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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 96. ISTUNGJARK 18. JA 19. JUULIL 2012

Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Regioonide Komitee 2013. aasta prioriteedid Euroopa
komisjoni téoprogrammi ootel”

(2012/C 277/01)

REGIOONIDE KOMITEE,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Komisjoni 2012. aasta tooprogramm - Euroopa uutmine” ('),

— vottes arvesse oma 15. detsembri 2011. aasta resolutsiooni teemal ,Regioonide Komitee 2012. aasta
prioriteedid, mis pdhinevad Euroopa Komisjoni digusloome- ja tooprogrammil” (2),

— véttes arvesse Euroopa Ulemkogu 2012. aasta kevadisele kohtumisele adresseeritud 16. veebruari 2012.
aasta resolutsiooni teemal ,Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu

projekt” (3),

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee kehtivat, 16. veebruaril 2012. aastal allkirjas-

tatud koostoolepingut,

soovides esitada oma olulisemad seisukohad komisjoni 2013. aasta tooprogrammi kohta,

ELi tulevik

1. on veendunud, et ajal, mil Euroopa Liit seisab silmitsi
suurte viljakutsetega, otsides lahendusi jatkuvale finants-, majan-
dus-, tihiskonna- ja poliitilisele kriisile, on hiddavajalik Euroopa
Komisjoni ambitsioonikas tooprogramm 2013. aastaks, mille
abil hoogustada jitkusuutlikku majanduskasvu ja tookohtade
loomist ning parandada elukvaliteeti Euroopas ning mis aitaks
taastada kodanike usaldust Euroopa integratsiooniprotsessi
vastu;

() COM(2011) 777 final.
() CdR 361/2011 fin.
() CdR 42/2012 fin.

2. on seisukohal, et majanduse elavdamine peab tuginema
kahele vordselt olulisele struktuurireformide sambale, milleks
on majanduskasvu taashoogustamine ja eelarvedistsipliini taga-
mine;

3. toetab majandusliku integratsiooni siivendamist ning polii-
tiliste prioriteetide, tulude ja kulude senisest tShusamat koos-
kolastamist kdigi valitsemistasandite vahel, austades riikide kesk-
valitsuste ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste autonoo-
miat ja ametipadevusi, mis pdhinevad subsidiaarsuse ja mitme-
tasandilise valitsemise pohimdtetel, ning liikkkab tagasi poliitika
mistahes kaudse voi otsese taasriigistamise voi tsentraliseerimise;
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4. palub Euroopa Komisjonil torjuda katseid kasutada valit-
sustevahelisi kokkuleppeid aluslepingutes sitestatud ELi demok-
raatlikest menetlustest moodahiilimiseks, mojutamata Lissaboni
lepinguga sitestatud tdhustatud koostood;

5. tuletab meelde Regioonide Komitee seisukohta, () mille
kohaselt jargmise, 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraa-
mistiku varane vastuvotmine 2012. aasta 1dpus oleks oluline
mérguanne sellest, et EL on vdimeline vastama {ileilmsetele
viljakutsetele omaenda strateegia abil majanduskasvu, to6koh-
tade loomise ja konkurentsivdime soodustamiseks, ja eeltin-
gimus tagamaks, et iihtekuuluvuspoliitika toimib katkematult;

6.  kordab seisukohta, et ELi eelarve kujutab endast investee-
ringueelarvet, et tagasi tuleb litkata ettepanekud kérpida ELi
majanduskasvustrateegia osaks olevate programmide rahastamist
ning et on vaja luua uusi omavahendeid, pidades silmas eelkdige
litkmesriikide poolt ELi eelarvesse tehtavate eraldiste asendamist;

7. kordab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsusekind-
lust olla kaasatud ELi vahendite kasutamise lihtsustamisse ja
finantsmairuse libivaatamisse, et vihendada biirokraatiat,
suurendada avalike fondide voimendavat mdju ELi, litkmesrii-
kide ja piirkondlikul tasandil ning tagada ELi maksumaksjate
jaoks labipaistvus ja vastutus;

8. on scisukohal, et Euroopa Komisjonil tuleks esitada
analiiis majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepingu mdju kohta kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ning isedranis kiisimuses, kuidas sdilitada koha-
likku ja piirkondlikku eelarveautonoomiat;

9.  toetab jéupingutusi eelarvedistsipliini tagamiseks, eelkdige
avaliku sektori vola korge taseme probleemi lahendamiseks,
kuna korge volatase seab tOsisesse ohtu pdlvkondadevahelise
solidaarsuse. Samas voivad kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste piisavad ressursid tagada majanduskasvu otstarbekate
investeeringute kaudu nt ELi fondidest ja riigihanke teel thiselt
rahastatud projektide elluviimise niol;

10.  kordab oma iileskutset komisjonile votta koigis oma
ettepanekutes arvesse ELi toimimise lepingu artiklit 9 kérge
toohoive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise
ja sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse kohta. Seepdrast kutsub
komitee komisjoni iiles esitama Euroopa poolaasta kohta tasa-
kaalustatud soovitusi ning votma koigi finants- ja majanduskrii-
siga seotud digusaktide puhul arvesse konealuseid aluslepingus
sdtestatud kohustusi;

11.  palub komisjonil teha Regioonide Komiteega koostood
Euroopa haldusmenetluste seaduse viljatootamisel;

() CdR 318/2010, kaasraportoorid: Mercedes Bresso ja Ramén Luis
Valcdreel Siso.

Strateegia ,,Euroopa 2020” ja Euroopa poolaasta

12.  rohutab, et kuigi Euroopa poolaasta peaks kaasa aitama
majanduskasvule, eelarvedistsipliinile ja struktuursete problee-
mide lahendamisele, tuleb Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel
ka tdpselt ette ndha ja jalgida kdnealuste meetmete mdju koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste eelarveautonoomiale;

13.  kiidab Euroopa Ulemkogu poolt 2012. aasta juunis
vastuvdetud uue ,majanduskasvu ja tookohtade loomise kokku-
leppe” iildjoontes heaks ning toetab selle tungivat soovitust
,mobiliseerida Euroopa Liidus koigil juhtimistasanditel koik
hoovad, vahendid ja poliitikad”, et saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmargid (°);

14.  toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi tdiustada juhti-
miskorda ning eelkdige partnerluspohimotet riiklike reformika-
vade viljatootamisel, rakendamisel ja hindamisel. Komitee
kutsub Euroopa Komisjoni siiski iiles lisama kdigisse riigipohis-
tesse soovitustesse hinnangut konealustele aspektidele;

15.  tuletab meelde vajadust kaasata riiklikesse reformikava-
desse tulemustele suunatud struktuurid, nagu territoriaalsed
paktid (°). Lisaks sellele tuleks tunnustada ja toetada algatusi,
millega edendatakse konkurentsivdimet ja uuendustegevust
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, nagu Euroopa ettevotluspiir-
konna tiitel;

16.  siivendab hea meelega koostood Euroopa Komisjoniga
kogu strateegia ,Euroopa 2020” poliitikatsiikli viltel ning
palub kaasata komitee iga-aastase majanduskasvu analiiiisi vilja-
toOtamisse;

17.  soovitab, et Euroopa Komisjon edastaks korraparaselt
ajakohastatud andmeid strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatuste
elluviimise kohta, andes eelkdige aru kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamisest juhtalgatuste ellurakendamisse;

18.  palub Euroopa Komisjonil selgitada 2013. aastal stra-
teegia vahehindamise raames, kuidas ta kavatseb tagada kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste senisest tihedama kaasamise kdne-
alustesse kiisimustesse;

19.  nduab, et struktuurifondide kasutamata jadnud vahendite
mistahes imbersuunamine uude majanduskasvu tegevuskavva
peab toimuma subsidiaarsuse pdhimdtet austades ning kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kaasamisel;

20. innustab Euroopa Komisjoni jitkama selliste oluliste
probleemide lahendamist nagu noorte td6puudus ning ile 55-
aastaste tOOtajate ja sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate
elanikkonnarithmade t66hoive, arvestades kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste keskset rolli. Komitee kutsub Euroopa Komis-
joni isedranis iiles esitama ndukogu soovituse eelndu noortega-
rantiid késitleva médruse kohta. Komitee kutsub diles lisama
riiklikesse toohdivekavadesse konkreetse kohaliku ja piirkond-
liku modtme;

(®) Euroopa Ulemkogu 28.-29. juuni 2012 jireldused, lk 7.
(°) CdR 72/2011, raportoor: Markku Markkula.



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 2773

21.  kutsub komisjoni iiles tagama, et kavandatud, laste
vaesust ja laste heaolu kisitlevasse soovitusse oleksid voetud
ka komitee 2012. aasta veebruaris laste vaesust kisitlevas arva-
muses (CdR 333/2011) esitatud nduanded, eelkdige laste
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse tervikliku strateegia vastuvdtmine,
mis holmab likkmesriikide, piirkondlikku ja kohalikku tasandit,
samuti moistlikel niitajatel rajaneva jdrelevalveraamistiku
kehtestamine, mis oleks seotud ka URO lapse diguste konvent-
siooni aruandlusmehhanismiga. Komitee on veendunud, et
2013. aastal on tarvis kriisi poolt laste vaesusele avaldatud
mdju hinnangut, mis pdhineb konkreetsetel litkmesriikide
poolt riiklike reformikavade ja strateegia ,Euroopa 2020”
raames koostatavatel aruannetel;

ELi eelarve

22, tuletab meelde, et kriisiacgadel ja kokkuhoiutingimustes
peaks ELi eelarve mobiliseerima vdimalikult ulatuslikku avaliku
ja erasektori kaasrahastamist koigil valitsemistasanditel ().
Komitee valjendab kahetsust statistiliste andmete puudulikkuse
iile, kuna nende andmete abil saaks usaldusvéirselt hinnata
selliseid mobiliseerivaid ja mitmekordistavaid mojusid;

23.  toetab Euroopa Komisjoni kavatsust avaldada aruanne
avaliku sektori kulutuste kvaliteedi kohta (¥)) ning soovitab
eelarvedefitsiidi arvutamisel hoida lahus jooksvad kulud ja inves-
teeringud, et viltida pikaajalisi netotulusid tootvate investeerin-
gute kulupoolele kandmist;

24,  rohutab, et koostoimet saab taotleda eelkdige ELi, liik-
mesriikide ja piirkondlike eelarvete vahel eeldusel, et kasutusel
on asjakohased ja tdhusad kooskdlastamismehhanismid, nagu nt
koostalitlusvdime eelarvekiisimustega tegelevate avalike haldus-
organite vahel, avaliku sektori raamatupidamise ihtlustatud
eeskirjad ning eelarvetsiiklid ja vorreldavad eelarvestruktuurid,
ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles avaldama rohelise raamatu,
milles uuritaks kdnealuses valdkonnas voetavaid véimalikke
konkreetseid meetmeid;

Uhtne turg, VKEd ja tédstus

25.  kutsub Euroopa Komisjoni iles lisama oma 2013. aasta
todprogrammi Uhtse turu akti 111, mis sisaldaks koiki ithtse turu
aktist jdrele jaanud poliitilisi algatusi, mille osas ei ole veel
tegutsema asutud, ning milles tagataks majandusliku, sotsiaalse
ja valitsemissamba tasakaal, austades nelja pdhivabadust;

26. palub komisjonil poorata erilist tdhelepanu t66jou
piiriilese liikuvuse edaspidisele tdhustamisele, kaitstes tootajate
Oigusi, ning kutsub iles parandama kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise siisteemi, et aidata kaasa tootajate likkuvusele;

27.  julgustab Euroopa Komisjoni votma tagasi oma ettepa-
nekut votta vastu ndukogu mdirus kollektiivse tegutsemise
oiguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse kontekstis, mis on 12 riigi parlamendis vallandanud
varajase hoiatuse mehhanismi subsidiaarsuse kohta;

(7) CdR 318/2010, kaasraportoorid: Mercedes Bresso ja Ramoén Luis
Valcircel Siso.
(%) Vi COM (2012)299, punkt 2.1.

28.  rohutab VKEde olulist rolli majanduse taaselustamise ja
to6hdive seisukohast kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Seda
saaks veelgi suurendada VKEde, iilikoolide ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste osalemise kaudu ELi teadusuuringute ja
uuendustegevuse rahastamise programmides;

29.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles vdimaldama VKE-dele
lihtsama juurdepddsu rahastamisele ja riigihankelepingutele
ning jitkama halduskoormuse vahendamist;

30.  eeldab, et Euroopa Komisjon kaasab Regioonide Komitee
toostuspoliitikat kasitleva juhtalgatuse labivaatamisse;

31.  toetab Euroopa Parlamenti, kes palus Euroopa Komisjonil
esitada 2013. aasta jaanuariks Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 114 pohinev ettepanek direktiivi kohta, mis tagaks
koigile ELis seaduslikult elavatele tarbijatele juurdepddsu pohilis-
tele makseteenustele;

32.  kordab oma iileskutset seoses Euroopa sotsiaalelamuma-
janduse tegevuskavaga, mis selgitab sotsiaalelamumajandusele
kohaldatavaid konkurentsieeskirju ning julgustab kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi korralikke ja taskukohaseid eluase-
meid pakkuma, et edendada sotsiaalset segunemist ja voidelda
diskrimineerimisega;

33.  palub Euroopa Komisjonil — pdrast Euroopa vastastikuste
tthingute pdhikirja reguleeriva médruse esimese eelndu tagasi-
votmist — esitada kiiresti muudetud ettepanek;

Energia

34.  kutsub tungivalt iles kisitlema 2013. aastal uuesti
energia tegevuskava 2050 tagamaks, et kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused suudavad anda oma panuse sddstva energia
detsentraliseeritud tootmise edendamisse ja energeetika taris-
tusse, nt arukatesse jaotusvorkudesse, mis kuuluvad ressursitd-
hususe ja rohelise majanduse pohielementide hulka. Seetdttu
kutsub komitee komisjoni iiles tootama vilja aastani 2030
ulatuva ulatusliku investeerimisraamistiku, et tagada vajalik
kindlus nii turuosalistele kui ka kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele;

35.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles hindama vdimalusi tdien-
dava, detsentraliseeritult hallatava rahastamisvahendi loomiseks,
millega stimuleerida sddstva energia tegevuskavade rakendamist
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja eelkdige linnapeade
pakti partnerite poolt. Komitee toetab ka energiatdhususele ja
energiasdastule suunatud finantstoetusmeetmete paremat ithen-
damist tulevastes ELi rahastamisprogrammides (°);

36.  palub Euroopa Komisjonil votta meetmeid ithenduvus-
probleemide lahendamiseks liikmesriikide vahel ja piirkondade
vahel liikmesriikide sees ning edendada meetmeid, millega
soodustada energia mikrotootmise levikut ja selle integreerimist
jaotusvdrkudesse;

(°) CdR 85/2012, raportoor: Brian Meaney.
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37.  kutsub iles lihtsustama VKEde ning kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste juurdepadsu Euroopa Investeerimispanga
antavatele laenudele investeeringuteks energiatdhususe ja taas-
tuvate energiaallikate valdkonnas;

Regionaalpoliitika

38.  rdhutab vajadust saavutada eesmirk votta 2013. aasta
alguses vastu oigusaktide pakett itthtekuuluvuspoliitika kohta
2014.-2020. aastal, et vdimaldada kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel ~ alustada  struktuurifondide — programmidega
1. jaanuaril 2014;

39.  kutsub EUROSTATi iiles koostoos liikmesriikide statis-
tikaametitega tegelema vajadusega ajakohasemate vorreldavate
andmete jarele piirkondade SKP kohta;

40.  tuletab meelde vajadust votta senisest jirjepidevamalt ja
rangemalt arvesse ELi poliitikameetmete territoriaalset moddet.
Komitee soovitab Euroopa Komisjonil lisada kdnealused
elemendid oma tulevasse mdju hindamisega seotud tegevusse
ja anda neist korrapiraselt aru (19);

41.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles laiendama ELi ametnike
ajutise ldhetamise kava omavalitsustasandile (selle asemel, et
keskenduda {iiksnes {leriigilisele tasandile), et parandada ELi
institutsioonides teadmisi ELi digusaktide ja projektide igapdeva-
sest elluviimisest kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

Transport

42.  ootab huviga eelseisvat ettepanekut ELi sadamapoliitika
tuleviku kohta. Komitee palub, et ettepaneku kohta koostataks
kohaliku moju hinnang, ja on valmis hindamisele kaasa aitama;

43, juhib tdhelepanu sddstva linnalise litkumiskeskkonna
olulisusele ning soovitab edendada e-piletite kasutamist ja
arukaid piletimiitigilahendusi koigis transpordiliikides, sh bussi-
ja raudteetransport, praamid, thisautode ja -jalgrataste kasuta-
mine ning teemaksud, et ergutada eri siisteemide koostalitlus-
voime tohustamist ja suurendada iihistranspordi kasutamist;

Keskkond

44.  mirgib, et Ohukvaliteedi parandamise aeglustumine
tuleneb olulisel médral vihesest ambitsioonikusest ELi paritoluga
allikatele p&hinevas poliitikas ja riiklike meetmete puudumisest.
Suur osa iilesannetest ja vastutusest Shukvaliteediga seonduvate
probleemide lahendamise alal on pandud kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste dlule ('!). Komitee ootab huviga ettepanekuid
konealuste probleemide lahendamiseks dhukvaliteeti kisitlevate
ELi digusaktide tulevase labivaatamise raames;

45.  loodab, et konealusel libivaatamisel kohandatakse ELi
(saasteallikatele pohineva) Ghusaasteainete poliitika ja heitko-
guste poliitika ambitsioonitasemeid ja ajakavasid ning et tugev-
datakse direktiivi teatavate dhusaasteainete siseriiklike iillemmaai-
rade kohta (National Emissions Ceiling — NEC), et vihendada

(1% CdR 273/2011, raportoor: Luc Van den Brande.
(M) CdR 329/2011, raportoor: Cor Lamers.

taustkontsentratsioone. Komitee loodab, et sdidukitele kohalda-
tavad standardid muudetakse karmimaks, pidades silmas
lammastikdioksiidi (NO,) ja limmastikoksiidide (NO,) heitkogu-
seid ning tahkeid peenosakesi, ning et tegeldakse ka mere- ja
Shutranspordi ning pdllumajanduse tekitatud heitkogustega,
lihtsustades samal ajal mootmise niitajaid ja kriteeriume. Lisaks
kutsub komitee iiles arvestama Shukvaliteeti kasitleva ELi polii-
tikaga ka teistes poliitikavaldkondades, sh transpordis, elamuma-
janduses, toostuses, energeetikas ja kliima valdkonnas;

46. nouab, et ELi kliimamuutustega kohanemise strateegia
sisaldaks jaotist konkreetsete piirkondlikul ja kohalikul tasandil
voetavate kohanemismeetmete kohta ning samuti suuniseid ja
toetust kohalikele ja piirkondlikele poliitikutele. Samuti tuleks
kaaluda eriti ohustatud Euroopa piirkondades kohaldatavate
kohanemisstrateegiatega tegeleva toorithma moodustamist,
milles osaleksid Regioonide Komitee, kliimameetmete peadirek-
toraadi, Euroopa Keskkonnaameti, teadusuuringute ithiskeskuse
ning ka kohalike ja piirkondlike vorgustike ja tthenduste esin-
dajad;

Péllumajandus ja merenduspoliitika

47.  rohutab vajadust sihtotstarbelise teatise jdrele teemal
,=Uus ELi kohalike toiduainete kvaliteedikava’, kuna kohalikud
toidusiisteemid toetavad kohalikku ja piirkondlikku majandust,
pakkudes toohdivet pollumajanduses ja toiduainete tootmises;

48.  leiab, et komisjon peaks iiles nditama senisest suuremat
paindlikkust lahenduse otsimisel, et vilja tulla praegusest tupi-
kust, kuhu on sattunud Euroopa Parlament ja ndukogu kalan-
dussektori mitmeaastaste kavade oigusliku aluse tottu. Komitee
loodab, et seoses ettepanekute paketiga iihise kalanduspoliitika
reformimiseks laiendatakse algatusi nii, et nende abil soodus-
tatakse kalanduspoliitika suuremat detsentraliseerimist ja sobi-
vaid rakendusmeetmeid rannikualade ja siseveekogude vajadus-
tele ja valjakutsetele vastamiseks;

49.  toetab mere vesikonna strateegia lihenemisviisi viljatoo-
tamist tthtse merenduspoliitika vahendina, ent arvab, et kone-
alused strateegiad (nditeks Atlandi piirkonna kohta 2013. aastal
vastu vOetav strateegia) peavad sisaldama tugevamat territo-
riaalset mdddet ning dppima makropiirkondlikul ldhenemisel
saadud kogemustest;

ELi kodakondsus

50.  kutsub iles arvestama kohaliku ja piirkondliku moot-
mega algatustes, mis tuginevad kodanike igustele ja tugevdavad
neid, ja joupingutustes kodanike usalduse taastamiseks ELi ja
tema institutsioonide vastu ning rdhutab laste ja noorte kaas-
amise vajadust, arvestades nende voimet kasutada kodakondsuse
digusi ja tdita kodakondsuse kohustusi. Komitee kutsub komis-
joni iiles keskenduma konealusele iilesandele Euroopa kodanike
aasta (2013) raames kavandatud tegevuses ja iiritustes. Regioo-
nide Komitee kavatseb sellele kaasa aidata;

51.  kohustub andma oma panuse &nnestunud Euroopa
kodanike algatuste jarelmeetmetesse koostoos teiste ELi institut-
sioonidega;
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52. palub lihtsustada Euroopa naabruspoliitika riikides
asuvate kohalike ja piirkondlike osalejate juurdepaisu asjaomas-
tele, konealusele piirkonnale mdeldud ELi fondidele ning toetab
olemasolevate programmide, sh ETKRi avamist naabrusriikide
partneritele;

53.  kinnitab oma kavatsust jitkata viljakat koostood Euroopa
Komisjoniga kohalike omavalitsuste vahendi (LAF) kontekstis, et
tohustada suutlikkuse arendamist kohapeal ning edendada tead-
misi ELi ja tema menetluste kohta kandidaat- ja potentsiaalsetes

Briissel, 19. juuli 2012

kandidaatriikides. Komitee kutsub komisjoni iiles uurima voima-
lust laiendada vahendit Euroopa naabruspoliitika riikide kohali-
kele omavalitsustele;

54.  loodab, et komitee soovitusi vdetakse nduetekohaselt
arvesse komisjoni 2013. aasta tooprogrammi viljatootamisel,
ning teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks edastada
kdesolev resolutsioon Euroopa Komisjoni presidendile, Euroopa
Ulemkogu eesistujale, Euroopa Parlamendi presidendile, Euroopa
Liidu Noukogu eesistujariigile Kiiprosele ning tulevastele eesistu-
jariikidele lirimaale ja Leedule.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Rinde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine lihenemisviis”

(2012/C 277/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et rindajate inimoiguste austamine ja solidaarsus riikidega, kust pdrineb suur enamus rind-
evoogudest, peavad iseloomustama ELi randepoliitika kdiki aspekte, ka suhetes kolmandate riikidega,
vottes tdielikult arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 21 1dikes 1 kinnitatud p&himdtteid;

— peab vajalikuks uurida pohjalikult rande koiki pShjuseid, sh kliimamuutusi, et maaratleda asjakohane
digusraamistik elu voi fudsilist turvalisust ohtu seadvate loodusdnnetuste voi kliimatingimuste taga-
jarjel oma koduriigist pdgenenud inimeste vastuvdtmise jaoks;

— leiab, et rinde suhtes voetud iildine lihenemisviis eeldab mitmetasandilist valitsemist, mis on vajalik
rinde haldamiseks konkreetsetes tingimustes kdige sobivamal tasandil ja kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega, et tagada asjaomaste isikute heaolu vdimalikult kérge tase nii paritoluriigis kui ka
sihtriigis;

— celkdige palub kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tdiel maaral tildise ldhenemisviisi
rakendamisse, kasutades juba alustatud detsentraliseeritud koost66 projekte ning juba kiivitatud struk-
tureeritud dialooge nagu ARLEM ja CORLEAP.
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iildine lihenemisviis”

COM(2011) 743 final

Nichi VENDOLA (IT/PES), Apuulia maavanem

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Rdnde ja liikuvuse suhtes vdetud

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. rohutab iildise ldhenemisviisi tahtsust viiteraamistikuna ELi
tegevusele migratsiooni ja liikuvuse iilemaailmsel juhtimisel ning
vahendina, mis annab tervikpildi migratsioonipoliitikast ja aitab
saavutada eesmdrki viia ELi vilis- ja arengupoliitiline tegevus
kooskdlla sisserandepoliitikaga;

2. viljendab heameelt Euroopa Komisjoni algatuse iile esitada
iildise lahenemisviisi ajakohastatud versioon, mis on endisest
paremini struktureeritud ja milles keskendutakse rindajatele ja
inimdiguste austamisele paritolu-, transiit- ja sihtriikides;

3. meenutab inimdigust lahkuda mis tahes riigist, sh oma
koduriigist, ja oma riiki tagasi poorduda (!). See on keskne
oiguslik alus, millele tugineda mis tahes aruteludes rinde ja
vajaduse iile edendada isiklikul valikul pdhinevat rannet, olene-
mata pohjustest ning sihtriigi erindudeist (2);

4. rohutab, et rindajate inimdiguste austamine ja solidaarsus
riikidega, kust parineb suur enamus rindevoogudest, peavad
iseloomustama ELi rindepoliitika koiki aspekte, ka suhetes
kolmandate riikidega, vottes tdielikult arvesse Euroopa Liidu
lepingu artikli 21 1dikes 1 kinnitatud pdhimdtteid;

5. on seisukohal, et kolmandate riikide kodanike sisenemis-
voimaluste madratlemisel ning rindajate vastuvotmise ja integ-
reerimise poliitikas tuleb tagada inimdiguste tohus kaitse;

6.  rohutab, et nii ELi kui ka liikmesriikide sdlmitud tagasivo-
tulepingutes ja viisalihtsustuslepingutes ning kdigis ebaseadus-
liku sisserinde vastu voitlemise meetmetes tuleb reaalselt

(") Inimdiguste iilddeklaratsiooni artikli 13 16ige 2; inimdiguste ja pShi-
vabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 4 artikli 2 1dige 2;
kodaniku- ja poliitiliste oiguste rahvusvahelise pakti artikli 12
punkt 2.

(%) Euroopa Parlamendi resolutsioon arengu ja rinde kohta,
P6_TA(2006)0319, vastu vdetud 6. juulil 2006.

austada inimdigusi, kooskdlas muu hulgas Euroopa Liidu pdhi-
Oiguste hartas ning inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis sdtestatuga, nagu on korduvalt kinnitanud
Euroopa Inimdiguste Kohus;

7. rohutab, et rindevoogude piiramise ndudmine ei tohi
mitte kunagi mojutada kellegi digust taotleda rahvusvahelist
kaitset Euroopa Liidus, mis peaks jidma varjupaigaks neile, kes
pogenevad tagakiusamise eest voi kes vajavad kaitset;

8.  sedastab, et paljusid ELi liikmesriike tabanud majandus-
kriisi tottu vdivad teravneda pinged, mis valitsevad piirikontrol-
limeetmete ja rindajate inimdiguste austamise vahel;

9.  peab vajalikuks uurida pohjalikult rinde koiki pdhjuseid,
sh kliimamuutusi (}), et médratleda asjakohane digusraamistik
elu voi fusilist turvalisust ohtu seadvate loodusdnnetuste voi
kliimatingimuste tagajirjel oma koduriigist pdgenenud inimeste
vastuvdtmise jaoks (¥);

10.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles avaldama to6dokumendi
riande ja kliimamuutuste kohta, nagu algselt ette nihtud 4. mai
2011. aasta rindeteatises (°);

11. on seisukohal, et iildise lihenemisviisi tulemuslikkuse
tagamiseks on vaja tohustada kooskolastamist Euroopa Liidu
ning litkmesriikide, piirkondliku ja kohaliku tasandi vahel ning
kolmandate riikidega;

12.  kordab Regioonide Komitee poolt juba varem esitatud
seisukohta, et ,ithine sisserandepoliitika puudutab esmajoones
markimisviirselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Uhelt
poolt puudutavad neid eriti suurel médral ebaseadusliku
sisserdandega seotud raskused. Teiselt poolt on nende iilesanne

(}) Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste roll jatkusuutliku veemajanduse edendamisel”, ENVE-
V-008, 30. juuni — 1. juuli 2011, punkt 14; ARLEMi komisjoni
SUDEV arvamus teemal ,Kdrbestumise ja kliimamuutuste vaheline
seos Vahemere piirkonnas”, 31. jaanuar 2012.

(*) http:/fwww.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(°) Randeteatis, COM(2011) 248, 1k 21.
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hoolitseda inimeste eest, pakkudes neile kohaliku integratsioo-
niprotsessi osana erinevaid teenuseid. Seepirast tuleb kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused ulatuslikult kaasata seadusliku
sisserdnde Euroopa raamistiku loomisse ja ebaseadusliku rande
vastastesse meetmetesse ning arengukoostoosse paritoluriikide-

ga” (%);

13.  viljendab heameelt mirkimisvairsete edusammude {ile,
mis on tehtud selleks, et muuta rahaiilekanded randajate parit-
oluriikidesse labipaistvamaks, turvalisemaks ja vihem kulukaks,
ning toetab Euroopa Komisjoni edendatavaid algatusi, et tagada
rindajate poolt kodumaale saadetavate vahendite tShus inves-
teerimine;

14.  kiidab heaks asjaolu, et ildises lihenemisviisis rohuta-
takse sisserdndajate kogukondade rolli nii arengupoliitikas kui
ka rindevoogude reguleerimisel, soodustades toetusmeetmeid
paritoluriigist lahkumisel ja sihtriikides integreerumisel;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osa iildise lihene-
misviisi rakendamisel

15.  leiab, et rinde suhtes voetud iildine lihenemisviis eeldab
mitmetasandilist valitsemist, mis on vajalik rinde haldamiseks
konkreetsetes tingimustes kdige sobivamal tasandil ja kooskolas
subsidiaarsuse pdhimdttega, et tagada asjaomaste isikute heaolu
voimalikult korge tase nii péritoluriigis kui ka sihtriigis;

16.  on seisukohal, et piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel
on votmeroll iildises ldhenemisviisis: nad voivad algatada ja ellu
viia meetmeid nii sotsiaal- ja toohdivepoliitika, vastuvdtupolii-
tika ja integratsioonipoliitika valdkonnas kui ka ebaseadusliku
sisserande haldamisel. Ent samuti vdivad nad algatada siivaa-
rutelusid ja eri koostoovorme rindevoogude piritolu- ja tran-
siitriikidega (7);

17.  sedastab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
juba edendavad dialooge piirkondlike ja kohalike omavalitsus-
tega kolmandates riikides, millest paljud on rindevoogude parit-
olu- vdi transiitriigid, ning detsentraliseeritud koostoo projekte;

18.  soovib, et Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste assambleed (ARLEM) ja
idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
iga-aastast konverentsi (CORLEAP) peetaks ideaalseks foorumiks
rinde- ja arengupoliitika alase dialoogi arendamiseks Vahemere
piirkonna ning Ida-Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega;

(°) Arvamus teemal ,Euroopa iithine sisserdndepoliitika”, CONST-IV-017,
vastu voetud tdiskogu 26.-27. novembri 2008. aasta istungjargul,
raportoor: Werner Heinrich Jostmeier.

(’) Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa iihine sisserindepolii-
tika”, CONST-IV-017, 26.-27. november 2008, punkt 5.

19.  peab vajalikuks taotleda voimalikult suurt sidusust liik-
mesriikide kahepoolsete algatuste ning juba kaivitatud piirkond-
like ja kahepoolsete dialoogide vahel, mida peetakse ELi vilis-
poliitika vahendiks sisserdnde kiisimustes, ning on seisukohal, et
selline sidusus tagatakse ka kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste edendatavate dialoogialgatuste tdieliku tunnistamise kaudu;

20.  kutsub institutsioone iiles lugema kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused iildise ldhenemisviisi keskseteks osapoolteks
kooskdlas nende piadevusega riiklikus kontekstis, kasutades
vahendeid, mille raames neid kasitakse ELi rahastamise adres-
saatidena, ka ilma et keskvalitsuse asutused peaksid vahele
sekkuma ning vottes arvesse liitkmesriikide vahelisi erinevusi;

21.  kutsub komisjoni iiles edendama uuenduslikke algatusi,
et saavutada tooturul ndudluse ja pakkumise kooskdla soodus-
tamise eesmdrk piirkondlike ja kohalike omavalitsuste kui
vahendajate abil, arvestades nende poolt paljudes litkmesriikides
konealuses valdkonnas kasutatavat padevust, et luua tdhus
vahend ka to6turu teatavates segmentides esineva oskuste
puudumise probleemi lahendamiseks;

22, soovib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaas-
ataks ka ELi sisserdndeportaali ajakohastamisse, mida saaks sel
viisil tdiendada randajate jaoks kasuliku teabega sihtpiirkonna,
-linna voi -valla kohta;

Sisserindepoliitika ja arengukoostodpoliitika suhe

23.  peab esmatihtsaks igati tagada ELi rdnde- ja arengupolii-
tika ning vilispoliitikasse kuuluva sisserdnde- ja varjupaigapolii-
tika sidusus. ELi ja liikmesriikide tegevus kolmandates riikides
peaks alati pdhinema eeskitt solidaarsuse ja iihiselt arenemise
pohimotetel, et korvaldada rinde algpdhjused ja kaotada vaesus,
omistades erilist tihelepanu konealuste riikide oma ressursside
mobiliseerimisele ning institutsioonide tugevdamise toetamisele
ning juhtimise ja Oigusriigi tohustamisele, mis on esmatahtsad
majanduslike ja thiskondlike muudatuste dnnestumise seisuko-
hast;

24.  kutsub komisjoni iiles jaotama arengumaadesse suunata-
vaid ressursse arengukoostod pohimotetest, prioriteetidest ja
strateegiatest ldhtudes, vottes arvesse ka pohimdtet ,rohkem
rohkema eest”;

25.  on seisukohal, et vastastikkuse pohimdtet tuleb htlus-
tada arengukoostod pohimotetega, eriti litkuvuspartnerlustes
ning rdnde ja lilkuvuse whises kavas ();

(}) Taoline loogika iseloomustab tdielikult madruse ettepanekut
(COM(2011) 290), millega muudetakse ndukogu médrust (EU)
nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel
peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud.
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26.  on seisukohal, et iildise ldhenemisviisi rakendamisel tuleb
tagada koigi haavatavate elanikeriihmade, eelkdige saatjata
alacaliste piisav kaitse, suunates adekvaatselt tegevust kolman-
dates riikides, pakkudes asjakohaseid vastuvotu- ja sotsiaalse
integreerimise vorme liikmesriikides ning samuti soodustades
litkmesriikides paljude kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kasutatavate heade tavade levitamist. Lisaks palub komitee
Euroopa Komisjonil viia tohusalt ellu saatjata alaealisi kisitleva
tegevuskava meetmed;

27.  kutsub iles to6tama vilja tdelise ja asjakohase soolist
aspekti arvestava ldhenemisviisi, milles vaartustakse naiste erilist
osa rindes ja kogu perekonna sotsiaalses integreerimises
vastuvoturiigis;

28.  leiab, et ELi sisserindepoliitika voib sattuda vastuollu
arengukoostoopoliitikaga, kui eesmirgiks on ligi meelitada
kolmandatest riikidest parit talente Euroopa 2020. aasta stratee-
gias seatud demograafilise ja majandusarengu eesmirkide alusel;

29.  kahtleb selles, et selektiivsest randepoliitikast pohjustatud
ajude dravoolu tagajiargi saaks neutraliseerida korduvrande
vahendiga, kuna ei ole sugugi selge, kuivord tShus see vahend
on ja millist konkreetset moju see hakkab avaldama;

30.  leiab samuti, et korduvrinde vahend voib olla vastuolus
rindajate integreerimise eesmairgiga, ning seetdttu tuleks koos-
tada integreerimisstrateegiad, mis on konkreetselt suunatud
konealustele tootajatele, et viimased saaksid edukalt 16imuda,
isegi kui nende viibimine ELis ei ole pikaajaline (°);

31.  leiab, et diplomite ja kutsekvalifikatsioonide tunnus-
tamine tihtlustatud tingimustel on esmatahtis vahend ajude rais-
kamise viltimiseks, et tagada rindajate edukas integratsioon ja
nende reintegratsioon paritoluriikides korduvrande puhul;

32.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles aitama kaasa meetmetele,
millega pakutakse riikidele toetust diplomite ja kutsekvalifikat-
sioonide tunnustamise lihtsustamisel, ning edendama oskuste
informaalset tunnustamist, muu hulgas eesmirgiga soodustada
kolmandate riikide kodanikest tootajate litkumist Euroopa
tooturul;

33.  soovib, et kolmandatele riikidele esitatavad koostootaot-
lused ridndevoogude piiramiseks ei viiks mitte mingil juhul
olukorrani, kus rikutakse igale inimesele kuuluvat inimd&igust
lahkuda oma riigist, sh oma koduriigist, eelkdige juhul, kui
kolmandatel riikidel palutakse kontrollida viljardnnet sihtriikide
seaduste alusel;

(°) Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal ,Euroopa integratsiooni
uuendatud tookava”, punkt 60; CIVEXi komisjoni arvamuse eelndu
teemal ,Perekonna taasﬁhinemiséigus", raportoor: Sergio Soave,
punkt 11.

34.  peab vajalikuks teha rohkem investeeringuid haridus- ja
tervishoiusektoritesse ~ suunatud — arengukoostooprojektidesse,
kaasates sinna otseselt iilikoolistruktuure ning soodustades tead-
laste ja koigi akadeemiliste tootajate liikuvust;

35. toetab Euroopa Parlamendi esitatud taotlust luua
Euroopa ja Vahemere piirkonna Erasmuse ja Leonardo da
Vinci programm konkreetse vahendina Vahemere mdlema
kalda alidpilaste kahesuunalise liikkuvuse edendamiseks;

36.  soovib, et noorte ja eclkdige illidpilaste litkuvust edenda-
taks tohusalt, muu hulgas lihtsustades viisade andmist, kiiren-
dades haldusmenetlusi ja eraldades piisavaid finantsvahendeid;

37.  leiab, et programmi ,Erasmus koigi jaoks” tuleb vdartus-
tada ja toetada, nii nagu ka juba olemasolevaid hidid tavasid
noortevahetuse vallas, nagu Euroopa Piirkondade Assamblee
(AER) toetatav Eurodissey programm;

38.  peab vajalikuks tdhustada majanduslikest tasakaalunihe-
test pohjustatud rdndesurve uurimist, et leida tShusad vahendid
probleemi lahendamiseks, sh kavad, mis tagavad litkuvuse ka
madala kvalifikatsiooniga inimestele, kelle jirele on teatud liik-
mesriikides veel vdga suur vajadus, kusjuures probleemi ei saa
lahendada iiksnes korduvrinde mehhanismi abil;

39. leiab, et rindajate kogukondade kaasamine peab
holmama ka ettevalmistusmeetmeid viljarindamiseks, kasutades
juba olemasolevaid, otseselt sisserindajate ithenduste hallatavaid
veebisaite, kust saab tipset teavet vdimalikule sihtrithmale
arusaadavas keeles;

40.  peab viljarindamise ettevalmistamise meetmete vaartus-
tamist positiivseks ja leiab, et nendesse tuleb teha senisest
rohkem investeeringuid, kaasates rindajate koduriikides juba
tegutsevad VVOd ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsu-
sed, kes on kaasatud rindajate ja nende perede vastuvdtu ja
integreerimise protsessidesse;

Ebaseadusliku sisserinde vastane voitlus

41.  viljendab heameelt ELi siigava pithendumuse iile ebasea-
dusliku sisserande vastasele voitlusele, eriti joupingutusi inimeste
iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse tdkestamiseks ning
meetmeid ebaseaduslikult riigis viibivaid tootajaid kasutavate
tooandjate vastu;

42. rohutab, et ebaseadusliku sisserinde vastase vditluse
puhul tuleb rakendada lihenemisviisi, milles arvestatakse, et
rindajad voivad olla ebaseadusliku inimkaubanduse véimalikud
ohvrid ja sellistena tuleb neid aidata ja kaitsta;



C 277/10

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

43.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles jitkama algatusi, mille
raames uurida ja tokestada deklareerimata t66d, mis on nuhtlus
kogu ELi majandusele ja innustab ebaseaduslikult ELi sisenema
vilismaalasi, keda siis voidakse dra kasutada nii tooturul kui ka
kuritegelike vorgustike kdepikendusena;

44.  margib, et markimisvddrseid finantsvahendeid on
suunatud ka ebaseadusliku sisserdndega voitlemise meetmetesse,
sealhulgas agentuuri FRONTEX teostatud piirikontrolli operat-
sioonidesse;

45.  rohutab vajadust jirgida inimdigusi ja eriti mittetagasi-
saatmise pohimétet piirikontrolli koigil etappidel ning kinni
pidada sellega seotud kohustusest teostada hoolikat jirelevalvet
FRONTEXi tegevuse iile ELi institutsioonide, eelkdige Euroopa
Parlamendi poolt;

46.  soovib, et samasugune jirelevalve laieneks ka FRONTEXi
otseselt juhitavale rahvusvahelisele koostoole, kuna agentuuril
on volitused sdlmida kolmandate riikidega rahvusvahelisi tehni-
list laadi kokkuleppeid, mille sisu tuleks senisest labipaistvamaks
muuta ja mille reguleerimisala tuleks tdpselt piiritleda;

47.  peab vajalikuks koostada tipsed hinnangud koigi olemas-
olevate vahendite kulutasuvusele, vorreldes nende tdhusust, k.a
tagasisaatmise menetluste (kinnipidamine ja sunniviisiline vélja-
saatmine) kulud ja likkmesriikide poolt vabatahtlikule kodumaale
tagasipoordumisele eraldatavate vahendite tegelik maht vorreldes
sunniviisilise tagasisaatmisega;

48.  leiab, et tuleb viltida olukorda, kus seaduslikult riigis
viibivatest vilismaalastest saavad ebaseaduslikud sisserdndajad
mitte piisavalt paindlike riiklike digusnormide tottu, mille taga-
jarjel kasvab riiki iile aja jadvate inimeste arv;

49.  soovib, et ELi institutsioonid ja liikmesriigid kaaluksid
tosiselt vdimalust lubada Euroopa Liitu siseneda toootsimise
eesmirgil kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
79 loikes 5 selgesonaliselt sitestatuga;

50.  leiab, et seadusliku sisenemise kanalite kittesaadavus
peaks kuuluma peamiste meetmete hulka, mille abil voidelda
ebaseadusliku sisserdnde ja riiki iile aja jadmise ndhtuse vastu.
Lisaks aitab see vahend tagada teatava solidaarsuse suhetes rand-
evoogude pdritoluriikidega;

51.  kutsub institutsioone iiles kaasama tldisesse lihenemis-
viisi tagasivOtustrateegia, milles tuleks juhinduda arengukoost66
pohimétetest ning mis ei tohiks muutuda eraldiseisvaks ja selle
lahenemisviisiga vastolus olevaks valdkonnaks;

52.  leiab, et tagasivotulepinguid tuleks hinnata korraparaselt,
eriti seoses transiitriigile seatud kohustusega votta tagasi mitte
ainult oma riigi kodanikud, vaid ka konealust riiki labides
Euroopa Liitu tulnud vilismaalased, keda dhvardab eikellegi-
maale jddmine, muutes olukorra transiitriikides halvemaks ja
tekitades tdsise inimdiguste rikkumise ohu;

Varjupaigapoliitika vilismddde

53.  leiab, et kolmandate riikide varjupaigasiisteemide tdhus-
tamist ei tohiks vaadelda vdimalusena viltida rahvusvahelise
kaitse diguse tunnustamist Euroopa Liidus;

54.  peab positiivseks, et EL on piirkondliku kaitse program-
mides tegutsenud itheskoos URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga (UNHCR), kuigi ELi pakutav kaitse on pagulasseisundit
kisitleva Genfi konventsiooniga tunnustatud kaitsest ulatus-
likum, holmates ka tdiendavat kaitset ja kaitset kohtlemise
eest, mis on vastuolus Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga;

55. loodab, et ELi tegevuses ei iritata mitte mingil juhul
takistada varjupaigataotlejatel riigist lahkumist, kus nad viibivad,
et taotleda kaitset mones ELi litkmesriigis;

56. peab — eriti parast Euroopa Liidu Kohtu tehtud selget
kriitikat — vajalikuks vaadata ldbi nn Dublini Il méirus, et tdhu-
salt tagada solidaarsus liikmesriikide vahel, austades tdiel méaral
inimdigusi, sh digust perekonna iihtsusele;

57.  kutsub komisjoni iiles lisama litkuvuspartnerlustesse
asjakohased sitted varjupaigataotlejate ja pagulaste kaitseks;

58.  kutsub institutsioone ja liikmesriike iiles itheskoos tdhus-
tama merel toimuvate otsingute ja pdiste korda, muu hulgas
parandades kooskdlastamist ja médratledes ithised kriteeriumid,
et mairata kindlaks kodige sobivam turvaline koht paistetud
randajate randumiseks;

Loppmirkused

59.  palub Euroopa Komisjonil, ndukogul ja Euroopa Parla-
mendil pidada avatud arutelu ildise ldhenemisviisi nelja samba
iile nii, et lihenemisviisi rakendamisse oleksid tiiel mairal kaas-
atud koik potentsiaalselt huvitatud osalejad;

60. cclkdige palub kaasata kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tdiel méiral iildise ldhenemisviisi rakendamisse,
kasutades juba alustatud detsentraliseeritud koost66 projekte
ning juba kiivitatud struktureeritud dialooge, nagu ARLEM ja
CORLEAP;
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61. palub Euroopa Komisjonil jitkata {ilemaailmse rinde pohjuste ja eripdrasuste uurimist, et luua
tohusad tegevuskavad ndhtusega tegelemiseks, tuginedes solidaarsusele kolmandate riikidega;

62.  tunneb kahetsust rindajaid kriminaliseeriva poliitika ile ja toetab meetmeid kuritegelike vorgustike
vastu voitlemiseks, mille ohvriks rdndajad langevad;

63.  palub, et ebaseadusliku sisserdnde vastases vditluses ei keskenduta iiksnes piirikontrollidele ja rind-
ajate kinnipidamisele koduriigist lahkumisel, vaid et see pohineks ka reaalsetel Euroopa Liitu seaduslikult
sisenemise vOimalustel, mis on avatud ka vahekvalifitseeritud tootajatele, vOttes arvesse iga liikmesriigi
eripdrasid.

Briissel, 18. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,ELi-sisene tdhustatud solidaarsus varjupaigavaldkonnas”

(2012/C 277/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— tdstab esile varjupaigakiisimuse tdhtsust inimdigusena, aga ka thiskondliku acquisna, millele on
pihendatud mitmed rahvusvahelised digustekstid nagu niiteks Genfi konventsioon, ELi p&hidiguste
harta, ELi toimimise leping ja koigi lilkmesriikide igusaktid, millest eranditult kdigi nurgakiviks on
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pShimdte,

— tuletab meelde Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 80 viidates, et solidaarsus ning sellega seoses
vastutuse diglane jaotamine liikmesriikide vahel kujutavad endast pShimdtteid, mis juhivad koiki ELi
poliitikavaldkondi, mis on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala raames seotud inimeste
liikuvusega, s.t valispiiride haldamise ning {iletamise, varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse ning samuti
immigratsiooniga. Nimetatud artikkel annab piisava juriidilise aluse Euroopa digusmeetmetele, mille
eesmirk on tohustada solidaarsust ja edendada vastutuse diglast jaotamist,

— juhib tdhelepanu asjaolule, et praeguses olukorras on varjupaigakiisimustes vajadus ELi ja litkmes-
riikide vahelise konkreetse solidaarsuse jarele, nagu seda sitestab ELi toimimise lepingu artikkel 80, ja
viljendab oma veendumust, et rahvusvahelist kaitset taotlevatele inimestele ei ole vdimalik tagada
tihist ja korgetasemelt kaitset, millele neil on &igus, ilma mehhanismideta, mis arvestaksid liikmes-
riikidevaheliste suurte erinevustega, nii nende territooriumil vastu vOetavate majanduslikel pdhjustel
randavate vdi rahvusvahelist kaitset taotlevate kolmandate riikide kodanike arvuga, kui nende riikide
rahaliste, tehniliste ja muude rindevoogude haldamisega,

— poorab rohku kohalikule ja piirkonglikule tasandile, kuna seal avaldub solidaarsus ja vastutuse diglane
jaotamine poliitilise varjupaiga kiisimustes ning margib, et kohalikel omavalitsustel on oluline iiles-
anne oma elanikkonda teavitada, kuna omavalitsused vdivad aidata muuta inimesi teadlikumaks
varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse kiisimustest, avaldades nonda positiivset mdju kohaliku kogukonna
pagulaste vastuvotu tingimustele.
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Raportoor

COM(2011) 835 final

Théodoros GKOTSOPOULOS (EL/PES), Pallini (Atika) linnavolikogu liige

Viitedokument Komisjoni teatis ELi-sisese tohustatud solidaarsuse kohta varjupaigavaldkonnas ,Vas-
tutuse paremat jagamist ja suuremat vastastikust usaldust késitlev ELi arengukava”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised tihelepanekud

1. tdheldab, et eri rithmadest koosnevaid rindevooge esineb
koikides ELi liikmesriikides ning need on palvinud meedia tihe-
lepanu, seda eelkdige tingituna Pdhja-Aafrikas ja Lahis-Idas aset
leidvatest poliitilistest rahutustest, aga ka selliste piirkondade
nagu Afganistani ja Pakistani voi Iraagi ja Iraani ildisest polii-
tilisest olukorrast, mis kutsub esile uusi elanikkonna timberasu-
misi Euroopasse. Mainitud eri rithmadest koosnevad rindevood
avaldavad eri tugevusega survet ELi vilispiirile ning secega ka
teatud lilkmesriikide varjupaiga andmise vdimalustele, aidates
kaasa humanitaarprobleemide tekkele,

2. rohutab, et siigav majanduskriis, mis on eriti tuntav ELi
Vahemere riikides, kes votavad vastu ebaproportsionaalselt
suure osa pagulastest, ning suutmatus seetdttu seda probleemi
tohusalt lahendada, on negatiivsed tegurid, mis takistavad
olukorra kontrolli alla saamist ning kahjustavad juba praegu
ebasoodsat keskkonda veelgi,

3. leiab, et tuleb vilja to6tada tthine tdeline Euroopa poliitika
rinde- ja varjupaigavaldkonnas, mis vastaks Stockholmi
programmi sitetele. See peaks pdhinema integreeritud kisitlusel,
mis toetuks ithelt poolt tohusale seadusliku rinde haldamisele
ning teiselt poolt ebaseadusliku rinde vastasele voitlusele, kuid
samuti ning eelkdige varjupaigastruktuuride tugevdamisele,

4.  tdstab esile varjupaigakiisimuse tihtsust inimdigusena, aga
ka hiskondliku acquisna, millele on piithendatud mitmed
rahvusvahelised Gigustekstid nagu niiteks Genfi konventsioon,
ELi pohidiguste harta, ELi toimimise leping ja koigi litkmesrii-
kide digusaktid, millest eranditult kdigi nurgakiviks on tagasi- ja
viljasaatmise lubamatuse pohimdte,

5. osutab varjupaigadigusega seotud teistele digustele, nditeks
inimvaarikusele, piinamise ja ebainimliku kohtlemise keelule,

kaitsele valjasaatmise voi viljaandmise korral voi digusele digus-
kaitsele ja erapooletule kohtumdistmisele, aga ka perekonnataa-
sithinemise 6igusele,

6. noustub, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi viljat6o-
tamises voib tdheldada arengut, kuid on ka arvamusel, et tuleks
korrata Stockholmi programmis esitatud iileskutset programmi
elluviimiseks 2012. aastal ning kutsuda litkmesriike, ndukogu ja
Euroopa Parlamenti iiles niitama vilja poliitilist soovi juhtida
praegu kehtivate vastuvotutingimusi ja varjupaigamenetlusi
reguleerivate direktiivide, aga ka Dublini mairuse muutuse ja
Eurodac-siisteemi iilevaatamise teemalised ldbirddkimised hea
tulemuseni,

7. rohutab, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi eesmirk on
oma tegevuses juhinduda rahvusvahelise kaitse saajate diguste
otsesest kaitsest ja mitte keskenduda eranditult kitsas tdhenduses
riigiterritooriumi ohutusele ja kaitsele,

8.  kinnitab, et tdeline ithine varjupaigasiisteem peab toetuma
diguste ja menetluste kooskolale kogu ELi territooriumi ulatuses,
eesmirgiga vilistada vdimalikud olulised ebakdlad toimikute
analiiisimisel, ning kiidab sellest lahtuvalt heaks piitided, mis
on tehtud olemasoleva Giguse muutmise thiste eeskirjade ja
mitte pelgalt minimaalsete normatiivide kehtestamise nimel,

9. juhib tdhelepanu asjaolule, et hiljutised Strasbourgi ja
Luxembourgi kohtu otsused (), mis enam kui mis tahes muu
nditavad (a) olemasoleva Oigussiisteemi, eelkdige Dublini
maédruse suuri puudusi ja (b) linki, mis praeguses pingeolu-
korras suurendavad ohtu rahvusvahelise kaitse taotlejate diguste
kaitsele ning mis tulenevad ebakdladest litkkmesriikide poliitiliste,
juriidiliste ja praktiliste tegutsemisviiside vahel. Eelpool nime-
tatud otsused rohutavad vajadust vilja tootada nduetekohane
Euroopa ithine integreeritud varjupaigasiisteem, mille raames
tugevdada Dublini mairust sitetega, milles kasitletakse kriisi
pohjuseid ning seeldbi panustavad asjaolusse, et iiksikuid liik-
mesriike mojutavad puudused ei tekitaks kahjulikke tagajargi ei
sisteemile tervikuna ega inimdiguste kaitsele,

() Kohtuasi M.S.S vs Belgia ja Kreeka, Strasbourgi Euroopa Inimdiguste
Kohtu 21. jaanuari 2011. aasta otsus, ja kohtuasi N.S vs Uhendku-
ningriigi siseministeerium (Secretary of State for the Home Depart-
ment), Euroopa Liidu Kohtu 21. detsembri 2011. aasta otsus eelotsu-
setaotluste liidetud kohtuasjade C-411/10 ja C-493/10 kohta.
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10.  leiab, et rinde mastaape silmas pidades tuleks ellu viia
olulised muudatused ELi varjupaigapoliitikas ning et tohusa
poliitika ja tdhusate meetodite rakendamine olukorra lahenda-
miseks on muutunud kiireloomuliseks vajaduseks,

11.  tuletab meelde Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
80 viidates, et solidaarsus ning sellega seoses vastutuse diglane
jaotamine liikmesriikide vahel kujutavad endast pdhimotteid,
mis juhivad koiki ELi poliitikavaldkondi, mis on vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala raames seotud inimeste
litkuvusega, s.t vilispiiride haldamise ning iiletamise, varjupaiga
ja rahvusvahelise kaitse ning samuti immigratsiooniga. Nime-
tatud artikkel annab piisava juriidilise aluse Euroopa digusmeet-
metele, mille eesmirk on tShustada solidaarsust ja edendada
vastutuse Oiglast jaotamist,

12.  kinnitab, et solidaarsus on otseselt seotud vastutusega ja
kutsub koiki liikkmesriike iiles looma korda oma territooriumil,
austades ja rakendades kohustusi, mille nad on endale vdtnud
lepingutega rahvusvahelisel ja ELi tasandil. Komitee rohutab
sellest hoolimata, et vastutuse Kkitsast definitsioonist ei ole
voimalik teha juriidiliselt ja praktiliselt kohustuslikku solidaar-
suse eeltingimust: leidub olukordi, kus konkreetsed solidaarsuse
ilmingud voivad kaasa aidata voetud kohustuste jirgimisele,

13.  juhib tdhelepanu asjaolule, et praeguses olukorras on
varjupaigakiisimustes vajadus ELi ja liitkmesriikide vahelise konk-
reetse solidaarsuse jirele, nagu seda sitestab ELi toimimise
lepingu artikkel 80, ja viljendab oma veendumust, et rahvus-
vahelist kaitset taotlevatele inimestele ei ole voimalik tagada
iihist ja kdrgetasemelt kaitset, millele neil on 6igus, ilma mehha-
nismideta, mis arvestaksid liikmesriikidevaheliste suurte erine-
vustega, nii nende territooriumil vastu vdetavate majanduslikel
pohjustel rindavate voi rahvusvahelist kaitset taotlevate kolman-
date riikide kodanike arvuga, kui nende riikide rahaliste, tehni-
liste ja muude rindevoogude haldamisega,

14.  tddeb, et komisjoni teatises esitatakse hetkeolukorra
analiiitiline kirjeldus ja loetletakse iiles olemasolevad solidaar-
suse tugevdamise vahendid, kuid samas taunib, et ei ole tehtud
ettepanekuid uute meetmete kohta, mis toetaksid solidaarsust
ning holbustaksid vastutuse jagamist,

15.  kiidab heaks ndukogu algatuse vilja tootada ,ihtne
raamnormistik” solidaarsusele ,riikide suhtes, mille varjupaiga-
stisteemile avaldavad eri tiitipi rindevood eriti tugevat survet” (3),

16.  rohutab ometi, et solidaarsuse ja vastutuse jagamise
saavutamisele kaasa aitavad meetmed tugevdaksid inimdiguste

(3) Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 3151. istung, Briissel 8. mirts
2012.

austamist ning digluse-, koostoo- ja poliitilise osaluse moisteid.
Nimetatud sitted peaksid jirgima subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pdhimatet,

17.  tddeb sealjuures, et Euroopa Komisjoni teatist ei ole
voimalik ~ subsidiaarsuse pohimdtte perspektiivist 1dbinisti
analiiiisida, kuivord see kirjeldab eelkdige viisi, kuidas olemas-
olevad vahendid ja ELi digus voivad kaasa aidata solidaarsuse
tugevdamisele. Sellele vaatamata palub komitee niivord, kuivord
ta mainib voimalikke tuleviku algatusi, mis on seotud nditeks
pagulaseks tunnistatud inimeste {imberpaigutamise arenguka-
vade vOi varjupaigataotluste iihise libivaatamisega, ning mille
kohta voib arvata, et need pilvivad elavat vastukaja kiisimustes
(nditeks varjupaigataotluste ldbivaatamine vOi varjupaigataotle-
jate vastuvott), mis siiani oli otseselt seotud liikmesriikide
rahvusliku suverddnsusega, ning millel voib olla laiem poliitiline,
juriidiline voi rahaline moju, Euroopa Komisjonil poérata vaja-
likku tihelepanu nende algatuste viljatootamisele,

18.  tddeb, et solidaarsuse mdistel on ka vilismodde, mis
avaldub  solidaarsusena ELi ja teiste humanitaarkriisist
puudutatud piirkondade vahel, kes vdtavad URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti andmeil vastu suurema enamiku pagulas-
test ja rahvusvahelise kaitse taotlejatest. Selle tulemusena on
aarmiselt oluline, et arengukoost66 valdkonnas teeksid litkmes-
riigid koostood kolmandate riikidega eesmirgiga luua paremad
majanduslikud ja sotsiaalsed tingimused ning tagada rahu.
Kolmandate riikide varjupaigasiisteemide toetamist ei vdi pidada
ELi piires rahvusvahelise kaitse tagamise kohustuse eest pdgene-
miseks vdi pagulusprobleemide ELi piiridest valjapoole suunami-
seks, see peab olema asjasse puutuvate riikide majanduslike ja
sotsiaalsete tingimuste parandamise vahend,

19.  kutsub padevaid institutsioone ja ELi litkmesriike iiles ELi
naaberriike aktiivsemalt mdjutama kinni pidama kohustustest,
mille nad on endale votnud nii rahvusvahelise diguse kui ELi
ja selle liikmesriikide ees, eclkdige seoses nende riikidega, kes on
ELiga solminud tagasivotulepingud,

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

20.  poorab rohku kohalikule ja piirkonglikule tasandile, kuna
seal avaldub solidaarsus ja vastutuse diglane jaotamine poliitilise
varjupaiga kiisimustes. Kohalikud omavalitsused, mis asuvad ELi
vilispiiride ldhedal, on esimesed, kus ellu viia Euroopa varjupai-
gaalaseid seadusi ja Euroopa iithist varjupaigasiisteemi. Samuti
on suurlinnade munitsipaalasutused registreerinud pdgenike ja
varjupaigataotlejate arvu pideva suurenemise. Omavalitsustel on
oluline iilesanne varjupaigataotlejate, pagulaste ja rahvusvahelise
kaitse saajate vastuvotmisel ning moningates litkmesriikides
kuulub nende vastutusalasse esmakontakt uute saabujatega,
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21.  rohutab, et vaatamata oma kindlale rollile jadvad koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused tdielikult kdrvale solidaar-
susest ja vastutuse jaotamisest, mida praeguseni rakendatakse
vaid liikmeriikide tasandil. Lisaks peetakse poliitilistes program-
mides ja dialoogides silmas rahalist koormust, mis lasub liikmes-
riikidel tervikuna ega poorata tihelepanu sotsiaalsele ithtekuu-
luvusele avaldatavale mdjule, mida kolmandate riikide kodanike
vastuvotmine avaldab kohalikul ja piirkondlikul tasandil, olgugi,
et sellega seisavad silmitsi eclkdige just kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused,

22.  ndeb sellest lahtuvalt ette konkreetsete seisukohavdttude
ja ettepanekute sdnastamise, tagamaks, et kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused saaksid aktiivselt osaleda nii pagulaste
timberpaigutamises, kui varjupaika taotlevate vdi selleks loa
saanud inimestele osutatava abi-, toetuse ja solidaarsuse mehha-
nismide toimimises, arvestades sellega, et mdnes liikmesriigis on
juba voetud odiguslikke meetmeid, millega antakse piirkondlikele
omavalitsustele sellised iilesanded;

23.  margib, et kohalikel omavalitsustel on oluline tilesanne
oma elanikkonda teavitada ning olles omandanud rohkelt koge-
musi eelkodige valitsusviliste ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonidega koostoo tegemise alal, vdivad omavalitsused aidata
muuta inimesi teadlikumaks varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse
kiisimustest, avaldades ndnda positiivset moju kohaliku kogu-
konna pagulaste vastuvotu tingimustele,

Pidevuse jaotamise ja varjupaigaalase juhtimise edendamine

24, rohutab, et Dublini mairus tuleb Euroopa Komisjoni
2008. aasta ettepaneku (?) raames pdhjalikult labi vaadata. Prae-
guseni on iksnes ELi esmase sisenemise kriteeriumi kohalda-
mine pohjustanud pingeid teatud liikmesriikide varjupaigasiistee-
mides ja sellest tulenevalt on nimetatud mairuse elluviimine
pelgalt geograafilise asukoha kiisimus ning eirab solidaarsus-
ideed. Komitee Shutab litkmesriike, ndukogu ja Euroopa Parla-
menti vilja to6tama uue kriisijuhtimise menetluse ja analiiiisima
teatud solidaarsusele positiivselt mojuvaid meetmeid, mis vdivad
kergendada praeguseni domineerivaid kahjulikke tagajirgi,

25.  tuletab meelde, et tervitas iithes varasemas arvamuses (*)
Euroopa Komisjoni ettepanekut peatada Dublini médruse
tilevaadatud versiooni kohaselt ajutiselt rahvusvahelise kaitse
taotlejate imberasumine, kui liikmesriik seisab silmitsi erilise
kiireloomulise olukorraga ning on oht, et riigi vastuvtusuutlik-
kusele, -stisteemile ja varjupaiga infrastruktuurile avaldatav surve
suureneks veelgi. Moistab sellele vaatamata sellise meetme

() COM(2008) 820 final.
(*) CdR 90/2009, ,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tulevik 11"

votmise ja kohaldamise keerukust ning likkmesriikide varjupai-
gasiisteemide kogu toimimist hdlmava hindamis- ja kiirreagee-
rimismehhanismide  loomist ~Shutavate  vastu-ettepanekute
asjakohasust,

26.  peab nimetatud tihelepanekuid silmas pidades vajalikuks
rohutada, et vilja pakutud hindamis- ja kiirreageerimissiisteem
soltub suurelt osalt kindla ja aktuaalse informatsiooni omami-
sest, lilkmesriikidevahelisest usaldusvddrsest koostoost ja ELi
suutlikkusest taita tekkivad liingad Oigel aja ja leida lahendused
teada antud probleemidele. Lisaks juhib komitee tahelepanu
olulisele abile, mida vdivad vilja pakkuda sellised organisat-
sioonid nagu Euroopa Varjupaiga Tugiamet, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet, pagulaste riiklikud ndukogud, samuti valit-
susvilised organisatsioonid ja eelkdige kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused,

27.  on scisukohal, et ettepanek pagulaseks tunnistatud
inimeste vabatahtliku iimberpaigutamise kohta Malta pilootpro-
grammi eeskujul kujutab endast positiivset etappi solidaarsuse
tohustamisel. Sel pohjusel palub komitee Euroopa Komisjonil ja
litkmesriikidel uurida hiipoteesi, et nimetatud imberpaigutamine
oleks teatud juhtudel kohustuslik (niiteks siis, kui asjasse puutuv
liikmesriik seda nduab voi kui sellesisuline otsus on juba eelne-
valt varajase hoiatamise mehhanismi protsesside kdigus vastu
voetud ja kui Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet on
esitanud oma seisukoha selles kiisimuses voi kui huvitatud
osapooled avaldavad vastavat ndusolekut). Komitee kutsub
Euroopa Komisjoni ja litkmesriike tiles tdsiselt analiiiisima, kas
rahvusvahelise kaitse taotlejaid voiks ka timber paigutada ning
sellega seoses palub komisjonil vaadata ile sellel teemal labi
viidud digus-, majandus- ja tehnilised uuringud (%),

28.  tddeb, et timberpaigutamisel on ilmnenud praktilisi ja
oiguslikke raskusi, kuna puudub rahvusvahelise kaitse kohta
langetatud otsuste vastastikuse tunnustamise kord; nduab sellega
seoses, et Euroopa Komisjon kaaluks vajalikke meetmeid sellise
olukorra lahendamiseks,

29. mirgib oma ndusolekut URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti ettepanckuga vilja tootada tmberpaigutamissiisteemi
toimimist tagav mudel, mis votaks arvesse selliseid andmeid
nagu asjaomase riigi SKP, territooriumi ulatus, loodusvarad ja
muud ressursid, rahvaarv, vastuvotuvdimalused, kohalikud ja
piirkondlikud eripdrad, varjupaigataotlejate koguarv, aga ka
iimberasustamise kohustusi (°),

(°) Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection (Rahvusvahelise
kaitse saajate imberpaigutamise mehhanismide loomise teostatavuse
uuring), Idige 27, JLS/2009/ERFX/PR[1005 — 70092056. (http:/ec.
europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_
relocation_of_refugees.pdf).

(°) Probleemid eri rithmadest koosnevate rindevoogudega, juurdepiis
kaitsele ja vastutuse jaotamine ELis — URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti mitteametlik dokument, 1dige 28, http://www.unhcr.org/
4a44dd756.html.


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html
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30.  tervitab Euroopa Parlamendi hiljutist otsust, millega viidi
1dpule Euroopa iihine #imberpaigutamise programm, mis
komitee arvates aitab kaasa solidaarsuse vilismddtme tugevda-
misele ning kutsub liikmesriike iiles edaspidi kinni pidama URO
Paguaste Ulemvoliniku Ameti programmide raames voetud
kohustustest,

31.  annab positiivse hinnangu varjupaigataotluste ithise labi-
vaatamise valjavaadetele, milles osaleksid nii paljud litkmesriigid
kui voimalik, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja vdib-
olla URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, pdorates sealjuures
tdhelepanu asjaolule, et nimetatud arengu elluviimisel tuleb
austada rahvusvahelise kaitse taotlejate avalduste individuaalse
labivaatamise pdhimotet. Komitee kutsub sellest ldhtuvalt
Euroopa Komisjoni iiles ldbi viima 6igus-, majandus- ja tehnilise
uuringu ning selle kohta komiteele teatise esitama,

32.  samuti leiab, et solidaarsuse spetsiifilise ja erilise vahen-
dina on oluline tihtsus direktiivil 2001/55/EU ajutise kaitse
andmise kohta {imberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral ja meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaa-
lustamiseks, kuigi seda ei ole senini kunagi kohaldatud. Samuti
leiab, et on aeg nimetatud maidruse libivaatamiseks, et oleks
objektiivsetele ja kvantitatiivsetele kriteeriumitele tuginedes
lihtsam tddeda, et praegu leiab aset iimberasustatud isikute
massiline rdnne, analiiiisides muuseas vdimalust labivaatamise
algatamiseks ithe vOi mitme piirkonna esitatud vastavasisulise
palve korral,

33.  tunneb heameelt selle iile, et direktiivi 2003/109/EU
pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse
kohta on muudetud, tinu millele hdlmab see niiiid ka rahvus-
vahelise kaitse saajaid. Praktikas tdhendab see laiendus, et parast
viieaastast riigis viibimist ning teatud tingimuste tditmist vdivad
pagulaseks tunnistatud isikud iimber asuda ménda teise litkmes-
riiki, kui see, mis neile algselt rahvusvahelise kaitse andis.
Olgugi, et tegu ei ole solidaarsuse meetmega kitsas tahenduses
voib nimetatud otsus 16puks kaasa aidata pingete maandamisele
ja paremale integratsioonile. Selle tulemusena 6hutab komitee
liikmesriike kiiresti oma riigi Gigusesse iile vdtma muudetud
direktiivi 2011/51[EL (),

Kohapealne koost6o

34.  tddeb, et praktiline koostod kujutab endast Euroopa
ithise varjupaigasiisteemi alustala ja tunnustab ELi asutuste
suurt panust, esimesena tuleks neist mainida Euroopa Varjupai-
gakiisimuste Tugiametit, aga ka Frontexit, mis pakkus abi teatud
erakorraliste olukordade lahendamisel, nditeks Malta ja Kreeka
juhtumite puhul, kuid sedastades samas, et nimetatud spetsiali-
seerunud asutuste tegevus peab olema kooskdlas rahvusvahelise
kaitse taotlejate inimdiguste kaitse tagamisega,

() EUT L 132, 19. mai 2001.

35.  on seisukohal, et eelkdige tuleb viltida tavasid, mille
tulemusena ei ole vdimalik kasutada varjupaiga taotlusavalduse
esitamise Oigust. Sellest tulenevalt palub komitee Frontexil
poorata talle usaldatud ELi valispiiri kaitse iilesannete taidevii-
misel rohkem réhku inimdiguste austamisele. Komitee leiab, et
esimene samm selles suunas tehti Frontexi asutamisakti hiljutise
muutmisega, millega kohustati nimetatud ametit vilja to6tama
pohidigustealase strateegia, rajati nduandefoorum ning loodi
inimdigustega tegeleva ametniku ametikoht (%). Sellega seoses
tunnistab iilesannet, mida tdendoliselt hakkab tditma Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet, kes juba tegeleb inimdiguste olukorraga
ELi valispiiril (°), ja 6hutab selles valdkonnas uurimisi laiendama
ning oma nduandeid ja teadmisi jagama ka Frontexi ja Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiametiga,

36.  rohutab vajadust parandada Euroopa Varjupaigakiisi-
muste Tugiameti tegutsemis-suutlikkust, et see saaks tohusamalt
aidata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi vahetu toetuse,
kogemuste ja tehnilise oskusteabe abil, ning nduab omavalit-
suste aktiivsemat kaasamist selle ameti nduandvasse foorumisse;
tervitab Euroopa Komisjoni esitatud kavatsust hinnata 2013.
aastal Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tegevuse mdju
ja viljendab huvi selles ettevdtmises osaleda,

37.  leiab, et haridusel on oluline tihtsus Euroopa Varjupai-
gakiisimuste Tugiameti koostd0 tegemise spetsiifilise meetmena
ning poorab réhku parema iihtsustamispraktika voimalikkusele,
mis kaasneks Euroopa varjupaigaalase kava Iopule viimise ja
tdieliku rakendamisega. Nimetatud ideid silmas pidades teeb
komitee Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametile ettepaneku
kavandada &ppeprogrammid, mis oleksid mdeldud kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ametnikele sel mdiral, mil nad
osalevad rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvdtmisel,

Finants- ja majanduslik solidaarsus

38.  tddeb, et viimaste aastate jooksul on EL kasutusele
votnud hulga vajalikke vahendeid, millest esmatihtis on
Euroopa Pagulasfond, mis vdimaldab liikmesriikidel Euroopa
varjupaigapoliitikat paremini kohaldada,

39. annab positiivse hinnangu lihtsustusele, mille soovitas
sisse viia Euroopa varjupaiga ja rinde valdkonna rahastamise
mehhanismide struktuuridesse tinu ettepanekule luua rande- ja
varjupaigafond, millele eraldataks rindevoogude integreeritud
haldamiseks summa, mis ulatuks 3,87 miljardi euroni ning
mis kataks erinevaid tithise rdnde- ja varjupaigapoliitika rubriike
aastatel 2014-2020. Komitee loodab, et nimetatud areng toob
paralleelselt kaasa menetluste sujuvamaks muutumise,

(%) Médrus (EL) nr 1168/2011, ELT L 304, 22. november 2011, Ik 1 ja
SVV.

(°) Raport ,Coping with a fundamental rights emergency — The situa-

tion of persons crossing the Greek land border in an irregular

manner” (Pohidigustega seotud kiireloomuliste olukordade halda-

mine — Kreeka maismaapiiri ebaregulaarselt iiletavate inimeste prob-

leem).
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40.  rohutab vajadust eraldada piisavad ressursid solidaarsuse
tohustamise meetmetele, mis vdivad seisneda varjupaigasiisteemi
alustingimuste tugevdamiseks tehtavate piiiiete toetamises, erilise
surve all olevatele litkmeriikidele vdi piirkondadele konkreetse
abi tagamises vOi Umberpaigutamise vOi {imberasumise
programmide elluviimises,

41.  rohutab, et on valtimatult vajalik, et varjupaiga ja rahvus-
vahelise kaitse tagamisele eraldatud vahendid oleksid ELi rahvus-
vaheliste kohustuste tasemel nonda, et oleks tagatud korrako-
hane tasakaal tihelt poolt piiride kaitsega ja haldamisega seotud
kulutuste ja teiselt poolt sekkumisega tegeleva valdkonna tege-
vuste vahel, viimaste niiteks on varjupaigataotlejate vastuvotu-
tingimused, mis kujutab endast tegevusvilja, kuhu kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused voivad anda olulise lisavaartuse,

Briissel, 18. juuli 2012

42.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikkmesriike tiles tdielikult
ellu viima partnerluspdhimdte, millele tugineb fondide toimi-
mine, tagamaks, et kdik huvitatud pooled kohalikul ja piirkond-
likul tasandil osaleksid nii rahastamise prioriteetide defineerimise
kui tdideviidud algatuste hindamise protsessides. Rakendamine
peab toimuma raamistikus, mis on sitestatud Varjupaiga- ja
Rindefondi ildsitteid kehtestava miiruse ettepaneku IV peatii-
kis[COM(2011) 752 final],

43, sellest ldhtuvalt kutsub liikmesriike iiles ette nigema oma
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate osalemise
fondide aastaste rahastamisprioriteetide alastes poliitilistes
dialoogides (19).

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

(19 Ettepanek, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi rahas-
tamisvahendi suhtes kohaldatavad {ildsitted, artikkel 13,
COM(2011) 752 final.
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Regioonide Komitee arvamus , Tuleviku linnad: 6koloogiliselt ja sotsiaalselt jitkusuutlikud linnad”

(2012/C 277/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab ndudmist linnade jatkusuutliku arengu terviklike strateegiate jirele ning horisontaalse ja verti-
kaalse koosto jirele tasandi- ja valdkonnaiilesel poliitikal ja osalusel pdhinevas juhtimissiisteemis,
milles vdetakse arvesse linnade mitmekesisust ning sotsiaalse uuendustegevuse ja tulevikku suunatud
kavandamise olulisust;

— juhib tdhelepanu sellele, et kasvavale majanduslikule ja sotsiaalsele 16henemisele meie ithiskonnas tuleb
ilmtingimata vastata investeeringutega haridusse koigile alates varasest lapsepdlvest, samuti kaasavate
tooturgude, elukestva dppe, aktiivse integratsioonipoliitika ning diglase, piisava ning meeste ja naiste
puhul vordse palgaga;

— rohutab, et tagatud peab olema iihiskonna jaoks oluliste vajaduste tditmine, st juurdepddsu vdimal-
damine elamispinnale, sdimedele, lasteaedadele ja aladele, kus lapsed saavad turvaliselt mangida ja
areneda, ning kdrvaldada tuleb pere loomise vdi suurendamise takistused;

— rohutab kliimamuutuste véljakutseid ja vajadust vihendada energia tarbimist energia ringlusprotsesside
ning energiatdhususe suurendamise kaudu, samuti vorgusiisteemide, avatud ja haljasalade laiendamise,
uute chitusviiside ning tdiendavaid ressursse mittevajavate tervislike ja ohutute lilkumisviiside abil;

— juhib tdhelepanu kultuuri ja loovuse tihtsusele mitte ainult majanduskasvu seisukohalt, vaid eelkdige
elukvaliteedi, reaalselt kogetava demokraatia, rahu ja vastastikuse austuse edendamiseks;

— rohutab iildsuse osaluse otsustavat tahtsust poliitika kujundamisel;

— on seisukohal, et Euroopa Liidu institutsioonide mitmekiilgsed jdupingutused toetada linnu on hada-
vajalikud, ning kutsub iles andma eelseisval toetusperioodil selge mirgi linnade toetamise kohta
tugeva linnamddtme, vahendite paindliku kasutamise ja kohaliku tasandi keskse rolli kaudu tthtekuu-
luvuspoliitika elluviimisel;

— tervitab selliste jatkusuutlike rahastamisvahendite arendamist struktuuripoliitikas, mis kujutavad endast
loovaid ja stabiilseid rahastamismehhanisme.
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Raportoor

Hella DUNGER-LOPER (DE/[PES), Berliini liidumaa Euroopa ja foderaalasjade volinik

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Taust ja pdhjus

1. hindab arvamuse aluseks olevat Euroopa Liidu Noukogu
eesistujariigi Taani konsulteerimistaotlust ja samuti tema
aktiivset osalust piirkondade ja linnade 5. tippkohtumisel, mis
toimus 22.-23. mirtsil 2012 Kopenhaagenis teemal ,Euroopa
linnakeskkond 21. sajandil”. Sellega tunnustati linnade ja piir-
kondade panust Euroopa integratsiooni ja nende keskset rolli
strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisel;

2. votab huviga teadmiseks Euroopa Komisjoni aruande
,Homsed linnad — probleemid, nigemused ja edasised sammud”
(oktoober 2011) ja jagab selles sonastatud visiooni homsetest
linnadest ,kui suurte sotsiaalsete edusammudega kohtadest, kus
on tugev sotsiaalne itthtekuuluvus, sotsiaalselt tasakaalustatud
elamumajandus ning samuti sotsiaal-, tervishoiu- ja koikidele
kittesaadavad haridusteenused; demokraatia, kultuuridevahelise
dialoogi ja kultuurilise mitmekesisuse platvormist; rohelise,
okoloogilise voi keskkonnasaistliku motteviisiga kohtadest; ligi-
tdmbavatest ja majanduskasvu soodustavatest kohtadest”;

3. jagab aruandes ,Homsed linnad” viljendatud muret tule-
viku linnade pdrast seoses viljakutsetega, mis kaasnevad demo-
graafiliste muutustega, majanduskasvu peatumisega ning norge-
nenud seosega majanduskasvu, t66hoive ja sotsiaalsete edusam-
mude vahel. Samuti peituvad ohud sissetulekute 18hede suurene-
mises, sotsiaalse kihistumise ja segregatsiooni suurenemises,
samuti ithiskonnaheidikute arvu jitkuvas kasvus, valglinnas-
tumises ning linnade Okosiisteemidele avalduvas kasvavas
surves;

4. rdhutab, et Euroopa Liit tervikuna vdib strateegia
JEuroopa 2020” eesmirgid saavutada vaid juhul, kui linnad
sotsiaalse ja majandusliku innovatsiooni paigana suudavad
anda oma tiieliku panuse arukasse, kaasavasse ja jatkusuutlikku
majanduskasvu ning majanduslikku, sotsiaalsesse ja territoriaal-
sesse ithtekuuluvusse;

5. tervitab seetottu aruandes ,Homsed linnad” esitatud
soovitusi tugevdada linnu jargmiste meetmete kaudu: jatkusuut-
like kohalike struktuuride edendamine paindliku ja kaasava
majanduse loomiseks; sotsiaalmajandusliku, kultuurilise, polv-
kondade ja etnilise mitmekesisuse potentsiaali kasutamine;
sotsiaalse eraldatuse ja vaesuse vastane vditlus eluaseme kvali-
teedi parandamise kaudu; terviklik ldhenemine keskkonna- ja
energiapoliitilistele strateegiatele; ligitdmbavate avalike kohtade
loomine ja sdilitamine; jitkusuutlike, kaasavate ja tervist eden-
davate transpordisiisteemide edendamine ning tasakaalustatud
territoriaalse arengu edendamine;

6. toetab ndudmist linnade jatkusuutliku arengu terviklike
strateegiate jirele ning horisontaalse ja vertikaalse koost66 jdrele
tasandi- ja valdkonnaiilesel poliitikal ja osalusel pohinevas juhti-
missiisteemis, milles vdetakse arvesse linnade mitmekesisust
ning sotsiaalse uuendustegevuse ja tulevikku suunatud kavanda-
mise olulisust;

7. viitab Regioonide Komitee 23. martsi 2012. aasta Kopen-
haageni deklaratsioonile, selles vdetud kohustusele muuta linnad
sadstvamaks, sotsiaalselt kaasavamaks ja majanduslikult konku-
rentsivoimelisemaks ning ELi institutsioonidele sellega seoses
esitatud ndudmistele, mis késitlevad strateegia ,Euroopa 2020”
kinnistamist kohalikul tasandil, piisavate vahendite eraldamist
ulatusliku linnapoliitika elluviimiseks, Euroopa linnade territo-
riaalse koost66 suuremat tihtsust ning linnade ja piirkondade
olulisemat rolli Euroopa poliitika kujundamisel, samuti jatkuvaid
detsentraliseerimise joupingutusi ELi liikmesriikides ning linna-
dele ja piirkondadele suurema finantsvabaduse andmist;

8. meenutab oma 10. juuni 2010. aasta arvamust ,Linnade
taaselustamise tdhtsus Euroopa tulevases linnaarengus” ja selles
sonastatud ndudmist linnamddtme tugevdamiseks ELi koigis

poliitikavaldkondades;

Mirkused

9. tuletab meelde, et linnad on alati tihiskondlike suhete
viljendus. Tuleviku linnade ilesehitust ja elukvaliteeti mdjutavad
majanduslikud ja sotsiaalsed otsused ja arengud poliitilise ja
majandusliku vastutuse koigil tasanditel;

10.  sedastab, et linnade tihtsus Euroopa Liidu jaoks ulatub
oluliselt kaugemale majanduslikest ja demograafilistest teguritest.
llusad, arukad, energia- ja ressursitdhusad, keskkonnahoidlikud
ja kaasavad linnad on meie thiskonnas harmoonilise ja soli-
daarse kooseksisteerimise alus;

11.  toonitab, et linnad on sotsiaalsete ja majanduslike suhete
tottu tihedalt ja lahutamatult 1abi pdimunud neid dimbritsevate
aladega, mistdttu on neil oluline roll tasakaalustatud territo-
riaalse arengu edendamisel;

12.  mirgib antud kontekstis, et linna ja maapiirkonna senine
range eristamine ei vasta enam tulevikus tekkivatele iilesannetele
ning peab andma teed piirkondade koosmdjule tuginevale lihe-
nemisviisile, mille alus on funktsionaalsus ja tihe vastastikune
seotus;
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13.  rohutab, et linnatiiipide ilemaailmses vordluses on
Euroopa linnale iseloomulik demokraatlik enesemédramine,
tugev kodanikuiihiskond, sotsiaalne integratsioon, privaatsuse
ja avalikkuse toimiv vastastikune suhe, vabaduse tagamine,
emantsipeerumine ja valjakujunenud linnaehituse kultuur;

14.  mirgib, et deindustrialiseerimise ja globaliseerumisega on
ldinud kaduma sotsiaalse ja majandusliku integratsiooni olulised
alused. Nii joukates kui ka vaesemates piirkondades otsitakse
uusi strateegiaid sotsiaalse thtekuuluvuse tugevdamiseks, mis
aga seni ei ole suutnud piirata sotsiaalse ja ruumilise eraldumise
suundumusi. Pigem on sotsiaalne [dhenemine ja segregatsioon
vaatamata neile joupingutustele paljudes kohtades kasvanud
ning kujutavad endast jitkuvalt mirkimisvdarset viljakutset
kooseksisteerimisele linnades;

15.  juhib tdhelepanu sellele, et kasvavale majanduslikule ja
sotsiaalsele 10henemisele meie thiskonnas tuleb ilmtingimata
vastata investeeringutega haridusse kdigile alates varasest lapse-
polvest, samuti kaasavate tooturgude, elukestva dppe, aktiivse
integratsioonipoliitika ning diglase, piisava ning meeste ja naiste
puhul vordse palgaga. Komitee rohutab, et sellega seoses on
majandusareng ja uute tookohtade loomine linnades votmetaht-
susega;

16. nendib murega, et mdningates suurlinnades on need
probleemid veelgi teravamaks muutunud, mis on kaasa toonud
vagivaldseid proteste. Samuti viljendavad need paljude kodanike
umbusaldust poliitiliste institutsioonide vastu;

17.  viitab demograafiliste muutuste ja ithiskonna vananemise
kohalikele mojudele, mis seavad uusi ndudmisi sotsiaalsele infra-
struktuurile ja avalikule ruumile. Eakate kasvava vaesusega
seoses tekib vajadus jatkusuutlike kindlussiisteemide ja teenuste
jarele, mis on kodanikele kittesaadavad ja taskukohased ning
mille puhul vdetakse arvesse kultuurilisi isedrasusi;

18.  toonitab antud kontekstis, et hoolimata praegu drastili-
selt korgest noorte tootuse maarast sdltub Euroopa eelseisvatel
aastakiimnetel noortest sisserandajatest, et tagada majanduskasv
ning leevendada vananemise mdjusid sotsiaal- ja tervishoiusiis-
teemidele. Avatud ja ligitdbmbavad linnad on sisserdnde iiks
eeldus. Ometi kogevad sisserdndajad ja etnilised vihemused
linnades veel sageli markimisvaarset ebavordsust juurdepdasul
haridusele, tookohtadele, eluasemetele ja arstiabile. Tohusad
kohalikud integratsioonistrateegiad on seega tulevikku suunatud
randepoliitika vajalik koostisosa;

19.  rohutab, et tagatud peab olema tihiskonna jaoks oluliste
vajaduste tditmine, st juurdepddsu voimaldamine elamispinnale,
sdimedele, lasteaedadele ja aladele, kus lapsed saavad turvaliselt
mingida ja areneda, ning korvaldada tuleb pere loomise voi
suurendamise takistused. Seepirast tuleb toetada koiki meet-
meid, mis aitavad kaasa rahvastiku positiivsele iibele;

20.  rohutab kliimamuutuste véljakutseid ja vajadust vdhen-
dada energia tarbimist energia ringlusprotsesside ning energia-
tohususe suurendamise kaudu, samuti vorgusiisteemide, avatud
ja haljasalade laiendamise, uute ehitusviiside ning tdiendavaid
ressursse mittevajavate tervislike ja ohutute liikumisviiside abil;

21.  juhib tdhelepanu kultuuri ja loovuse tdhtsusele mitte
ainult majanduskasvu seisukohalt, vaid eelkdige elukvaliteedi,
reaalselt kogetava demokraatia, rahu ja vastastikuse austuse
edendamiseks. Linnakultuur holmab ka linna ehituskultuuri
sdilitamist, kvaliteetset ja koigile juurdepddsetavat avalikku
ruumi ning kohalike ja piirkondlike isedrasuste arvestamist;

22, rohutab uldsuse osalusele suunatud elementide otsustavat
tahtsust poliitika kujundamisel, et vdita kodanike usaldus ja
tagada nende osalemine ning tugevdada sotsiaalset iihtekuu-
luvust. Kodanike osalemine on vdimalik ainult siis, kui linnava-
litsused muudavad oma otsuste ja meetmete alused avalikuks ja
labipaistvaks;

23.  on seisukohal, et Euroopa Liidu institutsioonide mitme-
kiilgsed joupingutused toetada linnu toetusprogrammide ja alga-
tustega on hddavajalikud, kuna omavalitsusiiksused, kellel endal
puuduvad asjaomased rahalised vahendid, soltuvad sellisest
toetusest;

24.  nendib murega, et hoolimata Leipzigi hartas deklaree-
ritud kavatsustest ja sellega seotud poliitilisest protsessist, on
litkmesriikide pithendumine linnapoliitikale viimastel aastatel
pigem vdhenenud kui suurenenud. Seda nditab asjaolu, et seni
ei ole suudetud omistada linnapoliitilistele kiisimustele priori-
teetset kohta olulistes poliitikavaldkondades, nagu t66hdive,
keskkond, haridus, teadus ja elamumajandus. Kdnealune prob-
leem viljendub samuti linnapoliitiliste toetusprogrammide
vihendatud eelarvetes. Seeparast tuleks ELi tasandil eraldada
voimalikult kiiresti vahendid, mis voimaldaksid linnadel nime-
tatud mitmesugustele probleemidele paindlikult reageerida;

25.  on mures seetdttu, et omavalitsusiiksuste eelarveeraldiste
tase on enamikes liikkmesriikides katastroofiliselt madal ja ega
parane ilma sealse suunamuutuseta, vottes arvesse lilkmesriikide
eelarvepoliitilisi prioriteete;

26.  on seisukohal, et akuutsete sotsiaalsete, majanduslike ja
okoloogiliste ohtude tdttu ei ole senised joupingutused kaugeltki
piisavad, et kujundada Euroopa linnad nii tulevikukindlaks, et
nad konkurentsivdimeliste, ilusate, arukate, energia- ja ressursi-
tohusate, keskkonnahoidlike ja kaasavate, sotsiaalset innovat-
siooni edendavate paikadena voiksid anda tdieliku panuse
Euroopa Liidu sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse iihtekuu-
luvuse tugevdamisse ning strateegia ,Euroopa 2020” eesmdrkide
elluviimisse;
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27.  oletab, et arvestades tihiskondlikke viljakutseid, on polii-
tilise vastutuse kdik tasandid huvitatud tugevatest, demokraat-
liku eneseméddramisega linnadest kui Euroopa ithiskonna vunda-
mendist. Tugev, kiirelt reageeriv ja toimiv kohalik demokraatia
voib aidata otsustavalt kaasa usalduse tagasivditmisele esindus-
demokraatia koigi tasandite institutsioonide vastu;

28.  kinnitab oma ndudmist kisitada tthiskondlikku arengut
viisil, mis ldheb kaugemale sisemajanduse koguprodukti (SKP)
modtmisest, milles vdetakse tdsiselt kodanike muresid ja vaja-
dusi ning kaasatakse nad ulatuslikumalt programmide ja meet-
mete kavandamisse;

29.  ootab enesekindlat ja julget juhirolli valitud esindajatelt
koigil poliitilistel tasanditel rahumeelseks ja solidaarseks koos-
eksisteerimiseks. Arukas, kaasav ja jatkusuutlik majanduskasv
voib areneda vaid rahu ja piiritileselt reaalselt kogetava solidaar-
suse tingimustes. Selle juurde kuulub aktiivne sisserandajate
vastuvotmise kultuur, mis hdlmab kultuuridevaheliste padevuste
edendamist avalikus halduses ja avalikes institutsioonides. Siia
juurde kuulub ka selge ja ithene pithendumus kaitsta pagulasi ja
inimesi, kes oma paritolu, usu, seksuaalse orientatsiooni, teatud
sotsiaalsesse rithma kuulumise voi poliitiliste veendumuste tdttu
kannatavad poliitilise tagakiusamise ja diskrimineerimise all;

30. toonitab integreeritud kohalike strateegiate olulisust
vahendite kooskdlastatud ja t6husaks kasutamiseks ning nduab
koigi asjaomaste poliitikavaldkondade kaasamist ja osalemist.
Konstruktiivne ja iseenesest mdistetav koostoo koigi poliitiliste
tasandite ja instantside vahel on oluline nditamaks kodanikele, et
institutsioonid oskavad neile antud usaldusega timber kiia ja
peavad kohalike vajaduste tditmist oma kohustuseks;

31.  kutsub koigi tasandi otsuselangetajaid iles edendama
tervislikku ja jatkusuutlikku litkuvust linnades ja linnade vahel.
Uhistranspordivahendeid tuleb edendada nii, et need oleksid
kittesaadavad koigile rahvastikuriihmadele. Komitee kutsub
otsustajaid jatkuvalt iiles arendama linnu Euroopa linnamudeli
traditsioone jargides, integreerides eri kasutusviisid, tiheduse ja
(linnaehitusliku ja arhitektuurilise) kvaliteedi;

32.  toetab uusi joupingutusi, et parandada teadmisi linna-
arengu tehniliste, sotsiaalsete, majanduslike ja 06koloogiliste
aspektide kohta. See peab sonaselgelt hdlmama ka virtuaalse
ruumi olulisust elamise ja to6tamise jaoks linnades ja piirkon-
dades;

33.  rohutab linnapartnerluste ja selliste Euroopa linnavorgus-
tike nagu EUROCITIES olulisust, samuti rahvusvaheliste omava-
litsusitksuste vaheliste koostooprojektide tihtsust URBACTI,
INTERREGi ja ETKRi raames, et parandada teadmisi ja

ldhenemisviise linnaarengu poliitikas. Samuti rShutab komitee
vajadust muuta see teadmistevahetus poliitika kujundamise
jaoks viljakaks, eelkdige struktuurifondide valdkonnas, aga ka
sellistes olulistes poliitikavaldkondades nagu tldhuviteenused,
transport ja keskkonnakaitse;

Euroopa Komisjonile, ndukogule ja Euroopa Parlamendile

34. nduab linnade ja piirkondade endastmdistetavat kaas-
amist Euroopa Liidu mitmetasandilistesse struktuuridesse kdigis
poliitikavaldkondades, kus Euroopa Liidu tasandil langetatakse
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegutsemisvimet
puudutavaid otsuseid;

35.  kutsub Euroopa Liidu institutsioone iiles votma selge
kohustuse linnu tugevdada, mis kajastub Euroopa Liidu tulevase
eelarve prioriteetides;

36.  rohutab oma {leskutset viia ellu struktuuritoetuspolii-
tikat, mis jitab omavalitsusitksustele ka edaspidi piisavalt
ménguruumi, et rakendada kohalike prioriteetide alusel viljat66-
tatud, investeerimis- ja sotsiaalprojektidest koosnevat fondiiilest
integreeritud ldhenemisviisi, mis vastab kohalikele vajadustele.
Selleks, et omavalitsusiiksused saaksid ka tegelikkuses struktuu-
ripoliitikat ellu viia, tuleb vahendada halduse ja kontrolliga
seotud kulusid;

37.  rdhutab thtekuuluvuspoliitika kui keskse vahendi taht-
sust sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse tthtekuuluvuse
tugevdamiseks, ning kutsub iiles andma eelseisval toetus-
perioodil selge margi linnade toetamise kohta tugeva linna-
mdodtme, vahendite paindliku kasutamise ja kohaliku tasandi
keskse rolli kaudu poliitika elluviimisel. Vottes arvesse linnade
keskset rolli sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse ithtekuu-
luvuse seisukohalt, peab toetus iiletama olulisel miiral seni
viljapakutud 5 % miinimumkvooti;

38.  rohutab Regioonide Komitee arvamuses Euroopa Regio-
naalarengu Fondi (ERDF) kisitleva komisjoni ettepaneku kohta
esitatud iileskutseid, eelkdige mis puudutab voimalust kasutada
vahendeid paindlikult ilma teatud liiki piirkondi eelistamata v&i
diskrimineerimata, et maa- ja linnaldhedased piirkonnad ei jadks
ERDFi pakutavatest eelistest kdrvale. ERDFi vahendite ruumilise
kontsentreerimise iile eri liiki piirkondadele tuleb otsustada part-
nerluses rakendatava kavandamisprotsessi raames ja seda ei saa
eclnevalt mairatleda. Ulesannete delegeerimine linnadele
tildmaaruse artiklis 99 mdaratletud integreeritud territoriaalsete
investeeringute vahendi raames peaks olema ette nahtud vdima-
lusena, mitte kohustusena;

39.  tervitab selliste jatkusuutlike rahastamisvahendite arenda-
mist struktuuripoliitikas, mis kujutavad endast lisaks avalikele
toetustele ka loovaid ja stabiilseid rahastamismehhanisme;
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40.  rohutab linnade ja piirkondade olulist rolli Euroopa Liidu
rinde- ja integratsioonipoliitika arendamisel, mille puhul
voetakse arvesse kohaliku tasandi keskset tdhtsust integratsiooni
seisukohalt;

liikmesriikidele

41.  kutsub liikmesriike iles taaselustama oma linnapolii-
tilised joupingutused ja kaasama neisse algatustesse ka

Briissel, 19. juuli 2012

poliitikavaldkonnad, mis ei ole seotud ruumilise planeerimisega.
Jatkusuutlik linnaareng sdltub toetavatest raamtingimustest
eelkdige t66hdive-, sotsiaal-, haridus- ja keskkonnapoliitikas;

42.  toetab aktiivsemat arutelu tegutsemisvajaduse iile
linnades ja linnadega. Linnade ja linnastute koost66 on ithtekuu-
luvuse ja tasakaalustatud arengu jaoks tingimata vajalik.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 96. ISTUNGJARK 18. JA 19. JUULIL 2012

Regioonide Komitee arvamus ,,ELi siseasjade valdkonna rahastamisvahendid”

(2012/C 277/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab heameelt sammu ile saavutada tdeline vabadusel, turvalisusel ja oOigusel rajanev ala
eelarveettepanekute kaudu, milles arvestatakse, kui oluline on tagada vajalikud vahendid sisserdnde,
varjupaiga ja turvalisuse valdkonnale;

— kinnitab esitatud muutuste olulisust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, sest muutustel on
otsene mdju nende ilesannetele ja Euroopa Liidu elanike igapdevaelule;

— rohutab, et pohidiguste ja -vabaduste iildise kaitse kontekstis on oluline reageerida turvalisusproblee-
midele, mis tekivad suurenenud ilemaailmse litkuvuse tagajirjel;

— toetab paindlikkusele ja tulemuste saavutamisele keskendumist, rdhutades, et see eeldab head planee-
rimist ning kdigi sidusrihmade osalemist ja nendepoolset vastutuse vOtmist. Seepdrast toob komitee
esile vajaduse kaasata juba kavandamisetapis nii kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui ka
muud sidusrihmad, nagu rahvusvahelised organisatsioonid, kodanikuithiskond ja toetusesaajad ise,
sest nemad on sageli programmide ja projektide elluviijad;

— on seisukohal, et pakutud reformidega parandatakse juurdepddsu rahalistele vahenditele suurel mairal.
Kull aga julgustab komitee arendama edasi viise rahastamisvdimalusi tutvustava teabe levitamiseks.
Suuremates riikides voiks kasutada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi konsultatsioonide korral-
damiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil, et anda suurtest linnadest kaugemal tegutsevatele orga-
nisatsioonidele ja sidusrithmadele vdimalus osalemiseks.
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Raportoor

Viitedokumendid

Samuel AZZOPARDI (MT/EPP), Victoria (Gozo) linnapea

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Avatud ja turvalise Euroopa
tilesehitamine: siseasjade eelarve aastateks 2014-2020"

COM(2011) 749 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse Sisejulge-
olekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend

COM(2011) 750 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega luuakse Varju-
paiga- ja Rindefond

COM(2011) 751 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega kehtestatakse
Varjupaiga- ja Rindefondi ning politseikoostdd, kuritegevuse tdokestamise ja
selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad
uldsatted

COM(2011) 752 final

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse Sisejulge-
olekufondi osana politseikoost6o, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voit-

COM(2011) 753 final

lemise ning kriisiohje rahastamisvahend

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldine hindamine

1.  viljendab heameelt sammu {ile saavutada tdeline vabadu-
sel, turvalisusel ja digusel rajanev ala eelarveettepanekute kaudu,
milles arvestatakse, kui oluline on tagada vajalikud vahendid
sisserdnde, varjupaiga ja turvalisuse valdkonnale (');

2. toetab olemasolevate vahendite lihtsustamist, millega need
liidetakse kaheks fondiks;

3. kinnitab esitatud muutuste olulisust kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste jaoks, sest muutustel on otsene mdju nende
iilesannetele ja Euroopa Liidu elanike igapdevaelule;

4. rohutab, et pohidiguste ja -vabaduste ildise kaitse
kontekstis on oluline reageerida turvalisusprobleemidele, mis
tekivad suurenenud iilemaailmse litkuvuse tagajarjel;

5. toonitab, et seda on vdimalik saavutada sidusate meetmete
rakendamisega vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas,

() CdR 201/2009, punke 1.

toetudes inimdiguste austamisele, solidaarsusele ja vastutusele,
poorates seejuures eritdhelepanu soolisele vorddiguslikkusele ja
diskrimineerimiskeelule (?);

6. on seisukohal, et tasakaal tuleb leida ihelt poolt turvali-
suse ja piirikiisimuste kuluvaldkondade ning teiselt poolt selliste
kuluvaldkondade vahel nagu rindajate integreerimine ja varju-
paigataotlejate vastuvdtutingimused;

7.  toetab vajaduspohist eelarvet, mis aitab luua koostoimet
ELi rahastamisvahendite vahel, eelkdige struktuurifondide ja sise-
asjade valdkonna fondide vahel. ELi eelarves tuleks eraldada
piisavad ressursid siseasjade valdkonnale nii struktuurifondide

kui ka vabaduse, turvalisuse ja oiguse valdkonna erivahendite
kaudu;

8.  viitab sellele, et teiste ELi ja thenduse vahendite tdiendava
kasutamise dralangemine ndukogu otsuse 2007/125(JSK tiihis-
tamisega piirab oluliselt finantsvahendite kasutamise soovitud
paindlikkust ja ohustab siiani Euroopa Regionaalarengu Fondi
pohiselt eesmérgi 3 raames rahastatud sisejulgeoleku valdkonna
piiritileste piirkondlike projektide sujuvat jatkumist; pooldab
seetdttu vastastikuse tdiendavuse sdilitamist ihenduse rahas-
tamisvahendite vahel;

(%) CdR 201/2009, punktid 8 ja 9.
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9.  mirgib, et eelarve ja rahastamisvahendite kasutamisel on
vaja teatud paindlikkust, mis vdimaldaks tdelist vahehindamist
madratletud poliitiliste prioriteetide valgel. Samas rohutab komi-
tee, et sellise paindlikkusega peab kaasas kdima ressursside
diglane jaotus;

10.  pooldab sisserindepoliitikat, mis saab alguse pritolurii-
kides, arvestab Euroopa tooturu vajadusi ja demograafilisi
muutusi ning viib siisteemini, mis on kasulik koigile osapool-
tele, sh paritoluriikidele, kes nii sageli saavad kasu EList saadeta-
vatest rahaiilekannetest (3);

11.  rohutab vajadust tugeva koostoo jdrele ELi tasandil, et
saavutada liikmesriikide vahel parem kooskolastamine ELi valis-
piiride haldamisel ning litkuda Euroopa ithise varjupaigasiisteemi
suunas;

12.  toonitab vajadust libipaistvuse jdrele eelarve kasutusel, et
ettepanekud, projektid ja saavutatud tulemused oleksid tavako-
daniku jaoks nihtavad, lihtsalt ligipddsevad ja mdistetavad;

Programmit66 ja fondide haldamine

13.  toetab paindlikkusele ja tulemuste saavutamisele kesken-
dumist, rohutades, et see eeldab head planeerimist ning koigi
sidusrithmade osalemist ja nendepoolset vastutuse votmist.
Seepdrast toob komitee esile vajaduse kaasata juba kavandami-
setapis nii kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui ka
muud sidusriihmad, nagu rahvusvahelised organisatsioonid,
kodanikuiihiskond ja toetusesaajad ise, sest nemad on sageli
programmide ja projektide elluviijad;

14.  toonitab vajadust soltumatu jirelevalve ja hindamise
jarele, et tagada vahendite tOhus kasutus ja tugev juhtimine
rakendusasutuste poolt. See vOib motiveerida parandama
institutsioonilise tasandi tulemuslikkust. Koik sidusrithmad
peavad osalema kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete niitajate vali-
misel. Komitee tdheldab, et teatud kvalitatiivsed niitajad vdivad
olla téhusad ja kulutasuvad. Komitee kutsub iiles tugevdama ka
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi kontrolli fondide iile,
et tuua jdrelevalvesse ja hindamisse sdltumatust;

Juurdepdis rahalistele vahenditele

15.  on seisukohal, et pakutud reformidega parandatakse juur-
depéddsu rahalistele vahenditele suurel mairal. Kiill aga julgustab
komitee arendama edasi viise rahastamisvdimalusi tutvustava
teabe levitamiseks. Suuremates riikides voiks kasutada kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi konsultatsioonide korraldamiseks
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, et anda suurtest linnadest
kaugemal tegutsevatele organisatsioonidele ja sidusrithmadele
voimalus osalemiseks;

() CdR 1702010, punkt 43.

Vahendite eraldamine

16.  mirgib, et lisaks lihtsustamise ja paindlikkuse positiivse-
tele aspektidele toovad pakutud reformid kaasa ka ebakindluse
ressursside jaotamisel eri sektorite ja temaatiliste kiisimuste
vahel. Seetdttu rohutab komitee, et vahendeid tuleb eraldada
vajaduspohiselt pohjaliku vajaduste analiiiisi alusel, seades prio-
riteete Oigustepdhiselt. Seda on vdimalik saavutada mehhanis-
mide ja tagatiste kaudu, millega kindlustada tShus prioriteetide
seadmine, sh kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja teiste
sidusrithmade osalemine riiklike strateegiate koostamisel;

17.  rohutab vajadust jaotada vahendid iihtlaselt soltuvalt
institutsionaalsest suutlikkusest ja projektide ettepanekutest,
mitte suunata vahendid vaid vihestele abisaajatele;

18.  leiab, et ebapiisavate vahendite puhul tuleks prioriteediks
seada vahendid, mille eesmirk on kaitsta inimeste pohidigusi ja
-vabadusi, sh neid, mis puudutavad minimaalset elatustaset,
sookiisimusi ja varjupaigadigust, samuti ressursid kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse suurendamiseks rind-
evoogude haldamisel;

Sidusrithmade kaasamise kohustus

19.  rohutab osaluspdhise tegutsemise tdhtsust tohusate tule-
muste saavutamiseks ning toetab ettepanekuid, mis kohustavad
liikmesritke looma riiklike programmide viljatootamiseks,
rakendamiseks ja jdrelevalveks partnerlusi koigi asjaomaste
ametiasutustega ja sidusriihmadega, sh kodanikuithiskonna ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega;

20.  kutsub seetottu iiles sidusrithmade partnerlust tugevdama
ja kohustuslikuks muutma. Komitee arvates ei pruugi tildsatteid
kehtestava médruse eelndus (*) esitatud pohimottega saavutada
osalemist piisavalt siduval viisil. Kuigi kooskdlastamismehha-
nismid on siduvad, on teistes valdkondades palju vabadust
otsustada, kas tegelikult luua monda toimivat partnerlust voi
mitte;

21.  on seisukohal, et kdigi fondidest toctatavate meetmete
jaoks iihtse vastutava asutuse nimetamine ei pruugi olla asjako-
hane sellega kaasnevast lihtsustamisest hoolimata. Otsuste
digluse tagamiseks on vaja labipaistvust, kontrolli ja tasakaalus-
tatust. Komitee on mures, et voimalikud oigusprobleemid ei
pruugi volitatud asutusel lubada tootada riikliku vastutava
asutuse jarelevalve all, ning leiab, et seetdttu peaksid médrused
olema piisavalt paindlikud, et vdtta arvesse koiki ELi litkmes-
riikide kehtivaid eeskirju, ega tohiks sundida liikmesriike
muutma oma konstitutsioonilist struktuuri, kui eesmirke on
sama hésti vdimalik saavutada partnerluse kauduy;

() COM (2011) 752 final.
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Euroopa iihine varjupaigasiisteem

22,  tervitab sammu Euroopa tihise varjupaigasiisteemi suunas
ja rohutab samas, et selle abil tuleb piiiida saavutada paremate
siisteemide ja struktuuride standardid, mitte jouda kvaliteedi
iildise vihenemiseni ndrgemate siisteemide eeskujul;

23.  soovib suuremat selgust kiisimuses, kas Euroopa Varju-
paigakiisimuste Tugiamet kasutab ainult talle otse eraldatud
vahendeid voi on ametil juurdepdis ka siseasjade rahastamis-
vahenditele;

Rahvusvahelise kaitse all olevate isikute ja kolmandate
riikide kodanike vastuvdtmine ja integreerimine

24, kiidab heaks, et tunnustatud on kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tdhtsust vastuvdtu- ja varjupaigasiisteemide puhul
ning kolmandate riikide kodanike ja seaduslike randajate integ-
reerimisel;

25.  peab ideed keskenduda kdige haavatavamatele isikutele,
sh inimkaubanduse ohvritele, vdga positiivseks;

26.  toonitab, et integratsioonis tuleb keskenduda pikaajalis-
tele jatkusuutlikele meetmetele, pidades meeles, et integratsioon
on kahesuunaline protsess, kus meetmeid voib suunata nii
vastuvdtvatele kui ka rindajate kogukondadele;

27.  soovib niha, et siseasjade rahastamisvahenditega toeta-
takse ka Euroopa Komisjoni soovitatud meetmeid, tunnustades
mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviisi Euroopa teises integ-
ratsioonikavas (°);

28.  mirgib, et Euroopa Inimdiguste Kohus ja inimdiguste
asutused on hakanud tdpsemalt kontrollima ELis levinud haldus-
aresti tavasid, ning rohutab, et isikute kinnipidamisega seotud
projektide rahastamisel tuleb tagada, et kinnipidamine oleks
kooskolas ELi digusega ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustega;

29.  toonitab, et eri liikmesriikides rahvusvahelise kaitse all
olevatel perekonnalifkmetel tuleks lubada koos elada ja saada
kaitset samas liikmesriigis;

Vastutuse jagamine ja ELi-sisene iimberpaigutamine

30.  rdhutab, et ELi piirialad peavad varjupaiga ja randevald-
konnas saama rohkem sobivat toetust, eelkdige eriliste raskuste
korral (°);

31.  toonitab, et @imberpaigutamise kriteeriumid ja mehha-
nismid ei tohi olemuselt olla diskrimineerivad ning peavad kesk-
enduma kdige haavatavamatele isikutele, pidades seejuures
silmas ka ELi tooturu vajadusi, eelkdige inimeste puhul, kes

(°) Komisjoni teatis ,Kolmandate riikide kodanike integratsiooni
Euroopa tookava’, COM(2011) 455 final.
(°) CdR 170/2010, punktid 41 ja 42.

on kinni jddnud piirkondadesse, kus juurdepids tooturule on
piiratud. Neis kriteeriumides ei tohiks keskenduda hasti kvalifit-
seeritud ja juba vastuvdtvasse ithiskonda integreerunud isikute
eelistamisele;

32.  mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
heal positsioonil selliste mehhanismide loomisel osalemiseks (7);

33.  on seisukohal, et solidaarsus koormatud riikide toeta-
misel peaks soltuma inimdigustealasest praktikast ja ELi
vastuvotunduete jargimisest, motiveerides nii olukorda paran-
dama;

ELi iimberasustamisprogramm

34.  pooldab ELi iimberasustamisprogrammi loomist ja
julgustab tootama vilja selge raamistiku partnerluses Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiametiga, URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametiga ja valitsusvaliste organisatsioonidega, pidades silmas
mujal maailmas jirgitavaid hidid tavasid. EL peaks andma
eeskuju, piiiides leida iiles isikud, keda rahvusvaheline iildsus
on kdige rohkem unarusse jitnud, ja pakkuda neile kaitset;

35.  toob vilja vajaduse stiimulite ja eeliseid puudutava teabe
jarele, et suurendada litkmesriikide lubatud timberasustatavate
pagulaste arvu;

36. rohutab vajadust siilitada selge vahe kolmandatest
riikidest iimberasumise ja ELi-sisese imberpaigutamise vahel
ning samuti mdolemast programmist abi saavate isikute arvu
vahel;

Vabatahtlik toetatud tagasipdordumine

37.  kinnitab taas, et programme tuleks teostada pohimotte-
liselt vaid vabatahtlikkuse alusel ja kooskdlas arenduskoost6o
eesmirkidega, nii et tulemuseks oleks asjaomaste inimeste jatku-
suutlik integratsioon ihiskonda (%). Tagasipo6rdumine peab
olema elujduline ja tagama, et ei algatata uut rindeprojekti (°).
Seda oleks voimalik saavutada partnerluses erialaste rahvusvahe-
liste organisatsioonidega, nagu Rahvusvaheline Migratsioonior-
ganisatsioon;

38.  mirgib, et tagasipoordumisstrateegiate edu ei saa asjako-
haselt modta vaid ainult tagasipoordujate arvu peegeldavate
kvantitatiivsete nditajatega. Valida vdiks nditaja, mis kajastab
tagasipoordujate arvu suhet juhtumite arvusse, vottes arvesse
pikaajalisi kvaliteeditegureid;

Sisejulgeoleku strateegia

39.  rohutab enda viltimatut osalemist ELi sisejulgeoleku
parandamisel ja vajadust suurendada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkust;

() CdR 201/2009, punkt 92.
(®) CdR 170/2010, punkt 48.
() CdR 201/2009, punkt 87.
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40.  rohutab, et Sisejulgeolekufondist rahastamisel tuleb
meeles pidada vajadust investeerida tdiendavalt uurimistege-
vusse, tegeleda innovatsiooni ja eksperditeadmiste levitamisega
kiiberjulgeoleku, kriminalistika, esmatihtsate infrastruktuuride
kaitse ja linnade turvalisuse valdkondades. Euroopa Komisjon
peaks seda toetama — vastavalt kasvanud vajadusele leida lahen-
dusi jdrjest spetsiifilisematele ja keerulisematele kiisimustele;

41.  kinnitab taas, et oluline on kaasata kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused politsei- ja julgeolekukoostoosse. See
voib toimuda koolituste, heade tavade tutvustamise ja ennetus-
programmide kaudu, samuti thiste vahendite ja IT-siisteemide
arendamise ja parema teabevahetuse abil;

Terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus

42.  soovitab, et igas liikmesriigis tugevdataks ja kasutataks
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olemasolevaid vorgus-
tikke voi vajadusel loodaks uusi, et soodustada heade tavade
vastastikust tutvustamist sotsiaalse integratsiooni valdkonnas
ning professionaalset teemakasitlust selle kohta, kuidas viagi-
valdne ekstremism kohalikul tasandil tekib ja kuidas seda
ndhtust mdista. See voiks toetada hiljuti loodud Euroopa radi-
kaliseerumisvastase vorgustiku t66d;

43, soovitab Sisejulgeolekufondist rahastamise korral konsul-
teerida liikmesriikides tildsusega kohalikul tasandil, sealhulgas ka
nendega, kes tunnevad end ithiskonnast eraldatuna. See voib
aidata luua mitmetahulist pilti kohaliku tasandi kogemustest ja
ettekujutustest seoses terrorismiga ja ekstremistliku mottelaadi
pohjustest;

44,  rohutab, et rohkem tuleb uurida panga- ja dritoiminguid,
et tuvastada terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse rahas-
tamine, mis toimub rahapesu kaudu ning kuritegevuse sidumise
teel seaduslikel ajenditel tegutsevate ettevotetega, ja tegeleda
nende viljakutsetega;

45.  tuletab samuti meelde, kui oluline on kuritegelikul teel
saadud vara konfiskeerimine, mis kujutab endast vaieldamatult
olulist viisi vditluses igat liiki kuritegevuse vastu. Seetdttu on
komiteel hea meel, et komisjon soovib seadusandlike ettepane-
kutega tugevdada ELi digusraamistikku konfiskeerimise kiisimus-
tes (19);

46.  mirgib, et kuigi avaliku ja erasektori partnerlusel v6ib
olla positiivseid tagajargi, tuleks viltida turvalisuse valdkonna
erastamist;

Piirikontroll ja piistetegevus

47.  rohutab vajadust rahastada piirkontrolli piisavalt ().
Samal ajal leiab komitee, et ebaseadusliku randega tegelemise
seisukohast on kiisitav, kas suurte investeeringute tegemine

(1% COM (2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, punkt 30.

piirikontrolli aitab koige tohusamalt ja tulemuslikumalt kaasa
tuua pikaajalisi ja mottekaid muutusi;

48.  toonitab, et piirikontrolli tegevuse tile peaks sdltumatut
jarelevalvet teostama mdni selline organisatsioon nagu URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet, et tagada peamiste inimdiguste,
sh soolise vorddiguslikkuse jirgmine;

49.  rohutab, et inimelud peaksid olema esikohal enne koiki
muid kiisimusi. Paastetegevuse edendamise eesmirgil kutsub
komitee iiles suuremale koostodle ja vastutuse jagamisele liik-
mesriikide seas, kust paastetud isikud parit on. Komitee arvates
aitaks automaatne vastutuse jagamine pédsta merel rohkem
elusid;

Hidaolukordadele reageerimine

50.  kiidab heaks muudatused, millega soovitakse suurendada
hidaolukordadele reageerimise kiirust;

51.  kutsub komisjoni iiles vdtma endale iilesanne kavandada
ja arendada piiriiileseid meetmeid, millesse kaasatakse aktiivselt
ka piiriddrsed piirkonnad. See voimaldaks piirkondadel koguda
kokku oma kogemused kodanikukaitse vallas ja pakkuda tugeva
tegutsemisaluse, millele ehitada Euroopa paisteiiksused;

52.  kutsub komisjoni iiles votma rolli, milles suureneks
komisjonipoolne otsene juhtimine hddaolukordades, et siilitada
teatud iilevaade ja aidata piiriiilest kooskolastamist;

53.  julgustab litkmesritke looma mitut eriala hdlmavaid
meeskondi, mille tilesanne on hiddaolukorras kiiresti reageerida,
eelkdige juhul, kui hidaolukord on seotud erinevatest rithma-
dest koosnevate rindevoogudega, kus on darmiselt vajalik
omada eksperditeadmisi varjupaigadigusest ja inimdigusest;

54.  mirgib, et mone hidaolukorra puhul vdib tegemist olla
pikaajaliste olukordadega ning hadaolukorda tuleb rahastada
niikaua, kuni see kestab;

Rinde juhtimise vilisaspektid

55.  toetab rinde juhtimise sise- ja vilisaspektide ja sisejulge-
oleku sidusamat kasitust, markides, et nii ebaseadusliku sisserdn-
dega tegelemiseks kui ka seaduslikule rindele keskendumiseks
on vaja koost6od ja dialoogi kolmandate riikidega;

56.  mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, mis
on kolmandatele riikidele kdige lihemal v6i millel on kolman-
date riikidega tugevaimad sidemed, vdivad pakkuda viga olulisi
sidemeid ELi koostoos nende riikidega, andes mirkimisvdarse
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panuse pdritolu- ja transiidilinnade ja -piirkondade suhete ja
elutingimuste parandamisse ('?). Tanu koostoole kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega kandidaatriikides ja naaberriikides (nt
toorithmad ja iihised nduandekomiteed, CORLEAP, ARLEM) on
komitee heal positsioonil, et edendada fondide eesmirke viljas-
pool ELi piire;

57. i nie selget seost kolmandate ritkide osas toimuva aren-
gutegevuse ja muu tegevuse vahel. Komitee kutsub iiles sidusu-

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

sele ja kooskolastamisele abi ja arenguvaldkonnas rahastatavate
projektide ja siseasjade projektide vahel, toetudes solidaarsusele
ja vastutuse jagamisele kolmandate riikidega;

58.  kutsub iiles vOtma tagatismeetmed, millega dra hoida
seda, et litkmesriigid jdrgivad siseasjade rahastamisvahendite
vilisaspekti kaudu oma riiklikke huve, ning looma mehhanis-
mid, millega tagada labipaistvus liikmesriikide ja kolmandate
riikide kahepoolses koostdos.

COM(2011) 750 final

Miirus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend

Muudatusettepanek 1

Artikkel 3

Muuta 16ike 2 punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) toetada piirihaldust, et tagada ihelt poolt vilispiiride
kaitse korge tase ja teiselt poolt vilispiiride sujuv ileta-

mine kooskdlas Schengeni acquis'ga.

Konealuse eesmdrgi saavutamise hindamisel arvestatakse
selliseid nditajaid nagu piirikontrolli varustuse areng ja
vilispiiril ~ kinnipeetud ebaseaduslikult riiki sisenenud
kolmandate riikide kodanike arv, vdttes arvesse valispiiri

asjaomase 15igu ohutaset. acquis'ga.

(b) toetada piirihaldust, et tagada iihelt poolt vilispiiride

kaitse korge tase ja teiselt poolt valispiiride sujuv iileta-
mine kooskdlas Schengeni

Konealuse eesmdrgi saavutamise hindamisel arvestatakse
selliseid niitajaid nagu piirikontrolli varustuse areng, ja
valispiiril ~ kinnipeetud ebaseaduslikult riiki sisenenud
kolmandate riikide kodanike arv, vottes arvesse valispiiri

asjaomase 10igu ohutaset, ja piirivalveametnike koolitamine
inimdiguste, eelkdige varjupaigadiguse valdkonnas.

Motivatsioon

Vt punkt 5. Neil, kes tegelevad erinevatest rithmadest koosnevate randevoogudega, on vaja teatud tasemel

teadmisi varjupaigadigusest, et see digus tagada.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 3

Lisada 1dikesse 2 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(c) tagada inimelude kaitse ELi vlispiiridel.

Motivatsioon

Vt punkt 48.

(12 CdR 201/2009, punktid 76 ja 77.
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Muudatusettepanek 3

Artikkel 3

Muuta 16ike 3 punkti f

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(f) koostoo tugevdamine kolmandates riikides tegutsevate
liikmesriikide vahel seoses kolmandate riikide kodanike
randega lilkmesriikidesse ning asjaomase koostoo tugev-
damine kolmandate riikidega.

(f) koostod tugevdamine kolmandates riikides tegutsevate
liikmesriikide, sh nende kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste vahel seoses kolmandate riikide kodanike
rindega lilkmesriikidesse ning asjaomase koostoo tugev-
damine kolmandate riikidega.

Motivatsioon

Vt punkt 55.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 3

Lisada 16ikesse 3 punkt g

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

() valispiiril erinevatest rithmadest koosnevaid rindevooge

puudutava tegevuse sdltumatu jirelevalve tagamine, et
tagada varjupaigadiguse jdrgimine.

Motivatsioon

Vt punkt 47.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 4

Lisada 1dikesse 1 punkt f

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(f) algatused, millega liitkmesriigid jagaksid vastutust paast-
mist vajavate isikute eest vilispiiridel ja vilispiiride

iimbruses;

Motivatsioon

Vt punkt 48.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 4

Lisada 1oikesse 1 punkt g

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

() algatused, mille raames teostada sdltumatut jirelevalvet
varjupaigadiguse jirgimise iile nende puhul, kes
soovivad vilispiiril varjupaika taotleda;

Motivatsioon

Vt punktid 47 ja 48.
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Muudatusettepanek 7

Artikkel 4

Lisada Idikesse 1 punkt h

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(h) vilispiiride piirivalveasutuste suutlikkuse suurendamine

iildiste _inimoiguste, inimkaubanduse ohvrite tuvas-

tamise, soolise vorddiguslikkuse ja varjupaigadiguse
valdkonnas.

Motivatsioon

Vt punkt 5.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 9

Muuta 16ike 2 punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) riikide olemasoleva vilispiiride haldamise suutlikkuse
tugevdamine ja laiendamine, vottes arvesse ka rdnd-
evoogude juhtimisega seotud uut tehnoloogiat, arengut
ja/voi standardeid;

(b) riikide olemasoleva vilispiiride haldamise suutlikkuse
tugevdamine ja laiendamine, vottes arvesse ka rind-
evoogude juhtimisega seotud uut tehnoloogiat, arengut
jalvoi standardeid, poorates erilist tihelepanu varjupai-

gadigusele, inimkaubanduse ohvrite tuvastamisele ja
soolisele vorddiguslikkusele;

Motivatsioon

Vt punkt 5.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 13

Muuta 16ike 2 punkti g

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(g) suurendada Euroopa tasandi vorgustike suutlikkust, et
edendada, toetada ja jitkuvalt edasi arendada liidu tege-
vuspohimatteid ja eesmarke;

(g) suurendada Euroopa tasandi vorgustike, sh kohaliku ja
piirkondliku tasandi vorgustike suutlikkust, et eden-
dada, toetada ja jitkuvalt edasi arendada liidu tegevus-
pohimatteid ja eesmirke;

Motivatsioon

Vt punktid 3 ja 55.

COM(2011) 751 final

Mairus, millega luuakse Varjupaiga- ja Rindefond

Muudatusettepanek 1

Artikkel 3

Muuta 1ike 2 punkti ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(c) edendada liikmesriikides oiglasi ja tohusaid tagasipoor-
dumisstrateegiaid, keskendudes eelkoige tagasipoordu-
mise pissivusele ja tulemuslikule paritoluriiki tagasivot-
misele.

(c) edendada liikmesriikides diglasi ja tdhusaid tagasipoor-
dumisstrateegiaid, keskendudes eelkdige tagasipoordu-
mise pisivusele ja tulemuslikule péritoluriiki tagasivot-
misele.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Konealuse eesmirgi saavutamise hindamisel arvestatakse
selliseid nditajaid nagu tagasipoordunud isikute arv;

Konealuse eesmirgi saavutamise hindamisel arvestatakse
selliseid nditajaid nagu tagasipoordunud isikute arvu suhe
juhtumite arvusse ja pikaajalisi kvaliteeditegureid;

Motivatsioon

Vt punkt 37.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 5

Muuta 16ike 1 punkti e

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(e) teave kohalikele kogukondadele ning koolituse pakku-
mine kohalike ametiasutuste tootajatele, kes suhtlevad
vastuvdetud isikutega;

(e) teave kohalikele ja piirkondlikele kogukondadele ning
koolituse pakkumine kohalike ja piirkondlike ameti-
asutuste tootajatele_ja_kodanikuiihiskonnale, kes suht-
levad vastuvoetud isikutega;

Motivatsioon

Integratsiooniprojektide rakendajateks on sageli kodanikuithiskonna liikmed.

Muudatusettepanek 3

Artikkel 5

Lisada 16ikesse 1 punkt g

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(g) ELi-siseselt toimuvaks perekonnaga taasiihinemiseks

antav abi rahvusvahelise kaitse all olevatele isikutele;

Motivatsioon

Vt punkt 28.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 6

Muuta punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) meetmed, mis otseselt toetavad varjupaigapoliitika
hindamist, naiteks riigisisesed mojuhinnangud, sihtrith-
mades korraldatavad kiisitlused, nditajate valjatootamine
ja vordlusuuringud.

(b) meetmed, mis otseselt toetavad varjupaigapoliitika
hindamist, nditeks riigisisesed mojuhinnangud, sihtriih-
mades ja teiste asjaomaste sidusrithmade hulgas korral-
datavad kiisitlused, nditajate viljatootamine ja vordlus-
uuringud.

Motivatsioon

Vt punkt 13.
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Muudatusettepanek 5

Artikkel 7

Lisada punkt h

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(h) selliste iimberpaigutamise kriteeriumide _sétestamine
mis keskenduvad kdige haavatavamatele ja toetust vaja-

vatele isikutele ning on kooskdlas diskrimineerimis-
keelu pohimdtetega.

Motivatsioon

Vt punkt 30.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 8

Muuta punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) teabepaketid ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad,
sealhulgas kasutajasobraliku side- ja infotehnoloogia
ning veebisaitide kaudu;

(a) teabepaketid, ja—teadlikkuse suurendamise kampaaniad
ja_vastuvdtva riigi elanikkonna harimine, sealhulgas
kasutajasdbraliku side- ja infotehnoloogia ning veebisai-
tide kaudu;

Motivatsioon

Vt punkt 25.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 9

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Artikli 3 loike 2 punktis b kindlaksmairatud konk-
reetse eesmargi raames vOetakse rahastamiskolblikke meet-
meid jrjepidevate strateegiate raamistikus, mida raken-
davad valitsusvilised organisatsioonid, kohalikud ja/voi piir-
kondlikud asutused ning mis on kavandatud konkreetselt
artikli 4 16ike 1 punktides a—g osutatud isikute integree-
rimiseks vastavalt kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil.
Sellega scoses holmavad rahastamiskolblikud meetmed
eelkoige jargmist:

1. Artikli 3 ldike 2 punktis b kindlaksmaaratud konk-
reetse eesmargi raames voetakse rahastamiskolblikke meet-
meid jarjepidevate, jatkusuutlike ja pikaajalisele kasule
suunatud strateegiate raamistikus, mida rakendavad valit-
susvilised organisatsioonid, kohalikud ja/vdi piirkondlikud
asutused ning mis on kavandatud konkreetselt artikli 4
loike 1 punktides a-g osutatud isikute integreerimiseks
vastavalt kohalikul ja/vdi piirkondlikul tasandil. Sellega
seoses holmavad rahastamiskdlblikud meetmed eelkdige
jargmist:

Motivatsioon

Vt punkt 25.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 9

Muuta 16ike 1 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) asjaomaste integratsioonistrateegiate viljatootamine ja
arendamine, sealhulgas vajaduste analiiis ning nitajate
ja hindamise tdiustamine;

(a) koostoos kohalike ja piirkondlike osalejatega asjaomaste
integratsioonistrateegiate viljatootamine ja arendamine,

sealhulgas vajaduste analiiiis ning niitajate ja hindamise
tdiustamine, samuti konsultatiivmenetluste tugevda-
mine, pidades Regioonide Komiteega strateegilisi kohtu-
misi;
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Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 23.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 9

Lisada 1dikesse 1 punkt i

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(i) territoriaalsed kokkulepped eri tasandite asjaomaste
sidusrithmade vahel;

Motivatsioon
Vt punkt 26.
Muudatusettepanek 10
Artikkel 9
Lisada 16ikesse 1 punkt j
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
(j) paindlike Euroopa vahendite, sealhulgas Euroopa
moodulite viljatootamine eesmirgiga toetada riiklikku
ja_kohalikku poliitikat ja tavasid;
Motivatsioon
Vt punkt 26.
Muudatusettepanek 11
Artikkel 10
Lisada punkt f
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
(f) arendada strateegiaid ja suutlikkust, et paritolu- ja tran-
siidiriikides suurendada teadlikkust ebaseaduslike rind-
ckanalite ohtudest ja raskustest, millega ebaseaduslikud
rindajad Euroopas silmitsi seisavad.
Motivatsioon

Vt punktid 46 ja 54.

Muudatusettepanek 12

Artikkel 11

Muuta punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) majutusinfrastruktuuri voi -teenuste ning vastuvdtu- voi
kinnipidamistingimuste loomine ja tdiustamine;

(a) majutusinfrastruktuuri voi -teenuste ning vastuvtu- voi
kinnipidamistingimuste loomine ja tdiustamine, tagades

seejuures, et kinnipidamistavad on kooskdlas ELi digu-
sega ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustega;
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Motivatsioon

Vt punkt 27.
Muudatusettepanek 13

Artikkel 12

Muuta punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) toetatud vabatahtliku tagasipoordumise meetmed, seal-
hulgas tervisekontroll ja arstiabi, reisi korraldamine,
rahaline toetus, ndustamine ning abi enne ja pérast
tagasipoordumist, samuti pikaajaline jarelevalve;

(b) toetatud vabatahtliku tagasipoordumise meetmed, seal-
hulgas tervisckontroll ja arstiabi, reisi korraldamine,
rahaline toetus, ndustamine ning abi enne ja parast
tagasipoordumist;

Motivatsioon

Vt punktid 36 ja 37.
Muudatusettepanek 14

Artikkel 13

Muuta punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) meetmed tagasipo6rdumist korraldavate liikmesriikide

teenistuste vahelise operatiivkoostoo edendamiseks ja
tugevdamiseks, sealhulgas seoses kolmandate riikide
konsulaaresinduste ja sisserdndeasutustega tehtava koos-
tooga;

(a) meetmed tagasipoordumist korraldavate litkmesriikide

teenistuste vahelise operatiivkoostoo edendamiseks ja
tugevdamiseks, sealhulgas seoses kolmandate riikide
konsulaaresinduste ~ ja  sisserdndeasutustega___ ning
asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava

koostooga;

Motivatsioon

Vt punkt 36.
Muudatusettepanek 15

Artikkel 17

Muuta 1diget 4

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

4. Jargmised kaitsetud pagulasterithmad on igal juhul | 4.  Jargmised kaitsetud pagulasteriihmad on igal juhul
holmatud liidu tihiste prioriteetidega timberasustamise vald- | hdlmatud liidu tihiste prioriteetidega timberasustamise vald-
konnas ning nende eest on Oigus saada 1dikega 2 ette- | konnas ning nende eest on digus saada Ioikega 2 ette-
nihtud iihekordset makset: nihtud iihekordset makset:

— ohustatud naised ja lapsed, —

saatjata alaealised,

selliste terviseprobleemidega isikud, mida saab lahen-
dada iiksnes imberasustamise teel,

isikud, kes oigusliku voi fiusilise kaitsega seotud
pohjustel vajavad erakorralist ja kiiret imberasustamist.

ohustatud naised ja lapsed,

saatjata alaealised,

selliste tervise- ja psithholoogiliste probleemidega
isikud, mida saab lahendada iksnes iimberasustamise
teel,

isikud, kes oigusliku voi fuisilise kaitsega seotud
pohjustel vajavad erakorralist ja kiiret imberasustamist.

Motivatsioon

Vt punkt 33. Psithholoogiliste probleemidega isikute prioriteetsena késitlemine on hea tava, mida jargivad
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja teisedki.
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Muudatusettepanek 16

Artikkel 18

Lisada loige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5.  Umberpaigutamine iihest liikmesriigist teise soltub
nende inimoigustealasest praktikast ja ELi vastuvotunduete
jargimisest.

Motivatsioon
Vt punkt 32.
Muudatusettepanek 17
Artikkel 18
Lisada 1dige 6
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
6. Vahendid eraldatakse liikmesriikidele, kes vdtavad
iimberpaigutamise otsustamiseks vastu kriteeriumid, mis
arvestavad diskrimineerimiskeelu pohimdtetega ja tulenevad
niiliigselt koormatud vastuvoturiigi vajadustest kui ka
iimberpaigutamiskdlblike isikute vajadustest.
Motivatsioon
Vt punkt 30.

Muudatusettepanek 18

Artikkel 19

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Artikli 15 16ike 1 punktis ¢ osutatud summa eralda-
miseks hindab komisjon 31. maiks 2017 liikmesriikide
vajadusi seoses nende varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemidega,
nende randevoogude olukorda ajavahemikul 2014-2016 ja
oodatavat arengut.

1. Artikli 15 16ike 1 punktis ¢ osutatud summa eralda-
miseks hindab komisjon 31. maiks 2017 liikmesriikide
vajadusi seoses nende varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidega,
nende rindevoogude olukorda ajavahemikul 2014-2016 ja

oodatavat arengut, lubades teatud paindlikkust ootamatute

muutuste korral.

Motivatsioon

Rindeolukorrad voivad muutuda ilevd ning siisteem peaks olema piisavalt paindlik nende muutustega

toimetulekuks.

Muudatusettepanek 19

Artikkel 22

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.  Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreet-
sete vajaduste rahuldamiseks hadaolukordades.

1.  Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste konkreet-
sete vajaduste rahuldamiseks hadaolukordades niikaua, kuni

hidaolukord kestab.
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Motivatsioon

Vt punkt 53.

Muudatusettepanek 20

Artikkel 23

Muuta 16ike 2 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) tegutseda rdnde- ja varjupaigakiisimustes liidu nduande-

komisjonina, tehes nii riigi kui ka liidu tasandil koos-
t66d litkmesriikide, akadeemiliste ringkondade, kodani-
kuithiskonna, mdttekodade ja muude liidu/rahvusvahe-
liste iiksuste esindajatega ning kooskolastades nende
tegevust;

(a) tegutseda rande- ja varjupaigakiisimustes liidu nduande-

komisjonina, tehes nii riigi kui ka liidu tasandil koos-
tood liikmesriikide, akadeemiliste ringkondade, kodani-
kuithiskonna, sh rinde- ja pagulasorganisatsioonide,
mottekodade ja muude liidujrahvusvaheliste iksuste
esindajatega ning kooskolastades nende tegevust;

Motivatsioon

Vt punkt 15.

Muudatusettepanek 21

Artikkel 23

Muuta 1dike 5 punkti ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(¢) liikmesriikide méératud riiklikud kontaktpunktid, mis

koosnevad koik vihemalt kolmest eksperdist, kellel on
rinde- ja varjupaigaalased teadmised, mis holmavad ka
poliitikakujundamist, digust, teadusuuringuid ja statis-
tikat, ning kes kooskdlastavad artikli 19 1dikes 1
osutatud tegevust ja annavad sellesse riikide panuse, et
tagada koikide asjakohaste sidusrithmade osalemine;

(o) liikkmesriikide méédratud riiklikud kontaktpunktid, mis

koosnevad koik vdhemalt kolmest sdltumatust eksper-
dist, kellel on rinde- ja varjupaigaalased teadmised, mis
holmavad ka poliitikakujundamist, digust, teadusuurin-
guid ja statistikat, ning kes kooskdlastavad artikli 19
ldikes 1 osutatud tegevust ja annavad sellesse riikide
panuse, et tagada koikide asjakohaste sidusrithmade

osalemine;

Motivatsioon
Vt punkt 13. See aitaks suurendada mehhanismide libipaistvust.
COM(2011) 752 final

Miirus, millega kehtestatakse Varjupaiga- ja Rindefondi ning politseikoost6o, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu vaitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad iildsitted

Muudatusettepanek 1
Artikkel 4

Muuta

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Erimdiruste alusel rahastatavad meetmed peavad olema
kooskolas kohaldatava liidu ja litkmesriikide igusega.

Erimdiruste alusel rahastatavad meetmed peavad olema
kooskolas kohaldatava liidu ja lilkmesriikide digusega, sh
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustega.

Motivatsioon

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika kuulub ELi biguse alla, ent vahel ei vii litkmesriigid neist otsustest
tulenevat ellu. Nende otsuste olulisust tasub rdhutada.
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Muudatusettepanek 2

Artikkel 8

Lisada loige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Erakorralise abiga toetatakse abikolblikke meetmeid
niikaua, kuni hidaolukord kestab.

Motivatsioon

Vt punkt 53.

Muudatusettepanek 3

Artikkel 12

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Iga likkmesriik korraldab vastavalt siseriiklikele eeskir-
jadele ja tavadele partnerluse asjaomaste asutuste ja organi-
tega riiklike programmide kavandamiseks ja rakendamiseks.

Sellisteks asutusteks ja organiteks voivad olla padevad piir-
kondlikud, kohalikud, munitsipaal- ja muud avaliku sektori
asutused ning vajaduse korral rahvusvahelised organisat-
sioonid ja kodanikuithendused, niiteks valitsusvalised orga-
nisatsioonid voi to6turu osapooled.

1. Iga liikkmesriik korraldab vastavalt siseriiklikele eeskir-
jadele ja tavadele partnerluse asjaomaste asutuste ja organi-
tega riiklike programmide kavandamiseks ja rakendamiseks.

Sellisteks asutusteks ja organiteks voivad olla pddevad piir-
kondlikud, kohalikud, munitsipaal- ja muud avaliku sektori
asutused ning vaj asjaomased rahvusvahelised
organisatsioonid ja kodanikuithendused_ning _sihtrithmi
esindavad organisatsioonid, niiteks valitsusvilised organi-
satsioonid vdi todturu osapooled.

Motivatsioon

Asendades viljendi ,vajaduse korral” sdnaga ,asjaomased”, kaotatakse teatud otsustamisvabadus, mis voiks
viia ebaselguseni. Sihtrithmade panus on ELi programmito iiks nurgakivi.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 12

Muuta 1diget 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

4. Koik liikmesriigid loovad riiklike programmide raken-
damise toetamiseks jirelevalvekomitee.

4. Koik liikmesriigid loovad riiklike programmide raken-
damise toetamiseks soltumatu jirelevalvekomitee.

Motivatsioon

Vt punkt 13. See aitaks suurendada labipaistvust ja dra hoida voimalikke huvide konflikte.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 12

Muuta loiget 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

5.  Komisjon vdib osaleda
nouandva pidevusega.

jarelevalvekomitee  t00s

5. Komisjon v&ib-esaleda osaleb jirelevalvekomitee t66s
nouandva pidevusega.




C 27738

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

Motivatsioon
Komisjoni osalus on vidga tihtis ja seda ei tohiks muuta valikuliseks.
Muudatusettepanek 6
Artikkel 14

Lisada loikesse 5 punkt g

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(2) kas riiklike programmide koostamisel on osalenud
asjaomased sidusrithmad.

Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19.
Muudatusettepanek 7

Artikkel 20

Muuta 16ike 2 punkti ¢

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
(c) meetmete vdi projektide hindamisega seotud kulud; (c) meetmete voi projektide hindamisega, sh sidusrithma-

delt saadava tagasisidega seotud kulud;

Motivatsioon
Vt punktid 18 ja 19. Asjaomased sidusrithmad on heal positsioonil projekti tulemuslikkuse hindamiseks.
Muudatusettepanek 8
Artikkel 23

Muuta 16ike 1 punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) auditeerimisasutus: siseriiklik avaliku sektori asutus voi | (b) auditeerimisasutus: siseriiklik avaliku sektori asutus voi
organ, kes on oma iilesannetes vastutavast asutusest ja organ, kuhu kuuluvad kohalike ja piirkondlike omava-

akrediteerimisasutusest sdltumatu ja kes vastutab juhti- litsuste ja kodanikuithiskonna esindajad ning kes on
mis- ja kontrollisiisteemi tShusa toimimise kontrolli- oma iilesannetes vastutavast asutusest ja akrediteerimis-
mise eest; asutusest sdltumatu ja kes vastutab juhtimis- ja kont-

rollisiisteemi tdhusa toimimise kontrollimise eest;

Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19.
Muudatusettepanek 9

Artikkel 25

Lisada 16ikesse 5 punkt d

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(d) eeskirjad ja meetodid teabe kogumiseks asjaomastelt
sidusrithmadelt ja sihtrithmadelt kiisimuste ja muude
tagasisidemeetodite kaudu.
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Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19. Asjaomased sidusrithmad on heal positsioonil projekti tulemuslikkuse hindamiseks.

Muudatusettepanek 10

Artikkel 48

Muuta 16ike 1 punkti b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) voimalike toetusesaajate teavitamine riiklike program-
midega seotud rahastamisvoimalustest;

(b) voimalike toetusesaajate teavitamine riiklike program-
midega seotud rahastamisvdimalustest, sh kohalikul ja
piirkondlikul tasandil toimuvate konsultatsioonide

kaudu;

Motivatsioon

Vt punkt 14.

Muudatusettepanek 11

Artikkel 50

Lisada loige 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

7.  Tagasiside saamiseks konsulteerib komisjon kohalike

ja_piirkondlike omavalitsuste ja teiste asjaomaste sidusriih-

madega, sealhulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, koda-
nikuiihiskonna ja sihtrithmadega.

Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19.

Muudatusettepanek 12

Artikkel 51

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid kehtestavad menetlused hindamiseks
vajaliku, sealhulgas tihiste ja programmispetsiifiliste nditaja-
tega seotud teabe esitamiseks ja kogumiseks.

2. Liikmesriigid kehtestavad menetlused hindamiseks
vajaliku, sealhulgas tihiste ja programmispetsiifiliste kvalita-
tiivsete ja kvantitatiivsete niitajatega seotud teabe esitami-
seks ja kogumiseks.

Motivatsioon

Vt punkt 13.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 55

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Komisjoni abistab kiesoleva miirusega loodud varju-
paiga-, rinde- ja turvalisuskiisimuste ithiskomitee. Kone-
alune komitee on komitee mdairuse (EL) nr 182/2011
tahenduses.

1. Komisjoni abistab kiesoleva miirusega loodud varju-
paiga-, rande- ja turvalisuskiisimuste iihiskomitee, kuhu
kuuluvad riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi, samuti
kodanikuiihiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajad. Konealune komitee on komitee mdairuse (EL)
nr 182/2011 tihenduses.




C 277/40

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19.
COM(2011) 753 final

Mairus, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana politseikoosto6, kuritegevuse tokestamise ja selle
vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahend

Muudatusettepanek 1
Artikkel 3

Muuta 18ike 2 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) piiritilese, raske ja organiseeritud kuritegevuse, seal- | (a) piiritilese, raske ja organiseeritud kuritegevuse, seal-

hulgas terrorismi tokestamine ja voitlus selle vastu
ning liikmesriikide oiguskaitseasutuste ja asjaomaste
kolmandate riikide tegevuse koordineerimise ja koosto6
tugevdamine.

hulgas terrorismi tokestamine ja vditlus selle vastu
ning _ riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
toimuva litkmesriikide diguskaitseasutuste ja asjaomaste
kolmandate riikide tegevuse koordineerimise ja koostoo
tugevdamine.

Motivatsioon

Vt punktid 41 ja 55.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 3

Muuta 16ike 3 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) meetmeid

(metoodikad, vahendid ja struktuurid),
millega tugevdatakse litkmesriikide suutlikkust piiriiilese,
raske ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas terro-
rismi tOkestamisel ja vditluses selle vastu, eelkdige
avaliku ja erasektori partnerluste, teabevahetuse ja pari-
mate tavade vahetamise, andmetele juurdepiisu, koos-
talitusvoimeliste tehnoloogiate, vorreldava  statistika,
rakendusliku kriminoloogia, avalikkusega suhtlemise ja
teadlikkuse suurendamise kaudu;

(a) meetmeid (metoodikad, uurimist66, vahendid ja struk-

tuurid), millega tugevdatakse liikmesriikide suutlikkust
piiritilese, raske ja organiseeritud kuritegevuse, seal-
hulgas terrorismi tokestamisel ja voitluses selle vastu,
eelkdige avaliku ja erasektori partnerluste, teabevahetuse
ja parimate tavade vahetamise, eksperditeadmiste vahe-

tamise, vorgustike abil toimuva kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste _koostoo, andmetele juurdepéisu, kaht-

laste panga- ja dritoimingute uurimise, varade konfis-
keerimise, koostalitusvoimeliste tehnoloogiate, vorrel-
dava statistika, rakendusliku kriminoloogia, avalikku-
sega suhtlemise ja konsulteerimise ning teadlikkuse
suurendamise kaudu;

Motivatsioon

Vt punktid 38, 39, 40, 41, 43 ja 44.

Muudatusettepanek 3

Artikkel 4

Muuta 16ike 1 punkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) meetmed, millega parandatakse politseikoostood ja

diguskaitseasutuste vahelist koordineerimist, sealhulgas
tihiste uurimisrithmade tegevuse ja muude piiriiileste
tihisoperatsioonide kaudu, ning teabele juurdepiisu ja
teabevahetust ja tdiustatakse koostalitusvoimelisi tehno-
loogiaid;

(a) meetmed, millega parandatakse politseikoostood ja

iguskaitseasutuste vahelist koordineerimist riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sealhulgas {ihiste
uurimisrithmade tegevuse ja muude piiriiileste @hisope-
ratsioonide kaudu, ning teabele juurdepddsu ja teabeva-
hetust ja tdiustatakse koostalitusvdimelisi tehnoloogiaid;
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Motivatsioon

Vt punktid 38 ja 40.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 4

Lisada 16ikesse 1 punkt h

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(h) iildsusega konsulteerimine kohalikul tasandil, et luua
mitmetahulist pilti kohaliku tasandi kogemustest ja
ettekujutustest seoses _terrorismiga ja ekstremistliku

modttelaadi pdhjustest.

Motivatsioon

Vt punkt 42.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 4

Lisada 1dikesse 1 punkt i

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(i) igas liikmesriigis tugevdatakse ja kasutatakse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste olemasolevaid vorgustikke

voi vajadusel luuakse uusi, et soodustada heade tavade

vastastikust tutvustamist sotsiaalse integratsiooni vald-
konnas ning kujundada professionaalne teemakisitlus

selle kohta, kuidas vigivaldne ekstremism kohalikul
tasandil tekib ja kuidas seda ndhtust mdista;

Motivatsioon

Vt punkt 41.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 6

Muuta 1diget 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Rahastamisvahendi ja mddruse (EL) nr XXX/2012
(millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja
viisade rahastamisvahend) alusel ettevalmistatavad riiklikud
programmid koostavad litkmesriigid iihiselt ja esitavad need
komisjonile iihtse riikliku programmina kooskdlas maaruse
(EL) nr XXX/2012 [horisontaalne mdirus] artikliga 14.

1. Rahastamisvahendi ja médruse (EL) nr XXX/2012
(millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja
viisade rahastamisvahend) alusel ettevalmistatavad riiklikud
programmid koostavad liikmesriigid iihiselt oma kohalike
ja_piirkondlike omavalitsuste osalusel ja esitavad need
komisjonile tihtse riikliku programmina kooskdlas mairuse
(EL) nr XXX/2012 [horisontaalne méirus] artikliga 14.

Motivatsioon

Vt punktid 18 ja 19.
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Muudatusettepanek 7
Artikkel 14a

Lisada uus punkt

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Taotletakse siinergiat, sidusust ja vastastikust tiienda-

vust ELi ja ithenduse teiste vahenditega, eelkdige Euroopa
Regionaalarengu Fondi toetustega.

2. Selle vahendiga rahastatavad tegevused ei vdi saada
teistest liidu vdi iihenduse rahastamisvahenditest samal

eesmdrgil rahalist toetust. Tuleb tagada, et programmi

alusel toetuse saajad esitavad komisjonile teabe Euroopa

Liidu iildeelarvest ja muudest rahastamisallikatest saadud

raha ning esitatud rahastamistaotluste kohta.

Motivatsioon

Piiriiileste politseimeetmete toetamiseks sai siiani kasutada valikuliselt kas ISECi programmi (komisjoni
programm kuritegevuse ennetamiseks ja selle vastu vitlemiseks) voi eesmargi 3 toetust (rahastatud Euroopa
Regionaalarengu Fondist) (vastastikuse tdiendavuse pdhimdte, ndukogu otsuse 2007/125/]SK artikkel 11).
Kui ISECi meetmeid rahastati ELis tsentraalselt, siis eesmiérgi 3 toetamine toimus detsentraalse halduse teel.
Sisejulgeolekufondi miiruse eelndu artikli 14 kohaselt 2007. aasta ndukogu otsus uuel finantsperioodil
enam ei kehti. Sellega kaob ka tthenduse vahendite vastastikuse tdiendavuse pShimdte. Valikuvdimalus
Regionaalarengu Fondi ja eesmirgi 3 toetuse vahel ei ole siis enam vdimalik. Erinevate toetusvahendite
paindliku kasutamise eelistest ei tohiks aga loobuda. Kui vastastikuse tdiendavuse drakaotamine peaks olema
topelttoetuste viltimiseks, siis saab seda toetuste eraldamisel piisavalt arvestada. Seega teeme ettepaneku
sitestada Sisejulgeolekufondi méddruse uues artiklis 14a vastastikuse tiiendavuse pohimdte ning ISECi artikli
11 ldike 3 kaitseklausel.

Briissel, 18. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,ELi finantsinstrumendid igus- ja kodakondsuspoliitikas”

(2012/C 277/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— on scisukohal, et kavandatud programmid on oluliseks tugivahendiks ELi poliitika rakendamisel
diguse, diguste ja kodakondsuse valdkonnas;

— on seisukohal, et ettepanekud on kooskélas subsidiaarsuse pdhimdttega, sest need on ihelt poolt
olulise piiriiilese m&dtmega asjaomaste sekkumisvaldkondade jaoks ning teistelt poolt on nendega ette
nihtud Euroopa &igusruumi ja diguste rakendamine, mis néuab piiriiilese koost66 mehhanisme ja
suhtlusvorgustiku loomise vdimalusi asjaomastele erialaspetsialistele. Seda ei ole tavaliselt vdimalik
tohusalt saavutada ainult tksikute liikmesriikide tegevusega;

— on seisukohal, et 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku sitted vdimaldavad rakendada
Euroopa tasandi lisandvddrtust pakkuvaid meetmeid Euroopa o&igusruumi suurendamiseks ning
Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud inimoiguste eden-
damise ja kaitse tohustamiseks;

— kinnitab veel kord oma tahet ja valmisolekut toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala
ning edendada Euroopa kodakondsust;

— kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi programmide
rakendamisse, eclkdige iga-aastaste tooprogrammide viljatootamisse ja arendamisse;

— soovitab kaasata nduandemenetlusse Regioonide Komitee esindaja.
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Raportoor

Viitedokumendid

COM(2011) 758 final

COM(2011) 759 final

COM(2011) 884 final

Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), Gerace linnapea

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega kehtestatakse ajava-
hemikuks 2014-2020 diguste ja kodakondsuse programm

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse ajava-
hemikuks 2014-2020 digusprogramm

Ettepanek: ndukogu mdirus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020
programm ,Kodanike Euroopa”

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised seisukohad

1. on seisukohal, et kavandatud programmid on oluliseks
tugivahendiks ELi poliitika rakendamisel diguse, diguste ja koda-
kondsuse valdkonnas. Tegemist on programmidega, mille
eesmirk on toetada litkmesriikide tegevust, et suurendada tead-
likkust liidu Sigusest ja poliitikameetmetest ja tShustada nende
rakendamist liikmesriikides, edendada riikidevahelist koostood ja
paremini tundma Oppida vOimalikke probleeme asjaomastes
sekkumisvaldkondades, eesmargiga tagada, et poliitika ja digus-
normide viljatootamine pohineks konkreetsetel andmetel.
Eelkoige on programmi ,Kodanike Euroopa” eesmirk edendada
Euroopa Liidu kodakondsuse arengut;

2. on seisukohal, et ettepanekud on kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega, sest need on ihelt poolt olulise piiriiilese moot-
mega asjaomaste sekkumisvaldkondade jaoks ning teistelt poolt
on nendega ette nihtud Euroopa oigusruumi ja &iguste raken-
damine, mis nduab piiriiilese koosto6 mehhanisme ja suhtlus-
vorgustiku loomise vdimalusi asjaomastele erialaspetsialistele.
Seda ei ole tavaliselt voimalik tdhusalt saavutada ainult tiksikute
litkmesriikide tegevusega;

3. leiab, et ettepanekud on kooskdlas ka proportsionaalsuse
pohimdttega, olles eelkdige kontrollinud, et nende vorm ja sisu
ndivad objektiivselt sobivat kavandatud eesmirkide saavutami-
seks. Kolme programmi jaoks ette nidhtud kogueelarve niib
olevat nende eesmirkide tdhusaks rakendamiseks piisav, arves-
tades ka, et eelarve on jaetud samale tasemele nagu kdnealustes
sekkumisvaldkondades praegu kdimas olevatele programmidele
eraldatud eelarve. Muu hulgas on sonaselgelt ette nihtud ka
voimalus eelarvet uue liikkmesriigi tthinemise korral suurendada;

4. tunnustab seda, et ettepanekutega koos on esitatud moju-
hinnangud, mis on ildise parema &igusloome seisukohast
piisavalt pohjendatud ja tiielikud, arvestades ka asjaolu, et
Euroopa Komisjon konsulteeris menetlusetapis sidusrithmadega
ja konsulteerimise tulemused lisati mojuhinnangutesse ning et
sarnane konsulteerimine korraldati mitmel tasandil ka kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega;

5.  on seisukohal, et 2014.—2020. aasta mitmeaastase finants-
raamistiku sdtted voimaldavad rakendada Euroopa tasandi
lisandvaartust pakkuvaid meetmeid Euroopa &igusruumi suuren-
damiseks ning Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa
Liidu pohidiguste hartas sitestatud inimdiguste edendamise ja
kaitse tohustamiseks;

6. loodab, et programmid aitavad jitkuvalt kaasa kodanike
itha paremale arusaamisele Euroopa Liidust, eelkdige innustades
kodanikke aktiivselt osalema, ning aitavad markimisvédrselt
suurendada teadlikkust;

7. loodab, et Giguste ja kodakondsuse programmi (seoses
erieesmargiga ,aidata edendada liidu kodakondsusest tulenevaid
oigusi”) ja programmi ,Kodanike Euroopa” (seoses iildeesmir-
giga ,(...) suurendada kodanike osalussuutlikkust Euroopa
Liidu tasandil” ja erieesmirgiga ,julgustada ELi tasandil demok-
raatlikku kodanikuosalust, (...)") rakendamine vdimaldab muu
hulgas ka arendada Euroopa kodanike teadlikkust neile hiljuti
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta
médrusega (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta otseselt
antud voimalusest teha komisjonile &igusakti ettepanekuid ELi
padevusse kuuluvates kiisimustes, kusjuures on ette nihtud, et
neid algatusi vdivad edendada voi toetada organisatsioonid;

8.  kinnitab veel kord oma tahet ja valmisolekut toetada vaba-
dusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala ning edendada
Euroopa kodakondsust;
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9.  peab oiguste ja kodakondsuse programmile viidates vaja-
likuks rakendada seoses soolise aspektiga asjakohaselt ja tdhusalt
méidruse ettepaneku jirgmisi sitteid: pohjendus 12 kolme
eelneva programmi jitkumise ja nende edasiarendamise kohta,
omistades erilist tdhelepanu eriprogrammile laste, noorte ja
naiste vastu suunatud vagivalla ennetamiseks ja selle vastu voit-
lemiseks ning ohvrite ja riskiriihmade kaitsmiseks (programm
,Daphne III") ning ELi toohoive ja sotsiaalse solidaarsuse
programmi ,Progress” osadele ,Sooline vorddiguslikkus” ja ,Mit-
tediskrimineerimine ja mitmekesisus”, ning artikli 4 (,Erieemar-
gid”) punkt b omistades erilist tihelepanu erieesmirgile keelata
soo alusel toimuv diskrimineerimine ning kohaldada naiste ja
meeste vorddiguslikkuse pohimaotet;

10.  tunneb pdhimotteliselt heameelt kavatsuse iile asendada
kuus ajavahemikuks 2007-2013 kavandatud programmi kahe
programmiga, olles seisukohal, et programmide vihendamine
voib muuta kavandatud meetmete haldamise sujuvamaks ja
tdhusamaks, pidades muu hulgas silmas soovitud paremat
keskendumist vahendite jaotamisele ja komisjoni poolt
asjaomase ettepaneku finantsselgitustes kirjeldatud geograafilise
tasakaalustamatuse valtimist kdimasolevates programmides;

11.  kutsub komisjoni ja liikmesriike iles kaasama voimali-
kult suures ulatuses kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
programmide rakendamisse, eelkdige iga-aastaste toOprogram-
mide viljatootamisse ja arendamisse;

12.  soovitab komisjonil seada eesmirgiks jdtkata taotluste
kvaliteedi eelkontrolli mehhanismide tdiustamist, viidates
erakordselt asjakohasele vdimalusele, mis on kavandatud ja
kinnitust leidnud ning mille kohaselt kavandatud meetmetes
saavad osaleda ka eradiguslikud organid;

13.  juhib tdhelepanu sellele, et vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva alaga seonduvad probleemid kuuluvad eelkdige
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huviorbiiti, arvestades
nende otsest moju Euroopa Liidu kodanike igapievaelule ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevusele, samuti asjaolu,
et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on kdnealuses vald-
konnas palju olulisi volitusi;

14.  rohutab, et subsidiaarsus ning kodaniku- ja elanikula-
hedus tihendavad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks
otsest lahenemist kodanike murekiisimustele ja ptitidlustele,
mille jaoks suudavad kohalikud ametiasutused sageli ellu viia
uuenduslikke ja asjakohaseid lahendusi;

15.  mirgib eelkdige seoses programmiga ,Kodanike Euro-
opa”, et osalemine sdpruslinnade projektis - tegevus, mida
programmis sonaselgelt toetatakse - on vdimaldanud viga vair-
tuslikku kogemuste vahetamist eri piirkondades asuvate kogu-
kondade vahel edukate, dra proovitud algatustega, mida

kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ellu viinud koda-
nikutunde edendamiseks ja arendamiseks;

16.  viljendab poolehoidu kolmes mairuse ettepanekus ette
nihtud voimalusele, et programmides saavad osaleda koik
avalik-0iguslikud asutused, nende hulgas kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused. Komitee leiab siiski konealuses kontekstis,
et taotlusmenetlused ei tohiks olla liiga koormavad, eelkdige
seoses programmide kavandatud vastastikuse tdiendavuse ning
sellega seonduva hea vdimalusega kasutada eri programmidele
eraldatud vahendeid, tingimusel et rahastamine katab erinevaid
kuluartikleid;

17.  kinnitab juba oma varasemates arvamustes avaldatud
toetust programmides seatud eesmirkidele, korrates komitee
tahet edendada ja soodustada programmide kasutamist ka
naaberriikides oma koostooorganite kaudu (to6rithmad, thised
nduandekomiteed, CORLEAP, ARLEM) kooskélas asjaomaste
koostoolepingutega ja koost66s komisjoniga;

18.  kinnitab veel kord tdelise, kodanike teenistuses oleva
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala viljakujundamise
tihtsust maailmas, mida iseloomustab itha suurem liikuvus.
Kooskdlas Regioonide Komitee kauaaegse tegevusega pdhi-
diguste kaitse mitmetasandilise siisteemi tagamisel tunneb
komitee heameelt edusammude iile, mis on tehtud kodanike-
keskse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valjakujun-
damisel;

19.  peab alati vajalikuks ithendada tasakaalustatult turvalisuse
ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse kiisimused, rakendades
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal ihtlustatud
vahendeid. Konealuses kontekstis ei saa jitta rohutamata asjaolu,
et kuigi Euroopal on inimdiguste kaitsmiseks tugev oiguslik
raamistik, tuleb seda praktikas itha paremaks muuta, et tagada
nende diguste tohus kasutamine;

20. margib positiivsena, et kuigi programmidel on erinevad
eesmdrgid, aitavad konealused kolm programmi tervikuna tdsta
kodanike teadlikkust oma kodakondsuse Euroopa modtmest,
sest see on Euroopa integratsiooniprotsessis osalemise ning
Euroopa demokraatia iilesehitamise ja suurendamise vahend;

21.  kordab hiljuti vastu vdetud arvamuses uue, 2013. aasta
jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohta mirgitud kaalutlust,
kus komitee juhtis tihelepanu vajadusele kindlustada piisavad
vahendid pohidiguste, demokraatia ja kodanike osalemise eden-
damiseks, et ehitada iles Euroopa kodakondsus, kinnitades
samuti, et programmi ,Kodanike Euroopa” jaoks on esmatahtis
seada programmi keskmesse partnerlused kodanikuiihiskonna
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toetamiseks Euroopa tasandil, ja iihtlasi tdheldades, et ELi julge-
olek on tihedalt seotud demokraatia, hea valitsemistava ja digus-
riigi arenguga kolmandates riikides ning et ELi iilesanne on
edendada neid vairtusi kogu maailmas;

22.  tuletab samuti meelde, et komitee on varem juhtinud
tihelepanu sellele, et kasulik oleks toetada mitmesugust territo-
riaalset koostood selliste projektide ja meetmete elluviimiseks,
mille eesmidrk on muuta ELi kodakondsus tegelikkuseks ja mis
voivad aidata vihendada takistusi, halduskoormust ja biirokraa-
tiat, muu hulgas piiriiileste teenuste arvukate parimate tavade
levitamise kaudu, niiteks tervishoiu ja mitmekeelsuse valdkon-
nas;

23.  avaldab lootust, et nende esmatihtsate valdkondade
raames ette nihtud meetmetele pooratakse iga-aastastes t6opro-
grammides pohitdhelepanu, eelkdige seoses programmidega
,Oigused ja kodakondsus” ja ,Kodanike Euroopa”;

24.  tunnistab, et eelmise kuue programmi liitmine kahte
tulevasse programmi ,Oiguskiisimused” ja ,Oigused ja koda-
kondsus” ning programmi ,Kodanike Euroopa” timbersdnas-
tamine voib muuta paindlikumaks prioriteetide kindlaksméa-
ramise seitset aastat holmava programmit66 raames, vahendades
Euroopa tasandi juhtimiskulusid ja programmis osalejate haldus-
koormust ning vodimaldades asjakohasemat ja tShusamat vald-
konnaiilesust projektides, millega soovitakse saavutada kone-
aluste programmide raames eri eesmarke;

25.  viidates eelkdige oiguskiisimustele, soovib Regioonide
Komitee veel kord korrata, et justiits- ja sisepoliitika meetmeid
tuleks kooskolastada teiste ELi poliitikavaldkondadega ja neisse
holmata, eclkdige ELi vilispoliitikasse ning majandus- ja
sotsiaalpoliitikasse, sest poliitikavaldkondade parem kooskdlas-
tamine suurendaks nende dldist tdhusust;

26.  jagab seisukohta, et kodakondsuse edendamine on labiva
tdhtsusega teema, mida tuleb arvesse vdtta teistes Euroopa Liidu
meetmetes, mille puhul on oluline kavandatud koostoime
ithinemiseelse abi rahastamisvahendiga, et tagada tulevaste ELi
kodanike teavitamine Euroopa kodakondsusest ning see, et nad
tunneksid itha paremini oma digusi ja kohustusi;

27.  loodab seega, et rakendatakse konkreetseid lahendusi,
mis vdimaldavad kavandatud programmide tdiendavust ja koos-
toimet liidu teiste vahenditega, kutsudes komisjoni iiles andma
jarjepidevalt teavet rakenduskorra kohta, mille abil on kavas
tagada konealune tdiendavus ja koostoime;

28.  viljendab muret selle iile, et kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel puuduvad objektiivselt piisavad voimalused, et

tohusalt osaleda iga-aastaste tooprogrammide viljatootamisel
ja kolmest eriprogrammist vihemalt kahe hindamisel: kodanike
Euroopa ilesehitamise protsessis ei voi kunagi korvale jitta
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konkreetset osalust igal
etapil, kuna tegemist on institutsiooniliste tasanditega, mis on
olulise tihtsusega otsustusprotsesside suurima vdimaliku
demokraatliku legitiimsuse tagamiseks;

29.  soovib seetdttu, et Regioonide Komitee kaudu tagataks
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ametlik osalemine
programmide ,Oigused ja kodakondsus” ning ,Kodanike Euro-
opa” iga-aastaste tegevusprogrammide viljatootamisel;

30. arvestades komisjoni vahe- ja jirelhindamise aruandeid
diguste ja kodakondsuse programmi kohta, on komitee seisu-
kohal, et suudab anda kvaliteetse panuse, nagu on ametlikult
ette ndhtud programmis ,Kodanike Euroopa”. Komitee taotleb
seetOttu, et asjaomane site lillitataks konkreetselt ka diguste ja
kodakondsuse programmi;

31.  nduab, et diguste ja kodakondsuse programmi erieesmir-
kide saavutamise modtmine sdltuks ka kvalitatiivsete ja kvanti-
tatiivsete andmete kogumisest konealuste oiguste austamise,
kasutamise ja rakendamise kohta, kuna komitee arvates ei ole
see, kuidas 0igusi Euroopas tajutakse, asjakohane niitaja tule-
muste modtmisel. Komitee juhib antud kontekstis tihelepanu ka
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Euroopa Soolise Vorddigus-
likkuse Instituudi tegevusele vastavate niitajate ja vorreldavate
uurimuste valjatootamisel;

32.  jagab arvamust, et praegustel programmi ettepanekutel
peaks olema oluline roll Euroopa kodanike jaoks kavandatud
teadlikkuse suurendamise ja teavitustegevuses, eelkdige seoses
tdieliku juurdepddsuga teabele, mis on itha hadavajalikum
selleks, et poliitikas aktiivselt osaleda — seda pohimdtet on
komitee juba varem rohutanud, kutsudes oma liikmeid diles
tegutsema selle nimel, et teabe kittesaadavus oleks litkmesrii-
kides tShusalt tagatud;

33.  on digusprogrammi suhtes seisukohal, et riikide kohtu-
stisteemide tOOtajate vahetuse kavandatud jitkumine Euroopa
igusalase koostoo vorgustiku laiemas kontekstis tugevdab
jark-jargult kohtusiisteemide vastastikust tunnustamist, paran-
dades ka vastastikust usaldust;

34.  toetab seetdttu tdiel madral ettepanekut rahastada kohtu-
siisteemide tootajate koolitamist vastavalt digusprogrammi ette-
paneku artiklis 6 sitestatule, sest viljadpe ja teadmised on
diguspdhise Euroopa iilesehitamise pohielemendid;
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35.  soovitab sellele aspektile erilist tihelepanu poorata, et
tagada kohtusiisteemi kdigi (nii avaliku kui ka erasektori)
tootajate tohus kaasamine;

36. on seisukohal, et diguste ja kodakondsuse programmi
raames rahastatavad koolitusmeetmed peaksid hdlmama ka
Euroopa kodakondsuse alast koolitust neile, kes kavatsevad
omandada mone litkmesriigi kodakondsuse, ning kooliealistele.
Komitee tervitab ja toetab pdhimotet edendada noorte kodani-
kuaktiivsust hariduse kaudu;

37.  toetab programmi ettepanekus ette nihtud veebidppe
moodulite arendamise rahalist toetamist, mis on kooskélas
Regioonide Komitee iileskutsega edendada kodanikudpetuse
meetmeid meedia ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

abil;

38. ndeb ka digusprogrammis ning diguste ja kodakondsuse
programmis sobivat vahendit selleks, et tugevdada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste olulist piiriiilese koost66 potentsiaali
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kiisimustes;

39.  toetab pohimétteliselt valdavalt tulemustele orienteeritud
lahenemisviisi, mille komisjon on valinud kolme programmi
jaoks ning mis keskendub eelkdige modtmisniitajate kasutami-
sele, et hinnata programmides seatud eesmirkide saavutamist.
Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et tdielik niitajate loetelu
on esitatud ainult programmi ,Kodanike Euroopa” ettepanekus,
samas kui naiteks digusprogrammi ettepanekus on iga eesmargi
kohta kindlaks mdiratud ainult iiks niitaja ning viidatakse
tervele reale midratlemata nditajatele. Seetdttu teeb komitee

I MUUDATUSETTEPANEKUD

ettepaneku koostada pohjalikum ildine loetelu, mis hdlmab
lisaks kvantitatiivsetele parameetritele ka kvalitatiivseid para-
meetreid;

40.  juhib tdhelepanu sellele, et programmi ,Kodanike Euro-
opa” ettepanek kehtestab paindlikuma struktuuri kui praegu
kehtiv programm, ning seetdttu ei ole vaja jaotada eelnevalt
vahendeid uue programmi raames ellu viidavate eri meetmete
vahel;

41.  leiab sellega seoses, et sdpruslinnadele peaks lisaks
programmi raames eraldatavale jitkuvale toetusele olema ette
ndhtud ka kindel eelnevalt kindlaksmédratud summa, mis
vastavalt praegusele programmile on peaaegu kolmandik kogu
eelarvest ning mis tuleks siilitada samal tasemel;

42.  soovitab seega, et piisav osa programmile ,Kodanike
Euroopa” eraldatud kogueelarvest oleks moeldud sdpruslinnade
raames toimuvale tegevusele, arvestades eelkdige sdpruslinnade
olulist tunnustatud tahtsust tugevate ja jitkusuutlike kontaktide
loomisel kodanike, sealhulgas kolmandate riikide kodanike
vahel;

43, viitab asjaolule, et kuna Euroopa Parlament ja ndukogu
votsid hiljuti kasutusele Euroopa kultuuripirandi mirgise, et
vadrtustada litkmesriikide thist kultuuriparandit, arvestades
samal ajal rahvuslikke ja piirkondlikke erinevusi, peaks ka
programmi ,Kodanike Euroopa” raames seatud eesmirkide
saavutamiseks olema vdimalik kasutada selle uue margisega
tihistatud paikade potentsiaali sarnaselt sellega, kuidas Euroopa
kultuuripealinnad edendavad Euroopa identiteeti ja kodakond-
sust.

OIGUSTE JA KODAKONDSUSE PROGRAMM — COM(2011) 758 final

Muudatusettepanek 1

Artikli 4 1oige 2

Erieesmargid

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Loikes 1 sitestatud eesmarkide saavutamise nditajad
on muu hulgas see, kuidas Euroopa tajub nende diguste
austamist, kasutamist ja rakendamist, ning kaebuste arv.

2. Loikes 1 sitestatud eesmirkide saavutamise nditajad
on muu hulgas see—kuidas—Euroopa—tajub nende oiguste
austamiste, kasutamiste ja rakendamiste kohta Euroopas
kogutud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed andmed; ning
kaebuste arv.

Motivatsioon

Programmi erieesmarkide saavutamise tShusaks mootmiseks ndib praktilisem ldhtuda kvalitatiivsete ja kvan-
titatiivsete andmete uurimisest, vottes arvesse, et mdistet ,tajumine” voidakse hinnata ebamédirasemana ja see
ei ole eesmirkide saavutamise modtmiseks piisavalt representatiivne.
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OIGUSTE JA KODAKONDSUSE PROGRAMM — COM(2011) 758 final
Muudatusettepanek 2
Artikli 9 1dige 1

Komiteemenetlus

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee | 1.  Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee
médruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses. madruse (EL) nr 182/2011 tihenduses. Nduandemenetlusse

voidakse kaasata Regioonide Komitee esindaja.

Motivatsioon

Komitee peab otstarbekaks ja vajalikuks, et nende iga-aastaste tooprogrammide vastuvdtmisel, mille kaudu
tervet programmi rakendatakse, osaleb komisjoni abistava litkmesriikide esindajatest koosneva komitee
korval ka iiks Regioonide Komitee esindaja.

Kuna tegemist on nende programmide rakendamisega, millesse on pohjalikult kaasatud ka kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, tihendab nende osalemine iga-aastaste to0programmide valjatootamisel neid
esindava Euroopa institutsiooni (Regioonide Komitee) kaudu, et programme vdib iiles ehitada suunaga alt
tiles kooskdlas ka Euroopa kodanike viljendatud nduetega.

Regioonide Komitee osalemine iga-aastaste programmide viljatootamisel on iihtlasi kooskdlas komitee
pidevusega esitada konealune arvamus Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse vastuvotmise seadusandliku
menetluse raames.

OIGUSTE JA KODAKONDSUSE PROGRAMM — COM(2011) 758 final
Muudatusettepanek 3

Artikli 12 1oige 2

Jarelevalve ja hindamine

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule: | 2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
a) vahehindamise aruande hiljemalt 2018. aasta keskpai- | Komiteele:

gaks;
a) vahehindamise aruande hiljemalt 2018. aasta keskpai-
b) jdrelhindamise aruande. gaks;
b) jirelhindamise aruande.
Motivatsioon

Oluline on kiita heaks programmide ,Oigused ja kodakondsus” ja ,Kodanike Euroopa” jirelevalve ja hinda-
mine. Viimati nimetatud programmi puhul on tegelikult komisjoni ettepaneku artikli 14 (Jirelevalve ja
hindamine) 16ikes 2 sonaselgelt Geldud, et komisjon ise esitab vahehindamise aruande ja jirelhindamise
aruande lisaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele.

Seega ei ole mdjuvaid pohjusi, miks siilitada diguste ja kodakondsuse programmi ettepaneku artikli 12 15ige
2, milles ei ole nende vahehindamise ja jarelhindamise aruannete saajate seas ette nahtud Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteed ning Regioonide Komiteed: muudatusettepanekuga on seega tehtud vajalikud lisandused.
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OIGUSPROGRAMM — COM(2011) 759 final

Muudatusettepanek 1

Artikkel 7

Osalemine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Juurdepiis programmile on avatud koikidele avalik-
oiguslikele ja/voi eradiguslikele organitele ja asutustele, kelle
seaduslikuks asukohaks on:

a) liikmesriigid;

b) EFTA riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna
lepingus sitestatud tingimuste kohaselt Euroopa Majan-
duspiirkonna lepingu osalised;

¢) thinemisldbiraakimisi pidavad riigid, kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid liidu programmides osale-
miseks nendega sdlmitud lepingute wldpohimotete ja
-tingimuste kohaselt;

d) Taani rahvusvahelise lepingu alusel.

2. Avalik-6iguslikud ja eradiguslikud organid ja asutused,
kelle seaduslik asukoht on muudes kolmandates riikides,
eelkoige sellistes riikides, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa
naabruspoliitikat, vdivad programmi tegevuses osaleda, kui
see teenib programmi eesmarki.

1. Juurdepiis programmile on avatud koikidele avalik-
oiguslikele ja/voi eradiguslikele organitele ja asutustele, kelle
seaduslikuks asukohaks on:

a) liikmesriigid;

b) EFTA riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna
lepingus sitestatud tingimuste kohaselt Euroopa Majan-
duspiirkonna lepingu osalised;

¢) thinemislabirddkimisi pidavad riigid, kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid liidu programmides osale-
miseks nendega solmitud lepingute iildpdhimdtete ja
-tingimuste kohaselt;

d) Taani rahvusvahelise lepingu alusel.

2. Avalik-6iguslikud ja eradiguslikud organid ja asutu-
sed, kelle seaduslik asukoht on muudes kolmandates
riikides, eelkdige sellistes riikides, kelle suhtes kohaldatakse
Euroopa naabruspoliitikat, vdivad programmi tegevuses
osaleda, kui see teenib programmi eesmarki.

Motivatsioon

Loigetega 1 ja 2 lisatakse vdimalike programmis osalejate loetellu ldhemalt tipsustamata asutused. Arves-
tades, et molemas 16ikes on eelnevalt nimetatud avalik-6iguslikke ja/vdi eradiguslikke organeid ja asutusi, on
veel ,asutuste” lisamine iilearune ja need tuleb seega vilja jdtta (1).

KODANIKE EUROOPA — COM(2011) 884 final

Muudatusettepanek 1

Artikli 9 16ige 1

Komitee

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on
komitee médruse (EL) nr 182/2011 tidhenduses.

1. Komisjoni abistab komitee. Kdnealune komitee on
komitee mairuse (EL) nr 182/2011 tihenduses. Nouande-
menetlusse vdidakse kaasata Regioonide Komitee esindaja.

Motivatsioon

Komitee peab otstarbekaks ja vajalikuks, et nende iga-aastaste tooprogrammide vastuvdtmisel, mille kaudu
tervet programmi rakendatakse, osaleb komisjoni abistava litkmesriikide esindajatest koosneva komitee

korval ka iiks Regioonide Komitee esindaja.

(") Tolkija mérkus: ei puuduta eestikeelset versiooni, kus konealust kordust ei ole.
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Kuna tegemist on nende programmide rakendamisega, millesse on pohjalikult kaasatud ka kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, tdhendab nende osalemine iga-aastaste tooprogrammide viljatootamisel neid
esindava Euroopa institutsiooni (Regioonide Komitee) kaudu, et programme voib iiles ehitada suunaga alt
tiles kooskdlas ka Euroopa kodanike viljendatud nduetega.

Briissel, 18. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus , Kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanism”

(2012/C 277/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni katseid tihtlustada ja lihtsustada kasvuhoonegaaside seire- ja aruandlusndudeid, kuid
esitab komisjoni ettepanekule muudatusettepanekud piirkondliku modtme lisamiseks kasvuhoonegaa-
side heite ning prognooside ja vihese CO,-heitega arengu kavade osas;

— soovib, et kdik kasutatavad andmed ja meetodid oleksid tildsusele kittesaadavad ja mitte eraomandis,
labipaistvad ja seega paljundatavad ning dubleerimise valtimiseks sitestatud mdne organi, nt Euroopa
Keskkonnaameti poolt. See lihtsustaks poliitika kujundamist mitmetasandilise valitsemise korral;

— on seisukohal, et territoriaalne moju heitele peaks olema oluline arutlusteema komisjoni ildises
poliitikas, programmides, rahastamisel ja projektides;

— palub komisjonil poorata tihelepanu sellistele algatustele nagu linnapeade pakt, ClimAct Regions,
carbonn ja EUCO2 80/50, mis on niited tipptasemel rahvusvahelise t66 kohta piirkondlikul tasandil
CO,-heite vihendamiseks;

— soovitab iihtlustada litkmesriikide prognoosid sidusate prognooside kogumiks, mille hulka on arvatud
aruandlus taastuvenergia kasutamise ja energiatdhususe kohta;

— kordab Durbanis toimunud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 17. istung-
jirgul ja eelmistel URO kliimamuutuste raamkonventsiooni konverentsidel tehtud iileskutset tunnus-
tada kohaliku ja piirkondliku tasandi meetmeid kliimamuutuste mdju leevendamiseks ja nendega
kohanemiseks.




C 277/52 Euroopa Liidu Teataja 13.9.2012

riikliku teabe esitamise kohta

COM(2011) 789 final

Raport6or Neil SWANNICK (UK/PES), Manchesteri linnavolikogu liige

Viitedokument Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ja kliimamuutusi késitleva muu olulise ELi ja

I POLHTILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. Sissejuhatus

1.1  Mdiruse ettepanek (edaspidi ,ettepanek”) kasvuhoonegaa-
side heite seire- ja aruandlusmehhanismi ja kliimamuutusi késit-
leva muu olulise ELi ja riikliku teabe esitamise kohta lihtub
suures osas Canctni kokkulepetest ja osaliselt otsusest nr 406/
2009/EU ning direktiivist 2009/29/EU. Ettepaneku diguslik alus
on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,lepingu”)
artikkel 191.

1.2 Otsuse nr406/2009/EU, direktiivi 2009/29/EU ja
lepingu  kombinatsioon (edaspidi ,piirkondlik raamistik”)
sisaldab suurema piirkondliku kaasamise kohustust kliimamuu-
tuste mdju leevendamisesse kui praegune ettepanek. Komitee
esitab muudatusettepanekud piirkondliku modtme lisamiseks

— kasvuhoonegaaside (KHG) heite ning

— prognooside ja vihese CO,-heitega arengu kavade osas;

ning soovib, et koik kasutatavad andmed ja meetodid oleksid

— tldsusele kittesaadavad ja mitte eraomandis,

— labipaistvad ja seega paljundatavad ning

— dubleerimise valtimiseks sitestatud mdne organi, nt Euroopa
Keskkonnaameti poolt.

See lihtsustaks poliitika kujundamist mitmetasandilise valitse-
mise korral.

Komitee nduab, et prognooside ja vdhese CO,-heitega arengu
kavade puhul oleks eraldi sdtestatud nn tarbimisega seotud
heide, st imporditud toodete ja teenustega seonduv heide. Lisaks
peaksid prognoosid ja vihese CO,-heitega arengu kavad arves-
tama, milliseid tahtlikke voi tahtmatuid tagajirgi toob kaasa
poliitika, mille tulemusel eksporditakse heide litkmesriigist valja.
Sellele viidatakse sageli kui kasvuhoonegaaside heite tilekandu-
misele, mille heaks nditeks on rasketoostuse imberpaiknemine
vilismaale. Kasvuhoonegaaside heite iilekandumist tuleks

prognooside ja vihese CO,-heitega arengu kavade raames kasit-
leda ning tuua selgelt vilja tegevused selle valtimiseks. See on
oluline Euroopa Liidu tdelise rolli kujundamiseks tilemaailmse
heite vihendamisel.

Lisaks peaks territoriaalne mdju heitele olema oluline arutlus-
teema komisjoni iildises poliitikas, programmides, rahastamisel
ja projektides.

Regioonide Komitee kordab Durbanis toimunud URO klii-
mamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 17. istung-
jargul ja eelmistel URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
konverentsidel tehtud {iileskutset tunnustada kohaliku ja piir-
kondliku tasandi meetmeid kliimamuutuste moju leevendami-
seks ja nendega kohanemiseks.

1.3 Regioonide Komitee on ndus komisjoni hinnanguga, et
kuna kavandatud médruse eesmirke seoses UNFCCC kohus-
tusega ei ole vdimalik piisavalt saavutada liikmesriikide poolt
ning seega ulatuse ja mdju osas on neid paremini vdimalik
saavutada ELi tasandil, siis vdib EL vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pShiméttele vastu
votta meetmeid, ning et vastavalt nimetatud artiklis satestatud
proportsionaalsuse pohimdttele ei tohi mairuse kohaldamisala
ulatuda kaugemale sellest, mis on vajalik nende eesmirkide
saavutamiseks.

2. Uldised mirkused

2.1 Komitee avaldab toetust jargmisele:

— ettepanek ja konsulteerimine sidusriihmadega ning sellele
eelnev mdju hindamine;

— andmekoguga koos esitatud prognooside ja kliimamuutuste
mdju leevendamise meetmete kaasamine;

— rahvusvahelise ja Euroopa seire ja aruandluse ithtlustamine
ning seire- ja aruandlusmehhanismi rakendamise lihtsus-
tamine, kuid komitee loodab, et komisjon kaasab ka piir-
kondlikust raamistikust tulenevad kohustused ettepaneku
ulatuse laiendamiseks;

— katsed thtlustada ja lihtsustada seire- ja aruandlusndudeid
ettepanekus;
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— kasvuhoonegaaside ja kohaliku éhkuheite hinnangute koos-
kola;

— ELi kohanemise teabevorgustik. Komitee loodab, et tegemist
on kasuliku vahendiga riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil kliimapoliitika iile otsustajatele;

— tahelepanu p66ramine muudele mdjudele, mida lennundus
globaalsele soojenemisele avaldab.

2.2 Finantskiisimused

Kliimamuutuste poliitika rakendamine pohjustab tihti konku-
rentsi kliimamuutuste mdju leevendamise ja nendega kohane-
mise meetmetele eraldatud vahendite pirast. Regioonide Komi-
teele valmistavad seetdttu muret jirgmised kiisimused.

— Ettepanekus on selgelt mainitud, et kohanemine on kohalik
probleem, aga leevendamise kohta pole seda selgelt
mainitud, mistdttu voib see pikaajalises perspektiivis
pirssida leevenduspoliitika tdhusust.

— Puuduvad juhised selle kohta, mida ettepaneku reguleerimi-
sala tegelik laienemine liikmesriikidele kaasa toob. Seda on
vaja, et valtida tilekulutuste tegemist nende poolt, kes 16puks
kdnealuse ettepaneku paljud muudatused ellu viivad.

— Piirkondadele ei eraldata vihemalt 30 % saastekvootide
enampakkumisel miiiimisest saadud tulust, mis on vajalik
strateegia ,Euroopa 2020” taastuvenergia ja energiatdhususe
eesmirkide rakendamiseks.

— Seire ja aruandluse lisanduetest tulenev haldus-, tehniline ja
finantskoormus laieneb tdendoliselt piirkondadele ja peaks
seega olema proportsionaalne.

— Tuleks viltida andmekogudesse viikeste lisaparanduste tege-
mist, kui see segab leevendus- v6i kohanemispoliitika raken-
damist.

2.3 Heide: andmed ja andmekogud

Heite andmekogudest saame teada, milline meie olukord heite
osa oli vdi on. Selle eesmirk on sidusrithmade teavitamine
leevenduspoliitika hetkeolukorrast.

Komitee mirgib jargmist.

— Andmekogude pakutavat kasu saaks oluliselt suurendada,
kui prognoosid ja vdhese CO,-heitega arengu kavad arves-
taksid lithi-, kesk- ja pikaajalise perspektiiviga.

— Ettepanekust tulenevad andmed heite kohta on kesksel kohal
ELi, litkmesriikide ja piirkondade strateegilisest suunast, prio-
riteetidest ja tegevustest aru saamisel.

— Kasuteguri suurendamiseks tuleks need andmed siiski esitada
koos pohiliste majandus- ja sotsiaaltegevuste andmetega,
mida otsuste tegijad regulaarselt kasutavad.

Euroopa Keskkonnaametil on tahtis roll ithtse metoodika vilja
arendamisel ja rakendamisel ning lilkmesriikide toetamisel
andmekogude koostamisel.

— Andmed heite kohta ja nende kvaliteet peaks olema ELi
keskse statistika- ja andmeteenistuse otseses vastutusalas.
See peaks holmama ka usaldusviirset libipaistvat ja selget
keskset menetlust, et kontrollida riiklike andmekogude,
prognooside ja vihese CO,-heitega arengu kavade tipsust
ja usaldusvaarsust.

— Iga liikmesriik peab 1990. aastast alates esitama jdrgnevad
andmed koguheite kohta:

— heide, mis tekib liikmesriigi siseselt (allikad),

— heide, mis tasakaalustatakse maakasutuse muutusega,

— heide, mis tasakaalustatakse otsuse nr 406/2009/EU
artikli 5 kohaselt.

Need nditajad on viga tihtsad ning tdiendavad 20 % iildees-
mirki, aidates hoida globaalse soojenemise alla 2 °C.

2.4 Poliitika rakendamine

Regioonide Komitee soovib prognooside ja vihese CO,-heitega
arengu kavadele lisada selge kvantitatiivse piirkondliku
elemendi, sest

— territoriaalne element vdimaldab arengut ja niitajaid
paremini jilgida kui tldised andmed riikliku tasandi kohta;

— piirkonnad on kodanikele lihemal kui litkmesriigid, mis
voimaldab neil tldsusele edastada kliimamuutuste teemalist
teavet, mis ongi seire- ja aruandlusmehhanismi itks eesmark.
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Piirkondlikel omavalitsustel on suured kogemused ja nad on
tutvustanud oma t66d URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
konverentsidel. Nad tuleb kohe alguses kaasata meetmete kujun-
damisse, et leevendada kliimamuutuste mdju ja aidata sellega
kohaneda, et kasutada maksimaalselt dra nende teadmisi ja
kogemusi kohalikul tasandil kdige enam kahju tekitavate klii-
mamuutuste mdju ja tagajirgedega tegelemisel.

— Komitee palub komisjonil poorata tihelepanu sellistele alga-
tustele nagu linnapeade pakt, ClimAct Regions, carbonn,
ICLEI ja EUCO2 80/50, mis on ndited tipptasemel rahvus-
vahelise t60 kohta piirkondlikul tasandil CO,-heite vihen-
damiseks.

— See on kooskdlas piirkondliku raamistikuga.

— See saadab konealuses suunas selge poliitilise sdnumi.

— Riikliku poliitika mdju heite vidhendamisel voib liikmesriigi
siseselt piirkonniti erineda ning sellest tuleb aru saada.

— Meetmeid tuleb votta heite allikale lihemal. Kui saadud
andmeid on voimalik kohapeal kasutada, on ka suurem
tdendosus, et midagi voetakse ette.

— Lepingu artiklite 191 ja 192 kohaselt on niimoodi proport-
sionaalne toimida.

— Piirkonnad panustavad heite vihendamisesse erinevalt, sdltu-
valt nende majanduslikule olukorrale ja taristule. Heite
vihendamise tasemed erinevad piirkonniti nii litkmesriigi
siseselt kui ka iildiselt Euroopas.

— Ehkki omavalitsused tegelevad poliitika rakendamisega otse-
selt, ei konsulteeri liikkmesriigid nendega jarjekindlalt klii-
mamuutuste kiisimustes.

— Kliimamuutuste mdju leevendamist ei saa saavutada iilalt alla
suunatud tegevusega.

Lisaks tuleb tunnustada arenguriikidele antavat tehnilist ja
finantstoetust, mida pakuvad piirkondlikud omavalitsused
detsentraliseeritud koostooprogrammide raames.

2.5 Kohanemine

Kohanemisstrateegiad ei ole praegu kohustuslikud ja seega v&ib
aruandluskohustuste sisse seadmine kohanemise valdkonnas
(artikkel 16) tunduda sobimatuna, kuid see ei tihenda kindlasti,
et seda ei voiks teha.

Komitee kordab iileskutset, et kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste esindaja peaks kuuluma sellistesse organitesse nagu
kohanemiskomitee. Komitee viitab 2010. aastal Méxicos allkir-
jastatud linnade kokkuleppele ja 2011. aasta detsembris
Durbanis allkirjastatud kohandumise hartale.

2.6 Vihese CO y-heitega arengu kavad ja prognoosid: labipaistvus ja
andmete omandidigus

Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused vajavad
komisjoni ja Euroopa Keskkonnaameti vahendeid, meetmeid,
juhiseid ja suuniseid, et

— koostada prognoose ja vihese CO,-heitega arengu kavasid,

— rajada seiremehhanismid,

— tagada Oigeaegne ja kulutdhus juurdepdds andmetele,

— viltida andmete ja andmekogumisvahendite kaubaks
muutumist ja kontrollimatut kasvu,

— tagada prognooside ja vihese CO,-heitega arengu kavade
kooskola,

— parandada andmete kvaliteeti, usaldusvaarsust ja tdepdrasust,

— tdita Kyoto protokollist, Canctini kokkulepetest ja Durbani
tohustatud meetmete platvormist tulenevaid kohustusi.

Komitee palub Euroopa Keskkonnaametil koostada koikehdl-
mavad ja ldbipaistvad kohalikud ja piirkondlikud andmekogud
koos riiklike iilevaadete ja leevendusmeetmete statistikaga. Need
andmed peavad olema internetist kittesaadavad ja tulemusi
peaks saama filtreerida litkmesriigi, piirkonna voi allpiirkonna
ning eri sektorite alusel, mis vdimaldaks sotsiaalmajanduslike
andmete vordlevat analiiiisi, normeerimist ja kontrolli.

2.7 Lennu- ja meretranspordi heited

Tsiviillennunduse ja meretranspordi parit heidete aruandluse
késitlemine on ebaselge, sest

— komitee arvates tekkis mainitud probleem kategooria
,1.A.3.A Tsiviilllennundus” valest tdlgendamisest. Eesmark
on vordsustada nulliga eradhusdidukite (mitte &riotstarbe-
liste) heide, st holmatud on eelkdige kerglennukid ja heli-
kopterid, mis kasutavad iildiselt viikeseid eralennuvilju.
Seda tuleks selgelt viljendada;

— Euroopa sadamaid kasutavate meresdidukite heite kohta
metoodika puudub ning seega peaks ettepanek selgelt sites-
tama, et komisjon ootab enne metoodika koostamist dra
vastavad digusaktid.

3. Kokkuvote

Komitee on mures piirkondliku mddtme puudumise pérast
konealuses ettepanekus. Komitee hinnangul on tegu kasutamata
voimalusega, mis parsib leevenduspoliitika rakendamist.
Komitee usub, et ettepanek oleks sammuks edasi, kui lisatakse
selge piirkondlik modde. Prognoosidele ja vihese CO,-heitega
arengu kavadele keskendumine on teretulnud.
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I MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Artikkel 1 — ,Reguleerimisese”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

() meretranspordist périt CO,-heidet kisitlevaks aruandlu-
seks;

(f) direktiivi 2003/87EU artikli 3d 1dike 1, 2 v&i artikli 10
Ioike 1  alusel saastekvootide — enampakkumisel
miiiimisest saadud tulu kasutamise seireks ja seda kasit-
levaks aruandluseks vastavalt konealuse direktiivi artikli
3d loikele 4 ja artikli 10 loikele 3;

(@) liikmesriikides kliimamuutuste valtimatute tagajirgedega
kohanemiseks voetud meetmete seireks ja neid kasitle-
vaks aruandluseks;

(h) liikmesriikide —edusammude hindamiseks
nr 406/2009/EU pandud kohustuste tditmisel;

otsusega

(i) ELi tulevase kliimapoliitika kujundamise ja hindamise
toetamiseks vajaliku teabe ja andmete kogumiseks.

© listpirit-CO, heidet kisitleval I

seksmeretranspordi aruandlusmehhanismi rakendami-
seks pérast vastavate digusaktide vastuvotmist;

() direktiivi 2003/87/EU artikli 3d 15ike 1, 2 voi artikli 10
Ioike 1  alusel saastekvootide —enampakkumisel
miiimisest saadud tulu kasutamise seireks ja seda kasit-
levaks aruandluseks vastavalt konealuse direktiivi artikli
3d loikele 4 ja artikli 10 Ioikele 3;

(g) litkmesriikides ja nende piirkondades kliimamuutuste
viltimatute tagajirgedega kohanemiseks voetud meet-
mete seireks ja neid kisitlevaks aruandluseks;

(h) liikmesriikide ja nende piirkondade edusammude hinda-
miseks otsusega nr 406/2009/EU pandud kohustuste
tditmisel;

(i) ELi tulevase kliimapoliitika kujundamise ja hindamise
toetamiseks vajaliku teabe ja andmete kogumiseks.

Motivatsioon

Meretranspordist parit heite aruandlusmehhanismi ei ole loodud ning komitee arvates tuleks uus mehhanism

sisse seada, kui uus digusakt seda nduab.

Kuna ettepanekuid hakatakse suures ulatuses rakendama kohalikul ja piirkondlikul tasandil, siis peaks sellele

ka otse viitama.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 2 - ,Reguleerimisala”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

() liikmesriikide voetavad meetmed kliimamuutuste leeven-
damiseks riigi ja piirkonna tasandil.

Motivatsioon

Piirkondliku tasandi selge réhutamine on vajalik lisaks kohanemisele ka leevendamise puhul.

Muudatusettepanek 3

Artikkel 3 - ,Mdisted”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(13) ,poliitikasuundade, meetmete ja prognooside riiklik
siisteem” — kdesoleva mdaruse artikliga 13 ettendhtud
institutsionaalsete, diguslike ja menetluslike korral-
duste siisteem, mis on lifkmesriigis kehtestatud polii-
tikasuundi ja meetmeid kisitlevaks aruandluseks ning
kasvuhoonegaaside inimtekkelist heidet ja selle neelda-
jates sidumist kasitlevate prognooside ja aruannete
koostamiseks;

(13) ,poliitikasuundade, meetmete ja prognooside riiklik
siisteem” — kidesoleva madruse artikliga 13 ettendhtud
institutsionaalsete, oiguslike ja menetluslike korral-
duste siisteem, mis on litkmesriigis kehtestatud polii-
tikasuundi ja meetmeid kisitlevaks aruandluseks ning
kasvuhoonegaaside inimtekkelist heidet ja selle neel-
dajates sidumist kisitlevate prognooside ja aruannete
koostamiseks, kasutades komisjoni heaks kiidetud

meetodeid sidususe tagamiseks;
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Motivatsioon

Tuleb tagada kooskola koigi litkmesriikide poliitika, meetmete ja prognooside kisitluse vahel.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 4 - ,Vdhese CO,-heitega arengu strateegiad”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile vihese CO,-heitega
arengu strateegia iiks aasta pirast kidesoleva médruse jous-
tumist voi vastavalt muule rahvusvaheliselt véi URO klii-
mamuutuste raamkonventsiooni protsessis kokkulepitud
ajakavale.

3. Komisjon ja liikkmesriigid teevad vihese CO,-heitega
arengu strateegiad ja koik nende muudatused dldsusele
kittesaadavaks.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile  territoriaalselt
piiritletud vihese CO,-heitega arengu strateegia iiks aasta
pdrast kdesoleva mddruse joustumist voi vastavalt muule
rahvusvaheliselt v6i URO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni protsessis kokkulepitud ajakavale.

3. Komisjon ja liikmesriigid teevad vihese CO,-heitega
arengu strateegiad, samuti nende aluseks olevad arvutused
ja_andmed ja koik nende muudatused iildsusele kittesaa-
davaks.

Motivatsioon

Strateegiatesse tuleb lisada territoriaalne element, mis nditaks, et sellele on pooratud piisavalt tihelepanu.
Uks pohjus seisneb ka selles, et ilma territoriaalse modteta on strateegia rakendamine kohalikul tasandil viga

keeruline.

Mainitud prognooside ja vihese CO,-heitega arengu strateegiate arvestuste moistmine on poliitika analiiiisi

ja labipaistvuse voti.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 5 - ,Riiklikud andmekogusiisteemid”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriik asutab riikliku andmekogusiisteemi, et
hinnata kiesoleva mairuse I lisas loetletud kasvuhoonegaa-
side inimtekkelist heidet ja neeldajates seotud heidet ning
tagada kasvuhoonegaaside andmekogude igeaegne tiienda-
mine, ldbipaistvus, tdpsus, kooskolalisus, vorreldavus ja
terviklikkus, ning hoiab nimetatud siisteemi kiigus ja
tdiustab seda pidevalt.

2. Liikmesriik tagab, et riikliku andmekogusiisteemiga
on padevale andmekoguasutusele tagatud juurdepads jarg-
misele teabele:

(a

andmed ja meetodid, mis on esitatud seoses direktiivis
2003/87[EU sitestatud tegevusalade ja kiitistega ning
mida kasutatakse kasvuhoonegaaside riiklike andmeko-
gude koostamisel, et tagada kooskodla kasvuhoonegaa-
side heite kohta ELi heitkogustega kauplemise siisteemis
ja kasvuhoonegaaside riiklikes andmekogudes esitatud
andmete vahel;

(b) andmed, mis on kogutud fluoritud gaase kisitlevate
aruandlussiisteemide kaudu, mis on kehtestatud erine-
vate sektorite jaoks vastavalt mdairuse nr 842/2006
artikli 6 loikele 4 selleks, et koostada kasvuhoonegaa-
side riiklikke andmekogusid;

o
R

heitkogused, lahteandmed ja metoodika, mille mairuses
(EU) nr166/2006 sitestatud kiitised on esitanud
kasvuhoonegaaside riiklike andmekogude koostamiseks;

(d) vastavalt midrusele (EU) nr 1099/2008 esitatud

andmed.

1. Liikmesriik asutab riikliku andmekogusiisteemi, et
hinnata kiesoleva mairuse I lisas loetletud kasvuhoonegaa-
side inimtekkelist heidet ja neeldajates seotud heidet ning
tagada kasvuhoonegaaside andmekogude oigeaegne tdien-
damine, ldbipaistvus, tipsus, kooskolalisus, vorreldavus ja
terviklikkus, ning hoiab nimetatud sisteemi kaigus ja
tdiustab seda pidevalt.

2. Liikmesriik tagab, et riikliku andmekogusiisteemiga
on pidevale andmekoguasutusele tagatud juurdepais jarg-
misele teabele:

(a) andmed ja meetodid, mis on esitatud seoses direktiivis
2003/87[EU sitestatud tegevusalade ja kiitistega ning
mida kasutatakse kasvuhoonegaaside riiklike andmeko-
gude koostamisel, et tagada kooskdla kasvuhoonegaa-
side heite kohta ELi heitkogustega kauplemise siisteemis
ja kasvuhoonegaaside riiklikes andmekogudes esitatud
andmete vahel;

(b) andmed, mis on kogutud fluoritud gaase Kkisitlevate
aruandlussiisteemide kaudu, mis on kehtestatud erine-
vate sektorite jaoks vastavalt mairuse nr 842/2006
artikli 6 loikele 4 selleks, et koostada kasvuhoonegaa-
side riiklikke andmekogusid;

=

he_itkogused, lahteandmed ja metoodika, mille maaruses
(EU) nr166/2006 sitestatud kiitised on esitanud
kasvuhoonegaaside riiklike andmekogude koostamiseks;

(d) vastavalt mddrusele (EU) nr 1099/2008 esitatud

andmed.



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 277/57

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

3. Liikmesriik tagab, et riiklik andmekogusiisteem | 3.  Liikmesriik tagab, et riiklik andmekogusiisteem
voimaldab padevatel andmekoguasutustel: voimaldab pidevatel andmekoguasutustel:

(a) kasutada maddruse nr 842/2006 artikli 6 ldikega 4 | (a) kasutada mdidruse nr 842/2006 artikli 6 Idikega 4

kehtestatud aruandlussiisteemi, et parandada kasvuhoo-
negaaside riiklike andmekogude hinnanguid fluoritud
gaaside kohta;

kehtestatud aruandlussiisteemi, et parandada kasvuhoo-
negaaside riiklike andmekogude hinnanguid fluoritud
gaaside kohta;

(b) labi viia iga-aastaseid kidesoleva maaruse artikli 7 16ike 1
punktis | ja m osutatud andmete kooskdla kontrolle;

(b) labi viia iga-aastaseid kdesoleva médruse artikli 7 16ike 1
punktis 1 ja m osutatud andmete kooskdla kontrolle;

4.  Liikmesriik tagab, et CO,-heite ja neeldajate kiisi-
mustes pidevad piirkondlikud omavalitsused on kursis riik-

liku andmekogusiisteemi ja selle igakiilgse ajakohastamisega
ning on sellesse kaasatud, eesmirgiga tagada viljapakutud

meetmete ja poliitika suurim voimalik adekvaatsus ja tohu-
sus.

Motivatsioon

Heite vihendamise ja kasvuhoonegaaside andmekogudes selle tulemuste kajastamise meetmed on tihedalt
seotud teadmistega teabeallikate, mudelite, meetodite, arvutuste, hiipoteeside ja muu sellise kohta. Osa
mitmest sektorist parinevaid saasteallikaid ja osa neeldajaid kuuluvad piirkondlike omavalitsuste padevus-
valdkonda. Seepdrast on soovitav, et viimased tunneksid riiklikke andmekogusid ja oleksid nendesse kaas-
atud, et tdhustada ja korrigeerida nii riiklikke andmekogusid kui ka piirkondlikul tasandil vilja pakutud
kliimamuutuse leevendamise poliitikat.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 6 - ,ELi andmekogusiisteem”

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(c) kasvuhoonegaaside riiklike andmekogude iga-aastane | (c) kasvuhoonegaaside riiklike andmekogude iga-aastane

ekspertiilevaatus. eraldiseisev_ekspertiilevaatus;:
(d) komisjoni laiema poliitika, programmide, vahendite
eraldamise ja projektide territoriaalne mdju heitele.
Motivatsioon

Liikmesriikide andmekogusid peaks iile vaatama sdltumatu ja pddev mittedriline andmekogu asutus, kes ei
ole kaasatud riikliku andmekogu koostamisse sel aastal. Ideaalis peaks see olema Euroopa Keskkonnaame-
tisse kuuluv organ. Komisjon peaks ka tunnistama oma poliitika ja programmide moju heitele, et oleks
voimalik kindlaks méarata, kas see on positiivne vdi negatiivne.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 7 - ,Kasvuhoonegaaside andmekogud”

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) kidesoleva madruse I lisas loetletud kasvuhoonegaaside
inimtekkelise heite ning otsuse nr 406/2009/EU artikli
2 loikes 1 osutatud kasvuhoonegaaside inimtekkelise

(@) kdesoleva madruse I lisas loetletud kasvuhoonegaaside
inimtekkelise heite ning otsuse nr 406/2009/EU artikli
2 loikes 1 osutatud kasvuhoonegaaside inimtekkelise

heite aasta X-2 kohta. Ilma et see piiraks kdesoleva
mairuse [ lisas loetletud kasvuhoonegaaside heitkoguste
esitamist, loetakse saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli allikakategooriast ,1.A.3.A Tsiviillennundus”
pdrit  susinikdioksiidi  (CO,) heidet otsuse nr
406/2009/EU artikli 3 ja artikli 7 18ike 1 kohaldamisel
vordseks nulliga;

heite aasta X-2 kohta. Ilma et see piiraks kaesoleva
madruse [ lisas loetletud kasvuhoonegaaside heitkoguste
esitamist, loetakse saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli allikakategooriast ,1.A.3.A Tsiviillennundus”
(mis on seotud eradhusdidukitega) prit siisinikdioksiidi
(CO,) heidet otsuse nr 406/2009/EU artikli 3 ja artikli
7 loike 1 kohaldamisel vordseks nulliga;
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Motivatsioon

Kategooria 1.A.3.A arvestab heiteid, mis on seotud Shusdiduki Shku tdusmise, maandumise ja kurseerimi-
sega litkmesriigis. Eralennuvilja kasutavast kerglennukist parit heite kaasamine ldhimas tulevikus voib olla
koormav. Kuid kerglennuki kiitus voetakse suure tdendosusega arvesse punkrikiitusena, kui lennukit tangiti

ariotstarbelises lennujaamas (tekib vastuolu).

Muudatusettepanek 8

Artikkel 13 - ,Poliitikasuundi, meetmeid ja prognoose kisitlev riiklik siisteem”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Riikliku siisteemi eesmirk on tagada, et teave kies-
oleva mddruse artiklite 14 ja 15 kohaselt poliitikasuundade
ja meetmete ning kasvuhoonegaaside inimtekkelise heite
ning neeldajates seotava heite prognooside kohta esitatakse
Oigeaegselt ning on ldbipaistev, tdpne, kooskolaline,
vorreldav ja tdielik, samuti on eesmdrk tagada andmete,
meetodite ja mudelite kasutamine ja kohaldamine ning
kvaliteedi tagamise ja -kontrolli toimingute ning tundlik-
kusanaliiiisi ldbiviimine.

2. Riikliku siisteemi eesmirk on tagada, et nendes
aruannetes esitatud teave kdesoleva mdiruse artiklite 14
ja 15 kohaselt poliitikasuundade ja meetmete ning
kasvuhoonegaaside inimtekkelise heite ning neeldajates
seotava heite prognooside kohta esitatakse riikliku ja
Euroopa Liidu tasandi osas digeaegselt ning see on libipais-
tev, tipne, kooskolaline, vorreldav ja tdielik, samuti on
eesmirk tagada territoriaalselt piiritletud andmete,
meetodite ja mudelite kasutamine ja kohaldamine ning
kvaliteedi tagamise ja -kontrolli toimingute ning tundlik-
kusanaliiiisi labiviimine. Tulevaseks analiiiisiks tuleb esitada
koik andmed.

Motivatsioon

Liikmesriikide vahel peaks olema vdimalus prognoose ja vihese CO,-heitega arengu kavasid vorrelda. Lisaks
peaks olema voimalus vorrelda erinevatest sektoritest parit heiteid erinevates ELi piirkondades. Seega peaksid
andmed olema kittesaadavad edasiseks analiiiisiks ja strateegiate usaldusvddrsuse tagamiseks.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 14 - ,Poliitikasuundi ja meetmeid kisitlev aruandlus”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(¢) riiklikud poliitikasuunad ja meetmed ning selliste ELi
poliitikasuundade ja meetmete rakendamine, millega
piiratakse voi vdhendatakse kasvuhoonegaaside heidet
voi suurendatakse heite sidumist neeldajates, esitatuna
sektorite kaupa iga kdesoleva mairuse I lisas osutatud
kasvuhoonegaasi kohta. Selles teabes viidatakse kohal-
datavatele, eelkdige ohukvaliteeti kisitlevatele riiklikele
voi ELi poliitikasuundadele, ning see sisaldab jirgmist:

2. Liikmesriik teeb tildsusele elektroonilisel kujul katte-
saadavaks koik riiklike poliitikasuundade ja meetmete kulu-
ja mojuhinnangud ning kogu teabe selliste ELi poliitika-
suundade ja meetmete rakendamise kohta, millega
piiratakse voi vdhendatakse kasvuhoonegaaside heidet voi
suurendatakse selle sidumist neeldajates, ning nende
hinnangute aluseks olevad tehnilised aruanded. See teave
peaks sisaldama kasutatud mudelite ja metodoloogilise ldhe-
nemisviisi kirjeldust, méddratlusi ja alushiipoteese.

(c) riiklikud poliitikasuunad ja meetmed ning selliste ELi
poliitikasuundade ja meetmete rakendamine, millega
piiratakse v0i vdhendatakse kasvuhoonegaaside heidet
vOi suurendatakse heite sidumist neeldajates, mis
suurendavad taastuvenergia osakaalu voi mis vihen-
davad energia 16plikku kogutarbimist, esitatuna piirkon-
dade ja sektorite kaupa iga kdesoleva miiruse I lisas
osutatud  kasvuhoonegaasi  kohta.  Selles  teabes
viidatakse kohaldatavatele, eelkdige Shukvaliteeti kisit-
levatele riiklikele voi ELi poliitikasuundadele, ning see
sisaldab jargmist:

2. Liikmesriik teeb dldsusele elektroonilisel kujul katte-
saadavaks koik riiklike poliitikasuundade ja meetmete kulu-
ja mojuhinnangud ning kogu teabe selliste ELi poliitika-
suundade ja meetmete rakendamise kohta, millega
piiratakse voi vdhendatakse kasvuhoonegaaside heidet voi
suurendatakse selle sidumist neeldajates, ning nende
hinnangute aluseks olevad tehnilised aruanded. See teave
peaks sisaldama kasutatud mudelite ja metodoloogilise
lahenemisviisi kirjeldust, mdiratlusi ja alushiipoteese_ja
arvutusi.
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Motivatsioon

Piirkondlik mddde peab olema selge.

Vajalikud on nii arvutused kui ka kvalitatiivsed selgitused.

Muudatusettepanek 10

Artikkel 15 - ,Prognoose kisitlev aruandlus”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriik esitab komisjonile iga aasta (aasta X) 15.
mirtsiks kasvuhoonegaaside inimtekkelise heite ja neelda-
jates seotava heite riikliku prognoosi gaaside ja sektorite
kaupa.

1. Liikmesriik esitab komisjonile iga aasta (aasta X) 15.
mirtsiks kasvuhoonegaaside inimtekkelise heite ja neelda-
jates seotava heite riikliku prognoosi gaaside ja sektorite ja

piirkondade kaupa.

Motivatsioon

Piirkondlik mddde peab olema selge.

Muudatusettepanek 11

Artikkel 25 - ,Euroopa Keskkonnaameti roll”

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(d) iga-aastase ekspertiilevaatuse labiviimine;

(h) hinnangute koostamine seoses prognoose kasitlevate
andmetega, mida liikmesriigid on jatnud esitamata;

() kéesoleva mairuse kohaselt kogutud teabe levitamine,
sealhulgas liikmesriikide leevenduspoliitikat ja —meet-
meid kisitleva andmebaasi ning kliimamuutuse mdju,
sellele vastuvotlikkust ja sellega kohanemist kisitleva
teabevorgustiku haldamine ja ajakohastamine.

(d) iga-aastase sisemise ekspertiilevaatuse labiviimine;

h) hinnangute, sealhulgas arvutuste koostamine seoses
g
prognoose kisitlevate andmetega, mida lifkmesriigid
on jitnud esitamata;

() kédesoleva miidruse kohaselt kogutud elektrooniliselt
otsitava _teabe levitamine, sealhulgas liikmesriikide
leevenduspoliitikat ja —meetmeid kisitleva andmebaasi
ning kliimamuutuse moju, sellele vastuvotlikkust ja
sellega kohanemist kasitleva teabevorgustiku halda-
mine ja ajakohastamine:;

(k) prognooside tegemiseks vajalike vahendite tagamine;

() liikmesriikide prognooside iihtlustamine sidusate prog-
nooside kogumiks, mille hulka on arvatud aruandlus
taastuvenergia kasutamise ja energiatShususe kohta;

(m) iga liikmesriigi koguheite kohta andmete kogumine,

holmates allikaid, allikaid ja neeldajaid ning otsuse
nr 406/2009/EU artiklis 5 nimetatud heiteid:

(n) prognooside kogumi lisamine, milles sisalduks iilemaa-
ilmne KHGde heide, mida pdhjustab ELi tegevus;

(0) juhiste andmine selle kohta, millised on heite prognoo-
side ja vdhese CO,-heitega arengu kavade koostamise
tdendolised kulud.
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Motivatsioon

Euroopa Keskkonnaamet on liikmesriikide poliitika dnnestumise voti. See tihendab, et amet peaks heite
tdendolise likkumise kohta andma eksperdihinnangu ja juhised. Koguheide on oluline niitaja KHGde
kontsentratsiooni kohta atmosfiiris ja seega ka temperatuuri tdusu kohta tulevikus. Euroopa Liidu piires
esinev heide ei kajasta tdielikult ELi pohjustatud iilemaailmset heidet. Seega tuleb lisada viide nn tarbimisega
seotud heitele.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Ettepanek: miirus keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE)
kohta”

(2012/C 277/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitaks programmi eelarve oluliselt mahukamat suurendamist, vottes arvesse olulisi viljakutseid
asjaomases valdkonnas, ning tunnistab samal ajal, et tdpsetes arvudes ei saa kokku leppida enne,
kui mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavad labirdakimised on 1&pule viidud;

— toetab uut integreeritud projektide pohist lihenemisviisi, ent nduab, et sidusrithmade juurdepdisu
integreeritud projektidesse ja nende osalemist projektides tuleb rohkem julgustada, samuti et peamiste
oluliste valdkondade loetellu tuleks prioriteedina lisada ka merekeskkond, pinnas ja miira ning et
loodaks sobivad koordinatsioonimehhanismid programmi LIFE kooskdlastamiseks ELi teiste fondidega
ithises strateegilises raamistikus ja tdhtsusjirestatud tegevuskavadega Natura 2000 rahastamiseks;

— usub, et kdibemaksu viljaarvamine abikdlblike kulutuste hulgast voib heidutada mitmeid potentsiaal-
seid taotlejaid ettepanekut koostamast, ning soovitab, et kdibemaksu késitatakse abikdlbliku kuluna,
kui kasusaajad suudavad tdestada, et kdibemaksu ei tagastata;

— soovitab, et alaliste tootajate kulud jadksid abikdlblikuks tingimusel, et on tdestatud ja dokumentee-
ritud, et asjaomased to6tajad osalevad ametlikult osa- voi tdisajaga projekti tegevustes;

— teeb ettepaneku, et kaasrahastamise iilemmadara tdstetaks 85 %-ni vihem arenenud piirkondades (nagu
on madratletud struktuurifondi mairustes) ja ddrepoolseimates piirkondades;

— nduab, et programmis LIFE vdivad osaleda ka ELi iilemeremaad ja -territooriumid, kes on iilemere-
maade ja -territooriumide assotsieerimise otsuse pooled (ndukogu otsus 2001/822[EU), sest nad
esindavad suurt osa ELi bioloogilisest mitmekesisusest.
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Raportoor

Viitedokument

Kay TWITCHEN (UK/NI), Essexi krahvkonnandukogu liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus keskkonna ja kliimameetmete
programmi (LIFE) kehtestamise kohta

COM(2011) 874 final — 2011/0428 COD

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldised mirkused

1. kordab oma seisukohta, et programm LIFE kujutab endast
olulist vahendit, mille abil rahastada kohalikku ja piirkondlikku
keskkonnapoliitikat ning Euroopa lisandvairtusega projekte
ning mis on aidanud mobiliseerida kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste joupingutusi. Samuti on programm aidanud
luua partnerlussuhteid, tugevdades seelabi koostoostruktuure
ning lihtsustades kogemuste ja teabe vahetamist kohalikul ja
piirkondlikul tasandil;

2. tervitab kavatsust jitkata programmiga LIFE uuel rahas-
tamisperioodil. Komitee usub, et sellega tagatakse t6husamad
meetmed, luuakse koostoime ELi ja riiklike tegevuste koordinee-
rimise kaudu ning suurendatakse keskkonna- ja kliimameetmete
nihtavust;

3. jagab komisjoni arvamust, mille kohaselt peaksid kesk-
kond ja kliimameetmed olema enamiku ELi poliitikavaldkon-
dade lahutamatu osa. Ent ELi peamised rahastamisvahendid ei
vasta koigile keskkonna- ja kliimaspetsiifilistele vajadustele,
millest tuleneb ka jitkuv vajadus eraldi keskkonna ja Kklii-
mameetmete programmi jdrele, mis tugineb LIFE+-médruse
(EU) nr 6142007 saavutustele ajavahemikul 2007-2013.
Seega tdiendab programm keskkonna- ja kliimaeesmirkide
labivat integreerimist kogu ELi eelarvesse, aidates rahastada
keskkonna- ja kliimaprojekte, mis ei ole rahastamise raames

abikolblikud;

4. mirgib, et praeguse programmi LIFE hindamisest nihtub,
et selle moju piirab strateegilise rdhuasetuse puudumine. Seega
voetaks uue programmiga kasutusele paindlik dilalt alla lihene-
misviis ning loodaks kaks eraldi allprogrammi, mis holmavad
keskkonna- ja kliimameetmeid selgelt mdaratletud prioritee-
tidega;

5. margib, et seejuures on oluline, et programmis sailiks
piisav paindlikkus. Prioriteetide seadmise protsess ei tohiks
kaasa tuua liiga suuri piiranguid voi tlemdira kategoorilisi
kriteeriume. Nagu kdesoleva programmi puhul, peab keskse
tdhtsusega olema pakutud projektide kvaliteet;

6. on seisukohal, et programmi LIFE Kkisitlevas médruses
tuleks eriti viidata vajadusele luua koostoime eri valdkondade
vahel, nt tagada, et programmist LIFE rahastatud kliimaprojektid
avaldavad positiivset moju bioloogilisele mitmekesisusele ning
keskkonnaprojektid ~ arvestavad  kliimatemaatikaga. ~ Kuna
komisjon on viidanud vdimalikule koostoimele kahe allpro-
grammi vahel ning projektid vdivad teenida mitut eesmirki,
on oluline tagada selle saavutamine;

7. kordab oma ileskutset, (!) et programm LIFE jitkaks
teabevahetus- ja teavitamisprojektide toetamist, keskendudes
enam teadlikkuse suurendamisele, sh sddstvat arengut kasitlevale
haridusele, ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi holma-
vate projektide edendamisele. Komitee tervitab selles kontekstis
viljapakutud prioriteetset valdkonda ,Juhtimine ja teave”
mdlemas allprogrammis;

8.  tervitab ettepanekut, et kahe LIFE-allprogrammi sidususe
tagamiseks kuuluvad nad iihe mitmeaastase t60programmi
raamistikku, millel on iiks iihine rakenduseeskirjade kogum ja
mille kohta esitatakse iiks pakkumiskutse, millega tegeleb iihiselt
iiks keskkonna- ja kliimameetmete programmi LIFE komitee,
ning juhib tdhelepanu sellele, et eri allprogrammide menetlused
ja prioriteedid ei peaks olema erinevad;

9. tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon on selle ettepaneku
koostamisel ulatuslikult konsulteerinud sidusrithmade ja Regioo-
nide Komiteega ning nende mitmeid seisukohti arvesse
votnud (%);

B. Niitajad

10.  tervitab asjaolu, et ettepaneku artiklis 3 on rdhk seatud
programmi LIFE edukust modtvate niitajate mdiratlemisele.
Komitee soovitab lisada niitajad, mille abil on mdddetakse ja
edendatakse head valitsemistava ja teabevahetust igas LIFE-
projektis. Regioonide Komitee on teinud ettepaneku, et
programmis LIFE edendataks iga LIFE-projekti puhul sihiparaseid
— ja seega tdhusamaid — teavitusviise ja suutlikkuse suuren-
damise meetmeid;

C. Keskkonna allprogramm (programmi LIFE keskkonnaosa)
Prioriteetne valdkond: keskkond ja ressursitohusus

11.  mirgib, et ettepaneku artiklis 10 jaetakse vélja turuletoo-
misele suunatud uuendustegevus, sest seda holmab paremini
programm Horisont 2020. See vdimaldab programmis LIFE
keskenduda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste dkoinnovat-
sioonile ning selliste lahenduste leidmisele, mida viga sageli on
koige parem rakendada avaliku ja erasektori partnerluses. Seega
soovitab Regioonide Komitee suunduda avaliku ja erasektori
innovatsiooni ning nendevaheliste partnerluste vdimaluse
suunas;

Prioriteetne valdkond: bioloogiline mitmekesisus

12, tervitab tOsiasja, et vastavalt Regioonide Komitee poolt
noutule () voimaldab ettepaneku artikkel 11 korduvaid tegevusi

(") CdR 6/2011 fin (punkt 74).

(3 Regioonide Komitee sekretariaadi 2011. aasta mais koostatud
aruanne ,ELi LIFE+-vahendi territoriaalsete mojude hinnang”, CdR
6/2011 fin.

(}) CdR 6/2011 fin (punkt 56).
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eeldusel, et projektid toimivad eeskujulike menetluste alusel,
mida on voimalik kohaldada teistes piirkondades, ning et
nende osas jirgitaks jdrelvalve ja tulemuste avalikkusele teata-
vaks tegemise norme;

13.  usub, et toetus Natura 2000 rahastamiseks loodud tdht-
susjarjestatud tegevuskavasid rakendavate integreeritud projek-
tide kaudu on tulevikus kesksel kohal programmi LIFE bioloo-
gilise mitmekesisuse prioriteetses valdkonnas. Regioonide
Komitee soovib, et vastavalt iga liikmesriigi institutsioonilisele
raamistikule vastutaksid kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused tdhtsusjirjestatud tegevuskavade viljatootamise eest, ning
votab teadmiseks Euroopa Komisjoni hiljuti kiivitatud algatused
Natura 2000 rahastamiseks (¥);

Prioriteetne valdkond: keskkonnaalane juhtimine ja teave

14.  tervitab kindlalt t3siasja, et programmi LIFE toetust kesk-
konnaalasele juhtimisele on tugevdatud seeldbi, et viljapakutud
mddruses on see muudetud prioriteetseks valdkonnaks
(artikkel 12). Regioonide Komitee on seisukohal, et sece
suurendab voimalike juhtimisprojektide nahtavust ning koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused saavad sellest prioriteetsest
valdkonnast olulist kasu. Regioonide Komitee on kutsunud iiles
toetama programmis LIFE kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
haldussuutlikkuse tugevdamist ning keskenduma enam teadlik-
kuse suurendamisele, sh sddstvat arengut kasitlevale haridusele,
ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasavate ja ELi
tasandil olulist mdju omavate projektide edendamisele (°);

15.  leiab, et selle prioriteetse valdkonnaga tuleks edendada
teadmiste jagamist ELi keskkonnadiguse rakendamise ja jous-
tamise kohta, tehes seda toetusvorgustike, koolituse ja eelkdige
selles valdkonnas tegevate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
parimate tavade tutvustamise projektide kaudu Euroopa tasandil;

D. Kliimameetmete allprogramm (programmi LIFE kliimaosa)

16.  tervitab kliimameetmete uue allprogrammi loomist, mis
voib olla abiks viahem siisinikdioksiidi heitkoguseid tekitavate,
ressursitohusate ja kliimatemaatikat arvesse votvate meetmete ja
investeeringute edendamisel. Komitee tervitab seda, pidades
silmas ELi rahvusvahelisi kohustusi vihendada kasvuhoonegaa-
side heiteid Kyoto protokolli raames ning tulevast iilemaailmset
kliimakokkulepet, mille iile peetavad libirddkimised peaksid
I6pule joudma 2015. aastaks, samuti eesmarke, mille Euroopa
Liit on endale seadnud kliima- ja energiapaketi ja strateegia
,Euroopa 2020” raames ning aastaks 2050 vahese CO,-heitega
majanduse suunas edenemise kava kontekstis (°);

17.  mirgib siiski, et pakutud eelarve on suhteliselt viike osa
kogu programmist LIFE (25 %). Seega on programmi LIFE klii-
maosal vdga piiratud vdimalused kasvuhoonegaaside heiteid
markimisvadrselt vihendada. Selleks peaks programm toetama
mitmesuguse keskkonnaalase kasu loomist, nt &hukvaliteedi
tagamise seisukohast olulisi ja korge bioloogilise mitmekesisuse
tasemega looduslikke alasid (turbarabad ja metsa-alad) v&i rohe-
lise infrastruktuuri rajamist kui integreeritud lihenemist bioloo-
gilise mitmekesisuse kaitsel ja kliimamuutuste moju leevendami-
sel;

18.  tervitab tdsiasja, et integreeritud projektid on peaasjali-
kult suunatud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise strateegiate ja tegevuskavade rakendamisele;

() Komisjoni talituste toodokument, SEC(2011) 1573 final.

(°) Regioonide Komitee sekretariaadi 2011. mais koostatud aruanne ,ELi
LIFE+-vahendi territoriaalsete mojude hinnang”, CdR 6/2011 fin.

(9 COM(2010) 2020 final ja COM(2011) 112 final.

19.  tervitab kliimaalase juhtimise ja teabe prioriteetse vald-
konna all (artikkel 16) loetletud eesmirke ja nieks Regioonide
Komiteel selget roll kliimakiisimustega seotud teadlikkuse
suurendamise edendamisel;

E. Integreeritud projektid

20. nagu varasemas arvamuses madrgitud, () tervitab ettepa-
nekut viia sisse pikaajalised integreeritud projektid, mis on suure
territoriaalse ulatusega (eelkdige iiht voi mitut piirkonda voi
tervet riiki holmavad) ning mis vOimaldaksid késitleda viga
erinevaid teemasid strateegiliste ja struktureeritud suhete kaudu
ELi teiste rahastamisallikatega. LIFE-projektidel oleks ka edaspidi
oluline kataliiiitiline vaartus;

21.  on seisukohal, et integreeritud projektid parandavad
keskkonna- ja kliimapoliitika rakendamist ning nende 16imimist
muudesse poliitikavaldkondadesse, samuti mitmetasandilise
valitsemise pShimotte rakendamist, tagades eelkdige liidu, riik-
like ja erasektori vahendite kooskdlastatud kasutuselevotu kesk-
konna- ja kliimaeesmirkide saavutamiseks. Need on suunatud
keskkonna- ja kliimakavade ja -strateegiate elluviimisele
suuremal territooriumil kui tavapdraselt programmi LIFE+

puhul;

22.  tervitab tdsiasja, et integreeritud projektide seisukohalt
kdige olulisemate valdkondade nimistu artikli 18 punktis d
kajastab suures osas Regioonide Komitee eelnevaid soovitusi
(veemajandus, loodus, bioloogilise mitmekesisuse siilitamine,
jatkusuutlik ressursikasutus ja jddtmemajandus). Siiski usub
komitee, et peamiste oluliste valdkondade loetellu tuleks lisada
ka merekeskkond, pinnas ja miira;

23.  viljendab muret seoses sellega, et integreeritud projekte
voib olla keeruline ette valmistada ja juhtida, eelkdige arvestades
erinevaid tdhtaegu, valikukriteeriume, taotlusmenetlusi ja
-vorme, juhtimistingimusi ja aruandluskorraldusi. See heidutab
eriti vidiksemaid kohalikke omavalitsusi, mistottu tervitab
komitee ettepanekus kavandatud tehnilist tuge integreeritud
projektide ettevalmistamiseks ja esitamiseks;

24, kutsub iles looma sobivaid koordinatsioonimehhanisme
programmi LIFE kooskdlastamiseks ELi teiste fondidega iihises
strateegilises raamistikus, eriti partnerluslepingute raames, nagu
on sitestatud (iildsdtete kohta) miiruse eelndu artiklis 14,
samuti koigi thise strateegilise raamistiku fonde puudutava,
kogukonna juhitud kohaliku arengu ja kohaliku arengu stratee-
giate uue ldhenemisviisiga, nagu on sitestatud médruse eelndu
artiklites 28 ja 29 (illdsdtete kohta);

25.  eeldab, et lajaulatuslikumate LIFE-projektide uus kate-
gooria sisaldab raamistikku ja suuniseid LIFE- ja muude iiksik-
projektide koostamiseks, sealhulgas kava selgitamaks muude ELi,
riiklike, piirkondlike, kohalike ja eravahendite kombineerimist
viljapakutud meetmete rahastamiseks. Konkreetsetel juhtudel
voiks nende projektide kestus olla pikem, mille viltel oleks
voimalik vilja tootada ja ellu viia asjaomaseid LIFE-iiksikpro-
jekte;

26.  peab samal ajal véirtuslikuks traditsioonilisi vdiksemama-
hulisi projekte, mis on kittesaadavad viiksematele omavalitsus-
tele, kellel on vihem voimalusi integreeritud projekti

() CdR 6/2011 fin (punktid 6, 25, 65-69).
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viljatootamiseks. Komitee tervitab vastavalt asjaolu, et neile jaib
endiselt oma koht ka uues programmis, ja nduab, et neile eral-
datud kogueelarve mahtu ei vihendataks;

27.  tunnistab vajadust ligikaudse geograafilise aluse jirele, ent
on seisukohal, et see ei peaks olema esmane tdukejoud, mis
voib viia selleni, et olulised projektid jddvad rahastamisest
eemale ainuiiksi tingliku riikliku kvoodi saavutamiseks kusagil
mujal. Komitee tervitab vdimalust kaasata neisse projektidesse
naaberriigid;

28.  on seisukohal, et enam tuleks julgustada sidusrithmade
osalemist integreeritud projektides;

F. Lihtsustamine, kavandamine ja delegeeritud Gigusaktid

29.  tunnistab, et Euroopa Komisjon on piiidnud vastata
komitee varasema arvamuse iileskutsetele (%) lihtsustada haldus-
menetlusi, sealhulgas koostada mitmeaastased kavad ning kasu-
tada enam infotehnoloogiavahendeid. Kindlasummaliste ja
ithekordsete maksete kasutamine voib vihendada biirokraatiat
ja on seega tervitatav. Ent komitee on mures sellepdrast, et
lihtsustamise kohustust viljendatakse peaasjalikult laiemas
tihenduses vaid puiidlusena pohjenduses 26;

30.  tervitab kindlalt kaheastmelise lihenemisviisi kasutusele-
vottu integreeritud projektide valikul, kusjuures potentsiaalsed
taotlejad voivad esitada komisjonile eelneva heakskiidu
saamiseks kontseptsioonikirjelduse, mis tdhendab, et pakkujad,
kelle dnnestumine on ebatdendoline, raiskavad vahem ressursse.
See vastab ka Regioonide Komitee soovitusele (°);

31.  tervitab vdhemalt kaks aastat kestvaid mitmeaastaseid
tooprogramme, nagu on vilja pakutud artiklis 24. Komitee
usub, et nende mitmeaastaste tooprogrammide abil on vdimalik
tagada, et programm LIFE vastab ELi prioriteetidele strateegili-
semal ja poliitilisemal viisil. Komitee palub komisjonil kaasata
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused t66programmide
koostamisse, et tagada nende kooskdla praktikaga;

32, on siiski mures, et mitmeaastaste programmide vahehin-
damise vodimalus, nagu on esitatud artikli 24 Idikes 3, voib
kasusaajate jaoks kaasa tuua prognoosimatuse. Seega peaks labi-
vaatamise kiigus tehtavate muudatuste ulatus olema mini-
maalne;

33.  tunnistab, et praeguses programmis on riiklike kontakt-
punktide t66tulemused olnud vahelduvad ja mdningatel
juhtudel on see olnud ndrk koht, mis on viinud riiklike eraldiste
alakasutamiseni (Regioonide Komitee on varem kutsunud iiles
riiklike kontaktpunktide paremale koolitamisele (19));

34.  soovib, et kontrollimenetlus ja LIFE-komitee (artikkel 29)
tegevus peaks olema labipaistev ja kaasav;

35.  mirgib, et méddruse eelndus nihakse ette delegeeritud
digusaktid tulemusniitajate kohta, mida kohaldatakse konkreet-
sete valdkondlike prioriteetide suhtes (artikkel 3), kriteeriumi
Lliidu huvides” kohaldamise kohta (artikli 19 1dige 1) ning ,geo-
graafilise tasakaalu kriteeriumide” kohaldamise kohta integree-
ritud projektide puhul (artikli 19 1dige 3). Regioonide Komitee
on votnud kriitilise seisukoha komiteemenetluse ulatuslikuma

§) CdR 6/2011 fin (punktid 33 ja 37).
%) CdR 6/2011 fin (punkt 38).
(1% CdR 6/2011 fin (punkt 18).

kasutamise suhtes keskkonnapoliitikas, kuna see ei ole ELi
otsustus- ja tegevusprotsessis kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste jaoks piisavalt labipaistev (1!). Seega soovitab komitee, et
Euroopa Komisjon korraldaks delegeeritud digusaktide etteval-
mistamise kdigus asjakohaseid konsultatsioone kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega;

G. Kaasrahastamine ja abikélblikud kulud

36.  tunnistab, et Euroopa Komisjon on vastanud komitee
varasema arvamuse {ileskutsetele (12) tdsta maksimaalset kaas-
rahastamise médra praeguselt kuni 50 %-It kuni 70 %-ni (ula-
tudes integreeritud ja ettevalmistavate projektide puhul kuni
80 %-ni);

37.  teeb ettepancku, et iilemmadra tuleks tdsta 85 %-ni
viahem arenenud piirkondades (nagu on mdéaratletud struktuu-
rifondi mdirustes (%)) ja ddrepoolseimates piirkondades. Need
piirkonnad on sageli keskse tihtsusega bioloogilise mitmekesi-
suse kadumise peatamisel;

38.  viljendab kahetsust, et Euroopa Komisjon ei vastanud
komitee varasema arvamuse iileskutsetele (14) seoses sellega, et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid ka edaspidi
saama arvestada alaliste tootajate kulusid omavahenditena.
Alaliste tootajate kulude viljaarvamisel oleks markimisvairne
negatiivne mdju projektide kvaliteedile ja teostatavusele eelkdige
viiksemate valitsus- ja valitsusvaliste organisatsioonide puhul,
kes soltuvad alaliste tootajate jarjepidevast toost ja nende koge-
mustest ning kelle to6tajad tootavad sageli osalise ajaga mitme
projektiga samaaegselt;

39.  usub, et eelnimetatud argument ja kdibemaksu viljaarva-
mine abikdlblike kulutuste hulgast, nagu on vilja pakutud
artiklis 20, voib heidutada mitmeid potentsiaalseid taotlejaid
ettepanekut koostamast. Komitee meenutab, et teiste ELi fondide
puhul kisitatakse kdibemaksu abikdlbliku kuluna, kui kasusaajad
suudavad tdestada, et kdibemaksu ei tagastata;

40.  juhib siiski tdhelepanu ithe uurimuse tulemustele, mis
ndivad osutavat, et komisjoni valjapakutud oluliselt kdrgemate
kaasrahastamismaidrade moju tasakaalustab enamike projektide
puhul abikélbliku rahastamise moningate elementide viljajit-
mise. Komitee on lisaks teadlik, et toGtajate todaja kiisimus
pohjustab palju vaidlusi komisjoni audiitorite ja kasusaajate
vahel ning toob kaasa selle, et komisjon saab tagasi suuri
summasid monikord kaua aega pdrast projekti 1petamist;

41.  soovitab sellest hoolimata, et alaliste tootajate kulud
jadksid abikolblikuks tingimusel, et on tdestatud ja dokumentee-
ritud, et asjaomased to6tajad osalevad ametlikult projekti tege-
vustes;

H. Eelarve

42.  margib, et programmi LIFE eelarve pakutud suuren-
damine 2,1 miljardilt eurolt 3,6 miljardi eurole, mis on kiill
mirkimisvdarne kasv programmi jaoks, jadb suhteliselt tagasi-
hoidlikuks, moodustades vaid 0,3 % Euroopa Liidu kogueelar-
vest;

1) CdR 25/2010 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2006 fin.

() C
(*») CdR 6/2011 fin (punkt 35).
() COM(2011) 615 final; CdR 6/2011fin (punkt 15).
(") CdR 6/2011 fin (punkt 34).
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43.  ent vottes arvesse olulisi viljakutseid asjaomases valdkon-
nas, tervitaks selle eelarve oluliselt mahukamat suurendamist.
Komitee tunnistab, et tdpsetes arvudes ei saa kokku leppida
enne, kui mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavad labiraa-
kimised on 1&pule viidud;

44, kuigi komitee tervitab suuremat sidusust ja tdiendavust
teiste rahastamisvahenditega, ei tohiks programmi LIFE rahas-
tamine neid vahendeid (nt struktuurifonde) mdjutada;

45.  tervitab asjaolu, et keskkonna allprogrammis suunatakse
50 % eelarvest bioloogilisele mitmekesisusele, mis vastab
Regioonide Komitee taotlusele (1°);

46.  tervitab artiklis 17 sisalduvat uut sitet, mille kohaselt
voib programmi LIFE kombineerida innovaatiliste rahastamis-
vahenditega. Komitee leiab, et see on eriti oluline keskkonna
ja ressursitdhususe prioriteetse valdkonna seisukohalt. Komitee
kordab, et neid vahendeid tuleks kasutada ainuiiksi meetmetoe-
tuste tdienduseks ja mitte nende asemel;

I. Subsidiaarsus

47.  kinnitab taas kord, et keskkonnapoliitika on valdkond,
kus padevused on jaotatud Euroopa Liidu ja liikmesriikide vahel.

Seetottu kohaldatakse subsidiaarsuse pohimotet. Ent komitee
usub, et kuna pakutud méirus on peaasjalikult jatk programmile
LIFE, mis on eksisteerinud alates 1992. aastast, ei ole vaja pohja-
likult hinnata programmi vastavust subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pohimdttele. Subsidiaarsust ja proportsionaalsust kinni-
tatakse mdiruse eelndu pohjenduses 34;.

48. samas:

a) tervitab ildiselt asjaolu, et programm on ka edaspidi tsent-
raalselt hallatav, ent leiab, vaja on tagada, et projekti valimise
ja jarelevalvekohustuste jms iilesannete delegeerimine tiitev-
asutusele ei vihendaks liikmesriikide osalust programmi t66s
ning et igasugune ilesannete iilekanne ei tooks kaasa LIFE-
rakenduste teostamiseks vajalike teadmiste voi kogemuste
kaduy;

=

meenutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli
ELi keskkonnaalaste digusaktide ja kliimastrateegiate raken-
damisel riigi tasandist allapoole jadval tasandil ning innovat-
siooni ja parimate tavade paremal tutvustamisel laiemale
tlldsusele.

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, noukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Konkurentsivdimeline vihese —CO,-heitega
majandus aastaks 2050 - edenemiskava” (!) (edaspidi
,2050. aastani kavandatud edenemiskava”) tddeti, et klii-
mamuutuste leevendamise uute lidhenemisviiside katseta-
mine on jitkuvalt vajalik vihese CO,-heitega majanduse
saavutamiseks. Liidu ithe valdkondadevahelise prioriteedina
tuleb tagada ka kohanemine kliimamuutustega. Peale selle
tuleb edendada juhtimist ja tdsta teadlikkust, et saavutada
konstruktiivseid tulemusi ja tagada sidusrithmade kaasatus.
Seetdttu  tuleks kliimameetmete allprogrammi raames
toetada joupingutusi, millega antakse panus jdrgmises
kolmes prioriteetses valdkonnas: kliimamuutuste leevenda-
mine, kliimamuutustega kohanemine ning kliimaalane
juhtimine ja teave. Programmi LIFE kaudu rahastatavate
projektide kaudu peaks olema voimalik aidata kaasa enam
kui tihe prioriteetse valdkonna erieesmirkide saavutamisele
ning neis peaks saama osaleda enam kui iiks liikmesriik.

(1) COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Konkurentsivdimeline vihese CO,-heitega
majandus aastaks 2050 - edenemiskava” (') (edaspidi
,2050. aastani kavandatud edenemiskava”) todeti, et klii-
mamuutuste leevendamise uute lihenemisviiside katseta-
mine on jitkuvalt vajalik vihese CO,-heitega majanduse
saavutamiseks. Liidu iithe valdkondadevahelise prioriteedina
tuleb tagada ka kohanemine kliimamuutustega. Peale selle
tuleb edendada juhtimist ja tosta teadlikkust, et saavutada
konstruktiivseid tulemusi ja tagada sidusrithmade kaasatus.
Seetottu tuleks  kliimameetmete allprogrammi raames
toetada joupingutusi, millega antakse panus jirgmises
kolmes prioriteetses valdkonnas: kliimamuutuste leevenda-
mine, kliimamuutustega kohanemine ning kliimaalane
juhtimine ja teave. Samuti peaks programm edendama
koostoimet, millel on ulatuslikumad okosiisteemiga seotud
eesmirgid, et tuua mitmesugust keskkonnaalast kasu, nt
kaitsta bioloogilise mitmekesisusega turbarabasid siisinik-
dioksiidi sdilitamiseks v6i luua roheline infrastruktuur
illeujutuste _ennetamiseks. Samuti tuleb kaitsta metsa
okosiisteemi kui bioloogilise mitmekesisuse allikat ja CO,
talletajat ning edendada metsaressursside, nagu nditeks
biomassi, kasutamist. Programmi LIFE kaudu rahastatavate
projektide kaudu peaks olema vdimalik aidata kaasa enam
kui ithe prioriteetse valdkonna erieesmarkide saavutamisele
ning neis peaks saama osaleda enam kui iiks liikmesriik.

(') COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

(%) CdR 6/2011 fin (punktid 9 ja 14).
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Motivatsioon

Programmi LIFE kasitlevas méaruses tuleks eraldi viidata vajadusele luua koostoime keskkonnaeesmarkide,
eelkdige kliimameetmete ja bioloogilise mitmekesisuse vahel. Samuti on oluline tdsta esile metsa 6kosiis-
teemi, mis v3ib aidata kaasa bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutuse leevendamisele, suurendades

samal ajal siisiniku neeldumist.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 26

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmi LIFE lihtsustamist ning taotlejate ja abisaajate
halduskoormuse vihendamist silmas pidades tuleks rohkem
kasutada kindlasummalisi ja ithekordseid makseid ning
rahastamine peaks keskenduma konkreetsematele kululii-
kidele. Abikdlbmatute kulude korvamiseks ja programmiga
LIFE antavate toetuste tulemusliku taseme tagamiseks peaks
kaasrahastamise mair dldiselt olema 70 % ja erijuhtudel
80 %.

Programmi LIFE lihtsustamist ning taotlejate ja abisaajate
halduskoormuse vihendamist silmas pidades tuleks rohkem
kasutada kindlasummalisi ja iihekordseid makseid ning
rahastamine peaks keskenduma konkreetsematele kululii-
kidele. Abikdlbmatute kulude korvamiseks ja programmiga
LIFE antavate toetuste tulemusliku taseme tagamiseks peaks
kaasrahastamise mair ldiselt olema 70 % ja erijuhtudel
80-%—vihem arenenud piirkondades ja ddrepoolseimates

piirkondades 85 %.

Motivatsioon

Ulemmira tuleks tdsta 85 %-ni majanduslikult mahajidnud ja iileminekupiirkondades (nagu on madratletud
struktuurifondi médrustes). Need piirkonnad on sageli keskse tdhtsusega bioloogilise mitmekesisuse kadu-
mise peatamisel. Tavaliselt saavad ddrepoolseimaid piirkonnad peamistest Euroopa fondidest toetusi 85 %-
lise kaasrahastamise méiraga, mistottu tuleb dra miérkida, et nad saavad samaviirse mairaga toetusi ka teiste
ELi programmide (nditeks LIFE) raames. Lisaks on ddrepoolseimaid piirkonnad kogu Euroopa territooriumil
tahtsaimad bioloogilisse mitmekesisusse panustajad, arvestades iileeuroopalise tdhtsusega Natura 2000 alade

suurt arvu.

Muudatusettepanek 3

Pohjendus 30

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et tagada liidu rahaliste vahendite parim voéimalik kasuta-
mine ja Euroopa tasandi lisandvdartus, tuleks komisjonile
delegeerida oigus votta Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 290 alusel vastu digusakte seoses projektide valimisel
kohaldatavate abikolblikkuse kriteeriumide, integreeritud
projektide geograafilise tasakaalu tagamise kriteeriumide ja
valdkondlike prioriteetide suhtes kohaldatavate tulemusnéi-
tajate mdiiratlemiseks. Eriti oluline on, et komisjon viiks
ettevalmistustoo  kaigus 1dbi vajalikud konsultatsioonid,
sealhulgas ekspertide tasandil. Komisjon peaks delegeeritud
digusaktide ettevalmistamise ja koostamise ajal tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning sobiva
edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Et tagada liidu rahaliste vahendite parim vdimalik kasuta-
mine ja Euroopa tasandi lisandvéirtus, tuleks komisjonile
delegeerida digus votta Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 290 alusel vastu digusakte seoses projektide valimisel
kohaldatavate abikélblikkuse kriteeriumide, integreeritud
projektide geograafilise tasakaalu tagamise kriteeriumide ja
valdkondlike prioriteetide suhtes kohaldatavate tulemusndi-
tajate maédratlemiseks. Eriti oluline on, et komisjon viiks
ettevalmistustoo  kaigus 1abi vajalikud konsultatsioonid,
sealhulgas ekspertide tasandil_ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega. Komisjon peaks delegeeritud digusaktide
ettevalmistamise ja koostamise ajal tagama asjaomaste
dokumentide sama- ja Oigeaegse ning sobiva edastamise
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Motivatsioon

Regioonide Komitee on vdtnud kriitilise seisukoha komiteemenetluse ulatuslikuma kasutamise suhtes kesk-
konnapoliitikas, kuna see ei ole ELi otsustus- ja tegevusprotsessis kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks

piisavalt labipaistev.
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Muudatusettepanek 4

Artikkel 5 — Kolmandate riikide osalemine programmis LIFE

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmis LIFE vdivad osaleda jargmised riigid:

(a) Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingu osalisteks
olevad Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA)
riigid;

=

kandidaatriigid, voimalikud kandidaatriigid ning liiduga
tthinevad riigid;

(¢c) Euroopa Liidu naabruspoliitikaga hdlmatud riigid;

—
=

riigid, mis on saanud Euroopa Keskkonnaameti liik-
meks vastavalt ndukogu 29. aprilli 1999. aasta
midrusele (EU) nr 9331999, millega muudetakse
méirust (EMU) nr 1210/90 Euroopa Keskkonnaagen-
tuuri ning Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvorgu
asutamise kohta.

Osalemine peab vastama tingimustele, mis on sitestatud
vastavates kahepoolsetes voi mitmepoolsetes lepingutes,
millega ndhakse ette liidu programmides osalemise iildpohi-
motted.

Programmis LIFE voivad osaleda jargmised riigid:

(a) Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingu osalisteks
olevad Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA)
riigid;

(b) kandidaatriigid, voimalikud kandidaatriigid ning liiduga
tihinevad riigid;

(¢) Euroopa Liidu naabruspoliitikaga hdlmatud riigid;

(d) riigid, mis on saanud Euroopa Keskkonnaameti liik-
meks vastavalt noukogu 29. aprilli 1999. aasta
mairusele (EU) nr 933/1999, millega muudetakse
maidrust (EMU) nr 1210/90 Euroopa Keskkonnaagen-
tuuri ning Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvorgu
asutamise kohtas;

(e) ELi iilemeremaad ja -territooriumid, kes on {ilemere-
maade ja -territooriumide assotsieerimise otsuse pooled
(ndukogu otsus 2001/822/EU).

Osalemine peab vastama tingimustele, mis on sitestatud
vastavates kahepoolsetes vdi mitmepoolsetes lepingutes,
millega ndhakse ette liidu programmides osalemise iildpohi-
motted.

Motivatsioon

ELi 21 iilemeremaal ja -territooriumil ning Prantsusmaa neljas ddrepoolseimas piirkonnas on kokku rohkem
poliseid ja ohustatud litke kui ELi 27 liikkmesriigis. Maailma 34st elurikkuse koondumispaigast viis asuvad
ELi UMTdes. Saarelised okosiisteemid katavad iiksnes 5 % kogu maismaa pinnast, kuid neis elab umbes
kolmandik maailma ohustatud liikidest. Elurikkus on suhteliselt kaitsetu, kuna linnu- ja elupaikade direktiivid
ei kehti. Kaitsetegevuse rahastamine on raske, kuna nimetatud kauged paigad ei ole paljude rahvusvaheliste
fondide puhul abikdlblikud (tingituna assotsieerimisest ELiga). UMT projektide rahastamiseks voiks vahen-
deid votta nende nelja liikmesriigi (Uhendkuningriik, Madalmaad, Prantsusmaa, Taani) riiklikest eraldistest,
kellel on UMT maistele vastavad territooriumid, mdjutamata seega programmis LIFE tervikuna kéttesaadavat
rahastamist.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 8 — Vastastikune tdiendavus, 15ige 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon ja litkmesriigid tagavad vastavalt oma sellekohas-
tele kohustustele programmi LIFE kooskdla Euroopa Regio-
naalarengu Fondiga, Euroopa Sotsiaalfondiga, Uhtekuu-
luvusfondiga, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfon-
diga ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga, et teki-
tada koostoime, eriti artikli 18 punktis d osutatud integree-
ritud projektide puhul, ning et toetada programmi LIFE
raames vilja tootatud lahenduste, meetodite ja

Komisjon ja litkmesriigid tagavad vastavalt oma sellekohas-
tele kohustustele programmi LIFE kooskdla Euroopa Regio-
naalarengu Fondiga, Euroopa Sotsiaalfondiga, Uhtekuu-
luvusfondiga, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfon-
diga ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga, et teki-
tada koostoime, eriti artikli 18 punktis d osutatud
integreeritud  projektide puhul__direktiivi 92/43/EMU
artiklis 8 nimetatud tihtsusjirjestatud tegevuskavade
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ldhenemisviiside kasutamist. Liidu tasandil toimub koos-
kolastamine médruse (EL) nr ... (ihise strateegilise raamis-
tiku méérus) artiklis 10 osutatud iihise strateegilise raamis-
tiku pohjal.

koostamise kaudu ja samuti kogukonna juhitud kohaliku

arengu ja kohaliku arengu strateegiate raames, millele
viidatakse méiruse (EL) nr ...

artiklites 28 ja 29 (mdadrus
tildsitete kohta), ning et toetada programmi LIFE raames
vilja tootatud lahenduste, meetodite ja lihenemisviiside
kasutamist. Liidu tasandil toimub kooskdlastamine médruse
(EL) nr ... (thise—strateegiliseraamistike—mairus tildsitete
kohta) artiklis 10 osutatud ihise strateegilise raamistiku
pohjal.

Motivatsioon

Arvestades programmi LIFE olulisust strateegilise panusena Natura 2000 rahastamisel, palub komitee, et
madruses kutsutaks liikmesriike selgelt iiles tagama kooskdla muu hulgas tihtsusjirestatud tegevuskavade
koostamise kaudu. Lisaks sellele vdib potentsiaalne koostoime tekkida ka programmi LIFE integreeritud
projektide kooskdlastamisest véljapakutud uue ldhenemisviisiga, mis puudutab kogukonna juhitud kohalikku
arengut ja kohaliku arengu strateegiaid koigi tihise strateegilise raamistiku fondide jaoks, nagu on sitestatud

mddiruse artiklites 28 ja 29 tldsitete kohta.

Lisaks on iihise strateegilise raamistiku madruse eelndu sdnastust kohandatud, et see vastaks Regioonide

Komitee eelnevatele arvamustele (CdR 5/2012 rev. 1).

Muudatusettepanek 6

Artikkel 10 — Keskkonna ja ressursitdhusus prioriteetse valdkonna erieesmirgid, punkt b

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

toetada terviklike lihenemisviiside kasutamist, viljatoo-
tamist, katsetamist ja tutvustamist liidu keskkonnapoliitika
ja keskkonnaalaste oigusaktide alusel kavade ja program-
mide rakendamiseks, eelkdige sellistes valdkondades nagu
vesi, jadtmed ja Ohk;

toetada terviklike lihenemisviiside kasutamist, viljatoo-
tamist, katsetamist ja tutvustamist liidu keskkonnapoliitika
ja keskkonnaalaste digusaktide alusel kavade ja program-
mide rakendamiseks, eelkdige sellistes valdkondades nagu
vesi, merekeskkond, jddtmed, pinnas, miira ja ohk;

Motivatsioon

Paljudes piirkondades on pinnase saastatuse vastu vditlemine darmiselt oluline ning seda seostatakse tihedalt

veekaitse ja jadtmetekke valtimisega.

Muudatusettepanek 7

Artikkel 14 — Kliimamuutuste leevendamise prioriteetse valdkonna erieesmargid

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et aidata kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendami-
sele, on kliimamuutuste leevendamise prioriteetse vald-
konna erieesmargid eelkdige alljargnevad:

a) aidata kaasa kliimamuutuste leevendamist kisitleva liidu
poliitika ja vastavate digusaktide rakendamisele ja vilja-
tootamisele, sealhulgas libivale arvessevotmisele teistes
poliitikavaldkondades, eelkdige kliimamuutuste leeven-
damisega seotud poliitiliste voi juhtimisalaste ldhenemis-
viiside, parimate tavade ja lahenduste viljatootamise,
katsetamise ja tutvustamise teel;

Et aidata kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendami-
sele, on kliimamuutuste leevendamise prioriteetse vald-
konna erieesmargid eelkdige alljargnevad:

a) aidata kaasa kliimamuutuste leevendamist kasitleva liidu
poliitika ja vastavate digusaktide rakendamisele ja vilja-
tootamisele, sealhulgas libivale arvessevotmisele teistes
poliitikavaldkondades, eelkdige kliimamuutuste leeven-
damisega seotud poliitiliste v6i juhtimisalaste lihenemis-
viiside, parimate tavade ja lahenduste viljatootamise,
katsetamise ja tutvustamise teel;



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 277/69

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) parandada tulemuslike leevendusmeetmete viljatoo-
tamiseks, hindamiseks, jdrelevalveks, kontrollimiseks ja
rakendamiseks alusteadmisi ning suurendada suutlik-
kust neid teadmisi praktikas kasutada;

=

holbustada terviklike lahenemisviiside viljatootamist ja
rakendamist, niiteks seoses leevendamist kisitlevate
strateegiate ja tegevuskavadega, kohalikul, piirkondlikul
voi riiklikul tasandil;

=

aidata kaasa kopeerimiseks, iilekandmiseks voi ldbivaks
arvessevotmiseks sobilike uuenduslike leevendamisteh-
noloogiate, -siisteemide, -meetodite ja -vahendite vilja-
tootamisele ja tutvustamisele.

(b) parandada tulemuslike leevendusmeetmete viljat6o-
tamiseks, hindamiseks, jarelevalveks, kontrollimiseks ja
rakendamiseks alusteadmisi ning suurendada suutlik-
kust neid teadmisi praktikas kasutada;

(c) holbustada terviklike lahenemisviiside viljatootamist ja
rakendamist, nditeks seoses leevendamist kisitlevate
strateegiate ja tegevuskavadega, kohalikul, piirkondlikul
voi riiklikul tasandil;

(d) aidata kaasa kopeerimiseks, iilekandmiseks voi labivaks
arvessevotmiseks sobilike uuenduslike leevendamisteh-
noloogiate, -siisteemide, -meetodite ja -vahendite vilja-
tootamisele ja tutvustamiseles

€) panustada bioloogilise mitmekesisuse taastamisse ja igal
juhul viltida sellele igasuguse negatiivse mdju avalda-
mist.

Motivatsioon

Oluline on tagada, et kliimameetmed mitte ei avalda bioloogilisele mitmekesisusele negatiivset mdju, vaid
vastupidi, et programmi LIFE raames kasutusele voetud meetmed mdjuvad bioloogilisele mitmekesisusele
positiivselt. Oluline on siilitada sidusus programmi LIFE kahe suure telje vahel.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 15 — Kliimamuutustega kohanemise prioriteetse valdkonna erieesmargid

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et aidata kaasa joupingutustele, mis suurendavad vastupa-
nuvoimet kliimamuutustele, on kliimamuutustega kohane-
mise prioriteetse valdkonna erieesmargid eelkoige alljargne-
vad:

(a) aidata kaasa kliimamuutustega kohanemist kisitleva
liidu poliitika ja vastavate digusaktide viljatootamisele
ja rakendamisele, sealhulgas ldbivale arvessevotmisele
teistes poliitikavaldkondades, eelkdige klimamuutustega
kohanemisega seotud poliitiliste v6i juhtimisalaste lahe-
nemisviiside, parimate tavade ja lahenduste viljat6o-
tamise, katsetamise ja tutvustamise teel;

=

parandada tulemuslike kohanemismeetmete viljatoo-
tamiseks, hindamiseks, jdrelevalveks, kontrollimiseks ja
rakendamiseks alusteadmisi ning suurendada suutlik-
kust neid teadmisi praktikas kasutada;

(c) holbustada terviklike lihenemisviiside viljatootamist ja
rakendamist, niiteks seoses kohanemist kisitlevate stra-
teegiate ja tegevuskavadega, kohalikul, piirkondlikul voi
riiklikul tasandil;

=

aidata kaasa kopeerimiseks, iillekandmiseks voi libivaks
arvessevotmiseks sobilike uuenduslike kohanemistehno-
loogiate, -siisteemide, -meetodite ja -vahendite viljatoo-
tamisele ja tutvustamisele.

Et aidata kaasa joupingutustele, mis suurendavad vastupa-
nuvdimet kliimamuutustele, on kliimamuutustega kohane-
mise prioriteetse valdkonna erieesmirgid eelkdige alljargne-
vad:

(a) aidata kaasa Kkliimamuutustega kohanemist Kkasitleva
liidu poliitika ja vastavate digusaktide viljatootamisele
ja rakendamisele, sealhulgas ldbivale arvessevdtmisele
teistes poliitikavaldkondades, eelkdige kliimamuutustega
kohanemisega seotud poliitiliste v3i juhtimisalaste ldhe-
nemisviiside, parimate tavade ja lahenduste viljat6o-
tamise, katsetamise ja tutvustamise teel;

(b) parandada tulemuslike kohanemismeetmete viljat6o-
tamiseks, hindamiseks, jarelevalveks, kontrollimiseks ja
rakendamiseks alusteadmisi ning suurendada suutlik-
kust neid teadmisi praktikas kasutada;

(c) holbustada terviklike lihenemisviiside viljatootamist ja
rakendamist, niiteks seoses kohanemist kisitlevate stra-
teegiate ja tegevuskavadega, kohalikul, piirkondlikul voi
riiklikul tasandil;

(d) aidata kaasa kopeerimiseks, iilekandmiseks voi labivaks
arvessevotmiseks sobilike uuenduslike kohanemistehno-
loogiate, -siisteemide, -meetodite ja -vahendite viljatoo-
tamisele ja tutvustamiseles;

¢) panustada bioloogilise mitmekesisuse taastamisse ja igal
juhul viltida sellele igasuguse negatiivse moju avalda-
mist.
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Motivatsioon

Oluline on tagada, et kliimameetmed mitte ei avalda bioloogilisele mitmekesisusele negatiivset moju, vaid
vastupidi, et programmi LIFE raames kasutusele vdetud meetmed mdjuvad bioloogilisele mitmekesisusele
positiivselt. Oluline on siilitada sidusus programmi LIFE kahe suure telje vahel.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 18 — Projektid, punkt d

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Meetmetoetustega voib rahastada alljirgnevaid projekte:

(d) integreeritud projektid peamiselt looduse, vee, jadtmete,
Shu, kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise valdkonnas,

Meetmetoetustega voib rahastada alljargnevaid projekte:

(d) integreeritud projektid peamiselt looduse, vee, mere-

tuste leevendamise ja Kkliimamuutustega kohanemise
valdkonnas,

Motivatsioon

Prioriteetsed valdkonnad peaksid holmama merekeskkonda, pinnast ja miira kontrollimist.

Muudatusettepanek 10

Artikkel 19 — Projektide abikolblikkuse kriteeriumid

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Artiklis 18 osutatud projektid peavad vastama jirg-
mistele abikdlblikkuse kriteeriumidele:

(a) projekt on liidu huvides, aidates mérkimisvéirselt kaasa
mone artiklis 3 sdtestatud programmi LIFE eesmdrgi
saavutamisele;

(b) projekt on kulutasuv ning tehniliselt ja rahaliselt sidus;

(c) projekti kavandatud rakendamine on mdistlik.

Komisjonil on digus votta vastu delegeeritud oigusakte
vastavalt artiklile 30 seoses 1dike 1 punktis a osutatud
kriteeriumi kohaldamise tingimustega, et kohandada seda
kriteeriumi konkreetsetele artiklites 9 ja 3 mairatletud prio-
riteetsetele valdkondadele.

2. Voimalusel peavad programmi LIFE alusel rahas-
tatavad projektid tekitama koostoimet eri eesmirkide
vahel ja edendama keskkonnasiistlike riigihangete kasuta-
mist.

3. Artikli 18 punktis d osutatud integreeritud projekti-
desse tuleb vajaduse korral kaasata sidusrithmad ning need
peavad voimalusel edendama kooskola liidu teiste rahas-
tamisallikatega ja nende allikate kasutusele votmist.

1. Artiklis 18 osutatud projektid peavad vastama jarg-
mistele abikdlblikkuse kriteeriumidele:

(a) projekt on liidu huvides, aidates markimisvéirselt kaasa
mone artiklis 3 sitestatud programmi LIFE eesmirgi
saavutamisele;

(b) projekt on kulutasuv ning tehniliselt ja rahaliselt sidus;
() projekti kavandatud rakendamine on maistlik.

Komisjonil on &igus votta vastu delegeeritud oigusakte
vastavalt artiklile 30 seoses ldike 1 punktis a osutatud
kriteeriumi kohaldamise tingimustega, et kohandada seda
kriteeriumi konkreetsetele artiklites 9 ja 3 madratletud prio-
riteetsetele valdkondadele.

2. oi Programmi LIFE alusel rahas-
tatavad projektid peavad tekitama koostoimet eri eesmar-
kide vahel ja edendama keskkonnasiistlike riigihangete
kasutamist.

3. Artikli 18 punktis d osutatud integreeritud projekti-
desse tuleb vajadusekerral-kaasata sidusrithmad ning need
peavad voimalusel edendama kooskdla liidu teiste rahas-
tamisallikatega ja nende allikate kasutusele votmist.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon tagab integreeritud projektide rahastamise otsus-
tamisel geograafilise tasakaalu vastavalt iilesannete jagamise
ja solidaarsuse pohimotetele. Komisjonil on odigus votta
vastu delegeeritud digusakte vastavalt artiklile 30, et vaja-
duse korral méirata kindlaks geograafilise tasakaalu kritee-
riumid, mida kohaldatakse artikli 18 punktis d osutatud
teemavaldkondade suhtes.

4. Komisjon poorab erilist tihelepanu riikidevahelistele
projektidele, kui riikidevaheline koosto6 on oluline kesk-
konnakaitse- ja kliimaeesmirkide saavutamise seisukohalt,
ning piitiab tagada, et vdhemalt 15 % projektidele ette
ndhtud eelarvelistest vahenditest eraldatakse riikidevahelis-
tele projektidele.

Komisjon tagab integreeritud projektide rahastamise otsus-
tamisel ulatusliku geograafilise tasakaalu vastavalt iles-
annete jagamise ja solidaarsuse pdhimdtetele. Komisjonil
on digus votta vastu delegeeritud Sigusakte vastavalt artik-
lile 30, et vajaduse korral médirata kindlaks geograafilise
tasakaalu kriteeriumid, mida kohaldatakse artikli 18 punktis
d osutatud teemavaldkondade suhtes.

4. Komisjon poorab erilist tihelepanu riikidevahelistele
projektidele, kui riikidevaheline koost66 on oluline kesk-
konnakaitse- ja kliimaeesmarkide saavutamise seisukohalt,
ning piitiab tagada, et vihemalt 15% projektidele ette
nahtud eelarvelistest vahenditest eraldatakse riikidevahelis-
tele projektidele.

5. Komisjon jilgib, et artiklis 18 osutatud projektidele
modeldud kogueelarve ei viheneks.

Motivatsioon

Sidusrithmade juurdepddsu integreeritud projektidesse ja nende osalemist projektides tuleb julgustada kaikjal
ja voimalikult suures ulatuses.

Kuigi programmi tegevused peaksid jagunema iile Euroopa Liidu muu hulgas keskkonna- ja kliimakiisimuste
sageli piiriiileste mojude tdttu, on riiklike kvootide seadmine sobimatu ning seda ei tohiks eelistada tiksikute
ettepanekute tegelikule vaartusele.

Tuleb tagada, et tulevased abikolblikud integreeritud mitmeaastased projektid ei vdhendaks olemasolevatele,
oma vaartust tdestanud tegevustele eraldatud eelarvet. See on lihtsaim tegutsemisviis kohalikele ja piirkond-
likele omavalitsustele, kellel pole vdib-olla piisavalt vahendeid komisjoni ettepanekus ettendhtud integree-
ritud projektide rakendamiseks. Lisaks on loogiline, et programmi LIFE alusel rahastatavad projektid eden-
daksid keskkonnasiistlike riigihangete kasutamist.

Muudatusettepanek 11

Artikkel 20 — Kaasrahastamise mdairad ja projektikulude abikdlblikkus, 15ige 1

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artiklis 18 osutatud projektide kaasrahastamise madir on
kuni 70 % abikolblikest kuludest. Erandkorras on artikli
18 punktides d ja f osutatud projektide kaasrahastamise
madr kuni 80 % abikdlblikest kuludest.

Artiklis 18 osutatud projektide kaasrahastamise mair on
kuni 70 % abikolblikest kuludest. Erandkorras on artikli
18 punktides d ja f osutatud projektide kaasrahastamise
médr kuni 80 % abikdlblikest kuludest_ja kuni 85 %

vihem arenenud piirkondades ja direpoolseimates piirkon-
dades.

Motivatsioon

Ulemmééra tuleks tdsta 85 %-ni vihem arenenud piirkondades (nagu on mddratletud struktuurifondi
mairustes). Need piirkonnad on sageli keskse tihtsusega bioloogilise mitmekesisuse kadumise peatamisel.
Tavaliselt saavad ddrepoolseimaid piirkonnad peamistest Euroopa fondidest toetusi 85 %-lise kaasrahastamise
maédraga, mistottu tuleb dra markida, et nad saavad samavairse médraga toetusi ka teiste ELi programmide
(nditeks LIFE) raames. Lisaks on ddrepoolseimaid piirkonnad kogu Euroopa territooriumil tihtsaimad bioloo-
gilisse mitmekesisusse panustajad, arvestades iileeuroopalise tahtsusega Natura 2000 alade suurt arvu.
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Muudatusettepanek 12

Artikkel 20 — Kaasrahastamise mdairad ja projektikulude abikdlblikkus, 16ige 2, esimene 16ik — kdibemaks

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artiklis 18 osutatud projektide puhul ei kisitata kiibe- | Artiklis 18 osutatud projektide puhul eikisitata voib kiibe-
maksu abikdlbliku kuluna. maksu késitada abikdlbliku kuluna,

(a) Tagastatav kdibemaks

Tagastatav kdibemaks ei ole abikolblik kulu, hoolimata
sellest, kas taotleja otsustab tagastust taotleda voi mitte.
Kiibemaks ei kujuta endast abikdlblikku kulu, vilja
arvatud juhul, kui selle on tegelikult ja 16plikult tasunud
1oplik kasusaaja. Asjakohaste vahendite kaudu tagas-
tatavat kdibemaksu ei saa abikdlbliku kulutusena kisi-
tada isegi juhul, kui 10plik abisaaja voi {iksikisikust
abisaaja seda tegelikult ei tagasta. Kiesoleva eeskirja
sitete kohaselt kdibemaksu abikdlblikkuse kindlakstege-
misel ei voeta arvesse 10pliku abisaaja voi iiksikisikust
abisaaja_avalik-diguslikku voi eradiguslikku seisundit.

(b) Tagastamisele mittekuuluv kdibemaks

On teada, et mdnele 1dplikule kasusaajale ei tagastata

kdibemaksu. Tagastamisele mittekuuluvat kdibemaksu
voib _esitada abikdlbliku kuluna eeldusel, et taotlus
tugineb organisatsiooni audiitorite v6i raamatupidajate
nouetekohasele tdendusmaterjalile. Kdibemaksu, mida

1oplik abisaaja voi iiksikisikust abisaaja ei pea konkreet-
sete_siseriiklike eeskirjade kohaselt tagastama, kisita-

takse abikolbliku kulutusena iiksnes juhul, kui sellised
eeskirjad vastavad tiielikult kidibemaksu kisitlevale
ndukogu kuuendale direktiivile 77/388/EMU.

Motivatsioon

Regioonide Komitee usub, et kidibemaksu viljaarvamine abikélblike kulutuste hulgast voib heidutada
mitmeid potentsiaalseid taotlejaid ettepanekut koostamast. Komitee meenutab, et teiste ELi fondide puhul
kisitatakse kdibemaksu abikdlbliku kuluna, kui kasusaajad suudavad tdestada, et kdibemaksu ei tagastata.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 20 — Kaasrahastamise mdirad ja projektikulude abikdlblikkus, 1dige 3 (uus)

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

— Avalike teenistujate palgakulusid rahastatakse iiksnes
ulatuses, mis on seotud selliste projekti rakendamis-

tegevuste kuludega, mida asjaomane asutus nimetatud
projektita ei oleks pidanud 1ibi viima. Konealused
tootajad lihetatakse osa- vOi tidisajaga spetsiaalselt
projekti labiviimiseks.

Motivatsioon

Regioonide Komitee usub, et tootajate viljaarvamine abikdlblike kulutuste hulgast voib heidutada mitmeid
potentsiaalseid taotlejaid ettepanekut koostamast. Eelnimetatud sonastusega taastatakse abikdlblikkus, nagu
see on sitestatud LIFE+-mddruses (EU) nr 614/2007, mis avaldati Euroopa Liidu teatajas L 309 20.
novembril 2008 (vt artikkel 5), arvestades siiski palgakuludega, ja mitte ainult ei anta vdimalust palgakulude
arvestamiseks ilma tdpsete kriteeriumiteta. Lisaks ei ole vdikeste ettevdtete ja asutuste jaoks lisapersonali
virbamise kohustus nende projektide rakendamiseks realistlik ja muudab projektide elluviimise tihti vdima-
tuks, eriti kuna sageli on selleks vaja valdkonna eksperte. Seetdttu soovitatakse seda tingimust piirata, vdttes
arvesse ainult programmi raames rahastatava projekti labiviimiseks vajalikke kdnealuseid tootajaid.



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 277)73

Tuleks mirkida tdpsemalt, et spetsiaalselt rahastatud projektiga tootamiseks saab tootajat lahetada osa- voi
tdisajaga, et ei tekiks diskrimineerimist rahastatud projektidega reaalselt tootavate isikute palgakulude arves-
tamisel. Kui vaadelda programmile LIFE eelnenud ajavahemikel rakendatud sarnaste projektide kogemusi,
nahtub, et nende arendamine nduab viga sageli ametnike osalist, kuid hiddavajalikku osalemist. Seeparast
tuleb selliseid kulusid tunnustada ja neid arvesse votta.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Kontsessioonilepingute s6lmimine”

(2012/C 277/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et kontsessioone kasitlevad kehtivad eeskirjad on tootatud vilja kohtupraktika ja riiklike

digusaktide alusel. Arvestades, et teatud kontsessioonid vdivad mdjutada siseturgu, on soovitav selgi-
tada kontsessiooni andmise eeskirju ning edendada iihtset tolgendust ja ihtset lihenemisviisi.
Seepirast peab komitee kdnealuse valdkonna reguleerimist digustatuks;

peab seetdttu oluliseks, et avaliku sektori hankijatel ja liikmesriikidel oleks vabadus valida vahend,
mille alusel iilesandeid tdidetakse. Litsentsid, sealhulgas piiratud tegevusload, ei peaks kuuluma direk-
tiivi reguleerimisalasse. See kehtib ka sellise tegevuse rahastamise kohta, mille puhul tekib sageli
kohustus toetus tagasi maksta, kui seda ei ole kasutatud selleks ette ndhtud eesmirgil;

peab soovitavaks kontsessioonide andmise korda iiksikasjalikumalt selgitada. Nditeks tuleb leida tasa-
kaal selle selgitamise vahel, kuidas lepingust ja selle tihtaegadest teatada, ning avaliku sektori hankijate
tegutsemisvabaduse vahel seoses kriteeriumidega, mida nad soovivad kohaldada. Selgusega pakutakse
avaliku sektori hankijatele lahtepunkt ja luuakse litkmesriikide tegutsemisviisis soovitud ithtsus. Tegut-
semisvabaduse vdimaldamisega austatakse avaliku sektori hankijate asjatundlikkust kontsessioonide
andmise valdkonnas ja tunnustatakse samal ajal liikmesriikide autonoomiat. Avaliku sektori hankijatel
peaksid olema ulatuslikud vdimalused valida sotsiaalsete ja jitkusuutlike kriteeriumide vahel;

on arvamusel, et kdnealune ettepanek peab nduetekohaselt jargima subsidiaarsuse pShimdtet: koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid siilitama valikuvabaduse teostada ehitustoid ja osutada
teenuseid ise voi osta neid sisse kolmandatelt osapooltelt. Kui kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused otsustavad korraldada allhanke, peab neil olema vabadus valida asjakohane diguslik vahend:
luba, riigihankeleping voi kontsessioon.
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Raportoor

Viitedokument
s6lmimise kohta”

COM(2011) 897 final

Henk KOOL (NL/PES), Haagi linnavolikogu liige

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kontsessioonilepingute

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et kontsessioonide andmiseks puudub ihtne
Oigusraamistik. Ehitustoode riigikontsessioone reguleeritakse
Euroopa riigihankedirektiividega. Kuigi teenuste kontsessioone
reguleeriv 6igus on ELi riigihankedirektiividest eraldiseisev igus,
jargib see siiski ELi lepingus sitestatud pdhimdtteid. Need pohi-
mdtted on vilja tootatud Euroopa Kohtu kohtupraktika alusel;

2. mirgib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu p&himétted
(vordne kohtlemine, mittediskrimineerimine, ldbipaistvus ja
proportsionaalsus) on liikkmesriikidele kontsessioonide andmisel
otseselt siduvad ja kohustuslikud, ent tdheldab, et neid rakenda-
takse erinevalt. Direktiivi ettepanekuga puiitakse luua ehitus-
toode ja teenuste kontsessioonide eeskirjade tihtne raamistik.
Ettepaneku eesmirk on jouda selleni, et ELi tasandil antaks
kontsessioone iihe direktiivi alusel. Arvestades majanduslikke
viljakutseid, millega Euroopa Liit praegu silmitsi seisab, peab
Euroopa Komisjon viga oluliseks arendada edasi siseturgu, tingi-
musel, et ELi kontsessioonide eeskirjad jitavad hankijatele
piisava tegutsemisvabaduse nende rakendamisel;

3. tidheldab, et diguslik alus kontsessioonide iihtse digusraa-
mistiku loomiseks on sitestatud ELi toimimise lepingu artikli 53
16ikes 1 ning artiklites 62 ja 114. Need artiklid kasitlevad sise-
turu toimimist. Seoses sellega margib komitee, et teenuste kont-
sessioone tuleb alati vaadelda ka ldist (majandus)huvi pakku-
vate teenuste kontekstis. Kavandatavas direktiivis ei arvestata
siinkohal piisavalt Lissaboni lepingu uuendustega, seepirast
kutsub komitee iles neid teenuseid ulatuslikumalt direktiivi
reguleerimisalast vilja jitma;

4. on arvamusel, et kdnealune ettepanek peab nouetekohaselt
jargima subsidiaarsuse pShimdtet: kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peaksid siilitama valikuvabaduse teostada ehitus-
t6id ja osutada teenuseid ise vOi osta neid sisse kolmandatelt
osapooltelt. Kui kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused otsus-
tavad korraldada allhanke, peab neil olema vabadus valida
asjakohane diguslik vahend: luba, riigihankeleping voi kontses-
sioon;

5.  tuletab meelde, et kontsessioonid on oma olemuselt arva-
tust keerukamad ja pikemaajalised. Varem on komitee soovita-
nud, et kui kontsessioonilepinguid kasitlevad eeskirjad vastu

voetakse, peaksid need olema paindlikud ja lihtsad (CdR
21/2010) ning neis tuleb valtida diguslikku ebakindlust;

EESPOOL OELDUT ARVESTADES REGIOONIDE KOMITEE

6.  on seisukohal, et direktiivi artiklis 1 voi vdhemalt p&hjen-
dustes tuleks selgelt vilja oelda, et kohustuste ja padevuste
tilekandmist thelt ametiasutuselt teisele konealuses direktiivis
ei reguleerita. Lisaks sellele ei peaks kaasama selliseid sektoreid,
mis on ELi diguses valdkondlike eeskirjadega juba hdlmatud voi
liidu seadusandja otsusega teadlikult reguleerimata jaetud;

7. on teadlik, et teatud piirméddra iiletavad kontsessioonid
mojutavad siseturgu ja seetdttu voib nende jaoks vaja minna
Euroopa Liidu iihtset digusakti;

8.  mirgib, et kontsessioone kisitlevad kehtivad eeskirjad on
tootatud vilja kohtupraktika ja riiklike digusaktide alusel. Arves-
tades, et teatud kontsessioonid vdivad mojutada siseturgu, on
soovitav selgitada kontsessiooni andmise eeskirju ning edendada
iihtset tolgendust ja dhtset ldhenemisviisi. Seepdrast peab
komitee koénealuse valdkonna reguleerimist Sigustatuks;

9.  margib, et eri liitkmesriikides rakendatakse kontsessioone
véga erinevalt. See tuleneb osaliselt konkreetse liikmesriigi kasu-
tuses olevatest muudest riiklikest vahenditest sellise tegevuse
reguleerimiseks voi lubamiseks. Seepdrast voivad ka direktiivi
tagajarjed lilkmesriigiti erineda. Seepirast peaks komisjon
iiheselt mdistetavalt selgitama ja mairatlema, milliseid lepingu-
titipe kisitatakse kontsessioonina ja millised lepinguliste suhete
tiitibid kuuluvad direktiivi reguleerimisalasse;

10.  peab seetdttu oluliseks, et avaliku sektori hankijatel ja
liikmesriikidel oleks vabadus valida vahend, mille alusel iiles-
andeid tdidetakse. Litsentsid, sealhulgas piiratud tegevusload, ei
peaks kuuluma direktiivi reguleerimisalasse. See kehtib ka sellise
tegevuse rahastamise kohta, mille puhul tekib sageli kohustus
toetus tagasi maksta, kui seda ei ole kasutatud selleks ette
nahtud eesmirgil;



C 27776

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

11.  viljendab muret, et pakkumiskohustuste kehtestamine
sarnaste riiklike digusaktide loomiseks tihendab liigset sekku-
mist liikmesriikide autonoomiasse. Seetdttu viljendab komitee
heameelt, et preambulis on mdrgitud, et Euroopa Komisjoni
arvates ei saa lugeda sarnaseid ametiasutuste lepinguid kontses-
sioonideks. Komitee leiab, et selle kohta on vaja lisada artiklisse
sonaselge erand;

12.  on arvamusel, et direktiivi tuleks kohaldada kontsessioo-
nide suhtes, mis mdjutavad siseturgu. Kontsessioone, mis oma
madala véidrtuse tottu ei mojuta siseturgu, tuleks seepirast anda

otse ilma eelnevat hankekuulutust vilja kuulutamata;

13.  leiab, et selline eristamine on VKEde jaoks viga oluline.
Avaliku sektori hankijatel on seeldbi vdimalik ellu viia VKEde-
sobralikku kontsessioonipoliitikat;

14.  viljendab muret seadusandluse keerukuse parast. Avaliku
sektori hankijate arvates on hanke korraldamine kehtivate

II

MUUDATUSETTEPANEKUD

riigihankedirektiivide alusel tarbetult keeruline. On oht, et kont-
sessioone reguleeriv  direktiiv  kujuneb samuti ddrmiselt
keerukaks. Komitee on arvamusel, et kontsessioone ei saa kisit-
leda samamoodi kui Euroopa riigihankedirektiivide eeskirjade
sitetes, ning kutsub seetdttu komisjoni iiles sdilitama direktiivis
ja sellele jargnevates voimalikes Euroopa Komisjoni teatistes
lihtsa lahenemisviisi;

15.  peab soovitavaks kontsessioonide andmise korda iiksik-
asjalikumalt selgitada. Nditeks tuleb leida tasakaal selle selgita-
mise vahel, kuidas lepingust ja selle tihtaegadest teatada, ning
avaliku sektori hankijate tegutsemisvabaduse vahel seoses kritee-
riumidega, mida nad soovivad kohaldada. Selgusega pakutakse
avaliku sektori hankijatele lihtepunkt ja luuakse liikmesriikide
tegutsemisviisis soovitud iihtsus. Tegutsemisvabaduse vdimalda-
misega austatakse avaliku sektori hankijate asjatundlikkust kont-
sessioonide andmise valdkonnas ja tunnustatakse samal ajal liik-
mesriikide autonoomiat. Avaliku sektori hankijatel peaksid
olema ulatuslikud voéimalused valida sotsiaalsete ja jatkusuutlike
kriteeriumide vahel.

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(5) Samuti tuleks kehtestada teatavad nouded, mis aitaksid

koordineerida ehitustoode ja teenuste kontsessioonide
andmist vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris, pidades silmas, et riigiasutused voivad mdju-
tada nimetatud sektorites tegutsevaid itksusi ning vottes
arvesse konealuste turgude suletust, mis on tingitud
liikmesriikide antud eri- voi ainudigustest, mida raken-
datakse konealust teenust pakkuvate vorkude varus-
tamise, pakkumise ja kditamise suhtes.

5} Semuti-tuleks kel | | nouded-_mis-aitaksid
Loordineerida_ehitustoide | oomid

Motivatsioon

Need sektorid on juba hdlmatud eraldi digusaktidega.

Muudatusettepanek 2

Pdhjendus 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(6) Kontsessioonid on rahaliste huvidega seotud lepingud,

mis on sdlmitud tthe voi mitme ettevdtja ja ithe voi
mitme avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
vahel eesmirgiga hankida ehitustoid voi teenuseid, kui
tasu seisneb tavaliselt diguses kasutada lepingu esemeks
olevaid ehitisi voi osutada lepingu esemeks olevaid
teenuseid. Ehitustoode tegemise ja teenuste osutamise
suhtes kohaldatakse avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija mairatletud ning juriidiliselt tditmisele
pooratavaid ja siduvaid erikohustusi. Seevastu teatavaid
riiklikke akte, nagu tegevusload vdi litsentsid, millega

(6) Kontsessioonid on rahaliste huvidega seotud lepingud,

mis on solmitud ithe vOi mitme ettevtja ja ithe voi
mitme avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
vahel eesmirgiga hankida ehitust6id voi teenuseid, kui
tasu seisneb tavaliselt diguses kasutada lepingu esemeks
olevaid ehitisi voi osutada lepingu esemeks olevaid
teenuseid. Need loovad vastastikku siduvaid kohustusi
juhul, kui Eehitustode tegemise ja teenuste osutamise
suhtes kohaldatakse avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija maaratletud i il ater

erindudeidkehustusi

ning
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

riik v6i ametiasutus kehtestab majandustegevuse tingi-
mused, ei loeta kontsessioonideks. Sama kehtib teata-
vate lepingute puhul, mille esemeks on ettevdtja digus

millele vastavus on juriidiliselt tditmisele pooratav.
Seevastu teatavaid riiklikke akte, nagu padevusmirked,

tegevusload voi (piiranguliselt viljastatavad) litsentsid,

kasutada teatavat avalikku ala vdi avalikke vahendeid,
nt maa rendilepingud, kusjuures riik voi avaliku sektori
voi vorgustiku sektori hankija kehtestab iiksnes tildised
kasutustingimused, ndudmata spetsiaalsete ehitustoode
tegemist vOi teenuste osutamist.

millega riik vdi ametiasutus kehtestab majandustege-
vuse tingimused_v&i-piirab—teatud-tegevuse sooritantist
ja_mille puhul on ettevotjal digus tithistada t66 voi
teenuse _pakkumine, ei kvalifitseeru soodustusteks.
Sama kehtib teatavate lepingute puhul, mille esemeks
on ettevotja Oigus kasutada teatavat avalikku ala voi
avalikke vahendeid, nt maa rendilepingud, kusjuures
riik voi avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
kehtestab iiksnes ildised kasutustingimused, ndudmata
spetsiaalsete chitustoode tegemist voi teenuste osuta-
mist.

Motivatsioon

Tuleb selgitada erinevust litsentsi, sellise piiratud tegevusloa, mis vdimaldab avaliku sektori hankijal anda
kasutusdiguse, ning kontsessiooni vahel.

Litsentsiga on vdimalik esitada libiviidavale tegevusele teatavaid ndudeid. Lisaks on olemas ka litsentse, mille
abil teatud tegevusi piiratakse. Siis rdagitakse tegevusloast voi piiratud litsentsist. Seda kasutatakse eelkdige
avaliku korra, tervishoiu javdi ohutuse huvides. See hdlmab tegevuslubasid prostitutsiooni, toitlustus- ja
majutusasutuste ning kasiinode jaoks.

Kontsessioonilepingul on selliste tegevuslubadega teatud iihiseid jooni. Olulisim erinevus seisneb selles, et
kontsessioonilepingu puhul on tegevuse labiviimine avaliku sektori hankija jaoks pdhjapaneva tihtsusega.
Seetdttu on kontsessioonilepingu alusel tegevuse labiviimine juriidiliselt tditmisele pooratav. Kui kasutus-
diguse esemeks olev tegevus, on juriidiliselt tditmisele pooratav, voib rddkida selle rahalistest huvidest.
Kriteeriumit kasutatakse ka riigihankelepingu maaratluses.

On oluline, et avaliku sektori hankijatele ja litkmesriikidele jadks vabadus valida iguslik vahend, mille alusel
iilesandeid tdidetakse. Litsents, tegevusluba ja piiratud litsents peaksid jadma direktiivi reguleerimisalast vilja.
Ei ole soovitav, et selliste lubade andmisel kehtiks ldbipaistvus- vdi pakkumiskohustus. Riiklik ja piirkondlik
seadusandlus peaksid moodustama lubade andmise digusliku aluse. Preambuli punktist 6 nihtub, et Euroopa
Komisjon jagab seda arvamust.

Kontsessiooni mddratlus viitab tdesti lepingu vormile, aga sellega seotud kriteeriume selgitatakse tegevus-
pohiselt. Selle tulemusena voidakse luba kisitleda siiski kontsessioonina. Seetdttu on vaja preambulis ja
kontsessiooni mddratluses selgitada (tegevus)loa ja kontsessiooni vahelist erinevust.

Kontsessioone tuleb hoolikalt eristada valitsuste iilesannetest, nagu nditeks padevusmirgete ja litsentside
véljastamine.

Muudatusettepanek 3

Pdhjendus 9

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(9) Eri- voi ainudiguste mdiste on kdesoleva direktiivi regu-

leerimisala maiiratlemisel kesksel kohal, kuna selliste
iiksuste suhtes, mis ei ole artikli 4 1dike 1 punkti 1
tihenduses vorgustiku sektori hankijad ega avalik-
oiguslikud dritthingud, kohaldatakse direktiivi satteid
itksnes niivord, kuivord nad teostavad iihte selliste
digustega holmatud tegevust. Seepérast on asjakohane

(9) Eri- voi ainudiguste mdiste on kéesoleva direktiivi regu-

leerimisala mdairatlemisel kesksel kohal, kuna selliste
tiksuste suhtes, mis ei ole artikli 4 16ike 1 punkti 1
tihenduses vorgustiku sektori hankijad ega avalik-
oiguslikud dritthingud, kohaldatakse direktiivi sitteid
itksnes niivord, kuivdrd nad teostavad iihte selliste
digustega holmatud tegevust. Seepérast on asjakohane
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

selgitada, et digusi, mis on antud objektiivsetel kritee-
riumidel pohineva menetluse kaigus eelkoige liidu
digusaktide kohaselt ja mille puhul on tagatud piisav
avaldamine, ei kisitata kdesoleva direktiivi kohaste eri-
vOi ainudigustena. Kdnealuste digusaktide hulka peaksid
kuuluma Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuni
1998. aasta direktiiv 98/30/EU maagaasi siseturu ithis-
eeskirjade kohta, (1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/92/EU elektri
siseturu iihiseeskirjade kohta, (3) Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv
97/67/EU iihenduse postiteenuste siseturu arengut ja
teenuse kvaliteedi parandamist kisitlevate ithiseeskirjade
kohta, () Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai
1994. aasta direktiiv 94/22/EU siisivesinike geoloogilise
luure, uurimise ja tootmise lubade andmis- ning kasu-
tamistingimuste kohta (*) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta midrus (EU)
nr 1370/2007 mis Kkisitleb avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnis-
tatakse  kehtetuks noukogu  midrused  (EMU)
nr1191/69 ja (EMU) nr 1107/70 (°). Avaliku sektori
ttha mitmekesisemaks muutuv tegevus on tekitanud
riigihangete modiste selgema mairatlemise vajaduse.
Euroopa Liidu eeskirjades kontsessioonide kohta osuta-
takse ehitustodde ja teenuste saamisele tasu eest, mis
seisneb konealuste chitiste voi teenuste kasutamises.
Saamist tuleks siinkohal mdista laiemas tdhenduses
konealustest ehitustoodest ja teenustest tulenevate
hiivede saamisena, millega ei kaasne tingimata omandi-
diguse tileminekut avaliku sektori voi vorgustiku sektori
hankijale. Lisaks ei kuulu kiesoleva direktiivi regulee-
rimisalasse tavaliselt ka mone tegevuse pelk rahas-
tamine, mis on tihti seotud kohustusega hiivitada
saadud summad, kui neid ei kasutata eesmérgiparaselt.

selgitada, et digusi, mis on antud objektiivsetel kritee-
riumidel pohineva menetluse kidigus eelkdige liidu
digusaktide kohaselt ja mille puhul on tagatud piisav
avaldamine, ei kisitata kdesoleva direktiivi kohaste eri-
vOi ainudigustena. Konealuste odigusaktide hulka
peaksid kuuluma Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. juuni 1998. aasta direktiiv 98/30/EU maagaasi sise-
turu ithiseeskirjade kohta, (') Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 19. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/92/EU
elektri siseturu iihiseeskirjade kohta, (%) Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv
97/67/EU ithenduse postiteenuste siseturu arengut ja
teenuse kvaliteedi parandamist késitlevate tihiseeskirjade
kohta, () Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai
1994. aasta direktiiv 94/22[EU siisivesinike geoloogilise
luure, uurimise ja tootmise lubade andmis- ning kasu-
tamistingimuste kohta (*) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta miirus (EU)
nr 1370/2007, mis kisitleb avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnis-
tatakse  kehtetuks  ndukogu  maidrused  (EMU)
nr1191/69 ja (EMU) nr 1107/70, () ning liikmesrii-
kide mis tahes muud siseriiklikud digusaktid, milles

jargitakse aluslepingus sitestatud vordse kohtlemise
libipaistvuse, proportsionaalsuse ja vastastikuse tunnus-

tamise pdhimdtteid. Avaliku sektori itha mitmekesise-
maks muutuv tegevus on tekitanud riigihangete moiste
selgema maddratlemise vajaduse. Euroopa Liidu eeskir-
jades kontsessioonide kohta osutatakse ehitustoode ja
teenuste saamisele tasu eest, mis seisneb konealuste
ehitiste vOi teenuste kasutamises. Saamist tuleks siin-
kohal mdista laiemas tihenduses konealustest ehitus-
to0dest ja teenustest tulenevate hiivede saamisena,
millega ei kaasne tingimata omandidiguse itileminekut
avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankijale. Lisaks
ei kuulu kiesoleva direktiivi reguleerimisalasse tavaliselt
ka mone tegevuse pelk rahastamine, mis on tihti seotud
kohustusega hiivitada saadud summad, kui neid ei
kasutata eesmirgipdraselt.

(1) EUT L 204, 21.7.1998, Ik 11 () EUT L 204, 21.7.1998, Ik 11
(® EUT L 27, 30.1.1997, Ik 20. ( EUT L 27, 30.1.1997, 1k 20.
() EUT L 15, 21.1.1998, 1k 14. () EUT L 15, 21.1.1998, 1k 14.
(*) EUT L 164, 30.6.1994, Ik 3. () EUT L 164, 30.6.1994, 1k 3.
(*) ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1. () ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmark on itheselt moistetavalt kohaldada sama pohimdtet, mida jdrgiti juba teatavate
sektorite riigihanget kisitlevas direktiivis 2004/17. Konealuse direktiivi pShjenduse 25 kohaselt ,ei saa eri-
vOi ainudigusteks lugeda liikmesriigi poolt ettevdtjate piiratud arvule objektiivsete, proportsionaalsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel mis tahes vormis, sh ka kontsessiooniga antud &igusi, mida
voib kasutada iga huvitatud pool, kes tdidab neid kriteeriume”. Ei ole asjakohane piirata pdhimatet, loetledes
ELi digusakte, kuna loetelu voib tunduda siduvana ja seetdttu tekitada mulje, justkui jdetaks valja iiksikute
liikmesriikide digusaktid voi eeskirjad, mis aga siiski vastavad samadele objektiivsetele, proportsionaalsetele
ja mittediskrimineerivatele kriteeriumidele.

Muudatusettepanek 4

Pohjendus 10

Komisjoni ettepaneku tekst

(10) Samuti on vaja selgitada, mida tuleks moista iiksik- | (40} Samuti-on—vaja—selgitada—mida—tuleks—mbista—tiksik-

hanke all, mille puhul direktiivis sitestatud piirmaa-
rade jirgimisel tuleb arvesse votta kdigi hanke jaoks
antud kontsessioonide koondmaksumust ning mis

Regioonide Komitee muudatusettepanek
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

tuleb avaldada tervikuna, ehkki selle voib osadeks
jaotada. Uksikhanke mdiste hdlmab kdiki teatava
projekti elluviimiseks vajalikke asju, ehitustoid ja
teenuseid. Uksikprojekti olemasolule vdivad viidata
néiteks avaliku sektori hankija poolne projekti eclnev
iildplaneerimine ja kontseptsiooni viljatootamine,
asjaolu, et hangitavad eri elemendid tdidavad iihte
majanduslikku voi tehnilist iilesannet voi need on
muul viisil loogiliselt seotud.

Motivatsioon

Uhe kontsessiooni ettevalmistamiseks ja rakendamiseks voib kuluda aastaid. On tdenioline, et ettevalmis-
tamisse kaasatakse avaliku sektori hankijate kaudu ka vilisndustajaid. Sellist ndustamist tuleb kontsessiooni
médratluse alusel arvesse votta kontsessioonide hindamisel. See ei ole loogiline. Olemuselt erinevad ja teiste
osapooltega solmitud lepingud ei peaks etendama rolli kontsessioonide hindamisel. Kui need lepingud
iiletavad teatud véirtuse, tuleks need sdlmida hankedirektiivi alusel ja kooskdlas kdnealuse direktiiviga.

See on kooskdlas ka komitee varasemate soovitustega, mille kohaselt ei ole lepingute liigitamine vajalik.

Vt muudatusettepanek 14.

Muudatusettepanek 5

P3hjendus 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Et tagada turu tegelik avamine ja Oiglane tasakaalustatus
kontsessiooni andmise eeskirjade kohaldamisel vee-, ener-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris, on vaja, et
holmatud tiksused oleksid médratletud mingil muul alusel
peale nende juriidilise staatuse. Seepdrast tuleks tagada, et
avalikus sektoris ja erasektoris tegutsevate vorgustiku
sektori hankijate vordset kohtlemist ei piirata. Aluslepingu
artikli 345 kohaselt on vaja ka tagada, et lilkmesriikide vara
omandisuhete siisteemi reeglid oleksid kdigile iihetaolised.

Et tagada turu tegelik avamine ja Oiglane tasakaalustatus
kontsessiooni andmise eeskirjade kohaldamisel wees—ener-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris, on vaja, et
holmatud iiksused oleksid mairatletud mingil muul alusel
peale nende juriidilise staatuse. Seepirast tuleks tagada, et
avalikus sektoris ja erasektoris tegutsevate vorgustiku
sektori hankijate vordset kohtlemist ei piirata. Aluslepingu
artikli 345 kohaselt on vaja ka tagada, et liikkmesriikide vara
omandisuhete siisteemi reeglid oleksid koigile ithetaolised.

Motivatsioon

Euroopa Parlamendi soovi seoses veesektoriga on voimalik tuvastada 14.1.2004, 10.3.2004 ja 31.5.2006
avaldatud resolutsioonide pdhjal. Nende kohaselt ei taotle Euroopa Parlament veesektoris mitte liberalisee-
rimist, vaid selle moderniseerimist selliselt, et majanduspohimdtted oleksid kooskdlas kvaliteedi- ja kesk-
konnastandardite ning vajaliku tdhususega. Seepirast tuleks loobuda edasisest reguleerimisest horisontaalsete
eeskirjade kaudu.

Muudatusettepanek 6

Uus pohjendus pérast pdhjendust 13

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

(14) Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad
osutada avalikke teenuseid, kasutades oma sisemisi

ressursse. Samuti vdivad nad osutada avalikke
teenuseid koostdods teiste omavalitsusiiksuste v&i
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

omavalitsusiiksuste rithmitustega {ildistes huvides —
pddevuste lepinguline v&i institutsiooniline {thenda-
mine — liikmesriikide sisemise korralduse raames.

Niisugune koost66 ei kuulu riigihankeid ja kontses-

sioone Kkisitlevate Euroopa digusaktide kohaldamisa-
lasse. Euroopa Liidu &igus ei kohusta omavalitsus-

itksusi kasutama iihisel avalike teenuste osutamisel
kindlat diguslikku vormi. Avalike teenuste osutami-
sega seonduvate pidevuste iilekandmine, mis toob
kaasa iildise pddevuste iilekandmise kohalike omava-

litsuste vahel vdi kohalike omavalitsuste ja nende
ainuiiksi kohalikest omavalitsustest koosnevate rithmi-

tuste vahel, ei kuulu kdnealuse direktiivi alla. Nende
suhtes ei saa kohaldada Euroopa Liidu siseturu vald-

konna digusakte.

Motivatsioon

Omavalitsusitksuste vahelise koosto6 tingimused (padevuste lepinguline vdi institutsiooniline @thendamine
omavalitsustevahelisel tasandil) ei saa kuuluda siseturu valdkonna digusaktide alla.

Muudatusettepanek 7

P&hjendus 20

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon vaatas 1dbi nn prioriteetsed ja mitteprioriteetsed
teenused (,A” ja ,B” teenused) ja selle alusel ei ole pdhjen-
datud piirata riigihankeseaduse tdielikku kohaldamist
teatava teenustegrupiga. Seega peaks kaesolevat direktiivi
kohaldama rea teenuste suhtes (nt toitlustus- ja veevarus-
tusteenus), mille puhul on piiriiilese kaubanduse potent-
siaal.

Motivatsioon

Prioriteetsete ja mitteprioriteetsete teenuste pdhimdtteline eristamine ja seega nn ,B” teenuste eeliskohtle-
mine riigihankediguses tuleb siilitada. Sotsiaal- ja tervishoiuteenustel puudub méju siseturule véi on see
moju vadike ning enamasti osutatakse neid teenuseid kohalikul tasandil. Vesi on elutihtis hiive. Seeparast
tuleb veesektoris toimida eriti tundlikult ja arvestada keskkonnaspetsiifiliste ja hiigieeniliste eriaspektidega. Ka
kooskdlas direktiivi 2006/123/EU [teenuste kohta siseturul] artikliga 17 tuleb veeteenused seepérast direk-
tiivi [kontsessioonide kohta] kohaldamisalast vilja jatta.

Muudatusettepanek 8

P&hjendus 22

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(22) Arvestades kultuurikonteksti olulisust ja selliste
teenuste tundlikkust, tuleks liikmesriikidele anda laial-
dased volitused teenuseosutajate valimise korraldami-
seks viisil, mida nad peavad koige sobivamaks. Kies-
oleva direktiivi nduded ei keela liikmesriikidel kohal-
dada teenuseosutaja valikul kvaliteedi erikriteeriume,
nditeks Euroopa Liidu sotsiaalkaitsekomitee vilja
tootatud vabatahtlikkuse alusel rakendatavat sotsiaal-
teenuste Euroopa kvaliteediraamistikku. Liikmesriikidel
jalvoi ametiasutustel on vabadus valida, kas osutada

(22) Arvestades kultuurikonteksti olulisust ja selliste
teenuste tundlikkust, tuleks liikmesriikidele anda laial-
dased volitused teenuseosutajate valimise korraldami-
seks viisil, mida nad peavad koige sobivamaks. Kies-
oleva direktiivi nduded ei keela liikmesriikidel kohal-
dada teenuseosutaja valikul kvaliteedi erikriteeriume,
nditeks Euroopa Liidu sotsiaalkaitsekomitee vilja
tootatud vabatahtlikkuse alusel rakendatavat sotsiaal-
teenuste Euroopa kvaliteediraamistikku. Liikmesrii-
kidel ja/voi ametiasutustel on vabadus valida, kas
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

neid teenuseid ise vOi korraldada sotsiaalteenuseid
viisil, mis ei nie ette kontsessioonide andmist, niiteks
neid teenuseid lihtsalt rahastades voi andes ilma
mingite piirangute vdi kvootideta litsentsid voi load
koigile ettevotjatele, kes vastavad avaliku sektori voi
vorgustiku sektori hankijate varem kindlaks méératud
tingimustele, eeldusel et selline siisteem tagab piisava
avaldamise ning vastab labipaistvuse ja mittediskrimi-
neerimise pdhimdtetele.

osutada neid teenuseid ise voi korraldada sotsiaaltee-
nuseid viisil, mis ei nie ette kontsessioonide andmist,
niiteks neid teenuseid lihtsalt rahastades voi andes
i o it & i litsentsid voi
load koigile ettevdtjatele, kes vastavad avaliku sektori
voi vorgustiku sektori hankijate varem kindlaks
mairatud tingimustele, eeldusel et selline siisteem
tagab piisava avaldamise ning vastab labipaistvuse ja
mittediskrimineerimise pShimdtetele.

Motivatsioon

Komitee teeb ettepaneku kdnealune tekst vilja jitta.

On olemas piiratud arv tegevuslube, mis reguleerivad teatud tegevusi, mille puhul ei ole soovitav korraldada
pakkumismenetlust. Need on tegevused, mida ei viida labi tldistes huvides vi valitsuse poolt, kuid mida
valitsus peab potentsiaalselt ohtlikuks ning mida tuleb seetdttu reguleerida. Niiteks peetakse siinkohal silmas
prostitutsiooniga seotud tegevuslubasid. Piiratud tegevusload ei peaks seega automaatselt kaasa tooma
labipaistvat loa andmise menetlust.

Vt ka muudatusettepanek 4.

Muudatusettepanek 9

Pohjendus 25

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(25) Et tagada ldbipaistvus ja vordne kohtlemine, peaksid

kontsessiooni hindamiskriteeriumid alati vastama
mdnele iildstandardile. Need tuleks eelnevalt avaldada
koigile voimalikele pakkujatele, need peaksid olema
seotud lepingu esemega ja need ei tohiks anda avaliku
sektori voi vorgustiku sektori hankijale piiramatut
valikuvabadust. Hindamiskriteeriumidega peaks taga-
tama tdhus konkurents ja nendega peaks kaasnema
nduded, mis lubavad pakkujate esitatud teavet tegelik-
kuses kontrollida. Et vastata kdnealustele standarditele,
parandades samas oiguskindlust, voivad litkmesriigid

(25) Et tagada libipaistvus ja vordne kohtlemine, peaksid

kontsessiooni hindamiskriteeriumid alati vastama
monele iildstandardile. Need tuleks eelnevalt avaldada

koigile voimalikele pakkujatele,—need—peaksid—olenta
Lleni ) e tohil i i

Keori i 1 Ktori_ hankiiale_ o
valikuvabadust. Hindamiskriteeriumidega peaks taga-
tama tohus konkurents ja nendega peaks kaasnema
nduded, mis lubavad pakkujate esitatud teavet tegelik-
kuses kontrollida. Et vastata konealustele standarditele,
parandades samas oiguskindlust, vdivad liikmesriigid

ette niha majanduslikult kdige soodsama pakkumuse
kriteeriumi.

ette ndha majanduslikult kdige soodsama pakkumuse
kriteeriumi.

Motivatsioon

Vt ka muudatusettepanekud 23 ja 28.

Muudatusettepanek 10

Artikli 1 uus 16ige 3

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 1

Reguleerimisese ja -ala

Artikkel 1

Reguleerimisese ja -ala

3. Kontsessioone, mille maksumus ei iileta piirméiirasid,
tuleks anda ilma eelnevat hankekuulutust vilja kuulutama-
ta.
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Motivatsioon

Komitee on arvamusel, et direktiivis tuleks kasitleda vaid neid kontsessioone, mis mdjutavad siseturgu.
Euroopa piirmdirasid mitteiiletavad kontsessioonid ei paku piiriiilest huvi ega mdjuta seega siseturgu.
Selle tdiendusega tagatakse avaliku sektori hankijate tegutsemisvabadus.

Muudatusettepanek 11

Artikli 2 loike 1 punkt 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 2
Moisted

1. Kdaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid.

(7) ,teenuste kontsessioon” — kirjalik rahaliste huvidega
seotud leping, mis on sdlmitud ithe vdi mitme ette-
votja ja ithe voi mitme avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija vahel ning mille ese on muude kui
punktides 2 ja 4 osutatud teenuste osutamine, kui

Artikkel 2
Moisted

1. Kdesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid.

(7) ,teenuste kontsessioon” — kirjalik rahaliste huvidega
seotud leping, mis on solmitud ithe vdi mitme ette-
votja ja ithe vdi mitme avaliku sektori vdi vorgustiku
sektori hankija vahel ning mille ese on muude kui
punktides 2 ja 4 osutatud teenuste osutamine, kui

tasu osutatavate teenuste eest seisneb kas ainult tasu osutatavate teenuste eest seisneb kas ainult
oiguses osutada neid lepingu esemeks olevaid Oiguses osutada neid lepingu esemeks olevaid
teenuseid voi sellises diguses koos tasuga; teenuseid voi sellises diguses koos tasuga;

Jrahalised huvid” — rahalised huvid ilmnevad juhul, kui

vastastikku siduvad kohustused, mille puhul tellija vdi

hankija on mdiratlenud ehitustoode tegemise ja teenuste
osutamise suhtes erinduded, on juriidiliselt tditmisele

pooratavad.

Motivatsioon

Tuleb selgitada erinevust litsentsi, sellise piiratud tegevusloa, mis vdimaldab avaliku sektori hankijal anda
kasutusdiguse, ning kontsessiooni vahel.

Litsentsiga on vdimalik esitada labiviidavale tegevusele teatavaid ndudeid. Lisaks on olemas ka litsentse, mille
abil teatud tegevusi piiratakse. Siis rdagitakse tegevusloast voi piiratud litsentsist. Seda kasutatakse eelkdige
avaliku korra, tervishoiu ja/véi ohutuse huvides. See hdlmab tegevuslubasid prostitutsiooni, toitlustus- ja
majutusasutuste ning kasiinode jaoks.

Kontsessioonilepingul on selliste tegevuslubadega teatud iihiseid jooni. Olulisim erinevus seisneb selles, et
kontsessioonilepingu puhul on tegevuse ldbiviimine avaliku sektori hankija jaoks pdhjapaneva tdhtsusega.
Seetdttu on kontsessioonilepingu alusel tegevuse labiviimine juriidiliselt tditmisele pooratav. Kui kasutus-
diguse esemeks olev tegevus, on juriidiliselt tditmisele pooratav, voib rddkida selle rahalistest huvidest.
Kriteeriumit kasutatakse ka riigihankelepingu maaratluses.

On oluline, et avaliku sektori hankijatele ja liikmesriikidele jadks vabadus valida iguslik vahend, mille alusel
tilesandeid tdidetakse. Litsents, tegevusluba ja piiratud litsents peaksid jadma direktiivi reguleerimisalast vilja.
Ei ole soovitav, et selliste lubade andmisel kehtiks labipaistvus- vdi pakkumiskohustus. Riiklik ja piirkondlik
seadusandlus peaksid moodustama lubade andmise digusliku aluse. Preambuli punktist 6 nahtub, et Euroopa
Komisjon jagab seda arvamust.

Kontsessiooni mddratlus viitab tdesti lepingu vormile, aga sellega seotud kriteeriume selgitatakse tegevus-
pohiselt. Selle tulemusena vdidakse luba kisitleda siiski kontsessioonina. Seetdttu on vaja preambulis ja
kontsessiooni maédratluses selgitada (tegevus)loa ja kontsessiooni vahelist erinevust.
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Muudatusettepanek 12

Artikli 2 loige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 2
Moisted

2. Esimese 1digu punktides 2, 4 ja 7 osutatud ehitiste ja
teenuste kasutamise digusega kaasneb tiiendava operatsioo-
niriski tileminek kontsessiondarile. Kontsessiondar loetakse
kandvaks tdiendavat operatsiooniriski, kui ei ole tagatud, et
kontsessiooni esemeks oleva ehitise kditamisega voi teenuse
osutamisega kaetakse tehtud investeeringud voi tekkinud

kulud. [...]

Artikkel 2
Moisted

2. Esimese 16igu punktides 2, 4 ja 7 osutatud ehitiste ja
teenuste kasutamise digusega kaasneb tiiendava operatsioo-
niriski tileminek kontsessiondarile. Kontsessionaar loetakse
kandvaks t#endavat-operatsiooniriski, kui ei ole tagatud, et
kontsessiooni esemeks oleva ehitise kditamisega voi teenuse
osutamisega kaetakse tehtud investeeringud voi tekkinud

kulud. [...]

Motivatsioon

Maiste ,oluline” [Tdlkija markus: komisjoni dokumendi eestikeelses tdlkes on millegipérast selle koha peal
Ltaiendav”] tuleks operatsiooniriski juurest vilja jdtta. Olulise operatsiooniriski piiritlemine ja mairatlemine
avaliku sektori lepingus tekitab kommunaalasutuste praktikas reeglina suuri probleeme. Direktiivi ettepa-
nekus toodud ,olulise operatsiooniriki” mairatlus ldheb palju kaugemale Euroopa Kohtu praktikast, milles
majanduslikule riskile ei seata erilisi ndudeid. Isegi veevarustuse valdkonna liitumis- ja kasutuskorra puhul
(Euroopa Kohtu kohtuasi C-206/08, 10. sept. 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha (ddrenr 72-
76)) lihtub kohus riigihankediguse kohaldamisalast vilja jddvast teenuste kontsessioonist.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 5
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 5 Artikkel 5
Piirmddrad Piirmddrad

1. Kdesolevat direktiivi kohaldatakse jirgmiste kontses-
sioonide suhtes, mille maksumus on vihemalt 5 000 000
eurot:

a) vorgustiku sektori hankijate solmitud kontsessioonid
iihe III lisas osutatud tegevuse sooritamiseks;

b) avaliku sektori hankijate sdlmitud kontsessioonid.

2. Teenuste kontsessioonide suhtes, mille maksumus on
vihemalt 2 500 000 eurot, kuid alla 5 000 000 euro, mis
ei ole sotsiaalteenused ega muud eriteenused, kehtib
kohustus avaldada kontsessiooni andmise teade vastavalt
artiklitele 27 ja 28.

1. Kdesolevat direktiivi kohaldatakse jirgmiste kontses-
sioonide suhtes, mille maksumus on vihemalt 5 000 000
eurot, kui kontsessioonilepingu kestus on kuni 5 aastat:

a) vorgustiku sektori hankijate sdlmitud kontsessioonid
ithe III lisas osutatud tegevuse sooritamiseks;

b) avaliku sektori hankijate s6lmitud kontsessioonid.

Kaesolevat direktiivi kohaldatakse jargmiste kontsessioonide
suhtes, mille maksumus on vihemalt 10 000 000 eurot,

kui kontsessioonilepingu kestus on pikem kui 5 aastat:

a) vorgustiku sektori hankijate sdlmitud kontsessioonid

ithe III lisas osutatud tegevuse sooritamiseks;

b) avaliku sektori hankijate s6lmitud kontsessioonid.

2. Teenuste kontsessioonide suhtes, mille kestus on kuni
5 aastat ja mille maksumus on vihemalt 2 500 000 eurot,
kuid alla 5 000 000 euro, kehtib kohustus avaldada kont-
sessiooni andmise teade vastavalt artiklitele 27 ja 28.

Teenuste kontsessioonide suhtes, mille kestus on pikem kui
5 aastat ja mille maksumus on vihemalt 5 000 000 eurot,

kuid alla 10 000 000 euro, ning mis ei ole sotsiaalteenused
ega muud eriteenused, kehtib kohustus avaldada kontses-

siooni andmise teade vastavalt artiklitele 27 ja 28.
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Motivatsioon

Kontsessioonid vdivad kehtida pikka aega, kuna asjaomane ettevotja peab saama investeeringu tagasi teenida.
Uhe pikaajalise kontsessiooni kogumaksumuse piirmdar 5 000 000 eurot kontsessiooni kohta on liiga
madal. Iga-aastane lisatulu, mida ettevdtja kontsessiooniga teenib, ei ole piisav selleks, et see mdjutaks

siseturgu. Seetdttu on eristus soovitav.

Muudatusettepanek 14

Artikli 6 1oige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 6

Kontsessiooni hinnangulise maksumuse arvutamise meetodid

2. Kontsessiooni hinnanguline maksumus arvutatakse
koigi ehitustoode voi teenuste maksumusena, isegi kui
need ostetakse eri lepingute alusel, kui lepingud on osa
itksikprojektist. Uksikprojekti olemasolust vdivad mirku
anda niiteks avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
poolne projekti eelnev iildplaneerimine ja kontseptsiooni
viljatootamine, asjaolu, et hangitavad eri elemendid
tiidavad tihte majanduslikku voi tehnilist iilesannet voi
on muul viisil loogiliselt seotud.

Kui avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija néeb ette
auhinnad v6i maksed kandidaatidele voi pakkujatele, votab
ta neid kontsessiooni hinnangulise kogumaksumuse arvuta-
misel arvesse.

Artikkel 6

Kontsessiooni hinnangulise maksumuse arvutamise meetodid

2. Kontsessiooni hinnanguline maksumus arvutatakse
Sied Hitstoo o tehnilise,
funktsionaalse ja/voi majandusliku terviku moodustavate

elementide alusel—isegi—kui—need—ostetakse—erilepingute

Kui avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija néeb ette
auhinnad vdi maksed kandidaatidele vdi pakkujatele, votab
ta neid kontsessiooni hinnangulise kogumaksumuse arvu-
tamisel arvesse.

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek 8.

Muudatusettepanek 15

Artikli 8 1dige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 8

Avaliku sektori ja vorgustiku sektorite hankijate antud kontses-
sioonide suhtes kehtivad erandid

5.  Kiesolevat direktiivi ei kohaldata selliste teenuste
kontsessioonide suhtes, mis hdlmavad:

a) maa, olemasolevate ehitiste voi muu kinnisvara voi
sellega seotud odiguste omandamist voi rendilevotmist
mis tahes rahaliste vahenditega; samas kuuluvad kies-
oleva direktiivi reguleerimisalasse aga finantsteenuste
kontsessioonid, mis antakse mis tahes vormis samaaeg-
selt omandamis- voi rendilepinguga voi enne voi pérast
viimaste sdlmimist;

edastamiseks ette nihtud saadete ostmist, arendamist,
tootmist vdi iihistootmist ja mille on andnud ringhaa-
linguorganisatsioonid; ringhdalingusaadete edastamine
on maddratletud saadete edastamise ja levitamisena mis
tahes elektroonilist vorku kasutades, ega ka kontsessioo-
nide suhtes, mis on antud ringhéilinguorganisatsioo-
nidele seoses saateajaga;

=

¢) vahekohtu- ja lepitamisteenuseid;

Artikkel 8

Avaliku sektori ja vorgustiku sektorite hankijate antud kontses-
sioonide suhtes kehtivad erandid

5.  Kiesolevat direktiivi ei kohaldata selliste teenuste
kontsessioonide suhtes, mis hdlmavad:

a) maa, olemasolevate ehitiste v&i muu kinnisvara voi
sellega seotud odiguste omandamist voi rendilevotmist
mis tahes rahaliste vahenditega; samas kuuluvad kies-
oleva direktiivi reguleerimisalasse aga finantsteenuste
kontsessioonid, mis antakse mis tahes vormis samaaeg-
selt omandamis- voi rendilepinguga voi enne voi parast
viimaste sdlmimist;

b) edastamiseks ette nihtud saadete ostmist, arendamist,
tootmist voi iihistootmist ja mille on andnud ringhda-
linguorganisatsioonid; ringhddlingusaadete edastamine
on mdiratletud saadete edastamise ja levitamisena mis
tahes elektroonilist vorku kasutades, ega ka kontsessioo-
nide suhtes, mis on antud ringhdilinguorganisatsioo-
nidele seoses saateajaga;

¢) vahekohtu- ja lepitamisteenuseid;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

d) finantsteenuseid, mis on scotud véirtpaberite v6i muude
finantsinstrumentide ~emiteerimise, miiigi, ostu voi
voorandamisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiivi 2004/39/EU mbistes, ning keskpankade osutatavaid
teenuseid ja toiminguid, mis on tehtud Euroopa Finants-
stabiilsuse Fondiga (EFSF);

toolepinguid;

o

f) lennutransporditeenuseid, mis pohinevad tegevusloa
andmisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU)
nr 1008/2008 (') tihenduses (2);

g) avalikku reisijatevedu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EU) nr 1370/2007 (®) tihenduses.

Punktis b osutatud ringhddlingusaadete edastamine hdlmab
mis tahes edastamist ja levitamist mis tahes elektroonilist
vorku kasutades.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008.
aasta mddrus thenduses lennuteenuste osutamist késit-
levate iihiseeskirjade kohta.

(3 ELT L 293, 31.10.2008, lk 3.

() ELT L 315, 3.12.2007.

d) finantsteenuseid, mis on seotud vairtpaberite voi muude
finantsinstrumentide ~emiteerimise, miitigi, ostu voi
voorandamisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiivi 2004/39/EU maistes, ning keskpankade osutatavaid
teenuseid ja tehinguidteiminguid, mis on tehtud

Euroopa Finantsstabiilsuse Fondiga (EFSF), samuti arite-

gevust avaliku sektori tellijatele vara voi kapitali hanki-

miseks;
e) toolepinguid;

f) lennutransporditeenuseid, mis pdhinevad tegevusloa
andmisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
(EU) nr 1008/2008 (1) tdhenduses ();

g) avalikku reisijatevedu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EU) nr 1370/2007 (%) tihenduses;

h) raviteenuseid, raviteenuste ja héddaolukordadega seotud

transporti, kodanikukaitset ja katastroofide ohjamist,

samuti igapievast riskiennetustegevust;

i) joogiveemajandusega seotud teenused — jaotus ja varus-
tatus ning heitveekditlus.

Punktis b osutatud ringhdilingusaadete edastamine hdlmab
mis tahes edastamist ja levitamist mis tahes elektroonilist
vorku kasutades;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008.
aasta médrus ithenduses lennuteenuste osutamist késitle-
vate tihiseeskirjade kohta.

() ELT L 293, 31.10.2008, Ik 3.

() ELT L 315, 3.12.2007.

Motivatsioon

Kooskdla muudatusettepanekuga 5 pdhjenduse 11 kohta.

Muudatusettepanek 16

Artikli 15 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

1. Kontsessioon, mille on avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija, nagu osutatud artikli 4 15ike 1 esimese
16igus, andnud teisele juriidilisele isikule, ei kuulu kédesoleva
direktiivi reguleerimisalasse, kui on tiidetud koik jirgmised
tingimused:

a) selline avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
teostab asjaomase juriidilise isiku iile kontrolli, mis
sarnaneb kontrolliga, mida ta teostab oma osakondade
iile;

b) vihemalt 90 % asjaomase juriidilise isiku tegevusest
toimub kontrolliva avaliku sektori voi vorgustiku sektori
hankija v6i sama hankija kontrollitavate muude jurii-
diliste isikute alluvuses;

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

1. Kontsessioon, mille on avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija, nagu osutatud artikli 4 Ioike 1 esimese
16igus, andnud teisele juriidilisele isikule, ei kuulu kiesoleva
direktiivi reguleerimisalasse, kui on tiidetud koik jargmised
tingimused:

a) selline avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija
teostab asjaomase juriidilise isiku ile kontrolli, mis
sarnaneb kontrolliga, mida ta teostab oma osakondade
iile;

=

vihemalt 99 80 % asjaomase juriidilise isiku tegevusest,
mis _on_kontsessiooni esemeks, toimub kontrolliva
avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankija voi sama
hankija kontrollitavate muude juriidiliste isikute alluvu-
ses;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

¢) kontrollitaval juriidilisel isikul puudub erasektori osalus.

Esimese 16igu punkti a mdistes teostab artikli 4 loike 1
esimeses 10igus osutatud avaliku sektori vdi vorgustiku
sektori hankija juriidilise isiku iile kontrolli, mis sarnaneb
kontrolliga, mida ta teostab oma osakondade iile, kui ta
avaldab otsustavat moju kontrollitava juriidilise isiku stra-
teegilistele eesmarkidele ja olulistele otsustele.

¢) kontrollitaval juriidilisel isikul puudub erasektori aktiivne
osalus.

Esimese 16igu punkti a mdistes teostab artikli 4 15ike 1
esimeses 10igus osutatud avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankija juriidilise isiku tle kontrolli, mis sarnaneb
kontrolliga, mida ta teostab oma osakondade iile, kui ta
avaldab otsustavat mdju kontrollitava juriidilise isiku stra-
teegilistele eesmarkidele ja olulistele otsustele.

Muudatusettepanek 17

Artikli 15 1oige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 15
Ametiasutustevahelised suhted

2. Loiget 1 kohaldatakse ka juhul, kui artikli 4 15ike 1
esimeses 10igus osutatud avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankijaks olev kontrollitav iiksus annab kontses-
siooni oma kontrollivale iiksusele vdi sama hankija kont-
rollitavale muule juriidilisele isikule, tingimusel et juriidilisel
isikul, kellele kontsessioon antakse, puudub erasektori
osalus.

Artikkel 15
Ametiasutustevahelised suhted

2. Ldiget 1 kohaldatakse ka juhul, kui artikli 4 1dike 1
esimeses 10igus osutatud avaliku sektori voi vorgustiku
sektori hankijaks olev kontrollitav iiksus annab kontses-
siooni oma kontrollivale iiksusele, kontrollivatele iiksustele
v0i sama hankija kontrollitavale muule juriidilisele isikule,
tingimusel et juriidilisel isikul, kellele kontsessioon antakse,
puudub erasektori aktiivne osalus.

Motivatsioon

See tingimus peaks kehtima iiksnes erakapitali rakendusliku voi aktiivse osaluse voi kontrollitava juriidilise
isiku kapitaliosaluse korral, asjaolu, mis voib méjutada kontrollitava juriidilise isiku juhtimisotsuseid. See
peab vdimaldama puhta kapitaliosaluse investeeringut juriidilisse isikusse, nt hidlediguseta aktsiad, tegemata
erandit ettevOttesisestele tasanditele ja kahjustamata horisontaalset avaliku sektori sisest koost6dd. Seda
viidab komisjon ka ise oma 5. veebruari 2008. aasta teatises avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud
partnerluste kohta. Puhta kapitaliosaluse lubamine on vajalik selleks, et véimaldada omavalitsustel tagada
modduka hinnaga teenuste osutamine kodanikele.

Muudatusettepanek 18

Artikli 15 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

3. Artikli 4 Ioike 1 esimeses 16igus osutatud avaliku
sektori voi vorgustiku sektori hankija, kes ei teosta jurii-
dilise isiku iile kontrolli 16ike 1 tihenduses, voib siiski anda
kontsessiooni, kohaldamata selle direktiivi sitteid, juriidili-
sele isikule, keda ta kontrollib koos teiste selliste avaliku
sektori voi vorgustiku sektori hankijatega, kui tdidetud on
jargmised tingimused:

a) artikli 4 1oike 1 esimeses 16igus osutatud avaliku sektori
voi vorgustiku sektori hankijad teostavad ihiselt jurii-
dilise isiku dle kontrolli mis sarnaneb kontrolliga,
mida nad teostavad oma osakondade iile;

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

3. Artikli 4 1dike 1 esimeses 16igus osutatud avaliku
sektori voi vorgustiku sektori hankija, kes ei teosta jurii-
dilise isiku {iile kontrolli 1dike 1 tihenduses, voib siiski anda
kontsessiooni, kohaldamata selle direktiivi sitteid, juriidili-
sele isikule, keda ta kontrollib koos teiste selliste avaliku
sektori voi vorgustiku sektori hankijatega, kui tdidetud on
jargmised tingimused:

a) artikli 4 16ike 1 esimeses 16igus osutatud avaliku sektori
voi vorgustiku sektori hankijad teostavad ihiselt jurii-
dilise isiku iile kontrolli, mis sarnaneb kontrolliga,
mida nad teostavad oma osakondade iile;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

b) vihemalt 90 % asjaomase juriidilise isiku tegevusest
toimub artikli 4 16ike 1 esimeses 16igus osutatud kont-
rollivate avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankijate
voi sama hankija kontrollitavate muude juriidiliste
isikute alluvuses;

¢) kontrollitaval juriidilisel isikul puudub erasektori osalus.

b) vihemalt 9880 % asjaomase juriidilise isiku tegevusest,
mis on lepingu esemeks, toimub artikli 4 1oike 1
esimeses 10igus osutatud kontrollivate avaliku sektori
voi vorgustiku sektori hankijate voi sama hankija kont-
rollitavate muude juriidiliste isikute alluvuses;

Ke

kontrollitaval juriidilisel isikul puudub erasektori aktiivne
osalus.

Motivatsioon

Kooskdla muudatusettepanekuga 16 artikli 15 16ike 1 kohta.

Muudatusettepanek 19

Artikli 15 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

4. Artikli 4 1dike 1 esimeses 15igus osutatud avaliku
sektori vOi vorgustiku sektori kahe vdi enama hankija
vahel solmitud kokkulepet ei loeta kontsessiooniks kies-
oleva direktiivi artikli 2 16ike 1 punkti 1 tdhenduses, kui
koik jargmised tingimused on tdidetud:

a) kokkuleppega luuakse osalevate avaliku sektori voi
vorgustiku sektori hankijate lojaalne koostoo, mille
eesmdrk on tiita iihiselt avalike teenustega seotud iiles-
andeid ning mis holmab leppeosaliste vastastikuseid
digusi ja kohustusi;

=

kokkuleppes juhindutakse iiksnes avaliku huviga seotud
kaalutlustest;

o

osalevad avaliku sektori voi vorgustiku sektori hankijad
ei tegutse avatud turul suuremal maaral kui 10 % kokku-
leppe seisukohast olulise tegevuse kiibest;

oL
=

kokkulepe ei holma osalevate avaliku sektori voi vorgus-
tiku sektori hankijate vahelisi rahalisi iilekandeid, v.a
tilekanded, mis vastavad ehitustoode, teenuste voi asjade
tegelike kulude hiivitamisele;

o

koigil osalevatel avaliku sektori voi vorgustiku sektori
hankijatel puudub erasektori osalus.

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

4. Artikli 4 1oike 1 esimeses 1oigus osutatud avaliku
sektori vOi vorgustiku sektori kahe vo6i enama hankija
vahel solmitud kokkulepet ei loeta kontsessiooniks kdes-
oleva direktiivi artikli 2 1dike 1 punkti I tihenduses, kui
koik jargmised tingimused on tdidetud:

k?kkulef]ﬁega] I“b‘.ﬂk]se Is‘s.ale afe. a] ahk]“ se%?fsy“ .]e]*
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dibestosalevate

avaliku sektori hankijate pohitegevus ei ole suunatud
avatud turule;

d) kokkulepe ei holma osalevate avaliku sektori voi vorgus-
tiku sektori hankijate vahelisi rahalisi iilekandeid, v.a
tilekanded, mis vastavad ehitustodde, teenuste voi asjade
tegelike kulude hiivitamisele;

e) koigil osalevatel avaliku sektori voi vorgustiku sektori
hankijatel puudub aktiivne erasektori osalus.

Motivatsioon

Kontsessioonilepingud avaliku sektori hankijate vahel tuleks (maksumaksja raha vastutustundliku kasutamise
kontekstis) tdielikult vabastada hanke-eeskirjade jirgimise kohustusest vastavalt punktides c—e sitestatud

tingimustele.
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Avaliku sektori hankijatel peab olema vdimalik teha koostood ka nendes valdkondades, mis ei ole otseselt
seotud avalike teenustega. See voib hdlmata koostood protsessides, mis lihtsustavad ja toetavad nende
tegevust, nt IKT-, eluaseme-, ostu- ja toitlustusteenused.

Selline koostoo avaliku sektori hankijate vahel ei ole alati vordvaarne koostoolepinguga. Monikord teostavad
suuremad ametiasutused ehitustoid viiksemate asutuste heaks. Seetdttu on soovitav, et itks avaliku sektori
hankija tdidab kontsessioonilepingut teise avaliku sektori hankija heaks. See on riiklike vahendite sidstva
kasutamise huvides.

Euroopa Liidu Kohus ei ole delnud, et osalevate avaliku sektori hankijate maksimaalne kiive avatud turul ei
tohi olla suurem kui 10 %. Kui suur see kiibeosa peaks olema soltub tegevuse liigist ja muudest asjaomastest
teguritest. Tahtis on, et mitte iga erasektori osaluse vorm ei vilistaks erandi tegemise voimalust. Riigihan-
kekohustuse peaks tooma kaasa iiksnes aktiivne erasektori osalus, st kui osanikuks on turul tegev erafirma.

Muudatusettepanek 20

Artikli 15 Ioige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

5.  Loigetes 1-4 osutatud erasektori osaluse puudumist
kontrollitakse kontsessiooni andmise voi kokkuleppe sdlmi-
mise ajal. Kdesolevas artiklis sitestatud erandid kaotavad
kehtivuse alates hetkest, mil tekib erasektori osalus,
kusjuures kehtivate kontsessioonide suhtes tuleb hankeme-
netlus uuesti avada kontsessiooni andmise tavapirase korra
alusel.

Artikkel 15

Ametiasutustevahelised suhted

PR . .
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Motivatsioon

Kontsessioonide andmise suhtes kohaldatava diguse kavandatud lihtsustamise ja vahendamise eesmirki
silmas pidades tuleks seaduse tekstis valtida keerulisi selgitusi, mis ei too kaasa suuremat diguskindlust ja
mis lisaks ldhevad kaugemale Euroopa Kohtu kohtupraktikast.

Muudatusettepanek 21

Artikli 26 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 26

Kontsessiooniteated

3. Sotsiaal- ja muude eriteenuste kontsessiooni anda
soovivad avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori
hankijad voivad kontsessiooni kavandatavast andmisest
teavitamiseks avaldada eelteate voimalikult kiiresti parast
eelarveaasta algust. Konealused teated sisaldavad XIII lisas
osutatud teavet.

Artikkel 26

Kontsessiooniteated

.Sefs’aal].]’a ’“]“"‘de. ]e*“e]e.*.“"fte. kef“sess*.e] N a]*’d"*,




13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

Motivatsioon

Sotsiaalteenused ei avalda siseturule moju voi on see mdju viike ning tavaparaselt osutatakse neid teenuseid
kohalikul tasandil. Seepdrast on ndutav teavitamise kohustus kdnealuse valdkonna hankijate jaoks ebapro-
portsionaalne koormus. Pidades silmas reformi iildist eesmirki lihtsustada hankedigust, ei tohi just kone-

aluses teenustevaldkonnas reegleid karmistada.

Muudatusettepanek 22

Artikkel 35

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 35
Menetluslikud tagatised

1. Avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad esitavad
hanketeates, pakkumiskutses voi kontsessioonidokumen-
tides kontsessiooni kirjelduse, kontsessiooni andmise kritee-
riumid ning miinimumnduded. See teave peab vdimaldama
teha kindlaks kontsessiooni laadi ja ulatuse, et ettevotjad
saaksid otsustada, kas nad taotlevad osalemist kontsessiooni
andmise menetluses. Kirjeldust, kontsessiooni andmise
kriteeriume ja miinimumndudeid labiradkimiste kaigus ei
muudeta.

Artikkel 35
Menetluslikud tagatised

1. Avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad esitavad
hanketeates, pakkumiskutses voi kontsessioonidokumen-
tides kontsessiooni kirjelduse, kontsessiooni andmise kritee-
riumid ning miinimumnduded. See teave peab vdimaldama
teha kindlaks kontsessiooni laadi ja ulatuse, et ettevotjad
saaksid otsustada, kas nad taotlevad osalemist kontses-

siooni andmise menetluses. Kirjeldust—kontsessioont

Avaliku sektori hankijad vdivad menetluse kdigus enne
pakkumuste laekumist muuta miinimumndudeid ja kont-
sessiooni _andmise kriteeriume avaldamata iildist teadet

juhul kui need muudatused ei avalda mdju asjaomastele
pakkujatele. Avaliku sektori hankijad teavitavad muudatus-
test asjaomaseid pakkujaid ja pikendavad asjakohaselt
pakkumuste tdhtaega.

2. Asjaomase osapoole taotlusel teavitavad avaliku

sektori hankijad vdimalikult kiiresti ja igal juhul 15 pieva
jooksul alates kirjaliku taotluse saamisest:

a) iga taotlejat, kelle taotlus tagasi liikati, tagasilitkkamise
pohjustest;

b) iga pakkujat, kelle pakkumus tagasi liikati, tagasiliikka-
mise pohjustest, sealhulgas artikli 32 [digetes 5 ja 6

osutatud juhtudel, pdhjustest, miks otsustati, et tegemist
pole samaviirsusega voi et ehitustodd, asjad  voi
teenused ei vasta kasutusomadustele vdi funktsionaalse-
tele nduetele;

) iga vastuvdetava pakkumuse teinud pakkujat véljavalitud
pakkumuse omadustest ja suhtelistest eelistest ning
teatavad talle ka viljavalitud pakkuja nime vdi raamle-

pingu osapooled;

d) iga vastuvdetava pakkumuse teinud pakkujat pakkuja-
tega libiviidavate ldbirddkimiste ja dialoogi korraldami-
sest ja edenemisest.

3. Avaliku sektori hankijad voivad siiski otsustada jitta
avaldamata teatavad 1dikes 6 osutatud andmed seoses lepin-

guga, kui selliste andmete avaldamine takistaks digusaktide
rakendamist, oleks muul viisil vastuolus iildiste huvidega
voi_ kahjustaks era- voi avalik-Oiguslike ettevotjate Sigus-
tatud drihuve voi nendevahelist ausat konkurentsi.
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Motivatsioon

Avaliku sektori hankija voib menetluse kdigus pakkujate kiisimuste ja markuste tulemusena teha kontses-
sioonides muudatusi vdi kohandusi. Labiradkimiste voi dialoogi kaudu on avaliku sektori hankijal vdimalik
luua parem tasakaal noudluse ja pakkumise vahel. Seetdttu peab olema vdimalik osaliselt muuta ja tdiendada
miinimumndudeid ja kontsessiooni andmise kriteeriume labirddkimiste voi dialoogi kaigus saadud uute
teadmiste alusel. Vastasel juhul kaotab pakkumismenetlus oma viartuse.

Praegu tuleb lepingu sisulise muutmise puhul menetlus peatada ja korraldada uus pakkumismenetlus.
Seetdttu soovitab komitee luua lihtsa viisi, mis vdimaldaks avaliku sektori hankijate]l muuta kontsessioone
ametliku parandusena pakkumuse esitamise tdhtaja moningaseks pikendamiseks.

Muudatusettepanek 23

Artikli 36 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 36

Taotlejate vahel valiku tegemine ja nende kvalitatiivne hindamine

1. Avaliku sektori hankijad tipsustavad kontsessioo-
niteates osalemistingimused seoses jirgmisega:

(a) sobivus tegeleda kutsetooga;

(b) majanduslik ja finantsseisund;

(c) tehniline ja/vdi kutsealane suutlikkus.

Hankijad piirduvad osalemistingimusi kehtestades selliste
tingimustega, mis aitavad tagada, et taotleja voi pakkuja
vastab odiguslikult ja finantsiliselt kontsessiooni nduetele
ning on driliselt ja tehniliselt suuteline asjaomast kontses-
siooni tditma. K6ik nduded peavad olema lepingu esemega
seotud ja sellega proportsionaalsed, vottes arvesse tdelise
konkurentsi tagamise vajadust.

Avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad nimetavad
kontsessiooniteates ka dokumendid, millega ettevdtja peab
oma suutlikkust tdendama. Konealune dokumendindue
peab olema mittediskrimineeriv ja kontsessiooni esemega
proportsionaalne.

Artikkel 36

Taotlejate vahel valiku tegemine ja nende kvalitatiivne hindamine

1. Avaliku sektori hankijad tdpsustavad kontsessioo-
niteates voi_kontsessioonidokumendis osalemistingimused
seoses jargmisega:

(a) sobivus tegeleda kutsetooga;
(b) majanduslik ja finantsseisund;
(c) tehniline ja/voi kutsealane suutlikkus.

Hankijad piirduvad osalemistingimusi kehtestades selliste
tingimustega, mis aitavad tagada, et taotleja vdi pakkuja
vastab oiguslikult ja finantsiliselt kontsessiooni nduetele
ning on driliselt ja tehniliselt suuteline asjaomast kontses-

siooni tiitma. Kotk-nouded-peavad-olema-lepingu-esemega

7

Nouetes tuleb votta arvesse vajadust tagada toeline konku-
rents.

Avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad nimetavad
kontsessiooniteates ka dokumendid, millega ettevotja peab
oma suutlikkust tdendama. Konealune dokumendindue
peab olema mittediskrimineeriv ja kontsessiooni esemega
proportsionaalne.

Motivatsioon

Vt ka muudatusettepanekud 2 ja 28.
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Muudatusettepanek 24

Artikli 36 loige 7

Komisjoni ettepancku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 36

Taotlejate vahel valiku tegemine ja nende kvalitatiivne hindamine

7. Liikmesriigid vOivad ette ndha, et avaliku sektori voi
vorgustiku  sektori hankija voib jitta kontsessiooni
andmises osalemisest kdrvale mis tahes ettevotja, kui on
tdidetud iiks jargmistest tingimustest:

Artikkel 36

Taotlejate vahel valiku tegemine ja nende kvalitatiivne hindamine

7.  Hikmesriigid Avaliku sektori hankijad vdivad ette

niha, et avaliku sektori vdi vorgustiku sektori hankija
voib jitta kontsessiooni andmises osalemisest korvale mis
tahes ettevotja, kui on tdidetud iiks jargmistest tingimustest:

Motivatsioon

Komitee leiab, et see kuulub avaliku sektori hankijate padevusse.

Muudatusettepanek 25

Artikli 38 uus 15ige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 38

Kontsessioonitaotluste esitamise tihtajad

2.

Artikkel 38

Kontsessioonitaotluste esitamise tihtajad

2.

3. Kui avaliku sektori hankijad v&i hankeiiksused
soovivad kontsessiooni kasutada, avaldavad nad vastava

teate koos kontsessiooni kirjeldusega eesmirgiga teavitada
osapooli_kontsessioonist. Avaliku sektori hankijad seavad
vihemalt 14 pievase tihtaja, mille jooksul vdivad huvitatud
osapooled teavitada oma huvist kontsessiooni vastu. Kui
kontsessiooni kasutamise vastu on huvi iiles niidanud

mitu_osapoolt, palub avaliku sektori hankija esitada neil
osapooltel oma pakkumused. Pakkumuste laekumise
tihtaeg on vihemalt 52 pieva alates teate viljasaatmisest.
Kui huvi nditab iiles vaid iiks osapool, v6ib avaliku sektori
hankija alustada asjaomase osapoolega libirddkimisi.

Motivatsioon

Teatud kontsessioonide vastu tuntakse vihe huvi. Kui

ainult tiks osapool on huvitatud, ei ole motet kogu

menetlust 1abi viia. Lisaks sellele annavad avatud arutelud avaliku sektori hankija seisukohast parema

tulemuse.

Muudatusettepanek 26

Artikli 39 1dige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 39
Kontsessiooni andmise kriteeriumid
2.  Kontsessiooni andmise kriteeriumid on seotud kont-

sessiooni esemega ning need ei anna avaliku sektori voi
vorgustiku sektori hankijale piiramatut valikuvabadust.

Artikkel 39
Kontsessiooni andmise kriteeriumid
P ooni_andmise_kriteeritmid 1

. N
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Konealuste kriteeriumidega tagatakse tdhus konkurents ja
nendega kaasnevad nduded, mis lubavad pakkujate esitatud
teavet tegelikkuses kontrollida. Avaliku sektori ja vorgustiku
sektori hankijad kontrollivad tegelikkuses pakkujate esitatud
teabe ja toendite alusel, kas pakkumused vastavad pakku-
muste hindamise kriteeriumidele.

Motivatsioon

Site on iileliigne. Sellega ei kaasne lisavaartust ning lihtsustamise eesmarki arvestades tuleks see vilja jatta.
Selle sisu on juba holmatud esmase diguse iildpohimotetega.

Muudatusettepanek 27

Artikli 39 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 39

Kontsessiooni andmise kriteeriumid

4. Liikmesriigid voivad ette niha, et avaliku sektori ja
vorgustiku sektori hankijad sdlmivad kontsessiooni majan-
duslikult soodsaima pakkumuse alusel kooskolas 1dikega 2.
Need kriteeriumid voivad lisaks hinnale vo6i kuludele
holmata mis tahes jargmist kriteeriumi:

Artikkel 39

Kontsessiooni andmise kriteeriumid

4. Liikmesriigid voivad ette niha, et avaliku sektori ja
vorgustiku sektori hankijad sdlmivad kontsessiooni mada-
laima hinna v6i majanduslikult soodsaima pakkumuse
alusel kooskdlas 16ikega 2. Need kriteeriumid voivad lisaks
hinnale vo6i kuludele holmata koigil juhtudel mis tahes
jargmist kriteerjumi:

Motivatsioon

Komitee leiab, et madalaima hinna kriteerium on soovitav siilitada. Pracguses sdnastuses on ebaselge, kas
see on vdimalik. Ka nn madalaima hinna kriteeriumi puhul voivad kvaliteedikriteeriumid olulised olla,
nditeks miinimumnouete vormis. Avaliku sektori hankijad peavad saama siinkohal ise valida. Peale selle
peavad avaliku sektori hankijad sageli seadma kokkuhoiu saavutamise eesmirgid, mida tuleb arvestada

kontsessiooni andmise kriteeriumide valimisel.

Muudatusettepanek 28

Artikli 39 Ioike 4 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 39

Kontsessiooni andmise kriteeriumid

a) kvaliteet, sh tehniline vairtus, esteetilised ja funktsio-
naalsed omadused, ligipddsetavus, koiki kasutajaid
arvestav projekt, keskkonnanditajad ja innovatiivsus;

Artikkel 39

Kontsessiooni andmise kriteeriumid

a) kvaliteet, sh tehniline véirtus, esteetilised ja funktsio-
naalsed omadused, ligipddsetavus, koiki kasutajaid
arvestav projekt, sotsiaalne kasu, keskkonnanditajad ja
innovatiivsus;
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Motivatsioon

Moned avaliku sektori hankijad soovivad seada riigihankelepingutele ja kontsessioonidele sotsiaalseid kritee-
riume. Praegu sotsiaalseid kriteeriume tavaliselt hindamisel ei arvestata, kuna neil puudub lepinguga piisav
otsene seos. Sel pohjusel lisati sotsiaalsed kriteeriumid riigihankedirektiivi. Komitee soovitab, et kdnealuses
direktiivis viidataks selgelt, et kontsessioonide puhul on vdimalik kehtestada sotsiaalseid kriteeriume. Nii on
seda vdimalust kasutada soovivatel avaliku sektori hankijatel vdimalik selliseid kriteeriume kehtestada.
Preambuli punktis 29 viidatakse sellistele sotsiaalsetele tingimustele, kuid asjaomases artiklis neid ei mainita.

Vt ka muudatusettepanekud 2 ja 25.

Muudatusettepanek 29

Artikli 40 Ioige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 40

Olelusringi kulude arvestamine

3. Kui liidu digusakti ja sealhulgas sektoripShiste digus-
aktide kohaste delegeeritud oigusaktide raames vdetakse
vastu tthine olelusringi kulude arvutamise meetod, kohalda-
takse seda juhul, kui olelusringi kulude arvutamine kuulub
artikli 39 1dikes 4 osutatud pakkumuste hindamise kritee-
riumide hulka.

Selliste digusaktide ja delegeeritud aktide loetelu on esitatud
II lisas. Komisjonile antakse volitused vdtta vastu delegee-
ritud digusakte vastavalt artiklile 46 seoses konealuse
loetelu ajakohastamisega, kui uute digusaktide vastuvot-
mise, tithistamise v&i muutmise tottu on sellised
muudatused vajalikud.

Artikkel 40

Olelusringi kulude arvestamine

i KH]* }ﬁd“ E“gi “]sak“ 7 ;eﬂﬁitﬂg?s .sfkm“ﬁs}“mf*g]“s

Motivatsioon

Tervitatav on asjaolu, et komisjon innustab avaliku sektori hankijaid arvestama kontsessioonide andmisel
olelusringi kulusid. Kuid kdnealune kohustus laheb liiga kaugele, sest selles viidatakse tulevasele arvutamise
meetodile, mis ei ole veel kehtestatud. Ennustamatuse tdttu ei saa ndustuda digusliku kohustuse kehtes-
tamisega mitteeksisteeriva meetodi jargimiseks.

Muudatusettepanek 30

Artikli 42 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 42

Kontsessioonide muutmine nende kehtivusajal

4. Kui muudatuse maksumust saab rahaliselt viljendada,
ei kidsitata muudatust olulisena 16ike 1 tihenduses, kui selle
maksumus ei ileta artiklis 5 sdtestatud piirmadrasid ja jaib
alla 5% algse lepingu maksumusest, kui muudatus ei
muuda lepingu iildist olemust. Kui tehakse mitu jdrjestikust
muudatust, hinnatakse kdnealust maksumust jdrjestikuste
muudatuste kumulatiivse maksumuse alusel.

Artikkel 42

Kontsessioonide muutmine nende kehtivusajal

4. Kui muudatuse maksumust saab rahaliselt viljendada,
ei kisitata muudatust olulisena 16ike 1 tihenduses, kui selle
maksumus ei ileta artiklis 5 sitestatud piirméddrasid ja jaab
alla 5-10 % algse lepingu maksumusest, kui muudatus ei
muuda lepingu tildist olemust. Kui tehakse mitu jarjestikust
muudatust, hinnatakse konealust maksumust jarjestikuste
muudatuste kumulatiivse maksumuse alusel.
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Motivatsioon

Komitee soovitab lubatud muudatuste piirmdira tdsta. Siinkohal tuleb arvestada asjaolu, et kontsessioonide
kestus on tavaliselt pikem kui riigihankelepingute puhul.

Muudatusettepanek 31

I lisa, 15ige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

III LISA

ARTIKLIS 4 OSUTATUD VORGUSTIKU SEKTORI HANKI-
JATE SOORITATUD TEGEVUSED

Vorgustiku  sektori hankijate antavate kontsessioonide
haldamist kisitleva kdesoleva direktiivi sdtteid kohaldatakse
jargmiste tegevuste suhtes.

3. Joogivee puhul:

(a) selliste piisivorkude pakkumine voi kditamine, mille
eesmdrgiks on pakkuda avalikkusele joogivee toot-
mise, transpordi vOi jaotamisega seotud teenust;

(b) joogivee tarnimine sellistesse vorkudesse.

Kidesolevat direktiivi kohaldatakse ka kontsessioonide
suhtes, mille on andnud voi korraldanud iiksused, kes
tegelevad eespool osutatud tegevusega ning mis on
seotud iihega jargmistest:

(a) vesiehitusprojektide, niisutuse voi maakuivendusega,
tingimusel, et joogiveetarne moodustab ile 20 %
nimetatud projektide, niisutus- voi kuivendustoode
kdigus saadava vee kogumahust, voi

(b) reovee drajuhtimine ja tootlemine.

Kui artikli 4 1dike 1 esimeses 18igus ja 15ikes 2 osutatud
vorgustiku  sektori hankija varustab iildkasutatavat
teenust osutavaid vorke joogiveega, ei kisitata seda
asjakohase tegevusena esimese 18igu tdhenduses, kui
koik jargmised tingimused on tdidetud:

(a) asjaomase iiksuse joogivee tootmine toimub
seetdttu, et selle joogivee tarbimine on vajalik muu
kui kdesoleva lisa punktides 1-4 nimetatud tegevuse
teostamiseks;

(b) iildkasutatavate vorkude varustamine soltub ainult
tiksuse omatarbimisest ega ole iiletanud 30 % iiksuse
summaarsest joogivee tootmisest, vOttes arvesse
kolme eelneva aasta, sh kdesoleva aasta keskmist.

III LISA

ARTIKLIS 4 OSUTATUD VORGUSTIKU SEKTORI HANKI-
JATE SOORITATUD TEGEVUSED

Vorgustiku  sektori  hankijate antavate kontsessioonide
haldamist kisitleva kdesoleva direktiivi sitteid kohaldatakse
jargmiste tegevuste suhtes.

Motivatsioon

Kooskola muudatusettepanekutega 1, 5 ja 15.
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Muudatusettepanek 32

IV lisa pealkiri

Komisjoni ettepancku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

IV LISA IV LISA

TEAVE, MIS AVALDATAKSE KONTSESSIOONITEADETES | TEAVE, MIS AVALDATAKSE KONTSESSIOONITEADETES
VOI KONTSESSIOONIDOKUMENDIS

Motivatsioon

Komitee soovib, et menetlused oleksid paindlikud, ja soovitab seetdttu sitestada vdimalus lisada kontses-
siooniteates sisalduv teave ka kontsessioonidokumenti. Praktika on niidanud, et need kiisimused vajavad
selgitusi, mida saab paremini anda lisatud kontsessioonidokumendis. Labipaistvus on tagatud, kuna kontses-
sioonidokument saadetakse eelnevalt koigile huvitatud osapooltele.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Miiruse ettepanek Euroopa territoriaalse koost66 kohta”

(2012/C 277/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et eraldi méddruse koostamine Euroopa territoriaalse koost66 kohta ja valdkonna eelarve suuren-
damine on tervitatavad ning kutsub eraldama ELi vahendeid koostooprogrammide ja mitte lilkmes-
riikide kaudu:

— mirgib, et territoriaalse koostod mitmepoolsuse tdttu ei saa seda hallata partnerluslepingutega.
Seepirast tuleks territoriaalne koostoo partnerluslepingute reguleerimisalast selgelt vilja jatta;

— peab kahetsusvairseks asjaolu, et uues méidruses ei vdeta arvesse vdikesemahulisi projekte ning palub
Euroopa Komisjonil seetdttu teha erand viikesemahulistele piiriiilestele programmidele ja projektidele,
eelkdige sellistele, mille maksumus on viiksem kui 35 000 eurot;

— on arvamusel, et territoriaalse koostdo suhtes ei tohiks automaatselt kohaldada temaatilist koonda-
mist, kuna kardab, et kui territoriaalse koost66 puhul keskenduda iiksnes strateegia ,Euroopa 2020”
prioriteetidele, ei suuda see enam tidita oma erilist ja ainulaadset iilesannet; soovitab sellega seoses
tosta temaatiliste eesmarkide arv neljalt viiele ning tdiendada investeerimisprioriteetide loetelu; kutsub
laiendama temaatilisi eesmirke, et need hdlmaksid veel selliseid tdiendavaid valdkondi nagu turism,
keskkonnasobralik meretransport, kultuur vdi demograafiliste muutuste moju;

— leiab, et komitee peaks mdngima aktiivset rolli territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel ning selle
elluviimist takistavate asjaolude kdrvaldamisel ja lahendamisel;

— teeb ettepaneku kehtestada vihem arenenud piirkondade puhul kaasrahastamise mairaks 85 %, nagu
on sitestatud mairuses 1083/2006;

— pooldab erandi tegemist ddrepoolseimatele piirkondadele seoses kaasrahastamismiirade ja rahas-
tamisega ning teeb ettepaneku kehtestada eritingimused aladele, mis olid tihenduse vilispiiriks
30. aprillil 2004 ja 31. detsembril 2006, kuid pdrast seda enam mitte;

— kutsub iiles tugevdama koikide rahaliste vahendite ja territoriaalse koostoo programmide kooskdlas-
tamise mehhanisme; rdhutab ihtlasi vajadust kooskolastada Euroopa territoriaalset koostdod paremini
ELi vilisrahastamisprogrammidega ja muuta selgemaks eeskirjad, millega reguleeritakse kolmandate
riikide osalemist Euroopa territoriaalse koostoo programmides;

— tostab esile ETKRide suurt osatdhtsust territoriaalse koostod tugevdamises, ning julgustab liikmesriike
kaotama ETKRide asutamist vdi toimimist takistavad tegurid.
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Raportoor

Viitedokument

Petr OSVALD (CZ/[PES), Plzeni linnavolikogu liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus erisitete kohta, milles kisit-
letakse Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse andmist seoses eesmirgiga
,Euroopa territoriaalne koost66”

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused miiruse ettepaneku kohta

1. pooldab ideed koostada Euroopa territoriaalse koost66
kohta eraldi miirus, mis voimaldab vdtta arvesse territoriaalse
koostoo erieesmarki ja -aspekte ning staatust tthtekuuluvuspolii-
tika teise eesmargina; selle eraldi méddruse ettepanekuga tuuakse
esile Euroopa territoriaalse koostod panus lepingu territoriaalse
tihtekuuluvuse eesmargi toetamisel ja iihtekuuluvuspoliitika
eesmirkide saavutamisel ning suurendatakse Euroopa territo-
riaalse koostoo osatdhtsust keskendumisega piiriiilesele, riikide-
vahelisele ja piirkondadevahelisele koostoole;

2. viljendab ndusolekut asjaoluga, et Euroopa territoriaalse
koostoo osatdhtsus on seda suurem, et litkmesriikide ja piirkon-
dade probleemid on itha sagedamini piiri- v8i piirkonnaiilese
modtmega ning nende lahendamine nduab iihiseid koost6o-
meetmeid vastaval piirkondlikul tasandil; Euroopa territoriaalne
koostoo annab seega mirkimisvddrse panuse aluslepingu uue
eesmdrgi — territoriaalse koost66 — elluviimisesse;

3. toetab pohimdtteliselt komisjoni ettepanekuid viia territo-
riaalne koostoo kooskolla  strateegiaga ,Euroopa 20207,
kusjuures on vaja piisavalt paindlikkust, et reageerida adekvaat-
selt vajadustele kohapeal, ja tervitab seega Euroopa territoriaalse
koostoo kolme aspekti (piiriiilene, riikidevaheline ja piirkonda-
devaheline koostoo) sdilitamist kdigis Euroopa piirkondades.
Koostoo piiritilestes  projektides ja struktuurides aitab juba
praegu tdhusalt kaasa Euroopa integratsioonile. Ka kolmandate
riikide suurenevat osalemist hinnatakse positiivselt;

4.  leiab, et piiriiilest koostood tuleks seega ka edaspidi
Euroopa territoriaalse koostoo raames tihtsustada ning toetab
seetdttu  pdhimdtteliselt assigneeringute jagamise ettepanekut
Euroopa territoriaalse koostoo eri vormide vahel;

5. midrgib, et eriti viiksemate piiriiileste programmide puhul
on eeskirjad liiga koormavad, keerulised ja {iiksikasjalikud,
asjaolu, mis voib takistada vdiksemaid, kuid sageli vdga tohusaid,
ettevotmisi; kutsub seega Euroopa Komisjoni iiles vaatama 1abi,
kas nimetatud programmide suhtes on vaadeldavate eeskirjade
koikide sitete kohaldamine hadavajalik; Kui me soovime
saavutada maksimaalset tShusust, ei saa vdiksematele program-
midele ja koostoovormidele kehtestada samu ndudmisi kui
suuremahulistele ettevdtmistele;

6. pooldab praegu rakendatavat meetodit piiriiilese koost66
programmide madaratlemisel, soovitab aga laiendada piiriiilese
koostoo alasid (A suund), et votta arvesse ka funktsionaalseid
piiriiileseid ~ suhteid, pidades silmas nende integreerimist
programmi. Sellega seoses ei tuleks ka funktsionaalselt
haakuvate ja eesmdargi saavutamiseks erilise tihtsusega piirkon-
dade kaasamise iile otsustada alles programmi heakskiitmise
menetluses. Uhtlasi kiidab komitee heaks paremad vdimalused
mitmepoolsete projektide elluviimiseks aladel, kus mitmepool-
seid koostooprogramme ei rakendata;

7. rohutab Euroopa territoriaalse koost66 keskset rolli
riikidevahelise koost66 arendamisel, isedranis sidusate alade
integreeritud territoriaalse arengu edendamiseks, ning makropiir-
kondlike strateegiate viljatootamise toetamisel; tervitab asjaolu,
et end tdestanud riikidevahelise koostoo piirkonnad (B suund)
tlldjoontes siilitatakse ja et ELi makrostrateegiad ei vii uute
koostoopiirkondade loomiseni ega teatud alade riikidevahelise
koostoo piirkondade hulgast véljaarvamiseni. Peale selle tervitab
komitee ildjoontes asjaolu, et riikidevahelise koostoo raames
toetatakse ka makropiirkondlike strateegiate arendamist ja labi-
viimist;

8. tostab esile piirkondadevahelise koostod potentsiaali
eelkdige seoses selle vdimendava mojuga struktuurifondide
kasutamisel; ndeb piirkondadevahelise koost66 edendamises (C
suund) suurepérast vahendit kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ithtekuuluvuspoliitika alase kogemustevahetuse ja koost6o
toetamiseks, ja soovitab selle kogemustevahetuse tulemusi seni-
sest enam kasutada kohalikes ja piirkondlikes arengustratee-
giates (kapitaliseerumine);

Euroopa territoriaalse koostoé eesmirk ja kindlatele
teemadele keskendumise pdhimote

9.  mirgib muuhulgas, et Euroopa territoriaalne koostoo peab
eelkoige:

— lahendama koostoo vormis kdikide asjaomaste piirkondade
probleemid,

— olema tShus mehhanism heade tavade ja oskusteabe jagami-
sel,

— tagama konkreetse probleemi tShusama lahendamise
mastaabisddstu ja nn kriitilise massi saavutamise kaudu,

— parandama juhtimist valdkonnaiilese poliitika kooskolas-
tamise, aga ka piiri- ja riigiiileste investeerimisprojektide
kaudu,
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— panustama turvalisusesse, stabiilsusesse ning vastastikku
kasulike suhete arendamisse,

— aitama vajadusel edendada majanduskasvu, toohdivet ning
okosiisteemipohist majandamist,

nagu on Oeldud vaadeldava mairuse ettepaneku seletuskirjas;

10.  Regioonide Komitee arvates peaks Euroopa territoriaalne
koost6o aitama suurendada inimestes Euroopasse kuulumise ja
vastastikkuse soltumise tunnet ning kaotada eelarvamusi ja aren-
dada asjaomaseid piirkondi. Seepdrast leiab komitee, et Euroopa
territoriaalse koostoo suhtes ei saa automaatselt nouda kindla-
tele teemadele keskendumist ning et arvesse on vaja votta eri
piirkondade taset ja arenguvOimalusi. Seega ei tohiks iiritada
koiki tthe moddupuuga mddta, st kdigi suhtes iihesuguseid
pohimotteid kohaldada, vaid vastupidiselt sellele rakendada
kohalikel oludel pohinevat ldhenemisviisi. Komitee tunneb
muret selle ile, et kui Euroopa territoriaalne koostdo ja eriti
piiriilene  koost66 keskenduks rangelt strateegia ,Euroopa
2020" prioriteetidele ja temaatilistele eesmarkidele, ei suudaks
see koostoo tdita oma erilist ja ainuomast rolli ning muutuks
lihtsalt ttheks tthtekuuluvuspoliitika tahuks, mille toetusi eralda-
takse teises vormis;

11. nouab, et demograafilised muutused ja nende mojud
iildhuviteenustele ning jatkusuutlikule regionaalarengule lisataks
Euroopa territoriaalse koostdo teemade hulka. Prioriteetseks
tuleks lugeda uued linna ja maa partnerlused kui piirkondliku
tasandi territoriaalse koostoo eeldus (vastavalt 2020. aasta terri-
toriaalsele tegevuskavale). Peale selle on puudu olulised teemad
nagu turism, kliimasdbralik meretransport ja kultuur;

12.  piiritilese koostod valdkonnas on koige olulisem teha
kindlaks iga piiriala arenguvdimalused vastavalt asjaomaste
alade praegusele arengutasemele. Euroopa territoriaalne koost66
ja eriti piirialane koostdo ei tohiks keskenduda strateegia
,Euroopa 2020” prioriteetide rakendamisele, vaid ennekdike
looma tingimused selle voimalikult laialdaseks — seega iileeuroo-
paliseks — elluviimiseks. Sel pdhjusel peab eelkdige piiriiileste
koostoo programmide puhul olema vdimalik valida rohkem
temaatilisi eesmarke, mida ei tohiks piirata varem maédratletud
suundumustega;

13.  sedastab, et jatkusuutlikku territoriaalset tihtekuuluvust
on voimalik saavutada vaid siis, kui dnnestub piirkondade
elanikud ithendada ja kaasata. Seega tuleb luua voimalus, et
Euroopa territoriaalse koostod programmid toetavad jatkuvalt
ka kodanikuithiskonna ja kultuuri valdkonna meetmeid (nditeks
konkreetseid ~kohtumisprojekte). Selleks on olemasolevates
programmides juba viga edukaid elemente. Seetdttu soovitame
temaatilisi eesmarke vastavalt tiiendada;

14.  tervitab komisjoni ettepanekut tagada jdrjepidevus
riikidevahelise koostoo osas; kritiseerib siiski, et riikidevahelise
koostoo tdiendav investeerimisprioriteet piirdub makropiirkond-
like strateegiate arendamise ja rakendamise ning merealade stra-

teegiatega. Arvukate viljakutsete tottu, millega piirkonnad
praegu silmitsi seisavad, samuti esinevate puudujddkide tdttu
vajavad ka teised piirkonnad, alad ja funktsionaalsed piirkonnad
sobivaid investeerimisprioriteete;

15.  jagab arusaama, mille kohaselt peab piirkondadevahelise
koostoo eesmidrk olema iihtekuuluvuspoliitika tugevdamine
kogemuste vahetamise kaudu piirkondade vahel ja selle vahetuse
tulemuste vddrtustamine eesmirgi ,Investeeringud majandus-
kasvu ja toohdivesse” raames. Komitee arvates peab see koge-
mustevahetus olema laiapdhjaline ning seda ei voi piirata vaid
seitsmenda raamprogrammi tdiendava meetme rollile;

16. on seisukohal, et Regioonide Komitee peab mingima
aktiivset rolli Euroopa territoriaalse koostoo edendamisel ja
selle elluviimist takistavate asjaolude viljaselgitamisel ja iiletami-
sel, et saavutada siinergia teiste ihtekuuluvuspoliitika osadega;

Rahaline kate ja kaasrahastamise miir

17.  avaldab heameelt ettepaneku iile suurendada assigneerin-
guid Euroopa territoriaalse koostoo jaoks;

18. i nde pohjust, miks on Euroopa territoriaalse koost66
rakenduskavade kaasrahastamise mair (75 %) viiksem kui
vihem arenenud piirkondadele eesmirgi ,Investeerimine majan-
duskasvu ja tookohtade loomisse” raames ette nihtud kaasrahas-
tamise madr. Madalam kaasrahastamise miir voib kahandada
vihem arenenud piirkondades huvi Euroopa territoriaalse
koostod programmide vastu. Komitee arvates ei ole vahe
pohjendatud, mistdttu nduab ta molema eesmirgi jaoks vordse
kaasrahastamise mdaira kehtestamist (85 %). Samuti ei pea
komitee pohjendatuks, et ddrepoolseimates piirkondades tehta-
vaks piirkondadevaheliseks koostooks eraldatavatele tdiendava-
tele vahenditele kohaldatav kaasrahastamise mair on 50 %, ja
nduab mdira tdstmist 85 %-ni;

19.  viitab sellele, et kaasrahastajaks ei ole alati programmi-
partner, liikmesriik voi muu avalik struktuur, vaid hoopis abisa-
aja. Seetdttu ei saa alati nduda, et osalevad litkmesriigid kohus-
tuksid koostooprogrammi labiviimiseks vajalikud kaasrahas-
tamisvahendid eraldama ja seega tuleks komisjoni ettepanekus
vastav kohustus vilja jatta;

20.  on arvamusel, et kvaliteetse koost6o jitkamiseks on vaja
sdilitada kaasrahastamise madra kohta praegu kehtivad tingimu-
sed, mis on sitestatud ndukogu miiruse (iildmairuse) (EU)
nr 1083/2006 artikli 53 Idigetes 3 ja 4, mis on jirgmised: ,3.
Euroopa territoriaalse koostoo eesmargi rakenduskavade puhul,
kus vahemalt iiks osaleja kuulub litkmesriikide hulka, kelle kesk-
mine SKT elaniku kohta ajavahemikul 2001-2003 moodustas
alla 85 % 25litkmelise ELi keskmisest samal ajavahemikul, ei
tileta EFRist antav toetus 85 % abikolblikest kuludest. Koikide
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teiste rakenduskavade puhul ei iileta ERFist antav toetus 75 %
abikolblikest kuludest, mis on kaasrahastatud ERFist” ja ,4.
Fondidest prioriteetse suuna tasandil antava toetuse suhtes ei
kohaldata 1oikes 3 ja III lisas kehtestatud piirmaarasid. Need
kehtestatakse siiski nii, et tagada fondidest toetuse saamine
maksimumsumma ulatuses ning rakenduskava tasandil kehtes-
tatud igast fondist saadava toetuse maksimummair”;

21.  leiab, et tildmddrusega ette nihtud kaasrahastamise piir-
médra kehtestamine iga prioriteetse suuna jaoks eraldi on
kohatu. Kaasrahastamise mdira peaks prioriteetsete suundade
raames olema voimalik varieerida, eesmargiga innustada abisa-
ajaid teatavate strateegiliste prioriteetide saavutamisel. Iga
programmi puhul tuleks kaasrahastamise mair kehtestada
vastavalt meetme liigile, kuna koigile meetmetele ei tule tagada
maksimaalset toetust;

22, viljendab ndusolekut ettepanekuga, mille kohaselt
peaksid ddrepoolseimaid piirkondi holmavad koostoopro-
grammid saama vidhemalt 150 % sellest ERFi abist, mida nad
said perioodil 2007.-2013, ning ettepanckuga eraldada
adrepoolseimate piirkondade koost6oks 50 000 000 eurot piir-
kondadevaheliseks koostooks ettendhtud vahenditest;

23.  taotleb eritingimuste loomist piirkondade jaoks, mis olid
ELi vilispiiriks 30. aprillil 2004 v&i 31. detsembril 2006, kuid
parast seda enam mitte, nagu on ette nihtud ndukogu mairuse
(EU) nr 1083/2006 (iildmddrus) artiklis 52 praeguse program-
miperioodi jaoks. Seitse toetuse andmise aastat ei ole piisav aeg
nende piirkondade probleemide lahendamiseks. Komitee juhib
tahelepanu asjaolule, et endistele ELi &irealadele ette nahtud
toetuste suurendamine ei paranda iiksnes asjaomaste piirkon-
dade majanduslikku olukorda, vaid vdimaldab markimisvaarselt
suurendada Euroopasse kuuluvuse ja ,meie” tunnet ning kaotada
eelarvamusi;

Programmit66

24, kritiseerib, et artikli 7 Idikes 2 punktis a sitestatud
nduded tekitavad programmitoos suuremaid kulutusi vorreldes
praeguse rahastamisperioodiga, andmata tajutavat lisavairtust;

25.  viitab sellele, et Euroopa territoriaalset koostood ei saa
selle  mitmepoolse olemuse tottu partnerluslepingu kaudu
juhtida. Seega tuleks see lepingu kohaldamisalast selgelt vilja
jatta;

26.  arvab, et on ilioluline koostada direktiiv riigiabi eeskir-
jade praktilise kohaldamise kohta Euroopa territoriaalse koostoo
programmidele ja nduab, et piiriiilese ja riikidevahelise koost66
meetmete voimalike saajate hulka kuuluksid ka erasektori tegi-
jad, eriti VKEd viisil, mis sobiks kdigile programmi kaasatud
liikmesriikidele;

27.  nouab Euroopas viga erinevate piirkondliku ja kohaliku
tasandi haldusstruktuuride paremat arvessevdtmist Euroopa
territoriaalse koostoo programmide sihtrithmade médratlemise
juures. Eesmirgiks peab olema liikmesriikide piirkondade
avaliku sektori struktuuride organisatsioonidevormide mitmeke-
sisuse parem arvessevotmine. Eelkdige ei tohi eradiguslik orga-
nisatsioonivorm viia selleni, et avalike struktuuride osalemine
valistatakse;

Jirelevalve ja hindamine

28.  sedastab, et aruandekohustusi on laiendatud nii ulatuse
kui sageduse poolest ja nduab, et need piirdusid miinimumiga.
Seega ei toeta komitee seda, et iga-aastase rakendusaruande
tihtaeg on jirgneva aasta senise 30. juuni asemel nihutatud
30. aprillile Seoses kooskdlastamisega paljude programmipart-
neritega mitmes eri keeles on suurem toomahukus pohjendatud
ja seega on vaja rohkem aega;

29.  tervitab ihiste viljundi- ja tulemusniitajate kehtestamist,
mis kajastab tohusamat eesmirgipiistitust ja paremat mojusuu-
nitlust, samuti ja vdimaldab programmiiilest hindamist. Euroopa
territoriaalse koostoo mairuse lisas toodud nditajates ei arvestata
aga paljuski piisavalt konkreetseid Euroopa territoriaalse
koostod noudeid ja seega ei paku nad voimalust Euroopa terri-
toriaalse koost6o kvaliteeti kirjeldada ega modta. Komitee
nduab seega nditajate kataloogi iilevaatamist, et voimaldada
Euroopa territoriaalse koostoo konkreetsete tulemuste adek-
vaatset kajastamist;

30. tervitab iildjoontes tehnilise abi mahu sitestamist 6 prot-
sendile kogusummast, minimaalselt aga 1,5-le miljonile eurole.
Komitee peab aga problemaatiliseks kohustust viia kogu teabe-
vahetus ile tehnilise abi elektroonilistele andmevahetussiistee-
midele 2014. aasta 31. detsembriks;

Juhtimine, kontroll ja akrediteerimine

31.  pooldab rahastamisperioodil 2007-2013 end tdestanud
haldusstruktuuride siilitamist rakenduskavade elluviimise, struk-
tuuride tildise jarjepidevuse ning erinevate asutuste {ilesannete ja
padevuste selge eraldamise huvides programmi arengu raames;

32, tervitab vdimalust korraldus- ja sertifitseerimisasutuste
iilesannete {ithendamiseks (vrd iildméddruse artikkel 113), kuid
ei toeta kohustuslikku liitmist Euroopa territoriaalses koostoos
(vrd Euroopa territoriaalse koostoo médruse artikkel 22); ei ole
kindlasti ndus korraldus- ja kontrollasutuste kavandatud akredi-
teerimisega;

Rahaliste vahendite kooskdlastamine

33. toetab pingutust parandada Euroopa territoriaalse
koostoo programmide kooskéla ihtekuuluvuspoliitika muude
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vahenditega; selleks tuleb muuta koostééprogrammide rahas-
tamine ELi vahenditest kuluthusamaks, levitades projektide
tulemusi, piitieldes vdimendava mdju poole ja viltides sellise
tegevuse kordamist, mis on juba dra proovitud ja labi katseta-
tud;

34.  juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et vastava mehhanismi
loomine fondide ja muude vahendite kooskolastamise tagami-
seks eeldab nende fondide ja vahendite kooskolastamist ELi
tasandil ning eri likkmesriikide rakendustasandil. Oluline on
kehtestada iihesugused kooskdlastatud menetlused ning iihesu-
gune haldamine, jirelevalve rakendamise iile, kulude abikolblik-
kus, nditajate esitamise meetodid jne. Samuti oleks viga kasulik
tagada kooskdla eri riikide vahel, arvestades asjaolu, et Euroopa
territoriaalse koostoo programmides osaleb itha enam ja enam
riike. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kooskdlastamisele viliste
rahastamisvahenditega. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
tootama vilja programmide kooskdlastamise meetodit;

35.  juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfondi kasit-
leva miiruse ettepaneku COM(2011)607 final artiklis 10 kisit-
letakse riikidevahelist koost66d, mis holmab sama ajavahemikku
kui Euroopa territoriaalse koost66 mdirus, kuid ei oma mingit
seost viimasega. Samas leiab Regioonide Komitee, et ERFist
rahastatava Euroopa territoriaalse koostoo ja ESFi vaheline koos-
kolastatus on tilimalt oluline, sest just nende kahe fondi tege-
vuse asjakohase ithendamise abil on vdimalik saavutada vajalik
koostoime. Euroopa Sotsiaalfondi iildmeetmed on eriti piiriiilese
koostoo valdkonnas ilmselt vdga tohusad, kuna naaberriikide
piirialade olukord on {isna sarnane tooturu, sotsiaalprobleemide
jms seisukohast. Euroopa Sotsiaalfondi teemavaldkondadega
kooskolas olevad meetmed moodustavad kdikides Euroopa
territoriaalse koostod programmides olulise osa, mistdttu
palub komitee Euroopa Komisjonil poorata nende meetmete
kooskdlastamisele vajalikul médral tihelepanu. Kui suuremat
kooskolastamist ei tagata, tuleb vdimaldada vihemalt selliste
Euroopa territoriaalse koost6o teemavaldkondade rahastamist
ERFi raames, mis langevad Euroopa Sotsiaalfondi kohaldamisa-
lasse.

36. peab viga kasulikuks uue Euroopa iihendamise rahastu
kooskolastamist Euroopa territoriaalse koostod programmidega,
arvestades, et nimetatud uus vahend peaks hdélmama piiritilest ja
rahvusvahelist mdddet;

Kolmandate riikide osalemine

37.  peab viga tihtsaks kooskdla tagamist Euroopa territo-
riaalse koostod programmide ja kolmandatele riikidele antava
rahalise abi programmide vahel. Viimati nimetatud program-
mides vdiks juba olla kehtestatud siisteem nende programmide
kooskolastamiseks Euroopa territoriaalse koost6o teatavate
programmidega, et kaotada koik takistused kolmandate riikide
organite osalemiseks tthisprojektides. Siisteem peaks muu hulgas
voimaldama tagada liikkmesriikide Euroopa territoriaalse koostoo
programmide, ihinemiseelsete ja naabrusprogrammide eri
menetluste sidususe, kulude toetuskdlblikkuse jne. Lisaks peaks
nimetatud siisteem tagama, et thinemiseelsetest ja naabruspro-
grammidest parinevate piisavate rahaliste vahendite puhul

tagavad kolmandad riigid Euroopa territoriaalse koost66
programmidele juurdepidsu, nende haldamise ja assigneeringud.

38.  viljendab ihelt poolt ndusolekut vajadusega tipsustada
kohaldatavaid eeskirju seoses riikide- ja piirkondadevahelise
koostoo programmides kolmandate riikide osalemise finantsjuh-
timise, kavandamise, seire, hindamise ja kontrolliga ning teiselt
poolt ettepanekuga, et need eeskirjad tuleks kehtestada
asjaomases koostooprogrammis ja/voi asjaomases rahastamis-
lepingus, mis sdlmitakse komisjoni, iga kolmanda riigi ja vastava
koostooprogrammi korraldusasutuse asukohariigiks oleva liik-
mesriigi vahel. Siiski juhib komitee tihelepanu vajadusele
hoida kolmandate riikide probleemide v6i tegevusetuse korral
dra hilinemised riikide- ja piirkondadevahelise koostoo program-
mides, et mitte kahjustada nimetatud programmide iildist raken-
damist;

ETKRi roll

39.  rohutab ETKRi rolli territoriaalse koostod siivendamise
olulise vahendina. Seepirast kordab komitee oma ndudmist, et
ETKRi kasitlev libivaadatud mddrus, millel ei ole erilist moju
Euroopa Liidu eelarvele, tuleks vastu vdtta viivitamata, ootamata
dra 2013. aasta jirgse ithise pdllumajanduspoliitika teemaliste
seadusandlike ettepanekute paketi tervikuna vastuvdtmist.
Samuti kutsub komitee liikmesriike iiles kdrvaldama koik admi-
nistratiivsed tokked, millel on heidutav mdju ETKRi asutamisele
voi millega diskrimineeritakse ETKRi kui valikut vorreldes teiste
Oigusvormidega isedranis maksustamise ja personali virbamise
alal;

40. margib, et liikmesriike tuleks kiill julgustada andma
korraldusasutuse iilesanded ETKRile, kuid Euroopa Komisjon
peaks soovitama dldisi reguleerimismehhanisme, et selgitada
mairuse ettepaneku artikli 25 18ikes 3 sitestatud eeskirju, kus
pannakse lilkmesriigile vdi kolmandale riigile, kelle territoo-
riumil asub juhtiv abisaaja v3i kus kdnesolev ETKR on registree-
ritud, kohustus hiivitada teiste riikide abisaajatele valesti
makstud summad. See liikmesriigile vdi kolmandale riigile,
kelle territooriumil asub juhtiv abisaaja vdi kus konesolev
ETKR on registreeritud, pandud kohustus vdib piirata markimis-
vadrselt likkmesriikide suutlikkust usaldada korraldusasutuse
tilesanded ETKRidele, kuna viimastele v6ib langeda vastutus
millegi eest, mis jadb nende mdjualast vilja. Seega tuleb komitee
arvates kinnitada, et selle liikmesriigi ametiasutus, kus ETKR on
registreeritud, voib teha selle liikmesriigi ametiasutusele, kelle
territooriumil asub valesti makstud summa saanud abisaaja,
tilesandeks kdnealune summa sisse nduda. Vastasel korral tuleks
kohaldada praegusel programmiperioodil kehtivaid tingimusi,
mille kohaselt vastutab liikmesriik, kelle territooriumil asub
abisaaja, kes peab valesti makstud summad tagastama.

Muud mirkused

41.  kiidab heaks kindlasummalised toetused to6tajatele, kuna
tegemist on viga hea meetmega, mis lihtsustab oluliselt abisaa-
jate tood. Kindlasummalised toetused to6tajale peavad olema
koikides riikides vordsed, kuna tehtav t66 on sama. Uhtlustada
tuleks kulude kontrollimise ja abikolblikkuse madratlemise
meetodit. Ei toeta aga personalikulude piiritlemist maksimaalselt
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15 %ga kogukuludest, kuna territoriaalne koost66 on oma
olemuselt vidga personalimahukas ja personalikulude osakaal
15 % on kaugelt alla praeguse keskmise.

42.  chkki komitee peab vdga oluliseks keskkonnakaitsendu-
deid, ressursitdhusust, kliimamuutuste leevendamist ja nendega
kohanemist, riskide valtimist ja riskijuhtimist, vordsete voima-
luste soodustamist ning igasuguse diskrimineerimise (soo,
rassilise vOi etnilise pdritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puuete, vanuse vOi seksuaalse sittumuse alusel) valtimist, meeste
ja naiste vOrdsete vimaluste tagamist jne, ei pea ta vajalikuks
lisada igasse programmi nende kohaldamise nduet. PShjuseks
on asjaolu, et need sitted muudaksid eriti vdiksemate piiriiileste
koostooprojektide elluviimise iilimalt keeruliseks ja aegandud-
vaks. Seepdrast soovitab komitee mitte kohaldada nimetatud
sitteid siistemaatiliselt, vaid tiksnes juhul, kui see on prioriteetne
ja projekti olemust arvestades mdistlik ja asjakohane, kuna
nimetatud ndue voib viia olukorrani, kus digustada tuleb loet-
letud teemadega mitte kuidagi seotud olevaid projekte ning see
oleks absurdne ja ebaloogiline.

43.  peab oluliseks abisaajate koostood projektide viljatoo-
tamisel, rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.
Kuid viikesemahuliste projektide puhul (millele eraldatakse

I MUUDATUSETTEPANEKUD

Euroopa Regionaalarengu Fondi raames vihem kui 35 000
eurot) vOib neljale koostookriteeriumile vastamine muuta
nende viljatootamise ja rakendamise keeruliseks ning komitee
arvab seega, et nendelt projektidelt sellele tingimusele vastamise
ndudmine ei ole sobiv ning soovitab, et viikesemahulised
projektid vastaksid (nagu praegu) vihemalt kahele kriteeriumile
neljast;

Ettepanekud

44. et rohuasetus on kooskolastamisel, tohususel, ebavord-
suse kaotamisel ja 16imimisel, teeb komitee ettepaneku kaivitada
uuel programmiperioodil uusi algatusi, mille eesmark on eden-
dada temaatiliste ja arengustrateegiate piiriiilest kooskdlastamist
(transport, energia, to6turg, keskkonnakaitse teadustegevus jne)
ja terviklike lahenemisviiside juurutamist. See vdimaldaks teha
kindlaks piiriiilese olemusega probleemid, arenguvdimalused ja
terviklikud lahendused. Lahenduste leidmine selgelt kindlaks
mdédratud probleemidele ning arenguvdimaluste realiseerimine
eeldab nii era- kui ka avalik-digusliku sektori kaasamist ja eri
allikatest parit rahaliste vahendite kasutamist. Vahendi nduete-
kohase toimimise tagamiseks on dlimalt soovitatav kasutada
ETKRide ja euroregioonide pakutavaid voimalusi. Tohususe
eesmirgil tuleks tagada algatusele piisavad rahalised vahendid
Euroopa territoriaalse koost66 vahenditest.

Muudatusettepanek 1

Artikli 3 15ige 1

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Geograafiline kohaldamisala

1.  Piiritilese koost66 raames toetust saavad alad peavad
olema liidu NUTS 3 alad sise- ja vilispiiride timber, vilja
arvatud liidu  vilisrahastamisvahendite alla  kuuluvate
programmidega hdlmatud alad, ning liidu merepiire
iimbritsevad NUTS 3 alad, mille vahe on kuni 150 kilo-
meetrit, ilma et see piiraks voimalike kohanduste tegemist,
mida on vaja 2007.-2013. aasta programmit6o perioodiks
loodud koostooprogrammide alade sidususe ja jatkuvuse
tagamiseks.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu nimekirja piiritileste
alade kohta, mis vodivad iga konkreetse koostooprogrammi
raames abi saada. Rakendusaktid vdetakse vastu artikli 30
1dikes 2 sitestatud nduandemenetluse kohaselt.

Konealuses nimekirjas tipsustatakse ka need liidu NUTS 3
alad, mis on voetud arvesse ERFi eraldatavast summast
piiritileseks koostooks koikidel sirepiiridel ja sellistel vlis-
piiridel, mis on holmatud selliste liidu vélisrahastamis-
vahendite alla kuuluvate programmidega nagu Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend vastavalt mairusele (EL)
nr [...]/2012 [Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
mdidrus] ja thinemiseelse abi rahastamisvahend vastavalt
madrusele (EL) nr [...]/2012 [ithinemiseelse abi rahastamis-
vahendi madrus].

Geograafiline kohaldamisala

1. Piiriiilese koostoo raames toetust saavad alad peavad
olema liidu NUTS 3 alad sise- ja vilispiiride imber, vilja
arvatud liidu vilisrahastamisvahendite alla kuuluvate
programmidega holmatud alad, ning liidu merepiire
iimbritsevad NUTS 3 alad, mille vahe on kuni 356300
kilomeetrit, ilma et see piiraks vdimalike kohanduste tege-
mist, mida on vaja 2007.-2013. aasta programmitoo
perioodiks loodud koostooprogrammide alade sidususe ja
jatkuvuse tagamiseks.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu nimekirja piiriiileste
alade kohta, mis vodivad iga konkreetse koostooprogrammi
raames abi saada. Rakendusaktid vdetakse vastu artikli 30
1oikes 2 sitestatud nduandemenetluse kohaselt.

Konealuses nimekirjas tipsustatakse ka need liidu NUTS 3
alad, mis on voetud arvesse ERFi eraldatavast summast
piiritileseks koostooks koikidel sirepiiridel ja sellistel valis-
piiridel, mis on hélmatud selliste liidu valisrahastamis-
vahendite alla kuuluvate programmidega nagu Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend vastavalt mairusele (EL)
nr [...]/2012 [Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
miédrus] ja thinemiseelse abi rahastamisvahend vastavalt
médrusele (EL) nr [...]/2012 [ihinemiseelse abi rahastamis-
vahendi mairus].
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kavandite esitamisel taotleda teises 16igus osutatud otsuses
loetletud alade korval asuvate muude NUTS 3 alade kaas-

kavandite esitamisel taotleda teises 16igus osutatud otsuses
loetletud alade korval asuvate muude NUTS 3 aladevdi

NUTS 2 alade, mille alla nad kuuluvad, kaasamist,
eelkdige euroregioonide ja nende struktuuriprojektide
geograafilise kohaldamisala arvessevdtmiseks ning

pohjendavad-sellist-taotlust.

amist ning pShjendavad sellist taotlust.

Motivatsioon

Seoses aladega, mille vahemaa on kuni 300 kilomeetrit, on praktikas selgunud, et merendusalase piiriiilese
koostoo tegemise pdhjused ei sdltu otseselt lithikesest vahemaast, vaid kahe riigi vahelistest suhetest. Lisaks
on vahemaadel tinapdeval vihem tahtsust praeguste kommunikatsiooni- ja transpordi vahendite tdttu.

NUTS alade kiisimuses pooldavad Prantsusmaa piirkonnad tildiselt alade sailimist sellisel kujul, nagu need on
maédratletud praeguse programmiperioodi jaoks. Ent arvestades eri aladel valitsevaid erinevaid olukordi,
peavad nad vajalikuks teatavat paindlikkust projektide geograafilise kohaldamisala maaratlemisel. Seejuures
tuleb eclkdige soodustada siivendatud koostood piiriiileste NUTS 2 alade vahel (nende piire muutmata) ja
laiendada teatud piiriiileste programmide geograafilist kohaldamisala NUTS 3 aladest kaugemale (kuni NUTS
2 aladeni, kui see on Oigustatud, kahjustamata seejuures rahastamise koondamist vahetult piiride dares
asuvatel aladel). Prantsusmaa piirkonnad kutsuvad komisjoni iiles kaaluma ka euroregioone kui uusi siiven-
datud koost66 alasid.

Muudatusettepanek 2
Artikli 4 15ige 3

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koost6o
jaoks

3. Komisjon votab vastu ithe otsuse, milles sitestatakse
loetelu koikidest koostooprogrammidest ja margitakse ERFi
kogutoetuse summa programmi kohta ja 2014. aasta
eraldis programmi kohta rakendusaktide. Rakendusaktid
voetakse vastu artikli 30 1oikes 2 sitestatud nduandemenet-
luse kohaselt.

Artikli 3 1oike 1 kolmandas 1digus ja artikli 3 Ioike 3
esimeses 10igus osutatud alade elanike arvu kasutatakse
igale konkreetsele litkmesriigile aastas eraldatava summa
mdéidramise kriteeriumina.

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koostoo
jaoks

3. Komisjon vdtab vastu ithe otsuse, milles sitestatakse
loetelu koikidest koostooprogrammidest ja margitakse ERFi
kogutoetuse summa programmi kohta ja 2014. aasta
eraldis programmi kohta rakendusaktide. Rakendusaktid
voetakse vastu artikli 30 16ikes 2 sdtestatud nduandeme-
netluse kohaselt.

Artikli 3 16ike 1 kolmandas 16igus ja artikli 3 1oike 3
esimeses 10igus osutatud alade elanike arvu kasutatakse
igale konkreetsele koostooprogrammile likmesriigile

aastas eraldatava summa maiiramise kriteeriumina.

Motivatsioon

Siinkohal tuleb rohutatult nduda ELi rahastamisvahendite eraldamist koostooprogrammidele. Kui jtkata
praeguse siisteemi, s.t vahendite eraldamisega liikmesriikidele (jattes nende hooleks koostooks eraldatud
kogusumma jagamise asjaomaste erinevate alade vahel), kaasneb sellega kaks ohtu: eri riikide poolt konk-
reetsele alale eraldatavate vahendite tasakaalustamatus ja vdimalus hoida jatkuvalt kinni nn diglase vastutasu
loogikast, mille puhul voib iga litkmesriik vastupidiselt koosto6loogikale arvestada sellega, et saab teatud ala
puhul rahalised vahendid tagasi — vihemalt sel maaral, kui ta kdnealusele alale vahendeid eraldas.
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Muudatusettepanek 3

Artikli 4 loige 7

Muuta jiargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koost66
jaoks

Aastatel 2015 ja 2016 eraldatakse ERFist naabruspoliitika
rahastamisvahendi ja iihinemiseelse abi rahastamisvahendi
alla kuuluvatele programmidele ettendhtud aastane assig-
neering, mille kohta ei ole komisjonile 30. juuniks naabrus-
poliitika rahastamisvahendi ja tthinemiseelse abi rahastamis-
vahendi alla kuuluvate piiriiileste ja merepiirkonna
programmide raames esitatud ithegi koostooprogrammi,
ldike 1 punktis a nimetatud liidusisestele piiriiilese koost6o
programmidele, milles asjaomane litkmesriik osaleb.

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koostoo6
jaoks

Aastatel 2015 ja 2016 eraldatakse ERFist naabruspoliitika
rahastamisvahendi ja tihinemiseelse abi rahastamisvahendi
alla kuuluvatele programmidele ettenihtud aastane assig-
neering, mille kohta ei ole komisjonile 30. juuniks naabrus-
poliitika rahastamisvahendi ja @thinemiseelse abi rahastamis-
vahendi alla kuuluvate piiritileste ja merepiirkonna
programmide raames esitatud iihegi koostooprogrammi,
l6ike 1 punktis a nimetatud lidusisestele piiriiilese
koostod programmidele, milles asjaomane litkmesriik
osaleb.

Motivatsioon

Komisjoni ettepaneku kohaselt — ja praegusest olukorrast erinevalt — vdidakse juhul, kui seatud tahtajaks ei
esitata programme, eraldada kasutamata jadnud ERFi vahendid iiksnes liidusisestele piiriiilese koostoo
programmidele, milles asjaomane litkmesriik osaleb. Kuna see vdib kahjustada teatavate piirkondade huve
juhul, kui nad ei suuda kinni pidada tihtaegadest, isegi kui nad ise ei ole siitidi tdhtajast mittekinnipidamises,
tehakse ettepanek jitta praegune olukord muutmata.

Muudatusettepanek 4
Artikkel 5

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Teatavatele teemadele keskendumine

Miéidruse (EL) nr [...]/2012 [ihissdtete mairus] artiklis 9
osutatud temaatilistele eesmirkidele keskendutakse jargmi-
selt:

a) iga piiriiilese koostdoprogrammi jaoks valitakse kuni
neli temaatilist eesmarki;

b) iga riikidevahelise koostooprogrammi jaoks valitakse
kuni neli temaatilist eesmirki;

¢) artikli 2 loike 3 punktile a vastavate piirkondadevahelise
koost66 programmide jaoks voib valida koik temaa-
tilised eesmirgid.

Teatavatele teemadele keskendumine

Miiruse (EL) nr [...]/2012 [ihissitete madrus] artiklis 9
osutatud temaatilistele eesmarkidele keskendutakse jargmi-
selt:

a) iga piiriiilese koostooprogrammi jaoks valitakse kuni
neli kuus viis temaatilist eesmarki;

b) iga riikidevahelise koostooprogrammi jaoks valitakse
kuni neli viis temaatilist eesmarki;

¢) artikli 2 1oike 3 punktile a vastavate piirkondadevahelise
koostoo programmide jaoks voib valida koik temaa-
tilised eesmirgid.

Motivatsioon

Piiriiilese koostoo eesmirk on aidata leevendada piirialade ddrepoolsest asukohast tingitud ebamugavusi ja
lahendada sellest tulenevaid probleeme. Selleks tuleb arendada ja hoida piiritilest koosto6d koigis eluvald-
kondades (piiriiileste alade integreerimine). Toetatakse nii koostood, mille eesmark on lahendada probleeme
ithisprojektide kaudu, kui ka koost6od eri valdkondade integreerimise edendamiseks. Piirialade jaoks on
seega oluline siilitada vdimalikult suurel hulgal abikolblikke projekte arvukates piiriiilese koostoo valdkon-
dades. Sama, juba piiriillese koostoo kohta esitatud pohjendus kehtib ka riikidetilese koostoo suhtes. Mis
tahes koostd6 jaoks on esmatihtis siilitada voimalikult laiad koostoovaldkonnad.
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Muudatusettepanek 5

Artikli 6 taane a

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Investeerimisprioriteedid

a) piiriiileses koostoos:

i)

ii

iii

=

iv,

=

piiriiileste to6turgude 16imimine, sealhulgas arvatud
piiritilene litkuvus, thised kohalikud toohdivealga-
tused ja koolitused (temaatilise eesmargi ,Toohdive
edendamine ja t66jou lifkuvuse toetamine” raames);

soolise  vOrddiguslikkuse ja vordsete vdimaluste
piiriiilene edendamine ning piiriiilese sotsiaalse kaas-
amise edendamine (temaatilise eesmargi ,Sotsiaalse
kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu vditlemine”
raames);

ithiste haridus- ja koolituskavade viljatootamine ja
rakendamine (temaatilise eesmargi ,Oskustesse, hari-
dusse ja elukestvasse Oppesse investeerimine”
raames);

oigusloomealase ja halduskoost66 ning kodanike ja
institutsioonide ~ vahelise ~ koost66  edendamine
(temaatilise eesmdrgi Institutsioonide voimekuse
parandamine ja tdhus avalik haldus” raames);

Investeerimisprioriteedid

a) piiritileses koostoos:

i)

=

iii

=

=

vi

=

vii)

viii)

piiritileste tooturgude 16imimine, sealhulgas arvatud
piiritilene liikuvus, tihised kohalikud t66hoivealga-
tused ja koolitused (temaatilise eesmirgi ,To6hdive
edendamine ja t66jou liikuvuse toetamine” raames);

soolise vorddiguslikkuse ja vordsete vdimaluste
piiritilene  edendamine ning piiriiilese sotsiaalse
kaasamise edendamine (temaatilise eesmirgi ,Sot-
siaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu voit-
lemine” raames);

tihiste haridus- ja koolituskavade viljatootamine ja
rakendamine (temaatilise eesmargi ,Oskustesse,
haridusse ja elukestvasse Oppesse investeerimine”
raames);

kultuuridevahelise digusloomealase  ja  haldus-
koost66 ning kodanike ja institutsioonide wahelise
keestédvaheliste eri koostoovormide edendamine,
sealhulgas vajaliku infrastruktuuri tagamine (temaa-
tilise eesmirgi ,Institutsioonide vdimekuse paranda-
mine ja tShus avalik haldus” raames);

investeeringud piiriiilese transpordiiithenduse

loomiseks voi kvaliteedi parandamiseks, piirialade
liitmine selle iihendusega, piiriiileste _iihenduste
arendamine ning piiriiileste {ihistranspordisiistee-
mide loomine (temaatilise eesmérgi ,Sddstva trans-
pordi soodustamine ning oluliste vérguinfrastruk-
tuuride kitsaskohtade kdrvaldamine” raames);

turismi ja reisimiskultuuri arendamise toetamine,
mis on piirialadel oluline tegur téokohtade

loomiseks riiklikku infrastruktuuri investeerimise ja
ithiste piiriiileste turismi- ja kultuuriprojektide vilja-
arendamise teel (temaatilise eesmargi ,To6hdive
edendamine ja t66jou lilkuvuse toetamine” raames;

investeerimine tervishoiu ja sotsiaalsesse infrastruk-
tuuri ning hidaabiteenusega seotud koostoosiistee-

misesse, mis aitavad tdsta piiriiileste alade ressursi-

tohusust (temaatilise eesmirgi ,Sotsiaalse kaasatuse

edendamine ja vaesuse vastu vditlemine” raames);

investeerimine _piiriiileste _teabevahetussiisteemide
loomisesse (temaatilise eesmirgi Info- ja kommu-

nikatsioonitehnoloogiate kittesaadavuse ja nende
kasutamise ning kvaliteedi parandamine” raames);

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 9.



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 6

Artikli 6 punkt b

Muuta jiargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

riikidevahelises koostoos: makropiirkondlike ja merepiir-
kondadele pithendatud strateegiate viljatotamine ja elluvii-
mine (temaatilise eesmdrgi ,Institutsioonide véimekuse
parandamine ja tohus avalik haldus” raames).

riikidevahelises koostoos: makropiirkondlike = strateegiate
teiste piirkondlike strateegiate, funktsionaalsete piirkondade
strateegiate ja merepiirkondadele pithendatud strateegiate
viljatootamine ja elluviimine (temaatilise eesmargi ,Institut-
sioonide vdimekuse parandamine ja tShus avalik haldus”)
raames.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 14.

Muudatusettepanek 7

Artikli 6 uus punkt ¢

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

¢) piiriiilene, riikidevaheline ja piirkondadevaheline koos-
t60: toimetulek demograafiliste muutuste ja nende
mojudega iildhuviteenustele, jitkusuutlik regionaalareng
linna ja maa partnerlus ning territoriaalne iihtekuuluvus

tervikuna; _kohtumisprojektid _kodanikuiihiskonna _ja
kultuuri valdkonnas.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 11.

Muudatusettepanek 8

Artikli 7 punkti 2 alapunkt ¢

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Koostooprogrammide sisu

[..]

) panus partnerluslepingus esitatud territoriaalse arengu
16imitud strateegia rakendamisse, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad kooskolastatuse fondide,
Maaelu  Arengu  Euroopa  Pollumajandusfondi,
Euroopa Kalandus- ja Merendusfondi ning muude
liidu ja riikide rahastamisvahendite vahel ja Euroopa
Investeerimispangaga (EIB);

if

vajaduse korral — kavandatud sidus lihenemisviis
linna-, maa-, rannikupiirkondade ja eripdrase terri-
tooriumiga piirkondade territoriaalsele arengule,
eelkdige madruse (EL) nr [...]/2012 [ithissdtete
maddrus] artiklite 28 ja 29 rakendamise kord;

Koostooprogrammide sisu

[..]

¢) juhtudel, kui on vaja aktiivselt kohaldada rakenduspro-
grammide eri mehhanisme, siis panus partnerluslepingus
esitatud territoriaalse arengu 16imitud strateegia rakenda-
misse, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad kooskdlastatuse fondide,
Maaelu  Arengu Euroopa  Pollumajandusfondi,
Euroopa Kalandus- ja Merendusfondi ning muude
liidu ja riikide rahastamisvahendite vahel ja Euroopa
Investeerimispangaga (EIB);

ii

vajaduse korral — kavandatud sidus lihenemisviis
linna-, maa-, rannikupiirkondade ja eripédrase terri-
tooriumiga piirkondade territoriaalsele arengule,
eelkdige madruse (EL) nr [...]/2012 [ihissitete
mddrus] artiklite 28 ja 29 rakendamise kord;
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ili) vajaduse korral — nende linnade nimekiri, kus tuleb
rakendada siddstva linnaarenduse integreeritud meet-
meid ning ERFist nende meetmete jaoks antava abi
soovituslik iga-aastane jaotus;

iv) piirkonnad, kus kohalikku arengut hakatakse eden-
dama kogukonna eestvedamisel;

v) vajaduse korral — kavandatud seckkumiste panus
makropiirkondlike = strateegiate ja merepiirkonna
strateegiate rakendamisse;

iii) vajaduse korral — nende linnade nimekiri, kus tuleb
rakendada sadstva linnaarenduse integreeritud meet-
meid ning ERFist nende meetmete jaoks antava abi
soovituslik iga-aastane jaotus;

iv) piirkonnad, kus kohalikku arengut hakatakse eden-
dama kogukonna eestvedamisel;

v) vajaduse korral — kavandatud sekkumiste panus
makropiirkondlike = strateegiate ja merepiirkonna
strateegiate rakendamisse;

Motivatsioon

Regionaalarengu konkreetseid toetusvorme kasitleva teabe avaldamine artikli 7 16ike 2 punktis ¢ esitatud
kujul on kohane ja voib olla kohustuslik iiksnes juhtudel, kui neid mehhanisme rakendatakse aktiivselt
rakenduskavas voi kui on olemas muu pdhjus teabe lisamiseks programmdokumenti. Seepdrast ei tohiks
sitestada selle teabe markimist Euroopa territoriaalse koost66 programmides kohustusena, vaid juhtudel, kui
see on kohane ja vajalik kompromissettepaneku mdistes, mille esitas programmiperioodil eesmirgi 1
programme kasitleva tildmaaruse (artikli 87 16ige 2) suhtes eesistujariik Taani.

Muudatusettepanek 9

Artikli 7 16ike 2 punkti g alapunkt iv

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

iv) iihise sekretariaadi loomise kord;

iv) iihise sekretariaadi ja vajadusel vahendava organi voi
vahendavate organite loomise kord;

Motivatsioon

Vahendavate organite loomine on mitmete programmide puhul osutunud viga tdhusaks. Seetdttu nduab
Regioonide Komitee, et selline korraldus siilitataks valdkonnas, kus see on oma véirtust tdestanud.

Muudatusettepanek 10

Artikli 11 1oige 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Projektide valik

[..]

2. Valitavates piiriiilese ja riikidevahelise koostoo projek-
tides peab osalema abisaajaid vahemalt kahest riigist, kellest
vihemalt iiks on lilkmesriik. Projekti voib rakendada ka
tihes riigis, kui see on kasulik kogu programmialale.

Projektide valik
[..]

2. Valitavates piiriiilese ja-ritkidevahelise koostoo projek-

tides peab osalema abisaajaid vahemalt kahest riigist, kellest
vihemalt iiks on liikmesriik. Projekti voib rakendada ka
tihes riigis, kui see on kasulik kogu programmialale.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikli 2 16ike 3 punktide a ja b alla kuuluva piirkondade-
vahelise koostoo projektides peab osalema abisaajaid vahe-
malt kolmest riigist, kellest vihemalt kaks on litkmesriigid.

Artikli 2 1oike 3 punktide a ja b alla kuuluva piirkondade-
ja_riikidevahelise koosto6 projektides peab osalema abisa-
ajaid vahemalt kolmest riigist, kellest vdhemalt kaks on
litkmesriigid.

Nimetatud tingimus ei kehti ddrepoolseimate piirkondade
riikidevahelise koost66 programmide suhtes, sel juhul
rakendatakse samu tingimusi kui piiriiilese koost66 puhul.

Motivatsioon

Komisjoni ettepaneku kohaselt toimub riikidevaheline koostod piiriiilese koostooga samadel alustel, s.o et
abisaajad voivad olla pirit vaid kahest riigist ning et projekte saab ellu viia vaid iihes riigis. Oleme arvamusel,
et selliselt iiles ehitatud koostdo ei tdida riikidevahelise koost66 eesmirki ning et kiesolevas Idikes tuleb
kohaldada hoopis piirkondadevahelise koostd6 eeskirju.

Lisaks on mdned praegused riikidevahelise koostoo programmid suunatud ddrepoolseimatele piirkondadele.
Kolme riigi kaasamist oleks nende programmide raames viga keeruline nduda.
Muudatusettepanek 11
Artikli 11 1dige 4

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Abisaajad teevad koostood projektide valjatootamisel,

Abisaajad teevad koostood  projektide  viljatootamisel,
rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.

rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.
Viikesemahuliste projektide puhul (millele eraldatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi raames vihem kui
35 000 eurot) piisab neljast kahe mainitud koostookritee-
riumi jargimisest.

Motivatsioon

Piiriiilese olemuse loomiseks on vaja vihendada kriteeriumide jdikust, eelkdige vdikesemahuliste projektide
puhul. See vdimaldaks suure hulga kvaliteetsete projektide elluviimist, mis vdhimagi kahtluseta panustaks
piiriileste suhete arengusse, kuid millel on ometigi raskusi koigile neljale kriteeriumile vastamisega.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 15

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Eesmiirgi ,,Euroopa territoriaalne koost66” niitajad Eesmiirgi ,,Euroopa territoriaalne koost66” niitajad

Kiesoleva miiruse lisas sitestatud ithisnditajaid kasutatakse
vajaduse korral kooskolas mairuse (EL) nr [...]/2012 [ithis-
sdtete madrus] artikli 24 1dikega 3. Nende algtase on null ja
kumulatiivsed sihttasemed seatakse aastaks 2022.

Kiesoleva miiruse lisas sitestatud thisnéitajaid ithisndita-
jate _mudeleid kasutatakse vajaduse korral kooskolas
méidruse (EL) nr [...]/2012 [iithissitete méirus] artikli 24
loikega 3. Nende algtase on null ja kumulatiivsed siht-
tasemed seatakse aastaks 2022.
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Motivatsioon

Lisas esitatud nditajaid tuleb késitleda vaid kui mudeleid. Iga tiksikjuhtumi puhul tuleks vaadelda eraldi, kas
need niitajad on vastava programmi, eesmdrgi ja prioriteedi seisukohast sobivad. Niitajate kiisimuse lahen-
damine niivord ildise sitte abil ei taga ithegi programmi ega projekti tdhusust. Lisaks midravad lisas
esitatud nditajad justkui juba ette kodikide programmide tegevuse liigid.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 16

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tehniline abi Tehniline abi

ERFist tehniliseks abiks eraldatav summa moodustab kuni | ERFist tehniliseks abiks eraldatav summa moodustab kuni
6 % koostooprogrammidele eraldatavast kogusummast, | 6 % koostooprogrammidele eraldatavast kogusummast ja

kuid vdhemalt 1 500 000 eurot. kuni 8% sellistele koostooprogrammidele eraldatud
summast, kuhu on kaasatud koik liikmesriigid ja veel
teisigi, kui korraldusasutus tsentraliseerib osutatud teenuste
kontrollimise voi kui mdne programmi puhul otsustatakse

ellu rakendada makropiirkondliku strateegia prioriteet, kuid
vihemalt 1 500 000 eurot.

Motivatsioon

Nelja iileeuroopalise territoriaalse koostoo projekti (ESPON, INTERACT, INTERREG IV C ja URBACT) kulud
on kindlasti vdiksemad investeerimisprojektide kuludest, ent halduskulude osakaal on tegevuste laadi (uurin-
gud, eksperdihinnangud, parimate tavade vahetamine) tottu korgem.

Muudatusettepanek 14
Artikkel 18

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Projekti personalikulud voib arvestada iihtse madra alusel, | Projekti personalikulud voib arvestada iithtse madra alusel,
mis voib olla kuni 15 % projekti otsestest kuludest, mis ei | mis vdib olla kuni +530 % projekti otsestest kuludest, mis
sisalda personalikulusid. ei sisalda personalikulusid.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 41.

Muudatusettepanek 15
Artikli 19 uus 16ik 4

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni tekst Muudatusettepanek

Koostooprogrammide projektide abikdlblikkus soltu- | Koostooprogrammide projektide abikdlblikkus soltu-
valt asukohast valt asukohast

[.]

4.  Korraldusasutus ja riigiasutus lubavad 16ike 2 sitete
kohaldamist eelkdige piirkondades, kus on kolme v&i

rohkema liikmesriigi piirid ning kus ei ole ellu viidud
piiritilese koost66 programme, mis vdimaldaksid mitme-
poolsete projektide tohusat rakendamist.
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Motivatsioon

Isegi kui kehtivad seadused lubavad piiritilese koost66 programmide raames paindlikkuse eeskirjade raken-
damist, ei ole lilkmesriigid (v6i korraldusasutused ja riigiasutused) seda vdimalust programmide viljatoo-
tamisel tihti kasutanud. See muudab projektide elluviimise keerulisemaks mitmepoolses piirkondlikus

raamistikus (nditeks europiirkondades).

Muudatusettepanek 16

Artikkel 26

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euro kasutamine

Erandina médruse (EL) nr [...]/2012 [iihissitete méédrus]
artiklist 123 konverteerivad abisaajad muus valuutas kui
euro tehtud kulutused eurodesse sama kuu jooksul, mil
need kulutused tehti.

Konverteerimist kontrollib abisaaja asukohajargse liikmes-
riigi voi kolmanda riigi korraldusasutus voi kontrollija.

Euro kasutamine

Erandina mddruse (EL) nr [...]/2012 [iihissitete méirus]
artiklist 123 konverteerivad abisaajad muus valuutas kui
euro tehtud kulutused eurodesse sama kuu jooksul, mil
need kulutused teh# esitati iildmairuse artikli 114 1dike 4
punkti a kohaselt kontrollimiseks.

Konverteerimist kontrollib abisaaja asukohajirgse litkmes-
riigi voi kolmanda riigi korraldusasutus voi kontrollija.

Motivatsioon

Meie arvates peaks kehtestama muus valuutas kui euro tehtud kulutuste eurodesse konverteerimise ajaks
hetke (v.a juhul, kui kasutatakse kuu kurssi), mil kulud esitatakse kontrollimiseks, nagu on nihtud ette
ildmairuse artikli 114 16ike 4 punktis a. Olgugi et tegemist on tehnilise kiisimusega, leiame, et praegused
sitted, mis ndevad ette konverteerimise kulude tegemise kuu jooksva vahetuskursi alusel, ei ole pdhjendatud
ja muudavad olukorra keeruliseks (ning suurendavad eksimise vdimalust), eriti seepirast, et kontrollimiseks
esitatud kulud on tekkinud eri aegadel. Kui esitatakse tiksainus ,kulupakett”, kasutatakse konverteerimiseks
mitmeid erinevaid vahetuskursse. Tehniliselt kdige lihtsam ja riskivabam lahendus tundub olevat kéikide
kulude konverteerimine itheainsa vahetuskursi alusel s-o selle kuu jooksva vahetuskursi alusel, mil kulud
esitatakse kontrollimiseks. Muudatusettepanek suurendaks ka abisaajate kindlust saadavate rahaliste vahen-
dite suhtes, kuna rahvusvddringute konverteerimise ja viljamakse tegemise vaheline aeg litheneb.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Lennujaamapakett”

(2012/C 277/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab eesmarki luua olemasoleva taristu tShusamaks kasutamiseks vajalikud raamtingimused, ent
leiab, et lennujaamade libilaskevdime kasvava vajaduse katmiseks tuleb astuda edasisi samme.
Isedranis oluline on laiendada iilekoormatud lennujaamade taristut, vdtta paremini arvesse piirkondlike
lennujaamade vaba ldbilaskevdimet, edendada hoogsalt ithtse Euroopa taeva loomist ja tagada — ka
60siti — konkurentsivoimelised tooajad;

— kutsub iles parandama lennujaamade intermodaalseid tihendusi teiste transpordiliikidega. See
suurendab konkurentsivdimet ja tagab piirkondade piisava tthendamise Euroopa ja iilemaailmse
lennundusvorgustikuga;

— ndustub sellega, et miira vihendamise eesmirkide saavutamiseks tuleb tasakaalustatud ldhenemisviisi
raames valida koige kulutdhusam meede, ent on seisukohal, et Euroopa Komisjonile ette ndhtud
kontrollimisdigus iiletab subsidiaarsuse pShimotte jargi komisjoni padevust. Kditamispiirangud peab
kehtestama piirkondlik omavalitsus kohapealset olukorda ja kohalikke eripdrasid arvesse vottes.
Euroopa Komisjonile tiiendava padevuse andmine ei ole vajalik ega proportsionaalne;

— tervitab maapealse teeninduse turu jirkjargulise avamise ja nimetatud turule juurdepddsu iihtlustamise
jatkamist. See viib konkurentsi suurenemisele ja 10puks parandab veelgi ELi lennujaamades pakutavate
maapealse teeninduse teenuste kvaliteeti. Selleks et viltida soovimatuid mdjusid t66hoiveoludele,
lennuohutusele ja lennujaamade libilaskevdimele, peaks siiski olema vdimalik votta asjakohasel viisil
arvesse lennujaamade kohalikke isedrasusi;

— tervitab Euroopa Komisjoni lihenemisviisi votta iilekoormatud lennujaamade taristu nappiva labilas-
kevdime optimaalseks kasutamiseks kasutusele turupdhised instrumendid, ent rohutab, et jitkuvalt
tuleb tagada piirkondade tthendatus lennundusvorgustikuga.
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Raportoor

Viitedokumendid

Saksimaa majandus-, t66- ja transpordiministeeriumi kantsler Roland WERNER
(DE/ALDE)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Lennuviljapoliitika Euroopa
Liidus — vdimsus- ja kvaliteediprobleemide lahendamine majanduskasvu, ithen-
duvuse ja jatkusuutliku lilkuvuse edendamiseks”

COM(2011) 823 final

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus miiraga seotud kiitamis-
piirangute eeskirjade ja korra kehtestamise kohta liidu lennuviljadel tasakaalus-
tatud lahenemisviisi raames ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2002/30/EU kehtetuks tunnistamise kohta”

COM(2011) 828 final

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles kisitletakse 5husdi-
dukite maapealset teenindust liidu lennujaamades ja millega tunnistatakse kehte-

COM(2011) 824 final

COM(2011) 827 final

tuks ndukogu direktiiv 96/67/EU”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus Euroopa Liidu lennujaa-
mades teenindusaegade jaotamise ithiseeskirjade kohta” (Uuesti sdnastatud)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused (seotud dokumendiga COM(2011) 823
final)

1. jagab seisukohta, et lennujaamad on moodsa ja tdhusa
transpordivorgu hidavalik osa. Nad annavad olulisi impulsse
majanduse arenguks, to6turule ja turismile konkreetsetes piir-
kondades. Samal ajal tugevdavad need territoriaalset ithtekuu-
luvust Euroopa Liidus;

2. jagab seisukohta, et Shusdidukite mira lennuviljadel on
probleem aina rohkemate Euroopa kodanike jaoks, eriti 6ositi,
ja et seepdrast on vaja pohjalikku miirakontrollistrateegiat, et
vihendada soovimatuid mojusid;

3. toetab Euroopa Komisjoni eesmirki kasutada parimal
voimalikul moel dra ja arendada lennutranspordi potentsiaali,
isedranis selle prognoositavat kasvu;

4. rohutab, et Euroopa Liit voiks edendada investeeringuid
lennuviljade vorgustiku ajakohastamisse vdi uute lennujaamade
ehitamisse, kasutades selleks eelkdige uuenduslikke rahastamis-
vahendeid, et tagada Euroopa Liidus piisiv majanduskasv ning
parandada ELi majanduslikke sidemeid muu maailmaga;

5. jagab seisukohta, et proportsioon lennujaama taristu ldbi-
laskevdime ja pidevalt kasvava reisimis- voi transpordivajaduse
vahel on jérjest enam tasakaalust viljas. Juba praegu on moned
Euroopa lennujaamad iilekoormatud voi siis tootavad oma
vastuvotuvdime piiril. Isedranis sdlmjaamades ei ole alati

voimalik luua tiiendavat vastuvotuvdimet noudlust rahuldavas
ulatuses. Seepirast voib tulevatel aastatel oodata ldbilaskevdime
piiratuse edasist siivenemist;

6.  tervitab eesmarki tegutseda ldbilaskevdime piiratuse jarjest
suureneva probleemi lahendamiseks ja luua olemasoleva taristu
tohusamaks kasutamiseks vajalikud raamtingimused. Komitee
juhib siiski tihelepanu sellele, et lennujaamapaketis kavandatud
meetmetest selleks ei piisa;

7. juhib tdhelepanu sellele, et paljude piirkondlike lennujaa-
made kisutuses on piisava ldbilaskevoimega taristu, mille abil
saaks mojusalt kergendada piiratud labilaskevdimega lennujaa-
made olukorda ja seega parandada piirkondlikke ithendusi;

8.  tddeb, et lennujaamade ldbilaskevdime kasvava vajaduse
katmiseks tuleb astuda edasisi samme. Isedranis oluline on laien-
dada ilekoormatud lennujaamade taristut, votta paremini
arvesse piirkondlike lennujaamade vaba labilaskevdimet, eden-
dada hoogsalt ithtse Euroopa taeva loomist ja tagada — ka 60siti
— konkurentsivoimelised td6ajad. Lisaks tuleb otsustavalt toetada
viikesi piirkondlikke lennujaamu, et tdiendada suuri lennujaamu
ja tagada juba olemasolevate taristute optimaalne kasutus;

9.  viitab vajadusele parandada lennujaamade intermodaalseid
ithendusi teiste transpordiliikidega. See suurendab konkurentsi-
voimet ja tagab piirkondade piisava ithendamise Euroopa ja
tilemaailmse lennundusvorgustikuga;
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10.  leiab, et teenindusaegade tohusam jaotamine on sobiv
viis tilekoormatud lennujaamade taristu nappiva ldbilaskevoime
optimaalseks kasutamiseks. Komitee tervitab Euroopa Komisjoni
lahenemisviisi votta selleks kasutusele turupdhised instrumendid,
mille puhul tuleb siiski silmas pidada, et sdiliks piirkondade
ithendatus lennundusvorgustikuga;

11.  pooldab ettepanekut vaadata libi miiraga seotud kiita-
mispiirangute kehtestamist reguleerivad eeskirjad ja menetlused.
Eesmark iihtlustada tasakaalustatud lahenemisviisi rakendamise
viis peab kooskdlas 25. juuni 2002. aasta direktiiviga
2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise ja kont-
rollimisega, tooma kaasa Shusodidukite miiraga kokkupuutuvate
inimeste parema kaitsmise;

12.  tervitab eesmadrki jitkata maapealse teeninduse teenuste
turu liberaliseerimist. See viib konkurentsi suurenemisele ja
16puks parandab veelgi teenuste kvaliteeti. Selleks et valtida
soovimatuid mdjusid toohdiveoludele, lennuohutusele ja lennu-
jaamade ldbilaskevoimele, peaks olema voimalik votta asjako-
hasel viisil arvesse lennujaamade kohalikke isedrasusi. Lisaks
tuleb tahelepanu poorata sellele, et eeskirjad ei pdhjustaks
teenindusettevotjate ebavordset kohtlemist. Euroopa Komisjoni
eesmarki viltida konkurentsimoonutusi on véimalik saavutada
iiksnes siis, kui koigile osalistele kehtivad samad tingimused;

13.  viljendab muret komisjoni ettepanekute parast ning
ndukogu iildises ldhenemisviisis sisalduvate veelgi kaugemale
minevate ettepanekute parast reguleerida maapealse teeninduse
taristu  kasutustasusid vastavalt lennujaamatasude direktiivi
2009/12/EU siitetele vdi minnes neist kaugemale. Tavaliselt
moodustavad need tasud viga viikese osa lennujaama iildistest
sissetulekutest, eriti piirkondlikes lennujaamades, mis tdidavad
napilt uue kavandatava piirmdira kaks miljonit reisijat aastas,
ning seega on ka absoluutarvudes tegemist viikeste summadega.
Halduskulud voivad kaaluda iiles voimalikud tulud, vottes
arvesse, et lennujaamad on juba kohustatud kehtestama need
maksud objektiivsel ja labipaistval viisil;

14.  rdhutab dldlennunduse olulisust ELi lennutranspordi
jaoks. See voimaldab joukust ja tookohti loovatele ettevdtjatele
reisimisel maksimaalset pandlikkust ning suurendab ddrealade ja
ddrepoolseimate piirkondade majandusjdudu. Eriti oluline on see
teenindusaegade ja lennujaamadele juurdepaisu kiisimust arves-
tades;

Miiraga seotud kiitamispiirangud (seotud dokumendiga
COM(2011)828 final)

15.  tervitab eesmirki tdpsustada miiraga seotud kaitamispii-
rangute kehtestamist reguleerivaid eeskirju ja menetlusi ning
muuta kaalutlemisprotsess labipaistvamaks. Sellega astutakse
vastu direktiivi seni ebaiihtlasele kohaldamisele liikmesriikides.
Lisaks sellele saavad 6husdidukite miiraga kokkupuutuvad
inimesed vorreldava kaitsetaseme. Siiski margib komitee, et
médruse eelndu, isedranis miira hindamise ja kulutShususe

analiiiisi aspektist, ei ole veel 25. juuni 2002. aasta direktiiviga
2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise ja kont-
rollimisega, kooskdlla viidud ning seepirast kaasneks sellega
suur halduskoormus ja sellest tulenevalt markimisvairsed kulud,
samuti kahjustaks see Ohutranspordi aktsepteerimist iildsuse
hulgas;

16. ootab, et senise direktiivi mdaidruseks muutumisega
suureneks miirakaitsemeetmete mdjusus ja vilditaks konkurent-
simoonutusi Euroopa Liidus;

17.  noustub Euroopa Komisjoni ldhenemisviisiga, et miira
vihendamise eesmirkide saavutamiseks tuleb tasakaalustatud
lahenemisviisi raames valida kdige kulutShusam meede. Samuti
tuleb seejuures vdimalikult ulatuslikult ja mitte ainult valikuliselt
arvesse votta lennujaamade liheduses elavate kohalike elanike
tervist ja turvalisust. Sellega antakse litkmesriikidele voimalus
viia miirakaitsemeetmete majanduslik moju kooskolla Ghusdidu-
kite miiraga kokkupuutuvate inimeste digustatud kaitsevajadus-
tega;

18.  pooldab pdhimdtteliselt eesmirki tdsta piirvddrtust miira
piirvdidrtusega Shusoidukite jaoks. Sellega voetakse arvesse vaik-
semate lennukite arendamisel saavutatud tehnilisi edusamme.
Siiski juhib komitee tdhelepanu asjaolule, et kaubalennukid
tdidavad ranget piirvddrtust kuni 10 EPNdB (efektiivselt tajutav
miiratase detsibellides) reisilennukitest harvemini. Seepdrast
puudutab voimalik ,miira piirvddrtusega ohusdidukite” keelus-
tamine Shukaubaveo ettevotjaid ebaproportsionaalselt suuremal
maédral. Seega soovitab komitee tdsta asjakohase tileminekuetapi
jooksul piirvddrtust vihesemal maaral. Ka piirvairtuse tostmisel
8 EPNdB-le voib arvestada miirataseme markimisvéirse vihene-
misega;

19.  on seisukohal, et sdltumatu apellatsiooniasutus liikmes-
riikide tasandil on vajalik;

20.  tervitab tasakaalustatud ldhenemisviisi rakendamist
miirast mojutatuse vihendamiseks voi piiramiseks. See annab
liikmesriikidele miira kontrollimiseks vajaliku paindlikkuse.
Secjuures ndustub komitee Euroopa Komisjoni vaatega, et kdita-
mispiirangud on meede, mida tuleks rakendada alles viimase
vdimalusena;

21.  toetab eesmirki tdpsustada Shusdidukite miira hindamise
eeskirju ja muuta hindamisprotsess labipaistvamaks. Kavandatud
miiraga kokkupuutuvate inimeste kuulamine parandab miira
vihendamise meetmete aktsepteerimist nende rakendamisel.
Siiski soovitab komitee jitta liikmesriikidele piisavalt otsustus-
vabadust mdiruse eelndus kehtestatud ,tehnilise koost66
foorumi” koosseisu suhtes. Kui liikkmesriikides on sarnased
komisjonid juba loodud, peaks lisaorganite loomise valtimiseks
olema voimalik neid tunnustada;
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22.  on seisukohal, et mairuse eelndu I lisas nimetatud miira
hindamise meetod, mis pdhineb ECACi aruandedokumendil
nr29 ,Report on Standard Method of Computing Noise
Contours around Civil Airports”, ei ole sobiv miira hindamise
menetluse ldbipaistvuse suurendamiseks. Tdiendav miira hinda-
mise meetod viib selleni, et kaob vorreldavus nt keskkonnamiira
direktiivi voi riigisiseste arvestusreeglitega ja tekib ebavajalikku
biirokraatiat. Seepdrast tuleks miira hindamise valdkonnas
viidata keskkonnamiira direktiivile (direktiiv 2002/49/EU);

23.  on seisukohal, et Euroopa Komisjonile ette nahtud digus
kiitamispiiranguid enne nende rakendamist kontrollida ja need
asjaomasel juhul peatada, iiletab subsidiaarsuse pohimdtte jargi
komisjoni péddevust. Kiitamispiirangud peab kehtestama piir-
kondlik omavalitsus kohapealset olukorda ja kohalikke eripa-
rasid arvesse vottes. Euroopa Komisjonile tdiendava padevuse
andmine ei ole vajalik ega proportsionaalne. Lisaks sellele ei
aita see kuidagi saavutada mairuse eesmirki vihendada dhusdi-
duki miiraga kokkupuutuvate inimeste arvu;

24, leiab, et moistete ,0husdiduk” ja ,miira piirvddrtusega
Shusdiduk” maaratlused ja miira sertifitseerimise standardite ja
sertifitseerimismenetluse ajakohastamine ning meetodi ja tehni-
lise aruande muudatused kujutavad endast mddruse olulisi
osiseid. Seoses sellega ei sobi need punktid selleks, et anda
komisjonile kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 oigus votta vastu delegeeritud digusakte;

Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga
COM(2011)824 final)

25.  jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et maapealse
teeninduse teenused on lennuahela tihtis osa. Tohusad ja kvali-
teedile orienteeritud maapealse teeninduse teenused aitavad
oluliselt kaasa toimiva ja konkurentsivbimelise lennundussiis-
teemi tagamisele;

26.  tervitab maapealse teeninduse turu jarkjirgulise avamise
ja nimetatud turule juurdepédsu thtlustamise jatkamist. Tanu
sellele on oodata ELi lennujaamades pakutavate maapealse
teeninduse teenuste kvaliteedi edasist paranemist. Sellest
voidavad htviisi lennuettevdtjad, ekspediitorid ja reisijad.
Selleks et viltida soovimatuid mdjusid to6hdiveoludele, lennu-
ohutusele ja lennujaamade labilaskevdimele, peaks olema
voimalik votta asjakohasel viisil arvesse lennujaamade kohalikke
isedrasusi;

27.  pooldab tootajate iileviimise reguleerimist teenuste osuta-
jate vahel. Seoses sellega palub komitee uurida, kas oleks voima-
lik, et hankijad kasutavad ilma, et liikkmesriik peaks vastu vétma
tdiendava rakendusakti, litkmesriikide maidratletava tootajate
iileviimise voimalust, mis tuleneb vahetult mairuse (EU)
nr 1370/2007 artikli 4 1dikest 5, samuti, kas oleks vdimalik
mairatleda tootajate tilevotmise tingimused;

28.  juhib tihelepanu sellele, et koik lubade viljastamise
menetlust reguleerivad eeskirjad ei ole piisavalt selgelt sdnas-
tatud. Isedranis vajavad lahendamist probleemid, nagu

menetlusetappide ajalise jdrjestuse kindlaksméddramine, erikord,
millega kaotataks kaebuse ebapraktiline, menetlust peatav toime,
padevus lubade viljastamise menetluse teostamise puhul ja
lepingu s6lmimise kriteeriumid;

29.  noustub Euroopa Komisjoni vaatega, et lennujaamadel
on otsustav roll maapealse teeninduse teenuste osutajate koor-
dineerimisel. Komitee margib siiski, et lennujaamad saavad seda
tilesannet taita vaid siis, kui litkmesriikides on tagatud selleks
vajalike Oiguslike raamtingimuste olemasolu. Pealegi pdhjus-
tavad need iilesanded lisakulusid, mida lennujaamad vaid raskus-
tega turul katta suudavad;

30. rohutab, et turu edasine avamine ei tohi negatiivselt
mdjutada lennundusjulgestust. Kdrge ohutustaseme tagamiseks
ELi lennujaamades peab personal olema piisava viljadppega;

31.  peab oluliscks mairatleda viljadppe kestus selliselt, et
oleks tagatud maapealse teeninduse teenuste piisav kvaliteet.
Arvestades, et maapealse teeninduse teenuste osutamiseks on
tarvis luba, mida tunnustatakse kdigis liikmesriikides, soovitab
komitee korraldada viljadppe selliselt, et loodaks vorreldavad
kvalifikatsioonistandardid. Seejuures tuleb silmas pidada majan-
duslikku tasuvust ja toohdive edendamist;

32.  sedastab, et allhanked on ette nihtud vaid kolmandatest
isikutest teenuseosutajatele. Lennujaama kiitajatele ja kasutaja-
tele seda vdimalust ei anta. Komitee arvates on siinkohal tege-
mist konkurentsi moonutava diskrimineerimisega ja see ei
thildu médruse eelndu eesmdirgiga tugevdada konkurentsi.
Tapseid eeskirju jargides peaks kdigil maapealse teeninduse
teenuste osutajatel olema vdimalik solmida allhankelepinguid;

Teenindusajad (seotud dokumendiga COM(2011) 827 final)

33.  on seisukohal, et médruse ldbivaatamine annab olulise
panuse taristu nappiva libilaskevdime veelgi tShusamasse kasu-
tamisse. Arvestades lennutranspordi prognoositud kasvu ja seda,
et lennujaamade taristu ei kasva samal maéiral, tekib lennuette-
vOtjate jaoks jdrjest enam piiranguid transporditeenuste ndud-
luse piisaval rahuldamisel. See takistab lennutranspordi ja sellega
ka piirkondade majanduslikku arengut;

34.  on seisukohal, et juhtudel, kui sdltumatul jirelevalveasu-
tusel on palutud teha otsus tsentraliseeritud taristute kasutamise
tasude kohta, siis peab tsentraliseeritud taristu haldajal olema
digus votta kasutajatelt tasu algselt kavandatud tasemel, kuni
soltumatu jirelevalveasutus on langetanud 16pliku otsuse. See
vihendaks stiimuleid teha sihilikke takistusi otsustele tasude
suuruse iile;

35.  tervitab pShimdtteliselt turumajandusinstrumentide kasu-
tuselevottu teenindusaegade jaotamiseks. Sellega tagatakse, et
teenindusajad jaotatakse sellistele lennuettevdtjatele, kes neid
kdige paremini kasutada suudavad. Tdhelepanu tuleb poorata
sellele, et jatkuvalt oleks tagatud piirkondade tthendatus lennun-
dusvorgustikuga;
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36. juhib tdhelepanu asjaolule, et koiki teenindusaegadega
kauplemise tagajargi ei ole piisavalt kisitletud. Eelkdige jatab
Euroopa Komisjon markimata, milline mdju on teenindusaega-
dega kauplemisel piirkondlikele lennujaamadele ja seega piirkon-
dade iihendatusele;

37.  peab voimalikuks, et lennuettevdtjad annavad oma
teenindusajad iilekoormatud sdlmjaamades eelisjirjekorras kaug-
transpordi kdsutusse. See ndrgendaks piirkondlike lennujaamade
thendatust sdlmjaamadega. Seepirast nduab komitee sobivate
meetmete kehtestamist, et tagada piirkondade iihendatus
iilemaailmse lennundusvorgustikuga;

38.  tunneb heameelt kavatsuse iile suurendada lennujaama
koordinaatori sdltumatust. Maaruse eelndu voimaldab lennuette-
votjatel edaspidi oma teenindusaegu ka rahalise hiivitise eest iile
kanda. Ulekandmine eeldab lennujaama koordinaatori ndus-
olekut ja kinnitust. Seda olulisem on komitee arvates, et lennu-
jaama koordinaator oleks otsustamisel sdltumatu ja objektiivne;

39.  on seisukohal, et teenindusaegade tasuta jaotamine vaid
selleks, et need seejarel maha miiiidaks, ei saa olla eesmargipa-
rane. Lennuettevdtjatele tuleks anda ndusolek teenindusaegadega
kauplemiseks eelkdige juhul, kui nad saavad teenindusaja
eelnevat korrapirast kasutamist tdendada;

40.  peab miinimumkasutuse reegli muutmist vastuvdetavaks.
See meede suurendab survet eraldatud teenindusaegade
paremaks drakasutamiseks. Samas tuleb tagada erakorraliste
sundmuste  (streigid, vulkaanituhk) arvessevotmine. Voib

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

eeldada, et edaspidi tagastatakse rohkem teenindusaegu teenin-
dusaegade iihisvarusse voi miiiakse monele muule lennuettevot-
jale edasi. See kergendab teiste lennuettevdtjate turulepddsu
tilekoormatud lennujaamades;

41.  tunneb heameelt, et lennujaamadel on vdimalus tasude
siisteemi abil mojutada ebavajalikuks muutunud voi reservee-
ritud teenindusaegu voimalikult varakult tagastama. See tagab,
et teenindusaegu mitte ei blokeerita, vaid et neid saavad kasu-
tada teised lennuettevdtjad;

42.  tunnistab kohalike eeskirjade kehtestamise olulisust, taga-
maks, et Oigusraamistik vdimaldab piisavat paindlikkust neis
piirkondades ja nende lennujaamades, kus eriomaseid olusid
tuleb asjakohaselt arvesse votta. Sellistes oludes on piirkondlik
panus oluline selleks, et tagada konkreetsete lennujaamade 1abi-
laskevime optimaalne ja tohus kasutamine;

43, on seisukohal, et Euroopa Komisjonile kavandatud 6igus
médrata konkreetsed vorgustikku kuuluvad lennujaamad,
kusjuures komisjon v6ib litkmesriikidelt nduda teatud lennujaa-
made kohtlemist diferentseeritult ja eraldi, iletab subsidiaarsuse
pohimdtte jargi komisjoni padevust;

44, viljendab muret asjaolu pdarast, et Euroopa Komisjon
votab kasutusele vorgustiku haldusasutuse moiste, ning eelkdige
selle parast, et konealusele itksusele soovitakse anda markimis-
véddrsed ja kaugeleulatuvad volitused, kuigi selle juhtimistava ei
ole selgelt madratletud.

Muudatusettepanek 1

Miiraga seotud kditamispiirangud (seotud dokumendiga COM(2011)828 final)

Artikkel 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

4)  ,mira piirvddrtusega Ohusdiduk” — tsiviilohusoiduk,
mis vastab rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni
(Chicago konventsioon) 16. lisa 1. koite II osa 3. peatiiki
sertifitseerimisstandarditele kumulatiivse marginaaliga kuni
10 EPNAB (efektiivselt tajutav miiratase detsibellides),
kusjuures kumulatiivne marginaal on EPNdB viljendatud
arvuline védrtus, mis saadakse iiksikmarginaalide kokkuliit-
misel (st sertifitseeritud miirataseme ja suurima lubatud
miirataseme vahed), moddetuna igas Chicago konvent-
siooni 16. lisa 1. koite 1l osa 4. peatiikis médratletud

kolmes miira modtepunktis;

Jmiira piirvddrtusega Shusdiduk” — tsiviilohusdiduk,

mis vastab rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni
(Chicago konventsioon) 16. lisa 1. koite II osa 3. peatiiki
sertifitseerimisstandarditele kumulatiivse marginaaliga kuni
16—8 EPNdB (efektiivselt tajutav miiratase detsibellides)

nelja-aastase iileminekuaja jooksul ja seejirel kumulatiivse

marginaaliga kuni 10 EPNdB, kusjuures kumulatiivne
marginaal on EPNdB viljendatud arvuline véirtus, mis

saadakse tiksikmarginaalide kokkuliitmisel (st sertifitseeritud
miirataseme ja suurima lubatud mirataseme vahed),
mdddetuna igas Chicago konventsiooni 16. lisa 1. koite
Il osa 4. peatiikis médratletud kolmes miira modtepunktis;

Motivatsioon

1. Kaubalennukid tdidavad médruse eelndus viljapakutud piirvddrtust 10 EPNdB reisilennukitest harvemini.
Seepirast puudutab voimalik ,miira piirvaartusega Shusdidukite” keelustamine Shukaubaveo ettevotjaid
ebaproportsionaalselt suuremal maaral. Ka piirvddrtuse tostmisega 8-le EPNdB-le saab praegust piirvair-

tust piisavalt karmistada.

2. Asjakohase tileminekuaja kehtestamine annab lennuettevdtjatele vdimaluse planeerida ja ellu viia oma
lennukipargi vajalikku moderniseerimist majanduslikke aspekte arvestades.
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Muudatusettepanek 2

Miiraga seotud kditamispiirangud (seotud dokumendiga COM(2011)828 final)

Artikkel 10

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kontrollidigus

1. Liikmesriigi taotlusel voi omal algatusel ning ilma et
see piiraks pooleliolevat apellatsioonimenetlust, vdib
komisjon kontrollida kiitamispiirangut kasitlevat otsust
enne selle rakendamist. Kui komisjon leiab, et otsuses ei
tiideta kdesolevas miiruses sitestatud ndudeid voi see on
muul viisil liidu Gigusega vastuolus, siis ta vdib otsuse
peatada.

2. Pidevad asutused annavad komisjonile teavet, mis
kinnitab méirusele vastavust.

3. Komisjon otsustab kooskolas artikli 13 1oikes 2 sites-
tatud nduandemenetlusega ning eelkdige II lisa kriteeriume
arvesse vottes, kas asjaomane pddev asutus voib kditamis-
piirangu kehtestada. Komisjon edastab oma otsuse nduko-
gule ja asjaomasele liitkmesriigile.

4. Kui komisjon ei ole votnud vastu otsust kuue kuu
jooksul pirast seda, kui ta on saanud ldikes 2 osutatud
teabe, voib padev asutus kohaldada kditamispiirangut kasit-
levat kavandatud otsust.

Motivatsioon

1. Kiitamispiiranguid peaksid saama kehtestada ainult liitkmesriigid, nagu see on ka seni olnud. Noukogu on
seda juba kinnitanud ja konealuse artikli komisjoni ettepanekust vilja jatnud. Lisaks sellele on iilaltoodud
viljajatt kooskolas kdesoleva arvamuse punktiga 23.

2. Artikli 10 praeguse sdnastusega vdidakse piirkondlikud vahenduskokkulepped kahtluse alla seada. Sellised
kokkulepped lennujaamade, asjaomase piirkonna ja kodanike vahel saavutatakse sageli parast aastaid
kestnud raskeid ja kurnavaid labiradkimisi. Saksamaa Liidundukogu, Austria Liidundukogu, Prantsusmaa
Senat ja Madalmaade Parlamendi esimene koda joudsid jareldusele, et komisjoni kontrollidigusega artikli
10 alusel rikutakse Euroopa Liidu subsidiaarsuse pohimaotet.

Muudatusettepanek 3

Miiraga seotud kdaitamispiirangud (seotud dokumendiga COM(2011)828 final)

Artikkel 11

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon on volitatud votma vastu delegeeritud digusakte
vastavalt artiklile 12, mis kisitlevad:

a) artikli 2 punktis 3 sitestatud Ohusdiduki mdiratluse
ning artikli 2 punktis 4 sitestatud miira piirvddrtusega
ohusodiduki miidratluse muudatusi;
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

b) artiklites 4 ja 8 sdtestatud miira sertifitseerimise standar-
dite ning artikli 6 1dikes 1 sitestatud sertifitseerimis-
menetluse muudatusi ja ajakohastamist;

) Ilisas sitestatud meetodi ja tehnilise aruande muudatusi.

by artikhi 9 i | i fitseerimi .
Liteni i 1ikes T | fitsearimi
meﬂeﬂﬂﬁe—mtﬁdﬂfﬂﬁ—)ﬂ—ﬂjﬂkehm ja—aj ist;

o Llisassi i el 1 s

Motivatsioon

Mbistete ,0husdiduk” ja ,miira piirvddrtusega ohusdiduk” mairatlused, miira sertifitseerimise standardite ja
sertifitseerimismenetluse ning meetodi ja tehnilise aruande muudatused kujutavad endast mairuse olulisi
osiseid. Seoses sellega ei sobi need punktid selleks, et anda Euroopa Komisjonile kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 &igus votta vastu delegeeritud digusakte.

Muudatusettepanek 4

Miiraga seotud kdaitamispiirangud (seotud dokumendiga COM(2011)828 final)

Artikkel 12

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Delegeeritud  digusaktide vastuvdtmise —volitused
antakse komisjonile kdesolevas artiklis sitestatud tingimus-
tel.

2. Artiklis 11 osutatud delegeeritud volitused antakse
médramata ajaks alates kdesoleva méidruse joustumise
kuupievast.

3. Euroopa Parlament ja noukogu voivad artiklis 11
osutatud delegeeritud volitused igal ajal tagasi votta. Taga-
sivotmise otsusega 10petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jiargmisel pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses kindlaksmai-
ratud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba jéustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud igusakti vastu
votnud, teeb ta selle iiheaegselt teatavaks Euroopa Parla-
mendile ja nukogule.

5. Kooskolas artikliga 11 vastu vdetud delegeeritud
digusakt joustub ainult juhul, kui Euroopa Parlament ega
noukogu ei ole esitanud vastuvditeid kahe kuu jooksul
parast kdnealusest digusaktist teatamist Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule vdi kui Euroopa Parlament ja ndukogu
on molemad enne nimetatud ajavahemiku Idppemist
komisjonile teatanud, et nad ei kavatse vastuviiteid esitada.
Konealust ajavahemikku voib Euroopa Parlamendi voi
ndukogu taotluse korral kahe kuu vorra pikendada.

Motivatsioon

Muudatusettepanekud 3 ja 4 on otseselt seotud. Ettepanek jitta vilja artikkel 11 tingib ka artikli 12

viljajitmise.
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Muudatusettepanek 5

Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga COM(2011)824 final)

Artikkel 13

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 13

Saarte lennujaamad

Seoses maapealse teeninduse teenuste osutajate valikuga
lennujaamas vastavalt artiklitele 7-10 voib liikmesriik laien-
dada avalike teenuste osutamise kohustust teistele lennujaa-
madele selles liikmesriigis tingimusel, et:

(a) sellised lennujaamad asuvad sama geograafilise piir-
konna saartel ja

(b) iga sellise lennujaama aastane reisijateveo maht ei ole
viiksem kui 100 000 reisijat aastas ning

(c) komisjon on sellise laiendamise heaks kiitnud.

Laiendamise heakskiitmise otsus on rakendusakt, mis
voetakse vastu kooskolas artikli 43 1dikes 2 osutatud
nouandemenetlusega. Kiesolev sdte ei piira ELi riigiabiees-
kirjade kohaldamist.

Artikkel 13

Saarte lennujaamad

Seoses maapealse teeninduse teenuste osutajate valikuga
lennujaamas vastavalt artiklitele 7-10 voib litkmesriik laien-
dada avalike teenuste osutamise kohustust teistele lennujaa-
madele selles liikmesriigis tingimusel, et:

(a) sellised lennujaamad asuvad sama geograafilise piir-
konna saartel ja

(b) iga sellise lennujaama aastane reisijateveo maht ei ole
viiksem kui 100 000 reisijat aastas ning

(c) komisjon on sellise laiendamise heaks kiitnud.

Kui ettevdtetel voi lennuettevdtjatel ei ole majanduslikult

tasuv pakkuda saarte lennujaamades artikli 6 16ikes 2 sites-
tatud teenuseid, siis vodivad lennujaama kiitajad nende
taristu korraliku toimimise seisukohast oluliste teenuste
osutamise kohustust ise tiita.

Laiendamise heakskiitmise otsus on rakendusakt, mis
voetakse vastu kooskolas artikli 43 1dikes 2 osutatud
nduandemenetlusega. Kiesolev site ei piira ELi riigiabiees-

kirjade kohaldamist.

Motivatsioon

Kavandatava maaruse artiklis 13 viidatakse voimalusele laiendada avaliku teenindamise kohustust saarte
lennujaamadele. Tuleks lisada, et saarte lennujaamade puhul on lennujaama kiitajatel kohustus osutada
ettepaneku artikli 6 16ikes 2 sdtestatud teenuseid, s.t pagasikditlust, perroonikditlust, kiituse- ja olikditlust
ning kauba ja posti kiitlust. Kui nende teenuste pakkumine ei ole majanduslikult tasuv ja seetdttu ei ole
iikski ettevdtja huvitatud nende osutamisest, sh lennuettevotjad, kes ei ole huvitatud isegi iseendale nende
teenuste osutamisest, siis peaks kiitaja ise tditma kohustust neid teenuseid osutada, arvestades, et selline
taristu on viga oluline mitte ainult selleks, et tagada sellistele saartele (kus ei saa kasutada vorreldavaid
alternatiivseid transpordivahendeid) juurdepiis ja nende ithendatus vilismaailmaga, vaid ka seetdttu, et need
on vajalikud selliste pShiliste avalike teenuste osutamiseks nagu kiireloomulised tervishoiuteenused, tulekah-
jude kustutamine, mereseire ja padstetood ning muud teenused, mida osutatakse nende lennujaamade baasil
Shusdidukeid (helikoptereid) kasutades ja mida ei ole muul viisil (nt kiitusega varustamata) vdimalik osutada.

Muudatusettepanek 6
Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga COM(2011)824 final)

Artikli 28 Idige 6

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kui lennujaama kasutajate komitee ei ndustu lennujaama
kiitaja voi vajaduse korral tsentraliseeritud taristu haldaja
poolt tsentraliseeritud taristu kasutamisele kehtestatud
tasuga, siis voib ta paluda asjaomase liikmesriigi soltumatul
jarelevalveasutusel uurida, kas tasu suuruse kehtestada
kohta tehtud otsus on pdhjendatud.

Kui lennujaama kasutajate komitee ei ndustu lennujaama
kiitaja voi vajaduse korral tsentraliseeritud taristu haldaja
kehtestatud tasuga, siis voib ta paluda asjaomase litkmesriigi
soltumatul jdrelevalveasutusel tasu suuruse kehtestada.
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Motivatsioon

Ettepanekuga voetakse pohimotteliselt kasutusele tiksikasjalik kaebuse esitamise menetlus tasude osas tekki-
vate lahkarvamuste korral, mis vdivad viia markimisvaarsete kuludeni nii rahalisest kui ka juhtkonna ajakulu
seisukohast. Selline kasitusviis on ebaproportsionaalne teatavate lennujaamade puhul, kelle maapealsest
teenindusest saadav tulu jaab alla 1 % kogutulust.

Muudatusettepanek 7
Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga COM(2011)824 final)
Artikkel 28 — uus loige 8

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 28 — Tasud tsentraliseeritud taristute ja rajatiste
kasutamise eest (uus 1dige 8)

Juhtudel, kui soltumatul jirelevalveasutusel on palutud
kehtestada tsentraliseeritud taristute maapealse teeninduse
tasud kooskolas kiesoleva artikli 1dikega 6, siis peab tsent-
raliseeritud taristu haldajal olema Oigus votta kasutajatelt
tasu algselt kavandatud tasemel, kuni sdltumatu jirelevalve-
asutus on langetanud [6pliku otsuse. Kui s6ltumatu jirele-
valveasutus otsustab, et vaidluse all olev tasumdir oli liiga
suur, siis tagastab taristu haldaja vastava taristuiiksuse kasu-

tajatele koik iilemédra voetud summad.

Motivatsioon

Viltimaks olukorda, kus tekitatakse sihilikke takistusi lihtsalt selleks, et litkata tasu kohaldamist edasi
kasutajate mistahes vastuviidete lahendamiseni, peaks lennujaamade juhtkondadel olema 6igus kohaldada
tasusid nende kehtestamise hetkest algselt kavandatud tasemel. See on oluline teema piirkondlike lennujaa-
made jaoks, kellel on sageli piiratud sissetulek teenustelt, mis ei ole lennutranspordiga seotud, eriti kui seal
domineerivad lennundusettevdtted, kes kohaldavad iihe pagasiithiku reeglit. See oleks sissetulekuid neutraal-
selt mojutav meetod to0stusharu koostoo edendamiseks, mis sarnaneb lennujaamade tasusiisteemiga, mille
eesmdrk on mdjutada kasutamata voi reserveerimata teenindusaegade tagastamist.

Muudatusettepanek 8
Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga COM(2011)824 final)
Artikli 32 ldige 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maapealse teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust
teostavad lennujaama kasutajad peavad asjaomastest kvali-
teedi miinimumstandarditest kinni. Peale selle peavad
lennujaama kasutajad ja maapealse teeninduse teenuste
osutajad kinni kvaliteedi miinimumstandarditest oma lepin-
gulistes suhetes.

Maapealse teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust
teostavad lennujaama kasutajad peavad asjaomastest kvali-
teedi miinimumstandarditest kinni. Peale selle peavad
lennujaama kasutajad ja maapealse teeninduse teenuste
osutajad kinni kvaliteedi miinimumstandarditest oma lepin-
gulistes suhetes.

Lennujaama kditajal on volitused jdustada kvaliteedi

miinimumstandardeid. Voetavad meetmed peavad olema
ldbipaistvad, proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad.

Motivatsioon

Arvestades maapealse teeninduse tihtsust lennujaamade sujuva toimimise seisukohast, on vaja asjakohaseid
ja proportsionaalseid joustamismeetmeid, et tagada miinimumstandardite jargimine.
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Muudatusettepanek 9

Maapealse teeninduse teenused (seotud dokumendiga COM(2011)824 final)

Artikkel 35

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Ilma et see piiraks ldigete 2, 3 ja 4 kohaldamist,
voivad maapealse teeninduse teenuste osutajad korraldada

allhankeid.

2. Omateenindust teostavad lennujaama  kasutajad
voivad maapealseks teeninduseks palgata alltoovotjad ainult
juhul, kui nad ei ole ajutiselt vddramatu jou tottu vdime-
lised omateenindust teostama.

3. Alltoovotiad ei  tohi sdlmida  allhankelepinguid
maapealse teeninduse teenuste osutamiseks.

4. Artikli 11 ldikes 1 osutatud maapealse teeninduse
teenuste osutaja el tohi sdlmida allhankelepinguid
maapealse teeninduse teenuste osutamiseks, vilja arvatud
juhul, kui ta ei ole ajutiselt voimeline vddramatu jou tottu
asjaomaseid maapealse teeninduse teenuseid osutama.

5. Koik iitht voi enamat allto6votjat kasutavad maapealse
teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust teostavad
lennujaama kasutajad tagavad, et alltoovotjad tdidavad kaes-
olevast mairusest tulenevaid maapealse teeninduse teenuste
osutajate kohustusi.

6.  Koik itht voi enamat allto6votjat kasutavad maapealse
teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust teostavad
lennujaama  kasutajad  teatavad lennujaama  kiitajale
asjaomaste alltoovotjate nimed ja tegevusalad.

7. Kui maapealse teeninduse teenuste osutaja taotleb
luba maapealse teeninduse teenuste osutamiseks vastavalt
artiklis 7 kehtestatud valikumenetlusele, siis maérgib ta
nende alltoovotjate arvu, tegevusalad ja nimed, keda ta
kavatseb kasutada.

1. Illma et see piiraks Idigkete 2—3 j=—4 kohaldamist,
voivad maapealse teeninduse teenuste osutajad ja_omatee-

nindust teostavad lennujaama kasutajad korraldada allhan-
keid.

32.  Alltoovotjad ei tohi solmida allhankelepinguid
maapealse teeninduse teenuste osutamiseks.

n 1l . ‘
Asikli—Hoikes }]e.S“Eaf“]dA‘]“aape]anj‘se]Ee]e*“.“é“s.ei

53. Kok iht voi enamat alltoovotjat  kasutavad
maapealse teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust
teostavad lennujaama kasutajad tagavad, et alltoovotjad
tiidavad kéesolevast maddrusest tulenevaid maapealse
teeninduse teenuste osutajate kohustusi.

4.  Allhankelepingute sdlmimine on lubatud vaid selliste

alltoovotjatega, kes on tdendanud oma kvalifikatsiooni ja
usaldusvidrsust.

5. Hanke korraldaja voib piirata allto6vdtjate arvu, kui
seda nouavad ruumi voi labilaskevdime tingimused.

6.  Koik iitht voi enamat alltoovotjat kasutavad maapealse
teeninduse teenuste osutajad ja omateenindust teostavad
lennujaama  kasutajad  teatavad lennujaama  kiitajale
asjaomaste alltoovotjate nimed ja tegevusalad.

7. Kui maapealse teeninduse teenuste osutaja taotleb
luba maapealse teeninduse teenuste osutamiseks vastavalt
artiklis 7 kehtestatud valikumenetlusele, siis margib ta
nende alltoovotjate arvu, tegevusalad ja nimed, keda ta
kavatseb kasutada.

Motivatsioon

1. Lennujaamadele ja lennujaama kasutajatele allhankimise keelamine pdhjustab diskrimineerimist teiste
maapealse teeninduse teenuste osutajatega ja moonutab konkurentsi. See ei ithildu médruse ettepaneku

eesmargiga tugevdada konkurentsi.

2. Teenuste kvaliteedi ja usaldusvairsuse ndudeid peavad alltoovdtjad tiitma samamoodi nagu hanke korral-
dajad. Lisaks peaks lennujaamadel olema voimalik piirata alltoovotjate arvu, kui see on ruumi piirangute

tottu vajalik.
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Muudatusettepanek 10

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 3 loike 3 punkt ii

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

komisjoni taotluse korral, eelkdige juhul, kui uustulnukatel
on tdsiseid probleeme konealuses lennujaamas maandumise
ja ohkutdusmise voimaluste saamisel voi kui vdrgustiku
haldusasutus peab seda vajalikuks, et tagada lennujaama
tegevuskava vastavus vorgustiku operatiivkavaga kooskolas
komisjoni médruse (EL) nr 677/2011 artikli 6 1dikega 7.

komisjoni taotluse korral, eelkdige juhul, kui uustulnukatel
on tdsiseid probleeme kdnealuses lennujaamas maandumise

ja ohkutdusmise vdimaluste saamisel vi kui vorgustiku
haldusasutus peab seda vajalikuks, et tagada lennujeama

tegevskava—vorgustiku operatiivkava vastavus w&rgustiku

operatitvkavaga—Ilennujaama  tegevuskavaga kooskdlas
komisjoni médruse (EL) nr 677/2011 artikli 6 loikega 7.

Motivatsioon

Vorgustiku haldusasutuse iilesanne peaks olema vorgustiku tasandil koordineerimine, mitte kohalikul
tasandil juhendamine. Lennujaama tegevuskava eest vastutab iga lennujaam ise, mitte vorgustiku haldus-

asutus.

Muudatusettepanek 11

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 3 loige 9

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriik tagab, et kui komisjon nduab oma nimel voi
vorgustiku haldusasutuse algatusel ja parast seda, kui on
konsulteeritud 1ikes 4 osutatud asutustega, et méddramata
staatusega lennujaam nimetatakse vorgustiku osaks. Otsus
edastatakse komisjonile. Kui komisjon leiab, et lennujaam ei
paku vorgustiku jaoks enam huvi, muudab litkmesriik
parast konsultatsioone 1dikes 4 osutatud asutustega lennu-
jaama staatuse mddramata staatusega lennujaamaks.

Motivatsioon

Komisjoni ettepanekutes kasutatud madratlus ,vorgustikku kuuluv lennujaam” on viga lai ning komisjonile
antakse pddevus teha subjektiivseid otsuseid selle kohta, kas konkreetsel lennujaamal on moju Euroopa
lennuliikluse korraldamise vorgustiku toimimisele. Eeskitt piirkondlike lennujaamade puhul on tdendolisem,
nad kogevad liikluse jarsku ja markimisvaarset suurenemist, seepdrast tuleks ,vorgustikku kuuluva lennu-
jaama” kontseptsioon ja sellega seotud kohustused vilja jitta voi vihemalt tipsemini maaratleda. Kdnealuse
ldike lisamine ei ole pdhjendatud, kuna vorgustikku kuuluva lennujaama kontseptsioon ei ole kdnealuse
mdiruse seisukohast oluline.

Muudatusettepanek 12
Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 3 15ige 10

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kui tehakse otsus 16igete 6, 8 voi 9 alusel, edastab liikmes-
riik selle 1dikes 4 osutatud asutustele hiljemalt 1. aprilliks
talvise sdiduplaaniperioodi puhul ja hiljemalt 1. septemb-
riks suvise sdiduplaaniperioodi puhul.

Kui tehakse otsus loigete 6; voi 8 w69 alusel, edastab
liikkmesriik selle 1oikes 4 osutatud asutustele hiljemalt 1.
aprilliks talvise sdiduplaaniperioodi puhul ja hiljemalt 1.
septembriks suvise sdiduplaaniperioodi puhul.




13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 277/121

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek 11.

Muudatusettepanek 13

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 5 1oige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vorgustikku kuuluva soiduplaane reguleeriva voi lennuope-
ratsioone koordineeriva lennujaama cest vastutav liikmes-
riik tagab pédeva fiiisilise voi juriidilise isiku médramise
soiduplaanindustajaks  voi lennujaama  koordinaatoriks
pdrast seda, kui on konsulteerinud lennujaama korrapéra-
selt kasutavate lennuettevdtjatega, nende esindusorganisat-
sioonidega, lennujaama kiitajaga ning olemasolu korral
koordinatsioonikomiteega. Sama sdiduplaanindustaja voi
koordinaatori vdib nimetada rohkem kui iihte lennujaama.

Vorgustikke—kuuluva—sSoiduplaane reguleeriva voi lennu-

operatsioone koordineeriva lennujaama eest vastutav liik-
mesriik tagab piddeva fidisilise voi juriidilise isiku
mdéidramise sdiduplaanindustajaks voi lennujaama koordi-
naatoriks pirast seda, kui on konsulteerinud lennujaama
korrapidraselt kasutavate lennuettevotjatega, nende esindus-
organisatsioonidega, lennujaama kiitajaga ning olemasolu
korral koordinatsioonikomiteega. Sama sdiduplaanindustaja
voi koordinaatori voib nimetada rohkem kui iihte lennu-
jaama.

Motivatsioon

Mitte Euroopa Komisjon, vaid lilkmesriigid vastutavad koigi oma lennujaamade eest, olgu tegemist regulee-
riva vdi lennuoperatsioone koordineeriva lennujaamaga.

Muudatusettepanek 14

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikkel 6

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 6

Lennuoperatsioonide koordineerimise ja sdiduplaanide
reguleerimise libipaistvus

1. Iga soiduplaaniperioodi 16pus esitab koordinaator voi
sdiduplaanindustaja asjaomastele liikmesriikidele ja komis-
jonile tegevusaruande teenindusaegade jaotamise ja/voi
sdiduplaani reguleerimise iildise olukorra kohta. Aruandes
kasitletakse eelkdige artikli 9 16ike 5 ning artiklite 13 ja 18
kohaldamist, samuti koordinatsioonikomiteele seoses artik-
lite 9 ja 10 kohaldamisega esitatud kaebusi ning nende
kaebuste lahendamiseks voetud meetmeid. Aruanne hdlmab
ka koordinaatori osutatud teenuste kvaliteedi kohta huvi-
tatud isikute seas korraldatud kiisitluse tulemusi.

2. Komisjon voib votta kasutusele 16ikes 1 osutatud
tegevusaruande vormi. Konealune rakendusakt voetakse
vastu kooskolas artikli 16 1dikes 2 osutatud kontrollimenet-
lusega.

3. Koordinaator ajakohastab tasuta juurdepdisetavat
elektroonilist andmebaasi, mis sisaldab jirgmisi andmeid:

Artikkel 6

Lennuoperatsioonide koordineerimise ja sdiduplaanide
reguleerimise libipaistvus

1. Iga sdiduplaaniperioodi 16pus esitab koordinaator voi
soiduplaanindustaja asjaomastele liikmesriikidele ja komis-
jonile tegevusaruande teenindusaegade jaotamise ja/vdi
soiduplaani reguleerimise iildise olukorra kohta. Aruandes
kasitletakse eelkdige artikli 9 16ike 5 ning artiklite 13 ja 18
kohaldamist, samuti koordinatsioonikomiteele seoses artik-
lite 9 ja 10 kohaldamisega esitatud kaebusi ning nende
kaebuste lahendamiseks vdetud meetmeid. Aruanne
holmab ka koordinaatori osutatud teenuste kvaliteedi
kohta huvitatud isikute seas korraldatud kiisitluse tulemusi.

2. Komisjon voib votta kasutusele 1dikes 1 osutatud
tegevusaruande vormi. Konealune rakendusakt voetakse
vastu kooskolas artikli 16 1dikes 2 osutatud kontrolli-
menetlusega.

3. Koordinaator ajakohastab tasuta koigile huvitatutele
juurdepaisetavat elektroonilist andmebaasi, mis sisaldab
jargmisi andmeid:

Motivatsioon

Teabe kittesaadavuse ja labipaistvuse kohta Geldakse kavandatud maaruse artiklis 6, et koordinaator peab
tasuta juurdepddsetavat elektroonilist andmebaasi. Tuleks selgesonaliselt lisada, et see teave peab olema
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kittesaadav kdigile, mitte ainult lennujaamadele ja lennuettevdtjatele. Eelmises médruses (EMU) nr 95/93 anti
seda teavet ainult ,huvitatud osapooltele” (lennuettevdtjad), kuid ,eelkdige koordinatsioonikomitee liikmed
voOi vaatlejad” ja teised huvitatud isikud, nagu kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, jdeti vilja. See on
ettepanekus juba parandatud (vt dokumendi COM(2011) 827 lehekiiljel 33 ldbi kriipsutatud viimane 15ige),
kuid sellest hoolimata tuleb rohutada, et selgesdnaliselt peaks kirjas olema, et andmebaasis sisalduvat teavet
tuleb anda mis tahes huvitatud kolmandale poolele (kohalik omavalitsus, teadusasutus, iilikool vdi konsul-
tatsioonifirma, kes kokkuvdttes tegelevad avaliku poliitika ja ettevotlusalgatuste tiiendamisega). Andmebaasi
neile avamine ei kahjusta kuidagi vaba konkurentsi eeskirju ega mdjuta ettevotete strateegiates ndutud
konfidentsiaalsust ja diskreetsust, kuna kogu see teave on juba varem lennuettevotjatele kittesaadav. Teiselt
poolt vdimaldab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kdnealust teavet salvestada ja anda kohe tasuta voi
minimaalse tasu eest huvitatud isikute kasutusse. Seega peab kdnealune teave iildsusele kittesaadav olema,
kuna tegemist on védrtusliku vahendiga, mille abil ei saa mitte ainult parandada teenindusaegade jaotuse
labipaistvust, vaid millest on kasu ka lennundussektorist mojutatud to6stusharu (hotellid, vabaajaasutused ja
toitlustusettevdtted) tegevuse kavandamisel ja planeerimisel ning mis lihtsustab haldusvolituste kooskdlas-
tamist, nditeks piirkondlike omavalitsuste turismi reklaamkampaaniate kavandamist, hulgimiitijate labirda-
kimisstrateegiaid jne.

Muudatusettepanek 15
Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)
Artikli 7 loige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Soiduplaane reguleerivas vdi lennuoperatsioone koordinee-
rivas lennujaamas, mis kuulub vorgustikku, tegutsevad voi
tegutseda kavatsevad lennuettevotjad esitavad sdiduplaa-
nindustajale vdi koordinaatorile kogu nende poolt ndutud
vastavasisulise teabe. Kui saadud teabe tdttu tuleb teha
muudatusi, teavitavad lennuettevotjad sellest viivitamata
sdiduplaanindustajat ja koordinaatorit. Kogu asjakohane
teave esitatakse sdiduplaanindustaja voi koordinaatori kind-
laksmddratud vormis ning nende ettendhtud tahtaja jooksul.
Lennuettevotja teatab teenindusaja jaotamise taotluse esita-
mise ajal koordinaatorile eelkdige selle, kas ta saaks taot-
letud teenindusaegade osas kasu artikli 2 punktile 2
vastavast uustulnuka staatusest.

Soiduplaane reguleerivas voi lennuoperatsioone koordinee-
rivas lennujaamas & tkke; tegutsevad voi
tegutseda kavatsevad lennuettevotjad esitavad sdiduplaa-
nindustajale vdi koordinaatorile kogu nende poolt ndutud
vastavasisulise teabe. Kui saadud teabe tdttu tuleb teha
muudatusi, teavitavad lennuettevotjad sellest viivitamata
sdiduplaanindustajat ja koordinaatorit. Kogu asjakohane
teave esitatakse sdiduplaanindustaja vdi koordinaatori kind-
laksmadratud vormis ning nende ettendhtud tihtaja jooksul.
Lennuettevotja teatab teenindusaja jaotamise taotluse esita-
mise ajal koordinaatorile eelkdige selle, kas ta saaks taot-
letud teenindusaegade osas kasu artikli 2 punktile 2
vastavast uustulnuka staatusest.

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek 11.

Muudatusettepanek 16

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 8 loige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Vastutav liikmesriik tagab, et lennuoperatsioone koordinee-
rivas lennujaamas on loodud koordinatsioonikomitee. Sama
koordinatsioonikomitee voib olla maaratud rohkem kui
ithte lennujaama. Selle komitee liikmeteks vdivad olla kone-
alust lennujaama korrapiraselt kasutavad lennuettevotjad ja
nende esindusorganisatsioonid, asjaomase lennujaama
kiitaja, asjaomased lennujuhtimisasutused lennujaama
korrapidraselt kasutavad iildlennunduse esindajad, vorgus-
tiku haldusasutus, tulemuslikkuse kontrolli organ ja
asjaomase litkmesriigi riiklik jarelevalveasutus.

Vastutav lilkmesriik tagab, et lennuoperatsioone koordinee-
rivas lennujaamas on loodud koordinatsioonikomitee.
Sama koordinatsioonikomitee voib olla maaratud rohkem
kui tithte lennujaama. Selle komitee liikmeteks voivad olla
konealust lennujaama korrapiraselt kasutavad lennuette-
votjad ja nende esindusorganisatsioonid, asjaomase lennu-
jaama kditaja, asjaomased lennujuhtimisasutused lennu-
jaama korrapiraselt kasutavad tldlennunduse esindajad,
vorgustiku haldusasutus, tulemuslikkuse kontrolli organ ja
asjaomase litkmesriigi riiklik jirelevalveasutus. Pohjendatud

juhtudel vdidakse koordinatsioonikomitee lifkmeks nime-
tada selle omavalitsusiiksuse voi piirkonna esindajad, kus

lennujaam asub.
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Motivatsioon

Noudmine votta koordinatsioonikomiteesse ka kohalike voi piirkondlike omavalitsuste esindajad ei ole
otstarbekas. Liikmesriigid on juba kohustatud saatma koordinatsioonikomiteesse riiklike jarelevalveasutuste
esindajad. Osalemine peaks aset leidma vaid siis, kui seda nduavad eriomased asjaolud.

Muudatusettepanek 17

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 9 Ioige 8

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Koordinaator votab samuti arvesse liidus voi iilemaailmsel
tasandil lennuettevotluses kehtestatud tiiendavaid suuniseid,
samuti  koordinatsioonikomitee  pakutud  kohalikke
suuniseid, mille on heaks kiitnud liikmesriik voi konealuse
lennujaama eest vastutav muu padev asutus, tingimusel et
need suunised ei mdjuta koordinaatori soéltumatust, on
kooskolas liidu digusega, nende eesmirgiks on parandada
lennujaama ldbilaskevoime tShusat kasutust ning komisjoni
on eelnevalt neist teavitatud ja komisjon on need heaks
kiitnud.

Koordinaator votab samuti arvesse liidus voi iilemaailmsel
tasandil  lennuettevotluses  kehtestatud  tdiendavaid
suuniseid, samuti koordinatsioonikomitee pakutud koha-
likke suuniseid, mille on heaks kiitnud likkmesriik voi kone-
aluse lennujaama eest vastutav muu pidev asutus, tingi-
musel et need suunised ei mdjuta koordinaatori soltuma-
tust, on kooskolas liidu Gigusega, nende eesmirgiks on
parandada lennujaama ldbilaskevoime tdhusat kasutust

on—need—heaks—kiitaud._Kohalikud eeskirjad puudutavad
teenindusaegade jaotamist ja kontrolli. Neid vdib kohaldada
juhul, kui tulemuslikkust voi libilaskevoimet on voimalik
parandada kohalike eeskirjade abil, mis peavad olema labi-

paistvad ja mittediskrimineerivad.

Motivatsioon

Kohalikud eeskirjad on olemas ning need on olulised, et votta arvesse konkreetseid/kohalikke olusid
asjaomases kohalikus lennujaamas (nt keskkond, juurdepdis, geograafiline mitmekesisus, konkreetsed ilmas-
tikuolud). Samuti nagu tuleb kohalikke tingimusi ja eriparasid arvesse vdtta miiraga seotud kaitamispiiran-
gute kehtestamisel, tuleb konkreetseid eriparasid arvesse votta ka teenindusaegade jaotamisel, tagamaks, et
digusraamistik on piisavalt paindlik, et véimaldada konkreetsete lennujaamade labilaskevdime tdepoolest

optimaalset ja tohusat kasutust.

Muudatusettepanek 18

Teenindusaegade jaotamine (seotud dokumendiga COM(2011)827 final)

Artikli 12 1oige 1

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kui kooskélas médruse (EU) nr 1008/2008 artikliga 16 on
lennuliini suhtes kehtestatud avaliku teenindamise kohus-
tus, voib lilkmesriik lennuoperatsioone koordineerivas
lennujaamas reserveerida selle lennuliini jaoks kavandatud
tegevuse jaoks vajalikud teenindusajad. Kui asjaomasel
lennuliinil reserveeritud teenindusaegu ei kasutada, antakse
juhul, kui ldikest 2 ei tulene teisiti, need teiste lennuette-
votjate kdsutusse, kes on huvitatud kooskolas avaliku
teenindamise kohustusega sel lennuliinil tegutsemisest. Kui
mitte {ikski lennuettevotja ei ole huvitatud lennuliinil tegut-
semisest ja asjaomane liikmesriik ei kuuluta méaruse (EU)
nr 1008/2008 artikli 16 16ike 10, artikli 17 1digete 3-7 ja
artikli 18 1oike 1 alusel vilja pakkumismenetlust, reservee-
ritakse need teenindusajad mone teise lennuliini jaoks, mille
suhtes kohaldatakse avaliku teenindamise kohustust, voi
lisatakse teenindusaegade tihisvarule.

Kui kooskélas médruse (EU) nr 1008/2008 artikliga 16 on
lennuliini suhtes kehtestatud avaliku teenindamise kohus-
tus, voib liikmesriik lennuoperatsioone koordineerivas
lennujaamas reserveerida selle lennuliini jaoks kavandatud
tegevuse jaoks vajalikud teenindusajad. Sealjuures peaksid

liikmesriigid poorama erilist tdhelepanu lennuliinidele, mis

iihendavad saari nende vastava liikmesriigi maismaaga. Kui
asjaomasel lennuliinil reserveeritud teenindusaegu ei kasu-

tada, antakse juhul, kui 16ikest 2 ei tulene teisiti, need teiste
lennuettevotjate kisutusse, kes on huvitatud kooskolas
avaliku teenindamise kohustusega sel lennuliinil tegutsemi-
sest. Kui mitte iikski lennuettevotja ei ole huvitatud lennu-
liinil tegutsemisest ja asjaomane litkmesriik ei kuuluta
mairuse (EU) nr 1008/2008 artikli 16 1dike 10, artikli 17
Idigete 3-7 ja artikli 18 16ike 1 alusel vilja pakkumis-
menetlust, reserveeritakse need teenindusajad mdone teise
lennuliini jaoks, mille suhtes kohaldatakse avaliku teenin-
damise kohustust, voi lisatakse teenindusaegade tihisvarule.




C 277/124

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

Motivatsioon

Reserveerimise sdtte tugevdamine ei ole vajalik. Madruse senises eelndus antakse litkmesriikidele juba
piisavalt reserveerimisdigusi. Kui ei ole avaliku teenindamise kohustust, siis ei tuleks ka saarte lennujaa-
madele ette niha reserveerimisvdimalusi, et mitte piirata ebavajalikul viisil konkurentsi.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa ithendamise rahastu”

(2012/C 277/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— meenutab Euroopa transpordi-, energia- ja telekommunikatsioonipoliitika olulisust, sest see on
peamine vahend, millega tagada linnade ja piirkondade suurem konkurentsivdime ning aidata kaasa
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse saavutamisele ELis;

— toetab uue vahendi, Euroopa Uhendamise Rahastu loomist iihise digusraamistikuna ja ithtse rahas-
tamisvahendina transpordi-, energia- ja telekommunikatsioonisektoris;

— tervitab rahastu keskendumist puuduvate ithendusliilide loomisele, kitsaskohtade korvaldamisele ja
piisavate piiriiileste tthenduste tagamisele ning samuti uuenduslike finantsinstrumentide kasutusele-
vottu, et tagada avaliku sektori kulutuste suurim vdimendav mdju ja tuua ELi kodanikele rohkem
lisavairtust;

— kutsub vastavalt subsidiaarsuse pdhiméttele rakendama konealust vahendit tihedas koostos lilkmes-
riikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning kohaliku tasandi osalejatega;

— leiab, et rahastu rakendamine peaks samuti olema kooskdlas nii strateegia ,Euroopa 2020” kui ka
iithtekuuluvuspoliitika eesmarkidega ning rahastu peaks tihtekuuluvuspoliitika vahendeid tdiendama ja
nendega kooskdlas olema;

— nduab, et rahastamine peab olema diglaselt jaotatud koigi ELi liikmesriikide ja piirkondade vahel,
arvestades samal ajal ELi konkreetseid territoriaalseid isedrasusi;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles selgitama, et 10 miljardit eurot, mis kantakse iile Uhtekuuluvusfondist,
vastab Uhtekuuluvusfondi mairusele, sh litkmeriikidele kohaldatavatele riiklikele kvootidele.
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Raportoor

Viitedokumendid )
Uhendamise Rahastu”

Ivan ZAGAR (SIEPP), Slovenska Bistrica linnapea

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirus, millega asutatakse Euroopa

COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 (COD)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse otsust
nr 1639/2006/EU, millega kehtestatakse konkurentsivdime ja uuendustegevuse
raamprogramm (2007-2013), ning médrust (EU) nr 680/2007, millega kehtes-
tatakse ithenduse rahalise abi andmise iildeeskirjad iileeuroopaliste transpordi- ja
energiavorkude valdkonnas”

COM (2011)659 final/2 — 2011/0301 (COD)

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldine hinnang

1. meenutab, et Euroopa transpordi-, telekommunikatsiooni-
ja digitaalseadmete poliitikat tuleb kédsitada peamise vahendina,
millega tagada linnade ja piirkondade suurem konkurentsivoime,
kaupade ja isikute vaba litkumine, tthtse turu integratsioon ning
ELi majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus ja
kontaktid muu maailmaga;

2. tervitab Euroopa Uhendamise Rahastu potentsiaalset rolli
majanduskasvu edendamise ja uute tookohtade loomise hoogus-
tamisel ning Euroopa konkurentsivdimelisemaks muutmisel (')
ning toetab komisjoni keskendumist puuduvate tihenduslillide
loomisele, kitsaskohtade korvaldamisele ja piisavate piiriiileste
ithenduste tagamisele;

3. toetab uue vahendi, Euroopa Uhendamise Rahastu loomist
iihtse Oigusraamistikuna ja rahastamisvahendina transpordi-,
energia- ja telekommunikatsioonisektoris;

4. kutsub vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele rakendama
konealust vahendit tihedas koostoos liikmesriikide, kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning kohaliku tasandi osalejatega;

5. kutsub iiles votma kasutusele labipaistvama, sidusama ja
lihtsama lahenemisviisi ELi rahastamisele, et suuta ligi meelitada
erasektori investeeringuid, mis on tdnapdeval vajalikud ELi
eesmarkide saavutamiseks;

6. leiab, et Euroopa Uhendamise Rahastu rakendamine peaks
samuti andma panuse majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse

() Seda rolli rdhutati Euroopa Ulemkogu 28.-29. juuni 2012. aasta
jareldustes (,Euroopa tasandi poliitika panus majanduskasvu”, lk 11).

iihtekuuluvuse eesmirkide tugevdamisse ning peaks olema iihte-
kuuluvuspoliitika vahenditega seotud, nii et nad tdiendavad
tiksteist ja on iiksteisega kooskolas;

7. tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut eraldada Uhtekuu-
luvusfondist 10 miljardit eurot Euroopa Uhendamise Rahastule,
et toetada transporditaristu projektide rakendamist iileeuroo-
paliste transpordivorkude pohivorgus iihtekuuluvuseesmargi
alla kuuluvates liikmesriikides. Samuti rdhutab komitee vajadust
voimalikult suuremal méiral arvestada Uhtekuuluvusfondist
riikidele tehtavate eraldistega, et tagada soodsad rahalise toetuse
tingimused, nagu on Uhtekuuluvusfondi poolt sitestatud, igat
liiki toetuskdlbulikele projektidele, sealhulgas piiriiilesed maan-
teeprojektid;

8.  leiab, et Euroopa Uhendamise Rahastu projektide juures
tuleb arvestada aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
prioriteetidega — strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkidega;

9.  rohutab, et paljude liikmesriikide jaoks on raske tootada
tiksi vilja keerukaid piirtileseid transporditaristu projekte, samas
kui ELi tasandil on suur ndudlus suurema koostoime jirele eri
rahastamisprogrammide ja poliitikavaldkondade vahel, mis
peavad tagama avaliku sektori kulutuste suurima vdimendava
mdju, mis toob ELi kodanikele rohkem lisavairtust;

Oigusraamistik
Euroopa Uhendamise Rahastu - iildine taust

10. toetab uue vahendi, Euroopa Uhendamise Rahastu
loomist iihise igusraamistikuna ja tthtse rahastamisvahendina
transpordi-, energia- ja telekommunikatsioonisektoris;

11.  rohutab, et transpordiprojektide raames tuleb kaaluda
nende sidumist teiste transpordiliikide s6lmpunktidega, nt
Shutransport, metroo jne. Tuleb tagada juurdepdis kiirele lairi-
bavorgule ja -teenustele, eelkdige piirkondades, mis ei ole arilises
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mottes huvipakkuvad, nagu horedalt asustatud maapiirkonnad,
kus IKT voib lihtsustada avalike teenuste osutamist, aidata
elanikel piirkonda piisima jdida ja edendada territoriaalset iihte-
kuuluvust;

12, sooviks, et selgitataks eri arenguindeksiga piirkondade
kisitlemist, nii et see peegeldaks ELi konkreetseid territoriaalseid
isedrasusi, sh raskete ja piisivate ebasoodsate looduslike ja
demograafiliste tingimustega ning ddrepoolseimaid piirkondi,
holmates Euroopa piirkondi tasakaalustatult;

Sektorispetsiifilised eesmirgid

13.  toetab joupingutusi, millega edendatakse keskkonnahoid-
likke ja sdastvaid transpordisiisteeme — eelkdige raudtee- ja
meretransporti, mis on tdhusad ja konkurentsivdimelised trans-
pordiliigid, mille kédsutuses peavad olema piisav taristu ja hasti
korraldatud teenused. Kdnealuste keskkonnasaastlike transpordi-
liikide hea toimimise tagamiseks on samuti vaja arendada sise-
maal asuvaid logistikakeskusi, mis voimaldavad eri transpordilii-
kide optimaalset koostoimet ja muudavad kogu siisteemi tohu-
saks;

14.  leiab, et tuleb arvesse votta ELi eri piirkondade konk-
reetset olukorda, sealhulgas uute ELi liikmesriikide piirkondade
olukorda, mille taristu on siiani vihe arenenud ning rahastamine
on olnud ebapiisav, eriti seal, kus see loob piirkondlikul tasandil
suurt lisavéddrtust, nt piiritilese transpordi puhul;

15.  rohutab vajadust edendada energiavorkude sidumist ja
energia siseturu toimimist ELis, samuti tuleb esile tdsta, et ELi
energiasdltumatus on siseturu itks votmevaldkondi, ja tugevdada
varustuskindlust;

16.  rohutab asjaolu, et investeeringud telekommunikatsiooni
lairibavorku ja digitaalteenuste taristu platvormidesse on olulised
ELi digitaalse tegevuskava eesmirkide saavutamiseks ja strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkidesse panuse andmiseks ning samuti
Euroopa avalike teenuste osutamiseks;

Eelarvekiisimused

17.  tervitab sellise vahendi nagu Euroopa Uhendamise
Rahastu loomist ja sellele eraldatud vahendeid, mida ei tohi
kiisimuse alla seada, et tagada rahastu tdhusus ja vdimendav
mdju teistele avaliku ja erasektori rahastamisallikatele. Hoiatab
siiski mis tahes algatuste eest, mis vodiksid kahjustada struktuu-
rifonde;

18.  viljendab finantsturgude olukorra tdttu muret selle
pérast, milline on Euroopa Uhendamise Rahastu rahastamis-
meetmete eeldatav voimendav moju taristu investeeringuteks
kavandatud kohalikele ja piirkondlikele vahenditele;

19. nduab, et rahastamine peab olema oiglaselt jaotatud
koigi ELi liikmesriikide ja piirkondade vahel ning et sealjuures
voetakse arvesse Euroopa Uhendamise Rahastust rahastatavate
transpordi-, energia- ja telekommunikatsioonivorkude projektide
kvaliteeti ja lisavédrtust kdige norgemate piirkondade jaoks, sh
nende jaoks, mis kannatavad piisivate ebasoodsate territoriaal-
sete ja looduslike tingimuste kies, nditeks viga viikese rahvas-
tikutihedusega piirkonnad, saared, piiriiilesed ja maestikualad,
arvestades sealjuures kavandatud projektide tShusust ja vdimen-
davat moju;

20.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles selgitama, et 10 miljardit
eurot, mis kantakse iile Uhtekuuluvusfondist, vastab Uhtekuu-
luvusfondi mairusele, sh likkmeriikidele kohaldatavatele riiklikele
kvootidele;

21.  rohutab, et abikolblikkuse eeskirju tuleb laiendada ka
halduskuludele;

Rahastamisvormid ja finantssitted

22.  toetab ldbipaistvamat, sidusamat ja lihtsamat ldhenemis-
viisi ELi rahastamisele, et meelitada ligi erasektori investeerin-
guid. Komitee kutsub seega iiles lisama abikdlblike kulude hulka
ka halduskulud, et eesmirke tShusamalt saavutada, ning rohu-
tab, et uued rahastamisallikad ei tohi mingil juhul asendada
traditsioonilist ELi-poolset rahastamist, vaid peavad seda pigem
tdiendama;

23.  tervitab uuenduslike finantsinstrumentide kasutusele-
vottu, eelkdige ELi projektivolakirjade kasutamist, mis meelitab
ligi erainvestoreid ning innustab avaliku ja erasektori partnerlust
ELis. Finantsturgude olukorda arvestades peab tagatise neile
volakirjadele andma komisjon;

24, kutsub komisjoni iles ndgema ette suutlikkuse suuren-
damise meetmeid uuenduslike finantsvahendite kasutamiseks, et
toetada nende riigiasutuste osalemist, kellel ei ole vajalikke koge-
musi, eriti kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komitee tervitab
6. juuli 2012. aasta mairuse vastuvotmist, millega kiivitatakse
aastateks 2012-2013 ELi projektivolakirjade algatuse katsee-
tapp. Selle eesmirk on kaasata 4,5 miljardi euro ulatuses erasek-
tori rahalisi vahendeid olulist strateegilist huvi pakkuvatele taris-
tuprojektidele (2). Komitee toetab asjaolu, et kui katseetapp
osutub edukaks, siis jargneb sellele aastatel 2014-2020 kasutu-
setapp Euroopa Uhendamise Rahastu raames;

Toetused

25.  tervitab tooprogramme kui vahendeid, mille abil méarat-
letakse teatud meetmete puhul kasutatavad toetusviisid;

(%) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega
muudetakse otsust nr 1639/2006/EU, millega kehtestatakse konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm (2007-2013), ning
médrust (EU) nr 680/2007, millega kehtestatakse ithenduse rahalise
abi andmise iildeeskirjad iileeuroopaliste transpordi- ja energiavor-
kude valdkonnas”.
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26.  margib, et kulude abikélblikkus, nagu see on mairatletud
Euroopa Uhendamise Rahastu puhul, vdib olla projektide elluvii-
mist piirav tegur. Seepérast tuleb muuta abikélblikkuse kuupdevi
ja teatud abikdlblikke kulusid, nt ettevalmistuskulud, tagas-
tamatu kiibemaks, maa ostmine;

27.  viljendab muret asjaolu parast, et koik toetusetaotlused
soltuvad {iksnes liikmesriikide ndusolekust. Seepirast kutsub
Regioonide Komitee kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
iiles asjakohasel juhul ja vastavalt oma diguspddevusele osalema
valikuprotsessis;

28.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste prae-
gust olukorda arvestades ei saa toetuste saajad oma toodega
digeaegselt alustada. Seetdttu ei tohi projektide tithistamist késit-
levad sitted olla liiga piiravad ning seega peaks komisjoni
pakutud kahe aasta asemel lubama kolmeaastast perioodi;

Hankemenetlus

29.  tuletab meelde, et Uhtekuuluvusfondist iile kantavat 10
miljardit eurot tuleb hallata vahetu haldamise eeskirjade koha-
selt, mitte vastavalt pdhimdttele ,kes ees, see mees”. Komitee
rohutab, et pdhimdte ,kes ees, see mees” vdib suurendada ELi
iihtekuuluvuseesmargi alla kuuluvate riikide tasakaalustamatust,
sest nende haldus-, toohdive- ja finantstingimused on raskemad,
mis voib takistada teatud liikmesriike vdi piirkondi esitamast
hasti ettevalmistatud projekte;

30.  teeb ettepaneku, et abikdlblikkuse eeskirjad 10 miljardi
euro kohta, mis kantakse iile Uhtekuuluvusfondist, peavad
olema kooskdlas nimetatud fondi suhtes kohaldatava
madarusega;

Finantsinstrumendid

31.  rohutab, et iilecuroopaliste vorkude tasandist allapoole
jadvate projektide rahalise toetuse puhul peab jirgima subsi-
diaarsuse pohimdtet ilma, et see piiraks padevusega seotud kiisi-
musi;

Programmit66, rakendamine ja kontroll

32.  toetab mitmeaastaseid toOprogramme, mis saadetakse
koigile asjaomastele sidusrithmadele. Mitmetasandilise valitse-
mise pdhimdtetega kooskdlas tuleb to6programmide koos-
tamisse kaasata koigi tasandite partnerid;

Mitmetasandiline valitsemine

33.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
oiguslikult vastutavad paljude Euroopa Uhendamise Rahastu
valdkondade eest ning neid puudutavad otseselt kavandatud

meetmed rahastada iileeuroopalisi transpordi-, energia- ja tele-
kommunikatsiooni taristuid. Seepirast on oluline jirgida mitme-
tasandilise valitsemise pohimotteid, et tagada tasakaalustatud
territoriaalne areng;

34.  leiab, et Euroopa Uhendamise Rahastu ettepanek ei nii
tekitavat mingeid probleeme subsidiaarsuse pohimdttele
vastavusega (*). Komitee tuletab meelde, et Euroopa Uhendamise
Rahastu projektidega vdib nende ulatuse ja mdju tdttu kaasneda
riikidevaheline modde, ning seepirast tuleb need ellu viia kdige
asjakohasemal tasandil: Euroopa Liidu, riigi, piirkonna vdi koha-
likul tasandil;

35.  nduab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning
koik teised asjaomased sidusrithmad peavad olema liikmesriigis
kaasatud otsustus- ja planeerimisprotsessi, millega koostatakse
Euroopa Uhendamise Rahastu esialgne nimekiri projektidest,
mida voidakse rahastada;

36.  rohutab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleb
voimalikult varakult teavitada Euroopa Uhendamise Rahastu
ettepanekutest ning neid tuleb aktiivselt toetada, et julgustada
neid osalema projektide ettevalmistamisel ja territoriaalsetes
arengustrateegiates. Samuti on oluline, et koik sidusrithmad
teeksid piirkondades omavahel koostood tulevaste Euroopa
Uhendamise Rahastu projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel;

37.  on seisukohal, et 2012. aasta 16puks tuleb to6tada vilja
strateegilised meetmed, et innustada piirkondlikke omavalitsusi
ja riigi ametiasutusi koostama nimekirju kavandatavatest ener-
gia- ja telekommunikatsiooni valdkonna investeeringutest, sest
vaid nii on igal liikkmesriigil piisavalt aega oma projektide jaoks
vajalikud dokumendid ette valmistada;

Juhtimine ja rakendamine

38.  rohutab, et uute tehnoloogiate (nt alternatiivkiituste
taristu) sisenemistdkked on korgemad kui traditsioonilisel taris-
tul, nagu maanteed ja raudteed, ning seepdrast tuleb 20 %
asemel vdimaldada toetust kuni 50 %;

39.  rohutab, et Euroopa Uhendamise Rahastu rakendamine
Euroopa Komisjoni rakendusasutuse kui korraldusasutuse poolt
peab toimuma tihedas koostoos teiste asjaomaste ametiasutus-
tega. Tuleks viltida rakendusasutuse loomisest ja tegevusest tule-
nevaid lisakulusid;

40. rdhutab, et tuleb mddratleda Euroopa Uhendamise
Rahastu vahendeid reguleerivad eeskirjad, kui eri liikmesriikidest
pdrit partnerid ei suuda jouda kokkuleppele teatud projekti
rakendamise osas;

(}) Regioonide Komitee arvamuses Euroopa Uhendamise Rahastu kohta
on arvesse voetud komitee subsidiaarsuse jdrelevalve vorgustiku
konsultatsioonide tulemusi. Aruanne konsultatsioonide kohta on
kittesaadav ~ komitee  veebilehel  http://extranet.cor.europa.eu/
subsidiarity/Pages/default.aspx.
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41.  soovitab seega Euroopa Komisjonil analiiiisida ETKRide
kasulikkust nende probleemide lahendamisel, mis véivad tekkida
piiritileste projektide rakendamisel riikide digusaktide erinevuste
tottu ning mitmetes digusnormides madratletud eri rahastamis-
allikate tottu;

Kooskdla teiste ELi poliitikavaldkondadega - ithtekuuluvus-
poliitika

42.  rohutab, et on vaja tagada sidus kooskoéla struktuurifon-
didest, Uhtekuuluvusfondist ning Euroopa Uhendamise Rahas-
tust rahastatavate projektide vahel. Lisaks rdhutab komitee
Euroopa Uhendamise Rahastu ecldatavat moju viiksematele
projektidele;

43, kutsub komisjoni iiles votma selgeid meetmeid struktuu-
rifonde reguleerivate igusnormide koordineerimise ja koos-
kolastamise tagamiseks, eelkdige seoses ihise strateegilise
raamistiku ja partnerluslepingute koostamisega, kuid samuti
seoses abikdlblikkuse kriteeriumidega ning rahastatavate projek-
tide vdimaliku kattumisega;

44.  juhib tihelepanu mojule, mida Euroopa Uhendamise
Rahastu avaldab territoriaalsele planeerimisele ning kohalikele
ja piirkondlikele arengustrateegiatele, ning toetab suutlikkuse
suurendamise meetmeid, et soodustada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste parimat valmisolekut selliste hésti ettevalmistatud
projektide esitamiseks, mida Euroopa Uhendamise Rahastust
saaks rahastada;

I MUUDATUSETTEPANEKUD

45.  rohutab, et 2014.-2020. aasta programmiperioodi
rakenduskavad ja eeskirjad tuleb varakult heaks kiita, et projek-
tide elluviimine saaks alata juba 2014. aasta alguses;

Uld- ja loppsitted

46.  toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut keskenduda
rohkem tulemustele ning seda selgete ja moddetavate, eelnevalt
kehtestatud eesmirkide ning tulemusniitajate kaudu. Tuleb
maédratleda moned selged ja usaldusvédrsed kriteeriumid, mis
peavad olema ildised, diglased ja proportsionaalsed ning pdhi-
nema vordse kohtlemise pohimdttel. Strateegilise planeerimise
vahendid peavad seega olema kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele kittesaadavad, et viltida tidiendavat halduskoor-
must seoses aruandlusega; seega lisandub vajadus hindamise
jarele, mis holmab moju majanduslikule, sotsiaalsele ja territo-
riaalsele ithtekuuluvusele;

47.  kutsub litkmesriike iiles rohkem kasutama tehnilist abi,
mis on rakenduskavade jaoks saadaval, et edendada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning teiste sidusrithmade suutlikkust
ELi rahastamisvahendeid kasutada. FEuroopa Uhendamise
Rahastu raames on eriti oluline, et ka vihem arenenud liikmes-
riigid koostaksid tehnilist abi kasutades kvaliteetseid projekte
ning saaksid seega olla projektikonkurssidel ELi kaasrahastamist
taotledes teiste litkmesriikidega vordsed kandidaadid;

48.  kutsub iiles méiratlema iiksikasjalikumalt Euroopa Uhen-
damise Rahastule esitatavate projektide jaoks vajalikud doku-
mendid, projektide koostamise, menetluste algatamise ja iga
osaleja rolli (ilesannete jaotuse riigi ametiasutuste ning kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste vahel).

COM(2011) 665 final/3

Muudatusettepanek 1

Lisada 2. pohjenduse jirele uus pdhjendus

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanck

Konealune rahastu toetaks ka otsustavalt kaubaveoks

moeldud raudteetaristu projekte, aidates sellega luua ithen-
dusliilisid sadamate ja mitmeliigilise transpordi platvormide
vahel ning luues struktuuri konkreetsetele piirkondadele
eeskitt majandus-, sotsiaal- ja territoriaalvaldkonnas,

voimaldades seeldbi kahtlemata paremat ligipddsu tdrkava-
tele turgudele. Sellised elektriraudtee vorgud annavad suure
panuse _energiasiistu, voimaldavad vihendada sdltuvust
vilisest energiast tdnu oma paindlikkusele eri energiaallika-
tega ithendumisel ning aitavad samuti kaasa keskkonna
jatkusuutlikkusele, olles otseselt kooskdlas strateegias

.Euroopa 2020” seatud eesmirkidega;

Motivatsioon

Euroopa sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus sdltub suurel miiral ELi vdimest saavutada eri piirkondade

omavaheline tasakaal ja luua nende vahele head iihendused. Euroopa territooriumi ithendamisel suurte

keskkonnasiistlike transpordivorkude kaudu ei tule mitte ainult arvestada vajadust ithendada omavahel

juba viljaarenenud alad, vaid transporditelijed peavad toimima ka struktuuri pakkuva elemendina, mis

edendab_sotsiaal-majanduslikus méttes kdige ebasoodsamas olukorras olevaid piirkondi. Euroopa Uhenda-
mise Rahastu rakendamine peab olema pdhitegur ka ruumilisel planeerimisel ja piitkondadevahelise tasa-

kaalu poole piiiidlemisel.
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Muudatusettepanek 2

Artikli 3 punkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

aidata kaasa aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tagamisele, arendades vilja niiidisaegsed ja histi toimivad
tileeuroopalised vorgud, mis iihtse turu konkurentsivoime
ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
seisukohast oleksid kasulikud kogu Euroopa Liidu jaoks
ning tinu millele luuakse soodsamad tingimused erasektori
ja riiklikele investeeringutele, iihendades finantsinst-
rumendid ja liidu otsetoetuse ning kasutades dra sektorite
omavahelist koostoimet.

aidata kaasa aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tagamisele, arendades vilja niiidisaegsed ja hasti toimivad
tileeuroopalised vorgud, mis iihtse turu konkurentsivoime
ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
seisukohast oleksid kasulikud kogu Euroopa Liidu jaoks
ning tdnu millele luuakse soodsamad tingimused erasektori
ja riiklikele investeeringutele, {ithendades finantsinst-
rumendid ja liidu otsetoetuse ning kasutades dra sektorite
omavahelist koostoimet. See kehtib eelkdige vihem
arenenud piirkondades ja liikmesriikides ning piirkondades
mille SKP elaniku kohta oli aastatel 2007-2013 alla 75 %

EL-25 keskmisest vaatlusperioodil, kuid mille SKP elaniku
kohta on iile 75 % EL-27 keskmisest SKP-st, samuti raskete

ja_piisivate ebasoodsate looduslike ja demograafiliste tingi-

mustega piirkondades.

(-] L..]
Motivatsioon
Vt punkt 12.
Muudatusettepanek 3
Artikli 5 loige 2
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Euroopa Uhendamise Rahastu rahastamispakett v&ib | Euroopa Uhendamise Rahastu rahastamispakett vaib

holmata kulusid, mis on seotud programmi juhtimiseks ja
selle eesmirkide saavutamiseks vajaliku ettevalmistus-, jire-
levalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja hindamistegevusega,
eelkdige uuringute ja ekspertide kohtumistega, kui need
on seotud kédesoleva miiruse iildeesmirkidega, samuti
kulusid, mis on seotud infotdotlusele ja -vahetusele kesk-
enduvate IT-vorkudega, ning koiki muid tehnilise ja
haldusabi kulusid, mis komisjonile programmi juhtimisega
kaasnevad.

holmata kulusid, mis on seotud programmi juhtimiseks ja
selle eesmirkide saavutamiseks vajaliku ettevalmistus-, jare-
levalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja hindamistegevusega
ning halduskuludega, eelkdige uuringute ja ekspertide
kohtumistega, kui need on seotud kidesoleva miiruse
tildeesmarkidega, samuti kulusid, mis on seotud infotootlu-
sele ja -vahetusele keskenduvate IT-vorkudega, ning koiki
muid tehnilise ja haldusabi kulusid, mis komisjonile
programmi juhtimisega kaasnevad.

Motivatsioon

Vt punkt 22.

Muudatusettepanek 4
Artikli 7 loige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahalise abi saamise tingimused ja nendele vastamine

Transpordivaldkonnas voib liit anda rahalist abi hangete
vormis ja finantsinstrumentide kaudu kdesoleva mdiruse
alusel iiksnes neile meetmetele, millega toetatakse maaruse
(EL) nr XXX/2012 [TEN-T suunised] kohaseid ithishuvipro-
jekte. Uksnes jirgmised meetmed vastavad kiesoleva
maédruse alusel liidult toetuste vormis rahalise abi saamise
tingimustele:

Rahalise abi saamise tingimused ja nendele vastamine

Transpordivaldkonnas voib liit anda rahalist abi hangete
vormis ja finantsinstrumentide kaudu kiesoleva miiruse
alusel iiksnes neile meetmetele, millega toetatakse maaruse
(EL) nr XXX/2012 [TEN-T suunised] kohaseid iihishuvipro-
jekte. Uksnes jirgmised meetmed vastavad kiesoleva
madruse alusel liidult toetuste vormis rahalise abi saamise
tingimustele:
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(a) meetmed, millega rakendatakse pohivork vastavalt
mddruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] III
peatiikile, sh mdairuse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T
suunised] artikli 39 kohaste uute tehnoloogialahenduste
ja uuenduste kasutuselevotmine;

=

mairuse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] artikli 8
1dike 1 punktides b ja ¢ kindlaksmaaratud iihishuvipro-
jektidega seotud uuringud;

(c) médruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] artikli 8
1dike 1 punktides a ja d kindlaksmadratud iihishuvipro-
jektide rakendamist toetavad meetmed;

(d) meetmed, millega toetatakse liikluskorraldussiisteeme
vastavalt méiruse (EL) nr XXX/2012 [TEN-T suunised]
artiklile 37;

(¢) meetmed, millega toetatakse  kaubaveoteenuseid
vastavalt mairuse (EL) nr XXX/2012 [TEN-T suunised]
artiklile 38;

(f) meetmed, millega vihendatakse raudtee-kaubaveoga
kaasnevat  miira, moderniseerides  olemasolevat
veeremit;

(@) programmi rakendamist toetavad meetmed.

(a) meetmed, millega rakendatakse pohivork vastavalt
médruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] III
peatiikile, sh mdiruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T
suunised] artikli 39 kohaste uute tehnoloogialahen-
duste ja uuenduste kasutuselevotmine;

b)  meetmed, millega viiakse pohivork ellu vastavalt
iileeuroopalist transpordivorku kisitleva maaruse I
peatiikile, kui konealused meetmed aitavad kaasa
piiritilese liikluse lihtsustamisele voi liikluskitsaskoh-
tade korvaldamisele ja samuti keskvorgu viljaarenda-

misele;

{b¥c) miiruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] artikli
8 loike 1 punktides b ja ¢ kindlaksmédratud ihis-
huviprojektidega seotud uuringud;

{e}(d) maaruse (EL) nr XXXX/2012 [TEN-T suunised] artikli
8 loike 1 punktides a ja d kindlaksmédratud iihis-
huviprojektide rakendamist toetavad meetmed;

{é)}(e) meetmed, millega toetatakse liikluskorraldussiisteeme

vastavalt mddruse (EL) nr XXX/2012 [TEN-T
suunised] artiklile 37;

{e}(f) meetmed, millega toetatakse kaubaveoteenuseid
vastavalt mddruse (EL) nr XXX/2012 [TEN-T

suunised] artiklile 38;

()

meetmed, millega vihendatakse raudtee-kaubaveoga
kaasnevat miira, ostes uut veeremit ja modernisee-
rides olemasolevat veeremit;

{e}(h) programmi rakendamist toetavad meetmed.

L.

Muudatusettepanek 5
Artikli 7 1oige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Telekommunikatsioonivaldkonnas ~ vastavad  kiesoleva
madruse alusel liidult toetuste vormis ning hankemenetluse
ja finantsinstrumentide kaudu rahalise abi saamise tingi-
mustele kdik meetmed, mille abil rakendatakse ithishuvi-
projekte ja programmi rakendamist toetavaid meetmeid,
mis on esitatud madruse (EL) nr XXXX/2012 [telekommu-
nikatsioonivorke kisitlevad suunised] lisas.

Telekommunikatsioonivaldkonnas ~ vastavad  kiesoleva
méiruse alusel liidult toetuste vormis ning hankemenetluse
ja finantsinstrumentide kaudu rahalise abi saamise tingi-
mustele kdik meetmed, mille abil rakendatakse iithishuvi-
projekte ja programmi rakendamist toetavaid meetmeid,
mis on esitatud méiruse (EL) nr XXXX/2012 [telekommu-
nikatsioonivorke kisitlevad suunised] lisas.

Olemasolevaid vahendeid vdivad kasutada eelkdige liikmes-

riigid ja piirkonnad, et pakkuda rahalist toetust lairibaithen-
duse edendamise kavadele.

Motivatsioon

Mairuse ettepaneku artikli 2 16ikes 9 sedastatakse, et ka avalik-diguslik asutus voib olla (otsene) abisaaja.
Seda voib igati tervitada. Olemasolevaid vahendeid peaksid saama kasutada ka litkmesriigid ja piirkonnad, et
pakkuda rahalist toetust lairibaithenduse edendamise kavadele.
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Muudatusettepanek 6

Artikli 8 loige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kulud voivad olla abikdlblikud alates abitaotluse esitamise
kuupievast. [Esimese mitmeaastase programmiga hdlmatud
projektidest tulenevate meetmete kulud voivad olla abikdl-
blikud alates 1. jaanuarist 2014].

Kulud vdivad olla abikdlblikud alates abitaotluse esitamise
kuupéevast. [Esimese mitmeaastase programmiga hdlmatud
projektidest tulenevate meetmete kulud vdivad olla abikél-
blikud alates 1. jaanuarist 2014].

2007.-2013. aasta programmiperioodil alanud projektide
ettevalmistuskulud loetakse abikdlblikeks.

Motivatsioon

Vt punkt 26.

Muudatusettepanek 7
Artikli 8 1dige 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maa ostmisega seotud kulud ei ole abikolblikud.

Maa ostmisega seotud kulud ei-ele—on abikolblikud_kuni
10 % ulatuses projekti koguinvesteeringutest.

Motivatsioon

Vt punkt 26.

Muudatusettepanek 8
Artikli 8 1oige 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kiibemaks ei ole abikdlblik kulu.

Tagastamatu kKdibemaks ei-ele-on abikdlblik kulu.

Motivatsioon

Vt punkt 26.

Muudatusettepanek 9
Artikli 9 loige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Taotlusi voivad esitada iiks voi mitu liikmesriiki, rahvus-
vahelist organisatsiooni, iihisettevdtet voi liikmesriikides
asutatud avalik-0iguslikku voi eraettevdtjat voi asutust.

Taotlusi vdivad esitada iiks voi mitu liikmesriiki, rahvus-
vahelist organisatsiooni, iihisettevotet, nditeks ETKR, voi
liikmesriikides asutatud avalik-diguslikku voi eracttevotjat
vOi asutust.

Motivatsioon

Vt punkt 27.

Muudatusettepanek 10
Artikli 10 16ike 2 punkt b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

toode jaoks ettendhtud toetused:

(i) raudtee ja siseveeteed: liidu rahaline abi ei iileta 20 %
abikolblikest kuludest; rahastamisméara voib suurendada

t6ode jaoks ettendhtud toetused:

(i) raudtee ja siseveeteed: liidu rahaline abi ei ileta 20 %
abikolblikest kuludest; rahastamisméira voib suurendada
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

30 % kitsaskohtade korvaldamise meetmete puhul;
rahastamisméara voib suurendada 40 % piiriiileste 16iku-
dega seotud meetmete ja lithiajaliste koostalitlusvoime
edendamise erimeetmete puhul;

[-] [...]

30 % kitsaskohtade korvaldamise meetmete puhul;
rahastamismadra voib suurendada 40 % piiriiileste 16iku-
dega seotud meetmete puhul;

Motivatsioon

Teatud riikides, nagu Hispaania, tuleb teha suuremaid joupingutusi, et vastata Euroopa raudtee koostalitlus-
voime standarditele, sest lahtepunkt on erinev, muuhulgas erineva roopmevahe ja erineva elektrisiisteemi
tottu. Seepdrast on hddavajalik pidada esmatihtsaks meetmeid, mis vdimaldavad koostalitlusvdimele tdhusa
aluse panna, luues ettevotjaid, transpordi ja logistika ettevdtlusstruktuure, mida kujundatavad vorgud kasu-
tama peavad, sobivaid transpordiseadmeid jne. Seepirast ollakse seisukohal, et aegsasti selliste tehniliste
lahenduste sisseviimine nagu olemasolevatel trassidel liiprile kolmanda roopme lisamine, mis vimaldab
kasutada kahte roopmevahet, vdimaldab osutada koostalitluslikke transporditeenuseid, ilma et peaks ootama
dra spetsiaalselt vastavalt kdnealustele standarditele kujundatud koridoride valmimise. Selle draootamine
voiks tihendada, et need teenused hakkavad tegelikult toimima alles parast 2020. aastat. Selliseid meetmeid
tuleb pidada nn stardimeetmeteks, et saavutada médratletavate, pikemaajaliste tihtaegadega valmivate kori-
doride tiielik koostalitlusvdime. Seepérast tuleb neid pidada rahastamisvahendite eraldamisel esmatihtsateks.
Uks véimalus oleks anda neile meetmetele sama staatus kui piiriiilestele 1dikudele. Kdnealune ettepanek on
kooskolas poliitiliste soovituste punktiga 17, sest raudtee valdkonnas on Hispaania erineva rodpmevahe
tottu {iks ndrgemaid ja kdige suuremate probleemidega piirkondi. Samuti on see kooskdlas punktiga 26, sest
Hispaania tavapirane raudteevork kuulub erineva roopmevahe tottu ,mahajddnud piirkondade” rithma.

Muudatusettepanek 11
Artikli 10 loike 4 punkt m

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

lairibavorkudega seotud meetmed: liidu rahaline abi ei ileta
8550 % abikolblikest kuludest;

lairibavorkudega seotud meetmed: liidu rahaline abi ei iileta
50 % abikolblikest kuludest;

Motivatsioon

Lairibavorkude rajamine madala rahvastikutihedusega aladele nduab olulist rahalist investeeringut ning
ettevOtjate huvi laiendada oma majandustegevust nendele aladele on vihene voi olematu. Esitatud kaas-
rahastamismaaraga arvestades on elektrooniliste sidevahendite sektoril keeruline saavutada ELi digitaalses
tegevuskavas seatud eesmirke lairibaithenduse pakkumise valdkonnas.

Muudatusettepanek 12
Artikli 10 I3ige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Eespool nimetatud kaasrahastamismdaarasid voib suuren-
dada kuni kiimne protsendipunkti vorra selliste meetmete
puhul, mis mojutavad mitme sektori koostoimet voi
millega saavutatakse kliimamuutuste leevendamise eesmir-
gid, suurendatakse vastupidavust kliimatingimustele voi
vihendatakse kasvuhoonegaaside heidet. Suurendada ei
tohiks artiklis 11 osutatud kaasrahastamismaarasid.

Eespool nimetatud kaasrahastamismddrasid voib suuren-
dada kuni kiimne protsendipunkti vorra selliste meetmete
puhul, mis mojutavad mitme sektori koostoimet vdi
millega saavutatakse kliimamuutuste leevendamise eesmér-
gid, suurendatakse vastupidavust kliimatingimustele voi
vihendatakse kasvuhoonegaaside heidet, voi kui investee-
ritakse vihem arenenud piirkondadesse ja litkmesriikidesse

ning piirkondadesse, mille SKP elaniku kohta oli aastatel

2007-2013 alla 75 % EL-25 keskmisest vaatlusperioodil,
kuid mille SKP elaniku kohta on iile 75 % EL-27 keskmi-

sest SKP-st, ning kui investeeritakse raskete ja piisivate
ebasoodsate looduslike ja demograafiliste tingimustega piir-
kondadesse. Suurendada ei tohiks artiklis 11 osutatud kaas-
rahastamismadrasid.
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Motivatsioon

On vaja rakendada diferentseeritud lahenemisviisi vihemarenenud piirkondade ning raskete ja piisivate
ebasoodsate looduslike ja demograafiliste tingimustega piirkondade puhul, kuna koéik need kriteeriumid
puudutavad regionaalarengut, mistottu tuleks neid vordselt arvesse votta kaasrahastamise maidrade hindami-
sel. Sarnaselt on komisjon lisanud jirgmise programmiperioodi Euroopa Regionaalarengu Fondi mdiruse
ettepanekusse erisitted, et poodrataks erilist tihelepanu nimetatud piirkondlike erijoontega alade erilistele
raskustele kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 174.

Muudatusettepanek 13
Artikli 11 Ioige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Selliste konkreetsete projektikonkursside suhtes kohalda-
takse kdesoleva mdiruse alusel transpordisektori suhtes
kohaldatavaid eeskirju. Konealuste projektikonkursside
rakendamisel kisitatakse voimaluse korral kdige prioriteet-
semana neid projekte, mille puhul peetakse kinni Uhtekuu-
luvusfondist riikidele tehtavatest eraldistest.

Selliste konkreetsete projektikonkursside suhtes kohalda-
takse kdesoleva mdairuse alusel transpordisektori suhtes
kohaldatavaid ~eeskirju. Konealuste projektikonkursside
rakendamisel kst ot o fori

j iekete peetakse kinni Uhtekuu-
luvusfondist  riikidele tehtavatest eraldistest_vihemalt

mitmeaastase tooprogrammi _vahekontrollini. Vajaduse

korral voib korraldada tdiendava projektikonkursi nendele
Uhtekuuluvusfondi abikolbulikele liikmesriikidele, kellel

voib tekkida raskusi edukate projektide esitamisega.

Motivatsioon

Vt punkt 7.

Muudatusettepanek 14

Artikli 12 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon tithistab, v.a nduetekohaselt pohjendatud juhtu-
del, rahalise abi andmise meetmetele, mida ei ole hakatud
rakendama ithe aasta jooksul pidrast abi andmise tingi-
mustes kindlaksmairatud meetme rakendamise alguskuu-
pdeva.

Komisjon tithistab, v.a nduetekohaselt pdhjendatud juhtu-
del, rahalise abi andmise meetmetele, mida ei ole hakatud
rakendama tthe kahe aasta jooksul pérast abi andmise tingi-
mustes kindlaksmairatud meetme rakendamise alguskuu-
pdeva.

Motivatsioon

See tagab suurema paindlikkuse, aidates abisaajatel iiletada rakendamise piirangud.

Muudatusettepanek 15

Artikli 12 I6ike 2 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

pdrast projekti edenemise hindamist, eelkdige juhul, kui
meetme rakendamine on oluliselt viibinud.

pirast projekti edenemise hindamist, eelkdige juhul, kui
meetme rakendamine on oluliselt viibinud_toetuse saajate
tottu.

Motivatsioon

Vt punkt 28.
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Muudatusettepanek 16
Artikli 12 Ioige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon voib nduda antud rahalise abi tagasimaksmist,
kui kahe aasta jooksul pdrast rahalise abi andmise tingi-
mustes kindlaksmadratud 16ppkuupédeva ei ole rahalist abi
saava meetme rakendamist 16pule viidud.

Komisjon voib nduda antud rahalise abi tagasimaksmist,
kui kehe-kolme aasta jooksul pirast rahalise abi andmise
tingimustes kindlaksmédratud 1dppkuupdeva ei ole rahalist
abi saava meetme rakendamist 16pule viidud.

Motivatsioon

Vt punkt 28.

Muudatusettepanek 17
Artikli 12 loige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Enne ldigetes 1, 2 ja 3 sitestatud otsuste tegemist uurib
komisjon kisitletavat juhtumit ja teavitab asjaomaseid
abisaajaid, nii et nad saaksid esitada oma tdhelepanekud
ettendhtud ajavahemiku jooksul.

Enne ldigetes 1, 2 ja 3 sitestatud otsuste tegemist uurib
komisjon kdsitletavat juhtumit ja teavitab asjaomaseid
abisaajaid, nii et nad saaksid esitada oma tdhelepanekud

ettenihtud-ajavahemiku-vihemalt kolme kuu jooksul.

Motivatsioon

Vt punkt 28.

Muudatusettepanek 18
Artikli 17 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon votab iga sektori kohta vastu mitme- ja iga-
aastase tooprogrammi. Komisjon voib ka vastu votta
mitme- ja iga-aastased toOprogrammid, mis hdlmavad
rohkem kui ht sektorit. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu kooskolas artikli 24 1dikes 2 osutatud kont-
rollimenetlusega.

Komisjon votab iga sektori kohta vastu mitme- ja iga-
aastase tooprogrammi._Komisjon kaasab mitmetasandilise
valitsemise pohimotet jargides mitme- ja iga-aastaste
tooprogrammide _ettevalmistamisse piddevad  partnerid.
Komisjon voib ka vastu votta mitme- ja iga-aastased
tooprogrammid, mis hdlmavad rohkem kui iiht sektorit.
Konealused rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli
24 loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Motivatsioon

Vt punkt 32.

Muudatusettepanek 19
Artikli 17 1dige 8 (uus)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon toetab Euroopa Uhendamise Rahastu raames
tegevust, mis kasutab uusi tehnoloogiaid, kuna nende sise-
nemistdkked on korgemad kui traditsioonilisel taristul,
nagu maanteed ja raudteed, ning seepirast tuleb 20 %
asemel vdimaldada toetust kuni 50 %.
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Motivatsioon

Uute tehnoloogiate (nt alternatiivkiituste taristu) sisenemistdkked on korgemad kui traditsioonilisel taristul,
nagu maanteed ja raudteed. Neil on osa uutes TEN-T suunistes, kuid puuduvad rahastamisklauslid Euroopa
Uhendamise Rahastus. Selliseid projekte on raskem rahastada. Teisest kiiljest edendavad need sdltumatust
naftast ning transpordikiisimusi kisitleva valge raamatu eesmarki vahendada aastaks 2030 tavapiraste
kiitustega sdidukite arvu poole vorra. Sellega pole meie arvates kooskdlas asjaolu, et transpordi innovat-

siooni toetus piirdub 20 %, kdige madalama mairaga.

Muudatusettepanek 20
Artikli 17 Idige 9 (uus)

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon toetab Euroopa Uhendamise Rahastu (ja_vdima-
lik, et ka Uhtekuuluvusfondi) raames tegevust, mis on
suunatud _institutsioonilise _suutlikkuse suurendamisele
ning avaliku halduse ja avalike teenuste tdhustamisele
seoses Euroopa Uhendamise Rahastu eesmirke rakendavate
projektide viljatootamise ja elluviimisega.

Muudatusettepanek 21
Artikli 26 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon koostab hiljemalt 2018. aasta keskpaigaks hinda-
misaruande, milles kisitletakse koikide meetmete eesmir-
kide saavutamist (tulemuste ja moju tasandil), vahendite
kasutamise tdhusust ja ELi lisandvédrtust, pidades silmas
meetmete uuendamise, muutmise vOi peatamise kohta
otsuse tegemist. Hindamisel kasitletakse ka lihtsustamise
voimalusi, sisemist ja vilist iihtsust, koikide eesmirkide
jatkuvat asjakohasust ning meetmete osatihtsust aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuga seotud liidu prio-
riteetide rakendamisel. Komisjon votab arvesse varasemate
meetmete pikaajalise moju hindamise tulemusi.

Komisjon koostab hiljemalt 2018. aasta keskpaigaks hinda-
misaruande, milles kisitletakse koikide meetmete eesmir-
kide saavutamist (tulemuste ja moju tasandil), vahendite
kasutamise tdhusust ja ELi lisandvéirtust, pidades silmas
meetmete uuendamise, muutmise vOi peatamise kohta
otsuse tegemist. Hindamisel kisitletakse ka lihtsustamise
voimalusi, sisemist ja valist thtsust, koikide eesmarkide
jatkuvat asjakohasust ning meetmete osatdhtsust aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuga seotud liidu prio-
riteetide rakendamisel, sh mdju majanduslikule, sotsiaalsele
ja_territoriaalsele ithtekuuluvusele. Komisjon votab arvesse
varasemate meetmete pikaajalise moju hindamise tulemusi.

Motivatsioon

Vt punkt 46.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus, milles
késitletakse iileeuroopalise energiataristu suuniseid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 1364/2006/EU”

(2012/C 277/13)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et kdrge- ja ilikdrgepinge valdkonnas seisneb viljakutse selles, kuidas juhtida taastuvelektrit
avamerelt ja maismaalt soodsalt ja tdhusalt kdige suurema energiavajadusega piirkondadeni ning et
madal- ja keskpingeelektri osas tuleb paljudele uutele hajutatud elektritootjatele luua taristueeldused;

— rohutab vajadust edastada komisjoni ithene poliitiline sdnum litkmesriikidele, majandusele, pangan-
dussektorile ja partneritele kogu maailmas, et valitud tee tuleviku energiaallikate jaotuse taastuva osa
suurendamise suunas on tagasipoordumatu ning tasub eelkdige dra ka erainvesteeringute puhul;

— rohutab, et strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamiseks tuleb, nagu komitee varasemates
arvamustes (CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011
fin ja CdR 104/2011 fin) nimetatud, rohkem edendada arukate vorkude viljachitamist kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Lopptarbijahinnad peaksid elektroonilise koormuse reguleerimise raames olema
kujundatud tihedamas sdltuvuses tootmisest ja ndudlusest, et stimuleerida sddstlikku energiatarbimist
ja hajutatud energiatootmist hajutatud energiatarbimisega paremini kooskolla viia;

— nduab, et uuritaks, kas suuniste ettepanek riiklike otsustajate suunamiseks ei oleks pehmema vahen-
dina sobivam. Sellega annaks komisjon liikmesriikidele voimalikult laia otsustusruumi juba olemas-
olevate struktuuride konkreetseks kaasamiseks. See puudutab liikkmesriikide eeldatavasti foderaalselt
struktureeritud ruumilise planeerimise, kavandamise ja lubade viljastamise eest vastutavaid ametiasu-
tusi, samuti juba olemasolevaid piirkondlikke rithmi kolmanda siseturupaketi alusel.
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Raportoor
Viitedokument

nr 1364/2006/EU

Heinz LEHMANN (DE/EPP), Saksi liidumaa parlamendi liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles kisitletakse tilecuroo-
palise energiataristu suuniseid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1.  tervitab asjaolu, et mdiruse eesmirk on energia siseturg
tdielikult integreerida, millega tagatakse, et iiksi litkmesriik ega
piirkond ei oleks Euroopa vorgustikust isoleeritud, varustus-
kindlus ja liikmesriikidevaheline solidaarsus oleks tagatud ning
sddstva arengu ja keskkonnakaitse pdhimdtetest peetakse kinni.
See on oluline eeldus, et aastaks 2020 oleks voimalik vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20 %, suurendada energiatdhu-
sust 20 % ja tOsta taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaalu 16plikus energiatarbimises 20 %.

2. rohutab selle algatuse olulisust, mis peaks tagama varus-
tuskindluse, kasutades mitmesuguseid tehnilisi voimalusi (eel-
koige transpordi ja jaotussiisteemide viljaarendamist ning
koiki juba olemasolevaid ja potentsiaalseid taastuvenergia liike)
ning olemasolevat toetuste siisteemi.

3. loodab, et konealune ettepanek annab panuse arukasse,
jatkusuutlikku ja kaasavasse majanduskasvu ning toob kaasa
olulisi eeliseid kogu Euroopa Liidu konkurentsivdimele ja tema
majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele tthtekuuluvusele.

4. tervitab asjaolu, et taristueesmirkide kiiremaks saavutami-
seks maédratakse 2020. aastani ja sellest edasi kindlaks teatav
hulk iileeuroopalisi esmatdhtsaid koridore ja alasid, mis
holmavad elektri- ja gaasivorke ning nafta, maagaasi, CO, ja
biometaani (puhastatud biogaas biogaasitehastest) transportimise
taristuid, ning mille jaoks Euroopa Liidu meetmed on koige
vajalikumad. Loamenetluste lihtsustamine ja lithendamine,
heakskiidu parandamine iildsuse varajase kaasamise kaudu,
projektide reguleerimise hdlbustamine, kulude diglane kasupé-
hine jaotus, millega tagatakse tulude vastavus kantud riskidele,
ning Euroopa Liidu poolse vajaliku turupdhise ja otsese rahalise
toetuse tagamine aitavad jatkusuutlikult kaasa ihishuviprojek-
tide kiiremale teostamisele.

5. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa iithine energiavork
peaks vastama korgematele ohutusstandarditele. Eelkdige tuleb
vilistada, et kiiberriinnakud voi fiiiisilised riinnakud ohustaksid
varustuskindlust Euroopas ja mojutaksid negatiivselt litkmesrii-
kide majanduslikku suutlikkust.

A. Lihtesituatsioon

6.  sedastab, et igal Euroopa Liidu litkmesriigil on praegu oma
energiaallikate jaotus, mille médravad geograafilised, geoloogili-
sed, tehnilised ja energiapoliitilised olud ning riiklik ndudlus. See
koosneb pdhikoormusest, mida on seni toidetud peamiselt
fossiilsetest, nukleaarsetest ja moningatest taastuvatest allikatest
(hidroenergia ja tahke biomass) ja muutuvast koormusest, mille
hulka kuuluvad mdoningad paindlikud fossiilsed allikad ning
teatud osa ilmast soltuvaid taastuvaid energiaallikaid, ent see
osa on praegu veel koikuv. Kokkulepitud kliimaeesmirkide
saavutamiseks on tarvis eelkdige tdhustada energiasaistlikkust,
vihendada kiitteks ja mootorikiituseks kasutatavat energia hulka
(mida primaarenergia bilanssides arvesse ei vdeta) ning suuren-
dada taastuvenergia osakaalu kogu energia tootmises. Sellest
tulenevat loomulikku kdikumist tuleb tasakaalustada terve rea
meetmetega, nditeks olemasolevate elektrijaamade ajakohas-
tamise, soojust ja elektrit koostootavate iilipaindlike gaasielekt-
rijaamade ehitamise, pumphiidroelektrijaamade v&i muude
energia salvestamise tehnoloogiate vdimsuse suurendamise
ning olemasolevate iilekande- ja jaotussiisteemide tdiustamise
ja laiendamisega. Ajakohastamisvajadus puudutab kéiki vorgu-
struktuuri tasandeid. Kui madal- ja keskpingeelektri osas tuleb
paljudele uutele hajutatud elektritootjatele luua taristueeldused,
siis kdrge- ja iilikdrgepinge valdkonnas seisneb viljakutse selles,
kuidas juhtida taastuvelektrit avamerelt ja maismaalt soodsalt ja
tohusalt kdige suurema energiavajadusega piirkondadeni.

7. Liikmesriikidele varustuskindluse tagamiseks tuleks kasu-
tada lahendusi, mis pdhinevad olemasolevate traditsiooniliste
ja alternatiivsete turuallikate moderniseerimisel, jatkuval kasuta-
misel ja laiendamisel, kuna need annavad mirgatava panuse
elektrienergiasiisteemide stabiilsuse tagamisse, nt kohalikul ja
riiklikul tasandil.

8.  kinnitab, et kaalumisel olevate ideede keskmes peavad
olema tulemuslikumate {ilekande- ja hoiustamistehnoloogiate
katsetamine, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kasuta-
mine ning kohalike ja piirkondlike energiakavade arendamise
stimuleerimine.

9. sedastab, et ka maagaas vodib eelolevatel kiimnenditel
maéngida Euroopas olulist rolli elektritootmise vahelduvuse tasa-
kaalustamisel. Selleks tuleb mitmekesistada gaasiimporti, aren-
dada vilja selle tootmine ELi liikmesriikides, kasutades tradit-
sioonilisi ja ebatraditsioonilisi allikaid ning biogaasi tehastes
toodetud biometaani (puhastatud biogaas), tdiendada gaasivorke
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iilekandetorustikega ning  suurendada  hoiustamisvoimsust.
Taiendavate gaasielektrijaamade tasakaalustava energia otstarbel
kiitamise eeldus on asjaomase gaasitaristu parandamine neis
litkmesriikides, kus maagaas on oluline energiaallikas.

10.  tunnistab, et ka lihemas tulevikus moodustavad fossiil-
kiitused viltimatu osa Euroopa energiaallikate jaotusest, isegi kui
nende osakaal jirjest vahenema peab. CO, kogumise ja silita-
mise tehnoloogia voib sellel ajal anda panuse siisinikdioksiidi
heite vdhendamisse eeldusel, et seda saab arendada tehniliselt
teostatavaks siisteemiks, mida saab kiitada moistlike kulutustega
ja turvaliselt. Ent jatkuvalt on vajalik uurimis- ja arendustoo selle
praktilisel katsetamisel, eriti seoses tehniliste ja majanduslike
aspektide ja nendega seotud keskkonnam&jude osas. Ka
piiriilese  CO, transpordivorgu tulevane viljaarendamine
nduab Euroopa tasemel siiski sammude astumist juba praegu.

B. Subsidiaarsus

11.  rohutab, et Euroopa Liit on leppinud kokku klii-
maeesmdrkides, mille elluviimine eeldab ulatuslikke joupingutusi
koigilt litkmesriikidelt. Uks selline joupingutus on vdimalikult
aruka energiataristu iilesehitamine. Lisaks sellele, et olemasole-
vatesse vorkudesse tuleb kaasata paljud taastuvatest energiaalli-
katest toodetud elektrienergia viike- ja mikrotootjad, ning et
vilja tuleb arendada arukad jaotusvorgud, mis oleksid vdime-
lised tasakaalu detsentraliseeritud viisil haldama ning mis
suurendavad ja holbustavad tihendust energiaallikaid omavate
riikidega, et suurendada elektritootmist taastuvatest energiaalli-
katest, tuleb ka riiklikud taristud tShusal ja ennekdike paindlikul
viisil iiksteisega ithendada. Selle motte esitas komisjon juba
aastate eest tleeuroopaliste energiavorkude kontekstis.

12.  tunnistab, et samal ajal on liikmesriigid vilja tootanud
riiklikud kavad energiatootmise taastuva osa tugevdamiseks ning
andnud vilja vastavad seadused. Lisaks sellele teevad parast
Euroopa Liidu kolmanda energiapaketi joustumist edukat koos-
t66d mitmed rahvusvahelised institutsioonid ja t66rithmad.

13.  sedastab, et hoolimata neist vahepeal kasvanud struktuu-
ridest tekivad konkreetsete piiriiileste energiaprojektide elluvii-
misel raskused, mis on tingitud riiklike taristute isedrasustest,
spetsiifilistest energiapoliitilistest prioriteetidest ning erinevatest
pddevustest. Konealune ithildamatus toob kaasa ajakao nt
tileeuroopaliste energiavorkude projektide kavandamisel, rahas-
tamisel ning arendamisel.

14.  sedastab, et mdidruse ettepanekuga soovib komisjon
tagada, et need ebakdlad voimalikult varakult tuvastataks ning
pakutud vahendusmenetluse abil voimalikult kiiresti korvalda-
taks. Komisjoni médruse eesmirk on kiirendada piiratud arvu

piiritileste votmeprojektide ja markimisvéirse piiritilese mojuga
riiklike projektide elluviimist. Kdnealused projektid on tulevase
Euroopa korgepinge iilekandevorgu koostisosad.

15.  tunnistab, et mdrksa laiaulatuslikum riiklike vorkude
tuleviku energiavarustusele kohandamise iilesanne on endiselt
liikmesriikide kdes, ning neid puudutab méirus vaid kaudselt.
Konealune menetlusviis lahtub ELi toimimise lepingu artiklitest
170-172. Sellega kiill riivatakse subsidiaarsuse pShimotet, ent ei
rikuta seda, vOttes arvesse asjaomaste piiriiilese mojuga projek-
tide piiratud arvu.

16.  rdhutab, et kasu tduseb piiriiileste energiavérkude tarvis
koostatava Euroopa iildkava korval komisjoni ithesest poliitili-
sest sonumist liikmesriikidele, majandusele, pangandussektorile
ja partneritele kogu maailmas, et valitud tee tuleviku energia-
allikate jaotuse taastuva osa suurendamise suunas on tagasipdor-
dumatu ning tasub eelkdige dra ka erainvesteeringute puhul.

17.  sedastab, et komisjon pakub odigusaktina vilja madruse,
mis on kdigile liikkmesriikidele vahetult kehtiv ja kdigis osades
siduv. Regioonide Komitee peab seda loamenetluste soovitud
kiirendamist silmas pidades pohimdtteliselt proportsionaalseks.

18.  juhib siiski tdhelepanu sellele, et taristuprojektide loame-
netluste lihtsustamine vdib kujutada endast olulist sekkumist
liikmesriikide ~kavandamisdigustesse ning kdigi asjaomaste
poolte ja iildsuse osalemisdigustesse. Foderaalsetes siisteemides
liidumaadele pohiseadusega tagatud pidevust kavandamis- ja
loamenetlusi 14bi viia ja kujundada tuleb ka tihishuviprojektide
puhul arvesse votta. Komitee arvates ei ole koiki 3. peatiikis
esitatud tiksikasjalikke ettekirjutusi on enam voimalik kasitleda
kui tileeuroopaliste vorkude suuniseid voi pohijooni ELi toimi-
mise lepingu artikli 171 tdhenduses ja seega kui riiklike haldus-
menetluste tdeliselt vajalikku minimaalset {thtlustamist.

19. noduab, et antud kontekstis uuritaks, kas vihem iiksik-
asjalike suuniste ettepanek riiklike otsustajate suunamiseks ei
oleks pehmema vahendina sobivam. Sellega annaks komisjon
litkmesriikidele voimalikult laia otsustusruumi juba olemasole-
vate struktuuride konkreetseks kaasamiseks, millega holbus-
tatakse ja eelistatakse iithendvorkude loomist, kui riigil on
olemas ressursid taastuvatel energiaallikatel pohineva elektri
tootmise suurendamiseks. See puudutab liikmesriikide eeldata-
vasti foderaalselt struktureeritud ruumilise planeerimise, kavan-
damise ja lubade viljastamise eest vastutavaid ametiasutusi,
samuti juba olemasolevaid piirkondlikke rithmi kolmanda sise-
turupaketi alusel. Pohimdtteliselt tuleks eelistada juba edukalt
tegutsevate  institutsioonide  volitamist uute  struktuuride
loomisele.
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20.  suhtub  kriitiliselt  haldusmenetluse  kategooriliselt
médratud ajalimiiti. Just Ghishuviprojektide puhul peab kvaliteet
olema kiirusest olulisem. Varustuskindluse korval avaldab iihis-
huviprojektide kvaliteet olulist moju 1dpptarbijate makstavatele
hindadele. Investorite huvide kérval on asukohavaliku oluline
tegur ka kohalike VKEde ja kodanike kulud.

21.  soovitab iihishuviprojektide kavandamisel ja elluviimisel
tekkivaid probleeme kisitleda alt iles lihenemisviisi ehk subsi-
diaarsuse pohimotet jirgides ja tdhelepanelikult teisi véimalusi
uurides. Euroopa projektikoordinaator peaks tegutsema ainult
siis, kui kohalikud, piirkondlikud, riiklikud voi riikidevahelised
ametiasutused digeaegselt iksmeelele ei joua. Minevikus on juba
olnud juhtumeid, kus Euroopa vahendaja sekkumine on olnud
abiks. Sellise Euroopa koordinaatori kui abistaja olemasolu
raskete iksikjuhtude lahendamiseks ei nii iseenesest subsidiaar-
suse pohimottega vastuolus olevat. Tema nimetamine voi vaja-
dusel mandaadi pikendamine peaks aga toimuma ndukogu ja
Euroopa Parlamendi ithise otsuse alusel.

22.  tervitab lube viljastava riikliku ametiasutuse loomist
iihtse kontaktpunktina (one-stop-shop). See, kas loamenetluses
leiab kasutust integreeritud voi koordineeritud lihenemisviis,
peaks jadma konkreetse riigi otsustada.

23.  toetab mdiruses esitatud ettepanekut kulude piiritileseks
jaotamiseks Reguleerivate Asutuste Koostooameti (ACER) osalu-
sel. See kehtib ka riikide reguleerivate ametite kohutuse suhtes
tekitada tihishuviprojektidele juurdepaisutasude kaudu investee-
rimisstiimulid. Stiimulid peaksid olema vastavuses riskidega.

24,  peab vajalikuks, et iihishuviprojektide nimistut korrapa-
raselt kontrollitaks ja muutunud ndudmistele kohandataks.

C. Heakskiit

25.  sedastab tdie kindlustundega, et tehniliste eelduste
loomine meie kaugeleulatuvate energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamiseks voib edukas olla vaid inimestega koos, mitte
kunagi nende vastu tegutsedes. Seetdttu on kodanike ning koha-
like ja piitkondlike omavalitsuste varajane teavitamine,
kaasamine ja osalemine iiheselt tervitatav.

26.  rohutab, et poore vihese siisinikdioksiidi heitega elektri-
tootmise suunas muudab vajalikuks vorgustruktuuri imberkor-
ralduse. Samal ajal kui uute viikeste elektritootjate ithendamine
madal- ja keskpingevorkudesse ning nende arukas haldamine
voib suures osas toimuda ilma maastikupilti muutmata, on
Euroopa uute iilikdrgepinge kiirteede ehitamiseks uute elektrilii-
nide ehitus véltimatu ning eelistada tuleks liine, mis suuren-
davad iihendust riikidega, kes on suutelised suurendama elekt-
ritootmist taastuvatest energiaallikatest. Kuna nende siisteemide
chitamise kulud peavad 16puks kandma elektritarbijad, on

oluline, et nende tehniline teostus oleks nii arukas ja tdhus
kui voéimalik. Sinna juurde kuulub ka maastikule avalduva
mdju minimeerimine. Seda konteksti tuleb inimestele voimali-
kult varakult ja jarjepidevalt selgitada.

27. nduab, et riikide valitsused looksid stiimulid, mis oleksid
moeldud selleks, et oiglasel viisil kompenseerida kahjustusi,
millega kodanikud, omavalitsusiiksused ja kohalikud omavalit-
sused peavad veel silmitsi seisma. Nende omavalitsusiiksuste
kogemused, kus minevikus on sellise mddtmega uusehituspro-
jekte teostatud, nditavad, et ldbipaistvus ning projekti teostaja
kontaktisiku alaline olemasolu kohapeal on oluline eeldus
kavandamise ja ehitamise tdhtaegseks edenemiseks.

28.  rBhutab, et koostatav kasiraamat on oluline abivahend
kodanike teavitamiseks taristute ja arukate vorkude arendamise
eelistest seoses varustuskindluse, kasvuhoonegaaside vihenda-
mise ja energiatdhususega. Kdnealune teave peab hdlmama ka
varjukiilgi. Vaid téielik ja labipaistev teave voimaldab elanikel
mdista selle vdljakutse ulatust ja kergemini aktsepteerida projekti
voimalikke negatiivseid korvaltoimeid. Infovoog peab lihtuma
konkreetsest olukorrast ning andma asjaomastele kodanikele
asjakohast teavet.

29. nduab, et lisaks materiaalsete hiivitiste maksmisele neile
kodanikele ning kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele,
keda projektide elluviimine eriti tdsiselt puudutab, tuleb
tildsusele tutvustada voetud ettevaatusabindusid koos sotsiaal-
majandusliku ja okoloogilise mojuhindamisega. Labipaistvus-
meetmed ja oOiglane kompenseerimissiisteem on viltimatud
eeldused tuleviku energiavorkude kiirendatud viljachitamise
heakskiitmiseks.

D. Rahastamine

30. tunnistab, et komisjoni arvates ei ole senised iileeuroo-
paliste energiavdrkude rahastamisvahendid osutunud piisavalt
edukaks. Need tuleb asendada Euroopa Uhendamise Rahastuga.
Energiataristu suuniste mairuses mitmeaastaseks finantsraamis-
tikuks ette nihtud 50 miljardist eurost eraldatakse seitsmeaas-
tasel perioodil energiavaldkonnale 9,1 miljardit eurot. Sellest
summast on vdimalik eraldada vahendeid uuringute labivii-
miseks ning elektri-, gaasi- ja siisinikdioksiidi projektide rahas-
tamisvahenditeks, samuti tagada tagastamatu toetus elektri- ja
gaasiprojektidele, millel on positiivne moju varustuskindlusele,
solidaarsusele ja innovatsioonile, mille ariline tasuvus nende
driplaanides on puudulik ning mille kohta on langetatud kulude
riikidevahelise jaotamise otsus. Selle kdrval on tagastamatute
toetuste saamiseks abikdlblikud ka arukad vorgud ja
modteseadmed ning siisinikdioksiidiprojektid, mille drilist tasu-
vust ei ole voimalik tdestada.
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31.  Tervitab asjaolu, et Euroopa Uhendamise Rahastu juures
pooratakse suuremat rohku energeetiliselt olulisematele, ehkki
majandusliku tulu poolest vdhematraktiivsetele infrastruktuu-
riprojektidele. Sedalaadi projektide edukas teostamine aitaks
oluliselt kaasa ELi siseturu tdiustamisele ja varustuskindluse
parandamisele;

32.  on seisukohal, et energiapoliitiliselt selgelt vale signaal on
see, et enamik 12 prioriteetsest taristuprojektist Euroopa Uhen-
damise Rahastu raames puudutab gaasi- ja naftajuhtmeid, mis
eeldavad pikaajalisi investeeringuid, sest seni puudub veenev
selgitus selle kohta, kuidas tuleks rohuasetust fossiilsetele ener-
giaallikatele viia kooskdlla strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
ja kaugemale ulatuvate, 2030.-ks ja 2050.-ks aastaks seatud
kliimakaitseeesmarkide kontekstis.

33.  rohutab, et strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamiseks tuleks lisaks suurte iilekandevdrkude kiirendatud
viljachitamisele, nagu komitee varasemates arvamustes (CdR
160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR
312/2010 fin, CdR 7/2011 fin ja CdR 104/2011 fin) juba
nimetatud, rohkem edendada arukate vorkude viljachitamist
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Ldpptarbijahinnad peaksid
elektroonilise koormuse reguleerimise raames olema kujundatud
tihedamas sdltuvuses tootmisest ja ndudlusest, et stimuleerida
sdastlikku energiatarbimist ja hajutatud energiatootmist haju-
tatud energiatarbimisega paremini kooskélla viia. Kui liikmes-
riigid saavad energiast saadavaid makse kasutada vahendina klii-
mamuutuste vastases vditluses vastavalt tingimustele ndukogu
direktiivis 2003/96/EU, millega korraldatakse imber energiatoo-
dete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, siis
arvab komitee, et erinevate maksumaiirade siisteemi loomisel
ei tohiks piirduda ainult piirkondadega, vaid seda tuleks laien-
dada ka kohalikele omavalitsustele, keda peetakse samuti tiie-
ulatuslikeks sddstva arengu soodustajateks ELis. Need ametiasu-
tused peaksid seega, eelkdige neis litkmesriikides, kus nad varus-
tuskindluse suurendamiseks arukate vorgustike arendamisse
panustavad, kasvuhoonegaaside heidet vihendades ja energiatd-
husust parandades, saama kinnitada energiatarbimise iildised
maksumairad, mis erinevad riiklikest mairadest, arvestades, et
sdilib konkureerivate energiaallikate vordne kaisitlemine ja et
need erinevad maksumédrad ei takista siseturu normaalset
toimimist ja energiatoodete liikumist liikmesriikides.

34.  viljendab taastuvate energiaallikate vajaliku turuintegrat-
siooni silmas pidades suurt muret selle ile, et just pumpelekt-
rijaamad v&i muud sarnased tehnoloogiad Euroopa Uhendamise
Rahastust vilja arvatakse. Kuna seesugused elektrijaamad
voimaldavad salvestada taastuvenergiat, siis on neil koikuva
tootlikkusega tuule- ja pdikeseenergiaallikate tasakaalustamisel
keskne tihtsus;

35.  kahetseb, et komisjon ei ole alates 2014. aastast kasutada
olevaid uusi rahastamisvahendeid seni veel iiksikasjalikult
mddratlenud. Nende valikul tuleb silmas pidada vahendite lisa-
kasu. Nad peavad tiiendama seni tavapiraseid tagastamatuid

toetusi ning moodustama raudtee, energia ja telekommunikat-
siooni vorgusektoritele sidusa ja iihtse finantseerimisraamistiku,
mis tugineb riskijagamisrahastuga, laenutagamisvahendiga ja
Marguerite’i fondiga saadud kogemustele.

36.  votab teadmiseks, et kavas on omakapitalil ja riskikapi-
talil pohinevad vahendid ning teiselt poolt vddrkapitalile tugi-
nevad vahendid. Nende hulka kuuluvad tagatised vahendajatele,
kes rahastavad rahastamisraskustes olevaid abisaajaid, samuti
riski jagamine finantsasutustega rahastamismahu suurendami-
seks. Siia on hélmatud ka projektivolakirjad.

37.  on mojuhinnangu osas komisjoniga ndus, et pakutud
rahastamisvahendid ei too kaasa finantsturu moonutusi, kuna
need on majanduslikult realiseeritavad, ent ei saa iiksikjuhul
turult piisavat rahastamist.

38.  sedastab, et sellest tulenevalt tekib teatav vastuolu
médruse artikliga 15, mille kohaselt rahastamisprobleemid ei
ole kriteerium rahastamisvahendite saamiseks.

39.  hindab iildjoontes positiivselt asjaolu, et Euroopa Uhen-
damise Rahastu raames tuleb kavandamisperioodi jooksul kuni
20 % kasutatavast eelarvest kulutada riski jagamisele ja omaka-
pitali vahenditele. Hoolikal elluviimisel laiendatakse nii rahas-
tamisvdimalusi ning vastupidiselt tagastamatutele toetustele
edendatakse samas ettevdtjate omavastutust. Tuleb aga tagada,
et nii projektipdhisel tulude-kulude analiitisil kui ka tthishuvi-
projektide drilise tasuvuse hindamisel kasutatakse rangeid kritee-
riume.

40.  kahtleb pakutud rahastamisvahendite sobivuses energia-
vorkude ehitamise projektidele.

41.  toonitab vajadust kohandada Euroopa Uhendamise
Rahastu abikolblikkuskriteeriume nii, et tagatakse ddrepoolsei-
mate piirkondade juurdepdis energiasdltumatuse suurendamisele
suunatud projektide rahastamisele;

E. Projektivolakirjad

42.  votab teadmiseks, et projektivolakirjade algatuse jaoks on
aastatel 2012-2013 ette nihtud katseetapp Euroopa Investee-
rimispanga juhtimisel. Kdne alla tulevad projektid, mille kavan-
damine {ileeuroopaliste energiavorkude suuniste kontekstis on
juba kaugele arenenud. Komisjon ootab oma mdjuhinnangus,
et vaid iiks energiaprojekt labib katseetapi edukalt.
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43, on Euroopa energeetikasektorit reguleerivate asutuste
ndukoguga (CEER) ndus, et projektivdlakirjad on olemasolevate
vorkude siseselt tehtavate investeeringute puhul kasutatavad vaid
piiratud ulatuses, kuna piiritlemine on problemaatiline. Avamere
ithenduste ja piiritileste ithendusliinide puhul v&ib see olla

kasulik vahend.

44.  juhib tdhelepanu sellele, et seesugune projekti rahas-
tamine on vorgu kditajate puhul seni veel ebatiiiipiline. Seega
voib kuluda teatud aeg, enne kui investorid seda uut varade
klassi aktsepteerivad. Komisjon ja Euroopa Investeerimispank
peaksid usaldusvairselt kalkuleeritud projektide valimisega
piiidma suurendada vdimalike investorite usaldust. Eesmirk
peab olema saavutada investeerimiskraadi reiting, et muuta vola-
kirjad huvitavaks ka suurte institutsiooniliste investorite jaoks.

45.  peab eelarvevahendite kasutamise seisukohalt tervitata-
vaks, et tdiendusena tagastamatutele toetustele kasutatakse
niiiid ka rahastamisvahendeid. Tuleb aga tagada, et rahastatakse
eranditult projekte, mille jirgi on reaalne vajadus, mis on seega
vajalikud ja millel puudub tdiendavalt tdestatud ériline tasuvus.
Mitte mingil juhul ei tohiks niigi tasuvaid projekte ile toetada ja
seega erarahastamist korvale torjuda; Allutatud kohustusi
peaksid eelkdige saama eranditult need projektid, mis on usal-
dusvédrselt kalkuleeritud. Mitte mingil juhul ei tohi luua kunst-
likku turgu, mida hoitakse elus ainuiiksi ELi kaasrahastamisel ja
mille tarvis tuleb pidevalt eraldada uusi vahendeid, et viltida
maksejouetust. Katseetapis tuleb korrapiraselt kontrollida, kas
ildmajanduslikult ei oleks soodsamad alternatiivsed toetusmee-
todid. Kaaluda vdiks konsortsiumrahastamist kavandatud
projektivolakirjade asemel.

46.  rohutab, et hddavajalikuks peetud energiataristute vélja-
ehitamise rahastamine peab eeskitt jidma ettevotete tilesandeks.
ELi ja liikmesriikide iilesanne on taristumeetmete toetamine

Briissel, 19. juuli 2012

ning turuosalistele vajaliku raamistiku loomine. Vajalike kogu-
investeeringute ulatuse osas valitsevate kahtluste hajutamiseks
peaks komisjon piiiidlema oma hinnangute konkreetsemaks
muutmise poole, ent igal juhul peavad asjakohased vorgutariifid
tagama, et investeeritud kapital teenib turule vastava kasumi;

F. Seosed Euroopa Liidu teiste miirustega

47.  toetab komisjoni seisukohta lihtsustatud loamenetluse
kohta, mida koordineerib vaid iiks riiklik asutus, et iihishuvi-
projekt lithikese tahtaja jooksul 16pule viia. Tingimuseks on, et
neis protsessides jdetaks piisavalt ruumi riiklikele kavandamis-
menetlustele. Sealjuures antakse prioriteetsetele projektidele
eelisstaatus. Madruse ettepaneku keskpunktis on peaasjalikult
menetluslikud ja organisatoorsed kiisimused.

48.  sedastab, et mdistlik oleks iihishuviprojekte puudutavad
materiaalsed normid sellele eelisstaatusele kohandada. Praeguses
vormis ei too mairuse ettepanek kaasa markimisvéddrset lihtsus-
tamist. ELi looduslike elupaikade ja vee raamdirektiivi ndudmiste
osas peavad projektid teenima iilekaalukat avalikku huvi. See ei
tohi aga puudutada eelnimetatud eeskirjade materiaalseid
eeldusi. Selles osas jadb mairuse ettepanek ebamairaseks. Jatku-
valt on vajalik komisjoni seisukohavott looduslike elupaikade
direktiivi 92/43/EU artikli 6 1dike 4 alusel, kuigi komisjon
peab koostama ithishuviprojektide nimistu. See ndib ebavajaliku
topeltkontrollina.

49.  mirgib, et kui loamenetluse kestuse jaoks médratakse
tahtajad, antakse vastutus menetluse lihtsustamise eest eelkdige
luba viljastavatele riiklikele voi piirkondlikele ametiasutustele,
kes peavad oma halduspraktika sellele eelisstaatusele kohan-
dama, siilitades samas suures osas ELi seatud materiaalsed stan-
dardid. Euroopa Komisjon peaks tegema tihedat koost66d
lubasid viljastavate ametiasutustega, et tootada vilja praktilised
ettepanekud nende suuniste rakendamiseks, mis vastaksid tShu-
sate ja labipaistvate menetluste nduetele.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Horisont 2020 (teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm)”

(2012/C 277/14)

REGIOONIDE KOMITEEL

on jargmised pShisdnumid:

— Kavandatud ndukogu médruses ja programmi ,Horisont 2020” rakendamisel tuleks rohkem kesk-
enduda ja avaldada suuremat moju piriselu tavadele, nt tuleks kohalikku ja piirkondlikku tasandit
kutsuda iiles aktiivselt osalema, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid;

— Programmi ,Horisont 2020” kolmesambaline siisteem pakub Euroopa teadustegevusele suurt lisavaar-
tust;

— Struktuurifondid ja programm ,Horisont 2020” peaksid rahastama piirkondade ja linnade, ilikoolide
ja ettevdtete koostod arendamist innovatsiooni ja teadmiste védrtustamise valdkonnas;

— Piirkonnad ja linnad peaksid teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni paigutama oma poliitika
tegevuskava keskmesse. Programmi ,Horisont 2020” ja iihtekuuluvuse vahendeid tuleks kasutada
kontseptsioonide, vahendite ja teiste eeltingimuste loomiseks, millega kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused saavad aktiivselt edendada innovatsiooni, votta riske ja investeerida teadus- ja arendus-
tegevuse ning innovatsiooni praktilisse rakendusse, et pakkuda konkreetsele piirkonnale kohandatud
lahendusi;

— Pakub programmile ,Horisont 2020” vilja strateegilise eesmargi luua Euroopa avatud innovatsiooni
kultuuri eriprogrammide ja muude vahenditega. Innovatsiooni O6kosiisteeme, votmetehnoloogiaid,
riigihankeid ja teaduse taristuid tuleb ulatuslikult arendada.

— Raamprogrammi uuendamine tihendab programmi tavade lihtsustamist ning ELi rahastatud teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooniprojektide moju suurendamist;

— Seatud eesmirkide saavutamiseks tuleb muuta ka suhtumist. Regioonide Komitee kutsub eesrindlikke
piirkondi iiles moodustama Euroopa konsortsiumid, integreerides erinevad vdimed murranguliste
sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks iile-Euroopaliseks kasutuseks;

— Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut voib lisada erilist vaartust ka piirkonna tasandile.
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Markku MARKKULA (FI/EPP), Espoo linnavalitsuse liige

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega kehtestatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020” aastateks

I  POLITILISED SOOVITUSED
1. Pohisonum:

Kavandatud néukogu mddruses ja programmi ,Horisont 2020 raken-
damisel tuleks rohkem keskenduda ja avaldada suuremat maju pariselu
tavadele, nt tuleks kohalikku ja piirkondlikku tasandit kutsuda iiles
aktiivselt osalema, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid.

1.  Komisjoni ettepanekud on suurepdrane ldhtepunkt ELi
teadus-, arendus- ja uuendustegevuse maaratlemiseks jargmiseks
programmiperioodiks aastatel 2014-2020. Koik piirkonnad ja
piirkonna osalised vdivad teadmisi tdhusalt kasutada ja nad
peaksid ka seda tegema. Seetdttu on ddrmiselt oluline teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemusi levitada ja edasi
arendada.

2. Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamiseks on
thtis, et ELi ithtekuuluvuspoliitika panustaks kohalikul tasandil
oskustebaasi ja uuendustegevuse tugevdamisele ning ka selliste
vahendite ja koostoo arendamisele, mis toetavad piirkondade
Euroopa-sisest koostd6d. Selliseid vahendeid ja koost66d on
vaja programmi ,Horisont 2020” tulemuste rakendamiseks piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil. Kogu programmi ,Horisont
2020” raames rahastatud piirkondlik teadustegevus peaks
hélmama tlemaailmse tipptaseme mdoddet, mida hdlbustab
aruka spetsialiseerumise pohimdte. Lisaks peaks programme
,Horisont 2020” ja struktuurifondide tihedam side olema korra-
likult kajastatud nii rakenduskavades kui ka teadus-, uuendus-
tegevuse ja aruka spetsialiseerumise strateegiates.

3. Komisjoni ettepanekud jirgivad subsidiaarsuse ja proport-
sionaalsuse pdhimdtet. Programmi ,Horisont 2020” meetmed
on moeldud suunamiseks nii, et ELi tasandil rakendamisel
saavutataks nendega vdimalikult suur lisavdartus ja moju. Tege-
vusega saab tugevdada teadus- ja uuendustegevuse iildpShimdt-
teid ning toetada lilkmesriikide teadusuuringuid ja valtida
dubleerimist. Eriti oluline on, et programmi ,Horisont 2020”
abil on voimalik saavutada kriitiline mass votmesektorites
ning viia ellu korge riskiga ja pikaajalist teadus- ja arendustege-
vust, sest see vdimaldab jagada riske ning saavutada sellise
ulatuse ja mastaabisddstu, mida muul viisil ei oleks vdimalik
saavutada.

REGIOONIDE KOMITEE

4.  rohutab programmi ,Horisont 2020” olulisust. Kavan-
datud 80 miljardi euro suurune rahastamine on hasti pdhjen-
datud ja viltimatult vajalik miinimumtase, kui arvestada selle
osa strateegia ,Euroopa 2020” ja Euroopa Liidu teiste poliitikate
elluviimisel ning Euroopa teadusruumi elluviimisel ja toimimisel.

Kuigi komitee rohutab, et Euroopa peab tulema vilja finants-
kriisist ja looma oma globaalses rollis tugeva aluse valitud prio-
riteetidele, peab programm ,Horisont 2020” hélmama ka
vahendeid, mis keskenduvad piriselu tavade muutustele ja
voimaldavad saavutada kiiremaid ihiskondlikke lahendusi ehk
uusi tookohti, arukat majanduskasvu ning heaolu lithiajalist ja
pikaajalist suurendamist;

5. kiidab heaks programmi ,Horisont 2020” eesmirgi saada
teadusuuringutest rohkem uuenduslikke lahendusi, vottes
arvesse innovatsioonipotentsiaali. Seetdttu on oluline, et juba
enne uue programmiperioodi algust hakkaksid piirkondlikud
poliitikakujundajad ja kohalikud ilikoolid ning teadusinstituudid
aktiivselt arendama thiseid piirkondlikke innovatsioonistratee-
giaid ja viima ellu programme, mis pohinevad strateegiliselt
arukal spetsialiseerumisel ja mida rahastatakse tihiselt eri allika-
test, sh kohalike omavalitsuste eelarvest, ettevotetest ja paljudest
ELi rahastamisvahenditest. Seejuures on oluline, et Euroopa
teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava ning riiklikud ja
piirkondlikud innovatsioonistrateegiad oleksid omavahel koos-
kolas;

6.  kutsub iiles programmi ,Horisont 2020” kavasid (sisu,
vahendite ja instrumentide suunamist) hindama nende moju,
eriti stimuleeriva mdju poolest, kui osa kdikjal Euroopas toimu-
vast teadus-, arendus- ja uuendustegevusest. Programm ,Hori-
sont 2020” on rahaliselt vdga suur programm (80 miljardit
eurot aastateks 2014-2020). Marie Curie nimeliste meetmete
puhul on siiski tdheldatav langus 1 miljardilt eurolt 2013. aastal
vaid 0,7 miljardi euroni 2014. aastal. Arvestades selle
programmi otstarbekust, peaks nendele meetmetele eraldatavad
rahalised vahendid olema vdrreldavamad Euroopa Teadusnduko-
gule eraldatavate vahenditega. Pidades lisaks silmas, et
programm ,Horisont 2020” moodustab ainult paar protsenti
kogu Euroopa teadus-, arendus- ja uuendustegevuse eelarvest,
peaksid otsusetegijad rohutama Euroopa teadus- ja arendustege-
vuse ning innovatsiooni siisteemi tervikuna ning kehtestama
programmi ,Horisont 2020” vahendite kasutamisel ranged prio-
riteedid;

7. kordab, (1) et praktikas tuleb astuda julgeid samme, et
anda liikmesriikides koigile valitsemistasanditele — nii kohalikule
ja piirkondlikule kui ka keskvalitsuse tasandile — suurem
vastutus ja kaasata koik iilejadnud sidusrihmad. Riiklikes refor-
mikavades tuleks tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste olulist rolli strateegia ,Euroopa 2020” mdiratlemisel ja
rakendamisel. Samuti on vajalik vastutuse jagamine koigi pohi-
osalejate vahel, kes keskenduvad territoriaalsete paktide kaudu
piirkondlikule teadus-, arendus- ja uuendustegevusele;

() CoR 72/2011 fin.
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8. kutsub linnu ja piirkondi iiles tditma olulist rolli avaliku ja
erasektori ning inimeste partnerluses kui uut tiiiipi tthistegevu-
ses, rohutades kasutajate suuremat rolli, avatud innovatsiooni ja
tipptasemel teadmiste vddrtustamist ithiskonnaprobleemide
uuenduslike lahenduste jaoks vajaliku teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni edendamisel. Seades eesmargiks, et Euroopa
peaks maailmas juhtima suurte tthiskonnaprobleemide lahenda-
mist, nagu on sitestatud juba programmis ,Horisont 20207,
tuleb teadus-, arendus- ja uuendustegevus muuta oma olemuselt
valdkonnaiileseks, sektoriiileseks, mitmemootmeliseks ja multi-
kultuurseks, mis nduab seetdttu praktiliste tasandite aktiivset
osalust. Laborid ei ole enam traditsioonilised {ilikooliruumid,
vaid piirkondlikud innovatsiooni okosiisteemid, mida saab kasu-
tada katsepaikadena mitmesuguste kasutajatelt lahtuvate uuen-
duste kiireks prototiiiipimiseks: uued tooted, protsessid, struk-
tuurid ning kujunemisjargus ja laiendatavad siisteemid. Neid ei
saa luua ega hoida ilma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
aktiivse osaluseta;

9. rdhutab programmis ,Horisont 2020” piirkondliku
komponendi sitestamise olulisust, et saavutada soovitud
siinergia regionaal- ja teaduspoliitika vahel, ning kutsub seega
tiles siilitama programmi ,Horisont 2020” raames vahendid ja
programmid, nt teadmiste piirkonnad (Regions of Knowledge) ja
eluslaborid (Living Labs). Nendel programmidel on tugev piir-
kondlik mddde, osalus ja mdju, nad tugevdavad piirkondlikku
innovatsioonipotentsiaali ja lihevad kaugemale lihtsast teabeva-
hetusest;

10.  kutsub iles teadmiste piirkonna programmi mitte 16pe-
tama, isegi mitte pdhjusel, et sarnaseid tegevusi korraldatakse ja
rahastatakse kiillaltki palju tihtekuuluvuspoliitika vahenditest.
Teadmiste piirkonna programmi tuleks pigem kasutada piir-
konna tipptaseme arendamise vahendina ja selle mahtu tuleks
suurendada. Teadmiste piirkonna programm vdib olla viga
oluline piirkondade motiveerimisel ja toetamisel arukalt spetsia-
liseeruma ning see voib aidata teha Euroopas rohkem koost6od
ja iiksteist vastastikku vorrelda. Uksteise vastastikku vordlemine
on see, kui keskendutakse koos siisteemsete muudatuste tege-
misele tinu vordlusanaliiiisile ja koostoos dppimisele;

11.  teeb ettepaneku, et teadmiste piirkonna programmil
peaks olema teadusuuringute rahastamisel eriiilesanne, mis on
seotud sellega, kuidas integreerida piirkondlikku tegevust juhtal-
gatustesse Euroopa viljakat koostood toetaval viisil. Seetdttu
peaks iiks teadmiste piirkonna programmi eesmarkidest olema
koikjal Euroopas ja maailmas teadusuuringutest ajendatud piir-
kondlike okosiisteemide konkurentsivoime toetamine digitaalse
tegevuskava ja ressursitdhusate tehnoloogiate valdkondades,
pakkudes sellega uusi drivdimalusi osalevatele VKEdele, kes
tdidavad olulist rolli innovatiivsete lahenduste turustamisel ja
rakendamisel.

12.  viljendab muret, et ei Euroopa Liidu mitmeaastases
finantsraamistikus perioodiks 2014-2020 ega programmis
,Horisont 2020” ei nimetata tulevast programmi ,Arukas ener-
geetika — Euroopa”, mis praegusel programmiperioodil oli hdda-
vajalik innovatsiooni jaoks kohaliku valitsemise, finantskorral-
duse, kohalike osalejate ja kodanike ligitdmbamise, pikaajalise
visiooni ja vorgustike seisukohalt, ning vdimaldas kiivitada selli-
seid algatusi nagu linnapeade pakt. Seetdttu kutsub komitee iiles

looma eraldi eelarverubriigi mittetehnoloogilistele lahendustele
programmis ,Horisont 20207, jargides programmi ,Arukas ener-
geetika — Euroopa” pdhimotteid ja seda edasi viies.

2. pohisonum:

Programmi ,Horisont 2020” kolmesambaline siisteem pakub Euroopa
teadustegevusele suurt lisavddrtust

13.  Selleks et suurendada Euroopa teadus-, arendus- ja uuen-
dustegevuse piirkondlikku mdju, tuleb kisitleda mitmeid kiisi-
musi:

a) uldsuse teadlikkuse tdstmine innovatsioonist ning teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni mdjust ja laiendatavu-
sest;

b) vairtusloome modtmiseks mdddustiku valjatootamine jarjest
ulatuslikuma piirkondliku koost66 toetamiseks, et lahendada
suuri ithiskondlikke probleeme ning luua ja hallata iihiseid
platvorme avatud innovatsiooni ning avaliku ja erasektori
ning inimeste partnerluse jaoks;

¢) teaduse ja iihiskonna dialoogi toetamine ja selle kaudu
arusaama parandamine innovatsiooni siisteemsest olemusest
ning tulevikuanaliiiisist.

REGIOONIDE KOMITEE

14.  rohutab, et peamised teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seotud teemad kogu Euroopas on jirgmised:

a) teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rolli médratle-
mine traditsiooniliste avaliku sektori protsesside, sh otsuse-
tegemise reformimisel;

b) ELi juhtalgatuste tulemuste asjakohasuse ja kasutatavuse
suurendamine ning selle alusel nende meetmete rakendamise
kiirendamine;

¢) olemasolevate teadustegevusest ja innovatsioonist saadud
teadmiste kasutama Oppimine ja turustamine avaliku ja
erasektori partnerluse abil ning jagades parimaid tavasid ja
muud asjakohast teavet.

15.  rohutab, et programmi ,Horisont 2020” kolmesambaline
struktuur pakub voimalusi strateegia ,Euroopa 2020” stratee-
giliste eesmirkide saavutamiseks. Pidades silmas, et programm
,Horisont 2020” keskendub ELi tasandi teadus- ja arendustege-
vusele ning innovatsioonile, mis peaks hoogustama teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni litkmesriikides ja piirkonda-
des, siis tuleks programmi ,Horisont 2020” eeskirjade ja tavade
iilevaatamisel arvestada jargmiste soovitustega.
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a) Hindamise ja rahastamise kriteeriumide puhul on rohk
tilemaailmsel tipptasemel: koik tegevused sdltuvad teadus-
likest ekspertteadmistest. Tuleks siiski rohutada, et igal
sambal peab olema oma tipptaseme kriteerium: esimeses
peaks see olema tipptasemel teadus, teises tipptasemel t66s-
tuslik innovatsioon ja  ettevotete uuendamine ning
kolmandas tipptasemel ihiskondlik innovatsioon ja selle
moju.

=

Tipptasemel teaduse prioriteedisambas tuleks suuremat
rdhku panna tulevaste ja kujunemisjargus tehnoloogiate vald-
konnaiilese olemuse tdhtsusele. M&juhinnangu kriteeriumid
peaks lisaks teaduspublikatsioonidele ja patentidele hdlmama
ka teisi teadmistevoo vorme eri osaliste vahel, alates tead-
miste loojatest ja kasutajatest kuni 15plike kasusaajateni.

¢) Toostuse juhtpositsiooni sambas tuleks rohkem rdhku panna
teadus- ja arendustegevuses ning innovatsioonis mitme
tehnoloogia kombineerimisele, et suurendada Euroopa ette-
votete ja eelkdige VKEde kasvupotentsiaali. Seejuures voiks
edendada VKEde osalemist avaliku ja erasektori konsortsiu-
mides. To0stusega seotud keerukate probleemide lahenda-
mine nduab ka suuremat paindlikkust teadus- ja arendus-
tegevuses ning innovatsioonis, mistottu on vaja suuremat
VKEde osalust. Tehnoloogiaid tuleks kisitleda kiire arengu
voimaldajatena, isegi radikaalse muutuse tasandil, mis toob
vilja, et peamine rohk peaks olema digitaliseerimise, inimeste
kiditumise ja turudiinaamika integreerimisel.

d) Uhiskonnaprobleemide sambas peaks rdhku panema pari-
mate Euroopa ekspertteadmiste kombineerimisele ulatuslike
tihiste projektidega, mis vdimaldavad Euroopal rakendada
ulatuslikke siisteemi struktuuri uuendavaid muudatusi, mis
iiletavad  traditsioonilisi piire. Valdkonnale keskenduva
teadustooga ei looda piisavalt teadmisi suurte iihiskonna-
probleemide lahendamiseks. Selle asemel tuleks keskenduda
valdkonnaiilesele teadus-, arendus- ja uuendustegevusele, mis
annab nende siisteemi struktuuri uuendamiseks tehtavate
muudatuste jaoks vajalikke kontseptsioone ja komponente.
Teadustegevuse keskmes on eksperimendid ja katsetamine.
Hea nidide on ulatuslik aruka linna tegutsemisvaldkond.
Oluline osa kdigest sellest on tulemuste laiendatavus eri
tingimustele koikjal Euroopas.

¢) Kuna ka lithiajalises perspektiivis on vaja maailmatasemel
tulemusi, siis tuleks eelkdige iihiskonnamuutuste sammast
kasutada selleks, et uuendada praegust liiga jiika poliitikaraa-
mistikku, mis on ka liiga kaugel tegelikust elust. Eri program-
mides kasutatakse erinevaid rahastamissiisteeme, mis
vastavad nende eesmirkidele. Uks lahendus vdiks olla
mitmeastmeline rahastamispoliitika, kus iga etappi rahas-
tatakse tShusalt ning tulemusi hinnatakse kriteeriumite
alusel, mis rohutavad tipptasemel kvaliteedi vajadust. Ainult
edukad projektid, mis vastavad nendele tipptaseme ndudmis-
tele, ldhevad edasi jiargmisele tasemele. Tasemed vdiksid
vastata nt sellistele projektietappidele: 1) teostatavus, 2)
katsetamine, 3) teadmiste ithine loomine ja 4) viljaarenda-
mine ja laiendamine. Esimeses etapis keskendutakse ulatus-
likus ja avatud suhtluses lahenduste leidmisele. Teise etapi

eesmirk on eri alternatiive katsetada ja siisteemi kontsept-
sioon paika panna. Kolmandas etapis kasitleksid tipptead-
lased vajalikke komponente. Neljas etapp koosneks mitmest
paralleelselt ja samaaegselt rakendatud uudsest loomingulis-
test katsetusest, mis suurendavad projekti tihiskondlikku
moju.

f) Eespool kirjeldatud mitmeastmeline projektimenetlus (kui
seda rakendatakse ldbipaistvalt ja kui tulemusi levitatakse
tohusalt) pakuks ka piirkondadele ja teistele tthtekuuluvus-
fondidest toetusesaajatele tohutul hulgal kasulikku teavet
juba olemasolevatest ekspertteadmistest ja vdimalikest aren-
gutegevuses osalejatest.

3. pohisonum:

Piirkonnad ja linnad peaksid teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni paigutama oma poliitika tegevuskava keskmesse. Programmi
,Horisont 2020” ja iihtekuuluvuse vahendeid tuleks kasutada kont-
septsioonide, vahendite ja teiste eeltingimuste loomiseks, millega koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused saavad aktiivselt edendada inno-
vatsiooni, votta riske ja investeerida teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni praktilisse rakendusse, et pakkuda konkreetsele piirkon-
nale kohandatud lahendusi.

16.  Piirkonnad peavad suurendama oma valmisolekut teadus-
uuringuid kasutada. Selleks on vaja rohkem tihelepanu ja raha-
list toetust. Arendatud pidevusi, tavasid ja vahendeid tuleks
seejdrel kasutada nii, et teadusuuringute tulemused leviksid iile
kogu Euroopa. Seda on vdimalik saavutada ainult koikide rahas-
tamisvahendite ehk programmi ,Horisont 2020”, ithtekuuluvus-
poliitika ning riiklike, piirkondlike ja kohalike vahendite kasuta-
misel koostoime suurendamisega. Ressursside ithine kasutamine
ei ole siiski piisav, vaid see nduab ka muutusi tookorralduses ja
haldustavades. Eelkdige tuleb suurendada piirkondlikku koos-
to6d ja thist Opet ning tdhusalt kasutada RIS3 strateegiaid
(riiklikud piirkondlikud innovatsioonistrateegiad arukaks spetsia-
liseerumiseks).

17.  Programmi ,Horisont 2020” tiiendavus teiste ELi rahas-
tamisprogrammidega, sealhulgas struktuurifondidega peab siiski
tagama, et isegi need piirkonnad ja linnad, mis ei ole sellistest
fondidest rahastamise saamiseks abikdlblikud, saaksid toetust nn
kolme osaleja (triple helix) rithmade loomisel (milles osaleksid
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, teadusasutused ja
toostus) innovatsiooni ja teadmiste vairtustamise valdkonnas.
Sellel eesmargil ja vottes arvesse programmi ,Horisont 2020”
olulisust ELi jaoks tervikuna, tuleks programmi eelarves kavan-
dada eraldi rahalisi vahendeid selliste koostoosuhete uurimiseks
ja loomiseks.

18.  Seatud eesmirkide saavutamiseks tuleb muuta ka suhtu-
mist. Regioonide Komitee kutsub eesrindlikke piirkondi iiles
moodustama Euroopa konsortsiumid, integreerides erinevad
voimed murranguliste sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks
tile-Euroopaliseks kasutuseks. Ta kutsub iiles ka suurendama
piirkondade ja linnade talitlusvdimet, et kasutada programmi
,Horisont 2020” ja teisi sarnaseid algatusi. Eritdhelepanu tuleks
poOorata digitaliseerimise ja uute vdtmetehnoloogiate taielikule
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kasutamisele piirkondliku innovatsioonipoliitika modernisee-
rimiseks. Lisaks julgustab Regioonide Komitee piirkondi liikkuma
edasi avatud innovatsiooni suunas inimkeskse visiooni raames
avaliku ja erasektori osalejate partnerlusest, milles on ilitahtis
roll iilikoolidel ja muudel teadusasutustel.

REGIOONIDE KOMITEE

19.  rohutab, et programm ,Horisont 2020” tiiendab litkmes-
riikide teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni.
Programmi ,Horisont 2020” rakendamine peaks eelkdige
tooma kaasa programmid ja muud rahastamisvahendid, mis
hoogustavad Euroopa innovatsioonipoliitikat, toetavad eesrind-
likkust ja suurendavad ettevotete, eelkdige VKEde osalust. See
julgustab riskide votmist, mis on sageli seotud suurte uuendus-
tega, ja nduab ka suuremat rahastamist VKEdele, eelkdige kiirete
prototiiiipide loomisel, turustamisel ja innovatiivsete lahenduste
rakendamisel;

20.  kutsub iiles muutma Teadusuuringute Uhiskeskuse rolli,
et toetada kohalikul ja piirkondlikul tasandil otsuste tegemist
viimaste teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemus-
tega. See keskendumine tuleks saavutada tinu tihedale koos-
kolastamisele uute aruka spetsialiseerumise platvormi arengu-
tega. Aruannete ja muude viljaannete asemel peaksid tulemused
olema palju rohkem seotud katsetuste rahastamisega ja kiire
prototiiiipimisega, rakendades teadusuuringutest saadud tead-
misi praktilistesse muutustesse kdikjal Euroopas, suurendades
sellega kohalikul ja piirkondlikul tasandil uuendamisvdimet;

21.  juhib eritdhelepanu viisidele, kuidas tagada, et t6tatakse
vilja ja vdetakse kasutusele uued tugeva piirkondliku mddtmega
tohusad vahendid. Programmis ,Horisont 2020” on poliitika-
suunised. Programmi ,Horisont 2020” rakendavas eripro-
grammis mainitakse selgesdnaliselt piirkondade jaoks olulisi
kiisimusi ja kooskdlastamist ithtekuuluvuse rahastamisallikatega.
Uhiskonnaprobleemide prioriteedi alla kuulub punkt teadus-
uuringute ja innovatsiooni vahelise 16he kaotamise kohta, nt
rithmitades suurepiraseid teadusinstituute ja vahemarenenud
piirkondi, tunnistades tipptaset vihem arenenud piirkondades
ja toetades poliitika tundmadppimist piirkonna tasandil;

22, saadab kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele tugeva
sonumi, et toetada nende aktiivset rolli programmis ,Horisont
2020". Selleks, et programmist ,Horisont 2020” maksimum
votta, peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tegema
piiriiilest ja {ile-Euroopalist koostood. Sel eesmargil peavad nad
ka dra kasutama Euroopa territoriaalse koostoo rithmituse
(ETKR) potentsiaali (?). Nad peavad eelkdige suutma arendada
tihiseid platvorme (nagu innovatsioonifoorumid ja koost66
katsepaigad, kus on iihendatud nii tegelik kui ka virtuaalne
maailm), et toetada avatud innovatsiooni ja piirkondlikke inno-
vatsiooni Okosiisteeme. Aktiivse Euroopa koostooga saavutataks
mastaabisddstu, loodaks kohalikele ettevotetele suuremad turud
ja toimuks muid kohalikke arenguid. Arukas spetsialiseerumine
kui programmi ,Horisont 2020” ja iihtekuuluvuspoliitikat
suunav keskne pdhimdte avab kdigele sellele uusi vdimalusi;

() CoR 230/2010.

23.  toob esile, et programmi ,Horisont 2020” rakendamine
peaks rohutama teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
ahela ja selle 1oppjargu siisteemsust ehk teisisdnu teadusuurin-
gute tulemuste kommertskasutust turgudel. Avatud innovat-
siooni meetmete suurenemine nduab rohkem teadustegevust
uuenduslikkuse ja innovatsiooni okosiisteemide teemal. Seetdttu
tuleks valdkonnaiileses teadus- ja arendustegevuses ning inno-
vatsioonis keskenduda eelkdige sellele, mis voimaldab uuendus-
likke muudatusi, sh ettendgelikkust, inimkapitali, uuendamis-
voimet ja innovatsiooni hindamise moodikuid;

24.  pakub programmile ,Horisont 2020” vilja strateegilise
eesmirgi luua Euroopa avatud innovatsiooni kultuuri eripro-
grammide ja muude vahenditega, nt kaasates 16ppkasutajad,
kodanikud ja kodanikuithiskonna organisatsioonid, kes tootavad
avatud innovatsiooni jaoks vilja IKT-lahendusi ja vahendeid.
Eesmirk peaks hdlmama meetmeid avatud innovatsioonijuhti-
mise, meetodite, vahendite ja rakendatava keskkonna jaoks
laiendatava kogemuse loomiseks. Katsetuslikku kisitlust on
vaja eelkodige valdkondades, kus innovatsiooniga seotud digitali-
seerimisel voib olla vdga suur moju, nt arukate linnade ja aruka
liikuvuse puhul.

4. pohisonum:

Raamprogrammi uuendamine tdhendab programmi tavade lihtsus-
tamist ning ELi rahastatud teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioo-
niprojektide moju suurendamist

25.  Haldustavade lihtsustamine on iiks raskematest program-
mile ,Horisont 2020” seatud ootustest. Eesmirgiks peaksid
olema sellised uurimisteemad ning paindlikud ja ldbipaistvad
rahastamissiisteemid, mis on niivord atraktiivsed, et iilikoolidel,
teadusinstituutidel ja ettevotetel tasub piiiida teha ulatuslikku
tileeuroopalist koostood ja eraldada markimisvaarseid summasid
omakapitalist nende eesmarkide saavutamiseks. Rahalise toetuse
kasutamise jdrelevalvet voib piisava kontrollimeetmena pidada
piisavaks, kui see pohineb iga osaleja seaduslikult kehtival
raamatupidamisel ja korrapirasel auditeerimisel. See vihendaks
markimisvadrselt ELi ja selle likkmesriikide asutuste ametnike
poolt labiviidavaid auditeid, isegi kavandatust enam.

REGIOONIDE KOMITEE:

26.  kutsub iiles haldusmenetlusi lihtsustama ja rdhutab, et
haldustavad peaksid alati toetama ja teenima projektide tegelikke
sisulisi eesmirke. Uhtse kontaktpunkti loomisega Euroopa
Komisjoni juures peaks olema vdimalik ennetada innovaatiliste
projektide koordineerimise killustumist. See on eriti oluline
valdkonnaiileste voi erinevatest Euroopa fondidest rahastatavate
projektide puhul;

27.  leiab, et tingimata tuleb muuta osalemiseeskirju
puudutava madruse ettepaneku (COM(2011) 810 final) artiklit
24, milles kisitletakse kaudseid kulusid. Praegu kavandatud
mudelis (kindlasummaline mudel) méiratletakse kaudsed kulud
kindlasummalise maksena, mis on 20 % otsestest toetuskolbli-
kest kogukuludest. See pdhjustaks sageli iilemaaraseid raskusi
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tegelike kaudsete kulude katmisel. Mdira tuleks kas oluliselt
suurendada voi tuleks vdimaldada tegelike kulude lubamist ka
kaudsete kulude puhul;

28.  kiidab heaks programmi ,Horisont 2020” ja iihtekuu-
luvuspoliitika iihtlustamise ning ELi eri programmide ja rahas-
tamisvahendite sidumise. Programmi ,Horisont 2020” kavasid
tuleks sellegipoolest vajalike muutuste tagamiseks tdpsustada.
See tihendab, et igas programmis tuleks kehtestada selle
eesmirke teenivad kriteeriumid, kuid samas peaksid koik
programmid jargima iihist pohimdtet, et projekt peab hdlmama
tohusaid meetmeid teadusuuringute tulemuste andmiseks
kolmandate isikute kisutusse. M&ju suurendamiseks tuleks
rahastamise kasutus muuta projekti ajal paindlikumaks. Loeb
tulemus, mitte haldus;

29.  kordab, et ta toetab Euroopa Parlamendi soovitatud
teaduslikel ja tehnilistel aspektidel voi teaduslikel ja uuenduslikel
aspektidel pohinevat rahastamist, mille puhul asetatakse réhk
teaduslikele ja tehnilistele kvaliteedikriteeriumidele, tuginetakse
realistlikele haldustavadele, tunnistatakse teaduse, tehnoloogia
arengu ja turul levimise tthisjooni ja erinevusi (3);

30.  rohutab, kui oluline on programmist ,Horisont 2020” ja
iithtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavate tegevuste puhul
tihedalt koost66d teha. Uuel programmiperioodil tuleks iihte-
kuuluvuse rahastamist kasutada eesmargil, mille komitee tdi
vilja oma arvamuses ,Teadusuuringute raamprogrammide
rakendamise lihtsustamine”. Regioonide Komitee kutsub iiles
looma uusi mehhanisme, mille kaudu saab eraldada rahalisi
vahendeid kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, et nad
saaksid osta edukate projektide tulemusi uuenduslikuks arendus-
tegevuseks vajaminevate padevuste omandamiseks (*);

31.  teeb ettepaneku rakendada jirgmisi meetmeid paljudele
,Horisont 2020” programmidele, millest igaithes rohutataks selle
eesmirkide jaoks kdige asjakohasemaid teemasid.

a) Praeguse siisteemi iiks peamistest norkustest on see, et
olemasolevaid teadmisi ei kasutata piisavalt dra. Projekti
alguses tuleks piisavalt palju aega ja vahendeid hoida selleks,
et koguda kokku ja analiiiisida juba olemasolevaid konealuse
teemaga seotud teadmisi. Selle projektietapi tulemused tuleks
projektivilistele osalistele avaldada, et parandada koikjal
teabe levitamist ja kittesaadavust.

b) Tulemuseesmirkide saavutamise tihtsust tuleks varasemast
rohkem rohutada. Praktikas tdhendab see, et programmikir-
jeldustes ja projektitaotlustes rohutatakse teadus-, arendus- ja
uuendustegevuse lithi- ja pikaajalist hiskondlikku moju.
M&ju suurendamisse tuleks rohkem investeerida. Samuti
tuleks rohkem katsetada ja tulemusi levitada ning seda tuleks
teha kogu projekti kestvuse jooksul. Tuleks eraldada vahen-
deid uute partnerite kaasamiseks projekti etappidesse, kaas-
ates eelkdige teadmiste kaasloojaid ja tulemuste elluviijaid eri
piirkondadest ja valdkondadest.

() CdR 67/2011 fin
() CoR 230/2010 fin.

¢) Avatust, koostood ja reageerimiskiirust tuleks projektikul-
tuuris parandada ka nii, et osa projektieelarvest (tavaliselt
10-20 %) eraldatakse suunamata meetmetele, mida voetakse
projekti kiigus selleks, et reageerida valdkonnas toimunud
vilistele muutustele ja arengutele, ja mida kavandatakse
seetdttu alles projekti kdigus. Neid rahalisi vahendeid voib
kasutada ka selleks, et kaasata projekti uusi partnereid, kui
tunnistatakse, et projekti jaoks vidrtuslikku ekspertteavet
omavad inimesed, kes ei olnud algselt projekti kaasatud.

=

Finantseeskirjade raames tuleks arendada mehhanismid, mis
voimaldaksid vdheste rahastamisvahendite madramist edasi-
seks arendustegevuseks ja projektide silmapaistvate tulemuste
saavutamiseks. Selline toetus peaks saavutama tipptaseme
ning toimima eelkdige stiimulina silmapaistvate tulemuste
puhul, mida tuleks suunata innovatsioonitsiikli jirgmisesse
etappi (nt teadustegevusest tutvustamisse ja turustamisse).

e) Teadmiste kolmnurk (teadustegevuse, hariduse ja innovat-
siooni koostoime) peaks olema iiks peamistest pdhimdtetest
ja seda mitte ainult Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogia-
instituudis, vaid ka kogu programmi ,Horisont 2020” ajal.
Igas projektis tuleks kavandada tegevusi teadmiste kolmnurga
rakendamiseks.

5. pohisdnum:

innovatsiooni Gkosiisteeme, votmetehnoloogiaid, riigihankeid ja teaduse
taristuid tuleb ulatuslikult arendada

32.  Programm ,Horisont 2020” peab tagama, et koikjal
Euroopas rakendatakse iilikoolide ja toostuse partnerluses kaas-
aegseid meetodeid ja protsesse. Tuleks keskenduda tulemuste
potentsiaali suurendamisele, mis annab teadusuuringutest
rohkem uusi innovatsioonivorme, ning kasumlikele ettevotetele,
sh avalikus sektoris tegutsevatele ettevotetele.

33.  Rahvusvaheliselt edukad tooted (kas siis tooted Kkitsas
tahenduses voi siisteemid, teenused voi laiemad tegevusraamis-
tikud) on védrtusahelal ja Gkosiisteemidel pdhineva maailmata-
semel ekspertteadmiste tulemus. Programm ,Horisont 2020”
peab suutma luua tingimused toimivateks innovatsiooniahela-
teks. Ainult siis on vdimalik vastata olulistele thiskonnaproblee-
midele ja vajadusele to0stust muuta.

REGIOONIDE KOMITEE

34.  rohutab vdtmetehnoloogiate rolli programmis ,Horisont
2020”. Tehnoloogiaid ei peaks arendama eraldi teadus- ja tehno-
loogiaprogrammides, vaid neid tuleks hoopis siduda juba
teadus- ja arengustegevuse etapis tOOstuse vadrtusahela ja
tilemaailmse innovatsiooni vairtusvorgustike ning tegevusega,
millega arendatakse piirkondlikke okosiisteeme ja innovatsioo-
niklastreid ning tdiendatakse ekspertteadmisi. Siin voib olla abi
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piirkondliku tasandi ilikoolilinnakute véljaarendamisest. See on
oluline, sest see vdimaldab nii viikestel kui ka suurematel ette-
votetel toodet arendada, et libida algne keeruline etapp;

35.  kutsub diiles kasutama tdiel mdiral dra avaliku sektori
vajadust uute teenuste, toodete ja tehnoloogiate jirele ning kasu-
tada seda hoovana, mis suurendab riigihangete abil noudlust
innovatsiooni jirele. Komitee on tunnistanud (°) riigihangete
tohutut ostujdudu, mis ulatub 17 protsendini 27-liikmelise ELi
SKPst, ning mdistnud riigihangete otsustavat rolli innovatsioo-
nimootorina ja (sotsiaalsete, keskkondlike jne) standardite tdusu
ilmse vedajana. Seda potentsiaali tuleks kasutada piirkonna, riigi
ja Euroopa Liidu tasandil ning toetada asjakohaste suutlikkuse
suurendamise meetmetega;

36.  kinnitab taas veendumust, et Euroopa teadusruumi saaks
tugevdada, kui teadus- ja arendustegevuse teenuste hanked
liidetaks riigihangete menetlustega; viitab siinkohal oma arva-
musele riigihanketuru rohelise raamatu kohta (°) ja arvamusele
kommertskasutusele eelnevate hangete kohta (7), tingimusel, et
selle tulemusena ei avata neid teenuseid konkurentsile;

37.  tunnistab linnade olulist rolli ulatuslikus, siisteemi
muutva innovatsiooni kontekstis, millel on suur potentsiaal
aidata lahendada meie aja keerulisi keskkonna-, sotsiaal- ja
majandusprobleeme. Poliitilised institutsioonid ja teadusasutused
peavad rohkem toetama iileminekuprotsessi, millega saab aren-
dada, katsetada ja laiendada siisteemi muutvat innovatsiooni
linnakontekstis;

38.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdielik
kaasamine on keskse tihtsusega, et saavutada majanduskasvu ja
tookohtade loomise strateegia ,Euroopa 2020” ja eelkdige selle
juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” eesmargid konkreetsele piirkon-
nale kohandatud meetmete alusel. Seoses sellega réhutab
komitee nende votmerolli ettevotete, tilikoolide, teaduskeskuste
ja avaliku sektori asutuste koondamisel (nn triple-helixi ksituse
vOi samalaadsete ldhenemisviiside kaudu);

39.  rohutab, kui oluline on investeerida iileeuroopalistesse
teadustaristustesse. Kohalike ja piirkondlike osaliste kaasamiseks
strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamisse peaks inno-
vatsioonimddde olema korralikult koikides Euroopa teadus-
ruumi raamistiku aspektides esindatud, nt muutes Euroopa
teadusruumi Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumiks. Teadus-
taristud on olulised vahendid, mis tdiendavad ilikoolide ja teiste
asutuste  uurimisvahendeid ja  -varustust. Teadustaristud
meelitavad ligi ka tipptasemel teadlasi kogu maailmast ja neid
peaks vaatlema ei valdkondade teadlaste iihiste platvormidena
ning akadeemikute, era- ja avaliku sektori ettevotete spetsialis-
tide ning teiste tthiskonna sidusrithmade koostookeskusena.

6. pdhisonum:

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut vaib lisada erilist vadr-
tust ka piirkonna tasandile

40. Komisjon rohutas, (}) et Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi - ithispaiknemiskeskused tdidavad otsus-

oR 373/2010 fin.
oR 70/2011 fin.
oR 58/2008 fin.
OM(2011) 822 final.
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tavat osa teadmis- ja innovaatikakogukonna kui terviku kohalike
ja ileilmsete ithenduste tugevdamises ning teevad seda muu
hulgas koostoo kaudu eeskitt nende piirkondlike ametiasutus-
tega, mis osalevad piirkondlike aruka spetsialiseerumise stratee-
giate kavandamises ja elluviimises. Suurepidrane ndide kontsept-
siooni viljatootamise kohta on Climate-KICi piirkondlikud inno-
vatsiooni- ja rakenduskogukonnad. Nad kujutavad endast
esimest {ileeuroopalist piirkondlikku innovatsioonimudelit, mis
kasutab katsepaikadena piirkondi ning seostab juhtimisvime-
kuse ja piirkondlikud tugevused {ileilmsete probleemidega.

REGIOONIDE KOMITEE

41.  kiidab heaks komisjoni kavatsuse luua uued teadmis- ja
innovaatikakogukonnad  jirgmistes valdkondades: esimeses
etapis tervisliku eluviisi ja aktiivsena vananemise, tooraine ja
tuleviku toidu alase innovatsiooni kohta, ning teises etapis
linnalise litkumiskeskkonna, lisavdirtusega tootmise ja aruka
turvalise tthiskonna kohta. Eriti oluline on teadmis- ja innovaa-
tikakogukondade roll avatud innovatsiooni innustamisel ja
toetamisel tdiustatud digitaliseerimisega, sest see annab innovat-
sioonile hoogu kogu Euroopas;

42.  kutsub Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti
iiles jatkuvalt tditma oma tilesannet, mis on véga oluline selleks,
et edendada aktiivselt heade tavade levitamist teadmiste kolm-
nurga Idimimise nimel, et kujundada dhist innovatsiooni ja
teadmiste jagamise kultuuri. Tulevikus peaks Euroopa Innovat-
siooni- ja Tehnoloogiainstituut edendama teadmis- ja innovaa-
tikakogukondade kogemuste kasutatavust koikides Euroopa piir-
kondades ja looma koostookultuuri, mis voib olla eeskujuks nii
Euroopas kui ka mujal;

43, toetab Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi
juhtimisstruktuuri arengukavasid. Eriti oluline on komisjoni ette-
panek (%) selle kohta, et Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogia-
instituut peaks tegema otse koost6od riigi ja piirkonna esinda-
jate ning teiste sidusrithmadega kogu innovatsiooniahela piires,
kuna see on mdlemale poolele kasulik. Et muuta selline dialoog
ja teabevahetus siistemaatilisemaks, tuleks korraldada Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi sidusrithmade foorum,
mis holmaks sidusrithmade laiemat ringi, et késitleda valdkon-
naiileseid kiisimusi. Regioonide Komiteel peaks olema foorumit
ja piirkondi tthendav roll;

44, teeb ettepaneku teha Euroopa Innovatsiooni- ja Tehno-
loogiainstituudi teadmis- ja innovaatikakogukondadele fiiles-
andeks korraldada piirkonna otsusetegijatele korgetasemeline
juhtimiskoolitus, kus nad saaksid dppida rakendama olemasole-
vaid vdimalusi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
kasutamisel rohujuuretasandil otsuste tegemise olulise osana ja
vorgustunud Euroopa piirkondade vastastikku vordlemisel. See
on viga oluline, kuna Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogia-
instituudi vorgustik on Euroopa innovatsiooni mootor, mis
ithendab korgtasemel haridus-, teadus- ja driringkondi.

() COM(2011) 817 final.
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I  MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Pdhjendus 19

Komisjoni ettepanek tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on tihtis
roll Euroopa teadusruumi elluviimisel ja liidu rahastamis-
vahendite tShusa kooskolastamise tagamisel, eelkdige luues
seoseid programmi ,Horisont 2020” ja struktuurifondide

vahel piirkondlike innovatsioonistrateegiate raames, mis
pohinevad strateegiliselt arukal spetsialiseerumisel. Lisaks
on_piirkondadel votmeroll programmi ,Horisont 2020”
tulemuste tutvustamisel ja elluviimisel ning tdiendavate

peaks programmi ,Horisont 2020” eelarve pakkuma rahas-
tamist ka piirkondade ja linnade, iilikoolide ja ettevtete

koostéd arendamiseks innovatsiooni ja teadmiste viirtus-
tamise valdkonnas.

Motivatsioon

Kui seada eesmirgiks, et Euroopa saavutaks maailmas liidripositsiooni suurtele ithiskondlikele viljakutsetele
vastamisel, nagu margitakse programmis ,Horisont 20207, siis peab teadus-, arendus- ja innovatsioonitege-
vusel olema jouline piirkondlik komponent. Laborid ei ole enam traditsioonilised ilikooliruumid, vaid
piirkondlikud innovatsiooni okosiisteemid, mida saab kasutada katsepaikadena mitmesuguste kasutajatest
ldhtuvate uuenduste kiireks prototiiiipimiseks: uued tooted, teenused, protsessid, struktuurid ning kujunemis-
jargus ja laiendatavad siisteemid.

Selleks arenguks peaks programmi ,Horisont 2020” eelarves olema eraldi piirkondlik m&dde, mis on
suunatud kolme osalejaga (triple helix) tegevusele. Eriline rohk tuleks panna selliste kontseptsioonide ja
meetodite uurimisele ja uuendamisele, mille eesmidrk on suurendada teadmistevoogude iihiskondlikku
mdju eri osaliste vahel, alates teadmiste loojatest ja kasutajatest kuni 16plike kasusaajateni. rogrammi
taiendavus struktuurifondidega hdlmab ainult osa arenduskuludest ja ainult neid piirkondi ja linnu, mis
on sellise rahastamise jaoks abikdlblikud. Seega tdstatub probleem selliste piirkondade ja linnade jaoks, mis
ei ole abikdlblikud vdi mis on abikdlblikud ainult vdga viikese osa puhul ja mis seega ei saa kasutada neid
rahalisi vahendeid kolme osalejaga (triple helix) tegevuse edendamiseks innovatsiooni ja teadmiste védrtus-
tamise valdkonnas.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 26

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Maksimaalse mdju saavutamiseks tuleb programmis ,Hori-
sont 2020” vilja arendada koostoime liidu teiste program-
midega nditeks hariduse, kosmose, keskkonna, konkurent-
sivoime, VKEde, sisejulgeoleku, kultuuri ja meedia vald-
konnas ning ihtekuuluvuspoliitika fondidega ja maaelu
arengu poliitikaga, mis saavad aruka spetsialiseerumise stra-
teegiate raames parandada riikide ja piirkondade teadus-
uuringute ja innovatsioonivoimet.

Maksimaalse mdju saavutamiseks tuleb programmis ,Hori-
sont 2020” vilja arendada koostoime liidu teiste program-
midega nditeks hariduse, kosmose, keskkonna, konkurent-
sivdime, VKEde, sisejulgeoleku, kultuuri ja meedia vald-
konnas ning iihtekuuluvuspoliitika fondidega ja maaelu
arengu poliitikaga, mis saavad aruka spetsialiseerumise stra-
teegiate raames parandada riikide ja piirkondade teadus-
uuringute ja innovatsioonivoimet. Lisaks tuleb toetuda
olemasolevate algatuste, nt teadmiste piirkondade edule.
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Muudatusettepanek 3

Artikkel 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmil ,Horisont 2020” on téhtis roll Euroopa 2020.
aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu stra-
teegia elluviimisel, pakkudes liidu teaduuuringute ja inno-
vatsiooni rahastamiseks iihist strateegilist raamistikku ning
toimides nii erainvesteeringute suurendamise vahendina,
luues uusi to6vdimalusi ning tagades Euroopa pikaajalise
jatkusuutliku majanduskasvu ja konkurentsivdime.

Programmil ,Horisont 2020” on téhtis roll Euroopa 2020.
aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu stra-
teegia elluviimisel, pakkudes liidu teaduuuringute ja inno-
vatsiooni rahastamiseks ithist strateegilist raamistikku ning
toimides nii avaliku ja erasektori investeeringute suuren-
damise vahendina, luues uusi toovoimalusi, edendades
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset {thtekuuluvust
ning tagades Euroopa pikaajalise jatkusuutliku majandus-
kasvu ja konkurentsivdime. Programmist ,Horisont 2020”
tuleks rahastada ka selliste kontseptsioonide, meetodite ja
intellektuaalse kapitali muude vormide uurimist ja arenda-
mist, mida on vaja piirkondade ja linnade, iilikoolide ja
ettevotete koostodks innovatsiooni ja teadmiste vadrtus-
tamise valdkonnas.

Motivatsioon

Mitte ainult struktuurifondid, vaid ka programm ,Horisont 2020” peaks pakkuma rahastamist innovatsiooni
ja teadmiste vairtustamisega seotud kolme osalejaga (triple helix) tegevuse edendamiseks. Kolme osalejaga
(triple helix) tegevuse ajakohastamine on vidga oluline piirkondade motiveerimisel ja toetamisel arukalt
spetsialiseeruma ning see voib viia Euroopa tipptaseme saavutamiseni tinu suuremale koostoole ja tiksteiselt
Oppimisele. Selleks peavad programmis ,Horisont 2020” sisalduma rahastamisvahendid teedrajavatele
iilikoolidele ja piirkondadele, et kaotada teadusuuringute ja innovatsioonildhe Euroopas, rithmitades tipp-
tasemel teadusinstituute ja vahemarenenud piirkondi, tunnistades tipptaset vihem arenenud piirkondades ja
toetades innovatsioonipoliitika tundmist piirkondlikul tasandil.

Muudatusettepanek 4

Artikli 5 15ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 5 Artikkel 5

Uldeesmirk, prioriteedid ja erieesmirgid

Uldeesmiirk, prioriteedid ja erieesmdrgid

1. Programm ,Horisont 2020" aitab ehitada kogu liidus iiles | 1. Programm ,Horisont 2020” aitab ehitada kogu liidus iiles

teadmiste- ja innovatsioonipdhise majanduse, leides teadus-, aren-
dus- ja uuendustegevuse jaoks piisavat lisaraha. Nii toetab see
Euroopa 2020. aasta strateegia ja liidu teiste poliitikate elluvii-
mist ning Euroopa teadusruumi saavutamist ja toimimist.
Asjaomased tulemuslikkuse nditajad on esitatud I lisa sissejuha-
tuses.

teadmiste- ja innovatsioonipohise majanduse, leides teadus-, aren-
dus- ja uuendustegevuse jaoks piisavat lisaraha. Nii toetab see
Euroopa 2020. aasta strateegia ja liidu teiste poliitikate elluvii-
mist ning Euroopa teadusruuii teadus- ja_innovatsiooniruumi
saavutamist ja toimimist. Asjaomased tulemuslikkuse nditajad
on esitatud I lisa sissejuhatuses.

Motivatsioon

Kogu Horisondi-programm rdhutab innovatsiooni tihtsust. Teadustegevusest iiksi ei piisa, pigem peaks
teadustegevus viima uuenduste, majanduskasvu ja heaoluni. Nagu arvamuse punktis 39 on osutatud,
oleks Euroopa teadusruumi sobivam nimetus Euroopa teadus- ja innovatsiooniruum. Kdnealune muudatus
tuleks teha médruse eelndu kdigis asjaomastes kohtades.
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Muudatusettepanek 5

Artikli 5 1oige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 5

Uldeesmdrk, prioriteedid ja erieesmdrgid

3. Teadusuuringute Uhiskeskus aitab ldigetes 1 ja 2 nime-
tatud iildeesmdrgi ja prioriteetide saavutamisele kaasa liidu polii-
tikavaldkondadega seotud teaduslik-tehnilise toe pakkumisega.
Konealused peamised tegevussuunad on sitestatud 1 lisa IV osas.

Artikkel 5

Uldeesmirk, prioriteedid ja erieesmirgid

3. Teadusuuringute Uhiskeskus aitab loigetes 1 ja 2 nime-
tatud iildeesmdrgi ja prioriteetide saavutamisele kaasa liidu polii-
tikavaldkondadega seotud teaduslik-tehnilise toe pakkumisega.
Teadusuuringute Uhiskeskuse iilesanne on samuti aidata kaasa
kohaliku ja piirkondliku tasandi otsuste langetamisele uusimate
teadus- ja innovatsioonitulemuste abil. Konealused peamised tege-
vussuunad on sitestatud I lisa IV osas.

Motivatsioon

Vastavalt arvamuse eelndu punkti 20 sdnastusele peab Teadusuuringute Uhiskeskuse toetama kohalikul ja
piirkondlikul tasandil otsuste tegemist viimaste teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemustega.
See keskendumine tuleks saavutada tinu tihedale kooskdlastamisele uute aruka spetsialiseerumise platvormi
arengutega. Aruannete ja muude viljaannete asemel peaksid tulemused olema palju rohkem seotud katse-
tuste rahastamisega ja kiire prototiiiipimisega, rakendades teadusuuringutest saadud teadmisi praktilistesse
muutustesse koikjal Euroopas, suurendades sellega kohalikul ja piirkondlikul tasandil uuendamisvdimet.

Muudatusettepanek 6

Artikli 7 1oike 1 punkti b alapunkt ii

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(b) ii) varasem edukas osalemine liidu teadus- ja innovat-
siooniprogrammides;

varasem-eduikas .efa{e“““e fid-teadus—ja-innovat

Motivatsioon

Niiviisi vilistatakse uustulnukad.

Muudatusettepanek 7

Artikli 12 Ioige 1 ja 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 12
Vilisnouanded ja iihiskonna kaasamine

1. Programmi ,Horisont 2020” rakendamisel arves-
tatakse nouannete ja muu panusega, mida pakuvad komis-
joni loodud soltumatute tippekspertide nouanderithmad,
rahvusvaheliste teaduse- ja tehnoloogialepingute alusel
loodud dialoogistruktuurid, tulevikku suunatud tegevus,
sihtotstarbelised konsulteerimised iildsusega ning sellised
labipaistvad interaktiivsed protsessid, mis tagavad, et rahas-
tatakse vastutustundlikke teadusuuringuid ja innovatsiooni.

2. Samuti arvestatakse tdiel madral Euroopa tehnoloogia-
platvormide, iihise kavandamise algatuste ja Euroopa inno-
vatsioonipartnerluste raames loodud teadusuuringute ja
innovatsiooni tegevuskavade asjaomaste punktidega.

Artikkel 12
Vilisnguanded ja ithiskonna kaasamine

1. Programmi ,Horisont 2020" rakendamisel arves-
tatakse nduannete ja muu panusega, mida pakuvad komis-
joni loodud soltumatute tippekspertide nduanderithmad,
rahvusvaheliste teaduse- ja tehnoloogialepingute alusel
loodud dialoogistruktuurid, tulevikku suunatud tegevus,
sihtotstarbelised konsulteerimised {ildsusega ning sellised
labipaistvad interaktiivsed protsessid, mis tagavad, et rahas-
tatakse vastutustundlikke teadusuuringuid ja innovatsiooni.

2. Samuti arvestatakse tdiel mairal Euroopa tehnoloo-
giaplatvormide, ihise kavandamise algatuste ja Euroopa
innovatsioonipartnerluste raames loodud teadusuuringute
ja innovatsiooni tegevuskavade asjaomaste punktidega.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

3.  Seades eesmirgiks, et Euroopa peaks maailmas
juhtima suurte ithiskonnaprobleemide lahendamist, peab

teadus-, arendus- ja uuendustegevus olema valdkonnaiilene
ja_mitmemootmeline ning tugeva piirkondliku osalusega.
Selleks on vaja iileeuroopalist regionaalkoostdodd ja piirgi-
mist _ piirkondliku tipptaseme poole niiteks selliste

programmide abil nagu teadmiste piirkonnad ja eluslaborid.

Motivatsioon

Muudatusettepanek toetub arvamuse eelndu punktidele 8-11.

Muudatusettepanek 8

Artikli 13 loige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 13
Valdkonnaiilesed meetmed

1. Seostega tegeletakse programmis ,Horisont 2020 nii prio-
riteetide iileselt kui ka prioriteetide siseselt. Eritahelepanu
pooratakse sellega seoses progressi vdimaldava tehnoloogia ja
toostusliku tehnoloogia arendamisele ja kasutamisele, avastamise
ja turul rakendamise seostamisele, valdkonnaiilestele teadusuurin-
gutele ja innovatsioonile, sotsiaal-, majandus- ja humanitaartea-
dustele, Euroopa teadusruumi loomisele ja toimimisele, koostddle
kolmandate riikidega, teadusuuringute ja innovatsiooni vastutus-
tundlikkusele (k.a soolised aspektid), teadlaseameti ligitombavuse
suurendamisele ning teadlaste piiriiilese ja  sektoritevahelise
litkuvuse lihtsustamisele.

Artikkel 13
Valdkonnaiilesed meetmed

1. Seostega tegeletakse programmis ,Horisont 2020” nii prio-
riteetide iileselt kui ka prioriteetide siseselt. Eritahelepanu
pooratakse sellega seoses progressi voimaldavate padevuste tehno-
loogia ja toostusliku tehnoloogia arendamisele ja kasutamisele,
avastamise ja turul rakendamise seostamisele, valdkonnaiilestele
teadusuuringutele ja innovatsioonile, sotsiaal-, majandus- ja
humanitaarteadustele, Euroopa teadusruumi loomisele ja toimimi-
sele, koostoole kolmandate riikidega, teadusuuringute ja innovat-
siooni vastutustundlikkusele (k.a soolised aspektid), teadlaseameti
ligitombavuse suurendamisele ning teadlaste piiriiilese ja sektori-
tevahelise litkuvuse lihtsustamisele.

Motivatsioon

Vastavalt arvamuse eelndu punktis 34 viljendatud mottele tuleks votmetehnoloogiaid kisitada palju laiemas
kontekstis kui iiksnes tehnoloogia arenguna, st tehnoloogiad tuleks siduda juba teadus- ja arengustegevuse
etapis toostuse védrtusahela ja iilemaailmse innovatsiooni vadrtusvorgustike ning tegevusega, millega aren-
datakse piirkondlikke Okosiisteeme ja innovatsiooniklastreid ning tdiendatakse ekspertteadmisi. Sellist
keskendumist saab paremini viljendada, kui punkti sdnastuses rohutatakse vdimaldavaid padevusi ja t606s-

tuslikku tehnoloogiat.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 20

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 20

Avaliku sektori sisene partnerlus

1. Programm ,Horisont 2020” aitab kaasa avaliku
sektori sisese partnerluse tugevdamisele seal, kus piirkond-
liku, riikliku voi rahvusvahelise tasandi meetmeid viiakse
liidus tihiselt ellu.

Eritdhelepanu pooratakse lifkmesriikide vahelistele iihise
kavandamise algatustele.

Artikkel 20

Avaliku sektori sisene partnerlus

1. Programm ,Horisont 2020” aitab kaasa avaliku
sektori sisese partnerluse tugevdamisele seal, kus piirkond-
liku, riikliku voi rahvusvahelise tasandi meetmeid viiakse
liidus thiselt ellu.

Eritdhelepanu pooratakse litkmesriikide vahelistele ithise
kavandamise algatustele, mis vdivad vastavalt vajadusele
kaasata ELi piirkondi ja linnu.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2.

Avaliku sektori sisest partnerlust voib toetada nii

artikli 5 1oikes 2 nimetatud prioriteetide siseselt kui ka
tleselt, eelkdige alljargneva kaudu:

a)

=

rahastamisvahend ERA-NET, milles kasutatakse toetusi
avaliku sektori sisese partnerluse toetamiseks selle ette-
valmistamisel, vorgutoo struktuuride loomisel, iihismeet-
mete viljatootamisel, elluviimisel ja kooskolastamisel
ning {iksikute thiste projektikonkursside ja riigiiileste
meetmete rahalisel tdiendamisel;

liidu osalus mitme lifkmesriigi poolt kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 185  rakendatavates
programmides.

Punktiga a seotud lisarahastamine soltub sellest, kas
osalejad on teinud varem {ihiste projektikonkursside ja
meetmete jaoks markimisvaarseid rahalisi eraldisi voi mitte.
Rahastamisvahendi ERA-NET eesmirk vdib olla thtlustada
tihiste projektikonkursside ja meetmete rakendamise korda.
Samuti voib seda kasutada ELi toimimise lepingu artikli
185 kohase algatuse ettevalmistamiseks.

Punktiga b scoses tehakse selliseid algatusi ainult siis, kui
on vaja sihtotstarbelist rakendusstruktuuri ning osalevad
riigid on votnud suuri rahalisi kohustusi 16imituse saavuta-
miseks teaduslikul, juhtimise ja rahalisel tasandil. Peale selle
voetakse punktis b nimetatud algatuste ettepanekute vilja-
valimisel arvesse koiki jargmisi kriteeriume:

2.

Avaliku sektori sisest partnerlust voib toetada nii

artikli 5 1oikes 2 nimetatud prioriteetide siseselt kui ka
tileselt, eelkdige alljargneva kaudu:

a)

A=n

rahastamisvahend ERA-NET, milles kasutatakse toetusi
avaliku sektori sisese partnerluse toetamiseks selle ette-
valmistamisel, vorgutoo struktuuride loomisel, ithismeet-
mete viljatootamisel, elluviimisel ja kooskolastamisel
ning iiksikute thiste projektikonkursside ja riigiiileste
meetmete rahalisel tdiendamisel;

liidu osalus mitme litkmesriigi poolt kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 185 rakendatavates
programmides, kus voivad vajadusel osaleda ka koha-

likud ja piirkondlikud omavalitsused.

Punktiga a seotud lisarahastamine soltub sellest, kas
osalejad on teinud varem ihiste projektikonkursside ja
meetmete jaoks markimisvaarseid rahalisi eraldisi voi mitte.
Rahastamisvahendi ERA-NET eesmirk voib olla iihtlustada
iihiste projektikonkursside ja meetmete rakendamise korda.
Samuti voib seda kasutada ELi toimimise lepingu artikli
185 kohase algatuse ettevalmistamiseks.

Punktiga b seoses tehakse selliseid algatusi ainult siis, kui
on vaja sihtotstarbelist rakendusstruktuuri ning osalevad
riigid on votnud suuri rahalisi kohustusi 1dimituse saavuta-
miseks teaduslikul, juhtimise ja rahalisel tasandil. Peale selle
voetakse punktis b nimetatud algatuste ettepanekute vilja-
valimisel arvesse koiki jargmisi kriteeriume:

a) soovitud eesmirk ning selle seosed programmi ,Hori- | a) soovitud eesmirk ning selle seosed programmi ,Hori-
sont 2020” eesmarkidega ja liidu laiemate poliitikaees- sont 2020” eesmarkidega ja liidu laiemate poliitikaees-
mirkidega on selgelt maaratletud; mirkidega on selgelt mairatletud;

b) osalevad riigid on votnud endale selged rahalised kohus- | b) osalevad riigid on votnud endale selged rahalised kohus-
tused, kusjuures varem on vdetud kohustus iihendada tused, kusjuures varem on vdetud kohustus ithendada
riiklikud ja/voi piirkondlikud investeeringud riikidevahe- riiklikud ja/voi piirkondlikud investeeringud riikidevahe-
lisi teadusuuringuid ja innovatsiooni silmas pidades; lisi teadusuuringuid ja innovatsiooni silmas pidades;

¢) liidu tasandil tegutsemise lisavaartus; ¢) liidu tasandil tegutsemise lisavaartus;

d) asjaomaste programmide ulatuse ja arvu piisav suurus | d) asjaomaste programmide ulatuse ja arvu piisav suurus
ning nende tegevuste sarnasus ja asjaomaste teadus- ning nende tegevuste sarnasus ja asjaomaste teadus-
uuringute osakaal, mida neis ette vdetakse; uuringute osakaal, mida neis ette vdetakse;

¢) ELi toimimise lepingu artiklis 185 sitestatu on eesmir- | ¢) ELi toimimise lepingu artiklis 185 sitestatu on eesmar-
kide saavutamiseks koige sobivam. kide saavutamiseks koige sobivam.

Motivatsioon

Piirkondade aktiivsel rollil on programmi ,Horisont 2020” eesmirkide saavutamisel mairav tihtsus. Uhise
kavandamise algatuste loomisel on vaja rohkem paindlikkust ja suuremat piirkondade osalust.
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Kaesoleva muudatusettepaneku eesmark on ka see, et litkmesriikide puhul kasutatud loogikat kasutataks ka
ELi osalemisel piirkondlike omavalitsuste programmides. See oleks kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 185.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO



C 277]156

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

Regioonide Komitee arvamus ,Loov Euroopa”

(2012/C 277/15)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab kultuuri- ja loomesektorite uut raamprogrammi ,Loov Euroopa”, mis on ette ndhtud jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2014-2020 (') ja millega koondatakse programmid ,Kul-
tuur”, ,MEDIA” ja ,MEDIA Mundus”, luues uue instrumendi vahenditele juurdepdisu lihtsustamiseks;

— rohutab tungivalt, et kultuuril on iseseisev védrtus, mis ei sdltu kultuurikaupade ja -teenuste majandus-
likest aspektidest. Seda kahetahulist olemust tuleb programmi véljatootamisel arvesse votta nii, et
seejuures ei ldhtuta ainuiksi kultuuri majanduslikust kasutamisest;

— tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut suurendada mitmeaastase finantsraamistikuga kaetud perioo-
diks 2014-2020 oluliselt kultuuri- ja loomesektorile eraldatavat toetust nii, et selle kogumaht ulatuks
1,801 miljardi euroni, mis tdhendab rahaliste vahendite markimisvéirset suurenemist praeguste kulu-
tustega vorreldes (37 %);

— mirgib, et vaba ja sdltumatu kultuur on iihiskonna arengu seisukohalt mairava tihtsusega, kaitstes
sdnavabadust ja mitmekesisust, andes vdimaluse osaleda ning luues viljavaated kriitiliste ja sdltuma-
tute arutelude korraldamiseks, mis on tdelise demokraatia eeltingimus.

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele: Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”, COM(2011) 500 final, 29.6.2011).
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Raportoor

Viitedokument
kehtestamise kohta

COM(2011) 785 final

Gabor BIHARY (HU/PES), Budapesti linnavolikogu liige

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéidrus programmi ,Loov Euroopa”

I REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab kultuuri- ja loomesektorite uut raamprogrammi
,Loov Euroopa”, mis on ette nihtud jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2014-2020 (?) ja millega koonda-
takse programmid ,Kultuur’, ,MEDIA” ja ,MEDIA Mundus”,
luues uue instrumendi vahenditele juurdepddsu lihtsustamiseks;

2. rohutab tungivalt, et kultuuril on iseseisev vaartus, mis ei
soltu kultuurikaupade ja -teenuste majanduslikest aspektidest.
Seda kahetahulist olemust tuleb programmi viljatootamisel
arvesse votta nii, et seejuures ei lahtuta ainuiiksi kultuuri majan-
duslikust kasutamisest;

3. tunnistab, et koondades kultuuri ja meediat, vdib see
programm lihtsustada kultuuritoodete levitamist, luua audiovi-
suaalteoste digitaalse ithtse turu ja aidata kaasa toohdivepotent-
siaali vallandamisele kultuuri- ja loomesektorites;

4. kiidab heaks piiidlused lihtsustada raamprogrammi,
millega soovitakse luua Euroopa kultuurivaldkonnas tootavate
inimeste ning loovisikute jaoks hélpsasti juurdepddsetav iihen-
duskanal ning pakkuda neile vdimalust ettevétmisteks Euroopa
Liidus (EL) ja valjaspool seda;

5. ndustub praeguste programmide md&ju hinnangus esitatud
tddemustega, milles sdnastatakse neli tthist probleemi, mis tuleb
soovitud tulemuste saavutamiseks Euroopa tasandil lahendada,
koondades programmid ja uue rahastamisvahendi iihtsesse
raamprogrammi:

a. Euroopa kultuurilisest ja keelelisest mitmekesisusest tulenev
turu killustatus, mis praeguse seisuga tihendab seda, et teoste
riikidevaheline levik ning loovisikute ja kultuurivaldkonnas
tootavate inimeste litkuvus ei ole optimaalne ning ka
geograafiline tasakaal on paigast dra. Samuti piirab see tarbi-
jate valikuid ja juurdepddsu Euroopa kultuuriteostele;

b. vajadus selle jirele, et sektorid kohaneksid iileilmastumise ja
digitehnoloogiale ilemineku mdjuga, mille tdttu kipub
pakkumine senisest enam koonduma piiratud arvu
suuremate osalejate kitte, mis aga ohustab kultuurilist ja

(%) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ,Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa 2020.
aasta strateegia aluseks olev eelarve”, COM(2011) 500 final,
29.6.2011).

keelelist mitmekesisust. Sektoril oleks kasu riikidevahelisest ja
piirkondadevahelisest ldhenemisviisidest ja lahendustest;

c. kultuurisektorit puudutavate vorreldavate andmete vihesus
Euroopa ja litkmesriikide tasandil. See méjutab Euroopa
poliitika koordineerimist, mis voiks hoogustada riikide polii-
tika kujundamist ja siisteemseid muudatusi selliselt, et kulud
oleksid ELi eelarve seisukohast viikesed ning see oleks tiie-
likus kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega;

d. kultuuri- ja loomemajanduse vallas tegutsevate VKEde prob-
leemid juurdepéidsul rahastamisvahenditele;

6.  tervitab asjaolu, et programm, olles suunatud eelkdige
kultuuri- ja loomesektori piiriiilestele tegevustele ning tihedalt
seotud kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edendamisega,
tiiendab muid ELi programme, nditeks kultuuri- ja loomesekto-
risse tehtavate investeeringute toetamist struktuurifondidest,
kultuuriparandi taastamist, kultuuriinfrastruktuuri ja -teenuseid,
kultuuripdrandi digiteerimise ning laienemise ja vilissuhetega
seotud vahendeid;

7. tunneb heameelt ka selle iile, et lisaks sellele kasutab
programm olemasolevate kaubamirkide (nagu ,MEDIA”,
Euroopa kultuuriparandi mdrgis ja ,Euroopa kultuuripealinn”)
kogemusi ning edu.

8. tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut suurendada
mitmeaastase finantsraamistikuga kaetud perioodiks 2014-2020
oluliselt kultuuri- ja loomesektorile eraldatavat toetust nii, et
selle kogumaht ulatuks 1,801 miljardi euroni, mis tidhendab
rahaliste vahendite mérkimisvaarset suurenemist praeguste kulu-
tustega vorreldes (37 %);

9.  rohutab, et toetuse suurendamine on kooskdlas strateegia
,Euroopa 2020” idee ja prioriteetide ning selle juhtalgatustega,
kuna investeeringud kultuuri- ja loomesektorisse panustavad
otseselt strateegias madratletud aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu  eesmdrgi saavutamisse ning lihtsustavad
kultuuri- ja loomesektoris tegutsevate VKEde juurdepdisu
vahenditele;

10. ndeb siiski tdpsemate mdédratluste vajadust, eelkdige
rahastamisvahendi oigusraamistiku ja rakendamiskriteeriumite
kiisimustes;
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11.  juhib tdhelepanu asjaolule, et enamik kultuuri- ja
loomesektori ettevdtetest on mikroettevdtted, VKEd ja fitiisilisest
isikust ettevotjate ettevotted, kes vajavad algatusi ja korraldust
kohalikul tasandil. Selline kohalik ldhenemisviis on piirkondade
jaoks positiivne aspekt, kuna esiteks ergutab see kohalikku
majandust (loovus tugevdab majanduse konkurentsivdimet) ja
teiseks aitab see hoida andekaid ja siilitada kohapeal vastavad
tookohad. Seepirast tuleks esile tosta kultuurivaldkonna
tootajate ja ettevdtjate erilist olukorda;

12.  tunneb heameelt meetmete ile kultuurisektori suutlik-
kuse suurendamiseks ning kultuuri leviku innustamiseks rahvus-
vahelisel tasandil nii Euroopa Liidus kui viljaspool selle piire,
kuna komitee peab kultuurilist mitmekesisust iiheks arengu
allikaks;

13.  noustub seisukohaga, et majandus- ja finantskriisi ajal
voib kultuuril olla suur osatdhtsus sotsiaalpoliitika eesmirkide
saavutamisel loomingulisel teel, toetades uuendustegevust, mis
aitab sotsiaalvaldkonnas tulemusteni jouda (3);

14.  on seisukohal, et kultuur ja kunstiliigid ning kultuu-
rimeedia ja audiovisuaalkultuur voivad muuta kditumismudeleid,
luues uusi sotsiaalseid sidemeid ning innustades inimesi kasu-
tama oma loomingulisi voimeid. Samal ajal hoiavad kultuur ja
kunst alal demokraatliku iihiskonna vaartusi;

15.  mirgib, et vaba ja soltumatu kultuur on ihiskonna
arengu seisukohalt madrava tdhtsusega, kaitstes sdnavabadust
ja mitmekesisust, andes vOimaluse osaleda ning luues vilja-
vaated kriitiliste ja soltumatute arutelude korraldamiseks, mis
on tdelise demokraatia eeltingimus;

16.  rohutab, et kogu ELis on kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel suur vastutus kultuuripoliitika elluviimisel, arves-
tades, et nende kanda on tihtsaim ilesanne kultuuri edenda-
misel ja selle mdju suurendamisel, eelkdige kultuuripirandi siili-
tamisel ja kunstialase innovatsiooni soodustamisel (*). Lisaks
lasub kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel eriline vastutus
selle eest, et lastel ja noortel oleks juurdepdis aktiivsele kultuu-
rielule ja nad saaksid selles osaleda;

17.  meenutab, et on juba varem rdhutanud kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste tihtsust, kes tinu kodanikuldhedusele on
strateegiliselt kdige paremas olukorras nende probleemidega
tegelemiseks ja erinevatest kultuuridest parit rithmade spetsiifilis-
tele ndudmistele vastamiseks. Ka on neil kergem kohalikke ja
piirkondlikke kogukondi tShusamalt kaasa tdmmata parema
kultuuridevahelise dialoogi edendamisse (°);

18.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on kultuuri- ja loomemajanduse edukalt oma
arengustrateegiatesse kaasanud ning see on aidanud tugevdada
kohalikku majandust. Eelkdige on kohalikul ja piirkondlikul

() CdR 181/2010 fin.
( CdR 172/2007 fin.
() CdR 44/2006 fin.

tasandil vdimalik luua noorte kunstnike vorgustikke ja andme-
baase, edendada noorte kunsti- ja kultuurialast koolitust, aidata
noortel artistide] muutuda professionaalsemaks, kiivitada multi-
meediat kasutavaid ja multikultuurseid eksperimente, pakkuda
noorte kunstnike toode esituseks ruume, innustada noore
publiku kunsti- ja kultuurielamust, toetada noorte kunsti- ja
kultuurialaste tihingute moodustamist ning edendada innovat-
siooni kohalike tavade ja kutsealade valdkonnas (°);

19.  juhib tihelepanu sellele, et audiovisuaalsektor ei ole mitte
ainult vdga oluline toostusharu majanduskasvu, konkurentsi-
voime ja toohdive seisukohast, vaid ka votmesektor, mis kaitseb
ja edendab linnade ja piirkondade kultuurilist identiteeti ja
mitmekesisust. Sektori olemus muudab ta lisaks sellele ka
votmeteguriks Euroopa sotsiaalsete védrtuste arendamisel ja
demokraatlike iihiskondade toimimise tagamisel, kuna audiovi-
suaalteosed suudavad tiita olulist iilesannet Euroopa identiteedi
kujundamisel (7);

20.  rOhutab, et digitaaltehnoloogiale tleminek avab uusi
voimalusi Euroopa erinevate piirkondade ithendamiseks, sest
nad vahetavad audiovisuaalteoseid ja uurivad uusi vdimalusi
sidemete loomiseks ja infosisu jagamiseks. Nimetatud tileminek
voib anda vdimaluse uue publiku leidmiseks, alternatiivse sisu
kasutamiseks, uute teenuste osutamiseks ja erinevate piirkon-
dade pakutava nihtavamaks muutmiseks (%);

21.  kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iles rohutama
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vétmerolli oma kogu-
konna kultuuri edendamisel ja levitamisel (°) ning usaldama
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele programmi raames
suurema osatihtsuse;

22, rBhutab sellega seoses vajadust leida hea tasakaal suurtele
tlldprojektidele pithendatud vahendite ning kohaliku ja piirkond-
liku tasandi meetmete ja tegevuste rahastamise vahel;

23.  soovitab ndukogul ja Euroopa Parlamendil tungivalt
véltida maaruse rakendamisel liigse rohu asetamist finantssekto-
rile ning hoolitseda pigem selle eest, et kultuurivaldkonnas
tootavatel inimestel oleks suurem vdimalus otsustusprotsessis
kaasa radkida;

24.  tunnistab, et ettepanekus sisalduvad meetmed ndivad
oma praegusel kujul olevat kooskélas subsidiaarsuse ja proport-
sionaalsuse pohimdttega. Komitee rdhutab siiski, et oleks
asjakohane korrapdraselt konsulteerida kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega Euroopa kultuuri- ja loomesektori rahas-
tamisega seonduvate meetmete viljatootamise, rakendamise ja
haldamise kiisimuses;

%) CdR 181/2010 fin.

() C
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 259/2004 fin.
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25.  soovib kaasa aidata programmi ,Loov Euroopa” vdimali-
kult laialdase tuntuse tagamisele ELi piirkondades ja pakub oma
koostood selle saavutamiseks. Lisaks sellele soovib komitee
osaleda programmi jirelevalveprotsessis;

26.  peab oluliseks raamprogrammi jagamist kolmeks tege-
vussuunaks (sektoriiilene tegevussuund, kultuuri tegevussuund
ja MEDIA tegevussuund) ja esialgseid eelarveeraldisi igale tege-
vussuunale, ent juhib tihelepanu vajadusele tagada programmi
ellurakendamisel paindlikkus, mis on vajalik eraldiste voimali-
kuks iimberjagamiseks tegevussuundade vahel vastavalt vajadus-
tele ja kogemustele;

27.  margib, et hoolitseda tuleb selle eest, et uues struktuuris
ei torjutaks korvale kunsti- ja kultuuripirandi sektoreid;

Sektoriiilene tegevussuund

28.  tervitab komisjoni pakutud strateegilist ja kaasavat lahe-
nemisviisi, mille eesmirk on toetada kultuuri- ja loomesektori
arengut;

29.  Onnestumiseks peavad integreeritud arengustrateegiad
olema madiratletud asjaomasel territoriaalsel tasandil partnerluses
erinevate avaliku sektori poliitikavaldkondade (nt majandus-
areng, toohoive, haridus ja kultuur) eest vastutavate asutuste ja
kodanikuiihiskonna esindajate, nimelt ettevdtjate, tootajate ja
kodanike ithendustega;

30.  leiab, et tuleks analiiiisida, millised valdkonnad ja teemad
kujutavad endast piirkondade ja kohalike omavalitsuste tugevaid
kiillgi, mida seepdrast tuleks toetada, arvestades, et igal piir-
konnal on vdimalusi, mis vajavad viljaselgitamist. Suurtel
linnadel ja joukatel piirkondadel on rohkem véimalusi ja vahen-
deid muutuda mitmetasandilisteks loome- ja kiilgetdmbekeskus-
teks, sellal kui viiksematele ja ebasoodsas olukorras olevatele,
eelkdige ELi ddrealadel asuvatele voi horedalt asustatud piirkon-
dadele tuleb anda voimalus tutvustada oma kultuurilist vaartust
kogu iilejadnud maailmale;

31.  on juba varem rohutanud, et valitseb tdeline vajadus
usaldusvdidrsema teabe jirele Euroopa kultuurisektori iildolu-
korra kohta (19). Seepdrast tervitab komitee meetmeid, mille
eesmirk on toetada andmete kogumist, uuringuid, prognoosita-
vaid oskusi ja toohdive vahendeid, hindamist, poliitikaanaltiiisi
ja statistilisi uuringuid seoses asjaomaste turgudega. Sellegipoo-
lest tuleks jatkata riiklike ja Euroopa statistikaametite jagatud
andmekogumist ja analiiiisi, et valtida allikate, kulude ja andme-
tootluse dubleerimist;

32.  rohutab, et interdistsiplinaarne keskkond tagab parimad
tingimused kultuuri- ja loomesektori toimimiseks ja soovitab
seepdrast edendada kokkupuuteid kunsti, filosoofia, teaduse,
uurimis- ja uuendustegevuse ja ettevdtluse vahel;

(19 CdR 259/2004 fin.

33.  peab oluliseks luua tdelisi loomingulisi partnerlusi
kultuuri- ja loomesektori ning muude valdkondade, nt hariduse,
toostuse, teadustegevuse ja avaliku halduse vahel, ja avaldab
poolehoidu  tdhusate mehhanismide viljatootamisele, mis
voimaldaksid loovate teadmiste, nt disaini iilekandmist teistesse
sektoritesse,

Kultuuri tegevussuund

34.  tunneb heameelt meetmete ile kultuurisektori suutlik-
kuse suurendamiseks ning kultuuri leviku innustamiseks
piiritilesel tasandil nii Euroopas kui ka viljaspool;

35.  tunneb heameelt suurendatud tihelepanu iile, mida
programmi kultuuri tegevussuunal osutatakse suutlikkuse
suurendamise meetmetele ja riikidevahelise levitamise toetami-
sele, sealhulgas rahvusvahelised ringreisid, ulatusliku strukturee-
riva mojuga uute Euroopa platvormide loomisele, strateegilise-
mate meetmete vOtmisele kirjastuste toetamiseks kirjandustdlke
valdkonnas, miitigiedendusmeetmed kaasa arvatud;

36.  rohutab, et kriisijirgses majanduses vdib kultuuril olla
suur osatdhtsus sotsiaalpoliitika eesmirkide saavutamisel
loomingulisel teel, toetades uuendusi, mis aitavad sotsiaalvald-
konnas tulemusteni jouda;

37.  tunneb heameelt kultuuri piiritileseks levitamiseks kavan-
datud toetuse iile ja rohutab eelkdige, kui oluline on pakkuda
tuge koigile seonduvatele sektoritele, mis aitavad kultuuril jouda
oma publikuni hoolimata piirkondade mdnikord ebasoodsast
asukohast ja keelte paljususe probleemist;

38.  rohutab, et kultuuri tehtavad investeeringud peavad
iihtviisi edendama nii individuaalset kui ka kollektiivset kuns-
tiloomet, samuti kultuuri- ja loomesektori jaoks olulisi vald-
kondi, nagu uued ettevotlusmudelid, loovus ja innovaatilisus,
digiteerimine, sertifitseerimissiisteemid ja inimkapitali arenda-
mine, samuti loomingulised partnerlused teiste sektoritega;

39.  toonitab, kui oluline on arendada ithisalgatusi eraviisiliste
ja avalike kunstikogemuste toetamiseks, mis voivad osutuda
vastastikku kasulikuks nii kultuuri edendamise kui ettevotete
kasumlikkuse aspektist;

40.  kinnitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad iiles ndidata suuremat tdhusust kohalike ettevotjate teavi-
tamisel kohalike ja piirkondlike kultuuritegevuste edendamise
viisist ja vahenditest;

41.  juhib tdhelepanu sellele, et erasektoril on ettevdtjate
sotsiaalse vastutuse raames sageli kanda tdhtis roll kultuuri
edendamisel annetuste v6i muude toetusevormide kujul, ent
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad omakorda
kaasa aidata niisuguse abi parimat voimalikku kasutamist
soodustava keskkonna loomisele;
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42.  tunnistab sidusa ja keskpika voi pikaajalise strateegia
olulisust kultuurivaldkonna meetmete kavandamisel ja toob siin-
kohal sobivaks niiteks Euroopa kultuuripealinna valimise, mille
puhul pikaajaline arengustrateegia vdimaldab kultuuri arendami-
sele liheneda jatkusuutlikumalt, tugevdab kultuuripealinna maju
ja parandit (), ning toob nihtavale Euroopa kultuuride rikkuse,
paljususe ja tthised jooned;

MEDIA tegevussuund

43.  madrgib, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voib
olla kohalike ja piirkondlike audiovisuaalteoste toetamisel
esmatdhtis roll, kuna nad pakuvad audiovisuaaltoodangule
tohusat tuge ja aitavad aktiivselt edendada kultuurilist mitmeke-
sisust ja kultuuridevahelist dialoogi (*?);

44.  peab oluliseks etapiks programmi koostamist ulatusliku
rahvusvahelise koostod edendamiseks audiovisuaalvaldkonnas,
millega soovitakse tugevdada nii kultuurilisi kui ka kaubandus-
likke suhteid Euroopa ja kolmandate riikide kinotoostuste vahel;

45.  leiab, et tuleb tegelda praeguste viljakutsetega seoses
tehnoloogia arengust ja struktuurilistest puudustest tulenevate
iilemaailmse audiovisuaaltoostuse muudatustega, mis mdjutavad
Euroopa audiovisuaalteoste levitamist kolmandate riikide
turgudel ning takistavad Euroopa audiovisuaaltoostusel saada
kasu globaalsest perspektiivist, vihendades selle konkurentsivoi-
met;

46.  juhib tahelepanu asjaolule, et programmi sotsiaalse tdht-
suse taielikuks mojulepadsemiseks on eriti oluline meediapade-
vuse arendamine seotuna Jdppemeetodite kohandamisega
meediapadevuse Opetamiseks koolis ja koolist viljaspool.
Soodustada tuleb ka uute kommunikatsioonitehnoloogiate
Opetamist, mis on sotsiaalse ja kutsealase integratsiooni seisuko-
halt mairava tdhtsusega (1);

47.  rohutab kino osatdhtsust Euroopa identiteedi kujunda-
misel ja piirkondade integreerimisel (14);

48.  rohutab, et tinu programmile suudab heas seisundis
kultuuritoostus arendada loomingulist partnerlust kultuurivald-
konna ja teiste sektorite vahel (IKT, teadusuuringud, turism,
sotsiaalpartnerid jne), et tugevdada kultuuri ja loomingulisusse
tehtavate investeeringute sotsiaalset ja majanduslikku maju, (*°)
eriti seoses majanduskasvu ja tookohtade edendamise ning piir-
kondade ja linnade arengu ja atraktiivsusega;

49.  rOhutab vajadust rakendada rohkem meetmeid Euroopa
loomingulise infosisu potentsiaali téielikuks mobiliseerimi-
seks, (1) eesmdrgiga tugevdada nii Euroopa innovaatiliste ja

(1) CdR 251/2005 fin.
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 133/2009 fin.
() CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.

kvaliteetsete toode loomist, kittesaadavust ja levikut, tdhustada
Euroopa kultuurilist mitmekesisust ja suurendada Euroopa
meedia konkurentsivimet;

50.  kinnitab taas, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused etendavad otsustavat osa oma kultuurilise ja keelelise
pérandi haldamisel, edendades uusi ettevotlusmudeleid kohaliku
tasandi loovtoostuses ja kohalikus meedias ja julgustades
loomingulist tegevust, mida (kaas)rahastavad meediainstituudid
ja -organisatsioonid (V);

51.  mirgib, et isegi kui ,Loov Euroopa” ei ole sotsiaalpro-
gramm, ei tohiks poliitikameetmed, mis seonduvad uute
teenuste ja digitaalmeediaga ning loomingulise infosisuga, olla
vilja tootatud iiksnes majanduslike kriteeriumide pdhjal, vaid
nendes tuleks arvestada ka kultuurilisi ja sotsiaalseid kriteeriu-
me ('%). Seega peab loominguline infosisu toetama sotsiaalset
tihtekuuluvust ja kaasatust, eelkdige teatavate tdrjutuse ohus
voi muu viisil sotsiaalselt ebasoodsas olukorras rithmade puhul;

Tulemused ja jirelevalve

52.  rohutab, et oluline on tagada koostoime programmi ning
aruka spetsialiseerumise riiklike ja piirkondlike strateegiate ellu-
viimise vahel.

53.  ndustub, et tulemuste hindamisel tuleb vdtta arvesse, et
tulemuste saavutamine oleneb kultuuri- ja loomesektoreid maju-
tava muu tegevuse tdiendavast mojust Euroopa ja liikmesriikide
tasandil, samuti seda, et jdrelikult ei ole niitajate muutumine
alati seotud programmi ,Loov Euroopa” mojuga.

54.  kiidab heaks kavatsuse mdiratleda moddetavad niitajad,
mis on seotud kultuuri- ja loovteoste iildiste ja konkreetsete
eesmarkidega, nimelt toohoive, juurdepddsu, partnerluste,
Opivdimaluste, riikidevahelise leviku, valdkonna tdotajate
liikuvuse, filmide kinokilastuste arvu ja Euroopa audiovisuaal-
sete teoste osakaaluga, tdstatades samas kiisimuse nende ndita-
jate piirkondlikust mddtmest. Komitee avaldab siiski kahetsust,
et programmi niitajad keskenduvad liigselt majanduskasvule,
tulule ja konkurentsile, mistdttu see vahend ei sobi pariselt
kultuurisektori kui mittetulundussektori hindamiseks voi selle
jarelevalve tagamiseks;

55.  seoses kultuuri- ja loomesektorite finantssuutlikkuse
tugevdamise eesmargiga margib rahuloluga, et lisaks viljastatud
laenude mahule on arvesse vdetud ka nende finantsasutuste arvu
ja geograafilist levikut, kes pakuvad juurdepdisu finantsvahendi-
tele;

56.  kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles tagama, et
lisaks korrapirasele jdrelevalvele konsulteerib komisjon Regioo-
nide Komiteega ka hindamisaruande osas, mille komisjon peab
koostama hiljemalt 2017. aasta 16puks, et hinnata programmi
tohusust selle eesmiarkide saavutamisel, programmi tasuvust ja
sellest saadavat Euroopa lisavairtust.

(/) CdR 94/2008 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.
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I  MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Artikli 3 1oige 1

Euroopa lisaviirtus

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Programmiga toetatakse ainult selliseid meetmeid ja tege-
vusi, millega kaasneb voimalik Euroopa lisavaartus ning mis
aitavad kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide ja
selle juhtalgatuste saavutamisele.

Programmiga toetatakse ainult selliseid meetmeid ja tege-
vusi, millega kaasneb vdimalik Euroopa lisavéirtus ning
mis aitavad kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesmar-

kide ja selle juhtalgatuste ning programmi ,Horisont 2020”

saavutamisele ja_majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ithtekuuluvuse edendamisele.

Motivatsioon

Euroopa lisavddrtus ei seisne ainult Euroopa 2020.
,Horisont 2020” ja iihtekuuluvuse programmides.

aasta strateegias, vaid muu hulgas ka programmis

Muudatusettepanek 2

Artikli 3 16ike 2 punkt a

Euroopa lisaviirtus

Komisjoni ettepancku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

tegevuse ja selle moju riikidevaheline iseloom, mis tiiendab
riiklikke, rahvusvahelisi ning muid liidu programme;

tegevuse ja selle mdju riikidevaheline iseloom, mis tdiendab
piirkondlikke, riiklikke, rahvusvahelisi ning muid liidu

programme;

Motivatsioon

Olemas on riigiiilesed projektid ja programmid, mis tootatakse vilja ja viiakse ellu kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Neilgi peaks olema v&imalik saada kasu Euroopa Liidu abist — tdnu tulevasele programmile ,Loov

Euroopa”.

Muudatusettepanek 3

Artikli 15 punkt ¢

Programmi erieesmiirgid

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

suurendada  kultuuri- ja loomesektorite ning isedranis
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete ja organisatsioo-
nide finantssuutlikkust;

suurendada  kultuuri- ja loomesektorite ning isedranis
mikroettevotete, viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
ning fuiisilisest isikust ettevdtjate ettevdtete ja—organisat-
sioonide finantssuutlikkust;

Motivatsioon

Programmi konkreetsete eesmirkide ulatust tuleks laiendada VKEde tasandist kaugemale, et see vastaks
kultuuri- ja loomesektori tootajate tegelikule olukorrale.
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Muudatusettepanek 4

Artikli 7 16ike 1 punkt a

Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahend

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

soodustada Euroopa kultuuri- ja loomesektorite viikeste ja
keskmise suurusega ettevitete ja organisatsioonide juurde-
pddsu rahastamisele;

soodustada Euroopa kultuuri- ja loomesektorite mikroette-
votete, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ning
fuiisilisest isikust ettevdtjate ettevdtete ja organisatsioonide
juurdepéisu rahastamisele;

Motivatsioon

Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahendi ulatust tuleks laiendada VKEde tasandist kaugemale, et see
vastaks kultuuri- ja loomesektori tootajate tegelikule olukorrale.

Muudatusettepanek 5

Artikli 13 I6ike 1 punkt a

Jirjepidevus ja vastastikune tiiendavus

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

asjaomane ELi poliitika, isedranis haridus-, t66hoive-,
tervise-, teadusuuringute ja innovatsiooni-, ettevotluse,
turismi-, justiitskiisimuste ja arenguvaldkonnas;

asjaomane ELi poliitika, isedranis haridus-, toohdive-, iihte-
kuuluvuse, tervise-, teadusuuringute ja innovatsiooni-, ette-
votluse, turismi-, justiitskiisimuste ja arenguvaldkonnas;

Motivatsioon

Kultuurisektoril on dirmiselt dinaamiline roll majanduses ja tookohtade loomisel ELis ning see annab
olulise panuse kohalikku ja piirkondlikku arengusse. Kultuuri- ja loomesektorite toetamine vdib piirkondade
arengutaseme erinevuste vihendamise kaudu samuti viia majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuu-

luvuse tugevnemiseni ELis.

Muudatusettepanek 6

Artikli 14 Idige 1

Jirelevalve ja hindamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon tagab programmi ,Loov Euroopa” korrapirase
jarelevalve ja vilishindamise jirgmiste tulemusnditajate
alusel. Tuleb votta arvesse, et tulemuste saavutamine oleneb
kultuuri- ja loomesektoreid mojutava muu tegevuse tiien-
davast mojust Euroopa ja litkmesriikide tasandil:

Komisjon tagab programmi ,Loov Euroopa” korrapirase
jarelevalve ja vilishindamise jargmiste tulemusniitajate
alusel. Tuleb votta arvesse, et tulemuste saavutamine oleneb
kultuuri- ja loomesektoreid mdjutava muu tegevusepoliitika
tdiendavast mojust Euroopa, ja liikmesriikide ja piirkondade
tasandil:

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 7

[ lisa

Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahendi rakenduskord

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon loob kultuuri- ja loomesektoritele suunatud
vahendi, mis tegutseb viikestele ja keskmise suurusega ette-
votjatele mdeldud Euroopa Liidu vélainstrumendi raames.
Vahendi kaudu antav rahaline toetus on ette nahtud
kultuuri- ja loomesektorites tegutsevatele viikestele ja kesk-
mise suurusega ettevdtetele ning organisatsioonidele.

Komisjon loob kultuuri- ja loomesektoritele suunatud
vahendi, mis tegutseb viikestele ja keskmise suurusega ette-
votjatele moeldud Euroopa Liidu volainstrumendi raames.
Vahendi kaudu antav rahaline toetus on ette ndhtud
kultuuri- ja loomesektorites tegutsevatele mikroettevdtetele
viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele ning fuiisilisest
isikust ettevdtjate ettevotetele ja_organisatsioonidele.

Motivatsioon

Kultuuri- ja loomesektorite rahastamisvahendi rakenduskorda tuleks laiendada VKEde tasandist kaugemale, et
see vastaks kultuuri- ja loomesektori tootajate tegelikule olukorrale.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Liidu kodanikukaitsemehhanism”

(2012/C 277/16)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab iileminekut tagajirgede likvideerimiselt ja igale juhtumile eraldi ldhenemiselt integreeritumale,
tohusamale ja parandatud mehhanismile;

— juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on tavaliselt kriisiolukordade
lahendamise peamised osalised ning et seega oleks kohane kaasata neid riski hindamise ja riskijuhti-
miskavade ettevalmistamisse;

— juhib tdhelepanu ka sellele, et EL peaks tegema koostod riiklike ametkondadega, et suurendada
personali koolituskursuste mahtu kohalikul ja piirkondlikul tasandil, tagamaks tdhusat reageerimist
kriisiolukorrale;

— usub kindlalt, et EL peaks looma platvormi, mida saaks kasutada teabe ja kogemuste vahetuseks
litkmesriikide ning nende kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel seoses dnnetustega:

— rdhutab samal ajal vajadust tdpsustada otsuses toodud mdiratlusi ja sitteid seoses abitaotlustega
reageerimaks reaalsetele voi dhvardavatele suurdnnetustele;

— leiab, et riskijuhtimiskavade alusena tuleks kasutada standardmudelit, et tagada kavade sisu vorrelda-
vus;

— on veendunud, et liikmesriikidele tuleb luua ajagraafik riskijuhtimiskavade regulaarseks ajakohas-
tamiseks ja esitamiseks.
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Raportoor

Viitedokument
mehhanismi kohta”

COM(2011) 934 final

Adam BANASZAK (PL/EA), Kujawy-Pomorze vojevoodkonna volikogu liige

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa Liidu kodanikukaitse

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldmirkused

1. margib rahuloluga, et ettepanekuga toetatakse komisjoni
poliitikat leida paremaid lahendusi ja to6tada vilja sidusamat
poliitikat voitluses Onnetustega, ning et sellega toetatakse
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdrkide tditmist ning ELi
kodanike turvalisuse tdstmist, mis on Stockholmi programmi
ja ELi sisejulgeoleku strateegia oluline osa;

2. mirgib, et kodanikukaitse sitete iilevaate ja eelnevatest
dnnetustest saadud kogemuse baasil on koostatud uued ettepa-

nekud;

3. viljendab heameelt selle iile, et konealune ettepanek
kujutab endast komisjoni jarjekordset sammu digusaktide liht-
sustamise ja ihtlustamise suunas, kuna iihes Sigusakti ettepa-
nekus perioodi 2014-2020 kohta on kombineeritud olemas-
olevad ettepanekud kodanikukaitse alase koost66 kohta ELi
tasandil, mida reguleerivad kaks digusakti: ndukogu 8. novembri
2007. aasta otsus 2007/779/EU (Euratom), millega kehtes-
tatakse ithenduse kodanikukaitse mehhanism, ning néukogu
5. mértsi 2007. aasta otsus 2007/162[EU (Euratom) kodaniku-
kaitse rahastamisvahendi kehtestamise kohta;

4. juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on tavaliselt kriisiolukordade lahendamise
peamised osalised ning et teabe jagamine kriisile reageerimise
eest vastutajatele kohalikul ja piirkondlikul tasandil peaks olema
kodanikukaitse alaste digusaktide iiks eesmarke;

5. rdhutab, et tugevdatud kodanikukaitsemehhanism aitab
kaasa solidaarsusklausli rakendamisele; hindab seda, et erilist
tihelepanu on pooratud kodanikukaitsemeetmete koordinee-
rimisele humanitaarabiga ning nende kooskdla tagamisele
muude ELi tegevuspohimdtete ja rahastamisvahendite raames
rakendatavate meetmetega eelkdige digus-, vabadus- ja turvali-
suspoliitika valdkonnas. Kooskdla teiste ELi rahastamisvahendi-
tega peaks vilistama finantseerimise dubleerimise;

6. toetab solidaarsuse, koostoo, koordineerimise ja vastas-
tikuse toetamise pohimdtet ELi liikmesriikide, piirkondade ja
kohalike omavalitsuste vahel kodanikukaitse valdkonnas;

ndustub komisjoni seisukohaga, et Euroopa Liidu dnnetustele
reageerimise suutlikkuse ulatuslikuma integreerimise eesmargi
saavutamiseks on vaja nihet ajutistelt lahendustelt piisaval
mddral ette planeeritud meetmete poole koos Oppuste ja
koolituskursuste alase integreeritud poliitikaga, katastroofienne-
tuse meetmete valdkonnaiilese iseloomu arvestamist (nt kesk-
konnakaitse, kliimamuutuste, ileujutuste, tuleohu, julgeoleku,
tervisekaitse ja regionaalpoliitika valdkonnas) ning osalevate
riikide vahelise koost66 edasist holbustamist;

7. juhib tdhelepanu ka sellele, et EL peaks tegema koost66d
riiklike ametkondadega, et suurendada personali koolituskur-
suste mahtu piirkondlikul tasandil, tagamaks piisavalt kiiret ja
eelkdige tdhusat reageerimist kriisiolukorrale;

8.  ndustub sellega, et kodanikukaitse meetmed kuuluvad liik-
mesriikide pohipadevusse ning et see mehhanism ei tohiks
mdjutada liikmesriikide peamist vastutust kaitsta oma territoo-
riumil inimesi, keskkonda ja vara dnnetuste eest. Euroopa Liidu
kodanikukaitsemehhanismi peamine eesmirk peaks olema liik-
mesriikide meetmete toetamine, koordineerimine ja tdienda-
mine;

9.  rohutab tihedama koostoo tihtsust liikmesriikide ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega kodanikukaitse meet-
mete valdkonnas suuremate hidaolukordade korral;

10.  leiab, et EL peaks iiles leidma konkreetsed ressursipuu-
dujddgid ning méddratlema tapselt, kuidas ta saaks aidata litkmes-
rilke nende piiiidlustes parandada valmisolekut, eriti seoses
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Liikmesriigid ja EL
peaksid piiiidma kasutada olemasolevaid ressursse ja mitte
looma tdiendavat finants- ja halduskoormust, vihemalt mitte
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

11.  usub kindlalt, et EL peaks looma platvormi, mida saaks
kasutada teabe ja kogemuste vahetuseks liikkmesriikide ning
nende kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel seoses dnne-
tustega;

12.  rohutab, et liikmesriigid peaksid ELi toel kaasama koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused dnnetustele reageerimisse
varases staadiumis, kasutades dra iihtekuuluvuspoliitika vald-
konnas kasutuselolevat mitmetasandilise valitsemise siisteemi;
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13.  toetab ettepanekut keskenduda konkreetsetele ennetus-
eesmirkidele, tagades valmisoleku hidaolukordadele reageerimi-
seks ja lihtsustades kiiret ja tShusat hddaolukordadele reagee-
rimist suurdnnetuste voi nende ohu korral;

Olemasolevate puudujiikide analiiiis ja valdkonnad, kus
neid on esinenud

14.  mirgib, kui oluline on kohaldatavate digusaktide ning
asjaomaste menetluste jitkuv lihtsustamine (konealune ette-
panek on suur samm selle poole), tagades, et nad oleksid iiheselt
mdistetavad ja ldbipaistvad; see peaks piirama halduskoormust
ja kujutama endast lahtepunkti edasistele meetmetele asjaomase
mehhanismi lihtsustamiseks ja konkretiseerimiseks. Mirgib, et
standardmudel voiks olla abiks individuaalsete riskijuhtimis-
kavade koostamisel. Mudeli puudumine suurendab ohtu konf-
liktide tekkimiseks teiste riskijuhtimiskavadega. Igasuguste
juhiste puudumine kavade ulatuse ja nende pdhilise sisu kohta
teeb kavade koostamise kulukamaks, muudab vordlused
keerukamaks ja mis peamine, 60nestab ildist ideed, mis peitub
liikmesriikidele seatud kohustuse taga esitada kavasid.

15.  rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad tagada viivitamatu Onnetustele reageerimise, kuna neil
on {iiksikasjalik teave kohalikest geograafilistest ja sotsiaalsetest
oludest; leiab, et liikmesriikidel oleks kohane kaasata kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused riski hindamise ja riskijuhtimis-
kavade ettevalmistamisse, kuna paljudel juhtudel on neil rohkem
teavet kui riiklikul tasandil, nditeks ohtude hindamise osas;

16.  mirgib, et transporti puuduvata ettepaneku finantssitete
suund on dige ja et nimetatud sitted peaksid voimaldama iihelt
poolt astuda rohkem samme lithema aja jooksul ja teiselt poolt
laiendada ressursse kasutavate riikide hulka, arvestades, et tran-
sport on iiks pdhikulusid rahvusvaheliste missioonide puhul;

17.  toetab komisjoni meetmeid parandada juurdepdisu
asjakohastele transpordivahenditele, et toetada kiirreageerimis-
voime ilesehitamise protsessi ELi tasandil, eeldusel, et nende
meetmete potentsiaalse rakendamise eesmirk, ulatus ja tingi-
mused on selgelt mairatletud; tervitab liikkmesriikide transpordi
tdiendamist komisjoni poolt, kes pakub omalt poolt transpordi-
alaseid lisaressursse, et tagada kiirem reageerimine suurdnnetus-
tele;

18.  rohutab, kui oluline on iileminek tagajirgede likvidee-
rimiselt ja igale juhtumile eraldi ldhenemiselt integreeritumale,
tohusamale ja parandatud mehhanismile. Meil on vaja tdelist
iileminekut praeguselt igale juhtumile eraldi ldhenemiselt tdius-
tatud planeerimisele ja kiirreageerimismehhanismidele;

19.  moistab komisjoni kavatsusi seoses konealuse vahendi
mdistete laia madratlusega, et tagada kodanikukaitsemehhanismi
paindlik ja tShusam toimimine; leiab siiski, et oleks kasulik
tapsustada kodanikukaitsemehhanismi késitleva Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu otsuse artiklis 4 toodud mairatlusi, eriti mis
puudutab mdisteid ,Onnetus” ja ,suurdnnetus”; tulevikus aitaks
see viltida ebajirjepidevust liikmesriikide ressursikasutuses kdne-
aluse mehhanismi kaudu;

20. ndustub komisjoniga, et tuleks parandada kriitilise taht-
susega reageerimisvahendeid ja transpordivdimalusi, ning samal
ajal lihtsustada menetlusi, et tagada optimaalset reageerimist ja
integreerida tihedamalt ennetuspoliitikaid;

21.  tervitab komisjoni joupingutusi parandada hidaolukorda-
dele reageerimise suutlikkust, tdhustades koolitusi ja Sppusi
ning koostades asjakohaseid hddaolukorra lahendamise plaane;

Kodanikukaitsepoliitika pdohialused: ennetamine, valmis-
olek, reageerimine ja viline mddde

22.  pooldab kdnealuse mehhanismi rajamist kodanikukaitse-
poliitika neljale pohisambale, mis on jirgmised: ennetamine,
valmisolek, reageerimine ja viline mddde, millele on lisatud
finantssitted.

23.  pooldab meetmeid, millega julgustataks litkmesriike ja
kolmandaid riike votma vastu integreeritud ldhenemist dnne-
tuste ohjamisele;

24.  rohutab, et viltimaks dnnetustest pohjustatud kahju teki-
tamist inimestele, varale ja keskkonnale on viga oluline raken-
dada meetmeid, et koguda ja pidevalt ajakohastada teadmisi
ohtudest, vahetades teadmisi, tavasid ja teavet. Samuti on viga
oluline tosta teadlikkust ennetustegevusest ja toetada litkmes-
riike ja kolmandaid ritke meetmete rakendamisel, keskendudes
eriti riskijuhtimiskavade koostamisele;

25.  noustub komisjoni kavandatud meetmetega tagada
valmisolek, niiteks luues hiddaolukordadele reageerimise kesk-
use, andes panuse Onnetuste tuvastamise, varajase hoiatamise
ja hdiresiisteemide arendamisele, luues ja hoides alal eksperdi-
rithmade, muude moodulite ja reageerimisvahendite suutlikkust
ning rakendades tugi- ja tdiendavaid meetmeid (koolitus, koge-
muste ja teadmiste levitamine). Samal ajal sooviks komitee
iiksikasjalikumat teavet liikmeriikide taotluste kohta saada abi
hadaolukordadele reageerimise keskuselt. Viide ,konkreetsele
taotlusele” tekstis on viga ebamdidrane. Hidaolukordadele
reageerimise keskus tuleb kooskolastada ka olemasolevate riik-
like ja piirkondlike struktuuridega;
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26.  nodustub komisjoni kavandatud meetmetega juhuks, kui Kokkuvotvad mirkused

liikmesriik taotleb abi reaalse voi dhvardava suurdnnetuse
korral, eelkdige seoses meetmetega, mis hdlbustavad meeskon-
dade, ekspertide, moodulite ja Euroopa hidaolukordadele
reageerimise suutlikkuse vilise padsteabi mobiliseerimist;

27.  toetab komisjoni algatust luua Euroopa hddaolukordadele
reageerimise  suutlikkus  litkmesriikide eelnevalt  kindlaks
maédratud reageerimisvahendite vabatahtliku reservi ndol; Hada-
olukordadele reageerimise suutlikkuse kvaliteedinduded tuleb
mddratleda koostoos liikkmesriikidega. Samal ajal sooviks detail-
semat teavet menetluse kohta, millega liikmesriik teavitab
komisjoni pdhjustest, mis takistavad tal seda suutlikkust teos-
tamast konkreetses hddaolukorras. Tuleb ka selgelt sitestada, et
hiadaolukorrale reageerimise suutlikkust ei pea tagama konk-
reetses hadaolukorras, kui seda on vaja riiklikes huvides.

28.  leiab, et on oluline lisada liikkmeriigi teave komisjonile
pohjuste kohta, mis takistavad tal seda suutlikkust teostamast,
riskijuhtimiskavade ajakohastamisse;

29.  toetab komisjoni kavandatud Euroopa hiddaolukordadele
reageerimise suutlikkuse hindamise vahearuannet; kui see toimib
tohusalt, siis peaks see aitama saavutada mdiiratletud konkreet-
seid eesmarke;

I  MUUDATUSETTEPANEKUD

30. toetab komisjoni algatust anda rahalist abi konealuse
otsuse alusel itkskdik millises vormis, mis on kehtestatud
finantsmadruses, eelkdige toetusena, kulude hivitamisena,
riigihankelepingute vormis vdi maksetena sihtfondidesse;

31.  toetab komisjoni joupingutusi rakendada meetmeid, et
saavutada siinergiat ja vastastikust tiiendavust ELi muude vahen-
ditega, vilistades samaaegse abi ELi finantsvahenditest;

32.  leiab, et komisjonil on asjakohane vdtta meetmeid taga-
maks, et rahastatavate meetmete rakendamise korral on liidu
finantshuvid kaitstud, kohaldades selleks ennetavaid meetmeid
pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu;

33.  rohutab samal ajal vajadust tdpsustada otsuses toodud
madratlusi ja sitteid seoses abitaotlustega reageerimaks reaalse-
tele voi dhvardavatele suurdnnetustele, et vilistada ebakorrekt-
selt defineeritud mdistetest tulenev vdimalik ebaiihtlus.

Muudatusettepanek 1

Artikli 4 I5ige 2 — Mdisted

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kéesolevas otsuses kasutatakse jargmisi mdoisteid:

2. ,suurdnnetus” — olukord, millel on vdi vdib olla

Kiesolevas otsuses kasutatakse jirgmisi moisteid:

2.

ssuurdnnetus” — ulatuslikku ala hdélmav olukord,

kahjulik mdju inimestele, keskkonnale vdi varale ning mis
voib tingida abipalve esitamise kdesoleva mehhanismi
raames;

millel on vdi voib olla kahjulik moju inimestele, keskkon-
nale voi varale ning millega oleks raske asjakohasel viisil
toime tulla tavapiraselt ELi liikmesriigi kidsutuses olevate

turvalisuse ressurssidegasmis—voib—tingida—abipalve-esitamise
Kiesol hhaniss :

Muudatusettepanek 2

Artikkel 6 — Riskijuhtimiskavad

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Selleks et tagada mehhanismi raames tulemuslik
koostoo, edastavad litkmesriigid komisjonile oma riskijuh-
timiskavad.

1. Selleks et tagada mehhanismi raames tulemuslik
koostoo, edastavad liikmesriigid komisjonile oma riskijuh-
timiskavad kohe pérast nende koostamist.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Riskijuhtimiskavades ~ voetakse —arvesse  riiklikku
riskihindamist ja muude asjaomaste riskide hindamist
ning see on kooskdlas teiste selles liikmesriigis kehtivate
asjaomaste kavadega.

3. Liikmesriigid tagavad, et nende riskijuhtimiskavad
valmivad ja edastatakse komisjonile koige virskemal kujul
hiljemalt 2016. aasta 1opuks.

2. Riskijuhtimiskavades voetakse arvesse riiklikku, piir-
kondlikku ja kohalikku riskihindamist ja muude asjaomaste
riskide hindamist ning see on kooskdlas teiste selles liik-
mesriigis kehtivate asjaomaste kavadega.

3. Soltumata antud liikmeriigis kohaldatavatest tavadest
ja_menetlustest peaksid riskijuhtimiskavad sisaldama jirg-
misi_elemente:

a) ohu iseloom ja selle teostumise risk, sealhulgas mdju
kriitilise tdhtsusega infrastruktuuridele koos ohtude ja
riskide kaardistamisega,

b) turvavorgustike kaudu kriisijuhtimisega seotud osalejate
tilesanded ja kohustused, sealhulgas ka kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste roll riskijuhtimises,

kasutamiseks kavandatud ressursside

¢) hédaolukorras

loetelu.

34.  Liikmesriigid tagavad, et nende jooksvad riskijuhti-
miskavad valmivad ja edastatakse komisjonile kéige—vérs-
kemalkujul hiljemalt 2646- 2014. aasta 16puks._Liikme-
riigid ajakohastavad pidevalt oma riskijuhtimiskavasid ja
esitavad need komisjonile vihemalt korra aastas iga aasta
10pus alates 2015. aastast.

Motivatsioon

Standardmudeli puudumine, mida v&iks riskijuhtimiskava aluseks votta, voib viia markimisvédarsete erinevus-
teni kavade sisus. Pigem on oluline rdhutada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli, vottes arvesse, et
neil on iiksikasjalik teave kohalikest geograafilistest ja sotsiaalsetest oludest ja seega on nad parimas posit-
sioonis tagama viivitamatut reageerimist dnnetusele. Litkmesriikidele tuleb luua ajagraafik riskijuhtimiskavade
regulaarseks ajakohastamiseks ja esitamiseks, ndudes samal ajal kohest ithekordset ajakohastamist, kui
kehtivas kavas ilmnevad dkilised ja ootamatud muutused.

Muudatusettepanek 3

Artikli 7 punkt a — Komisjoni iildised valmisolekumeetmed

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni iildised valmisolekumeetmed

Komisjon votab jargmised valmisolekumeetmed:

(a) loob hidaolukordadele reageerimise keskuse, mis tagab
O0pdevaringse operatiivse suutlikkuse ning teenindab
liikmesriike ja komisjoni mehhanismi raames, ning
haldab nimetatud keskust;

Komisjoni tildised valmisolekumeetmed

Komisjon votab jargmised valmisolekumeetmed:

(a) loob_olemasolevate riiklike ja piirkondlike struktuu-
ridega kooskdlastatud hidaolukordadele reageerimise

keskuse, mis tagab ©opidevaringse operatiivse suutlik-
kuse ning teenindab liikkmesriike ja komisjoni mehha-
nismi raames, ning haldab nimetatud keskust

Motivatsioon

Hidaolukordadele reageerimise keskuse rajamisel ja haldamisel peab olema kindlasti tagatud, et Euroopa
tasandil ei tekiks paralleelseid struktuure ega ebaselgeid rakendamismenetlusi. Lisaks tuleb otsuse ettepaneku
artiklis 7 hddaolukordadele reageerimise keskuse kohta ette niha riiklike ja piirkondlike struktuuridega
arvestamine ja hidaolukordadele reageerimise keskuse kooskdlastamine nende struktuuridega.
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Muudatusettepanek 4

Artikli 11 1diked 3 ja 7 — Euroopa hidaolukordadele reageerimise suutlikkus

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Luuakse Euroopa hidaolukordadele reageerimise suut-
likkus liikmesriikide eelnevalt kindlaks miiratud reagee-
rimisvahendite vabatahtliku reservi niol.

2. Naidisstsenaariumide pdhjal mairab komisjon koos-
t60s litkmesriikidega kindlaks Euroopa hidaolukordadele
reageerimise suutlikkuse jaoks vajatavate vahendite liigi ja
arvu (edaspidi ,suutlikkuse eesmirgid”).

3. Komisjon mdairab kindlaks kvaliteedinduded Euroopa
hidaolukordadele reageerimise suutlikkusse suunatavatele
vahenditele. Liikmesriigid vastutavad nende kvaliteedi taga-
mise eest.

4. Komisjon loob sertifitseerimise ja registreerimise prot-
sessi vahendite jaoks, mille lilkmesriigid Euroopa hidaolu-
kordadele reageerimise suutlikkusele kittesaadavaks teevad,
ja haldab seda.

5. Vabatahtlikkuse alusel maaravad liikmesriigid kindlaks
ja registreerivad vahendid, mida nad Euroopa hidaolukor-
dadele reageerimise suutlikkusse suunavad. Kahe voi mitme
litkmesriigi pakutavad rahvusvahelised moodulid registree-
rivad ihiselt koik mooduliga seotud liikmesriigid.

6.  Euroopa hidaolukordadele reageerimise suutlikkuse
raames registreeritud vahendid on komisjoni palvel hida-
olukordadele reageerimise keskuse kaudu kittesaadavad
mehhanismis sitestatud hddaolukordadele reageerimise
operatsioonideks. Litkmesriigid teavitavad komisjoni voima-
likult kiiresti koikidest mdjuvatest pohjustest, mis takistavad
neil konkreetses hidaolukorras neid vahendeid kittesaa-
davaks teha.

7. Kasutuselevtu korral jadvad vahendid liikmesriikide
juhtimise ja kontrolli alla. Eri vahendite koordineerimise
tagab komisjon hidaolukordadele reageerimise keskuse
kaudu. Kui vahendeid mehhanismi raames operatsioonides
ei kasutata, saavad liikmesriigid kasutada vahendeid oma
riiklike vajaduste kohaselt.

8.  Liikmesriigid ja komisjon tagavad Euroopa hidaolu-
kordadele reageerimise suutlikkust kasutavate operatsioo-
nide piisava nahtavuse.

1. Luuakse Euroopa hiddaolukordadele reageerimise suut-
likkus liikmesriikide eelnevalt kindlaks médratud reagee-
rimisvahendite vabatahtliku reservi niol.

2. Niidisstsenaariumide pdhjal mairab komisjon koos-
to0s liikmesriikidega kindlaks Euroopa hidaolukordadele
reageerimise suutlikkuse jaoks vajatavate vahendite liigi ja
arvu (edaspidi ,suutlikkuse eesmargid”).

3. Komisjon mdirab koostods liikmesriikidegakindlaks
kvaliteedinuded Euroopa hddaolukordadele reageerimise
suutlikkusse ~ suunatavatele ~ vahenditele.  Liikmesriigid
vastutavad nende kvaliteedi tagamise eest.

4. Komisjon loob sertifitseerimise ja registreerimise prot-
sessi vahendite jaoks, mille liikkmesriigid Euroopa hidaolu-
kordadele reageerimise suutlikkusele kittesaadavaks teevad,
ja haldab seda.

5. Vabatahtlikkuse alusel méddravad liitkmesriigid kindlaks
ja registreerivad vahendid, mida nad Euroopa hidaolukor-
dadele reageerimise suutlikkusse suunavad. Kahe v6i mitme
liikmesriigi pakutavad rahvusvahelised moodulid registree-
rivad thiselt kdik mooduliga seotud liikmesriigid.

6.  Euroopa hidaolukordadele reageerimise suutlikkuse
raames registreeritud vahendid on komisjoni palvel hada-
olukordadele reageerimise keskuse kaudu kittesaadavad
mehhanismis  sitestatud hddaolukordadele reageerimise
operatsioonideks. Litkmesriigid teavitavad komisjoni voima-
likult kiiresti koikidest mojuvatest pohjustest, mis takis-
tavad neil konkreetses hddaolukorras neid vahendeid kitte-
saadavaks teha.

7. Kasutuselevotu korral jidvad vahendid litkmesriikide
juhtimise ja kontrolli alla. Eri vahendite koordineerimise
tagab komisjon hadaolukordadele reageerimise keskuse
kaudu. Kui-vahendeid mehhanismi raames operatsioonides
1 , L i oid ] la_vahendeid
ildike_vaiaduste_kohaselt

8.  Liikmesriigid ja komisjon tagavad Euroopa hidaolu-
kordadele reageerimise suutlikkust kasutavate operatsioo-
nide piisava nahtavuse

Motivatsioon

Otsuse eelndu kohaselt kehtestab komisjon hiadaolukordadele reageerimise suutlikkuse kvaliteedinduded
iiksinda ja likkmesriikide iilesanne on tagada see iksnes komisjoni poolt kehtestatav vahendite kvaliteet.
Noutakse, et kvaliteedinduded tuleb kehtestada koost6os liikmesriikidega. Samuti kritiseeritakse satet, et
liikmesriigid saavad vahendid oma riiklikeks vajadusteks kasutada vaid siis, kui neid ei kasutata mehhanismi
raames. Kui liikmesriigid annavad vabatahtlikult oma vahendid kasutada, peab neil olema ka vdimalus igal
ajal neid vahendeid vajadusel esmajoones enda vajadusteks kasutada.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 15 — Liidus toimunud suurdnnetustele reageerimine

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liidu territooriumil toimunud suurdnnetuse voi selle
ohu korral voib liikmesriik taotleda abi hidaolukordadele
reageerimise keskuse kaudu. Taotlus peab olema voimali-
kult tipne.

1. Liidu territooriumil toimunud suurdnnetuse voi selle
ohu korral voib liikmesriik taotleda abi hidaolukordadele
reageerimise keskuse kaudu. Taotlus peab olema v&imali-

kule tdpne ja sisaldama vdhemalt jargmist teavet:
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Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

a) suurdnnetuse liik.

b) onnetusest puudutatud ala ja sellest ohustatud alad,

¢) rahalised vahendid, ajakulu ja materiaalsed ressursid, mis
on vajalikud dhvardava voi toimunud Onnetuse tagajir-

ede korvaldamiseks wajali
> el d

Motivatsioon

Tapsem teave liikmeriigi poolt suurdnnetuse korral vdimaldaks vastavalt mehhanismile tShusamat, sihipa-
rasemat ja kulutdhusamat reageerimist, peale selle vdimaldaks see saavutada soovitud eesmirke kiiremini,
mis on dnnetustele reageerimise puhul suure tihtsusega.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Pakett , Vastutustundlikud ettevotted” ”

(2012/C 277/17)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab heameelt selle iile, et komisjon on seadnud sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni

kesksele kohale oma strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatuses ,Innovaatiline liit", tileeuroopalisel
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse foorumil ning tihtse turu aktis;

on ndus sellega, et ettevdtjate sotsiaalse vastutuse strateegiline kontroll on nende konkurentsivdime
seisukohast senisest tdhtsam. Sellest vdib olla kasu riskide ohjamise, kulude kokkuhoiu, kapitali
hankimise, kliendisuhete, personalijuhtimise ja innovatsioonivalmiduse seisukohast. Sotsiaalsele
vastutusele tdhelepanu poorates saavad ettevotjad suurendada usaldust, mida tootajad, tarbijad ja
kodanikud nende vastu tunnevad;

suhtub positiivselt komisjoni iileskutsesse Euroopa ettevdtete juhtidele edendada tihedas koostoos
avaliku sektori ja muude sidusrithmadega vastutustundlikku ettevotlust tha enamates ELi ettevOtetes
kooskélas 2015. ja 2020. aastaks piistitatud selgete eesmarkidega;

kutsub Euroopa Komisjoni iiles pd6rama senisest rohkem tihelepanu eri arengutasemetele ja Euroopa
Liidus endiselt tdheldatavatele piirkondlikele erinevustele. Liikmesriikide ning piirkondade ja linnade
olukord strateegias ,Euroopa 2020” mdiratletud viie eesmirgi osas, mis puudutavad toohdivet, teadust
ja innovatsiooni, kliimamuutusi ja energeetikat, haridust ja vditlust vaesuse vastu, varieerub mdrgata-
valt ning kriis mdjutab neid erineva tugevusega;
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Raportoor

— sissejuhatav teatis

COM(2011) 685 final

COM(2011) 684 final

COM(2011) 683 final

COM(2011) 681 final

COM(2011) 682 final.

Satu TIETARI (FI/ALDE), Sakyld vallavolikogu liige

Viitedokumendid Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa andmekaitseins-
pektorile vastutustundlike ettevdtete paketi kohta, mis hdlmab jargmist:

— ettepanek raamatupidamisdirektiivide labivaatamiseks

— ettepanek labipaistvusdirektiivi labivaatamiseks

— teatis ettevOtja sotsiaalse vastutuse kohta

— teatis sotsiaalettevGtluse algatuse kohta

[.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt selle ile, et komisjon on seadnud
sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni kesksele kohale
oma strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatuses ,Innovaatiline liit”,
iileeuroopalisel vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse foorumil ning
thtse turu aktis;

2. on ndus sellega, et ettevitjate sotsiaalse vastutuse stratee-
giline kontroll on nende konkurentsivoime seisukohast senisest
tdhtsam. Sellest voib olla kasu riskide ohjamise, kulude kokku-
hoiu, kapitali hankimise, kliendisuhete, personalijuhtimise ja
innovatsioonivalmiduse ~seisukohast. ~Sotsiaalsele vastutusele
tihelepanu poorates saavad ettevdtjiad suurendada usaldust,
mida to6tajad, tarbijad ja kodanikud nende vastu tunnevad;

3. suhtub positiivselt komisjoni iileskutsesse Euroopa ettevd-
tete juhtidele edendada tihedas koostoos avaliku sektori ja
muude sidusrithmadega vastutustundlikku ettevotlust  itha
enamates ELi ettevdtetes kooskdlas 2015. ja 2020. aastaks
pustitatud selgete eesmirkidega;

4. pooldab komisjoni kavatsust mitte kehtestada kogu
Euroopa territooriumile moeldud sotsiaalse ettevotluse titiipde-
finitsiooni, mis oleks kdikidele asjaosalistele siduv ja viiks liiga
range reguleerimiseni, ning toetab ettepanekut tildpShimotete
kohta, et arvesse saaks votta eri liikkmesriikide poliitilisi, majan-
duslikke ja sotsiaalseid strateegiaid ning valmidusi. Keelekasutus
ja terminoloogia peavad aga olema koikides ELi riikides iihesu-
gused;

5. suhtub positiivselt Euroopa Komisjoni vdetud kohustusse
chitada iles tugev, konkurentsivdimeline ja sdidstvale arengule
suunatud Euroopa, et aidata kaasa majanduse elavdamisele.
Konkurentsivoimelise ja sddstval arengul pohineva ettevotluse
toetamine on seatud kesksele kohale (1) strateegias ,Euroopa
20207

6. tuletab meelde, et konkurentsivdimet mdjutavad uued
muutujad on seadnud kiisimérgi alla Euroopa majanduse rolli
maailmas ja et strateegiat ,Euroopa 2020” tuleb jouliselt toetada,
et Euroopa majandus saavutaks taas oma positsiooni. Sotsiaalsel
aspektil peab selles protsessis olema keskne roll kasvu hoogus-
tajana;

7. rohutab, et dleilmsetele viljakutsetele vastamiseks on
tahtis dra kasutada Euroopa Liidu tasandi tegevusest saadavat
lisandvédrtust. Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke suudetakse
saavutada ainult lilkmesriikide ressursside ithendamise ja
stinergia loomisega;

8. pooldab iildise koost66 suurendamist ning piirkondade ja
liikkmesriikide vahelisi lepinguid kohustuste vStmiseks strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide tditmiseks;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles poérama senisest rohkem
tdhelepanu eri arengutasemetele ja Euroopa Liidus endiselt tahel-
datavatele piirkondlikele erinevustele. Liikmesriikide ning piir-
kondade ja linnade olukord strateegias ,Euroopa 2020” mairat-
letud viie eesmargi osas, mis puudutavad to6hdivet, teadust ja
innovatsiooni, kliimamuutusi ja energeetikat, haridust ja vditlust
vaesuse vastu, varieerub margatavalt ning kriis mojutab neid
erineva tugevusega;

() COM(2010) 614 final.
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10.  pooldab vastutustundliku ettevotluse toetamist ja tunnus-
tamist turul, nditeks investeeringutoetuste ja riigihangete kaudu.
Toetus tuleks juhtida sidusriihmade suunas, pidades silmas
tootajate suurt tahtsust ettevotete arengus. TooOtuse riskiga
rithmadesse kuuluvate inimeste t66hdive suurendamist tuleks
premeerida, et saavutada jiljendamisefekt;

11.  on rahul komisjoni ettepanekuga tunnustada avalikult
meetmeid, mida ettevdtjad on sotsiaalse vastutuse alal rakenda-
nud. EL voib aidata levitada hiid tavasid, soodustada iiksteiselt
dppimist ja innustada jirjest suuremat hulka ettevotjaid vilja
tootama oma strateegilist vaatenurka sotsiaalse vastutuse kiisi-
mustele;

12.  palub Euroopa Komisjonil koostada digusakt, mille koha-
selt investeerimisfondid ja finantsasutused oleksid kohustatud
teavitama oma kliente (kodanikke, ettevotjaid, ametiasutusi
jne) eetilistest vdi vastutustundlikest investeerimispShimdtetest,
mida nad rakendavad, vdi normidest ja reeglistikest, mida nad
jargivad uudse eetilise véddrtussiisteemi propageerimiseks;

13.  pooldab sellise tleeuroopalise vahendi loomist, mis
aitaks sotsiaalettevotjatel rahastamist saada;

14.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon ja Regioonide
Komitee jalgiksid ja hindaksid regulaarselt uuenduste elluviimist
ning sellest teavitamist. Uhiskonna ja keskkonnaga, sealhulgas
kliimaga seotud asjaoludest teavitamine vdib soodustada mitme-
sugustele arendusmeetmetele pithendumist, mis holbustab
sddstva arengu seisukohast oluliste riskide dratundmist;

15. mbdistab, et sotsiaalse vastutuse arendamine nduab ette-
votjatelt uusi oskusi ning vaartuste ja kditumise muutmist. Liik-
mesriikide iilesanne voib olla oluline dppeasutuste innustamisel,
et nad lisaksid teemaga seotud Oppekavadesse ettevdtja
sotsiaalse vastutuse, sddstva arengu ja kodanikuvastutuse kasit-
luse, seda nii kesk- kui ka korgkoolides;

16. on rahul sellega, et algatuses on antud haridusele,
sotsiaalsele teadlikkusele ja arendustegevuse tunnustamisele
keskne roll ELi uues kasvumudelis, ja pooldab komisjoni
mdtet juhendada ja rahastada haridusprojekte, mis toetavad
sotsiaalset vastutust; usub, et sotsiaalsele ettevotlusele suunatud
mdtteviisi areng peaks algama hariduse kdige varasemates etap-
pides. Selle tulemusena kujundatakse asjakohane teadlikkus
inimkapitali rollist majanduses;

17.  moonab, et toostuse kui sellise mdiste on laienenud ja
nn uuel vorgustikulisel tegevusel pdhineva to6stuse tihtsus on
kasvanud. Sotsiaalse vastutuse lisamine koikidesse tooetappi-
desse soodustab nende ettevotjate arengut;

18. tddeb, et sotsiaalse vastutuse laiendamine ettevotluse
valdkonda on otsustava tdhtsusega proovikivi ELi inimdigustea-
lase poliitika jarjekindlamaks muutmisel;

19.  tuletab meelde, et URO juhtpShimdtete senisest tdhusam
jargimine aitab kaasa ELi eesmirkide saavutamisele inimdigus-
tealastes iiksikkiisimustes ja peamistes toonormides, kaasa
arvatud laste t66jou kasutamine, vangide sunnitoo kasutamine,
inimkaubandus, naiste ja meeste vorddiguslikkus, diskriminee-
rimise puudumine, ithinemisvabadus ja kollektiivldbirdakimiste
digus;

20.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Liit peaks investee-
rima meetmetesse, mille sotsiaal-majanduslik potentsiaal on
kdige suurem, ja pooldab komisjoni kavatsust teha 2012. aastal
koostdod ettevdtjate ja sidusrithmadega, et todtada URO juht-
pohimdtete alusel vilja inimdigustealaseid tegevusjuhiseid osale
tegevusaladele ning viikestele ja keskmise suurusega ettevdtja-
tele;

21.  tddeb veel kord, et iiks tihtsaim eesmirk peaks olema
senisest vastutustundlikuma ja avatuma rahastamissiisteemi raja-
mine. Investorid peaksid kapitali suunamisel vdtma arvesse ka
muid kui hetkel kehtivaid majanduslikke tulusid. Vastutustund-
liku inimkapitalipoliitika m&ju on konkurentsieelised pikas pers-
pektiivis. Neid voib teisendada mirkimisvadrseks finantstuluks;

22.  on seisukohal, et sotsiaalse vastutuse eesmirk peab
olema selliste protsesside arendamine, mille abil saab kahane-
vaid ressursse hallata senisest tdhusamalt, vastutustundlikumalt
ja ldbipaistvamalt, ning sotsiaalse vastutuse alaste meetmete
kasutamise suurendamine;

23, tuletab meelde, et rahvastiku areng ja uued tarbimis-
mudelid on omavahel seotud. Arenenud riikide rahvastiku vana-
nemine loob uusi vajadusi sotsiaalteenuste jirele, kuid pakub ka
voimalusi sotsiaalselt vastutustundlike ettevotete asutamiseks;

24.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon ja Regioonide
Komitee otsiksid eetilisi ja véddrtuspdhiseid meetmeid, mis
suurendaksid ettevdtjate motivatsiooni sotsiaalse vastutuse aren-
damiseks. See eeldab uusi oskusi ning védrtuste ja kiitumise
muutust;

25.  soovitab otsida stiimuleid, millega ettevotjate sotsiaalse
vastutuse arendamine toimuks vabatahtlikult ja ettevdtjate
omal algatusel. Ettevdtjatele tuleks jatta paindlik véimalus teha
uuendusi ja tootada vilja oma oludega sobiv lihenemisviis
sotsiaalsele vastutusele ja see ei tohiks muutuda ettevotjale
tema suurust ja tegevusala arvesse vottes iile jou kaivaks.
Tuleb todeda, et ettevdtja sotsiaalne vastutus soodustab ja toetab
sotsiaalpartnerite dialoogi;

26. toetab konkreetsete, moddetavate meetmete kohalikul
tasandil vilja to6tamist Euroopa eri piirkondades nii, et nende
otsest ja kaudset mdju on vdimalik ndha ja jagada;
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27.  pooldab sellise tervikliku jitkusuutlikkuse mdistet, mis
holmab tasakaalustatult majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkon-
nategureid.. Tuleb innustada sotsiaalsete aspektide sidumist
riigihanketegevusega, jargides htlasi ELi kehtivat digusnormis-
tikku (2);

28.  rohutab, kui oluline on tagada see, et liikmesriigid ja
koikide tasandite ametiasutused kasutaksid tdielikult dra prae-
gustes riigihankeid reguleerivates digusaktides pakutavaid
voimalusi arvestada hangetes sotsiaalse vastutuse kriteeriume.
Siiski tuleb mikro- ja viikeste ettevotjatele tagada vdrdsed
voimalused osaleda ja jitkusuutlik osalemine hankemenetluses;

29.  tervitab Euroopa Komisjoni joupingutusi viia riigihankeid
kisitlevad digusaktid paremini vastavusse kohalike vajadustega,
ja palub Euroopa Parlamendil ja ndukogul jitkuvalt arvesse
votta neid ja VKEde vajadusi;

30. innustab otsima ettepanekuid selle kohta, milliste meet-
metega saaks suurendada riigihankeid Kkisitlevate digusaktide
abil viiksemate, diinaamilisemate ja suurema sotsiaalse vastutus-
tundega ettevOtjate vOimalusi. Kvaliteedi ja to0tingimustega
seotud kriteeriume peaks olema vdimalik rohutada riigihankele-
pingute tegemisel eelkdige sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vald-
konnas;

31.  nduab seoses hankemenetlusega toetust partnerlussuhete
ja vorgustike loomiseks. Hankemenetlus ei tohi olla liiga raske ja
keerukas ega nduda iile jou kiivat paberitood. Peale selle tuleks
viltida 1opptulemuseni piirgimist ainult vdimalikult odavalt ja
lithikese tdhtajaga. Koige olulisem on saavutada avalikkuse poolt
oodatud kvalitatiivne tulemus;

Arendatavad uued tegevusmudelid ja kavandatud meetmed
ithiskondlikult vastutustundliku ettevotluse suurendami-
seks:

Sotsiaalne vastutus kui konkurentsitegur

32, toetab meetmeid, mille abil ettevdtjad hoogustaksid
sotsiaalsel vastutusel pdhineva konkurentsivdimelise tegevuse,
toodete ja teenuste arendamist. Tuleb ette valmistada ja labi
viia piirkondlike ettevdtjate ja to6tajate oskuste ja nende aren-
damise ning moddetava eesmargi kaardistamine ning parimate
kogemuste jagamine;

Kasutajasobralikkus tarbijale

33.  leiab, et tarbijal peaks olema vdimalus saada kergesti
kitte teavet sotsiaalset vastutust arvesse votvate ettevotjate ja
nende toodete kohta. Teave peaks olema kittesaadav kergesti
kasutataval ja levitataval kujul;

(?) Sotsiaalne ostmine: juhend sotsiaalsete aspektide arvessevotmiseks
riigihangetes. Euroopa Komisjon, 2011.

34.  rohutab, et libipaistvus ja tootmisprotsesside taustategu-
rite avamine on sotsiaalse vastutuse kindlakstegemiseks oluline.
Terminoloogia peab olema iihtne ja selge ning tarbijatel peaks
olema vdimalus anda tagasisidet;

Majanduslikud stiimulid tuleb esitada arusaadavalt

35.  mirgib, et kui sotsiaalse ettevdtlusega on seotud majan-
duslikke ja muid stiimuleid, tuleb need esitada arusaadavalt.
Tegevuse ecldused peavad aga olema piisavalt vastutustundlikule
tegevusele kutsuvad ja motiveerivad. Ka viiksematel ettevotjatel
peab olema tegelik voimalus tegutseda sotsiaalettevdtjana;

Koolitus, haridus

36.  taheldab, et sotsiaalettevotlusse ei ole koolituse vald-
konnas piisavalt panustatud. Arengu takistuseks voib olla
sotsiaalettevotete juhtide ettevotliku ldhenemisviisi puudus.
Seetdttu on oluline tulevikus arendada vilja kahetine ldhene-
mine sotsiaalmajandusele: praegune lihenemine koolituse
raames ja tulevikule suunatud ldhenemine korghariduse
programmide raames. Nende teemade arvessevStmine
voimaldab personali asjakohaselt koolitada;

37.  leiab, et arendus- ja koolitusmeetmeid tuleks kavandada
koos rahastajatega. Niimoodi kaasataks sotsiaalselt vastutustund-
liku ettevdtja tegevuse arendamisse ka oskuste kapital;

Riigihankeseaduste ajakohastamine

38.  mirgib, et avalike teenuste ja riigihangete menetlemisel
on hind omandanud eriti suure osatdhtsuse. Teenuste ja toodete
tthekordsed hanked on suured, mis voib kdige viiksemad ette-
votjad korgema iihikuhinna tottu hankemenetlusest vilja jitta.
Hangetes tuleks senisest paremini arvesse votta sddstva arengu
aspekti. Lisaks tuleks ettevotjaid koolitada ja juhendada pakku-
muste tegemiseks;

Vastutustundliku ettevotluse innustamine

39.  on seisukohal, et ettevdtjate vastutustundlikule ettevdtlu-
sele innustamisse tuleb kaasata eri valdkondade spetsialiste, kes
annavad neile teavet mitmesuguste praktiliste aspektide kohta;

40. margib, et lisaks tunnevad eelkdige paljud viikesed ja
keskmise suurusega ettevitjad, et nende arvamust ei vdeta
uute eeskirjade ja médruste koostamisel kuulda. Ettevdtjatele
tuleks luua voimalusi avaldada mdju ja hinnata eri meetmete
mdjukust ning pakkuda paindlikke véimalusi, naiteks oma tege-
vuse rahastamiseks;

41.  leiab, et tdhtis on leida ka uudne viis ettevOtjate tdhu-
suse, vastutustundlikkuse ja tegevuse labipaistvuse arendamiseks,
et lihtsustada rahastamise saamist;
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42.  juhib tdhelepanu asjaolule, et sotsiaalmajandus annab
juba praegu ELis t66d enam kui 11 miljonile tootajale, s.t
kuuele protsendile kogu aktiivsest rahvastikust (*). See hdlmab
tthingud, millel on spetsiaalne juriidiline vorm (tulundusiihistud,
sihtasutused, mittetulundusiihingud ja vastastikused iihingud) ja
millest paljud piiiidlevad eespool nimetatud eripdra arvesse
vottes sotsiaalsete eesmarkide poole, ning traditsiooniliste
eraettevdtjate voi driithingute vormis tegutsevad sotsiaalettevot-
jad;

43.  rohutab sotsiaalettevotluse tunnustamise puudulikkust.
Eri valdkondade ja eri riikide esindajad ei ole piisavalt vorgus-
tunud ning see takistab heade tavade levitamist, partnerlussuhete
loomist ja uute vdimaluste tekkimist;

44, toonitab eriti seda, et siseturul vajatakse vdimalikult suurt
toohoivet taotlevat uut kaasavat majanduskasvuy;

45.  palub jdrele motelda, kas sotsiaalettevdtjate tihtsus
majanduses voib olla oluline, kui sekkutakse nt avalikesse toot-
misviisidesse. Sotsiaalettevdtlus voib toimida iihe lahendusmude-
lina avalike teenuste siisteemi uuendamisel, mis on tulevikus
viltimatu;

46.  soovib sotsiaalettevdtjate eripira arvessevotmist, eelkdige
seoses riigihangetega. See ei tohiks aga moonutada konkurentsi;

47.  toetab komisjoni meetmeid {iileeuroopalisel vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise foorumil () ja iihtse turu
aktis (°), et oleks voimalik tugevdada territoriaalset iihtekuu-
luvust ja leida omapdaraseid lahendusi sotsiaalsetele problee-
midele, eelkdige vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemi-
seks;

48.  pooldab motet, mille kohaselt sotsiaalettevotjad voiksid
moodustada eraldi ettevdtjate rithma, kellel voiks olla oma ette-
votlusvorm ja kellel on ka muu eesmirk peale omanikele
kasumi taotlemise. Sellel ettevdtjate rithmal oleksid aga oma
piirkondlikud ja riigispetsiifilised rohuasetused;

49.  toetab komisjoni ettepanekut iithtsete pShimdtete koos-
tamise kohta, et arvesse saaks votta eri liikmesriikide poliitilisi,
majanduslikke ja sotsiaalseid strateegiaid ning sotsiaalettevotjate
innovatsioonivalmidust;
(%) CIRIEC (Rahvusvaheline riikliku, sotsiaal- ja iihistumajanduse
ilkurdifr;is- ja teabekeskus), ,The Social Economy in European Union”,
() Euroopa Komisjoni teatis ,Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voit-
lemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse iihte-
kuuluvuse Euroopa raamistik”, COM(2010) 758 final, 16.12.2010.
(°) Euroopa Komisjoni teatis ,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majan-

duskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks ,Uheskoos uue
majanduskasvu eest””, COM(2011) 206 final, 13.4.2011.

50. juhib tdhelepanu sellele, et sotsiaalne vastutus ei ole
viikeettevGtjate jaoks uus nihtus. Sotsiaalettevotja funktsioone
tdidetakse ettevdtetes juba praegu, ilma et ettevdtjad seda ise
teadvustaksid. Terminoloogia ja mdisted vdivad olla ettevdtjatele
voorad. Mdistete tuntust tuleks suurendada, et neid osataks
kasutada ettevotlustegevuses ja selle digesse suunda juhtimisel;

51.  pooldab meetmeid, millega toetatakse sotsiaalettevdtluse
tutvustamist ja valdkonna tuntuse suurendamist ning moistmist.
Teave sotsiaalettevotjate kohta peaks olema kergemini ja
kiiremini kittesaadav kogemuste ja heade tavade levitamiseks;

52.  toetab sellise mitmekeelse elektroonilise teabevahetusfoo-
rumi loomist, mis on mdeldud sotsiaalettevdtjatele, driinkubaa-
toritele ja -klastritele ning sotsiaalettevotlust toetavatele inves-
toritele, samuti teabe jagamise ja ELi programmidest toetuste
saamise holbustamist. Platvormi loomisele peaksid eelnema
konsultatsioonid asjast huvitatud rithmadega;

53.  teeb ettepaneku luua kdik eeldused projektide rahas-
tamise praktika thtlustamiseks. Kui projekti rahastamist tuleb
taotleda paljudelt erinevatelt rahastajatelt, ollakse sunnitud taot-
luste koostamiseks end kurssi viima nende erinevate rahastamis-
allikate reeglite ja juhistega, sest erinevates rahastamissiistee-
mides varieeruvad toetuse tiiip ja suurus soltuvalt avaliku
sektori poolsest rahastajast, projekti sisust ja siseriiklikest digus-
aktidest. See piirab eelkdige viheste ressurssidega varustatud
viiksemate ettevotjate vdimalusi projektides osaleda. Tahelepanu
tuleb poorata ka ELi rahastamise tditmis-, tdlgendamis- ja raken-
damistavadele;

54.  pooldab selliste laialdaste tegevussuundade ja sihtpro-
grammide viljatootamist, millega saab toetada sotsiaalettevdtjaid
ja edendada sotsiaalset innovatsiooni. Neid meetmeid tuleb aga
rakendada konkurentsi moonutamata;

55.  juhib tdhelepanu sellele, et sotsiaalettevdtjatel on raske
leida rahastamist oma tegevuse arendamiseks. Kasumi iimberjao-
tamine voi t66 andmine teistest ndrgemal positsioonil olevatele
inimestele jatavad volausaldajatele vdi voimalikele investoritele
sageli mulje, et sotsiaalettevdtjad on muudest ettevotjatest
riskialtimad ja vihem tasuvad;

56. toetab komisjoni vilja pakutud meetmeid (¢), mille abil
saaks era- ja avaliku sektori osapooli motiveerida investeerima
rohkem nendesse ettevotjatesse, seda kas kapitaliosaluse voi
laenude kaudu nii sotsiaalselt vastutustundlike investeeringutega
kui ka Euroopa vahendiga, millega toetatakse sotsiaalettevotjate
rahastamist;

() COM(2011) 681 final.
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57.  toetab Euroopa tasandil Oigusraamistiku koostamist
uudsete, sotsiaalselt vastutustundlike investeerimisvahendite
loomiseks;

58.  taotleb, et koik sotsiaalettevdtluse alal tegutsevad ette-
votjad ja sihtasutused saaksid tegutseda siseturul. Seetdttu
tuleb viltida reeglite paljusust. Reeglid peavad olema kergesti
omandatavad ja jdrgitavad;

59.  pooldab Euroopa Investeerimisfondi meetmeid (/) votta
2012. aastal kasutusele omakapitali rahastamise mehhanism
(ESIEF (%)) sellistesse fondidesse investeerimiseks, mille eesmark
on luua sotsiaalset moju. Eriti raske on algusjirgu rahastamine;

60. teeb ettepancku kaardistada uut sotsiaalettevdtluse inves-
teerimisfondi ja kaaluda seda, kas sotsiaalettevotluse kiivitami-
seks saaks rajada tegevusmudeli, millesse kaasataks innovatsioo-
nisisteemi rahastavad asutused. Koos rahastamisega tuleb
korraldada investeerimise ja drioskustealane ndustamine ja
juhendamine, sest ainuiiksi rahastamisvormide mitmekesisus
raskendab uutel viikeettevotlusega tegelejatel rahastamistaotluste
esitamist. Tegevuse kirjeldamise ja eesmdrgi piistitamise
keerukus tekitavad rahastamise saamise probleeme;

61.  soovib, et investeeringute vastukaaluks peab siiski olema
nende moju tdpne midratlemine ja vastutustundliku tegevuse
eeldus;

62. pistitab sotsiaalettevtluse arendamisel kvalitatiivseks
eesmargiks uute innovatsioonialgatuste ja uute ettevotete
loomise, mille abil saab vihendada pikaajalist to6puudust ning
luua uusi alalisi tookohti ja vorgustikke, eelkdige viikeettevotjate
vahel;

63.  kutsub iles laiemalt vilja selgitama, kas sotsiaalettevot-
luse ja sellealase koolituse abil vdivad tdrjutuse ohtu sattunud
noored saada vdimaluse t66d leida ning kas osalemine sotsiaal-
ettevotluses voib anda neile sissetuleku ja kogemused, mis
aitavad neil pddseda tootute ridadest to6tajate hulka;

64. palub poorata tihelepanu vdimalusele anda keskealiste
oskuste kapitali ja varjatud teadmisi edasi noorematele pdlvkon-
dadele sotsiaalettevOtete asutamise kaudu. ELi majanduskriisi
tottu dhvardavad koondamised ja diskrimineerimine ka vanemat
polvkonda, kes on siiski veel kaua toovdimeline. ELi rahastamise
abil tuleb toetada ka meistrite ja Opipoiste mudeli kasutamist
sotsiaalettevitluses. Teabe edastamine pdlvkondade vahel loob
olulist lisandvairtust, sest vanemad to6tajad saavad edasi anda

(7) Euroopa Investeerimispanga grupp.
(®) European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), millest
investeeritaks 10-15 vahendisse eri liikmesriikides.

suhtumist t60sse ja kutseoskusi, noored aga virskeid ideid ja
indu. Meistrite ja Opipoiste mudel tootab seega ka imberp6o-
ratult;

65. toetab eakate teavitamise tOhustamist sotsiaalettevotluse
eelistest Euroopa aktiivsena vananemise aasta raames 2012.
aastal;

66. soovitab ecesmirgistatud ja ettevdtja hetkeolukorraga
sobivat ekspertjuhendamist, arendusteenuseid, koostooseminare
ja teabekiilastusi drioskuse parandamiseks ning parima oskus-
teabe jagamiseks;

67.  soovitab piisavalt pika perspektiiviga tegevuse arendamist
killustatud ja projektipdhise tegevuse asemel. Samm-sammult,
selgete vahe-eesmirkidega iiles ehitatud tegevus on tasuva ari
tekkimise pohieeldus sotsiaalettevdtluses;

68.  toetab tegevusalade piire iiletavate partnerlussuhete raja-
mist nii valdkondade kui ka organisatsioonide vahel. Kes on
need teised arendajad, kelle kaasamine on oluline vdi kes on
tegevusse juba kaasatud? Aga muud iimberringi kdimas olevad
projektid, programmid ja vorgustikud, millega tervik ithenda-
takse v0i piiiitakse ithendada? Kuidas vdivad vorgustikest kasu
saada muud projektid/rahastajad/investorid?;

69. pooldab heade tavade ja kasutamiskdlblike mudelite
kaardistamist koos sidusrithmadega. Euroopa sotsiaalettevotjad
tuleks kaardistada, nimekirja kanda ning teha kindlaks nende
eripdra, majanduslikud mudelid, majanduslik osatdhtsus,
piiritilene kasvupotentsiaal, juriidiliste tegevusvormide ja maksu-
stisteemide sisu ja alused. Nii saab dra kasutada olemasolevat
teavet ja luua parimatele praktilistele kogemustele tuginedes
kontseptuaalseid mudeleid;

Sotsiaalettevitluse sertifitseerimisbaasi valjatiotamine

70.  leiab, et ettevdtluse mitmekesistumisel ja erinevate ette-
votjate arvu kasvamisel vajab tdpsustamist sotsiaalettevotluse
mdiste, et diglased maksustamisviisid, pensionilahendused ja
sotsiaalkindlustuskulud = saaks korraldada sellisel wviisil, mis
soodustab iihiskonnas t66hdivet ja mitmesuguste drivdimaluste
arendamist;

71.  soovitab regionaalse tasandi sertifitseerimise tles ehitada
teatud kriteeriumide kogumitele ja teha tihedat koost66d ning
arendada partnerlussuhteid piirkondade vahel, arvestades
vastutustundlike ettevotete toetamisel nii tunnustuse sisu kui
ka vormi osas spetsiifiliste piirkondlike aspektidega;
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72.  on seisukohal, et soodsa tegevuskeskkonna loomine
sotsiaalmajanduses osalevatele sotsiaalettevotjatele eeldab nende
ettevotete uudset juhtimist ja asjatundlikkust, mida saab luua
korghariduse programmide muutmise, koolitamise ja siistemaa-
tilise arendamise teel;

73.  soovitab kogemustest dppimist vOi meistrite ja dpipoiste
lahenemisviisi ka ressursside tdhusa kasutamise voimaldamiseks.
Teabe suurendamise oluliseks osateguriks on eelkdige juba pikka
aega oma alal tegutsenud sotsiaalettevdtjate kogemuste kogu-
mine ja jagamine;

Mudeliks muutmine ja korratavus

74.  tuleb kaardistada, millise] maaral oleks sotsiaalettevotlu-
sega tegelejate t60 ja tegevus mudeliks muudetav ja levitatav
ning kuidas saaks sellest luua ahvatleva tootmismudeli, mis
innustaks investoreid arendustegevuses osalema ja tarbijaid
ostma;

Noorte torjutuse ennetamine

75.  leiab, et noorte ja teiste sotsiaalse torjutuse ohus olijate
toohdive ja heaolu suurendamiseks tuleks panustada, suuren-
dades nende tegutsemisvdimalusi ja luues vdimalusi sotsiaalette-
votluseks. Lihtsasti ligipddsetav nn tegevuskontseptsioon voiks
anda laste ja noorte tdrjutuse ennetustooks eraldatavat raha
uudsete teenuste viljatootamiseks ja laiendamiseks. Peale selle
tuleks noortele pakkuda vdimalusi taotleda raha oma projektide
ja tegevuse jaoks;

76.  kutsub tiles poorama tihelepanu sellele, et borsiettevote
ei saa tegutseda ilma, et kuuluks tthegi riigi jirelevalve alla;

77.  rohutab vajadust kohandada programmi meetmed
eelkdige mojude hindamiseks;

78.  pooldab paindlikkust majandusniitajate avaldamissage-
duses ja -aegades viikestele ja keskmise suurusega emitentidele
ning soovib, et avaldamise sagedus oleks otstarbekas;

79.  toetab meetmeid, millega lihtsustatakse viikestelt ja kesk-
mise suurusega emitentide finantsaruannete jutustavat osa;

80.  soovib, et sotsiaalses innovatsiooni arutamisel poorataks
tdhelepanu eriti diskrimineerimise kaotamisele ja soolisele vord-
oiguslikkusele;

81.  kutsub iiles suhtuma positiivselt teabevahetuse iihtlus-
tamisse ja lihtsustamisse. Borsiettevitete majandusniitajate
kogumine kogu Euroopa Liidust on praegu vaevaline, sest

nendest andmetest huvitatud asutustel tuleb nende otsimiseks
labi vaadata 27 erinevat riigisisest andmebaasi;

82.  pooldab sellise majanduskeskkonna arendamist, mis
soosib senisest rohkem loovust ja uuendusmeelsust ning
suurendab usaldust drimaailma vastu, vihendades halduskoor-
must ja takistusi, mis raskendavad eelkdige viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate tegevust,

83.  toetab vastutustundlike ettevotjate rolli laiendamist ithis-
konnas ja sellise keskkonna arendamist, kus ettevdtjaid innus-
tataks arendama sotsiaalsete mdjudega uuenduslikke ja majan-
duslikult tasuvaid projekte. Tegevus peab olema ettevdtjatele
tasuv ja motiveeriv ning nende huve tuleb operatiivses tegevuses
algusest peale arvesse votta;

84.  soovitab sellega paralleelselt jilgida juhtalgatust ,Innovaa-
tiline liit”, mis edendab sotsiaalset innovatsiooni ja mis tdhendab
kodanikuithenduste ja sotsiaalettevotjate loovuse kasutamist
norgemal positsioonil olevate rithmade heaks ja selliste pakiliste
sotsiaalsete vajaduste rahuldamiseks, mida turg vdi avalik vdim
ei ole rahuldanud, et viltida kattuvaid tegevusi;

85.  pooldab raamatupidamisdirektiivi lihtsustamist, eriti vaik-
semate ettevOtjate kasuks. Raamatupidamisdirektiivid peaksid
olema oma nduete, nditeks avalikustamis- ja hindamisnduete
poolest ettevdtte suurust ja tegevusala arvestades moistlikud ja
diglased;

86. on seisukohal, et lihtsamad raamatupidamisnduded
voivad soodustada ettevdtete asutamist ja ettevdtlust stimulee-
riva drikeskkonna teket. Regioonide Komiteel puuduvad
ressursid raamatupidamisnduete negatiivsete mojude hindami-
seks ning komitee teeb ettepaneku, et Euroopa Parlament
korraldaks ulatusliku hindamise enne raamatupidamisdirektiivi
joustumist;

87.  pooldab praeguste nduete lihtsustamist, kuid siiski selli-
selt, et majandusaasta aruannete vorreldavus ja kasutuskdl-
blikkus jddvad alles;

88.  soovitab iihesuuruste ettevotjate piirnormide tihtlustamist
vordlemise holbustamiseks ja toetab majandusnditajate vorrelda-
vust kogu Euroopa Liidus;

89.  pooldab eesmirki kehtestada selliseid oigusakte, milles
jargitakse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid, ja
soovib tagada tihtlasi selle, et halduskoormus on sobivas
vastavuses sellest saadava kasuga;
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90. toetab iihtse turu akti (°), millega piiiitakse lihtsustada
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate tegutsemisolusid,
sest need moodustavad iile 99 % Euroopa ettevdtetest. Euroopa
viikeettevotlusalgatuses ,Small Business Act” (Kdigepealt motle
viikestele) tunnistatakse vajadust votta arvesse viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevotete erivajadusi ja jagada konealune ette-
votjate klass eri segmentideks. Peale selle tihendab pdhimdtte
,kdigepealt motle viikestele” jargimine seda, et raamatupidamis-
siisteemid on kohandatud vastavalt ettevdtja suurusele;

91.  drgitab tagama, et liitkmesriigid ei esita tarbetuid lisanéu-
deid. See eesmirk saavutatakse kdige paremini kooskdlastatud
ELi digusaktide abil. Keskmise suurusega ja suurettevdtjate puhul
on vaja suurendada raamatupidamisreeglite vorreldavust ELi
tasandil, sest nende ettevotjate tegevus on sageli tleliidulise
haardega ja puudutab eri sidusrithmi kogu siseturul;

92.  pooldab ettepanekut, millega G8 riigid kohustuvad
soodustama labipaistvust, kehtestades digusakte, milles eelda-
takse, et nafta-, maagaasi- ja mietoostuse ettevotted annavad
oma riigi valitsusele aru tasutud viljamaksetest voi edendavad
seda soodustavaid vabatahtlikke standardeid. Euroopa Parlament
on fihtlasi esitanud resolutsiooni (19), milles korratakse tema
toetust riigipohistele aruandluskohustustele, eeskitt mietddstuse
puhul;

Lopetuseks

93.  peab prioriteetseks meetmeid, millega saame suunata,
argitada ja aidata VKEsid lisama oma dritegevusse senisest
rohkem sotsiaalseid ja sotsiaalse vastutusega seotud aspekte.
Euroopa Liidus on ligi 24 miljonit viikest ja keskmise suurusega
ettevotjat. Euroopa Liidu tuleviku seisukohast on tihtis, kuidas
me julgustame inimesi, eriti noori, uudsele vastutustundlikule
ettevotlustegevusele;

94.  leiab, et Bigesti valitud meetmetega edendatakse uute
ettevdtjate teket ja olemasolevate ettevotjate arengut. Majandus-
poliitilised meetmed tuleb suunata eelkdige vorgustikupdhiselt
tegutsevate, sotsiaalselt vastutustundlike kasvuambitsioonidega,
toohdivet suurendavate ja tileilmastuvate ettevotjate toetamiseks;

95. on scisukohal, et piirkondade arendamisega rajatakse
tulevikku. Valitud eesmirkide ja tegutsemisviiside abil saab
luua uut, hoida vana voi piiida kohaneda keskkonna muutus-
tega. Kdige olulisem on piirkondade vdime arendada oma
oskusi, kasutada dra oma tugevaid kiilgi, spetsialiseeruda ning
vorgustuda piirkondlikult, ileriigiliselt ja rahvusvaheliselt;

(°) Raamatupidamisdirektiivide korrigeerimist soovitatakse komisjoni
2011. aasta aprillis esitatud teatises Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu eden-
damiseks ja usalduse suurendamiseks ,Uheskoos uue majandus-
kasvu eest””, punkt 2.11, saadaval veebilehel: http://ec.europa.euf
internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.
pdf#page=2.

(1% Resolutsioon INI/2010/2102.

96. soovitab vilja uurida jagatavate ettevdtlustoetuste
toimivus ja otstarbekus, uuringu tulemuste pdhjal aga teha vaja-
likke muudatusi ja rakendada meetmeid toetuskulude kokku-
hoiuks. Vorgustikupdhist tegevust tuleb arendada nii, et see
toetab piirkondade majanduspoliitikat tervikuna. Uhtlasi kasuta-
takse senisest tdhusamalt dra piirkondade potentsiaal, tugevad
killied ja vdimalused. Kaardistamine vdimaldab suurendada
koostood keskuste ja ddrealade vahel. Lisaks tuleb tohustada
piirkondade koost6od, partnerlust ja vdrgustumist;

97.  margib, et samuti tuleb tdpselt kaalutleda, kas projektide
ulatuse ja reeglite paljususe tottu on projektide juhtideks nn
projektiprofessionaalid, nagu nditeks kohalikud omavalitsused,
tilikoolid, Oppeasutused ja mitmesugused arendusettevotted.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata viikeste ettevdtete vordsetele
voimalustele projektides osaleda. Viljakujunenud organisatsioo-
nidel on kasutada rohkem ressursse keeruliste projektireeglite
uurimiseks ja ndutavate aruannete koostamiseks, vidiksematel
ettevotetel puuduvad selleks oskused ja voimalused. Ettevotjate
paindlikumad tegutsemisviisid voiksid siiski vdimaldada projekte
ellu viia viiksemate kuludega;

98.  tdheldab, et sotsiaalettevotte ettevdtlusvorm on praegu
liigendamata ja kui selle taga seisavad peamiselt ,ametnikud”
jaJvoi suuremad toimijad, nievad ettevdtjad sotsiaalettevotlust
pigem ,hoolekandena” kui tegeliku ettevdtluse mootorina. Sel
juhul peetakse nende tegevust vodraks voi ettevdtlusele sobima-
tuks vdi peetakse neid iiksteise konkurentideks, mitte paralleel-
seteks tegevusvormideks. Sellele tuleks sotsiaalettevotluse aren-
damisel erilist tahelepanu poorata;

99.  leiab, et sotsiaalettevotjate voimalustest teavitamist tuleks
arendada ja teabe kittesaadavust lihtsustada. Suurimast portaa-
list peaksid lingid viima igapdevaste, vajalike andmete juurde.
Andmed peaksid olema iiksteisega lingitud ja nende jagamiseks
tuleks kasutada tShusat esitusviisi: teadaandeid ja tihtsate koge-
muste jagamist ning pidevat virskendamist;

100.  peab oluliseks leppida kokku vdetavate meetmete tdht-
suse jdrjekord. Tuleks otsida parimaid rakendatavaid meetmeid,
tehnoloogiaid ja menetlusi, millega saab lahendada eri valdkon-
dadega seotud probleeme. Need menetlused tuleks méiratleda ja
teha kasutatavaks voimalikult suurele hulgale inimestele;

101.  leiab, et suurendada tuleb ettevdtlusega seotud iildist
arendusvalmidust. Teabe lisamise oluliseks osateguriks on
eelkdige selles valdkonnas juba tegutsevate ettevotjate koge-
muste kogumine ja jagamine. Euroopa territooriumil peab
jatkuma tahet ehtsa Euroopa rajamiseks, kus iga oskaja on
oluline ja kus igaiihele piiitakse leida tema oskusi arendav koht;
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102.  peab eesmirgiks toetada uute kontseptsioonide siindi ja kiirendada uudsete lahenduste kasutusele-
vottu. Katseprojektide abil saab turule tuua uusi lahendusi ja kogemustel pdhinevat teavet dnnestumiste ja
ebadnnestumiste kohta. Valdkond saab juurde kvaliteetsemaid ja toimivamaid mudeleid ning andmeid sama
kontseptsiooni toimivusest ja mdjust eri riikides ning nendega kaasnenud raskustest ja probleemidest;

103.  mirgib, et katseprojektide kaudu on voimalik tekitada uutmoodi huvi ettevdtluse vastu. Katsetamis-
valdkondi on rohkesti ja katseprojektide kasutamine vdimaldab hoida riskid etteantud raamides. Katsepro-
jektide majanduslik ja teadmistealane toetamine alguses on tihtis, et nendest oleks vdimalik kujundada
tasuva dri kontseptsioone. Lisaks saavad need toimida dppeplatvormina enne uute rakenduste kasutusele-
vottu;

104.  soovitab Idpetuseks otsida lahendusi eesmargistatult ja pikemas perspektiivis, samm-sammult. Euro-
opas on vaja uutmoodi otsusekindlust majanduskasvu tekitamiseks ja see voib siindida ka sotsiaalselt
vastutustundlikult ning samuti keskkonnapiirangute raames. Torjutuse valtimisel tuleb kaardistada meetmed,
mis ulatuvad piisavalt kaugele tulevikku. Tuleb viltida lihiajalisi ja projektipdhiseid tegevusi, millega ei
kaasne selgeid tulevikuootusi. Innustame endiselt koostama iiksikasjalikumaid ettepanekuid meetmete
kohta ja aruandeid nii sotsiaalse vastutuse kui ka sotsiaalettevotluse kohta, et mojutada tihiskonna stabiilsust
paremini. Kokkuvdttes on arendustoo vairtustamine, jagamine ja parimate eeskujude jargimine, olemasoleva
teabe jagamine ja kordamine esmajirgulise tihtsusega. Kutsume iiles kaardistama eesmirke ja toetama
edumeelset tegevust.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO










Tellimishinnad aastal 2012 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1 310 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 840 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, milakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimuijate kaudu. EdasimUujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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