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(Ettevalmistavad aktid)

NOUKOGU

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT (EL) nr 3/2012

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse ndukogu
midrusi (EU) nr 1290/2005ja (EU) nr 1234/2007 seoses liidus enim puudust kannatavatele
isikutele toiduainete jaotamisega

Noukogu poolt vastu vdetud 23. jaanuaril 2012
(2012/C 38 EJ01)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
42 esimest 16iku ja artikli 43 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parla-
mentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (1),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (?),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (%)

ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu 10. detsembri 1987. aasta mairusega (EMU) nr
3730/87 (millega kehtestatakse sekkumisvarudest pirit ja

() ELT C 84, 17.3.2011, Ik 49.

() ELT C 104, 2.4.2011, lk 44.

(%) Euroopa Parlamendi 26. mirtsi 2009. aasta seisukoht (ELT C 117 E,
6.5.2010, lk 258) ja ndukogu 23. jaanuari 2012. aasta esimese
lugemise seisukoht.

tthenduses enim puudust kannatavatele isikutele jaotami-
seks moeldud toiduainete kindlaksmairatud organisat-
sioonidele tarnimise ildeeskirjad), () mis on seejdrel
kehtetuks tunnistatud ja lisatud ndukogu 22. oktoobri
2007. aasta mddrusesse (EU) nr 1234/2007 (millega
kehtestatakse ~pollumajandusturgude  ithine korraldus
ning mis késitleb teatavate pdllumajandustoodete erisit-
teid (ithise turukorralduse ihtne mdéirus)), (°) on juba
rohkem kui kahe aastakiimne viltel ette nahtud usaldus-
vddrne programm liidus enim puudust kannatavate
isikute toiduainetega varustamiseks (toiduabi jaotamise
programm) ning see on kaasa aidanud liidu thtekuuluvu-
sele, vihendades majanduslikku ja sotsiaalset ebavordsust.

(2 Aluslepingu artikli 39 16ikes 1 madratletud tihise pollu-
majanduspoliitika eesmirgid holmavad turgude stabilisee-
rimist ja mdistliku hinnaga toodangu tarbijani joudmise
tagamist. Aastate jooksul on toiduabi jaotamise
programm aidanud saavutada molemat eesmirki ning
on liidus enim puudust kannatavate isikute toiduga kind-
lustamatust vihendades tdestanud, et on oluline vahend,
mille abil aidatakse tagada toidu laialdane kittesaadavus
liidus, samal ajal sekkumisvarusid vahendades.

(3)  Euroopa Parlament kutsus 7. juuli 2011. aasta resolut-
sioonis komisjoni ja ndukogu iiles vilja tootama ajutist
lahendust kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku jdrele-
jaanud aastateks, et dra hoida toiduabi jarsku karpimist
seoses rahastamise vihendamisega 500 miljonilt eurolt
113 miljonile eurole, ning tagada, et toiduabist séltuvad
inimesed ei peaks kannatama toidupuudust.

(4 EUT L 352, 15.12.1987, Ik 1.

() ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1.
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Praegune toiduabi jaotamise programm pohineb liidu
sekkumisvarudest parit toodete jaotamisel ja ajutiselt ka
turult toiduainete ostmisel. Uhise pdllumajanduspoliitika
jarjestikused reformid ja tootjahindade soodus areng on
viinud nii sekkumisvarude kui ka toiduainete valiku jark-
jargulisele vdhendamisele. Madruse (EU) nr 1234/2007
praegune versioon vdimaldab turult ostmist iiksnes
toodete ajutise puudumise korral. Vdttes arvesse iildkohtu
otsust kohtuasjas T-576/08, (!) ei saa sekkumisvarude
vihesuse korral neid regulaarselt asendada liidu turult
toiduainete ostmisega. Sellises olukorras niib asjakohane
toiduabi jaotamise programm ldpetada. Selleks et anda
praegust toiduabi jaotamise programmi kasutavatele liik-
mesriikide heategevusorganisatsioonidele piisavalt aega
uue olukorraga kohanemiseks, tuleks toiduabi jaotamise
programmi muuta, nahes ette selle jarkjargulise 1opeta-
mise perioodi, mille jooksult turult ostmisest saab
toiduabi jaotamise programmi jaoks sekkumisvarude
tdiendamise regulaarne viis, kui sobivaid sekkumisvarusid
pole saada. Jarkjdrgulise Idpetamise periood peaks
16ppema 2013. aasta abikava Idpuleviimisega.

Liidu toiduabi jaotamise programmi rakendamine ei
tohiks piirata muid riiklikke toiduabi jaotamise
programme.

Eelarve moistliku haldamise tagamiseks on vaja kehtes-
tada liidu toetuse kindlaksmédratud tlempiir. Toiduabi
jaotamise programm tuleks lisada ndukogu 21. juuni
2005. aasta madruse (EU) nr 1290/2005 (ithise pdlluma-
janduspoliitika rahastamise kohta) (3) artikli 3 Idikes 1
sitestatud Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF)
rahastatavate kulutuste loetelusse.

Kogemused on ndidanud, et toiduabi jaotamise
programmi haldamist on vaja teatavas osas tdiustada.
Seepirast peaks komisjon 2012. ja 2013. aastaks kehtes-
tama toiduabi jaotamise programmi rakendamise aastased
abikavad, mis pohinevad liikmesriikide poolt komisjonile
edastatud taotlustel ja muul asjakohasena kasitataval
teabel. Liikmesriigid peaksid esitama oma toiduainete
eraldamise taotlused riiklike toiduabi jaotamise program-
mide alusel, mairates kindlaks oma eesmirgid ja priori-
teedid (sh toitumisalased kaalutlused) enim puudust
kannatavatele isikutele toiduabi jaotamisel. Sellega seoses
on asjakohane, et lilkmesriikidel oleks voimalus eelistada
liidu paritolu tooteid. Selleks et tagada, et aastase abikava
rakendamisega seotud kulud oleksid nduetekohaselt
kaetud, on vaja anda liikmesriikidele vdimalus aastase
abikava kaudu eraldatud rahaliste vahendite piires hiivi-
tada teatavad kulud, mida méiratud organisatsioonid on
kandnud seoses haldust60, transpordi ja ladustamisega.

Lisaks peaksid liikmesriigid tegema piisavalt haldus- ja
fuisilisi kontrolle ning kehtestama karistused rikkumiste

13. aprilli 2011. aasta otsus kohtuasjas T-576/08: Saksamaa v.

komisjon (seni avaldamata).
ELT L 209, 11.8.2005, Ik 1.

(10)

korral, et tagada aastase abikava rakendamine kooskolas
kohaldatavate eeskirjadega.

Selleks et tagada praeguse toiduabi jaotamise programmi
jatkuv toimimine nii, et selle jirkjirguline 1dpetamine
kulgeks tdhusalt, tuleks kédesolevat médrust kohaldada
alates 1. jaanuarist 2012 ja kuni 2013. aasta abikava
16puleviimiseni.

Seetdttu tuleks madrusi (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr
1234/2007 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Méiruse (EU) nr 1290/2005 artikli 3 Idikesse 1 lisatakse jirg-

mine punkt:

,g) miiruse (EU) nr 1234/2007 artikliga 27 ette nihtud
toiduabi jaotamise programm liidus enim puudust kanna-
tavatele isikutele.”

Artikkel 2

Méidrust (EU) nr 1234/2007 muudetakse jérgmiselt.

1)

Artikkel 27 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 27

Toiduabi jaotamise programm liidus enim puudust
kannatavatele isikutele

1. 2012.ja 2013. aastaks kehtestatakse programm, mille
kohaselt voib jaotada toiduaineid liidus enim puudust kanna-
tavatele isikutele liikkmesriikide madratud organisatsioonide
kaudu, kes ei voi olla driithingud. Selle toiduabi jaotamise
programmi eesmargil tehakse kittesaadavaks sekkumisvaru-
dest parit tooted vdi, kui toiduabi jaotamise programmi
jaoks sobivaid sekkumisvarusid ei ole, ostetakse toiduained
turult.

Esimeses 16igus sitestatud toiduabi jaotamise programmis
tdhendab mdiste ,enim puudust kannatavad isikud” fuisilisi
isikuid (sealhulgas perekonnad voi sellistest isikutest koos-
nevad rithmad), kelle sdltuv sotsiaalne ja rahaline olukord
on riikide padevate asutuste poolt kehtestatud abikdlblikkus-
kriteeriumide pohjal kindlaks maaratud voi tuvastatud voi on
selle iile otsustatud madratud organisatsioonide kasutatavate
kriteeriumide pohjal, mille riikide padevad asutused on heaks
kiitnud.
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2. Loikes 1 sitestatud toiduabi jaotamise programmis
osaleda soovivad litkmesriigid esitavad komisjonile toiduabi
jaotamise programmid, mis sisaldavad:

a) iksikasjalikke andmeid nende programmide pohinditajate
ja -eesmirkide kohta;

b) andmeid mdairatud organisatsioonide kohta;

¢) taotlusi igal aastal jaotatavate toiduainete koguste kohta
ning muud asjakohast teavet.

Liikmesriigid valivad toiduained objektiivsete kriteeriumide
(sh toitevairtus ja sobivus jaotamiseks) alusel. Selleks voivad
liikmesriigid eelistada liidu paritolu toiduaineid.

3. Komisjon vOtab vastu aastased abikavad tuginedes
loike 2 esimese 16igu punktis ¢ osutatud taotlustele ja
muule asjakohasele teabele, mis liikmesriigid on esitanud
oma toiduabi jaotamise programmide raames.

Igas aastases abikavas sitestatakse liidu eraldised iga aasta
kohta litkmesriikide 16ikes.

Kui aastase abikavaga holmatud toiduaineid ei ole selle liik-
mesriigi  sekkumisvarudes, kus neid vajatakse, sitestab
komisjon aastases abikavas nende toiduainete iilekandmise
sellesse litkmesriiki sellistest liikmesriikidest, kus need tooted
on sekkumisvarudes olemas.

Komisjon voib aastase abikava ldbi vaadata, kui ilmnevad
selle tdideviimist mojutavad arengusuunad.

4. Toiduained antakse mdairatud organisatsioonidele iile
tasuta.

Enim puudust kannatavatele isikutele toiduainete jaotamine
toimub:

a) tasuta voi

b) hinnaga, mis ei ole mingil juhul kdrgem méiratud orga-
nisatsiooni poolt nende jaotamisel tekkinud kuludest, mis
ei ole abikélblikud kulud 16ike 7 teise 16igu punktide a ja
b alusel.

5. Loikes 1 osutatud toiduabi jaotamise programmis
osalevad lilkmesriigid:

a) esitavad komisjonile igal aastal aruande toiduabi jaota-
mise kava rakendamise kohta;

b) teavitavad komisjoni digel ajal toiduabi jaotamise kava
mdjutavatest arengusuundadest.

6.  Liit rahastab abiprogrammi abikdlblikke kulusid. Kone-
alune rahastamine ei ileta 500 miljonit eurot eelarveaasta
kohta.

7. Abiprogrammi kohaselt on abikélblikud kulud:

a) sekkumisvarudest eraldatud toiduainete kulud;

b) turult ostetud toiduainete kulud ning

) sekkumisvarudest eraldatud toiduainete liikmesriikide
vahel vedamise kulud.

Aastase abikava rakendamiseks igas litkmesriigis kasutada
olevate rahaliste vahendite piires vdivad riikide padevad
asutused pidada abikolblikeks jargmisi kulusid:

a) toiduainete mdairatud organisatsioonide hoidlateni veda-
mise kulud;

b) jargmised mdiratud organisatsioonide kulud otseselt
aastase abikava rakendamisega seotud ulatuses:

i) halduskulud;

ii) médratud organisatsioonide hoidlate ja 16ppjaotus-
punktide vahelise veo kulud ning

i) ladustamiskulud.

8.  Liikmesriigid teevad haldus- ja fuisilisi kontrolle, et
tagada aastase abikava rakendamine vastavalt kohaldatavatele
eeskirjadele, ning kehtestavad karistused rikkumiste korral.

9. Nii aastase abikava kaudu jaotatavate toiduainete
pakendil kui ka jaotuspunktides peavad olema selgelt
sonad ,Euroopa Liidu abi”, millele on lisatud Euroopa Liidu
embleem.

10.  Loikes 1 sitestatud toiduabi jaotamise programm ei
piira tihtegi liidu oigust jdrgivat riiklikku kava, mille kohaselt
jaotatakse toiduaineid enim puudust kannatavatele isikutele.”
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2) Artiklisse 204 lisatakse jirgmine 1dige:

,6.  Artiklit 27 kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2012 kuni 2013. aasta abikava 16puleviimiseni.”

Artikkel 3

Kiesolev madrus jdustub seitsmendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolevat mairust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2012 kuni 2013. aasta abikava [dpuleviimiseni.

Kéesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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NOUKOGU POHJENDUSED
SISSEJUHATUS
Komisjon esitas 25. septembril 2008 ndukogule ettepaneku (') eespool nimetatud teemal.
Euroopa Parlament esitas oma arvamuse esimesel lugemisel 26. martsil 2009.

Komisjon esitas 17. septembril 2010 muudetud ettepaneku. (3) 3. oktoobril 2011 esitas komisjon uue
muudetud ettepaneku, (°) millega asendati eelmine muudetud ettepanek.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 7. detsembril 2011.

Noukogu saavutas 15. detsembril 2011 ettepaneku teksti suhtes poliitilise kokkuleppe.

. EESMARGID

Programm loodi algselt 1987. aastal ning sellega voimaldati litkmesriikidel kasutada riigi iilejidvate
toiduainete varusid toiduabi osutamiseks. Pirast seda aga olukord muutus (sekkumisvarud on peaaegu
olematud) ning komisjon vottis selle tulemusel 2008. aastal vastu ettepaneku, et vdimaldada toiduainete
pidevat ostmist avatud turult. Ettepaneku p&hielementideks olid riikliku kaasrahastamise ja kolmeaas-
taste jaotuskavade kasutuselevotmine ning nende toodete abikdlblikkus, mille suhtes sekkumist ei
kohaldata.

Koige uuemas, 25. oktoobri 2011. aasta muudetud ettepanekus sitestatakse ELi pdllumajandusalaste
digusaktide vastavusse viimine Lissaboni lepingu sitetega, mis késitlevad delegeeritud ja rakendusakte,
ning lisaks sellele sitestatakse ka 100protsendine ELi rahastamine aastase iilemmadraga 500 miljonit
eurot, ladustamiskulude hivitamine heategevusorganisatsioonidele ning praeguse aastaste kavade
suisteemi sailitamine. Lisaks sellele saaks turult ostmisest programmi jaoks sekkumisvarude tdiendamise
regulaarne viis.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Noukogu seisukohaga kiidetakse heaks enamus komisjoni poolt muudetud ettepanekusse tehtud
muudatustest ning seeldbi vdetakse arvesse koik Euroopa Parlamendi esimese lugemise sisulised
muudatusettepanekud.

Eclkdige kiidab ndukogu heaks Euroopa Parlamendi seisukoha, mis késitleb programmi tiielikku
liidupoolset rahastamist, voimalust eelistada liidust périt toiduaineid ning ideed, et hiivitamiskolblikud
on programmi elluviimisega otseselt seotud transpordi-, ladustamis- ja halduskulud.

Samuti pakutakse ndukogu seisukohas vilja moned muudetud ettepanekut puudutavad muudatused,
mida ei késitleta Euroopa Parlamendi esimese lugemise arvamuses, milles viidati 2008. aastal esitatud
esimesele ettepanekule:

— jdetakse vilja komisjoni viljapakutud tdiendav Giguslik alus seoses sotsiaalse iihtekuuluvusega
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 1dige 3);

— programm ldpetatakse jirk-jargult UPP raames 31. detsembriks 2013;
— erandkorras jdetakse vilja vastavusse viimise alased sitted ning

— sdtestatakse tagasiulatuv joud alates 1. jaanuarist 2012.

() 13195/08
() 13435/10
() 15054/11









Tellimishinnad aastal 2012 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1 310 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 840 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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