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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

92. ISTUNGJARK 11. JA 12. OKTOOBRIL 2011

Regioonide Komitee resolutsioon , Teel Durbanisse: mdeldes 17. URO kliimamuutuste
konverentsile”

(2012/C 9/01)

REGIOONIDE KOMITEE

Kliimamuutused ei ole méodas: kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused kinnitavad taas oma pithendumist

1. tuletab meelde, et kliimamuutuste ja nende tagajirgede
kohta on olemas vaieldamatud teaduslikud tdendid, mistdttu
on hidavajalik, et ei likkataks edasi kiiresti toimivate, kooskdlas-
tatud, kaugeleulatuvate ja siduvate meetmete vOtmist rahvus-
vahelisel tasandil, et tegeleda selle iilemaailmse viljakutsega;

2. kutsub Euroopa ja rahvusvahelisi juhte iiles pisivalt kesk-
enduma kliimamuutuse leevendamisele ja nendega kohanemisele
ning eraldama vajalikud ressursid nende eesmirkide saavutami-
sele riigivola kriisist hoolimata. Sellega seoses rdhutab komitee,
et kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
eesmdrgil infrastruktuuri investeerimine ning tletildine litkumine
rohelisema majanduse suunas voib olla ainus vOimalus prae-
guste probleemide lahendamiseks;

3. kinnitab taas oma pithendumist kaugeleulatuvatele
eesmirkidele ja meetmetele, mille abil hoida globaalset soojene-
mist vihemalt alla 2 °C, nagu on viljendatud komitee resolut-
sioonis Canctini kliimatippkohtumise kohta, samuti 2010. aasta
arvamuses rahvusvahelise kliimapoliitika kohta. Komitee juhib
tahelepanu ka ndukogu jareldustele (1);

4. rohutab, et kindlasti tuleb Durbanis jouda rahvusvahelise
oiguslikult siduva ja Kyoto protokolli jitkuks oleva kokkulep-
peni kooskdlas ELi vdetud kohustustega ja Uhinenud Rahvaste

() Noukogu 14. mirtsi 2011. aasta jireldused Canctini konverentsi
jarelmeetmete kohta ning valitsustevahelise kliimamuutuste rithma
9. mai 2011. aasta eriaruanne taastuvate energiaallikate ja Kklii-
mamuutuste leevendamise kohta.

Organisatsiooni padevuse raames. Komitee kutsub iles tagama,
et rahvusvaheline kokkulepe toetuks Canctni konverentsil
tehtud edusammudele, millega tunnistati kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tdhtsat rolli ning julgustati ja toetati koha-
likku ja piirkondlikku tasandit tegutsema vihese CO,-heitega
keskkonnahoidliku majanduse loomise nimel;

5. arvab, et ndutud investeeringud mitte ainult ei aita leeven-
dada kliimamuutusi, vaid soodustavad markimisvidirselt ka
Euroopa jitkusuutlikku majanduskasvu, loovad  tookohti,
pakuvad sissetulekut, mida on hadasti vaja, ja aitavad seega
vihendada avaliku sektori volga;

6. viljendab seetdttu heameelt Euroopa Komisjoni Teadus-
uuringute Uhiskeskuse digel ajal esitatud aruande () iile, milles
kutsutakse {iles jatkusuutlikule poliitikale ja pikaajalistele inves-
teerimisprogrammidele vihese CO,-heitega elektritootmisele, et
saavutada kasvuhoonegaasiheite markimisvddrne vihenemine;

7. nagu Canctni tippkohtumisel kokku lepiti, kutsub osalisi
iiles kdivitama Rohelise Kliimafondi ja kohanemiskomitee ning
tagama, et kodanikuithiskonnal ning kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel oleks neile vahenditele lihtne ligi padseda;

8.  viljendab heameelt eesmirgikindluse tle suurendada ELi
2013. aasta jargses mitmeaastases finantsraamistikus kliimavald-
konna kulutuste osakaalu vihemalt 20 %-ni ning julgustab
rahvusvahelisi juhte vdtma sarnaseid meetmeid;

(¥ ,Long-Term Trend In Global CO, Emissions”, Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Madalmaade keskkonnahindamise
ameti (PBL) 2011. aasta iihisaruanne.
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9. tddeb, et globaalsete kliimamuutustealaste eesmirkide
saavutamine eeldab esiteks seda, et tulevased heitkoguste vihen-
damise mahud jaotatakse oiglaselt kogu rahvusvahelises kogu-
konnas, vottes nduetekohaselt arvesse riikide ja piirkondade
suutlikkuse ja ldhtepositsioonide erinevusi, ning teiseks seda,
et ilemaailmselt joutakse iiksmeelele otsustava tegutsemise
suhtes, mis tugineb korrapdrast seiret, aruandlust ja kontrolli
reguleerivatele histele reeglitele. Komitee tervitab Méxicos
allkirjastatud linnade kokkuleppe (Mexico City Pact) ja linnade
kliimameetmete registri (carbonn Cities Climate Registry) loomist
kui kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tilemaailmset vastust
mdddetavate, aruandlusega holmatud ja kontrollitavate klii-
mameetmete rakendamiseks;

10.  viljendab suurt heameelt, et Canctinis toimunud klii-
mamuutuste raamkonventsiooni osaliste 16. konverentsil
tunnustati kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi oluliste valit-
sustasandi sidusrithmadena rahvusvahelises kliimamuutustealases
tegevuses. Komitee kutsub iiles tagama Kyoto protokolli jirgses
kokkuleppes neile samasugune tunnustus. Seetdttu palub
komitee, et omavalitsustele antaks vastavad volitused ja ressursid
ning juurdepdis rahastamisele;

11.  kutsub iles kaasama kliimapoliitika sihid voimalikult
varases etapis sotsiaalsesse arengusse, pakkudes rahalist toetust,
luues kliimapartnerlusi, arendades inimkapitali ja oskusteavet, et
stimuleerida vihese CO,-heitega majanduse kasvu, vdidelda
korbestumise vastu ja arendada sddstvat metsamajandust. Seda
arvesse vottes kutsub komitee tiles votma edasisi meetmeid
programmi REDD+ (raadamisest ja metsade seisundi halvenemi-
sest tulenevate heitkoguste vihendamine) rakendamiseks;

12,  mirgib, et linnapiirkonnad tekitavad 75 % siisinikdiok-
siidi heitkogustest, ning rohutab, et tdhus globaalne tegutsemine
eeldab mitmetasandilise valitsemise lihenemisviisi, mis hdlmab
kohaliku, piirkondliku, riikliku ja riigiiilese valitsemistasandi
tegevuse kooskolastamist subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt.
Sellega seoses toonitab komitee, et Euroopa 2020. aasta stratee-
giat kisitlev kohalike ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne
pakt Regioonide Komitee esitatud kujul on viga oluline vahend
kliimamuutustega tegelemisel;

13.  seetdttu innustab kogu maailma kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi investeerima kliimamuutustevastasesse voit-
lusse, suurendama iildsuse teadlikkust, koondama iildsuse polii-
tilist toetust, suurendama protsessi omaksvottu, edendama ariin-
vesteeringuid ja uusi drimudeleid, mobiliseerima rahastamisalli-
kaid ning motiveerima tootjaid ja tarbijaid oma kéitumist
muutma, et luua ressursse sddstev ithiskond ja kliimahoidlikum
majandus;

14.  toob esile nende Euroopa linnade ja piirkondade joupin-
gutused, kes on vastu votnud kohalikud v&i piirkondlikud
kliima- vdi energiastrateegiad konkreetsete eesmirkidega klii-
mamuutuste leevendamiseks ning nditeks alla kirjutanud linn-
peade paktile, mille eesmirk on vihendada 2020. aastaks CO,
heitkoguseid vahemalt 20 %;

15.  rohutab samuti joupingutusi, mida on teinud saarepiir-
konnad, kes on saarte pakti raames votnud kohustuse koostada
energiaalane tegevuskava, et saavutada ELi eesmirgid sdistva
energia ja kliimamuutustega voitlemise vallas ning need isegi
tiletada;

16.  leiab, et mujalgi maailmas asuvad kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused peaksid saama kasutada ELi omavalitsuste
eksperditeadmisi selles valdkonnas;

17.  tuletab meelde USA linnapeade konverentsiga s6lmitud
vastastikuse mdistmise memorandumit ja kinnitab taas oma
pithendumist selle erilise Atlandi-iilese koost66 edasiarendami-
sele. Komitee on valmis kaaluma sarnast koost6od partneritega
mujal maailmas;

18.  leiab, et ddrmiselt oluline on suurendada teadlikkust
globaalse soojenemisega kaasnevatest viljakutsetest ning kaasata
kodanikud taastuvenergiat toetavatesse programmidesse. Nende
programmide eduks on vaja nii kodanike teadlikkust ja omaks-
vottu kui ka laialdast teavet, mille kaudu maksimaalselt kaasata
avalik arvamus. Hea ndide voiks olla kodanike varajane kaasa-
mine taastuvaid energiaallikaid edendavatesse programmidesse;

Sddstva maailma poole

19.  rohutab, et ressursitdhusa ja vihese CO,-heitega kesk-
konnahoidliku majanduse visioon eeldab uut toostusrevolut-
siooni, mis holmab koik valitsemistasandid, tiksikisikud, ette-
votted, tlikoolid ja teaduskeskused, ning innustab koiki neid
jagama oma ideid ja kogemusi ka teistes riikides, et toetada
altpoolt lahtuvat kasitlust;

20.  kutsub dles integreerima keskkonnapoliitika ja klii-
mameetmete prioriteedid teistesse poliitikavaldkondadesse, et
maksimaalselt tekitada nendevahelist koostoimet. Samas
tunnistab komitee, et samade meetmetega voib ja tuleb piitielda
mitmete iiksteist tdiendavate eesmarkide suunas;

21.  margib, et kliimamuutuste leevendamine ja nendega
kohanemine eeldab terviklikku kisitlust. See nduab muutusi
paljudes sektorites, nagu litkuvuse, hoonete, toiduainete, jadtme-
kiitluse, toodete ringlussevotu ja taaskasutuse ning maa ja linna-
alade kasutuse valdkonnas. Samuti on vaja stimuleerida vihest
COy-heidet edendavaid investeeringuid, uuesti keskenduda
toodete ja teenuste olelusringi okoloogilisele jalajiljele ning
integreerida sddstvad kaitumismustrid haridusse ja koolitusse;

22, kutsub osalisi iiles poorama rohkem tdhelepanu klii-
mavaldkonna teadus- ja uuendustegevusele ja -programmidele
ning nduab, et lilkmesriigid tagaksid kdigile kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele piisavad rahalised vahendid selle
viljakutsega tegelemiseks;
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23.  kutsub seetottu iiles looma sobivad raamtingimused,
viimaks kiiresti ellu vajalikud energiainfrastruktuuri muudatused,
et vdimaldada arukaid vorke, nii et vastavalt kohapealsele
olukorrale saaksid kodumajapidamised, viikesed ja keskmise
suurusega ettevdtted, kohalikud omavalitsused ja tthistud saaksid
ise toota rohelist energiat ja jagada seda partneritega teistes
piirkondades. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kutsuma
kokku spetsiaalse konverentsi kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ning asjaomaste sidusrithmade osalusel, et likata kdima
Euroopa energiatootmise ja -jaotuse umberkujundamine,
pakkudes sel viisil teistele raamistikku;

24, toetab heitkogustega kauplemise siisteeme kliimamuu-
tuste kisitlemise vahendina. ELi kontekstis julgustab komitee
liikmesriike kasutama ELi heitkogustega kauplemise siisteemist
saadud kogutulu CO,-heite vihendamist kisitlevate teadusuurin-
gute ja keskkonnahoidlike investeeringute toetamiseks;

Regioonide Komitee Durbanis

25.  tuletab meelde, et kui EL tahab olla usaldusvéirne ja
muutusi juhtiv jdud, peab ta nditama eeskuju, vottes sealhulgas
vastu ja viies ellu kaugeleulatuvad ja kohustuslikud eesmargid,
nditeks CO,-heite vdhendamise, taastuvenergia ja energiatdhu-
suse valdkonnas;

Briissel, 12. oktoober 2011

26. nideb Cancini tulemustes iilesannet just ka kohaliku ja
piirkondliku tasandi jaoks ning v&tab siinkohal vastutuse;

27.  viljendab oma valmisolekut pakkuda oma erialaseid
eksperdi- ja oskusteadmisi Durbanis toimuvate ldbirddkimiste
protsessis ja votta endale aktiivne roll selle kujundamisel;

28.  ootab, et temaga korrapiraselt konsulteeritakse Euroopa
ja rahvusvaheliste kliimaldbirdakimiste kiisimustes, ning ptitiab
seetOttu teha tihedat koost6od Euroopa Komisjoni, parlamendi
ja ndukoguga.

29.  kutsub osalisi iiles tagama Durbani kliimakonverentsil ja
Rio+ 20 konverentsil vastu vdetavate otsuste jarjepidevuse;

30.  teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks esitada
kéesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu eesistujale, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Komisjonile, Euroopa Liidu N&ukogu
eesistujariigile Poolale ning URO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni osalistele.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

92. ISTUNGJARK 11. JA 12. OKTOOBRIL 2011

Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa sotsiaalelamumajanduse tegevuskava suunas”

(2012/C 9/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub litkmesriike iles tagama, et koik kodanikud saaksid endale eluaset lubada. Selleks peaks
titiritdusud pdhinema hindade objektiveerimisel, s.o meetodil, mis tagab kinnisvarahindade mddduka
tdusu, ning kohandada tuleks maksupoliitikat, et vihendada spekulatsioone;

— tervitab asjaolu, et — nagu on varem ndudnud Regioonide Komitee — esitas komisjon 19. septembril
2011 ettepaneku uueks lahenemisviisiks teatamise kohustusest vabastatud kohalike ja sotsiaalsete
tildhuviteenuste ulatuse laiendamiseks (sh sotsiaalelamud). Komitee meenutab sellega seoses, et liik-
mesriigi ning kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse iilesanne on maaratleda iildhuviteenused sotsiaal-
eluasemepoliitika valdkonnas ning see, kuidas neid pakutakse, ning rohutab samuti, et komisjon ei ole
padev sotsiaalelamute jagamise tingimuste ega selliste leibkondade kategooriate mairatlemisel, kelle
sotsiaalseid pdhivajadusi ei saa rahuldada iiksnes turujoudude abil;

— nouab seega, et sotsiaalse thtekuuluvuse raames siilitataks Euroopa Liidu struktuurifondide abikdl-
blikkus eluasemete energiasiistlikuks renoveerimiseks, vdimaldades igale piirkonnale suuremat paind-
likkust selleks eraldatavate vahendite summa osas. Seoses struktuurifondidega tuleb tdhusalt rakendada
partnerluse pShimotet ning innustada litkmesriike tegema prioritectide seadmisel ja rahaliste vahendite
kasutamise ile otsustamisel koost6d kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

— rohutab, et puudulikel eluasemetingimustel on oluline mdju tervisele ja et eluaseme kvaliteedi paran-
damine vdimaldab ennetada liiga iilerahvastatud, niiske, killma, halvasti Shutatud eluaseme negatiiv-
seid mojusid elanike tervisele. Komitee lisab, et eluaseme puudumine on stressi- ja kannatuste allikas,
mis mdjutab negatiivselt iiksikisikute, perekondade ja tihiskonna elukvaliteeti, tervist ja heaolu.
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Raportoor  Alain HUTCHINSON (BE/PES), pealinna Briisseli piirkonna parlamendi liige

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1.  kordab oma toetust Euroopa 2020. aasta strateegiale,
mille eesmérk on aruka, kaasava ja sddstva majanduskasvu eden-
damine;

2. mirgib huviga, et eluasemeturgude tasakaal on tunnis-
tatud itheks makromajandusliku jirelevalve tulemustabeli
potentsiaalseks niitajaks Euroopa uue poolaasta raames, arves-
tades nende turgude tihtsust Euroopa tasandil suurema finants-
ja majandusliku stabiilsuse tagamisel;

3. meenutab, et taskukohase ja kvaliteetse eluaseme
omamine on iga Euroopa Liidu kodaniku p&hivajadus ning et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on rahvastiku jaoks
selle vajaduse rahuldamisel peamiseks kontaktpunktiks;

4. rohutab sellest ldhtuvalt, et isegi kui Euroopa Liidul ei ole
selgesonalisi padevusi eluasemepoliitika valdkonnas, siis arves-
tades eluaseme tihtsust Euroopa Liidu ilalnimetatud suurte
poliitiliste eesmiérkide saavutamisel (majanduslik stabiilsus,
voitlus  kliimamuutuste vastu ja sotsiaalne kaasatus) ning
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9 sitestatud horison-
taalset sotsiaalklauslit ja pShidiguste harta artiklit 34, tuleb selgi-
tada, kuidas Euroopa poliitikameetmed voivad méojutada eluaset;

5. nendib, et lisaks peab kohalikele, piirkondlikele ja riiklike
ametiasutustele jadma tdielik digus médrata ise kindlaks oma
eluasemepoliitika, eelkdige sotsiaalelamumajanduse poliitika,
kooskdlas Lissaboni lepingu artikliga 14 ja selle protokolliga
26, et tagada ka edaspidi kdikvdimalikest saadaolevatest vahen-
ditest rahastatud eluasemepoliitika vastavus inimeste vajadustele,
et pakkuda nii kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
voimalus seista paremini vastu kogu Euroopa Liidu ihistele
suurtele probleemidele;

6.  peab oluliseks, et liikkmesriigid votaksid eluasemepoliitika
eest vastutuse ja et ELi poliitikameetmed moodustaksid raamis-
tiku selle eesmirgi saavutamiseks;

7. tervitab sellega seoses Euroopa Liidu struktuurifondide
abikolblikkuse laienemist sotsiaalelamute energiasaastlikule
renoveerimisele ja marginaliseerunud kogukondade eluasemetin-
gimuste parandamisele. Komitee nduab seepdrast, et konealune
kord siiliks ka parast 2014. aastat;

8.  tervitab asjaolu, et — nagu on varem ndudnud Regioonide
Komitee (') — esitas komisjon 19. septembril 2011 (?) ettepa-
neku uueks ldhenemisviisiks teatamise kohustusest vabastatud
kohalike ja sotsiaalsete iildhuviteenuste ulatuse laiendamiseks
(sh sotsiaalelamud). Komitee meenutab sellega seoses, et liik-
mesriigi ning kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse ilesanne on
mddratleda tildhuviteenused sotsiaaleluasemepoliitika valdkonnas
ning see, kuidas neid pakutakse, ning réhutab samuti, et
komisjon ei ole padev sotsiaalelamute jagamise tingimuste ega
selliste leibkondade kategooriate méidratlemisel, kelle sotsiaalseid
pohivajadusi ei saa rahuldada tiksnes turujoudude abil;

Vajadus taskukohase ja koigi jaoks kittesaadava eluaseme
pakkumise jirele majandusstabiilsuse tagamiseks

9.  jagab komisjon seisukohta, mille kohaselt tuleb tulevikus
viltida kinnisvaramullide teket, kuna need mojutavad nii
sotsiaalset kui ka finantsstabiilsust. Sellega seoses peavad komis-
joni pakutud hiipoteeklaenude thtse turu uued reeglid, mis
holmavad lepingu allkirjastamisele eelnevat aega ja mille
eesmiark on kohandatud raamistiku loomine laenuandmises
osalevate turuosaliste jaoks, kaitsma paremini tarbijaid ja
eelkdige vaeseid leibkondi paremini kaitsma, jdtmata neid
samas ilma juurdepdisust eluasemele. Sotsiaalomandile juurde-
pddsu mudelid (toetatavad ja jilgitavad) on juba olemas ja
moodustavad lahutamatu osa sotsiaalelamumajanduspoliitikast,
mida uue direktiiviga ei tohiks vdhendada (%);

10.  rohutab, et eluasemete viga kallitest hindadest tekkinud
majandusliku tasakaalu puudumine ei piirdu finantssektoriga,
vaid ja sellel on markimisvdirne mdju leibkondade tarbimis-
suundumustele. Euroopas kulutavad vaesed leibkonnad keskmi-
selt 40 % oma sissetulekutest eluasemele (*) ja kiittele ning see
osakaal kasvab jatkuvalt;

11.  kutsub liikmesriike iiles tagama, et kdik kodanikud
saaksid endale eluaset lubada. Selleks peaks aiiritdusud pdohi-
nema hindade objektiveerimisel, s.o meetodil, mis tagab kinnis-
varahindade mddduka tousu, ning kohandada tuleks maksupo-
liitikat, et vihendada spekulatsioone;

12.  nduab, et sotsiaalelamutesse tehtavaid investeeringuid
toetataks ning et eluasemesse tehtavate investeeringute riskihin-
damisel vdetaks arvesse sotsiaalelamute spetsiifilist iseloomu —
nende puhul ei ole tegemist samade riskidega, mis {iilejadnud
kinnisvarasektoris;

(') CdR 150/2011.

() http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

(}) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv hiipoteegitur-
gude kohta (2011/0062 (COD)).

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  on seisukohal, et Euroopa Investeerimispank peab oma
investeeringuid kdnealusesse sektorisse markimisvaarselt suuren-
dama, kuna kvaliteetne, energiatdhus ja taskukohane eluase on
kohaliku majanduse arengu infrastruktuur, eelkdige litkmesrii-
kides, kus ei ole olemas riiklikku eluasemepanka, parandades
samas antavate laenude tingimusi, vottes eriti arvesse vajadust
luua mones piirkonnas oluline iiirikorterite kogum, et suuta
vastata enim puudustkannatava elanikkonna vajadustele, kellel
puudub eluaseme omandamise vdimalus;

Eluasemete energiatdhususe toetamise ambitsioonikas polii-
tika, et saavutada 2020. aasta energiatarbimise vihendamise
eesmirgid

14. meenutab, et elamumajandus toodab 40 % kasvuhoo-
negaaside heitkogustest ja on seega kliimamuutustega voitlemise
kontekstis prioriteetne sektor. Komitee tddeb, et konealuste
eesmarkide saavutamiseks on esmatihtis parandada dle 30
aasta vanade hoonete seisukorda. Selliste hoonete osakaal
moodustab mones piirkonnas ile 70 % koigist hoonetest.
Komitee rdhutab, et nelja eluaseme energiasiistlik renovee-
rimine loob iihe tookoha, ja rohutab sellest tulenevalt selle
sektori positiivset ja struktuurilist méju kohalikule toohdivele,
majanduskasvule ja keskkonnale;

15. nduab seega, et sotsiaalse ithtekuuluvuse raames siilita-
taks Euroopa Liidu struktuurifondide abikdlblikkus eluasemete
energiasdistlikuks renoveerimiseks, voimaldades igale piirkon-
nale suuremat paindlikkust selleks eraldatavate vahendite
summa osas. Seoses struktuurifondidega tuleb tohusalt raken-
dada partnerluse pohimotet ning innustada litkmesriike tegema
prioriteetide seadmisel ja rahaliste vahendite kasutamise ile
otsustamisel koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

16.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni prioriteedi iile
energiat sddsta ja thusamalt kasutada ning on seisukohal, et
Euroopa energiatShususe direktiiv (°) tuleb subsidiaarsuse pdhi-
motet jirgides konsolideerida. Komitee nduab, et Euroopa Parla-
ment ja ndukogu tagaksid, et energiatarbimise ja kiitteostuvdi-
metuse vihendamise kohustustel oleks positiivne mdju haavata-
vatele leibkondadele ja et renoveerimise toetamise meetmete
eesmark oleks eeskdtt kiituseostuvdimetuse vihendamine,
luues selleks spetsiaalsed iileriigilised voi piirkondlikud fondid;

17.  rohutab muuhulgas, et tehnilise abi programme nagu
ELENA (kohalike energiatdhususe kavade koostamine) vdi
erifonde nagu JESSICA (linna tithtse arengu fond, mis kasutab
struktuurifondide vahendeid), kaks peamist vahendit linnapeade
pakti elluviimisel, mille kaasalgataja on Regioonide Komitee,
tuleb jargmisel programmeerimisperioodil jitkata ja neile uus
hoog anda;

18. toetab komisjoni lihenemisviisi, mille eesmirk on
vihendada meie eluviisi ja majanduse korraldamise keskkonna-
mdju, nagu komisjon selgitab oma juhtalgatuses ,Ressursitdhus
Euroopa” (KOM(2011) 21 18plik), ning mirgib, et eluasemema-
jandus, ruumiline planeerimine ja linnade taaselustamise polii-
tika peavad aktiivsemalt osalema selle eesmirgi saavutamisel;

(°) Euroopa Komisjoni 22. juuni 2011. aasta ettepanek.

Arukas majanduskasv, et astuda vastu suurtele sotsiaal-
setele probleemidele, kohandades tinapievaseid linnu ja
eluasemeid

19.  tervitab komisjoni soovi investeerida majanduse ajako-
hastamisse ning pakkuda koigile kodanikele juurdepdisu info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiatele — iihiskonnas aktiivse osale-
mise vahenditele;

20. juhib tihelepanu sotsiaaleluasemete noudluse kasvule
kdigis vanuse- ja elanikkonnariihmades ning kohalikel ja piir-
kondlikel omavalitsustel lasuvale koormale, mis tuleneb piiiid-
lustest vastata eri rahvastikurithmade vajadustele. Komitee
nduab, et vananeva rahvastiku vajaduste rahuldamiseks arenda-
tavad teenused oleksid histi kooskélas selle rahvastikurithma
vajadustega ning tehniliselt ja majanduslikult kittesaadavad.
Komitee miirgib, et eakad inimesed vaesuvad koigis Euroopa
riikides ja kutsub sellega seoses iiles looma aktiivse vananemise
Euroopa uut innovatsioonipartnerlust, mis koordineeriks selle
valdkonna teadusuuringute jdupingutusi ja keskenduks eelkdige
taskukohaste lahenduste arendamisele, et vdimaldada eakatel
inimestel voimalikult kaua oma koju jadda. Tuleb arvestada tdsi-
asja, et olemasolevatele eluasemetele juurdepddsu tingimuste
parandamine kujutab endast arukat ja teostatavat viisi kone-
aluste abivajaduste vihendamiseks, soodustades inimeste vdima-
lusi jddda elama oma kodudesse ja lihtsustades inimeste taas-
integreerimist iihiskondlikku ellu tinu iseseisva elu elamise
voimaluste parandamisele;

21.  kordab vajadust asetada kodanikud homseid linnasid
(varukad linnad”) arendavate katseprogrammide keskmesse, mis
sisaldab sotsiaalse kaasatuse aspekti ja soodustab kasutajate
osalemist projektides, tunnustades nii nende peamise osaleja
rolli linnade muutmises, mis peavad sddstvuse huvides tagama
sotsiaalse tthtekuuluvuse;

22.  on seisukohal, et arendada tuleb laiaulatuslikumaid
programme, et suurendada passiivmajade ehitamise tehnoloo-
giate kasutajatepoolset omaksvottu ja lisaks tehnoloogilistele
teadusuuringutele on vaja ka, et Euroopa rahastustest toetataks
meetmeid nihtavuse suurendamiseks ja kasutajate/tarbijate kaas-
amiseks;

23.  tervitab infotehnoloogia ja kaughoolduse (tele-care)
edusamme eakate ja puuetega inimeste toetamisel nende
kodudes

Koigile kittesaavad inimviirsed elu- ja eluasemetingi-
mused, et tdielikult ithiskonnas osaleda ja tagada koigi
kodanike pohidigused

24.  toetab Euroopa Liidu eesmirki vihendada vaesust 2020.
aastaks, mis nouab, et litkmesriigid ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused viiksid ellu ambitsioonikaid kavasid;
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25.  rohutab, et puudulikel eluasemetingimustel on oluline
mdju tervisele ja et eluaseme kvaliteedi parandamine vdimaldab
ennetada liiga iilerahvastatud, niiske, kiilma, halvasti dhutatud
eluaseme negatiivseid mojusid elanike tervisele. Komitee lisab, et
eluaseme puudumine on stressi- ja kannatuste allikas, mis
mojutab negatiivselt iiksikisikute, perekondade ja ihiskonna
elukvaliteeti, tervist ja heaolu;

26. nduab, et eluaseme mddde oleks kdnealuste program-
mide sammas ja sellega kaasneks kohased investeeringud ja
poliitikameetmed, mille eesmirk on suurendada taskukohaste
ja inimvadrsete eluasemete pakkumist nii eluaseme omandamise
kui ka diirimise vormis;

27.  soovib, et EUROSTATi niitajaid sotsiaalse kaasatuse
eluasemega seotud modtme kohta (hind, kvaliteet) avaldataks
korrapdraselt, et hinnata sooritatud edusamme, ning et neid
tdiendataks kohaliku ja piirkondliku statistikaga;

28.  on seisukohal, et on oluline lahendada kodutuse prob-
leem (%) ja sellesse tuleb koordineeritult kaasata koik poliitika-
meetmed, mis mojutavad kodutuse kiisimust. Komitee tervitab
sellega seoses Euroopa Parlamendi resolutsiooni ELi kodutuse
kaotamise strateegia kohta () ja kutsub Euroopa Komisjoni
iiles seda viivitamatult ellu viima;

29. soovib, et sotsiaalset innovatsiooni toetaks vaesusevas-
tane platvorm, aga ka teadusuuringute raamprogramm, et katse-
tada eluasemele juurdepdisu parandamise ja kodutuse vastu
voitlemise (%) poliitikate juhtimise uusi vorme;

30.  toob huviga esile Euroopa Liidu Belgia eesistumise ajal
korraldatud kodutust kisitlenud konsensuskonverentsi  Ziirii
soovitused ning meenutab kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste dliolulist rolli nii partnerluste loomisel asjaomaste osaleja-
tega kui ka taskukohase eluaseme pakkumise suurenemisel, mis
on vajalik, kuigi ebapiisav tingimus kodutusega voitlemiseks;

31.  toetab vajadust arendada vilja diferentseeritud eluaseme-
lahendused, et vastata itha erinevamatele vajadustele, ning
pakkuda ileminekulahendusi diirimise ja eraomanduse vahel,
nt kooperatiivid, kaasomand, land trust communities jne, ning
nduab, et likmesriigid toetaksid kohalikke ja piirkondlikke

Briissel, 11. oktoober 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011
(%) CdR 402/2010.

omavalitsusi pakkumise mitmekiilgsuse sdilitamisel ja tugevda-
misel, vottes arvesse eluasemete renoveerimiseks vajalikke
mehhanisme, soodustamata sealjuures omandile juurdepdisu
eluasemele juurdepdisu teiste vormide arvelt;

32.  nduab, et komisjoni sotsiaalset ettevdtlust kasitlevas
teatises, mille avaldamine on kavas 2011. aasta 16pus, mdairat-
leks sotsiaalsete ettevdtete pakutavad voimalused taskukohaste
eluasemete pakkumise arendamiseks;

33.  rdhutab, et oluline on ennetada ja vihendada elamupiir-
kondade kahjulikku diferentseerumist linnaplaneerimis- ja
sotsiaalpoliitiliste meetmete alusel;

34.  mirgib, et lisaks vdimalusele kasutada Euroopa Liidu
struktuurifonde marginaliseeritud elanikkonnarithmade eluase-
mekiisimuste lahendamiseks — meede, mis tuleks jirgmisel
programmeerimisperioodil jitkata, kuna see vastab vajadusele
korvaldada elamiskdlbmatud eluasemed — on vaja Euroopa
Liidu struktuurifonde ka paremini integreerida (ESF/ERF), et
toetada ebasoodsas olukorras linnaosade sddstvat arengut (°).
Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et linnaosade taaselustami-
sega ei tohi siiski kaasneda gentrifikatsiooni nahtust, ja et ellu
tuleb viia sotsiaalse mitmekesisuse kavasid, et tagada sotsiaalne
thtekuuluvus;

Juhtimise parandamine, et tagada positiivne vastasmdju
Euroopa poliitikate ja eluasemepoliitikate vahel

35.  palub liikmesriikidel tagada, et jitkuksid eluasemepolii-
tika eest vastutavate ministrite mitteametlikud kohtumised kui
arvamuste vahetamise ning riikide poliitikate ja olukordade
parema mdistmise foorumid, aga ka selleks, et mairata kindlaks
seisukohad teemade kohta, mis avaldavad otsustavat mdju liik-
mesriikide eluasemepoliitikale, eriti selle rahastamisele;

36. teeb ettepaneku, et EUROSTAT tegeleks spetsiifilise
eurobaromeetri uuringuga eluasemetingimuste ja -hindade
kohta, arvestades eluaseme tahtsust Euroopa Liidu kodanike
igapievaelus;

37.  teeb linnade eluasemekiisimusi ksitlevale Euroopa Parla-
mendi laiendatud to6rithmale ettepaneku korraldada koos
Regioonide Komiteega korrapiraselt koosolekuid Euroopa polii-
tikavaldkondade eluaseme modtme ja eelkdige linnapoliitika
teemal.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Regioonide Komitee arvamus ,Territoriaalne koost66 Vahemere piirkonnas Aadria mere ja Joonia
mere makropiirkonna kaudu”

(2012/C 9/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— rdhutab, et makropiirkondlik strateegia ei saa hdlmata koiki poliitikavaldkondi, vaid peab keskenduma
eelkdige sellesama makropiirkonna viljakutsetele ja probleemidele, mis tuleb kindlaks méirata koos-
toopartnerite ithises hinnangus, ning tuletab meelde, et makropiirkonnal kui funktsionaalsel territoo-
riumil ei ole rangelt kehtestatud piire, vaid makropiirkondade méiratlus on viga tihedalt seotud nende
tihiste viljakutsetega, millega kavatsetakse tegeleda;

— leiab, et selline lihenemine voib anda territoriaalse ithtekuuluvuse eesmargile konkreetse sisu;

— rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna strateegia oluline lisavdartus seisneb selles, et
rOhutatakse ELi tdhelepanu Lidne-Balkani riikidele, olles oluline tegur alade leppimisel ning andes
panuse nende Euroopa integratsiooni;

— tuletab meelde, et strateegiaga kactud geograafiline ala holmab kolme liikmesriiki (Itaalia, Kreeka ja
Sloveenia), kahte kandidaatriiki (Horvaatia ja Montenegro) ja kolme vdimalikku kandidaatriiki
(Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia); rShutab, et merelise mddtme koérval peab makropiir-
kondlik kasitlus arvestama koiki Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna praeguseid olulisemaid
kiisimusi (keskkonna kaitsmine ja sdilitamine, energia, kliimamuutused, teadus- ja uuendustegevus jne);

— tuletab meelde, et Euroopa Komisjoni nn ,kolme ei” pShimottele (ei uusi eeskirju, ei uusi institut-
sioone ega tdiendavaid vahendeid) tuleks samuti lisada nn ,kolme jaa” pohimdte: makropiirkondade
olemasolevate eeskirjade kohaldamine ja kontroll; kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja lilkmesrii-
kide platvormi, vdrgustiku vdi territoriaalse rithmituse loomine; ELi olemasolevate rahaliste vahendite
kooskdlastatud tdhus kasutamine.
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Raportoor  Gian Mario SPACCA (IT/ALDE), Marche maavanem

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1.  tunneb heameelt, et Euroopa Ulemkogu véttis 2009. aasta
oktoobris vastu Ladnemere makropiirkonna strateegia. Sellega
algatati protsess, mille abil on mdned Euroopa piirkonnad
leidnud voi leidmas makropiirkondlike strateegiate vahendis
ihe voimaliku lahenduse tasakaalustatud ja sddstva arenguga
seotud probleemidele;

2. tuletab meelde, et ta on algusest peale edendanud Euroopa
makropiirkondlike strateegiate viljatootamist, sest nende alga-
tustega edendatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaas-
amist, tingimusel, et neil on ELi lisavdartus;

3. tunneb heameelt, et 13. aprillil 2010. aastal Regioonide
Komitee korraldatud konverentsil ,Euroopa makropiirkonnad:
integratsioon territoriaalse koost66 kaudu” kinnitasid paljud
Euroopa piirkonnad huvi selle teema vastu. Konverentsil peetud
arutelu ja mottevahetuse pdhjal voib jireldada, et makropiir-
konnad vdivad olla territoriaalse koost6o innovaatiline vorm
piirkondade- ja riikidevahelisel tasandil, mille abil saab paran-
dada poliitilise tegevuse sidusust ja kooskdlastamist eri valdkon-
dades ning muuta raha kasutamine ratsionaalsemaks, véirtus-
tada mitmetasandilise valitsemise pohimotetele tuginedes koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste rolli ja kaasata ulatuslikult
kodanikuithiskonna organisatsioonid;

4. leiab, et makropiirkondlik ldhenemisviis voib tinu meeto-
ditele ja tegevusvaldkondadele olla tihedalt seotud Euroopa Liidu
teiste strateegiliste poliitikavaldkondadega, nagu Euroopa 2020.
aasta strateegia, ithtekuuluvuspoliitika ja integreeritud merendus-
poliitika;

5. rohutab, et oma eripira tottu ei saa makropiirkondlik
strateegia holmata koiki poliitikavaldkondi, vaid peab kesk-
enduma eelkdige sellesama makropiirkonna viljakutsetele ja
probleemidele, mis tuleb koostoopdhimétteid ja subsidiaarsuse
pohimatet thendades kindlaks middrata koostoopartnerite iithises
hinnangus;

6.  rohutab, et makropiirkonnal kui funktsionaalsel territoo-
riumil ei ole rangelt kehtestatud piire, vaid makropiirkondade
miiratlus on viga tihedalt seotud nende ihiste viljakutsete
olemuse ja hulgaga, millega kavatsetakse tegeleda, seepirast
tuleks need kujundada lahendatavate probleemide osas tehtava
koostoo konkreetsete kriteeriumide alusel (vastastikuse geograa-
filise seotuse alusel). See peaks tagama paremad sidemed teiste
piirkondadega, niiteks Kesk-Euroopa, Alpide ja Doonau piirkon-
naga;

7. leiab, et sellest kiiljest vaadatuna voib makropiirkondlikust
strateegiast kujuneda oluline vahend Lissaboni lepingus kindlalt
toetatud territoriaalse thtekuuluvuse eesmargile konkreetse sisu
andmiseks, et tugevdada nn uute ja vanade liikmesriikide ning
kolmandate riikide ja piirkondade iihistele huvidele tuginedes
kandidaatriikide ja vdimalike kandidaatriikide iihinemisprotsessi
Euroopa Liiduga, nagu seda on juba tdestanud Euroopa Liidu
Lidnemere ja Doonau piirkonna strateegiad;

8.  rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna
strateegia oluline lisavaartus seisneb selles, et rohutatakse ELi
tihelepanu Ladne-Balkani riikidele, nagu toimus varem Kesk-
ja Ida-Euroopa riikide integratsiooni puhul;

9.  margib, et Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna
strateegia on oluline tegur Aadria mere ja Joonia mere idapool-
sete alade leppimisel, ning et samal ajal tunnustatakse ithenda-
vaid véirtusi, mis on sajandeid neid rannikualasid ithendanud,
ning leitakse need uuesti iiles;

10.  rohutab, et makropiirkondliku strateegia taiendav vaartus
on ka vdimalus tugevdada piirkondlikku koost66d nendes piir-
kondades, mis kuuluvad ka Vahemere ulatuslikuma piirkonna
alla, ning anda panus nende Euroopa integratsiooni;

11.  rdhutab, et makropiirkonnad ei kujuta endast Euroopa
Liidu tdiendavat institutsioonilist tasandit, vaid vorgustikku,
tegevusvormi vOi pigem iihist meedet, mis hdlmab Euroopa,
riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi eri osalejaid, poliitikavald-
kondi ja rahastamisprogramme. Seega on soovitav koigi
osapoolte, vahendite ja algatuste paindlik ja mittebiirokraatlik
vorkude loomine;

Euroopa Liidu Aadria mere ja Joonia mere piirkonna stra-
teegia: taust

12.  tdheldab, et Aadria mere ja Joonia mere piirkonna puhul
on tegemist rahvusvahelise vesikonna ja rahvusvahelise piirkon-
naga. Nii ajaloolisest, geograafilisest, majanduslikust, keskkonna-
alasest kui ka sotsiaalsest vaatepunktist on riikidevahelised
suhted olnud seal alati kesksel kohal. Aadria meri ja Joonia
meri on Euroopa suured merendus- ja mere(6ko)piirkonnad,
mis kiilgnevad teineteisega ja suubuvad Vahemerre, mis on
poolsuletud meri, kus vee uuenemise mair on madal;

13.  rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere makropiirkond
holmab ELi rannikudirseid liikkmesriike, kandidaatriike ja v&ima-
likke kandidaatriike. Tegemist on majanduslikus, keskkonna-
alases ja kultuurilises méttes ddrmiselt eripalgelise piirkonnaga.
Lisaks tihise kultuuripdrandi jagamisele mojutab Aadria mere ja
Joonia mere piirkonda veelgi rohkem nimetatud Lidne-Balkani
riikide kéimasoleva tihinemisprotsessiga kaasnev inimeste,
kaupade ja teenuste vaba liikumine;
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14.  tuletab meelde, et strateegiaga kaetud geograafiline ala
holmab kolme liikmesriiki (Itaalia — eeskitt selle Aadria mere
ja Joonia mere piirkonnad, Kreeka ja Sloveenia), kahte kandi-
daatriiki (Horvaatia ja Montenegro) ja kolme vdimalikku kandi-
daatriiki (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia). Selle
piirkonna pindala on mereala vilja jittes peaaegu 450 000 ruut-
kilomeetrit ja seal elab umbes 60 miljonit inimest. Kdnealune
piirkond, mis ulatub mere vesikonnast kaugemale, sobib piir-
kondi, rahvaid ja institutsioone iithendava olemuse tdttu hasti
ithise strateegia koostamiseks, mille abil on voimalik luua
voimalusi sddstvaks arenguks ning optimeerida ideede, isikute,
kaupade ja teenuste vahetust;

15. rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere piirkond on
poolsuletud meri ja tulevikus voib sellest itha suuremal méiral
saada Euroopa Liidu sisemeri. See on Liddnemere piirkonnaga
sarnane merepiirkond, sest molemal merel on sarnased prob-
leemid ja viljakutsed: molemad toimivad tthendusliilina litkmes-
riikide ja kolmandate riikide vahel ning samas on neil mélemal
ka looduslik veeithendus Doonau piirkonnaga;

16.  rohutab, et kdik Euroopa piirkonnad on omavahel
seotud ja seega on Lidnemere ja Doonau alade soovitav ithen-
damine Aadria mere ja Joonia mere piirkonnaga loomulik jitk ja
voimalus tugevdada Euroopa territoriaalse koostoo poliitikat;

17.  votab teadmiseks, et Aadria mere ja Joonia mere piir-
kond on 1970ndate lopust kaasatud paljudesse organisatsioo-
nidesse ja algatustesse, millest kdige tdhtsamad on jargmised:

— Aadria mere ja Joonia mere piirkonna linnade foorum, kus
keskendutakse ithise haldusmudeli kohaldamisele, mis toetab
senisest  tasakaalustatumat  halduspiirkondade  arengut
(umbes 50 liiget);

— kaubanduskodade foorum, kus pooratakse erilist tahelepanu
majanduslikele ja sotsiaalsetele aspektidele ning ressursside
kaitsele (umbes 30 liiget);

— dlikoolide vorgustiku Uniadrion foorum, mille algne
eesmidrk oli luua pidev ithendus Aadria mere ja Joonia
mere piirkonna iilikoolide ja teaduskeskuste vahel, et eden-
dada iihist multimeediatoodangut (umbes 32 liiget);

— Aadria mere ja Joonia mere algatus, mille likkmed on
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, Kreeka, Itaalia,
Montenegro, Sloveenia ja Serbia, loodi 2000. aasta mais,
endise Jugoslaavia konflikti 1dppedes Anconas kindla
eesmirgiga tagada Aadria mere ja Joonia mere piirkonnas
julgeolek ja koostd6;

— Aadria mere euroregioon, mis ithendab pdhimétteliselt
Aadria mere mdlema kalda rannikualade riigi tasandile vahe-
tult jirgneva tasandi institutsioone, et pidada dialoogi ja
kooskdlastada planeerimisprioriteete.

Lisaks on olemas mitmeid infrastruktuurivorgustikke (nt North
Adriatic Port Association — N.A.PA) ja kultuuri-, haridus- ja
koolitusvorgustikke;

18.  tuletab meelde, et piirkonnas viiakse ka ellu olulisi
Euroopa Liidu meetmeid, mida rahastatakse temaatilise koost66
programmidest (transport, energia, keskkond jne), Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika riiklikest ja piirkondlikest programmidest
(eesmdrgid 1 ja 2) ning Euroopa territoriaalse koostoo program-
midest, nagu Aadria mere programm IPA CBC ning vastavad
piiriiilese koost66 programmid (nt Itaalia — Sloveenia, Kreeka —
Itaalia) ja riikidevahelise koost66 programmid, Kesk- Euroopa
programm (CENTRAL EUROPE - CE), Kagu-Euroopa programm
(SOUTH EAST EUROPE — SEE), Vahemere programm (MED),
Alpide piirkonna programm (ALPINE SPACE), Euroopa Regio-
naalarengu Fondi ja tthinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu.
Tungiv vajadus Euroopa Liidu makropiirkonna strateegia jirele
ja selle lisavairtus seisneb eelistes, mis tulenevad konealuste
programmide ning riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
elluviidud programmide tugevast vastastikusest seotusest ning
Euroopa Investeerimispanga investeeringutest, kohalikust kredii-
dististeemist ja erasektori osalejatest. Komitee réhutab sellega
seoses, et sellises protsessis ei saa piirduda valitsustevahelise
lahenemisviisiga, vaid see nduab poliitilise ja institutsioonilise
hoova ning ELi institutsioonide eksperditeadmiste viivitamatut
kasutamist;

19.  rohutab, et konealune ulatuslik suhtevorgustik on oluline
viitepunkt ja vajalik alus kohaliku ja regionaalpoliitika Euroopa
mddtme arendamiseks. Piiriiilese, riikidevahelise ja piirkondade-
vahelise partnerlussiisteemi toetamine muutub piirkondlikul
tasandil strateegiliselt oluliseks ja see aitab kaasa kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning keskvalitsuse dialoogi- ja koos-
toovahendite struktureerimisele kooskdlas Lissaboni strateegiaga;

20.  leiab, et Aadria mere ja Joonia mere algatuses vdib selle
eripdra ja eriti huvi tottu, mida tema litkmesriigid vete ja ranni-
kualade kaitsega seotud teemade vastu iiles nditavad, esile
kerkida toeline Vahemere modde. Samas voib algatuse geograa-
filine modde ja sellega seotud kiisimused anda lisavdartust piir-
konna stabiliseerimisprotsessi ja eelkdige Euroopa ala integree-
rumispiiiidlustele, dubleerimata samas teisi institutsioone, mille
struktuur ja tahtsus on teistsugused;

21.  tuletab meelde, et Aadria mere ja Joonia mere ndukogu,
mille moodustavad algatuses osalevate riikide vilisministrid,
vottis 5. mail 2010. aastal Anconas vastu deklaratsiooni, milles
nad toetasid Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna stra-
teegia ettepanekut ning kutsusid makropiirkonda kuuluvaid ELi
liikmesriike (Itaaliat, Kreekat ja Sloveeniat) iiles to6tama selle
nimel, et ettepanek kiidetaks Euroopa Liidu institutsioonides
heaks;
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22.  rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere piirkonna
ndukogu vottis 23. mail 2011 vastu veel ithe deklaratsiooni,
milles tervitatakse Euroopa Ulemkogu 13. aprilli 2011. aasta
otsust, milles kutsutakse litkmesriike tiles jatkama t66d tulevaste
makropiirkondadega ja kinnitatakse ndukogu toetust Aadria
mere ja Joonia mere makropiirkonna strateegiale, mis tuleb
ellu viia koostoos Euroopa Komisjoniga ning riiklike, piirkond-
like ja kohalike institutsioonide osalusel;

23.  rBhutab, et Aadria mere ja Joonia mere algatuses osale-
vate riikide parlamentide esimehed votsid VI konverentsil
29. aprillil 2010. aastal Baris (Itaalias) ja IX konverentsil
11. aprillil 2011. aastal Budvas (Montenegros) vastu 16ppdekla-
ratsioonid, milles kinnitatakse, et parlamendid kohustuvad
tegema rohkem joupingutusi, et anda panus algatuses osalevate
Ladne-Balkani riikide EL-iga tthinemise protsessi, ning kutsutakse
Euroopa Liidu institutsioone {iiles arendama Euroopa kaguosas
Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna strateegiat;

24,  tuletab meelde, et strateegiasse kaasatud territooriumide
funktsionaalne keskus on Aadria meri vOi Joonia meri. Aadria
mere vesikonna kahe ranniku ja sisemaa maastiku ja keskkonna
vahel on olulised erinevused, mis on tingitud geomorfoloogilis-
test isedrasustest, linnaarengu tugevast survest ja demograafilis-
test erinevustest. Piirkonnal on tihedad sidemed ja vastastikune
moju ka Austria ning Vahemere piirkonna ida- ja keskosaga;

25.  nendib, et mdned rannikualad on kdrge linnastumise
méidraga ning eelkdige on linnad koondunud toostuspiirkon-
dade ja turismipiirkondade timbrusesse. Tootliku kasutamise
tilemddrane surve, kohalik ndudlus ning sellest tulenevad
muutused ranniku elupaikades on pdhjustanud linnastumisest
tuleneva ulatusliku iilekoormuse ja looduskeskkonna pideva
vihenemise. Sellest hoolimata on seal erakordseid 6koloogilisi
paiku ning riiklikke ja piirkondlikke looduskaitsealasid;

26.  margib, et moned rannikualad pakuvad looduse ja kesk-
konnapirandi jdrjepidevust, mida niitidsel ajal ohustavad jdrjest
rohkem arenguprotsessid. Piirkonnas on taheldatavad kanalisat-
siooni ja jadtmete kdrvaldamise siisteemide puudumine, ranniku
jarjest suurenev linnastumine ning transpordi, t66stusprotsesside
ja energiatootmise saasteainetest tekkiv pidev Shusaaste;

27.  rohutab, et laiemas plaanis on Euroopa Liidu Aadria
mere ja Joonia mere makropiirkonna strateegia vairtuslik
vahend mitte ainult asjaomase piirkonna jaoks, vaid kogu ELi
jaoks tervikuna, kuna see on tidiesti kooskolas ELi aruka, sdidstva
ja kaasava majandusarengu strateegiliste suunistega ning eeskitt
ELi 2020. aasta strateegiaga. Aadria mere ja Joonia mere piir-
konna strateegia peaks alustama tegevust 2012.-2013. aastal,
mis vdimaldab eelnimetatud kooskdlastamist ja tagab suurima
sidususe jargmise mitmeaastase finantsperspektiivi prioritee-
tidega, sellega seotud iihiste strateegiliste raamistike ja rakendus-
kavadega;

28.  leiab, et kui soovitakse méddratleda Aadria mere ja Joonia
mere makropiirkonna strateegia peamist eesmarki, siis on see
,ihendada ja kaitsta” iihendada makropiirkonna territooriumid,
et tugevdada sadistvat arengut, kaitstes samas habrast mere-,
ranniku- ja sisemaa keskkonda. ELi kaks olemasolevat makro-
piirkondade strateegiat (Lidnemere ja Doonau piirkonna stra-
teegia), ELi Aadria mere ja Joonia mere piirkonna strateegia
ning ELi tulevased strateegiad (') vdivad luua ka infrastruktuu-
rialaseid seoseid ja koostoimet, millele viidatakse ildasjade
ndukogu 13. aprilli 2011. aasta jirelduste punktis 18. See
peaks moodustama ideaalse telje Euroopa pdhja-1duna suunal
ning sellega seoses vdiks Aadria mere ja Joonia mere makro-
piitkond, kuhu voiks kuuluda ka Vahemere piirkonna ida- ja
keskosa, tugevdada ja lihtsustada iilejgdnud maailma juurde-
pddsu Kagu-Euroopale tinu Euroopa Komisjoni 29. juuni
2011. aasta teatises KOM(2011) 500 ette nihtud Liidnemere
ja Aadria mere koridori pikendamisele ja selle ithendamisele
mitmeliigiliste vOrgustikega. Voimaliku suure territoriaalse kattu-
vuse tottu Aadria mere ja Joonia mere strateegia ja Doonau
piirkonna strateegia vahel peaks Euroopa Komisjon ette ndgema
vastavad kooskdlastusmehhanismid;

Meri, rannik ja sisemaa: makropiirkond, mis tuleb ithendada
ning mida tuleb kaitsta ja arendada

29.  leiab, et mere vesikond on maddratluse jirgi ithine
ressurss, mis ithendab omavahel sellega kiilgnevaid riike ja piir-
kondi ning on ka nende thine vara, mida kdik peavad hoidma.
Meri nduab siiski ka tihist sekkumist, et luua heaolu ja tagada
areng. Meri on habras siisteem, eriti Aadria meri ja Joonia meri,
mis on sisemered, mille vee uuenemise mdir on madal ja mis
on iihendatud Vahemerega, mis on omakorda poolsuletud meri.
Aadria mere ja Joonia mere keskkonna siilitamiseks tuleks
Aadria mere ja Joonia mere strateegiasse kaasata asjakohased
merestrateegiad;

30. nendib, et sellest perspektiivist voib Aadria mere ja
Joonia mere makropiitkonda kisitleda merekogukonnana.
Seega ei too strateegia kaasa mitte ainult planeerimisdokumente,
vaid ka meetmeid — konkreetseid, nihtavaid meetmeid piir-
konna ees seisvate viljakutsete lahendamiseks. Riigid, piir-
konnad ja teised sidusrithmad peavad juhtivate partneritena
votma vastutuse konkreetsete prioriteetsete valdkondade ja juht-
projektide eest, mis juhinduvad {iileeuroopaliste koridoride
loogika jargi merendus-, transpordi- ja sadamate poliitika integ-
reeritud lahenemisviisist;

31.  rohutab, et merelise modtme korval peab makropiir-
kondlik kasitlus arvestama koiki Aadria mere ja Joonia mere
makropiirkonna praeguseid olulisemaid kiisimusi alates kesk-
konna kaitsmisest ja sailitamisest, energiast, kliimamuutustest,
teadus- ja uuendustegevusest, veealuste ja kultuuriliste ressurs-
side kaitsest kuni konkurentsivbime ja tookohtade loomise,
kaubanduse, logistika ning Aadria mere ja Joonia mere piir-
konna avaliku sektori juhtide koolituseni;

(") Moned koostamisel olevad strateegiad: Pohjamere — La Manche'i
véina piirkonna strateegia, Alpide piirkonna strateegia, Atlandi piir-
konna strateegia, Musta mere strateegia jne.
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32.  tuletab meelde Euroopa Komisjoni seisukohta, mille
kohaselt peab makropiirkondade strateegiate koostamisel praegu
arvesse votma nn ,kolme ei” pohimdtet: ei uusi eeskirju, ei uusi
institutsioone ega tdiendavaid vahendeid. Komitee leiab siiski, et
sellele pohimdttele tuleks samuti lisada nn ,kolme jaa” pdhi-
mote: makropiirkondade olemasolevate eeskirjade kohaldamine
ja kontroll iihisel kokkuleppel; kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste ja likkmesriikide platvormi, vorgustiku voi territoriaalse
rithmituse loomine, milles osaleksid ka sidusrithmad ja mille
eest vastutaksid ELi institutsioonid; ELi olemasolevate rahaliste
vahendite kooskdlastatud tShus kasutamine makropiirkondade
strateegiate viljatdotamiseks ja elluviimiseks;

33.  nduab, et Euroopa Ulemkogu teeks Euroopa Komisjonile
iilesandeks tootada ajavahemikus 2012-2013 vilja Aadria mere
ja Joonia mere makropiirkonna strateegia. Kui arutelu on piisa-
valt edasi arenenud, siis kujutab strateegia endast Euroopa
tasandil iihenduse institutsioonide vastutustundlikku valikut,
sest sel viisil on vdimalik jouda konsensusele ja samal ajal
votta praktiline ldhenemisviis makropiirkonna strateegia kolme
telje suhtes, mille kaudu avaldada moju uuele, 2014.-2020.
aasta programmiperioodile;

34.  nendib, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhi-
motte osas on Lidnemere ja Doonau piirkonnaga sarnaselt ka
Aadria mere ja Joonia mere piirkonna puhul véimalik kindlaks
miirata Euroopa strateegia, milles kasutatakse mitmeid juba
olemas olevaid koostoovdrke ning mitmesuguseid juba kdimas-
olevaid algatusi, programme ja projekte, kohandatakse ja koos-
kolastatakse eri sidusrithmade kisutuses olevaid vahendeid ja
aidatakse tugevdada nii riikidevahelist kui ka riigisisest integrat-
siooniprotsessi, sest kodanikuithiskond kaasatakse rohkem
otsustusprotsessi ja konkreetsete meetmete rakendamisse;

35.  rohutab, et neil tingimustel voib Aadria mere ja Joonia
mere makropiirkonna strateegia olla suurepdrane praktikas ellu-
viidav ,mitmetasandilise valitsemise” ndide, kuna see loob
koostoo- ja suhtlusvdimaluse koigile neile, keda selle piirkonna
suured viljakutsed puudutavad;

36.  tuletab meelde, et praeguses etapis, mil enamik meetme-
test pohineb Euroopa Liidu ja liikmesriikide pddevusvaldkonda-
dega seotud oiguslikul alusel, peaks komisjon koigepealt piir-
duma konkreetsete meetmete pakkumisega, mis arendatakse
seejirel edasi koikide asjaomaste haldustasandite koostoos vasta-
valt nende volitustele ja kohustustele. Hiljem v&ib komisjonil
olla kooskolastav, kontrolliv, strateegia elluviimist hdolbustav
ning jarelmeetmeid labiviiv roll. Selle tlesande taitmiseks
peaks komisjon voimalikult suures ulatuses kasutama sobivaid
olemasolevaid struktuure;

Jireldused

37.  margib, et Aadria mere ja Joonia mere piirkonna
ndukogus (Aadria mere ja Joonia mere piirkonna riikide vilis-
ministrite ndukogus) vastu voetud deklaratsiooni ning pakilisi
probleeme ja praegusi vidljakutseid arvesse vottes tuleks Euroopa

Liidu Aadria mere ja Joonia mere strateegia koostamist viivita-
matult alustada. Komitee kutsub seetdttu Euroopa Ulemkogu
iiles andma strateegia koostamise volitused Euroopa Komisjo-
nile;

38.  palub Euroopa Parlamendil anda Aadria mere ja Joonia
mere algatuses osalevate riikide parlamentide esimeeste konve-
rentsil valjaantud deklaratsioonide alusel ning ELiga tthinemis-
protsessi I0puleviimise strateegilist vairtust arvestades oma
tugev poliitiline panus Aadria mere ja Joonia mere makropiir-
konda kisitleva Euroopa Liidu strateegia kdivitamisse;

39.  kutsub Euroopa Parlamenti, kes koostab praegu integree-
ritud merenduspoliitika elluviimise, territoriaalvete haldamise ja
transpordipoliitika kohta olulisi digusakte, iiles votma arvesse
Aadria mere ja Joonia mere makropiirkondlikku moddet;

40.  rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna
strateegia on taielikult kooskdlas piirialade koostoole suunatud
euroregioonide loomisega, samuti ELi struktuuride arendamisega
piiriiileste, riikidevaheliste v&i piirkondadevaheliste projektide
raames Euroopa territoriaalse koost66 rithmituse (ETKR) digus-
likus vormis;

41.  soovitab, et makropiirkondlikud strateegiad oleksid tiiel
mddral Euroopa Liidu poliitika ja eelkdige 2013. aasta jargse
tihtekuuluvuspoliitika territoriaalse koostoo valdkondade nime-
kirjas (eriti seoses piiriiilese ja riikidevahelise koostooga), et jarg-
mise programmiperioodi (2014-2020) piirkondlikud rakendus-
kavad saaksid anda oma panuse makropiirkondlike strateegiate
tohusasse rakendamisse;

42.  kutsub komisjoni iiles kooskdlas iildasjade ndukogu
13. aprilli 2011. aasta jdrelduste punktiga 21 ja
23.-24. juunil 2011 kogunenud Euroopa Ulemkogu jireldus-
tega ning vottes arvesse seda, et riiklikud ja kohalikud institut-
sioonid on juba pikka aega tootanud makropiirkondliku stratee-
giaga, asuma kohe hoolikalt jilgima kdimasolevaid Aadria mere
ja Joonia mere piirkondi kasitlevaid strateegilisi projekte, mis on
heaks kiidetud voi heaks kiitmisel. Komitee kutsub Euroopa
Komisjoni taas iilles jirgima kdesoleva arvamuse punktis 32
kirjeldatud ,kolm jaa” pdhimdtet;

43, peab hidavajalikuks analiiiisida tdiendavalt makropiir-
kondade rolli ja funktsiooni, mis tuleks asjaomases rohelises
raamatus kindlaks médrata, nagu juba paluti Euroopa Komisjoni
2010. aasta digusloome- ja tooprogrammi kisitlevas resolut-
sioonis;

44.  rohutab, et Aadria mere ja Joonia mere strateegia
pohineb subsidiaarsuse pohimdtte rakendamisel. Strateegias
kisitletakse valdkondi ja probleemseid kiisimusi, mida ei saa
lahendada tiksnes kohalikul, piirkondlikul vo6i liikmesriigi
tasandil;
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45.  rohutab, et konealune strateegia tuleb koostada laialdase
avaliku arutelu raames. Avalik arutelu tuleks labi viia ELi Lidne-
mere ja Doonau piirkonna strateegiatest saadud kogemusi arves-
tades ja tihedas koostoos konealuse valdkonna vdrgustike ja
organisatsioonide ning Regioonide Komitee kui kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste esindajaga ning teiste oluliste koost66-
partneritega;

46.  tuletab meelde, et labipaistvust, nihtavust ja makropiir-
kondlike strateegiate vahel heade tavade vahetamist késitleva
iildasjade noukogu 13. aprilli 2011. aasta soovituse kohaselt
koostavad Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna

Briissel, 11. oktoober 2011

partnerorganisatsioonid jirgmisel Open Days iritusel 2011.
aastal makropiirkondadega seotud teemade analiiiisi ja uurivad
eriti Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna strateegia ette-
panekut. Sellega seoses toimub arutelu, milles osalevad partner-
organisatsioonide 13 kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse esin-
dajat ning korraldatakse avaliku ja erasektori partnerluste
seminar, kus tutvustatakse koostamisel olevaid projekte;

47.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kdesolev
omaalgatuslik arvamus Euroopa Komisjonile, Euroopa Parla-
mendile, ndukogule praegusele eesistujariigile ja selle kolmele
partnerile, kellest saavad jargmised eesistujariigid.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus , Arukas reguleerimine”

(2012/C 9/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— on arvamusel, et arukas reguleerimine peaks tihendama vihem biirokraatiat ja halduskoormust mitte
ainult kodanikele ja sidusrithmadele, vaid ka kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele. Kuid komitee
on vastu reguleerimise ainult kvantitatiivsele mddtmisele;

— mirgib, et itha enam viidatakse aruka reguleerimise kohalikule ja piirkondlikule mddtmele ning
Regioonide Komitee asjaomasele tegevusele ja pddevusele, tunnistades selle kaudu Euroopa kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste rolli ELi poliitika kujundamisel ja igusaktide rakendamisel;

— kutsub Euroopa Komisjoni ja teisi ELi institutsioone iiles poorama rohkem tihelepanu kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele digusaktide valjatootamisel, nende mdju hindamisel vdi ELi poliitika ja
eesmirkide elluviimiseks vajalike lahenduste leidmisel;

— leiab, et lisaks Euroopa Liidu territoriaalse iihtekuuluvuse eesmirgile (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3)
nduavad nii Lissaboni lepingu horisontaalsed klauslid sotsiaalsete (ELi toimimise lepingu artikkel 9) ja
keskkonnanduete kohta (artikkel 11) kui ka Euroopa 2020. aasta strateegia kolm pdhieesmirki
mdjuhinnanguid, kus analtitisitakse tasakaalustatult eeskirjade tagajdrgi territoriaalsest, majanduslikust,
sotsiaalsest ja keskkonna seisukohast;

— viljendab oma valmisolekut aidata mdjuhinnangute ettevotmistes ELi institutsioone, kui on vaja
andmeid kohalikelt ja piirkondlikel omavalitsustelt, tuletades samas meelde komitee piiratud ressursse
ja pohitilesannet;

— leiab, et ELi institutsioonid peaksid jargima moju hindamisel iihist késitust ning et Regioonide Komitee
peaks olema selle thise kasituse koostamisse kaasatud;

— kiidab heaks kavatsuse vaadata labi Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjoni koostooleping.
Secjuures tuleb arvesse votta Lissaboni lepingust tulenevaid institutsionaalseid muutusi, vajadust raken-
dada mitmetasandilist valitsemist ja komitee poliitilise rolli arengut, samuti tagada koostod paranda-
mine ja arendamine mdju hindamisel ning luua mehhanism, mille kaudu saaks komitee anda oma
panuse iga-aastasse aruandesse parema digusloome kohta.
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KOM(2010) 547 loplik

Graham TOPE (UK/ALDE), Londoni Suttoni linnaosavalitsuse liige
Komisjoni teatis ,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus” KOM(2010) 543 Ioplik

Komisjoni aruanne subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta (17. aruanne ,Parem
oigusloome”, mis holmab aastat 2009)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A.  Arukas reguleerimine

1. viljendab heameelt aruka reguleerimise kasituse (iile,
millega kinnitatakse ja laiendatakse ELi sellise poliitikatsiikli
ideed, kus odigusakte pidevalt labi vaadatakse ning uutele vilja-
kutsetele ja tingimustele kohandatakse, tehes seda pdhjaliku
hindamise ja rakendamisel saadud konkreetsete kogemuste
alusel;

2. on arvamusel, et arukas reguleerimine peaks tihendama
vihem biirokraatiat ja halduskoormust mitte ainult kodanikele
ja sidusrithmadele, vaid ka kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele. Kuid komitee on vastu reguleerimise ainult kvantita-
tiivsele mddtmisele, kuna poliitilisi prioriteete ei saa allutada
oigusloome iildise hulgaga seotud asjaoludele. Seega kutsub ta
iiles arvestama mdjuhinnangutes ka ELi digusaktide puudumise

hinda;

3. viljendab kahetsust, et aruka reguleerimise vahendid ei nii
olevat kohaldatavad delegeeritud ja rakendusaktidele (komitee-
menetlus). Kdnealuste menetluste iile ei ole piisavalt jarelevalvet
ja nad ei ole piisavalt labipaistvad;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

4. mirgib, et itha enam viidatakse aruka reguleerimise koha-
likule ja piirkondlikule mddtmele ning Regioonide Komitee asja-
omasele tegevusele ja pddevusele, tunnistades selle kaudu
Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli ELi poliitika
kujundamisel ja digusaktide rakendamisel;

Konsultatsioon

5. mirgib, et enamikus komitee arvamustes on viljendatud
muret selle ile, mil mairal konsulteeritakse kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega v&i mil mdiiral neid kaasatakse ELi
algatuste koostamisse. Arvamustes kutsutakse sageli iiles suuren-
dama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatust uute
poliitikasuundade ja digusaktide valjatootamisse, nende potent-
siaalse mdju hindamisse ja nende rakendamisse;

6.  kutsub Euroopa Komisjoni ja teisi ELi institutsioone iiles
poorama rohkem tdhelepanu kohalikele ja piirkondlikele

omavalitsustele digusaktide vidljatootamisel, nende mdju hinda-
misel voi ELi poliitika ja eesmirkide elluviimiseks vajalike lahen-
duste leidmisel;

7. toetab seetdttu kavatsust vaadata labi praegused konsultee-
rimismenetlused ning pikendada vastamise aega;

8.  leiab, et konsultatsioonitulemused tuleks avaldada ja neid
tuleks analiiiisida, néiteks selles osas, kuidas kasutati saadud
vastuseid ettepaneku koostamisel vdi muutmisel, milliseid panu-
seid ei kasutatud jne;

9.  viljendab taas muret selle iile, et avatud konsultatsioonid
soosivad histi organiseeritud ja histi rahastatud vastajaid voi
vihemuste erihuve. Seetdttu vddrtustab komitee jitkuvalt korgelt
nii kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindusliitude kui ka
teiste vastajate vastuseid;

Haldus- ja finantskoormus

10.  votab teadmiseks halduskoormust kasitleva kdrgetaseme-
lise toorithma (,Stoiberi rithm”) tegevuse;

11.  viljendab taas muret selle iile, et halduskoormust kasitlev
toorithm ja Euroopa Komisjon keskenduvad peaaegu eranditult
otsesele koormusele, mida ELi digusaktid pdhjustavad viikeette-
votetele. Kuigi komitee tunnistab, et see on suur majanduskasvu
takistus, tuletab ta meelde, et riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste  koormavad  aruandluskohustused  tekitavad
omakorda halduskoormust kodanikele ja ettevotetele nii riiklikul
kui ka sellest allpool asuvatel tasanditel. Seega tuleks komitee
arvates tegeleda ka kohalike ja piirkondlike ametiasutuste koor-
muse kiisimusega ja koormust vahendada;

12.  viljendab heameelt praeguse algatuse iile teha kindlaks
head tavad selle kohta, kuidas rakendada uusi digusakte vihem
tillikal viisil ja meenutab sellega seoses aktiivset panust, mille
komitee andis kohaliku ja piirkondliku tasandi parimate tavade
kogumisse asjakohase aruande ja oma alalise vaatleja kaudu
Stoiberi rithmas. Komitee rohutab siiski, et EL peaks kesk-
enduma sellele, et liigset halduskoormust ildse tekkida ei
saakski;

13.  votab teadmiseks Euroopa Komisjoni 2010. aasta
aruande subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta (18. aruanne
parema Oigusloome teemal) ja avaldab tunnustust, et aruanne
annab mirku sellest, et Euroopa Komisjon vdtab Regioonide
Komitee teostatud subsidiaarsuse analiiiisi arvesse;
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Moju hindamine

14.  tuletab meelde, et Lissaboni lepingu kohaselt peab iga ELi
seadusandliku akti eelndu sisaldama selle potentsiaalse mdju
hindamist, vottes samuti arvesse kohalikku ja piirkondlikku
tasandit;

15.  toonitab taas nii eelneva mdjuhinnangu kui ka jdrelhin-
damise olulisust poliitika kujundamises ja digusloomes, pool-
dades samas jdrelhindamise tugevdatud rollj;

16. tunnistab, et piitidlused lihtsustada Euroopa seadusand-
lust ja seda paremaks muuta hdlmavad tasakaalu saavutamist
mdjude eel- ja jarelhindamise vahel, tagades samal ajal, et hinda-
mise labiviimine ei pdhjusta tiiendavat halduskoormust eri valit-
sustasandeil;

17. votab teadmiseks moju hindamise komitee (Impact
Assessment Board) 2010. aasta aruande. Regioonide Komitee
arvates on mdju hindamise komiteel tihtis roll, aga sellele komi-
teele oleks kasulik, kui ta oleks Euroopa Komisjonist rohkem
soltumatu;

18.  leiab, et nimetatud aruandes niidatakse, et mdju hinda-
mise protsess ja mdju hindamise komitee t60 aitavad pisivalt
tagada, et Euroopa Komisjoni talitused jalgivad pdohjalikumalt
subsidiaarsuse pdhimdtte kohaldamist. Seda niitavad aruandes
selgelt viited juhtumitele, mil md&ju hindamise protsessis
kogutud teave pani komisjoni peadirektoraadi meelt muutma
digusaktide vajalikkuses ja vdimalikus lisavaartuses;

19.  mirgib, et m&ju hindamise komitee aruandes tuuakse
vilja kalduvus koostada ja avaldada mdjuhinnanguid 16plike
digusaktide ettepanekute kohta, mitte varasemas etapis esitatud
poliitiliste teatiste kohta. Komitee kutsub iiles koostama tahtsate
ja suurt moju avaldavate poliitikaalgatuste korral mojuhinnang
varases etapis, eeclkdige juhul kui nende ettepanekute eesmark
on teavitada otsuste langetajaid konkreetsetest vdimalikest meet-
metest hiljem;

20.  margib, et moju hindamise komitee aruandes viidatakse
vajadusele kaasata sotsiaalsete tagajirgede ja halduskulude
hindamine iga peadirektoraadi koostatavatesse mdjuhinnangu-
tesse. Samas ei mainita konkreetsete territoriaalsete mojude
hindamist ega Regioonide Komitee vdimalikku rolli Euroopa
Komisjoni abistamisel moju hindamise protsessis. Regioonide
Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles selle kiisimusega tege-
lema ning m&ju hindamise komiteed seda kisitlema oma 2011.
aasta aruandes;

21.  peab soovitavaks, et mdjuhindamiskomiteesse saaks tiiel
miiral kaasata ka regionaalpoliitika peadirektoraadi, sest see
peadirektoraat on territoriaalsest modtmest koige paremini
teadlik;

22.  leiab, et lisaks Euroopa Liidu territoriaalse ithtekuuluvuse
eesmirgile (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3) nduavad nii Lissa-
boni lepingu horisontaalsed klauslid sotsiaalsete (ELi toimimise
lepingu artikkel 9) ja keskkonnanduete kohta (artikkel 11) kui

ka Euroopa 2020. aasta strateegia kolm pohieesmarki mojuhin-
nanguid, kus analiiiisitakse tasakaalustatult eeskirjade tagajdrgi
territoriaalsest, majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonna seisu-
kohast;

23.  leiab, et kvaliteetsed mojuhinnangud ja Gigusaktide
kohaldamise jdlgimine nduavad palju aega ja inimressurssi, et
tagada nii eksperditeadmised kui ka terviklik nigemus;

24.  viljendab kahtlust suundumuse suhtes teha mojuhinnan-
gute koostamine iilesandeks sdltumatutele organitele, s.t osta see
teenus sisse lepinguliselt konsultatsioonibiiroolt voi ajutiselt
komisjonilt. V&ib kahelda, kas selline teenuse sisseostmine
aitab tdesti labipaistvust voi sbltumatust suurendada. Nii eirataks
ka komisjoni iilesannet, mis seisneb ELi iildise huvi esindamises.
Samuti on oht seada eelisolukorda selliste hinnangute labivii-
miseks piisavalt vahendeid omavad organid, kahjustades sellega
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, valitsusvaliseid organi-
satsioone ja kodanikuithiskonda voi tootajate esindajaid, kelle
vahendid on palju piiratumad;

25.  viljendab oma valmisolekut aidata neis ettevotmistes ELi
institutsioone, kui on vaja andmeid kohalikelt ja piirkondlikel
omavalitsustelt, tuletades samas meelde komitee piiratud
ressursse ja pohiiilesannet;

Institutsioonidevahelised kokkulepped

26. meenutab, et ELi uute digusaktide moju kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele v3ib oleneda sama palju Euroopa
Parlamendi ja ndukogu muudatustest kui Euroopa Komisjoni
esialgsest ettepanekust. Komitee kutsub kahte viimati nimetatud
institutsiooni tiles poorama kogu seadusandliku protsessi viltel
suuremat tdhelepanu oma otsuste territoriaalsele mdjule ning
pakub selles kiisimuses oma eksperditeadmisi. Komitee arvates
tuleks uurida konkreetseid voimalusi Regioonide Komitee selli-
seks koostooks Euroopa Parlamendi ja ndukoguga mdjuhinda-
miste, subsidiaarsuse pohimdtte jirgimise ja ELi oigusaktide
rakendamise jarelevalve valdkonnas (eel- ja jarelkontroll);

27.  kutsub komitee oma raportoore iiles arvestama enda
esitatud ettepanekute mdju finants- ja halduskoormusele, samuti
keskkonnale, sotsiaalsele struktuurile, viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele ja kodanikuiihiskonnale;

28.  leiab, et ELi institutsioonid peaksid jirgima mdju hinda-
misel ihist késitust ning et Regioonide Komitee peaks olema
selle tihise kasituse koostamisse kaasatud;

29.  tunnustab Euroopa Komisjoni selle eest, et ta Lissaboni
lepinguga loodud varajase hoiatamise siisteemi raames osutab
piisavat tdhelepanu liikmesriikide parlamentide pdhjendatud
arvamustele, ehkki nn kollase kaardi jaoks vajalik kiinnis ei
ole veel saavutatud. Vottes arvesse Regioonide Komitee rolli ja
vastutust subsidiaarsuse jrelevalve teostamisel, nduab komitee,
et Euroopa Komisjoni edastaks talle liikmesriikide parlamentide
pohjendatud arvamused, nende télked ning komisjoni enda
antud vastuse;
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30.  kiidab heaks kavatsuse vaadata libi Regioonide Komitee
ja Euroopa Komisjoni koostooleping. Seejuures tuleb arvesse
votta Lissaboni lepingust tulenevaid institutsionaalseid muutusi,
vajadust rakendada mitmetasandilist valitsemist ja komitee polii-
tilise rolli arengut, samuti tagada koost66 parandamine ja aren-
damine md&ju hindamisel ning luua mehhanism, mille kaudu
saaks komitee anda oma panuse iga-aastasse aruandesse parema
digusloome kohta;

Valitsemisasjade korgetasemeline t66rithm

31.  leiab, et asjaomane toorithm on vaartuslik foorum liik-
mesriikide ja ELi institutsioonide, sh Regioonide Komitee amet-
nike jaoks, et arutada Euroopa valitsemise praktilisi kiisimusi ja
tutvustada tiksteisele hiid tavasid;

32, viljendab seetdttu kahetsust, et ei Ungari ega Poola eesis-
tumise ajal 2011. aastal ei korraldata selle toorithma téiskoos-
seisuga koosolekut, ning kutsub iiles seda tegema 2012. aastal;

B.  Subsidiaarsus

33.  tuletab meelde, et Lissaboni lepingus viidatakse selgeso-
naliselt kohalikule ja piirkondlikule omavalitsusele ning subsi-
diaarsuse pdhimotte kohalikule ja piirkondlikule md6tmele, mis
tihendab, et EL peab jagatud padevuse alusel uute digusaktide
ettepanekute tegemisel ja nende vastuvdtmisel austama kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste padevust. Samuti tuletab komitee
meelde, et Lissaboni lepinguga antakse Regioonide Komiteele
subsidiaarsuse alal keskne roll, mis ei piirdu ainult kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste padevuse austamise kaitsmisega, vaid
edendab ka subsidiaarsuse pohimotte jargimist kdigil valitsusta-
sanditel;

34.  rohutab taas komitee valmisolekut jitkata koost6od
Euroopa Komisjoniga, et integreerida  mitmetasandilise

Briissel, 11. oktoober 2011

valitsemise pohimdte Euroopa peamistesse strateegiatesse ja
iihistesse poliitikavaldkondadesse eclkdige Euroopa 2020. aasta
strateegia rakendamisel;

35.  juhib tdhelepanu Regioonide Komitee subsidiaarsuse
2010. aasta aruandele, mille komitee juhatus vottis vastu
4. martsil 2011 koos otsusega subsidiaarsuse jarelevalve vorgus-
tiku tooprogrammi lisatavate teemade kohta. Aruandes mirgi-
takse komitee peamiste prioriteetidena dra subsidiaarsuse jdrele-
valve tugevnemine ja panus subsidiaarsuse kultuuri integree-
rimisel ELi otsustamisprotsessi;

36.  peab positiivseks asjaolu, et itheski arvamuses ei leitud
subsidiaarsuse pohimdtte otsest rikkumist. See niitab, millise
tosidusega austab Euroopa Komisjon subsidiaarsuse pohimatet,
ning tdstab esile Regioonide Komitee jarelevalverolli vaartust;

37.  viljendab heameelt selle iile, et itha rohkem konsultee-
ritakse subsidiaarsuse jarelevalve vorgustikuga, mis on voimeline
edastama iiksikasjalikke praktilisi kommentaare viga erinevatelt
kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt. Komitee palub subsi-
diaarsuse jarelevalve vorgustiku partneritel vorgustiku tegevuses
ja konsultatsioonides rohkem osaleda, et suurendada vorgusti-
kuga konsulteerimise tulemuste representatiivsust;

38.  noustub vajadusega ELi digusaktide Gigeaegse, tipse ja
tohusa tilevotmise ja nduetekohase kohaldamise jarele litkmesrii-
kide koigil valitsustasanditel ning on teadlik, et rikkumismenet-
lused vodivad monikord vajalikud olla, et karistada tditmatajit-
mist vi toimida hoiatava vahendina. Siiski viljendab komitee
muret, et Euroopa Komisjon piiiiab itha rohkem sitestada, millal
ja kuidas peaksid liikmesriikide valitsused tagama, et kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused tdidavad oigusakte. Subsidiaar-
suse pohimdtte seisukohast peaks tditmise tagamine olema liik-
mesriikide valitsuste — ja vajadusel piirkondlike omavalitsuste —
endi vastutuses, seni kuni on tagatud ELi digusaktide iildeesmar-
kide saavutamine.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa viikeettevatlusalgatuse ,,Small Business Act” libivaatamine”

(2012/C 9/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— tunnustab algatuse ,Small Business Act” kaudu rakendatud meetmete seniseid positiivseid mdjusid, ent
soovitab tungivalt jargmist: selleks et komisjon ja eriti litkmesriigid saaksid algatuse eesmirkide osas
mirkimisvddrset edu saavutada, tuleb muuta see poliitiliselt siduvamaks, et tagada ulatuslikum ja
asjakohasem rakendamine ning iletada praegused viikeettevotlusalgatuse tdieliku rakendamise ees
seisvad tokked;

— leiab, et viikeettevdtlusalgatus vajab poliitilist juhtimist ning on seisukohal, et Euroopa 2020. aasta
strateegiasse tuleb lisada algatuse ,Small Business Act” selgem tunnustamine. Viimatinimetatu eesmark
on anda sellele poliitikale stabiilsem juhtimisstruktuur, vottes vastu asjakohase tegevuskava, milles
rohutatakse peamisi litkmesriikide poolt saavutatavaid eesmirke, mis tuleks lisada riiklikesse reformi-
kavadesse;

— niéeb kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ette suuremad vdimalused anda panus viikeettevot-
lusalgatuse eesmirkide saavutamisse ning innustab selgemalt tunnustama kohalikku ja piirkondliku
moddet, et edendada alt-iiles ja iilevalt-alla lihenemisviisi ning tagada algatuse suurem nihtavus kogu
Euroopa Liidus. Komitee tddeb, et algatuse osas on vajalik ulatuslikum teabevahetus ja prioriteetide
seadmine kogu Euroopa Liidus nii riiklikul, piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil;

— rdhutab, et VKEde jaoks on suurimaks véljakutseks juurdepdis rahastamisele ning see eeldab sihiparast
tegevust algatuse jargmistes etappides. Komitee toonitab, kui oluline on lihtsustada VKEde pddsu
turgudele ja markimisvédrselt vihendada nende halduskoormust;

— viljendab siigavat kahetsust, et piitidlused kaasata viikeettevotlusalgatus Lissaboni strateegiasse ning
seejdrel Euroopa 2020. aasta strateegiasse ei ole dnnestunud, mis tdhendab, et seni on jdetud kasu-
tamata riiklike reformikavade vdimalused algatuse rakendamise ithe pdhivahendina. Seetdttu kutsub
komitee veelkord tungivalt iiles kaasama ettevotlusalgatuse pohimotted ja eesmargid viivitamatult
Euroopa 2020. aasta strateegia ja riiklike reformikavade elluviimisse.
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ness Act” libivaatamine”

KOM(2011) 78 Ioplik

Constance HANNIFFY (IE[EPP) Offaly krahvkonnandukogu, Midlandi piirkondliku
omavalitsuse ning Borderi, Midlandi ja Westerni regionaalkogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Busi-

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni teatist teemal ,Euroopa viikeettevotlu-
salgatuse ,Small Business Act” libivaatamine” ning kordab oma
tdielikku toetust selle ddrmiselt olulise poliitilise tegevuskava
jatkamisele, et toetada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
(VKEd) arengut, majanduskasvu ja jatkusuutlikkust kogu
Euroopa Liidus;

2. rohutab jouliselt vajadust kasitleda pohiprobleeme, mis
takistavad viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” rakenda-
mist Euroopa Liidu koigil valitsustasanditel ning kutsub liikmes-
riike iiles seadma viikeettevotlusalgatuse pdhielemendid ulatus-
likumalt prioriteediks — 3,5 miljoni t66koha kadumine (')
Euroopa VKEdes finants-, majandus- ja sotsiaalkriisi tulemusel
on kahetsusviirne mirk sellest, et kdnealune teema tuleb seada
poliitilise tegevuskava etteotsa;

3. tunnustab algatuse ,Small Business Act” kaudu rakendatud
meetmete seniseid positiivseid mojusid, ent soovitab tungivalt
jargmist: selleks et komisjon ja eriti liikmesriigid saaksid algatuse
eesmarkide osas markimisvairset edu saavutada, tuleb muuta see
poliitiliselt siduvamaks, et tagada ulatuslikum ja asjakohasem
rakendamine ning iiletada praegused viikeettevotlusalgatuse
tdieliku rakendamise ees seisvad tokked;

4. toetab komisjoni joupingutusi tugevdada algatuse juhti-
misaspekte, eelkdige riiklike VKE saadikute nimetamist lilkmes-
riikides. Nimetatud saadikute wlesandeks on vastutada koos
komisjoni VKE erisaadikuga viikeettevotluse elluviimise eest
kogu Euroopa Liidus;

5. leiab, et viikeettevotlusalgatus vajab poliitilist juhtimist
ning on seisukohal, et Euroopa 2020. aasta strateegiasse tuleb
lisada algatuse ,Small Business Act” selgem tunnustamine.
Viimatinimetatu eesmirk on anda sellele poliitikale stabiilsem
juhtimisstruktuur, vottes vastu asjakohase tegevuskava, milles
rOhutatakse peamisi litkmesriikide poolt saavutatavaid eesmirke,
mis tuleks lisada riiklikesse reformikavadesse;

6. ndeb kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ette
suuremad vOimalused anda panus viikeettevotlusalgatuse
eesmirkide saavutamisse ning innustab selgemalt tunnustama

() Hinnang périneb Euroopa VKEde 2010. aasta aruandest, mis on
kavas vilja anda VKEde tulemuslikkuskontrolli osana (http://ec.
europa.cu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/index_en.htm).

kohalikku ja piirkondliku moddet, et edendada alt-iiles ja
iilevalt-alla ldhenemisviisi ning tagada algatuse suurem ndhtavus
kogu Euroopa Liidus;

7. rohutab, et VKEde jaoks on suurimaks viljakutseks juur-
depdis rahastamisele ning see eeldab sihipirast tegevust algatuse
jargmistes etappides. Komitee toonitab, kui oluline on lihtsus-
tada VKEde pddsu turgudele ja mirkimisvadrselt vahendada
nende halduskoormust;

8. tdstab esile, et VKEdele asjakohase toetuse andmine on
jatkuvalt oluline selleks, et tagada erinevate ettevdtete pikaajaline
jatkusuutlikus. Lisaks rohu asetamisele suure potentsiaaliga ette-
vOtete kaivitamisele ning uutele ja ekspordile orienteeritud
VKEdele tuleb tihelepanu poorata ka olemasolevatele ning
arengu- voi tmberstruktureerimisetapis olevatele ettevotetele.
Komitee tunnistab samuti viljakutseid, mis seisavad kohalikule
ja kodumaisele turule keskendunud VKEde ees, kuna nende niol
on ldppkokkuvdttes tegemist kohaliku ja piirkondliku majan-
duse tuiksoonega;

9.  rohutab lisaks, et viikeettevotlusalgatus ning VKEde polii-
tika peab koigil tasandeil kohanduma ning toimima koos erine-
vate ettevOtlusmudelitega, sealhulgas sotsiaalmajandusettevote-
tega, (kommertskasutusele eelneva ja kommertskasutuseks ette-
nahtud) kultuuri- ja loomemajandussektoriga, kooperatiivide ja
sarnaste Oigusvormidega, et maksimeerida tookohtade loomist
ning sddstvat majanduskasvu;

Tagada rakendamise kdrge tase ning parem juhtimine

10.  viljendab siigavat kahetsust, et piiidlused kaasata
viikeettevOtlusalgatus  Lissaboni strateegiasse ning seejirel
Euroopa 2020. aasta strateegiasse ei ole Onnestunud, mis
tdhendab, et seni on jdetud kasutamata riiklike reformikavade
voimalused algatuse rakendamise ithe pdhivahendina. Seetdttu
kutsub komitee veelkord tungivalt iiles kaasama ettevotlusalga-
tuse pohimdtted ja eesmargid viivitamatult Euroopa 2020. aasta
strateegia ja riiklike reformikavade elluviimisse;

11.  on pettunud selles, kuivord erinev on ettevdtlusalgatuse
rakendusaste liikmesriikides, mida komisjoni teatises ka tdde-
takse, ent seda pdhjustavaid peamisi tegureid ei ole pdhjalikult
uuritud — liikmesriikidele tuleb algatuse elluviimisel panna
suurem vastutus. Seetdttu jdreldab komitee, et algatuse osas
on vajalik ulatuslikum teabevahetus ja prioriteetide seadmine
kogu Euroopa Liidus nii riiklikul, piirkondlikul kui ka kohalikul
tasandil;


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

C 9/20

Euroopa Liidu Teataja

11.1.2012

12.  tervitab riiklike VKE saadikute nimetamist liikkmesriikide
poolt ning palub kdigil saadikutel téielikult tdita oma kohustusi,
tagamaks, et valitsused ,motlevad koigepealt viikestele” ning
votavad asjakohaselt arvesse VKEde ees seisvaid viljakutseid,
tootades vilja seadusi, eeskirju ja menetlusi, mis vdivad positiiv-
selt mojutada VKEde tegevuskeskkonda;

13.  nendib, et VKE saadikuid nimetatakse poliitilises voi
halduskontekstis ning teeb ettepaneku, et enamates litkmesrii-
kides peaks nimetamine toimuma poliitilistel alustel, et anda
selgemalt mirku prioriteetide seadmisest ja pithendumisest
viikeettevdtlusalgatuse rakendamise ning VKEde viljakutsete
kasitlemise suunal;

14.  on seisukohal, et viikeettevotlusalgatuse eesmarkide
poole piiiidlemisel on pdhimatteliselt vale toetuda olemasoleva-
tele, vdga erinevatele programmidele ja rahastamisvahenditele
ilma tdiendavaid voi sihtotstarbelisi rahastamisvahendeid kaas-
amata;

15.  votab teadmiseks Euroopa Liidu uue VKE saadiku maara-
mise, ent rohutab veelkord, et teatises ei osutata piisavat tihe-
lepanu VKE saadiku rollile. Komitee kutsub komisjoni iiles
tagama VKE saadikule piisavalt rahalisi vahendeid ja asjakohast
toetust poliitilisel tasandil, mis teeb vdimalikuks viikeettevotlu-
salgatuse eesmirkide eduka rakendamise ja edendab VKEdega
seotud poliitika nahtavust ja moistmist;

16.  tervitab kavatsust luua viikeettevotlusalgatuse ,Small
Business Act” nduanderithm, mis koosneb liikmesriikidest,
VKE saadikutest ning VKEde organisatsioonide esindajatest
ning nduab, et Regioonide Komitee arvatakse sellesse rithma,
vottes arvesse soovi, et algatus mdjutaks koiki valitsustasandeid,
mitte ainult Euroopa Liidu ja riiklikku tasandit;

17.  teeb ettepaneku, et litkmesriikides julgustatakse kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi vdtma omaks algatuse pdhimdtted
ning kohandama selle meetmeid kohalikele/piirkondlikele
oludele. Komitee on seisukohal, et Euroopa ettevdtluspiirkonna
stisteem voiks toimida selles osas inspiratsiooniallikana;

18.  tunnustab enamiku ettevdtlusalgatuses nimetatud digus-
aktide ettepanekute edukat vastuvotmist ning julgustab lilkmes-
rilke vastu votma Euroopa osaithingu pdohikirja, mis tinu ette-
votte loomise kulude vihendamisele edendab 16ppkokkuvottes
ithtse turu ulatuslikumat kasutamist ning lihtsustab digusraamis-
tikku piiritilese kaubanduse hdlbustamiseks;

19.  palub liikmesriikidel tdielikult vastu votta hilinenud
maksmist kisitleva direktiivi ja seda rakendada ning toonitab,
et olulisim on kdnealuse direktiivi joustamine ja litkmesriigid
peavad piiiidma parandada ettevdtete ja riigiasutuste maksete
tasumise tavasid;

20.  rohutab, et diguslike erandite sisseviimine teatud thitipi
ettevdtetele — alustavatele ettevotetele ja mikroettevitetele —
peaks vdimalusel toimuma nii, et see ei tooks kaasa nn teise-
jarguliste ettevdtete loomist ega segadust turul;

21.  kutsub iiles rakendama kindlamalt tulemuslikkuskont-
rolli, et jalgida, hinnata ja vorrelda liikkmesriikide tulemuslikkust
ettevotlusalgatuse rakendamisel, ning palub lisaks, et kogu tule-
muslikkuskontrollist saadav teave oleks avalikult kattesaadav, et
see toimiks kommunikatsioonivahendina ning motiveeriks liik-
mesriike suuremaid joupingutusi tegema;

Juurdepidsu parandamine rahastamisvdimalustele

22, juhib tdhelepanu VKEde ees seisvatele viljakutsetele
seoses finantsasutuste laenutingimuste kitsenemisega (?), mis
on majanduslanguse ja rahvusvahelises panganduses valitseva
kriisi tulemus, ja viitab lisaks VKEdele avalduvale tlemaara
suurele mojule, mis tuleneb nende arvatavast suuremast kredii-
diriskist, kuid loppkokkuvottes Odnestab markimisvaarselt
nende suutlikkust ellu jadda ja tegutseda nii lithikeses kui ka
keskpikas perspektiivis;

23.  julgustab komisjoni ja liikmesriike v6tma oma tegevuse
aluseks 2011. aasta martsis toimunud VKEde alalise rahastamis-
foorumi teise kohtumise jareldused ning tervitab siiralt komis-
joni algatusi késitleda juurdepdidsu sellistele laenuvdimalustele
nagu mikrokrediidirahastu ,Progress” ning komisjoni lubadust
viia ellu tegevuskava VKEde juurdepddsu parandamiseks rahas-
tamisvoimalustele kindlal kaubanduslikul alusel;

24, toetab viikeettevotlusalgatuse tegevuskava, mis peaks
keskenduma rahastamisele juurdepddsu taotlevate VKEde keeru-
katele tegutsemistingimustele, nagu niiteks: i) rohkem ldbipaist-
vust pankade ja teiste finantseerimisasutuste ning VKEde vahel;
ii) laenuvahendite kombineerimine omakapitaliga; iii) laenu-
mahu tdstmine vairtpaberistamise abil; iv) holpsamad piiri-
tilesed riskikapitaliinvesteeringud; v) mikrokrediidi parem korral-
damine;

25.  on seisukohal, et VKEde rahastamiseks vilja pakutud
koondstisteemil on oma head kiiljed, ent soovitab seda tdienda-
valt uurida ning esimese sammuna teeb ettepaneku kaardistada
kas riiklikul voi piirkondlikul tasandil koik VKEdele saadaolevad
toetusvahendid (et hdlmata Euroopa Liidu, riiklikke, piirkond-
likke ja kohalikke toetusprogramme ja -asutusi). Lisaks soovitab
komitee Euroopa Komisjonil kaaluda teisigi edukaid mudeleid,
mis pakuvad VKEdele lisavdirtust ettevdtlustoetuste integree-
ritud ristviitega siisteemi abil, ning edendada neid laiemalt koha-
likul ja piirkondlikul tasandil;

26.  tervitab komisjoni ettepanekut tdiendada pakutud ihist
strateegiaraamistikku temaatilise eeltingimusega, et ELi rahasta-
mine sdltuks viikeettevotlusalgatuse tdhusast rakendamisest, ja
lisada VKEde investeeringud temaatilise prioriteedina ERFi
médruse eelndusse, sest see aitaks viia viikeettevGtlusalgatuse
eesmirke ellu kohalikul ja piirkondlikul tasandil koigis liikmes-
riikides;

() Naiteks lirimaal rahuldati 2010. aastal vaid 50 % laenutaotlusi
vorreldes 2007. aasta 90 %-ga. Allikas: Central Statistics Office
(2011). Access to Finance 2007 and 2010.
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27. on seisukohal, et VKEdele avatud Euroopa Liidu
programmide erinev olemus ja erinevad ndudmised on rahasta-
misele juurdepddsu nork kiilg, ja teeb ettepaneku iihendada
Euroopa Liidu eelarves paremini VKEdele suunatud inst-
rumendid ja finantsvahendid. Komitee soovib, et jirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku raames suurendataks toetust
koigile VKEde edendamisele suunatud programmidele ja inst-
rumentidele. Sellest tulenevalt avaldab komitee iildist toetust
VKEdega seotud ettepanekutele, mis on visandatud komisjoni
ettepanekus 2014-2020. aasta kohta, kuid viivitab otsuse lange-
tamisega ajani, mil on kokku lepitud 15pliku eelarve, VKEde
toetuse tipse mahu ja konkreetse rakendamise osas;

28.  viljendab muret, et 2013. aasta jargses konkurentsivoime
ja uuendustegevuse programmis, mis kuulub ELi teadusuurin-
gute ja innovatsiooni rahastamise iihisesse strateegilisse raamis-
tikku, ei vdeta piisavalt arvesse VKEde ndudmisi, ning toetab
seega eraldi VKE samba loomist selles programmis. Komitee
kutsub iiles parandama finantsinstrumentide kittesaadavust ja
nende vastavust VKEde vajadustele, asetades muu hulgas
suurema rOhu mikrokrediidile ja vahefinantseerimise vahenditele
ning tdiendades ja laiendades konkurentsivoime ja uuendustege-
vuse programmi tagatisvahendeid ja riskijagamisrahastut teadus-
uuringute raamprogrammi raames. Komitee kutsub samuti iiles
kasutama arukamalt Euroopa Investeerimispanga tooteid, nagu
Jasmine ja Jeremie;

29.  toetab komisjoni otsust pikendada ajutise riigiabi raamis-
tikku, mis voimaldab VKE-dele tdiendavat abi, kuni 2011. aasta
16puni, ning leiab, et komisjon peaks seda korda pikendama ka
pdrast 2011. aastat, seejuures tuleb pdhjalikult libi vaadata

raamistiku tulemuslikkus selle eesmirkide saavutamise seisuko-
halt;

30.  teeb riikide valitsustele ettepaneku kaaluda maksusoodus-
tuste pakkumist innovaatilistele alustavatele VKEdele nende tege-
vuse algusaastail;

31.  tervitab komisjoni ettepanekut toetada suuremat hulka
VKEsid tugevamate laenutagamisskeemide kaudu, mis toetab
investeeringuid, kasvu, innovatsiooni ja teadusuuringuid; ning
tunnustab lisaks ettepanekuid oOigusaktide joustamiseks, et
tagada riskikapitalituru tShusam toimimine;

Parem digusloome VKEde hiivanguks

32.  rohutab lihtsustatud, selgema ja {iihtse igusliku ja
haldusliku tegevuskeskkonna olulisust VKEde jaoks ning leiab,
et VKE testi kohaldamise tdhustamine on selles osas keskse
tahtsusega;

33.  kutsub iles mojuhindamise protsessis VKE testi siiste-
maatilisemalt kohaldama, et kaasata poliitilised teatised ning
digusaktide ettepanekud juba varases etapis, ning vaidab lisaks,
et konealune protsess oleks tohusam, kui moju hindamise
komitee sdltuks vahem komisjonist;

34.  toetab kindlalt seda, et koik liikmesriigid rakendaksid
VKE testi ning ,kdigepealt mdtle viikesele” pShimdtet mitte
iiksnes oigusaktide puhul, vaid ka poliitilistes raamistikes ja
haldusmenetlustes, mis puudutavad VKEsid, ning teeb komisjo-
nile ettepaneku hinnata VKE testi kohaldamist liikmesriikides
VKEde tulemuslikkuskontrolli osana;

35.  tervitab komisjoni valmisolekut aidata liikmesriikidel
viltida Euroopa Liidu digusaktiga ettendhtust rangemate nduete
kehtestamist. Seda toetas komitee ka oma eelmises arvamuses
algatuse ,Small Business Act” kohta, rohutades markimisvairseid
tokkeid mikroettevdtete sisenemisel turule ja nende laienemisel,
mille pdhjuseks on iilepingutamine Euroopa Liidu direktiivide
siseriiklikku Gigusse {ilevotmisel.

36. toetab tidielikult tihekordsuse pohimdtte rakendamist
ning julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kohal-
dama seda koigi haldus- ja digusteabe taotluste suhtes VKEdelt.
Komitee rohutab siiski, et on teatud tdendeid selle kohta, et
ametiasutused, kes on iiritanud tthekordsuse tavasid rakendada
ning kogutud andmeid jagada, on puutunud kokku takistustega
andmekaitse ja andmete siilitamise valdkonnas;

37.  toetab komisjoni lubadust esitada 2011. aastal poliitika-
soovituste kogumi, et lihtsustada ja késitleda viljakutseid, mis
on seotud ettevdtete ileminekut takistavate tokete kdrvaldami-
sega ning juhib veelkord tihelepanu asjaolule, et eriti asjakohane
on see kiisimus ettevotete ileminekul perelikmetele, kuna
paljude VKEde omanikud vananevad ja loobuvad ettevotlusest
ldhema kiimne aasta jooksul; lisaks toonitab komitee, et
sarnased probleemid on omased omaniku juhitavatele VKEdele;

38.  viljendab kahetsust, et pankrotimenetluse lihtsustamise
valdkonnas ei ole tdnini tehtud mirkimisvéddrseid edusamme,
mistdttu kutsub komitee litkmesriike ja komisjoni iiles seda
kiisimust prioriteediks seadma. Samuti kutsub komitee komis-
joni taaskord iiles tegelema sarnaste, kuid siiski erinevate vilja-
kutsetega, millega seisavad silmitsi ettevdtjad, kelle pankrotti ei
ole ametlikult vilja kuulutatud;

39.  rohutab, et kui ettevitted on sunnitud oma tegevuse
|6petama, on raskustesse sattunud ettevotjatel nende tootajate
digustega vorreldes raskusi juurdepddsul litkmesriikide sotsiaal-
kaitsesiisteemidele;

Turulepéisu hélbustamine

40.  toetab iihtse euromaksete piirkonna (SEPA) laiendamist
koigile Euroopa ettevotetele ja ndustub taielikult SEPA ndukogu
2011. aasta mai avaldusega (*), milles kutsutakse iiles viivitama-
tult vastu votma madarust, millega kehtestatakse iileminekutih-
taeg nii SEPA kreeditkorralduste kui ka otsearvelduste jaoks. Kui
mairus vastu voetakse, asendab see liitkmesriikide olemasolevad
kreeditkorraldused ja otsearveldussiisteemid. See toob 1dppkok-
kuvottes kaasa kiirema ja tdhusama SEPA rakendamise;

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
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41.  tervitab komisjoni vdetud kohustust rakendada tdielikult
Euroopa parimate tavade juhendit, millega lihtsustatakse VKEde
juurdepiisu riigihankelepingutele, ning kutsub komisjoni ja liik-
mesriike iiles vastama ulatuslikumalt komitee varasematele iiles-
kutsetele edendada VKEde riigihangetes osalemise suurendami-
seks uuenduslikke lepingute solmimise meetmeid, nagu enamate
pakkumiste osadeks jaotamine vdi vajaduse korral koostoovoi-
maluse lisamine pakkumiskutsesse;

42.  palub lisaks komisjonil edendada riigi tasandil pakkujate
nn hankepasside taotlemise vdimalust (elektrooniline registree-
rimissiisteem), mis tdendaks, et ettevotjial on kinnitused ja
tdendid, mille esitamist hankijad hankemenetluste puhul tihti
nduavad. Asjaolu, et VKEd peavad ainult tiks kord passi taot-
lema, tihendab seda, et nad ei pea samu kinnitusi ja dokumente
ttha uuesti esitama. See on aja ja ressursside kokkuhoid, kui
ettevotja osaleb hankemenetlustes tihti. Selline hankepass oleks
kehtiv teatud perioodi jooksul, kuna asjaomaste tdendite kehti-
vusaeg on piiratud. Vastavad siisteemid juba toimivad ja seni on
kogemused olnud positiivsed;

43.  kordab, et e-hangete potentsiaal on suuresti kasutamata
ning tunnustab komisjonile ja liikmesriikidele suunatud iiles-
kutset tagada e-identimise ja e-autentimise vastastikune tunnus-
tamine Euroopa Liidus aastaks 2012. Seetdttu julgustab komitee
komisjoni 14bi vaatama selle meetme osas 2011. aastal tehtud
edusammud, et tagada vajalike sammude astumine ning maarat-
leda kiisimused, mille rakendamisele on vaja tdhelepanu
pOorata;

44.  soovitab pohjalikumalt kasutada dra info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia lahenduste eeliseid kulude vihendamisel,
sest kogu Euroopa Liidus sdlmitakse praegu vaid kolmandik
lepingutest iiksnes elektroonilisel kujul. Seepdrast kutsub
komitee iiles seda voimalust vaikeettevotlusalgatuses paremini
kasitlema ning komisjoni ja liikmesriike seda rakendama;

45.  juhib veelkord tihelepanu iiha kasvavale ohule, mida
must turg endaga seaduslike VKEde elujoulisuse seisukohalt
kaasa toob, ja nduab, et komisjon kisitleks sellest tulenevaid
probleeme seoses ebaausa konkurentsi ja reguleerimata kauban-
dusega. Eelkdige tuleks votta meetmeid intellektuaalomandi
kaitse tOhustamiseks ja voOltsimise vastase voitluse parandami-
seks;

Briissel, 12. oktoober 2011

Ettevotluse edendamine

46.  tunnistab ettevdtluskultuuri edendamise ja arendamise
tahtsust; kutsub liikmesriike iiles osutama suuremat tdhelepanu
ettevotlusalase hariduse edendamisele ja ettevotliku mdtteviisi
juurutamisele tilidpilastes ja dpetajakoolituses;

47.  toetab Euroopa ettevotluspiirkonna (European Entrepre-
neurial Region, EER) siisteemi tugevdamist viikeettevotlusalga-
tuse elluviimise osana, et edendada ettevotlust ning kui vahendit
piirkondade vorgustamiseks ja VKEde toetamisega seotud pari-
mate kohalike ja piirkondlike tavade levitamiseks;

48.  tervitab programmi ,Erasmus noortele -ettevitjatele”
hindamist ja leiab, et programmi katseetapp on tditnud mitut
oma eesmarki ning loonud tdelist Euroopa lisavéirtust. Komitee
toetab konealuse programmi pikendamist tingimusel, et lahen-
datakse katseetapi pdhipuudused, eelkdige: a) parem algatusest
teavitamine tldiselt ja osalejate ja vddrustajate kasu tdhusam
propageerimine; b) kohalike/riiklike kontaktpunktide loomine
teabevahetus- ja  edendamisprobleemide  lahendamiseks;
¢) suurem geograafiline tasakaal osavotjate vahel; d) osalejatele
nn jirelhooldusprogrammi pakkumine, et kinnistada saadud
kogemusi ja €) programmi kindlam rahastamisalus;

49.  tunnustab ja toetab juhendamisskeemide loomist nais-
ettevitjatele ning juhib samuti tihelepanu sisserdndajatest ette-
votjate vajadustele, kes on olukorrast tingituna tldiselt ettevot-
likumad ja vihem riskikartlikud. Komitee soovitab arvesse votta
ka noorte, vihemuste ja eakate ettevdtjate vajadusi ning teha
vahet Euroopa Liidust ja kolmandatest riikidest parit sisserinda-
jatest ettevotjate probleemidel ja vajadustel;

50.  tervitab Euroopa 2020. aasta juhtalgatust ,Uute oskuste
ja tookohtade tegevuskava”, milles vdetakse arvesse VKEde
teatud spetsiifilisi isedrasusi ja viljakutseid, ning julgustab
komisjoni ja litkmesriike tagama, et oskuste ja tookohtade polii-
tika tootataks vilja viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act”
kontekstis, et maksimeerida to6kohtade loomise ja oskuste aren-
damise potentsiaali VKEdes.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Majandusliku ja sotsiaalse arengu tasakaalunihete vihendamise
riiklike ja ELi meetmete vastastikune tiiendavus”

(2012/C 9/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— loodab, et voetakse kasutusele SKPd tdiendavaid niitajaid, et tuua paremini esile tehtud edusamme ELi
erinevate piirkondade vaheliste ja piirkonnasiseste erinevuste vihendamisel;

— peab vajalikuks teha seal, kus on olemas erinevad struktuurid riiklike ja ELi meetmete rakendamiseks,
senisest tihedamat koostodd kaasatud valitsemistasandite vahel, et viltida kattumisest tulenevat ebato-
husust. Seetdttu tuleb tShustada peetavat dialoogi ja selle kaudu tugevdada ka eri valitsemistasandite
koostood, et tagada erinevate meetmete suurem sidusus ja tdiendavus;

— on seetdttu arvamusel, et partnerluse pdhimdtte kohaselt on ELi ja riiklike meetmete edu lahutamatult
seotud vastava riigi padevate kohalike ja piirkondlike otsustusorganite osalemisega;

— toetab ldhenemisviisi ihtekuuluvuse tShususe suurendamiseks, orienteerudes rohkem tulemustele, ega
ole pdhimétteliselt vastu eelhindamiste kasutamisele; rohutab samas, et nimetatud tingimused ei tohi
pohjustada viivitusi programmide kiivitamisel, ent ei ole ndus stabiilsuse ja kasvu paktiga seotud
tingimustega;

— leiab, et on oluline kontrollida tdiendavust eesmargiga tagada, et neid vahendeid kasutatakse tdepoo-
lest riiklike rahastamisprogrammide tdiendamiseks ja et ELi meetmed toovad tdelist lisavairtust;

— toetab ettepanekut tootada vilja tthine strateegiline raamistik ja peab hiadavajalikuks, et arengu- ja
investeerimispartnerluse lepingud saaksid vahendiks, mis ithendaks omavahel tdiendavalt riiklikud ja
Euroopa Liidu meetmed; rShutab vajadust kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ulatusli-
kult nende viljatootamisse.
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Raportoor  Francesco MUSOTTO (IT/EA), Sitsiilia maakonna volikogu liige

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174
(EU asutamislepingu endine artikkel 158) on sitestatud, et liit
tootab vilja ja rakendab meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse tugevdamiseks, selleks et eden-
dada oma igakiilgset harmoonilist arengut. Isedranis taotleb liit
eri piirkondade arengutaseme ihtlustamist ning mahajddmuse
vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades;

2. toob esile, et erilist tdhelepanu pooratakse maapiirkonda-
dele, toostuslikust iileminekust majutatud piirkondadele ja
regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad
looduslikud v6i demograafilised tingimused, niiteks viga
viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkondadele,
saartele, piiritilestele ja mdéestikualadele, kuigi ka {iilejadnud
Euroopa piirkondi tuleb nende konkurentsivdime tagamisel ja
tugevdamisel toetada;

3. rohutab linnapiirkondade ja -regioonide, samuti pealin-
nade ja pealinnapiirkondade votmerolli majanduskasvu mooto-
rina Euroopa 2020. aasta strateegia majanduslike, keskkonna-
alaste ja sotsiaalsete eesmirkide saavutamisel. Ka tulevikus
peaksid integreeritud ldhenemisviiside raames — vastavat piir-
kondlikku tegevusruumi arvestades — olema vdimalikud linnade
ja probleemsete linnaliste piirkondade sotsiaalse ja majandusliku
stabiliseerimise meetmed. Sealjuures tuleb lahtuda sellest, et
linnamddde iseenesest vastab Euroopa 2020. strateegiale. Ka
linnade ja @imbritsevate piirkondade koost66d tuleb lihtsustada
litkmesriigisiseselt funktsionaalsete piirkondade raames, kehtes-
tades selleks vajalikud tingimused tulvastes struktuurifondiméa-
rustes;

4. toetab komisjoni teatises ,Euroopa 2020. aasta strateegia
aluseks olev eelarve” (1) sisalduvat Euroopa Komisjoni ettepa-
nekut votta kasutusele uus kategooria ,ileminekupiirkonnad”.
Samas mirgib komitee, et piirkondadel, mille SKP inimese
kohta iiletas praegusel finantsperspektiivi perioodil 75 % ELi
keskmisest, peaks olema ka vdimalus kasutada vahendeid infra-
struktuuriinvesteeringuteks, mis voimaldaks neil kinnistada
jooksval programmiperioodil loodud lisavaartust. Samuti peaks
energiathususe eesmirk holmama tShusaid transpordiliike, k.a
raudteetransporti ja sellega seotud infrastruktuuri;

5. tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artiklis 349
tunnustatakse ddrepoolseimate piirkondade eriomast olukorda

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,Euroopa
2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”, KOM(2011) 500 1oplik.

ning Odigustatakse vajadust kohandada neile kohaldatavat liidu
digustikku ja votta tarvidusel erimeetmed, eriti ithtekuuluvuspo-
liitika valdkonnas;

6. jagab pohimdtet, mille Euroopa Komisjon esitas viiendas
aruandes majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
kohta (%) ning mille kohaselt peetakse ka tulevikus ithtekuu-
luvust arengupoliitikaks, mida rakendatakse kogu Euroopa
Liidus ja seega koigis tema piirkondades;

7. on seetdttu arvamusel, et koigi erinevatel territoriaalsetel
tasanditel voetavate riiklike meetmete lahutamatu osana on ELi
tihtekuuluvuspoliitikal ka edaspidi keskne osa kogu ELi territoo-
riumi {htlase arengu edendamisel, aidates vihemarenenud
piirkondadel teistele jirele jouda, suunates neile suurema
osa vahenditest, ning aidates samas suurendada ja tugevdada
koigi piirkondade konkurentsivdimet;

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse arengu tasakaaluni-
hete vihendamise riiklike ja ELi meetmete vastastikuse
tiiendavuse roll

8.  leiab, et ELi territooriumil ikka veel olemasolevad majan-
duslikud, sotsiaalsed ja territoriaalsed erinevused saab kaotada
iiksnes integratsiooni, koostoime ning konkreetse solidaarsuse
vidrtusele tuginevate riiklike ja ELi meetmete vastastikuse
tiiendavuse abil;

9. on arvamusel, et kdnealustel pdhimdtetel voib selles olla
madrav tihtsus mitmes mottes, eelkdige aga jargmiste eesmir-
kide osas:

— innustada liikmesriike tugevdama oma institutsionaalset ja
haldussuutlikkust;

— viltida teatud piirkonnas rakendatavate eri meetmete kattu-
misest tulenevat ebatdhusust;

— viia kooskdlla eri valitsustasandite eesmirgid ja priori-

teedid;

— tdsta avaliku sektori meetmete kvaliteeti kdigil tasanditel;

— suurendada ithtekuuluvuspoliitika méjusust;

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale ,Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
tihtekuuluvust kisitleva viienda aruande jéreldused: ithtekuuluvuspo-
liitika tulevik’, KOM(2010) 642 15plik.
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10.  on seisukohal, et ELi iihtekuuluvuspoliitika kui koigi
avaliku sektori meetmete lahutamatu osa eri territoriaalsetel
tasandite] on tdhusaim vahend kdoige ebasoodsamates tingi-
mustes piirkondade solidaarseks toetamiseks, aidates samas
luua majanduskasvu ja heaolu kogu ELis. Komitee toob esile,
et ithtekuuluvuspoliitika on aidanud suurendada SKPd kogu
ELis, lihtsustanud wute infrastruktuuride rajamist, suuren-
dades ELi piirkondade ligipddsetavust, parandanud keskkonna-
kaitset. Jitkusuutlikku toohdivestrateegiasse tehtavate investee-
ringute kaudu ja to6turu ndudmisi arvesse vottes tekkisid taiesti
uut tiiipi ametid, vanad muutusid ja traditsioonilised kadusid.
Heade tookohtade loomine tihendab seda, et tagatud on
inimeste isiklik rahulolu, tulemustele vastav tootasu, tootervis-
hoiu edendamine ning t60- ja pereelu iihitamise vOimalus.
Toovaldkonna kvaliteedi tOstmisega suurendatakse tookoha
atraktiivsust, millel on positiivne mdju ka konkreetsele majan-
duskeskkonnale ja seeldbi on véimalik anda panus ELi piirkon-
dade konkurentsivdime tousu;

11.  toob esile, et hoolimata arengu erinevuste vihendamisel
saavutatud markimisvéirsest edust, voib Euroopa piirkondade
vaheline ja sisene ebaiihtlus praeguse majandus- ja finantskriisi
tdttu rohkem esile tdusta. Komitee rdhutab, et olukord on veelgi
teravam riikides, kes saavad abi Euroopa finantsstabiilsusmehha-
nismi ja maksebilansimehhanismi raames, kus piirkondlikud
erinevused on tegelikult teisejargulised ning esikohal on piiiid-
lused tdita tingimusi ja ndudmisi, mis on rangelt riikliku suunit-
lusega;

12.  juhib tdhelepanu asjaolule, et ebasoodsate tingimustega
piirkonnad suudavad joukamate piirkondadega vdrreldes leida
vihem omavahendeid. Seepirast voib suureneda nende haava-
tavus viliste vapustuste suhtes ja praeguse, teadmata kestusega
kriisi ajal voivad ohtu sattuda juba saavutatud edusammud.
Konealustes valdkondades on riiklikke meetmeid tdiendav ELi
rahastamine esmatahtis element, et tagada avaliku sektori inves-
teeringute teatav stabiilsus, ja jdrelikult on sellel keskne osa
majanduslikus taastumises;

13.  toob esile, et ELi iihtekuuluvuspoliitika, mida iseloo-
mustab laiaulatuslik visioon, mis hdlmab mahajdinud piirkon-
dade majanduslikku  arendamist, sotsiaalselt haavatavate
rithmade toetamist, arengu sotsiaalset ja keskkonnaalast jitku-
suutlikkust ning territoriaalsete ja kultuuriliste eriparade austa-
mist, suunab selles mottes ka riikides voetavaid, samadele ithte-
kuuluvuse eesmirkidele suunatud meetmeid;

14.  rohutab seepirast vajadust, et Euroopa uue iihtekuu-
luvuspoliitika kdsutuses oleks ka edaspidi piisavalt vahendeid,
et jatkata puidlusi tdelise majandusliku ja sotsiaalse tasakaalu
saavutamiseks piirkondade vahel, tugevdades ja tdiendades riigi,
piirkonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil elluviidavaid meet-
meid. Seepérast tuleks ka tulevikus suunata piisav osa ELi eelar-
vevahenditest asjakohaste toetusmeetmete rahastamisse ELi
mahajddnud piirkondades;

15. rohutab, et uus ihtekuuluvuspoliitika peaks arvesse
votma piiritilest koostood. ELi liikmesriikide piirialadel tuleb
toetada koostoo arendamist naaberriikidega ELi valispiiril,
eelkdige viga erineva majandusarengu tasemega riikide ja piir-
kondadega. Komitee leiab samuti, et dhiste territoriaalalade
loomine ddrepoolsetes piirkondades nduab ELi tasandil
stisteemset ja valikulist toetust nii ruumilise planeerimise polii-
tika tugevdamiseks kui ka iihiste arenguprojektide elluviimiseks;

16. on teadlik sellest, SKP inimese kohta on piirkondlikul
tasandil oluline nditaja majanduskasvu mdotmiseks, ent loodab,
et koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega vdetakse
kasutusele tdiendavaid niitajaid, millega maaratakse konkreetse
piirkonna lahteolukord (baseline) ja mis seetdttu tooks paremini
esile tehtud edusamme ELi erinevate piirkondade vaheliste ja
piirkonnasiseste erinevuste vihendamisel (*) ning mis kajastavad
tdpsemalt iga piirkonna arengutaset ning sotsiaalse ja territo-
riaalse tthtekuuluvuse alaseid konkreetseid probleeme;

17.  rohutab lisaks, et oodatav arvestusperiood, mida kasuta-
takse piirkonna abikdlblikkuse mairatlemiseks ELi uue, 2014.
aasta jargse ihtekuuluvuspoliitika raames (suure tdendosusega
on tegu SKPga inimese kohta piirkondlikul tasandil ajavahe-
mikus 2007-2009), ei kajasta majanduskriisi ja sellest tulene-
vate kirpemeetmete tdielikku moju piirkondadele kogu Euroopa
Liidus. Komitee nduab koikvdimalike joupingutuste tegemist, et
kasutada ajakohasemaid piirkondlikke SKP ja SKP suundumuste
andmeid vahendite jaotamisel, ning progressiivsemate kontrolli-
mehhanismide rakendamist programmiperioodil;

Institutsionaalsest ja haldusraamistikust sdltuv tiiendavus

18.  peab vajalikuks, et nii ELi ithtekuuluvuspoliitika kui ka
riiklik regionaalarengupoliitika saaksid kasutada asjakohast
institutsionaalset raamistikku, tohusat avalikku haldust ja
mdjusat partnerlust eri valitsustasandite vahel, et miirata
kindlaks keskmise ja pikaajalise ulatusega sidusad ja terviklikud
arengustrateegiad ning mitmeaastased raamprogrammid, millel
need strateegiad saavad pdhineda;

19.  leiab, et ELi ihtekuuluvuspoliitika kui koigi avaliku
sektori meetmete lahutamatu osa eri territoriaalsetel tasanditel
saaks iga riigi struktuuri austades innustada liikmesriike tugev-
dama oma institutsionaalset ja haldussuutlikkust, mida on
vaja, et tagada finantsressursside senisest tShusam ja tulemus-
likum kasutus ning selle tulemusena viia maksimumini majan-
duskasvu erinevuste vihendamiseks tehtavate investeeringute
moju;

(®) Umbria maakonna ja Regioonide Komitee territoriaalse ithtekuu-
luvuse poliitika komisjoni (COTER) poolt 29. aprillil 2011 Perugias
(Itaalia) teemal ,Uued nditajad ithtekuuluvuspoliitika edusammude
modtmiseks” korraldatud seminari jareldused.
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20.  juhib tahelepanu toigale, et ELi tthtekuuluvuspoliitika ja
riikide regionaalarengupoliitika erinevad rakendussiisteemid
soltuvad iga liikmesriigi eripdradest ja on tingitud institutsio-
naalsest raamistikust ja pidevuste jaotusest ning konkreetse-
malt detsentraliseerituse miirast, mitmetasandilise valitsemise
pohimdtte rakendamise médrast, aga ka piirkondlikul ja koha-
likul tasandil saadud regionaalarengualastest kogemustest ning
programmide geograafilisest mdjust ja ulatusest (*);

21.  arvates tuleb teha seal, kus on olemas erinevad struk-
tuurid riiklike ja ELi meetmete rakendamiseks, senisest tihe-
damat koostood kaasatud valitsemistasandite vahel, et viltida
kattumisest tulenevat ebatdhusust. Komitee arvates saab opti-
maalse koostoimeni jouda jark-jargult kdigi teatavas piirkonnas
rakendatavate arengumeetmete tervikliku kavandamise kaudu,
ent ka tihedalt kooskdlastatud juhtimise abil. Seetdttu peab
komitee kasulikuks tohustada peetavat dialoogi ja selle kaudu
tugevdada ka eri valitsemistasandite koostood, et tagada erine-
vate riiklike ja ELi meetmete suurem sidusus ja tdiendavus;

Eesmirk on senisest terviklikum regionaalareng

22, leiab, et suurema mdju avaldamiseks piirkondade iihte-
kuuluvusele ja konkurentsivdimele peavad majanduslike,
sotsiaalsete ja  piirkondlike tasakaalunihete vihendamise
meetmed pdhinema terviklikel meetmetel, mis on suunatud
eelkdige tulemuste saavutamisele ning mille viljatootamisel on
arvestatud probleemide territoriaalsete aspektidega;

23.  rohutab, et uue poliitilise eesmargina Lissaboni lepin-
gusse lisatud territoriaalne tthtekuuluvus on lisaks majandusli-
kule ja sotsiaalsele tthtekuuluvusele muutunud prioriteetseks
ning et seetdttu tuleb territoriaalne mddde paremini kaasata
koikidesse poliitikameetmetesse, millel on selge territoriaalne
mdju, kasutades selleks ka meetmete territoriaalse mdju siiste-
maatilist hindamist. Sellega seoses on komitee arvates kasulik
votta kasutusele jirelevalvesiisteemid, mille abil saaks pidevalt
jalgida ELi piirkondades iihtekuuluvuse eesmirkide saavutami-
seks tehtavate avaliku sektori kulude jaotumist;

24.  toob esile, et koigi tasandite ametiasutuste kaasamine
majanduslike ja sotsiaalsete tasakaalunihete vdhendamise meet-
mete strateegilise kavandamise ja rakendamise protsessi tagab
selliste meetmete vdljatootamise, milles on lahtutud konkreetse-
test piirkondlikest tingimustest ja teadmistest, mis on vajalikud
piirkondade voimaluste drakasutamiseks, ressursside koon-
damiseks ja avaliku sektori tegevuse maksimaalseks t3hus-
tamiseks;

(*) Rona Michie ja John Bachtler: ,Managing Structural Funds — Institu-
tionalising Good practice”, Euroopa Poliitikauuringute Keskus,
Strathclydei ilikool, 1996.

25.  toob esile, et kliimamuutuste vastu vditlemine, energia-
varustus, globaliseerumine, linna- ja maapiirkondade suhted,
demograafilised muutused ning rindeprotsessid avaldavad piir-
kondadele viga erinevat moju. Seepirast vajavad need ka piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil viljatéotatavaid ja elluvii-
davaid lahendusi, mille puhul peetakse kinni subsidiaarsuse
pohimattest;

26.  on seetdttu arvamusel, et partnerluse pshimétte koha-
selt on ELi ja riiklike meetmete edu lahutamatult seotud vastava
riigi Oiguse kohaselt padevust omavate kohalike ja piirkondlike
otsustusorganite osalemisega ja samuti sellega, mil mééral
suudavad majandus- ja sotsiaalpartnerid osaleda nii meetmete
kavandamises kui ka nende viljatootamises ja rakendamises;

Lihenemisviis ithtekuuluvuse tdhususe suurendamiseks

27.  tunnistab vajadust edendada Euroopa piirkondade
arengut kitsas finantsraamistikus, mis nduaks piiidlemist vdima-
likult suure tdhususe poole. Komitee toetab Euroopa Komisjoni
ettepanekut orienteeruda rohkem tulemustele, kehtestades
selleks selged ja kvantitatiivselt viljendatavad eesmirgid, samuti
moddetavad tulemusnditajad, mille kehtestamisel on tagatud
piisav paindlikkus ja mis on kooskdlas kavandatud meetmetega.
See voib vdimaldada ka hindamist kogu programmi kestel;

28. ei ole pohimotteliselt vastu struktuurifondide puhul
eelhindamiste kasutamisele, kui need on rangelt ja otseselt
seotud Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika tdhususe paranda-
misega ning mojuvad positiivselt programmide teostatavusele ja
toimivusele ning arendusmeetmete integreerimisele;

29.  rohutab samas, et nimetatud tingimused ei tohi pohjus-
tada viivitusi struktuurifondiga seotud programmide kaiivita-
misel, mis kahjustaks tugevalt tulemusi, mida oodatakse riiklike
ressursside kasutamisest ELi meetmeid tdiendavate meetmete
puhul;

30. jdtab endale Oiguse esitada tdiendavaid markusi, kui
Euroopa Komisjon on avaldanud selles kiisimuses oma ettepa-
neku;

31. ei ole siiski ndus Euroopa Komisjoni -ettepanekuga
stabiilsuse ja kasvu paktiga seotud tingimuste kohta, mille
puhul on oht, et nendega karistatakse kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, kes ei ole vastutavad liikmesriikidele pandud
kohustuste mittetditmise eest (°). Need tingimused takistaksid
voi viivitaksid nende arenguprotsessi ja kahjustaksid juba saavu-
tatud tulemusi;

(°) Vrd Regioonide Komitee arvamus ,Viies ithtekuuluvusaruanne”, CdR
369/2010 fin (raportoor: Michel Delebarre, FR/PES).
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32.  votab teadmiseks, et Euroopa fondide optimaalset kasu-
tamist majanduskasvu jaoks koige olulisemates sektorites ja
sekkumisvaldkondades vdivad kahjustada mitmed tegurid,
vihendades nende voimalikku moju konkreetse piirkonna
jaoks (°). Sellega seoses on oluline kontrollida tdiendavust
eesmdrgiga tagada, et neid vahendeid kasutatakse tdepoolest
riiklike rahastamisprogrammide tdiendamiseks ja et ELi
meetmed toovad tdelist lisavairtust;

33.  rohutab seepdrast, et mottekas kontrollida tdhusamalt
struktuurifondide tdiendavat rolli ja tagada, et Euroopa program-
mide kidigus vOetakse tdiendavaid meetmeid, mis riiklike eeskir-
jade jargi ei ole ette nihtud voi ei ole piisaval médral ette
nihtud;

34.  on seisukohal, et ELi iihtekuuluvuspoliitika tShusus ja
mdjusus soltub ka menetluste lihtsustamisest, et vihendada
nii palju kui voimalik kasusaajate Giguslikku ja halduslikku
koormat. TShustatud menetlused on vahendite thusa kasuta-
mise eeldus. Seepdrast nduab komitee, et komisjon soovitaks
liikmesriikidel koos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
uurida ja esitada ettepanekuid Euroopa Liidu eeskirjade
paremaks kooskdlastamiseks (pShimdtete, tihtaegade ja menet-
luste osas) riiklike eeskirjadega, seades sealjuures prioriteediks
tulemused ja saavutatava mdju ning valtides samal ajal ebavord-
sete tingimuste loomist vahendite kasutamisele eri litkmesrii-

kides;

Meetmete parem integreerimine ja tiiendavus pirast 2013.
aastat

35.  tunnistab arukat, sddstvat ja kaasavat majanduskasvu
taotleva Euroopa 2020. aasta strateegia olulisust ja tervitab
komisoni teatist ,Kestlikku kasvu toetav regionaalpoliitika
Euroopa 2020. aasta strateegias”, () mille kohaselt sdltub stra-
teegia eesmarkide saavutamine suures osas kohaliku ja piirkond-
liku tasandi otsustest;

36. on seisukohal, et iihtekuuluvuspoliitika voib anda
olulise panuse Euroopa 2020. aasta strateegiasse, kuid see ei
tohi iihtekuuluvuspoliitikat enda alla haarata. Uhtekuuluvus-
poliitika roll on toetada Euroopa Liidu harmoonilist arengut,
kaotades ELi piirkondade vahel majanduslikud ja sotsiaalsed
erinevused, nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 174. Seega peavad need kaks rakendusprotsessi ka tule-
vikus eraldi jadma, sest kummalgi on oma konkreetsed ja mitte-
kattuvad eesmirgid, kuigi integratsiooni ja tdiendavuse raames
voivad nad teineteist vastastikku mojutada;

(%) Chiara Del Bo, Massimo Florio, Emanuela Sirtori ja Silvia Vignetti
uuring ,Additionality and regional development: are EU structural
funds complements or subsitutes of National public finance?”, CISL -
Centre of Industrial Studies. Uuring viidi 1abi 2009. aastal Euroopa
Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraadi taotlusel.

(7) Komisjoni teatis ,Kestlikku kasvu toetav regionaalpoliitika Euroopa
2020. aasta strateegias”, KOM(2011) 17 Iplik.

37.  toetab majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuu-
luvuse viiendas aruandes esitatud ettepanekut tootada vilja
struktuurifondide ja teiste piirkondliku arengu fondide, nagu
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF), Euroopa Sotsiaalfond
(ESF), Uhtekuuluvusfond, Maaelu Arengu Euroopa Pollumajan-
dusfond ja Euroopa Kalandusfond iihine strateegiline
raamistik, olgugi, et koigil neil on oma vahendid ja konkreetsed
sitted. Komitee arvates on positiivne, et struktuuripoliitika
teenistuses olevad Euroopa fondid koondatakse iihte stratee-
gilisse arenguraamistikku, mis peaks vdimaldama paremat koor-
dineerimist;

38.  peab hiddavajalikuks, et struktuurifondide tulevaste sitete
iile kdiva arutelu tulemusena saaksid arengu- ja investeerimis-
partnerluse lepingud vahendiks, mis ithendaks omavahel tohu-
salt ja tdiendavalt riiklikud ja Euroopa Liidu meetmed, mille
eesmark on kaotada majanduslikud, sotsiaalsed ja territoriaalsed
tasakaalunihked. Sealjuures médratakse kindlaks investeeringute
prioriteedid, riiklike ja ELi vahendite mddramine, vastavad tingi-
mused ja eesmargid;

39.  rohutab samas, et lepingud tuleb vilja tootada ja aren-
dada kooskolas mitmetasandilise valitsemise pohimdttega, kaas-
ates ulatuslikult kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, st
neid ametiasutusi, kes vastutavad meetmete elluviimise ja juhti-
mise eest kohapeal. Selleks, et tShusamalt koordineerida ja
kooskdlastada eri poliitilisi tegevuskavasid, ja selleks, et ei tugev-
dataks mitte ainult rakenduslikku, vaid ka strateegilist valitse-
mist, ei tohi likkmesriigid ja Euroopa Komisjon neid lepingud
iiksinda vilja tootada;

40. on secisukohal, et arengu- ja investeerimispartnerluse
lepingud, mis vastavad iga liikmesriigi konkreetsetele tingimus-
tele, vdivad sobival viisil hdlmata territoriaalseid pakte, mida
Regioonide Komitee seoses riiklike reformikavadega propa-

geerib;

41.  on seisukohal, et riiklike regionaalarengu meetmete ja
Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika seesugune koordineerimine
oleks meetmete kontsentreerimise p&himdtte konkreetne
viljendus ning see tooks kaasa sama valdkonna erinevate vahen-
dite maksimaalse koostoime, vOttes arvesse olemasolevaid
vastastikuseid mdjusid. Sel viisil ei oleks vdimalik saavutada
paremat koordineerimist mitte ainult Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ja Euroopa Kalandusfondi
rakendusvaldkondade vahel, vaid ka nende fondide ja samade
arengueesmarkidega riiklike meetmete vahel;
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42.  on lisaks seisukohal, et strateegiliselt oluline on see, et riiklikke regionaalarengu meetmeid ei kasit-
letaks valdkondlikust poliitikast eraldi. Komitee arvates on hadavajalik iritada luua meetmete vahel rohkem
iihtekuuluvust, seoseid ja koostoimet. Paljudes valdkondades on avaliku sektori meetmetel iildise suundu-
musena iiksteisest sdltuv mdju ja neil oleks parem iildmdju, kui neid rakendatakse ellu histi koordinee-
ritud wviisil (3);

43, on seisukohal, et see lihtsustab programmide konkreetset suunamist seatud eesmirkidele, millele
jargneb toimivate poliitilise vahendite ja olemasolevate finantsvahendite koondamine nende eesmirkide
saavutamisele. Sealjuures mairatakse sekkumisvaldkondade ja investeeringute prioriteedid, samuti Euroopa
Liidu vahendite kittesaadavus kindlaks iga piirkonna ressursside analiiiisi alusel. Selline lihenemisviis
voimaldab kdige paremini dra kasutada iga piirkonna potentsiaali ja oma prioriteetide tundmist igas vald-
konnas.

Briissel, 11. oktoober 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

(%) Laura Polverari ja Rona Michie uuring ,Complentarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy”, Euroopa
Poliitikauuringute Keskus, Strathclyde’ ilikool, 2011.
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Regioonide Komitee arvamus ,Uleilmastumise ajastu terviklik toostuspoliitika: jitkusuutlikkus ja
konkurentsivoime kesksele kohale”

(2012/C 9/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et ELi uue toostuspoliitika edukus soltub tdhusast poliitikast sellistes valdkondades nagu
majandustingimused ja juhtimine, konkurentsivdime, investeerimine ja finantssektori struktuur, inno-
vatsioon ja teadusuuringud, energeetika ja ressursid, digitaalarengu tegevuskava, uued oskused ja
tookohad jne;

— rohutab, et Euroopa to6stuse iimberkujundamise puhul tuleb vdimaldada ettevdtetele toohdivestratee-
giates suuremat paindlikkust vastutasuks piisava kaitstuse eest, millega kaasneb tootajate kindel vald-
kondades, millele muudatused tdendoliselt mdju avaldavad, ning pakkuda iimbersuunamise ja timber-
dppe voimalusi ning toetust FlEna to6le asumiseks. Elukestev Ope on otsustava tihtsusega tootajate
hea toodalase konkurentsivdime tagamisel ja tootu olemise aja vihendamisel ning ettevotetele uute
oskuste pakkumisel, et nad suudaksid kiiresti turumuutustega kohaneda. Kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on nende meetmete kooskdlastamises oluline roll. Lisaks tuleks paremini kasutada
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi;

— nduab Euroopa Liidu kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele senisest suuremat rolli Euroopa
2020. aasta strateegia kavandamisel ja elluviimisel ning teatises seatud eesmirkide elluviimisel ja
kordab, et Euroopa Liidu kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on toostuspoliitika ja majandus-
arengu edendamisel keskne roll, sest nad teavad tinu rohujuure tasandil tegutsemisele ja kohapealse
toostusstruktuuri tundmisele ettevotjate probleeme;

— kutsub litkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi solmima riigi tasandil territoriaalseid
pakte, et hiselt vilja to6tada ja ellu viia riiklikud reformikavad, ning hindama iiheskoos oma
edusamme, et kooskdlastada oma joudpingutused ja poliitilised tegevuskavad ning suunata need
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkidele, mis aitab kahtlemata oluliselt kaasa seatud sihtide
saavutamisele.
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Raportoor

Viitedokument

KOM(2010) 614 Isplik

Patxi LOPEZ (ES/PES), Baskimaa valitsusjuht

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Uleilmastumise ajastu terviklik t66stuspoliitika:
jatkusuutlikkus ja konkurentsivdime kesksele kohale”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE:

1.  viljendab heameelt, et Euroopa Komisjon on vdtnud iiles-
andeks luua Euroopas tugev, konkurentsivdimeline ja jatkusuut-
likule majanduskasvule suunatud to6stus, mis aitaks majandusel
taastuda, nagu on sitestatud teatises ,Uleilmastumise ajastu
terviklik toostuspoliitika: jatkusuutlikkus ja konkurentsivoime
kesksele kohale” (*), mis on iiks Euroopa 2020. aasta strateegia
seitsmest juhtalgatusest;

2. rohutab, et ELi uue toostuspoliitika edukus soltub tdhusast
poliitikast sellistes valdkondades nagu majandustingimused ja
juhtimine, konkurentsivdime, investeerimine ja finantssektori
struktuur, innovatsioon ja teadusuuringud, energeetika ja
ressursid, digitaalarengu tegevuskava, uued oskused ja tookohad

jne;

3. kutsub seetdttu iiles Euroopa 2020. aasta strateegia juhtal-
gatusi rohkem integreerima ja kooskolastama;

4. avaldab kahetsust, et seitsme juhtalgatuse ettepanekud
tehti ilma, et oleks vetud arvesse nende moju eelarvele voi
nende rakendamisvajadusi;

5. rohutab, kui oluline on globaalsetele probleemidele vastu
seismisel ja Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide kisitle-
misel kasutada dra Euroopa tasandi tegevuse lisavairtust, sest nii
on koosk®élastatud poliitikaga véimalik thendada jéud ja saavu-
tada koostoime;

6. mirgib, et maailmas toimuvad struktuurimuutused on
ndidanud, et teatud praegused olemuslikult {ilemaailmsed prob-
leemid ja raskused levivad kiiresti ning mojutavad maailma
avatumat ja vastastikku soltuvamat konteksti arvestades nii
ritke kui ka kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. See nditab,
et tuleb kasutusele votta strateegilised tulevikku vaatavad ning
tehnoloogilised vahendid, mis voimaldaksid pakkuda kiireid ja
kooskolastatud lahendusi;

7. tuletab meelde, et konkurentsivdime uued parameetrid on
seadnud kahtluse alla Euroopa Liidu majanduse rolli maailmas ja
et Euroopa 2020. aasta strateegiat on vaja jouliselt toetada, et

() KOM(2010) 614 Isplik.

Euroopa Liidu majandus taastaks oma positsiooni. Toostusel
peab olema selles protsessis majanduskasvu tdukejouna keskne
roll;

8. toetab tervikliku jdtkusuutlikkuse mdistet, mis holmab
tasakaalustatult majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
muutujaid. Keskkonnakaitse ja keskkonna taastamine, energee-
tika, ressursside tohus haldamine ning vananemisega ja iilalpee-
tavate isikute hooldamisega seotud sotsiaalsed vajadused
pakuvad koik hiid vdimalusi majandust elavdada. Ulemaailmselt
konkurentsivdimelise t60stuse edendamine peab olema koos-
kolas majandusliku ja sotsiaalse arenguga ning arvestama kesk-

konda;

9. palub Euroopa Komisjonil pdorata suuremat tdhelepanu
arengutasemete erinevustele ja Elis ikka veel piisiva ebavorduse
vihendamisele, mille puhul v&ib iihe vahendina kasutada t6os-
tuspoliitikat. Liikmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste olukord seoses Euroopa 2020. aasta strateegias madrat-
letud viie eesmargiga on viga erinev ja kriis mojutab neid eri
maédral;

10.  rohutab, et Euroopa toostuse iimberkujundamise puhul
tuleb vdimaldada ettevotetele toohdivestrateegiates suuremat
paindlikkust vastutasuks piisava kaitstuse eest, millega kaasneb
tootajate kindel valdkondades, millele muudatused tdendoliselt
moju avaldavad, ning pakkuda timbersuunamise ja timberdppe
voimalusi ning toetust FIEna to6le asumiseks. Elukestev 6pe on
otsustava tihtsusega too6tajate hea todalase konkurentsivoime
tagamisel ja to6tu olemise aja vihendamisel ning ettevotetele
uute oskuste pakkumisel, et nad suudaksid kiiresti turumuutus-
tega kohaneda. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
nende meetmete kooskolastamises oluline roll. Lisaks tuleks
paremini kasutada Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi;

11.  nouab Euroopa Liidu kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele senisest suuremat rolli Euroopa 2020. aasta strateegia
kavandamisel ja elluviimisel ning teatises seatud eesmirkide ellu-
viimisel. Monel kohalikul ja piirkondlikul omavalitsusel on laial-
dane pidevus ja tdestatud kogemus majanduse ja toOstuse
arengu valdkonnas ning teistes otseselt konkurentsivoimega
seotud poliitikavaldkondades. Kuna nad on otsusetegijatele ja
majandustegevuses osalejatele ldhedal, siis on nad avaliku sektori
poliitika haldamisel tGhusamad;
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12.  toetab seega piirkondade ja litkmesriikide territoriaalseid
pakte, et votta Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide tait-
miseks endale kohustusi. Téostuspoliitika eesmarkide, iihiste
strateegiate ja rahastamise htlustamine aitab saavutada
suuremat majanduskasvu;

13.  tunnustab piirkondade ja linnadega seotud kohalikku
majandustegevust edendavate asutuste rolli () toostusele hoo
andmisel: Nende tegevus on esmatihtis ettevotjate, sotsiaalpart-
nerite ja kodanike ulatuslikumaks kaasamiseks ELi toostuspolii-
tikasse;

14.  palub Euroopa Komisjonil koostada iga teatises mairat-
letud prioriteedi jaoks eraldi ajakava, et uue toostuspoliitika
elluviimise iile oleks lihtsam jdrelevalvet teostada;

15. teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku viia koostoos
Regioonide Komiteega 1&puni jirelmeetmed ja t6stuspoliitika
elluviimisel tehtud edusammude regulaarne hindamine, et saavu-
tada koostoime ja jagada vahendeid ithise eesmirgi saavutami-
seks. Sellega seoses soovib komitee, et tootataks vilja menetlus
toostuspoliitika arengu kvalitatiivseks ja kvantitatiivseks mdot-
miseks. Seejuures tuleb arvesse votta tookohtade loomist,
konkurentsivdimet, sddstvat arengut ja innovatsiooni edenemist;

Euroopa todstuse ees seisvad uued konkurentsiprobleemid
Uus majanduslik olukord, mis nduab struktuurilisi muutusi

16.  tunneb heameelt selle ile, et algatusega antakse t60s-
tusele ELi majanduskasvu uues mudelis otsustava majandussek-
torina keskne osa, arvestades selle suurt kaasatdmbavat mdju-
joudu muu majandustegevuse suhtes;

17.  tunnistab, et ka t66stuse mdiste on muutunud ja alanud
on majanduse faas, kus on kanda kinnitanud nn ebaméirane
toostus ehk uus toostus, mis nduab oma arenguks suurt lisa-
vairtust loovaid teenuseid;

18.  juhib tdhelepanu sellele, et toostuspoliitika peab sektori-
pohisest poliitikast eemaldudes muutuma konkurentsipoliitikaks,
et laiema kisitluse jargi uues toostuse muutuste kontekstis ette-
votetele aktiivsemat toetust pakkuda;

19. juhib tdhelepanu sellele, et EL peaks investeerima
suurema  sotsiaal-majandusliku potentsiaaliga valdkondadesse,
ja soovib, et suund vdetaks itha enam teadmistele pdhineva
ELi majanduse arukale arendamisele ning strateegilistele inves-
teeringutele teadus- ja arendustegevusse, teadusele ja tehnoloo-
giale suunatud haridusele ja mittetehnoloogilisele innovatsioo-
nile;

(?) Kohalikku majandustegevust edendavad asutused: piirkondliku
arengu agentuurid, kohaliku arengu agentuurid, tehnoloogia- ja uuri-
miskeskused, kutsedppeasutused, ilikoolid, tooturuasutused.

20.  tdheldab, et ELi to0stus soltub suurel méiral toorainest ja
energiaressurssidest, mis on jirjest kallimad, mida on jarjest
vihem ja mis soltuvad rahvusvahelise poliitika konjunktuurist;

21.  kordab, et iiks peamiseid eesmirke peaks olema majan-
duskasvu ja ressursside suurema kasutamise vahelise seose
kaotamine;

22.  leiab seega, et ELi toostuspoliitika strateegiline eesmérk
peaks olema nende ressursside tdhusam haldamine, toorainete
asendamine ja edusammude tegemine alternatiivse energia
kinnistamisel ja kasutamisel;

23.  tuletab meelde, et demograafiline areng ja uued tarbimis-
mudelid on omavahel seotud. Arenenud riikide elanikkonna
vananemine toob kaasa uued sotsiaalhiivitiste vajadused, kuid
pakub toostuse ja teenuste jaoks ka palju vdimalusi. Arengu ja
innovatsiooni teisi potentsiaalseid vdimalusi pakub keskklassi
suurenemine kiiresti areneva majandusega riikides;

24.  tunnustab uues parajasti kujunemisel olevas geograafilis-
majanduslikus olukorras kiiresti areneva majandusega riikide
rolli. Nendel riikidel on uus roll, kuna tegemist on atraktiivsete,
kiiresti kasvavate turgudega, kuhu suunatakse ka uute otseinves-
teeringute vood ja kus suureneb jirjest ndudlus tehnoloogia
ning teadus- ja arendustegevuse jarele;

25.  ndustub, et viivitamatult on vaja viia 1abi struktuurire-
formid, et kohaneda érikeskkonda mojutavate pdhjalike muutus-
tega, mis nduavad globaalsel tasandil uue konkurentsimudeli
kasutuselevotmist, mille puhul on otsustava tihtsusega uute
kiiresti areneva majandusega riikide esilekerkimine, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ja nendega seotud oskused ning
tileminek vihese CO2-heitega majandusele;

26.  kutsub iiles kaotama ettevdtete kasvu takistavaid piiran-
guid, nt otsida koostodl ja ettevotete liitudel pdhinevaid lahen-
dusi ja mudeleid. Rahvusvahelisemaks muutumise, innovatsiooni
ja jatkusuutlikkusega seotud raskustele ei saa vastu seista isolee-
ritult ja teistega suhtlemata;

27.  rohutab, et ettevottele peaks looma vdimalusi laienemi-
seks, et nad voiksid mingis nisis olla tulemuslikud. Nii saaks
ELis tekkida niSiturgudel tegutsevaid rahvusvahelisi VKEsid.
Spetsialiseerumine on tegelikult iiks nendest strateegilistest
aspektidest, millest sdltub ettevitete konkurentsivoime. Seetdttu
peavad ettevdtted arendama itha keerulisemaid tooteid ja teenu-
seid, mis on suunatud kitsamatele ja suuremat lisavdartust
pakkuvatele turusegmentidele;
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28.  rohutab vajadust kiiremas korras inimesi koolitada ja
nende oskusi parandada, luua teadmistepShises toostuses toota-
miseks soodsad ja atraktiivsed tingimused, vdttes arvesse prae-
guseid raskusi tdita tookohad sellistes tuleviku jaoks stratee-
gilistes valdkondades nagu uurimistegevus ja teadus, insenerit66,
tervishoid ja matemaatika. Ka tootajate kvalifikatsiooni, oskusi ja
teadmisi tuleb pidevalt ajakohastada ja kohandada paremini uute
sektorite ja tehnoloogialahenduste nduetega, et sellest saaks kasu
nii to6stus kui ka t66 kaotanud tootajad, nii et nad saaksid
kiiresti kohaneda uue sektoriga ja uute tehnoloogiatega;

29.  mirgib ka, et tuleks suurendada mitmekesisust ja multi-
distsiplinaarsust ning keskenduda teatud isiklike oskuste, nagu
rithmatoo ja muutustega kohanemise oskuse arendamisele, mis
voimaldaks toostussektori vajadustega paremini kohaneda;

30. peab vajalikuks, et ettevotted motleksid globaalselt ja
kohaneksid uue konkurentsikontekstiga, mis on juba rahvus-
vaheline ja oma olemuse tottu pidevalt muutuv. Uleilmastumine
on kahtlemata suurendanud konkurentsi, sest turg on avatud
uutele konkurentidele, kes kasutavad dra uusi liikumis- ja teabe-
saamisvoimalusi;

31.  juhib tdhelepanu sellele, et rahvusvaheliseks muutumine
on kogu iihiskonna, mitte ainult ettevtete ithine viljakutse.
Selleks, et Euroopa ettevotted votaksid otsustavalt suuna rahvus-
vaheliseks muutumisele ja oleksid maailmaturul konkurentsivoi-
melised, on oluline, et inimeste, iilikoolide, koolituskeskuste
ning teadus- ja tehnoloogiasiisteemi strateegiad sisaldaksid
rahvusvahelist kultuuri ja moddet;

32.  rohutab, et viirtusahel on killustunud, tuues esile eelised,
mida konkreetne asukoht pakub konkreetse toote tootmise voi
teenuse osutamise kdigus tdidetavate iilesannete jaoks;

33.  kutsub iles parandama laenudele juurdepdisu ja laenude
kittesaadavust, toetab VKEde finantsfoorumite korraldamist
ning réhutab, kui oluline on, et pangad ja finantsasutused
tdidaksid oma vahendaja ilesannet vastutustundlikult ja labi-
paistvalt, tagades, et finantsmajandus ja reaalmajandus oleksid
senisest paremini vastavuses;

34.  kutsub samuti iles parandama finantsturgude toimimist
tohusate meetmetega ning jitkama ELi alustatud t66d finants-
turgude asjakohaseks reguleerimiseks, mille abil véidelda speku-
latsioonide ja pangasiisteemi haavatavusega, mille eesmirk on
seista vastu siisteemsetele ohtudele, pakkudes selgemas drikesk-
konnas suuremat tasakaalu ja stabiilsust ning tagades tldsuse
suurema usalduse drikeskkonna vastu;

35.  kutsub iles tihedamale Euroopa Investeerimispanga ning
Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostodle,
et teadus-, arendus- ja uuendustegevusse tehtavaid investeerin-
guid kohalikul ja piirkondlikul tasandil paremini toetada;

Suund aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
poole. Kaugelevaatav tdostuspoliitika tulevase majanduse
juhtimiseks

36. teeb ettepaneku maddratleda ja kiivitada ELi tasandil
konkurentsivoimekava, milles maaratletakse ELi raamtingimused
toostuspoliitika valdkonnas;

37.  tuletab meelde, et konkurentsivdime ei ole mitte ainult
drikeskkonna, vaid kogu ithiskonna ja koikide majandusarengus
osalevate siisteemide proovikivi; konkurentsivdime avaldab
mdju inimestele, iilikoolidele, tehnoloogiakeskustele, tervishoiu-
teenustele ning ka koikidele sektoritele ja tootmisega seotud
tegevustele;

38.  pooldab seega toostuspoliitika sellise siistemaatilise kasit-
luse kasutamist, mis hdlmaks erinevaid konkurentsivoimet
mdjutavaid poliitikavaldkondi. Selle ksitluse peaks iile kandma
ka riigi, piirkonna ja kohalikule tasandile. Selleks, et Euroopa
toostus oleks tdhusam ja tootlikum, tuleb parandada ka ELi
positsiooni transpordi, sotsiaal- ja tarbijakaitse, finantsvahen-
duse, energeetika, keskkonna ning tihtse turu ja kaubanduspolii-
tika valdkonnas ning késitleda neid kooskdlastatult konkurent-
siahelana;

39.  leiab, et uus toostuspoliitika peab toetama sektoritevahe-
list kasitlust. Viimastel aastatel on levinud koikvoimalikud
arikoostood  edendavad  klastrite  voi  klastrite  rithmituste
projektid, et koguda kokku ja kujundada koiki samalaadsete
algatuste véirtusahela tegevusalasid, kuna neid projekte peetakse
kogu védrtusahelat katvaks tdhusaks raamistikuks, mis ei sekku
ettevotete otsustesse. Kuna klastrid on otseselt seotud alaga, kus
nad tegutsevad, siis on uue toostuspoliitika kujundamisel tahtis
votta arvesse ka klastrite markimisvairset piirkondlikku moddet;

40.  kordab, et majanduskasvu ja tookohtade loomise taas-
tamine soltub suurel médral tootlikkuse tShustamisest tootlevas
toostuses ja eelkdige nende ettevitetega seotud teenuste
sektoris;

41.  rohutab VKEde olulist rolli ELis. Nende arvel on kaks
kolmandikku to6stuse tookohtadest. Seetdttu tuleb Euroopa
Liidus avaliku sektori poliitikas lihtuda ,kdigepealt mdtle viikes-
tele” (,think small first”) pShimottest, et vastata VKEde kui
peamiste tookohti ja majanduskasvu loovate majandusosalejate
erivajadustele. Euroopa on konkurentsivdimeline ainult siis, kui
Euroopa VKEd on konkurentsivdimelised;

42.  palub seetdttu teatises poorata suuremat tihelepanu
Kohalike ja piirkondlike omavalitsustega seotud majandustege-
vust edendavate asutuste kesksele rollile, sest nad pakuvad
VKEdele kohapeal peamiseid toetusteenuseid selleks, et nood
saaksid edukalt konkureerida;
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43.  soovitab kasutada vajalikke vahendeid, mis tagaksid, et
viikeettevotlusalgatust ,Small Business Act” rakendataks tohu-
salt, ning rohutab, et algatuse viimasel iilevaatamisel peetaks
prioriteetseks VKEde juurdepddsu rahastamisele ja arukat regu-
leerimist;

44.  ndustub, et tuleks luua sellised tingimused, kus ettevd-
tetel oleks juurdepidds voimalikult headele teenustele, kuna neist
soltub suuresti nende toodete ja teenuste kvaliteet ning konku-
rentsivoime. Tuleb eelistada meetmeid, mis aitavad parandada
suutlikkust ning edendada ettevotetele teenuseid pakkuvate
asutuste vahelist konkurentsi;

45.  toetab selliste meetmete vOtmist, mis lihtsustaksid ette-
votetes ja eelkdige VKEdes uuendustegevuse arendamist ning
haldamise lihtsustamist, vihendades ettevotete konkurentsi-
voimet mdjutavat haldus- ja seadusandlikku koormust, laien-
dades niiteks nn tervisekontrolli todstuspoliitikale ning kasu-
tades seda tava laiemalt ja uldisemalt ka toostuspoliitikaga
seotud teistes valdkondades;

46.  rohutab ELi toostuspoliitika piirkondliku moju ja
modtme olulisust toostuspoliitika eesmirkide kohandamisel
erinevatele lidhtepositsioonidele, sest see on tasakaalustatud ja
harmoonilise arengu seisukohalt esmatihtis. Komitee kutsub
iiles tagama vajaliku tthtsuse vaadeldava teatise ning teatistes
,Regionaalpoliitika panus aruka majanduskasvu saavutamisse
Euroopa 2020. aasta strateegia raames” (%) ja ,Kestlikku kasvu
toetav regionaalpoliitika Euroopa 2020. aasta strateegias” (¥)
esitatud suuniste vahel;

47.  on nodus, et tdostuse konkurentsivdime edendamiseks
tuleb aruka spetsialiseerumise alal teha edusamme, ning kutsub
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles otsima innovat-
sioonis oma nissi. Arukas spetsialiseerumine on to6stuspoliitikat
kisitleva teatise ja juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” vaheline ithen-
duslili;

48.  peab oluliseks toetada Euroopa Liidus klastreid edenda-
vate vahendite tervikuks ithendamist, véttes kasutusele iiheainsa
kisitluse, milles keskendutaks majanduskasvule ja konkurentsi-
voimele ning mis toetaks kogemuste vahetamisest kaugemale
minnes ithiseid voi koost6ol pShinevaid konkreetseid projekte.
Euroopa Liit on selles kontekstis maailmatasemel klastrite
arengut holbustava riikidevahelise koost66 —tugevdamiseks
maédrava tahtsusega;

49.  toob esile vajaduse arendada jitkuvalt ELi tasandil konk-
reetsete aspektide kohta strateegilisi projekte, millel vdiks tehno-
siirde ja koostoime loomise seisukohast olla suur voimendav
mdju (nt ,keskkonnasaistlike sdidukite”, energiatdhusate
ehitiste” ja ,tuleviku tehaste” projektid). Seda tiiiipi algatustega
tuleb Euroopa Liidu lisavéirtusele rohku pannes edasi liikuda ja
neid pikaajalise visiooniga siivendada;

() KOM(2010) 553 Ioplik.
(4 KOM(2011) 17 Isplik.

50. leiab, et riikide valitsemissektor saaks tinu uuenduslikele
riigihangetele avaldada ka markimisvéirset vdimendavat moju
ettevotete  konkurentsivdimele. Avalike pakkumismenetluste
nduded, milles eelistatakse uuenduslikke ja sddstvaid tooteid
ning teenuseid, soodustavad toovdtjate uuendustegevust. Seeldbi
paraneb ka avalike teenuste kvaliteet ja kittesaadavus. Sealjuures
tuleb aga tingimata véltida tdiendavat halduskoormust, kuna just
viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele ei ole riigihangetes
osalemine siis enam atraktiivne.

51.  palub, et liikmesriigid ning padevad kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused liiguksid edasi Euroopa iihiskonnas
ettevotluskultuuri tugevdamisel, eclkdige noorte seas. Haridus-
siisteemides tuleks koostada Oppeprogrammid, kus pdhipade-
vuste arendamine hélmaks ka ettevotlikkuse edendamist, riskide
ja juhtrolli vdtmist ning loomingulisust.

52.  midrgib, kui oluline on tootada vilja ileilmastumisega
seotud profiilid. kus on vidga oluline keeleoskus, valmisolek
rahvusvaheliseks tooalaseks litkuvuseks ning avatud suhtlemi-
seks erinevatest kultuuridest parit inimestega;

53. teeb ettepancku kasitleda teatises ulatuslikumalt tehno-
loogia- ja rahvusvaheliseks muutumise strateegiaid. Innovat-
sioon, tehnoloogia ja rahvusvaheliseks muutumine on kolm
iiksteisega seotud mdistet. Tuleks piitida kujundada neid hdlmav
ithine poliitika;

54.  kutsub iles niitama VKEde rahvusvaheliseks muutumise
toetamise strateegia edaspidisel ettevalmistamisel iiles piisavat
ambitsioonikust ja praktilisust. Konealuses strateegias tuleb
poorata erilist tihelepanu ettevdtete koostoo ja suhete arenda-
misele, nagu ka sektoritevaheliste sidemete loomisele;

55.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tShusalt rakendama
meetmeid, mis sisaldusid teatises ,Kaubandus, majanduskasv ja
maailmapoliitika. Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta stra-
teegia keskne teema” (%), eelkdige seoses rahvusvaheliste institut-
sioonide labiradkimistekava ning strateegiliste partnerluste
sivendamisega; Euroopa Liidu tegevus on selles kontekstis
ddrmiselt oluline, et suurendada Euroopa toostuse mdju
maailmas;

56.  jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et konkurentsipolii-
tika on ELi to0stuse ja siseturul toimiva moonutamata konku-
rentsi jaoks strateegilise tdhtsusega. Ausa konkurentsiga kesk-
kond, mis soosib vordseid tingimusi, innustab ettevotteid end
konkurentsi huvides arendama ja soodustab eraalgatusi. On viga
oluline hoolitseda konkurentsipoliitika toimimise eest ja tagada,
et litkmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
viivad seda asjakohaselt ellu;

(5) KOM(2010) 612.
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57.  tuletab aga meelde avaliku sektori uut rolli: otsida uusi
avaliku ja erasektori koostoovorme mahukate strateegiliste infra-
struktuuride ja tootlike investeeringute rahastamiseks. Avalik ja
erasektor peavad tegema koostood ka toostuspoliitika kujunda-
misel ja pliidma oma huve thitada ning kiivitada tileeuroopalisi
konkreetseid projekte, mis voimaldaksid avaliku sektori kulutusi
tohusamaks muuta. Eri valitsustasandite ja avaliku sektori insti-
tutsioonide vahelise avaliku sektori koostdo abil saaks edendada
poliitikavaldkondade kooskdlastamist ning vihendada ebaefek-
tiivsust;

Toostuse muutused: innovatsiooni- ja teadmistepdhise
toostuse poole

58.  tervitab visiooni innovatsioonist kui Euroopa 2020. aasta
strateegia keskset osa ja selle strateegilist positsiooni stratee-
gilises juhtalgatuses ,Innovaatiline liit". Aruka majanduskasvu
kui prioriteedi saavutamisel keskendutakse maistlikult tead-
miste- ja innovatsioonipdhisele majanduskasvule, mis on
Euroopa Liidu tulevase majanduskasvu iiks kolmest tugisambast;

59.  rdhutab seda, kui oluline on laiendada ja tugevdada inno-
vatsiooni moistet, toonitades vajadust, et toostus kombineeriks
kogemustepdhist innovatsiooni, st ,tee, kasuta ja suhtle”-lahene-
misviisi (Doing, Using and Interacting) teaduse-, tehnoloogia- ja
innovatsioonipdhise ldhenemisega, mis tugineb reaalsel teadus-
ja tehnoloogiaalasel to0l;

60. viljendab pettumust selle iile, et teatises rohutatakse nii
vihe mittetehnoloogilise innovatsiooni kui konkurentsieelise
voimalusi. Reaalsed muutused dritegevuses tulenevad sageli
dritegevuse innovatsioonist ja organisatsioonilisest juhtimisest
teatud valdkondades, nagu strateegia, menetlused, turundus,
tootmise korraldus ja suhtlemine pakkujatega. Mittetehnoloo-
gilise innovatsiooni toetamine on vdimaldanud mitmel piir-
konnal saavutada toelisi edusamme konkurentsi alal;

61. teeb seepdrast ettepaneku kaasata mittetehnoloogilise
innovatsiooni nditajad to0stuspoliitika hindamise menetlusse;

62. leiab, et innovatsioon pohineb teadmistel ja loovusel
ning et ettevotetel peaksid olema siisteemid teadmiste ja loovuse
jarjepidevaks kasutamiseks ja juhtimiseks koigis oma tegevustes;

63.  viljendab pettumust selle iile, et teatises ei rohutata seda,
et uues toOstuspoliitikas on otsustav osa inimestel, kui tdepoo-
lest soovitakse panna alus tasakaalustatud, pikaajalisele majan-
duskasvule. Teadmistepdhises toostuses saavad muutusi esile
kutsuda ja ettevotetele konkurentsieeliseid tagada ainult
inimesed;

64. leiab, et uurimistegevus {ilikoolides ja tehnoloogiakes-
kustes peaks lisaks teoreetilistele kasitlustele olema rohkem

viljapoole suunatud ning rohkem kooskélas turu vajadustega
ning et nimetatud uurimistegevuse tulemused peaksid olema
praktilise védrtusega;

65.  peab vajalikuks paremat kooskdlastatust uurimistegevuse
ja toostuse vahel, et piirkonnad saaksid teha edusamme aruka
spetsialiseerumise alal oluliste arengut soodustavate tehnoloo-
giate valdkonnas (nagu nanotehnoloogia, mikro- ja nanoelekt-
roonika, toostuslik biotehnoloogia, fotoonika, uudsed materjalid
ja uudsed tootmissiisteemid), et saaks edendada riikidevahelisi
vorgustikke ning tugevdada koostood piirkondlikul, riiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil;

66. rohutab asjaolu, et innovatsiooni- ja teadmistepdhise
Euroopa toostuse kasv peaks andma viltimatult tulemuseks
selle, et Euroopa ettevdtted saavad rohkem patente. On eriti
oluline kehtestada ettevdtete ja leiutajate intellektuaalomandi
Oiguste tagamiseks tShus, odavam siisteem, mis pakuks
suuremat Oiguslikku kaitset voltsimise ja piraatluse vastu.
Seetdttu on oluline lihtsustada patendi saamise menetlusi,
muuta need odavamaks ja tagada, et patendid oleksid automaat-
selt kehtivad koigis liitkmesriikides kooskolas iihtse Euroopa
patendi ettepanekuga;

67. juhib tdhelepanu sellele, et info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia on muutunud peamiseks teguriks ettevdtete toot-
likkuse tdstmisel ja ndustub seega, et tihtis on edendada IKT
kasutamist VKE-des. IKT kohandamine ja selle kaasamine annab
Euroopa ettevotetele eclise kolmandatest riikidest parit konku-
rentide ees. IKT soodustab koostood, teabe ja ideede tootlemist
ja vahetamist ning voimaldab samuti vahetumat juurdepdisu
turule ja klientidele;

68.  rohutab, et oluline on parandada suhteid eri sidusrith-
made vahel ja edendada piirkondliku arengu strateegiates piir-
kondlike innovatsiooni ,0kostisteemide” ideed. See hdlmab
vorgustike ja kanalite arendamist teadmiste vahetuseks, kindlalt
kohapeal kanda kinnitanud organisatsioone ja paindlikke orga-
nisatsioonimudeleid;

69. soovitab ELi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
jargmise raamprogrammi suhtes vilja tootada lahenemisviisi,
milles keskendutakse rohkem VKEde vajadustele, mis aitaks
neid kaasata Euroopa tihisprojektidesse;

70.  kutsub Euroopa Komisjoni tiles rohkem rdhku podrama
piirkondlikule mddtmele teadus- ja arendustegevuse iihises stra-
teegilises raamistikus (mis hdlmab raamprogrammi ja konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi) ning jitkama
pilootprojekti ,Teadmiste piirkonnad”, et suurendada Euroopa
piirkondade teaduspotentsiaali riikidevaheliste klastrite kaudu;
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71.  rohutab vajadust arendada soodsat keskkonda erakapitali
produktiivseteks investeeringuteks innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevusse, milleks oleks tingimata vaja selliste rahasta-
misvormide nagu riskikapital ja erainvestorid (business angels)
tugevdamist;

72.  kutsub iles kehtestama tipsemat nditajate ja eesmirkide
siisteemi, millega saaks lisaks ettevotete teadus- ja arendustege-
vusse tehtavate investeeringute osakaalule modta ka konkurent-
sivdime ja tootlikkuse suurendamisega seotud aspekte — teisi-
sonu siisteemi, millega moddetaks teadus- ja arendustegevuse
tulemusi;

Euroopa Liidu tugevate kiilgede ja wuute voimaluste
drakasutamine veelgi vastutustundlikuma ja sidistvama
mudeli kujundamiseks

73.  on seisukohal, et EL peaks rdhutama oma tugevaid kiilgi,
mida on arendatud Euroopa toostuse konkurentsivdime huvides:
ELil on tugev tehnoloogiline ja teaduslik alus, kdrgetasemelised
iilikoolid ning kvalifitseeritud ja spetsialiseerunud t66joud;
oleme loonud ihtse turu, kus kaubanduse ja tootajate vaba
liikumise teelt on korvaldatud takistused; lisaks on loodud
tugevad klastrid ja koostoovorgustikud ning EL on olnud teera-
jajaks keskkonnasddstlike lahenduste juurutamisel;

74.  juhib tdhelepanu sellele, et ithtse turu loomisest alates
tehtud edusammudest hoolimata ei ole ikka veel tiielikult kasu-
tatud dra selle koiki voimalusi sddstva ja kaasava majanduskasvu
soodustamiseks. Uhtne turg on kogu ELi majanduse tdukejduks
ning selle tdielik I6puleviimine on meie toostuse kasvu ja
konkurentsivdime toetamiseks otsustava tihtsusega;

75.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike les korval-
dama takistused ja puudused, mis ei lase ithtse turu kasvupo-
tentsiaalil tdiel madral realiseeruda; tunnistab sellega seoses, et
tinu teenuste direktiivile on korvaldatud méned iihtsel turul
teenuste osutamise ja teises litkmesriigis asutamise iguse ees
seisvad takistused; Euroopa Komisjon peab selles suunas t66d
jatkama ning kaasama ka kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi, sest nemad on teenusteturul peamised tegutsejad;

76.  leiab, et rahvastiku vananemine, kliimamuutused ja kesk-
konnakaitse on kolm kdige olulisemat proovikivi, millega
Euroopa Liit peab ldhiaastatel toime tulema;

77.  mirgib siiski, et jitkusuutlikkust tuleks kisitleda kui
Euroopa to0stuse tuleviku seisukohast suurepdrast voimalust,
kuna see aitab kahtlemata luua rohkem ja uusi tookohti ning
uuenduslikke ja konkurentsivoimelisi ettevotteid;

78.  kiidab heaks Euroopa Komisjoni kavatsuse suurendada
keskkonnakaitsenduete ja toostuspoliitika eesmarkide seoseid
ja sidusust ning litkuda seeldbi kogu toostuses ressursside tdhu-
sama haldamise poole. Strateegiliste energiavarude ja tooraine

nappus ning kallinemine sunnib toostust neid itha ratsionaalse-
malt kasutama, mis peaks toimuma tinu energiatarbimise
tohustamisele, ringlussevotule ning alternatiivsete materjalidega
asendamisele;

79.  kordab, et keskkonnasadstlikku majandust tuleks eden-
dada esiteks seetdttu, et energiakasutus peab olema tdhus, ja
teiseks eelkdige seetdttu, et itha rohkem teadvustatakse vajadust
muuta Okoinnovatsioon ulatuslikumaks. Seepirast tootatakse
vihese CO2-heitega majanduse edendamiseks vilja uuenduslikke
majandustegevusi, kasutades seejuures nii taastuvenergiat kui ka
uusi materjale;

80.  peab sellegipoolest vajalikuks, et liitkmesriigid ning koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused suunaksid ka tarbijaid
vastutustundlikkuse poole: et nad tarbiksid eetiliselt ja teeksid
teadlikke valikuid, mis tdhendab ettevotetele korgemaid noud-
misi kvaliteedi, teabe ja labipaistvuse osas. Tarbijatel on seega
oluline roll ettevdtete konkurentsivdime potentsiaali toetamisel
ja vastutustundliku poliitika kujundamisel;

81. viljendab heameelt, et teatises on arvestatud ja esile
toodud ettevdtete sotsiaalset vastutust kui iht tegurit, mis
aitab samuti tugevdada toostuse konkurentsivdimet ja juhtivat
rolli rahvusvahelisel tasandil;

82.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tunnevad kohalikke olusid ning on pddevad levitama uusi véir-
tusi ja edendama ettevdtete sotsiaalset vastutust. Euroopa
Komisjon peab jitkuvalt edendama sotsiaalse vastutuse moistet
ning toetuma kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, kelle
iilesanne on selle kohapealne elluviimine. Seetdttu on viga
oluline rakendada subsidiaarsuse pohimdtet ning viia poliitikat
ellu kdige tdhusamalt ja kdige kodanikulihedasemal valitsusta-
sandil;

83.  kutsub iles votma ettevitetes kasutusele uued juhtimis-
mudelid, mis suurendaksid tootajate osalust, kuna see on ddrmi-
selt oluline, kui soovitakse parandada kdigi tootmisprotsesside
tohusust ja seega ka konkurentsivdimet ning viltida toostuse
muutuste tottu to6tingimuste ebakindlaks muutumist;

84.  margib siiski, et samal ajal tuleb ka tdGstuse sisemine
tookorraldus paindlikumaks muuta. Huvigrupid peavad muutu-
vale majanduslikule olukorrale reageerima ja sellega kohanema,
mistdttu tuleks tootmise korraldust kohandada noudluse koiku-
mise ja tehnoloogia muutustega;

85.  kutsub scllega seoses iiles muutma litkmesriikide
to6turud paindlikumaks, tuginedes sotsiaalpartnerite dialoogile,
mida peab lisaks toetama kindel sotsiaalkaitsesiisteem. See aitab
rohkemate ja paremate tookohtade kaudu kaasa majanduskas-
vule ja sotsiaalsele iithtekuuluvusele. T66turgude reguleerimine
peaks tagama tilemineku to6tuse perioodidelt to6tamise perioo-
didele, pakkudes majandusliku kindluse tagatisi ning koolituste
ja ametialase suunamise vdimalusi, mis suurendavad t60 saamise
tdendosust;
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Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused Euroopa toostust
toetavate strateegiliste partneritena

86.  kordab, et Euroopa Liidu kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on toostuspoliitika ja majandusarengu edenda-
misel keskne roll, sest nad teavad tinu rohujuure tasandil tegut-
semisele ja kohapealse toostusstruktuuri tundmisele ettevotjate
probleeme;

87.  soovib, et Euroopa Komisjon ja liikmesriigid liiguksid
koos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega parema koos-
kolastamise ja tervikliku kisitluse poole, et nad kujundaksid
iitheskoos kaugeleulatuva ja konkurentsivoimele keskenduva
toostuspoliitika, mis kasutab koostoimet teiste Euroopa 2020.
aasta strateegia juhtalgatustega;

88.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles parandama to0stuspolii-
tika tingimusi ja juhtimist ning andma Euroopa kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele senisest suurema rolli toostus-
poliitika kavandamisel ja elluviimisel. Kohalikud ja piirkondlikud

Briissel, 11. oktoober 2011

omavalitsused on majandusarengu jaoks esmatihtsad, sest nad
tunnevad ettevotete tegelikku elu ning neil on toostuspoliitika
valdkonnas pddevus ja muu hulgas ka seadusandlik voim;
seetdttu on selles valdkonnas ideaalselt sobilik litkuda alt iiles-
poole (bottom-up) meetodil pohineva lihenemisviisi suunas;

89.  kutsub liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi sdlmima riigi tasandil territoriaalseid pakte, et
tihiselt vilja tootada ja ellu viia riiklikud reformikavad, ning
hindama tiheskoos oma edusamme, et kooskdlastada oma joud-
pingutused ja poliitilised tegevuskavad ning suunata need
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdrkidele, mis aitab kahtle-
mata oluliselt kaasa seatud sihtide saavutamisele;

90.  rBhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli terri-
toriaalse ithtekuuluvuse edendamisel ning majanduslike ja
sotsiaalsete erinevuste vihendamisel. Nad on viga olulised rohu-
juure tasandi kisitluse kujundamisel, mis aitab juurutada Euro-
opas toostuspoliitikat territoriaalsel tasandil.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Ressursitdhus Euroopa — Euroopa 2020. aasta strateegia kohane
juhtalgatus”

(2012/C 9/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub {iles lithendama Euroopa Komisjoni ressursitShusa Euroopa tegevuskava ajalisi piire ja toetab
niitajate vastuvotmist juba 2012. aasta jooksul. Komitee kutsub lisaks iiles konsulteerima pidevate
kohalike ja piirkondlike asutustega tagamaks, et nimetatud nditajad on realistlikud ja teostatavad nii
haldussuutlikkuse kui ka taskukohasuse seisukohast;

— kutsub komisjoni kaaluma loodusvarade kasutamise nn korvi vastuvdtmist, mis koosneks eelkdige
neljast naitajast — maa jalajilg, tooraine kasutamine (bioloogiline mitmekesisus, bioloogilised ja mine-
raalsed maavarad), vee jalajilg ja kasvuhoonegaaside heite jalajilg. Komitee nduab tungivalt, et nditajad
muutuksid Euroopa 2020. aasta strateegia riiklike aruannete siisteemi ning strateegiaga seotud juhtal-
gatuse lahutamatuks osaks, et need suunaksid riiklikke reformikavasid ja eclarve ettevalmistusi;

— peab kahetsusvairseks, et tegevuskavas ei nimetata vdimalust kasutada ressursitdhususe valdkonnas
tehtavates joupingutustes linnapeade pakti, ning teeb ettepaneku uurida koos Euroopa Komisjoniga
konkreetseid vdimalusi linnapeade pakti kaasamiseks juhtalgatuse ,Ressursithus Euroopa” peamistesse
kohaldamisaladesse nagu bioloogiline mitmekesisus ja maakasutus, jadtmekiitlus ja veemajandamine
v0i Shusaaste;

— soovitab votta spetsiaalseid meetmeid, mis on eelkdige suunatud jargmistele aspektidele: vihese CO,-
heitega ressursitdhusate transpordi- ja energiasiisteemide kasutuselevdtt, keskkonnasiistlike riigihan-
gete edendamine, jadtmevaba ithiskonna saavutamine jadtmetekke ennetamise optimeerimise kaudu ja
jaatmete késitlemise kaudu ressursina ringmajanduse siisteemis, ressursside asendamise ja ressursitd-
hususe edendamine toorainete véidrtusahelas, Okosiisteemi teenuste tdhus kasutamine, kaitsmine ja
taastamine, vajadusel suletud pinnase taseme vihendamine.
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Viitedokumendid

KOM(2011) 21 Ioplik

KOM(2011) 571 lsplik

Michel LEBRUN (BE/EPP), prantsuskeelse kogukonna parlamendi liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Ressursitéhus Euroopa — Euroopa 2020.
aasta strateegia kohane juhtalgatus”

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Ressursithusa Euroopa tegevuskava”

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. leiab, et tulevikku vaatav keskkonna-, kliima- ja energia-
poliitika peab rajanema vastutustundliku majandamise p&hi-
mottel. Selle pohimdtte all peab Regioonide Komitee silmas,
et inimesed peaksid votma kohustuse majandada ja kasutada
loodusressursse nii, et see tagaks nende jatkusuutlikkuse ja saili-
taks mitmekesisuse. Nimetatud poliitika peamine eesmirk on
selline areng, mis vastab tdnaste pdlvkondade vajadustele, kuid
ei sea ohtu tulevaste pdlvkondade vdimet oma vajadustele
vastata;

2. on mures selle parast, et Euroopa Liit on tdnasel paeval
ohtlikul ja mitte elujdulisel arengu-, tootmis- ja tarbimisteel.
Nagu kinnitab Euroopa Komisjon oma juhtalgatuses: ,Me ei
saa enam jitkata loodusvarade kasutamist senises mahus”;

3. tervitab sellega seoses juhtalgatuse ,Ressursitdhus
Euroopa” kiivitamist, mille eesmdrk on muuta loodusvarade
tohus kasutamine Euroopa Liidu poliitikameetmete peamiseks
pohimdtteks energia, vihese CO,-heitega majanduse, transpordi,
tooraine ja toormaterjali, kaupade ja teenuste sddstva tarbimise
ja tootmise, jadtmekaitluse, pinnase- ja okosiisteemide kasutuse,
pollumajanduse ja kalanduse valdkonnas. Kdnealusel algatusel
on oluline roll toetada siinergiate loomist eri valdkondade
vahel ning erinevate huvide ja eesmirkide tasakaalu viimist
ning tagada samaaegselt ihine, sidus ja sddstev lihenemisviis
loodusvarade kasutamisele;

4. tervitab juhtalgatuse positiivset mdju Euroopa keskkonna-
poliitikale. Ent Euroopa keskkonnapoliitika iildiselt ja eclkdige
loodusvarade tbhusat kasutamist kasitlev praegune poliitika
(nagu loodusvarade sddstva kasutamise temaatiline strateegia)
keskenduvad majanduse arengu ja loodusvarade kaevandamise
negatiivse keskkonnaalase moju vihendamisele. Juhtalgatusega
laiendatakse ulatust, et holmata ka loodusvarade ebatdhusa

kasutamise negatiivne mdju majandusarengule, andes nii vaja-
liku stiimuli keskkonnapoliitika integreerimiseks ELi majandus-
ja tootepoliitikasse.

5.  tervitab asjaolu, et juhtalgatusega avardatakse Euroopa
Liidule muret valmistavate teemade ringi koigile loodusvaradele:
traditsioonilised energiaallikad ning ka biootilised ja abiootilised
toorained, nagu kiitused, biomass, mineraalid, metallid ja puit,
pollumaad ja kalavarud, pinnas, vesi, 6hk ning okosiisteemide
v0i bioloogilise mitmekesisuse kaitsega seotud teenused;

6.  tervitab Euroopa Komisjoni Regioonide Komiteele esitatud
kutset avaldada arvamust rolli iile, mis kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel peaks olema selle algatuse elluviimisel, ning seda
otsustusprotsessi eel, eeskitt juhul, kui neil on selle algatusega
seotud eripidevused, peamiselt nt ehitus- voi jadtmekditlusstan-
dardite vallas. Seeldbi antakse Regioonide Komiteele vdimalus
teha end kuuldavaks juba alates tulevaste poliitikameetmete
viljatootamise esimestest etappidest;

7. ndustub tdielikult komisjoni hinnanguga, et ressursitdhusa
ja vdhese CO,-heitega majanduse eeliste saavutamiseks on tarvis
tdita kolm votmetingimust, milleks on 1) poliitiline tahe muuda-
tuste tegemiseks, 2) poliitika ja investeeringute pikaajaline
planeerimine ning 3) koigi kodanike teadlikkuse ja kaitumise
muutumine pikas perspektiivis. Nende pShimdtete kujundamisel
ja rakendamisel peab juhinduma mitmetasandilise valitsemise
lahenemisviisist. Konealuses seoses meenutab Regioonide
Komitee kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iilimalt olulist
rolli nende poliitikameetmete (') valjatootamisel, arendamisel,
elluviimisel ja hindamisel, mida on juba selgesdnaliselt tunnus-
tanud Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament;

Euroopa 2020. aasta strateegia ja juhtalgatus ,,Ressursitdhus
Euroopa”

8. tervitab ELi joupingutusi selle nimel, et luua tihe side
majandusliku arengu, ihiskondade heaolu ja loodusvarade
vastutustundliku kasutamise vahel;

() CdR 25/2009 fin, CdR 73/2011 fin.
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9.  on seisukohal, et iileminek tdhusale majandusele loodus-
varade kasutamisel suurendab heaolu tulevaste ja praeguste
polvkondade jaoks. Selle heaolu itheks elemendiks kujuneb
majanduslikust, kaubanduslikust ja innovaatilisest seisukohast
viga paljude vdimaluste loomine. See aitab toetada ELi konku-
rentsivdimet, eelkdige langetades materjalide ja energiatarbimise
kulusid ning hoogustades to6hdivet keskkonnahoidlike tehno-
loogiate sektoris;

10.  rohutab, et keskkonna ja Shu kvaliteedi parandamiseks
on vaja ELi ambitsioonikat, saasteallikale suunatud poliitikat.
Komitee nduab ELi poliitika tugevdamist kasvuhoonegaaside
heite ja Shusaaste valdkonnas;

11.  mirgib, et paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on juba votnud vastu ja viinud edukalt ellu erinevaid
loodusvarade tShusat kasutamist edendavaid poliitikameetmeid
ja tavasid. Need algatused véidrivad tutvustamist ja tunnustamist
Euroopa tasandil, et vdimaldada koigil saada kasu moningatest
selles valdkonnas omandatud eksperditeadmistest ning edendada
tohusamaid ja tulemuslikumaid algatusi;

12.  juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni algatuses puudub
viide mitmetele Euroopa Liidu vahenditele ja strateegiatele,
millega on juba alustatud loodusvarade tdhusa kasutamise kasit-
lemist, nt loodusvarade sddstva kasutamise temaatiline strateegia,
jadtmetekke viltimise ja jadtmete ringlussevotu temaatiline stra-
teegia, sddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva toostuspoliitika
tegevuskava. Need strateegiad vdivad luua pretsedendi loodusva-
rade haldamist puudutavaid kiisimusi kisitlevate tulevaste stra-
teegiate vastuvotmisel ja elluviimisel;

13.  osutab Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vastutusele
igasuguste loodusvarade tdhusa kasutamise parandamisele
suunatud algatuste edendamisel iilemaailmsel tasandil. Sellega
seoses toetab komitee koiki Euroopa Komisjoni poolt 2012.
aasta juunis toimuva Rio+ 20 konverentsi ettevalmistuste
raames kavandatud algatusi, eelkdige meetmeid era- ja avaliku
sektori rahastamise ja investeeringute mobiliseerimiseks, samuti
meetmeid eesmirgiga kujundada jark-jargult tdhusamat iilemaa-
ilmset mitmepoolse valitsemise siisteemi. Komitee soovib, et
konealuse valitsemissiisteemi iilesehitus voimaldaks mitmetasan-
dilist osalust ja koostood, mille kaudu piirkonnad ja linnad
saaksid konsulteerida ja aktiivselt osaleda neid puudutavates
kiisimustes;

14.  palub sarnaselt Euroopa Komisjoniga kiiresti rakendada
OECD 2009. aasta juunis vastu voetud deklaratsiooni keskkon-
nahoidliku majanduskasvu kohta;

15.  tervitab Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide toetust URO
Keskkonnaprogrammi rahvusvahelise rithma tehtud toole
loodusvarade sddstva haldamise nimel ning selle keskkonnahoid-
liku majanduse algatusele;

16.  viljendab kahetsust, et sddstva tarbimise ja tootmise
programmide kiimneaastane raamistik aastateks 2011-2021
jai URO sddstva arengu komisjoni 19. istungil vastu votmata;

Valitsemine Euroopa 2020. aasta strateegia raames

17.  rohutab keskkonna- ja sotsiaalpoliitika omavahelist
seotust. Nafta ja gaasi tootmise kdrge tase, mille lagi on monede
hinnangul saavutatud, ning teiste toorainete tootmise korge tase
pohjustavad viltimatult hindade tdusu. Esimestena kannatavad
selle all koige madalama sissetulekuga inimesed ja kdige mada-
lama keskmise sissetulekuga piirkonnad;

18.  rdhutab, et seoses juhtalgatuse horisontaalse ja keerulise
iseloomuga on oluline, et selle valitsemine oleks tShus ja et selle
edusamme jilgitaks Euroopa 2020. aasta strateegia, Euroopa
poolaasta ning iga-aastase majanduskasvu analiitisi raames (liik-
mesriikide tulemuslikkuse iga-aastase kontrollimise kaudu), taga-
maks, et Euroopa Liit saavutab loodusvarade kasutamisel
suurema tohususe;

19.  kordab tungivalt vajadust selgitada juhtalgatuste eelarve-
list mdddet Euroopa 2020. aasta strateegia raames (). Jargmine
mitmeaastane finantsraamistik peaks peegeldama juhtalgatuse
eesmirke loodusvarade tdhusa kaitsmise osas, tagades, et ELi
meetmeid koordineeritakse iihise strateegilise raamistiku kaudu,
arvestades, et see algatus 1abib mitmeid ELi eelarvest rahastata-
vaid poliitikameetmeid;

20.  palub komisjonil votta arvesse riikide voetud kohustuste
taset loodusvarade tdhusa kaitsmise edendamisel riikide 2011.
aasta aprillis esitatud riiklike reformikavade hindamisel;

21.  meenutab, et Euroopa 2020. aasta strateegia edu soltub
suures osas kohalikul ja piirkondlikul tasandil voetud otsustest.
Sellega secoses on Regioonide Komitee juba avaldanud toetust
riiklikes reformikavades viidatud territoriaalsete paktide elluvii-
misele Euroopa 2020. aasta strateegia jaoks ning seda mitme-
tasandilise partnerluse vormis Euroopa, liikmesriikide, piirkond-
like ja kohalike haldusasutuste vahel (%);

22.  innustab seepirast kasutama integreeritud kohalikku
arengut kui tdhtsaimat meetodit konealuse juhtalgatuse eesmar-
kide rakendamiseks;

23.  peab viga oluliseks Regioonide Komitee osalemist juhtal-
gatuse ,Ressursidhus Euroopa” ja tohusa loodusvarade kasuta-
mise integreeritud poliitika elluviimises oma Euroopa 2020.
aasta strateegia jarelevalveplatvormi kaudu;

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.
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Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava

24.  nduab, et tegevuskava jaoks pakutud ajalised piirid, mille
kohaselt on niitajate ja eesmarkide maiiratlemise ja vastuvot-
mise tdhtajaks 2013. aasta 10pp, oleksid veelgi lithemad.
Komitee toetab kdnealuste niitajate vastuvOtmist 2012. aasta
jooksul ning kutsub lisaks iiles konsulteerima nditajate tiht-
aegade osas pddevate kohalike ja piirkondlike asutustega, taga-
maks, et need on realistlikud ja teostatavad nii haldussuutlikkuse
kui ka taskukohasuse seisukohast;

25.  peab kiiduvéidrseks dokumendis ,Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava” viljendatud Euroopa Komisjoni ettepanekut votta
vastu piiratud arv niitajaid, et tagada nende ndhtavus ja tdhusus
poliitikameetmete viljatootamise alusena. Nende nditajate valik
peaks pohinema nende olulisuse, asjakohasuse, usaldusvairsuse
ja tugevuse astmel ning neid tuleb voimalikult laialdaselt
tunnustada;

26.  kutsub komisjoni kaaluma loodusvarade kasutamise nn
korvi vastuvdtmist, mis koosneks eelkdige neljast nditajast —
maa jalajilg, tooraine kasutamine (bioloogiline mitmekesisus,
bioloogilised ja mineraalsed maavarad), vee jalajdlg ja kasvuhoo-
negaaside heite jalajilg. Neid niitajaid on suhteliselt lihtne
modta, samas annavad need hea iilevaate meie loodusvarade
kasutamisest ja nende mdjust. Samuti tdiendaksid need loodus-
varade kasutamisega seotud keskkonnamgju ja tohususe moot-
mise nditajaid;

27.  rohutab vajadust kasutada tildise nditajana Okoloogilist
jalajilge kui kasulikku vahendit reklaami- ja teadlikkuse tdstmise
kampaaniates. Seejuures tuleb siiski selgitada, et selline niitaja
on oma liiga uldise iseloomu tdttu vaid vdga vihesel méiral
rakendatav  poliitikameetmete  viljatootamisel.  Kogutavad
andmed ja kasutatavad meetodid tuleb eri riikide vahel ihtlus-
tada ning selle eesmirgi saavutamisele saaks komisjon kaasa
aidata;

28.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni ettepancku iile
votta loodusvarade tdhusa kasutamise valdkonnas vastu piiratud
hulk eesmirke, mis oleksid ithtaegu ambitsioonikad, arvuliselt
mdoddetavad, tdpsed ja ihtlustatud. Need eesmirgid peaksid
olema suunatud niiteks punktis 26 nimetud nelja niitaja paran-
damisele, suletud pinnaste pindala kasvu peatamisele voi jddt-
mete ennetamise ja ringlussevdtu taseme suurendamisele;

29.  kutsub Euroopa Komisjoni uurima oma nditajate ja
eesmarkide hindamise raames selliste poliitikameetmete teosta-
tavust, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voiksid
ellu viia nende nditajate ja eesmdrkide alusel;

30. nduab tungivalt, et niitajad lisataks komisjoni iga-aastase
majanduskasvu analiiiisi, mis mérgib 2012. aasta majanduspool-
aasta algust ja muutub seega Euroopa 2020. aasta strateegia
riiklike aruannete siisteemi lahutamatuks osaks ning suunab
arutelusid viisi iile, kuidas riiklikud reformikavad ja eelarve ette-
valmistused tuleks viia vastavusse Euroopa 2020. aasta stratee-

giaga;

31.  on selle poolt, et need loodusvarade tdhusa kasutamise
nditajad moodustaksid lahutamatu osa Euroopa Komisjoni ja

litkmesriikide tehtud poliitiliste ettepanekute mdjuanaliiiisidest.
Euroopa Komisjon peaks andma suuniseid ja vahendeid, mis
voimaldaksid lifkmesriikidel, kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel, ettevotetel ja muudel asutustel neid niitajaid lihtsal ja
tohusal viisil kasutada;

32, mirgib, et loodusvarade siilitamise valdkonnas esinevate
probleemide ulatus ja mitmekesisus nduavad kdigi Euroopa,
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil kittesaadavate
vahendite koondamist. Euroopa ja riigi tasandi vahendid sisal-
davad keskkonnaaspektide tugevamat integreerimist majandus-
ja tootepoliitikasse ning iiks kohaliku tasandi vahend on linna-
peade pakt, mis on juba tdestanud oma tShusust energiavald-
konnas;

33.  kutsub rahvusvahelisi, Euroopa, riiklikke ning kohalikke
ja piirkondlikke institutsioone iiles tegema sellega seoses kokku-
votteid linnapeade pakti allkirjastanute senistest ulatuslikest
kogemustest ja saavutatud tulemustest (linnapeade pakti on
allkirjastanud ligikaudu 3 000 omavalitsusiiksust ja rohkem
kui 100 piirkonda enam kui 40 riigis);

34.  palub Euroopa Komisjonil ja teistel ELi institutsioonidel
teha koostood konkreetsete mehhanismide viljatootamiseks,
mis vdimaldavad jagada linnapeade paktist saadud kogemusi
ELi iilemaailmsete partneritega, nt edendada kohaliku ja piir-
kondliku tasandi koost6od ressursitShususe kiisimustes ELi
linnade ja piirkondade ning Euroopa Liidu 16una- ja idanaabrite
linnade ja piirkondade vahel ning samuti arengumaadega;

35. peab kahetsusviirseks, et tegevuskavas ei nimetata
voimalust kasutada ressursithususe valdkonnas tehtavates
joupingutustes linnapeade pakti. Sellele mdeldes kutsub Regioo-
nide Komitee Euroopa Komisjoni tungivalt iiles tegutsema selle
nimel, kaasata konealusesse valdkonda ka linnapeade pakt;

36. teeb samuti ettepaneku uurida koos Euroopa Komisjo-
niga konkreetseid vdimalusi linnapeade pakti kaasamiseks
juhtalgatuse ,Ressursitdhus Euroopa” peamistesse kohaldamis-
aladesse nagu bioloogiline mitmekesisus ja maakasutus, jadtme-
kiitlus ja veemajandamine vdi dhusaaste (CdR 1642010 fin);

37.  palub Euroopa vee aluskava ettevalmistamist arvestades
eelkdige, et Euroopa Komisjon laiendaks 2012. aastal partner-
luses Regioonide Komiteega linnapeade pakti, et hdlmata vee
tervikliku majandamise vallas seatud 20-20-20 eesmargid,
nagu esitatud Regioonide Komitee arvamuses CdR 5/2011 fin;

38.  toetab kindlameelselt ideed luua loodusvarade tohusale
kasutamisele ilemineku platvorm, mis koondaks erinevad
osapooled ja peaks samuti hdlmama erinevate haldustasandite
otsustajaid, kes esindaksid eeclkdige kohalikku ja piirkondlikku
tasandit (%). Selline platvorm voiks tegeleda asjaomaste poliitika-
meetmete vaheliste seostega ja aidata tuvastada iilemineku
eesmirke ja takistusi;

(*) Keskkonnandukogu 2010. aasta detsembri jareldused.
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39.  toetab Euroopa Komisjoni seisukohta ressursitGhusussiis-
teeme haldavate ametite koostoovorgustike loomise ja nendeva-
helise parimate tavade vahetamise osas ning kutsub lisaks
Euroopa Liitu toetama loodusvarade tdhusa kasutamise eest
vastutavate riiklike, piirkondlike ja kohalike ametite loomist
seal, kus neid veel ei ole. Olemasolevate ametite volitusi voiks
laiendada koigile kiisimustele, mis puudutavad loodusvarade
kasutamist, ning need peaksid hdlmama riigiasutuste, ettevotete
ja kodanike teavitamist ja ndustamist olemasolevate ja kittesaa-
davate meetmete ja lahenduste osas loodusvarade tohusa kasu-
tamise valdkonnas;

Ressursitohusa Euroopa juhtalgatuse elluviimise vahendid

40.  kinnitab, et ressursitdhusal Euroopal on lisaks tehnoloo-
gilisele innovatsioonile vaja ka oma sotsiaalmajandusliku
siisteemi uuendamist koos uute kditumismustritega tootmise ja
tarbimise valdkonnas, eluviiside muutust ja uusi valitsemismu-
deleid ning siisteemsele innovatsioonile keskendunud stratee-
gilist teadusprogrammi;

41.  kutsub eelkdige iiles tegema vajalikke infrastruktuuri
muudatusi, et vdimaldada arukaid jaotusvorke, nii et viikesed
ja keskmise suurusega ettevotted ja ihistud saaksid toota
omaenda rohelist energiat ja jagada seda partneritega teistes
piirkondades. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kutsuma
kokku spetsiaalse konverentsi kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ning asjaomaste sidusrithmade osalusel, et litkata kidima
Euroopa energiatootmise iimberkujundamine;

42.  tddeb, et terve rida meetmeid, nt ELi liikmesriikide
eelarve- ja majanduspoliitika ldbivaatamine ja keskkonnahoid-
likud maksureformid, mis on suunatud loodusvarade tdhusale
kasutamisele, on vajalikud juhtalgatuse eesmarkide saavutami-
seks. Samuti tuleb riiklikud raamatupidamisarvestused suunata
loodusvarade tdhusale kasutamisele, toetades viliskulude sisesta-
mist, et kehtestada kohased hinnad, panna maksma saastajad,
kaitstes samal ajal tarbijaid, ning kaotada jirk-jargult keskkonna
jaoks kahjulikud toetused;

43.  on seisukohal, et vihese CO,-heitega ja loodusvarasid
tohusalt kasutav Euroopa transpordisiisteem on juhtalgatuse
edu seisukohast peamise tdhtsusega. Selles kontekstis tuleb
vihendada mootorsdidukite tootmiseks vajaliku energia ja toor-
aine hulka ning toetada toostust taolistes joupingutustes. Samuti
tuleb veelgi vihendada sdidukite kiitusekulu ning luua transpor-
disiisteeme, mis avaldavad jdrjest viiksemat mdju loodusvara-
dele;

44, tunnustab juhtalgatuses sellise Euroopa veepoliitika eden-
damist, mis annab prioriteedi vee sddstmise ja veekasutuse tohu-
suse suurendamise meetmetele. Regioonide Komitee esitab sel
teemal oma soovitused ettevalmistavas arvamuses ,Kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste roll sddstva veemajanduse edenda-
misel” (%);

Vihese CO,-heitega majandus ja ressursitdhus energiasiis-
teem

45.  avaldab kahetsust, et praegu elluviidavad energiatShususe
poliitikameetmed ei vdimalda saavutada Euroopa Liidu

() CdR 5/2011.

kliima- ja energiapaketis 2020. aastaks seatud eesmirke. Ener-
giatdhusus peaks olema kohustuslike eesmirkide seas ja senisest
olulisemalt kaasa aitama 2050. aastaks seatud kasvuhoonegaa-
side heite vihendamise eesmirkide saavutamisele;

46.  kutsub komisjoni iiles keskenduma jitkuvalt ehitus-,
teenuste ja transpordisektoritele seadusandlikes ja finantsalga-
tustes, mis on jatkuks tema hiljuti vastuvdetud energiatohususe
kavale 2011 (°);

47.  kinnitab taas, et ehitussektorile tuleks suunata regulatiiv-
seid ja rahalisi stiimuleid, mis aitaksid tdsta energiatShususe
suurendamise eesmdrgil teostatava renoveerimise maira;

48.  juhib tdhelepanu vajadusele tagada koigis asjaomastes
majandusharudes ning seega ka ehitussektoris energiathususe
valdkonnas padeva ja kittesaadava t66jou koolitamine ja toeta-
mine. Regioonide Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa stra-
teegia selle t66jou teadlikkuse tdstmise ja koolitamise vald-
konnas. Konealuses kontekstis rohutab komitee juhtalgatuse
ning selleks vajalike innovaatiliste meetmete potentsiaali kvali-
fitseeritud ja jatkusuutlike to6kohtade loomisel ELi eri majan-
dusharudes ja elualadel;

49.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles pakkuma vilja konk-
reetsed meetmed hoonete renoveerimise valdkonnas oma tule-
vase energiasddstu kisitleva direktiivi kaudu ning eraldama
mitmeaastases eelarvekavas piisavalt rahalisi vahendeid Euroopa
hoonete parandamiseks ja energiatdhusaks renoveerimiseks
pdrast 2013. aastat. Need meetmed peavad olema seotud finant-
seerimisstrateegiaga viga vihese energiatarbimisega hoonete
jaoks;

50.  kutsub Euroopa Komisjoni iles pakkuma vilja kogu
Euroopa Liidus energiathususe meetmete tihtlustatud siisteemi,
mis sisaldaks meetodeid, mida saaks kasutada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste tasandil;

51.  tervitab Euroopa Komisjoni eesmarki minna edukalt ile
vihese CO,-heitega ja ressursse tShusalt kasutavale majan-
dusele ();

52.  soovib, et need eesmirgid peegelduksid asjakohasel viisil
mitmeaastases finantsraamistikus, milles sisalduksid ka kohali-
kule ja piirkondlikule tasandile suunatud tiiendavad rahalised
vahendid;

53.  tunnistab Euroopa saastekvootidega kauplemise siisteemi
tihtsust vahendina, mis suunab investeeringuid siisteemiga
holmatud sektorites — elektritootmine, energiamahukad t66s-
tused, alates jargmisest aastast ka lennundus — ja mis muudab
vihese CO,-heitega investeeringud majanduslikult tasuvaks, ning
loodab, et siisteemi tdhustus paraneb parast 2012. aastat;

() KOM(2011) 109 Ioplik.
(') KOM(2011) 112 Ioplik.
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54.  teeb siiski ettepaneku tugevdada Euroopa heitkogustega
kauplemise siisteemi rolli vdhese CO,-heitega tehnoloogiate
edendamisel, eeldades, et konealused tehnoloogiad aitavad ka
parandada loodusvarade kasutamise ndiitajate olukorda ega
suurenda keskkonnaohte;

55.  kiidab seega heaks Euroopa Komisjoni projektid, mille
eesmdrk on korvaldada turult osa praegustest saastekvootidest,
soodustamaks Euroopa Liidu iileminekut vdhese CO,-heitega
majandusele;

56.  kiidab heaks selle, et tegevuskavas sisalduksid mulla
majandamise tavad, mis suurendavad siisiniku sidumist
pinnases, ning tuletab meelde, et mulla orgaanilise ainese sisal-
duse parandamisega kaasnevad muudki eelised keskkonna ja
pollumajanduse ning mulla ja selle viljakuse siilitamise jaoks;

57.  viljendab siiski kahetsust, et pollumajandussektori
potentsiaal kliimamuutuste tagajirgede leevendamisel on killus-
tunud mitmete eri kategooriate vahel aruandlust ja arvepidamist
puudutavates URO ja Kyoto protokollides, kuigi kénealusel
sektoril peaks olema esmatdhtis osa loodusvarade tShusas ja
sddstvas kasutamises;

58.  rohutab vajadust saavutada tasakaal vihese CO,-heitega
majanduses biokiituste kasutamise ning bioloogilise mitmekesi-
suse kaitse, veemajanduse, iildise keskkonnakaitse ja maailma
toiduainetoodangu vahel;

59.  rohutab, et oluline on toetada energiatdhususe alaseid
poliitikameetmeid sotsiaalmeetmetega, mis vdimaldavad kdige
ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele ja piirkondadele
juurdepdisu tdhusatele energiateenustele;

Sdistev tarbimine ja tootmine

60.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama ELi sddstva toot-
mise ja tarbimise ning sddstva toostuspoliitika tegevuskava
tohusa rakendamise ning votma kasutusele senisest laiema lihe-
nemisviisi;

61.  soovib, et Euroopa Komisjon toetaks tootepoliitika vald-
konnas nn top runner-lahenemist, kasutades senisest enam hoia-
tava mojuga meetmeid, mille abil korvaldatakse turult koige
vihem tohusad tooted, ning stimuleerivaid meetmeid, millega
toetatakse parimaid tooteid ja kiirendatakse nende turulejoud-
mist;

62.  julgustab 6koinnovatsiooni uute ressursitShusate toodete
voi teenuste loomiseks; oOkoinnovatsioon on oluline vahend
konealuse eesmirgi saavutamisel, samuti konkurentsivdimet ja
tookohtade loomist silmas pidades. Okoinnovatsiooni tulevase
tegevuskava raames tuleks innovatsiooni valdkonnas rajada uusi
partnerlussuhteid, millesse kaasatakse kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

63.  kordab oma pithendumust edendada keskkonnasiistlike
riigihangete kasutamist kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tasandil;

64. soovib, et riikide valitsustele ja ELi institutsioonidele
seataks kohustuslikud eesmirgid keskkonnasastlike riigihangete
osas ning et keskkonnasiistlikud riigihanked oleksid tulevase
riigihanke direktiivi lahutamatu osa digusliku selguse suuren-
damise huvides ja konealuste hangete kasutamise tavaparaseks
muutmisel;

65.  kutsub iiles vaatama pohjalikult labi 6kodisaini direktiivi
ja selle rakendusmeetmed, et edendada ressursitdhusust, laien-
dades konealuse direktiivi kohaldamisala muudele toodetele kui
energiatooted, millel on mirkimisvddrne moju keskkonnale (%),
ning soovitab vilja tootada meetodid kaupade ja teenuste olelus-
tsiikli analiitisimiseks, mille tulemused oleksid holpsasti kitte-
saadavad piirkondlikes ja kohalikes omavalitsustes, et suunata
neid paremate valikute tegemisel;

66. nduab meetmete rakendamist voitlemaks suundumuse
vastu, mille kohaselt hoitakse toodete ja teenuste kasutusiga
teadlikult lithikesena, nii et nende kasutusiga pikeneks ja
nende parandatavus ja taaskasutatavus suureneks. Vastavasisulisi
majandus- ja toostusalgatusi tuleb edendada;

67.  julgustab eelkdige kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
kasutama senisest enam keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiis-
teemi (EMAS) kui turule suunatud organisatsiooni ressursihal-
duse vahendit. Regioonide Komitee on seisukohal, et eelmai-
nitud siisteemis osalemist on vdimalik suurendada, kui sellega
kaasnevaid kulusid saaks korvaldada voi vahendada ning kui
litkmesriikidel palutaks maiidrata omaenda eesmirgid selles
osas, milline on EMASis ametlikult osalevate asutuste arv;

68.  kutsub Euroopa Komisjoni, likkmesriike ning kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi iiles koheselt tugevdama meetmeid
tarbijate ja ettevotete teadlikkuse tdstmiseks nende tarbimisest
tuleneva keskkonna- ja sotsiaalse m&ju osas. Nende meetmete
hulgas on nditeks margistamiskavad, sddstva tarbimise integree-
rimine Oppe- ja koolitussiisteemidesse ning suurem kontroll
kaubanduslikel eesmarkidel esitatavate keskkonnaalaste argu-
mentide ile;

Euroopa Liidu muutmine ringmajanduseks

69.  kutsub iiles kiitma heaks eesmdrgi saavutada jadtmevaba
tthiskond, mis pdhineb jddtmetekke ennetamise optimeerimisel
ja jddtmete kdsitlemisel ressursina materjalide ringmajanduse
slisteemis;

70.  viljendab kahetsust, et jddtmete matmine on endiselt
koige levinum vorm olmejddtmete korvaldamisel. Seega kutsub
Regioonide Komitee komisjoni iiles poorama erilist tihelepanu
ELi kehtivate jadtmealaste digusaktide rakendamisele ja kohalda-
misele, kuna sellel on viga oluline roll ressursitdhususe edenda-
misel;

() Direktiivi 2009/125/EU artikkel 21.
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71.  kutsub ELi institutsioone, liikmesriike ning kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi votma tShusaid meetmeid, et hoida
dra jadtmete leke nduetele mittevastavatesse kiitlusrajatistesse
kas ELis voi viljaspool, parandada Euroopa jdatmekditlustoos-
tuste konkurentsivdimet kogu véirtusahela ulatuses, stimulee-
rida innovatsiooni ressursitdhususe ja ringlussevdetavate toodete
kavandamise valdkonnas, luua majanduslikke stiimuleid vdi uusi
turupShiseid vahendeid teiseste toormaterjalide ringlussevdtuks
ja nende kasutamise eelistamiseks, optimeerida ringlussevdetud
materjalide jddtmeteks olemise lakkamise kriteeriumide ning
kvaliteedikriteeriumide viljato6tamist ja kasutamist, arvestades
siinkohal Euroopa Komisjoni kdimasolevaid toid kriteeriumide
kohta, millal jadtmed lakkavad olemast jidtmed. Komitee nduab
samuti erilise tdhelepanu omistamist toodetele, mis sisaldavad
ohustatud toorainet, sh haruldasi muldmetalle;

72.  julgustab liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi vOtma vastu jadtmetekke viltimise ambitsioonikaid
programme, nii nagu seda ndutakse jditmete raamdirektiivi
artiklis 29, sealhulgas selgeid kvantitatiivsed vordluspunkte jdat-
metekke viltimise meetmeteks (°);

73.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles edendama eelkdige
biojddtmete tekke véltimist ja toidujddtmete vihendamist ning
toetama jitkuvalt Euroopa jadtmetekke viltimise nddalat, mis on
mitmetes piirkondades ja linnades edukaks osutunud;

74.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist
rolli ringlussevotu ja korduskasutamise turgude arendamisel.
Sellega seoses kordab Regioonide Komitee oma {iileskutset viia
elektroonikaromude  direktiivi sisse spetsiifilised ja tipsed
eesmirgid elektroonikaromude taaskasutamise valdkonnas,
tagades samas, et tootja vastutuse pShimdte on digusaktis taie-
likult vilja arendatud;

75.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on suur tegevusvabadus ringlussevotu edendami-
seks lisaks Euroopa Liidu praegustele eesmirkidele. Mitmed
edukad linnad ja piirkonnad iletavad juba praegu Euroopa
miinimumeesmirgid jadtmete ringlussevdtu ja priigilates lades-
tamise asenduslahenduste alal, ning on seadnud niiiid eesmir-
giks saavutada jadtmevabadus jadtmete ladustamisel voi poleta-
misel ning majapidamisjddtmete ringlussevotu korge tase. Selles
kontekstis Shutab Regioonide Komitee Euroopa Liitu ja lilkmes-
riike soodustama jatkuvalt viima eelkdige konealuses valdkonnas
koige vihem arenenud piirkondades ellu ringlussevotu edenda-
mise vahendeid, mida kasutavad tulemuslikult toimivad linnad
ja piirkonnad;

76.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kiirendama jditmete
raamdirektiivist tulenevat hindamisnduet ELi jadtmetekke enne-
tamise siduvate eesmirkide rakendamisest saadava kasu kohta,
samuti praegu kehtiva tahkete olmejddtmete ringlussevottu
kisitleva siduva eesmirgi tugevdamise kohta. Viimase meetmega
peaks kaasnema 500 000 uut to6kohta Euroopas (1%);

(%) CdR 47/2006 fin.
(19 CEE Bankwatch 2011, EEB & FoEE 2011.

Toorainete (mineraalid, metsad ja biomass) tdhus kasuta-
mine

77.  tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjoni ressur-
sitdhusa Euroopa juhtalgatuse raames avaldatud teatises ,Kauba-
turgude ja toorainega scotud probleemide lahendamine” (')
sisaldub ressursitShususe teema;

78.  kutsub Euroopa Komisjoni ja lilkmesriike iiles taiendavalt
edendama ressursside asendamist ja ressursitdhusust toorainete
vddrtusahelas, mis holmab uuringuid, kaevandamist, muunda-
mist, ringlussevdttu, 6kodisaini, toostusokoloogiat ja ressursitd-
husat tootmist;

79.  julgustab litkmesriike ja piirkondi maaratlema Euroopa
Komisjoni jitkuva toetuse abil sddstvad ja ressursitShusad mine-
raale puudutavad poliitikameetmed, kehtestama mineraalide
osas maakasutuspoliitika ja panema paika kaevandamislubade
andmise selge menetluse;

80. tervitab muuks kui energia tootmiseks kasutatavate
mineraalsete toorainete kaevandamise ja Natura 2000 ('2)
ndudeid puudutavaid komisjoni suuniseid ning kutsub iiles
jargima konealustes kiisimustes terviklikku ldhenemisviisi ka
edaspidi;

81. votab teadmiseks ndukogu iileskutse Euroopa Komisjo-
nile teha ettepanekuid meetmete kohta toostusliku ning metsan-
dusest ja taastuvenergia sektorist parineva toorme varustusprob-
leemide kasitlemisel;

82.  soovib, et kdikjal ELis vOetaks vastu kohustuslik sertifit-
seerimissiisteem, loodaks stiimulid biomassi kasutamiseks
energia tootmisel ja sddstvalt majandatud metsadest parit
puidu kasutamiseks. Regioonide Komitee juhib selles osas tihe-
lepanu  kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vdimalikule
haldustegevuslikule rollile;

83. kordab oma taotlust selle kohta, et komisjon esitaks
ettepanekud elektritootmiseks, kiitmiseks ja jahutamiseks kasu-
tatavate tahkete ja gaasiliste biomassiallikate sadstlikkuse kohus-
tuslike miinimumkriteeriumide kohta (13);

Bioloogiline mitmekesisus, 6kosiisteemi teenused ja maaka-
sutus

84.  kinnitab, et oOkosiisteemi teenuste tdhus kasutamine,
kaitsmine ja taastamine, nagu liikmesriigid on need 2020.
aastaks seatud bioloogilise mitmekesisuse uue eesmdirgi raames
midratlenud ja mis on esitatud dokumendis ,ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia aastani 2020” (%), on ressursitdhususe
seisukohast viga olulised;

(1) KOM(2011) 25 loplik.

('?) EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in accordance
with Natura 2000 requirements, http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

() KOM(2011) 244 Ioplik.
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85.  tervitab ELi 2020. aasta bioloogilise mitmekesisuse stra-
teegiaga kaasnevat toetust, et edendada bioloogilise mitmekesi-
suse vadrtustamist, sh bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosiisteemi
teenuste majanduslikku védrtustamist, julgustada struktuurifon-
dide haldusasutusi investeerima looduskapitali kui tulevaste
polvkondade pdrandisse ja majandusliku arengu allikasse,
suurendada iihise pollumajanduspoliitika toetust bioloogilisele
mitmekesisusele, seada alleesmirgiks okosiisteemide taastamine
ja edendada nn rohelise infrastruktuuri loomist;

86.  viljendab kahetsust, et vastupidiselt komitee eelnevatele
soovitustele ei tunnustata piisavalt kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste votmerolli kdnealuse strateegia dnnestumises;

87.  kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike iiles algatama
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise kohalikke ja piirkondlikke
katseprojekte, eelkdige okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesi-
suse majanduslikke aspekte kisitlevaid katseprojekte (The Econo-
mics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB), mis toetavad koha-
likke ja piirkondlikke omavalitsusi rahvusvahelises, kohalikke ja
piirkondlikke otsusetegijaid puudutavas TEEB-aruandes (TEEB
Report for Local and Regional Policy Makers) mairatletud vahendite
vastuvotmisel ja nende rakendamisel (*°);

88.  mirgib, et endiselt on keskne probleem selliste loodus-
like ja poollooduslike kasvukohtade vihenemine, nagu nditeks
rohumaad, rabad, ndmmed ja madalsood, mis on kliimamuu-
tustega voitlemisel otsustava tihtsusega. Seega julgustab Regioo-
nide Komitee Euroopa Liitu, liikmesriike ning kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi to6tama vilja asjakohased programmid
konealuste okosiisteemide sdilitamiseks ja taastamiseks;

89.  viljendab muret selle pdrast, et linnastumine ja transpor-
divorgustikud votavad enda alla itha enam maa-alasid, suuren-
dades suletud pinnase taset, mis toob kaasa vee labivoolu vihe-
nemise, ileujutus- ja erosiooniohu suurenemise, elupaikade ja
loomaliikide killustumise ning soojussaare efekti suurenemise
linnades, mis muudab linnad haavatavamaks kuumalainete ja
kliimamuutuste suhtes;

Briissel, 11. oktoober 2011

(%) http:/[www.teebweb.org.

90. julgustab liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi hoolitsema selle eest, et nende maakasutus- ja
ruumilise planeerimise siisteemid aitaksid edendada sddstvate
linnaasustusskeemide elluviimist, looma stiimuleid soodusta-
maks saastatud alade taaskasutamist haljasalade ja maapiirkon-
dade asemel, koostama andmebaasi saastatud alade kohta ja
vihendama suletud pinnase ulatust kdikjal, kus see on vajalik;

91.  kinnitab, et thine mullakaitse temaatiline strateegia, mis
sisaldab ka eesmirki votta vastu mulla raamdirektiiv, peaks
olema jitkuvalt osa Euroopa Liidu tulevasest keskkonnapolii-
tikast;

Ressursitdhus ithine péllumajanduspoliitika, ithine kalan-
duspoliitika ja iihtekuuluvuspoliitika

92.  tunneb muret selle pirast, et arvestuslikud kaubandus-
likud kalavarud iiletavad bioloogiliselt ohutut piiri. Regioonide
Komitee kordab seega oma {ileskutset votta tihise tulevase pollu-
majanduspoliitika juhtpShimdttena 2015. aastaks vastu maksi-
maalse jitkusuutliku saagikuse eesmark ('%);

93. pooldab Euroopa Komisjoni toetatavat ldhenemist
teatises ,Kestlikku kasvu toetav regionaalpoliitika Euroopa
2020. aasta strateegias” (17);

94.  kutsub eclkdige iles suurendama struktuurifondide
toetust juhtalgatuse rakendamisele, kutsudes struktuurifondide
haldusasutusi senisest enam investeerima vahese CO,-heitega
majandusse, okosiisteemi teenustesse ja bioloogilisse mitmekesi-
susse, samuti okoinnovatsiooni;

95. toetab samuti ressursitdhususele suunatud investeerin-
gute optimeerimist;

96. on veendunud, et Euroopa Liidus ja viljaspool on
voimalik saavutada arukas, jatkusuutlik ja kaasav areng, milles
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on muutuste ja
sotsiaal-majandusliku arengu likkumapanev joud.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
(7) KOM(2011) 17 lplik.


http://www.teebweb.org

11.1.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 9/45

Regioonide Komitee muudetud arvamus ,Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes
kohaldatavad ELi riigiabi eeskirjad”

(2012/C 9/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon jargib sama suunda, mis sisaldub ka Regioonide
Komitee ettepanekus, mis seisneb jargmiste olukordade eristamises: 1) olukorrad, kus avalike teenuste
vihese tdhtsusega abi hiivitamine ei mdjuta ELi-sisest kaubavahetust — selle suhtes ei tohiks kohaldada
riigiabi puhul ette nihtud kontrolli; 2) kohalike avalike teenuste hiivitamine, mis iiletab vihese tdht-
susega abi kiinnise, kuid mis oma korralduse ja siseturu arengu praeguse seisu tdttu ei mojuta ELi-
sisest kaubavahetust; 3) teiste Euroopa voi piiriiilese mddtmega avalike teenuste hiivitamine, mille

kohta kehtivad valdkondlikud direktiivid voi eeskirjad;
— kordab oma ndudmist, et vihese tihtsusega abi piirmdira tdstetaks 800 000 euroni aastas;

— palub komisjonil loobuda kohaliku omavalitsusitksuse elanikkonna kriteeriumi votmisest selle uue
vihese tdhtsusega abi mdiruse rakendamise tingimustesse;

— on vastu sellele, et komisjon kehtestaks iildist majandushuvi pakkuvate teenuste hiivitamise majan-
dusliku tShususe hindamise; Regioonide Komitee arvates ei paku sellisele digusakti ettepanekule
piisavat diguslikku alust ei artikkel 106 ega komisjoni ithepoolne otsus voi direktiiv selle 16ike 3
sitete alusel. Euroopa Komisjoni kui Euroopa konkurentsiasutuse volitused ei hdlma mingil viisil
litkmesriikide ametiasutuste eraldatavate avaliku sektori vahendite tShusa jaotamise tingimusi.
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Pearaportoor

Viitedokumendid

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/PES), Belgia saksakeelse kogukonna peaminister

— Ettepanek: teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta tildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstava hivitise suhtes

— Ettepanek: méirus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohal-
damise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele
antava vihese tihtsusega abi suhtes

— Ettepanek: teatis: Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike
teenuste eest makstava hiivitisena (2011)

— Ettepanek: otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 kohalda-
mise kohta ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele
avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes

— Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uldist majandushuvi pakkuvate
teenuste suhtes kohaldatavate ELi riigiabi eeskirjade uuendamine”

KOM(2011) 146 loplik

Regioonide Komitee muudetud arvamus seoses Regioonide Komitee dokumendiga
150/2011 fin kooskdlas kodukorra artikliga 52 — ECOS-V-016

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1.  tervitab Komisjoni digusaktide paketi ettepanekut avalike
teenuste eest makstava hiivitistena antava riigiabi kohta;

2. leiab, et see libivaatamine kujutab endast olulist poliitilist
algatust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, kuna selle
eesmdrk on mdidratleda siseturu jaoks uued, selged ja proport-
sionaalsed eeskirjad avalike teenuste rahastamisviiside siseturule
vastavuse kohta ning tagada seega oiguskindlus ja prognoo-
sitavus, mida on Euroopa Liidus avalike teenuste arenguks
vaja. Komitee viljendab siiski kahetsust, et komisjon ei suuda
tdita enda poolt seatud eesmirki luua rohkem selgust rakenda-
tavuse ja rakendamise kiisimustes ning vdhendada biirokraatiat
eelkdige asjaomaste osapoolte jaoks;

3. on seisukohal, et Euroopa Komisjoni kavandatud riigiabi
kontrolli mehhanismi dldises iilesehituses tuleks paremini
arvesse votta avalike teenuste kohalikku, piiriiilest voi Euroopa
mdddet, nende korraldusviiside mitmekesisust ja tegelikku

liikmesriikidevahelise kaubavahetuse mdjutamise ohu taset, ent
ettepanekud kajastavad seda siiski vaid osaliselt;

4. viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon jirgib
sama suunda, mis sisaldub ka Regioonide Komitee ettepa-
nekus, (') mis seisneb jargmiste olukordade eristamises:
1) olukorrad, kus avalike teenuste vihese tihtsusega abi hiivita-
mine ei mdjuta ELi-sisest kaubavahetust — selle suhtes ei tohiks
kohaldada riigiabi puhul ette nihtud kontrolli; 2) kohalike
avalike teenuste hiivitamine, mis iiletab vihese tdhtsusega abi
kiinnise, kuid mis oma korralduse ja siseturu arengu praeguse
seisu tottu ei mdjuta ELi-sisest kaubavahetust sellisel mééral, mis
kahjustaks ELi huve; 3) teiste Euroopa vdi piiritilese mddtmega
avalike teenuste hiivitamine, mille kohta kehtivad valdkondlikud
direktiivid voi eeskirjad voi millel on piiritileste voi rahvusvahe-
liste volitustega driettevdtte struktuur;

Ettepanek: teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise
kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
eest makstava hiivitise suhtes

5. viljendab heameelt teatise ettepaneku iile, milles selgita-
takse ja ajakohastatakse eri termineid ja kontseptsioone iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldatavas ELi
oiguses, eriti Euroopa Liidu Kohtu praktikas toimunud arengute
seisukohast. Komitee viljendab siiski kahetsust, et komisjon ei
ole seadnud Euroopa Kohtu tingimustest kaugemale ulatuvaid
arusaadavaid kriteeriume majandustegevuse, kohaliku seose ja
tihtsuse mdiiratlemiseks siseturu seisukohalt, mistottu tekib
kontrollimisel ulatuslik t6lgendusruum ning jatkub 6iguslik
ebakindlus;

(") Regioonide Komitee arvamus CdR 150/2011, punkt 44.
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6.  rohutab selleks, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artik-
liga 14, mis hdlmab Lissaboni lepingu iildkohaldatavaid sitteid,
tagataks Euroopa Parlamendile ja ndukogule uus oiguslik alus,
mille eesmirk on kehtestada médrustega pohimdtted ja tingi-
mused, mis vdimaldaksid dldist majandushuvi pakkuvatel
teenustel oma eriiilesandeid téita. Komitee palub komisjonil
seega algatada menetluse aluslepingus mairatlemata pShimois-
tete selgitamiseks ndukogu ja Euroopa Parlamendi mairuse ette-
panekus, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 14;

7. on seisukohal, et vaadeldav teatise ettepanek ei vabasta
komisjoni kohustusest esitada tildhuviteenuste jaoks kvalitee-
diraamistik;

Ettepanek: miirus Euroopa Liidu toimimise lepingu artik-
lite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vihese
tihtsusega abi suhtes

8.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile tdsta
vihese tihtsusega abi mdiruses kehtestatud piirméira, (%) millest
viiksem riigiabi ei kuulu riigiabi kontrolli alla, nii et riigiabi
kontrolli alt jaiksid vilja koik kohalikud avalikud teenused,
mis tegelevad eeskitt kohaliku sotsiaalse arengu teemadega,
nagu sotsiaalne kaasamine, torjutuse vastu vditlemine, eakate
hooldus, iildkasulik t66, kultuuri-, spordi- ja sotsiaalharidusliku
tegevuse edendamine, mis pdhinevad kohalikul vabatahtlike
sektoril ja kohalikel sotsiaalsetel mikroettevotetel. Ettepanek
pohineb asjaolul, et puudub oht, nagu sedalaadi kohalikud
avalikud teenused mojutaksid liikmesriikidevahelist kaubandust;

9.  peab siiski kahetsusvairseks, et komisjon teeb iiksnes ette-
paneku tdsta piirméddra 200 000 eurolt kolme aasta kohta
150 000 eurole aastas, mis vdimaldaks katta ainult vihem kui
nelja tootajaga kohalikke struktuure; kordab seega oma noéud-
mist, et seda piirméddra tdstetaks 800 000 euroni aastas, et
kaetud oleksid koik alla 20 tootajaga kohalikud struktuurid,
mille rahastajaks on iksnes avaliku vdimu asutused, sest neid
kohalikke teenuseid pakutakse kindlaksmidratud territooriumil
tasuta;

10.  palub komisjonil loobuda kohaliku omavalitsusiiksuse
elanikkonna kriteeriumi votmisest selle uue vahese tdhtsusega
abi médruse rakendamise tingimustesse. Elanikkonna suurus ei
ole nimelt kuidagi méidrav, kui hinnatakse asjaomase omavalit-
susilksuse  majandustegevuse mdju  liikmesriikidevahelisele
kaubavahetusele. Pealegi on mdeldamatu lahtuda kaalutlustest,
mis voiksid pohjustada teatud itksuste (valdade, piirkondade,

(® Komisjoni 15. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1998/2006
vihese tihtsusega abi kohta.

riigi jt) diskrimineerimist. Uksnes elanikkonna kriteeriumi kasu-
tamisel jaetaks arvestamata ka asjaolu, et neid kohalikke teenu-
seid voivad kaasrahastada mitu eri suuruse ja eri tasemega
avaliku vOimu asutust kooskdlas aluslepingus kehtestatud
avalike teenuste korraldamise ja osutamise vabaduse pdhimdote-
tega. Kokkuvottes ei oleks mdeldav karistada teenuste koonda-
mist, eelkdige kui seda tehakse omavalitsustevaheliselt. Seega
peab kohaliku olemuse ja piiratud ulatuse kontroll tuginema
mitmetele niitajatele, mille puhul vdetakse arvesse nt omavalit-
susitksuse geograafilist asendit ja konealuste avalike teenuste
voimalike kasutajate ringi. Kdnealusel kontrollil tuleb kooskélas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 174 arvestada nende
piitkondade olukorraga, kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, ning
tagada sellest tulenevalt abimeetmete diferentseeritus. Kiibele
kehtestatud 5 miljoni euro suurune piirang tuleks tithistada;

11.  mirgib rahuloluga, et komisjon suhtub labipaistvusse
viga tOsiselt ja jitab mddruse reguleerimisalast vilja igasuguse
labipaistmatu abi, mida ei ole vdimalik tdpselt vilja arvutada;

Ettepanek: otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
106 16ike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakku-
vaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalike teenuste
eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes

12.  toetab kooskdlas aluslepingus sitestatud proportsionaal-
suse pohimdttega komisjoni pakutud meetodit votta arvesse
teatud kohalike avalike teenuste iiksnes kohalikku olemust
ning ettepanekut laiendada a priori iihilduvust puudutavat otsust
ka teistele sotsiaalteenustele peale vaid haiglate ja sotsiaalelamu-
majandusega tegelevatele organisatsioonidele;

13.  leiab, et mdiste ,olulised sotsiaalsed vajadused” kasutuse-
levott tekitab kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning
nende partneritele palju segadust, kuna see kattub iildhuvi
pakkuvate sotsiaalteenuste ja teenuste direktiivi artikli 2 16ike
2 punkti j mdistes kohaldamisalast vélja arvatavate sotsiaaltee-
nuste juba olemasolevate kisitlustega. Komitee palub seepdrast
komisjonil eelistada sotsiaalteenuste mdistet teenuste direktiivi
artikli 2 10ike 2 punkti j tdhenduses, millega jietakse kooskolas
subsidiaarsuse pohimdttega selle mdiste ulatus liikmesriikide
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mairatleda, ning
tapsustada, et teenuste ndidete nimekiri, mis esitatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 106 1dike 2 kohaldamist kasit-
leva otsuse ettepanekus, ei ole ei suletud ega 15plik;

14.  palub komisjonil loobuda aastase hiivitise piirmaara kui
otsuse kohaldamise tingimuse vdhendamisest poole vdrra ja
sdilitada see tasemel 30 miljonit eurot aastas;
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15.  palub komisjonil mitte seada teatamiskohustusest vabas-
tamise tingimuseks iilesande andmise akti maksimaalset kestust,
jargides nii pohimdtet, et litkmesriikide avaliku voimu asutustel
on digus avalikke teenuseid vabalt hallata ja korraldada;

16. palub komisjonil mitte seada sotsiaalteenuste puhul
teavitamiskohustusest vabastamise tingimuseks seda, et neid
teenuseid osutavad ainult selleks volitatud ettevdtjad, kuivord
kohaldatakse ettevotjate ja avaliku vdimu asutuste suhete labi-
paistvust kisitleva direktiivi sitteid (viited) ning asjaomased ette-
votjad tagavad analiiiitilise arvestuse;

17.  usub, et kui kohalikud omavalitsused korraldavad hanke-
konkursi, et tdita avaliku teenuse hiivitise kvalifitseerimiseks
Altmarki kohtuotsuses sonastatud 4. kriteeriumi, peab neil
olema vodimalik pigem kehtestada kvaliteedikriteeriumid majan-
duslikult koige soodsama pakkumise kindlaksmadramiseks kui
kasutada parima hinna kriteeriumi;

18. on scisukohal, et vilja pakutud uus mdiste ,mdistlik
kasum”, mis pohineb kapitali tasuvuse mairal ja teistel kasumi-
nditajatel, on nii keeruline, et see on paljude riigi tasandist
allpool asuvate ametiasutuste jaoks kasutamiskdlbmatu;

19.  kutsub komisjoni iiles kaasama labivaatamise 1&plikesse
ettepanekutesse kdik avalike teenuste hiivitamise vormid, arves-
tades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ulatuslikku diskret-
siooni avalike teenuste rahastamisel, ning sealhulgas tuleks
kaasata toetusena antav hiivitis pikaajaliste investeeringute jaoks,
mis on vajalikud kohalike avalike teenuste infrastruktuuride
rahastamiseks; piirduda ei tuleks tiksnes iga-aastaste kasutamis-
toetustega ning tdpsustamist vajavad iileliigse hiivitamise puudu-
mise hindamise tingimused pikaajalistele investeeringutele eral-
datava toetuse puhul, eelkdige seoses kinnisvara infrastruktuu-
riga;

20. tuletab komisjonile meelde, et arvesse tuleks votta ka
teisi objektiivseid kriteeriume, mis automaatselt neutraliseerivad
liikmesriikidevahelise kaubavahetuse mojutamise, konkurentsi
moonutamise vOi ristsubsideerimise ohu, nagu kohapealselt
piiratud padevus teatud ettevotjatel, kelle suhtes kehtib kohalik
voi piirkondlik autoriseerimismenetlus; samuti selliste riiklike
vOi eracttevdtjate piiratud tegutsemispadevus, kes on loodud
iithe konkreetse avaliku teenuse osutamiseks teatud piirkonnas
ning kes ei tegele turul ithegi dritegevusega; ning selliste sotsiaal-
ettevotete mittetulunduslik olemus, kes taasinvesteerivad oma
voimaliku tulu osutatavate avalike teenuste rahastamisse,
kusjuures kdnealune tulu arvestatakse nende tulevasest hiivitisest
maha;

21.  soovitab, et kooskdlas aluslepingus sitestatud subsidiaar-
suse ja proportsionaalsuse pohimdtetega tuleks komisjoni

loplikus otsuses teha hitvitisi maksvatele avaliku voimu asutus-
tele kohustuseks rakendada kdiki vajalikke meetmeid igasuguse
iileliigse hiivitamise takistamiseks, avastamiseks ja korrigeerimi-
seks, arvestades, et selliste olukordade viltimine on just kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste huvides. Samas tuleks iileliigse
hiivitamise avastamise korral tegelikult ja otseselt karistatavate
ettevotjate jaoks edasikacbamise menetlusi lihtsustada;

22.  teeb komisjonile ettepaneku, et nende sitete kohaldamise
tingimuseks oleks:

— ,avalike teenuste leping”, (*) st iikskoik milline ametlik doku-
ment, milles: (1) tunnistatakse, et ettevdtja tehtav to66 on
tldhuviteenus ning kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 14 ja artikli 106 16ike 2 ning protokolli 26 artikli 2
reguleerimisalasse, (2) kirjeldatakse tekkinud kohustuste
konkreetset iseloomu ja asjaomast geograafilist piirkonda
ning (3) maddratletakse parameetrid, mille abil arvutada
avaliku teenuse hiivitist;

— asjaomase avalike teenuste lepingu avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud registris.

Ettepanek: teatis: Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks,
mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena
(2011)

23.  kordab oma vastuseisu sellele, et komisjon kehtestaks
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste hiivitamise majandus-
liku tShususe hindamise; Regioonide Komitee arvates ei paku
sellisele Gigusakti ettepanekule piisavat oiguslikku alust ei
artikkel 106 ega komisjoni iithepoolne otsus voi direktiiv selle
16ike 3 sdtete alusel. Euroopa Komisjoni kui Euroopa konku-
rentsiasutuse volitused ei holma mingil viisil litkmesriikide
ametiasutuste eraldatavate avaliku sektori vahendite tohusa
jaotamise tingimusi. Konealune ainupddevus, mida komisjon
Euroopa Kohtu jdrelevalve all teostab, piirdub nende avalike
teenuste hiivitiste nduetele vastavuse tagamisega, mis ei vasta
tingimustele, mis Euroopa Kohus Altmarki kohtuasjas kindlaks
mdiras ning millele seega kehtivad riigiabi keelustamise ja kont-
rolli eeskirjad;

24. i toeta nduet, mille kohaselt peavad litkmesriigid turu-
uuringu vormis tdestama vajadust avaliku teenuse jdrele, kuna
see oleks sekkumine liikmesriikide ainudigusse korraldada ja
kujundada uildhuviteenuseid.

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Ettepanek: miirus Euroopa Liidu toimimise lepingu artik-
lite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vihese
tihtsusega abi suhtes

(}) Eespool nimetatud mairuse EU nr 1370/2007 mdistes.
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Muudatusettepanek 1

Pohjendus 4

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni kogemuste kohaselt ei mdjuta iildist majandus-
huvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstav hiivitis ei
liikmesriikidevahelist kaubandust ja/vdi ei moonuta ega
dhvarda moonutada konkurentsi tingimusel, et seda maksab
vihem kui 10 000 elanikku esindav kohalik omavalitsus, et
seda saab ettevotja, kelle kahe varasema aasta kiive oli alla
5 miljoni euro, ja et ettevdtja ei saa hiivitist ildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest rohkem kui
150 000 eurot aastas.

Komisjoni kogemuste kohaselt ei mojuta iildist majandus-
huvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstav hivitis ei
liikmesriikidevahelist kaubandust ja/vdi ei moonuta ega
dhvarda moonutada konkurentsi tingimusel, et seda
maksab avaliku voimu asutus vithemkui—10-000—elanikku
i i i ’ ot )
kal Kiive olialla_5.miliont j,jaet
ettevotja ei saa hiwvitist tldist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamise eest rohkem kui +56-666800 000
eurot aastas.

Motivatsioon

Vt arvamuse punktid 9 ja 10.

Muudatusettepanek 2
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjoni kohustus on tagada riigiabi kisitlevate eeskirjade
tditmine ja eelkdige vahese tihtsusega abi eeskirjade alusel
abi andmine vastavalt nende eeskirjade tingimustele.
Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikes 3 sitestatud koostoo-
pohimotte kohaselt peaksid litkmesriigid selle iilesande tiit-
misele kaasa aitama ja looma mehhanismi, millega taga-
takse, et vahese tahtsusega abi eeskirjade alusel iihele ette-
votjale ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
eest antava vihese tihtsusega abi iga-aastane kogusumma ei
iiletaks 150 000 eurot. {...)

Komisjoni kohustus on tagada riigiabi ksitlevate eeskirjade
tditmine ja eelkoige vihese tihtsusega abi eeskirjade alusel
abi andmine vastavalt nende eeskirjade tingimustele.
Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikes 3 sitestatud koostoo-
pohimdtte kohaselt peaksid liitkmesriigid selle tilesande tdit-
misele kaasa aitama ja looma mehhanismi, millega taga-
takse, et vihese tihtsusega abi eeskirjade alusel iihele ette-
votjale uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
eest antava vihese tihtsusega abi iga-aastane kogusumma ei
iiletaks +56-666800 000 eurot. (...)

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 9.

Muudatusettepanek 3

Artikli 1 1dige 2 — reguleerimisala

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kiesolevat mairust kohaldatakse iiksnes sellise abi suhtes,
mida annavad vihem kui 10 000 elanikku esindavad koha-
likud omavalitsused.

Kiesolevat mairust kohaldatakse iiksnes sellise kohalikku
huvi pakkuva abi suhtes, mida avaliku vdimu asutused
annavad geograafiliselt piiratud alalwihem—kui—10-000
larikl indavad_kehalikid T 1

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 10.
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Muudatusettepanek 4
Artikkel 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Abi on holmatud kdesoleva miirusega iksnes juhul, kui
i) aldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavale ette-
votjale antava abi kogusumma ei ileta 150 000 eurot
majandusaasta kohta ja ii) asjaomase ettevotja koiki tege-
vusalasid holmav keskmine maksueelne kaive abi andmisele
eelnenud kahel majandusaastal oli alla 5 miljoni euro.

Abi on hélmatud kéesoleva miirusega iiksnes juhul, kui i)
tildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavale ettevot-
jale antava abi kogusumma ei iileta +56-666800 000 eurot
majandusaasta kohta ja ii) asjaomase ettevotja koiki tege-
vusalasid holmav keskmine maksueelne kiive abi andmisele
eelnenud kahel majandusaastal oli alla 5 miljoni euro.

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 9.

Ettepanek: otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 13ike 2 kohaldamise kohta iildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalike teenuste eest makstava hiiviti-

sena antava riigiabi suhtes

Muudatusettepanek 5
Pohjendus 9

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Juhul kui tingimused on tdidetud, ei mdjuta tldist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamise ilesande saanud
ettevotjatele antavad viikesed toetussummad kaubanduse
ja konkurentsi arengut sellisel maaral, mis oleks vastuolus
Euroopa Liidu huvidega. Seepirast ei tuleks nduda riigiabist
teavitamist hiivitiste puhul, mis on viiksem kui 15 miljonit
eurot aastas, kui on tiidetud kiesoleva otsuse nduded.

Juhul kui tingimused on tdidetud, ei mdjuta ildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutamise iilesande saanud
ettevotjatele antavad viikesed toetussummad kaubanduse
ja konkurentsi arengut sellisel méédral, mis oleks vastuolus
Euroopa Liidu huvidega. Seepdrast ei tuleks nduda riigiabist
teavitamist hiivitiste puhul, mis on viiksem kui 4530
miljonit eurot aastas, kui on tdidetud kéesoleva otsuse
nduded.

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 12.

Muudatusettepanek 6
Pohjendus 17

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Moistlik  kasum  tuleks maédratleda kapitali tasuvuse
médrana, mis arvestab riski voi selle puudumist. Kasumit,
mis ei iileta asjaomast vahetustehingute intressiméddra pluss
100 baaspunkti, ei tohiks lugeda pohjendamatuks. Selles
kontekstis vaadeldakse asjaomast vahetustehingute intressi-
mdira kui riskivaba investeeringu sobivat tasuvusemdira.
100 baaspunkti suurune preemia on moeldud muu hulgas
kompenseerima likviidsusriski, mis on seotud asjaoluga, et
tildist majandushuvi pakkuva teenuseosutaja, kes investeerib
kapitali iildist majandushuvi pakkuva teenuse lepingusse,
paneb sellele kapitalile iilesande andmise akti kehtivuse
ajaks piirangud ning ei saa oma osalust kiiresti ja viikeste
miitigikuludega miitia, nagu seda saab teha laialdaselt kasu-
tatava ja likviidsusriskist vaba vara puhul.

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek uue punkti 15a kohta. Viide: komisjoni otsuse pohjendus 17.
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Muudatusettepanek 7
Artikli 1 16ike 1 punkt a

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

hiivitis tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
eest summas kuni 15 miljonit eurot aastas. Kui hiivitise
summa antud iilesande kestuse jooksul muutub, vdib
kiinnise arvutada, kasutades erinevate aastate hiivitise
summade keskmist;

hivitis iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise
eest summas kuni 530 miljonit eurot aastas. Kui hiivitise
summa antud {ilesande kestuse jooksul muutub, vdib
kiinnise arvutada, kasutades erinevate aastate hiivitise
summade keskmist;

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 12.

Muudatusettepanek 8
Artikli 1 16ike 1 punkt ¢

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

hivitis selliste @ildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise eest, mis rahuldavad olulisi sotsiaalseid vajadusi
nagu arstiabi, lastehooldus, paids tooturule, sotsiaalkorterid
ning hoolitsus ebasoodsas olukorras olevate elanikkonna-
riihmade eest ja nende sotsiaalne kaasamine. Kiesolevat
punkti kohaldatakse iiksnes siis, kui hivitist makstakse
neile ettevotjatele, kelle tegevus piirdub ithe vdi mitme
kidesolevas punktis voi punktis b viidatud teenuse osutami-
sega. Otseselt pohitegevusega seotud abitegevustega tegele-
mine ei piira siiski kdesoleva punkti kohaldamist;

hiivitis teenuste
direktiivi artikli 2 16ike 2 punkti j tihenduses sotsiaaltee-
nuste osutamise eest, mis—rahuldavad—olulisisotsiaalseid
vajadusi nagu muu hulgas arstiabi, lastehooldus, eakate
hooldus, pdds tooturule, sotsiaalkorterid ning hoolitsus
ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade eest ja
nende sotsiaalne kaasamine. Kéesolevat punkti kohaldatakse
iiksnes siis, kui hiivitist makstakse neile ettevotjatele, kelle
tegevus piirdub tithe vdi mitme kédesolevas punktis voi
punktis b viidatud teenuse osutamisega. Otseselt pdhitege-
vusega seotud abitegevustega tegelemine ei piira siiski kdes-
oleva punkti kohaldamist;

Motivatsioon

Vt punkti 11a kohta esitatud muudatusettepanek. Viide: komisjoni otsus.

Muudatusettepanek 9
Artikli 1 Ioige 2

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kiesolevat otsust kohaldatakse iiksnes juhul, kui ldist
majandushuvi pakkuva teenuse osutamise iilesanne antakse
maksimaalselt 10 aastaks. Pikema kehtivusega iilesande
andmise aktid on holmatud kiesoleva otsusega iiksnes
juhul, kui nendega noutakse teenusepakkujalt mirkimis-
véidrseid investeeringuid, mida on vaja amortiseerida
tildtunnustatud raamatupidamispdhimotete kohaselt kogu
akti kehtivuse ajal. Kui akti kehtivuse ajal lakatakse tditmast
kédesoleva otsuse kohaldamise tingimusi, tuleb meetmest
teavitada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
1dike 3 kohaselt.

Motivatsioon

Vt arvamuse punkt 13.
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Muudatusettepanek 10

Artikli 4 1oige 6

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kiesoleva otsuse kohaldamisel loetakse kapitali tasuvuse
mdéidra, mis ei ileta asjaomast vahetustehingute intressi-
mdira pluss 100 baaspunkti, igal juhul méistlikuks. Asja-
omane vahetustehingute intressimddr on vahetustehingute
intressimddr, mille tdhtaeg ja vddring vastavad ilesande
andmise aktis kasutatuile. Kui iildist majandushuvi pakku-
vate teenuste osutamine ei ole seotud markimisvéirse ari-
voi lepinguriskiga, niiteks seepdrast, et netokulud hiivita-
takse tagantjdrele tdielikult, ei voi mdistlik kasum iletada
asjaomast vahetustehingute intressiméira pluss 100 baas-
punktine preemia.

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek uue punkti 15a kohta. Viide: komisjoni otsus.

Muudatusettepanek 11

Artikli 4 loige 7

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Juhul kui kapitali tasuvuse mdiidra kasutamine ei ole
voimalik, voivad liikmesriigid kasutada mdistliku kasumi
suuruse madramisel muid kasumi taseme nditajaid, nagu
raamatupidamisekasumimoddikuid  (nditeks  omakapitali
keskmine tasuvus, kasutatud kapitali tasuvus, varatasuvus
vl midigitulu). Kui nditaja on valitud, saab liikmesriik
esitada komisjoni ndudmisel tdendid selle kohta, et
kasum ei {iileta taset, mida vajab keskmine -ettevdtja,
kaaludes, kas pakkuda teenust voi mitte, nditeks viidates
konkurentsipohistel  tingimustel ~sdlmitud samalaadsete
lepingute puhul saavutatud tasuvusele.

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek uue punkti 15a kohta. Viide: komisjoni otsus.

Briissel, 11. oktoober 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmirkide saavutamisel”

(2012/C 9/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tihelepanu sellele, et on kindlalt pithendunud oma ettepanekule sdlmida Euroopa 2020. aasta
strateegiat ksitlev kohalike ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt, mille eesmark on tagada
strateegia eest omavastutuse votmine kdigil tasandeil tShusa partnerluse abil Euroopa Liidu asjaomaste
organite ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste vahel. Seda ettepanekut toetavad
Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon ja Euroopa Ulemkogu. Territoriaalsetes paktides tuleks kesk-
enduda vahestele, konkreetsetele oludele kohandatud prioriteetidele, millel on asjaomase piirkonna
jaoks eriline véirtus;

— tunnistab tohutut 16het virskeimate teadusuuringute pdhjal omandatud teadmiste ja tegeliku praktika
vahel. Selleks et muuta uurimistulemused innovatsiooniks, mis on kohandatud kohalikele oludele ja
mida saab rakendada kogu Euroopas, on tarvis tugevaid piirkondlikke meetmeid;

— rohutab, kui tihtis on arendada piirkondlikku innovatsioonivoimet aruka spetsialiseerumise ja naaber-
piirkondade omavahelise tiiendavuse alusel;

— kutsub eesrindlikke piirkondi iiles moodustama Euroopa konsortsiumid, integreerides erinevad
voimed murranguliste sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks iile-Euroopaliseks kasutuseks. Igast piir-
konnast voib tinu erinevatele osalejatele saada eesrindlik piirkond, mis keskendub omaenda vajadus-
tele ja tugevatele kiilgedele;

— julgustab piirkondi liilkuma edasi avatud innovatsiooni suunas inimkeskse visiooni raames avaliku ja
erasektori osalejate partnerlusest, milles on dlitdhtis roll iilikoolidel ja muudel teadusasutustel, s.t
moderniseerima kolme osaleja (triple-helix) kontseptsiooni.
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volikogu liige

Viitedokument |

Markku MARKKULA (FI[EPP), Espoo linnavalitsuse liige, Helsingi-Uusimaa piirkonna

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Peamised seisukohad: Seoses vajadusega radikaalsete
muudatuste jirele kohalikul ja piirkondlikul tasandil:

1. tunnistab, et Euroopa 2020. aasta strateegia kujutab
endast nii tldist struktuurireformi kava kui ka strateegiat kriisist
viljumiseks. Lisaks sellele holmab see ka laiemat eesmirkide
valikut ja paremini integreeritud majandusjuhtimist (*). Sellel
taustal on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel potentsiaali
ja poliitilist pithendumust kisitleda territoriaalsest vaatenurgast
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnateemasid;

2. rohutab, et nagu ilmneb Lissaboni strateegia ebadnnestu-
misest, ei piisa tdhusate tulemuste saavutamiseks headest kava-
dest ega isegi mitte korrektsetest analiiiisidest. Praktilisel tasandil
tuleb julgelt edasi liikuda, andes litkmesriikides koigile tasandi-
tele — nii kohalikule ja piirkondlikule kui ka keskvalitsuse tasan-
dile — suurema omavastutuse ja kaasates koik tlejaanud sidus-
rithmad. Piirkondi tuleks julgustada looma piirkondlikke inno-
vatsiooniplatvorme, mis toimiksid ndudlusele suunatud teenus-
tekeskusena ja edendaksid rahvusvaheliste teadmiste kasutamist
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel, arukat spetsialisee-
rumist ja piirkonna huvidele vastavat Euroopa koost6d. Selleks,
et see juhtuks, tuleb meil rakendada uut diinaamilist arusaama
piirkondlikest innovatsiooni Okosiisteemidest, milles {ildsus,
erasektor ning haridus- ja teadusasutused (nn triple-helix) dpivad
oma innovatsioonipotentsiaali taielikuks ellurakendamiseks uuel
ja loomingulisel viisil koos tegutsema;

3. rohutab, et arvestades asjaolu, et piirkonnad on niiiidseks
kujunenud peamisteks osalejateks paljudes poliitikavaldkon-
dades, sealhulgas sotsiaal-, majandus-, t66stus-, innovatsiooni-,
haridus- ja keskkonnapoliitikas, on neil tdita otsustav roll
Euroopa 2020. aasta strateegia partnerluspdhisel rakendamisel.
See nduab ulatuslikku, kompleksset, avatud ja mitmeid vald-
kondi holmavat lahenemisviisi, mis koondaks kokku piirkon-
dades ja linnades loodud arvukad tdiendavad varad;

4. avaldab otsustavalt toetust komisjoni viljendatud vajadu-
sele integreerida riiklikud reformikavad ja stabiilsus- voi lahene-
misprogrammid téielikult riikide eelarvemenetlustesse ning
kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja asjaomased
sidusrithmad riiklike reformikavade méiratlemisse ja rakenda-
misse (%);

(") Euroopa poolaasta ja iga-aastane majanduskasvu  analiiiis
KOM(2011) 11.

(%) Euroopa Komisjon, Euroopa 2020. aasta strateegia KOM(2010)
2020 loplik ja peasekretdri 19. juuli 2010. aasta kiri Regioonide
Komiteele.

5.  kutsub {iles keskendama radikaalsed muudatused, mida
vOivad teostada teedrajavad piirkonnad ja linnad, jargmisele:

— praegu toimuv fundamentaalne muutus t66kultuuris organi-
seeritud koostoo, teabe jagamise ja ressursside kaaskasuta-
mise suunas eraldi t66 asemel toostusprotsesside valdkonnas
ja eraldiseisvate viikeste projektide asemel;

— uued lihenemisviisid ettevotlusele, mida iseloomustavad
nahtused, nagu ,Venture Garage’-motteviis, mis vdimal-
davad Euroopa noorel digitaalsel pdlvkonnal teha koostood
avaliku ja erasektori riskikapitali investoritega, eesmirgiga
muuta ettevotlus innovatsiooni mootoriks;

— Euroopa avatud innovatsiooni traditsioon: kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil tekivad edukad ettevotted ja kasv kiireneb,
kui suurem osa ettevotete teadus- ja arendustegevusest
toimub avatud koostoos parimate iilikoolide ja teadusasutus-
tega;

— inimesed kui meie thiskondade peamine vara: eelkoige
pensionile jadnud vanemaealiste inimeste ja to6tute noorte
kaasamiseks uute vOimaluste loomine tihendab seda, et
meie strateegiates paigutatakse kesksele kohale inimesed,
tehes sellega igaiihele kittesaadavaks motestatud elu ja
voimaldades kasutada oma potentsiaali;

6.  rdhutab, et vdga oluline on vdimaldada kohalikel elanikel
ja nende kogukondadel votta kasutusele nende tdielik potent-
siaal. See nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
tugevdamist mitte ainult nende traditsioonilise, teenusepakkuja
rolli osas, vaid proaktiivse koostoo kaudu ka uute aritegevuste
holbustajana. Koik eri osalejad peaksid tegutsema iihiselt, et luua
piirkondlik koostookultuur, mida iseloomustab vastavus koha-
like elanike ja nende kogukondade motiividele, kavatsustele ja
ressurssidele;

Peamised seisukohad: Seoses piirkondlike otsuselangetajate
ja poliitikakujundajate rolliga muutuste libiviijate ning
ithiskondliku innovatsiooni vahendajatena, komitee:

7. tervitab laiemat strateegilist visiooni, mis sisaldab
sotsiaalset ja keskkonnamoddet vordsete ja tiiendavate sammas-
tena majanduskasvu korval, ja kutsub iiles tunnustama iihis-
kondliku innovatsiooni otsustavat tahtsust koigis juhtalgatustes
strateegia kolme prioriteedi — aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu — rakendamiseks;

8. kutsub nii avaliku kui erasektori otsuselangetajaid iiles
tunnistama vajadust uute juhtimis- ja haldusoskuste, padevuste,
struktuuride ja tavade jirele, selleks et toimida iilemaailmses
ettevottevorgus;
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9.  julgustab piirkondlikke otsuselangetajaid ja poliitikakujun-
dajaid saama muutuste ldbiviijaiks ning arendama vilja innovat-
sioonipdhise piirkondliku arengu strateegilise raamistiku, arves-
tades, et innovatsioon parandab kvaliteeti ning avaliku ja erasek-
tori vahendite kasutamise tShusust ning sellel on markimis-
vddrne potentsiaal luua uut majanduskasvu ja uusi tookohti.
Poliitika {ilesanne on leida piirkonna ainulaadsed varad ja kasu-
tada neid strateegiliste arengueesmarkide tditmiseks. Selleks
peavad piirkonnad vilja arendama kindlatel alustel ja realistliku
visiooni oma majanduslikust ja sotsiaalsest tulevikust ning
médratlema laiema, paremini integreeritud ja tdhusama polii-
tikameetmete kombinatsiooni. Selleks tuleb kombineerida eri
poliitikavaldkondade ja valitsemistasandite vahendeid, toetada
teadmiste loomist, levitamist ja kasutamist ning luua sidus polii-
tikapakett, mida toetavad parem moddustik, tulevikku suunatud
eelarvestamine ja tdenduspdhine katsetamine;

10.  teeb ettepaneku, et komisjon kdivitaks koostods monin-
gate piirkondade ja eri valdkondade ekspertidega vajalikud aren-
dusprojektid  eelnimetatud eesmdargi saavutamiseks. Nende
raames tuleks vilja tootada ka menetlused, mille abil oleks
voimalik ildistest statistilistest andmetest saada toodeldud
andmeid voi tulevikuprognoose teatud piirkonna voi uuritava
valdkonna analiiiisiks;

11.  kutsub eesrindlikke piirkondi iiles moodustama Euroopa
konsortsiumid, integreerides erinevad vdimed murranguliste
sotsiaalsete innovatsioonide loomiseks iile-Euroopaliseks kasutu-
seks. Igast piirkonnast vdib tinu erinevatele osalejatele saada
eesrindlik piirkond, mis keskendub omaenda vajadustele ja tuge-
vatele kiilgedele;

12.  taotleb eesmargistatud Oppeprotsessi, millesse oleksid
integreeritud poliitika eri tasandid, et koordineerida ressursika-
sutust ja suurendada meetmete mdju. Uhise vdimekuse loomi-
seks tuleks poliitikakujundajate, kdrgemate ametnike, t66stus-
juhtide ja uurijate jaoks vilja tootada juhtimisalase tiiendkoo-
lituse magistritaseme programmid (Executive MBA), mis
holmaksid mitmetasandilise strateegilise kujundamist protsesse.
Selliseid koolitusprogramme on vaja nii Euroopa kui ka piir-
kondlikul tasandil. Nii tugevdatakse eri riikide piirkondlike otsu-
selangetajate rolli Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimisel
ning suurendatakse nende koost66d ja heade tavade levitamist;

II. SOOVITUSED KOHALIKE JA PIIRKONDLIKE OMAVALIT-
SUSTE ROLLI KOHTA SEOSES SEITSME JUHTALGATU-
SEGA

Seoses valdkondadevahelise koost66 vajadusega, komitee:

13.  rohutab vajadust ihistegevuste ja ulatusliku koost66
jarele eri juhtalgatuste vahel, et vdimaldada ja julgustada
Euroopa 2020. aasta strateegia tohusat ellurakendamist. See
lahenemisviis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
arendada territooriumiiilest koostood. Eelkdige saavad nad eden-
dada avatud platvormil pohinevaid ldhenemisviise ja suurendada
endi viljatootatud lahenduste ja struktuuride taaskasutatavust.
Kuigi 16plikud tulemused vdivad olla tugeva kohaliku virvin-
guga, toob aktiivne koostdo struktuuride ja koostalitusvoime
seisukohast kaasa mastaabisiddstu ja loob kohalikele tegevustele
suuremad turud;

14.  tunnistab, et peamine kiisimus kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste jaoks (arvestades juhtalgatustest tulenevate ja
nendega seonduvate meetmete tohutut hulka) on, kuidas kiiren-
dada koige olulisemate meetmete ellurakendamist. Jarelikult,
selleks et suurendada juhtalgatuste piirkondlikku moju, tuleb
kisitleda mitmeid aspekte:

— nende mdju, spetsialiseerumine ja laiendatavus ning iildsuse
teadlikkuse tostmine;

— vordlusanaluiiisi tdhus kasutus, parimate tavade tutvustamine
ja piirkondadevaheline koost66;

— mdddustiku valjatdotamine vairtusloome, sotsiaalsete inno-
vatsioonide, kontseptsioonide ja meetodite modtmiseks ning
avaliku ja erasektori ning inimeste partnerluse platvormide
loomine;

— teadlikkus teaduse ja tihiskonna vahelise dialoogi, innovat-
siooni siisteemse olemuse ning kohalike ja piirkondlike
osalejate jaoks kujundatud tulevikuanaliiisi komponentide
tdhtsusest;

— ennekoike peab koigi juhtalgatustega kaasnema pakutud
meetmete eelarvemdju hindamine;

Seoses juhtalgatusega , Innovatiivne liit” tunnistab komitee
erilist vajadust:

a) toetada selliseid algatusi nagu teadmiste piirkonnad, elusla-
borid ja arukad linnad;

b) arendada partnerlusi, mis toimiksid piirkondlike otsuselan-
getajate teadmusbaasi suurendamise platvormidena ja eden-
daksid sotsiaalset innovatsiooni;

¢) luua aruka spetsialiseerumise platvorm eesmirgiga toetada ja
julgustada piirkondi vdtma vastu strateegiad, milles seatakse
prioriteediks konkurentsieelised ja vdimalik koost6o teiste
piirkondadega;

d) toetada dri- ja akadeemiliste ringkondade koost6od teadmu-
sithenduste loomise kaudu, keskendudes eelkdige liinkade
tditmisele innovatsioonialaste oskuste vallas;

¢) tugevdada poliitika kujundamise teadmusbaasi tulevikku
suunatud tegevust kisitleva Euroopa foorumi (European
Forum on Forward Looking Activities) abiga, kaasates nii
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui ka muud
avaliku ja erasektori sidusrithmad poliitika teadmusbaasi
tdiendamiseks;
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f) dratada laiemat huvi triple-helixi mudeli kasutamise vastu, Seoses  juhtalgatusega  ,Digitaalarengu  tegevuskava”

kdivitada innovaatilisi piirkondlikke (riigitasandist allpool
olevaid) teadusklastreid, arendada innovatsiooniplatvorme
ning tihendada teadmiste kolmnurga tegevust (teadus-,
haridus- ja innovatsioonitegevuste omavaheline siinergia);

korvaldada korralduslikud erinevused Euroopa kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vahel, kasutades selleks partner-
lusi ja koostdo projekte, mis on suunatud innovaatilise liidu
loomisele, vaatavad tulevikku, on jatkusuutlikud ning ergu-
tavad struktuuri ja korralduslikust aspektist viiksemaid
omavalitsusi omavahel liituma, selleks et rakendada oma
eripadevusi stabiilses ja struktureeritud raamistikus;

Seoses juhtalgatusega ,Noorte liikuvus” tunnistab komitee
erilist vajadust:

a)

keskenduda teadmistepdhises iihiskonnas kesksetele pade-
vustele nagu nt dppimisoskus, keeled ja kultuur, ettevétlus-
ja innovatsioonioskused, interaktiivsed oskused ning v&ime
kasutada taielikult dra IKT potentsiaali;

ithendada formaalne, mitteformaalne ja informaalne haridus
ja koolitus tooturu vajadustega, et suurendada noorte
todalast konkurentsivdimet ja vdimaldada neil vallandada
oma potentsiaal ning isiklikult ja tooalaselt areneda;

luva litkuvusvdimalused voimalikult paljudele noortele,
olenemata nende taustast, majanduslikust olukorrast voi
nende paritolupiirkonna geograafilisest asukohast;

arendada edasi Euroopa instrumente ja vahendeid Opirdnde
suurendamiseks koigis haridussiisteemi osades;

toetada lilkuvuse edendamiseks Europassi (Euroopa CV stan-
dardvorm) lisamist tulevasse Euroopa oskuste passi;

votta kokkulepete alusel vastu riigisasutuste vahelisi koos-
tooalgatusi eesmargiga leida parimad lahendused sellele,
kuidas valmistada Oppurid tdhusalt ette tdiskasvanuelu
vastutusteks, kuidas arendada tihedamat koostood kutsedp-
peasutuste, tooandjate ja iilikoolidega, et saavutada opti-
maalne hariduslik progress (ka kutsedppe valdkonnas), mis
vastab Oppurite ja tooandjate ndudmistele, kuidas kaasata
todandjad haridusvaldkonna probleemide mairatlemisse ja
nendele lahenduste leidmisse, kuidas toetada koole etteval-
mistavate haridusprogrammide ldbiviimisel, kuidas tuua
noored kutsedppe praktikate juurde ning kuidas propagee-
rida tooandjate hulgas tdiendavat haridust;

rohutada, et heale tervisele ja litkuvusele pannakse alus juba
lapsepdlves ning sellega luuakse tingimused heaks eluks.
Mittetulundusithingute tegevus on ihiskonna nurgakivi.
Sellega seoses nouab komitee, et komisjon loobuks ettepa-
nekutest (Roheline raamat kidibemaksu tuleviku kohta,
KOM(2010) 695), mis vdiksid ohustada kdnealuste ithingute
olemasolu ja majandusolukorda;

tunnistab komitee erilist vajadust:

a)

luua kohalikud digitaalarengu tegevuskavad kiirendamaks
kohaliku, piirkondliku ja Euroopa tasandi organiseeritud
koostoo abil IKT optimaalset kasutamist;

parandada koostalitusvdimet ja e-valitsemist, arendades selli-
seid uusi rakendusi nagu inimesekesksed e-teenused, e-Ope,
e-tervis, e-hdiletus, e-haldus, arukad transpordisiisteemid ja
piirkondliku teabe modelleerimine linnaplaneerimises;

edendada digitaalset iihtset turgu kui ,Digitaalarengu tege-
vuskava” nurgakivi ja toetada laiaulatuslikke teedrajavaid
projekte, mis kasutavad Euroopa tippteadmisi ja kaasavad
koiki eri sidusrithmi;

tagada koikjal vordne juurdepdis taskukohase hinnaga lairi-
baiihendusele ja votta juhtroll katseprojektides, mis on
suunatud juurdepadsuerinevuste iiletamisele;

tootada vilja thised lahendused IKT toodete ja teenuste
andmekaitse ja turvalisusega seotud kiisimustele, mis on
eeltingimus kodanike usalduse saavutamiseks ning pakutud
voimaluste kasutuselevdtuks;

Seoses juhtalgatusega ,Ressursitdhus Euroopa” tunnistab
komitee erilist vajadust:

a)

parandada kliimamuutuste haldamist, kaasates kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi kui pohiosalisi kliimamuutuste
vastu voitlemise ja nende leevendamise jOupingutustesse
ning ressursside jitkusuutlikuma kasutamise edendamisse,
ja motiveerida tootjaid ja tarbijaid votma omaks kliimasob-
ralikumat ja ressursitbhusamat kaitumisviisi;

luua  kasutajakeskne vairtusloome ja mdjuhindamise
moddustik, mida kasutataks eri valitsemistasanditel seoses
jatkusuutliku teadmistepdhise ithiskonna loomisega, ning
piirata antud kontekstis nditajate arvu tagamaks, et meetmed
tootatakse vélja tShusal viisil, mis oleks tildsusele arusaadav
ja terviklik;

votta vastu kohalikud vdi piirkondlikud kliima- ja energia-
strateegiad, milles nihtaks ette, et avaliku sektori eelarvetest
teostatavad hanked, sealhulgas liikmesriikide ja Euroopa
Liidu vahenditest rahastatavad projektid, peavad olema kesk-
konnasaastlikumad;

kasutada tegevuskavasid ja meetmepakte poliitilise toetuse
kogumiseks ja edendada kliimasaistlikku infrastruktuuri,
energiasiisteemi uuendamisse ja Okoloogilistesse avalikesse
teenustesse investeerimist;
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Seoses juhtalgatusega ,,Uleilmastumise ajastu uus toOstus-
poliitika” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) edendada kogu Euroopas toostuse moderniseerimist stratee-
giliste projektide abil, mis on sihitud iilemaailmse vdimen-
dava mdju saavutamisele teadmiste ja tehnoloogia jagamise
aspektist (sellistes valdkondades nagu keskkonnasaastlik
transport ja energiatShusad ehitised);

b) tagada selliste algatuste abil nagu Euroopa ettevotluspiirkond
vastastikku tdiendavad driideed ja -mudelid, et julgustada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi edendama VKEde
ja ettevotluskultuuriga seonduvaid uusi arenguid;

¢) edendada piirkondlike innovatsiooni Okosiisteemide kont-
septsiooni ja arendada tihedamat koostood tootmisstruktuu-
ride ning ilikoolide ja tehnoloogiakeskuste vahel eesmargiga
luua uut majanduskasvu ja to6kohti;

d) votta meetmeid t66- ja pereelu ihitamiseks, parandades
avalike teenuste kvaliteeti (nt piisav hulk kogu pdev avatud
lastehoidude kohti) ning edendades tookeskkonna peresdb-
ralikku kujundamist, kasutades paindlikke to6aja- ja toohdi-
vemudeleid;

Seoses juhtalgatusega ,,Uute oskuste ja to6kohtade tegevus-
kava” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) luua tingimused tookohtade loomiseks ja kohalikud
meetmed toOstus- ja majanduslike muutuste juhtimiseks,
nt tuvastades ebakdlad e-oskustes ja asjaomased &drivoima-
lused;

b) edendada strateegilist partnerlust kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, haridusasutuste ja ettevdtete vahel, selleks et
parandada piirkondlikke innovatsiooni okosiisteeme ja
tthitada need paremini turvalise paindlikkuse poliitikaga;

¢) julgustada votma kohalikke meetmeid digitaalse kirjaoskuse,
koolist viljalangemise, elukestva dppe ja eakate mojuvoimu
suurendamise alal;

d) tugevdada sidemeid ettevdtjate ja tilikoolide vahel, nt integ-
reerides ainepunkte andva praktika kdikidesse iilikoolide
programmidesse, ning votta programmide koostamisel
arvesse ka to0 korvalt dppijate vajadusi ja probleeme, nt
lithemate vilismaal viibimise perioodide ja riigisisese rahvus-
vahelistumise (internationalisation at home) kaudu;

Seoses juhtalgatusega ,Euroopa vaesusevastase vditluse
platvorm” tunnistab komitee erilist vajadust:

a) tootada vilja kohalikul ja piirkondlikul tasandil sotsiaalset
kaasatust soodustav tegevuskava, et muuta kohalikud
sotsiaalteenused tShusamaks ja koigile kittesaadavamaks;

b) kasutada diguspadevusi ja kohalikele vajadustele kohandatud
programme haridus-, elamumajandus-, linnaplaneerimise,
sotsiaalteenuste, turvalisuse ja kultuuritegevuste valdkonnas,
keskendudes eriti noortele ja lastele;

¢) edendata e-kaasatust, sotsiaalmajandust, vabatahtlikku tege-
vust ja ettevotte iihiskondlikku vastutust;

d) hinnata labiviidud reforme, eelkdige sotsiaalsete uuenduste
ulatust, maksumust ja mdju, ning levitada uusi tdhusaks
osutunud lahendusi kogu Euroopas ja neid kohapeal raken-
dada;

. SOOVITUSED SEOSES MITMETASANDILISE VALITSE-
MISE JA RAHASTAMISEGA

Seisukohad mitmetasandilise halduse alal: Seoses territo-
riaalsete paktide ja poliitilise isevastutusega, komitee:

15.  rohutab, et eesmirk tugevdada strateegia piirkondlikku ja
kohalikku moodet tihendab, et suurendatakse liikmesriikide
pithendumist strateegiale ja nende poliitilist omavastutust selle
eest, muutes sellega strateegia rohujuuretasandil olulisemaks ja
tasandit paremini arvestavamaks;

16.  juhib tihelepanu sellele, et on kindlalt pihendunud oma
ettepanekule sdlmida Euroopa 2020. aasta strateegiat kasitlev
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt, mille
eesmirk on tagada strateegia eest omavastutuse votmine koigil
tasandeil tohusa partnerluse abil Euroopa Liidu asjaomaste orga-
nite ja riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste
vahel. Seda ettepanekut toetavad Euroopa Parlament, Euroopa
Komisjon ja Euroopa Ulemkogu (%);

17.  mirgib, et mitmed Euroopa 2020. aasta strateegia riik-
likud reformikavad, mille riikide valitsused esitasid komisjonile
Euroopa poolaasta raames 2011. aasta aprillis, osundasid koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste rollile nende kujundamisel.
Ometigi ilmneb vaid monest riiklikust reformikavast, et uue
strateegia osade ellurakendamiseks valiti mitmetasandilise valit-
semise lidhenemisviis ja vaid ihes neist mainitakse selgelt
komitee ettepanekut territoriaalsete paktide kohta;

18.  soovitab litkmesriikidel tungivalt aidata oma piirkondadel
ja linnadel koostada Euroopa 2020. aasta strateegia alane terri-
toriaalne pakt (*), et seada koostoos oma riigi keskvalitsusega
riigi eesmirgid ning Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide
poole liikkumisel vdetavad kohustused ja kasutatavad aruandlus-
struktuurid, jirgides seejuures tdpselt asjaomase riigi digusraa-
mistikku (°);

() CdR 199/2010 fin, resolutsioon teemal ,Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste aktiivsem kaasamine Euroopa 2020. aasta stratee-
giasse”. B

(% CdR 73/2011, avaldus 2011. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule.

() CdR 199/2010 fin, resolutsioon teemal ,Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste aktiivsem kaasamine Euroopa 2020. aasta stratee-
giasse”.
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19.  rohutab territoriaalsete paktide loodud lisavéirtust. Neis
tuleks keskenduda vihestele, konkreetsetele oludele kohandatud
prioriteetidele, mille]l on asjaomase piirkonna jaoks eriline
vadrtus, ning need ei tohiks muutuda uueks biirokraatiavahen-
diks, vaid peaksid olema riiklike reformikavade loomulikud
osised, et tagada vastavus mitmetasandilise valitsemise ja part-
nerluspohimotetele. Paktid voiksid votta poliitilise pithendumuse
vormi, mida voib-olla tdiendaksid avalik-diguslike asutuste vahel
vabatahtlikul alusel s6lmitud lepingud, keskendudes samas
Euroopa 2020. aasta strateegia haldamisele ja ellurakendamisele.
Territoriaalsed paktid voiks koostada eelkdige neis poliitikavald-
kondades, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
kesksed osalejad Euroopa 2020. aasta strateegia peamiste
eesmirkide ja juhtalgatuste viljatootamisel ja elluviimisel;

20. meenutab, et on mitmeid nditeid mitmetasandilise valit-
semise alastest kokkulepetest, mis on suunatud liikkumisele terri-
toriaalse arengu jagatud eesmirkide poole integreeritud ja koos-
kolastatud  poliitikakujunduse abil. Need niited on viga
erinevad, kajastades nii erinevaid eesmirke kui ka asjaomaste
riikide tegelikke erinevusi ja nende sotsiaal-majanduslikku,
kultuurilist, institutsioonilist ja keskkonnaalast mitmekesisust.
Voimalikud ndited hdlmavad muu hulgas nt Austrias (territo-
riaalsed toohoivepaktid), Hispaanias (Kataloonia territoriaalsed
paktid maapiirkondadele), Belgias (pakt ,Flanders in Action
2020” ja ,Plan Marshall 2.vert” Valloonia jaoks), Uhendkuning-
riigis (Nottinghami partnerlusleping The Greater Nottingham
Partnership), Prantsusmaal (territoriaalne kaasamispakt, riigi ja
piirkondade vahelised planeerimislepingud) ja Saksamaal
(BMBF uuendustegevuse algatus ettevotluspiirkondade alal) eksis-
teerivaid kokkuleppeid. Komitee kordab, et on pithendunud
kogemuse voimalikult ulatusliku levitamise propageerimisele,
et julgustada vastastikuse Oppimise protsessi (°). Komitee juhib
tdhelepanu ka tihistele tegevustele, mille eesmirk on tugevdada
ja arendada naaberlikke kontakte kahe voi enama naaberriigi
kogukondade ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel.
See tugineks kahepoolsetele voi mitmepoolsetele koostookokku-
lepetele huvitatud poolte vahel;

21.  kordab komitee juhatuse avaldust 2011. aasta kevadisele
Euroopa Ulemkogule: territoriaalsed paktid aitavad anda uuele
strateegiale territoriaalse modtme ja samuti aitavad nad kesk-
endada koiki strateegiasse kaasatud eri valitsemistasandite kasu-
tuses olevaid poliitikavahendeid ja rahastamiskanaleid;

22.  toonitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peavad vastavalt siseriiklikele ja Euroopa Liidu oigusaktidele
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmargid ellu viima, ja seega
kutsub Euroopa Liidu eesistujariike iiles osutama Euroopa Ulem-
kogu jireldustes selget toetust mitmetasandilise valitsemise pShi-
motetele, komitee territoriaalsete paktide ettepanek kaasa
arvatud;

23.  tddeb, et riikliku reformikava analiiiis nditab, et koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ei olnud enamikus litkmes-
riikides piisavalt kaasatud liikmesriikide riiklike reformikavade
koostamisse. Komitee kutsub liikmeriike iiles kaasama voimali-
kult tiielikult kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi riiklike

(°) Sel eesmargil avati komitee Euroopa 2020. aasta strateegia jireleval-
veplatvormi veebilehel temaatiline veebilehekiilg.

reformikavade rakendamisse. Alt iiles suunatud rakendusstra-
teegia, millesse on vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele piisavalt
ulatuslikult kaasatud vastutavad haldustasandid, ei paranda mitte
ainult riiklike reformikavade eduvdimalusi, vaid toob kaasa ka
laiema heakskiidu nende rakendamiseks. Regioonide Komitee on
valmis koostoos huvitatud piirkondadega to6tama vilja territo-
riaalse pakti kisitusi ja piirkondlikke rakenduskavasid, mille abil
viiakse ellu Euroopa Liidu 2020. aasta strateegiat ning rakenda-
takse piirkondade tasandil juhtalgatusi. Siia hulka kuuluvad
titipiliselt kohalik digitaalarengu tegevuskava (Local Digital
Agenda) ja kohalik innovatsiooni tegevuskava (Local Innovation
Agenda), mille abil saab piirkond arukalt spetsialiseeruda ning
rajada aluse oma Euroopa koostoole ja heaolule;

24, rohutab, kui tdhtis on arendada piirkondlikku innovat-
sioonivdimet aruka spetsialiseerumise ja naaberpiirkondade
omavahelise tdiendavuse alusel. Turgude laiendamiseks ja majan-
duskasvu toetava innovaatilise laborina toimimiseks tuleks kasu-
tada Euroopa makropiirkondade kogu potentsiaali. Seda silmas
pidades on kindlaid tdendeid selle kohta, et Lidnemere piir-
konda saaks kasutada teerajaja ja prototiiibina kogu Euroopa
jaoks;

Seisukohad mitmetasandilise halduse alal: Seoses rakenda-
mise mairava tihtsusega, komitee:

25.  tunnistab tohutut I6het virskeimate teadusuuringute
pohjal omandatud teadmiste ja tegeliku praktika vahel. Selleks
et muuta uurimistulemused innovatsiooniks, mis on kohan-
datud kohalikele oludele ja mida saab rakendada kogu Euroopas,
on tarvis tugevaid piirkondlikke meetmeid. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peavad kasutusele votma avaliku ja
erasektori partnerlused ja julgustama osalust rohujuuretasandil
(nn kasutajast lahtuv avatud innovatsioon vairtuse loomiseks
avatud iihiskondades);

26.  rohutab juhtalgatuste ,Innovaatiline liit” () ja ,Digitaal-
arengu tegevuskava” (%) otsustavat raamivat rolli soodsate tingi-
muste loomisel, et iiletada I6he olemasolevate uurimistulemuste
ja praktika vahel. Strateegilisi ja rakenduslikke tavasid kohalikul
ja piirkondlikul tasandil tuleb arendada ja isegi radikaalselt
muuta kooskélas virskeimate uurimistulemustega;

27.  kutsub iiles aktiivselt edendama teenuste innovatsiooni,
mille abil ajakohastatakse protsesse ning rajatakse nende kasutus
siisteemsele digitaalsele motlemisele;

28.  soovitab, et komisjon votaks kiiresti vastu otsused, et
panna alus tihtse turu, eelkdige digitaalse iihtse turu arendami-
sele ja rahastada viheseid laiaulatuslikke teadus- ja arendustege-
vuse algatusi, mis késitlevad iilemaailmsete teadusuuringute
pohjal omandatud teadmisi multidistsiplinaarselt ja loominguli-
selt ning muundavad need praktilisteks rakendusteks pariselus.
Need peavad olema juhtalgatused, millesse on kaasatud parimad
eksperdid ja muutuste ldbiviijad mitmetest valdkondadest;

(7) CdR 373/2010 rev. 2, arvamus ,Euroopa 2020 — strateegiline juhtal-
gatus innovaatiline liit".
(®) CdR 104/2010 fin, arvamus ,Euroopa digitaalne tegevuskava”.
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29.  drgitab komisjoni kiivitama koos komiteega laiema
teabevahetuskampaania, et suurendada kohalike ja piirkondlike
otsuselangetajate ja poliitikakujundajate ning tildsuse teadlikkust
Euroopa 2020. strateegiast. Selleks teeb komitee ettepaneku
koostada koos komisjoniga ,Euroopa 2020. aasta strateegia
kidsiraamat linnadele ja piirkondadele”, et selgitada arusaadavalt,
kuidas nad saavad panustada strateegia rakendamisse, ja tuua
vilja erinevad rahastamise allikad (riigi, kohalikul, piirkondlikul
ja Euroopa Liidu tasandil);

30.  kinnitab, et jitkab Euroopa 2020. aasta strateegia jirele-
valveplatvormi kaudu konealuse strateegia kohapealse rakenda-
mise jdlgimist. Panusena uue strateegia edusse ja Euroopa pool-
aasta kontekstis avaldatakse iga aasta detsembris, enne komis-
joni iga-aastast majanduskasvu analiiiisi ja Euroopa Ulemkogu
kevadist tippkohtumist komitee jrelevalvearuanne;

Seisukohad rahastamise alal: Seoses vajadusega, et erinevate
rahastamisallikate vahel valitseks siinergia, komitee:

31.  rohutab, et tdeline Euroopa Liidu, liikmesriikide ja piir-
kondade ees seisev viljakutse seisneb vajaliku siinergia loomises
erinevate avaliku ja erasektori rahastamisvahendite vahel, selleks
et Euroopa 2020. aasta strateegiat oleks vdimalik ellu raken-
dada, ja drgitab riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi avalikke
eelarveid omavahel paremini kooskdlastama, et vdimaldada piir-
kondadel ja linnadel struktuurifonde ja muid Euroopa Liidu
programme paremini kasutada;

32.  rohutab eelkdige vajadust saavutada edu ressursside
koondamisel Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide saavu-
tamiseks ja toonitab seost iithtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
2020. aasta strateegia vahel, mis avab tdelise vdimaluse pakkuda
Euroopa Liidu vaesematele piirkondadele jatkuvalt abi teistega
sammu pidamiseks, hdlbustada Euroopa Liidu poliitikavaldkon-
dade vahelist koordineerimist ning tdiustada tthtekuuluvuspolii-
tikat nii, et see oleks juhtiv majanduskasvu stimulaator kogu
Euroopa Liidus ja sellest oleks tuge ithiskondlike probleemidega
tegelemisel (nt elanikkonna vananemine ja kliimamuutus) (°);

33.  kinnitab sel eesmirgil oma huvi komisjoni kahe ettepa-
neku vastu uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta, mis
hakkab kehtima parast 2013. aastat (1°). Need on: komisjoni
ja liikmesriikide vahelised arengu ja investeeringute partnerlus-
lepingud, mis peegeldaksid riigi ja piirkonna ning kohalikul
tasandil tegutsevate koostoopartnerite vOetud kohustusi, ja
tihine strateegiline raamistik, et suurendada Euroopa 2020.
aasta strateegia ja thtekuuluvuseesmirkide saavutamisele
suunatud poliitika sidusust;

34.  tuletab meelde ithtekuuluvuspoliitika meetmeid piirkond-
like innovatsioonisiisteemide  arendamiseks,  territoriaalse
koostoo  vahendeid, riskikapitali eraldamist ja meetmeid

(%) ELi eelarve libivaatamine — KOM(2010) 700.
('9) Esitatud ka teatises ELi eelarve ldbivaatamise kohta — KOM(2010)
700.

innovaatiliste ~ toodete  kiiremaks  kasutuselevdtuks  ning
majandus-, teadus- ja haldusvaldkonna asjaomaste sidusrithmade
vorgustike loomist (11);

35.  tuletab meelde vajadust luua paremad moddustikud kui
seda on SKP iiksinda, selleks et tulla toime selliste kiisimustega
nagu kliimamuutused, ressursside tShus kasutamine, elukvaliteet
vOi sotsiaalne kaasatus, ja juhib tdhelepanu sellele, et kohalike,
piirkondlike, riiklike ja Euroopa Liidu ametiasutuste kasutatavad
indeksid peavad olema tihtsed ning soosima iihiskondliku inno-
vatsiooni loomist ja levitamist ning sidusust otsuste langeta-
misel (12). Uhtekuuluvuspoliitika elluviimisel ja hindamisel tuleks
arvesse votta nimetatud tdiendavaid nditajaid, et peegeldada
paremini iga piirkonna arengutaset (*3);

36.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles soodustama uusi territo-
riaalseid partnerlusi, lihtsustades ja parandades piirkondadevahe-
liste koostooprogrammide haldamise viisi (14);

37.  kutsub iiles suurendama piirkondade ja linnade talitlus-
vOimet, et kasutada teadusuuringute seitsmendat raampro-
grammi, konkurentsivdime ja innovatsiooniprogrammi ja teisi
sarnaseid algatusi. Eritdhelepanu tuleks poorata digitaliseerimise
ja uute votmetehnoloogiate tiielikule kasutamisele piirkondliku
innovatsioonipoliitika moderniseerimiseks;

Seisukohad rahastamise alal: Seoses avatud innovatsiooni ja
ressursitdhusust vdimaldavate avalike hangetega, komitee:

38.  tunnistab, et innovatsioon on erinevate elementide
kombinatsiooni ja valdkonnaiileste lihenemisviiside tulem, ja
kutsub iiles votma meetmeid piirkondade struktuurilise ja suhte-
kapitali suurendamiseks, seda nii tookogukonna sees kui ka
koostoos teistega;

39.  usub, et ettevitted peavad enda avama uutele hoiakutele
ja kasutama ulatuslikult nende piirkondades olemasolevaid
kollektiivseid ressursse ning et seepdrast sdltub nende edu
sotsiaalsest kapitalist. Teisalt julgustab komitee piirkondi litkuma
edasi avatud innovatsiooni suunas inimkeskse visiooni raames
avaliku ja erasektori osalejate partnerlusest, milles on dlitahtis
roll iilikoolidel ja muudel teadusasutustel, s.t moderniseerima
kolme osaleja (triple-helix) kontseptsiooni;

40.  tervitab kommertskasutusele eelnevate hangete kasuta-
mist sotsiaalset uuendust tehnoloogiapdhiste lahendustega ithen-
dava vahendina ja rohutab, et hanke-eeskirjade modernisee-
rimine peab suurendama avaliku sektori rolli parima hinna ja
kvaliteedi suhte saavutamisel (*°). Eeldusel, et spetsifikaate ja
menetlusi  saab  koordineerida  piirkonnaiileselt,  vdivad
kommertskasutusele eelnevad hanked osutuda ka Euroopas
iihtse turu loomise oluliseks mootoriks;

(1) CdR 223/2010 fin, arvamus ,Uhtekuuluvuspoliitika panus Euroopa
2020. aasta strateegiasse”.

CdR 163/2010 fin, arvamus ,Edu mddtmine — SKP tdiendamine”.
CdR 369/2010 fin, arvamus ,Viies ithtekuuluvusaruanne”.

Ibid.

CdR 70/2011 fin, arvamus ,ELi riigihankepoliitika ajakohastamine:
Euroopa hanketuru tohustamine”.

(]2
(13
(14
(

15

=2l
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41.  kordab uuesti, et kommertskasutusele eelnevaid hankeid edendatakse veelgi, kui need kombinee-
ritakse avatud uuendusega, mis on suunatud rohelise teadmistepdhise tthiskonna arengu kiirendamisele,
teisisonu, kui neid kasutatakse iihiste, taaskasutatavate lahenduste leidmiseks, et luua infrastruktuurid ja
teenused, millele rajanevad modernsed pariselulised innovatsiooni okosiisteemid.

Briissel, 12. oktoober 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Strateegia pdhidiguste harta tdhusaks rakendamiseks”

(2012/C 9/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— avaldab toetust pohidiguste tugevdamisele ELis. Vaatamata Euroopa tugevale digusraamistikule inim-
diguste alal, esineb tegelikkuses puudusi nende diguste tagamisel;

— toetab komisjoni strateegia kolme pdhisuunda. Komitee mirgib samas, et strateegia on esmajoones
suunatud institutsioonidele ja tdpsustab konkreetsemalt, mida komisjon teeb ja peaks tegema. Komitee
soovib harta elluviimisel rakendada strateegilisemat ldhenemisviisi, mis tdhendab kdigi institutsioonide,
sh kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikute kaasamist;

— soovib aidata kaasa oiguste kaitse ja edendamise kultuuri juurutamisele paljudel poliitilistel tasanditel.
See nduab nii kodanike teadlikkuse tdstmist kui ka Euroopa Liidu, liikkmesriikide ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste to6tajate teavitamist pdhidiguste hartast kui vahetult kohaldatavast digu-
sest;

— leiab, et strateegia ettepanekus tuleb tdpsustada, mil viisil toimuvad ettevalmistavad konsultatsioonid
kavandatud o6igusaktide puhul. Menetlus tuleb selgeks teha, et mdjuhinnang oleks veatu ja kasutamis-
kolblik. ELi demokraatia tugevdamise seisukohalt on tihtis, et erinevatele toimijatele, sh kohaliku ja
piirkondliku tasandi poliitikutele, antakse vdimalus oma arvamust avaldada.
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Raportoor
Viitedokument

KOM(2010) 573 Ioplik

Lotta Hakansson HARJU (PES/SE), Jarfdlla kommuunivolikogu liige

Euroopa Liidu strateegia pShidiguste harta rakendamiseks

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Taust

1. margib, et Euroopa Liidu pohidiguste harta sai diguslikult
siduvaks pdrast Lissaboni lepingu joustumist. Hartas sitestatud
digusi saab kaitsta Luksemburgis asuvas Euroopa Kohtus ning
liikmesriikide kohtud peavad oma lahendites tiiel maaral arves-
tama hartaga. Vastavalt Lissaboni lepingus sitestatule iihineb
Euroopa Liit Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga;

2. sedastab, et Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni alla kuuluvaid kohtuasju saab edasi kaevata
Euroopa Inimdiguste Kohtusse Strasbourg’is. Kui EL ratifitseerib
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, voidakse
Euroopa Inimdiguste Kohtus hakata kisitlema ka ELi digusakte;

3. margib, et Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni rikkumise kohta saab hagi esitada iga Euroopa
Noukogu litkmesriigi kodanik, aga ELi pohidiguste harta kohta
ELi liikmesriik, ELi institutsioon ning juriidiline vdi faisiline isik.
Kogu Euroopas histi toimiva digusraamistiku eelduseks on, et
EL ratifitseerib juba lahitulevikus inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi pdhidiguste harta puhul
on iihte dokumenti koondatud kdik liidu kaitstavad pdhi-
digused, andes neile sel viisil tipse sisu. Paraneb oiguskindlus
ja tiksikisiku digused saavad selgemaks. Harta on ette nihtud ELi
institutsioonidele ja liikkmesriikidele, kui nad rakendavad voi
kohaldavad ELi digust;

5. madrgib, et hartas sitestatakse, et ELi padevust uute artiklite
lisamisega ei laiendata. Austama peab pidevuste jaotust ELi ja
liikkmesriikide vahel;

6. nendib, et kohalike omavalitsuste tihtsust tunnustatakse
ELi  lepingus, kus rahvusliku identiteedi  austamine
(artikkel 4.2) holmab niitid poliitilisi ja pdhiseaduslikke pohi-
struktuure, sealhulgas kohalikku ja piirkondlikku omavalitsust.
Tugev kohaliku ja piirkondliku tasandi omavalitsus on ELi liik-

mesriikide demokraatliku siisteemi alus. Lissaboni lepingus
sonastati uuesti subsidiaarsuse pdhiméte ja esmakordselt laieneb
see nii riiklikule, piirkondlikule kui ka kohalikule tasandile. Koik
ELi riigid on niiiidseks ratifitseerinud Euroopa kohaliku omava-
litsuse harta;

7. sedastab, et Euroopa Komisjoni teatises (KOM(2010) 573
16plik) tutvustatakse komisjoni strateegiat. Strateegia iildeesmark
on edendada pohidiguste kultuuri. Strateegial on kolm keskset
elementi:

— liit peab olema eeskujuks;

— parandada kodanike teavitamist;

— aastaaruanne harta kohaldamise kohta;

8.  mirgib, et strateegia keskendub eelkdige komisjoni ja ELi
institutsioonide tegevusele ja neis aset leidvatele protsessidele.
Strateegia kohaselt kontrollib komisjon iga ELi digusakti koos-

kola hartaga koigil digusloome etappidel, sh nende rakendamisel
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil;

Uldised seisukohad

9.  avaldab toetust pdhidiguste tugevdamisele ELis. Vaatamata
Euroopa tugevale oOigusraamistikule inimdiguste alal, esineb
tegelikkuses puudusi nende diguste tagamisel;

10.  avaldab seetdttu toetust Euroopa Komisjoni strateegiale
ELi pohidiguste harta praktilisel elluviimisel ja kohaldamisel.
Komitee jagab komisjoni arvamust, et ELis kaitstavate pohi-
diguste tagamiseks tuleb rohkem dra teha;

11.  toetab komisjoni strateegia kolme poéhisuunda. Komitee
margib samas, et strateegia on esmajoones suunatud institut-
sioonidele ja tipsustab konkreetsemalt, mida komisjon teeb ja
peaks tegema. Komitee soovib harta elluviimisel rakendada stra-
teegilisemat ldhenemisviisi, mis tdhendab koigi institutsioonide,
sh kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikute kaasamist;
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12.  rohutab, et on tdhtis suhtuda kriitiliselt hartas ja ELi
aluslepingutes sdtestatud pohidigustealaste padevuste jaotuse
jatkusuutlikkusse lihiaastatel, mil harta saab konkreetsema sisu
nii poliitilise tegevuse kui ka oigushinnangute kaudu. Pohi-
Oiguste harta ei too kaasa ELi piddevuste laiendamist. Arvesse
tuleb votta ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli liik-
mesriikide poliitilises siisteemis;

13.  tuletab meelde eri litkmesriikide kohaliku ja piirkondliku
demokraatia mitmekesisust. Pohidiguste rakendamisel tuleb
arvesse votta liikmesriikide pohiseaduse traditsioone ja austada
kohalikke omavalitsusi. Strateegia peab tuginema kodanike ja
riigi, aga samuti ithiskonna eri tasandite vahelisele koostoimele.
Kohalik ja piirkondlik tasand peavad leidma selgemat dramarki-
mist ja nad peavad osalema strateegia rakendamisel;

14.  soovib esile tuua, et just kohalikul ja piirkondlikul
tasandil tagatakse ja rakendatakse paljusid pohidigusi, nt tervis-
hoid (harta artikkel 35), haridus (artikkel 14), digus omandile
(artikkel 17), sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi (artikkel 34), tarbi-
jakaitse (artikkel 38) ja osalusdemokraatia (artiklid 39 ja 40);

15.  mirgib, et kohaliku ja piirkondliku tasandi tdhtsust inim-
diguste rakendamisel on réhutanud muu hulgas Euroopa
Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress (nt
raportis ,The role of local and regional authorities in the imple-
mentation of human rights”, Lars O. Molin 2010) ning Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet (nt Regioonide Komitee CIVEXi komis-
joniga 26. novembril 2010 toimunud pdhidiguste mitmetasan-
dilist kaitset ja edendamist kasitleva dialoogi kdigus);

16.  konstateerib, et strateegia mdju suurendamiseks ning
selleks, et pohidigusi saaks taielikult rakendada, on strateegias
vaja palju selgemalt esile tdsta kohalik ja piirkondlik tasand ning
see roll, mida omavalitsused strateegia rakendamisel etendavad.
Komitee innustab litkmesriikide kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, et nad kodanike ja sidusrithmadega peetavate
avatud konsultatsioonide tulemusena koostaksid ja ka raken-
daksid omaenda pohidiguste harta, mis oleks vorreldav ELi
hartaga voi ulatuks sellest isegi kaugemale;

17.  tuletab meelde, et koik iihiskonna tasandid peavad
andma ihise panuse ja neil peab lasuma thisvastutus. Seega
peaks strateegia oluline osa olema téhusa ja toimiva koostoo
sisseviimine {ihiskonna koigi tasandite vahel. ELis peab regu-
laarne dialoog pohidiguste teemal toimuma kdigi poliitiliste
tasandite vahel. Seda on rohutanud ka Euroopa Noéukogu inim-
diguste volinik Thomas Hammarberg (,Recommendation on
systematic work for implementing human rights at the national
level — CommDH(2009)3");

18.  tddeb, et heaks niiteks iihiskonna eri tasandite vahelise
koostoo kohta on iga-aastane pohidiguste mitmetasandilist
kaitset ja edendamist késitlev dialoog, mida korraldavad Regioo-
nide Komitee CIVEXi komisjon ja Viinis asuv ELi Pohidiguste

Amet. Vaja on regulaarset koiki tasandeid kaasavat dialoogi
pohidiguste kaitse ja edendamise alal ning kogu Euroopa Liidu
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi on vaja teavitada pohi-
diguste kiisimuses;

19.  mirgib, et ELi Pohidiguste Amet tegeleb samuti ELi eri
poliitiliste tasandite vahelise koost66 edendamise projektiga.
Projekt ,Joined-up governance: connecting fundamental rights”
kasitleb pohidiguste thendatud juhtimist ja selle eesmirk on eri
poliitiliste tasandite tegevuse koordineerimine, et tagada pdhi-
Biguste sdilimine;

20.  soovib aidata kaasa diguste kaitse ja edendamise kultuuri
juurutamisele paljudel poliitilistel tasanditel. See nduab nii koda-
nike teadlikkuse tdstmist kui ka Euroopa Liidu, liikmesriikide
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tootajate teavitamist
pohidiguste hartast kui vahetult kohaldatavast digusest; teeb
komisjonile ettepaneku tootada vilja vastavad vahendid (nditeks
e-Ope), et panna sellega iihtne alus diguse kohaldamisele;

21.  tddeb, et koik ELi riigid on ratifitseerinud Euroopa inim-
diguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning peavad
sellest tulenevalt tagama konventsioonis sisalduvate inimdiguste
ja vabaduste tdieliku austamise muu hulgas kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tasandil. Lisaks sellele on koik ELi riigid rati-
fitseerinud Euroopa Noukogu sotsiaalharta (ning mitmed neist
ka muudetud sotsiaalharta, mis tagab suuremad digused). Nende
dokumentide kohaselt laienevad digused kdigile inimestele, kes
elavad ELis, st ka ELi lilkmesriikides elavatele kolmandate riikide
kodanikele. Paljud aspektid sisalduvad ka ELi pShidiguste hartas;

22.  soovib rohutada, et Euroopa inimdiguste ja pdhivaba-
duste kaitse konventsioonis sisalduvad pdhidigused peavad laie-
nema koigile inimestele, kes viibivad tikskéik millises ELi riigis,
soltumata nende kodakondsusest. See on inimvaarikuse ja vaba-
duse alustala, mis laieneb iksikisikutele ega olene sellest, kas
nad on ELi kodanikud v&i mitte. Enamik ELi pohidiguste
harta artikleid kehtivad samuti kdigile, sh kolmandate riikide
kodanikele;

23.  rohutab, et tks pohidiguste iilesanne on kaitsta just
ndrgemaid, niiteks Euroopasse piirgivaid pdgenikke, ning et
pohidiguste tagamine nduab seega kogukonnalt kaasabi ja
mdnikord ka ohvreid;

Liit peab olema eeskujuks

24, leiab, et strateegia ettepanekus tuleb tdpsustada, mil viisil
toimuvad ettevalmistavad konsultatsioonid kavandatud &igus-
aktide puhul. Menetlus tuleb selgeks teha, et mdjuhinnang
oleks veatu ja kasutamiskolblik. ELi demokraatia tugevdamise
seisukohalt on tihtis, et erinevatele toimijatele, sh kohaliku ja
piirkondliku tasandi poliitikutele, antakse vdéimalus oma arva-
must avaldada;
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25.  soovib rohutada, et konsultatsioonide kaigus tuleb anda
piisavalt aega ja hiid vdimalusi oma seisukoha viljendamiseks
nditeks nii riigi parlamendile, ombudsmanidele kui ka teistele
instantsidele, kelle paddevusvaldkonda kuuluvad inimdigused.
Lisaks peaks kaasama kohaliku ja piirkondliku tasandi polii-
tikuid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone ning andma neile
vOimaluse oma arvamust avaldada;

26. leiab, et tdhtis on selgelt vidlja tuua, kuidas Gigusaktid
mojutavad harta diguste rakendamist. Tegu peab olema tdelise
hinnanguga mojule, mitte pelgalt tiiiipsdnastusega. Tunnustada
tuleb ka asjaolu, et komisjon rdhutab vajadust selgitada oma
mottekiike, aidates seega kaasa tegelikule rakendamisele. Stra-
teegias esitatud kontrollnimekiri voiks olla edasise t66 aluseks;

27.  mirgib, et EL ja koik tema valitsustasandid peavad olema
eeskujuks ja tegutsema aktiivselt pohidiguste tagamise nimel.
Tihtsad ei ole digused diguste pdrast — vaja on ka jouliselt
tegutseda ja olla heaks eeskujuks teistele riikidele, kus pannakse
toime inimdiguste rikkumisi;

Parandada kodanike teavitamist

28.  toetab Euroopa Komisjoni seisukohta, et tihtis on
arusaadava ja kvaliteetse teabe edastamine kodanikele. Teabe
levitamist tuleks aga hinnata, et teha kindlaks, kui histi teave
kodanikeni jouab. Alles seejirel on vdimalik anda hinnang selle
kohta, kui tohus ja arusaadav see tegelikult on;

29.  soovib eriti rohutada kohaliku ja piirkondliku tasandi
voimalikku rolli teavitamisel. Piirkonnad on tdhtsad toimijad
ja pakuvad platvormi kodanikeni jdudmiseks, aidates neil mdista
oma Oigusi. Arusaadav ja selge teave selle kohta, millal hartat
rakendatakse ja millal mitte, aitab valtida arusaamatusi selle
kohta, millistes olukordades saavad kodanikud hartale toetuda;

30. todeb, et teave ei tohi ELis liikuda vaid iihes suunas.
Omavalitsused saavad vahendada kodanike seisukohti harta
rakendamise osas. Dialoog peab tagama, et pdhidigused
muutuvad tdelisteks ja toimivateks abivahenditeks iihiskonna
koigi likmete jaoks. Siin saab kohalikul ja piirkondlikul tasandil
olla mairav roll ja see peab strateegias ka kajastuma;

31.  mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
kodanikuiihiskonna kiivitatud algatustel on oluline roll véitluses
torjutuse vastu. Seetdttu tuleb tervitada komisjoni kavatsust

Briissel, 12. oktoober 2011

koguda kodanikuiihiskonnalt andmeid, millele aastaaruande
koostamisel tugineda. Uheks eelduseks on regulaarse koiki
tasandeid kaasava dialoogi sisseseadmine, eesmirgiga kaasata
koik poliitilised tasandid pdhidiguste kaitsmisse ja edendamisse
ning teavitada kogu Euroopa Liidu kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi pohidiguste kiisimuses;

Aastaaruanne

32, leiab, et ettepanekus sitestatud aastaaruannetel, millest
esimene hiljuti avaldati, on Euroopa Liidu pd&hidiguste harta
rakendamise strateegia jarelevalve ja hindamise seisukohalt tahtis
roll. Kahjuks ei viidata selles aruandes kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tdhtsale rollile pohidiguste tugevdamisel ELis ega
ka mottele pohidiguste kaitse mitmetasandilise siisteemi loomise
kohta. Seepirast nduab komitee, et komisjon kaasaks edaspidi
aktiivsemalt kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikuid;

33.  mirgib, et tdpsustada tuleks seda, kui palju peaks aasta-
aruanne kajastama ELi institutsioonide tegevust ja erinevate
digusakti ettepanekute hindamise viise ning kui suures ulatuses
peaks aruanne valgustama ELi ildist olukorda pohidiguste
vallas;

34.  mirgib, et aastaaruandel on tdita tdhtis roll vahendina,
mis aitab hinnata inimdiguste vallas tehtud t66 konkreetseid
tulemusi litkmesriikides. Siinkohal voiks toetuda kohaliku ja
piirkondliku tasandi hinnangutele selle kohta, kuidas pdohi-
diguste tagamine toimub. Niiteks on Uhendkuningriigis
tootatud vilja vahend vorddiguslikkuse ja inim&iguste mootmi-
seks (Equality Measurement Framework) ning Rootsis kiib t66
kohaliku ja piirkondliku tasandi inimdiguste nditajate kallal.
Isegi ELi Pohidiguste Amet ja Euroopa Noukogu Kohalike ja
Piirkondlike Omavalitsuste Kongress on asunud nditajaid vilja
tootama;

35.  peab hindamisaruannete viljatootamisel, niiteks andme-
baaside kogumisel ja kriteeriumite mdidratlemisel, vajalikuks
omistada kodanike pdhidigustele tervikuna suurema osatdhtsuse;

36.  mirgib, et aastaaruande itks eesmirk peaks olema ldhte-
aluse pakkumine iga-aastaseks pohidiguste teemaliseks dialoo-
giks. Vottes arvesse kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikute
tahtsat rolli pohidiguste rakendamisel, tuleb Regioonide Komitee
kaasata dialoogi osapoolena.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015”

(2012/C 9/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015 koostamist. Selle kava prioriteedid — piiriiilesed
teenused, kasutajate vdimekustamine, avaliku sektori teabe (public sector information — PSI), taaskasu-
tamine, e-osalus, digitaalne iihtne turg, keskkonnahoidlik valitsus ja koostalitlusvdime — on vald-
konnad, kus piirkonnad ja kohalikud omavalitsused on itheaegselt sidusrithmad, tarnijad ja kasusaajad;

— tervitab Euroopa haldusasutuste joupingutusi kodanike ja ettevdtete vdimekustamiseks e-valitsuse
teenuste ning avalikule teabe juurdepidisu suurendamise ja parema labipaistvuse kaudu. Komitee
kinnitab piitidlusi suurendada avalikkuse osalemist poliitilistes protsessides, parandada liikuvust
tihtse turu sees ja vihendada biirokraatiat iildsuse jaoks;

— rohutab, et Euroopa e-valitsuse tegevuskava voib mirkimisvadrselt aidata iiletada digitaalset 16het ja
saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmargid, aidates samas tdita Euroopa kodanike mitmeid
sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke pdhivajadusi;

— rohutab, et kuna avatud lidhtekoodiga tarkvara on saavutamas turul itha suuremat edu, on ka avatud
standardid ja avatud liidesed peamised teabe ilekandmise ja kasutamise ning koostalitlusvoime
vahendid paljudes organisatsioonides, siisteemides ja seadmetes.
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Viitedokument

KOM(2010) 743 Isplik

Jén ORAVEC (SK[EPP), Strovo linnapea

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015.
IKT-lahendused aruka, jatkusuutliku ja innovaatilise valitsemise edendamiseks”

I.  POLITILISED SOOVITUSED

Infoithiskond on tohutult kiirendanud majanduslikke ja sotsiaal-
seid edusamme. Seda tunnistades lisavad koik riigid ja piir-
konnad kogu maailmas oma arengukavadesse infoiihiskonna
tohustamise ning piitiavad avaliku sektori sekkumise abil kiiren-
dada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) infrastruk-
tuuri rajamist, toetada sisu loomist, kiirendada pakutavaid
teenuseid ning aidata kodanikel neid teenuseid rohkem kasu-
tada. Euroopa on selles valdkonnas iilemaailmsete teerajajate
hulgas ning tema tegevuskava tuleb kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste osalusel tugevdada.

Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015 tuleb kasitleda kui
Euroopa digitaalse tegevuskava eesmirkide praktilist kehastust.
Euroopas on ndha viga ilmsed IKT potentsiaali hoogsama
arengu tokked, mis on viinud nimetatud algatusteni. Eriti oluline
on parandada juurdepddsu innovaatilistele tehnoloogiatele koha-
likes ja piirkondlikes omavalitsustes, kes on kodanikele 1dhemal
ja osutavad teenuseid rohujuure tasandil. Oppida tuleb varase-
matest projektidest, mis ei ole suutnud anda oodatavaid tule-
musi.

Regioonide Komitee toetab

1.  e-valitsuse tegevuskavas tehtud ettepanekuid, mis on viga
asjakohased kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, kes
peavad kisitama IKTd kava edasiarendamise olulise osana. Uue
strateegia prioriteedid kohalikul ja piirkondlikul tasandil véivad
parandada kodanike elukvaliteeti ning nende sotsiaalset ja
majanduslikku tegevust ning tugevdada tdhusamaid ja indivi-
duaalsetele vajadustele kohandatud avalikke teenuseid, samuti
kohalikke ettevotteid. On olemas mitmeid vahendeid, mille
abil voivad piirkonnad ja linnad toetada selle potentsiaali taie-
likku drakasutamist;

2. e-kaasatuse edendamist, st kaasava, piirkondlikult ja
sotsiaalselt diglase infoiihiskonna edendamist, kus IKT-d kasuta-
takse konkurentsivoime suurendamiseks ja avalike teenuste
parandamiseks.

3. kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist valitsus-
siisteemide koostalitlusvdime parandamiseks ja avalike teenuste
tohusamaks osutamiseks tehtavasse laiaulatuslikku  koos-
toosse (1).

(1) CdR 10/2009 fin.

Regioonide Komitee tervitab

4. Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015 koostamist.
Selle kava prioriteedid — piiritilesed teenused, kasutajate vdime-
kustamine, avaliku sektori teabe (public sector information — PSI),
taaskasutamine, e-osalus, digitaalne iihtne turg, keskkonna-
hoidlik valitsus ja koostalitlusvdime — on valdkonnad, kus piir-
konnad ja kohalikud omavalitsused on itheaegselt sidusriihmad,
tarnijad ja kasusaajad;

5. Euroopa haldusasutuste joupingutusi kodanike ja ettevo-
tete voimekustamiseks e-valitsuse teenuste ning avalikule teabe
juurdepddsu suurendamise ja parema ldbipaistvuse kaudu.
Komitee kinnitab piitidlusi suurendada avalikkuse osalemist
poliitilistes protsessides, parandada litkuvust iihtse turu sees ja
vihendada biirokraatiat iildsuse jaoks;

6. mitmes litkmesriigis kasutusele vdetud iihtsete kontakt-
punktide ldhenemisviisi. Seesuguste avaliku sektori teeninduskes-
kuste loomine kogu ELis on dlimalt tdhtis nii tldsuse kui ka
ettevitete jaoks ELi liikmesriikides. Kuid esmalt on tarvis luua
sobivad tingimused e-valitsuse teenuste jaoks ning samal ajal
tuleb 14bi viia EU teenuste direktiivi rakendamise pdhjalik hinda-
mine;

7.  tdnuvdirset tood rahvatervise edendamisel ja jdlgimisel,
eelkdige kaugetes ja raskesti ligipadsetavates piirkondades.
Tervishoiu digitaliseerimise riiklike kavade viljatootamine ja
rakendamine liikmesriikides aitaks oluliselt hélbustada tervis-
hoiuteenuste pakkumist kohalikul, piirkondlikul v&i piiriiilesel
tasandil.

Regioonide Komitee rdhutab, et

8.  konealuses protsessis on eriti tihtis roll piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Seepirast

— peaksid Euroopa Komisjon ja litkmesriigid votma vajalikke
meetmeid, et tagada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tdielik ja tohus kaasamine IKT-d puudutavate algatuste juhti-
misse (3);

() CdR 283/2008 fin.
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— tuleks taielikult dra kasutada Euroopa kogu potentsiaal aren-
dada IKT teenuseid avalikus ja erasektoris ning IKT-d tuleks
seega kasutada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
teenuste parandamise vahendina valdkondades, nagu tervis-
hoid, haridus, riigihanked, turvalisus ja sotsiaalteenused.
Euroopa Liidu toetatavad avaliku ja erasektori partnerlused,
mis avalike IKT-teenuste valdkonnas kaasavad kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi ning IKT arendusega tegelevaid
VKEsid, voivad olla nurgakivi kohalike oskuste ja teadmiste
arendamisele kogu ELis (3);

— on infrastruktuuri ja teenuste edasi arendamisel e-valitsuse
tegevuskava raames viga oluline tagada koigi peaasjalikult
konfidentsiaalsust, kittesaadavust ja terviklikkust puuduta-
vate turvalisuse nduete tditmine koigil tasanditel, et tagada
eraclu puutumatuse ja isikuandmete kaitse optimaalne tase
ning viltida isiklike andmete igasugust ebaseaduslikku jalgi-
mist ja profiilide loomist (), sealhulgas ostueelistused,
tervislik seisund, tervisekaardid jne, ning tagada, et mitte
tihelgi tuntud viisil ei oleks voimalik riinnata teavet tootlevat
ja salvestavat siisteemi;

— avaliku sektori teenuste piiriiilene arendamine tihendab, et
sellega seonduvad IT-projektid peavad holmama selliseid
aspekte nagu koostalitlusvdime ja kodanike e-identimine
(Stork), e-allkirjad, elektrooniliste dokumentide teenus ning
muud e-valitsuse komponendid, tagamaks, et neid kisitle-
taks Euroopa kontekstis. See on ka pdohieeldus kodanike
individuaalse liikuvuse suurendamiseks ELis, Koostalitlus-
vdime on piiriiileste avaliku sektori teenuste pohiline osa,
mis vajab kohalikest omavalitsustest kaugemale ulatuvat
rahvusvahelist lihenemisviisi;

— tuleks kohalike ja piirkondlike omavalitsustega siistemaatili-
selt konsulteerida e-valitsuse tegevuskava kogu Euroopas
tohusaks elluviimiseks vOetavate meetmete viljatootamisel,
rakendamisel ja haldamisel. Piirkondi ja kohalikke omavalit-
susi tuleks koos litkmesriikidega késitada tihedama koost66
peamiste arendajatena IKT uuenduste kasutajate ja tootjatega
valitsuse ja halduse eri harudes (°);

9. ratsionaliseerimise, moderniseerimise ja halduskoormuse
vihendamise meetmete votmist kui prioriteetset tegevust kulude
vihendamisel ning haldusmenetluste ja teenuste ratsionalisee-
rimisel ja lihtsustamisel, mis aitab muuta majanduse diinaamili-
semaks, vihendada haldusformaalsusi ja -koormust ning lihtsus-
tada kodanike ja ametiasutuste vahelist suhtlust, aidates nii
vihendada ettevdtluse halduskulusid, parandada ettevdtete
konkurentsivdimet ja edendada nende arengut;

10.  tegevuskava aluspShimdtted — avatus, paindlikkus ja
koostoo suhetes Euroopa haldusasutuste ja tildsuse vahel — on
eduka rakendamise puhul ddrmiselt vajalikud;

() CdR 156/2009 fin.
(4 CdR 104/2010 fin.
() KOM(2009) 116 Ioplik.

11.  siinkohal on eriti oluline ldbipaistvus, kuna see
voimaldab kodanikele elektroonilist juurdepdisu isikuandmetele,
mis neil elektrooniliselt olemas on (°) ja mille kohta on neil juba
pracgu Oigus teavet saada. Komitee kahtleb siiski komisjoni
ettepanekus teavitada kodanikke alates 2014. aastast automaat-
selt elektroonilisel teel iga kord, kui nende andmeid on auto-
maatselt toodeldud. Kodanikke tuleks teavitada vaid juhul, kui
teave on kodaniku jaoks kasulik ja kui see et oo kaasa ebapro-
portsionaalseid kulusid;

12.  kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihedam kaasa-
mine muudaks vdimalikuks kasu saamise avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise tdielikust potentsiaalist,
kuna kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voiks olla marki-
misvédrne roll sellise kasutamise toetamisel, et tdsta konkurent-
sivdimet ja luua uusi tookohti (7);

13.  Euroopa e-valitsuse tegevuskava vdib mirkimisvdarselt
aidata iiletada digitaalset 1ohet ja saavutada Euroopa 2020.
aasta strateegia eesmargid, aidates samas tdita Euroopa kodanike
mitmeid sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke pohivaja-

dusi (%);

14.  kui kogu Euroopas rakendataks pohimotet, et inimeste
andmed ja objektide iiksikasjad registreeritakse vaid iithe korra
ning ei ole vaja eri vorme korduvalt tdita, siis aitaks see oluliselt
vihendada kasutut birokraatiat tildsuse jaoks ning haldusasu-
tuste kulusid dldiselt. Seejuures tuleb tagada, et peetakse kinni
andmekaitset kisitlevatest digusaktidest;

15. KT parema kasutamise peamine eeldus on korvaldada
Euroopa Liidu eri piirkondades, eriti ddrepoolseimates piirkon-
dades, inimeste vahel jatkuvalt valitsevad erinevused tehnilistele
seadmetele juurdepdisul ja nendega varustatusel. See puudutab
eriti kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kus erinevused ei
ole tiheldatavad mitte ainult riigi eri piirkondade vahel, vaid ka
omavalitsuste vahel sdltuvalt nende suurustest. Kui tuleb koguda
tehnilist, organisatsioonilist ja personalialast suutlikkust, mida
IKT kasutamise levitamiseks vaja on, siis kipuvad viikesed
linnad ja kiilad kaugele maha jidma. Seetottu tuleb alustada
ithendatud platvormide kasutamist, mis pakuksid kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele tarkvara teenuste kujul (software as
a service — SaaS). Sellega seoses tuleks kasutada tinapievaseid IT
suundumusi nagu virtualiseerimine voi pilvandmetootlus, mis
vihendavad kulusid ja projektide elluviimiseks kuluvat aega.
On viga oluline, et kdnealune areng toetuks olemasolevatele
platvormidele ja avatud lihtekoodiga tarkvara kasutamisele;

16.  dokumendis tuleks esile tuua eelkdige vajadus iiletada
I6he eri piirkondade vahel voi vihemalt pidurdada selle suure-
nemist. Komitee on vigagi teadlik ohust, et e-valitsuse projektid
voetakse vastu ja viiakse ellu vaid teatud piirkondades;

() KOM(2010) 743 loplik.
() CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 14/2010 fin.
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17.  ELi ettevitete edasise arengu jaoks on suurepdrane
stiimul selliste piiriiileste teenuste katkematu toimimine, mis
voimaldavad ettevotetel pakkuda teenuseid ja tooteid iile kogu
Euroopa (SPOCS — piiriiileste veebiteenuste osutamise lihtsusta-
mine) lihtsate elektrooniliste riigihangete kaudu (PEPPOL -
tileeuroopalised veebipohised riigihanked);

18.  kuna avatud lihtekoodiga tarkvara on saavutamas turul
itha suuremat edu, on ka avatud standardid ja avatud liidesed
peamised teabe iilekandmise ja kasutamise ning koostalitlus-
voime vahendid paljudes organisatsioonides, siisteemides ja
seadmetes;

19.  kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vétmeroll
lairibaithenduse arendamisel piirkondades, kus turumehhanismid
seda tagada ei suuda (%);

20.  toetab Euroopa Parlamendi 6. juuli 2011. aasta resolut-
siooni teemal ,Euroopa lairibaithendus: investeering digitaalvald-
konnale tuginevasse majanduskasvu” (1°) ning eelkdige seisu-
kohta, et universaalteenuse osutamise kohustus aitaks oluliselt
kaasa lairibatthenduse arendamisele maapiirkondades;

21.  taskukohase hinnaga juurdepais kvaliteetsetele lairibatee-
nustele voib tdsta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste paku-
tavate teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti ning lihtsustada
mikroettevotete ja VKEde puhul toodete turustamist. Véib
arvata, et just ddrepoolseimad piirkonnad ja kogukonnad saavad
suurt kasu kiiremast ja ulatuslikumast juurdepéisust lairibatee-
nustele ().

22,  lairibaithendusele juurdepais vdimaldaks hiivitada kauge-
tele maapiirkondadele nende asukohast tulenevad raskused, liht-
sustades nii eraisikute kui ettevotete suhtlemist riigiasutus-
tega (1):

23.  arendatavad e-valitsusteenuste peaksid holmama selliseid
valdkondi nagu: arvutikasutajate suhtlemist riigiasutustega,
samuti riigiasutuste panust avaliku arutelu pidamiseks (oluliste
avalike andmete levitamine, avalikud veebifoorumid, veebipi-
ringud ning uued mehhanismid kodanikega konsulteerimiseks),
ettevotete ja riigiasutuste vahelist suhtlemist (nditeks tootajate
sotsiaalmaksu ning to6levdtu andmete, samuti ettevotte
muude maksu- ja raamatupidamisandmete esitamine), e-kauban-
duse tehniliste lahenduste kasutamist riigihangete valdkonnas (e-
hange), uusi riigiasutuste siseseid t66- ja korralduslikke meeto-
deid (imberdpe, koost6o, kaugtoo);

24.  kooskdlas Euroopa digitaalses tegevuskavas sisalduvate
ELi kohustustega tuleks kiiresti rakendada meetmed, mille
eesmirk on tagada igale Euroopa elanikule lairibaithendus
2013. aastaks ning kiire ja iilikiire lairibaiihendus 2020. aastaks;

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+VO/[EN

(1) CdR 252/2005 fin.

(17) CdR 142010 fin.

25.  mis puutub e-valitsuse potentsiaali kasutamisse CO,-jala-
jélje vahendamiseks, siis voiksid piirkonnad ja linnad tiita juhi-
rolli kohalike tegutsemisvdimaluste kindlakstegemisel, parimate
tehnoloogiliste tavade jagamisel, projektis osalevate partnerite
leidmisel, IKT vahenditesse investeerimiseks raha eraldamisel,
edusammude modtmisel ja saavutuste tutvustamisel.

Regioonide Komitee toob esile, et

26.  teenustesektoril on eriti oluline roll IKT eeliste kasuta-
misel, sest sektorid, nagu hulgi- ja jaemiiiik, finants- ja dritee-
nused, on kdige olulisemad IKT-sse investeerijad (13);

27.  jatkuv digitaalne 16he suurendab sotsiaalset torjutust ja
majanduslikku mahajaamust. Vordsete voimaluste loomine digi-
taalvaldkonnas on seega nii sotsiaalsetel kui ka majanduslikel
pohjustel tlimalt oluline. Selles valguses on e-kaasamine krii-
tilise tdhtsusega Euroopa e-valitsuse tegevuskava 2011-2015
eesmirkide ja seega ka Euroopa 2020. aasta strateegia (*)
eesmirkide saavutamisel sotsiaalse ja majandusliku arengu vald-
konnas;

28.  eraelu puutumatuse kaitse soltub kindlatest teguritest,
sealhulgas avaliku sektori asutuste struktuur (enamik neist on
kohaliku tasandi asutused), ldhendamine ELi digusaktidele, inno-
vaatilise kultuuri edendamine avaliku sektori asutuste ametnike
hulgas, sealhulgas tihise eetikakoodeksi kasutamise kaudu, ning
kodanike hulgas nende digitaaltarbijadiguste madratlemise ja
sellekohase teadlikkuse tdstmise kaudu, ning IKT-l1 pdhinevate
rakenduste haldamine (*%);

29.  vaja on tagada, et interneti infrastruktuuri paigaldamisel
ja sellega seonduvate teenuste arendamisel peetaks kdigil tasan-
ditel kinni ohutusnduetest. Sellega tagatakse eraelu puutumatus
ja isikuandmete maksimaalne kaitse ning vilditakse isiklike
andmete igasugust loata jalgimist ja profiilide loomist, sealhulgas
ostueelistused, tervislik seisund, tervisekaardid jne (1%);

30.  kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on suur roll
kiiberkuritegevuse vastu voitlemisel ja andmete turvalisuse kaits-
misel. Nad tuleks kaasata kiiberkuritegevuse kohta andmete
kogumisse ja personali koolitamisse;

31.  seoses konkurentsivoimelise avaliku sektori valduses
oleva teabe turu pohimdttega on viga oluline tagada, et erasek-
tori teenusepakkujate suhtes kohaldatakse samu tingimusi kui
avaliku sektori asutuste suhtes, et vdimaldada erakasutajatele
juurdepddsu avalikule teabele, ning tuua selgelt vilja, millistel
tingimustel voib nimetatud andmeid kasutada arilistel eesmir-

kidel (17);

(**) ,The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications”,
OECD Publishing (2004).

(14 KOM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009.
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32, e-valitsuse tegevuskava aluseks olevate protsesside ja
seonduva avaliku sektori poliitika juhtimisel on ddrmiselt oluline
Euroopa Liidu, liikmesriikide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kooskdlastatud tegevus, pidades seejuures taieli-
kult kinni subsidiaarsuse pShimdttest, nagu komitee on esile
toonud oma valges raamatus mitmetasandilise valitsemise

kohta (18).

Regioonide Komitee miirgib, et

33.  sotsiaalpartnerid, kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ning valitsused peavad tegutsema koos selle nimel, et
tagada inimressursi kvalifikatsiooni tdstmise, organisatsioonilise
muutuse, IKT ja tootlikkuse positiivse mojuringi kdivitamine
ning IKT tShus arendamine ja kasutamine. Eriti olulised on
meetmed [KT-alaste alusteadmiste parandamiseks, korgetaseme-
liste IKT-alaste oskuste viljaarendamiseks, IKT-alase elukestva
oppe edendamiseks ning IKT tdhusaks kasutamiseks vajalike
juhtimis- ning vorgustike moodustamise oskuste parandami-
seks (1%) ning need meetmed kuuluvad kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste pohipadevuste hulka;

34.  Euroopa Komisjon teavitab teatises muljetavaldavast
arvust meetmetest, mis e-valitsuse tegevuskava raames voetakse;

35.  teatises esitatud kujul ei ndi kavandatud meetmed ja tege-
vused tekitavat probleeme proportsionaalsuse pdhimdtte osas,
sest need ei lahe kaugemale, kui on vajalik kavandatud eesmar-
kide saavutamiseks. Igasugune meetmetest tulenev tdiendav
koormust litkmesriikidele tuleb viia miinimumini ning seda
tuleb uurida kulutasuvuse seisukohast;

36.  pakutud meetmete vorm (mittesiduvad poliitikameetmed)
on kaige lihtsam moodus kavandatud eesmirkide saavutamiseks
ning see jatab riikidele (sh piirkondadele) otsuse tegemiseks
voimalikult suure vabaduse;

37.  kohaldatavaid erimeetmeid tuleb hoolikalt jilgida ja
hinnata, tagamaks, et nendega ei minda kaugemale, kui on
vajalik seatud eesmirkide saavutamiseks ning et liikmesriikidele
jaetakse piisavalt valikuvabadust ja ettevotteid ei koormata liig-
selt. Selleks tuleb luua jdrelevalvemenetluste siisteem.

38.  turvanduete rikkumine kujutab endast ohtu kommunaal-
teenustele (vee- ja energiamajandus, keskkonnasiistliku energia
ettevotted jne);

39.  kliimamuutustega toimetulek on kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste jaoks ldhiaastatel iiks suurimaid poliitilisi valjakut-
seid ning et 2020. aastaks seatud ambitsioonikate eesmarkide
saavutamiseks tuleb tagada IKT-le tuginevate lahenduste piisav
kittesaadavus ja nende tdielik drakasutamine;

(1% CdR 89/2009 fin.
(") OECD ,The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and
Implications” OECD Publishing (2004).

40.  piirkondadel on sarnaselt kohalike omavalitsustega
votmeroll IKT-valdkonnas jatkusuutliku majanduskasvu edenda-
misel: nad vastutavad arvukate kavandamise, lubade viljasta-
mise, investeerimise, hangete, tootmise ja tarbimisega seotud
tegevuste eest. Nii transport, eluasemed, avalikud hooned kui
ka avalike kohtade valgustamise infrastruktuur, mille kavanda-
mise ja tagamise eest vastutavad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, on valdkonnad, kus on voimalik markimisvar-
selt vahendada CO, heitkoguseid ja energiakulu. Lisaks tugevdab
IKT ddretu energiatdhususe suurendamise potentsiaal Euroopa
Liidu konkurentsivoimet ning suurendab ettevdtete vdimalusi
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

Regioonide Komitee soovitab

41.  Euroopa Komisjonil ja litkmesriikide valitsustel aktiivselt
edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist IKT
uuenduste kasutamisel avalikus sektoris, nimelt Euroopa pari-
mate tavade levitamisel ning nduannete ja metoodiliste soovi-
tuste andmisel (2);

42.  korraldada laialdast koolitust kogu personalile, mis on
eelkdige suunatud tehnikaspetsialistidele (nt vorgud, siisteemid,
turvalisus, eraelu puutumatus jne), otseselt eri tehnoloogiaid
holmavate turvamenetlustega tootavale personalile ning uuen-
duse ja kaasajastamisega tldiselt voi kaudselt seotud personalile
(nt digitaalse kirjaoskuse Opetamine tarbijatele) usalduse ja
turvalisusega seotud teemadel (*!);

43, Euroopa Komisjonil vilja tootada teabesiisteemide mdju-
hinnangu ning holmata see valitsustevaheliste suhete tegevus-
juhendisse, et hinnata uute poliitikameetmete ja Oigusaktide
moju kohalikele omavalitsustele ja piirkondadele. Selleks on
vaja muutust teabehalduses ja uute tehnoloogiate kohandamist.
Teabesiisteemide mojuhinnangu eesmirk on:

— mddrata piisavalt varajases etapis kindlaks, kas digusakt on
praktikas joustatav;

— uurida, kuidas saavad e-valitsuse moodulid kaasa aidata suju-
vale rakendamisprotsessile;

— middrata kindlaks vajaliku piisava rakendustoetuse ulatus,
vottes arvesse kohalike omavalitsuste praegust arengutaset
ja kohanemisvdimet;

44, keskenduda rohkem teadlikkuse tdstmisele kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, kuna seal puuduvad teadmised ja/voi
mehhanismid taaskasutamiseks kittesaadava teabe kindlaksmaii-
ramiseks, ning selleks, et aidata avaliku sektori asutustel suuren-
dada ldbipaistvust ja edendada avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamist (22);

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.
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45.  Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kasutada laiaulatuslikult IKT v&imalusi, et vastata
vananeva ithiskonna viljakutsetele ja seeldbi parandada vanemate inimeste elukvaliteeti, hoida nad kohalikes
kogukondades integreerituna ning edendada kohalikku ja piirkondlikku konkurentsivoimet isiklikele vaja-
dustele kohandatud teenuste osutamise teel (23).

Briissel, 12. oktoober 2011

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ametnike ja
teenistujate liikuvus Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil”

(2012/C 9/13)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ametnikud ja teenistujad on tihedas ja pidevas
kontaktis kogu iildsuse ja valitud esindajatega. Elukestva dppe raames toimuv litkuvus, st kdnealuste
ametnike ajutine ldhetamine teise omavalitsusse, tugevdaks nende rolli Euroopa sdnumi edastamisel;

— mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste to6tajate liikuvus Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil
voib aidata Euroopa Liidu liikmesriikidel kujundada vilja tdnapidevased ja tohusad ametiasutused,
millel on ELi &igustiku rakendamiseks vajalikud struktuurid, inimressursid ja juhtimisoskused;

— mirgib, et liikkuvus aitab vihendada keelelisi takistusi Euroopas, innustades ametnikke ja teenistujaid
dppima rohkem keeli;

— juhib tdhelepanu Euroopa Kohtu hiljutisele kohtuotsusele, milles sitestatakse, et Euroopa Liidu liik-
mesriigi riigiasutuses tootavate ja teise riigiasutusse iile viidud tootajate ,palk ei tohiks oluliselt
viheneda iiksnes tleviimise pohjusel”.
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Raportoor Mireille LACOMBE (FR/PES), Puy-de-Dome’i departemangu volikogu liige (Prantsusmaa)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. Uldised mirkused

Pohjused Regioonide Komitee selleteemalise omaalgatusliku arvamuse
koostamiseks

1. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga tugevdatakse
Euroopa integratsiooni territoriaalset moddet ja pannakse
diguslik alus mitmetasandilise valitsemise rakendamisele, mille
kohta esitati mitmeid meetmeid Regioonide Komitee mitmeta-
sandilise valitsemise valges raamatus (');

2. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa 2020. aasta strateegia
tdielik elluviimine eeldab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamist selle kujundamisse ja rakendamisse muu hulgas
selliste juhtalgatuste puhul nagu uute oskuste ja tookohtade
tegevuskava (?) ja noorte litkuvuse algatus ();

3. on seisukohal, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli tugevdamine ELi laienemises, naabruspoliitikas ja valissu-
hetes ning eelkdige arenguabis detsentraliseeritud koost66
kaudu, nagu on kirjeldatud Regioonide Komitee arvamuses
,Kohalikud omavalitsused: arenguprotsessi osalised”, (*) eeldab
inimressursside kohandamist, et nad suudaksid moista Euroopa
poliitikameetmeid ja nendeks valmistuda;

4. mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste amet-
nikud ja teenistujad on tihedas ja pidevas kontaktis kogu
iildsuse ja valitud esindajatega. Elukestva dppe raames toimuv
liikuvus, st kdnealuste ametnike ajutine ldhetamine teise omava-
litsusse, tugevdaks nende rolli Euroopa sénumi edastamisel;

5. nendib, et avalik sektor moodustab Euroopa Liidus umbes
20,3 % tooturust (°). Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ametnike ja teenistujate liikkuvus kogemuste ja ametialaste tead-
miste vahetamise edendamiseks kuulub ELis lubatud tootajate
vaba liikumise pohimdtte alla, mis on sitestatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 45 ning kujutab endast ELi
kodakondsuse olulist aspekti;

6.  tuletab meelde Regioonide Komitee pithendumust nii hari-
dusalasele kui ka ametialasele liikuvusele. Lisaks sellele, et
liikuvus soodustab oluliselt isiklikku ja ametialast arengut,
aitab see tugevdada Euroopa identiteeti, parandades majandus-
likku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust Euroopa
Liidus (°);

() CdR 89/2009 fin.

() KOM(2010) 682 loplik.
() KOM(2010) 477 Ioplik.
() CdR 312/2008 fin.

() SEK(2010) 1609 Ioplik.
(6 CdR 292/2010 fin.

7. mirgib, et subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt vastutavad
enamikus liikmesriikides kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused otseselt avalike teenuste kavandamise ja kittesaadavaks
tegemise eest ning peavad ka kindlustama ametiasutuste voima-
likult tShusa toimimise. Nii kohalikul kui ka piirkondlikul
tasandil on palju teadmisi ja kogemusi ning just sel tasandil
aitab heade tavade tutvustamine leida kdige rohkem uuendus-
likke ja loomingulisi tegutsemisviise;

8.  tddeb, et teave kohalike ja piirkondlike ametnike ja teenis-
tujate lilkuvusvdimaluste kohta Euroopas ja rahvusvahelisel
tasandil on puudulik, mis ei soodusta omavalitsustevahelisi
ametnikevahetusi;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ametnike ja teenistujate litkuvus
Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil: milline vaib olla selle positiivne
moju?

9.  mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste to6tajate
liikuvus Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil voib aidata
Euroopa Liidu liitkmesriikidel kujundada vilja tinapdevased ja
tdhusad ametiasutused, millel on ELi &igustiku rakendamiseks
vajalikud struktuurid, inimressursid ja juhtimisoskused;

10.  leiab, et rahvusvaheline lifkuvus aitab suurendada iihte-
kuuluvust. Liikuvusprogrammides osalevad ametnikud tootavad
otseselt vdi kaudselt selle heaks, et ithiskonda meie kdigi jaoks
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil paremaks muuta.
Uurimistulemused néitavad, et sotsiaalne kapital mdjutab otse-
selt ja positiivselt Euroopa piirkondade majanduskasvu taset (7);

11.  rohutab, et rahva kaasatust edendava demokraatliku valit-
semise kdrval on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koost66
oluline territoriaalarengu toetaja tinu oma tegevusvaldkondade
paljususele ning tegevusse kaasatud avaliku ja erasektori sidus-
rithmade mitmekesisusele. Selline koost66 vdib seega ergutada
tootmise, turustuskanalite vdi asjaomase majandustegevuse
sellist korraldust, mis toob kasu kohalikele elanikele ja keskkon-
nale;

12.  mirgib, et lilkuvus aitab vdhendada keelelisi takistusi
Euroopas, innustades ametnikke ja teenistujaid dppima rohkem
keeli;

13.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli piiri-
iilese lilkuvuse soodustamisel ning sellise litkuvuse panust
Euroopa integratsiooni tugevdamisse ja kandidaatriikidele
Euroopa digustiku tutvustamisse. Kuna kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste haldusalased kogemused ja teadmised on viga
suured, siis just nende tasandil leitakse parimad lahendused ja
luuakse olulised partnerlused;

() Beugelsdijk ja van Schaik, ,Social Capital and Regional Economic
Growth”, 2003.
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2. Kavandatavad meetmed

14.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles toetama kohalike ja piir-
kondlike ametnike ja muude teenistujate liikuvust Euroopas ja
rahvusvahelisel tasandil linnade ja piirkondade koostoo paran-
damise eesmargil, koostades internetiportaali kujul toimiva
andmebaasi, kuhu koondatakse teave heade tavade, projektide,
litkuvusvoimaluste ning asjaomaste juriidiliste ja majanduslike
tingimuste kohta. Euroopa Komisjon vdiks tugineda riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil olemasolevale teabele ning
muuta selle kittesaadavaks kohalikele ja piirkondlikele ametni-
kele ja teenistujatele;

15.  rohutab, et rohkem tuleb arvesse votta kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste kasvavat rolli arenguabis ja arengumaa-
dega rakendatavates rahvusvahelise koostoo programmides (3);

16. nduab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
koostoo vallas voetaks rohkem arvesse, arvestades nende suurt
kaasatust selles valdkonnas. Subsidiaarsuse p&himdtte seisuko-
halt on nad litkuvuse edendamiseks kdige paremas positsioonis.
Nad peavad olema kaasatud koostooprogrammide viljat6o-
tamisse koosto0s kohalike ja piirkondlike omavalitsuste amet-
nike ja teenistujatega, kes haldavad kohaliku ja Euroopa tasandi
poliitikat;

17.  teeb ettepancku, et ka ELi institutsioonide ametnikke
voiks ldhetada kohalikesse ja piirkondlikesse omavalitsustesse;

18.  on seisukohal, et kdnealune arvamus peaks hdlmama ka
Euroopa territoriaalse koostoo rithmitustes tootavaid ametnikke
ja muid teenistujaid. Just piiriddrsetel aladel voib katsetada
Euroopa ametnike liikuvust Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil.
Piiriddrsed alad voivad sel eesmirgil toimida Euroopa katsekes-
kustena. Selles mdttes peab Euroopa Liit toetama piiriiileste
tootajate jaoks teabeteenuste arendamist, mis on iiks oluline
tegur liikuvuse edendamisel;

19.  kutsub ELi liikmesriike iiles tootama koos sotsiaalpartne-
ritega vilja digusnormid (kui nad seda veel teinud ei ole), mis
voimaldaksid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste alaliste ja
ajutiste ametnike ja muude teenistujate liikuvust Euroopas ja
rahvusvahelisel tasandil ning samuti teiste liitkmesriikide koha-
like ja piirkondlike tootajate vastuvotmist. Sellised digusnormid
on vajalikud, et nduetekohaselt kindlaks médrata ldhetatava
tootaja digused ja kohustused lahetusperioodil. Raamtingimused
on vajalikud ka selleks, et mdédratleda liikuvuskriteeriumid,
noutav ametialane padevus ja keeleoskus, ajutise lahetuse kestus,

Briissel, 12. oktoober 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

vastuvdtva kohaliku voi piirkondliku omavalitsuse vorreldavus
lahteomavalitsusega, samuti ldhetusest tulenev lisavdartus asja-
omastele omavalitsustele;

20.  juhib tdhelepanu Euroopa Kohtu hiljutisele kohtuotsu-
sele (%), milles sitestatakse, et Euroopa Liidu liikkmesriigi riigiasu-
tuses toOtavate ja teise riigiasutusse iile viidud to6tajate ,palk ei
tohiks oluliselt viheneda iiksnes ileviimise pdhjusel’;

21.  rohutab, et arvestades naistootajate suurt arvu avalikus
sektoris, tuleks kdigis meetmetes arvesse votta naiste ja meeste
vordsete vdimaluste tugevdamise tihtsust, eelkdige tagades juur-
depdisu tilalpeetavate tdiskasvanute ja laste kohasele hooldusele,
et voimaldada naistel arvukamalt liikkuvusprogrammides osaleda;

22.  toonitab, et oleks kasulik, kui Euroopa Komisjon koos-
taks koosto0s asjaomaste Euroopa ithendustega iilevaate viimase
viie aasta jooksul toimunud kohalike ja piirkondlike ametnike
liikuvusest. See peaks sisaldama ka hinnangut selle kohta,
milline oli lisavdirtus omavalitsusele ja milliseid uusi oskusi
omandati keeruliste projektide juhtimisel;

23.  soovitab Euroopa Komisjonil korraldada koost6os
Regioonide Komiteega nn liikuvuskohtumisi, et tuua kokku
ELi institutsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused, et vdimaldada ametnikevahetust liikuvusprogrammides
osalevate omavalitsuste tootajate ja vilismaal tootada soovivate
ametnike ja muude teenistujate vahel. Luua voiks litkuvusau-
hinna (,Mobilis”), mida antaks lifkuvuses osaleda soovivatele
omavalitsustele;

24, teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon koostaks teostata-
vusuuringu, et edaspidi luua kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ametnike ja teenistujate Euroopa vahetusprogramm;

25.  nduab, et Euroopa Liidu uutes finantsperspektiivides sdili-
tataks rahaline toetus kohalike ja piirkondlike teenistujate litku-
vusele (praegu selliste programmide raames nagu INTERREG
IVC, URBACT ja CARDS);

26.  teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku viia ldbi teavitus-
kampaania kohalike ja piirkondlike ametnike ja teenistujate
litkuvuse lisavaartuse kohta, et innustada heade tavade levitamist
Euroopa Liidu kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes, aga ka
kandidaatriikide ja kolmandate riikide omavalitsustes.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO

(°) Scattoloni kohtuasi C-108/10.
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa mddtme arendamine spordis”

(2012/C 9/14)

REGIOONIDE KOMITEE

— rdhutab lisaks sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on alati tunnustanud ja kasutanud

spordi kasvatuslikku mdju, kaasates spordi hariduspoliitikasse ja meetmetesse, mille eesmirk on
elanikkonna elukvaliteedi ja tervise parandamine;

tunneb eelkdige heameelt selle iile, et komisjon on juba vdtnud toetusmeetmeid voitluseks pettuse ja
korruptsiooni vastu spordiringkondades;

rohutab spordi moraalseid véirtusi ning eelkdige vajadust dpetada noortele ,kaotuse vaartust” ja ,ausat
mangu”, koolitades selles vaimus eelkdige treenereid ja spetsialiste, kes peavad olema eeskujuks, et
viltida kahetsusvédrseid ja kasvatuslikult negatiivset moju avaldavaid juhtumeid;

rOhutab selliste spordialaste algatuste nagu erioliimpia tihiskondlikku kasu, tinu millele edendatakse
puuetega inimeste sotsiaalset kaasatust, aidates erineval mairal kaasa nende sdltumatusele;

teeb ettepaneku toetada elukestva dppe raames uuenduslikke algatusi fiiiisilise tegevuse jaoks koolides,
eelkdige Opilaste jaoks vanuses 4-14 aastat;

leiab, et Euroopa Regionaalarengu Fondi vdimalusi tuleks maksimaalselt dra kasutada, et toetada
spordiinfrastruktuuri ja sporditegevusi, ning Euroopa Sotsiaalfondi voimalusi selleks, et suurendada
tootajate padevust ja konkurentsivdimet spordisektoris.
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Raportoor

Viitedokument

KOM(2011) 12 Ioplik

Roberto PELLA (IT/EPP), Valdengo linnavolikogu liige, Biella volikogu liige

Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa mddtme arendamine spordis”

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldine taust

1. kiidab uldiselt heaks Euroopa Komisjoni teatise ,Euroopa
mddtme arendamine spordis” (1), mis on jitk valgele raamatule
spordi kohta ning milles nimetatakse ELi strateegia digusliku
alusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 165 (3).
Teatises kasitletakse 15 prioriteeti, mis on koondatud nelja
temaatilisse peatiikki: spordi osa tthiskonnas, spordi majanduslik
tahk, spordi korraldus ja spordialane koost6o kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

2. tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon kinnitab sporditee-
malises valges raamatus sisalduvaid pdhimétteid, et eduka stra-
teegia rakendamiseks tuleb kooskdlastada spordivaldkonna
meetmed seonduvate valdkondade meetmetega, sealhulgas
tervishoiu, hariduse, koolituse, noorte, regionaalarengu ja tihte-
kuuluvuse, sotsiaalse kaasatuse, toohoive, kodakondsuse, digus-
kiisimuste, siseasjade, teadusuuringute, siseturu ja konkurentsi
valdkonna meetmetega;

3. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 165
sisaldub ka viide sporti edendavatele meetmetele, mille alusel
oleks Euroopa Komisjon vdinud praeguse finantsperspektiivi
raames kavandada uue kulukalkulatsiooni, nt ELi sporditee-
maline programm kaheks aastaks;

4. kinnitab kooskélas komisjoniga, et Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklis 165 tunnistatakse spordi eripira; seda
tunnistatakse ka Euroopa Kohtu kohtupraktikas; nduab, et ELi
eeskirjade viljatootamisel ja kohaldamisel vdetakse arvesse
spordi eripdra;

5. rohutab rahuldustundega, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis artiklites 6 ja 165 ELile toetav, kooskdlastav ja
tdiendav roll spordi valdkonnas. See annab uue hoo Euroopa
modtme arendamisele spordis. Subsidiaarsuse pohimotet ning
spordi juhtimisstruktuuride autonoomsuse pohimdtet austades
annavad Euroopa meetmed lilkmesriikide ning kohalike ja

() KOM (2011) 12 Ioplik.
() KOM (2007) 391 loplik.

piirkondlike omavalitsuste spordialastele algatustele Euroopa
lisavaartuse, kuna nad toimivad kataliisaatorina, suurendades
spordivaldkonnas vdetud meetmete mdju;

6.  rohutab, et sport ning riiklikud, Euroopa ja rahvusvahe-
lised organisatsioonid, mis tagavad spordi haldamise ja regulee-
rimise (Rahvusvaheline Oliimpiakomitee ja riiklikud oliimpiako-
miteed, puuetega inimeste spordialaliidud, -organisatsioonid ja
rahvasport) voivad anda tShusa panuse ELi pikaajaliste stratee-
giliste eesmarkide, eelkdige Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmirkide saavutmisse ning pakkuda uusi t66hdivevoimalusi,
eelkdige noortele;

7. rohutab spordi rolli Euroopa identiteedi kujundamisel,
samuti vditluses rassismi ja ksenofoobia vastu;

8.  hindab korgelt seda, et komisjon ja Euroopa Liidu
Noukogu (ndukogu) tunnistavad kiisimuse keerukust ja peavad
oluliseks tihismeetmete ettepanekuid spordivaldkonnas ja mitte-
ametlikku koostood liikmesriikide vahel, et tagada heade tavade
pidev tutvustamine ja saavutatud tulemuste kohta teabe levita-
mine;

9. tervitab komisjoni ja ndukogu () kavatsust toetada selli-
seid mitteametlikke ekspertide rithmi spordi valdkonnas, mille
asutamist liikmesriigid pooldavad ning mis jitkavad aruandlust
ndukogu spordi toorithmale; soovib sellega seoses, et Regioo-
nide Komitee oleks esindatud kdnealustes juhtstruktuurides;

10.  tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjoni siseturu
ja teenuste peadirektoraat tellis soltumatu uuringu Euroopa
massispordi rahastamise kohta, et hinnata erinevaid rahastamis-
susteeme (nt riiklik, piirkondlik ja kohalik rahastamine, kodu-
majapidamiste panus, panused vabatahtlikust tegevusest, spon-
sorlus, meediatulu ja tulu interneti ja muudest hasartmangutee-
nustest) ning analiitisida ka siseturu arvukaid poliitikavaldkondi,
millel on otsene moju nimetatud rahastamissiisteemidele.
Komitee kutsub komisjoni iiles tagama, et Regioonide Komitee
ja kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused oleksid otseselt
kaasatud praegustesse ja edasistesse uurimisprojektidesse, kuna
nemad toetavad sporditegevust kodanikele kdoige lihemal
tasandil;

(}) Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esinda-
jate resolutsioon Euroopa Liidu spordialase tookava (2011-2014)
kohta.
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Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste roll

11.  leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
otsustav roll Euroopa modtme arendamisel spordis, kuna ameti-
asutused panustavad oma institutsiooniliste iilesannete raames
kodanikele spordivaldkonna teenuste tagamisse. Halduslikust
vaatepunktist on need teenused olulised vahendid sotsiaalse
kaasatuse edendamisel ja voitluses diskrimineerimise vastu;

12.  rohutab lisaks sellele, et kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel on otsustav roll rahaliste vahendite pakkumisel spordi-
tegevuse ja selleks vajalike rajatiste ja seadmete jaoks. Samuti on
kohalikel ja piirkondlikel omavalitustel koostoos spordiorgani-
satsioonidega ning — seal, kus need olemas on — riiklike oliim-
piakomiteede piirkondlike harudega on viga oluline roll elanike
motiveerimisel spordiga tegelema; Komitee toetab ka seda, et
riikides, kus selliseid struktuure veel pole, loodaks spordi piir-
kondlikud struktuurid, mis asjaomasel tasandil etendaksid spordi
elavdamisel ja edendamisel tdhtsat rolli;

13.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
esmatihtis roll kdigi spordivaldkonnas tegutsevate sidusrithmade
kohapealsel koordineerimisel, toetades eelkdige spordiliite ja
vabatahtlikku tegevust spordis;

14.  rohutab lisaks sellele, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on alati tunnustanud ja kasutanud spordi kasva-
tuslikku moju, kaasates spordi hariduspoliitikasse ja meetme-
tesse, mille eesmidrk on elanikkonna elukvaliteedi ja tervise
parandamine;

15.  peab ddrmiselt oluliseks, et Euroopa Komisjon austab
spordi juhtimisstruktuuride soltumatust kui tiht spordikorral-
duse alustala ja respekteerib litkmesriikide padevust vastavalt
subsidiaarsuse pdhimottele;

16.  peab samuti vdga oluliseks tegelemist selliste viljakutse-
tega nagu spordiiiritustega kaasnev vigivald ja sallimatus ning
seda, et odigustasandil asutaks kindlalt ja tdhusalt lahendama
Euroopa spordi ees seisvaid rahvusvahelisi probleeme, sealhulgas
pettused, kokkulepitud tulemused ja doping;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles andma Regioonide
Komiteele, kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, riiklikele
spordiorganisatsioonidele ja — seal, kus need olemas on — riik-
likele oliimpiakomiteedele aktiivsem roll nii spordivaldkonna
poliitikameetmete viljatd6tamisel kui ka rakendamisel;

18.  rohutab spordi vdimet luua sidemeid avaliku sektori
asutuste, iihingute, spordiliitude, klubide ja teiste organisatsioo-
nide vahel ning peab vajalikuks sellise vorgustiku loomist, mis
lihtsustaks ja kiirendaks teadmiste vahetamist spordi valdkonnas
ning selle ihiskondlikku mdju. Samuti tihendaks kohalikul
tasandil tegutsevate avaliku sektori asutuste vorgustiku loomine
suurt edusammu omavalitsuste osatdhtsuse arendamisel spordi-
valdkonna moju suurendamisel, vdimaldades neil panustada
spordivaldkonna tShustamisse Euroopa tasandil;

19.  palub komisjonil kaasata Regioonide Komitee aktiivselt
aruteludesse jargmise mitmeaastase finantsraamistiku valjat6o-
tamise {ile, et jatkata innustavaid meetmeid, mis vdeti spordi-
sektoris kaivitatud projektide toetuseks voi kavandati olemas-
olevate programmide raames, mis hdlmavad eri valdkondi,
nagu haridus, elukestev dpe, rahvatervis, noored, kodakondsus,
teadusuuringud, sotsiaalne kaasamine, sooline vorddiguslikkus,
rassismivastane vditlus;

20. peab vidga oluliseks, et Euroopa Komisjon kaasaks
Regioonide Komitee seoses kisitletavas dokumendis sisalduvate
ettepanckutega algusest peale koikidesse kdimasolevatesse ja
tulevastesse ettevalmistusmeetmetesse ning pakutud konkreetse-
tesse {iritustesse;

21.  teeb komisjonile ettepaneku toetada konkreetseid meet-
meid nende projektide raames, mille eesmirk on vabatahtlike
toetamine ja kaasamine spordivaldkonnas ning mis kavanda-
takse otse piirkondlike omavalitsuste, spordiorganisatsioonide
ning — seal, kus need olemas on - riiklike oliimpiakomiteede
piirkondlike harude, spordiklubide ja spordi edendamise orga-
nite tasandil;

Spordi osa iihiskonnas

22, tunneb heameelt, et komisjon juhtis tihelepanu vajadu-
sele voidelda tohusalt dopinguprobleemiga mitte iiksnes voist-
lusspordis, kuna kdnealune probleem levib praegu iiha oluli-
semal madiral ka harrastusspordi valdkonnas, asjaolu, millega
kaasnevad tdsised terviseriskid;

23.  leiab, et kdnealuses kontekstis oleks tShus meede tead-
miste avardamine dopingu ulatusliku leviku kohta harrastus-
spordis ning seejirel olemasolevate tdendite pohjal esmalt korra-
pdrase kontrolli ja dopinguainete kasutamise piiramist tShustava
strateegia sisseviimine mitteprofessionaalsetes ringkondades ja
seejarel karistuste raskendamine, sarnaselt narkootikumide
puhul rakendatavate meetmetega. Need meetmed tuleks koos-
kolastada ja nende eesmirk peaks olema heade tavade kehtes-
tamine ja vahetamine dopinguvastaste strateegiate valdkonnas ja
koigis kiisimustes. Komitee nduab seoses ebaseadusliku dopin-
gudri kiisimusega, et Euroopa Liit ithineks Euroopa dopinguvas-
tase leppega, milles tunnustatakse iilemaailmse dopinguvastase
agentuuri (WADA) osatdhtsust;

24, rohutab probleemi, mida pdhjustavad erinevused spordi-
kohtu ja halduskohtu menetlusacgades. Komitee leiab, et
Euroopa Komisjon peab vdtma asjakohaseid digusmeetmeid,
tohustades kriminaaliguse sitteid ebaseadusliku dopingudri
vastu voitlemiseks;

25.  teeb ettepaneku kehtestada ELi riikides ithtne dopingu-
vastane siisteem, mis holmab ka minimaalset kontrollide arvu
nii voistluste ajal kui ka viljaspool vdistlusi;

26.  rohutab tungivat vajadust voidelda ebaseaduslike kihlve-
dudega spordis, mis moonutavad spordi ihiskondlikku ja
harivat funktsiooni, ning tervitab asjaolu, et komisjon on juba
rakendanud sitteid nende olukordade lahendamiseks;
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27.  tunneb eelkdige heameelt selle iile, et komisjon on juba
votnud toetusmeetmeid vditluseks pettuse ja korruptsiooni vastu
spordiringkondades, kaasates need meetmed tegevuste hulka,
mille kohta kehtib ndukogu raamotsus 2003/568/JSK (korrupt-
sioonivastase vditluse kohta erasektoris), ulatuslikuma korrupt-
sioonivastase paketi raames, mis on ette nihtud aastaks 2011;

28.  rohutab, et on oluline, et Euroopa Komisjoni toetaks
partnerlusvorme, mis lihtsustavad varajase hoiatuse siisteemi
arengut, et ennetada pettusi ja skandaale seoses spordivdistluste
kokkulepitud tulemustega ning voidelda igasuguse vodimaliku
organiseeritud kuritegevusega Euroopa spordis, innustades liik-
mesriike votma ddrmuslikke meetmeid pettuse vastu spordis
ning thtlustama karistusi kdnealuses valdkonnas;

29.  rohutab spordi moraalseid véirtusi ning eelkdige vajadust
Opetada noortele ,kaotuse védrtust” ja ,ausat mangu”, koolitades
selles vaimus eelkdige treenereid ja spetsialiste, kes peavad
olema eeskujuks, et viltida kahetsusvddrseid ja kasvatuslikult
negatiivset moju avaldavaid juhtumeid, mis kahjuks sageli
ilmnevad teatud spordivdistluste 16pus;

30. jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et vaja on tugev-
dada sidet spordi ja hariduse vahel, et kasutada dra spordi posi-
tiivset mdju, et parandada inimeste heaolu teatud terviseproblee-
mide ja haiguste ennetamisega (nditeks rasvumine ning siidame-
ja veresoonkonnahaigused), mis pikas perspektiivis aitaks kaasa
tervishoiuga seonduvate kulude vihendamisele, mis neelavad
vdga suure osa piirkondade eelarvest;

31.  rohutab, et oluline on teavitada igapdevase spordiharras-
tuse kasulikkusest kdiki vanuseriihmi, sealhulgas lapsi, téiskas-
vanuid ja eakaid inimesi; ja peab erakordselt tdhtsaks viia ellu
idee ,sport igaithe jaoks” ning muuta korrapirane fuisiline
tegevus aina populaarsemaks;

32.  rohutab, et integreeriva sportliku tegevuse tihtsust arves-
tades tuleb luua voimalusi, et puuetega sportlased ja opilased
saaksid igapdevaselt spordiga tegeleda nii koolis kui ka viljas-
pool kooli ja et spordi edendamise vdimaluste juures vdetakse
piisavalt arvesse ka invaspordi toetamist ja arendamist;

33.  innustab seega riigiasutusi ja kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi soodustama kdigis koolides igapdevast tasuta spor-
timise voimalust, pakkudes piisavat infrastruktuuri;

34.  soovitab rakendada meetmeid spordi mootme tugevda-
miseks eelkooli ja kooli dppekavas;

35.  soovib, et kehalise kasvatusega alustataks juba lasteaias ja
et likkmesriigid looksid kehalise kasvatuse Gpetamiseks koolis

soodsaid tingimusi, vottes arvesse laste ja noorte pedagoogilisi,
tusilisi ja psiiihilisi eeldusi. Lisaks leiab komitee, et kehaline
kasvatus on terviklikus hariduses kesksel kohal;

36.  soovitab tunnistada paralleelse kutsehariduse vajadust
noortel voistlussportlastel, pidades eriti silmas just nooremaid
sportlasi. Selleks on vaja hariduse ranget ja korraparast kontrolli,
et saaks tagada selle kvaliteeti. Lisaks on komitee seisukohal, et
sealjuures saaks edastada ka moraalseid, kasvatuslikke ja profes-
sionaalsetele sportlastele olulisi vdartusi;

37.  toetab spordivaldkonna tdétajate, instruktorite ja tree-
nerite suuremat liikuvust, mis pdhineb iihistel ja kokkulepitud
eeskirjadel, mida piirkonnad ja litkmesriigid vastastikku tunnus-
tavad;

38.  teeb ettepaneku luua tippsportlastele Euroopa spordisaa-
diku roll ja seda edendada nii sportlaskarjddri jooksul kui ka
parast selle 1oppu;

39.  avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjoni teatises ei kasit-
leta otseselt ja iiksikasjalikult vabatahtlikku tegevust spordis, mis
kujutab endast spordi tdelist tthiskondlikku potentsiaali;

40.  kutsub seetdttu nii Euroopa Komisjoni kui kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi iiles po6rama ka edaspidi suurt tihe-
lepanu  vabatahtlikule sporditegevusele, mis voib pakkuda
tohusat tuge haridusele igal tasandil, rikastades dppekavasid ja
olles tohus elukestva dppe vahend toetades oluliselt kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi ning spordiithinguid nende {irituste
labiviimisel, mis ldhendavad kodanikke spordile ja mida iseloo-
mustab alati vabatahtliku tegevuse mittetulunduslik laad;

41.  rohutab, et vabatahtlik tegevus spordivaldkonnas peab
edendama solidaarsuse pohimdtet ning olema seega selgelt eris-
tatav korgelt tasustatud professionaalsest spordist;

42.  viljendab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste soovi
suurendada spordist saadavat ithiskondlikku kasu, kasutades
dra voimalused, mida komisjon kavatseb pakkuda spordiga
seonduvate struktuurifondide vahendite kasutamiseks, ja toetust
Euroopa linnade projektile vabatahtliku tegevuse jaoks spordis;
peab sobivaks spordi kui véirtusliku vahendi kasutamist
sotsiaalse rahulolematuse ennetamisel ja sotsiaalse integratsiooni
tugevdamisel, luues viikeseid spordirajatisi, mida saab kasutada
tasuta (minispordiviljakud), eriti sotsiaalselt ja geograafiliselt
ebasoodsates piirkondades, osutades erilist tihelepanu viikestele
ja korvalistele kiladele;

43.  rohutab selliste spordialaste algatuste nagu eriolimpia
tthiskondlikku kasu, tinu millele edendatakse puuetega inimeste
sotsiaalset kaasatust, aidates erineval miiral kaasa nende soltu-
matusele, muutes nad tdiediguslikeks ja aktiivseteks osalejateks
ithiskonnas;
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44.  rohutab veelkord, et oluline on toetada puuetega
inimeste igapéevast spordiharrastust, andes toetusi spordiithin-
gutele, kes meelitavad fuisiliste, intellektuaalsete voi sensoorsete
puuetega inimesi spordiga tegelema, muuhulgas sellise spetsii-
filise individuaalse varustuse asendamiseks voi ostmiseks, mis on
vajalik seda liiki tegevuse jaoks ning samuti arhitektuuriliste
takistuste tdielikuks kaotamiseks, et vdimaldada lihtne juurde-
pdds spordirajatistele voi spordiiiritustel osalemiseks; pidades
silmas eclkdige demograafilisi arenguid, peaksid spordirajatised
ja sportimisvoimalused olema jdrjest enam kohandatud eaka-
mate inimeste vajadustele;

45.  teeb ettepaneku toetada naiste sporti, vdimaldades
vordset juurdepddsu individuaal- ja voistkonnaspordialadele,
tootades valja erinevaid eeskirju, tagades naiste spordialadele
vordsed rahastamisvoimalused ja vordse meediakajastuse kdigist
naiste spordivoistlustest; samuti kutsub komitee iles tunnus-
tama naiste erinevatel spordialadel saavutatud edusamme
samal viisil kui meeste edusamme ja rohutab, kui vajalikud on
spordivdistlustel diskrimineerimisvastased reeglid, millega sites-
tataks ithesugused auhinnasummad nii naistele kui meestele;

46.  soovitab Euroopa Komisjonil mitte unustada iilikoolide,
ithingute ja noorte klubide esmatdhtsust, kes tuleb kaasata
spordi asjakohase védrtustamise eesmargil;

Spordi majanduslik médde

47.  rohutab, et ligikaudu 2 % SKPst maailmas luuakse spor-
disektoris ning toonitab, et spordil, sporditoostusel, sporditu-
rismil ja suurtel spordiiirituste korraldamisel on positiivne
mdju majandusele, eelkdige turismivaldkonnale ja tochdivele.
Lisaks rohutab komitee, et konealused tegurid on suure tiht-
susega tookohtade loomisele ning viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevotete lisavddrtusele;

48.  hindab Euroopa Komisjoni piiiiet mddrata liikmeriikide-
vahelises koost60s spordi majanduslik osa spordi satelliitarvepi-
damise abil, mis sdelub rahvamajandusest spordiga seotud tege-
vused ning toob esile lisavéirtuse, mida loovad sport ja spordiga
seonduvad majandustegevused;

49.  soovitab Euroopa Komisjonil kaasata nimetatud satellii-
tarvepidamise loomisse kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused, kuna neil on vdimalus otseselt mojutada spordimaailma,
liikmesriike ja Euroopa ametiasutusi ning akadeemilisi ring-
kondi;

50. peab esmatdhtsaks, et spordivaldkonnas véetud meet-
meid rahastataks programmidest, nagu Euroopa Regionaal-
arengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond ning spordiga seotud
olemasolevatest Euroopa Liidu raamprogrammidest ja vilja
pakutud Euroopa Liidu spordi raamprogrammist, mis on
kavas luua ELi jirgmisel eelarveperioodil; Seetdttu leiab komitee,
et Euroopa Regionaalarengu Fondi vdimalusi tuleks maksimaal-
selt dra kasutada, et toetada spordiinfrastruktuuri ja sporditege-
vusi, ning Euroopa Sotsiaalfondi vdimalusi selleks, et suuren-
dada tootajate padevust ja konkurentsivdimet spordisektoris;

51. tervitab ja toetab Euroopa Komisjoni soovitust spordi-
organisatsioonidele luua meediadiguste kollektiivse miitigi
mehhanismid, et tagada tulu piisav timberjagamine finantssoli-
daarsuse mehhanismide abil, mis vdhendab I6het ,rikaste spordi”
ja ,vaeste spordi” vahel ning on tdies vastavuses ELi normide,
avalikkuse teabesaamise Giguse ja finantssolidaarsuse mehhanis-
miga;

Spordi korraldus

52.  soovib selliste algatuste kdivitamist ja toetamist, millel on
otsene mdju koigile Euroopa kodanikele, vaatamata sellele, kas
nad juba tegelevad aktiivselt spordiga voi mitte. Sinna hulka
kuuluvad muu hulgas Euroopa spordiaasta, Euroopa detsentra-
liseeritud spordifestivalide ja Euroopa spordi pieva korralda-
mine. Need algatused aitaksid kaasa Euroopa uuele spordipolii-
tika kujundamisele;

53.  toetab vajadust tohustada konkreetse rahalise toetuse abil
ja Euroopa kultuuripealinna, Euroopa rohelise pealinna, Euroopa
noorte pealinna algatuse eeskujul algatust Euroopa spordipea-
linn, mille algatajad ja labiviijad on alates 1991. aastast eraisikud
ning mille m&ju ja ndhtavus Euroopas pidevalt kasvavad. Tagada
tuleks ELi toetus, mis vdoimaldaks sellel algatusel edasi areneda ja
mille jarelevalvet voiks teostada Euroopa Komisjon;

54.  kutsub iiles korraldama koostoos koigi aegade suurte
sportlastega selliseid reklaamikampaaniaid ja/véi spordiiiritusi,
mis oleksid suunatud suurtele iihiskondlikele probleemidele
nagu rassism ja ksenofoobia, alaealiste drakasutamine, noorte
kuritegevus, voitlus igat liiki organiseeritud kuritegevuse vastu,
voi ka inimdiguste juhtmdtetele, kus sport vdib aidata kaasa
Euroopa Liidu tihiste véirtuste edendamisele;

55.  rohutab politseivdimude rahvusvahelise koost66 siisteemi
juba kogetud tShusust avaliku korra tagamisel suurte spordiiiri-
tuste raames;

56.  rohutab samas, et sellist politseivdimude koosto6d tuleb
teha ja lajiendada tohusalt ning kohustuslikult suurematel ELis
toimuvatel spordiiiritustel, ka juhul, kui kaasatud ei ole iiksnes
liikmesriigid, vaid ka kandidaatriigid, potentsiaalsed kandidaat-
riigid voi kolmandad riigid;

57.  kiidab heaks monede Euroopa spordiorganisatsioonide
meetmed, mille eesmirk on tdhustada Euroopa jalgpalli ausat
rahastamist, kuid leiab, et kdnealused meetmed peaksid olema
suuremal maédral allutatud siseturu ning konkurentsi reeglitele;

58.  leiab, et Euroopa Komisjon ja ndukogu peaksid analiiii-
sima tegureid, mis voiksid aidata tdhusamalt lahendada spordi-
voistluste kokkulepitud tulemuste probleemi;
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59. soovib osaleda komisjoni eelseisval konsulteerimisel
internetipShiste hasartméanguteenuste kiisimuses;

60. leiab, et spordiagentide iileviimise kohta kehtivate eeskir-
jadega seotud kiisimustele tuleb laheneda jouliselt ja tdhusalt;

61. kutsub meeskonnaspordi puhul iles hindama spordi
tunnustatud eripdra taustal positiivselt nende vdimalike eeskir-
jade tagajirgi, mida rakendatakse kohapeal koolitatud méngija-
tele;

Koosto6 kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisat-
sioonidega

62. teeb ettepaneku médratleda tipsemalt rahvusvahelise
koostoo ulatus spordi valdkonnas, keskendudes seejuures
eelkdige Euroopa Liidu liikmesriikidele, kandidaatriikidele ja
voimalikele kandidaatriikidele ning Euroopa Noukogu lifkmesrii-
kidele;

63.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kes
juba rakendavad konealuste osalejatega eri tiiiipi koostoo- ja
partnerlusvorme, vdiks olla vdtmerolli koostoo tdhustamisel,
kasutades dra pikki koostoosuhteid;

Kokkuvote

64.  rohutab vajadust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ulatuslikuma kaasamise jirele Euroopa Komisjoni, ndukogu ja
riiklike spordiasutuste tihiste tegevuskavade alusel;

65.  kiidab heaks teatises mainitud viite kohalikule ja piir-
kondlikule modtmele, eelkdige seoses toetusega spordiinfra-
struktuuridele ja —spordivaldkonna jatkusuutlikule tegevustele;

66.  rohutab spordi keskkonnaaspekti, st vajadust Euroopa ja
piirkondliku tasandi meetme jérele, mille eesmirk on innustada
spordirajatiste asjakohast kohandamist looduse ja keskkonnaga,
kasutades keskkonnasaastlikku ehitustehnikat ja -materjale ning

Briissel, 12. oktoober 2011

jargides rangeid energiasddstu eeskirju. Komitee teeb ettepaneku
innustada selliseid spordialgatusi, millega kaasneb voimalikult
viike keskkonnamoju, edendada sddstvat liikumist, eelkdige
tihistranspordi ja jalgrataste kasutamist ja kdndimist ning niha
ette hiivitussiisteem suurte rahvamasside transpordist tuleneva
kliimamoju vdhendamiseks voi kaotamiseks;

67.  nduab, et struktuurifonde kasutataks spordiprogrammide
ja -algatuste toetamiseks, kui need on tihedas kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkidega (arukas, jtku-
suutlik ja kaasav majanduskasv). Nii saab kasutada sporti tidiel
médral dra kohaliku ja piirkondliku arengu, linnakeskkonna
elavdamise, maapiirkondade arengu, sotsiaalse kaasatuse,
tooalase konkurentsivdime ning tookohtade loomise vahendina.
Sel eesmargil peaksid kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
kellel on esmatihtis roll spordi rahastamisel ja spordi kittesaa-
davamaks muutmisel, olema aktiivsemalt kaasatud ELi tasandi
aruteludesse konealusel teemal;.

68.  teeb ettepaneku toetada kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste kaudu tilikoolide vorgustikku, et edendada spordipolii-
tikat;

69. teeb ettepaneku toetada elukestva dppe raames uuendus-
likke algatusi fiiiisilise tegevuse jaoks koolides, eelkdige opilaste
jaoks vanuses 4-14 aastat;

70.  leiab, et spordiiirituste majanduslike tagajirgede analiiii-
simiseks tuleks kiivitada uuring, milles otseselt osalevad piir-
kondlikud ja kohalikud omavalitsused, ning luua spordi jarele-
valvesiisteem ja andmebaas, et analiiiisida ja koguda andmeid
erinevate urituste kohta;

71.  leiab, et Euroopa Komisjon peaks kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi, riiklike spordiorganisatsioonide piirkondlikke
harusid ja — seal, kus need olemas on - riiklike oliimpiakomi-
teede piirkondlikke harusid ulatuslikumalt kaasama Euroopa
spordifoorumi voi iga-aastaste kohtumiste korraldamisse, kuna
need dritused on alus sporditegevuse integreerimisele ELi fondi-
desse, programmidesse ja algatustesse.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO










Tellimishinnad aastal 2012 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1 310 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 840 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




