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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 470. ISTUNGJARK 15. JA 16. MARTSIL 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon ,,Olukord Vahemere 16unakalda riikides”

(2011/C 132/01)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu istungjargul 15.-16. martsil 2011. aastal (15. mértsi
istungil) vastu jargmise resolutsiooni. Poolt hddletas 149, vastu hdiletas 11, erapooletuks jdi 10.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab oma soli-
daarsust Vahemere 16unakalda riikide elanikega, kes voitlevad
rahumeelselt oma pohidiguste ja -vabaduste eest, ning toetab
nende diguspiraseid piitidlusi stabiilse demokraatliku korra
loomise suunas.

2. Komitee nduab, et 1dpetataks igasugune vigivald elanike
suhtes ning austataks tdielikult nende soovi litkuda demokraatia
suunas ning digust sdnavabadusele ja rahumeelsetele meeleaval-
dustele.

3. Komitee toetab iileminekut Oigusriigi korrale, mis peaks
toimuma viivitusteta, rahumeelselt ja demokraatlikult, nii et
kujundataks stabiilne demokraatlik kord, mille aluseks on
vabad ja diglased valimised, ithinemisvabaduse taielik tunnusta-
mine ning inimdiguste austamine.

4. Sellises olulises ajaloolises poordepunktis votavad Vahe-
mere riikide tooandjate ja tootajate organisatsioonid ning teised
selgete demokraatlike piiiidlustega kodanikuiihiskonda esin-
davad ja eelkdige sotsiaal-majanduslikus, iithiskondlikus, ametia-
lases ja kultuuri valdkonnas osalejad — olgu nad alustanud oma
tegevust juba ammu voi alles hiljuti — endale otsustava iilesande
poliitilise korra muutmisel ning neid kutsutakse iiles tegutsema
selles konealuste riikide tuleviku jaoks hddavajalikus rollis. Labi-
nisti demokraatliku riigikorra saavutamiseks on oluline algatada

konstruktiivne ja viljakas dialoog eelnimetatud organisatsioonide
ja tleminekuprotsessi eestvedavate poliitiliste juhtide vahel.
Sama tahtis on kodanikuithiskonna panus naabrussuhete, seal-
hulgas kogukondadevaheliste otsekontaktide tihendamisse.

5. Komitee peab kiiduvédrseks ELi vilisasjade korge esindaja
hiljutisi leskutseid demokraatia edendamiseks ja viljakuulu-
tatud kavatsust koostada piirkonna jaoks humanitaarabikava.
Komitee nduab Euroopa sdnaselget pithendumust Vahemere
|6unakalda riikide kodanikuiihiskonnale, nagu viljendati neis
iileskutseis. ELi vilisteenistus on teatanud, et votab juba meet-
meid selle poliitilise pithendumuse elluviimiseks. Komitee omalt
poolt on valmis toetama konealust poliitilist algatust, arendades
asjakohast suutlikkust, soodustades itksmeele leidmist ning
aidates Vahemere Idunaranniku riikide kodanikuiihiskonnal
korraldada struktureeritud ja esindavat dialoogi. Komitee
viljendab heameelt otsuse iile arendada seda uut lihenemisviisi:
rahvaiilestousud Vahemere ldunakalda riikides viitavad selgelt
norkadele kohtadele ELi vilispoliitikas asjaomaste riikide suhtes.

6.  Sclleks kasutab komitee oma olemasolevaid ja ka uusi
sidemeid, sealhulgas kontakte tooandjate ja tootajate organisat-
sioonidega ning teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega,
kel on sidemeid Euroopa kodanikuiihiskonna asjaomaste osalis-
tega, ning Euroopa ja Vahemere piirkonna valitsusvalise platvor-
miga. Komitee pooldab iihist tegutsemist eesmirgiga toetada
rahumeelset iileminekut demokraatiale kdnealuses piirkonnas.
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7. Komitee kutsub koiki demokraatlikke joude iiles selles
tileminekus osalema. Uleminekuprotsessis on viga oluline
demokraatlike ja soltumatute tooandjate ja tootajate organisat-
sioonide ning teiste kodanikuithiskonna organisatsioonide osale-
mine.

8.  Komitee kutsub ELi {iiles votma ulatuslikke meetmeid,
vaadates iile Vahemere Liidu iilesanded, et pakkuda poliitilist
ja institutsioonilist, majanduslikku, sotsiaalset, tehnilist ja huma-
nitaarabi Vahemere piirkonna riikidele, kes on juba asunud
demokraatlike iimberkorralduste teele. Komitee viljendab kahet-
sust, et ELi institutsioonide ja liikmesriikide vaheline kooskd-
lastus on puudulik nende kiisimuste lahendamisel. Seetdttu
nduab komitee tungivalt, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid
kooskolastaksid oma tegevust selles piirkonnas ja uuendaksid
pohjalikult oma Vahemere piirkonna strateegiat. Uues ldhene-
misviisis peaks kesksel kohal olema kodanikuiihiskonna toeta-
mine, et tagada ELi poolt konealuse piirkonna riikidele antava
toetuse maksimaalne tulemuslikkus. Nii Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee kui ka Regioonide Komitee on valmis sellesuu-
nalistes algatustes osalema.

Briissel, 15. marts 2011

9.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee on leppinud kokku, et kooskdlastavad oma edasist
tegevust scoses Vahemere ldunakalda riikide demokraatliku
arenguga. Komiteed paluvad ELi institutsioonidel ja asutustel
votta vastu ihise tegevuskava, milles oleks kirjas, kuidas neist
igaitks peaks aitama vilja tootada ELi ildist poliitikat selles
piirkonnas.

10.  Komitee viljendab heameelt 11. madrtsil toimunud
Euroopa Ulemkogu erakorralise istungi jirelduste iile, milles
toetati Vahemere riikide demokraatlikku, majanduslikku ja sotsi-
aalset arengut.

11.  Komitee kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike iiles tegut-
sema kiiresti ja tdhusalt rahvusvahelise tildsuse kooskélastatud
sekkumise nimel Liibiias, et tagada sealsete elanike turvalisus,
humanitaarabi ja koik vajalikud meetmed demokraatiale ilemi-
neku toetamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 470. ISTUNGJARK 15. JA 16. MARTSIL 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Tarbijad ja piiriiilesed véimalused siseturul”

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Ungari taotluse alusel)

(2011/C 132/02)

Raportoor: Jorge PEGADO LIZ

15. novembril 2010. aastal saadetud kirjas palus Péter Gyorkos ndukogu eesistujariigi Ungari nimel Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus jirgmises kiisimuses:

,Tarbijad ja piiriiilesed voimalused siseturul”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 4. martsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. mirtsil 2011 (15. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 175, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 8.

1. Jareldused ja soovitused eesistujariigile Ungarile

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdnab eesistujariiki
Ungarit vdimaluse eest avaldada arvamust peamiste kiisimuste
kohta, mis seonduvad Euroopa tarbijate voimaluste arendami-
sega siseturul, ning aidata nii kaasa ELi eesistujariigi toole 2011.
aasta esimesel poolaastal.

1.2 Komitee on seisukohal, et tingimata on vaja algatada
arutelu aluste ile, millele rajada uus ldhenemisviis Euroopa
tarbijapoliitikale aastaks 2030, ning loodab, et eesistujariik
Ungari, teised institutsioonid ja sotsiaalpartnerid votavad selle
viljakutse vastu.

1.3 Komitee viljendab heameelt selle iile, et ndukogu Kkiitis
24. jaanuaril 2011. aastal heaks iihise lahenemisviisi tarbijadi-
gustele, kuid viljendab muret Euroopa Parlamendis toimunud
hilisemate arengute pérast ning innustab seepirast eesistujariiki
Ungarit hoidma noukogu seatud suunda, tagades, et l6pptu-
lemus aitab taastada tarbijate usalduse.

1.4 Scoses ebaausate kaubandustavade direktiivi labivaatami-
sega soovitab komitee eesistujariigil Ungaril mdelda rohkem
tdieliku iihtlustamise probleemile kohe arutelude alguses parast
mdjuhindamise labiviimist ning vdtta arvesse uhtlustamisest
tulenenud tarbijakaitse taseme langemist liikmesriikides, kes on
direktiivi tle votnud.

1.5 ELi tasandil dhishagi esitamise oiguskaitsevahendiga
seoses palub komitee eesistujariigil Ungaril iiles ndidata poliitilist
julgust, et tagada vahendi viivitamata vastuvdtmine, kuivord
arvukad uuringud on juba tdestanud sellise projekti asjakohasust
ja teostatavust.

1.6 Pakettreiside direktiivi ja lennureisijate digusi kasitlevate
digusaktide labivaatamise puhul soovitab komitee eesistujariigil
Ungaril kisitleda neid koos ning mdéidrata kindlaks &igused,
kohustused ja vastutus konfliktide voi puuduliku voi eksitava
teenuse korral.
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1.7 Jaefinantsteenuste siseturuga seoses soovitab komitee
eesistujariigil Ungaril jitkata ettepanckutega, mis kisitlevad
minimaalseid pangandusteenuseid kdigile Euroopa kodanikele,
usaldusvairset ja koikides litkmesriikides ithesugust elektrooni-
list maksesiisteemi, pankade vastutuse ranget madratlemist
laenude andmisel, iihtset kindlustussiisteemi kogu Euroopas,
finantsteenustele omaste ebadiglaste lepingutingimuste ja ebaau-
sate kaubandustavade liigitust, pankade teenustasude vorrelda-
vust, hoiuste tagamist ja suuremat ndustamiskohustust keeru-
kate finantstoodete puhul. Praegust finantskriisi arvesse vottes
on finantsjdrelevalve tugevdamine vihim, mida teha tuleks.

1.8 Seoses digitaalse tegevuskavaga kutsutakse eesistujariiki
Ungarit iles vdtma vastu kiireloomulised otsused tarbijate pd-
hidiguste tdpse mdiiratlemise kohta digitaalkeskkonnas ning
vaatama labi raamdirektiivi, mis késitleb andmekaitset ja auto-
ridiguste kaitset digitaalruumis.

1.9 Seoses Lissaboni lepingus ja pohidiguste hartas sisaldu-
vate tldhuviteenuseid kasitlevate uute sitete rakendamisega
kutsub komitee eesistujariiki Ungarit iiles jitkama aktiivselt
ndukogu 6.-7. detsembri 2010. aasta jareldustes kirjeldatud
kurssi, tagamaks, et 2020. aasta strateegia rakendamisel ei unus-
tataks tldhuviteenuseid.

1.10  Eesistujaritk Ungari toi eelkdige vilja piiriiilese ldhi- voi
naaberpiirkondi hélmava kaubanduse, mille tagajargi litkmesrii-
kide jaoks ei ole senini kasitlenud veel iikski uuring. Komitee
esimene soovitus eesistujariigile Ungarile on paluda komisjonilt
nende tehingute tipset statistilist analiiiisi, seejdrel tellida vaja-
likud uuringud, et maarata kindlaks, kas seda liiki kaubandus on
nii spetsiifiline, et see digustab Euroopa tasandi diguslikku lihe-
nemisviisi, ning 16puks hinnata tarbijate vajadusi konealust liiki
kaubanduses (teave, lepingute keel, hindade vorreldavus, kui ks
védringutest ei ole euro, vahetuskurss, komisjonitasud, pankade
teenustasud jne) ning koige tdhusamaid viise neile kohalikul
tasandil vastamiseks.

2. Sissejuhatus

2.1  Komitee viljendab heameelt selle iile, et eesistujariik
Ungari palus tal koostada ettevalmistava arvamuse teemal, mis
on viimase kahekiimne aasta viltel olnud iiks komitee pdhitee-
masid. 7. novembri 1995. aasta omaalgatuslikus arvamuses
,Uhtne turg ja tarbijakaitse: vdimalused ja takistused” () tegi
komitee kokkuvotte oma kdoikidest varasematest konealust
teemat kdsitlenud arvamustest, sedastades problemaatika ning
pohilised muret tekitavad kiisimused seoses tarbijate takistuste

() EUT C 39, 12.2.1996, Ik 55.

ja raskustega iihtse turu vodimaluste tdielikul drakasutamisel.
Kahjuks on enamik selles arvamuses tdstatatud kiisimustest
ikka veel paevakorral.

2.2 Uhtse turu Idpuleviimine, mis on iiks Euroopa suuremaid
strateegilise tdhtsusega projekte, mille kiivitas Jacques Delors
ning millele seati tidpne 16puleviimise tihtaeg, on alles kdimas,
kuigi moodunud on iile 30 aasta. Seda tdendab hiljuti avaldatud
tihtse turu akt. Komitee on alati vdidelnud iihtse turu kui koda-
niku ja tarbija kdsutuses oleva vahendi eest. Pealegi tuleb selge,
sidus ja tdielik Euroopa tarbijapoliitika alles vastu vétta.

2.3 Eesistujariigi Ungari taotlus, mis teeb komiteele au, on
seega tdiesti Oigustatud ning vdimaldab komiteel anda oma
panuse komisjoni poolt 2011. aasta esimeseks poolaastaks
koostatud programmi raames kavandatud tegevusse kooskdlas
viimaste eesistujariikide, eelkdige eesistujariigi Belgia tehtud
tooga.

2.4  Kdesolev ettevalmistav arvamus on komiteele iihtlasi
voimalus avaldada austust komitee Ungari liikmele Istvan
Garaile, kes oli maineka Ungari tarbijaorganisatsiooni juht,
suur tarbijate huvide ja Oiguste eest seisja ning konealusel
teemal koostatud oluliste arvamuste raport66r ning kes lahkus
meie hulgast 2008. aastal oma ametivolituste tditmise ajal.

3. Oluline eesmirk

3.1 Ainult iihe eesistumise aja kestus on liiga lithike selleks,
et vdimaldada mis tahes poliitika suuniste viljatootamist labi-
paistval ja osalemist vdimaldaval viisil, selle mdju eelhindamist,
selle poliitika demokraatlikku vastuvotmist ELi institutsioonides,
selle elluviimist liikkmesriikides ja selle jarelhindamist.

3.2 Viieaastased strateegilised programmid, mida pealegi
enamasti mojutavad puhtalt konjunktuurilised pohjused, on
samuti ebapiisavad, kui need ei ole osa kaugeleulatuvast poliiti-
lisest visioonist. 13. juulil 2007. aastal vastu vdetud ja praegu
rakendatav strateegia aastateks 2007-2013 on hea niide selle
kohta, mida komitee on juba vilja toonud.

3.3 2020. aasta strateegia enda pohieesmirk peaks olema
tarbijate olukorra edendamine ja tarbijakaitse, kuid nii see ei ole.

3.4 Ainus seda laadi poliitilise ldhenemisviisi kavand parineb
aastast 1985 nimetusega ,Uus impulss”, mille algatas Jacques
Delors ning mille vottis uuesti kasutusele ja arendas edasi
Euroopa Komisjoni volinkk Emma Bonino (1995-1999).
Kahjuks on kavandatud eesmirgid — kui mdned stimboolsed
saavutused vilja arvata — jddnud poliitilise tahte puudumise
tottu saavutamata.



3.5.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 132/5

3.5  Suurim viljakutse, millega iiks ELi eesistujaritk voiks
toime tulla, oleks rajada tarbijate olukorra parandamise ja tarbi-
jakaitse poliitika alused ja suunised aastaks 2030 Gonzaleze
raporti eeskujul. Samas tuleb tunnistada, et teiste strateegiliste
algatustega (2020. aasta strateegia, ithtse turu akt, arukas regu-
leerimine jne) vorreldes oleme juba hiljaks jadnud.

3.6 Konealuse poliitika peamised tegevussuunad keskpikas ja
pikas perspektiivis on eelkdige jirgmised:

a) julgus kahtluse alla seada ja uuesti miiratleda aluslepingus
sitestatud oiguslik alus (artikkel 169, ELi toimimise lepingu
artikli 12 seisukohast) (2);

g

tarbijapoliitika kui kodanikupoliitika asetamine ELi poliitika-
meetmete keskmesse ja selle muutmine koigi poliitikavald-
kondade keskpunktiks, mis saab kasu koikide valdkondade
tegevusest;

¢) tarbijadiguste uuesti madratlemine selle uuesti kesksele
kohale asetamise seisukohast, lihtudes siistemaatiliselt alusle-
pingutest ja pohidiguste hartast;

d) rohu asetamine tarbijapoliitika horisontaalsele olemusele,
vottes arvesse koiki selle tagajargi ning tagades selle integree-
rimise eri valdkondadesse nii komisjoni sisetalitustes, komis-
joni suhetes teiste institutsioonidega kui ka litkmesriikide
koigil valitsustasanditel;

e) ithenduse tarbijadiguse tdelise kodifitseerimise ldbiviimine,
kasutades selleks ara ithise tugiraamistiku valdkonnas tehtud
suurepdrast teadustood ning tehes sellest koik jareldused —
eelkdige vabatahtlike stisteemide mdistlik ja asjakohane kasu-
tamine, kasutades selleks proaktiivse diguse lahenemisviisi;

f) dhtse turu poliitika olulise ja tdiendava rolli selge omaksvott,
rakendades selle iiheselt kodaniku kui tarbija ja 16ppkasutaja
teenistusse;

g) thiste pohimdtete mdairatlemine tarbijate organiseerimiseks
ja kaasava esindatuse vdimaldamiseks ELis, mis on tarbijapo-
liitika elluviimiseks hadavajalikud ja médrava tdhtsusega
tegurid.

3.7 Viimati nimetatud punkt véirib erilist kaalumist, kuna
seda ei ole Euroopa tasandil siistemaatiliselt arvesse vdetud.
Nimelt nduavad nii tarbijakaitse eest vastutavad liikmesriikide
avalik-Giguslikud asutused kui ka tarbijakaitseorganisatsioonid
ja —ithingud juba ammu tarbijate organiseerimise ja kaasava
esindatuse iildpshimdtete ja suuniste kindlaksmaaramist. Uhtse-
tele pShimdtetele tuginev siistemaatilisem ldhenemisviis tarbijate

() ELT C 185, 8.8.2006, Ik 71.

esindamiseks koikides liikmesriikides, eelkoige eri sektoreid
reguleerivates asutustes, aitaks suurendada nii asjaomaste orga-
nisatsioonide usaldusvairsust kui ka tarbijakaitse tShusust.

4. Méned aktuaalsed kiisimused tarbijakaitsepoliitika vald-
konnas

4.1  Taielikult véljakujundatud dhtsel turul peaks tarbija
saama tdielikult teostada talle tihenduse 6igustikuga antud
oigusi, olenemata tema asukohast ELis, ning seda samadel tingi-
mustel kui tema koduriigis. Siiski ei anna tarbijapoliitika eri
meetmed ja algatused tarbijate Gigustatud ootustele rahuldavat
vastust.

4.2 Eesistujariigi Ungari poliitiline tegevuskava holmab tiht-
said eesmirke, millest teatavaid jitkatakse moistagi tulevaste
eesistumiste ajal.

43 Koigepealt oli komitee tarbijadiguste direktiivi ettepa-
neku suhtes seisukohal (?), et see tuleks iimber sdnastada nii, et
direktiivis kdsitletaks vaid teatavaid aluspohimdtteid seoses
teavitamisdiguse ja taganemisdigusega kaugmiiligi korral ja
miitigi korral viljaspool kaubandusasutusi ning et sellest jaetaks
vilja sellised kiisimused nagu ebadiglased lepingutingimused,
kaupade miiiik ja seonduvad tagatised.

4.4 Vattes arvesse Euroopa Parlamendis toimunud arutelusid
ja komisjoni ettepaneku edasiarendamist aja jooksul, mida on
illustreerinud volinik Viviane Redingi hiljutised avalikud esine-
mised, margib komitee, et ndukogu vottis 24. jaanuaril 2010
vastu seisukoha, mis dhtib téielikult komitee arvamusega.
Komitee viljendab selle asjaolu iile heameelt. Vdttes siiski
arvesse konealuses kiisimuses toimunud hiljutisi arenguid
Euroopa Parlamendis, siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonis
(IMCO) ja oiguskomisjonis (JURI) vastu vdetud vastuolulisi
seisukohti ning kavandatud &puleviimist jirgnevate kuude
jooksul, kutsub komitee eesistujariiki Ungarit iiles hoidma kind-
lalt jaanuaris pdllumajandusndukogu poolt seatud suunda, koos-
kolastades seda realistlikult tulevase dihise tugiraamistikuga
Euroopa lepingute valdkonnas, nagu on soovitatud komitee
arvamuses ().

4.5  Ebaausate kaubandustavade direktiivi libivaatamise
osas margib komitee, et selle aeglane iilevotmine enamikus liik-
mesriikides on kahetsusvddrne, nagu ta oli oma arvamuses (°)
eelnevalt markinud. Euroopa Kohus on samal seisukohal.

() ELT C 317, 23.12.2009, Ik 9.
(4 ELT C 84, 17.03.2011, Ik 1.
() ELT C 108, 30.4.2004, Ik 81.
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4.6 Seeparast soovitab komitee eesistujariigil Ungaril tugi-
neda uuringutele, mis niitavad iihtlustamisest tulenevat tarbija-
kaitsetaseme langust ja tagajirgi nende litkmesriikide konkurent-
sivdime jaoks, kes on konealuse ebaausate tavade direktiivi ile
votnud, ning rohkem kaaluda tdieliku tihtlustamise pdhimdtte
mittesihipdrase kasutamise pdhjendatust alates nimetatud direk-
tiivi ldbivaatamise arutelude algusest.

4.7 Uhenduse tasandil iihishagi esitamise diguskaitseva-
hendi osas votab komitee teadmiseks komisjoni kavatsuse kéivi-
tada uuesti arutelu sidusrihmadega uue konsulteerimise abil,
kuid kahtleb, kas leidub tdelist poliitilist tahet, et parast kolme
aastakiimmet arutelusid, konsultatsioone, aruandeid, arvamusi,
rohelisi raamatuid ja valgeid raamatuid, teatisi ja resolutsioone,
uuringuid, konverentse ja ndupidamisi konkreetse tulemuseni
jouda.

4.8  Komitee on mitmetes, nii varasemates kui ka hiljutistes
arvamustes viljendanud kindlat toetust Euroopa diguskaitseva-
hendile, mis vdimaldaks tarbijail, kes peavad ennast kollektiivse
kahju ohvriks, algatada tihiselt kohtuhagi hitvitise saamiseks. See
vastaks taielikult Euroopa kohtudigusele ja peaks vdimaldama
mis tahes litkmesriigi tarbijatele tekitatud kollektiivse materiaalse
jalvdi moraalse kahju hiivitamist tihesugustel tingimustel (opt-
out-siisteerm). Kui eesistujariik Ungari asub sellele seisukohale,
siis saavad tarbijad ja ka teised kollektiivsete digustega isikud
sellest suurt kasu, mis aitaks kaasa tihtse turu ja ausa konku-
rentsi rajamisele.

4.9  Pakettreiside direktiivi libivaatamisega seoses ei ole
komiteelt veel arvamust taotletud. Komisjonil on kavas esitada
ettepanek 2011. aasta alguses ning ta on juba hakanud koguma
ettepanekuid lennureisijate digusi ksitlevate digusaktide vdima-
likuks labivaatamiseks.

410  Tahtmata ennetada komitee arvamusi nimetatud kahel
teemal, soovitab komitee eesistujariigil Ungaril kasitleda neid
koos, et tagada sidus lahenemisviis ja laiendada direktiivi regu-
leerimisala era- vdi thistranspordi teenuste lepingutele koos
nendega seotud teenustega voi ilma ning mdiratleda digused,
kohustused ja vastutus konfliktide vdi puuduliku voi eksitava
teenuse korral. Lisaks tuleb erilist tdhelepanu poorata ebadiglas-
tele lepingutingimustele ja ebaausatele kaubandustavadele kone-
aluses sektoris. Agentuuride, reisikorraldajate ja lennuettevtjate
pankroti tagajirjed vajavad samuti ranget oigusraamistikku.

411  Jaefinantsteenuste siseturu rajamisel on tehtud
edusamme — nt iihtse euromaksete piirkonna direktiiv padrast
euro kasutuselevottu, finantsinstrumentide turgude direktiiv,
kapitali adekvaatsuse direktiiv ja samuti komisjoni hiljutised,

12. juuli 2010. aasta ettepanekud hoiuste tagamise skeemide ja
investorite hiivitamise siisteemide kohta (°). Samas on teha veel
palju: puudub ildine poliitiline kisitus, mis voiks tarbijatele ja
VKEdele thtsel turul tdepoolest kasu tuua. Komisjon on ise
nimetanud jaefinantsteenuseid sektoriks, kus tarbijatel esineb
markimisvddrselt palju probleeme (7).

412 See on valdkond, kus komitee on korduvalt oma seisu-
kohti avaldanud nii konsulteerimistaotluste alusel koostatud kui
ka omaalgatuslike arvamuste kaudu, kuid piisivad, praktilised ja
tdhusad lahendused on veel leidmata. Meenutagem nditena
vastutustundlikku krediiti ja tileméirase volgnevuse tekkimist (%),
millele tarbijakrediidi direktiiv ei suutnud vastata; hiipoteeklae-
nude kohta tehtud ettepanekute labikukkumist, samas kui selle
tihtlustamise ideed on tunnistatud juba aastaid, piiriiileseid
makseid ning deebet- ja krediitkaartide kasutamist kasitlevate
sitete norkust; pangakontode ja iildiste minimaalsete pangan-
dusteenuste liikuvuse tegelikku puudumist, finantskriisiga toime-
tulekuks ning pangaklientide kahjumi ja kahju viivitamatu hiivi-
tamise tagamiseks vastu vdetud digusnormide ndrkust.

413 Majandus- ja finantskriis kahjustab ikka veel tdsiselt
tarbijaid ja viikeinvestoreid. Ka praktiliste meetmete, nagu
universaalse pangakonto loomine, minimaalsed pangandustee-
nused koikidele Euroopa kodanikele, usaldusvairne ja koikides
liikmesriikides  iihesugune elektrooniline maksesiisteem ja
pankade vastutuse range mdairatlemine laenude andmisel, vilja-
tootamine oleks moeldav suund, mida jirgida, unustamata
tihtset kindlustussiisteemi  kogu Euroopas, finantsteenustele
omaste ebadiglaste lepingutingimuste ja ebaausate kaubandusta-
vade liigitust, pankade teenustasude vorreldavust ning suuremat
noéustamiskohustust keerukate finantstoodete puhul. Samuti
peaks finantsjdrelevalve olema suunatud tarbijate vajadustele
ning kehtestada tuleks tdhusad vaidluste lahendamise ja hiivita-
mise mehhanismid finantssiisteemide (pangad ja kindlustused)
toimimise héiretest tingitud kahjumi v&i kahju korral.

4.14  Komitee viljendab heameelt komisjoni lihenemisviisi
iile tarbijate digustele digitaalkeskkonnas, mida illustreerib
2020. aasta strateegia raames vastu vOetud digitaalne tegevus-
kava (%), aga palju on veel teha selleks, et igaiiks saaks kasutada
universaalteenust telekommunikatsiooni- ja teabevaldkonnas.
Komisjoni uue teatise kiire vastuvdtmine oleks teretulnud ja
annaks eesistujariigile Ungarile voimaluse votta otsustav seisu-
koht interneti neutraalsuse ja lairibaithenduse integreerimise
kohta universaalteenuste osana, nagu komitee on juba varem
ndudnud.

6

(6) KOM(2010) 368 loplik.

() SEC(2009)1251 loplik, 22.9.2009.
(&) EUT C 149, 21.6.2002, lk 1-4.
() ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58.
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415  Komitee tunneb erilist huvi tarbijadiguste tunnustamise
ja kaitsmise vastu digitaalkeskkonnas tildiselt ja mitte ainult e-
kaubandusega seoses. Kiiresti tuleb labi vaadata e-kaubanduse
oiguslike aspektide direktiiv ning lisaks tuleb leida lahendus e-
kaubanduse vihese arengu probleemile.

416  Eesistujariiki Ungarit kutsutakse dhtlasi iles vastu
votma  kiireloomulised otsused seoses tarbijate pohidiguste
tipse mddratlemisega digitaalvaldkonnas ning vaatama labi
raamdirektiivi, mis kasitleb andmekaitset ja autoridiguste kaitset
digitaalruumis.

4.17  Komitee loodab viga, et eesistujariik Ungari jirgib
EPSCO noukogu 6.-7. detsembri 2010. aasta jireldusi tildhuvi
pakkuvate sotsiaalteenuste kohta, vottes tdielikult arvesse
26.-27. oktoobril eesistujariigi Belgia korraldatud tildhuvi
pakkuvate sotsiaalteenuste kolmanda foorumi soovitusi, andes
nii panuse Lissaboni lepingus ja pohidiguste hartas sisalduvate
tildhuviteenuseid kisitlevate uute sitete rakendamisse.

5. Piiriiilese lihi- v6i naaberpiirkondi hdélmava kaubanduse
erijuhtum

5.1  Eesistujarik Ungari kiisis komitee arvamust kiisimuses,
mille olulisusele vaatamata ei ole veel tehtud pohjalikke uurin-
guid ELi tasandil. See on piiriiilene ldhi- v6i naaberpiirkondi
hoélmav kaubandus, st kaupade ja teenuste ostud, mida tarbijad
teevad kummalgi pool oma riigi geograafilisi piire kas ELi liik-
mesriikide vahel voi kolmandate riikidega.

5.2 Moned liikmesriigid olid seda ndhtust juba uurinud —
isegi enne euro kasutuselevottu —, et médrata kindlaks tehingute
liigid, rahavood, hinnad ja nende tagajirjed piiriiilestele piirkon-
dadele, konkurentsile jne.

5.3 Sellegipoolest ei ole iihtegi Euroopa tasandi uuringut, mis
voimaldaks hinnata piiriiileste piirkondadevaheliste tehingute
mahtu ja tagajargi lilkmesriikidele. Oigupoolest ei kasitleta

Briissel, 15. marts 2011

seda lilki kaubandust ei komisjoni 1991. aasta teatises (1°),
1996. aasta rohelises raamatus kaubanduse kohta (') ega
1999. aasta valges raamatus (12). Seega tuleks esimese asjana
paluda komisjonilt nimetatud tehingute kaardistamist ja statisti-
list analiiiisi.

5.4 1990. aastate alguses 16id komisjon ja mitu piirkond-
likku tarbijaorganisatsiooni siiski teabe- ja nduandekeskuste
vorgustiku eesmirgiga toetada tarbijaid, kellel esineb raskusi
piiritileses  kaubanduses: tarbijakeskused Euroguichet'd. Need
keskused keskendusid eelkdige tarbijate teavitamisele ja asusid
piirilinnades.

5.5 2001. aastal kdivitas komisjon Euroopa kohtuvilise
vorgustiku (EEJ-Net) vaidluste kohtuviliseks lahendamiseks. Sel
ajal oli theksa litkmesriigi heteistkiimne tarbijakeskuse
iilesanne lisaks nende tavapdrastele volitustele pakkuda tarbija-
tele digusnou.

5.6  Seegjdrel loodi 2005. aasta jaanuaris EEJ-Neti ja tarbijakes-
kuste iihinemisega praegune Euroopa tarbijakeskuste vdrgustik
(EEC Net).

5.7 Kahe vorgustiku ithinemine oli euro kasutuselevottu ning
elektroonilise kaubanduse ja kaugmiiiigi oodatavat arengut
arvestades loogiline. Kuid selle iihinemisega kadusid piirkond-
likud tarbijakeskused ja nende roll seoses piiriiilese lahi- voi
naaberpiirkondi hélmava kaubandusega.

5.8  Tekib kiisimus, kas seda litki kaubandus on tdnapieval
veel sedavord spetsiifiline, et digustab ELi erimeedet.

5.9  Samuti tuleb kaaluda tarbijate vajadusi seda liiki kauban-
duses (teave, lepingute keel, hindade vorreldavus, kui iiks vddrin-
gutest ei ole euro, vahetuskurss, komisjonitasud ja pankade
teenustasud jne) ning koige tdhusamaid viise neile kohalikul
tasandil vastamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(19 KOM(1991) 41 loplik, 11.3.1991.
(1) KOM(1996) 530 Isplik, 20.11.1996.
(12) KOM(1999) 6 Ioplik, 27.1.1999.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Euroopa Sotsiaalfondi tulevik pirast 2013.
aastat”

(ettevalmistay arvamus)

(2011/C 132/03)

Raport6or: Xavier VERBOVEN

Kaasraportoor: Miguel Angel CABRA DE LUNA

7. oktoobril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Sotsiaalfondi tulevik pdrast 2013. aastat”

(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 24. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. martsi
2011 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 172, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on jargmisel arvamusel.

1.1 Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
ning solidaarsuse pdhimdtted on sedastatud asutamislepingus
ning need on kodanike ja piirkondade integratsiooni kaks
koige tihtsamat sammast. Jarelikult peavad need pdhimotted
olema Euroopa Liidu tulevast eelarvet késitlevate arutelude
keskmes.

1.2 Uhtekuuluvuspoliitika ei pea ainult vihendama piirkon-
dadevahelisi erinevusi, vaid peab kaasa aitama ka teatud elanik-
konnarithmade hulgas esineva sotsiaalse ebavordsuse vihenda-
misele, ergutades tdielikku toohdivet, vordseid vdimalusi, sotsi-
aalset integratsiooni ja iihtekuuluvust pakkuvat tthiskonda ning
seega laiemas mdttes Euroopa sotsiaalmudelit. Euroopa Sotsiaal-
fond (ESF) peab jddma struktuurifondiks, mis on osa Euroopa
Liidu iihtekuuluvuspoliitikast.

1.3 ESF on eclistatud vahend Euroopa toohdivestrateegia
elluviimise toetamiseks ja peab jddma tulevikus tdhusaks vahen-
diks inimressurssidesse investeerimise ja kvaliteetse toohdive
korgema taseme ja suurema sotsiaalse kaasatuse toetamiseks
Euroopa 2020. aasta strateegia raames. Sellest tulenevalt ja
arvestades praegust majanduslikku olukorda, peab ESF jidma

jatkuvalt tdhtsaks strateegiliseks ja finantsvahendiks ning talle
peavad olema tagatud suuremad ressursid kooskolas suuremate
viljakutsetega, millega fond peab toime tulema (suurem t66puu-
duse maidr), ning kajastama ELi tildeelarve suurendamist vihe-
malt 5,9 % vorra, nagu pakkus vilja Euroopa Komisjon ELi
2011. aasta iildeelarve suurendamiseks.

1.4 Praegusel majanduskriisi ajal on Euroopa Ulemkogu
otsus tugevdada ESFi rolli eriti tahtis. Tooturu- ja sotsiaalpolii-
tika peab ka edaspidi jadma ESFi korgeimaks tegevusraamisti-
kuks. Investeeringud peavad olema suunatud ithtaegu inimres-
sursside arendamisele, oskuste parandamisele ja koondatud
tootajate uuesti tooturule integreerimisele. Prioriteetseks tuleks
siiski pidada kvaliteetsete tookohtade loomist, jitkusuutlikku
majanduskasvu ja koige haavatavamate iihiskonnarithmade, seal-
hulgas noorte, naiste, sisserindajate, pikaajaliste tootute, to6tu-
rult kdige rohkem eemale jddnud inimeste, eakate, puuetega
inimeste ja rahvusvihemuste kaasamist tooturul ja iihiskonnas,
et parandada ELi konkurentsivdimet ja Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamist.

1.5  Tuleb oppida kogemustest, mida saadi ESFi kasutamisel
Euroopa Liidu majanduse elavdamise ja majanduskasvu toetami-
seks, parandades VKEde, viga viikeste ettevitete ja sotsiaalma-
janduses osalejate toetamist ja jirgides ESFi eesmirke ning
samas parandades sotsiaalseid olusid nii kvaliteetsete tookohtade
sdilitamise ja loomise osas kui ka sotsiaalse kaasamise osas,
eelkdige t66 kaudu.
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1.6 ESF kui ELi inimressurssidesse investeerimise vahend
peaks toetama Euroopa 2020. aasta strateegia kolme prioriteeti:
arukat majanduskasvu, sddstvat majanduskasvu ja kaasavat
majanduskasvu. Toohoive, koolitus ja haridus, aktiivne kaasa-
mine ja vordsete vdimaluste poliitika ongi inimeste kindlustunde
pohielemendid, mis arendavad nende teadmisi ja kvalifikat-
siooni, edendavad innovatsioonikultuuri, suurendavad toohdivet
ja soodustavad kaasavat tooturgu.

1.7 Sotsiaalpartnereid ja teisi organiseeritud kodanikuiihis-
konna organisatsioone kaasav partnerluspdhiméte on struktuu-
rifondide ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondiga seotud meetmete
asjakohase toimimise pdhitagatis.

1.8  Esmatihtis on dppida sotsiaalpartnerite rollist sotsiaaldia-
loogis ja valitsusviliste organisatsioonide rollist partnerluses, et
voidelda majanduskriisi tagajirgede vastu ja saavutada tulemusi.

1.9 Partnerlus-, mittediskrimineerimis- ning juurdepaiseta-
vuse ja sddstva arengu pOhimotted (') tuleb siilitada ja neid
tugevdada, et kindlustada kogu viimase programmit66 perioodil
saadud hiid tulemusi.

1.10  Struktuurifonde késitlevates mdirustes tuleb viljendi
Jtiikide praegused eeskirjad ja tavad” kasutamise asemel mairat-
leda selgelt partnerluspohimdte ning eespool nimetatud pohi-
motted, mairates seejuures selgelt kindlaks iga partneri funkt-
siooni. Vaja on kindlalt tugevdada jdrelevalvekomiteede posit-
siooni padevate riiklike voi piirkondlike asutuste suhtes nende
tilesannete kavandamisel, elluviimisel ja jarelevalves.

1.11  Komitee jagab arvamust, et tuleb parandada fondide
kasutamise hindamist, toimimist ja tulemusi. Selleks on siiski
esmatdhtis médrata kindlaks nditajad ning tagada nii kvantita-
tiivsed kui ka kvalitatiivsed mddteelemendid ja seda laiemas
ulatuses, mis holmab tervet iihtekuuluvuspoliitika rakendusme-
netlust.

1.12  Vaja on tagada sidusus prioriteetide vahel, mis on kind-
laks mdiratud eri tasanditel: Euroopa, riikide, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.

1.13  Vaja on tohustada koostoimet Euroopa Regionaala-
rengu Fondi ja teiste fondidega, mille kdigus tuleb tugevdada

(1) Nagu need on sitestatud ndukogu 11. juuli 2006. aasta mairuse
(EU) 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaa-
larengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta,
artiklites 11, 16 ja 17.

partnerlus-, mittediskrimineerimis- ja jatkusuutlikkuse pdhimat-
teid. Tuleb viltida ESFi ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi tegevuse kattuvust ning tagada sidusus sellisel
kujul, et @imberkorralduste puhul oleksid ESFi meetmed enne-
tavad ja Globaliseerumise Kohanemise Euroopa Fondi meetmed
leevendavad.

1.14  ESFi rahalistele vahenditele juurdepddsu menetluste
rakendamist ja praktilisi aspekte tuleb oluliselt parandada,
eelkdige vihendades markimisvairselt biirokraatiat, kiirendades
eriti maksete siisteemi, et muuta programmide elluviijate
finantskulud minimaalseks, ja lihtsustades arveldusmenetlusi ja
kontode korrigeerimise menetlusi, nditeks vottes kasutusele
kindlasummalised valjamaksed (lump sums).

1.15  ESF tulevik peab tagama piisavad vahendid Euroopa
2020. aasta strateegia rakendamiseks tinu uuenduslikele rahas-
tamisskeemidele (2), nagu niiteks vahendite otse eraldamine sihi-
parastele toohdive- ja sotsiaalse kaasamise meetmetele koige
haavatavamate elanikerithmade voi torjutuse ohus inimeste
jaoks.

1.16  Sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonnal on ESFi labi-
vaatamise, rakendamise ja hindamise protsessis peamine roll.
Sellest tulenevalt kavatseb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
edaspidi jalgida piisivalt ESFi kasutamist ja aidata seeldbi paran-
dada otsustusprotsessi keskset elementi ehk teabevahetust
Euroopa Liidu institutsioonide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuii-
hiskonna sidusrithmade vahel.

2. Taust: komisjoni algatatud arutelu Euroopa Sotsiaal-
fondi tuleviku teemal

2.1 Ajavahemikul 2007-2013 ESFi rahastatud programmide
rakendamises on joutud poole peale.

2.2 Komisjon esitas oma pdhisuunised ELi finantsraamistiku
tuleviku kohta teatises ,ELi eelarve libivaatamine” (KOM(2010)
700) ja struktuurifondide kohta iihtekuuluvust kisitleva viienda
aruande jdreldustes (KOM(2010) 642).

2.3 ESFHi tuleviku kavandamisel tuleks arvesse votta Lissaboni
lepingut. Vastavalt uuele artiklile 9 votab liit arvesse ,korge
toohoive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise,
sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja
inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid”.

(®) Komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ja riikide parlamentidele ,ELi eelarve libivaatamine”,
KOM(2010) 700.
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2.4 Muudetud artikkel 175 kasitleb niiiid territoriaalset iihte-
kuuluvust. ESF kui Euroopa pdhiline finantsvahend inimressurs-
side toetamiseks aitab jitkuvalt kaasa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iithtekuuluvuse saavutamisele, nagu on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 162.

2.5 Euroopa Ulemkogu kinnitas uue poliitilise raamistiku
eelolevaks kiimnendiks ehk Euroopa 2020. aasta strateegia
17. juunil 2010. Euroopa Liit on selle alusel votnud endale
kohustuse suurendada 20-64-aastaste inimeste t66hdivemaira
75 %-ni, viahendada kooli pooleli jitnute osakaalu 10 %-ni ja
tagada, et vdhemalt 40 % noortest omandab kdorghariduse,
vihendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu 20 miljoni
vorra ja suurendada era- ja avaliku sektori investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse kuni 3 %ni SKPst (?).

2.6 Komisjon teeb 2011. aastal ettepaneku uueks eelarveraa-
mistikuks 2013. aastale jirgnevaks perioodiks. Raamistikuga
koos tehakse odigusloomeettepanekud struktuurifondide, kaasa
arvatud Euroopa Sotsiaalfondi kohta. Selle kohta esitas komisjon
19. oktoobril 2010 teatise ,ELi eelarve labivaatamine”. See peaks
olema vdimalus anda ESFi tegevusele uus hoog ja teha muuda-
tusi. ESFi nihtavust ja ainulaadsust tuleb ELi uues eelarveraamis-
tikus tugevdada.

2.7 2010. aasta 10. novembril avaldatud majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust kasitlevas komisjoni
viiendas aruandes esitatakse tulevase iithtekuuluvuspoliitika pers-
pektiivid.

2.8  Konkreetselt ESFi tulevikku arutatakse selles aruandes
eriuuringute pohjal.

2.9 Teisalt vottis ESFi komitee 3. juunil 2010 vastu arvamuse
ja komisjon korraldas 23.-24. juunil 2010 konverentsi.

2.10  Sellega seoses taotles komisjon Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt 7. oktoobril 2010 ettevalmistava arvamuse
koostamist, et analiiiisida ESFi komitee arvamuses tOstatatud
kiisimusi.

2.11  Need arutelud keskendusid viiele teemale.

— Milline on ESFi lisandvéirtus vorreldes ainult riigiulatuslike
rahaliste vahenditega?

— Millised peaksid olema ESFi iilesanded ja prioriteedid
Euroopa 2020. aasta strateegia taustal?

(®) Euroopa Komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatis ,Euroopa 2020.
aastal — aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”

— Kuidas tagada ESFi geograafiline ja temaatiline kontsentree-
rumine?

— Kuidas arendada vilja maksimaalne koostoime teiste fondi-
dega, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fondiga?

— Milline rakendussiisteem tuleks vélja to6tada selleks, et fondi
haldamine oleks iihtaegu tohusam ja lihtsam?

2,12 Vattes lisaks arvesse Euroopa Liidus hetkel valitsevat
tookohtade kaotamise tendentsi, palutakse ESFil tdita Euroopa
tihtekuuluvuspoliitikas  veelgi aktiivsemat rolli. Selleparast
tulebki fondi eelarvet markimisvaarselt suurendada, seda vihe-
malt 5,9 % vorra, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni ettepa-
nekuga ELi 2011. aasta eelarve iildise suurendamise kohta.

3. Uldised mirkused Euroopa Sotsiaalfondi tuleviku kohta

3.1  Uhtekuuluvuse ning solidaarsuse pdhimdtted on sedas-
tatud asutamislepingus ning on kodanike ja piirkondade integ-
ratsiooni kaks koige tdhtsamat sammast. Jarelikult peavad need
pohimdtted olema Euroopa Liidu tulevast eelarvet kisitlevate
arutelude keskmes.

3.2 Lissaboni leping kinnitab neid pShimdtteid uuesti ja
sitestab vastavalt artiklile 174, et ,selleks et edendada oma
igakiilgset harmoonilist arengut, t66tab liit valja ja rakendab
meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuulu-
vuse tugevdamiseks”.

3.3 Asutamisleping rohutab eelkdige, et ,isedranis taotleb liit
eri regioonide arengutaseme ihtlustamist ning mahajadmuse
vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades”. See eesmark
on veelgi tahtsam pérast Euroopa Liidu kaht viimast laienemist.

3.4  Teiselt poolt sitestab ELi pohidiguste harta, mis on
pdrast selle lisamist asutamislepingusse diguslikult siduv, et liit
peab edendama territoriaalse iihtekuuluvuse kaudu sotsiaalset
tihtekuuluvust, tagades sotsiaalsed digused koikidele kodanikele,
olenemata nende piirkonnast voi kodakondsusest, keelates
diskrimineerimise ja piiiides tagada muu hulgas vordsed vima-
lused.

3.5  Uhtekuuluvuspoliitika ei pea ainult vihendama piirkon-
dadevahelisi erinevusi, vaid peab inimesekesksest lihenemisvii-
sist juhindudes ka ergutama tiielikku toohdivet, vordseid vdima-
lusi, sotsiaalset integratsiooni ja ithtekuuluvust pakkuvat ELi
tithiskonda ning seega laiemas mdttes Euroopa sotsiaalmudelit.
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3.6 Euroopa Ulemkogu otsustas, et struktuurifondid on
rahastamisvahendid, mis on vajalikud Lissaboni strateegia raken-
damiseks, mille joupingutused on suunatud kdige vihem kvali-
fitseeritud inimestele, kellel on kdoige raskem riikide aktiivsele
tooturupoliitikale ligi padseda (%). Selles kontekstis on Euroopa
Sotsiaalfond eelistatud vahend Euroopa t66hoivestrateegia ellu-
viimise toetamiseks ja peab jidma tulevikus tShusaks vahendiks
kvaliteetse toohdive korgema taseme ja suurema sotsiaalse
kaasatuse tagamiseks Euroopa 2020. aasta strateegia raames.

3.7  Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne {ihtekuuluvus
peab jdima Euroopa 2020. aasta strateegias endiselt kesksele
kohale, et jalgida seda, et strateegia elluviimiseks ithendataks ja
pithendataks kogu energia ja suutlikkus. Struktuurifondid on
pohivahendid nn aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
prioriteetide ~saavutamiseks lilkmesriikides, piirkondades ja
aladel. Selleks peab ESF olema jitkuvalt oluline ja strateegiline
rahastamisvahend toohodivemaiira tdstmiseks ja sotsiaalse kaasa-
tuse suurendamiseks.

3.8  Sotsiaalpartnereid ja teisi organiseeritud kodanikuiihis-
konna organisatsioone kaasav partnerluspohimote (°) on struk-
tuurifondide ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondiga seotud meet-
mete asjakohase toimimise pohitagatis.

3.9  Esmatdhtis on dppida sotsiaalpartnerite rollist sotsiaaldia-
loogis ja valitsusvaliste organisatsioonide rollist partnerluses, et
voidelda majanduskriisi tagajirgede vastu ja saavutada tulemusi.

3.10 Vaja on parandada rahaliste vahendite kasutamise
hindamist, otstarbekust ja tulemusi. Selleks on siiski esmatahtis
maédrata kindlaks niitajad ning tagada nii kvantitatiivsed kui ka
kvalitatiivsed mooteelemendid ja seda laiemas ulatuses, mis
holmab tervet ithtekuuluvuspoliitika rakendusmenetlust. Praegu
on hindamise eesmirk tagada kulude seaduslikkus, mitte aga
nende tdhusus. Need kaks loogikat tuleks tthitada ja samas
tuleks halduskoormust vihendada méistlikule tasemele vastavalt
proportsionaalsuse pdhimattele.

3.11  Praeguse majanduskriisi ajal peab Euroopa toohdivestra-
teegia olema taas Euroopa Liidu prioriteetide keskmes ning vaja
on eraldada rohkem rahalisi vahendeid selleks, et luua ja siili-
tada koikide jaoks rohkem ja paremaid tookohti. Tooturupolii-
tika peab jadgma ESFi korgeimaks tegevusraamistikuks.

(*) EMSK arvamus teemal ,Esmatihtsate kategooriate to6hdive (Lissa-
boni strateegia)”, ELT C 256, 27.10.2007.

(’) Nagu sitestatakse artiklis 11 noukogu 11. juuli 2006. aasta mééruses
(EU) 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaa-
larengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.

3.12  Euroopa Ulemkogu otsus ithtekuuluvuspoliitika panuse
kohta majanduse taastamise kavasse on vdgagi positiivne mark.
Struktuurifondid, mis moodustavad Euroopa eelarvest iile
kolmandiku, vdivad tdepoolest olla rahastamisallikas, mis
voimaldab viljakutsetega toime tulla lihiajalises, keskpikas ja
pikas perspektiivis.

3.13  Uhenduse varasematele algatustele (eclkdige EQUAL)
omane riikidevaheline médde tuleb ile votta tthtekuuluvuspolii-
tika aluspohimdttena, et tagada mitte ainult ELi tasandile
kiitindiv, vaid ka — ja eelkdige — solidaarsem lihenemisviis,
ning seda sellisel médaral, mida ei ole veel piisavalt iile voetud
vastavalt uuele siivalaiendatud lihenemisviisile (mainstreaming)
programmitooperioodil 2007-2013. Seepirast oleks asjakohane
taastada vOimalus rahastada ileeuroopalisi projekte, eclkdige
riikidevaheliste vorgustikega seotud uuenduslikke projekte.

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud kisitletud
teemade kohta

4.1 ESFi lisandvidrtus

4.1.1  ESF on tdestanud oma lisandvaartust Euroopas alates
oma asutamisest ja eriti veel praegusel majanduskriisi ajal ja
toetanud ELi majanduskasvu.

4.1.2  ESF on struktuurifond, mis puudutab otseselt inimesi:
tootajaid, tootuid, iihiskonnast viljajadnuid, inimesi, kellel on
tosiseid raskusi tooturule padsemisega, noori, eakaid ja teisi
kdige haavatavamaid elanikertihmi.

4.1.3 ESF on peamine vahend Euroopa toohdivestrateegia
elluviimise toetamiseks. Jirelikult tuleks see konkreetselt inte-
greerida riiklikku, piirkondlikku ja kohalikku t66hoivepoliiti-
kasse ning ESFi eesmarkidesse.

4.1.4  Euroopal on vaja teha suuri investeeringuid inimres-
surssidesse, mis on kahtlemata markimisvdarne konkurentsieelis
kogu iihiskonna jaoks. Selle investeeringu tegemisel tuleks ette-
nigelikult arvesse votta iihiskondlikke muutusi ja samas leida
lahendus tookohtade sdilitamise ja loomise probleemidele, aren-
dades tootajate kvalifikatsiooni ja oskusi, suurendades Euroopa
ettevotete tootlikkust, otsides uuenduslikke ja tShusamaid
tookorraldusmeetodeid tegelike investeeringute kaudu tootajate
oskuste arendamisse ja sotsiaalsesse integratsiooni ning ergu-
tades vordseid voimalusi ja sotsiaal-majanduslikke algatusi.
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4.1.5  Praegusel majanduskriisi ajal on Euroopa Ulemkogu
otsus tugevdada ESFi rolli eriti tahtis.

4.1.6  Investeeringud peavad olema tihtaegu suunatud inim-
ressursside arendamisele ja tooturult koondatud tootajate uuesti
tooturule integreerimisele ning tookohtade loomisele ja jatku-
suutlikule majanduskasvule, et tagada nende kahe protsessi
koostoime ja vastastikune mdju. Seega tuleb arvesse votta
panust, mille annab efektiivne sotsiaalne ithtekuuluvus Euroopa
konkurentsivdimesse. Rahaliste vahendite suunamine to6turult
koige rohkem eemale jddnud elanikerithmadele (nagu puuetega
inimesed, noored, kellel on t60 leidmisel erilised raskused,
pikaajaliselt tootuks jadmise ohus eakad ja teised iihiskonnast
torjutud inimesed) ESFi kaudu aitab mérkimisvaarselt parandada
ELi konkurentsivdimet ja keskpikas perspektiivis saavutada
Euroopa 2020. aasta eesmargid.

4.1.7  Partnerluspohimdte on  struktuurifondidega seotud
meetmete asjakohase toimimise pdhitagatis.

4.1.8  Struktuurifonde kasitlevates madrustes tuleb viljendi
yriikide praegused eeskirjad ja tavad” kasutamise asemel maarat-
leda selgelt partnerluspdhimdte, méirates seejuures selgelt kind-
laks iga partneri funktsiooni.

4.1.9  Partneritel, sh sotsiaal-majanduslikel organisatsioonidel
peab olema vdimalus saada tehnilist abi ja valdkondlikud orga-
nisatsioonid peavad ESFi kaudu tugevdama nende suutlikkuse
arendamist (capacity building).

4.1.10  Vaja on luua kvaliteetsed partnerlused, kaasates sotsi-
aalpartnerid ja organiseeritud kodanikuithiskonna fondide
rakendamise igasse etappi, seda eriti sellepdrast, et neil on
majanduskriisi tagajirgede piiramises pdhiroll.

4.1.11  Teised olulised pdhimdtted ESFi lisandvédrtuse maksi-
meerimiseks on jatkusuutlik majanduskasv keskkonna kaitsmi-
seks ja keskkonnaseisundi parandamiseks ning sooline vordoi-
guslikkus ja mittediskrimineerimine soo, etnilise paritolu voi
rassi, usutunnistuse vdi veendumuste, puude voi seksuaalse
sittumuse pdhjal fondi vahendite rakendamisel ning fondile
juurdepddsul, eriti puudega inimeste ja ithiskonnast torjutud
inimeste puhul (°).

(®) Nagu on sitestatud ndukogu 11. juuli 2006. aasta miiruses (EU)
1083/2006, millega nahakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta, artiklites
11, 16 ja 17.

4.2 ESFi iilesanded ja prioriteedid Euroopa 2020. aasta strateegia
taustal

4.2.1  Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus
peavad jiama Euroopa 2020. aasta strateegia keskmesse, nagu
sitestab ka Euroopa Ulemkogu otsus.

4.2.2  ESFi kooskolastatus Euroopa 2020. aasta strateegiaga
peab viljenduma selles, kas strateegilised suunised ELi strateegi-
listele prioriteetidele konkreetse viljundi andmiseks rakenduska-
vades on olemas vdi mitte.

4.2.3  Sellega scoses peab ESF jdadma Euroopa toohdivestra-
teegia elluviimise vahendiks. Seega peab ESF aitama kaasa kvali-
teetsete tookohtade loomisele, mis on peamine eeldus ELi
majanduskasvu tagamiseks. Ehkki kvaliteetsete tookohtade
loomine peab jddma prioriteediks, tuleb tihelepanu poorata ka
teistsuguste tookohtade — nagu niiteks keskkonnasiistlike
tookohtade — loomisele, kuna tootmismudel on muutunud,
ning samuti jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule.

4.2.4  ESF on ELi peamine rahaline vahend investeerimiseks
inimressurssidesse, toetades aktiivse integratsiooni meetmete,
inimeste tooalase aktiveerimise ning timber- ja tdienddppemeet-
mete rakendamist.

4.2.5 Oppida tuleb kogemusest, mis saadi ESFi kasutamisel
Euroopa Liidu majanduse elavdamise toetuseks.

4.2.6  Need meetmed ja prioriteedid on jargmised:

— toctada eelkdige noorte, eakamate tootajate, puuetega
inimeste ja teiste koige haavatavamate elanikerithmade,
nagu nditeks sisserdndajate tooturule integreerimist ning
voidelda diskrimineerimise vastu;

— tdsta naiste toohdivemdidra ja vdidelda ebadiglaste palgaeri-
nevuste vastu;

— luua to6turu seire ja struktuurifondide kasutamise jarelevalve
keskused;

— ergutada innovatsioonitegevusele ja vihese CO, heitega
majandusele suunatud t6tajate imberdpet ja kutseala vahe-
tamist;

— parandada toetust VKEdele, viga viikestele ettevotetele ja
sotsiaal-majanduslikele sidusrihmadele, mis moodustavad
80-90 % Euroopa Liidu toostusstruktuurist, luues seejuures
kvaliteetseid t66kohti;



3.5.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 132/13

— madratleda sektorite ja piirkondade edasiarenemise teemal
toimunud arutelude pdhjal ,kriisiaegse viljadppe” mdiste;

— parandada heade tavade levitamist, nditeks tootajate véljadp-
pega iihendatud lihendatud tooajaga toosse investeerimise

kohta;

— tugevdada sotsiaalset dialoogi sotsiaalpartnerite ithiste kooli-
tustega;

— toetada elukestvat haridust ja koolitust;

— toetada vastavalt méiruse (EU) 1083/2006 artiklile 11 otsest
osalemist fondide programmitoos, haldamises ja hindamises,
tostes suutlikkuse arendamist (capacity building);

— tagada tookohtade ja tootingimuste kvaliteet;

— edendada tookohtade tervishoidu ja ohutust;

— tagada fuisiliselt ja rahaliselt juurdepddsetavate hooldustee-
nuste olemasolu ja astuda samme hoolduskeskuste poolt
teenindavate inimeste, sealhulgas nditeks puuetega inimeste
,deinstitutsionaliseerimise” suunas;

— uuendada avalikke toohdiveteenuseid.

4.3 ESFi geograafiline ja temaatiline kontsentreerumine

4.3.1  Struktuurifondid on Euroopa Liidu p&hivahend koos-
t60s litkmesriikidega liidu koige ebasoodsamate piirkondade,
samuti kdige haavatavamate tthiskonnarithmade toetamiseks, et
vihendada sotsiaal-majanduslikku vahet eri liikmesriikide ja eri
piirkondade vahel. Selleks vahendiks peavad nad ka jadma.

4.3.2  Lisaks peab nii majanduslik kui ka sotsiaalne ja terri-
toriaalne thtekuuluvus tinu piirkondadevaheliste ja -siseste
sotsiaal-majanduslike erinevuste (nagu eri thiskonnarithmade
vahelise ebavordsuse) vihendamisele olema tulevase ESFi jaoks
prioriteetne, et Euroopa 2020. aasta strateegia tohusalt ellu viia.
Koikides lilkmesriikides esineb eri valdkondades vajakajaamisi.
Sellest tulenevalt peaksid ESFist abi saama koik piirkonnad,
kus valitseb ELi keskmisest suurem toopuudus ja tooturu tasa-
kaalustamatus, mis puudutab eriti kdige haavatavamaid elanike-
rithmi, sealhulgas ka korgema SKPga piirkonnad, nditeks suur-
linnapiirkonnad vdi piiriddrsed piirkonnad.

4.3.3  Toohoivele, inimressursside arendamisele ja sotsiaalse
integratsiooni edendamisele suunatud ESF peab jidma vahen-
diks, mis puudutab otseselt inimesi ja eelkdige tootajaid,
tootuid, thiskonnast viljajadnuid, noori, eakaid ja teisi koige
haavatavamaid elanikerithmi.

4.3.4  Vaja on tagada sidusus prioriteetide vahel, mis on kind-
laks mdédratud eri tasanditel: Euroopa, riikide, piirkondlikul ja

kohalikul tasandil.

4.3.5  See sidusus peab kajastuma rakenduskavade viljatoota-
mises ja elluviimises.

4.3.6 Iga liikmesrilk peab médratlema oma prioriteedid ja
tegevusviisid vastavalt oma piirkondade tingimustele ja
konkreetsetele vdimalustele. Liikmesriigid peavad prioriteedid
maédratlema ka vastavalt asjakohastele riiklikele reformikavadele,
nende tingimustele ja konkreetsetele voimalustele ning seega
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga ja eriti selle
to6hdive, koolituse ja sotsiaalse kaasatusega seotud valdkonda-

dega.

4.3.7  Lisaks tuleb uurida piisavaid rahalise abi mehhanisme,
nagu nditeks rahaliste vahendite otse eraldamine kdige haavata-
vamate elanikerithmade, nditeks puuetega inimeste (7) jaoks
mdeldud sihiparastele meetmetele, et keskenduda piiratud arvule
tihtekuuluvuspoliitika prioriteetidele (). Komitee on juba varase-
malt soovitanud, et fondidele seataks konkreetsed eesmirgid
sotsiaalse kaasatuse raames (°).

4.4 Koostoime teiste struktuurifondidega

4.4.1  Euroopa Sotsiaalfond on Euroopa toohdivestrateegia
rakendamise pdhivahend ja peab selleks ka jadma.

(7) Komisjoni 15. novembri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020:
Uued sammud toketeta Euroopa suunas”, KOM(2010) 636.

(®) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus Euroopa Sotsiaalfondi kohta”, ELT C 234, 22.9.2005.
EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus litkmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta, mis pdhinevad EU asutamislepingu
artiklil 128", ELT C 162, 25.6.2008, k 92.

EMSK arvamus teemal ,Puuctega inimeste t6ohdive ja etapiviisiline
takistusteta juurdepiids Euroopa Liidus — 2010. aasta jirgne Lissaboni
strateegia” , ELT C 354, 28.12.2010, lk 8.

Komisjoni 15. novembri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020:
Uued sammud tdketeta Euroopa suunas”, KOM(2010) 636.

(°) EMSK arvamus teemal ,Neljas aruanne majandusliku ja sotsiaalse
iithtekuuluvuse kohta”, ELT C 120, 16.5.2008, lk 73. § 4.5.2.
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4.42  Tuleb siiski tohustada koostoimet Euroopa Regionaala-
rengu Fondiga, milles on vaja tugevdada partnerlus-, vorddigus-
likkuse ja mittediskrimineerimis- ning jtkusuutlikkuse pohimot-
teid ning toohdive ja sotsiaalse kaasamise eesmirke. Seetdttu
tuleks tugevdada paindlikkuse pShimdtet, et optimeerida vastas-
tikust tdiendavust ja koordineerida omavahel Euroopa Sotsiaal-
fondi, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja teiste fondide (nagu
niiteks Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi) t66d,
tagades nii rahalised vahendid tdiendavatele algatustele, naiteks
nendele, mille eesmirgiks on vdimaldada puuetega inimestele
erialast viljadpet ja juurdepddsu infrastruktuuridele.

4.4.3  Tuleb viltida ESFi ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi tegevuse kattuvust ning tagada sidusus sellisel
kujul, et timberkorralduste puhul oleksid ESFi meetmed enne-
tavad ja Globaliseerumise Kohanemise Euroopa Fondi meetmed
leevendavad.

4.5 Haldussiisteem

4.5.1 ESFi rahalistele vahenditele juurdepdisu menetluste
rakendamist ja praktilisi aspekte tuleb oluliselt parandada.

4.5.2 Nende paranduste tagamiseks tuleb tulevases ESFis
sdilitada partnerluspdhiméte ja seda tugevdada. Oluline on
mirkida, et partnerluspdhimdte on ESFi tShusa rakendamise
pohivahend, arvestades, et see vdimaldab kaasata tdiendavaid
ressursse; selle aspekti edendamine on eriti tihtis olukorras,
kus terves Euroopa Liidus kirbitakse iildiselt riiklikke kulusid.

4.5.3  Nende parandustega soovitakse eelkdige:

— vihendada biirokraatiat enne rakenduskava elluviimist ja
selle wiltel, muutes rahalistele vahenditele juurdepddsu
menetlused paindlikumaks, kiirendades konkreetselt makse-

Briissel, 15. marts 2011

sisteemi, et muuta minimaalseks programmide teostajate
finantskulud, ja lihtsustades arveldusmenetlusi ja kontode
korrigeerimise menetlusi, néiteks vottes kasutusele kindla-
summalised viljamaksed (lump sums); ning lihtsustades
projektiga seotud arveldamist, vottes aluseks pigem
konkreetsed tulemused kui finantsalased toendusmaterjalid;

— piirata liikmesriikide ametiasutuste vdimalust mairata tdien-
davaid haldusmehhanisme v&i —tingimusi, mis muudaksid
juurdepddsu ESFi rahastamisele keerulisemaks;

— levitada rohkem teavet rahastamisvdimaluste kohta, muu
hulgas kasutades labipaistvuse ja teabele juurdepddsu kohta
kehtestatud Euroopa miinimumndudeid ESFi rahastamisvdi-
maluste puhul, eelkdige lihtsustades keelekasutust;

— parandada rahastatavate projektide valikumenetluste ldbi-
paistvust ja tShusust nii liikmesriikide kui ka piirkondade
tasandil, jdlgides eelkdige seda, et uuenduslikele projektidele
saaks osaks eritahelepanu;

— poodrata samuti erilist tdhelepanu ehitistele, uutele tehnoloo-
giatele ja transpordile (sealhulgas kaupadele, teenustele ja
infrastruktuurile), et korvaldada tdkked, mis piiravad tiie-
likku ligipddsu koigile Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastata-
vatele meetmetele.

454 Fondide kasutamise tShusus tuleb tagada ja seda
hinnata nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete tulemuste alusel.

4.5.5  Tuleb mairatleda rahastamisega seotud nitajad.

4.5.6  Sotsiaalpartneritel ja kodanikuithiskonnal on selles
protsessis pohiroll.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Energiavarustus: millist naabruspoliitikat on
vaja ELi varustuskindluse tagamiseks?”

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Ungari taotlusel)

(2011/C 132/04)

Raportoor: Edgardo 10ZIA

15. novembril 2010 otsustas tulevane ELi eesistujariik Ungari vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEnergiavarustus: millist naabruspoliitikat on vaja ELi varustuskindluse tagamiseks?”

(ettevalmistav arvamus)

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 1. martsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. mirtsil 2011 (15. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 86, vastu hiiletas 4, erapooletuks jii 8.

1. Jdreldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on vajalik:

1.1.1  tohustada kiirelt ja jdrk-jargult Euroopa Liidu dhist
vilispoliitikat, mida tuleb energia, energiajulgeoleku, tootja-,
transiit- ja tarbijariikidega koostd6 valdkonnas teha litkmesriiki-
dega solidaarselt ning seostatult ja integreeritult ELi julgeoleku-
ja kaitsepoliitikaga, vOttes arvesse energiavarustuse strateegilist
tahtsust;

1.1.2  nimetada ametisse energeetikapoliitika korge esindaja,
kes toetaks vilis- ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat, arves-
tades asjaolu, et energiajulgeolek peaks kuuluma nendesse polii-
tikavaldkondadesse. Selle rolli voiks ametlikult mairata energia-
volinikule;

1.1.3  votta vastu integreeritud ldhenemisviis sise- ja vilispo-
liitika ning nendega seotud poliitikavaldkondade jaoks, seal-
hulgas naabrus-, ldhimus- ja keskkonnakaitse poliitika;

1.1.4  iletada energeetikaalane iithepoolsus, mis ddnestab liik-
mesriikidevahelise solidaarsuse pdhimotet ja seab iihtlasi need,
kellel ei ole piisavat lepingulist kaalu, tdsistesse raskustesse enda
varustamisel diglase ja vastuvdetava hinnaga;

1.1.5 arendada vilja energiaithendus, laiendades konealust
partnerlusmudelit ~ Vahemere  Idunaranniku  riikidele ja
eriiilesandega toetada energiatShususe, taastuvenergia, vorkude

tthendamise ja nende koostalitlusvdime arendamist. Uue tihen-
duse eesmirk peab olema edendada uut energiahartat ja uut
energiatShususe protokolli;

1.1.6  saada juurdepdis idapartnerluse kolmandale platvor-
mile (energiajulgeolek) ning soovib, et kdnealusesse platvormi
kaasataks siistemaatiliselt kodanikuiihiskonna idapartnerluse
foorumi kolmanda t66rithma ,Keskkond, kliimamuutused ja
energiajulgeolek” esindajad, kuna kodanikuiihiskonna, sealhulgas
tooturu osapoolte seisukohtadele pooratakse ikka veel liiga vihe
tihelepanu voi eiratakse neid tdielikult;

1.1.7  innustada institutsioone kisitlema energiatemaatikat —
valdkonda, mille osas on praegustes lepingutes ELi pddevusi
kahtlemata tugevdatud, kuid mis siiski tiksnes tdiendab riikide
tasandi poliitikat. Padevus vdtta vastu otsuseid oma riigisisese
energiavaliku kohta peaks ka edaspidi kuuluma riikliku poliitika
padevusvaldkonda. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles
uurima voimalust koostada ELi energialeping Euratomi lepingu
eeskujul;

1.1.8  jouda Venemaaga mitmepoolse ja iildise kokkuleppeni,
mille eesmark on kaitsta ELi iildhuve. Sellist poliitikat peaks
rakendama ka Kaukaasia riikide suhtes, kellel saab tulevikus
olema itha suurem osatihtsus ELi energiajulgeolekus;

1.1.9  arendada strateegilist partnerlust USA, Jaapani, Brasiilia,
India ja Hiinaga energiatShususe ja energiajulgeoleku vald-
konnas ning kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise vald-
konnas, et saavutada iilemaailmne kokkulepe, mis vdiks asen-
dada Kyoto protokolli; uuendada olemasolevaid kokkuleppeid
Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida arenevate demokraatiatega, vottes
arvesse nende arenguvajadusi;



C 13216

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

1.1.10  kaaluda rahvusvahelise konverentsi korraldamise
voimalust konealusel teemal, eesmirgiga tootada vialja energia-
harta ja energiatdhususe protokoll, mis oleks tShusam, tihen-
davam, ulatuslikum ning mis oleks paremini ithendatud majan-
dusliku ja poliitilise arenguga energiavaldkonnas;

1.1.11  vidhendada jarkjargult Euroopa energiasdltuvust otsus-
tavamate ja siduvamate poliitikameetmete abil energiatdhususe
valdkonnas, toetades alternatiivsete ja jatkusuutlike, vdhese CO,-
heitega energiaallikate arendamist;

1.1.12  prioritiseerida  energiaallikate ~ mitmekesistamise
projekte, mida rakendatakse naaberriikides, nagu energiakoridor
ELi ning Kaspia mere ja Musta mere vahel, ja eelkdige Nabucco
gaasijuhe, infrastruktuure veeldatud maagaasi (LNG) jaoks, elek-
trivorkude tihendamist ning Euroopa ja Vahemere piirkonna
elektri- ja gaasiinfrastruktuuride tthenduste 16puleviimist (Med-
Ring) ning selliste uute Euroopa tihtsusega naftaseadmestike
projektide elluviimist, nagu projektid Odessast Gdanskini, Cons-
tantast Triesteni ja Nord Stream, mis on viga oluline Soome
jaoks ning mille puhul tuleks uuesti alustada labiradkimisi ithen-
duse loomise vdimaluste iile Balti riikide ja Poolaga;

1.1.13  tagada, et Euroopa institutsioonid kasitleksid solidaar-
selt ja tdie tdsidusega energiavarustuse kiisimust. Komitee
kutsub ndukogu, parlamenti ja komisjoni {iiles rakendama
koiki vdimalikke meetmeid energiadiplomaatia kasutamiseks
vahendina, et kaitsta Euroopa tootajaid, ettevotteid ning
Euroopa kodanike elukvaliteeti.

2. Sissejuhatus

2.1  Liidu eesistujariigi taotlus Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele puudutab EL 27 energiastrateegia iihte kdige tundli-
kumat ja tdhtsamat komponenti, nimelt varustuskindlust ning
ELi {ihe koostoovahendi, naabruspoliitika rakendamist.

2.2 Energiaprobleem on viimastel aastatel olnud iiheks otsus-
tavaks ja prioriteetseks kiisimuseks majandus-, sotsiaal- ja kesk-
konnapoliitika valdkonnas. Sadstev areng praegu ja tulevikus
sOltub energia kittesaadavusest, hoolikast ja teadlikust energia-
kasutusest ning teadustegevusest kdnealuses valdkonnas, koos-
kolas eesmirgiga saavutada vihese siisinikdioksiidiheitega iihis-
kond.

2.3 Oigusraamistik

2.3.1  Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL) kehtestati
uus artikkel nr 194, milles mairatleti ELi pddevused, mida liit
teostab litkmesriikidevahelise solidaarsuse vaimus jirgmisel
eesmargil:

— tagada energiaturu toimimine;

— tagada energiajulgeolek ELis;

— edendada energiatohusust ja -sddstu ning uute ja taastuvate
energiaallikate arendamist;

— edendada energiavorkude thendamist.

2.3.2  Vastavalt ELTL artikli 4 punktile 2. i) kuuluvad
Euroopa Liidule energiavaldkonnas jagatud padevused.

2.3.3  Rahvusvaheliste lepingute valdkonnas annab ELTLi
artikkel 216 ELile vajalikud pddevused nende ELi eesmirkide
saavutamiseks vajalike lepingute viljatootamiseks.

2.4 Euroopa Liidu soltuvus kolmandate riikide tarnijatest.

2.41  Euroopa Liit sdltub olulisel méddral kolmandate riikide
energiatarnetest. Eurostati 2009. aasta viljaandest ,Energia-,
transpordi- ja  keskkonnaniitajad” selgub, et aastatel
1997-2007 ei suutnud energiamahukuse parandamine — see
langes 17 % vorra — takistada energiaalase valissdltuvuse suure-
nemist 45 %-It 53,1 %-le. Uksnes Taani on endiselt energiaeks-
portija, eksportides 25,4 % ulatuses oma vajadustest. Poolas on
soltuvus tousnud 6,4 %-lt 1997. aastal 25,5 %-le 2007. aastal.

2,42 Malta, Luksemburg, Kiipros, lirimaa, Itaalia ja Portugal
on kdige suurema energiasdltuvusega riigid, kus energiasdltuvus
ulatub 82 % ja 100 % vahele.

2.43  Energiaallikate osas on EL-27 soltuvus naftast tdusnud
75,8 %-1t 82,6 %-le. Taani on ainus riik, kes on oma eksporti
markimisvadrselt suurendanud, samal ajal kui kdik teised on
puhtalt importijad.

2.44  Maagaasi osas on soltuvus kasvanud olulisel maaral
33 % vorra 45,2 %-1t 60,3 % -ni. Taani ja Madalmaad on ainsad
eksportija-riigid, samal ajal kui lirimaal kasvas sdltuvusprotsent
koige rohkem: 31,2 %-1t 1997. aastal 91,4 %-le 2007. aastal.

2,45  Primaarenergia tootmine Euroopas langes 962 384
kilotonnilt naftaekvivalendilt 1997. aastal 849 592 kilotonnile
2007. aastal, jagunedes eri allikate vahel jargmiselt: siisi 10 %,
pruunsiisi 12 %, nafta 14 %, maagaas 20 % ja tuumaenergia
28 %. Taastuvenergia osakaal ulatus 16 %-ni.

2.4.6  ELi sisene kogutarbimine kasvas 6 %, 1 704 473 kilo-
tonnilt naftaekvivalendilt 1 806 378 kilotonnini, jagunedes eri
allikate vahel jargmiselt: siisi 13 %, pruunsiisi 6 %, nafta 36 %,
maagaas 24 %, tuumaenergia 13 % ja taastuvenergia 8 %. Kuigi
nafta, tuumaenergia ja pruunsde tarbimine dldiselt sel
kiimnendil jdi peaaegu muutumatuks, langes sode tarbimine
7 %. Samas kasvas gaasi tarbimine 20 % ja taastuvenergia tarbi-
mine 50 %, kuigi need moodustavad iiksnes 8 % kogu energia-
tarbimisest.
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2.5 Import paritolumaade kaupa

2.5.1  2007. aastal olid peamised kiituse tarnijad energiatootmise jaoks jargmised:

Maagaas:

Nafta:

Siisi:

Uraan (2009):

Venemaa 39 %

Venemaa 33 %

Venemaa 25 %

Austraalia 22 %

Norra 26 %

Norra 15 %

Louna-Aafrika 21 %

Venemaa 21 %

AlZeeria 16 %

Liibiia 10 %

Austraalia 13 %

Kanada 19 %

Liibiia 5 %

Saudi-Araabia 7 %

Colombia 13 %

Niger 11 %

Iraan 6 %

Ameerika Uhendriigid 9 %

Kasahstan 9 %

Indoneesia 8 %

Louna-Aafrika - Namiibia
5%

2.5.2  Tabelist ndhtub selgelt, et import on kontsentreerunud
vihestesse tarnijariikidesse. 86 % maagaasist tarnivad neli riiki,
71 % naftast tarnivad viis riiki, 89 % soest tarnivad kuus riiki ja
87 % uraanist tarnivad samuti kuus riiki.

2.5.3  Koikide kiituste puhul on ELi pdhiline partner
Venemaa, kes rahuldab ligikaudu 30 % ELi energiavajadusest,
konealune import kasvab pidevalt. Teised olulised partnerid,
kes tagavad olulise osa ELi energiavarustusest, on Norra,
Alzeeria ja Liibiia vedelate siisivesinike puhul ning Austraalia,
Kanada, Colombia ja Niger soe ja uraani puhul.

2.5.4  Elektritarnimise areng on olnud kdéikuv. Eurostati
2009. aasta raportis analiiiisitud kiimnendi viltel tiheldame
kolme aastat, kus toimus netoeksport, kolme aasta viltel oli
pakkumine ja ndudlus turul enam-vihem tasakaalus, samal
ajal kui viie aasta jooksul suurenes oluliselt ndudlus kolmanda-
test riikidest périt tarnete jirele. Pohiline importijariik on Itaalia,
46 283 GWh ulatuses, ning suurim eksportija on Prantsusmaa,
56 813 GWh ulatuses. 2007. aastal ulatus EL-27 elektriimport
10,5 TWh tasemele.

3. ELi poliitika

3.1  Naftahinna ja naftaga seotud siisivesinike hinna pidev
tous joudis ldbi aegade kdrgeimale tasemele 2008. aastal, mil
naftahind tdusis 90 dollarilt veebruaris 147,27 dollarini 11.
juulil. Seoses gaasivarustuse kriisiga, mis joudis haripunkti
2006. aasta jaanuaris, kui Gazprom blokeeris tarned Ukraina
partnerile Naftogaz'ile, oli energia- ja energiajulgeoleku kiisimus
juba poliitilise arutelu keskpunktis. 2009. aasta kriis oli veelgi
raskem Ida-Euroopa riikide jaoks. Euroopa energiavolinik Andris

Piebalgs reageeris konealusele olukorrale kindlameelselt ja
arukalt ning suutis siilitada regulaarse energiavarustuse, vaata-
mata sellele rohk gaasijuhtmetes langes ning tarned ELi vihe-
nesid mdne péeva jooksul ligikaudu 30 %.

3.2 Energiateema on olnud esiplaanil ESTU (1952) ja Eura-
tomi (1957) lepingutes. Rooma lepingule eelnenud arutelude
kiigus arvasid moned, et energiakiisimus peaks olema iihtse
turu iiks tegevusvaldkond ning kuuluma tiielikult ithenduse
padevusvaldkonda.

3.3 Alles aastaid hiljem ning iihe teravaima kriisi olukorras
mdisteti, et Euroopa energiasdltuvus ei ole iiksnes majandusli-
kust seisukohast otsustava tdhtsusega, vaid et energiavarustust
voidakse vidga lihtsalt dra kasutada poliitilise surveavalduse
relvana.

3.4 Puudub igasugune kahtlus, et kasvab ELi sltuvus tarne-
test, mis tulevad mittedemokraatlikest ja ebastabiilsetest piirkon-
dadest ja riikidest, kus inim- ja sotsiaalseid Oigusi sageli ei
jargita. Eelkdige annab soltuvus Vene gaasitarnetest pShjust
muretsemiseks ning pikas perspektiivis voib see olukord tekitada
litkmesriikidele palju probleeme, kuid seda eelkdige Euroopa
Liidu ildise julgeoleku seisukohast.

3.5 Rahvusvaheline joudude vahekord on pdhjalikult
muutunud. Hiina, India ja Brasiilia majanduslik ja poliitiline
roll, USA pikaajalised strateegiad, et sdilitada voimalikult kaua
oma sisereserve, suurendades energiandudlust rahvusvahelistel
turgudel, ning suurenev ebastabiilsus ja konfliktide kasvav juur-
dumine eksportivates piirkondades on samuti tegurid, mis
nduavad Euroopa poliitika pohjalikku muutmist. Energiavarus-
tatusest on saanud riikliku julgeoleku ja majandusarengu lahu-
tamatu tegur.
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4. Uued stsenaariumid

4.1  Vottes arvesse energiajulgeoleku strateegilist tdhtsust,
tuleb uues stsenaariumis arvestada kdiki alternatiivseid voimalusi
naaberriikides, olgu need idapoolsed, 1dunapoolsed, Vahemere
piirkonna voi Lihis-Ida riigid. Tuleb kiirendada ELi ja Aafrika
energiapartnerluse rakendamist ja alustada ettevalmistusi suure
rahvusvahelise konverentsi labiviimiseks energia kittesaadavuse
ja energiavarustatuse teemal, eesmargiga koostada uued ithised
eeskirjad. Juhul, kui saavutatakse tiksmeel uue iillemaailmse ener-
giajulgeoleku pakti kiisimuses, peaks spetsialiseerunud rahvusva-
heliste agentuuride tilesandeks olema nende eeskirjade rakenda-
mise jdrelevalve. Arvestades konealuse kiisimuse esmatihtsust,
peaksid need rahvusvahelised institutsioonid omama otsustavat
rolli.

4.2 EL peaks vaatlema energiajulgeolekut kui tihte oma vilis-
ja julgeolekupoliitika prioriteeti ning nimetama energiapoliitika
korgeima esindaja, kes toetaks vilispoliitika eest vastutavat
isikut. Vaatamata teatavale edusammudele iihise energiapoliitika
suunas, piisib lilkmesriikidele omane tendents hoida katt juht-
kangidel, tinu oma kahepoolsetele suhetele tootjariikidega.

4.3 Vaatamata asutamislepingu muudatustele ja ELTLi uuele
artiklile 194, ei ole ikka veel selge, kuidas peaks EL teostama
oma padevusi ning eelkdige mitte see, kuidas konkretiseerub
,solidaarsuse vaim” tegelikkuses. Moningaid edusamme on
tehtud niteks strateegiliste gaasireservide valdkonnas, kus riigid
esmakordselt on ndidanud teatud solidaarset kohustumist.
Komisjon piitiab praegu tdsiselt rakendada valispoliitikat. Kdes-
oleval aastal avaldab komisjon dokumendi rahvusvahelise polii-
tika ja energiajulgeoleku kohta. Moned liikmesriigid on aren-
damas autonoomset energiavarustatuse alast vilispoliitikat,
eclkdige Venemaa ja teatavate Vahemere piirkonna riikide
suhtes. Asjaolu, mis tekitab tdsiseid raskusi teistele riikidele,
kuna see norgendab ELi iihist tegutsemisjoudu.

4.4 Puudub igasugune kahtlus, et asutamislepingu praegune
sonastus on kasulik kompromiss, kuid sellest ei piisa tuleviku
viljakutsetele vastamiseks. Energiapoliitika tervikuna tuleks ldbi
vaadata eraldi lepingus, Euratomi lepingu eeskujul, omistades
julgeolekupoliitikale, mis hdlmab ka energiajulgeoleku poliitikat,
otsustava institutsioonilise osatdhtsuse. Vaja on iletada energee-
tikaalane tihekiilgsus joulise energiasolidaarsuse poliitika abil,
mis pohineb mitmekesistamisel, iga litkmesriigi tingimustele ja
eriparale histi kohandatud energiaallikate valikul. Konealune
poliitika peaks olema eelkdige keskkonnasaistlik, arvestades, et
energiavajadustega seotud suured sektorid, nagu elektri toot-
mine, edastamine ja jaotamine, transport ja kiite on ihtlasi
sektorid, mis pdhjustavad kdige suurema osa kasvuhoonegaaside
heitkogustest.

4.5 ELi vdlispoliitika idamadde

4.5.1  Naabruspoliitika raames niiteks Ida-Euroopa riikidega,
nagu Moldova, Ukraina vdi Valgevene, tuleks isegi vaatamata
teada olevatele poliitilistele raskustele, intensiivistada koost66d
ning neid riike tuleks kaasata iihisesse poliitikasse, mdistagi
raamistikus, mis tagaks ja respekteeriks demokraatlikke eeskirju
ja inimdigusi, mis pandi Valgevenes hiljuti opositsiooni vigi-
valdse mahasurumisega rangalt proovile. Energiaithenduse koge-
mused Balkani maade ja idapoolsete riikidega on olnud posi-
tiivsed. Energiaithendus, mis loodi eesmirgiga toetada endise
Jugoslaavia riikide voimalikku integratsiooni, on vihehaaval laie-
nenud ning Ukraina &sjane ithinemine juurutab veelgi kdnealust
projekti naaberriikides ja sellistes Kesk-Aasia riikides nagu Usbe-
kistan ja Korgdzstan.

452  2008. aastal tegid Poola ja Rootsi ettepaneku luua
idapartnerlus kui kuuele naaberriigile (Armeenia, AserbaidZaan,
Valgevene, Gruusia, Moldova, Ukraina) suunatud ELi algatus,
eesmdrgiga siivendada poliitilist koostood ja majanduslikku in-
tegratsiooni ning luua mitmepoolseid koostoostruktuure kdne-
aluses piirkonnas. Idapartnerluse riikide esimene ametlik tipp-
kohtumine, kus kaivitati partnerlustegevused, toimus Prahas
7. mail 2009.” Idapartnerluse riikide esimene ametlik tippkoh-
tumine, kus kiivitati partnerlustegevused, toimus Prahas 7. mail
2009.

4.5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kaasatud
neljast idapartnerluse temaatilisest platvormist kolme platvormi
tegevusse ning ta nduab viivitamatult juurdepddsu kolmandale
platvormile (energiajulgeolek), kus kasitletakse energiaithenduse
ja energia harta tugevdamist, energiatbhususe parandamist ja
taastuvenergia osatdhtsust. EnergiatShususe suurendamine ELi
idapartnerluse riikides ja taastuvenergia ressursside kasutamise
edendamine naaberriikides peaks olema iiks peamisi tegevus-
suundi partnerluse raames. Edasised sammud on samuti vaja-
likud selleks, et edendada koostood, ajakohastada energia
jaotuse infrastruktuure ning arendada teisi kahepoolseid side-
meid energia tootmis- ja jaotusvorkude vahel.

454  Need teemad on elulise tihtsusega kodanikuiihiskonna
jaoks ning neid ei tohiks jatta iiksnes riiklike ametiasutuste ja
finantsasutuste kisitleda. Komitee soovib, et idapartnerluse kol-
manda platvormi (energiajulgeolek) tegevusse kaasataks siiste-
maatiliselt, ja mitte iiksnes ajutiselt, kodanikuithiskonna idapart-
nerluse foorumi kolmanda toorithma ,Keskkond, kliimamuu-
tused ja energia varustuskindlus” esindajad, kuna kodanikuiihis-
konna, sealhulgas tooturu osapoolte seisukohtadele pooratakse
ikka veel liiga vdhe tahelepanu voi eiratakse neid taielikult.
Algatus luua drifoorum idapartnerluse raames on piitie tShus-
tada majanduse ja energia teemailist sotsiaaldialoogi.
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4.6 ELi vdlispoliitika Euromedi modde

4.6.1  Kiimasolevad poliitilised muutused mitmes Vahemere
1dunapiirkonna riigis sunnivad poliitikuid kodanikuiihiskonnaga
konsulteerima ning kaasama seda Vahemere molemal kaldal
iihisesse tulevasse energiapoliitikasse, tagamaks, et neid poliiti-
kaid ei vaadeldaks kui iilalt- vdi viljastpoolt peale sunnituina,
vaid poliitikatena, mis on saanud laiema avalikkuse tegeliku
toetuse. Komitee to6tab selle nimel, et luua 2011. aasta siigiseks
Vahemere piirkonna majandus- ja sotsiaalndukogude assamblee.
See assamblee voiks olla kodanikuithiskonna jaoks elujduline
arutelufoorum energiapoliitika alaste kogemuste vahetamiseks.

4.6.2 EL peaks tegema ettepaneku eraldi energiaiihenduse
loomiseks Vahemere 1dunaranniku riikidega. Vahemere piir-
konna elektrivorkude ringsiisteemi, selliste kdimasolevate
projektide nagu Desertec, Vahemere piikeseenergiakava 1dpule-
viimine ning Vahemere piirkonna koostdo iseenesest peaksid
ajendama Maghrebi riikides tdhustatud koostoo loomist energia-
tdhususe, taastuvate energiaallikate, transpordi ja vorkude sidu-
mise voi ka tootmis- ja jaotussiisteemide moderniseerimise vald-
konnas.

4.6.3  Eelised ELi jaoks on ilmsed. Vahemere piirkonna part-
nerite infrastruktuuride tdhustamine aitaks neil saavutada
paljusid thiseid eesmarke, sealhulgas sadstev areng, ildise ener-
gianoudluse vahendamine, mis aitab kindlustada energiavarusta-
tust, stabiliseerida tooraine hindu ning vihendada heitkoguseid.

4.6.4  See osaliselt rahaline toetus, tdnu EIP-le Vahemere piir-
konna puhul ja EBRD-le, mis kuuluvad tema sekkumisvald-
konda, voib olla iks osa majandusabist, mida EL peaks
andma vihem arenenud majandusega riikidele, et nad voiksid
saavutada sddstvat, viheste CO,-heidetega arengut.

4.7  Lahitulevikus koostatakse energiatGhususe markimisvaar-
seks parandamiseks mdeldud programmidest strateegiline telg,
millel phineb tthenduse toetus partnerriikidele. See projekt on
seotud ka keskkonnaalase koostdoga ja Kyoto-jirgsete eesmir-

kidega.

4.8  Uue energeetikadiplomaatia eesmargid, mis tuleb seada
koos tootja-, transiit- ja tarbijariikidega, tuleks sisestada Euroopa
uuendatud institutsioonilise raamistikku ning niiiidseks kahe-
kiimneaastase, aga mitte eriti tShusaks osutunud energiaharta
ja energiatdhususe protokolli mudeli jargi koostatud kokkule-
pete ja lepingute konteksti.

4.9  Euroopa Liit peaks vastu vOtma uue energiaharta ja uue
energiatShususeprotokolli Vahemere l6unaranniku riikidega

ning vaatama ldbi ja tohustama praegust hartat, sundides liik-
mesriike arendama energiasolidaarsuse poliitikat. Konealuses
kontekstis omandab integratsiooni edendamine Balti riikides
erilise tdhenduse.

4.10  Pohja-Jddmere ja Barentsi mere piirkonnast saab ELi iiks
kdige diinaamilisema majandusarenguga piirkond ning iihtlasi
vaga oluline piirkond Norra, Venemaa, USA ja Kanada jaoks.
Selle piirkonna huvid, nii kohalikud kui globaalsed, on Euroopa
tasandi kiisimus, mida on vdimalik kisitleda iiksnes joulise ja
tegelikkusel pohineva ELi poliitika raames.

411  Uhepoolne tegutsemine on tuntavalt ndrgendanud ELi
labiradkimispositsiooni tootjariikide suhtes ning véimaldanud ka
Venemaal otsustavalt mdjutada oma teatud naaberriide demo-
kraatlikke valikuid. EL saab tegelikult iile 67 % Venemaa ener-
giatoodangu ekspordist ning selgetel geograafilistel ja poliitilistel
pohjustel oleks Venemaal raske leida sama lihtsalt juurdepaise-
tavaid turge nagu ELi turg.

412 Venemaa peaks saama WTO liikmeks tingimusel, et
annab tdpseid tagatisi oma energiamonopolide kaitumise
kohta, mis on sageli inspireeritud poliitilisest vdimust, kes
neid toetab, ning loomulikult tingimusel, et Venemaa lahendab
oma konfliktid Gruusiaga kahepoolse lepingu alusel.

5. Strateegilised partnerlused USA, Jaapan, Brasiilia, India
ja Hiinaga

5.1  Otsustav tdhtsus saab olema strateegilise partnerluse
arendamisel selliste peamiste osalejatega rahvusvahelisel energia-
turul, nagu USA, Brasiilia, India ja Hiina. Koostod ja kokku-
lepped peaksid eelkdige hdlmama mdistlike hindadega energia-
varustatuse kiisimust ning prioriseerima energiatdhusust ja
kasvuhoonegaasiheidete vahendamist.

5.2 Varustuskindluse kiisimus, millel on selge mdju julgeole-
kukiisimusele iildiselt, sddstvale arengule, kliimamuutuse vasta-
sele voitlusele, nduab suurt mitmepoolset ihist ldhenemist.
Majandussiisteemide konkurents ei voi seada ohtu stabiilsust ja
rahu ning on vajalik ennetada igasuguste rahvusvaheliste pingete
siivenemist, mis juba praegu on iseloomulikud paljudele siisive-
sikuid tarnivatele piirkondadele.

5.3  Energia on juba kaua aega G20 arutelude pidevakorras.
Arutelud, mis sageli jadvad iiksnes headeks kavatsusteks, peaksid
pdddima lepingute ja strateegiliste partnerlustega. Koige
realistlikum ldhenemisviis seisneb tdenioliselt kahepoolsetes
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lepingutes. EL unustab sageli, et ta on esimene majanduspiir-
kond maailmas ning tal ei Onnestu oma partneritele peale
sundida oma tegevuskava. Selle tegevuskava eesmirk on kasit-
leda ELi vilispoliitika pdohilisi suuniseid, millega EL peab
puiidma veel ja alati levitada demokraatlikke pdhimdtteid,
inimdiguste austamist, rahvaste enesemaaramist voi neid vastan-
davate konfliktide lahendamise vahendina sdja kasutamisest
keeldumist ning tugevdama konfliktide lahendamiseks rahvusva-
helisi institutsioone.

Briissel, 15. marts 2011

5.4  Uued tirkava turumajandusega majandussiisteemid on
samuti huvitatud, et EL kehtestaks rahvusvahelise raamistiku
stabiilse ja garanteeritud, mdistliku hinnaga energiavarustuse
jaoks. EL peaks oma tegevuses iihtlasi jilgima, et ta sdlmib
nende riikidega strateegilised partnerlused, mis soodustavad
turumajanduse raames selliste eeskirjade kehtestamist, mis
tohustavad koostdod ja hoiavad dra tormijooksu toorainele,
mis on nii asjatu kui ka kulukas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Arutelu kiigus liikati tagasi jargmine muudatusettepanek, mis kogus haaletamisel vahemalt veerandi antud haaltest:

Punkt 1.1.12

Viimane lauseosa vilja jatta:

Lprioriseerida energiaallikate mitmekesistamise projekte, mida rakendatakse naaberriikides, nagu energiakoridor ELi ning Kaspia
mere ja Musta mere vahel, ja eelkdige Nabucco gaasijuhe, infrastruktuure veeldatud maagaasi (LNG) jaoks, elektrivorkude
ithendamist ja Euroopa ja Vahemere piirkonna elektri- ja gaasiinfrastruktuuride ithenduste lopuleviimist (Med-Ring) ning selliste

uute Euroopa tihtsusega n
Nord Stream,—mis—on—viig

ORS

Motivatsioon

Riikide poliitikute ja majandusteadlaste iilesanne on otsustada, kui olulised need projektid iilalpool nimetatud riikide jaoks
on, eelkdige sel pdhjusel, et gaasijuhtme Nord Stream marsruut on ikka veel vaidluskiisimus seoses juurdepddsuga

Swinoujscie sadamale.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 33
Vastu: 46
Erapooletu: 17

aftaseadmestike projektide elluviimist, nagu projektid Odessast Gdanskini, Constantast Triesteni ja
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Innovaatilised tookohad tootlikkuse ja
kvaliteetsete tookohtade allikana” (omaalgatuslik arvamus)

(2011/C 132/05)

Raportoor: Leila KURKI

Kaasraportoor: Mihai MANOLIU

16. septembril 2010. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
ldikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Jnnovaatilised téskohad tootlikkuse ja kvaliteetsete téokohtade allikana”.

20. oktoobril 2010 otsustas komitee muuta uurimisrithma allkomiteeks.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,Innovaatilised tookohad” vottis arvamuse vastu
23. veebruaril 2011. Raportoor oli Leila Kurki ja kaasraportoor oli Mihai Manoliu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 94, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 2.

1. Soovitused

1.1  Komitee leiab, et Euroopa Liidu iilesanne on toetada
koiki likmesriike ja ettevotteid nende jdupingutustes tookoh-
tade uuendamise suurendamiseks. Innovatsiooni to6kohal kasu-
tatakse selleks, et uuendada jatkusuutlikul viisil organisatsiooni
tegevust, parandades samas tootlikkust ja t66 kvaliteeti. Aren-
guruumi on sellistes valdkondades nagu tooprotsessid, tookor-
raldus, toomeetodid ja toGvahendid, fuisiline tookeskkond,
ametialased oskused ja to6tavad ning haldus ja juhtimine.

1.2 Komitee soovitab selgelt maédratleda innovaatilise
tookoha pohikontseptsiooni. Uldtunnustatud kontseptsiooni
puudumine vdib olla ks pdhjuseid, miks innovatsioon
tookohal on enamikus ELi poliitikadokumentides seni piiratult
esindatud. ELi institutsioonid, liikmesriigid, sotsiaalpartnerid ja
kodanikuithiskonna organisatsioonid peavad mdistma uuen-
duste tdhtsust ja elluviimise vahendeid, eriti ettevotete ja orga-
nisatsioonide tasandil.

1.3 Komitee leiab, et kuigi innovaatilise t66koha kontsept-
siooni ei ole komisjoni dokumendis mainitud, on see sellele
vaatamata Euroopa 2020. aasta strateegia keskmes, sest see on
konealuse strateegia edu iiks peamisi eeltingimusi, ning soovitab
seepdrast lisada strateegiasse innovaatilise tookoha kontsept-
siooni.

1.4  Komitee soovitab, et komisjon peaks Euroopa 2020.
aasta strateegia tasakaalu parandamiseks kiivitama ,Innovaatilise
liidu” juhtalgatuse osana innovaatiliste tookohtade katseprojekti.
Projekti suunitlus peaks olema tooelu kvaliteedi parandamine.

Komitee leiab, et viivitamata tuleks algatada tdiendavaid uurin-
guid t66elu kvaliteedi, innovaatilisuse ja tootlikkuse seoste kohta
ning et kasutusele tuleks votta Euroopa indeks, mis kirjeldaks
todelu kvaliteeti ja selle mdju innovaatilisusele ja tootlikkusele.
Edu tuleb modta usaldusvdirsete naitajate abil, mis keskenduvad
lisaks panusele ka eriti just tulemustele.

1.5  Komitee tunneb muret selle parast, et ELi rahastamisva-
hendid on suunatud kdrgtehnoloogilistele tooteuuendustele ning
uuendused tookohtadel ei ole piisavalt olulisel kohal. Komitee
arvates peaks innovatsioonipoliitika keskenduma rohkem sellele,
kuidas erinevad partnerid saavad teha tdhusamat koostood, et
edendada innovaatilisi tookohti ning suurendada selle kaudu ELi
konkurentsivdimet ja heaolu. Komitee mirgib, et ELi rahasta-
misvahendeid saab kasutada innovatsiooni edendamiseks
tookohal, ning teeb komisjonile ettepaneku uurida kdiki oma
rahastamisvahendeid ning teha neis vdimalikult kiiresti vajalikud
kohandused (nt struktuurifondid, eelkdige sotsiaalvaldkonna
rahastamine, teadus- ja arendustegevuse raamprogrammid ning
haridusvaldkonna algatused).

1.6 Komitee leiab, et innovatsioonipoliitika hindamisel on
oluline keskenduda mitte ainult kvalifitseeritud t66jou pakkumi-
sele, vaid ka sellele, kuidas tookohtadel oskusi kasutatakse ja
arendatakse. Tootingimused, toohdive olukord ja tookeskkond
on vordselt tihtsad. Tegevuse laiendamiseks vajavad ettevotted
ja organisatsioonid uut, valdkonnaiilest lihenemisviisi. Komitee
soovitab komisjonil ja liikmesriikidel tdsiselt kaaluda, milline
poliitika ja tookorraldus on andnud tulemusi innovaatilisuse
suurendamisel oskustesse investeerimise kaudu. Selgitamaks
vilja toimivad lahendused ettevotte ja organisatsiooni tasandil,
peaks komisjon toetama teadusuuringuid ja uuringute tulemuste
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levitamist. Komitee leiab ka, et komisjoni jaoks on vdga oluline
hinnata olemasolevaid innovatsioonistrateegiaid, tagamaks, et
need koik sisaldaksid innovaatilise to6koha mairatlust.

1.7  Komitee arvates on oluline, et ELi ithtse turu toimimine
toetaks sellist keskkonda, mis motiveerib ettevotteid ja organi-
satsioone innovaatilisust arendama. Ettevdtete konkurents peab
pohinema toodete ja teenuste kvaliteedil ja keskkonnasdbralik-
kusel, mitte itksnes hindadel. Selles osas on suur eeskuju andev
ja suunav roll riigihangetel.

1.8 Komitee mirgib, et litkmesriikide valitsustel on siinkohal
strateegiline roll: kesksel kohal on investeeringud innovatsiooni-
projektidesse ja mitmesugused majanduslikud stiimulid. Rahas-
tamise tohus kasutamine innovatsiooni edendamiseks vajab
pikaajalist visiooni, metoodilist ldhenemisviisi ja toetust nduan-
nete ja juhendamise ndol arendusprojektide kiivitamiseks ja
elluviimiseks. Siinkohal on sotsiaalpartneritel mérkimisvairne
vastutus projektide ettevalmistamise, rakendamise ja hindamise
eest. Lisaks tuleb suurendada kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide rolli koolituste korraldamisel ja parimate tavade levitamisel.

1.9 Tuleb arvestada sellega, et eri liikmesriikides on innovat-
sioonipoliitika arendamine eri jirgus. Komitee leiab, et komisjon
peaks looma vdimalused ja eeldused uueks suutlikkuse arenda-
miseks (nditeks parimate tavade levitamise ja vastastikuse dppi-
mise projektide kaudu) riikides, kellel on veel vihe kogemusi
ettevOtete ja organisatsioonide innovaatilisuse suurendamisel.
ELi innovatsiooni- ja koolitusalgatustes oleks kasulik rShutada
tookohtade innovatsiooni ja uut laadi ametialaseid oskusi (need
voiksid lisaks tehnilistele ja ametialastele teadmistele holmata
suhtlemisoskust, loovust ja innovatsioonisuutlikkust) ja juhtimis-
votteid. Siinkohal saab komisjon toetuda ka mitmetes litkmes-
riikides tegutsevate innovatsiooni, tootingimuste kvaliteedi ja
tootlikkuse edendamisele keskenduvate arenduskeskuste toole.

1.10  Komitee margib, et oluline on jitkata arutelu innovaa-
tiliste tookohtade iile Euroopa eri foorumites, litkmesriikides,
ettevotetes ja organisatsioonides. Komiteel on oluline roll selles,
et muuta sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid
ja poliitikakujundajad ildiselt teadlikumaks vajadusest arendada
poliitikameetmeid, mis suurendavad innovatsiooni to6kohtadel.
Komitee {ilesanne on edendada oma dokumentides ja ELi polii-
tikadokumentides {iildisemalt innovatsiooni arvestamist, esitades
eelkdige majandus-, to6hdive- ja innovatsioonipoliitikat kisitle-
vates arvamustes oma seisukohad innovatsioonipoliitika kohta
ning kasutades oma tihedaid kontakte liitkmesriikide majandus-
ja sotsiaalndukogudega.

2. Innovaatilised to6kohad — nende tihtsus majanduskasvu,
jitkusuutliku tootlikkuse ja téokohtade kvaliteedi jaoks

2.1  ELi liikmesriigid ja institutsioonid on vétnud kohustuse
jargida strateegiat, mis aitab Euroopal kriisist tugevamana
viljuda ja muuta Euroopa Liit arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasa-
vaks majanduseks, kus on korgel tasemel to6hdive, tootlikkus ja
sotsiaalne iithtekuuluvus. Euroopa 2020. aasta strateegias on
sdtestatud Euroopa sotsiaalse turumajanduse visioon 21. sajan-

diks ().

2.2 Kiesolev arvamus on osa komitee panusest Euroopa
2020. aasta strateegiasse ning on eelkdige seotud juhtalgatustega
Jnnovaatiline liit" ja ,Uute oskuste ja tookohtade tegevus-
kava” (%) ning t66 kvaliteedi ja elukestva dppe edendamisega (3).

2.3 Kdiesolevas arvamuses on innovatsiooni mdiste mdairat-
letud kooskdlas iildise arusaamaga innovatsioonist: ,Innovatsioon:
rakendatav, pidevuspdhine konkurentsicelis, mis voidakse
saavutada teadusuuringute, tehnoloogia, drimudelite, teenuste
lahenduste, disaini, kaubamarkide voi t60 ja tootmise korralda-
mise meetodite kaudu ning millega parandatakse tookeskkonda.
Tavaliselt tekib innovatsioon erinevate oskuste koostoimes ning
see aitab kaasa ettevtete, ithiskonna ja heaolu arengule.”

2.4 Innovatsiooni mdiste hdlmab toodete ja teenuste ning
tehnilisi, sotsiaalseid ja funktsionaalseid uuendusi koigis vald-
kondades ja igat liiki organisatsioonides. Selles ldihenemisviisis
kisitletakse ettevotteid, vabatahtlike organisatsioone ja avaliku
sektori asutusi uuendajatena.

2.5  Tookohtade innovatsiooni abil piiiitakse jatkusuutlikult
suurendada organisatsioonide tootlikkust, parandades samas
tooelu kvaliteeti. Innovaatilised tookohad toetavad sotsiaalseid
ja organisatsioonilisi muutusi, mille puhul rakendatakse integ-
reeritud ja jitkusuutlikku ldhenemisviisi ning mis parandavad
ettevotete tootlikkust ja vdhendavad tegevuskulusid pikas pers-
pektiivis. Arenguruumi on sellistes valdkondades nagu tooprot-
sessid, tookorraldus, toomeetodid ja to6vahendid, fiiisiline
tookeskkond, ametialased oskused ja tootavad ning haldus ja
juhtimine.

(") Euroopa 2020. aasta strateegia sisaldab kolme {iksteist vastastikku
tugevdavat prioriteeti:
— arukas majanduskasv: teadmiste- ja innovatsioonipShise majan-
duse arendamine;
— jatkusuutlik majanduskasv: ressursithusama, loodussaastlikuma
ja konkurentsivoimelisema majanduse edendamine;
— kaasav majanduskasv: korge toohoivetasemega majanduse tugev-
damine, et tagada sotsiaalne ja territoriaalne tthtekuuluvus.
(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uute tookohtade
jaoks uued oskused” (ELT C 128, 18.5.2010, 1k 74).
(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Toohdivepoliitika
suunised” ( ELT C 107, 6.4.2011, 77).
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2.6 Eespool esitatud innovatsiooni mairatluse kohaselt tuleks
innovatsioonipoliitika ~ kontekstis  tehtavad  investeeringud
suunata organisatsioonilistele ja tootajatest ldhtuvatele uuendus-
tele, et suurendada ettevotete ning avaliku sektori ja muude
organisatsioonide tulemuslikkust, suurendada konkurentsi-
voimet, luua rohkem ja paremaid tookohti (uut tiitipi tookohti
olemasolevates sektorites ja uusi tookohti uutes sektorites) ning
suurendada jatkusuutlikku tootlikkuse kasvu ja parandada t66
kvaliteeti. Sellised investeeringud suurendavad nii to6andjate,
tootajate kui ka kogu ithiskonna tdhusust.

3. Uued majanduskasvu elemendid ja téoelu kultuurilised
muutused

3.1  Euroopa majandus ja heaolu vajavad majanduskasvu uusi
elemente. Me vajame tootlikkuse kasvu koigis sektorites. Selle
saavutamine jatkusuutlikul viisil vdib suurendada innovaatilisust
ja luua rohkem kvaliteetseid to6kohti. Tootlikkuse ja todelu
kvaliteedi parandamine pShineb peamiselt tehnoloogia ja toota-
jate oskuste tthendamisel, to6tajate pithendumusel ja motivat-
sioonil ning juhtimisel, mille tulemuseks on uued tooted ja
teenused ning uus tookorraldus. Organisatsiooni suurem inno-
vatsioonisuutlikkus loob positiivse mdjuringi, kus innovaatilisus
suurendab tootlikkust, vdimaldades suunata investeeringud
tagasi organisatsiooni, et toetada innovaatilisust ().

3.2 Jargnevatel aastatel toimub todelus suur kultuuriline
muutus. Selle pdhjuseks on sellised tegurid nagu demograafili-
sest arengust tulenev tootajate arvu muutus, tootajate kdrgem
haridustase, oodatava eluea ja t66elu pikenemine teadusuurin-
gute (eriti meditsiini) edusammude mojul, tootmise ja teenuste
digiteerimine, illemaailmne konkurents ja sadstva arengu ndud-
mised.

3.3 Euroopa ja liikmesriikide tulevase konkurentsivoime
seisukohast on keskne teema t66korraldus ja inimeste juhtimine
tookohal. Inimesed hakkavad jirjest enam véirtustama oma t60
mottekust ja selle tihendust nende isiklikule elule. Jarjest
rohkem ndutakse t60- ja pereelu ning vaba aja thitamist.
Samuti kutsutakse iiles arvestama tOGaja ja palgasiisteemide
puhul inimeste isiklikke vajadusi. Tookeskkond muutub mitme-
kesisemaks. Tekib vajadus juhtida eri vanuses ja eri rahvuses
ning vdhemusrithmadesse kuuluvaid to6tajaid. Tehnoloogia
arengul on suur moju tookeskkonnale ja toovahenditele.
2020. aastal vdib tookeskkonda kdige paremini iseloomustada
sonadega:  koostoo, autentsus, innovaatilisus, sotsiaalsed
kontaktid (°).

3.4 Tookultuuri muutused avaldavad survet muuta tookorral-
dust ja juhtimist. To66 iseloomu mdjutab iiha enam suundumus

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Jatkusuutliku toot-
likkuse edendamine Euroopa tookohtadel” (ELT C 10, 15.1.2008,
lk 72-79).

(°) Max Mickelsson, ettekanne seminaril, Helsingi, 25. jaanuar 2011.

arvestada rohkem jatkusuutlikkuse aspektidega, sest ettevotted
hakkavad mddtma edu ja langetama juhtimisotsuseid majandus-
like, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste parameetrite alusel. Jatku-
suutlike tookohtade kujundamisel on juhtpdhimote luua
tookohad, mis ei ole mitte ainult tervislikud ja tootlikud, vaid
ka inspireerivad ja suurendavad heaolu.

4. Innovaatilised t66kohad

4.1  Organisatsiooni innovatsioonisuutlikkus séltub selle juht-
konna ja tootajate motivatsioonist ja pithendumusest oma to6 ja
organisatsiooni uuendamisele. Selle tulemus on ajakohastatud
toodete ja teenuste mudelid vdi tegevusprotsessid, mis loovad
klientide jaoks lisavaartust. Mida tdiustatumaid tavasid ettevote
oma uuendustegevuses rakendab, seda paremini suudab ta uuen-
dusi ellu viia ().

4.2 Uuringud néitavad, et suurem osa organisatsiooni eduka-
test uuendustest on seletatavad pigem to6kohtade innovatsiooni
kui tehnoloogilise innovatsiooniga (7). Oluline ongi mdista
uuendamisprotsessi eri elemente: enamasti eeldab toodete ja
teenuste innovatsiooni dnnestumine ka tegevuse ja tookeskkon-
naga seotud innovatsiooni (%).

4.3 Samavdrd oluline on investeerida teadusuuringutesse ja
tehnoloogiaarendusse. Alati ei mdidra edu mitte uusima tehno-
loogia, vaid kdige tootlikuma tehnoloogia olemasolu, mida on
voimalik kasutada paljudes eri rakendustes. Samuti on oluline
kasutada dra voimalused, mida pakuvad muudes valdkondades
loodud tehnoloogia (nt IKT, digiteerimine) ja regulatiivne kesk-
kond (nt standardimine). Siiski ei muutu teadusuuringute tule-
mused ja tehnoloogia automaatselt uueks aritegevuseks voi toot-
likkuseks. Tehnoloogia rakendamine nduab sageli kdrgetaseme-
lisi ettevottesiseseid oskusi. Tulemuslikumalt tuleb dra kasutada
intellektuaalset kapitali (°) ja seda suurendavaid investeeringuid.
Need on tavaliselt uue tehnoloogia rakendamise nérgimad liilid.

(%) Bessant, John (2003): High-involvement Innovation (Innovative capabi-
lity’s eight dimensions).

(7) Frank Pot, Radboud University and European Association of
National Productivity Centres, Workplace innovation for better jobs
and performance, november 2010, Antalya.

(%) Naiteks: Terhi Arvonen | Lumene, ettekanne seminaril, Helsingi,

25. jaanuar 2011 ning Laura Seppénen ja Annarita Koli | Helsingi

linna sotsiaalteenused, ettekanne seminaril, Helsingi, 25. jaanuar

2011.

Enamik intellektuaalsesse kapitali tehtavatest investeeringutest on

suunatud innovatsiooni, peamiselt teadus- ja arendustegevusse.

Samuti on olulised kaubamirgid, inimressursid, organisatsiooni

struktuur, investeeringud tarkvarasse ja digitaalsed teadmised, toote-

margi maine kujundamine, drimudelid ja disain. Intellektuaalne
kapital tdstab esile tootaja oskused ning uute teadmiste loomise,
rakendamise ja kasutamise tihtsuse majandusele ja tootlikkusele.

—
=2
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4.4 Innovatsioonipoliitika hindamisel on eriti oluline kesken-
duda mitte tksnes kvalifitseeritud t66jou pakkumisele, vaid
sellele, kuidas organisatsioonis oskusi arendatakse ja kasutatakse.
On tdendeid selle kohta, et selliste organisatsioonide osakaal
majanduses, mis edendavad oma juhtimistavades tksikisiku ja
kogu organisatsiooni tasandil 6ppimist, on iihtlasi vdga tugev
kogu majanduse innovatsioonisuutlikkuse niitaja (1°), (11).

4.5  Ettevotted ei ole veel aru saanud sellest, millist kasu toob
neile tootajate ametialaste oskuste suurendamisel pohinev inno-
vatsioon. Kahjuks niitavad Euroopa Elu- ja To66tingimuste
Parandamise Fondi (Eurofound) to6tingimuste uuring (12) ja
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) uuring (*3), et
ettevotted investeerivad ikka veel liiga vahe intellektuaalsesse
kapitali. Vaid 26 % oma to6tajaid koolitavatest ettevotetest
ndevad ette tulevikus vajaminevaid ametialaseid oskusi.

4.6 Praktikas on koik uuendused varasemate uuenduste,
saadud kogemuste, dppimise ja ametialaste oskuste vili. Arves-
tades, kui suur on ettevdttes tootajate roll teadmiste ja ideede
allikana, on hammastav, kui vahe seda on kasutatud voi arvesse
voetud innovatsioonipoliitikas ja sellega seotud aruteludes (4.

4.7 Tookohtadele tuginev innovatsioon loob vdimaluse
thendada koigi tootajarithmade ideed, oskused ja kogemustel
pohinevad teadmised. Empiirilised tdendid niitavad, et head
toosuhted, tookeskkond ja tootingimused suurendavad tookoh-
tade innovatsiooni tdendosust (%), (). Juhtumiuuringud (17)
nditavad, et sellisel tegevusel on mitmeid eeliseid ning positiivne
mdju ettevotete iildisele kasumlikkusele. Positiivsed kdrvalmdjud
on tootajate suurem rahulolu ja haiguspievade vihenemine.

Briissel, 15. marts 2011

Tookohtadele tuginev innovatsioon véib aidata leida ka tdhusaid
viise energia ja ressursside kokkuhoiuks ning fuisilise tookesk-
konna toimimise parandamiseks. Seega tulevad tehtud investee-
ringud ettevottele vOi organisatsioonile mitmekordselt tagasi.

4.8  EttevOtete ja organisatsioonide edu ja positsioon séltuvad
suuresti tootajate huvist oma t66 vastu, loomingulistest oskus-
test ja algatusvdimest (80 %). Me alles hakkame neid omadusi
moistma ja neid konkurentsieelisena dra kasutama, sest seni ei
ole juhtkonnad olnud nende tihtsusest piisavalt teadlikud. Mdis-
tetakse kill tootajate traditsioonilisi omadusi, nagu kuulekus,
hoolsus ja intelligentsus, kuid globaliseerunud maailmas ja
tehnoloogia arengu kontekstis on nende roll konkurentsieelisena
markimisvédrselt vihenenud (18).

4.9  Uuringud niitavad, et tookohtade innovatsiooni takistab
koige enam juhtkonna motivatsioonipuudus, sest ei ndhta
parandusmeetmete vajalikkust. Muud takistused on tdese teabe
puudumine, vihene oskus muutusi l4bi viia ja muutustega seon-
duvad potentsiaalsed dririskid (). Takistuseks on ka tootajate
hirm muutuste ees, eriti seal, kus puudub osalemise kultuur.

410 Muutuste juhtimine ja innovaatiliste protsesside
loomine on seepirast enamiku ettevitete ja organisatsioonide
jaoks endiselt suur probleem ning neid oskusi dpetatakse liiga
vihe (29). Inimressursside haldamist tuleks vaadelda juhtimise
ithe strateegilise aspektina. Need oskused vdiksid olla majandus-
kasvu uutmoodi stimulaatorid. Juhtkonna ja toétajate arendus-
meetmetesse ja otsuselangetamisse kaasamiseks on vaja uusi
stiimuleid ning ettevodtte kultuuri, mis motiveerib inimesi koos-
t60d tegema ning kaasab nad organisatsiooni arendamisse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(9 Dirk van Damme, OECD haridusuuringute ja innovatsiooni keskus,
arutelu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee to6turu vaatlus-
rithmas 15. detsembril 2010.

(') OECD, Innovative Workplaces, 2020: ,.... a work organisation suppor-
ting innovation through the use of employee autonomy and discretion,
supported by learning and training opportunities”.

(*?) Eurofound, Euroopa to6tingimuste uuring — 2010.

(%) Cedefop, Encouraging continuing training by enterprises — time for a
rethink? margukiri, mérts 2010.

("*) Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat, WSOYpro Oy
2009.

(") Nt Andreas Crimmann, To66hoive-uuringute instituut  (IAB),
Saksamaa, tooturu vaatlusrithma arutelu 15. detsembril 2010.

(*%) Tuula Eloranta, ettekanne seminaril, Helsingi, 25. jaanuar 2011.

(") Taani ametiithingute liit (LO) Employee-driven innovation, 2008.

('8) Tuomo Alasoini (pohineb Hameli ideel, 2007), seminar, 25. jaanuar
2011, Helsingi.

() Tuomo Alasoini, seminar, 25. jaanuar 2011, Helsingi.

() Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, tooturu vaatlusrithma arutelu,
15. detsember 2010.
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EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 470. ISTUNGJARK 15. JA 16. MARTSIL 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Iga-aastane majanduskasvu analiiiis: Euroopa
Liit votab igakiilgseid kriisimeetmeid”

KOM(2011) 11 loplik
(2011/C 132/06)

Pearaportoor: Michael SMYTH

12. jaanuaril 2011. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,lga-aastane majanduskasvu analiiiis: Euroopa Liit votab igakiilgseid kriisimeetmeid”
KOM(2011) 11 laplik.

Komitee juhatus tegi 18. jaanuaril 2011. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks Euroopa
2020. aasta strateegia juhtkomiteele.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. mirtsil 2011 (15.
mirtsi istungil) pearaportooriks Michael Smythi ja vdttis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 164,

vastu hidletas 8, erapooletuks jii 7.

I OSA: IGA-AASTASES MAJANDUSKASVU ANALUUSIS
EI KASUTATA VOIMALUST ESITADA ETTEPA-
NEKUID, MIS ON OTSE SUUNATUD ARUKALE,
JATKUSUUTLIKULE JA KAASAVALE MAJAN-
DUSKASVULE

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult
Euroopa 2020. aasta strateegiat ja edusamme fiskaalpoliitika
eelkoordineerimise suunas Euroopa poolaastal ning loodab, et
vihemalt euroala riikide jaoks on praegused Euroopa majandus-
poliitika koordineerimist kasitlevad odigusaktide ettepanekud
esimene samm tdelise ithise majanduspoliitika ning fiskaalpolii-
tika tdieliku koordineerimise suunas.

2. Komitee on mures, et Euroopa majanduse juhtimise
arutelus on niha muret tekitav suundumus koostada piiratud,
ebamdiraseid valitsustevahelisi ettepanekuid iithenduse meetodi
jargimise asemel.

3. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles seisma
Euroopa integratsiooni eest, esitades julged, tasakaalustatud ja

kaasavad ettepanekud, mis aitavad Euroopal asuda aruka, jitku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu teele kooskolas veel iisna
virske Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

4. Selles kontekstis rdhutab komitee, et iga-aastasel majan-
duskasvu analiiiisil peaks olema ddrmiselt oluline roll kaasava
poliitikareformi edendamisel liikmesriikides ja Euroopa tasandil.
Komitee tunnustab komisjoni iga-aastase majanduskasvu
analiiiisi jaoks valitud tervikliku vormi eest, milles esitakse 10
prioriteeti 3 suure pealkirja all, andes vdimaluse arutada antud
kiisimusi iiksikasjalikult.

5. Komitee viljendab aga kahetsust selle ile, et esimeses iga-
aastases majanduskasvu analiitisis ei ole Euroopa Komisjon
kasutanud voimalust jitkata otse aruka, jatkusuutliku ja sddstva
majanduskasvu poole piiidlemist kooskolas Euroopa 2020.
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aasta strateegiaga, vaid keskendub kitsalt eelarve konsolideerimi-
sele ja tooturualastele ettepanekutele, mis on sageli tasakaalus-
tamata ja ilma thisturu Euroopa mddtmeta, millega kaiksid
kaasas tulevikule suunatud kasvutegurid.

6. Komitee viljendab kahetsust, et eelarve konsolideerimise
kohta on esitatud iiksnes kuluaspektile suunatud ettepanekud,
millele lisandub ettepanek kaaluda ehk mones liikmesriigis
kaudsete maksude baasi laiendamist. Arvestades, et praegune
riigivolakriis sai alguse finantskriisist ja sellega seotud avaliku
sektori antud tohutust finantstoetusest, et padsta finantssektor
siisteemi tiielikust kokkuvarisemisest, oleks komitee oodanud
ettepanekuid selle kohta, kuidas saaks finantssektor aidata
avaliku sektori eelarvet taas jatkusuutlikkuse teele suunata.
Pealegi on konkreetsed ja kaugelepiirgivad ettepanekud finants-
turgude kontrollimiseks eeltingimus usalduse loomiseks ja
edasiste rahutuste viltimiseks.

7. Komitee rohutab, et avaliku sektori eelarvet ei ole voimalik
konsolideerida ilma piisava majanduskasvuta. Komitee véljendab
kahetsust, et komisjon ei ole esitanud majanduskasvu stsenaa-
riumi, mis kasutaks maksimaalselt iihisturu potentsiaali, vaid
keskendub selle asemel tugevale eelarve konsolideerimisele kui
majanduskasvu eeldusele. Palju rohkem tuleks tihelepanu poorata
kasvuteguritele, mis aitavad liikkmesriikidel eelarvet konsolidee-
rida ja samal ajal jatkusuutliku majanduskasvu poole piiiielda.
Selle saavutamiseks peab komitee arvates tulevikku suunatud
majandusstrateegia lahutamatu osa olema tasakaalustatud
makromajanduslik kombinatsioon, mis seob sobival viisil
pakkumise ja ndudluse aspektid. See tihendab ka seda, et
praegu jooksevkonto iilejadgiga litkmesriike tuleks julgustada
jatkama majanduskasvule suunatud tegutsemisviisi ning tege-
lema oma siseturundudluse puudumisega.

8.  Tooturgude, pensionireformi, todtuse ja turvalise paindlik-
kuse valdkonnas on tulevikku suunatud tegutsemisviisi aluseks
piisivate tookohtade ja toovdimaluste loomine, uute majandus-
sektorite potentsiaali kasutamine ja keskkonnahoidlik energia.
Komitee leiab, et sotsiaaldialoogil on ddrmiselt oluline osa igasu-
guses tooturuga seotud poliitikas. Samuti on sotsiaalkindlustus-
siisteemid vdga olulised automaatsete sotsiaalsete ja majandus-
like stabilisaatoritena, mis aitavad toetada arengut ja tootlikkust,
leevendada vaesust ja edendada majanduslikku ja sotsiaalset
tihtekuuluvust, mis kdik on vajalik avaliku arvamuse toetuse
saamiseks Euroopa projektile. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu poole piirgimisel on oluline lahtuda neist péhia-
lustest, mis moodustavad Euroopa sotsiaalmajanduse vunda-
mendi. Seetdttu rohutab komitee, et liikkmesriikidele suunatud
komisjoni ettepanekud, mis selgelt sekkuvad liikmesriikide
kollektiivlabirddkimiste stisteemi ja tookohakindluse tagamise
meetoditesse, on tdiesti sobimatud.

9.  Lisaks leiab komitee, et komisjon peab selgitama oma
seisukohta kvootide ja suletud kutsealade kiisimuses, mis
mdjutab erialasektoreid. Vahet tuleb teha selle vahel, mis kiib
mittediskrimineerivate avalike ja tildhuviteenuste tilesannete alla,
ning selle vahel, mis vdib olla thisturu potentsiaali tdeliseks
takistuseks. Samuti tuleb pdhjalikult uurida kaubanduseeskirjade
koiki mojusid toohdivele asjaomases sektoris ning kohaldada
subsidiaarsuse pohimdtet sellistes kiisimustes nagu tsoneerimine
voi lahtiolekuajad, mis tulenevad eclkdige kohalikest, kultuuri-
listest, klimaatilistest voi muudest tingimustest.

10.  Samas arvab komitee, et iga-aastases majanduskasvu
analiiisis ei pOorata piisavalt tdhelepanu thisturu Euroopa
kasvupotentsiaalile, viidates vaid mo6daminnes otsustava tihtsu-
sega iihtse turu aktile. Analiiiisis ei arendata edasi iihtse turu
akti pohiaspekte, mis soodustaksid arukat, jitkusuutlikku ja
kaasavat majanduskasvu, nagu ELi patendid, Euroopa kutsekaart,
Euroopa infrastruktuuriprojektid, piiriilene laenamine, integree-
ritud hiipoteegiturud, sotsiaalne ettevotlus ja sotsiaalsed inves-
teerimisfondid.

11.  Jargmises osas tutvustab komitee konkreetseid iiksikasja-
likke ettepanekuid Euroopa Komisjoni esitatud 10 punkti kohta.
Selle kaudu loodab komitee suunata arutelu kiisimustele, mis on
tdepoolest olulised.

II OSA: KOMITEE ETTEPANEKUD EUROOPA KOMIS-
JONI ESITATUD 10 PUNKTI KOHTA

1. Eelarve kindlakieline konsolideerimine

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et pdhikii-
simus on riigi rahanduse taas tasakaalu viimine, viltides
seejuures ndudluse vihendamist, mis viiks uusi eelarvepuudu-
jadke tekitava majanduslanguseni ja suunaks Euroopa majanduse
langusspiraali.

1.2 Et Euroopa majanduse elavdamise kava eesmirke mitte
ohtu seada, soovitab komitee luua vdla vihendamise kavad
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegias satestatud majanduse
ja toohdive elavdamise eesmirkidega (1).

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Valitsemissektori
volakriisi mojud ELi valitsemisele”, ELT C 51, 17.2.2011, lk 15.
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1.3 Liikmesriikide maksubaasi tuleb tugevdada eelkoige
maksuparadiiside sulgemise, maksukonkurentsi 1dpetamise ning
maksudest kdrvalehoidmise ja maksupettuse vastaste meetme-

tega (3).

1.4 Maksukoormust tuleks suunata uute sissetulekuallikate
suunas, nagu finantstehingute maksud, energiamaksud, finantsa-
sutuste makstavad maksud, maksud CO, heitkoguste pealt (CO,
heitkogustega kauplemise turu timberkorraldamise eeldusel) jne.
Selline maksustamine vdiks leevendada survet riigieelarvele ja
aidata ressursse timber suunata jitkusuutlikeks investeeringuteks
reaalmajandusse. Samuti voib see aidata pakkuda uusi omava-
hendeid Euroopa Liidu eelarvesse (). Finantstehingute maks
tihendab ka seda, et finantssektor maksab tagasi osa riigilt
saadud toetustest (¥).

1.5 Komitee on seisukohal, et sanktsioonidele vastukaaluks
on Euroopas vaja suuremat solidaarsust valitsemissektori vdla

haldamisel (°).

2. Makromajandusliku tasakaalustamatuse parandamine

2.1  Komitee arvates peab tulevikku suunatud majandusstra-
teegia lahutamatu osa olema tasakaalustatud makromajanduslik
kombinatsioon, mis seob sobival viisil pakkumise ja néudluse
aspektid. Komitee rdhutab vajadust vihendada suuri erinevusi
riikide jooksevkonto saldode vahel. Komitee soovib, et Euroopa
majanduspoliitika koordineerimine oleks vihemalt euroala
riikide jaoks esimene samm tdelise ithise majanduspoliitika ja
eelarvepoliitika koordineerimise suunas (°).

2.2 Komitee rohutab, et makromajandusliku tasakaalutuse
tekitamisel on oma osa ka hinnaga mitte seotud teguritel,
nditeks tootevalikul, tehnoloogilisel sisul, toote kvaliteedil,
tootega seotud (miiiigijargsete) teenuste kvaliteedil jne. Tuleb
leida parameetrid, millega viljendada nende taset ja arengut
majandus- ja rahaliidu lilkmesriikides.

2.3 Kohasel palgapoliitikal on kriisiga toimetulemisel keskne
roll. Palgatdusu hoidmine kooskdlas vastava riigi majanduse
ildise tootlikkuse tdusuga tagab makromajanduslikust seisuko-
hast sobiva tasakaalu ndudluse piisava kasvu ja hindade

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dokument ,Programm Euroo-
pale: kodanikuiihiskonna ettepanekud”, CESE 593/2009, Fiche 1,
punkt 2.

() Tapsemad poliitikaettepanekud maksustamise kohta on esitatud
punktis 8.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Finantstehingute
maks”, ELT C 44, 11.2.2011, lk. 81.

() ELT C 51, 17.2.2011, Ik 15, op. cit.

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Lissaboni stra-
teegia pdrast 2010. aastat” ELT C 128, 18.5.2010, lk 3 ja ,Majan-
duse elavdamine: olukord ja praktilised algatused”, ELT C 48,
15.2.2011, 1k 57.

konkurentsivdoime vahel. Sotsiaalpartnerid peavad seega viltima
palgakirpeid ,kerja naabrilt” poliitika mdistes ja viima selle
asemel palgapoliitika vastavusse tootlikkuse arenguga (7).

2.4 Kui majanduspoliitika tihedama koordineerimise raames
joutakse lisaks maksu- ja rahapoliitikale ka palgapoliitika tdhu-
sama koordineerimiseni euroalal, tuleb austada sotsiaalpartnerite
soltumatust kollektiivlepingute sdlmimisel. Seega on riikide
poolt kollektiivlabiradkimistele seatavad sihtmdirad - riigi
otsusel tehtavatest palgakirbetest radkimata — vastuvdetamatud
ja nendega ei saa ndustuda (%).

3. Finantssektori stabiilsuse tagamine

3.1 Komitee leiab, et rohkem tood tuleks teha selleks, et
valmistada ette kriisijirgset finantssiisteemi, mis peaks olema
labipaistev, sotsiaalselt ja eetiliselt vastutustundlik, paremini
kontrollitud, uuenduslik ja mille kasv oleks tasakaalustatud,
kooskolas ilejadnud majandussiisteemiga ning suunatud kesk-
pika ja pikaajalise vddrtuse loomisele ja jitkusuutlikule majan-
duskasvule (°).

3.2 Komitee teeb ettepaneku toetada nende riiklike digusak-
tide dhtlustamist, mille eesmdrk on kaitsta finantstoodete ja
-teenuste kasutajaid (tarbijad, ettevotted jt), OOnestamata
seejuures lilkmesriikide padevust sdilitada kdrgemad riiklikud
standardid. Euroopa jirelevalve asutustes (niiid Euroopa
Finantsjdrelevalveasutuste Siisteem) vdiks olla ka iiks voi mitu
sotsiaalpartnerite ja tarbijakaitse tthenduste méiratud tarbijate
esindajat (19).

3.3 Komitee teeb ettepaneku ergutada laias moistes finants-
teabe andmise vorgustikku, toetades selles osalejate mitmekesi-
sust ja uute eeskirjade koostamist, et muuta reitingu andmise
meetodid labipaistvamaks ja tShusamaks, seda eelkdige tuleti-
sinstrumentide puhul (1).

(7) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Toohdive tipp-
kohtumise tulemused”, ELT C 306, 16.12.2009, lk 70.

(®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Majanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiil-
sust, elavdada majanduskasvu ja luua enam tookohti — ELi majan-
dusjuhtimise tdhustamise hoovad™, ELT C 107, 6.4.2011, Ik 7.
Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kriisi jarel: sise-
turu uus finantssiisteem”, ELT C 48, 15.2.2011, lk 38.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse
médrust (EU) nr 1060/2009 reitinguagentuuride kohta”, ELT C
54, 19.2.2011, 1k 37.

() ELT C 54, 19.2.2011, Ik 37, op. cit.

(9

(10
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3.4  Komitee teeb ettepaneku loobuda ka rahvusvahelisel
tasandil praegusest isereguleerimissiisteemist. Tuleb jitkata pade-
vate asutuste kooskolastamisprotsessi ning kehtestada kdigile
kehtivad karmid eeskirjad ja tagada, et eeskirju kohaldatakse.
EL peab tegema kdik selleks, et see eesmirk rahvusvahelistes
asutustes saavutada (12).

3.5 Komitee tervitab seadusandlikke algatusi, mis vdetakse
finantsturu reguleerimise karmistamise ja libipaistvuse suuren-
damiseks, sh krediidireitinguagentuuride jarelevalve paranda-
mise, dritithingu {ildjuhtimise, direktorite palkade ja palgapolii-
tika valdkonnas (13).

3.6  Komitee tervitab madrust lihikeseks miuiigi ja krediidi-
riski vahetustehingute teatavate aspektide kohta, sest sellega
aidatakse korvaldada iiksteisele vastukdivad siisteemid ja tuua
selgust asjaomasesse finantsturgude valdkonda ('4).

3.7  Komitee arvates on positiivne, et reitinguagentuuride rolli
hiljutises iilemaailmses véddrtpaberite ja finantsturgude kriisis
arvestades on kaivitatud kolmeetapiline kava, et reguleerida
nende agentuuride iilesanded investorite ja tarbijate suhtes.
Komitee viljendab heameelt, et kdimasolevasse avalikku konsul-
tatsiooni on lisatud riigivéla kiisimus (*°).

3.8 Komitee soovitab avaldada regulaarselt riigiabi jilgimise
aruande, milles antaks iiksikasjalik iilevaade meetmete rakenda-
misest ja viljendataks arvuliselt nende tagajirgi turgudele.
Seejuures tuleks vilja tootada toostussektori potentsiaali maksi-
maalse drakasutamise kava, mis on tingimata vajalik ELi majan-
duse elavdamiseks ettevotete, eriti VKEde ja toohdive tugevda-
mise kaudu (*9).

3.9  Komitee on seisukohal, et maksumaksjate raha ei tohi
kasutada uuesti pankade kahjude korvamiseks, ning toetab pdhi-
motteliselt riiklike eelrahastatavate pangakriiside lahendamise
fondide iihtlustatud vorgustiku loomist, mis oleks seotud koor-
dineeritud siseriikliku kriisiohjamiskorraga. Ent toimiva panga-
kriiside lahendamise fondide siisteemi loomiseks peaksid liik-
mesriigid konkurentsimoonutuste viltimiseks soovitavalt eelne-
valt kokku leppima iihiste meetodite ja iihtsete eeskirjade vastu-
votmises.

(1) ELT C 54, 19.2.2011, Ik 37, op. it.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kriisi jarel: sise-
turu uus finantssiisteem”, ELT C 48, 15.2.2011, lk 38.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus lithikeseks miitigi ja kredii-
diriski vahetustehingute teatavate aspektide kohta”, ELT C 84,
17.3.2011, lk 34.

(15 ELT C 54, 19.2.2011, Ik 37, op. cit.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni
aruanne — 2009. aasta konkurentsipoliitika aruanne”, ELT C 84,
17.3.2011, kk 7.

3.10  Euroopa finantspoliitikas vdiks tulemusi anda pankade
kapitalist teatud osa hoidmine avaliku sektori omandis, et
pangasektorist oleks iilevaade (17).

4. Toéo6tamise atraktiivsuse suurendamine

4.1  Komitee arvates on vaja meetmeid, et suurendada tilemi-
nekute kasutegurit ja parandada juurdepddsu toohdivele, eriti
teatud rithmade jaoks, kellel on t66turul probleeme. Selle saavu-
tamiseks tuleb suurendada toovéimalusi, vdhendada tegureid,
mis motiveerivad mitte tootama, parandada maksude ja hivi-
tiste struktuuri, et muuta tootamine tasuvaks, sealhulgas vihen-
dada leibkonnas teist palka saava isiku maksukoormust, ning
tagada juurdepids osalemiseks vajalikele teenustele. Nendele,
kes ei saa tootada, tuleb tagada piisav sissetulekutoetus ja juur-
depdds iildhuviteenustele (18).

4.2 Komitee arvates on ulatuslik juurdepdds kvaliteetsele
lapsehooldusele vdimalus tdsta elukvaliteeti ja aidata thitada
t606-, pere- ja eraelu, suurendades lisaks naiste osalemist tooturul
ning voimaldades perekonnale suurema sissetuleku (1).

4.3 Eurostat peaks keskenduma rohkem deklareerimata t66
probleemile esiteks eri liikmesriikide konkreetsetes kontekstides,
mis eeldab litkmesriikide endi tegevust, ja teiseks kriminaalsetes
vorgustikes, kellel on sidemed ebaseadusliku rindega, mis vdiks
digustada aktiivsemat diguskoostodd ja ELi suuremat rolli,
eelkdige moju tottu siseturule ja konkurentsile. ELi tasandil
vOetavate meetmetega tuleks liikmesriikide sotsiaalpartnereid
innustada kiivitama riiklikke ja valdkondlikke projekte, et
voidelda deklareerimata t66 vastu ja vihendada varimajandust.
Eelmainitud projektid peaksid valmima sotsiaalpartnerite ithise
tegevuse tulemusel voi koostoos ametiasutustega. ELi tasandil
voiksid sotsiaalpartnerid ka thiselt analiiiisida ning edastada
teavet lilkmesriikides kaibivate heade tavade kohta. Voitlus
deklareerimata t66 vastu nduab liikmesriikide ametiasutuste
tohusat piiriiilest koostood, jdrelevalvet ning teabevahetust
rakendatavate sanktsioonide kohta (29).

4.4 Oluline on mitte ainult koordineerida t66jduga seotud
maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete struktuuri Euroopa Liidus,
vaid arvestada analiitisis ka Euroopa Liidu ja iilejadnud maailma
vahelise kaubandusega (*!).

(/) ELT C 48, 15.2.2011, 1k 57, op. cit.

(') Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sotsiaalne
kaasatus”, ELT C 128, 18.5.2010, lk 10.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Viikelaste
hooldus ja haridus”, CESE 102/2010.

(*9) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Roheline
raamat. TOOOiguse ajakohastamine 21. sajandi sdlmkiisimuste
lahendamisel”, ELT C 175, 27.7.2007, lk 65.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Maksudiguses
territoriaalsuse pohimotte rakendamise moju toostuse muutustele”,
ELT C 120, 16.5.2008, 1k 51.
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5. Pensionisiisteemi reformimine

5.1  Komitee on seisukohal, et demograafilisi prognoose
tuleks regulaarselt analiiisida ja jilgida, voimaldamaks pensio-
nisiisteemide kiillaldast ja &igeaegset kohandamist muutuva
olukorraga. Ent neid prognoose, sh pensionidele tehtavate
avaliku sektori kulutuste prognoose, tuleb kasutada ja vaadelda
ettevaatlikult, sest need voivad sisaldada palju eeldusi, mida on
pikaajaliselt raske prognoosida (*2).

5.2 Komitee ei toeta pensioniea automaatse kohandamise
mehhanisme, milles ldhtutaks kas oodatava eluea pikenemisest
vOi demograafilistest muutustest. Enamiku konealuste mehhanis-
midega tdstetakse automaatselt pensioniiga vastavalt oodatava
eluea pikenemisele ja muudele majanduse v6i to6turu nditaja-
tele. Selliseid pohimattelisi otsuseid elutingimuste kohta ei peaks
langetama mitte arvutid, vaid parlamendid pérast ulatuslikku
avalikku arutelu, kuhu kaasatakse sotsiaalpartnerid ja teised
olulised sidusrithmad. Kui mdni liikmesriik automaatse kohan-
damise mehhanismi kasutusele votab, peab ta arvesse votma ka
seda, et kuigi see vihendab avalikkuse survet reformide vastu,
voib juhtuda, et eakamate tootajate reaalsete toOvdimaluste
puudumisel nihutab see nende tootajate rahalise toetuse sotsi-
aalkindlustuse teistesse sammastesse. Kui see mehhanism kohan-
damata kasutusele votta — eesmargiga muuta pensionid piisavaks
ja jatkusuutlikuks — ei tooks see kaasa loodetud kasu. Tegeliku
pensioniea tdstmine ei peaks olema eraldiseisev meede, vaid
sellega peaksid kaasnema ka meetmed pensionieale ldhenevate
inimeste toohdivevdimaluste parandamiseks (2).

5.3 Komitee toetab eakamate tootajate to6hdive edendamist,
aga arvab, et ennetdhtaegselt pensionile jadmise kavade parssi-
mine on kiisimus, mis nduab intensiivset arutelu raamtingi-
muste, ulatuse, poliitiliste saatemeetmete jmt iile, et mitte luua
vanemate inimeste jaoks sotsiaalseid probleeme (>4).

5.4  Komitee kahtleb, et vaid ametliku pensioniea tdstmine
voib  lahendada  demograafiliste  kiisimustega  kaasnevad
probleemid. Komitee arvab pigem, et see voib suruda miljonid
eakad inimesed, eriti naised, allapoole vaesuspiiri. Tegelikku
pensioniiga tuleb tdsta, kasutades algatusi, mis edendaksid
tooelu pikendamist ning mida toetaks tdhus majanduskasvu-
ja toohoivepoliitika. Ainult tdeline aktiivsena vananemist
edendav poliitika, millega piititakse suurendada koolitusel ja
elukestvas Oppes osalemist, voib jatkusuutlikult tdsta nende
eakate inimeste toohdivemaira, kes lahkuvad tooturult varakult
terviseprobleemide, t66 intensiivsuse, enneaegse koondamise ja
koolitus- voi tooturule naasmise vdimaluste puudumise tdttu.
Nagu niitab mone litkmesriigi kogemus, vib lisaks sellele amet-
liku pensioniea tdstmine suurendada survet sotsiaalkindlustuse
teistele sammastele (nt invaliidsuspensionid v&i miinimumsisse-
tulek), mis muudaks edusammud riigi rahanduse jatkusuutlik-
kuse tugevdamisel ebareaalseks. Koos elukestva kutsedppe,

(*?) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Roheline raamat
,Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem™, ELT C 84,
17.3.2011, lk 38.

(%) ELT C 84, 17.3.2011, 1k 38, op. cit.

(%) ELT C 128, 18.5.2010, Ik 10, op. cit.

aktiivsete to0turumeetmete, to0 jitkamise rahaliste stiimulite, sh
futsilisest isikust ettevdtjate jaoks, ja ettevdtetes eakamate toota-
jate suhtes levinud hoiakute muutmisega tuleks eakamatele
tootajatele uute voimaluste pakkumiseks edendada ka jargmisi
meetmeid:

— muuta digusakte, mis mones liikmesriigis ei luba tootada
soovivatel pensiondridel vdi invaliidsuspensioni saajatel
kombineerida palka ja pensioni;

— votta kasutusele lisatasu siisteem, millega motiveerida amet-
likku pensioniikka joudnud tootajaid edasi toole jaama:
parast pensionikka joudmist kogunev pension peaks olema
suurem varem Kkogutust;

— julgustada lilkmesriike tegema sotsiaalpartneritega koosto6d
raske t60 kiisimuses;

— pakkuda toootsijatele ulatuslikku ndustamist ja toetust ning
rehabilitatsioonimeetmeid pikaajaliseks taasintegreerimiseks
tooturule;

— rakendada sotsiaalselt vastuvdetavaid stiimuleid hiljem
pensionile minekuks ning, kui soovitatav, tootada vilja
atraktiivsed mudelid paindlikuks siirdumiseks tooelust
pensionile;

— rakendada meetmeid to6tajate fiiiisilise ja vaimse to6koor-
muse leevendamiseks, et vdimaldada tootajatel kauem
tootada;

— julgustada eakamaid t66tajaid oma oskusi tdiustama;

— suurendada eakate tOOtajate ja ettevotete, eelkdige VKEde
teadlikkust uuenduslikust personalijuhtimisest ja tookorral-
dusest, milles arvestatakse eakamate tOOtajate vajad-
ustega (2°).

5.5 Komitee arvates peab kohustuslikel jooksva finantseeri-
misega imberjagamisskeemidel olema jatkuvalt pohiroll tule-
vaste pensionide tagamisel, mistottu tuleks neile poorata eritd-
helepanu, et poorata iimber paljudes liikmesriikides tidheldatud
asendusmairade vihenemise tendents (29).

(*°) ELT C 84, 17.3.2011, lk 38, op. cit.
(*6) ELT C 84, 17.3.2011, 1k 38, op. cit.
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5.6  Komitee nendib vdimalust luua tiiendavaid vabatahtlikke
individuaalseid erapensioniskeeme, mis toimiksid paralleelselt
praeguste pensionisiisteemidega. Selles kontekstis vdiks uurida
Euroopa tagatiste voimalust, et piiriiilesed tootajad neist kasu
saaksid. Kuna tulevase pensioni tingimused seatakse vastavalt
isiklikele sissetulekutele ja keskmisele elueale, mis kahjustavad
just naisi, siis tuleb erilist tihelepanu poorata mones riigis
kehtestatud erapensioniskeemidele, mille eesmirk on vihendada
eakate naiste vaesusriski (27).

5.7  Komitee palub komisjonil labi vaadata direktiiv
2003/41/EU tooandjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja jire-
levalve kohta, et tagada:

— tOOtajate ja ametiithingute esindajatega konsulteerimine
seoses pensioni investeeringute ja nendega kaasnevate riski-
dega ning nende seisukohtade austamine;

— parima tava kasutamine litkmesriikides, et tagada tootajate
omandatud ettevittepensioni kaitse pankroti eest (25).

5.8  Pensionisiisteemi kohustuste iildise taseme jélgimine on
viga tihtis. Euroopa praegust raamistikku voiks tdiendada kaud-
sete pensionikohustuste jilgimisega ja nende kohta aruandmi-
sega heakskiidetud metoodika alusel. Kaaluda vdiks stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti reeglite labivaatamist tagamaks, et asjako-
haselt voetakse arvesse nende reformide tulemust (sh {ileminek
tdielikult jooksva finantseerimisega {imberjagamisskeemidelt
osalistele  kogumispensioniskeemidele), mis toovad kaasa
muutuse pensionisiisteemide rahastamises, suurendades otseseid
ja vihendades kaudseid kohustusi. Sel juhul ei satuks kdnealused
reformid, mille eesmirk on pikaajalise jatkusuutlikkuse problee-
mide lahendamine, lithiperspektiivis raskustesse valitsemissektori
suurema otsese vdla tdttu. Ent kui praegu edendada tdhusaid
reforme 2060. aasta prognooside alusel, ei pruugita pensionide
piisavuse ja jatkusuutlikkuse eesmarki saavutada. Komitee
soovitab kohustuslikke jooksva finantseerimisega iimberjagamis-
siisteeme tdiendada juhtumipdhiselt puhverfondidest, véltimaks
kiire kohandamise riske, mis mojutaksid kdige haavatavamaid
rithmi (?%).

(¥’) CESE 72/2011, op. cit; vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus ,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhised (2006-2010)
ja jatkustrateegia”, ELT C 354, 28.12.2010, Ik 1.

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Erakapitali
investeerimisfondide, riskifondide ja riiklike investeerimisfondide
mdju toostuse muutustele”, ELT C 128, 18.5.2010, lk 56.

(2% Op. cit. ELT C 84, 17.3.2011, Ik 38.

6. Tootute toomine téoturule

6.1  Komitee arvates tuleks inimesi tookoha otsimisele innus-
tada eeskdtt tooturuasutuste tdhusate teenuste pakkumise teel ja
vihem nn stiimulite kaudu t66tushiivitiste osas. Eriti praeguse
kriisi kontekstis ei ole komitee arvates vaja karmistada tootus-
kindlustuse kolblikkustingimusi. Praeguse rekordilise t66puu-
duse tingimustes ei ole tooturgude probleem mitte t66jou kui
sellise puudus, vaid kvalifitseeritud t60jdu ja vabade tookohtade
tohutu puudus teatud liikkmesriikides. Senisest rohkem tuleb
arvesse votta arukat pakkumispohist poliitikat, mis soodustab
tulevast majanduskasvu ja uuendustegevust ning aitab kaasa
tdiendavate tookohtade loomisele (*9).

6.2  Sotsiaaltoetusi tuleb kisitleda tootliku investeeringuna,
mis toob kasu kdigile. To6tuabiraha koos aktiivse to6turupolii-
tikaga stabiliseerib majandust ning toetab aktiivset kohanemist
muutustega kvalifikatsiooni parandamise abil ning téhusate
toootsimise ning koolituse algatuste kaudu. Ettevaatusega tuleks
suhtuda meetmetesse, mille eesmirk on karmistada toetuse
saamise tingimusi. See toob kaasa ohu muuta tdrjutud inimeste
olukord veelgi ebakindlamaks, mis on markimisvéirne takistus
nende tooalaseks (taas)integreerimiseks. Sellisel piiraval poliitikal
voib olla moonutav moju: see voib kaasa tuua koormuse suure-
nemise sotsiaalkaitse teistes valdkondades, nagu nditeks sotsiaa-
labi vi to6vOimetus, mis aga ei ole soovitav (>!).

6.3 Too ei kaitse ilmtingimata vaesuse eest, mistottu tuleks
tookohtade loomisel keskenduda kindlamate ja piisavalt tasus-
tatud tookohtade loomisele. Ulioluline on muuta t66 meeldivaks
ja tasuvaks koigi jaoks, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevate
inimeste jaoks, st tuleb leida viis tdhusa tasakaalu tagamiseks
maksusiisteemide ja sotsiaalkindlustussiisteemide vahel (*2).

6.4  Oli dige samm laiendada Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi reguleerimisala, et abistada praeguse tilemaailmse
majanduskriisi tdttu koondatud tootajaid (33).

(*°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek:
ndukogu otsus litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta —
Euroopa 2020. aasta strateegia koondsuuniste II osa”, ELT C 21,
21.1.2011, lk 66.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sotsiaaltoetuste
arendamine”, ELT C 44, 11.2.2011, lk 28, CESE 977/2010.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,T60 ja vaesus:
hddavajaliku tervikliku ldhenemisviisi véljatootamine”, ELT C 318,
23.12.2009, 1k 52.

(*®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse
médrust (EU) nr 1927/2006 Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi loomise kohta”, ELT C 228, 22.9.2009, lk 103.
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6.5 Komitee toetas Praha toohoive tippkohtumisel tehtud
joupingutusi, et votta riigi ja ELi tasandil meetmed, mille lahte-
koht on sotsiaaldialoog, tookohtade loomine ja noudluse
suurendamine (*4).

6.6  Komitee on rdhutanud ettevotluse ja ettevotlikku meele-
laadi olulisust, kui tahetakse soodustada Euroopa sotsiaalmudeli
edukaks siilitamiseks vajalikku majanduskasvu. Eristada tuleks
tegelikku ettevdtlust ja majanduslikult soltuva fuisilisest isikust
ettevotja tood. Paljudel juhtudel ei ole tileminek majanduslikult
soltuva fuisilisest isikust ettevdtja staatusesse vabatahtlik, vaid
pealesunnitud valik, mis on tehtud viliste tegurite mojul, nagu
allhanke korras tootmine voi ettevitete timberkorraldamine,
mille tulemusel sélmitud lepingud lpetatakse (*°).

6.7  Sotsiaalkaitsesiisteemid on aidanud kaitsta eurooplasi
finantskriisi koige tdsisemate tagajirgede eest ja etendanud
olulist kontratsiiklilist rolli majanduse stabiliseerijana. Ambit-
sioonika ldhendamispoliitika puudumisel vdivad neid siisteeme
eriti ohustada mdnede liikmesriikide kehtestatud konkurentsi-
tavad. Nende riikide arvates meelitab sotsiaalkulude vihenda-
mine ligi valiskapitali investeeringuid. See protsess, mis
viljendub juba nii maksude kui ka tootasu valdkonnas,
dhvardab laieneda ka sotsiaalvaldkonda (¢).

6.8  Komitee toetab asjaolu, et praeguse to6hdivekriisi algul
rakendasid paljud ELi liikmesriigid riiklikult toetatavaid aktiiv-
seid tooturupoliitika vahendeid, et tootajaid koondamise asemel
ettevdttes hoida ja tdiendavalt kvalifitseerida. Selle asemel, et
lihtsalt koondada kvalifitseeritud too6tajad kohe esimeste telli-
muste dralangemisel, on kriisiga toimetulekul oluliselt arukam
lahendus kasutada selliseid mudeleid, mis vdimaldavad ettevo-
tetel kriisi olukorras td6tajaid hoida, kombineerituna tugeva
sissetulekutoetusega tootajatele, kelle tooaega vihendatakse. Nii
on majanduse tugevnemise ajaks olemas piisavalt kvalifitseeritud
t66joudu. Sellised mudelid tuleks luua ka nendes ELi litkmesrii-
kides, kus neid praegu ei ole, ning laiendada need ka mitte-
standardsete toolepingutega tootajatele (*7).

(** Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ulemaailmse
kriisi moju Euroopa peamistele tootmis- ja teenustesektoritele”,
ELT C 318, 23.12.2009, lk 43.

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele: Uhenduse Lissaboni kava
elluviimine: ettevotliku meelelaadi edendamine hariduse ja 6ppimise
kaudu”, ELT C 309, 16.12.2006, Ik 110 ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus ,Fiiisilisest isikust ettevdtjate t66 uued
suundumused: majanduslikult sdltuvate fuisilisest isikust ettevotjate
t66 erijuhtum”, ELT C 18, 19.1.2011, lk 44.

(%) ELT C 44, 11.2.2011, 1k 28, op. cit.

(*7) ELT C 306, 16.12.2009, k 70, op. cit.

7. Oige tasakaalu leidmine turvalisuse ja paindlikkuse
vahel

7.1  Turvalist paindlikkust ei tohiks mdista meetmena, mille
eesmirk on lihtsustada praegu tootavate tootajate vallandamist
vOi O0nestada sotsiaalkaitset ildiselt ja eriti tootute sotsiaal-
kaitset. Turvalise paindlikkuse puhul peavad praegu olema
esikohal turvalisuse poolt edendavad meetmed (*%).

7.2 Lihendatud to6aja mudelite kasutamine nditab, et
tooturgude paindlikkus on enamikes ELi riikides piisav, et
voimaldada ettevotetel tellimuste vahenemise korral kiirelt
reageerida. Uleskutsed olemasolevate tookaitsereeglite vihenda-
miseks on pdhjendamatud (>‘).

7.3 Tooturul toimunud muutuste tdttu on kasvanud osalise
tooajaga ja tahtajaliste lepingute alusel tehtav t66. Need t66hoi-
veliigid voisid aidata kaasa tooturule sisenemise holbustamisele
ja Euroopa toohdivemddra suurendamisele. Ent ajutised tootajad
kipuvad olema vihem produktiivsed, nad saavad vihem
todandja poolt vdimaldatavat koolitust ja nendega voib juhtuda
rohkem too0nnetusi. Samuti on neil oht jiddagi ajutist t66d
tegema. Arvesse tuleks votta uusi riske ning turvalise paindlik-
kuse rakendamisel tuleks motiveerida iileminekuid, kuid samal
ajal ei tohiks siistemaatiliselt kaotada alalisi toolepinguid.
Euroopa sotsiaalpartnerid on ndudnud piisava kindlustunde
tagamist tootajatele koikide lepinguliikide puhul (40).

7.4 Turvaline paindlikkus saab toimida iiksnes juhul, kui
tootajatel on asjakohane koolitus. Uute oskuste ja uute tookoh-
tade loomise vahel on otsene seos. Ettevdtete huvides on inves-
teerida oma tootajate tiiendkoolitusse, samas vastutab tootaja
ise enda pideva tdiendamise eest (*!).

7.5  Toohoivestrateegia, mille eesmirk on jitkusuutliku
majanduse viljaarendamine, voib pdhineda lifkmesriikide juba
histi arenenud kogemustel ja oskusteabel. Neid eeliseid peaks
edendama Euroopa Liit, kus vajatakse kvalifitseeritud tookohti.
Seega peavad lilkmesriigid investeerima rohkem oma haridus- ja
koolitussiisteemi ning edendama muu hulgas teadus-, tehno-
loogia- ja insenerivaldkonda. Praegused avaliku sektori investee-
ringud haridusse — mis tuleb kaasata elukestva dppe sidusasse
strateegiasse — ei ole sugugi piisavad (*?).

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Paindlikkuse ja
turvalisuse kasutamine globaalse arenguga seotud timberkorral-
dustes”, ELT C 318, 23.12.2009, 1k 1.

(*%) ELT C 306, 16.12.2009, lk 70, op. cit.

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele — Paindlikkuse ja turvalisuse
iihiste pdhimdtete poole: rohkem paremaid tookohti paindlikkuse ja
turvalisuse kaudu”, ELT C 211, 19.8.2008, lk 48.

(1) ELT C 318, 23.12.2009, Ik 1, op. cit.

(*») Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Keskkonna-,
energia- ja Kkliimaprobleemidest tulenevate to0stuse muutuste
mdju toohoivele”, ELT C 44, 11.2.2011, Ik 40.
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7.6 Ajutiste tooturumeetmetega tuleb tagada, et lithiajaline
toohdive kaib kdsikdes sobiva koolitusega, eeclkdige tootervis-
hoiu ja tooohutuse valdkonnas, ning tagatud palgatasemega (+3).

7.7 On pakiline ja tungiv vajadus suunata noored koigil hari-
duse ja koolituse tasanditel taas tehnoloogia- ja teaduslike vald-
kondade juurde, et viltida tootmisega seotud véidrtuste havimist
ja asendamist finantsalaste ja spekulatiivsete vaartustega (+4).

7.8  Komitee tervitab komisjoni kavatsust parandada mitte-
ametliku hariduse tunnustamist ja suurendada viljaspool amet-
likku haridussiisteemi omandatud oskuste nihtavust (nditeks
Euroopa oskuste passi abil).

7.9 Komitee kutsub tiles haridusalase innovatsiooni paremale
professionaalsele juhtimisele. ELi haridus- ja koolitussiisteemi
parandamine on esmatihtis tooalase konkurentsivoime tdstmi-
seks ning ebavdrdsuse vihendamiseks. Hariduse institutsiooni-
lised muutused ei joua sammu pidada tihiskonna vajadustega.
Asutused peavad arvesse vOtma muutuste, innovatsiooni ning
hariduse ja koolituse tugevat seost (+*).

7.10  Komitee soovitab integreerida haridus ja koolitus taas
tegeliku eluga, ldhendades seda nii tildsuse vajadustele kui ka
uute polvkondade dppijate harjumustele (*9).

7.11  Komitee toetab ideed luua Euroopa tasandil toohoive ja
oskustega tegelevad sektorilised nduandekogud, kaasates sidus-
rithmad valdkondlike muutuste haldamisse, uute todkohtade
prognoosimisse ning oskuste ithitamisse pakkumise ja noudlu-
sega (V7).

7.12  Euroopa sektorilised nduandekogud voiksid toetada
valdkondlike muutuste haldamist ning aidata saavutada
algatuses ,Uute to6kohtade jaoks uued oskused” piistitatud
eesmirke, samuti tuleksid nad kasuks Euroopa tasandi vald-
kondlikke muutusi kisitlevate otsuste vastuvdtmisel (*8).

(%) ELT C 318, 23.12.2009, Ik 43, op. cit.

(* ELT C 318, 23.12.2009, lk 43, op. cit.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Oskuste vasta-
vusse viimine muutustes oleva toostuse ja teenuste vajadustega.
Kuidas voiks sellele kaasa aidata Euroopa tasandi toohdive ja oskus-
tega tegelevate sektoriliste néuandekogude loomine?” ELT C 347,
18.12.2010, Ik 1.

(*) ELT C 347, 18.12.2010, lk 1, ibid.

(*) ELT C 347, 18.12.2010, Ik 1, ibid.

(*$) ELT C 347, 18.12.2010, Ik 1, ibid.

8. Uhtse turu vdimaluste kasutuselevétmine

8.1  Dinaamiline siseturg on nii Euroopa 2020. aasta stra-
teegia edu eeldus kui ka selle alus. Seetdttu kutsub komitee
komisjoni ja lilkmesriike iiles votma vajalikke olulisi ja otsusta-
vaid samme siseturu [dpuleviimiseks ning samas kaitsma ja edasi
arendama majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid stan-
dardeid. Komitee leiab, et vabade elukutsete kutse-eeskirjad
kujutavad endast tarbijakaitse eeskirju, mis hoiavad nii Euroopa
siseturu kui ka rahvusvahelise turu toimimisvdimelisena ning
hoiavad dra turutdrked, eelkdige sellised, mis viisid rahvusvahe-
lise finantskriisini (+9).

8.2  Oluline on see, et teenuste direktiivi rakendamine
kulgeks tdies kooskolas iihtse turu idee ja eeskirjadega. To0tajate
lahetamise direktiivi kohaseks rakendamiseks ja selle eesmarkide
— ettevotetevahelised ausad konkurentsitingimused, tootajate
diguste austamine ja sotsiaalse dumpingu drahoidmine — saavu-
tamiseks on vaja tShusaid ja selgeid riiklikke rakendusee-
skirju (°9).

8.3  Hadavajalik on tunnistada teenuste sektori tdhtsust
majanduslikus ja sotsiaalses arengus. Prioriteedid tuleks jarjes-
tada jargmiselt.

— Meetmed seoses ettevitlusteenustealase poliitika ja korgetasemelise
riithmaga. Moodustada tuleks ettevotlusteenuste kdrgetaseme-
line rithm, kes teostaks ettevotlusteenuste sektori siivaana-
litiisi.

— Tooturumeetmed ettevotlusteenuste valdkonnas. Sotsiaalsest pers-
pektiivist on vaja valdkondlikul tasandil stigavuti uurida
viljakutseid, mis tulenevad ettevotlusteenuste ja tootleva
toostuse vaheliste suhete kaudu tekkinud uut tiiiipi t66hoi-
vest. Sealjuures tuleb silmas pidada tootajate, sealhulgas ka
allhankega kaasatud tootajate haridust, koolitust, elukestvat
Opet ja toolevotu tingimusi. Selle eesmirgi saavutamiseks
tuleks laiendada sotsiaaldialoogi kava, et uurida ettevotlus-
teenuseid mojutavatest struktuursetest muutustest tulenevaid
muutusi tootingimustes ja toovdimalustes.

— Ettevotlusteenused seoses uuenduspoliitikaga. Aktiivselt tuleks
edendada teadus-, arendus- ja uuendustegevuse programme
ning teenustealase uuendustegevusega seotud meetmeid.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Lissaboni tege-
vuskava ja siseturg”, ELT C 347, 18.12.2010, Ik 8.
(°%) ELT C 347, 18.12.2010, Ik 8, ibid.
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— Ettevotlusteenuste standardite valjatootamine. Ettevotteid tuleks
innustada, et nad aitaksid luua iseregulatsiooni teel standar-
deid, olles enne pohjalikult konsulteerinud ettevdtlusteenuste
kasutajatega.

— Teenuste teaduse arendamine on uus distsipliin hariduses ja
koolituses.

— Siseturg ja ettevotlusteenuseid maojutavad Gigusaktid. Mjuhin-
nangut teenuste direktiivi moju kohta ettevotlusteenustele
ei ole veel ldbi viidud. Selles osas on vaja suuri jéupingutusi,
eelkdige parast direktiivi tilevotmist siseriiklikku Gigusesse.

— Ettevotlusteenuste statistika edasine parandamine. Liikmesriikidelt
oodatakse rohkem koostood, et parandada statistikat ette-
votlusteenuste kohta (°1).

8.4  Tarbijakaitsele tuleb teenuste siseturul poorata suuremat
tahelepanu. Oigusliku olukorra ebakindlust, mida v&ib piiriileste
teenuste puhul tiheldada, peab korvama riikliku ja ELi tasandi
teabestrateegia abil. Ei tohi alahinnata nduet saada tdpseid
andmeid teenuste ja teenusepakkujate kohta (>?).

8.5  Jaekaubanduse puhul on oluline driedu mitte karistada,
vilja arvatud juhul, kui on tegemist tavadega, mis ei ole koos-
kolas siseturu 1dpuleviimisega, eelkdige kui on olemas selged
toendid turuvdimu kuritarvitamisest voi tarbijate kahjustamisest
Euroopa Liidu lepingu artikli 81 rikkumise mdistes (*3).

8.6 Mis puudutab intellektuaalomandi Euroopa raamistikku,
toetab komitee Euroopa voltsimis- ja piraatlusalase vaatluskes-
kuse loomist. Vaatluskeskuse eesmark on koondada ja levitada
asjakohast teavet voltsijate kohta ning olla eriliseks toeks vaikes-
tele ja keskmise suurusega ettevitetele ja toostusharudele.
Komisjon peaks korrapiraselt avaldama aruande vaatluskeskuse
kogutud andmete ja selle tegevuse kohta (*4).

(°!) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettevotlustee-
nuste sektori arengud Euroopas”, ELT C 27, 3.2.2009, lk 26.

(*) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Teenuste sise-
turg — to6turu ja tarbijakaitse nouded”, ELT C 175, 27.7.2007,
lk 14.

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Suurte jaemiiii-
gikettide areng ning moju tarnijatele ja tarbijatele”, ELT C 175,
28.7.2009, lk 57.

(**) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
noukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele ,Intellektuaalomandi diguste jGustamise tdhustamine
siseturul™, ELT C 18, 19.1.2011, 1k 105.

8.7  Komitee on vastu ideele luua eraellu sekkuv erireziim
seoses autoridiguste kasutamisega internetis, nagu see on kehtes-
tatud paljude likkmesriikide digusaktides. Komitee soovitab votta
hoopis tarbijatele ja eelkdige noortele suunatud aktiivseid
haridus- ja koolitusmeetmeid (*%).

8.8  Komitee soovitab, et eclkdige teadaoleva autorita teoste
jaoks loodaks autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste iihtlus-
tatud registreerimise siisteem, mida ajakohastataks korraparaselt,
et leida kergesti diguste eri valdajad. Selles siisteemis vdiks olla
tapsustatud nii teose liik ja nimetus kui ka diguste eri valdajad.
Komitee palub komisjonil uurida selle idee teostatavust (°°).

8.9  Komitee kordab ileskutset luua Euroopa Liidu patent ja
rakendada see tohusalt koigis litkmesriikides (*7).

8.10  Siseturu iilemaailmne modde nduab tdiendavaid tihiseid
joupingutusi. ELi asjakohane tegevuskava peaks olema suunatud
jargmistele aspektidele:

— ELi vilispoliitilise tegevuse ning teiste poliitikavaldkondade
vilisaspektide arendamine struktuurilisest —vaatepunktist
lahtudes, tugevdades seejuures nende iildist sidusust ning
parandades litkkmesriikide meetmete thtsust;

— turgude tasakaalustatud avamise tagamine, sh ILO pdhiliste
toonormide jirgmine, Doha vooru 18puleviimise ning oluli-
simate partneritega peetava struktureeritud dialoogi kaudu;

— ELi kui rahvusvahelise seadusandliku véimu rolli tugevda-
mine ning Oigusi edendava rahvusvahelise poliitika jitka-
mine;

— tootajate, tarbijate ja kohalike tootjate huvide kaitsmine
kaubanduspartnerite turgudel;

— euro rahvusvahelise kasutamise suurendamine;

— arengut ja majanduskasvu soosiva ulatusliku ala loomine; see
voiks holmata ELi laienemise kiiret 16puleviimist, naabruspo-
liitikat, Vahemere Liitu ning tugevamat partnerlust Aafrika
riikidega (*%).

() ELT C 18, 19.1.2011, k 105, ibid.

() ELT C 18, 19.1.2011, Ik 105, ibid.

() ELT C 18, 19.1.2011, k 105, op. cit.

(*%) ELT C 347, 18.12.2010, lk 8, op. cit.,, ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus ,Uuendatud Lissaboni strateegia viline
modde”, ELT C 128, 18.5.2010, lk 41.
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8.11 Digitaalsete teenuste pakkumise arendamisel on ikka
veel takistusi, mida tuleks pohjalikult uurida ja millele tuleks
lahendused leida, et Euroopa ettevitlusteenuste —ettevdtted
saaksid tegutseda joulisemalt ja laieneda rohkem viljapoole ELi
piire. Selliste takistuste alla kuuluvad standardite ja koostalitus-
voime puudumine, e-kaubanduse usaldamise ja turvalisusega
seotud kiisimused, investeeringute puudumine paiksesse ja
mobiilsesse lairiba infrastruktuuri ning endiselt liiga vihene
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine VKEdes (*°).

8.12  E-kaasatuse peamised takistused tuleb kaotada jargmiste
meetmete abil: kiire internetiithendus, info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia kasutuse oskused, vananeva elanikkonna ja puue-
tega inimeste vajadustele vastavate toodete ja teenuste arenda-
mine, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia toodetele ja
teenustele kehtivate avatud standardite toetamine, Galileo
programm digitaalses tegevuskavas ning kasuliku veebiteabe ja
teenuste arendamine ja kittesaadavus, tagades seejuures eraclu
puutumatuse ja sdilitades isikuandmed turvalisel viisil (°0).

8.13  Liikmesriigid peavad ise looma mdjusaid riiklikke
teadus- ja arendustegevuse programme info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia ja tulevikutehnoloogiate valdkonnas, et
saada tugevateks partneriteks Euroopa tasandi ja rahvusvahelises
koostoos. Sel eesmirgil tuleks investeerida rohkem struktuuri-
fondide vahendeid (61).

8.14  VKEde osas kordab komitee oma ettepanekuid ambit-
sioonika Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act”
(SBA) kohta, mis hdlmavad eelkdige jargmist:

— siduvat oiguslikku vahendit pohimotte ,Koigepealt motle
viikestele” kohaldamiseks, et tagada maksimaalse siduvuse
abil nende juhtimispShimdtete tdhus ja konkreetne rakenda-
mine nii ithenduse tasandil kui ka litkmesriikides ja piirkon-
dades;

— rakendusplaani koos tdpse ajakava ja sobivate meetmetega
Euroopa SBA konkreetsete ja ulatuslike sitete rakendami-
seks;

(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Teenused ja
Euroopa toétlev toostus: vastastoime ja moju to6hdivele, konku-
rentsivoimele ja tootlikkusele”, ELT C 318, 23.12.2006, lk 26.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa digitaalne tegevus-
kava™, ELT C 54, 19.2.2011, 1k 58.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia piiride avardamine — strateegia tulevaste ja kujunemis-
jargus tehnoloogiate uurimiseks Euroopas™ ELT C 255, 22.9.2010,
lk 54.

2
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EN

— selgeid kohustusi halduskoormuse vihendamiseks, eriti pohi-
motet, et koiki haldusformaalsusi tuleb tdita ainult iihel
korral;

— Euroopa Komisjoni talituste {imberkorraldamist, et tagada
VKEdele tdeline koostoopartner ja vahendid ettevotete
euroopastumise soodustamiseks;

— Euroopa vahendeid, mis oleksid stiimulid VKEde kapitalisee-
rimise, vOrgustike loomise, investeeringute ja VKEdes
elukestva dppe soodustamiseks;

— koiki Euroopa poliitikavaldkondi hoélmavat iihtset poliitilist
raamistikku, et VKEsid hakataks ndgema reegli, mitte eran-
dina;

— Euroopa SBA eesmirkide elluviimist riiklikul tasandil, sh
seadusandlikul tasandil;

— naasmist vahendusorganisatsioonide ja sotsiaalpartneritega
alalise konsulteerimise praktika juurde (¢2).

8.15  Komitee nouab ettevotete ithise konsolideeritud tulu-
maksubaasi (°3) loomist, et liikmesriikides maksutavasid lihtsa-
maks, vordsemaks ja libipaistvamaks muuta. Samuti on oluline
kaaluda koost6o ja koordineerimise laiendamist ettevdtete tulu-
maksule (°%).

8.16  Komitee rohutab vajadust luua lihtne ja dhtlustatud
kaudse maksustamise siisteem, mis leevendaks halduskoormust,
tooks selget kasu ettevdtetele ja kodanikele, tagaks oiglase
maksustamise ja kindla sissetuleku riigi eelarvesse, vihendaks
maksupettuste ohtu ning toetaks siseturu arengut ja 16pulevii-
mist (°%).

(6) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis
noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Kdigepealt motle viikestele”.
Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act™, ELT C 182,
4.8.2009, 1k 30.

(%3 Vt hiljutine komisjoni teatis ,Uhenduse majanduskasvu ja toohdive
parandamise ning ELi ettevdtjate konkurentsivoime tugevdamise
kava rakendamine. Jatkuv edu 2006. aastal ja jirgmised sammud
kavandatava ettevotete {ithtse konsolideeritud —tulumaksubaasi
loomise suunas” (KOM(2007) 223 I&plik, 2.5.2007).

(%) ELT C 120, 16.8.2008, Ik 51, op. cit.

(%)) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanck:
ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
(mis kasitleb iihist kdibemaksusiisteemi) seoses hariliku maksumaira
miinimumtaseme  jdrgimise kohustuse kestusega”ELT C 51,
17.2.2011, lk. 67.
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8.17 Mis puudutab kdibemaksupettusi, siis vastupanu
muutustele mdjutab negatiivselt lilkmesriikide ja ELi rahalist
seisu; ithiste huvide asemel kaitstakse erihuve (°9).

9. Erakapitali kaasamine majanduskasvu rahastamiseks

9.1 Komisjoni ettepanekud tdmmata ligi rohkem erakapitali
majanduskasvu rahastamiseks on monevorra ettevaatlikud. Ajal,
mil enamiku likkmesriikide eelarve on kas ddrmiselt piiratud voi
seda kirbitakse, tuleks poorata palju rohkem tihelepanu vajadu-
sele leida alternatiivseid rahastamisallikaid majanduskasvu stimu-
leerimiseks. ELi projektivolakirjade ettepanek aitab teha mdnin-
gaid olulisi infrastruktuuriinvesteeringuid, aga siistemaatilisemalt
tuleks piiida kasutada dra Euroopa pensionifondi investeerin-
guid. Seda oleks vdimalik saavutada, kui julgustada liikmesriike
pakkuma pensionifondidele stiimuleid investeerimiseks riigi
infrastruktuuridesse ja nende kaasarahastamiseks.

9.2 Lubades Euroopa Investeerimispangal lasta vilja eurovo-
lakirju voi pigem koiki 27 liikmesriiki holmavaid ELi vélakirju,
saab avalik sektor hankida uut kapitali, ilma et tugineks
seejuures tdies ulatuses erafinantssektorile. Rahalised vahendid
tuleks hankida eelnevalt, niiteks tooandjapensioni kogumisasu-
tustelt, misldbi saaks Euroopa Investeerimispangast nende kapi-
talivahendite ja investeeringute kokkupuutepunkt. Ka eurovdla-
kirjad on ks vdimalik vahend pikaajalisteks erahoiusteks.
Komitee viljendab heameelt projektivdlakirjade kiire kasutusele-
votu iile, aga see ei tohi olla alternatiiv eurovdlakirjade loomi-
sele ega seda asendada (%).

9.3 Mis puudutab VKEde rahastamise struktuuri praeguses
finantsolukorras, siis ettepanek liberaliseerida riskikapitalifondid,
et need saaksid tegutseda kogu ELis, on tervitatav, aga seda
oleks pidanud juba ammu tegema. Samuti tuleks kaaluda, kuidas
suurendada riskikapitali pakkumist Euroopa turu laienemise
korral. Nditeks loodaks Euroopa vorgustiku kooskélastatavate
piirkondlike miniplatvormide rajamisega uus vahend, mida
saab kasutada viikestele ettevotetele lisakapitali leidmiseks. See
soodustaks veel rohkem rahastamist riskikapitali ja 4riinglite
toel. Samuti aitaks see viikestel riskikapitali investoritel toetada
viikeettevotteid (°8).

9.4  On ildteada, et turg ei suuda pakkuda tehnoloogia vald-
konnas tegutsevatele spin-out- ja uutele ettevitetele tegevuse

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek:
ndukogu mairus halduskoostoo kohta ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas”, ELT C 347, 18.12.2010,
Ik 73.

(7) ELT C 48, 15.2.2011, Ik 57, op. cit.

(%8) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,VKEde rahasta-
mise struktuur praeguses finantsolukorras”, ELT C 48, 15.2.2011,
lk 33.

algjargus kapitali. Seda olukorda on ptititud parandada ariinglite
ja seemnekapitalifondide algatuste kaudu, aga kogu Euroopas on
teaduskeskused ja dilikoolid siiski hidas sellega, kuidas viia tead-
mised turule. Noudlus kapitali jarele tegevuse algusjirgus itha
kasvab, ent pakkumine jddb iisna muutumatuks. Tuleks teha
suuremaid joupingutusi, et pakkuda kapitalirikastele iiksikisiku-
tele ja asutustele stiimuleid panustada rohkem riskikapitali
uutesse tehnoloogiaettevdtetesse ja prototiiiipide arendamiseks.

9.5  Selliseid VKEde abistamise praktilisi meetodeid nagu
vahendamine, maksusoodustused, viivitamatud maksed ning
meetmed, mis lihtsustavad rahaliste vahendite kiiret jagamist
riigiabi erandite kaudu, tuleb innustada eelkdige nendes sekto-
rites, mida globaliseerumine ning majandus- ja finantskriisi prae-
gused tagajirjed kodige rohkem mdjutavad (¢9).

10. Energia kulutdhus kittesaadavus

10.1  Kolmanda energiapaketi meetmed tuleb ellu viia, et luua
tdeline energiaturg, mis pohineb riikidevahelisel koostool,
vorkude ja kiitajate paremal omavahelisel tthendatusel ning
riiklike reguleerimisasutuste suurematel volitustel (7°).

10.2  EnergiatShusus sillutab teed tehnoloogilisele hiippele,
mis vdimaldab iile minna vdhese CO,-heitega majandusele.
Edusamme on juba tehtud, ent liikmesriigid peavad tegema
rohkem taastuvate energiaallikate arendamiseks oma investeeri-
miskavades, et tagada energiatdhususega seotud toodete ja
teenuste valdkonnas tegutsevate eraettevOtjate jaoks sobiv
stabiilne reguleerimisraamistik ja stiimulid ("1).

10.3  Komitee esitas 4. veebruaril 2011 kohtunud energeeti-
kandukogule ettepaneku seada teatud olulistes sektorites (nt
transport, chitus) energiatdhususe eesmargid. See peaks
hélmama jirgmisi meetmeid:

— koikide energialiikide véliskulude arvessevdtmine, nii et turg
poorduks automaatselt nende energialiikide poole, mis teki-
tavad koige vihem siisinikdioksiidiheiteid;

— uute energiatdhusate tehnoloogiate alase teavitamise ja
koolituse parandamine, nt ehitussektoris, riiklike ehitustoode
valdkonnas ja transpordis;

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,VKEde toeta-
mine maailmaturu muutustega kohanemisel”, ELT C 255,
22.9.2010, 1k 24.

(7% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kiitteostuvdi-
metus liberaliseerimise ja majanduskriisi kontekstis”, ELT C 44,
11.2.2011, Ik 53.

("") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Energiastrateegia

aastateks 2011-2020", ELT C 54, 19.2.2011, 1k 1.

=N
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— info- ja kommunikatsioonitehnoloogia pakutava potentsiaali
tdhusam kasutus, et energiatdhusust parandataks igal
tootmis- ja tarbimistasandil.

10.4  Komitee tuletab meelde, et hooned moodustavad
Euroopa Liidus 40 % 16plikust energiandudlusest, olles suurimad
energiatarbijad. Kuni pool energiatdhususe lisapotentsiaalist on
voimalik saavutada ehitiste keskkonnas ja majanduskulude
vihendamisega. Sellise energiasddstuga on juba iseenesest
voimalik tdita ELi Kyoto protokolli raames vdetud kohustused.
Lisaks on seda energiasddstu vdimalik saavutada juba praegu
olemasolevate tehnoloogiate kasutamisega. Hoonete energiatd-
hususe suurendamine avaldab vaid positiivset mdju — see loob
kasulikke tookohti, vihendab hoolduskulusid, pakub suuremat
mugavust ja puhtamat keskkonda. See peaks olema Euroopa
Liidu absoluutne prioriteet. Komitee tunnistab samavaarselt
uute ja edasiarendatud alusmaterjalide tahtsust kodu- ja konto-
riseadmete ning muude sektorite, nagu energia- voi transpordi-
sektori puhul (72).

10.5  Energiamahukad toostusharud peavad loomulikult
andma oma panuse energia- ja kliimapoliitika eesmirkide saavu-
tamisse. Energia- ja keskkonnapoliitika vahendeid tuleb hoolikalt
uurida ja need tuleb kujundada vastavalt sellele, millist mdju nad
avaldavad konealuste toostusharude konkurentsivoimele (73).

10.6  Paljude klaasi- ja keraamikatoodete (isolatsioonimater-
jalid, kahekordsete klaasidega aknad jne) ddrmiselt hdid kesk-
konnaniitajaid tuleks tutvustada kui energiasddstu eeskujusid
ELi ehitustoostuses. Lisaks tuleks see tehnoloogia kaasata igasse
kavandatavasse tehnoloogisiirdesse EList viljaspool asuvatesse
riikidesse, kus on suur energiasddstu potentsiaal (74).

10.7  Komitee soovitab praeguse kriisi taustal jitkusuutlik-
kuse aspektist analiiiisida, kas kehtivatest eeskirjadest (telekom-
munikatsiooni, posti, elektrienergia kohta) piisab, et valtida
pakutavate teenuste kvaliteedi langust, torjutuse siivenemist,
tihiskonna killustatust ja vaesust. Samuti tuleks saada selgust
selles, kas uutele valdkondadele oleks vaja kohaldada Lissaboni
lepingu protokollis nr 26 sitestatud selliseid ELi pdhimdtteid
nagu ,korge kvaliteet, ohutus ja vastuvdetav hind, vordne koht-
lemine ning {iildise juurdepddsu ja kasutajate diguste edenda-
mine” (7°).

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Energiaturgude
kdimasolevate arengute moju Euroopa toostuslikele vaartusahela-
tele”, ELT C 77, 31.3.2009, lk 88.

(%) ELT C 77, 31.3.2009, lk 88, ibid.

("% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa klaasi-
ja keraamikatoostuse konkurentsivoime ning ELi kliima- ja energia-
paketi moju”, ELT C 317, 23.12.2009, lk 7.

(7%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Milliseid tildhu-
viteenuseid on kriisi tiletamiseks vaja?” ELT C 48, 15.2.2011, lk 77.

10.8  Oleks vaja analiiisida iildhuviteenuse teostatavust
energia valdkonnas Euroopa tasandil, et seda kasutada iihise
energiapoliitika huvides. Siiski tuleb tddeda, et olles iihelt
poolt riiklike erinevuste ja teiselt poolt Euroopa ihtse turu
iihise viljaarendamise vajaduse surve all, on ELi institutsioonidel
ja riikide valitsustel voi liikmesriikidel raskusi ithenduse tildhu-
viteenuste (majandusliku vdi mittemajandusliku iseloomuga)
ideega kohanemisel. Seega ei ole idee luua Euroopa tasandi
energiateenused poliitiliste otsustajate hulgas veel positiivset
vastukaja leidnud. Ent ithenduse iildhuviteenused on vajalikud,
et jatkata Euroopa integratsiooni. Need teenused viljendavad
Euroopa solidaarsust ELi ihiste probleemide lahendamisel.
Luua tuleb thtne Euroopa vork ning thisprojektid ja -struk-
tuurid selle kavandamiseks ja juhtimiseks. Konealust vorku
peab olema voimalik koigil tasandeil arukalt juhtida ja toos
hoida, et pakkumine ja ndudlus oleksid maksimaalselt vasta-
vuses (79).

10.9  Energiamahukad toostusharud vajavad energiavarustuse
kindlust, tuginedes Euroopa asjakohasele energialiikide kombi-
natsioonile, kuhu peaksid kuuluma koik energiaallikad (siisi,
taastuvenergia, tuumaenergia) ning mis peaks pShinema elektri-
ja gaasiturgude tShusal konkurentsil, tuues 16puks kaas energia-
varude moistlikud hinnad. Riikliku energiapoliitika huvid
peaksid olema tugevamini seotud integreeritud Euroopa kont-
septsiooniga, sest siiani ei ole energiaturg toostuskaupade iihtse
turuga sammu pidanud. Olenemata moningate likkmesriikide
otsusest loobuda tuumaenergia kasutamisest, tdhendaks tuuma-
16hustumisel pohineva elektritootmise sailitamine ELis ka kdne-
aluse tehnoloogiaga seotud oskusteadmiste hoidmist Euroopas.
Loomulikult nduaks tuumaenergia jitkuv kasutamine turvalisuse
korget taset ja kvalifitseeritud to6tajaid (77).

10.10  Energiatdhusatele toodetele kehtivate, kogu ELi hdlma-
vate standardite viljatootamisega seoses toob komitee vilja
sellised komisjoni algatused nagu mairus energiatdhususmargis-
tuse ,Energy Star” kohta, mille standardid on niiiidseks
muutunud kohustuslikuks kontoriseadmete riigihangete korral;
iihtlustatud standardid hoonete energiatarbimisele ning riiklike
reguleerivate asutuste volituste suurendamine energiatohususe
valdkonnas. Komitee peab riiklike energiaettevdtjatega sdlmita-
vaid vabatahtlikke kokkuleppeid kasulikuks, ent heakskiidetud
kokkuleppe puhul peaks olema selge, et eesmirkide mittesaavu-
tamisel kohaldatakse kohustuslikke standardeid (7%).

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldist majan-
dushuvi pakkuvad teenused: kuidas peaksid jagunema padevused ELi
ja liikmesriikide vahel?” ELT C 128, 18.5.2010, lk 65.

(7) ELT C 77, 31.3.2009, Ik 88, op. cit.

(7®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa Komis-
joni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile esimese hinnangu
kohta energia 1opptarbimise tdhusust ja energiateenuseid kasitleva
direktiiviga 2006/32/EU ettendhtud riiklikele energiatdhususe tege-
vuskavadele — ithine edasiminek energiatohususe vallas”, ELT C 77,
31.3.2009, lk 54.
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10.11  Samas kontekstis peab komitee oluliseks, et hinnataks
hoolikalt kdrge energiahinna mdju vaesematele leibkondadele ja
ebakindlamas olukorras olevatele inimestele ning kujundataks
ELi ja lilkmesriikide poliitikameetmed sellest lahtudes. Sellistele
leibkondadele tuleb energiatShususe meetmete votmisel esma-
jarjekorras abi voimaldada (79).

10.12  Komitee toetab joupingutusi, mille eesmirk on luua
tohus koosmodaalsus, optimeerida eri transpordiliike ja kaasata
need ihte vorgustikku, et luua terviklik transpordisiisteem ja
tagada transpordi maksimaalne sujuvus (%9).

10.13  Komitee nendib transpordisektori séltuvust fossiilkii-
tustest, millel on oma tagajirjed nii heitgaaside koguste kui ka
varustuskindluse ja -sdltumatuse osas. Komitee on teadlik, et
ressursside, eriti nafta hulk on piiratud, ning leiab sellest tule-
nevalt, et tulevane Euroopa transpordipoliitika — siilitades trans-
pordisektori konkurentsivdime Euroopa 2020. aasta strateegia
raames — peab piiiidlema nelja peamise eesmérgi suunas: vahese
stisinikdioksiidi-heitega transpordiliikide edendamine, energiato-
husus, varustuskindlus ja -s6ltumatus ning liiklusummikute
vihendamine (®').

Briissel, 15. marts 2011

(%) ELT C 54, 19.2.2011, Ik 1, op. cit.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa trans-
pordipoliitika parast 2010. aastat Lissaboni strateegia ja sddstva
arengu strateegia kontekstis”, ELT C 354, 28.12.2010, lk 23.

(®1) ELT C 354, 28.12.2010, Ik 23, ibid.

10.14  Peamised viljakutsed, millele tuleb vastata, ja peamised
teemad, mis tuleb sadidstvasse transpordipoliitikasse lisada, on
kasvav linnastumine ja ndudmine mugava igapdevase litkumise
jarele; rahvatervise hoidmine, mis eeldab heitgaaside ja kasvu-
hoonegaaside heite vihendamist; kaubandusepdhise majanduse
sdilitamine, mis holmab heitgaaside vidhendamise vajadust;
sarnaste piirkondade médratlemine tdeliselt integreeritud trans-
pordipoliitika loomiseks; elanike ja majanduses osalejate teadlik-
kuse parandamine ja nende kaasamine liikuvusalase uue polii-
tika ja uute toimimismudelite rakendamisse (3?).

10.15  Komitee on toetanud ELi algatusi keskkonnahoidlike
ja energiatdhusate sdidukite arendamiseks ning on soovitanud
tiiendavaid meetmeid. Komitee rohutab, et mootorsdidukitods-
tuse, akutoostuse ja energiavarustuse valdkondades on osalejate
vahel tugev konkurents, arendamaks parimaid tehnoloogiaid
konkurentsivoimeliste hindadega. Selline konkurents on ise
tugev innovatsiooni edendaja ning seda ei tohiks takistada,
kuid vaja on turustiimuleid, astumaks otsustava sammu laeta-
vate hibriidsdidukite ja tdielikult elektriliste sdidukite jargmise
polvkonna suunas (3).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(32) ELT C 354, 28.12.2010, lk 23, ibid.
(*%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Elektrisdidukite
laiaulatusliku kasutamise suunas”, ELT C 44, 11.2.2011, lk 47.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa 2020 -

strateegiline juhtalgatus. Innovaatiline lLiit

9999

KOM(2010) 546 loplik
(2011/C 132/07)

Raportoor: Gerd WOLF

Kaasraportoor: Erik SVENSSON

Euroopa Komisjon otsustas 6. oktoobril 2010 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus. Innovaatiline liit

KOM(2010) 546 Ioplik.

”m

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 4. martsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. mirtsil 2011 (15. mértsi
2011. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 184, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 2.

1. Kokkuvote

1.1  Innovatsioon toob kaasa progressi, majanduskasvu,
heaolu, sotsiaalse kindlustatuse, rahvusvahelise konkurentsi-
vOime ja tookohad. Innovatsioon peab aitama toime tulla suurte
tihiskondlike probleemidega. Innovatsioon vajab ja toetab usal-
dusvdirsuse ja enesekindluse kliimat {ihiskonnas, mis vdib
globaalset konkurentsiolukorda arvestades viia edasiste edusam-
mude ja konstruktiivse diinaamikani. Innovatsiooni jdudsaks
edenemiseks on vaja Euroopa ldhenemisviisi ja Euroopa sise-
turgu, kus on oluline roll Euroopa teadusruumil koos tugeva
teadus- ja arendustegevuse raamprogrammiga.

1.2 Seepirast tervitab ja toetab komitee selgesdnaliselt
Euroopa Komisjoni teatist ja selle eesmirke ning konkurentsi-
voime ndukogu 25.-26. novembri 2010. aasta ja 4. veebruari
2011. aasta istungite jareldusi. Innovaatilise liidu kontseptsioon
on Euroopa 2020. aasta strateegia oluline osa.

1.3 Komitee tervitab eriti seda, et innovatsiooni mdistetakse
ja mddiratletakse ulatuslikus ja sidusas mottes, mis hdlmab nii
teadusuuringuid, tehnoloogiat ja tooteid kui ka kdiki inimeste-
vahelisi suhteid ja organisatsioonivorme, nagu niiteks sotsiaal-
teenused, ettevotlustavad, drimudelid, disain, kaubamirkide
loomine, tootmisprotsessid ja teenused, samuti nende mitmeke-
sised vastastikmdjud. Komitee pooldab sotsiaalse innovatsiooni
kujundamisel ka sotsiaalpartneritega konsulteerimist.

1.4 Komitee toetab innovatsioonipartnerluste kontseptsiooni
tingimusel, et need — pohinedes selgelt médratletud juhtimisel —
on kooskdlas juba olemasolevate protsesside ja vahenditega ning

tuginevad neile ning on kooskdlas haldusmenetluse sujuvamaks
muutmise ja lihtsustamisega. Komitee teeb ettepaneku alustada
koigepealt eriti soovitava, taisvaartusliku eluperioodi pikenda-
mist kisitleva innovatsioonipartnerlusega ning koguda selle
kohta kogemusi. Lisaks oleks see hea niide iihiskondliku ning
teadus- ja tehnoloogiaalase innovatsiooni koost66 kohta.

1.5  Komitee soovitab suunata toetusmeetmed, rahastamine ja
hindamiskriteeriumid innovatsiooni molemale liigile — nii pigem
jark-jargult realiseeruvatele uuendustele, mis reageerivad valitse-
vatele turujdududele ja ithiskonna vajadustele, kui ka radikaalse-
matele uuendustele, mis mojutavad omaltpoolt turujdude ja
loovad uusi iihiskondlikke vajadusi, kuid mis peavad sageli
esmalt labima eriti raske ja vaevalise etapi.

1.6 Arvestades tungivat vajadust Euroopa Liidu patendi
jarele, tervitab ja toetab komitee selgesdnaliselt Euroopa Komis-
joni viimast sellekohast ettepanekut, sest see vdimaldab osale-
vates litkmesriikides patentide maksumust oluliselt vihendada
ning libida otsustav etapp teel 16pliku ELi patendi suunas.

1.7 Komitee rohutab viikeste ja keskmise suurusega ettevd-
tete ja mikroettevdtete olulist rolli innovatsiooniprotsessis ja
soovitab kujundada toetusprogrammid ja -meetmed eeskitt
vastavalt nende konkreetsetele vajadustele. Lisaks soovitab
komitee kaaluda, kas ja kuidas saaks alustavad ettevotted vabas-
tada piisavaks hingetdmbeajaks suuremast osast muidu tavapa-
rastest kohustustest ja eeskirjadest ning kas on lisaks vdimalik
luua spetsiaalseid stiimuleid. See kehtib ka sotsiaalmajanduse
ettevotete kohta.
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1.8  Oluline poliitiline iillesanne on luua usaldusviddrsed, inno-
vatsiooni soodustavad iileeuroopalised raamtingimused ja piisa-
valt tegutsemisruumi, et vabastada sel viisil potentsiaalsed leiu-
tajad ja innovatsiooniprotsessid takistustest, mis tulenevad prae-
guste digusraamistike killustatusest ja tilemairasusest ning biiro-
kraatlikest toketest, mis jagunevad 27 liikmesriigi ja Euroopa
Komisjoni vahel. See pdhjustab heitumist ja viivitusi uutest ja
headest ideedest tegelike uuenduste loomisel, mis on Euroopa
puudus globaalses konkurentsis ning tuleb kiiresti kdrvaldada.
Seepdrast on vajalik motteviis, mille jirgi ei ole progress ja
innovatsioon mitte risk, vaid vOimalus ja hiddavajadus, mida
tuleb kogu tthiskondliku jouga edendada ja juurutada.

1.9 Seepirast soovitab komitee pithendada palju enam joudu
sellele, et eemaldada uuenduste kiire rakendamise ja innovaati-
lise liidu loomise teelt kdik takistused. R6Omustav on see, et
patendi kiisimuses ndivad toimuvat tdelised edusammud, kuid
allesjadvad takistused on tipselt needsamad, mis segavad ka
siseturu ja Euroopa teadusruumi 1dpuleviimist. EL ei tohi mingil
juhul alla anda, vaid peab tingimata jatkama joupingutusi liht-
sustamise, ihtlustamise, kindlustunde loomise ja tegutsemis-
ruumi pakkumise nimel. Komitee tervitab sellekohaseid selged
joupingutusi komisjoni hiljuti avaldatud rohelises raamatus (*),
mille kohta koostatakse eraldi arvamus. Siiski kutsub komitee
eeskdtt ka likkmesriike ja organiseeritud kodanikuiihiskonna
osalejaid iiles omaltpoolt selle iilesandega tegelema ning
andma oma panus lahenduse leidmisse.

2. Teatise pdhisisu

2.1  Euroopa 2020. aasta strateegia raames on komisjon
ithena seitsmest juhtalgatustest vilja pakkunud nn innovaatilise
liidu kontseptsiooni. Konealuse algatuse raames peaks EL vdtma
ithisvastutuse strateegilise, kaasava ja ettevotlusele suunatud
teadus- ja innovatsioonipoliitika loomise eest, mis aitaks lahen-
dada raskemaid tihiskonna ees seisvaid probleeme, suurendada
konkurentsivoimet ja luua uusi tookohti. Algatus tidiendab muid
juhtalgatusi, nditeks juhtalgatust ,Uleilmastumise ajastu uus
toostuspoliitika”, mille eesmidrk on tagada tugev, konkurentsi-
voimeline ja mitmekesine tootmise vairtusahel, pidades eelkdige
silmas viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid.

2.2 Mitmesugused vajalikud meetmed on esitatud kiimne-
punktilises loetelus, mis sisaldab muu hulgas meetmeid sellistes
valdkondades nagu teadmusbaasi kindlustamine, heade ideede
turule viimine, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse maksi-
meerimine, ELi tegevuspohimdtete laiendamine viljapoole ELi
piire, teadus- ja innovatsioonisiisteemide @imberkujundamine ja
Euroopa innovatsioonialased partnerlused.

2.3 Nende eesmirkide saavutamiseks on teatises esitatud 34
punktist koosnev programm, mis moodustabki teatise peamise
osa ja milles pakutakse vilja liikkmesriikide kohustused ja komis-
joni kavandatud meetmed.

() KOM(2011) 48, 9.2.2011.

2.4 Teatise kolmes lisas on kasitletud jargmisi teemasid ja
pakutakse vilja jairgmised meetmed:

— histitoimivate riiklike ja piirkondlike teadus- ja innovatsioo-
nisiisteemide tunnused;

— teadus- ja innovatsioonitegevuse tulemustabel;

— Euroopa innovatsioonipartnerlused.

3. Uldised mirkused

3.1 Teema olulisus. Innovatsioon toob kaasa progressi,
majanduskasvu,  sotsiaalkindlustuse, heaolu, rahvusvahelise
konkurentsivdime ja tookohad. Innovatsioon peab aitama
toime tulla suurte ihiskondlike probleemidega. Innovatsioon
vajab ja toetab usaldusviirsuse ja enesekindluse kliimat {ihis-
konnas, mis vdib globaalset konkurentsiolukorda arvestades
viia edasiste edusammude ja konstruktiivse diinaamikani. Seepé-
rast on innovaatilise liidu kontseptsioon Euroopa 2020. aasta
strateegia oluline osa, mis on Euroopa tuleviku jaoks otsustava
tahtsusega. See strateegia peaks aitama saavutada eesmarki, mille
EL seadis endale Lissaboni strateegias, st 2020. aastaks ,3 %
eraldamine ELi SKPst teadus- ja arendustegevusele voib luua
2025. aastaks 3,7 miljonit to6kohta ning suurendada SKPd
800 miljardi euro vorra aasta”. Seepdrast peavad EL ja liikkmes-
riigid isegi pingeliste eelarvete korral investeerima rohkem hari-
dusse, teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni.

3.2 Innovatsioon ja selle ulatus. Innovatsiooni mdiste selle
tdielikus mahus holmab koiki iihiskonnaelu, majanduse, hari-
duse, teaduse, tehnika, to0hdive ja organisatsioonilisi tasandeid,
kultuurilisi aspekte ja tegevusi. Innovatsiooni laiendatud kont-
septsioon holmab tooteid, teenuseid, tehnilisi, sotsiaalseid ja
funktsionaalseid uuendusi kdigil tegevusaladel ja igat liiki orga-
nisatsioonides, sh ettevotted, mittetulunduslikud organisat-
sioonid, sihtasutused ja avaliku sektori organisatsioonid. Inno-
vatsioon ei ole tingimata lineaarse protsessi tagajirg, vaid see
tekib eri lahtepunktide segunemisest ja labipdimumisest. Niisiis
areneb innovatsioon terves ,majanduslikus ja sotsiaalses 6kosiis-
teemis” eri kontseptsioonide ja padevuste segunemisest ja ithine-
misest.

3.3  Konkurentsivdime ja teadusuuringutega tegelevad
néukogu toorithmad. Seepirast on oluline, et konkurentsi-
voime ja teadusuuringutega tegelevad ndukogu t66rithmad
tegutseksid ihiselt ja jouaksid ihisele jareldusele kooskélas
seotud poliitikavaldkondadega, nagu to6stus, haridus, energia
ja infotihiskond. Lisaks peab valitsema tihe seos teiste juhtalga-
tustega, eriti hariduse ja koolituse ning toohoivepoliitika vald-
konnas.
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3.4  Uldine heakskiit ja toetus. Seepirast tervitab ja toetab
komitee iildjoontes Euroopa Komisjoni teatist ja selle eesmirke
ning konkurentsivdime ndukogu 25.-26. novembri 2010. aasta
ja 4. veebruari 2011. aasta istungite asjaomaseid jreldusi.

Eriti puudutab see jargmist:

— innovatsiooni moiste mdératlemine (?), nii et see holmab
teadust ja tehnoloogiat, kuid ka 4ri- ja organisatsioonimude-
leid ja protsesse, disainilahendusi, kaubamarke ja teenuseid;

— ebasoodsate raamtingimuste kdrvaldamine, takistuste kaota-
mine, protsesside lihtsustamine, iileeuroopalise koostoo liht-
sustamine;

— koigi asjaosaliste ja piirkondade kaasamine innovatsioonitsii-
klisse;

— riigihangete lisamine olulise innovatsioonipotentsiaaliga
valdkondade loetelusse;

— Euroopa Regionaalarengufondi ja struktuurifondide tiel
mddral kasutamine teadus- ja innovatsioonivéimekuse viljaa-
rendamiseks;

— Euroopa Sotsiaalfondi kasutamine sotsiaalse innovatsiooni
toetamiseks;

— VKEde ja mikroettevdtete jaoks juurdepdidsu lihtsustamine
raamprogrammile ja rahastamisele;

— tipptasemel hariduse ja oskuste omandamise edendamine;

— iilikoolide viimine maailmatasemele;

— Euroopa teadusruumi elluviimine aastaks 2014; avatud,
korgetasemeliste ja atraktiivsete teadussiisteemide edenda-
mine;

— tihtse innovatsioonituru loomine;

— ELi patendi osas kokkuleppe saavutamine;

— thiskondlike probleemide lahendamine.

() KOM(2009) Ioplik, 2.9.2009.

3.41 Arvamuse pohirdhk. Teatis on liiga laiaulatuslik
selleks, et siinkohal kdiki selle aspekte kasitleda. Seepirast tege-
letakse kdesolevas arvamuses esmajoones nende punktidega, mis
nduavad erilist tdhelepanu voi tdiendavaid selgitusi. See ei peaks
aga hajutama komitee pShimdttelist toetust iildeesmirgile ja
paljudele esitatud iiksikmeetmetele.

3.5 Seniste protsesside ja edu kaasamine. Teatis sisaldab
uusi elemente ja ettepanekuid ning selles luuakse ka seoseid
erinevate poliitikavaldkondadega. Lithidalt on eesmark ulatuslik
ja sidus poliitika. Siiski on paljude olukorraanaliiiiside ja eesmar-
kide puhul tegu juba kaua aega komisjoni teatistes, komitee
arvamustes ja ndukogu otsustes (nditeks Ljubljana protsess)
esitatud probleemide ja eesmirkidega. Nende kohta on juba
algatatud ulatuslikke meetmeid ja menetlusi (}). Neid tuleks
selgemalt arvestada, jdtkata ja tunnustada, et Euroopa Komisjoni
ja teiste asjaomaste osalejate seniseid saavutusi mitte vihendada,
vaid pigem tuleb neid dra kasutada ning nendele tugineda. Valja-
pakutud uued meetmed ja vahendid tuleks ihtlustada juba
kdimasolevate protsessidega, et viltida lisakomplikatsioone ja
dubleerimist ning tagada vajalik jdrjepidevus, Siguskindlus ja
stabiilsust (*).

3.6  Uhtlustamine. Sellest tulenevalt peaksid uued viljapa-
kutud meetmed, nagu innovatsioonipartnerlused (vt punkt
4.4), looma olemasolevatega vdrreldes lisavaartust. See
tihendab, et teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisva-
hendid tuleb thtlustada ja lihtsamaks muuta (vt punkt 3.8.2)
ning juurdepddsu programmidele tuleb lihtsustada. Samas peab
tipptase olema jitkuvalt juhtkriteerium. Teadusuuringute tule-
mused peaksid olema paremini kittesaadavad ja tldiselt juurde-
pdisetavad, nimelt tuleb parandada teadmiste ja oskusteabe
siiret (°) (vt punkt 3.8.3 ja allmirkus 12).

() Innovatsiooni on pohjalikult kisitletud Aho aruandes (teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni sdltumatu ekspertrithma aruanne,
mis avaldati pirast Hampton Courti tippkohtumist ja mida juhtis
Esko Aho, jaanuar 2006, EUR 22005) ja EMSK arvamuses teemal
Jnvesteeringud teadmistesse ja uuendustegevusse (Lissaboni stratee-
gia)”(ELT C 256, 27.10.2007, lk 17). Liikmesriikide kooskdlastatud
ldhenemisviis ja partnerlusel pohinevad meetmed on kesksed teemad
Ljubljana protsessis (RECH 200 COMPET 216 — ,Ljubljana protsess
on tugevdatud partnerlus liikmesriikide, assotsicerunud riikide, sidus-
rihmade ja komisjoni vahel eesmirgiga tShustada Euroopa teadu-
suuringuid.”), paljudes ERA-NETi algatustes (vastavalt artiklile 181),
ithistes tehnoloogiaalgatustes, Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloo-
giainstituudi teadmis- ja innovaatikakogukondades, teadusuuringute
tihisel kavandamisel ja EMSK arvamuses teemal ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele , Teadusuuringute ithine kavanda-
mine: Koostoo iihiste probleemide tohusamaks lahendamiseks™ (ELT
C 228, 22.9.2009, Ik 56). EMSK arvamuses teemal ,Teadusasutuste,
toostuse ja VKEde koostdo ja teadmussiire — innovatsiooni oluline
eeldus” (ELT C 218, 11.9.2009, lk 8) kisitletakse teadusasutuste ja
toostuse vahelist koostood, EMSK avamuses teemal ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile ja ndukogule: rahvusvahelist teadus- ja tehno-
loogiakoost6d kisitlev Euroopa strateegiline raamistik”(ELT C 306,
16.12.2009, 1k 13) rahvusvahelist koostood ning lihtsustamist EMSK
arvamuses teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Teadusuuringute raamprogrammide rakendamise lihtsustami-
ne™(ELT C 48, 15.2.2011, lk 129).

(*) ELT C 48, 15.2.2011, 1k 129.

() ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8 (punkt 1.2).
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3.7  Tegutsemisruumi vodimaldamine. Ideed, kontsept-
sioonid ja avastused, mis on innovatsiooni kasvupinnas, on
juba oma madratluse kohaselt ettearvamatud. Seepdrast on inno-
vatsiooni tekkimiseks ja arenemiseks vaja piisavalt vabadust ja
samuti stimuleerivaid ja usaldusvéirseid raamtingimusi. Tegutse-
misvabadus, toetamine ja tunnustamine on loovuse ja innovat-
siooni alused, samuti iseseisev tegutsemine, ettevdtlikkus, riski-
valmidus ja riski aktsepteerimine. Sellest tulenevalt on peamine
poliitiline tilesanne luua innovatsiooni soodustav ,majanduslik
ja sotsiaalne Okosiisteem”, tagada need raamtingimused kogu
Euroopas, et potentsiaalseid leiutajaid ja innovatsiooniprotsesse
segadusseviivate erinevate Oigusaktide ja biirokraatlike tokete
tottu mitte dra hirmutada (vt punktid 3.12 ja 3.13).

3.7.1  Kontsentratsioon ja lai kohaldamisala. On olemas
teatud selgelt mddratletavad arengueesmirgid, niiteks energia
ja kliimakaitse valdkonnas (°), mille saavutamine vdib nduda
kasutatavate ressursside kontsentreerimist. Kuid sama oluline
on mitmekesiste arenguliinide ja nende vOimaliku pdimimise
piisavalt laialdane ,majanduslik oOkosiisteem”. Vastasel korral
tekib oht, et liiga vara vilistatakse just sellised lahendused, mis
on kiill pshimatteliselt uued ja innovaatilised, kuid mille potent-
siaali ei tunne esialgu idra isegi eksperdid. Siis riskib Euroopa
sellega, et juhtpositsioonile asumise ja ise juhtivate ,moesuun-
dade” loomise asemel jadb ta pidevalt teistest osalejatest maha
ning muutub rahvusvahelises konkurentsis kaotajaks. Viimane
on iseloomulik tsentraliseeritud plaanimajandusele. Seepirast
tuleks selliste majandusvormide tunnusjooni viltida ning
samas arvestada subsidiaarsuse pohimdtet.

3.7.2  Turujoud. Tavaliselt toetuvad innovatsiooniprotsessid
valitsevatele turujdududele ja tarbijate ndudmistele, mille tdit-
mine on nende eesmirk. Seevastu tdeliselt suuri uuendusi
iseloomustab asjaolu, et nad ise kujundavad turujdude ja loovad
uusi tarbijjate noudmisi ja uusi turusegmente (7). Seesugused
uuendused vajavad erilist toetust kriitilises algusetapis, enne
kui neid tunnustatakse ning nad teevad majandusliku libimurde
ja enne kui leiab tdestust nende tohutu majanduslik potentsiaal.

3.8 Killustatus. Euroopa Komisjon vididab taas, et Euroopa
teadusuuringute ja innovatsioonimaastik on killustatud. See
viide kehtib kiill mitmete oluliste aspektide puhul, kuid on
vaid osaliselt dige ning seda tuleks tipsustada.

3.8.1 Olemasolevad koosto6vorgustikud. Nii majanduses
ja teaduses (]) kui ka sotsiaalmajanduses ja loomemajanduses
on juba kaua olemas olnud Euroopa ja paljudel juhtudel isegi

(°) ELT C 21, 21.1.2011, Ik 49.

(7) Naiteks lennuk voi siis televisiooni, radari, laseri, personaalarvuti,
mikroelektroonika, fiiberoptiliste kaablite, internetije-posti (pluss
otsingumootorite, netikaubanduse, jne.), digitaalkaamerate, kosmose-
satelliitide, GPSi revolutsiooniline edu. Kodik need on omavahel
seotud ja annavad vastastikku uusi impulsse.

(®) Nt teadusuuringute alase koostoo vahendite kaudu, vt punkt 4.6.

tilemaailmsed sidemed ja koostoovorgustikud (°), mille piire
koostoo ja konkurentsi vahelises vastasmdjus pidevalt kohanda-
takse ja uuesti mairatakse. Need on vastavate osalejate ja nende
organisatsioonide olulised iseorganiseerumisprotsessid.
Komisjon peaks neid mirkama, tunnustama ja toetama ning
neile tuginema. Just seesuguste protsesside edendamist arves-
tades tuleks Euroopa innovatsiooniruumi nimel eemaldada sise-
turu veel siilinud takistused.

3.8.2  Eeskirjad - lihtsustamine ja iihtlustamine. Olulise
sammuna Euroopa siseturu 1dpuleviimisel, Euroopa teadusruumi
loomisel ja komisjoni poolt eesmargiks seatud Euroopa innovat-
siooniruumi loomisel tuleks saavutada oiguslike, haldus- ja
finantseeskirjade (1%) jark-jarguline lihtsustamine ja tihtlustamine
nii lilkmesriikide vahel kui ka litkmesriikide ja komisjoni vahel.
Kui killustatuse all peetakse silmas nende eeskirjade praegust
erinevust, iilereguleerimist, kattuvust ja keerukust, siis toetab
komitee Euroopa Komisjonile siinkohal tdiesti.

3.8.3  Varasemad arvamused. Siiski ei iseloomusta killus-
tatus ja segadused eeskirjade ja vahenditega mitte ainult
olukorda liikmesriikides, vaid ka Euroopa Komisjonis endas.
Komitee on juba ithes varasemas arvamuses just seda teemat
kdsitlenud ja  kordab  konealuses arvamuses  esitatud
soovitusi ('1). Lisaks sellele on komitee neid olulisi eesmirke
toetanud ka oma arvamustes litkmesriikidepoolse teadusuurin-
gute iithise kavandamise kohta, teadusuuringute raamprogrammi
kohta (1?), innovatsioonipoliitika ldbivaatamise kohta muutuva
maailma taustal ('*) ja teadusasutuste, toostuse ja VKEde
koostoo kohta (14). Komitee tuletab meelde oma soovitusi uuri-
mistulemuste levitamise, siirde ja kasutamise kohta ja eriti
konkreetselt selleks eesmirgiks mdeldud interneti otsingusiis-
teemi loomise kohta (°).

3.8.4 Teadusuuringute infrastruktuur. Ka kulukas teadus-
uuringute infrastruktuur voib olla niide killustatusest, juhul kui
seda ei kasuta ja ei rahasta rahvusvaheline tildsus. Moned sellised
infrastruktuurid vdivad nii vajalike investeeringute ja vahendite
kui ka kaitamiseks vajalike ressursside ja optimaalse kasutamise
mdttes ithel lilkmesriigil tile jou kdia. Komitee toetab tiielikult
Euroopa Komisjoni allmirkuses esitatud seisukohta (1%). Seepi-
rast vOib kogu ithendust hdlmava lihenemisviisi rakendamine
anda selles valdkonnas eriti suurt lisavddrtust (17); seepdrast
peaks siin toimuma likkmesriikide ja ELi ithine iildine rahasta-
mine.

(°) Vt nditeks ,Forschung und Lehre” 11/10, Ik 788-796, ,Deutscher
Hochschulverbandi” avaldus, november 2010.
(19 ELT C 48, 15.2.2011, Ik 129 (punktid 3.5 ja 3.7).
(") ELT C 48, 15.2.2011, lk 129 (punkt 1.4).
(2) ELT C 228, 22.9.2009, Ik 56.
(%) ELT C 354, 28.12.2010, Ik 80.
(% ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8.
(%) ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8 (punkt 3.2.4).
(*9
")

ELT C 182, 4.8.2009, 1k 40.
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3.9  ELi patent. Uhenduse patendi puudumine on vastuvde-
tamatu, kulukas ja kahjulik killustumine ning ELi konkurentsi-
vdime suurendamiseks ja positiivse sdnumi saatmiseks kdigile
teistele innovaatilise liidu valdkondadele tuleb see olukord
lahendada. See Euroopa todstus- ja innovatsioonipoliitika ndrk
koht on korduvalt sundinud Euroopa Komisjoni vastuvdetavat
lahendust otsima. Seepirast toetab komitee komisjoni hiljutise
(14. detsember 2010) ettepanekut osalevate liikmesriikide
tohustatud koostoo kohta, et saavutada kooskdlas lepingutega
otsustav vahe-eesmirk teel 16pliku ELi patendi suunas (seda
kasutaksid koik liikmesriigid). Komitee kutsub Euroopa Parla-
menti ('¥) ja ndukogu iles kiitma viljapakutud menetlus heaks
kui otsustav ja oluline etapp teel 16pliku ELi patendi poole.
Komitee ndustub seisukohaga (%), et see on ,majanduslikult
moodapddsmatu ja poliitiliselt vastuvdetav” ldhenemisviis.

3.10 Inimestevahelised suhted ning organisatsiooni-
vormid. Inimestevaheliste suhete ja organisatsioonivormide
laias spektris seisneb suur innovatsioonipotentsiaal. Komitee
toetab komisjoni eesmirki edendada seesugust innovatsiooni
ulatuslikult koigis selle tthiskondlikes, majanduslikes, teaduslikes,
tehnilistes, keskkonnaalastes, organisatsioonilistes, toohdivea-
lastes ja kultuurilistes aspektides ja rakendustes. See hdlmab
uusimaid 4ri- ja organisatsioonilisi mudeleid ja protsesse, eratee-
nuseid, avalikke teenuseid ja dldist huvi pakkuvaid teenuseid,
haridust ja koolitust, meediat, kunsti ja meelelahutust, tegelikult
koiki inimtegevuse ja kooselu aspekte.

3.10.1  Ettevotted ja tookohad — toodtajate roll. Opti-
maalne tookorraldus on oluline konkurentsitegur. Seepdrast
aitavad innovaatilised to0kohad kaasa tootajate tootlikkuse ja
ettevitete tulemuslikkuse parandamisele. Ettevotte ja selle toota-
jate innovatsioonisuutlikkus kajastub nende vdimes arendada ja
parandada tooteid ja teenuseid voi sotsiaalseid vdi funktsionaal-
seid kontseptsioone viisil, mis toob klientidele lisavaartust. Seal-
juures on oluline roll elukestval dppel ja kogemuste kuhjumisel.
Ettevotte tootajatel on tihtis roll teadmiste ja ideede allikana,
seepdrast tuleks nende potentsiaali paremini dra kasutada. Uute
ideede ja ettepanekute levikut lihtsustaks suurem ldbilaskvus
erinevate hierarhiliste tasandite vahel.

3.10.2  Sotsiaalpartnerite vaheline koost6o. Ettevotte
tasandil on olulisel kohal sotsiaalpartnerite vaheline usaldus ja

('%) Praeguseks on Euroopa Parlament langetanud positiivse otsuse:
Euroopa Parlamendi 15. veebruari 2011. aasta seadusandlik resolut-
sioon ndukogu otsuse eelndu kohta, millega lubatakse tShustatud
koostood iihtse patendikaitse loomise valdkonnas (05538/2011 -
C7-0044/2011 — 2010/0384(NLE)).

(*%) President Staffan Nilssoni teadaanne (7. jaanuar 2011) oma vestluse
kohta volinik Michel Barnier'ga.

koostoo, ettendgelikkus, padevus, motivatsioon, pithendumus ja
tohus innovatsiooni juhtimine.

3.10.3 Teenused ja riigihanged. Avalik sektor voib samuti
innovatsioonile impulsse anda. Komitee toetab komisjoni viidet
(I lisa), et avalik sektor stimuleerib oma organisatsioonides ja
avalike teenuste osutamisel innovatsiooni. See hdlmab nii (era-
ja avalike) teenuste sektorit kui ka tootmist, mis piiiiavad nende
teenuste abil leida uusi konkurentsieeliseid. Innovaatiline liit
peab saatma selge sdonumi selle kohta, et EL on kindlalt otsus-
tanud selle (era- ja avaliku sektori) potentsiaali dra kasutada.

3.10.4  Sotsiaalne innovatsioon. Sotsiaalne innovatsioon
peaks arvestama neid vajadusi, mida turg voi avalik sektor piisa-
valt arvesse ei vdta. See puudutab uusi kditumisviise, suhtlemist,
institutsioonilisi kokkuleppeid ja vorgustikke. Sotsiaalsetes uuen-
dustes ithendatakse tihti tehnilised ja mittetehnilised rakendused
ja need voivad tugevdada tootjate ja tarbijate vahelist vastasmdju
ja parandada struktuuride ning tugimeetodite ja tehnoloogia
arengut. Tehnoloogiate (nditeks info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia) mitmekesine kasutamine teeb voimalikuks uued
koostoo-, tegevus- ja juhtimismeetodid. Komitee tervitab komis-
joni kavatsust konsulteerida sotsiaalpartneritega viiside {ile,
kuidas oleks vdimalik laiendada teadmusmajandus kdigile ameti-
tasanditele ja kdigisse majandusharudesse.

3.11 Innovaatilise liidu kontseptsioon. Komitee on seisu-
kohal, et innovaatilise liidu kontseptsioon on viga sobiv,
votmaks kokku ja viljendamaks komisjoni teatise eesmarke.
Seda tuleks rakendada koos ning samaviirselt olemasolevate
siseturu ja Euroopa teadusruumi kontseptsioonidega. Seepdrast
toetab komitee tdielikult teatise punkti 2.2. Komitee tervitab
asjaolu, et selles on kasitletud mitmeid komitee jdrgnevaid
soovitusi:

3.12  Takistuste korvaldamine. Uks komisjoni peamisi
eesmirke on Euroopa tasandil takistuste eemaldamine innovat-
siooni teelt. Komitee on kiill teadlik, et see on ulatuslik ja
keeruline iilesanne, mis on tihedalt seotud edasiste edusammu-
dega siseturu 1dpuleviimisel, kuid rohutab siiski, teatises puudub
iiksikasjalik teave selle kohta, mis on komisjonil selle otsustava
kiisimuse puhul konkreetselt kavas. Seeparast tervitab komitee
selgeid joupingutusi komisjoni hiljuti avaldatud rohelises
raamatus (2%), mille kohta koostatakse eraldi arvamus.

(29 Vt allmarkus 1.
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3.13 Peamine poliitiline iilesanne ja prioriteetne
soovitus. Peamine poliitiline iilesanne ja prioriteetne soovitus
on luua kogu Euroopas usaldusviirsed ja innovatsiooni soodus-
tavad raamtingimused ning piisavalt tegutsemisruumi, et vabas-
tada potentsiaalsed leiutajad ja innovatsiooniprotsessid takistus-
test, mis tulenevad praeguste digusaktide killustatusest, korral-
dusest ja tilemadrasusest ning hulgalistest biirokraatlikest toke-
test, mis jagunevad 27 liikmesriigi ja Euroopa Komisjoni vahel.
Seeldbi heidutatakse algatusi ning viivitatakse ja piiratakse tunta-
valt uutest ja headest ideedest reaalse innovatsiooni loomiseks ja
rakendamiseks vajalikku protsessi. See on Euroopa jaoks tdsine
puudus globaalses konkurentsis ning see tuleb kiiresti kdrval-
dada. Seepdrast on vajalik motteviis, mille jargi ei ole progress ja
innovatsioon mitte risk, vaid vOimalus ja hiddavajadus, mida
tuleb kogu iihiskondliku jouga edendada ja juurutada. Siiski
kutsub komitee ka liikmesriike ja organiseeritud kodanikuiihis-
konna osalejaid iiles omaltpoolt selle iilesandega tegelema ning
andma oma panus lahenduse leidmisse.

3.14 Parem haridus ja tunnustamine. Komitee toetab
komisjoni eesmarki, et meie haridussiisteemi koiki astmeid
tuleb ajakohastada. Selleks on tarvis rohkem maailmatasemel
korgkoole ning tosta on vaja kvalifikatsiooni taset. Tohusalt
tuleb edendada arusaamist loodusteaduslikest ja tehnilistest
elukutsetest ning neid elukutseid tuleb rohkem tunnustada.

3.15 Tihe ajakava. Arvestades teatises Kkisitletud teema
mitmekesisust ja mitmetahulisust, kisitletud eesmirkide oluli-
sust ja kdesolevas dokumendis esitatud seisukohti, on komisjoni
poolt viljapakutud ajakava sna tihe. Seepidrast soovitab
komitee ldhenemisviisi, mille puhul tehakse vahet pdhimotteliste
eesmirkide saavutamise ning viljapakutud iksikmeetmete ja
vahendite viljatootamise kiireloomulisuse vahel.

4. Konkreetsed mirkused

41  VKEd kui pohiosalejad. Komitee on komisjoniga ndus,
et viikesed ja keskmise suurusega ettevotted on votmetihtsusega
majandusosalejad ja peaksid seepidrast innovatsioonialgatusest ja
selle toetusmeetmetest eriti kasu saama. Siiski tuleks uuesti
kaaluda viikeste ja keskmise suurusega ettevotete médratlust ja
osatdhtsust, sest info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahen-
dite kaudu tekkinud uued vdimalused vorgustike loomiseks on
suurendanud mikroettevdtete ja isegi itheinimese ettevotete tdht-
sust. Voib-olla tuleks kaaluda ka nende erinevust vabadest
elukutsetest. Komitee rohutab, et innovatsioon teenustesektoris
ja tookohtadel mojutab eriti VKEde konkurentsivoimet ja toot-
likkust (vt punktid 3.10.1 ja 3.10.2).

4.1.1  VKEde ebasoodsad tingimused Paljud eespool nime-
tatud innovatsiooni biirokraatlikud takistused seavad eeskitt
VKEd ja alustavad ettevdtted ebasoodsasse olukorda, vorreldes
suurte ettevotetega, kellel on oma histi varustatud digusosa-
konnad, vilisesindused jne, mis tingib kiill paratamatult nende

viiksema paindlikkuse. See voib nditeks olla muu hulgas ks
pohjus, miks EL on praeguseks peaaegu tdiesti kaotanud USA-le
turuliidri positsiooni innovaatiliste info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia toodete (*!) valdkonnas.

4.2  Hindamisniitajad. Komitee on juba iihes varasemas
arvamuses (22) juhtinud tdhelepanu sellele, et ELi kdsutuses on
korraga mitmeid konealuse valdkonna analiiisivahendeid. Sellest
tulenevalt on komitee soovitanud sidususe tagamiseks ,luua
Euroopa innovatsiooni vaatlusrithma, mis votaks iile olemasole-
vad analuiisivahendid ning muudaks need iihtlasemaks ja veelgi
nihtavamaks”. Lisaks juhib komitee tihelepanu sellele, et

— paljud sotsiaalsed ja majanduslikud kriteeriumid hélmavad
jatkusuutlikkust;

— kriis on niidanud, et liiga lithiajalised planeerimiseesmargid
ja hindamiskriteeriumid vdivad viia ebasoovitavate tulemuste
ja isegi kriisini;

— aeglane, kuid pidev majanduskasv toob sageli kaasa suurema
iildise edu ja majandusliku kasu;

— kui viikesed alustavad VKEd edukaks osutuvad, siis ostetakse
nad sageli suurte ettevdtete poolt dra vodi voetakse iile ja
seega ei kajastu nad enam statistikas;

— sageli saab olulistele uuendustele osaks pikk kaivitamisetapp,
enne kui nad saavutavad majandusliku libimurde ja tdes-
tavad oma suurt majanduslikku potentsiaali;

— ELi liikmesriikides ja piirkondades on innovatsiooni eeltingi-
mused erinevad (nt kliima, liiklusteed, ressursid) ning seepi-
rast tuleb neid hinnata vastavalt nende iseloomulikele tuge-
vatele ja norkadele kiilgedele.

4.2.1  Seepirast peaks komisjon jitkama koostood OECDga
ja tootama vilja iitheainsa, ent sidusa kdikehdlmava ja tasakaa-
lustatud nditajate paketi, milles vdetaks arvesse ka eespool nime-
tatud seisukohti ja innovatsiooni pikaajalist edu. Komitee on
seisukohal, et siinkohal on palju abi histitoimivate riiklike ja
piirkondlike teadus- ja innovatsioonisiisteemide tunnustest,
mida komisjon on kirjeldanud I lisas.

4.3  Kittesaadavus. Veel itks niide valdkonnast, kus on suur
innovatsioonipotentsiaal, on toodete ja teenuste kittesaadavus,
nii et ka puuetega inimesed oleks vdimalik tdielikult ELi iihis-
konda integreerida — mitte ainult kui kodanikud, vaid ka kui
tarbijad. Tegemist on holvamata turuga, millel on markimis-
vidrne thiskondlik ja majanduslik potentsiaal.

(®') Google, Apple, Facebook, mobiiltelefonid.
(22) ELT C 354, 28.12.2010, Ik 80 (punkt 3.2.2).
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4.4  Innovatsioonipartnerlused. Euroopa Komisjoni viljapa-
kutud Euroopa innovatsioonipartnerlustel voib olla kasulikke
omadusi. Uhiskondlike probleemide lahendamine innovatsiooni-
partnerluste abil vdib pakkuda uusi vdimalusi, vaatamata sellele,
et tipsemalt on nende kohta vihe teada ning hoolimata punktis
3.5 ja 3.6 esitatud kahtlustest. EL voib saavutada uusi konku-
rentsieelised, kui ta kasutab oma innovatsioonipoliitika vahen-
deid iiheaegselt nii noudlusele kui ka pakkumisele suunatult
ning iihendab teaduseuuringute ja tehnoloogia tdukejou turu
tdmbejouga. Selle potentsiaali dra kasutamiseks on oluline, et
EL keskenduks Euroopa innovatsioonipartnerluste nendele
omadustele, mis suudavad olemasolevate meetmetega vorreldes
lisavéidrtust pakkuda. Seepirast ei peaks Euroopa innovatsiooni-
partnerlused muutuma Euroopa innovatsiooni sidusrithmade
jaoks (sh osalevad piirkondliku ja riikliku tasandi rahastamisa-
sutused) kohustuslikuks, iildiselt kohaldatavaks jdigaks tegevus-
raamistikuks. Tagatud peavad olema vabatahtlikkuse ja muutuva
konfiguratsiooni pohimdtted, labipaistvus ning selge ja lihtsalt
hallatav juhtimiskorraldus. Sellest tulenevalt oleks soovitay
pdrast vajaliku juhtimisstruktuuri médratlemist alustada iihe
hoolikalt valitud Euroopa innovatsioonipartnerlusega ja kasu-
tada sel viisil saadud teadmisi jargmise partnerluse valikul.

441  Tiisviirtusliku eluperioodi pikendamine. Seepirast
teeb komitee ettepaneku alustada esmalt eriti sobiva ja soovi-
tava, taisvaartusliku eluperioodi pikendamist kisitleva innovat-
sioonipartnerlusega. Lisaks oleks see hea niide iihiskondliku
ning teadus- ja tehnoloogiaalase innovatsiooni komplekse koos-
toime kohta. Just selle valdkonna puhul soovib komitee rohu-
tada turustamiseelse etapi ja riigihangete tahtsust innovaatiliste
teenuste jaoks. Sellel voib olla otsustav roll uute turgude holva-
misel ja avaliku teenistuse tShususe ja kvaliteedi parandamisel.

4.4.2  Tohusa veekasutusega Euroopa. Uks teatise TIT lisas
valjapakutud innovatsioonipartnerlustest on ,Tohusa veekasutu-
sega Euroopa”. Siin soovitab komitee paindlikumat lihenemis-
viisi, mille puhul tehakse paremini vahet nende ELi piirkondade
vahel, kus veepuudus on tdsine ja suur probleem, ja nende
vahel, kus sademed ja veevarud on rikkalikud ja piisavad. Seepa-
rast teeb komitee ettepaneku kasutada teistsugust pealkirja,
nimelt ,Sddstev veemajandus”.

4.5 Tulemustele orienteeritud lihenemisviis. Komitee
juhib tahelepanu sellele, et komisjoni plaani kohaselt hakatakse
innovatsioonipartnerlusi toetama tulemustest lghtuvalt. Arvamuses
teadusuuringute raamprogrammi lihtsustamise kohta (punktid
1.8 ja 4.8) (*}) on komitee esitanud oma tugevad kahtlused
selle kontseptsiooni mdiratluse suhtes ning soovitab seetdttu
selgitada, mida siin menetluslikust vaatepunktist tegelikult
moeldud on. Komitee kordab, et oluliste leiutiste puhul vdivad
olla eriti olulised pikaajalisuse aspekt ja jatkusuutlikkus.

(*}) ELT C 48, 15.2.2011, lk 129.

4.6  Teadus- ja arendustegevuse raamprogrammi keskne
roll. ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammid on senise
edu saavutamisele markimisvairselt kaasa aidanud ja neid tuleks
edaspidi veelgi tugevdada ja rohutada nende iseseisvat tahtsust.
Jattes siinkohal kdrvale lihtsustamise vajalikkuse, voib oelda et,
teadus- ja arendustegevuse raamprogramm pakub Euroopa
teadusruumi struktureerimiseks edukat vahendite kogumit, mis
on kogu maailmas tunnustatud, mida innovatsiooniprotsessis
osalejad palju kasutavad ja mille menetlusi moistetakse ja
aktsepteeritakse. Seepdrast tuleb selgemalt rohutada ja seoses
innovaatilise liidu eesmarkidega rohkem esile tdsta teadusuurin-
gute raamprogrammi ja seda tdiendava konkurentsivdime ja
innovatsiooni raamprogrammi iseseisvat tihtsust. Teadusuurin-
gute alase koostoo vahendid on aidanud luua téhusamaid
Euroopa konsortsiume ja vajaliku jdrjepidevuse tagamiseks
tuleb need siilitada (24). Lisaks sellele tuleks siin kdsitletavat
innovatsioonipoliitikat arvestades toetada rohkem ka sotsiaalma-
janduslikke uuringuid.

4.7 Euroopa teadusruumi keskne roll - teadlaste siseturg.
Euroopa teadusruumi keskset rolli (vt ka punkt 3.11) ja selle
16puleviimiseks vajalikke ndudmisi on kisitletud mitmetes vara-
semates arvamustes. Komitee kinnitab taas, et siinkohal on
otsustava tahtsusega teadlaste litkuvus ning akadeemiliste ja
teaduslike kvalifikatsioonide tunnustamine, samuti sotsiaalkind-
lustuse aspektid ja sobivad palga- ja pensionisiisteemid. Eriti just
noorte teadlaste ja uurijate jaoks on praegune olukord ikka veel
ddrmiselt ebarahuldav ja heidutav. Seepirast tervitab ja toetab
komitee selgesdnaliselt ndukogu jdreldusi (2. mirts 2010)
Euroopa teadlaste liikuvuse ja karjdari kohta. EL vajab atrak-
tiivset ja toimivat teadlaste siseturgu (*).

4.8  Riskikapital. Vaatamata Euroopa Investeerimispanga
poolsetele positiivsetele arengutele — eriti tervitab komitee siin-
kohal Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga vahel
loodud riskipohist rahastamisvahendit — riskijagamisrahastut
(RSFF) — on ikka veel puudus piisavast ja vajaliku kiirusega
kattesaadavast riskikapitalist innovaatiliste ettevitete loomiseks
ning nende algetapi iileelamiseks. See holmab nii nende kaivi-
tamisetappi kui ka just vaevalise tee labimist esimese majandus-
liku eduni. Lisaks on vaja ka viike- ja mikrolaene, mis v&imal-
davad riske pehmendada, kuid siiski edust osa saada.

4.9  Klastrid. Komitee rohutab taas piirkondlike, piiriiileste
klastrite ja innovatsioonitelgede soodustavat mdju innovatsioo-
nile. Sealjuures ei ole tegemist mitte ainult teadusasutuste ja
ettevdtete praeguseks juba klassikaliste ithendustega, vaid ka
tiiendava viljaka vorgustikuga tekkinud eriettevtete vahel.
Komitee soovitab seda jitkuvalt toetada struktuurifondi vahen-
ditega.

(%) ELT C 48, 15.2.2011, Ik 129 (punkt 3.12).
(*%) 2999. konkurentsivdime ndukogu istung, Briissel, 2. marts 2010.
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410  Lihtsustused ja stiimulid alustavatele ettevdtetele. Komitee kutsub iiles kaaluma, kas ei voiks
kasutada alustavate ettevitete puhul erandit, mis vabastaks need piisavaks ajaks enamikest muidu tavapi-
rastest administratiivsetest kohustustest ja eri liiki eeskirjadest ning millega loodaks tdiendavaid stiimuleid (nt
maksusoodustused). See vdimaldaks neile hingetdmbeaega ja tegutsemisruumi, mille kdigus esmalt tdestada
majandusliku ja tehnilise edu voimalusi. Komitee on teadlik, et see ettepanek nduab delikaatset ja diferent-
seeritud riskide ja huvide hindamist, kuid see voib end dra tasuda.

Briissel, 15. marts 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu akt.

Kdrge konkurentsivdimega sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut iihise to6turu ja
ettevotlusmaastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks””

KOM(2010) 608 loplik
(2011/C 132/08)

Raportoorid: Benedicte FEDERSPIEL, Martin SIECKER ja Ivan VOLES

27. oktoobril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Uhtse turu akt. Korge konkurentsivdimega sotsiaalne turumajandus. 50 ettepanekut iihise tooturu ja ettevotlus-
maastiku ning omavahelise kaubavahetuse parendamiseks™

KOM(2010) 608 loplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 4. mirtsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. martsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 108, erapooletuks jdi 12.

1. Uldmirkused

1.1  Komitee tervitab komisjoni algatust taaskiivitada iihtne
turg ja anda sellele uut hoogu, kuid mirgib, et komisjon ei ole
votnud tdielikult arvesse Monti, Lamassoure’i Gonzalezi, Grechi
ja Herzogi aruandeid ega andnud iihtset turgu tarbijate ja koda-
nike kdsutusse, nagu nagi ette Euroopa Parlament oma 10. mai
2010. aasta resolutsioonis.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on jilginud tdhe-
lepanelikult ithtse turu kujundamist kodanikuiihiskonna seisu-
kohast ning 16i selleks 1994. aastal iihtse turu vaatlusrithma.
Seepdrast palub komitee Euroopa Komisjonil kaasata tihtse turu
vaatlusrithm iihe peamise sidusrithmana sellistesse algatustesse
nagu iihtse turu foorum.

1.2.1  Komitee tervitab komisjoni kavatsust kasitleda konsul-
tatsioone ja arutelusid kodanikuithiskonnaga prioriteedina uute
meetmete ettevalmistamisel ja rakendamisel ning loodab
seetdttu, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui kodani-
kuithiskonna esindusinstitutsioon kaasatakse juba nende meet-
mete kavandamise ja planeerimise kdige varajasemates staadiu-
mites, samuti nii meetmetele eelnevas kui neile jirgnevas moju-
hindamises.

1.3  Uhtse turu taaskiivitamiseks vajalike meetmete digeks
suunamiseks on ddrmiselt vajalik kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide kui turu kasutajate esindajate panus. Aruteluks esitatud

50 ettepanekut on iksnes ihtse turu elavdamise pikaajalise
protsessi algus. See protsess ei tohiks kunagi peatuda, sest
iihtne turg on alles kujundamisel.

1.4  Komitee on teinud kindlaks rea tihtse turu aktist puudu-
vaid meetmeid ning esitab aegsasti oma ettepanekud, mis
aitavad samuti suurendada kodanike usaldust. Puuduvate meet-
mete hulka kuuluvad autoritasud, autoridiguse direktiivi labivaa-
tamine, interneti neutraalsus, andmekaitse, investorite kaitse,
sotsiaalse arengu protokoll, Euroopa osatthingu pdhikirjad, e-
hange, Euroopa reitinguagentuurid, sooline vordsus, mikro- ja
pereettevotted, meetmed uute ettevdtete loomise ja olemasole-
vate laiendamise toetamiseks, deebet- ja krediitkaardid, elektroo-
nilised maksed, tarbimislaenud ja tilemairane vdlgnevus, panka-
devahelised iilekanded, noored ning meetmed euro tiielikuks
kasutuselevotuks ja iihtse euromaksete piirkonna (SEPA) toimi-
mise tugevdamiseks jne.

1.5 Komitee ei esita kdesolevas arvamuses iihtse turu akti
koigi ettepanekute siivaanaliiiisi. Monda neist teemadest on
juba komitee arvamustes kisitletud. Komitee avaldab iiksikasja-
likumad seisukohad pirast teatisele jirgnevate Euroopa Komis-
joni ettepanekute, sealhulgas Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtalgatustega seonduvate ettepanekute avaldamist. Komitee
mddratles prioriteedid, milles on kokku leppinud komitees esin-
datud Euroopa kodanikuiihiskonna peamised esindajad. Komitee
viljendab kahetsust, et komisjon ei ole piisavalt arvesse votnud
dokumendi ,2010. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta: ELi
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kodanike digusi piiravate takistuste kdrvaldamine” (') mérkusi ja
jareldusi. Nimetatud prioriteedid peaksid vdimaldama kdigil
iihtse turu osalistel kasutada tdiel mairal oma potentsiaali koha-
peal. Komitee rohutab vajadust sellise tervikliku ldhenemisviisi
jarele, mis laheb kaugemale iihtse turu akti kunstlikust jagami-
sest kolmeks sambaks. Komitee eesmirk on vihendada ettepa-
nekute eklektilist olemust, suurendades itksikute meetmete sidu-
sust ja vastastikust soltuvust. Ettepanekud tdiendavad {iksteist
nii, et avaldavad suurt vastastikust mdju ning mdjutavad iihis-
konda tervikuna — tootajaid, tarbijaid, ettevotteid ja kodanikke.
Iga nimetatud kategooria jaoks ei ole spetsiifilist tihtset turgu.
Euroopa Liidu lepingus (artikli 3 1dige 3) sedastatakse, et ,liit
rajab siseturu. Liit taotleb Euroopa sddstvat arengut, mis
pohineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja
korge konkurentsivdimega sotsiaalsel turumajandusel, mille
eesmirk on saavutada tiielik t66hdive ja sotsiaalne progress,
samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna kvali-
teedi parandamisel. Liit edendab teaduse ja tehnoloogia arengut”.
Komitee nduab korgetasemelise tarbijakaitse tagamist.

1.6 Uldsuse toetuse saavutamiseks on iilimalt oluline avatud
teabevahetus lisandvdirtuse ja viljakutsete kohta. Lithiajalised
poliitilised eesmargid toovad sageli kaasa jarjepidevuse puudu-
mise ja/voi tasakaalustamata ettepanekud ning ELi kodanike
usaldust ei suurenda ka finants-, majandus-, poliitilised ja sotsi-
aalsed kriisid. Oluline on arvestada tegeliku olukorraga kohapeal
ja kodanike tegelike muredega.

1.7 Euroopa Komisjon iiksi ei saa vOtta vastutust teadlikkuse
tostmise eest ithtse turu kiisimustest ja iildsuse teavitamise eest
koigile kittesaadavatest vahenditest (?). Tingimata on vajalik
organiseeritud kodanikuithiskonna panus ja riikide valitsuste
kaasamine. Viimased peavad arvestama sellega, et ithtne turg
on nende sisemajanduse lahutamatu osa. Parteidel, meedial, hari-
dusasutustel ja kdigil sidusrithmadel on ajalooline vastutus selle
eest, et EL suudaks edukalt toime tulla globaalsete viljakutse-
tega, tuginedes meie sotsiaalset turumajandust siiani iseloomus-
tanud vaartustele. Maailm ei oota Euroopat jirele. Euroopa
killustatus, protektsionism, natsionalism ja visiooni puudumine
ei vdimalda meil voistelda uute iilemaailmsete majandusjoudu-
dega.

1.8  Uhtne turg asub Euroopa integratsiooni ja Euroopa
2020. aasta strateegia keskmes. Uhtse turu igusaktide jirele-
valve, haldamine ja joustamine on olulise tdhtsusega. Selle
saavutamiseks peaks Euroopa Komisjon tegema tihedat koos-
t60d litkmesriikidega iihtse turu tulemustabeli parema kasuta-
mise kaudu.

() KOM(2010) 603 Idplik.
() Muu hulgas SOLVIT, EURES, Euroopa tarbijakeskused ja vorgustik
Enterprise Europe.

2. Konkreetsed mirkused

Alljargnevad prioriteedid ei ole jdrjestatud mingite eelistuste
alusel. Uhtse turu akti ettepanekute numeratsioon on esitatud
sulgudes.

2.1 Pohigiguste harta kui iihtse turu lahutamatu osa (29)

Komisjon tahab tagada, et hartas sitestatud oigusi, sealhulgas
oigust korraldada histegevust, voetaks arvesse. Komisjon
rohutab taas ELi institutsioonidele pandud kohustusi ning
asjaolu, et pohidiguste harta on niitidseks oiguslikult siduv.
Nagu eespool tsiteeritud, sedastatakse Euroopa Liidu lepingu
artikli 3 loikes 3 selgelt, et majandusvabadused ja sotsiaalsete
pohidiguste jirgimine peavad olema tasakaalus. Professor Mario
Monti tunnistab kdnealust probleemi ning teeb ettepaneku viia
ihtne turg uuesti tasakaalu ametiithingute p6hidigustega.
Komitee soovitab komisjonil integreerida harta tdielikult
tihtsesse turgu ning kutsuda loobumisvdimaluse valinud lilkmes-
riike seda vastu votma.

2.2 Teenused (4 ja 43)

Teenuste iihtse turu edasiarendamine peaks innustama selliste
teenuste kogu potentsiaali kasutamist, et suurendada majandus-
kasvu ja toohdivet ning valikuvdimalusi ja konkurentsi turul,
mis toob kasu tarbijatele. Tanu digusalasele lihtsustamisele ja
turule sisenemise takistuste kaotamisele tooks see kasu koigile,
eriti viikestele ja keskmise suurusega, nii tthtsel turul kui ka
kohapeal tegutsevatele teenusepakkujatele. Komitee kutsub iiles
tagama tarbijatele ja ettevotetele suunatud teenuste ohutuse,
parema kvaliteedi ja taskukohase hinna. Samuti on vaja tShus-
tada teenuste direktiivi rakendamist, arendada iihtsete kontakt-
punktide tegevust ning suurendada teistesse keeltesse tdlgitud
teabe pakkumist, parandades samas liikmesriikide halduskoos-
t66d ja suurendades teadlikkust piiriiileste teenuste pakkumise
vOimalustest.

Komitee tervitab ka kauaoodatud reisijate Oigusi kisitleva
muudetud mdiruse ettepanekut, arvestades hiljutisi stindmusi
ja Euroopa Liidu Kohtu kohtuasja.

2.2.1 Jaefinantsteenused (40 ja 41)

Jaefinantsteenused on iiks valdkond, milles on tiheldatud {ihtse
turu toimimise kdige suuremaid puudujddke. Lisaks hiipoteeki-
dele tuleks dlimalt prioriteetsetena kisitleda mitmeid teisi
komitee arvamustes ja komisjoni nimetatud aspekte.

Komitee tervitab algatust parandada juurdepddsu pdhilistele
pangateenustele ning suurendada pangale makstavate tasude
labipaistvust ja vorreldavust.
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2.3 Uldhuviteenused (25)

Komisjon votab kohustuse avaldada 2011. aastal teatis tildhuvi-
teenuste kohta ja panna ette asjakohane meetmekava. Komitee
tervitab algatust toetada avalike teenuste hindamist ja kaotada
takistused tldiselt teenustele juurdepadsult ning kordab soovi, et
komisjon votaks vastu siduva raamdirektiivi (). Teatise ja
muude avalike teenustega seotud meetmete eesmark peaks
olema toetada liikmesriike avalike teenuste arendamisel ja paran-
damisel kooskolas tildhuviteenuste —protokolliga.  Avalike
teenuste hindamine peaks hdlmama varasemate liberaliseeri-
miste iiksikasjalikku kriitilist hinnangut ning hindamisest
peaksid osa votma koik peamised sidusrithmad. Komitee
viljendab erilist muret seoses kvaliteedistandarditest kinnipida-
mise ja teenustele juurdepdisuga, sealhulgas teenusepakkuja
lihtsa vahetamise vdimalus konkurentsi suurendamiseks. EL
peaks suurendama oma eksperditeadmisi, et ta oleks suuteline
hindama koigi iihtse turu algatuste ja teiste avalike teenustega
seotud ELi algatuste mdju kooskdlas iildhuviteenuste protokol-
liga.

2.4 Sddstev areng (10, 11 ja 27)

Komitee viljendab heameelt energiatdhususe kava idee iile, mille
eesmirk on kasutada dra energiasddstust tulenevad olulised
voimalused. EL vajab toimivat iihtset energiaturgu, et tagada
tarbijatele taskukohase hinnaga, ohutud ja kindlad energiavarud.
Taielikult toimiv iihtne energiaturg toob tarbijaile kasu laiema
valiku ja madalamate hindade niol, kuid samas on vaja karmis-
tada dhiseid miinimumndudeid. Energiatarbimise nn aruka
mdodtmise arendamine, et suurendada teadlikkust tarbimisharju-
mustest, ning sellega seonduvad kulud nduavad tdiendavaid
reguleerivaid meetmeid, et tagada uue tehnoloogia kiire kasutu-
selevdtt ja suurem tShusus energiateenuste konkurentsi kaudu.
Lisaks ootab komitee huviga o6koloogilise jalajilje mootmise
algatuse teostatavust kasitleva uuringu tulemusi ().

2.5 Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted ja muud ettevitlus-
vormid (°) (12, 13, 14 ja 37)

2.5.1  Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete peamiseks
probleemiks — eriti praegusel, kriisi jargsel perioodil — voib
pidada nende juurdepdisu rahastamisele. VKEd toetuvad peami-
selt pangalaenudele, sest neil ei ole juurdepéisu kapitaliturgudele
ega muudele rahastamisallikatele. Seepdrast tervitab komitee

() ELT C 221, 8.9.2005, lk 17.

(*) Okoloogilise jalajilie puhul lihtutakse sellest, et tarbimine on
voimalik timber arvutada maa-alaks, mis on vajalik konkreetse
toote valmistamiseks. 2008. aastal oli saadaval 1,8 ha elaniku
kohta, kuid kasutati 2,2 ha elaniku kohta.

(°) VKEde kontseptsiooni ja viidet ettevotetele tuleb laiendada, et
holmata thtsele turule juurdepddsu kdik — nii tulu taotlevad kui
ka mittetulunduslikud — vormid. See on vajalik iihtse turu ja selle
osalejate mitmekesisuse tiielikuks ja iiksikasjalikuks moistmiseks.
Sotsiaalmajanduse osalejate koigi liikide jaoks on vordselt olulised
koik VKEde valdkonna meetmed, nagu vajadus vihendada biirokraa-
tiat, kaotada takistused ja mittevajalik halduskoormus.

ettepanekut parandada VKEde juurdepddsu kapitaliturgudele. Ka
iihtse turu avamine riskikapitalifondidele vdib parandada VKEde
rahastamist, eriti innovatsiooni ja uute tehnoloogiate vald-
konnas.

2.5.2  Juurdepdds rahastamisele on vaid osa probleemist.
VKEd ja sotsiaalmajandus vajavad ka mittevajaliku halduskoor-
muse jatkuvalt ulatuslikku vihendamist, kuna VKEde viiksuse
tottu on see koormus nende jaoks ebaproportsionaalselt suur.
Selleks on ddrmiselt oluline, et ettevdtlusalgatust ,Small Business
Act” rakendatakse varasemast paremini, et 18puks saavutataks
loodetud tulemused, sealhulgas nditeks Euroopa osaithingu
pohikiri. Samal pdhjusel tuleks esmatihtsaks pidada raamatupi-
damisstandardite direktiivide lihtsustamist VKEde jaoks. Siistva
arengu edendamiseks ja keskkonnakaitseks vajalikud meetmed
tuleks kavandada nii, et need libiksid VKEde testi oodatava
mdju kohta.

2.5.3  Komitee viljendab heameelt komisjoni vdetud kohus-
tuse {ile votta vastu mddrus, millega luuakse Euroopa sihtasutuse
oiguslik vorm, ning viia ldbi uuring vastastikuste ihingute
kohta. Komitee arvates peaks selline uuring viima Euroopa
vastastikuste ithingute pohikirjani. Lisaks kutsub komitee komis-
joni ja liikkmesriike iles tegema vajalikke samme, et tagada ka
Euroopa tihingute pohikirja koostamine.

2.6 Konkurentsivoime (19, 20 ja 21)

Ettevotluse edendamine on peamine majanduskasvu ja toohdive
allikas. See eeldab aruka reguleerimise pdhimdtete rakendamist.
Ariregistrite iihendamisest voib saada esimene samm ettevotlus-
keskkonna parandamise suunas ning see voib kaasa aidata tthtse
turu sujuvavamale toimimisele. Komitee viljendab heameelt ka
teiste meetmete iile, mille eesmédrk on parandada ettevotluskesk-
konda, iihtse turu juhtimist ja teabevahetusmeetodeid. Ettevotete
ithtse konsolideeritud tulumaksubaasi kiire rakendamine ja
kaibemaksudirektiivide labivaatamine peaksid parandama ettevd-
tete piiriiilest tegevust.

2.7  Standardimine (6)

Standardid on tihtse turu oluline alustala ning komitee toetab
meetmeid standardimisprotsessi tdhustamiseks. Samal ajal
rohutab komitee, kui oluline on tarbijate ja VKEde tihedam
kaasamine, tagades samas pideval ja jatkusuutlikul viisil selliste
kulutegurite kaotamise, mis piiravad nende osalemist konealuses
protsessis. Standardeid ei tohiks dikteerida konkreetsed osalejad.
ELi standarditel peab olema maailmakaubanduses palju suurem
roll ning seda tuleks edendada edasistes kahe- ja mitmepoolsetes
kaubanduslabirddkimistes.
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2.8 Digitaalne iihtne turg (2, 5 ja 22)

2.8.1  E-kaubandus ndib koige enam kannatavat iihtse turu
killustatuse all, mida iseloomustab eeskirjade ihtlustamise ja
infosiisteemide koostalitlusvdime puudumine ning intellektuaal-
omandi Oigustega seotud lahendamata kiisimused. Seepdrast
leiab komitee, et nende probleemide lahendamine voib aidata
kiiresti laiendada ettevitete tegevuse ulatust, suurendades
toodete ja teenuste valikut tarbijate jaoks ning kodanike rahu-
lolu toimiva iihtse turuga, kahjustamata sealjuures tarbijakaitset.
Seepirast on e-kaubandust kisitlev ettepanek ddrmiselt oluline.

2.8.2  Elektrooniline koostalitlusvdime on iiks prioriteete, et
lihtsustada kogu tegevust iihtsel turul. Toelise digitaalse iihtse
turu loomine peab pdhinema nt e-allkirjade, e-sertifikaatide, e-
autentimise ja e-vormide vastastikusel tunnustamisel. Siseturu
infosiisteemi tegevusulatuse laiendamine aitaks suurendada
halduskoostood ja andmevahetust, millest saaksid kasu haldus-
asutused, ettevotted ja kodanikud (9).

2.8.3  Vajalik on autoridiguste hankimine ja haldamine, liht-
sustades iilecuroopalist sisu litsentseerimist ning tootades vilja
tileeuroopalised autoridigusi kisitlevad eeskirjad, milles vdetakse
arvesse koiki huve. Siinkohal ei ole ihtse turu akt piisavalt
proaktiivne — tarbijate heaks voiks rohkem dra teha.

2.9  Ettevdtete juhtimiskultuur ja tootajate kaasatus (36, 37 ja 38)

Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile kiivitada
ettevotete juhtimiskultuuri teemaline avalik konsulteerimine
ning komisjoni toetuse iile innovaatilistele sotsiaalsetele projek-
tidele. Komisjon peab tugevdama ELi pithendumist ettevdtete
juhtimiskultuuri edendamisele, et veelgi laiendada tootajate
kaasatust ja parandada ettevOtete antava teabe labipaistvust.
Tootajate digus saada teavet, olla dra kuulatud ja osaleda otsus-
tamisel on lisatud aluslepingusse pohidigusena to6tajate kaasa-
mise eri vormides: ELi toimimise lepingu artikli 151 esimeses
16igus ,tooturu osapoolte dialoog” ja artikli 153 Idike 1 punktis
f, kus sedastatakse, et liit toetab ja tdiendab liikmesriikide meet-
meid jargmistes valdkondades: ,tootajate ja todandjate huvide
esindatus ja kollektiivne kaitse, sealhulgas iihine otsusetege-
mine”. Seepiarast tuleks avaliku konsulteerimise kdigus kasitleda
seda, kuidas parandada selle teabe labipaistvust, mida ettevotted

(°) ELT C 128, 18.5.2010, 1k 103.

edastavad oma tegevuse sotsiaalsete, keskkonnakaitse ja inimdi-
guste aspektide kohta. Komitee hindab kriitiliselt sotsiaalse ette-
votluse algatust, sealhulgas voimalust siilitada ettevdtete sot-
siaalse vastutuse vabatahtlik alus, kui komiteele esitatakse
konkreetne taotlus arvamuse koostamiseks.

2.10 Tootajate vaba liikumine ja majandusvabadused (30)

Komisjonil on kavas vastu votta Oigusakti ettepanek, millega
parandada tootajate lihetamist kasitleva direktiivi rakendamist,
et lisada sellesse voi selle juurde tdpsustused, kuidas tagatakse
ithtse turu pakutavate majandusvabaduste kontekstis sotsiaalsete
pohidiguste kaitse. Komisjon ei tee ettepanekut direktiiv labi
vaadata, vaid soovitab vdtta vastu uus digusakt direktiivi pare-
maks rakendamiseks. Tuleks selgitada vastuolusid direktiivi
rakendamisel ning nouetekohaselt médratleda litkmesriikide
pddevus toonormide ja toosuhete siisteemide joustamisel, seal-
hulgas kollektiivlabiradkimiste eri vormide otsustav roll. Selle
selgituse tulemus peaks nditama, kas tootajate lahetamist kasit-
leva direktiivi ldbivaatamine on vajalik. See ei tohiks toimuda
konkurentsieeskirjade ja rahvuse alusel mittediskrimineerimise
pohimdtte arvelt. Igasugune kehtiva oigusakti ldbivaatamine
voi iga uus Oigusakt peaks pohinema sotsiaalpartneritega
konsulteerimisel ning samuti peab siilima tasakaal korgete
toonormide ja majandusvabaduste vahel. (7)

2.11 Riigihankeid kdsitlevad digusaktid (17)

2.11.1  Komisjon esitab hiljemalt 2012. aastal digusak-
tiettepanekud, millega lihtsustada ja moderniseerida ELi eeskirju,
et muuta hankelepingute sdlmimine sujuvamaks ning korral-
dada avalikud hanked timber selliselt, et neid saaks paremini
kasutada ka muude ELi eesmirkide saavutamiseks. Kehtivas
Oigusraamistikus saab riigihangetega toetada innovaatilist ja
keskkonnahoidlikku majanduskasvu. Vastavalt 2004. aastal
heaks kiidetud eeskirjadele ei tohiks iikski uus ettepanek takis-
tada teistest lilkmesriikidest parit konkurentide osalemist. Siin-
kohal tuleks jirgida vordse kohtlemise p&himdtet.

2.11.2  Riigihanke valdkonda kisitlevas komisjoni algatuses
tuleks poorata suuremat tihelepanu asjaolule, et ELi ja tema
peamiste kaubanduspartnerite riigihanketurgude avatus ei ole
endiselt vorreldav. Tuleks kaaluda, mil méddral saavad ELi riigi-
hanketurud olla pisivalt avatud, samas kui kolmandad riigid
sdilitavad ebavordsed tingimused. Siinkohal peavad koik
osalejad, nii litkmesriigid kui ka kolmandad riigid, jargima rati-
fitseeritud ILO konventsioone ja inimdigusi.

() ELT C 44, 11.2.2011, Ik 90.
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2.11.3  Alates ithtse turu projekti kiivitamisest 1980ndate
aastate keskpaigas on arutletud sotsiaalklausli eeskirjadesse lisa-
mise iile. Need ndudmised tdideti hanke-eeskirjade libivaatamise
kdigus 2004. aastal. ELi riigihankedirektiivide labivaatamine
voimaldama tdielikult kasutada sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
kriteeriumide riigihangetesse lisamise praegust raamistikku,
eeldusel, et sellised kriteeriumid on tasakaalus ELi &iguse pdhi-
motetega ().

2.12 Vilismodde (24)

Komitee leiab, et ettepanek ELi ettevdtete konkurentsivdime
tagamiseks maailmaturgudel on iiks peamisi prioriteete, kuna
tihtset turgu ei saa eraldada ilemaailmsest konkurentsist.
Peamiste kaubanduspartneritega peetavatel labirddkimistel on
ELil vaja votta palju kindlam positsioon, et edendada eeskirjade
tihtlustamist ja ELi standarditel pohinevate rahvusvaheliste stan-
dardite vastuvotmist. Siseturu vilismddde ja diglase kaubanduse
eeskirjade kohaldamine on vidga oluline mitte ainult ettevdtete

Briissel, 15. marts 2011

(®) Vt direktiivi 2004/18/EU pohjendused 1 ja 4 ehitustodde riigihan-
kelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute
solmimise korra kooskdlastamise kohta.

konkurentsivoime jaoks, vaid ka selleks, et kaitsta meie sotsiaal-
ja keskkonnamudelit konkurentsimoonutuste eest. Ulemaailmset
konkurentsivdimet ei tohi siiski edendada tarbijate ja kodanike
pohidiguste arvelt.

2.13 Juurdepdds diguskaitsele/Kollektiivne hiivitamine (46)

Juurdepids oOiguskaitsele on vdtmevahend tarbijate usalduse
voitmiseks iihtsel turul. Praegu toimuvad konsultatsioonid vaid-
luste alternatiivse lahendamise ja kollektiive hiivitamise f{ile,
mille kohta esitati iileskutse Euroopa Parlamendi (%) ja professor
Mario Monti aruandes, peavad viima komisjoni digusaktide ette-
panekuteni. Komitee tervitab komisjoni 2011. aasta to0pro-
grammis ette nihtud tulevast digusakti ettepanekut vaidluste
alternatiivse lahendamise kohta ning toetab selle kiiret vastu-
vOtmist. See aga ei taga iseenesest, et ettepanckud esitatakse
digeaegselt voi et need kindlustaksid korralikult kujundatud ja
tohusate mehhanismide rakendamise, mille abil antakse tarbijate
ja ettevotete kasutusse sobivad vahendid ja vilditakse pohjenda-
matuid kohtuvaidlusi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(°) Aruanne iihtse turu loomise kohta kodanikele ja tarbijatele (Louis
Grech, MEP).
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Arutelu kdigus likati tagasi jargmine muudatusettepanek, mis kogus hiiletamisel enam kui veerandi antud haaltest:

Muuta punkti 2.3jirgmiselt:
,2.3 Uldhuviteenused (25)

Komisjon vitab kohustuse avaldada 2011. aastal teatis iildhuviteenuste kohta ja panna ette asjakohane meetmekava.
Komitee tervnab algatust toetuda avahke teenuste hmdamlst ja kaotada takistused iildiselt teenustele juurdepddsult #ing

, 0 v ivi. Sellega seoses viitab komitee ELi aluslepingutele lisatud
vrotokolltle nr_26 uldhuwteenuste kohta Teatlse ja muude avahke teenustega seotud meetmete eesmdrk peaks olema
toetada liikmesriike avalike teenuste arendamisel ja parandamisel kooskdlas iildhuviteenuste protokolliga. Avalike teenuste
hindamine peaks holmama varasemate liberaliseerimiste iiksikasjalikku kriitilist hinnangut ning hindamisest peaksid osa
votma koik peamised sidusrithmad. Komitee viljendab erilist muret seoses kvaliteedistandarditest kinnipidamise ja teenus-
tele juurdepddsuga, sealhulgas teenusepakkuja lihtsa vahetamise voimalus konkurentsi suurendamiseks. EL peaks suuren-
dama oma eksperditeadmisi, et ta oleks suuteline hindama kaigi iihtse turu algatuste ja teiste avalike teenustega seotud ELi
algatuste maju kooskdlas iildhuviteenuste protokolliga.”

Motivatsioon

Tohusad, taskukohase hinnaga ja kvaliteetsed iildhuviteenused on Euroopa iihiskonna jaoks on viga olulised. Need
parandavad kodanike elukvaliteeti ja aitavad markimisvaarselt edendada territoriaalset ja sotsiaalset iihtekuuluvust
Euroopas.

Vajadus iildhuviteenuste uue horisontaalse digusraamistiku jarele siduva raamdirektiivi ndol kadus parast Lissaboni lepingu
joustumist 2009. aastal, millega lisati aluslepingutesse protokoll nr 26 iildhuviteenuste kohta. Seetdttu ei ole enam
asjakohane viidata komitee 2005. aasta arvamusele.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 42
Vastu: 53
Erapooletuid: 19
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/25/EU seoses heitkoguste etappide kohaldamisega
kitsaroopmeliste traktorite suhtes”

KOM(2011) 1 loplik — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Pearaportor: Brendan BURNS

2. veebruaril 2011 otsustas néukogu ja 20. jaanuaril 2011 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/25/EU seoses heitkoguste
etappide kohaldamisega kitsaréopmeliste traktorite suhtes”

KOM(2011) 1 Isplik — 2011/0002 (COD).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus tegi 18. jaanuaril 2011. aastal kdesoleva arvamuse etteval-
mistamise {ilesandeks iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 470. istungjirgul
15-16. mirtsil 2011 (16. martsi 2011. aasta istungil) pearaportooriks Brendan Burnsi ja vottis vastu

jargmise arvamuse. Poolt hidletas 147, vastuhdili ei olnud, erapooletuks jii 7.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kindlal veen-
dumusel, et pdllumajandus- ja metsatraktorite mootoritest paisa-
tavate kahjulike stisinikkmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisive-
sinike ja tahkete heitmete vihendamine on viga tihtis samm ELi
Shu kvaliteedi eesmarkide saavutamise suunas.

1.2 Komitee on veendunud, et inimeste tervise ja keskkonna
parandamisele suunatud &igusakti aluseks tuleb votta selged
tehnilised, majanduslikud ja sotsiaalsed hinnangud.

1.3  Komitee sonul kinnitavad soltumatud uuringud ja
Euroopa Komisjoni kogutud andmed seda, et tuleb anda lisaaega
asjakohaste jareltootlussiisteemide véljatootamiseks ja nende
paigaldamiseks spetsiaaltraktoritele, mis vastavad nduetele
korgekvaliteediliste  pdllukultuuride  viljelemiseks, peardhuga
viinamarjaistandustel.

1.4 Komitee toetab komisjoni ettepanekut likata direktiivi
2000/25/EU artikliga 4 ettendhtud kuupéevad etappide IIIB ja
IV tiiiibikinnituseks ja esmakordseks kasutuselevotuks T2, C2 ja
T4.1 kategooria traktorite puhul edasi kolm aastat.

1.5 Komitee on veendumusel, et kdesoleva ettepaneku
aluseks olnud uurimused ei ndita piisava kindlusega, et nende
traktorite puhul on IV etapi nduetega vastavusse viimine teos-
tatav.

1.6 Komitee soovitab Euroopa Komisjonil viia — piisava aja
jooksul (soovitavalt 2014. aasta 10puks) — labi tdiendava
uurimuse IV etapi teostatavuse kohta, siis kui tehnoloogia on
piisavalt arenenud, ning kui see on asjakohane, teha tiiendavaid

muudatusettepanekuid seoses kitsaroopmelistele traktoritele IV
etapis esitatud nduete voi nende tditmisajaga.

1.7 Komitee soovitab viljaspool teid kasutatavate liikkurmasi-
nate ja traktorite heitgaase kisitlevate digusaktide edasiste aren-
gute mdju ithiselt iiksikasjalikult hinnata ning nimetatud igus-
akte teistele seadmetele mitte laiendada ilma odigusakti asjako-
hase analiiisimiseta ja voimaliku libivaatamiseta.

1.8 Kuna koik muudatused viljaspool teid kasutatavatele liik-
urmasinatele paigaldatavate mootorite heitgaase kisitlevas direk-
tiivis 97/68/EU viiakse automaatselt sisse ka traktorite direktiivi
(2000/25[EU), soovitab komitee komisjonil vtta moju hinda-
misel arvesse traktorite erijooni iildiselt, eriti aga kitsaroopme-
liste traktorite erijooni, ehkki need ei kuulu direktiivi 97/68/EU
reguleerimisalasse.

2. Sissejuhatus

2.1  Direktiiv 2000/25/EU kasitleb pdllumajandus- ja metsa-
traktoritele paigaldatud diiselmootoreid voimsusega 18 kW kuni
560 kW. See sitestab siisinikmonooksiidi, limmastikoksiidide,
stsivesinike ja tahkete osakeste heitkoguste piirmaarad. Direk-
tiivis seatakse eri etappidele itha rangemaid piirvaartuseid koos
vastavate tihtacgadega gaasiliste ja tahkete osakeste heitmete
piirvddrtuste kohaldamiseks. Jargmised etapid on IIIB (algus
1. jaanuaril 2011) ja IV (algus 1. jaanuaril 2014).

2.2 Pollumajandus- ja metsandustraktorite heitgaaside piir-
vadrtuseid muudeti 2005. aastal. Sel ajal laiendati viljaspool
teid kasutatavatele likkurmasinatele paigaldatavaid mootoreid
kasitleva direktiivi (97/68/EU, mida muudeti direktiiviga
2004/26/EU) sitete kehtivust ka pdllumajandustraktoritele,
ilma et nende nduete tehnilise teostatavuse kohta oleks koos-
tatud spetsiaalset mojuhinnangut. Teisalt nahti direktiivi artikli 4
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punktis 8 ette teostatavuse uuringu ldbiviimine enne etappide
1B ja IV kohustuslikuks muutmist.

2.3 Spetsiaaltraktorid tootati Euroopas vilja viimase 40 aasta
jooksul, et mehhaniseerida t66 spetsiifiliste kultuuride viljelemi-
seks moeldud iseloomulikel pinnavormidel ja eritingimustes, nt
viinamarjaistandustes, viljapuuaedades jms, peamiselt Kesk- ja
Louna-Euroopas. Nimetatud ekspluatatsiooninduded kehtivad
itksnes Euroopas ning spetsiaaltraktorid on tootatud vilja
itksnes selle turu jaoks. Traktorite raamdirektiivis 2003/37/EU
liigitatakse nimetatud kultuuride viljelemisel kasutatavad péllu-
majandus- ja metsandustraktorid kategooriatesse T2, C2 ja T4.1
iildnimetusega kitsaroopmelised traktorid.

2.4 Paralleelselt traktorite valjatootamisega on tehtud iimber-
korraldusi () spetsiaalsete kultuuride viljelemisel, et optimeerida
saaki ja selle kvaliteeti. Umberkorraldused on leidnud aset tinu
kitsaroopmeliste traktorite kittesaadavusele sedavord, et moned
korgeima kvaliteedi ja suurima saagikusega pollukultuurid ELis
soltuvad taielikult traktoritest.

2.5 1IIB ja IV etappide ranged nduded puudutavad ka selliste
jareltootlussiisteemide  paigaldamist mootoritesse, mis on
mootori enda mddtmetega vorreldes viga suured ning mille
paigaldamist piiravad oluliselt nende ekspluatatsiooninduded.
Kdnealustes traktorites kasutatakse samasuguseid mootoreid
nagu ka teiste traktoritiiiipide puhul; peamine erinevus seisneb
mootoriruumi suuruses ja mootoriruumi iimber oleva ala piira-
tuses.

2.6  Traktoritootjad ei saa paigaldada mootoreid koos jirel-
tootlussiisteemidega ning samal ajal jatkuvalt tdita suurust ja
manooverdamisvdimet puudutavaid ekspluatatsioonindudeid,
mis on aga nende masinate olulised tehnilised naitajad.

2.7 Neid jdreldusi kinnitavad mitmed komisjoni taotlusel labi
viidud uuringud, kus soovitatakse kdnealused traktorid tiielikult
vabastada IIIB ja IV etappide nduete tditmisest vi litkata nduete
tditmise tihtajad edasi vihemalt 5 aastat.

2.8  Nende traktorite aastane labimiitik on umbes 26 000 ja
nad moodustavad 16 % uute traktorite turust ELis. Vaja on
tegutseda, vastasel juhul ei lubata turule enam tihtegi uut IIIA

Briissel, 16. marts 2011

(") Seejuures on ELilt saadud iildise pollumajanduspoliitika raames
markimisvédrset majandusabi.

etapi noduetele vastavat traktorit. Sel juhul ei saaks nad enam
keskkonnakaitsele kaasa aidata, samuti tdhendaks see ligikaudu
80 000-le pollumajanduse valdkonnas tootavale inimesele tdsi-
semaid ohutusriske, kuna vanematel traktoritel puuduvad paljud
tanapievased ohutusseadmed. Traktoritoostusest ja traktoriosade
tarneahelast kaoks 3 000 tookohta, mis koik asuvad ELis.

3. Direktiivi muutmise ettepanek

3.1  Ettepanekuga muudetaks direktiivi 2000/25/EU, liikates
etappide IIIB ja IV nduete tditmise T2, C2 ja T4.1 kategooria
traktorite puhul edasi kolm aastat.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab komisjoni lahenemisviisi, mis on koos-
kolas kuuenda  keskkonnaalase  tegevusprogrammiga
[KOM(2001) 31 Ioplik], (%) kus kinnitatakse vajadust parandada
ohukvaliteeti, vahendades heitkoguseid otse tekkekohas, vottes
vihendamise kindlaksmadramisel aluseks pohjalikud teaduslikult
pohjendatud teadmised ja majanduslikud hinnangud ning usal-
dusvdirse ja ajakohase teabe.

4.2 Komitee toetab komisjoni ettepanekut, milles kohalda-
takse neid pohimdtteid IIIB ja IV etappide puhul.

4.3  Teisalt jadb komitee arvates ebaselgeks, kas IV etapi
mootoreid on vodimalik kitsaroopmelistele traktoritele paigal-
dada, nii et neile esitatud ekspluatatsiooninduded oleksid jatku-
valt tdidetud. Komisjon peab nimelt oluliseks jilgida aja jooksul
toostuses toimuvaid tehnilisi arenguid, pidades silmas IIIB ja IV
etapi piirvddrtuste saavutamise suunas tehtud edusamme.

4.4 Komitee soovitab komisjoni viljapakutud seiremenetluse
osana koostada enne IV etapi kohustuslikuks muutumist raport,
kus toestatakse IV etapi teostatavust kitsaroopmeliste traktorite
puhul ning tehakse voimalikud direktiivi muudatusettepanekud.

4.5  Komitee leiab, et direktiivi 2000/25/EU muutmisel 2005.
aastal eesmdrgiga laiendada IIIB ja IV etapi ndudeid viljaspool
teid kasutatavatelt sdidukitelt pdllumajandus- ja metsandustrak-
toritele ildiselt, eeskitt spetsiaaltraktoritele, ei viidud 14bi moju-
hinnangut, mistdttu tekkis vajadus tdiendava muudatuse jarele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(® EUT C 154 E, 29.5.2001, lk 218.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,,Noorte

liikkuvus”. Algatus noorte potentsiaali vallandamiseks eesmirgiga saavutada Euroopa Liidus arukas,
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv””

KOM(2010) 477 loplik
(2011/C 132/10)
Raportoor: Pavel TRANTINA

Kaasraportoor: Juan MENDOZA CASTRO

15. septembril 2010. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,,,Noorte litkuvus”. Algatus noorte potentsiaali vallandamiseks eesmdrgiga saavutada Euroopa Liidus arukas,

jatkusuutlik ja kaasav majanduskasy™

KOM(2010) 477 Isplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis

arvamuse vastu 24. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. mirtsil 2011 (15. martsi

istungil) tihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Soovituste kokkuvote

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik vajadu-
sest keskenduda noortele, keda praegune majanduskriis tdsiselt
mojutab. Komitee tunnustab algatuse ,Noorte liikuvus” kasulik-
kust Euroopa 2020. aasta strateegia meetmete lahutamatu osana
ja tervitab teatises esitatud tildisi ettepanekuid. Komitee on
valmis panustama nende elluviimisse, ithendades joud sotsiaal-
partnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, tdstes
algatuse profiili ning aidates maaratleda liinki selles algatuses,
mis on Euroopa Liidu noorsoostrateegia osa.

1.2 Komitee rdhutab, et algatuses ,Noorte litkuvus” véljapa-
kutud eesmirke tuleks jilgida ning rakendamise edenemist
modta selgete niitajate abil, et litkmesriigid saaksid oma joupin-
gutusi tdhustada, kui eesmirke ei suudeta digeks ajaks saavu-
tada.

1.3 Ajal, mil majanduskriis on sundinud eelarve prioriteete
labi vaatama, rohutab komitee riiklikul ja ELi tasandil noorte
harimiseks, koolitamiseks ja t66hdiveks mdairatud vahendite
tulemusliku kasutamise jitkamise ja voimalusel suurendamise
olulisust. Majanduse elavdamise poliitika peab julgustama
stabiilsete tookohtade loomist ja ennetama Opingute katkesta-
mist.

1.4 Komitee toetab kvaliteediraamistiku loomist praktikakoh-
tadele ning tervitab meetmeid, mis on suunatud oiguslike ja
halduslike takistuste korvaldamisele noorte vabalt litkumiselt
hariduse omandamise, ametipraktika ja toopraktika eesmirgil.

1.5 Komitee tervitab komisjoni kavatsust parandada mitte-
ametliku hariduse tunnustamist ja suurendada viljaspool amet-
likku haridussiisteemi omandatud oskuste ndhtavust (nditeks
Euroopa oskuste passi abil). Arutelul tunnustamise viiside ile
tuleks keskenduda ka pakutava hariduse ja viljadppe kvaliteedile
ning selle jirelevalvele ja kontrollile. Komitee tuletab samas
meelde, et mitteametlikku haridust tdhustavatest meetmetest
peaksid kasu saama koik, mitte ainult vihem vdimalusi omavad
noored.

1.6  Komitee tervitab riiklikul tasandil selliste vahendite valja-
tootamist, mis aitavad noortel litkuda koolist tooturule (nditeks
noortegarantii). Komitee on samas arvamusel, et moningaid teisi
algatusi tuleks enne nende rakendamist tdiendavalt uurida. See
puudutab korghariduse tulemuslikkuse vordlemist, noorte liik-
uvuse kaardi viljatootamist, algatuse ,Sinu esimene EURES]
tookoht” loomist ja Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress”
tuleviku késitlemist.



C 132/56

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

1.7 Komitee toetab komisjoni joupingutusi madratleda koige
tulemuslikumad viisid noorte t66hdive toetamiseks. Sinna hulka
kuuluvad koolitusprogrammid, turvalisusega seotud meetmed ja
aktiveerimisega seotud hivitised, virbamistoetused ja sobilikud
palga- ja sotsiaalkaitsekorraldused ning karjadrindustamine.
Komitee rohutab, et neid samme tuleb astuda, kasutades ja
tohustades sotsiaaldialoogi ja kodanikuithiskonnaga peetavat
dialoogi.

1.8 Algatusega tdstetakse tdesti esile haridust ja to6hdivet,
kuid selles ei panda piisavalt réhku sotsiaalkapitali ja noorte
osaluse arendamisele Euroopa kodanikuithiskonnas. Lisaks
sellele peaks noortele suunatud strateegiate iiks prioriteet
olema ka kaasav majanduskasv ning nende elluviimiseks vaja-
likud vahendid, nagu niiteks olemasoleva programmi ,Aktiivsed
noored” jatkamine ja tohustamine.

1.9 Komitee avaldab kahetsust, et algatusest jdeti vilja tege-
vused, mis tugevdavad ja arendavad noorte sotsiaalset ja iihis-
kondlikku moddet Euroopas. Pealkiri ,Noorte liikuvus” peaks
kajastuma teatises. See ei ole mitte ainult ,noortest” vdi ,noor-
tele suunatud”, vaid pigem ,koos noortega”, rohutades noorte
aktiivset osalust pakutud meetmete rakendamisel. Komitee palub
komisjonil kaasata algatusse vajalikud meetmed.

1.10  Komitee teeb ettepaneku, et algatuse eriveebilehel olev
uus teabepakett lisatakse olemasolevatesse teabeallikatesse, nagu
PLOTEUS, YOUTH ja muud portaalid. Uue teabe lisamine
olemasolevatele veebilehtedele voiks olla edukam ja aidata
noori sellele lihtsamini ligi pddseda.

1.11  Praktikakohad peaksid olema ligitdmbavamad ja need
peaksid kajastama kdigi asjaomaste osapoolte huve. Liikmes-
riigid peaksid erinevate stiimulite abil julgustama too6andjaid
looma noortele rohkem praktikavoimalusi ning seejirel rohkem
ja paremaid tookohti.

1.12  Komitee tervitab Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kasutami-
sele omistatud tdhtsust. Pidades liikmesriikidega labirddkimisi
uue finantsperspektiivi eelarvesitete iile, peaks komisjon
eelkdige keskenduma sellele, kas ESFi algatustele ja eriti noor-
tega seotud algatustele on piisavalt rahalisi vahendeid.

1.13  Komitee uurib pdhjalikult Euroopa dppelaenude
stisteemi vOimalikku panust vorreldes juba olemasolevate
voimaluste ja vahenditega.

2. Komisjoni algatuse kokkuvéte

2.1  Euroopa 2020. aasta strateegia piistitab pretensioonikad
eesmdrgid saavutada arukas, kaasav ja jatkusuutlik majandus-
kasv. Noortel on selle saavutamisel votmeroll. Kvaliteetne
haridus ja koolitus koikidele, edukas ja jitkusuutlik liitumine
to6turuga, inimvdirne ja piisavalt tasustatud t66 ning noorte
suurema liikuvuse vdimalused on peamised elemendid ,koigi
noorte potentsiaali vallandamisel” (') ja seega Euroopa
2020. aasta strateegia eesmarkide saavutamisel. Selle tulemusel
muudab algatuses ,Noorte liikkuvus” esitatud meetmete kogum
selle ttheks strateegia juhtalgatuseks.

2.2 Algatuse ,Noorte liikuvus” eesmirk on tugevdada iileeu-
roopalise hariduse ja koolituse koostoo strateegilise raamistiku
(ET 2020) eesmirke ja prioriteete ja rakendada meetmeid, et
saavutada jargmised eesmirgid:

— parandada noorte viljavaateid tooturule edukaks sisenemi-
seks ja seal plisimiseks;

— vodimaldada rohkematele noortele juurdepiis korgharidusele;

— kohandada haridus ja kutseharidus selliselt, et need vastaksid
paremini noorte vajadustele;

— tagada, et 2020. aastaks saaks iga Euroopa kodanik soovi
korral dppida vodi saada viljadpet vilismaal;

— vihendada noorte t66tust, suurendades noortele ligipaaseta-
vate tookohtade ja ilidpilastele mdeldud praktikakohtade
arvu ettevitetes ning sellise tookogemuse mahtu, mis
edendab ilidpilaste ettevotlikkust;

— pakkuda rohkem ja paremat teavet ELi vahendite kohta, mis
toetavad litkuvust, eelkdige kursusi, viljadpet voi praktikat
vilismaal jne.

2.3 Iga prioriteetse valdkonna kohta on koostatud mitmed
uued pohimeetmed. Need koosnevad ettepanekutest, mille
eesmdrk on aidata eriti kaasa konealuste prioriteetide saavuta-
misele.

() KOM(2010) 477 loplik.
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3. Komitee iildised mirkused komisjoni teatise kohta

3.1  Juhtalgatus ,Noorte liikuvus” on kooskélas Euroopa Liidu
2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu stra-
teegiaga. Selles rohutatakse uut terviklikku kasitust, milles
ndhakse noorte haridus- ja toohdivepoliitikat tihedalt seotuna
teiste juhtalgatuste ning viie ELi peamise eesmargiga. Komitee
toonitab vajadust ELi ja riikliku tasandi poliitikasuundumuste
sidususe ning valitsusvaliste sidusrithmade votmerolli jarele.

3.2 Komitee sooviks rohutada, et algatust tuleks vaadelda
suurima majanduskriisi kontekstis, mille sarnast ei ole Euroopas
kogetud aastaid. Seda ei tohi tihelepanuta jétta, kuivord algatus
on loodud ,noorte potentsiaali vallandamiseks eesmirgiga
saavutada Euroopa Liidus arukas, jatkusuutlik ja kaasav majan-
duskasv”. Asjakohane on kiisida, kuidas mojutab kriis praegusel
hetkel to6ga kindlustatust, sotsiaalseid digusi ning koiki wilidpi-
laste ja toojou litkuvuse kavasid ja projekte. Komitee peab tiht-
saks rohutada seoseid kavandatud majandusele orienteeritud
meetmete ja moju vahel, mida need vdivad avaldada olemaso-
levatele, noorte jaoks vdga védrtuslikele Euroopa kavadele ja
programmidele. Mis tahes karpeid tuleks viltida. Olemasolevaid
vahendeid tuleks hoopis paremini suunata ja vdimalusel marki-
misvédrselt suurendada.

3.3 Komitee tunnustab algatuse ,Noorte likkuvus” vaartust
Euroopa 2020. aasta strateegia meetmete lahutamatu osana ja
tervitab teatises esitatud tldisi ettepanekuid. Algatusega tuleks
ennekoike tulemuslikumalt tihendada erinevad olemasolevad ja
tulevased meetmed ja projektid, et parandada tlalmainitud
eesmirkide saavutamise voimalusi. Komitee avaldab kahetsust,
et algatusest jéeti vilja tegevused, mis tugevdavad ja arendavad
noorte sotsiaalset ja iihiskondlikku moddet Euroopas. Pealkiri
,Noorte litkuvus” peaks kajastuma teatises. See ei ole mitte
ainult ,noortest” voi ,noortele suunatud”, vaid pigem ,koos
noortega”, rohutades noorte aktiivset osalust pakutud meetmete
rakendamisel. Komitee palub komisjonil kaasata algatusse vaja-
likud meetmed.

3.4  Kuna algatus holmab kaht peamist valdkonda — haridust
ja toohdivet —, hindab komitee asjaolu, et sellega tdstetakse esile
liikuvust, ligitdmbavust ja kvaliteeti, ithendades algatuse seega
strateegilisse raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse
ja koolituse alal (ET 2020) ja eelkdige selle strateegilistesse
eesmirkidesse 1 ja 2. Selles algatuses on oluline panna erilist
rohku Oppimisega seotud liikuvuse suurendamisele, korghari-
duse ajakohastamisele, vabahariduse ja mitteametliku hariduse
tohustamisele ja tunnustamisele ning tohusate, pikaajaliste
investeeringute tagamisele hariduses ja kutsehariduses.

3.5  Komitee tervitab ka asjaolu, et algatuses tdstetakse esile
seoseid eesmarkide ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kestva
rakendamise, avatumate haridussiisteemide, parema ndustamise
ning haridusasutuste ja tooandjate (%) partnerluse vahel. Komitee

(?) Kisitust tuleks maista selle kdige laiemas mottes, st igaiiks, kes on
virvanud toole kellegi teise ja seda mis tahes sektoris — era-, avalikus
voi valitsusvilises sektoris.

soovitab kdesoleva algatuse rakendamisel keskenduda peamiselt
haridussiisteemide avamisele ja kohandamisele iihiskonna ja
tooturu vajadustele, tdhusalt sidudes algatuse ,Noorte likkuvus”
Oppimisega seotud litkuvuse olemasolevate vahenditega, nagu
Europass ja Euroopa ainepunktisiisteem (ECTS), ning tShustades
koost6dd nii haridusasutuste ja tooandjate kui ka ametiithin-
gute, tilidpilaste ja muude sidusrithmade vahel.

3.6 Algatuses tOstetakse tdepoolest esile haridust ja
toohoivet, kuid selles ei panda piisavalt rdhku sotsiaalkapitali
arendamisele ja noorte osaluse edendamisele Euroopa kodani-
kuithiskonnas. Selles osas ei vasta algatus ,Noorte liikuvus”
piisavalt eesmarkidele, mis seati ELi uues, 2009. aastal vastu
voetud noorsoostrateegias ,Investeerimine ja mobiliseerimine”,
ega eesmirkidele Lissaboni lepingus (artikli 165 16ige 2), millega
tugevdatakse kodakondsuse moddet ja vajadust julgustada noori
osalema demokraatlikus elus, ja noortele suunatud tegevustele.
Algatusse tuleb lisada drimaailmaga otseselt seotud vétmeos-
kused (nagu innovatsioon ja ettevotlikkus), kodanikudpetus,
solidaarsus ja sotsiaalse ithtekuuluvuse tugevdamine, st noorte
taielik kaasamine sotsiaalmeetmete kavva, samuti tuleb vilja
tootada ja algatusse lisada vajalikud toetusmeetmed.

3.7  Lisaks sellele peaks noortele suunatud strateegiate iiks
prioriteet olema ka kaasav majanduskasv ning nende elluviimi-
seks vajalikud vahendid, nagu nditeks olemasoleva programmi
,Aktiivsed noored” jitkamine ja tdhustamine.

3.8  Algatusse tuleks selgemalt lisada moned diskrimineeri-
misvastased aspektid. Komitee teeb ettepaneku kaasata algatusse
meetmed, mis puudutavad noorte meeste ja naiste palgaerine-
vuste probleemi. Kasitleda tuleks kohalike ja rindetaustaga
inimeste erinevusi ja viimatinimetatute raskusi vordsete tingi-
muste ja kvalifikatsiooni saavutamisel. Nouetekohast tdhelepanu
peaks saama ka ebasoodsas olukorras noorte kaasamine t66tu-
rule.

3.9  Algatuses viljapakutud eesmirke tuleks jilgida ning
rakendamise edenemist modta selgete niitajate abil, et litkmes-
riigid saaksid oma joupingutusi tohustada, kui eesmirke ei
suudeta digeks ajaks saavutada.

3.10  Arvamuse jargnevas osas uurib komitee teatises maarat-
letud prioriteetseid valdkondi ning esitab markused ja tiiendava
teabe iga uue viljapakutud pohimeetme kohta.



C 132/58

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

4. Modernsete haridus- ja koolitussiisteemide arendamine
pohipidevuste ja vilumuste omandamiseks

4.1 Teha noukogu soovituse eelndu ettepanek varase kooli poolelijit-
mise vihendamise kohta (2010)

41.1 Koolist viljalangemise maira vihendamine on eriti
tahtis kiisimus eelkdige mone litkmeriigi jaoks. See on samuti
ks Euroopa 2020. aasta strateegia votme-cesmark ja tuleneb
otseselt tileeuroopalise hariduse ja koolituse koostd6 strateegi-
lises raamistikus (ET 2020) mddratletud vordluskriteeriumitest.
Ajal, mil majanduskriis on pdhjustanud eelarvekirpeid, rohutab
komitee nende riiklikul tasandil méddratud vahendite siilitamise
ja vdimalusel suurendamise tdhtsust, mis on kavandatud kooli
poolelijatmise ennetamiseks.

4.2 Kaivitada kirjaoskuse kdrgetasemeline eksperdiriithm (2010)

4.2.1 Komitee toetab meetmeid, mis on osutunud tdhusaks
koolilaste ja iilidpilaste voimete parandamisel ning kirjaoskama-
tuse kaotamisel ELis. Lisaks rohutab komitee nende program-
mide tihtsust, mis edendavad sotsiaalselt ebasoodsas olukorras
perekondadest parit ja randetaustaga noorte osalust. Tahtis on,
et korgetasemeline eksperdiriihm pakuks dialoogi- ja konsultat-
sioonivoimalusi sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organi-
satsioonidega.

4.3 Tosta kutsehariduse- ja koolituse ligitombavust, pakkumist ja
kvaliteeti

4.3.1  Tuginedes konsultatsioonidele Cedefopiga, rdhutab
komitee vajadust vaadata 1abi Euroopa haridus-, koolitus- ja
Oppimisstrateegiad, sh kutseharidus ja -koolitus. Vajalik on:

— sihiparasem haridus ja koolitus;

— ulatuslikumate teadmiste, oskuste ja padevuste edendamine
ja vadrtustamine;

— teadmiste ja oskuste ebakdla vahendamine;

— uute dpikeskkondade toetamine;

— haridus- ja koolitusstruktuuride ja -asutuste avamine;

— isiklike vajaduste arvestamine.

432  Scetdttu tervitab komitee Briigge kommiinikeed, mille
eesmirk on tdhustada Euroopa koostood kutsehariduse ja
-koolituse alal ja milles maaratletakse 11 pikaajalist strateegilist
eesmarki jargmiseks kiimnendiks (2011-2020). Komitee toetab
kutsehariduse kvaliteedi parandamist ELi tasandil. Kutseharidus
ja -koolitus peaks olema iiks esimestest uutest sihtvaldkonda-
dest, mis saab kasu suuremast liikuvusest.

4.4 Teha ettepanck ametipraktika kvaliteediraamistiku loomiseks

4.4.1 Komitee tervitab meetmeid, millega korvaldatakse
diguslikud ja halduslikud takistused noorte vabalt liikumiselt
ametipraktika eesmargil. Struktureeritud dialoogi kaigus noor-
tega madratleti veel tks vdtmeprobleem: ametipraktika kvali-
teedi erinevus liikmesriikides. Euroopa raamistik peaks seega
algatama riikliku arutelu noortele pakutava ametipraktika,
toopraktika ja toolepingute kvaliteedi teemal. Ametipraktika
peaks olema osa hariduskavast ja sisaldama tugevat hariduslikku
elementi, mis vdimaldab noortel seejdrel leida stabiilseid, kvali-
teetseid, piisavalt tasustatud ja mittediskrimineeritavaid to6kohti.

442  Ametipraktika kvaliteediraamistiku ndue peaks olema
kohaldatav koikidele reaalse tookeskkonna oOppevormidele,
hoolimata sellest, kas need kuuluvad ametlikesse hariduspro-
grammidesse voi viiakse ellu vabatahtlikkuse alusel viljaspool
mis tahes ametlikku Opetamisraamistikku. Ametipraktika ei
tohiks iseenesest olla tookoha asenduseks, vaid peaks pakkuma
praktikantidele oskusi, mis on vajalikud sujuvaks siirdumiseks
tooellu. Noored praktikandid peaksid saama rahalist kompensat-
siooni iga reaalse tooiilesande tditmise eest ja neile peaks laie-
nema ka sotsiaalkindlustus. Selleks, et ametipraktika oleks tdhus
ja tooturu seisukohalt asjakohane, on oluline kaasata sotsiaal-
partnerid selle kavandamisse, organiseerimisse, elluviimisse ja
rahastamisse.

4.4.3  Praktikakohad peaksid olema ligitombavamad ja need
peaksid kajastama koigi asjaomaste osapoolte huve. Liikmes-
riigid peaksid erinevate stiimulite abil julgustama todandjaid
looma noortele rohkem praktikavéimalusi ning seejirel rohkem
ja paremaid to0kohti, vOttes arvesse sotsiaalpartnerite vastu-
voetud raamkokkulepet kaasavate tooturgude kohta.

4.5 Teha noukogu soovituse ettepanek mitteametliku ja vabahariduse
edendamiseks ja valideerimiseks (2011)

4.5.1  Komitee jaoks on see kiisimus olnud pikka aega viga
oluline ja seepirast toetab ta tdiendavaid asjaomaseid meetmeid.
Komitee tervitab eelkdige tugevat rohuasetust mitteametlike
Opitulemuste tunnustamisele. Arutelul tunnustamise viiside {ile
tuleks keskenduda ka mitteformaalse Sppimise kvaliteedile,
kontrollile ning jirelevalvele selle tile. Mitteametlikku haridust
tohustavatest meetmetest peaksid kasu saama koik, mitte ainult
ebasoodsas olukorras noored.(nagu teatises margitud). Mitte-
ametlik haridus, mida pakuvad peamiselt valitsusvilised organi-
satsioonid vabatahtlike tegevuste kaudu, on oluline v&imalus,
mille abil saavad noored omandada tinapdeva maailmas vaja-
likke oskusi, eelkdige loovuse, meeskonnats, probleemide
lahendamise oskuste, keeleoskuse, mitmekultuurilise teadlikkuse,
empaatiavdime ning algatusvdime ja vastutustunde osas.
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4.5.2  Mitteametliku hariduse tunnustamise osas on todand-
jatel votmeroll selle vastuvdetavuse suurendamisel ning ka
kutse- ja kdrgharidusasutuste roll on seejuures otsustava tihtsu-
sega.

4.5.3  Mitteametliku ja vabahariduse tunnustamise vallas on
juba mitmeid hiid tavasid riiklikul tasandil, nditeks ,Profilpass”
Saksamaal ja ,Keys for life” TSehhi Vabariigis. Neid tuleks
ndukogu soovituse ettepancku koostamisel arvesse votta.
Komisjon peaks andma oma panuse heade tavade levitamisele
ja analtitisile ning vdtma arvesse Euroopa Liidu eri paigus valit-
sevaid suuri arengu-, traditsioonide ja olude erinevusi.

5. Korghariduse ligitombavuse edendamine teadmistepd-
hise majanduse jaoks

5.1 Toetada korghariduse reformimist ja ajakohastamist teatise esita-
mise kaudu (2011), milles sitestatakse korghariduse uus tugev-
datud tegevuskava

5.1.1  Korgharidusreform peaks mingima olulisemat rolli ELi
2020. aasta strateegia eesmirkide saavutamisel. Nende kohaselt
peaks Euroopa Liidust saama juhtiv teadmiste-, innovatsiooni- ja
arenguithiskond. Kolmanda taseme haridussiisteemide ajakohas-
tamine, Euroopa kdrgharidusruumi loomine ja Bologna prot-
sessi eesmirkide elluviimine, suurem kodanikuiihiskonna ja
erasektori kaasamine korghariduse kvaliteedi tagamise siistee-
mide ldbivaatamine ja tugevdamine ning sotsiaalse modtme
tahtsuse tunnustamine hariduses peaksid aitama noortel iilikoo-
lilopetajatel edukalt tooturule pddseda ja korvaldama endiselt
hariduses vordset osalemist takistavad tokkeid seoses sotsiaalse
ebavdrdsuse, soo, rahvusega jne.

5.2 Varrelda kdrghariduse ja haridustulemuste tulemuslikkust

5.2.1 Uks eesmirk on miiratleda vordluskriteeriumid, et
hinnata korghariduse tulemusi ja saavutusi. Komitee rohutab
aga, et oluline on kriteeriumid labimdeldult vilja valida tihedas
koostoos haridusekspertide, kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide ja erasektoriga, sest see on viga tundlik valdkond. Komitee
jagab muret seoses muudes valdkondades kasutatavate
hindamis- voi klassifitseerimismeetodite voimaliku ekstrapolee-
rimisega ja kahtleb, kas uue mitmemddtmelise iilikoolide pinge-
reastamissiisteemi voi -skaala loomine kuulub ELi padevusse.

5.3 Teha ettepanek votta vastu mitmeaastane strateegilise innovat-
siooni kava (2011)

5.3.1  Strateegilise innovatsiooni kava (2011) osas juhib
komitee komisjoni tdhelepanu mitmetele viimaste aastate selle-
teemalistele arvamustele ja soovitustele (3).

(}) Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee arvamused teemal ,Uhenduse
innovatsioonipoliitika libivaatamine muutuva maailma taustal”, ELT
C 354, 28.12.2010, lk 80 ja ,Investeeringud teadmistesse ja uuen-
dustegevusse (Lissaboni strateegia)”, ELT C 256, 27.10.2007, 1k 17.

6. Riikidevahelise dppe ja noorte t6ohdivealase liikuvuse
tugeva arengu toetamine

6.1 Luua pdhjalik algatuse ,Noorte liikuvus” veebisait, mis annaks
teavet Oppimis- ja litkuvusvdimalustest ELis (2010)

6.1.1  Komitee teeb ettepaneku, et uus teabepakett lisatakse
olemasolevatesse teabeallikatesse, nagu PLOTEUS, YOUTH ja
muud portaalid, kuna uue teabe lisamine olemasolevatele veebi-
lehtedele voiks olla edukam ja aidata noori sellele lihtsamini ligi
padseda. Samuti tuleks luua vabade praktikakohtade ja vabataht-
liku t66 pakkumiste thtne andmebaas ning lisada see konealus-
tele veebilehtedele.

6.2 Teha ndukogu soovituse ettepanek Oppega seotud liikuvuse eden-
damise kohta noorte seas (2010)

6.2.1  Komitee toetab Oppega seotud liikkuvuse suurendami-
sele suunatud erimeetmete tdhustamist ning rohelises raamatus
,Oppega seotud litkuvuse edendamine noorte seas” esitatud ette-
panekute iile toimunud avalike arutelude jirelduste rakendamist.
Komitee osales selles aktiivselt 2009. aastal ja esitas mitmeid
vaartuslikke soovitusi (*). Pakkuda tuleks toetusmeetmeid enne
ja pdrast liikkuvust ning selle ajal.

6.3 Luua noorte liikuvuse kaart

6.3.1  Algatusest ei selgu, kas eesmirk on luua uus kaart voi
anda uut hoogu olemasolevale Euro <26 kaardile. Vdimaliku
uue kaardi lisavddrtus tuleb selgelt médratleda ja seda tuleb
vorrelda olemasolevate kaartidega.

6.4 Anda vilja suunised liikuvate Gppurite Gigusi kdsitlevate Euroopa
Kohtu otsuste kohta (2010)

6.4.1  Komitee leiab, et see on positiivne meede ja juhib
tahelepanu sellele, et otsused tuleks avaldada paindlikus, kergesti
ligipddsetavas ja arusaadavas vormis. Need peaks olema kasuta-
jasobralikud ka keskkooliopilaste jaoks.

6.5 Tehakse ettepanek votta kasutusele Euroopa oskuste pass (2011)

6.5.1  Komitee toetab Euroopa oskuste passi loomist.
Komitee leiab, et olemasolevad passid (Europass ja noortepass)
tuleks tthendada tihtseks vahendiks, mis hdlmaks tihel vormil
traditsioonilist CVd, ametlikku haridust (Europass) ja mitteamet-
likku vdi vabaharidust. Noori ei veena jdtkuvalt asjaolu, et
vahendeid on palju, need on pidevalt labivaatamisel ega osutu
seetdttu 18puks kuigi tdhusaks. Euroopa oskuste passi edukus

() Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee arvamus teemal ,Roheline
raamat — Oppega seotud lifkuvuse edendamine noorte seas” ELT C
255, 22.9.2010, 1k 81.



C 132/60

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

soltub muu hulgas sellest, kuidas to6andjad sellesse suhtuvad ja
kuidas kasutavad seda noored, kelle jaoks peavad vajalikud
nduande- ja toetusmeetmed jiddma kittesaadavaks.

6.6 Rakendada algatust ,Sinu esimene EURESi téékoht”

6.6.1  Komitee tervitab igat liiki toetusi, mis parandavad
noorte to6hdive viljavaateid. Komitee usub, et EURESi ja
muude portaalide tugevdamine ja nende teenuste kvaliteedi
parandamine vdivad siin abiks olla.

6.7 Luua 2010. aastal ,Euroopa vabade tookohtade seire”

6.7.1  Komitee tervitab Euroopa vabade tookohtade seire
korrapérast avaldamist, kuna see annab viartusliku ja ajakohas-
tatud {ilevaate Euroopa todturu arengutest.

6.8 Jalgida todtajate vaba litkumist kdsitlevate ELi Gigusaktide raken-
damist

6.8.1  Komitee on pdhimatteliselt ndus, et tdotajate vaba liik-
umist kisitlevate ELi digusaktide kohaldamine toob noortele
kasu ja seda tuleks tdhelepanelikumalt jilgida (kdnealune
meede kehtib juba monda aega). Samas ei sedasta komisjon
selgelt, kuidas korraldatakse digusaktide rakendamise jalgimine
ja litkuvatele noortele algatuste kohaldamine.

7. Noorte t66hdive raamistik
7.1 Teha kindlaks noorte tichdive koige tShusamad toetusmeetmed

7.1.1  Noorte to6hdive, mis oli muret tekitavas seisus juba
enne kriisi, on muutunud tiheks Euroopa tooturu kdige proble-
maatilisemaks aspektiks. Nagu algatuses tddetakse: ,Noorte
tootus on lubamatult kdrge, ligi 21 %. Selleks, et saavutada
75 %-line  toohoive 20-64aastaste hulgas, peab pdohjalikult
muutma noorte iileminekut tooturule” (°). Ei tohi alahinnata
selliste meetmete tdhtsust, mis aitavad tagada noortele algusest
peale kvaliteetsed, alalised ja piisavalt tasustatud tookohad.
Komitee tervitab viljapakutud algatusi ja kutsub komisjoni
iiles ndudma litkmesriikidelt kindlat pithendumist luua — koos
sotsiaalpartnerite ja muude sidusrithmadega — noortele tookohti.
Komitee toetab samuti tekstis esitatud viidet, et ,palgakor-
raldus ja kulud palgata t66joule voivad stimuleerida uusi
inimesi toole votma, kuid need ei tohiks tekitad ebakindlust.

(°) Eurostati 2011. aasta jaanuari aruande kohaselt oli 27-liikmelise
Euroopa Liidu iildine tootuse médr 9,6 %. Noorte tootus (holmab
alla 25aastaseid) oli 21 %. Korgeima noorte tootuse mairaga riigid
olid Hispaania (43,6 %), Slovakkia (36,6 %) ja Leedu (35,2 %).

Ka kollektiivlabirddkimistel voib olla positiivne osa kokkulepitud
erinevates to0alustustasudes.” Samas tuleb kinni pidada pdhi-
mottest maksta sama vdi samavédrse toO eest sama tootasu.

7.1.2 Noorte probleemide lahendamine tinastel tooturgudel
on Euroopa konkurentsivdime parandamise votmeelement.
Onnestumine sdltub 1dppkokkuvdttes sellest, kas me suudame
tagada, et tdnaste nooremate pdlvkondade andeid ei raisata, vaid
kasutatakse senisest paremini.

7.1.3  Komitee toetab joupingutusi teha kindlaks noorte
toohodive kdige tdhusamad toetusmeetmed, nt koolituspro-
grammid, turvalisuse meetmed ja aktiveerimisega seotud hiivi-
tised, virbamistoetused ning sobilikud palga- ja sotsiaalkaitse-
korraldused. Komisjon paneb samuti digustatult rohku karjdari-
ndustamisele. Kui noored peavad tegema otsuse oma tulevase
karjddri kohta, peaksid nad saama vajalikku teavet erinevate,
neile avatud haridusvoimaluste kohta, selge iilevaate vajalikest
oskustest ja padevustest ning teavet t66turu vdimalike arengute
kohta, et vastavalt oma tulevikku planeerida. See kehtib eriti
juhul, kui noor valmistub esimeseks tookohaks voi otsib seda.

7.2 Seada sisse siistemaatilise mittetootavate voi haridust ega kutset
mitteomandavate noorte olukorra seire

7.2.1  Veel iiks praeguse kriisi tagajirg on kasvav arv noori,
kes ei toota ega omanda haridust voi kutset. Praeguseni on
samas olnud keeruline saada iildist iilevaadet sellest, kui tdsine
see nidhtus ELi tasandil on ja milline on selle mdju noorte
vaimsele tervisele ja heaolule. Komitee tervitab seetdttu ettepa-
nekut seada selles valdkonnas sisse siistemaatiline seire.

7.3 Luua programmi PROGRESS toel Euroopa riiklike toohdivetee-
nuste jaoks uus vastastikuse dppimise programm (2010)

7.3.1  Komitee toetab konealust meedet ja soovitab suunata
selle eclkdige olemasolevate tegevuste, rahastamise ja kogemuste
vahetamise thtlustamisele. Thusad ja toimivad riiklikud
toohdiveteenused on otsustava tihtsusega. Teatud litkmesriikides
vastutavad nende teenuste eest siiski eraagentuurid: mone
tegevus on ebapiisavalt reguleeritud ja seda ei jalgita piisavalt.
Stabiilse ja kvaliteetse t66 pakkumine ning sotsiaalsete diguste
tagamine on elulise tdhtsusega. Nii selles kui ka teistes valdkon-
dades on viga oluline sotsiaalpartnerite panus.



3.5.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 132/61

7.4 Tugevdada noorte toohaivet kasitlevat kahepoolset ja piirkondlikku
dialoogi ELi strateegiliste partneritega

7.4.1  Komitee toetab kahe- ja mitmepoolse koostoo tShusta-
mist organisatsioonidega, nagu OECD ja Vahemere Liit, igapart-
nerluse ja Ladne-Balkani riikidega, samuti Euroopa Liidu suhetes
Ladina-Ameerika ning Kariibi mere piirkonna riikide ja maailma
muude piirkondadega, kellega oleks vdimalik teha koost66d. See
puudutab eelkdige rindetaustaga noortega seotud kiisimusi.

7.5 Julgustada toetuste suuremat kasutuselevdttu voimalike noorte
ettevotjate jaoks programmi PROGRESS uue Euroopa mikrokre-
diidirahastu kaudu

7.5.1  Komitee tervitab mikrokrediidirahastut kui ettevotlik-
kuse edendamise ja uute tookohtade loomise uut viisi mikro-
ettevotetes (°). Komitee leiab, et kui vahendi toimivus leiab tdes-
tust, tuleks kaaluda selle pikendamist osana ELi uuest, 2013.
aasta jargsest finantsperspektiivist, kuigi esialgu ei olnud see
kavas.

7.5.2  Praegu toimuv struktureeritud dialoog noortega niitab,
et noored, kes otsustavad asutada oma ettevotte, vajavad eritoe-
tust kahes valdkonnas, mida peab arvesse votma: i) vajalik star-
dikapital; ja ii) juhendamine, mentorlus ja abi praktilistes kiisi-
mustes.

7.6 Tagama, et nelja kuu jooksul parast koolist lahkumist oleksid kdik
noored leidnud t66, jatkaksid haridusteed voi osaleksid aktiveeri-
mismeetmetes; ning seda tuleks pakkuda ,noortegarantiing”

7.6.1  Komitee tervitab ideed too6tada riiklikul tasandil valja
vahend, mis voiks aidata noortel {iletada takistusi, mis on seotud
tileminekuga koolist tooturule. Mone liikmesriigi positiivseid
kogemusi tuleks ndidetena jagada. Pikas perspektiivis voiks vilja-
pakutud ,noortegarantii” anda vdtmepanuse Euroopa sotsiaal-
mudeli edendamisse ja Euroopa 2020. aasta strateegia eesmir-
kide saavutamisse.

7.7 Pakkuda head tasakaalu vastastikustel kohustustel péhinevate
toetuste saamise Oiguste ja suunatud aktiveerimismeetmete vahel

7.7.1  Komitee toetab vastastikuste kohustuste meedet, sh
aktiveerimismeetmeid sotsiaalsest tdrjutusest ohustatud noorte
jaoks, sotsiaalkaitsesiisteemi ajakohastamist jne. Komitee toetab

(%) Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee arvamus teemal ,Investee-
ringud teadmistesse ja uuendustegevusse (Lissaboni strateegia)”ELT
C 256, 27.10.2007, 1k 17-26.

ka hoolekandesiisteemide aktiveerimis- ja motiveerimisfunkt-
sioonide tugevdamist, et ennetada noorte liiga pikaaegset soltu-
vust sotsiaaltoetustest.

7.8 Killustatud toGturu olukorras tuleks sisse viia tahtajatu iihtne
tooleping, ning piisavalt pikk katseaeg ja jark-jarguline diguste
suurenemine kaitsele

7.8.1  Tihtajatu iihtse t66lepingu kisitus voib olla iiks meede,
mis aitaks vihendada ebavordsust tooturuga liitujate ja sellelt
torjutute vahel. Komitee on teadlik liikmesriikidevahelistest
mirkimisvddrsetest erinevustest noorte sisenemisel tooturule.
Moéned jdigemad siisteemid takistavad noori iildse to6d leidmast;
teistes pakutakse noortele rohkem lithiajalisi toolepinguid, mis
on liiga paindlikud ega loo tdielikku juurdepéisu sotsiaalhiivi-
tistele. Komitee rohutab, et vOetavate meetmete eesmirk peab
olema tagada noortele stabiilsete to6lepingute pakkumine, milles
vilistatakse igasugune diskrimineerimine vanuse ja sooga seotud
voi muudel pohjustel.

8. ELi rahastamisprogrammide tiielike voimaluste drakasu-
tamine

8.1 Esitleda paremini ESFi noortele pakutavat abi ja kasutada taieli-
kult dra selle voimalusi

8.1.1  Komitee tervitab teatises Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
kasutamisele omistatud tahtsust. Pidades litkmesriikidega labirda-
kimisi uue finantsperspektiivi eelarve jaotuse ile, peaks
komisjon eelkdige keskenduma sellele, kas ESFi algatustele ja
eriti noortega seotud algatustele on piisavalt rahalisi vahendeid.
Uurida tuleks noortemddtme tugevdamist muudes program-
mides.

8.2 Tagada, et ESF toetab noori lghitulevikus ja et seda kasutatakse
kiiresti Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdrkide saavutamiseks

8.2.1  Komitee leiab, et tuleks teha joupingutusi, et ESFi prae-
gusi voimalusi tdielikult dra kasutada, kuid ka muud fondid
peaksid votma iilalmainitud eesmargid horisontaalseteks priori-
teetideks.

8.3 Vaadata labi kdik ELi programmid, millega edendatakse dppe- ja
haridusega seotud litkuvust antud valdkonnas

8.3.1  Komitee toetab ettepanekut korraldada avalikke arute-
lusid, et jélgida liikuvuse m&ju dppimisele. Komitee jilgib asja-
omaseid tegevusi, pidades silmas uut finantsperspektiivi.
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8.3.2  Komisjoni teatises ei viidata Euroopa Oppeprogram-
mide rollile kodanikuaktiivsuse toetamisel ja noorte kaasamisel.
On selge, et kvaliteetne haridus ja kindel to6turg toetavad
Euroopa majanduskasvu, kuid lisaks sellele on vajalikud noorte
ithiskondlikku osalust edendavad vahendid, et noored votaksid
asjaomase poliitika omaks ja tunneksid vastutust selle eest.
Selles osas voivad joulisemat rolli tdita noorsootoddtajad ja noor-
teorganisatsioonid. Kodanike vabatahtliku t66 voimalusi tuleks
laiendada.

8.3.3  Komitee leiab, et kriisivastased meetmed ei tohiks viia
selleni, et mitteametliku hariduse toetamine heidetakse kdorvale,
sest mitteametliku hariduse tihtsus kasvab ja see on juba
otsustav tegur noorte tuleviku ja arengu seisukohalt.

Briissel, 15. marts 2011

8.4 Uurida ELi tasandi tudengilaenusiisteemi teostatavust, mille
eesmark on suurendada illidpilaste piiriiilest liikuvust

8.41 Komitee uurib pdhjalikult selle meetme voimalikku
panust vorreldes juba olemasolevate vdimaluste ja vahenditega.
Liikuvusprogrammide hindamisaruanded osutavad, et liikuvuse
suurendamise peamine takistus on dpingute rahastamine. Siiski
tuleb liikuvuse eesmirgi (2020. aastaks 20 %) téhusaks toetami-
seks esmajoones tagada, et stipendiumid oleksid kittesaadavad
ja (summad) piisavad. Nende laenude andmise menetlus tuleb
koostada hoolikalt ja noori tuleb sellest teavitada, kuna oluline
on voimalikult viltida nende sattumist laenuloksu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele - Uhise

pdllumajanduspoliitika eesmirgid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud
tulevikuprobleemide lahendamine”

KOM(2010) 672 loplik
(2011/C 132/11)

Raportdor: Franco CHIRIACO

Euroopa Komisjon otsustas 18. novembril 2010 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele: Uhise pdllumajanduspoliitika eesmargid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tuleviku-

probleemide lahendamine

KOM(2010) 672 Ioplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15. ja 16. martsil 2011 (16. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 197, vastu hdiletas 26, erapooletuks jii 17.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab positiivselt
komisjoni dokumenti ja ettepanekuid ning mdrgib, et paljusid
komitee varasemates arvamustes esitatud tdhelepanekuid on
teatises arvesse voetud. Ta palub komisjonil selgitada paremini
seoseid 2013. aasta jirgse UPP eesmirkide, Bigusaktide ja
finantsressursside vahel. UPP reform tuleb ellu viia viisil, mis
tagaks pollumajanduse tasuvuse ja pdllumajandustootjate diglase
sissetuleku kogu Euroopa Liidus.

1.2.  UPP esmane iilesanne on viirtustada pollumajandus-
tootjate rolli igapdevaseks tarbimiseks mdeldud toiduainete
ning itha suuremal maédral rohelise ja sddstva energia tootjana.
Peale sclle vbivad pollu- ja metsamajandus tohustada oma
panust loodusvarade jitkusuutlikku haldamisse, voimaldades
vastata konkreetselt suurtele viljakutsetele kliimamuutuste
vastase voitluse, veevarude nappuse, keskkonnakaitse ja bioloo-
gilise mitmekesisuse (!) ning territoriaalse arengu valdkonnas.

1.3.  Komitee kiidab heaks ettepaneku loobuda toetuse kind-
laksméddramisel ajaloolisest vordluspunktist ja rdhutab otsetoe-
tuste olulisust ithise podllumajanduspoliitika raames Euroopa
pollumajandusmudeli  sdilitamiseks. Need toetused on viga
olulised, et korvata ELis ithiskondlikult soovitud kdrged stan-
dardid ning kompenseerida turul tasustamata pdllumajandustee-
nused. Samuti on neil endiselt oma osa pollumajandustootjate

(*) KOM(2010) 548 ,EU bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava raken-
damise vahehindamine”.

sissetulekute tagamisel ja riskide eest kaitsmisel tha muutlike-
matel turgudel. Komitee leiab, et ithiskonnale pakutavad kaubad
ja teenused seonduvad komitee arvates sadstva arengu, keskkon-
nakaitse, maapiirkondade elujoulisuse, vaesuse vihendamise,
toiduga varustatuse, to0- ja tarbijakaitsega.

1.4.  Samuti on komitee arvates dirmiselt oluline, et libivaa-
tamise protsess ei kummutaks siiski UPP eesmirke ja mehha-
nisme, mille eesmirk on toetada pdllumajandus-, toiduaine-
toostus- ja keskkonnaettevotteid nende tegevuse kavandamisel
pikas ja keskpikas perspektiivis. Komitee arvates on soovitav
niha ette piisav iileminekuperiood, mis thilduks uue 2020.
aastal 10ppeva programmiperioodiga, et eelkdige neis tingi-
mustes investeerinud pollumajandustootjad saaksid kohaneda
ajaloolise vordluspunkti kriteeriumist loobumisega iihtse otse-
makse suuruse kindlaksmédramisel. Mis puutub uutesse litkmes-
riikidesse, siis komitee tuletab meelde, et lihtsustatud iihtse
pindalatoetuse kavalt tilemineku periood 16ppeb 2013. aastal.
Komitee taotleb kinnitust sellise vahendi kasutamiseks, mis on
analoogiline artiklis 68 (%) kasitletud eritoetuse eraldamise
vahendiga, et tagada teatud paindlikkus riiklikul ja piirkondlikul
tasandil. Samuti taotleb komitee taielikku kooskolastamist teise
samba meetmete, koogiviljade ja puuviljade turukorralduse ning
miitigiedendusfondidega.

() Noukogu midrus (EU) nr 73/2009, 19. jaanuar 2009, millega
kehtestatakse iithise pollumajanduspoliitika raames pollumajandus-
tootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja
teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks, muudetakse
midruseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr 247/2006, (EU) nr
378/2007 ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr
17822003 (ELT L 30, 31.1.2009, lk 16).
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1.5. Komitee kiidab heaks eesmirgi eraldada UPP toetusi
itksnes neile pollumajandustootjatele, kes edendavad aktiivselt
Euroopa pollumajandusmudelit, rakendades nii esimese kui
teise samba alusel saadud toetusi. Kdigi esimese ja teise samba
alusel eraldatud toetuste eesmirgiks peab olema sotsiaalsete,
keskkonna- ja majandusprobleemide lahendamine. Sellega
seoses kutsub komitee komisjoni iiles esitama tegeliku polluma-
jandustootja médratluse, mida saaks kohaldada kogu Euroopa
Liidu territooriumil. Komitee teeb ettepaneku, et tegevpdlluma-
jandustootja mddratlus toetuks eelkdige pollumajandustoodete
tootmise ja turustamise, ka kohapeal toimuva otseturustamise
ja avalike hiivede loomise ja iildist huvi pakkuvate teenuste
osutamise kriteeriumidele.

1.6. EMSK on seisukohal, et Euroopa Noukogu poliitiline
otsus tagada pollumajanduse tegevuskriteeriumid kogu Euroopa
Liidu territooriumil on jitkuvalt reformi selge eesmirk. Komitee
peab soovitavaks mitte kaotada toetust, mida antakse teise
samba alusel pollumajandustootjatele, kes tegutsevad ebasood-
sate looduslike ja kliimatingimustega piirkondades. Tiiendav
pindalatoetus, mida antakse ebasoodsates piirkondades tegutse-
vatele pollumajandustootjatele, voib aidata viltida olukorda, kus
ELi territooriumil tegutsevad pollumajandustootjad oma tege-
vuse lopetavad, ja panustada nii toiduga kindlustatuse tagamisse.
Komitee soovib, et komisjon avaldaks esimesel voimalusel oma
ettepaneku ,muude vihemsoodsamate piirkondade” (vahe-
pealsed piirkonnad) médratluse labivaatamiseks, et saaks koikide
sidusrithmadega nduetekohaselt konsulteerida.

1.7.  Komitee pooldab otsetoetuste piirmiira kehtestamist,
mille puhul tuleb arvestada asjaomase riigi voi piirkonna pollu-
majandusstruktuuri. Komitee teeb ettepaneku, et piirmaira
kehtestamisel vdetaks arvesse tasustatud ja mitte tasustatud
t60 mahtu ettevottes ning ihtlasi pollumajandustootja enda
t66d, et digustada ka ithiskondlikust seisukohast UPP toimimi-
seks mdeldud majanduslike vahendite kasutamist. Lisaks sellele
peab komitee vajalikuks arvestada nende pollumajandusettevd-
tete eripara, mis kuuluvad mitmele omanikule vdi moodustavad
pollumajandustootjate kooperatiive voi iihistuid, luues seose
toetuste ja tootmises osalevate partnerite arvu vahel.

1.8.  Uue UPP prioriteet peaks olema tagada ELi konkurentsi-
voimeline ja innovaatiline pollumajandus- ja toidusektor, mis
aitaks parandada sotsiaalmajanduslikke tingimusi, to6hdivet ja
pollumajandustootjate turvalisust, seades toetuste eraldamise
tdielikku vastavusse sotsiaalklauslitega, eelkdige seaduste ja
toolepingute jargimisega.

1.9.  Komisjon peab uurima otsetoetuste keskkonnasdbraliku-
maks muutmist, esitades 16pliku hinnangu kénealuse ettepaneku
mdju kohta praegustele teise samba keskkonnaprogrammidele.
Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma teisi voimalikke ldhe-
nemisviise. Uks lahendus vdiks seisneda otstoetuste keskkonna-
sobralikkuse komponendi sidumises kohustusliku osalusega
teatud pollumajandus- ja keskkonnameetmetes, mis voivad

tohusalt mojutada asjaomast maa-ala eeldusel, et finantsstiimulid
katavad kulud tdies ulatuses ning et biirokraatlikud protsessid
on minimaalsed. Selleks peaks komisjon koostama asjaomaste
meetmete loendi, mille hulgast péllumajandustootjad véiksid
valida kdige sobivamad meetmed oma konkreetset olukorda
silmas pidades. Nende meetmeid tuleks rakendada piirkondlikul
tasandil, nii et sellel oleks positiivne mdju sissetulekule.

1.10.  Komitee leiab, et ei ole voimalik viia 14bi tdhusat 201 3.
aasta jirgse UPP reformi ilma selge teabeta otsuste kohta ELi
eelarve ulatuse ja koosseisu kiisimuses. Komitee usub siiski, et
tuleb tagada selle eelarveosa kinnitamine, mis on Euroopa Liidu
poolt seni olnud reserveeritud UPP-le.

1.11  Komitee juhib tahelepanu sellele, et Euroopa Liidu
pollumajandusturgude edasine avamine toob kaasa veelgi
suurema konkurentsisurve ning rahvusvaheliste turgude vola-
tiilsus mdjutab veelgi tugevamalt tootjahindu. Komitee tunneb
muret selle pérast, et turgusid ei ole vdimalik olemasolevate
vahenditega piisavalt stabiliseerida. Seda tuleb eelseisva reformi
puhul arvesse votta mitte ainult otsetoetuste timberkorralda-
misel, vaid ka turgude stabiliseerimisele suunatud vahendite
muutmisel

2. Teatise kokkuvote
2.1 Uhise pollumajanduspoliitika eesmdrgid

2.1.1  Euroopa Komisjoni arvates peaks 2013. aasta jirgne
UPP panustama jargmiste eesmérkide saavutamisse (?).

— elujouline toiduainetoostus,

— loodusvarade jatkusuutlik majandamine ja kliimameetmed,

— territoriaalse tasakaalu ja mitmekesisuse sdilitamine maapiir-
kondades.

2.2 Tulevase iihise pollumajanduspoliitika vahendid

2.2.1  Komisjoni arvates jidvad tootmiskohustusest lahutatud
otsetoetused Euroopa pollumajanduse peamiseks toetusmeet-
meks (tootmiskohustusest lahutatud otsetoetus, mis on iihtne
koigile tthe piirkonna voi liikmesriigi pollumajandustootjate
jaoks). Tohususe ja Oigluse suurendamiseks on ette nihtud

(}) Euroopa Komisjon, pressiteade IP[10/1527, 18. november 2010.
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tileminek ajaloolistelt toetustelt kindlasummalisele ja iihtsele
pindalatoetusele (pdhitoetus). ELi pdllumajandustootjate majan-
duslikud ja looduslikud tingimused on aga viga erinevad, mis
raagib otsetoetuste diglase jaotamise kasuks. See toetus pohineb
tilekantavatel Gigustel, mida saab aktiveerida ainult tthendatult
pollumajandusmaaga ja mis soltuvad nduetele vastavuse tingi-
muste tditmisest. Viimaseid tuleb lihtsustada ning neisse tuleb
kaasata vee raamdirektiivi eesmirgid. Komitee paneb ette
kaaluda pollumajandusettevdtte kohta antava otsetoetuse piir-
médra kehtestamist (nn piiristamine), mille moju voiks vaheneda
vastavalt toohoive tasemele.

2.2.2  Vastavalt Euroopa Komisjoni seisukohale tuleks 2013.
aasta jdrgse iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames niha ette
veel kahte liiki otsetoetusi rohelisema p&llumajanduse soodusta-
miseks (otsetoetuste keskkonnasobralikkuse komponendi tugev-
damine): 1) kogu ELis kohaldatav hektaritoetus, mida makstakse
pollumajandustootjate vdetud pdllumajanduse keskkonnakohus-
tuste eest, mis lihevad kaugemale nduetele vastavuse pohitingi-
mustest (piisikarjamaa, kiilvikorrad, 6koloogilistel pdhjustel
sootijaetud maa jne); 2) tdiendav pindalatoetus, mida antakse
pollumajandustootjatele, kes tegutsevad ebasoodsate tingimus-
tega ja/voi eriliste looduslike ebasoodsate tingimustega piirkon-
dades, lisaks UPP teise samba alusel antavale toetusele.

2.2.3  Ette on nadhtud moned erandid toetuse tootmiskohus-
tusest lahutamise kiisimuses. Teatud piirkondadele ja teatud
konkreetsele tootmisele vdidakse anda tootmiskohustusega
seotud toetust selgelt kindlaksmaaratud summa ulatuses. Viike-
talunike jaoks on ette nahtud lihtne ja konkreetne toetuskava,
tookohtade kadumise viltimiseks maapiirkondades. Vastuseks
Euroopa Kontrollikoja kriitikale otsetoetuste toimimise mehha-
nismide kohta, teeb komitee ettepaneku suunata abi iiksnes
tegelikele pollumajandustootjatele.

2.2.4  Komisjoni arvates on vajalik siilitada teatavad turu-
meetmed. Neid vahendeid peab olema vdimalik kasutusele
votta kriisiolukorras erakorraliselt. Soovitatakse eelkdige piken-
dada sekkumisperioodi, kohaldada nn hiireklausleid ja eraladus-
tamise kasutamist muude toodete puhul ning parandada kont-
rolli. Komisjon kuulutab sellega seoses vilja ettepanekute esita-
mise piimaturu stabiliseerimiseks ja rohutab vajadust mdelda
suhkrusektori tuleviku peale. Lisaks sellele nahakse 2013. aasta
jirgse UPP raames ette ka konkreetsed sekkumismeetmed
toiduainete tarneahela toimimiseks ja pdllumajandustootjate
labiraakimispositsiooni parandamiseks.

2.2.5 Vastavalt komisjoni seisukohale tugineb UPP iildine
tilesehitus jitkuvalt kahele sambale. Maaelu arendamiseks
antavad toetused peavad keskenduma peamiselt konkurentsivoi-
mele, innovatsioonile, kliimamuutuse vastu vditlemisele ja kesk-
konnale, kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga. Seda

silmas pidades on ette nihtud lisada teise sambasse riskijuhti-
mise abivahendite komplekt, mida litkmesriigid vdivad kasutada
pollumajandustootmise ja -tulude stabiliseerimise tagamiseks.

3. Uldised tihelepanekud

3.1  Komitee margib, et komisjon on oma teatises arvestanud
komitee varasemates arvamustes viljendatud seisukohti (¥):

— vajadus jaotada ressursse liikmesriikide vahel diglasemalt;

— vajadus loobuda iihtsete otsemaksete diguste vddrtuse kvan-
tifitseerimisel ajaloolisest vordluspunktist;

— keskkonnasiistlikkust soodustava iihtse otsemakse kehtesta-
mine, et tulla toime uute véljakutsetega, eelkdige kliimamuu-
tuste, taastuvenergia, veevarude haldamise ja bioloogilise
mitmekesisuse (°) valdkonnas, ning seostada makstav toetus
paremini kaupade ja teenustega, mida pdllumajandustootja
tithiskonnale tarnib ja mille eest ta ei saa tavaliselt tasu turult,
ning et pdllumajandustootjatele, kes tegutsevad spetsiifilistes
ebasoodsates pdllumajandus- ja kliimatingimustes, asjaolu,
mis tdstab nende tootmise omahinda, makstaks hivitist;

— vajadus reserveerida otsetoetused ainult tegevatele pdlluma-
jandustootjatele vastavalt tingimustele, milles vdetakse
arvesse olemasolevat toohdivet ja igas pdllumajandusette-
vottes loodavaid to6voimalusi ning arvestades eelkdige
tasustatud ja mitte tasustatud t60, sh toovotulepingu alusel
pollumajanduses vdi metsamajanduses tehtava to6 intensiiv-
sust

3.2 Arvamuses NAT/449 ,Uhise pollumajanduspoliitika
reform aastal 2013” kutsus komitee ,komisjoni, ndukogu ja
Euroopa Parlamenti iiles selgelt kirjeldama tihise pollumajandus-
poliitika eesmirki ning seejirel esitama vajalike vahendite paketi
ning avaldama rahastamisvajadused”. Komitee tiheldab, et
komisjon ei jargi teatise tekstis seda loogilist jirjekorda. Ta
palub seega komisjonil selgitada paremini, millised on 2013.
aasta jirgse UPP eesmirkide, digusaktide ja finantsressursside
vahelised seosed.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise péllu-
majanduspoliitika reform aastal 2013” (ELT C 354, 28.12.2010,
lk 35, punkt 5.6.11)

(*) Noukogu 19. jaanuari 2009. aasta otsus, millega muudetakse otsust
2006/144[EU ithenduse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta:
programmiperiood 2007-2013 (ELT L 30, 31.1.2009, lk 112)
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3.3 Eesmargid

3.3.1  Arvamuses NAT[449 ,Uhise pdllumajanduspoliitika
reform aastal 2013” meenutas komitee, et ,parast 2013. aastat
peab UPP (...) tulemuseks andma (...) Euroopa pdllumajandus-
mudeli, mis peaks pdhinema toiduga isevarustamise ja sddstvuse
pohimétetel ning pollumajandustootjate ja tarbijate tegelikel
vajadustel”. Komitee soovib vilja tuua objektiivsed pShimdtted,
millele UPP peab tuginema:

— aidata tagada toiduga kindlustatus Euroopas ja maailmas, nii
koguseliselt kui ka kvaliteedilt (°);

— aidata turge stabiliseerida (7), puiiides eclkdige piirata pollu-
majandustoodete hinnakdikumisi;

— toetada Euroopa pollumajandustootjate sissetulekuid, mis on
viiksemad teistes Euroopa majanduse sektorites tegutsevate
tootajate teenitud tuludest (%);

— panustada selliste kaubandusreeglite siisteemi kehtestamisse,
mis vdimaldavad siilitada Euroopa pollumajanduse ja toidu-
tootmise siisteemi ja valtida konkurentsimoonutusi;

— voimaldada pdllumajandustootjatel tagasi saada turujoud
turustajate, eelkdige suurte jaemiitigikettide suhtes (°);

— edendada ressursside siistvat kasutust ning looduslike levi-
late ja bioloogilise mitmekesisuse kaitset, asudes pollu- ja
metsamajanduse abil aktiivsemalt voitlema kliimamuutus-
tega (0):

— stimuleerida kohalike kvaliteettoodete tootmist ja turusta-
mist maapiirkondades, edendades uusi turustusviise (!!);

— luua diguslikud tingimused selleks, et pdllumajandustootjad
voiksid juhtida lithikesi ja labipaistvaid tootmisahelaid;

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika tulevik parast 2013. aastat” (ELT C 318,
23.12.2009, lk 66, punkt 2.3).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354,
28.12.2010, lk 35, punkt 5.2) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvamus ,Uhise p&llumajanduspoliitika praeguse olukorra
hindamine ja selle tulevik pdrast 2013. aastat” (ELT C 44,
16.2.2008, Ik 60, punkt 7.4.2). )
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354,
28.12.2010, Ik 35, punkt 3.7)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Toiduainete

tarneahela parem toimimine Euroopas” (ELT C 48, 15.2.2011,

lk 145, punkt 3.6).

(1% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354,
28.12.2010, 1k 35, punkt 4.7)

(1) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354,
28.12.2010, Ik 35, punkt 5.5.15)
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— edendada ELi 2020. aasta strateegia pollumajandusele ja
maapiirkondadele suunatud prioriteete, eriti haridust ja inno-
vatsiooni (smart growth), taastuvenergia arendamist (sustai-
nable growth) ning maapiirkondade to6hdivepotentsiaali
tugevdamist (inclusive growth), jargides ELis ja kolmandates
riikides toohdivealaseid haid tavasid toolepingute sdlmimisel
pollumajanduses.

3.3.2  Toidukaupadega varustatus mdistlike hindadega on
kiisimus, mis jadb tilemaailmse demograafilise surve ja tarbimise
kasvu kontekstis Euroopa Liidu pollumajanduse prioriteetseks
eesmargiks, millele tuleb leida poliitiline ja strateegiline
lahendus, mille keskmes on maailma areng ja toiduga varusta-
tuse kindlus.

3.3.3 Komitee on scisukohal, et ,pdllumajandustootjad
ootavad Oigustatult, et nad saaksid Giglast sissetulekut oma
toodete miiiigist turul ja Euroopa pdllumajandusmudeli raames
ithiskonnale ~pakutavate teenuste tasustamisest” (13). UPP
osatdhtsus ei saa seega piirduda vahendite jaotamisega. Komitee
palub selles kiisimuses komisjonil tipsustada, kuidas on uue
UPP raames kavas kisitleda turgude stabiliseerimise probleemi,
esitades eelkdige lahendusi hindade ja pdllumajandustulude
stabiliseerimiseks.

3.3.4  Euroopa pollumajanduspoliitika keskmes peab olema
innovatsioon ja konkurentsivoime. Komitee on seisukohal, et
tuleb téhustada ELi maaelu arengu ja metsanduspoliitika meet-
mete panust bioloogilise mitmekesisuse sidilimisel, CO2 sidu-
misel, energia tootmisel ja sddstmisel ning toiduainete tootmisel
ja reklaamimisel ning piirkondade tasakaalustatud arendamisel.
Maaelu arendamine voib anda vdimaluse luua uusi ettevdtteid ja
tookohti, aidates mitmekesistada sissetulekuvoimalusi polluma-
janduses. Tuleks pealegi meenutada, et toiduainete tootlemisega
seonduvad tegevused kujutavad endast iihte peamist majandus-
likku tegevusvaldkonda maapiirkondades. Sellega seoses ei
tohiks unustada toetada maapiirkondade arengu raames
maapiirkondade pollumajandus- ja toiduainetoostusettevotteid,
kes rakendavad koos pdllumajandustootjatega meetmeid teadus-
ja arendustegevuse, koolituse, uuendustegevuse, ekspordi tohus-
tamise valdkonnas ning pollumajandusettevdtete koostooalga-
tuste (nt iihisettevotted) valdkonnas, et arendada oma konku-
rentsivéimet turul.

3.3.5 Komitee meenutab hindade kdikuvuse kiisimust pollu-
majandusturgudel, mis kujutab endast konealuses sektoris juur-
dunud probleemi, mis on muutunud eriti teravaks viimastel
aastatel selliste erinevate tegurite tdttu nagu ddrmuslikud kliima-
tingimused, energiahinnad, spekulatsioon ja globaalse néudluse
kasv rahvastiku juurdekasvu tagajirjel. Sellega seoses meenutab
komitee, et pollumajandustoodete hinnad on parast nende
olulist tdusu aastatel 2006-2008 ning sellele jirgnevat olulist
langust paari viimase kuu jooksul jillegi tdusnud. Komitee

uroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise

12) Euroopa Majandus- ja S Lk 1 ,Uh
pollumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354,
28.12.2010, Ik 35, punkt 5.3)
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leiab, et sellistel pollumajandustoodete hindade ddrmiselt suurel
koikumisel on viga negatiivsed tagajirjed nii tootjatele kui tarbi-
jatele. Lisaks tunneb komitee muret, et ka ELis proovivad viljas-
pool pdllumajandust tegutsevad investorid itha enam osta maad
investeerimise ja spekulatiivsetel eesmirkidel, mis kindlasti ei saa
olla kooskélas Euroopa pdllumajandusmudeliga.

3.3.6  Uue UPP raames tuleks tShustada ja toetada uusi pollu-
majandusstruktuure, mis tdmbavad eelkdige ligi noori, ihtlasi
ka selleks, et tagada Euroopa pollumajanduse tulevik. Kui votta
arvesse asjaolu, et itksnes 7 % Euroopa pdllumajandustootjatest
on alla 35-aastased ning et olukord on teatud liikmesriikides
veelgi kriitilisem, on konealuses sektoris pdlvkondade vahetus
igati vajalik. Praegu on EL-27s iga kolmas pollumajandustootja
tile 65 aasta vanune ning paljud neist jddvad ldhiaastatel pensio-
nile. Seetdttu on vaja, et UPP panustaks ELi tasandi poliitika
rakendamisse, innustades pdllumajandusstruktuuride kohanda-
mist kooskolas ambitsioonika to6hdivepoliitika rakendamisega
pollumajandussektoris.

3.4 Oigusaktid

3.41 Komitee rohutab UPP otsetoetuste tihtsust Euroopa
pollumajandusmudeli ~ siilitamisel. ~ Otsetoetuste  eraldamine
voimaldab toetada Euroopa pdllumajandustootjaid, kes pakuvad
avalikke hivesid ja teenuseid, millel on kiill suur véddrtus ihis-
konna jaoks, kuid mille eest ei tasustata adekvaatsete hindadega
pollumajandus- ja toiduaineturgudel.

3.42  Tuleb ette niha uue UPP vahendite ja eelkdige iihtsete
otsemaksete toimimise iiksikasjade lihtsustamine. Komitee
noustub vajadusega lihtsustada kohustusi keskkonnanduete
valdkonnas (Cross-Compliance) ning nduab kontrollisiisteemi
ja sellega seonduvate toetuste vihendamise menetluste ratsiona-
liseerimist. Komitee rohutab, et keskkonnasddstlikkust soodus-
tava ithtse otsemakse taotlemise kord peaks voimaldama pollu-
majandusettevdtetel saada UPP-st toetust hdlpsamini ning
sellega ei tohiks kaasneda kdrgemad kulud ega suurem haldus-
koormus. Sellega seoses ning arvestades ka uute tingimuste
voimalikku laiendamist (nt vee raamdirektiivi kaudu), palub
komitee komisjonil hoolikalt hinnata nende sitete mdju ja
madratleda rakendusmenetlused, mis ei tooks kaasa lisakohus-
tusi pdllumajandustootjatele.

3.4.3  Komitee kiidab heaks pohimdtte, mille kohaselt peavad
piirkondlikul tasandil diferentseeritavad pohitoetused olema
kindlasti ithendatud konkreetsete teenetega keskkonnasiistlik-
kuse valdkonnas. Kdimasolevad arutelud niitavad, et monikord
vOib osutuda raskeks eristada esimese samba keskkonnasdbra-
likkuse ~ komponenti  (otsetoetuste  keskkonnasdbralikkuse
komponent) teise samba pollumajandus- ja keskkonnameetme-
test.

3.44 EMSK kiidab heaks otsetoetuste summa mairatlemise
uue kriteeriumi kehtestamise. Selleks teeb ta ettepaneku viia labi
analiiiis eesmdrgiga mdiratleda otsetoetuste pdhikomponendi
kindlaksmaaramiseks vordlusterritoorium (Euroopa, riik vdi piir-
kond). EMSK teeb iihtlasi ettepaneku uurida vdimalust seada
otsetoetuste ithe komponendi tingimuseks t66jdoumahukus
ning teiste heade tavade rakendamine konkurentsivbime, t66
ja innovatsiooni alal.

3.4.5 Komitee kiidab heaks otsuse, luua lihtne ja konkreetne
toetuskava viiketalunike jaoks. Komitee palub seoses sellega
komisjonil tdpsustada kriteeriumeid, mida rakendatakse viiketa-
lunike mdiratlemisel. Komitee kutsub eelkdige iiles arvesse
votma konkreetseid struktuurilisi erinevusi, mis iseloomustavad
eri litkmesriikide pollumajandust.

3.4.6  Komitee analiiiisib praeguste turuinstrumentide (garan-
teeritud hinnad, imporditollimaksud, eksporditoetused, riiklik
ladustamine, kvoodid, maade so6ti jitmine jne) kohandamise
mdju. Ta rohutab konealuses kiisimuses, et nendest turvaabi-
nodudest ei piisa pdllumajandustoodete turgude stabiliseerimise
tagamiseks ja eeclkdige nende probleemide lahendamiseks, mis
esinevad piimatootmisesektoris (1*). Et tugevdada pollumajan-
dustootjate positsiooni védrtuste tootmise ahelas ning vdidelda
hindade ebastabiilsuse ja suurte jaemiitigikettide liigse turujouga,
peab komitee soovitavaks rakendada 2013. aasta jirgse UPP
raames konkreetseid pdllumajandustootjate v6i nende esindajate
poolt hallatavaid vahendeid, mille eesmark on koondada pakku-
mist ja parandada kaubandussuhteid, kasutades moéne {iihise
turukorralduse raames juba katsetatud meetmeid ja mehha-
nisme.

3.4.7  Komitee kutsub iiles arendama UPP meetmeid kohalike
kvaliteetsete pdllumajanduslike toidukaupade vaartustamiseks ja
edendamiseks Euroopa Liidu ja kolmandate riikide turgudel,
seda ka pollumajanduslike toiduainetoostusharude toimimise
parandamiseks ning Euroopa Liidu territooriumil toodetud
toiduainete valiku paremaks tutvustamiseks, tarbijate ndudmiste
rahuldamiseks ja uute vilisturgude loomiseks. Selleks soovitab
komitee kehtestada head tavad pdllumajandustoodete margista-
misel, mis vdimaldaks vastata ithiskonna kasvavale ndudlusele
teabe ja ldbipaistvuse jdrele.

3.4.8  Komitee meenutab, et Euroopa Liidus on 40 miljonit
vaest, kellel ei ole piisavalt siiia. Seoses sellega kutsub komitee
komisjoni iiles tdhustama UPP raames toiduainete jagamist ELi
enim puudust kannatavatele inimestele.

(*3) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise péllu-
majanduspoliitika praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik
parast 2013. aastat” (ELT C 44, 16.2.2008, lk 60, punktid
7.4.13-7.4.15) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
teemal ,Uhise pdllumajanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C
354, 28.12.2010, Ik 35, punkt 5.5.9)
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3.4.9 Maaelu areng voib aidata kaasa maaelu sektorite ja
piirkondade vajaduste rahuldamisele. Komitee peab soovitavaks
siilitada UPP praegune kahe samba struktuur, kuid soovitab
kummagi samba padevusse kuuluvad meetmed tmber korral-
dada ning soovitab sekkumiste suuremat tdiendavust (14).

3.410  Euroopa pdllumajandusmudeli osana on UPP oluline
iilesanne pdllumajandustootmise sdilitamine ELi kdigis osades.
Komitee rohutab konealuses seoses ebasoodsamatele piirkonda-
dele suunatud meetmete erilist tihendust maaelu arengu raames.
Araproovitud meetmeid (nagu nt ebasoodsate looduslike ja
klimaatiliste tingimuste kompenseerimine) tuleks tingimata
jatkata voimalikult suure jarjepidevuse huvides.

3.5 ELi eelarve ja UPP jaoks mdeldud rahalised vahendid

3.5.1 Komitee on seisukohal, et eesmirgid, mis tdnapdeva
tihiskond Euroopa péllumajandusele on seadnud, on eriti ambit-
sioonikad ja rasked saavutada. Nendeni joudmiseks on vaja tule-
vikus siilitada tdhus UPP sobiva vahendite pagasiga, tdhusate
menetlusviisidega ja piisavate finantsressurssidega (*°). Lisaks
sellele on hidavajalik integreerida UPP kaikidesse teistesse ELi
poliitikavaldkondadesse (ettevotlus, kliimameetmed, valdkonda-
devahelised poliitikad, majandus, rahandus ja maksustamine,
toohdive ja sotsiaalsed odigused, energia ja loodusvarad, kesk-
kond, tarbijad ja tervishoid, valissuhted ja vilisasjad, piirkonnad
ja kohalik areng, teadus ja tehnoloogia).

3.5.2  Komitee arvates tuleks arutelus teemal ,UPP 2020.
aastal” arvestada asjaolu, et, finantsperspektiivi ja eelarve
puuduvat asjakohastamist silmas pidades on raske saavutada
tulevase UPP teatises seatud eesmirke ja kaitsta Euroopa pdllu-
majandusmudelit.

3.5.3  Komitee on arvamusel, et 2013. aasta jirgse UPP
reform annab voimaluse kisitleda rahaliste vahendite iimberjao-
tamist nii esimese kui teise samba raames. Eelkdige tuleb lahen-
dada tasakaalustamatuse kiisimus UPP ressursside jaotuses riigi
tasandil, mis seab halvemasse olukorda eelkdige uued litkmes-
riigid. Sellega seoses on ajaloolisest vdrdluspunktist loobumise
tottu vaja kindlaks méidrata uus kriteerium, et méiratleda igas
liikmesriigis otsetoetusele rakendatav riiklik piirmaar. Selleks
soovitab komitee pragmaatilist ldhenemisviisi rakendades ja eri
litkmesriikide olukordade mitmekesisust arvestades votta ka teisi
kriteeriume peale pollumajandusmaa antud riigis. Eelkdige voiks

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise pollu-
majanduspoliitika tulevik parast 2013. aastat” (ELT C 318,
23.12.2009, Ik 66, punkt 4.3)

(1) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise pollu-
majanduspoliitika tulevik parast 2013. aastat” (ELT C 318,
23.12.2009, Ik 66, punkt 2.5)

elukallidusega, to0hdivega, lisavddrtusega ning agroklimaatiliste
tingimuste ja tootmiskulude erinevusega seonduvate kriteeriu-
mide kohaldamine viartustada pdllumajanduse panust maapiir-
kondade arengusse (19).

3.5.4 Komitee kiidab heaks komisjoni valiku mitte kavan-
dada riiklikke kaasrahastamisvorme esimese samba raames
sekkumiseks. Teise samba kiisimuses peab komitee vajalikuks
kinnitada riiklikku kaasrahastamist, et rakendada meetmeid
maaelu arengu valdkonnas. Seega peab komitee vajalikuks
innustada arutelusid seni vastu voetud otsuste iile maaelu
arengu riiklikku kaasrahastamise ulatuse kohta, et arvestada
paljude liikmesriikide eelarveraskusi ja parandada investeeringute
tasuvust riiklikul tasandil (17).

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komitee teeb ettepaneku arutada pdllumajanduse ja
toiduainetoostuse  sektoris  kohaldatavate —konkurentsialaste
tthenduse digusaktide voimalikku ldbivaatamist, eesmargiga
parandada pdllumajanduse ja toiduainetodstuse sektorite toimi-
mise mehhanisme ning taastada turujdudude tasakaal toiduai-
nete tarneahela eri liilide vahel, ning eelkdige jaemiiiijate suhtes.

4.2 Komitee kiidab heaks UPP raames rakendatavate riskijuh-
timise vahendite tohustamise. Komitee leiab, et konealused
vahendid peavad aitama vihendada koikumisi sisetulekutes ja
turgude ebastabiilsust. Lahitulevikus on kavas tohustada kindlus-
tusvahendite suurendamist ja investeerimisfondide loomist, mis
peavad vdimaldama pollumajandustootjatel tulla toime tervise-
riskide ja kliimast tulenevate riskidega Komitee, meenutades
tilemaailmset tdsist finantskriis, palub komisjonil selgitada
voimalikult kiiresti nende vahendite rakendusiiksikasju. Komitee
viljendab kahtlusi vGimaluse suhtes kaasata riskijuhtimise
meetmed teise samba meetmete hulka, rohutades, et riikliku
kaasrahastamise kohustus voib vihendada liikmesriikide innus-
tust rakendada konealuseid uusi vahendeid.

4.3 Komitee vOtab huviga teadmiseks komisjoni ettepaneku
edendada alternatiivseid turustuskanaleid, et saada kasu kohali-
kest ressurssidest tinu meetmetele, mis kuuluvad teise sambasse
ja mille eesmark on laiendada ja kindlustada otsemiuiiiki ja koha-
likke turge. Komitee on seisukohal, et neid alternatiivseid
kaubandustavasid tuleb ergutada, eelkdige maaratledes ithenduse
ad hoc digusraamistiku.

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise pdllu-
majanduspoliitika 2013. aasta reform” (ELT C 354, 28.12.2010,
lk 35, punktid 5.7.4, 5.8.4 ja 5.8.5)

(*”) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise p&llu-
majanduspoliitika praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik
pdrast 2013. aastat” (ELT C 44, 16.2.2008, Ik 60, punkt 7.6.11)
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4.4  Komitee loodab, et ithise turukorralduse labiradkimised
jatkuvad ja viiakse 1dpule, ning roéhutab mdju, mida turgude
suurem avamine ja kaubanduskokkulepped, eelkdige Mercosu-
riga, vdivad avaldada UPP tdhusale toimimisele ('8). Komitee
soovib rohutada, et konealuse asjaolu tulemusel suureneks
konkurents ja pdllumajandustoodete hindade koikuvus rahvus-
vahelistel turgudel. Seda tuleks arvestada UPP reformi raames nii
turgude stabiliseerimise vahendite muutmisel kui otsetoetuste
vahendite @imbersuunamisel. Rahvusvaheline kaubandus voib
oluliselt kaasa aidata toidu kattesaadavuse parandamisele,
suurendades turul oleva toidu hulka ja selle mitmekesisust (1%).
Komitee meenutab, et Euroopa pollumajandustootjad on ithen-
duse  kohustuslike tootmisnormide tdttu  ebasoodsamas
olukorras kui kolmandate riikide pdllumajandustootjad. Komitee

Briissel, 16. marts 2011

(*8) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise p&llu-
majanduspoliitika praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik
pdrast 2013. aastat” (ELT C 44, 16.2.2008, lk 60, punkt 7.4.9)

() KOM(2010) 127 — teatis ,ELi poliitiline raamistik, millega toetatakse
arenguriike toiduga kindlustatuse probleemide lahendamisel”

soovitab tugevdada kontrollisiisteeme tooraine impordi suhtes,
mis peab vastama Euroopa toodete suhtes kehtivatele nduetele,
sest vastasel korral tekib ebaaus konkurents ja sotsiaalne
dumping, aga ka negatiivne moju pdllumajandustoodete ja
toiduainete to6tlemise kvaliteedile.

4.5 Komitee kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, mis
voimaldavad lahendada Euroopa pdllumajanduses esinevat
valgusootade defitsiidi probleemi, mis piirab teatavate tootmis-
sektorite arengut Euroopa Liidus. Sellega seoses jalgib komitee
huviga meetmete rakendamist, mille eesmirk on luua koosméju
pollumajanduse ja energiaprogrammide ja taimsete valkude
tootmist tShustavate meetmete vahel Euroopas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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LISA

komitee arvamusele

Arutelu kdigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hddletamisel enam kui veerandi haaltest:

Punkt 1.5 Viimane lause vilja jitta:

,Komitee kiidab heaks eesmirgi eraldada UPP toetusi iiksnes neile pollumajandustootjatele, kes edendavad aktiivselt Euroopa
pollumajandusmudelit, rakendades nii esimese kui teise samba alusel saadud toetusi. Koigi esimese ja teise samba alusel eraldatud
toetuste eesmdrgiks peab olema sotsiaalsete, keskkonna- ja majandusprobleemide lahendamine. Sellega seoses kutsub komitee
komisjoni iiles esitama tegeliku pollumajandustootia mddratluse, mida saaks kohaldada kogu Euroopa Liidu territooriumil.

Hiiletuse tulemus

Poolt hiiletas: 74
Vastu hailetas: 125
Erapooletuid: 29

Punkt 1.7 Muuta jirgmiselt:

partnerite-arvi—vahel Komitee ei saa ndustuda toetustele piirmddra kehtestamisega. Koiki pollumajandustootjaid tuleb

kohelda

iihtviisi, soltumata nende suurusest voi diguslikust vormist. Seepérast on komitee seisukohal, et igasugused toetuse piirmddrad on

vastuolus vordse kohtlemise pohimdttega, kuna sellise médra kehtestamiseks puudub objektiivne alus.”

Hiiletuse tulemus

Poolt hiiletas: 62
Vastu hailetas: 155
Erapooletuid: 20
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus (EL) nr ...[..., millega muudetakse miirust (EU) nr 648/2004 selles osas, mis kisitleb

fosfaatide ja  muude fosforiithendite  kasutamist  kodumajapidamises  kasutatavates
pesupesemisvahendites”

KOM(2010) 597 loplik — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)

Uksikraportoor: Nikolaos LIOLIOS

Vastavalt 10. novembril 2010 24. novembril 2010 otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 114 kohaselt konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises
kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) nr .../..., millega muudetakse madrust (EU) nr 648/2004
selles osas, mis kdsitleb fosfaatide ja muude fosforiiihendite kasutamist kodumajapidamises kasutatavates pesupesemis-

vahendites”

KOM(2010) 597 loplik — 2010/0298 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 174, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 9.

1. Jireldused

1.1  Komitee tunnistab vajadust vaadata labi mairus (EU) nr
648/2004 selles osas, mis kasitleb fosfaatide ja muude fosforiii-
hendite kasutamist kodumajapidamises kasutatavates pesupese-
misvahendites. Vajadus on pohjendatud jargmiselt:

— Kuigi fosfaatide sisaldus pesuvahendites ehk detergentides
aitab eutrofeerumisele kaasa vihemal mdairal kui muud
allikad, ndib et kogu ELi vee eutrofeerumisohu vihendamise
huvides oleks tShusaim poliitiline valik fosfaatide sisalduse
piiramine.

— Absoluutselt hidavajalik on tagada kodumajapidamises kasu-
tatavate pesupesemisvahendite tdielikult tihtlustatud siseturg,
sadstes sel viisil to0stust ja haldusasutusi turu killustumisest
tulenevatest lisakuludest ning vastastikuse tunnustamise
kohustusest, mis voimaldaks iihes ELi liitkmesriigis seadusli-
kult turustatavaid tooteid importida ja tarbimiseks heaks
kiita koigis teistes litkmesriikides isegi siis, kui neis riikides
kehtivad fosfaatide sisalduse piirangud.

— Nende liikmesriikide riiklikel ametiasutustel, kes on v&tnud
vastu Oigusakti fosfaatide sisalduse kohta detergentides, et
voidelda eutrofeerumise vastu, on raskem seda digusakti
rakendada mairusest 764/2008/EU tulenevate vastastikuse
tunnustamise kohutuste tottu.

— Liikmesriikides vOetavatest mitmetest meetmetest oluliselt
tohusam oleks votta ithtne meede ELi tasandil.

1.2 Komitee on rahul Euroopa Komisjoni iildise ldhenemis-
viisiga, mille kohaselt uuritakse veekeskkonnas eutrofeerumi-
sohu vihendamise eesmargiga paralleelselt detergentides fosfaa-
tide muude ainetega asendamise tehnilist ja sotsiaalmajanduslik-
ku teostatavust ning selle asendamise mdju tdhususele ja tulu-
susele.

1.2.1  Sellega seoses toetab komitee valikut 4, mille kohaselt
ei tuleks laiendada fosfaatide ja teiste fosforit sisaldavate ainete
kodumajapidamises kasutatavates pesupesemisvahendites kasuta-
mise piiranguid kodumajapidamises kasutatavatele ndudepesu-
masinate detergentidele voi toOstuses ja asutustes kasutatavatele
detergentidele.

1.3 Ettepanekus ei ole palju uusi elemente, seal rahuldutakse
ELi tasandi diguslike meetmete kehtestamisega ning fosfaatide ja
teiste fosforithendite kodumajapidamises kasutatavates pesupe-
semisvahendites kasutamise praeguse vihendamissuundumuse
toetamisega. Komitee mirgib, et komisjon votab endale kohus-
tuse vihendada maksimaalselt selle laialdaselt tarbitava tooteka-
tegooria keskkonnamdju. Ettepanekul oleks rohkem kaalu, kui
selles voetaks arvesse komitee kiesolevas arvamuses esitatud
soovitusi. Komitee tunnistab, et kodumajapidamises kasutatavate
pesupesemisvahendite tootjad on aidanud viga palju kaasa oma
toodete keskkonna moju piiramisele, kasutades — enamjaolt
vabatahtlikult — fosfaatide asemel asenduslahendusi.

1.4  Komitee on seisukohal, et kui maarus (EU) nr 648/2004
on labi vaadatud selles osas, mis kisitleb fosfaatide ja muude
fosforiiithendite kasutamise piiramist kodumajapidamises kasuta-
tavates pesupesemisvahendites, siis tuleks enne asjaomaste sitete
kohaldamist jitta piisav kohanemis- ja ettevalmistusaeg. Komitee
on arvamusel, et toodete koostise kohandamiseks ning seadmete
ja tootmisprotsessi jaoks hddavajalike muutuste elluviimiseks —
eelkdige viikestes ja keskmise suurusega ettevitetes — on vaja
tihte kuni kahte aastat.
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2. Sissejuhatus

2.1  Fosfaate ja eelkdige naatriumtripoliifosfaate kasutatakse
detergentides vee kareduse vahendamiseks ja téhusa toimimise
tagamiseks. Siiski vOivad nad kahjustada veekeskkonda ja seada
ohtu selle okoloogilise tasakaalu, pdhjustades vetikate kasvu
suurenemist sellise nihtuse kaudu nagu eutrofeerumine. Isegi
kui detergentidest parinevad fosfaadid on alles kolmandal
kohal nende tegurite hulgas, mis soodustavad veekeskkonnas
fosfaatide sisalduse suurenemist, ndib nende sisalduse piiramine
kodumajapidamises kasutatavates pesupesemisvahendites tehni-
lisest ja majanduslikust vaatenurgast tdhusaima viisina, et vihen-
dada eutrofeerumise nihtuse ohtu.

2.2 Médrusega (EU) 648/2004 detergentide kohta iihtlustati
nende turule laskmist, kuid ainult seoses detergentide margista-
mise ja nendes sisalduvate pindaktiivsete ainete biolagundatavu-
sega. Vottes arvesse eutrofeerumisest pohjustatud muret, nduti
médruse artiklis 16, et komisjon hindab enne 8. aprilli 2007
fosfaatide kasutamist, esitab sellekohase aruande ning pdhjen-
datud juhul seadusandliku ettepancku fosfaatide kasutamise
kohta, pidades silmas nende kasutamise jirk-jargulist kaotamist
vOi piiramist erirakendustes”. Komisjon tutvustas 2007. aastal
oma aruannet ('), kust ta joudis jdreldusele, et teadmised selle
kohta, milline on detergentides leiduvate fosfaatide roll eutro-
feerumises, ei ole veel piisavad, kuid need paranevad kiiresti.
Pirast seda tehtud teaduslik t60, samuti teave vdimalike piiran-
gute majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta, on olnud alus mdju
hindamise 16pparuandele (%), milles analiiiisitakse mitmeid polii-
tilisi valikuid, mis késitlevad fosfaatide kasutust pesuvahendites.

2.3 Komisjon kdivitas mitmeid uuringuid, et teha kindlaks,
kas fosfaatide sisalduse piiramine pesuvahendites oleks ELis
eutrofeerumise vihendamise seisukohast oigustatud. Nende
uuringute alusel toimusid edasised arutelud detergentide
médruse rakendamise eest vastutavate padevate asutuste
toorithma  (,detergentide toorithm”) kohtumistel (2006. aasta
novembris, 2007. aasta juulis ja detsembris, 2008. aasta juulis
ning 2009. aasta veebruaris ja novembris), millest vétsid osa
litkmesriigid, t66stus ning keskkonnaalased valitsusvilised orga-
nisatsioonid.

2.3.1  2009. aastal korraldati Euroopa Ettevotlusvorgustiku
(Enterprise Europe Network) kaudu iiksikasjalikum arutelu deter-
gente tootvatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele, et
saada rohkem teadmisi fosfaatide ja nende alternatiivide kasuta-
mise hetkeseisust detergentide valjatootamisel ning hinnata
fosfaatide vdimaliku piiramise mdju neile VKE-dele.

2.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel paluti koostada
arvamus komisjoni ettepaneku KOM(2010) 597 kohta, millega
muudetakse mddrust (EU) nr 648/2004 ja mille faktilise aluse
moodustavad iilalnimetatud uuringud ja konsultatsioonid.

() KOM(2007) 234.
() SEC(2010) 1278.

3. Komisjoni dokumendi pdhisisu

3.1  Kdesoleva ettepanekuga, mis juhindub kdnealuse médaruse
(EU) nr 648/2004 artikli 16 kohaselt tehtud komisjoni hinda-
miste ja mojuhinnangu jareldustest, soovitakse muuta méarust
(EU) nr 648/2004 detergentide kohta, piirates kodumajapida-
mises kasutatavate pesupesemisvahendite fosfaatide ja muude
fosforitthendite sisaldust, et vihendada pesuvahendite osakaalu
ELi pinnavete iildises eutrofeerumises.

3.1.1 Uldeesmirk on tagada keskkonna korgetasemeline
kaitse pesuvahendites sisalduvate fosfaatide ja muude fosforiii-
hendite voimaliku kahjuliku m&ju eest ning samuti tagada hasti-
toimiv pesuvahendite siseturg.

3.2 Uuriti viie poliitilise valiku mdju:

— wvalik 1: ELi tasandil ei vdeta midagi ette ning tegutsemisvas-
tutus jaab liikmesriikidele voi piirkondliku koostoo raami-
desse (algseisund);

— valik 2: toostusharu vabatahtlikud meetmed;

— valik 3: fosfaatide tdielik keelustamine pesuvahendites;

— valik 4: fosfaatide sisalduse piiramine pesupesemisvahen-
dites;

— valik 5: pesupesemisvahendites sisalduvatele fosfaatidele piir-
véidrtuse kehtestamine.

Erinevate poliitiliste valikute moju analiiisi teostades vdeti
arvesse teadusliku analiiiisi tulemusi pesuvahendites sisalduvate
fosfaatide moju kohta eutrofeerumisohule ELis, ning samuti
tohususe kriteeriume (sealhulgas praktilisust, sotsiaal-majandus-
likku mdju ja jalgitavust). Teave saadi peamiselt iilalnimetatud
uuringutest ning seejirel sidusrithmadega ldbiviidud otsestest
konsultatsioonidest.

Valikute hindamine ja mdjuanaliiiis niitas, et kodumajapida-
mises kasutatavates pesupesemisvahendites sisalduvate fosfaatide
ja muude fosforiithendite taseme piiramine ELi tasandil vihen-
daks pesuvahendites sisalduvate fosfaatide mdju eutrofeerumiso-
hule ELi vetes ning vihendaks fosfori eemaldamise kulusid
reoveepuhastusjaamades. Sel viisil on vdimalik kokku hoida
oluliselt rohkem kulusid kui kodumajapidamises kasutatavate
pesupesemisvahendite koostise muutmisega fosfaatide asendaja-
tega abil. Seevastu kogu ELi hdlmavate piirangute kehtestamine
ei oleks praegu Oigustatud ndudepesumasinate pesuvahendite
puhul ja toostuslike voi asutustes kasutatavate pesuvahendite
puhul, kuna olemasolevad asendajad ildiselt ei rahulda nende
rakenduste suuremaid tehnilisi ndudmisi.
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4. Uldised mirkused

4.1  Komiteel on hea meel, et komisjon on kiesoleva ettepa-
neku koostanud. Vdttes arvesse, et kdigi muude detergentide
liikide puhul peale kodumajapidamises kasutatavate pesupese-
misvahendite ei ole tehnilisest ja majanduslikust vaatenurgast
vastuvdetavat asendamisvimalust, on komitee ndus sellega, et
fosfaatide ja muude fosforitthendite kasutamist piirataks prae-
gusel hetkel ainult kodumajapidamises kasutatavates pesupese-
misvahendites. Nagu artikli 16 kohta tehtud muudatuses digus-
tatult ette ndhakse, tuleks uurida ka fosfaatide kasutamise piira-
mist ndudepesumasinate pesuvahendites. Tootjatele antakse
piisav aeg olemasolevate voi loodavate uute asenduslahenduste
uurimiseks ning selleks, et muuta need tehniliselt ja majandus-
likult teostatavaks. Et julgustada toostust selle eesmirgi poole
piiiidlema, peaks komisjon algatama konsultatsioonid sidusriih-
madega.

4.2 Eri valikutele annab komitee jargmised hinnangud:

— Valikud 1 ja 2 vdimaldavad fosfaatide kasutamist vaid aegla-
selt vdhendada ja seda eeldusel, et praegune suundumus
piisib. kuid nende abil ei ole vdimalik saavutada detergentide
siseturu hea toimimise eesmirki. Samas on selge, et fosfaa-
tide asendamisel muude ainetega ei saa vilistada suundu-
muse poordumist, mis tooks keskkonnale kaasa negatiivseid
tagajargi.

— Valik 3 nidib kdige paremini sobivat eutrofeerumisohu
vihendamiseks, aga seda ei ole soovitav ellu viia kahel
pohjusel: see viiks ndudepesumasinate tdhususe ebaproport-
sionaalse langemiseni, sest nende jaoks ei ole praegu olemas
tehniliselt ja majanduslikult teostatavaid asenduslahendusi,
ning kodumajapidamises kasutatavates pesupesemisvahen-
dites asendatakse fosfaadid tihti muude samuti fosforit sisal-
davate keemiliste elementidega, eclkdige fosfaatidega, mis
aitavad isegi viikestes kogustes kasutamise puhul saavutada
suurepdrast tulemust nii vee pehmendamise kui ka pleegitu-
sainete stabiliseerimise osas. Seetdttu ei ole vdimalik fosforit
pesuvahenditest tiielikult korvaldada.

— Valik 4 on kbdige sobivam valik, kuna see puudutab vaid
neid kodumajapidamises kasutatavaid pesupesemisvahen-
deid, mille puhul on juba olemas toimivad ja laialt kasutusel
asenduslahendused, nihes samas ette maksimaalse lubatud
fosfaadi sisalduse taseme, mis voimaldab kasutada fosfonaate
— ainet, mille olulisust kirjeldati eelmises punktis. Fosfaatide
piiramine ainult riiete pesemisvahendites oleks eutrofeeru-
mise vihendamisel vihem tShus kui valik 3, kuna pesuva-
hendid hélmavad vaid 60 % fosfaatide kasutamisest. Nii on
ndudepesumasinate tootjail piisavalt aega tootada vilja selle
kategooria pesuvahendite jaoks tehniliselt ja majanduslikult
kohased asenduslahendused. Lisaks voimaldab see tihtlustada
spetsifikatsioone ELi tasandil ja tagada kodumajapidamises
kasutatavate pesupesemisvahendite siseturu normaalne
toimimine. Praegusel hetkel on see killustunud.

— Valik 5 niib kall kindlalt ja tdielikult vastavat uvuritud
eesmirkidele, nt eutrofeerumise vihendamine ja koigi kate-
gooria detergentide siseturu hea toimimine fosfaadi sisaldu-
sele eri piirvddrtuste kehtestamise kaudu kodumajapidamises
kasutatavates pesupesemisvahendites ja ndudepesumasinate
pesuvahendites ning to0stuses ja asutustes kasutatavates
pesuvahendites. Arvukaid tehnilisi ndudmisi arvestades ei
ole lihtne saavutada itksmeelt ndudepesumasinate ja veel
vihem toostuses ja asutustes kasutatavate pesuvahendite
kategooria piirmddrade osas, kuna tootjad on loonud t66s-
tuses ja asutustes kasutatavad pesuvahendid vastavalt iga
oma kliendi to6stuslike seadmete vajadustele. Piirmdarade
kehtestamisele jargneks tohutu hulk eranditaotlusi ELi toimi-
mise lepingu artikli 114 alusel, mis omakorda tooks kaasa
suure biirokraatia koorma riigiasutuste ja komisjoni jaoks.

4.3 Komitee tunnistab, et eutrofeerumisoht ei puuduta koiki
litkmesriike htviisi. Sellega seoses avaldab ta rahulolu, et
komisjon on teinud ettepaneku siilitada juba jous olevad sitted,
neid vajalikul mairal muutes. Nii saavad ELi litkmesriigid
hetkest, mil veekeskkonna kaitse seisukohast on sekkumine
oigustatud ning tehniliselt ja majanduslikult kohased lahendused
kattesaadavad, riigi tasandil oma eeskirjad siilitada voi kehtes-
tada uued, et piirata fosfaatide ja muude fosforiihendite sisaldust
muudes kui kodumajapidamises kasutatavates pesupesemisva-
hendites.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Komitee on ndus ettepanckuga miidrata kodumajapida-
mises kasutatavate pesupesemisvahendite elementaarfosfori (P)
sisalduse maksimaalseks piirmairaks 0,5 % kaalust, holmates
koiki fosfaate ja fosforit sisaldavaid keemilisi tthendeid. Selline
piirangu kehtestamine tagab, et fosfaatidele kohaldatavat keeldu
ei oleks lihtne rikkuda.

5.2  Komitee avaldab rahulolu, et komisjonil on hilisemas
etapis kavas: uurida (pdrast kdnealuse ettepaneku vastuvotmist),
mil mairal suurendavad ndudepesumasinatele mdeldud fosfaate
sisaldavad detergendid eutrofeerumisohtu; koostada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruanne; ja kui osutub vajalikuks,
siis teha ettepanek fosfaadisisalduse piiramiseks neis detergen-
tides. Komitee on siiski seisukohal, et kavandatud viis aastat on
sellise aruande tegemiseks suhteliselt pikk aeg, ja annab seega
jargmised soovitused:

— kolme aastaga (kui voimalik, siis veelgi kiiremini) tuleks viia
16pule uuring selle kohta, kui palju aitavad ndudepesumasi-
natele mdeldud fosfaate sisaldavad detergentidid kaasa eutro-
feerumisohule;
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— ndudepesumasinate jaoks detergente ja asendustooraineid
tootvaid tootjaid tuleks teavitada ning ergutada neid vilja
to6tama ja arendama juba olemasolevaid, aga arenguruu-
miga asenduslahendusi, mis vdimaldavad fosfaate asendada,
muutes need lahendused tehniliselt ja majanduslikult kohal-
datavateks;

— kui 16puks selgub, et ndudepesumasinate jaoks mdeldud
pesuvahendid mojutavad eutrofeerumist vaid minimaalselt
ja et samal ajal ei ole suudetud leida mitte tihtegi asendus-
lahendust, mis tagaks tarbijaile detergendi tShususe, siis
tehakse ettepanek kohaldada fosforisisalduse piirangut —
viljendatuna kaaluprotsendi vdi grammidena pesutsiikli
kohta —, mis oleks piisavalt madal selleks, et mitte liigselt
keskkonda mdjutada, ja piisavalt kdrge, et tagada detergendi
tohusus.

5.3 Mis puudutab komisjoni ettepaneku sidusust teiste insti-
tutsioonide poliitikameetmete ja ELi eesmirkidega, siis votab
komitee arvesse komisjoni alljirgnevat hinnangut ja tunnistab,
et vajalik sidusus on saavutatud.

5.3.1  Koénealune ettepanek on tdielikult kooskdlas vee raam-
direktiivi (direktiiv 2000/60/EU) eesmirkidega, milles ndutakse,
et lilkmesriigid saavutaksid 2015. aastaks pinnavee hea 6koloo-
gilise ja keemilise seisundi. Asjaomased lifkmesriigid on
monedes tundlikes ELi piirkondades rakendanud kooskdlastatud
tegevust ja ellu on viidud piirkondlikke koostostrateegiaid, kuid
sifani on edusammud olnud aeglased. Seega on komisjoni ette-
panek hidavajalik tiiendav meede, millega tagada piirkondlike
koostooalgatuste edu voitluses piiritilese eutrofeerumisproblee-
miga.

5.3.2  Kdiesolev ettepanek tiiendab ka asulareovee puhasta-
mise direktiivi 91/271/EMU, mille eesmérk on selliste toitainete
nagu fosfori ja limmastiku kontsentratsiooni piiramine pinna-
vees, et vdidelda eutrofeerumise vastu.

5.4  Komisjon tdpsustab, et ettepaneku &iguslik alus on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mille eesmirk
on luua siseturg ning tagada samas inimeste tervise ja kesk-
konna korgetasemeline kaitse.

Briissel, 15. marts 2011

5.4.1  Ettepanek vastab ka subsidiaarsuse pdhimottele, nagu
see on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 5
16ikes 3, kuivord ettepanek ei kuulu liidu ainupadevusse.

5.4.2  Komisjon toob esile, et kdnealune ettepanek ei lihe
kaugemale sellest, mis on vajalik seatud eesmirgi saavutamiseks
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 5 15ikes 4
sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdttega.

5.4.3  Lopuks jouab komisjon jireldusele, et valitud Sigusakt
peab olema madrus, kuna sellega piititakse tthtlustada fosfaatide
ja muude fosforiithendite sisaldust kodumajapidamises kasutata-
vates pesupesemisvahendites. Sellega tehakse ettepanek muuta
juba kehtivat detergentide méarust.

5.4.4  Komitee on komisjoni ldhenemisviisidega ndus. Taga-
maks, et ka proportsionaalsuse pohimdte oleks kavandatavates
sanktsioonides kohaldatud, annab komitee jirgmised soovitused:

— kui kontrolli kiigus selgub, et turul on detergent, mille
fosforisisaldus jdab 0,5 % ja 2,0 % vahele, ja kui padevale
ametiasutusele esitatud tootekoostis sisaldab vihem kui
0,5 % fostorit, siis ei ole kohustuslik selle toote turult eemal-
damine, vaid pigem tuleb sellele méaarata haldustrahv, kuna
see ei ole tervisele ohtlik. Nimetatud trahv v&ib olla astme-
line soltuvalt lubatud piiri {iletamise médrast. Selline 0,5 %
piiri tiletamine v&ib olla tahtmatu, kuna voib juhtuda, et
tootja toodab seaduslikult samas hoones fosforit sisaldavaid
detergente, mis on mdeldud viljaspool ELi paiknevatele riiki-
dele, ja hoolimata eri tooteseeriate teineteisest lahushoidmi-
seks vdetud meetmetest voib aset leida kerge segunemine.
Komisjon peab otsustama, kas tootja peab sellist dnnetust
veel tdiendavalt pdhjendama, viltimaks selliste juhtumite
kasutamist 0,5 % piirangust korvalehiilimiseks. Tuleb
markida, et sellise toote turult eemaldamine ilma piisava
pohjenduseta (tervis, kasutusohutus) voib 16puks viia
suurema keskkonnakahjuni, kuna see tooks kaasa korduva
transportimise, pakendite havitamise ja toote kdrvaldamise
ilma, et seda oleks kasutatud ettendhtud viisil, olgugi, et
tegemist oli tdiesti ohutu ja kasutamiskdlbliku tootega;

— kui fosforisisaldus tiletab 2,0 % kaalust, siis tuleb kohaldada
kavandatud sanktsioone ja votta kavandatud meetmed.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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30. septembril 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
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I

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. martsil 2011 (15. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 185, vastu hiiletas 2, erapooletuks jii 7.

1. Kokkuvote

1.1  Kuna rakendusraskuste tdttu alustati LIFE+ esimeste
projektidega alles 2009. aasta jaanuaris, ei sisalda LIFE+-
programmi (2007-2013) kdesolev vahearuanne piisavaid
andmeid selleks, et anda jooksvale projektiperioodile juba kvali-
fitseeritud hinnang.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on siiski korduvalt
rohutanud ligikaudu 20 aasta eest kdivitatud LIFE-programmi
suurt tdhtsust Euroopa Liidu keskkonnapoliitika arendamisel ja
kujundamisel. Komitee peab programmi jatkamist ja edasiaren-
damist vajalikuks ja mottekaks ka uuel rahastamisperioodil
(2013-2020).

1.3 LIFE-programm peab olema voimalikult paindlik vahend,
mille abil saab komisjon méjutada meetmete viljatootamist.
LIFE-programm moodustab ligikaudu 0,2 % ELi eelarvest ja
selle abil on vdimalik viidata erinevatele lahendusvéimalustele
ning anda neisse vadrtuslikke panuseid. Sellega ei saa siiski tasa-
kaalustada ELi teiste poliitikavaldkondade poolt pdhjustatud
hilbeid ega rahastada koiki keskkonnaga seotud ELi strateegiaid.

1.4 Tulevaste LIFE-projektide valikul peaks lahtuma vajadus-
test, mis tulenevad Euroopa Liidu keskkonnapoliitika rakendus-
probleemidest. Vahendite riiklikul jaotamisel ei tohiks edaspidi
rolli méngida proportsionaalsusele keskenduv mottevis.

1.5  Aktiivse kodanikuithiskonna noudmiste tottu on kesk-
konnapoliitika Euroopas kaugemale arenenud kui maailma
teistes piirkondades. Seoses sellega rohutab komisjon digustatult
loodus- ja keskkonnakaitseorganisatsioonide rolli ning komitee
tunnustab seda. Siiski tuleks motiveerida ka kodanikuithiskonna
teisi osapooli tulevikus aktiivsemalt LIFE-projektides kaasa
160ma. LIFE+-rahastamismehhanismid tuleb kujundada selliselt,
et head projektid ei takerduks jiikade kaasrahastamiseeskirjade
taha.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Liidu keskkonna rahastamisvahend LIFE oli
sifani selgelt tilioluline ELi programm, mis on aidanud otsusta-
valt kaasa iihenduse keskkonnapoliitika ning keskkonnaalaste
digusaktide viljatootamisele ja rakendamisele. Programm loodi
1992. aasta mais madrusega (EMU) nr 1973/92 ,Keskkonna
rahastamisvahend (LIFE)”.

2.2 Programm LIFE I kestis ajavahemikul 1992-1995 ning
selle eelarve oli 400 miljonit eurot (100 miljonit eurot aastas).
Ténu programmi edukusele alustati méirusega (EU) nr 1404/96
teist etappi (LIFE II), mis kestis ajavahemikul 1996-1999 ning
mille eelarve oli kokku 450 miljonit eurot (112,5 miljonit eurot
aastas). LIFE Il loodi miirusega (EU) nr 1655/2000 esialgu
aastateks 2000-2004 (128 miljonit eurot aastas) ja seejdrel
pikendati seda miirusega (EU) nr 1682/2004 eelmise rahasta-
misperioodi (seega 2006. aasta) 1dpuni.

2.3 Médrusega (EU) nr 614/2007 alustati rahastamisperioo-
diks 2007-2013 LIFE-programmi uut etappi LIFE+, mille tarvis
on eraldatud ligikaudu 2,17 miljardit eurot (st umbes 340
miljonit eurot aastas).

2.4 Programmiga LIFE+ kujundati senine keskkonnaalane
toetus tdielikult timber: nii liideti kokku ELi seniste toetuspro-
grammide osad tolleaegselt eelarverealt 07 (Forest Focus, valitsus-
viliste organisatsioonide toetamine, URBAN, uute poliitikaalga-
tuste arendamine, keskkonnapoliitika rakendamise teatud
aspektid, keskkonna LIFE-abi ja looduse LIFE-abi osad). Lisaks
otsustati, et LIFE-programmi raames ei toetata enam traditsioo-
nilisi ja konkreetseid keskkonnaalaseid investeerimisprojekte.
Selle tarvis otsustati edaspidi kasutada Euroopa Liidu eelarve
rida la (keskkonnaprojektid) voi 1b ning osaliselt eelarverida
2 (looduskaitseprojektid). Senine rahvusvaheliste tegevuste toeta-
mine paigutati iimber eelarverealt 4 (merekeskkonda puudu-
tavad meetmed) eelarvereale 3.
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2.5  LIFE+-programmis keskendutakse keskkonnapoliitikat
toetavatele meetmetele (millel on eranditult Euroopa mddde),
nditeks parimate tavade levitamine, kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkuse suurendamine ning ile-euroopalise
haardega valitsusviliste organisatsioonide toetamine.

2.6 Komisjon ndeb ette, et kdimasoleval rahastamisperioodil
ei toetata investeerimisprojekte enam LIFE-vahendi raames, vaid
(uutelt) eelarveridadelt 1A, 1B, 2 ja 4.

2.7 Kuna asjaomane LIFE+-mdirus joustus alles 2007. aasta
juunis, oli vdimalik projektide pakkumismenetlustega alustada
alles 2007. aasta oktoobris. Uue LIFE+- etapi esimesed projektid
kaivitusid seetdttu alles 2009. aasta jaanuaris. See tihendab, et
komisjoni esitatud ja kédesolevas arvamuses kommenteeritavas
vahekokkuvéttes on vdimalik kasitleda vaid suhteliselt vaikest
hulka projekte, mis on alles hiljuti reaalselt kiivitunud.
Komisjon iitleb digesti, et ,seepdrast on teave tulemuste kohta
piiratud”.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Vahekokkuvottes rohutatakse mitmes kohas LIFE+-
programmi olulisust. Seda kirjeldatakse kui ,tShusat vahendit”,
mis ,annab lisandvéirtust” ning juhitakse tahelepanu sellele, et
Lnii kasusaajad kui ka liikkmesriigid on arvamusel, et programmi
tuleks jatkata, kuna see on ELi keskkonnapoliitika rakendami-
seks viga oluline”.

3.2 Komitee kahtleb, kas siin kommenteeritava vahekokku-
votte pdhjal on voimalik selliseid jareldusi teha, kuna see
tugineb alles 2009. aasta jaanuaris kiivitatud projektide hinda-
misele. Komitee ei ole kiill teatavasti kunagi andnud pohjust
kahelda selles, et ka tema peab LIFE-programmi viga oluliseks,
ent piiratud andmed, mille pdhjal kénealune vahekokkuvéte
koostati, ei vdimalda veel teha iihtegi tdelist jireldust uue
LIFE+-etapi kohta.

3.3 Kuna aga juba praegu hakatakse kaaluma voimalikku uut
programmit6d perioodi pérast aastat 2013, kasutab komitee
voimalust kasitleda moningaid pdhiméttelisi kiisimusi ja esitada
ettepanekuid.

3.4  Seetdttu tahaks komitee juhtida tdhelepanu sellele, et
tema arvates ei ole LIFE+-programmi uue etapi tdeline vahehin-
damine praegu veel voimalik.

3.5 Oma arvamuses () hiljem vastuvdetud LIFE+- midruse
eelndu kohta hoiatas komitee moningate ohtude eest, mis
ndivad niiiid kinnitust leidvat.

(") CES 382/2005, ELT C 255, 14.10.2005, lk 52.

3.6  Komitee markis, et seniseid LIFE-prgramme voib iiheselt
pidada komisjoni vdga edukateks suunavateks poliitikavahendi-
teks. Tagasihoidlike vahenditega saavutati siiski markimisvair-
seid tulemusi tinu sellele, et Euroopa Komisjon sai kehtestada
tingimused ja et projektide potentsiaalsete elluviijate ja lilkmes-
riikide vahel arenes teatud konkurents LIFE-programmi vahen-
dite osas. Liikmesriigid (tdpsemalt liikmesriikide era- ja avaliku
sektori esindajatest projekti elluviijad) pidid LIFE-programmi
varasemates etappides koostama ja arendama uuenduslikke
projekte, mis sobiksid LIFE-programmi. Konealuseid projekte
hinnati kriitiliselt kindlaksmédratud valikumenetluse raames,
seejirel kiideti need heaks voi liikati tagasi ebapiisava kvaliteedi
v0i puuduvate eelarvevahendite tdttu. Vahendite jagamisel
lahtuti {ile-euroopalisest labipaistvusest ning komisjonipoolsest
selgest suunamisest.

3.7  Komitee on jitkuvalt arvamusel, et komisjonil peab oma
keskkonnapoliitika toetamiseks — mis teatavasti mdoningates
sektorites vaid vdga vaevaliselt edeneb — olema vahend, mille
saab vilja kujundada eranditult komisjon ise ilma seejuures
proportsionaalsuse pohimdtet arvestamata, nditeks vahendite
piirkondliku jaotamise puhul.

3.8 Komisjon nendib oma vahekokkuvottes siiski, et uue
projektietapiga toimunud indikatiivsed riiklikud eraldised on
kil ,parandanud projektide geograafilist jaotust”, kuid
hinnangus mirgitakse, et ,riiklike eraldiste kasutamine voib
tdhendada seda, et valituks osutuvad halvema kvaliteediga
projektid”.

3.9  Just seda komitee kartiski. Seetdttu palub komitee komis-
jonil ja ndukogul veelkord pdhjalikult kaaluda LIFE-programmi
lahenemisviisi. Kiisimus ei tohiks olla Euroopa Liidu vahendite
kandmises liikmesriikidele, et rahastada seal Euroopa mddtmega
keskkonnaprojekte. Programmi tuleks iiheselt kasutada seal, kus
komisjoni teenistused hindavad Euroopa Liidu keskkonnapolii-
tika edendamist kdige vajalikumaks.

3.10  Euroopa keskkonnapoliitikat mdaravad praeguseks tuge-
valt Euroopa Liidu eeskirjad, mis on igustatud ainuiiksi toimiva
siseturu taustal. Kuid digusakte ei tohiks euroopastada ja samas
asjaomast poliitikakujundusvahendit teatud ulatuses riigistada.

3.11  LIFE-programmi raames toetatavad projektid ja menet-
lused peaksid komitee arvates olema senisest sihipdrasemalt
suunatud kokkulepitud Euroopa Liidu strateegiate elluviimisele
(siinkohal tuleks eriti vélja tuua Euroopa Liidu sdidstva arengu
strateegia, millest on tihelepanuvaarselt vihe kuulda olnud,
bioloogilise mitmekesisuse strateegia, kliimakaitsestrateegia
ning Euroopa Liidu 2020. aasta strateegia keskkonnaga seotud
komponendid). Erilist rohku tuleks panna projektide mudelikdl-
blikkusele, mis tdhendab, et iga iiksik projekt ei pea tingimata
olema oma olemuselt innovatiivne, nagu seda ndutakse nditeks
praegu bioloogilise mitmekesisuse vallas. Sageli ei jad puudu
mitte innovatsioonist, vaid lihtsalt ei levitata ega viida ellu
juba olemasolevaid lahendusi.
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3.12  Komisjon vajab projektide valikul edaspidi suurt paind-
likkust nii sisulises kui ka rahalises mdttes, viimane puudutab
muu hulgas ka kaasrahastamismairasid. Komitee arvates peaks
voimalik olema ka Euroopa Liidu poolne 100 %line rahasta-
mine.

3.13  Komisjon tddeb oigusega, et niiteks kodanikuiihis-
konna panus keskkonnapoliitika arendamisse on otsustava taht-
susega. Euroopa keskkonnapoliitika on maailma teiste piirkon-
dadega vorreldes sageli just seetdttu edumeelsem, et ithiskondlik
arutelu nduab ulatuslikumat keskkonna- ja looduskaitset. Kone-
aluse arutelu innustamine on Euroopa Liidu huvides ning ei tohi
takerduda ainuiiksi kehtivatesse kaasrahastamismiiradesse.

3.14  Komitee toetab LIFE+-programmi elluviimist konstruk-
tiivses koostoos koigi valitsusviliste organisatsioonidega nii liik-
mesriikides (ettevOtete iihendused, ametitthingud jt) kui ka
Euroopa Liidu tasandil. Kdnealuste organisatsioonide liikkmed
on sageli tegevad valdkondades, kus Euroopa Liit soovib tagada
parema keskkonnakaitse ning Euroopa Liidu keskkonnapoliitika
elluviimise. Asjaomane teadlikkuse tdstmine ja pithendumine ei
peaks seega olema ainuiiksi keskkonnaorganisatsioonide, vaid ka
ettevotete mure.

3.15  Seetdttu soovib komitee selgelt vilja tuua, et klassika-
liste loodus- ja keskkonnakaitseithenduste korval tuleks aktiiv-
sele osalemisele LIFE-projektides innustada ka niiteks ettevotete
tthendusi ja ametiithinguid.

3.16  Komitee ndustub komisjoniga, et tuleb ,seada konkreet-
semad prioriteedid” ning ,mdirata igaks aastaks eelisvald-
konnad”. Seejuures tuleb rohku panna valdkonnaiilestele
algatustele. Samuti ei tohiks kategooriliselt valistada piiriiileseid
projekte kolmandate riikidega.

Briissel, 15. marts 2011

3.17  Kuigi komitee védrtustab korgelt LIFE-programmi,
hoiatab ta siiski ka selle vdimaluste tilehindamise eest. Iga-aasta-
selt kasutada oleva ligikaudu 340 miljoni euroga v&ib toetada
paljusid projekte, mis vdivad anda vdartuslikke ideid positiivse-
teks keskkonnapoliitilisteks ldhenemisviisideks. Selle rahaga, mis
moodustab u 0,2 % Euroopa Liidu eelarvest, ei ole aga naiteks
voimalik lahendada probleeme, mis tulenevad Euroopa Liidu
teiste poliitikavaldkondade valest juhtimisest.

3.18  Nii et kui vahekokkuvotte ,bioloogilise mitmekesisuse”
osas esitatakse LIFE-programmi kohta viide, et sellest ,voib
kujuneda peamine vahend, mille kaudu hakatakse rahastama
bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamist”, tekib
komiteel selles osas teatav kahtlus. LIFE-programm aitab ja
peabki loomulikult aitama vilja tuua, kuidas on vdimalik
ithitada bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine loodusvarade
majandusliku kasutamisega Viimase tagamiseks kasutatakse tege-
likult aga teisi rahastamisvahendeid.

3.19  Nii iitleb komisjon oma teatises (%), et ,ithine pdlluma-
janduspoliitika (UPP) on maapiirkondade bioloogilist mitmeke-
sisust kdige tugevamini mdjutav poliitikavahend” ning et
,Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond (eriti selle 2. telg)
jadb Natura 2000 ja bioloogilise mitmekesisuse kdige olulise-
maks iihenduse rahastamisallikaks ELis”. Mitte LIFE-programm.

3.20  Tdna on Euroopas kaetud vaid 20 % kogu looduskait-
sealade, sh Natura 2000-vorgustiku majandamiseks vajalikust
rahastamisvajadusest. Seda probleemi ei saa lahendada LIFE-
programmiga, vaid loodus- ja keskkonnakaitse palju rdagitud
integreerimisega teistesse poliitikavaldkondadesse. See tihendab,
et LIFE-programmi tegelik iilesanne ja roll tuleks veel iiks kord
selgelt médratleda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(%) Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,2010. aasta
hinnang Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava
rakendamisele”, KOM(2010) 548.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhenduse elavhébedaalase strateegia
libivaatamine”

KOM(2010) 723 loplik
(2011/C 132/14)

Raportoor: An LE NOUAIL MARLIERE

7. detsembril otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhenduse elavhobedaalase strateegia labivaatamine”

KOM(2010) 723 Isplik.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 173, vastu hailetas 6, erapooletuks jdi 12.

1. Jireldused

2005. aasta eclavhobedastrateegia rakendamine on kulgenud
hasti, peaaegu koigi meetmete alal on midagi tehtud. Rakenda-
mist kindlasti jatkatakse ja edendatakse.

1.1

Komitee toetab ndukogu jireldusi () sellel teemal, aga

annab siiski komisjonile, liikmesriikidele ja sotsiaalpartneritele
jargmised soovitused:

()

tunnistada vajalikuks ja oluliseks, et EL hoiaks iilemaailmsel
tasemel oma juhtpositsiooni, vottes aktiivselt edasisi kohus-
tusi elavhdbeda kasutamise, tarnimise ja selle heidete vihen-
damiseks;

votta arvesse, et ileiildine eesmirk peaks kidima kasikdes
kdikehdlmava vihendamisega, tehes erandeid olukordades,
mis seda vajavad (spetsiifilised tehnilised vdi rahalised
raskused), selle asemel, et kohaldada iga toote ja rakenduse
ning elavhdbeda olelusringi etapi jaoks eraldi piiranguid;

jatkata ja edendada projektide elluviimise toetamist arengu-
maades ja iileminekumajandusega riikides — paralleelselt
valitsustevahelise labiradkimiskomitee t60ga, osana rahvus-
vahelisest to6st valdkondades, mida kisitletakse URO Kesk-
konnaprogrammi (UNEPi) otsuse 25/5 loikes 34;

ldpetada  elavhobeda  kasutamine  kloorleelisetoostuses.
Komitee nouab, et komisjon esitleks hiljemalt 1. jaanuaril

Noukogu jareldused ithenduse elavhdbedaalase strateegia libivaata-

mise kohta vdeti vastu 14. mirtsil 2011 (7774/11).

2012 ettepaneku oiguslikult siduvate meetmete kohta, kus
oleks kirjas ka selles sektoris elavhdbeda kasutamise 16peta-
mise vdimalikult varajane tihtaeg enne 2020. aastat;

juhtida tahelepanu asjaolule, et seoses toostusallikatest pari-
nevate elavhobeda heidetega tuleb votta erimeetmeid ja
kutsub komisjoni iiles vdtma kiiresti vastu parima vdimaliku
tehnika jireldused ning parima voimaliku tehnikaga seotud
heitepiirangud  koigi asjakohaste elavhobeda t66stuslike
protsesside jaoks, eesmirgiga toetada dsja vastuvdetud t66s-
tusheite direktiivi kohaldamist;

hinnata voimalusi elavhobeda kasutamise piiramiseks
noopelement tiitipi akudes ja pakkuda vilja nende turulevii-
mise piirangud 1. juuliks 2012;

kaaluda jatkuvalt elavhobeda hambaravis kasutamise jarkjar-
gulist vihendamist kuni selle 1dpetamiseni 1. juuliks 2012,
vottes arvesse kdiki olemasolevaid uuringuid ja arenguid
ning alternatiivseid lahendusi;

votta meetmeid selle tagamiseks, et kdigisse ELi hambaklii-
nikumidesse paigaldataks korge tShususega amalgaami sepa-
raatorid;

uurida elavhdbeda kasutamist vaktsiinides, olemasolevaid
alternatiive ja seda, kuidas oleks vdimalik elavhdbe 31. det-
sembriks 2012 sellisest kasutusest korvaldada, et kaitsta
paremini rahvatervist;

votta meetmeid, et viia ellu esimene testprogramm metiiii-
lelavhobeda sisalduse kohta kalas ja kaasajastada vajadusel
ohualast teabevahetust iile kogu ELi 31. detsembriks 2012;
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k) votta meetmeid, et tosta teadlikkust ja suurendada teadmisi
asjaolu kohta, et energiasddstulambid sisaldavad elavhobedat
ning neid tuleks koguda eraldi ja ohutult, viltides nende
futisilist purunemist;

) soodustada meetmeid elavhdbedajaitmete kdorvaldamise
tagamiseks tavajadtmetest;

m) lisada sitted krematooriumidest ja viikestest poletusseadme-
test parinevate heidete kohta iithenduse digusaktidesse;

n) mitmekordistada meetmeid elavhdbedaga kokku puutuda
vOivate tootajate tervishoiu tagamiseks;

o) viia sellega seoses ellu meetmeid seoses vdimalike t66hdive-
mdjudega, mille abil oleks vdimalik leevendada toostuse
muutuste moju koigile tootajatele, soltumata nende kvalifi-
katsioonist;

p) votta meetmeid, et tagada elavhobedat sisaldavate toodete
eraldi ja ohutu kogumine, mida seadus praegu ei ndua, ja
korraldada laiaulatuslikke teabekampaaniaid kasutajate ja
tarbijate teadlikkuse tdstmiseks elavhdbeda lenduvusest ja
spetsiifiliselt miirgistest omadustest.

2. Sissejuhatus

2.1  Elavhobedat ja enamikku selle koostisosi peetakse ddrmi-
selt miirgisteks aineteks, mis kahjutavad bioloogilist mitmekesi-
sust, Okosiisteeme ja inimtervist. Elavhobe on ka bioakumu-
leeruv aine, mis tdhendab, et see vdib organismides akumulee-
rida ja ldbida toiduahela eri etappe. Elavhobe aurustub toatem-
peratuuril ja voib muutuda metiiiilelavhdbedaks, mis on selle
tuntuim, aga ka miirgiseim vorm. Elavhobe on seega piisiv
aine, mis on suuteline levima pikkade vahemaade taha vees,
pinnases ja Shus voi organismides (?).

2.2 Inimtegevusest pohjustatud elavhdbeda vabanemine on
seotud selle eri rakendustega, nt teatud toodetes ja tootmisprot-
sessis kasutamine, Shusaaste ja juhuslik vabanemine. Peamised
elavhdbeda kasutajad on kloorleeliste toostus, poliimeeride
keemiatoostus ja hambaamalgaamide tootjad, mis hdélmavad
86 % aastamahust.

2.3 Soojuselektrijaamadest ja  teistest  pdletusrajatistest
(peamiselt soepdletusseadmed) Ohku paisatavad elavhdbeda-
heited moodustavad 50 % kdigist toostusallikatest parinevatest
elavhobedaheidetest (3).

Potentsiaalselt inimtegevusest pohjustatud elavhobeda
vabanemine

a) Toodetes kasutamine
() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, detsember 2002-

2010.
() http://prtr.ec.europa.cu/PollutantReleases.aspx

— modteseadmed
— hambaamalgaam
— luminestsentslambid, energiasddstu pirnid
— akud
— lulitid
— vaktsiinid (tiomersaal)
b) Tootmisprotsessis kasutamine
— poliimeeride vdi poliuretaanide kataliisaator
— kloorleelisetoostus
— kullakaevandamine
¢) Ohusaastus
— elektrijaamad (soepdletus)

— krematooriumid (manustatud elavhdbe ja hambaamal-
gaam)

— umbertootlemata ja pdletatud jidtmed (mis sisalavad

elavhobedat)
d) Juhuslik vabanemine

— toostuslikud lekked (tootlemisel, ladustamisel jne)

3. Uldised mirkused

3.1  URO Keskkonnaprogramm teostas 2001. aastal
tilemaailmse tasandi uuringu elavhdbeda olemasolu ja méju
kohta, millest jareldus, et tdendid elavhobeda mérkimisvdarselt
negatiivse mdju kohta on piisavad rahvusvahelise tegevuse kaivi-
tamiseks (¥). Veebruaris 2009 otsustasid maailma riikide valit-
sused UNEPi ndukogul tootada 2013. aastaks vilja Siguslikult
siduva lepingu elavhdbeda kohta.

3.2 Detsembris 2002 esitas komisjon ndukogule aruande
kloorleelisetoostusest parineva elavhdbeda kohta. Selle aruande
jarel palus ndukogu komisjonil uurida seda teemat laiemalt ja
esitada ,ithtne strateegia, mis sisaldab meetmeid inimeste tervise
ja keskkonna kaitsmiseks elavhdbeda atmosfdari eraldumise eest,
lahtudes olelustsiikli-lahenemisest ning arvestades tootmise,
kasutamise, jadtmekditluse ja emissioonidega”.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, detsember 2002.


http://prtr.ec.europa.eu/PollutantReleases.aspx

C 132/80 Euroopa Liidu Teataja 3.5.2011
3.3 Nende ldhenemisviiside alusel vottis  komisjon sisaldavate mooteseadmete kutselised ja toostuslikud kasutajad

28. jaanuaril 2005 vastu iithenduse elavhdbedaalase strateegia,
mille pohieesmirk oli ,vihendada elavhobeda taset keskkonnas
ja inimeste kokkupuudet elavhobedaga, eriti kalas sisalduva
metiitilelavhdbedaga” ().

3.4  See strateegia toetub kuuele pdhisuunale (ja 20-le priori-
teetsele tegevusele), mille eesmirk on:

— elavhobeda heitkoguste vahendamine,

— elavhobeda ringluses olemise vihendamine {ihiskonnas
ndudluse ja pakkumise vihendamisega;

— elavhobeda (veel kiibel voi laos olevates toodetes leiduvate)
tilejaakide ja tagavarade kaugema tuleviku otsustamine;

— kaitse elavhdbedaga kokkupuutumise eest;

— elavhobedaprobleemi ja selle lahendusvoimaluste mdistmise
edendamine;

— rahvusvahelise elavhdbedaalase koost66 toetamine ja eden-
damine.

3.5  Strateegias oli klausel hindamise ja libivaatamise kohta
2010. aastal. Komisjon saatis ndukogule ja parlamendile teatise
thenduse elavhdbedaalase strateegia libivaatamise kohta 7. det-
sembril 2010.

3.6  Euroopa Kemikaaliamet esitas paralleelselt ettepanekud
laiendada piiranguid modteseadmetele, mis sisaldavad elavho-
bedat ja on mdeldud kutsealaseks vdi toostuslikuks kasutami-
seks (°) vastavalt REACH maiiruse libivaatamisklauslile. Avalik
arutelu peeti 24. septembril 2010 ja REACH-mdiruse kohaste
asjaomaste komiteede arvamused tuleb komisjonile esitada
2011. aasta septembris.

3.7  Komitee kaks sel teemal avaldatud arvamust toetavad
komisjoni aktiivseid piitidlusi vdhendada elavhdbeda tootmist
ja kasutamist ELis ja kogu maailmas ning tagada selle ohutu
ladustamine ja elavhdbeda tiielik kdrvaldamine teatud modte-
seadmetest (7).

3.8 Komitee on oma arvamustes siiski soovitanud komisjonil
rakendada  vdimalikult kiiresti ~elavhdbedastrateegia teisi
elemente ning arendada meetmeid, piiramaks jitkuvalt elavho-
beda kasutamist tootmisprotsessides ja toodetes Euroopas ning
tagamaks elavhobeda ohutu kérvaldamine jddtmevoogudes.
Komitee kutsub samas komisjoni iiles tagama, et elavhdbedat

(%) KOM(2005) 20 Ioplik.

(°) Euroopa Kemikaaliameti piiranguid kisitleva aruande lisa XV, juuni
2010.

(7) ELT C 168, 20.7.2007, 1k 44 — ELT C 318, 23.12.2006, 1k 115.

kiituksid kooskdlas eesmargiga mitte lasta elavhdbedat kesk-
konda.

3.9 2010. aastal labi viidud kdikehdlmav hindamine (3) ja eri
osapooltelt kogutud toetavad dokumendid (°) on toonud esile
ithenduse elavhdbedaalase strateegia elluviimisel tehtud tdelised
edusammud ning ELi tohutu panuse rahvusvaheliste algatuste
toetamisel ja labirddkimistel URO Keskkonnaprogrammi igus-
likult siduva lepingu iile.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Uhenduse elavhdbedaalases strateegias kasutatakse tervet
rida ildisemaid 6iguslikke vahendeid (RoHS (!9, REACH-
maédrus, vee raamdirektiiv ja eelkdige IPPC-direktiiv), kohandades
kohati neid vahendeid elavhobeda kasutamise vihendamise
eesmargiga kogu ELis:

— parima vdimaliku tehnika viitedokumendid (PVT - ,BREF’)
ja uue toostusheidete direktiivi vastuvotmine, mille kaudu
on kaasajastatud ja uuesti sonastatud seitse direktiivi, sh
IPPC-direktiiv ja tugevdatud parima véimaliku tehnika rolli
(koos vastavuskohustusega alates 2012. aastast uute paigal-
diste ja 2016. aastast olemasolevate paigaldiste puhul);

— direktiiviga 2006/66/EU patareide ja akude ning patareide ja
akude jadtmete kohta vihendati lubatud maksimaalset taset
vorreldes eelmise direktiiviga 1991. aastast.

4.2 Strateegia elluviimine on viinud ka oma vahendite ja
eeskirjade loomiseni, mis on taganud Euroopa Liidule maailmas
juhtrolli elavhdbedakoguste vihendamises:

— metallilise elavhdbeda ning teatavate elavhdbedaithendite ja
-segude ekspordi keelustamine ja metallilise elavhdbeda
ohutu ladustamine (mdirus (EU) nr 1102/2008,
22. oktoober 2008), joustub martsis 2011;

— direktiiv elavhdbedat sisaldavate mddteseadmete avalikkusele
miiligi piiramise kohta (selliseid seadmeid ei tohi turule viia
ilma vastava erandi saamiseta, peamiselt puudutab see poor-
susmddtureid), voeti vastu 25. septembril 2007, niiiid on
see lisatud REACH-médruse lisale XVII (16ige 18 punkt a).
Kidimas on menetlus keelu laiendamiseks kutsealasele kasu-
tamisele (t66stuslik, meditsiiniline jne kasutus).

(®) http://mercury.biois.com (lk 74).

() ZMWG (Zero Mercury Working Group) www.zeromercury.org/+
EEB (European Environment Bureau) www.eeb.org.

(*9) Direktiiv 2002/95[EU teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise
kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes.
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Lopetuseks kavandab Euro Chlor elavhdbeda kasutamise jarkjar-
gulist 16petamist kloorleelisetoostuses 2020. aastaks vabataht-
liku kokkuleppe alusel.

4.3  Komitee rohutab, et miiruse (EU) 1102/2008 libivaata-
mise ajal on oluline laiendada ekspordikeeldu ka teistele elavho-
bedaiihenditele ja elavhdbedat sisaldavatele toodetele. Samuti
toob ta esile vajaduse tagada metallilise ja/voi tahke elavhobeda
ohutu ladustamine.

4.4  Komitee rohutab jargmisi punkte:

— keskkonna peadirektoraadi uuringus ('!) BIO-IS 2010 pakuti
strateegia peaeesmargiks vilja dleiildine eesmirk kaitsta
inimeste tervist ja keskkonda elavhdbeda ja elavhdbedaiihen-
dite heite eest, minimeerides ning vodimaluse korral 16puks
taielikult korvaldades kogu inimtegevusest tingitud elavho-
beda sattumise Shku, vette ja maapinda”;

Briissel, 15. marts 2011

(") http://mercury.biois.com (Ik 74).

— lisaks on niitid voimalus teha edasisi edusamme elavhdbeda
vihendamise iileiildise eesmirgi saavutamisel, olukorras, kus
enamike toodete ja rakenduste puhul on olemas elavhdbe-
davabasid (ja majanduslikult jatkusuutlikke) alternatiive ning
samuti seetdttu, et enamik elavhobedat sisaldavaid tooteid
valmistavad ettevotteid valmistavad ka alternatiivseid tooteid,
mis voimaldab:

— leevendada elavhobeda kasutamise mirkimisvairsest
vihendamisest tingitud majanduslikku ja sotsiaalset
mdju (toohdive kontekstis);

— suurendada ELi positsiooni innovaatilisel ja majandus-
likul tasandil (tehnoloogiline areng);

— tugevdada oma  positsiooni  rahvusvahelises ja
tilemaailmses arutelus, sh RIO+20 ja Euroopa Komisjoni
algatus Euroopa keskkonnapoliitika vilismootme kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON


http://mercury.biois.com (lk 74)

C 132/82

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus (EL) nr ...[..., millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed Egeuse mere viikesaarte

jaoks”

KOM(2010) 767 loplik — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Uksikraportdér: Christos POLYZOGOPOULOS

Noukogu ja Euroopa Parlament otsustasid vastavalt 18. ja 20. jaanuaril 2011 kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 43 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) nr .../..., millega kehtestatakse pollumajanduse erimeetmed

Egeuse mere vdikesaarte jaoks”

KOM(2010) 767 I5plik — 2010/0370 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. martsil 2011 (15. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 174, vastu hailetas 6, erapooletuks jai 17 liiget.

Jareldused ja soovitused
1. Jireldused

Komiteel on alljirgnevatel pohjustel hea meel, et varasema
maédruse (EU) nr 1405/2006 uuesti sdonastamiseks on koostatud
ettepaneku eelndu.

1.1 Varasemat mddrust on ohtralt muudetud tulenevalt
Euroopa diguse arengust ja vajadusest kooskdla jarele Lissaboni
lepinguga. Tarvis on muuta ka mddruse struktuuri, et uus
versioon kajastaks paremini toetusprogrammi keskset rolli
ning rohutaks

a) tarnimise erikorda ja

b) kohalikku tootmist soodustavaid erimeetmeid.

1.2 Mdiruse uues versioonis nimetatakse sdnaselgelt peamisi
itksikasju, mis hdlmavad Egeuse mere viikesaarte pdllumajan-
dustoodete tarnimise erikorda selliste raskuste leevendamiseks,
mis on tingitud saarte eraldatusest, kaugest asukohast, saarelisest
asendist, viikesest pindalast, magisest maastikust, ilmastikuolu-
dest ja majanduslikust sdltuvusest piiratud hulgast toodetest.

1.3 Uue mddruse artiklis 2 rohutatakse meetmeid, mis
aitavad esiteks tagada viikesaarte varustamise inimtoiduks ja
tootlemiseks ettendhtud ning toorainena kasutatavate hidavaja-
like podllumajandustoodetega, vihendades kaugest asukohast,

saarelisest asendist ja viikesest pindalast tingitud lisakulutusi,
ning teiseks sdilitada ja arendada viikesaartel pdllumajanduste-
gevust, sh kohalike toodete tootmist, tootlemist ja turustamist.

1.4 Et viltida konkurentsimoonutusi ja ettevdtetevahelist
diskrimineerimist, soovitakse mdirusega tagada Egeuse mere
viikesaarte jaoks ettendhtud korra rakendamine muude sama-
laadsete kordadega iihetaoliselt.

1.5  Mdiirusega tagatakse eelarve tdhus haldamine seeldbi, et
Kreeka peab esitama oma programmis otsetoetustel pdhinevate
abide loetelu, mirkides konkreetselt, kuidas konealuste abide
summa kindlaks mairatakse.

1.6 Miiruses nahakse ette tarnimise erikorra rahastamise
illemmaira suurendamine 20 %.

1.7 Komisjonile on antud rakendamisvolitused, mis
holmavad sertifikaatide korra elluviimist kasitlevaid iihetaolisi
tingimusi ja ettevdtjate kohustusi tarnimise erikorra puhul,
samuti kontrollimise iildraamistikku, mida Kreeka peab kohal-
dama.

1.8  Artikli 11 loikes 2 antakse komisjonile digus mdirata
delegeeritud digusaktiga kindlaks tingimused ettevdtjate regis-
trisse kandmiseks, seada sertifikaadi viljaandmise tingimuseks
tagatise esitamine ja votta vastu meetmed, mis holmavad
programmide muudatuste vastuvdtmise menetluse kehtestamist.
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Pohjendused
2. Sissejuhatus

2.1  Kooskolas miirusega (EU) nr 1782/2003 ja meetmete
eesmarkidega, samuti programmi koostamise ning ELi muude
strateegiatega ihilduvuse ja jdrjekindluse pohimdtetega on
kehtestatud iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate
otsetoetuskavade iihiseeskirjad.

2.2 Aluslepingu artikli 291 16ike 2 kohaselt votab rakenda-
misvolitused saanud komisjon vajalikud meetmed, et tagada
konkurentsimoonutuste ja ettevitetevahelise diskrimineerimise
valtimiseks Egeuse mere viikesaarte jaoks ettendhtud korra
rakendamine muude samalaadsete kordadega iihetaoliselt.

2.3 Midrusega tagatakse sertifikaatide korra elluviimist kasit-
levate tingimuste ithetaolisus ja ettevotjate kohustused tarnimise
erikorra puhul (artikli 11 Idige 3).

2.4 Selles kehtestatakse programmi iihetaolise rakendamise
tingimused (artikli 6 16ige 2, artikli 15 1dige 3 ja artikli 18
16ige 3) ning kontrollimise iildraamistik, mida Kreeka peab
kohaldama (artikkel 7, artikli 12 1dige 2 ja artikli 14 Idige 1).

2.5  Komitee leiab, et kisitletava médruse sisu rikastamiseks
ning rohkete viikesaartega Egeuse mere piirkonna jaoks tervi-
kliku poliitika valjatootamiseks tuleks arvestada kdesoleva arva-
muse punktides 4, 5, 6 ja 7 esitatud mdttearendusi, seisukoha-
votte ja ettepanekuid.

3. Kokkuvote miiruse ettepanekust

3.1  Arvukate muudatuste tottu ja soovides kooskdla Lissa-
boni lepinguga, tunnistatakse uue mairusega kehtetuks eelmine
maédrus (EU) nr 1405/2006 ja asendatakse see.

3.2 Kreeka koostatud ja komisjonile heakskiitmiseks esitatud
Egeuse mere viikesaarte toetusprogrammi sisu (II peatiikk,
artikkel 5) on tdpsustatud subsidiaarsuse pdhimdtte seisukohast.
Sellest lahtuvalt voib Kreeka juba kindlaks maaratud p&himot-
teid jargides programmi paindlikult muuta (II peatiikk, artiklid 3
ja 6), tehes vajalikud kohandused.

3.3 Mdiruses kehtestatakse Egeuse mere viikesaarte piir-
konnas tarnimise erikord liidu pdllumajandustoodete jaoks,
mis on viikesaartel olulised inimtoiduna, vahendina muude
toodete tootmiseks voi pollumajandusliku toorainena (artikkel 3).
Samuti sitestatakse selles Kreekale kohustus koostada tarnebi-
lanss, et katta saarte vajadused konealuses valdkonnas.

3.4  Igale vdikesaarte pollumajandustootele eraldatakse turus-
tamiskulude kriteeriumit jargides toetust, milleks arvutatakse
veokulud Kreeka maismaal asuvast kasutatavast sadamast ning
voimalikud lisakulud, mis tulenevad viikesaarte saarelisusest ja
viiksest pindalast.

3.5  Viikesaarte eriline geograafiline asend, tiiendavad kulu-
tused toodete transpordile ja isoleeritusest tingitud lisakulud
tekitavad puudusi, mille leevendamiseks tuleb alandada asja-
omaste toodete hinda. Seepdrast on vaja kehtestada tarnimise
erikord. Tooted, millele see kord kehtib, peavad olema kvali-
teetsed ja turustatavad kooskdlas kaubandustavadega, et hoida
dra hangeldamist.

3.6 ELi toodete konkurentsivoime sdilitamiseks tuleks eral-
dada tarnetoetusi ELi toodete tarnimisele Egeuse mere viikesaar-
tele, arvestades transpordist tingitud lisakulutusi.

3.7  Kui tarnimise erikorrast saadakse majanduslikku kasu, on
toodete edasisaatmine vdi eksportimine keelatud. Neid on siiski
voimalik vilisturgudel turustada tingimusel, et saadav majan-
duslik kasu tagastatakse. Tarnimise erikorraga holmatud tooted
kuuluvad halduskontrolli alla (artikkel 14).

3.8  Toetuse saamiseks peavad ettevdtjad esitama sertifikaadi,
mis kinnitab nende sissekannet asjaomastesse registritesse.

3.9  Soodustatakse toodeldud toodetega kauplemist Egeuse
mere viikesaarte vahel ning nende eksporti ilejadnud ELi ja
kolmandatesse riikidesse.

3.10  Kohalikku tootmist soodustatakse muu hulgas miiru-
sega (EU) nr 1405/2006 loodud toetusprogrammiga, millega on
edendatud terve hulga toodete tootmist, kaubandust ja tootle-
mist, kuna ettendhtud meetmed on osutunud pdllumajanduste-
gevuse jaoks tShusaks.

3.11  Toetusprogramm sisaldab meetmeid uuringute, tutvus-
tusprojektide, koolitusalgatuste ja tehnilise abi rahastamiseks

(artikkel 15).

3.12  Soodustatakse pdllumajandustootmist ja kvaliteetsete
toodetega kauplemist.

3.13  Mairuse ettepanckus madratakse kindlaks komisjoni
padevus delegeeritud oigusaktide vastuvotmisel, millest tuleb
teavitada Euroopa Parlamenti ja ndukogu.
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4. Soovitused

Komitee arvates védrivad eraldi esiletdstmist ja tarvituselevotmist
jargmised meetmed.

4.1  Pollumajandustoodete kiisimust tuleks arvestada saartetu-
rismi arendamiseks sobiva raamistiku viljatootamisel ning
eelkdige tuleks muuta need tooted koitvaks nii iilejadnud
Euroopa kui ka teiste riikide tarbijatele, kes hindavad Vahemere
dieedi erilisest toitevairtusest ja sealseid mahetooteid.

4.2 Samuti tuleks vdtta vajalikud meetmed tagamaks tradit-
siooniliste pollumajandustoodete tohusam kasutus, sest tdnu
nende raviomadustele (Chiose mastiks, oliividli, mesi, mitmesu-
gused taimed jne) kasvab noudlus nende jirele ka teistes majan-
dussektorites: ravimi- ja kosmeetikatoostuses, homoopaatias.

4.3 Saarte elanikke tuleb teavitada konealuste toiduainete
toitevddrtusest ja majanduslikust vairtusest. Komitee teeb ette-
paneku luua monel strateegiliselt sobivas kohas asuval saarel
Erasmuse programmi ideed jirgides piirkondadevaheline kool
maaturismi voi pdllumajandustootmise valdkonna tudengitele
ja tootajatele.

44  Tuleb votta meetmeid, et koostada Oppeprogramme,
kuhu piiiitakse kaasata riiklikke ja rahvusvahelisi iilikoole ning
mille eesmirk on viia labi saarte toodete majandusliku vdartuse
ja nende kasutamise kohta uuringuid ja koostada teadustoid.

4.5  Saarte ja eelkdige nende raskesti ligipddsetavate piirkon-
dade haavatavatele elanikele mdeldes tuleks olla viga hoolikas,
et sdilitada saarte asustus ning pakkuda eeskitt noortele majan-
duslikke stiimuleid, luua ilma iilejadkide tagasimakseteta toetus-
programme &drepoolsemate alade kaubandustegevuse arenda-
miseks ja saarte majanduslike vdimaluste esiletoomiseks, arves-
tades saarte eripira ning kooskdlas nende geograafiliste ja
geoloogiliste tingimustega.

4.6  Rohku tuleb panna poéllumajandustoodete kvaliteedi
parandamisele, mis peab toimuma késikdes tootmiskulude
vihendamisega.

4.7 Kasutusele tuleb votta mitmed erikriteeriumid, mis arves-
taksid pinnase ja selle geoloogilise koostise omapira.

5. Uldised mirkused

Komitee ndustub, et teatud eriomased asjaolud piiravad pollu-
majanduse arengut Egeuse mere saartel, ja leiab, et libivaata-
misel olevas mdaruses tasuks arvesse votta jargmisi aspekte.

5.1  Kuna teatud elutdhtsate ressursside, nagu vee, energia ja
tooraine varud on Egeuse mere saartel piiratud, tuleb neid
hallata viga moistlikult, eriti arvukate turistidega suvekuudel,
kui saartel tekivad probleemid vee-, energia- ja muude varudega.
Neile probleemidele tuleks mdelda, et leida lahendused, mis
tagavad varude parema haldamise ja looduskeskkonna tasakaalu
sdilitamise. Nii voiks madruses kavandada nende tosiste eripro-
bleemidega toimetulekuks toetusmeetmeid.

5.2 Muudatused saarte maakasutuses: saartel pollumajan-
duslikuks otstarbeks kasutatava maa osa viheneb pidevalt, sest
seda voetakse kasutusse muudel eesmirkidel, nt ehitiste raja-
miseks, vOi saab neist maa hooletussejitmise tagajirjel sootis,
vihese viljakusega voi harimata maa (mida loetakse tootmisest
korvale jaetud maaks). Seepdrast tulekski soodustada paremat
maakasutust  pollumajandustoodete  toetusprogrammidega.
Méiruses voikski kehtestada sellekohase toetusraamistiku.

5.3  Pollumajandustegevuse osakaalu vihenemine ja pdlluma-
jandusmaa hooletussejatmine, samuti surnud biomassi (maha-
kukkunud okste ja lehtede) kuhjumine metsades ja oliivisaludes
soodustab aga metsatulekahjusid, mis omakorda sunnivad maa
pikaks ajaks kasutusest korvale jatma.

5.4 Lisaks on tarvis taastada tasakaal turismiarendusele
suunatud ja podllumajanduseks mdeldud maa vahel. Need kaks
valdkonda peavad teineteist tdiendama.

5.5  Erilist tdhelepanu tuleks poorata primaarsektorile, kus
tookohtade arv viheneb, samal ajal kui tertsiaarsektori to6hdive
suureneb.

6. Konkreetsed mirkused

6.1  Mdidrusega peaksid olema holmatud ka Kreeta ja Euboia.

6.2  Kaiivitada tuleks iiheaastaseid algatusi, et parandada péllu-
majandustoodete tootmist, turustamist ja edendamist. Selle
eesmirk oleks eclkdige suurendada toodangut ja parandada
ithtlasi selle kvaliteeti.

6.3  Kehtestada tuleks pdllumajandusmaa taaselustamisele ja
timberjagamisele suunatud pindalatoetused, et siilitada Egeuse
mere viikesaarte traditsioonilised oliivisalud ja tsitruseaiad.
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6.4  Teatud tooted vajaksid lisatoetusi: kartul (nii toidu- kui
ka seemnekartul), Tinose artiokk, Skopélose ploom, Santorini
kirsstomat, tsitrusviljad, Lathyruse perekonna soodavad kaun-
viljad (pold-seahernes), uba, Lemnose oder, mitmesugused
traditsioonilised juustusordid, nt Naxosel toodetav graviera ja
Lemnoselt périt kalathaki (kaitstud paritolunimetused), sidrunili-
koor, Amorgose rakomelo, Sifnose voi Lesbose mandlikiipsised
ning Kalloni sardiinid.

Mesi ja oliividli kuuluvad nende viikesaarte pollumajandustoo-
dangu raudavara hulka nii identiteedi kui ka kvaliteedi mottes.

6.5  Esile tasuks tuua Chiose saare traditsioonilist mastikspis-
taatsiakasvatust ja kaitstud geograafilise tdhisega veine tootvaid
viinamarjakasvandusi nende kultuuride tavapirastes viljeluskoh-
tades Egeuse mere viikesaartel.

6.5.1 Ka renditud maatiikkidele tuleks eraldada rahalist
toetust.

6.5.2  Suurendada tuleks toetusi pdllumajandustoodete ja
toidu geograafiliste tdhiste ja paritolunimetuste kaitsmiseks.

6.5.3  Rahaliselt tuleks toetada saartel toodetud veinide ja
oliividlitoodete tootmise, siilitamise, standardimise ja turusta-
mise parandamist.

Tingimused

6.5.4  Pollumajanduse pindalapdhised kasutus- ja toodangu-
maédrad ei tohi iiletada kindlaksmairatud tlempiiri.

6.5.5 Kasutada tuleb riigi digusaktides ette ndhtud viljelus-
viise.

6.5.6  Toodang peab olema kaitstud paritolunimetusega voi
eriti kvaliteetne.

6.5.7  Tuleb jargida riigi ja ELi digusaktide ndudeid.

7. Ettepanekud

7.1  Komitee arvates peab mddrus soodustama sidemete
loomist teiste kohalike majandussektoritega (turism, kési-
toondus, kaubandus) ja rohutama samal ajal muutust turistidele
suunatud toodangus.

7.2 Komitee on seisukohal, et rohku tuleb panna viljelus- ja
saagikoristusviiside Oppimisele, geoloogiliselt huvipakkuvate
alade avastamisele, pollumajandusega seotud okosiisteemide
loomaliikide tundmadppimisele, Vahemere piirkonna dieedile,
tervislikule toitumisele ja mahetoodangule.

7.3 Komitee arvates on elamused, mida pakuvad varjulised ja
vaiksed oliivi- ja apelsinisalud, side maaga, rahu ja kaugus
melust, viibimine polises maakeskkonnas voi vdimalus nautida
koiki need hiivesid korraga, vastavuses spetsiaalsete ja alterna-
tiivsete turismivormidega (kultuuri-, 6ko-, maa-, tervise-, matka-,
kulinaarturism jne).

Nii voib tekkida omamoodi turismivorm, millel on otsene seos
pollumajandustoodetega, mis omakorda on otseselt seotud
kvaliteetturismi, gastronoomia (Vahemere dieet), mahetoodete
ja maaturismiga. See vdimaldab viltida tavapdrast massiturismi,
mille votmesdnadeks on piike ja meri. Mdirus aitaks eelnime-
tatud voimalusi toetada.

7.4 Komitee on seisukohal, et nditeks mahetoodete, kosmee-
tikatoodete voi ravitoimega toodetega seotud ELi poliitikameet-
mete raames vOiks Vahemere piirkonna toodete edendamiseks
asutada ithele Egeuse mere saarele talituse v0i asutuse, kes vastu-
taks tdiendusdppeprogrammide korraldamise eest Vahemere
piirkonna tervislike toiduainete voi gastronoomia valdkonnas.

7.5  Komitee soovitab to6tada Chiose mastiksitootjate tihen-
duse kogutud oskusteabe eeskujul vilja katseprojekti. Kdnealuse
ithenduse peaeesmirk on arendada Kreekas ja kogu iilejaanud
Euroopas mastiksipoodide (mastihashop) vorgustikku, mis aitaks
Chiosel, Kreekas ja ELis valmistatud mastiksitoodete nditel
tutvustada ja reklaamida mastiksit ning selle erinevaid kasutus-
voimalusi ja omadusi.

7.6 Komitee on juba soovitanud (nt 10. juuli 2008. aasta
arvamuses ECO/213 ja 15. juuli 2010. aasta arvamuses
ECO[262) seada prioriteediks maaturismi edendamine ja tihtlasi
t66hdive toetamine.

7.6.1  Komitee peab seega vajalikuks, et madrusega soodusta-
taks pollumajanduse valdkonnas tegutsevate saareelanike osalise
tooajaga toohdivet, toetades konkreetsete meetmetega nende
digust investeerida maaturismi ja saada sellest tulu. Esmatahtis
on tunnustada vOimalust kasutada maad korraga kahel
eesmirgil: esiteks pollumajanduseks (voi metsanduseks) ja
teiseks maaturismiks, nii et need kaks valdkonda voiksid teine-
teist tdiendada. Eelnimetatud oOigus ei tohiks aga soltuda
konkreetsest maatiikist, vaid selle pdllumajanduslikust kasutu-
sest.

7.6.2  Maaturismi jaoks tuleks luua soodsad tingimused, nt
pollumajandusettevdtte raames vidikeste maaturismiiiksuste raja-
mise ja kditamise digus, mis antakse ja mida pikendatakse tingi-
musel, et jitkatakse tootmist (oliivide, viinamarjade, apelsinide ja
mandariinide kasvatus, mastiksi- ja meetootmine, viigimarjade
kasvatus jne).
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7.6.3  Viikesaarte ebasoodsamate tingimustega piirkondades,
kust inimesed on lahkunud ja mille p&llumajandusmaad on
maha jdetud, on osalise td6ajaga pdllumajandustegevuse arenda-
mine koige sobivam ja stabiilsem vahend inimeste hoidmiseks
piirkonnas ja saarelise keskkonna sailitamiseks.

Miidrusega saaks seda aktiivselt toetada, aidates kaasa elu,
looduse ja keskkonna rikkuste siilitamisele, mis toob kasu
koigile konealuste piirkondade kiilastajatele ja loomulikult ka
sealsetele elanikele.

7.7 Komitee on seisukohal, et saarte arengu seisukohast on
koige tihtsamad valdkonnad pollumajandus ja turism. Neil

Briissel, 15. marts 2011

saartel ollakse tegevad ka muudes valdkondades, niiteks karja-
kasvatuses, kalastuses, meresdidus ja kultuuris. Neid valdkondi
saab samuti kasutada kohalike pollumajandustoodete edendami-
seks ja esiletdstmiseks turul. Selleks tuleb toetada teadusuurin-
guid, nditeks luues pollumajanduskoole, tootades vilja tead-
mistel, teadusuuringutel ja innovatsioonil pohinev kasvustra-
teegia, milles leitakse uusi ja dinaamilisi konkurentsieeliseid,
voi kasutades Egeuse mere potentsiaali hariduse ja teadusuurin-
gute vallas. Nii kujundataks terviklik raamistik strateegiale, mis
holmaks koiki majandussektoreid ja millega loodaks uus tina-
pdevane kasvumudel nii péllumajandusele kui ka Egeuse mere
viikesaartele iildisemalt. See ulatuks viljapoole tavapirast saare
ja riigi suhet, mida on ndha Malta ja Kuprose puhul, ning
tugevat piirkondlikku identiteeti nagu Sardiinia ja Korsika puhul.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
maéirus, millega muudetakse ndukogu miirust (EU) nr 378/2007 seoses iihise pdllumajanduspoliitika
raames ettendhtud otsetoetuste vabatahtliku iimbersuunamise rakenduseeskirjadega”

KOM(2010) 772 laplik - 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)

Uksikraportoor: Luis MIRA

18. jaanuaril otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
43 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck:  Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU)
nr 378/2007 seoses iihise pollumajanduspoliitika raames ettendhtud otsetoetuste vabatahtliku iimbersuunamise raken-

duseeskirjadega”

KOM(2010) 772 loplik 2010/0372 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. mirtsil 2011 (15. martsi
2011 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt haaletas 176, vastu hdaletas 2, erapooletuks jii 17.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Mdidruse nr 378/2007 (ihise pollumajanduspoliitika
raames ettendhtud otsetoetuste vabatahtlik {imbersuunamine)
kohandamisel Lissaboni lepinguga eristatakse komisjonile dele-
geeritud Oigust votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis
on iildkohaldatavad, mis tiiendavad vdoi muudavad seadusandli-
ku akti teatavaid mitteolemuslikke osi (delegeeritud digusaktid),
ning komisjonile antud volitusi vdtta vastu iihetaolisi tingimusi,
mis on vajalikud liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks
(rakendusaktid). Komitee toetab kindlalt konsulteerimist sidus-
riihmade ja lilkmesriikidega ELi oigusaktide ettevalmistamise
faasis ja rohutab, et see peab jitkuma.

1.2 Komitee ndustub, et komisjon peaks médrama vabataht-
liku @imbersuunamise kohaldamisest tulenevad netosummad
rakendusaktidega ilma komitee abita, et tagada sujuvad ja
tohusad menetlused.

1.3 Komitee ndustub, et komisjonile tuleks anda digus votta
vastu rakendusakte maaelu arengu komitee abiga, et tagada
vabatahtliku @imbersuunamise integreerimine maaelu arengu
programmitoosse.

1.4 Komitee ndustub, et komisjonile tuleks anda digus votta
vastu rakendusakte pollumajandusfondide komitee abiga, et
tagada vabatahtliku iimbersuunamise finantsjuhtimine.

2. Mirkused

2.1  Vabatahtlik imbersuunamine on vabalt valitav vahend,
mis tdhendab esimese samba all olevatest otsetoetustest kuni
20 % timbersuunamist otse maaelu arendamisse, ilma igasuguse
timberjaotamiseta. Teisisonu on umbersuunatud summa (mis
vOetakse esimese samba alt) tdpselt sama kui summa, mis
kantakse teise sambasse igas litkmesriigis: kaasrahastamise
kohustus puudub. Ainsad liikmesriigid, kes on ndudnud selle
sitte rakendamist, on Portugal ja Uhendkuningriik, ehkki
Portugal ei ole seda tegelikult kunagi rakendanud, kuna ta on
juba saavutanud tasakaalu UPP kahe samba vahel.

2.2 Uhendkuningriik on ainus liikmesriik, kes kasutab vaba-
tahtlikku @imbersuunamist, et paigutada teatud protsent otsetoe-
tustest esimese samba alla maaelu arengu eesmirkide tarbeks.
Selline iimbersuunamine suurendab summat, mis on Uhendku-
ningriigile kittesaadav maaelu arengu rahastamiseks.

2.3 Komisjoni ettepanekud muuta médrust nr 378/2007
(ithise pollumajanduspoliitika raames ettendhtud otsetoetuste
vabatahtlik imbersuunamine) sisaldavad jargmiseid muudatuste

liike:

— muudatused seoses Lissaboni lepingust tuleneva kohandami-
sega;
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— komisjonile volituste andmine rakenduseeskirjade vastuvot-
miseks, et tagada vabatahtliku tmbersuunamise iihtne
rakendamine kdigis litkmesriikides;

— komisjonile volituste andmine vabatahtliku @imbersuunamise
kohaldamisest tulenevate netosummade maaramiseks raken-
dusaktidega ilma komitee abita.

2.4  Lissaboni lepinguga luuakse kaks uut Gigusaktide kate-
gooriat: delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid.

2.5  Delegeeritud oigusaktide puhul delegeerib seadusandja
komisjonile diguse votta vastu digusakte, mis muudavad seadus-
andliku akti teatud mitteolemuslikke osi. Delegeeritud digusaktid
voivad tdpsustada teatud tehnilisi iiksikasju voi sisaldada tdien-
davaid muudatusi seadusandliku akti teatud elementide kohta.
Seadusandja saab seega keskenduda poliitika suunitlusele ja
eesmarkidele, laskumata ilemaira tehnilistesse aruteludesse.
Siiski on sellisel delegeerimisel ranged piirid, kuna ainult komis-
joni saab volitada delegeeritud Gigusakte vastu votma. Lisaks
médrab seadusandja tingimused, mille alusel delegeerimine aset
voib leida. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290 sites-
tatakse seega, et ndukogu vdi Euroopa Parlament voivad dele-
geerimise tithistada voi piirata selle kestust.

2.6 Rakendusaktide puhul tugevdatakse Lissaboni lepinguga
samuti komisjoni rakendamisvolitusi. ELi diguse rakendamine
litkmesriikides kuulub pohimétteliselt litkmesriikide padevusse.
Siiski tuleb teatud ELi meetmeid rakendada kogu ELis iihtselt ja
sellisel juhul voib komisjon nende rakendamiseks vastu votta
rakendusakte.

Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni olid rakendamisvolitused
ndukogul, kes delegeeris rakendusaktide vastuvdtmise komisjo-
nile. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 291 tunnustatakse
niiiid komisjonile antud volitusi. Seega kui on vaja, et ELi meet-
meid rakendataks liikmesriikides tihtselt, on komisjon otseselt
volitatud votma vastu rakendusakte.

Briissel, 15. marts 2011

3. Lopumirkused

3.1  Ehkki see ei puuduta Lissaboni lepingust tulenevat
kohandamist, soovib komitee juhtida tihelepanu nende nduan-
derithmade olulisusele, kes konsulteerivad kodanikuiihiskonna
sidusrithmadega. Nende arutelufoorumite vajalikkust ei tohi
kahtluse alla seada, kuna neil on viga suur roll eksperditead-
miste ja asjaomaste seisukohtade edastamisel komisjonile ning
nad aitavad sidusrithmadel paremini mdista viljatootatavaid oi-
gusakte juba varases jirgus.

3.2 Komitee nendib, et ndukogu ja Euroopa Komisjon
tolgendavad erinevalt, kust ldheb piir delegeeritud digusaktide
ja rakendusaktide vahel. Seetdttu leiab komitee, et iga eri akti
jaoks rakendatava menetluse valik peaks toimuma selgete kritee-
riumide alusel.

3.3 Teiste otsuste jaoks voib olla vajalik eelnev konsulteeri-
mine liikmesriikidega, et tdhustada vastastikust mdistmist. See
voimaldab komisjonil iihtlasi saada kasu litkmesriikide eksperdi-
teadmistest.

3.4 Komitee ndustub, et komisjon peaks midrama vabataht-
liku tmbersuunamise kohaldamisest tulenevad netosummad
rakendusaktidega ilma komitee abita, et tagada sujuvad ja
tohusad menetlused.

3.5  Komitee ndustub, et komisjonile tuleks anda digus votta
vastu rakendusakte maaelu arengu komitee abiga, et tagada
vabatahtliku @imbersuunamise integreerimine maaelu arengu
programmitoosse.

3.6 Komitee ndustub, et komisjonile tuleks anda digus votta
vastu rakendusakte pdllumajandusfondide komitee abiga, et
tagada vabatahtliku imbersuunamise finantsjuhtimine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude iihine korraldus ning mis kisitleb teatavate
pdllumajandustoodete erisitteid (UTK mdirus)”

KOM(2010) 799 loplik — 2010/0385 loplik
(2011/C 132/17)

Raportoor: Pedro NARRO

18. jaanuaril 2011 otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 290
ja 291 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kehtestatakse pollumajandusturgude iihine korraldus ning
mis kasitleb teatavate pollumajandustoodete erisdtteid (UTK madrus)”

KOM(2010) 799 Isplik — 2010/0385 Ioplik

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. mirtsil 2011 (15. martsi

2011 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 174, vastu hddletas 5, erapooletuks jii 15.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee viljendab heameelt selle iile, et on piiiitud kasu-
tada Lissaboni lepinguga vastavusse viimisel tekkinud voimalust
lihtsustada pollumajandusturgude iihisest korraldusest tulenevaid
keerukaid oigusakte ja muuta need ldbipaistvamaks. Suurem
lihtsustamine ja selgus on kindlasti tildsuse huvides.

1.2 Komitee peab positiivseks, et ithenduse digusaktide koos-
tamisel konsulteeritakse huvitatud isikute ja liikmesriikidega, ja
soovib, et nii toimitaks ka edaspidi. Selleks, et delegeeritud
Oigusaktide ja rakendusaktide uut siisteemi kohaldada, tuleb
edendada ldbipaistvust ja dialoogi pdllumajandussektori esinda-
jatega.

1.3 Komisjon peaks viivitamatult selgitama, kuidas peaks
ekspertidega konsulteerima ja milline on komitee uus tookord
rakendusaktide kohaldamisel.

1.4 Komitee pooldab delegeeritud digusaktide selget maarat-
lust ja kutsub iles mdairatlema neid iseloomustava moiste
Jmitteolemuslik”, delegeerimise kestvuse ning hindama iga
juhtumit hoolikalt eraldi. Nende &igusaktidega seoses on viga

oluline, et parlamendile ja ndukogule antaks viivitamata iiksi-
kasjalikku teavet vastuvdetavate digusaktide kohta, et vajadusel
oleks delegeerimist lihtsam tithistada.

2. Arvamuse taust

2.1  Ettepaneku eesmirk on viia médrus (EU) nr 1234/2007
(pollumajandusturgude  iihise korralduse kohta) vastavusse
komisjoni delegeeritud volituste ja rakendamisvolituste vahelise
eristusega, mis voeti kasutusele Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitega 290 ja 291. Seetdttu piirdub ettepanek ithise turu-
korralduse vastavusse viimisega Lissaboni lepingu uute ndue-
tega, ilma et see mdjutaks ELis praegu kasutusel olevat lihene-
misviisi.

2.2 Lissaboni lepingu artiklitega 290 ja 291 muudetakse
Euroopa Komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelist
otsustusmenetlust seoses ithenduse digusaktide rakenduseeskir-

jadega.

2.3 ELi toimimise lepingu artiklis 290 antakse komisjonile
volitus tdiendada voi muuta siisteemi teatavaid mitteolemuslikke
osi. Komisjoni delegeeritud digusaktiga voidakse seega sitestada
tdiendavaid ja mitteolemuslikke osi, mis on vajalikud tihise turu-
korralduse nouetekohaseks toimimiseks. Komisjon voib votta
vastu delegeeritud Oigusaktid, et kehtestada ettevdtjatele kavas
osalemise tingimused, litsentsi viljaandmisega seotud kohus-
tused ning toodete abikolblikkuse kriteeriumid seoses turusek-
kumisega, mdisted jne.
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2.4 Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 291
sdtestatule vastutavad seadusandja kehtestatud siisteemi rakenda-
mise eest lilkmesriigid. Artiklis rohutatakse samas vajadust
tagada stisteemi ithetaoline kohaldamine liikkmesriikides. Seepa-
rast annab seadusandja komisjonile rakendamisvolitused seoses
ithise turukorralduse rakendamise ihetaoliste tingimustega ja
liikmesriikide rakendatavate kontrollide iildise raamistikuga.

2.5  ELi toimimise lepingu artikli 43 16ige 3 on erandlikult
iseseisev alus digusaktide vastuvotmiseks noukogus. Artiklis
sitestatakse jargmist: ,Noukogu votab komisjoni ettepaneku
pohjal vastu meetmed hindade ja maksude, toetuste ja koguse-
liste piirangute kehtestamise (...) kohta”. Kdnealune site on
erand ELi toimimise lepingu artikli 43 16ikest 2, mille kohaselt
ndutakse pdllumajandusturgude iihise korralduse kehtestamisel
seadusandliku tavamenetluse kasutamist.

2.6 Komisjoni ettepanekus on neli ettepanekut:

a) Oigusloomega seotud resolutsioon Saksamaa alkoholimono-
poli raames antava abi kohta (KOM(2010) 336 16plik)

b) Ettepanek: mdirus liidus enim puudustkannatavatele isikutele
ette nahtud toiduainete jaotamise kohta (KOM(2010) 486
1oplik)

¢) Ettepanek muuta mairust (EU) nr 12342007 seoses turus-
tamisstandarditega

d) Ettepanek muuta ndukogu médrust (EU) nr 1234/2007
seoses lepinguliste suhetega piima- ja piimatootesektoris

3. Uldised mirkused

3.1  Kuigi muudatused rakendusaktide vastuvotmise korras ei
ole ehk revolutsioonilised, on see siiski suur samm sellise uue
mudeli poole, mis muudab tihenduse digusaktide rakendusvoli-
tusi. Litkmesriikide osalemine rakendusotsuste tegemisel piirdub
ainult juhtudega, kus liikmesriikidevaheline ihtlustamine on
digusakti tilevotmiseks haddavajalik.

3.2 Selleks, et wuus siisteem toimiks korralikult, peab
komisjon kehtestama uued eeskirjad, milles tdpsustataks,
millised on komiteesid asendavate organite volitused ja roll
niiidseks tithistatud komiteemenetluse raames.

3.3 Tuleviku seisukohast on esmatihtis innustada litkmes-
ritke ja asjaomase sektori esindajaid digusaktide vastuvotmisel
osalema. Traditsioonilise komiteemenetluse siisteemi lammuta-
mise protsess ei tohiks viia pollumajandussektori osalejate rolli
marginaliseerumiseni.

3.4  Nouanderithmad on kodanikuithiskonna sidusrithmade
nduandeorganitena oluline osa ithenduse otsuste tegemise prot-
sessist. Nende vahendusorganite tihtsuses ei tohiks mingil juhul
kahelda, kuna nende iilesanne on edastada komisjonile andmeid
sektori ja selle hetkeolukorra kohta.

3.5  Delegeeritud digusaktid, mis on mdeldud digusakti mitte-
olemuslike osade jaoks, on ndukogu, parlamendi ja komisjoni
vahelistes aruteludes erimeelsuste allikas. Delegeeritud igusaktid
on viga olulised, mistdttu tuleks tipsemini méératleda digusakti
mitteolemuslik olemus, delegeerimise kestvus ning hinnata iga
juhtumit hoolikalt eraldi.

3.6  Komiteele tekitab muret ildisest reeglist tehtud erand,
mille kohaselt tuleb pdllumajandusturgude ithise korralduse
loomisel kasutada seadusandlikku tavamenetlust. ELi toimimise
lepingu artikli 43 ldikes 3 on sitestatud, et ndukogu votab
komisjoni ettepaneku pdohjal vastu meetmed hindade ja
maksude, toetuste ja koguseliste piirangute kehtestamise kohta.
Euroopa Parlamendil peaks pdollumajanduses olema jatkuvalt
sama roll ning selleks tuleks nimetatud artiklit kitsalt ja tiheselt
tdlgendada.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjon on teinud suuri ja keerukaid joupingutusi, et
viia paljud turgude iihise korraldusega seotud sitted vastavusse
Lissaboni lepingu uute nduetega. Viga oluline on, et lisaks
kasule, mida ametiasutused saavad lihtsustamisprotsessi tulemu-
sena loodud uuest siisteemist, kaasneks ka biirokraatia vihene-
mine ja nduete lihtsustumine nende jaoks, kes on nimetatud
asutuste haldusalas.

4.2 Pollumajandusturgude  tthise korralduse  vastavusse
viimise maaruse ettepanek holmab 300 delegeeritud Gigusakti
ja 294 rakendusakti. Erinevalt teiste eeskirjade, nditeks Maaelu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondist antava maaelu arengu
toetuse voi pdllumajandustootjate otsetoetuste ithiste eeskirjade
vastavusse viimisest Lissaboni lepinguga on komisjon siinkohal
piirdunud formaalse vastavusse viimisega ega pole lisanud uusi
sdtteid.

4.3 Komitee peab positiivseks, et Euroopa Komisjon on libi-
paistvuse huvides mitmes artiklis tdpsustanud, milliseid otsuseid
saab vastu votta ilma korralduskomitee abita. Varem tehti sama-
moodi, kuid itheski digusaktis ei olnud see kirjas. Uhe niite
rakendusaktide menetluse kohta leiab ettepaneku artiklites 255
ja 270, milles viidatakse impordikvootide haldamisele ja ekspor-
dilitsentsidele.



3.5.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 13291

4.4 Monedes sektorites voib monede otsuste defineerimine delegeeritud aktidena probleeme pdhjustada.
Veinisektoris ei kuulu veinivalmistustavade kohta tehtavad otsused enam riikide padevusse ja kuna neid
kasitletakse delegeeritud digusaktidena, siis jadb padevus ainult komisjonile. Komisjon peaks sellega seoses
selgitama neid punkte, kus hoolimata teksti puhtalt juriidilisest kohandamisest on tegelikkuses volitusi
olemuslikult muudetud.

Briissel, 15. marts 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/75/EU lammaste katarraalse palaviku vastase
vaktsineerimise osas”

KOM(2010) 666 loplik — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Uksikraportdér: Ludvik JIROVEC

26. jaanuaril 2011 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 Ioikele 2 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/75/EU lammaste katarraalse

palaviku vastase vaktsineerimise osas”

KOM(2010) 666 Ioplik — 2010/0326 (COD)

Asjaomase t06 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 28. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. martsil 2011 (15. mirtsi
2011 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 185, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee soovitab muuta sarnasel viisii komisjoni
26. oktoobri 2007. aasta maarust (EU) nr 1226/2007 ndukogu
direktiivi  2000/75/EU  rakenduseeskirjade ~kohta  seoses
lammaste katarraalse palaviku torje, jirelevalve, seire ja teatavate
vastuvotlikku liiki kuuluvate loomade liikumispiirangutega.

1.2 Komitee tuletab meelde, et kui Idpetati vaktsineerimine
suu- ja sdrataudi ja sigade katku vastu, toetati sellist ldhenemis-
viisi peamiselt argumendiga, et juhuslike haigusepuhangute
korvaldamise kulud on vidiksemad kui vaktsineerimise kulud.

1.3 Komitee peab oluliseks rohutada, et valiku langetamine
selles kiisimuses jdetaks liikmesriikidele, kuna epidemioloogiline
olukord parasvootme riikides erineb Vahemere riikide omast
ning samuti erinevad lammaste katarraalse palaviku lLigid.
Riikidel, kes otsustavad mitte vaktsineerida, on rohkem voima-
lusi haigusega toimetulekuks. Teatud risk aga siilib seoses
haiguse Aasiast tulevate uute tiivedega, mis on ka raskemini
avastatavad.

1.4 Komitee on seisukohal, et kdnealuse direktiivi muudatus
on vastavuses viimasel ajal vaktsiinitootmises toimunud tehno-
loogia arenguga, tinu millele on vaktsiine véimalik kasutada ka
viljaspool piirkondi, kus kehtivad loomade litkumispiirangud.
Kavandatav muudatusettepanek sisaldab selget kinnitust, et liik-
mesriikide halduskoormus ei suurene, vilja arvatud ndue teavi-
tada vaktsineerimisprogrammi kéivitamisest. Kdnealusel ettepa-
nekul ei ole markimisvédrset sotsiaalset mdju. Komitee toetab

tdiel maidral seda eesmirki ja tervitab ettepanekut nimetatud
kinnituse alusel.

2. Sissejuhatus ja teatise pShisisu

2.1  Konealuse ndukogu direktiivi eesmirk on muuta direk-
tiivis 2000/75/EU sitestatud kehtivaid vaktsineerimiseeskirju
paindlikumaks, vottes arvesse asjaolu, et niiiid on saadaval inak-
tiveeritud vaktsiinid, mida saab ohutult kasutada ka viljaspool
piirkondi, kus kehtivad loomade litkumispiirangud.

2.2 Komisjon on seisukohal, et ®&igusakti muudatus on
vajalik, et kajastada tehnoloogia arengut vaktsiinitootmises.
Komisjoni muudatusettepanek holbustaks strateegiliste otsuste
tegemist lammaste Kkatarraalse palaviku tdrje valdkonnas,
lahtudes reaalsest olukorrast liikmesriikides ja ilma Euroopa
Liidu liigse sekkumiseta.

2.3 Praeguseks on laialt levinud seisukoht, et Euroopa Liidus
tuleks lammaste katarraalse palaviku torjeks ja ennetuseks kasu-
tada eelkdige inaktiveeritud vaktsiine. Nende vaktsiinide kasuta-
mist piiravad aga kehtivad eeskirjad, mille kohaselt tohib vakt-
siine kasutada ainult piirkondades, kus haigus esines ja kus on
seetdttu kehtestatud loomade litkumispiirangud.

3. Mirkused

3.1  Viimase kolme aasta jooksul on kasutusele tulnud uued
lammaste katarraalse palaviku vastased inaktiveeritud vaktsiinid,
mida saaks ohutult kasutada ka viljaspool piirangutsoone. See
voimaldab litkmesriikidel vilja tootada haiguse ennetuse ja tdrje
riiklikud strateegiad ilma Euroopa Liidu liigse sekkumiseta.
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3.2 Ettepanekuga loodetakse vahendada negatiivset majan-
duslikku ja sotsiaalset moju, suurendades haiguse tdrje vdima-
luste hulka. Ettepanekuga saavutatavat kasu on aga raske arvu-
liselt tdpselt viljendada, kuna see soltub lammaste katarraalse
palaviku — mis ei ole Euroopas enam haruldane haigus — levi-
kust, mida on véimatu ennustada.

3.3 Ettepanek ei mdjuta praeguseid haigusetdrje meetmeid.
Seega ei ole ettepanekul otsest mdju ELi tthe- ja mitmeaastastele
teatavate loomahaiguste likvideerimis-, tdrje- ja seireprogrammi-

dele.

Briissel, 15. marts 2011

3.4  Kuna kdesoleva ettepanekuga lubatakse vaktsineerimise
laiemat kasutamist Euroopa Liidus, peaks selle tulemusena vihe-
nema lammaste katarraalse palaviku negatiivne majanduslik
mdju, st haiguse tekitatud otsene ja kaudne kahju.

3.5 Kuna ettepanekuga lubatakse vaktsineerimise laiemat
kasutamist, peaks suurenema ka turg ravimifirmadele, kes
toodavad lammaste katarraalse palaviku vastaseid inaktiveeritud
vaktsiine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa kui
liiklusohutusala: poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas aastateks 2011-2020"”

KOM(2010) 389 loplik
(2011/C 132/19)

Raportoor: Jan SIMONS

20. juulil 2010 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Euroopa kui liiklusohutusala: poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas aastateks 2011-2020™

KOM(2010)389 15plik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vOttis arvamuse vastu 1. martsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjirgul 15.-16. martsil 2011 (16. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 158, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 4 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee peab liiklussurmade arvu vihendamist iihis-
konna jaoks viga tdhtsaks ja kiidab heaks komisjoni edasipiiiid-
liku eesmirgi vdhendada konealust niitajat ajavahemikul
2011-2020 poole vorra 2010. aasta tasemega vorreldes.

1.2 Komitee juhib tihelepanu sellele, et soovitav on kehtes-
tada vdhendamise eesmark igale lilkmesriigile eraldi, sest riskid
on litkmesriigiti erinevad.

1.3 Komitee on arvamusel, et kdnealuse programmi elluvii-
mise jalgimiseks tuleks luua eraldi Euroopa liiklusohutuse amet
voi siis katusorganisatsioonina toimiv seire- ja jrelevalvekeskus,
mille koosseisu kuuluksid liitkmesriikide méaratud liiklusohutuse
eksperdid.

1.4 Selleks et saavutada programmis sitestatud eesmargid,
vastutaks see amet voi siis katusorganisatsioonina toimiv seire-
ja jarelevalvekeskus iga-aastase seire tagamise eest.

1.5 Komitee tdstab esile jirgmised tingimused, mis tuleb
tdita, et saavutada komisjoni eesmirk vidhendada liiklussurmade
arvu poole vorra:

— kindel poliitiline juhtimine;

— dihtlustatud ja tksikasjalike statistiliste andmete kittesaa-
davus;

— raskete vigastustega 13ppenud liiklusdnnetuste vihendamise
sihtmérkide sonastamine ja ,raske vigastuse” mdiste mairat-
lemine;

— ithenduse rangem poliitika liiklusohutusmeetmete iihtlusta-
misel ja vastuvotmisel;

— rohkem tihelepanu konkreetsete rithmade — eelkdige vihem
kaitstud liiklejate, nt noorte, eakate, puudega inimeste,
mootoriga kaherattaliste sdidukite juhtide, jalgratturite ja
jalakaijate — koolitusele;

— koiki oma autoparki omavate tooandjate kaasamine heade
tavade rakendamisse;

— vahem kaitstud liiklejaid kisitlevate uute thenduse igusak-
tide vastuvotmine;

— {leeuroopalise teedevdrgu ohutuse parandamine ja iilejaanud
teedevorgust vihemalt 25 % viimine iileeuroopalise trans-
pordivdrgu tasemele;
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— politseis, kiirabis, tuletdrjes, kodanikukaitse valdkonnas ja
pukseerimisteenistuses tootavatele inimestele — teisisdnu
koikidele, kes osutavad abi &nnetusjuhtumite v&i rikete
korral — erikoolituse ja tdiendkoolituse korraldamine, et
nad siilitaksid korge taseme ning et tagada sdidukite profes-
sionaalset kasutamist ja samuti haldusmenetluste paranda-
mist;

— hoolitsemine  elukutselistele  sdidukijuhtidele ~mdeldud
ohutute ja turvaliste parkimisalade kiire laiendamise eest;

— komitee pooldab seda, et sdidukijuhtide lepingud oleksid
seotud nende erialaste oskustega ja mitte nende joudlusega.

1.6 Mis puudutab inimfaktorit liikluses, siis ndustub komitee
komisjoniga selles, et eesmirkide saavutamiseks on hadavajalik
liiklejate pidev viljadpe, koolitamine ja liiklusjarelevalve, kuid
sellega seoses on komitee eriti mures vidhem kaitstud liiklejate
pdrast.

1.7 Liiklusjirelevalve osas mirgib komitee uuesti, et selle all
tuleb maista ka piiritilest liiklusjarelevalvet.

1.8 Komitee pooldab jirgmiste meetmete votmist:

— juhtide sdidu- ja tooaega kisitlevate digusaktide laiendamine
vihem kui 3,5 tonni kaaluvatele ametialastel eesmarkidel
kasutatavatele sdidukitele;

— Kkiirusepiirajate paigaldamine viikestele tarbesdidukitele;

— alkolukkude paigaldamine veoautodele, viikestele tarbesdi-
dukitele ja sdiduautodele, juhul kui nende juhti on karistatud
alkoholijoobes sdidukijuhtimise eest ning narkojoobe tuvas-
tamise vahendite kasutuselevdtmine;

— mootoriga kaherattaliste sdidukite aktiivsete ja passiivsete
ohutusmeetmete rakendamine;

— igas liikmesriigis ohtlike kohtade kaardistamine ja nende
kaartide iga-aastane uuendamine;

— eCall-siisteemi laiendamine ka teistele sdidukitiiiipidele, nagu
nditeks kaherattalistele mootorsdidukitele;

— poliitikasuuniste timbertdotamine iiksikasjalikuks tegevuska-
vaks.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealuse teatise avaldamisega on komisjon esitanud
oma nagemuse selle kohta, kuidas liiklusohutus peaks arenema
ajavahemikul 2011-2020.

2.2 Teatises esitatud poliitikasuuniste abil soovib komisjon
luua dldise juhtimisraamistiku ja piistitada kaugeleulatuvad
eesmargid, millest tuleks ldhtuda riiklike ja kohalike strateegiate
koostamisel, nii et koiki kirjeldatud meetmeid saaks rakendada
kdige asjakohasemal tasandil, kdige asjakohasemate vahenditega
ja voimalikult tohusalt.

2.3 Komisjoni arvamuse kohaselt tuleks tegeleda esmajoones
jargmiste meetmetega:

— litkmesriikide olulisematest kogemustest ja tavadest lahtuva
hasti struktureeritud ja sidusa koostéovormi kujundamine,
mis looks vajalikud tingimused liiklusohutuse 2011.-2020.
aasta poliitikasuuniste tulemuslikuks rakendamiseks;

— liiklusdnnetustes saadud vigastusi ja esmaabi kisitleva stra-
teegia koostamine ja sitestamine, et lahendada ttha paki-
lisem ja kasvav vajadus vigastatute arvu vihendamiseks;

— turvalisuse suurendamine vihem kaitstud liiklejate, eelkdige
mootorratturite jaoks, kelle puhul liiklusdnnetuste statisti-
kast ilmnev suundumus on vdga murettekitav.

2.4 Komisjon mirgib, et kavandatud poliitikasuuniste puhul
on arvestatud liiklusohutuse kolmanda, 2001.-2010. aasta tege-
vuskava tulemustega, mis nditasid, et kahjuks ei saavutata
auahnet eesmarki vidhendada liikluses hukkunute arvu poole
vorra. Siiski on olukord pidevalt paranenud, eriti viimastel
aastatel.

2.5 Uhtse liiklusohutusala loomise eesmirgi saavutamiseks
teeb komisjon ettepaneku seada aastate]l 2022-2020 sihiks
vihendada Euroopa Liidu liiklussurmade arvu poole vorra,
vottes seejuures aluseks 2010. aasta surmaga loppenud liiklus-
onnetuste arvu.

2.6 Arvestades kolmanda tegevuskava perioodil saavutatud
edasiminekuid (surmajuhtumite arvu vidhenemine 35-40 %)
peab komisjon surmajuhtumite arvu poole vdrra vihendamist
jargmise kiimne aasta jooksul lati veelgi kdrgemale seadmiseks
vorreldes praeguse tegevuskava saavutamatuks jaanud sihtidega.

2.7 Komisjon soovib 2020. aastaks seatud sihte saavutada,
pithendudes aktiivselt jirgmise seitsme eesmargi saavutamisele:

— tShustada sdidudpetust ja tiiendkoolitust;

— tugevdada liikluseeskirjade tditmise jarelevalvet;
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— chitada turvalisemaid teid;

— parandada kasutatavate sdidukite turvalisust;

— edendada liiklusohutuse suurendamiseks kaasaegse tehno-
loogia kasutamist;

— tohustada hidaabiteenust;

— poodrata rohkem tdhelepanu vihem kaitstud liiklejatele.

2.8  Liiklussurmade arvu soovitud vihendamise saavutamiseks
on komisjon kdigi eespool nimetatud eesmirkidega sidunud
konkreetsed meetmed. Neid meetmeid kisitletakse kdesoleva
arvamuse ildiste ja konkreetsete markuste osas.

2.9  Eesmirkide saavutamise viisiga seoses ei pea komisjon
niivord silmas uute digusaktide vastuvotmist, vaid soovib ELi
liiklusohutuse alase &igustiku intensiivsemat jirelevalvet, tahab
luua litkmesriikide ja komisjoni vahelise koostooraamistiku ning
naha ette ithised vahendid liiklusohutuspoliitika jilgimiseks ja
tulemuslikkuse hindamiseks.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee peab liiklussurmade arvu vdhendamist iihis-
konna jaoks viga tdhtsaks. See nihtub muu hulgas ka aastate
jooksul komitee poolt kdnealusel teemal vastu vetud arvamus-
test (!). Samas vahenes eelmisel tegevusperioodil liiklussurmade
arv tdesti oluliselt. Seega voib komitee niiiid ka ndustuda
komisjoni uue — ja taaskord ambitsioonika — eesmargiga vihen-
dada aastatel 2011-2020 liiklussurmade arvu 2010. aasta tase-
mega vorreldes poole vorra.

3.2 Asendades ,strateegilised suunised” ,poliitikasuunistega”,
soovib komisjon rohutada motteviisi muutust, naidates, et jirg-
mise kiimne aastad jooksul pole rohk mitte niivord uute digus-
aktide ettepanekute esitamisel, kuivord jargmise kolme pdhi-
motte arendamisel ja rakendamisel: jagatud vastutus, liiklusohu-
tuse integreerimine muudesse poliitikavaldkondadesse ja kdigis
ELi riikides liiklusohutuse samavdirse taseme saavutamine.

(") Komitee arvamused ,Liiklusohutus aastatel 2003-2010", ELT C 80,
30.3.2004, lk 77; ,Maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamine”,
ELT C 168, 20.7.2007, Ik 71; ,Karistuste piiriiilese tditmise holbus-
tamine liiklusohutuse valdkonnas”, ELT C 77, 31.3.2009, lk 70 ning
, Liiklusohutuse strateegilised suunised aastani 2020”, ELT C 48,
15.2.2011, 1k 27.

3.3  Komitee mdistab, et komisjon muudab motteviisi, kuna
digusraamistik on suuremalt jaolt juba vilja arendatud. Ent siiski
ei tohi siinkohal piirduda sellega, mis komisjonil kavas, nimelt
tildise juhtimisraamistiku loomise ja kaugeleulatuvate eesmir-
kide piistitamisega, millest tuleks lihtuda riiklike ja kohalike
strateegiate koostamisel. Komitee on arvamusel, et lisaks veel
puuduvate digusaktide (3) vastuvotmisele tuleb edusamme ka
Oigeaegselt (igal aastal) ja hoolikalt jdlgida.

3.3.1 Komitee hindaks korgelt seda, kui poliitikasuunised
tootataks iimber tegevuskavaks, mis sisaldaks iiksikasju, ajaka-
vasid, seirevahendeid ja vahehindamist.

3.4 Komitee usub, et kdige parem on seda teha nii, et kogu-
takse andmeid, kooskdlastades seda litkmesriikide poolt liiklus-
ohutuse kiisimustes nimetatud esindajatega, ja teostatakse jire-
levalvet Euroopa neljanda liiklusohutuse tegevuskava (%) raken-
damise iile, arvestades seejuures aspekte, mida komitee nimetas
Euroopa Parlamendile esitatud arvamuses, mis aga koostati enne
kisitletava komisjoni teatise avaldamist. Komitee jaoks ei ole
oluline, kas seda tehakse 1abi Euroopa liiklusohutuse ameti voi
siis Euroopa seire- ja jarelevalvekeskuse kujul, mille loomine on
komisjonis juba algstaadiumis. 2011.-2010. aasta tegevuskava
tulemuslikkuse tagamiseks on esitatud jirgmised soovitused.

3.41 ELi ja liikmesriikide jagatud vastutust arvestades on
vaja tugevat poliitilist juhtimist.

3.4.2  Koigi ELi liikmesriikide liiklusohutuse statistika peaks
olema veelgi enam thtlustatud ja iiksikasjalikum.

3.4.3  Tuleb seada eesmargid seoses raskelt vigastatud liikle-
jatega ning seejuures tuleb sitestada mdiste ,raske vigastus”
ithine médratlus.

3.4.4  Tuleb vilja arendada ithenduse rangem poliitika liiklus-
ohutusmeetmete ithtlustamiseks ja reguleerimiseks, et tagada
liiklusohutuse meetmete parem ja kiirem rakendamine liikmes-
riikides.

3.4.5 Tuleb poorata rohkem tihelepanu koigi liiklejate,
eelkdige viahem kaitstud liiklejate — noorte ja eakate, samuti
ka mootoriga kaherattaliste sdidukite juhtide, jalgratturite ja jala-
kiijate — diferentseeritud harimisele ja koolitamisele.

(?) Vt vajalike meetmete loetelu arvamuse ,, Liiklusohutuse strateegilised
suunised aastani 2020” punktis 4.8, ELT C 48, 15.2.2011, lk 27.
() ELT C 48, 15.2.2011, Ik 27, punkt 1.5 jj.
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3.4.6  Koik oma autoparki omavad to6andjad tuleb kaasata
projektidesse, mille eesmirk on liiklusdnnetuste vihendamine
kodu ja tookoha vahelisel trajektooril, tootades vilja ohutusees-
kirjad oma autopargi jaoks ja motiveerides tootajaid rohkem
tihistransporti kasutama.

3.4.7  Tuleb vilja to6tada ELi digusnormid vahem kaitstud
liiklejate rithmadele, nditeks mootoriga kaherattaliste sdidukite
uus tiiiibikinnitus, ABS suurematele kui 150 cm’® mootori
toomahuga kaherattalistele soidukitele, esitulede kohustuslik
automaatne sisselillitus ja juhiloa direktiivi muudetud versiooni
tehnoiilevaatuse ja teise taseme koolituse ndude sisseviimine.

3.4.8 Komitee arvates tuleks uude tegevuskavasse lisada
eesmirk tdsta ileeuroopalise teedevdrgu ohutust ja viia
tilejddnud teedevorgust vdhemalt 25 % iileeuroopalise transpor-
divorgu tasemele.

3.4.9  Seoses tegevuskava tildeesmirgiga vihendada liiklussur-
made arvu poole vorra mirgib komitee, et riskid eri liikmesrii-
kides varieeruvad viga suures ulatuses, ja peab seepirast moist-
likuks kehtestada vihendamise eesmirk asjaomasest lilkmesrii-
gist lahtuvalt.

3.5 Komitee mdistab, et liikmesriigiti erinevast ohutasemest
tingitult véivad meetmed liikmesriikides erineda. Litkmesriigid,
kus liikklussurmade arvu on oluliselt vahendatud, peaksid kesken-
duma peamiselt nn inimfaktorile: esmased prioriteedid peaksid
olema koolitus, sh tiiendkoolitus ja liiklusjarelevalve. Seevastu
liikmesriigid, kus liiklussurmade arv ei ole oluliselt vihenenud,
peaksid lisaks nimetatud koolitusele, tdiendkoolitusele ja liiklus-
jarelevalvele keskenduma ka liiklusohutuspoliitika valupunkti-
dele, nditeks infrastruktuuri parandamisele ja sdidukite ohutus-
nduetele.

3.6  Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, et 16ppkokku-
vottes soltub liiklusohutuspoliitika tulemuslikkus liiklejate kiitu-
misest ja seetdttu on viga oluline liiklejate dpetamine, kooli-
tamine ja liiklusjarelevalve.

3.7  Eriti tuleb tdhelepanu poorata vihem kaitstud liiklejatele:
noored algajad sdidukijuhid ja eakad inimesed, kes ei ole kursis
liikluseeskirjade muutustega, sest ei ole saanud pidevat tdiend-
koolitust.

3.8 Samuti on komitee arvamusel, et iga liikkmesriik peaks
regulaarselt korraldama teavituskampaaniaid joobes sdidukijuh-
timise vastu vditlemiseks. Samuti tuleb tShustada jdrelevalve-
kampaaniaid, sh piiriiilese jirelevalve kampaaniaid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee soovitab voimalikult kiiresti leida ,kerge vigas-
tuse” ja ,raske vigastuse” mdiste ithiselt kasutatav mdiratlus,
millele voiks tugineda liikluses saadud vigastuste arvu vihenda-
mise tthise eesmargi seadmisel, nii et need arvud saaks lisada
2011.-2020. aasta tegevuskavasse.

4.2 Komitee toetab komisjoni ettepanekut tdhustada liiklejate
soidudpetust ja tdiendkoolitust sdidudppe ja liiklusohutuse alase
koolituse ja vidljadppe iihise strateegia ettevalmistamise kaudu.

4.3 Sealjuures tuleb sdidudppes poorata enam tihelepanu
aspektile, mis puudutab esmaabi ja kditumist dnnetusjuhtumite
korral.

4.4  Komitee osutab eelkdige pideva koolituse tahtsusele,
kuna liikluseeskirjad voivad aja jooksul muutuda.

4.5  See kiib tavaliiklejate kohta, kuid puudutab eriti inimesi,
kes tootavad politseis, tuletdrjes, kodanikukaitse valdkonnas,
pukseerimisteenistuses ja kiirabis — teisisonu kdiki, kes osutavad
abi dnnetusjuhtumite voi rikete korral ning vajavad selleks erios-
kusi. Komitee peab nende tootajate erivdljadpet ja pidevat kooli-
tust vdga tdhtsaks, seda nii nende elukutse kui ka haldusvald-
konnas, selleks et veelgi parandada nende osutatavate teenuste
kvaliteeti.

4.6 Komitee kiidab heaks joupingutused liikluseeskirjade
joustamise, sh piiriiilese joustamise parandamiseks. Oma arva-
muses teemal ,Karistuste piiriiilese taitmise hdlbustamine liiklus-
ohutuse valdkonnas” () kinnitas komitee selgesdnaliselt, et ilma
liikluseeskirjade piiriiilese joustamiseta ei ole vdimalik saavutada
komisjoni kolmandas liiklusohutuse tegevuskavas sitestatud
eesmdrki. Komitee ei tagane oma eespool nimetatud arvamuses
esitatud jareldustest.

4.7 Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku lisada lisaks
raskeveokitele kohustuslike kiirusepiirajate paigaldamise ndudele
ka nodue paigaldada kohustuslikud kiirusepiirajad véikestele
tarbesdidukitele. Selle pdhjuseks on asjaolu, et viikeste tarbesdi-
dukite arv liikluses suureneb pidevalt, eriti kullervedude sektoris,
kus on tihtis saadetise kiire kdttetoimetamine ja kus sdidukite
kiirus on seepirast tihti vdga korge. Seejuures tuleb viia ka
nende sodidukite juhtide sdidu- ja tootundide arv vastavusse
reeglitega, mis kehtivad ile 3,5 tonni kaaluvate veoautodega
toimuva kaubaveo suhtes.

(*) Komitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiiv, millega holbustatakse karistuste piiriiilest tditmist liiklusohutuse
valdkonnas”, ELT C 77, 31.3.2009, lk 70.
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4.8  Kuna soiduki juhtimine alkoholijoobes on liiklusdnne-
tuste pohjuste seas endiselt vdga olulisel kohal soovitab komitee
alkolukkude paigaldamist nii raskeveokitele, viikestele tarbesdi-
dukitele kui ka soiduautodele, kui nende juhti on karistatud
alkoholijoobes sdidukijuhtimise eest.

4.9  Erilist tihelepanu tuleb pooérata mootoriga kaherattalis-
tele sdidukitele. Nende sdidukite juhte dhvardab liikluses auto-
juhtidega vorreldes 18-20 korda suurem oht saada raskelt vigas-
tada. Komitee nduab tungivalt, et komisjon esitaks vdimalikult
kiiresti ettepanekud mootoriga kaherattaliste sdidukite juhtide
aktiivse ja passiivse ohutuse parandamiseks.

4.10  Arvestades, et enamik surmaga 13ppevatest dnnetustest
toimub linnapiirkondades, korvalteedel ja maapiirkondade
teedel, teeb komisjon ettepaneku, et ELi rahalisi vahendeid eral-
dataks sellistele infrastruktuuriprojektidele, mis vastavad teede ja
tunnelite ohutust reguleerivates direktiivides esitatud nduetele.
Komitee ndustub sellega ja usub, et Euroopa liiklusohutuse
ametil voiks olla keskne roll selle hindamisel, millised korvalteed
vodi maapiirkondade teed on kaasrahastamiseks abikdlblikud.

4.11 Oma varasemates arvamustes on komitee teinud muu
hulgas jargmised ettepanekud:

— tegevuskavasse tuleks lisada ndue, et iga liikmesriik peab
koostama ohtlike kohtade kaardi ja esitama kord aastas
selle uuendatud versiooni padevale Euroopa institutsioonile;

— seoses maanteetranspordi ohutusega 2020. aastal on ndutud
jargmist: kontrollide ja trahvide, siseturu integratsiooni
tihtlustamine, tdhususe parandamine muuhulgas moodulsiis-
teemidega (kus voimalik) [...] ning uuringud kiirusepiirikute
ja parendatud rehvide siilitamise kohta”.

Komitee kordab siinkohal veel kord nende ettepanekute tdht-
sust.

Briissel, 16. marts 2011

412 Komitee pooldab korgeltarenenud tehnoloogia kiiret
kasutamist sdidukitel ja nduab, et kdigis litkmesriikides laienda-
taks eCall-siisteemi ka teistele sdidukitiiiipidele, nditeks kaherat-
talistele mootorsdidukitele.

4.13  Komitee kiidab heaks komisjoni jéupingutused liiklus-
vigastusi kisitleva tegevusstrateegia koostamiseks koostoos liik-
mesriikide ja muude liiklusohutusega tegelevate avaliku ja
erasektori sidusrithmadega.

414  Nagu komitee on oma varasemates konealust teemat
kisitlevates arvamustes (°) mérkinud, tuleb tegevuskavas priori-
teediks seada vihem kaitstud liiklejate kaitse. Komitee on seisu-
kohal, et sellesse rithma peaksid kuuluma mootoriga kaheratta-
liste soidukite juhid, jalakiijad, jalgratturid, noored, eakad
inimesed, kelle arv pidevalt suureneb, ja puuetega inimesed.

4.14.1 Nagu juba varem mainitud komitee arvamuses, ()
soovib komitee elukutselistele sdidukijuhtidele mdeldud ohutute
ja turvaliste parkimisalade kiiret laiendamist. Selle soovi pdhjus-
teks on liiklusohutuse ja veokijuhtide tervise ja ohutuse taga-
mine ning vditlemine maanteeveole suunatud kuritegevusega.
Samuti pooldab komitee seda, et sdidukijuhtide lepingud oleks
seotud nende erialaste oskustega ja mitte nende joudlusega.

4.15 Komitee tdstab esile ohte, millega raskeveokite juhid
paljudes piiripunktides kokku puutuvad. Monedes piiriiiletus-
kohtades, eriti ELi valispiiridel, on tavaline, et sdidukijuhid
peavad rontgenldbivaatuse ajal jadma soidukisse voi selle vahe-
tusse ldhedusse. Utlematagi on selge, et see kohustus seab asja-
omased sdidukijuhid suurde ohtu. Lahenduseks oleks lubada
soidukijuhtidel sdidukitest lahkuda ja viibida sel ajal ohutus
kauguses. Komitee kutsub litkmesriike iiles kisitlema konealust
problemaatikat URO WP.1 (Working Party on Road Traffic Safety)
koosolekul Genfis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(°) Komitee arvamus, Liiklusohutuse strateegilised suunised aastani
2020”7, ELT C 48, 15.2.2011, lk 27. Komitee arvamus ,Karistuste
piiriiilese tditmise holbustamine liiklusohutuse valdkonnas”, ELT C
77, 31.3.2009, 1k 70.

(6 ELT C 175, 27.7.2007, Ik 88, punkt 1.1.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega luuakse iihtne Euroopa raudteepiirkond”

KOM(2010) 475 loplik — 2010/0253 (COD)

ja ,Komisjoni teatis Euroopa iihtse raudteepiirkonna viljaarendamise kohta”
KOM(2010) 474 loplik
(2011/C 132/20)

Raporto6r: Raymond HENCKS

4. oktoobril 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 91 ja 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmistes kiisimustes:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega luuakse iihtne Euroopa raudteepiirkond”

KOM(2010) 475 loplik — 2010/0253 (COD) ja

Komisjoni teatis Euroopa iihtse raudteepiirkonna valjaarendamise kohta”

KOM(2010) 474 loplik.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vOttis arvamuse vastu 1. martsil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 470. istungjargul 15.-16. mirtsil 2011 (16. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 168, vastu héiletas 21, erapooletuks jii 13 liiget.

1. Soovitused

1.1  Komitee kiidab heaks esimese raudteepaketi direktiivi
uuesti sdnastatud eelndu eesmirgi vihendada télgendamiserine-
vusi ja korvaldada raudteealase digustiku teatud sitete puudu-
likkus. Uuesti sonastatud direktiivis ei piirduta aga siiski vaid
kehtivate sitete muutmisega ja see sisaldab ka paris mitmeid
uusi sitteid.

1.2 Komitee tuletab meelde, et raudteepiirkonna eeskirjade
viljatootamise eesmirk on luua selline Euroopa raudteepiirkond,
mis suudaks (jatkusuutlikult) konkureerida teiste veoliikidega.
Komitee toetab secega koiki uusi sitteid, mis teenivad seda
eesmarki, kuid on monevorra kahtleval seisukohal nende sitete
suhtes, mis on liiga ulatuslikud voi jddvad viga puudulikuks.

1.3 Komitee viljendab kahetsust, et direktiivi eelndus ei
kisitleta koostalitlusvdimet (kuigi ithtse Euroopa raudteepiir-
konna rajamine s6ltubki suuresti edusammudest tehnilise koos-
talitlusvoime alal) ega tasakaalu puudumist raudteeliikluse juhti-
mises, kus sageli eelistatakse reisijatevedu kaubaveo arvel.

1.4 Viga piiratud eelarve oludes tuleb raudteeinfrastruktuuri
jaoks leida uued rahastamisallikad. Arvestades, et enamikust
Euroopa struktuuri- ja thtekuuluvusfondidest rahastatakse
eeskitt maanteeinfrastruktuuri, samas kui TEN-T vahendid on
peaasjalikult suunatud raudteedele, toetab komitee voimaliku
iihtse transpordifondi loomist ainult juhul, kui see kohtleb
koiki veoliike erapooletult ja vordselt. Komitee pooldab rahasta-
mise sOnaselget tagamist 2014. aasta jirgse ithtekuuluvuspolii-
tika labivaatamisel.

1.5 Muude rahastamisallikate osas viitab komitee teatise
,Uhtse turu akt” ettepanekutele nr 15 ja nr 16 ning soovitab
lisaks analiiiisida voimalust luua tagatisfond, nagu seda on
tehtud mitmes vorgutoostuses.

1.6  Komitee peab kahetsusvairseks, et ikka veel ei ole loodud
tingimusi vordseks konkurentsiks raudteeveo ja teiste veoliikide
vahel ning et vdga puudulikuks jddvad ka meetmed viliskulude
ja -mdju arvessevotmiseks seeldbi, et tasude kehtestamisel arves-
tatakse tthiskonnal kanda tulevaid viliskulusid.
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1.7 Teenindusrajatistele juurdepddsu kiisimuses ei toeta
komitee oigusliku, korraldusliku ja otsuste tegemisel sdltuma-
tuse kohustust, mis voib seada ohtu praegused asendamatud
struktuurid.

1.8 Samuti ei kiida komitee heaks seda, et uuesti sdnastatud
direktiivi eelndu lisades esitatud sitteid, mis ilmselgelt puudu-
tavad valdkonna olemuslikke aspekte, saab muuta komisjoni
poolt vastu voetavate delegeeritud digusaktidega.

1.9 Komitee on seisukohal, et tdeliselt esmatihtsaks tuleb
pidada Euroopa raudteeliikluse signaliseerimis- ja juhtimissiis-
teemi (ERTMS) ildist rakendamist koos Euroopa rongijuhtimis-
siisteemiga (ETCS).

2. Euroopa raudteepiirkonna eeskirjade viljato6tamise
edusammud

2.1 Luua selline iihenduse raudteepiirkond, mis suudaks
(jatkusuutlikult) konkureerida teiste veoliikidega, on iilesanne,
millega Euroopa Liit on piiidnud toime tulla alates 29. juuli
1991. aasta esimesest direktiivist thenduse raudteede arenda-
mise kohta (91/440/EMU), millele jirgnes 1996. aastal valge
raamat ,Uhenduse raudteede taaselustamise strateegia”.

2.2 Direktiiv 91/440/EMU (mida seejirel muudeti ja tiien-
dati) kasitleb raudteeinfrastruktuuri ja kdikide rahvusvaheliste
raudtee-kaubaveoteenuste ja -reisijateveoteenuste majandamist
liidus asutatud voi asutatavate raudtee-ettevdtjate poolt, vilja
arvatud seoses nende ettevitjatega, kelle tegevus piirdub tiksnes
linna- v&i linnaldhiliinide voi piirkondlike liinide teenindami-
sega.

2.3 Euroopa Liit peab ihist transpordipoliitikat iiheks
Euroopa iihtse turu pohielemendiks ja on oma hooleks votnud
edendada raudteetransporti, rohutades selle konkurentsieeliseid
vorreldes teiste maismaa- voi lennutranspordiliikidega, eelkdige
energiakulu, saastuse, keskkonnamdju ja turvalisuse seisukohast.
Seejuures lahtutakse

— turu avatuse ja vaba konkurentsi pShimdttest;

— dileeuroopalise raudteevorgustiku koostalitlusvdime pohi-
mottest.

Esimesele, 2001. aasta raudteepaketile jargnes veel kaks paketti
ning mitu direktiivi ja soovitust.

3. Euroopa oigusnormide iilevotmine liikmesriikide 6igu-
sesse

3.1  Esimese raudteepaketi direktiivide ilevdtmine riikide
digusesse takerdus olulistesse probleemidesse ja viivitustesse
paljudes liikmesriikides ning direktiivid jdeti komisjoni
hinnangul rakendamata voi rakendati ainult osaliselt voi valesti,
nii et komisjon algatas 2008. aasta juunis rikkumismenetlused
24 lilkmesriigi vastu 25st (Maltal ja Kiiprosel raudteevork
puudub).

3.2 Pirast seda, kui kolm lilkmesriiki olid oma &igusakte
muutnud, saatis komisjon 2009. aasta oktoobris 21 liikmesrii-
gile pohjendatud arvamused seal veel piisivate rikkumiste kohta.
24. juunil 2010 otsustas komisjon esitada 13 liikmesriigi vastu
hagi Euroopa Kohtule, iilejadnud kaheksa pdhjendatud arvamuse
saanud riigi kohta anti selgitusi.

3.3  Komisjon peab kahetsusviirseks eelkdige ebavordseid
konkurentsitingimusi seoses hinnanguliselt liiga suurte juurde-
padsutasudega, vdimsuse diskrimineeriva jaotamisega, ise raud-
teeteenuseid korraldavate vorguettevdtjate (traditsiooniliselt)
turgu valitseva seisundiga ja soltumatute reguleerivate asutuste
puudumisega.

3.4  Komisjon tunnistab siiski, et vaba konkurentsi viljakuju-
nemist raudteeturul pérsib osaliselt ka raudteealase digustiku
mitmetdhenduslikkus ja teatavate sitete puudulikkus, mistdttu
tuleb neid selgitada ja kohandada, et vdhendada tdlgendamise-
rinevusi lilkmesriikides.

4. Uuesti sonastatud direktiivi sisu

4.1  Esimese raudteepaketi uuesti sdnastatud ettepanekuga
soovitakse lihtsustada ja konsolideerida kehtivaid oigusakte,
korvaldada ristviited, iihtlustada terminoloogiat ning lahendada
kaubaveo ja rahvusvahelise reisijateveo, sh kabotaaZi

probleemid.

4.2 Umber sonastatud tekst sisaldab ka uusi sitteid, millest
peamised on jargmised:

— veoteenuste haldamise ja nendega seotud teenuste (nt
hooldus, teenindus, juurdepéis terminalidele, reisiteave, pile-
timiiiik raudteejaamades jne) teenindusrajatiste majandamise
digusliku, organisatsioonilise ja otsustusalase sdltumatuse
ndue;

— teenuseosutajatele kehtestatud keeld vdtta infrastruktuuri
kasutamise eest tasusid;
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— pohimotte ,kasuta voi kaota” kehtestamine, et viltida infra-
struktuuride kunstlikult iilekoormamist;

— liikmesriikide kohustus koostada riikliku pikaajalise stra-
teegia raames infrastruktuuri arendamise kava;

— kasutustasude diferentseerimine keskkonna- ja koostalitlus-
voime kriteeriumide jdrgi;

— reguleerivate asutuste sdltumatuse ja padevuse suurenda-
mine.

5. Uldmirkused uuesti sénastatud direktiivi kohta

51 Nagu on odigesti margitud teatises ,Uhtse turu akt”
(KOM(2010) 608), on transport majanduse ,narvisiisteem” ja
iiks alustalasid, arvestades transpordisiisteemi vdimet liigutada
kaupu ja inimesi vastavalt soovidele ja vajadustele nii sujuvalt
kui voimalik tihest kohast teise.

5.2 Libivaatamisel olevas direktiivi vastuvdtmise ettepanekus
ei tegeleta siiski tasakaalu puudumisega raudteeliikluse juhti-
mises, kus peetakse sageli esmatihtsaks reisironge. Komitee
tuletab sellega seoses meelde oma ettepanekuid eraldada raud-
teeckaubavedudele rongiliine paindlikumalt (*).

5.3  Komitee on oma arvamustes alati viljendanud toetust
Euroopa Liitu piiiidlustele luua alustingimused reisijate, kasuta-
jate ja ettevotjate jaoks histi toimivale, kindlale, jatkusuutlikule
ning kittesaadavale Euroopa reisijate- ja kaubaveo raudteesekto-
rile, mille hinnad on labipaistvad, konkurentsivdimelised ja
taskukohased.

5.4  Komitee on jitkuvalt veendunud, et majandusolud, mida
iseloomustab kaubanduse kasv, liiklusummikud maanteedel ja
itha suurem surve tagada keskkonnakaitse ja vihendada kasvu-
hoonegaaside heidet transpordisektorist, loovad arenguvdima-
lused raudteetranspordi jaoks.

5.5  Direktiivi ettepanekus sisalduvatest muljetavaldavatest
sitetest hoolimata on aga ilmne, et praegune eesmirk luua
Euroopa raudteepiirkond, mis suudaks kindlustada raudtee turu-
positsiooni vorreldes teiste veoliikidega, ei ole veel kaugeltki
saavutatud.

5.6  Pirast pikka langusperioodi on raudteetranspordi osakaal
vorreldes teiste maismaatranspordi liikidega viimasel kiimnendil
monel mdaral kiill stabiliseerunud, kuid selle tempo on eri liik-
mesriikides olnud viga erinev. Tiiendavate liinide loomine voi

() ELT C 27, 3.2.2009, Ik 41.

nende loomise projektid ja selles valdkonnas tegutsevate ettevot-
jate arvu suurenemine on markimisvaarselt arendanud iksnes
kiirraudteevorkude teenuseid.

5.7  Kaubaveo aga usaldavad vorguettevotjad tdeliselt integ-
reeritud vorgu puudumisel 15-le juba toimivale vdi kavandata-
vale rahvusvahelisele kaubaveokoridorile, (% mis {ihendavad ELi
peamisi to6stuspiirkondi ja mis on tdepoolest tdhusalt toimiv
lahendus, ent piirdub ainult rahvusvaheliste koridoridega.

6. Raskused ja takistused raudteevorgu ja -teenuste arenda-
misel

6.1  Raudteevorgustik ei ole suutnud vastata tarbijate ootus-
tele ega kvaliteedinduetele méiral, mis oleks lubanud raudteel
efektiivselt konkureerida teiste transpordiliikidega eelkdige
hinna, paindlikkuse, sdiduaja ja tdpsuse osas. Olemasolevate
struktuuride muutmine tulevikunduete tditmist silmas pidades
ei ole siiski lihtne ja sellele kulub rohkem aega, kui arvati.
Seepirast on vaja edasisi meetmeid, et edendada tdhusat ELi
raudteeinfrastruktuuri, luua atraktiivne raudteeturg, korvaldada
halduslikud ja tehnilised tdkked ning tagada teiste transpordilii-
kidega vordsed voimalused.

6.2  Komitee margib, et 25-st liitkmesriigist 24-1 on olnud voi
on jatkuvalt raskusi Euroopa digusnormide iilevdtmisel riikli-
kusse digusesse, ehkki nad on need ise eelnevalt heaks kiitnud.
Vajadusel otsustab komisjoni kriitika pShjendatuse iile loomuli-
kult Euroopa Kohus. Viga lihtne on siitidistada raskustes raud-
teevOrgu ja -teenuste arendamisel ainult viidetavalt protektsio-
nismitaotlustega litkmesriike. Komitee arvates on sellel kindlasti
ka teisi pohjuseid.

6.3  Raudteeinfrastruktuuride puhul on tegu loomuliku
monopoliga. Tahtis on allutada see infrastruktuur toelisele
avalikkuse kontrollile ning anda talle vajalik voimsus ja
valmidus piiriiilese kooskdlastamise korraldamiseks, et tagada
sujuvate veoteenuste osutamine kdikjal Euroopas ja ka naaber-
riikidega. Raudteeveoteenuste osutamine nduab ka kooskolas-
tatud tasakaalu iihelt poolt majandus-, sotsiaal-, t66-, ohutus-
ja keskkonnatingimuste ning teiselt poolt majandus- ja konku-
rentsitingimuste vahel.

6.4  Liikmesriikide poliitikameetmed on pealegi kodanike
kartuste ja kaebuste suhtes tundlikumad, eelkdige seoses ka
Monti aruandes nimetatud asjaoluga, et ,mdnel pool siseturu
vastu tuntavat tiidimust [vdib] seletada muu hulgas sellega, et
inimeste meelest pohjustab jatkuv liberaliseerimine nende prae-
guste sotsiaalsete diguste murenemist”.

(3 ELT L 276, 20.10.2010, 1k 22.
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6.5  Aluslepingute sitted (sh Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 14 ja protokoll nr 26) ning teisene uildhuviteenuseid
reguleeriv digus, samuti ELi toimimise lepingu artikkel 93,
puudutavad transporti iildiselt, samas kui madrus (EU) nr
1370/2007 kasitleb konkreetsemalt avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel. Komitee avaldab kahetsust, et
komisjon ei nimeta seda otseselt ega kanna raudteetranspordi
tahtsust iile valdkondlikult tasandilt pigem sellele iildhuvi tasan-
dile.

7. Konkreetsed mirkused
7.1 Infrastruktuuri rahastamine

7.1.1  Uhtse raudteepiirkonna loomine ei sdltu ainult poliiti-
lisest tahtest ja raudtee-ettevOtjate aritegevusest, vaid vorgu
laiendamisest ja ajakohastamisest, iganenud tehnika viljavaheta-
misest, kitsaskohtade koérvaldamisest, tehnilisest koostalitlusvdi-
mest, ohutussiisteemide kasutamise iildiselt omaksvdtmisest ja
tihtlustamisest jne, ning selleks tuleb teha vorku rohkesti inves-
teeringuid, mille majanduslik tasuvus ilmneb alles viga pika aja
pdrast.

7.1.2  Praegustes majandusoludes, kus Euroopa litkmesriigid
on sunnitud vihendama riigieelarve puudujidki ja oma eelarve
tasakaalu viima, on lilkmesriikide tegutsemisvdimalused riiklike
investeeringute osas vidga piiratud, mis tekitab omakorda
kdhklusi erainvestorites.

7.1.3  Sellest johtuvalt kandub investorite huvi peamiselt tulu-
satele kiirraudteevorkude ja iileeuroopalistele kaubaveovorkude
infrastruktuuridele, samas kui tavapdrasest raudteetranspordist
pigem ei hoolita.

7.1.4  Direktiivi eelndus kavandatakse liikkmesriikidele kohus-
tust avaldada tulevastele liikumisvajadustele vastamiseks raud-
teeinfrastruktuuri arendamise strateegia, mis pdhineks usaldus-
véidrsel ja jatkusuutlikul rahastamisel ning holmaks vihemalt
viieaastast perioodi. Selle strateegia pdhjal peab infrastruktuu-
riettevdtjia omakorda vastu votma driplaani, mis sisaldab inves-
teerimis- ja rahastamiskavu. Raudteesektori reguleerival asutusel
palutakse esitada selle kohta mittesiduv arvamus.

7.1.5  Lisaks peavad asjaomased liikmesriigid koos olemasole-
vate riigile voi riigi kontrolli alla kuuluvate raudtee-ettevdtjatega
looma asjakohase mehhanismi, et aidata vihendada eelnime-
tatud ettevotjate volgu tasemeni, mis ei takista usaldusvaarset
finantsjuhtimist, ja parandada nende finantsolukorda.

7.1.6  Komitee kiidab heaks liikmesriikidele kehtestatud
kohustuse koostada mitmeaastane programm raudteevorkudesse

keskpika ja pika perioodi investeeringute tegemiseks, mis annaks
vorguettevotjatele kavandamisel vajaliku kindlustunde ja paind-
likkuse. Siiski leiab komitee, et seda kohustust tuleks toetada
uutest rahastamisallikatest, ilma milleta voib see jadda tulemus-
teta. Komitee pooldab rahastamise sOnaselget tagamist 2014.
aasta jargse thtekuuluvuspoliitika labivaatamisel. Arvestades, et
enamikust Euroopa struktuuri- ja tihtekuuluvusfondidest rahas-
tatakse eeskdtt maanteeinfrastruktuuri, samas kui TEN-T
vahendid on peaasjalikult suunatud raudteedele, toetab komitee
voimaliku iihtse transpordifondi loomist ainult juhul, kui see
kohtleb koiki veoliike erapooletult ja vordselt.

7.1.7  Direktiivi eelndus kehtestatud mitmeaastaste lepingute
(rahastamise ja tulemuste seos, driplaanid) puhul kiidab komitee
heaks nende pohimdtte, kuid leiab, et nende lepingute sisu peab
vastama subsidiaarsuse pShimottele. Samuti peaksid need sisal-
dama sitteid, mis tagavad, et kulude vihendamine kajastuks
kasutajate jaoks madalamates tariifides.

7.1.8  Lisaks ei v0i Euroopa Liit litkmesriikidele ette kirjutada
nende valitavaid partnereid (kdesoleval juhul raudteesektori
reguleeriv asutus) ndustajaks nende investeerimiskavade kiisi-
muses ega kehtestada neile kohustust lasta nimetatud asutusel
kontrollida kavandatud eelarve piisavust infrastruktuuri joudlu-
seesmarkide tditmiseks ega nduda tdendite esitamist, kui liik-
mesriik ei jirgi kdnealuse reguleeriva asutuse soovitusi.

7.1.9  Avaliku ja erasektori partnerlust vdib kasutada — vihe-
malt osaliselt — pikaajaliste investeeringute mobiliseerimiseks,
tingimusel et on olemas digusaktid, mis loovad nende partner-
luste jaoks soodsa raamistiku Euroopa tasandil, et leitakse tasa-
kaal avaliku ja erainvestori lahknevate huvide vahel ning et
raudteeinfrastruktuuri omand jddb avaliku teenuse ja ohutuse
huvides riigiomandisse.

7.1.10  Kohaste rahastamisallikate leidmiseks peab komitee
vajalikuks arutada investeerimissoodustusi seoses teatise ,Uhtse
turu akt” ettepanekuga nr 15 — ,luua erasektorile voimalus anda
Euroopa Liidu projektide rahastamiseks vilja volakirju” — ja
ettepanckuga nr 16 luurida] voimalusi, kuidas kaasata
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide saavutamisse senisest
veel aktiivsemalt erasektori investeeringuid (eelkdige pikaajalisi
investeeringuid)”.

Veel iiks raudteeinfrastruktuuride rahastamise allikas voiks olla
postidirektiivis sdtestatu eeskujul loodav tagatisfond, mille rahas-
tamises peaksid osalema koik raudteevorgu ettevotjad selleks
kehtestatava korra kohaselt.
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7.2 Viliskulude ja -mdju arvessevdtmine

7.2.1  Raudteetransport nduab ELi, liikmesriikide ja riigisiseste
asutuste kooskolastatud algatusi selle transpordiliigi edendami-
seks koikidel juhtudel, kui need algatused voimaldavad vorrel-
davaid eeliseid kasutada.

7.2.2  Sellest seisukohast on komisjonil digus rdhutada vaja-
dust tagada teiste veoliikidega vordsed tingimused, eclkdige
selliste meetmete abil, millega saab ,votta arvesse transpordi
viliskulusid kooskolastatult ja veoliikide 16ikes tasakaalustatult,
nii et tasud kajastaksid iihiskonnal kanda tulevate viliskulude
taset”. Komisjoni ettepanekud jdivad siiski komitee sellekohas-
test soovitustest suurel maaral tagasihoidlikumaks (3).

7.2.3  Koigepealt tuleb siseturu ja konkurentsi tihtsad kiisi-
mused iimber mdtestada just eri veoliikide konkurentsi seisuko-
hast, mitte niivord raudteesektorisiseselt.

Seni kuni transpordiinfrastruktuuride kasutamise tariifide maara-
misel ei vOeta arvesse vilis-, keskkonna- ja sotsiaalkulusid,
pisivad konkurentsimoonutused raudteetranspordi kahjuks.

7.2.4  Komitee viljendab kahetsust, et kuigi keskkonnakulude
arvessevotmine oli ette nihtud valges raamatus ,Euroopa trans-
pordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”, tuleb asjaomast
otsust ikka veel oodata.

7.2.5  Selleks et ergutada raudtee-ettevdtjaid investeerima
sdastlikumasse raudteetehnoloogiasse, kavandatakse labivaata-
misel oleva direktiivi eelndus vorgule juurdepdisu tasude erista-
mist veeremi miirataseme jargi.

Komisjoni sonul (ilma et seda oleks direktiivi eelndus tdpsus-
tatud) kohaldatakse kdnealust tasude eristamist juurdepaisuta-
sude alandamise kaudu nende ettevotjate jaoks, kes vihendavad
veeremi mirataset. Komitee leiab, et seda tisnagi kiiduvaart
meedet tuleks siiski kohaldada ainult juhul, kui seda kohalda-
takse kohustuslikult (ja mitte ainult vabatahtlikult) ka muudele
veoliikidele.

7.2.6  Komitee kiidab selle esimese sammu iges suunas kiill
heaks, kuid kardab siiski, et selle konkurentsimoonutust
vihendav moju jaab piiratuks seni, kuni liikkmesriigid ei ole
Eurovinjeti direktiivi eelndu raames kohustatud kohaldama
mitte tiksnes infrastruktuuritasu, vaid ka tasu koikide vilisku-
lude eest.

(}) ELT C 317, 23.12.2009, lk 80.

7.3 Raudteeveo-ettevitjate majandamine vastavalt dripohimatetele

7.3.1  Direktiivi eelndus ndhakse ette, et kui raudteeveo-ette-
votja kuulub otseselt voi kaudselt liitkmesriigile v6i on lilkmes-
riigi otsese voi kaudse kontrolli all, siis piirduvad tema kontrol-
lidigused iildiste meetmetega ega tohi takistada juhtkonna
konkreetsete driotsuste tegemist.

7.3.2  Komitee leiab, et direktiiv ei tohi kahjustada juhatuse
kontrollidigusi, arvestades, et liikmesriigil ei pea raudtee-ette-
vOtja aktsiondrina olema rohkem ega vihem kontrollidigusi
kui igal eraaktsioniril.

7.4 Teenustele juurdepddsu tingimused

7.4.1  Turgu valitsevad ettevitete tegevus tuleks korraldada
nii, et oleks tagatud organisatsiooniline ja otsuste tegemise
sOltumatus eesmdargiga garanteerida mittediskrimineeriv juurde-
pdds nende ettevotete endi kiitatavatele teenindusrajatistele, st
raudteejaamadele (jaamad reisijate jaoks, sorteerimisjaamad,
rongide koostamise rajatised, ladustusteed, kaubajaamad, hool-
dusrajatised, hiddaabi- ja puksiiriteenuste osutamise rajatised jne).

7.4.2  Komitee leiab, et selline 6igusliku, korraldusliku ja
otsuste tegemise sdltumatuse kohustus on mittediskrimineeri-
mise eesmirgi suhtes ebaproportsionaalne ning ohustab praegu-
seid asendamatuid struktuure ja tegevusalasid.

7.4.3  Komitee arvates piisab ndudest, et tuleb jirgida prae-
gust regulatsiooni, mis kohustab selliste teenindusrajatiste kiita-
jaid tagama mittediskrimineeriva ja libipaistva juurdepddsu. See
ndue on seda enam piisav, et reguleerival asutusel palutakse
asjaomaste digusaktide mittejirgimise korral sekkuda.

7.4.4  Komitee peab vajalikuks tuletada meelde, et konealuste
teenindusrajatiste riikliku rahastamise eesmirk oli rahuldada
ithiskonna vajadusi. Juurdepdds nendele teenustele peaks seega
olema tagatud ainult siis, kui see teenib ithiskonna huve ja kui
konealuseid rajatisi rahastatakse riiklikult.

7.5 Turujdrelevalve

7.5.1  Uuesti sonastatud direktiivi eelndu artikli 14 kohaselt
tuleb liikkmesriikidevahelistest piiriiilestest kokkulepetest teavi-
tada komisjoni, kuid ei ole tipsustatud, milliseid kokkuleppeid
silmas peetakse. Komitee soovib, et direktiivis tdpsustataks, et
see ei puuduta avaliku teenindamise lepinguid.

7.5.2  Lisaks annab direktiivi ettepanek komisjonile mdaira-
mata ajaks Oiguse votta vastu delegeeritud odigusakte, millega
saab muuta labivaatamisel oleva direktiivi lisasid.
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7.5.3  Kuna moned lisad sisaldavad teatud olulisi satteid ning
arvestades, et alusleping lubab delegeeritud &igusakti kasutada
ainult seadusandliku akti teatavate mitteolemuslike osade tiien-
damiseks vdi muutmiseks, leiab komitee, et kdesoleval juhul
tuleb kasutada ELi digusaktides kehtestatud seadusandlikku tava-
menetlust.

7.5.4  Direktiivi eelndu VII lisa kohaselt loetakse pddevate
asutuste ja raudteeinfrastruktuuriettevotjate vaheliste lepingute
pohimoétete hulka see, et kdnealustes lepingutes tuleb muu
hulgas tipsustada eeskirjad oluliste tegevushiirete korral, seal-
hulgas minimaalne teenuste osutamise tase vdimaliku streigi
korral.

7.5.5  Selleks et valtida vairiti tolgendamist voi igasugust liik-
mesriikide to0digusesse sekkumise (ja seeldbi subsidiaarsuse
pohimétte rikkumise) kahtlust, teeb komitee ettepaneku tapsus-
tada, et vaadeldaval juhul on tegemist miinimumteenusega neis
liikmesriikides, kus selline teenus on riigi digusaktidega ette
nihtud.

8. Teatis komisjoni 2011.-2015. aasta raudteestrateegia
kohta

8.1  Teatises on esitatud komisjoni raudteestrateegia ja néited
jargmistest tdiendavatest algatustest, mida komisjon voib teha
viiel eeloleval aastal:

— raudteeinfrastruktuuri arendamiseks vajalike vahendite koon-
damine;

— rohkemate spetsialiseerunud vorgustike arendamine;
— halduslike ja tehniliste takistuste korvaldamine;
— teiste veoliikidega vordsete konkurentsitingimuste tagamine;

— Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) ldise
rakendamise edendamine koos Euroopa rongijuhtimissiistee-
miga (ETCS).

Briissel, 16. marts 2011

9. Mirkused 2011.-2015. aasta raudteestrateegia teatise
kohta

9.1 Komitee on seisukohal, et tdeliselt esmatihtsaks tuleb
pidada Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi ildist rakenda-
mist koos Euroopa rongijuhtimissiisteemiga. Kuna selline raken-
damine nduab olulisi investeeringuid, on vaja rahastamist
Euroopa vahenditest.

9.2  Teatises on margitud, et ,kuna vdga suur osa riigisisestest
reisijateveoteenustest osutatakse avaliku teenindamise lepingute
alusel, uurib komisjon ka raudteeveo avaliku teenindamise
lepingu sdlmimise tingimusi liikmesriikides. Juba on kdimas
2009. aasta detsembris jdustunud madruse (EU) nr
1370/2007 kohaste praeguste tavade analiiiis”.

9.3  Komitee on iillatunud, et komisjon soovib hinnata
madrust, mis joustus alles 3. detsembril 2009 ja on selles sisal-
duvate rohkete iileminekusitete tdttu kohaldatav vaid osaliselt.
Komisjoni selline kiirustamine paneb vdga muretsema, kuna on
teada, et komisjon ndustus méddruse (EU) nr 1370/2007 teata-
vate sitetega alles pdrast pikaajalisi ja keerulisi arutelusid
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.

9.4  Sellega seoses nduab komitee, et jirgitaks madruse (EU)
nr 1370/2007 artiklites 8-2 ette ndhtud sitteid ja et komisjon
esitaks kuue kuu jooksul pirast 3. detsembrit 2014 médruse
rakendamise kohta aruande. Selle pohjal saab vdtta vdimalikud
parandusmeetmed.

9.5  Komitee peab vajalikuks tuletada meelde, et konkurents
ei ole eesmirk omaette, vaid vahend ELi eesmarkide saavutami-
seks. Aluslepingutes rohutatakse konkurentsieeskirjade ja tildist
huvi pakkuvate eesmirkide ithendamise vajadust. Seega ei tule
tiksikasjalikult analiiiisida mitte raudteeturgu, vaid sellesse
kuuluvaid turge, mis on omadustelt erinevad ja vdivad vajada
vastavalt oma kohalikule, piirkondlikule, piirkondadevahelisele,
tileeuroopalisele, reisijate, kaubaveo jne eriparale diferentseeritud
eeskirju (vt protokoll nr 26). Lisaks voivad raudteetranspordi
eripdra tottu olla vajalikud algatused, mis ei kuulu mitte raud-
teeveo-ettevdtjate konkurentsi, vaid koostoo valdkonda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Arutelu kiigus litkati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel vahemalt veerandi antud haaltest.

Punkt 7.1.9

Muuta jargmiselt:

JAvaliku ja erasektori partnerlust voib kasutada — vahemalt osaliselt — pikaajaliste investeeringute mobiliseerimiseks, tingimusel et
on olemas digusaktid, mis loovad nende partnerluste jaoks soodsa raamistiku Euroopa tasandil, et leitakse tasakaal avaliku ja

erainvestori lahknevate huvide vahel ning et raudteeinfrastruktunri-omand—adb avaliku teenuse ja ohutuse huvides tagatakse
raudteeinfrastruktuuri omandi riiklik kontrollriigiemandisse.”

Motivatsioon

Raudteeinfrastruktuuri omandi, nditeks roobasteede jne iile tuleks ldbi rddkida avaliku ja erasektori partnerluse raames.
Oluline on see, et raudtecteenuseid kontrollitaks osana ELi ja riiklikust infrastruktuurist.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 67
Vastu: 88

Erapooletuid: 22

Punkt 7.2.3

Muuta jargmiselt:

nitvord-raudicesekiorisiseselt: Uldiselt on raudteetransport turvaline, keskkonnahoidlik ja energiatohus transpordiliik. Seni kuni
transpordiinfrastruktuuride kasutamise tariifide madramisel ei voeta tdielikult arvesse véis— koigi transpordiliikide keskkonna- ja
sotsiaalkulusid, piisivad konkurentsimoonutused teatud mddral raudteetranspordi kahjuks.”

Motivatsioon

Esimene lause on otseses vastuolus ELi transpordipoliitikaga ja tuleks vilja jitta. Konkurents raudteesektoris on lahuta-
matu osa raudteepaketist. Kuna iihegi transpordiliigi puhul — sh raudteetransport — ei ole viliskulusid veel tdielikult arvesse
voetud, tuleks teine 16ik vastavalt umber sdnastada.

Punkt 1.6

Muuta jargmiselt:

Komitee peab kahetsusvidrseks, et ikka veel ei ole loodud tingimusi vordseks konkurentsiks raudteeveoja—teiste koigi veoliikide
vahel ning et viga puudulikuks jddvad ka meetmed viliskulude ja -moju arvessevotmiseks seelabi, et tasude kehtestamisel
arvestatakse iihiskonnal kanda tulevaid viliskulusid.”

Motivatsioon

Ka raudteesektoris on viliskulusid, eelkdige miirasaaste, mida ei ole arvesse voetud. Sellele lisanduvad maksuerinevused
jne, mis varieeruvad eri transpordiliikide puhul.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 55
Vastu: 103

Erapooletuid: 23
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Punkt 7.2.5

Muuta jirgmiselt:

,Selleks et ergutada raudtee-ettevitjaid investeerima sddstlikumasse raudteetehnoloogiasse, kavandatakse libivaatamisel oleva
direktiivi eelndus vorgule juurdepddsu tasude eristamist veeremi miirataseme jrgi.

Komisjoni sonul (ilma et seda oleks direktiivi eelndus tapsustatud) kohaldatakse konealust tasude eristamist juurdepddsutasude
alandamise kaudu nende ettevitjate jaoks, kes vihendavad veeremi miirataset. Komitee leiab, et seda see meede on iisnagi
kuduvaart ent rohutab et oluline on seda kohaldada viisil, mis e1 kah;ustaks mudtee -ettevotjate konkurentswmmet meedet—tu%el&

Motivatsioon

Eclmistes punktides esitatud mérkuste valguses ei tohiks miirakulude arvessevdtmisele vastu olla, ent seda tingimusel, et
selle kdigus ei kahjustata raudtee-ettevotjate konkurentsivdimet vorreldes teiste konkureerivate transpordiliikidega.

Poolt: 57
Vastu: 110

Erapooletuid: 16

Punkt 7.4.2
Punkti 7.4.2 kohta esitatud muudatusettepanek on seotud punkti 1.7 muudatusettepanekuga ja need pannakse héiletusele
tiheskoos.

Liita punktid 7.4.2 ja 7.4.3 ning muuta jirgmiselt:

~Komitee leiab, et ei ole selge, kust tdpselt liheb joon avaliku infrastruktuuri ja eraettevotjate ressursside vahel, ning seda on vaja
arutada. Kogemustest selgub siiski, et juurdepdds nt terminalidele, jaamadele ja sorteerimisjaamadele voib olla kriitilise tihtsusega
uutele ettevotjatele ja seega turu arengule.

Komitee arvates piisab siiski noudest, et tuleb jirgida praegust regulatstoom mis kohustab selhste teenmdusra)anste kalta}md
tagama mlttedtskﬁmmeenva )a Iablpmstva juurdepddisu. See—du d i v, e ¢ d

o Hittefdire udt= Arvestades semseld kogemust ja murdevaasu oluhsust kesksetee 1nﬁas-
truktuunsolmedele lemb kKomltee leiab, et seetottu on mdningatel juhtudel selline digusliku, korraldusliku ja otsuste tegemise
soltumatuse kohustus e# mittediskrimineerimise eesmdrgi suhtes digustatud. Siiski on oluline, et see ei ohustaks ebaproportsio-

naatne—ning—ohustab pracguseid asendamatuid—struktuureia tegevusalasid.”

Motivatsioon

Vt ka punkt 1.7 motivatsioon. Juurdepiis suurtele ithendveoterminalidele, sorteerimisjaamadele jne peab olema konku-
rentsi seisukohast téiesti neutraalne, et luua Euroopa raudteeturg. See on itha kasvava arvu sdltumatute raudtee-ettevdtjate
iiks peamisi ndudeid, lisaks roobaste libilaskevoime diglasele jaotamisele.

Punkt 1.7

Muuta jargmiselt:

Teenindusrajatistele juurdepddsu Riisimuses e toetab komitee Gigusliku, korraldusliku ja otsuste tegemlsel soltumatuse kohustust
mis on vajalik raudteeturul osalejatele teatava tegevusvabaduse tagamiseks ¥6ib ¢ stk

Motivatsioon

Terminaliressursid, sorteerimisjaamad jne moodustavad loomulikult osa tihisest infrastruktuurist vabal turul. Kogemustest
nahtub, et kui terminaliressursid jne ei ole tiielikult soltumatud ei saa uutele osalejatele garanteerida endiste riiklike
monopolide ettevitjatega vordvairset kohtlemist. Juhtpositsiooni kuritarvitamise riski ei saa vilistada. Vt ka komisjoni
enda hinnang raudteepakettide suhtes (punkt 3.3).

Poolt: 54
Vastu: 111

Erapooletuid: 21
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Punkt 7.4.4

Vilja jitta:

Motivatsioon

Kui neid rajatisi rahastatakse avaliku sektori vahenditest, tuleks neid ndha infrastruktuurina ja seega avatuna kdigile
raudtee-ettevotjatele, kes seda infrastruktuuri kasutavad.

Poolt: 51
Vastu: 119
Erapooletuid: 20

Jargmised muudatusettepanekud sektsiooni arvamuses kogusid kiill vihemalt veerandi antud héiltest, kuid liikati tdiskogul
vastu voetud muudatusettepanekute kasuks tagasi.

Punkt 6
Alapealkiri:
Jatta vilja fraas ,veoliikide tasakaalustamisel”.

JRaskused ja takistused veolitkide—tasakaatustamisel’

Hiiletuse tulemus

Poolt: 97
Vastu: 42
Erapooletuid: 18

Punkt 6.2, esimene lause

Muuta jirgmiselt:

Raudtceinfrastruktunridele-omane Loomulik monopol néuab...”

Punkt 6.2, viimane lause

Jatta lause vilja.

Hiiletuse tulemus;

Poolt: 118
Vastu: 36
Erapooletuid: 18
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
méirus energiaturu terviklikkuse ja libipaistvuse kohta”

KOM(2010) 726 loplik
(2011/C 132/21)

Pearaportor: Edgardo Maria 10ZI1A

22. detsembril 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 Ioikele 2
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus energiaturu terviklikkuse ja labipaistvuse kohta”

KOM(2010) 726 I5plik.

Komitee juhatus tegi 18. jaanuaril 2011 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-

geetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust (kodukorra artikkel 59) médras komitee tdiskogu 470. istungjirgul
15.-16. mirtsil 2011 (16. martsi istungil) pearaportooriks Edgardo Maria IOZIA ja vottis vastu jargmise

arvamuse. Poolt hailetas 150 ja erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

1.1  toetab ja kiidab komisjoni kavandatavat mairust, millega
toetatakse meetmeid energia hulgimiiiigituruga manipuleerimise
vastu voitlemiseks ja nende labipaistvamaks muutmiseks. Kavan-
datud oigusakt pohineb Euroopa Véairtpaberiturujirelevalve
Komiteelt (CESR) ning elektri- ja gaasisektori Euroopa regulee-
rivate asutuste toorithmalt (ERGEG) tellitud tthisuuringul, milles
rohutati moningaid gaasi ja elektrienergia hulgimiitigituru vald-
konna regulatiivseid puudusi;

1.2 toetab seda, et vahendiks on valitud mairus. Valiku
diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 194. Seda valikut
voib toetada, kuna tdidetakse noue, et eeskirjad peavad olema
tdielikult thtlustatud, ja kuna Lissaboni lepinguga lisatud uue
artikli sdtted on suure tihtsusega energiavaldkonnas tildisemalt
ja eelkdige siseturu arendamisel, nagu on sitestatud punktis 2;

1.3 toetab otsust kasutada delegeeritud oGigusakte — milles
selgitatakse moningaid maaruse olulisi osi, nagu andmete kogu-
misega seotud mdisted ja tdhtajad — ELi toimimise lepingu
artikli 290 kohaselt, kus nahakse ette see uus halduskoost66
vahend Euroopa institutsioonide t66 lihtsustamiseks. Neid 8i-
gusakte tuleb vilja anda ELi toimimise lepingu sitetest eksima-
tult kinni pidades ja neile piisavalt reklaami tehes. Komitee teeb
ettepaneku  seada delegeeritud  digusaktide vastuvdtmiseks
tihtaeg, nagu samas artiklis ka sitestatakse, et madrust oleks
voimalik kiiresti ja thtselt kohaldada. Manipuleerimise vastu
on tulevikus raske voidelda ilma delegeeritud oGigusaktideta.
Komitee soovitab kaasata delegeeritud &igusaktide koostamisse
kodanikuiihiskonna sidusrithmad ja lisada esialgsetesse pohjen-
dustesse moned ndited;

1.4 on seisukohal, et piiriiileste turgude tdhusus tugevdab
varustuskindlust ja optimaalset kriisijuhtimist ning vahendab
lisakulu ohtu, mida kannab 16ppkokkuvéttes ikka 1oppkasutaja.
Energia siseturgu jark-jargult parandades on vdimalik saavutada
mirkimisvaarset kokkuhoidu, millest saavad kasu nii ettevotted
kui ka eratarbijad;

1.5  leiab, et riiklikele reguleerivatele asutustele antavad voli-
tused on piisavad ja asjakohased ning kutsub iiles panema
suhteliselt kiiresti paika kontrollimenetlus selle kohta, et lilkmes-
riigid tdesti tagavad riiklikele reguleerivatele asutustele tShusad
kontrolli- ja uurimisvolitused, mis peavad tuginema iihistel ja
tihtlustatud alustel. Erinevad eeskirjad on olnud ja on jatkuvalt
tiks pohjustest, miks iihtse energiaturu elluviimisel on olnud
viivitusi;

1.6  avaldab heameelt, et mdiidruses soovitakse parandada
kooskolastamist energia- ja finantsturgu reguleerivate asutuste,
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koosto0ameti ning
Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalve Komitee vahel. Komitee on
juba ammu soovinud, et toimuks selline jirkjarguline integrat-
sioon ja tehtaks koostood;

1.7 on veendunud, et tuleb suurendada turuosaliste usaldust
turu vastu. Nad peavad saama olla kindlad, et tegutsevad turul,
kus turu kuritarvitamise puhul kohaldatakse t6husaid, hoiatavaid
ja proportsionaalseid karistusi. Komitee soovitab komisjonil
kontrollida mairuse rakendamist liikmesriikides, kes peavad
koordineerima oma tegevust, et viltida energiaturgudel selliste
vaidluskiisimuste tekkimist nagu finantsturgudel. Seetdttu on
tegevus suunatud sinna, kus karistuste osas on paindlikumad
voi tolerantsemad eeskirjad;
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1.8  pustitab kiisimuse, kas {ildsus peab kandma koik
maédruse kohaldamisest tulenevad kulud voi peaksid ka turuosa-
lised kulude kandmises osalema. Nt monedes riikides rahastavad
kontrollitavad isikud osaliselt finantsturgude jarelevalveasutusi;

1.9  leiab, et esmatihtis on tugevdada koostood ja kooskolas-
tamist pohivorguettevdtjate vahel. Euroopa pohivorguettevotjate
vorgustiku (ENTSO) rajamine pakub erakordselt hea voimaluse
votta vastu vorgueeskirja, mille abil on voimalik tagada tShus ja
labipaistev juurdepdds pohivorgule. Vorgueeskirja puhul tuleb
jargida energeetikasektori koosto6ametilt saadud raamsuuniseid,
mis ei ole iseenesest siduvad;

1.10  margib, et Euroopa Liidu energia hulgimiitigiturul on
tingimused jdtkuvalt erinevad ja seal toimub diskrimineerimine.
Turgude integreeritus ei ole sugugi piisav, mis on osaliselt
tingitud ka vorkude struktuurilistest puudustest ja eeclkdige
piiritileste ithenduste puudumisest. Turul on veel markimisvair-
seid takistusi, mis takistavad juurdepddsu vorgule ning miiiia
elektrit vordsetel tingimustel. Reguleerivate asutuste kontroll ei
ole veel koikjal tihtlane ja tohus ning moéned turud on endiselt
isoleeritud ega vdimalda teistel ettevotetel sinna siseneda;

1.11  toetab seetdttu komisjoni otsust korvaldada 16ppude
16puks nii tootjate, ettevdtjate kui ka tarbijate huvides tdhusa
ja tihtse siseturu saavutamist takistavad tokked;

1.12  peab hidavajalikuks jitkata Euroopa integreerimist
energeetika valdkonnas, mille abil toetatakse liidu ja tarbijate
tildisi huve, tagatakse energiajulgeolek ning tulu jagava ja kulude
pohjendatust kontrolliva asjakohase poliitika kaudu ka sotsi-
aalne, keskkonnaalane ja majanduslik jatkusuutlikkus ning kaits-
takse turgude terviklikkust, mis on sotsiaalse turumajanduse
arengu lahutamatu osa;

1.13  on teadlik sellest, et finantsturgude eeskujul kesken-
duvad ka energiaturud jirk-jargult tha rohkem finantstegevu-
sele. Komitee peab esmatihtsaks, et turu iile jarelevalvet pidavad
ja seda kaitsvad Euroopa ametid ja asutused teeksid tihedalt
koostood, ning positiivseks, et elektri- ja gaasituruga manipulee-
rimist ja ldbipaistvust kasitlev médrus pdhineb finantssektoris
juba kohaldatavatel turu kuritarvitamist késitlevatel tldistel
eeskirjadel, mida ldhiajal uuendatakse. Seetdttu peab komitee
vajalikuks kooskolastada kdesolevat maarust turu kuritarvitamist
kisitleva direktiivi labivaatamisega;

1.14  loodab, et uue turu kuritarvitamist késitleva direktiivi
ettepaneku aluseks olevad pohimdtted lisatakse ka kdesoleva

midruse 10ppversiooni. Eelkdige kutsub ta iiles votma arvesse
turu integreerituse suurenemist, turu kuritarvitamise vastaste
digusaktide tShusamat kohaldamist ja liikmesriikide otsustusdi-
guse vihenemist seoses karistuste kohaldamise ning nende asja-
kohasuse ja hoiatava olemusega, kuna sitestatakse iihtsed
nduded ja vidhendatakse tarbetuid halduskulusid, eclkdige
VKEdele, samuti vajadust suurendada jirelevalveasutuste labi-
paistvust ja tdhusust;

1.15  rohutab, kui olulised on suhted kolmandate riikidega ja
tunneb heameelt, et energeetikasektori koostooamet selliseid
suhteid hoiab ning et ta voib sdlmida kokkuleppeid rahvusva-
heliste organisatsioonide ja kolmandate riikide haldusasutustega.

2. Sissejuhatus

2.1  Elektri- ja gaasi siseturul on toimunud suuri muudatusi,
millest iiks olulisemaid on kahtlemata see, et paljudele ettevot-
jatele voimaldatakse juurdepiis elektriborsidele ja et piiritilene
kaubandus on Euroopa Liidus laienenud. See on aidanud ener-
giatoodangu kasutust optimeerida ja ndudlusbaasi laiendada.

2.2 Tohusa, tulemusliku ja taskukohase siseturu saavutamise
teel on siiski veel palju takistusi. Tarbijad ei ole siseturu arengust
eriti kasu saanud, sest sellel on raskusi hoo sissesaamisega
mones litkmesriigis voimutseva ja vastava riigi valitsuse toeta-
tava monopoli vastuseisu tdttu. Seda olukorda illustreerib hasti
arutelu tootmise, iilekande ja jaotamise omandisuhete eralda-
mise (unbundling) ile, kuna seda ei ole mdnedes ELi suurtes
liikmesriikides ikka veel tehtud, kuigi see ei saa nii jadda parast
3. mirtsi 2013.

2.3 Viis energia- ja gaasisektori regulatiivmeedet, mis on
tuntud kolmanda energiapaketina ja mis tuleb koikides litkmes-
riikides iile vdtta 3. martsiks 2011, vdivad aidata luua paremaid
tingimusi siseturu elluviimiseks.

2.4 Liikmesriikide ja kolmandate riikide vorkude ithenduste
edendamise programmis on olnud mirkimisvdarseid viivitusi,
mis tuleneb osaliselt elektri ja gaasi tarbimise vihenemisest.
See on iiks peamistest siseturu elluviimist takistavatest teguritest,
mida energeetikasektori koostooamet peaks pidevalt jilgima.

2.5  Reguleerimise viivitamine on viinud selleni, et elektri ja
gaasi hulgimiiiigiturg ei suuda manipuleerimisele vastu seista ja
kannatab labipaistvuse puudumise all, mis pikemas perspektiivis
ohustab turu usaldusvdirsust ja ettevdtjate usaldust, pohjustades
seega objektiivset kahju.
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2.6 Tohusad piiritilesed turud tugevdavad varustuskindlust ja
optimaalset kriisijuhtimist ning vdhendavad lisakulu ohtu, mida
kannab 15ppkokkuvéttes ikka loppkasutaja. Energia siseturgu
jark-jargult parandades on vdimalik saavutada markimisvadrset
kokkuhoidu, millest saavad kasu nii ettevotted kui ka eratar-
bijad, sest vaheneb toodetud energia kadu, ndudlus ja pakku-
mine on likviidsel ja tohusal turul kergemini vastavuses ning
tarnet saab kohandada konkreetsetele vajadustele.

2.7 Seetdttu tegi komisjon pdrast hoolikat analiiiisi ettepa-
neku votta vastu mairus, mille eesmirk on edendada turu ter-
viklikkust ja labipaistvust ning vdidelda turuga manipuleerimise
vastu.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Euroopa Liit saab kindlasti kasu sellest, et elektri ja gaasi
hulgimiiiigiturg on sujuv, korrastatud ja toimiv ning eelkdige
kaitstud manipuleerimise eest, mis ldheks Idpptarbijale palju
maksma. Kui soovitakse tdita eesmark saavutada 2015. aastaks
tohus Euroopa energia hulgimiiligiturg, siis on vaja vdtta meet-
meid, mis soodustavad turgude korrastatud ja sujuvat arengut.

3.2 Komisjon palus 2007. aastal Euroopa Viirtpaberituruja-
relevalve Komiteel (CESR) ning elektri- ja gaasisektori Euroopa
reguleerivate asutuste to6rithmal (ERGEG) uurida turgu regulee-
riva raamistiku puudusi ning esitada ettepanekuid turu labipaist-
vuse ja terviklikkuse parandamiseks gaasi ja elektri tarnelepin-
gutes ning tuletisinstrumentides.

3.3 Uuring oli vdga kasulik ja komisjon tegi selle pohjal
konealuse ettepaneku.

3.4  Komisjon teeb ettepaneku votta kooskdlas turu kuritar-
vitamist kasitleva direktiiviga vastu médrus, milles keelatakse
selgesonaliselt igasugune kuritarvitamine elektri ja gaasi hulgi-
midigiturgudel, eelkdige kauplemine siseteabe pohjal ja turu
kuritarvitamine. Mairust ei kohaldata siiski direktiiviga juba
reguleeritud ~ valdkondadega seotud finantsinstrumentidele.
Mairuse ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artikli 194
16ike 1 punktil a, mille kohaselt on liidu iilesanne tagada energia
siseturu toimimine.

3.5  Siseteabe pohjal kauplemise keelustamise korval on
turuosalised kohustatud avaldama kogu nende valduses oleva
siseteabe enda tegevuse ning elektrienergia voi maagaasi toot-
miseks, hoidmiseks, tarbimiseks vdi edastamiseks moeldud raja-
tiste vdimsuse kohta.

3.6 Uue lepingu sitteid kohaldades on komisjon ELi toimi-
mise lepingu artikliga 290 kooskdlas kavandanud votta vastu

delegeeritud digusakte. Tegemist on uue digusloomevahendiga,
mille abil voib komisjon direktiivi vdi madruse tehnilist sisu
lihtsustatud menetluse korras muuta.

3.7  Turuga manipuleerimise v6i manipuleerimise katse
moiste itksikasjad sdtestatakse komisjoni delegeeritud &igusak-
tide pdohjal. Selle puhul vdetakse arvesse turgude toimimist,
energia hulgimiiiigiturgude voimalikku méju tegeliku voi kavan-
datud toodangu, tarbimise, iilekandevorkude kasutamise voi
hoidlate kasutamisele ning maaruste (EU) nr 714/2009 ja (EU)
nr 715/2009 kohaselt vastuvoetud vorgukoode ja raamsuuni-
seid.

3.8 Konealuses mairuses nihakse ette, et Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostooamet teostab jirelevalvet kauple-
mise ile ja kogub turuarengu hindamiseks vajalikke andmeid.

3.9  Amet kogub andmeid ka energia hulgimiiiigiturgudel
solmitud tehingute, sealhulgas kauplemisega seotud korralduste
registri abil. Konealust teavet jagatakse riiklike reguleerivate
asutuste, liikmesriikide pédevate finantsjarelevalveasutuste ja
muude asjaomaste asutustega.

3.10  Kauplemisteabehoidlad muudavad oma kogutud teabe
kittesaadavaks ja finantsjirelevalveasutused edastavad omakorda
ametile energia miutigitoodete kohta sdlmitud tehinguid kasit-
levad aruanded.

3.11 Midruses ndhakse ette, et riiklikud asutused teevad
tihedat koost66d nii Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutu-
sega kui ka omavahel ning samuti ameti ja Euroopa Viairtpabe-
riturujdrelevalve Asutuse vahel, kui lilkmesriigi reguleeriv asutus
kahtlustab, et pannakse vdi on pandud toime tegu, mis kujutab
endast turu kuritarvitamist.

3.12  Karistused kuuluvad liikmesriikide vastutusalasse ja nad
peavad votma tohusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid meet-
meid (mdisteid vt mdidruse artiklist 2).

4. Komitee mirkused

4.1 Komitee toetab komisjoni ettepanekut, mis muudaks
turu labipaistvamaks ja toetataks kaudselt elektrienergia ja
gaasi hulgimiiiigi siseturu arengut.

42 Komitee toetab tdielikult méddruse jaoks valitud oigus-
likku alust. ELi toimimise lepingu artiklis 194 antakse komisjo-
nile tegelikult kaudselt volitus votta vastu digusakte energia sise-
turu arendamiseks ja tugevdamiseks. Mairus on kahtlemata
koige sobivam vahend selliste tihtsete eeskirjade tagamiseks,
mida saaks viivitamatult kohaldada ja mis oleksid kooskélas
siseturu  nduetekohaseks toimimiseks vajaliku ihtlustamise
eesmirkidega.
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4.3 Euroopa Liidu energia hulgimiiiigiturg ei ole veel iihtlane
ja selles esineb diskrimineerimist. Turgude integreeritus ei ole
sugugi piisav, mis on osaliselt tingitud ka vorkude struktuurilis-
test puudustest, eelkdige piiriiileste ithenduste puhul. Turul on
veel mirkimisvddrseid takistusi, mis takistavad juurdepddsu
vorgule ning miiiia elektrit vordsetel tingimustel. Reguleerivate
asutuste kontroll ei ole veel kdikjal iihtlane ja tShus ning mdned
turud on endiselt isoleeritud ega vdimalda teistel turuosalistel
sinna siseneda. Komitee soovitab komisjonil jilgida, kuidas
kohaldatakse ELi oigusakte liikmesriikides, toetada vorkude
tthendamise projekte ja kaotada takistused, naiteks kohaldades
karistusi t8husa, libipaistva ja diglaste kuludega siseturu elluvii-
mise teel seisvate takistuste puhul.

4.4  Riiklike reguleerivate asutuste ja komisjoni hinnangul
takistavad turgude toimimist infrastruktuurile juurdepiisu
ebapiisavad labipaistvusnduded, mistdttu ei saa tagada toimivat,
tulemuslikku, avatud ja tohusat siseturgu.

4.5  Jargmised kavandatud meetmed holbustaksid turu
arengut: turuga manipuleerimise ja kuritarvitamise vastu voitle-
mine, ettevtjatele koikide tundlike andmete edastamine
siisteemi tShususe ja fuiisilise seisundi kohta, nt elektrienergia
tootmise, pakkumise ja ndudluse kohta, sh prognooside, vorgu
ja thendamise vOimsuse, vorgu iilekoormuse prognooside,
voogude ja kiigushoidmise, tasakaalustamise ning reservvdim-
suse kohta.

4.6 Kui koik vajalikud andmed on kittesaadavad samal ajal,
siis on koigil ettevotjatel vordsed vahendid ndudluse ja pakku-
mise iildise olukorra hindamiseks ning elektri ja gaasi hulgimiiii-
gituru hinnadiinaamikast parema selguse saamiseks.

4.7  Energeetikasektori koostooametil peaksid olema vastava
koolituse saanud personaliga andmete kogumise ja kontrollimise
talitused. Méddruses nihakse ette personali suurendamine. Lisa-
personal tdidaks ameti uuest rollist tulenevaid iilesandeid.

4.7.1  Komitee palub energeetikasektori koostddametil aval-
dada iga-aastane aruanne kdimasolevate algatuste ja médarusega
saavutatud tulemuste ning energia hulgimiigituru arengu

kohta.

4.8  Komitee pistitab kiisimuse, kas iildsus peab kandma
kodik midruse kohaldamisest tulenevad kulud voi peaksid ka
turuosalised kulude kandmises osalema. Monedes riikides rahas-
tavad finantsturgude jirelevalveasutusi osaliselt nditeks kontrol-
litavad isikud. Turuosaliste huvi on ilmne. Peale selle, et padev
riiklik asutus kogub ja jagab kdigile andmeid turu kohta, on see

iiks labipaistvuse suurendamise vahend, millest ettevotjad saavad
otsest kasu. Lisaks sellele on kavandatud kulud tugeva ja
arenenud turu jaoks taskukohased.

4.9  Padevad asutused peaksid iihtlasi regulaarselt jilgima, kas
pohivorguettevotjad jargivad eeskirju. Komitee leiab, et esma-
tahtis on tugevdada koostodd ja kooskdlastamist pdhivorguette-
votjate vahel. Euroopa pohivorguettevdtjate vorgustiku (ENTSO)
loomine (vorgustiku pohikirja kavand esitatakse 2011. aasta
kevadel) pakub erakordselt hea voimaluse votta vastu vOrguees-
kiri, mille abil on vdimalik tagada méiruses (EU) nr 714/2009
kavandatud tdhus ja ldbipaistev juurdepdds pdohivorgule.
Vorgueeskirja puhul tuleb jargida ametilt saadud raamsuunised,
mis ei ole iseenesest siduvad.

410  ENTSO peab tegutsema tdies kooskolas konkurentsiees-
kirjadega ning piitidlema piiritileste vorkude eeskirjade jdrkjar-
gulise iihtlustamise ja tervikuks tthendamise poole, asendamata
sealjuures riiklikke vorgueeskirju. Piirkondlik koost6d voib
aidata kaasa energia siseturu integratsioonile. Komitee toetab
ENTSO t66 korraldamist piirkondlikult ileiildise koost66 osana.

411  Piirkondlikku koostood tehakse juba praegu julgust
andval alusel. Piirkondlik gaasialgatus ja piirkondlik elektrial-
gatus on andnud suurepdraseid tulemusi. Komitee avaldab
kiitust pithendumusele, mida reguleerijad ja ettevotjad on iiles
ndidanud vorkude tthenduste ning ldbipaistva ja tohusa turu
loomise ees seisvate keerukate probleemide lahendamisel.

412 Naiteks Itaalia ja Sloveenia pohivorguamet ja -ettevotjad
solmisid selleks lepingu, millega loodi eeldused iilekoormuse ja
tasakaalustamisega seoses tekkida vdivate probleemide lahenda-
miseks asjaomaste piirkondade jaoks loodud varajase hoiatamise
stisteemide ning tasakaalustatud ja labipaistvate lahenduste abil.
Nad kasutasid turgude sidumise (market coupling) meetodit, kus
keskasutus kogub péev-ette turu tdhusamaks muutmiseks kokku
ndudluse ja pakkumise prognoosid.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee toetab delegeeritud digusaktide kasutamist mdis-
tete ja andmete kogumise iiksikasjade tdpsustamiseks. Aktid
tuleb vastu votta ranges kooskolas ELi toimimise lepingu site-
tega. Komitee leiab, et artiklis 2 sdtestatud moisted on méidruse
kohta liiga ildised. Delegeeritud digusaktide vastuvGtmise
menetluses, milles sitestatakse siseteabe ja turuga manipuleeri-
mise moistete itksikasjad maaruse artikli 5 kohaselt, tuleks sates-
tada tahtaeg delegeeritud digusaktide vastuvdtmiseks, nii nagu
seda noutakse ELi toimimise lepingu artiklis 290, ning asjako-
hane siisteem delegeeritud digusaktide reklaamimiseks.



C 132/112

Euroopa Liidu Teataja

3.5.2011

5.2 Komitee hoiatab, et iihtsete selgitavate rakendusjuhiste
puudumisel voib médruse kohaldamine pdhjustada turuhiireid,
kui péddevaid riiklikke asutusi ei aidata, et nad saaksid anda
ithiseid hinnanguid ning vdtta vastu ulatuslikud thised eeskirjad
kuritarvitamiste kohta. Komitee soovitab seada komisjonile
tdhtaeg delegeeritud digusaktide vastuvdtmiseks, et lisada turule
kindlust. Vajadusel voib komisjon delegeeritud digusakte uuen-
dada.

53 Artiklis 7 on samad, eespool mainitud probleemid.
Komitee arvates tuleb kehtestada tihtaeg, mille jooksul
komisjon peab votma vastu delegeeritud &igusaktid andmete
kogumise, ajakava ning esitatavate andmete vormi ja sisu
kohta. Miirus on seda tdhusam, mida kiiremini ELi otsustusor-
ganid selle vastu votavad.

5.4  Komitee leiab, et riiklikele reguleerivatele asutustele
antavad volitused on piisavad ja asjakohased, kuid sooviks
suuremat kindlust médruse kohaldamise suhtes, ning kiisib,
kas liikkmesriikidele ei peaks jitma suhteliselt lithikest aega, et
tdita oma kohustust tagada riiklikele reguleerivatele asutustele

Briissel, 16. marts 2011

uurimisvolitused. Erinevad eeskirjad on olnud ja on jitkuvalt
iiks pohjustest, miks ihtse energiaturu elluviimisel on olnud
viivitusi.

5.5  Komitee loodab, et karistused on kdikides liikmesriikides
sarnased ning et ei teki vaidluskiisimusi, st, et lepingud solmi-
takse nendes riikides, kus on kdige leebem Kkaristussiisteem.
Turu kuritarvitamise alases seadusandluses (turu kuritarvitamist
kisitlevas direktiivis) on juba sitestatud Kkaristussiisteemide
tihised nduded ja komisjon on selle kohta juba médaruse pdhjen-
duses 23 soovituse teinud. Energia hulgimiiiigiturul kaubeldakse
impordi- ja ekspordindudlusele vastava energiakogusega,
mistdttu ei ole gaasi- vOi elektriosakeste kiitlemise fiiiisiline
koht oluline.

5.6  Komitee rohutab, kui olulised on suhted kolmandate
riikidega ja tunneb heameelt selle iile, et ametil on sidemed
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikide haldusa-
sutustega, kellega ta voib kokkuleppeid sdlmida. Komitee
soovitab sOnastada iimber artikkel 14, et anda ametile iildine
esindusvolitus, mis oleks konkreetselt seotud méddruse eesmarki-
dega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv tagatiste kooskdlastamise kohta, mida liikkmesriigid iriithingu likkmete ja kolmandate isikute

huvide kaitseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 54 teises 1digus tihendatud &riithingutelt

nduavad seoses aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali siilitamise ja muutmisega, et muuta
sellised tagatised vordviirseteks” (uuestisdnastamine)

KOM(2011) 29 Igplik — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

15. veebruaril 2011 otsustas ndukogu ja 14. veebruaril Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv tagatiste kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid driiihingu
lilkmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 54 teises 1digus tahendatud
ariithingutelt nouavad seoses aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et muuta sellised
tagatised vordvddrseteks” (uuestisonastamine)

KOM(2011) 29 loplik — 2011/0011 (COD).
Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta tthtegi markust, otsustas

komitee tdiskogu 470. istungjargul 15-16. martsil 2011 (15. martsi 2011 istungil) esitada konealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hidletas 180, vastu hidiletas 2 ja erapooletuks jdi 21.

Briissel, 15. mirts 2011

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON













Teatis nr

2011/C 132/13

2011/C 132/14

2011/C 132/15

2011/C 132/16

2011/C 13217

2011/C 132/18

2011/C 132/19

2011/C 132/20

2011/C 132)21

2011/C 132/22

Sisukord (jatkub) Lehekiilg

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule: ,LIFE+-médruse rakendamise vahekokkuvote™ KOM(2010) 516 loplik ....................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhenduse elavhdbedaalase strateegia ldbivaata-
mine” KOM(2010) 723 10plik . ...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus (EL) nr ...[..., millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed Egeuse mere viikesaarte
jaoks” KOM(2010) 767 loplik — 2010/0370 (COD) ...ttt e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méérus, millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 378/2007 seoses ithise pdllumajanduspoliitika
raames ettendhtud otsetoetuste vabatahtliku imbersuunamise rakenduseeskirjadega” KOM(2010) 772
16plik — 2010/0372 (COD) ...ttt e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude tithine korraldus ning mis kisitleb teatavate pollu-
majandustoodete erisitteid (UTK mairus)” KOM(2010) 799 loplik — 2010/0385 loplik ...............

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/75/EU lammaste katarraalse palaviku vastase vaktsineeri-
mise osas” KOM(2010) 666 1oplik — 2010/0326 (COD) ...\ oiuee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa kui liiklusohutusala:
poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas aastateks 2011-2020"" KOM(2010) 389 loplik ..........

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega luuakse iihtne Euroopa raudteepiirkond” KOM(2010) 475 Ioplik — 2010/0253
(COD) ja ,Komisjoni teatis Euroopa iihtse raudteepiirkonna viljaarendamise kohta” KOM(2010) 474
DLk

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus energiaturu terviklikkuse ja libipaistvuse kohta” KOM(2010) 726 loplik .....................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv tagatiste kooskolastamise kohta, mida liikmesriigid 4ritthingu liikmete ja kolmandate isikute
huvide kaitseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 54 teises 10igus tdhendatud aritthingutelt
nouavad seoses aktsiaseltside asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmisega, et muuta sellised
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Tellimishinnad aastal 2011 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




