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RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 86. ISTUNGJARK 5. JA 6. OKTOOBRIL 2010

Resolutsioon teemal ,Canctini kliimatippkohtumine: Regioonide Komitee panus URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 16. konverentsi (COP 16) 29. november -
10. detsember 2010”

(2011/C 15/01)

REGIOONIDE KOMITEE

Tungiv vajadus, et EL teeks uusi edusamme iilemaailmses kliimakaitse
tegevuskavas

1. tuletab meelde oma pithendumust, mida komitee kinnitas
Kopenhaageni kliimamuutuste tippkohtumist kisitlevas reso-
lutsioonis, mis voeti vastu 2009. aasta juunis toimunud komitee
tdiskogu istungjargul;

2. viljendab taas tdielikku toetust rahvusvahelisele kliima-
muutuste kokkuleppele, mille eesmirk on 2012. aastani hoida
globaalne soojenemine alla 2 °C;

3. viljendab kahetsust, et hoolimata iilemaailmsest tihele-
panust kliimamuutustele ja keskkonnaprobleemidele enne
Kopenhaageni tippkohtumist ei vastanud sdlmitud kokkulepe
korgetele ootustele, mis olid paljudel ELi kliimamuutuste polii-
tika peamistel sidusrihmadel, sh kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel;

4. toetab Euroopa Komisjoni jdupingutusi jduda rahvusva-
heliselt siduva kokkuleppeni kasvuhoonegaaside heitko-
guste vihendamises ning kutsub ELi rddkima Cancinis
toimuval URO kliimamuutuste raamkonventsiooni konverentsil
COP 16 otsustavalt ithel hailel Lissaboni lepingu vaimus ja
taustal, vottes rahvusvahelistel kliimamuutustealastel 1ibiraaki-
mistel taas juhtrolli;

5.  tunnistab, et ELi kliimamuutustealaste eesmirkide saavuta-
mine eeldab esiteks seda, et tulevased heitkoguste vihenda-
mise mahud jaotatakse &iglaselt kogu rahvusvahelises kogu-

konnas, vottes nouetekohaselt arvesse riikide ja piirkondade
suutlikkuse ja ldhtepositsioonide erinevusi, ning teiseks seda,
et ilemaailmselt joutakse iiksmeelele otsustava tegutsemise
suhtes, mis tugineb korrapirast seiret, aruandlust ja kontrolli
reguleerivatele ithistele pShireeglitele;

6. ndeb vajadust teha rohkem edusamme ELi kliimamuutus-
tevastases voitluses, jitkata ambitsioonikate eesmirkidega
ning seejuures toetada ja edendada meetmete rakendamisel
tehtud edusamme just kohalikul ja piirkondlikul tasandil; samuti
kutsub komitee ndukogu ja komisjoni kohandama ja tugevdama
ELi kliimapoliitika strateegiat juhuks, kui rahvusvaheline kliima-
muutustealane leping teoks ei saa;

7. loodab eclkdige, et kokkuleppeni joutakse selliste vald-
kondade vajalikus korralduses nagu kohanemine, leevenda-
mine, rahastamine, raadamisest tulenevate heitkoguste vihenda-
mine, rahvusvahelise lennunduse ja meretranspordi vihenda-
mine, uute CO,-turumehhanismide loomine ning toetus kdige
enam mojutatud arengumaadele ja vihimarenenud riikidele;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskne roll

8.  kinnitab taas oma koikumatut pithendumust ELi 20-20-
20-eesmirkidele ning kutsub koiki omavalitsustasandeid iile
maailma  investeerima  kliimamuutustevastasesse  vditlusse,
suurendama {ildsuse teadlikkust, kaasama avaliku poliitilise
toetuse, driinvesteeringud ja rahastamisallikad ning motiveerima
tootjaid ja tarbijaid oma kditumist muutma, et saavutada parem
ressursithusus ja kliimasdastlikum majandus;
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9.  rohutab, et Euroopa 2020. aasta strateegiat kasitlev koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste territoriaalne pakt Regiooni-
de Komitee esitatud kujul voiks olla viga oluline vahend klii-
mamuutustevastases vOitluses, sest ressursitdhusa Euroopa
eesmirke on vdimalik tShusalt saavutada ainult subsidiaarsuse
pohimdtte kohase tugeva partnerluse kaudu Euroopa, riikliku,
piirkondliku ja kohaliku valitsemistasandi vahel;

10.  on valmis teatud eeltingimuste tditmisel tdstma eesmdrgi
30 %ni;

11.  mirgib, et komisjon on analiiiisinud vdimalusi vihen-
dada kasvuhoonegaaside heitkoguseid rohkem kui 20 %.
Komitee viljendab kahetsust, et selle analiiiisi pdohjal leiab
komisjon, et praegused tingimused ei vdimalda ELil ithepoolselt
tosta heitkoguste vdhendamise eesmirki 30 %ni, ning et
komisjon ei kavatse praegu teha uusi poliitikaalgatusi;

12.  toob esile nende Euroopa linnade ja piirkondade joupin-
gutused, kes on vastu votnud kohalikud vdi piirkondlikud
kliima- voi energiastrateegiad konkreetsete eesmirkidega kliima-
muutuste leevendamiseks ning alla kirjutanud linnapeade
paktile, mille eesmirk on vidhendada 2020. aastaks CO, heit-
koguseid vdhemalt 20 %;

13.  kutsub ndukogu ja Euroopa Komisjoni iiles kaasama
Regioonide Komitee Canctinis toimuva URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni konverentsi COP 16 ettevalmistusprot-
sessi, et vOetaks piisavalt arvesse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise meetmete rakendamisel;

Kliimamuutuste ja vihese siisinikdioksiidiheitega majanduse maotme
integreerimine igasse valdkonda

14.  leiab, et kliimamuutustega kohanemine ja nende leeven-
damine tuleb integreerida eraldi eesmirgina kdigisse olemas-
olevatesse ELi poliitikaraamistikesse, sealhulgas ELi pollumajan-
duse ja maaelu arengu poliitikasse, metsade raadamise valtimise,
transpordi, bioloogilise mitmekesisuse, veemajanduse ja jaatme-
kiitluse poliitikasse ning rahastamisprogrammidesse sellistes
valdkondades nagu ELi iihtekuuluvus-, t66stus-, pdllumajandus-
ja arengukoostoopoliitika;

15.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama ulatusliku trans-
pordi- ja kliimamuutustepaketi ning tuletab meelde, et
lennunduse ja meretranspordi kaasamine iilemaailmsesse kasvu-
hoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi on oluline
samm siisinikdioksiidi heitkoguste vdhendamisel. Komitee
arvates peaks konealuses paketis arvestama suuresti lennu- ja
laevaliiklusest soltuvate saarte ja &ddrepoolseimate piirkondade
erilise olukorraga, piiiides leida tasakaalu CO,-heitkoguste
vihendamise ja vdga suurte kulude vahel, mis kaasnevad kliima-
meetmete vOtmisega kdnealustes piirkondades;

16.  arvab, et kui EL soovib saada koige kliimasobralikumaks
piirkonnaks maailmas, peab ta jitkusuutlikku majanduskasvu
(,Green New Deal”) kisitleva Euroopa 2020. aasta strateegia
alusel kdivitama konkreetsed meetmed, millega kujundada ELi
majandus dmber vihese siisinikdioksiidiheitega majandu-
seks;

17.  leiab, et ELi energiapoliitikas tuleb otsustavalt kdima
liikata vihese siisinikdioksiidiheitega innovatsiooni ja ener-

giatdhususe poliitika, et innovatsioon, energiatdhusus ja uute
tehnoloogiate varane kasutuselevott tugevdaks Euroopa ettevo-
tete juhtrolli keskkonnahoidliku majanduse pohivaldkondades;

18.  tuletab meelde, et energiakokkuhoiu saavutamiseks on
vaja kooskolas 20-20-20-eesmirkidega iilisuuri investeerin-
guid tOOstusesse, transpordi- ja eluasemesektorisse, samuti
riigi- ja drihoonetesse;

19.  leiab, et siisinikdioksiidimaks voi moni heitkoguste otse-
maksustamise vorm voib olla kasulik vahend nii stiimulite
loomisel energiatarbimise vihendamiseks ja puhtama energia
kasutamiseks kui ka vajalike rahastamisvahendite loomisel, et
viia ellu kliimamuutustevastaseks voitluseks vajalikud muutused;

20.  seetdttu soovitab luua uusi vahendeid struktuurifondide

peamiste suundadena voi luua eraldi energiainvesteeringute
fondi;

21.  on veendunud, et iileminek vihese siisinikdioksiidiheitega
majandusele peab toimuma sotsiaalselt vastutustundlikul ja
majanduslikult toimival viisil, nii et uute keskkonnahoidlike
tookohtade korval, mida loodetakse luua, siilitatakse olemasole-
vad tookohad, mida vajadusel ka kohandatakse;

22, soovitab luua strateegilisi avaliku ja erasektori part-
nerlusi, mis tthendaksid viikesed ja keskmise suurusega ette-
votted ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, et aren-
dada edasi ja rakendada vihese siisinikdioksiidiheitega tehnoloo-
gaid, ning kutsub piirkondi ja linnu sélmima avaliku ja erasek-
tori partnerite vahelised kohalike kliimameetmete paktid, milles
mairatletakse konkreetsed kliimameetmed 20-20-20-eesmargi
saavutamiseks;

ELi iilemaailmse juhtrolli arendamine kliimakiisimustes: mitmetasan-
diline valitsemine ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eelarve
suurendamine

23.  rohutab, et ELi tGhusad kliimakaitsemeetmed eeldavad
joupingutuste kooskdlastamist kohaliku, piirkondliku, riikliku,
Euroopa ja rahvusvahelise valitsemistasandi vahel;

24, rohutab, kui oluline on arvestada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli kliimamuutustevastases vditluses. Sellega
seoses ning subsidiaarsuse pohimdtet jirgides rohutab komitee
vajadust arvestada nimetatud valitsemistasanditega, sest nende
padevusvaldkondade hulka kuuluvad leevendusmeetmete kavade
koostamine, kohanemismeetmed ja muu kohaliku ja piirkond-
liku tasandi tegevus, mis on kliimamuutustevastases voitluses
darmiselt oluline;

25.  mirgib, et kuna linnapiirkonnad toodavad 75 % siisi-
nikdioksiidi heitkogustest, on linnad kliimamuutustevastase voit-
luse esirinnas. Asjaolu, et Kopenhaagenis ei joutud kokkuleppele
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise siduvates eesmir-
kides, paneb kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele eriti
suure vastutuse tegutseda otsustavalt ja kiiresti kliimamuutus-
tega kohanemise ja nende leevendamise vallas. Linnapeade
pakt on oluline samm diges suunas;

26.  rohutab, et ELi visioon keskkonnahoidliku majanduse
ja kliimamuutustepoliitika siinergiast voiks inspireerida
tilejdanud maailma, juhul kui kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste potentsiaali tdies ulatuses tunnustatakse ja tugevdatakse;
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27.  toonitab, et see visioon peaks hdlmama integreeritud ja
innovaatilisi meetmeid transpordis, ehituses ja energiatoot-
mises, kiivitades uue toostusrevolutsiooni, mis kaasab energia-
tootmisse iga itksiku majapidamise;

28.  kutsub Euroopa Komisjoni ja ndukogu iiles aitama ELi
taas piisivasse ja usutavasse juhtrolli iilemaailmses kliima-
muutuste poliitikas, arendades ja tugevdades kohalikke, piir-
kondlikke ja riiklikke pddevusi, suutlikkust ja institutsioone,
ning innustab Euroopa Komisjoni jirgima seda pohimdtet
rahvusvaheliste partneritega suheldes;

29.  on tiiesti veendunud, et Euroopa kohalikel ja piirkond-
likel omavalitsustel on potentsiaal aidata ELi rahvusvahelises
juhtrollis, olles eeskujuks teistele. Seetdttu ootab komitee tegut-
semist hiljuti USA linnapeade konverentsiga sdlmitud
vastastikuse mdistmise memorandumi alusel, et Euroopa ja
USA omavalitsused saavutaksid konkreetseid tulemusi kliima-
muutuste leevendamise ja nendega kohanemise valdkonnas;

30.  soovitab tungivalt korraldada kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele koolitusi selle kohta, kuidas tulla toime kliima-
muutustega rohujuuretasandil, ning teha kodanikele teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid kliimamuutuste kohta;

31.  soovitab tungivalt poorata eritahelepanu sellele, et klii-
mamuutuste modde integreeritaks koigi valitsemistasandite
eelarvesse. Seetdttu:

a) kordab taas, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
tuleb  vOimalikult kiiresti tagada sobivad Euroopa
vahendid, millega toetada kohalikke ja piirkondlikke joupin-
gutusi kliimamuutustega toimetulemisel. Riiklikke rahasta-
mise raamtingimusi tuleb kohandada ning juurdepddsu
Euroopa Investeerimispanga laenudele tuleb lihtsustada;

=

mirgib, et hiljutine finantskriis avaldab omavalitsuste eelar-
vele lisasurvet. Seetdttu rohutab komitee, et sobivalt vilja
tootatud toetuste ja stiimulite abil saavad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused paremini edendada energiatdhu-
sust, sadstva energia poliitikat ja taastuvenergia projekte.
Komitee kutsub iiles tugevdama Euroopa aruka energeetika
programmi, kohandades seda secjuures paremini kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste muutuvatele nouetele;

soovitab, et eesoleval ELi eelarve libivaatamisel muudetaks
kliimamuutuste kiisimused olemasolevates rahastamisskee-
mides iileiildiseks prioriteediks, sh struktuurifondides,
tihises  podllumajanduspoliitikas ning teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse raamprogrammides;

(g)
~

Briissel, 6. oktoober 2010

d) leiab, et markimisvddrne osa ELi heitkogustega kauplemise
siisteemis saadud tulust tuleks teha kittesaadavaks kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele, et nad saaksid kohapeal
kliimamuutuste leevendus- ja kohandusmeetmed praktiliselt
ellu viia. Komitee arvates vdiks rahvusvahelisest CO,-turust
saadavaid rahalisi vahendeid kasutada samuti arengumaade
projektide toetuseks;

tuletab meelde ELi struktuurifondide olulist rolli ebavord-
suse vihendamisel ja selle voimaldamisel, et koik piirkonnad
saaksid kasu teadusuuringutest, innovatsioonist ja arukast
investeerimisest, et korrigeerida sel moel ebatdhusaid struk-
tuurilisi aspekte;

o
~

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iileskutse edendada iilemaailm-
selt ja koostdo kaudu Rliimakaitse tegevuskava

32, kutsub ELi liikmesriike edendama ja arendama partner-
lustegevust kohalike ja piirkondlike omavalitsustega arengu-
maades ja tirkava turumajandusega riikides. Selles kontekstis
kutsub komitee Euroopa kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
kasutama dra olemasolevaid detsentraliseeritud koosto6
diguslikke voimalusi ja neid laiendama, tegemaks koost66d
omavalitsustega arengumaailmas, et tutvustada héid tavasid,
edendada tehnoloogiasiiret ja tagada, et Kopenhaagenis voetud
finantskohustuste alusel tehakse tdhusaid investeeringuid;

33.  leiab, et joupingutusi kliimamuutuste ja bioloogilise
mitmekesisuse vihenemise kiisimustega tegelemisel vastastikku
tugevdaval viisil tuleb rahvusvahelisel ja riiklikul tasandil pare-
mini kooskdlastada, et sel moel optimaalselt dra kasutada
rahvusvaheliste konventsioonide raames toimuvate iilemaailm-
sete protsesside vdimalusi;

34.  kutsub ELi iiles rohkem toetama oOkosiisteemipdhiseid
projekte URO kliimamuutuste raamkonventsiooni rahasta-
mise raames, sh URO programmi, mis puudutab raadamisest
ja metsade seisundi halvenemisest tulenevate heitkoguste vihen-
damist arengumaades (REDD/REDD+) ja mida tuleks piiiida
laiendada, et katta mitte ainult metsad, vaid ka muud 6kosiis-
teemid, niiteks mérgalad;

35.  kinnitab taas oma piithendumust jouda rahvusvaheliselt
siduva kokkuleppeni ning rohutab, et riikide valitsustel on
vdimalik saavutada oma eesmirgid ainult kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste aktiivse kaasamise abil;

36.  teeb komitee presidendile iilesandeks esitada kiesolev
resolutsioon Euroopa Ulemkogu eesistujale, ELi eesistujariigile
Belgiale, Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni osalistele.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 86. ISTUNGJARK 5. JA 6. OKTOOBRIL 2010

Regioonide Komitee perspektiivarvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll
tulevases keskkonnapoliitikas”

(2011/C 15/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— usub, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema suurem roll ELi keskkonnapoliitika
sonastamisel, kuna nende kaasamine parandab rakendamist ja vastutust. Mitmetasandilise valitsemise
uuenduslikud meetodid, milles on oma koht ka olemasolevatel vorgustikel ja platvormidel, aitavad
edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste proaktiivset panust. Siinkohal vdiks paralleele
tdmmata linnapeade paktiga ning selle kontseptsiooni saaks laiendada teistele ELi keskkonnapoliitika
olulistele valdkondadele;

— kutsub Euroopa Komisjoni uurima vdimalust korraldada kord aastas foorum, mis kasitleks piirkond-
likke ja kohalikke probleeme ja lahendusi ELi keskkonnadiguse rakendamisel; kutsub Euroopa Parla-
menti iles kaasama Regioonide Komitee Euroopa keskkonnadiguse rakendamise iile peetavatesse
aruteludesse Euroopa Komisjoniga;

— kutsub liikmesriike iiles tagama, et austataks padevuste sisemist jaotust ja kehtestataks sobiv menetlus
konsulteerimiseks, luues selleks ,iilevotmismeeskonnad voi -to6rithmad”, mis koosneksid valitsuse,
piirkondade ja kohalike omavalitsuste liidu spetsialistidest, kes teeksid koostood kogu poliitikatsiikli
viltel;

— toetab iildise ja siduva keskkonnajirelevalve raamistiku kehtestamist. Jarelevalve vorm ja sisu tuleks
aga kehtestada riiklikul tasandil ning kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleks neid edasi arendada
kooskdlas ELi ja sellest allpool asuvatel tasanditel seatud eesmirkidega;

— rdhutab, et seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm voiks olla ELi 2020. aasta strateegia tugi-
sammas ja seda on vaja, et kanda programmi mdju iile keskkonnapoliitikasse. Kdnealune tegevuspro-
gramm peaks piistitama selged sihid ja ajakavad ning selle eesmirk peaks olema tthine mullakaitse
temaatiline strateegia ning mulla raamdirektiivi vastuvdtmine.
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Raportoor:

Viitedokument:  Eesistujariigi Hispaania taotlus

Paula BAKER (UK/ALDE) Basingstoke'i ja Deane’i volikogu liige

I POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A.  Uldised mirkused

1. avaldab heameelt, et komitee on kaasatud t66sse, mida
tehakse keskkonnapoliitika paremate vahendite ja seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi kallal, sest kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused on keskkonnapoliitika rakendamisel ja
konkreetsete tulemuste saavutamisel kesksel kohal;

2. avaldab tunnustust suurepirasele toole, mida paljud koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused on keskkonnakiisimuste
vallas juba teinud ning innustab neid oma t66d jatkama;

3. margib, et ELi keskkonnapoliitikale on takistuseks tdhus
rakendamine. 2008. aastal moodustasid keskkonnaalased rikku-
mised koigist ELi digusaktide rikkumistest 23,5 % (481), (1) mis
osutab keskkonna jitkuvale kahjustamisele ja konkurentsimoo-
nutustele;

4. soovib kiesoleva arvamusega juhtida tihelepanu vdimalus-
tele parandada keskkonnakaitse tShusust kdigil valitsustasandeil
ja koigil poliitika viljatootamise etappidel;

B.  Kooskolastamise ja juhtimise parandamine

5. usub, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks
olema suurem roll ELi keskkonnapoliitika sdnastamisel. Nende
kaasamine parandab rakendamist ja vastutust. Regioonide
Komitee mitmetasandilise valitsemise kontseptsiooni tuleks
rakendada ELi keskkonnapoliitikale ning laiendama peaks
kolmepoolseid naidisprojekte ELi, riigi ja piirkondliku voi koha-
liku tasandi vahel (3. Niiviisi oleks tagatud vastutuse tdeline
jaotumine erinevate valitsustasandite vahel, et jouda kokkule-
pitud tulemustele;

6. usub, et mitmetasandilise valitsemise uuenduslikud
meetodid, milles on oma koht ka olemasolevatel vorgustikel ja
platvormidel, aitavad edendada kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste proaktiivset panust, selle asemel, et loota itksnes ELi
diguse rakendamisele liikmesriikide kaudu. Voib tuua mitmeid
nditeid Euroopa piirkondadest ja linnadest, kus kohalikul
tasandil on vdetud ambitsioonikaid meetmeid, kui liikmesriik
on olnud tegevuseta, nditeks 1992. aastal toimunud maailma
tippkohtumisest vilja kasvanud Agenda 21 kohalik programm.
Siinkohal vdiks paralleele tdmmata linnapeade paktiga;

() KOM(2009) 304 loplik, ,Statistics on environmental infringements”
Euroopa Komisjoni veebilehel
() CdR 89/2009 fin, KOM(2002) 709 Ioplik.

7. nduab, et Euroopa Komisjon uuriks, kas kdnealust kont-
septsiooni saaks laiendada sellistele ELi keskkonnapoliitika
olulistele valdkondadele nagu bioloogiline mitmekesisus, vesi
ja jaitmed, mira ja OShureostus ning maakasutus, lihtudes
seejuures terviklikust kisitlusest, mis hdlmab ka sektoritevahelist
kooskdlastamist;

8. avaldab kahetsust, et ehkki kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on selged keskkonnakaitsealased iilesanded, on
ELi digusaktid kdnealuses valdkonnas suunatud litkmesriikidele
ja neis noutakse iiksnes ,pddeva asutuse” (harva ,asutuste”)
médramist ning koostoost ragitakse vaid iiksikjuhtudel (3);

9.  viljendab kahjutunnet, et Euroopa Komisjoni kavades ELi
keskkonnadiguse rakendamise parandamiseks ei rohutata piisa-
valt toetust heale kohalikule ja piirkondlikule valitsemisele (*);

10.  mirgib, et Lissaboni lepingu artiklis 11 ndutakse laiemat
dialoogi ja konsulteerimist Euroopa institutsioonidega. Koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused usuvad, et see uus site
pakub voimalust suurendada nende rolli ELi poliitika sdnasta-
misel. Lisaks laiendatakse subsidiaarsuse pdhimaotet kohalikule ja
piirkondlikule tasandile ning subsidiaarsuse protokolli artiklis 5
sitestatakse, et seadusandlike aktide eelndud peavad sisaldama
hinnangut ettepaneku finantsmdju ning selle tagajirgede kohta
liikmesriikide kehtestatavatele eeskirjadele, sealhulgas ka piir-
kondlikele digusaktidele;

11.  usub, et Euroopa Komisjoni mojuhinnang peaks laie-
nema kohalikule ja piirkondlikule tasandile ning territoriaalse
mdju hindamine peaks saama normiks;

12.  kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu diiles tegema
muudatusi ja parandusi nendesse digusaktide ettepanekutesse,
millel on kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kaugele-
ulatuv mdju, koostades neile mojuhinnangu, nagu toimitakse
esialgse ettepaneku puhul;

13.  rohutab, et keskkonnaalaste oigusaktide rakendamine
nduab sageli markimisvéirset haldus- ja finantspanust, sisulist
ja spetsiifilist kompetentsi ning poliitilist tahet. Kohaliku ja piir-
kondliku tasandi institutsioonide mdju kindlakstegemine voib
aidata pohjendada, miks on vaja suuremaid rahalisi stiimuleid
ning Euroopa ja riigipoolset toetust;

(}) Brisseli piirkonna keskkonnaagentuuri (IBGE) uuring 2010 ,The
Regional Dimension in EU Environmental Regulations and Direc-
tives”,  http:/[www.eapdebate.org/files/files study-regionaldimension.
pdf

() KOM(2008) 773/4.


http://www.eapdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf
http://www.eapdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf

C 15/6

Euroopa Liidu Teataja

18.1.2011

14.  peab hidavajalikuks, et Euroopa Komisjoni kisutuses
oleksid tthised vahendid, mille abil pakkuda kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele piisavaid ressursse seatud eesmirkide
saavutamiseks;

15.  toonitab, et poliitika viljatootamise koigil etappidel peab
paranema suhtlus koigi valitsustasandite vahel; see peab sisal-
dama investeeringuid infosiisteemidesse ja internetirakendus-
tesse, et teha keskkonnateave iildsusele ja avalik-Giguslikele
asutustele labipaistvaks. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
aruandluskohustuse tdttu lasuvat survet saab info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia abil vdhendada, kahjustamata samas
digusaktide moju;

16.  soovitab riikide keskkonnaministritel seada sisse verti-
kaalsed toorithmad, mis koosneksid valitsuse, piirkondade ja
kohalike omavalitsuste liidu spetsialistidest, kes teeksid koost66d
kogu poliitikatsiikli valtel;

17.  soovib olla tunnistajaks ELi LIFE+ programmi joulisele
edendamisele kdigis Euroopa piirkondades, et anda hoogu uuen-
duslikele kohalikele meetmetele ning parandada konealuse
programmi keskkonnapoliitikat ja juhtimist puudutava osa
mdju ja ndhtavust;

18.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust luua Euroopa
Komisjoni ametnikke ja liikmesriikide kontaktpunkte ithendavad
alalised vorgustikud (°). Liikmesriikides peaks kontaktpunktide
t60d toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste to6tajaid
hoélmavad riiklikud rakendusrithmad;

19. nduab, et ndukogu votaks viivitamata jdrelmeetmeid
seoses 2004. aastal Euroopa Parlamendis kinnitatud direktiivi
ettepanekuga, mis kasitles juurdepddsu digusemdistmisele kesk-
konna alal. Sel viisil viiakse tdielikult ellu Arhusi konventsioon
ning aidatakse kaasa keskkonnadiguse paremale ja jérjekindla-
male rakendamisele;

20.  nduab teabe jagamist digussiisteemides, mis tegelevad ELi
keskkonnaalaste digusaktide rikkumise ja mittetditmisega;

21.  toetab Euroopa Parlamendi kutset kehtestada dildine ja
siduv keskkonnajirelevalve raamistik, luua ELi keskkonnajdrele-
valve rithm ning tugevdada keskkonnadiguse rakendamise ja
joustamise Euroopa Liidu vorgustikku (IMPEL) (°). Siduva jdrele-
valve abil on voimalik vihendada jarelevalve erisugusest korral-
damisest tingitud ebaausat konkurentsi ELi piirkondade ja
linnade vahel ning tagada iihesuguste oiguslike meetmete
votmine. Jdrelevalve vorm ja sisu tuleks aga endiselt kehtestada

(%) KOM(2008) 773/4.

(®) 20. novembri 2008. aasta resolutsioon soovituse 2001/331/EU
(milles sitestatakse liikmesriikides teostatava keskkonnajirelevalve
miinimumnouded) ldbivaatamise kohta.

riiklikul tasandil ning kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleks
neid vastavalt ELi ja sellest allpool asuvatel tasanditel seatud
eesmirkidele edasi arendada;

22.  kordab taas oma soovitust laiendada koigis litkmesrii-
kides IMPEL-vorgustikku kohalikule ja piirkondlikule tasandile,
mis vdiks tdhendada tugevate riiklike IMPEL-vOrgustike arenda-
mist, eesmargiga IMPELi tulemusi laiemalt levitada ();

C. Tohusamate seoste loomine poliitikavaldkondade

vahel

23.  tervitab regionaalpoliitika ja keskkonna peadirektoraadi
hiljutist tegutsemist selles suunas, et neist esimene austaks téie-
likult keskkonnandudeid, ja usub, et sellist jirjekindlust on vaja
koigis osakondades. ELi 2020. aasta strateegias visandatud
terviklik kava on igati tervitatav, kuid puudu jiib selgest terri-
toriaalsest mootmest;

24.  noduab, et poliitika sidususe ja keskkonnamdjuga arvesta-
taks ELi 2013. aasta jargse eelarve labivaatamisel ning ELi iihte-
kuuluvus- ja péllumajanduspoliitika rahastamises;

25.  toonitab, et esineb tahtmatuid vasturdakivusi keskkon-
naalaste digusaktide eri osade vahel. Niiteks tuleks jddtmete
vihendamist reguleerida nii jddtmete raamdirektiivi kui ka
toodete direktiivi abil. Tanu digusaktide lihtsustamisele nende
selgemaks, ithemottelisemaks ja tulemustele orienteerituks
muutmise teel on eeskirjad eesmirgipirasemad, paremini
omaksvoetavad ja rakendatavad;

26.  rohutab, et Euroopa Komisjon peaks Euroopa digusak-
tide koostamisel voi ldbivaatamisel konsulteerima kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega. Nende viirtuslikud kogemused
aitavad varakult tuvastada ebakdla teiste poliitikavaldkondadega
voi kahjulikku mdju ning parandada digusaktide tShusust;

27.  soovib jireleandmisi turumoonutusi kisitlevates eeskir-
jades juhul, kui need takistavad keskkonnahoidlikke riigihankeid;

28.  rohutab, et keskkonnamdju allikat kisitlevatel digusak-
tidel on otsustav tihtsus keskkonnaeesmirkide saavutamise
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohustuste sidususe
tagamise seisukohalt. Niiteks ei saa kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused mdjutada sdidukite heitkoguste norme, kuid nad
peavad tditma ELi eesmirke 6hu kvaliteedi osas;

29.  toetab selliste turupohiste vahendite kasutamist, mis
peegeldavad kauba vdi teenusega seonduvaid kogukulusid,
tehes tarbijatele ostu sooritamisel nahtavaks selle kasutusaja
keskkonnamdju ning réhutavad tootja vastutust;

() CdR 36/2001 fin.
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D. Kuidas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
saavad keskkonnaalal rohkem ira teha

Valitsemiskiisimused

30.  kutsub liikkmesriike iiles tagama, et austatakse padevuste
sisemist jaotust ja kehtestatakse sobiv menetlus konsulteerimi-
seks kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Hea koost6o
eelkdige riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ,ELi digusak-
tide iilevotmismeeskondade” vahel, parandab vastastikust mdist-
mist ja digusaktide edukat rakendamist (%);

31.  toonitab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
médrav tihtsus keskkonnateabe kogumisel. Selleks, et tagada ELi
keskkonnaseisundit kisitlevate aruannete ja nditajate kooskdla,
tohusus ja usaldusvairsus, on vaja asjakohast vastutuse jaotust,
vahendite eraldamist ja teavitamist kohalike omavalitsuste, piir-
kondade ja liikmesriikide vahel;

32.  innustab muutma ldbipaistvaks eelkdige ELi keskkonna-
alaseid odigusakte joustavate osakondade ning keskkonnateenu-
seid osutavate vdi infrastruktuure ja ruumilist planeerimist
korraldavate tiksuste tegevuse;

Teabe jagamine

33.  innustab riikide ja piirkondade keskkonnaministreid ja
-agentuure koostama — kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esindajaid kaasates — juhenddokumente, sh konkreetseid ettepa-
nekuid vahendite, hindamiskriteeriumide ja mudelite kohta
nende menetluste jaoks, mida rakendavad kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused. Samuti tuleks neil votta asjakohaseid
meetmeid, et hoogustada koostéod nende ELi kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel, kes seisavad silmitsi sarnaste kesk-
konnaprobleemidega;

34.  tunnistab, et heade tavade levitamine kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel on tihtis, et aidata iiletada
probleeme teabele juurdepidsu ja selle ndhtavuse voi keeleliste
erinevuste osas;

Kodanike kaasamine ja rakendamine

35.  onnitleb omavalitsusiiksusi, kes inspireerivad ja kaasavad
kodanikke too0sse ithiste pikaajaliste oma piirkonna elukvaliteeti
puudutavate visioonide viljatootamisel ning viivad keskkonna-,
sotsiaal- ja majanduskiisimused omavahelisse seosesse;

36. nouab toetust haridusele ja teadustegevusele, et tugev-
dada kodanike seost timbruskonnaga. Kodanikud ei tea tiel
madral seda, milline roll on keskkonnal nende elus (°). Kuna
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on kohalikele kogu-
kondadele lahim tasand, saavad nad suurendada igas vanuses
kodanike teadlikkust;

(%) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, EIPA 2009. aasta uuring ,The
institutional impacts of EU legislation on local and regional govern-
ments”

(%) Alus: Eurobaromeetri kiisitlused avalikkuse suhtumisest keskkonda
(bioloogiline mitmekesisus 2010, kliimamuutused 2009, keskkond
2008), vt http://ec.curopa.eufenvironment/working_en.htm.

37.  usub, et omavalitsused peaksid viima sisse teabe levita-
mise korra, soovitavalt interneti teel, ja viima ellu Arhusi
konventsiooni (1%), tagades juurdepddsu digusemdistmisele kesk-
konnaasjus, kaasates iildsuse ELi keskkonnapoliitika kohaliku
rakendamise seiresse ja kehtestades asjakohased vahendid
osalusdemokraatia ja kohaliku vastutuse jaoks;

38.  usub, et keskkonnamdju hindamise direktiiv ja strateegi-
lise keskkonnahindamise direktiiv on kohaliku ja piirkondliku
keskkonnapoliitika ja iildsuse osalemise seisukohalt olulised
vahendid, ('') mis kindlustavad arvestamise kohalike teadmis-
tega, pidades samas silmas mdju, mida nad kuludele ja oskustele
avaldavad;

39.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles kasu-
tama lihtsustatud ja kooskolastatud avalikke keskkonnaseiresiis-
teeme, mis aitavad tdita digusaktides kehtestatud kohustusi ning
edendavad riigiasutuste ja inimeste suhteid, ldhtudes tShususe,
labipaistvuse ja jagatud vastutuse pdhimdttest;

Rahastamine ja horisontaalne integreerumine

40.  kutsub kohalikke ja piirkondlike omavalitsusi iiles integ-
reerima keskkonnakiisimused koigisse tegevusvaldkondadesse,
nt toetades riskikapitali, investorite vorgustike ja mikrokrediidi
abil kohalikke rohelisi ettevotteid, sh andes nou keskkonnasast-
like riigihangete alal;

41.  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
hakkama  keskkonnahoidlikeks  hankijateks.  Riigihanked
moodustavad 16 % ELi SKPst ning peavad tagama suurima kesk-
konnaalase kasu. Seepdrast tervitatakse keskkonnahoidliku riigi-
hanke wuue veebilehe (http://ec.europa.eufenvironment/gpp)
avamist;

42.  kiidab heaks selliste kulude katmise voimaluste tiieliku
kasutamise, mis on sitestatud vee raamdirektiivi artiklis 9,
pakkumaks sobivaid stiimuleid sddstlikkuse ja tShususe suuren-
damiseks ning jddtmete raamdirektiivi artiklis 14, eesmirgiga
muuta keskkonnakulud kasutajale nihtavaks ning soovib, et
tulevastes ettepanekutes sisalduksid majanduslikud meetmed;

43, toetab seda, et olemasolevate riiklike planeerimissiistee-
midega arvestades viidaks planeerimine (sealhulgas ka sddstev
ruumiline planeerimine) rangesse vastavusse tootmise ja turusta-
misega, et edendada vihem CO,-heiteid tekitavat arengut,
sddstvat tootmist, ressursside tdhusamat kasutamist ja taastuv-
energiat, luues niiviisi keskkonnahoidlikke tookohti, joutades
sddstvat majanduskasvu ning leevendades moju keskkonnale ja
inimeste tervisele;

(* URO Euroopa Majandusorganisatsiooni (UNECE) keskkonnainfo
kittesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises {ildsuse osalemise
ning neis asjus kohtu poole p66rdumise konventsioon.

(") CdR 38/2010 fin.
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44.  soovitab, et tulevase keskkonnajuhtimise poliitika kujun-
damisel piirialade ning iiksteise kdrval asuvate alade jaoks, millel
on {ihised joed vdi muud piiriveekogud, kasutatakse tShusamalt
kohaliku tasandi partnerlusprogramme nagu Euroregions, et
mdjutada ka naaberriike ning koostada ja rakendada ithiseid
keskkonnakaitseprogramme;

E.  Regioonide Komitee panus
Poliitika valjatootamise etapil

45.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles proaktiivsemalt tegut-
sema, andes Regioonide Komiteele varakult vdimaluse osaleda
poliitika valjatootamises perspektiivarvamuste naol;

46.  kohustub jitkama toimivat koostood Euroopa Komisjo-
niga teatud ettepanekute mdju hindamisel kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele (territoriaalse mdju hindamine)
komitee vorgustike kaudu (subsidiaarsuse jirelevalve vorgustik
ja ELi 2020. aasta strateegia jarelevalveplatvorm);

Nii poliitika valjatootamise kui ka otsuste langetamise etapil

47.  kohustub arvamuste koostamisel edastama kohalike ja
piirkondlike ametiasutuste praktikute kohaliku tasandi koge-
mused. See holmab suunatud konsultatsioone komitee vorgus-
tikega (subsidiaarsuse jirelevalve vorgustik ja ELi 2020. aasta
strateegia jdrelevalveplatvorm) ning arutelude korraldamist
kohalike ja piirkondlike liitude ning peamiste sidusrithmadega;

Otsuste langetamise etapil

48.  rohutab, et Lissaboni leping on tugevdanud Regioonide
Komitee rolli otsuste langetamisel ELi kliimapoliitikas, viies sisse
selge kohustuse konsulteerida komiteega; lisaks tervitab Lissa-
boni lepingu sdtet, mis lubab lisakonsultatsioone, kui esialgset
digusakti ettepanekut on  digusloomeprotsessis  oluliselt
muudetud, ning annab komiteele vdimaluse koostada muudetud
arvamuse;

49.  soovib tugevdada keskkonnakiisimustes koostood kaas-
seadusandjate — Euroopa Parlamendi ja ndukoguga. Euroopa
Parlamendi ENVI komisjon vdiks kaaluda tihisarutelude korral-
damist ja kutsuda Regioonide Komitee raportdore tutvustama
komitee olulisi arvamusi. Litkmesriigid voiksid kutsuda Regioo-
nide Komiteed siistemaatiliselt keskkonnaministrite ndukogu
mitteametlikele kohtumistele (12);

Rakendamise parandamisel

50.  kutsub Euroopa Komisjoni uurima vdimalust korraldada
kord aastas foorum, mis kisitleks piirkondlikke ja kohalikke

(7) CdR 89/2009 fin.

probleeme ja lahendusi ELi keskkonnadiguse rakendamisel
konkreetsetes sektorites (nt vesi voi bioloogiline mitmekesisus,
miira, hk voi jadtmed);

51.  kutsub Euroopa Parlamenti iiles kaasama Regioonide
Komitee ENVE komisjoni ENVI komisjoni aruteludesse Euroopa
Komisjoniga Euroopa keskkonnadiguse rakendamise alal;

52.  teeb ettepancku joutada Euroopa rohelise pealinna
avhinda ja rohutab oma soovi osaleda auhinnaziirii koosseisus.
Selleks soovitab:

— ecelarvelisi vahendeid voitjatele, et tdsta esile ELi pakutavat
lisavaartust sellise dramarkimisega seonduvatel {iritustel,
sarnaselt Euroopa kultuuripealinna auhinnaga;

— maksimeerida linnadele Euroopa rohelise pealinna auhinna
médramisest tdusvat kasu, sh luues vditjate vorgustikke, mis
jagaksid kogemusi ja parimaid tavasid. Regioonide Komitee
toetus voiks viljenduda drituste vodrustamises ning komi-
teele ja Euroopa Komisjonile tulemustest aruandmises;

— Regioonide Komiteel korraldada {ritusi, konverentse ja
komisjonide koosolekuid vastava aasta rohelises pealinnas,
et veelgi parandada teadmiste jagamist ja parimate tavade
vahetamist;

— dargitada Euroopa rohelisi pealinnu andma mone aasta
moddudes aru, mida sididstva linnapoliitika raames on veel
dra tehtud. Nende linnade esindajaid voiks kutsuda Euroopa
tippsiindmustele, et nad tutvustaksid oma saavutusi ja
visioone teistele linnadele ja sidusrithmadele;

— kasutada auhinda iildsuse osalusdemokraatiasse kaasamiseks
ja kohaliku vastutuse edendamiseks, mis votaks piirkondliku
modtme, kui Euroopa rohelise pealinna auhinna iiritustesse
kaasatakse linna tagamaad;

— tdiustada valikumenetlust, niiteks anda Ziiriile vdimalus
usutleda 18ppvooru pddsenud linnade esindajaid ja korral-
dada neisse kiilastusi;

— suurendada auhinna nihtavust; auhinnatseremoonia vdiks
korraldada koostoos Regioonide Komiteega;

F.  Tulevase keskkonnapoliitika raamistiku suunas
Vajadus seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi jirele

53.  usub, et siiani on kuues keskkonnaalane tegevuspro-
gramm kaasa aidanud ELi keskkonnaalase digustiku saavutami-
sele ja vaja on seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi;
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54.  rohutab, et seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm
tugevdaks sddstva arengu strateegiat ja oleks tulevase ELi
2020. aasta strateegia tugisammas. Strateegias viidatakse sageli
loodussiistlikule majanduskasvule ning tleminekule senisest
vihem CO,-heidet tekitava, ressursitbhusa majanduse suunas.
Seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi on vaja selleks,
et need moisted selgelt sdnastada ja kanda nende moju ile
keskkonnapoliitikasse;

55.  viidab, et seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm
oleks kasulik nii ettevdtetele kui ka kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, pakkudes struktureeritud, pikaajalist planeeri-
misraamistikku, sh suurte infrastruktuuriinvesteeringute jaoks;

56.  mirgib, et keskkonnapoliitika tuleb integreerida koigisse
poliitikavaldkondadesse. Tulemusi ei ole voimalik saavutada
tiksnes eridigusaktide koostamise abil;

57.  viljendab kartust, et kui kuuenda keskkonnaalase tege-
vusprogrammi 15pulejoudmisel uut keskkonnaalast tegevuspro-
grammi vastu ei vOeta, voib seda votta poliitilise pithendumise
puudumisena valdkonnas, mis kahtlemata valmistab kodanikele
suurt muret. Kuuenda tegevusprogrammi puhul oli tegu esimese
siduvaid otsuseid sisaldava digusliku vahendiga;

Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi voimalikud elemendid

58.  viljendab kahetsust, et kuuendas keskkonnaalases tege-
vusprogrammis puudub selge viide Regioonide Komiteele ning
nduab mitmetasandilise valitsemise pdhimdtte muutmist seits-
menda keskkonnaalase tegevusprogrammi oluliseks osaks;

59.  usub, et seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm on
pikaajaline strateegiline planeerimisdokument, mis peaks piisti-
tama selged sihid ja ajakavad, liikuma konkreetsete keskkonna-
mdjude vihendamise osas suhtelistelt eesmirkidelt absoluutse-
tele (nt CO,/elaniku kohta) ja méddrama selged keskkonnaalased
tulemused, tuginedes SOER 2010 aruandele (3);

60.  margib, et seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi
elluviimisel tuleb vdtta arvesse kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste padevust ning tegutsemisvabadust poliitilistes ja haldus-
kiisimustes;

61.  usub, et see peaks sisaldama andmete haldamise ja kogu-
mise pohjalikku ldbivaatamist, et tagada tditmise korrektne
vordlemine ja parem arusaam parimatest tavadest;

Briissel, 5. oktoober 2010

(*’) Euroopa keskkonnaagentuuri ,State of the Environment Report”,
ilmub novembris 2010

62. usub, et seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm
peaks reguleerimisel innustama turumeetmete laiemat kasuta-
mist. Kuues keskkonnaalane tegevusprogramm edendas majan-
duslike meetmete kasutamist selleks, et parandada ressursside
tohusust ja viia keskkonnamdju miinimumini. Kdikjal, kus
seda lahenemist rakendati, kergendas see kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste finantskoormust ja parandas rakendamist;

63. nduab, seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis
edendataks seda, et alates 2013. aastast ldheksid heitkogustega
kauplemise siisteemi tulud otse piirkondadele ja linnadele, koha-
like kliimakaitseprogrammide rahastamiseks;

64.  soovitab pikaajalist programmi, vihemalt 2020. aastani —
kuna juba praegu on vaja kavandada 2050. aastaks —, mida
tdiendaksid vahearuanne ja seire ning selged, vahe-eesmirkidega
tegevuskavad;

65. soovitab siisteemset lihenemist ressursitdhususele, sh
konkreetsed sihid ja ajakavad, et saavutada loodusvarade kasu-
tamise absoluutne vdhenemine ja votta kasutusele uus SKP
mddratlus, mis arvestataks keskkonnamaju;

66. nduab tungivalt, et seosed eri poliitikavaldkondade vahel
sdiliksid ning keskkonnaalased eesmargid ja nouded integreeri-
taks koigis sektorites, olgu selleks maakasutus ja linnaplaneeri-
mine, linnaline lilkumiskeskkond, pdllumajandus ja metsandus,
miira- ja Shureostus voi tervis;

67. nduab  keskkonnaalaste eesmirkide integreerimist
peamistesse eelarvevaldkondadesse, nagu maaelu areng ja pollu-
majandus;

68.  mirgib, et 75 % ELi elanikest elab linnades ja nad teki-
tavad 75 % kasvuhoonegaaside heitkogustest, kuid samas on
linnad ka haridus-, teadus- ja innovatsioonikeskused. Seitsmes
keskkonnaalane tegevusprogramm peaks pakkuma selget linna-
list mdddet ning mehhanismi, mille abil linnu kaasata ja neile
vbimalusi anda;

69. tddeb, et mulla seisundi halvenemine Od0nestab ELi
tthiseid eesmarke kliimamuutuste, toiduohutuse ja bioloogilise
mitmekesisuse alal. Seepirast peaks seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi iiks osa olema endiselt mullakaitse iihine
temaatiline strateegia, mis sisaldab eesmirki votta vastu mulla
raamdirektiiv.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Uhtekuuluvuspoliitika panus Euroopa 2020. aasta
strateegiasse”

(2011/C 15/03)

REGIOONIDE KOMITEE JARELDUSED

— Regioonide Komitee tuleb struktureeritud viisil kaasata Euroopa 2020. aasta strateegia edasisse raken-
damisse, kasutades ka Euroopa 2020. aasta strateegia jirelevalveplatvormi tulemusi. Selleks tuleks
kevadiseks tippkohtumiseks koostatavas Euroopa Komisjoni aruandes ette ndha konkreetne peatiikk
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamise kohta strateegia rakendamisse;

— ithtekuuluvuspoliitika on tarvis ka tulevikus suunata ELi lepingus sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirkidele, eelkdige vdhendades piirkondade arengutasemete erinevusi
ja koige ebasoodsamate piirkondade mahajadamust. Sellisel juhul annab thtekuuluvuspoliitika aktiivse
panuse Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamisse;

— vaid iihtekuuluvuspoliitika horisontaalse lihenemisviisi kaudu on voimalik tagada ELi kéikidele piir-
kondadele voimalus aktiivselt osaleda Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel;

— seda on vdimalik saavutada, kasutades kohalike ja piirkondlike omavalitsustega solmitud territoriaalset pakti,
milles mdiratletakse ELi institutsioonide tasandil kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatus
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisse ning territoriaalsete paktide mudel, mis vdimaldaks
riiklikul tasandil struktureeritult kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastavalt nende

asjaomastele padevustele.
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Pearaportoor:

Viitedokument: Eesistujariik Belgia taotlus

dr Michael Schneider, foderaal- ja Euroopa asjade eest vastutav riigisekretdr,

Saksi-Anhalti liidumaa esindaja foderaalvalitsuses (DE/EPP)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatavad mirkused

1.  mdodnab, et Euroopa Komisjoni teatis ning Euroopa Ulem-
kogu jireldused Euroopa 2020. aasta strateegia kohta sisaldavad
olulisi otsuseid ELi meetmete tulevaseks kujundamiseks jatku-
suutliku majanduskasvu, innovatsiooni ja t66hdive edendami-
seks;

2. rohutab, et arutelude kiigus on Euroopa institutsioonid
joudnud kokkuleppele kesksete eesmirkide ja tegevusvaldkon-
dade osas ning jdargnevate kuude jooksul on kavas neid suur-
projektide ja digusaktide ettepanekute kaudu toetada;

3. midrgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivne
osalemine strateegia edasises kujundamises on eriti oluline, nagu
ka nende rolli suurendamine strateegia rakendamisel;

4. moonab sellega scoses, et Euroopa 2020. aasta strateegia
edu voti peitub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste potent-
siaali ja ressursside sihipdrases kasutamises;

5. rohutab olulist panust, mille ELi iihtekuuluvuspoliitika
voib Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisse anda;

6.  tervitab seetdttu asjaolu, et ELi eesistujariik Belgia palus
Regioonide Komiteel koostada arvamuse iihtekuuluvuspoliitika
tulevase rolli kohta Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimisel;

7. tuletab meelde, et Regioonide Komitee on viimastel
aastatel aktiivselt tegelenud Lissaboni strateegia kujundamisega
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamisega selle
rakendamisse ning on samuti viljendanud oma arvamust
Euroopa 2020. aasta strateegia tulevase suuna kohta.

8.  viitab konealuses seoses eelkdige jirgmistele dokumenti-
dele:

— Regioonide Komitee valge raamat mitmetasandilise valitse-
mise kohta, (') milles nduti seoses territoriaalse iihtekuulu-

(") Regioonide Komitee valge raamat mitmetasandilise valitsemise kohta,
CdR 89/2009 fin.

vusega kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jarjekindlat
kaasamist ELi valdkondlikesse poliitikatesse,

— arvamus ,Lissaboni strateegia tulevik parast 2010. aastat”, (?)
milles margiti, et uus strateegia peaks lihtuma olemasoleva-
test partnerlusstruktuuridest,

— arvamus ,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik”, (}) milles nduti, et
iihtekuuluvuspoliitika peab ka edaspidi jaédma Euroopa integ-
ratsiooniprotsessi iitheks keskseks sambaks;

Eesmiirgid: Euroopa 2020. aasta strateegia ja ithtekuuluvus
soltuvad iiksteisest

9.  rohutab, et Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisele
mdju avaldava thtekuuluvuspoliitika tulevase rolli hindamine
peab lihtuma lepingulistest alustest ja ELi eri poliitikavaldkon-
dade eesmarkidest;

10. moonab sellega seoses, et ithtekuuluvuspoliitika panus
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisse peab teoks
saama Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 sdtestatud
eesmirkide raames ning vastavalt majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse valdkonnaiilesele eesmirgile, mis
lisati Lissaboni lepinguga Euroopa Liidu lepingu artiklisse 3;

11.  viitab sellele, et ithtekuuluvuspoliitika eesmark on tugev-
dada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust,
et edendada ELi kui terviku harmoonilist arengut ning vihen-
dada eri piirkondade arenguerinevusi ja kdige ebasoodsamate
piitkondade mahajaamust. Seejuures tuleb erilist tihelepanu
poorata maapiirkondadele, ebasoodsate majanduslike tingimus-
tega piirkondadele ja toostuslikust {ileminekust mojutatud piir-
kondadele ning sellistele piirkondadele, kus valitsevad rasked ja
plisivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused,
nditeks vdga viikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele
piirkondadele, saartele, piiriddrsetele ja mdestikualadele. Lisaks
rohutab komitee uurimuses ,Euroopa 2020. aasta” toodud vélja-
kutseid ELi piirkondade jaoks, sh ELi valispiiril asuvate piirkon-
dade, samuti linnapiirkondade jaoks, mille direlinnade olukord
on tihtipeale jirjest raskem ning kus valitseb iiha suurenev
sotsiaalne ja majanduslik vaesumine. Komitee on jatkuvalt seisu-
kohal, et kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 349 tuleb
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel arvestada ka dare-
poolseimate piirkondadega;

(®) Regioonide Komitee arvamus ,Lissaboni strateegia tulevik pérast
2010. aastat”, CdR 25/2009 fin.

(}) Regioonide Komitee perspektiivarvamus ,Uhtekuuluvuspoliitika
tulevik”, CdR 210/2009 fin.
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12.  moodnab, et ELi struktuurifondid on andnud olulise
panuse senise Lissaboni strateegia elluviimisse, ent tddeb kahet-
susega, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei olnud
piisavalt kaasatud selle rakendamisse;

13.  toetab seega Furoopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta
jareldusi, milles rohutatakse, kui oluline on edendada majandus-
likku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust ning arendada
infrastruktuuri, et anda panus Euroopa 2020. aasta strateegia
dnnestumisse, samas véljendab komitee kahetsust, et nimetatud
jareldustes voetakse viga vihe arvesse piirkondlikku moddet;

14.  viitab Wim Koki aruandes toodud jireldusele kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste puuduliku kaasamise kohta Lissaboni
strateegia rakendamisel ning jdreldab sellest, et omavalitsuste
aktiivne kaasamine kohapeal on Euroopa 2020. aasta strateegia
eduka rakendamise oluline eeldus;

15.  leiab, et Euroopa 2020. aasta strateegia edukaks elluvii-
miseks on eriti olulised eeldused jargmised aspektid:

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine peab
olema oigeaegne ja ulatuslik, et sidusrithmadel oleks
voimalik end Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide,
sisu ja meetmetega identifitseerida,

— Euroopa 2020. aasta strateegia peab suutma kasutada kdoigi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste arengupotentsiaali,

— suhteliselt temaatiliselt koostatud Euroopa 2020. aasta stra-
teegia tuleb siduda tthtekuuluvuspoliitika horisontaalse lahe-
nemisviisiga, et saavutada ulatuslik osalus ja m&ju kdigis
kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes;

16.  hoiatab siiski ithtekuuluvuspoliitika halduskoormuse
suurendamise eest tdiendavate aruandluskohustustega, mis
lahevad kaugemale olemasolevatest menetlustest;

17.  rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika peab ka tulevikus
keskenduma paindlikele, kohalikule ja piirkondlikule tasandile
kohandatud strateegiatele. Sellised strateegiad annavad panuse
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisse, tegeledes kohapeal
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste viga erinevate arenguva-
jadustega;

18.  kordab oma wvastuseisu Euroopa Komisjoni 12. mai
2010. aasta teatises majandusjuhtimise edendamise kohta
esitatud ettepanekule peatada struktuurifondidest abi andmine
tlemddrase eelarvepuudujddgi menetluse raames ja viitab oma
10. juuni 2010. aasta resolutsioonile (*);

19. tuletab meelde, et ithtekuuluvuspoliitika on samuti
otseses seoses iildhuviteenustega, kuna molemad poliitikad

(*) Regioonide Komitee seisukoht, mida komitee viljendas 10. juuni
2010. aasta resolutsioonis (CdR 175/2010, punkt 12).

aitavad valdkonnatileselt tugevdada nii siseturgu kui ka iithtekuu-
luvust Euroopas. Sellest tulenevalt leiab komitee, et tildhuvitee-
nuseid — mis on aruka, sddstva ja kaasava majanduskasvu
mdédravaks teguriks — tuleks Euroopa 2020. aasta strateegias
eraldi esile tuua. Nagu soovitatakse Monti aruandes tihtse turu
uue strateegia kohta (mai 2010), tuleks just tildhuviteenuste
infrastruktuuride rahastamine ja sotsiaalse kaasatuse edendamise
meetmed mdiratleda Euroopa Liidu tulevase majanduskasvu
strateegia eesmarkidena;

20. leiab, et Euroopa 2020. aasta strateegia keskne iilesanne
ja oluline lisavadrtus on algatada Euroopas, sh ELi institutsioo-
nides vajalikud struktuurireformid, et tugevdada jatkusuutlikku
majanduskasvu ja innovatsiooni ning edendada toohdivet. Kdne-
alused struktuurireformid on viga olulised ka tthtekuuluvuspo-
liitika eduka rakendamise jaoks;

21.  ei poolda meetmeid, millega piiratakse struktuurifondide
kasutamise prioriteete Euroopa 2020. aasta strateegia raames
tuvastatud struktuurilistele kitsaskohtadele, kui need ei ole
samal ajal vastavuses ka tihtekuuluvuspoliitika eesmirkidega
(sisuline tingimuslikkus);

22.  ndeb siiski vOimalusi, kuidas kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega peetava partnerlusele toetuva dialoogi raames,
mis tuleb kdivitada varakult enne struktuurifondide jirgmiste
programmide koostamist, ja vajadusel lepingu alusel, nagu see
toimub Regioonide Komitee vilja pakutud territoriaalsete
paktide puhul, maaratleda tihised eesmirgid ja raamtingimused
struktuurifondide tulevaseks kasutamiseks. Need peaksid olema
kindlasti koigi osapoolte jaoks siduvad ning andma sel moel
panuse ka makromajanduslikku tingimuslikkusse;

Uhtekuuluvuspoliitika panus kolme prioriteedi — arukas,
jitkusuutlik ja kaasav majanduskasv — rakendamisse

23.  tervitab Euroopa 2020. aasta strateegia pohimdttelist
suunitlust jitkusuutlikule majanduskasvule, innovatsioonile ja
toohdivele ning toetab sotsiaalse ja keskkonnamodtme tuge-
vamat kaasamist;

24, leiab, et tegemist on ulatusliku arusaamaga, et konku-
rentsivdime peab tuginema jitkusuutlikkusele ning tugevdatud
sotsiaalsele ja territoriaalsele tihtekuuluvusele;

25.  mirgib, et thtekuuluvuspoliitikal on ka varem olnud
oluline roll aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tugevdamisel Euroopa Liidus. Sellise majanduskasvu tugevda-
misel on keskne roll ka Euroopa 2020. aasta strateegias;
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26.  rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika vahendid vdivad
lepingus sitestatud ithtekuuluvuspoliitika eesmarkide raames
anda olulise panuse Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide
saavutamisse. Oluline on siilitada tasakaal selle poliitika tradit-
sioonilise (ja siiani aktuaalse) iilesande ning uute strateegiliste
viljakutsete vahel, mis puudutavad ELi tervikuna. Sellist tasa-
kaalu saab muu hulgas saavutada, siilitades ldhenemispiirkon-
dade eristaatuse;

27.  viitab sellele (eriti ka napiks muutuvate rahastamisvahen-
dite taustal), et tulevase Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmirgid ei ole suunatud esmajoones eelarvevahendite kvanti-
tatiivsele kasutamisele, ning on seisukohal, et Euroopa 2020.
aasta strateegia edukas rakendamine sdltub suurel mairal kasu-
tatavate vahendite liigist ja kvaliteedist ning nende kasutaja-
sobralikkusest. Komitee jareldab seega, et piitidlus kdik olemas-
olevad ELi rahastamisvahendid vdimalikult suurel médral inte-
greerida on digustatud. See puudutab eelkdige vahendeid, millest
rahastatakse sarnaseid tegevusi (nt ERF ja EAFRD maapiirkon-
dade arengut kisitlevas jaotises);

28.  leiab, et ihtekuuluvuspoliitika raames on tarvis edasi
arendada innovaatilisi rahastamisvahendeid, nagu nt kiibefond,
et sel moel jitkuvalt parandada tihtekuuluvuspoliitika voimen-
davat mdju Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkide elluvii-
misele;

29.  viitab seoses tdghdive eesmargiga (t66hdivemddra tdstmine
20—64-aastaste elanike hulgas 75 %-le ELis) asjaolule, et struk-
tuurifondide kdimasolevate programmide raames eraldatakse
umbes 14 miljardi euro ulatuses vahendeid, tugevdamaks ette-
votete ja tootajate vOimet muutusi ennetada ja nendega toime
tulla. Sellest summast on ligikaudu 9,4 miljardit eurot ette
nahtud selleks, et aidata ettevotetel kiivitada tdhusaid meetmeid
tootajate arendamiseks;

30.  rBhutab seejuures, et vaja on tugevdada koostood piir-
kondliku mdodtmega fondide ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi
ja Euroopa Regionaalarengu Fondi vahel, et luua uusi toohdive-
voimalusi ning suurendada koolitus- ja tdiendoppe meetmete
kaudu tooalast konkurentsivdimet;

31.  toetab seega ettepanekut luua ithine Euroopa strateegiline
raamistik, mis holmaks Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondi ja Kalanduse Arendusrahastut.
Seepirast kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tagama iihte-
kuuluvuspoliitikat kasitleva tihise raammaédruse kaudu konealuse
koostoo Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaal-
fondi vahel ka jargmisel rahastamisperioodil;

32.  rohutab teadustegevuse eesmdrgile (teadus- ja arendustege-
vusse tehtavate ELi investeeringute suurendamine 3 %-le SKT-st)
viidates asjaolu, et vastavalt komisjoni andmetele kasutatakse
kdesoleval rahastamisperioodil 86 miljardit eurot ehk 25 %
tihtekuuluvusvahenditest teadus- ja arendustegevusele ja inno-

vatsioonile ning seega suunatakse need teadusmaastiku arenda-
misele ja laiendamisele Euroopa piirkondades;

33.  juhib tdhelepanu asjaolule, et piirkondlikele ja kohalikele
omavalitsustele suunatud toetuspoliitika, nagu seda on kavan-
datud ihtekuuluvuspoliitikas, tdiendab tipptaseme edendamist
Euroopas, tagades Euroopa teadus- ja innovatsioonipoliitika
piisavalt laialdase ulatuse Euroopa 2020.aasta strateegia dnnes-
tumiseks;

34.  on seisukohal, et seoses Kliima- ja energiaeesmdrgiga
(vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20 % vorra ning
samas suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu ja energia-
tohusust 20 % vorra) peab keskkonnakvaliteedi parandamine
struktuurifondide programmides jddma prioriteediks koigis liik-
mesriikides, ja mérgib, et kdimasoleval rahastamisperioodil kasu-
tatakse dra umbes kolmandik koigist iihtekuuluvusvahenditest
(105 miljardit eurot). Lisaks juhib komitee tihelepanu sellele,
et uute finantseerimisvahendite loomine kliimapoliitika vald-
konnas rahvusvahelisel tasandil ei tohi kaasa tuua tihtekuuluvus-
poliitika vahendite kérpimist, ning kordab oma ndudmist, et
investeeringute mdjul ei tohi tekkida tdiendavaid kasvuhoone-
gaaside heiteid;

35.  moonab, et nimetatud vahenditest panustatakse ligikaudu
48 miljardit eurot eri valdkondade meetmetesse, mis kisitlevad
kliimamuutustega seonduvaid viljakutseid (nt kaitse- ja kohane-
mismeetmed). Siia kuuluvad ka sellised investeeringud nagu
energiatdhusate ja taastuvate energiaallikate edendamine (9
miljardit eurot), aga ka kaudsed meetmed, nt jitkusuutlikud
projektid linnaliikluses (6,2 miljardit eurot);

36.  viitab seoses hariduse eesmdrgiga (vihendada koolist vlja-
langevuse mdira ja suurendada korghariduse voi samavéirse
kvalifikatsiooniga 30-34-aastaste inimeste osakaalu 40 %-le)
sellele, et ithtekuuluvuspoliitika annab juba kdimasoleval rahas-
tamisperioodil olulise panuse haridustee poolelijatjate arvu
vihendamisse. Sealjuures tuleb arvestada erilisi véljakutseid
seoses haridusasutuste kittesaadavuse ja siilitamisega hdoreda
asustusega piirkondades;

37.  rohutab aga ka, et ithenduse pidevus on kénealuses vald-
konnas piiratud ning et litkmesriigid peavad tagama kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele piisavad rahalised vahendid ja
otsustusdiguse ning mdaaratlema oma riiklikud eesmargid vasta-
vast olukorrast ja riigi tingimustest lahtuvalt ning nimetatud
keskseid eesmirke arvestades;

38.  on scoses vaesuse vihendamise eesmdrgiga (vihendada ELis
allpool vaesuspiiri vOi vaesuse ohus elavate inimeste arvu 20
miljoni vorra) seisukohal, et arvestades ithtekuuluvuspoliitika
suunitlust majanduskasvule ja to6hdivele, saab see anda panuse
vaesuse vastu vditlemisse Euroopa Liidus, eelkdige kohalike ja
piirkondlike kaasamis- ja toohoiveprojektide edendamise kaudu.
Uute programmide raames eraldatakse umbes 19 miljardit eurot
toohdivetakistuste kdrvaldamiseks (eriti naiste, noorte, eakate
v0i madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul);
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39.  viitab sellele, et vastavalt Euroopa Komisjoni andmetele
on Euroopa Sotsiaalfondi programmid 2007. ja 2008. aastal
joudnud peaaegu 6 miljoni inimeseni (sh 52 % naised). Umbes
kolmandik meetmetest olid suunatud tootajate toetamisele.
Teised meetmed olid suunatud too6tutele (33 % saajatest, neist
7 % pikaajalised t66tud) ning sellistele eriti ohustatud elanikkon-
narithmadele nagu sisserdndajad ja vahemused (13 %);

40.  tddeb sellega seoses, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 153 Euroopa Liit iiksnes toetab ja tdiendab
litkmesriikide tegevust nimetatud valdkonnas;

41.  rOhutab, et vaja on vdimaldada struktuurifondide kasuta-
mist, et vihendada tervisealast ebavordsust;

Uhtekuuluvuspoliitika panus suurprojektide elluviimisse

42.  moonab, et Euroopa 2020. aasta strateegia raames ette-
nahtud suurprojektides ldhtutakse eelkdige temaatilistest voi
valdkondlikest eesmarkidest, kuid hdlmatakse ka tihtekuuluvus-
poliitika olulisi elemente;

43, votab teadmiseks, et komisjon on enamiku suurprojek-
tide rakendamisel juba viidanud struktuurifondide panusele ning
peab iihtekuuluvuspoliitikat ja struktuurifonde aruka, jatkusuut-
liku ja kaasava majanduskasvu oluliseks kataliisaatoriks ELi liik-
mesriikides ja piirkondades;

44.  viitab vajadusele kooskolastada Euroopa 2020. aasta stra-
teegia suurprojektide raames nimetatud meetmed olemasolevate
protsesside ja meetmetega, et tagada libipaistvus ning viltida
kahekordseid protsesse ja aruandekohustusi;

45.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles jargima suurprojektide
edasiarendamise raames ldhenemisviisi, millesse on integreeritud
Euroopa erinevad toetusvahendid, ning tagama, et seejuures
arvestataks tihtekuuluvuspoliitika detsentraliseeritud ldhenemis-
viisi ning vdimalusel arendataks seda ka edasi;

46.  kinnitab tihtekuuluvuspoliitika tulevikku kasitlevas arva-
muses juba esitatud nduet, et soovitatud suurprojektid ei tohi
piirata Euroopa iihtekuuluvuspoliitikat. Struktuurifondid peavad
jatkuvalt suutma pakkuda probleemidele piirkondlikul tasandil
integreeritud lahendusi ning neid ei tohi taandada valdkondlike
tingimuste tditmisele;

47. moodnab seoses suurprojektiga ,Digitaalne tegevuskava”, et
eelkdige ulatusliku juurdepéddsu osas lairibavorkudele maapiir-
kondades voi seoses uute teenuste arendamisega demograafiliste
muutustega toimetulekuks on olemas tihedad seosed digitaalse
tegevuskava ja tthtekuuluvuspoliitika rakendamise vahel;

48.  leiab, et suurprojekt ,Innovatiivne liit” annab vdimaluse
parandada to0- ja kohustuste jaotust Euroopa tasandil alus- ja
rakendusuuringute tipptasemele suunatud toetamise ning inno-
vatsiooni edendamise vahel detsentraliseeritud tasandil, et saavu-
tada sel moel vajalik ulatus;

49.  viitab sellega seoses iihtekuuluvuspoliitika meetmetele
piirkondlike innovatsioonisiisteemide arendamiseks, territo-
riaalse koostoo vahenditele, riskikapitali eraldamisele ja meetme-
tele innovaatiliste toodete kiiremaks kasutuselevotuks ning
majandus-, teadus- ja haldusvaldkonna asjaomaste sidusrithmade
vorgustike loomisele;

50. nduab tdiendava rollide jaotamise tugevdamist ELi vahen-
dite vahel innovatsiooni edendamisega seotud detsentraliseeritud
meetmete osas, sest innovatsiooni edendamine on juba praegu
ELi struktuurifondide programmide tiks alustalasid;

3

51.  tervitab seoses suurprojektiga ,Ressursitohus Euroopa’
eesmdrki kaotada tulevikus majanduskasvu ja ressursside kasu-
tamise vaheline seos ning margib eelkdige, et mis puutub ener-
giatdhususse, alternatiivsetesse energiaallikatesse, ringmajanduse
edendamisse ja sdastlike transpordikontseptsioonide arenda-
misse, peaks projekti elluviimine toimuma detsentraliseeritult
ning struktuurifonde ulatuslikumalt kasutades, mis muudaks
selle algatuse tohusamaks;

52.  selgitab, et erinevate iiksikmeetmete puhul kénealuses
valdkonnas tuleb selgelt eristada Euroopa Liidu ja liikmesriikide
pddevust ning samuti tuleb kinni pidada subsidiaarsuse pohi-
mottest. Lisaks sellele tuleb rohkem tihelepanu poorata erine-
vate rakendatavate meetmete tohususele;

53.  rdhutab seoses suurprojektiga ,Uleilmastumise ajastu uus
toostuspoliitika”, et thtekuuluvuspoliitika annab eelkdige norge-
mate piirkondade to6stusliku arengu potentsiaali tugevdamise,
klastreid puudutavate algatuste toetamise, VKEde edendamise
meetmete, majandusega seotud infrastruktuuri laiendamise ja
tootmiskohtade ~mitmekesistamise toetamise kaudu olulise
panuse konkurentsivéime tugevdamisse;

54.  tervitab seoses suurprojektiga ,Uute oskuste ja tookohtade
tegevuskava” komisjoni joupingutusi noorema polvkonna toeta-
miseks koolitus- ja toomaailmas ning pooldab ilidpilaste ja
praktikantide liikuvuse edendamist ning samuti toetusmeetmeid
noorte integreerimiseks to6turule;

55. juhib  tdhelepanu  markimisvéirsetele  kattuvustele
Euroopa Sotsiaalfondi tegevusvaldkondadega ning toetab
joupingutusi konealuste eesmirkide tihedamaks sidumiseks
vastavate Euroopa rahastamisvahenditega;
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Uhtekuuluvuspoliitika haldussiisteem voib anda olulise
panuse Euroopa 2020. aasta strateegia edukasse rakenda-
misse

56.  mirgib, et struktuuripoliitika jaoks viimaste aastate
jooksul edukalt arendatud mitmetasandiline siisteem v&ib koha-
like ja piirkondlike sidusrithmade aktiivsel kaasamisel ning
kohalike tingimuste arvessevotmise korral anda olulise panuse
Euroopa 2020. aasta strateegia edukasse rakendamisse;

57.  rohutab, et selleks on tarvis iihtekuuluvuspoliitika jarg-
miste elementide sdilitamist voi laiendamist:

— mitmeaastased programmid;
— vahendite tihine haldamine ja kaasrahastamine;

— struktuuripoliitika tildine rakendamine ELi koigis piirkon-

dades;

— mitte ainult SKP-ga piirduvatel nditajatel pohinev program-
mit66 ja programmide hindamine kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamisel;

— detsentraliseeritud rakendamine;

— kohalike sidusrithmade kaasamine vastavalt struktuurifon-
dide partnerluse pohimdttele;

— Euroopa prioriteetide paindlik rakendamine piirkondades;
— territoriaalne koost6o;

58.  leiab oma seisukohale kinnitust, et ithtekuuluvuspoliitika
senine suunitlus majanduskasvule ja to6hoivele on dige lihene-
mine ning ei nie seetdttu vajadust praeguse struktuurifondide
eraldamise siisteemi tugevdamiseks. Samas peaks tthtekuuluvus-
poliitika ka edaspidi tuginema kohalikele ja piirkondlikele
oludele kohandatud strateegiatele, milles arvestatakse erinevaid
arenguvajadusi;

59.  kutsub Euroopa institutsioone iiles tagama voimalusi as-
jaomaste ametiasutuste demokraatlikuks ja asjakohaseks kaasa-
miseks Euroopa 2020. aasta strateegia ja selle thtekuuluvuspo-
liitikat kasitlevate seoste kiiresse rakendamisse, voimaldades
nditeks piisavalt aega konsulteerimiseks ja arvamuse kujundami-
seks koigil tasanditel ning tagades otsustusprotsesside jitkuva
labipaistvuse ja selguse;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll Euroopa 2020.
aasta strateegia rakendamisel

60.  margib, et Euroopa 2020. aasta strateegia nagu ka ELi
muu valdkonna poliitika rakendamisel tuleks juhinduda Euroopa
Liidu lepingus sétestatud territoriaalsest iihtekuuluvusest. Mitme-
tasandilise valitsemise pohimdtet tuleb kohaldada strateegia
rakendamise koikides etappides;

61. leiab aga, et samuti on tarvis parandada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste haldussuutlikkust, et nad saaksid oma
olulist rolli Euroopa 2020. aasta strateegia raames ka tiita;

62.  kutsub seetdttu Euroopa institutsioone ja litkmesriike
iiles maaratlema kohalike ja piirkondlike omavalitsustega s6lmitud
territoriaalse pakti raames oma kaasatuse Euroopa 2020. aasta
strateegia rakendamisse ning kirjeldama suunistes ka suurpro-
jektide rolli kohapeal. Soovitus sélmida territoriaalseid pakte
peaks vdimaldama litkmesriikide tasandil struktureeritult kaasata
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastavalt nende asja-
omastele pddevustele ja kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega;

63. teeb ettepaneku kasutada Euroopa tthtekuuluvuspoliitikat
keskse vahendina kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasa-
miseks kdnealuse territoriaalse pakti osana Euroopa 2020. aasta
strateegia rakendamisse. Euroopa iihtekuuluvuspoliitika koigis
valdkondades peaks olema voimalik kaasata territoriaalsete
paktide kaudu peamisi kohaliku tasandi osalejaid, et saavutada
prioriteedid ning Euroopa 2020. aasta strateegia pShieesmargid;

64. teeb seepirast ettepancku toetada ithtekuuluvuspoliitika
eesmdrkide raames tdiendavate eeskirjade kavandamist, mis
voimaldaksid kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oma tege-
vuskavade raames aktiivselt panustada Euroopa 2020. aasta stra-
teegia prioriteetide ja pohieesmirkide saavutamisse majandus-
kasvu valdkonnas;

65. soovitab korraldada Euroopa territoriaalse koost6o
eesmdrgi raames kogemuste vahetamine ning luua kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vorgustik Euroopa 2020. aasta stra-
teegia prioriteetide ja pdhieesmirkide saavutamiseks, kasutades
selleks vajadusel Euroopa territoriaalse koost66 rithmituse
vahendit. Piiriiilese koost66 tegevusvaldkonnas voiks ette niha
tdiendava rohuasetuse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
osalemisele Euroopa Komisjoni suurprojektide elluviimisel;

66.  kutsub iiles kasutama Euroopa Komisjonile ELi fondide
rakendamise kohta aru andmise siisteemi, et teha kindlaks koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste joupingutuste tulemused
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel. Nii oleks voimalik
viltida uusi biirokraatlikke struktuure ja aruandluskohustust,
samuti ei oleks vaja uusi institutsioone ega tdiendavaid vahen-

deid;

67. kutsub Euroopa Komisjoni iiles eelnimetatud aruannete
pohjal korraparaselt teavitama Euroopa Parlamenti ja Regiooni-
de Komiteed Euroopa 2020. aasta strateegiaga seonduvate terri-
toriaalsete paktide rakendamise kohta ELi ithtekuuluvuspoliitika
raames ning arutama konealuste institutsioonidega strateegilisi
kohandusi;
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68.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles majanduslikku ja sotsi-
aalset tihtekuuluvust késitleva viienda aruande raames kirjel-
dama oma ndgemust tulevastest seostest ithtekuuluvuspoliitika
ja Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise vahel;

69. loodab, et 2010. aasta novembri alguses avaldatav viies
iihtekuuluvuse aruanne peaks kdivitama kogu ELi holmava
arutelu ihtekuuluvuspoliitika tulevaste suuniste iile Euroopa
2020. aasta strateegia valguses, kaasates kohalikku ja piirkond-
likku tasandit, et kdnealused suunised parast konsulteerimise ja
koostoo etappi digeaegselt enne uue rahastamisperioodi algust
vastu votta;

70.  leiab lisaks sellele, et Regioonide Komiteetuleks struktu-
reeritult kaasata Euroopa 2020. aasta strateegia edasisse raken-
damisse, ning teeb sellega seoses ettepaneku lisada Euroopa
Komisjoni poolt kevadise tippkohtumise jaoks koostatavasse
aastaaruandesse konkreetne peatitkk kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste strateegiasse kaasamise kohta;

71.  tdstab esile Euroopa 2020. aasta strateegia jdrelevalve-
platvormi kaudu pakutavaid kohaliku ja piirkondliku tasandi
ekspertteadmisi Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise
jarelevalve ja Regioonide Komitee t60 korraldamisel;

jouab seega jirgmistele jireldustele:

72.  uhtekuuluvuspoliitika tuleb ka tulevikus suunata ELi
lepingus sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithte-
kuuluvuse eesmirkidele, eelkdige vdhendades piirkondade aren-
gutasemete erinevusi ja kdige ebasoodsamate piirkondade maha-
jddmust;

73.  sellisel juhul annab tthtekuuluvuspoliitika aktiivse panuse
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdirkide saavutamisse;

74.  see Onnestub aga vaid siis, kui iihtekuuluvuspoliitika
suunatakse ka tulevikus ELi kdikidele piirkondadele;

75.  vaid thtekuuluvuspoliitika horisontaalse lihenemisviisi
kaudu on voéimalik tagada ELi kdikidele piirkondadele voimalus
aktiivselt osaleda Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel;

Briissel, 5. oktoober 2010

76.  seda on vdimalik saavutada, kasutades kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega solmitud territoriaalset pakti, milles maarat-
letakse ELi institutsioonide tasandil kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasatus Euroopa 2020. aasta strateegia rakenda-
misse ning territoriaalsete paktide mudel, mis voimaldaks
riiklikul tasandil struktureeritult kaasata kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused vastavalt nende asjaomastele padevustele;

77.  seejuures peab iihtekuuluvuspoliitika toetuse raskuskese
olema jatkuvalt suunatud kdige ndrgematele ja probleemsema-
tele piirkondadele ning piirkondadele, mis parast 2013. aastat ei
saa enam koige korgemat toetust (sealhulgas nn statistilisest
efektist mdjutatud piirkonnad), tuleb olemasolevaid probleeme
arvestades leida sobivad ja oiglased iileminekutingimused, et
kindlustada toetusest ilma jainud piirkondadele juba saavutatud
edusammud jatkusuutlikkuse tagamiseks;

78.  samal ajal tuleb jitkuvalt toetada piirkondi, mis juba
praegu annavad olulise panuse ELi konkurentsivdimesse. Lisaks
sellele on ka majanduslikult tugevates piirkondades struktuurili-
selt ndrgemaid alasid, mis vajavad samuti toetust;

79.  territoriaalne tihtekuuluvus voib piiriiilese, riikide- ja piir-
kondadevahelise koostoo raames anda olulise panuse Euroopa
2020. aasta strateegia rakendamisse;

80.  Euroopa Sotsiaalfond peab ka tulevikus jadma ithtekuu-
luvuspoliitika osaks ning see tuleb tagada iihise raammaéaruse
abil;

81.  Regioonide Komitee tuleb struktureeritud viisil kaasata
Euroopa 2020. aasta strateegia edasisse rakendamisse, kasutades
ka Euroopa 2020. aasta strateegia jarelevalveplatvormi tulemusi.
Selleks tuleks kevadiseks tippkohtumiseks koostatavas Euroopa
Komisjoni aruandes ette niha konkreetne peatiikk kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste kaasamise kohta strateegia rakendamisse;

82.  ELi kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on valmis
andma Euroopa tulevase iihtekuuluvuspoliitika rakendamise
raames oma panuse Euroopa 2020. aasta strateegia Onnestu-
misse!

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Edu mddtmine — SKP tiiendamine”

(2011/C 15/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— SKP ei mddda tdpselt ithiskonna vdimet tulla toime selliste kiisimustega nagu kliimamuutused,
ressursside tdhus kasutamine, elukvaliteet voi sotsiaalne kaasatus. Seepirast soovitab komitee, et
nditajad, mis valitakse suunamaks riikide poliitika ja strateegiate viljatootamist ja kujundamist, oleksid
kooskolas ELi 2020. aasta strateegia prioriteetidega;

— t3deb, et teatises kirjeldatud jargmised viis meedet majandussaavutuste ja sotsiaalsete edusammude
modtmiseks — a) SKP tdiendamine keskkonnaalaste ja sotsiaalsete niitajatega, b) kiire teabe saamine
otsustamise lihtsustamiseks, ¢) tdpsem aruandlus hiivede jaotumise ja ebavordsuse kohta, d) Euroopa
sddstva arengu tulemustabeli viljatootamine ning e) rahvamajanduse arvepidamise siisteemi laienda-
mine keskkonna- ja sotsiaalkiisimustele — on sobivad ja loovad aluse ELi 2020. aasta strateegias tehtud
ettepanekutele. Neid meetmeid ei tuleks kasutada mitte ainult jarelhindamise tarbeks, vaid ka otsuste
langetamiseks;

— leiab, et on vaja parandada metoodikat, et saada ajakohaselt tiielikumat ja tegelikkusele paremini
vastavat teavet, mis voimaldab kasutada otsustusprotsessi lihtsustavaid niitajaid. Komitee juhib tahe-
lepanu sellele, et kohalike, piirkondlike, riiklike ja Euroopa ametiasutuste kasutatavad indeksid peavad
olema iihtsed ning tagama iihiskondlike uuenduste loomise ja levitamise ning otsuste langetamisel
sidususe;

— leiab, et Eurostat peab arvestama kdnealuse teatise ettepanekutega, kuid ta peaks uurima ka piirkond-
likku statistikat selliste ulatuslikumate aspektide kohta nagu elukvaliteet, sddstvus ning sissetulekute ja
vara jaotumine;

— rdhutab, et struktuurifondide, sh Uhtekuuluvusfondi tegevus ei saa ega tohi pirast 2013. aastat
pohineda ainult SKP-1 elaniku kohta;

— avaldab komisjoni teatise sisule toetust ja jagab komisjoni seisukohta, et SKP on otsustav niitaja,
millega mdodta Euroopa ja selle piirkondade majanduskasvu ja heaolu. ELi poliitika valjatootamiseks ja
hindamiseks on siiski soovitav arendada vilja tdiendavad nditajad, millega saab tipsemalt modta
edusamme sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste eesmarkide jatkusuutlikul tditmisel.
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Raportoor:

Viitedokument:
mine muutuvas maailmas”

KOM(2009) 433 Isplik

Vicente Alvarez Areces (ES/PES), Astuuria autonoomse piirkonna juht

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,SKP tdiendamine. Edu moot-

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldised mirkused

1. Viljendab heameelt konealuse teatise iile, mis annab Re-
gioonide Komiteele vOimaluse jitkata arutelu Euroopa Liidu
tulevikust muutuvas maailmas. Tegelikkust peegeldavate ja
secjdrel tohusat tegutsemist voimaldavate niitajate leidmine on
tungivalt vajalik tlesanne, mis kohustab meid vilja tootama
majanduskasvu uue mudeli;

2. meenutab, et komitee on mitmel puhul kisitlenud kdne-
aluse teatise teemat puudutavaid kiisimusi. Arutelus 2010. aasta
jargse Lissaboni strateegia iile palus komitee hiljuti (CdR
25/2009), et jargmise strateegia selge iildeesmirk oleks kesken-
dumine ,koigi ELi kodanike korgele elukvaliteedile ja heaolule”,
ning kordas, et vditlus vaesuse ja sissetulekute erinevustega
nduab territoriaalse lahenemisviisi kasutamist paljudes eri polii-
tikavaldkondades. Samuti miérkis komitee, et jirjest suureneb
rahulolematus seoses SKP kasutamisega esmase nditajana, mille
abil mooddetakse majanduslikku edukust, ja kutsus iiles leidma
informatiivsemaid nditajaid mddtmaks joukust, heaolu ja elukva-
liteeti Euroopas;

3. juhib tdhelepanu sellele, et oma perspektiivarvamuses
,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik’(CdR  210/2009 fin) markis
komitee, et ,pooldab diferentseeritud ldhenemist thtekuuluvus-
poliitika hindamisel hoolikalt valitud ja viljendusjoulisi néitajate
rakendamisel, et tagada vahendite eesmirgipdrane kasutamine
ning anda edasi ulatuslik pilt struktuuripoliitika mojudest”;

4. leiab, et arutelu SKP d tdiendavate nditajate iile on poliiti-
line arutelu, mille tulemusena tuleb miiratleda, mis on heaolu
pracguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks ning millised on koige
sobivamad meetmed selle heaolu saavutamiseks;

5. margib, et Euroopa Komisjon koostoos Eurostati, majan-
dustegevuse ja sotsiaalsete edusammude mddtmise komisjoni
(nn  Stiglitz-Sen-Fitoussi komisjon) ning OECDga teeb tood
samas suunas;

6.  tddeb, et teatises kirjeldatud jargmised viis meedet majan-
dussaavutuste ja sotsiaalsete edusammude mddtmiseks — a) SKP
tdiendamine keskkonnaalaste ja sotsiaalsete niitajatega, b) kiire
teabe saamine otsustamise lihtsustamiseks, ¢) tipsem aruandlus
hiivede jaotumise ja ebavdrdsuse kohta, d) Euroopa sddstva
arengu tulemustabeli viljatootamine ning e) rahvamajanduse
arvepidamise siisteemi laiendamine keskkonna- ja sotsiaalkiisi-
mustele — on sobivad ja loovad aluse ELi 2020. aasta strateegias
tehtud ettepanekutele. Neid meetmeid ei tuleks kasutada mitte
ainult jarelhindamise tarbeks, vaid ka otsuste langetamiseks;

7. meenutab, et teatise avaldamine langeb kokku ELi 2020.
aasta strateegia kiivitamise ja selleteemalise poliitilise aruteluga,
mis médrab ELi arengu keskmises ja pikas perspektiivis, ning
samuti aruteluga 2013. aasta jirgse finantsperspektiivi iile.
Teatis mojutab kindlasti ithtekuuluvuspoliitika edasist suunda
ja seega ka selle rahalisi vahendeid. Sobivad niitajad lihtsustavad
ELis kohalikul ja piirkondlikul tasandil tiheldatavate erinevuste
kindlakstegemist, mis puudutavad sissetulekut, haridustaset (sh
formaalne ja mitteformaalne haridus), avalike teenuste kittesaa-
davust, tervishoiuteenuste kvaliteeti ning kultuurivarasid;

8.  seoses sellega tuleks votta vaatluse alla regionaalpoliitika
direktoraadi uuring ,Piirkonnad 2020”, milles kasutatakse piir-
kondlikke niitajaid, et uurida, kuidas saab iga piirkond hakkama
eri probleemidega ning milline on piirkonna suhtumine naaber-
piirkondadesse;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et hoolimata asjaolust, et komis-
joni teatises ei ole rohutatud kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste rolli, nditavad edukad headest tavadest lihtuvad projektid,
et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad olla viga
olulised iihiskonna (majanduslike, keskkonnaalaste ja sotsiaal-
sete) edusammude ulatuslikuma modtmise sisseviimisel ja levi-
tamisel, eeldusel et neil on selleks olemas piisav suutlikkus ja
nende kisutuses on vajalikud ressursid, sealhulgas ELi voi riigi
rahaline toetus. Selliste nditajate kehtestamiseks, millega modde-
takse heaolu selle laiemas mdttes, peab olema vdimalik neid
jaotada kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Seepdrast on vaja
teha koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;
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10.  rohutab, et vordsete voimaluste pohimdtet rakendades
tuleb eriti arvestada maapiirkondade ja ddrealade, t6ostuslikust
iileminekust mdjutatud piirkondade elanikega ja piirkondade,
kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi
demograafilised tingimused, néiteks vdga viikese rahvastikutihe-
dusega pohjapoolseimate piirkondade, saarte, ddrepoolseimate,
piiriiileste ja mdestikualade elanikega. ELi piirkondade ebavord-
suse vihendamise eesmirgil tuleb poorata erilist tahelepanu just
neile aladele. Nimetatud alade haavatavus tuleneb majandusli-
kust, sotsiaalsest, demograafilisest, geograafilisest, ajaloolisest,
territoriaalsest ja keskkonnaalasest survest. Nimetatud aspekti-
dele tuleb poorata erilist tihelepanu niitajate tabeli koostamisel,
mis kajastaks nende piirkondade elanike juurdepiisu infrastruk-
tuuridele ja ildhuviteenustele. Naitajate tabelis tuleb arvestada
territoriaalse tegevuskava ja Leipzigi hartaga voetud kohustus-
tega, et soodustada poliitsentrismi ning wuusi struktuurilisi
seoseid linna- ja maapiirkondade vahel. Loomulikult kujundab
nende seoste olemus keskkonnaraamistikku ning aitab paran-
dada kohaliku ja piirkondliku poliitika kvaliteeti;

11.  leiab, et Eurostat peab arvestama konealuse teatise ette-
panckutega, kuid ta peaks uurima ka piirkondlikku statistikat
selliste ulatuslikumate aspektide kohta nagu elukvaliteet,
sdastvus ning sissetulekute ja vara jaotumine. Eurostati piirkond-
liku statistika aastaraamat peab panema aluse iga-aastasele polii-
tilisele arutelule, mille tulemusena vaadatakse ldbi ELi poliitika-
meetmed;

B. Sisemajanduse koguprodukti kasvu indeks kui
ebapiisav nditaja 21. sajandi poliitika kujundamiseks

12, tdheldab, et teatises ,SKP tdiendamine. Edu modtmine
muutuvas maailmas” tunnistab komisjon sdnaselgelt SKP néitaja
piiratust ning teeb ettepaneku votta arutlusele valemid, kuidas
tiiendada SKP d teiste niitajatega. Sellest hoolimata nentis
komisjon teatise kokkuvdttes, et oma puudustest hoolimata
on SKP siiski turumajanduse toimimist kdige paremini kajastav
nditaja. Kuigi ka see vidide on vaieldav, kisitletakse teatises
pigem sotsiaalseid edusamme ja heaolu, mille mddtmiseks ei
ole SKP kindlasti kdige kohasem;

13.  mirgib, et rahvusvahelisel tasemel on kiimas labiradki-
mised, et saavutada URO kokkulepe kliimamuutusi puudutavate
tilemaailmsete meetmete juhtimise kohta parast 2012. aastat,
mil jouab 16pule Kyoto protokolli esimene kohustusperiood.
Samuti tddeb komitee, et EL on votnud ithepoolse kohustuse
vihendada 2020. aastaks oma heitkoguseid 20 % vorra
vorreldes 1990. aasta tasemega ning on teatanud nimetatud
vddrtuse tostmisest 30 %-le, kui ka teised suuremad saastajad
toostusriikides ja arengumaades votavad rahvusvahelise kokku-
leppe raames endale osa vastutusest heitkoguste vihendamise
valdkonnas. On teaduslikult tdestatud, et 2050. aastaks on tarvis
vihendada heitkoguseid vidhemalt 50 % vorra vorreldes 1990.
aasta tasemega. Nimetatud ambitsioonikad eesmidrgid nduavad
tileminekut vahem CO, heiteid tekitavale majandusele, mille
tootmismeetodid ja tarbimismustrid on vihem energiamahukad
ning ressursisddstlikumad. On oluline, et selline uus suundumus
kajastuks kesksetes majandusniitajates;

14.  meenutab, et ka OECD on kinnitanud, et SKP peegeldab
tootmist, aga mitte heaolu, mida inimesed sellest tootmisest
saavad. Paljud SKP arvutamisel arvesse tegevusvaldkonnad
hoopis vahendavad kodanike heaolu (nt suured transpordikulud,
mis tulenevad iiksteisest kaugel asuva elu- ja tookoha vahel
reisimisest tekkivatest liiklusummikutest) voi on nende eesmark
muude valdkondade kahjuliku keskkonnamdju leevendamine.
Lisaks soltub inimeste heaolu nende kasutada olevast tulust
ning avalike hiivede kittesaadavusest ja hinnast. Ka Stiglitz-
Sen-Fitoussi komisjoni aruandes tihendatakse, et ,juba kaua
aega on olnud kahtlusi, et SKP on puudulik vahend heaolu ja
turu toimimise modtmiseks” (1);

15.  rdhutab ka asjaolu, et SKP ei kajasta keskkonda méjuta-
vaid tegureid, nagu ressursside nappus, CO, heited, saastavate
toodete moju, vee kvaliteet, elustiku mitmekesisus, linnadesse
koondumise mdju ja maapiirkondadest lahkumine. Samuti ei
vOeta arvesse selliseid viga olulisi sotsiaalseid aspekte nagu sisse-
tulekute ebavdrdne jaotumine inimeste ja piirkondade vahel,
vaesus ja tervis. Ka ei hinnata sellist tegevust, mida turg ei
tunnista, nagu ebaseaduslik t66, majapidamistood, vabatahtlik
to0 ja vaba aeg;

16.  viljendab kahtlust, et praegu on puudu olulistest andme-
test. Riik vdib oma SKP d suurendada loodusvarade intensiivse
kasutamise arvel, kuid riigi kapital seeldbi viheneb ja tulevastele
polvedele jaab kasutada vahem kapitali. Samas soovib komitee
hoiatada majanduse arengu vastandamise eest teiste heaolu
aspektidega. Kogemused nditavad, et positiivne majandusareng
on sageli eeldus selleks, et poliitikas voetaks arvesse teisi heaolu
aspekte;

17.  esitab ELi institutsioonidele seisukoha, et on vaja iihtlus-
tada ja selgitada sdnumeid, mida nad soovivad kodanikele
SKPga ja elaniku kohta arvutatava SKPga seotud nditajate
kohta edastada. Vaja on labipaistvamat teabevahetuspoliitikat;

18.  mirgib, et ELi ametlikes dokumentides, sh aluslepingutes
ja teatud madrustes, kasutatakse SKP kdrval ka teisi seotud ndita-
jaid. Naiteks kasutatakse ldhenemiseesmargi 2007-2013 raames
piirkondade madramiseks ja liigitamiseks SKP d elaniku kohta.
Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatavate liikmesriikide kindlaks-
médramiseks kasutatakse kogurahvatulu elaniku kohta. Samuti
kasutatakse kogurahvatulu finantsperspektiivides, et kehtestada
eelarvekulutuste piirmddr. Lisaks ei viidata majanduslikku, sotsi-
aalset ja territoriaalset thtekuuluvust kisitlevas protokollis nr 28
mitte SKP le ega kogurahvatulule, vaid hoopis rahvamajanduse
kogutoodangule elaniku kohta, mille alusel tuleb otsustada,
millistele liitkmesriikidele Uhtekuuluvusfondist vahendeid eralda-
takse;

(1) Stiglitz, Joseph, Sen, Amartya ja Fittousi, Jean Paul, ,Issues Paper”,
Commission on the Measurement of the Economic Perfomance and
Social Progress, 25. juuli 2008.
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19. rohutab, et struktuurifondide, sh Uhtekuuluvusfondi
tegevus ei saa ega tohi pdrast 2013. aastat pdhineda ainult
SKP 1 elaniku kohta;

C. Meetmed edusammude paremaks modtmiseks
muutuvas maailmas: tihelepanekud teatises kirjeldatud
niitajate kohta

20.  pooldab teatises komisjoni viljendatud kavatsust tootada
vilja iildine keskkonnaindeks ning tiiendada elukvaliteedi niita-
jaid. Seepirast toetab komitee kindlalt katseprojekti algatamist,
mille raames tootada vilja iildine keskkonnaindeks, mis hdlmab
selliseid aspekte nagu kasvuhoonegaaside heited, loodusmaastiku
kadumine, dhusaaste, veekasutus ja jddtmete tekitamine. Kuna
selle liitindeksi arvutamise meetodid on juba olemas, kutsub
komitee komisjoni iiles avalikustama selle valjatootamisel tehtud
t60 ning esitama selle kiiresti aruteluks kdesoleval, 2010. aastal,
nagu teatises on sitestatud. Nagu komisjoni teatises margitakse,
ei tohiks niitajad kisitleda tiksnes negatiivseid voi positiivseid
muutusi keskkonnas, vaid peavad hdlmama ka keskkonna kvali-
teedi olukorda. Selles kontekstis on oluline, et mis tahes kesk-
konnaniitajad ei motiveeriks kasutama ressursse mittesddstval
viisil;

21.  meenutab, et SKP ei ole kdikehdlmav seepirast, et sotsi-
aalsed ja keskkonnakulud ei ole praegu tdiel mairal arvestatud
toodete ja teenuste hinna sisse. Regioonide Komitee kutsub
seepdrast komisjoni ja lilkmesriike {iiles jatkama oma t66d
selle tagamiseks, et edaspidi vdetaks digusaktides arvesse toote

tegelikke majanduslikke kulusid;

22.  leiab, et kdnealune indeks, millega hinnatakse ELi terri-
tooriumil keskkonnakaitse valdkonnas tehtud t66 tulemusi ja
mis kvantitatiivse vdirtusena nditab meile edusamme voi maha-
jaamust keskkonnakiisimustes, ei peaks hdlmama mitte ainult
ELi riike, vaid ka piirkondi. Komisjon peaks lisama oma metoo-
dikasse elemendid, mis on vajalikud indeksi kohaldamisala laien-
damiseks. Samuti tuleb luua ELi stiimulid piirkondadele, mis
saavutavad kavandatud eesmargid voi iletavad neid;

23.  meenutab, et SKP d tdiendavate niitajate teemalisel ELi
konverentsil kutsus ELi eesistujariik Portugal mddtma eri terri-
toriaalitksuste edu taielikult vorreldavatel alustel ning markis, et
nditajad, mis ei anna vdimalust piirkondi omavahel vorrelda, on
vaid piiratud kasuteguriga. Niisiis soovitas Lissaboni iilemkogu
luua selgema seose makromajanduse niitajate ja piirkondliku
mddtme vahel;

24.  leiab, et on oluline tootada vilja keskkonnakvaliteedi
nditaja (mis ei tohi jadda pelgalt valikuvdimaluseks, nagu teatises
margitakse), mis ei peegeldaks mitte ainult tervislikus kesk-
konnas elavate Euroopa kodanike arvu, vaid ka piirkondi, kus
selline elukvaliteet on saavutatud, et mairata kindlaks seda

voimaldanud poliitikameetmed. Seepirast teeb komitee ettepa-
neku analtiisida keskkonnakvaliteeti ELi eri piirkondadest
ldhtudes, et holbustada nende omavahelist vordlust.

Selleks on oluline lihtuda igale Euroopa piirkonnale omaste
tunnuste mdiratlemisel ennekdike Euroopa Keskkonnaagen-
tuuri viljatootatud kaartidest ja prioriteetsetest nditajatest,
nii et igas piirkonnas saaks vilja kujundada tipsema poliitika
ja solidaarsuse strateegia nende piirkondade suhtes, millel on
ajaloolistel pdohjustel raskem oma keskkonnakvaliteeti paran-
dada. Piirkondlike keskkonnavaatluskeskuste loomise toetamine
oleks hindamatu poliitika, mis aitaks jdlgida ja kujundada polii-
tikat alt-tiles suunal. Iga piirkond juhiks tihelepanu oma eripa-
rale ja teiste Euroopa piirkondadega iihistele elementidele. See
lihtsustaks paindlike ja asiimmeetriliste poliitikameetmete kasu-
tust Euroopa tasandil ning aitaks kaasa piirkondadevahelist
koostood soodustavate sidemete loomisele;

25.  peab elukvaliteedi ja heaoluga seoses ideed luua oluliseks
selliseid néitajaid nagu avalikud teenused, tervis, puhkus, joukus,
mobiilsus ja puhas keskkond, mis annavad tunnistust heast voi
halvast keskkonnast ja on selle pShjustajad. Lithidalt 6eldes on
teatud iihiskond voi piirkond sddstva arengu mottes tervislik siis,
kui tema majanduslikud modtmed (tootmine, turustamine ja
tarbimine) on kooskdlas keskkonna- ja sotsiaalsete teguritega.
Nende kasutamiseks on olulised OECD uuringud, mis kisitlevad
inimeste arusaama heaolust;

26. toetab ideed edastada otsuste langetamiseks vajalikku
teavet peaaegu reaalajas nii keskkonnaniitajatega kui ka sotsi-
aalsete nditajatega seoses ning peab suureks edusammuks tihise
keskkonnateabe siisteemi (SEIS) esitlemist eelmisel aastal. Tuleb
kaotada keskkonnaandmete kahe- kuni kolmeaastane hilinemine
vorreldes majandusandmetega.

Pracgu kehtivate sotsiaalsete nditajatega seoses meenutab
komitee, et Eurostat korraldas hiljuti aastate 2006-2007 ja
2008-2009 kohta praegu veel avaldamata tihtlustatud kisitluse,
milles uuriti perekondade elutingimusi koigis ELi riikides. Seega
on juba olemas alusstruktuur, mida saab kohandada piirkondli-
kule tasandile.

Komitee teeb seega ettepancku astuda samme koostamaks
Euroopa tasandil piirkondadepohise iihtlustatud sotsiaalse
kiisitluse, mis annaks suuniseid tihtekuuluvuspoliitikale ning
oleks abiks kohaliku ja piirkondliku tasandi otsuste tegemisel;

27.  peab ilimalt oluliseks teavet sissetulekute jaotumise ja
ebavordsuste kohta ning ndustub teatises tehtud avaldusega, et
,sotsiaalne ja majanduslik ihtekuuluvus on ithenduse iildised
eesmirgid. Nende saavutamiseks tuleb vihendada piirkondade
ja sotsiaalsete rithmade ebavordsust.”



18.1.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 1521

Siiski puudub teatisest selge viide territoriaalsele tihtekuuluvusele
— tegurile, mis on eelkdige seotud keskkonnaaspektide ja
ebasoodsate loodusoludega, mis esinevad teatud piirkondades
ja takistavad nende arengut. Nende aspektidega tuleb arvestada
otsuste aluseks olevate analiiiiside tegemisel ning seepérast oleks
vaja neid moota ja hiljem vordlevalt analiitisida.

Uha suuremat muret valmistab rikkuse jaotumine, sest hooli-
mata SKP kasvust elaniku kohta voib kasvada ka vaesusohus
elavate inimeste arv. Seepdrast on vaja tdpsemat teavet rikkuse
jaotumise ja ebavdrdsuste kohta, et suuta paremini kujundada
sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse tthtekuuluvuse poliitika
meetmeid.

Ka vastava piirkonna t66jou (nii tootavate inimeste kui ka
tootute) haridustaseme uurimine on oluline niitaja, mille abil
on vOimalik mdista erinevusi sotsiaalsete rithmade haridusta-
semes ning arendada seejirel sobivaid poliitilisi meetmeid.

Lisaks tuleks eraldi uurida viimase majanduslanguse otsest ja
kaudset moju ning tagajirgi erinevate piirkondade ja sotsiaalsete
rithmade kidekdigule, selleks et teha jdreldusi ja ettepanekuid
ning vdimalikku ennetustood edaspidisteks juhtudeks;

28.  leiab seoses sotsiaalsete niitajatega siiski, et piirkondade
voi isikute ebavordsusest pdhjustatud probleemide seostamiseks
keskkonnamdjuga ei ole vaja enne lasta vaesusel tekkida. Tuleb
ainult moelda sellele, et ebavordsuse kasv, eelkdige siis, kui see
toob endaga kaasa maksutulude viiksema lackumise, ndrgestab
uue sddstva arengu jaoks vajalike imberkorralduste elluviimise
voimalusi. Samuti piirab sissetulekute madalam mair koduma-
japidamiste vOimet votta ette muutusi, mis on sddstva majan-
duskasvu eesmargil vaja teha tarbimisharjumustes. Kuid samuti
on t3si see, et sddstev kditumismudel loob keskmises ja pikas
perspektiivis rahasddstu, mis kompenseerib algselt tehtud inves-
teeringud.

Seepirast peavad sissetulekute ebavdrdsuse ja piirkondlike erine-
vuste nditajad olema tdhelepanu keskpunktis unktis tulevaste
strateegiliste otsuste langetamisel;

29. toetab teatises kirjeldatud kava tootada vilja sddstva
arengu tulemustabel. Igal juhul peab tabeli kasutegur olema
voimalikult suur ja korvale tuleb heita akadeemilise jarelehinda-
mise meetod. See tihendab, et kdnealune tabel, mis peab katma
koik riigid ja piirkonnad, muutes vorreldavaks kdikide tasandite
statistikasiisteemid, peab olema tegevust toetav toOriist, mis
aitab koostada suuniseid, mille abil kujundada vilja ELi vald-
kondlikke ja piirkondlikke poliitikameetmeid. Seeldbi véimal-
daks tabel lisada tihiskondliku innovaatilisuse ja selle kaudu
eelkdige sddstvuse teguri koigisse strateegiamudelitesse ning
koostada rohkem heade tavade vorreldavaid hinnanguid ja

kiirendada arengueesmarkide saavutamist. Komitee kutsub
komisjoni iiles esitlema tulemustabeli pilootversiooni, nii nagu
teatises lubatud;

30. uued niitajad peavad olema tShusad, usaldusviidrsed ja
laialt tunnustatud, et modta edusamme Okoloogiliselt tdhusa
majanduse suunas ning tootada nende pohjal vilja sddstva
arengu tulemustabel, mis kajastab sotsiaalseid, majanduslikke
ja keskkonnaaspekte. Uute nitajate hulka peab kuuluma bioloo-
gilise mitmekesisuse niitaja;

31.  innustab integreeritud keskkonna- ja majandusalase arve-
pidamisega seoses joupingutusi, mida tehakse nn rohelise arve-
pidamise sisseviimiseks. Teatud aspektide puhul on tehtud
mirkimisvdarseid edusamme tinu Eurostati, litkmesriikide statis-
tikaametite ja OECD joupingutuste kooskolastamisele, kuid
holmata tuleb koik ELi riigid, nii et 2013 aastal oleksid ithises
digusraamistikus juba saadaval keskkonnaandmed energiatarbi-
mise ja jadtmete kéitlemise kohta ning rahalised andmed kesk-
konnaga seotud toetuste kohta.

Samuti on vaja tdiendada Euroopa rahvamajanduse ja regio-
naalse arvepidamise siisteemi tulemustabelit sotsiaalsete niitaja-
tega, nagu kodumajapidamiste kasutada olev tulu ja kasutada
oleva tulu korrigeeritud nditaja. Tabelisse tuleb kaasata koik
ELi liikmesriigid ja piirkonnad, et edendada selle kasutust, sest
sellega médratakse paremini kui praeguse SKP ga elaniku kohta
kindlaks tarbimine ja sddstud;

D. Subsidiaarsus, proportsionaalsus ja parem &iguslik
reguleerimine

32.  leiab, et teatises kisitletud kiisimused vastavad Euroopa
Liidu toimimise lepingu kolmanda osa XVIII ja XX jaotisele,
milles kisitletakse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust ning keskkonda;

33.  mdistab, et teatises kasitletavad poliitikavaldkonnad ei
ole ELi ainupddevuses ning seepirast kehtib nende puhul subsi-
diaarsuse pdhimdte. Siiski leiab komitee, et esineb riikidevahelisi
aspekte, mida ei saa nouetekohaselt reguleerida liikmesriikide
vOi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iseseisva tegevusega.
Seepdrast saavutataks eesmarke tohusamalt ihiste poliitikameet-
mete vdi kooskolastatud tegevuse abil;

34.  on seisukohal, et teatises kavandatud meetmed ndivad
olevat kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega, sest nad ei
lahe kaugemale sellest, mis on vajalik seatud eesmarkide saavu-
tamiseks. Eclkdige kavatseb komisjon tootada vilja niitajaid ja
teisi jdrelevalvevahendeid, nagu Euroopa sdistva arengu tule-
mustabel;
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35.  palub Euroopa Komisjonil seoses parema digusliku regu-
leerimisega tunnustada rohkem kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste rolli, eclkdige vajadust toetada nende osalemist uue lihe-
nemisviisi véljatootamisel sotsiaalse ja keskkonnaalase edu
mddtmiseks. Komisjon peaks andma abi ja vahendeid kogu
ELi holmavate statistika andmebaaside loomiseks kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Need andmebaasid aitaksid kaasa niitajate
viljatootamisele ELi tasandil;

36. meenutab, et liikmesriigid ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused on kehtestanud juba suure hulga indivi-
duaalseid ja diferentseeritud keskkonna-, majandus-, sotsiaal- ja
tehnoloogianditajaid, mis vdivad aidata to6tada ELi jaoks vilja
nditajaid, mis peegeldavad litkmesriikide olukorda ka kohalikul
ja piirtkondlikul tasandil, et seeldbi saaks vorrelda omavahel
koiki ELi piirkondi ja vdiksemaid omavalitsusi.

Lisaks ELi tasandi niitajatele oleks kasulik saada teavet ka teis-
test riikidest ning samuti rahvusvaheliste organisatsioonide
kogutud teavet;

E.  Kokkuvdte ja 1oppjireldused

37.  on selge, et SKPd tuleks tiiendada nii muu majandussta-
tistikaga kui ka sotsiaal- ja keskkonnastatistikaga, mis on
inimeste heaolu seisukohast vdga olulised.

SKPei ole mdeldud pikaajaliste majanduslike ja iihiskondlike
muutuste tdpseks modtmiseks ja eelkdige ei vdimalda see
mddta ithiskonna vdimet tulla toime selliste kiisimustega nagu
kliimamuutused, ressursside tShus kasutamine, elukvaliteet voi
sotsiaalne kaasatus. Seepdrast soovitab komitee, et niitajad, mis
valitakse suunamaks riikide poliitika ja strateegiate viljatoota-
mist ja kujundamist, oleksid kooskolas ELi 2020. aasta stra-
teegia prioriteetidega;

38.  leiab, et traditsioonilist SKP-nditajat tuleb tdiustada ning
tdiendada seda keskkonda ja sotsiaalset heaolu puudutavate
teguritega. Sellega seoses leiab komitee, et on vaja luua tildine
keskkonnaindeks ning viia Euroopa, riigi ja piirkonna tasandil
sisse ithtlustatud sotsiaalkiisitlus;

39.  leiab, et on vaja parandada metoodikat, et saada ajako-
haselt tiielikumat ja tegelikkusele paremini vastavat teavet, mis
voimaldab kasutada otsustusprotsessi lihtsustavaid niitajaid.
Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kohalike, piirkondlike,

Briissel, 5. oktoober 2010

riiklike ja Euroopa ametiasutuste kasutatavad indeksid peavad
olema iihtsed ning tagama iihiskondlike uuenduste loomise ja
levitamise ning otsuste langetamisel sidususe. Samuti on oluline
tosta teadlikkust erinevate heaolu nditajate omavahelisest
seosest, eriti kuna SKPd tdiendavad niitajad muutuvad sageli
pika ajalise viivitusega;

40.  nduab, et niitajate valik ja sisu otsustataks ulatuslikul alt-
iiles suunalisel arutelul, milles osalevad kohalikud kogukonnad,
piirkonnad, riigid ja EL. Tdnu vastastikkusele tdiendavusele
voimaldaks see tagada eesmirkide tShususe ja ELi poliitilise
tegevuse diguspdrasuse, aidates kodanikel end enam samastada
kriisist valjumise ning keskkonna ja elukvaliteedi siilitamise
joupingutustega;

41.  margib, et rahvastikutiheduse niitaja vdeti kasutusele
1995. aastal ELi laienemise ajal. See nditab arengu ees seisvaid
takistusi POhja-Euroopa madala rahvastikutihedusega piirkon-
dades. Takistuste hulka kuuluvad muu hulgas pikad vahemaad,
teenuste osutamise ja infrastruktuuri kallidus ning ebapiisav
majandusbaas ettevOtluse alustamiseks. Sarnaseid lihtsaid ndita-
jaid tuleks kasutada ka tulevikus, nt ihtekuuluvuspoliitika
suunamisel;

42.  palub, et Euroopa Liit jitkaks t66d kooskolas teiste
rahvusvaheliste institutsioonidega, nagu OECD, Maailmapank,
Rahvusvaheline To0organisatsioon ja statistikaametid, nii et
Euroopa Liidus vajalikud joupingutused oleksid globaalsel
tasandil kooskdlas teiste rahvusvaheliste organite tehtava tooga;

43, juhib tdhelepanu vajadusele kooskdlastada niitajad uue
strateegia ja 2013. aasta jirgse finantsperspektiivi pShieesmirki-
dega. ELi strateegiad peegelduvad eclarvetes ning need stratee-
giad peavad toetuma tulevikuambitsioonidele, mille eesmark on
parandada tegelikku eluolu, mis saab pohineda vaid kahel
teabeallikal — statistika ja avalik arvamus — ning lisaks Euroopa
demokraatlike institutsioonide juhirollil;

44,  avaldab teatise sisule toetust ja jagab komisjoni seisu-
kohta, et SKPon otsustav nditaja, millega mddta Euroopa ja
selle piirkondade majanduskasvu ja heaolu. ELi poliitika vilja-
tootamiseks ja hindamiseks on siiski soovitav arendada vilja
tdiendavad niitajad, millega saab tipsemalt moota edusamme
sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste eesmirkide jatku-
suutlikul tditmisel.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Era- ja avaliku sektori investeeringute kasutamine majanduse
elavdamiseks ja pikaajalise struktuurimuutuse saavutamiseks: avaliku ja erasektori partnerluse
arendamine”

(2011/C 15/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovib antud kontekstis rohutada, et avaliku ja erasektori partnerlust ei tohiks vaadelda esmajoones
lithiajalise finantslahendusena, vaid analiiiisimisel tuleb aluseks votta kogu periood, alates planeerimi-
sest, viljatootamisest, rahastamisest kuni elluviimise ja rakendamiseni, vottes arvesse asjaolu, et
projekti kogumaksumus sdltub projekti kestusest, mis voib mdnel juhul olla kuni 30 aastat;

— leiab, et avaliku ja erasektori partnerlus ei ole kohane koigis olukordades, vaid iga projekti, avaliku
teenuse vOi uuenduse puhul tuleb eraldi hinnata, kas partnerluse s6lmimine erasektoriga pakuks
lisavairtust;

— leiab, et komisjonil on praegu liiga vara teenuste kontsessioone reguleerida. Kui komisjon otsustab
siiski laiendada tihenduse riigihangete direktiivi teenuste kontsessioonidele, siis on vdga oluline, et
eeskirjad oleksid voimalikult lihtsad ja paindlikud. Sel juhul peaksid eeskirjad juhinduma riiklike
ehitustoode kontsessioone reguleerivate direktiivide sitetest, aga mitte mingil juhul teenustelepinguid
kisitlevatest eeskirjadest.




C 1524

Euroopa Liidu Teataja

18.1.2011

Raportoor:

Viitedokument:

KOM(2009) 615 I5plik

Catarina Segersten Larsson (SE/EPP) Virmlandi lddni landstingi liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Era- ja avaliku sektori investeeringute kasutamine
majanduse elavdamiseks ja pikaajalise struktuurimuutuse saavutamiseks: avaliku ja
erasektori partnerluse arendamine”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. avaldab ELile ja litkmesriikidele tunnustust selle eest, et
nad viivad ellu ambitsioonikat majanduse elavdamise kava,
mille eesmirk on stabiliseerida finantssektorit ja piirata finants-
ja majanduskriisi negatiivset moju nii iildsusele kui ka reaalma-
jandusele. Siiski soovib komitee rohutada kohaliku ja piirkond-
liku tasandi kaasamise tahtsust;

2. arvab, et konealuse majanduse elavdamise puidlusega
seoses vOib avaliku ja erasektori partnerlus osutuda heaks
voimaluseks, et viia ellu infrastruktuuriprojekte, osutada avalikke
teenuseid ja edendada uuendusi;

3. soovib antud kontekstis rohutada, et avaliku ja erasektori
partnerlust ei tohiks vaadelda esmajoones lithiajalise finantsla-
hendusena, vaid analiitisimisel tuleb aluseks votta kogu periood,
alates planeerimisest, véljatootamisest, rahastamisest kuni ellu-
viimise ja rakendamiseni, vdttes arvesse asjaolu, et projekti
kogumaksumus sdltub projekti kestusest, mis vdib mdnel
juhul olla kuni 30 aastat;

4. leiab, et avaliku ja erasektori partnerlus ei ole kohane
koigis olukordades, vaid iga projekti, avaliku teenuse vdi uuen-
duse puhul tuleb eraldi hinnata, kas partnerluse sdlmimine
erasektoriga pakuks lisavddrtust;

5. kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tiles hooli-
kalt analiiiisima koiki finantslahendusi, k.a avalike infrastruktuu-
ride vdi muude avaliku ja erasektori partnerluse projektide
voimalikke npiiritileseid liisingulepinguid, mida nad juba on
so0lminud voi mida nad vdib-olla kavatsevad solmida tulevikus,
et valtida negatiivseid tllatusi, millel vdivad olla tdsised taga-
jarjed nende eelarvele;

6. margib, et liikmesrilkide finantseerimislahendused
erinevad. Mones lilkmesriigis on kohalikel omavalitsustel nditeks

voimalus ise anda laenu ja finantseerida suuri investeeringuid.
Kuna tingimused on nii erinevad, leiab Regioonide Komitee, et
avaliku ja erasektori partnerlust saab vaid iiksikutel juhtudel
kasutada selleks, et kasutada riigi rahalisi vahendeid ja rakendada
ulatuslikke projekte tdhusamalt;

7. arvab, et avaliku ja erasektori partnerlus voib riiklike
investeeringute kasitamisel osutuda edukaks, kuid kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused peavad saama otsustada, milline
meetod on eri projektide, avalike teenuste vdi uuenduste
puhul sobivaim. Avaliku ja erasektori partnerluse oluline
tingimus seisneb selles, et hinnangu annab see voi need, kes
suudavad erinevaid riske paremini enda kanda votta;

8.  peab positiivseks seda, et ELi struktuurifondid ja Euroopa
Investeerimispank saavad teatud tingimustel eraldada rahalisi
vahendeid, mida saab kasutada avaliku ja erasektori partnerlus-
projektide toetamiseks;

9. jagab seisukohta, et avaliku ja erasektori partnerlus voib
aidata lahendada kliimamuutuste tagajirjel tekkinud probleeme.
Samuti voib see aidata parandada majanduskasvu ja to6hoivet
ELi toostuses ja avalikus sektoris;

10.  soovib siinkohal rohutada, et viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele tuleb tagada paremad tingimused avaliku
ja erasektori partnerluses osalemiseks, kuna see kujutab endast
sageli majanduskasvu ja jatkusuutlike tookohtade loomise
varjatud ressursi;

11.  mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
suudavad sageli kdige paremini otsustada, kuidas avaliku sektori
teenuseid tuleks rahastada. Komitee soovib rohutada linnade ja
piirkondade erinevat rolli, kuna lisaks organiseerimisele, halda-
misele ja kontrollimisele peavad nad ka oma vahenditega tege-
vust korraldama. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peavad ildsuse huvides selgelt mdiratlema eesmirgid, mis
tuleb saavutada, pakutavate teenuste kvaliteedi ja hinnapoliitika
ning kontrollima nende eesmirkide elluviimist;
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12.  on taheldanud, et partnerluse moistet tdlgendatakse niiiid
mirksa laiemalt kui varem, ja seepdrast teeb komitee ettepa-
neku, et avaliku ja erasektori partnerlust tdlgendataks jitkuvalt
kindlapiirilisemalt, nii et see hdlmaks pikaajalisi suhteid, thist
riskide votmist ja suurt majanduslikku vastutust. Sellepdrast on
tilimalt tahtis selgemalt mairatleda avaliku ja erasektori partner-
luse mdiste, et saavutada asjakohane arutelu ithenduse vdimalike
edasiste meetmete iile;

Regioonide Komitee seisukohad komisjoni ettepaneku
kohta votta 2010. aastal viis meedet

Komisjoni ettepanek luua partnerluse riihm

13.  peab oluliseks, et avaliku ja erasektori kasvavat partner-
lust silmas pidades seatakse sisse rahvusvahelise abi ja koge-
muste vahetamise siisteem. Komitee soovib siiski selgelt tuua
esile asjaolu, et liikmesriikide olukord on viga erinev ning iiks
eduka partnerluse eeldus seisneb selles, et partnerlust arenda-
takse kohalikest ja piirkondlikest tingimustest lihtuvalt. Seepa-
rast on tahtis tagada abi ja eriteadmised koigis liikmesriikides;

14.  leiab, et kui mingi ttksus voi rithm luuakse ELi tasandil,
on ilimalt tihtis kaasata sellesse kohaliku ja piirkondliku
tasandi esindajad ning anda Regioonide Komiteele voimalus
maédrata konealused kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajad;

Komisjoni ettepanek teha koostéod Euroopa Investeerimispangaga, et
suurendada avaliku ja erasektori partnerlustele kdttesaadavat rahasta-
mist

15.  on seisukohal, et suuri investeerimisprojekte tuleb libi
viia ddrmiselt hoolikalt, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused ja eracttevotted ei satuks tagasimaksmisel jatkusuutma-
tusse olukorda, sest partnerlus tihendab viga pikaajalisi majan-
duslikke kohustusi. Komitee peab ELi struktuurifondide vahen-
deid avaliku ja erasektori partnerluse seisukohalt viga tahtsaks.
Samuti on komitee seisukohal, et Euroopa Investeerimispanga
roll eduka ja uuendusmeelse partnerluse toetamisel ja selleks
eelduste loomisel peaks itha kasvama;

Briissel, 5. oktoober 2010

Komisjoni ettepanek vaadata libi asjaomased eeskirjad ja tavad, taga-
maks, et juhul, kui kaasatud on iihenduse rahastamine, ei esineks
avalike vahendite eraldamisel diskrimineerimist

16.  tunnustab komisjoni joupingutusi, mille eesmirk on
tagada ELi tasandil, et riigihangete ja kontsessioonidega seoses
lihtutakse EU asutamislepingus sitestatud labipaistvuse, vordse
kohtlemise, proportsionaalsuse ja vastastikuse tunnustamise
aluspohimatetest;

17.  komisjon voiks teha veelgi enam selleks, et riigihan-
kedigus pakuks voimalusi luua avaliku ja erasektori partnerluse
vorme;

Komisjoni kavatsus teha ettepanek innovatsiooni kdsitleva tohusama
raamistiku kohta, mis annab ELile muu hulgas vdimaluse osaleda
eradiguslikes iiksustes ja otseselt investeerida konkreetsetesse projekti-
desse

18.  mirgib, et ELi osalus eradiguslikes iiksustes ja otseinves-
teeringud konkreetsetesse projektidesse on kiisimused, mida
tuleb tdpsustada ja selgitada ning mille vastamist subsidiaarsuse
pohimdttele tuleb hinnata, enne kui Regioonide Komiteel on
voimalus ja eeldus antud teemal seisukohta votta;

Komisjoni kavatsus koostada ettepanek kontsessiooni kdsitleva digus-
akti kohta kdimasoleva mdjuhinnangu alusel

19.  leiab, et komisjonil on praegu liiga vara teenuste kont-
sessioone reguleerida. Kui komisjon otsustab siiski laiendada
ithenduse riigihangete direktiivi teenuste kontsessioonidele, siis
on viga oluline, et eeskirjad oleksid vdimalikult lihtsad ja paind-
likud. Sel juhul peaksid eeskirjad juhinduma riiklike ehitustoode
kontsessioone reguleerivate direktiivide satetest, aga mitte mingil
juhul teenustelepinguid kisitlevatest eeskirjadest;

20.  leiab, et avaliku ja erasektori partnerluste edasine arenda-
mine ei tohiks vidhendada voimalusi pakkuda tookohti erivaja-
dustega inimestele, tagades kooskdla Euroopa Kohtu kohtuprak-
tikaga.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Péhjamere — La Manche’i viina piirkonna strateegia”

(2011/C 15/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— on veendunud, et makropiirkonnad véivad endast kujutada piirkondade- ja riikidevahelise Euroopa
koost66 innovaatilist vormi, mis aitaks luua sobiva raamistiku ruumiliselt, sisuliselt ja ajaliselt médarat-
letud koostooks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, liikmesriikide ja Euroopa Liidu organite vahel;

— rohutab, et makropiirkondlikud strateegiad ei pea kdiki poliitikavaldkondi hdlmama, vaid eelkdige
keskenduma viljakutsetele, mis on iseloomulikud vastavale makropiirkonnale; selgitab samuti, et
makropiirkonnad ei kujuta endast Euroopa Liidu tdiendavat institutsioonilist tasandit;

— rdhutab, et ihised tegevusprioriteedid Pdhjamere — La Manche’i vdina piirkonnas on eelkdige mere-
poliitika, keskkond, energia, transport, teadus ja to6stus ning nende mdju sotsiaalsele ithtekuuluvusele;

— palub ELi liikmesriikidel toetada edasisi samme konealuse piirkonna makropiirkondliku strateegia
arendamisel, vottes arvesse tungivat vajadust tegeleda valjakutsetega sellistes valdkondades nagu trans-
port, keskkond, kalandus ja teadustegevus;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles eraldama vahendid makropiirkondlike strateegiate kujundamiseks enne
2013. aastat ning toetama PShjamere — La Manche’i viina piirkonna strateegia arengut enne 2013.
aastat;

— kutsub {iles lisama iihtekuuluvuspoliitikas parast 2013. aastat makropiirkondlikud strateegiad nii palju
kui vdimalik territoriaalse koostoo valdkonna alla ning peab tingimata vajalikuks nende rolli ja
iilesannete tdpsemat maaratlemist vastava rohelise raamatu raames.




18.1.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 1527

Raportoor:

Hermann Kuhn, Bremeni liidumaa parlamendi liige (DE/PES)

I ULDISED MARKUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon esitas 10. juunil
2009 Euroopa Liidu Lainemere piirkonna strateegia, mis on
suunatud Lddnemere makropiirkonnale. Komisjon viitas juba
strateegia avalikustamisel sellele, et Ladnemere piirkonna stra-
teegia voib olla eeskujuks sarnaste ldhenemisviiside viljatoota-
misel Euroopa teistes makropiirkondades;

2. viitab sellele, et Lidnemere strateegia toetub integreeritud
lahenemisele, vabatahtlikkusele ja aktiivsele koostoole piirkond-
like osalejate vahel ja nendega peetud konsultatsioonidele,
samuti majanduslikule neutraalsusele ning see on suunatud ole-
masolevate ressursside paremini koordineeritud kasutamisele.
See toimimisviis annab toole makropiirkondlike strateegiatega
hea suunitluse, kusjuures lahtepunktiks peaksid olema vastava
makropiirkonna eripirad ja viljakutsed;

3. tervitab seda, et Euroopa Liidu Noukogu esitas
18.-19. juunil 2009 komisjonile taotluse koostada ELi Doonau
piirkonna strateegia;

4. tuletab meelde, et Regioonide Komitee on konealust tood
algusest saadik vdga soosinud ja andnud sellesse oma panuse,
sest see sobib histi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste polii-
tilise kaasamise edendamiseks;

5. moonab, et paljud Euroopa piirkonnad tegelevad makro-
piirkondliku strateegia temaatikaga. See tuli esile Regioonide
Komitee konverentsil ,Euroopa makropiirkonnad: integratsioon
territoriaalse koostoo kaudu”, mis toimus 13. aprillil 2010;

6. on veendunud, et makropiirkonnad vdivad endast kuju-
tada piirkondade- ja riikidevahelise Euroopa koost66 innovaati-
list vormi, mis aitaks luua sobiva raamistiku ruumiliselt, sisuli-
selt ja ajaliselt médratletud koostooks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, liikmesriikide ja Euroopa Liidu organite vahel.
Samal ajal tuleks nende uute strateegiate viljatootamisel arvesse
votta piiriiilese, riikide- ja piirkondadevahelise koost66 pikaaja-
lisi kogemusi;

7. rohutab, et Euroopa makropiirkondade strateegia voib
aidata parandada eri valdkondades ja eri tasanditel toimuva
poliitilise tegevuse sidusust ja kooskdlastamist ning spetsiifiliste
probleemidega toimetulekut thise tegevuse kaudu. Samuti v&ib
strateegia kaasa aidata rahaliste vahendite kasutamise kooskolas-
tamisele, arvestab paremini kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega mitmetasandilise valitsemise pohimotetest ldhtuvalt ning
aitab paindlikumalt kaasata iihiskondlikke organisatsioone;

8.  on seetdttu seisukohal, et makropiirkondlikud strateegiad
kujutavad endast jarkjargulist vahendit Euroopa integratsiooni ja
suureneva majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuulu-
vuse saavutamiseks;

9.  peab vajalikuks kontrollida, kuidas haakuvad makropiir-
kondlikud strateegiad ja tegevusvaldkonnad tihenduse teiste
poliitikavaldkondadega, eelkdige Euroopa 2020. aasta strateegia,
iihtekuuluvuspoliitika ja integreeritud merenduspoliitikaga;

I POLITILISED SOOVITUSED

Makropiirkonnad: Euroopa piirkondade- ja riikidevahelise koostos uus
vorm

10.  meenutab, et piiriiilese, piirkondade- ja riikidevahelise
koostoo toetamine ja arendamine on Regioonide Komitee
jaoks alati olnud keskse tihtsusega kiisimus, seda nii piirialade
koostoole suunatud euroregioonide arendamisel kui ka Euroopa
struktuuride loomisel piiritileseks riikide- ja piirkondadevaheli-
seks koostooks, mis said digusliku vormi Euroopa territoriaalse
koostoo rithmitustena (ETKR);

11.  viitab sellele, et piirkondade- ja riikidevahelise koost6o
toetamine on ka ihtekuuluvuspoliitika oluline eesmirk ja
komponent. Seejuures on Interreg IV B programmid juba
suunatud sellistele suurematele piirkondlikele = struktuuridele
nagu Pohjameri voi Atlandi kaar;

12.  toetab seda, et territoorium kui selline on seoses territo-
riaalse iihtekuuluvuse eesmargi lisamisega Euroopa lepingutesse
omandanud Euroopa poliitikas viitepunktina veelgi suurema
tahtsuse;

13.  tervitab asjaolu, et ELi integreeritud merenduspoliitikas,
mille eesmirk on koondada valdkondlikud poliitikad integreeri-
tud ldhenemisviisiks, nihakse praegu strateegia regionaliseeri-
mist selle eduka rakendamise olulise tingimusena, sest nii on
voimalik prioriteete ja vahendeid tdpsemalt kohandada teatud
mereruumi spetsiifilisele geograafilisele, majanduslikule ja polii-
tilisele olukorrale;

14.  on veendunud, et makropiirkondade kontseptsioon ning
sellest lahtuvad poliitilised strateegiad voivad kujuneda Euroopa
Liidu piirkondade- ja riikidevahelise poliitika uudseks vormiks.
See voib oluliselt kaasa aidata teatud territooriumi sidususele ja
tegutsemissuutlikkusele ning iihendada sel moel spetsiifilised
tingimused majandusliku tdhususe, sotsiaalse tthtekuuluvuse ja
okoloogilise tasakaaluga;
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15. moonab, et makropiirkond tdhendab ,valitud”, mitte
,madratud” territooriumit, mille piirid ei pruugi kokku langeda
administratiivsete ja poliitiliste piiridega. Makropiirkond on
tasand, mille raames eri osapooled otsustavad kootood teha,
et lahendada dhiseid probleeme, mis teistel territoriaalsetel
tasanditel ei oleks iiksi lahendatavad vdi oleks seda raske teha.
Tegemist on eriliste valjakutsete ja vdimalustega, mille lahenda-
miseks iiks piirkond voi liikmesriik on liiga viike, kuid tthendus
ja tema eeskirjad jdavad siiski liiga suureks ja liiga iildiseks;

16.  jdreldab sellest, et makropiirkondlikud strateegiad ei pea
koiki poliitikavaldkondi holmama, vaid eelkdige keskenduma
viljakutsetele, mis on iseloomulikud vastavale makropiirkonnale
ning mis mdédratleti iihiselt partnerlusel pdhineva ldhenemisviisi
abil. Nii ithendatakse koost66 pohimoétted — seal kus mdttekas
ja vajalik — subsidiaarsuse pohimdttega;

17.  rohutab, et makropiirkonnal kui ,funktsionaalsel territoo-
riumil” ei ole rangelt kehtestatud piire, vaid need vdivad hoopis
varieeruda probleemist ja lahendusest soltuvalt. Siiski on vaja
mingitki iiksmeelt kiisimuses, mis on (ka seestpoolt vaadates)
piirkonna keskus. Iga makropiirkond on oma sisemuses maarat-
letud vastavate loomulike aluste kaudu, millele toetub piirkonna
majandusliku, poliitilise ja kultuurilise ajaloo areng;

18.  selgitab, et makropiirkonnad ei kujuta endast Euroopa
Liidu tdiendavat institutsioonilist ega konstitutsioonilist tasandit.
Makropiirkonnad tuleks pigem organiseerida tegevusvormi, plat-
vormi vOi vorgustikuna, mille raames piirkondlikud, riiklikud ja
Euroopa partnerid saavad ithiskondlikke osalejaid kaasates teha
koostood iihiselt seatud eesmirkide nimel. Seejuures tuleks
toetuda olemasolevatele vorgustikele ja platvormidele;

19.  on veendunud, et makropiirkondlikud strateegiad avavad
hdid vdimalusi mitmetasandilise valitsemise meetodi edasiaren-
damiseks ja konkretiseerimiseks. Nimetatud meetod kuulub Re-
gioonide Komitee t60 prioriteetide hulka. Sama kehtib ka iihis-
kondlike organisatsioonide avatud ja paindliku kaasamise kohta;

20.  viitab sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tunnevad vastava piirkonna konkreetseid tingimusi ja probleeme
koige paremini ning et seetdttu tuleb neid ka makropiirkondlike
strateegiate koostamisel ja rakendamisel vordsete partneritena
kohelda. Nemad on kodanikele kdige ldhemal asuvad osalejad;

21.  on siiski seisukohal, et koost6od vastavas makropiir-
konnas ei tohiks mitte ainult kahe- vdi mitmepoolselt kujun-
dada, vaid see peaks toimuma olulise] mairal Euroopa Liidu
organite toetusel, sest nemad esindavad iihenduse (ihiseid
eesmirke, eeskirju ja ressursse;

22, on veendunud, et iga makropiirkond vajab oma oludele
kohandatud strateegiat. Alles terve rea erinevate makropiirkond-
like strateegiate viljatootamine toob piisavalt kogemusi kone-
aluse vahendi vdimalustest ja piiridest;

Pohjamere — La Manche'i viina geograafilise piirkonna strateegia

23.  tddeb, et Pohjamere — La Manchei vidina piirkond
holmab Pdhjamerd koos selle ileminekuga Liddnemerre
(Skagerrak ja Kattegat), Atlandi ookeani (La Manche'i vdin) ja
Norra merre ning kdnealuse merealaga piirnevaid rannikualasid,
mis on vahetult voi kaudselt merega seotud, mere poolt maju-
tatud voi sellele ise moju avaldavad. Mereala vastab Pdhjamere
merepiirkonna mdistele ldhtuvalt Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse komisjoni dokumentidest ja ELi merestrateegia direktiivist;

24.  viitab sellele, et ELi litkmesriigid Rootsi, Taani, Saksamaa,
Madalmaad, Belgia, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik ning nende
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on Pdhjamere — La
Manche’i vidina makropiirkonnaga poliitiliselt seotud, samuti
Norra ja laiemas mottes ka Island, kel mdlemal on Euroopa
Majanduspiirkonna lilkmetena juba tihedad sidemed ELiga.
Island on juba teatanud soovist ELiga liituda;

25.  votab teadmiseks, et Pohjameri asub mandrilaval ning ei
ole seetdttu siigav veekogu. PGhjamere okosiisteem on oma 230
kalaliigi ja 10 miljoni veelinnuga rikas ja kompleksne, kuid
samuti ka tundlik ja ohustatud. Rannikualad on mitmekesised:
fjordid, joesuudmed, rannad, lahed, mddnarannad, mis on
moodustunud tugevate loodete ja kohati tugevate hoovuste tule-
musel. Joed, mis Pohjamerre ja La Manche’i vdina suubuvad,
koguvad vee suurest osast Euroopast ning suunavad selle
merre, koormavates seda tdiendavalt;

26.  on teadlik, et P6hjamere — La Manche'i viina piirkond on
maailma koige tihedama liiklusega merepiirkond ning seda
kasutatakse ddrmiselt intensiivselt seoses laevanduse (kdige
tihedam liiklus La Manche'i viinas), kalanduse, merepdhjast
tooraine kaevandamise (naftadli, maagaas, liiv ja kruus), avame-
reenergia ja turismiga. Nimetatud kasutamisviisid on omavahel
ning ka looduskaitsega pingelises ja vastuolulises suhtes;

27.  teab, et Pohjamere ja La Manchei viina rannikud
kuuluvad ELi hésti arenenud piirkondade hulka. Kdnealuses piir-
konnas asuvad kaks maailma kolmest suurimast mandritevahe-
lise mereliikluse sadamast, suured linnastud traditsioonilise ja
moodsa to0stusega, samuti on suurel osal aladel histi arenenud
turism ja pdllumajandus. Samas vaevlevad sellised traditsiooni-
lised toostusharud nagu kalandus voi laevaehitus keerulistes
struktuurimuutustes, mida raskendab veelgi praegune finants-
ja majanduskriis;

28.  on seisukohal, et Pdhjamere — La Manche'i viina piir-
kond on majanduskasvu piirkond. See saab ja peaks andma
panuse Euroopa 2020. aasta strateegiasse ning arukasse, jatku-
suutlikku ja kaasavasse majanduskasvu Euroopas. Seda saab
soodustada makropiirkondliku ldhenemise abil;
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29.  tunneb muret selle pirast, et PGhjamere — La Manche'i
vdina piirkond on 6koloogiliselt tugevalt koormatud ning
ohustatud — koormatud eri liiki reostuse ja merre sattunud heit-
metega ning ohustatud laevandusest ja energia tootmisest tule-
nevatest riskidest. Kliimamuutustega kaasnevad vahetult ranniku
ddres asuvatele piirkondadele uued riskid seoses mereveetaseme
tdusu ja ekstreemsete ilmastikunahtuste sagenemisega;

30. viitab sellele, et PGhjamere ja La Manche’i viina ddres
asuvad rannikupiirkonnad on poliitiliselt ja kultuuriliselt juba
2000 aastat iiksteisega tihedalt seotud rahvaste litkumise, tihe-
date kaubandussuhete (nt Hansa Liidu ajal) ja iihiste meretradit-
sioonide kaudu. See piirkond oli mitmeid aastasadu kogu
maailma holmavate merereiside ldhtepunktiks ning see on
andnud oma osa konealuse piirkonna elanike eneseteadvusse;

31.  rohutab, et PGhjamere ja La Manche’i véina ddres asuvad
riigid seisavad silmitsi tihiste probleemide ja viljakutsetega, mille
lahendamise ja iiletamisega piirkonnad voi liikmesriigid {iksi
hakkama ei saa. Probleemid tulenevad eelkdige Pdhjamere, La
Manche'i védina ja rannikualade erilistest looduslikest ja ruumi-
listest tingimustest, mis on kuni tdnaseni nende ihelaadilise
ajaloolise, majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise arengu aluseks.
Eelkoige:

— oma terviklik 6kosiisteem ja sellega seonduvad ohud;

— kliima ja geoloogia (selliste taastuvate energiaallikate kasuta-
mine nagu tuul ja looded; rannikukaitsega seonduvad uued
viljakutsed);

— loodusvarade intensiivne kasutamine (kalapiiiik, nafta ja
gaasi ammutamine jne);

— ruumi intensiivne ja vastuoluline kasutamine (tuuleenergia,
laevandus, loodukaitse);

— majanduslikud traditsioonid rannikul (laevandus, laevaehitus,
turism);

32.  rohutab, et hidavajalikud meetmed Pohjamere ja seda
teiste meredega liitvate ithendusteede okosiisteemi sdilitamiseks,
PShjamere ressursside sddstmiseks, edasise reostuse vihendami-
seks ja valtimiseks, turvalisuseks nii merel kui maal ning klii-
mamuutustega kohanemiseks on oma olemuselt piiriiilesed ning
seetdttu ei saa piirkonnad voi litkmesriigid neid tiksi rakendada.
Sama kehtib piiritileste infrastruktuuride rajamise ja ruumilise
planeerimise kohta: merekoridorid, transpordivorgud, kaabli- ja
torujuhtmete trassid, merekaitsealade ithendamine;

Olulised tegevusvaldkonnad

33.  toonitab, et ithised tegevusprioriteedid Pohjamere — La
Manche'i vdina piirkonnas on eelkdige merepoliitika, keskkond,
energia, transport, toostus ja teadus ning nende mdju sotsiaal-
sele iihtekuuluvusele. Kdnealustes poliitikavaldkondades ilmneb

selgelt eduka koost6é lisavaddrtus makropiirkonnas. Koost6o
avaldab positiivset mdju ka poliitikavaldkondadele, mis otseselt
ei soltu ruumilistest eriparadest ega traditsioonilistest arengutest;

Laevandus ja sadamad

34.  rohutab, et laevandus on iiks Euroopa majanduse alusta-
ladest, see on oluline toohdiveallikas ning hoolimata oma kesk-
konnakoormusest kdige keskkonnasébralikum transpordiliik.
Seega on eesmirk eelkdige kaubatranspordi iimbersuunamine
veeteedele ning vee- ja raudteede parem ithendamine sisemaaga.
Tegevust lahimerevedude, merekiirteede ja siseveeteede tthenda-
mise arendamisel PShjamere — La Manche’i vdina makropiir-
konnas tuleks koordineerida;

35. on seisukohal, et jitkuvalt tuleb erilist tdhelepanu
poorata meresdiduohutuse parandamisele ja kontrollimisele,
eelkdige korge riskiga merepiirkondades nagu La Manche’i
vdin. Tdiendavad ohustsenaariumid, mis on seotud avamerel
asuvate tuuleparkide arvu suurenemisega, nduavad uusi thiseid
kodanikukaitsestrateegiaid;

36.  tunneb muret selle parast, et seoses finants- ja majandus-
kriisist tuleneva konkurentsi tugevnemisega laevanduses ja sada-
mamajanduses vOivad merede ja rannikute saastamise vastase
voitluse nouded jidda tagaplaanile. Tarvis on erilisi noudeid,
meetmeid ja stiimuleid, et arendada edasi puhta laeva (clean
shipping), saastevaba laeva (zero emissions ship) ja rohelise sadama
(green harbour) strateegiaid. Head ndited sellest on Rotterdami
kliimaalgatus ja puhta laeva indeks (clean shipping index);

37.  on veendunud, et meredel valitsevat ohutust puudutavaid
kiisimusi ja keskkonnareostuse vastaseid meetmeid tuleks kill
kisitleda rahvusvaheliste kokkulepete raames, kuid selliseid
kokkuleppeid on véimalik edukalt ette valmistada ja kiivitada
histi organiseeritud makropiirkondade tegevuse ja naidete abil;

Kvalifikatsioon

38.  on seisukohal, et meretranspordi ja avamere tuuleenergia
tousev osatihtsus toob kaasa suureneva ndudluse t66jdu jirele
ja ka korgemad noudmised t66joule. Rahvusvaheline konku-
rents kvalifitseeritud t66jou pdrast hakkab suurenema. Pohja-
mere — La Manche’i viina piirkonna rannikualad seisavad iihes-
koos silmitsi valjakutsega kanda hoolt laia valdkonna merendus-
tegevuste spetsialistide viljadppe ja kvalifikatsiooni eest;

39. leiab, et idee luua ,mereakadeemia”, mis oleks iihine
virtuaalne  koolituskeskus  traditsioonilistele  ja  uutele
merenduselukutsetele ning mille raames arendataks ihiseid
Oppekavasid ja standardeid ning toimiks vastastikune tunnusta-
mine, tuleks ellu viia;
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Toostus ja majandus

40.  rohutab, et Pohjamere — La Manche’i vidina piirkonna
rannikualad on tugevalt mojutatud toostuses toimunud rahvus-
vahelise toojaotuse murrangutest (eelkdige laevaehituses). Korg-
tehnoloogilise spetsialiseeritud laevachituse ning vihesaastavate
vOi saastevabade laevade chituse edendamine on vajalik, et
lacvatehaseid konkurentsis toetada ning samaaegselt muuta
meretransport turvalisemaks ja jatkusuutlikumaks;

41.  viitab sellele, et meri ja ka rannikala vib saada uute
tehnoloogiate ja to6stusharude asukohaks voi tooraineks, seda
eelkdige seoses avameretehnoloogia, merebiotehnoloogia, vee- ja
deltatehnoloogia, marikultuuride ja merepdhjast tdiendavate
toorainete vdimaliku ammutamisega. Nimetatud tulevikutehno-
loogiate ja -toostusharude jaoks tuleks Pohjamere — La Manche'’i
vdina piirkonnas luua piirkondlikud klastrid, sest nendes
peituvad head teaduslikud ja toostuslikud voimalused;

42.  tervitab asjaolu, et komisjon teavitas oma 2010. aasta
tooprogrammis teatise ,Sinine kasv — uus visioon sddstvaks
majanduskasvuks rannikupiirkondades ja merendussektorites”
koostamisest;

Integreeritud merenduspoliitika

43.  toonitab, et ELi integreeritud merenduspoliitika rdhutab
vajadust piirkondade merede eripdradele (geograafilised, majan-
duslikud, poliitilised) kohandatud lahenduste jirele ning et
Pohjamere — La Manche'i vdina piirkonna puhul on just tegemist
sellise merega. Integreeritud merenduspoliitika arendamine
nimetatud piirkonnas, selle rakendamine ning jérelevalve
moodustavad olulise osa Pohjamere — La Manche’i vdina piir-
konna Euroopa strateegiast;

44.  ldhtub seetdttu sellest, et komisjoni viljakuulutatud
teatises integreeritud merenduspoliitika kohta Pohjamere piir-
konnas tuuakse vilja vajadus rannikul asuvate riikide tugevdatud
koostoo jirele ning samuti tehakse -ettepanckud konealuse
koost66 eesmirkide ja vahendite kohta;

45.  viitab sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
ning kohapealsed sidusrithmad on kénealuses arutelus olulised
partnerid, kes suudavad koige paremini otsustada meetmete
sobivuse iile;

Kalandus

46.  tunneb kahetsust, et Euroopa Liidu kalanduspoliitika ei
ole siiani oma eesmarke piisavalt saavutanud ning seisab silmitsi
suurte viljakutsetega, nt iilepiiitk paljude liikide osas ja paljudes
piirkondades, paljude kalavarude halb olukord (osaliselt allpool
bioloogilist piiri), ikka veel ebaproportsionaalselt korged piiiigi-
mahud, ebaseaduslik ja reguleerimata piiitk, mida senini ei ole
suudetud tohusalt véltida;

47.  soovitab iga piitigipiirkonna puhul analiiiisida ja hinnata
seda, milline kditlemisvorm koige paremini vastava merepiir-
konna, piiiitavate liikide ja laevastiku liigi suhtes sobib. Selleks

tuleks tugevdada piirkondlike nduandekomisjonide rolli ning
edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist;

Keskkond

48.  moonab, et majandusareng ja inimese iiha kasvav sekku-
mine on pdhjustanud Pdhjamere — La Manche'i viina 6kosiis-
teemile suurt koormust ning toonud kaasa tdsised keskkonna-
probleemid, nt mere ja randade reostus (sh plastikpriigi); vee
suurenenud saastamine kemikaalide ja raskemetallidega; laevan-
dusest ning merepohjast naftadli ja maagaasi ammutamisest
tulenev reostus;

49.  on kindel, et merekeskkonna jitkusuutliku parandami-
seni (veekvaliteedi parandamine, bioloogilise mitmekesisuse sili-
tamine) — ka joesuudmetes — on vdimalik jouda vaid siis, kui
koik Pohjamere ja La Manche’i vdina darsed riigid votavad
kohustuseks iihised eesmirgid ning nende jirjekindla elluviimise
ja jirelevalve;

50. votab viga murelikult teadmiseks, et PShjamere ja La
Manche'i vdina pdhjas on praegu veel suurtes kogustes laske-
moona (hinnanguliselt 1 miljon tonni), mis parineb II maail-
masdja ajast. See kujutab endast markimisvdarset ohtu laevadele,
keskkonnale ja inimestele. Konealuse ohu vihendamiseks ja
korvaldamiseks on  vajalikud teabevahetus, usaldusvairne
koostd6 ja iihine tegevuskava;

51. nduab, et enne merepinnaaluste siisinikdioksiidi kogu-
mise ja sdilitamise varamute kavandamist on tarvis libi viia
pohjalikud uuringud riskide ja keskkonnamdju hindamiseks;

Kliimamuutused — kohanemine ja leevendamine

52.  viitab sellele, et mereveetaseme tdus ning rannikupiir-
konna suurem ohustamine kliimamuutuste tagajirjel tekkinud
ekstreemsetest ilmastikundhtustest tulenevatel ileujutustel on
Pohjamere ja La Manche'i vdina ddres asuvatele piirkondadele
spetsiifiline ja sarnane mdju. Kdnealuste viljakutsetega peavad
Pdhjamere ja La Manche’i véina dirsed rannikupiirkonnad toime
tulema ihiste uurimisprojektide, olulise teabe vahetamise ja
konkreetsete rannikukaitsemeetmete kooskolastamise abil;

53.  sedastab, et Pohjamere dirsetes riikides on kliimamuutus-
test tingitud merepinna koéikumisega ainulaadsed kogemused.
Teadusuuringute ja teadmiste ajakohastamise kombineerimine
vOib seega tdsta nende piirkondade elanike konkurentsivoimet
ja kaitsta nende elukeskkonda;

54.  juhib samaaegselt tihelepanu sellele, et Pohjamere ja La
Manche'i vdina dédrsed piirkonnad peavad olulist tdhendust omis-
tama kliimakaitsele ja keskkonnauuringutele ning itheskoos ara
kasutama oma piirkonlikke tegutsemisvdimalusi kasvuhoone-
gaaside heitkoguste vihendamiseks. Seda saab teha piirkondlike
kliimakaitseprogrammide, energiatdhususe parandamise ja taas-
tuvate energiaallikate toetamise (nii avamerel kui maismaal) abil,
mis on mdeldud fossiilkiituste asendamiseks;
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55.  rohutab, et rannik ja eelkdige suured jéesuudmed tuleb
muuta kliimakindlamaks sellisel moel, mis vdimalusel suuren-
daks looduskeskkonna ja elukvaliteeti rannikupiirkondades ja
tagamaal;

56. moodnab, et kliimamuutused vdivad meredkosiisteemi
jatkuvalt kurnata soojenemise, vee happelisemaks muutumise
ja uute liikide saabumise ndol. Samuti muutuvad kliimamuu-
tuste tagajarjel turismi vdimalused konealuses piirkonnas.
Realistlikuks poliitiliseks reageerimiseks on vajalikud ihiselt
koostatud ja teaduslikult pohjendatud stsenaariumid;

Ruumiline planeerimine

57.  rohutab, et piiritilesed mojud (just Pdhjamere — La
Manche’i viina intensiivselt kasutatud piirkonnas) nduavad
ruumilist planeerimist puudutavate kiisimuste tugevdatud koos-
kolastamist nii ranniku kui vee osas. Piiratud ja tundlikus piir-
konnas ikka veel suurenevat ressursside kasutamist tuleb hinnata
ja kaaluda ka sdéstva arengu ja loodusliku keskkonna siilitamise
valguses;

58.  tdstatab kiisimuse, kas PGhjamere — La Manche'i vdina
piitkonna jaoks voiks vilja arendada iihise ,kaevandamissea-
duse”, mis kujutaks endast merepdhja iihist kasutamisoigust
koos lubade andmise ja turvalisuskiisimuste standarditega.
Seejuures on vajalikud ka eeskirjad juhtmete ja torude paigalda-
mise ja kasutamise kohta merepdhjas;

59.  juhib tdhelepanu sellele, et rannikualal on oluline roll
tagamaa kaitsmisel mere eest. Samuti on rannik véirtuslik
loodus- ja puhkeala ning annab seega olulise panuse PShjamere
ja La Manche’i véina didres elavate inimeste elukvaliteeti. Seoses
arvukate erinevate kasutamisvdimalustega (loodus, puhkus,
majandus, turvalisus, eluase) on rannikuala sobiv ja téhus kasu-
tamine ning integreeritud planeerimine ja arendamine hidavaja-
likud;

Energeetika

60. lihtub sellest, et ka edaspidi toetatakse naftadli ja
maagaasi ammutamist Pohjamerest. Tarvis on iihiseid korgeid
ohutusstandardeid ja siisteeme ohtude viltimiseks ja vihenda-
miseks, et riske vdimalikult piirata ning vajadusel kiiresti ja
tohusalt reageerida;

61. rohutab, et geograafilistest tingimustest ldhtuvalt on
Phjamerel ja La Manche'i viinal viga suur taastuvenergia
potentsiaal. Taastuvenergia tootmise laiendamine on otsustava
tahtsusega kliimapoliitika onnestumisel. Konealuses piirkonnas
on head vdimalused energia tootmiseks tuulest, lainetest, loode-
test ja hoovustest ning edasine teadustegevus ja toetamine on
kogu piirkonna huvides. Arvestades avamere tuuleparkide kiiret
laiendamist, tuleb kokku leppida konealuste rajatiste ehitamist,
turvalisust, miira- ja Shusaastet puudutavates standardites;

62. tervitab asjaolu, et alanud on Pohjamere vorgu kui
ulatusliku energiatranspordi vorgustiku kavandamine, et taastu-
vate energiaallikate potentsiaal tdielikult dra kasutada. Selleks on
tingimata vajalik liikmesriikide, piirkondade ja erasektori partne-
rite koost6o. Kui toimub vajalik edasiareng arukate vorkudeni,
voib taastuvenergia tootmise ulatus kdnealuse piirkonna muuta
e-liikuvuse pilootpiirkonnaks;

Teadustegevus

63. nduab, et 8. teadusuuringute raamporogrammis edenda-
taks aktiivsemalt mere- ja merendusuuringuid ning toetataks
nende vorgustikeks ithendamist. Sest kdik loetletud tegevusvald-
konnad toetuvad teaduslikult pohjendatud teadmistele P&hja-
mere Okosiisteemist ja olukorrast, kliimamuutuste tagajargedest,
konkureerivate kasutusviiside vastastikkustest mojudest jne;

64. teeb ettepancku algatada piirkonnas eraldatud ja mitut
teemat hdlmav uurimisalgatus, mis on suunatud P&hjamere —
La Manche’i vdina piirkonda puudutava eri valdkondadest pari-
neva teabe ithendamisele. Seejuures tuleks hinnata Ladnemere
teadus- ja arendusprogrammist (BONUS-169) saadud kogemusi;

Kultuur

65. viitab sellele, et elu ja t66 mere ddres ja merel aidanud
kaasa pika kultuurilise traditsiooni, malestuste ja lugude siindi-
misele. Merepohja maaks muutmine, laevaehitus ja meresdit on
oluliselt kujundanud P&hjamere ja La Manche’i vdina &ddres
elavate inimeste identiteeti ja eneseteadvust. Selliste traditsioo-
nide kui tihise identiteedi taaselustamine ja arendamine on posi-
tiivne voimalus, et konkurentsis tihelepanu konelausele piir-
konna suhtes suurendada;

66.  kutsub seetdttu iles edendama kdnealuse temaatikaga
tegelevate muuseumide ja kultuuriasutuste (nt North Sea Mari-
time Museum Network) koostd6d. Piirkonna tihise (ja ka eraldi iga
selle osa) ajaloo paremaks moistmiseks voib olla mottekas ithine
ajalooraamat;

67.  rohutab loome- ja kultuurimajanduse tihendust Pohja-
mere — La Manchei vdina piirkonna paljudel aladel ning on
veendunud, et kdnealuse majandusharu olulisus majanduskas-
vule ja toohoivele suureneb veelgi — eriti tinu kultuuri- ja
akadeemilistele vahetusprogrammidele ning kultuuri ja sddstva
turismi vahelisele sidemele kogu piirkonnas;

Seos ELi teiste poliitikavaldkondadega

68.  viitab Pdhjamere — La Manche'i vdina strateegia prioritee-
tide ja teemade laialdasele kattuvusele Euroopa 2020. aasta stra-
teegia eesmirkide ja suunistega ning nieb selles suurepirast
eeldust vastastikuseks viljakaks koostooks kogu ELi tasandi stra-
teegiliste taotluste ning PShjamere — La Manche'i vdina makro-
piirkonnas toimuva intensiivse piiriiilese ja riikidevahelise tege-
vuse raames;
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69. leiab, et eelkdige suurprojektides ,Uuenduste liit”,
,Ressursse sddstev Euroopa”, ,Toostuspoliitika globaliseerumise
ajastuks” ning ,Uued teadmised ja t66hoivevdimalused” on vilja
toodud ELi tulevased ilesanded, mille valguses peaks Pdhja-
mere — La Manche'i viina riikide makropiirkondlik strateegia
andma oma konkreetse ja jitkusuutliku panuse;

70.  kinnitab oma seisukohta, et riiklike, piirkondlike ja koha-
like partnerite koostoo selgelt médratletud teemavaldkondades ja
makropiirkonna kontekstis annab korgema tasandi ELi stra-
teegia elluviimisele olulise lisavéartuse, kui makropiirkondlikul
tasandil madratakse sobivad esindajad ning ressursse koonda-
takse ja planeeritakse sihiparaselt;

71.  rohutab makropiirkonna osalejate vahelise koost66 erilist
tihendust Euroopa 2020. aasta strateegia tdhusal ja edukal ellu-
viimisel ,kohapeal” ning selleks, kuidas kodanikud tunnetavad
kohalikke ja piirkondlikke kogemusi;

72.  viitab sellele, et PGhjamere ja Ladnemere vahel on majan-
duslikust ja poliitilisest aspektist palju ithist. Mdlemad merepiir-
konnad seisavad seoses merenduse, merekaitse, kliimamuutuste
ja energiapoliitikaga sarnaste viljakutsete ees. Seega tuleks
piitielda Ladnemere ja Pohjamere piirkondade vahelise koost66
poole. Peale selle tuleks uurida, kuidas saaks Ladnemere stra-
teegia meetodeid, mis on juba end Gigustanud, Péhjamere stra-
teegiale iile kanda;

73.  teeb ettepaneku kontrollida, kas ja kuidas tuleks iihte-
kuuluvuspoliitika eesmirgid ja tegevusvaldkonnad tulevikus
siduda kokkulepitud prioriteetidega makropiirkondliku strateegia
raames, nditeks nahes struktuurifondidest ette teatud rahalised
vahendid nimetatud strateegiate tarvis;

74.  moonab, et Pohjamere — La Manche'i vdina piirkonnas
on juba olemas ELi programmid piiriiileseks, riikidevaheliseks ja
piirkondadevaheliseks koostooks, eelkdige Interreg IV B
programmid Pohjamere ja Atlandi kaare jaoks. Nimetatud
programmidega toetatakse koostood ja antakse panus piirkon-
dade tugevamasse ithtekuuluvusse. Programme, mis on iikstei-
sega tugevamalt ja paindlikumalt seotud voi pikas perspektiivis
ithendatud, voiks edasi arendada ning need vdiks muuta Pdhja-
mere — La Manche'i viina piirkonna strateegia arendamise ja
rakendamise oluliseks vahendiks;

75.  kutsub Pdhjamere — La Manche’i vdina piirkonna koha-
likke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles juba praegu kénealuseid
piirkondadevahelise koostoo edendamise vahendeid makropiir-
kondliku strateegia kujundamiseks ja arendamiseks aktiivselt
kasutama;

76.  taotleb veelkord, et 2014. aasta jargse tthtekuuluvuspo-
liitika sGnastamisel tugevdataks veelgi piirkondadevahelist koos-
to0d ning suurendataks selleks vajalikke vahendeid, ilma et see
koormaks tthtekuuluvuspoliitika sihtala 1 ja 2;

Valitsemistava

77.  votab teadmiseks Euroopa Komisjoni seisukoha, et prae-
guseks hetkeks on makropiirkondlike strateegiate rakendamise
kohta 6eldud kolm korda ,ei”: st ei uusi eeskirju, ei uusi insti-
tutsioone, ei lisavahendeid;

78.  on aga seisukohal, et samas peaks kehtima kolm ,jaa-d™:

— makropiirkonnas kehtivate eeskirjade tihiselt kooskolastatud
rakendamine ja jirelevalve;

— ELi organite vastutusel piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
ning liikkmesriikide platvormide, vorgustike voi klastrite
loomine, kaasates sidusrithmad;

— ELi olemasolevate rahaliste vahendite kooskdlastatud kasuta-
mine makropiirkondlike strateegiate arendamiseks ja raken-
damiseks;

79.  peab vajalikuks seda, et makropiirkondlike strateegiate
rakendamiseks tuleb arendada ja kasutada uusi haldusvorme
(vorgustikud, platvormid), mis on suunatud thisele tegutsemi-
sele ja konkreetsetele eesmarkidele. Need vdiksid kiivitada ja
edasi arendada poliitilisi protsesse, seadmata kahtluse alla ole-
masolevaid 0digusi padevuste ja suverddnsuse valdkonnas.
Mottekas oleks mitmetasandiline koost6d, mis ithendaks
halduse, voimu, vahendite ja suutlikkuse tasandid;

80. meenutab, et rahvusvahelisel Pdhjamere kaitse konve-
rentsil (1984-2006) tehti teedrajavat t66d, et saavutada kokku-
lepped Pohjamere paremaks kaitsmiseks. 1998. aastal joustunud
Kirde-Atlandi merekeskkonna — sh Pdhjamere — kaitse konvent-
siooniga (OSPAR) loodi siduv raamistik rahvusvahelisteks
kokkulepeteks kdnealuses piirkonnas;

81.  rohutab, et PShjamere komisjon, mis on iiks Euroopa
Mereliste Adrealade Konverentsi (CPMR) geograafilistest komis-
jonidest, on oluline partner, kes to6tab tugevdatud koostoo
heaks Pohjamere piirkonnas ning on omaltpoolt juba vilja
tootanud visiooni Pdhjamere — La Manche’i vidina piirkonna
strateegiast. Regioonide Komitee piirkondadevahelise rithma
,Pohjameri — La Manche’i vdin” ja Pohjamere komisjoni vahel
kiib selles kiisimuses juba monda aega tihe arvamustevahetus.
Ka teistel selle piirkonna kohalike ja piirkondlike organisatsioo-
nide vorgustikel peaks olema vdimalus anda oma panus kone-
alusesse tegevusse;

82.  toonitab, et La Manche’i viina piirkonnas on oluline roll
La Manche’i viina assambleel, kes tootab kindlalt konealuse
védina integreerimise nimel Pohjamere iihisesse makropiirkond-
likku strateegiasse;

83.  on veendunud, et koostool nimetatud ja teiste ithenduste
(nt Waddenzee foorum) ning valitsusviliste organisatsioonidega
on keskne tihtsus makropiirkondlike strateegiate arengule ja
edule;
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84.  ootab parema siinergia loomist ithenduse tasandil kitte-
saadavate vahendite vahel, seni kuni makropiirkondlikele stra-
teegiatele oma vahendeid ei eraldata. Seejuures tuleb makropiir-
kondlike strateegiate puhul seoses kisitletavate teemade mitme-
kesisusega kasutada erinevaid olemasolevad iithenduse vahen-
deid, mitte ainult struktuurifonde, vaid ka konkurentsivoime ja
uuendustegevuse raamprogrammi, TEN-V ja Marco Polo
programmi transpordi valdkonnas, teadusuuringute ja tehnoloo-
giaarenduse raamprogrammi jne;

85.  on seisukohal, et makropiirkondi puudutav poliitika peab
olema suunatud tihisele tegevusele, mis on ruumis, ulatuses ja
ajas piiratud. Seepdrast tuleks see koondada tegevuskavasse
,Pohjameri — La Manche’i vdin 2020”;

M  JARELDUSED

86.  palub ELi litkmesriikidel toetada edasisi samme Pdhja-
mere — La Manche’i viina piirkonna makropiirkondliku stra-
teegia arendamiseks Euroopa tasandil;

87.  on seisukohal, et arvestades tungivaid probleeme ja vilja-
kutseid, tuleks praegu alustada Pohjamere — La Manche’i vdina
Euroopa strateegia viljatootamist. kutsub Euroopa Ulemkogu
iiles tegema strateegia viljatootamise komisjoni iilesandeks,
ning palub Euroopa Parlamendilt aktiivset koost66d;

88.  toetab seda, et ithtekuuluvuspoliitikas tuleks pirast 2013.
aastat makropiirkondlikud strateegiad lisada nii palju kui
voimalik territoriaalse ithtekuuluvuse valdkonna alla (piiriiilene,
riikide- ja piirkondadevaheline koost66) ning pooldab makro-
piirkondliku strateegia vastuvdtmist enne 2013. aastat, et piir-
kondlikud tegevuskavad tulevaseks programmit6o perioodiks
saaksid anda vdimalust mooda oma panuse konealuse strateegia
konkreetsesse rakendamisse;

89.  rohutab, et strateegia Pohjamere — La Manchei viina
geograafilise piirkonna jaoks pohineb subsidiaarsuse pdhimdtte
rakendamisel. Strateegias kasitletakse valdkondi ja probleemseid

Briissel, 5. oktoober 2010

kiisimusi, mida ei saa lahendada iiksnes kohalikul, piirkondlikul
voi liikmesriigi tasandil;

90.  tdstab esile, et strateegia valjatootamisega peab kaasnema
laialdane avalik arutelu. See peaks toimuma tihedas koostoos
Regioonide Komitee kui kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esinduse ning eelkdige CPMRi Pohjamere komisjoni, La
Manche'i viina assamblee ja teiste oluliste osalejatega. kaasata
tuleks ka Norra ja Island, kes on Euroopa Majanduspiirkonna
liikmed;

91.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles valmistama juba enne
2013. aastat ette tehnilise abi vahendid makropiirkondlike stra-
teegiate valjatootamiseks, et need oleks vdimalik kaasata
Euroopa Liidu tulevasse finantsperspektiivi;

92.  teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku ka territoriaalset
koostood edendavate programmide, eelkdige Interreg IV B ja
muude programmide, nt ESPON, raames toetada PShjamere —
La Manche’i vdina makropiirkondliku strateegia valjatootamist
enne 2013. aastat. Sel viisil saab selgeks, millised Euroopa direk-
tiivid ja konventsioonid selles valdkonnas juba kehtivad;

93.  tervitab asjaolu, et Euroopa komisjoni tooprogrammis on
ette nahtud esitada teatis Pohjamerd kisitleva integreeritud
merenduspoliitika rakendamise kohta;

94.  peab tingimata vajalikuks seda, et vastava rohelise
raamatu raames uuritakse tdpsemalt makropiirkondade rolli ja
iilesandeid ning pannakse need paika. Regioonide Komitee on
Euroopa Komisjoni 2010. aasta digusloome- ja tooprogrammi
kisitlevas resolutsioonis komisjoni selleks juba iiles kutsunud;

95.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kdesolev
omaalgatuslik arvamus Euroopa Komisjonile, Euroopa Parla-
mendile, ndukogule praegusele eesistujariigile ja selle kolmele
partnerile, kellest saavad jargmised eesistujariigid (2010-2011).

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa digitaalne tegevuskava”

(2011/C 15/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab Euroopa digitaalset tegevuskava, mis on iiks ELi 2020. aasta strateegia seitsmest peamisest

algatusest. Digitaalse tegevuskava peamine eesmirk on tagada jitkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
kasu, mida annab kiirele ja dlikiirele internetile ning koostalitlusvoimelistele rakendustele tuginev
digitaalne tihtne turg. Selle rakendamine sdltub piisavalt suurtest ambitsioonidest ja pithendumusest,
mis lubab Euroopal iiles ehitada uue majandusmudeli, mis rajaneb teadmistel ning vihese CO,-heitega
ja korge toohdive madraga majandusel;

margib, et tegevuskavas sisalduvad soovitused on esmajoones suunatud kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ning et nad voiksid olla tegevuskava elluviimise peamine joud. Euroopa digitaalse
tegevuskava prioriteedid kohalikul ja piirkondlikul tasandil on kodanike elukvaliteedi ja nende sot-
siaalse ja majandusliku tegevuse eeltingimused ning need tugevdavad téhusamaid ja individuaalsetele
vajadustele kohandatud avalikke teenuseid, samuti kohalikku aritegevust;

rOhutab, et digitaalne iihtne turg on Euroopa digitaalse tegevuskava oluline nurgakivi, mis teeb
voimalikuks kogu Euroopat hdlmava turu arengu, edu ja elujou, et luua ja levitada legaalset digitaalset
infosisu ja e-teenuseid ning voimaldada tarbijatele lihtsat, turvalist ja paindlikku juurdepiisu digitaalse
infosisu ja teenuste turgudele;

tervitab komisjoni algatust lihtsustada autoridiguste hankimist, haldamist ja piiriiilest litsentseerimist,
edendades (sidus-) diguste haldamise juhtimist, labipaistvust ja iileeuroopalist litsentseerimist, luues
digusliku raamistiku, et holbustada kultuuriteoste digiteerimist ja levitamist Euroopas;

mirgib, et interneti infrastruktuuri rajamisel ja selle kaudu edastatavate teenuste arendamisel on viga
oluline tagada turvalisusnduete tditmine koigil tasanditel, et tagada eraelu puutumatuse ja isikuand-
mete kaitse optimaalne tase. Oluline on sellega seoses viltida isiklike andmete igasugust loata jalgimist
ja profiilide loomist.
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Markku Markkula (FI/EPP), Espoo linnavalitsuse liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa digitaalne tegevuskava”

I  SISSEJUHATUS

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab Euroopa digitaalset tegevuskava, mis on iiks ELi
2020. aasta strateegia seitsmest peamisest algatusest. Digitaalse
tegevuskava peamine eesmirk on tagada jatkusuutlik majan-
duslik ja sotsiaalne kasu, mida annab kiirele ja dlikiirele inter-
netile ning koostalitlusvdimelistele rakendustele tuginev digi-
taalne thtne turg. Selle rakendamine sdltub piisavalt suurtest
ambitsioonidest ja pithendumusest, mis lubab Euroopal iiles
ehitada uue majandusmudeli, mis rajaneb teadmistel ning vihese
CO,-heitega ja korge toohdive méddraga majandusel;

2. mirgib, et tegevuskavas sisalduvad soovitused on esma-
joones suunatud kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
ning et nad voiksid olla tegevuskava elluviimise peamine joud.
Euroopa digitaalse tegevuskava prioriteedid kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil on kodanike elukvaliteedi ja nende sotsiaalse
ja majandusliku tegevuse eeltingimused ning need tugevdavad
tohusamaid ja individuaalsetele vajadustele kohandatud avalikke
teenuseid, samuti kohalikku aritegevust;

3. rohutab, et avaliku sektori osaliste hulgas on tavainimes-
tele koige lihemal kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
ning nemad vastutavad kodanike heaolu méjutavate olulisimate
teenuste eest. Omavalitsustel on héddasti vaja dra kasutada uusi
tehnoloogilisi véimalusi, eriti arvestades majanduskriisi, aga ka
demograafilist struktuuri ja kodanike vajaduste muutumist. Koos
on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ning nendega seon-
duval dritegevusel ja kolmandal sektoril suurim potentsiaal inno-
vatsiooni drakasutamiseks. Médrava tihtsusega on see, kui tdhu-
salt rakendatakse iilikoolide ja teadusasutuste loodud teadmisi
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

4. meenutab, et komitee on pidevalt kutsunud iles investee-
rima IKT-uuringutesse, et tagada majanduskasv ja uute ettevotete
loomine, ning leiab, et tiksnes IKT tohus kasutamine saab
kiirendada uuendusi ja aidata lahendada Euroopa peamisi
sotsiaal-majanduslikke probleeme;

5. midrgib, et valitsuse e-teenused on siiani sageli sisaldanud
lihtsalt paberipdhise biirokraatia iileviimist internetti. Euroopa
Liit ja liikmesriigid peavad olema esirinnas ning suunama

Euroopa ja riikliku tasandi joupingutused tihedas koostoos
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega sellele, et viia labi
suuremad muutused haldusmenetlustes ja -struktuurides, kasu-
tades IKTd riigiasutuste to0 otstarbekuse, kvaliteedi ja tootlik-
kuse parandamiseks ja nende tohususe suurendamiseks ning
biirokraatia vihendamiseks iildsuse ja ettevotete jaoks;

6. tddeb, et teatises kavandatud tegevuste osas, sellistena
nagu nad on, ei ndi pooratavat tihelepanu sellele, kas nad
vastavad subsidiaarsuse vdi proportsionaalsuse pohimdttele;
rohutab samas, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks
siistemaatiliselt kaasata Euroopa digitaalse tegevuskava tShusaks
elluviimiseks voetavate meetmete viljatootamisse, rakendamisse
ja haldamisse. Pohitdhelepanu peaks olema suunatud jargmistele
tegevusvaldkondadele: koostalitlusvdime ja standardid, kiire ja
iilikiire internetitthendus, digitaalpddevuse, -oskuste ja -kaasatuse
parandamine ning IKTst saadav tihiskondlik kasu ELis, nditeks
seoses e-valitsuse teenustega, kliimamuutused ja intelligentsed
transpordisiisteemid;

I POLITILISED SOOVITUSED

Tohusa rakendamise kohustus

7. tervitab Euroopa digitaalse tegevuskava eesmirki muuta
Euroopa maailma tasandil aruka, jatkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu mootoriks;

8. meenutab ndukogu (transpordi-, telekommunikatsiooni- ja
energeetikandukogu kohtumine 31. mail 2010) (") jdreldusi
Euroopa digitaalse tegevuskava kohta, milles mairgitakse muu
hulgas jargmist:

— Euroopa peaks tiivustama digitaalmajandust, et kasutada
selle valdkonnaiilest toetavat potentsiaali suurendada teiste
sektorite tootlikkust ja konkurentsivdimet, ning kasutama
IKTd paremini dra nditeks selliste globaalsete probleemide
lahendamisel nagu dleminek ressursitdhusale ja vihese
CO,-heitega majandusele ning rohkemate ja paremate
tookohtade loomine;

=
N

Noukogu jireldused Euroopa digitaalse tegevuskava kohta (trans-
pordi-, telekommunikatsiooni- ja energeetikandukogu kohtumine
31. mail 2010) http://www.consilium.curopa.cujuedocs/cms_data/
docs[pressdata/en/trans/114710.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
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— Euroopa digitaalsel tegevuskaval on Euroopa 2020. aasta
strateegias votmeroll ning see peaks olema kooskdlas nii
strateegia teiste osade kui ka peatsete teiste suurprojektidega
nagu ,Innovatiivne liit” ja ,Uleilmastumise ajastu uus to6s-
tuspoliitika”;

— konealuses olulises sektoris tuleb tugevdada Euroopa konku-
rentsivdimet, suurendades joupingutusi IKT valdkonna
teadus- ja arendustegevuses ning innovatsioonis, samuti
teaduskolmnurga toetamise kaudu;

— komisjonil ja litkmesriikidel palutakse otsida voimalusi
tdhustada horisontaalset koordineerimist asjaomaste institut-
sioonide vahel nii ELi kui ka likkmesriigi tasandil, et paran-
dada Euroopa digitaalse tegevuskava elluviimist;

9. meenutab Euroopa Parlamendi 5. mai 2010. aasta reso-
lutsiooni Euroopa uue digitaalse tegevuskava kohta, milles
mirgiti, et ,Euroopa saab ldigata digitaalse revolutsiooni vilju
vaid siis, kui koik ELi kodanikud haaratakse kaasa ja saavad
voimaluse uues digitaalithiskonnas tdiel médral osaleda ja kui
poliitikameetmete keskmesse seatakse inimene” ning ,arvestades,
et konealust digitaalset revolutsiooni ei saa enam pidada t60s-
tusliku mineviku edasiarendamiseks, vaid pigem tdieliku imber-
kujundamise protsessiks” (2);

10.  tddeb, et infotthiskond on tohutult kiirendanud majan-
duslikke ja sotsiaalseid edusamme. Vajadust minna infoiihiskon-
nalt ile teadmiste- ja innovatsioonipdhisele tihiskonnale voib
kisitleda isegi teatud paradigma muutusena. Euroopa digitaalse
tegevuskava tahtsust illustreerib asjaolu, et selle suurprojekti
edukas rakendamine on teiste ELi 2020. aasta strateegia suur-
projektide dnnestumise eeltingimus;

11.  mirgib, et thiskonna kvaliteedi méddrab suures osas selle
voime tagada tdeline dppimine ja koost66 ning toota uusi tule-
vikku suunatud teadmisi. Sellest tulenevalt kehtestab meie iihis-
kond tdiesti uued tingimused toomeetoditele, tookultuurile,
teabe digsuse kontrollimisele, meediapadevusele jne;

12, tddeb, et digiteerimine ja globaliseerumine on kiiresti
muutnud majandusprotsesse. OECD uuringud nditavad, et
IKT-l on kaugeleulatuv moju konkreetsete ettevdtete majandus-

(%) Euroopa Parlamendi 5. mai 2010. aasta resolutsioon Euroopa uue
digitaalse tegevuskava kohta: 2015.eu.
http:/[www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pibRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+VO/[ET

tulemustele ja edule, eelkdige siis, kui see on seotud investee-
ringutega oskustesse, organisatsioonilise muutuse, innovatsiooni
ja uute ettevotete loomisega (3);

13.  rohutab, et Euroopa digitaalse tegevuskava rakendamist
ei saa vaadelda lahus elukestva dppe ja inimkapitali arengust ega
nende edendamiseks vajalikest meetmetest. Edu voti on see, kui
histi ja kui laialdaselt tle ELi on vdimalik to6tavaid kogukondi
ja tldsust, st iksikisikuid ja erinevaid kogukondi, innustada
aktiivselt osalema oluliselt innovaatilisema ja tootlikuma
Euroopa loomisel. Taieliku edu saavutamiseks innovaatilistes
kohaliku tasandi tegevustes, ettevotluses, ettevitete kasvus
ning iildiselt innovaatilise avaliku, ettevotlus- ja kolmanda
sektori partnerlusalgatustes on vaja kindlat poliitilist pithendu-
mist kdigil tasandeil (EL, lilkmesriigid, omavalitsused);

14.  toonitab, et vdime innovatsiooniprotsessi hoogustada ja
kiirelt rakendada on vdrgustikuna toimivate ithiskondade jaoks
médrava tahtsusega edutegurid. See nduab piirkondadelt ja
linnadelt rohkem vdrdlusanaliiise ja suuremat koostood, et
nad suudaksid vastata viljakutsetele innovaatiliste lahendustega
ja rakendada parimaid tavasid vastavalt kohalikele oludele ja
kultuurile;

15.  rohutab, et avalike teenuste arendamisel peaksid juhtivad
pohimdtted olema avatus, taaskasutamine ja tehnoloogiline
neutraalsus;

Euroopa potentsiaali tiielik kasutamine

16.  rohutab, et tiies mahus tuleks rakendada Euroopa kogu
potentsiaali IKT-teenuste arendamiseks avalikus ja erasektoris,
ning kasutada IKTd kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
teenuste parandamise vahendina sellistes valdkondades nagu
tervishoid, haridus, avalik kord, turvalisus ja sotsiaalteenused.
Euroopa Liidu toetatavad avaliku ja erasektori partnerlused,
mis avalike IKT-teenuste valdkonnas kaasavad kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi ning IKT arendusega tegelevaid VKEsid,
voivad olla nurgakivi kohalike oskuste ja teadmiste arendamisele
kogu ELis (¥);

17.  meenutab, et digitaalne ihtne turg pakub tohutuid
vOimalusi Euroopa kodanikele mitte ainult klientide, vaid ka
ettevdtjate ning loomemajanduse ja muude ettevitete teadmis-
tevaldkonna spetsialistidena;

(%) OECD, The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and
Implications”.
() CdR 156/2009 fin.
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18.  juhib tahelepanu asjaolule, et Euroopa digitaalse tegevus-
kava rakendamine nduab kogu Euroopas radikaalseid muutusi
suhtumises: tahet teha tavapiraseid piire iiletavat horisontaalset
ja valdkonnaiilest tood, struktuuride ja motteviisi muutumist
koostoo suunas. Soovitud tulemust ei ole vdimalik saavutada
tavapdraste arenguprojektide abil. Ulatuslikud teedrajavad
projektid, mis kasutavad Euroopa tippteadmisi, kaasates kdiki
sidusrithmi, pakuvad vdimalust soovitud muutuste saavutami-
seks. Eritdhelepanu tuleb poorata projektitulemuste levitamisele
ja rakendamisele kohalikul tasandil;

19.  tdstab esile tdsiasja, et Euroopal on vaja realistlikumat ja
kasutajakesksemat teadus- ja uuendustegevust. Eluslaborid kui
iilikoolide ja to6stuse koostooplatvormid on iileeuroopaline
kontseptsioon, mida on vaja edasi arendada, kaasates sellesse
1dppkasutajad. Hastitoimivad teenuseprotsessid vdimaldavad
kasutajatel aktiivselt osaleda teadus- ja uuendustegevuses ning
innustavad dppimist koigi sidusrithmade hulgas. Sel voib olla
tugev positiivne mdju kohaliku tasandi teenuseprotsesside uuen-
damisele ja regionaalkoostdo elavdamisele. Digitaalse tegevus-
kava rakendamine peaks hdlmama stiimuleid, et innustada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja iilikoole tegema koos-
t60d vajalike eluslaborite kontseptsioonide véljatootamiseks;

20.  kordab, et juurdepiis taskukohase hinnaga kvaliteetsele
lairibaithendusele tdstab kodanike elukvaliteeti ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste osutatavate teenuste kvaliteeti, aidates
samal ajal mikroettevotetel ja VKEdel oma tooteid levitada. Voib
arvata, et just adrepoolseimad piirkonnad ja kogukonnad saavad
suurt kasu kiiremast ja ulatuslikumast juurdepdisust lairibatee-
nustele (°);

21.  kutsub linnu ja piirkondi tles tegema koostood, et luua
uuteks innovatiivseteks lahendusteks vajalik kriitiline mass. EL ja
litkmesriigid peaksid uutele kommertskasutuse-eelsetele hange-
tele looma soodsad tingimused, suurendades sel viisil avaliku
sektori valmisolekut nii jarkjargulisteks kui ka radikaalseteks
uuendusteks. Energiatdhusus ja intelligentne liiklus on niited
valdkondadest, kus on vaja uusi radikaalseid arenguid, et aidata
kohapealset elluviimist;

22.  mirgib, et hoonestatud keskkonna haldamine ja linnapla-
neerimine on sektorid, millel on suur mdju kohalikule majan-
dusele ning ka elukeskkonna kvaliteedile. Uued arengud teabe-
halduses voivad oluliselt kaasa aidata uue ambitsioonikama klii-

() CdR 252/2005 fin.

mareziimi loomisele. Ehitusteabe modelleerimist (Building Infor-
mation Modelling) kasutatakse aktiivselt rajatiste haldamisel raja-
tise fudsiliste ja funktsionaalsete omaduste digitaalseks esita-
miseks. Seda kontseptsiooni tuleks laiendada piirkondlikule ja
linnaplaneerimisele. Siis toimiks see jagatud teadmisteressursina
piirkonna kohta, moodustades usaldusvéirse aluse elutsiikli
analiitisile, kasutajale suunatud driprotsesside arengule ja otsuste
langetamisele;

Elujouline digitaalne iihtne turg

23.  rohutab, et digitaalne iihtne turg on Euroopa digitaalse
tegevuskava oluline nurgakivi, mis teeb voimalikuks kogu
Euroopat hdlmava turu arengu, edu ja elujdu, et luua ja levitada
legaalset digitaalset infosisu ja e-teenuseid ning voimaldada
tarbijatele lihtsat, turvalist ja paindlikku juurdepdidsu digitaalse
infosisu ja teenuste turgudele;

24.  margib, et avaliku sektori teabe kittesaadavaks tegemine
toob kasu iihiskonnale tervikuna. Uute tavade viljatootamine
seotud avalike andmete kasutamiseks on samm kasutajakeskse
teenuseprotsessi suunas. Muud hiived véivad esineda innovatiiv-
sete teenuste, uute drimudelite ja avaliku sektori tdhususe para-
nemise kujul ning seetdttu tervitab komitee avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamist kasitleva direktiivi labivaata-
mist;

25.  tervitab Europeana — Euroopa digitaalse raamatukogu,
muuseumi ja arhiivi kéivitamist, et muuta Euroopa kultuuri- ja
teaduspirand  kittesaadavaks koigile internetikasutajatele (°).
Juurdepdds Euroopa kultuuripirandile on pohiline vahend,
mille abil edendada kultuuride mitmekesisuse moistmist, tugev-
dada ja ithendada elanikke mitmekeelses ja mitmekultuurilises
Euroopas ning suurendada majanduspotentsiaali niiteks turismi
ja teadmiste omandamise vallas;

26.  juhib tihelepanu, et ithtsete Euroopa standardite puudu-
mine e-kaubanduse elektrooniliste sdnumite, eelkdige arvete
esitamise kohta on toimiva digitaalse iihtse turu elluviimise
iiks suuremaid takistusi;

27.  toetab ettepanekut e-allkirja kisitleva direktiivi labivaata-
miseks eesmargiga tagada Giguslik raamistik turvaliste e-autenti-
mise siisteemide piiritileseks tunnustamiseks ja koostalitluseks;

() KOM(2009) 440 Ioplik.
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28.  tervitab komisjoni algatust lihtsustada autoridiguste
hankimist, haldamist ja piiritilest litsentseerimist, edendades
(sidus-) diguste haldamise juhtimist, ldbipaistvust ja iileeuroopa-
list litsentseerimist, luues odigusliku raamistiku, et holbustada
kultuuriteoste digiteerimist ja levitamist Euroopas;

29.  rohutab vajadust viia kasutajate ja intellektuaalomandi
diguste valdaja Sigused omavahel tasakaalu. Meetmed intellek-
tuaalomandi diguse kaitseks ei tohiks pérssida kasutajate digust
kasutada vabalt digitaalset infosisu, nagu see on vdimalik
analoogformaadi puhul. Samuti ei tohi kodanike vdrgupdhisele
infosisule juurdepddsu vdi eneseviljenduse digus piirduda sisu
filtreerimise voi intellektuaalomandi iguse kaitsest lahtuva juur-
depddsu keelamisega vorgule;

Koostalitlusvéime ja standardid

30. tervitab ettepanekut reformida IKT standardite rakenda-
mise Euroopa eeskirju nii, et need voimaldaksid kasutada teata-
vaid IKT foorumite ja konsortsiumide koostatud standardeid
ning loodab, et komisjon esitab kdnealuste standardite toimiva
maiiratluse, nimetades neid kas avatud standarditeks voi avatud
spetsifikaatideks;

31.  on ndus, et liikmesriigid peaksid ellu viima koostalitluse
ja standardite osas vOetud kohustused, mis vOeti ministrite
deklaratsioonis Malmos ja Granadas, eelkdige avatud standardite
ja spetsifikaatide osas;

32.  rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peaksid olema kaasatud ning tegema aktiivselt laiaulatuslikku
koostood, et parandada haldusasutuste vahelist koostalitlus-
voimet ja avalike teenuste osutamise tShusust (7);

Usaldus ja turvalisus

33.  rohutab, et uued osalusplatvormid ja interaktiivsed iihis-
loomisteenused (Web 2.0 ja sellele jargnevad arengusuunad),
milles kasutajad on muutunud aktiivseteks osalejateks, loojateks
vOi ,tarbijaks-loojaks”, pakuvad ainukordset vdimalust kasutada
dra Euroopa elanike loovust. Viga oluline on luua seda arengut
edendav avatuse ja usalduse keskkond ja kultuur;

34.  mirgib, et interneti infrastruktuuri rajamisel ja selle
kaudu edastatavate teenuste arendamisel on viga oluline tagada
turvalisusnduete tditmine koigil tasanditel, et tagada eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse optimaalne tase. Oluline
on sellega seoses viltida isiklike andmete igasugust loata jalgi-
mist ja profiilide loomist (%);

() CdR 10/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

35.  kutsub iles korraldama laialdast koolitust kogu persona-
lile, eelkdige tehnikaspetsialistidele (nt vorgud, siisteemid, turva-
lisus, eraelu puutumatus jne), otseselt eri tehnoloogiaid hélma-
vate turvamenetlustega tootavale personalile ning uuenduse ja
kaasajastamisega iildiselt voi kaudselt seotud personalile (nt digi-
taalse kirjaoskuse dpetamine tarbijatele) usalduse ja turvalisusega
seotud teemadel;

36.  rohutab tungivalt infosisu tootjate vastutust ja asjaolu, et
voitlus illegaalse ja kahjuliku infosisu vastu peab toimuma ilma
teabe vabale liikumisele piiranguid seadmata (sisu filtreerimine,
mida mitmed litkmesriigid kasutavad, blokeerib ka sellise sisu,
mida ta ei peaks blokeerima ning sageli puudub ldbipaistev ja
kontrollile alluv menetlus). Tuleb luua viise eclkdige haavatavate
kasutajate kaitsmiseks. Sarnaselt tuleb leida viise kahjuliku info-
sisu jalgimiseks ja selle eemaldamiseks internetist juba eos;

Kiire ja iilikiire internetiiihendus

37.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
votmeroll vordse juurdepddsu tagamisel taskukohase hinnaga
lairibaiihendusele niiteks piirkondades, kus turumehhanismid
seda tagada ei suuda, vottes endale juhtrolli katseprojektide labi-
viimisel, et illetada e-juurdepddsu 16he, ning uute lihenemisvii-
side arendamisel, mis voimaldaksid muuta avalikud e-teenused
kodanikukeskseks (%);

38. teeb ettepaneku, et rahastamine ja muud toetavad
meetmed peaksid abistama vaba juurdepddsuga lairibaithenduse
vorkude rakendamist. Neil vorkudel oleks horisontaalne iiles-
ehitus, tuginedes drimudelile, mis eraldab fiiiisilise juurdepdisu
vorgule teenuste osutamisest. Olemasolevad kiudoptilised
vorgud tuleks konkurentsile avada;

39.  tuletab meelde, et toimiv infoithiskonna infrastruktuur
tuleb tagada koigile elanikkonna liikmetele séltumata nende
elukohast. Kiiretel ja tookindlatel sideithendustel, mida tdien-
davad tohusad traadita mobiiliteenused, on oluline roll piirkond-
liku konkurentsivdime, juurdepddsu ja inimeste vordse kohtle-
mise edendamisel;

40.  rohutab, kuivord oluline on tagada korvalistes ja horeda
asustusega piirkondades raadiospektri kittesaadavus traadita
lairibateenuste jaoks ning tervitab komisjoni kavatsust koosko-
lastada spektrikasutuse suhtes kohaldatavaid tehnilisi ja Gigus-
likke tingimusi ning ithtlustada sagedusalasid, et luua mastaabi-
sdast seadmeturgudel ning et tarbijad saaksid kasutada samu
seadmeid ja teenuseid kogu ELis;

(%) CdR 5/2008 fin.
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Digitaalpddevuse, -oskuste ja -kaasatuse parandamine

41.  tunnustab kdimasolevat haridussiisteemi muutmist, kuna
vaja on radikaalseid muutusi. Hariduse iilesanne ei ole enam
suure koguse teabe andmine. Pigem on hariduse tuum oppida
Oppima, st aidata inimestel parandada oma dpioskusi, mis aitaks
neil ise teavet hankida ja toodelda. Siinkohal on digitaalsel kirja-
oskusel keskne tihtsus;

42.  rohutab, et Euroopa digitaalse tegevuskava iiks peamisi
eesmirke on edendada juurdepdisu avalikule teabele ja e-teenus-
tele ning nende kasutamiskolblikkust. Euroopa digitaalne tege-
vuskava peaks olema vahend IKT tdielikuks integreerimiseks
haridusse ja koolitusse. Digitaalne kirjaoskus, e-oskused ja
e-padevused nouavad konkreetseid tegevusi ja tdhusat Spikesk-

konda koigi jaoks;

43.  leiab, et e-oskuste levitamise mehhanismide loomine
Euroopas aitab kaasata ja imber dpetada paljusid lisasihtrithmi,
kes on pracgu mdnikord olemasolevatest arilistest vdi akadee-
milistest pakkumistest e-oskusi omandada ilma jdetud. IKT
voimalused paindliku tookorralduse ja kaugtoo pakkumisel
pakuvad mirkimisvddrseid voimalusi nende elanikkonnariih-
made toohdive uueks korralduseks. Niisugused algatused
nduavad avaliku ja erasektori vahelist partnerlust, esmajoones
seetdttu, et kommertsteenuseid ja koolituspakkumisi on vaja
spetsiaalselt kohandada konkreetsete rithmade vajadustele;

44,  rohutab, et Euroopa piirkondlik ja kohalik tasand peavad
olema teerajajad, kes rahvastiku vananemisele vastukaaluks
rakendaksid uusi IKT-toega siisteemilahendusi, ning kutsub
tiles tootama vilja innovatiivseid IKT-toega kontseptsioone, et
Euroopa saaks vdtta juhirolli aktiivse vananemise kiisimuses
digitaalses maailmas;

45.  toonitab, et raamatukogud on kasulik ja tdhus vdimalus
igakiilgsete teabeteenuste pakkumiseks dldsusele sdltumata
nende sotsiaalsest staatusest. Euroopa parimaid tavasid voib
niha seal, kus raamatukogud on arenenud digitaalseteks
kultuuri- ja teabealasteks teeninduskeskusteks ning asuvad
paikades, kus inimesed igapaevaselt liiguvad, nt kaubanduskes-
kused. Selle valguses ei tule uute teenuste ja uue meedia sisu
kavandada mitte ainult majanduslikest kriteeriumidest ldhtudes,
vaid ka sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi arvestades;

46.  rohutab, et tdhusaks rakendamiseks tuleb arvestada asja-
oluga, et kultuuri- ja loomesektorid annavad info- ja kommuni-

katsioonitehnoloogiale sisu ja aitavad sellega kaasa nende jatku-
vale arengule. Digitaalsel tegevuskaval on vdtmeroll nende
sektorite potentsiaali realiseerimisel ning kultuuri- ja loometege-
vusega seotud digitaalse infosisu ja e-teenuste iihtse ja turvalise
turu loomisel. Kui Euroopa kultuuripdrandit soovitakse paremini
kasutada, siis tuleb digiteerimist aktiivselt toetada;

IKTst saadav iihiskondlik kasu ELis

47.  soovitab pidada esmatihtsaks IKT-toega kontseptsioonide
ja meetodite arendamist teadus- ja arendustegevuse tulemuste
levitamiseks ja rakendamiseks tegeliku elu protsessides. Hea
ndide sellisest tegevusest on konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse programm (Competitiveness and Innovation Programme, CIP),
mis on suurepdrane platvorm tulevaste internetirakenduste kasu-
tuselevotu edendamiseks. Kdnealust programmi tuleks laiendada,
eraldades olulisi tdiendavaid rahalisi vahendeid edukate projek-
tide tulemuste levitamiseks ja rakendamiseks kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil;

48.  peab oluliseks digitaaltehnoloogia meetodite kasutamist
kodanike kaasamise edendamise vahendina. Niiteks tuleks koha-
likul ja piirkondlikul tasandil luua selliseid digitaalseid arutelu-
foorumeid ja tookeskkondi, et kodanikud saaksid osaleda neile
lahedalasuvate igapdevateenuste arendamises;

49.  tdstab esile asjaolu, et Euroopa digitaalsel tegevuskaval
on tohutu potentsiaal toimida piirkondade ja omavalitsuste
jaoks stiimulina reformida Euroopa koostdd raames oma
teenuse- ja tootmisprotsesse. Piirkonnad ja omavalitsused kogu
Euroopas peaksid pdohjalikult reformima oma struktuure,
toomeetodeid ja protsesse vordlusanaliiisi alusel ning nii
omavahelises koost6os kui ka koostoos iilikoolide ja ettevote-
tega. Koost6o ja rahastamine ELi tasandil lubaks votta ka suure-
maid riske. EL peab kasutusele votma uue tava, mille alusel on
investeeringute juhtmdte see, et osa kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi on teerajajad, aktiivsed teadlased, katsetajad ja otsu-
selangetajad, kes arendavad uusi tulevikulahendusi koigi hiivan-
guks;

50.  rdhutab tungivalt teenuseprotsesside uuendamise vaja-
dust nii avalikus kui ka erasektoris, et kasutada tdiel méaral
dra hiived, mis tulenevad IKT abil teostatavast protsessi iimber-
korraldamisest. E-arvete ja e-identimise ulatuslikum kasutamine
nduab eestvedajaid, koost6od ja standardimist;
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Teadusuuringud ja innovatsioon

51.  rohutab Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi
tahtsust ja tddeb, et selle valdkondlikud prioriteedid — tulevane
info- ja kommunikatsiooniithiskond, kliimamuutused ja sddstev
energia — on ELi 2020. aasta strateegia jaoks votmetdhtsusega.
Instituudil voib olla praktiline moju kohalikul ja piirkondlikul
tasandil, aidates vilja tootada ja levitada uusi kontseptsioone
ning piirkondliku ja kohaliku tasandi innovatsiooni uusi tavasid.
Selleks on vaja, et mdned kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused oleksid valmis piisavalt investeerima oma piirkonna muut-
misesse instituudi ja eluslabori algatuste katsepoliigooniks, kus
kodanike ja kogukondade eri rithmad annavad aktiivse, kasuta-
jale suunatud panuse;

52.  mirgib, et isegi vaikesed kohaliku ja piirkondliku tasandi
asutused vdivad olla kitsastes erialavaldkondades tilemaailmset
huvi pakkuvate teadmiste allikaks, eriti juhul, kui nad osalevad
globaalsetes vOrgustikes ja teevad koostood teadmistepdhiste
ettevotetega (19);

53.  innustab komisjoni arendama edasi teadmiste kolmnurga
ja eluslaborite kasitlust, sest need saaksid suurendada eri tege-
vuste stinergiat tinu tugevale seosele tegeliku elu viljakutsetega
ja probleemide lahendamisega;

54.  kinnitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
valmis vOtma jirjest aktiivsema rolli teadus-, tehnoloogia- ja
innovatsioonipoliitika elluviimise edendamisel, eeldusel, et koigis
ELi programmides ja projektides otsustatakse sellise ldhenemis-
viisi kasuks, mille puhul oleks rahastamise pdhikriteeriumiks
vastava projekti valdkonnas olemasolevate oskuste ja teadmiste
kaardistamine ning nende tShus kasutamine;

Briissel, 6. oktoober 2010

(19 CdR 247/2009 fin.

55.  soovitab tdhusamalt rakendada ilikoolide ja toostuse
eesliini arengutest saadud innovaatilisi kogemusi, et tugevdada
kogu Euroopas teadmistevaldkonna spetsialistidelt ndutavaid
ulatuslikke padevusi;

Digitaalse tegevuskava rahvusvahelised aspektid

56.  jagab seisukohta, et on vaja edendada interneti haldamise
rahvusvahelistumist ja iilemaailmset koost6dd, et tagada inter-
neti stabiilsus, vottes aluseks paljusid sidusrithmi holmava
mudeli, ning on ndus komisjoniga, et on vaja toetada interneti
haldamise foorumi tegevuse jatkamist ka pdrast 2010. aastat;

Rakendamine ja juhtimine

57.  leiab, et Regioonide Komiteele tuleks kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste esindajana ning seoses viimaste arengu-
tega ning heade digiteerimistavadega kogu Euroopas anda koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste ja nende esindusorganisatsioo-
nide korval proaktiivne roll Euroopa digitaalse tegevuskava
juhtimistsiiklis (nt eksperdiriihmades ja iga-aastasel digitaalsel
assambleel). Kohaliku ja piirkondliku tasandi osalejatele ja neid
esindavatele organisatsioonidele tuleks anda tugev ja viljapaistev
roll;

58.  mirgib, et digitaalne tegevuskava on viga oluline ka
teiste suurprojektide edu jaoks. Seetdttu tuleb oluliselt suuren-
dada koosto6d eri peadirektoraatide ja programmide vahel ning
digitaalse tegevuskava rakendamise rahastamist tuleks suunata
eeskdtt 1abi juba olemasolevate programmide.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Vitlus kodutusega’

(2011/C 15/08)

REGIOONIDE KOMITEE ESITAB JARGMISED SOOVITUSED:

— Kodutus on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse darmuslik vorm, millele on vaja poorata suuremat tahele-
panu Euroopa Liidu sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse strateegia raames. See ei ole mitte dige, et
Euroopa Liidus on kodutute arv nii suur. Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta
2010 on oige hetk suurendada teadlikkust sellest piisivast probleemist, millel on oht majanduskriisi
tingimustes veelgi halveneda. Koik algatused konealuse probleemi lahendamiseks tuleks loomulikult
koostada pikas perspektiivis, ulatudes kaugemale 2010. aastast ja praegusest kriisist.

— Komitee soovib rohutada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osatihtsust praktiliste ja tohusate
meetmete rakendamisel kodutusevastases voitluses. Omavalitsustel on tegelik vastutus ja ka suur
kogemus ning paljudel juhtudel histi toimivad meetodid ja programmid, mis on suunatud nii enne-
tavate, kiireloomuliste kui ka pikaajaliste meetmete votmisele. See suurendab vajadust selgema pade-
vuste jaotuse jarele eri ametiasutuste ja eri tasandite vahel. Kdnealuses kontekstis on nimetamist vaart
ka see, et kodutuse problemaatika voib olla koondunud riigi teatud piirkondadesse vdi teatud riiki-
desse. Seetdttu on vajalikud Euroopa tasandi ja riiklikud meetmed, et anda piirkondadele, kus kodutus
on eriti levinud, majanduslikku toetust, seda ka territoriaalse ja sotsiaalse tihtekuuluvuse huvides.
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Raportoor:  Tore Hult (SE/PES), Alingsasi linnavalitsuse aseesimees, Rootsi

I REGIOONIDE KOMITEE POLITILISED SOOVITUSED

Taustteave

1. Komitee meenutab, et majanduslikku, sotsiaalset ja territo-
riaalset ithtekuuluvust, mis on ELi poliitika nurgakivi, ei ole
voimalik saavutada, kui iiks osa ELi elanikkonnast on kodutu,
mistdttu neil puudub vdimalus isiklikuks ja ametialaseks aren-
guks. Komitee rohutab, et kodutus on eriti tdsine probleem laste
ja noorte jaoks.

2. Kodutus on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ddrmuslik vorm,
millele on vaja poorata suuremat tdhelepanu Euroopa Liidu
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse strateegia raames. See ei
ole mitte dige, et Euroopa Liidus on kodutute arv nii suur.
Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta
2010 on odige hetk suurendada teadlikkust sellest piisivast
probleemist, millel on oht majanduskriisi tingimustes veelgi
halveneda. Koik algatused konealuse probleemi lahendamiseks
tuleks loomulikult koostada pikas perspektiivis, ulatudes kauge-
male 2010. aastast ja praegusest kriisist.

3. Lahtuda tuleks sellest, et tegemist on koigi liikkmesriikide
ithise probleemiga. Kodutust esineb inimeste seas nende hari-
dustasemest, kultuuritaustast ja varasemast majanduslikust
olukorrast soltumata ning seda esineb koigis lilkmesriikides
Seetdttu on kodutuse drahoidmiseks ja vahendamiseks vajalikud
ithised meetmed.

4. Kodutus pdhjustab suurt isiklikku tragoodiat ning olulisi
sotsiaalseid kulutusi. Kodutute arvu vdhendades vaheneksid ka
sotsiaalsed kulutused ning rohkem inimesi oleks kaasatud iihis-
konda ja osaleks Euroopa arengus.

5. Komitee rdhutab, et kodutust pdhjustab teatud asjaolude
kokkulangevus ning seetdttu ei tuleks kodutust vaadelda kui
itksnes isiklike probleemide pdhjustatud nahtust.

6. Komitee rohutab, et kodutuse pdhjused peituvad selliste
tegurite kokkulangevuses nagu taskukohase hinnaga eluasemete
puudus, madalapalgaline t66, uimastite kuritarvitamine, piiratud
ravivoimalused uimastisdltlastele, vaimne tervis ja haigused,
koduvigivald, tootus, probleemsed inimestevahelised suhted,
vaesus, vanglast vabanemine ja naasmine ihiskonda ning
muudatused ja kdrped hoolekandesiisteemis. Eriti oluline on
kinnisvara omanike suhtumine kodututesse ning nende voima-
lused aidata kodututele elamispind tagada. Et kdnealused joupin-

gutused oleksid edukad, on vajalik kooskdlastamine ja mitmete
eri meetmete rakendamine.

7. Komitee leiab, et on vaja rohkem teadmisi kodutuse tekke-
pohjuste ja selle kestmise tegurite kohta. Sellised teadmised on
aluseks tGhusate meetmete rakendamisele eri poliitikavaldkon-

dades.

8. Komitee peab kodutuse probleemi viga oluliseks ning
leiab, et tood tuleb teha mitmel tasandil, osaliselt kodutuse
drahoidmiseks ja teadlikkuse tdstmiseks, kuid iihtlasi ka elamu-
ehitust innustavate meetmete votmiseks.

9.  Komitee soovib réhutada kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste osatdhtsust praktiliste ja tdhusate meetmete rakenda-
misel kodutusevastases voitluses. Omavalitsustel on tegelik
vastutus ja ka suur kogemus ning paljudel juhtudel hasti
toimivad meetodid ja programmid, mis on suunatud nii enne-
tavate, kiireloomuliste kui ka pikaajaliste meetmete votmisele.
See suurendab vajadust selgema padevuste jaotuse jirele eri
ametiasutuste ja eri tasandite vahel. Konealuses kontekstis on
nimetamist vairt ka see, et kodutuse problemaatika voib olla
koondunud riigi teatud piirkondadesse voi teatud riikidesse.
Seetdttu on vajalikud Euroopa tasandi ja riiklikud meetmed, et
anda piirkondadele, kus kodutus on eriti levinud, majanduslikku
toetust, seda ka territoriaalse ja sotsiaalse {ihtekuuluvuse
huvides.

10.  Komitee leiab, et iildine kodutuse vastu vditlemise stra-
teegia eeldab ELi institutsioonide suuremat aktiivsust arengu
toetamisel ja rakendatud meetmete kontrollimisel. See ei vilista
aga subsidiaarsuse pShimdtte jargimist ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste otsustava rolli tunnistamist.

11.  Komitee nendib, et rahvusvahelised deklaratsioonid ja
riikide seadused annavad tunnistust tha kasvavast soovist
tosta teadlikkust kodutusest kui olulisest ithiskondlikust problee-
mist. Paljudes riikides on 6igus elukohale sitestatud pdhisea-
duses.

12.  Paljud tlalpool kirjeldatud ettepanekud ja meetmed pohi-
nevad sellel olulisel iihisel alusel ja juba olemasolevatel raamis-
tikel, mis tdhendab, et kdige olulisemaid kodutusega seonduvaid
kiisimusi voib kasitleda selleks uusi digusakte koostama.



18.1.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 1543

13.  EL ei ole sonastanud iihist kodutuse maddratlust ning
seetdttu kutsub komitee litkmesriike iiles kasutama nii palju
kui vdimalik ETHOSe tiipoloogiat (European Typology of
Homelessness and Housing Exclusion). See vdimaldaks vorrelda
olukorda liikmesriikides ning eri algatuste tulemusi. Vastavalt
miiratlusele on kodutu isik, kellel

— puudub igasugune peavari (isikud, kes magavad tinaval);

— puudub elukoht (elamine kodututele kohandatud ajutistes
eluasemetes, kodutute ©omajades, teatud rithmade muus
kollektiivses elukohas, toetatud eluasemetes jms);

— on ebakindel elukoht (elamine eluruumis ilma kindla {itirile-
pinguta voi elamispinna puuduse tottu perekonna voi
soprade juures);

— on nduetele mittevastav elukoht (elamine hurtsikus, elamine
elamus, kus puuduvad sanitaarruumid v&i mis on riikliku
digusaktiga tunnistatud elamiskdlbmatuks, elamine haagissu-
vilas voi kdmpingumajas, mis ei ole mdeldud aastaringseks
elamiseks, ning elamine kitsastes oludes).

14.  Komitee arvates peaks voitlus kodutusega olema iiks ELi
sotsiaalse kaasamise poliitika esmatdhtis meede, seda enam, et
sotsiaalkaitsekomitee seadis kodutuse ja eluaseme kittesaama-
tuse problemaatika 2009. aasta keskseks teemaks. Eelkdige on
2010. aasta kui vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse
Euroopa aasta on suurepdrane hetk torjutuse darmusliku vormi
ehk kodutuse vastase vditluse tShustamisel.

15.  Kvaliteetne, taskukohase hinnaga eluase on esmase tiht-
susega isiklik hiive ja Oigus. Seepdrast peavad lifkmeriigid
tegema koik voimalikud joupingutused ning votma meetmeid,
et aidata elukoht leida koigil inimestel, kellel on selleks riiklike
seaduste kohaselt digus.

16.  Lisaks silmnidhtavatele sotsiaalsetele tagajirgedele, mida
kodutus iiksikisikule pdhjustab, on tarvis mirgata ka iihiskon-
nale tdusvat majanduslikku kasu sellest, kui inimesel on elukoht
ja ta leiab t60.

17.  Komitee juhib tihelepanu otsestele ja kaudsetele majan-
duslikele kuludele, mida kodutus tekitab litkmesriikide kohali-
kele ja piirkondlikele omavalitsustele. Vaga olulised on otsesed
kulud, mis tuleb konkreetsete voi iildiste vahendite kujul kasu-
tusele votta kodutuse probleemiga tegelemiseks. Lisaks sellele
tihendab see ka palgat6o alusel saadava maksutulu vihenemist.
Kokkuvotteks voib oelda, et kodutus takistab paljudes riikides
majanduse kasvu ning pikas perspektiivis sellise jatkusuutliku
thiskonna arengut, mida me soovime luua ning mida muu
hulgas kirjeldatakse Euroopa 2020. aasta strateegias.

18.  Olemasolevad andmed nende majanduslike tagajirgede
kohta digustavad igati ennetusprogramme, mille kulud on kodu-
tuse sotsiaalsest kogukulust selgelt madalamad.

Regioonide Komitee soovitused

19.  Komitee arvates peaksid liikmesriigid tunnistama selle
tthiskondliku probleemi tdhendust ning vajadust jitkata ja
tohustada kdimasolevat t66d. Pohiline eeldus edu saavutamiseks
kodutusevastases vditluses seisneb joupingutuste kooskolasta-
mises koigil asjaomastel tasanditel (kohalikul, piirkondlikul,
riikklikul ja riikidevahelisel).

20.  Peamine raskus voitluses kodutusega seisneb selles, et
tuleb kaasa haarata suur hulk poliitikameetmeid ning vastutus
jaguneb eri ametiasutuste vahel. Selleks et vditlus kodutusega
oleks tdhus, peab see hdlmama muu hulgas linnaplaneerimispo-
liitikat, eluasemeehitust ja sotsiaalpoliitikat ning tochdivet ja
tervishoidu, sealhulgas vaimset tervist. Seega tuleb soodustada
lepingulisi ja piirkondlikke kokkuleppeid ametiasutuste vahel,
mis vastutavad eluasemete finantseerimise, ehituslubade viljasta-
mise ning sotsiaaltoetuste eest.

21.  Komitee rdhutab, et olukorra parandamiseks tuleb tihe-
lepanu poorata nii ennetavale, kiireloomulisele kui ka pikaajali-
sele tdole.

22.  Komitee leiab, et olemasolevad teadmised kodutuse
pohjuste kohta ei vdimalda vilja tootada selliseid poliitikameet-
meid, milles arvestatakse tdiel maaral kodutute hulka kuuluvate
inimeste suurt heterogeensust ning seda, et inimesed vdivad
sattuda tdnavale vdga erineval viisil. Lisaks pdhjustavad kone-
aluste inimestega tegelemisel kasutatavad menetlused sageli
olukorra, kus inimesed jagatakse kunstlikesse kategooriatesse
selle alusel, millisesse raami nad sobivad. Teadmiste puudumine
kahjustab selgelt kodutute vdimalusi osaleda aktiivselt iihis-
konnas.

23.  Komitee on arvamusel, et asjakohaste lahenduste pakku-
miseks on niiid vaja konealusest suhtumisest loobuda ning
valida inimlik ja individuaalne lahenemisviis, mis pdhineb iga
inimese enda elukidigul. See tihendab, et meetmed kodutuse
vastu voitlemiseks tuleb ellu viia voimalikult ldhedal neile,
keda need puudutavad. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
on seega oluline roll.

24.  Komitee on seega seisukohal, et on vaja optimeerida ja
edasi arendada statistilisi vahendeid. Euroopa tasandil tuleb
edendada andmete iihtlustamist, laiendades t66d ETHOSe tiipo-
loogiaga ning toetades iildisemalt vordlevaid ldhenemisviise eri
liikmesriikide vahel. Samuti tuleb soodustada praeguste vahen-
dite reformimist, et seada esikohale inimese elukaigul pdhinev
lahenemisviis, vdttes arvesse tegureid, mis on kodutuseni viinud,
mis pdhjustavad kodutusest véljumise jirel sinna tagasilangemist
ning mis aitavad probleemi 16plikult lahendada.
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25.  Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
iiles looma eri valdkondades asutustevahelisi koost66- ja koos-
kolastusmehhanisme, et parandada kodutute terviklikku abista-
mist, jalgimist ja toetamist. Vaja on pikaajalist koostood koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste vahel ning pikaajalisi stratee-
giaid, mille abil saab konealuse probleemi ja selle pdhjused
kaotada, sest lithiajalistest ja thekordsetest meetmetest ei piisa.

26.  Paljudes liikmesriikides puuduvad nii usaldusvéddrsed
ametlikud andmed kodutuse ulatuse kohta kui ka teave tdhusate
meetmete kohta kodutuse vastu vditlemisel. Regioonide Komitee
kutsub litkmesriike iiles andma ELi koost66 abil panuse iihisesse
kodutuse vastu vditlemise strateegiasse ning seejdrel tagama, et
edu saavutamiseks antakse strateegiale riiklikul tasandil sobiv
kuju.

27.  Isiklik eluase on esmase tdhtsusega isiklik hiive, tinu
millele saab inimene iihiskonnas ja to6turul oma koha leida.
Seepirast kutsub Regioonide Komitee komisjoni iiles ldhemalt
uurima pohimdtet, mille kohaselt inimesel on digus sobivatele
elamistingimustele, ning kuidas kdnealust digust sdnastada.

28.  Komitee leiab, et kodutusega vditlemiseks on vajalikud
tohusad meetmed. Uhine poliitiline seisukohavétt kodutuse
kiisimuses on véltimatu selleks, et luua vajalik alus edaspidise
t60 jaoks. Vastasel juhul jadb piisima oht, et panused on killus-
tatud ja kooskdlastamata. Paljudes kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes juba kiivat to0d tuleb arendada ja laiendada.
Kodutuse viltimiseks on vajalikud riiklikud ja rahvusvahelised
mudelid ja meetodid. Uldised joupingutused avaliku arutelu
algatamiseks ja iildsuse teadlikkuse tdstmiseks on viga olulised
ithise panuse andmisel.

29.  Komitee rohutab vajadust voidelda tihiskonnas levinud
stereotiiiibi vastu, mille kohaselt soltub kodutus iiksnes inime-
sest enesest. Tuleb pohjalikumalt uurida kodutuse pdhjusi ning
analiiiisida kodutuse tagajirgi, mis see ithiskonnale 16ppkokku-
vottes maksma liheb. Komisjon voiks seega votta meetmeid, et
koostada iiksikasjalikum {iilevaade kodutuse problemaatikast.

30.  Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
iiles kdsitama oigust elukohale ithe esmase tdhtsusega isikliku
hiivena ja osalema kodutuse pdhjuste, tagajirgede ja kulude
alastes uuringutes. Kodutuse paremal mdistmisel pdhinevad
joupingutused ja ennetusmeetmed voimaldavad seejirel hinnata
astutud sammude tohusust.

31. Komitee on seisukohal, et ametiasutused ei ole seni
kogutud teadmisi piisavalt levitanud ega piisavalt hasti dra kasu-
tanud. Tuleks vilja tootada strateegilisem kava teabe asjaomasel
tasandil levitamise kohta.

32, Majanduslike argumentide olulisust vditluses kodutuse
vastu tuleks veelgi edasi arendada. Jargnevatel aastatel peaks

olema voimalik koostada mitmeid uusi aruandeid. Seejirel
voib jatkata to6d kogutud teadmiste pohjal.

33.  Komitee teeb ettepaneku luua ELi tasandil jatkusuutlik
siisteem heade tavade kindlaksméddramiseks. Komitee soovib
rohutada vajadust levitada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
seas heade tavade kogemusi teadlikkuse tdstmise, ennetusmeet-
mete, personali koolituse ja erinevatele kodutute rithmadele
suunatud toetuste valdkonnas.

34.  Komitee suhtub viga positiivselt kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste algatustesse ja projektidesse kodutuse vastu voit-
lemise valdkonnas, kuid nendib samal ajal, et tuleks tdhustada
heade tavade levitamist. Seda on vodimalik teha kvalitatiivse
tootajate vahetusprogrammi abil, mis on suunatud eri lilkmes-
riikides otseselt kodutuse problemaatikaga tootavatele inimes-
tele. Sellise vahetusprogrammi jaoks tuleb tagada piisavalt raha-
lisi vahendeid ning selle v3ib arendada vélja uueks vahetustee-
nuse vormiks ELis.

35. Komitee rohutab vajadust paremini moista kodutuse
ulatust ja struktuuri ELis. Naiteks oleks vdga oluline teada,
kuidas jagunevad andmed soo, vanuse, rahvuse, sotsiaalsete
tingimuste ja teiste oluliste niitajate alusel. Ilma asjaomase
teabeta on raske luua vajalikke majanduslikke ja sotsiaalseid
strateegiaid  kodutuse probleemi lahendamiseks. Komitee
soovitab, et statistika pShineks FEANTSA vastu vdetud kodutuse
madratlusel. Komitee eeldab, et komisjonile pannakse peatselt
vastavasisuline tilesanne.

36.  Komitee leiab, et kodutus, mis kahjustab esmase tihtsu-
sega isiklikku hiive, piirab tiksiksiku pohidigusi ja inimvadrikust
ning digust oma elu iile ise otsustada. Kodutus on eriti tdsine
probleem laste puhul, kellel puudub sageli vdimalus oma
olukorda mdjutada. Seetdttu on komisjonil pdhjust uurida liik-
mesriikide vdimalusi luua riiklikul tasandil teatud tagatised
kodutuse likvideerimiseks alla 18-aastaste hulgas. Tuleks
hinnata, kas need peaksid hdlmama ka puuetega inimesi.

37.  Ei ole voimalik liigselt rohutada asjaolu, et elukoha
puudumine on juba iseenesest probleem. Algatuse Housing
First haid tulemusi tuleks rohkem levitada tingimusel, et kodu-
tutele pakutakse lisaks eluasemele ka toetust, mis on vajalik
teiste kodutusega seonduvate probleemide lahendamiseks.

38.  Tuleks votta kinnisvaraomanikele suunatud erimeetmeid
ning korraldada teabekampaaniaid. Kodutuse vastu voitlemisel
on otsustava tihtsusega ithine arusaam, et kdik inimesed on
vaartuslikud ning et iga inimene tahab oma olukorda parandada
ja anda oma panuse ithiskonna arengusse. Eluaseme nappuse
valtimisel on kinnisvaraomanikel eriti oluline roll. Neile tuleks
pakkuda lisasoodustusi, kui nad kodututele eluruume pakuvad.
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39.  Komitee rohutab vajadust tohustada kodututega tegele-
vate tootajate vilja- ja tdiendusopet. Riikides, kus haridus-,
kohtu-, tervishoiu-, sotsiaalhoolekandesiisteemi- ja politseit66-
tajad ning psithholoogid on saanud eriviljadppe, on tehtud
suuri edusamme kodutuse kiisimuses juba varajases staadiumis
tehtavate joupingutuste tohustamisel. Struktuurivahendite eral-
damisel jargmiseks perioodiks tuleb kavandada rohkem vahen-
deid seda laadi meetmete jaoks.

40.  Komitee rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ennetustod olulisust, kuid vajalikud on ka kiireloomulised lahen-
dused. Tagada tuleb ajutise peavarju pakkumise voimalus. Sellise
lahendusega, mille puhul kodutud jdavadki kasutama kodutute
oomaja siisteemi, ei ole voimalik ndustuda. Teatud riigid on
otsustanud strateegia kasuks, mille eesmirk on sulgeda koik
kollektiivsed kodutute 66majad. Selle asemel pakutakse kodutu-
tele konkreetseid lahendusi, mis vastavad nende vajadustele.
Siinkohal on viga oluline viltida viljatdstmisi.

41.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad téhus-
tama oma tegevust vabatahtlike toetamisel ithiskonnas. Kodutus
on struktuuriline ja poliitiline probleem, mis nduab koigi riigi-
asutuste pithendumist, kuid ka vabatahtlikul sektoril on selles
viga suur osatdhtsus. Tuleb kaaluda, kuidas saab EL kaasa aidata
vabatahtliku sektori osatdhtsuse suurendamisele. Euroopa vaba-
tahtliku tegevuse aastat (2011) tuleks kasutada kui head v&ima-
lust tdsta inimeste teadlikkust ja analiitisida uusi véimalusi teha
vabatahtlike organisatsioonidega koostood selles olulises vald-
konnas.

42.  Komitee teeb ettepaneku kehtestada ELi tasandil
konkreetsed majandusprogrammid, mille eesmirk on toéhustada
riiklikke ja kohalikke/piirkondlikke joupingutusi voitluses kodu-
tuse vastu ning tootada dhtlasi valja kvaliteedikriteeriumid.
Ressursside moju ja kasutuse optimeerimiseks tuleb tohustada

Briissel, 6. oktoober 2010

kogemustevahetust. Komitee soovitab seega votta tulevaste
Euroopa fondide raames rohkem arvesse ka seda kiisimust.

43, Komitee teeb ettepaneku anda nii kohalikule kui ka piir-
kondlikule tasandile vGimalus tootada vilja programme kodu-
tute kaasamiseks tihiskondlikku ja todellu, luues toodandjatele
stiimuleid kodutute toolevotmiseks. Samuti voib kohalik ja piir-
kondlik tasand tdhustada integratsiooni koolitusalgatuste abil,
mille eesmirk on kodutute kaasamine ithiskonda. Tuleks levi-
tada selles valdkonnas esinevaid hiid tavasid.

44.  Kodutuseteemalise teabe levitamise ja tdhustamise meet-
meid tuleks struktureeritumalt rakendada.

45.  Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa kodutuse keskus,
millest voiks saada praegu puuduv kooskolastusorgan. Keskuse
esmane {ilesanne oleks kooskdlastamine, kuid see peaks iihtlasi
aitama kaasa ka teadmiste tbhustamisele ja iihiste strateegiate
viljatootamisele. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles
analiiisima sellise organi loomise voimalusi, mis hakkaks tihtlasi
vastutama ka kodutute olukorra kaardistamise eest likmesrii-
kides. Keskuse roll peaks olema reformide kooskélastamine ja
toetamine liikmesriikides muu hulgas heade tavade levitamise
teel. Oluline on ka see, et ELi tasandi joupingutused vdivad
anda tdelist lisavaartust, kui sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
valdkonnas kasutatakse avatud koordinatsiooni meetodit.

46.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et kodutute naiste
hulk ttha kasvab ning et arvesse tuleb votta kodutute naiste
eriti tundlikku olukorda sotsiaal-majanduslike ja toohdivealaste
aspektide seisukohast, aga ka piisivate raskuste tottu pddseda
juurde teenustele. See kiisimus nduab litkmesriikidelt erilist tihe-
lepanu.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa naabruspoliitika ja eelkdige idapartnerluse algatuse
rakendamine: Moldova Vabariigi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ajakohastamine, reformid ja
haldussuutlikkus”

(2011/C 15/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab ambitsioonika reformikava kaivitamist, mille eesmirk oli tugevdada demokraatiat, turumajan-
dust ja Oigusriigi pShimotteid, labiraakimiste alustamist uue assotsiatsioonilepingu iile ja dialoogi
alustamist viisareziimi lihtsustamise {iile;

— mirgib, et mottekas oleks laiendada Regioonide Komitee osalemist ka kahele iilejadnud platvormile,
sest need holmavad tegevusi, mille puhul on vajalik kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsene
osalemine (eriti 2. platvorm: majanduslik integratsioon ja lahenemine ELi valdkondlikele poliitikatele);

— soovitab kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nduandvalt labiradkimistesse uue assotsiat-
sioonilepingu iile, regionaalarengu katseprogrammide arendamisse, regionaalarengu poliitika rakenda-
mise jdrelevalvesse ja hindamisse. Seepirast soovib Regioonide komitee anda konstruktiivse panuse
Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraadi ning Moldiva ehitus- ja regionaalarenguminis-
teeriumi vahel peetavatesse labirddkimistesse vastastikuse moistmise memorandumi iile ja selle sdlmi-
misse;

— mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rahalise autonoomia tugevdamine on ilioluline tegur
Euroopa vahendite tulevase juhtimise ning piirkondliku ja piiriiilese koostoo tShustamise jaoks;

— rohutab alalise kogemustevahetuse olulisust, muutes tavaks partnerluskokkulepped institutsioonide ja
kogukondade vahel, dpetamise ja dppekiilastused ning Moldova kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
osalemise (kas liikmete vdi vaatlejatena) ELi piirkondlikes kogudes.
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Raportoor:

Alin Adrian Nica (RO/ALDE), Dudestii Noi linnapea

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et parast 2009. aasta juulis korraldatud erakorra-
lisi parlamendivalimisi ja valitsuse vahetumist kdivitas Moldova
Vabariik ambitsioonika reformikava, mille eesmirk oli tugev-
dada demokraatiat, turumajandust ja Oigusriigi pShimdtteid
ning votta selge suund jarkjarguliseks lihenemiseks ELile. Uus
poliitiline olukord ja Moldova Vabariigi valitsuse visioon refor-
miprotsessist seoses Euroopa eeskirjadele vastamisega avavad
uued koosto6vdimalused ELi ning Moldova kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel;

2. tervitab labirddkimiste alustamist uue assotsiatsioonile-
pingu iile 2010. aasta jaanuaris, mis nditab ELi ja Moldova
koostoo tdhtsust ning lahendab kahte osapoolt. Uus leping on
ambitsioonikam ning tiletab ELi ja Moldova tavapidrase koost66
piirid. See aitab viia edasi poliitilist dialoogi ja majanduslikku
arengut ning suurendada Moldova Vabariigi kodanike heaolu.
Assotsiatsioonilepingus nahakse ette tdieliku ja igakiilgse vaba-
kaubanduspiirkonna loomine, mis viib kaubandussuhete ja
investeeringute suurendamise kaudu Moldova majandusliku
integreerimiseni ELi turgu. See siivendab kohaliku ja piirkond-
liku tasandi majandustegevuses osalejate koostood;

3. kiidab heaks dialoogi alustamise viisareziimi lihtsustamise
tile, mis toob Moldova kodanikele pikas perspektiivis kaasa
voimaluse reisida Schengeni viisaruumis viisavabalt. Samuti
peab komitee viga kasulikuks kohalikku piiriliiklust kasitleva
lepingu allkirjastamist Rumeenia Vabariigi ja Moldova vahel.
Leping joustus 2010. aasta mdrtsis ning see voimaldab Moldova
ja Rumeenia piirist kuni 50 km kaugusel elavatel Moldova koda-
nikel reisida sama vahemaa ulatuses ka Rumeenia pinnal.
Komitee on seisukohal, et see aitab tugevdada inimestevahelisi
kontakte ning suhteid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vahel piki ELi vilispiiri Moldovaga. Tegemist on tihtsa edasimi-
nekuga takistuste {iletamiseks piiriiileste partnerluste arenda-
misel;

4. avaldab poolehoidu 24. martsil Briisselis kaivitatud
programmile ,Rethink Moldova”, milles tutvustatakse Moldova
Vabariigi pohivaldkondade reformimise strateegilist visiooni ja
sitestatakse keskpika perioodi (aastate 2011-2013) arenguprio-
riteedid, mis pohinevad kolmel sambal: vastutustundlik valitse-
mine, majanduse elavdamine ja areng ning inimkapitali inves-
teerimine;

5. midrgib, et Euroopa Komisjon kutsus Regioonide Komiteed
osalema 1. platvormi (demokraatia, hea valitsemistava ja
stabiilsus) ja 4. platvormi (inimestevahelised kontaktid) raames

korraldatud algatustes. Sellegipoolest tuleks laiendada konsultee-
rimist ka kahele iilejadnud platvormile, niivord kui neis kasitle-
takse tegevusi, mis eeldavad kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste otsest osalemist. Uhe niitena vaib esile tuua regionaalpo-
liitika valdkonna koostoo Moldovaga, mis pohineb ELi iihtekuu-
luvuspoliitika parimatel tavadel (2. platvorm: majanduslik integ-
ratsioon ja ldhenemine ELi valdkondlikele poliitikatele);

6.  soovib kiesoleva omaalgatusliku arvamusega anda panuse
Moldova Vabariigi demokraatia arendamisse nii piirkondlikul
kui kohalikul tasandil ning uut hoogu konkreetsetele joupingu-
tustele Euroopa naabruspoliitika algatuste ja eelkdige idapartner-
luse raames. Arvamuses kisitletakse peamiselt voimalusi leida
lahendusi {ithistele probleemidele, tShustades piirkondlikku ja
piiritilest koostood ELi ja Moldova kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vahel;

7. mirgib, et vorreldes samalaadsete institutsioonidega teistes
idapartnerluse liikmesriikides, on Moldova Vabariigi kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel suhetes ELiga teatud konkurentsiee-
lised tdnu Moldova vahetule naabrusele ELiga, riigi territooriumi
suurusele ja keskvalitsuse avatud suhtumisele Euroopa territo-
riaalsesse koostoosse. Kooskdlas Euroopa naabruspoliitika erine-
vate vahendite elluviimisel sitestatud traditsioonidega (nt
Moldova, Rumeenia ja Ukraina piiriiilese koost66 programm
aastateks 2007-2013) ja arvestades riigi viikest pindala, on
Moldova Vabariigi territooriumil tervikuna ning ka koigil tema
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel digus osaleda piiriiileste
partnerluste raames rahastatavates projektides. On loomulik, et
need traditsioonid laienevad idapartnerluse algatustele, mille
eesmirk on saavutada raames territoriaalne ithtekuuluvus kogu
ELi valispiiril;

8.  mirgib rahuloluga, et Moldova Vabariigi valitsuse tookavas
aastateks 2009-2013, mis kannab pealkija ,Integreerumine
Euroopaga: vabadus, demokraatia ja heaolu”, on iiks viiest prio-
riteedist voimu detsentraliseerimine ja kohalik isevalitsemine.
Komitee viljendab lootust, et detsentraliseerimisest saab
Moldova Vabariigi sisereformide kavas iimberpooramatu poliiti-
line valik;

9. peab viga oluliseks, et 2011. aasta suveks kavandatud
kohalikud ildvalimised korraldataks kooskdlas Euroopa koha-
liku demokraatia pdhimdtetega, et parandada jark-jargult ja
moddetaval viisil valitsuse ja valimiste eest vastutavate ametia-
sustuste tood vdrreldes 2007. aasta kohalike valimistega, mida
peeti rahvusvahelisel tasandil kill vabadeks, aga kust ei
puudunud ka rikkumised;
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Otsustusprotsess ning peamised prioriteedid kohalikul ja
piirkondlikul tasandil

10.  votab teadmiseks, et Moldova Vabariigi valitsus on kaivi-
tanud laiaulatusliku arutelu selle iile, kuidas kohalikku ja piir-
kondlikku autonoomiat ajakohastada ja reformida. Eesmirk on
tdelise haldusliku ja maksualase detsentraliseerimise korralda-
mine, kohalikul ja piirkondlikul tasandil finantstasakaalu ja
ressursside jaotamise poliitika tdiustamine, kohalike omavalit-
suste maksustamisbaasi laiendamine, avaliku ja erasektori part-
nerluse edendamine avalike teenuste arendamiseks ning riigi-
voimu haldussuutlikkuse tugevdamine kohalikul ja piirkondlikul
tasandil;

11.  pidades silmas hiljutisi arenguid seoses ELiga, soovitab
komitee kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused labi-
rddkimistesse ELi ja Moldova vahelise uue assotsiatsioonilepingu
tle vahemalt konsultatsioonide kaudu véi siis institutsioonilises
raamistikus. Konsulteerimine vdib toimuda kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste liitudega peetava mittehierarhilise, strukturee-
ritud ja alalise dialoogi vormis ldbirddkimiste ajal, kus kasitle-
takse tulevase assotsiatsioonilepingu monda sellist peatiikki, mis
puudutab otseselt kohaliku tasandi haldust (peatiikid: sisereform,
turism, pollumajandus ja maaelu areng; haridus, dpetamine ja
noored; piiriiilene ja piirkondlik koost6o, institutsioonilise suut-
likkuse tugevdamine jne). Praegu ei ole sidusrithmade iihiselt
koostatud nimekirjas labiradkimistes osalevate institutsioonide
kohta ei kohalikke ega piirkondlikke omavalitsusi ega neid
koondavaid liite;

12.  tervitab Euroopa Parlamendi erikomisjoni loomist
20. mail 2010, mille iilesanne on detsentraliseerimisprotsessi
ja kohaliku autonoomia konsolideerimist puudutava digusraa-
mistiku muutmine ja tidiendamine, eelkdige kuulub tema voli-
tuste hulka nende meetmete tagamine, mille eesmérk on kind-
lustada kohaliku autonoomia ja avalike teenuste detsentralisee-
rimise pohiseaduslike pdhimdtete tShus rakendamine ranges
kooskolas Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga. Komitee
tervitab nimetatud komisjoni kavatsust viia labi digusraamistiku
tdielik hindamine, hélmates kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste tegevuse koiki aspekte. See samm vdimaldab teostada
detsentraliseerimist integreeritult, sh valdkondlikul tasandil, hari-
duse, tervishoiu, sotsiaalkaitse, keskkonna, avaliku korra jne
valdkonnas. Komitee avaldab lootust, et kohalikku autonoomiat
tugevdavaid meetmeid rakendatakse digel ajal ja selliselt, et koik
rakendusmehhanismid toimiksid kohalike {iildvalimiste ajaks
2011. aasta suvel;

13.  peab hidavajalikuks, et peagi kiivitataks avatud ja korra-
parane dialoog kohalike ja piirkondlike omavalitsuste riiklike
ithendustega, et saavutada koigi sidusrithmade vahel itksmeel
dige ldhenemisviisi osas. Komitee peab kiiduvairseks hiljutisi
joupingutusi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koondami-
seks {iihte riiklikusse apoliitilisse {ihendusse, mis esindaks
omavalitsusi nende suhetes keskvoimuga. Komitee kutsub
Moldova ametivdime iles uurima vdimalust anda kohalikele ja
piirkondlikele  omavalitsustele ~ seadusandlik  algatusdigus.

Soovitab, et keskvalitsus ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ithendaksid oma reformimise joupingutused. See
annaks hea vdimaluse otsustada, millised padevused jddvad
keskvalitsusele ja milliseid voib vastavate vahendite toel delegee-
rida voi, kui haldussuutlikkus seda vdimaldab, suunata timber
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastutusalasse;

14.  mirgib, et kuna kohalike rahaliste vahendite haldamisel
puudub siistemaatiline ja tugev menetlus, siis vihendab see
véltimatult kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkust
votta tdielik vastutus Euroopa vahendite haldamisel, mis
nduavad asjakohast haldussutlikkust ja strateegilise kavandamise
suutlikkust ning piisavalt vahendeid, et katta kohaliku finantsee-
ringu osa. Komitee mirgib, et seoses ELi naaberriikide kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele mdeldud programmide iha
suureneva rolliga on kohalike ametiasutuste rahalise autonoomia
tugevdamine {ilioluline element iihistele probleemidele v&ima-
like lahenduste leidmisel piirkondliku ja piiritilese koostoo
kaudu Euroopa Liidu ning Moldova Vabariigi kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel;

15. ootab huviga ldbipaistva, 0iglase ja usaldusvdarse
siisteemi loomist kohalike riiklike rahaliste vahendite haldami-
seks, mida iseloomustaksid jargmised aspektid: jiikade menet-
luste ja klientelismi kadumine, mis tekitab suvalise ja tasakaalust
viljas stisteemi eelarvevahendite jagamiseks kohalike omavalit-
suste vahel; voimaluste kaotamine teiste haldustasandite
kogutud sissetulekute struktuuri mdjutamiseks; kohaliku eelar-
veprotsessi sdltumatuse tugevdamine, tagades sellele valitsemis-
tasandile kohased sissetulekuallikad ja ndhes ette oma maksude
kogumise. Sel viisil on voimalik omavahendeid séltumatult
hallata ja luua kaudselt ka kohalik majandusarengu poliitika;
riigilt kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele delegeeritavate
tilesannete tditmine koos selleks kohaste vahendite eraldamisega;
finantstasakaalu saavutamise menetluste muutmine ebasoodsas
olukorras olevate kogukondade jaoks tdelisteks toetusvahendiks;
vahendite labipaistev eraldamine, mis vdimaldab kdigi kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste puhul prognoositavat finantsjuhti-
mist; kohalike ja piirkondlike omavalitsuste finantsilise auto-
noomia kaitsmine teiste tasandite riigiasutuste sekkumise eest;

16.  mirgib, et kohalike ja kesktasandi riigiasutuste vastavate
padevusvaldkondade selge piiritlemise puudumine takistab
detsentraliseerimisprotsessi arengut ning eri haldustasandite
vastutusalade kattumisel on negatiivne mdju avalike teenuste
kvaliteedile. Komitee avaldab lootust, et selle valdkonna refor-
midega tagatakse antud padevustele vastavate rahaliste vahendite
eraldamine. Komitee rdhutab, et padevuste delegeerimine koha-
likele omavalitsustele saab toimuda ainult sellises raamistikus,
kus tagatakse osapoolte vordsus, kulude tiielik katmine ja koha-
liku autonoomia diguskaitse. Komitee on seisukohal, et haldus-
kontroll riigilt kohalikele omavalitsustele delegeeritud padevuste
elluviimise iile ei tohi muutuda keskvalitsuse jirelevalveks koha-
like omavalitsuste iile;
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17.  jagab arvamust, et Moldova Vabariik peaks jilgima tdhe-
lepanelikult hiljutisi arutelusid Euroopa ruumilise arengu polii-
tika kohta, mis tulenesid joustunud Lissaboni lepingust, kus
viidatakse selgesdnaliselt territoriaalse tthtekuuluvuse uuele kont-
septsioonile. Téendoliselt on sellel ELi territoriaalsete poliitikate
ja thtekuuluvuspoliitika stimbioosi esindaval poliitikal pérast
2013. aastat konkreetne mdju partnerriikidele ning see aitab
Euroopa naabruspoliitika raames tohustada territooriumivilist
koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;

18.  nendib rahuloluga, et Moldova Vabariik on hiljuti 1opule
joudnud oma regionaalarengu digusliku ja institutsioonilise
raamistiku loomisega. See sarnaneb ELi litkmesriikide omaga.
Komitee tervitab arengupiirkondade loomist. Tegemist on funkt-
sionaalsete territoriaalitksustega, mis moodustavad regionaal-
arengu poliitika kavandamise, hindamise ja elluviimise raamis-
tiku, mis vastab ELi statistiliste territoriaalitksuste liigitusele
(NUTS). Komitee tervitab regionaalarengu koordineerimise
riikliku ndukogu ja regionaalarengu riikliku fondi loomist,
millele eraldatakse igal aastal 1% riigieelarvest (umbes 8
miljonit eurot 2010. aastal). Samuti rohutab ta, et fondi vahen-
dite jagamise puhul on oluline, et see pdhineks regionaalarengu
rahastamise ldbipaistval ja sddstval mehhanismil;

19.  ootab huviga, millist rolli hakkavad tditma arengupiir-
kondades hiljuti loodud regionaalarenguametid, mille ilesanne
on koordineerida piirkondade joupingutusi ja viia ellu regio-
naalarenguprojekte, mille eesmirk on saavutada piisiv majan-
duskasv piirkondlikul tasandil. Komitee soovitab tugevdada
operatiivvdimekust regionaalarengundukogudes, mis loodi vord-
suspdhimadtte alusel kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esin-
dajate ning erasektori ja kodanikuithiskonna esindajate vahel,
ning rohutab kuivord oluline on kaasata kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused tdielikult regionaalarengupoliitika elluvii-
mise jdrelevalvesse ja hindamisse;

20.  arvestades seda, et Moldoval on juba regionaalarenguks
vajalik mehhanism ja institutsiooniline raamistik, mis on koos-
kolas Euroopa eeskirjadega, soovitab komitee arendada regio-
naalarengu katseprogramme, mis on suunatud eelkdige energia-
ja transpordivorgustike, sh raudtee sidumisele ELiga, kohalikele
infrastruktuurivajadustele, inimressursile ning vaikestele ja kesk-
mise suurusega ettevitetele, ning mis mddratletakse ELi iihte-
kuuluvuspoliitikat jargides. Komitee réhutab, et need projektid
peaksid kisitlema eelkdige ebasoodsates tingimustes alasid ning
piirkondi, kus on suurim arengumahajddmus ja viikseim majan-
duskasv;

21.  kuna regionaalarengu institutsioonid toimivad hasti,
soovitab komitee suunata osa 2010. aastal ELilt Moldova Vaba-
riigile eraldatavatest maaelu arengu vahenditest riiklikusse regio-
naalarengu fondi;

22.  on seisukohal, et piiriiilesed koostodalgatused on olulised
regionaalarengu projektide rahastamise allikad nii Euroopa
naabruspoliitika vahendite (Moldova, Rumeenia ja Ukraina
piiritilese  koostoo programm aastateks 2007-2013, Musta
mere vesikonna tegevuskava aastateks 2007-2013) kui ka euro-
regioonide koost6o raames, milles Moldova osaleb: Alam-
Doonau (Rumeenia, Moldova ja Ukraina), Siret, Prut ja Dnestr
(Rumeenia ja Moldova) ning Ulem-Prut (Rumeenia, Moldova ja
Ukraina); Usalduse suurendamise meetmetena kiivitati hiljuti
Dnestri (Moldova ja Ukraina) euroregiooni loomise algatus,
mis hdlmab ka Dnestri vasaku kalda kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, mis ei ole Chisindu kontrolli all. Monede erandi-
tega vastavad kesk-, pohja- ja 1dunaosa arengupiirkondade piirid
Moldova Vabariigi kolme euroregiooni hulka kuuluvate territo-
riaaliiksuste piiridele. Piiritilesed partnerid peavad erilist tahele-
panu poorama probleemidele, mis puudutavad halduslikke takis-
tusi (maksud, viisareziim) ning kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste piiratud suutlikkust valida ja arendada kvaliteetseid
projekte;

23.  on arvamusel, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
reformi lithikese perioodi ajakava tuleks tiiendada alalise koge-
mustevahetusega, mis vdimaldaks votta arvesse ELi litkmesrii-
kide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste parimaid tavasid.
Julgustada tuleks kontaktide siivendamist, et edendada koostoo
spetsiifiliste vormide kaudu teadmussiiret kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste vahel: partnerluskokkulepete solmimine insti-
tutsioonide ja kogukondade vahel, dpetamine, dppekiilastused,
Moldova kohalike ja piirkondlike omavalitsuste riiklike tihen-
duste osalemine vaatlejatena ELi kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste esindajate assambleedel. Kuigi selliseid iiritusi on aeg-
ajalt korraldatud, peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused muutma need korrapdrasemaks institutsioonilise suutlik-
kuse tugevdamise ja heade tavade omaksvotmise kaudu. Samuti
on kiiduvédirt algatus koostada Moldova ja ELi liikmesriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koost66 raamleping,
mis tugineb uue assotsiatsioonilepingu sitetele;

24.  drgitab pidama labirddkimisi ja solmima vastastikuse
mdistmise memorandumit Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika
peadirektoraadi ning Moldova Vabariigi regionaalpoliitika eest
vastutava asutuse (chitus- ja regionaalarenguministeerium)
vahel, eesmargiga edendada dialoogi regionaalpoliitika ja regio-
naalkoostoo teemal (idapartnerluse raames) ning tugevdada
haldussuutlikkust regionaalpoliitika valdkonnas kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil;
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25.  ergutab institutsioonilise haldussuutlikkuse tdstmist ning
institutsioonilise  partnerlusprogrammi arendamist Moldova
Vabariigi hiljuti loodud regionaalarenguametite ja ELi sarnaste
asutuste vahel, aga ka wvalitsusvilistes organisatsioonides
(Euroopa regionaalarenguametite agentuur — EURADA) ja
selliste piirkondlike omavalitsuste tthenduste raames nagu isja

Briissel, 6. oktoober 2010

loodud kohalike omavalitsuste kongress CALM (Moldova Koha-
like Omavalitsuste Kongress). Komitee teeb ettepaneku uurida
vdimalust anda Moldova Vabariigi kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele vaatlejastaatus mitmes Euroopa institutsioonis,
kus tegeletakse regionaalpoliitikaga (Regioonide Komitee,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee).

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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Regioonide Komitee arvamus ,,Gruusia kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning Gruusia ja
Euroopa Liidu koost66 arendamine”

(2011/C 15/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et poliitiline stabiilsus, majandusareng ja Gruusia elanike kdrge elatustase on ELi jaoks ddrmiselt
olulised. Ent suhete tugevdamine on muutunud isegi veel olulisemaks Musta mere siinergia programmi
kontekstis;

— tervitab viisalihtsustuslepingu allakirjutamist Gruusiaga, sest see nditab ELi avatust Gruusia elanikele;

— kutsub Gruusia valitsust iiles muutma riigi digusakte vastavalt Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale
ja kujundama imber piirkondlikku valitsemissiisteemi, et see saaks toimida arengu alusena. Eriti tdhtis
on diguslikult maaratleda piirkonna kui riigi territoriaalitksuse funktsioonid ning mdirata kindlaks
piirkondlike omavalitsuste volitused;

— kutsub tiles voimaldama Gruusia keskvalitsuse esindajate korval ka omavalitsuste esindajatel voimali-
kult varakult osaleda ELi ja Gruusia kahepoolsetel suhetel pdhinevate kokkulepete, aruannete ja
tegevuskavade koostamisel;

— teeb ettepaneku arendada idapartnerluses vilja tdeline territoriaalne mddde ning kutsub seetdttu ELi
liikmesriike ja partnerriike, sh Gruusiat, iiles allkirjastama mitmepoolse kokkuleppe, mis voimaldaks
idapartnerluse piirkonnas, sh Gruusias, luua Euroopa territoriaalse koost66 rithmitusi. Sellised rithmi-
tused saaksid tShustada koost66d ja aidata edendada piiritileseid suhteid, kogemustevahetust ja inimes-
tevahelisi kontakte Gruusia ja ELi liikmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel.
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Raportoor:  Jacek Protas (PL/EPP), Warmia-Masuuria vojevoodkonna juht

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Strateegilised viljakutsed ELi ja Gruusia suhetes

1.  kinnitab, et ELi pdhieesmirk Gruusias on edendada rahu-
meelset, turvalist ja stabiilset valitsemist, mille abil suudetakse
tugevdada heanaaberlikke suhteid ja piirkonna stabiilsust ning
ollakse valmis jagama Euroopa véirtusi ja arendama institutsio-
naalset ja oiguslikku koostalitlusvdimet Louna-Kaukaasia piir-
konnas ja suhetes ELiga;

2. kinnitab, et ELi ja Gruusia suhetes on prioriteetne toetada
demokraatlikku reformi, oigusriiki ja head valitsemistava nii
riiklikul kui kohalikul tasandil;

3. leiab, et poliitiline stabiilsus, majandusareng ja Gruusia
elanike korge elatustase on ELi jaoks ddrmiselt olulised. Ent
suhete tugevdamine on muutunud isegi veel olulisemaks parast
ELi hiljutist laienemist Rumeenia ja Bulgaaria vorra, kes asuvad
Gruusiaga sama mere ddres, celkdige arvestades tookord kaivi-
tatud Musta mere siinergia programmi;

4. tervitab viisalihtsustuslepingu allakirjutamist Gruusiaga,
sest see nditab ELi avatust Gruusia elanikele;

5. tervitab Gruusia kaasamist Euroopa naabruspoliitikasse,
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumenti ning Gruusia in-
tegreerimist idapartnerlusse ja mirgib, et see algatus vdimaldab
tugevdada ELi ja Gruusia suhteid;

6.  rohutab idapartnerluse algatuse tihtsust Euroopa naabrus-
poliitikas. Komitee kiidab heaks eesmargi jargida digusriigi, hea
valitsemistava, inimdiguste austamise, vdhemusrithmade austa-
mise ja kaitse ning turumajanduse ja sddstva arengu pShimot-
teid;

7. viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon on
kutsunud  Regioonide Komiteed osalema idapartnerluses,
eelkdige temaatiliste platvormide t66s demokraatia, hea valitse-
mistava ja stabiilsuse ning inimestevaheliste kontaktide vald-
konnas;

8.  rohutab, et Euroopa naabruspoliitika tootati vilja eesmir-
giga aidata iiletada 16hesid Euroopa eri osade vahel, laiendades
jark-jargult demokraatia, heaolu ja turvalisuse ala;

9.  kutsub ELi ja Gruusiat iiles kasutama 4dra ELi uute liitkmes-
riikide ulatuslikke teadmisi ja kogemusi, mida nad omandasid
majandus- ja sotsiaalreformide ajal mestimis-, lahetus- ja teiste
saadavalolevate toetusprogrammide kaudu;

10.  rohutab vajadust kooskolastada erinevad algatused ja
programmid ning siduda omavahel koik kdimasolevad projektid
ja vahendid, et viltida ELi meetmete dubleerimist;

11.  viljendab heameelt edusammude e rahvusvaheliste
standardite jargmisel 2010. aasta mais toimunud kohalikel vali-
mistel, ent margib, et mitmed puudujiigid on veel korvalda-
mata. Kui {ldiselt olid valimised korraldatud ldbipaistval,
kaasaval ja professionaalsel viisil ning oli tehtud markimisvéir-
seid edusamme, mis niitasid, et ametivéimud piitiavad varase-
maid puudujadke korvaldada, siis valmistavad jatkuvalt muret
valijate mobiliseerimine, vordsete tingimuste puudumine mone
kandidaadi puhul ning vahel ebaselge piir riigi rahastatud valit-
suse tegevuse ja partei poliitilise tegevuse vahel;

Prioriteedid kohaliku omavalitsuse arendamisel

12.  rohutab, et omavalitsustel on ilioluline roll Gruusias
Euroopa naabruspoliitika eesmirkide elluviimisel. See puudutab
peamiselt nende panust kohalikku arengusse, kohalike majan-
dussuhete parandamisse, inim- ja pdhidiguste jargimisse, liik-
uvuse soodustamisse ning vastastikuste kontaktide loomise
toetamisse;

13.  soovitab sdlmida kokkuleppeid, arendada otsest koos-
t60d, vahetada kogemusi ja edendada litkuvust liikmesriikide
omavalitsuste ning Gruusia omavalitsuste vahel, et vahetada
teadmisi ning abistada arengu valdkonnas kohalikul ja piirkond-
likul tasandil;

14.  rohutab, et kohalike omavalitsuste tugevdamine Gruusias
on prioriteetne kiisimus. Komitee leiab, et kohaliku haldussuut-
likkuse parandamiseks tuleks eraldada rohkem vahendeid. Seda
voib saavutada idapartnerluse kaudu terviklike institutsioonide
viljaarendamise programmide abil, mis holmavad mestimis-
programme, korgetasemelisi konsultatsioone, koolitust ja perso-
nalivahetust, praktikume ja kutsekoolituse stipendiume. Samuti
on oluline toetada Gruusiat akadeemilise baasi loomisel territo-
riaalse omavalitsuse ning regionaalarengu alaseks uurimistegevu-
seks;
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15.  soovitab Gruusial uuendada kohalike omavalitsuste
haldusnorme ja suurendada nende haldussuutlikkust ELi prakti-
lise toetuse kaudu. Seda on vdimalik saavutada, kui tugevdada ja
siivendada poliitilist dialoogi, inimestevahelisi kontakte ja mesti-
misprogramme ning kui poliitilisi ja sotsiaalseid reforme ellu-
viivad ELi ja Gruusia partnerid tutvustavad iiksteisele haid
tavasid;

16.  kutsub Gruusia valitsust tiles muutma riigi Oigusakte
vastavalt Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale ja kujundama
timber piirkondlikku valitsemissiisteemi, et see saaks toimida
arengu alusena. Eriti tdhtis on Siguslikult maaratleda piirkonna
kui riigi territoriaalitksuse funktsioonid ning mddrata kindlaks
piirkondlike omavalitsuste volitused;

17.  tervitab ~ Gruusia ametivdimude  markimisvddrseid
edusamme, mis on saavutatud kohalike omavalitsuste uue
mudeli rakendamise nelja aasta jooksul. Nad on suutnud luua
tdhusama ja ldbipaistvama omavalitsusiiksuste rahastamise
mudeli, jitkata kohaliku infrastruktuuri arendamist ja edendada
kohalike kogukondade aktiivsemat osalust. Ent edusammudest
hoolimata on veel palju teha;

18.  kutsub Gruusia ametivdime iiles kaaluma tulevikus, kui
omavalitsus muutub Gruusias tugevamaks, omavalitsuse mada-
lama tasandi loomist vdi praegu olemasolevate rajoonide arvu
suurendamist. Komitee leiab, et omavalitsuse tegevus mada-
laimal tasandil tagab kohalike probleemide tdhusama ja kiirema
lahendamise, kaasab kohalikke elanikke rohkem ning suurendab
ka vastutustunnet ihisprojektide eest. Samuti kutsub komitee
kaaluma piirkondliku tasandi omavalitsuse loomist;

19.  tervitab asjaolu, et uued diguslikud meetmed, mis jous-
tuvad pdrast 2010. aasta kohalikke valimisi, suurendavad voli-
kogude kui kohalikult valitud esindusorganite rolli linnapeade
arvelt;

20.  kutsub Gruusia ametivdime iiles parandama omavalit-
suste ja riigi regionaalarengu vajaduste rahastamise mehhanismi.
Komitee kutsub regionaalarengu ministeeriumit {iiles etendama
selles mehhanismis suuremat rolli finantsministeeriumi ainupi-
devuse arvelt, sest viimane ei suuda piirkondade vajadustega
tegeleda nii histi nagu just sellele valdkonnale spetsialiseerunud
ministeerium;

21. rohutab, et Gruusias tuleb rahastamismehhanisme
detsentraliseerida. Enamiku omavalitsusiiksuste tulud soltuvad
rohkem kui 90 % ulatuses eelarveeraldistest;

22, julgustab Gruusia ametivdime muutma valimisseadust
nii, et riigi kohalikel valimistel voiksid osaleda ka soltumatud
kandidaadid. See vahendaks Gruusia omavalitsuse politiseeritust

ning annaks kohalikele juhtfiguuridele juurdepddsu omavalitse-
misele;

23, kutsub Gruusia ametivdime t66tama vilja mehhanisme,
mis aitaksid omavalitsuste esindajatel olla rohkem kaasatud
regionaalarengu strateegia ja konkreetsete rajoonide arengut
kisitlevate muude riiklike dokumentide viljatootamisse ja raken-
damisse;

24.  kutsub iles vdimaldama Gruusia keskvalitsuse esindajate
korval ka omavalitsuste esindajatel vdimalikult varakult osaleda
ELi ja Gruusia kahepoolsetel suhetel pdhinevate kokkulepete,
aruannete ja tegevuskavade koostamisel, eelkdige Euroopa naab-
ruspoliitika raames ning riikliku naidisprogrammi ettevalmista-
misel ja rakendamisel;

25.  kutsub Gruusia valitsust iiles looma mehhanisme dialoo-
giks ja konsultatsiooniks kohalike omavalitsuste, sotsiaalpartne-
rite ja kodanikuithiskonnaga, kaasates nad ELiga tehtava
koostdo protsessi;

26.  soovitab kaasata omavalitsusi projektide ldbiviimisse
neljas pdhivaldkonnas, mis on kirjas piiriiilese koostoo stratee-
giadokumendis (2007-2013):

— majanduslik ja sotsiaalne areng;

— keskkonnakaitse, tervisekaitse ja voitlus organiseeritud kuri-
tegevuse vastu;

— piiritilese litkumise kiisimused;

— inimestevahelised kontaktid.

Komitee julgustab tegutsema viiksemahuliste projektide kaudu,
mille hulgast peetakse prioriteetseteks iildist elatustaset paranda-
vaid projekte;

27.  toob esile kohalike valitsusviliste organisatsioonide ja
kohaliku meedia rolli: nad tegutsevad valvurite ja kontrollijatena,
jalgides, et kohalikud omavalitsused tootaksid korralikult, 1abi-
paistvalt ja tulemuslikult. Meedial ja valitsusvilistel organisat-
sioonidel on {ilioluline roll kohalike kogukondade ja omavalit-
suste konkreetsete probleemide analiiiisimisel ja sobivate lahen-
duste arutamisel ja ellu viimisel;

28.  kutsub ELi institutsioone iiles andma rohkem toetust
Gruusia kohalikele valitsusvilistele organisatsioonidele ja koha-
likule meediale;
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Regionaalarengu prioriteedid

29.  viljendab heameelt, et Euroopa Komisjon on tunnus-
tanud regionaalarengut ja pdllumajanduse toetamist olulise vald-
konnana, mida tuleks riikliku ndidisprogrammi raames
2011-2013 jatkuvalt voi isegi veelgi rohkem Gruusias toetada;

30.  viljendab heameelt selle iile, et 2009. aastal loodi Gruu-
sias regionaalarengu ja infrastruktuuri ministeerium, kellest on
saanud ELi oluline partner;

31.  tervitab asjaolu, et Gruusia ametivoimud on regionaal-
arengu muutnud itheks prioriteediks, et tugevdada riigi majan-
dust. Komitee hindab Gruusia joupingutusi ja edusamme selles
valdkonnas. Samas juhib komitee tihelepanu sellele, et teha on
veel palju, eelkdige seoses alt iles ldhenemisviisi arendamisega;

32, kustub Gruusia ametivdime iles jitkama enne 2008.
aasta konflikti alustatud programmi ,Gruusia ilma vaesuseta”
ning arendama edasi vaeseimatele elanikele suunatud tervise-
kindlustussiisteemi. Vaesus on Gruusias jitkuvalt tdsine
probleem, mis tuleb ELi abiga lahendada;

33.  julgustab Gruusia ametivdime kasutama ELi abi, et kaivi-
tada aktiivne ja otsustav vditlus tootuse vastu, mis on jitkuvalt
tosine probleem eelkdige maapiirkondades. Samuti soovitab
komitee luua asutused, kelle ilesanne on uurida tootust ja
selle vastu voidelda. Lahendada tuleb ka see probleem, et elanike
oskused ja haridus ei vasta kaugeltki to6turu tegelikele vajadus-
tele;

34.  juhib tdhelepanu vajadusele jitkata Gruusia pollumajan-
duse reformimist ja arendamist. Komitee kutsub Gruusia ameti-
voime iles leppima kokku riigi pollumajanduse arengustrateegia
16plikus versioonis, votma strateegia vastu, suurendama riigiasu-
tuste investeeringuid ja innustama erasektori investeeringuid
pollumajandusse. See on hidavajalik, sest just maapiirkondades
on koige rohkem Gruusia elanikke, kes elavad allpool vaesus-
piiri;

35.  hindab Gruusia jdupingutusi parandada oma statistiliste
uuringute kvaliteeti ning vtta vastu uus statistikaseadus, millega
nihakse ette statistikaameti loomine. Komitee kutsub ELi insti-
tutsioone ja liikmesriike iiles aitama seda seadust rakendada;

36.  kustub ELi institutsioone ja ELi liikmesriike iiles aitama
Gruusiat statistiliste uuringute ettevalmistamisel, elluviimisel ja
tulemuste to6tlemisel. Tulemuslik regionaalpoliitika ja regionaal-
areng ei ole vdimalik ilma tdpsete ja faktiliste andmeteta iga
piirkonna kohta;

37.  kustub ELi iiles toetama Gruusia ruumilise planeerimise
kava koostamist;

38.  mirgib, et keskkonnakaitse on Gruusias ddrmiselt oluline.
Loodusressursid — vesi, mets, rannikupiirkonnad, maed, vesi jt
ressursid — on riigi majanduse seisukohast vaga tihtsad. Komitee
soovitab Gruusial jitkata t66d looduskeskkonna strateegiaga ja
keskkonnakaitse seadustikuga. Samuti kutsub komitee Gruusiat
iiles arendama ELi aktiivsel toetusel keskkonnakaitse ja sddstva
arengu poliitikat;

39.  mirgib, et Gruusia teadusuuringute ja majanduse vald-
konnas tuleb toetada innovatsiooni ja kustub ELi institutsioone
iiles sellele tdhelepanu poorama;

40.  kutsub Gruusia ametivdime {iiles arendama jirjekindlat
poliitikat kohaliku majanduse ning viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevitete arendamisel piirkondlikul tasandil. Seejuures
voivad abiks olla kohalikku infrastruktuuri suunatud investee-
ringud ja madala intressiga laenud;

Piirkondlik koost66

41.  margib, et piirkondlikul ja piiriiilesel koostool on keskne
roll iihiste probleemide lahendamisel, naiteks veevarustuse, orga-
niseeritud kuritegevuse vastu vditlemise, transpordi, valisinves-
teeringute, energeetika, keskkonnakaitse ja kliimamuutuste vald-
konnas;

42.  kutsub Gruusia kohalikke omavalitsusi {iles votma meet-
meid, et julgustada koost66d Gruusia piirkondade vahel ja eden-
dada nende kaasamist rahvusvahelistesse koostoovorgustikesse.
Seetdttu soovitab komitee keskvalitsusel lahendada riigi haldus-
jaotuse kiisimused ning madratleda mdiste ,piirkond” ja piir-
kondlike omavalitsuste volitused;

43.  tervitab Lduna-Kaukaasia integreeritud piirihalduse kaivi-
tamist ja Kaukaasia piirkondliku keskkonnakeskuse uut juhatust.
Komitee julgustab jitkama Louna-Kaukaasia narkovastase
programmiga. Koik need algatused on viga olulised piirkondliku
koostoo ja stabiilsuse edendamiseks Louna-Kaukaasias;

44, teeb ettepaneku arendada idapartnerluses vilja tdeline
territoriaalne modde ning kutsub seetdttu ELi likmesriike ja
partnerriike, sh Gruusiat, iiles allkirjastama mitmepoolse kokku-
leppe, mis vdimaldaks idapartnerluse piirkonnas, sh Gruusias,
luua Euroopa territoriaalse koostoo rithmitusi. Sellised rithmi-
tused saaksid tGhustada koostood ja aidata edendada piiriiileseid
suhteid, kogemustevahetust ja inimestevahelisi kontakte Gruusia
ja ELi liikkmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;
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45.  votab kooskdlas Euroopa Komisjoni soovitustega otsus-
tavaid samme, et luua mudel korrapdraseks dialoogiks ja tihe-
damaks koostooks liikmesriikide ja idapartnerluse riikide koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste vahel, eelkdige Euroopa Liidu
ja idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
iga-aastase konverentsi korraldamise kaudu;

46.  kiidab heaks Euroopa Komisjoni {iileskutse tihendada
mitmepoolset koostood, mis oleks tdiendus pohjamddtmele ja
Musta mere siinergia algatusele. Komitee kutsub iiles kooskolas-
tama Euroopa naabruspoliitika mitmepoolseid algatusi, nagu
Musta mere siinergia algatus ja idapartnerlus, et arendada ELi
ja Gruusia kahepoolseid suhteid;

Rahvusvihemustega piirkondade eriolukord

47.  viljendab heameelt selle iile, et Gruusia ametivdimud
votsid vastu riikliku integratsioonistrateegia, mille eesmirk on
muu hulgas parandada infrastruktuuri neis piirkondades, kus
elavad rahvusviahemused. Komitee margib, et neist jdupingutus-
test hoolimata jddvad integratsioon ja vihemuste digused Gruu-
sias ikka veel murekiisimusteks;

48.  tervitab Gruusia valitsuse joupingutusi parandada vihe-
musrahvuste hulgas riigikeele oskust ja tolkida ametlikku dppe-
kavasse kuuluvad koolidpikud Gruusia vihemuste keeltesse. See
on oluline samm hariduse standardimisel kogu riigis. Meetmeid
selles valdkonnas tuleb otsustavalt jitkata ja laiendada, sest
gruusia keele oskuse puudumine vihemuste hulgas on jatkuvalt
suur viljakutse;

49.  kutsub ELi institutsioone iiles poorama Gruusias eritdhe-
lepanu rahvusliku voi usulise diskrimineerimise juhtudele ning
tagama koikvdimaliku vajaliku abi (sh tehniline, sisuline ja
finantsabi), et saavutada Gruusias diguslikud ja institutsionaalsed
lahendused, mis soodustaksid vihemuste diguste austamist ja
nende integratsiooni iihiskonda ja kodanike hulka;

50.  kutsub ELi institutsioone ja teisi rahvusvahelisi organisat-
sioone, kes tegelevad Gruusia asjadega, iiles edendama harivat
teavitamist, mille abil suurendada Gruusia rahvus- ja usuvdhe-
muste hulgas teadlikkust iguslikest, poliitilistest ja tihiskondli-
kest kiisimustest;

51.  kustub Gruusia keskvOime iiles koostama asjakohaseid
mehhanisme, mille abil viltida vahemusrithmade liikmete t3rju-
tust riigi tthiskondlikust, poliitilisest ja avalikust elust;

52.  kutsub Gruusia ametivdoime iles tootama vilja poliitikat,
mille abil teha kindlaks vihemuste tegelikud probleemid ja

lahendada need kiiresti ja tdhusalt koigi huvitatud sidusrithmade
aktiivsel osalusel. Need sidusrithmad hélmaksid eelkdige keskva-
litsuse, omavalitsuste ja vidhemuste esindajaid, aga ka kodani-
kuithiskonna organisatsioone, erasektorit, kohalikke kogukondi
ja rahvusvahelisi organisatsioone;

53.  rohutab, et ddrmiselt oluline on jouda ihise vastutuseni
ning ametivdimude, omavalitsuste ja valitsusviliste organisat-
sioonide kooskdlastatud tegevuseni Gruusia rahvus- ja usuvihe-
muste suhtes;

Eriolukord konfliktipiirkondades

54.  tervitab ELi osalemist 2008. aasta augustis toimunud
Vene-Gruusia sdja Idpetamisel ja konflikti tagajirgede likvidee-
rimisel, samuti Euroopa Liidu jirelevalvemissiooni loomist
Gruusias ja s6jajirgse abi andmist Gruusiale;

55.  hindab ja réhutab ELi aktiivse osaluse tihtsust URO ja
OSCE korval Genfi labirdakimistel, mis kéivitati 2008. aastal
dialoogifoorumina ja platvormina konflikti lahendamiseks;

56.  tervitab NATO ja Gruusia jitkuvat koost66d demokraat-
like, institutsiooniliste ja kaitsealaste reformide vallas, et valmis-
tada Gruusia ette voimalikuks liitumiseks NATOga ning tugev-
dada piirkonna stabiilsust;

57.  rohutab, et EL tunnustab jatkuvalt Gruusia territoriaalset
terviklikkust ja Gruusia piiride puutumatust, ning viljendab
tugevat toetust konfliktide rahumeelsele lahendamisele;

58.  soovitab nii Gruusiasse saadetud Euroopa Liidu jireleval-
vemissioonil kui ka Lduna-Kaukaasiasse nimetatud ELi eriesin-
dajal jatkuvalt hoolikalt jilgida siindmuste kulgemist konflikti-
piirkondades;

59.  toonitab, et Venemaa peaks kinni pidama tingimustest,
mis sdtestati 2008. aasta augustis konfliktile 1opu teinud ja
Venemaa allkirjastatud kokkulepetes, ning taandaks oma sdjavie
konfliktieelsetele ~positsioonidele ja vdimaldaks Gruusiasse
saadetud Euroopa Liidu jdrelevalvemissioonile takistamatu juur-
depdisu Abhaasia ja Louna-Osseetia territooriumile;

60. viljendab heameelt, et Gruusia ametivdimud on vastu
votnud ja rakendanud riigisiseselt tmberasustatud isikutele
suunatud riikliku strateegia (2009-2012), mis hdlmab kaiki
riigisiseselt imberasustatud isikuid;
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61. hindab positiivset arengut seoses sellega, et Gruusia
valitsus vottis 2010. aasta jaanuaris vastu dokumendi ,Okupee-
ritud territooriume Kisitlev riiklik strateegia: pithendumine
koostoo kaudu” ning kavatseb muuta okupeeritud territooriu-
mide seadust, mille suhtes Euroopa Noukogu on viljendanud
tosiseid reservatsioone;

62.  soovitab tungivalt jatkata hiljutisest konfliktist mojutatud
piirkondade toetamist. Komitee leiab, et lisaressursse tuleks eral-
dada eclkdige pagulaste ja riigisiseselt @imberasustatud isikute
abistamiseks, elamute ja infrastruktuuri taastamiseks, kohalike
kogukondade dialoogi toetamiseks ja usalduse taastamise meet-
meteks;

Loppmirkused

63.  rohutab, et vaid kuus aastat on moodunud roosast revo-
lutsioonist, millega algas Gruusias muutuste- ja reformiperiood,
mille jooksul on riik kannatanud soja ja tilemaailmse majandus-
kriisi tagajargede all. Hoolimata sellest lithikesest ajast ja raskus-
test on Gruusia suutnud teha mirkimisvddrseid edusamme
demokraatia, turumajanduse ja arengu suunas;

Briissel, 6. oktoober 2010

64.  juhib tdhelepanu sellele, et ELi toetus Gruusia kohalikele
omavalitsustele ja regionaalarengule on ddrmiselt tdhtis, sest riik
asub poliitiliselt ebastabiilses piirkonnas, kus toimuvad sageli
voimuvahetused ja kus on pirast Noukogude Liidu lagunemist
toimunud vihemalt tosinajagu relvastatud voi killmutatud konf-
likti. Gruusia asub piirkonnas, mis on etniliselt, keeleliselt, usuli-
selt ja ajalooliselt ddrmiselt mitmekesine ning kus seni puudusid
euroopalikud demokraatlikud traditsioonid. Seetéttu on inves-
teeringud kohalike omavalitsuste ja asutuste arendamisse ja
tugevdamisse ning regionaalarengusse Gruusias keskse tdhtsu-
sega nii elanike elatustaseme parandamise kui ka Gruusia demo-
kratiseerimise vaatepunktist. Need aitavad ka edendada euroopa-
likke vaartusi ning suurendada Gruusia elanike usaldust ELi
vastu;

65. margib, et Gruusia poliitiline ja majanduslik areng on
Euroopa Liidu jaoks vdga oluline, sest Gruusia asub ELi vahetus
laheduses ja piirkonnas, mis on energiatarnemarsruutide ja polii-
tiliselt ebastabiilsete piirkondade liheduse tdttu strateegiliselt
tdhtis. Gruusia toetamine tema piitidlustes Euroopa Liidule lihe-
neda peaks olema iiks ELi prioriteet.

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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