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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artiklit 322, kooskdlas Euroopa Aatomienergiaithenduse asuta-
mislepinguga, eclkdige selle artikliga 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepanekut
madiruse kohta, (') mis kisitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmairust () (edaspidi ,finantsmairus”),

vottes arvesse kontrollikoja poolt 3. septembril 2010. aastal
saadud ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks eelmainitud
médruse ettepaneku kohta ning parlamendi 23. juuni 2010.
aasta taotlust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Kokkuvaote

I. Euroopa Liidu finantsjuhtimise ja korra parandamine, mille
alusel komisjon vahendite haldamise kohta aru annab, on
tahtis iilesanne. Médrusel on selles oma osa, ja kavandatud
muudatuste hulgas on selliseid, mis aitavad vastutajatel teha
mdistlikke otsuseid, sisaldades menetluste mérgatavat liht-
sustamist. Kuid mdarusest iiksi ei piisa: peamised paran-
dused viiakse ellu komisjoni, teiste institutsioonide ja liik-
mesriikide vastutajate tegevuse ldbi.

II. Komisjoni kirjelduse kohaselt on ettepanek tavapirasest,
iga kolme aasta tagant toimuvast finantsmédruse libivaa-
tamisest pohjalikum. Tegelikkuses ei ole kavandatud
muudatused aga nii ulatuslikud. Naiteks (punkt 42) radgi-
takse seletuskirjas toetuste andmise korra muutmisest
sisendipdhisest viljundipdhiseks. Tehtud ettepanekud ei
ole aga sclle eesmirgi tditmiseks piisavad, ehkki nende
seas on mdningaid uuendusi, nagu auhindade andmine.

III. Komisjoni ettepanek sihtotstarbelise vélistulu kohta on
pohjendatud, kuid sihtotstarbelise sisetulu kategooria sdili-
tamine tundub uleliigne (punktid 6-9).

IV. Komisjon on esitanud ettepanekuid aktsepteeritava vigade
esinemise riski kohta. Kontrollikoda margib, et aktseptee-
ritava riski mddratluse ja rakendamise suhtes valitseb
mérkimisvdarne ebamédrasus, ning et komisjoni ettepane-
kust jaab mulje, et aktsepteeritava riski moistet kasutatakse

(1) KOM(2010) 260 (15plik), 28. mai 2010.
() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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tiksnes selleks, et otsustada, millises summas tehtud eeskir-
jadevastased maksed tuleks tagantjirele eeskirjadele vasta-
vaks tunnistada. Kontrollikoda soovitab parlamendil ja
ndukogul kaaluda, kas finantsmairustes tuleks ette niha,
et komisjon parandaks kulusid kisitlevate ettepanekute
labivaatamise korda nende esitamise ajal, samuti vigade
pohjuste  viljaselgitamist. ~Finantsmairusega ei peaks
piiiidma piirata kontrollikoja volitusi seoses asjakohase
olulisuse taseme madramisega (punktid 10-23).

. Komisjoni ettepanek eelarve tditmise viiside kohta sisaldab

olulist nduet esitada halduslik avaldus kdigi vahendite
kohta, mille puhul eelarvet tdidetakse koostoos liikmesrii-
kidega. Ettepanekud tekitavad aga kiisimusi seoses kulude,
praktilisuse ja vastutusega, mis nduavad hoolikat labimot-
lemist (punktid 24-36).

Kontrollikoda soovitab rakendusmairuses arvesse votta
kontrollikoja varasemaid mirkusi usalduskontode kohta
(punktid 38-41).

Finantsmairusesse sitte lisamine rahastamisvahendite kasu-
tamise spetsiaalse Oigusliku aluse kohta on asjakohane.
Kontrollikoda mirgib aga, et finantsmédiruse kavandatud
tdienduses ei arvestata omandidiguse kiisimust. Ei ole
selge, kas komisjon kavatseb kirjendada koik rahastamis-
vahendid Euroopa Liidu bilanssi (punktid 43-47).

Suur osa vilisauditit puudutavatest ettepanekutest piiraks
kontrollikoja suutlikkust tdita mojusalt aluslepingust tule-
nevaid kohustusi. Seetdttu soovitab kontrollikoda parla-
mendil ja ndukogul suurema osa neist ettepanekutest
tagasi litkata (punktid 48-69).

. Komisjon teeb ettepaneku luua Euroopa usaldusfondid.

Kontrollikoda juhib parlamendi ja ndukogu tdhelepanu
ettepanekuga  kaasnevatele  haldus-, aruandlus- ja
auditiprobleemidele (punktid 70-78).

. Kavandatud avaliku ja erasektori partnerlusel pdhinevate

asutuste lihtsustatud naidisfinantsmaarust” kisitlevas sittes
ei ole sdnaselgelt ette nihtud kontrollikojaga konsulteeri-
mist. Kontrollikoja hinnangul on oluline, et mainitud
dokument ei piiraks kontrollikoja volitusi ELi vahendite
kasutamise auditeerimisel (punktid 79-81).
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XI. Kontrollikoda soovitab eelmaksete pdhimotet edasi aren-
dada, et koos haldusmeetmetega vihendada tegemata
maksete liigset kuhjumist (punktid 86-89).

XIL Ettepanekutes nihakse ette raamatupidamisaruannete
koostamise ja esitamise korra moningast lihtsustamist.
Kontrollikoda soovitab lisaks sellele korrata ja tdpsustada
komisjoni kohustust koostada raamatupidamise aastaaru-
anne kooskolas rahvusvaheliselt heakskiidetud standardi-
tega (punktid 90-93).

XIII. Kontrollikoda soovitab tdpsustada komisjoni ettepanekut
ametite auditeerimise kohta, et suurendada ettepaneku
voimalikku moju kulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta saadavale iildisele kindlusele (punktid 94-99).

XIV. Kontrollikoda soovitab aruandlusnouded iile vaadata
(punktid 101-102).

XV. Kokkuvottes pakuvad uuesti sonastatud finantsmairuse
ettepanekud komisjonile vdimalusi labipaistvuse ja finants-
juhtimise parandamiseks. Tulemuslikkuse oluline parane-
mine nduab aga siiski valdkondlike digusaktide lihtsusta-
mist.

Sissejuhatus

1.  Komisjoni ettepanek (KOM(2010) 260 (Ioplik)) sisaldab
paljude finantsmédruse artiklite iiksikasjalikke muudatusi. Ette-
paneku seletuskirjas on muudatuste eesmirk ja iseloom esitatud
artiklite rithmade kaupa. Kontrollikoja arvamuses jirgitakse nii
palju kui voimalik komisjoni seletuskirja iilesehitust.

2. Arvamuses viidatakse vajaduse korral komisjoni ettepa-
neku (SEK(2010) 639/2) tekstile ja esitatakse finantsmédruse
rakendusmidruse vdimalikke muudatusi. Mainitud teksti tervi-
kuna ei kommenteerita.

3. Euroopa Liidu finantsjuhtimise ja korra parandamine,
mille alusel komisjon vahendite haldamise kohta aru annab,
on tihtis iilesanne. Finantsmairuse muudatustel on selles oma
osa, ja esitatud ettepanekute hulgas on palju tervitatavaid
muudatusi, mis mainitud protsessi edasi viivad. Nagu aga kont-
rollikoda mujal on markinud, (') nduab ELi rahakasutuse kvali-
teedi parandamine valdkondlike oigusaktide lihtsustamist ja
muul viisil edendamist ithes muude meetmetega, millega komis-
joni, teiste institutsioonide ning litkmesriikide vastutajaid

() Vt arvamus nr 1/2010 — Euroopa Liidu eelarve finantsjuhtimise
edendamine: riskid ja viljakutsed (http://eca.europa.cu/portal/page/
portal/publications/auditreportsandopinions/opinions). Kontrollikoda
meenutab, et soovitas selles arvamuses lillitada Euroopa lisandvair-
tuse mdiste asjakohasesse poliitilisse avaldusse voi ELi digusakti,
mida ELi poliitilised otsustajad saaksid kasutada suunisena kuluprio-
riteetide méératlemisel. Selliseks seadusandlikuks vahendiks voiks
olla finantsmairus.

toetada, julgustada ja neilt kindlaksmédratud menetluste jirgi-
mist nduda. Keeruliste digusaktide abil ei ole tdenioline saavu-
tada suuremat tulemuslikkust, mida taotlevad kdik ELi sidus-
rithmad.

4. Mdnel juhul esitatakse allpool fiiksikasjalikke soovitusi
komisjoni ettepanekute muutmiseks. Soovitused on toodud
lisas.

Eelarvepohimaotted (artiklid 3-30)

5. Komisjon esitab arvukalt muudatusettepanekuid finants-
maédruse II jaotise kohta, mis késitleb eelarvepohimétteid. Kont-
rollikoda mirgib, et muudatused (tdpsemalt, intresside sisse-
ndudmist puudutavate sitete lihtsustamine) on {ildjuhul
modeldud eelarve tditmise lihtsustamiseks, vottes arvesse eelarve-
pohimotteid. Kontrollikojal ei ole nende kohta iiksikasjalikke
kommentaare, kui vilja arvata kaks erandit: sihtotstarbeline
tulu ja aktsepteeritav vigade esinemise risk.

Sihtotstarbeline tulu (artiklid 10 ja 18)
Komisjoni ettepanek

6. Kehtivas finantsmairuses (artikkel 18) loetletakse mitu
sihtotstarbelise tulu liiki, mida kasutatakse teatavate kululiikide
rahastamiseks. Kehtiva teksti artikkel 10 ndeb ette, et kasuta-
mata tulud kantakse automaatselt iile. Komisjon esitab jdrg-
mised ettepanekud:

— eristada artiklis 18 sihtotstarbeline vilistulu (tulu, mis lackub
litkmesriikidelt, kolmandatelt riikidelt jne) ja sihtotstarbeline
sisetulu, mis lackub teatavatest tehinguliikidest (sdidukite ja
seadmete miiiik, kindlustusmaksed jne);

— niha artiklis 10 ette, et sihtotstarbeline vilistulu kantakse iile
kuni tidieliku 4rakasutamiseni, sihtotstarbeline sisetulu
kantakse aga ile ainult jirgmisse aastasse.

Analiiiis

7. Sihtotstarbelise vilistulu suhtes on komisjoni ettepanek
pohjendatud. Riigid ja teised osalejad, kes on andnud oma
panuse nditeks teadus- vOi abiprogrammidesse, soovivad, et
neil oleks vdimalik vilja selgitada, kas nende vahendeid on
kasutatud ettendhtud otstarbeks.
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8.  Sihtotstarbelise sisetulu kategooria sailitamine tundub aga
tarbetu. Sisetulu saab késitleda tavapirase -eelarveprotsessi
raames.

Soovitus

9.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul vastu

votta iksnes komisjoni ettepanek sihtotstarbelise vilistulu
kohta.

Aktsepteeritav vigade esinemise risk (artikkel 28b)
Komisjoni ettepanek

10.  Komisjoni ettepaneku artikli 28b kohaselt ei ole seadus-
andjal mitte iiksnes vGimalus, vaid kohustus otsustada aktsep-
teeritava vigade esinemise riski iile ,asjakohase eelarvevaldkonna
puhul”. Kdnealust otsust ,vOetakse arvesse” iga-aastase eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluse kdigus. Aktsepteeritava
vigade esinemise riski tase pohineb kontrollikulude ja -tulude
analiiiisil. ELi vahendeid haldavad litkmesriigid, iiksused ja isikud
annavad komisjonile aru oma kuludest seoses ELi kulutuste
kontrollimisega.

11.  PBhjenduses 27 esitatakse tdiendavad iiksikasjad:

— aktsepteeritav risk muudab eelarvevahendite kdsutajate riski-
hindamist (ja seega ka nendepoolset aasta tegevusaruannete
koostamist);

— celarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavad
asutused teevad oma otsuse aktsepteeritava riski alusel;

— seadusandja peaks aktsepteeritava riski kindlaks mairama
siga poliitikavaldkonna puhul” - termin, millega tavaliselt
tdhistatakse rohkem kui 30 poliitikavaldkonda, mille vahel
komisjoni eelarveosa jaguneb.

Analiiiis

12.  Jargnevalt esitab kontrollikoda tdhelepanekud aktseptee-
ritava riskitaseme eesmirkide, mairatluse, hindamise ja rakenda-
mise ning institutsioonide kohustuste kohta.

Otstarve

13.  Kontrollikoda on varem mirkinud (arvamus nr 1/2010),
et kuluprogrammide kulude ja tulude ning vdimaliku vigade
riski analtitisimine voib anda kasulikku teavet asjassepuutuvate
programmide regulatiivkorra ja haldusstruktuuri ldbivaatamise

tarbeks. Teisisdnu, komisjon peaks tuvastama praeguste siistee-
mide puudused ning analiiisima vdimalike muudatustega kaas-
nevaid tulusid ja kulusid. Juhtudel, kui kava eeskirjade pohjalik
jargimine ei ole praktiline, on voimalikud mitmed muud lahen-
dused, nditeks kava eeskirjade lihtsustamine, programmi iimber-
kavandamine, kontrolli tdhustamine, suurem paindlikkus eeskir-
jade tditmise suhtes vdi vajaduse korral tegevuse 18petamine.

14.  Komisjoni ettepaneku artiklist 28b jaib aga mulje, et
aktsepteeritava riski moistet kasutatakse iiksnes selleks, et otsus-
tada, millises summas tehtud eeskirjadevastased maksed tuleks
tagantjirele eeskirjadele vastavaks tunnistada. Ettepanekus ei
kohustata komisjoni hindama naiteks haldus- ja kontrollisiistee-
mide kulusid ning eeskirjade mittejirgimise tOendosust ega
mdédratlema lihtsustamisvimalusi uute kuluprogrammide kavan-
damisel (niiteks valmistades ette ELi kuluprogramme alates
2014. aastast).

15.  Kehtivas finantsmairuses ei sitestata komisjoni kohustusi
seoses uute kulutusi kisitlevate ettepanekute ettevalmistamisega
(vilja arvatud artikkel 49, mis puudutab vajadust pohidigusakti
jarele). Tuleks kaaluda, kas finantsmiirus peaks kohustama
komisjoni enne uute kulutusi kisitlevate ettepanekute esitamist
hindama eeskirjade mittejirgimise tdendosust, tegema mdjuhin-

damist ja arvutama vilja tdendolised iild- ja kontrollikulud.

Madratlus ja hindamine

16.  Ehkki seadusandja peab ,aktsepteeritava riski taset”
viljendama numbriliselt, ei ole vastavad parameetrid selgelt
mairatletud. Nagu eespool mainitud, méiratletakse holmatavad
kuluiihikud tdpsemalt ettepaneku pdhjenduses kui ettepaneku
artiklis, mis tekitab segadust. Sama segadusse ajav on asjaolu,
et ettepaneku tekstist ei selgu, kas vigade riski tuleb arvestada
kulude summa pdhjal, mille digsust on 16plikud abisaajad dekla-
reerinud (kehtiv meede), v6i komisjoni tehtud maksete pdhjal
(mis holmab ka ettemakseid, mida saab iiksnes piiratud miiral
kasutada selle iile otsuse tegemiseks, kas kulutused olid seadus-
likud ja korrektsed sellistes valdkondades nagu eelarve tditmine
koostoos liikmesriikidega voi teadusuuringud).

17.  Ettepaneku artiklist 28b ei selgu, kas ,kontrollikulud”
holmavad ka abisaajate kantud kulusid. Vo6ib viita, et see
peaks nii olema, kui aktsepteeritava riski taseme mdadramiseks
tuleb vorrelda lisakontrollide piirkulusid ja -tulusid, nagu komis-
joni teatistes ette on nihtud. Samuti ei ole tiheselt selge, kas
arvesse voetakse komisjoni kantud kulusid.
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Aktsepteeritava riski taseme modtmine

18.  Kui seadusandja kiidab komisjoni ettepaneku kirjeldatud
osad heaks, tuleb pohjalikult 1ibi mdelda, kuidas moota, kas
vigade esinemise riski on tdepoolest vihendatud aktsepteeritava
tasemeni.

Ulesanded ja kohustused

19.  Nagu kontrollikoda viitas oma kommentaarides komis-
joni 2008. aasta teatisele ,Uhisseisukoha viljatédtamine aktsep-
teeritava vigade esinemise riski kiisimuses” (KOM(2008) 866),
tOstatab aktsepteeritava veataseme vOi vigade esinemise riski
moiste kiisimusi, mille {ile arutamine ja otsustamine on parla-
mendi ja ndukogu iilesanne, ja seda nii seadusandja rollis kui
eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse raames. Seega
voetakse komisjoni ettepanekus asjakohaselt arvesse iilesannete
jaotust institutsioonide vahel.

20.  Olulisuse taseme madratlemine on aga vilisaudiitori
iilesanne. Kontrollikoda peab vastavalt rahvusvahelistele auditi-
standarditele médratlema ,olulisuse kiinnise”.

21.  Standardite kohaselt peab vilisaudiitor:

a) maddratlema planeerimisetapis olulisuse taseme, tuginedes
oma professionaalsusele;

b) otsuse tegemisel selle iile, kas auditiarvamust muuta vdi
mitte, arvestama mitte ainult vigade koondtaset, vaid ka
nende iseloomu.

22.  Kontrollikoda mirgib, et kui Euroopa Parlament ja
ndukogu soovivad madratleda aktsepteeritava vigade esinemise
riski kiinnise, voiksid nad seda teha pigem ,pehme oiguse”
dokumentides (nt suunistes) kui digusaktides.

Soovitus

23.  Kontrollikoda soovitab Euroopa Parlamendil ja ndukogul
kaaluda komisjoni ettepanekut, vdttes arvesse eeltoodud
kommentaare. Tingimused, mille alusel eelarve tditmisele heaks-
kiidu andmise eest vastutavad asutused heakskiidu annavad, on
nende otsustada. Kontrollikoda mirgib siiski, et aktsepteeritava
riski mairatluse ja rakendamise suhtes valitseb markimisvaarne
ebamadrasus. Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul
kaaluda, kas finantsmairustega tuleks kohustada komisjoni

parandama kulusid kasitlevate ettepanekute ldbivaatamise
korda nende esitamise ajal, samuti vigade pdhjuste viljaselgita-
mist. Finantsmairusega ei peaks piiiidma piirata kontrollikoja
volitusi seoses asjakohase olulisuse taseme mairamisega.

Eelarve tditmise viisid ja liikmesriikide kohustused (artiklid 53
ja 53a)

Komisjoni ettepanek

24.  Komisjon teeb ettepancku vidhendada kehtivas finants-
maddruses madratletud eelarve tditmise viiside arvu kahele: vahetu
ja kaudne. Koikidele kuludele, mille puhul eelarve tiitmine
toimub koostoos liikkmesriikidega, hakkaks kehtima halduskord,
mis pohineb praegu podllumajanduskulude suhtes rakendataval
korral.

25.  Asutus, kellele liikmesriik on kulude haldamise delegee-
rinud, peab tagama, et tema suhtes viiakse 14bi séltumatu vilis-
audit. Samuti peab asutus esitama ,haldusliku kinnitava aval-
duse” majandusaasta aruande téielikkuse ja tdpsuse, kontrollisiis-
teemide toimimise ja kulude korrektsuse kohta. Avaldus koos
soltumatu audiitori arvamusega tuleb esitada 1. veebruariks (kui
kulusid haldab rohkem kui iiks asutus, tuleb 15. veebruariks
esitada koondaruanne).

Analiiiis

26.  Juhtkonna Oigeacgse avalduse esitamise ndue peaks
parandama finants- ja juhtimisalase aruandluse digeaegsust ja
sidusust.

27.  Komisjoni ettepanekud aga ei lihtsusta halduskorda, vaid
tekitavad mitmeid kisimusi, niiteks:

— mis on digusaktides ettendhtud korra maksumus;

— kui lihtsalt on vdimalik pollumajanduse finantssiisteeme
(mis on ettepaneku artiklis 53a aluseks voetud) teistele kulu-
valdkondadele ile kanda;

— kas ettepanek on kooskdlas komisjoni eesmargiga minna iile
tulemuspohisele kuluhiivitussiisteemile;

— kuidas komisjon kavandatud menetluste abil saadud teavet
kasutaks.
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Lisaks ei ole vilja toodud ettepaneku iildist kasutegurit (vt
punktid 35 ja 36).

Komisjoni ja liikmesriikide kohustused

28.  Finantsmédruse kavandatud muudatustes tehakse ette-
panek loobuda liikmesriikide varasemast rollist ,tditmisiilesan-
nete” tditjana. On viga oluline, et komisjoni kohustused koos-
t60s litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise puhul oleksid
selgelt mairatletud ('). See peaks holmama tihtaegade kehtesta-
mist artikli 53a punktis b kirjeldatud tegevustele ja nduet, et
komisjon vdtaks vastu otsuse eelarveaastal tehtavate kulude
16ppsumma kohta.

Pollumajandusvaldkonna halduskorra rakendamine muudes valdkon-
dades

29. ELi eelarve pollumajanduskulude veamdir on aastate
jooksul piisinud vidiksem kui moningate teiste tegevuskulude
valdkondade veamiir. Pollumajanduskulude ja muude kuluvald-
kondade vahel on aga suured erinevused. Uhise pdllumajandus-
poliitika maksete saajad viivad tavaliselt ettendhtud tegevuse ellu
ja riigi ametiasutused teevad kontrolli enne makse tegemist; ligi
70 % kuludest arvutatakse mitte kuluhivitiste, vaid objektiivsete
kriteeriumide pohjal, milleks voib nditeks olla ithtse otsemaksete
kava raames rahastamiskolbliku maa pindala.

30.  Selliste valdkondade puhul nagu struktuurifondid,
haridus ja kultuur ning justiits- ja sisekiisimused on toetuse
saajad viga erinevad ja EL finantseerib nende kdimasolevat tege-
vust, mida kaasrahastatakse teistest allikatest. Maksed tehakse
enne kulude tekkimist ja maksetaotlused kiidetakse heaks aval-
duste pohjal, kus kinnitatakse, et kantud kulud vastavad makse
saamise tingimustele.

31.  Seega ei kajastu makset haldava iiksuse arvestussiisteemis
vahetult makse saamise Oigus, vaid kaudselt teiste iiksuste
tehtud avaldused. Lisaks voivad niiteks infrastruktuuri siisteemi,
riskikapitali kava ja koolitusprogrammi kontrollid nii ldbiviimise
aja kui iseloomu poolest iiksteisest erineda.

32, Seetdttu ei pruugi pollumajandusmakseid reguleeriva
halduskorra kopeerimine olla lihtne. Samuti ei saa eeldada, et
kavandatud muudatusega laienevad praeguse pdllumajandusku-

lutuste siisteemi tugevad kiiljed automaatselt teistele eelarveosa-
dele.

() Preambuli 1dige 39 annab mdista, et ei tehta eelhindamist selle
kohta, kas liikkmesriikide kontrollid tagavad Euroopa Liidule finants-
huvide kaitse piisaval tasemel, ehkki artiklis 53a viidatakse sellele, et
ka komisjon voib akrediteerimismenetluses osaleda.

Ettepanekute maksumus

33.  Artiklis 53a kirjeldatud struktuuride rajamise tdendolist
maksumust ei hinnata. Ettepanekute mdju hindamine oleks
kulude arvutamist lihtsustanud.

Kokkusobivus tulemuspdhise kuluhiivitussiisteemiga

34.  Konealuses artiklis toodud ettepanekud viitavad sellele, et
abisaajate rahastamiskolblike kulude kohta tipsema teabe saa-
miseks peetakse vajalikuks teha suuri joupingutusi. See on tervi-
tatav juhul, kui maksesiisteeme ei muudeta, kuid ettepaneku
sissejuhatavas seletuskirjas tehakse ettepanek liikuda ,tulemuspd-
hise siisteemi suunas, mis rajaneks kokkulepitud niitajatel ja
eesmirkidel”. Sellise siisteemi kasutuselevdtu korral voib vaja
minna teistsugust haldusraamistikku.

Kuidas komisjon teavet kasutab?

35. Komisjoni ettepanekul on mirkimisvéirseid sarnasusi
kontrollikoja arvamusega nr 2/2004 ihtse auditi” mudeli
kohta (ja ettepanekuga {iihenduse sisekontrolliraamistiku
kohta). Molemad sisaldavad koordineeritud kontrollide siisteemi,
mida rakendatakse kogu eelarve kulude suhtes. Kontrollid
moodustavad piiramiidi, mis toetab ildise kindluse saamist
komisjoni tasemel. Kavandatud muudatused vdivad sellisele
ykindluse saamise piiramiidile” kiill kaasa aidata, kuid komisjoni
ettepanekust ei selgu, kuidas kavatseb komisjon saadud teavet
kasutada jdrelduse tegemisel selle kohta, kas raamatupidamis-
andmed on diged ja kuluvaldkonnad ei sisalda olulisi vigu.

Soovitus

36.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul arves-
tada komisjoni ettepaneku ldbivaatamisel eeltoodud kommen-
taaridega. Kontrollikoda réhutab, et ettepanekus pdimuvad insti-
tutsioonilise struktuuri ja kindluse saamisega seotud kiisimused,
mis hélmavad arvestusteabe usaldusvédrsust, kulude seaduslik-
kust ja korrektsust ning kuluvaldkondade riskiprofiili. Naiteks
juhtkonna avaldused iga kuluvaldkonna kohta on voimalik
saada ilma, et neil koigil tarvitseks olla thesugune organisatsioo-
niline tilesehitus.

Maksed, sissendudmine ja hanked

37.  Nende finantsmdiruse ettepaneku punktide kohta kont-
rollikojal kommentaare ei ole.
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Usalduskontod (artikli 61 loige 4)
Komisjoni ettepanek

38.  Komisjon teeb ettepaneku lubada komisjoni nimel ja eest
usalduskontode avamist (programmi v6i meetme rakendamise
eest vastutava eelarvevahendite kisutaja vastutusel kokkuleppel
komisjoni peaarvepidajaga). Kontosid haldavad artikli 53 1oike 1
punkti 2 alapunktis ¢ v8i d osutatud itksused, sealhulgas finant-
seerimisasutused, kellele on delegeeritud rahastamisvahendite
rakendamine, Euroopa Investeerimispank ja Euroopa Investeeri-
misfond.

Analiiiis

39.  Kontrollikoda on varem auditeerinud usalduskontode
haldamist komisjoni poolt (nt eriaruanne nr 5/2009). Kontrolli-
koja itheks jarelduseks oli, et usalduskontode avamise kohta
puuduvad selged eeskirjad.

40.  Usalduskontod on komisjonis juba palju aastaid kasu-
tusel olnud selliste programmide ja meetmete elluviimisel,
nagu riskikapitalitehingud ning viikestele ja keskmise suurusega
ettevdtjatele antavad tagatised. Kdnealune uus site annaks digus-
liku aluse uute usalduskontode avamiseks. Sittes ei nduta, et
programmi v3i meetme rakendamise eest vastutav eclarvevahen-
dite kisutaja taotleks komisjoni peaarvepidaja heakskiitu juba
olemasolevatele usalduskontodele; samuti ei nduta eeskirjade
kehtestamist usalduskontode kasutamise ja jdrelevalve kohta.

Soovitus

41.  Kontrollikoda soovitab komisjonil rakenduseeskirjade
teksti viimistlemisel arvesse vdtta kontrollikoja eriaruande nr
5/2009 punktides 30-32 esitatud tihelepanekuid.

Toetused ja auhinnad (artiklid 108-120a)

42.  Komisjon teeb kulude hiivitamise siisteemi muutmiseks
mitu ettepanekut (ithekordsete maksete kasutamise laiendamine,
standardiseeritud ithikuhinnad jne). Finantsmddruse muutmise
ettepanekutes aga ei selgitata, kuidas peaks tulemuspdhisele
siisteemile iileminek toimuma. Seetdttu ei vasta seletuskirjas
viljendatud kavatsus (,viia toetuste andmise kord tegelikel
kuludel (sisenditel) pohinevalt haldamiselt iile tulemuspdhistele
(viljunditel pohinevatele) skeemidele, et poliitikaeesmirke sihi-
pdrasemalt tdita ning saavutada menetlus- ja dokumentidele

esitatavate nouete markimisvddrne lihtsustamine, millest abisaa-
jatel peaks kasu olema, ning lihtsustada ithekordsete maksete
kasutamist”) kavandatud muudatuste reaalsele mdjule. Auhin-
dade kohta esitatud ettepanekud vdivad tiahendada kaugenemist
kulude hiivitamisel pdhinevast siisteemist. Kui komisjon soovib
otsustavalt lilkuda tulemuspohise kulude hiivitamise siisteemi
suunas, peab ta teemat kisitlema rakenduseeskirjades ja/voi
valdkondlikes digusaktides.

Rahastamisvahendid (artiklid 120b ja 120c)
Komisjoni ettepanek

43.  Konealuses uues jaotises esitatakse digusraamistik rahas-
tamisvahendite kasutamiseks. Selle sdtete kohaselt voib
komisjon rakendada rahastamisvahendeid otsese voi kaudse
eelarve tditmise raames, andes viimasel juhul tditmisiilesanded
Euroopa Investeerimispangale, Euroopa Investeerimisfondile voi
muudele finantseerimisasutustele. Varem kasitati rahastamisva-
hendeid kui erandeid tavapirasest toetuste andmise korrast.

Analiiiis

44.  Finantsmddrusesse sitte lisamine rahastamisvahendite
kasutamise spetsiaalse Oigusliku aluse kohta on asjakohane.
Kontrollikoda margib aga, et finantsméddruse kavandatud tdien-
duses antavates juhistes ei arvestata omandidiguse kiisimust: ei
ole selge, kas komisjon kavatseb kirjendada koik rahastamisva-
hendid Euroopa Liidu bilanssi, nagu ndevad ette rahvusvaheliselt
heakskiidetud arvestusstandardid (') (vt ka punktid 46 ja 92).

45.  Kontrollikoda on varem auditeerinud eri rahastamisva-
hendite haldamist komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga,
Euroopa Investeerimisfondi ning teiste finantsvahendajate
poolt (nt eriaruanne nr 1/2009, 2008. aasta aastaaruanne).
Kontrollikoja iiheks jarelduseks oli, et moénel juhul ei olnud
komisjoni voi volitatud finantsvahendajate poolt tehtav jarele-
valve rahastamisvahendite kasutamise tile asjakohane.

46.  Komisjon kavatseb rahastamisvahendite kasutamist laien-
dada. Seetdttu tuleb tal nende kasutamist jilgida ja korraldada
oma tootajatele koolitusi, kus kisitletakse kaasnevate riskide
juhtimist (%). Samuti tuleb komisjonil tagada, et tootajad oleksid
teadlikud vajadusest jirgida labipaistvuse pohimotet (see hdlmab
ka andmete avalikustamist vastavalt rahvusvaheliselt heakskii-
detud arvestusstandarditele).

(") Osa rahastamisvahenditest, mida mainitakse komisjoni ettepaneku
vastavat osa kasitlevas tehnilises kirjelduses, ei kajastu praeguse
seisuga bilansis.

(3 Kontrollikoda margib, et ka ametid on rahastamisvahendeid kasu-
tanud.
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Soovitus

47.  Kontrollikoda soovitab Euroopa Parlamendil ja néukogul
kiisida komisjonilt tdiendavaid selgitusi rahastamisvahendite
omandidiguse kohta, samuti selle kohta, kuidas peaks toimuma
rahastamisvahendite kajastamine raamatupidamisarvestuses ja
ELi finantsaruannetes. Uhtlasi soovitab kontrollikoda komisjonil
kaasata rakenduseeskirjadesse sobivad meetmed rahastamisva-
hendite — sealhulgas ka kaudse eelarve tditmise raames rakenda-
tavate rahastamisvahendite — kasutamise iile tehtavaks jareleval-
veks. Samuti peaks komisjon parandama tootajate suutlikkust
hallata suhteliselt keerukaid rahastamisvahendeid.

Viilisaudit (artiklid 129, 140, 143-144a)

48. Komisjon esitab mitu ettepanekut kontrollikoja aasta-
aruande (artiklid 129, 143, 144a) ja eriaruannete kohta
(artikkel 144). Komisjon (kontrollikoja peamine auditeeritav) ei
konsulteerinud kontrollikojaga (komisjoni vilisaudiitor) enne
kontrollikoja auditite tegemist kisitlevate muudatuste esitamist.

Aastaaruanne
Komisjoni ettepanek

49.  Komisjon teeb jirgmised ettepanekud (lisaks artikli 143
iilesehituse muutmisele):

— muuta tdendoliselt aastaaruandes esinevate tihelepanekute,
st aastaaruande peatiikkide projektide esitamise tihtaeg vara-
semaks. Praeguse 30. juuni tihtaja asemel oleks tihelepane-
kute komisjonile esitamise tdhtaeg 15. juuni ning teistele
institutsioonidele ja asutustele esitamise tdhtaeg 1. juuni
(artikli 143 loige 1);

— muuta institutsioonide, vilja arvatud komisjoni, ja teiste
asutuste esialgse raamatupidamise aastaaruande kohta tehta-
vate tdhelepanekute esitamise tdhtaeg varasemaks (artikli
129 ldige 1);

— lisada mirkus, et kontrollikoja tihelepanekute suhtes kohal-
datakse drakuulamismenetlust (artikli 143 1oiked 1 ja 2);

— muuta institutsioonide vastuste avaldamise korra sdnastust
(artikli 143 Ioige 4);

— sonastada uuesti kord, mille alusel esitab iga litkmesriik
komisjonile oma seisukoha litkmesriiki puudutavate kontrol-

likoja tahelepanekute kohta (artikli 143 1oige 6), ja voimal-
dada liikmesriikidele rohkem aega vastuse esitamiseks;

— lisada site, mille kohaselt peab kontrollikoda esitama aasta-
aruande seisukohalt oluliste esialgsete leidude aruande selles
kisitletavale eelarveaastale jargneva eelarveaasta 1. juuniks ja
millega antakse asjaomasele institutsioonile, asutusele voi
liikmesriigile kaks ja pool kuud aega teatada kontrollikojale
koigist markustest, mida ta soovib esialgsete leidude aruande
kohta esitada (144a).

Analiiiis

50.  Artikli 143 1digetes 4 ja 6 esitatud muudatuste kohta
kontrollikojal kommentaare ei ole.

51.  Ettepanek viidata artikli 143 1dikes 1 ja 2 drakuulamis-
menetlusele on {ilearune.

52.  Kontrollikoda ei pea artikli 143 likes 1 esitatud tihtae-
gade muutmist Sigeks. See vihendaks markimisvairselt aega,
mille jooksul kontrollikojal on véimalik oma tihelepanekuid
ette valmistada. Lisaks mirgib kontrollikoda, et komisjon ei
ole teinud ettepanekut muuta varasemaks tihtaega, mille jooksul
peab komisjon esitama esialgse (artikkel 128) ja 1opliku majan-
dusaasta aruande (artikkel 129).

53.  Tahtaegade muutmine on eriti murettekitav komisjoni
peadirektorite aasta tegevusaruannete ja neid kokku vdtva
koondaruande seisukohalt. Kontrollikoda kasitleb neid doku-
mente oma aastaaruannetes. Finantsmaaruse artikli 60 16ike 8
kohaselt tuleb need Kkittesaadavaks teha 15. juuniks. See
tihendab, et kontrollikoda peaks esitama oma aruande projekti
samal pdeval, kui komisjon peab esitama koondaruande sise-
kontrollisiisteemi toimimise kohta.

54.  Kontrollikoda moistab vajadust teha kdik dokumendid
komisjonile ja teistele kasutajatele igeks ajaks kittesaadavaks
ja juhindub sellest pohimottest ka tegelikkuses, esitades doku-
mendid enne finantsméddruses sitestatud ametlikke tdhtaegu
alati, kui see on vdimalik. Kontrollikoda teeb ettepaneku jitta
pracgused ametlikud tdhtajad muutmata ja toetuda selles kiisi-
muses ka edaspidi koostoole.

55.  Kui Euroopa Parlament ja ndukogu siiski otsustavad
moningaid tihtaegu varasemaks muuta, tuleb kontrollikoja
hinnangul sama ldhenemisviisi rakendada ka komisjonile kehti-
vate tihtaegade suhtes.
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56.  Sellisel juhul oleks eriti soovitatav muuta tihtaega, mille
jooksul tuleb komisjonil ja teistel institutsioonidel esitada
vastused kontrollikoja aastaaruande projektile (tahelepanekutele).
Artikli 143 1dikes 1 on tdhtajaks kehtestatud 15. oktoober. Kui
institutsioonid esitaksid oma 16plikud tdlgitud vastused alles
selleks tdhtajaks, ei oleks voimalik aastaaruannet digeks ajaks
avaldada. Selleks et esitada aastaaruanne eelarvepddevatele insti-
tutsioonidele praegu kehtivaks tihtajaks ehk novembri alguseks,
peab kontrollikoda tiielikult tdlgitud vastused kitte saama hilje-
malt 30. septembriks.

57. Ka kavandatud uus artikkel 144a tuleb {ile vaadata,
vottes arvesse kontrollikoja aastaaruande koostamisele seatavaid
piiranguid.

58.  Kontrollikoda peab aru andma kdigist eelarveaasta kulu-
dest. Kontrollikojal ei ole vdimalik oma auditikiilastusi 16pule
viia enne, kui komisjon on kd&ik kulud kirjendanud (1). Sellistes
tingimustes tekitab audititulemuste edastamine paratamatult
pingeid koigile pooltele. Olukorra lahendamine néuab koos-
t60d, teabevahetust ja arutelu.

59.  Tavaliselt on auditeeritaval voimalus kontrollikoja leidu-
dele vastata kolmel juhul:

a) auditikiilastuse jooksul (pirast mida otsustavad paljud
abisaajad|liikmesriigid esitada lisadokumente);

b) esialgsete leidude aruande raames (mis saadetakse parast
auditikiilastust ja tdiendava teabe lackumisel);

) pdrast aruande projekti (tdhelepanekute) esitamist komisjo-
nile. Praegu peetakse koigi aruande projektide puhul komis-
joni esindajatega kohtumine, et arutada nende vastuse
projekti.

60.  Esialgsete leidude aruanne on pigem kontrollikoja sise-
mise tookorralduse osa kui kontrollikoja voi auditikoja poolt
heakskiidetav dokument (). Seetdttu on kontrollikoda seisu-
kohal, et artikli 144a sarnase sitte lisamine finantsmairusse
on asjakohatu.

(") Maksete tegemine toimub endiselt valdavalt aasta 1Gpus. Naiteks
2009. aastal kirjendas komisjon 33 % Euroopa Sotsiaalfondi kulu-
dest detsembris.

Praegune tookord kajastab arutelusid, mida peetakse Euroopa Liidu
korgeimate kontrolliasutuste juhtidest ja kontrollikoja presidendist
koosnevas kontaktkomitees (kooskdlas aluslepingu sittega, mille
kohaselt kontrollikoda ja litkmesriikide auditeerimisasutused ,teevad
usalduslikult koost66d, siilitades samal ajal oma sdltumatuse”). Kont-
rollikoda ootab nelja nidala jooksul voi voimaluse korra kauem
vastuseid kinnitava avaldusega seotud tdhelepanekutele. Kontrolli-
koda on valmis votma kohustuse edastada aastaaruandega seotud
esialgsete leidude aruanded kavandatud artiklis 144a ettendhtud 1.
juuni tahtajaks.

S
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61. Lisaks on komisjoni ettepanekule mitmeid olulisi prakti-
lisi vastuvditeid.

— Voib esineda juhtumeid, kus on soovitav leidude paikapida-
vust hiljem kontrollida (niiteks kui abisaaja esitab teavet
hilinemisega).

— Artikli 144a loikes 2 sitestatud kahe ja poole kuu pikkune
tahtaeg esialgsete leidude aruandele vastamiseks (mis voib
kesta kuni augusti keskpaigani) on liiga pikk ning, nagu
mirgitud punktis 59, ei vasta praegusele korrale. See voib
muuta vdimatuks aastaaruande valmimise finantsmairusega
ettendhtud tahtajaks ehk 15. novembriks.

— Peale selle ei ole ettepanek kooskolas ei kehtiva artikli 143
ldikega 2 ega ettepancku artikli 143 l6ikega 1. Kontrollikoja
tihelepanekute projekt (mis tuleb esitada juunis) peaks kajas-
tama esialgsete leidude aruande iile peetavat arutelu (mis
ettepaneku artikli 144a kohaselt voib vildata kuni augusti
keskpaigani).

62.  Kui esialgsete leidude aruannete kasutamist soovitakse
reguleerida, tuleks esmajirjekorras seada komisjonile juriidiline
kohustus vastata kuue nidala jooksul.

Soovitus

63.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul:

— mitte teha artikli 143 1oikes 1 kavandatud muudatusi;

— mitte lisada finantsmairusse kavandatud uue artikli 143
1oike 2 teksti;

— mitte lisada finantsmiirusse kavandatud uut artiklit 144a.

Eriaruanded

Komisjoni ettepanek

64.  Komisjon teeb ettepaneku:

— viidata artiklis 144 idrakuulamismenetlusele;

— muuta artikli 144 16ike 1 sdnastust;

— lisada uus 16ige, millega reguleeritakse kontrollikoja eri-
aruannete esitamise korda.
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Analiiiis

65. Nagu ka aastaaruande puhul, peab kontrollikoda viidet
drakuulamismenetlusele ilearuseks.

66. Teine tdendoliselt teksti arusaadavamaks muutmiseks
moeldud muudatustest jddb ebaselgeks. Oletatavasti on eesmar-
giks see, et kontrollikoda votaks eriaruande 16pliku versiooni
vastu iihe kuu jooksul pirast asjassepuutuvate vastuste kittesaa-
mist. Kontrollikoja tava on aga nii voi teisiti vOtta eriaruanne
vastu kohe pérast asjassepuutuva institutsiooni vastuste 15pliku
versiooni kattesaamist. Kontrollikoda leiab, et kdimasolev
finantsmaaruse iilevaatamine annab hea vdimaluse kdnealune
tileliigne 16ik artiklist 144 vilja jdtta.

67.  Artikli 144 1dike 1 kavandatud uus viimane 16ik piiraks
liigselt kontrollikoja vdimalusi koostada eriaruandeid viisil, mis
muudaks nad lugeja jaoks vdimalikult vddrtuslikuks. Kontrolli-
koda otsib pidevalt teid aruannete paremaks esitamiseks ja
poorab juba praegu auditeeritava vastustele rohkem tihelepanu
kui suurem osa teisi kdrgemaid kontrolliasutusi. Kontrollikoja
arusaama kohaselt palub enamik riiklikke kontrolliasutusi audi-
teeritaval esitada oma kommentaarid aruande projekti kohta
ning seejirel votab need kokku oma aruande tekstis. Kui
muudatuste tegemist peetakse vajalikuks, eelistab kontrollikoda
kirjeldatud esitusviisi.

Soovitus

68.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul mitte
teha artiklis 144 eelkijeldatud muudatusi ja kaaluda artikli
144 1oike 1 kolmanda 15igu viljajatmist.

Muud vilisauditit puudutavad kiisimused

69. Kehtiva finantsmaaruse ingliskeelse versiooni artikli 140
16ike 2 kolmas lause erineb aluslepingu sonastusest kolmes
kohas: aluslepingu viljend ,in liaison” on asendatud viljendiga
»in conjunction”, finantsmairuses esineb ,audit institutions”,
mitte ,audit bodies” ja ,national departments” kohta kasutatakse
sona responsible”, mitte ,competent”. Kontrollikoda soovitab
konealuse jao terminoloogia aluslepingu omaga tihtlustada.

Euroopa usaldusfondid (artikkel 164)
Komisjoni ettepanek

70.  Finantsmédruse ettepanekus on esitatud uus artikkel 164,
mis ndeb ette vdimaluse luua Euroopa usaldusfondid. Need
pohineksid Maailmapanga ja URO usaldusfondide eeskujul ja
voimaldaksid komisjonil hallata teiste rahastajate (ja ELi eelar-

vest) eraldatud vahendeid koondatult. Komisjon teeb ettepaneku
kanda vastavad summad selleks otstarbeks ettendhtud panga-
kontole ja kasutada neist 7 % halduskulude katteks.

Analiiiis

71.  Selle kohta, kas komisjon peaks hakkama usaldusfonde
haldama, tuleb teha poliitiline otsus ja kontrollikoda ei vota
selles suhtes seisukohta. Kontrollikoda juhib siiski parlamendi
ja ndukogu tdhelepanu ettepanekust tulenevatele haldus-,
kulu-, aruandlus- ja auditikiisimustele.

Halduskiisimused

72.  Pangakonto avamine voib olla otstarbekas toetussum-
made vastuvotmiseks ja hoidmiseks, kuni nende jirele tekib
vajadus, kuid toetuste kasutamiseks liheb vaja teisi siisteeme.
Niiteks Haiti maavirina ohvrite abistamiseks mdeldud usaldus-
fondiga kaasneksid Haitil kulud kohalikus vairingus, varude
hankimine ja teenuste sisseost erinevate Kariibi mere riikide
vadringutes ning kaupade ja logistikateenuste hankimine nii
Euroopa Liidust kui sellest viljastpoolt. See nduaks usaldusfondi
tehingute haldamist eraldi pangakontodel paljude erinevate dele-
gatsioonide ja tootajate poolt.

73.  Seega oleks usaldusfondi arvepidamine keerukas ja
muude arvepidamistoimingutega tihedalt seotud protsess. See
keerukus ei kajastu komisjoni ettepaneku tekstis, mis késitleb
yselleks otstarbeks ettendhtud pangakontot”.

Kulud

74.  Finantsmidruse ettepaneku kohaselt saaks komisjon 7 %
toetussummadest kasutada usaldusfondi halduskulude katteks.
Kontrollikoja arusaama kohaselt pohineb see number (mida
kasutatakse ka Euroopa Uhenduse ja URO vahelises finants- ja
haldusraamistiku lepingus) pigem teiste eclarvevaldkondade
halduskulude lubatud piirmédaral kui usaldusfondi haldamisega
kaasnevate tdendoliste lisakulude hindamisel.

75.  Mirkimisvddrne on asjaolu, et ettepaneku kohaselt saaks
komisjon, kes on ise iiks rahastajatest, votta oma toetussumma
haldamise eest tasu. Seletuskirjas kirjeldatakse selleks otstarbeks
ettenahtud pangakontot kui eelarvevilist, mis lubab oletada, et
komisjon kavatseb kasitleda usaldusfondi tehtavaid iilekandeid
eelarvekuludena. Ei ole selge, kas komisjoni poolt tasu votmine
oma vahendite haldamise eest on seaduslik voi kas halduskulude
hindamine 7 protsendile kujutab endast tdendoliste kulude
realistlikku prognoosi.
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Aruandlus ja auditeerimiskord

76.  Rakenduseeskirjade eelndu (artikkel 231a) kohaselt tuleb
usaldusfondid konsolideerida komisjoni raamatupidamise aasta-
aruandega ning raamatupidamise aastaaruanne tuleb esitada
eelarvepddevatele institutsioonidele eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetluse raames. Iga usaldusfondi suhtes tuleb teha
vihemalt kolm auditit: siseaudititalituse audit, kontrollikoja
audit ja soltumatu vilisaudiitori audit.

77.  Kirjeldatud menetlusi voib vorrelda usaldusfondide suhtes
tavapdraselt rakendatavate menetlustega. Viimased hdlmavad
iildjuhul usaldusfondide konsolideeritud aruande koostamist
ithise auditi pdhjal. Konsolideerimine vahendab auditikulusid
mirgatavalt. Maailmapanga puhul tellivad rahastajad, kes
soovivad saada teatavate usaldusfondide suhtes lisakindlust,
haldusasutuse vilisaudiitorilt auditi, kuid peavad viimasele auditi
lisakulude eest tasuma.

Soovitus

78.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja n&ukogul
eeltoodud tihelepanekuid komisjoni ettepaneku libivaatamisel
asjakohaselt arvesse votta, ning juhul, kui ettepanek asutada
Euroopa usaldusfondid leiab toetust, otsida lahendusi t66kindla,
kuid kulutdhusa siisteemi véljatootamiseks.

Niidisfinantsmdirus asutustele, mis pohinevad avaliku ja
erasektori partnerlusel (artikkel 185a)

Komisjoni ettepanek

79.  Finantsmdiruse ettepanek sisaldab uut artiklit 185a,
millega luuakse alus avaliku ja erasektori partnerluse moodusta-
miseks ning tehakse selle rakendamine spetsiaalse asutuse
iilesandeks. Komisjoni ettepaneku kohaselt votab komisjon
vastu lihtsustatud niidisfinantsmairuse, mis sisaldab usaldus-
védrse finantsjuhtimise tagamise pohimdtteid. Need pShimdtted,
milles vdetakse eelkdige arvesse finantsmairuse ettepaneku uut
artiklit 53b, sisalduvad finantseeskirjades, mille vdtavad vastu
asutused, millel on juriidilise isiku seisund, mis on asutatud
alusaktiga ja millele on vastavalt artikli 53 loike 1 punkti 2
alapunktile e usaldatud avaliku ja erasektori partnerluse raken-
damine.

Analiiiis

80.  Avaliku ja erasektori partnerlus on oma olemuselt pika-
ajalise, vddrtusliku ja tihti keeruka digusliku kokkuleppe vorm.
Komisjoni tehnilise kirjelduse kohaselt ei pea partnerid kehtiva
finantsmaaruse sitteid sobivaks. Selle (ja pdhjalikuma analiiiisi)

pohjal otsustas komisjon, et lisaks olemasolevatele voimalustele
tuleks ette niha vdimalus usaldada avaliku ja erasektori partner-
luse rakendamine spetsiaalsele avaliku ja erasektori partnerluse
asutusele.

81.  Selle kohta, kas usaldada avaliku ja erasektori partnerluse
rakendamine spetsiaalsele asutusele, tuleb teha poliitiline otsus ja
kontrollikoda ei vota selles suhtes seisukohta. Spetsiaalsete
asutuste lihtsustatud naidisfinantsmaarust” kaisitlevates satetes
ei nihta ette kontrollikojaga konsulteerimist. Kontrollikoja
hinnangul on oluline, et kdnealune dokument ei piiraks mingil
moel kontrollikoja volitusi auditeerida ELi vahendite kasutamist.

Soovitus

82.  Kontrollikoda soovitab kdnealuse artikli teise lause 16ppu
lisada sdnad ,ja pdrast kontrollikojaga konsulteerimist”.

Kinnisvaraostude finantseerimine (artikli 179 ldike 3
alapunkt b)

83.  Selle ettepaneku kohta kontrollikojal kommentaare ei
ole.

Léppsiitted

84.  Menetluskorda puudutava komisjoni ettepaneku kohta
kontrollikojal kommentaare ei ole.

Teemad, mida komisjoni seletuskirjas esile ei tosteta

85.  Kontrollikoda soovib parlamendi ja ndukogu tihelepanu
juhtida neljale teemale, mida komisjoni seletuskirjas ei kasitleta:
eelmaksete tasaarvestamine (artikkel 81), peaarvepidaja kohus-
tused (artikkel 123), ametite auditeerimine (artikli 185 1dige 4)
ja aruandluskohustuste laiendamine finantsmédruses labivalt.

Eelmaksete tasaarvestamine (artikkel 81)
Komisjoni ettepanek

86.  Eelarve teatud osades on viimastel aastatel viga suur osa
eelmaksetest jadnud tasaarvestamata. Komisjoni ettepanekuga
piiiitakse probleemile lahendus leida.

Analiiiis

87.  Komisjon teeb muu hulgas ettepaneku lisada artiklisse 81
uus 16ige 4, mille kohaselt tasaarvestab vastutav eelarvevahen-
dite kasutaja eelmakseid ,regulaarselt”, kuid seda, kui tihti peaks
tasaarvestamine toimuma, uues likes ei kisitleta. On ebaselge,
kas kavandatud muudatus aitab seatud eesmirki saavutada.
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Soovitus

88.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja néukogul kaaluda
konealuse sitte tdhustamist, viidates niiteks sellele, et on soovi-
tatav valtida tasaarvestamata maksete liigset kuhjumist, ja/voi
kiites heaks ainult the eelmakse tegemise.

89. Kontrollikoda margib, et komisjonil peaks olema
voimalik lahendada tasaarvestamata eelmaksete suure arvu
probleem enne finantsmddruse muutmist. Kontrollikoda
soovitab komisjonil votta eesmirgiks vihendada tasaarvestamata
eelmakseid teatava arvuni ja jilgida olukorra arengut iga-aastaste
tegevusaruannete kaudu.

Majandusaasta aruande esitamine ja raamatupidamisarvestus
(VII jaotis)

Komisjoni ettepanek

90.  Komisjon teeb ettepaneku muuta majandusaasta aruande
esitamist kasitlev tekst lihtsamaks ja lithemaks. Moningad
muudatused on tehtud erineva finantsteabe esitamise tihtae-
gades.

Analiiiis

91.  Kontrollikoda tervitab konealuse jaotise praeguse teksti
lihtsamaks muutmist. Kontrollikoja hinnangul tuleks aga kasu-
tada kiesolevat vdimalust, et selgelt sdnastada komisjoni peaar-
vepidaja kohustused seoses komisjoni majandusaasta aruande
nduetekohase koostamise tagamisega. See ei tooks endaga
kaasa sisulist muudatust: tegelikkuses koostatakse majandusaasta
aruanne koigis olulistes aspektides kooskolas rahvusvaheliste
avaliku sektori raamatupidamisstandarditega. Teksti sOnastus
vajab aga tdpsustamist.

92.  Kontrollikoda soovitab muuta artikli 123 teksti nii, et see
sisaldaks kohustust juhinduda majandusaasta aruande koosta-
misel ,rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupida-
misstandarditest” (laenates artikli 133 sonastust), kuid annaks
vdimaluse Oige ja diglase iilevaate andmise nimel standarditest
korvale kalduda. Seega oleks peaarvepidajal lubatud standardi-
tega ettendhtust erinevat lihenemisviisi rakendada ainult juhul,
kui see on vajalik dige ja diglase iilevaate andmiseks. Peaarve-
pidaja oleks kohustatud standarditest kdrvalekaldumisele tihele-
panu juhtima ja (aruande lisades) niitama, milline oleks raama-
tupidamise aastaaruanne olnud, kui standardeid oleks jargitud.

Soovitus

93.  Kontrollikoda soovitab parlamendil ja ndukogul finants-
maédruse kdnealust osa puudutavate komisjoni ettepanekute labi-

vaatamisel kaaluda selgituse lisamist vastavalt eespool kirjelda-
tule.

Aluslepingu alusel asutatud ametite ja muude asutuste
finantsmddirused (artikli 185 Idige 4)

Komisjoni ettepanek

94.  Komisjon teeb ettepancku lisada artiklisse 185 uus 1dige
4 Euroopa Liidu ametite auditeerimise kohta. Selle kohaselt
peavad ameteid kisitlevad kontrollikoja iga-aastased eriaruanded
pohinema ameti nimetatud erasektori audiitori tool. Ettepaneku
tipne eesmdrk on monevdrra ebaselge: esimeses lauses radgi-
takse kulude ja tulude seaduslikkusest ja korrektsusest, teises
aga majandusaasta aruandest.

Analiiiis

95.  Komisjoni ettepanek vdib ametite auditiraamistikku
parandada. Erasektori audiitorite t60d kasutatakse majandus-
aasta aruande usaldusvéirsuse kohta otsuse tegemiseks. Kontrol-
likoda jagab komisjoni seisukohta, et kontrollikojal peaks olema
voimalus toetuda sdltumatu ja nduetekohaselt ametisse nime-
tatud erasektori audiitori todle, et anda hinnang ameti majan-
dusaasta aruande usaldusvaarsusele.

96.  Seaduslikkuse ja korrektsuse auditeerimisel muutub
olukord komplitseeritumaks, kuna siin on erinevus ELi digusak-
tides sitestatud nduete ja erasektori audiitorite tavaparase audi-
tit66 vahel suurem. Kontrollikoja hinnangul oleks koige asjako-
hasem, kui volitatud erasektori audiitor viiks labi kokkulepitud
menetlused seoses hanke- ja virbamiskiisimustega, moodustades
hanke- ja virbamismenetlustest valimi ja rakendades selle suhtes
kokkulepitud kontrollitoiminguid. Seejdrel esitaks kontrollikoda
kontrollitulemuste pdhjal oma arvamuse ameti majandusaasta
aruande seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

97.  Seetdttu leiab kontrollikoda, et ta peaks osalema erasek-
tori audiitorite valimises, olema auditi t66dokumentide omanik
ja omama Oigust loobuda erasektori audiitori teenustest, kui ta
seda vajalikuks peab. Kuna auditiarvamus on nii praegu kui ka
edaspidi kontrollikoja arvamus, peaks kontrollikoda omama
tdielikku kontrolli allhanke korras kohapeal tehtava audititoo
iile.

98.  Ettepaneku muutmine vastavalt eeltoodule voimaldaks
kontrollikojal jitkata oma tilesannete tditmist kulutdhusal viisil
olukorras, kus ametite ja muude asutuste arv jdrjest suureneb.
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Soovitus

99.  Kontrollikoda soovitab komisjoni ettepaneku heaks kiita,
tehes selles jargmised muudatused.

a) Erasektori audiitori nimetamisele ameti poolt peaks eelnema
kontrollikoja heakskiit. Kontrollikoda peab olema veen-
dunud, et hankeprotsess toimus nduetekohasel viisil, valitud
audiitorfirma on piisavalt kompetentne ja soltumatu ning
auditi eest makstav hind on maistlik. Kontrollikoda soovitab
kasutusele votta ndidislepingu, milles médrataks kindlaks
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kontrollimise kokkule-
pitud menetlused.

b) Kontrollikoda ei peaks olema sunnitud toetuma iiksnes teiste
toole. Kontrollikojal peab olema vdimalik teostada kdiki
auditimenetlusi, mida ta oma arvamuse esitamiseks vajali-
kuks peab. Lisaks tuleks sdnad ,aluseks on” asendada sona-
dega ,aluseks voib olla”, et finantsmddrusega ei voetaks
kontrollikoja valikuvabadust. Juriidilises mottes peab kone-
aluse lause sdnastus andma kontrollikojale voéimaluse
toetuda teiste toole, teda selleks sundimata.

¢) Erasektori audiitori iilesannete hulka peaks kuuluma usaldus-
vadrsust kasitleva vilisaudiitori arvamuse esitamine kontrol-
likojale ning kokkulepitud menetluste labiviimine seaduslik-

kuse ja korrektsuse kontrollimiseks. Kontrollikoda soovitab
teksti veidi muuta, et see kajastaks eelkirjeldatud tilesandeid.

100.  Lisaks teeb kontrollikoda ettepaneku lisada artikli 185
16ike 1 teksti vdike tdiendus, mis tagaks jatkuva konsulteerimise
kontrollikojaga enne ametite ja muude asutuste naidisfinants-
madruse vastuvotmist.

Aruandlusnouded

101.  Finantsmairusega ndutakse komisjonilt mitme eri
aruande esitamist. Raamatupidamise aastaaruanded ja eelarve
tditmise aruanded (artikkel 121) tulenevad rahvusvahelistest
standarditest. Lisaks kohustab finantsmairus esitama ka teisi
aruandeid, nagu eelarvevahendite kdsutaja iga-aastane tegevus-
aruanne (artikli 60 1dige 7) ning eelarvehalduse ja finantsjuhti-
mise aruanne (artikkel 122). Aluslepinguga on niiiidsest ette
nihtud ka iga-aastase liidu rahanduse hindamisaruande esita-
mine (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 318).

102.  Uhegi mainitud aruande viirtuslikkust kahtluse alla
seadmata soovitab kontrollikoda Euroopa Parlamendil ja
ndukogul teha komisjonile ettepanek kaaluda, kas oleks otstar-
bekas aruandeid lihtsamaks muuta ja konsolideerida, et votta
arvesse kasutajate vajadusi.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 21. oktoobri 2010. aasta istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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LISA

Komisjoni muudetud tekst

Kontrollikoja ettepanek

Artikkel 10

Sihtotstarbelise tulu iilekandmise eeskirjad

Kasutamata tulud ja artiklis 18 nimetatud sihtotstarbelisest tulust tulenevad
assigneeringud, mis on kittesaadavad 31. detsembril, kantakse {ile
jargmiselt:

— sihtotstarbeline vilistulu kantakse iile automaatselt ja tuleb enne asja-
omase programmi vOi meetmega seotud tegevuse 16puleviimist tdieli-
kult dra kasutada. Programmi vOi meetme viimasel aastal saadud
sihtotstarbelist valistulu voib kasutada jitkuprogrammi voi -meetme
esimesel aastal;

sihtotstarbeline sisetulu kantakse iile ainult jirgmisesse aastasse, kui
kohaldatavast alusaktist ei tulene teisiti voi kui see ei ole pohjendatud
erandlike asjaoludega. Kdigepealt tuleb dra kasutada aga olemasolevad
asjaomased assigneeringud.

Artikkel 10

Sihtotstarbelise tulu iilekandmise eeskirjad

Kasutamata tulud ja artiklis 18 nimetatud sihtotstarbelisest tulust tulenevad
assigneeringud, mis on kittesaadavad 31. detsembril, kantakse iile
jargmiselt:

— sihtotstarbeline vilistulu kantakse iile automaatselt ja tuleb enne asja-
omase programmi vOi meetmega seotud tegevuse 1dpuleviimist tdieli-
kult dra kasutada. Programmi vOi meetme viimasel aastal saadud
sihtotstarbelist valistulu voib kasutada jitkuprogrammi vdi -meetme
esimesel aastal;

Artikkel 81

Maksete liigid

4. Vastutav eelarvevahendite kidsutaja tasaarvestab eelmakseid regulaar-
selt. Sel eesmirgil tuleb lepingutes, toetuse andmise otsustes ja lepingutes
ning delegeerimislepingutes, millega eelarve taitmise iilesanded delegeeri-
takse artikli 53 16ike 1 punkti 2 alapunktides a-h osutatud iiksustele ja
isikutele, niha ette asjakohased sitted.

Artikkel 81

Maksete liigid

4. Vastutav eclarvevahendite kdsutaja tasaarvestab eelmakseid regulaar-
sel¢ sellisel viisil ja piisavalt sageli, et dra hoida tasaarvestamata eelmaksete

ilemddrast kogunemist. Sel eesmirgil tuleb lepingutes, toetuse andmise
otsustes ja lepingutes ning delegeerimislepingutes, millega eelarve tditmise
iilesanded delegeeritakse artikli 53 1oike 1 punkti 2 alapunktides a-h
osutatud iiksustele ja isikutele, ndha ette asjakohased sitted.

Artikkel 123

Majandusaasta aruannet reguleerivad eeskirjad

Artiklis 121 osutatud raamatupidamise aastaaruanne peab vastama
Euroopa Liidu raamatupidamiseeskirjadele, mille votab vastu komisjoni
peaarvepidaja, ning andma varadest ja kohustustest, kuludest ja tuludest
ning rahavoogudest dige ja diglase iilevaate.

Artiklis 121 osutatud eelarve raamatupidamisarvestuse aruanne peab
vastama kéesolevas maéidruses sitestatud eelarvepohimotetele. See peab
andma eelarve tulu- ja kulutoimingutest dige ja diglase iilevaate.

Artikkel 123

Majandusaasta aruannet reguleerivad eeskirjad

Komisjoni peaarvepidaja votab vastu eeskirjad, mis nievad ette rahvusva-
heliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite tditmist.
Peaarvepidaja vdib standarditest kdrvale kalduda, kui ta peab seda vajali-
kuks, et anda varadest ja kohustustest, kuludest ja tuludest ning rahavoo-
gudest dige ja diglane iilevaade. Komisjoni peaarvepidaja teavitab standar-
dite mittejirgimisest ja kvanitifitseerib selle mdju raamatupidamise aasta-
aruande lisades.

Artiklis 121 osutatud eelarve raamatupidamisarvestuse aruanne peab
vastama kdesolevas mdiruses sitestatud eelarvepShimdtetele. See peab
andma eelarve tulu- ja kulutoimingutest dige ja diglase tilevaate.
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Artikkel 143

Kontrollikoja aastaaruanne

1. Kontrollikoda edastab komisjonile hiljemalt 15. juunil ning teistele
artiklis 121 osutatud institutsioonidele ja asutustele hiljemalt 1. juunil koik
tihelepanekud, mis tema arvates tuleks avaldada kontrollikoja aasta-
aruandes. Need tdhelepanekud peavad jidma konfidentsiaalseks ja nende
suhtes kohaldatakse drakuulamismenetlust. Koik institutsioonid saadavad
kontrollikojale vastuse hiljemalt 15. oktoobril. Institutsioonide vastused,
vilja arvatud komisjoni omad, saadetakse samal ajal ka komisjonile.

2. Pirast drakuulamismenetluse ISpuleviimist saadab iga asjaomane
institutsioon ja asutus hiljemalt 15. oktoobril oma vastuse kontrollikojale.
Institutsioonide ja asutuste vastused, vilja arvatud komisjoni omad, saade-
takse samal ajal ka komisjonile.

Artikkel 143

Kontrollikoja aastaaruanne

1. Kontrollikoda edastab komisjonile hiljemalt5—juunil ning teistele
artiklis121-osutatud asjaomastele institutsioonidele ja-asutustele hiljemalt
+ 30 'uunil koik téihelepanekud mis tema arvates tuleks avaldada kont-

seks j Koik institut-

sioonid saadavad kontrollikojale vastuse hiljemalt 45.—ekfeebﬁl 30.
septembriks. Institutsioonide vastused, vilja arvatud komisjoni omad,
saadetakse samal ajal ka komisjonile.

Artikkel 144

Kontrollikoja eriaruanded

1. Kontrollikoda edastab asjaomasele institutsioonile voi asutusele kaik
tihelepanekud, mis tema arvates tuleks avaldada eriaruandes. Need tihele-

arakuulamismenetlust.

Asjaomasel institutsioonil vdi asutusel on kaks ja pool kuud aega teatada
kontrollikojale kdigist vastustest, mida ta soovib konealuste tihelepanekute
kohta esitada.

Kontrollikoda votab asjakohase eriaruande 10pliku teksti vastu jargneva
kuu jooksul, eeldusel, et ta on kitte saanud asjaomase institutsiooni voi
asutuse vastused.

Eriaruanded koos asjaomaste institutsioonide voi asutuste vastustega edas-
tatakse viivitamata Euroopa Parlamendile ja ndukogule, kellest kumbki
otsustab, vajaduse korral koostoos komisjoniga, milliseid meetmeid tuleks
konealuseid vastuseid silmas pidades votta.

Kontrollikoda votab koik vajalikud meetmed tagamaks, et koikide asja-
omaste institutsioonide ja asutuste vastused tema tihelepanekutele avalda-
takse kas iga tdhelepanekuga vahetult korvuti voi selle jérel.

Artikkel 144

Kontrollikoja eriaruanded

1. Kontrollikoda edastab asjaomasele institutsioonile voi asutusele koik
tihelepanekud, mis tema arvates tuleks avaldada eriaruandes. Need tihele-

panekud peavad jddma konfidentsiaalseks ja—rende—suhtes—kohaldatakse
rakeslami st

Asjaomasel institutsioonil voi asutusel on kaks ja pool kuud aega teatada
kontrollikojale kdigist vastustest, mida ta soovib kdnealuste tihelepanekute
kohta esitada.

Eriaruanded koos asjaomaste institutsioonide voi asutuste vastustega edas-
tatakse viivitamata Euroopa Parlamendile ja ndukogule, kellest kumbki
otsustab, vajaduse korral koostoos komisjoniga, milliseid meetmeid tuleks
konealuseid vastuseid silmas pidades votta.

Kontrollikoda votab koik vajalikud meetmed tagamaks, et koikide asja-
omaste institutsioonide ja asutuste vastused tema tihelepanekutele avalda-

takse  kas—iga—tihelepanekuga—vahetult—korvuti—voi—selle—jarel  koos
aruandega.

Artikkel 185

Raamfinantsméirus Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa
Aatomienergiaithenduse asutamislepingu alusel asutatud ametitele ja
asutustele

1. Komisjon kehtestab kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 raamfinantsmédruse sellistele konealuse aluslepingu voi
Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu alusel asutatud asutus-
ele, kellel on juriidilise isiku seisund ja kes tegelikult saavad Euroopa
Liidu eelarvest viljamakseid.

Artikkel 185

Raamfinantsméirus Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa
Aatomienergiaithenduse asutamislepingu alusel asutatud ametitele ja
asutustele

1. Komisjon kehtestab kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 ja pdrast kontrollikojaga konsulteerimist raamfinantsméaaruse
sellistele konealuse aluslepingu v6i Euroopa Aatomienergiaithenduse asuta-
mislepingu alusel asutatud asutustele, kellel on juriidilise isiku seisund ja
kes tegelikult saavad Euroopa Liidu eelarvest viljamakseid.
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4. Kui 1oikes 1 osutatud alusaktides ei ole sitestatud teisiti, kontrollib
kontrollikoda enne kdnealuste asutuste majandusaasta aruannete konsoli-
deerimist komisjoni majandusaasta aruandega asutuste kulude ja tulude
seaduslikkust ja korrektsust. Sellise kontrollimise aluseks on auditiaruanne,
mille koostab asjaomase asutuse nimetatud soltumatu vilisaudiitor, kelle
iilesanne on kontrollida asutuse majandusaasta aruande vastavust kiesoleva
mddruse artiklile 123.

liscta acpitiicta smadiaediicancts arinna 3
T artannete Konsott

te—hajar

4. Loikes 1 osutatud asutus nimetab pirast kontrollikoja heakskiidu
saamist lepingu alusel sdltumatu audiitori, kelle iilesanne on kontrollida

asutuse majandusaasta aruande vastavust kidesoleva midruse artiklile 123
ning analiiiisida kontrollikoja juhatusel asutuse tulude ja kulude seaduslik-
kust ja korrektsust. Kontrollikoda vaatab sdltumatu audiitori koostatud
aruande libi ja vdib oma arvamuse kujundamisel toetuda nii sdltumatu
audiitori aruandele kui teistele menetlustele, mille labiviimist ta vajalikuks
peab.

Artikkel 185a

Niidisfinantsméirus asutustele, mis pdhinevad avaliku ja erasektori
partnerlusel

Asutused, millel on juriidilise isiku seisund, mis on asutatud alusaktiga ja
millele on vastavalt artikli 53 16ike 1 punkti 2 alapunktile e usaldatud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine, vétavad vastu oma
finantseeskirjad.

Konealused eeskirjad sisaldavad Euroopa Liidu vahendite usaldusviirse
finantsjuhtimise tagamise pdhimdtteid, nendes vdetakse eelkdige arvesse
kiesoleva méidruse artiklit 53b ning nende koostamisel vdetakse aluseks
lihtsustatud naidisfinantsméérus, mille votab vastu komisjon kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290.

Artikleid 183aa, 183ab ja 183ac kohaldatakse kiesoleva artikli suhtes
mutatis mutandis.

Artikkel 185a

Niidisfinantsméirus asutustele, mis pohinevad avaliku ja erasektori
partnerlusel

Asutused, millel on juriidilise isiku seisund, mis on asutatud alusaktiga ja
millele on vastavalt artikli 53 16ike 1 punkti 2 alapunktile e usaldatud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine, vGtavad vastu oma
finantseeskirjad.

Konealused eeskirjad sisaldavad Euroopa Liidu vahendite usaldusvéirse
finantsjuhtimise tagamise pdhimdtteid, nendes voetakse eelkdige arvesse
kidesoleva maéiruse artiklit 53b ning nende koostamisel voetakse aluseks
lihtsustatud ndidisfinantsmaarus, mille vdtab vastu komisjon kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 pérast kontrollikojaga
konsulteerimist.

Artikleid 183aa, 183ab ja 183ac kohaldatakse kidesoleva artikli suhtes
mutatis mutandis.
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PARANDUSED

Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne 2009. aasta eelarve tiitmise kohta koos institutsioonide vastustega, parandus
(Euroopa Liidu Teataja C 303, 9. november 2010)
(2010/C 334/02)

Lisa 6.4 lehekiiljel 158 ja 159 asendatakse jargmisega:



LLISA 6.4

KONTROLLIKOJA VALISABI, ARENGUKOOSTOO JA LAIENEMISE VALDKONDA PUUDUTAVATE VARASEMATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja tihelepanekud

Voetud meetmed

Kontrollikoja hinnang

Komisjoni vastus

Vilissuhted ja arendusto6

1. Jérelevalve ELi rahastatud projektide elluviimise eest vastutavate organisatsioonide iile ja neile osutatav tugi

Eelkontrollide osas tuvastati jirgmised puudused:
ebapiisav jdrelevalve ELi rahastatud projektide ellu-
viimise eest vastutavate organisatsioonide iile ja
neile osutatava toe puudulikkus.

(2008. aasta aastaaruande punktid 8.22 ja 8.35)

Rakendusorganisatsioonidele mdeldud finantsjuh-
timise suuniste koostamine.

Vt aruannet EAFide kohta, lisa 4, 2. rida

EuropeAidi rakendusorganisatsioonidele maoeldud
finantsjuhtimise suunised saavad valmis ja tehakse
kattesaadavaks 2010. aastal.

2. Eelarvetoetuse maksed

Eelkontrollides leiti puudusi eclarvetoetuse maksete
puhul seoses maksetingimuste tditmise kontrolli-
mise menetlustega.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.22)

Koikide komisjoni talituse laiaulatuslik teadlikkus
vajadusest tagada eelarvetoetuse maksete hinda-
misel senisest struktureeritum ja ametlikum lihe-
nemisviis, sealhulgas rahastamise ja lepingutega
tegelevate tootajate kontrollimise rolli suurenda-
mine maksete kinnitamise protsessis.

Vt aruannet EAFide kohta, lisa 4, 9. rida

EuropeAid Kisitleb seda kiisimust eelarvetoetuse
suuniste ldbivaatamise ning projektitaotluste vastas-
tikuse eksperdihinnangu menetluste (kvaliteedi
tugirithm) ldbivaatamise raames. Need on kavan-
datud 2011. aastaks.

3. Vilisauditite siisteem

Seoses vilisauditite kasutamisega, mis on iiks oluli-
semaid EuropeAidi sisekontrolliraamistiku kompo-
nente, mirkis kontrollikoda, et protsessid on para-
nenud. Kontrollikoda jireldas siiski, et nimetatud
kontrollid on kokkuvdttes vaid osaliselt mdjusad.

(2008. aasta aastaaruande punktid 8.23 ja 8.24)

Alates 2007. aastast kehtiva auditimetoodika osas
labiviidud reformid, mida tdiendas pohjalik aasta
auditikava metoodika ldbivaatamine.

Vt aruannet EAFide kohta, lisa 4, 3. rida

Komisjon ndustub, et auditite planeerimine on
oluliselt paranenud.

4. Riskijuhtimisprotsess

Leiti, et riskijuhtimisprotsess on osaliselt mdjus.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.23)

Jatkuvad joupingutused teadlikkuse suurenda-
miseks riskijuhtimisprotsessi kohta.

Riskijuhtimisprotsess hinnati tildiselt mdjusaks.

EuropAidi riskijuhtimismeetodid vaadati 2009.
aastal tdies ulatuses libi ning koikide iksuste
jaoks korraldati teadlikkuse suurendamiseks kohus-
tuslik koolitus.
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Kontrollikoja tihelepanekud

Véetud meetmed

Kontrollikoja hinnang

Komisjoni vastus

5. Jarelkontrollid

Vilissuhete  peadirektoraadi  seaduslikkuse  ja
korrektsuse tagamiseks kohaldatavates jdrelevalve-
ja kontrollisiisteemides leiti jarelkontrollide osas
olulisi puudusi.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.25)

Jarelkontrollide aastakavade elluvimiise pohjalik
jarelevalve

Vaatamata pingutustele ja siiani tehtud edusam-
mudele on veel koérvaldamata mitmeid olulisi
puudusi.

Vilissuhete peadirektoraat votab meetmeid, et votta
arvesse jarelkontrolli kohta esitatud soovitusi.

Laienemine

6. Siseauditi talitus

Siseauditi talituse mitmeaastane tookava ei olnud
piisavalt hasti vilja tootatud.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.27)

2009. aastal tootas siseauditi talitus

mitmeaastase tookava.

vilja

Kontrollikoda on seisukohal, et laienemise peadi-
rektoraat on votnud tihelepaneku alusel asjako-
hased meetmed.

7. Tsentraalselt hallatud projektide jarelkontroll

Laienemise peadirektoraadil puudus eristrateegia
tsentraalselt hallatud projektide jarelkontrolliks.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.27)

2009. aasta jooksul tootas laienemise peadirekto-
raat vilja strateegia tsentraalselt hallatud projek-
tide jarelkontrolliks.

Kontrollikoda tervitab laienemise peadirektoraadi
initsiatiivi, kuid uut strateegiat kohaldatakse alles
alates 2010. aastast ning see peab veel oma mdju-
sust toendama.

Uue strateegia rakendamine on hakanud praegu
andma esimesi positiivseid tulemusi.

8. Voimalik eeskirjade eiramine Phare vahendite haldamisel moningate rakendusasutuste poolt Bulgaarias

Endiselt esineb olulisi puudusi seoses vdimalike
eeskirjade eiramistega Phare fondide haldamisel
kahe rakendusameti poolt Bulgaarias.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.28)

2009. aasta jooksul, pdrast Bulgaaria ametivoi-
mude voetud parandusmeetmeid tithistas laiene-
mise  peadirektoraat  maksete  peatamise
Bulgaariale.

Laienemise peadirektoraat peab poorama erilist
tihelepanu iihinemisjargsete vahendite rakenda-
mise jdrelkontrollile Bulgaarias.

Uhinemisjdrgsete vahendite rakendamisele Bulgaa-
rias pooratakse jatkuvalt erilist tihelepanu kuni
koigi programmide 1dppemiseni.

Humanitaarabi

9.  Siseauditi iiksus

2008. aastal ei toiminud siseauditi iiksus veel tdis-
voimsusel, kuna tegevus voeti iile EuropeAidi sisau-
diti tiksuselt.

(2008. aasta aastaaruande punkt 8.29)

2009. aasta jooksul sai siseauditi talitus nduete-
kohase personali ja viis aasta tookava tdies mahus
ellu.

Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi
siseauditi iiksus tootab torgeteta ning annab kind-
lust direktoraadi peadirektorile.”
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Tellimishinnad aastal 2010 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1100 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIil aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 770 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
CD-ROMil

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 300 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIl, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMIil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

CD-ROM asendatakse 2010. aasta jooksul DVDga.

Miuk ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimluljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus

2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




