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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 456. ISTUNGJARK 30. SEPTEMBRIL JA 1. OKTOOBRIL 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Paindlikkuse ja turvalisuse kasutamine
globaalse arenguga seotud iimberkorraldustes” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Rootsi taotlusel)

(2009/C 318/01)
Raportoor: Valerio SALVATORE
Kaasraportoor: Enrique CALVET CHAMBON

18. detsembri 2008. aasta kirjas ja EU asutamislepingu artikli 262 alusel palus Rootsi Euroopa asjade
minister Cecilia MALMSTROM tulevase eesistujariigi Rootsi nimel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel
koostada ettevalmistav arvamus teemal:

,Paindlikkuse ja turvalisuse kasutamine globaalse arenguga seotud iimberkorraldustes”

Asjaomase t606 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
10. septembril 2009. Raportoor oli Robert SALVATORE, kaasraport6or oli Enrique CALVET CHAMBON.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril 2009 ja 1. oktoobril
2009 (1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 111, vastu hadletas 0, erapooletuks jii 9

liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komisjon on mddratlenud paindlikkust ja turvalisust kui
integreeritud strateegiat, mis on suunatud thtaegu nii tooturu
paindlikkuse kui ka turvalisuse suurendamisele. Kdesolevas seisu-
kohavdtus rbhutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
paindlikkuse ja turvalisuse mdiste mdnesid aspekte, mis on
tema arvates praegusel kriisi ajal eriti asjakohased voimalikult
paljude inimeste to6hdives hoidmiseks ja viljaspool t66turgu
asuvatele inimestele vdimalikult paljude vdimaluste andmiseks
kiiresti tookoha leidmiseks. Tooandjad ja tootajad peavad sotsi-
aaldialoogi raames koos tootama, et tagada vdimalikult paljude
tootajate plsimine tooturul.

1.2 Praegusel siigava kriisi ja kasvava tootuse ajal ei tohi
paindlikkust ja turvalisust mdista meetmena, mille eesmirk on
lihtsustada praegu tootavate tootajate vallandamist voi 6dnes-
tada sotsiaalkaitset dldiselt ja eriti tootute sotsiaalkaitset.

Komitee on seisukohal, et paindlikkuse ja turvalisuse osas on
praegu prioriteetsed turvalisuse poolt (laiemas tdhenduses) eden-
davad meetmed.

1.3 Komitee on oma eelmistes arvamustes rohutanud sise-
mise paindlikkuse ja turvalisuse tdhtsust. Kriisiolukorras on
naha, kui olulised on sisemise paindlikkuse ja turvalisuse
meetmed, mis vdimaldavad ettevotetel tulla toime tellimuste
jarsu vahenemisega ilma t66tajaid koondamata. Sotsiaalpartne-
rite heaks kiidetud viisil tooaega arvestavad ettevdtted suudavad
palju kiiremini reageerida kriisi tekitatud uuele turuolukorrale
kui ilma sellist tiiiipi vahenditeta ettevotted. Uks kriisist selgelt
Opitud Oppetund on see, et todaja arvestamist ja paindliku
tooaja  kokkuleppeid peavad edendama sotsiaalpartnerid.
Komitee arvates on see oluline, et muuta need vahendid ettevo-
tete ja toovotjate jaoks voimalikult atraktiivseks.
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1.4  Paindlikkus ja turvalisus toimivad iiksnes juhul, kui
tootajatel on asjakohane koolitus. Uute padevuste ja uute
tookohtade loomise vahel on otsene seos. Ettevotted peaksid
investeerima oma tootajate tdiendkoolitusse, samas vastutab
tootaja ise enda pideva tdiendamise eest. Tuleb loota, et Lissa-
boni-jargne strateegia (parast 2010. aastat) annab neile problee-
midele lahenduse.

1.5  Kiriis toob esile sotsiaaldialoogi tdhtsuse. To0andjad ja
tootajad peavad koos tootama, et tagada vdimalikult paljude
tootajate tooturul pisimine. Viimased kuud on tdestanud, kui
pithendunult otsivad sotsiaalpartnerid pakilisimatele probleemi-
dele iihiselt lahendusi. Komitee teeb eesistujariik Rootsile ja
Euroopa Komisjonile ettepaneku luua veebifoorum, et toetada
kogemuste vahetamist seoses sotsiaalpartnerite algatustega,
austades seejuures riiklike, piirkondlike ja kohalike olukordade
mitmekesisust.

1.6 Euroopa tasandil peavad sotsiaalpartnerid praegu labirda-
kimisi kaasatust edendavaid tooturge kisitleva séltumatu raam-
kokkuleppe ile. Komitee usub, et tulevasel kokkuleppel voib
olla tdeline lisavairtus, aidates kriisi tottu t66 kaotanud kdige
haavatavamatel inimestel uut tookohta leida. Komitee ootab
samuti paindlikkuse ja turvalisuse rakendamise {ihist jarelevalvet
ja hindamist — selle kohustuse on oma 2009.-2010. aastate
tooprogrammis endale votnud Euroopa sotsiaalpartnerid.

1.7 Majanduslanguse suur kiirus ja drastiline loomus paneb
paljud todandjad mdtlema majandusditsengu aastatele, mil nad
avastasid, kui raske on leida vajalik arv piisavalt kvalifitseeritud
tootajaid. Kuna nad vaatavad praegu edasi tulevikku ja motlevad
majanduse tdusule, mis kindlasti kord saabub, siis ei kiirusta nad
kaotama liiga palju tookohti, mida vdetaks ette vaid lithiajalise
kokkuhoiu nimel. Ukski ettevdte ei saa siiski ignoreerida peamisi
majandusreegleid. Loppkokkuvdttes on iga ettevdtte esmane
eesmirk enda ellujagdmise tagamine. Asjassepuutuvate tootajate
jaoks on ilioluline leida uus tookoht voimalikult kiiresti.
Komitee rdhutab vajadust voimaldada neile kiire ja kvaliteetne
abi. Litkmesriigid peaksid tdsiselt kaaluma to6turuametite perso-
nali kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt suurendamist, et aidata
inimestel leida vdimalikult kiiresti uus to6koht.

1.8 Vbdttes arvesse riiklikke ja piirkondlikke eriparasid ning
erinevusi toostuslike sektorite vahel, peaks Euroopa Liit komitee
arvates jatkama oma tegevust Euroopa tuleviku nimel ja subsi-
diaarsuse pohimottest kinni pidades. Sel viisil on vdimalik luua
Euroopa  sotsiaalmudeli tugevdamiseks vajalik  Euroopa
raamistik, nii et sellest tdies arenemisjirgus olevast teoreetilisest
mudelist saaks viltimatu reaalsus (!). Vaja on kavandada Lissa-

() ELT C 309, 16.12.2006, lk 119; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Sotsiaalne iihtekuuluvus:
Euroopa sotsiaalmudeli konkretiseerimine”

boni jirgset protsessi (pdrast 2010. aastat), et tegeleda veel
saavutamata eesmirkidega ning kriisi ajal ilmnevate eesmarki-
dega, milleni jdudmine voib osutuda pikaks ja keeruliseks.
Paindlikkusel ja turvalisusel peab kindlasti olema tihtis roll.
Komitee on seisukohal, et paindlikkuse ja turvalisuse mootmed
peaksid rakendamisel olema tasakaalus.

1.9  Komitee rohutab, et liikmesriikide tooturu reformides
tuleb viltida selliste ebakindlate tookohtade arvu jdtkuvat
kasvu, millele on iseloomulik turvalisuse arvelt saavutatav
tilemairane paindlikkus Viimastel aastatel on see arv pidevalt
tdusnud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab Regioo-
nide Komitee muret, mida viimane viljendas oma 7. veebruari
2008. aasta arvamuses (2. Vilise paindlikkuse valitsemine on
ohtlik, kuna see vdib ,tihendada ka tavapiraste toosuhete
ulatuslikku dereguleerimist ebakindlate to6suhete suunas”.

2. Uldine taust

2.1  Eesistujariik Rootsi kutsus komiteed iiles viljendama oma
arvamust paindlikkuse ja turvalisuse teemal, mida komitee on
juba kasitlenud, (*) ent mis sedakorda viljendub uues kontekstis.
Eesistujariigi Rootsi 7. juulil 2009 korraldatud arutelul.Stock-
holmis kinnitati pakilist vajadust vaadata teema libi seoses
finantskriisiga.

2.2 Paindlikkuse ja turvalisuse mdistet on késitletud erinevalt.
Euroopa Komisjon mdiratles seda oma teatises (KOM(2007)
359 l1oplik) kui ,integreeritud strateegiat, mis on suunatud
tihtaegu nii tooturu paindlikkuse kui ka turvalisuse suurendami-
sele” (4). Kuna see madratlus oli aluseks ka 7. mail 2009. aastal
toimunud Praha tippkohtumise jareldustele, pShineb ka kaesolev
arvamus nimetatud thisel t6lgendusel.

() ELT C 105, 25.4.2008, Ik 16 (vt punkt 22)

() ELT C 256, 27.10.2007, Ik 108;
ELT C 211, 19.8.2008, lk 48; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,Teatis: Paindlikkuse ja turvalisuse tthiste pohimotete
poole: rohkem paremaid tookohti paindlikkuse ja turvalisuse kaudu”

(*) Tasub meelde tuletada Euroopa Komisjoni teatises esitatud paindlik-
kuse ja turvalisuse nelja pohimotte tipset sonastust: ,Paindlikkus
tihendab edukat litkumist (iileminekut) iihelt eluetapilt teisele:
koolist toole, iihelt tookohalt teisele, todtuse voi tooturult eemalo-
leku etapilt toole, toolt pensionile. Selle all ei mdelda iksnes ette-
votete suuremat vabadust tootajaid varvata voi vallandada ning see ei
tihenda, et tihtajatud toolepingud on oma aja dra elanud. See
tihendab tootajate edasilikkumist parematele tookohtadele, tooalast
tdusu ning annete optimaalset viljaarendamist. Paindlikkus tdhendab
ka paindlikku tookorraldust, mille puhul uutele produktiivsetele vaja-
dustele ja oskustele suudetakse reageerida kiiresti ja tulemuslikult,
ning holpsamat t66- ja eraelu kohustuste kombineerimist. Turvalisus
omakorda on midagi enamat kui lihtsalt kindlustunne, et sulle jaib
su tookoht: see tihendab oskuste andmist, mis vodimaldavad
inimestel tooelus edasi jouda ja aitavad neil leida uut t66d. Samuti
tihendab see piisavaid tootushiivitisi, mis holbustavad iileminekut.
Lopuks holmab see ka koolitusvdimalusi koikidele tootajatele, eriti
vihekvalifitseeritud ja eakatele tootajatele.”
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2.3 Komitee rohutab asjaolu, et tooturupoliitika kuulub
subsidiaarsuse pohimdtte jirgi liikmesriikide padevusse. Toosea-
duste ithtlustamise katse vastanduks subsidiaarsuse pohiméttele
ja oleks mitteasjakohane, kuna kahjustaks neid traditsioone ja
geograafilisi struktuure, mis on oma asjakohasust ja stabiilsust
juba tdestanud. Lisaks tuleks arvesse votta, et likkmesriikide
majandused ei ole ithesugusel arengutasemel. See nihtub ka
nende sotsiaalsiisteemidest. Antud kontekstis leiab komitee, et
Euroopa Liidu viljakutsed peaksid olema jirgmised:

— edendada liikmesriikide koostood Lissaboni strateegia juhti-
mismehhanismi 2005. aastast lisatud Euroopa t66hdivestra-
teegia abil. Toohoivestrateegia suunises 21 on litkmesriigid
leppinud kokku t66hdive turvalisuse ja paindlikkuse tasakaa-
lustatud edendamises. Euroopa Liit peaks toimima kataliisaa-
torina, et likkmesriigid oma vastutust kannaksid ning samal
ajal tutvustaksid ja vahetaksid oma hiid tavasid Euroopa
toohdivepoliitika raames.

3. Uued arengud
3.1 Kriis

3.1.1  Euroopa Liidu ajaloo tdsiseima kriisi mdjud on
lihemas perspektiivis tisna ilmsed: ELi litkmesriikide riigivolg
kasvab ennendgematu hooga. Ehkki kogu maailma keskpangad
on turud likviidsusega iile ujutanud, ei toimi pangandussiisteem
ikka veel nii nagu tavaperioodil. Eriti keeruline on uutele laenu-
dele ligi padseda viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel
(VKEd) ning fuisilisest isikutest ettevdtjatel. Tootuse negatiivsed
mdjud iihiskonnale ja siseturule annavad ennast viivitamatult
tunda. Samal ajal on uute to6kohtade loomine ddrmiselt harv
ja keeruline.

3.1.2  Komitee leiab, et lihemas perspektiivis on tingimata
vaja kohandada paindlikkuse ja turvalisuse mudelit vastavalt
praegusele raskele sotsiaal-majanduslikule olukorrale, ehkki
komitee viimane arvamus sellel teemal avaldati alles 2008.
aasta kevadel. Komitee tunneb heameelt eesistujariigi Rootsi
taotlusest uurida kiisimust, kuidas litkmesriigid vdiksid paindlik-
kust ja turvalisust rakendada iimberkorraldusteks globaalse
arengu kontekstis. Globaalne areng viitab finantskriisile ja selle
traagilistele mdjudele, mida see avaldab reaalmajandusele ja
toohdivele. Praegune kriis on juba osutunud kdige rangemaks
majanduskriisiks 80 aasta jooksul. Selle mdjud jitavad tdendo-
liselt jdlje tervele 21. sajandile. Kriis on veelgi tdsisem seetdttu,
et sellega langevad kokku kaks teist kriisi, mis on peamised
globaalsed viljakutsed: kliimakriis ja demograafiline kriis.

3.1.3  Kriis muudab sotsiaal-majanduslikku keskkonda, milles
tooturu reforme kavandatakse. See on ilmne olenemata sellest,
mida arvatakse selliste struktuuriliste reformide ajakohasusest,
teostatavusest voi koguni vajadusest ja vdimatusest kriisi ajal.
Sellegipoolest peab komitee vajalikuks rohutada, et tooGtute

kaasatus ja tagasitoomine to6turule peaksid olema absoluutsed
prioriteedid.

3.1.4  Komitee kavatseb oma tdhelepanekutest jareldusi teha,
et koostada konkreetsed ja positiivsed ettepanekud paindlikkuse
ja turvalisuse elementide — paindlikkuse ja turvalisuse — kohta.
Komitee toonitab, et paindlikkuse ja turvalisuse meetmete tasa-
kaalustatud haldamine on hidavajalik, kui soovitakse valtida
Euroopas juba tiheldatud sotsiaalseid konflikte.

3.2 Sisemine ja vdline paindlikkus

3.2.1  Sisemine paindlikkus peaks tulenema sotsiaaldialoogist
juhatuse ja tOotajate vdi nende esindajate ja sotsiaalpartnerite
vahel ettevotte vOi asjaomase sektori tasandil. See aitab ira
hoida tookohtade kaotamist ja voib seega olla raskel ajal oluli-
seks stabiliseerivaks elemendiks Euroopa sotsiaalse ithtekuulu-
vuse saavutamisel. Ettevdtjate ja tootajate hea ldbisaamine on
vajalik ettevOtete sotsiaalse vastutuse kandmise ja tootajate
tooturul plisimise tagamiseks to6hdivet tugevdades. Nende
meetmete toetamisel on maddrav roll valitsustel, kes aga ei
peaks sekkuma oma vdimete piiril peamiste sotsiaalteenuste
pakkumise arvel. See kehtib nditeks nii turvalisuse (olgu tege-
mist toiduainete voi lennuliikluse turvalisuse voi tildhuviteenuste
vOi politseiteenuste universaalsusega) kui ka hariduse voi sellega
tinapdeval seonduva elukestva dppe puhul.

3.2.2 Mis tahes sotsiaalreform peab asetuma kindlasse
sotsiaal-majanduslikku ja poliitilisse konteksti. Paindlikkus ja
turvalisus toob kriisiajal kahtlemata esile keerulisi kiisimusi,
kuna ei ole kindel, et tooalase konkurentsivoime hiipoteetiliseks
suurendamiseks toodud ohvrid ennast dra tasuvad. Seega tuleb
olla teadlik, et paindlikkus ja turvalisus on kasulik tiksnes juhul,
kui seda nievad ithtemoodi mdlemad t66turu osapooled, mitte
ainult iiks neist. See eeldab antud kontekstis seda, et vaja on
tosiselt tegeleda turvalisuse ning tasakaaluga turvalisuse ja
paindlikkuse vahel. Nimelt on komitee arvamusel, et Euroopa
Komisjon peaks keskenduma oma analiiiisis rohkem sisemise
paindlikkuse voimalustele, kuna sisemine paindlikkus v&ib olla
paindlikkuse ja turvalisuse oluline element t66tuse vastu véitle-
miseks (1).

3.2.3  Komitee on seisukohal, et paindlikkuse ja turvalisuse
modtmed peaksid olema tasakaalus ning paindlikkust ja turva-
lisust ei tohiks ellu viia turvalisuse arvelt. Kuidas aga suudavad
liikmesriigid seda tasakaalu kriisi ajal tagada? Komitee teeb ette-
paneku, et kriisi ajal uuritaks pohjalikult paindlikkuse ja turva-
lisuse mudelil pdhinevaid reforme, et mitte jouda soovimatute
sotsiaalsete ja poliitiliste tagajargedeni. Neid ettevaatusabindusid
tuleks nn vilise paindlikkuse ja turvalisuse puhul veelgi enam
rakendada.

(") ELT C 105, 25.4.2008, lk 16. Regioonide Komitee viljendas juba
enne finantskriisi oma kahtlusi seoses vilise paindlikkuse dominee-
rimisega komisjoni lihenemises. Regioonide Komitee ,soovib juhtida
tihelepanu sellele, et formuleeringud nagu ,paindlikud ja kindlad
lepingulised kokkulepped” annavad pohjust muretsemiseks, sest
nad voivad tihendada ka tavapiraste toosuhete ulatuslikku deregu-
leerimist ebakindlate to6suhete suunas”.
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3.2.4  Eespool Oelduga kooskolas peaksid paindlikkuse ja
turvalisuse meetmed olema igast aspektist, eriti aga eelarvelisest
aspektist usaldusvairsed. Sellega kaasneb tdenioliselt liikmesrii-
kide eelarveliste prioriteetide timberhindamine ja vdib-olla ka
ELi toetuse suurendamine, kuna paindlikkust ja turvalisust ei
saa olla ilma turvalisuseta.

3.2.5  Praeguses olukorras oleks riskantne hakata vilise
paindlikkuse suurendamiseks ellu viima tooturu reforme, selle
asemel, et rakendada ettevaatlikult sisemise paindlikkuse eri
vorme. Euroopa Komisjoni analiiiisid on siiani keskendunud
paindlikkuse ja turvalisuse nimetatud aspektile. Paljud kollektiiv-
lepingud Euroopas sisaldavad sitteid ettevottesisese paindlikkuse
korraldamiseks. See voib esineda muu hulgas tooaja korralda-
mise kujul, hdlmates koolitusperioode.

3.3 Sotsiaaldialoog

3.3.1 Komitee kordab oma iileskutset, et sotsiaalpartnerid
oleksid peamised eestvedajad foorumis, mis voimaldaks pidada
jatkuvat dialoogi reformide dile, nii et molemad pooled -
tooandjad ja tootajad — saaksid jalgida, et paindlikkuse ja turva-
lisuse vahel sailiks pidev ja diinaamiline tasakaal. Selline lahene-
misviis on oluline ja kasulik Euroopa t66hdive jaoks. Just seepa-
rast peaks nimetatud arutelusse olema kaasatud ka kodanikuii-
hiskond. Mis tahes to6hdivepoliitika ja tooturu reform avaldab
olulist mdju tihiskonnale. Seega ei tohiks neid reforme lahutada
ithiskonna majanduslikest, sotsiaalsetest ja sddstva arengu pers-
pektiividest.

3.3.2  Paindlikkus ja turvalisus on oluline vahend, et leeven-
dada finants- ja reaalmajanduse kriisi mojusid toole ja t66hdi-
vele. Siiski ei tohiks seda kuritarvitada, niditeks koondamiste
soodustamiseks riikides, mille to0seadus tagab teatud tasemel
kaitse nn ,hire and fire” (virba ja vallanda) tava vastu. Komitee
kiidab heaks Euroopa Komisjoni selge kinnituse, et paindlikkus
ja turvalisus ei tohiks mingil juhul muutuda &iguseks tootajaid
lahti lasta.

3.3.3  Komitee rohutab, et koik t60diguse reformid tuleks
vilja tootada koos sotsiaalpartneritega, kuna vastasel korral on
need ebadnnestumisele mairatud. Sotsiaaldialoog on ajakohase
ja sotsiaalse osalusdemokraatia tagatis. To0diguse muudatused
peavad tulenema labirddkimistest sotsiaalpartneritega. Sotsiaal-
dialoog vodimaldab lisaks kohandada sisemise paindlikkuse eri
vorme, pakkudes ettevitetele palju paindlikkust sdltumata
nende tegevuse kasvust voi kahanemisest.

3.3.4 Komitee tunneb heameelt Euroopa sotsiaalpartnerite
ithiste pingutuste ja tegevuse ile paindlikkuse ja turvalisuse
valdkonnas. Komitee hindab seda, et Euroopa sotsiaalpartnerid
on oma 2009.-2010. aasta t66programmi lisanud paindlikkuse

ja turvalisuse elluviimise jiarelmeetmed ja hindamise. Komitee
ootab nimetatud hindamisaruannet ja loodab, et tihine hinda-
mine avaldab olulist m&ju paindlikkuse ja turvalisuse eri raken-
duste kujundamisele eri litkmesriikides.

3.4 Euroopa eesmdrgid lithikeses ja keskpikas perspektiivis

3.4.1  Lihikeses perspektiivis peaksid paindlikkuse ja turvali-
suse analiiis ning rakendusvdimalused keskenduma — vottes
alati arvesse eelnevat sotsiaaldialoogi koigil tasanditel, rahalisi
piiranguid ja valitsuste rolli — eesmargile siilitada voimalikult
palju voimalikult suure lisavdartusega tookohti ning tugevdada
koigi tootajate sotsiaalkaitset olenemata nende olukorrast
tooturul.

3.42  Komitee tuletab meelde 8.-9. juuni Ulemkogu aruande
jareldusi seoses paindlikkuse ja turvalisusega kriisiperioodil.
Esmatahtis on to6tute vdimalikult kiire tooellu tagasitoomine.
Komitee rohutab vajadust tagada neile viga kiiresti abi, toetus ja
tohus timberdpe. Liikmesriike tuleb iiles kutsuda kasutama pare-
mini olemasolevaid Euroopa toetusi ning nad peavad kindlasti
pithenduma to6hdive edendamise vahendite kvaliteedi paranda-
misele, nditeks looma kvaliteetseid t66kohti vahendavaid agen-
tuure, tugevdades nende tegevust ja tdhusust.

3.4.3  Komitee jagab komisjoni arvamust, mille kohaselt
voivad kokkulepped seoses tootute toetustega olla lithemas pers-
pektiivis tdhus vahend tochdive alalhoidmiseks, tootuse valtimi-
seks ja ostujou sailitamiseks. Nendel sitetel on kolmene moju:
ettevote sdilitab tootaja oskusteabe ja paddevused; tootajat ei
torjuta todelust korvale; riigi majandus on stabiilne ja valdib
tootute lainet. Kriis on esile toonud vajaduse edendada tooaja
arvestust (working time accounts) ning paindlikku to6aja halda-
mist. Ettevotted, kus kasutatakse tooaja arvestamise tabeleid,
suudavad kiiremini reageerida uutele turuolukordadele ja kohan-
duda ndudluse jirsu langemisega. Komitee soovib, et lilkmes-
riigid ja EL muudaksid selle vahendi to6andjatele ja ettevdtetele
voimalikult atraktiivseks.

3.4.4  Komitee julgustab koigi tasandite, sh mikromajanduse
tasandi sotsiaalpartnereid suunama tdsise kriisi ajal sotsiaaldia-
loogi ja koigi partnerite poolt selle nimel tehtavaid kompro-
misse tookohtade siilitamisele ja loomisele, siilitades tootajate
iildise ostujdu. Valitsused peavad leidma voimaluse toimida
kataliisaatorina ja toetama vdi koguni hivitama sedalaadi
kokkuleppeid. Komitee teeb eesistujariik Rootsile ja Euroopa
Komisjonile ettepaneku to6tada vilja veebifoorum, mis vdiks
mitmekordistada teabe- ja kogemustejagamist sotsiaalpartnerite
algatuste kohta praktilisel tasandil, austades samas riiklike, piir-
kondlike ja kohalike olukordade mitmekesisust.
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3.4.5 Komitee leiab, et paindlikkuse ja turvalisuse neli
mdddet ja nende pdhimodtted — nagu Euroopa Komisjon need
maédratlenud on —voiksid tShusalt aidata vihendada tootust
Euroopas. Sellegipoolest on véltimatult vajalik jilgida, et loodaks
kvaliteetseid to6kohti. Siinjuures mingib viga olulist rolli tegelik
sotsiaalkaitse, mis on aluseks ELi sotsiaalsele iihtekuuluvusele.
Antud kontekstis rohutab komitee, et liikmesriikide tooturu
reformides tuleb viltida selliste ebakindlate t66kohtade arvu
jatkuvat kasvu, millele on iseloomulik turvalisuse arvelt saavu-
tatav tilemdidrane paindlikkus Viimastel aastatel on see arv pide-
valt tdusnud. Komisjon peaks oma panuse andma, koostades ja
levitades perioodiliselt kokkuvotteid paindlikkuse ja turvalisuse
pohimdtete elluviimisest tooturgu kisitlevates digustekstides ja
eeskirjades. Komitee on seisukohal, et paindlikkuse ja turvalisuse
pohimatteid tuleks senisest enam lisada Lissaboni-jargsesse tege-
vuskavva. Lisaks teeb komitee ettepaneku, et selle tegevuskavaga
kooskdlastataks ka sotsiaalpartnerite tegevus.

3.5 Uus Euroopa arutelu

3.5.1 Komitee peab sobivaks, et eesistujariik Rootsi algatas
arutelu paindlikkuse ja turvalisuse selliste aspektide iile, mis
voiksid — nagu nihtub neid rakendavate liitkmesriikide kogemus-
test — aidata Euroopa Liidul tiletada globaalset finants- ja majan-
duskriisi, sdilitades voimalikult palju to6kohti, et mitte asetada
ohtu Euroopa sotsiaalset iithtekuuluvust. Euroopa Liidul on selge
huvi mitte kaotada oma tootajate kvalifitseeritust, mida tal on
vaja pérast kriisi. See on seda olulisem seetdttu, et enamikes
Euroopa riikides vdhendab demograafiline areng markimisvaar-
selt kvalifitseeritud t66jou potentsiaali.

3.5.2  Kuvalifitseeritud tootajate vallandamine kriisi ajal on oht
majanduse tulevase elavnemise seisukohast. Oskusteabe puudus
voib suureneda. Veelgi hullem on see, et paljud Euroopa ette-
votted niivad vihendavat praktikantidele voi noortele diplomee-
ritud tootajatele mdeldud tookohti. Nii kaitudes seavad nad
ohtu nende endi tuleviku. Teisalt saab paindlikkus ja turvalisus
toimida tiksnes juhul, kui tootajatel on asjakohane koolitus.
Seega oleks koolituse peatamine selgelt vastuolus selle reformi-
vahendiga. Uute padevuste ja uute to6kohtade loomise vahel on
otsene seos. Lissaboni-jargne strateegia (pdrast 2010. aastat)
peaks neile probleemidele lahendused andma. Ettevotted peaksid
investeerima oma tootajate tiiendkoolitusse. Samal ajal on
ilmne, et iga tootaja ise vastutab enda pideva tdiendamise eest.

Briissel, 1. oktoober 2009

3.5.3  Elukestev 0pe peab paindlikkuse ja turvalisuse raames
lisanduma Euroopa Liidu iihiskondade sddstva arengu lahene-
misse ning andma seeldbi maailmale eeskuju. To6tajate koolitus
peab olema suunatud Euroopa eesmarkide poole — luua uusi
paremaid tookohti ja teha jdupingutusi sddstva majanduse aren-
damiseks.

3.5.4  Paindlikkus ja turvalisus pdhineb suuremal tooalasel
konkurentsivoimel. Selle eelduseks on haridussiisteemide kvali-
teet ja tdiendkoolituse tdhusus. Seni kuni liikmesriigid kiill
vdidavad, et toetavad elukestvat dpet, ent ei reformi oma hari-
dussiisteemi, ei poora tihelepanu koolieelsele haridusele, ei
suuna senisest enam vahendeid Opetamisse ning ei julgusta
ega toeta maksusoodustuste kaudu tootajate tooalast koolitust
ja tdgiendkoolitust, jadb paindlikkuse ja turvalisuse oluline
tingimus tditmata. Komitee kutsub riikide valitsusi iiles kasit-
lema nimetatud hariduskiisimusi absoluutse prioriteedina.
Komitee toetab liikmesriikide iihist algatust Euroopa haridus-
ja koolitussektori toetamiseks.

3.6 Paindlikkus ja turvalisus Lissaboni lepingu perspektiivis

3.6.1  Lissaboni leping, mida komitee toetab ja mille 27 liik-
mesriiki loodetavasti vastu votavad, mairatleb siseturgu sotsiaal-
majandusena. EU asutamislepingu artiklis 2 on sotsiaalne turu-
majandus nimetatud ithena thenduse eesmarkidest. See on
oluline uus areng. See uus suundumus, mis pakub rohkem
voimalusi ithenduse diguse sotsiaalseks tdlgendamiseks, avaldab
kahtlemata moju Euroopa tulevastele digusaktidele ja eelkdige
Euroopa Kohtu kohtupraktikale.

3.6.2  On tdsi, et teatud poliitilised arengud vihestes Euroopa
riikides tekitavad muret seoses lepingu lopliku vastuvotmise
dnnestumisega. Komitee siilitab aga oma optimistliku hoiaku,
kuna muud voimalust ega tagavaraplaani ei ole. 27-liikmelises
ELis peaksid institutsioonid eriti kriisi ajal saama tootada tohu-
samalt kui Nice'i leping seda vdimaldab. Seega peab komitee
vajalikuks, et Euroopa institutsioonid kisitleksid turvalisust ja
paindlikkust sellest lahtudes, et Lissaboni leping joustub kdes-
oleval v&i hiljemalt 2010. aastal, ning samuti vastavalt kriisi
arengule. Lepingu joustumisega kaasneks muu hulgas turvalisuse
uue modtme arvesse votmine ithenduse diguses.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Makropiirkondlik koost66 — Lidnemere
strateegia laiendamine Euroopa teistele makropiirkondadele” (ettevalmistav arvamus)

(2009/C 318/02)
Raportoor: Michael SMYTH

18. detsembril 2008 palus Euroopa asjade minister Cecilia MALMSTROM eesistujariigi Rootsi nimel koostada

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel arvamus teemal

,Makropiirkondlik koostds — Lidnemere strateegia laiendamine Euroopa teistele makropiirkondadele”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 11. septembril 2009. Raportdor oli Michael SMYTH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009.
aastal (30. septembri istungil) tihehdlselt vastu jargmise arvamuse.

1. Kokkuvote

1.1  Komitee toetab Liddnemere piirkonna strateegia nelja
samba eesmdrki — muuta piirkond joukaks, turvaliseks, keskkon-
nasobralikuks ning kergesti ligipadsetavaks ja atraktiivseks piir-
konnaks.

1.2 Komitee avaldab tunnustust laiaulatuslikule konsulteeri-
misprotsessile, mis eelnes strateegia valmimisele ja rollile, mida
sotsiaalpartnerid ja sidusrithmad kdnealuses protsessis etendasid.
Komitee rdhutab taas organiseeritud kodanikuiihiskonna olulist
rolli Ladnemere piirkonna strateegia elluviimisel ja kinnitab oma
toetust Lidnemere kodanikuithiskonna foorumi loomisele, mis
aitaks kaasata kodanikuiihiskonda strateegia edenemisse.

1.3 Komitee tervitab strateegia tegevuskava, mis holmab 15
prioriteetset meedet. Iga meetme rakendamise eest vastutab iiks
Lddnemere piirkonna liikkmesriik.

1.4  Lainemere piirkonna strateegial on nii tugevad kui
ndrgad kiiljed. Peamine tugevus on strateegia kavandatud raken-
damise ulatuslik mddde ning asjaolu, et komisjon ja Euroopa
Ulemkogu selle korrapiraselt labi vaatavad. Strateegia ndrgad
kohad on selle keerukus ja rakendamisega seotud halduskiisi-
mused. Strateegia holmab 21 peadirektoraadi padevusi ning 8
liitkmesriiki ja Venemaad. Arvestades nelja sammast, 15 priori-
teetset meedet ja arvukaid horisontaalseid meetmeid, on stra-
teegia keskmes keerukas ,muutuv geomeetria”, mis vdib stra-
teegia teostamatuks muuta. Komitee arvates tuleb teha koik
voimalik strateegia rakendamise juhtimise lihtsustamiseks.

1.5 Komiteel on oluline roll koostdovaimu tagamisel stra-
teegia arendamisel ja rakendamisel. Ladnemere kodanikuiihis-

konna foorumi loomine on samm edasi, et organiseeritud koda-
nikuithiskond saaks osaleda strateegia edasises arengus.

1.6  Ladnemere piirkonna strateegia on komiteele tervikuna,
eriti Ladnemere piirkonna riikidest parit liikkmetele oluline vilja-
kutse. See kohustab neid niditama initsiatiivi, et esindada orga-
niseeritud kodanikuiihiskonda strateegia arendamisel kodanikuii-
hiskonna foorumi tegevuse kaudu. Asjaolu, et Lidnemere piir-
konna strateegia kestab mitmeid aastaid, radgib komitees alalise
rithma loomise kasuks, eesmirgiga tagada komitee tShus osale-
mine protsessis, millest vOib kujuneda makropiirkondliku
koostod mudel kogu ELis.

2. Sissejuhatus

2.1  Makropiirkondlik koostoo on viimastel aastatel iiha oluli-
semaks muutunud. ELis peetakse makropiirkondasid praegu
potentsiaalseteks olulisteks panustajateks ithtekuuluvuspoliiti-
kasse ja vordse arengutaseme saavutamisse litkmesriikide ja piir-
kondade vahel. Juba praegu leidub Euroopas makropiirkondliku
koostoo vorme. Visegradi rithm, kuhu kuuluvad T3ehhi Vaba-
riik, Ungari, Poola ja Slovakkia, on ndide Kesk-Euroopa piir-
konna riikide pingutustest teha koostood mitmetes thist huvi
pakkuvates valdkondades Euroopa integratsiooni vaimus (').
Hilisema niitena voib tuua 2008. aastal Vahemere piirkonda
kisitlenud Pariisi tippkohtumisel uuesti kéivitatud Euroopa-
Vahemere piirkonna partnerlust, varem tuntud Barcelona prot-
sess nime all. Kdnealune partnerlus hdlmab ELi 27 litkmesriiki
ning Vahemere l6unakaldal ja Lahis-Idas asuvaid 16 partnerriiki
ning selle eesmirgiks on tegeleda selliste {ihiste probleemidega
nagu merereostus ja mereohutus, energiakiisimused ning ette-
votluse areng. (?)

(") http:[[www.visegradgroup.eu/
(*) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/index_et.htm
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2.2 2006. aasta novembris vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni Ladnemere strateegia koostamise kohta. Ladnemere
makropiirkonnaks nimetatud ala strateegia vottis komisjon
vastu 10. juunil 2009 ja see esitati 19. juunil 2009 Euroopa
Ulemkogule. Eesistujariik Rootsi hoolitseb selle eest, et arutelu
konelusel teemal edeneks, nii et ndukogu 2009. aasta oktoobri
16pus strateegia vastu saaks votta. Eesistujariik palus koostada
antud teemal ettevalmistava arvamuse, kuna Ldinemere stra-
teegia asub eesistujariigi tooprogrammis olulisel kohal Konealu-
se arvamuse eesmdrk on hinnata kavandatud Lidnemere stratee-
giat, selle ettevalmistust, struktuuri ja tegevuskava organiseeritud
kodanikuithiskonna vaatenurgast. Arvamus tugineb hiljuti komi-
tees vastuvoetud arvamuses ,Lddnemere piirkond: organiseeritud
kodanikuiihiskonna roll piirkondliku koost66 parandamisel ja
piirkondliku strateegia médratlemisel” (!) sisalduval analiiisil..

2.3 Vajadus Ladnemere strateegia jirele tuleneb seisukohast,
et Euroopa Komisjoni, likkmesriikide, piirkondade, kohalike
omavalitsuste ja teiste sidusriihmade vahel on vaja rohkem ja
tohusamat koost6od, saavutamaks programmide ja meetmete
tdhusam kasutamine. Lddnemeri on maailma iiks tihedama ja
iilekoormatuma liiklusega merepiirkondasid, nagu vdib niha
konealusele arvamusele lisatud kaardilt igapdevase laevaliikluse
kohta. Ladnemere piirkond hélmab kaheksat Ladnemere dires
asuvat ELi liikmesriiki (Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Poola,
Eesti, Liti, Leedu) ja Venemaad. Kui Euroopa Ulemkogu palus
komisjonil valmistada ette strateegia, oli Ulemkogu seisukohal,
et strateegia vilissuhteid puudutavad aspektid tuleb siduda ole-
masoleva pohjamddtme raamistikuga (?). Komitee toetab sellise
makropiirkondliku arengustrateegia loomist, mis hdlmab kaiki
Ladnemere riike.

2.4 Protsess, mille tulemusena strateegia koostati, on pretse-
denditu. Komisjon on seisukohal, et kui Lidnemere strateegia on
asjakohane ja toimiv Ldinemere piirkonnas, voib sarnast lihe-
nemisviisi rakendada ka teistele sellistele makropiirkondadele
nagu Doonau (), Alpide ja Vahemere piirkonnad. Komisjon
viis 2008. aasta jooksul 1abi pdhjalikud konsultatsioonid. Need
konsultatiivsed seminarid toimusid iile kogu makropiirkonna ja
kulmineerusid 2009. aasta veebruaris Rostockis. Need olid
temaatiliselt jagatud Lddnemere strateegia nelja samba timber,
et muuta Ladnemere piirkond

— keskkonnasdbralikuks;

— jdukaks;

— juurdepéisetavaks ja ligitdbmbavaks;
— turvaliseks.

2.5  Strateegiaga kaasneb tegevuskava, mis holmab 15 priori-
teetset nelja samba vahel jaotuvat valdkonda. Iga prioriteetset

() Arvamus CESE 888/2009 on vastu voetud 13. mail 2009 (ei ole
veel ELTs avaldatud).

(%) Pohjamddde on vahend, mille raames EL, Venemaa, Norra ja Island
rakendavad tegevusmeetmeid kokkulepitud koostoovaldkondades.

(%) Selle kohta on volinik Danuta Hiibner teinud avalduse Towards a
Strategy for the Danube Region,
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

valdkonda koordineerib iks Lidnemere piirkonna liikmesriik,
kellelt oodatakse selle rakendamisel koosto6d kdigi asjaomaste
sidusrithmadega (%).

2.6 Lddnemere strateegiat ja kavandatavaid meetmeid rahas-
tatakse olemasolevatest allikatest, milleks on ELi struktuuri-
fondid (55 miljardit eurot aastateks 2007-2013), koik Lidne-
mere riigid, valitsusvilised organisatsioonid, erasektor ja ka
sellised finantsasutused nagu Euroopa Investeerimispank, Pohja-
maade Investeerimispank ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank.

2.7 Lisaks neljale sambale sisaldab strateegia ka horisontaal-
seid meetmeid territoriaalse tihtekuuluvuse arendamiseks. Nende
hulgas on:

— meetmed olemasoleva rahastamise ja poliitika thitamiseks
Ladnemere strateegia prioriteetide ja meetmetega;

— meetmed ELi direktiivide kohaldamise koordineerimiseks ja
pohjendamatute biirokraatlike tokete véltimiseks;

— meetmed liikmesriikides mereala ruumilise planeerimise kui
piiritilesele koosto6le suunatud iihise ldhenemise julgustami-
seks;

— maa-ala ruumilise planeerimise arendamine Li4dnemere ddres
asuvates ELi lilkmesriikides;

— Léddnemere strateegia raames labi viidud edukate katseprojek-
tide muutmine tdismdddus meetmeteks;

— teadustegevuse kui poliitiliste otsuste tegemise aluse arenda-
mine;

— meetmed, merealaste ja sotsiaalmajanduslike andmete kogu-
mise parandamiseks ja koordineerimiseks Ladnemere makro-
piirkonnas;

— piirkondliku identiteedi kujundamine.

3. Mirkused Liinemere strateegia kohta

3.1  Komitee tervitab ndukogu ja komisjoni poolt valitud
lahenemisviisi Ladnemere strateegia arengule ja eelkdige makro-
piitkonna sidusrithmade pdhjalikku konsulteerimist. Strateegia
on uuenduslik, kuna tugineb rahvusvahelisele juhtimisstruktuu-
rile ja laheb seega Euroopa Liidu traditsioonilise regionaalpolii-
tika kohaldamisalast kaugemale. Kdnealune uus juhtimisstruk-
tuur asetub rahvusriigi ja riigiiilese ithenduse vahele.

(*) Ladnemere strateegia ja tegevuskava on saadaval jargmisel aadressil:
http://ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/balticdocuments_en.
tm


http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/07052009_ulm.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/documents_en.htm
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3.2 Strateegia neli sammast ja sellele jargnenud tegevuskava
kujutavad endast tdsist katset luua paremini koordineeritud
arenguraamistik Lidnemere-taolisele mitmekiilgsele piirkonnale
ning puiidlust edendada territoriaalset ithtekuuluvust.

3.3  Lddnemere piirkonna strateegia kasitust kirjeldab
komisjon kui ,kisilolevat t66d”. Ladnemere piirkonna iiksikute
aspektide mdiratlemine on paratamatult ebatipne, kuna
geograafiline ulatus muutub soltuvalt kisitletavast kiisimusest.
Niiteks erinevad keskkonnateemaga seotud geograafiline
maddratlus majandus- ja transpordigeograafiast. Lidnemere piir-
konna strateegia kujundamisel valitud ldhenemisviis algab
probleemide ja kiisimuste méératlemisest; neil omakorda
lastakse mdiratleda makropiirkonna  geograafia. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et Liddnemere piirkonna
ees seisvate viljakutsete keerukus nduab suurema tihelepanu
pOoramist strateegia tdhusale haldamisele.

3.4  Komitee tddeb, et konsultatsioonifaasi abil saavutati stra-
teegia korgetasemeline poliitiline heakskiit. Ametitthinguvorgus-
tikul BASTUN (Baltic Sea Trade Union Network), kes esindab kdigi
Laanemere-ddrsete litkmesriikide ja Venemaa ametitthinguliik-
meid, on olnud silmapaistev roll konsultatsiooniprotsessis, mis
on Liddnemere piirkonna strateegiat tdnaseni kujundanud.
Loodud impulss peab siilima ka strateegia elluviimisel. Seoses
sellega tervitab komitee otsust viia strateegia iga kahe aasta
tagant, see tdhendab Poola (2011), Lati (2013) ja Leedu
(2015) eesistumise ajal Euroopa Ulemkogu arutusele.

3.5  Strateegia iga-aastaste eduaruannete koostamine koos
kaks korda aastas korraldatava iilevaatamisega on samuti oluline
mehhanism sidusrithmade jitkuva piihendumise tagamiseks.
Komisjoniga peetud konsultatsioonide kiigus ilmnes, et kuigi
Ladnemere strateegia kaivitati ametlikult 19. juunil, on iseenesest
jatkuvalt tegemist to0s oleva projektiga. Komitee toetab seda ja
tal on hea meel markida, et 2009. aasta septembris ja oktoobris
toimub Rootsi eesistumise raames korgetasemeline konverents
ja ministrite kohtumine kdnealuse strateegia kiisimuses. Pidades
silmas sidusrithmadega konsulteerimisele omistatud tdhtsust
strateegia ettevalmistamisel, on véga oluline, et komitee osaleks
aktiivselt selle arendamises, rakendamises ja levitamises.

3.6 Kui strateegia rakendamise osas niidi konsultatsioonide
kiigus joudvat iihisele seisukohale, siis kiisimuses, kas olemas-
olevad institutsioonilised raamistikud on selleks rakendamiseks
sobivad, oli iiksmeelt juba vihem. Nende ja teiste kiisimuste
kisitlemist jdtkatakse kahtlemata sidusrithmade ja komisjoni
edasistel aruteludel (1).

() Hea ildine arutelu konealustes institutsioonilistes ja juhtimiskiisi-
mustes, vt C. Schymik ja P Krumrey: ,EU Strategy for the Baltic
Sea Region: Core Europe in the Northern Periphery?”, aruteludoku-
ment FG1 2009, SWP Berlin.

3.6.1  Vahepeal peaks strateegia siiski dra kasutama olemaso-
levate Euroopa algatuste voimalusi. Naiteks on komitee kindlalt
toetanud teadusuuringute iihise kavandamise algatust. Kone-
alune algatus annab omapoolse panuse Liinemere strateegias
sisalduvale komisjoni soovitusele kasutada dra Ladnemere piir-
konna tdielik potentsiaal teadus- ja uuendustegevuse vallas, et
muuta see joukaks piirkonnaks.

3.7  Strateegia rahastamise osas soovib komitee rohutada
oma toetust Euroopa Liidu olemasolevate erisuguste rahastamis-
kanalite tohusamale kasutamisele. Seda on vdimalik libipaistva-
maks muuta strateegia prioriteetsete valdkondade jaoks eelarvete
loomise ja esitlemisega. Kui Lddnemere piirkonna strateegia
algatustele ei eraldata asjakohaseid rahastamisvahendeid, valitseb
oht, et kogu strateegia muutub seosetuks ja laialivalguvaks ning
liitkmesriikide sidusrithmad loobuvad strateegia toetamisest.
Seoses sellega kordab komitee oma seisukohta, et Ladnemere
strateegia tohus rakendamine eeldab eraldi eelarve loomist, valti-
maks ohtu, et strateegia jaab vaid poliitiliseks seisukohavdtuks
ega tdida sellele seatud eesmirke (?).

3.8 Tegevuskavas on selgelt tajutavad pinged. Tegemist on
katsega tagada sidusriihmade jitkuv piithendumine, pakkudes
viga ulatusliku rea prioriteetseid meetmeid. Sellel ldhenemisviisil
on oht piiiida kdigile meele jdrele olla. Strateegia keerukus on
ka tihtlasi iiks tema suurimaid puudusi.

3.9  Komisjon iiritab rakendamise keerukusega toime tulla,
pannes iga litkmesriigi vastutama iithe vdi enama prioriteetse
tegevuse eest. Teoorias on tegu nutika lihenemisviisiga, prak-
tikas voib seda olla viga keeruline saavutada. Eeldatakse, et iga
liikmesriik koordineerib meetmeid kogu makropiirkonnas ja
komisjoni mitme peadirektoraadi haldusalas. Kogu strateegia
holmab 21 peadirektoraadi pddevusvaldkondi. Senised koge-
mused modne muu valitsustevahelise koostooprojekti osas on
olnud vastakad. Saastvate linnade Leipzigi harta, mille rakenda-
mise puhul valiti sarnane lihenemisviis, on oma tulemustes
moneti pettumust valmistanud ja selle senine edenemine on
olnud aeglane (%). Ladnemere piirkonna strateegia on vaieldama-
tult veel keerulisem kui Leipzigi harta ning valitseb oht, et selle
juhtimine vdib osutuda liiga raskeparaseks.

(%) Vt EMSK arvamus teemal ,Ladnemere piirkond: organiseeritud koda-
nikuithiskonna roll piirkondliku koostoo parandamisel ja piirkond-
liku strateegia maaratlemisel”, punktid 2.6 ja 2.7. Euroopa ja Vahe-
mere piirkonna partnerlusel on néiteks mirkimisvddrne, eranditult
Euromedile pithendatud eelarve. Arvamus on vastu voetud
13. mail 2009 (ei ole veel ELTs avaldatud).

Harta allkirjastati 24. mail 2007 Euroopa Liidu Noukogu Saksamaa
eesistumise ajal toimunud linnaplaneerimise ja territoriaalse tihtekuu-
luvuse eest vastutavate ELi ministrite mitteametlikul kohtumisel.
Konealuses valitsustevahelises hartas esitatakse kaks peamist soovi-
tust, nimelt kasutada ulatuslikumalt dra integreeritud linnaplaneeri-
mispoliitikat ning poorata eritdhelepanu ebasoodsas olukorras
linnaosadele.

—
-



23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 318/9

4. EMSK voimalik roll Lainemere piirkonna strateegias

4.1  Komitee on juba esitanud ettepaneku moodustada Ladne-
mere kodanikuithiskonna foorum ning viljendanud valmisole-
kut alustada ettevalmistusi sellise foorumi vundamendi raja-
miseks (!). Kdnealune foorum peaks toimima paralleelselt stra-
teegiaga ning andma panuse strateegia kaks korda aastas toimu-
vasse iilevaatamisse. Strateegia ettevalmistusele eelnevate konsul-
tatsioonikonverentside edu viitab veelkord vajadusele jitkuva
avaliku arutelu ja strateegia rakendamist puudutava teadlikkuse
tdstmise jérele.

4.2 Komiteel ja Lidnemere majandus- ja sotsiaalndukogudel
on oluline roll strateegia rakendamisel koost666hustiku ja tthisel
tegutsemise tagamisel. Institutsiooni moodustamise edendami-
seks ja kodanikuithiskonna osalusstruktuuri tugevdamiseks
eelkdige uutes litkmesriikides ja naaberriikides (nagu Venemaa)
voib olla kasulik luua piiriiileseid suhteid ja algatada koost66
sOsarorganisatsioonidega nagu ametitthingud, tarbijaorganisat-
sioonid ning ihiskondlikud ja vabatahtlike sektori organisat-
sioonid. Eelkdige peaksid kaheksast Ladnemere litkmesriigist
parit komitee likkmed votma saadiku, vestluspartneri ja rapor-
toori rolli, et voimaldada komiteel siilitada informeeritud posit-
sioon strateegia edenemise, edusammude ja viljakutsete kiisi-
muses. Nii saab komitee kaasa aidata strateegia eesmdrkide
saavutamisele.

Briissel, 30. september 2009

() Vt EMSK arvamus teemal ,Lidnemere piirkond: organiseeritud koda-
nikuithiskonna roll piirkondliku koostoo parandamisel ja piirkond-
liku strateegia méiratlemisel”, punkt 3.4. Arvamus on vastu vdetud
13. mail 2009 (ei ole veel ELTs avaldatud).

4.3 Komitee tervitab Ladnemere strateegia tdsist katset aren-
dada vilja integreeritud ldhenemisviis makropiirkondlikule koos-
toole. Komitee ja Euroopa Parlament on seda lihenemisviisi juba
monda aega toetanud.

4.4  Komitee toetab strateegia rakendamise osas rohutatud
ulatuslikku lihenemisviisi, mille kohaselt juhivad litkmesriigid
15 prioriteetse valdkonna rakendamise koordineerimist ja asja-
omaseid pilootprojekte.

4.5 Voib viita, et Lidnemere piirkonna strateegia kujutab
endast komitee rolli olulist proovilepanekut. See esitab komi-
teele viljakutse osaleda tdiel méidral strateegia kujundamises,
vaatamata arvamuses eelpool kisitletud keerulistele halduskiisi-
mustele. Eelkdige esitab see viljakutse neile kaheksale Laine-
mere liikkmesriigile, keda strateegia hdlmab. See kohustab neid
nditama initsiatiivi organiseeritud kodanikuithiskonna esinda-
misel strateegia kdimasoleval elluviimisel Ldinemere piirkonna
kodanikuiihiskonna foorumi tegevuse kaudu. Arvestades, et
Ladnemere piirkonna strateegia kestab tdendoliselt mitmeid
aastaid, nidib iisna mottekas luua komitees ajutine Lddnemere
piitkonna seireiiksus vdi uurimisrithm, nii et kogu komitee
saaks tohusalt osaleda protsessis, millest voib kujuneda makro-
piirkondliku koost66 mudel kogu Euroopa Liidus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Alkoholist pdhjustatud kahju kisitleva
Euroopa Liidu strateegia muutmine jitkusuutlikuks, pikaajaliseks ja valdkonnaiileseks”
(ettevalmistav arvamus)

(2009/C 318/03)
Raportoor: Jillian van TURNHOUT

18. detsembri 2008. aasta kirjas palus Rootsi Euroopa asjade minister Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teel Rootsi tulevase ELi eesistumise aja kontekstis koostada ettevalmistava arvamuse teemal:

Alkoholist pohjustatud kahju kdsitleva Euroopa Liidu strateegia muutmine jitkusuutlikuks, pikaajaliseks ja valdkon-
naiileseks.”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. septembril 2009. Raportoor oli Jillian van TURNHOUT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjirgul 30. septembril — 1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 128, vastu hailetas 5, erapooletuks jii 4.

1. Kokkuvéte ja soovitused

1.1  Kiesolevas ettevalmistavas arvamuses, mis koostatakse
eesistujariigi Rootsi poolt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele esitatud taotluse alusel, keskendutakse sellele, kuidas muuta
alkoholist pohjustatud kahju kisitlev Euroopa Liidu strateegia
jatkusuutlikuks, pikaajaliseks ja valdkonnaiileseks (!). Rootsi
eesistumise aja eesmirk on toetada ELi horisontaalse alkoholis-
trateegia rakendamist ja pikaajalise ennetust66 algatamist nii ELi
kui ka riiklikul tasandil.

1.2 Kdéesolev arvamus tugineb komitee varasemale arvamu-
sele alkoholist pdhjustatud kahju kohta, milles kasitleti viit prio-
riteetset teemat: laste kaitsmine; alkoholist pdhjustatud liiklus-
onnetuste vihendamine; alkoholist pohjustatud kahju valtimine
tdiskasvanute hulgas ja tookohal; teavitamine, haridus ja teadlik-
kuse tostmine; ning iihtne tdenditekogu (2).

1.3 Arvamuses tuuakse vilja jargmised eesistujariigi neli prio-
riteeti:

— reklaami ja turunduse mdju noortele;
— hinna m&ju kahju arengule;

— keskendumine lastele — eriti alkoholist pdhjustatud siinni-
kahjustustele ja lastele perekonnas;

— alkoholi kuritarvitamise mdjud tervislikule ja vairikale vana-
nemisele.

Et saavutada terviklik lihenemine, tuleks k&iki nimetatud
teemasid ja teisi asjassepuutuvaid kiisimusi késitleda iiheskoos.

(") Valdkonnaiilene tihendab siinkohal ,mitut valdkonda, sealhulgas
kodanikuiihiskonda, ametiithinguid ja ettevotteid holmav”.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 30. mai 2007. aasta arvamus
teemal ,Euroopa Liidu strateegia lilkmesriikide toetamiseks alkoholist
pohjustatud kahju vihendamisel”, raportoor: Jillian van Turnhout,
kaasraportoor: Thomas Janson, ELT C 175, 27.7.2007.

1.4  Joomisharjumused on riigiti vdga erinevad, kuid enamik
tarbijaid tarbib alkoholi enamasti vastutustundlikult (vt punkt
3.2) (). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mures, et
hinnanguliselt 15 % ELi tdiskasvanud elanikkonnast tarbib alko-
holi regulaarselt kahjulikul tasemel ning et kdige vastuvotli-
kumad alkoholist phjustatud kahju suhtes on lapsed. Poliitika-
meetmed tuleks kavandada nii, et joutakse just nendeni, kes juba
tarbivad alkoholi kahjulikul tasemel.

1.5  Alkoholiturundus on iiks tegureid, mis suurendab
tdendosust, et lapsed ja noorukid hakkavad tarbima alkoholi
ning kui nad juba tarbivad alkoholi, siis suurendavad koguseid.
Seda arvesse vottes kutsub komitee iiles vihendama laste kokku-
puudet alkoholiturundusega.

1.6 Oigesti kujundatud alkoholi hinnapoliitika v&ib olla
tdhus vahend alkoholist pdhjustatud kahju vihendamisel,
eelkdige madala sissetulekuga inimeste ja noorte hulgas.
Komitee leiab, et vaja on alkoholi kittesaadavust, turustamist
ja reklaami kasitlevat eeskirja. Isereguleerimisest konealuses vald-
konnas ei piisa.

1.7 Teadlikkuse tdstmiseks alkoholist pohjustatud siinnikah-
justuste riskist toetab komitee teadlikkuse tdstmise kampaaniaid
riiklikul ja ELi tasandil.

1.8 Komitee leiab, et rohkem on vaja ELi tasandil teavet
alkoholi kuritarvitamise mdjude kohta tervislikule ja véddrikale
vananemisele.

1.9  Komitee tunnistab, et alkoholipoliitika peaks olema laiau-
latuslik ning hélmama eri meetmeid, mille puhul on tdestatud
nende kahju vihendav moju.

() Konnopka, A & Konig, H-H, ,The Health and Economic Conse-
quences of Moderate Alcohol consumption in Germany 20027,
viljaandes: Value in Health, 2009.
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2. Taustteave

2.1 Asutamislepingu (*) artikli 152 1dike 1 alusel, milles
sedastatakse, et thenduse meetmed tdiendavad riiklikku polii-
tikat, on Euroopa Liidul padevus ja kohustus tegeleda alkoholi
kuritarvitamisega seotud tervishoiuprobleemidega.

2.2 Pdrast 2001. aastal vastu vdetud ndukogu soovitust
noorte alkoholitarbimise kohta () kutsus néukogu komisjoni
iiles jilgima ja hindama sellealaseid arengusuundi ja vdetud
meetmeid ning teatama vajadusest tdiendavate meetmete jdrele.

2.3 2001. aasta juuni ja 2004. aasta juuni jareldustes kutsus
noukogu komisjoni {iiles koostama ettepanekuid iithenduse
ulatusliku strateegia kohta, mille eesmark oleks vihendada alko-
holist pdhjustatud kahju ning mis tdiendaks riiklikke poliitika-
meetmeid (°).

2.4 2006. aastal vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa Liidu
strateegia litkmesriikide toetamiseks alkoholist pohjustatud
kahju vdhendamisel” (7). Teatise eesmark on kaardistada komis-
joni ja likkmesriikide kehtestatud meetmed ning teatises selgita-
takse, kuidas saab komisjon veelgi toetada ja tdiendada riiklikke
tervishoiupoliitikaid. Komitee leiab, et teatises ei esitata ulatus-
likku strateegiat, () kuna selles ei esitata ulatuslikku ja labi-
paistvat analiitisi koigi ELi asjaomaste poliitikavaldkondade ja
raskuste kohta, mis on ELi turueeskirjade tdttu mdnes lilkmes-
riigis  kvaliteetse tervishoiu- ja alkoholipoliitika sailitamisel
tekkinud (°). Samuti ei tunnistata strateegias, et alkohol on psiih-
hoaktiivne aine, liiga suurtes kogustes tarbides miirgine ning
teatud hulgal inimestel soltuvust tekitav.

2.5  Euroopa Kohus on korduvalt kinnitanud, et alkoholist
pohjustatud kahju vidhendamine on oluline ja pdhjendatud
tervishoiueesmark, mille saavutamiseks tuleb kasutada sobivaid
ja subsidiaarsuse pdhimottega kooskdlas olevaid meetmeid (19).

2.6 Komitee tunnustab koigi asjaomaste sidusrithmade
Euroopa alkoholi ja tervisefoorumi raames tehtud t66d alates
selle kaivitamisest 2007. aastal. Komitee tervitab sarnaseid aren-

guid kohalikul tasandil.

(*) Euroopa Uhenduse asutamisleping.

(}) Noukogu 5. juuni 2001. aasta soovitus (2001/458/EU).

(°) Noukogu 5. juuni 2001. aasta jireldused ithenduse strateegia kohta
alkoholist pohjustatud kahju vdhendamiseks (ELT C 175,
20.6.2001, Ik 1) ning ndukogu 1. ja 2. juuni 2004. aasta jireldused
alkoholi ja noorte kohta (ei ole Euroopa Liidu Teatajas avaldatud).

(') KOM(2006) 625 loplik.

() Vt allmdrkus 2.

() Vt eelmine allmirkus.

(%) Franzeni kohtuasi (C-89/95), Heinoneni kohtuasi (C-394/97),
Gourmet’ kohtuasi (C-405/98), Catalonia (liidetud kohtuasjad
C-1/90 ja C-176/90), Loi Evin (C-262/02 ja C-429/02).

3. Kahjulike mjude iilevaade

3.1  Euroopa Liidus tarbitakse maailma piirkondadest koige
rohkem alkoholi, st 11 liitrit puhast alkoholi inimese kohta
aastas (11). Uldine alkoholitarbimine vihenes 1970ndatest aasta-
test 1990ndate aastate keskpaigani. Sellest ajast alates on see
pusinud suhteliselt stabiilsena. Sellele vaatamata esineb riikide
vahel ikka mirkimisvaarseid erinevusi nii tarbimise kui ka
kahju osas, samuti kahju vormi osas (). Siiski on kahjulikud
joomisharjumused jitkuvalt vaga levinud (13).

3.2 Enamik inimesi tarbib alkoholi enamasti mdistlikult.
Siiski viljendab komitee muret, et 55 miljonit tdiskasvanut
ELis (15 % tidiskasvanud elanikkonnast) tarbib alkoholi regulaar-
selt kahjulikul tasemel ('#). Alkoholi kuritarvitamine pd&hjustab
ELis Onnetuste, maksahaiguste, vihi jms tdttu hinnanguliselt
umbes 195 000 surmajuhtumit aastas. Alkoholi kuritarvitamine
on kolmas peamine varase surma ja haiguste pdhjus ELis (1°).

3.3  Komitee leiab, et iiksikisikute alkoholi kuritarvitamine ei
ole eraldiseisvalt arenev probleem, vaid sellel voib olla mitmeid
pohjuseid, sealhulgas vaesus, sotsiaalne tdrjutus, perekeskkond
ja toost tingitud stress.

3.4  Kui alkoholitarbimisega seotud kultuuritavad Euroopas
on jatkuvalt erinevad, vdib ndha, et erinevad on ka alkoholi
kuritarvitamisega seotud kultuuritavad, sealhulgas laste ja teis-
meliste seas (1%). Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
arvestama neid riiklikke ja kohalikke tarbimisharjumusi poliiti-
kameetmete mairatlemisel.

3.5  Eriti vastuvdtlikud alkoholist podhjustatud kahju suhtes
on lapsed. Hinnanguliselt mdjutab peres tarvitatav alkohol nega-
tiivselt 5 kuni 9 miljonit last. Alkohol on 16 %-1 juhtudest iiks
laste vairkohtlemise ja hooletussejitmise pohjuseid ning
pohjustab igal aastal hinnanguliselt 60 000 alakaalulise lapse
stinni (17).

3.6 Kahjulik alkoholitarbimine voib pdhjustada kahju mitte
ainult alkoholi tarbijale, vaid ka kolmandatele isikutele. Alkoho-
list pohjustatud probleeme tuleks piiiida lahendada ka to6kohal
tervishoiu- ja ohutuseeskirjade raames, mis on peamiselt
tooandja vastutusalas. Tookeskkonna alkoholipoliitika voib

(') ,Alcohol in Europe, a public health perspective” (,Alkohol
Euroopas: rahvatervise vaatepunktist’), Euroopa Komisjonile koos-
tatud aruanne, P. Anderson ja B. Baumberg, Institute of Alcohol
Studies, juuni 2006.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 30. mai 2007. aasta arvamus
teemal ,Euroopa Liidu strateegia liikmesriikide toetamiseks alkoho-
list pohjustatud kahju vihendamisel”, raportoor: Jillian van Turn-
hout, kaasraportoor: Thomas Janson, ELT C 175, 27.7.2007.

(1) Vt allmarkus 11.

(% Ule 40 g alkoholi, st 4 jooki pdevas meeste puhul ja iile 20 g
alkoholi, st 2 jooki péevas naiste puhul.

(%) ,Alcohol-related harm in Europe — Key data October 2006” Briissel,
MEMO/06/397, 24. oktoober 2006.

(*%) ESPADi aruanne, 2007.

(') Vt allmarkus 11.
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aidata vdhendada alkoholist pdohjustatud onnetusi ja to6lt
puudumist ning suurendada toovdimet. Komitee kutsub todand-
jaid, ametiiihinguid, kohalikke omavalitsusi ja teisi asjaomaseid
organisatsioone {iles tegema tihedat koostood ja votma ithiseid
meetmeid  alkoholist pdhjustatud  kahju  vihendamiseks
tookohal.

3.7  Alkohol on Euroopa Liidus oluline kaup, luues tookohti,
tootes maksude ndol tulu ning andes panuse ELi kaubavahetus-
bilanssi. Siiski mojutab alkoholi kuritarvitamine suuremate
tervishoiu- ja sotsiaalkulude ning viiksema tootlikkuse tottu
ka majandust. Alkoholist pdhjustatud kahju ELi majandusele
oli 2003. aastal hinnanguliselt 125 miljardit eurot ehk 1,3 %
SKP-st (18).

4. Reklaami ja turunduse moju noortele

4.1  Komitee kutsub komisjoni iiles tunnustama Maailma
Terviseorganisatsiooni Euroopa Alkoholihartat, (*°) mille koik
ELi liitkmesriigid 1995. aastal vastu votsid, ning eelkdige selle
eetikapShimotet, et koigil lastel ja noorukitel on digus kasvada
iiles keskkonnas, mis on kaitstud alkoholitarbimise negatiivsete
tagajirgede ning, nii palju kui vdimalik, ka alkohoolsete jookide
propageerimise eest.

4.2 Euroopa Liidu Noukogu soovituses kutsuti liikmesriike
iiles looma téhusaid mehhanisme reklaami, turunduse ja jaekau-
banduse valdkonnas ning tagama, et alkoholitooteid ei kujunda-
taks ega reklaamitaks lapsi ja noorukeid silmas pidades.

4.3 ELi ja liikmesriikide tasandil teevad jarjest rohkem muret
noorte (15-24aastased) joomingud. 2006. aasta andmetel osales
24 % selle vanuserithma esindajaid joomingul vahemalt korra
nidalas (%). Noorte hulgas on koige sagedamini tarbitavad alko-
hoolsed joogid olu (40 %) ja kanged alkohoolsed joogid
(30 %), (*') neile jargnevad vein (13 %), alkoholisisaldusega
karastusjoogid (*3) (11 %) ja siider (6 %). Alkoholitarbimist ja
joomingute tdendosust noorte hulgas suurendavad ka sellised
alkoholi miitigireklaamid nagu ,happy hour” ja kaks ihe
hinnaga” (*3). Edasise sammuna on vajalik alkoholi tarbimise
miinimumvanuse rangem joustamine ametiasutuste poolt.

4.4 Alkoholireklaam ja turundus avaldavad moju noorte
suhtumise ja arusaama kujunemisele ning &ratavad noorte

(*8) Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat.

(*) Maailma Terv1seorgamsat51oon1 JEuroopa Alkoholiharta” (1995).

(2% Vt allmarkus 11.

(') 2007. aasta ESPADi aruanne (2009).

(*?) Terminit ,alkoholisisaldusega karastusjoogid” kasutatakse pudelis
miitidavate alkohoolsete jookide kohta, mis sarnanevad karastusjoo-
kidele ja limonaadile.

(%) Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promo-
tion (2008).

hulgas positiivseid ootusi alkoholitarbimise suhtes (*4). Euroopa
alkoholi- ja tervisefoorumi teadusrithma koostatud pikaajaliste
uuringute iilevaates leiti jirjepidevaid tdendeid selle kohta, et
alkoholireklaam avaldab mdju alkoholi tarbimise alustamisele
alkoholi mittetarbivate noorte hulgas ja tarbimise suurenemisele
nende juba alkoholi tarbivate eakaaslaste hulgas. Selline jareldus
on seda tdhelepanuvdirsem arvestades, et uuritud on vaid
viikest osa kogu turundusstrateegiast (2°).

4.5  Komitee viljendab muret selle iile, et alkoholiturundus
meelitab ligi alaealisi alkoholitarbijaid, () ning juhib tdhelepanu
jarjepidevatele jdreldustele, et kokkupuude alkoholi sisaldava
televisiooni ja sponsorlusega ennustab noorte alkoholitarbimise
algust ja alkoholitarbimise suurenemist (%7).

4.6 Maailma Terviseorganisatsiooni ekspertkomisjon leidis, et
vabatahtlikud mehhanismid ei takista noori mdjutavat turundust
ning et isereguleerimine niib toimivat iiksnes sel mddral,
kuivord on olemas pidev ja tdsiseltvetav valitsusepoolse regu-
leerimise oht (28).

4.7 Alkohoolsete jookide ketis osalejad on viljendanud oma
valmisolekut muutuda regulatsiooni ja iseregulatsiooni meet-
mete joustamisel ennetavamaks (*°). Nende ilesanne on tagada
koostoos litkmesriikidega oma toodete vastutustundlik toot-
mine, turustamine ja turundus, aidates kaasa alkoholist pdhjus-
tatud kahju vdhendamisele.

4.8  Audiovisuaalsete meediateenuste direktiiv aitab kehtes-
tada alkoholireklaami miinimumnduded. Selles tdpsustatakse,
et ,(...) alkoholireklaam (...) ei tohi olla suunatud otseselt alaea-
listele, reklaamis ei tohi alkoholi tarbimist siduda kehalise suut-
likkuse suurenemise, sotsiaalse ega seksuaalse eduga ning
reklaamis ei tohi viita, nagu see ergutaks, rahustaks voi aitaks
lahendada isiklikke probleeme” (). Komitee leiab, et kdnealu-
sest direktiivist iiksi ei piisa, et lapsi alkoholiturunduse eest
téielikult kaitsta.

4.9  Komitee soovitab tungivalt, et komisjon seaks konkreet-
seks eesmirgiks laste kokkupuute vdhendamise alkoholitoodete

(**) Euroopa alkoholi- ja tervisefoorumi teadusrithma teaduslik arvamus
(2009) ja uuring ,Impact of Alcohol Advertising and Media Expo-
sure on Adolescent Alcohol Use: A Systematic Review of Longitu-
dinal Studies” (2009).

(*%) Vt allmirkus 24, 1. osa.

(%) Vt allmarkus 11.

() Vt eelmine allmirkus.

(*) WHO  ekspertkomisjoni ~aruanne alkoholitarbimisega seotud
probleemide kohta, 2. aruanne, 2007.

(2 KOM(2006) 625 loplik.

(*%) Alkohoolsete jookide taskukohasus Euroopa Liidus: seose mdist-
mine alkoholi taskukohasuse, tarbimise ja kahju vahel (2009).
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ja -reklaamiga ning et konealuses valdkonnas kehtestataks
rangemad eeskirjad.

5. Hinna mdju alkoholist pohjustatud kahjudele

5.1  Uleeuroopaline huvi meetmete vastu alkoholist pdhjus-
tatud kahjude vihendamiseks kasvab. Alkohol on Euroopas
oluline kaup, mis loob tookohti, toodab maksude ndol kasumit
ning annab kaubanduse kaudu panuse ELi majandusse. Siiski
tarbib hinnanguliselt 15 % tarbijatest alkoholi kahjulikul
tasemel, pdhjustades kahju tiksikisikutele ja tihiskonnale. 2003.
aastal oli alkoholi kuritarvitamisest pohjustatud kahju ELis
hinnanguliselt 125 miljardit eurot ehk 1,3 % SKP-st (*').

5.2 RANDiI uuringu andmetel on ELis suundumus kaasamiiii-
gist ostetava alkoholi tarbimise suunas, mis kipub olema
odavam kui kohapeal tarbimiseks miiiidav alkohol (*?). Siiski
tuleks markida, et uuringus keskenduti iiksnes kaasamiitigist
ostetava alkoholi hindadele ning neid ei vorreldud kohapeal
tarbimiseks miiiidava alkoholi hindadega.

5.3 Uuringutest nahtub, et alkohol on aastatel 1996-2004
muutunud ELis taskukohasemaks, mdnes riigis rohkem kui
50 % (*%). Toendusmaterjalist nahtub, et ELis on alkoholi tasku-
kohasuse ja tarbimise vahel positiivne suhe (*4).

5.4  Noored on tundlikud alkoholi hinnatdusu suhtes, mis
toob kaasa alkoholitarbimise sageduse vihenemise noorte
hulgas ning viiksemate koguste tarbimise igal tarbimis-
korral (3°). Samas niitavad teised uuringud, et noored vdivad
hinnatdusu tulemusel poorduda kahjulikumate joomisharju-
muste juurde, nt eeljoomine, (*) mille puhul tarbitakse
odavamat alkoholi kodus enne valjaminekut. Sellel jareldusel
on oluline mdju ELi alkoholipoliitikale, arvestades eelkdige alko-
holi kuritarvitamise suurenemist noorte hulgas.

5.5  Hinnanguliselt on alkoholist pdhjustatud 3,8 % koigist
surmajuhtumitest ja 4,6 % tervise halvenemise tdttu kaotatud
eluaastatest maailmas. Alkoholitarbimise ning liiklusdnnetuste

(*') Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat, 2006.

(*?) Vt allmédrkus 11. Kohapeal tarbimise all mdeldakse pubisid, klubisid,
restorane ja teisi jaemiiiijaid, kes miiiivad alkoholi kohapeal tarbi-
miseks; kaasamiiiigi all mdeldakse supermarketeid ja alkoholipoode,
kes miiiivad alkoholi tarbimiseks mujal.

(*%) Taskukohasust mdddetakse hinna ja sissetuleku netomdju alusel.

(% Vt allmarkus 30.

(**) Modelling the Potential Impact of Pricing and Promotion Policies
for Alcohol in England: Results from the Sheffield Alcohol Policy
Model Version 2008(1-1).

(*%) Alkoholi hind ja tarbijakditumine. Turu-uuringud. IPSOS Belgium
(2009).

ja nende pohjustatud surmajuhtumite vahel on positiivne
suhe (¥). Alkohol on moéne haiguse, nagu alkoholist pdhjus-
tatud maksahaigus ja alkoholist tingitud pankreatiit ainus pohjus
ning muude haiguste ja vigastuste kaaspdhjus (nt teatud liiki
vihk, siidamehaigused ja ajuhalvatus ning maksatsirroos) (%).
Alkoholi kuritarvitamine on kuritegude, vigivalla ja perekonnast
ilmajadmise ning ohtliku seksuaalkditumise ja suguhaiguste
kaaspdhjus ().

5.6  Juhuslikust suurest alkoholtarbimisest on ELis pdhjus-
tatud hinnanguliselt 2 000 mdrva, 17 000 liiklusdnnetuste taga-
jarjel asetleidnud surmajuhtumit (iga kolmas kdigist liiklusdnne-
tustes pohjustatud surmajuhtumitest), 27 000 &nnetusjuhtumi
tagajdrjel asetleidnud surmajuhtumit ja 10 000 enesetappu (*°).

5.7 Alkoholi hinnapoliitika v&ib olla tdhus vahend alkoholist
pohjustatud kahju vihendamisel (*!). Komitee leiab siiski, et
hinnapoliitikat peaks arvestama strateegiate koostamisel alkoho-
list pohjustatud kahju késitlemiseks pikaajalisel, jatkusuutlikul ja
valdkonnaiilesel viisil.

5.8  Alkoholipoliitika peaks olema lajaulatuslik ning
hélmama eri meetmeid, mille puhul on tdestatud nende kahju
vihendav moju, nagu alkoholijoobes autojuhtimist kasitlev
poliitika ja esmasel tervishoiul pdhinevad meetmed. Komitee
tunnistab, et alkoholist pdhjustatud kahju lahendamine ei ole
voimalik vaid tthe meetme abil.

5.9  Komitee leiab, et vaja on alkoholi kittesaadavust, turus-
tamist ja reklaami kisitleva eeskirja tohusat joustamist. Iseregu-
leerimine on kdnealuses valdkonnas osa lahendusest, kuid sellest
tiksi ei piisa. Piirangud miiiigile alla omahinna ja miitigikampaa-
niatele peaksid olema vdimalikud ilma, et nad piiraksid kauban-
dust voi rikuksid ELi digusakte.

6. Keskendumine lastele - eriti alkoholist pdhjustatud
siinnikahjustustele ja lastele perekonnas

6.1  Euroopa saatus sdltub terve ja tootliku elanikkonna
olemasolust. Seepdrast tekitavad komiteele suurt muret tdendid
selle kohta, et alkoholi kuritarvitamisest tulenevate haiguste all
kannatavad jirjest sagedamini noored (*2).

6.2  Komisjon tunnistab, et lastel on digus tohusale kaitsele
majandusliku ekspluateerimise ja vaarkohtlemise koigi vormide

(7 Vt allmarkus 30.

(*%) ,Global burden of disease and injury and economic cost attributable
to alcohol use and alcohol use disorders”, The Lancet (2009).

(%% ,Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to
reduce the harm caused by alcohol”, The Lancet (2009).

(*9 Vt allmarkus 11.

(*1) WHO ilemaailmset hetkeseisu kisitlev aruanne: ,Alkoholipoliitika”
(2004). Vt ka ,Paying the tab. The costs and benefits of alcohol
control (2007)” ning allmirkused 35 ja 37.

(*») Vt allmarkus 11.
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vastu (*}). Komitee toetab kindlalt seda seisukohta.

6.3  Komitee mirgib, et alkoholi kuritarvitamine ei mdjuta
negatiivselt mitte ainult tarbijat ennast, vaid ka teisi inimesi,
eriti dnnetuste, vigastuste ja vagivalla kaudu. Komitee tunnistab,
et peredes on ohu suhtes kdige haavatavamad lapsed.

6.4  Hinnanguliselt mojutab peredes tarbitav alkohol negatiiv-
selt 5 kuni 9 miljonit last, alkohol on 16 %-1 juhtudest iiks laste
vadrkohtlemise ja hooletussejatmise tegureid ning pdhjustab igal
aastal 60 000 alakaalulise lapse siinni (*4). Muude lastele nega-
tiivsete mdjude hulka kuuluvad vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, mis
voivad mdjutada nende tervist, haridust ja heaolu nii sellel
hetkel kui ka tulevikus.

6.5 Koduvigivald, mis on tdsine probleem paljudes
riikides (+), on tugevalt seotud vagivalla toimepanija suure alko-
holitarbimisega (*¢). Kuigi koduvigivalda voib esineda ka alko-
holimdjuta, vdib suur alkoholitarbimine pdhjustada teatud
inimeste puhul vigivaldsust. Suure alkoholitarbimise vdhene-
mine toob kasu vigivalla ohvritele, selle toimepanijatele ja
sellistes peredes elavatele lastele.

6.6  Alkohol voib lastele mdju avaldada isegi enne nende
siindi. Alkoholist pdhjustatud stinnikahjustuste all méeldakse
pisivate siinnidefektide (fitiisilised, kaitumis- ja kognitiivsed
hdired) kogumit, mis on pdhjustatud ema alkoholitarbimisest
raseduse ajal.

6.7  Teadlikkus alkoholist pohjustatud siinnikahjustustest on
viike. Tdenditel pdhinevate ennetusprogrammide levitamine on
kriitilise tahtsusega, vahendamaks alkoholist pdhjustatud kahju
raseduse ajal. Komitee toetab ELi ja lilkmesriikide valitsuste
suunatud teadlikkuse tdstmise kampaaniaid alkoholist pdhjus-
tatud stinnikahjustuste riski kohta.

Briissel, 30. september 2009

(%) KOM(2006) 367 1oplik.

(** Vt allmarkus 11.

(*) EMSK 16. mirtsi 2006. aasta omaalgatuslik arvamus teemal ,Naiste-
vastane koduvigivald” (ELT C 110, 9.5.2006) ja 14. detsembri
2006. aasta omaalgatuslik arvamus teemal ,Lapsed kui koduvigi-
valla kaudsed ohvrid” (ELT C 325, 30.12.2006); mdlema arvamuse
raportoor: Renate Heinsch.

(*9) Vt allmarkus 11.

7. Alkoholi kuritarvitamise mdjud tervislikule ja viirikale
vananemisele

7.1  Eakad inimesed on alkoholi m&jude suhtes tundlikumad.
Konkreetsete probleemide hulka kuuluvad tasakaal ja kukkumise
oht ning terviseprobleemide tekkimine, mis vivad muuta eakad
inimesed alkoholi suhtes vastuvétlikumaks. Ligikaudu kolman-
dikul eakatest inimest kujuneb alkoholiprobleem esimest korda
vanemas eas, tihti leina, halva fuisilise tervise, liikumisraskuste
ja sotsiaalse torjutuse tulemusena (*).

7.2 Alkoholi kuritarvitamine vib mojutada eakate inimeste
vaimset tervist, tekitades drevust, depressiooni ja segadust.

7.3 Alkoholitarbimisest tingitud tervisehdired on levinud
eakate inimeste, eclkdige meeste hulgas, kes on sotsiaalselt
torjutud ja elavad iksi (*%). Probleemset alkoholitarbimist seos-
tatakse laialtlevinud fuisiliste, psithholoogiliste, sotsiaalsete ja
kognitiivsete  tervisekahjustustega. Selliste  kahjustuste  all
kannatab ligikaudu 3 % iile 65aastasest elanikkonnast, (*%)
kuigi paljudel juhtudel v&ib see diagnostilise kriteeriumina
markamata jadda ning kontroll suunatakse noortele. Siiski on
eakate inimeste alkoholiprobleemide ravi sageli lihtsam kui
noorte puhul.

7.4 Alkohol voib suurendada méne ravimi moju ning vihen-
dada teiste omi. Oluline on tdsta tervishoiutootajate, mitteamet-
like hooldajate ja eakate kodanike teadlikkust ravimite ja alko-
holi voimalikust koosmdjust.

7.5  Komitee leiab, et rohkem on vaja dra teha vananeva
rahvastiku heaolu kisitlemiseks, sealhulgas anda ELi tasandil
teavet alkoholi kuritarvitamise mdjude kohta tervislikule ja
védrikale vananemisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(*) Vt Royal College of Psychiatrists, Uhendkuningriik,
http:/[www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/
alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.

(*%) ,Alcohol use disorders in elderly people: redefining an age old
problem in old age”, British Medical Journal, (2003).

(*%) Prevalence of mental disorders in Europe: results from the European
Study of the Epidemiology of Mental Disorders’ project (2004).


http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Seosed vorddiguslikkuse, majanduskasvu ja
toohdivemdira vahel” (ettevalmistav arvamus)

(2009/C 318/04)
Raportoor: Béatrice OUIN

18. detsembri 2008. aasta kirjas palus Rootsi Euroopa asjade minister Cecilia Malmstrom Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel seoses Rootsi jargmiseks eesistujariigiks saamisega koostada ettevalmistav
arvamus teemal:

,Seosed vordoiguslikkuse, majanduskasvu ja toohdivemddra vahel”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 1. septembril 2009. Raportoor oli Béatrice OUIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjirgul 30. septembril-1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 138, vastu hailetas 6, erapooletuks jai 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Kisimus, mille eesistujariik Rootsi esitas soolise vorddi-
guslikkuse, majanduskasvu ja toohdivemddra vaheliste seoste
kohta, vdimaldab analiiiisida konealust kiisimust laiemas pers-
pektiivis. Soolise vorddiguslikkuse teemat on kasitletud arvu-
kates aruannetes, uuringutes, direktiivides, seadustes, soovitustes
ja lepingutes. Vaatamata sellele on tegelik olukord endine ja
sooline ebavdrdsus piisib. Tegemist on mineviku parandiga,
mille vastu on vdideldud iiksnes viimase 50 aasta jooksul.
Kuigi sooline vorddiguslikkus on &igusaktidega sitestatud, on
siiski veel vaja muutusi suhtumises ning individuaalsetes ja
kollektiivsetes kaitumismudelites. Kdesolevas arvamuses tehakse
ettepanek muuta suhtumist eelkdige kolmes valdkonnas: ajakor-
raldus, inimestele abiteenuseid osutavate tookohtade professio-
naalsuse tunnustamine ja sooline tasakaal nii eri majandussek-
torites kui ka otsustuspddevatel ametikohtadel.

1.2  Komitee soovitused on mdeldud liikmesriikidele,
Euroopa Komisjonile, sotsiaalpartneritele ning koigile sidusriih-
madele.

Liikmesriikidele

1.3 Majanduskasvu moddetakse SKP kasvuga. Sellest naitajast
siiski ei piisa naiste majandusliku panuse modtmiseks. Selleks, et
analiiisida seoseid soolise vorddiguslikkuse ja majanduskasvu
vahel, tuleks labi vaadata majanduskasvu modtmise vahend.

1.4 Soolise vordodiguslikkuse edendamist tuleb vaadelda kui
vahendit, millega

— tShustada majanduskasvu ja toohoivet, mitte kui kulu voi
sundust;

— tugevdada naiste majanduslikku s6ltumatust, mille tulemusel
tarbivad naised rohkem kaupu ja teenuseid;

— investeerida  inimressurssidesse, muutes kohustuslikuks
vordse juurdepddsu vdimaldamise kutsedppele ja elukestvale
oppele ning vairtustades paremini kogemust ja mitmekesi-
sust;

— luua tingimused t66-, pere- ja eraelu paremaks iihitamiseks,
tehes vabatahtliku paindliku tookorralduse ettepanekuid nii
ettevotete kui ka tootajate huvides, suurendades tervishoiu-
teenuseid, pidades viikesi lapsi mitte koormaks, vaid inves-
teeringuks, ning innustades mehi osalema kodustes toodes;

— innustada naiste ettevotlusvaimu, toetades ettevotete loomist
ja tlevotmist, parandades naiste juurdepddsu rahastamisele;
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— tagada, et soolist aspekti arvestatakse majandus- ja finants-
kriisi olukorras nii lihikeses, keskpikas kui ka pikas pers-
pektiivis rakendatavate meetmete puhul nii Euroopa Liidus
tervikuna kui ka iga lilkmesriigi tasandil;

— vihendada to6tajate vaesust (alamakstud, ebakindla t66 ja
iihe lapsevanemaga perede pead on tavaliselt naised) parema
tooturule juurdepdisu, ohutu to6 ja vadrikate palkade kaudu.

Komisjonile

1.5 Komitee kutsub komisjoni iiles kontrollima ja hindama
liikmesriikide pingutusi soolise vorddiguslikkuse tegevuskava
loomisel ning toimima heade tavade ja kogemuste vahetamise
platvormina.

Sotsiaalpartneritele

1.6 Komitee kutsub sotsiaalpartnereid iiles rakendama tihist
soolise vorddiguslikkuse meetmete raamistikku, keskendudes
naiste ja meeste rollile, suurendades naiste osatihtsust otsustus-
protsessis, toetades tasakaalu t66- ja eraelu vahel ning vihen-
dades palkade erinevust;

1.7  tilendama teadmisi ja vahendeid, et voidelda tooturu
soolise segregatsiooni vastu ja tookohtade tditmise eest soolise
vorddiguslikkuse pohimotte alusel;

1.8  vairtustama inimestele abiteenuseid osutavate tookoh-
tade professionaalsust, tunnustades rohkem nende toode tege-
miseks vajalikke oskusi.

Koigile kodanikuiihiskonna osalejatele ja poliitikutele

— Komitee kutsub {iles analiiiisima pensionieeskirjadega seon-
duvate {iksikasjade paindlikumaks muutmist, sealhulgas
voimalust kasutada enne pensionile jaamist aega pereeluga
seonduvate kohustuste jaoks;

— edendama majapidamisteenuste pakkumist avalike teenuste
arendamise ja ettevOtete loomise teel;

— suurendama naiste arvu haldusasutuste juhtivatel ametikoh-
tadel ning era- ja riiklike ettevGtete juhatustes ja nduko-
gudes;

— kasitlema kdnealust kiisimust laiema visiooniga, mis viiks nii
koheste meetmete kui pikaajaliste strateegiateni.

2. Sissejuhatus

2.1  Vajadus meetmete jdrele, mille eesmirk on tdhustada
naiste osalust t66turul, on Lissaboni strateegia lahutamatu osa,
mis peab andma panuse Euroopa arengusse konkurentsivdime-
lisema teadmistel pdhineva ithiskonna suunas.

2.2 Komisjoni 2008. aasta aruandes soolise vorddiguslikkuse
kohta Euroopas (') 6eldakse jargmist: ,Naiste to6hdive suurene-
mine on olnud viimastel aastatel peamine Euroopa Liidu
toohdive pideva kasvu mojutaja. Ajavahemikul 2000-2006
suurenes toohdives osalevate isikute arv EL 27s ligi 12 miljoni
inimese vorra, millest enam kui 7,5 miljonit moodustasid
naised. (...). Nii on viikelaste emade toohdive tase vaid
62,4 %, kuid viikelaste isade vastav protsendimdir 91,4 %,
seega on erinevus 29 protsendipunkti. Enam kui kolmveerand
osalise tooajaga tootajatest on naised (76,5 %), see tihendab, et
osalise t00ajaga tootab iiks naine kolmest, samas kui meeste
puhul on nditaja vahem kui itks mees kiimnest”.

2.3 Vastavalt 2009. aasta aruandele (}) on naiste t66hdive
58,3 %, meeste puhul on see 72,5 %, osalise to0ajaga toOtavate
naiste protsent on 31,2 %, seevastu meeste protsent on 7,7 %.
Aruandes margitakse naiste iilekaalu halvemini tasustatud sekto-
rites ja rohutatakse ebavOrdset jaotust asutuste ja ettevotete
juhtivate kohtade osas.

2.4 Kuigi soolist vorddiguslikkust ei ole veel saavutatud, on
tootavate naiste olukord iiks maailma parimaid. Tdnu Euroopa
Liidule on selle kiisimusega tegeletud algusest peale, kasutades
asjaomaseid statistilisi vahendeid, uuringuid, analiiiise ja seadusi.

2.5  Dokumenteeritud edusammudest ja positiivsetest tule-
mustest hoolimata ei ole naiste majanduslikku potentsiaali piisa-
valt vaartustatud. Lisaks mdjutab enneolematu rahvusvaheline
majandus- ja finantskriis naisi ja mehi tdendoliselt erinevalt
nende erineva positsiooni tdttu majanduses, sotsiaalsfadris ja
perekonnas.

() KOM(2008) 10 Isplik, Ik 4.
() KOM(2009) 77 Ioplik.
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2.6 Kuna tehtud on arvukalt uurimusi, esitatud on soovitusi
ning ELi institutsioonid ja sotsiaalpartnerid on vastu votnud
otsuseid (komitee on iitheksa aasta jooksul vastu votnud 14
arvamust soolise vorddiguslikkusega seonduvatel teemadel (1),
siis ei kasitleta kdesolevas arvamuses soolise vorddiguslikkuse
kiisimust kogu ulatuses. Komitee médratleb selle asemel kasitle-
tava teema secosed majanduskasvu ja toohdive kiisimustega,
keskendudes Lissaboni strateegias seatud eesmdrkidele seoses
naiste osaluse suurendamisega too6turul (2).

() EMSK arvamused:

— 24.3.2009, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
fuisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse
kohtlemise pdhimoétte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 86/613/EMU”, raportoor Madi Sharma (ELT C
228, 22.9.2009).

— 13.5.2009, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 92/85/EMU rasedate,
hiljuti stinnitanud ja rinnaga toitvate tootajate tooohutuse ja
tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta”, rapor-
toor Mijria Herczog, CESE 882/2009 (ELT C 277, 17.11.2009).

— 22.4.2008, ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Voitlus naiste ja meeste palgaerinevuse vastu™, raportoor
Ingrid Kossler (ELT C 211, 19.8.2008).

— 11.7.2007, ,Toodalane konkurentsivdime ja ettevotlikkus — koda-
nikuithiskonna, to6turu osapoolte ning piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste roll soolisest vaatenurgast”, raportoor Luis Miguel
Pariza Castanos (ELT C 256, 27.10.2007).

— 11.7.2007, ,To6turu osapoolte roll to6-, pere- ja eraclu ihita-
misel”, raportoor Peter Clever (ELT C 256, 27.10.2007).

— 12.7.2007, ,Esmatihtsate kategooriate to6hdive (Lissaboni stra-
teegia)”, raportoor Wolfgang Greif (ELT C 256, 27.10.2007).

— 13.9.2006, ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhised 2006-2010",
raportoor Ingrid Attard (ELT C 318, 23.12.2006).

— 14.2.2006, ,Naiste esindatus Euroopa Liidu majanduslike ja sotsi-
aalsete huvirithmade otsuseid tegevates organites”, raportoor
Thomas Etty (ELT C 88, 11.4.2006).

— 14.12.2005, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus
Euroopa aasta ,Vordsed voimalused koigile — Oiglase ithiskonna
poole” (2007) kohta”, raportoor Mijria Herczog (ELT C 65,
17.3.2006).

— 29.9.2005, ,Naiste vaesus Euroopas”, raportdor Brenda King
(ELT C 24, 31.1.2006).

— 28.9.2005, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus,
millega luuakse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut”,
raportdor Dana Stechovi (ELT C 24, 31.1.2006).

— 15.12.2004, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiiv meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise
pohimotte rakendamise kohta tochdive ja elukutse kiisimustes”,
raportoor Madi Sharma (ELT C 157, 28.6.2005).

— 3.6.2004. ,Ettepanck: ndukogu direktiiv, mille eesmirk on
meeste ja naiste vordne kohtlemine kaupade ja teenustega varus-
tamise ning nende kittesaadavuse osas”, raportoor Claire Carroll
(ELT C 241, 28.9.2004).

— 25.1.2001, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 76/207/EMU meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses t60
saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega”, rapor-
toor Christina Wahrolin (EUT L 123, 25.04.2001).

60 % aastal 2010.

—_
=

3. Uldised mirkused
3.1 Taust

3.1.1  Naiste toohdive on 1960. aastatest alates pidevalt
kasvanud. Suur samm soolise vOrddiguslikkuse poole on
olnud 1970. aastatest alates naiste to6hdive oluline kasv. Niipea
kui naistel oli voimalik valida emaks saamise aega ja padseda
juurde korgharidusele, soovisid nad meeste eeskujul rakendada
oma padevusi ithiskonnas, mitte iiksnes perekonnas, ning saavu-
tada majanduslikku iseseisvust. Tasustatud t66 tdhendab
isiklikku sissetulekut, parimaid tagatisi sotsiaalkindlustus- ja
pensionisiisteemis ning kaitset vaesuse eest lahkumineku, lahu-
tuse voi lesestumise korral.

3.1.2  Naiste saabumine t66turule tekitas uusi vajadusi, mida
turg pidi rahuldama. Naiste t66d kodus ei arvestatud SKP puhul.
Kui naised viljusid kodusest sfddrist, loodi tookohad, et tulla
toime {ilesannetega, mida naised olid kodus tditnud. Siinkohal
viidatakse lapsehoidjatele ja koduabilistele, kuid mitte iiksnes.

3.1.3  Naiste toohoive 16i vajadusi, mis aitasid kaasa majan-
duse arengule. Kui naised liksid toole, muretseti koju koduteh-
nika, kaks autot, osteti valmistoite, lapsed ja vanemad einetasid
rohkem viljas, perekondadel oli vaja raviteenuseid ja hooldus-
kohti haigete, puuetega isikute ja vanurite jaoks, kelle eest varem
hoolitsesid ~ koduperenaised, ning lastehoidu  viljaspool
kooliaega. Kahe palgaga vdisid perekonnad osta endale elua-
seme, nautida kultuuriiiritusi ja reisida. Nii loodi t66kohti t66s-
tuses (kodutehnika, autotoostus, toiduainesektor), iihistoitlus-
tuses, sanitaar- ja sotsiaalsektoris, eelkooli-, viikelaste kasvatuse
ja haridussektoris ning ehitus-, turismi-, vabaaja-, kultuuri- ja
reisijateveo sektoris.

3.1.4  Juba nelikimmend aastat on majapidamistéode muut-
mine tookohtadeks olnud majanduskasvu mootor. Kuid kas
tegemist on tegeliku majanduskasvuga voi peegeldub siin iiksnes
selle arvutamise mudel? Majandus ei tunne kodu ja pere heaks
tehtavat t66d, mis on siiski vajalik iihiskonna toimimiseks,
millega kaasneb kiisimus, kuidas majanduskasvu arvestada.
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3.2 Sooline vorddiguslikkus ja majanduskasy — faktid ja tahelepa-
nekud

3.2.1  Vastavalt iihele ELi analiiiisile (1) ei tohiks soolise
vordoiguslikkuse panust majandusse moota iiksnes ettevotete
suurema tulukuse mdddupuuga. See on produktiivne investee-
ring, mis kuulub tilemaailmse majandusarengu, majanduskasvu
ja toohdive suurendamise juurde. Sooline vorddiguslikkus voib
anda panuse arengusse jargmistel viisidel: 1) tinu naiste suure-
male osalusele to6turul, millest tulenevalt kasutatakse paremini
dra nende investeeringud haridusse ja koolitusse, 2) tinu suure-
male majanduslikule soltumatusele, 3) tinu naiste paremale
kaasamisele maksusiisteemi, sest nii osalevad nad thiskondliku
heaolu tagamises.

3.2.2  Hoolimata sellest, et majanduslikku panust vaadeldakse
laiemana kui ettevotlusmudelit ja mitmekesist juhtimist ettevotte
tasandil, on tdendeid -ettevotlusmudeliga seotud positiivsete
majandustulemuste  kohta. Ettevotted, mille juhatuses on
rohkem naisi, on tulusamad.

3.2.3  Vordoiguslikkuse poliitikameetmeid voib kasitleda kui
tohusat investeeringut inimressurssidesse, isegi kui majandusa-
rengu eesmdrgid piirduvad majanduskasvuga. Investeeringute
seisukohast vdivad vorddiguslikkuse poliitikameetmed avaldada
positiivset mdju iiksikisikutele, ettevotetele, piirkondadele ja
rahvastele. Korgharidusega naiste tShusamal kasutamisel on ka
voimalik majanduslik kasu.

3.2.4  Naiste suurem majanduslik soéltumatus toob kasu
nende panuse kaudu kaupade ja teenuste tarbijatena majanduses
ja leibkondade ostujou ndol. Naiste majanduslikku panust tuleks
rohkem tunnustada riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
majanduspoliitikas.

3.3 Praegune olukord

3.3.1  Ajal, mil majandus- ja keskkonnakriis annavad p&hjust
kiisida, milline peaks olema soovitav areng, kerkib esile seisu-
koht, mis seab kahtluse alla SKP tihtsuse ainsa majandusniita-
jana. Tuleks kaaluda teiste nditajate kasutuselevottu (2).

3.3.2  Millised need niitajad ka ei oleks, jaib naiste olukord
ebavordseks, mis tihendab thiskonna jaoks kulutust. Riigid
investeerivad vordselt nii poiste kui ka tiidrukute haridusse —
60 % Euroopa ilikoolide 1dpetanuist on siiski naissoost — ei ole

(") ,Analysis note: The Economic Case for Gender Equality”, Mark Smith

ja Francesca Bettion, 2008 - rahastanud Euroopa Komisjoni
toohoive peadirektoraat ja koostatud konealusele peadirektoraadile
kasutamiseks.

(3 Niiteks kasutab URO Arenguprogramm (UNDP) inimarengu indeksit
HDI, mille kohaselt klassifitseeritakse riigid kolme niitaja alusel: SKP
elaniku kohta, keskmine eluiga siinnihetkel ja haridustase; inima-
rengu soospetsiifilist arenguindeksit GDI, mis voimaldab hinnata
meeste ja naiste olukorra erinevust; ning naiste majanduselus ja
poliitikas osalemise indeksit GEM.

loogiline, miks riigid ei toeta naisi rohkem to6turul. Riiklikud
kulutused, mis on tehtud naiste ja meeste vordvairse hariduse
nimel, peaksid vdimaldama naistel saavutada meestega vord-
vddrset vastutust ja palka. Naised peavad kasutama &dra praegu-
seid muutusi, et omandada uusi padevusi, mida on vaja uute
tookohtade jaoks. Naiste panuseid, nende korget haridustaset
ning potentsiaali vastata tooturu tulevastele vajadustele alahin-
natakse siiski jatkuvalt ning neile ei podrata piisavat tihelepanu.

3.3.3  Soolise ebavdrdsuse vastu vditlemine ei ole iiksnes
moraali kiisimus, see tihendab ka inimressursside paremat
haldamist. Mida rohkem naisi tootab, seda rohkem rikkust
nad loovad, tarbides itha enam kaupu ja teenuseid ning aidates
suurendada maksutulusid. Tookollektiividel, kus tootavad nii
naised kui ka mehed, on parem uuenduspotentsiaal. Kui anda
abielupaaridele vdimalus muretseda laps, véimaldades vanematel
samal ajal siilitada oma tookoha, aitab see vdidelda demograa-
filise defitsiidiga. Kui Euroopa Liit soovib investeerida inimes-
tesse, siis peab ta eclkdige parandama naiste olukorda (3).

3.3.4  Naiste arengupotentsiaali pidurdavad eelkdige jarg-
mised asjaolud:

— kohustuste ebavordne jaotus perekondades (lapsed, haiged,
eakad vanemad, majapidamistood jne);

— nii arvult kui kvaliteedilt ebapiisavad eelkooliealiste laste
riiklikud ja alternatiivsed hoiuasutused;

— stereotiiipide moju;

— tooturu horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon;

— sooline segregatsioon kooli- ja kdrghariduse valikul;

— naiste kvalifikatsiooni ja piddevuste mittetunnustamine
paljude ametite puhul;

— vastu tahtmist valitud osaline tooaeg;

— ebakindlad tookohad;

(}) KOM(2009) 77 loplik: ,Koige korgema siindivusega litkmesriikides
on tehtud kdige rohkem lastevanemate t60 ja eraelu tasakaalu heaks
ning neis on ka kdige kdrgem naiste toohdive tase”.
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— mitteametlik t60;

— madal palk;

— meeste ja naiste palgaerinevused (1);

— ahistamine ja vagivald soolistel ja/voi seksuaalsetel alustel;

— liiga vidhe naisi vastutavatel kohtadel majanduses ja polii-
tikas;

— ebasoodsad tingimused naisettevitjate jaoks, liiga ndrk
toetus ettevotete loomisel ning tilevdtmisel ja piiratud juur-
depads rahastamisele;

— teatud kogukondadest tingitud tagasiminek;
— ceskujude puudumine;

— nad ise — naised ei tdsta end esile nagu mehed. (Nad
kohklevad vastutusrikastele tookohtadele kandideerides, neil
jaab puudu enesekindlusest, nad ei loo vdrgustikke ega
kasuta voimalusi ning ei soovi diskrimineerimisega

voidelda.)

3.3.5  Tuleb teha jdupingutusi naiste tooturule pddsemise ja
tooturul piisimise tingimuste parandamiseks ning naiste ja
meeste palgaerinevuste kaotamiseks. See vdimaldab tagada
suuremat majanduskasvu ja paremaid tookohti, vaesuse valtimist
ja vihem kulutusi sotsiaalse imberjaotamise jaoks. Euroopas
puudutab vaesus eelkdige iiksikemasid (?).

3.3.6  Varasema {ilesannete jaotuse korral rahastati mehe
sissetulekust tema abikaasa t66d perekonnas, sotsiaalvaldkonnas
ja kodus. Kui abielupaaridel on kaks palka, siis ei ohverda nad
iihte palka selliste teenuste rahastamiseks, mis kuulusid varem
naiste majapidamistoode hulka, vaid nad eelistavad tarbida
kaupu.

3.3.7  Naiste tasuta t66l kodus polnud hinda, kuid olles
muutunud palgatooks, on sellel hind, mida selle kasutajad ei
ole valmis vdi vdimelised maksma. Lapsehoidjate, pere- ja
koduabiliste palgad on koige madalamad, nad too6tavad osalise
tooajaga eri toodandjate juures (tooandjad on eraisikud, kes
palkavad nad paariks tunniks nidalas) ja sageli mitteametlikult.
Majapidamistood moodustavad kdige suurema mitteametliku
t60 sektori Euroopas.

3.3.8  Vanemad usaldavad oma koige kallima vara, viikese
lapse isiku hoolde, kelle palk on palju viiksem keskmisest
palgast, lootes samal ajal, et lapsehoidja padevustase on korge.
Samuti jaetakse koduabilisele oma kodu vdtmed, maksmata talle
piisavat palka, et tagada tema usaldatavus. Kdnealust kvalifikat-

(") Vt Euroopa Komisjoni vdga asjakohane kampaania ,Equal pay for
work of equal value”, http:/[ec.europa.eufequalpay.

() KOM(2009) 77 loplik: ,See avaldab mdju ka riskile langeda vaesusse,
eelkdige iiksikvanemate puhul, kes enamikul juhtudel on naised
(vaesusriskis olijate osakaal on 32 %).”.

siooni on raske tunnustada, kuna perekonnad peavad kergeks
iilesandeid, millega nad ka ise toime tulevad. Oma laste eest
hoolitsemine pole kiill amet, teiste laste eest hoolitsemine aga
on (teadmised psithholoogia, toitlustamise, hiigieeni, keskendu-
mise, kuulamise, tahelepanu, pideva valvsuse jms alal). Vajalikke
oskusi, mida sageli peetakse ,Joomu poolest” naistele omasteks,
ignoreeritakse seetdttu professionaalsel tasandil ning neid
antakse enamasti {ile mitteametlikul viisil perekonnas ega
dpetata koolis.

4. Konkreetsed mirkused

41  Areng soolise vorddiguslikkuse suunas voib ka edaspidi
luua majanduskasvu ja tookohti,

— kuna naiste toohdive tase voib tdusta, mis toob kaasa
suurema vajaduse teenuste jarele;

— kuna naiste palgad voidakse imber hinnata, mis loob ostu-
joudu, tdiendavat tarbimisvOimet ja maksutuly;

— sest asjaolu, et tha enam naisi voib tootada poliitilistel ja
otsustuspadevatel ametikohtadel, mojutab positiivselt ettevd-
tete ja asutuste saavutusi;

— sest naisettevOtjate arvu suurenemine annab lisavadartuse
ning annab innovatsiooni ning tookohtade loomise kaudu
majandusse rahalise panuse.

4.2 Kuna mottetu on korrata seda, mida teistes ELi doku-
mentides on juba kinnitatud, piirdub Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee oma ettepanekutes mone vihem analiiiisitud
teemaga.

421 Voitlus t66turu soolise segregatsioo-
niga

4.2.1.1  Praegu on kdige suurem takistus soolise vorddigus-
likkuse saavutamisel tooturu sooline segregatsioon. On meeste
ja naiste ameteid. Naiste ametites on palgad sageli palju mada-
lamad ning vastu tahtmist osalise t66ajaga tootamise ja ebakind-
late tookohtade levik suurem.

4.2.1.2  Niikaua kui tihte ametit peavad ainult ithe soo esin-
dajad, kuuluvad selle ameti juurde stereotiiiibid. Niitidseks on
toestatud, et mehed ja naised on voimelised tegema koiki toid.
Pikka aega meestele kuulunud ametites (sealhulgas Opetaja,
kohtuniku, perearsti jms ametid) on niitidseks valdavalt naised.
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Miks on nii raske saavutada molema sugupoole tasakaalu
toohdive valdkonnas? Tuleb saada rohkem teadmisi kdnealuses
kiisimuses, et vdidelda to6turu soolise segregatsiooniga ja tdhus-
tada molema sugupoole tasakaalu toohdive valdkonnas. See
voimaldaks samuti viltida t66joupuudust teatud sektorites.

4.2.1.3  Mdlema sugupoole tasakaalu toohdives ja ametites
takistavad tegurid on ebateadlikud ja seotud viljakujunenud
ettekujutustega. Need juurduvad inimestes juba haridussiistee-
miga, st eri ametialade valimisega poiste ja tidrukute poolt.
Vanemad ja Opetajad peavad olema teadlikumad noorte ameti-
valiku tagajirgedest. Selles kontekstis on kesksel kohal to6and-
jate ja tootajate esindajad, kes seavad kvalifikatsioonid hierar-
hiasse palgalibirddkimistel. See tihendab, et nad peaksid olema
teadlikud kodus ja perekonnas omandatud oskuste vddrtusest.
Sooline ebavordsus valitseb ka juhtivatel ametikohtadel. Suurtes
ettevOtetes ja haldusasutustes tuleb rakendada meetmeid, et
tagada suurem sooline tasakaal.

422 Vaja on tdsta inimestele abiteenuseid
osutavate tookohtade kvalifikatsiooni
ja professionaalsuse taset.

4.2.2.1 Inimestele abiteenuseid osutavatest toGkohtadest
peavad saama tdelised elukutsed tunnustatud kvalifikatsiooni,
koolituse, diplomi ja karjairiga. Selleks, et valistada isiklikku
suhet eraisiku ja koduabilise vahel, tuleb abiteenuste osutami-
seks luua ettevdtted ja avalikud asutused. Perekonnad ei peaks
enam olema toodandjad, vaid kliendid vdi tarbijad, kes ostavad
voi saavad kasutada mone tunni jooksul abi majapidamises,
vanuri hooldamisel, lastehoius, laste koolitoodes jne. Kdikjal
tuleks kehtestada siisteem, mida rakendatakse monedes Euroopa
riikides, kus tooandjaks olev ettevote vdi avalik asutus vastutab
vara ja isikute turvalisuse eest ning peab kontrollima kliendi
kodus tootavate tootajate kvalifikatsiooni. Neil tootajatel on
seega ainult iiks toandja, neile hivitatakse sdiduks kuluv aeg
ning neil on juurdepdds ametialasele koolitusele ja koigile
kollektiivsetele tagatistele. Tuleb tootada vilja Euroopa viiteraa-
mistik majapidamisteenuseid osutavate tookohtade jaoks, mis
holmab ka nende ametite psithholoogilise mddtme (usaldus,
empaatia, tihelepanu, kuulamine, valvsus jne) ja vajalikud tead-
mised (toitlustuse alal ning kasutatavate toodete mdju kohta
tervisele ja keskkonnale jne), mitte iiksnes majapidamistoode
materiaalse ja tehnilise mootme.

4.2.2.2  Kuvalifikatsiooni tunnustamine tdstab teenuste hinda,
mida juba praegu enamik perekondi maksta ei suuda, seega
voiks riigi ja ettevdtete poolne rahastamine, juhul kui see on
osa ettevotete tasandi kokkulepetest, muuta need teenused
koigile kattesaadavamaks.

4.2.2.3  Inimestele abiteenuseid osutavate tookohtade vddrtus-
tamine ja paremad palgad vdimaldavad tasakaalustada nende
ametite soolist jaotust. Kui mehed soovivad tootada koduabili-
sena, lapsehoidjana voi pereabilisena, siis on tehtud suur
edusamm soolise vorddiguslikkuse suunas.

423 Kohustuste parem jaotus perekonnas

4.23.1 Isad piihendavad perekondlikele ja kodustele iilesan-
netele vahem aega kui emad. Isasid tuleb teavitada nende tdht-
susest laste jaoks ja kutsuda mehi iles votma vastutust oma
eakate vanemate ja haigete perelitkmete eest — see on iiks soolise
vorddiguslikkuse tingimus.

424 Lapsehoid

4.2.4.1 Lapsehoiu teenuste arendamist ei tohi vaadelda kui
kulu, vaid kui investeeringut. Gosta Esping-Anderseni sonul (1)
maksavad tootavad emad pikas perspektiivis toetuse tagasi tinu
suurenenud sissetulekutele ja maksudele, mida nad maksavad.
See tulu hiwvitab algse riikliku toetuse ja sellel on lapse jaoks
positiivne moju. See investeering voimaldaks samuti pidurdada
demograafilist taandarengut Euroopas.

425 Teenuste osutamise arendamine

Vordodiguslikkust on vdimalik saavutada selliste teenuste arenda-
mise abil, mis vabastaksid naised majapidamistoodest ja pere-
kondlikest iilesannetest, et toetada nende vdimalusi saada kindel,
kvalifitseeritud ja tdistooajaga tookoht. Selliste teenuste (lapse-
hoid, koolivilised teenused, eakate ja puuetega inimeste
hooldus, majapidamist66d, triikimine jne) arendamisega luuakse
tookohti.

4251 Nende teenuste arendamine toimub {ihise rahasta-
mise kaudu (riik, ettevotted, kliendid) (3). Moned dsjased ettevo-
tete kokkulepped pakuvad selliseid teenuseid tootajatele palga-
tdusu alternatiivina. Selliste teenuste pakkumine, mis vdimal-
davad paremini iihitada era- ja toGelu, kuulub ettevdtete sot-
siaalse vastutuse juurde.

(") ,Trois lecons sur I'Etat-Providence”, 2008, Pariis, Le Seuil.

(3) Teenuste tseki (cheque-emploi-service) niide Prantsusmaalt, mille koha-
selt konealuseid teenuseid rahastatakse osaliselt maksutagastuse
kaudu, on huvitav alternatiiv, mis on andnud positiivseid tulemusi
mitteametliku t66 vastu vditlemisel kdnealuses sektoris. Siisteem
viidi sisse pankade, riigi ja sotsiaalkaitsesiisteemi kokkuleppe alusel,
mille kohaselt pangad viljastavad spetsiaalseid tSekke, millega tasuda
majapidamisteenuste eest, et kaotada mitteametlik t66 ja kergendada
erasektori todandjate jaoks sotsiaalsete ja maksudeklaratsioonide tiit-
mist.
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42.6 Nn ajakrediidi kehtestamine

4.2.6.1  Teenustest iiksi ei piisa, et iihitada t66- ja pereelu.
Laste kasvatamine ja koolitamine nduab teatud eluperioodil
aega. Osaline tooaeg vabatahtliku valikuna aitab perepeadel iildi-
selt paremini ithitada oma t66-, pere- ja eraelu. See ei peaks
norgendama naiste positsiooni to6turul ja eraelus, kui nad on
perepead, ega takistama isadel pithendumast pereelule. Mélemal
vanemal peab olema vdimalus oma lastega tegeleda.

4.2.6.2  Aecga on vaja ka teiste pereliikmete jaoks: elu 16pp-
jargus olevad inimesed, haiged, eakad vanemad. Ajal, mil koiki
pensionisiisteeme reformitakse, tuleb ldpetada elu vaatlemine
kolmes etapis: Opingud, t66 ja pension. Igaithel peab olema
voimalus elukestvaks Oppeks ning piisavalt ajakrediidi aastaid
perekondliku, tihiskondliku, huvialaringide, poliitilise ja kodani-
kuaktiivsusega seonduva tegevuse jaoks. Soovi korral peaks
olema voimalik pensioniiga varem alustada, kui eelistatakse
votta vaba aega (mis on rahastatud nagu pension) aktiivses eas.

4.2.7 Naiste arvu
ametikohtadel

suurendamine juhtivatel

4.2.7.1  Naised on vihe esindatud koigil juhtivatel kohtadel,
st poliitiliselt vastutavatel kohtadel, haldusasutustes ja suurte
ettevotete juhtkondades, samal ajal kui ettevotetel, mille juht-
konnas on rohkem naisi, on kdige paremad finantstulemused.
Naised loovad vihem ettevotteid ja nad on harvem ettevotete
juhid. Mehed on aga vihe esindatud perekonna sfddris ja nad
votavad harvem vanemapuhkust.

Briissel, 1. oktoober 2009

4.2.7.2  Naised, kes on suutnud tungida meeste keskkonda,
voiksid suunata naisi, kes soovivad teha samasugust karjairi
(mentorlus). Suurtes riigiasutustes vdi eraettevOtetes voivad
osutuda vajalikuks sundmeetmed, et tagada naiste suurem
osakaal juhtivatel kohtadel.

4.2.8 Naisettevotjate toetamine

Naistel, kes kaaluvad ettevdtte loomist voi arendamist ELis, on
suuri raskusi ettevdtete loomisel ja nende jatkusuutlikuks muut-
misel, sest neil puuduvad piisavad teadmised drimaailma, ette-
votte tiipide ja sektorite kohta, neil jaab vajaka teabest, kontak-
tidest ja vorgustikest ning neid pidurdavad stereotiiiibid. Samuti
takistab neid lastehoiuteenuste vihene paindlikkus ja ebapiisavus
ning raskused iihitada dritegevust ja perekondlikke kohustusi,
samuti meeste ja naiste erinev suhtumine ettevotlusse. Soolise
vorddiguslikkuse ELi tegevuskavas mddratleti rakendatavad
meetmed, mille eesmirk on toetada naiste ettevotlusvaimu,
aidata neil luua oma ettevote voi votta iile olemasolev ettevote
ning kasutada selleks kohandatud koolitusi ettevdtjatele, samuti
lihtsustada nende juurdepédsu rahastamisele.

429 Sotsiaalpartnerite roll

Pidades silmas asjaolu, et soolise ebavordsuse piisivad pdhjused
tooturul on keerukad ja omavahel seotud, votsid Euroopa sotsi-
aalpartnerid 2005. aastal oma esimese ihise tookava raames
vastu soolise vOrddiguslikkuse raammeetmed, milles kasitleti
nelja valdkonda: tegeleda meeste ja naiste rolliga, edendada
naiste osatdhtsust otsustusprotsessis, toetada t66- ja eraelu tasa-
kaalu ning vihendada palgaerinevusi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettevotluse vormide mitmekesisus”
(omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 318/05)
Raportoor: Miguel Angel CABRA DE LUNA
Kaasraport66r: Marie ZVOLSKA

10. juulil 2008. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JEttevotluse vormide mitmekesisus”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 9. septembril 2009. (Raportoor oli Miguel Angel CABRA DE LUNA ja kaasraportdor oli Marie

ZVOLSKA.)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril — 1. oktoobril 2009.
aastal (1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 113, erapooletuks jii 4.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1 Arvamuse eesmirk on kirjeldada ettevotluse vormide
mitmekesisust Euroopa Liidus. Konealuse mitmekesisuse kaits-
mine ja sdilitamine on viga oluline iihtse turu saavutamiseks ja
Euroopa sotsiaalse mudeli alalhoidmiseks, samuti Lissaboni
toohdive, konkurentsivdime ja sotsiaalse iithtekuuluvuse stra-
teegia eesmirkide saavutamiseks.

1.2 Arvamuse keskmes on vajadus nii ettevdtteid reguleeriva
digusraamistiku kui ka konkurentsipoliitika jarele, mis edendaks
iihtselt ettevotluse vormide mitmekesisust ja paljusust, mis on
itks ELi peamisi eeliseid, nii, et kdikidele ettevotluse vormidele
oleksid tagatud vordsed voimalused, vdttes arvesse iga vormi
eripdra.

1.3 Ettevotluse eri vormide paljusust ja mitmekesisust
tunnustatakse EU asutamislepingus ning see toimib ka tegelik-
kuses eri diguslike pohikirjade kaudu, mis on heaks kiidetud voi
hetkel kaalumisel.

1.4 Konealune mitmekesisus rikastab ELi ning on olulise
tahtsusega Euroopa Liidu jaoks, kelle juhtlause on ,Uhinenud
mitmekesisuses”. Ettevotluse kdik vormid peegeldavad mingit

aspekti Euroopa ajaloost ning igaitks neist on meie kollektiivse
milu ja kultuuri — ,meie kultuuride” — kandja. See mitmekesisus
vadrib sailitamist.

1.5  Konealune mitmekesisus on ka oluline aluspohi Lissa-
boni strateegia majanduskasvu, t66hoive, sddstva arengu ja sot-
siaalse tthtekuuluvuse eesmarkide saavutamisel, mille aluseks on
ettevotete konkurentsivoime siilitamine ja suurendamine.

1.6 Konkurentsidiguse eesmirk ei peaks olema tagada
tihtlustamine, vaid tasakaalustatud 6igusraamistik, mida saaks
kohaldada ettevotluse eri vormidele, millel peab olema vdimalik
areneda, siilitades samal ajal omaenda eesmirgid ja toomee-
todid.

1.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub komisjonil
alustada assotsiatsioone ja vastastikke iihinguid puudutavate
erinevate Euroopa pdhikirjade heakskiitmist. Komitee tervitab
alustatud to6d Euroopa sihtasutuse teemal ning loodab, et
selle 16pptulemus on pohikirja peatne vastuvdtmine konealuses
valdkonnas. Komitee tervitab Euroopa tthistut kisitleva médruse
lihtsustamist, kuna selle keerukus aeglustab selle arengut.
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1.8 Tuge ja teavet, digusabi ning turustamisabi pakkuvad
teenused ja vorgustikud ning teised teenused peaksid hdlmama
ka koiki ettevotluse liike.

1.9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni
tiles austama ihistute identiteeti raamatupidamiskiisimustes ning
kisitlema liikmete aktsiakapitali tihistute omakapitalina, mitte
volana, seni kuni likkmest saab thistust vilja astudes kreeditor.

1.10  Majandusstatistika iihistute, vastastikuste iihingute,
assotsiatsioonide, sihtasutuste jms ettevdtete kohta on viga
piiratud ja heterogeenne, mis raskendab selle analiiiisimist ja
peamiste makromajanduslike eesmarkide saavutamiseks antud
panuse hindamist.

1.10.1  Seetottu kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
komisjoni ja liikkmesriike iiles toetama eelnimetatud ettevotlus-
vormide statistiliste registrite loomist. Eelkdige satelliitkontode
ettevalmistamine vastavalt Euroopa Raamatupidamissiisteemi
(ESA) 1995. aastal thtlustatud nduetele, mis on sitestatud
dokumendis ,Sotsiaalmajanduslike ettevdtete — {histute ja
vastastikuste tthingute — satelliitkontode loomise juhend” () ja
EMSK raportis sotsiaalse ettevotluse kohta Euroopa Liidus (?).

1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles innustama likkmesriike
uurima voimalust pakkuda ettevotetele kompensatsioonimeet-
meid nende kindla sotsiaalse véirtuse alusel vdi piirkondlikku
arengusse antud, tdestatud panuse alusel (3).

1.12  Seoses jdrelevalvekeskusega, mis tegeleb mitmesuguste
ettevotlusvormidega kui olulise osaga Euroopa konkurentsivoi-
mest, kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tagama, et ette-

(") ,Manual for drawing up the Satellite Accounts of Companies in the
Social Economy: Co-operatives and Mutual Societies”. CIRIEC,
Euroopa Komisjoni tellimusel, 2006.

() CIRIEC ,Euroopa Liidu sotsiaalmajandus”. EMSK, Briissel, 2008.
www.cese.europa.eu. ISNB number 928-92-830-08-59-0.

() ELT C 234, 22.9.2005.

votteid ei diskrimineeritaks itheski neid puudutavas poliitikas,
ning koordineerima seda valdkonda koostoos komisjoni eri tali-
tustega.

1.13  Komitee kutsub sotsiaalses dialoogis osalema kaiki
organisatsioone, kes on ettevdtluse eri vormide osas kdige repre-
sentatiivsemad.

2. Ettevotluse ja siseturu eri vormid Euroopa Liidus

2.1  Ettevdtlusvormide mitmekesisus Euroopa Liidus tuleneb
meie keerukast ja mitmekesisest ajaloolisest kujunemisloost. Iga
vorm vastab konkreetsele ajaloolisele, sotsiaalsele ja majandusli-
kule olukorrale, mis on sageli olnud igas Euroopa riigis erinev.
Lisaks peavad ettevotted tekkima ja jdtkuvalt kohanema
muutuva ihiskonna ja turu suundumustega, isegi muutma
oma diguslikku vormi. Seetdttu on eri ettevdtlusvormide
paljusus ja mitmekesisus ELi parandi vaartuslikud aspektid
ning olulise tdhtsusega Lissaboni strateegia eesmarkide — majan-
duskasvu, toohoive, sddstva arengu ja sotsiaalse ihtekuuluvuse —
saavutamisel, mis pdhinevad ettevdtete konkurentsivdime saili-
tamisel ja suurendamisel. Selle mitmekesisuse kaitsmine ja siili-
tamine on adrmiselt olulised, tagamaks konkurentsivdimelised
turud, majandusliku tdhususe, majandussubjektide konkurentsi-
vOime ning sotsiaalse ithtekuuluvuse siilimise Euroopa Liidus.

2.2 ELi institutsioonid tunnustavad seda EU asutamislepingu
artiklites 48, 81 ja 82 ning Lissaboni lepingu (%) artiklis 3.3, kus
tehakse ettepanek maarata ELi ttheks eesmirgiks sotsiaalne turu-
majandus, mis pohineks turueeskirjade ning iksikisikute kui
tootajate ja kodanike sotsiaalse kaitse tasakaalul.

2.3 Erinevaid ettevotlusvorme saab mdiratleda eri kriteeriu-
mide abil, nt nende suurus, diguslik struktuur, juurdepiis rahas-
tamisele, nende eesmirgid, osakapitalile antud finants- ja polii-
tilised digused (kasumi ja dividendide jaotamine, hdaledigus) voi
osakapitali struktuur, kas tegu on riigi- voi eraettevottega, juha-
tajate madramine, nende tdhtsus (ELi, riikliku ja kohaliku
tasandi) majanduse jaoks, tookohtade arv, pankrotioht jne.
Koik eelnimetatu moodustab mitmekesisuse raamistiku, mida
on lihtsustatud vormis kujutatud jirgmises tabelis:

(*) Lissaboni lepingu vastuvdtmise jirgne Euroopa Liidu lepingu konso-
lideeritud versioon, ELT C 115, 9.5.2008.
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(*) Mones litkmesriigis, Euroopa Parlamendis, Euroopa Komisjonis ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees tuntakse selliseid ettevot-
lusvorme sotsiaalmajandusettevdtetena. Tegemist on sotsioloogilise kategooriaga, mitte digusliku terminiga.

Euroopa Uhenduste Kohtu (%) kohtupraktika kohaselt vdib sihta-
sutusi, assotsiatsioone ja teisi mittetulunduslikke organisatsioone
pidada majandustegevuses osalejateks, kui nad teostavad majan-
dustegevust, nagu seda mdistetakse EU asutamislepingu artiklites
43 ja 49, ning seetdttu on nad kaasatud konealusesse klassifi-
katsiooni.

2.4  Ehkki koigi ettevotete ithine eesmirk on luua vddrtust ja
suurendada tulemusi, voivad vdirtuse ja tulemuste modtmise
nditajad voi pohimdtted erineda vastavalt ettevotte tiiiibile ja
ettevdtet kontrollivate vdi selle tegevusest kasu saavate isikute
eesmarkidele. Monel juhul tihendab tulemuste suurendamine
aktsiondride investeeritud kapitalilt teenitud suurima vdimaliku
tulu saavutamist, teistel juhtudel tihendab vairtuse loomine ja
tulemuste optimeerimine litkmetele voi iildsusele pakutavate
teenuste kvaliteedi suurendamist (nt haridusteemalises iihistus,
mille omanikud on perekonnad, voi vastastikuses abistavas
ithistus voi avaliku teenindamise kohustuste korral).

2.4.1  On ka voimalus, et monedel suurtel ettevdtetel ei ole
aktsiondre ning et nad eraldavad oma finantskasumi taasinves-
teerimiseks voi avalikes huvides olevatel sotsiaalsetel eesmir-
kidel, nagu teevad mdne Euroopa riigi hoiupangad (%).

2.4.2  Paljudes kohalikes mikroettevotetes ja VKEdes ei viljen-
data véirtuse loomist mitte iiksnes finantskasu eesmarkides, vaid
ka sotsiaalsetes eesmirkides nagu to6tingimused, isejuhtimine

jne.

(°) Vt nditeks kohtuasjad C-180/98, C-184/98 (Pavlov) ja kohtuasi C-
352/85 (Bond van Adverteerders).

(°) Viimase 50 aasta jooksul on majandusalases kirjanduses rohutatud
erinevaid objektiivseid funktsioone vastavalt ettevdtte tiiiibile — vt B.
Ward (1958), E.D. Domar (1967), J. Vanek (1970), J. Meade (1972)
ja J.L. Monzé6n (1989), autorid, keda tsiteeritakse dokumendis ,Sotsi-
aalmajanduslike ettevotete — whistute ja vastastikuste iihingute —
satelliitkontode loomise juhend” (allmarkus 1).

2.5  Jargnevalt kirjeldame iiksikasjalikult eri ettevdtlusvorme
vastavalt nende suurusele ja seejdrel vastavalt omandivormile.

2.6 Rahvusvahelised ja suured ettevdtted, mis on tavaliselt
borsil noteeritud, vdivad oma suuruse tdttu majandussiisteemide
tootlikkuse ja konkurentsivoime osas areneda ning heade tule-
muste korral hoiavad nad ka toohdive taseme korgel (7).

2.7  Ettevdtete konkurentsieelised pohinevad itha enam
konkurentsistrateegiatel, milles teadus- ja arendustegevus ning
tehnoloogiauuendused on kesksel kohal. Rahvusvahelised ja
suured ettevotted etendavad juhtrolli ELi majanduse erasektori
poolt teostatavas teadus- ja arendustegevuses ning tehnoloo-
giauuendustes, ehkki maailmamajanduse juhtivates sektorites ei
pruugi veel olla piisavalt rahvusvahelisi ega suuri ettevotteid.
Ehkki suured ja rahvusvahelised ettevotted on olulised majan-
duse ja toohdive jaoks, tuleb meeles pidada, et nad on ise sageli
osa suurtest, {ilemaailmsetest tootmisvorgustikest, mis koos-
nevad kas iiksteisega tihedalt seotud VKEdest (suur ettevote
vorgustikus) voi sdltumatutest ettevdtetest (moodul-tootmisvor-
gustikud). Just neis Euroopa riikides, kus rahvusvaheliste ja
suurte ettevotete osakaal on koige suurem, on kdige varem
maérgata praeguse majandusliku olukorra pdhjustatud tootmis-
kadusid ja tookohtade kaotust.

2.8  Kuna konealused ettevotted on viimastel aastakiimnetel
tellinud paljud oma tootmisprotsessi etapid ja teenuste infra-
struktuuri allhankena VKEdelt, s6ltuvad VKEde tootmismaht ja
toohdive tase paljude muude tegurite hulgas sageli rahvusvahe-
liste ja suurte ettevdtete ndudlusest, mistdttu need etendavad
olulist rolli Euroopa koha méddramisel maailmaturul. Ehkki 40
suurimast toostusettevottest maailmas asub 30 % ELis, (%)
moodustab nende turuvéirtus ainult 24 % koguvdirtusest ning

(7) Moningatel juhtudel ei pruugi suurtel ettevotetel olla aktsiondre voi
nad ei vota vilja dividende, nagu nt hoiupangad moningates
Euroopa riikides. On ka selliseid suuri ettevotteid, thistuid, mis
lasevad vilja borsinimekirjades registreerimata osakuid voi siis
vastastikuseid ihistuid, mis opereerivad pigem omakapitali ja reser-
videga kui lifkmetelt saadud kapitaliga.

(®) www.forbes.com The Global 2000, 4.2.2008.
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monedes uuenduslikes tehnoloogiasektorites nagu info- ja side-
tehnoloogial pdhinevad sektorid, piirdub ELi osakaal itheainsa
suure ettevottega.

2.9  VKEd, VKEde vorgustikud, mikroettevotted ja soltumatud
tootajad on viimastel aastakiimnetel aidanud kaasa olulistele
tehnoloogilistele muudatustele ning moodustavad Euroopa
majanduse selgroo. 99 % ELi ettevotetest on VKEd ja nad
tagavad 66 % tookohtadest (%). Ehkki nad ei ole tavaliselt borsil
noteeritud, vdivad nad kasutada borsinimekirja oma kapitali voi
riskikapitali suurendamiseks.

2.9.1 VKEsid tuleks reeglina toetada ning mitte {iiksnes
Euroopa ettevotlusalgatuse ,Small Business Act” (19 kaudu.
VKEd pakuvad sageli vdimalust tookoha sdilitamiseks, kuna
huvirithmad, mis nimetatud ettevotteid loovad ja kontrollivad,
on inimesed, kellel on tugevad sidemed piirkonnaga, kus nad
tegutsevad, ning kes on ndidanud iles suurt voimekust tookoh-
tade loomisel ja sdilitamisel. VKEd on ettevotluskultuuri loomu-
likud inkubaatorid, piisiv treeningplats ettevdtete direktoritele ja
juhtidele.

2.10  Olenevalt omandivormist vdivad {ildhuviteenuseid
pakkuvad ettevdtted olla aktsiaseltsid voi thisettevotted ning
voivad votta koguni eraettevdtte digusliku vormi. Geograafilises
mottes voivad nad olla rahvusvahelised, riiklikud voi kohalikud,
ehkki suurem osa neist tegutseb kohalikul v&i piirkondlikul
tasandil. Oma tegevuses keskenduvad nad peamiselt ildhuvitee-
nuste, nagu histransport, energia, vesi, jaatmekditlus, sidetee-
nused, sotsiaalteenused, tervishoid, haridus jne pakkumisele.
Konealused ettevotted voivad siiski osaleda ka dritegevuses tingi-
musel, et nad vastavad ldbipaistvuse direktiivi (93/84/EU (1)
nduetele. Kui nad tegutsevad tildhuve arvestades, taasinvesteeri-
takse nende tulud kohaliku ja piirkondliku tasandi tegevusse,
andes seeldbi suure panuse sotsiaalsesse, majanduslikku ja piir-
kondlikku ithtekuuluvusse. Uldhuviteenuseid pakkuvatel ettevd-
tetel kui oluliste teenuste pakkujatel on suur tdhtsus majanduse
edendamisel ildiselt ning investeerimisel olulistesse valdkonda-
desse, mis toimivad {iilejaidnud majanduse hoobadena (elekter,
info- ja sidetehnoloogia ning selle infrastruktuur, transport jne).

2.11  Loetletud ettevdtete omanikeks on nende registreeritud
aktsiondrid. Aktsiondrid ostavad ja miitivad aktsiaid avalikel
aktsiaturgudel.

2.12  Noteerimata ettevotted voivad olla suured voi vidikesed,
kuid nende aktsiad (osad v6i muud véirtpaberid) ei ole mairat-

(°) ELT C 120, 20.5.2005, Ik 10 (punkt 2.1); ELT C 112, 30.4.2004,
lk 105 (punkt 1.7); Small Business Act, ELT C 182, 4.8.2009, lk 30

(1% KOM(2008) 394 loplik — ,Koigepealt motle viikestele” Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act”. )

() 30. septembri 1993. aasta direktiiv 93/84/EMU, millega muude-
takse direktiivi 80/723/EMU liikmesriikide ja riigi osalusega driiihin-
gute vaheliste finantssuhete ldbipaistvuse kohta (ELT L 254,
10.12.1993, lk 16).

luse kohaselt aktsiaturul noteeritud. Paljudel juhtudel tegutsevad
noteerimata ettevotted siiski borsinimekirja saamise suunas, eriti
kui kaasatud on riskikapital voi erainvestorid. Isegi vdikesed ja
keskmise suurusega eraettevotted voivad kapitali suurenda-
miseks ettevotte laiendamise eesmargil kasutada aktsiaturu
noteeringut.

2.13  Pere-ettevdtted on jouline vahend -ettevtluskultuuri
levitamiseks ning jatkuvalt parim viis voimaldamaks miljonitel
inimestel tegeleda ettevotlusega, mitte itksnes VKEdes, kus nad
moodustavad enamuse, vaid ka suurtes pere-ettevdtetes, mis nii
olulistes riikides nagu Saksamaa, Uhendkuningriik, Itaalia ja
Prantsusmaa moodustavad 12-30 % koikidest suurtest ettevote-
test (12). Nii suuri kui ka viikeseid pere-ettevotteid iseloomustab
perekonna piisiv kontroll ettevotte iile, isegi kui tegemist on
aktsiaseltsiga. Sellistel juhtudel vdib puududa soov olla kantud
borsinimekirja.

2.14  Osaithingud on anglosaksi kultuuriruumis tutpilised
iriettevotted, mis on olemas ka teistes ELi liikmesriikides. Osaii-
hinguid loovad sageli vabade elukutsete esindajad (juristid,
raamatupidajad jne) ning tegemist on tShusa vahendiga eriala-
teenuste pakkumiseks dritegevuse vormis. Seda laadi ettevotete
omanikeks on partnerid, kelle peamine omavaheline ithendav
liili peale investeeritud kapitali on nende endi t66. Kui partnerid
ldhevad pensionile voi lahkuvad osatthingust, miiiivad nad oma
osaluse osaithingule.

2.15 ELi mitmekesiste ettevotlusvormide kasitluse 16puks
tuleb nimetada paljusid erinevaid eraettevotteid, mis on oma
struktuuri ja tegevuse poolest sarnased, mille tegevusel on sotsi-
aalsed eesmirgid, millest esmane on iiksikisikute vajadustele
vastamine, mitte kapitali investoritele tulu tagamine ('*). Kdne-
alused ettevdtted on enamasti kooperatiivid, vastastikused
ithingud, assotsiatsioonid ja sihtasutused ('#). Komisjoni, parla-
mendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dokumen-
tides rithmitatakse konealune ettevdtete kogum tavaliselt
nimetuse ,sotsiaalmajandusettevotted” alla (*%). Ehkki seda
terminit ei kasutata igas ELi liikmesriigis ning teistes kasutatakse
viljendeid ,kolmas sektor” (1), ,kolmas siisteem”, ,solidaarne

(*») A Colli, P Fernjndez ja M Rose, (2003): A. Colli, P. Fernindez ja M.
Rose, (2003): ,National Determinants of Family Firm Development?
Family Firms in Britain, Spain and Italy in the Nineteenth and
Twentieth Centuries”, Enterprise & Society, 4, lk 28-64.

(*?) Sotsiaalmajandus (allmirkus 2).

(**) Euroopa Parlamendi aruanne sotisaalmajanduse kohta (2008/2250
(IND)).

(**) Komisjon viitab ,sotsiaalmajanduse” sektorile mitmetes dokumen-
tides, nt KOM(2004)18 Iloplik, ,Uhistute edendamise kohta
Euroopas” (punkt 4.3).
Néiteks Uhendkuningriigis on olemas kolmanda sektori amet
(Office of the Third Sector), mis tegeleb ,vabatahtlike ja kogukond-
like rithmituste, sotsiaalmajanduslike ettevotete, heategevuse, iihis-
tute ja vastastikuste tthingutega”, teiste sdnadega — seda liiki ettevo-
tetega, mida kdesolevas dokumendis nimetatakse ,sotsiaalmajandu-
settevoteteks”. Kolmanda sektori amet on valitsusorganisatsioon,
mis moodustab osa valitsuskabinetist (www.cabinetoffice.gov.uk).

(16
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majandus” jne, kirjeldavad koik need terminid ettevotteid, mis
on samasuguste tunnustega levinud kogu Euroopas (17).

3.  Sotsiaalne mdode

3.1  Ehkki rahvusvahelistel, suurtel ning viikese ja keskmise
suurusega ettevotetel ei ole selget sotsiaalhoolekande eesmirki,
annavad nad oma tegevusega otsustava panuse konkurentsi-
voime ja toohdive suurendamisse ning neil on ildine sotsiaalne
modde. See sotsiaalne ja piirkondlik mddde on viga selge koha-
like VKEde ja mikroettevotete puhul, kellel on piirkonnaga tugev
side.

3.2 Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
susteemi (ESA 1995) kohaselt rithmitatakse kdik majanduslike
otsuste tegemise keskused iga riikliku majanduse puhul viide
institutsioonilisse valdkonda ('8). Kooperatiivid, vastastikused
ithendused, assotsiatsioonid ja fondid on ka Euroopa Liidu
tasandil vdga olulised osalejad oma markimisvddrne majandus-
tegevusega neist institutsioonilistest valdkondadest kolmes.
Sotsiaalmajandus moodustab ELi ettevitetest tervikuna 10 %
ehk kaks miljonit ettevdtet (1°) ning see moodustab palgalisest
toohdivest 7 % (2°). Kooperatiividel on 143 liiget, vastastikustel
ithendustel 120 miljonit liiget ning assotsiatsioonidesse kuulub
50 % ELi elanikkonnast (2!).

3.2.1  Need ettevotted, olgu nad suured voi viikesed, asuvad
piirkondades ja/vdi sotsiaalvaldkondades, mille probleemid ja
viljakutsed ohustavad siseturgu ja sotsiaalset iithtekuuluvust
ning kus nad arvestavad sotsiaalkuludega ja avaldavad positiivset
vilismoju.

3.2.2  Kuna nad on seotud kohalike kogukondadega ja nende
esmane eesmark on vastata inimeste vajadustele, ei siirdu nad
mujale, voideldes sel viisil maapiirkondade rahvaarvu vihenemi-
sega ning aidates kaasa ebasoodsamate tingimustega piirkon-
dade ja linnade arengule (>?).

3.3 Uldhwviteenuseid pakkuvad ettevotted on Euroopa sotsiaalse
modtme tugisammas. Neil on konkreetne roll Euroopa sotsiaalse

(") Aruanne (2008/2250) (INI).

('8) ESA 1995 jagab koik sarnase majandusliku kaitumisega organisat-
sioonid (ESA 95,2.18) viide suurde sektorisse (ESA 95, tabel 2.2):
a) kaupu ja mittefinantsteenuseid tootvad ettevotted (S.11), b)
finantsinstitutsioonid (S.12), ¢) valitsemissektor (S.13), d) koduma-
japidamised (S.14) ja ¢) kodumajapidamisi teenindavad kasumitaot-
luseta institutsioonid (S.15). ESA 1995 klassifitseerib ka eri tootmi-
sitksused majandusharudeks, mis hélmavad vastavalt neid iiksusi, mis
tegelevad sama liiki tootmisega (ESA 95,2.108) ning jagab need viide
eri jaotustasandisse, kuhu on vastavalt jagatud 60, 31, 17, 6 ja 3
majandusharu. (ESA 95, lisa IV).

(*) Aruanne (2008/2250) (INI).

(*%) Sotsiaalmajandusettevotted annavad otseselt t66d 11 miljonile tais-
tooajaga tootavale inimesele ja neid voib leida igat liiki majandus-
tegevuse valdkonnas, olgu tegu siis suure konkurentiga finants- voi
pollumajandusvaldkonnaga voi siis uuenduslike sektoritega nagu
isikutele osutatavad teenused voi taastuvenergia.

(*') EMSK (2008), sotsiaalmajandus (allmédrkus 2).

(*2) KOM(2004) 18 1aplik, punkt 4.3, (Uhistute edendamine Euroopas).

mudeli lahutamatu osana, kuna nende tegevuse kaudu teenuste
pakkumisel jargivad ja edendavad nad korge kvaliteedi, turvali-
suse ja moistlike hindade, vdrdse kohtlemise, iildise kittesaada-
vuse ja kasutajate Oiguste pohimdtteid. Sellest tulenevalt aval-
davad nad ka otsest ja kaudset moju toohdivele, kuna usaldus-
vddrne infrastruktuur meelitab ligi erainvesteeringuid. Uldhuvi-
teenuseid pakkuvad ettevdtted moodustavad olulise osa majan-
dusest, pakkudes t66d 25-40 protsendile t66jdust ning
moodustades SKPst iile 30 %.

3.4 Sotsiaalmajanduslikud ettevdtted (sotsiaalithistud ja paljude
erinevate digusvormidega teised sarnased ettevotted) tegutsevad
teenustepakkujatena  sellistes valdkondades nagu tervishoid,
keskkond, sotsiaalteenused ja haridus. Sageli annavad nad oma
tootmisprotsessidesse mirkimisvdarse panuse omakasupiiiid-
matu pithendumise niol, olles avaliku sotsiaalse heaolu poliitika
tohusad vahendid. Lisaks sellele on suur osa sotsiaalmajandusli-
kest ettevOtetest no todalast integratsiooni edendavad ettevotted
(Work Integration Social Enterprises), kelle eesmirk on luua
tookohti ja integreerida tooturul ebasoodsas olukorras olevaid
inimesi.

3.5  Sotsiaalmajanduslikud ettevotted ei moodusta eraldi digus-
likku kategooriat, ent hdlmavad sotsiaalset ja majanduslikku
kasu loovaid ettevdtteid viga erinevate sektorites. Neid ei ole
lihtne klassifitseerida. Pohikiisimus peaks olema see, kuidas neid
ettevotjaid toetada, luues tingimused, mis vdimaldavad neil
arendada oma uuendussuutlikkust. See on kriisiacgadel eriti
védrtuslik oskus (?3). Euroopa Liidu Komisjon peaks tdsiselt
kaaluma sotsiaalmajanduslike ettevotete poliitika valjatoota-
mist (24).

3.6 Juhtudel, kus nende representatiivsus on oluline, tuleks
sotsiaalsesse dialoogi kaasata organisatsioonid, kes on ettevot-
luse eri vormide osas kdige representatiivsemad.

3.6.1 Mdned eelnimetatud sektorid on juba osalenud vald-
kondlikes labirdakimistes, nditeks Euroopa kindlustuskooperatii-
vide ja vastastikuste kindlustusseltside liit (AMICE) kindlustuse
alal, organisatsiooni Cooperatives Europe (**) moned liikmed ja
Euroopa thistupankade liit (EACB) ja Euroopa hoiupankade
tthendus (ESBG) pangandussektoris (26).

(*%) It's time for social enterprise to realise its potential (Sotsiaalmajan-
duslikel ettevotetel on aeg oma potentsiaali realiseerida), Trimble,
Robert, ajakiri The Bridge, Ik 17. www.ipt.org.uk

(**) EMSK 25. oktoobri 2007. aasta arvamus ,Ettevotlik meelelaad ja
Lissaboni tegevuskava”, ELT C 44, 16.2.2008, 1k 84.

(*%) Tuleks mirkida, et mdned organisatsioonid, nagu nditeks Coopera-
tives Europe, korraldavad uurimusi nende representatiivsuse kohta
osalemaks sotsiaaldialoogi puudutavates konsultatsioonides.

(%6) EMSK arvamused: ELT C 182, 4.8.2009, Ik 71 ja ELT C 228,
22.9.2009, 1k 149-154.


http://www.ipt.org.uk

23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 318/27

4. Eri ettevotlusvormide diguslik ja regulatiivne raamistik
4.1 Sissejuhatus: eri ettevotlusvormid ja siseturg

4.1.1  Siseturu kujunemisel ja arengus ei tohi eesmirk piihit-
seda abindu, mistdttu tuleb luua diguslik ja regulatiivne
raamistik, mis kajastab turul tegutsevate eri majandusettevotjate
eriparasid selliselt, et koikidele ettevotluse vormidele oleksid
tagatud vOrdsed voimalused, vttes arvesse iga vormi isedrasusi.
Praegune on raamistik tldiselt kujundatud suurte borsil tegutse-
vate ettevotete jargi ja selle kohaldamine kdigile ettevdtlusvor-
midele loob takistusi viiksemate ettevotete jaoks. Raamistik
peaks julgustama ettevotjaid tShusalt toimima, mis omakorda
aitab muuta siisteemi diglasemaks. Konealust raamistikku raken-
datakse driithingu-, raamatupidamis-, konkurentsi- ja maksudi-
guse, statistilise tihtlustamise ja ettevdttepoliitika valdkonnas.

4.2 Ariiihingudigus

4.2.1  Euroopa aktsiaseltsidel ja tihistutel on oma pdohikirjad,
kuid muud ettevotlusvormid seisavad siseturul silmitsi erinevate
takistustega, mis tulenevad iileeuroopaliste pohikirjade puudu-
misest. Euroopa viikesed ja keskmise suurusega ettevotted
vajavad paindlikke Euroopa oigusakte, mis lihtsustaks nende
riigipiiriilest tegevust. Uhistud vajavad samuti Euroopa ithistu-
mairuse lihtsustamist, kuna selle keerukus takistab valdkonna
arengut.

4.2.2  Oigusliku aluse puudumine takistab Euroopa tasandil
tegutsevatel sihtasutustel tootamast vordsetel alustel ettevotluse
teiste digusvormidega. Seega tervitab komitee Euroopa sihtasu-
tuste pohikirja teostatavusuuringu tulemusi ja kutsub komisjoni
tiles viima mojuhinnang 16pule 2010. aasta algul ja esitama
maédruse ettepaneku, mis vdimaldab Euroopa-iilestel sihtasu-
tustel tegutseda siseturul vordsetes tingimustes (¥/).

4.2.3  Sarnastel pohjustel nduab komitee, et komisjon alus-
taks t66d Euroopa assotsiatsioonide ja vastastikuste iihingute
tileeuroopaliste pohikirjade koostamise osas.

4.3 Raamatupidamisdigus

43.1 Raamatupidamisstandardid tuleks kohandada ettevdt-
luse eri vormidele. Takistused, mida pdhjustab uue rahvusvahe-
lise raamatupidamissiisteemi kasutuselevdtt borsil noteeritud
ettevotete jaoks, on jdrjekordne ndide raamatupidamisdigusega
seotud piirangutest. Raamatupidamist Euroopa Liidus ei saa
tihtlustada Euroopa Liidus eksisteerivate eri ettevotlusvormide
mdne vormi oluliste eripirade kaotamise arvelt.

4.3.2  Uhistud moodustavad erijuhu, mille puhul on ilmsel-
gelt keeruline madratleda ettevotte omakapitali kasitust, mida on

(*’) Komisjoni labiviidud Euroopa sihtasutuse pdohikirja teostatavusuu-
ringu kohaselt ulatuvad Euroopa sihtasutuste piiriiilese tegevuse
ees seisvate tdkete kulud hinnanguliselt 90-100 miljoni euroni
aastas.

voimalik ildiselt ja valimatult kohaldada. Sellel voib olla nega-
tiivne ja hédvitav moju ettevdtluse mitmekesisusele. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komisjoni iiles austama
iihistute identiteeti raamatupidamiskiisimustes ning kisitlema
liikmete aktsiakapitali ithistute omakapitalina, mitte volana,
seni kuni litkmest saab ihistust vilja astudes kreeditor (%°).

4.3.3  Komitee ndustub de Larosiere’i rithma soovitusega, (2°)
mille kohaselt ei peaks raamatupidamisstandardid mdjutama
erapoolikult drimudeleid, edendama protsiiklilist kditumist ega
takistama pikaajaliste investeeringute tegemist ja ettevotete
stabiilsust.

4.4 Konkurentsidigus

441 Iga ettevdte peaks Oiguslikust vormist sdltumata
suutma tegutseda, sdilitades samas oma modus operandi. Seetdttu
ei saa konkurentsidigus pohineda iihel iihtsel ettevétlusmudelil
ning peab viltima diskrimineerivat kditumist ja véirtustama
head tava riiklikul tasandil. Kiisimus ei ole privileegide loomises,
vaid oiglase konkurentsidiguse edendamises. Vastavalt eelmistele
arvamustele (*%) leiab komitee, et konkurentsi- ja maksueeskirjad
peavad arvestama ettevdtete kulude erinevusi, mis ei ole seotud
ebatdhusate tootmisprotsessidega, vaid sotsiaalkulude sisestami-
sega ja need tuleb reguleerida kompenseerival moel.

442  Teatud konkurentsipoliitika vahendid ei ole neutraalsed
eri ettevotlusvormide suhtes, nagu komitee on juba sedastanud
,sotsiaalmajandussektor vajab maksustamise, riigihanke ja
konkurentsieeskirjade osas konkreetsetele vajadustele sobivaid
lahendusi” (*!). Naiteks riigitoetus erainvesteeringutele teadus-,
arendus- ja uuendustegevuse vallas eesmargiga suurendada toot-
missiisteemi konkurentsivoimet eelistab peaasjalikult suuri ette-
votteid, kes on nende tegevuste peamised elluviijad. Kuna

(*%) Nagu ndutakse hiljutises raamatupidamist puudutavas kirjanduses:

CIRIEC-Hispaania, Review of Public, Social and Cooperative

Economy nr 58, august 2007 (www.ciriec.es), ,Clasificacion del

capital social de la sociedad cooperativa: una vision crktica” (,Uhistute

sotsiaalkapitali klassifikatsioon: kriitiline analiiiis”), B. Fernindez-

Feij6o ja M. J. Cabaleiro.

ELi finantsjirelevalvega tegeleva korgetasemelise rithma aruanne,

veebruar 2009 http:/[ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/-

de_larosiere_report_en.pdf; soovitus 4, lk 21.

(% ELT C 234, 22.9.2005 ja KOM(2004) 18 loplik.

() EUT C 117, 26.4.2000, Ik 52 (punkt 8.3.1). Samuti EUT C 117,
26.4.2000, lk 57. Euroopa Komisjon eristab ,riigiabi” ja ,ildisi
meetmeid”, viimased holmavad ,maksusoodustusi keskkonna,
teadus- ja arendustegevuse vdi koolitusega seotud investeeringutele,
mis tulevas kasuks vaid ettevotetele, kes teevad selliseid investeerin-
guid, ilma et see sisaldaks tingimata riigiabi” (komisjoni teadaanne
riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta ettevotete maksustamisele
(EUT C 384/5, punkt 14, 10.12.1998). Euroopa Liidus on suuret-
tevotted koige aktiivsemad teadus- ja arendustegevusse investeerijad.
Niiteks 2007. aasta andmetel investeerib Hispaanias 27,6 % suurtest
ettevotetest teadus- ja arendustegevusse, samas kui vastavaid inves-

—
)
2

250. www.ine.es
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suurettevotetel on suurem valikuvabadus oma tootmishoonete
paigutamisel, saavad nad ka paremini dra kasutada tootleva
toostuse jaoks tehtavaid riiklikke investeeringuid infrastruktuuri.
Vahel toob see kaasa ebasoodsad konkurentsitingimused vaikes-
tele ettevotetele, kellel on vihe reaalseid voimalusi ettevotte
asukoha valikul.

4.43  Konkurentsieeskirjade puhul tuleks samuti arvesse votta
nende sotsiaalmajanduslike ettevdtete erakordsust, kes toodavad
ja turustavad turuviliseid kaupu ja teenuseid tdrjutud elanikkon-
narithmadele voi inimestele, keda dhvardab sotsiaalne torjutus.
Konealused ettevdtted toovad oma tootmisprotsessidesse olulisi
altruistlikke vahendeid.

4.5 Maksudigus

4.5.1  Moningates liikmesriikides satuvad moned ettevdtted
tihti olukordadesse, kus on tegu ebavdrdse konkurentsiga ja
seda pohjustel, mis ei ole seotud tootmisprotsessi endaga, vaid
tulenevad turutdrgetest (*?). Teiste sdnadega olukordadest, kus
turg ise ei ole tdhus ja ressursse ei jaotata optimaalselt. Komitee
toetab direktiivi ettepanekut, mis késitleb kidibemaksumaira
vihendamist kohapeal osutatavatele teenustele (mis puudutab
suures osas VKEsid) ning kinnitab taaskord ndustumist komis-
joni sdnastatud pdhimdttega, mille kohaselt teatud ettevdtlus-
vormidele antud maksusoodustused peavad olema tasakaalus
seaduses madratud piiridega voi selle ettevotlusvormiga seotud
ithiskondliku lisavddrtusega (*}). Seepdrast kutsub komitee
komisjoni iles innustama litkmesrilke uurima vOimalust
pakkuda ettevitetele kompensatsioonimeetmeid, ldhtudes
nende poolt tdestatud iihiskondlikust vdartusest voi ldhtuvalt
nende panusest piirkondlikkusse arengusse (*4). Eelkdige tuleks
leida lahendusi mones riigis esinevale probleemile, kus mitte-
tulunduslikud organisatsioonid ei saa taotleda tagasi kiibe-
maksu, mis on tasutud esemete ja teenuste ostmisel, mida nad
vajavad oma iildist huvi pakkuvate {irituste ldbiviimiseks. Maini-
mist vairivad ka maksureziimid, mida kohaldatakse nende
mittetulundusithingute suhtes, mis tegelevad avalikkuse huvi-
dega mitte seotud majandustegevusega.

Briissel, 1. oktoober 2009

(*?) Komisjoni teatis — KOM(2008) 394 15plik.

(*¥) KOM(2004) 18 loplik.

(%) ELT C 234, 22.9.2005, EMSK arvamus teemal KOM(2004) 18
1oplik, punkt 4.2.3.

4.5.2  Praegu on VKEdel vihe reaalseid voimalusi investeerida
teadus- ja arendustegevusse ning tehnoloogiauuendustesse, mis
on olulised aspektid muutmaks tootmist tdhusaks ja hoidmaks
ari konkurentsivoimelisena. See loob ebasoodsa konkurentsiolu-
korra, mida tuleks tasakaalustada sellesse valdkonda investeeri-
vatele VKEdele suunatud maksusoodustustega. Soovitused sisal-
davad paljusid kompensatsioonimeetmeid, mis on riigiti
erinevad ning millest tuleks mainida jargmiseid: spetsiifilised
maksusoodustused mitmete eri investeeringute tegemise eest
teadus- ja arendustegevusse, maksutagastused, kui ettevotte
tegevus ei ole kasumit taotlev, ja madalamad sotsiaalkindlustus-
maksed. Pidades silmas VKEde strateegiliselt olulist rolli iihen-
duse majanduses, soovitab komitee igal litkmesriigil kasutada
kompensatsioonimeetmete parimat voimalikku kombinatsiooni,
et toetada VKEde piisimist ja nende kasvu. Kdnealuste program-
mide kdige suurem mdju on see, et nad vdivad toetada teadus-
ja arendustegevusele spetsialiseerunud VKEde arengut nende
esimestel aastatel.

4.6 Statistika iihtlustamine

4.6.1  Statistilisi andmeid ettevotluse eri vormide kohta kogu-
takse liikmesriikides ja kogu ELis vastavalt kriteeriumitele, mis
pohinevad Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
siisteemil (ESA 1995). Siiski on majandusstatistika thistute,
vastastikuste iihingute, assotsiatsioonide, sihtasutuste ja muude
sarnaste ettevOtete kohta viga piiratud ja koostatud ldhtuvalt
heterogeensetest kriteeriumitest, mis raskendab analiiiisimist ja
suurte makromajanduslike eesmarkide saavutamiseks antud
panuse hindamist. Seepirast tellis komisjon kdsiraamatu (3°)
koostamise, mis muudaks vdimalikuks nende ettevotete riiklike
statistiliste andmete vordlemise, lahtudes thtsetest kriteeriumi-
test riikliku raamatupidamise mdistes. Komitee kutsub iiles
kasutama neid uusi analiiiisivahendeid, et koostada iihtlustatud
statistika eelnevalt nimetatud ettevotlusvormide suhtes koigis
Euroopa Liidu liikmesriikides ning rakendama vastavasisulist
tohusamat poliitikat.

Lisaks oleks soovitav luua meetod, mis annaks tduke Euroopa
mikroettevotete seirekeskuse loomiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(®%) Manual (vt allmirkus 1).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Oiglase kaubanduse toiduained:
isereguleerimine voi digusaktid?” (omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 318/06)
Raportoor: Hervé COUPEAU

10. juulil 2008. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Oiglase kaubanduse toiduained: isereguleerimine voi digusaktid?”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raport66r oli Hervé COUPEAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril-1. oktoobril 2009 (1.
oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 164, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jareldused

1.1 Pollumajandustoodete diglase kaubanduse eesmirk on
rahvusvahelises kaubanduses kaupade miiiigist saadava tulu
oiglasema jaotuse pohimotte kehtestamine, et vdimaldada aren-
guriikidest parit tootjatel:

— kaivitada majandusarengu protsess (tootmisahela strukturee-
rimine, t60stusharude korraldamine jne);

— algatada sotsiaalse arengu protsess (tervishoiu- ja hariduss-
truktuuride loomine jne);

— hakata tegelema keskkonnahaldusega (bioloogilise mitmeke-
sisuse sdilitamine, CO, heitkoguste ohjamine jne).

1.2 Euroopa on koige suurem odiglase kaubanduse turg,
moodustades maailma turust 65 %. Tooteid miitiakse posti-
miiiigi kataloogide kaudu, internetis, toitlustusettevtete kaudu
ning avaliku sektori ja valitsusvilistes mittetulunduslikes miiiigi-
kohtades ja drilistes jaemiiligipunktides. Kokku on 25 riigis
rohkem kui 79 000 miiiigikohta. 2008. aastal oli kiive iile
1,5 miljardi euro. Labimiiik on pidevalt suurenenud u 20 %
aastas. Siiski jadb see number killalt tagasihoidlikuks vdrreldes
pollumajandus- ja toiduainetoostuse 913 miljardi euro suuruse
kiibega 2007. aastal.

1.3 On olemas kaks iiksteist tdiendavat sertifitseerimismu-
delit: tootepdhine (FLO (Fairtrade Labelling Organizations -
Oiglase Kaubanduse Margistamise Organisatsioonid), kes on
kehtestanud normid 18 toiduainekategooriale) ja protsessipd-
hine (WFTO (World Fair Trade Organization — Ulemaailmne
Oiglase Kaubanduse Organisatsioon), kes sertifitseerib peamiste
oiglase kaubanduse organisatsioonide tarnekette ja juhtimissiis-
teeme nii arenenud kui ka arenguriikides). Mdlemad sertifitsee-

rimisviisid on parandanud tarbijagarantiisid ja vihendanud
voimalust, et ettevotted kasutaksid oma tulu suurendamiseks
seda eetilist kaubandusvormi, ilma et nad vastaksid peamiste
rahvusvaheliste arenguorganisatsioonide kehtestatud kriteeriumi-
dele.

1.4 Sertifitseerimine aitab seda tiitipi kaubandust tdhusalt ka
soodustada ning kaitseb viikeseid ja keskmise suurusega ette-
votteid, kes soovivad selle kaubandusega tihineda.

1.4.1  Sertifitseerimistega soovitakse arvestada diglase kauban-
duse mitmemddtmelisusega:

— kaubandus: toetatakse tasakaalustatud suhet, millest saavad
kasu ebasoodsas olukorras olevad 16unapoolsed tootjad ja
tootajad;

— areng: tugevdatakse rahaliselt, tehniliselt ja korralduslikult
tootjate organisatsioone;

— haridus: 1dunapoolsete riikide iildsusele ja kaubanduspartne-
ritele jagatakse teavet ning suurendatakse nende teadlikkust;

— poliitika:  vOetakse kohustus saavutada traditsioonilises
rahvusvahelises kaubanduses diglasemad eeskirjad.

1.4.2  Hoolimata isereguleerimisel tehtud edusammudest
soovib komitee juhtida tihelepanu vajadusele, et mudel pdhi-
neks Euroopa sertifitseerimissiisteemil, mille pshimétete hulgas
on ka ndue, et tehnilistele nduetele vastavuse iile teostaks valis-
kontrolli méni soltumatu akrediteeritud organ, ilma et see
piiraks toiduainete turustamist ksitlevate {ildiste digusnormide
tditmise nouet.
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2. Sissejuhatus

2.1  Kdéesolevas arvamuses kasitletakse konkreetsemalt diglast
kaubandust selle otseses tdahenduses, s.t alternatiivset kaubandus-
partnerlust, kus luuakse tootja ja tarbija vahel selline side, mis
on viimastel aastakiimnetel diglase kaubanduse liikumise raames
vilja kujunenud. On olemas ka teisi vihem v6i rohkem sddstvat
kaubandustegevust tagavaid siisteeme, kuid neid ei ole arva-
muses késitletud, kuna need siisteemid ei vasta koikidele punktis
1.4.1 nimetatud odiglase kaubanduse kriteeriumitele.

2.2 Oiglast kaubandust hakati arendama selleks, et luua
rahvusvahelistes kaubandussuhetes ebasoodsas olukorras olevate
arenguriikide tootjatega kaubandussuhted. Aidates kaasa sdast-
vale arengule, annab &iglane kaubandus suure panuse 1duna-
poolsete riikide ithiskonda. Selle eesmirk on vihendada vaesust,
nt tootjate organisatsioone toetades. PShjapoolsetes riikides on
oiglase kaubanduse eesmirk toetada jitkusuutlikuma tarbimise
mudelit.

2.3 See veel noor ja arenev sektor laieneb kiiresti ja dratab
jarjest rohkem huvi Euroopa tarbijates.

2.4 Kuid tarbijate usaldust tuleb veel tugevdada, sest isegi sis,
kui neile diglase kaubanduse pdhimdte meeldib, titlevad paljud,
et neil ei ole piisavalt teavet, ja paljud kardavad, et suured
ettevotted voi jaemiiligiketid voivad reegleid rikkuda.

2.5  Jatkuvalt miiiiakse diglase kaubanduse tooteid peamiselt
spetsialiseerunud turustuskanalite kaudu. Selliseid struktuure on
palju, nad on viikesed ja tarbijad hindavad neid.

3. Taustteave

3.1  1948. aasta inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 23
oeldakse, et ,Igal tootajal on oOigus oiglasele ja rahuldavale
tasule, mis tagab inimvadrilise elatuse temale endale ja ta pere-
konnale”.

3.2 Oiglane kaubandus alustas oma tegevust viiekiimnendatel
aastatel Ameerika Uhendriikides ja liikus sealt edasi Uhendku-
ningriiki ja seejérel {ilejadnud Euroopasse. Oiglases kaubanduses
voetakse arvesse, millist sotsiaalset ja keskkonnakahju pohjus-
tavad toostusriikide impordiahelad.

3.3  URO 1964. aasta kaubandus- ja arengukonverentsil
(UNCTAD) kaevati ebavdrdsete kaubandustingimuste ile ja
hoiatati rahvusvahelist iildsust, et rahvusvahelise kaubanduse
eeskirjad ei ole inimeste ja sotsiaalvaldkonna seisukohast jatku-
suutlikud. Lounapoolsed riigid rohutasid vajadust oiglasema
kaubavahetuse jargi (,Trade, not aid”).

3.4  Moned olulised kuupievad odiglases kaubanduses:

— 1860: avaldati Eduard Douwes Dekkeri romaan ,Max Have-
laar”

— 1940ndate aastate 16pp: organisatsioonid Ten Thousand
Villages ja SERRV hakkasid Ameerika Uhendriikides kaup-
lema 1dunapoolsete riikide vaeste kogukondadega

— 1950ndate aastate 16pp: OXFAM UK hakkas Uhendkunin-
griigi poodides miiima Hiina pdgenike toodetud kisitood

— 1957: noored Hollandi katoliiklased 16id tihingu arengurii-
kidest parit toodete impordiks

— 1964: OXFAM UK 16i esimese alternatiivse kaubanduse
organisatsiooni (ATO — alternative trade organisation)

— 1967: loodi esimene oiglase kaubanduse organisatsioon
Hollandis

— 1969: avati esimesed diglase kaubanduse poed Hollandis

— 1971: loodi esimene diglase kaubanduse iihistu Bangladeshis
(jute work”)

— 1973: Hollandis miitidi esimest korda odiglase kaubanduse
kohvi

— 1988: kohvile anti esimest korda ,0diglase kaubanduse” Max
Havelaari nimeline margis

— 1989: loodi Rahvusvaheline Alternatiivse Kaubanduse Fode-
ratsioon (IFAT), mis hiliem nimetati iimber Ulemaailmseks
Oiglase Kaubanduse Organisatsiooniks (WFTO)

— 1990: loodi Euroopa Oiglase Kaubanduse Assotsiatsioon
(EFTA)

— 1993: loodi Transfair margistuse organisatsioon Saksamaal

— 1994: diglase kaubanduse siisteemi lisati tee

— Loodi Euroopa Maailmapoodide Vorgustik (NEWS - the
Network of European Worldshops)

— 1996: Hollandis lisati diglase kaubanduse siisteemi banaanid
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— 1997: mirgistamise organisatsioonid (Max Havelaar, Trans-
fair, Rattvisemarkt, Faire Trade jt) iihinesid, moodustades
Oiglase Kaubanduse Mérgistamise Organisatsioonid (FLO —
Fairtrade Labelling Organisations) Kaubandusketid Monoprix
ja Auchan ndustusid miiima diglase kaubanduse kohvi

— 1998: diglase kaubanduse organisatsioonid (FLO, IFAT,
NEWS ja EFTA) iihinesid, moodustades organisatsiooni FINE

— 2004: diglase kaubanduse tooteid jagati monedes Prantsuse
sooklates

3.5 Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjades ei arves-
tata inimeste, sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemidega. Vajadus
olukorda muuta innustab inimesi osalema inimlikes kaubandus-
suhetes. Nende jaoks on oiglane kaubandus tdend sellest, et
teistsugune maailm on vdimalik. Oiglane kaubandus edendab
labipaistvust, head haldust ja vastutustunnet ning aitab sellega
kaasa saistvale arengule.

4. Kirjeldus

4.1  Oiglase kaubanduse ja iildisemalt eetilise, vastutustundli-
kuma ja inimestele rohkem motleva tarbimise eesmirk on teha
kindlaks, milliste vahenditega saab kindlustada iildsuse seas
saavutatud edu,

— tagades, et diglane kaubandus on labipaistev, nihtav ja mois-
tetav;

— tagades, et ostuga aidatakse kaasa arenguriikide pollumajan-
dusettevdtete arengule.

42 Komitee margib, et diglase kaubanduse normide koosta-
misel on arvestatud (Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni) toota-
jate pohidiguste, keskkonnanduete, bioloogilise mitmekesisuse
ning sellega, et tootjatele tagataks rahvusvahelistes kaubandus-
suhetes parem tasu.

4.3 Monele voib viljend ,diglane kaubandus” tunduda vastu-
oluline, sest turuseadustes puuduvad inimvéirtused. Kuid
kaubanduse sidumine sotsiaalse dialoogiga, eesmargiga saavu-
tada maailma kaubanduses suurem vordsus, on 21. sajandi
viljakutse, mida komitee sooviks aidata saavutada, sest see
voimaldab sddstvat arengut, kehtestades paremad kaubandustin-
gimused ja tagades, et Doha voorus peetakse kinni ebasoodsas
olukorras olevate tootjate ja tootajate digustest.

4.4 Kui uued turuosalised votavad diglase kaubanduse toetu-
seks kasutusele uued mirgised ja kditumisjuhendid, siis voib see
tarbijates tekitada ka segadust. Kui vordlus- ja tagatissiisteeme
on mitmeid erinevaid, siis ohustab see diglase kaubanduse kont-
septsiooni, pdhimdtteid ja mairava tihtsusega kriteeriume ning
voimaldab oportunistlikke kaubanduslikke mehhanisme, mis
pohinevad sellistel tagatissiisteemidel, mis on vihem kulukamad
nende jaoks, kes kannavad kulusid tootmisahela 16puosas, kuid
millega pakutakse ka vidhem tuge arenguriikide arengule.
Komitee pooldab odiglase kaubanduse organisatsioonide rahvus-
vahelist sertifikaati (vt eespool esitatud ettepanekuid termino-
loogia kohta), tunnistades sdltumatu, akrediteeritud jdreleval-
veorgani loomise ning — mdistagi — kehtivate toidualaste digus-
normide jirgmise vajadust.

4.5  Komitee kutsub iiles tagama, et kdik diglase kaubanduse
tooted vastaksid koikides Euroopa Liidu riikides samadele kritee-
riumitele. Praegu ei ole Euroopas ametlikku seadusliku jouga
diglase kaubanduse mairatlust. Komitee toetab FINEs (vOrgustik,
kuhu kuuluvad FLO, IFAT, NEWS! ja EFTA) vastu voetud iihist
madratlust, mida Euroopa Komisjon kasutas hiljutises diglase
kaubanduse teemalises teatises (1)

,Oiglane  kaubandus on kaubanduslik partnerlus, mis pohineb
dialoogil, labipaistvusel ja austusel ning taotleb vordsete voimaluste
suurendamist rahvusvahelises kaubanduses. See annab panuse sddst-
vasse arengusse, kehtestades paremaid kauplemistingimusi ebasoodsas
olukorras olevatele tootjatele ja tictajatele, eelkdige lounapoolsetes piir-
kondades, ning tagades nende Gigused.

Tarbijate toetatavad Giglase kaubanduse organisatsioonid osalevad
aktiivselt tootjate abistamises, teadlikkuse tdstmises ja taotlevad tradit-
sioonilise rahvusvahelise kaubanduse eeskirjade ja tavade muutmist.”

5. Tootjad (pdhimdtted)

5.1  Oiglases kaubanduses tagatakse, et tootjatele makstakse
pisivalt nii hasti kui voimalik, et pakkuda piisavat sissetulekut
inimvéidrseks elamiseks vastavalt asjaomaste piirkondade ja
riikide tootjate organisatsioonide ja ametiithingute méaratlusele.

5.2 Hind tuleb kindlaks mdidrata vastavalt keskmisele toot-
miskulule ja sdltub jirgnevast:

— kohaliku t66jou kulutatud aeg, mille eest makstakse selliselt
kohandatud tasu, et see tagab inimvéirse elutaseme;

() KOM(2009) 215 Isplik.
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— keskpikas ja pikaajalises perspektiivis vajalikud investee-
ringud, et vastata diglase kaubanduse majandus-, keskkonna-
ja sotsiaalstandarditele;

— turuanaliiiis;

— enamiku diglase kaubanduse osaliste poliitilised valikud:
tootjate eelrahastamine 60 % ulatuses enne saagi koristust,
tootjate ja turustajate suhete stabiliseerimine tagamaks toot-
jatele kindla turu ja turustajatele kindlad varud.

5.3  Oiglane kaubandus peab tiitma teatud noudeid, nagu
ekspluateerivast toost, eelkdige laste toost keeldumine ning
Rahvusvahelise To6organisatsiooni standarditest kinni pidamine,
isegi kui riigi enda sotsiaaldigus seda ei ndua.

5.4  Oiglases kaubanduses makstakse toiduainete eest osaliselt
ette, et vdimaldada tootjatel tooraine eest maksta.

5.5  Toiduainete tootmisprotsessil tuleb kindlasti kaitsta kesk-
konda, loodusvarasid ja ELis kehtivaid digusnorme.

5.6  Oiglane kaubandus véimaldab luua sotsiaalselt kasulikke
tookohti nii tootmisahela alg- kui ka Idppetappides (ning
voimaldab ka koige ebakindlamas olukorras olevatel inimestel
saavutada tinu toole taas inimvairikus).

5.7 Oiglane kaubandus tagab oma tegevuse tdelise jilgitavuse
ning téieliku, pideva ja avaliku libipaistvuse koikidel tootmis-
ahela etappidel (taust, hind, kasumimarginaal jne).

5.8  Oiglane kaubandus peab sidstvat arengut silmas pidades
voimaldama solidaarse majanduse tekkimist.

59  Oiglast kaubandust tuleks hinnata ainult konkreetsete
tegude ja vdetud kohustuste, mitte vaid heade kavatsuste jargi.

510  Oiglane kaubandus on iiks tunnustatud lahendus,
millega algatada uus globaalne toidupoliitika, mille puhul austa-
takse inimdigusi.

6. Tooted

6.1  Oiglase kaubanduse kiibest moodustavad enamuse
toiduained. Nende toodete seas on esimesel kohal kohv, kuid
samuti miitiakse ka teed, Sokolaadi, kuivatatud puuvilju, viirtse,
riisi, teravilju, suhkrut, mett ja moosi. Virske toodang on turule
tulnud hiljuti ja on veel diglase kaubanduse vérgustikus viheo-
luline varude labimiiiigi aegluse tdttu. Kuid alates nende miitimi-
sest suurtes tarbijaiihistutes ja muudes erajaemiitigipunktides on
miitigiarvud markimisvédrselt tdusnud.

6.2  Oiglase kaubanduse eesmirk aidata parandada arengurii-
kide viiketootjate olukorda peaks vdimaldama kujundada
korgelt arenenud toiduainete tootmisahelaid, et luua sotsiaalselt
jatkusuutlikke tookohti.

6.3  Oiglane kaubandus peaks suutma keskenduda kdige
olulisemate sektorite mojutamisele, et anda sellele protsessile
suurem poliitiline kaal ja pidada samas kinni tootjate huvidest.

7. Peamised riigid

7.1  Koik riigid, kes on diglasesse kaubandusse kaasatud
pollumajanduse valdkonnas, asuvad l6una pool. Kuna diglase
kaubanduse kauplemisprotsess on suhteliselt ldbipaistev, on
see selgelt ndidanud, et tarbijate ostuhinnast tootjale minev
osa on viike (100-st kulutatud eurost saadetakse kohalikku
majandusse tagasi ainult 20 eurot) ning suur osa lisandvaidrtu-
sest (nt tootluses ja jaemiiligis) jadb arenenud maailma. Tegeli-
kult on kiisimus selles, kas diglane kaubandus suudab piisivalt
muuta rahvusvahelise kaubanduse eeskirju.

8. Oigusaktid voi sertifitseerimine

8.1  Komitee leiab, et sertifitseerimine on tarbijatele parim
tagatis. Sertifitseerimine on kontrollimisprotsess, mida viib labi
kolmanda riigi akrediteeritud (parast akrediteerimisprotsessi ldbi-
mist) sdltumatu amet, et kinnitada, et teenus, toode vi protsess
vastab spetsifikaadi (mis voib olla diguslikult siduv) nduetele.
Seega on sertifitseerimine ja akrediteerimine mdlemad kontrol-
limisprotseduurid, kuid akrediteerimisel kontrollitakse oskusi ja
sertifitseerimisel vastavust spetsifikaadile. Oiglase kaubanduse ja
tildisemalt eetilise, vastutustundlikuma ja inimestele rohkem
motleva tarbimise eesmirk on teha kindlaks, milliste vahendi-
tega saab kindlustada saavutatud edu, vdimaldades

1) tagada, et diglase kaubanduse toéokorraldus on labipaistev,
ndhtav ja moistetav. Selleks tuleb korraldada teabekam-
paania, et selgitada, kuidas Giglane kaubanduse toimib ja
millised on eesmirgid;

2) tagada, et toiduaine ostust saavad kasu arenguriikide kiilad,
kiilaelanikud ja pdllumajandusettevdtete areng.

8.2  Oiglane kaubandus on seega loonud tagatissiisteemid,
kuid nende oigusparasus pdohineb ldbirddkimistel ja mitmete
sidusrithmade kaasamisel.

— FLO loodud tagatissiisteemis méaratletakse toodete spetsifi-
kaadid.

— WEFTO loodud spetsifikaatides ja vdrdlusraamistikus kasitle-
takse, millised tavad kehtivad &iglases kaubanduses kasuta-
tavates struktuurides.
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8.3  FLO ja WFTO piiiavad tagada, et kaks tagatissiisteemi
tiiendaksid teineteist. Selleks tuleb leida kahe lahenemisviisi
sarnased ja ithised punktid. Senini on piirdutud olukorra kirjel-
damisega.

8.4  Need kontrollsiisteemid on viga vajalikud. Korgetaseme-
line tagatis on esmatédhtis erinevate digusaktide levimise valtimi-
seks pohjapoolsetes riikides ning vastab tarbijate huvidele.
Oiglase kaubanduse organisatsioonid on juba kehtestanud
rahvusvaheliste normide kogu ning leppinud kokku diglase
kaubanduse pohimdtete hartas. Nad peavad jitkama koostood
iihise tootjate sertifitseerimissiisteemi loomisel.

9. Arenguabi andmise tingimused

9.1 Oiglane kaubandus aitab vihendada vaesust, siilitades
samas sddstva arengu alused.

9.2 Euroopa Liidu vilispoliitikaga saab edendada pdllumajan-
duse arengut arenguriikides. Selleks, et vdikesed pollumajandus-
tootjad poorduksid odiglase kaubanduse poole, voiks toetuste
andmine soltuda odiglase kaubanduse kriteeriumitest kinni pida-
misest, sest nii aidatakse kaasa nende riikide sddstvale arengule.

10. Oiglase kaubanduse viljakutsed

10.1  Oiglane kaubandus pdhineb vaieldamatult kohalike ja
rahvusvaheliste turuosaliste kaubanduslikul, sotsiaalsel, haridus-
likul ja poliitilisel diinaamikal.

10.2  Oiglane kaubandus on sotsiaalmajanduslik uuendus,
mida kodanikuithiskond toetab selliste rahvusvaheliste kauban-
dustavade muutmiseks, et poorata senisest suuremat tihelepanu
inimlikule aspektile. See peaks

— sdilitama oma mdjuvdimu ettevdtete sotsiaalse ja keskkon-
naalase vastutuse iile;

— tugevdama oma sotsiaalset alust ametiithingute, tarbijaiihen-
duste, keskkonnateadlaste ning kohalike tootjate ametiiihin-
gutega;

Briissel, 1. oktoober 2009

— laiendama ja mitmekesistama oma turgu, kuna kauplejatel
on vaja laiendada oma toodete valikut ja vorgustikke;

— andma tootjatele suurema osa lisavddrtusest;

— toetada ldunapoolsete riikide tootmiskorraldust, et anda
neile suurem sdltumatus;

— edendama  kohalikku arengut ja tugevdama pohilisi
majandus-, sotsiaal- ja kultuuridigusi;

— suutma ildiselt parandada traditsioonilise kaubanduse
eeskirju ja tavasid.

11. Kas ,diglasem” ka Euroopa tootjate jaoks?

11.1  Koik odiglase kaubanduse pdllumajandustooted toode-
takse arenguriikides. Kuid méningaid tooteid, nagu suhkrut,
veini ja banaane, toodetakse ka Euroopa riikides palju korge-
mate sotsiaalsete standardite jirgi, mistdttu voivad nad olla
kallimad kui sertifitseeritud diglase kaubanduse tooted.

11.2  Sellise keerulise olukorra viltimiseks tuleks luua nende
sektorite tootjate rahvusvaheline organisatsioon, et jéuda kdigile
sobivale kompromissile.

12. Oiglane kaubandus — uus majanduslik alus

12.1  Paljud inimdiguste organisatsioonid kaebavad rahvusva-
helise kaubanduse (WTO) mdju iile.

12.2  Maailmas on nii kvalitatiivselt kui ka kvantitatiivselt
vaga erinevaid diglase kaubanduse osalisi ja sidusrithmi. Just
nende voime hdlmata mitmeid oiglase kaubanduse valdkondi
annab sellele lahenemisviisile motte ja vdimaldab markimis-
véidrset mdju avaldada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Lisa I

Tootjate kasumimarginaal vorreldes traditsioonilise kaubandusega

Kaubandusliik Kohv Darjeelingu tee Suhkur Kinoa Basmati riis
Traditsiooniline 5% 7% 2,5% 6,7 % 6,5%
Oiglane 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Lisa IT

Max Havelaari tai riisi hinna jaotuse néide:
— 15 % tootjale

— 26 % to6tlemiskulud

— 2% ldivud

— 57 % pakendamis- ja turustamiskulud
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»”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Vihem soodsate piirkondade pShjamddde
(omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 318/07)
Raportoor: Kaul NURM

26. veebruaril 2009. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Vahem soodsate piirkondade pohjamddde”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raport6or oli Kaul NURM.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 175, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Uhise pdllumajanduspoliitika aluseesmirgid, sh toiduga
varustatuse tagamine, on endiselt asjakohased, eeldades pdllu-
majandustootmise sdilimist kogu ELi territooriumil, sh ka pdhja-
piirkondades.

1.2 Kiesolev arvamus keskendub looduslikele, klimaatilistele
ja geograafilistele eripdradele ja probleemidele ELi p&hjapool-
setes piirkondades, kus pdllumajandustootmisel on mitmeid
kiilmast kliimast tulenevaid kitsendusi, mis nduavad tdiendavaid
kulutusi vorreldes soodsamates agroklimaatilistes tingimustes
pollumajandustootjatega.

1.3 Pohjapiirkondades on pdllumajanduses tootmiskulud
suuremad ja tootlikkus oluliselt madalam kui soodsates pollu-
majanduspiirkondades. Rentaabluse jatkuv langus ja samas ka
tootjate motivatsiooni ndrgenemine on oht pdllumajanduse
jatkumisele Euroopa pdhjapiirkondades. Neid ohte saab viltida
sobivate pdllumajanduspoliitika vahendite rakendamisega.

1.4 Maakasutus tuleb ebasoodsate looduslike tingimustega
pohjapiirkondades tagada, et sdilitada traditsioonilised maastikud
ja korge loodusvdirtusega alad. Ebasoodamate piirkondade
(LFA) toetus on instrument, mille kaudu seda on vdimalik
saavutada, kuid see eeldab toetuse senisest suuremat suunamist
piirkondadele, kus maa kasutusest viljalangemise oht on
suurim.

1.5  Lisaks LFA alade uute kriteeriumite mairatlemisele tuleb
reaalse positiivse mdju saavutamiseks samaaegselt iile vaadata ka
selle rahastamise pdhimdtteid. Uhe vdimalusena tuleks kaaluda
LFA maksete integreerimist I samba maksetega. Senine siisteem,
kus otsetoetuste tasemed pdhinevad ajaloolistel tootmisndita-
jatel, soosib soodsates piirkondades tegutsevaid farmereid. LFA
toetus pole piisaval miidral kompenseerinud ebasoodsate
looduslike tingimustega piirkondade tootmistingimusi.

1.6 Toetustasemete madramisel peaks tulevikus LFA aladel
arvesse vOtma igas konkreetses piirkonnas looduslike piirangute
ja ebasoodsate tingimuste iiletamiseks tehtavate kulutuste kogu-
summat: mida kehvemad on looduslikud olud, seda kérgemad
peaksid olema toetustasemed. Siiski tuleks méidrata kindlaks ka
toetustasemete alam- ja tilempiirid.

1.7  Looduslike piirangute mdaratlemisel tuleks arvestada
lisaks vegetatsiooniperioodi positiivsete temperatuuride summale
ka piirkonna talviste negatiivsete temperatuuride kogusummaga.

1.8  Pohja-alad asuvad Euroopa suurtest turgudest kaugel,
nende maapiirkonnad on didrmiselt horedalt asustatud ning
pollud on fragmenteerunud, suurendades pd&llumajandusliku
tootmise kulusid. Nende piirkondade asustatuna hoidmiseks ja
seal pollumajandusliku tootmise jatkamiseks on LFA toetus
vajalik. Seetdttu soovitab EMSK arvestada LFA kriteeriumite
kindlaksmaidramisel ithe kriteeriumina ka hdreasustust ning
tootada vilja lisakriteeriumid metsarikaste alade pdllumajandus-
liku tootmise toetamiseks.
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1.9  EMSK soovitab arvamuses esiletoodud pohjapoolsemate
alade looduslikke, klimaatilisi ja sotsiaalmajanduslikke erisusi
votta arvesse uute LFA alade (ebasoodsate looduslike tingimus-
tega piirkondade) kriteeriumite valjatootamisel ja madratlemisel;
seejuures on iiks vdimalus madratleda need analoogselt méesti-
kualadega kui eripiirkonnad.

2. Taust

2.1 EMSK on Kkisitlenud ebasoodsate piirkondade (LFA)
teemat oma varasemates omaalgatuslikes arvamustes (!).

2.2 21. aprillil 2009 tutvustas Euroopa Komisjon oma teatist
KOM (2009) 161 Ioplik, milles tehakse ettepanek LFA alade
médratlemise pShimdtete muutmiseks ja uute kriteeriumite
kindlaksmaaramiseks. Muu hulgas toob komisjon esile ka uue
LFA nimetuse ja soovitab neid alasid tulevikus nimetada
ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondadeks. EMSK
tervitab uut ldhenemist.

2.3 ELi dhisturul on tagatud kaupade ja teenuste vaba ring-
lemine, mistdttu pdllumajandustootmine ei ole ilma eritoetus-
teta pikas perspektiivis voimalik suurema ithikukuluga ELi
pohjapoolsetel aladel. See omakorda mdjutab negatiivselt
nende piirkondade sotsiaalset ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust
ning bioloogilist mitmekesisust.

2.4 LFA skeem ja tema moju ei ole lilkmesriikide vahel
vorreldav. Kasutatavate kriteeriumide paljususe tottu ei peegelda
pracgused LFA alade toetusskeemid piisaval méidral looduslikest
ja  klimaatilistest tingimustest tulenevaid tootmistingimuste
erisusi ning ei kompenseeri neid adekvaatselt ja proportsionaal-
selt.

2.5 Maailma ja ka Euroopa pikaajalise toiduga kindlustami-
seks peab pdllumajandustootmine jitkuma ka Euroopa Liidu
pohjapiirkondades, kus prognooside kohaselt globaalse soojene-
mise tulemusel agrokliima 50-100 aasta perspektiivis voib para-
neda. Selle tagajirjel toimub ldunapiirkondades kdrbestumine;
tootmine Euroopas voib nihkuda pdhja poole.

3. Pohjapiirkondade looduslikud ja klimaatilised isedra-
sused, probleemide iildkirjeldus ja erikohtlemise
pdhjendus

3.1 ELi pohjapiirkondade pollumajanduslikku  tootmist
eristab Louna- ja Kesk-Euroopast marksa lithem vegetatsiooni-
periood, oluliselt viiksem taimekasvuks vajalike efektiivsete

(") ELT C 318, 23.12.2006, lk 86; ELT C 44, 16.2.2008, lk 56 ja ELT C
120, 16.5.2008, 1k 47.

temperatuuride summa ja suuremas osas aastast liigniiskus.
Sademete jaotus on aastaringselt ebaiihtlane: kevad-suvisel
perioodil, taimede tirkamise, vorsumise ja kasvu ajal, on
probleemiks sademete vihesus, siigisesed sagedased vihmad
takistavad aga Oigeaegset saagikoristust ja viivad saagi kvaliteedi
alla.

3.2 Pohjapoolsete alade pollumajandust mdjutab oluliselt ka
pikk talv, mille tulemusena maapind kiilmub. Minimaalsed
temperatuurid voivad langeda isegi alla -40 kraadi Celsiust.
Pinnase killmumissiigavus sdltub nii negatiivsete temperatuuride
summast kui ka lumikatte paksusest, ulatudes Litis ja Eestis kuni
ithe meetri, Pdhja-Soomes ja -Rootsis kuni 2 meetrini. Lume ja
pinnase sulamine ning mulla soojenemine on pikaajaline prot-
sess, seetottu likkkub kevadkiilvi ja taimekasvu algus edasi.
Soltuvalt laiuskraadist ja kaugusest merest toimub kevadkiilv
pohjaaladel alates aprilli 16pust kuni juuni keskpaigani. Seetdttu
tuleks LFA kriteeriumide viljatootamisel votta arvesse ka piir-
kondade negatiivsete temperatuuride kogusummat.

3.3 Vundamendid, vee ja kanalisatsioonitrassid tuleb rajada
allapoole pinnase killmumissiigavust, hoonete vilisseinad tuleb
soojustada, seetdttu on ehitiste rajamiskulud suuremad. Marki-
misvédrsed on kulutused ka hoonete talvisele kiitmisele ja lume-
koristusele.

3.4 Tulenevalt jddajajirgsest lithikesest mullatekkeprotsessist
on pohja-alade mullad Shemad, ebaiihtlase 16imise ja bonitee-
diga, ildjuhul ka liigniisked, paiguti kivised, liigselt savised,
liivased voi turbased, mistottu tuleb teha suuri kulutusi maapa-
randusele, ennekdike kuivendussiisteemide rajamiseks ja hooldu-
seks, aga ka poldude lupjamisele.

3.5  Pohjaalasid iseloomustavad kiinklikud ja fragmentee-
runud glatsiaalsed pinnavormid, domineerivad vaheviljakad
metsad, margalad jt looduslikud alad, mis pohjustavad pdldude
viiksust ja hajutatust. Esineb alasid, kus talu keskmine pdllu-
suurus vOib olla alla 1 hektari ja pdllud on talusiidamest killalt
kaugele metsade vahele laiali pillutatud. See ei véimalda suure-
mate ja efektiivsemate masinate kasutust ja suurendab ihtlasi
talusiseseid tootmis- ja transpordikulusid. Taolisi looduslikke
piirangid pole voimalik leevendada ka alternatiivsete kultuuride
valiku kaudu ega muul viisil tootmist ratsionaliseerides. Seetdttu
on vaja kasutusele votta lisakriteeriumid, mis arvestaksid loodus-
likke piiranguid metsarikastes piirkondades. Kriteeriumiks vdiks
olla pollumaa osakaal hektari kohta. LFA meetme kaudu tuleks
kompenseerida tdiendavad transpordikulud taludes.
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3.6  Pohja-alade maapiirkondade asustus on viga hore, jaades
véljaspool suuri linnu alla kiimne inimese ruutkilomeetril, ddre-
maadel koguni alla kolme inimese, pdhjustades suuri kulutusi
transpordile nii tootmises kui ka avalike ja erateenuste kittesaa-
misel. Mehhaniseerimisega on Pdhja-Euroopas 20ndal sajandil
toimunud tooviljakuse oluline kasv ja tookohtade kadumine
maal, mistdttu madal asutustihedus ja teenuste kesisus on
omakorda saanud maapiirkondadest viljardnnet suurendavaks
teguriks — paljud talud 1dpetavad toomise, kuna noored ei
soovi jitkata talu pidamist. Siiski on pollumajandus koos
metsandusega ja turismiga pdhja-alade maaelu majanduslik
alus. Maalised kogukonnad on marksa viiksemad, seetdttu on
avalike teenuste kulud, niiteks kooli- ja huviharidus, elanike
kohta marksa suuremad. Maal horeasustusega aladel on elu
kallim, kuna vihene elanikkond moodustab nii kaupade kui
teenuste tarbimisel viikese tarbijaskonna. PShja-alade kaugemad
piirkonnad on liiga kaugel suurtest keskustest, et kiia seal
igapdevaselt t66l voi teenuseid saamas. LFA meetme kaudu
tuleks kompenseerida tdiendavad transpordikulud keskustest
(turust) kaugemal paiknevatele taludele.

3.7 Mida vihem jddb Pohja-Euroopas inimesi maapiirkonda-
desse elama, seda kallimaks muutub nende elu, kes sinna elama
jadvad, kuna kaupade, teenuste, arstiabi ja koolihariduse ja muu
kittesaamiseks tuleb katta jirjest pikemaid vahemaid. Seetdttu
on Pohja-Euroopa horeasustusaladel tookohtade sdilitamine ja
loomine nii pdllumajanduses kui viljaspool seda erilise tihtsu-
sega. Seda peaksid toetama nii tthine pdllumajanduspoliitika kui
ka regionaalpoliitika. Nende poliitikate rakendamise edukusest
soltub, kas suudetakse tasakaalustada maa-linn-rannet, peatada
maade hillgamine ja 4dremaade majanduslik ja sotsiaalne
kdrbestumine. Nende ELi piirialade hoidmine asustatuna on ka
julgeolekupoliitiliselt oluline kogu Euroopa Liidule.

3.8  Pohja-alade metsad ja mirgalad on koos ekstensiivsema
pollumajanduse ja poollooduslike kooslustega aluseks loodusli-
kule mitmekesisusele ja liigirikkusele. Muu hulgas on Pdhjala
pesitsusalaks miljonitele riandlindudele, kellele siinsed pdllud ja
looduslikud heinamaad on toitumiskohad.

3.9  Looduslike piirangute, pollumajandusmaa fragmenteeritu-
sest ja horeasutust tingitud transpordikulude tottu on pdlluma-
janduse kasumilikkus ja sissetulekud pdhjapoolsetel aladel

madalad. See omakorda on méiiranud ira seni kehtinud UPP
pohimdtete kohaselt madalad I samba otsetoetuste tasemed.
Soovides tagada pdllumajandusmaa kasutamist, toiduainete
jatkusuutlikku tootmist ja maastiku hooldamist pdhjaalade
ebasoodsates looduslike tingimustega piirkondades, tuleb péllu-
majandustootjatele tagada tootmiseks soodsate piirkondadega
vorreldav sissetulek. Vastasel juhul lahkuvad elanikud kiiladest,
maad langevad kasutusest vilja, hooldatud kultuurmaastikud
vosastuvad ja kaotavad viljakuse. Uhe vdimalusena soovitab
EMSK Euroopa Komisjonil tdiendavalt analiiiisida pS&hjapoolse-
mate piirkondade erisusi ning vdimalusel mdiratleda need
analoogselt mdestikualadega kui eripiirkonnad.

3.10  Looduslike piirangute iseloom ja ulatus voib piirkonniti
olla erinev. Seetdttu tuleks toetustasemete mdadramisel LFA
aladel arvesse votta igas konkreetses piirkonnas looduslike
piirangute ja ebasoodsate tingimuste iiletamiseks tehtavate kulu-
tuste kogusummat: mida kehvemad on looduslikud olud, seda
korgemad peaksid olema toetustasemed. Siiski tuleks mdaarata
kindlaks ka toetustasemete alam- ja tilempiirid.

4. Looduslikud piirangud taimekasvatuses, probleemide
kirjeldus ja erikohtlemise pdhjendus

4.1  Taimekasvatust mdjutavad pohja-aladel killmad talved,
lithike vegetatsiooniperiood, viike efektiivsete temperatuuride
summa ja liigniiskus, mis nduab suuri investeeringuid kuiven-
dussiisteemide ehitamisse. Kuivendussiisteemide eluiga on sdltu-
valt drenaaziks kasutatud materjalidest ca 30-50 aastat ning
need vajavad pirast seda uuendamist. Iga-aastased kulutused
kuivendussiisteemide hoolduseks ja remondiks on tiiendavad
lisakulud. Kuivendussiisteemide rajamine ja nende olemasolu
on eelduseks liigniiskete maade kasutamiseks.

4.2 Kristalsest lahtekivimist voi liivakivist tingituna on
suuremas osas pohja-aladel happelised mullad, mille viljelemise
eelduseks on regulaarne poldude lupjamine iga 6—8 aasta jirel,
mis nduab lisakulutusi vorreldes neutraalse Ph aladega. Lupja-
mist tuleb vaadelda mitte kui mullaviljakuse suurendajat, vaid
kui eeltingimust happeliste maade viljelemiseks ning piisivate
looduslikke piirangute leevendamiseks. EMSK arvates peaks
happeliste muldade probleem leidma senisest enam tihelepanu
LFA alade médratlemisel ja uute kriteeriumite vdljatootamisel.
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4.3 Pohjapiirkondades tuleb kogu vili kuivatada erilistes vilja-
kuivatites, kuna koristatava vilja niiskusesisaldus voib ulatuda
kuni 30 %ni. Vilja sdilitamiseks tuleb seda kuivatada
12-14 %ni. Viljakuivatite ehitamine nduab suuri investeeringuid
ja kuivatamisel kuluv energia on markimisvddrne lisakulu.
Kuivatite ja seadmete maksumus on kuni 300 000 eurot, sead-
mete kasutusiga soltuvalt nende kasutuse intensiivsusest on
10-15 aastat. Talude andmetele tuginedes on kulutused vilja
kuivatamiseks keskmiselt 20-25 eurot tonni vilja kohta, ehkki
erinevatel aastatel on vilja niiskus ja kuivatamiseks vajalik
energia erinev. Kui arvestada keskmiseks viljasaagiks pdhja-
aladel 3—4 tonni hektari kohta, saame tdiendavaks hektarikuluks
pohjaaladel 60-100 eurot.

4.4  Taimesordid peavad olema kiilmakindlamad, taluma
sageli isegi juunis esinevaid 6okiilmi, mistdttu nende saagikus
on madalam. Lithikese kasvuperioodi tdttu pole voimalik kasva-
tada pikka kasvuperioodi ja kdrgemaid 00paevaringseid tempe-
ratuure eeldavaid saagikaid sorte, niiteks soodamaisi, mis alan-
daks mirgatavalt ka loomakasvatuse kulusid. Seetottu pohineb
loomade so6tmine valdavalt rohusilol, mille thikukulud on
soodamaisi omadest kdrgemad.

4.5  Ookillma oht mojutab kdige enam puuvilja-, marja- ja
koogiviljakasvatust. Vahemalt kord kiimne aasta jooksul esineb
nii tugevaid 66kiilmi taimede ditsemise ajal, et see havitab kogu
saagi. Ookiilmade tdrjumiseks on kiill mitmeid vdimalusi, nagu
hallatdrjevihmutus, suitsukate, katteloorid jms, kuid nende kasu-
tamine on tdiendav raha- ja toojoukulu.

4.6 Tulenevalt lithikesest vegetatsiooniperioodist tuleb koik
pollutood teha viga lithikese aja jooksul. See eeldab tavaoludega
vorreldes suuremat masinaparki, mis omakorda nduab keskmi-
selt rohkem investeeringuid hektari kohta.

5. Looduslikud piirangud loomakasvatusele, probleemide
kirjeldus ja erikohtlemise pohjendus

5.1  Pohja oludes on karjatamisaeg lithike (mai keskpaigast
kuni septembri 16puni), seetdttu on loomadele talveks varutava
sooda kogus ja tootmiskulud suuremad. Ka tuleb talvise sooda
hoiustamiseks ehitada erilised hoidlaid. Sageli tulenevalt ilmasti-
kuoludest pole vdimalik alustada heintaimede koristusega opti-
maalsel ajal, mistdttu nende toitevéirtus langeb. Sagedased
vihmahood heina voi silo tegemise ajal vdivad viia alla s66da
kvaliteedi.

Briissel, 30. september 2009

5.2 Loomakasvatuslike ehitiste ja rajatiste kulud on kallimad
kui soojades piirkondades, sest ehitiste vundamendid, vee- ja
kanalisatsioonitrassid tuleb rajada siigavamale maapinna kiilmu-
missiigavust (Eesti ndite varal vihemalt iile 1,2 meetri).

5.3  Lisakulutusi vajab ka lume- ja libedusetdrje nii farmia-
ladel kui ka farmiteedel. Kiilmakergete tdttu on teekatte uuen-
damine vajalik kord 5-10 aasta jooksul. Horeasustusest tingi-
tuna leidub PShjamaades palju pinnase- ja kruusakattega teid.
Nende hooldamiseks ja remondiks tuleb teha lisakulutusi, eriti
kevadiste teedelagunemiste jargselt, ja suvel tolmutdrjeks.

5.4  Piima varumiskulud kilogrammi varutava piima kohta
horeasustusaladel on suuremad kui tiheasustusega intensiivpdl-
lumajanduse aladel, kuna piima kogumiseks tuleb labida pikki
vahemaid. Niiteks on paljudel mere- ja sisemaa saartel piima-
tootmine [dpetatud, kuna veokulude tdttu ei ole tootmine
rentaabel. Kallim on ka muude tootmiseks vajalike sisendite
transport taludesse.

6. Pohja-alade pollumajanduse ja maaelu siilitamine on
oluline kogu Euroopa Liidule

Pollumajandusliku tootmise jitkamine ja maapiirkondade asuta-
tuna hoidmine pdhja-aladel on ile-euroopalise tihtsusega jarg-
nevatest aspektidest lahtuvalt:

— kindlustab nende piirkondade elanikud kohaliku toiduga ja

tagab ELi varustatuse tulevikus globaalse soojenemise korral,

— siilitab tookohti ja hoiab maapiirkonnad asustatuna,

— sdilitab ja paljudel juhtudel suurendab looduslikku mitmeke-
sisust,

— hoiab maastikud avatuna ja atraktiivsena turismi- ja puhke-
majanduse tarvis,

— tagab ELi piirialade julgeolekut.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Energiatdhususe meetmete ja programmide
edendamine 18pptarbijate tasandil” (omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 318/08)
Raportoor: Claudio CAPPELLINI

10. juulil 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 lGikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmisel teemal:

,Energiatohususe meetmete ja programmide edendamine Iopptarbijate tasandil” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 8. septembril 2009. Raportoor oli Claudio CAPPELLINL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjirgul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 126, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tegeles viimase
koosseisu ametiajal Euroopa energiatdhususe poliitika erinevate
kiisimuste ja nende eri aspektidega (vilismodde, energiaalased
viljakutsed nii lithikeses kui pikas perspektiivis, tarnepoliitika ja
energiatarne kindluse poliitika), et saavutada majanduslikult
tasuv, jatkusuutlik energiapoliitika. Komitee rohutab koostoos
koigi asjaosaliste, 1opptarbijate ja liikmesriikidega korraldatud
energiatShususe paevade tulemuste vairtustamise ja edendamise
tahtsust. Konealust arvesse vdttes kutsub komitee Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Parlamendi uut koosseisu iiles kindlalt
jargima komitee varasemates soovitustes sdnastatud soovitusi (1).

1.2 Komitee on lisaks sellele seisukohal, et sellise energiapo-
liitika rakendamine, mille eesmédrk on edendada energiatdhusust
ja uusi keskkonnasdbralikke energiatehnoloogiaid, voiks olla
mitte itksnes keskkonnaprobleemide lahendamine, vaid ka soltu-
vuse vihendamine energiatarnest, tulles toime kdrgete tooraine-
hindadega ja nende mdjuga Idpptarbijatele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab tohustada
joupingutusi, mille eesmérk on 16pptarbijate (eclkdige tarbijate
ja viikeettevOtete) siistemaatiline kaasamine uute, Euroopa
Ulemkogu poolt 2007. aasta martsis madratletud piirangute
jargimisse ning praeguse majanduskriisi haldamisse.

1.3 Komitee on seisukohal, et sotsiaalpartnerlus Euroopa ja
riikide tasandil voib avada vOimaluse energia lopptarbijate,
eelkdige viikeettevdtete, nende organisatsioonide, kohaliku
tasandi riikliku ja erapartnerluse vormide ja tihistute suuremaks
kaasamiseks, eesmargiga suurendada Euroopa eesmirkide saavu-
tamiseks antavat panust energiatdhususe ja rohelise majanduse

(") CESE 15132008, ELT C 77, 31.3.2009, Ik 54), CESE 1913/2008;
CESE 621/2009 CESE 52/2009

valdkonnas. Asjaolu, et kdnealune iilesanne on kaasatud koige
asjaomasemasse konteksti, niiteks Euroopa sotsiaalmeetmete
kava (sealhulgas sektorite tasandil), voib anda tdhusa panuse
tookohtade loomisse ja selliste uute kdrgemat kvalifikatsiooni
ndudvate ametikohtade loomisse, mis seonduvad energiasekto-
riga ja uute teenuste levikuga.

1.4 Komitee on seisukohal, et valik tdhustada energiapoliitika
Euroopa dimensiooni, peaks samuti innustama siseturul ja
riiklikel turgudel veelgi sddstva arengu strateegia ja ulatuslikuma
teaduslik-tehnoloogilise koosto6 tugevdamist, mis vdimaldab
taaskdivitada riikliku ja erasektori investeeringuid, sealhulgas
ELi litkmesriikide vahelise tdhustatud koost66 vorme

1.5  Komitee jagab oma pettumust ja muret seoses teabe ning
iihtsete ja iiksikasjalike andmete puudumisega energiatdhususe
kohta Idpptarbimisel, asjaolu, mis raskendab usaldusvdirsete
statistiliste ning htlustatud nditajate madratlemist. Antud
olukorra muudab keerulisemaks ka varasemate, 1dpptarbijate
jaoks kittesaadavate, andmete vihesus Euroopa tasandil.

Komitee viljendab oma muret selle parast, et liikmesriigid ei ole
vastavalt konealusele direktiivile oigel ajal vilja tootanud
riiklikke energiatShususe tegevuskavasid.

1.6 Lisaks sellele arvab komitee, et t6hustamaks Euroopa
energiathususe poliitika tdielikku, ihtlast ja pohjalikumat
rakendamist riiklikul tasandil, tuleks kiirelt kasutusele votta —
koostoos Euroopa Komisjoni ja lilkmesriikidega ning parast
stistemaatilisi konsultatsioone 1pptarbijate esindusorganisat-
sioonidega — Euroopa iihine jirelevalvesiisteem, mis oleks
diglane, labipaistev ja vdimaldaks vdrrelda energiaarveid.
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1.7 Komitee on lisaks sellele seisukohal, et Euroopa energia-
tohususpoliitika rakendamise parandamiseks tuleks tugevdada
selle sektoripdhist aspekti, et poliitika jarelmeetmed oleks
ulatuslikumad ning et oleks vdimalik arendada nende méjuana-
liiisi. Tegelikult on energiapoliitikal erinev mdju igale majan-
dustegevusele, vaatamata sellele, kas tegemist on energiat tarbi-
vate ettevdtetega (mille problemaatika on erinev, vastavalt nende
energiatarbimise mahule, tootmisprotsessi tiipoloogiale jms) voi
ettevdtetega, kes tegutsevad energiaketi eri sektorites (sealhulgas
seadmete tootjad ja paigaldajad, energiatarnijad vdi ehitussektori
ettevotted), kus peituvad suured energiasddstuvdimalused.

1.8 Komitee on veendunud, et Euroopa programmid (konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm (CIP), Euroopa
aruka energiakasutuse programm (IEE) ja teised) nduavad kiiret
lihtsustamist, mida pole vdimalik edasi liikata; 1&pptarbijad
peaksid olema rohkem kaasatud neisse programmidesse, mille
meetmed peaksid olema sidusamad ja terviklikumad (nagu
nditeks keskkonnanduetele vastavuse tagamise abiprogrammis
ECAP). Seetdttu tehakse ettepanek uue tervikliku programmi
kohta, mille abil oleks vdimalik neid tegevusi l6pptarbijate
huvides paremini kooskdlastada.

Komitee kutsub ELi, liikmesriike ja ettevotteid iiles investeerima
piisavalt energeetikaalastesse teadusuuringutesse ja nende tule-
muste edastamisse l0pptarbijaile, tinu uue info- ja sidetehno-
loogia rakendamisele tehnilistel ja kdrgtehnoloogilistel ametia-
ladel loodavatesse energiasddstudesse, energiavaldkonna arenda-
misse ja uuendamisse, ning soovitab rakendada kaasavamat
iilemaailmset koostood kdnealuses valdkonnas.

1.9  Komitee leiab, et EL peaks kiirelt tagama enda jaoks
maksu- ja laenuinstrumendid ning —poliitikad, mis on paremini
kooskolas energiasdistustrateegiaga, lihtsustades seejuures kdigi
l6pptarbijate, eelkdige VKEde ning riikliku ja erasektori (indivi-
duaalsete voi kollektiivsete) partnerluste jaoks tShusamate, sddst-
vamate tootmismudelite kasutamist.

Olles teadlik hariduse ja koolituse tdhtsusest energiasdistu
kultuuri levitamisel Euroopa tasandil, teeb Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee ettepaneku kiivitada erakorraline konsulteeri-
mine sotsiaalpartnerite ja sidusrithmadega Euroopa ja riiklikul
tasandil, eesmargiga suunata iimber olemasolevad ELi vahendid,
tohustades energiasddstlikkusega seonduvaid ametioskusi ja
-profiile ning innustades avalikkuse teavitamist ja teadlikkuse
tostmist.

2. Direktiivi 2006/32/EU eesmirgid

2.1  Direktiivil 2006/32/EU on jirgmised eesmirgid:

— ,parandada energiatdhusust 1opptarbimisel”, eesmairgiga
panustada energiatarne kindlusse;

— viahendada CO, ja teiste kasvuhoonegaaside heidet, et tulla
toime kliimamuutustega, uurida kulutdhusat energiasdistu-
potentsiaali majanduslikult tohusal viisil, innustades uuen-
dustegevust ja konkurentsivdimet.

Sel eesmirgil nihakse direktiivis ette terve rida tildeesmarke,
sealhulgas jargmised:

— kehtestada liitkmesriikide jaoks soovituslikud sddstueesmargid
ning asjaomased mehhanismid nende saavutamiseks;

— middratleda institutsioonilised, finants- ja digusraamistikud
turutdkete ja -puuduste eemaldamiseks, mis takistavad 1&pp-
tarbimise energiatdhusust;

— luua tingimused energiateenuste turu arendamiseks, eelkdige
VKEde jaoks;

— saavutada iildine riiklik soovituslik energiasddstu eesmirk
9 % ulatuses konealuse direktiivi ttheksandaks rakendusaas-
taks, energiateenuste ja teiste energiatdhususe suurendamise
meetmete rakendamise abil.

3. Uldised mirkused

3.1  Direktiivi 2006/32/EU rakendamise faasis selgus Euroopa
Komisjoni algselt kehtestatud ambitsioonikate eesmarkide ebaas-
jakohasus jargmistel pohjustel:

— meetmed ei olnud piisavalt innustavad ja neid oli kerge
eirata direktiivi siseriiklikku digusse iilevotmisel;

— riiklikud tegevuskavad ja riiklikud tlevotmismeetmed olid
vihem sidusad ja tohusad direktiivis ettendhtust;

— tdiendavad programmid ja meetmed ei olnud piisavalt koos-
kolastatud, vaid olid liiga killustatud.

— selliste ithtsete andmete ja teabe puudumine, mis olid hada-
vajalikud jirelmeetmete rakendamiseks ja konealuse direk-
tiivi mdju hindamiseks 18pptarbijatele, mistdttu algatus
osutus tdiesti ebaasjakohaseks ning selle raames ei olnud
voimalik tagada vajalikke elemente ELi energiatShususe
sidusa ja jatkusuutliku arengu jaoks.

Praeguste kogemuste pdhjal voib oelda, et ELi 27 liikmesriigist
tiksnes moned on seni rakendanud asjakohast ja hasti struktu-
reeritud energiapoliitikat, innustamaks energiatdhusust ja taas-
tuvate energiaallikate arendamist, kdivitades selliste uute sekto-
rite arendamise protsessi, mis seonduvad konealuste tehnoloo-
giatega, panustades igati energiahinna kirpimisse viikeettevotete
ja majapidamiste jaoks.
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Dokumendis ,Roheline raamat — turvalise, sddstva ja konkurent-
sivdimelise Euroopa energiavorgu suunas” (') pooldab komisjon
Euroopa pdohivorguettevdtja loomist.

Kolmes hiljutises arvamuses (%) viljendas komitee seiskohta, et
tuleks teostada uuringud selle kohta, kas on teostatav luua
tileeuroopalised energiaalased iildhuviteenused, mida vdiks
rakendada iihise energiapoliitika huvides. Lithidalt leiab komitee
neis arvamustes, et see debatt peab toimuma eelnevalt, kuna
sellised teenused kujunevad Euroopa solidaarsuse viljenduseks
ja vastuseks ELi ette kerkivatele valjakutsetele olulistes, rahvus-
vahelistes ja riigiiilestes valdkondades nagu energiavarustuse
kindlus, veevarude majandamine, bioloogilise mitmekesisuse
sdilitamine, Shukvaliteedi sdilitamine, sise- ja vilisjulgeolek jne.
Selliste tthiskondlike teenuste olemasolu parandaks koigi 1opp-
kasutajate teadlikkust nende vastutusest.

3.2 Lopptarbijad ja Euroopa lihenemisviis energiapoliitika valdkonnas

See oluline hilinemine paljudes liikmesriikides energiatShususe
eesmarkide saavutamisel ja praegune karm majanduskriis kinni-
tavad kiiret vajadust paremini kooskdlastatud, kavandatud ja
konkreetsete meetmete jirele, mis vdimaldaksid kasutada ELi
ja litkmesriikide vahendeid ning toetaksid riiklikesse ja erainves-
teeringutesse panustamist. Sddstva arengu strateegia ja ldhene-
misviis toetuvad tdhususe, detsentraliseeritud tootmise ja uute
keskkonnasdbralike energiaallikate (sealhulgas biomass) pShimo-
tetele ning Euroopa tasandil saadud tulemuste tutvustamisele
litkmesriikides ja lopptarbijate esindajatele. See voiks aidata
viltida selle teadustegevuse killustamist, mida tuleb teostada
kooskolastatult  ithiste  joupingutuste abil rahvusvahelisel
tasandil.

Kuna tegemist on vditlusega majanduskriisi vastu ja energiatd-
hususpoliitika taaskdivitamisega ning sellega seonduvate rahas-
tamismeetmetega, on oluline uuesti libi moelda Euroopa
maksu- ja laenupoliitika, ldhtudes 16pptarbijate, laenusektori ja
energiasektori ettevdtjate vajadustest ning kohaliku tasandi asja-
omaste ametiasutuste vajadustest, innustades energiateenustega
tegelevate ettevotete siisteemi arengut Euroopa tasandil.

3.3 Energiatohususega seonduv kultuur ja uued teadmised 1opptarbi-
jate seisukohast

Tuleb nentida ld- ja sektoripdhise teabe puudulikkust ning
seda, et hinnangud ELi energiatdhususpoliitika mdju kohta 1&pp-
tarbijate, eelkdige VKEde ja teiste osalejate jaoks on ebapiisavad,
samuti puudub metodoloogia, mis vdimaldaks kontrollida
rahvusvaheliste ja Euroopa eesmirkide kooskolastatust, iihtlasi
puudub ka lopptarbijate saadud tulemuste jirelevalve protsess.

() KOM(2008) 782 loplik/2.

() CESE 1911/2008, ELT C 175, 28.7.2009, lk 43 ja EMSK arvamus
teemal ,Roheline raamat: turvalise, sddstva ja konkurentsivoimelise
Euroopa energiavorgu suunas”, CESE 1029/2009, mélema arvamuse
raportoor oli Laure Batut; EMSK arvamus teemal ,Uldist majandus-
huvi pakkuvad teenused: kuidas peaksid jagunema padevused ELi ja
liikmesriikide vahel?”, CESE 966/2009 (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) — TEN/389, raportoor Raymond Hencks.

Teatud litkmesriikides ldbiviidud esimese kontrollimise pdhjal
voib Gelda, et toostustoodangu ja energiatarbimisega seonduvate
andmete kittesaadavus on vdga piiratud iksikasjaliku teabe
puudumise t3ttu.

Seetdttu on vajalik algatada valikvaatlusi, et koguda andmeid
ning mdiratleda vajalikud niitajad 16pptarbimise ja asjaomaste
teenuste energiatdhususe jirelevalveks ja hindamiseks, et oleks
voimalik hinnata direktiivi m&ju igas lilkmesriigis rakendatava-
tele strateegiatele ja sekkumismeetmetele.

3.4 Energiatohususe nditajad ja lopptarbijate vajadused

Euroopa Komisjon ja liikmesriigid voiksid muu seas sdltumatu
ekspertrithma loomisega vajaduse korral toetada ja soodustada
selliste iihtlustatud ja usaldusvéirsete niitajate valjatootamist,
mille abil oleks vdimalik mddta ja hinnata energiasddstu, mis
voib tuleneda ka uue info- ja sidetehnoloogia rakendamisest.
Holpsasti mdistetavate nditajate valjatootamine, vdiks olla taga-
tiseks lopptarbijatele, kes voiksid sellest omakorda asjaomasel
viisil kasu saada. Selline lihenemisviis aitaks vihendada nn rohe-
lise voi puhta energia moiste kuritahtlikku voi eksitavat kasuta-
mist puhtalt turustamisstrateegiana voi ilma esitamata tdelisi
pohjendusi, millega vdiks tdestada voi modta energiasddstu voi
heitkoguste viahendamist, valtides samal ajal ebaausaid kauban-
dustavasid.

3.5 Integreeritud jdrelevalve- ja vaatlussiisteemi kasutamine
koigi liikmesriikide poolt vdimaldaks Euroopa Liidul ja litkmes-
riikidel

— kasutada energiatdhususe valdkonnas Euroopa ekspertrithma
abi ja soltumatute asutuste vorgustikku Idpptarbijate,
eelkdige ettevotete (sealhulgas VKEde ja kisitoondussektori)
jaoks;

— koostada perioodilisi aruandeid ELi poliitikate ja nende
mdjude kohta Idpptarbijatele (eelkdige VKEdele);

— omada mitmekeelset teabeplatvormi, mida on kerge kasu-
tada ja mis on kergelt juurdepdisetav; tugevdada ja tdhus-
tada kontakte Euroopa ja riikliku tasandi esindusorganisat-
sioonide ning peamiste sidusrithmade vahel.

3.6 Saada iile hilinemistest ja vdltida liinki riiklike energiatohususe
tegevuskavade vdljatootamisel

Riiklikud energiatdhususe tegevuskavad ei anna tunnistust liik-
mesriikide voetud kindlast ja tdsisest kohustusest toetada direk-
tiivis madratletud eesmarkide elluviimist (nad on sageli viga
dhmased, kusjuures puudub vajalik teave ja teaduslikud niitajad,
mis oleksid vajalikud kavandatud meetmete vOimaliku mdju
korrektseks hindamiseks, ning ei ole asjakohased direktiivis
seatud eesmirkide saavutamiseks), eelkdige tarbimise piiramise
osas koige tihtsamates sektorites, sealhulgas transpordi- ja
ehitussektor. Sellest tuleneb vajadus votta konkreetsemaid ja
elluviidavaid algatusi energiatdhususe valdkonnas ning muuta
need meetmed vdi vahemalt moéned neist siduvamaks, kontrol-
lides erinevust riiklike plaanide ja konkreetsete tulemuste vahel,
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vastavalt lihenemisviisile, mida jirgiti mootorsdidukite heite,
CO, heitkoguste iildise vihendamise, kasvuhoonegaaside heite
ja taastuvenergiate puhul.

Komisjoni korraldatud isjasel internetipdhisel konsulteerimisel
energiathususe tegevuskava (KOM(2006) 545 1oplik) hinda-
mise ja labivaatamise teemal tulid ilmsiks puudujaigid direktiivi
16pptarbijate konsulteerimise osas. Aastaaruanne, mille viljatoo-
tamisse vOiks anda oma panuse ka Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee, voiks kujutada endast, tingimusel, et kasutatakse
koigi 1dpptarbijate jaoks asjaomast konsulteerimismeetodit,
vahendit, mille abil oleks vdimalik tiita riiklike energiatdhususe
tegevuskavade viljatootamisel esile kerkinud liingad.

3.7 Lopptarbijatele paremini kohandatud Euroopa programmide ,uus
pdlvkond”

Juurdepddsumenetluste lihtsustamine programmidele (konku-
rentsivdime ja innovatsiooni raamprogramm ja eclkdige
programm ,Arukas energeetika — Euroopa”) on seega vajalik,
et lihtsustada neile juurdepiisu ka viikeettevotete ja nende esin-
dusorganisatsioonide jaoks ning ebasoodsas olukorras olevate
piirkondade (magipiirkonnad ja direalad) haldusorganite jaoks.
Lisaks sellele toetab komitee avaliku ja erasektori partnerluste ja
energiateenustega tegelevate ettevotete innustamist, eelkdige
Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil, lihtsustades VKEde
kaasamist Euroopa keskkonnasiistlike riigihangete konkreet-
sesse rakendamisse. Samuti kutsutakse lihtsustamise ja parema
digusloome protsessi raames komisjoni iiles analiiiisima koos
1dpptarbijate iileeuroopaliste ja riiklike organisatsioonide esinda-
jatega seda, millised on kdige tdhusamad menetlused ja tavad,
lihtsustamaks [dpptarbijate ja direktiivis ette ndhtud asjaomaste
osalejate jaoks energiatdhususpoliitika rakendamist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Direktiivis maaratakse energiaettevdtjatele ka iilesanded
energiateenuste valdkonnas (artikkel 6). See site on eriti proble-
maatiline, kuna paljudel rahvusvahelistel turgudel on juhtunud,
et suured energiaettevotjat tegutsevad energiaketi 1dppturgudel,
sealhulgas energiateenused ning paigaldamine ja hooldus, kasu-
tades seejuures dra eeliseid, mis tulenevad nende juhtivast posit-
sioonist energiaketi teistes osades (tootmine, turustamine ja
miiiimine), mis on loonud suuri takistusi viikeettevotete aren-
gule energiateenuste sektoris.

41.1 Ikka veel leidub olulisi probleeme ja raskusi direktiivi
rakendamisel 10pptarbijate puhul, sealhulgas naiteks

Briissel, 1. oktoober 2009

— energiateenuste rakendamiseks vajaliku teabe kittesaadavus
ja labipaistvus (mis on sageli reserveeritud iiksnes energiaet-
tevotjatele ja pddevatele ametiasutustele) — artikkel 7;

— energiatarbimise korrektne mddtmine ja tarbimise kohta as-
jaomast teavet sisaldava arve esitamine.

Seega tuleks tdhustada jarelevalve-, kontrolli- ja karistusmeet-
meid, mida teostavad piddevad organid liikmesriikides ja
Euroopa Liidus, ning panustada energiacttevdtjate tohusamasse
ja mdjuvamasse jarelevalvesse (vt direktiivi artikleid 11 ja 13).

4.1.2  Tuleks tagada tShus juurdepdis ,energiasddstu rahasta-
misvahenditele” ja selle juurde kuuluvate ,mehhanismide” hea
toimimine, mida tuleks tdiustada tehniliselt ja poliitiliselt 16pp-
tarbijate huvides, pidades silmas eelkdige energia maksustamise
kiisimust. Eriti tuleks kontrollida koénealuseid vahendeid ja
nende tulemusi tihedas koostoos 1dpptarbijate iilecuroopaliste
ja riiklike esindusorganisatsioonidega, eelkdige tagasiloogi efekti
(rebound effect) pehmendamise vdimalusi silmas pidades. Vasta-
valt EMSK arutelule teemal ,Energiatdhususe meetmete ja
programmide edendamine Idpptarbijate tasandil’, mis toimus
9. juulil 2009. aastal Itaalia Riiklikus Majandus- ja Toondukogus
(CNEL), viitab tagasiloogi efekt tdsiasjale, et energiatdhususe
parandamiseks voetud meetmed voivad monikord energiatarbi-
mist pigem suurendada kui vdhendada.

4.1.3  Ka energiaauditid ja nn valged sertifikaadid (artikkel 12)
on viga olulised energiateenuste arendamisel ning neid tuleks
veelgi tohustada litkmesriikides.

Selles kontekstis vodiks ka Euroopa sotsiaalpartnerite dialoog,
sealhulgas sektorisisene dialoog, olla oluline panus energiatohu-
suspoliitika rakendamisel uute tookohtade loomise ja tootmis-
siisteemi konkurentsivdime suurendamise eesmargil.

414 Tuleb vilja tootada arvutusmeetodid energiasddstu
mdotmiseks. Sellised meetodid on ikka veel ndrgalt arenenud
ning iihtlustamata. Seega on pd&hjust kehtestada paremad arvu-
tusmeetodid, mis on ldpptarbijate jaoks iihised, ning mida
rakendatakse litkmesriikides tihtlustatud kujul.

Kokkuvdttes tuleb rohutada, et Euroopa Komisjon on algatanud
arvukaid rikkumismenetlusi seetottu, et direktiivi ei ole raken-
datud tldse voi on seda rakendatud iiksnes osaliselt. See on
toonud endaga kaasa suurenenud halduskoormust ja kulusid,
mis 16ppkokkuvdttes mdjutavad 16pptarbijaid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 26. veebruaril 2009 vastavalt oma kodukorra artikli 29

1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Ulemaailmse kriisi mdju Euroopa peamistele tootmis- ja teenustesektoritele”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
10. septembril 2009. Raport6or oli Antonello PEZZINI ja kaasraportoor Enrico GIBELLIERIL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril — 1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 156, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et
praeguse finantskriisi tagajirjed Euroopa peamistele tootmis- ja
teenustesektoritele nduavad, et ELi institutsioonid ja liikmesriigid
vaataksid pdhjalikult labi ELi poliitika ja vahendid ning kooskd-
lastaksid need omavahel paremini, et hinnata timber oma véir-
tused ja seada esmatihtsaks reaalmajanduse ning ettevotete,
tootajate ja kodanike vajadused.

1.2 Komitee pooldab tugevalt Lissaboni lepingu ratifitseeri-
mist, et tagada ELi struktuuri véime muuta Euroopa areng
konkurentsivimelisemaks, sddstvamaks ja avatumaks. Selleks
on vaja jargmist:

— cttevdtjate ja tootajate vahelise koostoo  tihendamise
meetmed;

— paremini kooskdlastatud ithised poliitikameetmed;

— kiiremad otsustusprotsessid;

— lihtsamad ja labipaistvamad &igusaktid.

1.3 Komitee on veendunud, et kui Euroopa projekti uuenda-
takse Jean Monnet’ ideede vaimus Pariisi lepingu sélmimisel,
millega rajati Euroopa Soe- ja Teraseithendus (ESTU), siis on
voimalik panna alus Euroopa majanduse elavdamisele. Praegu
kehtivad aluslepingud on osutunud kriisiga ning selle majandus-
like ja sotsiaalsete tagajirgedega toimetuleku jaoks murettekita-
valt piiratuks.

1.4 Subsidiaarsuse pohimdtet tuleb mdista selle esialgses
tahenduses. Otsustamispddevus ja vastutus tuleb anda tasandile,
kus see Euroopa kodanikele kdige enam kasu toob. Ulemaailm-
sete probleemidega vastamisi seistes peavad poliitikameetmed ja
vahendid olema nii Euroopa kui ka iillemaailmse mootmega.

1.5  Komitee on veendunud, et liikmesriikide valitsused ja ELi
Noukogu peavad tegema koik voimalikud joupingutused, et
taastada tldsuse usaldus tugevama Euroopa poole piitidlemise
vastu. Selline Euroopa on vdimeline end varustama iihiste
tunnustatud vahenditega ning tulema toime nii praeguse kui
ka tulevaste tilemaailmsete kriisidega.

1.5.1  Komitee on teadlik sellest, et osa riike, mis kuuluvad
Euroopa Uhenduse loonud esialgsesse rithma, tunnevad eelkdige
praeguses kriisis markimisvaarset vastumeelsust siseturu eeskir-
jade vastu sellistes valdkondades nagu konkurents ja riigiabi. See
on viga (1).

1.5.2  Praeguses olukorras peaks noukogu Euroopa Parla-
mendi ja komisjoni toetusel koostama strateegilise pakti, mis
sisaldaks jargmist:

— suur pithendumine thtsele turule ja vahendite tugevdamine,
eelkdige valdkondades, kus esineb puudusi (%);

(") Endine komisjoni konkurentsivolinik Mario Monti on viljendanud
muret siseturule toetuva Euroopa mudeli piisimajddmise iile (ajalehe
Corriere della Sera 10. mai 2009. aasta juhtkiri).

(®) Kvalifikatsioonide tunnustamine, kapitalitulu maks; eri riikides
tootades makstud pensionimaksete ithendamine jne.
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— kohustus kooskdlastada maksustamist sel viisil, et austatakse
riikide maksualast sdltumatust, kuid samal ajal edendatakse
teatud valdkondades koostodd;

— kokkulepe anda kitsikuses olevatele liikmesriikidele teatud
tingimustele vastamise korral vOimalus thineda kiiresti
euroalaga;

— proportsionaalsete, labipaistvate ja jirk-jargult vahenevate
kooskélastatud avalike meetmete rakendamine, et kahandada
siisteemiriske, ning kiire naasmine isemajandava tegevuse
tasemele vabal turul.

1.6 Komitee sdnum on, et kodanikud, sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskond tervikuna on veendunud, et praegune kriis
annab innustust tootada tugevama Euroopa nimel, mis suudab
enamat kui riigid oma eraldiseisvates piiratud rollides.

1.7 Riikidel tuleb paluda tuua praktilisi ohvreid oma esinda-
tuse ja ndhtavuse osas, et tugevdada maailmas Euroopa rolli,
mida demokraatlikult esindavad Euroopa Parlament, ndukogu
ja komisjon.

1.8 Komitee on veendunud, et esimene vahend, mis tuleb
luua, peaks olema tdeliselt tugev toostuspoliitika, mida ei
mojuta finantsspekulantide valikud ja mis on suunatud sadistvale
arengule. Tuleb uurida, vajadusel uuendada, sdidstva arengu
aspektist kohandada ja tulevikus kasutada viiekiimne aastaga
kogutud konkreetseid kogemusi, mis on saadud ESTU lepingul
pohinevas toostuspoliitikas kahes peamises Euroopa tootmissek-
toris (1).

1.9  Euroopa saab kriisist jagu ja majandus elavneb siis, kui
arendatakse ettevotteid ja sotsiaalmajandust ning nende vdimet
pakkuda uuenduslikke lahendusi.

1.10  Arengustrateegia loomiseks peavad sotsiaalpartnerid ja
organiseeritud kodanikuithiskond tervikuna tegema t66d territo-
riaalse sotsiaalse vastutuse viljaarendamise nimel, et viia ellu
kooskolastatud strateegiate pakett, sealhulgas:

— vastupidavuse ja piisimajdimise strateegia, mis véimaldab
tegutseda viljakujunenud turgudel seal paremini spetsialisee-
rudes, kulusid karpides, tegevust lihedaste majandusharude
arvelt mitmekesistades voi uutel viisidel;

— toote- ja teenuseprotsessi uuendamise strateegia, sh turu
ja tehnoloogia muutmine ning uutest materjalidest uute
toodete valmistamine;

(1) Vt Manufuture Euroopa platvorm (www.manufuture.org) ja intervjuu
Etienne Davignoniga Davignoni kava rakendamise teemal (Briissel,
14.1.2008, www.ena.lu).

— uued algatused, mis hdlmavad uute ettevdttetiiiipide, vald-
kondade vdi algatuste viljatootamist. On vaja tulevikuhin-
nanguid, et ndha ette uusi laienevaid tooteid (nagu juhtivad
turud), millele tuleks suunata uusi investeeringuid;

— kohalik turustamine, mille puhul rdhutatakse tipptaset,
solmides lepinguid teaduskeskustega, et suurendada tehno-
loogiliste teadmiste levitamist;

— rahaline toetus arengufondidest, sh laenutagatised Euroopa
Investeerimisfondi raames (2);

— krediidiiihistute riskikapitali kapitaliseerimine haldusasu-
tuste ja pangandussiisteemi kokkulepete kaudu, et mikro- ja
viikeettevotted saaksid makseid edasi likata, eelkdige
toohodive mddra sailitamiseks;

— liihiajaline volgade konsolideerimine, et mikro- ja viikeet-
tevotted saaksid keskenduda tootmisele, turustamisele ja
miitigijargsetele teenustele;

— uuendusliku teenustesektori toetamine (keskkonnasidstlik
majandus), kasutades dra uuenduslikke koolitusvdimalusi
Euroopa Sotsiaalfondi raames;

— kvaliteetsete isiklike teenuste arendamine, osaliselt eden-
dades ja tugevdades sotsiaalkindlustus- ja tervishoiusiis-
teemi (3);

— infrastruktuuripoliitika rakendamine, aidates kaasa
enamate uuenduslike valikute tegemisele vihem CO, heiteid
tekitava majanduse nimel ning luues tingimusi, mis
muudavad asjaomases piirkonnas elamise soodsaks;

— energiatGhususe ja keskkonnakaitsekriteeriumide eden-
damine riigihanke menetluses;

— rahastamise abil uute ja tdhusamate toodete kasutamise
innustamine vanade toodete asemel;

— parem juurdepiis teabele;

— toormaterjalide lihtsam kasutus.

Euroopa Investeerimisfondi (EIF) rahastab Euroopa Investeerimispank
(EIB). Vrd konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
(CIP) esimene sammas.
() Vt juhtiv turg ,e-tervishoid” (KOM(2007) 860) — ning kéesoleva
arvamuse punkt 6.10.

—
=
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1.11  Toostusriikide — stimuleerivate ~ meetmete  pakette
vorreldes selgub, et Euroopa valitsuste seas on vaja iihtsemat
vaatepunkti, eclkdige seoses sddstva arengu ja ettevdtete sotsiaal-
se vastutuse drgitamisega, radkimata tihedamast kooskdlastami-
sest Euroopa Komisjoniga. Pealegi ei piisa vaid sdnaseadmisest.
Liikmesriigid peavad oma kavad kiiresti ellu viima, sest kriis
mdjutab tugevalt ettevdtjaid ja tootajaid.

1.12  Komitee véljendab heameelt joupingutuste iile, mis tehti
Prahas 7. mail 2009 toimunud t66hdive tippkohtumisel.
Méiratleti valdkonnad, kus rakendada meetmeid riigi ja ELi
tasandil koos sotsiaalpartneritega ja toetudes tugevdatud sotsi-
aaldialoogile, () et tagada suurem tdhelepanu tookohtade loomi-
sele ja ndudluse suurendamiseks vajalikele meetmetele.

1.13  Lissaboni strateegia peab siilitama oma usaldusvéirsuse
ja niditama oma vdimet kohaneda uue kontekstiga, kiirendades
reforme ning mdaratledes selgeid prioriteete ja uusi meetodeid,
ning kohandudes ELi sddstva arengu strateegia eesmirkidega
Lissaboni strateegiale jdrgnevas strateegias, milles lepitakse
kokku lihikuudel.

1.14  Euroopa valitsused peavad tegema suuremaid joupingu-
tusi, et tagada ithenduse tasandil vdetud kohustuste tditmine
tdies mahus ja vastavalt kokkulepitud ajakavale.

1.15  Riigiabi, millega toetatakse t66hdivet globaliseerumisest
ja krediidikriisist kahjustatud ettevotetes, peab tuginema jargmis-
tele eeldustele:

— abi ei tugevda protektsionismi ega takista vaba konkurentsi;

— abi saavad ettevotted peavad esmajirjekorras siilitama
to6hdive madra;

— tuleb austada kollektiivlepinguid ja siilitada tootajate ostu-
voime;

— to6tajad saavad kasutada vihendatud tootmise perioode uute
oskuste omandamiseks ning neid tuleks selles toetada;

— avaliku sektori rahaline toetus ei muutu aktsioniridele sisse-
tuleku allikaks dividendide kaudu ega aktsiate tagasiostmise
muude vormide kaudu;

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,To6hdive tipp-
kohtumise tulemused” (CESE 1037/2009), ELTs veel avaldamata.

— abiga toetatakse voimalikult palju uute keskkonnasdbralike
toodete ja teenuste viljatootamist;

— abi ei tohi takistada konkurentsi ning peab olema ajutine ja
kahanev;

— maksumaksjate kaitseks rakendatakse sobivaid jirelevalve-
mehhanisme;

1.16  Ettepaneckud, mis on seni vastu vdetud kriisi sotsiaalsete
aspektidega tegelemiseks, ei ole olnud piisavad. Piisavat tahele-
panu ei ole poodratud tookohtade loomisele ja noudluse suuren-
damiseks vajalikele meetmetele (nt paremini kooskdlastatud
eelarvepohiste stimuleerivate meetmete paketid ELi tasandil ja
palgapoliitika kiisimused) (2).

1.17  Seoses eeskirjadega tuleb ajutiste toSturumeetmete
puhul tagada, et lithiajaline toohoive kiib kasikdes sobiva kooli-
tusega, eelkdige tootervishoiu ja todohutuse valdkonnas, ning
tagatud palgatasemega.

1.18  Komitee leiab, et ELi tootmisstruktuuri edasiseks piisi-
majddmiseks on hiddavajalik rakendada poliitikat, millega
suunata noored koigil hariduse ja koolituse tasanditel taas tehni-
liste ja teaduslike valdkondade juurde, et viltida tootmisega
seotud véirtuste hivimist ja asendamist finantsalaste ja spekula-
tiivsete vdartustega (3).

1.19  Et lihtsustada tootmise elavnemist ning Euroopa
toostus- ja teenustesektorite jatkusuutlikkust, peab komitee vaja-
likuks intensiivistada teadus- ja arendustegevust ning innovat-
siooni olemasolevate vahenditega, nagu teadus- ja arendustege-
vuse seitsmes raamprogramm ning Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuut, kuid samuti vottes kasutusele selge valdkondliku lihene-
misviisi, mis pohineb Euroopa tehnoloogiafoorumite mdirat-
letud prioriteetidel.

1.20  Komitee soovitab tungivalt luua ELi algatus, millega
toetada driteenuste sektorit, uuenduslike teenuste viljatootamist
ning kodanikele, tarbijatele, tootajatele ja ettevotjatele kasu
toovaid lahendusi, eelkdige seoses VKEde rahvusvahelisemaks
muutumise ja ekspordiga.

() Vt 1997. aasta novembris Luxembourgis toimunud Euroopa Ulem-
kogu kohtumisel vastu voetud ettepanekud vihendada kaibemaksu
teatud to6turuteenuste puhul, mille médratlevad lifkmesriigid
Euroopa raamistikus.

() ,Eesmirk on saavutada see, et ELi riikides saavad vidhemalt 50 %
dpilastest korghariduse ning vihemalt 25 % korgkoolide pilastest
valib tehnilise, inseneri- voi teadushariduse.” (Electra aruanne)



C 318/46

Euroopa Liidu Teataja

23.12.2009

1.21  Nagu komitee president on markinud, (') leiab komitee,
et on vaja labi vaadata struktuurifondidest ja eelkdige Euroopa
Sotsiaalfondist vahendite taotlemise kriteeriumid, vdimaldades
neile otsest juurdepddsu nii ELi tasandil kui ka valdkondlikel
alustel. See oleks kooskdlas ESTU kogemustega, mis olid
tohusad ja kiiresti rakendatavad.

1.22  Seoses rahvusvahelise kaubandusega peab komitee
esmatahtsaks kiirendada mitmepoolsete kaubanduslibirddkimiste
Doha vooru Idpuleviimist, mis saadaks positiivse sdnumi
rahvusvahelistele turgudele ja avaldaks suurt mdju praegusele
kriisile (). EL peab labirddkimistel vdtma endale suurema juhi-
rolli ja ldhtuma iihtsest seisukohast, et saavutada ambitsioonikad
tulemused, mis tagavad kooskdla ILO pohiliste toonormidega ja
inimvairse t66 kontseptsiooniga, mis on olulised Euroopa
tootmis- ja teenustesektorite edasise kasvu tagamiseks.

1.23  Praeguses olukorras valitseb viga reaalne oht sattuda
protektsionistlikku ~allakdiguspiraali. Selle valtimiseks peab
komisjon aktiivselt joustama ELi kaubanduse kaitse eeskirju,
votma kindlaid meetmeid dumpingu ja subsideeritud toodete
vastu, votma abindusid pdhjendamatute protektsionistlike meet-
mete vastu ning intensiivistama dialoogi ELi peamiste kauban-
duspartneritega, et lahendada kaubandusvaidlused.

2. Taust

2.1  Tootmis- ja teenustesektorid on Euroopa majanduse
selgroog. Uhtse turu loomine on kutsunud esile nende suure
arengu, mis pdhineb ihistel normidel ja eeskirjadel.

2.2 Tootmis- ja teenustesektorid on vastamisi erakordsete
probleemidega:

— finantskrahh, mis on avaldanud md&ju kogu maailma
majandusele ning ddnestanud enneolematu jou ja siinkroon-
susega turgude usaldusviddrsust ja tookindlust;

— uus rahvusvaheline toojaotus koos selleks vajaliku toos-
tuse ratsionaliseerimise ja timberkorraldamisega, mida tingib
uus ilemaailmne turg, kuhu on tdielikult sisenenud hiljuti
industrialiseeritud kontinendid, sest neid seovad viiksemad
piirangud;

— kliimamuutused ja keskkond, kus iilim eesmirk on

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee presidendi Mario Sepi kiri
komisjoni presidendile José Manuel Barrosole seoses Prahas
toimunud ELi sotsiaalpartnerite tippkohtumisega.

(®) Vt arvamus ,Libirddkimised uute kaubanduskokkulepete iile: EMSK
seisukoht”, ELT C 211, 19.8.2008, lk 82-89, ning arvamus ,Uuen-
datud Lissaboni strateegia vdline modde”(ELTs veel avaldamata).

iildsuse heaolu huvides tagada okosiisteemi kaitse ja sddstev
areng. Selleks on vaja suuremat energiatdhusust, ajakohas-
tatud tootmistsitkleid ning uusi tooteid ja teenuseid, mis
pohinevad puhastel tehnoloogiatel;

— inimkapital, rahvastiku vananemine ja tugevad rinde-
vood, mis nduavad suuremat ametialast lifkuvust ja paind-
likkust, elukestvat dpet ning kdrgemat kvalifikatsioonitaset,
et tagada parem elukvaliteet ja paremad tookohad;

— valitsemise puudujiigid rahvusvahelisel ja Euroopa
tasandil, kus vajakajadmisi esineb asutustes, suutlikkuses
otsustada ja eeskirjades, nagu niitab praegune rahvusvahe-
line rahasiisteem ja Euroopa projekti kriis;

— piirkondlikud erinevused, mis ELis itha kasvavad;

— avalike asutuste ja ettevotete eelarvevahendite vihene-
mine, mistdttu ei pruugi vahendid olla piisavad majanduse
ja tooturu elavdamiseks vajalike reformide elluviimiseks.

2.3 Praeguse majanduslanguse tdttu voib olla vajalik, et
konealustes sektorites tehakse veel suuremaid joupingutusi, et

— kohaneda uue rahvusvahelise to6jaotusega;

— kaitsta oOkosiisteemi ja tagada sddstev areng;

— suunata tihelepanu uutele tootmis- ja tootlemistehnoloogia-
tele;

— luua ja parandada to6kohti pideva oskuste tdiendamise ja
ametialase arenguga.

2.4 Praegused kriisid mitte ainult ei kujuta endast valjakutset
ettevOtete plisimajddmisele, vaid nad pakuvad ka suuri arengu-
ja uuendusvdimalusi. Ettevdtteid ei tohiks aga jitta sellega
itksinda toime tulema. Ettevotlust ja tookohtade loomist tuleks
soodustada reformide viivitamatu elluviimisega, et parandada
ettevotluskeskkonda ebavajalikku halduskoormust vidhendades,
siseturgu séilitades ja tdiustades, riskikapitali edendades, innovat-
siooni ja kaitstud paindlikkuse meetmeid soodustades, vihem ja
paremaid Oigusakte luues, teadus- ja driringkondade kontakti-
desse investeerides ning inimestele haridust ja koolitust
pakkudes, eelkdige tehnika- ja teadusvaldkondades ning juhti-
vate turgude arendamisel.
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2.5  Komitee rohutab, kui oluline on keskenduda peamistes
tootmis- ja teenustesektorites (eelkdige turismis) praegusele
olukorrale ja voimalikele tulevikuviljavaadetele, pidades silmas
mitut olulist ja omavahel seotud aspekti:

— rahvusvaheline mddde. Kriis arenes integreeritud rahvusva-
helistes ringkondades, mis suutsid kasutada uuenduslikke
instrumente, mis jaid eri turgude ja tervikliku rahvusvahelise
turu regulatiivsete ja jdrelevalve instrumentide kontrolli alt
taielikult vilja. See lisandus Euroopa joupingutustele koha-
neda ilemaailmse viiteraamistikuga, kus BRIC-riigid (!)
saavutavad ja toendoliselt iiletavad 30 %-lise globaalse SKP
aastaks 2020;

— institutsiooniline mddde. Seaduses ettendhtud riiklikud,
piirkondlikud ja rahvusvahelised valitsemismehhanismid
olid tdiesti vdimetud probleeme eelnevalt tuvastama, aegsasti
meetmeid ja vahendeid mairatlema, et viltida hairete levikut
ithe piirkonna voi riigi majandusest teise, ning vilja tootama
vastumeetmeid kahju piiramiseks;

— sotsiaalne mddde. 2009. aasta madrtsis tdusis toOtus
euroalas 8,9 %-ni (7,2 % martsis 2008) ja 27-likkmelises
ELis 8,3 %-ni (6,7 % mirtsis 2008), samal ajal kui alla 25-
aastaste tootus oli euroalas 18,1 % ja 27-liikkmelises ELis
18,3 % ();

— reaalmajanduse mddde. 2007. aasta detsembriga vorreldes
langes 27-liikkmelises ELis toostustoodang 2008. aasta
detsembris 12,8 %, chitustegevus langes 6,7 %, ithendusesi-
sene kaubandus 13,7 % ning ELi toodete eksport 5,8 % (3).
Tootmise kahanemine puudutas peamiselt keemia-, tekstiili-,
auto- ja metallitoostust ning eksport vihenes jouliselt auto-,
keemia-, side- ning raadio- ja teletodstuses ning teenuste
puhul turismivaldkonnas (¥);

— keskkonnamédde. Energiatdhusus, vditlus kliimamuutus-
tega ja ressursside sddstev kasutus on viljakutsed, mis on
vaja kiirelt lahendada meie planeedi kaitse ja arengu huvides.
Euroopa jaoks on eelkdige olulised tervishoid, 6kosiisteemi
kaitse ja ildine majandus, mis avaldab suurt mdju konku-
rentsivoimele eelkdige selges, stabiilses ja tthtlustatud digus-
raamistikus.

3. Rahvusvaheline moode

3.1  Ameerika Uhendriikides langes SKP 2008. aasta

1) Brasiilia, Venemaa, India, Hiina.

("

() Eurostat STAT, 30.4.2009.

(%) SEK(2009) 353.

(*) Maailma Turismiorganisatsiooni (UNWTO) baromeeter, kd 7, nr 2,
juuni 2009.

neljandas kvartalis 1 %, pdrast seda kui oli kolmandas kvartalis
langenud 0,1 %. Jaapanis langes SKP 3,3 %, olles eelmises kvar-
talis langenud 0,6 %. Eurotsoonis langes SKP 1,5 %, parast
eelmise kvartali 0,2 %-list langust (°).

3.2 Tootuse tase kasvab kiiresti ja ndib OECD prognoosi
kohaselt ldhenevat 2010. aasta 16puks 12 %-le. Samal ajal
tousevad palgad aeglasemalt voi tldse mitte.

3.3 Komisjon margib: (°) ,Laenuandmise jitkuv nappus
kammitseb ka ndudluse ja tarbijate usalduse suurendamiseks
tehtavaid pingutusi. (....) Praegune kriis on ileilmne ja sellest
ei toibuta tdielikult enne, kui maailmamajanduse suurimad
tegijad hakkavad taas kasvama ja omavahel kauplema”.

3.4  Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon jagab seda
arvamust, mdrkides, et ,majanduskasvu viljavaated aastaks
2009 ja edaspidiseks on drevusttekitavad, arvestades, et olukord
enne vdimalikku paranemist halveneb ning ta paraneb ainult
siis, kui motteviisis toimub pdhjalik nihe: tuleb eemalduda lohu-
tavast, kuid ebarealistlikust lootusest poorduda tagasi endiste
meetodite juurde ning tuleb suunduda uue majandusliku tege-
likkuse poole, mis holmab investeeringuid inimestesse, innovat-
siooni ja sddstvasse arengusse, samuti valitsuse rolli taasvaartus-
tamist:

— turgude reguleerimisel,

— avalike teenuste pakkumisel ja

— voitluses palga ja sissetulekute ebavordsuse vastu.” (7)

3.5 Enne G 20 tippkohtumist Londonis 18. mirtsil 2009
rdhutas Euroopa Tooandjate Foderatsioon, et finantskriis
avaldab laastavat moju ettevotetele kui majanduse peamisele
liikkumapanevale joule, sest neil puudub juurdepdis finantsva-
henditele. (....) Ulemaailmse majandusliku hivingu viltimiseks
on vaja majanduslikke stiimuleid” (3).

4. Institutsiooniline modde

41  On tekkimas laiem konsensus ja ithendatakse joude, et
rakendada erakorralisi meetmeid ja méiratleda hadaabipoliitikat,
et iga hinna eest siilitada ettevotteid, tootmissektoreid, tootmist
ja teenindust, tookohti, sissetulekuid ja kodumajapidamiste
tarbimist, ka valjaspool kehtivaid eesklr]u

(’) 2009. aasta esimeses kvartalis oli langus 2,5 % vorreldes eelmise
kvartaliga. 2009. aasta mais langes ELi toostustoodang 15,9 %
vorreldes eelmise aastaga (16,8 % tootmissektoris) — vrd SEC
2009/1088 — 20.7.2009.

() KOM(2009) 114.

(7) Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni Euroopa majanduse elav-
damise kava puudutava resolutsiooni kokkuvote, 5.12.2008, http://
WwWWw.etuc.org/.

(%) BUSINESSEUROPE, 17.3.2009, valmistudes G 20 arikohtumiseks,
18.3.2009, http://www.businesseurope.eu/.
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4.2 Poliitika, mis on suunatud kriisi majanduslike, t66hoivea-
laste ja sotsiaalsete mdjude piiramisele, suunates riigisisesed
tekkinud pinged naaberriikide kanda, ei ole mitte ainult vale
lahendus probleemile, vaid see voib ka suruda riikide majandu-
sele peale natsionalistlikke ja protektsionistlikke hoiakuid, mis
havitaksid Euroopas ja kogu maailmas viimastel aastatel suure
vaevaga iiles ehitatud rahvusvahelise koostoo ja piirkondliku
integratsiooni raamistikud.

4.3 Komitee leiab, et igasuguse praegust kriisi lahendava
tegevuse olulised elemendid peaksid olema jirgmised:

— uue rahvusvahelise ja ilemaailmse koostooraamistiku
loomine, mis pohineks majandus-, rahandus- ja rahvusva-
helises finantssiisteemis esinevate, ka varjatud hélvete enne-
tava korvaldamise labipaistvatel reeglitel, sdilitades samas
vaba rahvusvahelise kaubanduse;

— finantssektoriga uue sotsiaalse lepingu s6lmimise voimaluste
kohene uurimine ning rahvusvahelise finantsturu tugev
timberreguleerimine ja parem jirelevalve, rddkimata pare-
mast avalikust kontrollist stiimulite pakettide iile, tagamaks,
et finantstoetus jouab tootajate, tarbijate ja ettevteteni ning
tagab rahvusvahelise kaubanduse toimimise;

— ELi aluspdhimdtete séilitamine, pidades silmas jirgmist:

— ELi dihtne turg;

— inimeste, kaupade, kapitali ja teenuste vaba lifkumine;

— dhiste poliitikameetmete arendamine ja tdielik rakenda-
mine, eriti mis puutub konkurentsipoliitikasse;

— ecttevotlusvabadus ja Euroopa sotsiaalmudeli kaitse;

— proportsionaalsete, libipaistvate ja jirk-jargult vihenevate
kooskdlastatud avalike meetmete rakendamine siisteemsete
riskide vihendamiseks;

— Euroopa tootmis- ja teenindussektori konkurentsivdime ja
mahu siilitamine ja parandamine;

— teadmistepdhise majanduse edendamine;

— tootajate, sealhulgas ka juhtivtootajate oskuste tdiendamine;

— toodete ja menetluste tdiustamine, pidades silmas keskkon-
nakaitset, energiatdhusust ning materjalide tdhusamat kasu-
tamist, ning raamtingimuste loomine nende turule viimiseks;

— territoriaalse sotsiaalse vastutuse arengu toetamine;

— Euroopa ettevdtete haldus- ja regulatiivse koormuse suure-
nemise takistamine;

— koordineeritud lihenemise viljatootamine IPR-le (1);

— krediidile juurdepiidsu parandamine, eriti VKE-de puhul.

4.4  Komitee on veendunud, et praegune kriis peaks viima
institutsioonilise arenguhiippeni suurema majandusliku integrat-
siooni suunas, mille eesmark on kvaliteedipohine majandus ning
rohkem tookohti ja paremad tookohad.

4.5  Komitee usub siiski, et kvalitatiivne hiipe Euroopa Liidu
suurema poliitilise integratsiooni suunas on veelgi vajalikum. Ta
leiab, et see on ainus tee saavutada tasakaal natsionaalsest egois-
mist loobumise ja tihise tuleviku poole piiidlemise prioriteetide
vahel.

4.6  Komitee on veendunud, et ainult siis, kui Euroopa
projekti uuendatakse Jean Monnet’ vaimus Pariisi lepingu sdlmi-
misel, millega kutsuti ellu Euroopa Soe- ja Teraseithendus, on
voimalik panna alus Euroopa majanduse elavdamisele.

4.7 Aega viitmata tuleb viia 16pule Lissaboni lepingu ratifit-
seerimine, et tagada ELi struktuur, mis toimib paremini kooskd-
lastatud poliitikameetmete kaudu.

5. Kriisi sotsiaalne mddde: mdju tootajatele, ettevotetele ja
majapidamistele

5.1  Viimaste kuudega on {imberkorraldused ettevitetes
dramaatiliselt suurenenud. Paljudes ettevdtetes on kiivitatud
koondamisskeemid, millel on markimisvéddrsed sotsiaalsed taga-
jarjed, muu hulgas noorte inimeste tulevikule (?). Teised on vilja
kuulutanud pankroti.

() IPR = rahvusvahelised tootejuhised

(%) 27 liikmesriigist koosnevas ELis joudis noorte t66tus 2009. aasta
esimeses kvartalis 18,3 %-ni, mis vastab 5 miljonile t6tule noorele
— EUROSTAT 23.7.2009.
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5.2 Komitee usub kindlalt, et inimressursid on voti ELi
konkurentsivdime taastamiseks nii tootajate oskuste kui ka
kvalifikatsiooni osas ning uue juhtimisstiili omandamiseks.

5.3 Komitee usub, et investeeringud tootajatesse ja tookoh-
tade kaitse on elulise tdhtsusega Euroopa toostusliku konkurent-
sivdime edendamise jaoks nii tooGtajate kvalifikatsiooni, uute
oskuste kui ka ettevitete sotsiaalse vastutuse uue mudeli
osas (1).

5.4  Kriisi ulatust arvestades tuleks viivitamatult kiivitada
majanduslanguse ohvriks langenud too6tajate jaoks kutsedppe-
ja toohdiveskeeme, mis on suunatud kasvavatele sektoritele, nt
taastuvenergiale.

5.5  Tuleks kaaluda majapidamiste tarbimise toetamise meet-
meid, ka ndudluse stimuleerimiseks (2).

6. Reaalmajanduse mddde: tootmis- ja teenustesektorite
taaskdivitamine

6.1  Deindustrialiseerimine. V3ib-olla on komisjon ja paljud
liikmesriigid ~viimastel aastatel, eriti aastatuhandevahetusel,
to0stus- ja tootmispoliitikale vahe tihelepanu pooranud ja eelis-
tanud peamiselt PGhja-Ameerikast parinevatel mudelitel pdhine-
vatest keerulistest finantssiisteemidest saadud heaolu.

6.2 2005. aastal vottis EL vastu integreeritud Euroopa toos-
tuspoliitika kontseptsiooni, mis pdhineb erinevatel valdkondlikel
ja horisontaalsete] meetmetel. Sellele jargnes 2007. aastal vahe-
kokkuvote, millega anti panus ELi majanduskasvu ja toohoive
strateegiasse (°). Seejdrel kaivitas EL 2008. aastal sddstva toostus-
poliitika tegevuskava, (*) mille kohta komitee on juba arvamuse
koostanud (°).

6.3  Sotsiaalselt vastutustundlike ja konkurentsivdimeliste
ettevotete, sotsiaal-majanduslike ettevotete ja paremini kvalifit-
seeritud ning osalevate tootajate keskset osatdhtsust tuleb kajas-
tada ka tootmis- ja teenustesektori elavdamise poliitikas.

6.4  Lissaboni strateegia peab siilitama oma usaldusvéirsuse.
Liikmesriigid ja ELi institutsioonid peavad niditama oma voimet

(") See muutub veelgi raskemaks moju tottu, mida VKEdele avaldab
Basel II kokkuleppes ette nihtud suhe riskifondide ja laenude
vahel. ELi tasandil tuleks rakendada meetmeid selle mdju leevenda-
miseks.

Vt tarbijausalduse indeks (tabel 6),,Business & Consumer Survey
Results”, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, juuni
2009.

() KOM(2007) 374.

(4 KOM(2008) 397.

(°) Vt arvamus ,Sadstev tarbimine ja tootmine”, ELT C 218, 11.9.2009,

lk 46-49.

—_
-

kohaneda uue kontekstiga, médratledes Lissaboni strateegia jarg-
seks ajaks selged prioriteedid ja uued meetodid, milles lepitakse
kokku ldhikuudel. Reforme tuleks kiirendada, méiratledes selged
ja konkreetsed prioriteedid koos teostatavate ja kontrollitavate
ajakavadega.

6.5 Komitee arvates tuleks Euroopa tootmis- ja teenustesek-
torit arendada toodete ja menetluste tdiustamise kaudu. Komitee
kutsub ELi iiles rakendama selles suhtes rangeid meetmeid.

6.6  Komitee usub, et niisugune to0stusstrateegia peaks sisal-
dama jargmist:

— suuremad investeeringud uutesse hoonetesse ja olema-
solevate hoonete siddstvaks muutmisesse, eriti mis
puutub avaliku sektori ja toostushoonetesse (¢), kasutades
madala juhtivusega materjale nagu klaas ja keraamika, et
vihendada tarbimist;

— suuremad investeeringud energiatShususe toetamisse,
taastuvenergia tootmise vdimsuse suurendamisse ning siisi-
nikdioksiidi sidumise ja ladustamise tehnoloogiate arenda-
misse;

— investeeringud keskkonnasdbralikesse
transpordiskeemidesse, mida iseloomustab kohalik toot-
mine ja parem jidtmekditlus, nagu on kirjeldatud komisjoni
Euroopa energiasadstlike autode algatuses (7);

— tootmissektori parem juurdepids valitsuse toetatud
investeerimisfondidele, et lihtsustada innovatsiooni ning
arendada vilja puhtaid tehnoloogiaid ja protsesse auto- ja
masinaehitussektoris, tdiendamaks ja kinnitamaks komisjoni
nn tuleviku tehaste algatust (3);

— materiaalse ja mittemateriaalse infrastruktuurivorgus-
tiku edendamine ELi tasandil, eclkdige lairiba-infotehno-
loogia edendamiseks, samuti EL i2010 algatuse toetamiseks.
Need on arukad investeeringud ja infrastruktuurid, mis
teenivad integratsiooni huve laienenud ELis.

(®) Uhine todhdivearuanne 2008/2009, tervishoiu- ja tarbijakaitsendu-
kogu, 9.3.2009

(') Vt ,Euroopa majanduse taastamise kava”’, KOM(2008) 800 Ioplik

(%) Ibid.
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6.7  Tuleb tegeleda VKEde erilise olukorraga, eriti mis puutub
nende puudulikku juurdepéisu krediitidele ja laenudele. Hetkel
ei tdida VKEdele suunatud vahendid oma otstarvet.

6.8  Euroopa viikeettevotlusalgatus ,Small Business Act”,
mille kohta komitee on koostanud arvamuse, (!) ,ei ole nime-
tatud valjakutse jaoks piisavalt korgel tasemel, eriti praeguste
majandus- ja finantsraskuste kontekstis”, kuna seda ei rahastata
piisavalt. Ometi on tdhtis tagada kdnealuse algatuse taielik, dige-
aegne ja siistemaatiline rakendamine litkmesriikides.

6.9 Nagu komitee on sageli rdhutanud, on lisaks krediidile
juurdepddsu vdimaldamisele praeguses olukorras ddrmiselt
tahtis:

— votta vastu Euroopa driithingute pohikiri, (3) milles tagatakse
tootajate Oigused. See on VKEde jaoks kiireloomuline
kiisimus;

— vaadata l4bi ithenduse direktiiv hilinenud maksmise kohta;

— edendada toostusklastrite kui kohaliku arengu mootorite
rolli, moodustades ELi tasandil funktsionaalseid tootmisklas-
treid, mis on eriti kasulikud tootmis- ja teenustesektoris;

— kdivitada ithenduse juhendamisalgatused uutele VKEdele ja
uutele ettevitetele, et parandada nende eduviljavaateid
ning juurdepdisu rahvusvahelistele turgudele;

— jalgida pidevalt sektori kitsaskohti, et ennetada sektoripohi-
seid turutdrkeid ning vilja arendada positiivne ja tulevikku
suunatud arenguvisioon.

6.10  Komisjon on pirast laiaulatuslikke avalikke konsultat-
sioone madiratlenud terve rea konkreetseid tootmissektoreid,
millele tuleks suunata stimuleerivaid ja taaselustavaid meetmeid.
Juhtivate turgude algatuse esimese etapi jaoks mdédratleti kuus
turgu (?):

— e-tervishoid,

— kaitsetekstiilid,

— sdastev chitustegevus,

— materjalide korduvkasutus;

() CESE 38/2009, ELT-s veel avaldamata.

(®) Vt komitee arvamus teemal ,Euroopa driithingute pohikiri viikestele
ja keskmise suurusega ettevotetele”, EUT C 125, 27.5.2002.

(%) KOM(2007) 860 loplik.

— biotoorainel pdhinevad tooted;

— taastuvad energiaallikad.

6.11  Komisjoni kasutatud meetodit tuleks rakendada ka teis-
tele sektoritele. See tihendab valdkondade miaratlemist, kus
kooskdlastatud tegevus peamiste poliitikavahendite ja raamtingi-
muste kaudu, samuti tugevdatud koost6o peamiste sidusriih-
made vahel, voiks kiirendada turu arengut ilma konkurentsitin-
gimustesse sekkumiseta (¥). Sama voib elda ka Euroopa kaitse-
toostuse arengu kohta, mida peaks parast Euroopa Kaitseagen-
tuuri loomist ning thise julgeoleku vallas tehtud edusamme
katma paremini kooskdlastatud Euroopa poliitika (°).

6.12  Et muuta Euroopa toostuspoliitika tShusamaks, tuleb
votta arvesse iiksikute sektorite, sealhulgas autotoostuse
(sdiduautod, veoautod ja mootorrattad (°), keemiatoostuse,
laevachituse, soe- ja terasetoostuse, ehituse, klaasi- ja keraami-
katootmise, tsemenditootmise, tekstiili- ja rdivatoostuse, pollu-
majandus- ja toiduainetetoostuse, masinacehituse, elektromehhaa-
nika, lennundus- ja kosmosetoostuse, infotehnoloogia, telekom-
munikatsiooni, energiatdostuse ja tervishoiuteenuste konkreetset
konteksti.

6.13  Komitee leiab ka, et uudsete toodete turule viimiseks on
oluline edasi arendada vastloodud toostuspoliitika vahendeid,
nagu ithised tehnoloogiaalgatused, innovatiivsed riigihanked
ning sddstva tootmise ja tarbimise tegevuskava.

6.14  Komitee leiab samuti, et teenustesektori liberaliseerimist
tuleks kiirendada, eriti mis puutub vabade elukutsete poolt
pakutavatesse teenustesse ning jarjepidevatesse tariifi- ja numerus
clausus piirangutesse.

6.15  Komitee soovitab tungivalt luua ELi algatus, millega
toetada driteenuste sektorit, uuenduslike teenuste viljatootamist
ning kodanikele, tarbijatele, tootajatele ja ettevotjatele kasu
toovaid lahendusi, kiirendades iileminekut digitaalsetele teenus-
tele ning lairibaithenduse laialdasele kasutamisele ning kaotades
tokked e-valitsuse ja siisteemide koostalitlusvdime rakendami-
selt.

6.16  Komitee usub, et ithist vilispoliitikat tuleks tugevdada ja
muuta see rangemaks suhetes iilejidnud maailmaga.

(% Konkurentsivdime ndukogu jireldused innovatsioonipoliitika ja
konkurentsivdime kohta, 4.12.2006.

(°) Vt arvamused ,Kaitseotstarbeliste toodete tthendusesisene vedu” ja
JEuroopa kaitsepoliitika”, vastavalt ELT C 100, 30.4.2009, lk 109
ja ELT C 10, 14.1.2004, 1k 1.

(%) ELi mootorrataste sektoril peaks olema samuti juurdepiis liikmesrii-
kide loodud toetus- ja stimuleerimisskeemidele, nagu neid kasuta-
takse autotoostuse puhul, kuna ka see sektor kannatab praeguse
majanduskriisi tagajargede all.
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7. Séidstva arengu mddde

7.1  Komitee on toetanud (!) ja toetab edaspidigi algatusi
sddstva kaevandamis-, tootmis- ja tarbimispoliitika arenda-
miseks, integreerituna tdielikult ELi iilejddnud poliitikavaldkon-
dadega, et muuta potentsiaalsed viljakutsed konkurentsieelisteks.

7.2 Komitee on veendunud, et ELi tegevuses tuleks jatkuvalt
seada ambitsioonikaid eesmirke, mida toetavad oiguslikud ja

Briissel, 1. oktoober 2009

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Okoloogiline
tootmine”, ELT C 224, 30.8.2008, 1k 1

finantsvahendid, mis ei O0nesta Euroopa konkurentsivdimet,
pannes ettevotetele ja kodanikele suurema koormuse, vaid
toetavad hdid tavasid ja protsesse innovatsiooni ja tehnoloogi-
liste edusammude nimel.

7.3 Komitee kordab, et olulised on sobivad algatused, mille
abil saavutada rahvusvahelisel areenil juhtiv positsioon energia-
tohususe alal, laiendades taastuvenergia tootmisvdimsust ja
arendades stisinikdioksiidi kogumise tehnoloogiaid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,T66 ja vaesus: hidavajaliku tervikliku
lihenemisviisi viljatootamine” (omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 318]10)
Raportor: Nicole PRUD’"HOMME

26. veebruaril 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,T66 ja vaesus: hidavajaliku tervikliku lGhenemisviisi viljatostamine”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. septembril 2009. Raportoor oli Nicole PRUD’HOMME.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjdrgul 30. septembril-1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 173, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 7.

1. Soovitused

Tootajate vaesus on nii toovotjate kui ka monede fiiiisilisest
isikust ettevdtjate jaoks mitmete omavahel seotud kriteeriumi-
tega keeruline teema. Terviklik ldhenemine peaks voimaldama
vastu votta tdhusaid mehhanisme viljakutsetega toimetulekuks.

1.1 Euroopa projekti keskne eesmirk peaksid olema kvali-
teetsed tookohad koikidele.

1.2 Vaeste tootajate kiisimust peaks Euroopa sotsiaaldialoogi
raames regulaarselt kisitlema.

1.3 Tuleks kiiresti arendada vilja analiiiisivahendid, et 6ppida
tundma olukorda Euroopa tasandil selle erinevustes, kuid ka
thispunktides.

1.4 Peaks uurima uusi viise sotsiaalkaitse ja to6hdive kombi-
neerimiseks, mis voimaldaks tagada koikidele tootajatele inim-
vadrse sissetuleku ja looma neile sellega tingimused oma pohi-
vajaduste rahuldamiseks (eluase, tervishoid, haridus neile endile
ja nende lastele jne).

1.5  Kvaliteetsete tookohtade jaoks tuleks tagada tShus
viljadpe ja tdiendkoolitus. Eri tasanditel (riigi- ja piirkondlikul
tasandil) tuleks votta meetmeid sellise keskkonna loomiseks,
millega vilditakse noorte varajast dpingute poolelijatmist.

1.6 Tuleks jatkata t66d ja arutelusid seoses turvalise paind-
likkusega, et leida uus tasakaal paindlikkuse (vajalik ettevotetele)
ja toeliste turvalisust suurendavate vahendite vahel (t66tajate

kaitse), mis takistaksid tootajate vaesuse suurenemist ja oleksid
suunatud selle korvaldamisele.

1.7 2010. aasta, mille komisjon on kuulutatud vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa aastaks, peaks
olema vdimalus tdsta teadlikkust ja mobiliseerida tegevust kdne-
aluses valdkonnas Euroopa Liidu ja litkmesriigi tasandil.

2. Taust

2.1  ELis on tehtud vaeste tootajate kohta terve rida uurimis-
toid, ettepanekuid ja uuendusi, mis nditavad, et t60 ei kaitse
ilmtingimata vaesuse eest, eriti praeguses sotsiaal-majanduslikus
kontekstis.

2.2 Komisjon rdhutas uutele riiklikele strateegiaaruannetele
tuginevas teatises ,Ettepanek: 2009. aasta iihisaruanne sotsiaalse
kaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta” (), kui oluline on vaeste
tootajate ja kvaliteetsete tookohtade kiisimus. Teatises mddrat-
letud teema ja konkreetsed probleemid on tiielikult kooskdlas
ELi murede ja aktiivseks kaasamiseks labiviidud tegevusega.
Tuleb iiheaegselt vdidelda nii vaesumise vastu kui ka toetada
kvaliteetsete tookohtade loomist koikidele.

2.3 Teema muutub veelgi olulisemaks kriisiolukorras, kus
tootus suureneb oluliselt ja riigieelarvega seonduv pinge kasvab.
Hetkeolukorrast tuleb siiski kaugemale vaadata ja konealust
kiisimust tuleb vaadelda praegustes erakorralistes tingimustes
kisitlemist ndudva kiisimusena, kuid ka struktuurilise kiisimu-
sena, mis on keskmises ja pikas perspektiivis sotsiaalkaitse ja
toopoliitika positiivsete ja soovitavate arengute keskmes.

() KOM(2009) 58 loplik.
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2.4 Komisjon, kes on koostamas dokumenti t66 ja vaesuse
kohta, kuulutas 2010. aasta vaesuse ja sotsiaalse tdrjutusega
voitlemise Euroopa aastaks. Nimelt elab peaaegu 80 miljonit
inimest ELis (s.t 16 % elanikest) vaesuses. Neist paljud on
tootavad vaesed. 8 % tootajatest elab allpool vaesuspiiri ().

2.5 Komitee tdi arvamuses vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastu voitlemise Euroopa aasta (2010) kohta (?) vilja, et rahalise
vaesuse tavapdrase nditajale lisaks on vaja teisi vaesusenditajaid,
mis nditavad vaesuse piisivust ja seda, millest tegelikult ilma
jaddakse, et nahtust tdielikult arvesse votta. Lisaks tehnilistele
detailidele antakse vordlustega, mis on niiiid tinu Euroopa
tasandil kokkulepitud mdiratlusele voimalikud, selge iilevaade
praegustest suundumustest.

3. Moiste miiratlus

3.1  Kasutades ,vaese tootaja” moistet, tuleb kdigepealt selgi-
tada kahte moistet: ,t00taja” ja ,vaene”. TOOtaja vaesus soltub
tihelt poolt tema isiklikust sissetulekust, mille ta on omandanud
oma todlepingu kestel (todtasust) ja teiselt poolt tema pere-
konna uldistest majanduslikest ressurssidest. Too all moeldakse
individuaalset kutsetegevust. Vaesus tihendab, et leibkonna
kogutulu ei ole piisav. Vahel vdivad isikud, kes ei ole vaesed
jalvoi kes ei tundu vaesed, ootamatult vaeseks jddda.

3.2 Vaesust mairatletakse leibkonna, kuid tood iiksikisiku
tasandil. Seega ei tehta vahet kahel analiiisitasandil. Tootava
elanikkonna vaesus soltub kdigepealt to6hdive olukorrast ja
tiksikisikute tookohtade tingimustest ning seejdrel leibkonnast,
kuhu nad kuuluvad. See kahetine hindamine toob kaasa raskusi.
Inimene voib saada viga viikest palka, kuid mitte olla vaene
(sest teiste pereliikmete sissetulekud on suuremad). Samas voib
inimene olla vaene, kuigi tema palk on keskmise sissetuleku
lihedane ja seda peetakse piisavaks ihiskonnas, kuhu ta kuulub.
Moned vdivad olla mitteaktiivsed (tootud), kuid saada vaesuse-
maédra kaugelt iletavaid toetusi. Samas voidakse tootada suure
koormusega, kuid saada viga viikest palka ja pidada {iileval
mitut inimest, mistdttu langetakse allapoole vaesuspiiri.

3.3 Sellest tulenevalt tuleb vaeste tootajatega tegeleda nii
toohdivepoliitikas, sotsiaalabi-, sotsiaalkindlustus- kui ka pere-
poliitikas.

3.4  Euroopa toohdivestrateegia raames, mis on omakorda
Lissaboni strateegia osa, on vaeste to6tajate arvu vihendamine
muutunud itheks Euroopa Liidu prioriteediks. Seega tuli 2003.

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

() EMSK 29. mai 2008. aasta arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu otsus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise
Euroopa aasta (2010) kohta”, raportoor: Krzysztof Pater, kaasrapor-
toor: Erika Koller (ELT C 224, 30.8.2008).

aastal luua hindamis- ja vordlusniitaja. Uhenduse sotsiaalse
kaasatuse protsessiga seoses tcostatavate toode raames vottis
Euroopa Liidu sotsiaalkaitsekomitee 2003. aasta juulis vastu
ihise nditaja, et hinnata vaeste tootajate osakaalu Euroopa
Liidus ja moningaid nende peamisi sotsiaaldemograafilisi
omadusi.

3.5  Sotsiaalkaitsekomitee mairatluse alusel on vaene tootaja
isik, kes on vaatlusaasta jooksul peamiselt tootanud (t66votja
voi fuisilisest isikust ettevdtjana) ja elab leibkonnas, mille kogu-
sissetulek on alla 60 % riigi keskmisest sissetulekust. Isikul pidi
olema tookoht enam kui pool aastast. Tdpsemalt médratleb
tootajate vaesuse riski nditaja tootajana koik isikud, kes tootasid
vaatlusperioodi jooksul vihemalt seitse kuud kaheteistkiim-
nest ().

4. Statistiline hinnang

4.1  Sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna
Euroopa Liidu strateegia iihiste eesmirkide raames avaldas
komisjon 2008. aasta 16pus aastaaruande sotsiaalsuundumuste
kohta liikmesriikides (vt lisa) (*). Sealt selgub, et 2006. aasta
16pus ohustas vaesus 16 % eurooplastest. 8 % Euroopa Liidu
tootajatest elasid allpool vaesuspiiri. Arvud varieeruvad 4 %
v0i vihema (TSehhi Vabariik, Belgia, Taani, Holland ja Soome)
ning 13 % voi 14 % (vastavalt Poola ja Kreeka) vahel (°). Toota-
jate vaesus on seotud madalate palkade (mdaratletud kui palk,
mis jddb alla 60 % mediaanpalgast), madala kvalifikatsiooni,
ebakindla t60, monede fiisilisest isikust ettevdtjate madala
tasustamise ja osalise toGajaga tootamisega, mis ei ole tihti
vabatahtlik. Sellist tiitipi vaesus on seotud ka leibkonna teiste
liikmete majandusliku staatusega. Komisjon mirgib, et lastega
peredes ei ole ihe sissetulekuga peremudel piisav leibkonna
vaesusest padstmiseks.

4.2 Suhtelise rahalise vaesuse nditajat on tihti kritiseeritud,
sest see ei kisitle tegelikult erinevaid vaesustumise olukordi.
Sissetulekuvaesus on muidugi vaid iiks vaesuse aspekt. Euroopa
Liidus on arendamisjirgus teisi nditajaid, mis annavad vaesusest
erineva ja tdiendava pildi.

(}) Tapsema teabe ja sellest lihtuvate arengute jaoks vt Guillaume
Allegre ,Vaene tootaja ELis: ettevalmistav vordlusanaliiiis” (,Working
poor in the EU: an exploratory comparative analysis”), OFCE to6do-
kument nr 2008-35, november 2008. Sophie Ponthieux ,Tootavad
vaesed statistika kategooriana. Metoodika raskused ja aktiivse sisse-
tulekuga vaesuse mdiste”, INSEE toodokument nr F0902, mirts
2009.

() 2008. aasta iihisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse

kohta:  http://ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_en.
htm.
Vt koik avatud koordinatsiooni meetodi toodest pirit andmed ja
teemad: http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.
htm. Hiljutise Euroopa perspektiivi, mone ELi litkmesriigi olukorra
kirjelduse ja probleemide kohta vt Hans-Jirgen Andref, Henning
Lohmann The Working Poor In Europe. Employment, Poverty and Globa-
lization, Cheltenham, Edward Elgar, 2008.

(>} Tuleb tdpsustada, et rahalist vaesust moddetakse riiklikul tasandil.
Euroopa vaesuspiiri puhul oleks riikide jirjestus téiesti teistsugune.


http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm
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4.3 Rahalise vaesuse mootmisvahendite korval arendatakse
ka teisi vaesuse modtjaid, mis on seotud elutingimustega.
Euroopa tasandil moddetakse niiteks materiaalset puudust (vt
lisa). Niitajas vOetakse arvesse nende isikute osakaalu, kes elavad
leibkondades, kus puudub vihemalt kolm jirgmisest iiheksast
elemendist: 1) vdime katta ootamatuid kulutusi, 2) iiks néddal
puhkust aastas, 3) vdime tasuda oma laene, 4) vihemalt ile
pdeva iks eine liha, kana voi kalaga, 5) kohase soojustusega
eluase, 6) pesumasin, 7) varviteleviisor, 8) telefon, 9) isiklik
auto. Loomulikult on koik need elemendid materiaalsete tingi-
muste nditajana vaieldavad. Nende kokkupanemine annab aga
huvitava pildi. Puuduse méiras esineb suuri erinevusi, ulatudes
3 %-st Luksemburgis kuni 50 %-ni Leedus. Need erinevused on
palju suuremad kui rahalised erinevused (10 %-st kuni 21 %-ni).

4.4  Materiaalse puuduse alusel reastatuna muutub liikmesrii-
kide jdrjestus radikaalselt. Aga sel juhul on tegemist vaesusega
ildiselt, mitte ainult vaeste tootajatega. Varsti peame suutma
ndidata, milline on iga litkmesriigi vaeste tootajate olukord
materiaalse puuduse kontekstis. Pohimdtteliselt ei ole tootajate
vaesus ainult madala sissetuleku probleem, vaid ka elukvaliteedi
(t66-, pere- ja sotsiaalne elu) kiisimus.

5. Tootajate vaesuse tegurid

5.1  Esimene tooOtajate vaesuseni viiv tegur on to0taja staatuse
ebakindlus. Paljud sidusrihmad, sh Euroopa Ametiithingute
Konféderatsioon ja Euroopa ametiithingud, on mures kasvava
ebakindluse parast tooturul. Ule 19,1 miljoni téhtajalise toole-
pingu (") ja ligikaudu 29 miljonit vale-FIEt (peamiselt ehitussek-
toris) moodustab kokku ligikaudu 48,1 miljonit to6tajat, kelle
staatust iseloomustab teatav ebastabiilsus. On selge, et need
inimesed moodustavad sama riigi piires vdga mitmekiilgse
rihma ning veelgi enam eri riikide vahel. Probleemi suurust
tuleb aga moota kiimnete miljonite to6tavate inimestega, kes
on silmitsi teatud ebakindlusega, mis vdib viia tootajate vaesu-
seni.

5.2 To6o6andjad rohutavad tootajate vaesuse kiisimuse keeru-
kust, tuues eelkdige esile seose vaesumise ohu ja haridustaseme
vahel. Haridus- ja koolitussiisteemid peaksid olema tdhusamad
ja oiglasemad. Lisaks on ilioluline muuta t66 tasuvaks (2), st
tagada tShus tasakaal maksusiisteemide ja sotsiaalkindlustussiis-
teemide vahel.

(') European Union Labour Force Survey-Annual results 2008;
http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee uuring ,ToOtamise tasu-
vaks muutmine”, kus kasitletakse maksusiisteemide ja sotsiaalkind-
lustuse vastastikust moju. Vt ka EMSK arvamus ,Sotsiaalkaitse: toota-
mise tasuvaks muutmine”, raportoor Donna St Hill (ELT C 302,
7.12.2004).

S
-~

5.3  Tootajate vaesus pohineb t66 madalal tasustamisel (mis
ei ole tihti vastavuses tdidetud tooiilesannetega) ja peremudeli
muutustel. Peremudelite arengut, mis mdjutab eri litkmesriike eri
madral, iseloomustab koikjal kasvav ebastabiilsus, mis on
tingitud itha sagenevatest lahkuminekutest ja ttha suurenevast
arvust ithe lapsevanemaga peredest, kus on iiks tootav inimene
ja millel on seega suurem oht vaesusesse langeda. Komisjoni
dokumendis ,2007. aasta ithisaruanne sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse kohta” () osutati juba, et kuigi t66 on parim vahend
vaesusega voitlemiseks, ei saa see olla ainus vahend. Seega on
vaja vOtta voi joustada solidaarsusel pShinevaid meetmeid pere-
kondade, naiste, noorte, iilidpilaste, puuetega inimeste, vanurite,
sisserdnnanute, kdige haavatavamate rithmade jaoks. Muuhulgas
tuleb rdhutada, mil méddral midrab tootajate vaesus laste
vaesuse.

5.4  Transpordi-, eluaseme-, tervishoiu- jt kulude tdus kipub
samuti to0tajaid norgestama. Kdige enam puudutab nimetatud
kulude tous miinimumpalga lihedast palka teenivaid ja alam-
keskklassi tootajaid, kuna nad asuvad tihti toohoivepiirkondade
ddrealadel.

5.5  Tootajate vaesus voib olla inimese madala pidevus- voi
viljadppetaseme, kohase palgaga t66 jaoks ndutavate padevuste
puudumise vdi ebasobivate tootingimuste tagajirg. Haavatavad
rithmad on tihti eakad inimesed, noored, naised, suured pered,
puuetega inimesed, varakult kooli pooleli jatnud inimesed ja
sisserdndajad. Seega on oluline tagada koigile puuetega inimes-
tele kohandatud vastuvotutingimused tookohas ja igale lapsele
hea algus eluks esimeste kooliaastate kaudu, aga tegeldes samas
ka kooli pooleli jitmise probleemiga, mille mdir on veel liiga
korge (Euroopas praegu 15 %).

5.6  Siigavamal tasandil on tdo6tajate vaesus viga tihti vaeg-
toohdive tulemus. Tootajate vaesus on nii toovdtjate kui ka
monede fiisilisest isikust ettevotjate jaoks mitmete omavahel
seotud kriteeriumitega keeruline teema. Viljakutsetega toimetu-
lekuks tGhusate mehhanismide leidmiseks tuleb votta terviklik
ldhenemine. Ilma majanduskasvu ja globaliseerumisega kohane-
misele (ja praeguse kriisiga toimetulekule) suunatud tildise polii-
tikata ei saa olla tShusaid kavasid to6tajate vaesusega voitlemi-
seks.

6. Ettepanekud terviklikuks lihenemisviisiks tootajate
vaesuse tdrjumiseks

6.1  Eelkdige tuleb tootajate vaesuse vastu voitlemisel mdelda
makromajanduslikes terminites. Diinaamikat ei saa korralikult
kontrollida iithekordsete ~meetmetega, eriti kriisiolukorras.
Toohoive ja fiidisilisest isikust ettevdtja tegevus, tipsemalt kvali-
teetne toohdive kdigi jaoks, peab olema koigi Euroopa institut-
sioonide prioriteet.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_en.
htm#2007


http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm#2007
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm#2007

23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 318/55

6.2 Usaldusvadrsed nditajad: thiste usaldusvéirsete nditajate
viljatootamine vaeste tootajate jaoks peab jitkuma. Euroopa
investeeringud ja avatud koordinatsiooni meetod on juba
voimaldanud suuri edusamme. Tuleb siiski minna veel kauge-
male ja tdiendada teadmisi veel tdielikumate andmete pdhjal,
vottes samal ajal arvesse vaeste tOOtajate osakaalu, vaesuse
intensiivsust ja vaeste vahel jaguneva sissetuleku ebavordsust
(riigi sees ja riikide vahel).

6.3  Tehnilisest vaatenurgast on statistiliste kiisimuste puhul
vaja riikide lavendil pdhinevaid riiklikke andmeid ja ka Euroopa
lavendil pdohinevaid tdiesti Euroopa andmeid. See vdimaldaks
lisaks tdnasel pdeval ainsa olemasoleva niitaja pdhjal sitestatule
kategoriseerida muudel alustel ja omada muid visioone.

6.4  Oiglane ja inimvddrne tasu, mida toetab tugevdatud sotsiaalne
dialoog: to6tajate vaesust tuleb tdrjuda ka ambitsioonika palga-
poliitikaga. Tuleb toetada ja mitmekordistada algatusi, millega
tiritatakse poorduda siisteemi juurde inflatsioon + asjakohane
osa tootlikkuse kasvust. Sellega seoses peavad palgaldbirddki-
mised kui sotsiaalse dialoogi alustala mingima kaalukat rolli
voitluses tootajate vaesuse vastu. Sektori, riigi voi Euroopa
tasandil ei ole tdelist rahalist mdju ettevotete jaoks, kui labirda-
kimised kulgevad edukalt ja seega ei maksta preemiat tdelise
sotsiaalse  dialoogi eest. Inimvdidrset t66d puudutavaid
edusamme tehakse sotsiaalse dialoogi, sotsiaalpartnerite inves-
teeringute, ettevOtete vastutuse ning riigiasutuste stimuleerivate
ja parandavate meetmete kaudu ning praegu pankade rolli abil
VKEde suhtes. Voitlus deklareerimata t66 vastu on médrav
vahend véitluses to6tajate vaesuse vastu. Uhelt poolt seetdttu,
et see puudutab koige haavatavamaid isikuid (sisserindajad,
ebakindlas olukorras olevad inimesed), aga samuti seetdttu, et
see voib viia peaaegu orjapidamiseni, mis on vastuolus pdhidi-
guste hartaga.

6.5  Ettevotluse ja fiitisilisest isikust ettevdtja tegevuse mehha-
nismid: paljud ettevotjad ja fudsilisest isikust ettevotjad on
vaesed tootajad, eriti dri alustamise ajal. Tuleb luua toetusmeh-
hanismid, sest paljud neist vdikestest ja keskmise suurusega
ettevotetest hakkavad looma uusi tookohti. 80 % majanduskas-
vust tuleb viikeste ja keskmise suurusega ettevitete sektorist,
aga paljud ettevotiad lepivad viikese palgaga voi loobuvad

Briissel, 30. september 2009.

oma dri loomise alguses sellest iildse, seades nii oma perekonna
vaesusesse langemise ohtu.

6.6  Kohandatud koolitussiisteemid: elukestev Ope eelkdige
madalama  kvalifikatsiooniga tootajate jaoks on peamine
tingimus padevuste parandamisel ja tootajatele diglase ja inim-
védrse palgaga tookohtade tagamisel.

6.7  Kohandatud sotsiaalkaitse: voitlus tootajate vaesuse vastu
toimub toimivate meetmete ratsionaliseerimise kaudu. Sotsiaal-
teenuseid peab olema vdimalik tdhusamalt kombineerida uute
lapsehoiu- ja tooalast liikuvust edendavate teenustega (nii nagu
t60, peab ka litkuvus olema tasuv), mis vdimaldab vaestel to6ta-
jatel leida uuesti hasti tasuv to0.

6.8  Kuna selgub, et mdnes riigis tootab markimisvaarne hulk
kodutuid, siis tuleb koondada sotsiaaleluasemete ressursid ja
anda prioriteet neile, kes tootavad, aga kellel on oht kaotada
to0 ja stabiilsus eluaseme halva kvaliteedi voi puudumise tottu.

6.9  Tookeskkonna ja tddga arvestamine: kuna tootajate vaesus
on konkreetselt olulisel mairal seotud tootingimustega, siis on
iilioluline tegeleda tookeskkonnaga seotud aspektidega: vaba-
tahtliku liikumise toetamine, subsideeritud toidule juurdepais,
eluasemetingimused, lapsehoiuteenused. Peale selle peaks t66d
andval ettevdttel olema vOimalik hinnata, milliste meetmetega
saaks nende toolepingutesse lisada rohkem turvalisust ja kuidas
nende tootajad voiksid edasi areneda ja tdsta oma kvalifikat-
siooni.

6.10  Teavitamine ja mobiliseerimine: vaesuse ja sotsiaalse tdrju-
tuse vastu voitlemise Euroopa aasta raames tuleb mobiliseerida
avalik arvamus ja meedia. Vaeste tootajate ndhtuse analiiiisi-
mine, rddkimine inimvadrikust alandavatest olukordadest, mida
see ndhtus endaga kaasa toob, ning Euroopa kodanike mobili-
seerimine voib lopetada viletsuse, kuhu mitmed to6tajad on
sattunud, ja aidata anda neile tagasi nende védrikus. Kaastunde
asemel tuleb radkida kvaliteetsete tookohtade leidmisest kdigi
jaoks, et edendada eetiliselt iilimat Euroopa sotsiaalmudelit.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Joonis 2. Materiaalne puudus Euroopa Liidus.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,De Larosiére’i aruanne” (omaalgatuslik
arvamus)

(2009/C 318/11)
Raportoor: NYBERG

23. mirtsil 2009 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

.De Larosiere’i aruanne”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 11. septembril 2009. Raportdor oli Lars NYBERG.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril — 1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 152, vastu hédletas 37, erapooletuks jdi 15.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Praeguses ulatuses finants- ja majanduskriisi ei ole rahu-
ajal esinenud 1930ndatest aastatest saadik. Kdesoleva arvamuse
teema on siiski iiksnes finantskriis ning voimalused, kuidas
viltida juhtunu kordumist. Just see oli de Larosiere’i rithma
iilesanne, kelle aruannet komitee kiesolevas arvamuses kisitleb.
Antud kisimuste olulisus ilmneb muu hulgas selles, et komisjon
on esitanud juba mitu ettepanekut, nt reitinguagentuuride,
finantstegevuse erivormide ning finantsjirelevalve kohta, mis
oli de Larosiere’i rithma peateema.

1.2 Kriisi olulisim pohjus oli liiga suur likviidsus, mis de
Larosiere’i rithma sonul tulenes osalt USA ekspansiivsest raha-
poliitikast ja tasakaalu puudumisest maailmamajanduses, kdige
selgemalt USA ja Hiina suhetes. Teine mdeldav seletus oleks
komitee arvates, et tulude jagunemisel on toimunud nihe to6ta-
jate sissetulekutelt kapitalitulule. Tulude jagunemine on ebaiiht-
lasem. Koige joukamad on pidanud leidma vdimalusi oma
suuremate sissetulekute investeerimiseks. Kuna tegelikud inves-
teerimisvoimalused ei ole samas tempos kasvanud, on viirtpa-
berite hinnad tdusnud. De Larosiére’i rithm on nn finantsmulli
pohjalikult analiiiisinud, kuid oleks vaja tiiendavat analiiisi selle
kohta, milliseid poliitilisi otsuseid oleks tulevikus tarvis.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildiselt
rihma esitatud 31 soovitust, kuid soovib kiisimust laiemalt
vaadelda ning esitada kommentaare ja taiendusi.

1.3.1  De Larosiere’i rithm teeb ettepaneku kehtestada panka-
dele nn headel aegadel kdrgemad ja nn halbadel aegadel mada-
lamad kapitalinduded. Kuna makromajanduslike koéikumiste

korral on majandusprognooside tegemine keeruline, voib
antud ettepanek olla riskantne. Samal ajal nditab Hispaania
eeskuju, et varieeruvatel kapitalinduetel pohinev siisteem toimib.
Komitee leiab seepdrast, et kdnealuse meetme ajastamist tuleb
enne selle rakendamist analiiiisida.

1.3.2  Komitee leiab, et kdrgemad kapitalinduded ja bilansi-
viliste meetmete labipaistvus on hddavajalikud. Hispaania ameti-
voimud on kehtestanud bilansiviliste meetmete kohta viga
karmid reeglid ning just Hispaania panku mdjutas kriis koige
vihem.

1.3.3  Termineid ,bilansiviline” ja ,eriotstarbel rajatud” on
vahel vadralt tarvitatud. Riskivarad on panga enda bilansist
eemaldatud, et viltida kapitalindudeid ja vahel selleks, et maksu-
dest korvale hoida. Seda arvestades leiab komitee, et eeskirju
tuleks karmistada.

1.3.4  Komitee leiab, et peamine ndue aruande jirelmeet-
metes peaks olema pangavarade riskifaktori suurem labipaistvus.
Komitee ndustub rithma seisukohaga, et pangad ja rahandusa-
sutused peavad riskifaktoriga varasid edasi miiiies alati siilitama
osalise riski. Finantstoodete riskid peavad olema selgelt esile
toodud. Finantstooted peavad olema labipaistvad, et usaldus
finantsturu vastu taastuks. Komitee soovib ka siinkohal viidata
Hispaaniale. Finantssektori uusi vahendeid ei tohi kasutada enne,
kui rahandusasutus on neid kontrollinud. Arutada tuleks selliste
kontrollide sisseviimist. Tuleks otsustada, kas need kontrollid
peaksid olema riiklikud vdi on vaja thtset tileeuroopalist kont-
rollististeemi. Finantstegevuse piiritilesuse maira arvestades oleks
otstarbekas iihtne siisteem.
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1.3.5  Paralleelseks pangasiisteemiks nimetatakse laenuand-
mise erinevaid vorme, mis ei ole reguleeritud. Konealused
uued finantstegevuse vormid on saanud areneda ilma reguleeri-
mata, koguni ilma reservindueteta. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee ndustub, et ka neid on vaja reguleerida. Aruandes
kutsutakse iiles koostama iihtsed eeskirjad, eri varade mdirat-
lused ning rakendama tugevamat kontrolli ka investeerimisfon-
didele. Sellega on lihtne ndustuda.

1.3.6  Vaja on karmimaid ndudeid pankade juhtimisele ja
auditile. Komitee leiab, et audiitorite rolli ei ole de Larosiere’i
rithma pakutud lahendustes piisavalt rohutatud. Toimiva auditi
puhul oleks riskivarade levimist saanud piirata. Rahandusasu-
tuste juhatustel peab olema vdimalik varade hindamisel auditit
usaldada. Basel II ldbivaatamisel tuleb kaasata ka audiitorite roll
ja raamatupidamise vormid.

1.3.7  Aruandes antakse hiid soovitusi soodustuste siisteemi
kohta. Tegemist oleks mitmeaastase raamistikuga ning soodus-
tused pohineksid tegelikel tulemustel, mitte ei oleks eelnevalt
tagatud. Komitee leiab, et vajalik on iileminek lithindgelikkuselt
pikaajalisele ettevaatamisele, kus soodustuste aluseks ei oleks
spekulatsioonid. Samamoodi toetab komitee finantstehingute
maksustamise ideed ja sellest saadava tulu vdiks eraldada aren-
guabile. Tdiendav ndue on, et soodustuste aluseks ei tuleks votta
uldist arengut, vaid seda, kas pank on oma tegevuses suutnud
positiivselt erineda iildisest suundumusest. Lisaks sellele oleks
soovitatav kehtestada soodustuste tilemmaar, et viltida liialdusi,
mis pdhjustavad halvasti labimdeldud riskide votmist. Finants-
kriisist valjumisstrateegias peab olema sitestatud, et riigieelarvest
finantsasutustele eraldatud tohutud summad tuleb maksta tagasi,
selle asemel, et poorduda tagasi suurte kasumite ja soodustuste
juurde.

1.4  Finantsturu jirelevalve oli de Larosiére’i rithma peamine
iilesanne. Komitee arvates on jarelevalve vdtmetdhtsusega ka
selleks, et dra hoida veel iiht finantskriisi. Kuid jdrelevalve eeldab
eeskirjade olemasolu. Seetottu voib sama oluliseks pidada
aruande esimeses osas tehtud ettepanekut eeskirju muuta ja
karmistada.

1.4.1  De Larosiére’i rithm nendib, et finantssiisteemi makrou-
saldatavuse jirelevalveks on vaja Euroopa tasandi asutust, mis
hoiataks finantsriskide eest. Tehakse ettepanek, et selle vastutuse
votaksid enda peale Euroopa Keskpank (EKP) ja Euroopa Kesk-
pankade Siisteem (EKPS) ning see tuleks anda iilesandeks spet-
siaalsele ndukogule. Ehkki konealuse ndukogu administratiivne
seotus EKP-ga on iseenesest moistlik, peaks jdrelevalve teosta-
mise eest ametlikult vastutama EKPS. Jarelevalve peab kindlasti
holmama koikide liitkmesriikide finantssiisteeme ning EKPS peab
médrama ka konealuse uue ndukogu juhtkonna.

1.4.2  Aruandes tehakse ettepanek luua kahes etapis uus
mikrotasandi usaldatavusjirelevalve siisteem, spetsiaalsete ameti-
tega pankade, investeerimisfondide ja vairtpaberiturgude jirele-
valveks. Teises etapis tuleks vilja tootada iihtsed jdrelevalve
pohieeskirjad ning kdrvaldada erinevused siseriiklikul kohanda-
misel. Selles etapis tuleks iihtlustada ka voimalikud sankt-
sioonid. Komitee leiab, et selle protsessiga ei ole pdhjust viivi-
tada ning tunnustab seetdttu komisjoni teatises tehtud ettepa-
nekut kogu mikrotasandi usaldatavusjirelevalve siisteem viivita-
matult vilja tootada.

1.4.3  Komitee hinnangul v&ib piiriiilese tegevusega pankade
jarelevalvega tegelevate riiklike jirelevalveasutuste kolleegiumide
haldamine olla keerukas, kui puudub piisav iihtlustamine. Erine-
vuste tottu riiklike jirelevalveasutuste eeskirjades oleksid kdne-
alused kolm ametiasutust tegelikkuses sunnitud osa jarelevalvest
tile votma.

1.44  Nende uute asutuste juhatustesse ei peaks kuuluma
tiksnes pankurid, vaid iseenesestmdistetavalt ka ametiiihingud,
pangateenuste tarbijad ning ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kui kodanikuiihiskonna esindaja.

1.5  Ulemaailmses plaanis osutatakse aruandes vajadusele
tugevdada Basel II kokkulepet, rahvusvahelisi raamatupidami-
seeskirju, reitinguagentuuride tilemaailmset reguleerimist, tuletis-
véddrtpaberiturge, muuta finantssektori juhtimistavasid ning anda
Rahvusvahelisele Valuutafondile (IMF) olulisem roll. Rithm
soovib korvaldada voimaluse, et rahandusasutused siirduvad
teatud jurisdiktsiooni alla seetdttu, et sealne finantssektor on
norgalt reguleeritud. Mitmed rithma ettepanekud voeti vastu
juba G20 Londoni tippkohtumisel. 1999. aastal loodud finantss-
tabiilsuse foorum (Financial Stability Forum — FSF) muudeti
finantsstabiilsuse  jdrelevalvendukoguks  (Financial ~ Stability
Board — FSB). Komitee loodab, et kdnealune asutus on libi-
paistev ning et sellele eraldatakse piisavalt ressursse, padevusi
ja Oigusi tegutseda. Komitee tervitab asjaolu, et Rahvusvahelisele
Valuutafondile eraldatakse rohkem ressursse, kuid on kriitiline
fondi esitatud nduete suhtes, kus seatakse kahtluse alla Euroopa
sotsiaalse mudeli olulisi osi. Seda olulisem on, et EL oleks
Rahvusvahelises Valuutafondis iiksmeelselt esindatud.

1.5.1  Finantsturu teemalistes aruteludes kasutatakse praegu
mdistet ,stressitest”, mis kujutab endast meetodit selle hindami-
seks, kuidas riigi pangasiisteem finantsturu kriisiga toime tuleb.
Pracguse finantskriisi taustal on lihtne mdista, kui olulised
sellised testid voiksid olla. Samas tostatub otsustava tihtsusega
kiisimus, kas testi tulemused peaks avalikustama. Kui Rahvusva-
heline Valuutafond viib sellise testi ldbi ning avaldab teabe, et
riigi pangasiisteem ei tuleks kriisiga toime, voib kriisist saada
fakt.
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2. Sissejuhatus

2.1  Praeguses ulatuses finants- ja majanduskriisi ei ole rahu-
ajal varem esinenud. 1939ndate aastate depressioon leidis aset
ajal, mil maailma majandus ei olnud niivord integreeritud kui
praegu. Siis tabas kriis peamiselt Ameerika Uhendriike ja
Euroopat. Praegune kriis on suuresti iilemaailmne.

2.2 Finantssektoris alguse saanud kriis on kujunenud majan-
duskriisiks ja -languseks paljudes maailma piirkondades. Sellele
jargneb ilmselt sotsiaalne kriis ja suur toopuudus. Selle ulatus
soltub sellest, milline poliitika suudetakse kriisi lahendamiseks
vilja tootada. Selle korval on kujunenud vilja poliitiline kriis,
mis on kaasa toonud mitmete valitsuste tagasiastumise.

2.3 Kiesoleva arvamuse teema on siiski itksnes finantskriis
ning vdimalused, kuidas viltida juhtunu kordumist. Uldise kriisi
taustal on teema ulatus piiratud. See ei kisitle majanduskriisi ega
meetmeid praeguse finantskriisi lahendamiseks, nagu nditeks
riiklike vahendite eraldamine finantssektorile. Arvamuses kisit-
letakse tulevikku, eelkdige finantssektori jarelevalvet.

2.4 Just see oli de Larosiére’i rithma iilesanne, kelle aruannet
komitee kiesolevas arvamuses kdsitleb. De Larosiere’i rithm
pidas vajalikuks oma ilesannet laiendada. Seda oli tarvis
ammendava pildi andmiseks, et koostada paremini libimdeldud
ettepanekuid.

2.5  Praegune kriis sai alguse finantssektoris. Enne de
Larosiére’i rithma aruande avaldamist oli kriis saavutanud nii
suure ulatuse, et Euroopa Komisjon esitas mitu Oigusaktide
muutmise ettepanekut. Neist olulisim on ilmselt reitinguagen-
tuure késitlev ettepanek. Finantstegevuse erivormide kohta on
esitatud direktiivi ettepanek. 27. mai teatises kisitletakse de
Larosiere’i aruande seda osa, mis puudutab finantssektori jirele-
valvet. Teatise juurde kuuluva t66dokumendi 1. lisa kohaselt on
teatise ja de Larosiere’l aruande vahel ainult viis erinevust. Neid
erinevusi kommenteeritakse punktides 6.2.4, 6.3.1 ja 6.3.5.
Komitee koostab eraldi arvamuse tulevaste konkreetsete digus-
akti ettepanekute kohta. Isegi kui komisjon ei kisitle selles
teatises ilejadnud osi de Larosiére’i aruandest, leiab komitee, et
need osad on finantssektori tuleviku jaoks viga olulised.

2.6 De Larosiérei aruande koostasid pankurid pankuritele
ning ettepanekuid mdistma peaksid peamiselt komisjoni
panganduseksperdid  ja  liikmesriikide — rahandusministrid.
Komitee avaldab toetust aruande 31 soovitusele, kuid leiab, et
vaatevilja tuleks laiendada. Need, kes finantskriisi tegelikult teki-
tasid, ei saa tiksipdini vastutada praeguste probleemide lahenda-
mise eest. Finantsturu teenuste tarbijad on iksikisikud ja ette-

votted, kes oma sddstud sinna paigutavad ning sealt laenavad
oma investeeringute tarbeks. Finantsturu tlesanne on neid, st
kodanikuiihiskonda parimal viisil teenindada. Peale aruande
iildise toetamise soovib komitee teha mérkusi ja pakkuda vilja
tdiendusi.

3. Finantskriisi pShjused

3.1  Likviidsuse tilejadk finantssektoris ei ajendanud kesk-
panka meetmeid vtma. Jalgiti itksnes hinnataset ja see ei digus-
tanud intressiméddrade tdusu. Odava sularaha tottu tousid védrt-
paberite hinnad. Selles, et likviidsus oli kriisi tekkimisel liiga
suur, ei ole mingit kahtlust, nagu ka selles, et see on kriisi
tagajdrjel langenud liiga madalale tasemele. Otsustamine, milline
on likviidsuse ja raha hulga sobiv tase tavatingimustes, on
seevastu raske iilesanne. Komitee soovib viidata ka dilemmale,
mis puudutab inflatsiooni ja raha pakkumise teatud moddu
samaaegset kasutamist rahapoliitiliste nditajatena. Raha liiga
ulatusliku pakkumise tulemusel peaks keskpank tdstma intressi-
mdira taset. Kui inflatsioonitase on samal ajal madal, peaks
tulemuseks olema intressimddra kdrpimine. Kui raha pakkumist
kasutatakse nditajana ka sellistes keerukates olukordades, tuleks
komitee arvates arvestada voimaliku jarelmojuga reaalmajandu-
sele.

3.2 Poliitilised otsused toetada eluaseme omamist ostja
maksuvdimest sdltumata madalad laenukulud ja finantsasutuste
vilja to6tatud uued eri vddrtpaberite kombinatsioonid tdid kaasa
korge riskitasemega laenude varjamise. Need véirtpaberid levisid
maailma finantsturgudel, kuna USAs oli 2005-2006. aastal
erasddstude tase lausa negatiivne. Komitee arutas seda kiisimust
2008. aasta juulis ("). ,Hiljutine kriis USA riskantsete hiipotee-
klaenude turul niitas, et kinnisvarahindade koikumine, millele
lisanduvad kliendiriski pealiskaudse hindamise tavad osamaksete
mittetasumise osas, mis on ebaproportsionaalselt korged
vorreldes tagatiseks oleva kinnisvara véirtusega, voib tekitada
piisavalt tdsiseid kriise, et kogu finantssiisteem kdikuma liiiia.
Seepdrast tuleb iga tihenduse tasandi meetme puhul arvestada
[...] kdnealust kogemust.”

3.3  Samal ajal t6i maailmakaubanduse tasakaalustamatus
kaasa suure iilejadgi teatud riikides (eelkdige Hiinas), mille eest
osteti USA riigi volakirju. Uued keerukad vaartpaberite kombi-
natsioonid (sh korge riskitasemega laenud) andsid suurt tulu
ning kogu finantsturg taotles itha kdrgemat tulu. Suurem hulk
véirtpabereid vdimaldas uute laenude andmist, nii et suurenes
nende finantstehingute maht, mis pdhinesid suurema riskitase-
mega vairtpaberitel. Uute keerukate vairtpaberite iiheks eesmar-
giks peeti seega riskide hajutamist. Suurenenud kaive finantstur-
gudel jattis mulje pidevalt kasvavast tulust.

() ELT C 27, 3.2.2009, Ik 18
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3.4  Riskantset hiipoteeklaenu, mida oli raske edasi miiiia
pangasiisteemis, kombineeriti uute vdartpaberitega (vdartpaberis-
tamine), mis voimaldas seda edasi miiiia tinu sellisele siistee-
mile. Sellise olukorra pidurdas ja majanduskriisi vallandas
asjaolu, et USAs algas 2008. aastal majanduslangus, millega
kaasnes tootuse kasv. Paljud majaomanikud ei suutnud maksta
oma intresse. Pangad olid sunnitud oma vara hinda kirpima ja
seda miiima. Panga vara vddrtus langes veelgi ja itha kiiremini.
Usaldus vihenes.

3.5 De Larosiérei aruandes viidatakse mitmetele teguritele,
mis seda voimaldasid:

— konealuse protsessi alguses toimus pangategevuse rahvusva-
heline reguleerimine Basel I kokkuleppe raames, innustades
praktikas bilansiviliste riskide meetodit; seda korrigeeriti
osaliselt Basel II kokkuleppes;

— selliste uute keerukate vaartpaberite plahvatuslik levik,
millega kaubeldi iile leti, kusjuures riskid jdid nidhtamatuks;

— rahandusasutuste tegevuse reguleerimine pdhines riskihinda-
misel, mida teostasid reitinguagentuurid;

— reitinguagentuurid andsid neile varadele, mis olid peaaegu
vairtusetud, sama krediidivdimelisuse kui riigi volakirjadele;
agentuure rahastavad need finantsasutused, kelle vdartpabe-
reid hinnatakse;

— rahandusasutuste juhatused ja juhtkonnad ei mdistnud uute
keerukate finantstoodetega seonduvaid ohte;

— puudulik reguleerimine ja puudulik kontroll ilma kooskélas-
tuseta ning tugev konkurents eri finantskeskuste vahel.

3.6 De Larosiére’i aruandes voib leida kaudset kriitikat kesk-
pankade kohta, kes ei rakendanud meetmeid likviidsuse erakord-
selt suure kasvu vastu.

3.7  Komitee soovib minna analiiiisis veelgi kaugemale.
Kasvav likviidsus oli osaliselt tingitud maailmamajanduse tasa-
kaalustamatusest. See viljendub koige selgemini USA ja Hiina
vahelises suhtes: kaubanduse {iilejadk Hiinas, kalduvus saista
30-40 % sissetulekust haiguste ja pensioni jaoks ning kauban-
dusbilansi puudujidk USAs koos olematute sddstudega. Teine
moeldav seletus, mida de Larosiere’i rithm ei kisitle oleks
komitee arvates see, et tulude jagunemisel on toimunud nihe
tootajate sissetulekutelt kapitalitulule. Tulude jagunemine on
ebaiihtlasem. Mitte iiksnes ILO, vaid ka OECD on 6elnud, et
selline areng tuleb pidurdada.

3.8 Koige joukamad on pidanud leidma voéimalusi oma
suuremate sissetulekute investeerimiseks. Kuna tegelikud inves-
teerimisvoimalused ei ole samas tempos kasvanud, on vairtpa-
berite hinnad tdusnud. Praeguste probleemide kdnealuseid
pohjuseid pole vdimalik lahendada finantsturgude uue regulee-
rimise teel, kuna vajalikud on poliitilised otsused. De Larosiere’i
aruandes on nn finantsmulli p&hjalikult analiiisitud, kuid oleks
vaja tdiendavat analiitisi selle kohta, milliseid poliitilisi otsuseid
oleks tulevikus tarvis.

3.9  Kirjeldatud finantsolukord soodustas kahtlemata spekula-
tiivsete tehingute levikut, millel ei olnud midagi pistmist reaal-
majanduse nditajate arenguga ning mille puhul ei arvestatud
vastukaaluks kasutusele vetavate maksu- ja rahanduspoliitika
rahvusvaheliste vahenditega, mis oleksid véinud levikut pidur-
dada. Finantsorganid ja rahvusvahelised organisatsioonid ei ole
siinkohal votnud arvesse paljude sotsiaalliikumiste arvamusega.
Viimased on korduvalt ndudnud regulatiivsete meetmete vastu-
votmist, millest iiks olulisemaid on Tobini maks.

4. Poliitika ja reguleerimine

4.1  Vastavalt aruandele on kriis tingitud ebadnnestumistest
turgudel, iilemaailmsest tasakaalustamatusest, halvast reguleeri-
misest ja ndrgast jirelevalvest. Kdiki neid probleeme ei ole
voimalik lahendada reguleerimise teel, kuid hea reguleerimine
on iiks eeldus. Aruandes oeldakse, et kdigi probleemidega
tuleb tegeleda, kuid kavandatud reguleerimise piisavuses voib
kahelda. Lisaks sellele jadb aruande pdohjal mulje kartusest, et
suurem reguleerimine vdib vihendada uuenduslikke lahendusi
rahanduses. Komitee soovib siinkohal meenutada, et hiipotee-
klaen ja nn védrtpaberistamine kujutavadki endast uuendusi
rahanduses. Teatud uuenduste kuritarvitamine on praeguste
finantsprobleemide pdhjus. Reguleerimine voib vahel aidata
leida uuenduslikke lahendusi rahanduses, nagu nt SEPA (iihtne
euromaksete piirkond).

4.2 Aruandes tehakse ettepanek paremini kooskdlastada
tegevust keskpankade ja turge reguleerivate poliitiliste organite
vahel. Keskpangad peavad tegelema rohkem makromajanduslike
analiiiisidega, teostades finantsturgude paremat jirelevalvet. Ulal-
mainitu ning see, et Rahvusvaheline Valuutafond peaks piihen-
duma rohkem jirelevalvele, on komitee arvates hiddavajalikud
ettepanekud.

4.3 Aruandes Geldakse, et poliitiline reguleerimine ja iseregu-
leerimine finantssektoris peavad teineteist tdiendama. Kuna sise-
kontroll siiani ei toiminud, Geldakse, et isereguleerimise iile
tuleb teostada jarelevalvet. Sellega kustutatakse tegelikult piirid
poliitilise reguleerimise ja isereguleerimise vahel.
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4.4  Ka praktikas puuduvad piirid. Kokkulepetes Basel I ja
Basel II kehtestavad pangad ise reeglid finantssektori jaoks.
Kas pangad ja teised rahandusasutused suudavad neid reegleid
tdita, soltub neist endist voi riigist, juhul kui reeglid on kehtes-
tatud Sigusaktide kujul (Basel II kehtib EL-is alates 1. jaanuarist
2008, USAs alates 1. aprillist 2010). Aruandes ei vaadelda tdsi-
selt neid organisatoorseid ja demokraatia puudujdike finantstur-
gudel, mida pohjustab isereguleerimine. Globaliseerunud turu
puhul peaks keskseks teemaks olema see, kas poliitilistel orga-
nitel on piisavalt mojuvdimu.

5. De Larosiére’i rithma soovitused

5.1  Kapitalindudeid pankade jaoks tuleks pidevalt suurendada.
Kuna panganduse kriis on praegu olukorras, kus puudub krediit,
peab selline suurendamine toimuma edaspidi. Seda peab komitee hida-
vajalikuks noudeks, et edaspidi viltida olukorda, kus iihiskond peab
panka  likviidsuse probleemide korral kapitaliga toetama. Komitee
noustub seisukohaga, et EL peaks kehtestama middratlused kapitali-
nduete jaoks.

5.2 Kapitalinduete muutmine vastavalt konjunktuurile. Aruande
kohaselt peaksid keskpangad votma arvesse mitte iiksnes inflatsiooni,
vaid ka raha- ja krediidituru arengut iildiselt. Kui krediidid kasvavad
liiga palju, peavad keskpangad olema valmis samal pohjusel korras-
tama ka rahapoliitikat. Tehakse ettepanek kehtestada pankadele nn
headel aegadel korgemad ja nn halbadel aegadel madalamad kapita-
linduded. Vattes arvesse seda, kui raske on teha majandusprognoose,
voib see olla riskantne. Kui noudeid suurendatakse parast monda aega
kestnud hdid aegu ja krediidikasvu, voib suurendamine pigem majan-
duslangusele kaasa aidata siis, kui head ajad hakkavad loppema.
Samal ajal nditab Hispaania eeskuju, et varieeruvatel kapitalinduetel
pohinev siisteem toimib. Komitee leiab, et ajastamisega seonduvaid
riske tuleb enne meetme rakendamist analiiiisida.

5.3 Karmimad reeglid bilansiviliste meetmete kohta kdrgemate
kapitalinduete ja suurema labipaistvuse ndol. Hispaania ametivoimud
on kehtestanud bilansivaliste meetmete kohta viga karmid reeglid ning
just Hispaania panku mojutas kriis kdige vihem.

5.3.1  Kui pangad rakendavad bilansiviliseid meetmeid, siis
tihendatakse see koige sagedamini finantsturul ithe, nimelt
Leriotstarbel rajatud” uuendusega. Nende eesmirk on sageli riski-
varade eemaldamine pankade enda bilansist, et panka mitte
ohtu seada. Maksude viltimine voib olla teiseks pohjuseks.
Vottes arvesse seda, kui palju on neid vahendeid kuritarvitatud,

peab komitee hidavajalikuks nii ,bilansiviliste” meetmete
stisteemi kui ,eriotstarbel rajatud” meetmete karmimat regulee-
rimist. Reguleerimise puhul on oluline silmas pidada, et nende
meetodite abil ei oleks ettevotetel voimalik varjata midagi oma
tegevusest.

5.4 Pangavarades sisalduvad riskid peavad olema selgemalt viljen-
datud. Komitee arvates peaks see olema iiks peamine noue, kui
komisjon kehtestab aruande jarelmeetmetes loodetavasti toelise libi-
paistvuse pangavarade jaoks.

5.4.1  Aruandes kisitletakse véddrtpaberistamist, tuletisvddrtpa-
beriturge, investeerimisfonde ja nn paralleelset pangasiisteemi.
Komitee soovib niha terviklikku lahendust, mille puhul tikski
probleem, mis seondub suurema riskitasemega véirtpaberitega,
ei jad eri ettepanekute padevusalast vilja. Paralleelseks pangasiis-
teemiks nimetatakse laenuandmise erinevaid vorme, mis ei ole
reguleeritud. Aruandes tehakse ettepanek laiendada neile (riski-
hajutamisfondidele, investeerimispankadele jms) Basel II kokku-
lepet. See ndib olevat iseenesest mdistetav ning tuleks viivitama-
tult kehtestada. Konealused uued finantstegevuse vormid, mis
sageli esinesid pangasiisteemi kdrval, on saanud areneda ilma
reguleerimata, koguni ilma reservindueteta. Aruandes kutsutakse
iiles koostama iihtsed eeskirjad, eri varade mdaratlused ning
rakendama tugevamat kontrolli ka investeerimisfondidele.
Sellega on lihtne noustuda. Oleks soovitav, et pankadel ja rahan-
dusasutustel siiliks riskifaktoriga varasid edasi miities alati
osaline risk.

5.5 Komisjon esitas 13. mail ettepaneku ,Alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejad”, milles kasitletakse mitmeid
uusi instrumente. Komitee koostab selle direktiivi ettepaneku
kohta arvamuse hiljem. Juba 2006. aastal koostas komitee arva-
muse investeerimisfondide teemalise rohelise raamatu kohta (1).

5.6  Raamatupidamiseeskirjade osas teeb Rahvusvaheline
Arvestusstandardite Noukogu (IASB) ettepaneku muu hulgas
kehtestada eeskirjad uute keerukate varade jaoks. Turuvéirtusest
lihtuv raamatupidamismeetod ,mark-to-market” halvendas krii-
siolukorda veelgi. Kui varade vaartus langes, tehti nende kohta
arvestuskanne pdevakursi jirgi. Kdnealuses raskes olukorras on
varade vaartust veelgi alla surutud, oluliselt madalamale nende
tegelikust vadrtusest. Alternatiivmeetod — hinnata varasid nende
ostuhinnast lahtuvalt — ei toimi samuti sellises olukorras. Selles
valdkonnas on komitee arvates palju ruumi uuenduste jaoks.

() ELT C 110, 9.5.2006, Ik 19
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5.7 Tuleks kiisida, mis mdte on varjatud riskidega varasid
pangasiisteemis pidevalt edasi muta? Voib-olla tuleks mdned
instrumendid kaotada. Pankurid rddgivad sageli uuenduste taht-
susest finantsturgudel. Kas see protsess on arenenud liiga
kaugele? Komitee kutsub komisjoni iiles vaatama libi olemas-
olevad vahendid, nende vairtuse ja neis sisalduvad riskid ning
tegema ettepanckuid vahendite vdimaliku kaotamise kohta voi
alles jaanud vahendite maaratluste kohta. Pangandus iiksi ei saa
kanda selle eest vastutust. Komisjon peab tegema ettepaneku
otsuse vastuvotmiseks Euroopa Parlamendis ja ndukogus.
Finantstooteid ei tohiks muuta liiga keerukaks. Neis sisalduvad
riskid peavad olema selgelt viljendatud. Finantstooted peavad
olema ldbipaistvad, et usaldus finantsturu vastu taastuks.

5.7.1  Komitee soovib ka siinkohal viidata Hispaaniale.
Finantssektori uusi vahendeid ei tohi kasutada enne, kui rahan-
dusasutus on neid kontrollinud. Komisjon peaks oma iilevaates
analiiiisima Hispaanias ja teistes ELi riikides kasutatavate instru-
mentide vahelisi erinevusi. Sama ajal tuleks selliste kontrollide
iildist kehtestamist arutada ning otsustada, kas need peaksid
olema riiklikud v6i kas on vaja tihist kontrollisiisteemi. Finants-
tegevuse piiriiilesuse maira arvestades oleks otstarbekas iihtne
siisteem.

5.8  Komitee ndustub rithma ettepanckuga pankadesisese
riskijuhtimise kohta, et see oleks eraldi funktsioon, et seda
t60d hinnataks korgelt ning et ei usaldataks sama palju riskide
vilishinnanguid (reitinguagentuurid). Ettepanekut luua rahandu-
sasutuste raames kriisiohjamise meetmed vdib loomulikult
toetada. Otsustav kiisimus on see, kas soovitused konealustes
valdkondades jddvad iiksnes soovitusteks. Kui kaugeleulatuv
voib olla finantsettevotete sisemine korraldus? Parim, mida on
voimalik kdnealuses valdkonnas teha, on tagada jirelevalveorga-
nitele vdimalus kontrollida korraldust ja avaldada kriitikat.

5.9  Kui kriisist sai fakt, tugevdasid paljud liikmesriigid ELi
ndudeid pangagarantiide kohta hoiuste jaoks. Aruandes soovi-
takse eeskirjade tihtlustamist eesmérgiga muuta kaitse vordseks
ja piisavalt tugevaks koigi pangaklientide jaoks. Tuleb lahendada
teises riigis asuvate pangafiliaalide probleem, aga kuhu tuleks
luua fondid nende tagatiste jaoks? Komitee ndustub selles kiisi-
muses komisjoniga ja kutsub komisjoni iiles esitama viivitama-
tult ettepanekuid uute ELi eeskirjade kohta pangagarantiide
jaoks.

510  Vaja on karmimaid ndudeid pankade juhtimisele ja auditile.
Juhtunu taustal on see hddavajalik néue. Kas rahandusasutuste jaoks
on olemas moraalinormid. Ndib, et ménedel juhtudel ei ole see madju-

tanud tegelikku toimimist. Kui tegemist on isiklike kutseoskustega, siis
on raske koostada konkreetseid ettepanekuid. Uute eeskirjadega ja
teatud vahendite voimaliku turult kdrvaldamisega oleks pangajuhtimine
lihtsam. Nende vahenditega, mille eesmdrk on riskide varjamine,
osutub pangajuhtimine keeruliseks. Lisaks sellele leiab komitee, et
audiitorite rolli ei ole de Larosiere’i rithma pakutud lahendustes piisa-
valt rohutatud. Toimiva auditi puhul oleks riskivarade levimist saanud
piirata. Rahandusasutuste juhatustel peab olema voimalik varade
hindamisel auditit usaldada. Basel II ldbivaatamisel tuleb kaasata ka
audiitorite roll ja raamatupidamise vormid. Samuti oleks viga posi-
tiivne, kui ajutiste komiteede loomise kaudu véimaldataks madnedel
sidusrithmadel hinnata finantsasutuste poliitikat ja vahendeid.

5.10.1  Soodustuste siisteemid, mille alusel hivitatakse lithi-
ndgelikke riskantseid paigutusi, on pangajuhtkonna tegevuse iiks
oluline ajend. Aruandes antakse hiid soovitusi soodustuste
siisteemide kohta, sealhulgas, et nad kehtiksid mitme aasta
kohta ja pohineksid tegelikel tulemustel ning et nad ei oleks
eelnevalt tagatud. Komitee arvates on vajalik iileminek lithina-
gelikkuselt pikaajalisele ettevaatamisele, kus soodustuste aluseks
ei oleks spekulatsioonid. Samamoodi toetab komitee finantste-
hingute maksustamise ideed ja sellest saadava tulu voiks eral-
dada arenguabile. Tdiendav ndue on, et soodustuste aluseks ei
tuleks votta tldist arengut, vaid seda, kas pank on oma tege-
vuses suutnud positiivselt erineda ildisest suundumusest. Lisaks
sellele oleks soovitatav kehtestada soodustuste iilemmair, et
valtida lifaldusi, mis pohjustavad halvasti labimdeldud riskide
vOtmist.

5.11  Reitinguagentuuride osas soovitatakse teha Euroopa
Vairtpaberijarelevalve Komiteele iilesandeks nende agentuuride
litsentseerimine. Komisjon on juba esitanud reitinguagentuuride
kohta maiidruse ettepaneku. Komitee koostas arvamuse kohta
ettepaneku, milles ta toetab komisjoni ettepanekut (). Aruandes
oeldakse, et reitinguagentuuride rahastamine tuleks iile vaadata.
Komitee on seisukohal, et juba niitid on vdimalik kindlalt viita,
et rahastajaks ei saa olla need, kelle krediidivahendeid reitingua-
gentuurid hindavad.

6. Jirelevalve

6.1  Finantsturu jirelevalve oli de Larosiére’i rithma peamine
iilesanne. Komitee arvates on jirelevalvel votmetihendus ka
kiisimuses, kuidas veel iiht finantskriisi 4ra hoida. Kuid jarele-
valve eeldab eeskirjade olemasolu. Seetdttu voib sama oluliseks
pidada aruande esimeses osas tehtud ettepanekut eeskirju muuta
ja karmistada.

(") ELT C 277, 17.11.2009 (ECO[243 — Reitinguagentuurid)
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6.2 Euroopa jdrelevalvesiisteem makrotasandil

6.2.1  Aruandes kritiseeritakse praegust jdrelevalvet liigse
keskendumise pdrast iiksikutele rahandusasutustele ja tehakse
ettepanek tohustada selle asemel jirelevalvet kogu finantssiis-
teemi iile. Vastutus selle eest soovitakse mairata Euroopa Kesk-
pangale ja Euroopa Keskpankade Siisteemile. Kui jdrelevalve
peab toimuma piiriiileselt (rahandusasutused, mille filiaalid
asuvad teistes riikides) on vajalikud siduvad vahendusmehha-
nismid.

6.2.2  De Larosiére’i rithm nendib, et finantssiisteemi makrou-
saldatavuse jirelevalveks on vaja ametlike volitustega Euroopa
tasandi asutust, mis hoiataks finantsriskide eest. EKP/EKPS
raames tuleks luua spetsiaalne soéltumatu ndukogufjuhatus
(European Systemic Risk Board), kelle iilesanne see on. Sellesse
peaksid kuuluma peale keskpankade ka kolm ametiasutust, kes
voiksid tegeleda jirelevalvega mikrotasandil. Komitee leiab, et
pracgu on ebatdendoline, et monel asutusel oleksid makrota-
sandil jarelevalve teostamiseks vajalikud teadmised olemas.
Need teadmised tuleb seetdttu iiles ehitada, et toetada kdnealust
ndukogu. De Larosiere’i aruandes mirgitakse ka, et dldiste
riskide tekkimisel finantssiisteemis tuleb komisjonilt abi paluda.

6.2.3  Komitee toetab ECOFINi ja Euroopa Ulemkogu tiien-
dusi komisjoni ettepaneku kohta, mis avaldati 27. mai teatises,
vastavalt millele peaks EKP dildndukogu kuuluma Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukokku (ESRN) koos vaatlejatena osale-
vate riiklike jdrelevalveorganitega, igal riigil peaks olema iiks
haal ning voimalikud soovitused tuleks teha ECOFINi kaudu.
Euroopa Ulemkogu tegi isegi ettepaneku, et ESRNi esimees
tuleks valida EKP uildndukogu poolt. Komitee toetab ettepa-
nekut, kuna koik 27 liikmesriiki kuuluvad konealusesse nduko-
gusse. Euroopa Ulemkogu soovitab, et uutel Euroopa jireleval-
veasutustel oleksid ka volitused teostada reitinguagentuuride
jarelevalvet. Komitee toetab ettepanekut, mis on reitinguagen-
tuuride kohta kiiva direktiivi ettepaneku raames toimunud
arutelu tulemus, kuid soovib juhtida tdhelepanu sellele, et see
vastutus saab olla neist kolmest asutusest ainult iihel.

6.3 Euroopa jdrelevalvesiisteem mikrotasandil

6.3.1 Igapdevase jdrelevalve jaoks soovitakse tugevdada
kolme olemasolevat komiteed, mis tegelevad pankade, kindlus-
tusseltside ja vairtpaberiturgude kontrollimisega, muutes need
ametiasutusteks. Reguleerimine nendes kolmes valdkonnas on
niivord erinev, et nende ithendamine iiheks ametiasutuseks ei
ole aktuaalne.

6.3.2  Tehakse ettepanek, et nendes uutes ametiasutustes
oleks esindatud tiksnes finantssektor. Nagu juba rdhutatud, on
komitee arvamusel, et finantstegevus ei puuduta iiksnes neid,
kes otseselt finantstegevuses osalevad. On oluline, et ametiasu-
tuste tegevuses osaleksid ka too6tajate organisatsioonid. Samuti
peaks panga-, kindlustus- ja vddrtpaberitega seonduvate teenuste
tarbijatel olema vdimalus ametiasutuste tegevuses osaleda. Siin-
kohal voib tuua vordluseks Barack Obama valitsuse ettepaneku
USA-s. Seal rajatakse eraldi ndukogu pangaklientide jaoks, kes
tegevust jdlgivad. Komiteele kui kodanikuiihiskonna esindajale
tuleks loomulikult teha ettepanek osaleda selles tegevuses.

6.3.3  Neile uutele ametiasutustele tehakse muu hulgas
tilesandeks leida erinevused olemasolevate ELi eeskirjade rakenda-
misel liikmesriikides. Loomulik jitk peaks komitee arvates olema
see, et komisjon teeb ettepaneku kohandada eeskirju nende
erinevuste kdrvaldamiseks.

6.3.4  Aruandes oOeldakse, et liikmesriikides peaks olema
padevad jarelevalveametid, kes vdiksid rakendada hirmutavaid
karistusi. Komitee voib sellega tiksnes ndustuda ning réhutada,
kui oluline on, et need ametiasutused oleksid pankadest ja
finantsasutustest soltumatud. Komisjoni kutsutakse iiles koos-
tama selle eesmargi saavutamiseks ELi eeskirjad.

6.3.5 De Larosiére’i rithm soovib, et riiklikud jarelevalveor-
ganid teostaksid igapdevast jdrelevalvet, kuid nimetatud kolm
uut ametiasutust kehtestaksid normid ja kooskolastaksid tege-
vuse. Riiklike ametiasutuste tegelikku sdltumatust tuleks kont-
rollida. Kui rahandusasutus tegutseb mitmes riigis, tuleb luua
asjaomaste riiklike jdrelevalveorganite kolleegiumid. Seniste
kogemuste taustal tehti teabevahetus riiklikele organitele kohus-
tuseks.

6.3.6  Aruandes tchakse ettepanek arendada uut siisteemi
mikrotasandil kahes etapis. Teises etapis tuleks vilja tootada
iihtsed jdrelevalve pohieeskirjad ning korvaldada erinevused sise-
riiklikul kohandamisel. Selles etapis tuleks tthtlustada ka vdima-
likud sanktsioonid. Komitee leiab, et kdnealuse protsessiga ei ole
pohjust viivitada ning tunnustab seetdttu komisjoni teatises
tehtud ettepanekut kogu mikrotasandi usaldatavusjirelevalve
stisteem viivitamatult vélja tootada.

6.3.6.1  Kolleegiumidel, kuhu kuuluvad asjaomased riiklikud
jarelevalveasutused, voib komitee arvates olla raske asju ajada,
kui samal ajal ei ole arendatud vilja vajalikku iihtlustamist.
Erinevuste tottu riiklike jdrelevalveasutuste eeskirjades oleksid
konealused kolm ametiasutust tegelikkuses sunnitud votma {ile
osa jdrelevalvest mitmes riigis tegutsevate rahandusasutuste {ile.
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6.3.6.2  Komitee toetab tdielikult Euroopa Ulemkogu fiiles- dades thtlasi selle seost Rahvusvahelise Valuutafondiga. Need

kutset Euroopa Komisjonile esitada konkreetseid ettepanekuid
selle kohta, kuidas Euroopa Finantsjirelevalveasutuste Siisteem
voiks kriisiolukorras tiita jarelevalveasutuste jaoks tohusat koor-
dineerijarolli, tunnustades samal ajal riiklike asutuste vastutust
finantsstabiilsuse siilitamisel ja kriisiohjamisel seoses voimalike
finantstagajargedega ning keskpankade vastutusega eclkdige
likviidsusabi andmisel kriisiolukorras.

7. Globaalne tasand

7.1  De Larosiére’i rithm viitab sellele, et isegi globaalsel
tasandil on tegemist finantssektori reguleerimise, jirelevalvega
ja kriisihaldamisega selles sektoris ning et selleks puudub
raamistik. Rithm kutsub {iles tShustama Basel 1I kokkulepet ja
rahvusvahelisi raamatupidamiseeskirju, reguleerima reitinguagen-
tuure globaalsel tasandil, muutma juhtimisviisi finantssektoris ja
suurendama Rahvusvahelise Valuutafondi osatdhtsust. Rithm
soovib korvaldada véimaluse, et rahandusasutused siirduvad
teatud jurisdiktsiooni alla seetdttu, et sealne finantssektor on
norgalt reguleeritud. Pankade jirelevalveasutuste kolleegiumid
on eriti olulised maailmapankade puhul.

7.2 Voib arvata, et iilemaailmses mastaabis on raske muutusi
ellu viia. Mitmed rithma ettepaneckud voeti vastu juba G20
Londoni tippkohtumisel. 1999. aastal loodud finantsstabiilsuse
foorum (Financial Stability Forum) muudeti finantsstabiilsuse
jarelevalvenoukoguks (Financial Stability Board), suurendades
selle liikmete arvu koigile G20-riigile, kaasates Hispaania ja
Euroopa Komisjoni ning selle vastutusvaldkondade arvu, tugev-
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muudatused on igati kooskdlas de Larosiere’i rithma soovitus-
tega. Senine foorum ei tulnud toime varase hoiatusega finants-
stisteemi riskide eest praeguses kriisiolukorras. Komitee loodab,
et muudatused suurendavad kdnealuse asutuse labipaistvust ning
et sellele eraldatakse piisavalt ressursse, padevusi ja digusi tegut-
seda. Samuti tuleb rohutada, et suurem osa Londonis vastu
voetud otsustest on veel ellu viimata.

7.3  Finantsturu teemalistes aruteludes kasutatakse praegu
terminit ,stressitest”, mis kujutab endast meetodit selle hindami-
seks, kuidas riigi pangasiisteem finantsturu kriisiga toime tuleb.
Pracguse finantskriisi taustal on lihtne mdista, kui olulised
sellised testid voiksid olla. Samas tdstatub oluline kiisimus, kas
testi tulemused peaks avalikustama. Kui Rahvusvaheline Valuu-
tafond viib sellise testi ldbi ning avaldab teabe, et riigi panga-
siisteem ei tuleks kriisiga toime, saab kriisist fakt. Sellised stres-
sitestid peaksid siiski olema vdimalikult avalikud ning neist voib
saada oluline vahend riikide finantssiisteemide jdrelevalve vald-
konnas.

7.4  Londoni tippkohtumisel vdeti arvesse ka ettepanekut
anda Rahvusvahelise Valuutafondi kisutusse rohkem raha
akuutsete probleemidega riikide aitamiseks. Komitee tervitab ko-
nealust ettepanekut, kuid suhtub kriitiliselt Rahvusvahelise
Valuutafondi ndudmistesse, vastavalt millele seatakse kahtluse
alla olulised sotsiaalsed kiisimused, mis on Euroopa sotsiaalmu-
deli peamise tihtsusega osad. Seda olulisem on, et Euroopa Liit
oleks Rahvusvahelises Valuutafondis iksmeelselt esindatud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Arutelu kiigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid héiletamisel vihemalt veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 54 loige 3).

Punkt 1.2

Vilja jatta:

LKriisi olulisim pohjus oli liiga suur likviidsus, mis de Larosiére’i rithma sonul tulenes osalt USA ekspansiivsest rahapoliitikast ja
msakaalu puudumtsest mamlmama)anduses kotge selgemalt USA )a Huna suhetes ?eme—meelﬁlav—selefus—eiels—keﬁmee—mes—

pos-k 1 e Tinnad . De Larosteret ruhm on nn ﬁnantsmullt pohjalikult analuu-
smud kuld oleks va}a tmendavat analuu51 selle kohta milliseid poliitilisi otsuseid oleks tulevikus tarvis.”

Motivatsioon

Nagu raportoor mujal arvamuses {itleb ning kooskdlas de Larosiere’i aruandega, on kriisil mitmeid pdhjuseid, kuid ei ole

mingeid tdendeid, et tulude jagunemise muutumine oleks iiks neist. Ukski uurimus kriisi pShjuste kohta ei niita seda.

Hadletuse tulemus

Poolt: 68 Vastu: 121 Erapooletuid: 15

Punkt 1.3.3

Vilja jatta:
,Termineid ,bilansiviline” ja eriotstarbel rajatud” on vahel védralt tarvitatud. Riskivarad on panga enda bilansist eemaldatud, et
viltida kapitalindudeid ja—veahel-selleks—et-maksudest-korvale-hoida. Seda arvestades leiab komitee, et eeskirju tuleks karmistada.”

Motivatsioon

Nagu raportoor digesti ka iitleb, on bilansiviliste meetmete peamine pShjus omavahendite sdilitamine. Ei ole mingeid
tdendeid selle kohta, et seda tehakse maksudest kdrvale hoidmiseks, mis oleks lisaks viga raske, isegi kui seda tehakse
bilansivaliselt.

Hdidletuse tulemus

Poolt: 65 Vastu: 125 Erapooletuid: 12

Punkt 1.4.4

Vilja jatta:

Motivatsioon

Asutuste juhatustesse ei kuulu ainult pankurid, vaid ka rahandusasutuste esindajad. Samuti ei ole digustatud uute liikmete
kaasamine, kuna see raskendaks uute asutuste tootamist. De Larosiere’i aruande soovituses 12 Geldakse selgelt, et uute
asutuste juhatuse liikmed peavad olema sdltumatud spetsialistid.

Haidletuse tulemus

Poolt: 60 Vastu: 132 Erapooletuid: 8
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhise pdllumajanduspoliitika tulevik parast
2013. aastat” (tiiendav arvamus)

(2009/C 318/12)
Raportoor: Adalbert KIENLE

24. veebruaril 2009. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra raken-
duseeskirja artikli 29 1dikele a) koostada tdiendava arvamuse jargmisel teemal:

,Uhise péllumajanduspoliitika tulevik pdrast 2013. aastat’.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raportoor oli Adalbert KIENLE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 456. istungjargul 30. septembril 2009 ja 1. oktoobril
2009 (30. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 167, vastu hailetas 3, erapooletuks

ji 13.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll UPP edasia-
rendamise protsessis

1.1 Komiteel on hea traditsioon tegeleda ithise pdllumajan-
duspoliitika (UPP) eesseisvate reformidega pohjalikult ja vara-
jases jdrgus, kui voimalik, enne Euroopa Komisjoni teatiste voi
seadusandlike tekstide esitamist. Euroopa Komisjoni taotlusel
2007. aastal koostatud ettevalmistava arvamusega ,Uhise pdllu-
majanduspoliitika praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik
pdrast 2013. aastat” (') oli komitee lausa esimene Euroopa Liidu
institutsioon, kes esitas pdhjalikuma kisitluse ithise pdllumajan-
duspoliitika tuleviku kohta.

1.2 Nii Prantsusmaa eesistumise ajal 2008. aasta teisel
poolaastal kui ka TSehhi eesistumise ajal 2009. aasta esimesel
poolaastal piiiiti edendada arutelu UPP edasise kujundamise iile
pdrast 2013. aastat, ent need piiiidlused on seni jainud tule-
musteta. Eelkdige seetdttu, et pdllumajandusministrite ndukogu
viltis seni sisu ja meetodite formaalset kindlaksmédaramist, peab
komitee ilmtingimata vajalikuks praegu ajakohase tdiendava
arvamuse koostamist oluliste pievakajaliste arengute kohta.
See voiks 2008. aasta ,Uhise pollumajanduspoliitika praeguse
olukorra hindamise” jirel olla sillaks aruteluga UPP tuleviku
iile parast 2013. aastat. Lisaks peab komitee vajalikuks veel
ithe, pohjaliku arvamuse koostamist UPP kogu teemadekom-
pleksi kohta.

1.3 Pirast pdllumajandusministrite ndukogu otsust UPP
ytervisekontrolli” kohta novembris 2008 on pdllumajandustur-
gudel aset leidnud osalt drastilised hinnalangused. Eriti dramaa-
tiline on piimahinna langus. Komitee arvates on vajalik veelkord
iile kontrollida turvaabindud, sealhulgas veel olemasolevad
koguselised piirangud, sellest aspektist, kas need on sobivad
selliste olukordade pehmendamiseks.

() ELT C 44, 16.2.2008, Ik 60.

2. Lihtetingimused UPP edasiarendamiseks pirast 2013.
aastat

2.1 2005. aasta UPP reformiga seoti pdllumajanduslikud
otsetoetused suures osas tootmisest lahti, moningates litkmesrii-
kides jaotati need ka tdielikult voi osaliselt piirkondlikult imber.
Otsetoetuste kdrval moodustavad ELi pdllumajanduspoliitika
teise olulise samba maaelu arengu meetmed (EAFRD). Otsetoe-
tustega plitieldakse ,multifunktsionaalsuse” vaimus nii konku-
rentsivoimelise kui ka sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt sddstliku
pollumajanduse suunas.

2.2 Euroopa tarbijate kindel ja suhteliselt soodsate hindadega
varustamine toiduainetega tundus mitmete aastakiimnete
jooksul iseenesestmdistetava ja probleemituna. Jargmisteks
aastakiimneteks ennustatakse aga siiski {ilemaailmset hinnatéu-
sutrendi, seda nii pdllumajanduslike kui ka mittepdllumajandus-
like toorainete (nt toornafta) osas. Samas arvestatakse ka
hindade mirkimisvéarselt suureneva volatiilsusega.

2.3 Oluliste pdllumajandustoodete tootjahindade ekstreem-
seid koikumisi viimase kahe aastate jooksul — viimati olid
ekstreemselt madalad nt piima ja teravilja hinnad — tuleb kisi-
tada dratushelinana. Tulevikus muutub taas olulisemaks kindla
toiduainetega varustatuse sotsiaalne modde, seda eelkdige
madala sissetulekuga inimeste jaoks. Seda ka seepdrast, et pollu-
majandusturud on reeglina eriti tundlikud hinnakdikumiste
suhtes, mis vOivad avaldada negatiivset mdju varustusstabiilisu-
sele ja pollumajandusettevotetele. Pealegi esineb toiduainete
tarneahelas ilmselgelt markimisvéddrset tasakaalustamatust. Kont-
sentreeritud jaekaubandusest ldhtuvalt tekib tugev majandus-
surve pdllumajanduslikule esmatootmisele ja tootlemise etappi-
dele. On tekkinud arutelu selle ile, kas pdllumajanduslikul etapil
saadakse oiglane osa toiduainete tarneahela kasumimarginaali-
dest.
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2.4 Euroopa Liit ja selle lilkmesriigid jdrgivad toiduohutuse,
keskkonnakaitse, kliimakaitse ja loomakaitse osas korgeid
eesmirke. See on Euroopa pdllumajandusmudeli oluline osa.
2003.-2005. aastal ellu viidud UPP reformiga otsustati lahu-
tatud tootmistoetused siduda alusstandarditest ja ,headest pollu-
majandus- ja keskkonnatingimustest” kinnipidamisega (nn cross
compliance). Lisaks sellele ,baastasemele” pakutakse pdllumajan-
duse keskkonnameetmeid, millel aga alates 2007. aastast
puuduvad stiimulid. Pollumajanduse keskkonnapoliitiliste ja
tihiskondlike eesmarkide saavutamiseks on vaja perioodiks
pdrast 2013. aastat edasi arendada toetuspoliitilist arhitektuuri.
Komitee on korduvalt rdhutanud oma pohimdttelist seisukohta,
et Euroopa pollumajanduse orienteerimine iiksnes maailmaturu
tingimustele voi siis maailmaturu hindadele oleks vale tee.

2.5 Kirjeldatud eesmirkide ja iilesannete saavutamiseks on
perioodil 2014-2020 vaja asjakohast rahastamist. Uhisele pdllu-
majanduspoliitikale tehtud kulutuste osakaal ELi sisemajanduse
koguproduktiga (SKP) vorreldes on praegu alla 0,4 protsendi.
Piisiv iilesanne saab olema teavitada kodanikke, milliseid iihis-
kondlikult olulisi teenuseid toetatakse ithise pollumajanduspolii-
tika eelarvest. Pollumajandusele tehtud kulutuste osa ELi iildee-
larves langeb perioodil 1993— 2013 umbes 50 %-1t 33 %-le.

3. Arutelude ja otsuste eeldatav ajaline kulg

3.1  Noukogus peeti Prantsusmaa ja T$ehhi Vabariigi eesistu-
mise ajal esimesed arutelud ELi pdllumajanduspoliitika kujunda-
mise iile parast 2013. aastat.

3.2 Sellest ldhtuvalt paneb Euroopa Komisjon esimesed
kaalutlused (teatis) pdrast 2013. aastat aset leidva pollumajan-
duspoliitika kohta poliitilisele arutelule parast uue koosseisu
kinnitamist, ilmselt 2010. aasta siigisel. Seejuures tuleb arves-
tada veel ka eesseisvat ,finantslibivaatamist”. Oigusakti ettepa-
nekute esitamist UPP kohta pirast 2013. aastat vdib oodata
2011. aasta keskpaigaks. Parlament, ndukogu ja komisjon
voiksid siis nende iile otsustada 2012. aasta esimesel poolel.

3.3 Lissaboni lepinguga saab Euroopa Parlament esmakord-
selt kaasotsustusdiguse ithise pollumajanduspoliitika valdkonnas.
Parlamendi sellisel tugevdamisel on pohimdtteline ja positiivne
mdju arutelule UPP edasiarendamise iile pirast 2013. aastat.

4. Suunised UPP edasiarendamise iile peetavaks aruteluks

41  Arutelu UPP edasiarendamise iile pirast 2013. aastat
peab komitee arvates ka edaspidi pohinema multifunktsionaalse

pollumajanduse mudelil, mis on turule orienteeritud ja teenib
samas iihiskondlikke huve. Alates 1992. aastast toimunud UPP
reformidega on piiiitud tasakaalustada eesmarkide konflikti
tihelt poolt rahvusvahelise turu avamise (mérksdona: WTO
Doha ldbirddkimiste voor) ja teiselt poolt korgete ithiskondlike
ndudmiste (mérksdnad: ennetav tarbijakaitse, keskkonnakaitse ja
loomakaitse) vahel. Niisuguse pdllumajanduspoliitika jatkamine
parast 2013. aastat muudab jitkuvalt vajalikuks UPP piisava
rahastamise.

4.2 Pollumajandusele otsetoetuste maksmise vahend jidb
endiselt UPPs kesksele kohale. Komitee arvates peab UPP piisi-
majddmiseks tema funktsioon muutuma. Tasakaalustamise
funktsioon turukorralduslike hindade alandamiseks viheneb.
Teiselt poolt lisanduvad uued funktsioonid iihiskondlike
teenuste ja avalike hiviste tagamisel. Seoses praeguse kriisiolu-
korraga ja oodatavate hinnakdikumistega pdllumajandusturgudel
muutuvad olulisemaks stabiliseerimise ja varustuskindlusega
seotud iilesanded. Seega saavad UPPst kasu ka tarbijad. Samuti
tuleb paremini arvesse votta kliimakaitse aspekte.

4.3 Pollumajanduspoliitika praegune kombinatsioon ,esime-
sest ja teisest sambast” peaks pohimdtteliselt sdilima, ent sambad
tuleks omavahel veelgi paremini kooskolla viia. Tuleks jille
rohkem tihelepanu poorata UPP iihtsele rakendamisele litkmes-
riikides. Eelkdige tuleb tdpsemalt mddratleda toetusmeetmete
pohjendused ja eesmirgiptistitused, milliseid eesmirke nendega
jargitakse.

4.4  Komitee ootab, et pidrast 2013. aastat vordsustataks
ajalooliselt tingitud erineva suurusega otsetoetuste summad ette-
votete ja liikmesriikide vahel. Seejuures tuleb vilja tootada
objektiivsed mdddupuud, mis vdtavad arvesse erinevaid struk-
tuurilisi, looduslikke ja agroklimaatilisi tingimusi. Lisaks tuleb
silmas pidada suuri erinevusi maaelu arendamise meetmete
rahaliste vahendite vahel eri piirkondades. Komitee arvates
tuleb silmas pidada seda, et iihise pdllumajanduspoliitika raken-
damisel liikkmesriikides ei tekiks jarjest suuremaid erinevusi.

4.5  Pidades silmas suurt hinnalangust monel olulisel péllu-
majandusturul, ootab komitee mdjusaid samme, mis vdimal-
daksid tagada, et pdllumajanduslikule etapile saab vairtusahelas
osaks diglane osakaal.

Lisaks ootab komitee jareldusi, kuidas tuleks tulevikus kohan-
dada turvaabindusid pollumajandusturgude jaoks, arvestades
tilemaailmse majanduskriisi kogemusi.
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4.6 Komitee arvates tuleb jitkuvalt toetada protsessi pollu-
majandusettevdtete voi siis pdllumajandussektori kohanemiseks
turu ja konkurentsi arenguga, niiteks toetades investeeringutega
kvaliteedi parandamist ja toiduohutuse suurendamist voi sddst-
likku ressursikasutust. Veelgi olulisem niib aga olevat p6lluma-
jandustootjate ja tootjaorganisatsioonide turupositsiooni paran-
damine. Tulevane iihine pdllumajanduspoliitika peab hdlmama
vahendeid, mis vdimaldavad liikmesriikidel rahastada neid prio-
riteete piisava paindlikkusega.

4.7  Seal, kus pollumajandusettevotete konkurentsivdimeli-
susel on piirid, niiteks ebasoodsamates piirkondades ja méesti-
kualadel, tuleb need komitee arvates konealuste alade tulevase
pollumajandusliku  kasutamise huvides mdistlikult tasakaalus-
tada. Piimaveiseid peetakse ELis ligikaudu 60 protsendi ulatuses
ebasoodsamas olukorras olevates piirkondades, sealhulgas ligi-
kaudu 25 protsendi ulatuses mdestikualadel. Nende pidamise
nditel saab selgeks, et riikliku hinnatoetuse ja pdllumajandustur-
gude muusuguse reguleerimise iiks iilesannetest voib ebasoodsa-
mates piirkondades kaasa tuua eriti tugeva majandussurve.

4.8 Maaelu arengu toetamisel tuleks rohkem arvesse votta
demograafilisi probleeme (nt infrastruktuuri ja kvalifitseeritud
t60jou  olemasolu). Kui terveid tootmisharusid (nt suhkur,

Briissel, 30. september 2009.

piim, tubakas) ootab teatud traditsioonilistes tootmispiirkon-
dades majanduslik kokkukukkumine, siis on tarvis erilisi kohan-
damismeetmeid. Samuti tuleks tdhelepanu poorata sotsiaalsetele
aspektidele, niiteks tooohutusele.

49 On oht, et stiimulite ametlikul &dralangemisel voivad
pollumajanduse keskkonnameetmed kaotada kindla suuna.
Selleks et pollumajandustootjad ka edaspidi neid toetusmeet-
meid eelistaksid, nduab komitee lisaks tekkinud kulude hiivita-
misele ka pdllumajandustootjate osutatavate keskkonnateenuste
toimivat tasustamist. Selline tasustamine tuleb vilja tootada ka
pollumajandustootjate aktiivse tegevuse eest kliima- ja looma-
kaitses.

410  Nouetele vastavus (cross compliance) voeti iildise kohus-
tusena pindalatoetuste sdilitamisel kasutusele esmalt vabatahtli-
kuna 2000. aastal ja kohustuslikuna alates 2005. aastast. Uhest
kiiljest kritiseerib Euroopa Kontrollikoda liiga pealiskaudset
kisitlust, ent teisest killjest on pollumajandustootjad ja koha-
likud kontrolliasutused kritiseerinud liiga suurt halduskoormust.
Komitee soovitab ettevaatlikku edasiarendamist: iga ettepaneku
puhul nduetele vastavuse kriteeriumide loetelu muutmiseks
tuleb tdpselt uurida, kas see tdesti toob kaasa paranemise.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,E-3iguskeskkonna Euroopa strateegia

villjatootamine

9

KOM(2008) 329 (loplik)
(2009/C 318/13)
Raportoor: Jorge PEGADO LIZ

3. mail 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,E-iguskeskkonna

9 9

Euroopa strateegia valjatootamine

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 9. septembril 2009. Raportoor oli Jorge PEGADO LIZ.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril - 1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) tihehddlselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist ,E-Giguskeskkonna Euroopa strateegia viljato6tamine”
selle dige ajastatuse tottu ning selle koostamise ja esituse struk-
tureerituse ja informatiivsuse tottu, tinu millele komitee otsustas
ka antud kiisimuses koostada arvamuse, kuigi algselt seda temalt
ei taotletud.

1.2 Peamised tegurid, mida tuleb arvesse vdtta, on Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel sdlmitud leping, mida
on arvestatud justiits- ja siseasjade ndukogu 28. novembri 2008.
aasta otsuses konealuse valdkonna tegevuskava rakendamise
kohta aastaks 2013, samuti soovitused algatuse ulatuse ja selle
tulevase arengu kohta.

1.3 Selle taustal suhtub komitee rakendatavate meetmete
suunistesse {ildiselt positiivselt, eeldusel, et vdetaks arvesse
teatud tingimusi ja reservatsioone seoses kdnealuste meetmete
arengu ja rakendamisega.

1.4 Komitee soovib juhtida tihelepanu eelkdige vajadusele
mddratleda  korralikult e-diguskeskkonna enda konkreetne
ulatus, vottes arvesse uute infotehnoloogiate teisi rakendusi
kodakondsuse ja iildisemalt avaliku halduse osas.

1.5  Komitee soovib samuti rohutada digusemdistmise — nn
diglase digusemdistmise — iilimaid eesmirke: tagada, et a) kiidu-
vadrsed algatused lihtsustada ja normeerida seadusi ja menetlusi
digusemdistmisele juurdepddsu osas teenivad reaalselt avalikkuse
huve ldisemalt ning majanduslike ja sotsiaalsete osalejate huve
konkreetsemalt ning b) need algatused on juristide jaoks nii
vastuvoetavad kui ka soovitud.

1.6 Komitee soovib viljendada muret vdimaluse iile, et mdni
selle valdkonna algatus voib kahjustada Euroopa kodanike
pohidigusi, eclkdige Oigust andmekaitsele; komitee soovitab
tungivalt koigi vastu vdetud meetmete rakendamise puhul
rangelt arvesse votta rahvusvaheliste konventsioonide ning
ritkliku tsiviilmenetlusdiguse aluspdhimdtteid, mis on koigi ELi
litkmesriikide poolt tunnustatud.
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1.7 Komitee kutsub komisjoni iiles arvestama tdiel madral
erinevate riiklike digusaktide konkreetseid eripdrasid, mis kajas-
tavad kultuurinorme ja riiklikke véirtushinnanguid, mida tuleks
alal hoida, kooskdlas subsidiaarsuse pohimdtte ning samuti iga
konkreetse algatuse kulude ja tulude analiiiisi, jirgides proport-
sionaalsuse pdhimatet.

1.8  Seetdttu soovitab komitee, et erinevaid kavandatud
algatusi kujundades peaks komisjon alati silmas tldsuse arva-
must diguse rakendamise kohta, tagamaks, et info- ja sideteh-
noloogiad teeniksid diguse huve, mitte vastupidi.

1.9  Komitee soovitab eelkdige olla eriti ettevaatlik ja hoolikas
diguskaitsemenetluste elektrooniliseks muutmise jaoks mdeldud
mehhanismide kasutuselevétmisel, et jargida menetlusndudeid ja
piisiva andmekandja nduet, tagades diguskindluse ja turvalisuse.

1.10  Lopetuseks kutsub komitee iiles Euroopa Parlamenti ja
ndukogu jilgima tahelepanelikult eri meetmete arengut, teos-
tama jdrelevalvet nende rakendamise iile, pidades silmas vasta-
vates otsustes kehtestatud véartushinnanguid ja norme, mida ka
komitee heaks kiidab.

2. Sissejuhatus ja seletuskiri

2.1  E-diguskeskkonna teema tdstatati siistemaatiliselt esma-
kordselt 2003. aastal Itaalia eesistumise ajal iihiselt Euroopa
Noukoguga peetud konverentsil, kus sedastati, et interneti
eeliseid, voimalusi ja ohtusid puudutavad arutelud viivad meid
ikka ja jille tagasi vddrtushinnangute ja diguste juurde, mis on
kehtestatud eelkdige Euroopa Noukogu inimdiguste ja andme-
kaitse konventsioonides (!).

2.2 Pirast seda on paljud liikkmesriigid arendanud vilja oma
elektroonilised digusemdistmise siisteemid, mitmel neist on
hasti vilja tootatud teoreetiline killg ning nad keskenduvad
ladusa praktilise rakenduse tagamisele, () kuid vajakajddmisi
on koordineerituse osas.

() Konverents pealkirjaga ,Internetistrateegiad ja e-diguskeskkond
Euroopas” Roomas 13.-14. novembril 2003.

(%) Mirkimist vadrib ndide Belgia kohta, kus e-diguskeskkonna viljaa-
rendamise eest vastutava komisjoni koosseisu kuulusid moned digus-
valdkonna koige viljapaistvamad akadeemikud ja praktikud, nagu
professor George de Laval, kes tegeleb menetluse algatamise viiside
ja Oigusemodistmise valdkonna eri osalejate vahelise suhtlemisega,
ning professor Yves Poullet, kelle spetsialiseerumisvaldkond on tden-
dite kogumise oigus. Teine niide puudutab Portugali, kus viidi labi
pohjalik uuring uute tehnoloogiate kasutamise kohta kohtumenet-
luse erinevate momentide ja etappide kohta. See uuring arenes
konkreetselt vilja pohjalikust aruandest pealkirjaga ,Para um novo
judiciario: qualidade e eficiéncia na gestio dos processos civeis” (Uue
digusemdistmise poole: kvaliteet ja tohusus tsiviilmenetluse juhti-
mises), mille koostas Portugali kohtusiisteemi alaline seireiiksus
professor Boaventura de Sousa Santose juhtimisel ja professor
Concei¢do Gomesi koordineerimisel.

2.3 Uhenduse tasandil liigitati antud teema alguses e-valitsuse
alla, eriti parast dokumente ,e-Euroopa 2002” ja ,e-Euroopa
2005”, mis vdeti vastu vastavalt Feira (2000) ja Sevilla (2002)
tilemkogude poolt, ning parast i2010 strateegiadokumenti (3).

2.3.1  E-diguskeskkonna projekt algatati tegelikult kuuenda
raamprogrammi all ithena esimestest ,integreeritud projektidest”,
kuid selle eesmirgid olid ikka veel ddrmiselt piiratud ja katse-
lised. Alles 2007. aasta jaanuaris Dresdenis toimunud justiitsmi-
nistrite mitteametlikul kohtumisel kasitleti seda teemat pdhjali-
kumalt ning seda kasitlust jitkati 2007. aasta mais Bremenis
toimunud konverentsil ,To0 e-diguskeskkonnaga” (4.

2.4 Portugali eesistumise ajal (°) sai konealuse teema kasitlus
uut hoogu: kdigepealt justiits- ja siseministrite mitteametlikul
kohtumisel 1.-2. oktoobril 2007, kus mddratleti tulevaste vali-
kute pohiaspektid; seejirel 6.-7. detsembril 2007 toimunud
justiits- ja siseministrite ndukogus, kus hinnati eelnevalt tehtud
t60d ja mddrati projekti 1opptdhtajaks juuni 2008, ning lopuks
14. detsembri 2007. aasta ministrite ndukogu jareldustes, milles
tervitati siiani

e-Oiguskeskkonna valdkonnas tehtud saavutusi ja kutsuti dles
t60d jatkama.

2.5  Seejdrel koostas komisjon konealuse teatise, mis edastati
ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, kuigi komiteele taotlust arvamuse koostamiseks
ei esitatud. Antud olukorras otsustas komitee initsiatiivi tiles
ndidata ja viljendada oma seisukohti teatise suhtes.

2.6  Vahepeal on nii Euroopa Parlamendil (°) kui ka
ndukogul (7) olnud vdimalus nimetatud teatise, eclkdige selle

(%) KOM(2005) 229 loplik, 1.6.2005. Vrd EMSK arvamus ELT C 110,
8.5.2006, raportoor: Goran Lagerholm.

(* On mirkimisvddrne, et 10. mai 2005. aasta dokumendis ,Haagi

programm: Viie jirgneva aasta kiimme prioriteeti”, KOM(2005)

184 1oplik, ei viidata uute tehnoloogiate kasutamisele digusemdist-

mise valdkonnas. Ambitsioonide puudumisele selles programmis

juhtis tahelepanu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma arva-

muses, mille koostas Luis Miguel Pariza Castafos, ELT C 65,

17.3.2006. Vt hiljutine komisjoni teatis ,Haagi programmi rakenda-

mise 2007. aasta aruanne” (KOM(2008) 373 loplik, 2.7.2008),

milles vididetakse, et tildine hinnang on tisna ebarahuldav.

(°) Sellega seoses tasub viidata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. septembri 2007. aasta otsusele nr 1149/2007/EU, millega
luuakse ajavahemikuks 2007-2013 iildprogrammi ,Pohidigused ja
Oigusasjad” raames eriprogramm ,Tsiviiloigus” (ELT L 257,
3.10.2007).

(%) Vrd Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta resolutsioon, mis
sisaldab soovitusi komisjonile e-diguskeskkonna kohta (raportoor:
Diana Wallis - 2008/2125(INI) - T6-0637/2008), ning kodanike
oiguste, justiits- ja sisekiisimuste komisjoni 5. novembri 2008.
aasta arvamus (raportoor: Luca Romagnoli).

(7) Vrd 27.-28. novembri 2008. aasta justiits- ja siseministrite ndukogu
2908. istungi pressiteade (16325/08) ja viiteks 7. novembri 2008.
aasta dokument 15315/08 eesistujariigilt Coreperile/ndukogule
(JURINFO 71, JAI 612, JUSTCIV 239, COPEN 216).
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lisas oleva tegevuskava suhtes arvamust avaldada. Pidades
silmas, et tegemist on meetmete programmiga, mis tuleb vilja
tootada viie aasta jooksul, ei tohiks allpool toodud kommen-
taare ja soovitusi jdtta tihelepanuta — need kujutavad endast
antud valdkonnast eriti huvitatud ja selle pdrast muretsevate
kodanikuiihiskonna esindajate panust — ning neid voiks kavan-
datavate eri meetmete rakendamisel arvesse votta (1).

3. Komisjoni teatise pohisisu (%)
4. Uldmirkused

4.1  Komitee toetab iildjoontes komisjoni algatust, mida niiiid
tdiendavad Euroopa Parlamendi ettepanekud ja ndukogu
suunised.

4.1.1  Komitee toetus sisaldab siiski teatud tingimusi ja reser-
vatsioone.

4.2 Esiteks on oluline e-diguskeskkond korralikult madrat-
leda. E-diguskeskkonda voiks kill liigitada laiemate kontsept-
sioonide alla nagu ,e-demokraatia” ja ,e-valitsus”, milles ta on
pohikomponent, ja kuigi ta on tihedalt seotud ,e-digusega”, mis
peaks lihtsustama elektroonilist juurdepdisu a) digustekstidele ja
nende valmimisele reaalajas nii materiaal- kui ka menetlusoi-
guse, nii siduvate kui mittesiduvate digusaktide osas, b) kohtu-
lahenditele ja ¢) haldusotsustele, peaks e-diguskeskkond siiski
piirduma digusmdistmise menetluslike aspektidega tsiviil-,
kaubandus- ja vdib-olla ka haldusasjades — teisisdnu kohtuta-
vade ja -menetlustega, sealhulgas vahekohtumenetlustega (%).

4.3 Peale selle tuleb silmas pidada, et igasuguse digusemdist-
mise programmi {ilim eesmirk ei ole mitte ainult teha kiireid,
tohusaid, kulutdhusaid ja selgeid otsuseid, vaid tagada ka
OIGLANE KOHTUPIDAMINE (%), milles vdetakse taielikult
arvesse pohidigusi, eelkdige isikuandmete kaitse digust.

43.1  Seega tahab komitee hoiatada liigsete puitidluste eest
lihtsustada, tdhustada ja kiirendada menetlusi voi muuta neid
kulutdhusamaks, mis voib seada ohtu diguse mdistmise kui
pohivairtuse ja mis voib selle asemel, et lihtsustada ligipddsu
digusemdistmisele, muuta selle hoopis raskemaks voi keeruka-
maks.

(1) Oigupoolest tulenes see selgelt 2. detsembril 2008 Prantsusmaa
eesistumise ajal Euroopa Parlamendis Briisselis toimunud parlamen-
tidevahelisel digusalast koostood tsiviilasjades kisitleval foorumil,
eriti teisel istungil ,E-diguskeskkond: vahend kodanikele, juristidele
ja ettevotetele” tehtud mirkustest ja aruteludest.

() Arvamuste pikkuse kohta kehtestatud piiride tottu ei ole toodud
kokkuvdtet komisjoni teatisest. Lugejal soovitatakse tutvuda doku-
mendiga ning asjaomaste Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustega.

(%) Vilja arvatud alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid, mis
— olles kiill mdeldud vaidlusi lahendama — ei kuulu digusemdistmise
alla; need on lihtsalt vabatahtlikud ja kohtusiisteemivilised menet-
lused, mille eesmirk on asjaomaste osapoolte huve tasakaalustada.

() Nagu oeldakse kokkuvotvalt ladinakeelses sententsis ,Justitia est
constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi”.

4.4  Sama oluline on tagada, et menetlusetappide soovitav
elektrooniliseks muutmine ja lihtsustamine ning toomeetodite
ja protsesside standardiseerimine ei higusta erinevust ilmselgelt
erinevate aspektide vahel ning et koos ebaolulisega ka olulisest
ei loobuta, kaotades koos ebavajalike ja soovimatute aspektidega
dra jooned, mis on olulised ning ei pruugi ega monikord ei
tohigi olla identsed.

441  On ilioluline tagada, et iga infotehnoloogiate rakenda-
mise programm vastab reaalselt Euroopa avalikkuse vajadustele
iildiselt ning majanduslike ja sotsiaalsete osalejate, samuti juris-
tide vajadustele konkreetsemalt. Samuti ei tohi iikski sedalaadi
programm juristide huvidele vastu tootada.

4.4.2  On vaja ka tagada, et ithegi kéivitatava voi viljatoota-
misel oleva programmi puhul ei oleks vdimalik kolmandate
osapoolte sekkumine, kas siis pahatahtlik voi hooletusest
tingitud, mis vdiks ohtu seada siisteemi kasutuse turvalisuse ja
usaldusvaarsuse voi tekitaks voimaluse, et toimikuid ja nende
sisu vdidakse kas osaliselt voi taielikult muuta.

4.5  Veel tuleb alati silmas pidada iiht teist momenti seoses
erinevate menetluslike aspektidega, mis vdivad tavainimesele
tunduda liigsed ja tarbetud, kuid mis annavad olulise panuse
diguse mdistmise kui toimingu ja kohtunike mainesse avalik-
kuse silmis ning mis tagavad pohidigustest kinnipidamise diguse
moistmisel (°).

4.6 Tuleb lisada, et kuna menetlusdigusel kui sellisel on
materiaaldiguse suhtes abifunktsioon ja kuna viimane on eri
litkmesriikides vastavalt kultuurilistele eriparadele erinevalt kuju-
nenud ning kuna poleks ei vdimalik, soovitav ega sobilik neid
materiaaldigusi normeerida, ei tohi ega saa ka kohtumenetluse
peamisi ja paratamatult erinevaid aspekte normeerida. Vastasel
korral tekib oht, et menetlusdigus satub vastuollu materiaaldi-
gusega, mida ta peaks kaitsma ja toetama.

4.7  Kuna 0igus ja konkreetsemalt menetlusbigus kujutab
endast digusemdistmiseks moeldud tehniliste diguslike vahen-
dite kogumikku, mida kasutavad spetsiaalse koolituse ja sobivate
professionaalsete kogemustega juristid, on nimetatud &iguse
maédratlemisel ja rakendamisel loogiline kasutada juristidele
omast spetsiifilist erialakeelt.

(’) Autor peab siin silmas menetlusdiguse ,aluspdhimotteid”, millest
koige olulisem on ,diglase kohtupidamise tagamine” ja mis peale
selle holmavad kohtu erapooletust, osapoolte vdrdsuse printsiipi,
dispositiivsuse printsiipi ja osapoolte kittesaadavuse printsiipi, vdist-
leva protsessi tagamise printsiipi, avaliku protsessi digust, tdendami-
sdigust, istungi jatkuvuse printsiipi ja garantiid, et siiiidistatavat teavi-
tatakse nouetekohaselt koigist menetluslikest sammudest (vrd
eeltoodu kohta Miguel Teixeira de Sousa, ,Estudos sobre o Novo
Processo Civil” (,Uurimused uue tsiviilmenetluse kohta”), LEX
Lissabon, 1997)
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4.7.1  Liigne soov muuta digust ,lihtsaks” ja ,koigile ligipaa-
setavaks” voib vdhendada selle tdpsust ja kaotada selle spetsiifi-
lise tehnilise tdhenduse, mis omakorda ei ole ega peakski olema
ithesugune koigi lilkmesriikide digustes.

4.7.2 Siin on normeerimise asemel samuti pigem vaja digu-
semdistmise eri vahendite ,vastavustabelit” voi ,iihtset tugiraa-
mistikku”.

4.8 Komitee leiab 1dpetuseks, et uute tehnoloogiate kasuta-
mise stisteemi edukas rakendamine digusemdistmise valdkonnas
eeldab seda, et antud siisteem vastaks asjaomase organisatsiooni
vajadustele ja eesmirkidele, et see oleks olemasolevate arvutisiis-
teemidega ihilduv, et viidaks eelnevalt 1abi hetkel kasutatava
menetluse audit ning et antud siisteemi saaks kiiresti ja vaheste
kuludega kohandada uute olude ja uute eesmirkidega.

4.8.1  Suuremat osatihtsust tuleks omistada algatuse kui
terviku ja selle iga rakendusetapi ldisele kulude ja tulude
suhtele, arvestades, et komisjoni poolt labi viidud mdjuhin-
nangus (mis on nihtavasti kittesaadav vaid iihes keeles) arvusid
ei ole kisitletud. Selle asemel tunnistatakse seal sdnaselgelt, et
kulud kahtlemata tekivad, kuid neid ei ole vdimalik hinnata
ning neid saab tdpsustada vaid iga juhtumi puhul eraldi,
samas kui tulude osas viidetakse, et dldiselt on majanduslik
kasu kindlasti olemas, kuid seda on raske mdiratleda. See on
dlimalt subjektiivne avaldus, mis niisuguse ulatusega projekti
puhul ei ole vastuvoetav (1).

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Kuna kohtuprotsess koosneb erinevatest (menetluslikest)
toimingutest, mida tuleb dokumenteerida &iguskindluse ja
osapoolte diguste tagamise vajaduse tottu, siis tekitab kogu
kohtuprotsessi katva piisiva andmekandja ndue suulise menet-
luse ja elektroonilise muutmise digusriigis problemaatiliseks.

5.1.1  Sellega seoses on vaja analiiiisida ja arvesse vtta prae-
guses ildstrateegias kirjeldatud meetmete moningaid aspekte.

5.2 Mis puutub e-diguskeskkonna portaali, siis leiab komitee, et
enne selle kaivitamist tuleks korraldada pdhjalik véljadpe koigile
kohtusiisteemi tootajatele (kohtunikele, prokurdridele, kohtua-
metnikele, riigiametnikele ja kdigile juristidele) tagamaks, et
sellest saab koigi jaoks kasulik ja tookindel vahend.

5.2.1  Komitee leiab, et portaalist vdiks saada foorum kohtu-
menetluste alase teabe ja teenuste jaoks, mis oleks kasulik suht-
lusvahend avalikkusele, ettevdtetele ja kohtutdotajatele, et aidata
lahendada oiguslikke kiisimusi.

(") Vt mojuhinnang SEC(2008) 1947, 30.5.2008, punktid 5.3.2 ja
5.3.3, Ik 30 ja 31.

5.2.2  Komitee arvates vdiks portaalist saada kasulik ja vajalik
toovahend koigile kohtutele igapdevaseks kasutamiseks. Selleks
tuleb siiski tagada, et portaal sisaldaks usaldusvédrset ja diget
teavet, tal peaksid ideaaljuhul olema erinevad juurdepaisuta-
sandid ja juurdepddsudigused vastavalt kone all oleva teabe
liigile, et kaitsta asjaomaseid eraisikuid.

5.2.3  Portaal peaks olema ka koht, kus oleks juurdepais
tthenduse ja litkmesriikide oigusaktidele kooskdlas tsiviil- ja
kaubandusasju kisitleva Euroopa digusalase koost66 vorgustiku
reeglitega (%). See peab olema ligipdasetav avalikkusele ja vdimal-
dama paremat ildist diguslikku konsultatsiooni ning abi 6igus-
like probleemide lahendamisel.

5.3 Mis puutub videokonverentsidesse, siis leiab komitee, et
koigi litkmesriikide kohtuid tuleks p&hjalikult inspekteerida, ()
et kindlaks teha, kas neil on olemas audiovisuaalne varustus,
mis vdoimaldaks selle vahendi laialdast kasutamist, kuna hetkel
ei ole selge, kas koik liikmesriigid on varustanud oma kohtud
videokonverentsideks vajaliku varustusega, kas olemasolev
varustus on ithildatav voi kas see on isegi tookorras (4).

5.3.1  Peale selle leiab komitee, et seal, kus eesmirk on saada
tunnistajatelt Gitlusi voi teavitada kohtumenetluse etappidest voi
otsustest, on vaja tdelist seadusandlikku tihtlustamist eri litkmes-
riikide vahel seoses avalduste tegemise ja videokonverentsidega,
tagamaks, et sama teemat puudutavaid digusakte ei tdlgendata
ega kohaldata erinevalt, kuna ilma vajaliku seadusandliku koos-
kolastuseta pdrkub videokonverentside kasutamine vastu digus-
likele ja isegi kultuurilistele toketele eri liitkmesriikides.

5.3.2  Komitee leiab, et kui videokonverentsid voetakse vastu
esitatud kujul, siis peaksid asjaomased kohtud alati taotlema
selle voimaluse kasutamist, ja siinkohal ndustub komitee sellega,
et portaal vdiks abistada videokonverentside korraldamisel
kohtute vahel, kuna ta sisaldab koiki selleks toiminguks vaja-
likke elemente (°).

(3) Eriti arvestades asjaolu, et komisjoni hiljutises ettepanekus otsuse
kohta, millega muudetakse otsust 2001/470/EU, on maddratud see
kasutamiseks ainult juristidele (vrd ELT C 175, 28.07.2009, lk. 84,
raportoor: Marfa Candelas Sdnchez Miguel).

Eesistujariik TSehhi Vabariik on vahepeal palunud esitada litkmesrii-

kidel kogu teave, mis neil on audiovisuaalsete seadmete kohta

kohtutes ning on avaldanud koik vastused dokumendis pealkirjaga

,Kokkuvote ELi liikmeriikide vastustest TSehhi Vabariigi justiitsmi-

nistri taotlusele saada teavet kohtutes olevate videokonverentsisead-

mete kohta”.

(*) Stisteemi koostalitusvdimet kisitles komisjon hiljuti dokumendis
KOM(2008) 583 Ioplik, mille kohta komitee koostas arvamuse
(ELT C 218, 11.09.2009, k. 36 (raportoor: Antonello Pezzini),
mida koos valiku teiste komitee arvamustega lugejale viidatakse.

(°) Tasub dra markida ndukogu juriidiliste andmete to6tlemise (e-kohtu)
toorithm, eelkdige toorithma 15. mai 2009. aasta eduaruanne jurii-
diliste andmete tootlemise kohta (DOC 9362/09), strateegiadoku-
ment videokonverentside kohta (DOC w9365/09), kasutajajuhend
(DOC 9863/09) ja avaliku teabe brosiiir (DOC 9862/09) (koik
kuupdevaga 15. mai 2009), milles kajastatakse tdpselt kdesolevas
arvamuses esitatud samu probleemkohti.

—
=
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5.4  Mis puutub ametiasutuste vahelisse koostoosse, eelkdige
eelnevaid karistusi puudutava teabe vahetamise osas, siis on
komitee arvamusel, et vottes arvesse asjaomase teabe delikaatset
iseloomu tuleb sedalaadi koost66s rakendada iilirangeid turvali-
suse ja andmekaitsendudeid, et kaitsta asjaomaste isikute
privaatsust ().

5.4.1 Komitee leiab siiski, et eelnevalt tuleks 1dbi viia
uurimus iga litkmesriigi riiklike oigusaktide ja hetkeolukorra
kohta, tagamaks, et karistusregistri andmete kui vdga delikaatse
teabe puhul ei teki erinevusi rakendamises ja kohtlemises.

5.5  Taolkimise osas soovib komitee juhtida tihelepanu asja-
olule, et e-diguskeskkonna portaal peab olema mitmekeelne ja
pakkuma teavet koigis Euroopa Liidu keeltes. Automaatne tolke-
siisteem peaks selleks, et end digustada, vdimaldama kirjalikku
ja stinkroontdlget veebilehel, et tagada sellele ligipdas kdigile ELi
kodanikele.

5.5.1  Juristide abistamiseks peaks e-diguskeskkonna portaal
sisaldama andmebaasi juriidiliste tolkide ja tolkijate kohta,
samuti vajalikke vorme, mis tuleks korrektselt tdlkida iga ELi
litkmesriigi Gigussiisteemis kasutatavasse keelde.

Briissel, 30. septembril 2009

() Vt Euroopa andmekaitseinspektori arvamus, mis késitleb komisjoni
teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele: E-Giguskeskkonna Euroopa strateegia viljatoota-
mine (2009/C128/02), ELT C 128, 6.6.2009, lk. 13.

5.5.2  Koigisse ELi keeltesse toimuva automaattolke ja
stiinkroontdlke tdhusa siisteemi poolt tekkivate tohutute kulude
teostatavust ja proportsionaalsust tuleb pdohjalikult kaaluda
saavutatavate tulemuste ja nendest saadava praktilise kasu
suhtes.

5.6  Spetsiaalseid reservatsioone ja erilist ettevaatlikkust
eeldavad algatused holmavad nt Euroopa maksekdsumenet-
luse () vdi Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetluse (3)
taielikku elektrooniliseks muutmist ja samuti teiste tiielikult
elektrooniliste Euroopa menetluste loomist, kohtumenetluse
etappidest teavitamist eranditult vaid elektroonilisel teel, kohtu-
menetluse kulude tasumist veebipShiselt v6i dokumentide
digsuse elektroonilist kinnitamist.

5.6.1  Komitee soovitab uute arengute kiivitamisel eeltoodud
valdkondades olla ddrmiselt ettevaatlik, kaaluda hoolikalt kulude
ja tulude suhet ja rakendada ulatuslikke katseaegu enne iildist
vastuvotmist; samuti kutsub komitee iiles andma absoluutseid
garantiisid, tagamaks kooskdlastatuse kdigis digusriikides kehti-
vate menetlusdiguslike normidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta médrus
(EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa maksekdsumenetlus
(ELT L 399, 30.12.2006, Ik 1).

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta mairus (EU)
nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate kohtuvaidluste
menetlus (ELT L 199, 31.7.2007, k 1).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Ohutud,

uuenduslikud ja kittesaadavad ravimid: uus tulevikuvisioon farmaatsiasektori jaoks

9 9

KOM(2008) 666 (loplik)
(2009/C 318/14)

Raportdor: Joost van IERSEL

10. detsembril 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Ohutud, uuenduslikud ja kdttesaadavad ravimid: uus tulevikuvisioon farmaatsiasektori jaoks

”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 9. septembril 2009. Raportdor oli Joost van IERSEL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril — 1. oktoobril 2009
(30. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 170, vastu hddletas 1, erapooletuks jii 4

liiget.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1 Teatises (!) piiiitakse sitestada pikaajaline tegevuskava
farmaatsiatoostuse Euroopa iihtse turu (?) poole litkumiseks,
mis peaks patsientide suurenenud vajadustega toimetulekuks
looma jatkusuutliku keskkonna farmaatsiatoostuse  jaoks
Euroopas ja kogu maailmas.

1.2 Komitee on seisukohal, et teatis loob hidavajaliku
raamistiku, millel on hulk véirtuslikke eesmirke. Programmi
teostamise viiside osas jdddakse teatises siiski iisna ettevaatlikuks
ja ebaselgeks.

1.3 Farmaatsiatoostus soltub viga palju siseriiklikust tervis-
hoiusiisteemist ja finantstingimustest. Samas on see vastamisi
rahvastiku ja patsientide kasvavate vajaduste ja ootustega ning
suureneva konkurentsiga kogu maailmas. Farmaatsiasektori tule-
vikku mojutab ka praegune kriis koos eelarvekirbetega.

1.4 Komitee arvates muutub itha pakilisemaks vajadus
ndukogu koostatud kdikehdlmava tegevuskava jirele nimetatud
probleemidega tegelemiseks kokkulepitud strateegilise visiooni

(") Komisjoni teatis ,Ohutud, uuenduslikud ja kittesaadavad ravimid:
uus tulevikuvisioon farmaatsiasektori jaoks” KOM(2008) 666 15plik,
detsember 2008.

(%) 2007. aastal tootas Euroopa farmaatsiatoostuses ligikaudu 600 000
inimest ning 18 % toostuse kogukiibest suunati teadus- ja arendus-
tegevusse.

alusel. EL peaks oma eesmirgiks seadma Euroopa farmaatsia-
toostusele selliste tingimuste loomise, mis tagaks sellele jatku-
suutliku kodumaise positsiooni ja arengu kogu maailmas.

1.5  Uhine vaatenurk tihendab, et praegused peamiselt sise-
riiklikud padevused, mis muudavad viga ihaldusvddrse vaba
juurdepdidsu ravimitele ja thtse turu viga kaugeks reaalsuseks,
tuleb jarkjargult asendada ithtsemate tavade ja ithiste lihenemis-
tega Euroopa patsientide, toostuse ja kogu tervishoiuahela
hiivanguks.

1.6 Komitee arvates tuleks riiklikes kokkulepetes votta selge-
mini arvesse Euroopa moddet. Riiklikud rahalised ja tervishoiu-
tingimused peaksid eclkdige arvestama sektori tulevikku
suunatud teadus-, arendus- ja uuendustegevuse hiigelsuuri
kulusid ja tahtsust.

1.7  Komitee tervitab innovatiivsete ravimite algatust seits-
menda raamprogrammi osana. Ta avaldab tugevat poolehoidu
EU patendi vastuvdtmisele ja vaidluste lahendamise Euroopa
siisteemi loomisele. Parandada tuleks Euroopa Patendiameti
toimimist.

1.8  Voimalus tervishoiukulude kokkuhoidmiseks on geneeri-
lised ravimid. Komitee toetab konkurentsivdimeliste patendita
toodete turu arenemist. Noukogu peaks kaaluma, kuidas kdne-
aluses valdkonnas kasutada dra mirkimisvadrse kokkuhoiu
potentsiaal.
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1.9  Vaba juurdepdds ravimitele ja nende taskukohasus
nduavad uuendatud arutelu selliste iiksteisega seotud teemade
iile nagu ravimite suured hinnaerinevused iile kogu Euroopa,
juurdepéisetavus, paralleelne kaubandus ja mitte eksterritoriaal-
suse pohimdte. Arutelu kiigus tuleks kisitleda ka ,ettepanekut,
mis sisaldab asjakohaseid ettepanekuid, et korvaldada voima-
likud allesjadnud ravimpreparaatide vaba liikumise takistused
voi moonutused” (1).

1.10  Praegu on komitee seisukohal, et suurema iithtsuse taga-
miseks tuleb kehtestada avatud kooskélastusmeetod ja anda
komisjonile jdrelevalveroll, pdhinedes parimatel tavadel ja labi-
paistvatel andmetel, nagu see praegu Lissaboni strateegia alusel
toimub. Andmed peaksid sisaldama kogu maailma arvulisi
nditajaid ja suundi ning nende moju, asetades toostuse vilja-
kutsed ja vdimalused Gigesse perspektiivi.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni ja liikmesriikide jagatud padevuste tdttu on
pikka aega puudunud farmaatsiasektori kdikehdlmav Euroopa
ndgemus. Euroopa institutsioonid on peamiselt keskendunud
turule juurdepéisule ja regulatiivasjadele.

2.2 ELi tasandi torjumine oli ja on tingitud tervishoiusektori
erakordsest positsioonist ning riiklikud tervishoiusiisteemid ja
padevused on ildiselt valdavad. Komisjon ja liikmesriigid on
siiski itha enam rdhutanud vajadust Euroopa raamtingimuste
jarele histi madratletud tervishoiukiisimuste tarbeks.

2.3 Pikaajalistel teadusele ja uuendusele suunatud investeerin-
gutel pohineva sektori jaoks on Euroopa tingimused ja
eesmdargid hddavajalikud. See on eriti tdhtis, sest:

— farmaatsiasektor sdltub viga tugevalt teadus- ja arendustege-
vusest ning uutest uuenduslikest toodetest;

— suureneb konkurents mujalt maailmast, sh kiiresti areneva
majandusega Aasia riikidest.

2.4  Uhtne turg vajab pdohjalikke investeeringuid. On iisna
mdistetav, et Euroopa Kohus on mitme otsusega ndudnud
tihtse turu rakendamist konealuses sektoris, eelkdige patsientide

(") Vt ndukogu 21. detsembri 1988. aasta direktiivi 89/105 artiklit 9.
Sellest alates on ndukogu muutunud laienemise suhtes tdrksamaks.

huvides. Uhtset turgu takistavad t3siselt 27 tervishoiusiisteemi,
mis toimivad oma traditsioonide, digusnormide ja hinnakujun-
duse alusel.

2.5  Toostusliku arengu volinik Martin Bangemann korraldas
alles 1996. aastal kolm tmarlauda koigi sidusrithmadega
Euroopa ravimite ihtse turu Idpuleviimise iile arutlemiseks.
Sellele jargnes hulk muid konsultatsioone. Tanu timarlaudade-
koosseisu mitmekiilgsusele — valitsuste esindajad, farmaatsiaette-
votted ja teised sidusrithmad — esitati suur hulk erinevaid vaateid
ja riiklikke ldhenemisi.

2.6 Vastuseks on komitee mitmel korral esitanud mitmeid
konkreetseid ettepanekuid. Peamised teemad olid ravimite vaba
liikumine ELis, vajadus kontrollida liikkmesriikide farmaatsiaku-
lutusi ja edendada tugevat farmaatsiatoostust majandus- ja
toohodive kasvu jaoks Euroopas (?). Kdnealustes valdkondades
edusammude tegemiseks on vaja veel palju dra teha.

2.7 Oluline on liikmesriikide seisukoht. Euroopa hindade ja
hiivitamise ning ravimitele juurdepdisu jaoks on otsustavad
nende tervishoiusiisteemide riiklikud struktuurilised ja organisat-
sioonilised omadused.

2.8 Arvamuste lahknevusest ja liikmesriikide padevuste sdili-
tamisest hoolimata on néukogu 1965. aastast saadik votnud
vastu rea Oigusmeetmeid tervishoiu ja meditsiinitoodete kohta,
et parandada patsientide ja tervishoiutingimusi.

2.9 2001. aastal otsustati parandada arutelu struktuuri huvi-
tatud osapoolte piiratud rithma G-10 (3) loomisega. 2002. aasta
mais esitas G-10 neliteist {ildist soovitust, kus sitestati farmaat-
siasektori strateegiline raamistik. Jirgmiste aastate jooksul viidi
mitmed soovitused ellu.

2.10  Seejirel loodi 2005. aastal kdrgetasemeline farmaatsia-
toodete foorum, et viia ellu iilejganud G-10 soovitused. Kolmele
toorithmale tehti iilesandeks koostada uued soovitused.

2.11  Konealune protsess 16ppes 2008. aasta oktoobris, kui
foorum vdttis vastu oma jdreldused ja soovitused patsienditeabe,
suhtelise tohususe ning hinnakujunduse ja hiivitamise kohta.

(® Vt omaalgatuslik arvamus EUT C 14, 16.1.2001, lk 122 ning
arvamus ELT C 241, 28.9.2004, 1k 7.

(}) G-10 koosnes viiest ministrist, kahest volinikust ja toostuse esinda-
jatest.
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2,12 Neis jdreldustes ja soovitustes rohutati ithilduvust tihelt
poolt diinaamilise konkurentsivdimelise turu tehnoloogia ja
uuendustegevuse ning teiselt poolt kvaliteeditagatiste, farmaat-
siatoodetele vaba juurdepddsu, usaldusvdirse patsienditeabe ning
tdhusa hinnakujundus- ja hiivitamispoliitika vahel.

2.13  Farmaatsiatoodete foorum tegi jarelduse, et nii Euroopa
konkurentsivoimet tugevdav Lissaboni strateegia kui maailma
farmaatsiasektori diinaamika ja valjakutsed nduavad praegusel
hetkel siigavat lihenemist ning keskpikka- ja pikaajalist visiooni
sektori jaoks.

2.14  Esimest korda on seitsmenda raamprogrammi raames
loodud tihine tegevuskava farmaatsiatoostuse teaduslikuks aren-
guks. See sisaldab suurt arvu uuenduslikke farmaatsiaprojekte,
mis stimuleerivad olemasolevaid ja potentsiaalseid rahvusvahelisi
teadusvorgustikke (1).

2.15  Vahepeal on globaliseerumise ~mojud  ilmseks
muutunud. Vottes arvesse teadus- ja arendustegevuse muljetaval-
davaid saavutusi Ameerika Uhendriikides, Hiinas ja teistes
kiiresti areneva majandusega riikides, muutub Euroopa toostuse
jaoks otsustavaks Euroopa ettevotete avatus uuendustele.

2.16  Praeguse majanduskriisi tdttu hakkab maailm edaspidi
teistsugune vilja nigema. Majanduse seisukord koos riiklike
eelarvekarbetega ning teiste Aasias asuvate globaalsete osapoolte
tugevdatud positsioon mojutavad konkurentsitingimusi. Neid
aspekte tuleb tdsiselt arvesse votta tervishoiusektori ja -toostuse
igasuguse tulevase poliitika kujundamisel.

2.17  Komitee teeb jarelduse, et viimase aastakiimne jooksul
on vorgustikud ja vahetused intensiivistunud, mis on teatud
madral toonud kaasa vaadete ihtlustumise paljude sidusriih-
made hulgas. Neid edusamme jddvad siiski varjutama erinevused
digusaktides ja tervishoiusiisteemides. Vaba juurdepiis ravimi-
tele on piiratud ja kdnealuses toostuses ei ole iithtset turgu.

3. Komisjoni seisukoht

3.1 Komisjon avaldas 2008. aasta detsembris strateegilise
teatise farmaatsiasektori kohta, kus mdaratletakse pohimotted
ja eesmdrgid ning sektori viljevaated pikema perioodi jooksul
ja maailma viljakutsed.

() Kommentaariks komisjoni teatisele farmaatsiatoostuse teadusuurin-
gute ja konkurentsivdime kohta on komitee jitkuvalt réhutanud
(alus) wuringute {iliolulisust kénealuses sektoris. Vt EUT C 14,
16.1.2001, ELT C 234 ja ELT C 110, 30.4.2004.

3.2 Teatises luuakse raamistik 2008. aasta digusaktide ette-
panckute kogupaketi ja tulevaste ettepaneckute jaoks.

3.3 Uus element on suur rdhk sellistel vilisaspektidel nagu
voltsimine, kaubandus, uued haigused ning kiiresti arenevate
majandustega riikide suurenev tdhtsus.

3.4 Komisjon madratleb kolm teemat, mida kasitletakse teati-
sele lisatud viie digusakti ettepanekus: meditsiinitoodete voltsi-
mine, ravimiohutuse jérelevalve ja patsienditeave (2).

3.5  Veelkord rohutatakse farmaatsiatoostuse ddrmiselt suurt
tahtsust Euroopa jaoks teadus- ja arendustegevuse, majandus-
kasvu ja toohdive ning rahvatervise kontekstis.

3.6 Euroopa on elujdulise ja jitkusuutliku farmaatsiatoostuse
silitamisel siiski vastamisi jargmiste suurte tervishoiu, teaduslike
ja majanduslike valjakutsetega:

— Euroopa jddb itha enam teadus-, arendus- ja uuendustege-
vuses Ameerika Uhendriikidele ja Aasiale alla;

— ELis piisib ebavordsus ravimite kittesaadavuse ja taskukoha-
suse 0sas;

— suureneb rahvusvaheline toojaotus, eelkdige teadus- ja aren-
dustegevuses, kliinilistes uuringutes ja turunduses;

— vaja on uusi teadusuuendusi, et tegeleda vastamata viljakut-
setega rahvatervises ning avada uusi turge ELis toodetud
ravimite jaoks.

3.7 Komisjoni arvates on viimane aeg teha edusamme
farmaatsiatoostuse iihtse turu toimimise parandamise suunas,
et stabiliseerida ja tugevdada Euroopa positsiooni maailmas.

3.8 Selleks on mdiratletud 25 eesmirki, mis puudutavad a)
tihtset ja jatkusuutlikku turgu farmaatsiatoostuses, b) globalisee-
rumise vdimaluste ja viljakutsete drakasutamist ning ) teadus-
ja uuendustegevuseks vajaliku keskkonna tugevdamist.

(%) Komitee on nende teemade kohta oma seisukoha esitanud jargmistes
arvamustes: CESE 10222009, CESE 10232009, CESE 1024/2009,
(CESE 1191/2009 ja CESE 1025/2009, ELT C 306, 16.12.2009.
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3.9  Konealuses teatises antakse sidus iilevaade siseriiklikest ja
maailma viljakutsetest ning soovitud ldhenemistest iildises
raamistikus, mis peaks looma konealusele sektorile pikaajalise
tegevuskava.

4, Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab vajadust kdikehdlmava lahenemise jdrele
seoses Euroopa farmaatsiasektoriga iilemaailmses perspektiivis.

4.2 Teatist esitleti kui ,uut tulevikuvisiooni”. Ehkki kdnealune
visioon on ihaldusvéirne ja hoolimata sellest, et viidi labi laiau-
latuslik konsulteerimine paljude sidusrithmadega, on tulemus
pisut pettumustvalmistav, kuna puudu jadb thtse turu puuduste
tiletildisest analiiiisist ning proaktiivsest lahenemisest poliitiliste
soovituste kontekstis, kus vdetaks arvesse patsientide ja toostuse
huvisid.

4.3 Euroopa on kaotanud oma positsiooni ravimisalases
uuendustegevuses. Konealuse sektori globaliseerumine tekitab
uusi voimalusi ja uusi viljakutseid. Oigusega on iihele pildile
paigutatud vaba juurdepdisu puudumine ravimitele Euroopas
ja vajadus teaduslike labimurrete jdrele, et vastata meditsiinilis-
tele edusammudele ning globaalsetele rahvatervisega seotud
viljakutsetele. Selgusetuks jddb, milliseid meetmeid peaksid liik-
mesriigid ja EL votma nende viljakutsetega tegelemiseks.

4.4  Komitee arvates on vaja kiiresti parandada farmaatsia-
toostuse jatkusuutliku tihtse turu toimimist, mis on eeltingimu-
seks kasumliku ja vdga uuendusliku farmaatsiasektori sdilitami-
seks Euroopas, et vastata rahvastiku kasvavatele vajadustele ja
viljakutsetele kogu maailmas.

4.5  Teatises pakutakse kohane raamistik regulatiivse koostoo
ja labiradkimiste jaoks itha enamate kolmandate riikidega nagu
Ameerika Uhendriigid, Jaapan, Kanada, Venemaa, India ja Hiina.
Koost6o ja ldbirddkimiste kaudu kolmandate riikidega luuakse
Euroopa ekspordi jaoks jatkusuutlik perspektiiv.

4.6  Konealuses rahvusvahelises kontekstis on eeltingimuseks
hdsti toimiv thtne turg. Turu killustatus piisib kas riiklike
hinnakujundus- ja hiivitusskeemide lahknevuste voi (uue)
halduskoormuse, iihenduse &igusaktide kohaldamise puudujaa-
kide, juurdepdidsu ebavordsuse ja majanduslikult vihem atrak-
tiivsete siseriiklike turgude drihuvi puudumise tulemusena.

4.7  Lisaks on EL kasvanud iisna lithikese aja jooksul 27
litkmesriigiga liiduks, millest igal ithel on omaenda siisteem ja
seega tiiendavad spetsiifilised omadused eelkdige turgude ja

patsientide suureneva mitmekiilgsuse tottu. See iseloomustab
Euroopa tervikliku pildi keerukust.

4.7.1  Ravimite taskukohasus soltub vdga suuresti vastava riigi
sotsiaalkindlustussiisteemist ~ ja  kindlustatud  elanikkonna
madrast. Enamikus stisteemides toimuvad ldbirddkimised retsep-
tiravimite hinna iile sotsiaalkindlustusasutuste vdi nende iihen-
duste ja tootjate vahel, selleks et kindlustatud voiksid saada
ravimeid soodsa hinnaga, vdimalikult viikese omaosalustasuga.

4.8  Suurt moju avaldab seos uuendustegevuse kulude ja
kiibe vahel. Teadus- ja uuendustegevus vdivad oitseda vaid
tingimusel, et to6stus on konkurentsivdimeline ja et Euroopa
turg toimib rahuldavalt.

49  Kui lahknevus haldusmenetluste ja —ldhenemiste vahel
jatkub, kannatab sektor edaspidigi killustatuse, osalise kattumise,
liigsete uuendustegevuse kulude all ja oleks seega ebasoodsas
olukorras vorreldes mandri ulatuses eeliseid nautivate toostus-
tega nagu Ameerika Uhendriigid ja Hiina.

410  Kuigi mujal maailmas on mandrit hélmavad suured
turud osaliselt mojutatud piirkondlikest erinevustest, ei ole
olukord vorreldav killustunud Euroopaga.

411  Taiendav probleem on farmaatsiasektori teadus- ja aren-
dustegevuse kulutuste tootlikkuse viimaste aastate langus mitme
keerulise aspekti koosmdjul.

4.11.1  Biotehniline revolutsioon, mis lubab palju uusi
eeliseid, on olnud toostuse jaoks kulukas, kuna teadus- ja aren-
dustegevus ning rakendatud tehnoloogia ei ole veel muutunud
valmis toodeteseeriaks. Uute haigustega tegelemine toob endaga
kaasa ravimite kulukama arendamise.

4.11.2  Uute toodete turule toomise kulud on kasvanud,
osaliselt vajaduse tottu lajaulatuslikumate ja kallimate kliiniliste
uuringute jdrele. Kasvanud on ka regulatiivsed néuded kliinilis-
tele uuringutele, samas kui teadus- ja arendustegevus on liku-
nud keerulisemate haiguste ja teraapiavaldkondade suunas nagu
vihk, Alzheimer jt.

411.3  Meditsiinilisse uuendustegevusse suhtutakse praegu
peamiselt pigem kui kulureasse liikmesriikide tervishoiueelar-
vetes kui patsientide heaolu parandavasse aspekti. Konekad on
siseriiklikud hinnakujundus- ja hiivitamispoliitikad, mille raames
ei ole mdnede haiguste valdkonnas ette nihtud kdrgemat hiivi-
tamismddra uuenduslike toodete jaoks vorreldes vanemate
toodetega (nt teraapia viitehinna kujundamine).
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412 Sellisel arengul Euroopas on tagajirjed konkurentide
suhtes. Kuigi Ameerika Uhendriikide reguleerivad asutused on
miiiigiloa andmisel keskmisest karmimad kui EL, on Uhendrii-
kide turukeskkond teadus- ja arendusinvesteeringutele atrak-
tiivsem, kuna seal tasustatakse uuendustegevust rohkem kui
enamikel Euroopa turgudest.

4.13  Aasia riigid nagu Hiina ja India, kelle turud kasvavad
aastas keskmiselt rohkem kui 15 %, haaravad tdendoliselt marki-
misvairse osa rahvusvahelistest teadus- ja arendusinvesteeringu-
test, kui intellektuaalomandi kaitse standardid neis riikides tohu-
salt joustatakse.

4.14  Edasiste edusammude jaoks selles valdkonnas tuleb
leida uus tasakaal liikmesriikidele jdanud padevuste ning
Euroopa (digus)mehhanismide ja menetluste ning turutingi-
muste vahel, mis sillutavad teed elujdulisele ja tugevale Euroopa
farmaatsiasektorile.

5. Tulevikumuusika

5.1  Komitee on arvamusel, et pracguse majanduskriisi, 2010.
aasta parandatud Lissaboni strateegia ettevalmistamise ja kogu
maailma viljakutsete kokkulangemine on tulevase komisjoni
kohane ldhtepunkt uuenemiseks ja edusammudeks.

5.2 Lissaboni strateegia, mis toob kaasa likmesriikide ja
ithenduse pddevuste lihvimise ning komisjoni selgema rolli
mdédratlemise, voib luua kasuliku raamistiku ja metoodika
farmaatsiatoostuse jaoks.

5.3 2008. aastal kéivitas komisjon seitsmenda raamprogram-
mi (') osana innovatiivsete ravimite algatuse. Komitee tervitab
seda strateegilist tegevuskava, milles liigutakse tohusalt teaduste-
gevuse viljakutsete lahenduste poole avaliku ja erasektori part-
nerluste kaudu — iilikoolid, teadusinstituudid, viikesed ja kesk-
mise suurusega ettevdtted, haiglad, patsiente esindavad organi-
satsioonid ning seadusandjad —, mille eesmirk on eemaldada
teaduse ja oskuste kitsaskohad, et kiirendada ravimite arenda-
mist tulevaste tervishoiuvajaduste jaoks.

5.4  Konkurentsivdimelises teadustegevuses on patendid ja
tagatud intellektuaalomandi kaitse farmaatsiasektoris tliolulised
stiimulid uuenduste tegemisel ning praeguste ja tulevaste tervis-
hoiuprobleemide ning pika olelustsiikliga toodetega (sh pikad
arendusperioodid) tegelemisel.

5.5  Komitee on votnud arvesse 2008. aasta novembri vahea-
ruannet farmaatsiasektorit kisitleva uurimise kohta. Komitee
toetab tugevalt EU patendi soovitatud vastuvdtmist ja Euroopa
vaidluste lahendamise siisteemi loomist, mis muudab menet-
lused sujuvamaks ja vdhendab kulusid, vastuseks praegusele
erinevatel digusaktidel pohinevale 27-le vaidluste lahendamise
menetlusele.

(1) Innovatiivsete ravimite algatuse strateegiline teaduslik tegevuskava on
algatuse kiire elluviimise tegevuskava, kus keskendutakse neljale
sambale: ohutus, tShusus, teadmiste juhtimine ning haridus ja
koolitus.

5.6  Hoolimata Euroopa Patendiameti maailmakuulsast repu-
tatsioonist on komitee seisukohal, et selle toimimist annaks
parandada.

5.7  Geneerilisi ravimeid — aegunud patendiga originaalravi-
mite koopiad — on oluliselt odavam toota ja turustada kui
originaale. Komitee toetab konkurentsivoimeliste patendita
toodete turu arenemist.

5.8  Komitee rdhutab vajadust suurema tShususe ja konku-
rentsivoimelisuse jirele Euroopa geneeriliste ravimite turul. Ta
kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles kaaluma, kuidas kasutada
dra patsientide ja tervishoiusiisteemide markimisvairse kokku-
hoiu potentsiaali.

5.9 Mis puutub vabasse juurdepdisu ravimitele ja nende
taskukohasusse, siis kutsub komitee iiles uuendatud arutelule,
kus osalevad komisjon, valitsused ja sidusrithmad, selliste iikstei-
sega seotud teemade iile nagu ravimite suured hinnaerinevused
iile kogu Euroopa, juurdepiidsetavus, paralleelne kaubandus ja
mitte eksterritoriaalsuse pShimote.

5.10  Juhiste osas viitab komitee G-10 jdrjestikustele avaldus-
tele, kuuendale soovitusele, kdrgetasemelisele farmaatsiatoodete
foorumile, soovitusele 9.2 ja nimetatud foorumi 16plikule edua-
ruandele (?).

5.11  Arutelu eesmirk peaks olema iihise visiooni médratle-
mine, mis puudutab patsientide vaba juurdepdisu ravimitele ja
nende taskukohasust, ithtse turu loomist, valitsuste kiitumise
prognoositavust ja tegevust selles valdkonnas ning vajadust
jatkusuutliku keskkonna jérele teadus-, arendus ja uuendustege-
vuses.

512 Kodumaised ja maailma viljakutsed on omavahel
seotud:

— Euroopa farmaatsiatoostuse positsioon globaalsel tasandil
soltub tema kodusest positsioonist Euroopas;

— globaalse tasandi haigused ning arenenud ja kasvava majan-
dusega riikidest périnevate farmaatsiatoodete ringlemine
kogu maailmas mdjutab samuti Euroopa turge;

— toostuse jatkusuutlik kodune positsioon peab olema patsien-
tidele kasutoov platvormide arutelude tulemusena, mis on
seotud farmaatsiatoodete, haiguste ja tarbijasuhtumise muut-
misega neisse toodetesse Euroopas.

(3 Vt lopliku eduaruande 1k 85.
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5.13  Toetades uuendatud arutelu peaks komisjon esitama
ajakohastatud ELi andmed turuarengute, tookohtade loomise
ning teadus- ja arendustegevuse eelarvete kohta sektoris. Kind-
lasti tuleb neid vorrelda ka kogu maailma andmetega.

5.14  Kogu maailma andmed ja suunad peavad sisaldama ka
Euroopa ettevdtete teadus- ja arendustegevuse laienemist suur-
tele kasvava majandusega turgudele, mis juhtub kindlasti koos
Hiina ja India turgude kasvamisega. Globaliseerumise drakasuta-
mine on veel itks oluline argument Euroopa tihtse turu arenda-
miseks teadus-, arendus- ja uuendustegevuse jitkusuutliku
alusena.

5.15 Oiglane kaubandus ja patsientide huvid nduavad, et
madala sissetulekutasemega riikidest importimine peab vastama
headele tootmistavadele. Voltsitud ravimid tuleb keelustada.

Briissel, 30. septembril 2009

Voltsitud ravimite internetimiitigist tulenevat ohtu tuleb vihen-
dada posti teel saadetavate ravimite tdhusa kontrollimise kaudu.

5.16  Komitee on arvamusel, et konealuses sektoris ithtsele
turule ldhemale jdudmiseks tuleb kehtestada avatud kooskolas-
tusmeetod ja anda jirelevalveroll komisjonile, nagu see toimub
praegu Lissaboni strateegia alusel.

5.17  Suurema ldbipaistvuse saavutamiseks peaks komisjon
avaldama head tavad ning uurima ja esile tdstma liikmesriikides
toimuvaid arutelusid ja arenguid, mis on seotud ravimitele vaba
juurdepdisu ja nende taskukohasusega ning teadus-, arendus- ja
uuendustegevuse ning farmaatsiatoostuse diguslike tingimustega.
Nende uurimiste tulemused peaksid moodustama ndukogu
otsuste aluse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega luuakse ELi t60hdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokrediidirahastu
(mikrokrediidirahastu ,Progress”)”

KOM(2009) 333 (loplik) — 2009/0096 (COD)
(2009/C 318/15)
Pearaportoor: Gabriele BISCHOFF

17. juulil 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 152 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega luuakse ELi to6hdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise

mikrokrediidirahastu (mikrokrediidirahastu ,Progress”)”

Komitee juhatus tegi 14. juulil 2009. aastal kidesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks iihtse turu,

tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Lihtudes komitee tookorra artiklist 20 maaras komitee tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril | 1. oktoo-
bril 2009 (1. oktoobri istungil) pearaport6oriks Gabriele BISCHOFFI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt

hailetas 171, erapooletuks jdi 2 saadikut.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jirelduste ja
soovituste kokkuvote

1.1 Majanduskasvu peamine eeldus on sobivate rahastamis-
vahendite olemasolu ettevdtete jaoks. See kehtib ka mikroette-
votete ja sotsiaalsete ettevitete kohta. Seepdrast on mikrokredii-
tide arendamine tervitatav, arvestades asjaoluga, et need voivad
olla uus vdimalus ettevdtliku meelelaadi edendamiseks ja uute
tookohtade loomiseks mikroettevotetes (st ettevotted, kus
tootab vihem kui 10 tootajat ja mille aastakdive voi siis aasta-
bilansi kogumaht ei iileta 2 miljonit eurot). Nii arvestatakse
asjaoluga, et senini on Euroopas vaid vihesel maaral mikrokre-
diidirahastuid.

1.2 Mikrokrediitide andmine mikroettevotetele ja sotsiaalse-
tele ettevotetele ning ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele
on vorreldes traditsiooniliste laenude andmisega palju tooma-
hukam ja kallim. Uhelt poolt on seda tdiendavat koormust
voimalik vdhendada standarditud korgtehnoloogiliste teenuse-
pakkumiste, parema turustamise ja tletildiselt mikrokrediiditee-
nuste professionaalsuse suurendamise ning teiselt poolt tagatiste
ja kaasrahastamise abil. Viljapakutud mikrokrediidirahastu
keskse iilesandena niahakse seega mikrokrediiditeenuste vahendi
edasiarendamist, seda ka koostdos juba olemasolevate finants-
teenuste pakkujatega. Seejuures on oluline suure arvu taotluste
standarditud menetlemist vdimaldavate organisatsioonistruktuu-
ride areng. Korge professionaalsus ei ole voimalik ilma sobivate
tarkvaraprogrammideta ja ilma internetipdhiseid tehnoloogiaid
kasutamata.1.2.1  Lisaks nditavad mikrokrediitide andmise
senised kogemused Euroopas, et tuleb luua tiiendavaid turuma-
janduslikke stiimuleid tagamaks, et finantssektor tdepoolest
tdidaks talle ettendhtud tilesannet anda molemale spetsiifilisele
sihtrithmale mikrokrediite.

1.3 Juurdepdds mikrokrediiditeenustele ei peaks ebasoodsas
olukorras inimeste rithma kuuluvatele ettevdtete asutajatele
olema kittesaadav mitte iiksnes ettevotte loomisel, vaid ka
nende esimestel tegutsemisaastatel.

1.4 Mikrokrediidirahastu ,Progress” vahenditest on umbes
1 % ette nihtud halduskuludeks. See ei holma neid vahendeid,
mida antakse vahenduspankadele ja mikrokrediidi andjatele selle
eest, et nad annaksid konealused laenud edasi asjaomastele
sihtrithmadele. Komitee sooviks teada, kui suur osa vahenditest
tagatakse vahenduspankadele ja mikrokrediidi andjatele, et nad
neid laene vahendaksid. Lisaks tuleks muu hulgas korrapdrase
kontrolliga Euroopa tasandil ning laenude andmise tingimuste
avalikustamisega vastutava jdrelevalveasutuste kodulehekiiljel
tagada see, et pangad kannaksid soodsad intressitingimused
edasi ka sihtrithmadele.

1.5  Euroopa mikrokrediidirahastu loomisega taotletud
toohdive ja sotsiaalpoliitika alast mdju tuleks tdpselt hinnata
sihtrithmade kaupa eraldi. Kaks sihtrithma — mikroettevotted
ja sotsiaalsed ettevotted ning iksikisikutest taotluse esitajad
(tootud, noored, sotsiaalselt ebasoodsas olukorras inimesed) —
vajavad erinevat ndustamist ja toetust. Sellega tuleb arvestada
ka korraldusliku kiilje pealt, pidades silmas kokkupuutepunkte
teiste asjaomaste programmidega.

1.6  Lopetuseks soovitab komitee kontrollida, milliseid teisi
rahastamisallikad (lisaks PROGRESSile) oleks veel voimalik kasu-
tada uue mikrokrediidirahastu rahastamiseks.
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2. Sissejuhatus ja komisjoni dokumendi kokkuvéate

2.1  Komisjon teeb oma 13. novembri 2007. aasta teatises
teemal ,Euroopa algatus mikrokrediidi arendamiseks, et toetada
majanduskasvu ja toohodivet” (KOM(2007) 708 Ioplik) ettepa-
neku parandada esiteks lilkmesriikide diguslikku ja institutsio-
naalset raamistikku ja teiseks luua uus rahastamisvahend, et
toetada ithenduses mikrokrediidiga tegelevate asutuste loomist
ja nende arengut (!). Samuti soovib komisjon eraldada tdienda-
vaid rahalisi vahendeid uutele pangandusvilistele mikrokredii-
diga tegevatele asutustele (2). Konealuses teatises peab komisjon
mikrokrediitide andmise struktuuri arengut Lissaboni majandus-
kasvu ja toohoive strateegi rakendamise seisukohast vdga oluli-
seks (3).

2.2 Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU,
mis kisitleb mikroettevotete ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete maddratlemist, () on ,mikrokrediidid” madratletud
laenudena, mis on viiksemad kui 25 000 eurot, ja ,mikroette-
votted” ettevttena, milles on vihem kui 10 tootajat (siia alla
kuuluvad ka fitiisilisest isikust ettevotjad) ning mille aastakdive
jalvdi aastabilanss on kuni 2 miljonit eurot.

2.3 Euroopa mikrokrediitide reguleerimise ekspertrithma
aruandes tuuakse selgelt vilja suured erinevused liikmesriikide
vahel mikrokrediitide andmisel ja ka kehtivates oiguslikes
raamistikes.

2.4 3. juunil 2009 avaldatud teatises tegi komisjon ettepa-
neku luua uus ELi toohdive elavdamise mikrokrediidirahastu (°)
(mikrokrediidirahastu ,Progress”).

2.5 2. juulil 2009 esitas komisjon ettepaneku ELi t66hdive
elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokrediidirahastu loomi-
seks, () mille eesmdrk on (arvestades majandus- ja finantstur-
gude kriisi ning sellest tulenevat mdju to6hdive tasemele ja
laenude andmisele) luua uus ELi mikrokrediidirahastu, et toetada
(voimalikke) tootuid ja ebasoodsas olukorras olevaid rithmi oma
mikroettevotte loomisel voi siis fuiisilisest isikust ettevdtjana
tegutsemise alustamist kuni 25 000 euro suuruste mikrokredii-
tide, tagatiste, omakapitali vahendite, vdlakohustuste ja teiste
meetmetega, nditeks teabevahetus, jirelevalve, kontroll, audit ja
hindamine. Toetada voib ka mikroettevotteid ja sotsiaalseid ette-
votteid e, mis votavad toole tootuid voi ebasoodsas olukorras
olevaid inimesi. Seeldbi soovitakse tootutele ja teistele
ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele luua voimalused ette-
votlusega alustamiseks. 100 miljoni euro tmberjaotamine
mikrokrediidirahastu PROGRESS olemasolevast eelarvest loob
voimaluse kasutada enam kui 500 miljonit eurot. Nelja-aastase
perioodi jooksul (2010-2013) oleks voimalik toetada kuni
45000 isikut ja ettevotet ning keskmine laenusumma oleks

() Vt. KOM(2007) 708, Ik 2.

() Vt. idem Ik 11.

() Vt. idem Ik 2.

() ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
(°) KOM(2009) 257, 3. juuni 2009.
(6 KOM (2009) 333 Ioplik.

hinnanguliselt 11 000 eurot. Haldamisega tegeleb komisjon
koostoos selliste rahvusvaheliste finantsasutustega nagu Euroopa
Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond (EIF). Liik-
mesriikidele ei kaasne sellega tdiendavaid halduskohustusi.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tervitab asjaolu, et komisjon jitkab oma mikro-
krediidirahastu loomist Kkisitlevates ettepanekutes pingutusi
tookohtade loomiseks ja soovib anda tiiendava panuse ebasood-
samas olukorras olevate rithmade ettevotluse edendamisse.
Samas tuleb viidata sellele, et mikrokrediidivahendite kasutamise
osas puuduvad Euroopas veel laialdased vorreldavad kogemused
ning vaja on ilisuuri kontseptuaalsed pingutusi, et tagada tihelt
poolt mikrokrediitide ja muude vahendite administratiivne
menetlemine ning teiselt poolt selle vahendi sdistev kasutamine.
Riikides mikrokrediiditeenustega arengupoliitilise koost6o vald-
konnas saavutatud muljetavaldavast edust (mida tunnustati
2006. aastal Nobeli rahupreemia andmisega Grameen pangale
ja selle asutajale Muhammad Yunusele), tuleb rohutada selle
pakutavaid voimalusi, ent ka probleeme nende kogemuste
tilekandmisel Euroopa konteksti. Muuhulgas tuleb seda teha ka
seepdrast, et Euroopa konteksti iilekandmisel ldhevad kaotsi
algse kontseptsiooni olulised eelised (nditeks integreerimine
kohalikku, ametialasesse voi etnilisse kogukonda ja sellest
tulenev usaldus, mis vdhendab kulusid kontrollile ja laenude
tagasimaksmata jitmist). Seepédrast on vaieldav, kas antud koge-
musi on vdimalik iile kanda kdrgema arengutasemega riikidele.

3.2 Ka Euroopas on mirkimisvddrne vajadus mikrokrediidi-
teenuste jirele. Uksnes umbes pool viiksematest ettevotetest
peab pankade rolli seoses laenudele juurdepddsuga positiiv-
seks (). Struktuurifondide vahenditest rahastatav programm
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enter-
prises) on regionaalpoliitika peadirektoraadi ja EIP grupi iihisal-
gatus, mille eesmark on toetada ja parandada mikroettevdtete ja
VKEde rahastamist (8).

3.2.1  Lisaks on ELi Komisjon pannud raamprogrammiga CIP
(Competiveness and Innovation Framework Programme) (°) ja
katsealgatusega JASMINE (Joint Action to Support Microfinance
Institutions in Europe) — mis peaks muuhulgas edendama
pangaviliste ~ mikrofinantsasutuste  konsolideerumist  ja
arengut (') — aluse olulistele algatustele parandamaks VKEde
ja mikroettevdtete kapitali olukorda. Komitee soovitab neid
erinevaid meetmeid omavahel paremini kooskélastada.
Programmi JEREMIE kisitlevas arvamuses ('!) kinnitas komitee
juba 2006. aastal, et ta toetab alati komisjoni algatusi, mille
eesmadrk on lihtsustada VKEde juurdepéddsu rahastamisallikatele,
ja seepdrast palus komitee kaasata nendesse algatusse ulatuslikul
mdiral ka sotsiaalpartnerid.

(7) Vt Eurobaromeeter (2005), ,VKEde juurdepéds rahastamisele”, Euro-
baromeetri kiiruuring 174.

() Vt. KOM(2006) 349, Ik 9.

(%) Vt. KOM(2005) 121, Ik 6.

(19 Vt. KOM(2007) 708, Ik 3.

() ELT C 110, 9.5.2006.
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3.2.2  Komitee selgitas veel, et seal kus EIP vahendeid on
kasutatud, on need osutunud kasulikeks vahenditeks, et lihtsus-
tada VKEde juurdepéidsu rahastamisele.

3.2.3  Lisaks viitas komitee konealuses arvamuses ka sellele,
et lihtsustada tuleks eelkdige VKEde juurdepdisu mikrokrediiti-
dele ja et otsustava tahtsusega on kaasata teatud rithmad, nagu
noored ettevotjad, naisettevdtjad vdi ebasoodsas olukorras
rithmadesse voi etnilistesse vahemustesse kuuluvad inimesed.

3.3 Mikrokrediiditeenuste kasutamisest tulenevate vdimaluste
puhul on keskse tdhtsusega vdimalikult mitteformaalsed ja
kiired rahastamisvormid (nt ettevdtete asutamiseks). Suur osa
ettevotte asutamiseks vajalikest vahenditest parineb ettevotte
asutajalt voi tema sugulastelt, sdpradelt ja naabritelt (). See
toob esile tavapdraste pangalaecnude piiratuse, kuna laenu
andmisest keeldumiste hulk on seda suurem, mida viiksem on
taotletud laenu summa, kuna nende taotluste hoolikas kontrol-
limine nouab palju t66d. Mikrokrediiditeenused vdivad tdita
liinga mitteformaalsete (ja iiksnes piiratud médral toimimisvdi-
melise) rahastamisviiside ja pankadepoolse rahastamise vahel.
Kui mikrokrediitide andmise ja teiste mikrokrediiditeenuste
osutamine dnnestub muuta sama kiireks, lihtsaks ja paindlikuks
nagu see on vdimalik mitteformaalseid teid kasutades, siis
voivad mikrokrediidid anda keskse panuse majanduslikku
diinaamikasse ja ettevotlusse.

3.4  Sihtrithma kuuluvatel ettevitete asutajatel ei peaks olema
juurdepdas mikrokrediiditeenustele mitte itksnes ettevotte asuta-
misel, vaid ka selle esimestel tegutsemisaastatel, kuna need ette-
votted soltuvad projektide rahastamisel markimisvaarselt viikse-
matest pShisummadest.

3.5  Ka soltumata praegusest majandus- ja finantsturgude krii-
sist on mikrokrediitide andmine vdrreldes tavaparaste laenude
andmisega viga koormav ja kulukas, kuna laenusumma on
suhteliselt viike, sest reeglina ei ole olemas tavapanganduse
tagatisi ning menetluskulud on viga korged. Mikrokrediidialaste
algatuste edu seisukohast on seega olulised laenutaotluste suur
arv, sobiv organisatsioonistruktuur ja sobivad tehnoloogiad ning
kokkuvottes voimalikult suur professionaalsus. Juhul kui on
eelnevaid kogemusi sarnaste algatuste ja programmidega (CIP,
JEREMIE, EIP pilot, JASMINE), siis tuleks nendega ilmtingimata
eelnevalt arvestada.

3.6 Arvestades vajalikku professionaalsust, tuleb mikrokre-
diite esmajoones menetleda kui voimalikult suurel maaral stan-
darditud massilist 4ri, et kasutada dra nende mastaabieeliseid ja
eeliseid riskide jaotamisel. Nagu nditavad Briti ja Kanada koge-
mused, on selline klientide suur arv ambitsioonikas eesmirk (2).
See viitab asjaolule, et olulised on suur tuntus (niiteks reklaa-
mikampaaniate abil, nagu prantsuse ADIE ,mikrokrediidin-
dalad”) ja lihtne juurdepais (nditeks interneti vahendusel). Tuleks

(") Vt. http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(3 Vt http:/[ssrn.com/abstract=976211

ndidata, kas/kuidas on seda voimalik saavutada ja milline roll
(tehniline toetus) voib siin olla teistel programmidel (nagu ESF).
Uhtsuse tagamiseks tuleks edaspidi luua kokkupuutepunkte
nende programmide ja algatustega.

3.7  Teiseks on driprotsesside korraldamisel oluline tagada
korralduslikku laadi eeldused massilisena kavandatud dri tarvis,
et menetleda taotlusi kiiresti ja paindlikult, arvestades samas
sobivate kindlustuse vormidega ning rakendades standarditud
karistusi ja riskihajutamise vorme lepingu rikkumiste (tagasi-
maksetega hilinemine) korral. Sarnaselt tarbimislaenudega
tostatub sellega seoses kiisimus, kuidas on véimalik hinnata
klientide finantsolukorda v&imalikult lihtsalt, kiirelt ja usaldus-
vairselt.

3.8 Kolmandaks on sellise massilise ari tehniline eeldus tiie-
likult viljatootatud tarkvarasiisteemid taotluste ettevalmistami-
seks, menetlemiseks ja kontrollimiseks. Nii on vdimalik viltida
ohtlikku balansseerimist standarditud massilise ari ja taotluste
individuaalse menetlemise vahel ning anda panus mikrokredii-
diteenuste turuosa laiendamisele.

3.9 Mikroettevotted ja sotsiaalsed ettevotted ning eraisikud
nendes litkmesriikides ja piirkondades, kus juba eksisteerivad
eraldi mikrokrediitidega tegelevad asutused, saavad ilmselt
kergemini ja kiiremini juurdepddsu vahenditele kui taotluste
esitajad neist riikidest voi piirkondadest, kus selliseid struktuure
ei ole vdi kus need on alles viljatootamisel. Komitee soovitab
programmi raames hoolitseda selle ees, et sellega ei kaasneks
16pptulemusena ebavordsed juurdepddsuvdimalused.

3.10  Keskne kiisimus on see, kas laenude andmisel tuleks
kasutada traditsioonilisi krediidiasutusi voi eraldiseisvaid, voib-
olla alles viljatootamist ndudvaid mikrokrediitidega tegelevaid
asutusi, mis on enamuses mittetulunduslikud ja viga viikesed.
Mdne viimase aasta jooksul on Euroopas komisjoni toetusel
viljaarendamisel mikrokrediiditeenuste osutajate  vorgustik.
Samas annab iiksnes iiks viiendik neist teenuste osutajatest
(vahem kui 20) aastas rohkem kui 400 mikrokrediiti (3). Teiselt
poolt ei ole ilmselt vdimalik mikrokrediiditeenuste edukas levik
ilma korgel professionaalsel tasemel oleva ja kasumile orientee-
ritud juhtimiseta — ning selles vallas on markimisvaarsed eelised
pankadel (kes annavad juba praegu suurema osa mikrokrediiti-
dest). Ei ndi olevat mottekas anda vahendeid iiksnes viikeste,
tildsuse heaolule orienteeritud mikrokrediiditeenuste osutajate
vahendusel, kes keskenduvad ilma kindla sissetulekuta isikutele,
naistele, noortele, eakatele ja sisserindajatele, kuna sellise ,nisi-
panganduse siisteemi” kaudu kinnistataks nimetatud rithmade
marginaliseerimine veel ithes valdkonnas. Tagamaks seda, et
pangandussektor votab mikrokrediidid {ile vaatamata minimaal-
sele oodatavale tulususele, on vaja ilmselt tdiendavaid turuma-
janduslikke stiimuleid v&i toetusvahendeid vastava infrastruktuu-
ri loomiseks.

(’) Tdiendavat teavet mikrokrediitide kohta ELis: www.nantiklum.org/
Overview_final_web.pdf ja www.curopean-microfinance.org/data/
file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf


http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
http://ssrn.com/abstract=976211
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.nantiklum.org/Overview_final_web.pdf
http://www.european-microfinance.org/data/file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf
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3.11  Kuna mikrokrediidialaste algatustega soovitakse selgeso-
naliselt saavutada mdju to66hdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas,
siis tuleks programmide mojusust ilmtingimata hinnata ka
nendes valdkondades eraldi, lihtudes seejuures molemast
sihtrithmast (mikroettevdtted ja sotsiaalsed ettevdtted ning
ebasoodsas olukorras olevad isikud). Kui seni tuleb kriteeriumi-
tena arvestada iiksnes krediidi suurust ja laenusaajate arvu,
soovitab komitee pidada silmas ka komisjoni teatises nimetatud
erinevate rithmade integratsiooni esmasel tooturul, teenitud
sissetulekut ja tdiendavaid kaudseid mojusid toohdivele. Uksnes
nii on vdimalik tdendada algatuse edukust ka nendes valdkon-
dades (1).

3.12  Positiivsest kiiljest tuleb esile tdsta, et komisjoni ette-
panek nieb ette ka toetusmeetmed, nagu nditeks teabevahetus,
jarelevalve, kontroll, audit ja hindamine (artikkel 4 16ige 1). Kuid
lahtiseks jaib, kas seejuures peaks olema tegu eeskitt ettevotte
asutajate ndustamise vOi mikrokrediidiga tegelevate asutuste
ndustamisega, kuidas peaks see tegevus olema korraldatud ja

Briissel, 1. oktoober 2009

(") Vt Tdiendav teave sellise ldhenemise kohta: ftp:/[repec.iza.org/RePEc/
Discussionpaper/dp3220.pdf

kuidas tuleks jagada koik olemasolevad vahendid tagatiste,
omakapitali vahendite, vdlakohustuste ja teiste toetusmeetmete
vahel.

3.13  Komitee soovitab tagada, et soodsamad intressitingi-
mused kantaks edasi laenuvdtjale. Samaaegselt tuleks niidata,
milline osa vahenditest peaks minema vahenduspankadele voi
siis mikrokrediidiga tegelevatele asutustele hiivitusena menetle-
mise eest.

3.14  Nagu oeldud arvamuses INT[495, toetab komitee antud
sihtrithmadele uue mikrokrediidirahastu loomise algatust, samas
kahtleb komitee, kas uue mikrokrediidirahastu rahastamine
programmi PROGRESS vahendite vidhendamisel saadud vahen-
ditest on mottekas ja viib soovitud eesmdrgini. Seepdrast
soovitab komitee kontrollida, milliseid teisi rahastamisallikad
(lisaks PROGRESSile) oleks veel voimalik programmi rahastami-
seks kasutada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 1672/2006/EU, millega
kehtestatakse ithenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Progress”

KOM(2009) 340 (laplik) - 2009/0091 (COD)
(2009/C 318/16)
Pearaportoor: Gabriele BISCHOFF

17. juulil 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 152 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu otsust nr
1672/2006/EU, millega kehtestatakse iihenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Progress”

14. juulil 2009. aastal tegi komitee juhatus kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Lihtudes  komitee  kodukorra artiklist 20, mddras komitee tdiskogu  456. istungjirgul
30. septembril-1. oktoobril 2009 (1. oktoobri 2009. aasta istungil) pearaportooriks Gabriele BISCHOFFI ja

vottis ithehddlselt vastu jargmise arvamuse.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jirelduste ja
soovituste kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee  rohutab
programmi Progress olulisust sotsiaalse Euroopa tugevdamisel,
rohkemate ja paremate tookohtade loomisel, vaesuse vahenda-
misel ja suurema sotsiaalse ithtekuuluvuse saavutamisel.
Euroopa Sotsiaalfondi kdrval on see sotsiaalmeetmete kava
itks keskseid toetuselemente. Lisaks sellele on programmi
Progress iks oluline iilesanne toetada sotsiaalse modtme
jatkuvat arendamist.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
kriisi iiletamiseks on koondatud kéik joud ning sellega seoses
analiiisitakse koikide eelarveridade puhul nende voéimalikku
panust kriisi tiletamisse ja siinkohal eriti toohoive tagamisse ja
uute tookohtade loomisse.

1.3 Just tootud ja ebasoodsas olukorras rithmad vajavad
tohusat toetust ja ndustamist, fuisilisest isikust ettevdtjatena.
Uks ressursse, mida selleks kasutada saab, on muu hulgas ka
Euroopa Sotsiaalfond. Seepirast soovitab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tdpsustada Euroopa Sotsiaalfondi ja mikrokre-
diidirahastu Progress kokkupuutepunktid, et tagada sihtrithma-
dele suunatud pakkumiste ning laenule juurdepdisu loomine
ning et véltida dubleerimist.

1.4  Nagu komitee arvamuses INT[494 mirgitud, toetab
komitee pohimdtteliselt mikroettevdtetele ja sotsiaalsetele ette-
votete soodsatel tingimustel mikrokrediidi  voimaldamist
eeldusel, et need votavad toole tootuid ja ebasoodsas olukorras

inimesi. Siiski tuleks tdpsemini médratleda, mida sellel all mdel-
dakse.

1.5  Komitee on siiski mures, et vahendite imberjaotamine ja
sellega seotud programmi Progress vahendite vihendamine 25
miljoni euro vOrra aastas avaldab aastatel 2010-2013 marki-
misvddrset mdju programmi tShususele ja ulatusele, sh ka edasi-
sele arengule ja programmi strateegilisele suunitlusele. Seepérast
palutakse komisjonil tapselt selgitada mdjusid ja kaaluda vdima-
likke alternatiive. Lisaks tuleks valja tuua vdimalik moju teistele
eelarveridadele ja programmidele, eriti ESFile, ning sdltumatutele
eelarveridadele, mis on mdeldud nt sotsiaalse dialoogi edenda-
miseks.

1.6  Kuna komitee on mures, et eelarve iimberjaotamine
vihendab programmi Progress mdju Euroopa sotsiaal- ja
toohoivepoliitika valdkonnas, palutakse komisjonil pohjendada,
kuidas saab programmi Progress eesmirke paremini saavutada
timberjaotatavate vahenditega kui seni ettendhtud tegutsemisvii-
siga. Lisaks on vaja selgitada, kuidas saab tagada sotsiaalse
Euroopa edasist arengut, eriti silmas pidades Lissaboni strateegia
jargse strateegia arendamist, teabevahetust ja rakendamist pérast
2010. aastat.

1.7 Lisaks soovitab komitee tdpsemalt kaaluda kiisimust,
kuidas saavutada programmi Progress tdhusam rakendamine,
samuti strateegilisem kavandamine ja sihipdrasemalt suunatud
meetmed, ning millistes valdkondades ja milliste meetmetega
saavutada kokkuhoid, ohustamata programmi eesmarke ja stra-
teegilist suunitlust selle tilejadnud kestuse ajal.
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1.8 Peale selle soovib komitee teavet selle kohta, millised
turumajanduslikud  stiimulid tuleb luua, et pangandussektor
tdepoolest tiidaks talle muu hulgas ettendhtud laenude andmise
tilesannet.

2. Sissejuhatus ja komisjoni dokumendi kokkuvdte

2.1  Viidates komisjoni teatisele ,Euroopa majanduse elavda-
mine” (!) ning arvamustevahetusele to66hdive tippkohtumisel
7. mail 2009, soovitas komisjon 4. juuni 2009. aasta teatises
,Uhine kohustus to6hdive tagamisel” () mitmeid prioriteetseid
meetmeid, muu hulgas:

— lithiajatoo parem kasutamine;

— tmberkorralduste parem prognoosimine ja juhtimine;
— tookohtade loomise hoogustamine;

— noorte aitamine.

2.1.1  Liikmesriikidel soovitati koos sotsiaalpartneritega ja
ESFi toetusel aidata tootutel ja noortel alustada oma ettevotet
jatkusuutlikul alusel, nt pakkudes ettevotluskoolitust ja stardika-

pitali (%).

2.1.2  Koiki kasutada olevaid eelarveridu, eriti Euroopa Sotsi-
aalfondi, tuleb kasutada aktiivsemalt kriisi tiletamise eesmargil.
Muu hulgas tuleb Euroopa Sotsiaalfondi finantsabi kasutada
ettevotluse ja iseseisva ettevdtluse edendamiseks, niiteks ettevo-
tete loomiseks voi laenu saamisega kaasnevate kulude vihenda-
miseks.

2.1.2.1  Teatises soovitab komisjon muu hulgas luua ELi uus
toohoive elavdamise mikrokrediidirahastu, et anda tootutele uusi
voimalusi ning et tasandada eriti ebasoodsas olukorras rithmade,
sh noorte jaoks teed ettevdtete loomiseks.

2.1.2.2  Lisaks intressitoetusele ESFist nihakse ette mikroette-
vOtete asutajate toetamine ka ndustamise, koolituse, juhenda-
mise ja suutlikkuse tdstmise kaudu (*).

2.2 Lisaks esitas komisjon 2. juulil 2009 ettepaneku uue
toohodive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokrediidira-
hastu Progress kohta (°). See rahastu peaks abiks olema tootutele
ja ebasoodsas olukorras rithmadele mikroettevotete loomisel
ning sotsiaalmajanduse edasiarendamisel. Komisjon soovitab ka
suunata imber 100 miljonit eurot olemasolevast eelarvest,

1) KOM(2009) 114, 4.3.2009.

() KO

() KOM(2009) 257,

() KOM(2009) 257, lk. 6.

(*) Vt. idem lk 12.

() KOM(2009) 333 ja KOM(2009) 340.

vihendades selle summa vorra ithenduse to6hdive ja sotsiaalse
solidaarsuse programmi Progress eelarvet.

2.3 Uhenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse program-
miga Progress (2007-2013) nihakse ette rahaline toetus, et
tdita Euroopa Liidu toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete
voimaluste valdkonna eesmarke. See hdlmab ka nende eesmir-
kide edasiarendamist. Lisaks annab programm Progress panuse
Euroopa sotsiaalmeetmete kava konkreetsesse rakendamisse ja
viljatootamisse. Programmi missioon on ka ,Tugevdada ELi
toetust liikmesriikidele nende piiiidlustes luua rohkem ja pare-
maid tookohti ning suurendada iihiskonnas ithtekuuluvust” (6).

2.3.1  Programmi Progress vahenditest on seni rahastatud
jargmist:

— analiitis ja poliitiline ndustamine;

— ELi oigusaktide ja poliitika rakendamise jirelevalve ja
aruandlus;

— poliitika rakendamise kogemuste vahetuse edendamine eri
osalejate vahel;

— platvormi loomine liikkmesriikide vahel kogemuste vahetami-
seks.

2.3.2  Strateegilisele raamisikule vastavalt pakub programm
Progress selleks jargmisi saavutusi (7):

— juristide ja poliitikute asjakohane koolitus ja &ppimine;

— tipsed jarelevalve-| hindamisaruanded ELi diguse ja poliitika
rakendamise ning mdju kohta;

— heade tavade viljaselgitamine ja levitamine;

— teabeedastus- ja teavitustegevus, vorgutegevus sidusrithmade
vahel ning tritused;

— asjakohased statistilised vahendid, meetodid ja niitajad;

— asjakohane poliitiline ndustamine, uuringud ja analiiiis;

— toetus valitsusvilistele organisatsioonidele ja vorgustikele.

(°) Vt Euroopa Komisjon ,Strateegiline raamistik ELi to6hoive ja sot-
siaalse solidaarsuse programmi Progress (2007-2013) rakendami-
seks”, 1k 5.

() Vt. idem 1k 9.
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2.3.3  Programmi Progress loomisega asendati ithenduse 2.7.2  Seepidrast teeb komisjon ettepaneku  asendada

mitmed varasemad programmid eesmirgiga saavutada siinergia
ja jouda nende ithendamise kaudu suurema labipaistvuse ja
ithtsuseni.

2.4 2005. aasta arvamuses SOC/188 tervitas komitee selgelt
Euroopa Komisjoni ettepanekut. Arvamuses margiti, et
programm Progress on tulevikus Euroopa Sotsiaalfondi korval
sotsiaalmeetmete kava iiks keskseid toetuselemente.

2.41  Siiski rdhutas komitee samas arvamuses, et program-
mile Progress tuleb eraldada piisavalt eelarvevahendeid. Samuti
kiisis komitee, kas komisjoni kavandatud vahendid on piisavad.
Lisaks tuleb tagada, et ,viljakuulutatud halduse lihtsustamine ei
tooks kaasa mitte ainult paremat programmikorraldust, vaid ka
sihtrithmaga arvestava sobiva struktuuri”.

2.42  Komitee drgitas asjaomaste EL valitsusviliste organisat-
sioonide vorgustike korval toetama ka dialoogi riiklike kodani-
kuiithiskonna osalejate vahel.

2.5  2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe raames
ja Euroopa Parlamendi survel suurendati programmi Progress
vahendeid 114 miljoni euro vOrra. Seepirast alustas programm
kogueelarvega 743 250 000  eurot  seitsmeks  aastaks
(2007-2013) ning eelarvesse kanti vastavalt vahendeid. Kone-
alust eelarvet tuleb kasutada programmi Progress viie valdkonna
muutmiseks vdi ajakohastamiseks; need valdkonnad on
toohoive, sotsiaalne kaasamine ja sotsiaalkaitse, t66tingimused,
mittediskrimineerimine ja sugudevaheline vorddiguslikkus.

2.6 Programm Progress on kittesaadav ELi 27 liikmesriigile,
ELi kandidaatriikidele ja Euroopa Vabakaubandusassotsiatsioo-
ni/Euroopa Majanduspiirkonna riikidele. Selle sihtrithmad on
liikmesriigid, kohaliku ja piirkondliku tasandi ametkonnad,
riiklikud ~ to6hoiveasutused ja  riiklikud  statistikaametid.
Programmis vdivad osaleda ka tlikoolid, uurimisinstituudid,
samuti sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid.

2.6.1 Komisjon valib rahaliselt toetatavad projektid kas
avalike hangete voi pakkumiskutsete pohjal.

2.7 Komisjon on seisukohal, et eelarve ithe osa iimberjaota-
mine ei sea ohtu programmi Progress eesmarke.

2.7.1 100 miljoni euro suurune summa suunatakse imber
Euroopa toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokre-
diidirahastu Progress tarvis, st programmil Progress on jarele-
jddval perioodil (aastatel 2010-2013) kasutada seega igal aastal
25 miljonit eurot vihem (').

() 2009. aasta 1opuks kasutatakse komisjoni ajakohastatud finantsselgi-
tuse kohaselt kogueelarvest (745 miljonit eurot) dra enam kui 280
miljonit eurot, st iilejidnud summast arvestatakse maha vdi suuna-
takse iimber 100 miljonit eurot.

programmi Progress loomise otsuse (EU) nr 1672/2006 artikli
17 loige 1 jargmisega:

— ,Kiesolevas otsuses osutatud ithenduse meetmete rakenda-
mise rahastamispaketiks kehtestatakse 643 250 000 eurot
ajavahemikuks 1. jaanuar 2007 kuni 31. detsember
2013” ().

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
koikide Euroopa programmide puhul analiiiisitakse nende
voimalikku panust kriisi tiletamisse ning kiesoleval juhul saavad
need anda panuse eeskitt toohdive tagamisse ja uute tookoh-
tade loomisse.

3.1.1  Just kdige ebasoodsamas olukorras rithmad, olgu need
to6tud, noored, tiksikvanemad, sisserindajad voi naised, vajavad
tohusat toetust. Siiski ei piisa neile vaid laenu vdimaldamisest,
palju enam vajavad nad eelnevalt ndustamist, kvalifikatsiooni
omandamist ja toetust, eelkdige hea ariplaani loomiseks. Siin-
kohal tuleks vilja tuua kokkupuutepunktid toetuste saamiseks
Euroopa Sotsiaalfondist, seda ka driidee voimalike riskide voi ka
viljavaadete kontrollimiseks.

3.2 Pohimotteliselt tuleks mikrokrediidirahastu Progress
valjatootamisel teha suuremat vahet sihtrithmadel:

a) olemasolevad mikroettevtted ja sotsiaalsed ettevotted;

b) individuaalsed taotlejad.

3.3 Nagu komitee arvamuses INT[494 mirgitud, toetab
komitee pohimdtteliselt nii tiksikisikutele kui mikroettevotetele
ja sotsiaalsed ettevdtetele soodsatel tingimustel mikrokrediidi
voimaldamist eeldusel, et seeldbi kindlustatakse voi luuakse
tookohti. Siiski avaldab komitee kartust, et vahendite imbersuu-
namine ja sellega seotud programmi Progress vahendite vihen-
damine avaldab markimisvddrset moju programmi téhususele ja
ulatusele (%). Eriti kiisitav on, kuidas saab piisavalt tdita program-
mile Progress pandud iilesannet toetada sotsiaalse Euroopa
edasiarendamist silmas pidades ka Lissaboni strateegia jirgset
strateegiat. Seepdrast palutakse komisjonil seda vdimalikult
kiiresti tdpsemalt selgitada. Ei piisa vaid sellest, et programmi
Progress eclarveridade sobivus tuleneb eelkdige sellest, et realist-
likult vottes peab raha votma olemasolevalt eelarverealt, nagu
margitakse eelhindamises (4).

() KOM(2009) 340 loplik.

(*) Komisjoni ettepaneku eelhindamises mérgib komisjon, et soovitav
oleks enam kui 100 miljoni euro kasutamine uue mikrokrediidira-
hastu jaoks, kuid rohkema kui 100 miljoni euro iimbersuunamine
avaldaks negatiivset moju programmi Progress eesmirkidele ja prio-
riteetidele. Siiski puudub pdhjendus, miks see on nii alles alates iile
100 miljoni suuruse summa puhul.

JAinus realistlik lahendus oleks seega eraldada vahendid olemasole-
valt eclarverealt. Programmi Progress eelarverida ndib olevat selles
osas koige sobivam” SEK(2009) 907, 1k 12.

—_
=
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3.3.1 Lopuks on teisi, osaliselt vdga palju ulatuslikumaid
eelarveridu ja programme, eelkdige ESF, milles juba nihakse
ette voimalus, et litkmesriigid kasutavad fondi mikrokrediidi
jaoks. Siiski ei ole lilkmesriigid seni seda vdimalust kasutanud.

3.3.2  Lisaks tuleks vidlja tuua voimalik mdju soltumatutele
eelarveridadele, mis on mdeldud nt sotsiaalse dialoogi edenda-
miseks.

3.4 Uldiselt jadb segaseks, milline stiimul on pangandussek-
toril votta dle talle muu hulgas ettendhtud konkreetne kredii-
diandmise {iilesanne. Vahendite dravool programmist Progress
ainult selleks, et vdimaldada raha tihele meetmele, ei ole lisa-
vadrtus programmi eesmdrkide toetamisel. Seepdrast kutsub
komitee komisjoni iiles tegema ettepanekuid vastavate turuma-
janduslike stiimulite kohta, et konealuste sihtrithmade jaoks
tekiks mikrokrediidi turg pakkujate algatusel.

3.5  Samuti palutakse komisjonil selgitada, kas mikrokrediidi-
rahastute programmi ei saaks rahastada teistest eelarvevahendi-
test vdi programmidest. Vaid siis saab rdidkida tiiendavate
vahendite kasutamisest to6hdive ja sotsiaalse kaasatuse edenda-
miseks. Pirast kriisi seisab Euroopa silmitsi suurte probleemi-
dega kasvava tootuse, langevate maksutulude ja suurte eelarve-
defitsiitidega toimetulemisel. Ka siinkohal peab programm
Progress andma olulise panuse. Seega tuleb tagada, et selleks
oleks kasutada piisavalt vahendeid.

3.6 Kui uut mikrokrediidirahastut rahastatakse programmi
Progress vahendite iimbersuunamisega, siis tuleks konkreetselt
selgitada, millised eesmérgid voi saavutused peaksid dra langema
voi vihenema, kui programmi kasutuses on aastas 25 miljonit
eurot vahem. Kogukestust arvestades (2007-2013) oleks vihen-
damine veidi rohkem kui 13 %, kuid tegelikult on see palju
suurem, sest 100 miljonit eurot vOetakse ja suunatakse imber
jarelejadnud, st aastate 2010-2013 eelarvest. See vihendamine
ei tohi viia selleni, et vastavalt karbitakse nditeks toetust valit-

Briissel, 1. oktoober 2009

susviliste organisatsioonide Euroopa vorgustikele, mida rahasta-
takse programmist Progress. Vastavalt programmi strateegilisele
raamistikule on programmi Progress iiks tulemuslikkuse niita-
jaid valitsusviliste organisatsioonide ja vodrgustike rahastamise
mabht.

3.6.1  Nii rohutatakse strateegiaraamistikus 2009, et tahetakse
rohkem investeerida valdkondadesse, mis suurendavad liikmes-
ritkide ja ELi vorgustike suutlikkust osaleda nii ELi kui ka liik-
mesriikide tasandil otsuste tegemises ja poliitika elluviimises
ning seda mdjutada (1).

3.7  Samas viitab komitee sellele, et mitte mingil juhul ei ole
soovitav vdhendada meetmete rahastamist vastastikkuse oppi-
mise valdkonnas (Mutual Learning/Peer-Reviews), mis on avatud
koordineerimismeetodi keskmes. Need meetmed tuleb vilja
arendada, et nii kriisi tiletamist liikmesriikides paremini toetada,
kaasates rohkem ka sotsiaalpartnerid ja asjaomaseid valitsusvé-
liseid organisatsioone.

3.8 Komitee on veendunud, et programmi Progress eri vald-
kondade vahendite valimatu vihendamine ohustab tsiselt
programmi eesmirke ja moju. Juhul kui uus mikrokrediidira-
hastu luuakse programmi Progress vahenditest, siis soovitab
komitee kokku kutsuda programmi Progress komitee ning
arutada eelarve vihendamise kontseptsiooni kodanikuiihiskonna
organisatsioonide osalemisel.

3.9  Programmi Progress jdrelejadnud perioodi jooksul on
oluline leppida kokku Lissaboni strateegiale jargneva strateegia
osas, seda tutvustada ja rakendada ning sellesse kaasata koik
sidusrithmad. See nouab suurt toetust, mida suures osas rahas-
tatakse programmi Progress vahendite kaudu. Programmi
Progress toOplaanis aastaks 2009 on selleks juba meetmed
ette nihtud. Alates 2010. aastast tuleb selleks kasutada rohkem
programmi Progress vahendeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") Euroopa Komisjon: ,Strateegiline raamistik ELi to6hoive ja sotsiaalse
solidaarsuse programmi Progress (2007-2013) rakendamiseks, lk
18”.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus, milles sitestatakse puitu ja sellest saadud tooteid turule viivate ettevdtjate kohustused”

KOM(2008) 644 (loplik) — 2008/0198 (COD)
(2009/C 318/17)
Raportoor: Valerio SALVATORE
Kaasraportoor: Brendan BURNS

Noukogu otsustas 14. novembril 2008. aastal vastavalt EU asutamislepingu artikli 175 1dikele 1 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles sdtestatakse puitu ja sellest saadud tooteid turule viivate
ettevitjate kohustused”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raportoor oli Valerio SALVATORE ja kaasraporto6r Brendan BURNS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjdargul 30. septembril-1. oktoobril 2009 (1.

oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 87, vastu hailetas 7, erapooletuks jdi 8.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab tdielikult
komisjoni mdaruse ettepaneku eesmirki vihendada miinimu-
mini ebaseaduslikult iilestootatud puidu ja sellest saadud toodete
Euroopa turule joudmise ohtu. Metsade hivimine, mis pohjustab
ligikaudu 20 % maailma kasvuhoonegaaside heitkogusest ja
bioloogilise mitmekesisuse kaotusest, tekitab ka olulisi majan-
duslikke ja eelkdige sotsiaalseid probleeme. Seatud eesmirgi
saavutamiseks on vaja veelgi rohkem julgust ja kindlamaid
joupingutusi, toetudes diguslikult siduvatele meetmetele ja lithi-
kestele rakendamistihtaegadele.

1.2 Mairuse ettepanekul on koos FLEGTi vabatahtlike part-
nerluslepingute, (') metsavarude sertimise ja sddstva kasutami-
sega seotud koostooprogrammide arendamise ning suurimate
puitu importivate riikidega sdlmitavate lepingutega vdga oluline
osa, et voidelda mitte ainult ebaseadusliku metsaraie, vaid ka
sellest saadud puidu turule viimise vastu.

1.3 Sadstvuse mdiste ei keskendu ainult puidu tootmise
voimele, vaid ka sotsiaalsetele kriteeriumitele (vastuvdetavad
tootingimused, tootajate  diguste austamine) ILO  mdistete
jargi, () majanduslikele kriteeriumitele (viltida kdlvatust konku-
rentsist tingitud turu moonutamist) ja keskkonnaalastele kritee-
riumitele (ebaseadusliku metsade hdvitamise moju keskkonnale
ja bioloogilise mitmekesisuse vdhenemisele).

() Actionplan for Forest Law Enforcement Governance and Trade
(metsandusodiguse joustamist, metsandushaldust ja -kaubandust
kasitlev ELi tegevuskava).

(%) Rahvusvaheline Tooorganisatsioon.

1.4  Konealuses madruses esitas komisjon nduetekohase hool-
suse siisteemi vahendina, millega vdhendada miinimumini
ebaseaduslikult iilestootatud puidu ja sellest saadud toodete
Euroopa turule joudmise ohtu. Selliselt sonastatud valikuvoima-
luse puhul tuleb teha mdningaid parandusi.

1.5  Komisjon kisitleb ainult ettevdtjaid, kes viivad puitu ja
sellest saadud tooteid ithenduse turule esimest korda. Komitee
hinnangul tuleb nimetatud stisteemi koos selle meetmete ja
eeskirjadega laiendada koikidele puidutoostuse —ettevotjatele.
Jalgitavust tuleb kohaldada koikidele ettevotjatele, kes peavad
omama teavet toote pdritolu ja omaduste kohta: riigi, metsa,
liigi, vanuse ja tarnija kohta. Viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete ning viiketootjate suhtes peaks olema paindlik ja
nad peaksid saama uue siisteemiga jark-jarguliselt, ilma liigsete
kuludeta kohaneda.

1.6  Viltima peaks siiski olemasolevate jalgimissiisteemide
dubleerimist, tunnustades riiklikke digusakte asjaomaste kont-
rollvahendite, metsa sertifitseerimissiisteemide ja metsamaade
sddstva majandamise kriteeriumitega kooskolas olevate korral-
duslike mudelitega. Tdiendavaid biirokraatlikke kohustusi ei
pea kehtestama eriti nendel juhtudel, mil juba kohaldatakse
nduetekohase hoolsuse pdhimdtteid. EL peab madrama kindlaks
riskijuhtimise iihised eeskirjad ja kditumistavad, mis peavad
olema rangemad ebaseadusliku metsamajandamise korge riskiga
piirkondade puhul, (%) toetudes vajadusel kolmandatele, sdltuma-
tutele ja tdendatud kogemusega sertifitseerimisasutustele.

(*) Ruhong Li, J. Buongiorno, J.A. Turner, S. Zhu, J. Prestemon. ,Long-
term effects of eliminating illegal logging on the world forest indus-
tries, trade, and inventory. Forest policy and Economics,” 10 (2008),
lk 480-490.
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1.7 Kokkulepetes kolmandate riikidega tuleb ette niha
korralduslik ja juhtimisalane koostod ja sotsiaalsete stiimulite
siisteemid, vottes arvesse ebaseadusliku raie ja elaniku kohta
arvestatava sissetuleku vastupidist seost kdnealuses riigis.

1.8 Nouetekohase hoolsuse laiendamine kdikidele ettevotja-
tele soodustaks vaid seadusliku puidu joudmist turule, mida
hinnataks rohkem nii majandusliku md&ju pdrast selle kitsas
tihenduses, kui ka selle sotsiaalse mdju pirast. Kaugelevaatav
metsamajandamine ja seaduslike toodete kasutamine pakub
nimelt puidutddstuses td6tavale kohalikule elanikkonnale
voimaluse sddstvaks arenguks ja Euroopa puidutdostusele tule-
vikugarantii.

1.9  Mdirust tuleb laiendada ka puidule ja sellest saadud
toodetele, mida kasutatakse taastuvatest energiaallikatest energia
tootmiseks.

1.10  Karistused nendele, kes puidu ja sellest saadud toodete
turuleviimisega seotud kohustusi rikuvad, peavad olema eri
riikides iihtsed ja proportsionaalsed vastutuse tasemega. Kdige
tdsisematel juhtudel peaks nigema ette isegi aritegevuse katkes-
tamist.

1.11  Siisteemi nduetekohaseks toimimiseks soovitab komitee
tungivalt, et loodaks komisjoni abistav puidutddstuse nduandev
rithm, kuhu oleksid kaasatud erinevad sidusrithmad.

1.12  Komisjon peaks kaks aastat parast mddruse joustumist
hindama selle m&ju puidust saadud toodete siseturu korralikule
toimimisele. Negatiivse tulemuse korral peaks médaruse norgad
punktid iile vaatama.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealuse miidruse ettepaneku eesmirk on vdidelda
ebaseadusliku metsaraie vastu, soodustades toodete hankimist
seadusliku metsamajandamise tavaga riikidest. See on iiks ELi
vastustest ebaseadusliku metsaraie probleemile, mis on iiks
metsade hdvimise pdhjustest. Metsade hdvimine pohjustab ligi-
kaudu 20 % kasvuhoonegaaside heitkogusest maailmas ja on
globaalsel tasandil bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise
peamisi pohjusi. Lisaks pShjustab ebaseaduslik metsaraie majan-
duslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast dumpingut, ohustades sel
moel nende ettevitete konkurentsivdimet, kes raiuvad metsa
seaduslikult.

2.2 Sotsiaalse dumpingu kohta on EL dritanud korduvalt
alates 1996. aastast lisada WTO (Maailma Kaubandusorganisat-
siooni) lepingutesse sitteid pohiliste tooalaste diguste kaitseks.
Need ettepanekud on pdrkunud kokku arenguriikide tugeva

vastuseisuga, kes siiiidistavad to0stusriike nende ettepanekute
kasutamises oma ekspordi suhtes uut tiiiipi protektsionismi
loomiseks. Selle teema iile arutletakse elavalt ka Euroopa Liidu
sees.

2.3 Komisjon ongi koostanud rea valikuvdimalusi, millega
tagada, et ELi turule viidaks ainult seaduslikku puitu ja sellest
saadud tooteid. Valikuvdimaluste kohta on koostatud mojuana-
litis ja nad on kaasatud nduetekohase hoolsuse siisteemi.
Tihedam kontroll piiril oleks kindlasti soovitatav ja tdhus,
kuid see ei oleks kahjuks kooskolas vabakaubanduse eeskirja-
dega, mistdttu ei saa tihedamat kontrolli 1abi viia.

2.4 Seaduslikkus madaratletakse selle riigi digusaktide alusel,
kus puu kasvanud on. Seaduslikkust saab kontrollida FLEGTiga
tthinenud riikides ELi FLEGTI litsentsi alusel, mis loodi vabataht-
like kahepoolsete lepingutega Euroopa Komisjoni ja iiksikute
eksportivate riikide vahel, voi CITESi (') lubade alusel. Teistes
riikides voib seaduslikkust kontrollida teiste vahenditega. Ette-
votjad voivad seaduslikkust kontrollida siisteemidega, mis
vastavad téielikult nduetekohase hoolsuse siisteemis ette nahtud
kriteeriumitele.

2.5  Nouetekohase hoolsuse siisteem pdhineb ettevdtjate
vastutusel viia jalgimissiisteemi abil miinimumini oht, et turule
viiakse ebaseaduslikku puitu. Jilgimissiisteem tugineb kittesaa-
daval teabel puidu piritolu ja omaduste kohta, mis on koos-
kolas riigi digusaktides sitestatud seaduslikkuse nduetega. Lisaks
on siisteemi eesmark pakkuda tarbijatele ostul teavet, et nad ei
aitaks kaasa ebaseaduslikule metsaraiele.

2.6  Konealuse madruse kohaldamise lihtsustamiseks voivad
ettevdtjad tihineda kontrollorganite poolt loodud siisteemidega,
kui need on olemas. Igal juhul peavad litkmesriikide poolt
mdédratud padevad asutused tegema kindlaks jirelevalveorganid,
jattes samas endale diguse kontrollida regulaarselt, kas jireleval-
veorganid tdidavad ndudeid.

2.7 Kontrollorganid, kes on eelnevalt koostanud ndueteko-
hase hoolsuse rakendamise nduded, annavad ettevotjatele loa
asjakohaste siisteemide abil. Padevad asutused viivad 1abi ndue-
tekohaseid kontrolle ja kohaldavad vajalikke distsiplinaarmeet-
meid nende sertifitseeritud ettevdtja suhtes, kes ei jargi nduete-
kohase hoolsuse siisteemi.

2.8  Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad rikkumise korral
kohaldatavate karistuste kohta ja rakendavad koiki vajalikke
meetmeid konealuse médruse rakendamise lihtsustamiseks.
Miiruses WTO lepingute alusel sdtestatud eeskirju kohaldatakse
imporditud ja ELi toodete suhtes ithtemoodi.

(') Convention on International Trade in Endangerous Species
(ohustatud liikide rahvusvahelise kauplemise konventsioon).
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3. Uldised mirkused

3.1  Komitee jagab tdielikult eesmdrki tagada, et Euroopa
turul olev puit parineks metsadest, mida majandatakse seadusli-
kult ja jatkusuutlikult, ning lisaks loodab, et médrus vdetakse
vastu viivitamata ning et see annab tugeva sdnumi ELi pithen-
dumusest vdidelda ebaseadusliku metsaraie vastu.

3.2 Kahtlemata on tervitatav kahepoolse ldhenemisviisi laien-
damine FLEGTi vabatahtlike partnerluslepingute ja peamiste
puiduimportijatega (USA, Venemaa, Hiina, Jaapan) sdlmitud
lepingute kaudu, et votta vastu rahvusvahelised eeskirjad mitte
ainult ebaseadusliku metsaraie vastu voitlemiseks, vaid ka sellest
saadud puidu turuleviimise vastu. Samuti tuleks arendada koos-
tooprogramme tootjariikidega, mille eesmark on metsavarude
sdastev kasutus kooskdlas tootjariikide digusaktide ja sertifitsee-
rimissiisteemide laiendamisega. Laiemalt peaks viima ellu
projekte, mis tdnu asjakohastele kontrollsiisteemidele soodus-
tavad kohapeal hea majandamise pShimdtete kohaldamist.

3.3 Nouetekohase hoolsuse siisteemil on aga moned ndrgad
kiiljed. Esiteks puudutab see ainult ettevdtjaid, kes viivad puitu
ja sellest valmistatud tooteid turule esimest korda: metsaoma-
nikud, raiedigusega ja puitu impordivad isikud. Selle tulemusena
viheneb ebaseaduslike toodete turule tarnimise ohu kontrolli-
mise oodatud mdju seda enam, mida lihemal on ettevotjad
tarneahelas 10pptarbijale. Komitee hinnangul tuleb nimetatud
siisteemi koos selle meetmete ja eeskirjadega laiendada koikidele
ELi puidutoostuse ettevotjatele.

3.3.1 Koik puiduettevdtiad peavad tagama, et nende kisu-
tuses olev puit on seaduslik ja et neil on péhiline teave toote
pdritolu kohta: riigi, metsa, tarnija, liigi, vanuse ja mahu kohta.
Seda voib tagada jalgimissiisteemi vastuvotmise abil, milles
nahakse ette erinevad vastutuse tasemed. Viikeste metsade
omanikke, kes tegutsevad juba tdhusat kontrolli tagava digus-
siisteemiga riiklikel turgudel, mis on kooskélas nduetekohase
hoolsuse siisteemiga, ei peaks koormama tdiendavate biirokraat-
like kuludega. Samas suurettevdtjad, kes ostavad ja viivad turule
puitu ELis vdi impordivad seda kolmandatest riikidest, peavad
stisteemi jargima nii, nagu on mdiruses ette nahtud.

3.4 Arvestades ka ebaseadusliku metsaraie probleemi tdsidust
ja keerukust, tundub, et nduetekohase hoolsuse siisteem ei
suuda isegi koos pakutud muudatustega téita lithiajaliselt seatud
eesmarke. Tipsemalt tuleb keskendada meetmed ja kontroll
probleemi tegelikku tuuma ehk nendesse puidu péritolupiirkon-
dadesse ja tarneahela etappidesse, millel on kdrge seaduse rikku-
mise risk. Nendel juhtudel peaks metsamajandamist jdlgima ka
soltumatud ja tdendatud kogemusega sertifitseerimisasutused.

3.5 ELi tasandil tuleks luua thine raamistik standardite
maédramiseks, mida tuleb tdita riskijuhtimise menetluses. Selleks
tuleks voimalikult thusalt kasutada ELis juba olemas olevaid
puidu kontrolli ja jalgimissiisteeme, valtides ebavajalikku dublee-
rimist, eriti, kui see koormaks viikeseid ja keskmise suurusega
puiduettevotteid, ning keskenduda uue siisteemi tihtlustamisele
liikmesriikides juba olemas olevate kdige tShusamate siisteemi-
dega. Riikide digusaktide ja selliste asjakohaste kontrollsiistee-
mide nagu metsade sertifitseerimise alusel tuleks seega julgus-
tada nende siisteemide kohaldamist, mis juba vastavad nduete-
kohase hoolsusega seotud nduetele.

3.6 Mairust tuleks laiendada ka puidule ja sellest saadud
toodetele, mida kasutatakse taastuvatest energiaallikatest energia
tootmiseks. Kdigil puittoodetel ja kdrvalsaadustel, sh nendel, mis
voivad olla jitkusuutlikud, nagu energia tootmiseks kasutatav
biomass, peab olema seaduslik paritolu. Seaduslikkus on nimelt
igasuguse meetme jatkusuutlikkuse véltimatu eeltingimus.

3.7 Lopuks tuleb liikmesriikides selgelt ja iihtlaselt kindlaks
maiirata karistuste siisteem, mida kohaldatakse nendele, kes
rikuvad seaduslikult iilestootatud puidu ja sellest saadud toodete
turustamise kohustusi. Selleks peaks tagama, et karistused
oleksid tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Koige tdsise-
matel juhtudel peaks nigema ette isegi dritegevuse katkestamist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Seatud eesmirkide saavutamiseks on oluline otsustada,
milliste vahenditega saab kontrollida ELi turule viidud puidu ja
sellest saadud toodete seaduslikkust. Lisaks riikide digusaktidele
ja madruse ettepanekus ette nihtud vahenditele tuleb arvestada
ka siisteemidega, mis juba tdidavad nduetekohase hoolsuse
kriteeriume, sh metsade sertifitseerimise siisteemidega. Lisaks
tuleb mairatleda asjakohased siisteemid, millega saaks tunnus-
tada puidu ja sellest saadud toodete turuleviimisel neid, kes
tegutsevad nduetekohaselt, ja karistada neid, kes rikuvad seatud
reegleid. Reegleid, mida ei saa kehtestada Euroopa tasandil, tuleb
ithtsete kriteeriumite jirgi vastu votta likkmesriikides.

4.2 Ebaseaduslik metsaraie ohustab nimelt koiki jatkusuut-
liku metsamajandamise projekte. Kokkulepetes kolmandate riiki-
dega tuleb ette ndha korralduslik ja juhtimisalane koostdo ja
sotsiaalsete stiimulite siisteemid, véttes arvesse ebaseadusliku
raie ja elaniku kohta arvestatava sissetuleku vastupidist seost
konealuses riigis. Tihedalt asustatud troopilised riigid, kus vaesus
on kdige laiemalt levinud, on metsade hivimise rindejoonel (*).
Samamoodi on puitu eksportivad Aafrika riigid 50 maailma
koige vaesema riigi seas ning nende inimarengu indeks on
tiks madalamaid ja elaniku kohta arvestatav sissetulek iiks mada-
lamaid (?).

(") ,Causes of forest encroachment: An analysis of Bangladesh.” Iftekhar
M.S., Hoque AK.F. Geo Journal 62 (2005), Ik 95-106.

(%) Greenpeace. ,Puidutdostus Aafrikas. Keskkonnaalane, sotsiaalne ja
majanduslik maju” (2001).
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4.3 Nouetekohase hoolsuse siisteemi laiendamine koikidele
ettevotjatele ja mitte ainult nendele, kes viivad puitu ja sellest
saadud tooteid turule esimest korda, toob kaasa tdiendava
halduskoormuse, kuid oodatud eelis on selles, et Euroopa turule
tarnitakse ainult seaduslikku puitu, mida saab jilgida kogu
tarneahela ulatuses. Sellel on mitmeid eeliseid, mis ei ole ainult
majanduslikud, () vaid eelkdige sotsiaalsed. Selles kontekstis on
keskkond lahutamatu osa majanduslikest ja sotsiaalsetest joudu-
dest, kus osalejaid motiveerivad mitte ainult majanduslikud, vaid
ka teist tiiipi (keskkonnaalased, sotsiaalsed ja kultuurilised)
huvid.

4.4 Sel moel saadud tooted ei vasta mitte ainult paremini
jarjest keskkonnateadlikuma turu nduetele, vaid neid ka véirtus-
tatakse rohkem. See voib kaasa tuua ka olulise eelise, et
kolmandad riigid jirgivad nende toodete eeskuju. Seetdttu
pakub kaugelevaatav metsamajandamine ja seaduslike toodete
kasutamine kohalikele tootajatele arenguvdimaluse ja puidutoos-
tusele tulevikugarantii.

4.5  Kohustusi peaks siiski kohandama ettevdtte suurusele,
olles seega viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete ning vaike-
tootjate suhtes paindlikum. Nad peaksid saama noéuetekohase
hoolsuse siisteemiga jark-jargult kohaneda. Eelkdige need ette-
votjad, kes ostavad puitu esimest korda, peaksid ebaseaduslike
toodete turuleviimise ohu miinimumini vdhendama tinu doku-
mentidele, millega tdendatakse toote pdritolu ja omadusi (riik,
mets, tarnija, liik, vanus ja maht), samas kui jirgmise tasandi
puiduettevotjad peaksid tdestama, kellelt nad puidu ostsid.

Briissel, 1. oktoober 2009

(") ,Economics of sustainable forest management”. Juhtkiri. Shashi S.
Kant. Forest Policy and Economics. 6 (2004), 1k 197-203.

4.6  Midruse koostamisel peaks taas tdiel méddral tunnustama
selliseid riiklikke eeskirju ja korralduslikke mudeleid, mis on
kdige rohkem kooskdlas metsamaade sddstva majandamise
kriteeriumitega, mitte suruda labi uuendusi vaid uuenduste
parast. Sellega seoses tuleks laiendada sddstvuse mdistet, mis ei
peaks keskenduma vaid puidu tootmise vdimele, vaid ka sotsi-
aalsetele kriteeriumitele (inim- ja tootajate digusi austavad tingi-
mused), majanduslikele kriteeriumitele (viltida kolvatust konku-
rentsist tingitud turu moonutamist) ja keskkonnaalastele kritee-
riumitele (tegevuse mdju keskkonnale ja kohalikule bioloogili-
sele mitmekesisusele).

4.7 Tuleks luua positiivne keskkond, mis toetab nduetekoha-
selt tegutsevaid ettevotjaid, kes teavitavad ostjaid puidu ja sellest
saadud toodete seaduslikkusest. Samuti tuleks korraldada
kampaania tarbijate teavitamiseks sellest, kui oluline on, et
ostmisel saaks tinu jdlgimissiisteemile tuvastada ja kontrollida
puidu ja sellest saadud toodete seaduslikkust.

4.8 Seadusliku puidu kasutamist ehitus-, moobli- voi teiste
kisitsi valmistatud toodete sektoris saab edendada iihisalgatuste
ning reklaam- ja teavitusmaterjalide jagamisega. Eesmirk oleks
edendada sddstvalt majandavatest metsadest parit puitu, kuna
see on ainus tooraine, mis suudab end kogu elutsiikli jooksul
ise loomulikul teel taastoota ja siisinikdioksiidi talletada. See
omadus eristab teda kdikidest teistest materjalidest.

4.9  Siisteemi nduetekohaseks toimimiseks soovitab komitee
tungivalt, et loodaks komisjoni abistav puidutoostuse nduandev
rithm, kuhu oleksid kaasatud erinevad sidusrithmad.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat: Biojiitmete kaitlus
Euroopa Liidus”

KOM(2008) 811 (loplik)
(2009/C 318/18)
Raport6or: BUFFETAUT

3. detsembril 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat: Biojddtmete kditlus Euroopa Liidus”

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raportoor oli Stéphane BUFFETAUT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril — 1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 160, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
rohelises raamatus algatatud lahenemisviisi. Komitee tunneb
kahetsust selle iile, et analiiiisis piirdutakse tiksnes biojddtmete
kiitlusega ega kasitleta koiki biolagunevaid jadtmeid.

1.2 Uhiste eeskirjade puudumisel soovitab komitee siiski
koostada iihtlustatud eeskirjad pShimétete ja tehniliste lahene-
misviiside kohta.

1.3 Komitee rohutab vajadust jirgida jaitmekaitlusliikide
hierarhiat ning innustada ja toetada ringlussevottu ja taaskasu-
tamist, eelkdige jddtmete energia kasutamist.

1.4  Komitee toetab kisitlust, mille kohaselt tuleks teha koik
selleks, et arendada jaitmetekke valtimist tarbijate ja toostus-
tootjate poolt, olles samas teadlik sellest, et valditud jadtmeton-
nide arv on siiski itksnes marginaalse tdhtsusega. Kuna koha-
likud tingimused mdjutavad suures ulatuses biojadtmete kaitlust
ja voimalusi kasutada toodetud materjali, arvab komitee, et
Euroopa Liit peab praegu eelistatult keskenduma selgetele
suunistele ja kvaliteedieesmargi mdidratlemisele kui htsetele
kohustuslikele ~eeskirjadele komposti tootmise iiksikasjade
kohta. Liikmesriikidel peab siiski alles jidma teatud manguruum
ELi eesmirkide elluviimisel. Siiski tuleks viis aastat parast voima-
like suuniste elluviimist koostada hinnang ELi poliitika rakenda-
mise kohta. Kui see aruanne osutub ebarahuldavaks, tuleks
kaaluda rangemaid digusakte.

2. Mis on biojiitmed?

2.1 Biojddtmed on biolagunevad aia- ja haljastusjddtmed,
samuti  kodumajapidamistest, restoranidest, toitlustus- ja
jaemiitigiettevdtetest parinevad toidu- ja koogijadtmed ning
samalaadsed toiduainetetoostuse jadtmed. Biojddtmete hulka ei
kuulu pollumajandusjadgid, sonnik, reoveesetted v6i muud
biolagunevad jddtmed (nt naturaalsed tekstiilid, paber voi
toodeldud puit). Rohelises raamatus késitletakse seega biojddt-
meid ja mitte biolagunevaid jddtmeid, mis on palju laiem mdiste
ning hélmab ka biojadtmeid.

2.2 Hinnanguliselt tekib ELis aastas 76,5-102 miljonit tonni
biojadtmeid tahkete segaolmejddtmete hulgas olevatest toidu- ja
aiajddtmetest ning kuni 37 miljonit tonni biojadtmeid toidu- ja
joogitoostusest.

3. Rohelise raamatu eesmirk

3.1  Esiteks tuleb oelda, et riiklikud poliitikad erinevad liik-
mesriigiti markimisvaarselt. Seega on oluline teada, kas riiklikest
meetmetest piisab vOi tuleks eelistada tohusamat meedet ELi
tasandil, meenutades, et spetsiifilistel kohalikel tingimustel on
oma roll, eelkdige kliimal.

3.2 Jaatmete raamdirektiivis palutakse komisjonil koostada
hinnang biojddtmete kditluse kohta, et kavandada vajadusel 6i-
gusakti ettepaneku vOi suuniste valjatootamist.
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3.3 Vastavalt 1999. ja 2001. aastal avaldati kaks to6doku-
menti, kuid olukord on sellest ajast saadik oluliselt muutunud,
eelkdige seoses 12 uue lilkmesriigi liitumisega.

3.4  Rohelise raamatu eesmirk on seega analiiiisida biojddt-
mete kditluse tdhustamise vOimalusi Euroopa Liidus. Tegemist
on arutelu kdivitamisega sellise tulevase ELi meetme vajalikkuse
kohta, mille puhul arvestataks jaatmehierarhiat ning véimalikku
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakasu. Selle iilesande keerukus
seisneb asjaolus, et kdnealuse kiisimuse timber on palju ebasel-
gust.

4. Olemasolevad tehnilised meetmed

4.1  Liikmesriikides on kasutusel jargmised meetmed:

— liigiti kogumine, mis vdimaldab toota kvaliteetset komposti;

— priigilasse ladustamine, mida kasutatakse sageli tahkete
olmejddtmete puhul;

— jddtmete poletamine koos jddtmete energia kasutamisega
(vihem asjakohane Louna-Euroopas, kus ei ole nii suurt
vajadust toodetud soojuse kasutamiseks);

— bioloogiline to6tlemine;

— koostootlemine muude jadtmetega;

— komposti muutmine pelletiteks;

— aeroobne tdotlemine;

— anaeroobne tootlemine;

— mehhaanilis-bioloogiline t66tlemine, mis iithendab sorteeri-
mise ja bioloogilise tootlemise.

42  Koiki neid tehnikaid kasutatakse liikmesriikides. Kolm
peamist ldhenemisviisi on pdletamine, valtimaks prigilasse
ladustamist, jadtmete energia kasutamise korge tase, millega
kaasneb madal poletamise tase, ning priigilasse ladustamine.

4.3 Kehtivad normid on samuti viga erinevad. Kehtestatud
on normid komposti kasutamise ja kvaliteedi kohta, kuid need

erinevad liikmesriigiti. Samuti on olemas normid jaitmete
energia kasutamise kohta, mis on ELi kehtestatud.

4.4 Moju keskkonnale ja majandusele on erinev, olenevalt
kasutatavast meetodist. Priigilasse ladustamist peetakse koige
vihem kulukaks lahenduseks, pdletamine nduab suuremat
investeeringut. Bioloogilise todtluse puhul on tegemist nii erine-
vate meetoditega, et on vdimatu mdirata ithtset maksumust.

5. Uldised mirkused
5.1 Rakendusala

5.1.1  Rohelises raamatus ei kasitleta kdiki biolagunevaid jaat-
meid. See valik on piiratud, kuna biolagunevaid jadtmeid ei
vOeta arvesse tervikuna. Teatud méttes luuakse niiviisi uus biola-
gunevate jaitmete kategooria, mis holmab iiksnes biolagunevaid
aia- ja haljastusjadtmeid ning majapidamiste, restoranide voi
toiduainetetdostuse toidujidtmeid.

5.1.2  Biojddtmete ja biolagunevate jaitmete kaitluse vahendid
ja kogumisahel ning ménedel juhtudel ka taaskasutamise ahel
on vilja to6tatud ning neid rakendatakse tihiselt. Seetdttu oleks
samade eeskirjadega kehtestatud iildine ja tthtlane lihenemisviis
palju loogilisem. Kui selgub, et neid eeskirju on vdimatu raken-
dada, tuleks saavutada thiste pohimdtete ja tehniliste ldhenemis-
viiside alusel koostatud eeskirjad.

5.1.3  Biojddtmete (ning ildisemalt biolagunevate jddtmete)
kiitluse viiside puhul tuleb loomulikult jirgida jadtmehierarhiat:
viltimine, ringlussevott (korduv kasutamine ei ole kdnealusel
juhul eriti asjakohane), taaskasutamine, sealhulgas jditmete
energia kasutamine, ja 16puks kdrvaldamine.

5.1.4  Viltimine on seega eelistatavam meetod. Praktikas on
tegemist kasutamata toiduainete osakaalu vihendamisega jat-
mete hulgas ning aia- ja haljastusjadtmete tootmise piiramisega
selleks kohandatud viljelusmeetodite abil. Igal juhul tuleb endale
teadvustada, et biojadtmete tootmine on viltimatu.

5.1.5  Seda tiiipi jadtmete ringlussevdttu tuleb pidada jadtme-
kiitluse prioriteetseks meetodiks. Tegemist on komposti tootmi-
sega orgaanilisel teel vdi vietise tootmisega metaankddritamise
teel. Bioloogilisele tootlemisele eelnev jddtmete kogumise viis on
véga oluline. Jadtmeid on voimalik koguda tekkekohas eraldi voi
segamini ning sorteerida seejirel sorteerimiskeskustes. Siinkohal
tuleb rohutada, et komposti tootmiseks kasutatava toote kvali-
teedil on vdga suur mdju Idpptoote kvaliteedile. Oluline on see,
et ringlussevotu eesmirgid ja ldoppmaterjali kvaliteet oleksid
saavutatud, millist tehnoloogiat vdi protsessi ka ei kasutataks.
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5.1.6  Biolagunevate jadtmete puhul optimeeritakse taaskasu-
tamist metaankairitamise teel. Jadtmejaakide energia kasutamine
on vajalik lisand biolagunevate jddtmete ringlussevotmise skee-
midele, tagades selle, et miski neis sisalduvast energiast ei laheks
kaotsi.

5.2 Komposti kasutamine

5.2.1  Tuleb rohutada, et komposti kasutamise vdimalused on
viga erinevad vastavalt litkmesriikides valitsetavatele tingimus-
tele ning kaubandussuhted komposti sisse- ja viljaveo osas on
véga piiratud. Komposti turg on pdhiliselt kohaliku iseloomuga.
Teatud riikides kasutatakse komposti pohiliselt pollumajanduses,
teistes riikides kasutatakse komposti enam haljastuse jaoks voi
vietisena eramajapidamistes. Seega ndib olevat loogiline, et
eeskirjad koostataks 18pptoodangu kasutust silmas pidades.
Voimalik on eristada kolme peamist kasutamise/toote liiki:

— taimede ja mulla rikastamine toitainetega;

— mulla fudsiliste omaduste parandamine;

— mulla osaline asendamine.

5.2.2  Igal juhul tuleb Idppmaterjalide (kompost voi sete)
tervishoiu ja keskkonnasobralikkuse alased kvaliteedikritee-
riumid kehtestada teaduslike riskiuuringute pohjal. Komposti
voi sette kvaliteedi 10plikud kriteeriumid peavad tuleb mdairat-
leda vastavalt nende kavandatud kasutusele ja tegelikele riskia-
naltiisidele, mis pohinevad jireleproovitud meetoditel.

5.3 Otsustustasand

5.3.1  Pidades silmas nende biojddtmete kiitluse arendamist,
mille tingimused erinevad vastavalt sellistele teguritele nagu
geograafia, kliima voi komposti kasutamine, oleks parem jitta
otsustamine litkmesriikide iilesandeks Euroopa tasandil koos-
tatud selgete suuniste raames ning teaduslikult kehtestatud kvali-
teedikriteeriumide pdhjal.

5.3.2  ELi poliitika peaks seega holmama komposti normide
médratlemist, jadtmete eraldi kogumise ja ringlussevotu t8husat
toetamist, komposti tootmise protsessi normide médratlemist ja
heade tavade kohta kogemuste vahetamist. Seejuures tuleks saili-
tada teatud paindlikkus, mistottu tuleks selgeid suuniseid eelis-
tada digusnormidele, mis on liiga ranged ja kohalikele tingimus-
tele halvasti kohandatavad. Tegelikult on kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste kdsutuses suur valik meetmeid, sealhulgas
hinnapoliitika ja maksustamine. Naiteks kui Prantsusmaal valib
iiks kohalik omavalitsus jddtmete eraldi kogumise, siis vihe-
nevad selle tulemusel majapidamisjddtmete kogumise maksud,
millest saavad otseselt kasu maksumaksjad, seega on kdnealune
meede kohalike omavalitsuste jaoks igati innustav. Jddtmete
eraldi kogumist on siiski lihtsam korraldada maa- v6i ddrelinna-
piirkondades kui stidalinnades, eelkdige ajaloolistes linnakes-
kustes.

5.4  Komposti liigitamine. Selle asemel, et liigitada komposti
kvaliteeti a priori, vastavalt jadtmete kogumise liigile (eraldi voi
segamini), tuleks madratleda 16pptoodangu kvaliteedi kritee-
riumid, vaatamata selle paritolule, ning vastavalt pdhjendatud
teaduslikele ja tervishoiu alastele kriteeriumitele ning 15pptoo-
dangu kavandatud kasutust silmas pidades.

5.5  Tehnoloogiad, mida tuleks innustada. Kui jadtmete eraldi
kogumist on raske muuta kohustuslikuks, kuna see voib
osutuda praktikas vdga keeruliseks, eclkdige linnakeskustes,
tuleb seda igal juhul innustada, kui see on tehniliselt ja majan-
duslikult vdimalik. Sellega peaks kaasnema tShus teavitus- ja
teabevahetuspoliitika, et kutsuda esile muutusi elanike kiitu-
mises ja harjumustes.

5.5.1  Bioloogilist to6tlust tuleb eelistada teistele tootluse
vormidele, eelkdige priigilasse ladustamisele. Tuleks markida,
et selles kontekstis vdivad majandus- ja maksuinstrumendid
innustada otsima muid lahendusi kui priigilasse ladustamine,
nditeks jadtmete priigilasse ladustamise maksude suurendamine
voi kehtestamine, eesmirgiga rahastada konealustest maksudest
jadtmete kditlust voi kasutamist. Samuti tuleks pakkuda mdist-
like hindadega alternatiivseid voimalusi.

5.5.2  Vaja on ldhtuda jadtmehierarhiast ja tdhustada ennetus-
meetmeid.

5.6  Saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli direktiiviga
holmamata sorteerimiskeskused. Sorteerimiskeskused, kus ei
hakata rakendama tulevast saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli direktiivi (sealhulgas need, kus kiideldakse vihem kui
50 tonni biojddtmeid pdevas), peaksid jirgima kvaliteedi taga-
mise norme. Lisaks sellele tuleb rohutada, et isegi kui need
viikesed sorteerimiskeskused moodustavad 30 % koigist sortee-
rimiskeskustest, kaitlevad nad iiksnes viga viikest osa jadtmete
kogumahust.

6. Konkreetsed mirkused: kaheksa kiisimust

6.1  Komisjon esitas sidusrithmadele kaheksa konkreetset
kiisimust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib neile
kiisimustele vastata.

6.2 1. kiisimus: jadtmetekke valtimine

6.2.1  Komitee toetab jddtmete tootmise viltimise ldist
eesmirki. Viltimine voib olla kas kvantitatiivne voi kvalitatiivne.
Esimesel juhul on tegemist nende jadtmete hulga piiramisega,
mis ldhevad olmejddtmete kiitlusse, kasutades komposteerimist
kodus voi kohalikul tasandil; praktikas on need tehnoloogiad
siiski piiratud viikese mahu tdttu ja neil on viike mdju nii
lithikeses kui keskpikas perspektiivis. Teisel juhul on eesmirk
viltida biolagunevate jadtmete saastamist.
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6.2.2  Mdlemal juhul on vaja iildsust teavitada ja koolitada,
kuna neil on oluline roll nii jaitmete tootmisel kui ka nende
sorteerimisel ja kogumisel. Konkreetselt viljendudes peaks kdne-
alune teavitamine olema eelkdige suunatud kdige suurematele
jadtmetootjatele.

6.2.3  Rohutada voiks jirgmisi konkreetseid meetmeid:

— kampaaniad toiduainejddtmete tootmise véltimiseks;

— biolagunevate ja taielikult komposteeritavate kottide kasuta-
mine jddtmete kogumisel;

— ohtlike olmejddtmete eraldi kogumine;

— innustada kdige suuremaid jadtmetootjaid arendama biojdat-
mete eraldi kogumist;

— jddtmete tootmise valtimine tarneahelas.

6.3 2. kiisimus: priigilasse ladustamise piiramine

6.3.1  Biojadtmete priigilasse ladustamise piiramine toob
kaasa keskkonnakasu ja vdimaldab kasutada biojadtmete ener-
giat, votta materjale ringlusse ning toota rohkem komposti, kuid
nduab samas mdistliku hinnaga alternatiivsete vdimaluste
olemasolu.

6.3.2  Bioloogilist kiitlust tuleks innustada, niiteks rahaliste
vahendite abil. Prantsusmaal suurendatakse jadtmete matmise
maksu suurendamisega samaaegselt bioloogilise kiitlemise
rahastamist. Samuti tuleb kaaluda biolagunevate jadtmete ring-
lussevotu médra kehtestamist.

6.4 3. kiisimus: priigilatesse mitteviidavate biojidtmete tootlusmee-
todid

6.4.1  Jdatmete anaeroobne lagundamine biogaasi tootmise
eesmirgil ja sette kasutamise eesmirgil komposti tootmiseks
ndib olevat eriti soovitatav. Konealune meetod on kooskélas
olelustsiikli kontseptsiooniga, kuna see vdimaldab vihendada
kasvuhoonegaaside heiteid, parandada mulla kvaliteeti tinu
kompostile ja tagada biogaasi tootmine energiatootmise
eesmargil.

6.4.2  Ukskoik millist tehnoloogiat ka kasutatakse, tuleb igal
juhul prioriteerida ringlussevdttu, millega kaasneb nende vietiste
tootmine, mis ldhevad tagasi mulda bioloogilise kiitlemise teel,
mille kasulik moju keskkonnale on tdestatud.

6.4.3  Olelustsiikli kontseptsioon on huvitav, kuid selle prak-
tilist kasutamist takistab asjaolu, et praegu olemasolevad
vahendid ei vdimalda seda rakendada. Halduse hindamise
meetodeid tuleb tShustada, votmaks arvesse kliimamuutuste
mdju ja mulla kvaliteedi kiisimust.

6.4.4  Homogeensete jidtmete poletamisel tuleks viiksemate
riskide korral ette niha leebemate sitete voimalus.

6.5 4. kiisimus: biojddtmete energia kasutamine

6.5.1  Biolagunevad olmejditmed moodustavad 2,6 % taastuv-
energia toodangust. See tuleneb praegu kasutatavatest kditlusvii-
sidest: pdletamine, priigilates ladestatavatest jadtmetest saadud
biogaasi kiitlemine ning metaankaaritamise teel saadud biogaas.

6.5.2  Euroopa Keskkonnaagentuuri andmetel vdiks olmejaat-
metest saadud energiamaht olla vordne 20 miljoni tonni
naftaga, mis moodustab ligikaudu 7 % kogu maailma 2020.
aasta taastuvenergia mahust. Arengupotentsiaal on seega viga
suur. Seega ei tohiks biojddtmetest toodetud energia kasutamist
vaadelda automaatselt negatiivsest aspektist. Biojddtmete
metaankddritamise arendamist tuleks vaadelda kui huvitavat
vOimalust, mis vaarib tdhustamist.

6.5.3  Tingimata tuleb edendada uute ja tohusamate tehno-
loogiate arendamist seoses jadtmete mahukama korvaldamisega
biogaasirajatistes ning jadtmete muul viisil kasutamisega biokii-
tuste tootmiseks.

6.6 5. kiisimus: biojadtmete ringlussevott

6.6.1  Viga vajalik on toetada biojddtmete ringlussevdtu ja
nendest saadud energia kasutamise tohustamist. Biojddtmete
tootjate teavitamisest ja innustamisest iiksnes ei piisa, vaid tuleks
mdjutada ka nende kiisimustega tegelevaid ametiasutusi. Igat
liitkmesriiki tuleks innustada seadma endale eesmargiks kasutada
taastuvallikatest toodetud vietisi.

6.6.2  Kavandada voiks jirgmiste meetmete rakendamist:

— maksusoodustused, mis tdhustavad biolagunevate jaitmete
ringlussevdttu ja kompostifsetete kasutamist;

— selliste  sitete  sisseviimine riigihankelepingutesse, mis
soodustavad taastuvallikatest toodetud véetiste kasutamist;

— kvaliteedi tagamise siisteemi tdhustamine bioloogilise kaitle-
mise eri etappidel;

— jadtmejadkide energia kasutamine.
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6.7 6. kiisimus: komposti/sette suurem kasutamine

6.7.1  Arvestades erinevaid kasutusviise ja toodete mitmekesi-
sust, tuleks maaratleda eeskirjad nii komposti kui selle kasuta-
mise kohta.

6.7.2  Komposti valdkonnas tuleks mairatleda saaste, heidete
ja patogeensete elementide maksimaalne piirvaartus.

6.7.3  Komposti kasutamiseks oleks soovitav mdairatleda
eesmargid jargmistes valdkondades:

— taimede ja mulla toitainetega rikastamine;
— mulla fuisiliste omaduste parandamine;
— mulla osaline asendamine.

6.7.4  Iga eesmirk vastaks asjaomase komposti omadustele ja
kvaliteedile. Igal juhul tuleb 16ppmaterjalide tervishoiu ja kesk-
konnasdbralikkuse alased kvaliteedikriteeriumid méératleda
teaduslike riskianaliiiiside pdhjal. Need kriteeriumid kehtiksid
heidete, patogeensete elementide ja saaste kohta.

6.7.5  Segajditmetest saadud komposti kasutamise kiisimus
tostatab omakorda kiisimuse kditlusviiside kohta. Jditmete
tekkekohas eraldi kogumine on kéige kindlam kaitlusviis, kuid
seda pole lihtne korraldada. Teine lahendus seisneb jddtmete
segamini kogumises, millele jargneb sorteerimine tehases voi
sorteerimiskeskuses. Kuna leidub mitmeid rakendatavaid tehno-
loogiaid, tuleks tagada ringlussevdtu ja 16ppmaterjali kvaliteedi
eesmirkide saavutamine, sdltumata valitud menetlusest.

Briissel, 1. oktoober 2009

6.8 7. kiisimus: puudused Giguslikus raamistikus

6.8.1  Koigi jadtmekiitluse rajatiste kohta peavad kehtima
ranged kontrollimeetmed ja Oigusraamistik. Eraldi dokument,
milles kisitletakse biolagunevate jaitmete kaitlemist ning kehtes-
tatakse ELi miinimumnormid, vdimaldaks saastuse kompleksse
véltimise ja kontrolli direktiivi kiinnist muutmata tagada nende
kompostivalmistamise rajatiste paremat kontrolli, mille tase on
kdnealusest kiinnisest madalam.

6.9 8. kiisimus: biojadtmete kditluse meetodite eelised ja puudused

6.9.1  Rohelises raamatus viidatakse jaitmehierarhiale. Vasta-
valt sellele soovitatakse rohelises raamatus digustatult piirata
priigilasse ladustamist. Poletamine vdiks olla hea meetod
biojddtmetest energia saamiseks, kuid on selge, et selle meetodi
puhul ei saa biojadtmetes sisalduvaid toitaineid kasutada mulla
kvaliteedi parandamiseks. Komposteerimise eelis on see, et selle
tulemusel toodetud materjalil on suur viljastav vddrtus ning
vajalikud omadused mulla parandamiseks. Selle meetodi puudus
seisneb kasvuhoonegaaside tekitamises kogu komposti tootmise
protsessi kdigus. Jddtmete anacroobne lagundamine biogaasi
tootmise eesmdrgil ning sette kasutamise eesmargil komposti
tootmiseks on palju keerukam ja nduab palju suuremaid inves-
teeringuid kui komposteerimine; igal juhul oleks tegemist palju
puhtama taastuvenergiaallikaga.

6.9.2  Igal juhul tuleks siilitada ettevotjate tehnoloogiaalane
uuendusvdime, et nad voiksid arendada menetlusi ja neid tdhus-
tada nii majanduslikus plaanis kui ka kvantitatiivselt ja kvalita-
tiivselt. Peamine on tagada toodetud komposti parim kvaliteet ja
keskenduda selliste tulemuste saavutamise olulisusele, mis pdhi-
nevad teaduslikult kehtestatud kiinnistel, mitte varem kindlaks-
maédratud tehniliste meetodite médratlemisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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lihenemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisele

9999

KOM(2009) 82 (laplik)
(2009/C 318/19)
Raportoor: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL

23. veebruaril 2009 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Uhenduse lihenemisviis loodusonnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisele

I

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. septembril 2009. Raportdor oli Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 165, erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jareldused

1.1  Ennetamine on {iiks keskkonna kaitsmise ja sdilitamise
aluspdhimdte ning vahend, millega muuta vimalikult vdikeseks
kahjud, mis voivad tekkida tsiviilelanikkonnale loodusénnetuste
vOi inimtegevusest tingitud katastroofide tagajirjel, mis on
pohjustatud loodusvarade mittesédstvast kasutamisest. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt meenutanud vaja-
dust, et kdigi liikmesriikide padevad asutused rakendaksid selle-
kohaseid kehtivaid eeskirju ja kontrolliksid nende tditmist.

1.2 Komitee peab katastroofide ennetamiseks kavandatud
tildist meetodit sobivaks. Komitee peab oluliseks kdiki andme-
kogumise vahendeid, mida kasutatakse nii praeguse olukorra
hindamiseks (teabe loetelud, riskide kaardistamine ja head
tavad) kui ka ithenduse kodanikukaitse mehhanismi iga-aastaste
tooprogrammide elluviimiseks seire- ja teabekeskuse kaudu.
Siinkohal tuleks taas rohutada kohalike omavalitsuste rolli,
juhtides ettepanekus tihelepanu nende tihtsusele tsiviilelanik-
konnale teabe jagajana meetodite ja ennetava tegevuse kohta
ning samuti katastroofide korral.

1.3 Ettepanckus on kavandatud ennetusmeetmete rahasta-
mise siisteemid, mille raames koostatakse loetelu praegustest
katastroofide ennetamise siisteemidest ning muudest pdlluma-
jandus-, toostus- jms poliitika konkreetsetest siisteemidest.
Komitee leiab, et rahastamist on vaja laiendada ka muudele
ettevalmistuse, kavandamise ja varase hoiatamise valdkondadele.
Selleks peavad nende valdkondade kisutuses olema piisavad
rahalised vahendid, et mitte kahandada mehhanismi praegust
tdhusust.

1.4 Uks oluline element, mida tuleb arendada, on teadusuu-
ringud katastroofide ennetamise meetmete leidmiseks. Teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendale raamprogram-
mile viitamisest ei piisa. Riskiennetuse eriprogrammidele on
vaja anda oma vahendid, mis pirinevad mitte ainult tthenduselt,
vaid ka liikmesriikidelt.

1.5  Ennetusvaldkonnas tehtav rahvusvaheline koost6o
taiendab koostood, mida juba tehakse katastroofi korral sekku-
misel ja abi andmisel. See on solidaarsust viljendav ja hasti vilja
tootatud vahend mitte ainult URO raames, vaid ka teiste rahvus-
vaheliste kokkulepete raames, millele EL on alla kirjutanud, nt
Euromed, Lomé, Ladina-Ameerika kokkulepe jne.

2. Sissejuhatus

2.1 EL vottis endale ilesande rakendada kliimamuutuste
ennetamise meetmeid mitte ainult rahvusvahelisel tasandil
voetud kohustuste raames, vaid ka loodusdnnetuste ja inimte-
gevusest tingitud katastroofide tSttu, mis on viimastel aastatel
Euroopas korduvalt toimunud. Ennetusele rdhuv suund ei aita
mitte ainult siilitada ja taaselustada Euroopa maastike, merede ja
jogede seisukorda, vaid annab panuse selle suuna kasutuselevot-
misse ka teistes riikides.

2.2 Konealused meetmed, mis sisalduvad kidesoleva kisitluse
teemaks olevas teatises, on sellise praktika tulemus, mida on
enamikus ELi riikides konkreetsetel juhtudel (iileujutused, tule-
kahjud) juba kasutatud ning mis on aidanud lithikese ajaga luua
ithenduse tasandil kooskdlastatuse, mis on vdimaldanud tegut-
seda kiirelt ja tohusalt ning sekkuda isegi rahvusvahelisel
tasandil.
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2.3 Komitee on taotlenud kooskolastamist ja eelkdige
Euroopa tervikliku ldhenemisviisi viljatootamist katastroofide
ennetamisele ithenduse tasandil (!). Siiski soovib komitee rohu-
tada, et nende ennetusmeetmetega peab mis tahes katastroofide
korral kaasnema ELi abi andmise siisteem. See oleks solidaarne
stisteem, mis ei annaks abi mitte ainult ELi riikidele, vaid kdigile,
kes vajavad meie teadmisi ja vahendeid katastroofide moju
vihendamiseks.

2.4  Ennetamine on iiks keskkonna kaitsmise ja siilitamise
aluspdhimdte ning vahend, millega muuta vdimalikult viikeseks
tsiviilelanikkonnale tekkida vdivad kahjud. Ennetamise eesmirk
on loodusvarade sidistev kasutamine. Inimelude, bioloogilise
mitmekesisuse ja majanduslike vahendite kadumise kiirenemine
viimasel ajal muudab vajalikuks vaadata timber kehtivate digus-
normide tditmine. Seepirast on komitee rdhutanud vajadust, et
iga liikmesriigi padevad asutused rakendaksid kehtivaid eeskirju
ja kontrolliksid nende tiitmist, (%) sest teatud katastroofe oleks
olnud voimalik viltida voi vdhemalt oleks olnud voimalik
leevendada nende tagajargi.

2.5  Konealuses teatises sitestatud ennetamise eesmirkidel on
Euroopa Liidu tasandist laiem kohaldamisala. 16.-19. juunil
peeti Genfis katastroofiohu vihendamise teine iilemaailmne
konverents, kus osales aktiivselt ka Euroopa Liit. Uldjoontes
on konverentsi jareldused kooskélas Euroopa Komisjoni seatud
eesmirkidega. Osa neist kisitletakse ka kiesolevas arvamuses.

3. Kokkuvdte teatises esitatud ettepanekutest

3.1  Konealune teatis pdhineb komisjoni kohustusel, mille ta
vottis Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees votta ithenduse
tasandil rohkem meetmeid katastroofide ennetamiseks ning
nende tagajirgede leevendamiseks.

3.2 Ennetava ldhenemisviisi kehtestamisel tuginevad selle
tdhtsaimad elemendid peamiselt ELi tasandil juba rakendatava-
tele meetmetele ja isegi moodustavad osa kehtivatest valdkond-
likest digusaktidest. Olemasolevaid meetmeid ja vahendeid on
vaja korrastada ja muuta need omavahel sidusamaks, et neid
saaks jdrgida iihe tervikuna. Nimetatud elementide seast tuleks
mainida jargmisi.

() ELT C 204, 9.8.2008, k 66.
() ELT C 221, 8.9.2005, Ik 35.

3.2.1 On vaja saada selgem pilt olukorrast, millest me
lahtume ja kus me oleme. Selleks tuleb koostada katastroofidega
seotud teabe loetelu ning levitada parimaid tavasid, mis
voimaldab huvitatud isikutel ksteisele teavet anda. See
voimaldab kaardistada ohud ja riskid dleujutusriski hindamist
ja maandamist kisitlevas direktiivis 2007/60/EU (%) sitestatud
kujul. Selles kontekstis on viga oluline edendada teadusuurin-
guid, nii nagu see on hélmatud teadusuuringute ja tehnoloo-
giaarenduse seitsmendasse raamprogrammi (2007-2013).

3.2.2 Vel iiks ettepanekus sitestatud tdhtsaimatest elementi-
dest on osalejate ja poliitikameetmete ithendamine kogu katas-
troofide ohjamise tsiikli vltel. Uhenduse kodanikukaitse mehha-
nismist saab selles kontekstis pdhielement, sest mehhanismi
tooga on saadud palju kogemusi. Kuid lisaks rohutatakse, et
on vaja koolitada ildsust ennetusteemadel ja tdsta inimeste
sellekohast teadlikkust. Samuti juhitakse tdhelepanu osalejate
paremale ithendamisele ning tehakse ettepanek luua koikide
liikmesriikide asjaomaste talituste esindajatest koosnev Euroopa
vork.

3.2.3  Uks ennetuse olulisi aspekte on olemasolevate vahen-
dite toimimise parandamine, eelkdige ithenduse rahaliste vahen-
dite tdhus kasutus, sest ennetada on odavam kui parandada.
Nende meetmete votmist tuleb kaaluda moéne fondi raames
(nt metsastamise ja metsa uuendamise projektid) ning kehtivate
ELi oigusaktide valguses, millega sitestatakse mitmesuguste
loodusdnnetuste ennetamise eeskirjad.

3.3 Viimaseks tehakse ettepanek tugevdada rahvusvahelist
ennetuskoostodd. Tegevust koordineeritakse URO  katastroo-
fiohu vdhendamise rahvusvahelise strateegiaga ning samuti teiste
organisatsioonidega Euroopa — Vahemere piirkonna partnerluse
ja naabruspoliitika raames.

4. Mirkused ettepaneku kohta

4.1  Komitee leiab, et komisjoni teatises esitatu on viga posi-
tiivne, sest kuigi sellega viiakse sisse vihe uuendusi, saab sellist
lahenemisviis digustada. Kui tdidetaks koiki kehtivaid ELi &igus-
akte, oleksid ennetusmeetmed tShusad, viltides ja vahendades
paljudel juhtudel kahjuks ttha sagedamini toimuvaid katastroofe.
Komitee on pannud ennetuse oma toos sageli kesksele

kohale (%).

() ELT L 288, 6.11.2007.
() ELT C 221, 8.9.2005, lk 35; ELT C 195, 18.8.2006, Ik 40; ELT C
204, 9.8.2008, Ik 66.
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4.2 Mone esitatud ettepaneku puhul tuleb rohutada selle
vairtust iildise meetodina, mitte ainult konkreetsele niahtusele
kohaldatava meetodina, nagu ileujutuste puhul. Komitee
mirgib, et nii loodusdnnetuste kui ka inimtegevusest tingitud
katastroofide olemus muudab vajalikuks iildise ennetusmeetodi,
mis sisaldaks voimalikult palju teavet meie maastike, merede,
jogede ja atmosfiiri praeguse seisundi kohta ning samuti lekete
kohta, mis vdivad tekkida maa-alustes CO,-hoidlates. Seega
voimaldaks katastroofidega seotud teabe loetelu koostamine
kaardistada riskid, nagu sitestatakse {iileujutuste direktiivis.
Sellega ndutakse padevatelt asutustelt ennetustegevust.

42.1  Keskkonnavaldkonnas piddevad asutused on vastavalt
iga lilkmesriigi territoriaalsele korraldusele erinevad (1). Siiski
peab komitee oluliseks, et eelkdige nemad vastutaksid nii enne-
tustegevuse kui ka kodanikuithiskonna teavitamise ja harimise
eest. Suures ulatuses soltub just neist asutustest loodusénnetuste
ja inimtegevusest tingitud katastroofide valtimiseks voi vdhenda-
miseks kehtestatud meetmete tdhusus.

4.3 Komitee peab vajalikuks rohutada kodanikukaitse rahas-
tamisvahendi () olulisust, sest see vdimaldab iga-aastaste
tooprogrammidega  katta lisaks iihenduse kodanikukaitse
mehhanismi enda meetmetele (transport, koolitus jne) ka ette-
valmistuse, kavandamise, varase hoiatamise ja ennetuse vald-
konda kuuluvaid meetmeid.

4.4  2008. aasta novembris heaks kiidetud 2009. aasta
tooprogrammiga suurendatakse mirgatavalt ennetuskoost6o
projektide osa, mis tduseb 1,1 miljonilt eurolt (2008. aastal)
2,25 miljonile eurole (2009. aastal). Sellega soodustatakse riski-
hindamise parandamise kaudu kahjude pikaajalist ennetamist
vOi leevendamist. Selles voivad osaleda kodanikukaitses tegut-
sejad koigilt haldus- ja tihiskonnatasanditelt.

4.5  Samuti peab komitee oluliseks markida, et kdnealuses
tooprogrammis on markimisvdarselt suurendatud iihenduse
kodanikukaitse mehhanismi toetus- ja ettevalmistusmeetmete
osa. Selle iiks eesmark on toetada komisjoni katastroofide enne-
tamise strateegia elluviimisel ning parandada teadmisi katastroo-
fide ennetamise kohta. Kdnealust osa suurendati 650 000 eurolt
(2008. aastal) 1,18 miljoni euroni. Samuti lisati 2009. aasta
tooprogrammi peatitkk ennetustegevuse heade tavade vastasti-
kuse tutvustamise kohta.

4.6  Parimate tavade levitamine ei aita parandada mitte ainult
pddevate asutuste kooskdlastamist, vaid ka riskide ennetamist ja

(") Katastroofiohu vdhendamise ilemaailmse konverentsi jdrelduste
punktis 12 kutsutakse iiles kujundama koost66, millega tunnustataks
ja tugevdataks keskasutuste ja kohalike asutuste ning kodanikuiihis-
konna vastastikust sdltuvust.

(%) Noukogu 5. madrtsi 2007. aasta otsus kodanikukaitse rahastamisva-
hendi kehtestamise kohta (2007/162/EU, Euratom).

konkreetsete meetmete votmist katastroofide korral. Selles
kontekstis leiab komitee, et ithenduse kodanikukaitse mehha-
nismi (*) tilesanne peab olema vastavate andmebaaside tsentrali-
seerimine seire- ja teabekeskuse kaudu, et muuta need andme-
baasid paremini toimivaks.

4.7 Samuti leiab komitee, et ettepanek parandada koikide
osalejate omavahelisi kontakte Euroopa integreeritud vorgustiku
abil, kuhu kuuluvad eri riigiasutuste esindajad, aitab katastroo-
fide korral kasutada mitte ainult parimaid tavasid, vaid tdita ka
ennetamise {iilesannet neis valdkondades, kus sekkumine on
tavaliselt raske.

4.8 Uks oluline teema on ennetusmeetmete rahastamise
teema. Ettepanekus tuuakse vilja kaks siisteemi.

— Koostada 2009. aastal loetelu ELi rahastamisvahenditest,
mida kasutatakse katastroofide ennetamiseks, hinnates
nende kasutust ja voimalikke puudusi (4.

— Koostada loend ennetusmeetmetest, mida rahastatakse ithen-
duse eri poliitikavaldkondade raames, niiteks metsastamine
ja metsa uuendamine.

49  Komitee leiab, et lisaks neile ettepanekutele tuleks
kaaluda ka kodanikukaitse (st kodanikukaitse rahastamisvahendi)
piisavat rahastamist, et uued iilesanded ei tooks kaasa ithenduse
mehhanismi toimimisvdime vihenemist ei ennetusvaldkonnas
ega katastroofide korral tegutsedes.

410  Teisest kiiljest on vaja taas kord réhutada teadustege-
vuse olulisust ennetusvaldkonnas. Seepirast on kasulik investee-
rida esmatihtsatesse teemadesse, mida juba kasitletakse teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
(2007-2013) raames. Siiski voiks konkreetse ennetustegevuse
jaoks kasutada ka teisi rahastamisvahendeid, mis on seotud k&-
nealuse valdkonnaga. Naiteks voiks metsanduses kasutada iihise
pollumajanduspoliitika teise samba vahendeid. Komitee leiab, et
komisjon peaks kindlaks mairama tihenduse eri poliitikavald-
kondades (mitte ainult tthises pdllumajanduspoliitikas, vaid ka
niditeks regionaalpoliitikas, energiapoliitikas, kliimamuutuste
poliitikas jne) asuvad rahastamisallikad, mida on voimalik kasu-
tada, et saavutada tohus tegevus mis tahes katastroofi enneta-
miseks.

() ELT C 204, 9.8.2008.

() Katastroofiohu vahendamiseks maailmas kasutatavate rahastamisva-
hendite hindamisest koneldakse katastroofiohu vihendamise
tilemaailmse konverentsi jarelduste punktis 17.
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411  Lisaks rohutab komitee inimeste, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja vabatahtlike organisatsioonide teadlikkuse
tostmise olulisust, et nad tunnistaksid ennetuspoliitika vajalik-
kust, sest see paneb aluse suuremale ohutusele ja vdimaldab
hiddaolukordades asjakohaselt reageerida. Kodanikuithiskonna
koolitamine ja teadlikkuse tostmine ennetamise ja loodusvarade
dige kasutamise teemadel oleks padevate asutuste ja eclkdige
kohalike omavalitsuste peamine {ilesanne, sest nad asuvad
loodusvarade lihedal ja on tuttavad nende kasutusviisiga.

412 Lopetuseks on iiks tahtsaimatest elementidest ettepanek
tugevdada rahvusvahelist ennetuskoostood, mitte ainult koos-

Briissel, 1. oktoober 2009

t06d abi valdkonnas. Selles etendab suurt osa URO katastroo-
fiohu vihendamise rahvusvaheline strateegia, mis on suunatud
arengumaadele. Igal juhul tuleks kaaluda sekkumismehhanis-
mide muutmist {ildlevinuks URO egiidi all, vihendamata
seejuures Euroopa Liidu sekkumist, mis on viimaste katastroo-
fide korral viga kasulikuks osutunud.

413  Euroopa naabruspoliitika peaks siistemaatiliselt sisal-
dama ohtude ennetamise valdkonnas tehtavat koostood, et
edendada sddstvat arengut, mis on muu hulgas kooskdlas aasta-
tuhande arengueesmirkidega ja URO katastroofiohu vihenda-
mise rahvusvahelise strateegia Hyogo tegevusraamistikuga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat - Uleeuroopaline
transpordivork: poliitika libivaatamine. Paremini integreeritud iileeuroopaline transpordivork
ithise transpordipoliitika teenistuses”

KOM(2009) 44 (loplik)
(2009/C 318/20)
Raportdér: Jan SIMONS

4. veebruaril 2009 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 1dikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Roheline raamat — Uleeuroopaline transpordivork: poliitika ldbivaatamine. Paremini integreeritud iilecuroopaline

transpordivork iihise transpordipoliitika teenistuses”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 8. septembril 2009. Raportoor oli Jan Simons.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. september — 1. oktoober 2009
(30. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 167, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et ileeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) suuniste pdhjalik libivaatamine on
vajalik, kuna pirast 1996. aastat on ELiga liitunud suur hulk
litkmesriike. Seoses sellega ja ka seoses rdhuasetuse nihkumisega
poliitilistes prioriteetides, eelkdige on suurenenud tihelepanu
keskkonnale ja kliimale, on hidavajalik ithenduse transpordiinf-
rastruktuurivorgu libivaatamine.

1.2 Susinikdioksiidiheite suurenemise ja kaubavedu puuduta-
vate infrastruktuurialaste ja organisatoorsete vajakajddmiste osas
jagab komitee komisjoni ideed otsida kaubaveole integreeritud
intermodaalseid lahendusi, et luua kasutajate jaoks siinergiat.

1.3 Uue TEN-T viljatootamisel soovib komitee, et kindlasti
arvestataks nn naabruspoliitikat, ELi @ihendusi itta ja ldunasse,
kusjuures komisjon ja lilkmesriigid peaksid keskenduma
eelkdige vorgule ja mitte individuaalsetele infrastruktuuritoodele.
Sellega edendatakse ka litkmesriikidevahelist solidaarsust.

1.4  Tulevase TEN-T osas pakub komisjon vilja kolm valiku-
voimalust. Komitee jagab ndukogu seisukohta, et selleks peaks
olema kahetasandiline struktuur, mis koosneb {ildisest vorgust ja
pohivorgust, hdlmates geograafiliselt mdiratletud prioriteetset
vorku ja kontseptuaalset alust, et hdlbustada transpordipoliitika

ja transpordi infrastruktuure kisitlevate erinevate tegurite iihen-
damist. Komitee arvates on seeldbi voimalik ELi rahalisi vahen-
deid kasutada tdhusamalt ja tulemuslikumalt kui senini. Tuleks
luua organ, mis hoolitseks vahendite kasutamise koordineeri-
mise eest.

1.5  Komitee soovib veenda komisjoni selles, et prioriteetse
vorgu ning ka koostalitusvdimeliste liiklusjuhtimissiisteemide
rajamisele loodaks siduvam realiseerimisraamistik, mis sisaldaks
ka vastavaid karistusmeetmeid.

1.6 TEN-T tulevase kavandamise osas noustub komitee
komisjoni rohelises raamatus sisalduva lihenemisviisiga mille
kohaselt kasutatakse iga transpordiliiki vastavalt selle suhtelistele
eelistele tdhusas intermodaalses transpordiahelas, ja see mingib
olulist rolli kliimamuutusega seotud eesmirkide saavutamisel
ithenduses. Eesmargiks peab jadma tleminek koige keskkonna-
sobralikumatele transpordiliikidele.

2. Sissejuhatus

2.1 4. veebruaril 2009 esitles komisjon rohelist raamatut
,Uleeuroopaline transpordivork: poliitika labivaatamine. Pare-
mini integreeritud iileeuroopaline transpordivork tihise transpor-
dipoliitika teenistuses”, mis sisaldab komisjoni poliitika libivaa-
tamist iileeuroopalise transpordivdrgu osas.
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2.2 Et oleks voimalik kasutada olemasolevaid teadmisi, koge-
musi ja seisukohti, soovib komisjon kaasata labivaatamisse nii
palju huvitatud osapooli kui vdimalik. Selleks avas komisjon
avaliku arutelu, mis I&ppes 30. aprillil 2009.

2.3 Komisjonil on kavas analiiiisida avaliku arutelu tulemusi
ja kasutada neid ileeuroopalise transpordivorgu poliitika aren-
damise toodes. Ootuste kohaselt tegeletakse rohelise raamatu
kohta esitatud reageeringute labitootamise ja vajalike uuringute
teostamisega 2009. aasta 1opuni. 2010. aasta alguses on komis-
jonil kavas esitleda kdnealuse poliitika metodoloogiat ja seejdrel
2010. aasta 1dpus seadusandlike ettepanekute kava, mis sisaldab
TEN-T suuniste ja voimalik, et ka TEN-T médruse labivaatamist.

2.4 EU asutamislepingus (artiklid 154-156) on TEN-T polii-
tika madratletud kui panus, mis aitab saavutada siseturul majan-
duskasvu ja tookohtade loomise valdkonnas seatud eesmirke
ning panna aluse ka sotsiaalsele, majanduslikule ja geograafili-
sele iihtekuuluvusele, mis peaks olema kdigi kodanike ja ette-
votjate huvides.

2.5  Lisaks tuleb tagada sddstev areng, andes selleks kdnealu-
ses poliitikas tihtsa koha keskkonnakaitset puudutatavatele
ndudmistele. TEN-T poliitika peab olema tulevikus suunatud
sellele, et anda oluline panus tthenduse kliimaalaste eesmarkide
(20/20/20) saavutamisele.

2.6 ELi poliitika TEN-T osas tootati vilja aastatel 1990-1995
ning kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega 1996.
aastal. Sellest ajast alates on iileithenduselise tihtsusega trans-
pordiinfrastruktuuriprojektidesse investeeritud 400 miljardit
eurot, seejuures tuleb markida, et paljude projektide 16pulevii-
misel on esinenud markimisvédrseid viivitusi. Eelkdige TENi
esimese perioodi viltel (1996-2003) teostasid liikmesriigid,
vorreldes prioriteetsete projektide koguarvuga, enamasti tee-
ehitusprojekte. Mdningates ilmselgetes situatsioonides vajavad
keskkonnasobralikumad  transpordiliigid ~ kiirelt tdiendavaid
infrastruktuuriehitisi.

2.7 Umbes 30 % investeeritud 400 miljardist eurost on parit
ithenduse allikatest, nagu TEN-T eelarve, iihtekuuluvusfond,
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank ja Euroopa Investee-
rimispank. Hinnanguliselt tuleks veel investeerida 500 miljardit
eurot. Ette on nidhtud, et 80 % TEN-T prioriteetsete projektide
jaoks reserveeritud summadest tuleks suunata raudteesektorisse.

2.8 Kogemused on niidanud, et Euroopa kodanikul on raske
nidha TEN-T poliitika tulemusi ja selle lisandvédrtust. Kasitletavas
rohelises raamatus piilitakse seda viga parandada komisjoni
poolt viljapakutud ldahenemisviisi abil ning komisjon asetab
oma tulevases TEN-T poliitikas kesksele kohale kliimamuutusi
puudutavad eesmargid.

2.9  Komisjon jouab ise jireldusele, et TEN-T poliitika
pohjalik labivaatamine on hidavajalik. Protsessiga, millesse on
integreeritud majanduslikud ja kliimaalased eesmirgid ning mis
on selgelt suunatud tdhusa reisijate- ja kaubaveo vajadustele,
vottes aluseks intermodaalsuse ja kasutades uuenduslikke tehno-
loogiaid, soovitakse luua tugev alus, et anda téhus panus iihen-
duse kliimaalastesse eesmarkidesse.

2.10  Kuna libivaatamine on nii laiaulatuslik — see puudutab
nii poliitilisi kui ka sotsiaal-majanduslikke, keskkonnaalaseid,
institutsionaalseid, geograafilisi ja tehnilisi aspekte —, siis kasutas
komisjon rohelise raamatu avaldamise vdimalust. Selles on iiles
taheldatud komisjoni kaalutlused ja sellega pakuti huvitatutele
voimalus mdéelda aktiivselt kaasa avaliku arutelu raames ja teha
ettepanekuid uue TEN-T poliitika tarvis.

2.11  Tulevast TEN-T poliitikat puudutava rohelise raamatu
osas mirkis Euroopa Parlament oma 22. aprilli 2009. aasta
resolutsioonis, et parlament toetab kiill suhteliselt ebaméarast
TEN-T kontseptuaalse samba pohimdtet, ent ndeb samuti kasu
konkreetsetes projektides, mille puhul enamik prioriteetsetest
projektidest peaks teenima keskkonnasdbralike transpordiliikide
huve.

212 Euroopa Liidu Ministrite Noukogu vottis 11. ja
12. juunil 2009 toimunud koosolekul seisukoha, et kdik prae-
gused TEN-T prioriteetsed projektid peaksid olema iihtse prio-
riteetse vorgu lahutamatu osa, mis koondab juba valminud voi
chitusjirgus infrastruktuuri ja thist huvi pakkuvaid projekte.
Need projektid peavad olema mitmeliigilised, poorates piisavalt
tahelepanu solmedele ja transpordiliikide vahelistele ithendus-
tele.

2.13  Lisaks mirgib ndukogu, et TEN-T poliitika peab olulisel
maédral kaasa aitama kliimamuutuste ja keskkonnaalaste eesmir-
kide saavutamisele. Kdikide transpordiliikide (nii futsilised kui
ka arukad transpordisiisteemid) optimaalne integreerimine ja
omavaheline tthendamine peab tagama tohusad intermodaalsed
transporditeenused ja looma tugeva aluse transpordisektori
joupingutustele siisinikdioksiidi ja teiste saasteainete heite
vahendamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee on arvamusel, et komisjon on teinud asjakoha-
seid samme, et panna rohelise raamatuga kaasneva avaliku
aruteluga alus TEN-T poliitika pdhjalikule labivaatamisele parast
seda, kui ta oli tddenud, et Euroopa parlamendi ja ndukogu
1996. aasta otsuse (ithenduse jaoks olulise tileeuroopalise infras-
truktuurivdrgu loomise kohta) tditmine ei kulge plaanipiraselt.
Viimatinimetatu nihtub ka komisjoni teatisest ,Uleeuroopalised
vorgud: ihtse ldhenemisviisi suunas” (KOM(2007) 135 1oplik).
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3.2 TEN-T suuniste pohjalik libivaatamine on komitee
arvates vajalik ka seetdttu, et pdrast 1996. aastat on ELiga
liitunud suur hulk liikmesriike. See muudab hidavajalikuks
tthenduse transpordiinfrastruktuurivorgu ajakohastamise.

3.3 Komisjoni poolt 1abi viidud TEN-T suuniste poliitika
hindamine niitab, et seoses ELi laienemisega on loogijoudu
kaotanud algselt kavandatud vorgustiku planeerimine, mille
puhul oli eesmirk liita lilkmesriikide transpordivérgu erinevaid
transpordiliike teenindavad osad ja ithendada need omavahel
litkmesriikide piiril.

3.4 Arvestades asjaoluga, et uue TEN-T elluviimiseks on vaja
tilisuuri summasid, peab komitee vajalikuks, et digete ja vastu-
tustundlike valikute tegemisel arvestataks nii paljude oluliste
tegurite ja elementidega kui voimalik. Lihtepunktis soovitab
komitee votta selle, et rahalised vahendid peavad peegeldama
ambitsioone ja mitte vastupidi.

3.5  Tulevase TEN-T poliitika alus on sitestatud EU asutamis-
lepingus. Selle artiklites 154-156 mdiratletakse elemendid,
millega tuleb arvestada. Minevikus ei poodratud sddstvale aren-
gule ja sellega seoses ka kliimamuutustele piisavalt tahelepanu,
ent komitee jagab komisoni seisukohta, et see on iileiildiselt
transpordipoliitika oluline osa ning peab seega olema ka TEN-
T osa. Komitee on juba viidanud sellele oma 13. martsi 2008.
aasta arvamuses (TEN/298-CESE 488/2008), kus ta rohutab ka
tihtse lahenemisviisi tdhtsust.

3.6  Lepingu sitete rakendamiseks loodi nn TEN-T suunised,
mis sisaldavad tingimusi tihist huvi pakkuvate ja litkmesriikide
poolt toetatavate projektide valimiseks. Nende suuniste 16plik
eesmiark on mitmeliigilise vorgu rajamine, et muuta uuendus-
likul viisil vimalikuks ohutu ja tohus transport.

3.7  Komitee jagab komisjoni ideed otsida kaubaveole inter-
modaalseid lahendusi, et lahendada probleeme, mis on seotud
stisinikdioksiidiheite suurenemise ning infrastruktuuri alaste ja
organisatsiooniliste  vajakajddmistega. Sarnaselt komisjonile
peab komitee nditeks TEN-T tulevase arengu seisukohast viga
oluliseks merekiirteede arendamist.

3.8 Komisjon on arvamusel, et labivaadatud TEN-T poliitikat
tuleks edasi arendada seni saavutatud tulemusele tuginedes ja
hoolitseda tuleks selle eest, et valitseks jirjepidevus varem
kokkulepitud lahenemisviisiga. Komitee kiisib, kas selline ldhe-
nemisviis on kooskdlas TEN-T poliitika pdhimaottelise labivaata-
misega. Praeguste prioriteetsete projektide hindamine TEN-

suuniste lisas 3, mis pohineb objektiivsetel kriteeriumitel,
peaks komitee arvates viima selle lisa kohandamiseni, mis
voib loogiliselt vottes tuua kaasa ka selle, et osad projektid
voivad sellest nimekirjast ka kaduda.

3.9  Uue TEN-T poliitika iilesehituse osas jagab komitee
komisjoni arvamust, et see peab pdhinema kahesel eesmargil,
millesse tuleb integreerida majandus ja elukeskkond. Komitee
hinnangul loob ihtne ldhenemisviis siinergia, eelkdige kui
tegu on projektidega, mis puudutavad ELi laienemist. Seepdrast
on oluline, et vorgu valikul arvestataks ka keskkonnale pdhjus-
tatavate tagajirgedega (k.a kliimamuutused). Niisiis tuleb otsida
tasakaalu majanduslike huvide ja keskkonna eest hoolitsemise
vahel, edendades intermodaalsuse pShimottele tuginevat sadstvat
ja tohusat transpordisiisteemi.

3.10  Selle nditena tahab komitee viidata turu poolt stimulee-
ritud Shutranspordi ja raudteetranspordi integreerimisele vahe-
maade puhul, mis on lithemad kui 500 km. Reisijateveos on
vaga oluline roll kiirrongiithendustel, ent lennuviljade ithenda-
mine Euroopa raudteevdrguga pakub huvitavaid voimalusi ka
kaubaveole.

311 Komitee on seisukohal, et uus TEN-T peaks kesken-
duma eelkdige vorgule, nii fiisilisele kui ka mitte-fitiisilisele,
kusjuures rohk tuleks asetada nn naabrusele, nditeks ELi lddneo-
sast itta ja pohjast 1dunasse viivale infrastruktuurile (Via Baltica,
Helsinki-Ateena). Nn naabrusel pohinev lihenemine avaldab
komitee arvates soodsat mdju ELi elanike solidaarsusele.

3.12  Komisjon soovitab, et Euroopa lisandvaartuse méiratle-
miseks tuleks koigi valjavalitud tihist huvi pakkuvate projektide
puhul rakendada tihtlustatud multikriteeriumite ning kulude ja
tulude analiiiisi. Seeldbi on voimalik arvestada koigi teguritega,
ka nendega, mis ei ole rahas moddetavad. Sel viisil oleks
voimalik ithenduse eelarvest makstavaid toetusi jaotada diglaselt
ja objektiivselt ning piirduda projektidega, millel on ELi jaoks
tdepoolest lisandvairtus. Komitee on seisukohal, et kasutada
tuleb igasugust metoodikat, mis viib ithenduse raha tohusama
ja tulemuslikuma kasutamiseni.

3.13  Eelkoige voiks sellisest iihtlustatud viisist olla kasu tege-
lemisel piiritileste infrastruktuurialaste kitsaskohtadega, mille
puhul probleemid on tihti seotud kulude jagamisega. Selline
to6viis voib tuua kaasa TEN-T programmi ratsionaliseerimise
ja samas on vdimalik enam keskenduda majanduse ja kesk-
konna huvide ithendamisele.
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3.14  Rohelises raamatus palub komisjon valida tulevase
TEN-T vormi jaoks vilja iiks alljargnevatest vdimalustest:

— olemasoleva {iildist vorku ja (iseseisvaid) prioriteetseid
projekte holmava kahetasandilise struktuuri sailitamine;

— TEN-T imberkujundamine iihetasandiliseks (prioriteetsed
projektid, mis vdivad olla thendatud prioriteetseks vorguks);

— kahetasandiline struktuur, mis koosneb iildisest vdrgust ja
pohivorgust, hdlmates geograafiliselt maaratletud priori-
teetset vorku ja kontseptuaalset alust, et hdlbustada trans-
pordipoliitika ja transpordi infrastruktuure kasitlevate erine-
vate tegurite ithendamist.

3.15 Komitee eelistab viimast valikuvdimalust. Komitee
hinnangul tuleb ELi rahalisi vahendeid kasutada senisest tohu-
samalt ning arvab, et nende vahendite koondamine pShivorgule
pakub selleks parimaid véimalusi. Uldist vorku, milles praeguse
TEN-T vdrgu ulatusele lisati aastate jooksul osa tthenduse trans-
pordialaste digusaktide rakendamine, ei saa tinu sellele seosele
lihtsalt niisama korvale jdtta ja see peab niisiis plisima jddma.
TEN-T eelarvest need projektid enam toetusi ei saaks, samas on
voimalik neid rahastada regionaalfondide ja tthtekuuluvusfondi
vahenditest.

3.16  ELi vahendite tohusamaks ja tulemuslikumaks kasuta-
miseks tuleks komitee arvates luua organ, mis hoolitseks nende
vahendite kasutamise koordineerimise eest.

3.17  Geograafiliselt maératletud prioriteetne vork peaks
komitee arvates koosnema tdeliselt mitmeliigilistest telgedest,
mis ithendavad koige olulisemaid majanduslikke ja rahvastiku
keskuseid ning tthendavad need keskused omakorda peamiste
sdlmpunktidega nagu mere- ja siseveesadamad ning lennuviljad.
See vOrk peab vastama keskkonnakaitse ning sotsiaalse ja
sddstva arengu ndudmistele.

4. Erimirkused

4.1  Saastev areng ja cclkdige 2008. aasta detsembris ELi
poolt sdnastatud ambitsioonikad kliimaeesmargid tingivad
komisjoni arvates muutusi iileeuroopalistele vorkudele lihene-
mises. Komitee jagab komisjoni seisukohta, et juba ainuiiksi
kliimaga seotud kaalutlused oleks piisav pdhjus libivaatamise
teostamiseks, ent viitab sellele, et ldbivaatamist tingivad ka
16pule viimata kavandatud projektid ja ELi laienemine.

4.2 Kui komisjon tdestab, et koigi thist huvi pakkuvate
projektide suhtes tuleb ldbi viia kulude ja tulude analiis, siis

voib komitee sellega noustuda, olgugi et komitee soovib anda
voimaluse ka teistele metoodikatele, millel on sama tulemus.
Komitee viitab aga siiski vajadusele méérata valismojud kindlaks
ja hinnata neid palju tthtsemal viisil.

4.3 Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, et TEN-T labi-
vaatamise kaigus tuleks iiksteisega ithendatud suurtest infras-
truktuuriprojektidest koosnevat vorku tdiendada sellist liiki
projektidest koosneva kontseptuaalse vorguga. Samas soovib
komitee réhutada, et komisjon peaks suunama mirkimisvaarse
osa koordineerimisega seotud pingutustest seda liiki projektide
elluviimisele.

4.4  Komitee viitab sellele, et siisteemsed investeeringud
Euroopa teadustoosse ja tehnoloogia arengusse on toonud
endaga kaasa uued vdimalused Euroopa transpordipoliitika
eesmdrkide realiseerimiseks teiste vahenditega kui iiksnes inves-
teeringutega fuiisilisse infrastruktuuri.

4.5 Nii on komisjon kisitlenud neid vdimalusi ja poliitilisi
kavasid erinevates teatistes, nagu naiteks neis, mille teema on
kaubaveologistika tegevuskava ja arukate transpordisiisteemide
tegevuskava. Nende uute tehnoloogiate rakendamisel tuleb igal
juhul viltida negatiivseid mdjusid t66tingimustele ja andmekait-
sele.

4.6 Lisaks v0ib nimetada energiasddstlike autode algatust
(green car initiative) mis moodustab osa Euroopa majanduse
elavdamise kavast ning milles tuuakse esile, kuidas puhta kaivi-
tustehnoloogia ja aruka logistika abil on véimalik suurendada
Euroopa transpordisiisteemi tShusust ja tulemuslikkust. Uuen-
dustegevuse valguses ei saa mainimata ei saa jitta ka Euroopa
tegevuskava NAIADES, mis on laias mdttes siseveelaevanduse
stimuleerimisele suunatud tegevuskava.

4.7 Punktis 4.5 mainitud kaubalogistika tegevuskavas on
mdistet rohelised transpordikoridorid kirjeldatud vdga napisonali-
selt. Komitee hindaks selle tipsustamist, kuna rohelised trans-
pordikoridorid hdlmavad komitee arvates ka seda, et solmpunk-
tidevaheliseks transpordiks on kasutada alternatiivsed transpor-
diliigid, voimaldades teha kuluthusamaid valikuid.

4.8  Siiani on oldud seisukohal, et TEN-T elluviimise nimel on
kohustatud pingutusi tegema asjaomased liikmesriigid. Kui
iseenesest ongi infrastruktuuri rajamine riiklikus padevuses,
soovib komitee siiski komisjonile rohutada, et prioriteetse
vOrgu rajamise jaoks loodaks realiseerimisele siduvam raamistik,
mis sisaldaks ka vastavaid karistusmeetmeid. Viimast vdiks
rakendada ka koostalitusvoimeliste transpordijuhtimissiisteemide
puhul.
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4.9  Kujundades ideid prioriteetsest vorgust, peaks komitee
arvates nendes olema rohutatult keskne roll merekiirteede valja-
tootamisel ning seejuures tuleb enam keskenduda laiemale logis-
tilisele vorgule, et muuta ELi meresadamad histi ligipddsetavaks
ja tagada nendele vastavad sisemaaiihendused, pidades seejuures
silmas asjaolu, et mingil juhul ei tohi olla tegu konkurentsi
moonutamisega.

410  Lopetuseks nodustub komitee mdningate komisjoni
poolt rohelises raamatus nimetatud kiisimustega, millega tuleb

Briissel, 30. september 2009.

arvestada TEN-T tulevasel kavandamisel. Siinkohal voib vilja
tuua kiisimused nagu reisijate- ja kaubaveo vajadused, lennujaa-
made tundlikkus lennukikiituse hindade suhtes, majanduslik
areng ja keskkonnakaitse, punktis 4.9 nimetatud meresadamate
problemaatika ja kaubaveologistika, mis lahtub pdhimdttest, et
iga transpordiliiki kasutatakse vastavalt selle suhtelistele eelistele
tohusas intermodaalses transpordiahelas, ning see mangib olulist
rolli kliimamuutusega seotud eesmirkide saavutamisel iihen-
duses. Eesmargiks peab jdima iileminek kdige keskkonnasdbra-
likumatele transpordiliikidele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,EL, Aafrika ja
Hiina: teel kolmepoolse arutelu ja koost66 poole””

KOM(2008) 654 (loplik)
(2009/C 318/21)

Raportoor: Luca JAHIER

17. oktoobril 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,EL, Aafrika ja Hiina: teel kolmepoolse arutelu ja koostéd poole™

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 3. septembril
2009. Raportoor oli Luca JAHIER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009
(1. oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 145, vastu haletas 1, erapooletuks jai 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Viimasel 15 aastal on Aafrika jirjest enam Hiina huvior-
biiti kerkinud. Hiina on kaubandusmahu, investeeringute ja
suurema osa Aafrika riikidega solmitud partnerluslepete pideva
kasvu tulemusena kindlustanud oma positsiooni Aafrika kol-
manda kaubandus- ja majanduspartnerina. Kuigi Euroopa on
endiselt Aafrika juhtiv majanduspartner, on tema edumaa kaha-
nemas praeguses mitme poolusega maailmas, kus areneva
majandusega riigid iritavad luua uut tasakaalu. Kuna Aafrika
jaab Euroopale geograafiliselt lahedaseks, tihiste huvidega alaks,
noduab teiste mojuvdimsate riikide tegutsemine, et Euroopa
annaks uue hoo oma partnerluse Aafrikaga.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekut kiivitada kolmepoolne arutelu ja koost66 Euroopa
Liidu, Hiina ja Aafrika vahel. See viljavaade on vajalik ja valti-
matu, kuid selle tulemus on ebakindel ja problemaatiline.
Eelkoige hindab komitee pragmaatilist ja jarkjargulist lahenemis-
viisi ning nelja viljapakutud valdkonna asjakohasust. Need vald-
konnad on rahu ja julgeolek, infrastruktuur, keskkonna ja
loodusvarade kasutamine ning pdllumajandus ja toiduga kind-
lustatus.

1.3 Kolmepoolne koosto6 on aga mdttekas vaid siis, kui see
on tohus ja tugineb vdrdsusele. Praeguste suhete ebasiimmeetri-
lisusega tuleb alguses vdga hoolikalt arvestada. Hiina on iiks ja
vaga suur riik, kes suhtleb paljude Aafrika riikidega, samal ajal
kui Euroopa ndeb sageli vaeva, et oma suhetes Aafrikaga
iksmeelset seisukohta saavutada. Kuigi Hiina tegevus Aafrikas

tekitab mones valdkonnas kiisitavusi, eelistavad paljud Aafrika
riigid partnerlust Pekingiga, kes paistab olevat rohkem valmis
nende nduetele vastama, seadmata tingimusi ja rakendamata
aegandudvat biirokraatiat.

1.4 Tohusa koostoo saavutamiseks tuleb kodigepealt kindlaks
teha kdigi sidusrithmade siiras huvi kavandatud strateegia vastu
ja nende praktiline osalemine kolmepoolses arutelus. Komisjon
ja ndukogu peavad seega kiivitama mis tahes vajalikke algatusi,
et saada konealuses valdkonnas tehtavatele ettepanekutele asja-
kohaseid vastuseid.

Samuti on vaja, et

— Euroopa Liit piiiiaks jarjekindlamalt tagada, et tema enda
tegevus majandus-, diplomaatilise ja arengukoostod vallas
oleks sidus ning et kasutataks joulisemat pikaajalist geostra-
teegilist ldhenemisviisi, mis annaks uue hoo ELi ja Aafrika
Lissabonis vastu voetud strateegiale. Samuti peab EL suuren-
dama rahalisi vahendeid;

— riikide valitsused ja Aafrika Liit pooraksid rohkem tihele-
panu pikaajalisele kasule, mida nende riigid voivad saada
partnerlusest Euroopa ja Hiinaga, ning rdhutaksid vihem
kohalikele juhtidele saabuvat kohest kasu. Selleks tuleb
aidata neil vilja arendada oskust miiratleda ja hallata pikaa-
jalisi tleaafrikalisi ja piirkondlikke arengustrateegiaid;
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— kutsuda Hiinat iiles itha tdsisemalt tagama seda, et nii
kolmepoolse koostod kui ka Aafrika eri riikidega tehtava
kahepoolse koostoo viljad tooksid kasu kohalikele kogukon-
dadele ja rahvastele tervikuna, mitte ainult nende valitsustele.

1.5 Pisiva kohaliku majanduskasvu seadmine keskseks
eesmdargiks tahendab tipsemalt selle tagamist, et

— edendatakse kohaliku lisavdirtuse loomist,

— chitatakse iiles uusi sotsiaalseid infrastruktuure, arvestades
seejuures olemasolevate struktuuridega;

— toimub tdhus oskuste ja tehnoloogiasiire,

— toetatakse kohalike ja piirkondlike turgude kasvu, kohalikke
ettevdtteid ning uldisemalt elu- ja to6tingimuste paranda-
mist,

— toetatakse partnerlusi vilismaiste ja kohalike ettevotete
vahel;

— i siivendata jitkusuutmatut pikaajalist laenu ning tugevda-
takse kohalikke ja piirkondlikke asutusi.

1.6 Vordsusel pohinev arutelu ja koostod peab andma ka
igale osapoolele vabaduse votta pdevakorda isegi lahknevaid
seisukohti tekitavaid kiisimusi voi kdige vastuolulisemaid
teemasid. Selliste oluliste kiisimuste liilitamine kavandatud prot-
sessi nagu demokraatlik valitsemistava, inimdigused ja kodani-
kuiihiskonna roll (praegu teatisest puuduvad) vastavalt ELi
Noukogu otsusele oleks rohkem kooskdlas nii 2007. aasta Lissa-
boni strateegiaga kui ka 2000. aasta Cotonou’ lepinguga, mis
reguleerib ELi ja AKV riikide suhteid.

1.7 Komitee juhib eelkdige tihelepanu sellele, et viga tahtis
on kaasata kolmepoolsesse arutellu kdik valitsusvilised osalejad,
eelkdige erasektor, ametiithingute organisatsioonid, pdllumajan-
dustootjad ning naiste, tarbijate ja muud organisatsioonid.
Nende roll on viimastel aastate]l markimisvdirselt avardunud,
osaliselt Lomé ja Cotonou’ lepingute tulemusena. Seda eri
sotsiaal-majanduslike osalejate ELi ja Aafrika suhetes osalemise

mojuringi ei tohi seega piirata ega ohustada, vaid seda tuleb
voimalikult hésti dra kasutada. Seepirast kutsub komitee komis-
joni iiles lisama selle olulise punkti oma ettepanekusse.

1.8 Euroopa viltimatult mitmepoolse rolli ja USA uuenenud
huvi valguses Aafrika vastu voiks ELi, Hiina ja Aafrika kolme-
poolset koostood laiendada ka USAle, tehes loomulikult t66d
nimetatud valdkondades, kuid jittes vdimaluse laiendada koos-
t60d ka teistesse valdkondadesse. Sellega saavutataks tdielikum,
tohusam ja enam vordsusel pohinev partnerlus.

2. Sissejuhatus

2.1  Aafrika muutub kiiresti. Kuigi ta loob praegu veel vaid
2 % maailma SKPst ja toodab alla 1 % maailma toostustoodan-
gust, on Aafrika kontinent pérast aastakiimneid kestnud geopo-
liitilist ja majanduslikku marginaliseerumist taas jdudmas globa-
liseerumise lainesse. Euroopa Liit on endiselt Aafrika suurim
majanduspartner, kuid Aafrikaga otsivad suhteid jirjest enam
ka nn tirkava majandusega riigid — esiteks Hiina, kuid ka
India, Jaapan, Louna-Korea, suuremad Ladina-Ameerika riigid
ja Pdrsia lahe riigid. Viimastel aastatel on ka USA hakanud
taas Aafrika vastu huvi tundma, eelkdige selleks, et kindlustada
energiavarusid ja voidelda terrorismiohuga. Kuigi 40 % Aafrika
elanikkonnast elab ikka veel allpool vaesuspiiri, ndhakse Aafrikat
itha vihem nn lootusetu kontinendina ja iitha rohkem nn uue
horisondina, mis areneb ja pakub érivéimalusi.

2.2 Aafrikas on viimasel kiimnendil tehtud palju poliitilisi
uuendusi: Aafrika Liidu loomine koos selle strateegiakava
(2004-2007) kdivitamisega ning uute sekkumisvoimete arenda-
mine konfliktide lahendamiseks, Aafrika piirkondlike majandu-
sithenduste tugevnenud roll ning Aafrika majandusliku arengu
(uus Aafrika arengupartnerlus (NEPAD)) ja valitsemistava eden-
damise (Aafrika vastastikune jrelevalvemehhanism) kavad.

2.3 Nagu komisjoni volinik Louis Michel () on korduvalt
mirkinud, on uus rahvusvaheline tihelepanu keskendunud
nende paljude muutuste tulemusena Aafrikas peamiselt kolmele
valdkonnale: majandushuvid, julgeolekuga seotud huvid ning
uued véimuga seonduvad ja geostrateegilised huvid.

2.4 Majandusvaldkonnas on lisaks konkurentsile Aafrika
loodusvarade (eelkdige energia) kasutamise ja kontrollimise {ile
po6rdunud tihelepanu ka Aafrika siseturu suurele potentsiaalile.
Aafrika turg on viimastel aastatel kasvanud keskmiselt 6 %,
sellele lisandub madal inflatsioon ja riigivola markimisvdarne
kahanemine.

() Vt  eelkdige Louis MICHELI monograafia ,Afrique-Europe:
l'indispensable alliance” (Aafrika ja Euroopa: viltimatu liit), Euroopa
Komisjon, detsember 2007.
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2.5 Molemas nimetatud valdkonnas on Hiina niidanud iiles
suurt otsustavust ja vdimet teha pikaajalisi struktuurilisi inves-
teeringuid, (') kujundades timber oma 1950. aastatel sdlmitud
ajaloolised sidemed Aafrika riikidega. 1990. aastate keskpaigast
alates on Hiina, kuigi jtkates arenguriikide vahelise 1duna-lduna
suunalise koost66 rohutamist, pooranud suuremat tihelepanu
Aafrika pakutavatele majanduslikele vdimalustele ning seadnud
sisse sobralikud suhted peaaegu koigi Aafrika riikidega. Hiina
uue lahenemisviisi kogu Aafrikat hdlmav modde sai kinnituse,
kui Peking 161 Hiina ja Aafrika koostoofoorumi (FOCAC) (3.
Selle iga kolme aasta tagant peetavad tippkohtumised (Peking
2000, Addis Abeba 2003 ja Sharm el-Sheikh (Egiptus) kavan-
datud 2009. aasta detsembriks) on andnud tooni Hiina ja
Aafrika riikide suhete jdtkuvale arengule. Hiina uuendatud
Aafrika-teemalist strateegiat tutvustati ametlikult 2006. aasta
jaanuaris avaldatud valges raamatus Hiina Aafrika-poliitika
kohta (3).

2.6 Eelmistest kiitmnenditest markimisvadrselt erinevad prae-
gused olud on pannud ka Euroopa Liitu oma Aafrika-poliitikat
tmber hindama. See protsess kulmineerus Lissabonis 2007.
aasta detsembris, kui vdeti vastu uus Aafrika-ELi tthisstrateegia,
mille kohta komitee on juba arvamuse koostanud (%).

2.7 Samal ajal kui Hiina ja Euroopa siititavad taas oma huvi
ja soovi Aafrikasse investeerida, tekitab kiisimusi ja ootusi viis,
kuidas need kaks suurjoudu médratlevad tulevikus oma vastas-
tikused tegevussuunad, eelkdige nii ilmse konkurentsiga kui ka
voimalike koostoovaldkondadega seoses. Tuleb meeles pidada,
et kuigi absoluutarvudes on EL ja Hiina vastavalt Aafrika
esimene ja kolmas kaubanduspartner ja vilisinvestor, on
Euroopa ja Aafrika kaubandussuhete suhteline osakaal viimase
kiimne aasta jooksul kahanenud, samal ajal kui Hiina ja Aafrika
suhete osakaal on jouliselt kasvanud (°).

2.8 Sekkudes kasvavasse avalikku arutellu Hiina moju kohta
Aafrikas ja vastusena 2008. aasta aprillis vastu voetud Euroopa

(1) See ei puuduta mitte ainult loodusvarasid, infrastruktuuri ja kauban-
dust. Hiina juhtiv t66stus- ja kommertspank omandas 5,6 miljardi
USA dollari eest 20 % osaluse Louna-Aafrika juhtivas pangas Stan-
dard Bank, mis on samuti kogu Aafrika suurim pank. See on kdigi
aegade suurim investeering, mille tiks valismaine grupp on Aafrikas
teinud.

(®) Vt foorumi ametlik veebileht aadressil www.focac.orgfeng/

(}) ,China’s African Policy,” (Hiina Aafrika-poliitika) 12. jaanuar 2006,
http:/[www.focac.orgleng/zgdfzzc[t463748.htm

(% ,ELi Aafrika strateegia”, ELT C 77, 31.3.2009, lk 148-156, rapor-
t66r Gérard DANTIN.

(®) IMFi andmetel on ELi-Aafrika kaubanduse maht, mis 1995. aastal
moodustas 45 % Aafrika kogu kaubandusest, langenud 30 %-ni,
samal ajal kui Hiina on téusnud 1995. aasta vaid monest protsen-
dipunktist tdnapaeval ligi 27 %-ni. 2008. aastal joudis Hiina-Aafrika
kaubanduse maht 106,8 miljardi USA dollarini. See tiahendas 45 %
suurust kasvu eelmise aastaga vorreldes ja seda, et 2010. aastaks 100
miljardi dollari suuruse kaubandusmahu saavutamise eesmirk, mis
seati 2006. aasta novembris FOCACi tippkohtumisel Pekingis, saavu-
tati kaks aasta varem. Vt ka komisjoni talituste tdddokument, komis-
joni teatise SEC(2008) 2641 15plik lisad.

Parlamendi teemakohasele resolutsioonile, (°) on komisjon
viimase kahe aasta jooksul viinud ellu pdhjaliku arutelu, millega
on kaasnenud mirkimisvdirsed ja laiaulatuslikud konsultat-
sioonid, () et mdista praegu toimuvate protsesside tagajirgi ja
maédrata kindlaks ELi, Hiina ja Aafrika kolmepoolse arutelu
voimaliku kondikava.

3. Teatise pShisisu

3.1  Teatisega soovitakse leida kdige tShusamaid viise, kuidas
lihtsustada arutelu ja ithist koostood Aafrika, Hiina ja Euroopa
Liidu vahel. Komisjoni pdhieesmark on edendada vastastikust
mdistmist ja vdimaldada ihist kooskdlastatud tegevust stratee-
gilistes valdkondades vastavalt peamiselt Aafrika institutsioonide
mdédratletud prioriteetidele.

3.2 Teatis tugineb pragmaatilisele ja jarkjargulisele lihenemis-
viisile, keskendudes peamiselt praktilise kooskdlastamise vilja-
vaatele valdkondades, mida peetakse hidavajalikuks stabiilsuse ja
arengu edendamisel Aafrikas. Need valdkonnad on jirgmised.

— Rahu ja julgeolek Aafrikas, tehes eelkdige tihedamat koos-
t66d Aafrika Liiduga ja Hiinaga UROs, et toetada Aafrika
rahu ja julgeoleku struktuuri arendamist ning edendada
Aafrika Liidu suutlikkust juhtida rahuvalveoperatsioone.

— Aafrika infrastruktuuri toetamine, millega toetatakse
arengut, investeeringuid ja kaubandust ning tohustatakse
koostalitlusvoimet ja piirkondlikku integratsiooni eelkdige
transpordi-, side- ja energiasektoris.

— Keskkonna ja loodusvarade siidstev majandamine, mis
sidemete tugevdamisel selliste algatustega nagu maetoostuse
labipaistvust kasitlev algatus (EITI), metsahaldus ja puidukau-
bandus (FLEGT) ning teemanditoostuse labipaistvust edendav
Kimberley protsess voimaldab saavutada suurema ldbipaist-
vuse, rohkem tehnosiiret ja investeeringuid, et tegeleda klii-
mamuutuste probleemiga ja julgustada taastuvenergia aren-
damist.

—_
=

Euroopa Parlamendi 23. aprilli 2008. aasta resolutsioon ,Hiina polii-

tka ja  selle moju  Aafrikale”,  A6-0080/2008/P6_TA-
PROV(2008)0173, raportodr Ana Maria GOMES.
Kdige silmapaistvam nende seast on Euroopa Komisjoni 28. juunil
2007 toimunud konverents, kus osales iile 180 Aafrika, Hiina ja
Euroopa poliitikakujundaja, eksperdi ja diplomaadi (,Partners in
competition? The EU, Africa and China” (Konkureerivad partnerid?
EL, Aafrika ja Hiina).

—
-


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— Pollumajandus ja toiduga kindlustatus, mille eesmirk on
tosta tootlikkuse ja tootmise tasemeid Aafrika pollumajan-
duses eelkdige pdllumajandusalase teadustegevuse ja inno-
vatsiooni, loomahaiguste kontrollimise ning toiduohutuse
edendamise abil Aafrika pollumajandusarengu programmi
(CAADP) raames.

3.3 Komisjon soovib, et arutelu ja konsultatsioon laieneks
koigil tasanditel (riigi, piirkonna, terve kontinendi ning ELi-
Hiina kahepoolsete suhete tasandil), et toetada otsustajaid
vastastikuse moistmise edendamisel poliitikameetmete ja ldhene-
misviiside osas ning arendada praktilisi koostoovdimalusi. Kdne-
alune protsess aitab samuti edendada arenguabi tdhusust vasta-
valt 2005. aasta mdrtsis Pariisis vastuvdetud deklaratsioonile ja
2008. aasta septembris Accras toimunud seminari jireldustele.

3.4  Euroopa Liidu Noukogu on peamised teatises esitatud
soovitused teatavaks votnud ja heaks kiitnud, sest selline kolme-
poolne arutelu ,toetab Aafrika ja rahvusvahelise iildsuse joupin-
gutusi demokratiseerumise, poliitilise ja majandusliku integrat-
siooni, hea valitsemistava ja inimdiguste austamise soodustami-
seks” (1), ning soovitas pdhjalikumalt uurida kavandatud prakti-
lisi meetmeid.

3.5  Komitee mirgib aga murelikult ja pettunult, et ei Hiina
ega Aafrika Liit ei ole veel votnud ametlikku seisukohta Euroopa
Liidu vialjapakutud kolmepoolse arutelu osas. Koostoo Aafrikaga
ei olnud ka viimase ELi-Hiina tippkohtumise pdevakorras hooli-
mata konealuses teatises tehtud sellekohasest soovitusest (2).
Praegu ei ole seega mingit kdegakatsutavat toendit selle kohta,
et Hiina vdi Aafrika Liit sooviksid ELi ettepancku heaks kiita.

4. Positiivsed aspektid

4.1  Teatis sisaldab mitmeid positiivseid elemente, mis on
tervitatavad, sealhulgas jargmised:

— arutelul ja teabevahetusel pohinev lihenemisviis, mis on
annetajate ja peamiste sidusrithmade vahelise kooskdla otsi-
mise oluline osa;

— nelja valdkonna maaratlemisel iiles ndidatud pragmaatilisus,
sest need on kindlasti strateegiliselt olulised valdkonnad, mis
pakuvad palju tegutsemisvoimalusi;

() Vt ildasjade ja vilissuhete ndukogu 2902. istungi jdreldused,
10. november 2008.

(%) ELi-Hiina 11. tippkohtumine, Praha, 20. mai 2009, iihine pressi-
teade.

— kolmepoolse koostoo viljatootamisel kasutatav jarkjarguline
lihenemisviis, mille eesmirk on kasutada maksimaalselt dra
koik olemasolevad struktuurid, selle asemel, et luua veel iiks
kulukas mitmepoolne struktuur.

4.2 Eelkdige scoses eelnimetatud teise punktiga on neli
mddratletud valdkonda kahtlemata viga olulised Aafrika arengu
jaoks ning samuti Hiina-Aafrika ja Euroopa-Aafrika kahepool-
sete suhete jaoks, kuigi erinevatel viisidel.

4.3 Teatud konfliktide taaspuhkemine ja kdimasolevate rahu-
protsesside haprus koos fundamentalismi uute vormide ja terro-
riste varjavate uute alade tekkimise ohuga tihendab, et koost66
rahu ja julgeoleku siilitamisel ja edendamisel on viga oluline.
Erilist tdhelepanu tuleb poorata Aafrika rahu ja julgeoleku struk-
tuuri ning Aafrika Liidu rahuvalvemissioonide toetamisele, tdstes
suutlikkust ning pakkudes koolitust ning logistilist ja/vdi rahalist
tuge.

4.4  Rahu ja julgeoleku siilitamisel ja edendamisel tehtav
koostoo peaks holmama ka konkreetset arutelu relvadega varus-
tamist ja relvakaubandust reguleerivate eeskirjade iile, eelkdige
selliste valitsuste ja valitsusviliste rithmituste puhul, mis
osalevad praegustes konfliktides ja/vdi vastutavad inimdiguste
tosise rikkumise eest (). Sellega tuuakse teema, mille kohta
arutelu on juba alanud UROs, ka Hiina-Euroopa-Aafrika kolme-
poolsetesse suhetesse.

4.5  Uuendatud rohuasetus infrastruktuuri investeeringutele,
mille Euroopa tasandi koostod on pikka aega tihelepanuta
jatnud, kuid mille Hiina on asetanud oma Aafrika ldhenemisviisi
keskmesse, on strateegiliselt oluline kahel pohjusel. Esiteks on
korralik infrastruktuur vajalik selleks, et tagada juurdepiis
toorainetele voi Aafrika turgudele toodud toodetele ja nende
transport ning praktiline ja tdhus piirkondlik integratsioon,
mis on tdhtis Aafrika sotsiaalse ja majandusliku arengu jaoks.
Teiseks on infrastruktuuri parandamine voi tdiesti uue infra-
struktuuri tlesehitamine paljude Aafrika valitsuste selge priori-
teet ning seda ei saa jitta ainuiiksi kohaliku rahastamissuutlik-
kuse ja rahastamise jatkusuutlikkuse kanda (*).

4.6 Keskkonnasiistlikkuse ja loodusvarade majandamise
olulisus on ilmselge mitte ainult kliimamuutuste rahvusvahelises
kontekstis, vaid ka koigi nende aspektide tottu, mis puudutavad
Aafrika loodusvarade kasutuse ja transpordi tingimusi, eelkdige
kaevandustegevuse ja energia kiisimustes.

(}) Vt eespool viidatud Euroopa Parlamendi raport ja resolutsioon, A6-
0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, raportoor Ana Maria GOMES,
23. aprill 2008.

(% Vt Aafrika Liidu 26. jaanuarist kuni 3. veebruarini 2009 Addis
Abebas toimunud 12. tippkohtumise arutelud ja otsused. Tippkoh-
tumise peateema oli ,Infrastruktuuri arendamine Aafrikas”, www.
africa-union.org


http://www.africa-union.org
http://www.africa-union.org
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4.7 Viimastel aastate] on arutelud keskendunud eelkdige
Hiina ettevdtete juhitavate voi nendega seotud toopaikade kesk-
konna- ja tootingimustele, mida on pohjalikult kasitletud
Aafrika toouuringute vorgustiku (ALRN) uuringus (!). Kuid
tuleb meeles pidada, et sama arutelu tuleks pidada ka paljude
Euroopa voi rahvusvaheliste ettevGtetega seoses. Rahvusvaheliste
standardite jdrgimise ja labipaistvuse (%) probleem Aafrika valit-
sustega sOlmitavate lepingute elluviimisel puudutab vordselt
Hiinat, Euroopat ja Aafrikat. Seepdrast peab see moodustama
olulise osa kolmepoolsest arutelust keskkonna ja loodusvarade
sddstva majandamise ning Aafrika infrastruktuuri toetamise
teemal.

4.8  Pollumajanduse ja toiduga kindlustatuse keskse rolli
tunnistamine on [dpuks taas saavutanud oma koha peamiste
annetajate prioriteetide seas ja Aafrika iihisstrateegias. See tihe-
lepanu tuleb aga kiiresti muuta praktilisteks pikaajalisteks
sammudeks maaelu arengu kui terviku toetuseks ning tuleb
tagada maaelanikkonna aktiivne osalus ja viiketalupidajate orga-
nisatsioonide kaasamine. Samuti peab neile olema kindlustatud
juurdepiis kohalikele ressurssidele ja nende pikaajaline majan-
damine.

4.9  Sellega seoses tuleb meenutada hiljutist hoiatust, mille
esitas Roomas Aafrika viie piitkonna pdllumajandustootjate
organisatsioonide tippkohtumisel Coldiretti. Hoiatuse kohaselt
on sagenenud Aafrika ja teiste arengumaade pdllumajandusmaa
ostmine Louna-Korea, Hiina, Araabia Uhendemiraatide, Saudi
Araabia ja Jaapani poolt, et tagada nende endi toiduvarud ja
biokiituste tootmise ressursid (3).

410  Koostood toiduga kindlustatuse vallas saaks kasutada ka
selleks, et kdivitada arutelu muudes olulistes kiisimustes, nt
aastatuhande arengueesmirkide saavutamine, koige haavatava-
mate ithiskonnagruppide kaitse ja tervisekaitse. Tervisekaitse
valdkonnas tuleks erilist tdhelepanu poorata ihisstrateegiate
loomisele, et vdidelda kolme suurima pandeemiaga (%) (malaaria,
HIV/AIDS ja tuberkuloos), millega tegeletakse juba mitmepoolse
rahvusvahelise koostoo raames.

() A. Yaw Baah, H. Jauch, ,Chinese Investments in Africa: A Labour
Perspective” (Hiina investeeringud Aafrikas: tootaja seisukohast),
ALRN, mai 2009, http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_
investments_in_africa_tcm?7-23663.pdf

(®) Vt diglase maksustamise vorgustiku dokument ,Breaking the curse:

How transparent taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral

wealth into development” (Needuse murdmine: kuidas labipaistvad

maksutavad ja Oiglased maksud saavad panna Aafrika maavarad
toole arengu heaks), http:/[www.taxjustice.net/cms/upload/pdf]

TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

Need organisatsioonid markisid, et ainuiiksi 2008. aastal osteti 7,6

miljonit hektarit maad, ning viitasid Hiina ja mitme Aafrika riigi

vahel s6lmitud pdllumajanduslepingutele, http:/fwww.coldiretti.it/

docindex/cnedfinformazioni/314_09.htm Vt ka L. Cotula, S.

Vermeulen, R. Leonard, ]. Keeley, ,Land grab or development oppor-

tunity? Agricultural investment and international land deals in

Africa” (Maade krabamine voi arenguvéimalus? Pollumajandusinves-

teeringud ja rahvusvahelised maatehingud Aafrikas), FAO-IFAD-IIED,

mai 2009.

,Aafrika kui vajalik prioriteet: Euroopa kodanikuiihiskonna seisu-

koht”, ELT C 195, 18.8.2006, k. 104-109, raportoor: Adrien

BEDOSSA.

=
N

=
=

411  Raikides Aafrika institutsioonide rollist kolmepoolses
arutelus, on tervitatav Aafrika Liidu keskne roll koos piirkond-
like majandusorganisatsioonide ja Aafrika eri riikidega. Samuti
on oluline Aafrika Liidu troika kaasamine iga-aastasesse ELi-
Hiina dialoogi ning Aafrika Liidu komisjonile Addis Abebas
lihtsustaja rolli andmine korrapiraste kolmepoolsete konsultat-
sioonide raames. Eelnimetatu on viga histi kooskdlas komitee
varasemas, ELi-Aafrika strateegiat kisitlevas arvamuses (%) rohu-
tatud vajadusega tagada, et Aafrika institutsioonid vdtaksid
konkreetse vastutuse, et tugevdada oma soltumatust ja diguspi-
rasust ning vdimaldada tdeliselt tasakaalus olevaid partnerlus-
suhteid. Kuid tuleb tagada, et Aafrika Liit jagaks neid prioriteete
ja kiidaks nad heaks ning muudaks nad kiiresti konkreetseteks
tegevuskavadeks.

412  ELi, Hiina ja Aafrika kolmepoolse arutelu poole piiiid-
lemine on veelgi olulisem seetdttu, et Pekingil on Aafrika iile
suur mojuvdim. Hiina on paljude Aafrika valitsuste silmis
eeskuju, mida jirgida, sest Hiinal on iihe pdlvkonna jooksul
onnestunud paiseda vaesusest, voita haigusi ja asuda maailma
liidrite hulka. Hiina voitlus vaesusega on toimunud peamiselt
maapiirkondades, asetades rohu arengule ja edendades pdlluma-
jandustootjate tootlikkust. Selline strateegia oleks ka Aafrika
riikidele kasulik (°). Hiina atraktiivsust suurendab aga ka see, et
Hiinal ei ole koloniaalajastu taaka, ta médratleb end siiani aren-
gumaana ning taunib annetaja-abisaaja pShimdttel toimivaid
suhteid, mis on ajalooliselt olnud rohkem OECD-le omane lihe-
nemisviis. Need omadused koos vahendite parema kittesaada-
vusega, et investeerida partnerriikidesse Aafrikas vdi neile laenu
anda, annavad Pekingile suhetes Aafrikaga ilmselge eelise.

5. Negatiivsed aspektid

5.1  Hiina-Aafrika suhetel on aga ka negatiivseid kiilgi, mis
valmistavad viljastpoolt vaatlejatele muret ja mida on vaja kasit-
leda komisjoni kavandatava kolmepoolse arutelu raames.

() ELT C 77, 31.3.2009, lk. 148-156, op.cit..

(°) Vaid 7 %-ga oma haritava maa pinnast toidab Hiina 22 % maailma

elanikkonnast. Hiina on pohimdtteliselt voitnud lahingu ddrmise
vaesusega, kirjaoskamatusega ning koige enam kahju tegevate
haiguste ja epideemiatega ning vidhendanud laste suremust. Martin
Ravallion sdnab Maailmapanga 2008. aasta jaanuari poliitikauuri-
mise toddokumendis nr 4463 ,Are there lessons for Africa from
China’s success against poverty?” (Kas Aafrika saab Hiina eduloost
eeskuju votta?), et Aafrika saaks kasutada olulisi dppetunde, analiiii-
sides hoolikalt Hiina arengu pohielemente. Vt II lisa.
Vt ka R. SANDREY, H. EDINGER, ,The relevance of Chinese agri-
cultural technologies for African smallholder farmers: agricultural
technology research in China” (Hiina pdllumajandustehnoloogia asja-
kohasus Aafrika viiketalunikele: pollumajandustehnoloogia uuringud
Hiinas), Stellenboschi ilikooli Hiina uuringute keskus, aprill 2009,
http:/[www.ccs.org.za|downloads/CCS%20China%20Agricultural%20
Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
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5.2 Hiina tiha aktiivsem tegevus Aafrikas tekitab kohati
teatud kiisitavusi, alustades kohalike omavalitsuste ja linnaeliidi
naasmisest tdhelepanu keskmesse, mille tottu Aafrika erasektor
murettekitavalt marginaliseerub, Aafrika ametitthingute saavu-
tatud tagasihoidlike sotsiaalsete edusammude ohustamisest
ning tootingimustest, mille all kannatavad kohalikud t66tajad.
Tdelises vordsusel pohinevas partnerluses peab koigil kolmel
partneril (EL, Hiina ja Aafrika) olema v&imalik votta paevakorda
isegi lahknevaid seisukohti tekitavaid kiisimusi voi kdige vastu-
olulisemaid teemasid.

5.3  Vorreldes komisjoni viljapakutud nelja koostoovald-
konda kaheksa prioriteetse teemaga, mis kehtestati Lissabonis
avaldatud ELi-Aafrika strateegia tegevuskavas, (') on ndha, et
teatisest puuduvad sellised olulised teemad nagu demokraatlik
valitsemistava ja inimdigused ning inimvairne t60. ELi jaoks
oleks nimetatud teemade ja ka kodanikuithiskonna rolli kiisi-
muse lisamine kolmepoolsesse arutellu rohkem kooskdlas nii
Lissaboni  strateegiaga kui ka 2000. aasta Cotonou’
lepinguga, (3) mis reguleerib ELi ja AKV riikide suhteid.

5.4  ELi Aafrika-strateegia on Hiina strateegiast erinev. EL
annab enamiku abist annetuste kujul, mille saamiseks on kehtes-
tatud itha rangemad poliitilised tingimused (demokraatlike
eeskirjade jirgimine, inimdigused, ILO konventsioonid, v®itlus
korruptsiooniga ja hea valitsemistava edendamine ning kodani-
kuiihiskonna kaasamine), et vihendada vaesust. Hiina aga annab
enamasti soodsatel tingimustel laenu, mis on suuresti suunatud
infrastruktuuri chitusse ja tagatud loodusvarade kasutamise
pikaajaliste lepingutega. Lisaks on Hiina laenud sageli seotud
Hiina ettevdtete, kaupade ja monikord isegi t66jou kasutamisega
nn seotud abi vormis, millest OECD riikide programmides on
enamasti loobutud. Samuti on OECD riigihanke eeskirjad ise
paljudel juhtudel soodsad tirkava majandusega riikide ettevote-
tele, kelle seas Hiina on kdige paremal stardipositsioonil.

5.5  Hiina ldhenemisviis on tildiselt Aafrika valitsevale klassile
rohkem meeltmooda, sest selle juures ei esitata nii palju tingi-
musi ning seda ei aeglusta euroopalik biirokraatia. Kuid see
sisaldab endas kahesugust ohtu. Esiteks loob see massiliselt
korduvaid volgu, mille pikaajalised tagajirjed voivad olla jatku-
suutmatud. Teiseks tugevdab see riikide majanduse soltuvust
vaid tthe pollukultuuri tootmisest ja ekspordist, mis omakorda
soltub hinnakoikumistest rahvusvahelistel turgudel.

5.6  Euroopa aga (olles siiski Aafrika suurim majandus- ja
kaubanduspartner) nieb vaeva, et saavutada tiksmeelset seisu-

(") Rahu ja julgeolek; demokraatlik valitsemistava ja inimdigused;
kaubandus ning piirkondlik integratsioon ja infrastruktuur; aastatu-
hande arengueesmirke kisitlev partnerlus; energeetika; kliimamuu-
tused; rdnne, likkuvus ja to6hoive; teadus, infoiihiskond ja kosmos.

() Vt artikli 9 ldige 1.

kohta ning luua oma arengu-, kaubandus-, vilis- ja julgeoleku-
poliitika meetmetes tildine ithtsus ja seda siilitada. Ka kohalikul
tasandil on eri liikmesriikide meetmete kooskolastamine
piiratud, mis vdhendab nende mdju ja tdhusust.

6. Tdiendavad kiisimused

6.1  Lisaks tingimustele, mis EL seab oma suhetes Aafrikaga,
on mitmed Aafrika valitsused juhtinud tdhelepanu ka teistele
erinevustele Euroopa ja Hiina lihenemisviisides:

— ELi ja Aafrika riikide suhetes on esile kerkinud hulk
probleeme ldbirddkimistel majanduspartnerluslepingute iile,
samal ajal kui Hiina teeb oma turule head reklaami ja
avab seda jdrjest enam Aafrika kaupadele, lubades neid
turule tollimaksuvabalt (selliste kaupade arvu on kavas
tosta 190-It 2006. aastal 440-le 2010. aastal);

— Hiina valitsus tegeleb aktiivselt ja korgel tasemel infrastruk-
tuuride, koolide, haiglate ja avalike hoonete ehitamisega,
samas kui varasemad Euroopa projektid jdid sageli 16pule
viimata;

— Hiina tegutseb palju konkreetsemalt to6tajate koolitamise ja
suutlikkuse tdstmise vallas pollumajandus-, tervishoiu-,
teadus- ja kultuurivaldkonnas, pakkudes sealjuures Aafrika
dppuritele palju voimalusi dppida Hiina ilikoolides ja kooli-
tuskeskustes;

— Hiina péritolu kaubad (mis monikord ei vasta tiielikult
rahvusvahelistele tooteohutuse standarditele, pohjustades
raskeid tagajargi rahva tervisele ja keskkonnale) on laialt
kittesaadavad ja vallutavad jarkjargult turgusid ja kodusid
kogu Aafrikas, kahjustades sageli kohalikke spetsialiseerunud
tootmisharusid, sh tekstiilitoostust (3).

6.2  Praeguses rahvusvahelises majandus- ja finantskriisis on
vaja arutleda selle voimaliku moju ile Aafrikale (4.

(>} Sel teemal vt Maailmapanga 2007. aasta huvitav aruanne ,Africa’s
Silk Road” (Aafrika siiditee).

(*) Sel teemal vt teatis ,Arenguriikide toetamine kriisiga toimetulemi-
seks”, KOM(2009) 160 1oplik, ja komitee sel teemal koostatav
arvamus.
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Ulemaailmse majanduslanguse, kahaneva ekspordi, paljude
turgude protektsionistliku sulgemise ja paljude toorainehindade
langemise mojul on tekkimas murettekitav olukord, mis
dhvardab tdsiselt ohustada Aafrika viimase kiimne aasta saavu-
tusi, milleks on vola ja riigieelarve puudujddgi vihendamine,
suuremad infrastruktuuri investeeringud ja konkurents nende
investeeringute tegemisel, maksusiisteemide pohjalik uuenda-
mine ning joupingutused riikide tootmise mitmekesistamiseks.

6.3  Kriisiga vastamisi seistes on Hiina viimasel ajal kindlus-
tanud ja isegi laiendanud oma tegevust abi ja laenude ning
samuti investeeringute vallas (!). Ka EL puiidleb oma kohustuste
tditmise poole, kuid mdni liitkmesriik on 2009. aastal juba dras-
tiliselt vihendanud rahalisi vahendeid ja kahepoolseid kohustusi,
kavandades 2010. aastaks sarnaseid voi veelgi suuremaid
kirpeid. Igal hiljuti toimunud tippkohtumisel on oeldud, et
vaja on hoopis uusi vahendeid.

6.4  Jarjest enam tdusevad esiplaanile mitmed rindega seotud
nahtused suhetes Euroopa ja Aafrika ning Hiina ja Aafrika vahel.
Neid on seni vihe uuritud, eelkdige Hiina kodanike saabumist
Aafrika riikidesse. Arutelu algatamine sellise liitkumise vormi ja
mahu ile ning nende rindevoogude omavaheliste seoste iile
voib aidata moista nende vdimalikku moju Aafrika arengule.

Briissel, 1. oktoober 2009

(") Vt kohustused, mis vdeti Hu Jintao 2009. aasta veebruari keskel
toimunud kiilaskdigu ajal nelja Aafrika riiki (Mali, Senegal, Tansaania
ja Mauritius).

6.5  Lopetuseks peab komitee oluliseks kodanikuithiskonna
kaasamise keerulist kiisimust. See teema ei ole tihtis mitte ainult
Euroopa jaoks, (%) vaid sellest on niiid saanud koigi Aafrikaga
solmitud partnerlussidemete keskne ja mérkimisvddrne osa,
eelkdige Cotonou’ lepingut jirgides. See aspekt ei ndi praegu
olevat eriti kaalukas ei Hiina ja Aafrika suhetes ega Pekingi ja
Aafrika eri riikide kahepoolsetes suhetes.

Komisjoni mdiratletud neli valdkonda sobivad koigi valitsusva-
liste osalejate laiaulatuslikuks ja struktureeritud tegevuseks,
pidades eelkdige silmas tooandjaid, ametitthinguid ning pollu-
majandustootjate, naiste ja tarbijate organisatsioone. Nende rolli
nii Aafrika ithiskonnas kui ka majandusdiinaamikas ja poliitikas
on tunnistatud ja see on kasvanud Lomé and Cotonou’ lepin-
gutega kdivitatud eduka protsessi otsese tulemusena. Siiski on
oht, et seda rolli alahinnatakse ja see jaetakse korvale, kui kahe-
ja kolmepoolsed arutelud jadvad vaid valitsustevahelisele tasan-
dile, kuigi seda rolli tuleks vaadelda kui otsustavat eelist, mida
tuleb vdimalikult hésti dra kasutada ja taaselustada.

6.6  Komitee margib murelikult, et teatises ei mainita ei eelni-
metatud teemat ega reaalset viljavaadet kaasata sotsiaalpartnerid
voi tldisemalt valitsusvilised osalejad kavandatud protsessi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(3 Vt ,Kodanikuithiskonna roll Euroopa Liidu ja Hiina suhetes”, ELT C
110, 9.5.2006, Ik 68-74, raportoor: Sukhdev SHARMA.



23.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 318/113

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi
noorsoostrateegia: investeerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod

noortega seotud viljakutsete ja vdimaluste tarvis

9999

KOM(2009) 200 (ldplik)
(2009/C 318/22)
Raportoor: Ionut SIBIAN

27. aprillil 2009 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele: ELi noorsoostrateegia — investeerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod noortega

seotud valjakutsete ja voimaluste tarvis”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 1. septembril 2009. Raport6or oli Tonut SIBIAN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril ja 1. oktoobril 2009
(1. oktoobril istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 133, erapooletuks jai 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kdnealu-
ses raamistikus tuleks vilja tootada strateegia mitte ainult noorte
JAOKS, vaid nendega KOOS, st noored tuleks kaasata nii polii-
tika kujundamisse kui ka selle rakendamisse.

1.2 Subsidiaarsuse pohimdttest tulenevalt on noorsoopolii-
tika peamiselt likkmesriikide pddevuses. Siiski ei ole paljusid
noori puudutavaid viljakutseid tdnapdeva itthiskonnas voimalik
tdielikult lahendada ilma globaalsema ja terviklikuma ldhenemi-
seta. Seetdttu on integreeritud Euroopa noorsoopoliitika tervi-
tatav ndhtus.

1.3 Kaik valitud tegevusvaldkonnad on sektoriiilesed ega saa
eraldi eksisteerida. Nad on iksteisega seotud ja mdjutavad
tiksteist. Seetdttu tuleb neile liheneda horisontaalselt, juhin-
dudes noorte vajadustest.

1.4  Komitee leiab, et tulevase strateegia edu tagamisel on
jargmised tegurid otsustava tdhtsusega:

— kooskolastusprotsess;

— tegevusvaldkondade prioriteetsuse méddramine;

— koigi asjaomaste sidusrithmade kaasamine;

— vajalike ressursside eraldamine;

— 1noorsootdo ja noortestruktuuride toetamine.

Seepirast soovitab komitee jargmist.

1.5  Noorsootdo ja noortestruktuurid peaksid olema peamine
tthendusliili teadlikkuse tdstmisel ja ELi noorsoostrateegias koigi
soovitatud tegevusvaldkondadega tootamisel valdkonnaiilese
lahenemise abil.

1.6 Oppida saab erinevates keskkondades, kuid mittefor-
maalset haridust, mis tidiendab formaalset, tuleks tidiendavalt
toetada.

1.7 Kooli, t66, ithenduste ja vabatahtliku tegevuse vaheliste
sidemete loomisega tuleks nii ELi kui riiklikul tasandil to6tada.

1.8 Ettevotlustegevuse toetamine rahastamismehhanismide
kaudu on keerukas, kuid vajalik. Ettevotlikkust ei peaks piirama
selle majandusliku tdhendusega, vaid seda tuleks vaadelda laie-
malt.

1.9  Noored peaksid saama iihiskondlikeks osalejateks, kuna
nende osalemine kdigis nende elu puudutavates valdkondades
on noorsoopoliitika kujundamise eeltingimus.
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1.10  Kogu Euroopas on vaja on sisse viia rida noorsoot66
siisteeme, tegevusi ja head koostooteenistused, et ennetada
marginaliseerumist. Uhegi meetme puhul, mis on suunatud sot-
siaalse tdrjutuse riskiga noortele, ei tohiks neid kisitleda passiiv-
sete sotsiaalteenuste saajatena, vaid pigem kui aktiivseid osale-

jaid.

1.11  Viga oluline on tunnustada oskusi, mis on omandatud
vabatahtliku tegevuse kaudu (sh tunnustamine formaalses hari-
duses). Omandatud mitteformaalseid oskusi ja teadmisi saab
kasutada nii to6turul kui ka iihiskondlikus elus osalemise paran-
damiseks.

1.12  Projektid ja tegevused peaksid kujundama noortes
globaalse solidaarsuse, teadlikkuse ja vastutuse tunnetust rahvus-
vahelise iildsuse suhtes. Et viltida takistuste tekkimist noorte
teele, peavad noored saama loota ldhitulevikus oma tulevase
60 eest vadrilist palka tinu asjakohast palgapoliitikat soodusta-
vate tingimuste loomisele.

1.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahet-
sust, et pakutud strateegias ei tipsustata konkreetseid rakendus-
meetodeid ega viise edusammude modtmiseks Euroopa ja liik-
mesriikide tasandil. Siiski lihtutakse sellest, et peamiseks vahen-
diks jaab avatud koordineerimismeetod. Komitee leiab, et seda
peaks tiiendama Euroopa uuendatud noortepakt. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub ka sotsiaalpartnereid ja
Euroopa Komisjoni iiles vOtma vastu kokkuleppe liikuvuse
ning noorte t66hdive parandamiseks.

1.14  Strateegia keskmes peaksid olema noored. Noorsoot66
ning noortestruktuurides osalemine on koige tdhusam viis
nendeni joudmiseks. Seepdrast peaks olema prioriteet noor-
sooto60 kvaliteedi hindamine ja parandamine.

1.15  Komisjon peaks innustama liikmesriike kehtestama
meetmeid, mis suurendavad tookoha saamise vdimalusi ja
voimaldavad noortel inimestel iseseisvuda, nagu nt

— toetamine sissejuhatava koolituse ajal (finantsabi, majutus,
ndustamine, transport jne),

— integratsioonitoetus esimese tookoha otsijatele,

— heatasemelised viljadppe- ja praktikakohad,

— praktikate muutmine tihtajatuteks toolepinguteks.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1  Noorsoovaldkonna koost6o praegune raamistik, mis
tugineb noori kisitleval valgel raamatul, Euroopa noortepaktil
(2005), avatud koordineerimismeetodil ja noorsookiisimuste
integreerimisel teistesse poliitikavaldkondadesse, kaotab kehti-

vuse 2009. aastal ning see ei ole mitte alati ootustele vastanud.
Sellest tulenevalt esitas Euroopa Komisjon pédrast 2008. aastal
toimunud ulatuslikku konsulteerimisprotsessi uue koostooraa-
mistiku ettepaneku. Euroopa Komisjoni 2009. aasta aprillis aval-
datud teatise pealkiri on ,ELi noorsoostrateegia: investeerimine
ja mobiliseerimine”.

2.2 Uue strateegia ettepanek pdohineb kolmel uldisel ja
omavahel ithendatud eesmirgil, millest igaithel on kaks vdi
kolm tegevusvaldkonda.

— Eesmdrk: luua noortele rohkem vd&imalusi hariduses ja
toohoives.

Tegevusvaldkonnad: haridus, to66hdive ning loovus ja
ettevotlikkus.

— Eesmdrk: parandada koikide noorte vdimalusi iihiskonnas
tiiediguslikult osaleda.

Tegevusvaldkonnad: tervis ja sport ning osalemine.

— Eesmirk: edendada iihiskonna ja noorte vastastikust soli-
daarsust.

Tegevusvaldkonnad: sotsiaalne kaasamine, vabatahtlik
tegevus ning noored ja maailm.

Igas tegevusvaldkonnas on komisjoni ja liikmesriikide jaoks
vilja pakutud konkreetsed eesmirgid ja tegevused.

3. Uldmirkused
3.1 Vajadus parema koordineerimise jdrele

3.1.1  Olulised sotsiaalsed probleemid, nagu sotsiaalse kind-
luse puudumine, kasvav ksenofoobia, toohoive ja hariduse takis-
tused, voivad kergesti muutuda piiritileseks ning seega ohustada
Euroopa sotsiaalmudelit. Majanduskriisi tdttu vajavad konealu-
sed kiisimused rohkem kui kunagi varem Euroopa iihtset
vastust. Kuigi need sotsiaalsed probleemid ei puuduta ainult
noori, on nemad siiski ithed haavatavaimad.

3.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et Euroopa
ja riiklikku tasandit tuleks paremini koordineerida ja rollid selge-
mini mddratleda. Olemasolevaid erinevusi liikmesriikide vahel
tuleb arvestada ning kisitleda pigem viljaka siinergia allika kui
probleemina. Komisjon peaks piiiidma tugevdada sidet Euroopa
ja riikliku tasandi vahel noorsoovaldkonna koostoo koordinee-
rimisel ning dritama tugevdada ja parandada Euroopa eesmir-
kide rakendamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Strateegia ettepaneku esitamisele eelnenud konsultatsiooniprot-
sess tdestas, et noorsoopoliitika ei ole muutunud olulisemaks
mitte ainult Euroopa, vaid ka riiklikul tasandil.
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3.1.3  Komitee leiab, et pakutud strateegia on samm edasi. Et
strateegia oleks edukas, soovitab komitee tegeleda alljargnevate
kiisimustega.

— Esindatus. Kuigi avatud koordineerimismeetod ja strukturee-
ritud dialoog on kasulikud vahendid, on siiski vaja pidevalt
hinnata ja parandada nende rakendamist ning arendada
edasi konsulteerimisvahendeid, hdlmates poliitikaloomesse
rohujuuretasandi  noorteorganisatsioone, valitsusorganeid,
noori endid, samuti teisi sidusrithmi (%).

— Teadlikkus ELi noorsoopoliitikast. Euroopa tasandi meet-
mete suurem nédhtavus oleks noorte jaoks kasulik, sest
noored peaksid olema teadlikud, et noorsookoostdotsiikli
raames kittesaadavad voimalused (nt noortevahetus) tule-
nevad ELi noorsoopoliitikast.

— Erinevused riikide vahel. 27 riikliku lihenemisviisi koor-
dineerimine ja thendamine Euroopa koostooraamistikus on
keeruline iilesanne. Mones riigis on mitmes viljapakutud
tegevusvaldkonnas juba pikaajalised traditsioonid ja ELi stra-
teegia vOiks nende kogemusi dra kasutada, samas kui mones
teises riigis on neis tegevusvaldkondades alles dsja tegutsema
hakatud. Siiski peaks uus strateegia andma lisavaartust igale
litkmesriigile.

— Teabevahetusprobleemid. Rakendada tuleks iihtset lihene-
misviisi selleks, et struktureeritud viisil levitada ja koguda
vorreldavaid andmeid eesmirgiga parandada vahearuandlust
ja analiitisi. Kokku tuleks leppida tulemustele suunatud
tihised naitajad.

— Rakendamine. Liikmesriikide vahel on suuri erinevusi ka
Euroopa poliitika rakendamise suutlikkuses. Monel riigil on
hasti arendatud siisteemid, mis laienevad piirkondlikule ja
kohalikule tasandile, samas kui mones riigis on viga vihe
allikaid piihendatud Euroopa koostodle noorsookiisimustes.

3.1.4  Komitee kutsub komisjoni iiles kasutama oma volitusi
ja padevust, et julgustada ja suunata litkmesriike strateegiat
rakendama. Komisjon peaks selgelt tditma oma rolli strateegia
koordineerimisprotsessis.

3.2 Sektoriiilese lahenemise edukuse tagamine

3.2.1  Strateegia ettepanekus soovitatud tegevusvaldkonnad
(vt punkt 2.2) holmavad paljusid sotsiaalseid ja majanduslikke
aspekte. Ukski tegevusvaldkond ei ole otseselt seotud konkreetse

() Vaid 33 % noortest leiab, et neil on iihiskonnas Euroopa tasandil
mdjukas roll, ja 50 % leiab, et neil puuduvad voimalused oma haile
kuuldavaks tegemiseks (noorsooteemalise interneti-konsultatsiooni
tulemused — 2008).

vanuserithmaga, kuid noorte jaoks on need darmiselt olulised.
Siiski on moned tegevusvaldkonnad piistitatud eesmarkide osas
paremini viljatootatud, samas kui teiste valdkondade puhul
jaddakse pigem tldiseks.

3.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
samaaegne puitidlemine kaheksa temaatilise valdkonna eesmir-
kide poole on ambitsioonikas viljakutse ning soovitab seepirast
kisitleda jargmisi kiisimusi:

— koordineeriva organi loomine Euroopa Komisjonis ning
selgete menetluste kehtestamine koordineerimisprotsessi
jaoks, et juhtida, hallata, jdlgida ja hinnata rakendusprotsessi
nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil, kaasates asjaomased
sidusrithmad (sh noorteorganisatsioonid) ja konkreetsetes
tegevusvaldkondades vastutavad asutused (nt erinevad orga-
nisatsioonid teistes Euroopa institutsioonides, sh Euroopa
N&ukogu). Sellega seoses peaksid toimuma ihiste to6rith-
made korrapdrased kohtumised, teistelt dppimise iritused,
samuti uuendatud Euroopa noortepaketi kaalumine;

— selgete eesmdrkide piistitamine kokkulepitud ajaraamistikus
ning tegevuskava koostamine iga eesmirgi jaoks;

— tegevusvaldkondade prioriteetsuse madramine ja koigi vald-
kondade tiheda jalgimise tagamine;

— sidusrithmade mobiliseerimine (nagu noorsootootajad, prak-
tikud, teadlased, eksperdid, sotsiaalpartnerid, poliitikud jne)
ning noorte ja noortestruktuuride kaasamine parendatud ja
pidevasse struktureeritud dialoogi;

— usaldusvéddrse, ldbipaistva ja siistemaatilise ldhenemise
kehtestamine strateegia rakendamisel;

— noorsoomddtme kaasamine 2010. aasta jirgsesse Lissaboni
strateegiasse, et lihtsustada noorte naiste ja meeste sotsiaalset
ja kutseaalast integratsiooni;

— vajalike vahendite eraldamine, luues uue vahendi voi kohan-
dades praeguseid ja tulevasi programmide pdlvkondi selliste
programmide puhul nagu ,Aktiivsed noored”, -elukestva
oppe programm, PROGRESS, MEDIA, Erasmus noortele
ettevotjatele, konkurentsivdime ja innovatsiooni programm
ning struktuurifondid. Neid vahendeid tuleb koordineerida ja
need peavad iiksteist tdiendama;
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— biirokraatia vihendamine ja labipaistvuse tagamine tegevus-
valdkondi kasitlevate projektide ja tegevuste juhtimisel;

— noorsootdd ja noortestruktuuride toetamist tuleks pidada
temaatiliste tegevusvaldkondade kisitlemise —alussambaks
ning osalemine peab olema koiki meetmeid libiv pohimate.

3.3 Noorsootdo kui vahend strateegia rakendamiseks

3.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab noor-
sootod olulise rolli rdhutamist. Noorsoopoliitika meetmed
tuleks vilja tootada ja ellu viia KOIGI noorte kasu silmas
pidades. Noorsoovaldkonnast on saanud oluline mootor sot-
siaalsele muutusele, (') sest siin arendatakse iilekantavaid oskusi
ja kompenseeritakse puuduvaid ametlikke diplomeid (eriti
ebasoodsates tingimustes rithmade puhul). Siiski tuleks teha
suuremaid joupingutusi noorsootoé kaudu omandatud oskuste
tunnustamiseks. Toetada tuleks noorteorganisatsioonide rolli
noorte mojukuse suurendamisel ning rohkem tuleks tunnustada
noorteorganisatsioone kui kohti, kus tegeletakse enesearendami-
sega, Opitakse osalemist ja arendatakse oskusi.

3.3.2  Noorsootdd on seotud tegevustega, millega piititakse
noori teadlikult mojutada, ning need leiavad aset erinevates
keskkondades ja struktuurides (nt noorte vabatahtlike organisat-
sioonid, kohalikud noortekeskused, avalike institutsioonide voi
kiriku juhitavad spetsiaalsed asutused). Siiski on vaja kdnealune
termin selgelt madratleda.

3.3.3  Noorsootdd peaks olema labiv element, mis kaasatakse
koikidesse strateegia ettepanekuga holmatud tegevusvaldkonda-
desse. Seepirast peaks noorsootod kvaliteet olema selgesdnaline
eesmirk, et noorsoopoliitika pikaajaline strateegia jouaks
koikide noorterithmadeni. Programmide - nagu ,Aktiivsed
noored” ja Leonardo da Vinci valdkondlik programm — eesmirk
peaks olema noorsootdds osalejate, sealhulgas ka elukutseliste
noorsootdotajate arendamine, toetamine ja parem koolitamine,
aidates kaasa paremate professionaalsete oskuste kujunemisele
noorsootoo alal.

3.3.4  Noorsootdd on peamiselt suunatud neile, kes ei ole
veel tooellu astunud, ulatudes teismelistest erivajadustega
inimeste, majanduslikel pd&hjustel sisserindajate, puuetega
inimesteni ning sotsiaalselt ebasoodsates tingimustes inimesteni.
Kuigi need ei ole otsesed vahendid to6hdivele juurdepddsuks,
aitavad noorsootdo ja noortestruktuurides osalemine kaasa sot-
siaalsele integratsioonile. Sealjuures vdiks nende puhul tdienda-
valt dra kasutada tihedamat koost66d kutsedppeasutustega ning
selle panuse suuremat nihtavust noorte to6hdivesuutlikkusse.

(") Vt projekti UP2YOUTH uurimistulemusi, mida tutvustati ELi
aruandes noorte kohta aprillis 2009.

4. Konkreetsed mirkused tegevusvaldkondade kohta

4.1  Komitee esitab kommentaarid pakutud kaheksa tegevus-
valdkonna kohta, kuigi vdidakse esitada tdiendavaid ettepane-
kuid teiste prioriteetide kohta vdi médratakse praeguste ettepa-
nekute prioriteetsus.

4.2 Haridus

4.2.1  Haridust on alati olnud mitte ainult isiksuse arengu ja
eneseteostamise esmatdhtis aspekt, vaid ka meie thiskonna
arengu tegur. Komitee on rShutanud, et Opetajate haridus ja
kutsealane koolitus on tihedalt seotud teiste oluliste poliitika-
valdkondadega, sh noorsoopoliitika (?).

4.2.2  Mitteformaalne dppimine vdib tdiendada formaalset
haridust ja vahendada vajalikke oskusi, mida saab paremini
arendada vihem formaalses siisteemis, samas kui formaalne
haridus voib holmata mitteformaalseid meetodeid vastavalt
elukestva dppe pdhimdttele.

423  Et muuta Sppimine noorte jaoks atraktiivsemaks ja
tohusamaks () ning et tunnustada mitteformaalse Sppimise
rolli, tuleks arvesse votta ja kisitleda jargmisi kiisimusi:

— mitteformaalse Oppimise meetodite lisamine formaalsesse
haridusse;

— ilemineku lihtsustamine formaalse ja mitteformaalse oppi-
mise vdimaluste vahel

— noorte suunamine kogemustepdhisele dppele;

— sidemete loomine koolide ja kohaliku noorsoot66 vahel;

— noorte asetamine dppeprotsessi keskmesse;

— vabatahtliku tegevuse ja mitteformaalse Oppimise kaudu
omandatud oskuste tunnustamine (siinkohal on hea niide
Youthpass ning seda tuleks laiendada rohkematele meetme-
tele ja tegevustele, sh viljapoole programmi ,Aktiivsed
noored”);

— tuleks luua selge siisteem mitteformaalse ja formaalse hari-
duse kaudu omandatud oskuste hindamiseks.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 16. jaanuari 2008. aasta
arvamus ,Opetajahariduse kvaliteedi parandamine”, raport6or: Mério
Soares (ELT C 151, 17.6.2008).

(}) 67 % noori ja noorteorganisatsioone ei ole rahul riiklike haridussis-
teemidega (Noorsooteemalise interneti-konsultatsiooni tulemused —
2008).
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4.2.4  Nende noorte osakaal, kes peavad dpingute rahastami-
seks tasustatud to0d tegema, kasvab pidevalt, isegi kui selline
kahe asjaga tegelemine on eksamite ebadnnestumise puhul
oluline tegur.

4.2.5  Programmis ,Aktiivsed noored” ning programmides
nagu Comenius, Erasmus ja Erasmus Mundus vdiks ette niha
meetmed ja paremini suunatud rahastamisvdimalused soovitu
tditmiseks tulevikus. Need programmid tuleks muuta kittesaa-
davamaks k&igi noorterithmade jaoks.

4.3 Toochoive

43.1 On otsene seos hariduse ja toohdive vahel: mida
korgem haridustase, seda viiksem tootuks jadmise risk (). Eriti
suuri probleeme t66 leidmisel on kooli pooleli jitnutel, mille
tulemus on viiksed sissetulekud ning vaesuse ja sotsiaalse tdrju-
tuse oht.

4.3.2  Sotsiaalne ebavdrdsus avaldub viimastel aastatel itha
enam selgetes erinevustes dpingute edukuses, diplomi saamises
ja juurdepddsus kvalifitseeritud ametikohtadele. Noored to6tavad
toolised ja toovotjad on tihti viga ebakindlas olukorras ja viga
madala tootasu, ebavairikate t66- ja elutingimustega. Diplom ei
ole enam tagatis tootuse ja haridusele mittevastava t66 vastu,
tthiskond peab neile viljakutsetele vastu astuma, ndidates oma
osa solidaarsuses;

4.3.3  Eesmadrgiga luua noortele tulevikuviljavaated viljaspool
ebakindlaid toosuhteid, on selles kontekstis lisaks kvalifikat-
siooni parandamisele eriti oluline tugevdada aktiivseid tooturu-
poliitika meetmeid t66d otsivate noorte jaoks ning samuti
korvaldada struktuurilised probleemid valjadppelt to6ellu siirdu-
misel.

4.3.4  Paljud noored lahkuvad oma koduriigist, et leida pare-
mini tasustatud ja atraktiivsemaid tookohti. See kehtib kdigi
hariduskategooriate suhtes, tuues kaasa piisiva ajude dravoolu,
eelkdige uutest lilkmesriikidest. See erineb kdigile (noored, iihis-
konnad, majandused) kasu toovast ajutisest lifkuvusest, mida
tuleks soodustada ELis.

4.3.5 To6 on osa isiklikust ja kollektiivsest vaarikusest ning
sotsiaalse kaasatuse tegur. Ebakindlus tookohal, madal palk ja
tiletunnit6o takistavad to6- ning eraelu/pereelu iihitamist.

43.6 EL ja liikmesriigid peaksid po6rama senisest rohkem
tdhelepanu noorte iileminekule koolist t66le. Noorte todtuse

(") 2009. aasta aprillis avaldatud ELi noortevaldkonda kisitleva aruande
kohaselt on liikmesriikides elavatel pdhiharidusega inimestel kolm
korda suurem to6tuks jadmise risk kui kdrgharidusega inimestel.

probleemile ei leita lahendust, kui neile ei pakuta histi viljatoo-
tatud kutsealast suunamist ja -ndustamist ning tooturu vajadus-
tele kohandatud dppesiisteeme.

4.3.7  Sel taustal soovitab komitee, et strateegia tugineks jarg-
mistes valdkondades voetavatele konkreetsetele meetmetele:

— pakkuda kvaliteetsemat ja paremini kittesaadavat haridust ja
kutsedpet, et vdimaldada noortel voimalikult sujuvalt tootu-
rule siseneda ja sinna alaliselt jddda

— selliste meetmete rakendamine, mille abil tagatakse, et tihta-
jaline t60 ja piiratud sotsiaalse kindlustatusega to6kohad ei
muutuks noorte tooelus reegliks;

— arendada vilja ulatuslikud, kergesti juurdepddsetavad kutse-
valiku- ja teabevdimalused noorte naiste ja meeste jaoks
koigil haridustasanditel; samuti luua rohkem vdimalusi kvali-
teetseteks praktikateks ja tookohal toimuvaks viljadppeks
(teatava Euroopa kvaliteediraamistiku abil);

— praktika- ja tookohti otsivate noorte varane aktiivne toeta-
mine, samuti spetsiaalsete programmide rakendamine
probleemsete rithmade, nagu pikaajalised noored tootud ja
enneaegselt koolist voi kutsedppelt viljalangenud, integree-
rimiseks muu hulgas mittetulunduslike toohoiveprojektide ja
koolituste edendamise abil;

— tShustada haridusasutuste ja tooandjate koostood;

— luua haridussiisteemide ja aritegevuse vahelisi seoseid, seal
kus see niib olevat viljakas;

— luua seoseid ithendustega ja tunnustada vabatahtlikku tege-
vust;

— edendada parimaid tavasid koigi asjasse puutuvate osalejate
seas;

— arendada edasi komisjoni algatust ,Uute to6kohtade jaoks
uued oskused”;

— soodustada litkuvust uuendatud programmide kaudu (?).

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. jaanuari 2008. aasta
arvamus ,Noorte hariduses, to6hdives ja iihiskonnas osalemise eden-
damine”, raportoor: Pavel Trantina (ELT C 151, 17.6.2008).
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4.3.8  Komitee tervitab algatust muuta noorte t66hdive 2010.
aasta struktureeritud dialoogi teemaks, algatus annab hea vdima-
luse konealuse kiisimuse edendamiseks.

4.3.9 Too6maailmas on sotsiaalpartnerite roll eriti oluline.
Euroopa sotsiaalpartnerid on viga pithendunud sellele valdkon-
nale ning tooturu vajadustele vastavate oskuste ja teadmistega
noorte osalemine on alati olnud nende iihiste t66programmide
itks prioriteete.

4.4 Loovus ja ettevotlikkus

4.4.1  Uuendustegevuse toetamine noorte projektides ja ette-
votlustegevuses rahastamismehhanismide kaudu kujutab endast
votmekiisimust, millega tuleks tegelda, et pakkuda vGimalusi
osalejale suunatud Oppimiseks. Tervitatakse samuti sellealaste
algatuste edendamiseks eraldatavate rahaliste vahendite suuren-
damist, kuna paljudes liikkmesriikides on riiklik rahastamine
napp voi puudub.

4.4.2  Ettevotlikkust ei tohi piirata iiksnes majanduslikule
tihendusele, vaid seda tuleb kisitada laiemas, terviklikus mottes
ettevotlikule meelelaadile, millega kaasneb voimaluse kindlakste-
gemine voi loomine ja meetmete votmine kdnealuse vdimaluse
drakasutamiseks soltumatult valdkonnast (sotsiaalkiisimused,
poliitika jne).

4.4.3  Komitee soovitab soodustada ja toetada sotsiaalset ette-
votlust noorte seas.

4.4.4  Programmid, mille eesmirk on arendada loovat motle-
mist ja probleemilahendust, peaksid olema kittesaadavad koigil
haridustasemeil.

4.4.5  Tuleb luua mentorprogrammid alustavatele ettevitetele
(ettevotlus) ja toetusprogrammid ettevdtluse koigile liikidele. (1)

4.5 Tervishoid ja sport

4.5.1  Sport ja fuisiline tegevus on olulised vahendid noor-
teni joudmiseks. Nad aitavad kaasa tervislikule eluviisile, aktiivse
kodanikutunde kujundamisele ja sotsiaalsele integratsioonile. See
eeldab, et tuleb poorata senisest viiksemat tihelepanu nn tugi-
toolispordi aspektile, edendada laiade rahvahulkade osalemist
ning tervisesporti ja spordialasid, mis ei kuulu vdistlusspordi
alla.

4.5.2  Tervisespordi iihendused ja seltsid korraldavad tihti
suure osalejaarvuga spordiiiritusi, mis pakuvad huvi eri sotsiaal-
se taustaga noortele. Uritused vdivad anda viga hiid tulemusi,

(") Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi TSehhi Vabariigi poolt
2.-5. juunil 2009 Prahas korraldatud noorte iirituse jireldused.

kui nendega seoses kasutavad noorsootoétajad spordi ja fitiisi-
lise tegevuse edendamiseks mitteformaalseid dppemeetodeid.

453 ELi ja liikmesriikide tasandi noorteorganisatsioonid
tuleks senisest ulatuslikumalt kaasata ELi tervislikke eluviise
propageerivatesse kampaaniatesse, milles kasitletakse toitumis-
probleeme, alkoholi tekitatud kahjustusi, tubakat ja uimasteid
ning vaimset tervist. Konealuseid kiisimusi kasitlevate ELi tege-
vuskavade ldbivaatamisel tuleks poorata rohkem tihelepanu
noortele kui konkreetsele inimrithmale. Komisjonil tuleks
samuti kaaluda ELi seksuaaltervise tegevuskava koostamist,
poorates erilist tihelepanu noortele.

4.5.4  ELi rahvatervise programmi tuleks propageerida noor-
teorganisatsioonides. Programmist vodiks saada tdiendavaid
vahendeid tervislike eluviiside edendamiseks. Noorteorganisat-
sioone tuleb julgustada dra kasutama ELi konealuseid algatusesi,
tehes koostood tervishoiuspetsialistidega.

4.5.5 Komisjon ja liikmesriigid peaksid tegelema ka noorte
tootervishoiu ja tooohutuse kiisimusega. Liikmesriikide ja ELi
andmetest selgub, et noortel tootajatel on suurem oht sattuda
too0nnetusse. Surmaga mitteldppevate toodnnetusjuhtumite
maédr oli 18- kuni 24-aastaste puhul 40 % suurem (?) kui vane-
mate tootajate puhul.

4.6 Osalemine

4.6.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates peaks
esitatud strateegias kasutama pragmaatilist ldhenemisviisi osale-
misele ja strateegia peaks olema rohkem kui pelgalt poliitiline
instrument. Noortel ja kdigi tasandite (EL, likmesriigid, piir-
kondlik ja kohalik tasand) otsuselangetajatel on vaja alustada
tegelikku ja ldbipaistvat dialoogi.

4.6.2  Komitee arvates vdiks konealuse eesmirgi saavutada,

— tootades vilja kasutajasdbralikke ja atraktiivseid osalemis-
meetodeid;

— luues vdimalusi ja struktuure noorte osalemiseks;

— andes edasi ja vahetades hiid tavasid;

— luues ja toetades noortendukogusid kohalikul, piirkondlikul,
litkmesriikide ja tileecuroopalisel tasandil;

— luues ebasoodsas olukorras olevatele ja noorte informaalse-
tele rithmadele voimalusi eneseviljendamiseks;

(%) Euroopa too0nnetuste statistika (European Statistics for Accidents at
Work — ESAW).
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— korvaldades takistused litkuvusele, mis on keskse tihendu-
sega noorte osalemise ja selle jaoks, et nad mdistaksid pare-
mini Euroopaga seonduvat;

— kasutades tiiel mairal osalemisvahendeid, mille on juba vilja
to6tanud eri osalejad ELi ja liikmesriikide tasandil (*);

— pidades pidevat struktureeritud dialoogi, kuhu on kaasatud
kdik peamised osalejad (nagu noored, noorteorganisat-
sioonid, noorsootootajad, praktikud, teadlased, eksperdid,
sotsiaalpartnerid, poliitikud jt).

4.6.3  Tuleb suurendada noorte osalemist noorsoostruktuu-
rides ja laiemas mottes kodanikuithiskonnas. Samas tuleb seni-
sest paremini seletada ja propageerida selliseid kontseptsioone
nagu osalemine ja kodanikuaktiivsus.

4.7 Sotsiaalne kaasatus

4.7.1  Uhiskond peaks pidevalt podrama tihelepanu noorte
voimaluste edendamisele. Seetdttu tuleks konkreetsete meetmete
abil tohustada ebasoodsas olukorras olevatele noortele lihene-
mise Vviisi.

4.7.2  Noorsootd6 ja mitteformaalne &pe on vdimsad
vahendid noorte integreerimiseks. Kooli pooleli jatnud noortele
vOi sisserdndaja taustaga inimestele padseb lihtsamini ligi mitte-
formaalses kontekstis, mille eesmirk on vdimaliku sotsiaalse
torjutuse ennetamine. Protsess ei peaks olema suunatud problee-
midele ja selles ei pea keskenduma ainult neile, kes on juba
raskustesse sattunud.

4.7.3  Komitee soovitab asuda sihipdraselt tegelema projektide
ja tegevuste loomisega, mis on otseselt suunatud ebasoodsas
olukorras olevatele noortele (need voiks lisada nt praegusesse
programmi ,Aktiivsed noored”). Eesmirk ei ole asendada
programmi iildist prioriteeti, vaid poorata senisest rohkem tihe-
lepanu ebasoodsas olukorras olevate noorte sotsiaalsele kaasatu-
sele.

4.7.4  On vaja teha rohkem jdupingutusi sotsiaalse iihtekuu-
luvuse saavutamise nimel piirkondades, kus noorte kaasatus on
viiksem.

(") Naiteks voib tuua Euroopa Noukogu koostatud ,Libivaadatud
Euroopa harta noorte osalemise kohta kohalikus ja piirkondlikus
elus” (,Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life”): http:/[www.coe.int/t/dg4/youth/
Resources/Documents/Bibliographies/Political_participation_en.asp

4.7.5  2010. aasta kuulutamine vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastu voitlemise Euroopa aastaks pakub hea vdimaluse kdnealu-
se kiisimuse edendamiseks ja edasiarendamiseks.

4.8 Vabatahtlik tegevus

4.8.1  Komitee nentis varasemates arvamustes, et vabatahtlik
tegevus kujutab endast véddrtuslikku kogemust isiklikuks aren-
guks ning sotsiaalseks ja kutsealaseks kaasamiseks iihiskonda
ning see on suure tihtsusega viiksemate vdimalustega noorte
kaasamise jaoks ().

4.8.2  Vabatahtliku tegevuse osatihtsuse suurendamiseks
peaks EL tagama, et vabatahtliku tegevuse parema tunnustamise
vajadus ei kaoks liidu poliitilisest tegevuskavast. Heaks ning
laiendamist vairivaks nditeks voib tuua Youthpassi. Algatusi
nagu Euroopa Vabatahtlik Teenistus tuleks edasi arendada
ning vabatahtliku tegevuse véirtust tuleks tunnustada ka teiste
kaasamisvormide kaudu (nt programmi ,Aktiivsed noored”
teised meetmed).

4.8.3  Tuleb suurendada riikide ja Euroopa vabatahtliku tege-
vuse siisteemide vahelist koostoimet. Sellega seoses tuleks vaba-
tahtliku tegevuse erinevatest kontseptsioonidest ldhtudes iihtlus-
tada vabatahtliku tegevuse mddratlus nii, et seda saaks kohal-
dada eri olukordades.

4.8.4  Nagu varem soovitatud, on vabatahtliku tegevuse vald-
konnas esmatihtis tagada tdhusam koostod olemasolevate
riiklike ja ELi programmide vahel, et vihendada tehnilisi takis-
tusi ning tervise- ja Onnetusjuhtumikindlustusega seotud
probleeme. Komitee kutsus Euroopa Komisjoni iiles kaaluma
kaubamirgi viljatootamist vahetusprogrammidele, mis vastavad
Euroopa Liidu kvaliteedistandarditele. Mis tahes vormis vaba-
tahtliku tegevuse kvaliteet on tdhtis ja see tuleb tagada sobivate
vahenditega (%).

4.8.5  Lisaks tuleks teha pingutusi viltimaks olukorda, kus
vabatahtlik tegevus hakkab asendama eri t66hdivevorme.

4.8.6  Komitee kutsub ndukogu iiles kiitma heaks komisjoni
esitatud ettepaneku otsuse kohta kuulutada aasta 2012 vaba-
tahtliku tegevuse Euroopa aastaks. 5. detsembril tahistatav
rahvusvaheline vabatahtlike piev pakub samuti hea vdimaluse
konelause kiisimuse edendamiseks ja edasiarendamiseks.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. detsembri 2006. aasta
arvamus ,Vabatahtlik tegevus: selle roll ja mdju Euroopa iihis-
konnas”, raporto6r: Erika Koller (ELT C 325, 30.12.2006).

(}) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. veebruari 2009. aasta
arvamus ,Euroopa kodanikuteenistus”, raportoor: Thomas Janson,
kaasraportoor: lonut Sibian (ELT C 218, 11.9.2009).
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4.9 Noored ja maailm

4.9.1 Noored on ka ,tegurid”, kellele avaldab otsest moju
globaliseerumise protsess. Teadusliku uurimistoo abil tuleb
saada rohkem teavet globaliseerumise mdju kohta noortele.
Noorte vastutustunne rahvusvahelise tildsuse ees kasvab, kui
nad osalevad projektides ja tegevuses, millega arendatakse
tilemaailmse solidaarsuse tunnet ja teadlikkust maailmast.

4.9.2  Ulemaailmse tihtsusega kiisimused (keskkond, kliima-
muutused, sddstev areng) tuleks kaasata noorsoopoliitikasse
selleks, et noorsoopoliitika ja noorte projektid aitaksid
omakorda kaasa konealuse valdkonna arengule. Ning vastukaa-
luks tuleks tilemaailmse tihtsusega poliitiliste kiisimustega tege-
lemisel arvesse votta ka noori.

49.3  Komitee tervitab algatust muuta noored ja maailm
2011. aasta struktureeritud dialoogi teemaks, algatus annab
hea voimaluse konealuse kiisimuse edendamiseks.

5. Uue koostooraamistiku vahendid ja rakendamine

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahetsust,
et pakutud strateegias ei tdpsustata konkreetseid rakendusmee-

Briissel, 1. oktoober 2009

todeid ega viise edusammude mdotmiseks Euroopa ja litkmes-
riikide tasandil. Siiski lahtutakse sellest, et peamiseks vahendiks
jadb avatud koordineerimismeetod. Komitee leiab, et seda peaks
tdiendama Euroopa uuendatud noortepakt.

5.2 Tulevane koostdoraamistik peaks pdhinema téhustatud
struktureeritud dialoogil, mis oleks véimalikult kaasav ja mis
leiaks aset kdigil tasanditel, k.a noored, noorsootootajad, noor-
teorganisatsioonid, riikide asutused, teadlased ja teised sidus-
rithmad kogu poliitikatsiiklist ja erinevatest poliitikavaldkonda-
dest. Raamistik peaks pohinema laiahaardelisel alt iiles suunatud
lahenemisel, holmates kodanikuaktiivsuse eri vorme ja kaasates
viiksemate vdimalustega noored.

5.3 Kavandatud strateegias toimuv poliitika kujundamine
peaks pohinema tdenditel ja olema vodimalikult ldbipaistev.
Komitee soovitab, et kdige aruannete avaldamisel, andmete
kogumisel ja analiiiside teostamisel kasutatakse noorsoopolii-
tika Euroopa teadmuskeskuse andmebaasi ().

5.4  Protsessi keskmes peavad olema noored ning noorsoot66
on kdige tdhusam viis nendeni jouda. Seepirast peaks olema
prioriteet noorsoot66 hindamine ja selle kvaliteedi parandamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
méirus, millega muudetakse miirust (EU) nr 998/2003, mis kisitleb lemmikloomade
mittekaubandusliku liikumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid”

KOM(2009) 268 (loplik) — 2009/0077 (COD)
(2009/C 318/23)

30. juunil 2009. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 152 punkti 4 ldikele b
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 998/2003, mis kdsitleb
lemmikloomade mittekaubandusliku liikumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiunoudeid”

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti kdnealusel teemal juba viljen-
danud varasemates arvamustes CES 1411/2000 ja CESE 1705/2007, mis vdeti vastu 29. novembril 2000.
aastal (*) ja 12. detsembri 2007. aastal (**), otsustas komitee tdiskogu 456. istungjargul 30. septembril —
1. oktoobril 2009. aastal (30. septembri 2009. aasta istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava
arvamuse ning viidata eespool nimetatud dokumendis voetud seisukohale. Poolt hailetas 180 ja erapoole-
tuks jai 9 liiget.

Briissel, 30. september 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(*) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, mis kdsitleb lemmikloomade mittekaubandusliku
litkumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid’ - (EUT C 116, 20.4.2001, lk 54.

(**) EMSK arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 998/2003
(mis kdsitleb lemmikloomade mittekaubandusliku liikumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid) seoses iileminekupe-
rioodi pikendamisega” - ELT C 120, 16.5.2008, 1k 49.
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2009/C 318/16

2009/C 318/17

2009/C 318/18

2009/C 318/19

2009/C 31820

2009/C 318/21

2009/C 31822

2009/C 31823

Sisukord (jatkub) Lehekiilg

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 1672/2006/EU, millega kehtesta-
takse tthenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Progress” KOM(2009) 340 (loplik) -
2009/0091 (COD) ....ove e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
madrus, milles sitestatakse puitu ja sellest saadud tooteid turule viivate ettevdtjate kohustused”
KOM(2008) 644 (Ioplik) — 2008/0198 (COD) ... ..\ oeeee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat: Biojddtmete kditlus Euroopa
Liidus” KOM(2008) 811 (I0pHR) ... ... oe e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néuko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhenduse lahenemisviis
loodusénnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisele” KOM(2009) 82 (Ioplik) ......

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat — Uleeuroopaline transpordi-
vork: poliitika labivaatamine. Paremini integreeritud iileeuroopaline transpordivork tihise transpordipo-
liitika teenistuses” KOM(2009) 44 (IGPIR) ... ...ttt e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,EL, Aafrika ja Hiina: teel
kolmepoolse arutelu ja koostod poole™ KOM(2008) 654 (Ioplik) ........ooiieeei i,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi noorsoostrateegia: inves-
teerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod noortega seotud viljakutsete ja
voimaluste tarvis™ KOM(2009) 200 (I0plik) ..o

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdédrus, millega muudetakse maarust (EU) nr 998/2003, mis kisitleb lemmikloomade mittekauban-
dusliku liikkumise suhtes kohaldatavaid loomatervishoiundudeid” KOM(2009) 268 (loplik) — 2009/0077
(COD) e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0084:0087:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0088:0091:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0092:0096:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0097:0100:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0105:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0106:0112:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0113:0120:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0121:0121:ET:PDF

Tellimishinnad aastal 2009 (ilma kaibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1 000 eurot aastas (*)
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria valjaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot kuus (*)
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIil aastane véljaanne
Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 700 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L-seeria véljaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 70 eurot kuus
Euroopa Liidu Teataja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 40 eurot kuus
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 500 eurot aastas
CD-ROMil
Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 360 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIil, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles (s.0 30 eurot kuus)
Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkurss konkursi keel(ed) 50 eurot aastas
(*) Uksiknumbri muiik: kuni 32 lehekilge: 6 eurot

33-64 lehekilge: 12 eurot

alates 64 lehekdiljest: hind maératakse iga véljaande puhul eraldi

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, mulakse
ELT iirikeelseid véljaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab koiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete ilmumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Miuk ja tellimused

Véljaannete talituse avaldatud tasulisi valjaandeid saab osta meie trikiste edasimuijatelt. Edasimuijate nimekiri
on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu
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