ISSN 1725-5171

Euroopa Liidu C 182
T'eataja

52. aastakiik

Eestikeelne viljaanne TeaVe Ja teatlsed 4. august 2009

Teatis nr Sisukord Lehekiilg

[ Resolutsioonid, soovitused ja arvamused

ARVAMUSED

450. istungjirgul 14.-15 jaanuaril 2009

2009/C 182/01 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Siseturu sotsiaalne ja keskkonnamddde” ... .. 1
2009/C 182/02 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Euroopa energiapoliitika valismodde” . ... . ... 8
2009/C 182/03 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Demokraatia ja inimoiguste Euroopa
rahastamisvahend (EIDHR)” ... ... .. o e e e 13
2009/C 182/04 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdtet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest SAttUMUSESt” ... ...t u .ttt 19

Il  Ettevalmistavad aktid

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

450. istungjirgul 14.-15 jaanuaril 2009

2009/C 182/05 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, mis kisitleb mootorsdidukite iildise ohutusega seotud tiiiibikinnituse ndudeid” .............. 24
Hind: 18 EUR (Jatkub poordel)




Teatis nr

2009/C 182/06

2009/C 182/07

2009/C 182/08

2009/C 182/09

2009/C 182/10

2009/C 182/11

2009/C 18212

2009/C 182/13

2009/C 182/14

2009/C 182/15

2009/C 182/16

2009/C 182/17

2009/C 182/18

Sisukord (jatkub) Lehekilg

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kdigepealt motle
viikestele”. Euroopa viikeettevotlusalgatus,Small Business Act™ .............coiiiiiiiiiiiiiiin..

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/116/EU autoridiguse ja
sellega kaasnevate diguste kaitse tihtaja kohta” ... ... .. .. .

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu mdadrus Euroopa
teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva ithenduse digusliku raamistiku kohta” ................

Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb pestitsiididega
tootlemise masinaid ja millega muudetakse 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/42/EU, mis kisitleb
Masinaid” . . ... e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

»

direktiiv toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (uuesti sdnastatud)” ........

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrus, millega muudetakse médrusi (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU) nr 551/2004 ja (EU)
nr 552/2004, et parandada Euroopa lennundussiisteemi toimivust ja sdastvust” .....................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse médrust (EU) nr 717/2007, milles kisitletakse randlust iildkasutatavates
mobiiltelefonivorkudes ithenduse piires, ning direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevdrkude ja
-teenuste Ghise reguleeriva raamistiku kohta” ......... .. .

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Silmitsi naftaprobleemidega” ................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: Uus sotsiaalmeetmete kava:
voimalused, juurdepids ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas” ..ot

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa iilemkogule — Euroopa
majanduse taastamise Kava” .. ... ... .

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/8/EU, mis kisitleb biotsiidide
turuleviimist, seoses teatavate tdhtaegade pikendamisega” ........ ... ... . i,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- voi metsamajanduslike ratastraktorite teatavate osade ja omaduste kohta” (kodifitseeritud
L5303 1010 ' ) P

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: néukogu direktiiv eri liikmesriikide
emaettevotjate ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava tihise maksustamissiisteemi kohta” ..............

30

36

40

44

46

50

56

60

65

71

75

76



4.8.2009

Euroopa Liidu Teataja

C182/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

450. ISTUNGJARGUL 14.-15 JAANUARIL 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Siseturu sotsiaalne ja keskkonnamodde”

(2009/C 182/01)

Raportoor: Andrzej ADAMCZYK

17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LSiseturu sotsiaalne ja keskkonnamaode”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vas-
tu 6. jaanuaril 2009. aastal. Raportoor oli Andrzej ADAMCZYK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjdrgul 14.~15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 94, vastu hailetas 29, erapooletuks jdi 15.

1. Jireldused

1.1 Siseturg ei ole kiill eesmdrk omaette, ent aitab suurendada
Euroopa Liidu kodanike heaolu ja joukust, parandada juurdepai-
su kaupadele ja teenustele ning suurendab tookohtade kvaliteeti
ja toosuhete piisivust, andes kodanikele vdimaluse reisida, elada,
tootada ja Sppida kdikjal Euroopa Liidu piires.

1.2 Need edusammud on seotud suuremate voimalustega, mida
siseturg pakub nii ettevitetele — tdnu kaupade ja teenuste turu
laienemisele ning investeerimisvabadusele — kui ka tootajatele,
pakkudes neile senindgematut vdimalust otsida t66d mis tahes
Euroopa Liidu liikmesriigis.

1.3 Kui Euroopa tahab pikemas perspektiivis konkurentsivoi-
meliseks jddda, tuleb siseturul tagada jatkusuutlik ja pikaajaline
kasv, mis eeldab iihtlasi keskkonnamddtmega arvestamist. Seda

suurt valjakutset tuleb arvesse votta ka uute standardite, eeskirja-
de, toodete ja ideede puhul, isegi kui see toob kaasa viltimatuid
pingeid moningates toostusharudes, eriti kuna see on mdistlik
tiksnes juhul, kui Euroopa majandusele antakse vdimalus piisima
jadda, st kui ei 60nestata lithiajalist konkurentsivoimet.

1.4 Loppeesmirk on parandada markimisvaarselt siseturu toi-
mimist sotsiaalse turumajanduse tingimustes, st tagada vordsed
tingimused koikidele huvirithmadele ja hoolitseda selle eest, et
nad saaksid tegutseda samas diguskeskkonnas. See on mairava
tahtsusega ausa konkurentsi tingimuste ning rohkemate ja pare-
ma kvaliteediga tookohtade loomisel, integreerides Euroopa Lii-
du konkurentsivdime suurendamiseks siseturgu sotsiaalse ja
keskkonnamddtme.

1.5 Siseturu siivendamisel peavad Euroopa Liidu institutsioonid
vOtma arvesse ettevotete seaduslikke huve ja vajadust jargida ELi
diguses tunnustatud sotsiaalseid pohidigusi, rahvusvahelisi
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toonorme ja litkmesriikide — digust,
kollektiivlabiraakimistele.

sealhulgas  digust

1.6  Siseturu nduetekohane toimimine nduab mdningate Euroo-
pa Liidu diguse rakendamisega seotud ebamdirasuste lahenda-
mist. Arusaadav ja etteaimatav Oiguslik raamistik on siseturu
arengu ja siivendamise eeltingimus.

1.7 Vastuolud seoses Euroopa Kohtu hiljutiste otsustega to6ta-
jate lahetamise direktiivi digusliku tdlgendamise kohta annavad
alust direktiivi labivaatamiseks voi tdiendava lepingu sdlmimiseks
sotsiaalpartnerite vahel.

1.8  Selles plaanis vdiks osutuda darmiselt oluliseks institutsioo-
nide ja avalikkuse vahel vahendajana tegutsev vorgustik SOLVIT.
Kahjuks on vorgustikul aga suur puudus nii rahalistest kui ka
inimressurssidest ning selle roll ja tegevus tuleb iimber hinnata.

2. Sissejuhatus

2.1 Ehkki siseturg on veel arengujirgus, pakub ta Euroopa Lii-
du kodanikele hulgaliselt kdegakatsutavaid hiivesid ning on
Euroopa integratsiooniprotsessi suurim saavutus (). Turgude
jarkjarguline avanemine ja tdkete korvaldamine on samas toonud
kaasa mitmeid raskusi ja probleeme, mis on vaja lahendada, kui
soovime sillutada teed siseturu edasisele siivendamisele.

2.2 Ei tohi unustada, et siseturu areng ei ole eesmirk omaette,
vaid pigem vahend Euroopa Liidu elanike elatustaseme tdstmi-
seks, nende heaolu ja joukuse suurendamiseks, kaupadele ja tee-
nustele juurdepddsu parandamiseks ning tookohtade kvaliteedi ja
toosuhete piisivuse suurendamiseks, andes kodanikele véimaluse
reisida, elada, tootada ja oppida koikjal Euroopa Liidu piires (2)
Need hiived on lahutamatult seotud ettevdtete suurema ettevot-
lusvabadusega, mis on saavutatud niiteks kaupade ja teenuste
turu laienemise ning investeerimisvabaduse suurendamise abil.

2.3 Tokete jirkjarguline kdrvaldamine nende nelja vabadusega
otseselt seotud valdkondades voib tuua kaasa probleeme ja pin-
geid valdkondades, kus ikka veel esineb mérkimisvédrseid erine-
vusi riikide vahel; see puudutab eeskitt just selliseid kiisimusi
nagu palk, sotsiaalkindlustus, t603igus ja sotsiaalpartnerite digu-
sed. Selliseid pingeid saab ja on teatud méidral ka dnnestunud
maandada tdiendava reguleerimise abil, mille eesmark on:

— lahendada &iguslik segadus, mis tuleneb eri riikide digusakti-
de rakendamisest;

— voidelda sotsiaalse dumpingu ja kdlvatu konkurentsi vastu;

) KOM(2007) 724 loplik.
ELT C 93, 27.4.2007, Ik 25.

—_—
N =

— kaitsta tarbijate 6igusi (3);

— tagada kaupade tootjatele ja tarbijatele ning samuti teenuse-
pakkujatele tegelik juurdepiis Euroopa siseturule;

— tagada koigi kaupade ja teenuste, eeskitt iildhuviteenuste kit-
tesaadavus ldbi universaalsust pooldava poliitika (4);

— edendada aktiivset poliitikat soolise vorddiguslikkuse tagami-
seks ja voidelda igasuguse diskrimineerimise vastu.

2.4 Siseturu nduetekohase toimimise tagamiseks on vaja lahen-
dada mitmed segadused scoses Euroopa Liidu diguse rakendami-
sega. Tdiesti vastuvOetamatu on see, et mdirava tihtsusega
kiisimustes voivad sotsiaalpartnerid olla sunnitud poérduma
Euroopa Kohtusse, kelle otsused on mdnikord moistetamatud vdi
vastuolulised.

2.5 Selles valguses on igati tervitatav, et komisjon otsustas kut-
suda sotsiaalpartnerid ja liikmesriigid arutlema hiljutiste kohtuot-
sustega tdstatatud kiisimuste ile ning korraldas foorumi,
arutamaks vdimalusi sotsiaaldiguste tagamiseks itha kasvava to6a-
lase liikkuvuse kontekstis (°).

3. Siseturg: hiived ja probleemid

3.1 Siseturg pakub arvukaid hiivesid. Nende hulka kuuluvad hii-
ved nii ettevotetele, tootajatele kui ka iildsusele, kes saavad sise-
turu edukast toimimisest kasu paljudes eri valdkondades. Siseturu
saavutuste hulka kuuluvad kahtlemata SKP suurenemisega seotud
joukuse kasv, vabadus reisida, elada, tootada voi dppida mis ta-
hes Euroopa Liidu litkmesriigis, oluliselt hdlpsam juurdepds kva-
liteetsetele kaupadele ja teenustele — sageli madalama hinnaga, mis
tuleneb tootjate, kaubandusettevdtjate ja teenusepakkujate pare-
mast juurdepddsust siseturule — ning samuti viga oluline tarbijate
diguste laiendamine iile kogu Euroopa Liidu, olenemata riigist,
kus kaup soetati.

3.2 Mitmete liikmesriikide poolt isikute vabale liikumisele keh-
testatud piirangud nn tileminekuperioodide ndol pohjustavad vas-
tuolusid hoolimata nende ajalistest piiridest. Tuleks aga markida,
et oodatust keerukamaks on kujunenud to6turu kaitsmine tilemi-
nekuperioode rakendavate riikide jaoks; samal ajal valmistab rii-
kidele t3sist peavalu oskustoéliste dravool.

(3 ELT C175,27.7.2007, Ik 14.
(4 ELT C 175,27.7.2007, Ik 14.
() KOM(2008) 412.
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3.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aga arvamusel, ()
et parim vahend sotsiaalse torjutuse valtimiseks on to6turu inte-
gratsioon. Komisjon peaks tegema koost66d sotsiaalpartneritega,
et kasutada dra Euroopa t00jou potentsiaal tinapdeva kiiresti
muutuvas ithiskonnas. Uheks lahendamist vajavaks probleemiks
on endiselt kvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine (7).

3.4 Ettevotete jaoks on hiivedeks juurdepdis suurele turule, mil-
le elanikkond on peaaegu 500 miljonit, hdlpsam piiriiilene kau-
bavahetus ja ettevotlusega alustamise kord, Euroopa standardite ja
etikettide ulatuslikum kasutamine ning hdlpsam piiriiilene koos-
t60 ja tehnoloogiasiire. Veel iiks eelis on lihtne juurdepiis kapi-
taliturgudele, kuigi finantsteenuste toimimine vajab veel
parandamist. Olenemata sellest, kas tegu on ettevotetega voi iild-
susega, on koigil neil siseturu saavutustel oma sotsiaalne méju ja
raskused.

3.5 Ehkki ndib ilmne, et siseturu kasutuselevott on toonud kaa-
sa erakordse majanduskasvu, mis on avaldanud positiivset mdju
sotsiaalsele heaolule, kidivad endiselt tulised vaidlused selle iile, kas
turu avatuse maar ja iiksikute valdkondade regulatsiooni ulatus
on sotsiaalset soovitav voi vastuvdetav. Euroopa Kohtu hiljutisi
otsuseid (Viking, (8) Laval, (°) Ruffert, (1°) komisjon v. Luksem-
burg (1)) iimbritsevad vastuolud, varasem debatt teenuste direk-
tiivi teemal ning probleemid, mis puudutavad t66turgude avamist,
sotsiaalset dumpingut, kdlvatut konkurentsi ja siseturu mdju
Euroopa sotsiaalmudeli toimimisele, vajavad analiiiisimist ning
voib-olla ka otsuseid uute digusaktide voi iihisreguleerimise
kohta.

3.6 Siseturg on langetanud paljude toodete hindu, mis on hea
nii tarbijate kui ka Euroopa Liidu majanduse konkurentsivoime
seisukohast. Sageli langetatakse hindu aga tootajate arvelt nende
koondamise teel ettevdtte restruktureerimise kiigus voi to6koh-
tade mujale viimise teel. Seepdrast on sotsiaalsest vaatepunktist
tarvis ithtlustada tarbijate huve (madalamad hinnad) ja to6tajate
huve (nt toosuhete piisivus, toohdivestandardid ning t66-
ja palgatingimused).

3.7 Siseturust tulenev majanduskasv on aidanud kaasa ka uute
tookohtade tekkele. See oleks muidu viga positiivne nihtus, ent
tegelikkuses on sellised tookohad kehvasti tasustatud, et tagada et-
tevotte konkurentsivoime.

6

(6) ELT C 77, 31.3.2009, Ik 15.

(7) ELT C 224, 30.8.2008, Ik 100.

(8) ELT C 51, 23.2.2008, kohtuasi C-438/05.
(%) ELT C 51, 23.2.2008, kohtuasi C-341/05.
(19) ELT C 128, 24.5.2008, kohtuasi C-346/06.
(11) ELT C 209, 15.8.2008, kohtuasi C-319/06.

3.8 Vaadeldavas kontekstis tuleb rohutada, et Euroopa on saa-
vutanud oma hea konkurentsivdime peamiselt tinu investeerin-
gutele uutesse tehnoloogiatesse, tootajate koolitamisele ja
harimisele, tookorralduse tdiustamisele, tookoha tervishoiu- ja
ohutustingimuste parandamisele ning sotsiaalse dialoogi ja
partnerluse aktiivsele edendamisele. Ent t66tajad on ihtlasi ka tar-
bijad ja seepérast vdib majanduse konkurentsivéime suurenemi-
ne to6jou maksumuse alandamise arvelt tuua kaasa ostujdu
vihenemise ehk teisisdnu tarbimise languse ja majanduskasvu
vihenemise.

3.9 Tooturu osalise avamisega majanduslikel pdhjustel iimbe-
rasujatele seonduvad omad probleemid. Moned litkmesriigid ei
ole suutnud tdhusalt kaasata majanduslikel pdhjustel iimberasu-
jaid oma kollektiivlepingutesse ja/vdi teistesse eeskirjadesse, site-
tesse vOi Oigustavadesse, ddnestades kohalikke to6norme ja
laiendades varimajandust. See toob kaasa tootingimuste halvene-
mise ja parsib sotsiaaldialoogi, mis omakorda tingib sotsiaalset
dumpingut ja kdlvatut konkurentsi. Nii ametiithingud kui ka t66-
andjate organisatsioonid peaksid jouliselt selliste siindmuste vas-
tu vilja astuma.

3.10 Mdned sidusrithmad kasitlevad to6tajaid kasutavate ette-
votete teatud tavasid sotsiaalse dumpingu ja kélvatu konkurent-
sina. Oma otsustes kohtuasjades Viking, Laval, Riiffert ja komisjon
v. Luksemburg leidis Euroopa Kohus, et kdnealune praktika on &i-
guspdrane ja kooskdlas tootajate lahetamise direktiiviga, mis te-
kitas suuri vastuolusid, eriti kuna kohtuotsused olid selges
vastuolus direktiivi eesmirgiga. Piiriiileste teenuste pakkumise
edendamine nduab ausat konkurentsi ja tagatisi to6tajate digus-
tele. Seepdrast ndib, et vordsete vdimaluste, ausa konkurentsi ja
tootajate diguste tagamiseks vaja uusi diguslikke algatusi ja tédien-
davaid labiradkimisi sotsiaalpartnerite vahel eelkdige lahetatud
tootajate kiisimuses.

3.11 Komitee (12) leiab, et enne uute digusaktide viljatootamist
on aga vaja votta meetmeid tagamaks direktiivi 96/71/EU ndue-
tekohane rakendamine, eriti kui arvestada, et direktiivi eesmarki
ei ole suudetud tdielikult saavutada koguni 10 aasta jooksul alates
selle joustumisest.

3.12  Teenuste turu avamise kiisimus ja tildhuviteenustega seo-
tud probleemid, mida muu hulgas reguleerib hiljuti vastu voetud
teenuste direktiiv, on eraldi kiisimus. Praegu on direktiivi raken-
damine veel pooleli ja selle mdju ei saa seepirast veel hinnata. On
aga selge, et pohiteenuste sotsiaalne mddde ulatub palju kauge-
male pelgalt tootajate kiisimustest ja sotsiaalsest dialoogist ning et
see puudutab samavord ka nende teenuste kittesaadavuse taga-
mist koikidele isikutele (13).

(12) ELT C 151, 17.6.2008, Ik 45.
(13) ELT C 161, 13.7.2007, 1k 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:ET:PDF
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3.13  Euroopa viimaste hinnatdusude taustal on tildhuviteenus-
te kittesaadavuse kiisimus tihedalt seotud taskukohasuse kiisimu-
sega, eriti energia puhul. Energiavarude probleemi ei saa aga
vaadelda iiksnes seoses hiljutiste ja tdendoliselt ka edaspidiste hin-
natdusudega, vaid arvesse tuleb votta ka energiatarbimise
keskkonnaaspekte.

4. Euroopa Kohtu hiljutiste otsuste mdju siseturule

4.1 Siseturg vajab nduetekohaseks toimimiseks selgeid reegleid.
Siseturu edasine integratsioon sdltub suuresti turu majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnamddtmete vahelise tasakaalu leidmise
ulatusest arusaadavas ja etteaimatavas diguslikus raamistikus.

4.2 Euroopa Kohtu hiljutised otsused on tekitanud vastuolusid
toostusringkondades kaikjal Euroopas. Avalikkuse kindlustunde
aluseks oleva iihisala taastamiseks on vaja leida vastuolulistele kii-
simustele selged lahendused.

4.2.1 Vikingi kohtuasjas dhvardasid Rahvusvaheline Transpor-
ditootajate Foderatsioon (ITF) ja Soome Meremeeste Ametiithing
kollektiivse tegutsemisega, kui Viking Line ei loobu oma plaanist
registreerida itks oma Soome lipu all soitvatest laevadest iimber
Eesti lipu alla ja asendada ka meeskond odavama t66jouga samast
riigist. Kohus otsustas, et streigiga dhvardamine sundimaks
tooandjat sdlmima kollektiivlepingut piiraks antud juhul
asutamisvabadust.

4.2.2  Lavali kohtuasi puudutas Liti ettevotet, kes lihetas toota-
jaid Rootsi Latis kehtivate tingimuste alusel, mis olid oluliselt lee-
bemad Rootsi kollektiivlabirdakimistel kokku lepitust. Rootsi
ametiithingud otsustasid seepeale kollektiivselt tegutseda ja kuu-
lutada blokaad ettevdtte ehitustooplatsile Vaxholmis. Kohus asus
seisukohale, et tootajate ldhetamise direktiivi kohaldamisel on
ametitthingutel keelatud kollektiivne tegutsemine ndudmaks di-
rektiivis kehtestatud minimaalse kaitse kohustuslikest sitetest pa-
remaid tingimusi.

4.2.3 Rifferti kohtuasi puudutas iihte Saksamaa ettevotet, kes
oli vditnud Alam-Saksi liidumaa riigihanke ehitustoode tegemi-
seks vanglas. Ettevote kasutas allhanke korras Poola ettevotet, kes
maksis oma tootajatele vaid 47 % piirkonna asjaomase sektori
kollektiivlepingus ette ndhtud tootasu miinimummaddrast. Seepa-
rast tithistas Alam-Saksi liidumaa lepingu, kuid Euroopa Kohtu
hinnangul on kohalik seadus, mis nduab avaliku ehitushanke voit-
nud ettevottelt kollektiivlepingutest kinnipidamist, vastuolus t66-
tajate ldhetamise direktiiviga, kui just kollektiivleping ei ole
kuulutatud dldiselt siduvaks.

4.2.4 Luksemburgi kohtuasjas toetas Euroopa Kohus komisjo-
ni kaebust, asudes seisukohale, et Luksemburg oli to6tajate lahe-
tamise direktiivi rakendamisel ldinud liiga kaugele asjaomases
riigis kohalikele ettevdtetele kehtivate nduete osas seoses muu
hulgas maksimaalse t66- ja minimaalse puhkeaja, automaatse pal-
kade indekseerimise ja kollektiivlepingutest kinnipidamisega.

4.3 Konealustes kohtuasjades langetatud otsused tostatasid kii-
simusi ka Euroopa Kohtu poolt ELi ldhetatud tootajate direktiivi
kohta antud tdlgenduste osas. Koikides kohtuasjades vois selgelt
eristada vastandlike seisukohtadega pooli ja paljud osalised leid-
sid, et tegu on palkade dumpingut edendavate kohtuasjadega. Neis
koigis viltisid valisriigi dritthingud asukohamaa kehtivaid kollek-
tiivlepinguid, digusakte ja -tavasid, asetades sellega kohalikud et-
tevotted ebasoodsamasse olukorda ja tehes seda tootajate kulul.

4.4  Siseturg peab olema diguskindluse, mitte kindlusetuse alli-
kaks. Seepirast on tihtis leppida kokku nendes pdhimdtetes,
mida on vaja korrata seoses diguse sdna ja mottega, ning leida sel-
ge tihisosa.

5. Siseturu toimimist parandavad mehhanismid ja
vahendid

5.1 Siseturgu on pidevalt tiiendatud erinevate mehhanismide-
ga, mis on parandanud selle toimimist. Neist mehhanismidest
voib olla abi nii siseturu sotsiaalse kui ka keskkonnaméétme in-
tegreerimise tugevdamisel.

5.2 Euroopa Liidu hiljutise laienemise kontekstis on taas alga-
tatud arutelu iihtlustamise ja vastastikuse tunnustamise teemal.
Valitseb ulatuslik ndusolek selles, et ithtlustamine peaks kesken-
duma tiksnes vajalikule ning et 27 liikmesriigiga Euroopa Liidus
ei ole liialt ulatuslik thtlustamine realistlik. Ehkki vastastikune
tunnustamine on iiks siseturu alustaladest, eiratakse seda laialda-
selt. Uhtlustamine vaib olla kasulik Euroopa sotsiaalmudeli loo-
miseks, ent sotsiaalne modde jaab siiski eeskatt 27 litkmesriigi
parusmaaks — paljudel juhtudel sotsiaalpartnerite téielikul toel ja
koosk®élas subsidiaarsuse pohimdttega. Sellest voib olla aga kasu
keskkonna valdkonnas, kus toodetele ja protsessidele voib keh-
testada eeskirju kooskolas Euroopa Liidu ambitsioonikate
eesmarkidega.

5.3 Selles plaanis voib osutuda ddrmiselt oluliseks vorgustik
SOLVIT, mis tegutseb vahendajana institutsioonide ja avalikkuse
vahel. See vastutab siseturuga seotud ja liikmesriikide ettevotteid,
tarbijaid, to6lisi jt puudutavatest kiisimustest teavitamise,
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nendega seotud noustamise ja nende analiiisimise eest. Vorgus-
tik koondab suurt hulka andmeid ja oskusteavet. Uldiselt on vor-
gustikul aga suur puudus nii rahalistest kui ka inimressurssidest
ning selle roll ja tegevus tuleb imber hinnata.

5.4 ,Uue ldhenemisviisi” tulemuseks on see, et Euroopa Liidu
seadusandjad hoiavad pohinduete kirjapanekul madalat profiili ja
delegeerivad tehniliste aspektidega tegelemise standardiseerimisa-
sutustele. Ehkki sotsiaalse mddtme puhul samamoodi kiituda ei
saa, voib sellel olla —ja tegelikkuses juba ongi — suur tahtsus kesk-
konna valdkonnas (kvaliteedistandardid jne — komisjon vdiks
uuendada asjaomaste valdkondade arvu).

5.5 Jatkuvalt pohjustab vaidlusi piritoluriigi pohimdte, mida
tdestab ka asjaolu, et tarbijate organisatsioonid ei ole selle pohi-
mottega rahul. See tdhendab, et kui tegevust sooritatakse voi tee-
nust osutatakse iihes riigis, ent see voetakse vastu teises riigis, siis
kohaldatakse selle riigi digust, kus tegevust sooritatakse voi tee-
nust osutatakse. PGhimdtte eesmirgiks on stimuleerida kaupade ja
teenuste vaba lilkumist ja edendada piiriiilest konkurentsi. Tee-
nuste direktiivi arutamise ajal jaeti see pohimdte korvale, sest sel-
le tulemusena peaksid riigid kohaldama ettevotete ja isikute suhtes
erinevaid digusreziime vastavalt nende paritolumaale.

5.6 Lamfalussy protsess on heaks niiteks sellest, kuidas tileeu-
roopalist regulatsiooni on vdimalik parandada, sest spetsiifilistes
regulatiivsetes kiisimustes pakkus see jarjepidevamat tolgendust
ning tagas litkmesriikide praktika ja tavade lihtsama ldhendamise.
Finantsteenuste néitest kaugemale minnes on Lamfalussy protsess
vordluspunktiks kvaliteeti ja lihtsust tagava siisteemi loomise
jaoks. Aeg nditab, kas see aitab luua tShusama seadusandliku
mehhanismi teistes valdkondades, eeskitt keskkonna valdkonnas.

5.7 Monti klausel viitab kaupade vaba litkumise kontekstis as-
jaolule, et direktiivi ei tuleks tolgendada nii, et see vahimalgi maa-
ral puudutaks Euroopa Liidu pdhidiguste teostamist, sh digust
kollektiivselt tegutseda. Euroopa Kohtu hiljutised otsused on sead-
nud Monti klausli kehtivuse kahtluse alla ning tahtis on selgitada,
mis on selle piirid, ja seda pohjendada.

6. Parem raamistik keskkonna integreerimiseks siseturuga

6.1 Nii energeetika kui ka keskkond on ja jadvad ka tulevikus
Euroopa riikide valitsuste ja kodanike prioriteetideks. Kahjuks
peetakse keskkonnakaitset tihtipeale koormaks, negatiivsete
tingimuste kogumiks, mis tingimata pérsib ettevotete
konkurentsivoimet.

6.2 Tdnapieval aga toetatakse laialt seisukohta, et iiks kdige t3-
husaimaid viise Euroopa tulevase konkurentsivdime tagamiseks
on edendada ideid, tooteid ja standardeid, mis vastavad ithele kdi-
ge tahtsamale praegu inimkonna ees seisvale vdljakutsele — ja sel-
le eesmirgi saavutamisel on keskkonnamoddet reaalselt arvesse
vottev siseturu arendamine keskse tihtsusega. See aga ei muuda
olematuks asjaolu, et uued digusaktid selles valdkonnas voivad
paratamatult pohjustada pingeid teatud toostusharudes, eriti kui
arvestada, et ka lithiajaline konkurentsivdime on otsustava
tdhtsusega.

6.3 Amsterdami lepinguga tugevdati keskkonnamdotme muu-
desse poliitikavaldkondadesse integreerimise ideed, mis on sast-
va arengu edendamise votmeks. Euroopa Komisjon on uurinud
tihisturu ja keskkonnakiisimuste siinergia parandamise véimalu-
si, vottes arvesse selliseid meetmeid nagu riigihanked, tdhus mo-
juhindamine, standardiseerimine ja finantsaruandlus, aga ka
selliseid majanduslikke meetmeid nagu keskkonnamaksud jne.
Komisjon on juba analiiisinud ka seda, missugused sektorid ja
probleemid voiksid veel iihtlustamist vajada.

6.4 Jatkusuutliku keskkonna modtmesse kaasatud sektorite suu-
rust ja praktikat arvestades ei ole keskkonnaaspektide integreeri-
mine thisturgu hetkel iiheselt moistetav kiisimus. See puudutab
selliseid poliitikavaldkondi nagu energeetika ja transport, samas
kui algselt kaupade vaba liikumisega piirdunud kiisimused on
lajenenud teistesse valdkondadesse. Seepirast, ja pidades silmas
keskkonnateema poliitilist tdhtsust tinapdeval, oleks vaja teha
oluliselt suuremaid edusamme nendes konkreetsetes kiisimustes,
mida on véimalik parandada, ning méiratleda kdige sobivamad
siseturu vahendid nende eesmirkide saavutamiseks.

7. Lopetuseks

7.1  Siseturu kujundamine kdib. Eesmirk on luua téketeta sise-
turg. Valmis siseturg tdhendab seda, et kdikidel huvirithmadel on
vordne juurdepdds koikide liikmesriikide turgudele. Vordne
juurdepais koikide litkmesriikide turgudele tdhendab ka seda, et
ettevotted, toolised ja teenusepakkujad tegutsevad samas digus-
keskkonnas, tagades nii vordsed tingimused ja valtides kolvatut
konkurentsi Euroopa Liidu piires ning siseturu kui terviku kon-
kurentsivdime ddnestamist.

7.2 Komitee on avaldanud arvamust, (14) et siseturu edukus on
Euroopa Liidu ja liikmesriikide jagatud vastutus, kusjuures liik-
mesriigid peavad hakkama seda vastutust rohkem kandma. Samu-
ti tuleb rohutada sotsiaalpartnerite rolli siseturu tilesehitamisel ja
joustamisel.

(14) ELT C 77, 31.3.2009, Ik 15.
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7.3 Kdimasolev arutelu Euroopa integratsiooni ulatuse iile (sh
hiljutine arutelu teenuste direktiivi tile) nditab, kui raske on sobi-
tada siseturu pohimdtteid kdrgete sotsiaalsete standardite, sotsi-
aalkaitse, toimivate ja kittesaadavate avalike teenuste ning ausa
konkurentsiga. Siseturgu kisitlevad arutelud peaksid keskenduma
eeskatt nendele digustatud kiisimustele vastuse otsimisele. Vasta-
misel peavad Euroopa Liidu institutsioonid vStma arvesse ettevo-
tete seaduslikke huve ja asjaolu, et majanduslikud vabadused
peavad olema allutatud regulatsioonile nii, et nende kasutamine ei
donestaks Euroopa Liidu diguses tunnustatud sotsiaalseid pohidi-
gusi; samuti tuleb arvesse votta rahvusvahelisi toonorme ja liik-
mesriikide digust, sh digust labirddkimistele ning digust sdlmida
ja téita kollektiivlepinguid.

Briissel, 14. jaanuar 2009.

7.4 Komisjoni hiljutises teatises uue sotsiaalmeetmete kava koh-
ta (1°) korratakse Euroopa kindlat pithendumist harmoonilise, ith-
tekuuluva ja kaasamisvdimelise iihiskonna loomisele, kus
elujdulise sotsiaalse turumajanduse tingimustes austatakse pohidi-
gusi. Samuti kinnitab komisjon, et tegutseb otsustavalt selle ni-
mel, et asutamislepingus sisalduvate pdhivabaduste ja pdhidiguste
kaitse vahel ei oleks vastuolu.

7.5 Siseturu toimimist Lissaboni lepingu sdtete kohaselt tuleb
veel hinnata. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esimeses hin-
nangus lepingu tekstile leitakse, et ehkki siseturu struktuuri ei ole
muudetud, ndib ta sotsiaalseid aspekte rohkem arvestavat.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI

(15) KOM(2008) 412.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Sektsiooni arvamuse jargmine tekst, mille poolt hddletas vihemalt veerand hidletanutest, asendati tdiskogu istungjirgul vas-
tuvdetud muudatusettepanekuga:

1.4 Loppeesmirk on kdrvaldada koik takistused siseturu toimimiselt, st tagada vordsed tingimused koikidele huvirithma-
dele ja hoolitseda selle eest, et nad saaksid tegutseda samas diguskeskkonnas. See on ausa konkurentsi tingimuste loomisel
ja Euroopa Liidu majanduse konkurentsivdime suurendamisel mairava tahtsusega.

Hailetamise tulemus: Poolt: 79 Vastu: 46 Erapooletuid: 11

Arutelu kdigus liikati tagasi jirgmine muudatusettepanek, mis kogus hailetamisel enam kui veerandi antud héiltest:
Vilja jitta punkt 4.3
Motivatsioon

EMSK-I ei ole padevust Euroopa Kohtu otsuseid kritiseerida. See oleks ohtlik pretsedent, mis kahjustaks meie mainet.

Hiiletamise tulemus Poolt: 44 Vastu: 78 Erapooletuid: 14
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Euroopa energiapoliitika vilismddde”

(2009/C 182/02)

Raportoor: Ulla SIRKEINEN

16.~17. jaanuaril 2008 toimunud tdiskogu istungjargul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vasta-
valt kodukorra artikli 29 15ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Euroopa energiapoliitika vélismdode”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 11. detsembril 2008.

Raport6or oli Ulla SIRKEINEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjdargul 14.—15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 181, vastu hailetas 4, erapooletuks jai 3 liiget.

1. Jareldused ja soovitused: ELi-vilist energiat kisitleva stra-
teegia suunas

1.1 Energia on pikka aega olnud rahvusvahelise poliitika kesk-
ne teema. Teistel suurtel maailmapoliitikas osalejatel on olemas
kas avalikud voi varjatud tugevad energiakavad. Energiat kasuta-
takse rahvusvahelistes vaidlustes sageli vahendina voi isegi
relvana.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et Euroopa Liit
kui tugevaim globaalne majandusiiksus peab kiiresti votma
endale rolli rahvusvahelisel energiaareenil.

1.2 Euroopa kodanikud on mures energia varustuskindluse,
korgete ebastabiilsete energiahindade, kliimamuutuste ning tildis-
te mittesddstvate arengusuundade parast maailmas. Komitee leiab,
et ELil on vaja selgelt mairatletud ulatuslikku vilise energia stra-
teegiat, et anda vastus kodanike murekiisimustele, ning eelkoige
tahet ja kindlameelsust see strateegia ellu viia.

— Komitee teeb ettepaneku luua ELi energiaalases valispoliiti-
kas kaks jargmist sammast:

— ELi energiavarustuse tagamine;
— aktiivne ja vastutustundlik energia- ja kliimapoliitika.

1.3 Paljud sellise strateegia jaoks vajalikud elemendid on juba
olemas. Energia varustuskindlust ksitles Euroopa Ulemkogu oma
15.-16. oktoobri 2008. aasta jareldustes ning komisjon esitas li-
saettepanekuid 13. novembril 2008 avaldatud teises strateegilises
energiaiilevaates, (') mida komitee kisitleb iiksikasjalikumalt hili-
semas arvamuses.

(1) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tei-
ne strateegiline energiaiilevaade: ELi tegevuskava varustuskindluse ja
solidaarsuse tagamiscks energiavaldkonnas”, SEC(2008) 2794, SEC-
(2008) 2795.

— Komitee arvates vajab EL energiaalast vélispoliitikat kisitle-
vat viljatootatud strateegiat ja praktilist tegevuskava, milles
voetakse muu hulgas arvesse kdesolevas arvamuses esitatud
markusi.

— Tunnistades energia tarnijate ja tarbijate vastastikust soltu-
vust, kutsub komitee eelkdige iiles jargima vastastikkuse pd-
himétet vorkudele juurdepdisul ja investeerimistingimuste
puhul, sh juurdepdds varastes tootmisetappides tehtud
investeeringutele.

— Praegu on viljatootamisel mitu torujuhtme projekti Euroopa
ning Kaukaasia, Aasia ja Venemaa vahel. Need on viga olu-
lised, kuid ei pruugi olla Euroopa jaoks piisavad isegi keskpi-
kas perspektiivis.

1.4 ELi energiapoliitikas on seni keskendutud energia siseturu
loomisele, eelkdige elektri ja gaasi siseturule.

— Komitee toetab vaatepunkti, et tdhus vilise energia stratee-
gia ja suutlikkus on vdimalikud vaid selgele tihisele sisepolii-
tikale ning toimivale energia siseturule toetudes.

— Komitee rdhutab, et energiaalase sisepoliitika meetmed vi-
vad otsustavalt vihendada ELi sdltuvust vilisest energiast ja
tosta varustuskindlust. Need meetmed on eelkdige energiatd-
husus, energiaallikate mitmekesine valik, piisavad investee-
ringud infrastruktuuri ning samuti sellised kriiside valtimise
meetmed nagu varajane hoiatus, teabevahetus ja ladustami-
ne voi asendamine.

1.5 Euroopal on nii vastutus kui ka potentsiaal juhtida pohja-
likke muutusi energiatarbimise kultuuris, st kolmandat
toostusrevolutsiooni.

— EL peaks hoidma oma juhirolli globaalses kliimapoliitikas ja
edendama koigi olemasolevate vahenditega energiat sadstvat
tulevikku arengumaades.
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1.6  Etlahendada lithikeses ja pikas perspektiivis energiakiisimu-
si, on nii ELis kui ka globaalsel tasandil oluline roll uutel parema-
tel tehnoloogiatel.

— Komitee kutsub ELi, liitkmesriike ja ettevotteid iiles suunama
piisavalt vahendeid energiaalasesse teadus- ja uurimistegevus-
se ning innovatsiooni ning tegema energiaalases teadus- ja
uurimistegevuses kaasavamat koost66d globaalsel tasandil.

1.7 Lissaboni lepingus sisalduvad energiapoliitika ja valissuhete
sitted tugevdaksid ELi voimalusi koos tegutseda ja avaldada suu-
remat moju globaalsele energiapoliitikale.

— Komitee soovitab koigil asjaomastel osalejatel anda endast
parima, et leida lahendus, kuidas saavutada vdimalikult kii-
resti Lissaboni lepingu joustumine.

1.8 Kdige olulisem ndue on, et EL peab tegutsema tdeliselt iiks-
meelselt. Seepdrast peab konealune strateegia pohinema selgel
arusaamal, millised on ELi, liikmesriikide ja ettevotjate rollid.

1.8.1 Viline puhtalt poliitiline tasand on liikmesriikide padevu-
ses. Positiivseid arengusuundi on hiljuti saavutatud tihel halel ko-
nelemise tilesande téitmisel, eelkdige suhetes Venemaaga.

— Komitee kutsub lilkmesriike iiles tegema valispoliitikas koos-
t66d ja tootama selle nimel, et energiat ei kasutataks rahvus-
vahelistes vaidlustes relvana.

1.8.2  ELi ithine kaubanduspoliitika toetub iihtsetele pohimdte-
tele. Komisjon vastutab néukogu antud volituse alusel kauban-
dusldbiraakimiste korraldamise eest.

— Komitee soovitab, et riikide ja piirkondadega peetavate mit-
mepoolsete ja kahepoolsete labiradkimiste volitused oleksid
piisavalt ambitsioonikad, kuid samas toimivad, nii et energia-
valdkonnas oleks vodimalik saavutada kaegakatsutavaid
tulemusi.

1.8.3  Ostulepinguid ning infrastruktuuri ja muude projektide le-
pinguid sélmivad ja viivad ellu ettevdtted. Valitsustel on lepingu
sdlmimiseks peetavates labirdakimistes sageli suur voi isegi otsus-
tav soodustav roll.

— Komitee soovitab, et lepinguldbirdikimiste kontekstis nduak-
sid ELi lilkmesriikide valitsuste esindajad lepingu toetamise
eeltingimusena seda, et asjaomane kolmas riik kehtestaks
oma turul teatud eeskirjad, nt vastastikkuse pdhiméte, vord-
ne kohtlemine, labipaistvus ja investeeringute kaitse ning sa-
muti digusriigi ja inimdiguste kaitsmine, ning et ndukogu
votaks vastu kirjeldatud pdhimdtete raamistiku, mida kohal-
dataks koigile kolmandate riikidega peetavatele energiaalaste
lepingute labiradkimistele.

1.9 ELi-vilise energia strateegia eesmdrk on vastata inimeste va-
jadustele ja murekiisimustele nende t66- ja eraelus.

— Komitee soovitab kaasata nii sotsiaalpartnerid kui ka kesk-
konnaorganisatsioonid ja teised kodanikuiihiskonna esinda-
jad aktiivselt vilise energia strateegia kujundamisse ning
arvestada nende arvamusega. Tuleb tdielikult kasutada nende
voimet toetada rahvusvahelist dialoogi ja labirddkimisi.

1.10 Organiseeritud kodanikuiihiskonnal ning majandus- ja
sotsiaalndukogudel on oma mojuvdim ja seepérast vastutavad ka
nemad ELi energiaalase valispoliitika kujundamise eest.

— Komitee palub kodanikuithiskonna organisatsioonidel kutsu-
da oma riigi valitsust ja piirkondlikke omavalitsusi iiles tege-
ma konealustes kiisimustes koostodd ELi tasandil. Kitsastest
kohalikest ja riiklikest huvidest tiahtsamaks tuleb seada Eu-
rooplaste solidaarsus, sest energia varustuskindluse ja rahvus-
vahelise vastutuse eesmirke saab paremini saavutada koos
tegutsedes.

1.11 Dialoog ja labirddkimised rahvusvaheliste energiaalaste su-
hete iile toimuvad paljudes eri foorumites, arvestades selle teema
geopoliitilist ja sisulist mitmekesisust. Avatud dialoog, mis hdl-
mab kdnealuse teema voimalikult paljusid eri aspekte, aitaks saa-
vutada sidusrithmade seas ulatuslikumat mdistmist ja nende
kaasamist.

— Energiakiisimused tuleb lisada tihe alalise paevakorrapunkti-
na komitee koosolekute ja rahvusvaheliste partneritega pee-
tavate {imarlaudade paevakorda.

— Komitee peab enda iilesandeks korrapiraste laiahaardeliste
seminaride korraldamist ELi energiapoliitika viliste tegurite
teemal, eelkdige kaasates kodanikuithiskonna organisatsioo-
ne ka kolmandatest riikidest ja piirkondadest. Juba on
osutunud viljakaks komitee energiaalase vilispoliitika uuri-
misrithma korraldatud arutelu, mis toimus 1. oktoobril 2008
Briisselis.

2. Sissejuhatus

2.1 Energiakiisimused on kogu maailmas jaddavalt asetatud olu-
lisele kohale poliitilises pdevakorras. Teema aktuaalsust on veelgi
voimendanud poliitilised ja isegi sojalised rahutused, millel on
ilmselge seos energiaga. Praegune olukord on selline, et elatusta-
seme tdusu jargselt kasvab eelkdige arenguriikides ndudlus ener-
gia jirele ning prognoositud on méne fossiilkiituse puudujadki
tulevikus. Lisaks iseloomustab nafta- ja gaasitarnet suur soltuvus
mdnest itksikust tootjariigist ning tdenioliselt koondub tarne tu-
levikus veelgi kitsamale alale.
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2.2 Maailma majanduses valitsev segadus mojutab ka energia-
hindu. Vahem kui kaks aastat tagasi hakkasid nafta ja hiljem ka
gaasi hinnad mirgatavalt tdusma, pdhjustades kdrget inflatsioo-
nimdra ja suuri probleeme nii tarbijatele kui ka tthiskonnale ter-
vikuna. Praegu on naftahinnad jdrsult langenud, tekitades
omakorda muret tootmise piisavuse ja varustuskindluse iile. Prae-
guse ebastabiilsuse olukorras hakkavad energiahinnad tdenioli-
selt tdusma turgude tasakaalu tottu ja eelkdige kliimamuutustega
voitlemiseks vdetavate poliitiliste meetmete tulemusel. Uhiskon-
na kdige norgemaid rithmi dhvardab energiavaesus.

2.3 53 % ELis kasutatavast primaarenergiast praegu imporditak-
se. Soltuvus impordist on tahkekiituste puhul 40 %, gaasi puhul
56 % ja nafta puhul 82 % (2005. aasta nditajad). Euroopa Komis-
joni pohistsenaariumi 2007. aasta uuenduse kohaselt on 2030.
aastal koguséltuvus impordist 67 %. Hiljuti avaldatud teise stra-
teegilise energiaiilevaate kohaselt jaab juhul, kui rakendatakse
tdielikult ELi kliima- ja energiapoliitikat, fossiilkiituste impordi
maht 2020. aastal umbes praegusele tasemele.

2.4 Rohkem kui 40 % ELi imporditavast gaasist ja neljandik naf-
tast parineb Venemaalt ning eeskitt gaasi osakaal kasvab tulevi-
kus veelgi. Jargmised suurimad ELi naftaga varustajad on Lihis-
Ida ja Norra ning gaasi puhul on olulisuselt teine impordiallikas
Norra ja kolmas AlZeeria. Soltuvus on vastastikune — ELi varusta-
jad soltuvad ELi noudlusest. Eelkdige kehtib see Venemaa puhul,
sest rohkem kui pool riigi energiackspordist laheb ELi turule.

2.5 Suur sdltuvus impordist ja selliste teatud impordiallikate do-
mineerimine, mis ei jargi kdik ELiga samu turueeskirju ja poliiti-
lisi reegleid, on seadnud energia varustuskindluse ELi pdevakorras
olulisele kohale. Seda on veelgi enam soodustanud Venemaa
poolsed tarnekatkestused ning hiljutine s&jaline tegevus Gruusias.

2.6 Energia ei ole vilis- ja muu energiapoliitika seisukohalt ho-
mogeenne valdkond. Naftat kasutatakse peamiselt transpordis ja
seda ei ole voimalik lihtsalt asendada. EL moodustab osa maailma
naftaturgudest ja seepdrast ei ole tal palju manooverdamisruumi.
Muid energiaallikaid ja tehnoloogiaid kasutatakse paljudel eri ees-
mirkidel ja nad on suures osas tiksteist asendavad. Soe ja uraani-
ga kaubeldakse avatud maailmaturul, samas tuleb poorata
tahelepanu gaasile, sest ndudlus kasvab kiiresti ning tarnijate arv
ja omadused on piiratud.

2.7 EL on viimasel paaril aastal kiivitanud mitu algatust, mille
eesmark on tagada ELi-vilise energia varustuskindlus.

2.8 15.-16. oktoobri 2008. aasta Euroopa Ulemkogu palus ko-
misjonil esitada energia varustuskindluse teemal asjakohaseid et-
tepanekuid voi algatusi, maaratledes kuus prioriteeti. Komisjon
vastas sellele palvele oma teises strateegilises energiaiilevaates. Ko-
mitee koostab nimetatud dokumendi ja sellega kaasneva ettepa-
nekute paketi kohta eraldiseisva iiksikasjaliku arvamuse.

3. ELi energiaalase vilispoliitika sisemddde

3.1 Paljud ELi ja litkmesriikide poliitikameetmed v&ivad aidata
vihendada soltuvust ELi-valisest energiast ja suurendada energia
varustuskindlust, mille tulemusena paraneb ELi positsioon oma
energiaalase vilispoliitika meetmetes. Siinkohal mainitakse neid
meetmeid vaid lithidalt, sest neid on pdhjalikult kisitletud teistes
komitee arvamustes.

3.2 Esimene ja kdige olulisem meede on suurem energiatohu-
sus, sest see mojutab energiandudluse arengut ja seeldbi sdltuvust
imporditud energiast.

3.3 Oluline on energiaallikate tasakaalustatud ja mitmekesine
valik, eelkdige madala siisinikusisaldusega kohalikud energiaalli-
kad, st bio-, tuule- ja tuumaenergia.

3.4 Fossiilkiituste puhul tuleb edendada viga tdhusat elektri- ja
soojusenergia koostootmist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist.

3.5 Tuleb suurendada konkurentsi gaasiturul, soodustades veel-
datud maagaasi terminalide ja muude infrastruktuuride ehitamist.

3.6 Hasti toimiv energia siseturg aitab ressursse tohusalt kasu-
tada ning lahendada véimalikke kohalikke ja piirkondlikke varus-
tusprobleeme. On vaja piisavaid infrastruktuuri investeeringuid
ning avatud juurdepéisu vorkudele ja muudele infrastruktuuride-
le. Vorkude tohusaks thendamiseks on vaja energiasektorit regu-
leerivate asutuste tihedat koost6od.

3.7 On vaja konkreetseid meetmeid varustuskindluse ohtudega
tegelemiseks. Tuleb luua tdhus solidaarsussiisteem ja varajase
hoiatuse mehhanismid, et energiakriiside ja energiavarustuse kat-
kestuste korral iihiselt tegutseda. Komitee avaldab peagi arvamu-
se komisjoni hiljutiste sellekohaste ettepanekute kohta.

3.8 Komitee viljendab erilist toetust tShusatele meetmetele, mil-
lega ithendada ELi isoleeritud osad, eelkdige Balti riigid, iihise
energiaturuga ning tagada piisav ja mitmekesine energiavarustus.

4. Komitee iildised mirkused ELi energiaalase vilispoliitika
kohta

4.1 Komitee mddratleb energiaalase vilispoliitika kaks sammast:

— ELi energiavarustuse tagamine;

— aktiivne ja vastutustundlik globaalne energia- ja
kliimapoliitika.
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4.2 Nende valdkondade raames on vaja votta meetmeid nii lii-
hikeses kui ka pikas perspektiivis. Lithikeses perspektiivis seepa-
rast, et kuna energiaallikate ja kasutatavate infrastruktuuride
ulatuslik asendamine votab aega, on vaja suurendada energiava-
rustust, vottes samas kdikvdimalikke lithiajalisi meetmeid ndud-
luse vdhendamiseks. Pikas perspektiivis, kui investeeringud
teadusuuringutesse ja uutesse tehnoloogiatesse hakkavad vilja
kandma, saab energiandudlust veelgi enam vihendada, asendades
eelkdige piiratud voi muul moel problemaatilised energiaallikad
alternatiivsete allikatega.

4.3 Seni loodab komitee, et kliimamuutusi kisitlevad poliitika-
meetmed avaldavad energiasektorile suurt mdju kahe eesmargi
suunas: kdrgemad hinnad ja viiksem soltuvus fossiilkiitustest.

4.4 Uute tehnoloogiate kasutuselevott on parim viis, kuidas
suurendada energiakasutust ja asendada problemaatilised ener-
giaallikad teistega. Euroopa kui energia- ja kliimapoliitika eestve-
daja peaks vdimalusest kinni haarama, t66tama vilja vajalikke
tehnoloogiaid, aitama teistel lahendada probleeme ning looma
uusi tookohti. Selle saavutamiseks on juba praegu vaja piisavalt
investeerida energiaalastesse teadusuuringutesse ning tehnoloogia
viljatootamisse.

5. ELi energiavarustuse tagamine

5.1 EL on kahepoolselt ja mitmepoolselt teinud palju jéupingu-
tusi laiendamaks oma eeskirju ja nende rakendamist iilejaanud
maailmale, eclkdige oma energiapartneritele. Selle edukus on seni
olnud piiratud. On vaja tegutseda joulisemalt.

5.2 Investeerimistingimuste juures on vaja jargida vastastikkuse
pohimadtet. Paljud energiat tootvad riigid vajavad oma energiaal-
likate ja infrastruktuuride arendamiseks vilisinvesteeringuid, kuid
need ei saabu seni, kuni eeskirjad puuduvad, on ebaselged voi neid
ei rakendata siistemaatiliselt. Sailitada tuleb energiahartas kehtes-
tatud korraldus ning sarnaseid lihenemisviise tuleks lisada ka tu-
levastesse kahepoolsetesse energiavaldkonna lepingutesse.

5.3 Sama kehtib ka teiste regulatiivsete kiisimuste puhul, nt
vordne kohtlemine, vabadus, lepingute tditmine ja juurdepdidsu
voimaldamine transiidi infrastruktuurile.

5.4 EL peaks aktiivselt kaitsma Euroopa ettevdtete digusi ja voi-
malusi investeerida energiaallikate arendamisse ja infrastruktuu-
ridesse juba varastes tootmisetappides.

5.5 Euroopal on vaja tagatud energiavarustust, samas kui Eu-
roopasse tarnijad, eelkdige Venemaa, mirgivad, et neil on vajali-
ke investeeringute tegemiseks vaja tagatud néudlust. Sageli on
suurte infrastruktuuride arendamise toetamiseks vaja s6lmida pi-
kaajalisi lepinguid. Parema joudude tasakaalu tagamiseks tuleb
sellised lepingud sdlmida ELi raames. Selleks on vaja litkmesriiki-
de vahelist teabevahetust ja tihedat koostood turul osalejatega.

5.6 ,ELi vorkude tihendamise prioriteetplaan” sisaldab paari
suurt vorkude tthendamise projekti, sh iiks vilise tthenduse pro-
jekt — Nabucco torujuhe, mis juhib gaasi Kaspia mere piirkonnast
Kesk-Euroopasse. Need projektid on vdga olulised, kuid nad ei
pruugi keskpikas perspektiivis olla Euroopa jaoks piisavad.

5.7 ELi tthendamine Kaukaasia ja Kesk-Aasiaga vajab lisaks Na-
bucco projektile veel mitut uut torujuhet. EL peaks tegema ette-
panekuid, kuidas koordineerida tihelepanuviirse suurusega
piirkondlikke projekte ning kaasata avaliku ja erasektori
investeeringuid.

5.8 Komitee mdrgib dra komisjoni teises strateegilises energiaii-
levaates esitatud kuus esmatahtsat infrastruktuuriprojekti. Komi-
tee votab seisukoha nii nende projektide kui ka rohelise raamatu
osas teemal ,Turvalise, sddstva ja konkurentsivdimelise Euroopa
energiavorgu suunas” (2).

5.9 Tuleb siivendada dialoogi OPECiga ja Pirsia lahe koost66-
noukoguga ning viia téies ulatuses ellu Aserbaidzaani ja Kasahs-
taniga solmitud lepingud. Tugevamaid sidemeid on vaja luua
Kesk-Aasia tootjatega, nagu Tirkmenistan ja Usbekistan, et hdl-
bustada Kaspia mere piirkonna energiaallikate transporti ELi.

5.10 Oluliselt on kasvanud Aafrika tihtsus energiatarnijana.
Aafrikaga loodav partnerlus peab olema kdikehdlmav, aidates ta-
sakaalustatud viisil kaasa Aafrika nafta- ja gaasitootjate majandus-
tegevuse sidstvale arengule.

5.11 Praegu aktiivselt areneval Vahemere riikide koostool on
oluline roll, hdlmates energia eri aspekte: tootmine, transiit ja
tarbimine.

5.12 Kasvab ka pdhjamddtme olulisus. Pohja-Jadmere nafta- ja
gaasileiukohad ning koost66 pdhjapoolsete piirkondadega peab
olema ELi energiaalases vilispoliitikas senisest tdhtsamal kohal.
Ladnemere piirkonna riikide koostod holmab peamiselt energiat
tarbivaid ja transiidiriike, kus keskne teema on sidemed
Venemaaga.

5.13 Venemaa puhul peab eesmirk olema sdlmida tugev ula-
tuslik raamleping, mis pShineb vordsusel, vastastikusel mdistmi-
sel ja vastastikkuse pohimdttel. Venemaa peab lubama gaasi
transiiti Venemaa vorgu kaudu ning véimaldama Euroopa ettevod-
tetel investeerida Venemaa vorkudesse ja allikatesse. Venemaa
tilesanne on leevendada muret enda kui energiatarnija usaldus-
védrsuse iile, samuti nagu tema Euroopa partnerid peavad tditma
oma lepinguid ja kohustusi.

5.14 EL peaks samuti arendama koost66d teiste energiatarbija-
tega nii Rahvusvahelise Energiaagentuuri raames kui ka véljaspool
seda.

(3 Roheline raamat ,Turvalise, sdédstva ja konkurentsivdimelise Euroopa
energiavorgu suunas”, KOM(2008) 782 1oplik.



C182/12

Euroopa Liidu Teataja

4.8.2009

6. Aktiivne ja vastutustundlik globaalne energia- ja
kliimapoliitika

6.1 Praegune energiatarbimise kultuur kujunes vilja Euroopas ja
Ameerika Uhendriikides esimese toostusrevolutsiooniga. Piiiides
tdsta oma elatustaset, on paljud arenguriigid praegu samas etapis,
kus Euroopa oli paar aastakiimmet tagasi. Neis riikides tdhendab
see energiatarbimise kiiret kasvu — see on nende digus ning see on
ka vajalik maailma turvalisuse ja rahumeelse arengu jaoks.
Praegu on Euroopal nii vastutus kui ka potentsiaal juhtida pohja-
likke muutusi energiatarbimise kultuuris, st kolmandat
toostusrevolutsiooni.

6.2 Maailmas elab umbes 2 miljardit inimest arenguriikides ilma
elektrita ja nad peavad kasutama puitu, sdnnikut ja pollumajan-
dusjddtmeid, mille tottu on siseShu saaste muutunud iiheks kiim-
nest peamisest enneaegse surma pdhjusest. Nendele inimestele
juurdepddsu tagamine elektrivorgule ja tootmisvdimsusele on
maailmas {iks suurimaid globaalseid iilesandeid. Selle saavutami-
seks on vaja viga mahukaid investeeringuid ja globaalse energia-
tarbimise illisuurt kasvu. Kuid neid investeeringuid on vaja teha,
et tagada koigile inimlikud ja korralikud elamistingimused ning
voimalus saavutada korgem elatustase.

6.3 EL on digusega votnud endale juhtiva rolli kliimapoliitikas.
Kdige olulisem eesmirk peaks siinkohal olema saavutada kaiki rii-
ke holmav tdhus rahvusvaheline kokkulepe, sest nii globaalse soo-
jenemise tagajrjed kui ka kasvuhoonegaaside heitkoguste kasv on
koige suuremad viljaspool Euroopat. 2009. aasta detsembris Ko-
penhaagenis toimuv kliimakonverents saab globaalsete labirdaki-
miste nurgakiviks ning EL peaks sellesse konverentsi suunama
koik voimalikud joupingutused. Kuid ELi ithepoolsed meetmed
asetaksid ELi majandusele talumatu koormuse.

Briissel, 14. jaanuar 2009

6.4 EL on to6tanud ja tootab edaspidigi vdlja kliimamuutusi lee-
vendavaid vahendeid: taastuvenergia ja muu madala siisinikusisal-
dusega energia tootmise tehnoloogiad ning energiatdhususe
tehnoloogiad, mida tuleks tdhusalt kasutusele votta kogu maail-
mas. See peaks suurendama ka néudlust Euroopa oskusteabe ja
toodete jirele, luues uusi tookohti.

6.5 Komitee toetab jouliselt ideed sdlmida rahvusvaheline ener-
giatdhususe leping kdige enam energiat tarbivate riikide vahel (U-
SA, Kanada, Jaapan, Austraalia, India ja Hiina). Uks samm selles
suunas on foorum, milles leppisid 2008. aasta juulis kokku G8-
riigid. Kuid sealjuures tuleb tagada, et kdik need peamised tarbi-
jad ka lepingus tdhusalt osalevad ja annavad oma panuse. Leping
peaks lisaks energiatohususe poliitika edendamisele ning tehno-
loogia ja taastuvate energiaallikate arendamisele ja levitamisele
holmama ka kahetise hinnakujunduse, st kodukasutajatele subsi-
deeritud energiahindade pakkumise véltimist. See pShjustab mar-
kimisvaarset energia raiskamist.

6.6 EL peaks samuti mdjusalt toetama energiatdhusust arengu-
maades. Tuleks viltida investeerimist energiamahukasse tootmis-
se ja tarbimisse. Sellel eesmirgil tuleb paremini kasutada ELi
arengupoliitika meetmeid.

6.7 Hariduse ja koolituse toetamine peaks olema p&hiline va-
hend energiakoostoos arengumaadega.

6.8 Komitee rdhutab, et kogu koostdo ja eelkdige arengumaa-
dega tehtava koost60 juures peab pidama meeles nende riikide
sddstva arengu eesmirki, sh demokraatia ja inimdiguste jargimise
arendamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend (EIDHR)”

(2009/C 182/07)

Raportoor: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

10. juulil 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 11. detsembril 2008.
Raportoor oli Giuseppe Antonio Maria [ULIANO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjirgul 14.~15. jaanuaril 2009 (15. jaanuari

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 115, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tugevdamine

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles omistama
Euroopa Liidu poliitikas suurema tihtsuse majanduslikele, sotsi-
aalsetele ja kultuurilistele digustele () olemasolevate geograafilis-
te ja temaatiliste vahendite, sealhulgas demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendi kui tdiendava vahendi kasutamise
abil.

Pirast Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni majanduslike, sotsiaal-
sete ja kultuuriliste diguste pakti fakultatiivprotokolli hiljutist vas-
tuvdtmist teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku,
et Euroopa Liit kutsuks iiles pakti ja selle protokolli kogu maail-
mas ratifitseerima ja rakendama (vt lisa 1).

1.2 Sotsiaaldialoog ja inimvddrne t60 kui demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendi prioriteedid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab tootamise koikide
aspektide kaitse tdhtsust, kuna t66 on iiks neid tegureid, mis toe-
tab majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi, iiks eeldus

(1) Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakti artiklites 6-15
tunnustatakse jirgmisi 6igusi: — meeste ja naiste vordne digus teos-
tada koiki inimoigusi (ja paktiga tthinenud riike kutsutakse iiles muut-
ma seda pohimdtet reaalsuseks); (artikkel 3)

—  digus todle;

—  digus diglastele ja soodsatele tootingimustele;

—  Oigus luua ametitthinguid ja astuda ametiithingutesse;

—  digus sotsiaalsele turvalisusele, sealhulgas sotsiaalkindlustusele;

— voimalikult ulatuslik kaitse ja abi peredele, emadele, lastele ja
noortele;

—  Oigus piisavale elatustasemele;

—  digus maksimaalsele fiiiisilisele ja vaimsele tervisele;

—  Oigus haridusele ja

—  digus osaleda kultuurielus.

rahu ja demokraatliku arengu tagamiseks koikides riikides ning
iga isiku sotsiaalse identiteedi ja kodanikudiguse iiks oluline ele-
ment (2). Komitee viitab seosele t60 tagamise ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni peamistes konventsioonides sitestatud t66ga
seotud Siguste vahel (Bigus to6le, digus iihineda, digus pidada kol-
lektiivlabiraakimisi, 6igus mittediskrimineerimisele t661, laste t66
ja sunniviisilise t66 keelustamine) ning kasitleb neid digusi pohi-
liste inimdigustena. Seetdttu tuleb inimvairset tood (ILO madrat-
luse kohaselt) ja sotsiaaldialoogi, mis on tdo6tajate diguste
tagamise ja kaitse viltimatud eeldused, asjakohaselt tunnustada
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi
prioriteetidena.

1.3 Sotsiaalpartnerite toetamine

Sotsiaalpartnereid (tootajate ja to6andjate organisatsioonid) kui
sotsiaaldialoogi votmeisikuid tuleb kdnealuses kontekstis seetdt-
tu vaadelda viltimatute osalejate ja ELi partneritena. Sotsiaalpart-
nerid tuleb tiielikult kaasata poliitilisse dialoogi ja neile tuleb
voimaldada otsest toetust.

1.4 Kodanikuiihiskonna rolli tugevdamine inimdigusi kdsitlevates
konsultatsiooniprotsessides

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub tiiles tagama, et ELi
vilispoliitikas seataks alati esiplaanile demokraatia ja inimdiguste
edendamisega seotud eesmirgid ning et temaatilised programmid
ja vahendid oleksid vimalusel suunatud ennekdike organiseeri-
tud kodanikuiihiskonnale.

Seetdttu kutsub komitee institutsioone tiles kaaluma kodanikuii-
hiskonna rolli ELi vélispoliitikas, vOttes arvesse inimdigusi ja voi-
malust kaasata kodanikuiihiskond otsesemalt sellise poliitika

(3) Inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 23, milles kasitletakse inim-
védrset to0d, ning mis on dra toodud ka 1966. aastast parit majan-
duslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti
artiklites 6, 7 ja 8.
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kujundamisse ja rakendamisse. Enne mis tahes strateegiadoku-
mendi koostamist, sealhulgas tiksikutes kolmandates riikides (rii-
gi strateegiadokument), tuleb siistemaatiliselt konsulteerida
organiseeritud kodanikuiihiskonnaga.

1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll: suunamine, jarelevalve
ja hindamine

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub end ametlikult kaa-
sata institutsioonidesisesesse konsultatsiooniprotsessi enne EIDH-
Ri mitmeaastase ja aastase strateegiaprogrammi koostamist. Nii
saab komitee edasi anda ithistoo tulemused, mida tehakse nende
kolmandate riikide kodanikuiihiskonna esindajatest partneritega,
millega tal on erisuhted (India-ELi timarlaud, Euroopa — Vaheme-
re piirkond, AKV riigid jne). Samuti soovib komitee, et temaga
konsulteeritaks seoses EIDHRi toimimise vahekokkuvdtte tegemi-
se ja hindamisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kavatseb votta selles prot-
sessis aktiivse rolli, tuginedes oma kogemustele ja konsultatsioo-
nivorgustikele (majandus- ja sotsiaalpartnerid ning majandus-
ja sotsiaalndukogud).

Komitee teeb ettepaneku kaaluda kontaktpunktide loomist inim-
diguste kaitsjate toetamiseks, mis vdimaldaksid ELi institutsiooni-
del ja organitel tootada vorgustiku osalejatena oma pidevuse
piires.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel v3ib olla oluline roll ka su-
hetes kodanikuithiskonnaga valimistejirgse olukorra hindamisel
demokraatlike siisteemide tugevdamise eesmargil.

Komitee teeb sarnaselt Euroopa Parlamendile ettepaneku luua
EIDHRI seirekomitee, mille iilesanne oleks iihelt poolt vastata ra-
hastamisvahendite jaoks loodud uute menetluste raames kiireloo-
mulistele konsultatsioonitaotlustele, ja teiselt poolt tagada EIDHRI
kavandamise ja elluviimise seire.

2. Euroopa Liit ja inimdigused

2.1 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse on Euroopa Liidu iiks
peamisi eesmirke nii ELi sees kui ka suhetes kolmandate riikide-
ga. Euroopa Liidu lepingu (1999) artiklis 6 sedastatakse, et Euroo-
pa Liit on ,rajatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja
pohivabaduste austamise ning digusriigi pohimdtetele, mis on
tihised koikidele litkmesriikidele”; artiklis 7 satestatakse sanktsioo-
nide mehhanism juhtudeks, kui litkmesriigid neid digusi tsiselt ja
jarjepidevalt rikuvad.

2.2 Lepingu artiklis 11 kisitletakse inimdiguste kaitset ELi vé-
lissuhetes. 2000. aastal vastu voetud Nice'i lepingus laiendatakse

inimdiguste ja pohivabaduste kaitse eesmirki ning seatakse see
arengukoostod ja kolmandate riikidega muus vormis tehtava
koostod konteksti (Euroopa Uhenduse asutamislepingu arti-
klid 181 ja 181a). 2000. aastal Nice'i tippkohtumisel vélja kuulu-
tatud Euroopa Liidu pohidiguste harta on inimdigustega seotud
kiisimuste alus nii ELi sees kui ka ELi vilissuhetes (3).

2.3 Globaliseerumise markimisvddrne kiirenemine viimasel
kiimnel aastal on muutnud inimdiguste kaitse kiisimuse ELi jaoks
veelgi olulisemaks, eriti suhetes arenguriikidega. Komisjon ja nou-
kogu on kokkuleppel Euroopa Parlamendiga (*) juba monda aega
rohutanud seost arengu (vaesusega vditlemine) ja inimdiguste
kaitse vahel, sest just need on iga riigi tegeliku ja stabiilse sotsi-
aalmajandusliku arengu alus ning aitavad kaasa aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisele.

2.4 Majandusliku ja poliitilise institutsioonina millel on kogu
maailma hdlmavad diplomaatilised suhted ja markimisvairse suu-
rusega vilisabi eelarve, on ELil nii moju kui ka voimalused demo-
kratiseerimise ja inimdiguste edendamiseks [kolmandates
riikides]” (°). Euroopa Liit rakendab niitid seda m&ju inimoigusi
kisitlevates poliitilistes dialoogides riikidega, millega ta on sdlmi-
nud suhted. Niidetena voib nimetada iiksnes inimdigustele pii-
hendatud struktuurilisi dialooge (Hiina) ning piirkondliku tasandi
ja kahepoolseid dialooge partnerlus- ja koostoolepingute ning as-
sotsiatsioonilepingute alusel arenguriikide, ELi uute naaberriikide
ja kandidaatriikidega.

2.5 Uks eriline niide on inimdiguste klausel, mille EL on lisa-
nud kolmandate riikidega sdlmitavatesse kahepoolsetesse lepin-
gutesse ning mille kohaselt on inimdiguste ja demokraatia
tagamine lepingu ,oluline osa”. See klausel sisaldub ELi poolt ala-
tes 1992. aastast sdlmitud kahepoolsetes lepingutes ja seda ko-
haldatakse praegu enam kui saja riigi suhtes (). Mdne olulise
pohimotte rikkumine voib kaasa tuua mitmesuguseid eri

(3) Siinkohal tuleks nimetada 1961. aasta Euroopa sotsiaalhartat, mis oli
esimene iguslik alus ELi tasandil, milles kodifitseeriti majanduslikud
ja sotsiaalsed digused. Harta joustus 1965. aastal, seda muudeti 1996.
aastal ning praegu kehtiv versioon pdrineb aastast 1999. Samuti tu-
leks mainida tthenduse 1989. aasta hartat td6tajate sotsiaalsete pohi-
diguste kohta.

(*) Noukogu ja komisjoni 10. novembri 2000. aasta deklaratsioon Euroo-
pa Uhenduse arengupoliitika kohta: http://
europa.eu.int/comm/development/lex/en/council20001110_en.htm.;
Euroopa Liidu arengupoliitika — ,Euroopa konsensus”, KOM(2005) 311
(loplik).

(°) ,Euroopa Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile:
Euroopa Liidu roll inimdiguste ja demokratiseerimise edendamisel
kolmandates riikides”, KOM(2001) 252 (1oplik).

() ,Komisjoni teatis demokraatia pShimdtete ja inimdiguste tagamise
tingimuse lisamise kohta ithenduse ja kolmandate riikide vahel sol-
mitavatesse lepingutesse”, KOM(1995) 216 (1oplik).
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tasanditel rakendatavaid meetmeid, sealhulgas kontaktide peata-
mise poliitilisel tasandil voi koostooprogrammide muutmise. ELi
késutuses on veel iiks vahend, nn sotsiaalse stiimuli klausel ithen-
duse uldiste soodustuste siisteemis (GSP ja GSP+), mille kohaselt
voimaldatakse lisasoodustusi riikidele, kus jrgitakse teatud ILO
konventsioone (7).

2.6  Sellegipoolest on inimdigusi kisitlevas Euroopa poliitikas
moningaid puudujdike ja vasturddkivusi. Euroopa Parlament vot-
tis 2005. aastal vastu resolutsiooni, (%) milles margitakse, et ,inim-
diguste klausel” puudub endiselt paljudes ELi valdkondlikes
lepingutes, sealhulgas tekstiili-, kalandus- ja pollumajandussekto-
ri lepingutes. Resolutsioonis tuntakse muret olemasolevates lepin-
gutes kasutatud mdistete ja menetluste ebamdarasuse pérast, mis
takistavad tingimuste tulemuslikku kohaldamist. Samuti tuuakse
resolutsioonis esile parlamendi piiratud roll (jarelevalve ja peata-
mine) lepingute iile peetavas ldbiradkimiste protsessis, mis annab
néukogule ja komisjonile ddrmiselt suure otsustamisvabaduse.

2.7 Majanduspartnerluslepingute sdlmimisel Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidega (°) ning vaba-
kaubanduslepingute sdlmimisel Vahemere piirkonna riikidega
(Euroopa naabruspoliitika) kipub Euroopa Liit keskenduma enne-
koike kaubandusaspektidele. On oht, et arenguabi vdidakse niha
ldunapoolsete partnerite suhtes rakendatava sunnivahendina ja et
lepingud ei pruugi olla enam abi saavate riikide arengu (ja seega
ka inimoiguste kaitse) seisukohalt tulemuslikud.

2.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab vajadust
inimdiguste ja demokratiseerimise toetamise nimel tagada sidus
ja tdiendav ELi poliitika, millega tagataks inimoiguste ja demo-
kratiseerimise vordne tdhtsus vilis-, kaubandus- ja arengupoliiti-
ka eri sektorites. Sellise sidususe tagamiseks tundub olevat vajalik
ka laialdasem konsulteerimine kodanikuiihiskonnaga. Koda-
nikuiihiskonna organisatsioonid vdiksid anda suure panuse eri
etappides alates lepingute iile peetavatest labiraakimistest kuni ja-
relevalve ja hindamiseni lepingute rakendamise etapis.

3. Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi
(EIDHR) juurutamine

3.1 EIDHR on Euroopa Liidu eriotstarbeline rahastamisvahend,
mille eesmirk on toetada inimdiguste ja demokraatia tagamisele
suunatud tegevusi kolmandates riikides. EIDHRI tuleb vaadelda

(7) Noukogu 21. detsembri 1998. aasta mairus (EU) nr 2820/98 mitme-
aastase tildiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise kohta ajava-
hemikus 1. juuli 1999 kuni 31. detsember 2001, EUT L 357,
30.12.1998, Ik 1-112.

(8) Euroopa Parlamendi resolutsioon inimdiguste ja demokraatia klausli
kohta Euroopa Liidu lepingutes (2005/2057 INI).

(9) Nende lepingute sdlmimiseks 2000. aasta Cotonou lepingu alusel alg-
asid labirddkimised 2002. aastal. Need lepingud néevad ette vabakau-
banduspiirkonna loomise ELi ja AKV partnerite vahel.

vahendina, mis tdiendab muid eespool viidatud demokraatiat ja
inimdigusi kasitleva poliitika rakendamise vahendeid: poliitilist
dialoogi, diplomaatilisi riinnakuid, kaubanduslepinguid ning geo-
graafilisi ja temaatilisi koostoomehhanisme ja -programme.

3.2 See vahend loodi ELi 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi
raames, millega algatati ELi valisabiprogrammide timberkujunda-
mise pikaajaline protsess. Uus raamistik hélmab niiiid @hinemi-
seelse abi rahastamisvahendit (IPA, kandidaatriikidele ja
voimalikele kandidaatriikidele), Euroopa naabrus- ja partnerlus-
vahendit (ENPI, naaberriikidele, Kaukaasia riikidele, Kesk-
Euroopa ja Vahemere piirkonna riikidele), arengukoostoo
rahastamisvahendit (DCI), rahastamisvahendit koostooks toostus-
riikidega (ICI) ning temaatilisi vahendeid, nagu demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR), stabiliseerimis-
vahend (SI) ja tuumaohutusalase koost6o rahastamisvahend
(INSC). Temaatiliste vahendite rakendamine ei vaja kolmandate
riikide valitsuste ndusolekut.

3.3 EIDHRi mddarus (1°) joustus 1. jaanuaril 2007 ja sellega loo-
di oma eelarvega rahastamisvahend. Mddruse vastuvotmine ei kul-
genud holpsalt, sest inimdigustele ja demokraatiale viidati
esialgses ettepanekus kui arengukoost66 rahastamisvahendi te-
maatilisele rubriigile, mis vilistas seega autonoomia teiste aren-
gukoostoomeetmete suhtes. Tanu Euroopa Parlamendi ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide survele vdeti 16puks
siiski vastu eraldi médrus, mis on pithendatud inimdigustele ja
demokraatiale.

3.4 EIDHR asendab demokraatia ja inimdiguste Euroopa alga-
tuse, mida viidi programmina ellu aastatel 2000-2006. Uue va-
hendiga vastatakse Euroopa algatuse suhtes esitatud kriitikale;
algatust peeti haldus- ja finantstasandil liiga jdigaks ning kodani-
kuithiskonna vajadustele mittevastavaks riikides, kus on problee-
me demokraatia ja inimdigustega.

3.5 Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi l4-
bivaatamisel tuleb silmas pidada mitmeid aspekte. Uks neist as-
pektidest on mitmeaastase strateegia kavandamine, millega
kehtestatakse ELi abi raamistik ning maaratletakse prioriteedid ja
ligikaudsed rahaeraldised. Vastava strateegiadokumendi koostab
Euroopa Komisjoni vilissuhete peadirektoraat parast konsulteeri-
mist teiste sidusrithmade, sealhulgas kodanikuiihiskonna esinda-
jatega. Teine aspekt on iga-aastane tegevusprogramm, mis
pohineb strateegiadokumendil ning milles sedastatakse tapsemalt
eesmdrgid, sekkumisvaldkonnad, juhtimismenetlused ja rahasta-
mise tase. Tegevusprogrammi koostab EuropeAid.

(19) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méddrus
(EU) nr 1889/2006 rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia
ja inimodiguste edendamiseks kogu maailmas; ELT L 386/1,
29.12.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:ET:PDF
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3.6 Tuleks markida, et Euroopa Parlament on alustanud Euroo-
pa Komisjoni koostatud ja liikmesriikide poolt vastu vdetud stra-
teegiadokumentide diguslikku kontrolli. Euroopa Komisjon votab
parlamendi markusi arvesse poliitika rakendamisel.

3.7 Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendil on
praegu viis eesmirki (11):

— 1) suurendada austust inimdiguste ja pohivabaduste vastu riikides
ja piirkondades, kus need on kdige suuremas ohus;

—  2) tugevdada kodanikuiihiskonna rolli inimdiguste ja demokraatli-
ke reformide edendamisel, rilhmahuvide rahumeelsel lepitamisel
ning poliitilise osaluse ja esindatuse tugevdamisel;

—  3) toetada inimdiguste ja demokraatiaga seotud tegevusi ELi suu-
nistega holmatud valdkondades, nagu inimdigusi kdsitlevad dialoo-
gid, inimdiguste kaitsjad, surmanuhtlus, piinamine ning lapsed ja
relvakonfliktid;

—  4) toetada ja tugevdada rahvusvahelisi ja piirkondlikke raamistikke
inimaiguste, diguse ja Gigusriigi pohimdtete kaitsmiseks ning de-
mokraatia edendamiseks;

—  5) suurendada demokraatlike valimisprotsesside usaldusvddrsust ja
labipaistvust, eelkdige valimiste jdlgimise kaudu.

3.8 EIDHR on ddrmiselt oluline vahend inimdiguste toetamiseks
vOetavate reaalsete meetmete elluviimisel, ent ka siimboolse ti-
hendusega vahend, isedranis kodanikuithiskonna organisatsiooni-
de jaoks, kes leiavad sellest vahendist oma algatustele peamise
lahteplatvormi.

4. Uldised mirkused

4.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus uue demo-
kraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi suhtes on {il-
diselt positiivne. Pole kahtlust, et see on oluline vahend inimdigusi
késitleva ELi poliitika toetamiseks maailmas. Samuti on komitee
positiivselt meelestatud EIDHRi tarbeks eraldatava rahastamise
suurenemise suhtes. Oma kogemustele tuginedes on komitee val-
mis toetama kodanikuiihiskonda kolmandates riikides, mis peab
jadma EIDHRI raames esmaseks abisaajaks. Komitee nieb palju
tihist rahastamisvahendi raames kisitletavates teemades ja komi-
tee vilissuhete sektsiooni poolt esile toodud strateegilistes
prioriteetides.

4.2 Samas soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdsta-
tada kaks tildist kiisimust ja rohutada kahte vajadust: 1) omistada
EIDHRI iildises struktuuris suurem tihtsus majanduslikele, sot-
siaalsetele ja kultuurilistele digustele, eriti rahvusvahelisele

(1) EIDHRI strateegiadokument 2007-2010, DG RELEX/B/1 JVK 70618,
EuropeAidi veebisait.

digusele toole (majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digu-
sed voivad olla lahtepunktiks kodanikudiguste ja poliitiliste digus-
te toetamisele, eriti keerulises olukorras olevates riikides); ning 2)
omistada Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja organi-
seeritud kodanikuiihiskonnale aktiivsem roll erinevates ini-
mdigustele pithendatud konsultatsiooniprotsessides Euroopa
institutsioonidega (12).

4.3 Juba EIDHRIi médruses sedastatakse, et ,inimdigusi austava
kultuuri juurutamine ja piisivaks muutmine ning oma kodanike
jaoks demokraatia toimimapanek” on eesmark, mida ei ole voi-
malik saavutada, kui ei tagata tdielikult majanduslikke ja sotsiaal-
seid digusi. Kolmandate riikide arengu peamine tugisammas on
niiiid ILO konventsioonides sitestatud t66 ja kdigi sellega seo-
tud diguste kaitse. Euroopa Komisjon ise on delnud, et ,EL usub,
et sotsiaalsete diguste ja t66 tagamine viib kestva ja diglase sot-
siaalse ja majandusliku arenguni” ning et ,peamised osalejad on
sotsiaalpartnerid (ettevdtjad, ametitthingud) [...]. Ametiiihingud
on partnerriikides sageli kdige suurema liikmete arvuga organi-
satsioonid, mis valvavad rahvusvaheliste toostandardite tditmise
iile” (13).

4.4 On juba mainitud, et organiseeritud kodanikuithiskond
voiks olla rohkem kaasatud ELi ja kolmandate riikide vaheliste le-
pingute iile pectavatesse ldbiradkimistesse. Aga sellest ei piisa.
Tundub olevat mottekas kaasata organiseeritud kodanikuiihis-
kond senisest enam ka strateegiliste ja iga-aastaste vilisabipro-
grammide kavandamise otsustusprotsessi. Komisjon tegeleb
praegu kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peetavate inimdi-
gusi kisitlevate konsultatsioonide kavandamisega. See menetlus
peaks olema labipaistvam ja institutsioonide tookorraldusse amet-
likult kaasatud.

4.5 Tagamaks, et ELi abi eraldatakse abi saava riigi iihiskonna
tegelike vajaduste rahuldamiseks, tuleb kindlasti konsulteerida ELi
delegatsioonidega neis riikides (14).

4.6 Komitee rohutab, et siistemaatiline konsulteerimine koda-
nikuithiskonnaga on oluline ka riigisisesel, piirkondlikul ja

('2) Komitee mirgib, et organiseeritud kodanikuiihiskond ei ole oluline
mitte ainult EIDHRI, vaid koikide ELi vilisabivahendite seisukohalt.
Naiteks soovib komitee, et arengukoost66 rahastamisvahendi osaks
olev temaatiline varjupaiga- ja rindeprogramm oleks olemuslikult
suunatud kodanikuiihiskonna algatuste toetamisele, mille eesmirk on
edendada rindajate majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi;
seeldbi voetaks arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt
ELi randepoliitikat kisitlevates 2008. aasta juulis koostatud arvamus-
tes esitatud prioriteete. Vt ka arvamus ,Rénne ja areng: voimalused ja
viljakutsed” —, raport6or: Sukhdev Sharma, ELT C 120, 16.5.2008,
1k 82.
,Euroopa Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile
,Euroopa Liidu roll inimdiguste ja demokratiseerimise edendamisel
kolmandates riikides™, KOM(2001) 252 (16plik).
(14) Eelkdige tuleb tagada, et rahaliste vahendite jaotamine erinevate rii-
kide ja geograafiliste piirkondade vahel oleks sidus ning arvestaks te-
gelikku olukorda ja tegelikke vajadusi.

(13


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:ET:PDF
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kohalikul tasandil. Seepdrast innustab komitee koigi tasandite
esindajaid kaasama kodanikuiihiskonda koigi poliitiliste otsuste
tegemisse enne igasuguse strateegiadokumendi koostamist voi
strateegilise otsuse vastuvotmist. Kuna vordlussiisteem kdnealuses
valdkonnas puudub, soovitab komitee kodanikuithiskonnaga
konsulteerimise protsessi tugevdamiseks nimetatud konsultat-
sioone korrapiraselt jdlgida ja hinnata ning luua kindlaks tehtud
faktide alusel heakskiidetud meetodite hindamissiisteem.

4.7 Seetdttu juhib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tihe-
lepanu vajadusele taaselustada tdeline dialoog organiseeritud ko-
danikuiihiskonna ja ELi delegatsioonide vahel. Seetdttu sooviks
komitee niha, et kdik ELi esindused kaasatakse senisest enam pro-
jektide elluviimisse ja varustatakse selle tilesande tditmisele pithen-
dunud personaliga, nagu see oli kodanikuiihiskonna-ametnike
puhul, keda on niitid arvukalt.

4.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et EIDHRi ra-
kendamiseks mdeldud inimressursse ja rahalisi vahendeid kohan-
dataks vastavalt koostoos kodanikuithiskonnaga ellu viidavate
projektide olemusele ning nende ajalistele ning personali ja fi-
nantsriskidega seotud piirangutele nii komisjoni delegatsioonides
kolmandates riikides kui ka Briisselis (1°). Lisaks neile meetmete-
le, mida komisjon on juba vdtnud, eeldab see eesmirk personali
valimist ja koolitamist.

4.9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub eelkdige iiles
analiiiisima ressursse, mis on ELil tegelikult olemas kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide algatuste toetamiseks, mille eesmirk
on suurendada suutlikkust, ning viikeste séltumatute ja mitte-
ametlike kodanikuithiskonna organisatsioonide toetamiseks, ar-
vestades vajadust olla suuteline pakkuma neile sihtotstarbelist
ning sageli iisna vdikesemahulist otsest abi (pShirahastamine).

5. Konkreetsed mirkused

5.1 1. eesmdrk:

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et ithine-
misdigus ning digus luua ametiithinguid ja 6igus astuda ame-
tiithingutesse on lisatud selle eesmirgi esmatihtsate
sekkumisvaldkondade hulka.

Lisada tuleks siiski ka kollektiivldbiriikimiste pidamise digus,
mis tiiendab tihinemisdigust ja mis on sitestatud Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonides.

(%) EIDHRi rakendamiseks moeldud ressursid moodustavad praegu um-
bes 10 % koigist koostooprogrammidele eraldatavatest vahenditest.
Ulejidnud vahendid jaotatakse abi saavate riikidega sdlmitud kahe-
poolsete lepingute ja eclarvetoetuse kokkulepete raames. See lihene-
misviis tihendab seda, et lisaks valitsuse tasandil otsustatavatele
olulisematele eraldistele peab delegatsioonide personal poorama roh-
kem tahelepanu programmidele, mis on rahalisest seisukohast prio-
riteetsemad.

Komitee margib, et need kiisimused on asjakohased ja olulised
paljude riikide puhul (16). On riike, kus sdnavabadus ja ithinemi-
sdigus ei ole tagatud; méned ametiithinguliikmed maksavad oma
diguste eest voitlemisel eluga. Kohalike organisatsioonide toeta-
miseks on seega vajalik vdimalikult ulatuslik rahvusvaheline soli-
daarsus ja abi (17).

Sellegipoolest rdhutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee et-
tevotlusvabaduse olulisust, mis aitab kaasa majanduslikule aren-
gule, ent on mitmetes riikides sageli takistatud.

5.2 2. eesmdrk:

Selle eesmargi raames keskendutakse demokraatlikele reformide-
le, toetatakse eri rithmade huvide lepitamist ning tugevdatakse
osalust ja esindatust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib
tihelepanu sotsiaaldialoogi puudumisele tegevuskavas loetletud
prioriteetide seas.

Ehkki tthinemisvabaduse olulisust kinnitatakse uuesti, tuleks sot-
siaaldialoog selgesdnaliselt esile tuua iseseisva prioriteetse vahen-
dina huviriihmade — antud juhul sotsiaalpartnerite (t6oandjate
ja toovotjate) — osaluse ja esindatuse tagamiseks ning nende hu-
vide lepitamiseks. Sotsiaaldialoog on vahend, mis aitab lepitada
osapoolte huve ja vdimaldab neil sageli saavutada oma kokkulep-
ped. Selle protsessi olulised osad on vdrdse esindatuse pdhimdte
ja demokraatia aluspohimdtete tugevdamine. Nii on sotsiaaldia-
loog sona- ja tthinemisvabaduse teostamise reaalne tdend ning
EIDHRi mdaruse kohaselt on sdna- ja thinemisvabadus ,poliitili-
se pluralismi ja demokraatliku protsessi eeltingimus”.

ELis sotsiaalpartnerite vahel kokkuleppe saavutamise mudeliks
olevat sotsiaaldialoogi tuleks toetada ka kolmandates riikides, kus
rakendamist ja tugevdamist vajab just demokraatia diinaamika. Ei
tohiks unustada, et sotsiaaldialoog on juba oma olemuselt konf-
liktide ennetamise ja lahendamise vahend.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib tihelepanu asjaolule,
et tthinemisvabadus ja sotsiaaldialoog on inimvéirse t66 taga-
mise poliitika rakendamise peamised komponendid, mille nii ko-
misjon kui ndukogu votsid vastu ja kiitsid heaks 2006. aastal (18).
Samuti mérgib komitee, et EIDHRIi strateegiadokumendis viida-
takse selgesonaliselt inimvéirsete tootingimuste edendamisele.
Seetdttu sooviks komitee niha, et nende pShimdtete alusel sdna-
statakse inimdiguste rahastamisvahendi reaalsed ja tegelikud
eesmargid.

(16) Vt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni inimdiguste ndukogu veebi-
sait.

(17) Vt arvamus CESE ,Uhinemisvabadus Vahemere piirkonna partnerrii-
kides”, raport66r Juan Moreno, ELT C 211, 19.8.2008, 1k 77.

(8) ,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Inimviir-
se to0 tagamine koigi jaoks™, KOM(2006) 249.
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5.3 3. eesmdrk: inimdiguste kaitsjad

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub {iiles po6rama suu-
remat tihelepanu tootajate diguste eest vditlejatele ning teeb et-
tepaneku suurendada ohus olevatele inimdiguste kaitsjatele
antavat toetust koostoos kodanikuiihiskonna organisatsioonide
vorgustikega (19).

Komitee teeb ettepaneku kaaluda inimdiguste kaitsjate toetami-
seks kontaktpunktide loomist, mis voimaldaksid ELi institutsioo-
nidel ja organitel oma padevuse piires tootada vorgustiku osana
(sealhulgas ka Euroopa Noukogu, mis on juba kéivitanud vasta-
vad algatused).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku teha ko-
nealusel teemal koost6od Regioonide Komiteega ja kaasata Re-
gioonide Komitee otseselt vastavatesse algatustesse (vt nditeks ,les
villes refuges” (29)).

Briissel, 15. jaanuar 2009

5.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee konkreetne roll

Komitee soovib, et Euroopa Komisjon konsulteeriks komiteega
korrapiraselt seoses EIDHRiga. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee kui Euroopa institutsioonide nduandev organ, milles on
esindatud sotsiaalpartnerid ja muud kodanikuiihiskonna organi-
satsioonid, mis omakorda teevad aktiivset koostood kolmandate
riikide kodanikuithiskonna organisatsioonidega, saab anda oluli-
se panuse konealuse vahendi strateegilisse kavandamisse ja
hindamisse.

Komitee teeb sarnaselt Euroopa Parlamendile ettepaneku luua
EIDHRI seirekomitee, mille iilesanne oleks iihelt poolt vastata ra-
hastamisvahendite jaoks loodud uute menetluste raames kiireloo-
mulistele konsultatsioonitaotlustele, ja teiselt poolt tagada EIDHRi
kavandamise ja elluviimise seire.

Samuti voib komiteel olla oma roll kodanikuiihiskonna toetami-
sel keerulises olukorras olevates riikides, niiteks valimistejargse
olukorra jilgimise kontekstis demokraatlike siisteemide tugevda-
misel (demokraatlike institutsioonide loomine, eriti nende, mis ta-
gavad sotsiaalpartnerite vahelise dialoogi).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(19) Siia kuuluvad kooskdlastus- ja rakendusmeetmed inimdiguste ja ame-
titthingudiguste rikkumise korral, mille on algatanud Rahvusvahelise
Ametiithingute Konféderatsiooni (ITUC) ametiiihingudiguste osa-

kond.
(29) Vt nditeks http://www.icorn.org.

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pShimdtet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest voi seksuaalsest sittumusest”

KOM(2008) 426 loplik (tdiendav arvamus)

(2009/C 182/04)

Raportoor: Nicholas CROOK

23. oktoobril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra rakenduseeskirja artik-

li 29 1dikele a koostada tiiendava arvamuse teemal:

,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdtet soltumata isikute usutunnistusest voi

veendumustest, puudest, vanusest v3i seksuaalsest séttumusest”

KOM(2008) 426 16plik (omaalgatuslikku arvamust tdiendav arvamus)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis ar-
vamuse vastu 10. detsembril 2008. Raportoor oli Nicholas CROOK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjdrgul 14.~15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 183, vastu hailetas 7, erapooletuks jdi 18.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab direktiivi ettepanekut, milles ildiselt jargi-
takse soovitusi, mis komitee esitas oma hiljutises omaalgatuslikus
arvamuses diskrimineerimisvastaste meetmete kohta viljaspool
toohoive valdkonda, (1) ning loodab, et direktiivi tulemusel taga-
takse ithtne kaitse kdigist EU asutamislepingu artiklis 13 nimeta-
tud pdhjustest tuleneva diskrimineerimise vastu.

1.2 Ent komitee leiab, et teatud valdkondades pakutakse direk-
tiiviga vihem kaitset kui juba kehtivate rassilise ja soolise vord-
oiguslikkuse direktiividega.

1.3 See puudutab artiklit 2, milles lubatakse teha erandeid dis-
krimineerimiskeelust, eelkdige seoses finantsteenustega. Komitee
soovitab, et samu labipaistvuse, ldbivaatamise ja jarelevalve ndu-
deid, mida juba kohaldatakse soolise vorddiguslikkuse valdkon-
nas, tuleks kohaldada ka vanuse ja puude korral.

1.4 Artikliga 3, milles mairatletakse direktiivi reguleerimisala,
seatakse komitee arvates direktiivile piirid ning lubatakse ulatus-
likke erandeid, mis ddnestavad direktiivi kui terviku tohusust.

1.5 Komitee leiab, et artiklis 4 kaupade ja teenuste pakkujatele
kehtestatud kohustus votta ennetavalt puudega inimeste vajadusi
arvestavad meetmed ja tagada mdistlikud abindud on liiga
piiratud.

(1) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aasta arvamus , Diskrimineeri-
misvastaste meetmete laiendamine viljapoole toohdive valdkonda
ning vajadus ithtse ulatusliku diskrimineerimisvastase direktiivi jare-
le”, raportoor: Nicholas Crook, (ELT C 77, 31.3.2009, Ik 102)

1.6 Komitee mdrgib, et erinevalt rassilise ja soolise vorddigus-
likkuse direktiivides kehtestatud asutustest ei tegeleks artiklis 12
nimetatud vordset kohtlemist edendavad asutused t66héive vald-
konnaga, ning soovitab, et selle kisitlemiseks lisataks uus pohjen-
dus preambulis.

1.7 Komitee viljendab kahetsust, et direktiivis ei késitleta piisa-
valt mitmekordset diskrimineerimist, ning kutsub komisjoni iiles
esitama vastavat soovitust.

2. Uldine taust

2.1 Oma hiljutises omaalgatuslikus arvamuses vaatas komitee
labi kehtivad ELi ja liikmesriikide diskrimineerimisvastased digus-
aktid ning joudis jareldusele, et niiiid on ,tekkinud vajadus uue ELi
digusakti jirele, et keelata diskrimineerimine usutunnistuse voi
veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel val-
jaspool toohdive valdkonda”.

2.2 Olles analiiisinud komisjoni kavandatavat ndukogu direk-
tiivi, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdtet sdltuma-
ta isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest
voi seksuaalsest sdttumusest, ja nahes, et moningaid komitee vil-
jendatud muresid ei ole selles piisavalt arvesse vdetud, otsustas
komitee koostada direktiivi ettepaneku kohta tiiendava arvamuse.

2.3 Komitee viljendab heameelt, et mitmed direktiivi ettepane-
kus esitatud sitted on kooskdlas teiste artikli 13 alusel koostatud
direktiivide sitetega: otsese ja kaudse diskrimineerimise ja ahista-
mise mddratlus, joustamise ja hiivitise saamise sitted, sh tdenda-
miskohustuse iileminek kostjale, kaitse ohvristamise eest ning
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tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid. Nagu ka
rassilise vordodiguslikkuse direktiiv, (2) hdlmab konealuse direktii-
vi ettepanek sotsiaalkaitset, sh tervishoidu, sotsiaaltoetuseid, ha-
ridust ning kaupade ja teenuste, k.a eluaseme kattesaadavust
(kuigi — nagu selgitatakse allpool — teatud piirangute ja erandite-
ga, mis vdivad reguleerimisala piirata).

2.4 Alljargnevates markustes keskendutakse konkreetsetele si-
tetele, mis komitee arvates vdivad otseselt voi kaudselt pakkuda
vihem kaitset usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse sattumuse pdhjal toimuva diskrimineerimise eest kui
teised artikli 13 alusel koostatud direktiivid, mis kasitlevad rassi-
list voi etnilist voi soolist vorddiguslikkust.

3. Mirkused konkreetsete artiklite kohta

3.1 Artikkel 2

3.1.1 Artiklis 2 esitatakse diskrimineerimise moiste ning artik-
li 2 1digetes 1-4 esitatud pohimdistete mairatlused on samad,
mis teistes artikli 13 alusel koostatud direktiivides. Artikli 2
16ike 5 jargi késitletakse moistlike abindude votmatajatmist
artikli 4 16ike 1 punktis b sdtestatud juhtumil keelatud
diskrimineerimisviisina.

3.1.1.1 Ettagada direktiivi nduetekohane tilevotmine riiklikesse
digusaktidesse, nii et arvesse oleks vdetud Euroopa Kohtu otsust
Coleman versus Attridge Law kohtuasjas, millega kinnitati, et puu-
de alusel diskrimineerimise keeldu direktiivis 2000/78/EU kohal-
datakse ka puudega inimesega seotud inimesele, (3) soovitab
komitee direktiivis selgitada, et diskrimineerimine direktiivi regu-
leerimisalasse kuuluvatel alustel hdlmab ka diskrimineerimist su-
hete tottu teatava usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse
voi seksuaalse sittumusega isikutega.

3.1.2  Artikli 2 16ige 6 lubab litkmesriikidel ette ndha, et erine-
vat kohtlemist vanuse alusel ei peeta diskrimineerimiseks, kui sel-
lel on ,pdhjendatud digustatud eesmirk ning kui selle eesmirgi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud”.

3.1.2.1 Komitee on varem leidnud, () et vdimalust pakkuda eel-
iskohtlemist tuleks samade kriteeriumide alusel kohaldada ka
puudega isikutele, kusjuures selline eeliskohtlemine oleks tdien-
dav meede artiklis 4 nimetatud tdhusa juurdepddsu tagamise
meetmete korval.

3.1.2.2  Et selles kontekstis pidada eesmarki digustatuks, peab
see olema kooskolas vordse kohtlemise pohimdttega, nt kui

(?) Noukogu direktiiv 2000/43EU, artikkel 3.

() [2008] EUEC] C-303/06, 17. juuli 2008, diskrimineerimine puudeta
vanema suhtes, kes hoolitseb puudega lapse eest.

(¥) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2008. aasta ar-
vamus ,Diskrimineerimisvastaste meetmete laiendamine viljapoole
t66hdive valdkonda ning vajadus iihtse ulatusliku diskrimineerimis-
vastase direktiivi jarele”, punkt 8.10.5.

eesmirk on aidata konealusel vihemusrithmal osaleda avalikus
elus vordsetel tingimustel.

3.1.3  Artikli 2 16ike 7 kohaselt vdivad lifkmesriigid seoses fi-
nantsteenuste pakkumisega lubada ,proportsionaalseid erinevusi
kohtlemisel” juhul, kui vanuse vdi puude kasutamine on ,riski
hindamisel maaravaks teguriks asjakohaste ja tipsete kindlustus-
matemaatiliste voi statistiliste andmete alusel”.

3.1.3.1 Komitee viljendab muret, et selline ulatuslik erand ji-
tab noored, eakad ja puudega inimesed jitkuvalt ebasoodsasse
olukorda (mis on histi teada) panganduse ja mitmete kindlustus-
toodete valdkonnas.

3.1.3.2  See on suures vastuolus direktiiviga meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade
ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega, (°) mille kohaselt voi-
vad lifkmesriigid otsustada lubada erinevusi naiste ja meeste kind-
lustusmaksetes ja hiivitistes, aga ainult juhul, kui tdenduseks on
tapsed kindlustusmatemaatilised andmed, mida kogutakse, aval-
datakse ja ajakohastatakse korraparaselt; lisaks peavad liikmesrii-
gid oma otsuse iga viie aasta jdrel libi vaatama.

3.1.3.3 Komitee ndustub, et mdne tegevuse korral voivad ris-
kid teatud vanuserithmadele voi teatud puudega inimestele olla
suuremad, ent artikli 2 16ikega 7 antakse liiga suur vabadus luba-
da erinevaid kindlustusmakseid, ilma et ndutaks kindlustusmate-
maatiliste andmete esitamist. Potentsiaalsed kliendid ei tea, kas
erinevused maksemédrades on digustatud, ning konkurentidel ei
ole mingit motivatsiooni pakkuda diglasemaid hindu.

3.1.3.4 Isegi kui erinevused maksemairades on digustatud, on
vaja esitada kindlustusmatemaatilised voi statistilised andmed, et
tagada artikli 2 1dikes 7 sdtestatud proportsionaalsuse pdhiméte.

3.1.3.5 Komitee soovitab, et liikkmesriikidele kehtivaid labipaist-
vuse, labivaatamise ja jdrelevalve ndudeid, mida juba kohaldatak-
se soolise vorddiguslikkuse valdkonnas, tuleks kohaldada ka
vanuse ja puude aspekti silmas pidades. Direktiivi ettepanekuga
peaks andma liitkmesriikidele voimaluse lubada erinevusi kohtle-
misel ainult juhul, kui finantsteenuste osutajatelt ndutakse ajako-
hastatud tapsete kindlustusmatemaatiliste voi statistiliste andmete
esitamist asjaomase riskialti tegevuse (nt autojuhtimine, reisimi-
ne, hiipoteegi tagasimaksmine) kohta kdnealuse vanuserithma voi
puude korral. Need andmed tuleks regulaarselt 1abi vaadata, et tu-
vastada riskide vdimalik muutumine, ning litkmesriigid peaksid
teatud ajavahemiku jirel kontrollima, kas erinevused kohtlemisel
on pohjendatud, ning kaaluma jirkjirgulist riskide jagamist ja
kindlustusmaksete vordsustamist.

(5) Noukogu direktiiv 2004/113[EU, artikkel 5.
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3.2 Artikkel 3

3.2.1 Artiklis 3 mairatletakse kavandatava direktiivi reguleeri-
misala, st tegevusvaldkonnad, kus diskrimineerimine usutunnis-
tuse vdi veendumuste, puude, vanuse vdi seksuaalse sittumuse
alusel on keelatud.

3.2.1.1 Komitee viljendab heameelt, et artikli 3 16ike 1 punktid
a—d jdrgivad rassilise vorddiguslikkuse direktiivi (6) reguleerimis-
ala, nagu komitee on varem soovitanud (7).

3.2.1.2  Artikli 3 Idike 1 punkti d jirgi kohaldatakse diskrimi-
neerimise keeldu avalikkusele pakutavate kaupade ja teiste teenus-
te, sealhulgas eluaseme kittesaadavusele. Samuti sitestatakse
direktiivi ettepanekus jargmist: ,Punkti d kohaldatakse iiksikisiku-
te suhtes vaid siis, kui nad tegelevad oma kutse- vi dritegevusega.”

3.2.1.3 See erand, mida mainitakse ka pohjenduses 16, ei ole sd-
testatud rassilise vorddiguslikkuse direktiivis. Kuna kutse- voi ari-
tegevuse madratlust ei ole esitatud, viljendab komitee muret, et
selguse puudumine norgendab direktiivi moju. Kui komisjoni ees-
mark on kehtestada erand eratehingutele — nagu komisjon on vil-
jendanud (8) —, siis leiab komitee, et seda saab vilja lugeda juba
sellest, et punkti kohaldatakse ainult avalikkusele pakutavatele kau-
padele ja teenustele. Lisaks on kirjas pdhjenduses 17: ,Diskrimi-
neerimise keelamisel on oluline [...] kaitsta era- ja perekonnaelu
ja nendega seotud toiminguid [...].”

3.2.2  Artikli 3 16ike 2 jirgi ei kohaldata diskrimineerimiskeeldu
ithelgi neist neljast pohjusest toimuva diskrimineerimise korral,
kui on tegemist perekonnaseisu ja reproduktiivtervisega seondu-
vaid oiguseid kasitlevates riiklikes digusaktides lubatud
tegevusega.

3.2.2.1 Komitee moo6nab, et perekonnaseisu ja reproduktiivter-
visega seonduvad digused on valdkond, kus liikmesriikidel on sea-
dusandluspadevus, ent komitee ei ole ndus sellega, et lilkmesriigid
voivad selle padevuse raames téielikult kdrvale jitta kogu ELi hol-
mavad diskrimineerimise eest kaitsvad satted.

3.2.2.2  Perekonnaseis. Perekonnaseisu reguleerivate riiklike
diguste osas on Euroopa Kohus hiljuti 6elnud jargmist: ,Perekon-
naseis ja sellest s6ltuvad soodustused on kiill liikmesriikide pade-
vusse kuuluvad valdkonnad ning ithenduse igus seda padevust ei
kahanda. Siiski tuleb meenutada, et liikmesriigid peavad selle pa-
devuse teostamisel jirgima thenduse digust, eelkdige mittediskri-
mineerimise pohimdtet kasitlevaid sitteid (°).”

(6) Noéukogu direktiiv 2000/43/EU, artikkel 3.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2008. aasta ar-

vamus ,Diskrimineerimisvastaste meetmete laiendamine viljapoole

t66hdive valdkonda ning vajadus tihtse ulatusliku diskrimineerimis-

vastase direktiivi jarele”, punkt 8.6.

(8) Teatise KOM(2008) 426 1oplik peatiikk 5 ,Satete iiksikasjalik selgi-
tus”.

(%) 1. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-267/06: Tadao Maruko ver-
sus Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen, punkt 59.

,\
~
-

3.2.2.3  Perekonnaseis. Perekonnaseisu moiste ei ole mairatletud
ning on seega liiga ebamdirane, et seda kasutada pdhjusena eran-
di tegemiseks diskrimineerimiskeelust

3.2.2.4  Reproduktiivtervisega seotud digused. Komitee peab juurde-
pddsu reproduktiivteenustele tervishoiuteenuste lahutamatuks
osaks, mille suhtes ei tohiks tthenduse diguses ega riiklikes digus-
aktides olla mitte mingisugust diskrimineerimist. Reproduktiivtee-
nuste puhul on tdendeid diskrimineerimisest seksuaalse
sattumuse, puude ja vanuse tdttu. Kuna just naised otsivad repro-
duktiivteenuste vdimalusi ja kasutavad neid, tihendaks diskrimi-
neerimiskeelu puudumine selles valdkonnas diskrimineerimist
soo pdhjal, samuti puude, vanuse voi seksuaalse sittumuse pdhjal.

3.2.2.5 Seetdttu leiab komitee, et artikli 3 16ige 2 tervikuna tu-
leks ldbi vaadata ning et igasuguses [dplikus sonastuses tuleks si-
testada, et perekonnaseisu ja reproduktiivtervisega seotud digusi
kisitlevad riiklikud digusaktid tuleb rakendada, ilma et kedagi dis-
krimineeritaks direktiivis nimetatud p&hjustel.

3.2.2.6  Artikli 3 loikes 3 alusel ei piira diskrimineerimiskeeld
hariduse valdkonnas litkmesriigi vastutust ,hariduse sisu, dppe-
t606 ja haridussiisteemi korralduse, sealhulgas eripedagoogika pak-
kumise eest”.

3.2.2.7 Komitee tunneb muret selle iile, et konealune erand, mis
puudub rassilise vorddiguslikkuse direktiivist ja liheb kaugemale
asutamislepingu hariduse valdkonda kisitlevast artiklist 149, (10)
piiraks lubamatult direktiivi mdju diskrimineerimise ja tagakiusu
torjumisel koolidest ja teistest haridusasutustest.

3.2.2.8 Komitee mirgib, et EU asutamislepingu artiklis 150 si-
testatakse peaaegu identselt artiklile 149, et litkmesriigid vastuta-
vad kutsedppe sisu ja korralduse eest, kutsedpe on aga kuulunud
ELi diskrimineerimisvastaste digusaktide reguleerimisalasse ilma
mis tahes piiranguteta (11).

3.2.2.9 Tdendid diskrimineerimisest hariduse valdkonnas ELis
usutunnistuse voi veendumuse, puude ja seksuaalse sittumuse
alusel olid direktiivi ettepaneku koostamise peamine ajend. Ko-
mitee leiab, et diskrimineerimise keelamine ja vordse kohtlemise
edendamine hariduses on demokraatliku ja tolerantse ithiskonna
arenguks, sotsiaalseks ja majanduslikuks arenguks ning sotsiaalse
tihtekuuluvuse saavutamiseks niivord pohjapaneva tihtsusega, et

(10) Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 149 1dikes 1 on sitesta-
tud, et {thendus aitab kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soo-
dustades koost6od litkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades
ja tdiendades nende tegevust, samal ajal tdiel mairal respekteerides
liikmesriikide vastutust dpetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse
eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust.

(1) Nt ndukogu direktiivi 2000/43/EU artikli 3 1dike 1 punkt b vdi ndu-
kogu direktiivi 2000/78/EU artikli 3 1dike 1 punkt b.
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on vaja ithenduse tasandi digusakti, mis oleks kooskdlas EU asu-
tamislepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse ja proportsionaal-
suse pShimotetega.

3.2.2.10 Eriti oluline on tagada kdrgetasemeline kaitse diskri-
mineerimise vastu eripedagoogika pakkumisel, et tagada kdikide
laste diglane ja aus kohtlemine sdltumata nende usutunnistusest
v0i veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sittumu-
sest. Seeldbi ei sekkutaks litkmesriikide eraldi voi integreeritud ha-
ridust kasitlevasse poliitikasse, vaid tagataks selle poliitika
elluviimine ilma diskrimineerimiseta. Euroopa Inimdiguste Koh-
tu otsus kohtuasjas D.H. ja teised versus TSehhi Vabariik on niide
sellest, kuidas otsused selle kohta, kes peaks saama erivajadustega
inimestele mdeldud haridust, voivad kinnistada haridusalase dis-
krimineerimise sissejuurdunud vorme (12).

3.2.2.11 Komitee leiab, et hariduse valdkonnas on jarjekindlus
diskrimineerimisvastase kaitse osas eriti oluline, kuna selles vald-
konnas langevad rassilise ja etnilise péritolu ning usutunnistuse
voi veendumuste alusel diskrimineerimine sageli kokku. Kui sel-
list piirangut nagu artikli 3 15ikes 3 ei ole rassilise vordsuse direk-
tiivis vaja, jaab selgusetuks, miks see on vajalik konealuse direktiivi
ettepanekus.

3.2.2.12 Millised piirid liikmesriikide vastutusel hariduse vald-
konnas ka oleksid, tuleks direktiivis selgelt sitestada, et kaiki sel-
liseid iilesandeid tuleb tiita diskrimineerimata.

3.2.2.13  Artikli 3 Idike 3 teine lause lubab erinevat kohtlemist
juurdepddsul usutunnistusel voi veendumustel pdhinevatele hari-
dusasutustele. Komitee leiab, et direktiiv peaks tagama, et sellised
asutused ei saaks diskrimineerida ithelgi muul alusel.

3.3 Artikkel 4

3.3.1 Artiklis 4 kisitletakse puudega inimeste vordset
kohtlemist.

3.3.1.1 URO puuetega inimeste konventsioon (13) sisaldab mit-
teammendavat kirjeldust selle kohta, keda puuetega inimeste
moiste holmab. ELi lilkmesriigid peaksid seda kirjeldust arvesta-
ma riiklike digusaktide koostamisel puudega inimeste vordsete
diguste kaitsmiseks ja edendamiseks. Direktiivi ettepanekusse tu-
leks lisada sellealased juhised, samuti juhised selle kohta, mida ta-
hendab maiste diskrimineerimine puude alusel.

3.3.1.2 Komitee tervitab artikli 4 kahetist lihenemisviisi
takistuste korvaldamisele juurdepddsul sotsiaalsele kaitsele,
sotsiaaltoetustele, tervishoiule ja haridusele ning avalikkusele
pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme ja transpor-
di kittesaadavusel ja pakkumisel; see on kooskdlas komitee

(12) Suurkoja 13. novembri 2007. aasta otsus (nr 57325/00).
(13) Artikkel 1.

soovitusega (14). See hdolmab kohustust vdtta ennetavaid meet-
meid puudega inimeste juurdepidsuga seotud vajadustega arves-
tamiseks (artikli 4 16ike 1 punkt a) ning nduet tagada maistlikud
abindud, et garanteerida igal konkreetsel juhul mittediskriminee-
riv juurdepdds (artikli 4 16ike 1 punkt b). Artikli 2 Idikes 5
kisitletakse mittevastavust artikli 4 16ike 1 punktile b diskrimi-
neerimisena. Komitee soovitab direktiivis selgitada tShusa mitte-
diskrimineeriva juurdepddsu moistet.

3.3.1.3 Komitee tunneb muret kolme piirangu ile artikli 4 16i-
ke 1 punktis a sitestatud ennetavate meetmete votmise kohustu-
se suhtes, nimelt selle ile, et juurdepidsuga seotud vajadustega
arvestamiseks voetud meetmed ei tohi

a) osutuda ebaproportsionaalselt suureks koormaks,

b) nouda kdnealus(t)e sotsiaalkaitse, sotsiaaltoetuste, tervishoiu,
hariduse ning kaupade ja teenuste pdhjalikku muutmist ega

¢) nduda neile alternatiivide pakkumist.

3.3.1.4 Punktides b ja c esitatud piirangud on ebatdpsed ning
voivad siilitada pdhjendamatut diskrimineerimist. Naiteks voib
tervishoiuteenuse osutaja, kes pakub tervishoiuteenuseid ainult
puudeta inimestele, keelduda punkti b alusel oma teenust muut-
mast. Samuti v3ib kohalik omavalitsus, mis pakub praegu koha-
likule haiglale bussiteenust, ent ei suuda mahutada ratastoolis
inimesi, keelduda punkti ¢ alusel pakkumast alternatiivset trans-
pordivahendit. Komitee arvates piisab ndudest, et ennetavad
meetmed oleksid maistlikud, mida praegu artikli 4 16ike 1 punk-
tis a ei nduta, ning tingimuse seadmisest kdnealuses punktis
esitatud kohustusele, et sellised meetmed ei tohi osutuda ebapro-
portsionaalselt suureks koormaks.

3.3.1.5 Artikli 4 16ikega 2 antaks siduv diguslik alus konkreet-
setele teguritele, mida tuleb arvesse votta otsustamisel, kas artik-
li 4 16ike 1 punktides a ja b sitestatud meetmed osutuksid
ebaproportsionaalselt suureks koormaks. P6hjenduses 19 mairat-
letakse organisatsiooni suurust, ressursse ja iseloomu teguritena,
mida tuleks arvesse votta selle hindamisel, kas koorem osutub
ebaproportsionaalselt suureks. Direktiivis 2000/78/EU nimetati
sarnaseid tegureid pohjenduses 21. Artikli 4 16ikes 2 nimetatakse
taiendavalt kahte tegurit: kaupade ja teenuste elutsiiklit ning puu-
dega inimeste paremast juurdepdasust tuleneda voivat kasu. Ko-
mitee leiab, et kuna molemad tdiendavad tegurid peaksid kuuluma
igasuguse proportsionaalsuse hinnangu juurde, on nad ebavajali-
kud ning voivad heidutada sotsiaalkaitse, sotsiaalsete toetuste, ter-
vishoiu ja hariduse, kaupade ja teenuste, eluaseme ja transpordi
teenuste pakkujaid aktsepteerimast vajadust votta meetmeid
puuetega inimestele tdhusa juurdepddsu tagamiseks.

(14) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2008. aasta ar-
vamus ,Diskrimineerimisvastaste meetmete laiendamine viljapoole
t66hdive valdkonda ning vajadus iihtse ulatusliku diskrimineerimis-
vastase direktiivi jarele”, punkt 8.10.2.



4.8.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 182/23

3.3.1.6  Artikli 15 1dikes 2 lubatakse liikmesriikidel tohusa juur-
depdisu tagamise kohustuse tdiel méddral kohaldamine kuni nel-
jaks aastaks edasi liikata. Komitee loodaks ndha, et koik
litkmesriigid liiguvad selle poole, et tagada puuetega inimestele
voimalikult kiiresti hea juurdepdds. Sellegipoolest ei vaidle komi-
tee vastu, et liikmesriikidel tuleks lubada viivitada artikli 4 16ike 1
punktis a sitestatud ennetavate meetmete votmise kohustuse ko-
haldamisega — kiill aga ainult kindlaksméaratud aja viltel. On siis-
ki oluline, et direktiivis sitestataks selgelt, et artikli 4 15ike 1
punktis b sitestatud konkreetse puudega inimese jaoks sobivate
timberkorralduste tegemise kohustuse tditmisel ei tohiks lubada
viivitusi, mis iiletavad tilevdtmise tahtaja.

3.4 Artikkel 12

3.4.1 Komitee tervitab lilkmesriikidele esitatud nduet madrata
itks voi mitu asutust, mis edendaksid vordset kohtlemist olene-
mata usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi
seksuaalsest sittumusest ning mille padevused oleksid samasugu-
sed kui sarnastel asutustel, mis on sitestatud rassilise vorddigus-
likkuse ning kaupade ja teenuste vordse kattesaadavuse direktiivis.
Komitee tervitab ka preambulis esitatud selget seisukohta, (1%) et
sellised asutused peaksid tegutsema viisil, mis on kooskdlas URO
Pariisi pohimotetega, mille eesmérk on eelkdige tagada inimdigus-
tega tegelevate riiklike institutsioonide sdltumatus. Nagu komitee
on juba markinud, peaksid konealused asutused regulaarselt hin-
dama diskrimineerimisvastase poliitika tulemusi (16). Kdnealused
asutused peaksid osalema regulaarselt sisukas dialoogis organisat-
sioonidega, mis esindavad inimesi, keda ohustab diskrimineerimi-
ne koikidel direktiivi ettepanekus esitatud alustel.

3.4.2  Artiklis 12 esitatud ettepanek jitab aga tithimiku, kuna ik-
kagi puudub ndue mairata asutus voi asutused, et edendada vord-
set kohtlemist t66- ja kutseelus olenemata eelnimetatud
asjaoludest, sest to6hdive raamdirektiivis (2000/78/EU) ei nduta
vorddiguslikkusega tegeleva spetsialiseerunud asutuse olemasolu.
Rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga loodud asutuste padevusse
peab kuuluma vdrdne kohtlemine olenemata rassist voi etnilisest
paritolust nii to6hdive valdkonnas kui ka véljaspool seda. Kaupa-
de ja teenuste vordse kittesaadavuse direktiivi ning uuestisdonas-
tatud vordse kohtlemise direktiiviga (2006/54/EU) loodud

Briissel, 14. jaanuar 2009

asutuste padevusse peaks kuuluma naiste ja meeste vordne koht-
lemine nii to6hdive valdkonnas kui ka viljaspool seda.

3.4.3  Seetdttu soovitab komitee lisada direktiivi ettepaneku
preambulisse veel iiks pdhjendus, millega ergutataks litkmesriike
andma artiklis 12 mairatletud asutustele samaviirsed padevused
edendada vordset kohtlemist olenemata usutunnistusest voi veen-
dumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest orientatsioonist,
nagu on sitestatud t66hoive raamdirektiivis.

4. Mitmekordne diskrimineerimine

4.1 Hiljutises omaalgatuslikus arvamuses viitas komitee tdendi-
tele mitmekordse diskrimineerimise ehk mitmel artikli 13 regu-
leerimisalasse  kuuluval alusel diskrimineerimise sagedase
esinemise kohta. Komitee soovitab, et uues direktiivis tuleks kin-
nitada, et vordse kohtlemise pohimdte hdlmab kaitset mitme-
kordse diskrimineerimise eest, nii et see joustataks ELi ja riiklike
digusaktide alusel.

4.2 Direktiivi ettepanekus tunnistatakse, (17) et naised kannata-
vad tihti mitmekordse diskrimineerimise all, kuid ei kisitleta mit-
mekordset diskrimineerimist teistel alustel. Komitee soovitab
mitmekordse diskrimineerimise tiieliku tunnistamise suunas liik-
umiseks kaht viisi.

a) Direktiivi ettepanekusse tuleks lisada tdiendav pdhjendus, mis
innustaks litkmesriike tagama kohtumenetlused mitmekord-
se diskrimineerimise juhtudega tegelemiseks ning eelkdige
tapsustaks, et riiklikud kohtumenetlused peavad voimaldama
kaebuse esitajal esitada mitmekordse diskrimineerimise koik
aspektid iihesainsas kohtundudes.

b) Komisjon peaks koostama soovituse, milles sdnastatakse va-
jadus votta mitmekordset diskrimineerimist arvesse riiklike
digusaktide koostamisel ja rakendamisel; soovitus ei oleks
kil litkmesriikide jaoks siduv, kuid riiklikud kohtud peaksid
seda arvesse votma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(%) Pohjendus 28.

(16) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. septembri 2008. aasta ar-
vamus ,Diskrimineerimisvastaste meetmete laiendamine viljapoole
toohdive valdkonda ning vajadus iihtse ulatusliku diskrimineerimis-
vastase direktiivi jirele”, punkt 8.10.8.

president
Mario SEPI

(17) Pohjendus 13.
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

450. ISTUNGJARGUL 14.-15 JAANUARIL 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus, mis kisitleb mootorsdidukite iildise ohutusega seotud tiiiibikinnituse ndudeid”

KOM(2008) 316 loplik — 2008/0100 (COD)

(2009/C 182/05)

Raportoor: Virgilio RANOCCHIARI

9. juunil 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 kon-
sulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb mootorsdidukite iildise ohutusega seotud tiiiibikinni-

tuse noudeid”

KOM(2008) 316 Ioplik — 2008/0100 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon véttis arvamuse vas-
tu 6. jaanuaril 2009. aastal. Raportoor oli Virgilio RANOCCHIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjargul 14.-15. jaanuaril 2009. aastal
(14. jaanuari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 173, vastu haaletas 2, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati toetanud
koiki digusaktide lihtsustamise algatusi, eriti selliste tundlike kii-
simuste kohta nagu ohutus ja keskkond. Seda silmas pidades saab
ta Euroopa Komisjoni algatust iiksnes heaks kiita, kuna komisjon
soovib méiruse ettepanekuga saavutada kolm olulist eesmarki, re-
guleerides mootorsdidukite ja rehvide tutibikinnitust.

1.2 Komisjoni ldhenemine, mis seisneb iile 150 olemasoleva di-
rektiivi kehtetuks tunnistamises, asendades need kavandatud mai-
rusega, tundub esmapilgul vdga huvitav ning soovitava
lihtsustamisega tdielikus kooskdlas. Siiski tekib selle variandi pu-
hul oht, et kui seda ei kavandata korralikult, siis tekitab see juur-
de uusi menetlusi, mis ei ole alati kooskdlas olemasolevate

menetlustega, suurendades seega lilkmesriikide ettevotete ja ame-
tiasutuste raskusi ja koormat.

1.3 Eriti tunneb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee huvi,
kuidas ettepanek seostub hiljutise raamdirektiiviga Euroopa tiiii-
bikinnituse kohta (2007/46/EU) ning praegu koostatavate URO
Euroopa Majanduskomisjoni (UN-ECE) eeskirjadega, mille juurde
kdesolev arvamus allpool pikemalt tagasi poordub.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab tegelikult, et
tiiiibikinnitusprotsessi ja menetluste lihtsustamine, mida komis-
jon soovib iihtlustatud nduete kehtestamise abil saavutada, on
voimalik nii, et UN-ECE olemasolevad ja tulevased eeskirjad lisa-
takse jark-jargult eespool viidatud Euroopa tiiiibikinnituse direk-
tiivi IV lisasse, kohandades neid ndudeid tehnika arenguga.
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1.5 Mis puutub kdrgetasemelisse ohutustehnoloogiasse, siis ar-
vestades, et igasuguse ohutustehnoloogia kohta ei leidu samal
mdiral sobivaid tehnospetsifikaate, peab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee eelistatavaks, et nende kohta esitataks eraldi ette-
panekud, arvestades hetkeseisu padevates Genfi UN-ECE tehnilis-
tes rithmades.

1.6 Rehvide nduetega seoses peab Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee vastuvdetavaks selle toostussektori ettepanekut, mis
jargib komisjoni ettepaneku ajakava, kuid lihtsustab ettepanekut,
nahes viie kavandatud vooru asemel ette kaht.

1.7  Siiamaani viljendatud kahtluste valguses tervitas komitee
Euroopa Parlamendi algatust vaadelda seda kiisimust uuesti pé-
rast seda, kui Euroopa Komisjoni oli koostanud oma uuringu.
Kuid teise uuringu tulemused ei pakkunud oodatud selgitusi.

1.8 Seetdttu kardab komitee, et kuna eri pakutud lahenduste
puhul ei ole koostatud kulutasuvuse asjakohast analiiiisi, siis voi-
vad toostusele ja seega ka tarbijatele pdhjustatavad méarkimisvir-
sed lisakulud veelgi aeglustada Euroopa autopargi uuenemist,
millele juba avaldab m&ju kdimasolev majanduskriis.

1.9 Lopuks soovitab komitee, et litkmesriikide tiitibikinnitust
kontrollivad ametiasutused pooraks niiiid erilist tihelepanu nen-
de soidukite ja eelkdige rehvide ohutusnduetele, mis imporditak-
se Euroopasse pdrast seda, kui arutlusel olev mairus vastu
voetakse.

2. Sissejuhatus

2.1 Hoolimata viimase kiimne aastaga saavutatud mérkimis-
véddrsest edust on sdidukite ohutus ja keskkonnakaitse jatkuvalt
digustatult kogu Euroopa Liidu tihelepanu keskmes. Arevust te-
kitavad endiselt kesised tulemused transpordist tuleneva reostuse,
eriti siisinikdioksiidi vahendamise alal, ja liikklusdnnetuste ohvrite
hulk. Igal aastal hukkub 27 liikmesriigis likklusdnnetustes ile
44 000 ja saab vigastada iile 1,7 miljoni inimese (?).

2.2 Uhenduse tiiiibikinnituse digusaktides on kehtestatud tip-
sed reeglid mootorsdidukite ehituse kohta. Reeglite eesmark on
ithest kiiljest tagada soitjate ja koigi liiklejate voimalikult suur
ohutus ning teisest kiiljest sdilitada keskkonnakaitse. Praegu regu-
leeritakse tiiiibikinnitust umbes 60 pdhidirektiivis, millest 50-s
kisitletakse ohutust ja kiimmekonnas keskkonda; neile lisandub
sadakond muutmisdirektiivi.

2.3 Autosektoris voimaldab pidev teadus- ja arendustoo anda
praegu rohkem ja paremaid vastuseid kahele eespool viidatud

(1) Allikas: CARE (Community Road Accident Database: ithenduse liik-
lusdnnetuste andmebaas): andmebaas, kuhu kogutakse ja koondatak-
se lilkmesriikide esitatud andmed liiklusdnnetuste kohta.

noudele, millele peavad vastama uued ja vihemalt osaliselt ka juba
kasutusel olevad sdidukitiiiibid, kuna uue tehnoloogia eesmirk on
vihendada dnnetuste hulka ja reostust.

2.4 CARS 21 aruande soovituste (2) kohaselt tuleb isegi nende-
le probleemidele ldheneda integreeritult, et saavutada eesmirke,
mis, nagu Euroopa Komisjoni asepresident Giinter Verheugen
maédruse ettepanekut esitades meenutas, on kasulikud nii kodani-
kele, keskkonnale kui ka toostusele. Euroopa Liidu ohutus- ja
keskkonnakaitse-eesmirkide saavutamiseks tuleb uute sdidukite
chitamist korraldavaid maarusi pidevalt ajakohastada. Samas on
vajalik piirata to6stusel lasuvat regulatiivset koormust ja lihtsus-
tada olemasolevaid Gigusakte nii palju kui voimalik. Eespool vii-
datud dokument CARS 21 soovitas selleks kasutada ka UN-ECE
olemasolevaid eeskirju (3).

3. Komisjoni ettepanek

3.1 Kasitletava mairuse ettepaneku eesmirk on muuta sdiduki-
te tiiibikinnitust reguleerivaid digusakte kolmes valdkonnas: liht-
sustamine, korge tasemega ohutustehnoloogia ja
rehvinduded.

Téapsemalt on madruse ettepanekus ette ndhtud:

3.1.1 Sdidukite ja nende osade ohutusega seotud
tiutibikinnituse suhtes kohaldatavate prae-
guste digusaktide muutmine

Komisjon néeb ette tunnistada kehtetuks iile 150 olemasoleva di-
rektiivi, asendades need ndukogu ja parlamendi itheainsa maaru-
sega, mida saab ELis vahetult kohaldada.

3.1.2 Jairgmiste ohutusnduete kehtestamine

— Alates 2012. aastast muutub kohustuslikuks elektrooniliste
stabiilsuskontrolli-siisteemide (Electronic Stability Control
- ESC) paigaldamine uutele sdiduauto- ja tarbesdidukitiitipi-
dele. 2014. aastaks peavad nendega olema varustatud koik
uued soidukid. Elektroonilised stabiilsuskontrollisiisteemid
mdjuvad soiduki pidurdus- ja jousiisteemidele, aidates juhil
soiduki iile kriitilistes olukordades (nditeks maantee halva sei-
sukorra voi liiga suure kiiruse tottu kurvis) kontrolli sailitada.

— Alates 2013. aastast muutub kohustuslikuks selliste kdrge
tasemega hidapidurdussiisteemide (Advanced Emergency
Braking Systems — AEBS) paigaldamine andureid kasutavate-
le suurtele sdidukitele, mis hoiatavad juhti, kui tema sdiduk
on tema ees sditvale sdidukile liiga lahedal, ning kivitavad
teatud olukordades hadapiduri, et kokkupdrget valtida voi

(2) KOM(2007)22 loplik, 7. veebruar 2007 —,21. sajandi konkurentsi-
voimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik”.

(3 URO Genfi Euroopa Majanduskomisjon., mis toetab 56 lifkmesriigi
koost6od ja 1oimumist ithiste standardite ja digusnormide loomise
teel, sh mootorsdidukite tiiiibikinnituse valdkonnas.
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selle raskust vihendada. Alates 2015. aastast varustatakse sel-
lega koik uued sdidukid.

— Alates 2013. aastast muutub kohustuslikuks sdidurajalt
korvalekaldumise hoiatussiisteemide (Lane Departure
Warning Systems — LDWYS) paigaldamine suurtele sdidukite-
le; siisteemiga hoiatatakse juhti, kui tema sdiduk dhvardab
soidurajalt tahtmatult korvale kalduda, mille pdhjus on ena-
masti juhi tihelepanu hajumine. Alates 2015. aastast varus-
tatakse sellega kdik uued sdidukid (4).

3.1.3 Uued rehvinduded (°)

— Alates 2012. aastast peavad sdidukid olema varustatud vii-
kese veeretakistusjouga rehvidega (Low Rolling Resistan-
ce Tyres — LRRT), mis vihendavad kiitusekulu ja rehvi
poorlemisega (peamiselt rataste, rehvide ja tee deformeeru-
mise tottu) kaasnevat litkumistakistust.

— Alates 2012. aastast peavad sdidukid olema varustatud reh-
virdhu seiresiisteemidega (Tyre Pressure Monitoring Sys-
tems — TPMS), millega teavitatakse juhti, kui iiks rehvidest
tootab optimaalsest rohust markimisvaarselt madalamal
rohul.

— Veeremismiira vihendamine — méiruse ettepaneku I lisa
jargi

— Mirghaardumine — miiruse ettepaneku I lisa jérgi.

4. Uldised mirkused

4.1 Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku kehtestada
mootorsdidukite chitusele iihtlustatud eeskirjad, et tagada

(*) Meeldetuletuseks ohutusnduete joustumiseks ette nahtud kuupdevad:
— elektroonilised stabiilsuskontrollisiisteemid: uute sdidukitiiiipi-
de tiiiibikinnituseks 29.10.2012 ja koigi esmaselt registreerita-

vate sdidukite jaoks 29.10.2014;

— korge tasemega hadapidurdussiisteemid: uute sdidukitiiiipide
tutibikinnituseks 29.10.2013 ja koigi esmaselt registreeritavate
soidukite jaoks 29.10.2015;

—  soidurajalt kdrvalekaldumise hoiatussiisteemid: uute soidukitiiii-
pide tiiiibikinnituseks 29.10.2013 ja koigi esmaselt registreeri-
tavate sdidukite jaoks 29.10.2015.

(5) Selguse huvides meenutame siin rehvinduete joustumiseks Euroopa

Komisjoni maaratud tihtaegu:

— 2012: tuibikinnitus marghaardumise suhtes ainult C1-klassi
rehvide puhul; tiiibikinnitus veeretakistusjou ja veeremismiira
suhtes C1-, C2- ja C3-klassi rehvide puhul (1. faas);

— 2014: esmaselt registreeritakse C1-klassi rehve ainult siis, kui
need vastavad mérghaardumise nduetele, ning C1- ja C2-rehve
ainult siis, kui need vastavad veeretakistusjou nduetele (1. faas);

— 2016: koigi uute C1-, C2- ja C3-klassi rehvidele uue tiiiibikin-
nituse andmine, kui need vastavad veeretakistusjou nduetele
(2. faas); siseturul tohib C1-, C2- ja C3-klassi rehve registreerida
ja turustada siis, kui need vastavad veeremismiira nduetele;

— 2018: tohib siseturul registreerida ja turustada ainult veertakis-
tusjou nouetele vastavaid C1- ja C2-klassi rehve (2. faas);

— 2020: tohib siseturul registreerida ja turustada ainult veertakis-
tusjou nduetele vastavaid C3-klassi rehve (2. faas).

siseturu tdrgeteta toimimine ning ohutuse ja keskkonnakaitse
korge tase.

4.2 Komitee leiab, et parast kehtetuks kuulutatavate direktiivi-
de ja kehtetuks kuulutamise kaasmdjude tihelepanelikku uuri-
mist, voiks konealune méidruse ettepanek olla suurepirane
vahend, et ithest kiiljest suurendada aktiivset ja passiivset ohutust,
mis vihendab liiklusdnnetuste arvu, ning teisest kiiljest niha ette
meetmed, millega on vdimalik vihendada siisinikdioksiidiheiteid.

4.3 Komitee tunnistab, et eelistatav voimalus pakub maksimaal-
set lihtsustamist, millest saaksid kasu eelkdige riiklikud ametiasu-
tused ja tooOstus. Siiski on komitee seisukohal, et digusaktide
lihtsustamisel ei saa rahulduda sellega, et praegu kehtivad menet-
lused koondataks iihte ohutust késitlevasse raammaarusesse. Li-
saks margib komitee, et arvesse tuleb votta uue Euroopa
titiibikinnitust késitleva raamdirektiivi (direktiiv 2007 /46/EU) ra-
kendamise tagajirgi, (6) et tagada jrjepidevus ja viltida seda, et
uued menetlused kordaksid vanu voi tekitaksid ametiasutustele
voi tootjatele lisakulusid, selle asemel et kulusid piirata.

4.4  Komitee kiidab heaks komisjoni pohimdtte, mille kohaselt
tuleb sdidukite tiiibikinnitusega seotud uute konkreetsete kohus-
tuste kehtestamisel arvestada nende nduete teostatavust. Uldiselt
tuleks ndudeid kohaldada esialgu tiksnes uute sdidukitiiiipide suh-
tes. Olemasolevad soidukitiiiibid saavad nduetega kooskdlla joud-
miseks teatava lisaaja.

4.5 Rehvidele esitatavate nduete osas ei tohi unustada, et reh-
vid on ainsad sdiduki ja tee vahelised ithenduspunktid ning nen-
de ohutusniitajatele tuleb anda kdigi muude eesmirkidega
vorreldes eesdigus. Sellest tulenevalt leiab komitee, et:

— on vaja tagada, et keskkonnamdju kavandatav parandamine
ei kahjustaks sama olulisi ndudeid, mis puudutavad sditjate
ja kodanike ohutust;

— tuleb kasutada integreeritud lahenemisviisi, halvendamata
rehvide tildnditajaid (veeretakistusjoud, marghaardumine jne)
tiksnes miira vihendamise eesmargil, kuigi ka see on oluline.

4.6 Lisaks avaldab komitee kahtlust komisjoni korraldatud md-
juhinnangu suhtes ning tervitas Euroopa Parlamendi valikut koos-
tada veel iiks soltumatu uuring. Tegelikult leiab komitee, et
mojuhinnangus  kasutatud andmed vdisid selle jareldusi
moonutada.

(6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/46/EU, 5. september
2007, millega kehtestatakse raamistik mootorsdidukite ja nende haa-
giste ning selliste sdidukite jaoks mdeldud siisteemide, osade ja eraldi
seadmestike kinnituse kohta.
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4.7 Komitee kahetseb siiski, et Euroopa Parlamendi tellitud
ja 2008. aasta novembri 16pus avaldatud uuringus (7) ei vastata
kiisimustele ja ei hajutata komitee kahtlusi nii halduslike ja tehni-
liste aspektide ega ka komisjoni pakutud tipsema kulutasuvuse
analiiiisi osas.

4.7.1 Konealuses uuringus keskenduti ainult rehvidele ja rehvi-
rohu seiresiisteemidele, kinnitades, et rehvirdhu seiresiisteemide
puhul eelistatakse vaieldamatult otsest, kuid kallimat siisteemi,
mitte kaudset siisteemi (millest radgitakse pikemalt edaspidi), sa-
mas kui ei lisata midagi uut teiste arenenud ohutussiisteemide ega
pakutud lihtsustamise mdju kohta.

4.8  Selles olukorras tundub komiteele, et eeldatavaid suuremaid
kulusid t66stuse ja seega ka tarbijate jaoks mddruse rakendamisel
praegusel kujul ei kompenseerita asjakohaselt tdestatud eelistega.
Seetdttu on oht, et juba praegu majanduskriisi mdjude all kanna-
tava autopargi (mis on keskmiselt vanem kui kaheksa aastat) uu-
enemine aeglustub veelgi.

4.9 Lisaks mirgib komitee, et suurepirase ohutustasemega
Euroopa to0stuse konkurentsivoime tagamiseks on vaja maarust,
mis kokkuvdttes ei moonutaks konkurentsi ithendusevaliste toot-
jate kasuks, kelle kulud on viiksemad, kuid kelle ohutustasemed
on sageli ka selgelt madalamad. See tdhendab, et tuleb tagada, et
importsdidukid ja eelkdige importrehvid vastaksid kdigile maaru-
ses kehtestatud kriteeriumidele.

4.10 Samuti leiab komitee, et on vaja tdsiselt hinnata mairuse
mdju rehvitoostusele kui tervikule. Esialgne analiiiis nditab, et see
voib seada ohtu viikeste ja keskmise suurusega jaemiitigisektori
ettevotete tegevuse majandusliku elujdulisuse. Varude iilejadgid,
mis tdendoliselt tekiksid, kui need meetmed jdustuvad komisjoni
soovitatud tihtaja jooksul, vdib turustusahela raskesse olukorda
panna. Ei tundu tdendoline, et enamik selle sektori ettevotteid,
kellest suurem osa on viikefirmad ja kes ei suuda rahvusvahelisel
turul tegutseda, oleksid suutelised vahel lausa markimisvédrse
suurusega varud labi miiima.

4.11 Isegi kui konealune valdkond ei kuulu tthenduse ainupi-
devusse, jagab komitee komisjoni seisukohta, kuna komisjon
piiiiab pdhjendatult valtida kaubandustdkete tekkimist tihtsel tu-
rul ja on teadlik sellest, et médruse ettepanekul on piiriiilene mo-
ju; komitee on arvamusel, et mairuse eesmdarke ei ole voimalik
saavutada iiksnes liikmesriikide algatusel, kuna vaja on siduvaid
Euroopa tasandil voetud meetmeid.

() Tiiibikinnituse =~ ndouded  sdidukite  iildiseks  ohutuseks

(IP/A/IMCO/ST/2008-18).

4.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee saab tiksnes toeta-
da ettepanekut, mille kohaselt on liikmesriikide iilesanne kehtes-
tada médruse rikkumise korral kohaldatavad karistused ning
tagada, et karistused oleksid tShusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad.

4.13  Lisaks hindab komitee, et digusvahendiks on valitud mai-
rus, kuna see tagab kdikides liitkmesriikides kindlad rakendustih-
tajad ja -meetodid, mis on vdga tehnilise eeskirja puhul eriti
oluline. Peale selle voimaldab asjaolu, et sealjuures otsustati mit-
metasandilise lihenemise (split approach) kasuks, kehtestada kaa-
sotsustamismenetluse alusel antavas maidruses pohisitted, jdttes
tehnilisemate aspektide tdpsustamise teise mdaruse hooleks, mis
voetakse vastu komiteemenetlusega.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Kuigi komitee toetab kdiki digusnormide lihtsustamise ees-
mirgiga algatusi, kahtleb ta, nagu eespool mainitud, selle saavu-
tamise meetodites. Tegelikult leiab komitee, et tegemist peab
olema tdepoolest lihtsustamisega; kdesolev mairus ei tohi olla va-
rasemate digusaktide kogumik ning igal juhul tuleb hoiduda ser-
timisasutustele lisakoormuse tekitamisest.

5.2 Eriti leiab komitee aga, et tiiiibikinnitusprotsessi ja menet-
luste lihtsustamine, mida komisjon ihtlustatud nduete abil taot-
leb, tuleb saavutada nii, et UN-ECE olemasolevad ja tulevased
eeskirjad lisatakse eespool viidatud Euroopa tiitibikinnituse direk-
tiivi IV lisasse () jark-jargult (eriti kui eeskirjade satted on range-
mad ning kui toote kohandamiseks on vaja teatavat
iileminekuaega (lead time) (%) ning olema kooskdlas vajadusega
neid sitteid tehnika arenguga kohandada.

5.2.1 Neid tegevussuundi ei kisitleta mddruse moju hinnangus
antud voimaluse (c) (,Asendada koik olemasolevad direktiivid ka-
vandatud médirusega”), vaid vdimaluse (b) raames, mis soovitab
,vaadata iga direktiivi labi, kui seda tuleb muuta, ning otsustada,
kas selle asendamine on asjakohane”. Lisaks ei tundu selgitus, mis
digustab mdjude hinnangus esitatud vdimaluse (c) valimist, ole-
vat piisavalt pohjendatud (,see on praeguse korra lihtsustamiseks
koige kiirem viis ning on kooskdlas CARS 21 aruande soovitus-
tega”) ega arvesta vajalikul mairal teisi CARS 21 olulisi aspekte,
nagu sadstvus, seos UN-ECEga ning vajadus tagada piisav tilemi-
nekuaeg sellele toostusele, kellele digusakt on adresseeritud.

5.2.2 Kui otsustatakse vdimaluse (c) kasuks, oleks konealune
maédrus tohus olukorras, kus puudub samavairne UN-ECE mai-
rus voi kui UN-ECE mddrus ei sisalda teatavaid vajalikke paigal-
damisnoudeid, nt rehvide kohta.

(3) Direktiiv 2007/46/EU — IV lisa: ,Siduki EU tiiiibikinnituse nouete
loetelu”.

(9) Aeg, mis on toostusele vajalik selleks, et tdita tikskdik millist uut
ndudmist, millega kaasneb toote struktuuri muutmine.
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5.3 Vastasel korral leiab komitee, et maaruse tdeliselt tohusaks
muutmise huvides vib kaaluda jargmist kompromissi: selleks tu-
leks médrata joustumiskuupdev ja véltida seega probleeme, mida
kavandatud mdirus praegu tekitab, korvaldades ohu, et UN-ECE
kehtestaks eeskirju, mis on vastuolus kehtetuks kuulutatavate di-
rektiivide sdtetega (voi jdustumiskuupievadega).

5.4 Seetottu on komitee haldusaspektides seisukohal ning teeb
IV lisas nimetatud direktiivide uurimise pohjal ettepaneku, et ole-
nemata maaruse voi selle osade joustumisest peaks madrus ise ta-
gama kehtetuks kuulutatavates  direktiivides —sitestatud
kohaldamiskuupievade jirgimise, arvestades iihtlasi tilemineku-
sdtteid, mis on ette ndhtud UN-ECE eeskirjades, millega need di-
rektiivid asendatakse.

5.5 Lisaks arvab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et kor-
ge tasemega ohutustehnoloogiat ei peaks hdlmama mitte nn ho-
risontaalse médrusega, vaid selle kohta tuleks teha eraldi
ettepanekuid uute UN-ECE eeskirjade kehtestamiseks ja/voi kehti-
vate eeskirjade muutmiseks, mis tuleks esitada ja mida tuleks aru-
tada padevates Genfi UN-ECE tehnilistes rithmades (GRB, GRRF,
GRSP (19)), tingimusel et kavandatud ohutussiisteeme on vdima-
lik tehniliselt digesti hinnata. Samasugust menetlust tuleks kasu-
tada komisjoni viidatud juhtudel, kui UN-ECE ei ole seoses
tthenduse direktiivide nduetega tipseid ndudeid ette niinud.

5.6 Korge tasemega liiklusohutussiisteemide kohta teatab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jargmist:

5.6.1 Elektrooniliste stabiilsuskontrollisiisteemide osas on
Genfi eeskirju kohandatud ning M2-, N2-, M3- ja N3-kategooria
sdidukite osas on koik kavandatud (!1). Komitee on arvamusel, et
ajakava peab jadma samaks, mis tabelis 12.4.1, mida jirgib UN-
ECE eeskiri nr 13, (1?) kus on ette nihtud jarkjirguline rakenda-
mine alates 2009. aasta juulist kuni 2016. aasta juulini, olenevalt
soidukitiiiibist.

(19 URO Genfis asuva Euroopa Majanduskomisjoni téorithmad: pidur-
duse ja veeremisega tegelev toorithm (GRRF); miiraga tegelev t66-
rithm (GRB); valgustuse ja valgussignaalseadmetega tegelev toorithm
(GRE); iildiste ohutusnduete toorithm (GRSG); reostuse ja energeeti-
ka to6rithm (GRPE) ning passiivse ohutuse toorithm (GRSP).

(1) N-kategooria sdidukid on vahemalt nelja rattaga kaubaveosdidukid.
Need on maksimummassi alusel jagatud kolme klassi: N1 < 3 500 kg;
N2 < 12 000 kg; N3 > 12 000 kg. N1-kategooria on samuti massi
alusel jagatud kolme alamklassi, milleks on NI, NII ja NIIL
M-kategooriasse kuuluvad seevastu vihemalt nelja rattaga reisijaveo-
soidukid. Need on istmete arvu ja maksimummassi alusel jagatud kol-
me klassi (M1, M2, M3): M1 < 9 istekohta; M2 > 9 istekohta ja
<5000 kg; M3 > 9 istekohta ja > 5 000 kg. O-kategooriasse kuulu-
vad haagissoidukid.

(2) UN-ECE eeskiri nr 13: ,Raskeveokite pidurdus”.

5.6.2 Korge tasemega hidapidurdussiisteemid: t66stus saab
kohustuslikud siisteemid vilja arendada ainult siis, kui tema ka-
sutuses on selgelt mairatletud tehnilised kirjeldused, mida kitte-
saadavate andmete kohaselt korge tasemega
hidapidurdussiisteemide valdkonnas ei ole. Ei saa mairata sellise
stisteemi rakendamiskuupéevi, mida ei ole tehniliselt médratletud.
Juurutamisele peab eelnema asjakohane moju hindamine, mis
holmab nii korralikult hinnatud kulusid kui ka tulusid.

5.6.2.1 Madruse ettepaneku artiklis 3 antud korge tasemega ha-
dapidurdusseadme mdiratlus on viga lai ning voib hélmata ka
stisteeme, mis ei ole veel piisavalt tookindlad. Need voivad oma-
korda veel viljaarenemata tehnoloogia tdttu ohtu pdhjustada.
Tingimata on vaja ette niha piisav uuringu- ja arendusfaas ning
kiillalt pikk tileminekuaeg.

5.6.3 Korge tasemega hddapidurdussiisteeme puudutavate site-
te kohaldamisala holmab M2-, M3-, N2- ja N3-kategooria sdidu-
keid. Enamasti on viikesed N1-kategooria tarbesdidukid olemas
ka kdrgemate kategooriate alla kuuluvates versioonides (N2, M2
ja M3), millest tuleneb vajadus mitmekesistada raskemate, kuid
iisna viikese mahuga mudelite skaalat. Tundub mdistlik piirata
korge tasemega hidapidurdussiisteeme puudutavate sitete kohal-
damine tiksnes raskeveokitega voi darmisel juhul sdidukitega, mil-
le tdismass on iile 7,5 tonni, ning uurida vajadust teha erandeid
monele konkreetsele kategooriale, nt linnaliinibussid, priigiveoau-
tod ja teised piiratud kiirusel litkuvad tthissdidukid.

5.6.4 Sdidurajalt kdrvalekaldumise hoiatussiisteemid: ko-
mitee arvates vOib nende kohta teha samu tihelepanekuid nagu
korge tasemega hiddapidurdussiisteemide kohta:

— vajadus Genfi UN-ECE biiroo madratletud tehniliste kirjeldus-
te jarele;

— eri sdidukikategooriate tehniline eristamine;

— kulude ja tulude vahekorra hindamine ja konkreetsetele ka-
tegooriatele erandi tegemise vajadus.

5.7 Kokkuvéttes leiab komitee, et oleks enneaegne muuta iildi-
seks korge tasemega hidapidurdussiisteemide ja sdidurajalt
korvalekaldumise hoiatussiisteemide nduded, mis praegu keh-
tivad ainult raskeveokitele. Nende siisteemide tegelike eeliste hin-
damiseks on tingimata vaja uurimis- ja katsetamisaega. See pakuks
kasulikke andmeid ka nende edaspidiseks laiendamiseks
viikesdidukitele.

5.8 Rehvirdhu seiresiisteemid: arvestades, et nende siisteemi-
de tehnilisi kirjeldusi uurib praegu GGRFi mitteametlik rithm, (13)
palub komitee, et Euroopa Komisjon ootaks enne otsustamist dra
nende to6de tulemused (mis peaksid arvestama ka kolmandates
riikides juba kehtivaid &igusnorme). Et sdidukite maksumust

(3) Pidurduse ja veeremise toorithm.
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tulevikus mitte tdiendavalt suurendada, oleks soovitav valida sel-
line moodtetundlikkus, mis voimaldaks rakendada ka kaudset siis-
teemi, millel on palju positiivseid omadusi, eclkdige, et siisteem
toimib ka siis, kui rehvid vélja vahetatakse. Nimelt otseses siistee-
mis on vaja iga rehvi kiilge paigaldada andur, mis tihendab, et
rehvide vahetamisel tuleb vahetada ka andurid voi monteerida an-
durid lahti, koguda kokku ja uuele rehvile uuesti paigaldada. See
ei ole mitte ainult kallis, vaid ka keeruline, kuna andureid ei ole
viliselt ndha ja neid on lihtne kahjustada.

5.9 Rehvidele esitatavate tehniliste nduete osas mirgib komitee
jargmist:

— Miira: kavandatav veeremismiira vihendamise tase voib kaa-
sa tuua sdidukite ja seega soitjate ohutuse vihenemise, kuna
juhul, kui kiirust tiheda liiklusega piirkondades ja/voi teekat-
te parandamise ajal piiratakse, vdib miira viheneda kolm voi
neli korda enam. Lisaks oleks niiteks C3-kategooria puhul
raske saavutada 3dB suurust vihenemist, vihendamata reh-
vide haardumist. C3-kategooriale vastavad veorattarehvid,
mis peavad olema varustatud tugeva turvisega, et saavutada
libedal pinnal hea haardumine.

— Veeretakistusjoud: C1- ja C2-kategooria jaoks on tingimata
vaja sitestada joustumiskuupievad, kuna C3-kategooria reh-
vide spetsiifika nduab, et tehtaks uusi analiiise. Nende sitete
rakendamisega voiks isegi viivitada, et oleks voimalik koos-
tada uus mdju hindamine.

— Mirghaardumine: komisjoni ettepanek kehtestada kohus-

tuslikud sdtted, mis pdhinevad URO Euroopa Majandusko-
misjoni eeskirjal nr 117 (14) tuleb praegusel kujul vastu votta.

Briissel, 14. jaanuar 2009

5.10 Komitee rohutab, et maaruse ettepanek ndeb ette muuda-
tused iga kahe aasta tagant, mis ei vasta rehvitoostuse jaoks vaja-
likele tileminekutihtaegadele. See ei ole mingil juhul kooskdlas
parema digusloome eesmargiga. Seetdttu toetab komitee to0stu-
se soovitust jirgida ettepaneku ajakava, seda iihtlasi lihtsustades,
nihes praegu kavandatud viie rakendamisvooru asemel ette kaks
(2012-2016 ja 2016-2020). Nii oleks voimalik tirtibikinnitus-
protsessi, logistikat ja vdimalikke varusid tShusalt hallata.

5.11 Samuti tuleb veel selgitada, kuidas hakatakse kohtlema
protekteeritud rehve. Seda tiiiipi rehvide maddratlus (eeskiri
UN/ECE R109) viitab valmistamiskohale, mitte rehvile endale. On
ilmne, et ettevotetes, kus protekteeritakse oluliselt erinevaid reh-
ve, tekib raskusi uutele nduetele vastava rehvi tiiiibi maaramise-
ga. Komitee arvates tuleks see sektor mairuse kohaldamisalast
vilja jdtta, arvestades viga suuri kohaldamisraskusi ja neil ettevd-
tetel (enamasti viikesed ja keskmise suurusega ettevotted) lasuvaid
mirkimisvéirseid kulusid, ent vaid eeldusel, et kéiki ohutusnéu-
deid tdidetakse.

5.12  Viimaks palub komitee komisjonil kaaluda, kas ei oleks as-
jakohane votta rehvidele esitatavate nduete kohaldamisel aluseks
tootmiskuupdev. Seda kuupieva on miiiijatel, tarbijatel ja liikmes-
riikide asutustel kerge tuvastada, kuna see tuleb kohustuslikus
korras markida koigile Euroopa Liidus turustatavatele rehvidele.
Just selle kuupaeva, mitte turule viimise ega ostmise kuupéeva abil
tuleks toendada, et rehv vastab uutele kehtivatele nouetele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(14) UN-ECE eeskiri nr 177: rehvid seoses veeremismiira tasemega.

president
Mario SEPI
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(2009/C 182/06)

Raport6or: Henri MALOSSE
Kaasraport6or: Claudio CAPPELLINI

25. juunil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

Koigepealt motle vaikestele”. Euroopa vdikeettevotlusalgatus ,Small Business Act

KOM(2008) 394 (I5plik)

999

Asjaomase t0 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti vas-
tu 6. jaanuaril 2009. aastal. Raportoor oli Henri MALOSSE ja kaasraportoor Claudio CAPPELLINI.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 450. istungjargul 14.—15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 112, vastu hiiletas 10, erapooletuks jai 9.

1.  Kokkuvdte ja jireldused

1.1 Oma arvamustes INT/390 ja INT/394 (') avaldas Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba toetust ambitsioonikale algatu-
sele Euroopa ,Small Business Act” (edaspidi SBA), mis oleks vas-
tavuses selle majanduskasvu- ja toohdivepotentsiaaliga, mida
kujutavad endast Euroopa Liidu jaoks 23 miljonit vaikest ja kesk-
mise suurusega ettevotet ning ka koik need ettevotted, mida voi-
daks luua.

1.2 Hoolimata hea tahte avaldustest ja positiivsetest projektidest
(nt Euroopa eraithingud ja hilinenud maksmine), leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et Euroopa Komisjoni projekt ei ole
nimetatud viljakutse jaoks piisavalt kdrgel tasemel, eriti praegus-
te majandus- ja finantsraskuste kontekstis.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb seega ettepane-
ku kehtestada ambitsioonikas Euroopa SBA, mis sisaldaks eelkdi-
ge jargmist:

— siduvat &iguslikku vahendit pohimotte ,Koigepealt métle vii-
kestele” kohaldamiseks, et tagada maksimaalse siduvuse abil
nende juhtimispdhimdtete tdhus ja konkreetne rakendamine
nii tthenduse tasandil kui ka litkmesriikides ja regioonides;

— rakendusplaani koos tipse ajakava ja sobivate meetmetega
Euroopa SBA konkreetsete ja ulatuslike sitete rakendamiseks;

(1) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus teemal
,Erinevad poliitilised meetmed lisaks asjakohasele rahastamisele véi-
keste ja keskmise suurusega ettevdtete majanduskasvu ja arengu
edendamiseks” (ELT C 27, 3.2.2009, lk 7) ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus teemal ,Rahvusvahelised rii-
gihanked” (ELT C 224, 30.8.2008, Ik 32).

— selgeid kohustusi halduskoormuse viahendamiseks, eriti p6-
himotet, et koiki haldusformaalsusi tuleb tiita ainult iihel
korral;

— Euroopa Komisjoni talituste imberkorraldamist, et tagada
VKEdele teline koostoopartner ja vahendid ettevdtete ,eu-
roopastumise” soodustamiseks;

— Euroopa vahendeid, mis oleksid stiimulid VKEde kapitalisee-
rimise, vorgustike loomise, investeeringute ja VKEdes elukest-
va dppe soodustamiseks;

— koiki Euroopa poliitikavaldkondi hdlmavat iihtset poliitilist
raamistikku, et VKEsid hakataks nigema reegli, mitte
erandina;

— Euroopa SBA eesmirkide elluviimist riiklikul tasandil, sh sea-
dusandlikul tasandil;

— naasmist vahendusorganisatsioonide ja sotsiaalpartneritega
alalise konsulteerimise praktika juurde.

2. Sissejuhatus

2.1 Euroopa Liidu eesistujariik Prantsusmaa palus, et Euroopa
Liit kaaluks Euroopa SBA ideed, ning esitas niitena praecgu USAs
kehtiva viikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid kaitsva seaduse
,Small Business Act”. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mai-
nis SBA ideed muide juba 2005. aastal (?) ning sellele on viida-
nud ka Euroopa Parlament.

(3 Vt komitee arvamust CESE (raportoor Christine Faes — ELT C 256,
27.10.2007, Ik 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:ET:PDF
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2.2 Meeldetuletuseks tasub markida, et USA SBAst tulenevad
Ameerika VKEsid abistava ameti (Small Business Administration)
asutamine ning meetmed eelkdige rahvusvihemuste, naiste ja
noorte viikeettevdtete rajamiseks ja arendamiseks. USA SBA si-
saldab ka meetmeid, millega tahetakse soodustada sealsete VKEde
kaasamist Ameerika foderaalriigi ja selle eri valitsusasutuste kor-
raldatavatesse riigihangetesse.

2.3 Hetkel, kus Euroopa Liit elab koos iilejadnud maailmaga labi
rasket finants- ja majanduskriisi, on ettevotted ja just eriti VKEd
need, kes on iihtaegu kdige haavatavamad ning samas toohoive
ning majanduse taaskaivitumisvdime seisukohalt kdige olulise-
mad. Seega voiks libivaadatud, oluliselt ambitsioonikam Euroo-
pa SBA olla votmeteguriks ELi uues pikaajalises strateegias
investeeringute, majanduskasvu ja t66hdive soodustamiseks.

2.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on hiljuti sellel tee-
mal kaks korda sona votnud:

— cesistujariigi Sloveenia taotlusel koostatud ettevalmistav ar-
vamus teemal ,Erinevad poliitilised meetmed lisaks asjakoha-
sele rahastamisele viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
majanduskasvu ja arengu edendamiseks”, kus esitati ettepa-
nekuid tdhusa Euroopa SBA kohta, mis ei jadks pelgalt jirje-
kordseks poliitiliseks avalduseks (3).

— eesistujariigi Prantsusmaa taotlusel koostatud ettevalmistav
arvamus rahvusvaheliste riigihangete teemal, kus viidati s6-
naselgelt kdimasolevatele labirddkimistele, mis toimuvad
Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankeid kasitleva
kokkuleppe muutmise raames, ning tehti ettepanek tootada
vilja  Euroopa SBA  kehtestamise  ambitsioonikas
rakendusplaan (4.

2.5 Ent kuigi komitee rddmustab SBAs sisalduvate positiivsete
algatuste iile, ei kiida ta heaks komisjoni valitud vormi (tavaline
teatis), mis ei too ei ajakava ega vahendite osas kaasa mingeid ko-
hustusi ega ainsatki ettepanekut, mis tagaks pohimdtte ,koige-
pealt motle viikestele” tdhusa rakendamise.

2.6 Sellega seoses avaldab komitee kahetsust, et puuduvad
konkreetsed diguslikud meetmed pdhimdtte ,kdigepealt matle
viikestele” siistemaatilise rakendamise tagamiseks digusloome-
protsessis ja selle elluviimises. Komitee leiab, et meetme siduvus
on eriti oluline, kuna tegemist on viikeettevotteid toetavate

(3) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus teemal
,Erinevad poliitilised meetmed lisaks asjakohasele rahastamisele vii-
keste ja keskmise suurusega ettevotete majanduskasvu ja arengu
edendamiseks” (ELT C 27, 3.2.2009, Ik 7).

(4) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamust teemal
,Rahvusvahelised riigihanked” (ELT C 224, 30.8.2008, lk 32).

juhtimispohimaotete rakendamisega. Seega tuleks nimetatud pohi-
motte konkreetset rakendamist ja selle tdlgendamist ELi ja liik-
mesriikide digusaktide ja poliitika viljatootamise eri etappides
toetada sobiva digusliku dokumendi voi vahendiga.

2.7 Komitee viljendab stigavat kahetsust, et tema eespool nime-
tatud siduva rakendusplaani ettepanekut ei voetud tookava ja
prioriteetide puhul arvesse — viimati nimetatud aga ei pea libima
digusloomeprotsessi, kuna nad juba kuuluvad olemasolevate
programmide alla vdi need vdidaks vahehindamise raames pro-
grammidesse lisada. Samuti on suur hulk viljapakutud konkreet-
seid meetmeid juba koostamisel v6i ammu kavandatud.
Silmapaistvad ja kasulikud ettepanekud, sh osaithingu pdhikiri,
hilinenud maksmise direktiiv, vihendatud kiibemaksumair voi ka
riigiabi kisitlev iildine grupierandi méirus, on sellele olukorrale
kiillaltki iseloomulikud.

2.8 SBAs tuleb selgelt eristada tihelt poolt viikesi kohaliku tur-
uga pere- voi kisitooettevotteid, mis moodustavad viga suure
enamuse VKEdest ja millest paljud ei soovi laieneda, sest tahavad
oma ettevotte iile kontrolli séilitada, ning teisalt suure potentsiaa-
liga keskmise suurusega voi vdikeseid ettevotteid, mida vdib ni-
metada teerajajateks. Erilist tdhelepanu tuleks poorata
struktuuriliselt ebasoodsate oludega piirkondades, eriti saartel,
mdestikualadel ja hdreda asutusega aladel asuvatele viikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele.

2.9 Antud kontekstis paluti Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteel esitada oma arvamus komisjoni teatise kohta. Komitee kor-
raldas koostoos Prantsusmaa kaubandusorganiga Assemblée
Permanente des Chambres de Meétiers 7. oktoobril 2008. aastal Parii-
sis arutelu, et oma vastust paremini ette valmistada.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 1. soovitus: siduv
oiguslik vahend pdhimatte ,kdigepealt métle viikeste-
le” kohaldamiseks

3.1 Euroopa SBA ei tohi jidda pelgalt jirjekordseks poliitiliseks
avalduseks; see peab saama viljenduse ka digusakti kujul, mis
muudaks selle kohaldamise kohustuslikuks.

3.2 Mis puutub pohimdttesse ,kdigepealt motle viikestele”, jaab
komitee kindlaks oma varasemale seisukohale (vt arvamus
INT/390) ning nduab, et loodaks siduv eeskiri, mille vorm (toimi-
misjuhend, institutsioonidevaheline kokkulepe, ndukogu otsus)
tuleb veel kindlaks méarata, kuid mis hdlmaks nii Euroopa Parla-
menti, komisjoni kui ka ndukogu. Institutsioonidevahelise kok-
kuleppe selline suund, mis pdhineks samadel diguslikel alustel
nagu paremat digusloomet kisitlev 2003. aasta kokkulepe, niib
olevat huvitav vdimalus, mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee vdiks koos teiste suundadega kaaluda. Viga konkreetselt ld-
henedes peaks see siduv digusakt tagama, et:

3.2.1 koigi tasandite digusaktide koostamisel voetaks ar-
vesse konkreetseid olukordi ja eri kategooria VKEde eriva-
jadusi; Euroopa koigi uute ettevotlusalaste digusaktide teemal


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:ET:PDF
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tuleb enne konsulteerida vahendusorganisatsioonide jasotsiaal-
partneritega, jattes neile vastamiseks vihemalt 12 nddalat (mitte
kaheksa, nagu pakkus vilja Euroopa Komisjon);

3.2.2 iihtegi ettevotlusalast digusakti ei muudetaks liiga sa-
geli (kdige sagedamini kuue aasta tagant). Samuti tuleks teha et-
tepanek, et kui digusaktidel voib olla piirav mdju, paigutataks
nende joustumise kuupiev alati 1. jaanuarile, samas kui kdik ko-
hustusi kergendavad voi lihtsustavad digusaktid voiksid joustuda
kohe ja mis tahes ajal;

3.2.3 iga tasandi digusaktid jirgiksid nelja aluspShimotet:

— kdigi uute digusaktide puhul tuleks VKEdele avaldatava moju
hinnang muuta kohustuslikuks, tihtegi digusakti ei tohiks
olla voimalik vastu votta ilma, et oleks hinnatud selle moju
asjaomase valdkonna ettevdtete eri kategooriatele,

— proportsionaalsuse pohimdte, mida kohaldataks siistemaati-
liselt eri tuitipi ettevotetele,

— pohimote, et kaiki ettevottelt ndutavaid formaalsusi tuleks
tiita ainult iithel korral,

— kaitse- voi ettevaatuspShimote, mis kaitseks kdigi tdiendavate
piiravate digusaktide eest;

3.2.4 kehtestataks kvantifitseeritud kohustus lihtsustada si-
seturul ettevotete halduskoormust, lihtudes eesmirgist vi-
hendada Euroopa digusaktides sitestatud halduskoormust
2012. aastaks 25 % vorra.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2. soovitus: tip-
ne rakendusplaan koos tihtaegade, vahendite ja
rahastamisega

4.1 Komitee soovitab tipset rakendusplaani, milles on kirjelda-
tud prioriteete, konkreetseid meetmeid, rakendustahtaegu, elluvii-
mise viise ja vajaduse korral rahastamist. Vaja on tagada, et kdik
soovitatud meetmed oleksid rakendatud 2013. aastaks ning et
meetmetega kaasneks jirelevalve ja hindamine.

4.2 Mis puutub korralduslikesse aspektidesse ehk 92 meetme
paketti, siis ehkki komitee toetab neid meetmeid ning loodab nen-
de peatsele rakendamisele nii ithenduse tasandil kui ka litkmesrii-
kides, meenutab komitee siiski, et kisitab meetmepaketti samuti
kui nelja diguslikku meedet juba algatatud voi kavandatud meet-
mete elluviimise voi laiendusena. Need meetmed ei arvesta piisa-
valt eri kategooria VKEde ootuste ja vajadustega ning komitee
nduab ambitsioonikamat plaani, mis vastaks viikeettevotete tege-
likule rollile ja {ilemaailmsele majanduslikule olukorrale. Seega

teeb komitee komisjonile, ndukogule ja Euroopa Parlamendile et-
tepaneku luua tdeline VKEsid ja mikroettevotteid toetav Euroopa
projekt, mis ei pdhineks ainult kiire kasvuga ettevotete, vaid ka 1a-
hikaupluste, sotsiaalse ettevotluse ja traditsiooniliste tegevusalade
toetamisel, paremal juhtimisel, mis vdimaldab paremat dialoogi
ametiasutuste, majandus- ja sotsiaalpartnerite ja eri kategooria
VKEde esindusorganisatsioonidega, ning nende VKEde kategoo-
riate erinevate olude tulemuslikul arvestamisel.

4.3 Uhenduse tasandi meetmetest pooldab Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee isedranis jargmisi:

— Euroopa eraiihingute loomist kisitleva miiruse eel-
ndu; (°) selle algatuse pakkus Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee vilja 2001. aastal ithes omaalgatuslikus arvamuses,
et luua ,euroettevotted”, mis suudaksid ithtse turu kasvu voi-
malustest kasu saada ning vihendada eri litkmesriikides tii-
tarettevotete asutamisega seotud formaalsusi ja kulusid.
Komitee soovib, et see eelndu vdetaks kiiresti vastu ning lei-
taks lahendus, mis ei moonutaks konkurentsi ega ndrgendaks
mingil viisil sotsiaalseid digusi;

— hilinenud maksmist kisitleva direktiivi muudatuse eel-
ndu, (6) mis peaks muutma rangemaks ametiasutustele esita-
tavaid ndudeid ja madratavaid karistusi, kui nad maksavad
hiljem kui 30 péeva jooksul.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab lisada am-
bitsioonikaid ja konkreetseid meetmeid, eriti jargmisi:

— katsemeetmeid ehitussektori VKEde energiatdhususe
parandamiseks, kuna nende osatihtsus selles sektoris on
suur (80 % ettevtetest) ning nende potentsiaalne panus CO,
heitkoguse vihendamise eesmirgi saavutamiseks on mirki-
misvairne (40 % heitest parineb elamutest);

— eri tegevusharude ja -valdkondadega sobivaid meetmeid
ja etapiviisilise keskkonnajuhtimise jirk-jirgulisi prot-
sesse viikeettevotete jaoks tagamaks, et keskkonna- ja ener-
geetikaeesmargid viikeettevotjaid turult vélja ei torjuks;

— konkreetseid ELi meetmeid ettevitete euroopastumise
toetuseks programmide kaudu, mis soodustaksid suhtlemist
ja koostood (vt kunagisi programme EUROPARTENARIAT
ja INTERPRISE, mille Euroopa Komisjon 2000. aasta saabu-
misel kahjuks l6petas);

() KOM(2008) 394 loplik.

(°) Direktiiv 2000/EU/35 (EUT L 200, 8.8.2000, lk 35). Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus: EUT C 407, 28.12.1998,
Ik 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0035:0035:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:ET:PDF
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— ettevdtete paremat kaasamist Euroopa koolitus- ja hari-
dusmeetmetesse, eriti uue ettevotete ja haridusasutuste 14-
hendamise programmi kaudu. Lisaks kordab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma taotlust tdhustada prakti-
kantide ja kutsedppes osalevate noorte litkuvuse suurenda-
mise programme;

— hélbustada ja toetada ettevdtete iileminekut; komitee kin-
nitab taas ettevdtete omandi iilemineku tahtsust, eriti kui te-
gemist on linnas vdi maal asuvate viikeste tootmis- ja
teenindusettevdtetega, mille kadumisel oleks margatav nega-
tiivne mdju. Eriti soovitab ta toetada meetmeid miiijate ja
ostjate kokkuviimiseks, maksude ja kapitaliseerimisega seo-
tud soodustusi ning avaliku ja erasektori koostood;

— arendada jirjekindlamalt vorgustikku ,Enterprise Eur-
ope network”, et teha sellest tdeline Euroopa teabe- ja
koost66vorgustik.

4.5 Ulemaailmse majanduslangusega silmitsi seistes toetab ko-
mitee isedranis Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investee-
rimisfondi kaudu toetatavaid tdhustatud finantsmehhanisme
lithiajalisele rahastamisele juurdepddsu hdlbustamiseks ja raskus-
tes ettevotete digeaegseks toetamiseks. Selles mottes tuleks prae-
gusi algatusi ja Euroopa SBAs pakutavaid meetmeid praeguse
majandusliku olukorra tdttu markimisvédrselt laiendada. Eelkdi-
ge tuleks I6petada marginaalsed pilootprojektid ning teha tdsiseid
joupingutusi kohalike rahastamisvorgustike (riskikapital, ,busi-
ness angels”, vastastikune kdendamine) loomiseks ja tugevdami-
seks ning toetada fondide loomist iileeuroopaliste ja piiriiileste
projektide edendamiseks.

4.6 Lisaks taotleb komitee, nagu ta markis ka oma eelmises ar-
vamuses 390/2008, et Euroopa SBA hdlmaks uusi algatusi, mis
vastaksid nendele vajadustele, mida organisatsioonid on véljenda-
nud arvukatel ELi konverentsidel ning mida on viljendanud ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Parlament:

— integreerida VKEde modde koigisse ithenduse poliitika-
valdkondadesse: komitee on rohutanud, et viljaspool polii-
tilist arutelu valitseb digusaktide viljatootamisel liigagi sageli
suurettevotte mudel;

— jitkata haldusmenetluse lihtsustamise poliitikat, kuid ta-
gada eelkoige tdielik kooskolastamine asjaomaste valdkonda-
de vahendusorganisatsioonidega; komisjon peab tagama
tihedama koost66 nimetatud organisatsioonide ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel selleks, et lihtsustamise
tulemus ei oleks eesmargile vastupidine. Komitee on jatku-
valt skeptiline selle suhtes, kas viikeettevdtete siistemaatiline
vabastamine teatud Oiguslike meetmete rakendamisest on
pohjendatud ja tulemuslik; komitee eelistab digusaktide ko-
haldamisel proportsionaalsust;

— toetada vahendusorganisatsioonide toetavat ja ndusta-
vat tegevust; komitee peab viga tihtsaks juhtimiskiisimusi,

eriti seoses konsulteerimise ja jirelevalvega. Ta avaldab ka-
hetsust, et Euroopa Komisjon ei véartusta rohkem vahendu-
sorganisatsioonide rolli, mis on otsustav tegur, kui tahetakse
pidada dialoogi miljonite ettevotete, nende juhtide ja to6ta-
jatega. Komitee kinnitab taas, et need organisatsioonid on
ithenduse poliitika edu jaoks keskse tihtsusega ning et neil
on asendamatu roll ettevotetele (eriti kdige viiksematele) tea-
be ja abi edastamisel;

— luua uvlatuslikum ja jirjepidev innovatsioonipoliitika, et

toetada mitte ainult juba tunnustatud innovaatilisi ettevot-
teid, vaid ka sellist kdimasolevat innovatsiooni, mis toimub
turuleviimise alal, madala ja keskmise tasemega tehnoloogia
valdkonnas ja mittetehnoloogilist innovatsiooni, eriti vdikeet-
tevotete puhul;

— suurendada ithenduse programmide ligipadsetavust, vi-

hendades VKEde diguslikke, finants- ja haldustokkeid ning
toetades vahendusorganisatsioonide pakutavaid rithmapro-
jekte. Komitee kordab oma taotlust, et komisjon algataks
Euroopa ettevotluse esindusorganisatsioonidega koostdo,
eesmdrgiga lihtsustada programmidele juurdepiddsemise ees-
kirju ning tdpsustada programmide viljatootamise ja neis
osalemise uusi tingimusi eri territoriaalsetel tasanditel. Mis
puutub VKEde voimalustesse kasutada Euroopa rahastamist,
siis tuleb juurdepddsumenetlused muuta voimalikult lihtsaks.
Selles osas voiks esimese sammuna ithenduse eri programmid
omavahel siduda (struktuurifondid, CIP, 7. teadusuuringute
raamprogramm jne), kui on teada, et iga programmi puhul
tuleb jdrgida eri menetlusi. Samuti vdimaldaks raamdoku-
mentide keele selgemaks muutmine enamikel VKEdel nime-
tatud programmide eri arendusvahendeid hdlpsamini
kasutada. Lisaks on vaja ELi institutsioonide ja litkmesriikide
institutsioonide kooskdlastatud tegevust menetluste lihtsus-
tamiseks: nende ettevotete jaoks, kes ei ole just halduskiisi-
muste spetsialistid, on halduskoormus jatkuvalt liiga suur.

4.7 Mis puutub avalikesse hangetesse, siis peaks iga liikmesriik
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rajama nii riigihangetes kui ka ithenduse tasandi avalikes hange-
tes osaleda soovivatele VKEdele mdeldud iga tiksikjuhtumit arves-
tava abistruktuuri. Tanu sellele abile saaksid VKEd teada, mida
tuleb kandideerimiseks teha, nii muudetaks avalike hangete sdna-
kasutus arusaadavamaks (VKEde korvalejadmine tuleneb osalt ka
sellest, et kasutatavast terminoloogiast ei saada aru).

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 3. soovitus: konk-
reetsed ettepanekud tegevuseks ELi tasandil

5.1 Et Euroopa SBA oleks tulemuslik, soovitab komitee iihen-
duse tasandil nahtavat ja ambitsioonikat poliitikat, mis praegu
puudub. Eriti soovitab ta:

— anda iihele Euroopa Komisjoni volinikule tiielik vastu-
tus Euroopa SBA rakendamise eest;

— korraldada iimber talitused, nii et viikestel ja keskmise
suurusega ettevotetel oleks, just nagu VKEde t66rithma ajal,
nihtav ja ligipddsetav poliitiline eestkoneleja, kes on pithen-
dunud iiksnes VKEdele ja nende huvide kaitsmisele ELi insti-
tutsioonides, eriti otsustamisprotsessi raames;

— rajada Euroopa SBA-komitee — halduskomitee, kuhu kuu-
luksid lisaks liikmesriikide esindajatele ka asjaomaste Euroo-
pa esindusorganisatsioonide, sh sotsiaalpartnerite esindajad.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et kdnealusele
komiteele antaks ulatuslik padevus SBA rakendamise kont-
rollimiseks, tegevuskava jarelevalveks ja litkmesriikide raken-
datavate kavade kooskdlastamiseks. Samuti taotleb komitee,
et SBA elluviimisel arvestataks jargmiste aspektidega:

— komisjoni igas peadirektoraadis nimetatakse iiks VKEde
kontaktisik, kelle iilesanne oleks jilgida, et pideva peadirek-
toraadi diguslikes meetmetes ja selle juhitavates programmi-
des arvestataks VKEde ja mikroettevdtete prioriteete ja ootusi;

— ettevotluskultuur algatuse ,Kdigepealt mdtle viikestele”
konkreetsel rakendamisel eeldab, et see toimub nii iihiskon-
na kui ka institutsioonide tasandil. Selleks, et kehtestatud ees-
kirjad vastaksid kasutajate enamusele, kdesoleval juhul VKEde
enamusele, on VKEde olukorra kohta vaja mdningaid tead-
misi. Seepdrast peaks Euroopa Komisjon julgustama liikmes-
rilke jargima eeskuju, mida komisjon andis programmiga
,Enterprise Experience Program”, mis vdimaldab paljudel
Euroopa ametnikel VKEde maailmaga tutvuda. Selline algatus
peaks inspireerima eri litkmesriike voi vihemalt neid, kes sel-
liseid meetmeid veel ei rakenda.

6. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 4. soovitus: konk-
reetsed meetmed riiklikul tasandil

6.1 Liikmesriikide padevusse kuuluvate valdkondade osas soo-
vitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et kdik litkmesriigid:

— votaksid riiklikul tasandil vastu seaduse, millega muude-
takse pohimate ,koigepealt motle viikestele” siduvaks;

— koostaksid tihedas koostd6s asjaomaste majanduslike ja ithis-
kondlike sidusrithmadega riikliku SBA kava. Igal aastal esi-
tataks eraldi riiklike reformikavade aruanne, et tutvustada iga
riikliku kava elluviimist. Iga-aastasel konverentsil saaks hiid
tavasid ja edulugusid esile tdsta. Asjaomaste Euroopa organi-
satsioonide ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsene
kaasamine voimaldaks seda tegevust kinnistada;

— toetaksid ithismeetmeid, mis holbustaksid niiteks ettevd-
tete tileminekut (juriidilised ja maksukiisimused); pankrotidi-
gust, mis annaks ettevOtetele ja ettevOtjatele alati veel ithe
vbimaluse, iihtse teeninduspunkti siisteemi arendamist kogu
ELis ja pohimdtet, et haldusformaalsusi tuleb tdita ainult tthel
korral;

— seaksid igas lilkmesriigis eraldi ametisse VKEde saadiku, kel-
le tilesanne oleks esiteks juhtida Euroopa SBA rakendamist
asjaomases lilkmesriigis ja teiseks hoolitseda selle eest, et
ithenduse digusakti rakendamiseks kehtestatud riigisisesed
digusaktid oleksid kooskolas aluspohimdttega ,koigepealt
motle viikestele”.

6.2 Riikide pddevusse kuuluvate tegevusvaldkondade osas soo-
vitab komitee, et liikmesriigid tegutseksid rohkem koos ja kavan-
daksid ithismeetmeid, vajaduse korral tohustatud koostoos, et
tootada tihiselt vilja meetmed, mis holbustaksid niiteks ettevote-
te ileminekut (juriidilised ja maksukiisimused) ja pankrotidigust,
et anda ettevotetele ja ettevOtjatele alati teine voimalus.

6.3 Riikliku ja piiriiilese tasandi osas rohutab komitee tungivalt
kogu ELi iihtsete teeninduspunktide arendamise ja nende koosta-
litlusvdime vajadust. Liikmesriike tuleks innustada oma riigisisest
teeninduspunktide koostalitlusvdimet edendama ja kdrvaldama
nende kasutamise formaalseid, fisilisi ja virtuaalseid takistusi.
Selles osas on meetmeid voetud teenuste direktiivi voi ka vastas-
tikuse tunnustamise pohimdtte toimimise parandamist késitleva
mddruse raames. Uldiselt oleks vaja, et selliste iihtsete teenindus-
punktide loomisega kaasneks VKEdele suunatud teatis, mis teavi-
taks VKEsid nende loomisest alates ning kogu nende tegevusaja
jooksul kdnealustest teenustest.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 5. soovitus: iiht-
sus, kaasatus ja hindamine

7.1 Suuri rahvusvahelisi probleeme, praegust majanduslikku
olukorda ning Lissaboni protsessi libivaatamist silmas pidades
leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et SBA peab tagama



4.8.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 182/35

— struktureerivad algatused intellektuaalomandi &iguste
tagamise valdkonnas, nimelt thenduse patendi, kogu ELi
patendikohtu, kuid ka Euroopa voltsimis- ja piraatlusalase
seirekeskuse rajamise (mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee taotles esimest korda 2001. aastal)

— et VKEsid toetavas poliitikas soodustataks terviklikku 13-
henemist, mis holmaks koiki iihenduse, liikkmesriikide ja
piirkondliku tasandi poliitikavaldkondi;

— et oleks voimalik arendada juhtimist, partnerlust ja koos-
t60d ametiasutuste, omavalitsuste, majandus- ja sotsiaalpart-
nerite ning eri kategooria VKEde esindusorganisatsioonide
vahel ELi koigil tasanditel;

— et toetataks koigi ettevdtete arengut ja konkurentsivoi-
met, sealhulgas kohalikel turgudel tegutsevate ettevotete
oma; SBA positiivsetes meetmetes tuleb selgelt eristada ko-
haliku turuga ettevotteid, mis moodustavad viga suure ena-
muse  VKEdest, ning suure tehnoloogilise — voi
laienemispotentsiaaliga ettevotteid. Esimesed peavad leidma
oma tegevust soodustava keskkonna, teised vahendeid oma
kasvu kiirendamiseks ja iileeuroopalise voi koguni rahvusva-
helise taseme saavutamiseks, unustamata seejuures, et palju-
del kohaliku tasandi ettevotetel voib olla voimalus laienenud

Briissel, 14. jaanuar 2009

turul areneda voi tegutseda koostdo ja klastrite raames, et
saavutada tileeuroopalise v&i koguni rahvusvahelise edu jaoks
vajalikku kriitilist massi.

7.2 Komitee leiab, et lisaks Euroopa, litkmesriikide ja kohaliku
tasandi avaliku voimu poliitilisele tahtele toetada VKEsid, eriti koi-
ge viiksemaid ettevotteid, sdltub Euroopa SBA edu suurel médral
vahendavate esindusorganisatsioonide tegevusest. Komitee soo-
vib, et asjaomased asutused votaksid koik meetmed ning pakuk-
sid  tdielikku  tuge  esindusorganisatsioonide  tegevuse
soodustamiseks ning et nad oleksid kaasatud arutelusse Lissaboni-
jargsete thenduse protsesside iile.

7.3 Komitee kordab oma taotlust, et SBA rakendamist hinna-
taks igal aastal nii tegevuskava kui ka pdhimétte ,kdigepealt mot-
le viikestele” rakendamise alusel, samuti hinnataks kogu ELi ja
liikmesriikide tasandi VKEsid kasitlevat poliitikat, ning et igal aas-
tal antaks aru tehtud edusammudest, sh vahendusorganisatsioo-
nidega tehtavast koostoost. Selle aruande jaoks on Lissaboni
strateegia rakendamise raames vaja eraldi meedet, aruande alusel
peab komisjon esitama lilkmesriikidele ja piirkondadele soovitu-
si, see peab vdimaldama Euroopa SBA kohandamist voi muutmist
ning tuleb esitada Euroopa Parlamendile, Regioonide Komiteele ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/116/EU autoridiguse ja
sellega kaasnevate diguste kaitse tihtaja kohta”

KOM(2008) 464 (loplik) — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)

Raport6or: Panagiotis GKOFAS

4. septembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 47 15ikele 2 ning
artiklitele 55 ja 95 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

L Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

2006/116/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste kaitse téhtaja kohta”

KOM(2008) 464 oplik — 2008/0157 (COD).

Asjaomase to0 eest vastutav tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vastu 6. jaanuaril

2009. Raportoor oli Panagiotis GKOFAS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 450. istungjargul 14.—15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 115, vastu hailetas 3, erapooletuks jdi 15 komitee liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee nduab, et muusikalise loomingu valdkonnas loo-
daks likkmesriikidevaheline tihtne kaitse- ja ithtlustamiskord, mis
holmaks eri loojate panust, nii et valditaks autoritasude piiriiilese
arvestamisega tekkivaid probleeme.

1.2 Lisaks nduab komitee, et sdnalise osaga muusikateost loe-
taks iitheks teoseks, mille kaitse tahtaeg 16peb 70 aastat parast vii-
mase autori surma.

1.3 Liikmesriigid lubavad sageli tegutseda arvukatel kollektiivse
esindamise organisatsioonidel, mis erinevad iiksteisest autoridigu-
se objekti poolest sedavord, et kasutajad peavad tasuma autorita-
susid mitmele organisatsioonile isegi ithe teose eest, mille nad on
omandanud iihe tervikliku, sdltumatu ja ainulaadse teosena, mis
on salvestatud andmekandjale. Tuleb selgelt ette ndha ja sitesta-
da, et sel viisil salvestatud teos kujutab endast tihte jagamatut ter-
vikteost, mida tuleb sellisena kisitleda.

1.4 Nende jaoks, kellel on autoritasude sissendudmise digus, ja
iihtlasi ka nende kaitseks, tuleb rajada tihtne autoridiguste kaitse
organisatsioon, mis hakkab ainsana vastutama sissendudmise
eest, kuid ka selle eest, et need summad oleksid vajaduse korral
kittesaadavad diguste omajate muudele, olemasolevatele voi hil-
juti loodud esindusorganisatsioonidele, nii et kasutaja vdiks sol-
mida lepingu ainult ithe, mitte mitme esindajaga.

1.5 Komitee teeb ettepaneku, et esituste salvestuste kaitse taht-
aega pikendataks 50 aastalt 85 aastale. Tohustamaks jéupingutu-
si anoniiiimsete esitajate kaitsmiseks, kes loovutavad tildiselt oma

fonogrammide autoridigused ,0iglase tasu” voi ithekordse sum-
ma eest, tuleb kehtestada sellised sdtted, mis kohustaksid fono-
grammitootjaid panema korvale vihemalt 20 % tdiendavast
tulust, mida nad teenivad pikendatud kaitsetdhtaja jooksul fono-
grammide turustamise pealt.

1.6 Komitee teeb ettepaneku, et kehtestataks kohustus rajada
esitajate toetusfond, eelkdige vihemtuntud esitajate jaoks, kuna
kuulsustel dnnestub alati produtsentidega fonogrammide miiiigi
pealt saadava protsendi osas kokku leppida.

1.7 Komitee leiab, et esitajad ja neid esindavate kollektiivsete or-
ganisatsioonide lilkmed peaksid s6lmima kirjaliku lepingu, et ta-
gada autoritasude seaduslik haldamine ja sissendudmine. Kui iga
diguste omajaga ei ole eraldi sellist kirjalikult koostatud ja ndue-
tekohaselt kuupédevastatud lepingut sdlmitud, ei ole neil organi-
satsioonidel digust summasid ithelgi viisil sisse nduda selle diguste
omaja nimel, kellega nad lepingut s6lminud ei ole.

1.8 Ressursside dige jagamise huvides peavad need organisat-
sioonid olema mittetulunduslikud ning autoritasude sissendudmi-
se ja maksmise raamatupidamine peab olema tdiesti labipaistev.

1.9 Komitee kardab siiski, et teisestest tuluallikatest saadav sis-
setulek seab liiga suure koormuse isikutele, kes on kohustatud
neid maksma. Konkreetsemalt tuleb tthenduse tasandil selgitada
raadio voi televisiooni teel iildsusele edastamise mdistet, mida
voib kasitada maistliku reprodutseerimis- ja tilekandeviisina, mil-

le abil edastatakse eelnevalt tasustatud avalik esitus erakanalite
kaudu.
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1.10 Komitee arvab, et tasu peab olema diglane nii diguste oma-
jate kui ka autoritasude maksjate jaoks. Esitaja rendidiguse loovu-
tamise eest saadava diglase tasu imber valitsev ebamdarasus tuleb
hajutada. On vastuvoetamatu, et selles kiisimuses ei ole ithtseid
ithenduse digusakte ning et see jietakse iga litkmesriigi nende sea-
dusandjate kaalutlusdiguse hooleks, kes annavad selle padevuse
omakorda edasi esindamisorganisatsioonidele, kes mairavad sa-
geli kontrollimatud ning tilimalt sageli ebadiglased hinnad.

1.11 Komitee leiab, et tuleb lihtsalt ja selgelt tapsustada, et , iild-
susele kdttesaadav” kasutamine on see, mille kdigus kasutaja eks-
pluateerib teost tulundusliku eesmargiga ja ettevotluse raames,
mis nduab voi pdhjendab (heli-, visuaal- voi audiovisuaalteose) as-
jaomast kasutamist.

1.12  Oleks vdimalik konkreetsemalt markida, kas teost repro-
dutseeritakse voi levitatakse seadmete vahendusel vi edastatakse
seda otse, laserplaatide voi magnetlainete abil (raadiovastuvotjad),
viimasel juhul votab vastutuse iildsusele edastamise (ja valiku) eest
levitaja, mitte kasutaja, ning iildsusele esitamise moiste ei kehti,
kuna teost ei ekspluateeri kasutaja.

1.13  Nende meediakanalite kasutamist ei saa lugeda esmaseks
iildsusele edastamisel, kuna taasesitamine toimub sellistes kohta-
des nagu restoranid, kohvikud, bussid, taksod jms. Seega tuleb
taasesitamine vabastada esitajatele autoritasude maksmise kohus-
tusest. Isikud, kellel on digus fonogramme avalikult kaabliga voi
kaablita vahendite abil iildsusele edastada, on eelnevalt juba nen-
dega seotud autoritasud maksnud. Fonogrammide kuulamist raa-
diost tuleb kisitada kui isiklikku kasutamist kodanike poolt, kes
viibivad kodus, t60l, bussis voi restoranis, ning kuna nad ei saa
olla korraga kahes kohas, maksavad diguste omajatele autoritasu-
sid raadiojaamad, kes on tegelikud kasutajad.

1.14 Kohustusest tuleb vabastada kutsealad, mille tegevuses
muusika ega pilt ei mingi tootmisprotsessi jaoks mingit rolli.
Nende tegevusalade puhul, kus muusika voi pildi levitamisel on
tiksnes ettevdtte tegevust tdiendav funktsioon, ei peaks ettevotted
maksma rohkem kui kindla miinimumi, mis maarataks tdendoli-
selt kindlaks kasutajate kollektiivse esindamise organisatsioonide-
ga ja {ihtse autoridiguste haldamise asutuse vaheliste
labiraakimiste kaigus.

1.15 Komitee leiab, et tagamaks seda, et kollektiivse esindamise
organisatsioonid esitajatele maksaksid, tuleb rajada tiiendav toe-
tusfond, mis toimiks tagatisfondina juhul, kui need organisatsioo-
nid satuvad raskustesse. Konkreetsemalt tuleb helisalvestiste
tootmisel esitajate ja produtsentide vahel sdlmitavatesse lepingu-
tesse lisada ilmajddmise dhvardusel kohustusliku kasutamise klau-
sel (,vota voi jita” klausel) ning ,nullist alustamise” pdhimdte
lepingute puhul, mis hdlmavad algse 50-aastase tihtajaga vorrel-
des pikendatud tihtaega.

1.16 Komitee peab eriti oluliseks mirkida, et ildiselt ei vota
ithenduse digusaktid, mille eesmirk on kaitsta autoridigusi ja nen-
dega kaasnevaid digusi, piisaval méddral arvesse kasutajate ja lopp-
tarbijate digusi. Samal ajal kui antakse mdista, et loomingulise,
kunstilise tegevuse ja ettevotlusega tegelevad suurel méiral vaba-
kutselised ning seega tuleks neid tegevusalasid hdlbustada ja kaits-
ta, ei kasutata tarbijate puhul sama ldhenemist. Seetdttu tuleb

vihendada erinevusi litkmesriikide digusnormides ning asendada
haldustrahvidega karistused, mis on ette nihtud mdnes likkmes-
riigis autoritasude mittemaksmisega seonduva odigusrikkumise
korral.

1.17  Komitee viljendab oma ndusolekut artikli 3 16ike 1 muu-
datusega, milles nihakse ette 85-aastase autoridiguste kaitse taht-
aja kehtestamist. Seoses artikli 3 1dike 2 teise ja kolmanda lausega
teeb komitee samuti 85-aastase tihtaja kehtestamise ettepaneku.
Samuti ndustub ta, et digustatult on artiklisse 10 lisatud 15ige 5
direktiivi tagasiulatuvuse kohta.

1.18 Komitee nduab, et komisjon votaks arvesse tema mérkusi
ja ettepanekuid olemasoleva kohtupraktika parandamiseks ning et
litkmesriigid tdidaksid direktiive ja votaksid hidavajalikud meet-
med nende iilevdtmiseks oma diguskorda.

2. Sissejuhatus

2.1 Praegune kord, mis ndeb ette 50-aastase diguste kaitse tiht-
aja, tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2006/116/EU esitajate autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste
kaitse tdhtaja kohta.

2.2 Lisaks, nagu rohutati ettepaneku seletuskirjas, kahjustab see
olukord tuntud artiste, kuid samuti ja eriti neid, kes on loovuta-
nud oma ainudigused fonogrammitootjale iihekordse tasu eest.
Enesestki mdista 16pevad ka maksed, mis tasutakse neile ithekord-
se ja diglase tasuna nende fonogrammide iilekandmise eest raa-
dios vdi televisioonis.

3. Uldised mirkused

3.1 Kiesoleva menetluse eesmirk on muuta teatavaid praegu
kehtivaid artikleid direktiivis 2006/116, mis kasitleb esituste ja fo-
nogrammide kaitse tdhtaega, samuti juhtida tihelepanu selle ees-
margi saavutamise tagamiseks moeldud tdiendavatele meetmetele,
kuid samas tuua vilja ka mitmesugused probleemid, et saavutada
tohusamalt eesmirk, milleks on kdesoleval juhul sotsiaalse eba-
vordsuse vihendamine produtsentide, kuulsate esitajate ja stuu-
diomuusikute vahel.

3.2 Kuna Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati muret-
senud esitajate autoridiguste ning tildisemalt nendega kaasnevate
diguste kaitse pdrast, eriti kui tegemist on fonogrammidega, teeb
komitee ettepaneku, et sellega seotud nduded tdidetaks tinu kait-
se tihtaja pikendamisele minimaalse panusega nende heaks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komisjoni idee keskendub pdhiliselt esitajate autoridiguste
tdhtaja pikendamisele.

4.2 Komitee arvab, et selline liitkmesriikidevaheline tihtlustami-
ne on hidavajalik, et viltida mitmest Euroopa Liidu riigist laeku-
vate autoritasude piiritilese arvestamisega tekkivaid probleeme.
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4.3 Samuti on komitee veendunud, et sdnalise osaga muusika-
teost tuleb lugeda titheks teoseks, mille kaitse tihtaeg 16peb 70
aastat pdrast viimase autori surma, kuna loojate autoridiguste
maksimaalne kaitse on eelistatavam lahendus kui kaitse tihtaja lii-
hendamine, mis tekitab hulgaliselt probleeme.

4.4 Eeltoodud kaalutlusi silmas pidades teeb komitee ettepane-
ku, et esituste salvestuste autoridiguste kaitse tihtaega pikenda-
taks 50 aastalt 85 aastale.

4.5 Tohustamaks joupingutusi anoniiiimsete esitajate kaitseks,
kes loovutavad tildiselt oma fonogrammide autoridigused ,digla-
se tasu” voi ithekordse summa eest, tuleks kehtestada sellised sit-
ted, mis kohustaksid fonogrammitootjaid panema kdrvale
vihemalt 20 % tdiendavast tulust, mida nad teenivad asjaomaste
fonogrammide turustamise pealt pikendatud tihtaja jooksul.

4.6 Komitee leiab, et eeltoodud eesmirgi konkretiseerimiseks
tuleb luua esitajate toetusfond, eelkdige vihemtuntud esitajate
jaoks.

4.7 On soovitatav, et tasusid haldaks ja maksaks kollektiivse
esindamise organisatsioonid, kes haldavad teiseseid tasundudeid.
Siiski tuleb nende organisatsioonide tegevuse ja koosseisu osas
sisse seada teatavad kaitsemehhanismid.

4.8 Komitee usub, et pShimdtteliselt peaksid esitajad ja neid
esindavate kollektiivsete organisatsioonide litkmed sélmima kir-
jaliku lepingu, et tagada autoritasude seaduslik haldamine ja
sissendudmine.

4.9 Need organisatsioonid peavad olema mittetulunduslikud
ning autoritasude sissendudmise ja maksmise raamatupidamine
peab olema taiesti labipaistev. Komitee on arvamusel, et need or-
ganisatsioonid, mis tuleb igas riigis asutada selle riigi eeskirjade ja
seaduste kohaselt, ei tohiks jaguneda enamasse kui kahte kategoo-
riasse vastavalt sellele, kas nad esindavad autoreid vdi esitajaid.
Komitee on veendunud, et kui neid kategooriaid oleks rohkem,
mis vdimaldaks mitmesuguste osaliste esindamist, oleks tulemu-
seks segadus ning ldbipaistvuse ja jirelevalve nduete tditmine
muutuks kindlasti keeruliseks.

4.10 Esitajatel on siiski ka muid sissetulekuallikaid. Kollektiivse
esindamise organisatsioonid on asutatud peamiselt selleks, et nad
haldaksid teiseseid tasundudeid, millest kolm pohilist on: a) dig-
lane tasu iildsusele iilekandmise ja edastamise eest raadios voi te-
levisioonis, b) isiklikuks tarbeks kopeerimise hiivitised, c) diglane
tasu esitaja rendidiguse loovutamise eest. Kaitse tahtaja pikenda-
misel 50 aastalt 85 aastale suureneksid arusaadavalt ka need tulud.

4.11 Komitee kardab siiski, et teisestest tuluallikatest saadav sis-
setulek seab liiga suure koormuse isikutele, kes on kohustatud
neid maksma, kuigi need probleemid on muidugi tahtaja piken-
damisest taiesti sdltumatud. Konkreetsemalt tuleb iithenduse ta-
sandil selgitada raadio voi televisiooni teel iildsusele edastamise

mdistet, mida voib kisitada maistliku reprodutseerimis- ja tilekan-
deviisina, mille abil edastatakse eelnevalt tasustatud avalik esitus
erakanalite kaudu.

4.12 Komitee leiab, et diglase tasu ndudmine juba kaitstud esi-
tuse taasedastamise eest, eriti kui seda edastatakse mittetulundus-
likul eesmirgil, on kuritarvitus ning dhutab muusikapiraatlust.

4.13 Lisaks muretseb komitee selle parast, kuidas tuleks hallata
artistide kahest iilejddnud tuluallikast saadavaid vahendeid. Siin on
tegemist kiisimusega, mis puudutab koiki, kes on kohustatud au-
toritasusid maksma. Kuidas tagada selle tiiendava sissetuleku
digusega isiku ja kollektiivse esindamise organisatsiooni raames
tema esindajana tegutseva isiku vahelise eelneva kirjaliku lepingu
puudumisel, et isik, kes peab tdiendavat tulu maksma, seda ka toe-
poolest teeb?

4.14 Lisaks tuleb hajutada esitaja rendidiguse loovutamise eest
saadavat diglast tasu iimbritsev ebamédrasus. Komitee arvab, et
tasu peab olema diglane nii diguste omajate kui ka autoritasude
maksjate jaoks. Lisaks on vaja, et see diglane tasu maarataks pro-
portsionaalselt kindlaks kahepoolsete kollektiivsete labiradkimis-
te tulemusel umbes iga viie aasta tagant.

4.15 Komitee on veendunud, et niiviisi toimides ning regulee-
rides isiklikuks tarbeks kopeerimise eest makstavaid hivitisi, eriti
meelelahutusega seotud kutsealade esindajate puhul, kes ei kasu-
ta kdnealuseid koopiaid rangelt vottes isiklikuks tarbeks, on voi-
malik tagada stabiilne teisestest tasunduetest lackuv tuluvoog
kogu pikendatud tihtaja jooksul, voidelda muusikapiraatlusega
ning suurendada fonogrammide seaduslikku veebimiiiiki.

4.16 Komitee leiab, et tagamaks seda, et kollektiivse esindamise
organisatsioonid esitajatele maksaksid, tuleb rajada tdiendav toe-
tusfond, mis toimiks tagatisfondina, millest oleks vdimalik maks-
ta asjaomased summad juhul, kui need organisatsioonid satuvad
raskustesse.

4.17 Lisaks arvab komitee, et kui praegu kisitletavat eesmarki
tahetakse saavutada, tuleb vaadeldavale direktiivile lisada teatavad
tdiendavad meetmed. Konkreetsemalt tuleb helisalvestiste tootmi-
sel esitajate ja produtsentide vahel sdlmitavatesse lepingutesse li-
sada ilmajadmise dhvardusel kohustusliku kasutamise klausel
(,vOta voi jata” klausel) ning ,nullist alustamise” pohimdte lepin-
gute puhul, mis hdlmavad algse 50-aastase tdhtajaga vorreldes pi-
kendatud tdhtaega. Kui pérast kaitse tdhtaja pikendamist on
moodunud aasta, muutuvad produtsendi ja esitaja digused nii fo-
nogrammile kui ka salvestusele kehtetuks.

4.18 Pidades selles kontekstis esmatdhtsaks esitajate kaitsmist
ohu eest, et nende esitused vdivad jadda ,l6ksu” fonogrammidele,
millest produtsendid ei levita oma raskuste tottu tildsusele ainsat-
ki eksemplari, leiab komitee, et tuleb vdtta meetmeid, mis takis-
taksid produtsentidel esitajate t66d korvale heita; need meetmed
voiksid olla kas haldussitted voi kuuluda trahvide voi sanktsioo-
nide kategooriasse.
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4.19 Samuti on komitee veendunud, et kuna Euroopa Liidu liik-
mesriikidel on rikkalik rahvalaulupdrand, tuleb kehtestada eraldi
digusaktid seda liiki (ning kdigi teiste sarnaste) teoste jaoks, mida
voib lugeda omanikuta teosteks, et need muutuksid iildsusele
kittesaadavaks.

4.20 Komitee kiidab heaks, et artiklis 10 on mainitud digusakti
tagasiulatuvat iseloomu kdigi kehtivate lepingute suhtes.

4.21 Samuti ndustub komitee artikli 10 1digetega 3 ja 6.

4.22  Komitee viljendab oma ndusolekut artistide voi esitajate
diguste loovutamise voi tileandmise lepingus sitestatud digusega
saada iga-aastast tdiendavat tasu iga aasta eest kaitse tdhtaja
pikendamisel.

4.23  Komitee ndustub hinnanguga, et 20 % tulust, mida pro-
dutsent on nimetatud tasu maksmisele eelnenud aastal teeninud,
on selleks tdiendavaks tasuks piisav.

4.24 Komitee ei ndustu ettepanekuga, et lilkmesriikidel peaks
olema voimalik korraldada iga-aastase tdiendava tasu kogumine
kollektiivse esindamise organisatsioonide vahendusel.

4.25 Komitee peab hidavajalikuks, et iga esitaja slmiks orga-
nisatsiooni esindajatega eraldi kirjaliku lepingu. Leping tuleb ko-
hustuslikus korras sdlmida enne, kui diguste omaja esindaja saab
autoritasud sisse nduda. Need organisatsioonid peavad andma
iihtsele eraldiseisvale asutusele, mis on moodustatud esitajatest ja
produtsentidest, igal aastal aru tdiendavatest tasudest, mis on tee-
nitud tdnu pikendatud tihtajale.

4.26 Komitee ndustub nii artikli 10 tileminekusittega kui ka
sittega, mis puudutab fonogrammi kasutamist esitaja poolt.

Briissel, 14. jaanuar 2009

4.27 Komitee peab hidavajalikuks iihtlustatud sitet, mille ko-
haselt teatud produtsendid, st need, kelle aastatulu ei iileta 2 mil-
joni euro suurust miinimummaara, on selle tulu 20 % loovutamise
kohustusest vabastatud. Loomulikult tuleb neid igal aastal kont-
rollida, et teha kindlaks, kes sellesse kategooriasse kuulub.

4.28 Komitee tunneb muret, et olukorras, kus puuduvad digus-
normid, mis reguleeriksid vahendite jagamise meetodit, jagamise
kontrollimist, seda tdendavaid kviitungeid, driithingute vdima-
likku pankrotti, olukordi, kus diguste omaja sureb vdi oma tasust
loobub, v6i tema ja kollektiivse esindamise organisatsioonide va-
hel s6lmitud lepinguid, nende kontrollimist ja suurt hulka muid
juriidilisi probleeme, tekitab asjaomase direktiivi vastuvotmine
eriti 20 % tdiendavate tulude haldamise ja maksmise kiisimuses
hulgaliselt kohaldamisprobleeme, pakkumata tegelikku lahendust
kuulsate interpreetidele pakutavate tingimuste ja anoniiiimsete
esitajate kohtlemise tasakaalustamiseks.

4.29 Tasakaalustamisprobleemi ei saa lahendada tiksnes kaitse
tdhtaja pikendamisega, vaid ka hoolikalt kavandatud lepingute
sOlmimise teel koos ,vota voi jata” klausliga. Komitee arvab, et di-
rektiivi muudatusettepanekuga samal ajal on tingimata vaja vastu
votta digusnormid, mis aitaksid viltida seda, et esitused 50 aas-
taks kiilmutatakse. Enne muudetud direktiivi tilevotmist litkmes-
riikide Oiguskordadesse tuleb kindlasti sdtestada tdiendavaid
nodudeid, peamiselt diguste omajale autoritasude maksmise tingi-
muste kohta.

4.30 Komitee usub, et ildistuste ja lahknevate tdlgenduste vil-
timiseks tuleb fonogrammi avaldamise mdistet piisavalt tdpsusta-
da. Samuti tekib kiisimus, mida teha olukorras, kus iildsusele
pakub iiht fonogrammi mitu eri esitajat, peamiselt stuudiomuu-
sikud, kes ei ole oma &igusi asjaomasele produtsendile loovuta-
nud, olgu siis tegemist meedias tlekandmisega, laulude
harjutamisega voistluste jaoks vdi nende levitamisega veebis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa
teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva ithenduse igusliku raamistiku kohta”

KOM(2008) 467 loplik — 2008/0148 (CNS)
(2009/C 182/08)
Raportoor: Cveto STANTIC

5. septembril 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 172
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: noukogu madrus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kdsitleva iihenduse igusliku raamistiku
kohta”

KOM(2008) 467 loplik — 2008/0148 (CNS).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vas-
tu 6. jaanuaril 2009. Raportoor oli Cveto STANTIC.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjdrgul 14.—15. jaanuaril 2009 (15. jaanuari

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 149, vastu haletas 1, erapooletuks jai 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Tipptasemel teadusuuringute infrastruktuur on Euroopa
teadusruumi edasise arendamise iiks pohialuseid.

1.2 Konkurentsivdimelist maailmatasemel Euroopa teadusuu-
ringute infrastruktuuride ehitamine ja kiitamine iiletab reeglina
tiksikute ELi litkmesriikide suutlikkust ja ka kasutuspotentsiaali.
Seepérast annab ithine tegutsemine just siin eriti suure Euroopa li-
savadrtuse. Seesugustest infrastruktuuridest tulenev atraktiivsus
toob kaasa tugevamad vorgustikud ja koostéo Euroopa teadus-
ruumis ning aitab vihendada praegu veel eksisteerivat killustatust.

1.3 Seepirast toetab komitee teadust6d infrastruktuuride
Euroopa strateegiafoorumi (ESFRI) koostatud tegevuskava 44 uue,
tileeuroopalist huvi pakkuva laiaulatusliku teadusuuringute inf-
rastruktuuri loomiseks jargneva 10-20 aasta jooksul.

1.4  Eraldi riiklikud digusraamistikud ei suuda tdendoliselt luua
vajalikku 6iguslikku alust iileeuroopalist huvi pakkuvate maailma-
tasemel teadusuuringute infrastruktuuride loomiseks. Seega toe-
tab komitee madiruse ettepanekut Euroopa teadusuuringute
infrastruktuuri késitleva ithenduse digusliku raamistiku kohta, mis
voib lihtsustada ja kiirendada ESFRI esitatud projektide
rakendamist.

1.5 Uued maailmatasemel teadusuuringute infrastruktuurid voi-
vad markimisvairselt suurendada Euroopa teadusruumi atraktiiv-
sust ja viltida ajude dravoolu Euroopast. Ent lajaulatuslike
infrastruktuuride koondamine eranditult arenenud riikidesse koi-
dab vihemalt lihiajalises perspektiivis teadlasi kogu Euroopast.
Seda mdne riigi seisukohast vdimalikku negatiivset mdju on pi-
kemas perspektiivis vdimalik kompenseerida seelibi, et tagatakse
Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride hea geograafiline jao-
tus ja voimalikult avatud juurdepdis neile.

1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub liikmesriike
tiles jargima ESFRI ja komisjoni algatust ning koostama riiklikke
tegevuskavasid teadusuuringute infrastruktuuride voimalikult
peatseks loomiseks ja ajakohastamiseks

1.7 Komitee toetab kavandatud kdibemaksu- ja aktsiisimaksu-
vabastust Euroopa teadusuuringute infrastruktuuridele, kuna see
suurendab nende atraktiivsust ja annab neile konkurentsieelise
mujal maailmas rakendatavate samalaadsete projektidega
vorreldes.

1.8 Komitee soovitab ELil aktiivsemalt osaleda Euroopa teadu-
suuringute infrastruktuuride kaasrahastamisel, suurendades
teadus- ja arendustegevuse kaheksanda raamprogrammi raames
eraldatavaid vahendeid. Saavutades finantsvdimenduse osalise
omandidiguse kaudu, on ELil paremini vdimalik tagada Euroopa
teadusuuringute infrastruktuuride ulatuslikum geograafiline jao-
tus ning vdimalikult ulatusliku Euroopa teadusringkonna vaba
juurdepdis neile.

1.9 Komitee soovitab Euroopa ithtekuuluvuspoliitika ja selle ra-
haliste vahendite, st struktuurifondide raames seada prioriteetse-
male kohale uue teadus- ja uuendussuutlikkuse loomine. Samuti
palub ta komisjonil ja liikmesriikidel tootada vilja tdiendavad po-
liitikavahendid, et stimuleerida erasektori tdiendavaid investeerin-
guid teadusuuringute infrastruktuuri.

1.10 Komitee soovib juhtida tdhelepanu Euroopa teadusuurin-
gute infrastruktuuride kditamis- ja hoolduskulude probleemile,
mis kerkib esile parast seda, kui esialgne investeering on ammen-
dunud. Konealused kulud, mis voivad ulatuda kuni 20 %ni inves-
teeringute aastasest vaartusest, kujutavad endast vdimalikku ohtu
kisitlusele, mis vdimaldaks vaba juurdepédsu Euroopa teadusuu-
ringute infrastruktuuri mittekuuluvate riikide teadustootajatele.
Seetdttu tuleks teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse 8. raam-
programmi sisse arvestada ka teadusuuringute infrastruktuuride
jooksva kditamise kaasrahastamine Euroopa vahenditest.
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2. Sissejuhatus

2.1 Euroopa teadusruumi loomine on olnud ELi koigi teadus- ja
arendustegevuse alaste meetmete pShieesmark alates 2000. aas-
tast (1). Selle aja jooksul on liikmesriigid kdnealuses valdkonnas
kiivitanud mitmeid algatusi. Siiski esineb endiselt mitmeid riik-
likke ja institutsioonilisi takistusi 16pliku eesmirgini jdudmisel,
milleks on Euroopas nn viienda vabaduse — teadmiste vaba liiku-
mise — loomine. Uks Euroopa kesksetest probleemidest teadus- ja
arendustegevuse vallas on selle valdkonna killustatus, mis takis-
tab Euroopal oma teaduspotentsiaali tdielikult kasutamast.

2.2 Kahtlemata on tipptasemel teadusuuringute infrastruktuur
Euroopa teadusruumi (2 edasise arendamise ks pdhialuseid,
kuna see:

— toetab tipptasemel teadustegevust;

— vodimaldab teha tilemaailmselt konkurentsivoimelist alus- ja
rakenduslikku teadust;

— meelitab ligi parimaid teadlasi;

— stimuleerib uuendustegevust toostuses ning edendab tead-
miste edasiandmist;

— aitab kaasa Euroopa integratsioonile;
— loob suuremat Euroopa lisavdartust.

2.3 Euroopa laiaulatusliku teadusuuringute infrastruktuuri iiks
omadus on see, et iiksikutele liikmesriikidele on sageli kittesaa-
matud sellega kaasnevad korged investeerimis- ja jooksvad kulud
ning voime suutlikkust tdielikult 4ra kasutada. See tdhendab, et
iisna sageli ei suuda Euroopa tippkeskused saavutada kriitilist
massi. Moned kannatavad ka ebapiisava vorgustike loomise ning
koostod puudumise all. Kdnealustest puudustest hoolimata on
Euroopal minevikus dnnestunud luua terve rida olulisi iileeuroo-
palisi maailmatasemel projekte, nt CERN, ITER, EMBO, ESA,
ESRF (3) ja teised.

2.4 Kdesolevas arvamuses kisitletav madruse ettepanck KOM-
(2008) 467 1oplik on iiks viiest 2008. aastaks kavandatud komis-
joni algatusest, mille eesmidrk on mirkimisvaarselt kiirendada
Euroopa teadusruumi (ERA) loomist (4).

(1) 2000. aastal avaldas komisjon oma esimese teatise selles valdkonnas
pealkirjaga ,Euroopa teadusruumi suunas”.

(3) Konkurentsivoime ndukogu (siseturg, toostus ja teadustegevus),
29.-30. mai 2008.

(3) CERN — Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon; ITER — Rahvus-
vaheline Termotuumaenergeetika Organisatsioon; EMBO — Euroopa
Molekulaarbioloogia Organisatsioon; ESA — Euroopa Kosmoseagen-
tuur; ESRF — Euroopa Siinkrotronkiirguse Keskus.

(4) Teised algatused/poliitikameetmed on jirgmised: ,Uhiste teaduspro-
grammide suunas”, ,Euroopa partnerlus teadlaste jaoks”, ,Intellek-
tuaalomandi haldamine” ja ,Euroopa teadusruumi ulatuslik avamine
maailmale”.

2.5 Ettepanek aitaks kaasa Lissaboni tegevuskava eesmirkide
saavutamisele, kuna see kiirendaks riiklikke ja erainvesteeringuid
teadusuuringutesse. Praegune investeeringute maht jaab tunduvalt
allapoole 2010. aastaks seatud eesmargist, mis on 3 % SKPst (het-
kel on see keskmiselt 1,7-1,8 % SKPst). Ettepanek paneks aluse
Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride viga vajalikule konso-
lideerimisele. Need t6hustavad Euroopa teadusruumi ja suurenda-
vad Euroopa ettevitete konkurentsivoimet.

3. Taust

3.1 Juba 2002. aastal 16i Euroopa Ulemkogu, kes soovis eduka-
malt lahendada mitmeid probleeme, millega teadusuuringute inf-
rastruktuuri valdkond silmitsi seisis, teadustoo infrastruktuuride
Euroopa strateegiafoorumi (ESFRI), (°) volitades seda koostama
tileeuroopalist huvi pakkuvate jirgmise polvkonna laiaulatuslike
infrastruktuuride viljatootamise ja loomise tegevuskava.

3.2 ESFRI tootas koostoos komisjoniga ja parast ulatuslikku
konsulteerimist (1 000 korgetasemelise eksperdiga) vilja 35
tileeuroopalist projekti, (6) mis vastaksid vajadusele Euroopa laiau-
latuslike teadusuuringute infrastruktuuride jarele jargneva 10-20
aasta jooksul (7).

3.3 Tegevuskavas nahakse ette uued elujoulised eri suuruse ja
védrtusega teadusuuringute infrastruktuurid, mis holmavad viga
erinevaid teadusvaldkondi, alates sotsiaal- ja loodusteadustest
kuni teadusviljaannete arhiveerimise ja andmebaaside elektrooni-
liste siisteemideni (8). Kdigi projektide véirtus on hinnanguliselt
iile 20 miljardi euro.

3.4 Nende tegurite mairatlemisel, mis vdivad takistada maail-
matasemel {ileeuroopaliste teadusuuringute infrastruktuuride
loomist, rohutas ESFRI ka seda, et lisaks finants- ja organisatsioo-
nilistele takistustele puudub Euroopa tasandil diguslik raamistik
voi struktuur, mis vdimaldaks otse ja tdhusalt luua rahvusvahelisi
partnerlusi. Hetkel peavad iihise teadusuuringute infrastruktuuri
viljatootamisel koostood teha soovivad partnerid esiteks kokku
leppima, millise riigi iguslikku vormi (°) nad kavatsevad kasuta-
da (voi nad peavad tuginema rahvusvahelisele kokkuleppele), mis
voib tekitada tiiendavaid haldusprobleeme.

(°) ESFRI - teadust66 infrastruktuuride Euroopa strateegiafoorum,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

() Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride tegevuskava, 2006. aasta
aruanne, http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm. Tegevuskava val-
mis 2008. aastal (lisati projekte eelkdige keskkonna-, bioloogia- ja
meditsiiniteaduste valdkonnas) ja hdlmab niiiid kokku 44 projekti.

(7) Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride tegevuskava, 2006. aasta
aruanne, http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.html.

(8) Infrastruktuuriprojektid holmavad seitset eri teadusvaldkonda:
sotsiaal- ja humanitaarteadused, keskkonnateadused, energeetika, bio-
meditsiinilised ja bioteadused, materjaliteadus, astronoomia — astro-
fuiisika — tuuma- ja osakestefuiiisika, arvutusteadus ja andmetootlus.

(%) Niiteks Prantsusmaa ,societé civile”, Saksamaa ,GmbH”, Uhendku-
ningriigi ,limited liability company (Ltd)” voi Madalmaade ,stichting”
(,fondation”).
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3.5 ESFRI on seetdttu tostnud esile vajaduse tootada valja konk-
reetne ithenduse diguslik raamistik Euroopa teadusuuringute inf-
rastruktuuri (European Research Infrastructure, edaspidi ,ERI”)
loomiseks, mis hdlmaks mitut liikmesriiki.

3.6 Termini ,ERI” médratlus: terminit kasutatakse objektide,
seadmete, ressursside ja teenuste puhul, mida teadusringkonnad
kasutavad tipptasemel teadustegevuseks. See holmab teadusuurin-
gute seadmeid, teadmistepohiseid ressursse (teaduskollektsioonid,
arhiivid, struktureeritud teadusalane teave), info- ja sidetehnoloo-
gial pohinevat infrastruktuuri ning muid ainulaadseid ressursse,
mis on vajalikud tipptasemel teadustegevuseks. Selline teadusuu-
ringute infrastruktuur vdib asuda kas ithes kohas voi olla jaotu-
nud (ressursside organiseeritud vorgustik).

4. Komisjoni ettepanek

4.1 Joudnud jareldusele, et olemasolevad diguslikud vahendid,
mis pdhinevad liikkmesriikide erinevatel digusnormidel, ei saa vas-
tata uue {ileeuroopalise infrastruktuuri vajadustele, ning lilkmes-
riikide algatusel koostas komisjon EU asutamislepingu artikli 171
alusel ndukogu méiruse ettepaneku Euroopa teadusuuringute inf-
rastruktuuri kisitleva thenduse 6igusliku raamistiku kohta.

4.2 Kavandatud digusnormide pohieesmirk on véimaldada liik-
mesriikidel ja kolmandatel riikidel, mis osalevad ithenduse teadus-
ja arendustegevuse raamprogrammis, luua ja kasutada iihiselt
tileeuroopalist huvi pakkuvaid teadusrajatisi.

4.3 ERI on digussubjektina juriidiline isik, mis pdhineb partner-
lusel (vihemalt kolm litkmesriiki; liituda voivad kolmandad riigid
ja valitsustevahelised organisatsioonid) ja mis on koigis litkmes-
riikides tunnustatud tdieliku 6igusvoéimega. Mddruses on kehtes-
tatud ERI loomiseks vajalike nduete ja protsesside diguslik
raamistik.

4.4 Kiibemaksu, aktsiisimaksu ja riigihangete direktiivi tdhen-
duses on ERI-l rahvusvahelise organisatsiooni staatus. Seega on ta
vabastatud kiibe- ja aktsiisimaksust ning tema hangete suhtes ei
kehti riigihangete direktiivi stted (19).

4.5 ERId voib kaasrahastada iihtekuuluvuspoliitika rahalistest
vahenditest vastavalt ndukogu madarusele, (') millega nahakse
ette tildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaal-
fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.

5. Uldised mirkused

5.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et ka-
vandatud uus digusakt, mis tdiendaks kehtivaid diguslikke vahen-
deid, holbustab ja toetab otsustusprotsessi iileeuroopalist huvi

(1) Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, artik-
kel 151 Idige 1b, ndukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiv
92/12/EMU, artikkel 23 1dige 1 ning Euroopa Parlamendi ja nduko-
gu 31. martsi 2004. aasta direktiiv, artikkel 15c.

('1) Noukogu 11. juuli 2006. aasta maarus nr 1083/2006.

pakkuvate uute infrastruktuuride osas ning aitab seega kiirendada
Euroopa teadusruumi loomist ja Lissaboni strateegia eesmarkide
saavutamist.

5.2 Komitee tervitab komisjoni ja litkmesriikide selget ja kind-
lat otsust ithtlustada Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri kai-
masolevat viljatdotamist. Uksnes sel viisil on véimalik rakendada
ESFRI esitatud tegevuskava.

5.3 Uue, korgeimatele iilemaailmsetele standarditele vastava
teadusuuringute infrastruktuuri viljatootamine vdib markimis-
védrselt suurendada Euroopa teadusruumi iildist atraktiivsust. See
mingib olulist rolli puitidlustes hoida kinni ja veelgi motiveerida
400 000 viga andekat noor teadlast, keda Euroopa vajab, et saa-
vutada teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute 3 %
eesmark. Lisaks voib tipptasemel teadusuuringute infrastruktuur
meelitada ligi andekaid ja korgelt kvalifitseeritud teadlasi kogu
maailmast.

5.4 Kuna kavandatavad teadusuuringute infrastruktuuriprojek-
tid on ddrmiselt korgete ndudmistega, (12) on viiksemate vi vi-
hem arenenud riikide voimalused teadusuuringute infrastruktuure
pidada voi neis osaleda realistlikult vaadates tisna piiratud. Tule-
vane laiaulatuslik infrastruktuur asub tdendoliselt peaasjalikult
kdige arenenumates riikides, mis voib lithiajaliselt kiirendada aju-
de dravoolu Euroopa Liidu sees. Pikemas perspektiivis peaks see
oht vihenema, kuna ESFRI nimekirjas olevast 44 projektist 28 on
klassifitseeritud jaotunud infrastruktuurina, teisisénu on tegu inf-
rastruktuuriga, mis toimib teatud laadi vrgustikuna kogu Euroo-
pas. See vdimaldab suurema tdendosusega infrastruktuurides
osaleda ka viiksematel ja vihem arenenud riikidel. Et selline osa-
lemine ka tegelikult teoks saaks, kutsub komitee {iles tagama tead-
lastele ulatusliku juurdepddsu konealusele infrastruktuurile.
Samuti on sellises ulatuslikult hajutatud struktuuris oluline vdi-
malikult suures wulatuses ithendada teadus-, tehnilist ja
halduspersonali.

5.5 Ligikaudu 15 % Euroopa teadusasutuste teadlastest teeb tea-
dusuuringute infrastruktuuri kasutamisel koostood to0stusega.
Uue teadusuuringute infrastruktuuri véljatootamine voib seega te-
kitada uut ndudlust, mitmeid kdrvalmojusid ning luua lisastiimu-
leid teadmiste ja tehnoloogia iilekandmiseks toostusesse. Samuti
voib see aidata saavutada Barcelona eesmirki, mis on teadus- ja
arendustegevusse tehtavate erainvesteeringute mahu suurendami-
ne 2 %-ni SKPst.

5.6 Komisjoni poolt 26. novembril 2008 kiivitatud Euroopa
majanduse taastamise kavas finantskriisi majanduslike mdjude
summutamiseks nimetatakse selgelt teadus- ja arendustegevust.
Kavas toodud pikaajaliste meetmete loetellu kuuluvad ka nn tar-
gad investeeringud. Komisjon paneb sellele erilist rohku ning kut-
sub lilkmesriike ja erasektorit iiles rohkem investeerima teadus- ja
arendustegevusse, uuendustegevusse ja haridusse. Komitee rohu-
tab teadusuuringute infrastruktuuri tehtavate investeeringute po-
sitiivset mdju. Investeeringute voimalik turuvdirtus on ile
10 miljardi euro. Seeldbi on voimalik siilitada suur hulk téokohti
ettevOtetes, mis vastutaksid infrastruktuuriprojektide elluviimise
eest. Samuti toimiks see positiivse stiimulina kiiremal siirdumisel
teadmisteiihiskonda.

(12) Uhe teadusuuringute infrastruktuuri hinnanguline véartus on kesk-
miselt 500 miljonit kuni iiks miljard eurot.
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5.7 Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride tegevuskava on
suurepdrane alus riiklikele tegevuskavadele. Komitee margib, et
moni liikmesriik ei ole neid algatusi piisavalt tdsiselt votnud. See-
tottu kutsub ta neid iles kaotatud voimalusi voimalikult kiiresti
tasa tegema ning ESFRI ja komisjoni algatusi jargima.

5.8 Teadusuuringute infrastruktuuri tulevasel rahastamisel jaab
pohirdhk litkmesriikide rahastamisallikatele. Seetdttu on oluline
neid allikaid omavahel kooskdlastada. Vaid nii on vdimalik saa-
vutada kriitilist massi ning tagada infrastruktuurides investeerin-
gute tdhusus, asjakohane spetsialiseerumine ja tipptasemel
teadustegevus.

5.9 Hoolimata teadusuuringute infrastruktuuri ulatuslikumast
rahastamisest seitsmenda raamprogrammi raames ning ithtekuu-
luvuspoliitika raames kattesaadavatest voimalustest, ei ole ELi eel-
arve siiski kaugeltki piisav ambitsioonikate kavade elluviimiseks.
Komitee juhib tdhelepanu suurema koostoime vajadusele seits-
menda raamprogrammi ja struktuurifondide vahel teadusuurin-
gute infrastruktuuri rahastamise osas. Samuti palub ta komisjonil
ja liikkmesriikidel vilja tootada tdiendavad poliitikavahendid, et sti-
muleerida suuremaid erasektori investeeringuid teadusuuringute
infrastruktuuri. Samuti oleks tervitatav Euroopa Investeerimispan-
ga (nditeks riskijagamisrahastust saadava toetuse vormis) ja teiste
finantsasutuste suurem osalemine.

5.10 Komitee soovitab Euroopa iihtekuuluvuspoliitika ja
selle rahaliste vahendite, st struktuurifondide raames seada prio-
riteetsemale kohale uue teadus- ja uuendussuutlikkuse loomine.
Ta kutsub litkmesriikide valitsusi iiles rohkem kasutama struktuu-
rifonde, et ajakohastada ja laiendada oma teadussuutlikkust. Eel-
koige uutes liikmesriikides jadvad Euroopa rahalised vahendid
sageli kasutamata, kuna valitsused ei taga asjakohast rahalist osa-
lust voi ei pea teadussuutlikkuse parandamist piisavalt prioriteet-
seks. Seepdrast lahkuvad paljud teadlased teadusuuringute
voimaluste otsinguil oma kodumaalt. Selles valdkonnas on seega
oluline teha edusamme, et edukalt vdidelda ajude dravoolu pro-
bleemiga Euroopas.

6. Konkreetsed mirkused

6.1 Komitee toetab kavandatud kdibemaksuvabastust, kuna see
voib markimisvaarselt suurendada Euroopa teadusuuringute
infrastruktuuride atraktiivsust. Samuti vdib see anda neile konku-
rentsieelise mujal maailmas rakendatavate samalaadsete projekti-
dega vorreldes. Seetdttu toetab komitee motet tagada Euroopa
teadusuuringute infrastruktuuridele nii palju maksuvabastusi kui
voimalik (riigiabi eeskirjade raames). Mitmed olemasolevad tea-
dusuuringute infrastruktuurid, mis vastavad rahvusvahelise orga-
nisatsiooni kriteeriumidele asjaomaste direktiivide mdistes, on

Briissel, 15. jaanuar 2009

juba kdibemaksust ja aktsiisimaksust vabastatud. Siiski hdlmab
praegune menetlus pikale venivaid ja keerulisi labiradkimisi,
pohjustab viivitusi infrastruktuuride loomisel ning tekitab marki-
misvairset diguslikku ja rahalist ebakindlust. Euroopa teadusuu-
ringute infrastruktuuride automaatne maksuvabastus, nagu
nahakse ette madruses, eemaldaks olulised tdkked Euroopa tea-
dusuuringute infrastruktuuride loomiselt ja toimimiselt.

6.2 Komitee soovitab tdsiselt kaaluda ELi aktiivsemat osalemist
Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride rahastamises. Saavu-
tades finantsvoimenduse sihtotstarbeliste toetuste kaudu, saab EL
tagada teadusuuringute infrastruktuuri tasakaalustatuma geograa-
filise jaotuse ning parema juurdepdisu nende riikide jaoks, kes ei
ole otsesed litkmed. Siiski tuleb sellise poliitika elluviimiseks
teadus- ja arendustegevuse kaheksanda raamprogrammi raames
ette niha tdiendavaid sihtotstarbelisi rahastamisvahendeid.

Komitee leiab, et ei ole pdhjust, miks Euroopa Liit ei peaks teadu-
suuringute infrastruktuuride puhul rakendama sama lihenemis-
viisi, mida ta kasutab Euroopa teiste infrastruktuurivorgustike
(nditeks maanteed, raudteed, elektriliinid, gaasijuhtmed jne)
kaasrahastamiseks.

6.3 Komitee soovib juhtida tdhelepanu kiitamis- ja hooldusku-
lude probleemile, mis kerkib esile parast seda, kui esialgne inves-
teering on ammendunud. Moningate hinnangute kohaselt voivad
need kulud ulatuda kuni 20 %-ni investeeringute aastasest vaar-
tusest. Need kulud on investeeringute uurimisel sageli tihelepa-
nuta jdetud ning vdivad markimisvadrselt kahjustada
teadusuuringute infrastruktuuri sujuvat ja pikaajalist toimimist.
Komitee soovitab seetdttu teadusuuringute ja tehnoloogiaarendu-
se 8. raamprogrammi sisse arvestada ka teadusuuringute infra-
struktuuride jooksva kditamise kaasrahastamise vdimaluse
Euroopa vahenditest.

6.3.1 Jooksvate kulude osas soovitab komitee, et mdistliku hin-
naga kasutustasusid infrastruktuuride tihise kasutamise eest tuleks
kisitleda ,majandustegevusena piiratud ulatuses” (artikkel 2).

6.4 Komitee rdhutab, kui tdhtis on véimalikult ulatusliku
Euroopa teadustootajate ja teadlaste ringkonna vaba juurdepads
koigile Euroopa teadusuuringute infrastruktuuridele. Ei oleks dige,
kui praktikas oleks juurdepiis tagatud iiksnes riikidele, mis on
Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri litkmed, voi juurdepdis
soltuks eranditult maksevOimest. Punktis 6.2 esitatud jagatud
omandidiguse ettepanek hdlbustaks samuti vaba juurdepdisu
ning aitaks seega paremini integreeruda Euroopa teadusruumi.

6.5 Tipptasemel infrastruktuuride loomisel ja kasutamisel on sa-
muti vdga oluline arvesse votta intellektuaalomandi kaitset. Voi-
malikud probleemid tuleks lahendada vastutustundlikult ja
digeaegselt.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb pestitsiididega
tootlemise masinaid ja millega muudetakse 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/42/EU,
mis kisitleb masinaid”

KOM(2008) 535 loplik — 2008/0172 (COD)
(2009/C 182/09)
Uksikraportoor: Ludvik JIROVEC

24. septembril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kdsitleb pestitsiididega tootlemise masinaid ja millega muu-

detakse 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/42/EU, mis késitleb masinaid”

KOM(2008) 535 Ioplik — 2008/0172 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon véttis arvamuse vas-
tu 6. jaanuaril 2009. aastal. Raportoor oli Ludvik JIROVEC.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 450. istungjargul 14.-15. jaanuaril 2009. aastal (14. jaa-
nuari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 192 ja erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee on tdiesti ndus komisjoni esitatud ettepanekuga.

1.2 Komitee tervitab muudatusi, mis toovad kaasa parema ter-
visekaitse ja -ohutuse ning sddstvama suhtumise keskkonda pes-
titsiididega tootlemise masinate kasutamisel kogu ithenduse ja
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) tasandil.

1.3 Viljendatud reservatsioonid puudutavad moningat selguse
puudust seoses mdjuga toohdivele mdnedes riikides, kus ei ole
veel direktiivi ndudeid riiklikusse digusesse iile voetud.

2. Sissejuhatus

2.1 Euroopa Parlament ja ndukogu on tunnistanud otsuses, mil-
lega voeti vastu ithenduse kuues keskkonnaalane tegevusprog-
ramm, et pestitsiidide moju inimeste tervisele ja keskkonnale tuleb
veelgi vihendada.

2.2 Pirast seda on Euroopa Komisjon vastu votnud strateegia
(edaspidi ,temaatiline strateegia”) ja teinud ettepaneku vastu votta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse
thenduse tegevusraamistik, mis késitleb strateegia rakendamise
peamisi digusloomeaspekte (edaspidi ,raamdirektiiv”). Temaatili-
se strateegiaga on ette nahtud viis pohieesmarki:

— pestitsiidide kasutamisest tulenevate tervise- ja keskkonnaris-
kide vihendamine;

— pestitsiidide kasutamise ja levitamise tdhusam kontrollimine;

— koige ohtlikumate pestitsiidide asendamine ohutumate
alternatiividega;

— viheste pestitsiididega vdi pestitsiidivaba maaviljeluse
ergutamine;

— saavutatud edusammude labipaistva aruandlus- ja jireleval-
vesiisteemi loomine.

2.3 Kavandatud raamdirektiivis on kehtestatud nduded, mille
alusel peavad litkmesriigid kooskdlas temaatilise strateegia esime-
se eesmirgiga looma kasutatavate seadmete korrapirase hooldus-
ja tilevaatussiisteemi.

3. Uldine kontekst

3.1 Ettepaneku eesmirk on tagada, et pestitsiididega tootlemise
uued masinad ei ohustaks asjatult keskkonda. Ettepanekus on esi-
tatud keskkonnakaitse olulised lisanduded, millele pestitsiididega
tootlemise uued masinad peavad enne ithenduses turuleviimist
ja/voi kasutuselevotmist vastama.

3.2 Nouete tihtlustamine on korge kaitsetaseme tagamise vaja-
lik eeltingimus, kusjuures samas tagatakse nende toodete vaba
litkumine tithenduses.

3.3 Konealuse direktiiviga tunnistatakse kehtetuks direktiiv
98/37/EU ja seda hakatakse kohaldama alates 29. detsembrist
20009.

3.4 Ettepanek on téielikult kooskdlas ithenduse kuuenda kesk-
konnaalase tegevusprogrammi, Euroopa Liidu sddstva arengu stra-
teegia, Lissaboni strateegia ja pestitsiidide sddstva kasutamise
temaatilise strateegiaga.

3.5 Ettepanek on kooskélas paremat digusloomet kisitleva ins-
titutsioonidevahelise kokkuleppega.
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3.6 Konealune ettepanek on jitk komisjoni 2002. aasta juuli
teatisele ,Pestitsiidide sddstva kasutamise temaatilise strateegia
suunas”, millele Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee andis po-
sititvse hinnangu.

3.7 Ettepanek toetub 16pliku konsultatsiooni raames koostatud
mdju hindamisele, milles kinnitati seoses pestitsiididega to6tlemi-
se uute masinatega, et on vaja kehtestada keskkonnakaitsenduded,
millele need masinad peavad enne turuleviimist ja/voi kasutuse-
levotmist vastama

3.8 Direktiivi moju hindamises kisitletakse kontrolli ja sertifit-
seerimist, mis madratletakse tipsemalt, ning soovitatakse valida
voimalus, mis seisneb pestitsiididega to6tlemise uutele seadmete-
le kohustusliku sertifitseerimissiisteemi loomises iihenduse
tasandil.

3.9 Viliskonsultant (BiPRO) analiiiisis voimalikku moju ja eel-
das, et ithtlustamine karmistab uutele masinatele esitatavaid kesk-
konnakaitsendudeid. Kulude suurenemine jaotuks ebaiihtlaselt,
sest moned tootjad vastavad juba praegu eeskirjadele voi sertifit-
seerimisnduetele. Uhtlustamine annab aga omakorda eelise, mis
tagab ausa konkurentsi siseturul.

4. Oiguslik kiilg

4.1 Ettepanekuga kehtestatakse uued keskkonnakaitsenduded.
Need olulised lisanduded kujutavad endast kohustuslikke sitteid,
mille eesmirk on tagada, et tooted ei ohustaks asjatult keskkonda.

4.2 Ettepaneku diguslik alus tuleneb EU asutamislepingu artik-
list 95, milles on sitestatud siseturu loomise pohimdtted. Direk-
tiiv tagab direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate masinate vaba
litkumise.

4.3 Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse ettepaneku selles
osas, mis ei kuulu ithenduse ainupadevusse.

4.4 Teatavad litkmesriigid on pestitsiididega tootlemise masina-
tele juba kehtestanud kohustuslikud keskkonnakaitsenouded ja
vastavushindamise menetlused. Teised on teatanud reguleerivate
normide ettepanekutest. Nii kaua, kui jaetakse nduete kehtestami-
ne vabatahtliku sertifitseerimissiisteemi osaks, voib tiheldada eri-
nevate riigisiseste eeskirjade ja menetluste rohkenemist. See tooks
toostusele kaasa alusetuid kulusid ja takistaks kaupade vaba liik-
umist ithenduses.

4.5 Nouete ithtlustamine on ainus viis saavutada soovitud kesk-
konnakaitse eesmirki, tagades samas kogu ithenduses ithesuguse

Briissel, 14. jaanuar 2009

kaitsetaseme, ausa konkurentsi tootjate vahel ja kaupade vaba lii-
kumise siseturul.

4.6 Ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pdhiméttega.

4.7 Konealune ettepanek ei ldhe ettepaneku eesmirgi saavuta-
miseks vajalikust kaugemale ja vastab seega asutamislepingu ar-
tiklis 5 sitestatud proportsionaalsuse pohimdttele.

4.8 Direktiiviga vaheneb pestitsiididega to6tlemise masinate
tootjatele langev halduskoormus miinimumini.

4.9 Samuti on ettepanek kooskélas paremat digusloomet kisit-
leva institutsioonidevahelise kokkuleppega.

4.10 Ettepanek ei mdjuta tthenduse eelarvet.

411 Liikmesriikidel palutakse saata komisjonile kdesoleva di-
rektiivi ritklikku digusse iilevOtvate sitete tekst ning nende sitete
ja kdesoleva direktiivi vaheline vastavustabel.

4.12 Kavandatav oigusakt kisitleb Euroopa Majanduspiirkon-
naga seotud kiisimust, mistdttu peaks see kehtima ka Euroopa
Majanduspiirkonna suhtes.

5. Selgitus

5.1 Keskkonnakaitsenduded holmavad iksnes pestitsiididega
tootlemise masinaid ja keskkonnariske, mida katavad direktiivi
I lisasse kavandatavad uued olulised nouded.

5.2 Ettepanckuga tdiendatakse ,oluliste tervisekaitse- ja ohutus-
nouete” uut madratlust, millega vilditakse vajadust muuta direk-
tiivis esinevaid viiteid olulistele tervisekaitse- ja ohutusnduetele.

5.3 Artikli 4 16ike 1, artikli 9 dike 3 ja artikli 11 Idike 1 muu-
datustes sitestatakse keskkonnakaitse eesmirk.

5.4 Pestitsiididega tootlemise masinate tootjatel on kohustus
hinnata keskkonnakahju ohtu.

5.5 Direktiivis esitatakse direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate
pestitsiididega to6tlemise masinate maaratlus.

5.6 Direktiivis sitestatakse olulised nduded keskkonnakahju va-
hendamiseks miinimumini.

5.7 Kavandatud uusi olulisi ndudeid kavatsetakse toetada pes-
titsiididega tootlemise eri liikki masinate kohta koostatud iihtlus-
tatud standardite tehniliste spetsifikatsioonidega. Selleks annab
komisjon piddevatele Euroopa standardiorganisatsioonidele
mandaadi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (uuesti sonastatud)”

KOM (2007) 844 loplik — 2007/0286 (COD)
(2009/C 182/10)
Raportoor: Stéphane BUFFETAUT

25. veebruaril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 175 Idikele 1 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll)

(uuesti sonastatud)”

KOM (2007) 844 15plik — 2007/0286 (COD)

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 30. oktoobril 2008. Raportoor oli Stéphane BUFFETAUT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 450. istungjargul 14.-15. jaanuaril 2009. aastal (14. jaa-
nuari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 152, vastu hiddletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele edastatud ettepa-
nek on esitatud kehtiva direktiivi uue sdnastusena. Tegemist on
enama kui praegu kehtiva direktiivi ldbivaatamise voi vihese pa-
randamisega. Komisjon kinnitab, et direktiivi uuesti sonastamine
on kaasatud lihtsustamisprogrammi ja on méiratletud parema oi-
gusloome raames, mida moned seavad kahtluse alla. Ettepaneku
peamised eesmargid on jargmised:

— keskkonnaalased: keskkonna tdhus kaitse tervikliku ldhene-
misviisiga, mille puhul vdetakse arvesse  koiki
keskkonnategureid;

— majandusalased: menetluse ja tavade ithtlustamine, et viltida
konkurentsimoonutusi.

2. Komisjoni eesmirgid

2.1 Komisjon tunnistab, et heitkogused on viimastel kiimnen-
ditel kiill viahenenud, kuid peab vihenemist ebapiisavaks ja soo-
vib minna vditluses heitkogustega kaugemale.

2.2 Direktiiv saaste kompleksse viltimise ja kontrolli kohta (,in-
tegrated pollution prevention and control”, edaspidi ,IPPC-direktiiv”)
holmab ligikaudu 52 000 kiitist Euroopa Liidus ning hoolimata
tehtud pingutustest iiletavad saasteainete heited oluliselt dhusaas-
te temaatilises strateegias sitestatud eesmirgid.

2.3 Toostustegevusest pShjustatud saastel on markimisvaarne
negatiivne moju tervisele ja keskkonnale. Ligikaudu 83 %

vidveldioksiidist, 34 % limmastikoksiididest, 25 % dioksiinide
heidetest ja 23 % elavhobedast parineb just toostuskditistest (1).
Sellised heited ei saasta mitte ainult Shku, vaid nendega vib kaas-
neda ka vee- ja pinnasereostus. Samuti on t66stus peamine too-
rainete, vee ja energia tarbija ning suure hulga jaitmete tekitaja.
Seega on kompleksne lihenemisviis (IPPC) tinu liikkmesriikide pa-
devate asutuste poolt antavate lubade menetlusele, mis piirab as-
jaomaste ettevOtete heiteid, hea viis saaste vahendamiseks.

2.4 Komisjoni jaoks peab kdnealune lihenemisviis pdhinema
parima voimaliku tehnika (,PVT” ehk ,BAT” inglise keeles) raken-
damisel. Pohimote on kasutada asjakohases sektoris keskkonna
kaitsmiseks kodige tdhusamat tehnikat, kui seda on voimalik ra-
kendada majanduslikult ja tehniliselt otstarbekatel tingimustel.

2.5 Konealuse lahenemisviisi soodustamiseks vahetab komisjon
parima vdimaliku tehnika kiisimuses teavet liitkmesriikide ja muu-
de sidusrithmadega, et koostada parima voimaliku tehnika viite-
dokumendid (BREF-dokumendid), milles méaratakse kindlaks,
mida kisitatakse parima voimaliku tehnikana iga t60stussektori
puhul ELi tasandil. Kuna IPPC asub Sevillas, siis nimetatakse prot-
sessi Sevilla protsessiks.

2.6 Teatud (mitte kdiki) toostusharusid kasitletakse ka sektori-
direktiivides, milles on sitestatud kaitamistingimused ja muud
tehnilised nduded, mida peetakse miinimumndueteks. Konealus-
tes direktiivides madratakse eelkdige kindlaks asjaomaste sektori-
te teatud saasteainete heite piirvddrtused ja neid kohaldatakse
eranditeta IPPC-direktiivi rakendamisel.

(1) SEK(2007) 1679.
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2.7  Pirast mitmeid uuringuid ja aruandeid leidis komisjon, et
kehtivaid sdtteid on vaja parandada nii, et toostusheidete vastu
saaks paremini voidelda. Samuti leidis ta, et kehtivates digusakti-
des on puudusi, mis on pdhjustanud iihelt poolt direktiivi ebara-
huldavat rakendamist ja teiselt poolt raskusi direktiivi
joustamismeetmete kontrollimisel.

2.8 Komisjon teeb seega ettepaneku vaadata libi ja koondada
seitse toOstusheiteid kisitlevat direktiivi (Industrial Emissions Di-
rective — IED) iiheks direktiiviks, mille peamine eesmirk on
jargmine:

— tugevdada parima vdimaliku tehnika mdistet;

— vaadata labi suurte
miinimumpiirvaartused;

poletusseadmete heite

— luua komitee, et kohandada kehtivaid vihem olulisi tehnilisi
noudeid teaduse ja tehnika arenguga, voi kehtestada litkmes-
riikide aruandluse viis ja vorm;

— kehtestada sitted kontrolli kohta;

— soodustada  uuendustegevust ja uute tehnoloogiate
kasutuselevottu;

— lihtsustada ja tdpsustada teatavaid lubade andmist kasitlevaid
sitteid;

— laiendada ja tdpsustada digusaktide reguleerimisala;

— soodustada kujunemisjirgus tehnoloogiatega arvestamist.

3. Uldised mirkused

3.1 Praeguse direktiivi kolm pohimotet

— kompleksne ldhenemisviis toostustegevuse mdjule,

— parima vdimaliku tehnika kasutamine,

— kohalike tingimustega arvestamise voimalus loa andmise tin-
gimuste kindlaksmaaramisel

leiavad asjaomaste ettevdtete poolehoiu ning vastavad ildi-
sele ja jirjepidevale lihenemisviisile t66stusrajatiste keskkon-
nanditajate parandamisel.

3.2 Kuigi on tdsi, et 1996. aasta direktiivi rakendamisel esineb
liikmesriigiti erinevusi, tuleb arvestada ka sellega, et direktiivi ha-
kati taielikult rakendama alles vdga hiljuti (2007. aasta oktoobris
olemasolevate kiitiste puhul) ning et ei ole mé6dunud piisavalt

aega, et direktiivi rakendamist korralikult hinnata. Siiski on ko-
misjoni sonul erilubade ja tildisemalt liikmesriikide tavade hinda-
misel niha paljusid rakendusprobleeme, mis tulenevad eelkoige
praeguse direktiivi ebaselgetest sitetest. Komisjoni sdnul naitavad
koik konsultatsioonid ja prognoosid, et olukord ei parane digus-
akte muutmata. Tuleb markida, et digusakti rakendamise eest vas-
tutab lilkkmesritk ja loa tingimustest kinnipidamise eest
asjaomased kiitajad.

3.3 BREF -dokumendid vdeti juba vastu 2001. aastal ja neid on
levitatud sellest ajast alates, kuid nende tdlkimiseks koikidesse
Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse liks palju aega. Siiski on ra-
kendamise uurimine ndidanud, et sugugi mitte koik litkmesriiki-
de asutused ei ole oma iilesandeid tdiel méddral tditnud, kuigi
hiljaks jadnud voi puuduliku rakendamise korral ei saa lugeda vas-
tutavaks ainult asjaomased ettevdtted, kui loa tingimused ei ole
BREF-dokumentidega kooskdlas. Seega oleks tervitatav aktiivsem
tagasiside BREF-dokumentide tildisel rakendamisel saadud koge-
muste kohta kdikides ELi piirkondades, sest dokumentide kasu-
tuse osas on margata viga erinevaid lihenemisviise.

3.4 Koik see voib kil selgitada mirgatud puudusi, kuid voib
kiisida, kas direktiivi ei ole veel vara tidielikult iimber sonastada.
Nimelt on paljud lilkmesriigid andnud olemasolevatele kiitistele
tegevusloa hilja, vahel isegi direktiivis kindlaks maaratud tihtajast
hiljem.

3.5 Muretsemine on siiski digustatud, kuna litkmesriikide and-
metest heidete kohta vdib eeldada, et parima voimaliku tehnika
rakendamine, eelkdige suurte pdletusseadmete puhul, ei voimal-
dada saavutada Shusaaste strateegia eesmarke.

3.6 Igal juhul ei tohiks direktiivi uuesti sonastada tditmata ,la-
bipaistvuse, majandusliku tasuvuse ja kulutdhususe pdhimdtteid
ning kohustuste diglast ja solidaarset jaotamist litkmesriikide va-
hel”, kui tsiteerida Euroopa Ulemkogu.

4. Punktid konkreetsete raskuste kohta

4.1 BREF-dokumentide iilesanne

4.1.1 Siiamaani oli BREF-dokumentidel kaks iilesannet:

— olla viitealuseks lubade viljastamisel, kui maératletakse, mida
tapselt saab lugeda PVTks: BREF-dokumendid pakuvad tea-
vet parima vdimaliku tehnika erinevate konkreetsetes olukor-
dades sobivate kasutusvdimaluste kohta. Nad on parimate
voimalike tehnikate mairatlemisel mitut sidusrithma arves-
tava ldhenemisviisi tulemus, mis on to6tatud vilja erineva-
teks olukordadeks ja mille hulgast padev asutus valib kdige
sobivama normi.
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— vahetada parimate vdimalike tehnikate kujundamisel teavet
tehnikanditajate ja arengu kohta ELis.

Parimad voimalikud tehnikad valitakse lahtuvalt sellest, kas vas-
tavus tehnilistele normidele saavutatakse ilma toostuse konku-
rentsivdimet kahjustamata, mis tuleb selgelt vilja parima
voimaliku tehnika maaratlusest, mille kohaselt on parim voima-
lik tehnika ,niisugusel arengutasemel tehnika, mis voimaldab sel-
le kasutamist vastavas toostussektoris, mille kasutamine on
kulusid ja eeliseid arvesse vottes majanduslikult ja tehniliselt ots-
tarbekas”, ning seni, kuni ,see tehnika on kiitajale maistlikul vii-
sil kittesaadav” (IPPC direktiivi artikli 2 1dige 11, uuestisdnastatud
versiooni artikli 3 16ige 9). Vastupidisel juhul, nditeks kujunemis-
jargus tehnoloogiate puhul, mida ei loeta parimate voimalike teh-
nikate hulka, esindavad need nii héid tavasid kui ka tipptasemel
tootmisprotsessi, kujutades endast andmebaasi asjaomases t60s-

tusharus rakendatavate tehnikate niitajate ja rakendusviiside
kohta.

4.1.2 Oluline on jddda jirgmise ldhenemisviisi juurde: parim
voimalik tehnika on tehnika, tdnu millele on voimalik eeskirju jar-
gida juhtumipdhiselt ja tthe eesmirgina kontrollida t66stushei-
teid. Nii tagatakse keskkonnakaitse ning samas vdetakse arvesse
konealuste tehnikate rakendamise kulusid ja tulusid. Eeskirju tu-
leb rakendada tihel ja samal ajal k6ikjal ELis, et valtida taielikku se-
gadust, mis on seotud lubade iilevaatamise kuupieva,
toostussektori BREF-dokumentide iilevaatamise kuupdeva voi as-
jaomase sektori vihem voi rohkem konservatiivse ldhenemisvii-
siga. Samuti peaks parim voimalik tehnika aitama vdhendada
konkurentsimoonutusi.

4.1.3 Direktiivi labivaatamise raames tasub tipsustada BREF-
dokumentide rolli. BREF-dokumentides ei méirata kindlaks saas-
teainete heite taset, vaid need peavad jddma viiteliseks ning
toetama jatkuvalt edusamme, et ithe eesmérgina muuta voimali-
kuks mujal kindlaks médratud heite piirvddrtustest ja keskkonna
kvaliteedistandarditest (vesi, 5hk, maapind) kinnipidamine. Tasub
meeles pidada ka seda, mida margitakse 2005. aastal avaldatud
BREF-dokumente kisitlevas juhises ja suunistes: ,BREF-
dokumentides ei sitestata ei tehnikaid ega heite piirvaartusi.” Hei-
te tasemete madratlemine kuulub Euroopa Liidu majandus- ja
keskkonnapoliitika alla. Lisaks sellele ei tohi need vahendid takis-
tada vajalikku paindlikkust kohalike ja tehniliste tingimuste
suhtes.

4.2 Sevilla protsess

4.2.1 Sevilla protsess on alanud ja see pohineb sellise dialoogi
pidamisel, mis ei ole demokraatlik selle kitsas tdhenduses. Nimelt
on esindatud voi voivad olla esindatud kolm klassikalist osapoolt:
riigid, spetsialistid ja valitsusvilised organisatsioonid. Kuid prot-
sess on jatkuvalt no vertikaalne ja toostusharude vahel ei ole eriti
kontakte. BREF-dokumentide koostajad muutuvad ning need on
(liikkmesriikide ja komisjoni puhul) harva samad isikud, kes koos-
tavad BREF- voi eri sektorite BREF-dokumentide eri versioone. Nii
kaotatakse sisuliselt kui ka ekspertteadmistes, kui kasitletakse tea-
tud nn eluohtlikke saasteaineid (NO,, CO, CO,, ...) vdi iildiseid

saasteaineid (SO,, metallid, tolm, ...) seoses kasutatud tehnikaga,
millest tuleks teavitada teabevahetusfoorumit. Sevilla protsessi
eesmdrk on siiski anda regulaarselt iilevaade to6stussektori naita-
jatest. Kui litkmesriike kaasataks veidi aktiivsemalt, siis voiksid
nad protsessist selle tdhusamaks muutmise abil kasu saada, kuna
liitkmesriigid saaksid edastada kohustuslikel kontrollidel koguta-
vad andmed.

4.3 Lubade lgbivaatamine

4.3.1 Uhele kiitisele vdivad itheaegselt kehtida mitu BREF-
dokumenti. Seega tuleb tagada, et BREF-dokumentide korrapara-
ne ldbivaatamine ja lubade iilevaatamise ajagraafik, mille kdigus
voib ette tulla eeskirjade muudatusi, oleks kooskélas kaitiste
amortisatsioonitsiiklitega. Ka selles olukorras on kohane vaid
oiguslikku tiitipi eeskirifkavandamine. Kujunemisjargus tehnoloo-
giad saavad paremini kohanduda, kui tingimused on eelnevalt
kindlaks madratud. Samuti on parim vdimalik tehnika t6husam,
kui seda saab jark-jargult kasutama hakata, kuid ei saa eeldada in-
vesteeringute muutusi samas riitmis BREF-dokumentide libivaa-
tamise riitmiga. Seega on Euroopa seadusandja ilesanne luua
arenguga kooskdlas olev ajakava, mille puhul voetakse arvesse va-
rasemaid nditajaid ja tehnilist arengut. Kdnealust tilesannet ei saa
tile kanda Sevilla protsessile.

4.4 Kujunemisjirgus tehnoloogia maiste

Direktiivis esitatakse kujunemisjirgus tehnoloogia mdiste. Kuju-
nemisjargus tehnoloogia peamine omadus on see, et seda on vaja
katsetada tegelikus toostuskontekstis. Tehnoloogia vib olla pal-
julubav laboris voi isegi katsetavates kiitistes, kuid osutuda tava-
kasutuses ebarahuldavaks. Seega tuleb hoolitseda selle eest, et
moiste kasutamist direktiivis mdistetaks kujunemisjargus tehno-
loogiate alase uuendustegevuse stimuleerimise vahendina, mitte
ettevalmistusena uute viidete méddratlemiseks.

4.5 Terviklik lghenemisviis

Uues direktiivis on sailitatud kohalikele oludele ja kditise tegevuse
eritingimustele kohandamise pdhimaote, vdimaldades teha eran-
deid. Selline siisteem on eelmisest siisteemist jaigem, isegi kui pa-
devatele asutustele jietakse teatud paindlikkus eritingimustega
arvestamiseks. Oluline on, et parim olemasolev tehnika maarat-
letaks kindlaks sellise tdelise ja labipaistva arutelu tulemusel, kus
osalevad kohalikud ja riiklikud asutused ning asjaomased
toostusettevotjad.

4.6 Sektoridirektiivide integreerimine

Tahelepanu tuleks poorata sellele, et sektoridirektiivide integree-
rimisel ei koostataks eriti koormavat ja keerukat direktiivi, mis
oleks vastuolus lihtsustamise eesmargiga. Sektoridirektiivide in-
tegreerimine direktiivi ettepanekusse erineb direktiivide 16ikes
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oluliselt, eelkdige seoses heite piirvddrtustega. Peamine pdhjus on
soov tuua heite piirvairtused ldhemale parim voimalik tehnika
nditajate vadrtustele. Selguse ja tihtluse eesmirgid peavad nii liik-
mesriikide kui ka asjaomaste ettevotjate jaoks olema sektoridirek-
tiivide integreerimisel peamiseks eesmirgiks, mis voimaldaks ka
vihendada tileliigset halduskoormat.

4.7 Komiteemenetlus, teabevahetusfoorum ja Sevilla IPPC-osakond

Direktiivis tehakse ettepanek kasutada rohkem komiteemenetlust,
eelkdige BREF-dokumentidest erandi tegemise kriteeriumide kind-
laksmaaramisel. Milline on sel juhul osapoolte roll? Milline on tea-
bevahetusfoorumi ja Sevilla IPPC-osakonna roll? Vaib karta, et
Euroopa t60stus soovib tulevikus veelgi vihem edastada asjako-
hast teavet Sevilla IPPC-osakonnas olemasoleva parima tehnika
kohta, samas kui silamaani on seda koostood ithehdalselt kiide-
tud kui Euroopa edulugu. Lisaks on komiteemenetlus kiillaltki 1a-
bipaistmatu menetlus, mis Euroopa Parlamendile eriti ei meeldi.
Komiteemenetlust peaks seega kasutama vaid digusakti teiseste
elementide muutmiseks.

4.8 Pinnasekaitse

Uues direktiivis ndhakse ette kohustus taastada kaitamiskohas
enne kditise kiivitamist algne seisund. Pinnase suur varieeruvus
Euroopas tihendab, et mdngu tuleb subsidiaarsuse pohimdte, mis
jatab liikmesriikide asutustele suurema tegevusvabaduse. Parim la-
hendus tundub seega jitta kaitamiskoht sellisesse seisukorda, mis
vastab selle eeldatavale kasutusele tulevikus.

4.9 Aruannete avaldamine

Direktiivis ndhakse ette, et parast kontrolli esitavad padevad asu-
tused kahe kuu jooksul aruande. Tahtaeg on liiga lithike, kuna as-
jaomasele ettevottele peaks jitma rohkem aega, et ta saaks teha
mirkuseid, koostada tegevuskava ja et neid aspekte saaks avalik-
kusele tutvustada.

Briissel, 14. jaanuar 2009

4.10 Direktiivi joustamine

2016. aasta jaanuariks kavandatud direktiivi joustamine tundub
liiga varajane, kui arvestada praeguse IPPC-direktiivi rakendami-
sel saadud kogemust. Lisaks on parajasti koostamisel moned
Euroopa direktiivide eelndud (heitkoguste riiklikke tilempiire ka-
sitleva direktiivi labivaatamine, nn rohelise paketi kokkuleppe ra-
kendamine), mida on kavas joustata 2020. aastal. Goterborgi
protokoll on samuti URO Euroopa Majanduskomisjonis Genfis
parajasti labivaatamisel ning selles on uute eesmirkide seadmiseks
satestatud tdhtajana 2020. aasta.

Uhtluse méttes peaks direktiivi ettepanek olema koosk®élas teiste
keskkonnaeeskirjadega ning rakendamise kuupdevaks peaks
olema 2016. aasta asemel kavandatud 2020. aasta.

5. Kokkuvote

5.1 Kui IPPC-direktiivi on rakendatud ebarahuldavalt, siis peaks
liikmesriikide ja teiste sidusrithmadega tegema voimalikult suuri
pingutusi praeguse direktiivi paremaks rakendamiseks, et pracgu-
ne direktiiv saaks olla IPPC-direktiivi uuesti sonastamisel kon-
kreetseks aluseks, nagu on ette nihtud komisjoni teatises
ja 2008.-2010. aasta tegevuskavas toostusheiteid kisitlevate
digusaktide rakendamise kohta. Direktiivi ldbivaatamise eesmar-
giks peaks seadma keskkondliku ja majandusliku tdhususe, labi-
paistvuse, asjaomaste spetsialistidega dialoogi pidamise, kulude ja
tulude dige tasakaalu ning vdrdsuse ja solidaarsuse p&himétte
austamise liikmesriikide vahel kohustusi jagades.

5.2 IMPEL (keskkonnadiguse rakendamise ja joustamise Euroo-
pa vorgustik) voiks aidata praegust direktiivi paremini rakendada.
BREF-dokumentide ametlik tdlge kdikidesse ELi keeltesse peaks
samuti aitama BREF-dokumente paremini moista ja litkmesriiki-
des paremini joustada. Sevilla IPPC-osakonnaga koost60s peaks
tagama, et BREF-dokumentides ei oleks erinevaid arvamusi, mis
vihendaks nende dokumentide iihtlust ja tdhtsust Euroopa
tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukog
miirus, millega muudetakse méirusi (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU) nr 551/2004 ja (EU)
nr 552/2004, et parandada Euroopa lennundussiisteemi toimivust ja siddstvust”

KOM(2008) 388 loplik — 2008/0127 (COD)

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse méirust (EU) nr 216/2008
lennuviljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/23/EU”

KOM(2008) 390 loplik — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Raportoor: Jacek KRAWCZYK

Vastavalt 4. septembril 2008 ja 18. juulil 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 80 13i-
kele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse madrusi (EU) nr 549/2004, (EU)
nr 550/2004, (EU) nr 551/2004 ja (EU) nr 552/2004, et parandada Euroopa lennundussiisteemi toimivust ja
sddstvust”

KOM(2008) 388 loplik — 2008/0127 (COD)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mdrus, millega muudetakse madrust (EU) nr 216/2008 lennuviljade, len-
nuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nou-

kogu direktiiv 2006/23/EU”

KOM(2008) 390 Iaplik — 2008/0128 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsi-
oon vottis arvamuse vastu 10. novembril 2008 Raportoor oli Jacek KRAWCZYK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 450. istungjdargul 14.—15. jaanuaril 2009 (15. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 131, vastuhaili ei olnud, erapooletuks jai 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komisjoni ettepanekul pohineva iihtse Euroopa taeva (SES)
kiire ja kaasav rakendamine on viga tihtis strateegiline samm
Euroopa tdiendava integreerumise ja Euroopa tihisturu tugevda-
mise suunas ning edendab Euroopa sotsiaalset tthtekuuluvust ja
sotsiaalset litkuvust.

1.2 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut, mis on tihtis mee-
de iihtse Euroopa taeva tdeliseks rakendamiseks. Paketis, mida
tuntakse nime all ,,Uhtne Euroopa taevas II” (SES TI), tegeletakse
paljude probleemidega, mis ilmnesid 2004. aastal vilja tootatud
SES I rakendamise ajal.

1.2.1 Seetdttu ei tohiks SES II digusakti ettepanekuga viivitada
ning komitee kutsub ELi seadusandjat tiles joudma [opliku kok-
kuleppeni enne 2009. aasta martsikuud. Uhtse Euroopa taeva ees-
mirkide saavutamiseks on oluline, et ELi seadusandja (ndukogu
ja parlament) ei lahjendaks siinkohal komisjoni ettepanekuid.

1.3 Eelkoige tuleb paralleelselt liikluse mahu suurenemisega pa-
randada turvandudeid.

1.4 Komitee toetab kindlalt eelkdige:

— ettepanekuid, mis on seotud tulemuslikkuse kontrolli raamis-
tikuga ja siduvate tulemuseesmarkidega eeldusel, et tulemus-
likkust hinnatakse nelja pohikriteeriumi alusel, milleks on
ohutus, labilaskevdime, kulude tShusus ning keskkond;
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— Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) vastutusala laienda-
mist lennuviljade ohutusele ning lennuliikluse korraldamise
(Air Traffic Management - ATM) ja
aeronavigatsiooniteenustele;

— inimteguri olulisuse tunnistamist lennundusohutuses;

— suuremaid jdupingutusi lennundusohutuse tagamise eest vas-
tutavate tootajate padevuse suurendamisel, maistliku tegut-
semise (Just Culture) rakendamist;

— ettepanekuga ,Uhtne Euroopa taevas II” mairusest vilja jie-
tava aeronavigatsiooniteenuste osutamist késitleva artikli 5
timbersdnastamist, et voimaldada litsentsimissiisteemi laien-
damist koigile ohutusega seotud tootajatele ja eelkdige len-
nuliikluse turvaelektroonika alal to6tavale personalile;

— funktsionaalsete dhuruumiosade rakendamise tahtaja sead-
mist 2012. aastaks;

— SESARI ja selle rahastamismeetodite edasist tdhustamist;

— Euroopa lennuliikluse korraldamise vorgustiku funktsiooni-
de tugevdamist;

— Eurocontroli reformimist;

— lennujaamade piiratud ldbilaskevdime tunnistamist;

— artikli 18a muutmist — komitee ei ole vastu uuringu labivii-
misele, kui selle selge eesmirk ei ole kdnealuste teenuste ava-
mine konkurentsile.

1.5 Euroopa lennuliikluse korraldamise optimeerimine SES II
rakendamise teel aitab suuresti kaasa Shutranspordi CO, heitko-
guste vahendamisele. Lithematel marsruutidel voivad CO, heitko-
gused viheneda peaaegu 5 miljonit tonni aastas. Lennuliikluse
parem korraldamine ja lennujaamade t66 parandamine vihen-
daksid heitkoguseid kuni 12 % keskmise lennu kohta ehk 16 mil-
joni tonni CO, vOrra aastas.

1.6  Ehkki eri sidusrithmad toetavad ulatuslikult SES II algatust,
on parast SES II heakskiitmist vaja tdiendavaid rakenduseeskirja-
de teemalisi konsultatsioone. Konsultatsioone tuleks pidada SES II
rakendamise igal tasandil (ELi, riigi ja piirkonna tasand) ning sot-
siaalpartnerite ja/voi toostuspartnerite/sidusrithmadega.

1.7  SES II rakendamine toob kodanikele ja tarbijatele kasu, sh
— ohutuse kdrgema taseme;
— reisi lithema kestuse;

— parema teeninduse/tulemuslikkuse, sh suurema usaldusvair-
suse ja lennuplaani parema prognoositavuse, mille tulemusel
ei jad transiitreisijad nii paljudest lendudest maha;

— madalamad hinnad tinu lennuettevotete  kulude

vihenemisele;

— viiksema CO, jalajdlje.

2. Sissejuhatus

2.1 FEuroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 549/2004, millega sitestatakse raamistik iithtse Euroopa taeva
loomiseks, (1) miiruse (EU) nr 550/2004 aeronavigatsioonitee-
nuste osutamise kohta iihtses Euroopa taevas, (2) méiruse (EU)
nr 551/2004 Shuruumi korraldamise ja kasutamise kohta tihtses
Euroopa taevas (3) ja mairuse (EU) nr 552/2004 Euroopa lennu-
liikluse juhtimisvorgu koostalitlusvdime kohta (#) (ithtset Euroo-
pa taevast kisitlevate digusaktide esimene pakett) vastuvdtmisega
kehtestati diguslik alus sujuvale, koostalitlusvoimelisele ja ohutu-
le lennuliikluse korraldamise siisteemile. Komitee kasitles algset
maédrust 2002. aastal koostatud arvamuses TEN/080 ,Action
programme/Single European Sky” (Tegevusprogramm/Uhtne
Euroopa taevas) ja TEN/098 ,Implementation of the Single Euro-
pean Sky” (Uhtse Euroopa taeva rakendamine).

2.2 Ulisuur ndudlus lennutranspordi jérele mdjub koormavalt
infrastruktuuri labilaskevdimele: 28 000 igapievast lendu ja
4 700 driotstarbelist Shusdidukit panevad lennujaamad ja lennu-
liikluse korraldamise proovile. ELi laienemine koos aktiivse naab-
ruspoliitikaga on laiendanud Euroopa lennundusturgu 37 riigini,
kus elab rohkem kui 500 miljonit inimest (%).

2.3 Lennuliikluse korraldamise killustatus takistab optimaalse
labilaskevdime kasutamist ja tekitab lennundusele tarbetuid raha-
lisi kohustusi ligikaudu 1 miljardi euro ulatuses (6husdiduk len-
dab keskmiselt 49 km rohkem kui vaja). 2007. aastal pdhjustas
lendude ebatdhusus iimbersdite 468 miljoni km ulatuses, mis ta-
hendas lennundussektorile 2,4 miljardit eurot lisakulusid.

(1) ELTL 96, 31.3.2004, k 1.

(3 ELTL 96, 31.3.2004, Ik 10.

(}) ELTL 96, 31.3.2004, kk 20.

(¥) ELTL 96, 31.3.2004, 1k 26.

(°) Mitmed naaberriigid on otsustanud liituda Euroopa ithise lennundus-
piirkonnaga, et edendada majanduskasvu ja luua uusi tookohti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:ET:PDF
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Viivitustele lennuliikluse voogude juhtimisel kulus 2007. aastal
21,5 miljonit minutit, mis tdi lennuettevdtetele ja seejdrel nende
klientidele kaasa lisakulusid 1,3 miljardi euro ulatuses.

2.4 Vastuseks lennundussektori, litkmesriikide ja muude sidus-
rithmade tungivale ndudmisele lihtsustada Euroopa lennunduse
diguslikku raamistikku ja parandada selle tdhusust esitas Euroo-
pa lennunduse tulevase igusliku raamistiku kdrgetasemeline t66-
rihm juulis 2007 aruande, mis sisaldas mitmeid soovitusi
Euroopa lennundussiisteemi toimivuse ja juhtimise parandami-
seks. Kdnealune aruanne ja Eurocontroli tulemuslikkuse hindami-
se komisjoni aruanded kinnitasid, et Euroopa lennuliikluse
juhtimisvorku (EATMN) tuleks kavandada ja rakendada kogu ELi
tasandi lennutranspordivorgu tdhusust, ohutust ja keskkonna-
saastlikkust silmas pidades.

2.5 Detsembris 2007 saatis EASA komisjonile oma arvamuse
lennuviljade kohta. Seejirel esitas amet aprillis 2008 arvamuse
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste kohta,
kus toetas 2002. aastal algatatud protsessi l6puleviimist ning len-
nuviljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenus-
tega seotud ohutusaspektide lisamist EASA iilesannetesse.

2.6 Euroopa Komisjoni teatis ,Uhtne Euroopa taevas II: sdist-
vama ja paremini toimiva lennunduse suunas”, KOM(2008) 388,
KOM(2008) 389/2, KOM(2008) 390 avaldati 25. juunil 2008.

3. Komisjoni ettepanek (SES II)

3.1 Et viia [pule ithtse Euroopa taeva loomine, on vaja ithen-
duse tasandil vastu votta tdiendavad meetmed, et parandada
Euroopa lennundussiisteemi toimivust peamiste ohutuseesmarki-
de raames sellistes votmevaldkondades nagu ohutus, labilaskevdi-
me, lendude ja kulude tdhusus ning keskkond.

3.2 Uhtne Euroopa taevas II (SES) koosneb neljast sambast:

Esimene sammas holmab tulemuslikkuse

reguleerimissiisteemi:

a) lennuliikluse korraldamise tulemuslikkuse suurendamine sol-
tumatu tulemuslikkuse hindamise organi loomise teel, mis
jalgib ja hindab siisteemi tulemuslikkust. Konealune organ
tootab vilja nditajad erinevate tulemuslikkuse valdkondade
jaoks ja teeb ettepanekud kogu ithendust holmavate eesmér-
kide kohta (hilinemine, kulude vihendamine, marsruutide lii-
hendamine). Komisjon kiidab tulemuseesmargid heaks ja
edastab need riiklikule tasandile. Kokkulepitud eesmérgid on
siduvad;

b) teenuste osutamise integreerimise holbustamine komisjoni
toetuse kaudu funktsionaalsete Shuruumiosade loomisele:

kehtestab ranged rakendustihtajad (hiljemalt 2012. aasta 15-
puks), laiendab reguleerimisala madalamale Shuruumile kuni
lennujaamani ja korvaldab riigi tasandi 6iguslikud ja institut-
sioonilised takistused;

¢) vorgu haldamise funktsioonide tugevdamine mitmete {iles-
annete teel, mille viivad ldbi erinevad osalised: Euroopa mars-
ruutide vorgu ilesehitus, nappide ressursside haldamine,
lennuliikluse voogude juhtimine, programmi SESAR tehno-
loogia kasutuselevotu ja iileeuroopaliste infrastruktuuriele-
mentide hangete korraldamine.

Teine sammas — ithtne ohutusraamistik:

EASA padevus on alates 2002. aastast jark-jargult laienenud ning
holmab Shusdiduki lennukdlblikkust, selle kditamist ja lennu-
meeskonna litsentsimist. Kdnealust ldhenemisviisi jirgides teeb
komisjon ettepaneku Euroopa Lennundusohutusameti padevuse
laiendamise kohta iilejaanud votmevaldkondadele, milleks on len-
nuviljad, lennuliikluse korraldamine ja
aeronavigatsiooniteenused.

Kolmas sammas SESAR - iihtse Euroopa taeva
tehnoloogiline ja rakenduslik osa:

Euroopa peab kiirendama oma lennuliikluse korraldamise siistee-
mi arengut, et vastata viljakutsetele ja siinkroniseerida nii Shus
kui ka maapinnal toimuv tegevus. Programmiga SESAR piiiitakse
ohutustasemeid suurendada kiimnekordselt, voimaldades kisitle-
da kolm korda suuremat liiklusmahtu praegustest ithe lennuga
seotud kuludest poole vorra viiksemate kuludega. Komitee koos-
tas aastal 2006 arvamuse TEN/232, milles avaldas taielikku toe-
tust SESARI rakendamisele.

Neljas sammas - ldbilaskevdoime haldamine
maapinnal:

see hdlmab olemasoleva infrastruktuuri paremat kasutamist, pa-
remat infrastruktuuri kavandamist, transpordiliikide kokkusobi-
vuse edendamist ja juurdepdisu parandamist lennujaamadele ning
lennujaamade labilaskevoimet jilgivat iihenduse seirekeskust.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komitee toetab kindlalt aeronavigatsiooniteenuste osutaja-
te tulemuslikkuse kava (artikkel 11).

4.1.1 Komitee viljendab suurt heameelt tulemuslikkuse raamis-
tiku ettepaneku tile (raammaddiruse artikkel 11). Komitee toetab
konealuse tulemuslikkuse kava loomist, mis vdimaldab paremat
tulemuslikkust. Uhtse Euroopa taeva eesmirkide saavutamiseks
on oluline, et ELi seadusandja (ndukogu ja parlament) ei lahjen-
daks siinkohal komisjoni ettepanekuid.



4.8.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 182/53

4.1.2 Komitee toetab tulemuslikkuse raamistiku ettepanekut
(raammadruse artikkel 11) eeldusel, et tulemuslikkust hinnatakse
nelja kriteeriumi alusel, mis tihtsuse jdrjekorras on jirgmised:
ohutus, labilaskevdime, keskkond ja kulutShusus.

4.1.3  On oluline, et riiklikud/piirkondlikud eesmargid oleksid
kooskdlas kogu vorku hdlmavate eesmirkidega. Seetdttu on tih-
tis, et komisjon kiidaks riiklikud (piirkondlikud) tulemuslikkuse
kavad heaks. See nduaks ka tShusat ja tulemuslikku konsultat-
siooniprotsessi Euroopa, piirkonna ja riigi tasandil, tagamaks ae-
ronavigatsiooniteenuste  osutajate eesmarkide ja sihtide
kokkusobivuse iihtse Euroopa taevaga ja tdiendavuse.

4.1.4 Komitee arvates tuleks enne teiste valdkondadega tegele-
mist keskenduda kdigepealt ohutusele, lendude tdhususele (kesk-
kond), kulude tdhususele ja ldbilaskvusele (hilinemised).
Eesmirkide seadmisel tuleb saavutada sobiv tasakaal erinevate
oluliste tulemuslikkuse valdkondade vahel, peegeldamaks tegevu-
se mitmekesisust Euroopas.

4.1.5 Komitee leiab, et ohutuseesmirke on vdimalik seada ja
saavutada alles siis, kui juhtumitest teatamise ja ohutusjuhtimis-
stisteemid (Safety Management Systems) on sisse viidud koikides
Euroopa riikides. Oigussiisteemide erinevuste tdttu Euroopas on
hetkel kogutavad andmed ebatiielikud. Koikides liikmesriikides
tuleb rakendada moistlikku tegutsemist (Just Culture), et tagada
avatud ja tdielik ohutusaruanne.

4.1.6  Komitee leiab, et siisteemi toimimise jdlgimiseks ja hinda-
miseks on vaja tdeliselt sdltumatut ja asjakohaselt rahastatud tu-
lemuslikkuse kontrolli organit, mis annaks aru otse Euroopa
Komisjonile ning holmaks apellatsioonide esitamise korda.

4.1.7 Komitee rohutab, et nii tulemuslikkuse kontrolli organ kui
ka riiklikud jarelevalveasutused peavad olema (nii juhtimise, asu-
koha kui ka personali osas) sdltumatud ja eraldiseisvad organisat-
sioonidest, kelle tegevust hinnatakse. Soltumatus on
kontrolliprotsessi usaldusvaarsuse tagamisel keskse tihtsusega.

4.2 Ohutus/Euroopa Lennundusohutusamet (EASA)

4.2.1 EMSK toetab kindlalt EASA vastutusala laiendamist len-
nuliikluse korraldamisele ja lennuviljade ohutuse reguleerimisele,
et tagada terviklik lahenemisviis ohutusele kogu Euroopas. Oluli-
ne on, et Euroopa Liidu seadusandja ei viivitaks EASA vastutusala
laiendamisega. See on eelkdige oluline selleks, et tagada Euroopa
lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi SESAR {ildkava
edukas rakendamine, mis eeldab 6hu- ja maapealsete siisteemide
tihedat integreerimist.

4.2.2  Viga oluline on rajada EASA ohutuseeskirjad vastuvoeta-
vale regulatiivsele majuhinnangule. Samuti peavad Euroopa Liidu
institutsioonid tagama, et eraldataks piisavaid riiklikke vahendeid,
mille abil saab EASA omandada ndutavad ekspertteadmised kdne-
aluste tdiendavate tilesannete tditmiseks.

4.2.3 Komitee kutsub Euroopa Liidu liikmesriike {iles koosta-
ma tegevuskava, millega Iopetatakse Eurocontroli lennundusohu-
tuskomisjoni  (Safety ~ Regulation ~ Commission, SRC) ja
lennundusohutusiiksuse (Safety Regulation Unit, SRU) tegevus ja
antakse iilesanded iile EASA-le. Eurocontrolil on EASA-le tilemi-
nekul votmeroll, kuid niipea, kui EASA on omandanud vajaliku
padevuse, puudub vajadus vahendite eraldamiseks Eurocontroli-
le. Seetottu tuleks seada ajaline piirang koigile Eurocontroli
SRC/SRU tegevustele. Antud kontekstis viitab komitee Euroopa
Uhinenud Lennuametite (Joint Aviation Authorities, JAA) puhul
kasutatud edukale mudelile (t66rithma Future of the JAA aruanne,
mida toetasid kdik Euroopa Tsiviillennunduse Konverentsi ECAC
peadirektorid), mida vdiks laiendada ka Eurocontroli SRC/SRU
iilesannetele.

4.2.4 EMSK leiab, et maistlik tegutsemine peaks olema kesksel
kohal paketi eesmirkide saavutamisel, sealhulgas ohutusjuhtimis-
siisteemide rakendamisel ja vahejuhtumitest teatamisel. Korgeta-
semelise toorithma poolt toetatav mdistliku  tegutsemise
pohimdtte ithtne rakendamine on ohutusstatistika kittesaadavu-
se valtimatu eeltingimus. See vdimaldab pakutud tulemuslikkuse
kaval usaldusvairselt jilgida edusamme ohutuse valdkonnas ja
seada ohutuseesmarke.

4.2.5 Komitee kutsub néukogu ja Euroopa Parlamenti iiles so-
nastama iimber ettepanekuga ,Uhtne Euroopa taevas 1I” mairu-
sest vilja jdetav artikkel 5 aeronavigatsiooniteenuste osutamise
kohta, et voimaldada litsentsimissiisteemi laiendamist koigile
ohutusega seotud tootajatele ja eelkdige lennuliikluse turvaelek-
troonika alal to6tavale personalile.

4.3 Maistlik tegutsemine, inimtegur ja personali padevus

4.3.1 Komitee viljendab kahetsust, et digusakti ettepanekus
puudub viies sammas, mis puudutab mdistlikku tegutsemist,
inimtegurit ja personali pddevust. Lennuliikluse korraldamine ja
aeronavigatsiooniteenused jadvad veel edaspidigi otseselt sdltuma
inimtegurist, olles nii otseselt seotud lennundusohutuse praeguse
taseme siilitamise ja parandamisega. Seega tuleks poorata erilist
tdhelepanu lennundusohutuse tagamise eest vastutavate tootajate
padevusele.

4.4 Funktsionaalsed ohuruumiosad

441 EMSK toetab kindlalt vajadust viia sisse siduv tihtaeg —
hiljemalt 2012. aasta 18puks peavad koik litkmesriigid looma
funktsionaalsed Shuruumiosad, mis vastavad tulemuslikkuse
erieesmarkidele. Esimene iihtse Euroopa taeva pakett ei sisalda-
nud funktsionaalsetele 6huruumiosadele tahtaega, mille tulemu-
sel ei loodud tthtki dhuruumiosa.
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4.4.2  Siinkohal on oluline, et transpordi- ja kaitseministrid ka-
sutaksid téielikult funktsionaalsete huruumiosade potentsiaali nii
tsiviil-ja sdjavielennunduse kui ka sojavdelendude omavahelise
parandatud kooskolastatuse kaudu lennuliikluse korraldamise
stisteemis ning lennuliikluse korraldamise infrastruktuuride ja tee-
nuste tugevdamise kaudu.

4.4.3 EMSK toetab funktsionaalsete churuumiosade laiemat
madratlust ja nende arendamise ajakava. Komitee arvates on olu-
line votta meetmeid iiletamaks riiklikul tasandil funktsionaalsete
ohuruumiosade loomise ees seisvaid takistusi, sh suverdinsus,
vastutus ja sojavie taielik kaasatus. Siiski tuleks edendada alt-iiles
lihenemisviisi kui funktsionaalsete Shuruumiosade {iht
aluspdhimotet.

4.4.3.1 Eespool nimetatut silmas pidades on komitee pettunud,
et komisjon ei jarginud korgetasemelise to6rithma soovitusi seo-
ses lennundussiisteemi koordinaatori loomisega, et toetada funkt-
sionaalsete Shuruumiosade arengut.

4.4.4 Komitee rohutab selget vajadust vihendada teenusepak-
kujate arvu Euroopa lennuliikluse korraldamise siisteemis tohu-
suse eesmarkide saavutamiseks. Kulutdhusa iihtse Euroopa taeva
loomiseks tuleb piirkondlike juhtimiskeskuste arvu Euroopas ko-
handada vastavalt operatiivsetele vajadustele riigipiiridest hooli-
mata. Komitee rohutab, et tulemuslikkuse eesmarkide
saavutamiseks tuleb teenusepakkujate vahel vilja tootada tohus-
tatud koosto siisteem.

4.4.5 Tianu tehnoloogilistele parandustele ning teenusepakkuja-
te ja piirkondlike juhtimiskeskuste arvu vihendamisele on oodata
lennuliikluse korraldamise siisteemi tootlikkuse tdusu. Tehnoloo-
gilised arengud (nt kaugtoo) ja tdsiasi, et lennundus on Euroopas
kasvav majandusharu, leevendavad markimisvaarselt kdnealuste
meetmete, sh sotsiaalsete tegurite moju.

4.4.6 Uhtse Euroopa taeva miiruse kohaselt peavad aeronavi-
gatsiooniteenuste pakkujatel olema kriisikavad kdigi nende poolt
pakutavate teenuste jaoks juhtudeks, mis toovad kaasa nende tee-
nusepakkumise markimisvéirse vdhenemise voi katkestamise.
Téna dubleerivad koik aeronavigatsiooniteenuste pakkujad oma
praeguste piirkondlike juhtimiskeskuste infrastruktuuri. Komitee
peab viga oluliseks, et aeronavigatsiooniteenuste pakkujad kes-
kenduksid lahendustele, mis oleksid koige tdhusamad ja majan-
duslikult ~ kasulikumad, otsides koigepealt varuvariante
olemasolevatest riiklikest infrastruktuuridest (teised piirkondlikud
juhtimiskeskused voi sdjavieasutused) ning ennetades korraldusi
funktsionaalsete Shuruumiosade arendamiseks sellises ettendge-
matus olukorras.

4.4.7 EMSK rohutab sotsiaaldialoogi olulisust tilemineku juhti-
misel Euroopa Liidu ja funktsionaalsete Shuruumiosade tasandil.

4.5 Marsruudi navigatsioonitasud ja iihisprojektid/[SESAR

4.5.1 EMSK on teadlik uute tehnoloogiate ja innustavate prog-
rammide rahastamise raskustest. Kohaste rahastamismehhanismi-
de puudumine ohustab SESARi esimese rakenduspaketi
kasutuselevdttu ja sellele jargnevaid SESARI kasutuselevotu etap-
pe. Seega rohutab komitee, et Euroopa Liidu institutsioonid pea-
vad vdimaldama sildrahastamist SESARI elluviimise toetamiseks.
See on viga oluline, et katta uuele SESARI siisteemile iilemineku
kulud. Komitee on SESARI projekti selle loomisest alates kindlalt
toetanud.

4.5.2 EMSK ei toeta maksude kasutamist iihisprojektide eelra-
hastamiseks, nagu on vilja pakutud teenuste osutamist puuduta-
va mdadruse artikli 15 muudatusettepanekus. Selle kohaselt
kasutatakse marsruudi navigatsioonitasusid ithisprojektide rahas-
tamiseks ,,... mis on mdeldud konkreetsesse kategooriasse kuulu-
vate Ohuruumi kasutajate ja/vOi aeronavigatsiooniteenuste
osutajate abistamiseks, et parandada iihist acronavigatsiooni inf-
rastruktuuri ...".

4.5.3 EMSK tervitab uusi toimimiskontseptsioone, mida kirjel-
datakse SESARI lennuliikluse korraldamise tildkavas. Tegu on SE-
SARi méiratlemisetapi tulemusena valminud tehnilis-operatiivse
taiendusega iihtsesse Euroopa taevasse. EMSK rohutab siiski, et
SESARI jdrgmise etapi ajal ja SESARI thisettevdtte raames tuleb
teha marksa enam to0d. Seega tervitab komitee ndukogu otsust
kiivitada SESARi arendamisetapp. Komitee rohutab, et SESARi
jargmine etapp peab jadma kasutajaldhedaseks ja tooma kiiresti
kasu.

4.5.4 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut keelustada mars-
ruuditeenuste ja terminaliteenuste vaheline ristsubsideerimine.
Siiski on komitee pettunud, et komisjon ei ole teinud ettepanekut
aeronavigatsiooniteenuste ristsubsideerimise téielikuks keelusta-
miseks. Kuna ristsubsideerimine tildiselt toob kaasa konkurentsi-
moonutuse, ei piirdu probleem vaid marsruuditeenuste ja
terminaliteenuste vahelise ristsubsideerimisega, vaid puudutab ka
neid juhtumeid, kus ristsubsideerimist esineb kummagi kategoo-
ria vahel ja eelkdige terminaliteenuste vahel eri lennujaamades.

4.6 Ohuruumi reguleerimine ja vorgu haldamise funktsioon

4.6.1 Komitee toetab seda, et kindlasti on vaja tugevat Euroopa
vorgu haldust ja iilesehitust, eelkdige on oluline marsruutide ka-
vandamine, piiratud ressursside (raadiosageduste ja radari trans-
pondri koodide) koordineerimine ja jaotamine ning muud vdrgu
funktsioonid, nagu need on madratletud lennuliikluse korralda-
mise iildkavas. Komitee tahab ka rohutada, et teenuste osutamise
ja reguleerimise selge eraldatuse pdhimotet tuleb kohaldada ka
vorgu haldamise funktsioonidele; teenuste osutamise funktsioo-
ne peaks haldama lennundussektor.
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4.6.2  On ddrmiselt oluline, et neid funktsioone tdidetaks Euroo-
pa tasandil konkreetsete aeronavigatsiooniteenuste pakkujate eri-
huvidest sdltumatult. Uleeuroopalise lihenemise puudumine on
viinud mitteoptimaalsete marsruutideni, millega kaasneb asjatu
kiitusekulu ja valtimatu keskkonnakahju.

4.6.3 Komitee ei ole kindel vajaduses tagada rakenduseeskirja-
dega kooskdla lennuplaanide ja lennujaamade teenindusaegade
vahel ning vajalik koordineerimine naaberpiirkondadega. Kui ko-
misjoni eesmirk on ldpetada praeguste teenindusaegade eeskirja-
de kuritarvitamine, siis komitee toetab seda eesmarki, aga leiab, et
selle saab lahendada kehtivas digusraamistikus.

4.7 Eurocontroli reformimine

4.7.1 Komitee tahab réhutada Eurocontroli reformimise tiht-
sust vastavalt teatise tekstile (st ,organisatsiooni sisereform peaks
viima haldusstruktuurid tihtse Euroopa taevaga vastavusse, et
i) tdita vorku kasitlevate iilesannetega seotud ndudeid ning ii) tu-
gevdada asjaomase toostusharu kaasatust kooskdlas iihise
transpordipoliitikaga”).

4.7.2  Komitee leiab, Eurocontrol peaks jatkuvalt pakkuma ELi-
le ekspertteadmisi, ent Eurocontroli rolli ja rahastamise suhtes on
vaja suuremat labipaistvust. Eelkdige litkmesriikide valitsuste tiles-
andeid tuleks rahastada avaliku sektori vahenditest. Samuti tuleks
pikaajalise teadustegevuse (2020+) kulud katta tdielikult avaliku
sektori vahenditest, mitte marsruuditasude kaudu.

4.7.3 Komitee arvates peaksid Eurocontroli teenuste osutamise
tilesanded (nt Experimental Centre, Institute of Air Navigation
Services) igal voimalikul juhul konkureerima teiste teenuseosuta-
jatega, samuti tuleks neid juhtida vastavalt turupdhimétetele ning
neid ei tohiks subsideerida tildisest Eurocontroli eelarvest voi len-
nuliikluse korraldamisega seotud marsruuditasudest.

Briissel, 15. jaanuar 2009.

4.8 Lennujaamade ebapiisav libilaskevdime on oht tulevaste tu-
lemuseesmarkide saavutamisele. Komitee viljendab heameelt, et
komisjon tunnustab lennujaamade ldbilaskevdime olulisust ning
kaasab selle ithena SES II paketi neljast sambast. Eriti tervitab ko-
mitee seda, et komisjon tunnustab vajadust viia lennujaamade l4-
bilaskevdime vastavusse lennuliikluse korraldamise voimega.

4.9 Lennuliikluse korraldamise abiteenused

4.9.1 Kuigi on selge, et lennuliikluse korraldamise abiteenuseid
tuleb pakkuda voimalikult korgel tasemel, peab arvesse votma, et
nende kulud on tinapideval markimisvaarsed. Naiteks meteoro-
loogiateenuste kulud marsruudil ulatuvad lausa 300 miljoni eu-
roni aastas.

4.9.2 Komitee soovib, et muudetaks artiklit 18a, milles viida-
takse sektori restruktureerimisele pikemas perspektiivis ja turul
valitsevate pShimotete laiendamisele teatud teenustele. Komitee ei
ole vastu uuringu labiviimisele, kui selle selge eesmark ei ole kdne-
aluste teenuste avamine konkurentsile. Komitee kordab, et lennu-
liikluse korraldamise esmane eesmark on lennuohutuse tagamine.

4.10 Muudatuste sisseviimist soodustab see, et asjaomaste osa-
liste arvates tuleb tegutseda kiiresti.

4.10.1 Kohe varsti parast SES II paketi heakskiitmist peaks ko-
misjon esitama edasiste meetmete kava.

4.10.2 Projekti peaks juhtima meeskond, kuhu kuuluvad ka ko-
genud muutuste juhtimise eksperdid. SES II paketi eesmirk on
muuta ka suhtumist ja kultuuri. Kui SES II pakett on edukas, jou-
takse jargmistele polvkondadele suunatud jitkusuutlike lennulii-
kluse korralduse lahendusteni.

Euroopa Majandus — ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse méirust (EU) nr 7172007, milles kisitletakse rindlust iildkasutatavates

mobiiltelefonivorkudes ithenduse piires, ning direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevérkude ja
-teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta”

KOM(2008) 580 laplik — 2008/0187 (COD)
(2009/C 182/12)

Pearaportoor: Raymond HENCKS

6. novembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus, millega muudetakse mdarust (EU) nr 717/2007, milles kdsitle-
takse randlust iildkasutatavates mobiiltelefonivarkudes iihenduse piires, ning direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste side-
vorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta”

KOM(2008) 580 loplik — 2008/0187 (COD).

Komitee juhatus tegi 21. novembril 2006 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-
geetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, méidras komitee tdiskogu 450. istungjargul 14.~15. jaanuaril 2009. aastal
(15. jaanuari istungil) pearaportooriks Raymond HENCKS ja vdttis vastu jargmise arvamuse. Poolt héletas 132

ja vastu hailetas 1.

1. Jireldused

1.1 Mdiruse (EU) nr 717/2007 viljadeldud eesmirk — tagada, et
tildkasutatavate mobiilsidevorkude kasutajad ei peaks maksma
kdnede valimise voi vastuvdtmise eest iilemaira korget hinda — on
tildiselt saavutatud; praeguseks saab eurotariifist kasu 400 miljo-
nit tarbijat.

1.2 Komisjoni sdnul ei vdimalda ithenduse randlusteenuste hin-
dade muutumine pérast nimetatud mairuse joustumist teha jarel-
dust, et tdendoliselt oleks reguleerimata hindadeta konkurents
hulgi- ja jaemiiiigiturul ka parast 2010. aastat jatkusuutlik; allpool
maédrusega kehtestatud iilempiire ei varieeru hulgi- ja jaemiitigi
hinnad piisavalt, et saaks ridkida elutervest konkurentsist.

1.3 Selleks, et klientidel oleks kindlus, et nad ei maksa illemai-
rast tasu reguleeritud rindluskone tegemise voi vastuvotmise eest,
soovitab komisjon pohiliselt jargnevat:

— pikendada méiruse nr 717/2007 kehtivust 30. juunini 2013,

— langetada mairuse selle pikendatud kehtivusaja jooksul jat-
kuvalt minutipShise tasu tilempiiri 0,03 euro vdrra aastas,

— kehtestada tlempiirid SMS-rdndluse jae- ja hulgihindadele
ning randluse andmesideteenuste hulgihindadele.

1.4 Komitee kiidab hailkdnede randluse hinna tilempiiri tdien-
dava langetamise heaks ja peab seda proportsionaalseks ja
kohaseks.

1.5 Ta kiidab heaks ka maksimaalse eurotariifi SMSide jachin-
dadele ja hulgihindade tilempiiri.

1.6  Seoses andmeside rindlusteenusega kahetseb komitee, et
hindade langetamise ettepanek piirdub ainult hulgiteenustega, sa-
mas kui ka jaeteenuste hinnad on liiga kdrged seoses piisavalt suu-
re konkurentsi puudumisega.

1.7 Lopuks peab komitee viga vajalikuks suurendada tarbijate
digust teabele juurdepdisemisel, et parandada tarbijakaitse taset ja
hindade labipaistvust.

2. Taustteave

2.1 Euroopa Ulemkogu tunnistas 23.—24. mirtsi 2006. aasta
kohtumisel, et keskendatud, tShusad ja integreeritud info- ja side-
tehnoloogia poliitikad nii Euroopa kui riigi tasandil on esmatéht-
sad uuendatud Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tootlikkust
puudutavate strateegiacesmarkide saavutamiseks ning rohutas sel-
lega seoses piiriiileste mobiiltelefonikdnede rindlustasude alanda-
mise tdhtsust.
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2.2 Juba varem valmistas komisjonile pidevalt muret iildkasu-
tatavate mobiiltelefonivorkude kasutajate poolt makstavate hin-
dade korge tase mobiiltelefoni kasutamisel vilisriigis ithenduse
piires (randlustasu). Ulemadrased jachinnad tulenevad vilismaise
vastuvdtva vOrguoperaatori ndutavatest kdrgetest hulgihindadest
ja paljudel juhtudel ka kliendi vorguoperaatorite kdrgetest jae-
miitigi kasumimarginaalidest.

2.3 2002. aastal vastu voetud elektroonilise side diguslik raa-
mistik ei andnud riikide reguleerivatele asutustele piisavalt vahen-
deid, et votta tulemuslikke meetmeid ithenduse randlusteenuste
hinnakujunduse suhtes.

2.4 Sellest tulenevalt sekkus Euroopa Liit asutamislepingu artik-
li 95 alusel turule, vdttes vastu maaruse, (1) millega kehtestati aja-
vahemikuks 1. september 2007 kuni 30. september 2010

— hulgimiitigi keskmise tasu tilempiir ja

— jaemiitigiturule kohaldatav maksimaalne eurotariif,

mida mobiiltelefonioperaatorid vdivad nduda rahvusvahelis-
te randlusteenuste pakkumise eest hddlkonede puhul, mida
alustatakse ja lopetatakse iihenduse piires.

2.5 Oma vastavasisulises arvamuses (?) kiitis komitee algatuse
heaks ning leidis, et ithenduse sekkumine on vajalik, proportsio-
naalne ning tostab tarbijakaitse taset. Nimelt suurendatakse ette-
panekuga labipaistvuse meetmete abil tarbija digust teabele
juurdepddsemisel ja kaitstakse tema majandushuvisid, kehtestades
rindlusteenuste hindade tilempiiri liikmesriikidevaheliste hidlko-
nede pakkumisel.

2.6 Euroopa Parlament kiitis oma seisukohas heaks asjaolu, et
tthine ldhenemine luuakse piiratud tihtajaks, ent noudis, et seda
peab saama tdiendada voi muuta komisjonis korraldatavast libi-
vaatamisest ldhtuvalt, mis peab toimuma enne 3. detsembrit
2008. Komisjon peab hindama ka mairuse maju tthenduse vaik-
sematele mobiiltelefoniteenuste osutajatele ning nende positsioo-
nile kogu tthendust hdlmava randluse turul.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 717/2007, milles ki-
sitletakse rindlust tildkasutatavates mobiiltelefonivorkudes ithendu-
se piires ja millega muudetakse direktiivi 2002/21/EU.

() Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER, ELT C 324,
30.12.2006, lk 42.

2.7 Arvestades asjaolu, et lisaks telefonikdnedele leiavad jirjest
rohkem kasutust uued mobiilsed andmesideteenused, palus
Euroopa Parlament Euroopa Komisjonil jilgida ka randluse and-
mesideteenuste, sealhulgas SMSi (lithisonumiteenus) ja MMSi
(multimeedium-sdnumiteenus) turgu kogu ithenduses.

3. Komisjoni ettepanek

3.1 Kdéesoleva arvamuse aluseks olev mdairuse ettepanek pohi-
neb mdairuse nr 717/2007 libivaatamist kasitlevale teatisele (%)
ning komisjoni kahele t66dokumendile (4).

3.2 Konealuste dokumentide kohaselt ei varieeru rindluskdne-
de hinnad hulgi- ja jaemiiigi tasandil allpool mairusega
nr 717/2007 kehtestatud tilempiire piisavalt, et saaks rdkida elu-
tervest konkurentsist.

3.3 SMSi ja andmeside randlusteenused moodustavad randlus-
tulust vastavalt 12,3 % ja 8,6 %. Moodunud aasta jooksul on SMS-
randluse hinnad iildiselt vihe muutunud, hoolimata poliitikute
survest mobiilsideoperaatoritele, mille eesmirk oli innustada neid
hindu langetama, et viltida nii reguleerimist digusaktidega.

3.4 Kuna mddrus nr 717/2007 ei toonud endaga kaasa
elutervet konkurentsi ja kuna seoses olemasolevate raadiosage-
duste piiratusega ei ole vdimalik konkurentsi taashoogustada al-
ternatiivsete mobiilsideoperaatorite arvu suurenemisega, siis oli
komisjon sunnitud tegema ettepaneku:

— pikendada mairuse kehtivusaega parast 30. juunit 2010 kol-
me aasta vOrra;

— sitestada uued ilempiirid randluskonedele, mida mobiilsi-
deoperaatorid voivad pikendatud kehtivusaja jooksul nduda;

— tdpsustada sekundilise arveldamise noudeid;

— nihutada rdndluskdnede hinnapiirangute vihendamiseks et-
tendhtud tdhtaega ettepoole, 30. augusti asemel 1. juulile
2009;

— laiendada médruse nr 717/2007 reguleerimisala SMS-
randlusteenustele ithenduse piires;

— kehtestada andmeside rindlusteenuste hulgihinnale tilempiir
ning votta kasutusele hindade libipaistvuse meetmed ja
kaitsemehhanismid;

— edendada hindade ldbipaistvust.

(}) KOM(2008) 579 Ioplik.
SEK(2008) 2489 ja SEK(2008) 2490.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:ET:PDF
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4. Konkreetsed mirkused

4.1 Mairuse nr 717/2007 kohta koostatud arvamuses kiitis ko-
mitee heaks komisjoni eesmirgi vihendada randlusteenuste hin-
du kuni 70 %, mis tarbijate jaoks tihendab ligi 5 miljardi euro
suurust sadstu.

4.2 Kui hindade iilempiiri langetatakse komisjoni ettepaneku
kohaselt alljirgnevas tabelis toodud mairal veelgi, iiletatakse ni-
metatud eesmirk sissetulevate kdnede hinnalanguse osas
(- 76 %), samal ajal kui viljuvate konede osas on kogulangus
55,8 %.

(ilnf:;(('a{:b?::lgi ta) Hulgihind Erinevus (%) Jaehind MOC () Erinevus (%) Jaehind MTC () Erinevus (%)
Keskmine hind enne 1.9.2007 0,7692 0,417
Mairus 717/2007
Maksimaalne hind 0,30 0,49 0,24
1.9.2007-31.8.2008
Maksimaalne hind 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
1.9.2008-30.6.2009 (")
Maksimaalne hind 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
1.7.2009 (**)-30.6.2010
Muiruse ettepanek KOM-
(2008) 580
Maksimaalne hind 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
1.7.2010-30.6.2011
Maksimaalne hind 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
1.7.2011-30.6.2012
Maksimaalne hind 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
1.7.2012-30.6.2013
Langus kokku 0,4292 55,79 0,317 76,01

() MOC = mobile originating call- viljuv kone
() MTC = mobile terminal call- sissetulev kone

(™) Komisjon teeb ettepaneku nihutada ettendhtud tihtaega 30. augustilt 2009 kahe kuu vdrra ettepoole.

4.3 Komitee kiidab uued meetmed heaks ja tervitab komisjoni
algatust, mida ta peab vajalikuks ja proportsionaalseks. Ettepanek
suurendab ka tarbijate digust teabele juurdepidsemisel, et paran-
dada tarbijakaitset ja hindade labipaistvust.

4.4  Komitee avaldab heameelt, et komisjoni teave kohaselt ei
ole mddrusega nr 717/2007 kehtestatud tasude vihendamine kaa-
sa toonud t6ohdive vihenemist ega todtingimuste halvenemist
konealuses sektoris.

4.5 Oma analiiisidokumentides eristab komisjon kdne- ja SMS-
teenuste makseviise ,prepaid” ja ,postpaid”. Seda erinevust ei ole ar-
vesse vOetud olemasolevas ega komisjoni poolt soovitatud
tariifistruktuuris, kuigi mobiilsideoperaatorite jaoks erineb nende
kahe kategooria majanduslik lisavddrtus oluliselt.

4.6 Lisaks leiab komitee, et piisavalt selgelt ei ole vastatud
Euroopa Parlamendi nudele hinnata mairuse mdju ithenduse
viiksematele mobiiltelefoniteenuste osutajatele ning nende posit-
sioonile kogu tthendust hdlmaval randluse turul.

4.7 Mddrust nr 717/2007 kisitlevas arvamuses viljendas komi-
tee kartust, et madruse kohaldamisel kohandatakse mobiilkdnede
hindu nii, et mdned operaatorid piiiiavad teatud tingimustel ku-
lusid kompenseerida teistest teenustest saadavate tulude suuren-
damise abil.

4.8 Alates esimeste hinnapiirangute kehtestamisest ei ole ko-
misjon enda sonul tdheldanud riiklike tariifide tdusu, mis oleks ot-
seselt tingitud médruse nr 717/2007 kohaldamisest. Samas on
mdned mobiilsideoperaatorid tdstnud selliseid thendusevilisest
riigist lahkumisel voi sinna saabumisel kehtivaid rahvusvahelisi
randlustasusid, mis ei kuulu komisjoni ega riikide reguleerivate
asutuste padevusse.
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4.9 Mis puudutab kone kestuse eest arvestatavat tasu, siis, hoo-
limata sellest, et mairuses kirjeldatud jaeturu hinna piirangud on
viljendatud minutitasuna, eelistab komisjon voimalust lubada
operaatoritel kiisida konealustustasu, mis vastab maksimaalselt
véljuva rindluskdne esimesele 30 sekundile, millele jargneb arvel-
damine sekundilise tdpsusega.

4.10 Kuid paljud mobiilsideoperaatorid on jatkanud endisel vii-
sil tegutsemist voi isegi muutnud oma tariifistruktuuri, et arvel-
dada 30-60 sekundi pikkuste kdneaegadega. On tdheldatud, et
viljuvate kdnede eest arveldamisel kasutatav kestus iiletab kesk-
miselt 24 % vorra nende kdnede tegelikku kestust.

4.11 Komisjoni uue ettepaneku kohaselt arvestataks 1. juulist
2009 koikide reguleeritud rindluskonede tegemise ja vastuvotmi-
se tasu sekundilise tdpsusega, ent tagatakse siiski voimalus kohal-
dada minimaalset kone maksumust kdne esimese 30 sekundi
ulatuses. 30 sekundi ulatuses kehtiv kdnealustustasu on vajalik,
kuna ka lithikese kone tegemiseks on vaja kasutada ulatuslikke
tehnilisi vahendeid.

4.12  Selline erand sekundipdhisele arveldamisele kehtib tiksnes
valjuvatele konedele, kuid ka sissetulevate kdnede tegemiseks on
vaja ulatuslikku tehnilist toetust.

4.13 Komisjoni ettepanekute kohaselt nihutataks hulgi- ja jae-
miiiigi tasandil reguleeritud randluskdnede hinnapiirangute vi-
hendamiseks ettendhtud tihtaega ettepoole, 30. augusti asemel
1. juulile 2009, et teenuste kasutajad saaksid uutest tariifidest kasu
saada ajal, mil ndudlus nende teenuste jirele on kdige suurem. See
eeldab, et kdnealune maarus tuleb joustada nii ruttu kui voimalik.

4.14 Konealuse ettepaneku kohaselt kehtestataks 1. juulist
2009 kuni 31. juunini 2013 SMSi eurotariif, mis ei voi iletada
0,11 eurot, ning hulgimiigitasude tlempiiriks kehtestataks
0,04 eurot.

Briissel, 15. jaanuar 2009

4.15 Komisjoni ettepaneku kohaselt ei kehtestata selles staadiu-
mis andmeside randlusteenuste jachindade piirmaara, kuid maa-
ratakse kindlaks hulgimiiiigi keskmine tasu, mille suurus oleks
alates 1. juulist 2009 1 euro/MB. Kuid komisjon toob méaruse
pohjendustes vilja andmeside riandlusteenuste kdrged jachinnad
ja ebapiisava konkurentsi konealusel turul, mida ta peab muret-
tekitavaks, seda enam, et komisjoni enda sdnul ei ole hinnad pii-
savalt labipaistvad.

4.16 Nendes tingimustes kahtleb komitee vdga, kas teiste va-
hendite kasutamisel andmesideteenuste kasutamiseks, nagu néi-
teks avalik traadita juurdepiids internetile, avaldatakse moju
vajalikule konkurentsile. Komitee oleks eelistanud, et komisjon
sekkuks ka hindadesse andmesideteenuste turul.

4.17  Teiselt poolt tuleks ettepaneku kohaselt kehtestada kulude
piiramise vahend, mis seisneks teenuse osutamise peatamises
kliendi poolt mairatud tilempiiri saavutamisel ning kliendi auto-
maatses teavitamises selle tilempiiri ldhenemisest.

4.18 Kui asjakohane selline meede ka ei oleks, pdhjustab see
olulisi tehnilisi probleeme ning sellega kaasneb oht, et klient ase-
tatakse sundseisu, kui tal puudub voimalus sooritada toiming,
mida on vaja teha selleks, et ndustuda enda seatud iilempiiri iile-
tamisega. Lisaks ei oleks selline meede sugugi kooskolas labipaist-
vuse ning kulupdhisuse pohimdttega. Komitee avaldab kahetsust,
et neid kiisimusi ei kasitletud moju hindamisel.

4.19 Komisjoni ettepaneku eesmirk on suurendada ka hindade
labipaistvust. Selleks tehakse mobiilsideoperaatoritele kohustu-
seks anda oma randlusklientidele teise litkmesriiki sisenemisel per-
sonaliseeritud hinnateavet, mis puudutab ka SMSi ja andmeside
randlusteenuseid.

4.20 Komitee kiidab konealuse meetme heaks, kuid tingimusel,
et valditakse korduvate sdnumite saatmist iga kord, kui piiri ile-
tatakse ja et lisaks peaks hoolitsema selle eest, et teave hindade
kohta oleks selge, mdistetav ja vorreldav alternatiivsete
pakkumistega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Silmitsi naftaprobleemidega”

(2009/C 182/13)

Pearaportoor: Frederic Adrian OSBORN

21. novembril 2008 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Silmitsi naftaprobleemidega”.

Komitee juhatus tegi 12. novembril 2008 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-

geetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 450. istungjiargul 14.-15. jaanuaril 2009 (14. jaa-
nuari istungil) pearaportooriks Frederic Adrian OSBORN ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 140,

vastu héiletas 6, erapooletuks jdi 2.

1. Kokkuvdate ja jireldused

1.1  Kaks kriitilist tegurit, mis kujundavad naftatoostuse tulevik-
ku jargmistel kiimnenditel, on jargmised:

— kliimamuutuse kiirenemine, mille peamiseks pohjuseks on
fossiilkiituste poletamise tdttu kasvavad CO, heitmed;

— ilemaailmsete varude piiratus ning jark-jargult kasvavad teh-
nilised ja poliitilised raskused jarelejainud varudele turvalise
ja hdlpsa juurdepdisu saamisel.

1.2 Nende kahe teguri koostoimimise tottu muutub olukord
maailmas iitha ebastabiilsemaks, sest suurenevad siisinikdioksiidi
heitmed pohjustavad kliimamuutuse kiirenemist ja kasvav nafta-
tarbimine viib meid ladhemale punktile, kus varustuse piiratus voib
tekitada kriitilisi puudujdidke ja hiireid majanduses.

1.3 Ainus edukas viis kliimamuutusega seotud kriisi valtimiseks
on kiiresti muuta maailmamajanduse energiabaasi selliselt, et kao-
tada praegune {ilemairane sdltuvus fossiilkiituste pdletamisest.
Ulemaailmne naftandudluse kasv peab ldhiaastatel peatuma ja sa-
jandi keskpaigaks peab naftandudlus olema jark-jargult vihene-
nud praegusega vorreldes marksa madalamale tasemele. Eriti
kiireloomuline on selle kiisimuse lahendamine Euroopa jaoks, mis
on ddrmiselt sdltuv nafta importimisest.

1.4  Uusi naftaallikaid jadb jarjest vihemaks ning nendega kaas-
nevad sageli poliitilised ja keskkonnaprobleemid. Kui sdltuvust
naftast dnnestub vihendada, muutub elu maailmas tervikuna (ja
eriti Euroopas) palju kindlamaks ja turvalisemaks.

1.5 Euroopa naftandudlust tuleks 2050. aastaks vihendada va-
hemalt 50 % ja ilmselt veel palju enam.

1.6 Turg ei suuda energiabaasi ise vajalikul maaral muuta.

1.7 Teiste energiaallikatega vorreldes nafta (ja teiste fossiilkiitus-
te) hinna tdstmiseks rakendatavatel rahalistel meetmetel (1) —
stisinikdioksiidi voi naftamaksude kohaldamisel ning siisinikdiok-
siidi heitkoguste lubadega kauplemisel — on oluline roll ning neid
tuleks edasi arendada. Ent vaja ldheb ka teisi meetmeid, mis on
sektorite 1dikes erinevad.

1.8 Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemi arenda-
misel tuleks kehtestada siisinikdioksiidi hinna alampiir, et anda tu-
rule suurem kindlustunne. Seda alampiiri tuleks jargmisel kolmel
kiimnendil stabiilselt iilespoole tdsta, et tagada jark-jargult kasvav
turusurve koikidele ettevdtjatele fossiilkiituste asemel teiste ener-
gialiikide kasutuselevotuks.

1.9 Transpordisektoris on vaja jargmisi pdhilisi muutusi:

— linnade ja muude asulate planeerimine selliselt, et maksimaal-
selt vihendada soiduks kuluvat aega ja sditude arvu;

— lennukite, laevade, rongide ja kdikide maanteesdidukite ener-
giatdhususe jarjepidev suurendamine ja stisinikdioksiidi heit-
mete vihendamine;

— Jargmiste alternatiivide eelistamine:
— raudteetranspordi eelistamine lennutranspordile;
— thistranspordi eelistamine eratranspordile;

— elektrimootoriga voi vesinikkiitusega sditvate sdidukite eelis-
tamine sisepdlemismootoriga sdidukitele;

— jalgrattaga sditmine ja jalgsi litkumine koikjal, kus voimalik.

(1) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kisitleb naftahindade teemat
tiksikasjalikumalt oma peatselt esitatavas arvamuses CESE 348/2008
,Silmitsi kdrgemate naftahindadega”, mis koostatakse vastuseks ko-
misjoni teatisele ,Silmitsi korgemate naftahindadega”.
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1.10  Elumajades ja muudes hoonetes tuleb nafta (ja teiste fos-
siilkiituste) kasutamine kiitmiseks, jahutamiseks ja toiduvalmista-
miseks jirk-jargult asendada keskkonnasobralikest allikatest
saadud elektriga.

1.11 Energiatootmisel tuleb taastuvenergiaallikate kasutamist
laiendada nii kiiresti kui vdimalik. Kuna fossiilkiitused jdavad
energia tootmisel siiski paratamatult peamisteks kiitusteks veel
paljudeks aastateks, on eluliselt oluline voimalikult kiiresti to6ta-
da vilja ja rakendada siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise teh-
noloogiad. Nafta kasutamine energia tootmiseks peaks vihenema;
kui naftat siiski kasutatakse, tuleb rakendada siisinikdioksiidi ko-
gumise tehnoloogiat, nagu seda tehakse kivisde puhul.

1.12  Monedes riikides voivad vahem siisinikdioksiidi heitmeid
tekitavale majandusele tileminekut hdlbustada uue pélvkonna
tuumaelektrijaamad. Ent sellesse sektorisse investeerimisel ei voi
ressursse ja poliitilist tahelepanu korvale juhtida taastuvenergiaal-
likate arendamiselt.

1.13  Euroopa Liit ja selle litkmesriigid on asunud juhtima po-
liitika pooramist diges suunas kdikides nendes kiisimustes, ent
liikuda tuleks veelgi edasi ja seda tuleks teha kiiremini. Samasu-
gust piihendumist tuleb nduda ka teistelt arenenud riikidelt ja
markimisvéirsel hulgal rahalisi vahendeid tuleb suunata sarnaste
joupingutuste edendamiseks arenguriikides.

1.14 Kodanikuithiskond tuleb kaasata laialdasemalt ja siiste-
maatilisemalt teadlikkuse tostmise ja vajalike muutuste teadvus-
tamise protsessi, pidades silmas eriti neid muutusi, mis mojutavad
elustiili ja kditumist.

1.15 Kogu maailma naftatoostuse ees seisab tulevikus kaks
viljakutset:

— aidata maailmal kohaneda olukordadega, kus sdltuvus naftast
stabiilselt viheneb;

— kasutada oma tohutuid teadmisi ja kogemusi ning finantsjou-
du selleks, et saada (ja aidata ka teistel saada) teerajajateks uu-
tele tehnoloogiatele, mis ei phine fossiilkiitustel.

2. Siisinikdioksiidi heitmed ja kliimamuutus

2.1 Suurenevatest kasvuhoonegaaside heitmetest pdhjustatud
havitava kliimamuutuse oht on iiks suuremaid probleeme, mille-
ga maailm 21. sajandil silmitsi seisab.

2.2 Valitsustevaheline kliimamuutuse rithm on teinud kindlaks,
et kasvuhoonegaaside heitmetest pohjustatud tilemaailmse tem-
peratuuritdusu hoidmiseks tasemel, mis iiletab eelindustriaalse
ajajargu temperatuuri maksimaalselt 2 °C vorra, peab CO, heit-
koguste suurenemine 5-10 aasta jooksul peatuma ja heitmete
maht peab 2050. aastaks olema jirk-jargult 50-85 % vihenenud
vorreldes 2000. aasta mahuga.

2.3 Selle eesmirgi saavutamine nduab praeguste tarbimisharju-
muste ja tootmistavade radikaalset muutmist kogu maailmas;
nende muutuste suurusjirk on vorreldav jirjekordse toostusrevo-
lutsiooniga. Nafta pdletamisest tulenevate heitmete vihenemisel
peab olema oma osa iildises siisinikdioksiidi heitmete vihenemi-
ses. Kasulik oleks panna paika jargmisel neljal kiimnendil iile-
maailmse naftandudluse jirkjirgulise vihendamise saavutamise
iildiselt aktsepteeritud kava voi orientiir ning selle kava raames
konkreetne kava Euroopa jaoks. Euroopa naftandudlus peab
2050. aastaks olema vihenenud vihemalt 50 % ja ilmselt mérki-
misvéirselt enamgi.

2.4 Ulemaailmne naftatarbimine kasvab endiselt aasta-aastalt ja
praegu on selle peamiseks pohjuseks noudluse kiire kasv areneva
majandusega riikides. Ehkki Euroopas on néudlus stabiliseerumas,
ei ole me veel asunud ndudluse vajaliku vihenemise teele.

2.5 Meetmed, mida Euroopa praegu energiapaketi raames vo-
tab, on alles algus. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates
peaks komisjon peagi esitama uue paketi, et saavutada ndudluse
vihenemine vajalikul tasemel.

2.6 Euroopa naftandudlus moodustab tilemaailmsest nafta-
noéudlusest vahem kui 20 %. Seega on oluline tagada, et kdimaso-
levate kliimamuutust puudutavate ldbirddkimiste raames votaksid
noéudluse vihendamise kohustuse enesele ka teised arenenud rii-
gid ja areneva majandusega riigid.

3. Naftavarud

3.1 Maailma naftavarud on piiratud ja neist ei jatku igavesti.
Ikka veel avastatakse maailmas ka uusi naftaallikaid, ent need ki-
puvad olema vdiksemad ja neid on raskem kasutusele votta; sa-
muti asuvad need monikord poliitiliselt ebastabiilsetes vdi
ebasdbralikes paikades. Nende naftaallikate kasutuselevotmine
voib olla kulukam.

3.2 Mbdned uued naftaallikad asuvad keskkonna seisukohalt
tundlikel aladel, nditeks Arktikas. Teisi allikaid, niiteks Kanada bi-
tuumenliiva, on keerulisem kasutada ja juba nafta eraldamise
protsess ise tekitab rohkem CO, heitmeid. Soovitatav oleks vdi-
malusel viltida selliste allikate kasutamist vdi vihemalt litkata
nende kasutamine edasi kuni ajani, mil on vilja to6tatud paremad
keskkonnakaitsemeetmed ~ ja  siisinikdioksiidi  kogumise
tehnoloogiad.

3.3 Euroopa seisab naftaga varustamisega seoses silmitsi mitme-
te probleemidega. Euroopas asuvad naftavarud on hakanud am-
menduma ja Euroopa sdltub itha enam impordist, mis moodustab
nitiid iile 80 % naftaga varustamisest.

3.4 Tulevikus vdib Euroopa olukord muutuda keerulisemaks.
Nafta ei pruugi enam nii holpsasti kittesaadav olla vdi siis oleme
me sunnitud naftat hankima markimisvaarselt korgemate hinda-
dega. Varustuse ja hindade -ebastabiilsus voib muutuda
sagedasemaks.
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3.5 Need varustusega seotud probleemid lisavad tdiendavat kaa-
lu vajadusele teha Euroopas kiiresti edusamme naftasdltuvuse va-
hendamisel. Mida kiiremini me suudame vihendada
kogundudlust ja votta kasutusele teisi, hdlpsamini kasutatavaid
energiaallikaid, seda suurem on meie sdltumatus ja kindlustunne
ning seda paremalt positsioonilt saame me veenda teisi tditma
oma osa naftandudluse piiramisel, et vdidelda kliimamuutusega.

4. Mida tuleb teha? — Energiaallikate mitmekesistamine

4.1 Naftat kasutatakse eelkdige transpordisektoris, ent olulisel
madral ka kodumajapidamistes kiitmisel ja toiduvalmistamisel,
muude hoonete kiitmisel ja jahutamisel, elektri tootmisel ja naf-
takeemiatoostuse toorainena. Kdigis neis sektorites tuleb vdima-
likult kiiresti naftasoltuvust vihendada voi see kaotada.

4.2 Transpordisektoris on vaja kolme muutust

— linnade ja muude asulate planeerimine selliselt, et maksimaal-
selt vahendada sdiduks kuluvat aega ja sditude arvu;

— lennukite, laevade, rongide ja kdikide maanteesdidukite ener-
giatdhususe jarjepidev suurendamine ja stisinikdioksiidi heit-
mete vihendamine;

— Jargmiste alternatiivide eelistamine:
— raudteetranspordi eelistamine lennutranspordile;
— ithistranspordi eelistamine eratranspordile;

— elektrimootoriga voi vesinikkiitusega soitvate sdidukite eelis-
tamine sisepdlemismootoriga sdidukitele;

— jalgrattaga sditmine ja jalgsi litkumine koikjal, kus voimalik.

4.3 Voib juhtuda, et lennundussektor peab peamiste kasutusvii-
side osas jadma eclistatud seisu nafta kasutamisel veel kaheks voi
kolmeks kiimnendiks. Ent lennundussektoris tuleks maksimaal-
selt suurendada tohusust; lisaks tuleks lennutranspordile voima-
lusel alati eelistada kiirrongiithenduste laiendamist. Samuti tuleks
piirata lennutranspordi ja lennujaamade edasist laienemist.

4.4 Laevanduses tuleb jirjepidevalt otsida vdimalusi tShususe
suurendamiseks; aktiivselt tuleks soodustada innovaatiliste idee-
de rakendamist, nditeks tdiendava tuuleenergia kasutuselevottu
kiitusetarbimise vihendamiseks.

4.5 Naftatarbimine majapidamistes

Kaminates, boilerites voi toiduvalmistamiseks fossiilkiituste otse-
sest pdletamisest tuleb jark-jargult loobuda ning majapidamiste
standardseks kiitteallikaks peab saama elekter (mida itha enam
saadakse kohalikest taastuvenergiaallikatest ning elektrivorgust)
vOi sddstvalt kasvatatud puit. Tuleb paika panna selle tilemineku
ajakava.

4.6 Naftatarbimine drisektoris

Samasugust ileminekut on kiitte ja muude kasutusalade osas vaja
ka to0stus- ja drisektoris. Kui toostuslikes protsessides kasutatak-
se praegu kiitusena fossiilkiituseid, tuleb teha sektoriphised ana-
lutisid, et teha kindlaks, kuidas koguda ja sdilitada neist
protsessidest tulenevaid siisinikdioksiidi heitmeid v6i kuidas min-
na neis protsessides iile kiitusele, mis ei oleks fossiilkiitus.

4.7 Elektritootmine

Elektritootmisel tuleb teha olulisi joupingutusi kdikvoimalike
taastuvenergiaallikate kasutuse laiendamiseks voimalikult kiiresti.
Euroopas seatud eesmirgid on hea algus, ent eri tehnoloogiate
mdistliku hinnaga turule toomiseks on vaja teha rohkem.

4.8 Kivisiisi (ja vdiksemal mairal ka teised fossiilkiitused) jadb
oluliseks elektritootmisel kasutatavaks kiituseks veel mitmeteks
eelseisvateks aastakiimneteks. Stisinikdioksiidi kogumise ja siili-
tamise tehnoloogiad tuleb voimalikult kiiresti valja tootada. See-
jarel tuleks need tehnoloogiad kohustuslikuks teha ka koikidele
jarelejaanud naftapohistele elektrijaamadele.

4.9 Oma osa voib olla ka uue polvkonna tuumajaamadel. Ent
tuumaelektritehnoloogiaga kaasnevad omad keskkonnaproblee-
mid ning investeerimisressursse ja poliitilist tdhelepanu ei voi kor-
vale juhtida taastuvenergiaallikate kasutamise laiendamiselt ja
energiatdhususe suurendamiselt, mis on iilemineku peamised
eesmirgid.

410 Etaidata koikidel asjaosalistel nendeks muutusteks valmis-
tuda, oleks kasulik panna paika kdoikides naftat kasutavates ma-
jandussektorites saavutatavate sddstude orienteeruvad eesmargid
ning iilemineku realistlikud ajakavad nii tilemaailmsel kui piir-
kondlikul tasandil.

5. Mida tuleb teha? Poliitilised meetmed fossiilkiituste kasu-
tamise vihendamiseks ja muude energiaallikate kasutuse-
levotu soodustamiseks

5.1 Mitmed muutuste soodustamiseks ja edendamiseks vajali-
kud meetmed on juba histi teada. Komisjoni hiljutises energiapa-
ketis sisalduv meetmete kogum hdlmab mitmeid kiisimusi ja selle
ndol on tegemist hea lahtepunktiga edasiseks arendustooks. Meet-
mete valikut tuleks laiendada ning meetmeid tuleks rakendada
joulisemalt ja kiiremini koikjal maailmas, sealhulgas Euroopas.

5.2 Rahalised meetmed siisinikdioksiidi heitmete Gige hinna
kehtestamiseks

Fossiilkiituste kasutajad peaksid kandma koik kulud, mis kaasne-
vad siisinikdioksiidi heitmete poolt maailmale avaldatava koor-
musega. See eeldab kas siisinikdioksiidi heitmeid tekitavate
toodete (nditeks bensiini) maksustamist voi siisinikdioksiidi heit-
koguste lubade jaotamise ja nendega kauplemise siisteemi voi
molemat.
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5.3 Euroopa Liidu siisinikdioksiidi heitkogustega kauplemise
stisteemi tuleb jouliselt edasi arendada, et see annaks selge ja sta-
biilse turusignaali fossiilkiituste tarbimise vihendamise ja teiste
kiituste kasutuselevotu eelistamise kohta. Anomaaliad tuleb pa-
randada ja erandeid tuleb vdhendada. Eelkdige tuleb seda siistee-
mi laiendada tilejadnud arenenud maailmale ja vdimalikult kiiresti
ka areneva majandusega riikidele. See peaks olema rahvusvahelis-
te kliimamuutust ksitlevate labiraakimiste pohieesmirk.

5.4  Selle siisteemi arendamisel voib osutuda soovitavaks keh-
testada siisinikdioksiidi hinna alampiir, et anda turule suurem
kindlustunne. Seda alampiiri voiks jargmisel kolmel kiimnendil
stabiilselt tilespoole tdsta, et tagada jark-jargult kasvav turusurve
koikidele ettevotjatele fossiilkiituste asemel teiste energialiikide
kasutuselevotuks.

5.5 Regulatiivsed meetmed

Rahalised meetmed ei ole iseenesest piisavad nafta kasutamiselt
teistele energiaallikatele iilemineku tagamiseks. Noudlus on liiga
paindumatu ja poliitilised piirangud takistavad naftatoodete hin-
na liigkiiret tdstmist. Tuleks panna paika regulatiivsete meetmete
laiaulatuslik programm, mis vdimaldaks standardeid karmistada
ning korvaldada ebatdhusad protsessid ja tooted. Samuti tuleks
ette niha toetus uute vajalike tehnoloogiate uurimisele, arenda-
misele ja rakendamisele.

5.6 Tohususe tagamiseks tuleb panna paika kdikehdlmav ja kii-
reloomuliselt rakendatav programm, et muuta rangemaks kdiki-
de energiat tarbivate toodete ja teenuste energiatdhususe
standardid. Euroopal on veel palju teha, nii standardite kehtesta-
misel kui ka nende jargimise tagamisel. Naiteks hoonete kiitmine
ja jahutamine toimub siiani ddrmiselt ebatdhusalt ning olukorra
kiireks parandamiseks oleks vaja joulist meetmete programmi.

5.7 Mootorsdidukitest pirinevaid siisinikdioksiidi heitmeid
puudutavad standardid on eriti olulised. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tunneb heameelt niitidseks kokkulepitud standar-
dite tile, ent soovitab tungivalt panna varakult paika veelgi range-
mad standardid tulevasteks aastateks, et kehtestada kindel
planeerimisraamistik, millele autot66stus peab kohanduma. Jarg-
miseks tuleb kiiresti panna paika sarnane range kava kaubikutest
ja raskeveokitest parinevate heitmete suhtes. Ka selles osas pea-
vad Euroopas vdetavad meetmed olema kooskdlas vorreldavate
meetmetega mujal maailmas.

5.8 Teadus- ja arendustegevuse rahaline toetamine

Méned uued tehnoloogiad on alles arendamise staadiumis ning
nende peatne rakendamine ja laialdane kasutuselevotmine eeldab
mirkimisvaarset toetust ja edendamist avaliku sektori poolt. Need
tehnoloogiad ja tooted, mis vajavad kogu maailmas vdimalikult
kiireks rakendamiseks olulist avaliku sektori toetust, hdlmavad sii-
sinikdioksiidi kogumist ja siilitamist, taastuvenergiaallikate
edasiarendamist, kolmanda ja neljanda pdlvkonna taastuvener-
giaallikaid, elektrimootoriga voi vesinikkiitusega soitvaid sdidu-
keid ning nende kasutamiseks vajalikku infrastruktuuri.

5.9 Raudteesektorisse tuleb paigutada rohkem investeeringuid,
et laiendada elektrifitseerimist ja muuta raudteetransport lennu-
transpordile eelistatavaks alternatiiviks enamikul lithikestel liini-
del Euroopas ja mujal maailmas.

5.10 Kodanikuiihiskonna kaasamine

Senisest palju enam tuleb teha selleks, et kaasata avalikkus, ette-
votjad, ametiithingud ja muud kodanikuithiskonna organisatsioo-
nid koostodsse tihise eesmargi nimel.

— Kodanikke tuleb julgustada ja motiveerida tditma oma osa
kodude ja sdidukite tdhususe suurendamise, valgustuseks ja
kiitteks keskkonnasdbralikumate energialiikide valimise,
energiatdhusate toodete ja teenuste ostmise ning reisimise ja
puhkuse veetmisega seotud siisinikdioksiidi heitmete vihen-
damise teel. Meie arvates on juba praegu itha enam avaliku
sektori ja kodanikuithiskonna organisatsioone valmis tegut-
sema, kui neile vaid antaks tugev ja tohus poliitiline signaal
selle kohta, mida neilt oodatakse, ning tagataks ka asjakoha-
sed stiimulid.

— Paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsusasutused on
juba ndidanud ettendgemisvoimet ja julget poliitilist tahet sel-
les kiisimuses. Neid tuleb julgustada ja motiveerida edasi
litkuma.

— Ka ettevotjaid tuleb motiveerida edasisi edusamme tegema.
Neid tuleb veenda ja motiveerida pidevalt parandama oma te-
gevuse energiatdhusust ning kasutama energiaallikaid, mille-
ga kaasnevad viiksemad siisinikdioksiidi heitmed. Koikide
toodete ja teenuste energiatShususe suurendamiseks tuleks
stistemaatilisemalt ja joulisemalt kasutada reguleerimist.

— Ka ametiithingutel on méngida oma oluline roll. Paljud ame-
titthinguliikmed on energiatdhusate lahenduste pakkumise ja
praktilise teabe levitamise esirinnas ning nende potentsiaal-
set panust tuleb tunnustada ja soodustada. Oigesti hallatuna
peaksid uued tootmisviisid kindlustama varasemate siisinik-
dioksiidimahukate tootmisviisidega vorreldes samasugused
toohdivevdimalused, tagades samas head tootingimused.

5.11 Koik need meetmed tuleb vastu vétta ja neid tuleb Euroo-
pas jouliselt rakendada, et vihendada ndudlust fossiilkiituste jare-
le, eriti aga nafta jarele. Sarnaste meetmete votmist tuleb edendada
partnerite puhul mujal arenenud maailmas ning ttha suuremas
ulatuses ka areneva majandusega riikides ja arenguriikides.

5.12  Areneva majandusega riigid ja arenguriigid voivad ise saa-
da vihem siisinikdioksiidi heitmeid tekitava majanduse loomisel
uuendajateks ja teerajajateks ning seda arengut tuleks aktiivselt
soodustada. Kaubanduspoliitikat ei tohiks kunagi kasutada vane-
mate, siisinikdioksiidimahukate todstusharude kaitsmiseks mis ta-
hes maailma paigas.
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6. Kohandumine nafta- ja gaasit6ostuses

6.1 Kui maailmamajandus on jatkuvalt sdltuv naftast, peab naf-
tatoostus tegema joupingutusi selle vajaduse rahuldamiseks. Se-
nise olukorra jitkumine ei oleks aga naftatoostuse poolt
adekvaatne reageering. On mitmeid valdkondi, kus maailma naf-
tatoostus saab aidata ja peakski aitama kaasa vihem siisinikdiok-
siidi heitmeid tekitavale majandusele iileminekule:

— tuleks tunnustada vajadust minna kogu maailmas tile majan-
dusele, kus fossiilse nafta kasutamine viheneb jirgmistel
kiimnenditel, ning mdelda, planeerida ja kiituda vastavalt;

— tuleks jatkata naftatoostuse enda tegevuse parandamist siisi-
nikdioksiidi heitmete vihendamise aspektist;

— naftatoostuse toodetes tuleks asendada fossiilkiitused bio-
massiga voi muude siisinikdioksiidivabade ressurssidega, kui
see on teostatav ja sadstev;

— naftatoostuse tohutuid teadmisi ja finantsjdudu tuleks kasu-
tada selleks, et aidata kaasa tilemineku teiste aspektide teo-
kssaamisele ning siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise
tehnoloogiate  vdimalikult kiirele viljatootamisele ja
kasutuselevotule;

— tuleks teha tihedat koost66d autotdostusega, et aidata kiiren-
dada tleminekut sdidukitele, millega ei kaasne siisinikdiok-
siidi heitmeid voi mille puhul siisinikdioksiidi heitmed on
viiksemad.

6.2 Euroopa Liit, liitkmesriigid ja teised valitsused peaksid jatka-
ma intensiivset dialoogi iillemaailmse naftatoostusega, et piitida
jouda kokkuleppele naftakasutamise vahendamise kava suhtes ja

Briissel, 14. jaanuar 2009

pakkuda asjakohaseid stiimuleid, et julgustada (voi vajadusel sun-
dida) toostust liitkuma konealuse viie pdhieesmérgi suunas.

6.3 Investeeringute osas sooviks Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee niha, et toostus teeb rohkem joupingutusi, aitamaks kaa-
sa tulevikus viiksema naftandudluse saavutamisele, ja vihem
joupingutusi marginaalsete naftaallikate kasutuselevotuks, eriti
kui see pohjustab juba iseenesest suurt kahju keskkonnale.

6.4 Komitee on veendunud, et mdelda tasub biokiituste aren-
damisele (ja eriti biomassi kasutuse suurendamisele), ent seejuu-
res tuleb ldhtuda sddstvuse kriteeriumitest, mis voivad piirata selle
tehnoloogia laiendamise ulatust. Biomassi piiroliiiis, mille abil
toodetakse puusiitt, mida saab kasutada pinnase parandamisel,
muutes pinnase siisinikdioksiidi neeldajaks, niib olevat paljulu-
bav tehnoloogia. Transpordisektoris tunduvad elekter ja vesinik
olevat perspektiivikamad pikaajalised lahendused. Neis sektorites
tuleb jitkata intensiivseid arutelusid, et leida optimaalsed viisid
uutele sdidukitele tileminekuks.

6.5 Kuna naftahind on tdusnud, on t66stus juba praegu rahali-
selt vigagi motiveeritud suurendama ammutamise ja rafineerimi-
se tohusust ning vihendama transpordikulusid. Kiituse kvaliteedi
direktiivis ndhakse ette sellekohaseid tdiendavaid kasulikke stiimu-
leid, aga ka stiimuleid biokiituste kasutuselevotuks.

6.6 Valitsused saavad juba praegu naftatoodete maksustamisest
mérkimisvédrset tulu, mis voib veelgi kasvada, kui stisinikdioksii-
di heitkoguste lubadega kaubeldakse oksjonil laialdasemalt. Osa
neist tuludest tuleks suunata vajalike uute energeetikatehnoloo-
giate arendamise toetamisse. Kaaluda voiks ka vajalike investee-
ringute puhul maksusoodustuste vdi -vabastuste tegemist, et
motiveerida naftatdostust votma enda kanda suurem roll vihem
susinikdioksiidi heitmeid tekitavale majandusele iilemineku
tagamisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: Uus sotsiaalmeetmete
kava: voimalused, juurdepiis ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas”

KOM(2008) 412 laplik

(2009/C 182/14)

Raportoor: Evelyn REGNER
Kaasraportoor: Antonello PEZZINI

2. juulil 2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele:
Uus sotsiaalmeetmete kava: voimalused, juurdepdds ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas”

KOM(2008) 412 I5plik.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis ar-
vamuse vastu 10. detsembril 2008. Raportoor oli Evelyn REGNER, kaasraportoor Antonello PEZZINL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 450. istungjargul 14 ja 15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 162, vastu hailetas 21, erapooletuks jai 25.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist uue sotsiaalmeetmete kava kohta ning ndeb selles ja teistes
kdimasolevates sotsiaalsetes algatustes Oiget sammu Euroopa
heaoluriigi moderniseerimise suunas, kus on peamine panna ini-
mesed sellisesse olukorda, et neil oleks vdimalik rakendada oma
kogu potentsiaali ja anda Euroopa Liidule sotsiaalne nagu.

1.2 Seoses ulatusliku tilemaailmse finants- ja majanduskriisiga
on veelgi olulisem, et Euroopa Liit seisaks tugeva sotsiaalse ja kon-
kurentsivdimelise Euroopa eest. Komitee pooldab seega — lisaks
uuendatud sotsiaalmeetmete kavale — tdelise sotsiaalpoliitilise te-
gevuskava koostamist.

1.3 Komisjoni teatise puhul on peamiselt tegu reageeringuga
uuele tegelikkusele. Eelkoige kisitletakse sotsiaalpoliitika kohan-
dumist ithiskondades aset leidvate muutustega, ent eriti majandu-
ses ja tooturul toimuvate muutustega. Euroopa vajab tungivalt
ajakohaseid tooturupoliitilisi meetmeid ning tugevaid, jatkusuut-
likke ja to6hoivet soodustavaid sotsiaalsiisteeme.

1.4 Komitee konstateerib komisjoni tagasihoidlikkust t660igu-
sest tulenevate miinimumstandardite edasiarendamisel. Need olid
minevikus Euroopa sotsiaalpoliitika ning elu- ja tootingimuste pa-
randamise selgroog ja peaksid seal, kus need on vajalikud ja ko-
hased, olema ka tulevikus iga sotsiaalmeetmete kava osa.

1.5 Komitee mirgib, et sotsiaaldialoog on endiselt Euroopa sot-
siaalse mudeli tiks koige olulisemaid sambaid, seda nii riiklikul kui
Euroopa tasandil. Sotsiaalpartneritel on votmeroll kdigis sotsiaal-
sete muutustega seotud kiisimustes ja seepdrast tuleks nad kaasa-
ta uuendatud sotsiaalmeetmete kava koigi meetmete
viljatootamisse, rakendamisse ja kontrollimisse. Tulevikus kuju-
neb teiseks oluliseks sambaks kodanikuiihiskonna dialoog.

1.6  Avatud kooskolastusmeetodit tuleks tugevdada eelkdige
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete nduete edasise kasutamisega. Ko-
mitee leiab, et sellesse tuleks aktiivsemalt kaasata Euroopa Parla-
ment ning soovitab riigihangete raames sotsiaalsete eesmarkide
voi siis suuniste kohustuslikku jargimist.

1.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab vajalikuks, et EL
toetaks lilkmesriike (tihedas koostoos sotsiaalpartneritega) turva-
lise paindlikkuse pohimotete rakendamisel, ithtlustamisel ja kont-
rollimisel. Komitee nduab seepirast turvalise paindlikkuse ile
peetava arutelu tihedamat sidumist sotsiaaldialoogi laiendamise-
ga koikidel tasanditel ning nendel tasanditel toimuvate
kollektiivlabiradkimistega.

1.8 Uhenduse projekte vorddiguslikkuse edendamiseks, puue-
tega inimeste toetamiseks, sotsiaalse tdrjutusega voitlemiseks ja
aktiivse kaasamise edendamiseks tuleks komitee arvates tiienda-
da tdhusamate poliitiliste meetmetega, mis on suunatud ka eaka-
te inimeste toohdivele ning ebasoodsas olukorras olevatele
elanikkonnarithmadele ja to6tutele. Ka vaesusega vditlemine peab
olema iiks prioriteet.
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1.9 Komitee peab vajalikuks asjakohast reageerimist Euroopa
Kohtu pievakajalistele otsustele, mis puudutavad tootajate lihe-
tamist ja ametiithingumeetmeteid. Komisjoni maaratud arutelu-
foorum on siin esimene samm. Eelkdige tuleks vilja tuua erinevaid
alternatiive ithelt poolt siseturu vabaduste ja teiselt poolt pdhi-
oiguste vaheliste vastuolude lahendamiseks. Kui on vajalik ja so-
bilik, tuleks tootajate kaitseks votta sobivaid ja konkreetseid
meetmeid nii kiiresti kui voimalik, tdstmaks esile, et majandusli-
kud digused ega konkurentsireeglid ei ole iilimuslikud sotsiaalse-
te pShidiguste ees.

1.10  Arvestades Euroopa elanikkonna hulgas ulatuslikult levi-
nud kartusi, et 20 aasta parast ei ole paljudele tagatud juurdepds
kvaliteetsele arstiabile, (1) siis tuleks vilja to6tada vastavad selged
ja ldbipaistvad eesmirgid ning nendega peaks kaasnema asjako-
hane seire ja avalikkuse teavitamine.

1.11 Réndel on lisaks uute vdimaluste avamisele ning majan-
duskasvu ja konkurentsivoime tdstmisele ka oma varjukiiljed. Ko-
misjon peaks tulevikus tegelema ka nende negatiivsete kiilgedega
ja votma meetmeid nende valtimiseks.

1.12  Nii nagu komisjon, nii omistab ka komitee suure tdhtsuse
kehtivate digusaktide rakendamisele ja joustamisele. Tithipaljad
tileskutsed liikmesriikidele ei ole siinkohal piisavad, eelkdige mis
puudutab tootajate ldhetamise direktiivi. Sellega seoses tuleks suu-
remat tahtsust omistada eelkdige tdhusamate meetmete loomise-
le piiriiileste kiisimuste lahendamiseks. Komitee tervitab lisaks
komisjoni tileskutset koikidele litkmesriikidele, olema teistele ees-
kujuks ning ratifitseerima ja rakendama ILO konventsioone, mil-
le ILO on tunnistanud ajakohaseks.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  2.juulil 2008 avaldas Euroopa Komisjon teatise uue sotsi-
aalmeetmete kava (2) kohta. Selles mirgib komisjon, et uus sotsi-
aalne tegelikkus nouab reageerimist. Muudatused on kiired.
Poliitika peab nendega sammu pidama ning reageerima uut moo-
di ning paindlikult probleemidele, mis on seotud globaliseerumi-
se, tehnoloogia arengu ja demograafiliste suundumustega.

2.2 Komisjon mirgib, et selliste meetmete ulatus on lai ja nduab
prioriteetide seadmist. Sellest tulenevalt keskendub tegevuskava
mitmetele otsustavatele valdkondadele, kus ELi tegevus annab

() Vaata Eurobaromeetri kiiruuring 227 ,Expectations of European ci-
tizens regarding the social reality in 20 years’ time”, analiiiitiline aru-
anne, mai 2008, punkt 2.9.

(3 ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele: us sotsiaal-
meetmete kava: vdimalused, juurdepdds ja solidaarsus 21. sajandi
Euroopas”, KOM(2008) 412 1oplik.

selget lisavairtust ning kus téielikult jirgitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimatet.

— Lapsed ja noored — homne Euroopa;

— Investeerimine inimestesse, rohkematesse ja parematesse too-
kohtadesse, uutesse oskustesse;

— Liikuvus;

— Pikem elu ja parem tervis;

— Vbitlus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu;

— Voitlus diskrimineerimise vastu;

— Vodimalused, juurdepdis ja solidaarsus maailma mastaabis.

2.3 Koigis neis valdkondades voetavad meetmed aitavad kaasa
kava kolme eesmirgi — vdimaluste, juurdepéisu ja solidaarsuse
saavutamisele.

2.4 Komisjoni sdnade kohaselt kinnitas sotsiaalse tegelikkuse
hindamine, et ELi kodanikud ja huviriihmad loodavad, et sotsiaal-
meetmete kava annab lisavéddrtust sotsiaalsele arengule.

2.5 Komisjonil on kavas kasutada ka edaspidi EU asutamislepin-
gu vahendeid (digusaktid, sotsiaalne dialoog, avatud kooskolas-
tusmeetod, ELi rahastamine, kodanikuiihiskonna kaasamine) ning
rakenda ka nende vahendite vahelist siinergiat (vottes abiks ter-
vikliku lahenemisviisi ja poliitikavahendite arukama kombinat-
siooni). Seejuures on oluline osa ka majandus- ja eelarvepoliitika
koosk®élastamisel ja jirelevalvel.

3. Uldised mirkused

3.1  Uues sotsiaalmeetmete kavas margib komisjon, et ELi polii-
tikal on juba praegu tugev sotsiaalne modde ja see avaldab posi-
tiivset sotsiaalset moju. Eelnevaga ndustudes on Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee samuti seisukohal, et ELil peab
olema tugev sotsiaalne modde ja see peab avaldama positiivset
sotsiaalset mdju, seda eelkdige ,globaalses kiilas” aset leidva fi-
nantskriisi ajal. See finantskriis toob endaga kaasa majandusliku
kriisi ja Euroopa Liidu litkmesriikides v6ib juba tiheldada tagasi-
minekut. See omakorda tdhendab raskusi ettevotetele ja raskeid
aegu tootajatele ning kogu tthiskonnale tervikuna. Vaatamata as-
jaolule, et sotsiaalpoliitika on valdavalt liikkmesriikide vastutusa-
las, tervitab komitee komisjoni poolt alates 2007. aastast tehtud
algatusi — sotsiaalse tegelikkuse hindamist ja niiiid uue sotsiaal-
meetmete kava esitamist — ning usub, et ithine strateegia aitab vé-
hendada heaolu edasise arenguga kaasnevaid hirme. Ent Euroopa
kodanikele tuleks edastada veelgi joulisem sotsiaalne sénum.



4.8.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 182/67

3.2 Komitee annab pohimdtteliselt positiivse hinnangu ka sel-
lele, et kava ei piirdu itksnes sotsiaalpoliitika klassikaliste valdkon-
dadega, vaid holmab ka teisi alasid nagu haridus, tervishoid ja
kultuuridevaheline dialoog.

3.3 Hetkel aga ei ole komitee arvates piisav ithenduse traditsioo-
niline ldhenemine — isegi kui seda on uuendatud ja teistele vald-
kondadele laiendatud. Kdrvale ei tohi jitta makromajandusliku
poliitika pShimottelise suuna kiisimust. Vastasel juhul valitseb
oht, et olulised kiisimused jddvad ka edaspidi ilma tuntava sot-
siaalse modtmeta.

3.4 Komitee on seisukohal, et Euroopa sotsiaalne mddde vdiks
leida oma viljundi muu hulgas tdelises sotsiaalses tegevuskavas.
Lihtsalt uuendatud sotsiaalmeetmete kava ei ole piisav. Tegevus-
kava peaks pohinema liikmesriikide vahelisel positiivsel koostool,
mitte sotsiaalsete diguste, sotsiaalse kaitse ja to6tingimuste iiht-
lustamise vdidujooksul madalama taseme suunas (3). Selles tuleb
keskenduda neile aspektidele, mis annavad tulemusi elu- ja t66-
tingimuste parandamise osas, sotsiaalkindlustussiisteemide tugev-
damisel nende jatkusuutlikkust ja toohdivet soodustavat mdju
silmas pidades, konkurentsivoime tdstmise osas, mis puudutab et-
tevOtete ja tootajate paremat kohanemisvdimet ja rohkem ja pa-
remaid t66kohti.

3.5 Vaja on aktiivselt tegeleda sotsiaalsete eesmarkidega. See on
reaktiivne seisukoht selles mottes, et sotsiaalpoliitika iilesanne ole-
vat reageerida muutustele ja kohandada inimesi majanduse uute
ndudmistega — ent see ei ldhe piisavalt kaugele. Inimene ja inves-
teeringud inimestesse peavad olema kesksel kohal, eesmérk peab
olema elu- ja tootingimuste parandamine ning Euroopa sotsiaal-
poliitika selgroo peavad moodustama selged, tohusad ja siduvad
vahendid.

3.6 Nimelt ei tohi just praegust kriisi silmas pidades dra unus-
tada kogu tihiskonna vastust tiksikisiku heaolu eest. See hdlmab
eelkdige sissetulekute diglast jaotumist, piisavaid toovoimalusi
konkurentsivoimelistes ettevotetes, sotsiaalset kindlustatust sellis-
te riskide vastu nagu haigused, invaliidsus, tootus ja vanadus, pe-
rekondade toetamist, koigile kittesaadavat haridust, kindlustatust
vaesuse vastu ning ka taskukohaste tildhuviteenuste pakkumist.

3.7 Majanduslik diinaamika ja sotsiaalsed edasiminekud ei ole
vastandid, vaid toetavad teineteist. Sotsiaalne turumajandus seob
konkurentsivdoimet sotsiaalse diglusega. Oluline on omistada
vordne tihtsus sotsiaalvaldkonnale, majandusele ja keskkonnale.

(3) EMSK arvamus ,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”, rapor-
toor Jan Olsson (ELT C 27, 3.2.2009), punkt 4.1, 1k 99.

4. Eesmirgid ja prioriteedid

4.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab mottekaks ja
vajalikuks, et EL toetaks liikmesriike (tihedas koostoos sotsiaal-
partneritega) turvalise paindlikkuse pdhimdtete rakendamisel,
ithtlustamisel ja kontrollimisel. Esmajoones peaks eesmirk olema
inimeste toetamine ning nende elu- ja to6tingimuste parandami-
ne. Erilist tihelepanu tuleb poorata sotsiaalsetele kiisimustele. Ko-
misjon ja liikmesriigid peaksid piiiidlema selle poole, et siduda
voimalike reformide iile peetavaid arutelud toosuhete tugevdami-
se ja moderniseerimisega kdikidel tasanditel. Komitee nduab see-
pdrast turvalise paindlikkuse {ile peetava arutelu tihedamat
sidumist sotsiaaldialoogi laiendamisega koikidel tasanditel ning
nendel tasanditel toimuvate kollektiivlabirdikimistega. Turvalise
paindlikkuse pdhimdte peaks tasakaalustatult edendama nii
paindlikkust kui turvalisust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
tee taunib arusaama nagu tihendaks turvaline paindlikus to6taja-
te diguste ithepoolset ja ebaseaduslikku vihendamist (4).

4.2 Eelkdige noored toootsijad seisavad tooturule sisenemisel
silmitsi suurte raskustega. Nn tookogemuse polvkonda ootavad
tooturul tihti ebatiitipilised toovormid, mis monel juhul voivad
pohjustada ebakindlaid toosuhteid (°). Rhutatult tuleb tervitada
meetmeid aktiivse integratsiooni ja elukestva dppe toetamiseks.
Kvaliteetsed tookohad ja kindel t66 on tihedalt seotud hea ja laia-
pohjalise haridusega. Euroopa Liit ja eelkdige liikkmesriigid peavad
lisaks sellele vilja arendama poliitikavaldkondade kombinatsioo-
ni, et viia ithelt poolt oskused ja kvalifikatsioonid ning teiselt poolt
ettevotete ndudmised teineteisega paremini kooskolla. Tuleb ta-
gada koolildpetajate kdrgem tooalane konkurentsivdime ning pa-
randada ettevdtete raamtingimusi korge kvaliteediga to6kohtade
loomiseks. Lisaks tuleks rakendada meetmeid, et viltida ebakind-
laid toosuhteid. Vahetult enne Euroopa noortepaketile (2005)
hinnangu andmist oleks 16puks kasulik astuda samme.

4.3 Mbttekas oleks ka tthenduse algatus edendamaks noortele
mdeldud korge kvaliteediga tookohtade loomist. Selle eesmirk
peaks olema védrtustada sotsiaalpartnerite aktiivsel toetusel koo-
lildpetajate kvaliteeti ja saavutusi uue, mikrokrediitide andmise
programmi JASMINE (%) raames loodud kontaktpunkti abil.

4.4 Komitee peab tihtsaks ettevotliku tegutsemise edendamist,
ettevotlusalase pidevuse edasiandmist ja finantshariduse toetamist
ELis. Ettevotlus laiemas mdistes — see, mis vdib stimuleerida ja

(*) EMSK arvamus ,Flexicurity (sisemise paindlikkuse mddde — kollektiiv-
labiradkimised ja sotsiaaldialoogi roll to6turu reguleerimise ja refor-
mimise vahenditena)”, raportoor Thomas Janson (SOC/[272, CESE
999/2008), ELT C 256, 27.10.2007, punkt 1.4, Ik 108.

(°) 'Vt selle kohta EMSK pakutud meetmete paketti, mille eesmirk on
luua noortele tulevikuviljavaated viljaspool ebakindlaid toosuhteid.
Omaalgatuslik arvamus ,Esmatihtsate kategooriate toohdive”,
12.juuli 2007, raport66r Wolfgang Greif, ptk 5, Tohus voitlus noor-
te tootuse vastu”, ELT C 256, 27.10.2007, 1k 93.

(6) Vt arvamus ,Mikrokrediit”, CESE, raportoor Antonello PEZZINI,
ELT C 77, 31.3.2009, 1k 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:ET:PDF
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edendada uuenduslikku ja loomingulist suhtumist — on Lissaboni
tegevuskava oluline vahend, mille abil suureneb majanduskasv,
luuakse paremaid t66kohti, saavutatakse sotsiaalne iihtekuuluvus
ning on vdimalik voidelda sotsiaalse torjutusega (7).

4.5 Toohoivestrateegia ja avatud kooskolastusmeetodi raamides
tuleks seada palju ambitsioonikamad, tdhusamad ja paremini
mdddetavad eesmirgid ning Euroopa Komisjonile tuleks anda
suuremad volitused. Taas on vaja keskenduda Euroopa tasandi
kvantitatiivsetele eemirkidele, milleks on eelkdige aktiviseerimi-
ne, haridus ja elukestev dpe, noorte toohdive, juurdepdds kvali-
teetsele arstiabile ning meeste ja naiste vorddiguslikkus (8).

4.6  Elukestva dppe toetamisel tuleks poorata erilist tahelepanu
hariduspoliitilisele paradoksile — olukorrale, kus madalama kvali-
fikatsiooniga inimesed on tdienddppe osas halvemas olukorras.

4.7 Tihtsal kohal peavad olema pikaajalise ning noorte to6tu-
sega voitlemine, meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamine,
naiste toohdivemdaira suurendamine ning ithenduse to6hdive ja
sotsiaalse solidaarsuse programmi Progress 2007-2013 (°) tugev-
damine eelkdige selleks, et suurendada tthenduse poliitikate eden-
damiseks ja toetamiseks moeldud kaige olulisemate ELi vorgustike
voimsust ning votta kasutusele edumeelsed vahendid vajaduste ja
perspektiivide (foresight) kontrollimiseks osalemismenetluse abil
ning lahtudes alt-iles lahenemisviisist.

4.8 Tuleb parandada sotsiaaldialoogi raamtingimusi. Sellega
seoses margib komitee, et siiani ei ole veel loodud 2005. aasta sot-
siaalmeetmete kava (19) osaks olnud vabatahtlikku raamistikku
kollektiivlepingute iile peetavate rahvusvaheliste labirddkimiste
jaoks.

4.9 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et kiire positiivsele
kokkuleppele joudmine tooaja direktiivi (1) ja ajutiste tootajate
tootingimuste direktiivi (12) ettepanekute osas on viga oluline.
Selles osas tervitab komitee ajutiste tootajate tootingimuste direk-
tiivi vastuvotmist ndukogus. Samas kahetseb komitee tooaja di-
rektiivi praegust seisu ndukogus.

() EMSK arvamus ,Ettevotlik meelelaad ja Lissaboni tegevuskava”, rapor-
toor Madi SHARMA, kaasraportoor Jan Olsson (SOC/267, CESE
1460/2008), ELT C 44, 16.2.2008, punkt 1.1, Ik 84.

(8) Vtarvamus ,Toohdivepoliitika suunised”, CESE, raporto6r Wolfgang
GREIF, ELT C 162, 25.6.2008, punkt 2.1, 1k 92.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1672/2006/EU, 24. oktoo-
ber 2006, millega kehtestatakse tthenduse t6chdive ja sotsiaalse so-
lidaarsuse programm Progress, ELT L 315, 15.11.2006.

(19) ,Komisjoni teatis sotsiaalmeetmete kava kohta” 9.2.2005, KOM-
(2005) 33 loplik.

('1) ,Muudetud ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mil-
lega muudetakse direktiivi 2003/88/EU tdoaja korralduse teatavate
aspektide kohta”, KOM(2005) 246 loplik.

(12) ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv aju-
tiste todtajate tootingimuste kohta”, KOM(2002) 701 1plik.

4.10 Euroopa Kohtu mitmed viimase aja otsused (Lavali, (*3) Vi-
kingi (14) ja Rufferti (1°) kohtuasjad) on selgelt esile tdstnud tthelt
poolt siseturueeskirjade ja teiselt poolt pohidiguste (eelkdige ame-
titthingute diguste) vahelise vastuolu ning tdstatanud pdhimdtte-
lisi kiisimusi. Sellest tuleneb vastav tegutsemisvajadus. Komisjoni
madratud arutelufoorum on siin esimene samm. Niiiid peaks ko-
misjon pohjalikult kontrollima siseturu mdju tootajate digustele
ja kollektiivlabiradkimistele. Kui on vajalik ja sobilik, tuleks t66-
tajate kaitseks votta sobivaid ja konkreetseid meetmeid nii kiiresti
kui voimalik, tostmaks esile, et majanduslikud digused ega kon-
kurentsireeglid ei ole iilimuslikud sotsiaalsete pohidiguste ees.

4.11 Inimeste litkuvus pakub Euroopa kodanikele rikkalikult
voimalusi ning aitab edendada majanduskasvu ja tdsta konkurent-
sivdimet. Nende positiivsete aspektide kdrval peab komitee aga
hadavajalikuks, et valgustataks ka liikuvuse negatiivseid kiilgi, eel-
kdige neid, mis seostuvad suurte rindetulvadega. Eelnevaga pee-
takse silmas eelkdige sotsiaalseid méjusid, nagu sisserdndajate ja
nende perekonnalikmete sotsiaalne ja perekondlik olukord, sot-
siaalne dumping eelkdige seoses ebaseadusliku tootamisega, sis-
serandajate elutingimused ning voimalikud mojud tooturule.
Lisaks tuleb selgitada ka péritolumaa haridussiisteemile keskmi-
ses ja pikas perspektiivis avalduvaid mdjusid ja ajude dravoo-
lu (*¢). Nende aspektide uuringu tulemused peaksid olema alus
selliseid mdjusid vahendavate meetmete votmisele.

412 Komitee tervitab komisjoni soovi mdjutada korge kvalitee-
diga, lihtsalt ligipddsetavate ja piisivate sotsiaalteenuste vilja aren-
damist. Komitee toetab selgesonaliselt tdika, et iildisel huvil
konealuste sotsiaalteenuste vastu peab olema suurem kaal kui
iihtse turu ja konkurentsieeskirjadel. Samuti on vajalik vastavate
mdistete ja eeskirjade selgitamine. Komitee teeb seega ettepaneku
mitmerdopalise progressiivse kontseptsiooni viljatootamiseks,
milles tthendataks iiksteisega valdkonnapdhised ja temaatilised pi-
depunktid. See peaks viima digusaktide vastuvdtmiseni seal, kus
see on vajalik ja/voi nende pohimotete ja tingimuste kohandami-
seni erinevates asjaomastes valdkondades (sektoripdhise suunitlu-
sega horisontaalne ldhenemine) (17).

4.13  Arvestades Euroopa elanikkonna hulgas laialdaselt levinud
kartusi, et 20 aasta pdrast ei ole paljudele tagatud juurdepais

(13) Euroopa Kohtu otsus C-341/05: Laval un Partneri Ltd/Svenska Bygg-
nadsarbetareforbundet (Rootsi ehitustooliste ametiiihing).

(*4) Euroopa Kohtu otsus C-438/05: International Transport Workers’ Fe-
deration jt..|. Viking Line ABP jt.

(1%) Euroopa Kohtu otsus C-346/06: Dirk Riiffert, Objekt und Bauregie
GmbH & Co. KG pankrotihaldur versus Land Niedersachsen.

(16) Haritud ja andekate inimeste viljardnne riigist.

(17) Vt EMSK arvamus ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,21. sajandi Euroopa iihtne turg™, raportoor: Bryan Cassidy,
kaasraportoorid: Raymond Hencks ja Claudio Cappellini, punk-
tid 1.13ja 1.15 (ELT C 77, 31.3.2009, Ik 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:ET:PDF
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kvaliteetsele arstiabile, (18) siis tuleks vilja tootada vastavad sel-
ged ja labipaistvad eesmirgid ning nendega peaks kaasnema so-
biv seire ja avalikkuse teavitamine.

4.14  Arvestades Euroopa Kohtu otsust Riifferti kohtuasjas, on
tisna julge radkida ,sotsiaalsete tahkude arvessevotmisest” (19) seo-
ses riigihankedigusega. Samuti tuleks viidata sellele, et Euroopa
riigihankedirektiivid on suunatud eelkdige ning riigihanked pea-
aegu itksnes majanduslikele aspektidele. Et sotsiaalseid aspekte
oleks voimalik vastavalt arvesse vdtta, vajavad riigihanke tellijad
selgeid ja siduvaid raamtingimusi. Lisaks saaksid riigihanked sot-
siaalse ndo ka siis, kui teatud sotsiaalsete aspektide jargimist mitte
ainult ei voimaldataks, vaid kui see muudetaks kohustuslikuks.
Komitee peab seega mottekaks, et komisjon esitaks selles suunas
konkreetsed kaalutlused. Nii nditeks tuleks siin Euroopa suunis-
test lahtuvalt arvestada sotsiaalsete eesmarkidega, et kasutada sel
viisil enam 4ra avatud kooskdlastusmeetodi potentsiaali.

4.15 Tooaja direktiivi kdsitlevas arvamuses (29) avaldas komitee
juba kahetsust selle ile, et Euroopa Liit laseks kdest vdimaluse, kui
ta jatab arvestamata eraelu ja t66 tthitamisega. Komitee tervitab
viga komisjoni ja sotsiaalpartnerite konsultatsioonide tulemusi
eraelu ja to6elu tihitamise teemal ning niitidseks esitatud ettepa-
nekuid paremate tingimuste loomiseks vanemapuhkusel viibija-
tele (21) ja futsilisest isikust ettevOtjatena tootavate naiste diguste
laiendamiseks (22). Komitee tervitab ka seda, et Euroopa sotsiaal-
partnerid tegelevad vanemapuhkuse direktiivi libivaatamisega.

4.16 Uhenduse projekte vorddiguslikkuse edendamiseks, puue-
tega inimeste toetamiseks, sotsiaalse tdrjutusega voitlemiseks ja
aktiivse kaasamise edendamiseks tuleks komitee arvates tiienda-
da tdhusamate poliitiliste meetmetega, mis on suunatud ka eaka-
te inimeste toohdivele ning ebasoodsas olukorras olevatele
elanikkonna rithmadele ja tootutele. Ka vaesusega vditlemine
peab olema iiks prioriteet. Seejuures tuleks erilist tahelepanu p66-
rata naistele ja tiksikvanematele. Samaaegselt tuleks piiiielda ka
sisserdndajate tasakaalustatud integreerumiseks moeldud poliiti-
liste meetmete tugevdamise suunas. Komitee voib anda sellesse
analiiiisi aktiivse panuse tooturu seireiiksuse vahendusel.

(18) Vaata ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time”, analiiiitiline aruanne, mai 2008, punkt 2.9.; Euro-
baromeetri kiiruuring 227, mille viis ettevotluse ja toostuse peadirek-
toraadi taotlusel libi Gallup Organisation Hungary.

(19) KOM(2008) 412 15plik, punkt 5.6.

(20) Vaata EMSK arvamus ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mil-
lega muudetakse direktiivi 2003/88/EU téoaja korralduse teatavate
aspektide kohta”, 11.5.2005, raportoor Ursula ENGELEN-KEFER (E-
LT C 267, 27.10.2005, Ik 16).

(21) Ettepanek direktiivi 92/85/EMU muutmiseks, 3. oktoober 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu  direktiiv fuiisilisest isi-
kust ettevdtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise po-
himotte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
86/613/EMU”, KOM(2008) 636 Ioplik.

5. Vahendid

5.1 EL on viimastel aastakiimnetel loonud miinimumstandar-
did sugudevahelise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
valdkondades, ning ka t66tingimuste monedes valdkondades ja
tootajate diguste kollektiivse kaitse vallas. Need Sigusaktid on
Euroopa sotsiaalpoliitika vdgagi oluline osa. Kuigi on tehtud mo-
ned sammud paremuse suunas, on veel piisavalt ruumi olukorra
parandamiseks.

5.2 Komitee toetab sotsiaalpoliitiliste vahendite (digusaktid,
avatud kooskdlastusmeetod, sotsiaalpartnerite iseseisvad kokku-
lepped) kogupaketi kasutamist ning seda, et konkreetses valdkon-
nas kasutatakse just selleks kdige sobivamat vahendit. On fakt, et
mdningaid valdkondi ei ole Euroopa tasandil tiletildse kasitletud,
nagu niiteks palga edasimaksmine haiguse puhul, tddandja posit-
siooni maaratlemine voi kaitse tileviimise eest. Teised valdkonnad
on kaetud vaid osaliselt, nagu niiteks t66- ja pereelu tthitamine ja
toosuhte kindlus.

5.3 Kahtlemata on oluline mdjus tilevotmine riiklikesse seadus-
tesse, kehtivate digusaktide kohaldamine ja rakendamine. Selles
osas jagab komitee komisjoni seisukohta. On ka oluline, et mii-
nimumstandardite rakendamisel vaadeldaks neid kui hiippelauda
t60- ja elutingimuste tegelikuks parandamiseks ja mitte kui aren-
gu 10pp-punkti. Korralik {ilevotmine nduab mojusaid ja sobivaid
vahendeid ja toetust eelkdige piiriiileste kiisimuste puhul. Seda oli
naha eelkdige tootajate ldhetamise direktiivi (2%) tilevdtmisel ja ko-
haldamisel. Siin ei piisa tithipaljast tileskutsest koostoo tegemi-
seks, vaja on siduvaid raamtingimusi. Sellega seoses tuleks
suuremat tihtsust omistada eelkdige tdhusamate meetmete loo-
misele piiritileste kiisimuste lahendamiseks

5.4 Valdkondadevaheline, valdkondadesisene ja piiriiilene sot-
siaaldialoog on endiselt litkmesriikide ja ka ELi tasandi sotsiaal-
mudeli iiks kandvatest sammastest. To6andjatel ja ametiithingutel
on sotisaalpoliitiliste viljakutsetega toimetulekul vétmeroll, kuna
majandusliku ja sotsiaalse edasimineku seisukohast on nende niol
tegu edasiviivate joududega (24).

5.5 Kodanikuithiskonna dialoog, mida tuleb selgelt eristada sot-
siaaldialoogist, saab tulevikus tdiendavaks kandvaks sambaks. Koi-
gi kodanike ja nende organisatsioonide kaasamine koikidel
tasanditel sotsiaalse Euroopa iilesehitamisse kujutab endast tde-
list véljakutset (25).

(23) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv
96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega,
EUT L 018, 21.1.1997.

(24) Vaata EMSK arvamus ,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”,
9.7.2008, raportoor Jan Olsson (ELT C 27, 3.2.2009, 1k 99),
punkt 5.6.

(%) Vaata EMSK arvamus ,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”,
9.7.2008, raportoor Jan Olsson (ELT C 27, 3.2.2009, 1k 99),
punkt 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:ET:PDF
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5.6 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et avatud kooskdlas-
tusmeetodi potentsiaali tuleb laiendada ja seejuures tuleb kasuta-
da nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid eesmarke. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab, et avatud kooskdlastus-
meetodit tuleks enam kasutada kohapeal ja seeldbi peaks see pee-
geldama alt iiles suunatud lihenemist ning tagama vajaliku
kooskélastamise partnerite ja poliitiliste meetmete vahel (26). Li-
saks soovitatakse avatud kooskolastusmeetodisse enam kaasata

Briissel, 14. jaanuar 2009

Euroopa Parlamenti. Nii on vdimalik suurendada avatud kooské-
lastusmeetodi demokraatlikku diguspérasust.

5.7 Komitee tervitab selliste kodanike heaoluga seotud eesmiir-
kide viljatootamist, mis ulatuksid ,SKT-st kaugemale” ja see vaib
kaasa aidata rahvamajanduste peamiselt majandusliku ldhenemis-
viisi hajutamisele (27).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(26) Vaata EMSK arvamus ,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”,
9.7.2008, raportoor Jan Olsson (ELT C 27, 3.2.2009, lk 99),
punkt 7.9.3.

president
Mario SEPI

(27) Vaata EMSK arvamus ,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava”,
9.7.2008, raportdor: Jan Olsson (ELT C 27, 3.2.2009, lk 99),
punkt 7.9.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:ET:PDF
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis Euroopa iilemkogule —
Euroopa majanduse taastamise kava”

KOM(2008) 800 (loplik)

(2009/C 182/15)

Pearaportoor: Thomas DELAPINA

26.11.2008 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 taotleda Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomitee arvamust jargmises kiisimuses:
,Euroopa majanduse taastamise kava”

KOM(2008) 800 (15plik).

Komitee juhatus tegi 2. detsembril kdesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks majandus- ja rahaliidu ning

majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades to0 kiireloomulisust, méiras komitee taiskogu 450. istungjargul (15. jaanuari istungil) 14.-15. jaa-
nuaril 2009 pearaportdoriks Thomas DELAPINA ja vottis vastu jargmise arvamuse: Poolt héiletas 179, vastu

1 ja erapooletuks jai 3.

1. Kokkuvdte ja jireldus

1.1 Ulemaailmse finantssektori stabiliseerimise kavaga selle ki-
kides erinevates riiklikes vdljendusvormides on riikide rahvusva-
heline tthendus andnud selge mirguande: majanduspoliitika on
votnud endale nihtava vastutuse iilemaailmse majandusstabiilsu-
se eest. Euroopa majanduse taastamise kavaga on ka Euroopa Liit
véljendanud niiiid selget valmisolekut kriisi kdiki olemasolevaid
vahendeid kasutades otsustavalt lahendama asuda.

1.2 Majanduse taastamise kava psithholoogilist efekti tuleb hin-
nata sama korgelt nagu kasutatud rahasummade efektigi. Majan-
duspoliitika konealused signaalid peavad andma tulemuseks
tarbijate ja investorite usalduse ulatusliku stabiliseerimise. Igal ju-
hul peab kiiresti jargnema kdikide huvirithmade — eelkdige Euroo-
pa Komisjoni ja litkmesriikide — tegutsemine, et pessimistlikud
ootused ei kinnistuks.

1.3 Toimingud reaalmajanduse elustamiseks avaldavad soovitud
mdju ainult juhul, kui finantssektori toimimisvdime on tdies ma-
hus taastatud. Selleks on lisaks erinevatele paistepakettidele vaja
usalduse taastamiseks finantsturud koikidel tasanditel uuesti kor-
raldada ja uuesti reguleerida.

1.4 Euroopa majanduspoliitikas on aru saadud vajadusest téien-
dada senist pakkumisele orienteeritust aktiivse antitsiiklilise ma-
kromajandusliku poliitikaga. Komitee tervitab ka lubadust kaitsta
paremini ithiskonna kdige ndrgemaid lilkmeid ja kooskolastada
tohusamalt majanduspoliitikat. ELi majanduse taastamise kava
modde tundub siiski maailma teistes piirkondades kokku pandud
pakettidega vorreldes suhteliselt Shuke.

1.5 Komitee peab ddrmiselt vajalikuks, et majanduse taastami-
sele kaasaaitamiseks esitatud riiklikel investeerimisprogrammidel
ja rahalistel stiimulitel oleks oma osa ka tulevikuks vajalikule

vihese siisinikdioksiidiheitega majandusele iileminekul. Komitee
kutsub komisjoni ja lilkmesriike iiles oma taastamise kavasid ja
programme vastavalt kujundama.

2. Korge riskitasemega hiipoteeklaenude (subprime) kriisist
iillemaailmse majandussurutiseni

2.1 Praegusel finants- ja majanduskriisil on mitmesugused poh-
jused. G20 riigi- ja valitsusjuhid nimetasid oma 15. novembri
tippkohtumise avalduses jargmisi: raha- ja vahetuskursipoliitikad,
mis toid kaasa tilemdarase likviidsuse, teatavate valdkondade voi
osalejate puuduv voi ebapiisav reguleerimine, ebarealistlikult kor-
gete kasumimédrade poole piitidlemine turuosaliste ning
jarelevalve- ja reguleerivate asutuste poolt, millega kaasneb riski-
de ebapiisav hindamine voi tundmine, iileméirased vdimenduse-
fektid, makromajanduslike poliitikate ebapiisav kooskdlastamine
ning ebapiisavad struktuurireformid. Selle tagajdrjel tekkisid vaa-
rarengud, mis muutsid ilmseks vajaduse vaadata ldbi osalejate,
toodete ja turgude méngureeglid.

2.2 2007. aasta keskel, kui kinnisvarahinnad lakkasid tdusmast,
kukkus USAs kokku kinnisvaralaenude piiramiidskeem. Ulekuu-
menenud kinnisvaraturul, kus valitsesid ebarealistlikult optimist-
likud ootused, anti madala krediidivdimega laenuvdtjatele laene,
mille pangad pohivara hulgast vilja arvasid ja edasi miiisid. Tek-
kisid uued ddrmiselt spekulatiivsed ja labipaistmatud finantstoo-
ted, mis ei allunud mingile jirelevalvele ega reguleerimisele. Paljud
osalejad ei olnud sealjuures riski ulatusest teadlikud.

2.3 Kinnisvaramulli I1dhkemine USAs, aga ka mones ELi riigis
t0i endaga kaasa riskifondide, investeerimis- ja kommertspanka-
de ning kindlustuste kriisi. Riskide viirtpaberiteks muutmise kau-
du elas iilemaailmne finantsmaailm Sokilainete kujul 1abi siigava
vapustuse. Finantsasutustevaheline ebakindlus ja umbusaldus
toi ka iseenesest tervetes finantsasutustes kaasa vastastikuse lae-
nude viljastamise blokeerimise ning pankadevahelise turu
kokkukuivamise.
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2.4 Erinevate levikuteede kaudu leidis finantsturukriis 16puks
kajastust ka reaalmajanduses. Kriis hdlmab muuhulgas krediidi-
kitsikust, suurenenud finantseerimiskulusid, aktsiakursside kuk-
kumisest ~ pohjustatud  negatiivseid mdjusid  varadele,
eksporditurgude kokkukukkumist, usalduse vihenemist ning
vadrtuse korrigeerimisi ja laekumisriski bilanssides. Vahepeal on
selgeks saanud, et 2009. aasta alguses on majandussurutis haara-
nud kogu OECD ning selle pikkusele ja siigavusele ei oska praegu
ka eksperdid kindlat hinnangut anda.

3. Koige kiireloomulisemad viljakutsed

3.1 Esimese sammuna oli vaja peatada ahelreaktsioon finants-
turgudel. Keskpangad, eelkdige Euroopa Keskpank, varustasid tur-
gusid likviidsusega, et tagada nende edasine toimimine. Riiklikul
ja rahvusvahelisel tasandil koostati arvukalt padstepakette, mis si-
saldasid selliseid meetmeid nagu kapitalisiistid ja -osalused ning
kahjustatud finantsasutuste riigistamine, riiklikud garantiid, sdds-
tuhoiuste tagamise parandamine jne. Kdnealused meetmed aita-
sid pankadel teatud ulatuses tavapdrast dritegevust jatkata.

3.2 Teine oluline samm seisneb reaalmajanduse tugevdamises.
Tarbijate ja investorite usaldus tuleb taastada. Selleks on vaja
meetmeid siseturundudluse elavdamiseks ja to6turgude stabilisee-
rimiseks. Eelkdige on vaja toetada madalama sissetulekuga riih-
masid, sest neid mojutab kriis eriti suurel méaral, aga ka seetdttu,
et nende tarbimise tase avaldab siseriiklikult kdige suuremat maju.

3.3 Lisaks on vaja luua raamtingimused, mis leevendaksid m&ju
ettevotlussektorile. Viimasel on tootja, investori, eksportija ja
teadus- ning arendustegevusega tegelejana tdita majanduse taas-
elavdamisel juhtroll ning ta aitab otsustavalt kaasa tookohtade
loomisele ja seega sisendudluse tekitamisele. Lisaks tsiiklilistele as-
pektidele ei tohi aga silmist kaotada sddstvuse kiisimusi ja struk-
tuurilisi aspekte.

3.4 Lisaks on vaja rahvusvaheline finantsarhitektuur iimber
korraldada ja ette votta finantsturgude téhusam reguleerimine.
Samuti tuleb muuta jdrelevalveasutuste eeskirju ja nende kooskd-
lastamist, reitinguagentuuride eeskirju, bilansi koostamise ja raa-
matupidamise eeskirju sellisel viisil, mis sobib selliste kriiside
drahoidmiseks, nagu seda on praegune.

4. Euroopa majanduspoliitika roll

4.1 Isegi kui kriis oli esialgu puhtalt USA-sisene asi, haaras iile-
maailmne vorgustik Euroopa majanduse kaasa. Euro tdestas end
selle kdigus stabiilsuse ankruna. Ilma tthisrahata oleks mdju riiki-
de majandustele osutunud palju tdsisemaks. Rahvusvaheline kriis
eeldab ka rahvusvahelist tegutsemist. Euroopa majanduspoliitika-
ga seoses on tegutsemisvajadus ddrmiselt suur. Punktis 3 kirjelda-
tud viljakutsed nouavad kiiret, otsustavat, laiaulatuslikku,
sihipdrast ja kooskdlastatud proaktiivset tegutsemist, kusjuures
paljud meetmed on ajutise iseloomuga.

4.2 Sealjuures on vaja Oppida minevikust. Kui kdik olulised
maailma piirkonnad kiimnendi alguses parast IT-mulli [5hkemist
ja terroririnnakuid USAs markimisvéirse majanduskasvu aeglus-
tumise 14bi elasid, loobus Euroopa majanduspoliitika ainukesena
majanduse aktiivsest elavdamisest eelarve- ja rahapoliitikat kasu-
tades ning ndudluse aspekti kaasates. Uheks tagajirjeks oli, et kriis
onnestus iiletada alles neli aastat hiljem ja Euroopa paljud osad
kannatavad tdnaseni ndrga sisendudluse kdes, mis on drastiliselt
suurendanud haavatavust rahvusvahelise noudluse dralangemise
tagajdrjel.

4.3 Otsustavad majanduspoliitika instantsid said kdesoleva krii-
si tosidusest aru liiga hilja. Veel septembrini suhtusid ECOFINi
majandus- ja rahandusministrid majanduse taastamise kavasse
skeptiliselt. Kuigi euroala majandus kahanes juba 2008. aasta tei-
ses kvartalis, tostis Euroopa Keskpank suvel veel kord baasintres-
se. Ka wvalitsusjuhtide erimeelsused finantskriisiteemalisel
tippkohtumisel Pariisis kahandasid kiire iihistegutsemise lootusi.
Liikmesriikide kooskdlastamata sammud sédstuhoiuste tagamise
parandamiseks ei jitnud muljet Euroopa Liidu iihtsest tegutsemi-
sest. See nditab, et lihtsalt tegutsemisest ei ole abi. Pigem on vaja
kavade ning meetmepakettide paremat kooskolastamist, eelkdige
riiklikul tasandil.

5. Euroopa Komisjoni Euroopa majanduse taastamise kava

5.1 Seda rodmustavam on, et Euroopa Komisjon on niiiid aval-
danud selgelt ja arusaadavalt tahet ja valmisolekut otsustavaks ja
kooskolastatud tegutsemiseks. Finantskriisist {ilesaamise stratee-
gias nahti majandusraskustest iilesaamiseks laiemalt ette lahendu-
sed, mille kohaselt saab Euroopast finantskriisi lahendamisel
vdetavates tileilmsetes meetmetes oluline osaline. Lisaks palusid
riigi- ja valitsusjuhid komisjonil vilja to6tada ettepanekud, mida
hakatakse arutama nende detsembrikuisel kohtumisel. Need esi-
tati novembri 16pul ,Euroopa majanduse taastamise kavana”, mis
peab olema digeaegne, tdhtajaline, sihtotstarbeline ja kooskdlas-
tatud. Seejirel vottis Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembril
2008 Briisselis vastu asjaomase kava.

5.2 Tapsemalt esitati ettepanek eelarve toetamiseks 1,5 % ula-
tuses ELi SKPst, st. 200 miljardit eurot aastateks
2009-2010. 170 miljardit peavad eraldama litkmesriigid, 30 mil-
jardit tuleb ELi eelarvest ja EIP-It.

5.3 Lisaks EIP tegevuse tohustamisele, eelkdige seoses VKEde-
ga, scatakse eesmargiks eraldada ennetavalt menetluste lihtsusta-
mise ja kiirendamise kaudu vahendeid struktuuri- ja
tihtekuuluvusfondidest ning maaelu arengu fondist. Euroopa Sot-
siaalfond peab edendama to6hdive meetmete rahastamist, eelkdi-
ge koige ndrgemate elanikeriihmade toetuseks, ning parandada
tuleb Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi tdhusust.
Samuti on ette ndhtud riigiabi tingimuste lihtsustamine ja avalike
hankepakkumiste kiirendamise meetmed.
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5.4  Liikmesriikide kdnealused meetmed peavad reformitud sta-
biilsuse ja kasvu pakti suurema paindlikkuse raames lisaks auto-
maatsete stabilisaatorite toimele, milleks on riiklikud kulutused
ja/voi maksude alandamine, ndudlust ergutama, mille kohta on
komisjoni ettepanekus toodud moned konkreetsed niited. Siia
alla kuuluvad niiteks ajutiselt suurendatud timberjaotusmaksed
tootutele voi madala sissetulekuga leibkondadele, riiklikud inves-
teeringud infrastruktuuri ja haridusse, VKEde toetamine (nt lae-
nud voi riskiosalus), kliimamuutuste tdkestamise meetmed,
tooandjate ja tootajate maksude ja sotsiaalmaksu vihendamine
ning kdibemaksu tavamdira ajutine vihendamine. Ajutiste meet-
mete vOtmise eesmirgiks on, et majanduse taastamise pakett ei
koigutaks keskmises ja pikas perspektiivis riikliku finantssektori
jatkusuutlikkust.

5.5 Liikmesriikide meetmed peavad olema kooskdlastatud, sest
erinevate lilkmesriikide ldhteolukord ja tegutsemisruum on erine-
vad. Meetmed peavad olema ajaliselt piiratud, sest seejdrel tuleb
hakata uuesti jirgima a eelarve-eesmirke keskpikas perspektiivis.
Konealuseid meetmeid tuleks toetada struktuurireformidega, mis
tagavad turgude parema toimimise ja konkurentsivdime
suurendamise.

5.6 Eesmdrgiks tuleb seada majanduse taastamise kava hoolikas
kooskolastamine Lissaboni majanduskasvu ja toohdive strateegia
peamiste valdkondadega (inimesed, majandus, infrastruktuur ja
energia, teadusuuringud ja innovatsioon). Euroopa Komisjon vot-
tis vastu meetmete paketi Euroopa majanduse taastamise kava el-
luviimiseks ning Lissaboni majanduskasvu ja to6hdive strateegia
tugevdamiseks. Eri riike puudutavad peatiikid, milles hinnatakse
riikide edusamme Lissaboni strateegia elluviimisel, vdetakse vastu
uuel aastal (!). Majanduse taastamise kavas tutvustatakse meetme-
te laia valikut ning kdiki valitsusi kutsutakse iiles nende hulgast
enda jaoks sobivad vilja valima.

5.7 Majanduse taastamise kava jargmine oluline suunitlus on
,roheline” majandus, s.t arukad tooted siisinikuithendite madala-
te heitkogustega majanduse jaoks. Siia alla kuuluvad investeerin-
gud energiatéhususse, keskkonda ja kliimakaitsesse. Keskkonna-
ja energiasddstueesmirkidega tuleb tihendada ka kriisist eriti mo-
jutatud majandusharude, nt autotdostuse ja chitussektori toeta-
mise meetmed.

5.8 Mitte viimases jdrjekorras rohutatakse kavas vajadust iile-
maailmselt kooskolastatud toimimisviisi jarele tirkavaid majan-
dusi kaasates, et majanduskasvu taas hoogustada.

6. Komitee esmane hinnang

6.1 Kvalitatiivne hinnang

6.1.1 Komisjoni dokumendis on mdistlikul viisil kindlaks teh-
tud eesseisvad viljakutsed, vajalikud toimingud ja vajadused.

(1) Vt meetmete paketi iiksikasjade kohta: pressiteade ,Komisjoni otsu-
sed Lissaboni majanduskasvu ja t66hdive strateegia kohta”
(IP/08/1987).

Euroopa peab tegutsema kiiresti, enesekindlalt, sihipdraselt ja am-
bitsioonikalt. Euroopa peab olema oma osatdhtsusest teadlik ja
kasutama rahvusvahelisel areenil kogu oma mdjuvdimu.

6.1.2  Allakdiguspiraali peatamiseks tuleb tugevdada usaldust ja
ndudlust. Agedalt tuleb vaidelda eelkdige kriisi negatiivsete mo-
judega tooturule ja ithiskonna kdige norgematele litkmetele. Se-
nine makromajanduslik poliitiliste vahendite kombinatsioon ei
pakkunud sobivaid vastuseid tekkinud probleemidele, sest jittis
tihelepanuta sisendudluse tihtsuse majandusringluses. Komisjon
votab niiiid hilja, aga siiski kasutusele komitee poolt juba aastaid
noutud eelarve- ja rahapoliitika aktiivse, ndudlust tugevdava rolli,
millele tuleb anda vordvaiarne koht pakkumisest lahtuvate kon-
kurentsivoime tugevdamise meetmete kdrval. Komisjon ja liik-
mesriigid on 18puks aru saanud, et eelarvepoliitikas tuleb votta
ekspansiivseid meetmeid, sest rahapoliitika meetmete mdju on
praeguses olukorras ddrmiselt piiratud.

6.1.3 Sellega seoses pakub huvi komisjoni viide stabiilsuse ja
kasvu pakti suuremale paindlikkusele alates selle reformist 2005.
aastal. Seda tuleb praeguses olukorras dra kasutada, mis tdhendab,
et praegustes ebatavalistes, finantskriisi ja majandussurutise
theaegse tekkimise tingimustes peetakse otstarbekaks ka
3-protsendilise puudujaigi piiri ajutist tiletamist.

6.1.4 Komitee tervitab seda, et komisjon rdéhutab Euroopa
Keskpanga positiivset osa reaalmajanduse toetamisel. Komisjon
osutab Euroopa Keskpanga olulisele panusele turgude stabilisee-
rimisel pankadele laenude andmise kaudu ning likviidsuse taga-
misel ja tegevusvabadusele intresside alandamisel.

6.1.5 On ilmne, et parast kriisist {ilesaamist tuleb jargmise tdu-
su ajal uuesti tdhelepanu poorata eelarvepoliitika keskpikaajalis-
tele eesmirkidele, et mitte ohtu seada riikliku finantssektori
jatkusuutlikkust. Sealjuures tuleb silmas pidada, et ei koormataks
liigselt to6tegurit ning et viljaminekute poole peal ei tekiks vas-
tuvdetamatuid maksepiiranguid. Seetdttu tuleks juba praegu
moelda kavadele, kuidas votta néiteks kasutusele uusi sissetule-
kuallikaid. Lisaks tuleks arvesse votta, et kriisi kdigus tdusnud rii-
gikulutuste taseme endisele tasemele viimine ei ole eesmirk
omaette. Vananeva elanikkonna ja kdrgete sotsiaalsete standardi-
te puhul, nagu Euroopa sotsiaalmudel neid ette néeb, ei kujuta rii-
gikulutuste korgem tase endast tingimata midagi halba. Lopuks
on ka nendel riikidel, keda dnnestunud paindliku turvalisuse stra-
teegia tottu iildiselt kiidetakse, keskmisest kdrgem riigikulutuste
tase.

6.1.6  Riiklikke meetmeid tuleb igasuguse kahtluseta mitte ainult
tdiendada Euroopa meetmetega, vaid seda tuleb teha ka kooskd-
lastatult. Sellisel viisil saavutatakse positiivne piiriiilene kdrvale-
fekt ja hoitakse dra tasuta kasutaja probleem. Majanduse
taastamise kava mittetoetavad riigid vdivad meetmete moju sum-
mutada. Majandust aktiivselt stabiliseerivad riigid tembeldatakse
puudujddgiga patustajateks. Tervikuna vaadeldes on eriline vastu-
tus nendel lifkmesriikidel, mis oma suuruse téttu tervikarengut ot-
sustavalt mojutavad ning millel on eelarve osas suhteliselt suur
tegutsemisvabadus.
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6.1.7 Positiivsena tuleb ka markida, et majanduskasvu hoogus-
tamisel ei jaeta hooletusse keskkonna, kliimamuutuste ja energia-
ga seotud eesmirke ning samuti mitte kdorgeltarenenud
toostusriikide piiridest viljaspool toimuvat. Ulemaailmsest seisu-
kohast on oluline ka digustamatute protektsionistlike meetmete
tokestamine.

6.2 Kvantitatiivne hinnang

6.2.1 Komitee tahaks kiesolevas arvamuses koondada pohita-
helepanu iildisele makromajanduslikule hinnangule. Ta jitkab aga
t66d ning kasitleb ettepanekuid ja otsuseid uues arvamuses ja an-
nab neile hinnangu. Sealjuures on vaja vdtta arutuse alla vajali-
kud muudatused toetusdiguses ning samuti Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondiga seonduvate eeskirjade muutmine.
Méned komisjoni , tooriistakastis” pakutud rikkalikest meetmetest
tuleb vdtta kriitilise vaatluse alla. Nendeks on nditeks t66mahu-
kate teenuste sotsiaalmaksu ja kdibemaksu vaieldav vihendami-
ne. Sealjuures tuleks toetuste andmisel ja kavade kaivitamisel
kontrollida ka konkurentsile avalduva mdju kiisimust.

6.2.2 Kuna majanduse elavdamise paketiga peavad kaasnema
struktuurireformid, tuleb jilgida, et viimased ei satuks vastuollu
ndudluse elavdamise eesmargiga. Struktuurireformid tuleb pigem
kavandada nii, et need oleksid sotsiaalselt asjakohased ja ergutak-
sid majanduskasvu ja toohoivet.

6.2.3 Kiiitiliselt tuleb siiski markida, et 200 miljardit eurot ka-
heks aastaks tundub kaugelt suurema mahuna kui see tegelikult
on. See hdlmab tunduvalt vahem ,virsket raha”. ELi eelarvest ja
Euroopa Investeerimispanga eraldatavate vahendite puhul on osa-
liselt tegemist ainult niigi ettendhtud maksete varasema teostami-
sega. Riiklike vahendite puhul ei ole sageli tegemist uute
taiendavate algatustega, vaid meetmete nimekirjaga, mille riikide
valitsused olid juba kavandanud voi isegi vastu votnud ka ilma ELi
majanduse taastamise kavata.

Briissel, 15. jaanuar 2009

7. Finantsturgude iimberkorraldamine

7.1 Kaks rasket kriisi lithikese aja jooksul on piisavaks pdhju-
seks finantsturgude, see tdhendab kaubanduse, toodete, osalejate,
jarelevalve, reitinguagentuuride jne imberkorraldamiseks, seda nii
ELis kui eelkdige iilemaailmsel tasandil. See on vajalik, et voima-
likult kiiresti taastada usaldus finantsasutuste vastu, asutuste oma-
vaheline ning investorite ja tarbijate usaldus. Finantsturgude
reform ning nende toimimisvdime kiire taastamine on keskseks
tingimuseks, et nad saaksid uuesti tditma asuda oma reaalmajan-
duse toetamise iilesannet ning seega majanduse elavdamise meet-
mete tulemuslikkus keskne tingimus.

7.2 Euroopas voeti kriitikata iile paljud USAst tulevad arengud,
alates niinimetatud finantsuuenduste kasutuselevotmisest kuni
pensioniskeemide rahastamiseni ja raamatupidamiseeskirjadeni —
teadaolevalt halbade tulemustega. Tulevikus tuleb seetdttu omis-
tada uuesti suurem tahtsus Euroopa seisukohtadele, eelistele, ko-
gemustele ja traditsioonidele, mis hdlmab ka selliseid eriparasid
nagu thistuline korraldusvorm. Sealjuures on vaja rohkem kasu-
tada laienemiste kdigus kasvanud euroala kriitilist massi”.
G20 Washingtoni tippkohtumine edastas positiivse sdnumi selle
kohta, et seal saavutatud tulemusi on vaja G20 2. aprillil 2009
eesseisvat Londoni tippkohtumist silmas pidades edasi arendada.

7.3 Komisjoni majanduse taastamise kavas ei puudutata finants-
turgude vajalikku iimberkorraldamist ja uuesti reguleerimist. Ko-
mitee loodab, et selle pdhjuseks on vaid asjaolu, et komisjonil on
kavas algatus ,ELi finantsturgude jirelevalve”, mis tahetakse vastu
votta 2009. aasta juulis. Raamtingimuste imberkujundamisel tu-
leb labi vaadata ka need teadusuuringud, mis osutavad sellele, et
spekulatiivsetel turgudel — sageli oluliste suurte turuosaliste arvu-
timudelitel pShinevate kauplemissiisteemide ja —otsuste tdttu — te-
kitatakse karjakditumise tttu siistemaatiliselt molemas suunas
liialdusi. Komitee jitab endale diguse esitada hiljem tdiendavalt as-
jaomaseid ndudmisi ja ettepanekuid ning osutab sellega seoses ka
enda poolt 22. ja 23. jaanuaril 2009 Briisselis korraldatavale kon-
verentsile ,Rien ne va plus — Euroopa sotsiaalse turumajanduse
taasiilesehitamise ~ voimalused pérast kasiinokapitalismi”

allakiiku”.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/8/EU,
mis kisitleb biotsiidide turuleviimist, seoses teatavate tihtaegade pikendamisega”

KOM(2008) 618 laplik — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

5. detsembril 2008 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroo-
pa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktitv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
98/8/EU, mis kaisitleb biotsiidide turuleviimist, seoses teatavate tihtaegade pikendamisega”

KOM(2008) 618 1plik — 2008/0188 (COD).
Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas ko-

mitee tdiskogu 450. istungjirgul 14.-15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ettepaneku
kohta pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 192 ja erapooletuks jii 6.

Briissel, 14. jaanuar 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv p6llu- vdi metsamajanduslike ratastraktorite teatavate osade ja omaduste kohta”
(kodifitseeritud versioon)

KOM(2008) 690 laplik — 2008/0213 COD
(2009/C 182/17)

8. detsembril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv pollu- voi metsamajanduslike ratastraktorite teatavate osade ja oma-
duste kohta”

(kodifitseeritud versioon)
KOM(2008) 690 loplik — 2008/0213 COD.
Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas ko-

mitee tdiskogu 450. istungjargul 14.-15. jaanuaril 2009. aastal (14. jaanuari istungil) esitada kdnealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hdiletas 186, vastu hdiletas 1 ja erapooletuks jii 7.

Briissel, 14. jaanuar 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal , Ettepanek: ndukogu direktiiv
eri liikmesriikide emaettevotjate ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava iihise
maksustamissiisteemi kohta”

KOM(2008) 691 laplik — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

19. novembril 2008 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 94 konsulteerida Euroo-
pa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv eri lilkmesriikide emaettevitjate ja tiitarettevitjate suhtes kohaldatava iihise maksustamis-
siisteemi kohta”

KOM(2008) 691 laplik — 2008/0206 (CNS)
Kuna komitee ndustub tiielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas ko-

mitee tdiskogu 450. istungjirgul 14.~15. jaanuaril 2009 (14. jaanuari istungil) esitada konealuse ettepaneku
kohta pooldava arvamuse. Poolt héiletas 180, vastu hailetas 2 ja erapooletuks jdi 6.

Briissel, 14. jaanuar 2009

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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