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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

448. ISTUNGJARGUL 21.-23. OKTOOBRIL 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa

Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Viikesed ja

keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) — tookohtade ja majanduskasvu tagamise voti. Tinapievase
VKE-poliitika vahekokkuvote™”

KOM(2007) 592 loplik
(2009/C 100/01)

4. oktoobril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus — ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Viikesed ja keskmise suurusega ettevotiad (VKEd) — tookohtade ja majanduskasvu tagamise voti. Tanapdevase
VKE-poliitika vahekokkuvote™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 1. oktoobril 2008. Raportoor oli Brendan BURNS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 21.—23. oktoobril 2008 (22. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 85, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Ettevotlikkuse arendamine noortes peab algama viga
varakult. Opilastes tuleb kujundada arusaama, et oma ettevdtte
loomine on normaalne t66hdivevdimalus ning et see ei ole
lubatud vaid joukatele ja ilikooliharidusega inimestele.

1.2. Komisjon peab innustama eri riikide valitsusi tegema
koostood organisatsioonidega, nagu CEDEFOP, erinevad VKEde
ettevotlusorganisatsioonid ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee, et luua usaldusvdidrne, tooandjate juhitav ja ettevotetele
suunatud {ileeuroopaline kutsekvalifikatsioonide siisteem, mis
vastaks ettevotete, eclkdige VKEde vajadustele.

1.3.  Komisjon peaks tegema koost66d liikmesriikide valitsus-
tega, et arendada vilja ning rakendada ellu dileeuroopaline
ulatuslik ja tohus stisteem intellektuaalomandi, leiutiste ja uuen-
duste kaitsmiseks.

1.4.  Valitsuste konsultatsioonide kdigus tuleks iiksikasjalikult
vilja tuua muudatused, mis on vastu vdetud iikskdik millise
konsultatsiooniprotsessi tulemusena ning enne direktiivide, &i-
gusaktide ja seaduste rakendamist.

1.5.  Komisjon peab libi vaatama oma konsultatsioonimenet-
lused VKEde iihenduste ja kaubandusorganisatsioonide jaoks.
Tunnustada tuleb kulusid, mis kaasnevad VKEde jaoks valitsuse
konsultatsioonides osalemisega ning kaaluda tuleks kulude hiivi-
tamist VKEde omanikele, kes kutsutakse aktiivselt osalema
mones konsultatsiooniprotsessis.

1.6. Riikide ja piirkondade valitsused peavad olema rohkem
kaasatud VKEdega seotud protsessidesse ja menetlustesse, nagu
margitud vahekokkuvdttes. Euroopa Komisjoni toetatavad head
tavad ei ole toonud loodetud edu, kuna mdned riikide ja piir-
kondade wvalitsused on VKEde jaoks soodsate -ettepanekute
suhtes iikskdiksed voi nende vastu.
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1.7.  Riiklikud toetused ja ebaaus konkurents hiirivad turgu.
Komisjon peab arvesse vdtma toetuste tdttu rikutud avatud
konkurentsi mdju VKEdele nii eel- kui ka jdreletappides. Kui
toetusi makstakse, peaksid selleks olema sotsiaalsed, keskkon-
naalased voi muud pdhjused kui tootmise toetamine. PShimatet,
et ,mis ithe mehe jaoks on toetus, on teise mehe jaoks ebaaus
konkurents” tuleks tulevikus kdigi toetuste eraldamisel arvesse
votta.

1.8.  Ettevotteid puudutavad digusaktid tuleb koostada selgelt
ja arusaadavalt. Neis ei tohiks sisalduda ebamadraseid, segadust
tekitavaid voi suvaliselt tdlgendatavaid satteid.

1.9. VKEde mdiratlus tuleb libi vaadata ja esitada tdendid
selle kohta, milline oleks moju, kui mikroettevdtete ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete madratlemiseks kasu-
tataks alternatiivseid aastakdibe ja aastabilansi nditajaid (vt
4.5.).

1.10. ELi toetustele ja projektide rahastamisele juurdepaisu
osas mikroettevtete ning viikeste ja keskmise suurusega ette-
votete jaoks tuleks rakendada erimenetlusi. Nendes menetlustes
tuleks viiksemate ettevdtete puhul arvesse vdtta konkreetseid
ajalisi piiranguid.

1.11. Tiiendav probleem, mis nduab teadvustamist ja tegutse-
mist, on ettevOtete ileandmine tihelt pdlvkonnalt teisele.

2. Sissejuhatus (taust)

2.1.  Enamik poliitikuid ja majanduseksperte tunnustab VKEde
ja mikroettevitete arengut Euroopa majandus- ja sotsiaalpolii-
tika kujundamise votmevaldkonnana.

2.2. 2005. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu teatise ,Kaas-
aegne VKE-poliitika majanduskasvu soodustamiseks ja toohoive
suurendamiseks”. Selle eesmark on tagada, et ELi poliitika koik
aspektid VKEde abistamiseks oleksid kooskolastatud ning et
VKEde vajadusi hinnataks seesuguste poliitikameetmete kujun-
damisel igakiilgselt. Kdnealune poliitika hdlmab viit valdkonda:

1. ettevotluse ja oskuste edendamine;

2. VKEde turulepddsu parandamine;

3. biirokraatia vihendamine;

4. dialoogi ja konsulteerimise parandamine VKEde huvirithma-
dega;

5. VKEde kasvupotentsiaali tdstmine.

2.3.  Poliitika pohitilesanne oli muuta Euroopa VKEde jaoks
soodsaks ettevotluskeskkonnaks. Tunnistati, et selle eesmirgi
saavutamiseks peavad koik asjaomased asutused (nii ELi, riiklikul
kui ka piirkondlikul tasandil) tegema kooskélastatud joupingu-
tusi, tagamaks, et erinevad voetud meetmed tdiendaksid iiksteist
ega ci takistaks VKEde arengut.

2.4. 4. oktoobril 2007 avaldas komisjon teatise ,Viikesed ja
keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd) — tookohtade ja majan-
duskasvu tagamise voti. Tdnapdevase VKE-poliitika vahekokku-
vote” (1). Nimetatud dokument on komisjoni aruanne poliitiku-
tele ja eri asutustele selle kohta, kui edukas on Euroopa (prae-
guseni) olnud eesmirkide saavutamisel, mis seati 2005. aastal
vastu vdetud VKE-poliitika teatises.

3. Mirkused vahekokkuvotte kohta

3.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab asjaolu,
et Euroopa Komisjon on omistanud VKEde teemale majandus-
ja sotsiaalmeetmete kavas suurema tihtsuse. Samuti tunnustab
komitee seda, et vaatamata riikide valitsuste erinevatele piiran-
gutele, on komisjon iritanud parandada VKEde jaoks ettevotlus-
keskkonda kogu Euroopas. Samuti on komitee komisjoniga
nous, et ikka on veel palju teha, enne kui saab elda, et Euroopa
on toelistelt VKE-sobralik.

3.2.  Komitee on ndus, et poliitikud ja oigusaktide loojad
peaksid jargima pohimdtet ,kdigepealt mdtle viikestele”. Komi-
teele valmistab siiski muret asjaolu, et kuigi komisjon ehk toetab
seda pohimatet, ei ole komitee veendunud, et riikide ja piirkon-
dade valitsuste kdik muud sektorid koos oma eri ametite ja
organisatsioonidega jagavad sama arvamust vOi eesmdrki.

3.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ndus, et mdiste
,viikesed ja keskmise suurusega ettevotted” kas sektori maarat-
luse voi kirjeldusena on niiiidseks lisatud enamikesse komisjoni
dokumentidesse, milles kasitletakse ettevotlust. Kuid komitee on
seisukohal, et mdiste ,viikesed ja keskmise suurusega ettevotted”
lisamine dokumenti ei taga tingimata, et nende ettevdtetega
arvestatakse piisavalt asjaomases protsessis voi soovitatud meet-
metes. Samuti on komitee mures selle parast, et arvesse ei vdeta
vabade elukutsete esindajate, fiiiisilisest isikust ettevotjate ja
mikroettevotete arvamusi. Seepdrast ei ndustu komitee viitega,
et ,VKEd [on] niiiid tdielikult integreeritud [...] iihenduse poliitika-
valdkondadesse”.

() KOM(2007) 592 Isplik.
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3.4. Koigil oigusaktide] on moju ka viikestele ettevOtetele.
Paljude digusaktide kogumdju tekitab VKEdele tdsise probleemi,
mida poliitikud ja riigiteenistujad harva tunnistavad. Viikesed
ettevotted peavad oma piiratud aega ja ressursse kasutama
oma klientidega tegelemiseks. Mida rohkem aega kulub ametlike
vormide tditmisele ja biirokraatiaga tegelemisele, seda vdhem
aega jadb heaolu ja toohdive loomiseks kaupade tootmise ja
teenuste osutamise kaudu.

3.5.  Paljud VKEd on jatkuvalt seisukohal, et Euroopa ning eri
liikmesriikide menetlused on liiga biirokraatlikud, sdltuvad liiga
palju kolmandate osapoolte heakskiidust ning on liiga kulukad.
Samuti ei mdista asjaomased ametnikud alati vajadust hinnata
riski-, aja-, kulu- ja tulutegurite vahekorda, mille tasakaalustatus
on enamiku VKEde jaoks oluline prioriteet, kui kaalutakse osale-
mist iikskoik millises projektis, teadusuuringus voi konsultat-
sioonis voi kui moeldakse taotluste tditmisele ettevottele toetuse
saamiseks.

3.6. Viikestelt, keskmise suurusega ja mikroettevotetelt tuleb
pidev sdnum, et nad tahavad vordseid tingimusi kogu Euroopas.
Komitee on seisukohal, et sellest eesmirgist ollakse veel viga
kaugel. Liiga sageli tolgendatakse VKEde etteheidet ebadiglase
konkurentsi ile kui toetuste voi erikohtlemise ndudmist,
samas kui VKEd ei palu muud kui digust konkureerida ausalt
ja vordsetel alustel.

3.7.  VKEd kaebavad oigusaktide iile, kuna need on ebaselged
ja arusaamatud. Suurtel ettevdtetel on seaduste tdlgendamiseks
advokaadid. Paljud viikesed ettevitted ei saa endale selliseid
kulusid lubada. Seepdrast on &dirmiselt oluline, et &igusaktid
koostataks selgelt ning et need ei oleks ebamaiirased, segadust
tekitavad vdi erinevalt tdlgendatavad.

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et komisjon
ja liikmesriikide valitsused ei ole seda probleemi mdistnud ning
sellest tingituna tdlgendatakse iihte digusakti iile Euroopa liiga
erinevalt. Samuti leiab komitee, et liiga laialt on levinud litkmes-
riikide valitsuste liigpiiiidlikkus digusaktide osas. See muudab
riiklike Oigusaktide moistmise ja rakendamise VKEde jaoks
keeruliseks. Samuti takistab see piiriiilese ettevotluse arengut.

4. Konkreetsed kiisimused
4.1.  Ettevotluse ja oskuste edendamine

Ettevdtlus ja haridus

4.1.1. Vajadus luua ettevotlusalgatuste jaoks soodsam sotsiaalne
ja majanduslik keskkond pdhineb integreeritud lihenemisviisil,

mis ei tugine mitte ainult hoiakute muutmisele, vaid ka koda-
nike oskuste parandamisele. Hariduspoliitika eest vastutajad ei
ole ise iiles kasvanud ettevdtlikkust innustavas hariduskesk-
konnas ning seepirast on neil vihe praktilisi teadmisi selle
kohta, kuidas ettevotlikkust edendada voi kuidas julgustada
kedagi iseseisvaks hakkama ja oma ettevotet looma.

4.1.2. Vaatamata ulatuslikele investeeringutele ettevotlikkuse
edendamiseks hariduse kaudu, on toetusstruktuurid osutunud
iildiselt ebatdhusaks ning nende kaudu ei ole dnnestunud ei
vahendada ettevotlusalaseid pddevusi ega luua iseseisvust
soodustavat Shkkonda. Opilastele tuleks teadvustada, et ette-
votte loomine on sama huvitav véimalus kui t66 otsimine voi
Opingute jatkamine tlikoolis.

4.1.3. Palju investeeringuid on suunatud 16-aastastele ja vane-
matele Opilastele. Komitee leiab, et see on inimese arengus liiga
hilja ning et ettevdtlikkuse innustamine peab aset leidma palu
varasemas eas.

4.1.4. Erilist tdhelepanu oleks tulnud poorata ettevotlikkusele ja
haridusele seoses Opilastega, kes dpivad statsionaarses dppes ja
kes voivad/voiksid ile votta pereettevotted (ettevOtete iileand-
mine). Euroopa teatud piirkondades on see tdsine probleem,
mis nduab kiiret lahendamist.

4.1.5. Sotsiaalpartneritel on oluline roll ettevétlikkuse ja hari-
duse edendamisel. Seepirast on oluline tihedam koostoo ettevd-
tete ja sotsiaalpartnerite vahel, et ettevotlikkust ja haridust mdis-
tetaks paremini ja edendataks positiivsel viisil.

4.1.6. Opilastes tuleb kujundada arusaama, et t66 on vdimalus
oma elu ise juhtida, haarata voimalustest, olla ettevdtlik, votta
riske ja vajaduse korral luua oma ettevote.

Koolitus ja oskuste tunnustamine

4.1.7. Koik viikesed ettevotted koolitavad oma personali, kuid
vihestele tootajatele omistatakse kvalifikatsioon. Eriti proble-
maatiline on see valdkondades, nagu tervis, ohutus ja keskkond,
ning valdkondades, millel on diguslikud tagajarjed. Komisjon ja
kutsehariduse- ja koolituse eest vastutavad riigiasutused oleks
pidanud rohkem pingutama, tagamaks et kvalifikatsioonid
holmavad ettevdtluse jaoks reaalselt vajalikke tilesandeid. Vabade
elukutsete puhul on see tekitanud konkreetse probleemi kooli-
tuse vastavusega nende vajadustele.
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4.1.8. EMSK on seisukohal, et suutmatus luua tooandja vajadus-
tele vastavat kutsekvalifikatsioonide- ja koolituse siisteemi on
viga suur takistus ettevdtjate, Euroopa ettevotete ja eriti VKEdes
tootava personali arengule. Asjaolu, et seda probleemi ei tunnis-
tata ning sellega ei tegeleta, seab komitee arvates pShimdtteliselt
kahtluse alla komisjoni arvamuse, et komisjon on olnud ette-
votlikkuse ja oskuste edendamisel edukas.

4.2, VKEde turulepddsu parandamine

4.2.1. Komitee tunnustab asjaolu, et komisjon on piitidnud
korvaldada ebavajalikud tokked, mis takistavad turgudele juur-
depdisu. Siiski on komitee mures, et komisjoni parimate kavat-
sustega seatud eesmirke ei ole litkmesriikide valitsused ellu
rakendanud. Eelkdige suutmatus luua ja rakendada iileeuroopa-
list tdhusat siisteemi intellektuaalmandi, leiutiste ja uuenduste
kaitseks takistab VKEde jaoks uutele turgudele juurdepdisu
parandamist. Ei tohiks unustada, et ELi ettevotjate kapitaliinves-
teeringute vdi kontsessioonide kaudu on vdimalik luua kolman-
dates riikides VKEsid, kus ELi kodanikel on véimalik saada t66d.
Selliste VKEde puhul tuleks rakendada soodustusmeetmeid ning
vihemalt ettevitte tegevuse alguses ei tohiks raskendada selle
toodangu juurdepddsu ELi turule.

4.2.2. Komitee arvates oleks saanud avalike hangete turgu
muuta avatumaks ja vastutusvdimelisemaks ning seega lihtsus-
tada juurdepddsu VKEde jaoks. Avalikud hanked moodustavad
umbes 16 % Euroopa Liidu SKTst ja kuigi VKEde osalemine on
veidi paranenud, on siiski pdhiméttelisi kiisimusi, millega ei ole
tegeletud ning mis oleks tulnud vahekokkuvottes vilja tuua:

— avalike hangete puhul on VKEde aspekti liiga lihtne ignoree-
rida;

— kohalike ja riigiasutuste ametnike tajutavalt vahene usaldus-
véidrsus VKEde suhtes, mille tulemusena tekitatakse VKEdele
sageli digustamatuid takistusi. Eelkdige on viga kulukas ja
sageli ebavajalik takistus enamiku VKEde jaoks pakkumise
eeltingimus, mille kohaselt tuleb saada kolmanda osapoole
heakskiit riigihankelepinguteks pakkumiste esitamiseks;

— VKEd, kes osalevad riigihankelepingute pakkumismenetlustes
ja leiavad, et neid on koheldud ebadiglaselt, kacbavad sageli
selle iile, et seesuguste kaebuste ldbivaatamise menetlus ei
ole labipaistev.

4.3.  Biirokraatia vihendamine

4.3.1. Kuna biirokraatiat ja ebavajalikke oigusakte on niivord
palju, siis on raske hinnata, mida on tehtud, et seda koormat

vihendada. Ebavajalike reeglite, médruste ja valitsuste voetud
meetmete (ametite, riigiasutuse ja lubasid viljaandvate asutuste
kaudu) hulk on VKEde ja mikroettevotete jaoks tohutu takistus.
Komitee viljendab erilist muret selle iile, et vahekokkuvdttes ei
rdhutatud seda probleemi, mis puudutab eriti ametite, riigiasu-
tuse ja lubasid viljaandvate asutuste tekitatavat biirokraatiat.
Kdnealustes organites puudub sageli ametlik menetlus kaebuste
kisitlemiseks, kuna neid vaadeldakse sdltumatute valitsusviliste
organitena ja seetdttu ei allu nad riigi kontrollile.

4.4.  Dialoogi ja konsulteerimise parandamine VKEde huvirithma-

dega

4.4.1. Konsultatsioonid ~VKEde iihendustega on  tdsine
probleem, mida vahekokkuvdttes ei mainita. Piiratud arvu
kaubandus- ja ettevdtete ithendustega toimuvad kill Euroopa
tasandil (?) konsultatsioonid, kuid konsulteeritavate ettevotete
tthenduste hulk on viga viike ning viiksemate ettevotete
kaubandusalane esindatus tundub ddrmiselt viike.

4.4.2. VKEdel on viga vihe usaldust riigi tasandi konsultatsioo-
nide vastu ning nad leiavad, et poliitilised otsustajad ignoree-
rivad nende kaebusi. Enamik viikesi ettevotteid leiab, et nn
konsultatsioonid on vaid kohustuslik protsess, mille puhul on
valmidus esialgsete ettepanekute muutmiseks viga viike voi
puudub see kavatsus tdiesti.

4.4.3. Mikroettevotteid ja VKEsid nimetatakse sageli ,vdga erine-
vateks” ja liiga vihe organiseerituks” ning seetdttu olevat nende
arvamusi vdga raske loplikes soovitustes arvesse votta. Seda
juhtub isegi konsultatsioonide puhul, kus kisitletakse VKEde ja
mikroettevotete arengut. Sellistes olukordades peetakse suure-
mate ettevtete arvamusi tihti usaldusvddrsemaks kui mikroette-
votete ja VKEde seisukohti.

4.5.  Viikeste ettevotete mddratlus

4.5.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on pettunud, et
vahekokkuvottes ei késitleta probleeme, mis tulenevad VKEde
mdédratlusest, mis on komitee arvates aegunud. (}) Tootlikkuse
paranemine mehhaniseerimise tulemusena ning muutused to6ta-
vades on radikaalsest muutnud ettevdtete toimimise viisi:

— praeguse mddratluse kohaselt kuulub 98 % Euroopa ettevo-
tetest VKEde kategooriasse;

— t00, milleks varem oli vaja 50 to6tajat, tehakse praegu 10
tootajaga;

() Nt esindab UEAPME (Euroopa Viike- ja Keskmiste Ettevotete Liit)
ametlikult VKEsid Euroopa sotsiaaldialoogi raames.
() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
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— mikroettevOtete ning viikeste ja keskmise suurusega ettevo-
tete abistamiseks on vaja nende ettevitete realistlikku
madratlust. See on iks peamisi pdhjuseid, miks praegune
VKEsid puudutav digusloome ei taba sageli mirki.

4.5.2. Praegused mddratlused on jargmised:

lf trevotte Tootajate arv Aastakiive Aastabilansi
ategooria kogumaht
Keskmise <250 50 miljonit | voi | 43 miljonit
suurusega eurot eurot

ettevote

Viikesed <50 10 miljonit | voi | 10 miljonit
ettevotted eurot eurot

Mikro- <10 2 miljonit | vdi | 2 miljonit eurot
ettevotted eurot

4.6 Viikeste ettevotete, fiiiisilisest isikust ettevotjate ja vabade
elukutsete staatus

4.6.1. Komitee margib pettumusega, et vahekokkuvdttes ei
kisitleta praegusi fiiisilisest isikust ettevotjaga seonduvaid
probleeme. Liiga paljud Euroopa riigid on loonud kunstlikud
tokked neile kodanikele, kes tahavad arendada oma ettevotlus-
alaseid voimeid ja luua viikese ettevdtte. Euroopa tasandil
puudub fudsilisest isikust ettevotja” diguslik madratlus, mille
tulemusena seda staatust kuritarvitatakse ning see tekitab ette-
votjate ja ametnike hulgas segadust.

4.6.2. Konealune halduslik kuritarvitamine takistab tegelike
futisilisest isikust ettevdtjate arengut, kes juhivad viikest ette-

votet, maksavad makse ja jdrgivad koiki asjaomaseid oigusakte.

4.6.3. See kiisimus oleks tulnud probleemina vilja tuua.
Komisjon oleks pidanud votma prioriteediks fiiiisilisest isikust

Briissel, 22. oktoober 2008

ettevotja madratluse, kuid seni ei ole seda probleemi kas tunnis-
tatud voi seda ignoreeritakse.

4.7.  Viikeste ettevotete esindatus

4.7.1. Vahekokkuvottes ei tunnistata, et darmiselt oluline on
VKEdega konsulteerimise viis ning see, kuidas on nende arva-
mused riigi ja Euroopa tasandil esindatud. Liiga sageli ei ole
valitsuse konverentsidel kaubandusiihendusi esindavad isikud
ettevdtjad, kes moistavad probleemi olemust vdi kellel on
teema kohta praktilised teadmised.

4.7.2. Paljud komisjoni teenistused tunnistavad seda, kuid
probleemi lahendamiseks ei ndi midagi tehtud olevat.

4.7.3. Konsultatsioonimenetlused peavad toimuma nii interneti
vahendusel kui ka paberil ning kdigis ELi ametlikes tookeeltes,
et tagada nende joudmine suurema hulga ettevoteteni.

4.8.  Juurdepdds ELi vahenditele

4.8.1. Projektideks ja toetusteks on saadaval rohkem vahendeid,
kuid mikroettevotetel ja VKEdel on probleeme neile juure-
pddsuga:

— menetlused on liiga biirokraatlikud,
— protsessid on liiga pikad,

— abi vahendite kindlaks tegemisel ja taotlemisel ei ole kasu-
tajasobralik,

— aruandlusmenetlused muutuvad pidevalt ja paljudel juhtudel
on ndutav kulukas, kolmanda osapoole teostatav audit, mis
suurendab biirokraatlikku koormat ja kulusid.

4.8.2 Et mikroettevotetel ja VKEdel oleks juurdepdis Euroopa
vahenditele, siis tuleb rakendada erimenetlusi, milles voetakse
arvesse mikroettevotete ja VKEde tooajapiiranguid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

»~Kommertskasutusele eelnevad hanked: Innovatsiooni kiirendamine jitkusuutlike ja
korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks Euroopas™”

KOM(2007) 799 loplik
(2009/C 100/02)

14. detsembril 2007 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: Innovatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike

teenuste tagamiseks Euroopas™

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 1. oktoobril 2008. Raportoor oli Joost VAN IERSEL.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 70, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tiielikult
komisjoni eesmirki edendada stiimuleid innovatsiooniks avalike
hangete valdkonnas iile Euroopa. Kui Euroopa tahab hoida juht-
positsiooni kdrgekvaliteediliste kulutdhusate avalike teenuste
pakkumisel oma kodanikele, millest saavad kasu majandus-,
sotsiaal- ja okoloogiline keskkond, peab ta otsima voimalusi
uuenduste ja tehnoloogiliste edusammude paremaks drakasuta-
miseks avalikes teenustes.

1.2.  Komitee ndustub komisjoni soovitustega, mis puudu-
tavad teadlikku klienti kui hiddavajalikku sammu ennetavama
suhtumise arendamiseks kaasaegsesse ostude sooritamisse
ametiasutustes. Reeglina toob eratarnijatega slmitud lepingute
kvaliteedile kasu riikliku ostja laialdane ja teadlik kaasamine.

1.3.  Komitee ndustub komisjoniga, et innovatsioonivdima-
luste ja rakendustehnoloogia edendamine avalikes hangetes toob
Euroopale kasu kahel viisil. Esiteks avalike teenuste kvaliteedi ja
hinna suhte parandamisega, tuues nii kasu maksumaksjatele,
ning teiseks uute innovatsioonivéimaluste pakkumisega ettevo-
tetele, andes nii panuse Euroopa ildisesse innovatsioonisuutlik-
kusse ja konkurentsivdimesse.

1.4.  Komitee rohutab, et soltumata uute voi eri ldhenemis-
viiside voimalikest eelistest avalike hangete valdkonnas on jatku-

valt prioriteet 2004. aasta direktiivide (') korrektne iilevotmine
riiklikesse digusaktidesse ja nende rakendamine. Traditsiooni-
lised ja kultuurilised ldhenemisviisid on tihti stigavalt juurdunud.
Praktiline tdendusmaterjal niitab, et korrektne rakendamine liik-
mesriikides nduab pidevat hoolikat jdlgimist koos kogemusteva-
hetuse ja parimate tavade tutvustamisega.

1.4.1. Tédnapieval holmab avalik hange viga ulatuslikke vald-
kondi ja uusi paradigmasid. Komitee rShutab, et tuleb teha
selget vahet ametiasutuste poolt vilja kuulutatud hangete ja
avalike kommunaalteenuste hangete vahel, eriti innovatsiooni
edendamisel. Kommunaalteenuste osutajad on innovatsioonipro-
jektidesse kaasatud juba iile saja aasta ning neil on rohkem
professionaalseid oskusi ja kogemusi kdrgtehnoloogiliste projek-
tidega, vdimaldades neil tegeleda uusima innovatsiooniga. Sama
kehtib ka kaitsevaldkonna kohta, kuigi Ameerika Uhendriikidega
vorreldes kannatab Euroopa suurte eelarvete ja vastava ileeu-
roopalise varustusbaasi puudumise all. Seetdttu keskendutakse
kdesolevas arvamuses ametiasutustele, kuna kommunaalteenuste
valdkond tuleb juba uurimis- ja arendustegevuse juhtimisega
toime.

1.5.  Mis puutub tehnoloogia, innovatsiooni ja avalike
hangete ithendamisse Euroopas, siis ndib, et komisjon on viga
kindel USA kasulike kogemuste iilevdtmise osas. Komitee
kardab, et vorreldavate vdimaluste loomine ei ole nii lihtne.
Praegu on kommunaalteenuste ja kaitseturud ning nende
hanked ja seonduv innovatsioon arenenud Euroopas peamiselt
riiklike tingimuste ja ekspertteadmiste baasil.

(1) 2004. aasta direktiivid: kommunaalteenused 2004/17EU; ametiasu-
tused 2004/18[EU.
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1.6.  Uldiselt seisneb avalike hangete puhul Euroopa ja USA
erinevus selles, et Euroopal puudub:

— ks suur turg ja sarnased tingimused kdrgtehnoloogilistele
VKEdele iile kogu mandri;

— {ihine keel;

— eriline suhe kaitseministeeriumi ja tehnoloogiale kesken-
dunud ettevotete vahel;

— militaarvaldkonna moju ilekandumine tsiviiltoodetele ja
-rakendustele.

1.7.  Komitee soovib selgitada, et jagab komisjoni seisukohta,
et me peame kasutama iga vdimalust stimuleerida innovat-
siooni, et arendada kvaliteetsemaid ja suurema viairtusega
avalikke teenuseid. Selles osas peaks komisjon innustama
ametiasutusi otsima vOimalusi iiksteise parimatest tavadest
kasu saamiseks.

1.8.  Riiklikke ostjaid tuleks innustada olema avatud innovaa-
tilistele ja alternatiivsetele (nn variandid) lahendustele, mitte
tingimata jitkama ostude sooritamist nii nagu varem. Nad
peaksid otsima sama raha eest saadavat lisavddrtust, mitte liht-
salt kdige madalamat hinda. Euroopa eeskujude leidmisel vdivad
kasulikud olla vahetused mone liikmesriigi konealuse valdkonna
teaduskeskuste vahel. Sel viisil saab ostjaid innustada arendama
teadlikule kliendile vajalikke oskusi ning seejirel jark-jargult
kogemusi omandama. Nimetatud oskused ja kogemused on
véltimatu eeldus.

1.9.  Innovatsiooni osas tuleb riiklikel ostjatel alustada ldbi-
paistvat tehnilist dialoogi varakult enne pakkumiskutsete avalda-
mist, et mdista turul pakutavaid uusimaid lahendusi ja anda
turule voimalus paremini moista kasitlemist vajavat probleemi
ning seeldbi pakkuda optimaalseid lahendusi.

1.10. Komitee soovitab olla ettevaatlik enamiku ametiasutuste
kaasamisel innovatsiooniprotsessidesse vdi esimeste kasutaja-
tena. Ametiasutustel puudub tihti vdimalus arendada oskusi ja

kogemusi, et osaleda tdeliselt innovaatilises projektis; riskid on
mérkimisvddrsed ning nduavad viga kvaliteetset juhtimist,
pidades meeles, et ebadnnestumise vdimalused on viga reaalsed.

1.11.  Liikmesriikides tuleks luua kogenud ja professionaalsete
inimeste ja organisatsioonide vorgustikud, kelle abi tdiendaks
ostja omavahendeid keerukamate innovatsiooniprojektide puhul.

1.12.  Kuigi lisas antakse iilevaade kommertskasutusele eelne-
vatest hankelepingutest, mis jddvad erandi () tottu kiill direktiivi
kohaldamisalast vilja, kuid on sellegipoolest kooskdlas kehtiva
Oigusraamistikuga, on rikkumise (ka juhusliku rikkumise)
voimalus sellegipoolest olemas. Komitee soovitab ostjatel hooli-
kalt uurida lisa ja jirgida selles tehtud soovitusi. Juhul kui hanke
esitanud ametiasutusel v6i monel potentsiaalsel tarnijal tekib
vihimgi kahtlus, soovitab komitee tungivalt, et ametiasutus
peaks komisjonilt taotlema eelnevat heakskiitu riigiabi tingi-
muste voimalike rikkumiste voi direktiivi kohaldamisalast vilja-
jatmise kohta ning peaks esitama sellekohased materjalid kdigile
potentsiaalsetele tarnijatele.

1.13. Komisjon rdhutab oigesti intellektuaalomandi diguste
olulisust. Komitee lisab, et nende loomisel, andmisel ja halda-
misel tuleb olla ddrmiselt hoolikas. Tegemist ei ole lihtsa tege-
vusvaldkonnaga.

2. Taust ja kontekst

2.1.  2004. aastal vottis ndukogu vastu praegu kehtivad
direktiivid kommunaalteenuste hangete kohta (?) ja riigiasutuste
tellitavate hangete kohta, (¥) mis kokku moodustavad ligikaudu
16 % Euroopa SKTst.

(3) Viljajatmisklauslid:

— Kommunaalteenused, artikli 24 1dige e: Lepingud kiesoleva
direktiivi reguleerimisalast vilja jaetud teenuste kohta. Kdesolevat
direktiivi ei kohaldata teenuste hankelepingutele: €) uurimis- ja
arendustegevuse teostamiseks, vilja arvatud juhul, kui lepingu
tulemusi kasutab iiksnes ostja omaenda tegevuses ja tingimusel,
et osutatud teenuse eest tasub tdismahus ostja.

— Ametiasutused, artikli 16 1dige f — konkreetsed erandid. Kies-
olevat direktiivi ei kohaldata teenuste riigihankelepingute suhtes,
mis kisitlevad: f) uurimis- ja arendustegevusega seotud teenuseid,
vilja arvatud juhul, kui neist tuleneb kasu iiksnes ostjale tema
enese tarbeks ja tema enese tegevuse kiigus, tingimusel, et
osutatud teenuse eest tasub tdismahus ostja.

(}) 2004/17/EU.
(*) 2004/18/EU.
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2.2.  Direktiivide eesmark oli méiratleda sidusad mittediskri-
mineerivad ja labipaistvad eeskirjad, mis tagaksid seni tdiesti voi
osaliselt suletud turgude avamise, edendades tarnijate konku-
rentsi ning soodsamaid hinna ja kasumi suhteid valitsuse ja
kodanike jaoks.

2.3, Loplike ettepanekute koostamise ajal peeti pikki ja
ulatuslikke arutelusid tagamaks, et direktiivid oleksid praktilised
ja eesmdrgi saavutamiseks sobivad.

2.4.  Praegu tegeletakse direktiivide tlevotmisega riiklikesse
digusaktidesse. Direktiivide praktikas rakendamine riiklikul ja
piirkondlikul tasandil on aga osutunud keerukaks. Menetlused
nduavad oskusi, professionaalsust ja kogemusi, mis on ostjate
seas tihti veel ndrgalt arenenud. Paljudel juhtudel on dppimis-
kover pikk.

2.5.  Kuna innovatsioon on Lissaboni strateegia keskne
teema, teevad litkmesriigid ja komisjon mitmeid algatusi, et
uurida ja vilja tootada, kuidas on direktiividele tuginedes
voimalik edendada innovatsiooni avalike hangete valdkonnas.

2.6.  Muu hulgas kuuluvad komisjoni viimaste algatuste
hulka:

— juhend kiimne hea tava soovitusega, mis on vajalikud
avalike hangete edukaks labiviimiseks (°) (,10-Point Guide”);

— arutelud komisjoni ametnike ja riiklike IST () alase uurimis-
tegevuse  direktorite vahel liikmesriikides on  viinud
kommertskasutusele eelnevate hangete (7) osas konkreetsete
ettepanekuteni, mida arutatakse iiksikasjalikumalt kdesoleva
arvamuse 4. punktis;

(®) The 10-Point Guide: ,Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement, 10 elements of good practice”, SEC(2007) 280.

(®) IST: info- ja sidetehnoloogia.

() ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni kiirendamine
jatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks
Euroopas”, KOM(2007) 799 15plik ja selle lisa SEK(2007) 1668.

— keskkonna peadirektoraadi keskkonnatehnoloogiate tegevus-
kava (ETAP) (%) raames tehtud algatus, mis puudutab tehno-
loogia kontrolli ja vastavaid sertifikaate;

— teadusuuringute peadirektoraadi juures alustas dsja t66d
avalike hangete riskijuhtimise ekspertrithm.

2.7.  Komisjoni algatuste alus ja inspiratsiooniallikas on
sellised teedrajavad aruanded nagu Aho aruanne ,Innovaatilise
Euroopa loomine” (°) ja teatis ,Juhtivate turgude algatus
Euroopas”. (1) Molemas dokumendis viidatakse selgelt sellele,
et avalikud hanked saavad olla ja peaksid olema uuenduslike
toode, toodete ja teenuste védrtuslik allikas. (') Juhtivate
turgude algatuses innovaatilisteks projektideks eriti sobivana
madratletud kuuest sektorist ('2) viies on avaliku sektori uuen-
dustegevuseks palju tegutsemisruumi.

2.8.  Sidusrithmadega konsulteerimisel maédratleti kriteeriu-
mide kogum juhtivate turgude jaoks, mille hulgas on kritee-
riumid ,tehnoloogia asemel ndudlusel pdhinev” ning ,strateegi-
line ja majandushuvi’, mis on ostjatele eriti huvipakkuvad.
Koigis konsultatsioonides tuuakse esile ldiselt tajutavat vaja-
dust, et avalikud hanked peaksid varasemast enam toetama
uuenduslikke toid, tooteid ja teenuseid Euroopas.

2.9. Juhend, mis avaldati 2007. aasta mdrtsis, tuleneb Aho
aruandest ning toob 4ra hea tava innovaatiliste lahenduste leid-
miseks avalike hangete valdkonnas. Seal loetletakse kiimme
olulist punkti selle kohta, kuidas saada edukaks teadlikuks klien-
diks. (1) Teadliku kliendi mdistet kisitletakse iiksikasjalikumalt
punktis 3.14.

(%) ETAP prioriteedid on: uurimis- ja arendustegevuse edendamine,
rahaliste vahendite mobiliseerimine, abi ndudluse juhtimisel ja turu-
tingimuste parandamine.

(°) Parast Hampton Courti tippkohtumist loodud uurimis- ja arendus-
tegevuse ning innovatsiooni sdltumatu ekspertrithma aruanne
Jnnovaatilise Euroopa loomine”, jaanuar 2006.

(1% ,Juhtivate turgude algatus Euroopas”, KOM(2007) 860 1oplik.

() Markimist vairivad ka teised komisjoni dokumendid, nt teatis
,Rohkem teadusuuringuid ja innovatsiooni — Investeerimine kasvu
ja tochdivesse — Uhtne ldhenemisviis”. Avaldatud 2005 ISBN
92-894-9417-4.

('2) E-tervishoid, kaitsetekstiilid, sdidstev ehitus, taaskasutus, biotooted,
taastuvenergia.

(") ,Guide on dealing with innovative solutions in public procurement,
10 elements of good practice”, SEK(2007) 280.
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2.10. Teatises kommertskasutusele  eelnevate  hangete
kohta (#) tutvustab komisjon uut vahendit innovatsiooni akti-
veerimiseks avalike hangete valdkonnas. Austades 2004. aasta
direktiivide eeskirju, tahab komisjon edendada uurimis- ja aren-
dustegevuse alaseid teenuslepinguid riiklike ostjate ja potent-
siaalsete tarnijate vahel, mis katavad kommertskasutuse etapile
eelnevad uurimis- ja arendustegevuse etapid, st kavandamine,
prototiiiibi loomine, katsetamine ja tootmiseelsed etapid vahe-
tult enne kommertstootmist ja miiiiki.

2.11. Komitee tervitab koiki piiiidlusi innovatsiooni edenda-
miseks avalike hangete valdkonnas. Selles mdttes tervitab
komitee koiki dokumente ja neile jargnevaid konsultatsioone
ja arutelusid poliitikakujundajate ja ostjate seas, mis aitavad
valmistada ette pinda ELi to6stuse innovaatilise potentsiaali suu-
rendamiseks, et ithiskonnale kasu tuua.

2.12. Kiesoleva arvamuse eesmirk on siiski uurida:

— kommertskasutusele eelnevate hangete mdistet, nagu seda
on tutvustatud teatises ja selle lisas;

— kuidas saavad kommertskasutusele eelnevad hanked anda
teiste algatuste seas panuse uuenduslikke toid, tooteid ja
teenuseid soosiva keskkonna parandamisse;

— mil mdiral ja viisil on avalike hangete kdsutuses oiged
vahendid innovatsiooni edendamiseks avalike teenuste vald-
konnas;

— hoolikalt, milles seisnevad piirangud ja kus varitsevad ohud.

3. Mirkused

3.1.  Juhendis (°) sedastatakse selgelt kiimme head tava, mis
aitavad ametiasutustel tulemuslikult leida innovaatilisi lahendusi
avalike hangete valdkonnas. Juhendi niol on tegemist kindla
alustalaga, millelt edasi areneda. Kuid juhendi praktikas raken-
damiseks tuleb palju rohkem &ra teha. Mones valdkonnas on
vaja positiivsemaid meetmeid, teistes tuleb olla ettevaatlik.

(") ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni kiirendamine
jatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks
Euroopas”, KOM(2007) 799 1oplik ja selle lisa SEK(2007) 1668.

(") ,Guide on dealing with innovative solutions in public procurement,
10 elements of good practice”, SEK(2007) 280.

3.2.  Edukad hanked soltuvad direktiividega kooskolas
olevast heast tavast. Direktiividega edendatakse iihtset turgu,
aidates Euroopal seelidbi konkureerida teiste suurte koduturgu-
dega kaubanduspiirkondadega. Hea tava ja direktiivid on lahu-
tamatud.

3.3.  Mones lilkmesriigis on 2004. aasta direktiivide riikli-
kesse digusaktidesse iilevotmise protsess veel kdimas (vt punkt
2.4) ning teistes on kooskdla riiklike digusaktidega puudulik.
Sellised puudused raskendavad direktiividest tdieliku kasu
saamist.

3.4.  Praktilisel tasandil, avalike hankelepingute ildiselt
suureneva keerukuse taustal on ilmselge vajadus parandada
kdigi nende oskusi ja kogemusi, kes on hangetega seotud.
Eelkdige on vaja edendada keerukate projektide edukaks raken-
damiseks sobivat kultuuri kogu ostja organisatsioonis.

3.5.  Innovatsiooni ditsenguks on ddrmiselt vajalik suur juur-
depddsetav turg. Ainult siis tasuvad innovatsioonikulud (raha,
aeg, joupingutused) end dra. Innovatsioon on vidga oluline
majanduse kasvuks ja tugevdamiseks.

3.6.  Pdrast 2000. aasta Lissaboni tegevuskava voeti vastu
otsus, et avalikel hangetel peaks olema oluline osa innovatsiooni
innustamisel ja toetamisel.

3.7.  Kui peamised innovatsiooni kisitlevad komisjoni doku-
mendid, millele viidatakse 2. punktis, on seotud {ildiselt ilma
vahet tegemata kahe avaliku sektoriga — ametiasutuste ja
kommunaalteenustega — siis juhib komitee erilist tdhelepanu
nimetatud kahe sektori organisatsioonide olemuse erinevustele.

3.8.  Kommunaalteenuseid, nagu ka militaarteenuseid ja osa
tervishoiuteenuseid osutavaid ettevdtteid on pikka aega olnud
innovaatiliste projektide sponsorid, kasutajad, ostjad ja aren-
dajad, mis annab neile vajalikud oskused ja kogemused. Nende
juhtimiskogemust innovatsiooni riskide ja mitmekiilgsusega
tegelemisel ei tohiks mingil juhul kdrvale jatta.
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3.9.  Ametiasutused saavad kommunaalteenuste, militaartee-
nuste ja teistest kogenud sektoritest Oppida, kuidas juhtida
edukat innovaatilist projekti. Samuti on neil véimalik paremini
mdista, milliseid vahendeid tuleks kogu organisatsiooni ulatuses
projekti jaoks eraldada. On voimalik, et lithikeses perspektiivis
voib vairtuslikuks kogemuste allikaks osutuda nende organisat-
sioonide asjaomaste osakondade inimeste toolevotmine, kes on
dsja pensionile liinud, kuid tahavad veel méne aasta aktiivselt
tootada.

3.10. Innovatsioon on uute tegutsemisviiside rakendamine.
Seda on vodimalik rakendada toodes, tarnetes vdi teenustes.
Uurimis- ja arendustegevus on innovaatilise projekti jaoks otsus-
tava tahtsusega. Selgelt tuleb meeles pidada alus- ja rakendus-
uuringute vahet: alusuuringud toimuvad peamiselt iilikoolides ja
uurimisasutustes, see moodustab teoreetilise ja praktilise tausta,
millele saab rajada rakendusliku uurimis- ja arendustegevuse.
Rakendusuuringud koosnevad teoreetilisest ja praktilisest toost,
mille eesmirk on luua alus tthe vdi mitme projekti arenda-
miseks. Kdesolevas arvamuses ei kisitleta alusuuringuid rohkem
kui 4. punktis toodud arutelus kommertskasutusele eelnevate
hangete iile.

3.11. Avaliku sektori ja kommertssektori vahel ei ole pdhi-
motteliselt suurt erinevust selles, kuidas innovaatilist projekti
tuleks kasitleda. Viikesed erinevused on muidugi olemas: avalik
sektor allub sellisele kontrollitasemele, mille eest kommerts-
sektor on suures osas kaitstud. Igasuguse murdelise arenguga
kaasnevad ebadnnestumised, see on progressi hind. Kui hea
distsipliin peaks aitama kaasa ebadnnestumisvdimaluste vihen-
damisele ja nendest dppimisele, siis liigne ahastamine ebadnnes-
tumiste ile piirab edasist arengut.

3.12. Direktiivide 2004. aasta versioonis on juba kisitletud
innovatsiooni hdlmavaid lepinguid. Tiiendavaid Gigusakte ei
ole vaja, on vaja iiksnes moista, kuidas juhtida innovaatilist
projekti nende direktiivide raames.

3.13. Koikide uuendustegevust hdlmavate projektide, nagu ka
paljude teiste projektide puhul peavad ostjal olema teadliku
kliendi omadused. Nimetatud omadusi on ulatuslikult kisitletud
juhendis ning kiesolevas arvamuses rohutatakse nende olulist
tahtsust.

3.14. Lihidalt deldes peab teadlik klient olema avatud uutele
ideedele, kuid samas distsiplineeritud, et neid kontrolli alla
hoida. Selleks on vaja kogenud ja innovaatiliste projektide juhti-
mise oskuse omandanud inimesi. Kuid ennekdike peaks organi-
satsioon kuni juhtideni vilja vastama innovaatiliste projektide
vajadustele. IIma selle kultuurita ei ole projektiga otseselt seotud
inimestel vdimalik edu saavutada.

3.15. Innovaatilised projektid on kasulik jagada kolme kate-
gooriasse, millel on oma spetsiifilised omadused, kuid ka moned
tihised aspektid. Kiesolevas arvamuses hdlmab ,toode” toid,
tarneid ja teenuseid, kui ei ole deldud teisiti.

3.16. Konealused kolm kategooriat on jirgmised:

a) Innovaatilise toote heakskiitmine, et tdita kindlakstehtud
vajadus, kuid mis mdjutab ostja toimimisviisi vdhe voi
tildse mitte. See pakub kasu vihese riski voi héirimisega.

£

Sellise innovaatilise toote heakskiitmine, mis nduab ostjalt
toimimisviisi kohandamist. See vdimaldab markimisvairset
potentsiaalset kasu, kuid toob kaasa moningase riski ning
vajaduse uute menetluste ja tootajate koolitamise jirele.

¢) Innovaatilisse projekti kaasamine. Ostjat vdib kaasata
suuremal voi vdhemal mdaral alates toeliselt iihisest projek-
tist, alustades projekti maaratlemisega, kuni beeta (19) etapi
katsetes osaleva esimese kasutajani, ostes esimesi tootmiseel-
seid tooteid.

3.17. Ostjate vahetuks kaasamiseks innovatsiooni valdkonnas
on koige olulisem ja innovatsiooni edendamisel kdige tdhusam
a-kategooria. See nduab ostjalt avatust variantidele (1) — alter-
natiivsetele lahendustele — ning inimesi, kes suudavad hinnata
erinevaid pakkumisi selle jargi, milline neist on majanduslikult
koige soodsam.

(*%) Alfa ja beeta katsed pirinevad tarkvaratoostusest.

— Alfa katsed on simuleeritud voi tegelikud testid, mille viib ldbi
potentsiaalne kasutaja voi soltumatu katserithm, tavaliselt aren-
daja asukohas.

— Beeta katsed toimuvad pirast alfa katseid. Tarkvara versioonid,
mis on tuntud beeta versioonidena, jagatakse piiratud hulgale
kasutajatele viljaspool programmeerimismeeskonda, et tdien-
dava soltumatu katsetamisega tagada, et tootesse on jddnud
vihe vigu.

(") Ametiasutuste direktiiv 2004/18/EU, artikkel 24. Pakkumiste
variandid

1. Kui lepingu sdlmimise kriteeriumiks on majanduslikult soodsaim
pakkumine, voivad ostjad lubada pakkujatel esitada pakkumiste
variante.

2. Ostjad mirgivad hanketeates, kas nad lubavad esitada pakku-
miste variante; selle teabeta ei ole pakkumiste variante lubatud
esitada.

3. Pakkumiste variante lubavad ostjad nimetavad lepingudokumen-
tides miinimumnduded, millele pakkumiste variandid peavad
vastama, ning pakkumiste variantide esitamise tingimused.

4. Arvesse voetakse ainult need pakkumiste variandid, mis vastavad
ostja kehtestatud miinimumnduetele. Asjade voi teenuste riigi-
hankelepingute sdlmimisel ei tohi pakkumiste variantide esita-
mist lubanud ostjad pakkumise varianti tagasi liikata tiksnes
seetdttu, et selle valimine tooks kaasa teenuste hankelepingu
solmimise asjade riigihankelepingu asemel vdi asjade hankele-
pingu sdlmimise teenuste riigihankelepingu asemel.
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3.18. B-kategooria on vidrtuslik ostja jaoks, kes piiiiab paran-
dada oma toiminguid, vdttes kasutusele uue toote, mis voib tihti
vajada moningast arendustood enne uue toote integreerimist
oma toimingutesse. See nduab oskust kehtestada selgelt nduded,
mis ei ole liiga piiravad, ning hdlmab ostja organisatsiooni
tarbija- ja tehnikaosakonna inimeste kaasamist. Vahendid,
mida ostja peab kasutama, ei ole triviaalsed, kuid kui projekti
juhitakse histi, tullakse integratsiooniriskidega toime ja saadav
kasu kaalub kaasnevad joupingutused iles.

3.19. C-kategooria on koige keerulisem. Tiiesti uute lahen-
duste mdairatlemine ja arendamine pdris algusest sisaldab
endas suuremat tehnoloogilist riski kui jark-jarguline muutuste
tegemine, et uusi tooteid kohandada v&i neid integreerida
olemasolevatesse protsessidesse (b). Peale punktis 3.8 nimetatud
organisatsioonide (militaarsektor jm) on vdhestel organisatsioo-
nidel oskus ja kogemused, et tdielikult osaleda tdeliselt innovaa-
tilises c-kategooria projektis. Riskid on mdrkimisvéddrsed ning
nouavad korgekvaliteedilist juhtimist. Ehkki kasu vdib olla
markimisvadrne (vastasel juhul oleks projekti ldbiviimine
mdttetu), on ebadnnestumise voimalused viga reaalsed. Teatises
kisitletavad projektid kuuluvad c-kategooriasse.

3.20. Teatises antakse moista, et ostja vodiks innovaatilise
projekti labi viia uurimis- ja arendustegevuse hankena kuni
esimeste toodete algse arendamise hetkeni. Kdigi 16pptoodete
kaubanduslike koguste jdrelhangete puhul tuleb konkursinduet
hinnata iga juhtumi puhul eraldi kooskdlas riigihangete direktii-
videga. Tavaliselt teevad ettevotted asju, mida nad kavandavad.
Seda vahemasti hetkeni, kui litsentseeritud tootmisest saab prak-
tiline vdimalus. Komitee on seisukohal, et iikskdik, milliste
projektist tulenevate intellektuaalomandi diguste andmist ning
nende haldamise korda tuleks enne projekti alustamist hoolikalt
kaaluda praktilisest ja kaubanduslikust aspektist.

3.21. On olemas tdendusmaterjal, et teatises kasitletavat
menetlust kasutatakse Ameerika Uhendriikides. Selle kohta on
nditeid militaarvaldkonnas iildiselt (Shutankeri leping, mis
voidakse jagada Boeingu ja Airbusi vahel), kuid peamiselt leiab
selle kohta nditeid elektroonika valdkonnast. Kénealuses vald-
konnas on kommerts- ja militaarvaldkonnad iiksteisele ldhemal
kui enamikus teistes valdkondades. Erand on siinkohal nt in-
tegraallillituse tugevdamine elektromagnetilise impulsi vastu.

3.22.  Ameerika Uhendriikidega vordlemisel tuleb meeles
pidada USA ja Euroopa struktuurilisi erinevusi. USA on pikka
aega olnud homogeenne riik, mille majanduskasv on toimunud
tinu peaaegu piiramatutele fuisilistele ressurssidele, nagu pollu-

majandus, kuld, nafta, inimesed ning kapital, kui vilja arvata
1929. aasta jirgne periood. See on viinud piisiva iihtse turu
ja seda toetava infrastruktuuri arenguni, vilja arvatud hiljutised
sindmused pangandussektoris. Laheb veel palju aega, kuni
Euroopa saab samu hiivesid nautida. Eeloeldut arvestades ning
vaatamata USA ilmselgetele tugevatele kiilgedele, on moned
valdkonnad, kus ta jadb Euroopa praegusest olukorrast maha,
seda kdige mirgatavamalt peaaegu iildise juurepidsu osas tervis-
hoiuteenustele.

3.23. Lisaks tehnilise ebadnnestumise ohtudele, mis on
olemas iga innovaatilise projekti puhul, vajavad tihelepanu ka
finantsriskid, mis tulenevad riigiabi, labipaistvuse ja vordse koht-
lemise eeskirjade mittetditmisest ning direktiivide rakendamata
jatmisest. Neid kasitletakse punktis 4.3: Riigiabi.

4. Lisa — SEC(2007) 1668 teatisele: , Kommertskasutu-
sele eelnevad hanked - to6dokument”

41.  Pakutud siisteem (nn siisteem)

4.1.1. Aluspdhimdte. Kui ostja kohaldab riskide ja kasude
jagamist turuhinnaga, saab uurimis- ja arendustegevuse alaseid
hankeid ldbi viia erandite raames ('8) direktiivide (!°) kohalda-
misalas ning neid saab kasutada nduetele innovaatiliste lahen-
duste uurimiseks (nagu 1dpptoodete kaubanduslike koguste
pakkumiskutsete teerajaja), stimuleerides nii ka innovaatiliste
ideede loomist ldiselt.

4.1.2. Oluline teerajaja. Ostjal on vaja tutvuda potentsiaalsete
tarnijate tegevuse ja suutlikkusega ning selgelt mairatleda vaja-
dused toodangu osas, olemata seejuures liiga piirav.

4.1.3. Tegutsemisviis. Kui ndue on kehtestatud ja potent-
siaalsed tarnijad kindlaks tehtud, soovitatakse ostjal viia libi
kolmeetapiline uurimis- ja arendustegevuse alane projekt, alus-
tades moistliku arvu projektidega (soovituslik on viis) ning
vihendades arvu jark-jargult kahele, millega lopetatakse tootmis-
eelne ja beeta katseetapp. Edasi tuleks kooskélas direktiivide
sitetega kuulutada tootmisndude kohta vilja hange.

(*®) The 10-Point Guide: ,Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement, 10 elements of good practice”, SEK(2007) 280.
(%) Vt allmarkus 2.
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4.2.  Madrkused

4.2.1. Siisteem pdhineb suures osas eri riikides kaitsevald-
konna hangete puhul kasutatud praktikal. Need on kogu
maailmas iildjoontes sarnased ja histi moistetavad.

4.2.2. KaitsetoOstus on omapidrane selles mottes, et peab
vaatama kaugele tulevikku, tuginedes poliitilistele ja taktikalistele
oletustele, mida ei saa nende olemuse tottu tdpselt vdita. Siistee-
miga kooskdlas tehakse on tehtud palju uuringuid ja vihe aren-
guid, millest on vilja kasvanud vaid moned tootmis-
programmid. Uurimis- ja arendustegevuse alastesse projektidesse
ja ka tootmislepingutesse viiakse liiga tihti pidevalt sisse muuda-
tusi pikkade ajakavade jooksul saadava uue taktikalise ja polii-
tilise teabe tdttu. Tegemist on seega pideva iilekuluga. Tsiviil-
ametiasutuste poolt elluviidavad arendusprojektid ei tohiks
korrektse juhtimise korral sellist muudatustevoolu libi teha.

4.2.3.  Arutamist vajab kiisimus, kas selline siisteem on asja-
kohane avaliku sektori nendes osades, millel on vihem koge-
musi kdrgtehnoloogiliste uurimis- ja arendustegevuse alaste
projektidega.

4.2.4. lmselget muret valmistab asjaolu, et erandit, mis on
sdtestatud direktiivides uurimis-ja arendustegevuse alaste teenus-
lepingute kohta, mis ei ole eranditult ostja kasutuseks, voib
kasutada konkurentsivastasel viisil, et arendada riiklikke tsem-
pione, millega kahjustataks direktiivide eesmirki aidata kaasa
iileeuroopalise iihtse turu arengule.

4.2.5. Eeldades, et siisteemi kuuluvaid projekte viiakse ellu,
véadrivad moned iiksikasjalikud aspektid tdiendavat kaalumist.

4.3, Riigiabi

4.3.1. Iga siisteemi raames ldbi viidava hanke alguses tuleb
kisitleda riigiabi kiisimust, nagu on margitud lisas. Kisimus,
kas igas konkreetses projektis sisaldub riigiabi element voi
mitte, ning kui sisaldub, siis kas see on digustatud, jadb kies-
oleva arvamuse kisitlusest vilja. Kuid siisteemi raames labivii-
dava projekti ebakindluse mdjud kuuluvad kindlasti arvamuse
kasitlusalasse.

4.3.2. Kommertskasutusele eelnevad hanked on teatises
maddratletud kui lihenemisviis uurimis- ja arendustegevuse alaste
teenuste hangetele viisil, mis hdlmab riskide ja kasude jagamist

hankijate ja tarnijate vahel ning mis ei ole riigiabi. Komitee
soovitab ostjatel hoolikalt analiiiisida lisa, milles tuuakse niide
kommertskasutusele eelnevate hangete rakendusviisi kohta
kooskdlas  kehtiva  digusraamistikuga. Kommertskasutusele
eelnevate hangete esimeste katseprojektide alustamisel tekkiva
kahtluse korral oleks soovitav saada komisjonilt eelnev heakskiit
voimaliku riigiabi tingimuste v6i muude tingimuste rikkumiste
kohta ning sellekohased materjalid peaks esitama kdigile potent-
siaalsetele tarnijatele. Otsustamine, kas riigiabi on saadud, on
igal juhul keeruline kiisimus.

4.3.3. Kui selgub, et riigiabi on saadud ning et see on ebasea-
duslik, voidakse tarnijalt nduda selle tagasimaksmist, kuid tal
puudub vdimalus selle eest hiivitist nduda ostjalt, kes sdlmis
uurimis- ja arendustegevuse alase lepingu. Sellega kaasneb
tarnija jaoks materiaalne risk, mida ei saa tdenioliselt kindlus-
tada. Asjaolu, et iga ebaseaduslik riigiabi saaja (tarnija) peab
saadud raha tagasi maksma, kuid ilma OGiguseta esitada nduet
ostjale, ei ole ainuomane iiksnes uurimis- ja arendustegevuse
alastele lepingutele; samad eeskirjad kehtivad koigile hankelepin-
gutele. Asjaolu, et kasutatakse kinnitatud hankemenetlust (nt
direktiivide menetlus), ei anna tdielikku tagatist, et ei kasutata
riigiabi, kuna tarnijate soosimiseks on mitmeid otseseid ja kaud-
seid viise. Erandi kasutamine ei too tingimata kaasa suuremat
voi viiksemat ebadnnestumise ohtu osta labipaistval, mittedis-
krimineerival viisil turuhinnaga.

4.3.4. Koige soovitavam on suurendada kdigi ametiasutuste
hankeosakondade kogemustepagasit, et nad saaksid digesti
kohaldada kriteeriume riigiabi puudumise kinnitamiseks. Kritee-
riumide hulka kuulub turuhinnaga ostmine labipaistval, mitte-
diskrimineerival viisil. See kogemus on kdigile oluline, kuna
nimetatud kriteeriumid ei ole ainuomased uurimis- ja arendus-
tegevuse alastele lepingutele, vaid need on samad kriteeriumid,
mida kohaldatakse igat liiki hankelepingute suhtes, kuigi riskid
voivad kommertskasutusele eelnevate hangete puhul olla
suuremad.

4.3.5. Lisas antakse iilevaade kriteeriumidest, et veenda neid,
kes on mures selle iile, et kommertskasutusele eelnevate hangete
projekt ei kujuta endast riigiabi. Seetdttu soovitab komitee
komisjonil ja liikmesriikidel kaaluda koolitamise ja teadmiste
jagamise edendamist kommertskasutusele eelnevate hangete
projektide koostamise kohta kooskdlas digusraamistikuga, et
viltida ohtu, et ametiasutused ja nende tarnijad satuvad hiljem
riigiabiga seotud probleemidesse.
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4.3.6. See ei ole kiill riigiabi kiisimus, aga juhul, kui teatud
liiki uurimis- ja arendustegevuse alastele teenustele sitestatud
erand direktiivi kohaldamisalast osutuks kehtetuks, pdhjustaks
see lepingute sattumise direktiivide kohaldamisalasse. Vastavalt
parandusmeetmete direktiivile tunnistataks tithiseks leping, mille
kohta ei ole tdenioliselt korralikult avaldatud lepinguteadet voi
mis on nn ooteajal. (2) Nimetatud tingimustel ohustaks tarnijat
tehtud t66 eest tasustamata jadmine. Kdnealune risk, mida ei ole
toenioliselt ka voimalik kindlustada, ei ole ainuomane uurimis-
ja arendustegevuse lepingutele, vaid on suurenenud uurimis- ja
arendustegevuse alaste teenuste direktiivide kohaldamisalast
viljajatmise kasutamise tdttu. Siinkohal tuleb olla ettevaatlik ja
kiisida nou.

4.4. Riskid

4.4.1. Riskid esinevad koigis uurimis- ja arendustegevuse
programmides; koikide innovaatiliste projektidega ei saavutata
loodetud lahendust. Siisteemis kehtestatakse kiillaltki digesti, et
riske ja kasu tuleks jagada ostja ja tarnija vahel. Siiski muudab
tdendoliselt valtimatu rohuasetus riigiabi kaalutlustele ja asuta-
mislepingu pdhimdtetele juba niigi keerulise kiisimuse veelgi
keerukamaks.

4.4.2. Nagu igasuguse riskijuhtimise puhul, peaksid osapooled
kokku leppima vastutuses nende riskide eest, mille juhtimiseks
on kumbki parimas positsioonis, ning jitkama pidevaid
kontakte tagamaks, et iikski risk ei tekiks ega valjuks kontrolli
alt ilma seda médratlemata ja leevendamata.

4.4.3. Lisas arutletakse fikseeritud hinnaga lepingute iile,
millega ametiasutus kehtestab maksimumhinna ja kutsub
pakkujaid esitama maksimumhinnast madalamaid pakkumisi
kavatsusega, et tarnijad peaksid projekte vastutasuna kasutusdi-
guste eest suuremal vdi vdhemal madral ise toetama. Selline
kord voib huvi pakkuda nendele tarnijatele, kellel on juba juur-
depédds laiemale turule arengust saadavate viljade noppimiseks,
kuid sellega kaasneb keerukas element juhtudel, kus tiiendava
drakasutamise vdimalus ei ole ilmne, kuid millest tduseb ostjale
mirkimisvadrset kasu. Sellistel juhtudel peaks ostja tdenioliselt
kaaluma teistsuguseid meetmeid.

4.5. Intellektuaalomand

4.5.1. Esile kerkivad intellektuaalomandi digused on siisteemi
oluline osa. Kellel on digused ning mil mdairal see mojutab
projekti diguslikku alust, samuti uurimis- ja teadustegevusest
saadava kasu praktilist tulemust.

(2% Direktiivi 2007/66/EU (Libivaatamise direktiiv) artikkel 2d Tithisus
(Litkmesriigid tagavad, et ostjast soltumatu ldbivaatamisasutus
tunnistab lepingu tithiseks voi lepingu tithisus tuleneb sellise labi-
vaatamisasutuse otsusest jirgmistel juhtudel: a) kui ostja on
solminud lepingu ilma lepinguteate eelneva avaldamiseta Euroopa
Liidu Teatajas ja lepinguteate avaldamata jitmine ei olnud (kdesoleva)
direktiivi kohaselt lubatud;

4.5.2. Intellektuaalomandi kaitsmiseks on pohimotteliselt
kolm viisi:

— patendid - seadusjirgne monopol;

— autoridigus — mis puudutab kdiki alguparaseid toid;

— salastatus — kui ei patent ega autordigus ei paku tShusat
kaitset.

4.5.3. Patendid on koige tugevam ja kaubanduses kdoige
rohkem kasutatav kaitse tdeliselt pohjapanevatele leiutistele,
mille kasutusdigust on vdimalik anda kolmandatele osapooltele.
Nad on ka kdige kallimad. Kui leiutis vastab nendele kriteeriu-
midele voi kui projekti viiakse ellu toostussektoris, kus patente
kasutatakse konkurentsirelvana, ei ole patentimine tdendoliselt
raha tuulde loopimine. Patente on ka ddrmiselt kulukas kaitsta.

4.5.4. Autoridigus ei maksa midagi, see lihtsalt eksisteerib.
Vastupidiselt patendile peab autoridiguse omanik tdestama, et
rikkuja teadis autoridigusega kaitstud materjalist ning kopeeris
seda. Autoridigusega kaitstud materjali sdltumatu paljundamine,
kus paljundaja ei olnud autoridigusest eelnevalt teadlik, ei ole
kopeerimine ning seda ei saa edukalt vaidlustada.

4.5.5. Salastamist kasutatakse laialdaselt kaubandussektoris
konkurentsieelise kaitsmiseks. Salajas hoidmine on viga oluline
leiutise puhul, mida kavatsetakse patentida; selle varajane avali-
kustamine voib patentimist raskendada. Salajas hoidmine on
ainus vdimalus sel puhul, kui ei patent ega autoridigus ei
paku tohusat kaitset kaubanduslikult vaartuslikule leiutisele.
Coca-Cola kaitseb kiivalt samanimelise joogi koostist.

4.5.6. Kuigi salastamine on intellektuaalomandi kaitsmiseks
tdhus ning moningatel tingimustel ainus olemasolev vahend,
ei sobi see histi labipaistvuse konteksti.

4.5.7. Kommertsvaldkonna lopptoodete jirelhangete pakku-
mistingimuste sOnastamine toote funktsionaalsete, mitte norma-
tiivsete spetsifikatsioonide alusel voib aidata tdita labipaistvus-
nduded konkureerivate pakkujate jaoks, avaldamata seejuures
kommertskasutusele eelnevas etapis vilja tootatud individuaal-
sete lahenduste tehnilise rakendamise iiksikasju.
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4.5.8. Intellektuaalomandi digused on ilmselgelt viga olulised
siisteemis kasitletavate uurimis- ja arendusprojektide puhul.
Kuid nende loomisel, andmisel ja haldamisel tuleb olla viga
hoolikas ja moistlik. Tegemist ei ole lihtsa tegevusvaldkonnaga.

4.5.9. Kommertskasutusele eelnevate hangete puhul jagunevad
intellektuaalomandi digused ostjate ja tarnijate vahel: intellek-
tuaalomandi Gigused jddvad tarnija omandisse, ostjale jdib
litsentsivaba kasutusdigus ning digus nduda osalevatelt ettevd-
tetelt intellektuaalomandi Siguste andmist kolmanda osapoole
tarnijatele ausatel ja mdistlikel turutingimustel. Litsentsivaba
kasutusdigus vdimaldab riiklikul ostjal kasutada teadus- ja aren-
dustegevuse tulemusi sisekasutuseks ilma, et ta peaks tasuma
litsentside kulud osalevatele ettevotetele. Oigus nouda osaleva-
telt ettevotetelt intellektuaalomandi Siguste andmist kolmanda
osapoole tarnijatele turuhinnaga vdimaldab riiklikul ostjal
tagada juurdepddsu piisavalt suurele ja konkurentsivoimelisele
tarneahelale, voimaldades samas osalevatel ettevotetel saada
tulu intellektuaalomandi digustest, mille nad on omandanud
kommertskasutusele eelnenud hankeprojekti kiigus. Euroopa
ostjatel vdivad puududa kogemused intellektuaalomandi diguste
turuvddrtuse hindamisel ning seetdttu on soovitav korraldada
koolitusi ja omandada kogemusi intellektuaalomandi digustega
seonduvate riskide ja kasude jagamise osas.

Briissel, 22. oktoober 2008

4.5.10. Ametiasutustel on vaja Oppida erasektori olemasoleva-
test intellektuaalomandi Giguste ostu- miiiigi parimatest tava-
dest ning samuti kogu maailmas kasutatavatest valitsuste
titiplepingute  tavaparastest klauslitest intellektuaalomandi
diguste jagamise kohta tarnijatega avalike hangete puhul.

4.6.  Tarnijate ja ostja kvalifikatsioon

4.6.1. On selge, et potentsiaalsed tarnijad vajavad oskusi inno-
vaatiliste projektide juhtimiseks. Teadliku kliendi jaoks on
nende kogemuste saamine suhteliselt lihtne.

4.6.2. Ka potentsiaalsel ostjal on vaja oskusi selliste projektide
juhtimiseks. Teadmiste omandamine asjaomase turu olukorra
kohta, tootmisega seotud nduete ettevalmistamine, tarnijate
valik ja valitud tarnijatega ldbirdakimine, projekti ja sellega
seotud riskide juhtimine nduavad koik ostja organisatsiooni
sivendatud oskusi ja kogemusi. Kui kogu organisatsioonis —
tipust rohujuuretasandini — puudub selliste projektide juhtimi-
seks sobiv kultuur, riskib ta kuluka ebadnnestumisega. Nime-
tatud aspektid on muidugi mdista teadliku kliendi omadused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Mario SEPI



30.4.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 100/15

Arvamus iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni teemal Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Riskikapitalifondide piiriiileste investeeringute takistuste kdrvaldamine

KOM(2007) 853 loplik
(2009/C 100/03)

21. detsembril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele”

,Riskikapitalifondide piiritileste investeeringute takistuste kdrvaldamine”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 1. oktoobril 2008. Raportoor oli Peter MORGAN ja kaasraportoor Olivier DERRUINE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21. 22. ja 23. oktoobril 2008
(22. oktoobri istungil) ithehddlsest vastu jargmise arvamuse.

1.  Jdreldused ja soovitused

1.1. Komisjoni teatis holmab Lissaboni programmi kaht olulist
valdkonda. Uks neist on keskendumine uuenduslike viikeette-
votete loomisele ja kasvule. Teine on ELi kapitaliturgude in-
tegreerimine t66hoive ja tootlikkuse kasvu rahastamisvahendina.
Vajadus arendada vilja ileeuroopaline riskikapitalitoostus
mdjub konealuse kahe poliitika ldhendamise kataliisaatorina.

1.2. Vaadeldavas teatises tutvustatakse kdimasolevat tood. Liik-
mesriikide, Euroopa Komisjoni ja riskikapitalitoostuse tihe
koostoo on vajalik punktis 3.6 iiksikasjalikumalt kirjeldatavate
jargmiste sammude tegemiseks. Pirast to0 teostamist esitab
komisjon 2009. aastal uue aruande.

1.3. Riskikapitali kittesaadavus ei ole universaalne lahendus.
Riskikapitaliettevotted on huvitatud suurtest tehingutest, sest
viike tehing voib olla sama ajamahukas kui suur tehing.
Seetéttu kalduvad nad olema rohkem huvitatud vahendite eral-
damisest kasvavate ettevdtete laiendamiseks kui alustavatele ette-
votetele algkapitali eraldamisest. Seni kui riskikapitaliettevotted
tegelevad alg-, stardi- ja arengukapitaliga, on nad oluline osa
Lissaboni strateegiast ning komitee toetab komisjoni kdnealust
algatust. Oluline on parandada juurdepddsu riskikapitalile neis
litkmesriikides, kus see on vahem arenenud.

1.4. Riskikapitaliettevdtete jaoks on oluline, et nad saaksid
oma investeeringuid realiseerida. Selleks peavad nad kas leidma
ostja, st suurema ettevotte, vOi miilima ettevotte investoritele
borsinimekirja kaudu. ELi kui terviku puhul seisneb probleem
selles, et huvi uutesse viikeettevdtetesse investeerimise vastu on

ebapiisav. Komitee soovitab liikmesriikidel kasutada maksusiis-
teemi, et motiveerida eraisikuid viikeettevotetesse investeerima.
See edendaks nende aktsiaturgude arengut, kus kaubeldakse
viikeettevOtete aktsiatega. Praegu on ELi ainsad sellised turud
alternatiivne investeerimisturg (Alternative Investment Market —
AIM) Londonis ja Saksamaa aktsiaborsi Deutsche Borse alterna-
tiivturg Entry Standard, kuigi Euronext on niitid tulnud vilja
uue algatusega.

1.5. Kuna alternatiivne investeerimisturg pakub ideaalset
tleminekut noteerimata ettevotte staatuselt noteeritud ettevotte
staatusele, muudab see riskikapitali investeeringud noteerimata
ettevOtetesse viga atraktiivseks. Alternatiivne investeerimisturg
annab Uhendkuningriigi riskikapitaliettevdtetele vajaliku turult
lahkumise vdimaluse. Alternatiivse investeerimisturuga sama-
laadne turg teistes liikmesriikides voimaldaks tehinguid, mille
abil saab leida VKEde jaoks kapitali ja kaubelda nende aktsia-
tega. See vOiks olla oluline tegur riskikapitali arengu jaoks ELi
silani véljaarenemata turgudel.

1.6. Ehkki riskikapital on kindlasti suunatud aktsiaturult
lahkumisele, ei tohiks eeldada, et borsil noteerimine on iga
viikeettevotte jaoks parim voimalus turult lahkumiseks. Riigi-
ettevotetel on omakapitali eelis ja nende aktsiad tagavad ostu-
voimaluse, kuid vastukaaluks kaotavad nad turundudluse tottu
teatud tegevusvabaduse, eelkdige pikas perspektiivis. Seega ei ole
riskikapital iga viikeettevdtte jaoks mdistlik lahendus. Kui VKE,
millel on juba riskikapital, ei ole borsil noteerimine sobilik, voib
alternatiiv olla asenduskapital.
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1.7. Riskikapital ei rahulda kogu ndudlust stardikapitali jirele,
sest riskikapitaliettevdtted investeerivad algetapis ettevOtetesse
ainult valikuliselt. Selle liinga tiitmisele saavad kaasa aidata
riiklikult rahastatavad riskikapitali pakkujad, kuid link jaab
siiski alles ning tuleb tdita ettevitja perckonnal ja sdpradel
ning erainvestoritel (business angels). Noue edendada stardikapi-
tali pakkumist on teine pdhjus, miks komitee soovitab komis-
jonile ja liikmesriikidel pakkuda alustavatesse ettevotetesse tehta-
vatele erainvesteeringutele maksusoodustusi.

1.8. Nagu 2. punktis (,Madratlused”) selgitatakse, on riskika-
pital tehniliselt erakapitali alamrithm. Komitee nduab, et takis-
tuste korvaldamine riskikapitali investeerimisfondide piiritileste
tegevuste teelt ei tohiks ilma nduetekohaste kaitsemeetmeteta
lihtsustada teiste erakapitali investeerimisfondide tegevust,
nagu nditeks vdimendusvaljaoste.

1.9. Komitee on oma varasemas arvamuses (') juba viljen-
danud muret, et tehingud erakapitaliga vdivad tihendada ohtu
toohoivele (sh tookohtade kvaliteedile). On oluline, et sellised
tehingud toimuksid ldbirddkimiste raamistikus, milles on iga
liikmesriigi sotsiaalpartneritega kokku lepitud. Seepdrast palub
komitee komisjonil konealuse riskikapitali algatuse raames
tagada sotsiaaldialoogi jitkumine ning tootajate teavitamise ja
nendega konsulteerimise direktiivi kohaldamine neil juhtudel.
Komitee kutsub komisjoni taas iiles esitama ettepaneku oman-
datud oiguste direktiivi ajakohastamiseks nii, et see hdlmaks ka
aktsiate iileviimise tehingutest tulenevat ettevotete iileviimist. (?)

1.10. Tegemist on dirmiselt olulise probleemiga, kuna ,koige
tavalisem vdimalus investeeringu lopetamiseks on miiiik teisele
ettevottele, mis moodustab 39 % kaikidest turult lahkumistest.
Teine véga tavaline viis turult lahkumiseks on ettevdtete teisene
viljaost (24 %), mille tihtsus on viimase kiimne aasta jooksul
suurenenud, nagu tdendavad ka mitmed ndited”. (%)

2. Miiratlused

2.1. Komisjoni teatist toetab lisaks toodokument. Dokument
sisaldab pohjalikku sdnastikku. Jargnevalt esitame moned riski-
kapitali valdkonna pdhiterminid.

2.2. Riskikapitalitoostuses kasutatakse kuut tldtunnustatud
investeerimisvormi.

() ELT C 10, 15.1.2008, lk 96.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. mdrtsi 2001. aasta direktiiv
2001/23[EU driithingute, ettevotete vdi nende osade iileminekul
to6tajate digusi kaitsvate liikmesriikide seaduste iihtlustamise kohta;
EUT L 82, 22.3.2001, lk 16-20.

() Globalisation of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity (Ik viii), Maailma Majandusfoorumi avaldatud uurimus,
2008.

— Algkapital on vahendid algse kontseptsiooni uurimiseks,
hindamiseks ja arendamiseks.

— Stardikapital on ette nihtud ettevotetele toodete arenda-
miseks ja esimeseks turustusetapiks.

— Arengukapital tagab vahendid ettevotte kasvuks.

— Asenduskapital tihendab olemasoleva ettevotte aktsiate ostu
teiselt erainvestorilt voi aktsionrilt.

— Viljaost tahendab kogu firma voi firma osa ostu praegustelt
aktsiondridelt. See voib hdlmata ettevdtte staatuse muutmist
noteerimata ettevdttest noteeritud ettevotteks. Juhatuse
valjaostu puhul ostavad ettevotte praegused juhid, tavaliselt
erakapitali voi riskikapitali toetusel.

2.3.  Riskikapital kirjeldab investeeringut noteerimata ettevdte-
tesse (st borsinimekirja kandmata ettevotted) riskikapitaliettevo-
tete poolt, kes peainvestoritena haldavad eraisikutele, institut-
sioonidele voi endale kuuluvaid vahendeid. Peamised rahastami-
setapid on algjdark (mis holmab algkapitali ja stardikapitali) ning
laienemisjirk. Riskikapital on seega professionaalne omakapital,
mida investeeritakse koos ettevdtjaga, et rahastada alg- voi laie-
nemisjargus tegevust. Korge riski votmisega ootab investor, et
investeering oleks keskmisest kdrgema tasuvusega.

2.4. Rangelt maddratledes on riskikapital erakapitali alaliik.
Erakapitaliettevotted vdivad osaleda riskikapitaliga seotud tege-
vustes, kuid nad ei hdlma iiksnes riskikapitali, vaid ka asendus-
kapitali tagamist ning viljaostude rahastamist. Komitee on
mures konealuste borsiviliste tegevuste vdimaliku sotsiaalse
mdju iile.

2.5.  Erainvestorid (business angels) on joukad eraisikud, kes
investeerivad otse uutesse vOi arenevatesse noteerimata ettevo-
tetesse. Nende kapital vdib tdiendada riskikapitalitoostust,
pakkudes rahastamist algjargus.

2.6. Institutsionaalsed investorid on rahandusasutused, niiteks
kindlustuskompaniid, pensionifondid, pangad ja investeerimis-
tthingud, mis koguvad (tavaliselt) erainvestorite sddste ning
investeerivad need seejirel finantsturgudel. Nende varad on
maérkimisvaarsed ning nad on kogenud investorid.
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voimaldab ostjal ja miiiijal sdlmida tehing, mis on vabastatud
paljudest voi koikidest seadusjdrgsetest nduetest, mis kehtiksid
avaliku sektori pakkumisele. Selle puhul méaratletakse tavaliselt
kriteeriumid iiksustele, mis vdivad sdlmida tehinguid konealus-
tel tingimustel. Kénealune kord kehtib tavaliselt institutsionaal-
sete investorite (mis on oma olemusest tulenevalt asjatundlikud)
poolt riskikapitaliettevdtete hallatavatesse fondidesse tehtavate
investeeringute puhul.

2.8.  Ettevaatuspohimdte vdimaldab pensionfondidel kaasata
oma investeeringute portfelli erakapitali investeerimisfonde/ris-
kikapitalifonde, vdttes samas arvesse oma klientide riskiprofiili.
Teisisonu on pensionihaldur kohustatud investeerima oma
klientide huvides samamoodi kui enda huvides. See tihendaks
portfelli moistlikku mitmekesistamist seal, kus on kaasatud
riskikapital.

3. Komisjoni teatise pdhisisu

3.1. Euroopa Era- ja Riskikapitali Assotsiatsiooni (EVCA)
andmetel aitab riskikapital markimisvédrselt kaasa tookohtade
loomisele. ELi ettevotted, millesse investeeriti nii era- kui ka
riskikapitali, 156id ajavahemikus 2000-2004 miljon uut
tookohta. Enam kui 60 % neist tookohtadest 16id riskikapitalile
toetuvad ariithingud ning toohdive neis kasvas 30 % aastas.
Lisaks moodustavad riskikapitalile toetuvate innovatiivsete ja
majanduskasvule orienteeritud dritthingute kogukuludest kesk-
miselt 45 % kulud uurimis- ja arendustegevusele. (Komitee on
mures selle iile, et komisjon ei ole suutnud kdnealuse analiiisi
tdendamiseks leida sdltumatuid allikaid. Lisamédrkused punktides
410 ja 4.11)

Tabel 1

taielikult dra ning turud ei paku innovatiivsetele VKEdele nende
tegevuse algjargus piisavalt kapitali. Selle turuprobleemi
peamised pohjused on omakapitali investeerimise traditsioonide
puudumine, teabevahetuskiisimused, killustunud turg, suured
kulud ning voimetus luua siinergiat ettevdtete ja akadeemiliste
ringkondade vahel. Uhisturgu killustavad ka erinevused riikide
poliitikas ning see kahjustab nii vahendite kogumist kui ka
investeeringuid Euroopa Liidus.

3.3. Valitsusasutused saavad uuendustegevuse rahastamist
monevorra  kiill toetada, kuid globaalse viljakutse ulatus
tahendab seda, et pikaajalise lahenduse saavad tagada vaid erain-
vestorite suuremad investeeringud. Selleks peavad komisjon ja
liikmesriigid parandama riskikapitalifondide raamtingimusi,
mille hulka kuulub ka piiritileseid tehinguid p&hjendamatult
takistavate tokete kdrvaldamine.

3.4, Piiriiileste tehingute tingimuste parandamise strateegia
holmab kapitali vaba liikumist, paremaid tingimusi raha hanki-
miseks, reguleeriva raamistiku parandamist, maksuerinevuste
vihendamist ning edusamme vastastikuse tunnustamise osas.

3.5. Sonastikus ja teatisega kaasnevas ekspertrithma aruandes
analiiisitakse probleemi ning pakutakse vilja vdimalikud lahen-
dused (vt Tabel I).

Probleem

Voimalik lahendus

Raha hankimine ja jaotamine (investorite ja riskikapitalifondide vahel)

Erinevad riiklikud standardid kvalifitseeritud investorite
madratlemiseks seoses erakapitali investeerimisfondidega ja
riskikapitalifondidega (institutsionaalsed investorid versus
erainvestorid)

ELi ithtne mddratlus kvalifitseeritud investori kohta (institutsio-
naalsed ja erainvestorid)

Erinevad riiklikud korrad, mis puudutavad seda, kuhu insti-
tutsionaalsed investorid saavad investeerida (riigispetsiifi-
lised piirangud)

Ettevaatuspohimdtte kasutamine (ettevaatuspohimotte jargimine,
nagu  seda  mddratletakse  pensionifondide  direktiivis
2003/41/E0)
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Probleem

Véimalik lahendus

Raskused erakapitali investeerimisfondide ja riskikapitalifon-
dide turustamisel eri lilkmesriikides, sest riigid kasitlevad
suunatud pakkumist/erandeid avaliku sektori pakkumistele
kehtivatest eeskirjadest erinevalt

ELi iihtne ldhenemisviis suunatud pakkumisele

Maksuneutraalsus (riskikapitalifondide ja investeerimisriigi vahel)

Fondide keerukad struktuurid, mis sdltuvad investori asuko-
hariigist ning ettevotte asukohariigist (ecesmirk on viltida
topeltmaksustamist)

Kapitali kasvutulu maksustamine investori asukohariigis; otsein-
vestorite ja erainvestorite vordne kohtlemine; noteeritud ja notee-
rimata omakapitali vordne kohtlemine

Erinevad ceskirjad ja nduded erakapitali investeerimisfondi-
dele, et saada kasu maksulepingutest

Maksude labipaistvus: nimekiri vastastikku tunnustatud erakapi-
tali investeerimisfondide struktuuridest (voi iihised kriteeriumid
liikmesriikidele maksude labipaistvuse mddratlemiseks);

maksude neutraalsus: erakapitali investeerimisfondid, mis on
loodud piiratud  vastutusega driiihingutena  (labipaistmatud),
peaksid saama kasu topeltmaksustamist kdsitlevatest lepingutest;
iihised tingimused konealustest lepingutest kasu saamiseks

Kutsestandardid (riskikapitalifondidele)

Erinevused kohalikes hindamis- ja aruandluseeskirjades
(suuremad kulud ja vordlemisvoimaluse puudumine)

Innustada kasutama toostuse enda (st EVCA) kehtestatud
kutsestandardeid

Probleemid rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite, eriti
tihtlustamisstandardi kohaldamisel erainvesteerimisfondidele

(Tdisosaniku voi fondivalitseja) alaline tegevuskoht

Oht, et tdisosaniku (riskikapitaliettevotte fondivalitseja)
alaline tegevuskoht on investeeringut vastu votva ettevotte
asukohariigis (millel on negatiivsed tagajirjed maksustamise
0sas)

— fondivalitsejate vastastikune tunnustamine voi fondivalitseja
nn pass;

— pikas perspektiivis fondivalitseja nn pass

3.6. Komisjon pakub vilja jirgmised sammud:

3.6.1. Et parandada piiriiilest vahendite hankimist ja investeeri-
mist, komisjon

2008. aasta esimesel poolel (edasi likatud 2008. aasta

kolmandasse kvartalisse);

b) selgitab koos litkmesriikide ekspertidega vilja topeltmaksus-
tamise juhtumid ja muud otsesed maksutdkked, mis takis-
tavad piiritileseid riskikapitaliinvesteeringuid; ekspertrithm
esitab aruande 2008. aasta 1opuks;

a) analuiisib riiklikke ldhenemisviise ja piiriiileste suunatud
pakkumiste ees seisvaid takistusi. Aruanne suunatud pakku-
miste Euroopa korra loomise vdimaluste kohta esitatakse
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¢) analiiisib nimetatud aruannetele tuginedes thiste tunnus-
joonte mdiratlemise vdimalusi, et likkuda edasi kogu ELi
holmava riskikapitali raamistiku loomise suunas;

d) uurib vdimalikke viise litkmesriikide abistamiseks vastastikuse
tunnustamise protsessis.

3.6.2. Turu killustatuse vahendamiseks ja riskikapitali vahendite
hankimise ja investeerimise tingimuste parandamiseks kutsub
komisjon litkmesriike iiles

a) laiendama ettevaatuspohimotte kasutamist ka muud liiki
institutsionaalsete investorite, sealhulgas pensionifondide
suhtes, kui seda veel ei tehta;

b) joudma iihisele arusaamisele riskikapitalifondide ja kutseliste
investorite peamiste tunnusjoonte kiisimuses ja kaaluma
riiklike raamistike vastastikust tunnustamist;

¢) letama oiguslikud ja maksutdkked, vaadates iile olemasole-
vad digusaktid voi vottes vastu uusi seadusi;

=

voimaldama koost66d ja vastastikku vastuvdetavaid jarele-
valve ja libipaistvuse tasandeid;

e) ergutama konkurentsivdimeliste klastrite arengut (teaduspar-

kide eeskujul);

f) edendama likviidseid valjumisturge.

4, Uldised mirkused

4.1. Riskikapitalitoostuse vilisvaatlejad kipuvad kisitlema
riskikapitaliettevdtteid — kui  investeerimiskapitali  pakkujaid,
samal ajal kui riskikapitaliettevdtted ise keskenduvad vordselt
nii vahendite hankimisele kui ka nende investeerimisele. Seega
peaks riskikapitali rahastamise integreerimine kogu Euroopas
soodustama investeeringuid riskikapitalifondidesse ja neist tehta-
vaid viljamakseid.

4.2. Kuna riskikapitalitoostus soltub investoritele kasumi
toomisest, siis tavaliselt hangitakse vahendid, investeeritakse
need ja seejirel realiseeritakse fondi investeeringud sobival ajal,
et pakkuda investoritele nende loodetud kasumit. Fondi eluiga
on tavaliselt seitse aastat.

4.3. Riskikapitaliettevtete jaoks on oluline, et nad saaksid
oma investeeringuid realiseerida. Selleks peavad nad kas leidma
ostja, st suurema ettevotte, vOi miiiima ettevotte investoritele
borsinimekirja kaudu. ELi kui terviku puhul seisneb probleem
selles, et huvi uutesse viikestesse ettevotetesse investeerimise
vastu on ebapiisav. Komitee soovitab liikmesriikidel kasutada
maksusiisteemi, et motiveerida eraisikuid viikeettevotetesse
investeerima. See edendaks nende aktsiaturgude arengut, kus
kaubeldakse viikeettevotete aktsiatega. Praegu on ELi ainsad
sellised turud alternatiivne investeerimisturg (AIM) Londonis ja
Saksamaa aktsiaborsi Deutsche Borse alternatiivturg Entry Stan-
dard, kuigi Euronext on niiid tulnud vilja uue algatusega.

4.4. Riskikapitali kittesaadavus ei ole universaalne lahendus.
Riskikapitaliettevdtted on huvitatud suurtest tehingutest, sest
viike tehing voib olla sama ajamahukas kui suur tehing.
Seetdttu kalduvad nad olema rohkem huvitatud vahendite eral-
damisest kasvavate ettevotete laiendamiseks kui alustavatele ette-
votetele algkapitali eraldamisest. Niitena vdib tuua Uhendku-
ningriigis juba pikka aega tegutseva riskikapitaliettevotte 3I,
kes teatas kdesoleva aasta mirtsi 16pus oma otsusest 1dpetada
algjargu investeeringud, mis on olnud ettevotte kdige viletsam
valdkond pirast 2000. aasta internetifirmade kriisi. Ettevotte
avatus riskikapitali investeeringutele oli juba markimisvaarselt
vihenenud ja algjirgu investeeringud, mis olid 2000. aastal
moodustanud kogu portfellist poole, olid kahanenud vaid
kiimnendikuni. Ettevote 31 teatas, et hilisema jirgu finantseeri-
mine pakub suuremat véddrtust ning edaspidi keskendutakse
viljaostudele, kasvukapitalile ja infrastruktuurile.

4.5. Riskikapital ei rahulda kogu ndudlust stardikapitali jarele,
sest riskikapitaliettevotted investeerivad algetapis ettevitetesse
ainult valikuliselt. Selle linga tditmiseks saavad kaasa aidata
riiklikult rahastatavad riskikapitali pakkujad, kuid link jaab
siiski alles ning tuleb tdita ettevitja perekonnal ja sopradel
ning erainvestoritel (business angels). Noue edendada stardikapi-
tali pakkumist on teine pdhjus, miks komitee soovitab komis-
jonil ja lilkmesriikidel pakkuda alustavatesse ettevtetesse tehta-
vatele erainvesteeringutele maksusoodustusi, nagu nditeks teeb
Uhendkuningriigi ettevdtlusinvesteeringute siisteem Enterprise
Investment Scheme. Tdnu sellele saab investeeritud kapitalilt
tulumaksusoodustust ja kapitali kasvutulu on maksuvaba.
Sellised maksusoodustused muudavad riski ja dratasuvuse
suhte vastloodud ettevotetesse investeerivatele eraisikutele tisna
soodsaks.
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4.6. Uhendkuningriigi ~ siisteemis  kehtivad ~ samasugused
soodustused ka eraisikute poolt nendesse iihisinvesteerimisfon-
didesse tehtud investeeringutele, kes osalevad alternatiivsetel
investeerimisturgudel noteeritud viaikestes uutes ettevotetes.
Selliseid fonde nimetatakse riskikapitalifondideks. Investeeringu-
telt saab tulumaksusoodustusi ning investeeritud kapitalilt ei
tule maksta kapitali kasvutulu maksu ega parandimaksu.

4.7. Samasugused maksusoodustused kehtivad ka eraisikutele,
kes teevad otseinvesteeringuid alternatiivsel investeerimisturul
noteeritud  ettevdtetesse.  Alternatiivne investeerimisturg ja
sellega seotud maksusoodustused on andnud markimisvédrset
uut hoogu ettevdtete loomisele Uhendkuningriigis.

4.8. Alternatiivne investeerimisturg on  spetsialiseerunud
aktsiate esimesele avalikule pakkumisele uutes viikeettevotetes.
See muudab Uhendkuningriigis riskikapitali investeeringud
noteerimata ettevotetesse vidga huvipakkuvaks, sest selliste
esimeste avalike pakkumiste kaudu voimaldab alternatiivne
investeerimisturg riskikapitaliettevotetele neile vajalikke valju-
misvdimalusi. Selliste vdimaluste nagu alternatiivne investeeri-
misturg arendamine teistes litkmesriikides — kas siis tiksnes ithte
voi ka mitut riiki hdlmavate turgude puhul — tooks kaasa
tehingud, mille abil saab leida VKEde jaoks kapitali ja kaubelda
nende aktsiatega. See voiks olla oluline tegur riskikapitali arengu
jaoks ELi siiani vdljaarenemata turgudel.

4.9. Komitee on igati teadlik sellest, et riskikapitalitoostuse
ditsengu vdimaldamiseks tuleb luua ndudlus riskikapitali jarele.
See omakorda tihendab, et kogu ELis tuleb luua rohkem ette-
votteid ning muuta samal ajal ka ettevotlus- ja uuendustegevust
aktiivsemaks. Komitee votab selle teadmiseks, kuid kiesoleva
arvamuse eesmirk ei ole arutada ettevotlus- ja uuendustegevuse
aspekte. Tasub vaid korrata, et sobivate maksusoodustuste tege-
misel suureneks jarsult loodavate viikeettevotete arv.

4.10. Komitee toetab ettepanekut riskikapitaliettevitete piiri-
iilese tegevuse soosimiseks, kuid viljendab kahetsust, et selle
hindamiseks puuduvad usaldusviddrsed ja objektiivsed alus-
andmed. Soltumatud uvuringud manitsevad selles kontekstis ette-
vaatusele, arvestades ,suutmatust teha selget vahet toohdive-
muutustele riskikapitalile toetuvates ettevtetes ja muudele
erakapitali vormidele toetuvates ettevotetes”. (1)

4.11. Komitee on oma varasemas arvamuses (% juba viljen-
danud muret, et tehingud erakapitaliga vdivad tihendada ohtu

(") Maailma Majandusfoorum, lk 43.
() ELT C 10, 15.1.2008, Ik 96.

toohoivele (sh tookohtade kvaliteedile). Erakapitalile toetuvad
ettevotted loovad ligikaudu 10 % vihem tookohti kui sama-
laadsed ettevdtted pirast viljaostu (viis aastat). () Lisaks on
oluline, et sellised tehingud toimuksid labirdakimiste raamis-
tikus, milles on iga liikmesriigi sotsiaalpartneritega kokku
lepitud. Seepirast palub komitee komisjonil konealuse riskika-
pitali algatuse raames tagada sotsiaaldialoogi jitkumine ning
tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise direktiivi kohal-
damine neil juhtudel. Samuti kutsub komitee komisjoni taas
tiles esitama ettepaneku omandatud diguste direktiivi ajakohas-
tamiseks nii, et see hdlmaks ka aktsiate tileviimise tehingutest
tulenevat ettevotete iileviimist. ()

5. Konkreetsed mirkused komisjoni ettepanekute kohta

5.1.  On oluline to6tada vilja drithingute juhtimist kajastavad
nditajad ja statistilised vahendid, mis annavad selgema pildi
riskimaandusfondide (hedge funds) ja erakapitali investeerimisfon-
dide (private equities) tegevusest, kuna kdiki neid piiiitakse tthtlus-
tada vihemalt Euroopa tasandil. (°)

Komisjoni ettepanekud piiriiilese vahendite hankimise ja investeerimise
parandamiseks

5.2. Komitee toetab igati suunatud pakkumiste Euroopa korra
loomist. Kdnealune ndue on piiriiilese riskikapitaliga seoses
oluline.

5.3. Topeltmaksustamise tdke tuleb kaotada. Vastasel juhul ei
ole piiritilene riskikapital asjaomastele ettevotetele piisavalt
kasumlik, et selle vastu huvi iiles ndidata. Komitee ootab huviga
komisjoni poolt maksustamiskiisimuste arutamiseks loodud
toorithma aruannet.

5.4. Kogu ELi holmava riskikapitali raamistiku kontseptsioon
on paljutdotav, kui selle tulemusena hakkavad liikmesriigid
aktsepteerima teiste riikide reguleeritavaid riskikapitaliettevot-
teid. See aitab kaasa vastastikusele tunnustamisele ja soodustab
riskikapitaliettevGtete piiritilest tegevust, ilma et see nduaks
liigset biirokraatiat. Kui aga mdelda maksupoliitika pdhjalikuma
kooskolastamise vajadusele, peab komitee vajalikuks kehtestada
fondivalitsejate maksustamisele miinimumnduded, et viltida
maksudumpingut ja majanduslikku ebatShusust.

Ettepanekud liikmesriikide algatusteks turu killustatuse vahendamiseks
ning riskikapitali vahendite hankimise ja investeerimise tingimuste
parandamiseks

(®) Maailma Majandusfoorum, lk 54.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv
2001/23(EU dritihingute, ettevotete vdi nende osade iileminekul
tootajate digusi kaitsvate litkmesriikide seaduste ithtlustamise kohta;
EUT L 82, 22.3.2001, lk 16-20.

() ELT C 10, 15.1.2008, Ik 96.
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5.5. Ettevaatuspohimotte kasutuse laiendamine on vahendite
hankimise pohiline eeltingimus, kuna investeerimisasutused on
peamised rahastamisallikad. Oluline on, et liikkmesriigid looksid
reguleerivaid raamistikke, mis soodustavad investeerimisasutuste
ettevaatlikku osalemist riskikapitalifondides, eriti pensionifon-

dides.

5.6 Komisjoni algatuste edendamiseks on reguleerimisel ja
vastastikusel tunnustamisel vaja lilkmesriikide koostood.

Briissel, 22. oktoober 2008

5.7. Konkurentsivoimeliste klastrite idee on seotud ettevotlust
ja uuendustegevust soosiva poliitikaga. Innovatiivsete ettevdtete
klastrid arendataks vilja {likoolidest, kus nad ka asuksid.
Sellised arengud on riskikapitali seisukohast viga positiivsed.

5.8. Likviidsete viljumisturgudega seotud kiisimusi kisitletakse
kdesoleva dokumendi punktis 4.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Mittesularahaliste maksevahenditega seotud
pettuste ja voltsimiste vastane voitlus”
(2009/C 100/04)
17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:
JMittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja voltsimiste vastane voitlus”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon véttis arvamuse
vastu 1. oktoobril 2008. Raportoor oli Edgardo Maria IOZIA.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril (23. oktoobri
istungil) tihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.
1. Ettepanekud ja soovitused — tOhustada koostood liikmesriikide padevate ametiasutuste

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahetsust,
et mittesularahaliste maksevahendite voltsimise ja nendega
sooritatud pettuste drahoidmiseks ja nende vastu vditlemiseks
voetud meetmed ei ole olnud piisavad nende leviku peatami-
seks. Nagu komisjon on 2004.-2007. aasta tegevuskavas juba
rohutanud, ei ole avaliku ja erasektori vaheline teabevahetus ega
litkmesriikide asjaomaste ametiasutuste tohus koost6o veel téie-
likult vélja arendatud, kuigi ELi digusraamistikku on parandatud
ja tugevdatud.

1.2.  Komisjoni andmetel takistavad pettuste drahoidmise
suisteemi tohusat elluviimist kdige enam raskused andmete vahe-
tamisel ELis nii pettuste sooritajate kui ka nende vdimalike
ohvrite kohta. Thusate preventiivsete meetmete tagamiseks
tuleb ilmselt parandada pettuste sooritajaid puudutava teabe
vahetamise viise asjaomaste riiklike ametiasutuste koostoo tihen-
damise kaudu.

1.3. Tohusat pettustevastast voitlust takistavad ka erinevused
litkmesriikide ametiasutuste uurimisvolitusi reguleerivates digus-
aktides ning samuti trahvimédrades. Seega niib riiklike digusak-
tide ihtlustamine olevat parim viis, mille kaudu tdhusalt
voidelda selle tavaliselt piiriilese kuritegevuse vormi vastu.

1.4.  EL peab seetdttu tugevdama mittesularahaliste makseva-
hendite voltsimise ja nendega sooritatud pettuste vastase voit-
luse strateegiat mitmete erinevate meetmetega. Selle saavutami-
seks on vaja

— edendada teabevahetust avaliku ja erasektori asutuste vahel;

vahel;

— dihtlustada pettuste drahoidmist ja nende vastast voitlust
puudutavad riiklikud oigusaktid, eelkdige ELi andmekaitse
eeskirjade osas, et voimaldada piiriiilest andmevahetust;

— luua liikmesriikide iga padeva ametiasutuse juurde digitaalne
andmebaas, kus hoitakse andmeid, mis viitavad pet-
tuseohule;

— anda Europolile iilesanne kontrollida pettuste drahoidmise ja
nende vastu voitlemise meetmeid ning koordineerida ole-
masolevaid andmebaase;

— algatada koostoos tarbijakaitseorganisatsioonidega suunatud
teabekampaaniaid, et teavitada kasutajaid mittesularahaliste
maksevahendite kasutamisega kaasnevatest voimalikest ohtu-
dest ning niiviisi kaasata teavitatud iildsus mdjusamasse ja
digeaegsesse pettustevastasesse voitlusse.

2. Mittesularahaliste maksevahendite levik ja sellega
seotud pettused

2.1. Téinast maailmamajanduse arengut iseloomustab mittesu-
larahaliste maksevahendite, nagu krediit- ja deebetkaartide ning
internetimaksete markimisvddrne levik. Nii riigisiseste kui ka
piiriiileste  elektrooniliste maksetega tehtud tehingute arv
suureneb nii mahu kui ka véidrtuse poolest ning see trend
peaks tulevikus veelgi siivenema, arvestades turgude ja elektroo-
niliste maksete siisteemi tehnoloogilise arenguga.
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2.2.  Mittesularahaliste maksevahendite arendamine Euroopa
Liidus on vajalik seoses kapitali litkumise liberaliseerimise ning
majandus- ja rahaliidu elluviimisega. Kaasaegne tehnoloogial
pohinev majandus eeldab tohusat maksesiisteemi, millel on
otsene positiiviie mdju finantssektori konkurentsivéimele ning
mis tdhustab majandussiisteemi iildiselt. On tdestatud, et kuna
elektroonilised maksesiisteemid hdlbustavad toodete ja teenuste
ostmist, soodustavad need tarbimist ja majanduskasvu. Hinnan-
guliselt tehakse Euroopa Liidus aastas (sularahas ja mittesulara-
haliste maksevahenditega) 231 miljardit tehingut, mille maht on
52 000 miljardit eurot.

2.2.1. Viimastel aastatel on koikjal maailmas mittesularahaliste
maksevahendite kasutamine suurenenud. 2004. aastal tdusis
mittesularahaliste maksevahenditega tehtud tehingute arv
elaniku kohta 25-liikmelises Euroopa Liidus 142-ni (millest
32,3 tehti pangakaartidega), eurot kasutavates Euroopa riikides
150-ni (millest 28,3 tehti pangakaartidega) ja Ameerika Uhend-
riikides 298-ni (millest 47,5 tehti pangakaartidega). 2006. aastal
olid vastavad arvud 25-liikmelises Euroopa Liidus 158 (millest
55,2 tehti pangakaartidega), eurot kasutavates Euroopa riikides
166 (millest 50,5 tehti pangakaartidega) ja Ameerika Uhendrii-
kides 300 (millest 145,1 tehti pangakaartidega). Euroopa Liidus
registreeriti kdige rohkem mittesularahaliste maksevahenditega
tehinguid elaniku kohta Soomes (294 tehingut, millest 153,9
tehti pangakaardiga), millele jargnesid Madalmaad (257 tehingut,
millest 103,2 tehti pangakaardiga) ja Uhendkuningriik (239
tehingut, millest 111,4 tehti pangakaardiga). ()

2.2.2. 2006. aastal oli koige rohkem makseterminale Hispaa-
nias — 1 291 000 terminali. Nendes registreeriti 1 276 tehingut
terminali kohta keskmise summaga 52 eurot. Hispaaniale
jargnes Prantsusmaa 1 142 000 terminaliga ja 4 938 tehinguga
terminali kohta 51 euro védrtuses ning Itaalia 1 117 000 termi-
naliga ja 690 tehinguga terminali kohta 93 euro viartuses.
Euroopa riik, kus tehti kdige rohkem tehinguid maksetermina-
lide kaudu, on Soome 7 799 tehinguga keskmiselt 35 euro
véddrtuses, kuigi Soomes on ainult 105 000 makseterminali.
Samas lirimaa on riik, kus krediit- voi deebetkaardiga tehtud
tehingu keskmine vairtus on koige korgem (94 eurot), kuigi
seal on 53 000 makseterminali. (%)

2.2.3. Uhtse reguleeriva raamistiku olemasolu Euroopa Liidus
voimaldab teenusepakkujatel maksete infrastruktuure ja teenu-
seid ratsionaliseerida ning pakkuda kasutajatele suuremat valikut
ja korgemat kaitset.

(") Allikas: Euroopa Komisjon, KOM(2005) 603 Ioplik, ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv makseteenuste kohta sise-
turul”, SEK(2005) 1535.

(3 Allikas: Banca dTtalia 2007. aasta aruande lisa. Arvud pdhinevad
Euroopa Keskpanga, Rahvusvaheliste Arvelduste Panga, Poste Italiane
S.p.A. ja Banca d7talia andmetel.

2.3.  Konealuste maksevahendite kasutamise vdimalus kogu
maailmas eeldab, et need vahendid on tShusad, kasutajasdbra-
likud, ulatuslikult aktsepteeritud, usaldusvéirsed ning suhteliselt
viikeste kuludega. Kuna tohusus soltub turvalisusest, tuleb
tagada parim majanduslikult tasuv tehnilise turvalisuse tase.
Turvalisuse taseme paranemist mdddetakse pettuste statistikaga
ja konkreetsete turvalisuse vordlusniitajatega.

2.3.1. Tarbijate usaldust maksevahendite suhtes vihendab
pettuste levik, mida peetakse elektroonilise kaubanduse laiene-
mise peamiseks takistuseks. Pettuste leviku tagajrjel saab
kahjustada ettevOtjate maine ja vdheneb tarbijate kindlus kdne-
aluste maksevahendite kasutamise turvalisuse osas.

2.4,  Sagedamini esineb piiriiileseid pettusi kui neid, mis
jadvad ihe riigi piiridesse, eelkdige puudutab see kaugmakseid
ja eriti interneti teel tehtavaid kaugmakseid. Komisjoni andmetel
hinnati 2000. aastal maksekaardipettuste mahuks 600 miljoni
eurot (ligikaudu 0,07 % tolle aja maksekaardikaibest). Enim
lisandus pettusi kaugmaksetes (telefoni, posti voi interneti teel
sooritatavad). () Koige hiljutisemad uuringud nditavad, et
2006. aastal oli Euroopa Liidus 500 000 ettevdtet seotud mitte-
sularahalise maksevahendiga toime pandud pettustega. Kokku
oli 10 miljonit pettusega seotud tehingut, mille kahju oli ligi-
kaudu miljard eurot, mis on peaaegu kaks korda rohkem kui
2005. aastal. Kdige rohkem pettusi oli Uhendkuningriigis, Prant-
susmaal, Itaalias, Hispaanias ja Saksamaal.

2.5. Pettuste leviku ja piiriiilesuse tdttu on vaja arendada
iihtset dileeuroopalist pettuste drahoidmise strateegiat, kuna
iiksikud litkmesriikides juba tarvitusele vdetud meetmed voivad
olla kiill tdhusad, kuid need ei ole piisavad maksepettuste ohuga
voitlemisel.

2.6. Et vastata turu vajadustele ja suurendada usaldust uute
tehnoloogiate kasutamise vastu, tuleb tugevdada ka jdupingutusi
turvalise elektroonilise allkirja loomiseks juba Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 13. detsembri 1999. aasta direktiiviga
99/93[EU alustatud algatuste raames. Elektrooniline allkiri on
oluline ka e-valitsuse projekti alustamiseks. ELi toetusel raken-
datava projektiga STORK piiiitakse lahendada siisteemi koosta-
litlusvdimega seotud probleeme.

() Allikas: Euroopa Komisjon, KOM(2004) 679 loplik, 20.10.2004:
komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Euroopa Keskpangale ja Europolile ,ELi uus tege-
vuskava 2004.-2007. aastaks mittesularahaliste maksevahenditega
seotud pettuste vastaseks voitluseks”.
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2.7. Komisjon on rohutanud, et varastatud voi voltsitud
mittesularahaliste maksevahenditega tehtud pettuseid korral-
davad peamiselt kuritegelikud organisatsioonid, kellel on
enamasti keeruline struktuur personali, vahendite ja logistilise
toe osas ning kes tegutsevad piiriiileselt. Need organisatsioonid
kasutavad keerulist tehnikat maksepettuste ldbiviimiseks inter-
netis ja maksekaartide voltsimiseks. Sellised organisatsioonid
vOivad oma tegutsemisviisi kiiresti muuta, et viltida nende
vastu voitlemiseks vdetud meetmeid.

2.7.1. Uurimustes on selgunud, et kdige keerulisemate pettuste
korral jdrgivad kuritegelikud organisatsioonid tavaliselt stan-
dardset, jirele proovitud ja kontrollitud protseduuri, mis jargib
jargmist skeemi.

— Esmalt valitakse sihtettevdte, kuhu kuritegeliku organisat-
siooni liikkmed ebaseaduslikult ©6sel sisse murravad voi
varem peitu jddvad, et installeerida pirast sulgemist kassaga
ithendatud makseterminali sisse keeruline elektrooniline
seade, mille abil saada maksekaardi magnetriba kood ning
vastav PIN-kood.

— Seejdrel kogutakse elektroonilistele seadmetele salvestatud
andmed kas fudsiliselt voi elektrooniliselt GSMi voi Blue-
toothi tehnoloogia abil, et kasutada neid seejirel panga-
kaardi magnetriba koodi ja PIN-koodi sisaldavate plastikust
koopiate tegemiseks.

— Seejdrel kasutatakse ebaseaduslikult valmistatud krediit- ja
deebetkaarte kaupade ostmiseks voi sularaha véljavotmiseks,
sh teistes riikides, kui seal, kus koode kopeeriti.

3. Uhenduse digusraamistik

3.1.  Arvestades, et Euroopa Liidu iiks peamistest eesmarkidest
on tagada siseturu tdielik toimimine ja et maksesiisteemidel on
siseturus oluline osa, siis on aastate jooksul kasutusele voetud
erimeetmeid, mille eesmidrk on kujundada {iihine strateegia
maksekaartide pettuste vastu vditlemiseks ning mille puhul
jargitakse kahte peamist suunda:

— kaardi omaniku ja kaardi viljaandja vahelisi suhteid ning
maksemenetlusi reguleerivate lepinguliste sitete uhtlusta-
mine;

— koikides litkmesriikides maksekaartide pettuste kuulutamine
kriminaalkuriteoks, mida karistatakse tohusate ja hoiatavate
karistustega.

3.2.  Esimene suund holmab jirgmiseid meetmeid.

— Komisjoni 8. detsembri 1987. aasta soovitus 87/598/EMU
,Suhted finantsasutuste, kaubandusettevotjate ja teenusepak-
kujate ning tarbijate vahel”, kus esitati elektrooniliste makse-
tega seotud Euroopa tegevusjuhised, mille eesmirk oli
tagada, et vOetaks kasutusele tarbijakaitsesiisteemid.

— Komisjoni 17. novembri 1988. aasta soovitus 88/590/EMU
kaardi omaniku ja kaardi viljaandja vaheliste suhete kohta.
Soovituses kutsuti kaardi viljaandjaid votma vastu ihised
lepingutingimused maksevahendite ja nendega seotud
andmete turvalisuse ning kaardi omaniku omavastutuse
kohta juhul, kui kaart kaotatakse, varastatakse voi seda
ebaseaduslikult jargi tehakse.

— Komisjoni 30. juuli 1997. aasta soovitus 97/489/EU, mille
eesmirk on tagada tarbijatele korge kaitse tase elektroonilis-
te maksevahendite osas. Soovituses tdpsustatakse, milline
teave peab sisalduma lepingu sitetes ja tingimustes elektroo-
nilise maksevahendi viljaandmise ja kasutamise kohta.

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiv 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terro-
rismi rahastamise eesmirgil kasutamise valtimise kohta.
Direktiiviga karmistati rahapesuvastase voitluse meetmeid,
kehtestades sularaha kasutamist piiravad sitted.

— Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. novembri 2007. aasta
direktiiv 2007/64/EU makseteenuste kohta siseturul. Direk-
tiivi eesmark on tagada usaldatavusndudeid, uute maksetee-
nuse pakkujate turulepddsu, teabega seotud ndudeid ning
makseteenuste kasutajate ja pakkujate asjakohaseid oigusi
ja kohustusi kisitlevate siseriiklike &igusaktide koordinee-
ritus.

3.3. Teise suuna raames on, arvestades pettuste arvu suurene-
mist ja asjaolu, et preventiivseid meetmeid on vdetud peamiselt
riigi tasandil, vdetud jargmised meetmed.

— Komisjoni teatis KOM(1998) 395 ,Tegevusraamistik mitte-
sularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja voltsimiste
vastaseks voitluseks”, millega komisjon pakkus vilja mitmeid
meetmeid, et maksevahendeid ja neid toetavaid siisteeme
oleks piisavalt turvaline kasutada.
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— Noukogu 17. oktoobri 2000. aasta otsus 2000/642/JSK liik-

mesriikide rahapesu andmebiiroode koost6o korra kohta
teabe vahetamisel. Selle otsusega kehtestati liikmesriikide
rahapesu andmebiiroode koostod miinimumnduded.

Komisjoni 9. veebruari 2001. aasta teatis KOM(2001) 11
,Mittesularahaliste maksevahendite pettuste ja voltsimiste
viltimine”, millega komisjon algatas Euroopa Liidu
2001.-2003. aasta tegevuskava pettuste véltimiseks. Kavas
kinnitati, et pettuste véltimine pdhineb padevate avalike
asutuste ja maksesiisteemide korraldajate koost6ol. Kavas
rohutati, et kdige olulisemad muudatused on seotud maksete
turvalisust suurendavate tehniliste seadmete kasutusele-
votuga, nt mikroprotsessoriga kaardid, vahendid makseva-
hendite kaotusest voi vargusest kiireks teatamiseks ning
vahendid (nt PIN- voi muud koodid) pettuste sooritamise
voimaluste drahoidmiseks voi minimeerimiseks.

Olulisel kohal tdhusas pettuste drahoidmise strateegias on
teabe vahetamine, eeclkdige pankade ja avalike asutuste
vahel the liikmesriigi piires ja likkmesriikide vahel. Selleks
kutsuti kavaga iiles pidama pidevat dialoogi koigi asjaosaliste
vahel, kes osalevad pettuste vastu vditlemises (krediitkaartide
viljaandjad, pankade ithingud, vorguettevétted, Europol, liik-
mesriikide politseijoud). Samuti tegi komisjon ettepaneku
korraldada diguskaitsejuhtide ja kohtunike osalusel moned
rahvusvahelised konverentsid, mille abil suurendada teadlik-
kust maksepettuste probleemist ja nende mdjust finantssiis-
teemidele.

Noukogu 28. mai 2001. aasta raamotsus 2001/413/JSK
mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja volt-
simiste vastase vOitluse kohta. Raamotsusega paluti kdikidel
litkmesriikidel ette ndha pangakaartidega sooritatud pettuste
eest, mille puhul kasutati infotehnoloogia vi elektroonilisi
seadmeid voi muid selleks sobivaid seadmeid, tdhusad,
proportsionaalsed  ja  hoiatavad  kriminaalkaristused,
sh vabadusekaotus, millega vo6ib kaasneda viljaandmine.
Kuriteod holmavad jargmist:

— maksevahendi vargus vdi omastamine muul &igusvas-
tasel viisil;

— maksevahendi jireletegemine voi voltsimine selle kasuta-
miseks pettuse eesmargil;

— Oigusvastaselt omandatud, jdreletehtud voi voltsitud
maksevahendi vastuvdtmine, omandamine, transporti-
mine, miitk voi tleandmine teisele isikule voi selle
valdamine vdi kasutamine pettuse eesmargil;

— elektrooniliste andmete loata sisestamine, muutmine voi
kustutamine voi elektroonilise programmi vdi siisteemi
toimimisse loata sekkumine;

— pettuse sooritamiseks kohandatud seadmete, program-
mide voi teiste vahendite ebaseaduslik valmistamine,
vastuvdtmine, miiiimine vdi kujundamine.

Konealuse raamotsusega loodi muu hulgas konkreetne
rahvusvahelise koostoo raamistik, mille raames peavad liik-
mesriigid vastastikku abi pakkuma raamotsusega hdlmatud
suiitegude uurimise menetlemisel. Selleks médaravad liikmes-
riigid operatiivsed kontaktpunktid voi vdivad kasutada liik-
mesriikide teabevahetuse ja sidepidamise olemasolevaid
operatiivstruktuure.

Komisjoni 20. oktoobri 2004. aasta teatis KOM(2004) 679
,ELi uus tegevuskava 2004.-2007. aastaks mittesularahaliste
maksevahenditega seotud pettuste vastaseks vditluseks”.
Kuna itha enam sagenevad sissemurdmised andmebaasidesse
ja identiteedivargused, tahtis komisjon selle 2004.-2007.
aasta tegevuskavaga veelgi tugevdada olemasolevaid pettuste
drahoidmise algatusi, et aidata siilitada ja suurendada usal-
dust maksestisteemi vastu. Komisjoni prioriteedid on makse-
vahendite ja -siisteemide turvalisus ning avalike asutuste ja
erasektori koostoo tugevdamine. Selle saavutamiseks on vaja
jargmiseid meetmeid:

— ELi pettustevastase voitluse ekspertrithma tugevdamine
ning selle t66 imberkorraldamine;

— maksetoodete tootjate, makseteenuste pakkujate ja asja-
omaste riigiasutuste kooskdlastatud ldhenemisviisi raken-
damine, et tagada e-maksete puhul parim majanduslikult
tasuv turvalisuse tase;

— teabevahetus sidusriihmade vahel, et varakult pettuse-
katsed avastada ja neist teatada;

— ELi haldusasutuste koost60 stivendamine maksepettuste
drahoidmiseks ning pettusjuhtumite uurimise voime
parandamine litkmeriikide diguskaitseasutustes;

— uued vahendid kadunud ja varastatud maksekaartidest
teavitamiseks ELis.
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4. Mirkused ja ettepanekud

4.1. Kuigi ELi digusraamistikku on parandatud ja tugevdatud,
ei ole avaliku ja erasektori vaheline teabevahetus ega litkmesrii-
kide asjaomaste ametiasutuste tShus koostdo veel téielikult vilja
arendatud. Selle saavutamiseks — ja ka arvestades uute litkmes-
riikide hiljutist ithinemist ELiga — peavad koik ELi lilkmesriigid
raamotsuse ja soovituste sitted riiklikku digusse iile vtma.

4.1.1. Komisjoni andmetel takistavad pettuste 4rahoidmise
stisteemi tohusat elluviimist kdige enam raskused andmete vahe-
tamisel ELis nii pettuste sooritajate kui ka nende vdimalike
ohvrite kohta. 2004.-2007. aasta tegevuskavas rohutati seetdttu
vajadust thtlustada ELis andmekaitsesitted, et vdimaldada pii-
ritilest andmevahetust. Seejuures tuleb viia kooskdlla ka olemas-
olevad ELi isikuandmete kaitse eeskirjad.

4.2. Et tagada tdhus ennetustegevus, soovitab komitee
kaaluda voimalust luua iga riikliku padeva asutuse juures digi-
taalne andmebaas, kuhu maksekaarte haldavad ettevotted
saadaksid jargmised andmed: teave miiigikohtade ja tehingute
kohta, mis voivad langeda pettuse ohvriks; identifitseerimis-
andmed miiigikohtade ja ettevitete ametlike esindajate kohta,
kelle maksekaarditehingute aktsepteerimist lubav leping on 1dpe-
tatud turvalisuse kaalutlustel voi politseile teatatud pettuse tottu;
identifitseerimisandmed tehingute kohta, mida kaardi omanik ei
tunnista voi millest on teatatud politseisse; teave pangaautomaa-
tide kohta, mida on pettuse eesmirgil omavoliliselt muudetud.
Seda andmekogu vdiks riiklike digusaktidega kooskolas kasutada
muu hulgas kuritegevuse analiiisimiseks ja politseikoost66
holbustamiseks, sh rahvusvahelisel tasandil, et dra hoida ja takis-
tada krediitkaartide ja teiste maksevahenditega sooritatavaid
kuritegusid.

4.3. Lisaks pettureid puudutava teabe vahetamisele tuleb
tugevdada koost6od litkmesriikide asjaomaste ametiasutuste
vahel, tootades vilja uusi algatusi, et laiendada pettuste drahoid-
misega tegelevate sidusrihmade hulgas andmete kogumist ja
vahetust; see puudutab eelkdige politseijoude ja maksekaarte
viljastavaid ettevotteid.

4.3.1. Sel eesmirgil vdiks tdhustada juba olemasolevaid koos-
toostruktuure, mis on loodud euro voltsimise vastu vditlemi-
seks, et ka asjaomased riiklikud asutused oleksid otseselt
kaasatud mittesularahaliste maksevahenditega toime pandud
pettuste drahoidmisse.

4.3.2. Selles osas voiks kaaluda vdimalust anda Europolile —
mille volitused hélmavad néukogu 29. aprilli 1999. aasta otsu-

sega sularaha ja teiste maksevahendite voltsimise vastast voitlust
— eriiilesanne teostada jirelevalvet mittesularahaliste makseva-
henditega sooritatud pettuste drahoidmise ja nende vastu vditle-
mise {ile. See hdlmaks jargmiseid tegevusi:

— kooskdlastada maksekaardi voltsimiste juhtumeid puuduta-
vate andmebaaside haldamist koigis liikkmesriikides, et
voimaldada liikmesriikide padevatele ametiasutustele juurde-
pdds neile andmebaasidele siiiitegude uurimise eesmirgil;

— teavitada maksekaardi haldajaid ja viljaandjaid reaalajas
teistes likkmesriikides avastatud pettuste juhtumitest;

— lihtsustada vastavalt 28. mai 2001. aasta raamotsusele
2001/413[JSK teabevahetust liikmesriikide politseijoudude
ja kohtuorganite vahel.

4.4, Selles kontekstis soovitab komitee kaaluda voimalust
luua liikmesriikide mittesularahaliste maksevahendite voltsimise
ja nendega sooritatud pettuste vastases voitluses osalevate polit-
seijoudude ja uurimisasutuste vorgustik. See lihtsustaks otsest
teabevahetust sertifitseeritud e-posti siisteemi kaudu, vdimal-
dades juurdepdisu eriandmebaasidele.

4.4.1. Seesugune algatus eeldab siiski eelnevat kokkulepet kdne-
alustes andmebaasides siilitatavate andmete sisu kohta ning eri
litkmesriikides kehtivate, isikuandmeid kasitlevate eeskirjade
tihildatavust kooskdlas Euroopa Parlamendi ja n&ukogu
13. novembri 2007. aasta direktiivi 2007/64/EU artikliga 79.
See algatus oleks aga selge edusamm mittesularahaliste makse-
vahenditega sooritatud pettuste vastases vditluses, kuna uuri-
misorganitel oleks vdimalik vahetult, reaalajas ja ilma tarbetute
biirokraatlike formaalsusteta saada vajalikku teavet. Igal juhul
tuleks ELi tasandil kehtestada miinimumnduded selle kohta,
millist laadi teavet vdib vahetada, et tagada iihine andmeplat-
vorm, mille abil vdidelda pettuste vastu, arvestades seejuures
isikuandmete kaitset késitleva direktiivi 1995/46/EU sitteid.

4.5.  Suurimad takistused ELi pettustevastases voitluses on
erinevused liikkmesriikide ametiasutuste uurimisvolitusi reguleeri-
vates digusaktides ning samuti trahvimaarades. Selle pdhjal voib
eeldada, et maksepettusi sooritatakse eelkdige neis riikides, kus
kontrollorganite uurimisvolitused on viiksemad voi kus trahvi-
mair ei ole piisavalt hirmutav. Lilkmesriikide digusaktide tihtlus-
tamine ndib olevat seega ainuke viis, kuidas selliseid pettuseid
tohusalt piirata, sest nagu juba rdhutatud 2004.-2007. aasta
tegevuskavas, ei ole varasemad algatused olnud piisavad makse-
kaardipettuste vastu voitlemisel.
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4.5.1. Selles suhtes () tuleb kontrollida, kas liikmesriigid on
noduetekohaselt oma riiklikku kriminaaldigusse {iile vétnud
maksevahenditega, arvutitega ja eriotstarbeliselt kohandatud
seadmetega seotud siiiiteod, millele viidatakse ndukogu
28. mai 2001. aasta raamotsuse 2001/413/JSK artiklites 2, 3
ja 4. Tuleb kontrollida, kas konealuste siiiitegude korral kohal-
datavad karistused on tegelikult mdjusad ja kas ettenihtud karis-
tused on piisavalt ranged. Seejuures tuleb austada likkmesriikide
suverddnsust. Samas tuleks ELi tasandil iihtlustada vorreldava
raskusastmega pettuste eest kohaldatavad karistused, nagu on
tehtud nditeks rahapesuvastast voitlust reguleerivas diguses.

4.6. Esitatud algatuste heakskiitmine aitaks tShusalt vdidelda
pettuste vastu ning lihtsustaks iihtse euromaksete piirkonna
rajamist. Uhtses euromaksete piirkonnas saab teha mittesulara-
halisi makseid kogu euroalal ithelt kontolt ja samadel p&hitin-
gimustel sdltumata elukohast; sellega eemaldatakse kdik erine-
vused riiklike ja piiriiileste maksete vahel.

4.7. EL peab tugevdama maksevahendite vdltsimise ja
nendega sooritatud pettuste vastase voitluse strateegiat mitmete
erinevate meetmetega. Olulisel kohal peab olema iildsuse teavi-
tamine, et tosta krediit- ja deebetkaardi kasutajate teadlikkust
mittesularahaliste maksevahenditega seotud ohtudest. Tarbijad,
keda ei ole hoiatatud, vdivad sattuda niiteks andmepiiiigi
ohvriks. ELi institutsioonid peaksid aitama ildsust teavitada
komisjoni koordineeritavate ELi tasandi kampaaniate kaudu.

Briissel, 23. oktoober 2008

() Komisjoni toodokumendis (SEK(2008) 511, 22.4.2008) ,Aruanne
mittesularahaliste maksevahenditega sooritatud pettuste kohta ELis:
ELi 2004.-2007. aasta tegevuskava rakendamine” rohutatakse tohu-
sate sanktsioonide olulisust, kuna mones liikmesriigis kohaldatavad
karistused on liiga viiksed, et need oleksid mojusad, nagu on
ilmnenud komisjoni kahest aruandest, mis esitati aprillis 2004
(KOM(2004) 356) ja veebruaris 2006 (KOM(2006) 65) ja milles
kisitletakse liikmesriikide vOetud meetmeid ndukogu 28. mai
2001. aasta raamotsuse tditmiseks.

4.8.  Secjuures on tihtis roll tarbijakaitse- ja kaubandusorga-
nisatsioonidel: nende tihe koostoo voib aidata luua varase hoia-
tamise siisteemi, tdsta teadlikkust ning pakkuda teavet koige
tiiipilisemate ning ka uute petmis- ja voltsimisvormide kohta.
Selle saavutamiseks on vaja tarbijatele suunatud teavituskampaa-
niaid, mille raames tuleks pakkuda ka praktilisi, lihtsalt katte-
saadavaid nouandeid, et suurendada teadmisi maksekaartide
toimimise kohta, ning ettevaatusabindusid, mida tuleb kohe
votta, kui kaardiomanik kahtlustab, et on langenud pettuse
ohvriks.

4.9. Liikmesriikide ptthendumus peaks kajastuma ka pettus-
tele kohaldatavates rangemates karistustes, mida tuleb nouete-
kohaselt tdide viia. ELi teistes liikmesriikides ja teatud eriti
tdsiste siiiitegude korral ka kolmandates riikides sooritatud kuri-
tegude osas peaks asjaomane kriminaaldigus olema koikjal
kohaldatav Euroopa &igusruumi laiendamise teel. See praktika
levib itha laiemalt ning itha enam tehakse ettepanekuid anda
petturid kohtu alla ja kohaldada karistusi selliste siiitegude
eest. Arvestades, et maksevahenditega sooritatud pettuseid
korraldavad tavaliselt kuritegelikud rithmitused, mis tegutsevad
mitmes riigis, oleks tdhus vahend selliste pettuste vastu vditle-
misel rahvusvahelist organiseeritud kuritegevust kisitlev URO
konventsioon ja selle protokollid, mis URO Peaassamblee vottis
vastu 15. novembril 2000 ja 31. mail 2001 ning milles ndhakse
ette ranged meetmed sellise rahvusvahelise kuritegevuse korral.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Arutelu Euroopa Komisjoni mdju hindamise
suuniste eelndu iile”

(2009/C 100/05)

29. mail 2008. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

LJArutelu Euroopa Komisjoni mdju hindamise suuniste eelndu iile”

8. juulil 2008 tegi komitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iithtse turu, tootmise ja

tarbimise sektsioonile.

Arvestades t00 kiireloomulisust médras komitee tdiskogu 448. istungjargul 21. — 23. oktoobril 2008
(22. oktoobri 2008 istungil) pearaportdoriks Daniel RETUREAU ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt

hddletas 83, erapooletuks jdi 4 liiget.

1.  Sissejuhatus

1.1. Euroopa Komisjon rdhutab dokumendis ,2008. aasta
poliitiline strateegia”, (') et ,regulatiivse keskkonna lihtsustamine
ja parandamine ELi ariithingute ja kodanike jaoks on komisjoni
itks prioriteete. 2007. aastal parandatakse moju hindamise
siisteemi, algatatakse tegevusprogramm ELi ja liikmesriikide
tasandi  Gigusaktidest tuleneva ebavajaliku halduskoormuse
vihendamiseks, rakendatakse ajakohastatud lihtsustamise
programm ning jitkatakse iihenduse diguse kohaldamise jarele-
valvet. () Nimetatud meetmete elluviimine on 2008. aasta
keskne eesmark”.

1.2. Strateegia eesmirgid viljenduvad t66programmis -
programmi iga meede voi ettepanek kuulub tegevuskavasse,
millega piiiitakse anda vastus tervele reale konkreetsetele kiisi-
mustele. Tegevuskava peegeldab iildiselt moju hindamisest voi
esialgsest mojuhindamisest saadud esimesi tulemusi ning selles
hinnatakse iksikute meetmete vdi ettepanekute mdju eelarvele.

1.3. Euroopa Komisjon on koostanud moju hindamise
suuniste eelndu, mis on kiesoleva arvamuse (}) teema, ning
mis on jitk 2007. aasta vilishindamisele, milles kasitleti
2002. aastal sisseviidud ning 2005. aastal tdiendatud moju
hindamise siisteemi. Samuti vdetakse suunistes arvesse mdjuhin-
damiskomitee kogemusi ja t66 kdigus tehtud jdreldusi. Komisjon
piiiab parandada iildist metodoloogiat, et see oleks eelarvele
avaldatava mdju osas paremini mddratletud, prognoositav, ldbi-
paistev ja selge (olenevalt kiisimuste keerukusest vétab moju
hindamise valmimine aega viis kuni kolmteist kuud ning
nduab ressursse ja vahendeid, mida komisjon kavatseb asjako-

() KOM(2007) 65 loplik, veebruar 2007.

(3 Vt CESE, ELT C 204, 9.8.2008, 1k 9.

(}) KOM, mai 2008, nummerdamata toodokument (http://ec.curopa.euf
governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm).

hastele iiksustele tagada, et vastata parema Odigusloome kava
m&ju hindamise eesmirkidele).

1.4. Labivaadatud suuniste eesmiark on anda dldisi juhiseid
mdju hindamise koostamiseks alates esialgsest mdju hindamisest
kuni 16pliku versioonini, mille méju hindamist 1ibi viiv peadi-
rektoraat komisjonile esitab. Tanu sellele on komisjonil vdimalik
teadlikumalt tdita oma kohustust digusaktide algatajana, esitada
digusaktidele alternatiive voi otsustada esialgse moju hindamise
faasis meetmeid mitte votta vdi koostada mitteregulatiivne
teatis.

1.5. Iga moju hindamine on ainulaadne, vastates konkreetsele
olukorrale ning peegeldades komisjoni aastases tooprogrammis
kirjeldatud eesmirke. Seepirast madiratletakse suunistes moju
hindamise menetlused ja toomeetodid piisavalt paindlikult, et
neid oleks voimalik kohandada eri olukordade ja probleemidega,
kooskdlas aluslepingutes madratletud ithenduse padevuse ja
kohustustega vastavalt proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
pohimatetele.

1.6. Moju hindamine voidakse libi viia tihes jargmistest ELi
ametlikest keeltest: saksa, inglise vOi prantsuse. Praktikas on
peaaegu koik moju hindamised koostatud inglise keeles ning
seda praktilistel kaalutlustel, kuna sel viisil on lihtsustatud teabe-
vahetus peadirektoraatide vaheliselt ja siseselt ning vilissuhtlus
sidusrithmadega eelkdige konsulteerimise faasis. Inglisekeelsed
lisad, mis sisaldavad terviklikku m&ju hindamist ja kommentee-
ritud kokkuvotet, lisatakse siistemaatiliselt igale digusakti ettepa-
nekule viitega [SEK(aasta) number]. Mdju hindamine toetab
seega Oigusakti ettepanekut, pohjendades komisjoni tehtud
otsust.
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2. Komitee iildised mirkused

2.1. Mis tahes oigusakti ettepanekuga kaasneb esialgne moju
hindamise menetlus, mis voib hdlmata selliseid ajavahemikke
voi etappe, mille eesmark on médratleda vastava oigusakti vaja-
likkus ja hinnata selle siseseid ja valiseid mojusid eri aspektidest.

2.2. Oigusaktide koostamine - &igusloome (rakenduslik)
teadus, mille eesmark on mdiratleda parimad viisid asjakohaste
normide viljatootamiseks, sonastamiseks, joustamiseks ja raken-
damiseks (') — ei sea riiklikke digusloojaid samadele alustele
ithenduse tasandi digusloojatega. ELi &igusloojad on kodanikest
kaugemal ning paistavad vahel kodanike vahetutest muredest
veelgi kaugemal olevat. Euroopa oigusloojad peavad selgelt
vilja tooma koigi ettepanekute pdhjused ning edendama avaliku
teabe eri vorme ja kodanike osalust, et tugevdada Euroopa koda-
kondsuse osalemismdddet, mis on lahutamatult seotud riikliku
kodakondsusega. Sellises spetsiifilises poliitilises kontekstis on
mdju hindamisest saanud komisjoni regulatiivse t60 ja tegevuse
lahutamatu ja oluline osa.

2.3. Mis puutub ELi Sigusloomega seotud paljudesse teoreeti-
listesse ja praktilistesse kiisimustesse, siis oleks koigi nende
tipsustamine ja arutamine kdesoleva ELi digusloomet kisitleva
arvamuse raames vdimatu. Sellegipoolest tasub mdrkida, et
digusloojate tegevusele on seatud vaieldamatud piirangud: alus-
lepingud, ELi moodustavate (vdi iihinemise teel olevate) majan-
duslikult arenenud demokraatlike iihiskondade aluseks olevad
oiguslikud iildpdhimdtted, sealhulgas liikmesriikide pohisea-
dused ning esmaste ja teiseste digusaktide tdlgendamine kohtu-
praktikas. (?)

2.4. Koikide Euroopa rahvaste piiiidlus on demokraatia, konf-
liktide rahumeelne lahendamine, suurem koost66 ja solidaarsus,
individuaalsete ja kollektiivsete diguste edendamine ning korge-
tasemeline realistlik seadusandlus, mis on selgelt kooskélas liik-
mesriikides kehtivate aluslepingute ja diguslike iildpohimdtetega.
Poliitilised otsused — nagu ka digusloome — kuuluvad sellesse
tildisesse raamistikku, mida tuleb defineerida kui ,pohiseadus-
likku”, kuna see maddratleb poliitiliste institutsioonide de-
mokraatliku olemuse ning poliitiliste, seadusandlike ja haldus-

(") Chevallier, J. (1995), ,L'évaluation législative: un enjeu politique”, in
Delcamp A. et al., Contrdle parlementaire et évaluation, Paris, 1995,
lk 15.

(%) Samuti tasub arvesse votta erinevaid traagilisi kogemusi ajaloos, mille
kiigus on diguse mdiste illdiselt ja eriti inimdiguste mdiste kohati
kirjeldamatu julmusega jalge alla trambitud.

voi kohtuorganite pidevused. See no pohiseaduslik raamistik
eristab tthenduse ainupddevuse alla kuuluvaid poliitikavaldkondi
ning valdkondi, kus iihendusel on liikmesriikidega jagatud
padevus. Samuti kehtestatakse raamistikuga menetlused, mida
valitsus peab seaduste ja mdairuste viljatootamisel jirgima.
Raamistiku eesmidrk on tagada odigusloome asjakohane jarele-
valve, jdlgida digusloome tdhusust ning kontrollida, kas kasu-
tuses olevaid rahalisi vo6i muid vahendeid kasutatakse asjakoha-
selt. Lisaks peab raamistik voimaldama &igusakte teatud ajava-
hemiku tagant uuesti hinnata, et viia sisse vajalikke kohandusi
v0i muudatusi voi saada kinnitust, et seatud eesmirgid on
saavutatud.

2.5. Ilma tiksikasjadesse laskumata annab ilaltoodud pdgus
iilevaade selge kinnituse ELi eri osapoolte padevuste, vastutuse
ning kohustuste keerulise olemuse kohta.

2.6. Alates moju hindamise sisseviimisest on selle eesmark
olnud parandada digusloome kvaliteeti ja jarjepidevust, et tagada
tohus ja toimiv regulatiivne keskkond ning aidata kaasa sdistva
arengu poliitika jarjepidevale rakendamisele. M&ju hindamine on
vastutustundliku poliitilise tegevuse tugi, ent mitte asendaja. See
peab vdimaldama madratleda Gigusakti eelndu eeldatavad posi-
tiivsed ja negatiivsed mdjud ning dhitada konkureerivaid
eesmarke. Praktikas voeti moju hindamine algselt kasutusele
koige olulisemate Oigusaktide eelndude puhul, seejirel aga
kdigi komisjoni iga-aastases poliitilises strateegias ja t60-
programmis olevate eelndude puhul. Komisjoni 2002. aasta
juuni teatise lisas on dra toodud mdju hindamise meetodi
peamised elemendid, moju hindamise rakendamise juhised aval-
dati siigisel 2002. (*) Suunised vaadati 1abi 2005. aastal, 2007.
aasta 10pus ning nuitid esitatud 2008. aasta mai eelndus.

2.7. EMSK on alates esimestest jdupingutustest parema digus-
loome nimel toetanud komisjoni asjaomaseid ettepanekuid.
Samuti toetab komitee ildiselt ettepanekuid parandada moju
hindamise koostamise ja esitamise viisi. Mdju hindamine on
muutunud jérjest olulisemaks digusaktide eelndude ettevalmista-
misel ning samuti teiste tegevuste jaoks, nagu niiteks kodifitsee-
rimine, lihtsustamine (nii palju kui vdimalik), dokumentide
koostamine ning eclkdige kasutatavate digusmdistete kvaliteedi
ja selguse tagamine. Komitee margib samuti, et tekstide tdlke
kvaliteet ning itthenduse oiguse jdrelevalve on esmatihtsad, et
parandada iihtlustamist ja tagada kooskdla digusnormidega.

() KOM(2002) 276 I8plik, 5. juuni 2002.
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2.8. Moju hindamises kisitletakse kolme peamist kategooriat:

— sotsiaalsed mojud;
— majanduslikud mdjud;

— keskkonnaalased mojud.

Komitee tiheldab, et sotsiaalsete mojude kategooria hdlmab
sedavord palju eri kiisimusi, et parem oleks jagada kiisimused
kahte kategooriasse: puhtalt sotsiaalsed mdjud ja tihiskondliku
iseloomuga mojud (terrorismivastane vditlus, turvalisus, digus
jne). Puhtalt sotsiaalsed kiisimused on seotud majanduskiisimus-
tega ning puudutavad sotsiaalpartnereid, kollektiivlabiradkimisi
ning t00- ja toohdivetingimusi, samas kui ithiskonnakiisimused
puudutavad teisi valdkondi (digus, politsei jne), eeldavad poliiti-
kakujundajate kaasamist ning on olulised ithiskonna jaoks tervi-
kuna.

2.9. Majandusliku moju hindamine votab arvesse tasuvus- ning
konkurentsianaliiiisi. Vottes arvesse vajadust sddstva arengu
jarele, rohutab komitee siiski, et andmeid kvalitatiivsete mdjude
kohta ning majandusliku moéju hindamist tuleb kisitleda pikas
perspektiivis. Konkurentsi osas tuletab komitee meelde, et tege-
mist on vahendi ja mitte eesmirgiga. Endiselt tuleb tihelepanu
poorata ka toostuspoliitika ndudmistele ning vajadusele selliste
rahvusvahelise haardega majandus- ja finantstegijate jirele, kes
suudavad globaalses konkurentsis piisida. Majandusliku ja rahan-
dusliku mdju hindamist tuleb kisitleda majanduse globaalse
modtme ja kolmandate riikidega tehtava majanduskoost66
kontekstis.

2.10. Keskkonnaalane mdju hindamine peab samuti arvestama
terve rea teguritega, mis pohinevad korrapirasel jilgimisel ja
andmetel, mis on kogutud vdrreldavates tehnilistes tingimustes
ning vorreldavas olustikus (6hu kvaliteet linnapiirkondades,
atmosfairi soojenemine jne). Antud kategooria mdjude hinda-
misel tuleb eelkdige ithendada kvalitatiivsed analiiiisid tasuvus-
analiiiisidega. Komitee leiab, et tasuvusanaliiiise ei ole vaja eelis-
tada teistele, kvalitatiivsetele tulemustele. Vaja on vdimaldada
kaht tiitipi tulemuste esitamist ning seada prioriteetsuse kritee-
riumid, nditeks seoses teatud saaste mojuga tervisele. Praktiliselt
voimatu on viljendada rahas seda, kui mitme aasta vorra vdivad
konkreetsed meetmed inimelu pikendada, ent sedalaadi andmed
voimaldavad teha ajalisi vordlusi, ehkki tegelikkuses on tervisele
mdju avaldavaid tegureid palju ja ajaliste vordluste puhul on

veamddr alati markimisvddrne, eelkdige seoses muude tervisele
mdju avaldavate teguritega kui dhukvaliteet (eluviis, toitumine,
ennetuspoliitika jne).

2.11. Adrmiselt oluline on konsulteerida sidusrithmade ja nende
Euroopa esindusorganisatsioonidega, eriti Regioonide Komitee ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega, kes esindavad organi-
seeritud kodanikuiihiskonda ja on selle poliitika viljendajad
kohalikul tasandil. M&ju hindamise piiratud ajaline raamistik ja
asjaolu, et hindamine koostatakse vaid iihes keeles, on probleem
paljudele, eriti aga riiklikele organisatsioonidele. Seetdttu on
Euroopa nduandvatel organitel eriline vastutus tagada moju
hindamise korge tase ning konsulteerimine, mis on vastavuses
institutsioonidevaheliste koostoolepingutega. Oluline on, et
sedalaadi esialgne konsulteerimine ei takistaks hilisemat poliiti-
lisema iseloomuga konsultatsiooni digusloojale esitatavate
eelndude iile.

2.12. Komitee tervitab mdjuhindamise terviklikku ldhenemist,
mis on nii horisontaalne (kaasatud on mitmed eri peadirekto-
raadid) kui ka ajaline (kattes lithikese, poolpika ja pika perspek-
tiivi). 2007. aastal viidi labi m&ju hindamise jdrelhindamine.
Saadud tulemuste alusel voiks mojuhindamiskomitee liita jdrel-
hindamise mdju hindamise koostamismenetlusse, et vdimaldada
pohjalikumalt kaaluda niitajaid ja nende olulisust ning hinda-
mise asjakohasust, seda nii tasuvusanaliiiisi kui ka kvalitatiivsete
hindamiste puhul. Komitee leiab eelkdige, et moju hindamise
suunistes (') tuleks enam arvestada niitajatega, mis pdhinevad
Eurostati kogutud vo6i komisjoni talituste labiviidud konkreetsete
kissitluste kaudu saadud andmetel. Sama kehtib teiste organisat-
sioonide (nt URO asutuste, nagu URO arenguprogrammi
(UNDP)) loodud niitajate ja eri riikide ministeeriumide voi
tilikoolide uuringute tulemustel pdhinevate néitajate puhul.

2.13. Suuniste eelndu teises osas on pdhjalikult kisitletud aldisi
ja valdkondadevahelisi kiisimusi, nt ajalist hindamist ning vaja-
dust hoida halduskoormus minimaalsena. Samuti margitakse
tasuvusanaliiisi puhul kohustust mitte alahinnata vdimalikke
vahetuid mdjusid vdi mdjudega seotud tegurite omavahelisi
vastasmojusid. Oluline on arvesse votta, millist moju avaldavad
teiste, juba vastuvdetud digusaktide eelndud voi need Gigusak-
tide eelndud, mille moju hindamine on kdimas. See on eriti
tahtis juhul, kui tegemist on Oigusaktide paketi voi ithenduse
peamiste eesmarkidega (Lissaboni strateegia, pdhidigused,
Euroopa energiastrateegia, sddstva arengu eesmark). Samuti ei
tohi unustada valismdjusid.

(") Lignes directrices pour les analyses d'impact.
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2.14. Erilist tdhelepanu tuleb poorata mojule, mis avaldub
viikestele ja keskmise suurusega ettevOtetele ja toostusele,
kuna oigusaktist tulenevad kulud ja halduskoormus méjuvad
neile nende viiksusest tingituna palju ringemalt kui suurtele
ettevotetele. Komitee viljendab heameelt, et viikestele ja kesk-
mise suurusega ettevOtetele ja toOstusele avaldatavat moju on
eraldi kasitletud ning ndustub komisjoni soovitusega votta mdju
vihendamiseks meetmeid juhul, kui mdju hindamine niitab, et
mdju oleks ebaproportsionaalne voi liigne.

2.15. Lopetuseks tuleb tddeda, et mdju hindamises esitatud
voimalikud variandid ei peaks olema tehislikud voi vilja-
mdeldud, vaid pakkuma tdelisi, usaldusvairseid ja toimivaid
alternatiive, mille hulgast poliitilises otsustusprotsessis sobivaim
valida.

3. Kiriitilised tihelepanekud

3.1. Komisjon esitab iiksikasjalikud menetlused ja ajaraamis-
tikud, mida kohaldatakse koikidele m&ju hindamistele. Sellegi-
poolest on esitatud menetlused ja ajaraamistikud piisavalt paind-
likud, et holmata vdga erinevaid olukordi.

3.2. Kuigi iga mdju hindamine on ainulaadne ja omamoodi,
on nii esialgse kui ka 1opliku moju hindamise puhul viltimatult
vaja teatud reegleid ja piiranguid. Niitena vib nimetada sisest
konsulteerimisprotsessi, viliskonsultandile labiviimiseks esitatud
uuringu tdhtpdeva, eelarve kavandamist vdi Euroopa Komisjoni
toOprogrammi.

3.3. Teadusuuringute Uhiskeskus, kelle teadlased tootavad
Eurostati kogutud andmete pohjal tihti koos dlikoolide ja
ekspertidega, osaleb kdige sagedamini mdju hindamiste koosta-
misel. Teadusuuringute Uhiskeskuse teadlased koguvad aga
teatud juhtudel ka ise andmeid, et kasitleda konkreetset
probleemi voi tuua esile matemaatilisi voi eelarvelisi meetodeid
voi tthisnditajaid. Samuti voivad nad labi viia kisitlusi v&i uurin-
guid, et tdiendada konsulteerimisprotsessi standardmenetlusi.

3.4. Mdju hindamise iiks tdheldatav suundumus, mis vastab
lisas esitatud metodoloogilistele ndudmistele (tegemist on uue
juhendi vdi suunistega mdju hindamise koostamiseks), on erine-
vate vOimalike variantide hindamine rahas ja selle vOtmine
itheks valikukriteeriumiks.

3.5. Seega kui niiteks keskkonnaalaseid mojusid (') on
voimalik hinnata kulude v&i sddstu mdistes, siis tuleb teatud
tegureid arvesse votta — rahalistest kuludest sdltumata — kvali-
tatiivsetel korgematel pohjustel, nagu niiteks moju kliimamuu-
tustele, pShidiguste austamine, eetikakiisimused, moju tervisele
lihemas ja pikemas perspektiivis.

3.6. Kvalitatiivsed kriteeriumid peaksid paljudel juhtudel olema
esikohal, kuna need vastavad ELi eesmirkidele ja poliitikale.
Mbistagi kaasnevad nendega ka rahalised kulud (nt hivitis
asbesti ohvritele), ent ennetus on kooskdlas eetilise vajadusega.
Ehkki asbest oli omal ajal tShus ja odav lahendus hoonete,
masinate ja torude isoleerimiseks, siis praegu asbesti eemalda-
miseks tehtud kulutused nullivad lihiajaliselt saadud majandus-
liku sddstu. Seega on tegemist ikkagi kahjumiga ning isegi aasta-
kiimneid hiljem ei pruugi saastaja olla see, kes maksab. Mdju
hindamine peaks asetama tugeva rdhu ettevaatuspShimdttele,
ilma et see samas muutuks ettekddndeks mitte tegutseda.

3.7. Saadud kogemuste alusel niib, et peamised probleemid on
seotud sidusrithmadega konsulteerimisega. Teatud seisukohti
voib kasitleda individuaalsete vaadetena. Nii ei tohiks nditeks
viikeettevOtja voi vabakutselise tootaja véddrtuslikke kogemusi
pidada vdhemtahtsaks kui viljakujunenud, aktiivsete lobistide
sageli erapoolikuid aruandeid voi andmeid. (?)

3.8. Viga keeruliste projektide puhul voib mdjude hindamine
olla eriti raske (nt REACH). Sel juhul asetati prioriteediks toota-
jate ning toodete tarbijate kaitse, ehkki toostussektoril dnnestus
leida tisnagi tugevaid poliitilisi liitlasi, et digusakti kohaldamisala
piirata.

3.9. Sellised olukorrad ei ole aga siiski ebatavalised. Asja-
omased rithmad kaitsevad oma huve, ent diguslooja iilesanne
on eelistada iildist huvi lithiajalistele individuaalsetele huvidele.
Lithikese ajavahemiku teatud piirangud vdivad keskpikas ajava-
hemikus osutuda suhtelisteks eelisteks. Nii voivad nditeks
kehtestatud Euroopa normid muutuda tinu tehnoloogilistele
edusammudele {ilemaailmseteks (nt automootorite heitkoguste
piiramine, vihem saastava ja sddstvama alternatiivse energia
edendamine).

(") Lisa Environmental Impact Assessment Models (keskkonnaalase mdju
hindamise mudelid) punkt 9.3.4.

(%) Niéitena on esitatud arvuti abil tehtavate leiutiste patenteerimise
kohta labiviidud konsultatsioon (konsultatsioonidokumendi on koos-
tanud siseturu peadirektoraat 19.10.2000).
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3.10. Oigusakti koostamisele eelnev roheliste ja valgete raama-
tute avaldamine toimib tdhusa avaliku arutelu edendajana, mis
voimaldab koguda sidusrihmade ning tldisemalt EMSK voi
Euroopa valitsusviliste organisatsioonide esindatava organisee-
ritud kodanikuithiskonna arvamusi. Sisearutelu jatab digusloo-
jale aega diinaamiliste kompromisside leidmiseks.

3.11. Seevastu tiheldab komitee, et vahel litkatakse kiirustamise
voi ideoloogia tdttu moned eelndud tagasi voi muudetakse neid
mirkimisvaarselt, ehkki leebema liahenemise korral oleks voidud
saavutada koigi osapoolte jaoks vastuvdetav tulemus (nagu
juhtus sadamateenuste direktiiviga, mille lahkuv Euroopa
Komisjon koostas kiiruga, votmata aega konsultatsiooniks voi
kompromissi otsimiseks).

3.12. Praegune kriis peaks drgitama suuremale ettevaatlikkusele
seoses teatud eelarvamuste ja teiste autoritaarsete pdhimaotetega.
Ideede kinnitamine praktikas on oluline kollektiivse kogemuse
loomiseks sellisest moju hindamisest, mis tthendab endas nii
ettevaatlikkust kui ka loovust. Niisugune ldhenemine vastandub
sellistele vaidetavalt teaduslikele kontseptsioonidele, mille koha-
selt oleks reguleerimata turg tdhusam kui kohandatud regulee-
rimine, mille eesmidrk on tagada labipaistvus ning takistada
korvalekaldumisi v6i pettusi; ning seisukohale, et igasugune
riigiabi on iseenesest kahjulik. Realistlik ja tasakaalustatud
visioon tuleks asetada kdrgemale liiga lihtsustatud lihenemisvii-
sidest majanduse ja rahanduse valdkonnas.

4, Jireldused

4.1. Komitee leiab, et mdju hindamine aitab kaasa digusloome
tohusale parandamisele, ning kinnitab soovi oma pidevuste

Briissel, 22. oktoober 2008

ning materiaalsete ja inimressursside piires selles protsessis
osaleda. Tegemist on esmatihtsa poliitilise viljakutsega, et
tagada ithenduse 6iguse véimalikult hea vastuvotmine riiklikus
Oiguses. Vaja on tagada, et kodanikud mdistaksid voimalikult
hasti digusloome- voi regulatiivset protsessi, olgu tegemist siis
positiivse digusega (hard law) voi nn soovituslike digusnormi-
dega (soft law). Samuti peavad representatiivsed valitsusvalised
organisatsioonid olema kiisitluste kaudu kaasatud ithenduse
menetlustesse.

4.2. Komitee on veendunud, et komisjoni peadirektoraadid
peaksid konealustele konsultatsioonidele erilist tdhelepanu
poorama, kuna teatud odigusaktide ettepanekute suhtes valjen-
datud kahtlusi ei ole alati piisavalt arvesse vdetud. See on
vahel viinud olukorrani, kus ettepanekuid on markimisvédrselt
muudetud voi on digusloojad — ndukogu ja Euroopa Parlament-
need koguni tagasi lilkanud, kartes kodanikuiihiskonna reakt-
sioone voi meeleavaldusi. Osalusdemokraatia voib aidata valtida
selliseid olukordi, mis on kulukad nii poliitilises kui ka rahalises
mottes.

4.3. Ajakohane ja tShus digusnormide loomise menetlus ainult
tugevdab tihenduse diguslooja rolli.

4.4. Lopetuseks tervitab komitee aastate jooksul parema digus-
loome nimel tehtud joupingutusi ja vdetud meetmeid, kuna
odigusloome ndol on tegemist digusel rajaneva liidu esmatdhtsa
kiisimusega. Komitee kutsub komisjoni iles jdupingutusi
jatkama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uldhuviteenuseid ja globaliseerumist
kasitlevad suunised”

(2009/C 100/06)

17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 15ikele

2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal

,Uldhuviteenuseid ja globaliseerumist kdsitlevad suunised”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 24. septembril 2008. Raportoor oli Bernardo Herndndez BATALLER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 50, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

A.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub teistel
Euroopa Liidu institutsioonidel valmistada ette ELi algatus,
millega kiivitada pohjalik arutelu vajaduse iile kehtestada tildhu-
viteenuseid ja globaliseerumist kisitlevad suunised.

B.  Komitee palub komisjonil pithendada oma tldhuviteenu-
seid kisitlevates hindamisaruannetes korrapiraselt iiks peatiikk
globaliseerumisele ja selle mdjule iildhuviteenustele.

C.  Riigihangete puhul tuleb (sdltumatult infoithiskonna
teenuste osutamise teel tehtavast vajalikust uuendustegevu-
sest) (1) teenuste arenedes siiski pitida siilitada konealuste
teenuste peamisi jooni ja kehtestada raamistik nende teenuste
nduetekohaseks osutamiseks (nt telemeditsiin, kutse-eetika ja
isikuandmete puutumatus).

D. Tuleb soodustada globaalse haldustava loomist tulevikus.
See vdiks tugineda rahvusvaheliste organisatsioonide, litkmesrii-
kide ja sidusrithmade tasakaalustatud osalusele.

E.  WTO globaalse haldustava lihenemisviisi tuleks vaatleja-
tena kaasata ka Rahvusvaheline Tooorganisatsioon ja Maailma
Terviseorganisatsioon, mis tegelevad t60- ja terviseprobleemi-

dega.

F.  Konealuse haldustava kujundamisse saaks anda panuse
nouandva foorumi kaudu, mille eesmirk oleks iildhuviteenuste
raames vOetavate tulevaste meetmete médratlemine ja libivaata-
mine. Samuti aitaks foorum kontrollida @ildhuviteenuste aluseks
olevate pohimdtete ja véirtuste jargimist.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Laialdane juurdepais
Euroopa digitaalraamatukogule koigi kodanike jaoks”, ELT C 162,
25.6.2008, 1k 46, punkt 1.3.

G.  Ulemaailmse tihtsusega avalike hiivede juhtimisega seoses
tuleks algatada arutelu tulevikus esinevate oluliste aspektide iile,
mis puudutavad kdnealuste hiivede iilemaailmset haldamist. ELi
tasandil tuleks koostada tegevuskava, milles sitestataks kone-
aluste hiivede rahastamise kord.

Konealuse globaalse haldustava raames tuleks kisitleda ka
tilemaailmse tdhtsusega avalike hiivede juhtimist, arendades
edasi lihenemisviisi, mis kiivitati Heiligendammis toimunud
G8 riikide tippkohtumisel bioloogilise mitmekesisuse ja energia-
varude teemal.

2. Sissejuhatus

2.1.  Vaieldamatu on see, et ildhuviteenused tdidavad
Euroopa kodanike igapidevaelus niivord olulist iilesannet, et
nende panus sotsiaalsesse, majanduslikku ja territoriaalsesse
iihtekuuluvusse ning samuti ELi sddstvasse arengusse moodustab
lahutamatu osa Euroopa sotsiaalmudelist. () Samuti tdiendavad
iildhuviteenused siseturgu ja ulatuvad sellest viljapoole, kuju-
tades endast iiht kodanike ja ettevdtete majandusliku ja sotsiaal-
se heaolu eeltingimust. (3)

2.1.1.  Globaliseerumise all mdeldakse majanduse ja piiride
avanemist suurema kaubavahetuse, kapitali, inimeste ja ideede
liikumise, teabe, teadmiste ja tehnika levitamise ning piirangu-
test loobumise tulemusena. See nii geograafiline kui ka vald-
kondlik protsess ei ole kill hiljuti tekkinud, kuid viimastel
aastatel on see muutunud kiiremaks.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sotsiaalne iihtekuu-
luvus:  Euroopa sotsiaalmudeli konkretiseerimine”, ELT C 309,
16.12.2006, 1k 119.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
tulevik”, ELT C 309, 16.12.2006, Ik 135, punkt 2.1.
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2.1.2. Globaliseerumine on paljude voimaluste allikas, kuid
samas on see jatkuvalt ka iiks suurimaid viljakutseid, mis
Euroopa Liidul tdnapdeval ees seisab. Et suuta tiielikult ara
kasutada konealuse nihtuse kasvupotentsiaali ja tagada sellest
tekkivate tulude diglane jaotamine, piitiab Euroopa Liit kehtes-
tada mitmepoolse halduse kaudu sddstvat arengumudelit, et
ithitada omavahel majanduskasv, sotsiaalne thtekuuluvus ja
keskkonnakaitse.

2.2.  Majanduslik globaliseerumine on siiski kuju andmas
uuele siisteemile, mille puhul muutuvad viga oluliseks mone
rahvusvahelise organi, nt WTO vdetavad otsused, mis vdivad
kahtluse alla seada iildhuviteenuste kui kdnealuse mudeli iihe
tunnuse pisivuse.

2.3, Secllega seoses on vaja maaratleda kohased rahvusvahe-
lised diguslikud mehhanismid, et EL ja tema litkmesriigid ta-
gaksid tldhuviteenuste elujdulisuse, ilma et nad poorduksid stra-
teegiate poole, mis takistavad rahvusvahelise vabakaubanduse
pohimdtete rakendamist vdi kahjustavad Euroopa majanduse
konkurentsivoimet.

2.3.1. Samuti peaksid ELi institutsioonid poorama erilist tihe-
lepanu iseregulatsiooni organite toimimisele, sest globaalsel
tasandil tegelevad need ametiasutustele thiste tegevusnormide
mairatlemisega iildhuviteenuseid puudutavates valdkondades
(nt Rahvusvaheline Telekommunikatsiooniliit).

2.3.2. Euroopa Liidu pohidiguste harta (') artiklis 36 sdtesta-
takse, et liidu sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse tugevda-
miseks tunnustab ja austab liit voimalust kasutada aluslepingute
kohaselt siseriiklike Oigusaktide ja tavadega ettendhtud dildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid, luues nii esimest korda
nimetatud teenuste ja pohidiguste vahelise seose. (%)

2.3.3. Lissaboni lepinguga tugevdatakse markimisvaarselt
Euroopa Liidu rolli majandus- ja kaubandusvaldkonnas. ELi
konealune tegevus rahvusvahelisel tasandil muutub eriti vajali-
kuks praeguses kontekstis, kus me osaleme majanduse aina
suurema globaliseerumise protsessis ja mitmepoolse kaubandus-
siisteemi tugevdamises parast seda, kui Maailma Kaubandusor-
ganisatsiooni (WTO) loomine 1995. aastal jirsult selle arengut
kiirendas.

() ELT C 303, 14.12.2007 (Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
2007. aasta ametlik avaldus).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
tulevik”, ELT C 309, 16.12.2006, punkt 3.9.

2.3.4. Lissaboni lepingus esitatakse ka iildkohaldatavad satted
kogu ELi-vilise tegevuse kohta Euroopa Liidu lepingu V jaotise I
peatiikis. Uhenduse poliitikat kujundavad sitted on praegu
kehtiva Euroopa Uhenduse asutamislepingu kolmanda osa IX
jaotise artiklites 131 ja 134, milles viidatakse ,ihisele kauban-
duspoliitikale”. Lepingus kasutatakse seda viljendit tdhistamaks
institutsioonilisi  mehhanisme, millega  tehakse otsuseid
konkreetsetes valdkondades, et saavutada teatud eesmirke,
mille kaudu antakse ELile vdimalus sekkuda iihtselt sellistesse

valdkondadesse. (%)

2.3.5. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 131 on ELi
poliitika eesmirkidena nimetatud kaasa aitamist maailmakau-
banduse harmoonilisele arengule, rahvusvahelises kaubanduses
kehtivate piirangute jarkjirgulisele kaotamisele ja tollitokete
alandamisele.

2.3.6. Lisaks tuleb arvestada mdjuga, mida vdivad ELi kauban-
duspoliitika kujundamisele avaldada selliste ELi horisontaalsete
poliitikavaldkondade eesmirgid nagu kultuur, tervishoid, (%)
tarbijakaitse ja tOOstus. See viimane koos teenustega voib
tdendoliselt avaldada iihise kaubanduspoliitika elluviimisele
koige suuremat ja probleemsemat moju.

2.3.7. Komitee on juba mirkinud, et asutamislepingute reform
tdhistab uut edasiminekut ka tldhuviteenuste osas, sest ELi
toimimise sitetesse lisati site iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste ildise kohaldamise kohta (artikkel 14), mis peaks
rakenduma koikidele Euroopa Liidu poliitikavaldkondadele,
kaasa arvatud siseturg ja konkurents. Samuti lisati molemale
lepingule protokoll, mis puudutab koiki tildhuviteenuseid, sh
majandushuvi mitte pakkuvaid tildhuviteenuseid. (%)

2.4.  Lissaboni lepingu allkirjastamine avab seega uusi vilja-
vaateid Euroopa integratsiooniprojekti jaoks, sest uued sitted
tdhendavad voimalust kehtestada sobivam riigiiilene &igusraa-
mistik konealuste teenuste toimimise ja neile ligipddsu madrat-
lemiseks ja reguleerimiseks koigis ELi liikmesriikides. See
holmab eelkdige jargmist:

() ,Los objetivos de la Politica Comercial Comtn a la luz del Tratado
de Lisboa”, Miguel Angel Cepillo Galvin, kogumikus ,El Tratado de
Lisboa: salida de la crisis constitucional”, toimetaja José Martin y
Pérez Nanclares, viljaandja Iustel, 2008.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,To0 kvaliteedi ja
tootlikkuse parandamine”, ELT C 224, 30.8.2008, lk 87.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
soltumatu hindamine”, ELT C 162, 25.6.2008, 1k 42.
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— riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste oluline roll ja laia-
ulatuslik suvadigus osutada, tellida ja korraldada uldist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid nii palju kui vdimalik
vastavalt kasutajate vajadustele;

— iildist majandushuvi pakkuvate teenuste mitmekesisus ning
kasutajate vajaduste ja eelistuste erinevused, mis voivad tule-
neda erinevatest geograafilistest, sotsiaalsetest vdi kultuurilis-
test olukordadest;

— hea kvaliteet, ohutus ja vastuvdetav hind, vordne kohtlemine
ning iildise juurdepddsu ja kasutajate diguste edendamine.

2.4.1. Osa globaliseerumise haldamise valdkonnas vdetavatest
meetmetest, mida edendavad mitmepoolsed rahvusvahelised
organisatsioonid (nt WTO), vdiksid seda positsiooni tugevdada,
eelkdige oma vahekohtute kaudu, mis vdiksid tdita vdga olulist
tilesannet.

2.5.  Selle riigitilese ldhenemisviisiga on lihtsam avaldada
rahvusvahelises kogukonnas asjakohast moju ja tootada nii
vilja vajalikke meetmeid, millega kaotada ohud meie sotsiaal-
mudelile, mis peaks kandma ideed demokraatlikust, keskkonna-
sobralikust, konkurentsivdimelisest, solidaarsest ja sotsiaalselt
sidusast heaolupiirkonnast kdigile Euroopa kodanikele. (')

2.6.  Seepirast saab praeguses rahvusvahelises kontekstis
mairatleda eri tasandid vdi mootmed, mille puhul EL peab
rakendama erinevat strateegilist ldhenemist. Need on nditeks
jargmised:

2.6.1. ilemaailmse tdhtsusega avalike hiivede (0hk, vesi, mets
jne) haldamine, et solidaarsuse vaieldamatute pShimdtete alusel,
mis on sdtestatud deklaratsioonis uue rahvusvahelise majandus-
korra kehtestamise kohta (URO peaassamblee resolutsioon nr
3201, 2. mai 1974), edendaks Euroopa Liit riikideiilese raamis-
tiku viljatootamist, mis oleks kooskdlas konealusel teemal
solmitavate kokkulepete ja vastuvdetavate otsustega.

2.6.1.1. Ulemaailmse tihtsusega avalikud hiived on kaubad voi
teenused, mis on hidavajalikud nii inimeste heaolu jaoks kui ka
planeedi pdhja- ja l1dunapoolkera iihiskondade tasakaalu saavu-
tamiseks. Konealuste iilemaailmse tihtsusega avalike hiivede
haldamist ei saa jdtta {iksnes riigiasutuste ega turu hooleks:
nende siilitamiseks ja tootmiseks on vaja rahvusvahelist koos-
t00d;

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Sotsiaalne ithtekuu-
luvus: Euroopa sotsiaalmudeli konkretiseerimine”, ELT C 309,
16.12.2006.

2.6.2. selliste teenuste siilitamine ja arendamine, mida osuta-
takse ihiselt ELi kodanike iildiseks heaoluks (nt GALILEO) ja
milleks on vaja investeerida suurel hulgal avalikke vahendeid;

2.6.3. padevuste jaotamine ELi ja lilkmesriikide vahel seoses
teatud ldistele elektroonilistele sideteenustele (nt Internet) juur-
depdisu voimaldamisega;

2.6.4. praegu sotsiaalteenuste osutamist siilitavate, haldavate
ja reguleerivate foderaalsete, piirkondlike ja kohalike ametiasu-
tuste iilesannete méiratlemine tulevases rahvusvaheliste kokku-
lepete kohaldamise kontekstis, millega liberaliseeritakse teenus-
tekaubandus sektorites, mis ei ole praegu liberaliseeritud voi mis
on sellisest voimalusest esialgu ilma jdetud;

2.6.5. diferentseeritud poliitilise ja digusliku strateegia médrat-
lemine vorgupdhiste tildhuviteenuste ja muude teenuste edasise
arengu jaoks;

2.6.6. kahjuks ei ole uldhuviteenuseid kisitletud praegustes
rahvusvahelistes foorumites. See aitaks siilitada ja levitada
nende pohimotteid ja véartusi;

2.6.7. kuid siiski on alates 2003. aasta jaanuarist kuuel
rahvusvahelisel ~ organisatsioonil ~ (Maailmapank, = URO
Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD), URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsioon (FAO), Rahvusvahelise Valuuta-
fond (IMF), OECD ja URO) olnud WTOs vaatleja staatus vasta-
valt praegu alles kujunemisjargus olevale globaalse haldustava
pohimdttele (mis viiakse tulevikus 16pule), mille alusel kehtesta-
takse rahvusvahelise iguse eeskirjad (mitmepoolsed keskkon-
naalased lepingud, rahvusvahelised konventsioonid t66, inimdi-
guste, majandus- ja sotsiaalvaldkonnas). Siiski puuduvad nende
hulgast kaks organisatsiooni, Rahvusvaheline T66organisatsioon
ILO ja Maailma Terviseorganisatsioon WHO, mistdttu kdnealu-
sesse globaalse halduse algesse ei ole kaasatud toohdivet ja
tervishoidu puudutavad kiisimused. Euroopa Liit peaks seisma
selle eest, et nimetatud vajakajidmine saaks kdrvaldatud.

3. Uldhuviteenuseid puudutav digustik, mille Euroopa
Liit peaks WTO GATS-lepingu raames siilitama

3.1.  Viimase kiimne aasta jooksul on ELi institutsioonid
teinud edusamme iildhuviteenuste pdhialuste ja digusraamistiku
jargjargulisel loomisel, kuid siiski ei ole selles osas to6tatud vilja
tdielikku {ihist digusraamistikku. (2)

(%) Euroopa Parlamendi resolutsioon A.6-0275/2006, 26.9.2006;
Euroopa Komisjoni valge raamat, KOM(2004) 374, 12.5.2004;
Euroopa Komisjoni teatis, KOM(2007) 725, 20.11.2007 jne.
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3.2.  Sellele vaatamata tuleb rohutada Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee jdrjekindlust, sest komitee on oma jérjestikustes
arvamustes (') viljendanud ildhuviteenuste peamiste diguslike
aspektide kohta iiksmeelset ja jirjepidevat seisukohta, mis on
jargmine: (%)

— {ldhuviteenused peavad vastama jirgmistele pohimdtetele:
vordsus, universaalsus, taskukohasus, kittesaadavus, usaldus-
védrsus, jarjepidevus, kvaliteet ja tShusus, kasutajate diguste
tagamine, majanduslik ja sotsiaalne tasuvus;

— tuleb arvestada teatud kasutajarithmade erivajadusi, nagu
puuetega inimesed, iilalpeetavad ja ebasoodsas olukorras
olevad inimesed jne.

3.3.  Sellega seoses leiab komitee, et ei ole kohane mdarat-
leda koiki iildhuviteenuseid, vaid tuleks keskenduda nende
iilesandele, kuigi uldist majandushuvi pakkuvate teenuste
puhul otsitakse tavaliselt tasakaalu:

— turu ja ildhuvi vahel;

— majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkide
vahel;

— erinevate vajaduste ja huvidega kasutajate (eraisikud, sh
ebasoodsas olukorras olevad rithmad, ettevotted, omavalit-
sused jne) vahel;

— litkmesriikide padevuste ja ELi integratsiooni vahel. (%)

3.3.1. Uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste (*) eesmirk on
reageerida  keerulistele ~sotsiaalsetele seisunditele, mis on

(Y) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus iildhu-
viteenuste kohta, EUT C 241, 7.10.2002, 1k 119; arvamus iildhuvi-
teenuseid Kisitleva valge raamatu kohta, ELT C 221, 8.9.2005, 1k 17;
omaalgatuslik arvamus tildhuviteenuste tuleviku kohta, ELT C 309,
16.12.2006, 1k 135.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
soltumatu hindamine”, ELT C 162, 25.6.2008, punkt 3.2.

(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
soltumatu hindamine”, ELT C 162, 25.6.2008, punkt 3.7.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uhenduse Lissaboni
kava elluviimine: dldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused Euroopa
Liidus”, ELT C 161, 13.7.2007, lk 80.

tekkinud jargmistel pohjustel: haigus, vanadus, toovdimetus,
puue, ebakindlus, vaesus, sotsiaalne tdrjutus, narkomaania,
pere- ja elamuprobleemid, vilismaalaste integreerimisega seotud
raskused.

3.3.2. Puudutamata riiklike asutuste vaba valiku digust, leiab
komitee, et riikliku, piirckondliku vdi kohaliku tahtsusega
teenuste hulka voiks arvata teavitamise mottes muu hulgas
kohustusliku haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalkaitsesiisteemiga
seotud teenused, kultuuritegevuse, sotsiaalse vdi solidaarsusel
vOi annetustel pohineva heategevuse, audiovisuaalteenused
ning veevarustus- ja sanitaarteenused. (°)

3.4.  Komitee leiab, et oleks asjakohane keskenduda iildhuvi-
teenuste spetsiifilisele iilesandele ja neile kehtestatud nduetele
(avalike teenuste osutamise kohustus), et nad tdidaksid oma
otstarvet, ning need selgelt méaratleda.

3.5.  Lissaboni lepingule lisatud iildhuviteenuste protokollis
esitatakse tildhuviteenuste mdiste tdlgendus, mis on kooskdlas
ka komitee seisukohaga. See on esimene kord, kui ELi esmases
oigusaktis kasitletakse konkreetselt konealust kiisimust, ning
selle siduvat joudu arvestades tihendab see ELi institutsioonilise
tegevuse jaoks vankumatut suunist nii litkmesriikide territoo-
riumil kui ka viljaspool.

3.6.  Tapsemalt vdidetakse protokolli artiklis 2, et ,aluslepin-
gute sitted ei mojuta mingil moel likkmesriikide padevust
osutada, tellida ja korraldada majandushuvi mitte pakkuvaid
uldhuviteenuseid”.

3.6.1. Kuigi protokollis tehakse kaudselt vahet @ildhuviteenuste
majanduslikul ja mittemajanduslikul olemusel, siis konkreetse
institutsioonilise digusakti puudumisel, mis need sellistena klas-
sifitseeriks, ning tuginedes 2000. aasta valitsustevahelise konve-
rentsi 16ppaktile lisatud padevuste jaotust kasitlevale deklarat-
sioonile ning Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimi-
mise lepingule lisatud protokollile jagatud padevuste teostamise
kohta jdab lifkmesriikide seisukoht kdnealuses kiisimuses siiski
koige asjakohasemaks oiguslikuks mdddupuuks, mida tuleb
arvestada.

Seepérast oleks viga kasulik jalgida, kuidas Euroopa Komisjon
hindab teenuste direktiivi rakendamist liikmesriikides, arvestades
selle edaspidist moju labirddkimistele ELi raames reguleeritavate
teenustekaubanduse liberaliseerimise lepingute tle ja nende
lepingute sdlmimisele.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
tulevik”, ELT C 309, 16.12.2006, punkt 10.3.
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3.6.2. Seepdrast jaib ELi tegevus konealuses valdkonnas 4.4.  Komitee on juba teistelt ELi institutsioonidelt () tungi-

praegu sdltuvaks kahest jargmisest tingimusest:

a) teiseste Oigusaktide viljatootamisel ja vastuvotmisel tuleb
tulevikus arvestada liikmesriikide diguslike tavadega seoses
tildhuviteenuste mdiste, kategooriate ja toimimiskriteeriumi-

dega;

b) rahvusvaheliste lepingute viljatootamine, sh selliste organi-
satsioonide raames sdlmitud lepingud, kus on esindatud ka
EL ja liikmesriigid, ning thiste seisukohtade médratlemine
igasugustes labiradkimistevoorudes voi rahvusvahelistel
konverentsidel peaks toimuma liikmesriikide ja ELi dhiste
konsultatsioonide kaudu ning need peaksid igal juhul
peegeldama Lissaboni lepingu peamisi aspekte ja elemente,
mis moodustavad liikmesriikide tildhuviteenuseid reguleeriva
digusraamistiku.

4, WTO GATS-leping

4.1.  Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO) on rahvusva-
heline organisatsioon, mis tegeleb mitmepoolsele siisteemile
tuginedes riikidevahelist kaubandust reguleerivate iilemaailmsete
eeskirjadega. WTO toetub oma tegevuses lepingutele, mille osas
on ldbi radgitud suure enamiku maailma majanduses osalevate
riikidega ja mis on nende poolt allkirjastatud. (*)

42.  WTO peamine iilesanne on tagada vdimalikult ladusad,
prognoositavad ja vabad kaubandusvood. Peaaegu koik otsused
voetakse vastu koigi litkmesriikide konsensusega ja ratifitseeri-
takse seejdrel riikide parlamentides. Kaubandusalaste lahkarva-
mustega tegeletakse WTO vaidluste lahendamise mehhanismi
abil.

4.3, Teenustekaubanduse {iildleping (GATS) on esimene
mitmepoolselt kokku lepitud pdhimétete ja eeskirjade kogum
rahvusvahelise teenustekaubanduse juhtimiseks. Selles viidatakse
teenustesektoritele, mida WTO liikmed on valmis avama vilis-
konkurentsile, ning tapsustatakse selliste turgude avamise ulatus.
Nende hulgas on sellised dldist majandushuvi pakkuvad
teenused nagu finants-, elektroonilised side-, posti-, transpordi-
ja energiateenused.

(') Ndukogu 22. detsembri 1994. aasta otsusega 94/800/EU (EUT
L 336, 23.12.1994) vottis noukogu vastu diguslikud tekstid, mis
koostati Uruguay vooru mitmepoolsete kaubanduslibirdikimiste
tulemusena, mis viidi 16pule Marrakechi 1dppakti allkirjastamisega
ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni loomisega.

valt palunud, et iildhuviteenuste juhtpdhimdtted hdlmataks ELi
seisukohtadesse, mida ta avaldab kaubandusalastel labirdiki-
mistel eelkdige WTO ja kaubanduse iildlepingu raames. Komitee
pidas vastuvdetamatuks, et rahvusvahelistel kaubanduslabiradki-
mistel kohustub Euroopa Liit liberaliseerima sektoreid voi tege-
vust, mille kohta ei ole tehtud otsust iildhuviteenustele kohalda-
tavate asutamislepingu erieeskirjade raames. Vajadus siilitada
litkmesriikide suutlikkus reguleerida ildhuviteenuseid, et saavu-
tada ELi seatud sotsiaalseid ja arengueesmirke, nouab, et regu-
leerimata iildhuviteenused jdetaks nimetatud labiradkimistest
vilja.

4.5.  GATS-lepingu I artikli punkti 3 alapunkti b kohaselt
jadvad lepingu kohaldamisalast vilja ,teenused, mida osutatakse
valitsuse funktsioonide tditmisel”, mille all moeldakse vastavalt
sama artikli alapunktile ¢ ,kdiki (ikskdik millise sektori) teenu-
seid, mida ei pakuta kaubanduslikel alustel ega konkureerides
ithe v8i mitme teenuseosutajaga’.

4.5.1. Kuna GATS-lepingus ei viidata rangelt vottes tildhuvi-
teenustele, vilja arvatud XXVIII artikli alapunkti c teises taandes
esitatud maddratluses, (}) esineb palju ebakindlust tksmeelse
mdédratluse ja sobiva rahvusvahelise raamistiku kehtestamisel,
millega reguleerida iildhuviteenuste toimimist WTOs. See voib
pohjustada kahtlemist ELi teatud digusstetes.

4.5.2. Arvestades lisaks valitsuse (voi riiklike) meetmete suurt
hulka, millele kohaldataks GATS-lepingut vastavalt selle I artikli
punktile 1, (*) ning kaebusi kisitleva asutuse seisukohta, mis
pooldab selgelt lepingu kohaldamist igasugustele ebapiisavalt
pohjendatud meetmetele, mis moonutavad teenustekauban-
dust, (°) on vaja WTO raames kujundada Euroopa Liidu iihine
ja kindel seisukoht, kinnitades ithiseid pShimotteid ja vaartusi,
mis moodustavad osa tthenduse digustikust.

4.5.3. Ainukese erandi moodustavad GATS-lepingu 6huveo-
teenuseid késitleva lisa punkti 2 alapunktid a ja b, mis jitavad
lepingu kohaldamisalast ja vaidluste lahendamise menetlusest
vilja liiklusdigused, hoolimata sellest, kuidas need on antud,
ning teenused, mis on otse seotud liiklusdiguste kasutamisega.”

(») Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uldhuviteenuste
tulevik”, ELT C 309, 16.12.2006.

(%) Konealuses méiratlusi esitavas artiklis mainitakse liikmete teenuste-
kaubandust mojutavate meetmete seas ligipddsu lilkmete noudel tildi-
selt pakutavatele teenustele ja nende kasutamist seoses teenuste
osutamisega.

(%) Selles oeldakse jargmist: ,Kdesolevat lepingut rakendatakse lilkmete
meetmete puhul, mis mdjutavad teenustekaubandust.”

() Vt Ameerika Uhendriikide juhtum (hasartmingude ja kihlvedude
teenuste piiritilest osutamist mdjutavad meetmed),
WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Selle analiiiis on avaldatud viljaandes
,Las cldusulas de Seguridad Nacional”, Moreira Gonzdlez, C. ],
Madrid 2007, lk 229 jj. Samuti Euroopa Uhenduse juhtum (banaa-
nide impordi, miitigi ja turustamise kord), WT/DS27/AB[R[197.
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4.6.  Selles olukorras kerkivad esile erinevad voimalused, oigustada illdhuviteenuste viljajatmist GATS-lepingu kohalda-

mille kohta WTO peab seiskoha votma, muu hulgas jargmised
voimalused.

4.6.1. Igal juhul tuleb leppida ilejadnud lepinguosalistega
kokku, et tipsustada GATS-lepingu I artikli punktis 3 sitestatud
yvalitsuse funktsioonide tditmisel osutatavate teenuste” mdistet,
et nimetatud punkti alapunktis b sitestatu, milles kaalutakse
tildiselt koigi majandusvaldkondade koigi teenuste liberaliseeri-
mist, ei takistaks litkmesriikidel votta erandeid loovaid meet-
meid, millega jietakse liberaliseerimisest vilja sotsiaalteenused
ja uldhuviteenused, ilma et seetdttu rikutaks GATS-lepingust
tulenevaid kohustusi mitte takistada teenustekaubandust.

4.6.2. Uks erinev vaatepunkt, mille alusel véiks teatud teenuse
osutamist hinnata ja klassifitseerida seda ildhuviteenusena, et
kohaldada GATS-lepingut, on keskenduda teenust osutava ette-
votte asemel teenuse tarbijatele. Vaid tildhuvi séilitamine ELi voi
liikmesriikide tasandil ning teenuse tarbija kaitsmine voiksid

Briissel, 23. oktoober 2008

misalast, arvestades seda, et siinkohal ei ole oluline, kas teenust
osutab avalik voi eraettevote, riiklik voi vilismaine ettevote.

4.6.3. ELi riiklike krediidiasutuste ja ldhuvi pakkuvate
finantsteenuste (nt pensionikavad ja riiklikud pensionid) mdiste
tuleb viia kooskdlla GATS-lepingu finantsteenuseid kisitleva lisa
punkti 1 alapunkti b kolmandas taandes kirjeldatud méératlu-
sega, mille jargi ,teenused, mida osutatakse valitsuse funktsioo-
nide tditmisel” tihendavad ,muud avaliku iiksuse tegevust valit-
suse nimel voi valitsuse tagatuna voi selle rahalisi ressursse
kasutades”.

4.6.4. G-20 finantsgrupp (!) vdiks votta endale nn kataliisaa-
tori rolli seoses otsustega, mida rahvusvahelised eriorganisat-
sioonid (nt WHO, FAO, Maailmapank, IMF jne) peavad tegema
finantsteenuste valdkonnas, ning samuti tildhuviteenuste pohi-
motete ja véddrtuste kaitsja rolli.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

() G-20 finantsgrupp holmab lisaks G8 riikidele 11 rahandusministrit
ja keskpankade juhti, kes esindavad kokku 85 % maailma SKTst,
ning Euroopa Liitu (ndukogu eesistujariigi ja Euroopa Keskpanga
presidendi esindusel).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Reisijate lennundusjulgestus”
(2009/C 100/07)
17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:
,Reisijate lennundusjulgestus”
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 24. septembril 2008. Raportoor oli Thomas McDONOGH.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 21., 22. ja 23. oktoobril 2008 (23.
oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 94, erapooletuks jai 2.
1. Soovitused ning et need julgestusmeetmed tuleks iga kuue kuu jirel iile

1.1 Komitee soovitab tootada voimalikult korgel tasandil
tihiselt vilja lennunduse julgestusteenuste spetsiifilised stan-
dardid lisaks olemasolevatele iihtsetele diguslikele standarditele,
mis reguleerivad tsiviillennundusjulgestust tthenduses.

1.2 Komitee arvates tuleks teenusepakkujad jdtta lennundus-
julgestusega seotud tegevusest valja muu hulgas siis, kui nad on
pankrotis voi likvideerimisel, nende suhtes on algatatud pank-
rotimenetlus, nad on moistetud siiiidi ametialases siiiiteos, nad
on raskelt eksinud ametialaste kiitumisreeglite vastu, jatnud
tditmata sotsiaalkindlustusmaksete vdi maksude tasumisega
seotud kohustused, nad on esitanud hankemenetluses osalemi-
seks valeandmeid voi on ndutavad andmed esitamata jitnud voi
nad ei ole kantud kutseregistrisse, ehkki see on riiklike &igus-
aktidega noutud. Lisaks peaks lennundusjulgestuse teenuste
pakkujatel olema paigas sisemine virbamismehhanism, nad
peavad tagama personali piisava koolituse ja tdendama kindlus-
tuse olemasolu lepingu tditmise jargselt tekkida voivate hiivita-
miskohustuste katteks.

1.3 Komitee soovitab kehtestada iihtne ja diguslikult siduv
koolitustundide norm ja kohustuslik koolituspakett Euroopa
Liidu koigi 27 lilkmesriigi julgestustootajatele.

1.4 Komitee leiab, et meetmed peaksid olema selged ja
konkreetsed.

1.5 Komitee arvates on vajalik teavitada lennuettevdtjaid,
lennujaamu ja julgestusteenuste pakkujaid selgelt julgestusmeet-
meid reguleerivate digusaktide kohaldamisest ning voimaldada
lennuettevdtjatele, lennujaamadele ja julgestusteenuste pakkuja-
tele rangete tingimuste alusel otsene juurdepdids vastavatele
eeskirjadele.

1.6  Komitee leiab, et reisijatele kohustusi kehtestavaid ja reisi-
jate Oigusi piiravaid julgestusmeetmeid sisaldavate rakendusak-
tide mittetundlikud osad tuleks avaldada Euroopa Liidu Teatajas

vaadata. See on ithenduse diguskorra jaoks vajalik noue.

1.7 Komitee palub Euroopa Komisjonil osutada initsiatiivi
seoses hiivitiste maksmisega lennunduse valdkonnas toime
pandud kuritegude, nditeks terroririinnakute ohvritele.

1.8  Tuleks edendada julgestuse valdkonna ametite tunnusta-
mist ja vastavate tOGtajate erialast arengut.

1.9 Uleliigse julgestuskontrolli véltimiseks tuleks kogu ELis
rakendada iihekordse julgestuskontrolli pdhimdtet. Vaja on
edendada kolmandate riikide julgestusmeetmete tunnustamist.

1.10 Tuleks tootada vilja oludele kohandatud ja innovaatiline
ldhenemisviis, mis véimaldab diferentseerida meeskonna ja reisi-
jate suhtes kohaldatavaid julgestusmeetmeid turvalisust ohtu
seadmata.

1.11 Komitee arvates tuleks vahendite eraldamisel julgeoleku-
alaseks uurimistegevuseks pidada lennundusjulgestuse valdkonda
esmatihtsaks.

1.12 Hidavajalik on tehnoloogiate ja neile esitatavate nduete
soltumatu hindamine Euroopa Komisjoni poolt. Komitee leiab,
et konealuse soltumatu hindamise alusel tuleks vilja tootada
lennundusjulgestuse  valdkonnas kasutatavate tehnoloogiate
suhtes kohaldatavad standardid ja heaks kiidetud teenusepakku-
jate register.

1.13 Komitee leiab, et liikmesriikide ldhenemisviis terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse tdkestamisele vdiks olla koordinee-
ritum. Lisaks peaksid liikmesriigi tasandil vdetavad rangemad
meetmed, millega kehtestatakse reisijatele kohustusi ja piiratakse
nende digusi, pShinema riskide hindamisel ja arvestama inim-
vadrikust, need tuleks iga kuue kuu jirel iile vaadata ja reisijaid
tuleks neist selgelt teavitada.
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2. Sissejuhatus

2.1 Pidrast 11. septembril 2001. aasta traagilisi siindmusi
voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu raammairus,
millega kehtestati tsiviillennundusjulgestuse valdkonna iihisees-
kirjad. (') Konealuse mdairusega kehtestati peamised sitted ja
thtsed standardid, mis reguleerivad tsiviillennundusjulgestust
ithenduses. Ehkki iihenduse oigustikus on sitestatud iihtsed
pohistandardid, lubab see liikmesriikidel (vdi konkreetsetel
lennujaamadel) kehtestada rangemaid standardeid, kuna terrori-
riinnakute riski tase on liikmesriikide, lennujaamade ja lennuet-
tevotjate 1oikes erinev.

2.2 2005. aastal algatas Euroopa Komisjon kdnealuse lennun-
dusjulgestuse valdkonna raammédruse muutmise protsessi. (%)
11. jaanuaril 2008 jdudsid Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Liidu Noukogu litkmed konsensusele ning
11. mirtsil 2008 vdeti vastu uus raammdairus (EU)
nr 300/2008. (}) Muutmise eesmirk oli diguslikke ndudeid
tdiendavalt selgitada, lihtsustada ja ihtlustada, et tugevdada
iildist julgeolekut tsiviillennunduses.

2.3 Raammdidruse muutmise protsessiga saavutatut tuleks dra
kasutada, sest tegemist oli pdhimdttelise muudatusega lennun-
dusjulgestuse eeskirjades. Transport oli ks esimesi valdkondi,
mille kohta Euroopa Uhendus todtas vilja iihtse poliitika.
Lennutransport on eluliselt oluline inimeste ja kaupade vaba
liikumise seisukohalt, mis on Euroopa Uhenduse kaks peamist
eesmirki. Uhe liilkmesriigi kodaniku vabadus reisida vabalt teise
litkmesriiki eeldab seda, et ta on kahju eest kaitstud. Lisaks
avaldaks lennutranspordisiisteemi hiirimine (niiteks terroririin-
nakuga) negatiivset moju kogu Euroopa majandusele. Seetdttu
on selge, et julgeolek on lennutranspordi eduka toimimise voti.

2.4 Vaatamata mitmetele algatustele lennundusjulgestuse
valdkonnas ei kasitle seda valdkonda reguleeriv 6iguslik
raamistik reisijate, lennuettevdtjate, lennujaamade ja eradiguslike
julgestusteenuste pakkujate monda olulist probleemi. Lennu-
transpordisektor vajab selgemaid, koikehdlmavaid ja tihtlustatud
meetmeid. Lennundusjulgestuse poliitika iildine eesmirk peaks
seega seisnema selge, tdhusa ja ldbipaistva digusliku raamistiku
loomises ning turvalisuse tagamise muutmises inimlikumaks.

3. Eradiguslike julgestusteenuste pakkujate sertifitseeri-
mise vajadus

3.1 Kuna lennundusjulgestus on lennutranspordisiisteemi
toimimiseks héddavajalik, on vaja tootada vilja lennunduse

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta médrus
(EU) nr 2320/2002, millega kehtestatakse tsiviillennundusjulgestuse
valdkonna iihiseeskirjad (EUT L 355, 30.12.2002, lk 1).

(3 ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muude-
takse maarust (EU) nr 2320/2002, millega kehtestatakse tsiviillen-
nundusjulgestuse valdkonna iihiseeskirjad”, KOM(2003) 566 1oplik
(ELT C 96, 2004). )

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mdrtsi 2008. aasta mairus (EU)
nr 300/2008, mis kasitleb tsiviillennundusjulgestuse ihiseeskirju ja
millega tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr 2320/2002 (ELT
L 97, 9.4.2008, lk 72).

julgestusteenuste spetsiifilised standardid lisaks olemasolevatele
tihtsetele diguslikele standarditele, mis reguleerivad tsiviillennun-
dusjulgestust ithenduses. Praktikas valitakse eradiguslikke julges-
tusteenuste pakkujaid sageli iiksnes madalaima hinna alusel
vaatamata asjaomase tegevusvaldkonna tundlikule olemusele.
Spetsiifilisi standardeid sisaldav uus siduv o&igusakt peaks
andma moningaid suuniseid lennundusjulgestuse teenuste
pakkujate valimiseks kvalitatiivsete kriteeriumite alusel.

3.2 Kriteeriumid julgestusteenuste pakkujate valimiseks ja
nendega lepingu s6lmimiseks peaksid muu hulgas holmama
julgestusteenuste pakkuja majandus- ja finantssuutlikkust, raha-
list labipaistvust, kompetentsust ja tehnilist suutlikkust, kuna
koik need tegurid parandavad teenuste kvaliteeti.

3.3 Euroopa Lennundusohutusamet kdivitas hiljuti iseregulat-
siooni algatuse, koostades kvaliteediharta ning eradiguslike
julgestusteenuste pakkujate koolitust kasitleva lisa. Selles doku-
mendis sdtestatud pShimotted voiksid olla aluseks kdikide eradi-
guslike lennundusjulgestuse teenuste pakkujate sertifitseerimisele
ja tdendada lennundusvaldkonna pithendumist kvaliteetsete
lahenduste pakkumisele.

3.4 Komitee soovitab tootada vilja diguslikult siduvad kvali-
teedikriteeriumid  eradiguslike lennundusjulgestuse teenuste
pakkujate tarbeks. Teenusepakkujad tuleks jitta lennundusjulges-
tusega seotud tegevusest vilja muu hulgas siis, kui nad on pank-
rotis vdi likvideerimisel, nende suhtes on algatatud pankrotime-
netlus, nad on moistetud siiidi ametialases siiiiteos, nad on
raskelt eksinud ametialaste kiditumisreeglite vastu, jitnud tiit-
mata sotsiaalkindlustusmaksete v6i maksude tasumisega seotud
kohustused, nad on esitanud hankemenetluses osalemiseks
valeandmeid v6i on ndutavad andmed esitamata jitnud voi
nad ei ole kantud kutseregistrisse, ehkki see on riiklike digus-
aktidega ndutud. Lisaks peaks lennundusjulgestuse teenuste
pakkujatel olema paigas sisemine virbamismehhanism, nad
peavad tagama personali piisava koolituse ja tdendama kindlus-
tuse olemasolu lepingu tditmise jargselt tekkida voivate hiivita-
miskohustuste katteks.

3.5 Lisaks teeb komitee ettepaneku kehtestada iihtne ja digus-
likult siduv koolitustundide norm ning kohustuslik koolituspa-
kett Euroopa Liidu kdigi 27 liikmesriigi tarbeks.

4.  Julgestustootajate taustakontrolli tunnustamine

4.1 Enne tooleasumist peaksid julgestustootajad praeguse ja
tulevase lennundusjulgestust kisitleva raammdiruse kohaselt
labima nii erikoolituse kui ka taustakontrolli. On &ddrmiselt
oluline, et tulevastel julgestustdotajatel ei oleks seoseid potent-
siaalsete terroristlike voi kriminaalsete rithmitustega ja et neid ei
oleks varem kriminaalkorras karistatud, kuna julgestustootajate
t66 on lennundusjulgestuse siisteemi ks olulisemaid osi.
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4.2 Praegu teevad taustakontrolli riigiasutused, tavaliselt kas
justiits- vOi siseministeerium, ja ainult oma haldusalas. Selle
tulemuseks on, et enamik liikmesriike ei tunnusta vastastikku
selliselt labi viidud taustakontrolli. See teema on eriti oluline
tootajate vaba liikumise kui Rooma lepinguga sitestatud iihe
pohivabaduse seisukohalt.

4.3 Komitee soovitab tungivalt Euroopa Liidu Noukogul ja
Euroopa Komisjonil kisitleda seda kiisimust oma padevuse
piires politseikoostoo ja digusalase koostoo valdkonnas.

5. Uhekordne julgestuskontroll

5.1 Euroopa Liidule omistati pidevused lennundusjulgestuse
valdkonnas peamiselt Euroopa iihtse eeskirjade raamistiku
kehtestamise eesmargil, mida kohaldataks iithetaoliselt koikides
ELi liikkmesriikides. Kuna koik litkmesriigid peavad kohaldama
koiki ELi tasandil vilja tootatud eeskirju, siis loogilise jareldu-
sena peaksid koik liikmesriigid vastastikku tunnustama ELi
julgestuskontrolli standardeid — seda mdeldaksegi tihekordse
julgestuskontrolli (one-stop security) all. ELi ithest liikmesriigist
teise rdndavat reisijat, pagasit ja kaupa tuleks kasitleda turvali-
sena ning seega ei peaks nad enne sihtriiki joudmist labima
timberistumisel tdiendavat julgestuskontrolli.

5.2 Uhekordse julgestuskontrolli pshimdtet on ELi tasandil
tunnustatud ja seda tugevdatakse veelgi uues lennundusjulges-
tuse raammadruses. Samas ei tunnusta ELi liikmesriigid veel
vastastikku tiksteise julgestuskontrolli standardeid. Kuna ohutase
on liikmesriigiti erinev, on mdnedes likkmesriikides kehtestatud
rangemad julgestusmeetmed, et maandada neile ainuomaseid
riske.

5.3  Julgestuskontrolli standardite mittetunnustamine ELi liik-
mesriikide vahel tdhendab mitmekordseid asjatuid kontrollimisi,
mille tagajirg ei ole iksnes lisaviivitused ja lennuettevotjate
lisakulud, vaid ka ressursside kasutamine, mida oleks otstar-
bekam kasutada ohualtimates valdkondades.

5.4 Konealust iihekordse julgestuskontrolli pohimdtet, mis
peaks rakenduma kogu ELis, tuleks kaaluda ka teiste riikide
puhul. Ei ole pdhjust arvata, et arenenud lennundusjulgestuse
reziimiga riikidest, nditeks Ameerika Uhendriikidest voi lisraelist
saabuvad lennukid oleksid n-6 ebaturvalised. Julgestuskontrolli
standardite vastastikune tunnustamine peaks olema vdimalik ka
n-0 sarnase mottelaadiga riikide vahel; see omakorda aitaks
kaasa tasakaalustatud tlemaailmse julgestusreziimi tekkimisele,
mille puhul koik joupingutused suunatakse reaalse ohu realisee-
rumise tokestamisele.

5.5  Seetdttu soovitab komitee tungivalt, et Euroopa Komisjon
tagaks iihekordse julgestuskontrolli pdhimdtte pohjaliku raken-
damise kogu Euroopa Liidus ning et iihest ELi liitkmesriigist teise
ELi litkmesriiki saabuvat lennukit kisitletaks n-6 turvalisena.
Samuti kutsutakse Euroopa Komisjoni iiles astuma kiiresti
samme kolmandate riikide julgestuskontrolli standardite tunnus-
tamiseks, kui neid standardeid loetakse ELi julgestuskontrolli
standarditega vOrdvairseteks, pidades eriti silmas Ameerika
Uhendriike.

6.  Mitmekiilgsus

6.1  Arvestades, et prognooside kohaselt peaks lennureisijate
arv eelseisval aastal markimisvéarselt kasvama, ei saa praegust
reisijate ja pagasi kontrollimise siisteemi pidada jatkusuutlikuks
mudeliks. Praegu kontrollitakse koiki reisijaid tihtemoodi, s.t
nad koik peavad libima tihesuguse julgestuskontrolli protsessi.
Kui reisijatel palutakse oma reisikogemust hinnata, siis kacbavad
nad koige enam just selle koormava kontrolliprotsessi iile. Reisi-
jate rahulolematusele lisandub teadmine, et valdav enamik reisi-
jaid ei kujuta endist mingit ohtu ei lennujaamale ega lennukile.

6.2 Samas tuleb veel kord rdhutada, et lennundusjulgestuse
tagamise ressursid on ddrmiselt napid. Kdigepealt tuleb eristada
toendolist ja voimalikku ohtu. Kogu siisteemi usaldusvaarsus
peab tuginema suutlikkusel tegeleda tdendoliste ohtudega, ei
ole vaja piitielda voimaliku riski 100 % list katmist. Toendolise
ohu tuvastamise aluseks peaks olema selle ohu hindamine ja
asjakohaste meetmete kohaldamisel voetava riski hindamine.

6.3  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma ldhene-
misviisi, mille kohaselt reisijate julgestuskontrolli siistematiseeri-
mine asendataks reisijate ennetava eristamisega, mis kujutaks
endast kombinatsiooni teabe kogumisest ja hoiatavate meetmete
pistelisest rakendamisest.

7. Vahendite eraldamine teadus- ja arendustooks julges-
tuse valdkonnas

7.1  Komitee tervitab 1,2 miljardi euro eraldamist julgeoleku-
alasele uurimistegevusele seitsmenda teadusuuringute raamprog-
rammi raames. Lennundusjulgestust tuleks vahendite eraldamisel
kasitleda prioriteedina, arvestades lennundussektori kasvavaid
kulusid ja mdju ithiskonnale laiemalt. Lisaks on darmiselt oluline
tagada, et valitud projektid oleksid kooskolas viljatootatava
poliitikaga ning et vahendeid eraldataks selles kontekstis vajali-
kule teadustegevusele, niiteks vedelate 16hkeainete tuvastamise
tehnoloogiate uurimisele voi muude tuvastustehnoloogiate,
niiteks biomeetrika uurimisele.
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7.2 Seetdttu palub komitee Euroopa Komisjonil koordineerida
komisjonisisest t00d eesmargiga optimeerida maksumaksjate
raha arvelt eraldatavate finantsressursside kasutamist.

7.3 Lisaks soovitab komitee eraldada vahendeid tehnoloogiate
ja neile esitatavate nduete soltumatuks hindamiseks Euroopa
Komisjoni poolt. Kdnealuse soltumatu hindamise alusel tuleks
vilja tootada lennundusjulgestuse valdkonnas kasutatavate
tehnoloogiate suhtes kohaldatavad standardid ja heaks kiidetud
teenusepakkujate register.

8.  Raskused julgestustootajate virbamisel ja alalhoid-
misel

8.1 Mdnes liikmesriigis on lennujaamadel voi julgestustee-
nuste pakkujatel olnud suuri raskusi julgestustootajate virba-
misel. On loomulik, et kdnealuste tootajate itha tihtsama rolli
tottu on valikukriteeriumid muutunud rangemaks. Lisaks lait-
matu tausta ndudele vihendavad potentsiaalsete kandidaatide
arvu ka noue osata iitht vdi mitut voorkeelt ning noue, et
kandidaadil oleks teatav haridustase, nii et ta oleks suuteline
menetlustest aru saama ja tegelema konfliktsete reisijatega.

8.2 Veel iks probleem seisneb selles, et pirast personali
virbamist ja nouetekohast koolitamist on nende alalhoidmine
darmiselt keeruline. Rangelt fikseerimata to6aja, pideva pinge ja
suhteliselt madala palga tdttu on julgestustodtaja elukutse
paljude inimeste silmis ebaatraktiivne. Ka on ilmselge, et sot-
siaalse tunnustuse ja karjadrivdimaluste puudumise tttu
lahkuvad oskustootajad sellest sektorist.

8.3  Komitee usub, et Euroopa Komisjon vib etendada olulist
rolli julgestustootaja elukutsega kaasnevate hiivede propageeri-
misel kogu Euroopa Liidus, konkreetsemalt konealuse olulise
ameti staatuse tostmise teel.

9. Vastutus

9.1 Lennundussektor investeerib teenuste heasse kvaliteeti, ent
selge iilevaate puudumise tdttu diguslikest nduetest on kvali-
teetne tegutsemine takistatud.

9.2 Komitee on seisukohal, et meetmed peaksid olema selged
ja sonastatud voimalikult lihtsalt. Praegu kehtivate eeskirjade
puhul on sageli tegemist pigem terve rea erinevate juriidiliste
tekstide vahel hajutatud eeskirjadega, mis sisaldavad paljusid
erandeid, mille suhtes on omakorda sitestatud erandid. Tule-
museks on keeruline nduete kogum, mis ei aita kaasa tdhusu-
sele, vaid suurendab tdotajate stressi ning tihendab reisijate
jaoks viivitusi ja ebamugavust.

9.3 Lisaks puudub julgestusmeetmete Idppkasutajatel -
lennuettevdtjatel, lennujaamadel ja julgestusteenuste pakkujatel,
kes konealuseid meetmeid tegelikkuses rakendavad, — otsene
juurdepdis nendele eeskirjadele. Lennuettevdtjad, lennujaamad
ja julgestusteenuste pakkujad kui olulised teenusepakkujad on
kohustatud eeskirju korrektselt tditma, ent neist eeskirjadest ei
teavitata neid otse, ehkki Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 254 kohaselt tuleb eeskirjad avaldada Euroopa Liidu
Teatajas. Absurdne on eecldada, et teenusepakkujad tdidaksid
eeskirju, millest nad eeldatavasti teadlikud ei ole. Pooleliolevas
kohtuasjas C-345/06 (nn Heinrichi kohtuasi) on kohtujurist
Eleanor Sharpston teinud ettepaneku lugeda lennundusjulgestust
kisitlev rakendusmdarus tithiseks. Kohtujurist on seisukohal, et
midruse (EU) nr 2320/2002 lisa (mis muu hulgas sisaldab
nimekirja esemetest, mida on keelatud kasipagasina lennuki
pardale viia) avaldamise kohustuse piisiv ja tahtlik tditmatajit-
mine on niivord tdsine rikkumine, et seda ei voi ithenduse
oigussiisteemis aktsepteerida. (')

9.4  Seetdttu soovitab komitee anda julgestusmeetmeid kdsit-
levat selget teavet otse lennuettevodtjatele, lennujaamadele ja
julgestusteenuste pakkujatele, kes peavad neid julgestusmeet-
meid rakendama, vdimaldades nii lennuettevdtjatele, lennujaa-
madele ja julgestusteenuste pakkujatele rangete tingimuste alusel
otsese juurdepddsu vastavatele eeskirjadele. Kui eradiguslikud
teenusepakkujad peavad rakendama julgestusmeetmeid ja nad
vastutavad teataval mdiral nende meetmete rakendamise eest,
saamata nende kohta otsest teavet, siis see ei aita kaasa teenuste
heale kvaliteedile. Arvestades aga konealuste eeskirjade ddrmist
konfidentsiaalsust, tuleb maéiratleda ja kinnitada konfidentsiaal-
suse tagamise eritingimused. Lisaks soovitab komitee avaldada
midruse nr (EU) 2320/2002 reisijatele kohustusi kehtestava ja
reisijate Oigusi piirava rakendusakti mittetundlikud osad Euroopa
Liidu Teatajas, nagu on ette ndhtud Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingu artiklis 254. Samuti tuleks julgestusmeetmed, millega
kehtestatakse reisijatele kohustusi vdi piiratakse nende oigusi,
iga kuue kuu jirel tle vaadata. Komitee tunnistab vajadust
anda liikmesriikidele padevus votta rangemaid meetmeid, arves-
tades riskitaseme erinevust liikmesriigiti. Sellegipoolest on
komitee seisukohal, et liikmesriikide ldhenemisviis terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse tdkestamisele voiks olla koordinee-
ritum. Lisaks peaksid liikmesriigi tasandil voetavad rangemad
meetmed, millega kehtestatakse reisijatele kohustusi ja piiratakse
nende digusi, pShinema riskide hindamisel ja arvestama inim-
védrikust, need tuleks iga kuue kuu jirel iile vaadata ja reisijaid
tuleks neist teavitada.

10. Terroririinnaku tagajirjed

10.1 Euroopa Uhenduse iiks eesmirke on tagada inimeste ja
kaupade vaba liikumine. Lisaks on Euroopa Uhendus seadnud
eesmdrgi tootada vilja tthtne transpordipoliitika ning kaitsta
inimdigusi, nagu digus elule ja varale.

(") Kohtujurist Eleanor Sharpstoni ettepanek kohtuasjas C-345/06,
10. aprill 2008, www.curia.curopa.cu
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10.2 Cowani kohtuasjas (*) otsustas Euroopa Kohus, et kui
tthenduse oigus tagab fuisilisele isikule vabaduse minna teise
liikmesriiki, tuleneb selle isiku kaitse kahju eest kdnealuses liik-
mestriigis seal elavate kodanike ja isikutega samadel alustel otse-
selt nimetatud litkumisvabadusest. Euroopa Liidu Noukogu lisas
ndukogu direktiivis 2004/80/EU, et kuriteoohvritele hiivitise
maksmist holbustavad meetmed peaksid moodustama selle
eesmirgi realiseerimise osa. Neid pohimotteid tuleks kohaldada
tsiviillennunduses toime pandud terroririinnaku ohvrite suhtes.

10.3 Euroopa Ulemkogu esitas oma Tampere kohtumisel 15. ja
16. oktoobril 1999 ileskutse kuriteoohvrite kaitse miinimum-
standardite koostamiseks, eelkdige seoses diguskaitse kittesaada-
vusega kuriteoohvritele ja nende odigusega kahjude, sealhulgas
kohtukulude hiivitamisele.

10.4 Arvestades, et lennuettevotjad, lennujaamad ja julgestus-
teenistused investeerivad teadusuuringute kaudu teenuste heasse
kvaliteeti ning aitavad kaasa julgeolekule, ent neil puudub ildine
loplik padevus terroririinnakute tokestamiseks, peab Euroopa
Liit votma initsiatiivi terroririinnaku ohvritele abi osutamisel.

10.5 Praegu ei ole Euroopas ithtki kehtivat eeskirja, mis kasit-
leks terroririnnaku ohvritele kahjutasu maksmist. Ohvrid
soltuvad kohtumenetluste tulemustest ja liikmesriikide pakuta-
vatest ex gratia lahendustest. Kuna iihtsed Euroopa eeskirjad
puuduvad, kohaldatakse siseriiklikke vastutust reguleerivaid
sdtteid, mis ei ole rahuldav lahendus ega paku kodanikele kaitset
terroririinnaku  kaugeleulatuvate tagajirgede eest. Naiteks
peaksid ohvrid kahjutasu taotlemiseks algatama pikaleveniva
kohtumenetluse terroristide vastu, keda ei pruugi olla vdimalik
kergesti leida ning kellel ei pruugi olla rahalisi vahendeid ohvrile
kahjutasu maksmiseks. Lisaks voidakse algatada menetlus eri
osapoolte — lennuettevdtjate, lennujaamade ja eradiguslike

Briissel, 23. oktoober 2008

(") Euroopa Kohus, lan William Cowan v. Trésor public, kohtuasi
186/87, www.curia.europa.eu

julgestusteenuste pakkujate — vastu, kusjuures vastutus voib si-
seriiklike vastutust reguleerivate sitete alusel osutuda piirama-
tuks. Olemasolevad kindlustuslahendused ei ole piisavad, kuna
lennuettevdtjad, lennujaamad ja eradiguslikud julgestusteenuste
pakkujad koormatakse suurte kindlustusmaksetega, ent vastu
saavad nad piiratud kindlustuskaitse. Neil eradiguslikel
osapooltel ei ole ilmselgelt vdimalik maksta ohvritele hiivitisi
ja samas ei peakski eradiguslikud osapooled maksma tegude
eest, mis on suunatud riigi poliitika vastu.

10.6 Komitee soovib juhtida tihelepanu Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklile 308, mis annab thendusele Giguse
votta meetmeid, kui on tdidetud kaks eeltingimust. Esiteks
peab meede olema vajalik ithenduse mingi eesmargi saavutami-
seks. Teiseks vdib meetme votta juhul, kui Euroopa Uhenduse
asutamislepingus ei ole sitestatud vajalikke volitusi mdnes teises
artiklis.

10.7 Seda silmas pidades soovitab komitee véimaliku lahendu-
sena votta terroririnnaku ohvritele hiivitise maksmise osas init-
siatiivi Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 308 alusel.
Euroopa Uhenduse meetmed on vajalikud inimeste ja kaupade
vaba lilkumise eesmirgi saavutamiseks, lennutranspordisiisteemi
toimimise tagamiseks ning kodanike elu ja vara kaitsmiseks.

10.8 Komitee teeb kiesolevas arvamuses Euroopa Komisjonile
ja Euroopa Liidu Noukogule ettepaneku rakendada teiste majan-
dussektorite (nt tuumaenergia, meretransport jne) puhul kasu-
tatud pdhimatteid. Konkreetsemalt on vaja fikseeritud tilempii-
riga ranget vastutust, mis on kohaldatav ainult ithe osapoole
suhtes, kelle piisimajadmist kaitseb kolmeastmeline vastutuse
siisteem, mis hdlmab kindlustust, koikide asjassepuutuvate
osapoolte rahastatavat fondi ja riigipoolset sekkumist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,EL ja iilemaailmne toidunappus”

(2009/C 100/08)

25. oktoobril 2007 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee presidendile Dimitris DIMITRIADISele saadetud
kirjas palus ndukogu eesistujariik Prantsusmaa koostada vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artik-

lile 262 ettevalmistava arvamuse jargmises kiisimuses:

LEL ja iilemaailmne toidunappus”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon véttis
arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportdor oli Seppo KALLIO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 73, vastu hailetas 11, erapooletuks jdi 27.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1.  Komitee arvab, et EL peaks andma hinnangu pdlluma-
jandus- ja kaubanduspoliitika pikaajalistele eesmarkidele ning
tegema kindlaks, kas praegu ELis ja maailmas dldiselt valitse-
vates muutunud tingimustes on toiduga varustamine tagatud.

1.2.  EL peab tdstma toidu kittesaadavuse pdllumajanduspo-
liitika keskmesse, tagades elujoulise tootmise koigis ELi piirkon-
dades. Seda tuleb teha UPP libivaatamise kontekstis.

1.3.  Toiduainete tootmist tuleb eelistada energia tootmisele.
Taimepohine energiatootmine peaks piirduma taimede ja
biomassiga, mis oma olemuselt ei ole toiduainete tootmiseks
sobivad.

1.4.  Tootjahindade mdistlik tase kindlustab piisavate toidu-
varude tootmise (esmane tootmine ja tootlemine) stabiilse aluse
nii ELis kui tilemaailmselt.

1.5.  Tuleb teha jéupingutusi, et tootada vilja pdllumajandus-
kaubanduse eeskirjad, millega tagatakse toiduvarud koigis
riikides ja igas olukorras. Arengumaadele tuleks vdimaldada
kaubanduseeliseid, mis aitavad tugevdada riiklikku tootmist.

1.6.  EL peaks laiendama koost66d ja toetama toiduahelate
kaasajastamise ja tohustamise piiiideid arengumaades.

1.7.  Komitee rohutab, et EL on kohustatud tegema joupin-
gutusi, et tugevdada arengumaade tootja- ja turuorganisatsioone

ning tagama sel viisil toiduga varustamise p&hitingimused. EL
peab kinni pidama ettepanekust toetada arengumaade pdlluma-
jandustootjaid ithe miljardi euro vairtuses.

1.8.  EL peaks edendama uusi tehnoloogiaid, sh biotehnoloo-
giat, et vdimaldada tootmiseks vajalike rakenduste viljatoota-
mist.

1.9.  Tulevikustrateegia peab seisnema toiduainete kvaliteedi
parandamises, ning toiduainete ohutust tuleb tdjustada labi-
paistva paritoluriigi margistuse ja tarbijate teavitamise abil.

1.10. Tarbijahindu ei tohiks kunstlikult alandada, pigem
peaks hinnakompensatsioon toimuma sotsiaalpoliitika kaudu.

1.11.  URO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid peaksid
toiduainete tootmisel seadma esimeseks prioriteediks vaesuse
likvideerimise.

1.12. Toidu  Kkittesaadavuse  tagamiseks  tuleb  luua
tilemaailmne kohustuslike varude programm sarnaselt ELi nafta-
varude kavaga.

1.13. ELi varustuskindluse tagamiseks tuleb luua parem
oluliste toodete ja tootmissisendite (valgud, vietised, seemned,
pestitsiidid) pohivarude siisteem ja votta aktiivseid meetmeid
liikmesriikide, ELi ja eraettevdtete koostod tugevdamiseks.
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1.14. Toiduvarude kindlustamiseks tuleb parandada koolitust 2.3, Alustame lihiiilevaatega ELi pollumajanduslikust ja

selles valdkonnas, et reageerida toidukriisi probleemidele ELis,
eelkdige aga arengumaades.

1.15. Komitee arvates peaks EL looma arengumaade polluma-
jandus- ja kalandussektoris tthisettevdtteid, et parandada nende
riikide majandustingimusi.

1.16. Komitee kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekuid,
millega julgustada liikmesriike investeerima rohkem vahendeid
kalandussektori teadus-, arendus- ja uuendustegevusse ning
eelkdige mereuurimislaevade ehitamisse ja kéigus hoidmisse.
Laevadel tehtav uurimistoo aitaks siilitada ja arendada sddstvat
kalandust ning parandada toiduainetega varustatust ja sotsiaal-
majanduslikke tingimusi vahem arenenud riikides.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa kodanike tervis ning nende mure tuleviku
pdrast, pdllumajandustoodete ja toiduainete hindade hiljutine
jarsk tdus ja dliaktuaalne maailma niljahdda temaatika on
toonud {ilemaailmsed toidunappusega seotud probleemid
avaliku arutelu keskmesse. Tooraine hinnad olid pdllumajandus-
toodete ja toidusektoris langenud 1970ndatest alates. Viimasel
kolmel aastal toimunud tdus on areng oiges suunas, mis on
tekitanud raskusi ahela kdige ndrgema liili, st tarbijate jaoks.
Tarbijad peavad tasuma pdhitoiduainete eest hinda, mis monel
juhul on markimisvaarselt suurem pdllumajandustootjale algselt
makstavast hinnast. Kuigi osa Euroopa pdllumajandusest on
saanud hindade tdusust kasu, tuleb siinkohal juhtida tidhelepanu
Euroopa karjakasvatuse kriitilisele olukorrale, sest tootjad ei saa
endale lubada s66dahindade tousu ega kanda kulusid ile tarbi-
jahindadesse.. Kiesolevas arvamuses uuritakse toidunappusega
seotud probleeme Euroopa Liidu seisukohast ja kisitletakse ELi
tegevuse moju laiemalt. (1)

2.2.  Kdoige olulisemad kiisimused on toiduga varustamine ja
varustuskindlus. Eesmirk on teha kindlaks iilemaailmsed
probleemid ja anda soovitusi, kuidas neile reageerida. Dramaa-
tilised muutused turul on pohjustanud radikaalseid reageerin-
guid: mitmed allikad on koguni soovitanud eraldada p&lluma-
jandus- ja toidukiisimused WTO labiradkimistelt ning poorduda
ELi tasandil tagasi tootmisega seotud toetuse juurde. Lopuks
uurime, kuidas mdjutavad need probleemid ja véimalikud lahen-
dused koige olulisemaid sotsiaalseid kiisimusi. Mida tdhendavad
need Euroopa tarbija jaoks? Kuidas mojutavad need arengu-
maade pikaajalist toiduga varustamist? Kuidas aitavad need
kaasa maaelu elujoulisusele?

(") Kdesoleva arvamuse koostamisega seoses toimus EMSKs 22. sep-
tembril 2008 arutelu teemal ,Pollumajandussaaduste ja toiduainete
hindade realistlikud prognoosid”.

toiduainete tootmisest, pdllumajandus- ja toidupoliitikast ning
raamistikust, mis hetkel piiritleb pdllumajanduslikku ja toiduai-
nete tootmist. Seejirel arutleme oluliste vélisjdudude iile, mis
tekitavad survet kehtiva raamistiku edasiarendamiseks. Selle
analiiisi pohjal koostame kokkuvotte, tuues vilja koige oluli-
semad ELi pdllumajandust ja toiduainetega varustamist ees
ootavad viljakutsed ning visandades voimalikud alternatiivsed
tegutsemisviisid. Lopuks hindame kdonealuseid tegutsemisviise
ja uurime ELi rolli maailma varustamises toiduga nii tootja
kui ka tarbijana.

3. ELi pdllumajandus- ja toidupoliitika ning sektori
areng

3.1.  EMUJELi toidu- ja pollumajandussektor ning selle eesmargid
ja suundumused

3.1.1. Pollumajanduslik ja toiduainete tootmine on ELis
viimastel kiimnenditel arenenud kooskdlas mujal iihiskonnas
toimuvate arengutega. Varasematel aastatel poorati pdhitihele-
panu toodangu suurendamisele, mistéttu 1980ndatel aastatel
tekkis markimisvéirseid iilejadke eksportimiseks. Sel kiimnendil
ilmnesid ka pollumajandusega seotud keskkonnaprobleemid,
nagu sonniku laotamine intensiivse pdllumajandustegevusega
piirkondades ja veeprobleemid.

3.1.2. Vastusena intensiivsele maaviljelusele ja keskkonna-
probleemidele tekkis mahepdllumajandus, mis on niide toote
eristamise kohta: moned tarbijariihmad on valmis maksma
rohkem toidu eest, mille tootmisel kasutatud meetodeid
peetakse keskkonnasdbralikumaks. 1990ndaid aastaid mileta-
takse kui loomahaiguste ja zoonooside kiimnendit, mil ELi
veisekasvatuse sektorile ja toiduainetdostusele andsid hoobi nn
hullu lehma t5bi ja sigade katk. Toiduainetega varustamise oluli-
seks teguriks sai toiduohutus ning paljudes riikides hakati eral-
dama rohkem vahendeid selliste kiisimustega tegelemiseks nagu
salmonelloosi tokestamine ja valtimine.

3.1.3. Konealused probleemid ja nende lahendamiseks voetud
meetmed on aidanud kujundada Euroopa Liidu péllumajandus-
ja toidupoliitikat. Viimastel aastatel esile kerkinud aktuaalsed
teemad on seotud pollumajandustoormest bioenergia tootmi-
sega, st pollumajandus kui bioenergia tooraine allikas.

3.1.4. Teine oluline kiisimus on toidu toitevaartus ja selle
tihtsus rahvatervise seisukohalt: aruteludes keskendutakse
toidu koostisele ja sellele, mil mairal vastutab toiduainetostus
ladneriikides iitha enam leviva rasvumise eest. Seda aspekti peab
toidusektor arvesse vOtma nditeks toodete kavandamisel ja
turustamisel ning sellega peavad tarbijad arvestama tarbimisot-
suste tegemisel. Vastutustundlikku tarbimist tuleb toetada tarbi-
jate teavitamise abil.



C 100/46

Euroopa Liidu Teataja

30.4.2009

3.1.5. Hetkel on koige aktuaalsem kiisimus toiduainete ning
pollumajanduslike sisendite ja valmistoodangu hindade jarsk
tous: kas hinnatdus on piisiv ning millist mdju avaldab see
iilemaailmsele toiduga varustamisele ja vaeste inimeste elutingi-
mustele? Otsuselangetajad peaksid arvestama ka turutingimuste
muutumisega: kas madalate ja pidevalt langevate toiduainehin-
dadega turgudele kavandatud poliitikameetmed jddvad kehtima
ka uutes tingimustes?

3.2.  Muutused ELi pollumajanduspoliitikas ja kalanduses

3.2.1. ELi pollumajanduspoliitika aluseks on olnud tugev sise-
turg ja turu reguleerimine toetussiisteemide abil eesmirgiga
tagada stabiilne toiduga varustamine koigis riikides ja igas
olukorras. EL on oma poliitika rajanud Euroopa pollumajandus-
mudelile, millega kaitstakse pollumajanduslikku mitmekesisust
ja tagatakse pollumajanduse kasumlikkus ka ELi ebasoodamate
tingimustega piirkondades. Eesmdrk on toota ELi tarbijatele
mdistliku hinnaga kvaliteetset ja ohutut toitu.

3.2.2. Pollumajanduspoliitika on globaliseerumise tdttu oman-
danud rahvusvahelise mddtme, tuues iihise pdllumajanduspolii-
tika reformimise teele uusi probleeme, mis hdlmavad kasvava
konkurentsi ja pollumajandustootjate tulupoliitika korraldamise.
Pikka  aega tulenesid  podllumajandustoodangu  turgude
probleemid toodangu madalast hinnast, millele ELi pdllumajan-
dusreformide kdigus on piiiitud tdhelepanu poorata.

3.2.3. 1999. ja 2003. aasta pdllumajandusreformiga liiguti
turupShisema stisteemi suunas: kaotati sekkumissiisteemid,
vihendati halduskulusid ning kaotati seos otsetoetuste ja
toodangu mahu vahel. Jirgnesid paljude toodete turukorralduse
reformid, mis pdhjustasid raskusi osale ELi pdllumajandustoot-
jatele. Nende muutuste alusel seati ELi eesmargid WTO kauban-
dusldbirddkimistel.

3.2.4. Praegu tegeletakse ELis ithise pollumajanduspoliitika
labivaatamisega (nn tervisekontroll), mis peaks andma v&imaluse
teatud tdpsustuste tegemiseks. Selle nn tervisekontrolli peaees-
mirk on hinnata 2003. aasta ihise pdllumajanduspoliitika
reformi elluviimist ning teha reformiprotsessis muudatusi,
mida peetakse vajalikuks poliitika edasiseks lihtsustamiseks,
mis vdimaldaks haarata kinni uutest turuvdimalustest ning
teha ettevalmistusi turul ja tthiskonnas tekkivate uute viljakut-
setega toimetulekuks. Labivaatamine on langenud ajale, mil
maailma poéllumajandustoodangu turgudel valitseb suur segadus
ja toiduga varustamine on sattunud tdsisesse ohtu.

3.2.5. Peale pollumajanduse on kalandusel oluline osa meie
varustamisel toiduga. 2005. aastal ulatus maailma kalanduse
kogutoodang peaaegu 142 miljoni tonnini, mis vastab 16,6 kg
kalale inimese kohta ja rohkem kui 15 %-le maailma loomajahu
toodangust. Kalandustoodetel on toiduga varustamisel oluline
osa. Lisaks on kalanduse ja vesiviljelusega seotud tegevus oluline
toidu-, tookohtade ja sissetulekuallikas Euroopas ja arengu-
maades. Euroopa Liit peaks piiidma tagada, et ka arengumaad
suudaksid oma kalavarusid majandada ja vdimalikult tdhusal
viisil kasutada.

3.2.6. ELi tegevus selles valdkonnas peaks keskenduma koike-
holmavale lihenemisviisile, mis tthendab kalavarude sddstvat
kasutamist ja vaesuse vihendamist ning tagab tasakaalu arengu-
maade ja arenenud riikide vahel, vdttes arvesse jargmist:

1) EL peaks arendama kohalikke kalastusviise ning toetama
sddstva ja vastutustundliku kalanduse ja vesiviljeluse levikut;

2) EL peaks jatkama kalandustoodete importi ning parandama
toiduohutuse ja tarbijakaitse tavasid;

3) EL peaks toetama Euroopa kalanduskogukonna kalastamist
kolmandate riikide vetes eeldusel, et see toimub taielikus
kooskolas konealuste riikide ja nende kodanike huvidega;

4) ookeanid ja mered on Maa loodusvarade ja meie maailma-
pdrandi lahutamatud osad. EL peab hea seisma selle eest, et
tileptitiki ei toimuks ei ELi ega teiste riikide vetes.

3.3.  Vajadus muutuse jdrele: ELi pollumajandus- ja toidupoliitikat
majutavad vlistegurid

3.3.1. ELi pollumajandus- ja toidupoliitika raamistik on
viimase poolsajandi jooksul arenenud eespool kirjeldatud viisil
ning on nii selle poliitika eesmarkide ja vdimaluste kui ka valis-
tegurite tulem. Selle poliitika muutumisele ja kujundamisele
kaasa aidanud vilistegurid on eelkdige ELi kaubanduspoliitika
(praegune WTO kaubanduslabiradkimiste Doha voor), tehnoloo-
giline areng, keskkonnaprobleemid ja suundumused toidutur-
gudel.
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3.3.2.  WTO mitmepoolsete kaubandusldbirddkimiste Doha
voor on kestnud juba peaacgu seitse aastat. Labirddkimiste
kiigus on joutud teatud lahendusteni, kuid ildine edu on
olnud aeglane. EL on labirddkimistega hdlmatud mitmesugustes
kiisimustes olnud viga aktiivne. Moned riigid ei ole soovinud
arenguid, mis viiksid eduka Idpptulemuseni. EL on teinud
markimisvaarseid jireleandmisi, nditeks pdllumajanduses, t60s-
tuses ja arengumaadega seotud kiisimustes. Labirddkimiste
kidigus lahenduste leidmine oleks oluline rahvusvahelise kauba-
vahetussiisteemi toimimise seisukohalt.

3.3.3. Pollumajandus on ldbirddkimistel alati olnud keeruline
kiisimus, sest enamik riike kaitseb oma toodangut kindlustunde
nimel. Labirddkimistel osalevad ka vdga suured eksportijad, kes
aga ei soovi oma importi vabaks lasta. EL on teatud toodete
suur eksportija, ent ka maailma suurim toiduainete importija.
2007. aastal eksportis ELi toiduainetetoostus toiduaineid
54,6 miljardi euro vairtuses, samas imporditi toodeldud toitu
52,6 miljardi euro eest.

3.3.4. Kui Doha vooru libirddkimistel joutakse ldhitulevikus
lahenduseni, tdhendab see ELi pdllumajandusturgude jaoks uut
olukorda. Praeguste ettepanekute kohaselt kaoksid eksporditoe-
tused 2014. aastaks ja mittetariifseid tdkkeid vdhendataks enam
kui 50 %. See voib ELi pdllumajandussektorile tihendada iile
20 miljardi euro suurust majanduslikku kahju. Pollumajandus-
toodangu hindade hiljutine tdus mdjutab kaubanduse struktuuri
ja loplike lahenduste mdjusust.

3.3.5. EL on juhtinud tdhelepanu mitmetele olulistele teguri-
tele, mis on seotud pdllumajanduskaubandusega, niiteks kesk-
konna- ja sotsiaalstandarditele ja loomade heaolule (st mittekau-
banduslikele teguritele). Nende ettepanekute osas ei ole kahjuks
mingit edasiliikumist toimunud. Maailmakaubanduses vordse
ménguruumi saavutamiseks tuleks iihtlustada tootmiseeskirju
ja -standardeid.

3.3.6. EL on teinud labirdakimistel markimisvaarseid jreleand-
misi kdige vaesematele arengumaadele kaotades imporditariifid,
mis peaks parandama nende riikide vdimalusi pollumajandus-
kaubanduses. Samuti on oluline, et arengumaade endi polluma-
janduslikul tootmisel oleks rohkem ressursse, soodustusi ja
tehnilist abi. EL peaks samuti toetama algatusi, mis toetavad
arengumaade koduturule tootmist ja edendavad maapiirkondade
osalejate organiseerumist. Arengumaad erinevad kaubandustin-
gimuste osas suuresti ja uutes kaubanduseeskirjades tuleks seda
asjaolu arvesse votta.

3.3.7. Hiljutised radikaalsed muutused maailma pollumajan-
dustoodangu turgudel mojutavad toiduainetekaubandust ja

selle struktuuri. Kui hinnatdusud on piisivad, siis mojutab see
kaudselt uusi kaubanduspoliitilisi kokkuleppeid ja tingimusi. EL
on juba hakanud laiendama paljude kaubanduspartneritega
solmitud kahepoolseid kaubanduslepinguid, osalt mitmepool-
setel labirddkimistel esile kerkinud raskuste tdttu, ent ka kiirete
muutuste tottu nditeks toidu- ja energiaturgudel. Eesmargiks
peab olema kokkuleppe ja sekkumismehhanismini joudmine,
mida saaks kasutada tootehinna koikumiste vihendamiseks ja
turu tasakaalustamiseks.

3.4.  Keskkonnamuutused ja tehnoloogiline areng
3.4.1. Keskkonnakiisimused

3.4.1.1. Kaige olulisemad keskkonnaga seotud tegurid on klii-
mamuutusest pohjustatud muutused ja eelkdige sellest tulenevad
poliitilised meetmed. Kliimamuutus pdhjustab ilmastikutingi-
muste muutumist kogu maailmas ning tootmine peab nende
uute tingimustega kohanema, see aga tihendab pdllumajanduse
tootlikkuse vdhenemist. Kaudne maju ilmneb poliitikameetmete
kaudu: kliimamuutuse aeglustamiseks vdetavad meetmed
nouavad tootmise struktuuri ja tootmisviiside muutmist; mis
vihendavad aga tootlikkust. Lisaks pollumajandusele on kliima-
muutusel suur mdju toiduainetetoostuse voimalustele ja kasum-

likkusele.

3.4.1.2. Eriti tuleks esile tdsta pdllumajandustoormel pdhinevat
bioenergia tootmist. Toidu- ja energiaturud on niiiid tihedasti
omavahel seotud, sest bioenergia ja toiduainete tootmine voist-
levad sama toorme pdrast ning samuti seetdttu, et pdllumajan-
duslik tootmine on tdna suures soltuvuses fossiilkiituste kasuta-
misest. Konealuse konkurentsi tulemusel on energiaturgude
hinnamuutustel ja neid turge puudutavatel poliitikameetmetel
otsene mdju toiduturgudele.

3.4.1.3. Toiduks sobiva toorme kasutamine toorainena
bioenergia tootmisel suurendab ndudlust péllumajandustoodete
jarele ja toob kaasa nende hinnatdusu.

3.4.1.4. Kasvuhooneefekt on ulatuslik keskkonnaprobleem, mis
varjutab mitmeid teisi keskkonnaga seotud kiisimusi, millest
bioloogiline mitmekesisus on aga oluline {ilemaailmne teema.
Mitmekesise geneetilise baasi kaitse omandab ELis itha suuremat
tahtsust; kaitsealade ning algupiraste taime- ja loomaliikide
kaitsmine toimub osana tootmisest voi lisaks sellele ning geeni-
panga tegevusena. Viljaspool Euroopat on vajadused pShimot-
teliselt samasugused, ent liigirikkus voib seal olla kordi mitme-
kesisem ja majanduslikke voimalusi vahem.
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3.4.1.5. Lisaks bioloogilisele mitmekesisusele on probleemiks ka
nakkuslikud loomahaigused ja zoonoosid, mis muutuvad
rahvusvahelise kaubanduse, transpordi ja koost6o tottu iiha
sagedasemaks. ELis on ilmselt kdige tuntumad bioturvalisusega
seotud probleemid sigade katk, veiste spongioosne entsefalo-
paatia (BSE), suu- ja sorataud ning salmonelloos, samas kui
iilemaailmselt pohjustab muret linnugripi epideemia. Nii
haigused kui kahjurid levivad omal moel, ithine on nende
puhul aga asjaolu, et nad mdjutavad otseselt voi kaudselt
toiduainete tootmist ning pd&hjustavad ebakindlust tarbijate
ostuotsustes. Peale selle on neil oluline pikaajaline moju varus-
tuskindlust kahjustava tegurina.

3.4.2. Uued tehnoloogiad

3.4.2.1. Noudlus pollumajandussaaduste kui bioenergia toor-
aine jirele on kasvanud peamiselt keskkonnaohu vihendamiseks
voetud poliitikameetmete, aga ka tehnoloogilise arengu tdttu.
Biotehnoloogia pakub hulgaliselt uusi vdimalusi toiduturgudele
ja muudele turgudele suunatud toodete tootmise ja tootlemise
tohustamisel. Energiavaldkonnas kerkib turustatava tootena esile
tselluloosil pohinev bioenergia koos tirklisel pdhineva ener-

giaga.

3.4.2.2. Biotehnoloogilised uuendused on endaga kaasa toonud
laias valikus uusi tootmismeetodeid. Biotehnoloogia arengut
voib vaadelda olulise sammuna tootmise tShususe parandamisel.
Kdnealust protsessi tuleks toetada teadus- ja arendustegevuse
kaudu. Lisaks hiivedele tuleb arvesse votta ka voimalikke riske
tervisele ja keskkonnale. Probleem seisneb selles, et paljudel
juhtudel ei ole ikka veel selged biotehnoloogiarakenduste véima-
likud kdrvalmdjud loomade tervisele, taimedele ja okosiisteemi-

dele.

3.4.2.3. Piisavate andmete puudumine ja uuringud, mis tdes-
tavad kaasaegse biotehnoloogia korvalmdjusid tervisele ja kesk-
konnale, on mdjutanud tarbijate arusaamu seoses biotehnoloo-
giarakenduste juurutamisega. Suurt tdhelepanu tuleb poorata
tarbijate arvamustele ja muredele toote arendustoos, lisaks
peavad turul olevad tooted kandma kohast margistust.

3.5.  Hinnamuutused toiduturgudel

3.5.1. Viimase kahe aasta jooksul on péllumajandussaaduste ja
mitmete oluliste pohitoiduainete hinnad jarsult tdusnud. See on
toimunud mitmesugustel pdhjustel, milleks on muu hulgas
rahvastiku kasvust tulenev suurenenud ndudlus, kdrgemad ener-

giahinnad ja varude iilemaailmne vidhenemine, eeltoodust johtu-
valt pollumajandussaaduste muutumine investeeringute ja
spekuleerimise objektiks ning lisaks ilmastikutingimused — nii
kohalikud erandlikud ilmaolud kui ka piisivamate muutuste oht.

3.5.2. Prognooside péhjal on raske ennustada, kuidas turud
tulevikus kaituvad. Viimastel kuudel toimunud hinnalangus ei
paku mingit vihjet selle kohta, millisele tasemele hinnad 16puks
piisima jddvad. Igatahes on hinnamuutustel markimisvddrne
mdju arengumaades ja seda mdju tunnevad ka arenenud riigid,
sh ELi liikmesriigid.

3.5.3. ELis on korgemad maailmaturu hinnad tekitanud
arusaama, et pollumajandus- ja toidupoliitikas on varasemaga
vorreldes veidi rohkem mano6verdamisruumi. Toidu ostjate
jaoks on toiduhindade tdus olnud kiire ja see on juba moju-
tanud ldist inflatsiooni ELi liikkmesriikides. Samasugune muster,
ehkki joulisem, ilmneb selgelt ka arengumaades — paljudes
riikides on koguni teatatud toidu kittesaadavuse ja hindadega
seotud rahutustest. Samal ajal ilmneb, et hinnatdusul on olnud
positiivne moju teatud tootmissektoritele — paljudel juhtudel on
kohalikel tootjatel paljude aastate viltel esmakordselt osutunud
voimalikuks konkureerida maailmaturu hinnaga imporditava
toidukaubaga. Pikas perspektiivis vdib see suurendada toiduai-
nete tootmist ja pakkuda tootmisvdimalusi kohalikele elanikele.
Edu saavutamiseks on vaja majanduskasvu, mis kindlustab
tarbijad piisava rahaga toidu ostmiseks.

3.5.4. Toiduhindade tous maailmaturul suurendab tdendoliselt
toiduainete tootmise mahtu. Samas vdivad kdrgemad hinnad
suurendada maailmas nilga, kuna vaestel on aina raskem osta
esmavajalikke toidukaupu, eelkdige juhul, kui suurt osa saagist
ei kasutata toiduainete tootmiseks. Igal juhul mojutab uus
olukord selgelt sissetulekute jaotumist riikide vahel ja on seega
poliitiliselt tundlik teema. Maailmaorganisatsioonide suhtumine
tulevikuarengutesse on siiani ebaselge.

3.5.5. Kisimus ei ole ilmselgelt ainult 1d3pptoodete turgudes —
kui 18pptoodete hinnad tdusevad, siis on tegemist tootmissisen-
dite kallinemise tendentsiga, ja vastupidi. Sama toimub praegu —
kuna energia ja vietiste hinnad on kasvanud, siis ei pruugi
pollumajandustootjatel varasemaga vorreldes sugugi paremini
minna. Kui toiduainetetoostus ei suuda oma suhtelist osa 1dpp-
toote hinnas muutumatuna hoida, kannatab tooraine kdrgemate
hindade tulemusel ka tema.
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3.5.6. Hinnatdus peegeldab paljudest erinevatest teguritest
tingitud uut turutasakaalu. Praktikas kajastab see maailma
toiduainetetoostuse vdimet — maailma varustuskindlust — varus-
tada inimesi toiduga vastavalt nende vajadustele. Varem on
sageli viidetud, et maailmas valitseva nilja pohjus ei ole mitte
tootmisvdimaluste puudumine, vaid pigem riiklik ja rahvusva-
heline poliitika. See seisukoht kuulub ldhitulevikus timbervaata-
misele, sest vastata tuleb kiisimusele, kas rahvastiku jatkuv kasv,
kliimamuutus ja toiduks mittekasutatavad tooted (fossiilsete
energiaallikate ammendumise taustal) muudavad olukorda selli-
selt, et tulevikus ei ole toidunappuse pdhjus enam iiksnes polii-
tika, vaid aina enam ka tootmisvdimaluste kasvav piiratus.

3.5.7. Pohitoiduainete hindade arengu problemaatikat kasit-
ledes on vaja uurida pdhjalikult selle kogu keerukust ning valti-
matu on tuua ldbipaistvust hinna kujundamisse pollumajandus-
toiduainete védrtusahela eri lilides. Valitsuste tilesanne on piiiida
parandada hindade jilgitavust, kehtestades sobivad kontrolli-
mehhanismid, millega avastada méningate ettevotjate teatud
ebaausaid tavasid, ning tootades vilja tarbijate harimise
meetmed, mille eesmirk on edastada neile tdest ja tipset teavet.

3.6.  Toidu kvaliteet, ohutus ja toiteomadused

3.6.1. Lisaks toidu kogusele on toiduaineturgudel olulised
tegurid ka toidu kvaliteet, ohutus, toiteomadused ja tarbija eelis-
tused. Toidu ohutuse aluseks on standardid, mille iile teostab
jarelevalvet Euroopa Toiduohutusamet (EFSA).

3.6.2. Toitumine on keerukas mdiste, sest tarbija valikuid
suunavad mitte ainult tervisetegurid, vaid ka kultuuriga seotud
kditumine. Toidukaupade mdju tervisele ja vastutus selle eest on
jatkuvate arutelude teemad, ning turul tegutsejad ei ole selles
osas itksmeelele joudnud.

3.6.3. Tarbija eelistuste aluseks on isiklikud vaartushinnangud
ja arvamused (nt mahepdllumajanduslik toit) ning kultuurilised
tegurid, mis ei ole vdrreldavad. Kdnealuste tegurite mdju toidu-
turgudele ei tohiks sellegipoolest alahinnata.

3.7.  Tarbijate positsioon ja roll

3.7.1. Vastutustundlik kasutamine ja sddstev tarbimine, sh
taaskasutus, peab muutuma iildlevinud tavaks. See kehtib nii
varustusahela kui ka tarbijate suhtes. Eesmirk on voimalik
saavutada laiaulatusliku iihiskondliku arutelu kaasabil.

3.7.2. Euroopa tarbijate jaoks on kvaliteetne toit ja mdistlik
hind enesestmdistetavad. Lisaks hinnale on tarbijate jaoks
olulised valikuvabadus ja lai sortiment. Uldjuhul ei ole keegi
valmis toidu ohutuse osas kompromissile minema.

3.7.3. Praktikas lahevad paljud tarbijad sellegipoolest kompro-
missile, kui tegu on toiduainete ohutuse ja nende kultuurilise
tihendusega. Lisaks on paljudele tarbijatele olulised toidu teatud
omadused: nditeks mojutavad toodete miitigihinda mahetoot-
mine ja GMO tooraine.

3.7.4. Kvaliteedikiisimused réhutavad teabe juhtimise tahtsust:
eri tootmismeetodite ja sisenditega kaasnevaid riske ja eeliseid
tuleb tarbijatele tutvustada viisil, mis selgitab tootega seonduvat
riskimdtlemist. Tuleb loobuda must-valgetest arvamustest, et
tarbijad saaksid ise vaagida, millised on nende jaoks konkreetse
toote head ja halvad kiiljed.

3.7.5. Tarbija jaoks on eluliselt oluline teada, millel rajaneb
kvaliteet, mille jargi ta oma valiku teeb. Usalduse loomise eeltin-
gimus on tarbija holbus juurdepdis teabele toodete kvaliteedi
kohta. Tarbijad on esitanud mitmeid ndudeid, muu hulgas naas-
mine paritoluriigi margistuse juurde, sh ka Euroopa toidukau-
pade puhul. Euroopa toodetel ldheb Euroopa turgudel histi tinu
tarbijate korgele teadlikkusele ja labipaistvusele. Tarbijapoliitikale
vajaliku tdhelepanu pooramine on toiduainete tootmise edasise
arengu iiks pdhitegureid.

3.8.  Arengupoliitika ja toiduainete tootmine

3.8.1. Rahvusvahelisel tasandil on vdetud vastu arvukalt polii-
tilisi otsuseid maailmas valitseva nilja likvideerimiseks, viimati
leidis see aset aastatuhande arengueesmirkide kontekstis. Tanini
on praktilised tulemused vdga tagasihoidlikud. Nalgivate
inimeste arv kasvab jatkuvalt ning ikka veel kannatab nilga
umbes miljard inimest maailmas. Suurem pdllumajanduslik
tootmine ei ole olnud piisav vastamaks rahvastiku kasvule
ning ei ole olnud véimalik tShusalt reageerida toiduainete toot-
mises tekkinud uuele olukorrale. EL on teinud jdupingutusi nii
rahvusvahelistes organisatsioonides kui ka kahepoolsetes suhetes
arengumaadega. EL on soovinud votta aktiivse rolli nii arengu-
koost66- kui ka kaubanduspoliitikas eesmirgiga parandada
toiduainete tootmise olukorda arengumaades.
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3.8.2. Toiduga varustamise kindlus tuleb seada rahvusvahelises 4.3.  Pohimure ELi ja ka toidusektori jaoks on energia kitte-

arengupoliitikas prioriteediks, et vahendada vaesust. Toiduainete
tootmise arendamine peaks olema arengumaade riikliku polii-
tika nurgakivi. Igal arengumaal peaks olema oma riiklik pollu-
majanduspoliitika, mis on alus riigi elanike esmaste toiduaine-
tega varustamise korraldamisele.

3.8.3. Selle eesmirgi saavutamine eeldab piisavate koolitus-,
ndustamis- ja teadustoOressursside loomist arengumaades.
Rahvusvaheline ildsus ja EL peaksid tegema sihikindlamaid
joupingutusi nende eesmdrkide lisamiseks arengupoliitika kava-
desse.

3.8.4. Arengumaade pdllumajandustootjaid tuleks aidata,
toetades tootjaorganisatsioonide pingutusi siseriikliku tootmise,
turustamise ja tootlemise arendamisel ning turupositsiooni
tugevdamisel. Arengumaades tootmistingimuste parandamiseks
tehtavate joupingutuste ithe osana tuleks tShustada riskide juhti-
mist. Lisaks tootmisele tuleb tihelepanu poorata ka sotsiaalkii-
simustele. Ka URO siisteemis saab votta tShusamaid meetmeid,
et parandada toiduga varustatust.

3.8.5. Mis puutub kaubanduspoliitikasse, siis peab olema
voimalik tagada arengumaadele tdeline vimalus — oma ,rohe-
line toetuskava”. Selle eesmadrgi saavutamine eeldab arengu-
maade valitsuste mirkimisvddrset toetamist oskusteabega
kaubanduseeskirjade ja -siisteemide loomise kohta. EL vdiks
innukamalt edendada oma rolli oskuste arendamisel arengu-
maades. Arengumaade selgem rithmitamine vihim arenenud
riikideks vastandatuna peamistele eksportivatele riikidele aitaks
parandada vaeseimate riikide olukorda. EL on neid eesmirke
edendanud WTO labiradkimiste kaigus.

4. Voimalikud tegevused ELi tasandil ja piiravad
tegurid
4.1.  Viimastel kiimnenditel on ELi mure ja arutelud toidu

iille votnud uue suuna, keskendudes iiletootmise asemel rohkem
keskkonnakiisimustele, loomade heaolule ning sellest tulenevalt
loomade ja inimeste terviseprobleemidele ja rahvatervisele. Tule-
vikus — mis ei pruugi olla iildse kaugel — kogeme tdendoliselt
naasmist juurte juurde: Euroopas nihkuvad arutelud tagasi toidu
kittesaadavuse ja hinna juurde, sarnast suundumust on olnud
voimalik tiheldada juba mdned aastad.

4.2, Samas on selge, et Euroopa ei ole saar: vaesus ja sellest
tulenevad raskused on jitkuvalt arengumaade peamine
probleem — vaesus ei kao maailmast veel ldhiajal. ELil lasub
siiski vastutus vaesuse likvideerimise eest.

saadavus. Pracgusel kujul on toidusektor rajatud rohkele ener-
giatarbimisele, mistdttu on vaja tagada selle varustamine ener-
giaga. Teine piirav tegur on vesi, eelkdige {ilemaailmsel tasandil.
Nende kittesaadavuse nimel tuleb teha pingutusi.

4.4.  EL saab valida mitme eri tegutsemisviisi vahel. Niiteks
voib suurendada ELi pollumajanduse ja kalanduse tdhusust, kuid
selliselt kditudes peab arvestama keskkonnaaspektide, loomade
heaolu ja rahvatervisega. Tootmise tdhustamise piiiidlustes voiks
EL suurendada pollumajandusettevdtete ja tootmisiiksuste
mahtu, kuid seda tuleks teha kooskdlas keskkonna- ja loomade
heaolu nduetega, unustamata seejuures tootjate heaolu ja vaja-
dust tagada maaelanikkonna piisimajadmine.

4.5.  Varustuskindluse tagamiseks vdiks EL koguda varusid ja
muu hulgas mitmekesistada oma energiaallikaid. Bioenergia
tootmist tuleb tdsta, kuid mitte toiduvarude arvelt.

4.6.  EL peab samuti jatkuvalt jargima humanismi pShimét-
teid ja kandma vastutust rinde kiisimuste ja arengumaade
probleemide eest ning vihendama samal ajal ka naaberpiirkon-
dade vaheliste konfliktide vdimalusi, piiides tagada, et inimesed
saaksid teenida elatist kodupiirkonnas, nii ELis kui ka véljaspool.

EL peaks toetama arengumaade tootjaid ja nende organiseeru-
misjoupingutusi; koostood tehes ja iiksteiselt Sppides saavad
tootjad paremini vastata oma piirkonna toiduga varustamise
vajadustele. Euroopa tootjad peaksid osalema talunikult-taluni-
kule koostoos. 2008. aasta juulis vdttis EL vastu pohimdttelise
otsuse eraldada pollumajanduseelarvest ithe miljardi euro
suurune toetus arengumaade pdllumajandustootjate tootmistin-
gimuste parandamiseks.

4.7.  Samuti on kogu maailmas vaja edendada vastutustund-
likku tarbimist ja tervislikke toitumistavasid: koogiviljarohke toit
aitab inimkonnal oma toiduvajadust rahuldada markimisvéarselt
viiksema energiavajaduse juures kui loomseid valke rikkalikult
sisaldav toit. Tootmise poole pealt on oluline jitkata tootmise
arendamist ja tugevdada teadusliku oskusteabe osa. EL peab
olema nendes valdkondades algatusvdimeline nii oma tegevustes
kui ka rahvusvahelisel tasandil.
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5. Varustuskindlus — ELi toiduga varustamise alus
5.1.  Varustuskindlus on keskne riskide torjumisel ning

toiduainete ja meditsiinitarvetega varustamisel erakorralistes
oludes. Riiklik varustuskindlus erineb ELi liikkmesriikides marki-
misvadrselt. ELi liikmestaatus tdhendab tldjuhul riikliku varus-
tuskindluse vihenemist, kuna EL on veendunud, et suudab
kanda ldist vastutust varustuskindluse ja kriiside ohjamise
eest. ELi siseturg on selle eesmirgi saavutamise hea lihtepunkt.
Viimastel aastatel ilmnenud kriisid on oma loomult olnud kvali-
tatiivsed ega ole kaasa toonud esmatarbekaupade puudust.

5.2.  Uks peamine eesmirk varustuskindluse korraldamisel
on tagada toidutoorme tootmine. Kriisi korral saab toidu jaota-
mist reguleerida ja kontrollida. Siinkohal on ddrmiselt oluline
pollumajandustootjate, kaubanduse, toostuse, ametivéimude ja
muude organite koostoo.

5.3.  Kiiisi jatkumisel muutub eluliselt oluliseks pollumajan-
dusliku tootmise pdhiliste sisendite kittesaadavus. Viimaste

Briissel, 22. oktoober 2008

hulka kuuluvad vietised, energiaallikad (nt nafta), taimekaitseva-
hendid, seemned, veterinaarravimid, vesi jne. Oigusaktide koha-
selt peavad ametivoimud erakorralistes oludes tagama varusta-
mise tootmissisenditega. See nduab selget t66 ja plaanide jaotust
eri osapoolte vahel. Riiklikud kavad ja valmisolek varustuskind-
luse tagamiseks on erinevad. ELis on kadimas uute kavade ette-
valmistamine eelkdige tingituna rahvusvaheliste riskide ulatuse
laienemisest.

5.4. ELi toidusektori varustuskindlust on vaja toetada,
kehtestades selleks praegusega vorreldes méjukamad mehha-
nismid ja stisteemid, et EL saaks valmistuda uuteks voimalikeks
riskideks. Varustuskindluse tagamisel on pohilised piisavalt
suured ja kogu ELi hdlmavad varude siisteemid. Varustuskind-
luse aluse moodustavad litkmesriikide stabiilsed ja toimivad
pollumajandustoodete turud ning ELi siseturg. Kriisi korral on
varustuskindluse tagamisel iliolulised eri osapoolte usaldus-
vadrsus ja reageerimise kiirus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Komitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vahemalt veerandi antud haaltest.
Punkt 3.4.2.2.
Muuta jargmiselt:

,Biotehnoloogilised uuendused on endaga kaasa toonud laias valikus uusi tootmismeetodeid. Biotehnoloogia arengut voib-vaadelda
peavad moned seemneld ja_kemikaale tootvad ettevotted oluliseks sammuraks tootmise tohususe parandamisel.

- Lisaks hiivedele tuleb arvesse votta ka voimalikke riske tervisele ja keskkonnale,
mida tuleb hoolega uurida ja mille kohta tuleb selleks ette nahtud fondide abil uuringud koostada. Probleem seisneb selles, et

p&!jﬁéel—;ﬂhfuéel—e!—e%e—tkka—veel—selged biotehnoloogiarakenduste véitnakikud korvalmdjusid loomade tervisele, taimedele ja

okosiisteemidele ei tunta veel tdielikult.

Hiiletustulemus

Poolt: 41, Vastu: 49, Erapooletuid: 18

Punkt 1.8.
Muuta jirgmiselt:

,EL peaks edendama wusi sadstlikkuskriteeriumidele vastavaid tehnoloogiaid, sh-bietehnoloogiat, et voimaldada tootmiseks vajalike
rakenduste vdljatditamist. Biotehnoloogia osas iihineb komitee maailmapanga, FAO ja teiste avalike institutsioonide loodud
rahvusvahelise arengule suunatud pollumajandusteaduste ja tehnoloogia hindamise institutsiooni (IAASTD) poolt 2008. aasta
aprillis avaldatud seisukohaga, mille kohaselt iilemaailmsest toidunappusest tingitud probleemid — mis kiill esinevad véljaspool ELi
piire — tuleb esmajoones lahendada traditsiooniliste meetodite ja mahepdllunduse abil ning mitte geeni- ja biotehnoloogia ning
kemikaalide veelgi suurema kasutamise kaudu pollumajanduses.”

Hiiletustulemus

Poolt: 39, Vastu: 47, Erapooletuid: 19

Punktid 3.4.2.1. ja 3.4.2.2.
Muuta jargmiselt:
»3.4.2.1. Noudlus pollumajandussaaduste kui bioenergia tooraine jdrele on kasvanud peamiselt keskkonnaohu vihendamiseks

voetud poliitikameetmete, aga ka tehnoloogilise—arengt mhvastlku anvu suurenemlse tottu maallmas m muutunud
tottumlshanumuste (nt liha tarbimise suurenemlse) tottu ote oig-pakub-huloaliselt-tusivoimalu idutirendele

3.4.2.2. Uuendusi keskkonna- ja uhlskonnasobmllke meetodite arendamisel loomakasvatuse (nagu nt SMART aretus) ja tmme—
kasvatuse tohustamtseks Biotehn ed—uendused—on—endaga—kaasa alik d

toetada teadus- }a arendustegevuse kaudu aks—hitvedele—tuleb—arve d—ka-—voimalikkeriske—terviseleja—keskkon
nale. EMSK jagab mainekate, iileilmselt tegutsevate avahke msmutsloomde esmdmatest koosnevu mhvusvahelme arengule
suunatud pollumajandusteaduste ja tehnoloogia hindamise institutsiooni (IAASTD) seisukohta, et toiduprobleeme, mis
maailmas — viljaspool Euroopat — on jitkuvalt teravnenud, saab lahendada ainult kohalikele oludele kohandatud
meetoditega, st maaldhedastel viisidel, mahepdllunduse abil jne, ja kindlasti mitte geenitehnoloogia abil.”

Hiiletustulemus

Poolt: 34, Vastu: 53, Erapooletuid: 21
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,SKT niitajast kaugemale vaatamine: sidstva
arengu niitajad”

(2009/C 100/09)

16.-17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega vastavalt kodukorra artikli 29

1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,SKT nditajast kaugemale vaatamine: sidstva arengu nditajad”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
(sddstva arengu seiretiksus) vottis arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportdor oli Martin SIECKER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 114, vastu hialetas 2, erapooletuks jii 8.

1.  Jireldused ja soovitused

1.1. SKT on majanduskasvu oluline nditaja, ent see ei ole
piisav poliitikale suuna andmiseks, et astuda vastu 21. sajandi
viljakutsetele. Selleks on vaja teisi, tdiendavaid niitajaid. Sellisele
jareldusel jouti nii Euroopa Komisjoni poolt 19. ja 20. novembril
2007 Brisselis korraldatud konverentsil ,Beyond GDP” kui ka
10. jaanuaril 2008 Tilburgis aset leidnud konverentsil ,Mugav
tode”.

1.2. SKT on hea majanduse kiiruse modtja, mis niitab kui
kiiresti me iiheskoos raha teenime, arvestamata seda, kas selle
tulemuseks on kasulikud tooted ja teenused voi kas see tekitab
kahju inimestele ja keskkonnale. Eelkdige on vaja moddikuid,
mis nditaksid, kui pikk tee meil veel on sddstva ja solidaarse
majandamiseni.

1.3. Kuna tegu on kahe eri aspektiga — sddstvuse ja heaoluga,
siis on tegelikult vaja kahte moodikut. Sddstvus ksitleb maailma
head tervist ntiid ja tulevikus ning pdlvkondadevahelist soli-
daarsust — see kujutab endast eeltingimust. Heaolu puhul on
tegu sotsiaalse arenguga ja see on sihtmuutuja. Sddstvuse
puhul on piisav, kui on tagatud elu jitkumine maal pikema
perioodi viltel. Kui vastatakse sellele kriteeriumile, siis ei ole
tarvidust piirgida veelgi suurema sddstvuse poole. Ent heaoluga
on lood teised — rohkem heaolu on alati parem kui vdhem
heaolu, niisiis on loogiline, et pidevalt piiiieldakse suurema
heaolu poole.

1.4. Siistvuse ja selle arengu modtmiseks on olemas néitaja —
nimelt 6koloogiline jalajilg, mis vaatamata oma puudustele on
olemasolevatest parim iildine niitaja sddstva arengu modtmiseks
keskkonna valdkonnas.

1.5.  Okoloogiline jalajilg on suurepirane vahend teabe saa-
miseks ja on iks vdhestest niitajatest (kui mitte ainus), mis

arvestab meie tarbimis- ja toomismudelite (import ja eksport)
moju keskkonnale teistes riikides. Naitajat kasutades on seda
voimalik tdiendada ja selle saab asendada kui tulevikus luuakse
moni parem mddtmisvahend.

1.6. Keeruline iilesanne seisneb selles, kuidas tootada vilja
niitaja sotsiaalse arengu jaoks, mis mdddaks realistlikult koiki
elukvaliteedi eri aspekte. Kiesolev arvamus piirdub sellise
elukvaliteedinditajaga, kuna (veel) ei ole olemas sellist poliitika-
vahendit, mis lisaks ka hasti tootaks.

1.7. Praktikas kasutatav ja teaduslikult usaldusvddrne elukvali-
teedi nditaja holmab elu valdkondi, mida peetakse {ildiselt
elukvaliteedi seisukohast esmatihtsaks, ning see vastab jargmis-
tele kriteeriumitele:

— koosneb objektiivsetest teguritest, mis mdaaravad isikute
voimalused;

— on tundlik poliitilise mdjutamise suhtes;
— andmed on Gigeaegselt kittesaadavad;
— on vorreldav riikide 15ikes;

— on vorreldav aja 16ikes;

— on arusaadav laiale avalikkusele.

1.8. Elukvaliteedi seisukohast peetakse ildiselt eluliselt taht-
saks kuute jargmist valdkonda:

— fudsiline puutumatus ja tervis;

— materiaalne heaolu;
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— ligipdis avalikele teenustele;
— {hiskondlik kaasatus ja sisserdndajate integreerimine;
— vaba aeg;

— elukeskkonna kvaliteet.

Elementaarsed andmed, mis on vajalikud arengute mddtmiseks
neis kuues valdkonnas, on ELi litkmesriikides olemas. Vajalik on
siiski veel nende andmete tdpsustamine (kogumise sagedus,
kogumine, t66tlemine).

1.9. Siinkohal kirjeldatud indikaator ei ole perfektne. See ei ole
ka mdeldud 16pliku lahendusena, vaid panusena sel teemal aset
leidvasse arutellu. Mddtmine on diinaamiline protsess, mddde-
takse ju dhiskonnas toimuvaid muutuseid. Need muutused
voivad omakorda tekitada vajaduse teiste vdi tdpsemate nditajate
jarele. Naitaja mddratlemine on samuti diinaamiline protsess
ning see peab olema arutelu ja ndupidamiste tulemus, nii
nagu demokraatlikule ithiskonnale kohane.

1.10. Umberliilitumine poliitikale, mis ei pShine iiksnes majan-
duskasvul, vaid mida mojutavad ka sotsiaalsed ja keskkonna
tegurid, vOib viia sddstvama ja solidaarsema majanduseni. See
ei ole lihiajaline projekt, selle jaoks on see liiga ulatuslik.
Lihtudes teostatavusest, on loogiline, et piirdutakse ELi lilkmes-
riikidega ning voib-olla voiks projekti laiendada kandidaatriiki-
dele Horvaatiale ja Tirgile ning riikidele, kus valitseb vorreldav
poliitiline ja majanduslik siisteem, nagu nditeks Ameerika
Uhendriigid, Kanada, Austraalia, Uus-Meremaa ja Jaapan. Adrmi-
selt suured erinevused majanduslikus arengus teevad vdimatuks
the nditaja loomise, mis mdddaks ja selgitaks arenguid nii
arenenud riikides kui ka arengumaades tihel ja samal skaalal.

2. SKT-nditaja piiratus

2.1. Onn on koigi inimeste iilim eesmirk. Valitsuse kdige
olulisem iilesanne on luua tingimused, mille korral iga kodanik
on vdimeline maksimaalselt oma dnne poole piiiidlema. See
tihendab, et valitsus peab pidevalt hoidma sérme iihiskonna
pulsil, et koguda teavet ithiskonnas valitseva olukorra kohta.
M&dtmine on teadmine — alles siis, kui on teada, millega ei
olda rahul ja miks rahulolematus tekib, on voéimalik selle
vastu voidelda.

2.2, Praegu kasutavad valitsused tihiskonna olukorrast iilevaate
saamiseks mootmisvahendina kdige enam sisemajanduse kogu-
toodangu nditajat (SKT). SKTd hakati mddtmisvahendina kasu-
tama moodunud sajandil, parast tilemaailmset majanduskriisi ja
sellele jargnenud Teist Maailmasdda. Poliitikute jaoks on see
koige olulisem, kui mitte ainus moddupuu eelkdige majandus-
like saavutuste ja tegevuste mddtmiseks. See niitaja pShineb
rahvusvaheliselt aktsepteeritud riiklike arvutuste siisteemil, mis
koostatakse iihest ja samast siistemaatikast lahtuvalt. Lisaks
arvutatakse koik tmber ihte ja samasse modtithikusse —
rahasse. Sel pohjusel on SKT rahvusvaheliselt histi vorreldav.

2.3. Samas ei {itle see mitte midagi inimeste rahulolu (dnne)
kohta voi selle kohta, kui sddstev on tihiskonna areng. Ameerika
Uhendriikides on SKT elaniku kohta iiks kdrgemaid maailmas,
ent see ei tihenda, et ameeriklased oleksid onnelikumad kui
teiste riikide elanikud ning on kiisitav, kas Ameerika iihiskond
ikka on sddstev voi mitte. Kogu maailmas on SKT inimese kohta
palju kdrgem kui 60 aastat tagasi, ent see ei ole kaasa toonud
mirkimisvédrselt suurenenud onnetunnet. Sest lisaks koikjal
kolavale kurtmisele, et varem oli kdik parem, kannatab
2008. aastal nilga rekordiliselt palju inimesi — 900 miljonit.
Ja nilg ei tee kindlasti mitte inimest dnnelikuks.

2.4.  Praegu ithiskonnas toimuvad arengud ja praegused majan-
duslikud suhted erinevad viga suurel méddral moodunud sajandi
keskpaigal valitsenud olukorrast. Eelkdige arenenud riikides
eksisteerib itha suurenev vajadus moota ka tegureid, mis ei ole
turutehingute voi tavapiraste majanduslike protsesside tulemus.
SKT ei kajasta vOi ei kajasta piisaval mairal paljusid selliseid
aspekte ja vajadusi.

2.5. Kasvava SKTga voib kidia kisikdes hiivangu ja heaolu
mirkimisvaddrne langus. Kui moni riik naiteks raiub maha koik
oma metsad ja miiiib puidu ning laseb lastel t66d teha selle
asemel, et neid kooli saata, siis kajastub see SKTs viga positiiv-
selt, kuna majandusliku kasvu niitajad annavad tunnistust mate-
riaalse heaolu kasvust. See ei ole aga mitte mingil juhul sddstev
ega tee inimesi, ning eelkdige lapsi, dnnelikumaks.

2.6. Ka looduskatastroofid ja poliitilised kriisid vdivad aval-
dada SKT-le positiivset mdju. Orkaan Katrina oli lausa dnnistus
Louisiana SKT-le tinu iilesehitustoodeks vajalikele suurtele
pingutustele ja majandustegevusele. Sama kehtib moningate
Aasia ja Aafrika riikide SKT kohta parast tsunamit ning pea
koigi Euroopa majanduste SKT kohta Teise Maailmasdja jargselt.
Lisaks asjaolule, et mitte kdik inimesed ei saanud ithte moodi
osa kasvavast hiivangust, ei aidanud need katastroofid kuigivord
kaasa inimeste heaolule voi siis ithiskonna sddstvamaks muut-
misele.
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2.7. Ent ka vihem ekstreemsete ndidete varal on niha, et SKT
ei ole modtmisvahendina piisav. Suurem materiaalne heaolu
toob endaga kaasa autode suurenenud labimiiiigi ja uute teede
rajamise. Selle tulemusel toimub rohkem onnetusi ja kasvavad
kulud (auto vahetamine ja remont, kulutused vigastatutele ja
invaliididele, korged kindlustusmaksed). Materiaalse heaolu
kasvades suureneb ka relvadega kaubitsemine ja antidepressan-
tide miiik lastele. Koik see tdstab SKTd, ent ei aita kaasa
inimese tlimale eesmirgile — 6nne leidmisele. V&ib-olla on siin-
kohal erandiks need iiksikud inimesed, kes antud tegevustega
elatist teenivad.

2.8. SKT domineerimine tuleb esile eclkdige siis, kui SKT
viheneb — siis vallandub dkitselt paanika. See ei pruugi olla
alati digustatud. SKT voib vdheneda ka positiivsete arengute
tulemusena. Kui kdik inimesed asendaksid homme traditsiooni-
lised elektripirnid uusimate LED-valgustitega, siis toob see kiill
endaga kaasa tihekordsed suured viljaminekud, ent samas ka
energiatarbimise margatava vihenemise pikas perspektiivis — ja
ka SKT vihenemise, kuna need lambid kulutavad vaid murdosa
sellest elektrihulgast, mida vajavad traditsioonilised elektripirnid.

2.9. Kokkuvétlikult voib Gelda, et SKT on hea mdddupuu, kui
on vaja mddta majanduslikke saavutusi, ent majanduskasvu ja
ithiskonna teiste valdkondade edasiminekute vahel ei ole otsest
seost. Tervikliku pildi saamiseks on vaja arvestada ka nditajatega,
mis viitavad selle, millised arengud toimuvad muuhulgas
sotsiaal- ja keskkonna valdkonnas.

3. Teised heaolu niitajad

3.1. Praegu on erinevates paikades kdimas arutelud vajaduse
iile kasutada lisaks SKT-le ka teisi mootmisvahendeid. Nii
toimus 19. —20. novembril 2007 Briisselis Euroopa Komisjoni
poolt  korraldatud konverents ,Beyond GDP”(!) ning
10. jaanuaril 2008 Tilburgi ilikoolis konverents ,Mugav
tdde”. () Nende kahe konverentsi jireldustes on selged sarna-
sused, molemad rdhutavad vajadust kasutada ka teisi niitajaid
lisaks ainuitksi majanduskasvu iseloomustavatele niitajatele. SKT
on hea vahend majanduse tempo modtmiseks, ndidates, kui
kiiresti me raha teenime, arvestamata seda, kas selle tulemuseks
on kasulikud tooted ja teenused vdi kas see tekitab inimestele ja
keskkonnale kahju voi mitte. Eelkdige on vaja moddikuid, mis
nditaksid, kui pikk tee meil veel on sddstva ja solidaarse majan-
damiseni. Vahetult pirast SKT kasutuselevottu soovitasid
tunnustatud majandusteoreetikud (nagu Samuelson) () lisada

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

() P. Samuelson, ,Evaluation of real national income”, Oxford
Economic Papers, 1950; 2: 1-29.

sisemajanduse  kogutoodangu  nditajasse  mittemateriaalseid
aspekte, nagu keskkond ja looduslikud vairtused, et SKT ei
oleks enam piiratud puhtmajanduslike aspektidega. Ent hooli-
mata neist pingutustest ei ole SKT muudetud versiooni aktsep-
teeritud, mistdttu on traditsiooniline SKT siiani endiselt domi-
neeriv. Moningad teadlased on selle teemaga viga intensiivselt
tegelenud ja jargnevalt tutvustatakse lithidalt nende seisukohti.

3.2.  Briti majandusteaduse professor Richard LAYARD nendib
oma raamatus ,Happiness”, (*) et lddne inimesel ei ole vaatamata
joudsalt kasvanud materiaalsele heaolule dnnestunud viimase
50 aasta jooksul muutuda Onnelikumaks. Layard’i arvates on
selle pdhjus dlimalt suur vastastikkune konkurents, kuna koigil
on eelkdige soov teenida rohkem kui teine. See iihekiilgne
kinnisidee on toonud kaasa tagasimineku aspektides, mis on
inimese heaolu seisukohast olulised — stabiilne perekonnaelu,
to0st saadud nauding ning suhted sdprade ja kogukonnaga.
See ndhtub abielulahutuste arvu suurenemisest, kasvavast stres-
sist tookohal ja kuritegude arvu kasvamisest. Tasakaalu taasta-
miseks tuleb suunata tihelepanu enam vordsetele voimalustele
sissetuleku teenimisel, mitte sissetuleku vordsusele.

3.3. India majandusteadlane Amartya SEN (°) asetab oma
heaolumajanduse teoorias rohu sellele, et heaolu puhul ei ole
otsustavad mitte asjad, vaid tegevused nende asjade omandamise
nimel. Sissetulek loob isikutele voimalusi votta ette tegevusi ja
end sel viisil teostada. Need voimalused (Sen kasutab inglise
keeles viljendit capabilities) soltuvad ka sellistest teguritest nagu
tervis ja eluiga. Eelkdige arengumaades on oluline teave sure-
muse kohta, kuna see on sotsiaalse ebavorduse ja elukvaliteedi
hea niitaja.

3.4, Oma viimases raamatus ,Frontiers of justice” toob Amee-
rika filosoof Martha NUSSBAUM (%) vilja kiimme minimaalset
sotsiaalset digust, mis on elamisvéddrse elu jaoks pohimdttelise
tahtsusega. Uhiskond, mis ei suuda garanteerida oma kodanikele
neid diguseid ja vabadusi teatud minimaalsel maaral, ei tule oma
kohustustega toime ja ei ole tiielikult oiglane {hiskond.
Konkreetselt on tegu vdimega elada normaalse pikkusega
inimelu, omada head tervist, omada liikumisvabadust, kasutada
oma intelligentsi, kiinduda teistesse asjadesse ja inimestesse,
sonastada headuse kontseptsioon, et elada koos teistega ja teiste
jaoks ilma igasuguse diskrimineerimiseta, elada suhtes loomade
ja loodusega ja selle suhte nimel, naerda ja mingida, omada
vbimalust osaleda poliitiliste otsuste tegemisel ja olla voimeline
vara kogumiseks. See loetelu ei ole 10plik ja seda on vdimalik
tdiendada.

(% R. Layard, ,Happiness: lessons from a new science”, Penguin Books,
2005.

(°) A. Sen, ,Commodities and capabilities”, Amsterdam North Holland,
1985.

() M. Nussbaum, ,Frontiers of justice”, Harvard University Press, 2005.
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4. Teised niitajad

4.1. Lisaks SKT-le on olemas erinevaid algatusi, mis méddavad
ka teisi aspekte, mis on vajalikud ithiskonnas valitsevast olukor-
rast {ilevaate saamiseks. Jargneb lithike tilevaade ja kokkuvotlik
kirjeldus neljast sellisest néitajast. Seda liiki niitajaid on hulga-
liselt, nagu niiteks Belgia sddstva arengu foderaalndukogu
algatus, (') Kanada heaoluindeks (Canadian Index of Wellbeing,
CIW), () Bhutani rahva onneindeksfv, (%) algatus Quars (*) Itaa-
lias, komisjon Stiglitz (°) Prantsusmaal, OECD (°) iilemaailmne
projekt progressi mddtmiseks ning asjaomast teavet leiab ka
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondist (Euro-
found). (') Ent siinkohal ei ole piisavalt ruumi nende koigi
tutvustamiseks.

4.2. Inimarengu indeks (*) (Human Development Index, HDI)
on mdddupuu tthiskonna ja tthiskonnarithmade arengu moot-
miseks. Alates 1993. aastast kasutab Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsiooni Arenguprogramm konealust meetodit iga-aastase
riikide olukorda kasitleva aruande koostamiseks. Lisaks sissetu-
lekule arvestatakse seejuures keskmist eluiga, kirjaoskuse taset ja
haridustaset. Alates 1977. aastast avaldatakse ka vaesusin-
deksit (°) (Human Poverty Index, HPI), mille arvutamisel arvesta-
takse hariduse kittesaadavust, ligipadsu ohutule toidule ja veele
ning tervishoiuteenuste kittesaadavust. Vaesusindeks p&hineb
muuhulgas ka Seni teooriatel. Vaesusindeksit saab edukalt kasu-
tada arengumaades, selle miinuseks on asjaolu, et indeks ei sobi
hasti arengu modtmiseks arenenud riikides.

4.3. Okoloogilise jalajilje (1) puhul lihtutakse sellest, et
tarbimine on vdimalik iimber arvutada maa-alaks, mis on vajalik
konkreetse toote valmistamiseks. See vdimaldab vorrelda erine-
vate tarbimisharjumuste (eluviiside) voi eri rahvastikurithmade
(riikide) moju keskkonnale. Inimese kohta on maailmas 1,8
hektarit tootlikku pinnast, et katta oma tarbimist. Hetkel kasu-
tatakse maailmas inimese kohta 2,2 hektarit, niisiis havitab
inimkond kiires tempos maakera varusid. Riikidevahelised erine-
vused on ddrmiselt suured: Ameerika Uhendriikides on kesk-
mine okoloogiline jalajilg 9,6 hektarit inimese kohta, Bangla-
deshis aga 0,5 hektarit. Kui poliitikat ei muudeta, suurenevad
need probleemid tulevikus veelgi. Erosiooni ja korbestumise
tottu on tootlikku pinnast jirjest vihem ning seoses suureneva
elanike arvuga peab jirjest suurem hulk elanikke jagama seda
vihenevat pinda. Samaaegselt kasvab noudlus, kuna kasvava
heaoluga kaasneb tarbimise kasv. Okoloogiline jalajilg on

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca

sobiv niitaja sddstva arengu modtmiseks, selle miinus on, et see
ei iitle mitte midagi inimeste rahulolu kohta.

4.4. Elukvaliteedi indeks ('!) (Leefsituatie-index) kirjeldab ja
analiiiisib siistemaatiliselt Madalmaade elanikkonna elukvaliteeti,
seda nimetatakse ka Madalmaade sotsiaalse olukorra (Sociale
Staat van Nederland, SSN) niitajaks. Elukvaliteedi indeks kirjeldab
elukvaliteedi arengut umbes kiimne aasta jooksul. Indeks
holmab sissetulekut, t66d, haridust, tervist, vaba aja veetmist,
liikuvust, kuritegevust, elutingimusi ja elukeskkonda. Lisaks
valdkonnapohistele peatiikkidele hdlmab indeks ka kokkuvétvat
elukvaliteedi indeksit. Samuti tutvustatakse andmeid, mis
puudutavad avalikku arvamust poliitika ja valitsuse kohta. Uuri-
muse tulemused avaldab Madalmaade sotsiaal-kultuuriline
planeerimisamet (Nederlandse Sociaal Cultureel Planbureau)
kord kahe aasta jooksul. Elukvaliteedi indeks ei ole Madalmaades
kunagi eriti mdjukas olnud, kuna see on eelkdige erinevate
asjade segapuder ega anna seetdttu head ja jirjepidevat tilevaadet
tihiskondlikust rahulolust.

4.5. Rotterdami Erasmuse tilikooli professor Ruut Veenhoven
uurib juba kolmkiimmend aastat dnnetunnet kogu maailmas.
Oma maailma o6nne andmebaasis ('?) (World Database of
Happiness) teeb ta jirelduse, et raha ja 6nne vaheline séltuvus
on erakordselt vdike. Inimeste puhul, kes saavad rohkem raha,
on ndha lihiajaline elavnemine, ent aasta moodudes on see
lisandunud dnn taas haihtunud. Vabadus aja kasutamises ja
valikuvdimalustes toob endaga reeglina kaasa siigavamalt ldbi-
elatava Onnetunde. Nagu ka Layard, eristab Veenhoven selles
suhtes selgelt arenenud riike ja arengumaid. Viimastes toob
sissetuleku kasv endaga kaasa suurema ja piisivama dnnetunde
kui arenenud riikides. See erinevus kaob, kui SKT elaniku kohta
tiletab teatud sissetuleku piiri (20 000 ja 25 000 dollari vahel).
Maailma onne andmebaasi miinus on see, et dnnetunde modt-
misel voivad mangida rolli erinevused individuaalsetes eelis-
tustes. Lisaks ei ole dnnetunde tajumist vdimalik kasutada valit-
suse poliitika mdjutamisel.

5. Voimalikud rakendused

5.1. Laias laastus on kaks vdimalust SKT domineerimise
murdmiseks sotsiaal- ja majanduspoliitikas. Esiteks voib lisaks
SKT-le luua sadstvuse ja heaolu (aspektide) mddtmiseks rea teisi
nditajaid, mis peavad saavutama poliitikas sama suure kaalu kui
SKT. Teine vdimalus on asendada SKT uue, kdikehdlmava niita-
jaga, mis holmab koiki olulisi sddstvuse ja heaolu elemente.
Uuest nditajast peaks saama sotsiaal- ja majanduspoliitika
suunaja.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2. Esimene vdimalus — rida teisi nditajaid lisaks SKT-le — on
olemas, ent ei toimi. On juba palju niitajaid, mis mdddavad
sddstvuse ja heaolu erinevaid aspekte: niitajad demokraatia,
onne, eluga rahuolu, tervise, haridustaseme, harituse, sdnavaba-
duse, kuritegevuse, keskkonna kvaliteedi, CO, heitkoguste,
okoloogilise jalajilje jne modtmiseks. Ent neid nditajaid ei
peeta nii kaalukaks kui SKTd, mida vaadeldakse endiselt kui
meie heaolu mootmise kdige ulatuslikumat ja koige vihem
vastuolulisemat nditajat.

5.3. Teine voimalus — ithe koikehdlmava niitaja kasutamine
SKT asemel — on keeruline, kuna tegu on kahe pdhimdtteliselt
erineva asjaga — sddstvus ja heaolu. Sddstvus on eeltingimus,
heaolu sihtmuutuja. Sdastvuse puhul on piisav, kui on tagatud
elu jatkumine maal pikema perioodi viltel. Kui vastatakse sellele
kriteeriumile, siis ei ole tarvidust piirgida veelgi suurema saist-
vuse poole. Ent heaoluga on lood teised — rohkem heaolu on
alati parem kui vahem heaolu, niisiis on loogiline, et pidevalt
piiiieldakse suurema heaolu poole.

5.4. Kuna konealuseid olulisi tegureid ei ole véimalik lihtsalt
tihise nitaja alla tuua, siis kerkib silmapiirile kolmas voimalus —
kaks nditajat lisaks SKT-le: sddstvuse nditaja — nimelt okoloogi-
line jalajalg, mis vaatamata oma puudustele on olemasolevatest
parim ildine nditaja sddstva arengu modtmiseks keskkonna
valdkonnas. Okoloogiline jalajilg on suurepidrane vahend teabe
saamiseks ja on iiks vahestest niitajatest (kui mitte ainus), mis
arvestab meie tarbimis- ja toomismudelite (import ja eksport)
mdju keskkonnale teistes riikides. Naiitajat kasutades on seda
voimalik tdiendada ja selle saab asendada kui tulevikus luuakse
moni parem modtmisvahend. Hetkel ei ole veel olemas hasti
toimivat nditajat sotsiaalsete arengute jaoks, mis moddaks
realistlikult koiki elukvaliteedi aspekte. Kdesolev arvamus piirdub
sellise elukvaliteedi indikaatori kisitlemisega.

6. Elukvaliteedi indikaator

6.1. Praktikas kasutatav ja teaduslikult usaldusviddrne nditaja
holmab elu valdkondi, mida peetakse tildiselt elukvaliteedi seisu-
kohast esmatahtsaks ning see vastab jargmistele kriteeriumitele:

— koosneb objektiivsetest teguritest, mis madravad isikute
voimalused;

— on tundlik poliitilise mdjutamise suhtes;

— andmed on digeaegselt kittesaadavad;

— on vorreldav riikide 16ikes;
— on vorreldav aja 16ikes;

— on arusaadav laiale avalikkusele.

6.2. Elu valdkonnad, mida ELi piires vaadeldakse tldiselt
elukvaliteedi seisukohast esmatdhtsatena ning mis vastavad
eeltoodud kriteeriumitele, on jirgmised:

— Fiiiisiline puutumatus ja tervis. See niitaja mairab kind-
laks elanikkonna protsendi, keda ei takista fuisiliselt kas siis
,sisemised” tegurid (haigused, puuded) vdi ,vilised” tegurid
(kuritegevus, vangistus) oma soovi kohaselt toimimast.

— Materiaalne heaolu. See on keskmine standarditud kasutada
jaav sissetulekuosa ostujou pariteetides ning koige parem
iilemaailmne mdddupuu keskmise kodaniku tegeliku ostujdu
modtmiseks. Eri riikide ostujdud muudetakse vorreldavaks
nende maade hinnataseme erinevusi korrigeerides.

— Avalike teenuste kittesaadavus. SKT protsent, mis kuluta-
takse tervishoiule, haridusele, thistranspordile, elamumajan-
dusele ja kultuurile.

— Uhiskondlik kaasatus. 20-65 aasta vanuste elanike prot-
sent, kes teeb tasustatavat t66d, millele lisandub see osa iile
20-aastasest elanikkonnast, kes teeb t66d vabatahtlikkuse
alusel. Tasustatava t60 tegemist vaadeldakse dildiselt kui
ithiskondliku kaasatuse ja integratsiooni kdige olulisemat
vormi. Lisaks sellele on vabatahtlikus t66s osalemine oluline
ithiskonna eri sotsiaalsete ja tihiskondlike struktuuride saili-
tamise seisukohast, millega vihendatakse osaliselt majandus-
valdkonna domineerimist. Inimeste suurema litkuvuse
kontekstis on oluline tervitada sisserdndajaid ja toetada
nende kultuurilist ja sotsiaalset integratsiooni olemasoleva-
tesse kogukondadesse.

— Vaba aeg. Elanikkonna (vanuses 20 kuni 65 aastat) kesk-
mine vaba aja tundide arv, mille jooksul ei tegeleta hariduse
omandamise ega tasustatud vOi tasustamata to6ga (k.a reisi-
miseks kuluv aeg, majapidamistood ja hooldamisega seotud
t606d). Sellest ajast arvatakse maha vaba aeg, mis on saadud
mitte vabatahtliku to6tuse tulemusel. Piisava vaba aja olema-
solu on (tasustatava t66 korval) tilimalt oluline, et kujundada
elu oma soovide kohaselt.
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— FElukeskkonna kvaliteet. Looduse osakaal kogu riigi pind-
alast, millele lisandub protsent rahvastikust, kes ei puutu
kokku Shusaastusega. Siinkohal ei ole tegu looduse ja kesk-
konna panusega sotsiaalse ja majandusliku arengu sddstvuse
aspekti (selle jaoks on eraldi niitaja okoloogilise jalajalje
ndol), vaid tegu on kodanike elukvaliteediga. Antud niitaja
piirdub seepirast looduse ja keskkonna nende kahe aspek-
tiga, mida kodanikud peavad otseselt positiivseks voi nega-
tiivseks.

6.3. Nimetatud kuut valdkonda mdddetakse erinevate modt-
tihikutega. Selleks, et koondada need ithe kdikehdlmava nditaja
alla, tuleb osaniitajad esmalt vorreldavaks muuta. Kdige lihtsam
ja ka tohusam moodus on kasutada rahvusvaheliselt aktseptee-
ritud ja ulatuslikult kasutatavat statistilist meetodit ja arvutada
igast osanditajast standarditud védrtus (z-véddrtus). See on
muutuja, mille keskmine on 0 ja mille standardhilve on 1.
See tihendab laias laastus seda, et ithe kolmandiku riikide
tulemus on 0 ja +1 vahel, ithe kolmandiku oma 0 ja -1
vahel, ithe kuuendiku oma iile + 1 ja ithe kuuendiku oma alla
- 1. Seejdrel on vdimalik arvutada kdikehdlmav nditaja, milleks
on kuue valdkonna z-viirtuse keskmine.

6.4. Aja jooksul toimuvate muutuste mddtmiseks ei saa igal
aastal uuesti arvutada konealuse aasta keskmisest nditajast ja
standardhilbest lahtuvat z-véddrtust. Sel juhul oleks keskmine
elukvaliteet igal aastal iiks ja sama. Seepirast kasutatakse niitaja
kasutuselevotu esimesel aastal saadud keskmist ja standardhilvet
ka jirgmiste aastate z-vadrtuste arvutamiseks. Kui ithe aasta
keskmine on korgem kui sellele eelnenud aastal, tihendab see,
et keskmine elukvaliteet on tdepoolest paranenud. Kui aga lood
on vastupidised ja iihe aasta keskmine on madalam kui sellele
eelnenud aastal, tdhendab see, et keskmine elukvaliteet on
tdepoolest halvenenud.

6.5. Laiemale avalikkusele, kes ei ole kursis statistika aluseks
olevate matemaatiliste mdistetega, ei iitle kdnealuse arvutuse
tulemus suurt midagi. Selleks, et nditaja vastaks kuuendale
kriteeriumile (on arusaadav laiale avalikkusele), tuleks statistili-
sele materjalile tuginedes koostada igal aastal pingerida, nii et
igaiiks voiks kohe niha, kui edukas vdi mitte edukas on tema
riik teiste riikidega vOrreldes ning kui suur voi viike on tema
riigi edasiminek eelnenud aastaga vorreldes. Sellised pingeread
on reeglina viga niitlikud ning voivad kaasa aidata nditaja
populaarsusele. Sellest vdib omakorda lihtuda tugev stiimul
elukvaliteedi parandamiseks.

7. Tasakaalustatuma poliitika suunas

7.1. Uldiselt on ELi liikmesriikides kdnealuse kuue valdkonna
kaardistamiseks vajalikud andmed olemas, kuigi mitte kdikjal ei
koguta neid ithe sagedusega ja nad ei ole vordse kvaliteediga.
Finants- ja majanduslik aruandlus on tavaline juba viga pikka

aega, vastavasisuline teave on igapdevaselt kattesaadav borsikurs-
side ndol. Aruandlus keskkonna ja elukvaliteedi kohta on suhte-
liselt uus nahtus, seepdrast on selle kohta ka palju vihem teavet
saadaval. Sotsiaal- ja keskkonna valdkonda puudutav statistika
on tihti 2 kuni 3 aastat vana. Kdige olulisem tingimus, mis tuleb
tdita, et oleks voimalik rddkida tdielikust ja kvaliteedilisest naita-
jast, on andmete iihtlustamine kvaliteedi ja kittesaadavuse osas.
Kui poliitikud saavutavad vastavasisulise kokkuleppe, on pd&hi-
mdtteliselt voimalik suhteliselt lithikese perioodi jooksul kdne-
alune nditaja kasutusele votta, sest alus selle jaoks on olemas.
Poliitika jaoks vdib olla kdnekas niitaja see aspekt, et sellel on
enam kasvupotentsiaali kui SKP-l (seda kindlasti ELi lahitule-
vikus).

7.2.  Ainuiiksi mdotmine ei ole piisav, tulemus peab olema ka
kasutatav poliitika kujundamises. 21. sajand kuhjab meie ette
hulgaliselt probleeme, mille jaoks ei ole veel olemas jareleproo-
vitud liahenemist, kuna probleemid on suhteliselt uued. Kiirus
on oluline, sest struktuuriliste lahenduste puudumise korral
dhvardab planeeti valjakurnamine. Lillitudes tmber poliitikale,
mis ei pohine iiksnes majanduskasvul, vaid ka siistval arengul
majanduse valdkonnas (majandustegevuse jirjepidevus), sotsiaal-
valdkonnas (anda inimestele vdimalus elada tervislikku elu ja
teenida elatist; mdistliku sotsiaalse kindlustatuse garanteerimine
inimestele, kes ei ole selleks voimelised) ning keskkonna vald-
konnas (bioloogilise mitmekesisuse siilitamine, imberliilitumine
sddstvale tootmisele ja tarbimisele), on voimalik lahendada
moningad teravad kiisimused (t6ohdive, ebavordsus, koolitus,
vaesus, rdnne, onn, kliimamuutused, maa vilja kurnamine)
kontrollitaval viisil.

7.3.  Siinkohal kirjeldatud indikaator ei ole perfektne. See ei ole
ka moeldud lopliku lahendusena, vaid panusena praegu sel
teemal toimuvasse arutellu. Voib-olla tuleks valdkondade arvu
suurendada, voib-olla tuleks tdpsustada kriteeriume, millele
antud valdkonnad peavad vastama. Selline nditaja ei saa kunagi
valmis. M6Otmine on diinaamiline protsess, mdddetakse ju iihis-
konnas toimuvaid muutuseid. Need muutused vdivad omakorda
tekitada vajaduse teiste vOi tdpsemate nditajate jdrele. Nditaja
maddratlemine on samuti diinaamiline protsess ning see peab
olema arutelu ja ndupidamiste tulemus, nii nagu demokraatli-
kule tthiskonnale kohane.

7.4. See ei ole lithiajaline projekt, selle jaoks on see liiga
ulatuslik. Lihtudes teostatavuse aspektist, on loogiline, et ambit-
sioon piirdub ELi litkmesriikidega. Protsessi voib vdib-olla laien-
dada kandidaatriikidele Horvaatiale ja Tiirgile ning riikidele, kus
valitseb vorreldav poliitiline ja majanduslik siisteem, nagu
néiteks Ameerika Uhendriigid, Kanada, Austraalia, Uus-Meremaa
ja Jaapan. Adrmiselt suured erinevused majanduslikus arengus
teevad vdimatuks nditaja loomise, mis mdddaks elukvaliteeti ja
muudaks selle vorreldavaks nii arenenud riikides kui ka arengu-
maades. Tanu eelnevalt nimetatud riikide poliitilise siisteemi
sarnasustele ei kaasatud demokraatlikku vabadust modtvat
nditajat kui tithte elukvaliteedi seisukohast viga oluliseks peetavat
valdkonda, kuna selle olemasolu peetakse antud riikide rithmas
iseenesestmdistetavaks.
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7.5. Poliitika, mida ei suuna enam iiksnes majanduskasvu tihekiilgne huvi, ent mida mojutavad ka sot-
siaalsed ja keskkonnaalased tegurid, voib viia parema ja enam tasakaalus olevate poliitiliste valikute tegemi-
seni ja seeldbi sddstvama ja solidaarsema majanduseni. Komitee ootab Euroopa Komisjonilt, et see vdtaks
antud kiisimuses selge seisukoha Euroopa sddstva arengu strateegia arenguaruandes, mille komisjon kavatseb
avaldada 2009. aasta juunis. Eesmirgiks voib valida Euroopa sotsiaalmudeli, nii nagu see on mdiratletud
komitee iihes varasemas arvamuses. (!) Antud mudeli ldhtepunkt on see, et mudel sillutab teed demokraat-
likule, keskkonnasdbralikule, konkurentsivimelisele, solidaarsele ja tthiskondlikul integratsioonil p&hinevale
heaolupiirkonnale koigi ELi kodanike jaoks.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

(") ELT C 309, 16.12.2006, lk 119.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Imporditud pollumajandussaaduste ja
toiduainete ohutus”

(2009/C 100/10)

3. juuli 2008. aastal saadetud kirjas konsulteeris eesistujariik Prantsusmaa vastavalt EU asutamislepingu
artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JImporditud péllumajandussaaduste ja toiduainete ohutus” (ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon véttis
arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportoor oli Gilbert BROS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiidletas 92, vastu hidletas 1, erapooletuks jii 4 komitee liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Mitmete toidukriiside mdjul on Euroopa Liit tootanud vilja
pohjaliku terviseohutussiisteemi, mille eesmirk on tagada nii
tarbijate tervise kui ka looma- ja taimetervise kaitse korge
tase. Pollumajandussaaduste ja toiduainete iilemaailmse kauban-
duse kasvades suurenevad ka terviseriskid ning jitkuvalt esineb
intsidente Euroopa Liitu imporditud saadustega. Sellised toiduai-
nete ohutusega seotud intsidendid on ohuks inimeste, loomade
ja taimede tervisele ning tekitavad kogu iihiskonnale markimis-
vadrseid viljaminekuid.

1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab pdllumajan-
dusnoukogu 15 litkmesriigi toetusel kdesoleva aasta juunis koos-
tatud memorandumit teemal ,Toiduainete ning loomsete ja
taimsete saaduste import: ohutus ja vastavus ithenduse eeskirja-
dele” (1).Kéesoleva arvamusega soovib komitee anda oma panuse
Euroopa toiduaineohutuse siisteemi tdiustamisse. Maailma
Kaubandusorganisatsioon pakub selleks hddavajaliku raamistiku,
et viltida pdhjendamatuid kaubandustdkkeid. Komitee jargib
kehtivaid eeskirju, kuid teeb ettepaneku nende moningaseks
kohandamiseks.

1.3. Kuna erinevused liikkmesriikide impordi kontrollimise
tavades pdhjustavad suurt kahju, soovitab komitee need tavad
voimalikult kiiresti iihtlustada.

1.4. Nentides, et arvukad tohusad impordi ohutuse meetmed
hélmavad iiksnes loomseid saadusi, leiab komitee, et mitmeid
neist voiks laiendada ka taimsetele saadustele. See vdimaldaks
paremini jalgida pestitsiidide jadkide, toksiliste ainete sisalduse
vOi taimehaiguste ohtu. Eriti soovitab komitee sagedamini

(') Noukogu dokument nr 10698/08.

inspekteerida taimseid saadusi, tagada, et konealuseid saadusi
impordivad nimekirja kantud tunnustatud asutused, ja korral-
dada siistemaatilisi kontrolle konealuste saaduste riiki sisseveo
kohas.

1.5. Komitee peab vajalikuks, et importi puudutavad meetmed
tugineksid voimalikult suurel mairal objektiivsetele andmetele.
Sel eesmirgil soovib komitee, et siistemaatiliselt jargitaks
riskianaltiisi pShimdtteid ning et paremini madratletaks sani-
taar- ja futosanitaarmeetmete rakendamise lepingus ette nahtud
sobiv kaitse tase.

1.6. Eraldi, ent sama rangelt kui terviseriske, tuleks hinnata
selliseid sotsiaal-majanduslikke tegureid nagu mingi otsuse
majanduslik m&ju voi selle vastuvdetavus sotsiaalsest vaatepunk-
tist. Mitmes riigis, nditeks Kanadas ja Uhendkuningriigis, juba
tegutsevad toiduohutusametite juures sotsiaal-majandusvald-
konna ekspertide {iiksused. Komitee teeb ettepancku, et
komisjon kaaluks vdimalust luua sdltumatu sotsiaal-majandus-
analiiiisi amet.

1.7. Komitee hinnangul tuleks Euroopa toiduohutuse mudeli
keskmes olevat jalgimissiisteemi, tinu millele saab toiduaine
kohta teavet igas selle tootjalt tarbijale liikumise etapis, raken-
dada ka kolmandatest riikidest parit saaduste puhul. See teema
peaks olema prioriteetne nii kahepoolsetel ldbirdakimistel kui ka
vidhim arenenud riikidele osutatava tehnilise abi programmides.

1.8. Komitee juhib tdhelepanu raskustele, millega seisavad
silmitsi vdhim arenenud riikide tootjad Euroopa terviseohutus-
normide tditmisel. Komitee &rgitab arendama kaubavahetusele
pakutavat tehnilist abi, tehnoloogiate iilevotmist ning jdlgimise
ja kiirhoiatussiisteemide kasutuselevotu toetamist konealustes
riikides.
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1.9. Imporditud  pdllumajandussaadustele ja  toiduainetele
kehtivad ndudmised jilgitavuse, loomade heaolu ja iildiselt ka
keskkonnanormide osas on leebemad kui Euroopa Liidust parit
toodetele. Kuna rahvusvahelistes kaubanduseeskirjades ei ole
piisavalt vdimalusi selliste Euroopa Liidu jaoks oluliste valdkon-
dade kisitlemiseks, soovib komitee viga, et komisjon teeks ette-
pancku nende Euroopa ihiste eelistuste kaitsmise strateegiaks.
Komitee arvates peaks Euroopa Liit asuma juhtpositsioonile selle
eest seismisel, et rahvusvahelises kaubanduses voetaks arvesse ka
teisi Oigustatud asjaolusid. Selleks peaks Euroopa Liit seisma
oma {ihiste eelistuste eest, kaitsma rahvusvahelistes organites
teisi Oigustatud asjaolusid ning algatama arutelu Maailma
Kaubandusorganisatsiooni ja muude rahvusvaheliste lepingute
vahelise seose iile.

2. Uldised mirkused

2.1. Euroopa Liitu raputanud toiduohutuskriiside mojul algatas
Euroopa Komisjon toiduaineid kisitlevate digusaktide ulatusliku
labivaatamise. Kehtestati uus ja viga iiksikasjalik institutsiooni-
line ja oOiguslik raamistik, mille puhul on tegemist tdelise
edusammuga.

2.2. Mdidruses (EU) nr 178/2002 mirgitakse, et ithendus on
Lteinud valiku tervisekaitse korge taseme kasuks” ning kohaldab
digusakte ,kedagi diskrimineerimata nii siseturul kui ka rahvus-
vahelises ulatuses toidu vdi soodaga kauplemise suhtes”. ()

2.3. Euroopa mudel tugineb teatavatele kindlatele p6himotetele:

— pidev jalgitavus saaduse tootjalt tarbijani liikumise kaigus
(n-6 talust kuni soogilauani): ,vdimalus jalgida toitu (...)
koigil tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappidel”; (%)

— riski hindamise ja riski juhtimise eristamine;
— koigi turustusahelas osalejate juriidiline vastutus;

— tbhus hoiatussiisteem.

2.4. Sellegipoolest esineb seoses imporditud toodetega sageli
toiduohutusintsidente. Viimastel aastatel on Euroopa Liidus
leitud imporditud puuviljadest pestitsiidide jadke, pahklitest ja
maisist aflatoksiine, loomsetest saadustest veterinaarravimite
jadke, suu- ja sorataudi jne. Aastal 2007 kiirhoiatussiisteemi
kaudu avaldatud hoiatustest olid 314 ehk 32 % seotud kolman-
datest riikidest parit saadustega (?). Sellised korduvad probleemid
viitavad teatavatele puudujidkidele, mis tuleb korvaldada.

(1) Méiruse (EU) nr 178/2002 pdhjendus 8.
(%) Madruse (EU) nr 178/2002 artikkel 3.
(°) RASFFi aastaaruanne 2007.

2.5. Impordiga seotud toiduohutusintsidendid tihendavad ohtu
Euroopa tarbijate tervisele ja iihtlasi kdrgemaid kulusid kogu
tthiskonnale. Toote kdrvaldamine vdi juba tarbijale tarnitud
toote tagasi toimetamine parast hoiatuse avaldamist tekitab asja-
omastele ettevitetele palju raskusi. Markimisvairseid (ja
voimalik, et pikaajalisi) tulemusi annavad konkreetsed meetmed
teatud looma- voi taimehaiguse viljajuurimiseks mingis piir-
konnas, nditeks kariloomade vaktsineerimise voi kogu piir-
konnas insektitsiidide kasutamise kohustus.

3. Toiduainetega seotud terviseohtude tohusam enneta-
mine

3.1. Toiduohutusintsidentide esinemise vihendamiseks ja
toiduainetega seotud terviseohtude tShusamaks ennetamiseks
on olemas moningane ,manguruum”.

3.2. Praegu tegeldakse impordi kontrolli tihtlustamisega kogu
Euroopa Liidus ja see peaks olema prioriteet. Erinevused liik-
mesriikide tavades impordi kontrollimisel pohjustavad suurt
kahju. On vastuvdetamatu, et kaubandusettevdtjatel on vdimalik
tuua oma tooted iihisturule nende riikide kaudu, kus on teada-
olevalt leebem jdrelevalve. Niiteks on teateid selle kohta, et
tsitrusviljade importijad eelistavad viltida Hispaania sadamaid,
kuna sealsed laboratooriumid on koige tdpsemad just seda
liiki taimedega seotud haiguste ja ainejdikide osas.

3.3. Paljud toiduohutusvaldkonnas seoses impordiga vdetud
meetmed kehtivad praegu vaid elusloomadele ja loomsetele
saadustele. Moningaid ohte, niteks pestitsiidide jaagid, fuisiline
voi keemiline reostus kantserogeensete vi toksiliste ainetega (nt
raskmetallid, biotoksiinid, vérvained jne), tuleks korralikumalt
jilgida. Tohusate meetmete kasutamist tuleb laiendada ka taim-
setele saadustele.

3.4. Esiteks voiks teatud taimsete saaduste kategooriaid sageda-
mini inspekteerida. Toidu- ja Veterinaarameti 2008. aasta
programmis puudutab taimesaaduseid vaid ks inspektsioon
kolmest.

3.5. Teiseks tuleks taimsete saaduste puhul tagada, et konealu-
seid saadusi impordivad ainult nimekirja kantud tunnustatud
asutused, nagu on juba tehtud umbes 15 loomse saaduse kate-
gooria puhul.

3.6. Taimsete saaduste impordile tuleks erinevalt praegusest
olukorrast kehtestada ka siistemaatiline jirelevalve alates selle
ritki joudmisest. Piiridel asuvad kontrollpunktid on loomsete
saaduste puhul oma tdhusust tdestanud. Samuti tuleks paran-
dada koostood riikliku jdrelevalve ja importijate erakontrolli
vahel. Importijad lasevad itha enam analiiiise teha juba tootmis-
kohas. Toiduainete jirelevalveasutusel peaks olema juurdepids
nendele tulemustele.
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3.7. Lisaks voiks andmebaasi Traces, milles registreeritakse ja
vahetatakse teavet elusloomade ja loomsete saadustega kaubitse-
mise ning nende impordi kohta, laiendada ka taimetervise vald-
konnale koostoos Europhyti siisteemiga.

4. Riskianaliiiisi pohimotete ulatuslikum kasutamine

4.1. Maailma Kaubandusorganisatsiooni tunnustatud rahvusva-
helised organisatsioonid on madratlenud riskianaliitisi pShimaot-
teid kolmeetapilise protsessi kontekstis: riski hindamine, riski
juhtimine ja riskist teavitamine. Euroopa toidualaste digusaktide
reform on esimeseks sammuks riskianaliiiisi rakendamisel.
Euroopa Toiduohutusameti loomine aitas lahutada riski hinda-
mise ja riski juhtimise, mis on keskse tdhtsusega. Olemasolevatel
teaduslikel andmetel péhinev ning Euroopa Toiduohutusameti
poolt ,sdltumatul, erapooletul ja ldbipaistval viisil” (*) tehtud
riskihindamine aitab riski juhtimise eest vastutaval komisjonil
voi liikkmesriikidel langetada otsused vajalike meetmete kohta.

4.2. Komisjoni valitud meetmeid seoses impordiga — olgu siis
tegemist mingi impordivoo peatamise voi sailitamisega — mdis-
tetakse monikord valesti nii Euroopa Liidus kui ka kolmandates
riikides. Selle niiteks on dgedad arutelud Ameerika Uhendriikide
klooriga t66deldud kanaliha ja Brasiilia veiseliha impordi ile.
Moénel juhul on komisjoni siitidistatud kaubandushuvide esiplaa-
nile seadmises tarbijate huvide arvelt. Komitee hinnangul
peaksid importi puudutavad meetmed veelgi suuremal miiral
pohinema objektiivsetel andmetel.

4.3. Kuid sageli tekivad eesmirkide vahel konfliktid, mis tuleb
lahendada. Eri eesmirkide kaalumine tuleb tarbijate jaoks labi-
paistvaks muuta.

4.4. Komitee innustab komisjoni jirgima siistemaatilisemalt
riskianaliitisi pdhimdtet, eraldades Euroopa Toiduohutusametile
vahendid metodoloogia viljatootamiseks.

4.5. Sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete rakendamise lepingu
artikli 5 16ike 7 kohaselt vdib piisava toote voi protseduuri
ohutust puudutava teadusliku tdendusmaterjali puudumise
korral votta ajutisi meetmeid. Seega tunnustatakse rahvusvahe-
listes eeskirjades ithenduse diguses mdadratletud ettevaatuspdhi-
motet. Konealune leping vdimaldab samuti kohaldada rahvusva-
helistest normidest rangemaid norme, tingimusel et méiratle-

(') Médruse (EU) nr 178/2002 artikkel 6.

takse nn sobiv kaitse tase. Euroopa Liit peaks piiiidma paremini
mairatleda oma sobiva kaitse tasemed, mida saaks riskianaliiiisis
aluseks votta.

4.6. Lisaks margitakse mddruses, et ,itksnes teadusliku riskihin-
damise teel ei ole monel juhul vdimalik saada kogu teavet, millel
riski juhtimise otsus peaks pdhinema, ning tuleks diguspéraselt
arvesse voOtta ka muid vaadeldava kiisimusega seotud tegu-
reid”. (%) Need ka sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete rakendamise
lepingus tunnustatud tegurid voivad puudutada mingi otsuse
majanduslikku mdju, vastuvdetavust sotsiaalsest vaatepunktist
ning kulude ja tulude suhet. Praegu hinnatakse neid komisjoni
mdjuanaliiiiside vOi konsultatsioonide kaigus.

4.7. Sotsiaal-majanduslikke tegureid tuleks hinnata objektiivselt
ja séltumatult ning teaduslikult sama rangelt kui terviseohtusid,
kasutades muu hulgas majandus-, sotsioloogia- ja diguseksper-
tide abi. Mitmes riigis, nditeks Kanadas ja Uhendkuningriigis,
juba tegutsevad toiduohutusametite juures sotsiaal-majandus-
valdkonna ekspertide itksused. (}) Komitee soovib, et komisjon
kaaluks voimalust luua soltumatu sotsiaal-majandusanaliiisi
amet.

5. Imporditud toodetele kehtivate nduete erinevuse
probleem

5.1. Imporditud péllumajandustoodetele ja toiduainetele kohal-
datavad ohutusnduded jddvad mitmes valdkonnas alla thendu-
sest pdrit toodetele kehtestatud nduetele. See ei ole nii sisenor-
mide puhul, mida t66stus kohaldab koigi oma tarnijate suhtes,
kiill aga puudutab see teatavaid diguslikke noudeid. Niiteks ei
kehti kolmandatest riikidest parit toodete puhul kohustus tagada
loomade elu jilgitavus alates nende siinnist ja jargida loomakait-
sendudeid ega teatavate pestitsiide kasutamise keeld.

5.2. Euroopa eeskirjades, nditeks toiduohutuseeskirjades, kajas-
tuvad ELi tthised eelistused, sdltumatult sellest, kas neid peetakse
asjakohasteks voi mitte. Institutsioonilist protsessi, mis andis
parlamendis, ndukogus ja kodanikuiihiskonna osalusel peetud
arutelude tulemuseks konealused eeskirjad, peetakse Euroopa
kodanike valiku digusparaseks valjenduseks. Tootjatele kehtivad
meetmed on kdnealuse ithise valiku tulemus ja neid kohalda-
takse koigi Euroopa Liidus tegutsevate asjaomaste isikute suhtes.
Ent kuna konealuseid meetmeid ei kohaldata kolmandate riikide
tootjate suhtes, leidub siseturul tooteid, mis vastavad neile tingi-
mustele, ja samas ka tooteid, mis neile ei vasta.

(3 Midruse (EU) nr 178/2002 pohjendus 19.

() OECD, 2003: ,Toiduaineohutuse sotsiaal-majanduslike aspektide
arvestamine: uurimus teatud riikides voetud uuenduslikest meetme-
test”.
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5.3. Sama probleem esineb ka teistes valdkondades (keskkon-
nanduded, sotsiaaldigused jne), kuid selline olukord ei ole tarbi-
jate seisukohast aktsepteeritav. V&ib juhtuda, et tarbija ostab
enesele teadmata Euroopa valikukriteeriumidele mittevastavaid
tooteid. Nii voib tarbija nditeks leida praegu turul seaduslikult
miiiidavaid kolmandatest riikidest parit Lebaycidiga toodeldud
apelsine. Lebaycid on tugeva mdjuga insektitsiid, mille toime-
aine on fentioon. Ometi on konealuse toote kasutamine ELis
keskkonnaalastel pohjustel keelatud juba mitu aastat. Niiviisi
kahjustatakse eurooplaste iihiseid eelistusi ja petetakse tarbijaid.

5.4. Euroopa normid, mida ei kohaldata imporditud toodete
suhtes, pohjustavad Euroopa tootjatele ka konkurentsimoonu-
tusi. Prantsusmaa loomakasvatusinstituudis piiiiti hinnata
monda tekkivatest lisakuludest. Nditeks jalgitavuse puhul on
Euroopas tehtud suuri joupingutusi, et tagada loomade identi-
fitseeritavus. Vastavad investeeringud moodustavad veisekasva-
tuses 0,4 eurot 100 kg riimba kohta, st ligi 32 miljonit eurot
25-liikmelises ELis. Loomade heaolu osas moodustab tapavasi-
katele kehtiv rithmades pidamise kohustus 4 euro suuruse kulu
100 kg rimba kohta, st ligi 31 miljonit eurot 25-liikkmelises
ELis.

6. Euroopa normide mdju arenguriikidele

6.1. Euroopa Liit on arenguriikidest périt pdllumajandustoodete
ja toiduainete suurim importija, eelkdige minevikus antud
kaubandussoodustuste tdttu. URO kaubandus- ja arengukonve-
rents annab korrapiraselt teada Euroopa Liidu tervishoiunormi-
dest tulenevatest tagajirgedest vihem arenenud riikide tootjate
ja ettevotjate jaoks.

6.2. Euroopa Liit ei saa teha mingeid jireleandmisi terviseohu-
tuse valdkonnas. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kes on
probleemidest teadlik, toetab siiski tehnilise abi andmist ning
dialoogi pidamist ja koostoo tegemist koige kaitsetumate
kaubanduspartneritega. Samuti kutsub komitee komisjoni iiles
jatkama oma algatust toetada jalgitavus- ja kiirhoiatussiisteemide
loomist arenguriikides.

7. Vastavuspohiméte ja jilgitavus

7.1. Sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete rakendamise leping ning
tehniliste  kaubandustdkete leping moodustavad Maailma
Kaubandusorganisatsiooni litkmetele héidavajaliku  digusliku
raamistiku, et viltida pohjendamatute piirangute seadmist
impordile ja vdimaldada turulepddsu tingimuste ldbipaistvuse
suurendamist.

7.2. Uhenduse digusaktides on sitestatud, et imporditud
toiduained peavad vastama Euroopa Liidu toidualastele &igus-
normidele ,vdi ithenduse poolt vihemalt samavidrseks tunnis-
tatud tingimustele”. (') Komitee soovib juhtida tahelepanu ohtu-
dele, mida tekitab rahvusvahelistes eeskirjades tunnustatud
vastavuspohimotte liiga lai tolgendamine Euroopa Liidu poolt.

7.3. Euroopa toiduohutuse mudelis on kesksel kohal toiduai-
nete jdlgitavus. Seda rakendatakse ,alates toidu esmatootmisest
kuni selle (...) miitigi voi 1opptarbijale tarnimiseni” (n-6 talust
kuni s60gilauani), kuna ,koik ahela osad vdivad toidu ohutust
mdjutada”. (3 Enamiku toodete puhul ndutakse aga jilgitavust
iiksnes alates eksportijast. Erasektori vdimalikule rollile vaata-
mata kahtleb komitee selles, et teatavate kolmandate riikide
tavasid voiks toiduohutuse seisukohalt pidada ,samavéirseteks”.
Komitee pooldab joulist ldhenemist jélgitavuse valdkonnas ja
konealuse kiisimuse seadmist prioriteediks kahepoolsetel ldbirda-
kimistel ning vahim arenenud riikidele tehnilise abi andmisel.

8. Muud digustatud asjaolud ja rahvusvahelise iguse
areng

8.1. Uldises tolli- ja kaubanduskokkuleppes (GATT) ja Maailma
Kaubandusorganisatsiooni eri lepingutes ndhakse ette lisaks
toiduohutustegurite ka ,muude digustatud asjaolude” arvessevot-
mine rahvusvahelise kaubanduse reguleerimisel. Rahvusvahelise
diguse areng antud valdkonnas on siiski olnud palju aeglasem.
Euroopa Liidu valikuid ei ole alati vdimalik pohjendada rangest
terviseohutusalasest seisukohast ldhtudes. Klooriga to6deldud
kanaliha puhul on komisjonil raskusi selle tdestamisega, et
Ameerika Uhendriikides klooriveega desinfitseeritud kanaliha
voiks kahjustada Euroopa tarbijate tervist. On tdsi, et toiduai-
nete kvaliteedi mdiste on neis kahes maailmajaos erinev. Samas
ei olnud ka otsus keelata hiilgenahkade import ajendatud mitte
terviseohutuse, vaid loomakaitse pohjendustest. Parajasti on
kiimas elav rahvusvaheline arutelu selle iile, kas nimetatud
meetmed on kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni
eeskirjadega voi mitte.

8.2. Sellegipoolest on vaidluste lahendamise organi otsustes
naha positiivseid mirke. Naiteks andsid selle eksperdid Amee-
rika Uhendriikide ja Malaisia vahel puhkenud kilpkonnade ja
krevettide piiiiki kisitlenud vaidluses diguse Ameerika Uhendrii-
kidele, leides, et krevettide impordi keelamine oli &igustatud
rahvusvahelise bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise kokkuleppe
seisukohast. Malaisia kalureid sunniti muutma oma piiiigimee-
todeid viltimaks, et edaspidi piiiitakse kdnealuse konventsioo-
niga kaitsetud kilpkonni. Maailma Kaubandusorganisatsiooni
eeskirjade ja teiste rahvusvaheliste kokkulepete vaheliste seoste
selgitamine on teine kiisimus, mille iile on kidimas arutelu.

() Méiruse (EU) nr 1782002 artikkel 11.
(%) Miéiruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 punkt 16 ja pdhjendus 12.
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8.3. Euroopa Liidul tuleks votta konealuste kiisimuste aruta-
misel juhtpositsioon. Selleks peaks EL seisma oma tihiste eelis-
tuste eest, kaitsma rahvusvahelistes organites ,teisi digustatud
asjaolusid” ning algatama arutelu Maailma Kaubandusorganisat-
siooni ja muude rahvusvaheliste lepingute vahelise seose iile.
Lisaks tuleb edendada iihiste eelistuste ja Oigustatud asjaolude
objektiivsetele alustele seadmise menetluste uurimist, et vdimal-
dada nende rahvusvahelist tunnustamist.

9. Tarbijate teavitamine

9.1. Euroopa tarbijad soovivad itha enam, et neid teavitataks
nende tarvitavate toiduainete toomise tingimustest. Seepdrast
tehakse erasektoris arvukaid algatusi. Lisaks on praegu aruta-
misel mitmesugused ideed, nagu Euroopa Liidu mirgise voi
loomade heaoluga seotud margise idee. Voiks teha ettepaneku,

Briissel, 22. oktoober 2008

mille kohaselt edastaks moni rahvusvaheline organisatsioon
tarbijatele korrapdraselt sdltumatut teavet eri riikides kasutata-
vate tootmismeetodite kohta. Sellise soltumatu teabekeskuse
iileanne peaks olema ka teabe edastamine praegu veel loodavas
tilemaailmses varase hoiatuse siisteemis.

9.2. Tarbijate teavitamine ei saa siiski jadda ainsaks vastuseks
kiesolevas arvamuses tdstatatud kiisimustele. Uha enam toitu-
mise aluseks muutuvate toodeldud toodete puhul muutub pi-
ritolu margistamine liiga kompleksseks nii ettevotjate kui ka
tarbijate jaoks. Seega on ametiasustuste kohustus tagada, et
koik siseturul pakutavad tooted vastaksid Euroopa kodanike
valikukriteeriumidele. Tarbijad ootavad, et neid valikukritee-
riume ei toodaks ohvriks poliitilistele protsessidele (niiteks
Atlandi-tilene dialoog), mille eesmirk on vaid maine paranda-
mine vdi mone iiksiku kaubanduspartneri jaoks soodsa kliima
loomine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI



30.4.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 100/65

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Struktuurilised ja kontseptsioonilised
muutused kui iileilmselt konkurentsivdimeliste teadmiste ja teaduspohise Euroopa todstuse
eeltingimus (Euroopa: liider voi keskmingija?)”

(2009/C 100/11)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 17. jaanuaril 2008 vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LStruktuurilised ja kontseptsioonilised muutused kui iileilmselt konkurentsivdimeliste teadmiste ja teaduspdhise Euroopa
toostuse eeltingimus (Euroopa: liider v3i keskmangija?)”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav todstuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
10. septembril 2008. Raportoor oli Janos TOTH, kaasraportoor Hannes LEO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 22.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 98, erapooletuks jii 1.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1. Kliimamuutused, demograafilised muutused, globaliseeru-
mine ning tooraine- ja energianappus hakkavad edaspidi
Euroopas ulatuslikke majanduslikke ja iihiskondlikke muutusi
esile kutsuma.. Nende moju Euroopa elatustasemele ja konku-
rentsivdimele soltub peamiselt sellest, kas Onnestub aegsasti
votta digeid meetmeid. Vajadus leida uuenduslikke vastuseid
uutele viljakutsetele tuleneb ka paljudes valdkondades edukalt
16pule joudnud Euroopa jirelejoudmiseprotsessist. Tehnoloogi-
lise tipptaseme saavutamine muudab iseseisvad uuendused koige
olulisemaks arenguteguriks, ent nduab siiski muudatusi neis
valdkondades, mida peeti pikka aega edu teguriteks (nt haridus
ja koolitus). Uhtekuuluvuse edendamine ithenduse piires on
sama oluline eesmirk. Kohanemisvajadus paneb Euroopa sot-
siaalse mudeli proovile ja selle proovilepaneku tulemus otsustab
pracguse ja tulevaste polvkondade elukvaliteedi. Nimetatud
viljakutsetega tegelemisel hakkab olulist, kujundavat rolli
mingima sotsiaalne dialoog ja kodanikuithiskonna dialoog
koigi oluliste sidusrithmadega.

1.2. Igal juhul on vaja paremat kohanemisvdimet ja suuremat
kohanemiskiirust, et tulla toime tulevaste valjakutsetega ja luua
Euroopale tdiendavat arengupotentsiaali. Lissaboni stratee-
giaga () seati Euroopa jaoks olulised ja eelnimetatud perspektii-
viga suures osas kooskdlas olevad eesmirgid. Samal ajal ei
olnud vajalike kohanemismeetmete ulatus sageli selge ja eesmar-
kide tilekandmine majanduspoliitika strateegiatesse leidis sageli
aset liiga kohklevalt. Konealuse toimimisviisi mojud on teada ja
niiiid on vaja uusi jéupingutusi, et neid eesmirke uue hooga
tditma asuda. Seega tehakse ettepanek suurendada vahendite
hulka Lissaboni strateegia ellurakendamiseks.

1.3. Samal ajal on selge, et ei saa olla koigile tihtviisi sobivat
strateegiat ja osades poliitikavaldkondades peab iga liikmesriik

(") Loomulikult on Lissaboni strateegia palju laiaulatuslikum kui siin-
kohal kisitletav  teema. Tdiendava teabe saamiseks, vt
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

tohusa poliitika tagamiseks rakendama Euroopa ndudeid teist-
suguse, litkmesriigi olukorrale kohandatud meetmete paketiga.
Sealjuures tuleb poorata tihelepanu Euroopa tasandi meetmete
ja likkmesriikide meetmete vastastikusele tdiendavusele. Samad
vastastikuse tdiendavuse noduded kehtivad loomulikult ka
Euroopa tasandil vdetud meetmete suhtes. Horisontaalsete polii-
tikavaldkondade — s.t erinevate peadirektoraatide padevusse
kuuluvate teemade — osas tuleb strateegiat rakendada kooské-
lastatud viisil. Vastastikune tdiendamine tuleneb médlemal juhul
tihiselt viljatootatud ja kasutatavate poliitikastrateegiate ja
-meetmete otsesest koosmdjust ja koordineerimisest.

1.4. Tanapdeval antakse palju lubadusi koostoo ja koordineeri-
mise osas, ent tegelikult rakendatakse neid vaid vdhesel médral.
Siinkohal on vaja muutusi, et koordineeritud rakendamisest
tulenevaid positiivseid efekte maksimaalselt dra kasutada. (%) Ka
liikkmesriikide tasandil on vdimalik meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tehtava tugevdatud koost6o abil tohusust paran-
dada. Konealuse protsessi toetamiseks tuleks osa tdiendavatest
vahenditest suunata otse Euroopa tasandi ja likkmesriikide vahe-
liste koostooprogrammide arendamisse. Juurdepdds antud
vahenditele peaks olema voimalik iiksnes siis, kui rakendatakse
meetmeid, mis on otseselt iiksteisega kooskdlas ja teenivad
ithiste eesmirkide saavutamise huve.

1.5. Euroopa seisab viljakutse ees eelkdige seetdttu, et ainult
vihestes liikmesriikides on tehtud vastavad otsused tipptasemel
to6tamiseks. Paljudes litkmesriikides ei ole veel suudetud jarele-
joudmisetapist iile minna tehnoloogilisel tipptasemel tootmisele.
Uleminek teadmistepShisele majandusele toob kaasa suurema
ndudluse kvalifitseeritud t66jou jarele. Selle olukorraga toime
tulemiseks on vaja keskmises ja pikas perspektiivis prognoosida,

(3) Poliitilise koordineerimisega stimuleeritaks avalike kaupade (nt teave
ja teadmised, keskkonna- ja kliimakaitse) tootmist ja positiivsete
viliste efektide loomist. Kasvav majanduslik seotus Euroopas loob
vilismojusid ja tiksnes poliitilise koordineerimise teel on vodimalik
positiivseid valismojusid suurendada ja negatiivseid vahendada.
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milliste kvalifikatsioonitasemetega to6tajaid on vaja ning need
prognoosid  oleksid aluseks vajalikele ~timberkorraldustele
haridus- ja koolitussektoris.

1.6. Edaspidiste probleemide lahendamiseks ja majandusliku
tulemuslikkuse parandamiseks on majanduses ja teaduses vaja
struktuure, mis oleksid tipptasemel. Siin on samuti vaja jitku-
suutlikke joupingutusi, et arendada edasi nii teadustoode tule-
musi kui ka dpetamist ning jouda laial rindel jirele rahvusvahe-
listele liidritele. Pirast Lissaboni strateegia ldbivaatamist on
Euroopa Liidu tasandil juba vastu vOetud moned otsused, et
seda teed minna. Euroopa Teadusndukogu ja Euroopa Tehno-
loogiainstituut kiirendavad nimetatud muutumisprotsessi. Kone-
alustesse struktuuridesse tehtavaid investeeringuid tuleb tule-
vikus jitkuvalt suurendada, et motiveerida litkmesriike vastas-
tikku tdiendavaid strateegiaid kasutusele votma. Sellele lisaks
on ka vajalik julgustada tihedat koostodd ettevotete ning harit-
laste, iilikoolide ja teadlaste ithenduste vahel ning edendada
toetavat teenuste infrastruktuuri (nt teadus-, uuendus-, tehno-
loogia- ja to6stuspargid).

1.7. Lisaks to6joudu ja teadussiisteemidesse tehtavatele investee-
ringutele on liikmesriikides teaduse arendamiseks vaja tunduvalt
rohkem toetada riskantseid uuendusprojekte, parandada oman-
didiguste kaitset (nt Euroopa patent ja meetmed tootepiraatlu-
sega voitlemiseks), vaja on uuendusmeelseid regulatsioone toote-
ja tooturgudel, riske arvestavaid rahastamisvoimalusi, meetmeid
nodudluse ergutamiseks uuenduste jarele (nt siseturg, riigihanked,
juhtivad turud), rohkem litkuvust koikidel tasanditel ning
vastavat konkurentsi- ja makropoliitikat. Konealuste poliitiliste
lahenemisviiside eduka rakendamise tulemuseks on tunduvalt
laiahaardelisemad joupingutused uuendustegevuse valdkonnas
ja seega ka suuremad kulutused teadus- ja arendustegevusele.

1.8. Loppude 16puks on eeltoodu mdte luua siisteem, mis oleks
paindlik ning reageeriks kiiresti eelseisvatele valjakutsetele.
Antud lihenemise alus on veendumus, et praeguste tegemata-
jatmiste tulevased kulud on palju korgemad kui kulutused
pracgu vOetavatele meetmetele. See kehtib suuresti (ent mitte
ainult) keskkonnaalaste meetmete suhtes. Just nimetatud vald-
konnas on Euroopa olnud minevikus liidripositsioonil, mida
tuleks tugevdada valitud strateegia jirjepideva jitkamise teel.
See kindlustab toostuspoliitilise  (First-Mover-Advantage), this-
kondliku ja keskkonnalase kasu, mida keskkonnakaitsemeetme-
test voib saada tinu harmoonilisele keskkonnakorraldusele,
uuendustegevuse edendamisele keskkonnatehnika valdkonnas
ja sotsiaalse uuendustegevuse toetamisele.

1.9. Kui sellist laadi tulevikku suunatud strateegiat soovitakse
edukalt rakendada, peab sellel aga olema ka elanike toetus.
Kui muutmisvajadus ei ole selge ning sellest tulenev kasu ei
ole nihtav voi ei ole iihtlaselt jaotunud, siis on ka elanike
valmidus teha joupingutusi iihiskondlikus ja individuaalses
plaanis kohanemiseks viike. Nimetatud strateegia kujundamise
ja tutvustamise seisukohast on iilimalt oluline roll kodaniku-
ithiskonna institutsioonidel. ~Aktsepteerimise eelduseks on
loomulikult see, kas strateegia ja meetmete kujundamist on
voimalik mojutada. Kui juba ettevalmistusetapil on tegemist

laialdase kaasamise ja aruteludega, suureneb iithise projekti tekki-
mise tdendosus. Kuigi praegu on juba peaaegu liiga hilja pidada
arutelusid Lissaboni strateegia jitkamiseks, tuleks siiski tritada
sellesse kaasata suurel hulgal asjast huvitatud avalikkust.

2. Lihteolukord

2.1. Euroopa majandustulemused on viimase 50 aasta jooksul
pidevalt paranenud ja vihendanud seega 19. sajandist ja
20. sajandi esimesest poolest pirit mahajadmust. (1) Euroopa
on niiidseks tunnitootlikkuse osas USAle peaaegu jdrele
joudnud, kuigi toodang inimese kohta on piisima jadnud tase-
mele, mis moodustab ligikaudu 70 % USA tasemest (vt Gordon
2007). 1995. aastal katkes jirelejoudmisprotsess siiski ootama-
tult ja sellele jargnes etapp, mil USA majandus kasvas Euroopa
omast kiiremini. USA majandusliku tulemuslikkuse kiirenemise
olulise pdhjusena nihakse uute tehnoloogiate — kiesoleval juhul
info- ja sidetehnoloogiate — kiiremat integreerimist. USA
reageeris nii konealuste tehnoloogiate arendamise kui ka levita-
mise osas kiiremini kui enamik Euroopa riike.

2.2. Uute tehnoloogiate arendamise ja integreerimise erinev
kiirus ei ole siiski info- ja sidetehnoloogiatele eriomane, vaid
juurdunud majanduspoliitilise stisteemi tagajarg. USA, kes on
paljude uute tehnoloogiate osas liider, tugineb tugevalt turukesk-
sele siisteemile ja tleilmselt juhtivatele iilikoolidele ja teadusasu-
tustele, kdrge kvalifikatsiooniga tootajatele koikidest maailma
piirkondadest, suurele riskivalmidusele, vastloodud ettevétete
kiirele majanduskasvule ja tihtsele siseturule.

2.3. Euroopa riigid on seevastu loonud struktuurid ja vdtnud
majanduspoliitilisi meetmeid, mis aitavad kaasa jdrelejoudmis-
protsessile ja voimaldavad tehnoloogiad kiiresti iile votta. Selle
ldhenemise nahtavaks tunnuseks olid ja on kdrged investeeri-
mismédrad, samuti pigem kutsedppele suunatud haridussiis-
teemid, riske valtivad struktuurid uuendustegevuse finantseeri-
misel, vidiksemad investeeringud kolmanda taseme haridusse
ning toodete ja tehnoloogiate paljuski liiga vihe radikaalne
edasiarendamine.

2.4. Euroopa viimaste aastate kesine majanduskasv (vt nt
Breuss, 2008) annab mdista, et jarelejoudmisstrateegia kasvupo-
tentsiaal on paljudes valdkondades suuresti ammendunud. Jare-
lejoudmisstrateegialt liidripositsioonile {ileminek néuab aga
palju kaugeleulatuvaid iimberkorraldusi ning need on Euroopas
alles algusejirgus ja neid rakendatakse paljuski iisna tagasihoid-
likult. Tehnoloogia tipptasemele itha lahemale joudes muutuvad
iseseisvad ja radikaalsed uuendused (uudistoodete tihenduses)
majanduskasvu koige olulisemaks allikaks. Selle ldhenemisviisi
toetamiseks tuleb @imber korraldada valdkonnad, mis liigitati
minevikus jirelejoudmisprotsessi eduteguriteks (nt haridus ja

(") Euroopa Liit on edukalt siilitanud juhtpositsiooni maailmakauban-
duses, seda nii kaupade kui teenuste sektoris. Euroopa majandus on
turuliider paljudes keskmise tehnoloogiatasemega to6stuse valdkon-
dades ja kapitalimahukate kaupade osas. Muretsemiseks annavad
pohjust suurenev kaubandusbilansi puudujddk Aasiaga ja ELi pigem
nork tulemuslikkus info- ja sidetehnoloogia valdkonnas vérreldes
USAga (VT CCMIJ043).



30.4.2009

Euroopa Liidu Teataja

C 100/67

koolitus, toote- ja tooturu reguleerimine, makromajanduslik
juhtimine). Muutmise vajadus Euroopas tuleneb siiski ka prae-
gustest probleemidest, mille hulka kuuluvad kliimamuutused,
globaliseerumine, demograafiline areng, toorainete ja energia
nappus. Seejuures on oluline luua struktuurid, mis on véime-
lised uutele viljakutsetele kiiresti reageerima ning leidma sot-
siaalselt aktsepteeritavaid, keskkonnasobralikke ja konkurentsi-
voimelisi lahendusi.

2.5. Loppude 16puks on eeltoodu mdte luua siisteem, mis oleks
paindlik ning reageeriks kiiresti tulevastele viljakutsetele. Selle
lahenemise alus on veendumus, et praeguste tegematajitmiste
tulevased kulud on palju kdrgemad kui kulutused praegu vdeta-
vatele meetmetele. See kehtib suuresti (ent mitte ainult) kesk-
konnaalaste meetmete kohta. Just selles valdkonnas on Euroopa
olnud minevikus liidripositsioonil, mida tuleks tugevdada valitud
strateegia jdrjepideva jatkamise teel. See kindlustab to6stuspolii-
tilise (First-Mover-Advantage), iihiskondliku ja keskkonnalase
kasu, mida keskkonnakaitsemeetmetest voib saada tinu
harmoonilisele keskkonnakorraldusele, uuendustegevuse edenda-
misele keskkonnatehnika valdkonnas ja sotsiaalse uuendustege-
vuse toetamisele.

2.6. Jargnevad mottearendused keskenduvad Lissaboni strateegia
nendele osadele, milles kisitletakse uuendustegevust. Seejuures
arutletakse voimaluste iile, kuidas oleks voimalik poliitikat tohu-
samalt kujundada Euroopa heterogeensetes tingimustes.

3. Euroopa vastus 1990. aastate kesisele majanduskasvule:
Lissaboni strateegia

3.1. Tootlikkuse ja majanduskasvu osas oli Lissaboni strateegia
Euroopa vastus itha suurenevale mahajidmusele USAst ja selle
eesmirk parast 2005. aasta ldbivaatamist oli muuhulgas teadus-
ja arendustegevuse kulutuste suurendamine kuni 3 %-ni SKTst ja
tooealiste isikute toohdive maar 70 %.

3.2. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste tdstmise soov tugineb
paljudele majandusuuringutele, mis niitavad selget positiivset
seost majandusarengu ning teadus- ja arendustegevuse kulutuste
suuruse vahel. Eesmarkide sonastamisel poorati lialt vihe tihe-
lepanu asjaolule, et teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurus
soltub olulisel madral sektorite struktuurist ja seda on voimalik
hinnata iiksnes lihtuvalt sektorite korraldusest. Uuemad teadus-
t66d (Leo — Reinstaller — Unterlass, 2007, Pottelsberghe, 2008)
nditavad, et enamikus ,vanades” litkmesriikides tiletavad teadus-
ja arendustegevuse kulutused veidi taset, mida voiks oodata
sektorite struktuuri alusel ning samas jidvad enamikus ,uutes”
liikmesriikides need kulutused oodatust madalamaks (vt
joonis 1, allpool 45° joont). Rootsi ja Soome (ja ka USA) kulu-
tavad teadus- ja arendustegevusele tunduvalt enam kui nende
sektorite struktuurist lahtuvalt vdiks oodata. See tuleneb iihelt
poolt asjaolust, et osades valdkondades tootavad konealused
riigid tehnoloogia tipptasemel ja asetavad uuendustegevusele
suuremat rohku kui nende konkurendid ja — USA puhul —
nad toodavad suurele siseturule. Teiseks voivad teadus- ja aren-
dustegevusele tehtavad suuremad kulutused olla pdhjustatud ka
teadusmahukast korgharidussektorist (vt selle kohta Pottels-
berghe 2008).

Joonis 1: Struktuuril pohinevad teadus- ja arendustegevuse kulud

Intramural R&D-expenditures in manufacturing
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Source: New-Cronos; Fourth Community Innovation Survey (CIS-4); Countries included: Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus
(CY), Czech Republic (CZ), Estonia (EE), Finland (Fl), France (FR), Germany (DE), Greece (GR), Hungary (HU), Iceland (IC),
Italy (IT), Latvia (LV), Lithuania (LT), Norway (NO), Poland {PL), Portugal (PT), Romania (RO), Slovakia (SK), Slovenia (SL),
Spain (ES), Sweden (SE). Where available we have included the data for Iceland and Norway. New member states are the
countries that have joined the EU since 2004, old memberstates are the countries that were members of the EU prior to 2004.
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3.3. Kui Euroopas (vahemalt vanades liikmesriikides) on niisiis
ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse kulutused suures
osas kooskdlas sektorite struktuuriga, siis puuduvad veenvad
pohjused teadus- ja arendustegevuse kulutuste suuremahuliseks
muutmiseks, sest neid tuleb kisitleda ka kulutegurina ja nende
piirtulu kahaneb. Suuremad investeeringud teadus- ja arenduste-
gevuse kulutustesse on mdttekad, kui joutakse tehnoloogia tipp-
tasemele voi kui need tulenevad struktuurimuutustest, (') mis on
vajalikud  liikkumisel —teadusmahukate (3  sektorite suunas.
Molemad muutused on moodapddsmatud, kui soovitakse
Euroopa konkurentsivdime sailitamist ja ,Euroopa mudeli” kaits-
mist.

3.4. Konealust protsessi ei kivita siiski teadus- ja arendustege-
vusele eraldatavate vahendite eraldiseisev suurendamine, vaid
pigem riskantsete uuendusstrateegiate tugevam toetamine,
teaduse infrastruktuuri investeerimine ning haridus- ja koolitus-
siisteemi parandamine. Jargmised vajalikud muutused on uuen-
dustegevust soosiva turuolukorra loomine ja suurem liikuvus
koikidel tasanditel (vt selle kohta Aho et al. 2006). Samuti on
vajalik tdiendav sekkumine tooturgude ja finantssiisteemi ning
konkurentsi- ja makropoliitika reguleerimisse. Kénealuste polii-
tikate eduka rakendamise tulemuseks on tunduvalt suurenenud
joupingutused uuendustegevuse valdkonnas ja seega ka
suuremad kulutused teadus- ja arendustegevusele.

3.5. Majanduspoliitilise raskuskeskme nihutamine teadus- ja
arendustegevuselt uuendustegevusele vihendab ka high-tech-
toostuse varjatud eelistamist, mis tuleneb teadus- ja arenduste-
gevuse kulutuste tdstmist katsest. Seeldbi tdstetakse nende vald-
kondade vaartust, mis on kiill tehnoloogia kasutamise aspektist
high-tech, ent ei tee suuri investeeringuid teadus- ja arenduste-
gevusse, kuna nende uuendustegevuse alased joupingutused
pohinevad tehnoloogia intelligentsel rakendamisel ja inimeste
loomingulisusel. Paljud tehnoloogiliselt pretensioonikad uuen-
dused loova to6stuse vallas, terasetoostuses voi tekstiili- ja roiva-
toostuses tehakse niiteks ilma teadus- ja arendustegevuseta voi
siis vihese ettevdttesisese teadus- ja arendustegevusega. Samuti
on selgunud, et praktiliselt kdik sektorid omavad potentsiaali
kiirelt kasvavate viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete (nn
gasellide) osas (vt Holzl — Friesenbichler, 2008), mis annab
samuti tunnistust uuendustegevuse laiapdhjalisest edendamisest.
Korgtehnoloogiasektoritele suunatud fookus pdohineb selliste
ndudluse suurel kasvul, ning see tagab konealuste sektorite
olulisuse ka tulevikus. Kui teadus- ja arendustegevuse kaudu
onnestub uuendustegevust edukalt edasi arendada, siis voivad
tulemused olla majandus- ja to6hdive kasvuga vorreldes seoses
ndudluse kasvuga liiga korged (Falk — Unterlass, 2006).

(") Struktuurimuutused tekivad uute ettevotete asutamisel, olemasole-
vate ettevOtete mitmekesistumisel voi uute ettevotete asukoha vali-
misel.

Siinkohal kirjutatakse teadlikult teadusmahukatest sektoritest, kuna
korge, keskmise ja madala tehnoloogilise tasemega sektoriteks jaga-
mine teadus- ja arendustegevuse kulude alusel alahindab tehnoloogia
panust paljudes majandusvaldkondades. Kui lisada juurde ka mujal
vilja tootatud tehnoloogiate integreerimine toodetesse ja tootmis-
protsessidesse, siis tuleb sageli ka need sektorid, mida on klassikalises
liigituses madala tehnoloogiataseme alla paigutatud, liigitada pigem
keskmise voi korge tasemega tehnoloogia valdkonda (vt selle kohta
Peneder, 2007).

S
=

3.6. Uued ja vanad viljakutsed nouavad nii teadustoolt kui ka
selle rakendamiselt tipptulemusi. Seoses {iileilmsete probleemi-
dega saab Euroopa siilitada konkurentsivoimelisuse iiksnes
alus- ja rakendusuuringutes tipptulemuste saavutamisega. Marki-
misvairseid piiranguid kdnealuste strateegiate jirgimise osas on
juba praegu — ja tulevikus seda enam — inimkapitali valdkonnas.
Struktuurimuutuste ja tehnoloogia tipptasemele joudmise eeldu-
seks on rohkem ja paremini koolitatud teise ja kolmanda taseme
haridust omavad tootajaid. Seni tekkinud vajakajadmisi on
voimalik korvata ainult suure ajalise edumaaga ja sageli ei
asetata nendele ikka veel piisavalt rohku. Samaaegselt tuleb hari-
dusstruktuuride puhul pidada silmas seda, et koolituskohtade
pakkumine ldhtub ndudlusest () ning seda, et sama palju tdhe-
lepanu poorataks ka tootajate jirjepidevale koolitamisele (mérk-
sona: elukestev Ope), et tootajad sdilitaksid tootlikkuse ja t66-
alase konkurentsivdime tooprotsessi koikidel etappidel.

3.7. Labivaadatud Lissaboni strateegia tdi Euroopa tasandil
kaasa olulised muutused, mis sobivad struktuurimuutuste kiiren-
damiseks teadusmahukate majandusstruktuuride ja tipptule-
muste suunas: siia kuuluvad niiteks meetmed riskikapitali katte-
saadavuse parandamiseks ja teadlaste liikuvuse suurendamiseks,
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (ETI), Euroopa
Teadusndukogu ja juhtivate turgude algatus. Lisandub raam-
programmidele eraldatavate vahendite suurendamine ja juhtpro-
jektide laiendamine Euroopa tasandil.

4. Euroopa: tohus poliitika vaatamata mitmekesisusele?

4.1. Ka siis, kui Euroopa eesmirgid on {iildjoontes selged ja koik
on nendega ndus, tostatub kiisimus, kas Euroopa on oma hete-
rogeensust silmas pidades iileiildse ,poliitikavdimeline”? Euroopa
mitmekesisus viljendub mitte viimases jirjekorras liikmesriikide
erinevas suutlikkuses, erinevates edusammudes ja tehnoloogia-
rindel (nt GMS standard vs IKT rakendamine) ning suurtes
erinevustes sektorite tasandil — seda nii sektorite vahel kui sekto-
rite siseselt (vt selle kohta Falk, 2007, Leo — Reinstaller — Unter-
lass, 2007, vt lisa 3).

4.2. Konealune mitmekesisus kujutab endast majanduspoliitika
jaoks suurt viljakutset, sest majanduspoliitika meetmed toovad
soltuvalt majanduse arengutasemest erinevat tulu. Edukad riigid
kohandavad oma majanduspoliitilise strateegia otse vdi kaudselt
majanduslikule arengutasemele ning proovivad seega kas siis
toetada jdrelejoudmisprotsessi voi piitielda tehnoloogilisel tipp-
tasemel tootmise suunas. Paljud teaduslikud uurimustood on

(}) Cedefop annab hinnangu: ,Oletatakse, et Euroopa kogu to6hdive
kasvab aastatel 2006-2015 enam kui 13 miljoni tookoha vorra.
See holmab suurenemist peaaegu 12,5 miljoni to6koha vdrra
koige korgemal kvalifikatsioonitasemel (mis vastavad ligikaudu
ISCED haridustasemetele 5 ja 6) ja 9,5 miljoni to6koha vorra kesk-
tasemel (ISCED haridustasemed 3 ja 4). Teisalt, kaob enam kui 8,5
miljonit tookohta ilma kutsekvalifikatsioonita voi vihese kvalifikat-
siooniga isikutele (ISCED haridustasemed 0-2)." Allikase: Cedefop,
Future skill needs in EuropeMedium-term forecast, 2008.
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toestanud majanduspoliitika sellise arengutasemega kohanemise
ratsionaalsust. Seejuures nahtub, et tthed ja samad poliitika-
meetmed toovad soltuvalt riigi arengutasemest erinevat tulu.
Nii voib tehnoloogilisel tipptasemel tootmist omavas riigis
suurt tulu toov meede olla vihe edukas voi majanduse arengule
lausa negatiivset moju avaldav jirelejoudmisetapis olevas riigis.

4.3. Eeltoodud viidet saab hasti nditlikustada haridussiisteemi
ndite varal (*).Kui tahetakse maksimaalselt suurendada tulu hari-
dusstisteemi tehtavatelt investeeringutelt, siis tuleb arvestada ka
erinevate mdjuahelate arengutaset: kolmanda taseme haridus on
seda olulisem, mida lihemal on riik tehnoloogilisele tipptase-
mele. Kutsedppele orienteeritud haridussiisteemid aga toetavad
jarelejoudmisprotsessi. Aghioni et al. (2005) hinnangul tdstab
korgharidusesse  tehtavate  investeeringute  suurendamine
1 000 US dollari vorra isiku kohta tehnoloogilisel tipptasemel
olevas riigis iga-aastast majanduskasvu u 0,27 protsendipunkti
vorra, samas kui sama suurte investeeringutega tehnoloogilisest
tipptasemest allpool olevas riigis kaasneb majanduskasvu suure-
nemine iiksnes 0,10 protsendipunkti vorra. Kolmanda astme
haridusega isikuid saab tehnoloogilisele tipptasemele ldhenevates
riikides rakendada tulusamalt, kuna piirgitakse radikaalsemate
uuenduste poole, mis on saavutatavad iiksnes teadusliku uuri-
mustoo rakendamisel.

4.4. Korgem haridus toob kaasa suurema paindlikkuse tehno-
loogia valiku osas. Euroopa riikide ja USA vahelise majandus-
kasvu p&hjuseks voib umbes 60 % osas pidada Euroopa hari-
dussiisteemide tugevat fokusseeritust kutseharidusele voi siis
teise taseme haridusele (Krueger — Kumar, 2004). Teadmistepd-
hised thiskonnad vajavad dldiseid votmekvalifikatsioone ja
kdrgemat haridust, mis toetaks uute tehnoloogiate kohandamist
ja uute sektorite loomist koos uute ettevotetega. Euroopa ajaloo-
line (ja jarelejdudmisprotsessi seisukohalt dige) keskendumine
teise taseme haridusele muutub seega tehnoloogilise tipptaseme
saavutamisel majanduskasvu takistuseks.

4.5. Euroopa Liit pdrkub majanduspoliitika sonastamisel ja
rakendamisel loomulikult heterogeensele riikide liidule. Suure
mitmekesisuse puhul delegeeritakse tavaliselt rakendamise
padevus lilkmesriikide tasandile, et nood leiaksid kohalikele
oludele sobivad lahendused. (%) Oluline on siiski see, et ithiseid
poliitikasuundumusi tuleb erinevate tasandite vahel iiksteisega
kooskdlas ja koordineeritult rakendada, nii et valitud strateegia
paaseks tdielikult mdjule. Seda seisukohta toetab Euroopa Liidu
siseselt ka vastastikune soltumine (tksteisest. Liikmesriikide
edusammudest saavad kasu ka teised ning drakasutamisstratee-
giad ei tohiks olla aktsepteeritav kaitumisviis.

(") Pohimotteliselt olgu oeldud, et investeeringud inimkapitali toovad
viga suurt tulu — kui tdsta keskmist kooliaega ithe aasta vorra, siis
paranevad riigi majandustulemused 6 % vorra (De la Fuengte, 2003).

(%) Kuigi pidevalt peaks aset leidma sellise ,padevuste jaotumise” kont-
rollimine, siis viljuks selle teema arutamine arvamuse raamidest (vt
samal teemal Falk — Holzl - Leo, 2007).

4.6. On selge, et ei saa olla olemas koigile iihtviisi sobivat
strateegiat, vaid et edukas saab olla tiksnes konkreetsele riigile
suunatud meetmete kogumik. Oluline on aga ka tunnistada, et
tehnoloogilise tipptaseme saavutamisel tuleb muuta majandus-
poliitilisi struktuure ja strateegiaid, kuna olemasolevatel (tihti
mitmete aastakiimnete jooksul vilja arendatud vahendite
kogumil) ei ole vdi on vaid vihene majanduskasvu tdstev
mdju ning seega ei ole need vihemalt osaliselt enam tdhusad.
Sama kehtib ka jirelejoudmise faasis olevate riikide suhtes, seda
kil vastupidiselt. Neis riikides samade strateegiate kasutamine
kui tehnoloogilisel tipptasemel olevates riikides ei ole samuti
tohus lahendus. K&ik Euroopa strateegiad peavad seetdttu
pakkuma vastuseid, kuidas

— tugevdada nii thtekuuluvust kui ka tippsaavutusi ja seega
arvesse votta majanduse arengutaset;

— soOnastada eesmarke ja meetmeid, mis vastaksid paljude polii-
tikavaldkondade mitmeid valdkondi hdélmavale iseloomule
(nt keskkond, uuendustegevus) ja mida oleks vdimalik
nende poliitikavaldkondade kaudu tdhusalt rakendada koos-
kolastamisvajadusele vaatamata;

— sisulisest loogikast ldhtudes mdirata kindlaks Euroopa
tasandi ja liikmesriikide vaheline t66jaotus ning;

— maddrata siduvalt kindlaks vdetud meetmed ja kehtestada
sanktsioone korvalekaldumiste eest.

4.7. Seda laadi poliitika struktuurid ja meetmed on Euroopas
suures ulatuses olemas ja need tuleb ,ainult” vastavas vormis
ja sobiva sisuga kasutusele votta. Ka viimatinimetatute puhul
on pohipunktid teada ja juba kaua aega arutusel. Puudu jdab
poliitilisest 1abiloogijoust, et jatta jiljed tegelikku majandusse ja
Euroopa ithiskondadesse.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa kodumasinatoostuse
iimberkorraldamine ja areng ning selle mdju to6hdivele, kliimamuutustele ja tarbijatele”

(2009/C 100/12)
17. jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 15ikele
2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal
LJEuroopa kodumasinatddstuse iimberkorraldamine ja areng ning selle maju toohdivele, kliimamuutustele ja tarbijatele”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
10. septembril 2008. Raportoor oli Anna Maria DARMANIN ja kaasraportoor oli Enrico GIBELLIERL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008 (22.

oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 86, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et Euroopa
kodumasinatoostuse (') tugev kiilg on suutlikkus toota kvaliteet-
seid ja sddstvaid tooteid. Seda tugevat kiilge tuleb tdhustada ja
edendada asjakohase Euroopa poliitika abil, mis tugineb jitku-
vatele joupingutustele ja arengule tehnoloogiauuenduste vallas
ning pidevale koolitusele tootajate oskuste parandamiseks. Ko-
nealuse poliitikaga peaks toetama energiatohusate kodumasinate
viljato6tamist ning suuremat taaskasutuse suutlikkust. Uldine
keskkonnamdju, mida hinnatakse elutsiikli analiiiisile tuginedes,
tuleb muuta voimalikult vaikseks.

1.2.  Komitee on kindel, et Euroopa Liidu &igusnormid
suudavad otse mojutada konealuse valdkonna konkurentsi-
voimet peamiselt okodisaini direktiivi laiendamise ettepaneku
ja Okomirgise madruse libivaatamise ettepaneku kaudu, mis
toob kaasa suurema energiatdhususe ja viiksema stisinikdioksii-
diheite. Eesmark on vihendada konealuse t60stusharu Euroopast
viljapoole iimberpaigutamise ohtu ja suundumust, t66kohtade
kadumist ning tarbijate huvide kahjustamise ohtu.

1.3.  Turujdrelevalve on viga oluline, et kaitsta Euroopa to0s-
tust, konealuse toostusharu tootajaid, tarbijate huve ja kesk-
konda. Turujdrelevalvet tuleks ellu viia jargmiste meetmete abil:

— litkmesriigid ja EL (%) peaksid eraldama rohkem ressursse
selleks, et rangemalt kontrollida toodete ja eriti imporditud

() Kodumasinad on kiilmikud, pesumasinad, ndudepesumasinad,
kuumaveekatlad, kiitteseadmed ja koik majapidamises kasutatavad
elektroonikaseadmed.

(®) Uus oigusraamistik, mida tuntakse ka Ayrali paketi nime all, on
parema Oigusloome paketi viimane osa, milles késitletakse turujire-
levalvet, toodete margistamist ja homologeerimist ning mis vdeti
Euroopa Parlamendis ja noukogus vastu 23. juunil 2008.
(http://ec.europa.cufenterprise/regulation/internal_market_package/
index_en.htm).

toodete vastavust Euroopa tihtse turu standarditele ja digus-
normidele;

— tuleb kaotada kélvatu konkurents ja dumping. Dumpingu-
vastaseid meetmeid tuleks hoolikalt uurida, et need ei
parsiks Euroopa toostuse tootlikkust, soodustades to0stuse
timberpaigutamist viljapoole Euroopat vdi impordi kasvu.
Neid meetmeid tuleks kasutada mitte {iksnes seadmete,
vaid ka komponentide suhtes;

— mirgistamissiisteemi tuleb muuta nii, et see kajastaks tehno-
loogiauuenduse saavutusi, andmata samas vale ettekujutust
vadrtuse muutumisest;

— tuleb kehtestada rangem kontroll, et vihendada voltsimist
ning jéljendite/koopiate miiiiki;

— tuleb kontrollida, kas kauba margistused, eriti imporditud
kauba puhul, on tdepirased ega anna eksitavat teavet.

1.4. Komitee leiab, et margistussiisteemi kohandamine on
koige olulisem. Margistusi tuleb alati ajakohastada, kui tehniliselt
tdhusamad seadmed standardeid tdstavad. Siisteem peaks olema
paindlik ning selle kohaselt peaksid turule saabuvad paremate
omadustega uued tooted saama uue mirgistuse, mitte aga lange-
tama varem hinnatud seadmete taset. Kohandamine peaks
olema seotud tehnoloogiauuendustega, ent voiks toimuda vihe-
malt iga viie aasta tagant, nagu on sitestatud energiatdhususe
tegevuskavas. Oluline on, et kdnealusel labivaatamisel osaleksid
koik sidusrithmad. Lisaks peaks komisjon edendama digusaktide
joustamist, muutes margistuse tootjate, importijate ja jaemiiiijate
jaoks siduvamaks vahendiks.
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1.4.1. Saastvuse saavutamiseks oleks ELil kasulik mojutada ka
teisi ritke votma vastu neidsamu korgeid standardeid, mida EL
kavatseb siseturu jaoks vastu votta, sest see tooks kaasa vdima-
liku globaalse energiasdastu.

1.5.  Euroopa kodumasinatoostust saaks ulatuslikult toetada
litkmesriikides  selliste  soodustussiisteemide kehtestamisega,
millega julgustatakse seadmete asendamist tinapdevasemate ja
energiatGhusamate seadmetega, mida juba toodetakse, ent mis
ei ole turul veel piisavalt populaarsed. Kdnealune toetussiisteem
tuleks iiles ehitada nii, et abistada vihem joukaid inimesi asja-
kohaste finantsvahenditega ning et see ei oleks diskrimineeriv.
Tuleks votta Sppust nii Euroopas kui ka mujal saavutatud
edusammudest.

1.6.  Samuti on mdistlik pakkuda tarbijatele rohkem tuge
kodumasinate hooldamise ja varuosade vallas, tagades tooliste
oskuste pideva tdiendamise ja ajakohastamise, et pakkuda
tohusat ja usaldusvédrset teenust. See vdib aidata kaasa to6hoive
kasvule ja/voi sdilimisele.

1.7. Komitee leiab, et ELi poliitika peaks soodustama kone-
aluse toostusharu {ileminekut uuenduslikumatele toodetele ja
nendega seotud teenustele, mis on strateegiliselt tihtsad tinu
mdjule, mida nad avaldavad sisinikdioksiidiheitele ja energiatar-
bimisele. Need tooted on nditeks piikesepaneelid, fotogalvaani-
lised elemendid, soojuspumbad, vesinikuelemendid, mikrokoos-
tootmisiiksused ja suure joudlusega kliimaseadmed. See aitaks
luua tookohti ja tagaks tarbijatele parema valiku.

1.8.  Komitee kinnitab taas, et Euroopa kodumasinatoostuse
tohusaks timberkorraldamiseks ja sddstvamaks muutmiseks
tehtavate soovituste elluviimise edukust on vdimalik tagada ja
suurendada ainult siis, kui Euroopa tasandil peetakse pdhjalikku
ja tohusat valdkondlikku dialoogi.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kodumasinatoostuse iimberpaigutamine mitte iiksnes
Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse, vaid ka Venemaale, Tirki ja
Hiinasse on praegu selle valdkonna koige valulisem probleem.
Umberpaigutamine ei toimu seega mitte iitksnes ELi likmesrii-
kide seas, vaid terved kodumasinatoostuse sektorid liiguvad
peaaegu tdies ulatuses Euroopast Hiinasse.

2.2. Ettevotted avastavad Venemaad, kuhu ehitatakse uusi
pesumasina- ja kiilmikutehaseid ning kus on voetud iile ole-
masolevaid kodumasinate valdkonna ettevotteid. Venemaa terri-
tooriumile ehitatakse praegu ligikaudu 15-20 kodumasinate
tehast. See on viga oluline tagamaks Euroopa tootjate sisene-

mise sellele uuele suurte voimalustega turule. Kuid tdhelepanu
tuleb poorata asjaolule, et edaspidi ei teeninda need tehased
mitte iiksnes Venemaa turgu, vaid hakkavad eksportima oma
toodangut ka Euroopasse, kui meil ei Onnestu lahendada
Euroopa turu peamisi kiisimusi.

2.2.1. Euroopa tootjatel on samuti potentsiaali eksportida oma
toodangut sellistesse piirkondadesse nagu Aasia, PShja-Aafrika ja
Lihis-Ida, kus EList eksporditud kodumasinad on populaarsust
kogumas. Euroopa tootjad saavad dra kasutada praegusi tingi-
musi, nt keskklassi suurenemine nimetatud piirkondades,
Euroopa toodete hea maine jne, et neil potentsiaalsetel turgudel
veelgi enam laieneda.

2.3, Odavate ja kahtlase kvaliteediga toodete itha kasvav
import siivendab Euroopa kodumasinatoostuse kriisi. Viletsale
kvaliteedile lisanduvad maksusiisteemide erinevused, toojouku-
lude eeclised ning suhteliselt viikesed transpordikulud, et riinnata
Euroopa pikaajalisi tootjaid.

2.4, On ilmselge, et Euroopa ei suuda vdistelda niiteks
Hiinas makstava kuupalgaga. Hiinas toodetud kiilmik v6i siigav-
kilmik on dletamatult odav ning sama kehtib ka lihtsate
komponentide, nagu mootorite vdi kompressorite puhul.
Konkurentsieeliseid ei saa saavutada, kui Euroopa tooteid
miitiakse iiksnes hinna- ja mitte kvaliteedieelise alusel. Euroopa
kodumasinatoostuse tugev kiilg on suutlikkus toota kvaliteetseid
tooteid. Muud konkurentsieelised on seotud disaini, garantii,
teenuste, varuosade sobivuse ja parandustoodega. Seda tugevat
killge saab Euroopa tohustada ja edendada selgelt viljendatud
poliitika abil.

2.5.  Euroopa tehastes toodetakse killmikuid ja stigavkiilmi-
kuid, mis kuuluvad energiaklassidesse A++, A+, A ja B. Enamik
praegu toodetavaid kaupu kuulub energiaklassi A+ ja A. A++
klassi kaupade osakaal on alla 4 %.

2.6.  Energiatbhusate kiilmikute kasutuselevott —tarbijate
hulgas on tagasihoidlik. Euroopa kodumasinate tootjate komitee
CECEDi andmetel on Euroopa majapidamistes endiselt ligikaudu
188 miljonit kilmikut ja siigavkiilmikut, mis on iile 10 aasta
vanad. Vanad seadmed (aastast 1990) tarbivad energiat ligi-
kaudu 600 kWh aastas, A+ klassi seadmed ligikaudu
255 kWh aastas ning A++ klassi seadmed ligikaudu 182 kWh
aastas. Praeguste hindade ja tingimuste (') juures peaks A++
klassi seade tootama ligikaudu 12 aastat, et ost tarbija jaoks
end dra tasuks.

(") Sh energiahinnad ja kiitusekulud.
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2.7.  Lisaks vanematele seadmetele on Euroopa tootjad veelgi
rohkem mures potentsiaalselt ohtliku, energiakuluka ja ebausal-
dusviairse importkauba parast. See kehtib eelkdige imporditud
hetkekaupade kohta, mis miitiakse kogu ELi turul kiiresti labi.

2.7.1. Selle tulemusena moodustab majapidamiste energiava-
jadus ELis 25 % energia kogundudlusest, kusjuures uute sead-
mete ja toodete turule ilmumise tdttu on kodumasinate elektri-
tarbimine viimastel aastatel koige jarsemalt kasvanud.

2.8.  Magnetsiidamikus kvaliteetsemate materjalide kasuta-
mine ning mootori ehituse optimeerimine uute materjalioma-
duste abil suurendaks kodumasinate elektrimootorite tdhusust
kuni 15 %, aidates niimoodi majapidamistel palju elektrienergiat
sddsta.

2.9.  Teine arengusuund, mida Euroopa Komisjon toetama
peaks, on hoolduseks ja taaskasutuseks sobivate kodumasinate
viljatootamine. Euroopa tootjad on teinud selles valdkonnas
suuri joupingutusi ning vdhendanud ulatuslikult suurte koduma-
sinate energia- ja veetarbimist. Ent sellest ajast saadik on aina
rohkemate toorainete varud muutunud kriitiliseks nii keskkonna
kui ka kulude seisukohast. See kehtib terase, plastiku, nikli,
kroomi, vase jm materjalide puhul. Nende toorainete ning
nafta korvalsaaduste hinnad tdusevad. Tootjad, kes suudavad
vihendada materjalide kogust toodetes, saavutavad olulise kon-
kurentsieelise. Voimalusi, mida pakuvad kodumasinatoostusele
nanotehnoloogia ja elutsiikli analiiiisi meetodid, et parandada
ja hinnata materjalide diget valikut, on sellise konkurentsieelise
loomiseks liiga vihe uuritud.

2.9.1. Praegu valmistab muret asjaolu, et mitte kogu materjali,
mis on kehtivate elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmekditluse
eeskirjadega moeldud taaskasutuseks, ei tooda tootjale tagasi.
Seetdttu peavad tootjad tasuma kill taaskasutuskulud, kuid
tooteid nad tegelikult ei saa.

2.10. Kirjeldatud teadusuuringute edendamine ning tdhele-
panu pooramine teatavate komponentide, nagu mootorid,
radiaatorid, kompressorid jne mddtmete vihendamisele peaks
olema komisjoni rahastatud teaduspoliitika eesmirk. Siinkohal
tdhendab minimaalselt materjali kasutavate kodumasinate vilja-
tootamine, et luuakse taaskasutuseks paremini sobivaid sead-
meid. Oluline ldhtekoht on seejuures ELi 2005. aasta mais aval-
datud okodisaini raamdirektiiv, milles esitatakse energiat tarbi-

vate seadmete Okoloogilise disaini noue. Euroopa Komisjon ei
pea vilja tootama uusi poliitikavahendeid, vaid tdpsustama
olemasolevaid. See kehtib ka olemasolevate energia- ja tarbija-
mirgistuste kohta. Aina siiveneva energiakriisi ja tooraine vihe-
nemise taustal peaks komisjon tdiendama neid margistusi
toodete turuleviimise kohustuslike eeskirjadega. Edaspidi voiks
Euroopa siseturul olla lubatud iiksnes kvaliteetsete kodumasi-
nate miiiik. See oleks sellise digusakti peamine pdhimote,
millega kehtestataks ettevotetele ndue toota kvaliteetseid ja
vastupidavaid kodumasinaid.

2.11.  Samuti on mdistlik kehtestada direktiiviga kodumasi-
nate tootjatele ja jaemiiiijatele ndue toota ja miiiia parandatavaid
seadmeid ning tagada remondi tarbeks varuosad ja pakkuda
klienditeenindust. Euroopa tarbijad ootavad sellist teenust ning
seda pakkudes saavad Euroopa tootjad ja jaemiiiijad eristuda
madalate kuludega tootjatest, kelle tooteid ei saa parandada,
vaid need tuleb idra visata ja uutega asendada. See ei saa olla
kooskdlas sddstva arengu strateegiaga.

2.11.1. Sellega seoses ootab komitee edasist arutelu komisjoni
sddstva tarbimise, tootmise ja toostuspoliitika tegevuskava (')
rakendamise {ile.

2.12.  Kodumasinate sektoris on Euroopas endiselt ligikaudu
200 000 tootajat, kuigi sektoris on juba palju aastaid toimunud
taandareng. Viimase kahekiimne aasta jooksul on Lidne-
Euroopas kaotatud 57 000 tookohta. Kesk- ja Ida-Euroopa
kodumasinat6ostus varises kokku parast vana poliitilise siisteemi
loppemist ning parast seda on loodud vaid 20000 uut
tookohta.

2.13.  Kodumasinatoostuse sektorid, mida Euroopast viljavii-
mine (Venemaale, Hiinasse, Tiirki) kdige enam mdjutab, on
kliimaseadmed ja vdikekodumasinad. Euroopa kiilmikute/siigav-
kiilmikute tehastes tootab praegu ligikaudu 23 000 inimest.

2.14. Jargnevatel aastatel jatkatakse Euroopa kodumasinat6os-
tuse iimberkorraldamist. Selle ulatus ei soltu mitte ainult turu ja
tehnoloogia arengust, vaid ka poliitilistest otsustest ja igus-
meetmetest.

3. Konkreetsed mirkused
3.1.  Euroopa poliitika peab pakkuma lahenduse jargmisele neljale
probleemile.

() KOM(2008) 397 Isplik (16.7.2008).
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3.1.1. Kuidas tagada, et kdnealune to0stusharu ei kaoks viljas-
pool Euroopa Liitu asuvatesse riikidesse? Kuna on selge suun-
dumus selle poole, et todstusharu asukoht nihkub, siis peaksime
voitlema selle oletatava ja tegeliku ohuga, et see toostusharu ELi
riikidest kaob.

3.1.2. Kuidas kujundada Euroopa struktuurseid muutusi nii, et
Ladne-Euroopa riigid ei kaotaks oma teadus- ja tehnikasaavutusi,
oskusteavet ja sellega kaasnevaid tookohti, vdimaldades samal
ajal Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel stabiliseerida tulevikus oma
arenevat kodumasinatoostust?

3.1.3. Kuidas leida majanduslikult mdistlik vastus Aasia
impordi pealetungile, millega kaasnevad samavairsetest Euroopa
toodetest vahemvéiartuslikud ja kehvema kvaliteediga voi sise-
turu standarditele mittevastavad tooted?

3.1.4. Kuidas tagada, et sddstvate kodumasinate kasutuselevot-
mise tulemuseks siseturul oleks kasvav ndudlus nende kaupade
jarele ning et investeeritaks jdtkuvalt teadustoosse ja selliste
seadmete viljatootamisse, millel on vdiksem moju kliimamuu-
tustele ja sddstvusele?

3.2. Toostusharu huvid

3.2.1. Konealune sektor on histi arenenud t66stusvaldkond,
arvestades energiatdhususe alaseid teadus- ja arendustod saavu-
tusi. Vabatahtlikud kokkulepped on olnud tShusad ja t66stus-
haru on neid jirginud.

3.2.2. Kahjuks on ehmatavam asjaolu see, et toostusharu vajab
Euroopa poliitika rangemaks muutmist, et tagada, et toOstus-
harus tehtavad joupingutused ka tegelikult vilja kannavad.
Eelmisel aastal otsustati toostusharus mitte uuendada vabataht-
likke kokkuleppeid, mis on varem olnud viga edukad.

3.2.3. Turujirelevalve on selles etapis vdga tdhtis. Tuleks
kaaluda rangema kontrolli kehtestamist, et tagada koigi turul
olevate kaupade vastavus viljakuulutatud tasemele ja kvalitee-
dile, eelkdige kliimamuutustele avaldatava mdju poolest.

3.2.4. Vaja on rohkem tuge liikmesriikidelt, et tagada turul
pakutavate iilitdhusate toodete eelistamine tarbijate seas. A++
klassi tooteid peetakse siiani liiga kalliks ning nende investee-

ringutasuvus ei ole elujouline, mis loob olukorra, kus turg
eelistab eclkdige A+ klassi tooteid. Soodustused voivad erineda
ning nii litkmesriikidest kui ka viljapoolt Euroopat v&ib juba
leida hea tava nditeid. (")

3.2.5. Liikmesriikide toetus ja aus konkurents peaksid kdima
kasikdes tehnoloogiauuendustega selles valdkonnas nii litkmes-
ritkide kui ka Euroopa Liidu tasandil.

3.2.6. Uks oluline lili tarneahelas on jaemiiiija. Euroopa
jaemiiiijad peavad olema teadlikumad siseturule imporditavate
ja seal miiidavate toodete importimise erinevatest tagajargedest.
Kdnealuse toostuse haare ja joupingutused on kasutud, kui
jaemiiiigisektor impordib ja miiib endiselt kaupa, mis ei vasta
standarditele ning ei ole ohutu ega sdistev. Komitee leiab, et
jaemiiiigisektori harimisel on veel palju teha, et jaemiiiijad
oleksid teadlikud kiisimustest, mis puudutavad kodumasinatos-
tust siseturul ja selliste seadmete sddstvust.

3.3. Sotsiaalne tahk

3.3.1. Kui to0stus timber paigutatakse, siis tegelikkuses
tookohad kaovad. Nii tekib arvukalt inimesi, kellel on oskused,
mida saab kasutada iiksnes siis, kui ka t66tajad t66stusega kaasa
liiguvad. Konealuse toostusharu timberkorraldamine on viga
oluline, et tagada tookohtade sidilimine ning toostusharu
jddmine tipptootajate jaoks atraktiivseks.

3.3.2. Uks valdkond, millele tuleks vajalikku tihelepanu
poorata, on teenindus ja eriti seadmete parandus. Parandustee-
nust tuleb hoida elujoulisena, tagades, et kvaliteetsed tooted
oleksid ka tegelikult parandatavad ning et oleksid olemas
varuosad, mis muudavad parandamise vdimalikuks.

3.3.3. Samal ajal tuleks Euroopa Liidu ja liikmesriikide iihise
poliitikaga toetada selle valdkonna tileminekut uuenduslikumate
toodete tootmisele, luues to6hdive jaoks uusi vdimalusi. Seda
protsessi peaks toetama tooturu osapoolte struktureeritud sot-
siaaldialoog Euroopa, riikide ja ettevotete tasandil. Euroopa
kvaliteediga toosuhted tuleks tagada ka uutes tootmiskohtades,
mis asuvad uutes ELi litkmesriikides.

(1) Itaalia: 20 % A+ ja A++ klassi kiilmiku/siigavkiilmiku kulust (maksi-
maalselt 200 eurot) arvatakse iiksikisiku tulumaksust maha.
Hispaania: mahahindluste kava — 2008. aastal saavad energiatdhu-
said tooteid ostvad tarbijad 50-125 euro ulatuses toetusi olenevalt
ostetud seadme liigist.

Brasiilia: Brasiilia valitsus kavatseb kiivitada kava, mille kohaselt
toetatakse madala sissetulekuga elanikke 10 miljoni killmiku ostul.
Tarbijad peavad oma vana kiilmiku, mis reeglina tarbib rohkem
energiat, dra andma, et saada toetust uue ja 6konoomsema ostuks.
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3.3.4. Tohus ja pidev valdkondlik sotsiaaldialoog Euroopa
tasandil ning turujirelevalve ja standardite kehtestamine kogu
Euroopas on iiks peamisi vahendeid, millega tagada viiksem
tookohtade kaotus.

3.4, Tarbijate huvid

3.4.1. Tarbijaid tuleb veenda kvaliteetsete ja energiatdhusate
toodete headuses ning pakkuda neile lihtsas, usutavas ja tdhusas
vormis kvaliteediteavet.

3.4.2. Mirgistussiisteem peaks olema paindlikum, et kajastada
konealuses valdkonnas toimuvaid uuendusi. Lisaks tuleks
margistustel tdpselt esitada seadmete standardid ning seega
peaks katsetamine olema rangem ja tipsem.

3.4.3. Turujirelevalve on koigis lilkmesriikides viga oluline, et
tagada, et seadmed tootavad ka tegelikult nii, nagu lubatud, ning
et tarbijad saavad kauba, mida nad on soovinud.

3.4.4. Mirkimist vairib vdimalik negatiivne mdju, mida uute
kodumasinate ostmine vdib avaldada keskkonnale, kui tarbijad
jatavad uute seadmete korval alles ka vanad seadmed, tekitades
nii tagasiloogiefekti.

3.4.5. Kdige paremini saab sddstvaid ja tdhusaid kodumasinaid
populariseerida soltumatute tarbijatestidega. Selliste testidega
tagataks seadme kvaliteet ja vastavus standarditele ning see, et
toode tdidab nduetekohaselt oma pohiiilesannet.

Briissel, 22. oktoober 2008

3.5.  Keskkonnategurid

3.5.1. Komitee kinnitab, et ka konealune sektor saab anda
teatava panuse keskkonnakaitsesse ning siisinikdioksiidiheite ja
kliimamuutuste vdhendamisse. Seoses sellega kordab komitee
oma seisukohta, mille ta avaldas okoloogilist tootmist kisitlevas
omaalgatuslikus arvamuses (!) ja millega ta rohutab, et siseturul
on vdimalus nn rohelise turu kasvuks, ning juhib muu hulgas
tahelepanu margistamise ja toote elutsiikliga seotud erisustele.

3.5.2. Koigi standardile mittevastavate kaupade puhul tuleks
rakendada ligikaudu viieaastast tihtaega, mille jooksul tuleks
soovitud standard saavutada. Niiteks kiilmikud, mis ei saavuta
pirast seda tihtaega teatud taset, peaksid komitee arvates
Euroopa turult kaduma. See on kooskdlas Euroopa Komisjoni
24. oktoobril 2006 esitatud energiatdhususe tegevuskavaga
(-Kokkulepitud miinimumnduetele mittevastavaid tooteid ei
tohi turustada”). Need ettepanekud on samuti kooskdlas 6kodi-
saini direktiivi ja 6komairgise mddrusega.

3.5.3. Lisaks on oluline, et okodisaini digusakti kohaldataks
voimalikult kiiresti koigile asjaomastele suurtele kodumasinatele
ning et 6komargise direktiiv vaadataks ldbi, voimaldades kiiresti
vilja tootada litdhusaid tooteid. Selline oleks digusraamistik,
millega kehtestatakse ettevitetele ndue toota kvaliteetseid ja
vastupidavaid kodumasinaid.

3.5.4. Arvestades kehtiva energiapoliitikaga ja vottes arvesse
seda, et mdrgistuste mehhanism iseenesest ei ole piisav ELi
seatud energiaeesmirkide tditmiseks, kutsub komitee komisjoni
tiles kaaluma uute digusaktide kehtestamist, et saavutada nende
eesmirkide tditmine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

(") Arvamus (ELT C 224, 30.8.2008, lk 1), raportoor Anna Maria
DARMANIN.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kuidas kasutada sotsiaalseid eksperimente
Euroopas riikliku aktiivse kaasamispoliitika viljatéotamisel?”

(2009/C 100/13)

5. mirtsi 2008. aasta kirjas palus Prantsusmaa vilis- ja Euroopa asjade ministeerium Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteel seoses Prantsusmaa jargmiseks eesistujariigiks saamisega koostada ettevalmistav arvamus
teemal

,Kuidas kasutada sotsiaalseid eksperimente Euroopas riikliku aktiivse kaasamispoliitika véljatostamisel?”

Selle tilesandega seotud algse raamistiku esitas palve algallikaks olnud vaesusevastase voitluse tilemkomissar.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 11. septembril 2008. (Raportoor: Jean-Michel BLOCH-LAINE, kaasraportoor: Ernst Erik
EHNMARK).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 448. istungjdargul 22.-23. oktoobril 2008. aastal (23.

oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 66 ja erapooletuks jai 1.

1. Sissejuhatus

1.1. Taotlus koostada kdnealune arvamus on seotud Prant-
susmaa valitsuse otsusega korraldada kdesoleva aasta novembri-
kuus Grenoble'is Euroopa sotsiaalseid eksperimente kasitlev
kohtumine. Eesmark on edendada ELi ja litkmesriikide tasandil
tihist huvi eksperimentide vastu ja nende iihist kasutamist sot-
siaalpoliitika viljatootamisel ning vajadusel muuhulgas ka vaesu-
sevastases voitluses aktiivse kaasamise kaudu. Konverents peaks
aitama arendada nn eksperimenteerimise kultuuri ja valmistada
voimaluse korral ette uusi programmilisi algatusi, mida voiks
komisjon toetada. Jargmised -eesistujariigid TSechhi ja Rootsi
voiksid soovi korral jitkata samalaadsete algatustega.

1.2. Selleks tuleks (eesistujariigi Prantsusmaa arvates) pare-
mini tutvuda 27 lilkmesriigi praktikaga konealuses valdkonnas
ning hinnata nende asjakohasust ja tidiendamisvdimalusi, samuti
voimalusi arendada koos meetmeid, suurendada nende méju ja
levikut. Kavandatavate, ldbiviidavate voi ldbiviidud eksperimen-
tidega seotud ootustele ei ole seatud piire. Kiill aga on soovitav,
et tdstetaks esile osalejate koostoomeetodite, diguslike vormide
ja tegevusmeetodite erinevused. Eesmdrk on luua vdimalikult
kiiresti pidevalt ajakohastatav, tihtaegu ndudlik ja realistlik
katsetatud ja hinnatud eksperimentaalsete uuenduste iileeuroo-
palise tippvorgustiku alus.

1.3. Kiesoleva arvamuse eesmirk on koondada komitee
mirkused ja tdhelepanekud ning kinnitada seejdrel seisukohad
ja esitada soovitusi.

2. Mirkused ja tihelepanekud

2.1 Kiesoleva dokumendi koostamise pohjuseks olnud
mure ei olnud ootamatu, juhuslik ega ka ettearvamatu. Sotsiaal-
seid eksperimente viiakse Euroopas libi (nagu ka Ameerika
Uhendriikides ja Kanadas) sageli.

2.1.1. Kimne viimase aasta jooksul on viidud mitmes liik-
mesriigis 14bi erinevaid uuringuid ja saadud suurepiraseid tule-
musi. Rahvusvahelisel tasandil on korraldatud ja korraldatakse
edaspidi mitmeid kasulikke kohtumisi, t66rithmi, seminare ja
kollokviume.

2.1.2. Ent praegu on sotsiaalne eksperimenteerimine veel
paljuski udune moiste: selle hiiglasliku ja rikkaliku rakendusala
piitjooned on ebaselged. Selle sisu areneb pidevalt ja on ddrmi-
selt mitmekesine. Eksperimenteerimisega seotud tegurite nime-
tustel on sageli esoteeriline kéla ning sellise eksperimenteerimise
tulemustele antud hinnangud on sageli liiga hdgused (isegi
olematud) oma vastuolulisuse ja vaieldavuse tottu.

2.1.3.  Kindlasti leiab teema kohta sageli vdga huvipakkuvaid
katalooge, aruandeid, juhtumiuuringuid ja markmeid. Komiteele
teadaolevalt ei ole tdnaseni ei ministeeriumide, kohalike omava-
litsuste, riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude, ELi nduandvate
institutsioonide ega sotsiaalpartnerite katusorganisatsioonide (')
tasandil tOsiseltvoetavat kataloogi selle sona metoodilises
mottes.

(') Kesk-, foderaalsed, konfoderaalsed voi muud asutused.
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2.1.4.  Imselgelt ei olnud kiesoleva t66 tihtaegade raames
voimalik koostada eksperimentidest mahukat loetelu, mida
sobiks kohe kasutada riikliku poliitika viljatootamiseks. Terve
moistus dikteeris lithikese arvamuse koostamise, nii et sona
yettevalmistav” tuleb siin mdista tdht-tahelt. Vilja on toodud
moni usaldusvdirne ja Opetlik Euroopa algatus, millest osa on
labi viinud ametlikud institutsioonid ning osa valitsusvilised
organisatsioonid.

2.2. Sotsiaalse eksperimenteerimise mdistet ei ole alati
seatud enesestmdistetavalt ithenduse poliitika p&hisuuniste
hulka. Kahtlemata esines eksperimentidega seotud miniprojekte
juba  esimeses vaesuse vastu voitlemise  programmis
(1975-1980). Teise (1985-1989) ja kolmanda (1989-1994)
programmi ldbiviimist toetas muuhulgas soov teha kokkuvote
saadud kogemustest. Ent eksperimenteerimist kui sellist mdis-
tena ei rohutatud. Kuigi Amsterdami lepinguga kaasnenud
peamiste uuenduste ning Lissaboni Euroopa Ulemkogul tehtud
oluliste edusammudega seoses rdhutati pidevalt soovi uurida
thiselt heade tavade nditeid, on sotsiaalse kaitsega seotud
riiklikes programmides ja tegevuskavades ning iihisaruannetes
jaetud eksperimentidele vihe ruumi. Avatud kooskdlastusmee-
todis on sellele vaevu tahelepanu pithendatud.

2.2.1. Siiski on ELi sotsiaalpoliitika teinud selles wvallas
viimastel aastatel olulisi edusamme. Seda eelkdige tinu Euroopa
Komisjonile. Komitee on tinulik kahe tookohtumise eest
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirekto-
raadiga, mis vOimaldasid muu hulgas arutleda EQUALI ja
PROGRESSi programmi ning vastastikusest eksperthinnangust
saadud markimisvéddrsete tulemuste ile. Kdesoleva arvamuse
iseloom ja maht ei vdimalda nende abindude iiksikasjalikumat
kirjeldust.

2.2.2. Kavas on tdhtaja raames ette valmistada asjaomane
toimik, mida voiks kasutada eespool nimetatud, Grenoble'is
novembrikuus toimuval kohtumisel. Kava sisaldab teavet
viimaste dnnestunud uuenduslike eksperimentide kohta. Doku-
mendis viidatakse ka veebilehekiilgedele, millega on kasulik
tutvuda.

2.2.3.  Meenutagem moningaid andmeid: kuue aasta jooksul
(2002-2008) tegutsenud ja praeguseks 16pule jdudnud EQUALI
programm investeeris kolm miljardit eurot Euroopa Sotsiaal-
fondi raha tooturuga ja aktiivse sotsiaalse kaasamisega seotud
sotsiaalsetesse uuendustesse mitmes liikmesriigis. Programmi
abil viidi ellu 3 480 partnerlusprojekti iile 2 000 osalejaga
ning programmi oli kaasatud iile 200 000 ebasoodsas olukorras
olevat inimest. See oli tdenioliselt asjakohaseim ja suurim
Euroopas labiviidud sotsiaalsete uuenduste programm.

2.2.4. Lisaks arvandmetele tuleb markida, et EQUALI
programmi ja vastastikuse eksperthinnangu siisteemi abil sai
EL luua esimese sedalaadi metoodiliste teadmiste baasi. See
voib tuleviku seisukohast olla kdige suurema tdhtsusega. Paljud
saadud teadmised on juhistes selgelt vilja toodud. EMSK leiab
seega, et tuleb jitkata niisuguste sotsiaalse kaasatuse program-
mide tulemuste ja panuse hindamist.

2.2.5. Teisalt on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee prae-
gusel ettevalmistaval etapil pooranud terviklikku ldhenemisviisi
rakendades erilist tihelepanu uuenduslikele eksperimentidele,
mis on seotud kaasamisega majandustegevuse kaudu. Selleks
korraldas komitee arutelu (*) nende valitsusviliste organisatsioo-
nide ja organite (?) vorgustikega, kes saaksid tutvustada hoolikalt
analiiisitud ja hinnatud juhtumeid, kus Euroopa sotsiaalette-
votted on teinud edusamme t66 kaudu integreerimise osas.
Komitee on teadlik sellest, et nn aktiivne kaasamine ulatub
nimetatud sektorist palju kaugemale. Siiski koondab kdnealune
sektor hasti korraldatud vorgustikega olulisi sidusrithmi,
mistSttu  oli oluline nendega kohe alguses ja viivitamata

kohtuda.

2.2.6. Eespool nimetatud arutelul (16. juunil 2008) kogutud
teave ja urituse kokkuvote koondatakse dokumenti, mis valmib
eelpool niidatud tihtajaks. Kdesolevas arvamuses tuuakse vilja
jargmised tegurid.

2.2.6.1. Arvukatest eksperimentidest on saadud viga positiiv-
seid kogemusi. Eksperimentide lahtepunktiks on olnud mitmed
uuenduslikud ideed ja mitmed viga erinevad digussiisteemid.

2.2.6.2. Kdigi juhtumite puhul on viga erinevate, aga aktiivselt
osalevate sidusrithmade vahel tehtud tohusat koostood.

2.2.6.3. Paljudes riikides on elluviidud meetmed saanud digus-
liku tunnustuse, kuigi reguleerimiseks on sageli kulunud kaua
aega.

() Arutelu toimus 16. juunil 2008 pirast ettevalmistavat koosolekut
22. aprillil 2008.
(%) Majandustegevuse abil kaasamise riiklik ndukogu (CNIAE), Euroopa
vaesusevastane vérgustik (EAPN), EMES, sotsiaalset integratsiooni
edendavate ettevotete Euroopa vorgustik (European Network of
Social Integration Enterprise, ENSIE), peavarjuta inimestega tegelevate
riiklike ithenduste Euroopa foderatsioon (European Federation of
National Organisatsions working with the Homeless — FEANTSA).
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2.2.6.4. Ajategur on siinkohal peamine. Mitmel pool ollakse
mures eksperimentide viga pika kestuse ile (selles osas on
EQUALi programmi 16pp pdhjustanud palju muret). Samuti
on oluline kiisimus, kuidas sidusrithmi, eelkdige kohalikke
omavalitsusi, kestvamalt kaasata.

2.2.6.5. Hindamisest koneledes rohutatakse koikjal kogemuste
tasuvusarvestuse, selle hindamise ja tildiste meetmete kasutamise
vajalikkusest.

2.2.6.6. Koikjal leitakse, et Euroopa tasandi tegevus on oluline
nii oskusteabe edastamisel kui ka kdivitatud projektide kestvuse
tagamisel.

3. Pohimotted

3.1. Komitee on veendunud, et uuenduslikud eksperimendid
voiksid Euroopa Liidu liikmesriikide sisese ja rahvusvahelise
poliitika véljatootamisel olla esmase tihtsusega. Selle pdhjused
voib kokku votta jargnevalt.

3.1.1.  On uldteada, et vaesuse ja torjutuse kaasaegsed vormid
on oma komplekssuse tdttu pikka aega raskendanud analiiiise ja
nurjanud ootusi. Probleemide tuvastamine on eriti tinu Euroopa
Liidu algatatud uuringutele dnneks viimastel aastatel oluliselt
paranenud. Ent lahenduste juures on endiselt palju tundmatuid
ning ebakindlaid tegureid. Mitmes riigis ei ole elluviidud polii-
tika oma eesmirke saavutanud. Teoreetilistest eeldustest tule-
tatud iildised meetmed osutusid {isna kiiresti parast rakendamist
sobimatuteks, ebatShusateks voi isegi aegunuteks voi vastundi-
dustatuteks. Pohjuseks oli see, et meetmete viljatootamisel ei
teatud probleemide laiemaid pdhjuseid, eripérasid ja kokkulan-
gevusi ning soovimatuid mdjusid ei osatud prognoosida ega
Oigeaegselt tuvastada. Eksperimenteerimine voimaldaks tinu
oma olemusele sageli lihivaatluse abil meetodeid kohandada ja
parandada ning viltida ildises plaanis ,vddrasid hdid motteid”.

3.1.2. Teadlased kasutavad peamiselt filosoofide poolt induk-
tiivseks meetodiks nimetatud meetodit (reaalsus pohineb sellel,
mida ma nien). Selle vastand, deduktiivne meetod (reaalsus saab

vastata vaid sellele, mida ma métlen), on pohjustanud sotsiaal-
poliitika valdkonnas arusaamatusi ja eksimusi. () Olgu selguse
huvides oeldud, et kidesolevas arvamuses ei soovitata loobuda
iildisest poliitikast, et see lihtsakoeliselt asendada sihiparaste
eksperimentaalsete algatustega. See oleks tiiesti absurdne.
Eesmdark on soovitada vdimaluse korral kasutada senisest
enam uuenduslikke eksperimente ildpoliitika viljatootamisel
selle selgitamiseks ja toetamiseks. Eesmirk on arendada vilja
ja optimeerida uuendusliku eksperimenteerimise rolli potent-
siaalse abivahendina ELi riikide ja institutsioonide juhtimisel.

3.1.3.  Sageli vdimaldaks eksperimenteerimine kohesest iildis-
tamisest paremini vilja selgitada, kuidas korraldada erinevate
asjaomaste osapoolte koostood ning vastata paremini inimeste
tegelikele vajadustele.

3.1.4.  See vdimaldaks ilma kahju pohjustamata nn oigust
eksida, ilma et sellega kaasneks pidev skeptitsism.

3.1.5. Sotsiaalsetel eksperimentidel peab olema tugev kande-
pind olemasolevates sotsiaalsetes siisteemides, need peavad
toetuma libim&eldud kontseptsioonidele ja huvitatud isikute
vastutusele. Samuti tidhendaks eksperimenteerimise kasutamine
avatud kooskdlastusmeetodi tugevdamist ja selle rakendusala
laiendamist.

3.2. Kuigi selliste argumentidega enamasti ndustutakse,
tuleks meeles pidada asjaolu, et siin-seal esineb kahtlusi ja vilja-
kutseid, mida tuleks arvesse vdtta ja arutada, et viltida kasulike
meetmete vairtuse vihendamist voi vastuseisu tekkimist.

3.2.1. Kdige sagedamini esitatakse kdnealuses valdkonnas
jargmisi vastuvditeid.

3.2.1.1. Juba mdiste ,cksperimenteerimine” kolab Sokeerivalt,
kuna inimesed ei ole katsejanesed; pigem tuleks radkida koge-
mustest voi siis juba lihtsalt uuendustest.

3.2.1.2. Sotsiaalvaldkonnas saadud kogemused on tihti vaid
laboratoorsed katsed — kuidas seda viltida? Kuidas paljastada
paroodia, jiljendamine, voltsingud, silmapete, naeruvddristamine
ja getod?

(") Meenutagem, et kdikvoimalikud ideoloogiad ja dogmad on pdhjus-
tanud ja pohjustavad edaspidigi palju dramaatilisemaid ja erinevas
suurusjdrgus katastroofe.
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3.2.1.3. Eksperimendid on suunatud eri piirkondadele ja neid
viiakse 14bi eri tasanditel. Nimetatud erinevuste tdttu on nende
kordamine iildiselt voimatu.

3.2.1.4. Eksperimente vdivad alibina kasutada need riikliku
tasandi otsuselangetajad, kes ei soovi iildisi reforme labi viia.
Nad vdivad vihendada olemasolevaid sotsiaalse kaitse meetmeid
ja need isegi havitada.

3.2.1.5. Eksperimentidega kaasneb oht luua ebavordseid eeliseid
teatud isikutele. Nii vdidakse enne eksperimendist loobumist
rakendada ajutisi ja lithiajalisi soodustusi ja selliselt pohjustada
rinka pettumist.

3.2.1.6. Millisel méiral saab usaldada hindamisprotokolle?

3.3. Selliste vastuviidete ja viljakutsete neutraliseerimiseks
peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vajalikuks rangelt
médratleda need eksperimendid, mida vdidakse riiklike otsusta-
jate toetuse ja neile antud vastutuse abil ldbi viia.

3.3.1.  Eespool on sedastatud, et praegu on sotsiaalne ekspe-
rimenteerimine veel paljuski udune moiste. Komitee ei viida
seda tillinorimise eesmdrgil ning see ei oleks sellisel juhul ei
naljakas, mottekas ega ka vairikas. Kuid see ei ole nii. Komitee
soovib vastupidi panustada laiemasse arutellu, mis aitaks mdiste
ebamairasust vahendada.

3.3.2.  Esimene samm selles suunas oleks jouda kokkuleppele
mdiste mairatluses. See ilesanne on paraku keeruline ikka ja
jalle pinnale kerkiva siigavale juurdunud ebaselguse tottu.
Votmekiisimus on teha kindlaks, kas sotsiaalsete eksperimentide
eesmark peaks olema tiksnes olemasolevate meetodite valideeri-
mine, vOi peaks ta soodustama tdeliste uuenduste viljaarenda-
mist.

3.3.3.  Komitee putdis viltida mdistete teadusliku ja semanti-
lise nimistu uurimisse takerdumist ja keskendus kahele mairat-
lusele.

3.3.3.1. Esimene neist on pirit Ameerika Uhendriikide maine-
kast instituudist. (') Selle kohaselt koosneb eksperiment neljast
etapist:

(") URBAN Institute.

— juhuslikult valitud siht- ja kontrollrithm (random assignment);
— poliitiline meede (policy intervention);
— jirelmeetmed (follow-up data collection);

— hindamine (evaluation).

3.3.3.2. Teise madratluse on mdiratlenud kéesoleva arvamuse
taotluse algatajaks olnud prantsuse institutsioon, pakkudes
vilja jargmised tegurid:

— esialgu  viikesemdotmelise sotsiaalpoliitilise eksperimendi
kdivitamine, seoses ebapiisavate teadmistega selle moju
kohta;

— eksperiment viiakse ldbi tingimustes, mis vdéimaldavad maju
hinnata;

— meede voetakse seejdrel tildisesse kasutusse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eelistab ning toetab tdie-
likult ja selgelt teist madratlust.

3.3.4.  Meenutagem veel kord, et ideid eksperimentaalsete
uuenduste elluviimiseks leidub ohtralt. Puudust ei ole ka
headest, kuid ebamdéarastest kavatsustest; ,pdrgutee on nendega
kaetud”. Kdige suurem viga, mis vOidakse sotsiaalse eksperimen-
teerimise mdiste ja selle tuleviku suhtes teha, on juba ette ldbi-
kukkunud vdi kordamiskdlbmatute algatuste elluviimise soodus-
tamine.

3.3.5.  EQUALI programm on aidanud vilja tootada reegleid ja
meetodeid, mis voimaldavad testida 6nnestumise voi labikukku-
mise eeldusi. Komitee rohutab konealuse, peamiselt Euroopa
Sotsiaalfondi juhtide tarbeks mdeldud t66 tdhtsust, kuna seda
voiksid kasutada koik kohalikud voi riiklikud otsuselangetajad,
kes soovivad uuenduslikke ja eksperimentaalseid projekte labi
viia.

3.3.6. Tegelikku tdhelepanu tuleks suunata iiksnes eksperi-
mentidele, mis vastavad jargmistele nduetele:

3.3.6.1. selgelt kuupievade ja arvudega varustatud meetmed;
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3.3.6.2. meetmete kasutamise tipne korraldus;

3.3.6.3. selgesonaline ja tohus liahenemine, pidev koosto6 eri
partneritega: riigiasutused, teadlased, sotsiaalpartnerid, muud
kodanikuiihiskonna osalejad (fondid, ihistud, vastastikused
ithingud, tthendused jne);

3.3.6.4. meetmed, mille eesmirk on tagada sihtrithmade
aktiivne ja tegelik osalemine eksperimentide kavandamises, 1abi-
viimises ja tulemuste hindamises ning seeldbi poliitika ja ekspe-
rimentide nn kaaskujundamises. Inimesed ei ole Euroopa
kultuuriruumis tiksnes abivajajad, kasutajad, alluvad, hallatavad,
kliendid jne ega valijad. Nad on eelkdige inimesed;

3.3.6.5. metoodiliselt — selle sdna otseses tihenduses — koos-
tatud jalgimis- ja eeskdtt hindamismehhanism, millest teatataks
selgelt ette enne projekti kdivitamist. Nimetatud mehhanism
peaks sisaldama usaldusviirseid moju-uuringuid, nigema ette
usaldusvairsete hindajate osalemise ning véimaldama tulemuste
jatkusuutlikkuse tdsist mootmist;

3.3.6.6. ldbiviidud projektide kordamise voimaluse pidev hinda-
mine (vOttes arvesse, et kordamiskdlbmatu projekt voib sisal-
dada iseenesest viga harivaid elemente).

3.3.7. Need arvukad tingimused ei saa tagada eksperimendi
kindlat 6nnestumist. Ent ebadnnestumise vdimalust tuleb ette
aktsepteerida, kui ei taheta eksperimenteerimise vdimalusest
pohimatteliselt loobuda.

4. Soovitused

4.1. Uldsuunised

4.1.1. Euroopa sotsiaalstrateegia ja seega ka avatud koosko-
lastusmeetod ei sisalda tegelikkuses eksperimenteerimist ega
uuendusi. Sellest hoolimata on viimastel aastatel leitud teatud
maédral iihisosa: sotsiaalpoliitika ajakohastamise idee; hindamine
kui hea valitsemistava vOtmesdna; vastastikune Oppimine ja
heade tavade levitamine. Komisjon vottis 2. juulil 2008. aastal

vastu Euroopa sotsiaalmeetmete uuendatud kava, milles on
oluline teatis sotsiaalkaitse valdkonnas rakendatava avatud koos-
kolastusmeetodi tugevdamise kohta. Dokumendis rohutatakse,
et PROGRESSI programmis toetatakse sotsiaalseid eksperimente.
Eesmirk on seda suunda siilitada ja arendada ning oluline on
tagada, et EQUALI programmi valitsenud pohimotted liidetaks
tulevikus Euroopa Sotsiaalfondi tegevusse. Ei ole vihimatki
pohjust, miks ei voiks juba kdivitatud algatustele lisaks ette
kujutada vdi soovitada, et Euroopa Sotsiaalfondi voi struktuuri-
fondid kaasataks uuenduslike ja aktiivse kaasamise programmi-
desse.

4.1.2. EMSK soovitab moelda voimaluste iile tthendada seni-
sest enam arvukaid ja erinevaid Euroopa programme sotsiaalse
iihtekuuluvuse ja kaasamise valdkonnas tehtavate sotsiaalsete
eksperimentide edendamiseks. Siinkohal peetakse silmas jargmisi
programme: teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogramm,
teatud piirkondliku arengu programmid (JEREMIE, JASPERS,
viikelaenude programm), teatud maaelu arengu programmid
(nagu LEADERi programm) ja miks mitte ka sddstva arengu
programmid.

4.2. Kuigi torjutuse vastu suunatud sotsiaalse eksperimen-
teerimise projektid saavad peamiselt alguse kohalikul ja riiklikul
tasandil, voib Euroopa institutsioonide tegevust ja eraldi komis-
joni tegevust intensiivsemaks muuta ning seda mdairava kaalu-
keelena kasutada. Praegune periood on selle valdkonnaga tege-
lemiseks soodne.

4.3 Selleks tuleb tingimata edendada 27 lilkmesriigis valit-
seva olukorra paremat tundmist. Samasugune mure on samuti
kdesoleva arvamuse taotluse taga. Tdhtaja ja teema olulisuse
tottu jaab praegune arvamus esialgu tiksnes esimeseks sammuks,
mida voiks edaspidi edasi arendada. See oleks komitee soov.

4.3.1. Komitee ei soovita selleks luua jirjekordset jilgimisasu-
tust, mis on loodud klassikalise institutsioonilise mudeli alusel;
selline keerukas ja kulukas lahendus tootaks eesmargile vastu.
Kill aga soovitab ta tingimata luua vorgustikul pd&hineva
Euroopa siisteemi, mille iilesanne on luua ja edastada teavet
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viiside, neist saadud Oppetundide ja nende tulemuste kohta.
Nimetatud siisteem peaks koondama erinevaid sidusrithmi: uuri-
misasutusi, projektide koostoopartnereid (poliitilisi, majandus- ja
sotsiaalpartnereid jne). On oluline, et Euroopa Liidul oleks
juhtroll nimetatud vorgustiku rajamisel, kooskolastamisel ja
kestval arendamisel. See iilesanne tuleks anda komisjonile.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on siin oma roll ja
sillana organiseeritud kodanikuithiskonna ja Euroopa institut-
sioonide vahel osaleks ta selles oma v&imaluste piires heamee-
lega, kui talle selline kutse esitatakse.

4.3.2.  Komitee soovitab kasutada olemasolevaid v&imalusi:
EQUALI kogemused, vastastikune eksperthinnang, valitsusvilis-
tele organisatsioonidele (') tuttavad valdkonnad.

4.3.3.  Komitee soovitab votta aktiivseid meetmeid, et riiklike
programmide kavades ning iihisaruannetes pithendataks ruumi
uuenduslike sotsiaalsete eksperimentidega seotud arengutele.

4.3.4. Parlament ja ndukogu voiksid kohtuda vihemalt korra
aastas, et arutleda sotsiaalsete eksperimentide iile, keskendudes
iga kord erinevatele tegevussuundadele. Euroopa vaesuse ja sot-
siaalse tOrjutuse vastase voitluse aastaprogrammi voiks lisada
tihe voi mitu viidet toodele, mis kattuvad kdnealuste teemadega.

4.3.5. Oleks maistlik suurendada vastastikuste hindamis-
koosolekute tiitipi kohtumiste hulka kohalikul tasandil.

4.3.6. Nende soovituste eesmirk on edendada aktiivse kaasa-
mise territoriaalsete projektide — mida vdidakse toetada iihen-
duse abist ja mis voiksid olla rahvusvaheliste sotsiaaleksperimen-
tide eelkdijad — jark-jargulist kaardistamist. Edulugude ja heade
tavade regulaarne kataloogimine voiks aidata toetada ELi sisest
kogemuste vahetamist ja edastamist Euroopa Liidu tasandil.

4.4. Komitee soovib tungivalt, et tulevikus oleksid sellistele
algatustele kittesaadavad samasugused summad nagu EQUALI
programmi puhul.

(1) Selle eesmargi tditmisel voib kaasa aidata olemasolev valitsusviliste
organisatsioonide ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostoo-
komitee.

et EQUALI programmi eest vastutavad isikud ja teised asja-
tundjad rohutavad ka ise vajadust arutleda sotsiaalsete eksperi-
mentide {ile ja saada nendest iilevaade, vdimaldades Euroopa
Liidul oma jdupingutusi intensiivsemaks muuta ja laiendada
teadmisi eeskitt eksperimentide teostatavuse, kordamiskolblik-
kuse ja eetika osas. Komitee leiab, et nimetatud andmekogu
tdiendamiseks peaks komisjon tegema nodukogule ettepaneku
tootada vialja aruanne, mis kisitleks igakiilgselt sotsiaalsete
cksperimentide oodatavat lisavéddrtust. Selgeid vastuseid on
muuhulgas vaja ka jargmistele kiisimustele.

4.5.1. Ei ole sugugi selge, millisel madral sotsiaalseid eksperi-
mente tunnustatakse ja — ennekdike — millisel méddral nad ldi-
seks muutuvad. See piir ei ole juhuslik ega tulene juhuslikest
kokkusattumustest, vaid tunnistab 16he olemasolu. Selle iile on
vaja tosiselt moelda.

4.5.2. Kas tuleks piiiida luua tipne livend ja kindlad kritee-
riumid, et mdiratleda, millised sotsiaalsed eksperimendid ja
uuendused on viirt tihelepanu?

4.5.3. Kas tuleks tdpsustada kontseptuaalseid piiranguid, mis
voimaldavad vahet teha nendel projektidel, mida voib pidada
uuendusteks, ja neil, mida selleks pidada ei saa? Kui jah, siis
kuidas?

4.5.4. Kaasamise valdkonnas elluviidavate eksperimentidega
puiitakse ennekdike lahendada juba tuvastatud probleeme ehk
siis olukorda parandada. Kuidas jitkata samas suunas, kuid anda
suurem osakaal ennetamisele ja piiida paremini ennetada tule-
vikus esile kerkida voivaid (demograafilisi, majanduslikke, sotsio-
loogilisi jm) viljakutseid?
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rithmade vahelist partnerlust? Kuidas arendada tihenduste, kaasa-
misele spetsialiseerunud ettevotete ja traditsiooniliste ettevotete
koosmdjusid tdeliste kaasamise strateegiate arendamiseks ja
tdiustamiseks? Kuidas tugevdada ja luua rohkem sidemeid tdrju-
tuse ja kaasamise vahel ettevotete sotsiaalse vastutuse taasaren-
damise raames? Kas tuleks védrtustada naiteks selliseid ideid
nagu koostdd ettevdtete toondukogudega? Voi nduet, et ette-
votted, kelle tootajate hulk iletab teatud mdira, peaksid aval-
dama iga-aastase nimetatud kiisimusi kisitleva aruande?

5. Kokkuvote

5.1. Eksperimenteerimine on meie ajastu {iiks peamisi
avaliku halduse viljakutseid kohalikele omavalitsustele, nii
kesk-, ja detsentraliseeritud kui ka riikide ja Euroopa tasandil.
See keerukas, ndudlik ja arenguvdimeline metoodiline lihene-
mine voib tuua kestvat kasu.

Briissel, 23. oktoober 2008

ei saa mingil juhul asendada iildist sotsiaalpoliitikat. Komitee
leiab, et uuenduslike eksperimentide senisest laiem kasutamine
voib nimetatud poliitika viljatootamist selgitada ja tugevdada

5.2. Euroopa Liidu piddevuses on mdiratleda riikliku ja
kohaliku poliitika raamistikud. See on iiks tema pohiiilesandeid.
Konealuses valdkonnas — voitluses vaesuse vastu ja aktiivse
kaasamise eest — on EL juba kdivitanud ja ellu viinud iihe
eesrindliku, julge ja labimdeldud algatuse. Ta voib aga minna
veelgi kaugemale, et vastata avalikkuse vajadustele Euroopa tule-
viku huvides ning arvestades, kui oluliseks kodanikud seda kiisi-
must peavad.

5.3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab iihen-
dusel illusioonide viltimiseks mitte kiirustada ja kasutada vaja-
likke vahendeid, et pithenduda selgesdnaliselt uuenduslike sot-
siaalsete eksperimentide veelgi intensiivsemale edendamisele,
toetamisele ja koostoole mitmetes arvukates, sageli varjatud,
kuid kesksetes kaasamispoliitika valdkondades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa finantsasutuste eetiline ja sotsiaalne
modde”

(2009/C 100/14)

25. septembril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

JEuroopa rahandusasutuste eetiline ja sotsiaalne modde” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 2. oktoobril 2008. Raportoor oli Edgardo Maria I0ZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008. aastal
(23. oktoobri 2008) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 122, vastu hdiletas 23, erapooletuks jai 45.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1. Finantskriisi viimased, kahjude tohutu ulatuse ning turu
ja seega hoiustajate, ettevdtjate ja investorite kaitseks kehtestatud
regulatiivsete vahendite ilmse labikukkumise poolest ettendge-
matud ja ootamatud arengud nduavad konkreetset ja tdiendavat
arutlemist kdesoleva arvamuse sisu iile. Jarjestikused pankrotid
koikjal maailmas ning ndiliselt viga histi toimivate pankade ja
kindlustusseltside padstmised tekitasid miljonites eurooplastes
drevust ja hirmu.

1.1.1.  15.-16. oktoobril 2008 Briisselis kohtunud Euroopa
Ulemkogu tegeles peamiselt finantskriisi probleemiga ja
viljendas oma tahet asuda kooskolastatult tegutsema Euroopa
finantssiisteemi ja hoiustajate kaitseks. Pdrast eurorithma kohtu-
mist kiitis ndukogu heaks 12. oktoobril Pariisis toimunud
istungil kindlaks médratud pohimotted, mille eesmark on saili-
tada siisteemi stabiilsus, tugevdada jdrelevalvet Euroopa finants-
sektori, eelkdige rahvusvaheliste kontsernide iile, parandada jére-
levalve koordineerimist Euroopa tasandil, toetada olulisi fi-
nantsinstitutsioone, viltida pankrotte ning tagada hoiustajate
hoiuste kaitse.

1.1.2.  Ulemkogu taotles reitinguagentuuride tegevust regulee-
riva direktiivi ning hoiuste turvalisust késitleva direktiivi valja-
tootamisprotsessi kiirendamist. Lisaks soovis ta, et lilkmesriigid
rakendaks meetmeid tagamaks, et juhtide tootasude stisteem ja
aktsiaoptsioonist saadav tulu, eelkdige finantssektoris, ei tooks
kaasa liigsete riskide votmist ega liigset keskendumist lithiajalis-
tele eesmarkidele.

1.1.3.  Ulemkogu rdhutas vajadust votta meetmeid majandus-
kasvu ja to6hoive soodustamiseks ning taotleda rahvusvahelise
finantssiisteemi tdelist ja ulatuslikku reformi, mis tugineks labi-
paistvuse, pankade usaldusvidirsuse, vastutuse, aususe,
iilemaailmse juhtimise ja huvide konflikti véltimise pdhimdtetel.

1.1.4.  Komitee on juba pikka aega asjatult ndudnud regula-
tiivsete vahendite tugevdamist, kontrollasutuste koostodd, jare-
levalvemeetmete kooskdlastamist ja ithtlustamist. Ta mdistis
hukka Euroopa ja rahvusvahelise pangasiisteemi liigse riskide
votmise valmiduse, mida soodustasid védrastunud, lithiajalistest
tulemustest sdltuvate tootasude siisteemid, mis sundisid sektori
ettevotjaid motlematult kdivitama dlisuure riskiga seotud
toodete miiiigikampaaniaid.

1.1.5. Vaatamata Euroopat tabanud finantsskandaalidele ei
voetud seni iihtegi konkreetset sammu ja alles niitid, kui kriisi
ulatus voib dramaatiliselt mojutada kogu majandust, hakatakse
aru saama, et pidurdamatu ja vastutustundetu kapitalismi luba-
dused tagada Idpmatu, piirideta majanduskasv olid ekslikud,
pohjustades stigava kriisi.

1.1.6. Konealune mudel on po66rdumatult jéudnud oma
viimasesse faasi. Komitee arvates peaksid poliitilised institut-
sioonid niiiid 16puks votma toimunud arengute eest vastutuse
ning

— tugevdama reguleerivate asutuste eesmarke ja tegevusvald-
konda;

— kaotama eelarveviliste fondide, laenude ja véidrtpaberite
hoidmise vdimaluse;

— holbustama ja tihtlustama riikide reguleerivate asutuste tege-
vust;
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— kehtestama  riskihajutamisfondide, investeerimispankade,
finantstehinguid toetavate struktureeritud offshore-instru-
mentide ning riiklike ja erakapitali investeerimisfondide tege-
vusele asjakohasemad ja labipaistvamad standardid, asetama
need ametiasutuste jdrelevalve alla ning mairama kooskdlas
Euroopa Parlamendi ndudmisega kindlaks nende iseloomu ja
omadused ,ettevottena”, mille suhtes kohaldatakse kehtivaid
digusakte;

— muutma maksusiisteemi, viltides soodustuste voi maksuva-
hendamiste andmist suurte riskide voi vdga suure vdlgne-
vuse puhul;

— looma Euroopa reitinguagentuuri;

— reguleerima vastavalt ndukogu ésjasele ndudmisele tippjuh-
tide tootasude siisteemi ja soodustusi mitteasjakohaste
finantstoodete miiiimiseks finantsturul osalejatele;

— teostama jérelevalvet reguleerimata turgude iile;

— kohandama komplekssetele finantstoodetele ja teisendtoode-
tele esitatavaid kapitalindudeid.

1.1.7.  Komitee on veendunud, et tdsine finantskriis ja kasii-
nokapitalismi loodetavasti 16plik ldbikukkumine vdivad pakkuda
vdimaluse votta sobivaimaid meetmeid finantssiisteemi tuleviku
paastmiseks ja majanduse taaskdivitamiseks. Vaja on hist
joupingutust tagamaks, et finantssektorist alguse saanud kriis
ei kanduks iile reaalmajandusele tervikuna. Investeeringud infra-
struktuuri ning ,rohelised investeeringud”, mis on seotud naiteks
energiatShususe, taastuvate energiaallikate ning uuendus- ja
teadustegevusega, vdivad ndudlust toetada. Uus Euroopa fond,
mida juhiks Euroopa Investeerimispank ja mis oleks liikmesrii-
kide poolt tagatud, voiks lahendada majanduse finantseerimis-
raskuse probleemi, eelkdige selliste majandustegevuste puhul,
mis vajavad teistest enam investeeringuid keskpikas ja pikas
perspektiivis.

1.1.8. Komitee kiidab heaks liikmesriikide, Euroopa Kesk-
panga ja ndukogu senise tegevuse ning argitab koiki Euroopa
Liidu institutsioone niitama tles thtekuuluvust ja tdhusust
kodanike, tootajate ja ettevdtete jaoks niivord dramaatilises
olukorras, et taastada voimalikult kiiresti Euroopa ja kogu
maailma finantssiisteemi normaalne toimimine.

1.1.9. Samuti soovib komitee, et lisaks vajalike finantsmeet-
mete vOtmisele nimetatud peamise eesmdrgi saavutamiseks
tehtaks koik endast sdltuv, et piirata finantskriisist tuleneva
majanduskriisi ulatust.

1.1.10. Pangandusasutuste pddstmiseks on eraldatud sadu
miljardeid eurosid. Komitee soovib, et samasugust energiat ja
tohusust ndidataks iiles ettevdtete, eriti viikeste ja keskmise
suurusega ettevOtete paastmiseks, toetades ndudlust palkade ja
pensionite tdstmise teel, et langus ei ldheks kiiresti iile depres-
siooniks.

1.2 Pakutavate finantsteenuste mitmekesisust voib vorrelda
looduses esineva mitmekesisusega. Bioloogilise mitmekesisuse
kaitsele kuulub praeguseks kodanike teadvuses kindel koht.
Finantsteenuste pakkujate mitmekesisuse kaitse on Euroopa
kultuuri- ja sotsiaalse pdrandi iiks element, mida ei tohi lasta
kaotsi minna, vaid tuleks pigem toetada, arvestades finantstee-
nuste mitmekesisuse suurt sotsiaalset vddrtust. Euroopa finants-
stisteemi eetilist ja sotsiaalset mdddet tuleks tugevdada ja kaitsta.

1.3. Lissaboni lepingu artikli 2 16ikes 3 on sitestatud, et ,liit
taotleb Euroopa sddstvat arengut, mis pohineb tasakaalustatud
majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja koérge konkurentsivdi-
mega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmirk on saavutada
tielik toohdive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel
keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel. Liit
austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust
ning tagab Euroopa kultuuripdrandi kaitse ja arendamise”.

1.4. Euroopa Liidu institutsioonid ja likkmesriigid peavad
votma endale iilesandeks tohustada ja toetada finantsturu eetilist
ja sotsiaalset mdddet ning konkurentsivdimet. Sotsiaalne turu-
majandus tdhendab samuti sotsiaalselt diglast majandust, (') ehk
teiste sdnadega voimaldab sotsiaalne turumajandus saavutada
majandusel selle [oppeesmirki, milleks on inimeste joukus ja
heaolu, ning kaitsta neid vaesuse eest. (?)

1.5. Esitades ettepaneku moodustada  korgetasemeline
Euroopa komitee, mille iilesanne on leida lahendus finantstur-
gude kriisile, maaratleda uued reeglid ja voidelda finantsturgude
tilekuumenemise vastu, mis ei tohiks meid juhtida, viitis Jacques
Delors, et praegune kriis tahendab halvasti reguleeritud voi regu-
leerimata turgude kokkuvarisemist ning tdendab meile veelkord
seda, et finantsturg ei ole iseregulatsiooniks voimeline.

1.6. Praegune kriis néitab, et osana Euroopa kultuuri- ja
ajaloopdrandist on finantssiisteemi pluralism ja mitmekesisus
vajalikud eetilise-sotsiaalse seosega algatuste olemasoluks, olles
samal ajal kasvava konkurentsivdime ja finantssiisteemide siiste-
maatiliste kriiside riski vihendamise peamiseks teguriks.

(") A.F. Utz, Etica economica, San Paolo, Cinisello Balsamo, 1999.
(?) Konrad Adenauer, Memorie 1945-1953, Mondadori, Milan, 1966;
English edition Memoirs, Weidenfeld & Nicolson, London, 1966.
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1.7. Majanduskasv, mis {iletab teatud taseme ning ei eeliseid. Kui tulundusorganisatsioon kiivitab algatuse, mis on

voimalda teiste vajaduste rahuldamist, ei tee inimesi 6nneliku-
maks. Spekulatiivne rahandus, mille juhtpositsiooni reaalmajan-
duses tuleb vihendada, tuleb iimbersuunata mdistlikumale
toimimisele, mis on sotsiaalselt jatkusuutlik ja eetiliselt aktsep-
teeritav.

1.8. Eetiliselt ja sotsiaalselt kasuliku rahanduse rolli tuleks
seetottu tdhustada. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
seisukohal, et selles valdkonnas ei ole iilalt-alla sekkumine asja-
kohane lahenemisviis, kuna kogemused nditavad, et sotsiaalse ja
eetilise iseloomuga algatused kerkivad spontaanselt esile
altpoolt.

1.9. Eetiline modde ei kaasne iiksnes iiht spetsiifilist liiki
dritegevusega. Terve rea hoiukassade ja thistuliikumiste doku-
menteeritud ning oluline osatdhtsus eetiliste-sotsiaalsete
algatuste edendamisel ja kohalike siisteemide arengu toetamisel
vadrib erilist tdhelepanu. Vaatamata sellele, et kdnealust kiisi-
must kisitleti EU asutamislepingus, ei pea méned liikmesriigid
ikka veel vajalikuks seda tunnustada voi toetada. Tuleb teha
joupingutusi, et tagada siistemaatilisem ja ulatuslikum tunnustus
seda laadi sotsiaalsele valitsemisele. Asjased Euroopa Komisjonile
esitatud kaebuste histuliikumise vastu Itaalias, Hispaanias,
Prantsusmaal ja Norras réhutavad nimetatud vajadust asjaomas-
te Euroopa Oigusaktide puudumise tottu.

1.10.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
digusraamistik ei ole kunagi neutraalne organisatsioonide voi
iiksikisikute tegevuse suhtes. Selle tihelepaneku pohjal leiab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et siisteemi raames,
mis juba julgustab teatud liiki kditumist, on selle pdhimaotte
siisteemne ja ildine elluviimine, vastavalt millele tuleks koigile
eetilis-sotsiaalsetele algatustele kohaldada kompensatsioonisiis-
teemi, kooskolas digluse ja ratsionaalsuse kriteeriumiga avalik-
kuse osatihtsuse kohta majanduses ja iihiskonnas.

1.11.  Igale organisatsioonile, kelle puhul voib tiheldada
kasvoi osalist, kuid struktuurilist ja alalist loobumist kasumi
suurendamise kriteeriumist eetiliste ja sotsiaalsete algatuste eden-
damise eesmargil, peaks olema vdimalik, vihemalt osaliselt,
kohaldada iildkehtivatest eeskirjadest — vilja arvatud olulisemad
usaldatavusnormatiivid - erinevaid maksu- ja regulatiivseid
eeskirju. Monedes liikmesriikides rakendatakse eetiliste investo-
rite korral juba erandit pangandusdirektiivist: tuleks teha joupin-
gutusi, et levitada nimetatud pShimdtet koigis litkmesriikides.

1.12.  Komitee tdstatab kiisimuse, kas eetilist ja sotsiaalset
laadi algatuste puhul, mida viivad ellu tulusaamisele orientee-
ritud organisatsioonid, tuleks rakendada maksu- ja diguslikke

strukturaalselt erinev tema tavapidrasest dritegevusest, siis ei
tohiks kahelda, et hiivitise andmine on &igustatud vdrreldes
tavaparase kasitlusega. Kuid kui algatusi ei ole vdimalik struktu-
raalselt eristada tulundusorganisatsiooni tavapirasest dritegevu-
sest, tuleks stivendada arutelu, et suuta hinnata kompensatsioo-
nisiisteemi kehtestamise asjakohasust.

1.13.  Paljude turusegmentide korral ei ole erilisel madral
arvesse voetud sotsiaalset moddet. Ettevitete sotsiaalne vastutus
toetab pidevat kasvu, mis on kooskdlas inimeste ja keskkonna
vadrikuse austamisega. Seevastu tekitab iiksnes turustatud
toodangu kvantiteedi ning mitte teenuse kvaliteediga seonduv
kompensatsioonisiisteem praegu suure rahulolematuse klientide
hulgas ja pideva kaubandusliku surve téttu majanduslikel
pohjustel stressi all kannatavate too6tajate hulgas.

1.14. Komitee leiab, et siistemaatiliselt ja eesmirgistatult
tuleks rakendada proportsionaalsuse pohimdtet, vastavalt millele
ei saa viiksele piiratud tegevusega vahendusettevdttele kohan-
dada samu regulatiivseid piiranguid kui komplekssetele multi-
natsionaalsetele organisatsioonidele, sdilitades samal ajal samad
garantiid turul. Vastuvoetud eeskirjade eesmirk on turu kaits-
mine.

1.15.  Tagamaks seda, et litkmesriigid ei rakendaks konku-
rentsimoonutusi  pdhjustavaid meetmeid, vdib  Euroopa
Komisjon toetada pakutavate finants-, pangandus- ja kindlustus-
teenuste mitmekesisuse kaitset. Riigiabi reguleerivates eeskirjades
tuleks arvestada nende aspektidega.

1.16.  Kasiinokapitalism, turbokapitalism on seadnud oma
eesmiargiks suured tooOstus- ja finantsettevdtted, mis on kaha-
nenud ning killustunud nende osade kaupa miitimise tagajdrjel,
olles seejuures muutunud omaenese varjuks ning tuues selliste
tehingutega kaasa hdvingu ettevotete tegeliku véirtuse, tuhan-
dete tootajate, perede, aktsiondride ja majanduse jaoks, ildiselt,
jattes endast maha vaid varemed.

1.17.  Kdesolevas arvamuses kinnitab komitee vajadust tuua
majandus tagasi inimkonna teenistusse, vastavalt kuulsa majan-
dusteadlase viitele, () et kdige suurem oht seisneb inimvaimu
allutamises kaasaegse tootussiisteemi vajadustele. Need vaja-
dused seisnevad viites, et tehnoloogia on alati kasulik, et majan-
duskasv on alati hea, et ettevdtted peavad pidevalt arenema, et
kaupade tarbimine on heaolu peamine allikas, et tegevusetus on
haiglane ndhtus ning et miski ei tohi minna vastuollu prioritee-
diga, mida kujutab endast meie jaoks tehnoloogia, majanduse ja
tarbimise kasv.

(") John Kenneth Galbraith, Liberty, Happiness ...
Atlantic Monthly, juuni 1967.

and the Economy, The
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2. Sissejuhatus
2.1. Eetika ja sotsiaalne vastutus

2.1.1. Liddne kultuuri pohialus on Kreeka filosoofia, millele
viidates me madratleme eclkdige eetika ja sotsiaalse vastutuse
mdisted.

2.1.2.  Aristotelese jirgi on eetika eesmirk inimeste heaolu
mitte abstraktses mottes, vaid suurim hiive, mida on vdimalik
omandada ja saavutada tegevuse kaudu. Suurim hiive, mille
poole inimesed piitidlevad, on 6nn ning iilim énn on vooruslik
tegevus.

2.1.3.  Seega on onn parim, kauneim ja nauditavaim ning neid
omadusi ei saa Delose raidkirja jargi lahutada:

,a) Oiglaseim ongi ju kauneim,

b) tervis on rohkem kui hea,

¢) meeldivaim kdigest — kui see juhtub, mis soovitud on,

d) sest parimate toimevdimete juures sisalduvad need koik, nende koigi
kohta, vi ka iihe, koigist iilima kohta vdidame, et see tdhendabki
onne.” (Aristoteles. Nikomachose eetika, I raamat).

2.1.4. Filosoofia aitab meil moista, et eetika ithe absoluutse
reaalsuse korval eksisteerib samuti relatiivseid reaalsusi, mis
rahuldavad selliseid viikseid voi suuri sotsiaalseid rithmi, kes
jagavad sama arusaama Onnest ning tegutsevad ihiselt selle
saavutamise nimel.

2.1.5.  Eetika ja vdartushinnangute mitmekesisus kooseksistee-
rivad ning moodustavad inimkonna rikka ajaloo koos koigi selle
erinevate viljendustega, sealhulgas see, mida on hiljuti hakatud
nimetama dnneSkonoomikaks (economics of happiness), mis
empiiriliste uuringute pdhjal analiitisib siistemaatiliselt dnne
olemust ja selle saavutmise teid.

2.1.6. Toestatud on see, et ilma rahulolu teiste tegurite
samaaegse kasvuta ei too majanduskasv endaga kaasa inimeste
isiklikku onne. Vastupidiselt sellele ei too majanduskasv, mis
iiletab teatud piiri, endaga kaasa suuremat onne. Tarbimise
pidev kasv tdhendab omakorda tarbimise rahastamiseks vajami-
neva toomahu kasvu ning tooaja pikenemist. See kdik toimub
inimsuhete arvelt, mis kujutab endast dnne poéhilist allikat. (')

(") Luca De Biase, Economia della felicitg (,Happiness Economics”), Feltri-
nelli, 2007.

2.1.7. Eurostati eri kissitluste pohjal voib oelda, et 25 viimase
aasta jooksul, mil sissetulek elaniku kohta Euroopas pidevalt
kasvas, jii onne tase pohimotteliselt samaks. Sarnased kiisitluste
tulemused saadi ka USA-s.

2.2. 2007/2008. aasta rahanduskriis ja selle tagajarjed

2.2.1. Finantsturgude ebastabiilsus, mis sai alguse 2007. aasta
septembri alguses ning mis mojutab juhtivaid finants- ja
pangandusinstitutsioone, on rahvusvaheliste poliitiliste arutelude
keskne kiisimus.

2.2.2.  Kriisi mdju USA hiipoteeklaenu andjatele on levinud
ning suurenenud seetdttu, et paljud korge riskitasemega
(subprime) hiipoteeklaenud, mida tdendoliselt tagasi ei maksta,
ithendati vairtpaberistamise protsessi teel mahukamatesse vola-
pakettidesse ilma igasuguse ldbipaistvuseta probleemi ulatuse
osas. Selle tagajdrjel jdid ettevOtjatele ebakindlad ja devalvee-
runud volakirjad.

2.2.3.  Selline ebakindlus kutsus esile usalduse edasise vahene-
mise finantssiisteemi ning mdjutas viga negatiivselt ettevotteid,
mis sdltuvad odava laenuraha katkematust juurdevoolust.

2.2.4. Riskihajutamisfondid voi spekulatiivsed fondid, isegi
suurte dripankade hallatavad fondid, olid rahanduskriisi
esimesed ohvrid. Paljud Euroopa pangad leidsid end olukorrast,
kus nende lepinguportfellis oli suur osa USA korge riskitase-
mega (subprime) hiipoteeklaene. Mdned oma tavaliselt suure ette-
vaatlikkuse poolest tuntud Saksamaa pangad said eriti suurte
kaotuste osaliseks, kuid negatiivne mdju on levinud ka kriisist
seni puutumata jddnud suurtele finantsasutustele, kuna raha
hind on saavutanud erakordselt korge taseme. Sellega on
voimalik selgitada Northern Rocki panga pankrotilihedast
olukorda.

2.2.5. Société Généralei (SOCGEN) juhtum on osaliselt
seotud moddunud aasta suvel puhkenud rahanduskriisi ning
osaliselt tendentsiga, julgustada finantsturgudel osalejaid votma
liiga suuri riske, mis vdivad kaasa tuua suurt kasumit, aga ette-
vaatamatute otsuste korral ka astronoomilisi kaotusi. See tdi
esile markimisvédrseid puudusi nendes sisekontrolli menetlustes,
mida rakendatakse konealuses ettevottes ning heidab kahtlusi
kogu pangasiisteemi tegevusele kdnealuses valdkonnas.
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2.2.6. Tegemist on kasiinokapitalismiga, mille puhul esin-
davad pankrotis panka tegelikult sdistjad, eelkdige ndrgemad
neist, kes ithel voi teisel viisil peavad maksma millegi eest,
mille eest nad vastutavad ei ole, tootajad (praeguseks on rahan-
dussektoris iile 100 000 kaotatud tookoha, millele lisandub
edaspidi veelgi (') ja kodanikud, kelle turvalisus on ohustatud
ning kes kahtlevad finantssiisteemi usaldusvairsuses.

2.2.7.  Seni registreeritud kaotuste kogusumma ulatub praegu
400 miljardi dollarini ning vastavalt usaldusvdirsetele hinnan-
gutele tduseb 1 200 miljardi dollarini. (%) See mdjutab loomuli-
kult suuri institutsionaalseid investoreid ja pensionifonde, kuid
kogu majandussiisteem kannatab selle tdsiste tagajirgede all,
sealhulgas raha hinna tdus ja raha kittesaadavuse vahenemine,
sellest tulenev hindade tdus ja inflatsioon, mis omakorda toovad
kaasa majanduskasvu aeglustumise. See ndiaring mojutab kogu
majandustegevust tervikuna. Monedes liikmesriikides raagitakse
juba majanduslangusest.

2.2.8.  Loomulikult tuleks Euroopa finantssiisteemi, mdningaid
iiksikuid erandeid vilja arvates, vaadelda pigem ohvri kui siiiid-
lasena. Samuti tuleks rohutada, et majanduse finantseerimine,
itha arenenumate vahendite otsimine kasumivdimaluste mitme-
kesistamiseks, spekulatiivsete fondide kasvav agressiivsus ja viga
suurte ressurssidega riiklike investeerimisfondide esilekerkimine
on touganud tegeliku majanduse itha marginaalsemasse rolli.
Samuti on see toonud suuremal madral esile riiklike jrelevalve-
siisteemide norkust, ametiasutuste vaheliste koostoomehhanis-
mide ebaefektiivsust ja krediidireitinguagentuuride, sealhulgas
niinimetatud eetilise reitinguga tegelevate krediidireitinguagen-
tuuride (kes on andnud positiivse hinnangu sellisele ettevottele
nagu Parmalat, millel on ndiliselt eeskujulik tegevusjuhis),
murettekitav roll.

2.2.9. Konealune kriis on mojutanud koiki turul osalejaid,
vaatamata sellele, kas nende spekulatiivne profiil on korge,
madal vdi olematu. Turu integratsioon on saavutanud sellise
taseme, et keegi ei saa kindlalt viita, et ta on negatiivse moju
vastu immuunne. Probleem on selles, et itksnes kahjud kantakse
ithiselt, kuid kasum jaab kindlalt spekulantidele.

3. Euroopa finantssiisteem
3.1. Pangad

3.1.1. Pangad kujutavad endast finantsvahendajate keskset
ithendusliili. Monedes riikides omavad pangad reaalmajanduse

(") Allikas: UNI, United Network International — Genf, 2008.
(?) Itaalia Panga teabeleht (Bolletino della Banca dltalia) nr 52, aprill
2008.

tile tugevat kontrolli ning nende voim ulatub viljapoole majan-
dussfadri, mojutades nii piirkondade kui ettevdtete arengut ning
mitmekesistades nende kasumivoimalusi.

3.1.2.  Kuigi pangandusettevdtted tegutsevad turu raames ning
pakuvad pohimdtteliselt samu teenuseid, alates kdige iildisemast
kuni koige spetsiifilisemani, on neil vdga erinev paritolu, mis
neid on aegade jooksul kujundanud.

3.1.3. Lisaks dripankadele ja investeerimispankadele, kellele
kuulub turul juhtiv positsioon, on olemas ka avalikud hoiu-
kassad, mis on loodud eesmirgiga pakkuda linnaelanikele,
ning eelkdige kdige vaesematele neist, kriisihetkedel majandus-
likku abi. Esimesed seda liiki hoiukassad loodi Saksamaal 19.
sajandi alguses, kuid paljud neist olid lihtsalt 15. sajandil loodud
pandimajad, mis tegutsesid uue nime all. Praegu moodustavad
nad 160 miljoni kliendi ja 980 000 to6tajaga ligikaudu 1/3
jaemiitigiturust. Hoiukassade poolt kaasamise eesmirgil voeta-
vate meetmete hulgas voiks nimetada jargmisi: ,Die Zweite
Sparkasse” Austrias ja ,Parcours Confiance” Prantsusmaal.

3.1.4. Teatud &irepoolseimates ja maapiirkondades arenesid
maapiirkondade ja kisitooliste hoiukassad, mille eesmirk oli
voidelda liigkasuvotmise vastu ning mis pohinesid Friedrich
Wilhelm Raiffeiseni ideel. Tema rajas 1864. aastal esimese
Darlehnkassenvereini (rahvapank). Rahvapangad, mis pdhinesid
tihistu pohimdtetel ning said alguse Franz Hermann Schulze-
Delitzschi ideest, kes rajas 1850. aastal esimese Vorschussvereini
(rahvapank). Need katsed panid aluse ulatuslikule laenuiihistute
ja rahvapankade lilkumisele, mille turuosa on praegu ELis
suurem kui 20 % ning mis holmab rohkem kui 140 miljonit
klienti, 47 miljonit liiget ja 730 000 teenistujat.

3.1.5.  See ajalooline iilevaade niitab, et kodanikuiihiskond on
majandussiisteemis pankadele alati omistanud koha, mis vihe-
malt osaliselt erineb teiste ettevitete omast. Pankadelt on alati
oodatud seda, et nad lisaks kasumi saamise eesmargile jargiksid
ka eetilisi ja sotsiaalseid eesmarke.

3.1.6.  Voimalikult lai juurdepdis finantsteenustele on oluline
teema, mida finantstoostus peaks arvesse votma. Samal ajal kui
arenguriikides on {iiksnes 20 % elanikkonnast voimalik votta
laenu on Euroopas nende inimeste osakaal 90 %. See pole siiski
piisav, kuna 10 % elanikkonnast voib olla vdga tdsise diskrimi-
neerimise ohvriks.
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3.2. Kindlustus

3.2.1. Esimesed modernsed pangad pédrinevad 15. sajandi
alguse Itaaliast, kus 1406. aastal rajati Banco di San Giorgio
ning moned neist tegutsevad tinaseni, sealhulgas Monte dei
Paschi, mis loodi 1472. aastal Sienas. Seevastu on kindlustused
parit palju varasemast ajast. Esimesed kindlustuste liigid veti
kasutusele kolmanda ja teise aastatuhande vahel enne Kristust
Hiinas ja Babiiloonias. Kreeklased ja roomlased viisid esimesena
sisse elu- ja surmakindlustuse mdiste tinu oma heategevusithin-
gutele, kes maksid ravikulud, peretoetused ja isegi matusekulud.
Keskajal oli gildidel sama eesmidrk. 14. sajandil (1347) voeti
Genovas kasutusele investeeringust sdltumatu kindlustusleping,
tinu millele rikastus Edward Lloyd, kes avas 1688. aastal
Londonis Tower Streedil kohviku, mida kiilastasid laevaoma-
nikud, kaupmehed ja kaptenid ning mis oli ideaalne kohtumis-
paik neile, kes otsisid laevade ja lasti kindlustamise vdimalust,
ning neile, kes soovisid kdnealuse tehingu rahastamises osaleda.
Umbes samal ajal, pdrast suurt Londoni tulekahju 1666. aastal,
mille kdigus havis 13 200 maja, rajas Nicholas Barbon ,Fire
Office’”, mis oli esimene tulekahjudega tegelev kindlustusselts.

3.2.2. Pirast Lloydi kogemust (mille puhul polnud tehnilises
mottes tegu kindlustusseltsiga) levis kindlustamine kogu
Euroopas ja kindlustusseltsid hakkasid tegutsema. Tdnapievase
kindlustustegevuse areng on seotud tinapievase tdendosusteoo-
riaga, mille teerajajad olid Pascal, de Fermat ja isegi Galileo.
Kindlustusmaailmas ~ kerkisid esile vastastikuse kindlustuse
organid, mis kuulusid kindlustuspoliisi omanikele ning mitte
osanikele. Kindlustuskooperatiivid tekkisid moodunud sajandil.
Ménedes riikides omandasid nad viga olulise positsiooni tinu
oma voimele pakkuda kvaliteetseid tooteid koigile osapooltele
turul. Uhistupankade eeskujul on vastastikused kindlustusseltsid
tihedalt seotud kohalike majandussiisteemidega ning panustavad
olulisel madral nende arengusse, taasinvesteerides muuhulgas
suure osa nende lisavadrtusest.

3.3. Eetiline pangandus- ja kindlustustegevus

3.3.1. Eetilised pangad ja kindlustusseltsid kerkisid esile
monede aastate eest. Nende eesmirk on korraldada selliste ette-
votete drisuhteid ja pakkuda finantstoetust iiksnes neile ettevo-
tetele, kes austavad rangeid véidrtustel pohinevaid ndudmisi,
millega ndustub ka iihiskond, kes neile pankadele ja kindlustus-
seltsidele aluse pani. Keskkonnasdastlikkus, kompromissitu
relvadega kauplemisest keeldumine ning kohustus pidevalt
voidelda igat liiki diskrimineerimise vastu on vaid mdned vord-
lusndited nende véirtuste kohta kdnealuses valdkonnas.

3.3.2. Eetiline finantseerimine ja mikrofi-
nantseerimine

3.3.2.1. Eetilise finantseerimise all mdistetakse finantstegevust,
mis edendab humanitaaralgatusi, sotsiaalseid voi keskkonnaalga-
tusi nende moju eetilise ja majandusliku hinnangu pohjal kesk-
konnale ja tihiskonnale ning mille esmane eesmirk on mikro-
finantseerimise instrumendi kaudu pakkuda finantstoetust nime-
tatud algatustele, aga ka eraisikutele.

3.3.2.2. Mikrofinantseerimisega  tegelevad  spetsialiseerunud
pangad, kes tegelevad viga viikeste summadega ning kelle
tegevus on suunatud vaesematele ihiskonnakihtidele, kellel
puudub juurdepidds tavapdrasele pangasiisteemile. Ei tohiks
unustada, et ladneriikides on viga levinud viikesddstud (samal
ajal kui viikelaenud, mis teatud perioodil olid seotud nditeks
kommunaalsete pandimajadega, on vihem levinud): odavad
mitmeaastased ettemaksed on iiks niide viikesddstude kohta.

3.3.2.3. Eetiline finantstegevus juhindub jargmistest pShimdte-
test: (1)

a) diskrimineerimise puudumine soo, etnilise paritolu, usutun-
nistuse voi varalise seisundi alusel, investeeringute saamisel
ning ldhtuvalt seisukohast, et igat liiki laen on tiks inimdigus;

b) koige vaesemate jaoks tagatakse juurdepdds, mis pdhineb
isiklikel, kategooria vdi kogukonna tagatistel, vordselt vara-
lisel olukorral pdhinevate tagatistega;

¢) tdhusus, mida eetilise finantseerimise korral ei madiratleta
kasumi pohjal, vaid majanduslikult vitaalse ja tihiskondlikult
kasuliku tegevuse alusel;

&

sddstjate osalus selle ettevotte valikul, kes kogub siiste, kas
vastavalt eelistustele fondide suunamisel vdi osalemise demo-
kraatlike mehhanismide p&hjal otsuste tegemisel;

o
-~

taielik ldbipaistvus ja avalik juurdepidds kogu teabele on
pohjused, miks sddstud peavad olema nimelised, ning klien-
tidel on digus olla teavitatud finantsinstitutsiooni toimimisest
ning selle otsustest laenude ning investeeringute kohta.

f) viltida sellist rikastumist, mis pShineb tiksnes raha omamisel
ja rahaga kauplemisel, nii et intressimairasid oleks vdimalik
hoida vdimalikult oiglasel tasemel, vastavalt eetilistele ja
sotsiaalsetele ning majanduslikele hinnangutele;

Osalusdemokraatia: mairatlus on vdetud uurimusest, mida rahastas
Lazio maakonna (IT) eelarveosakond.

—
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g) finantssuhetest keeldumine selliste majanduselus osalejatega 4.2. Sidusrithmade osalus ettevdtete sotsiaalse vastutuse

vOi tegevuste korral, mis on vastuolus inimarenguga ning
mis aitavad kaasa inimdiguste rikkumisele, sealhulgas relvade
tootmine ja nendega kauplemine, keskkonda ja inimeste
tervist tosiselt kahjustav toostus voi tegevused, mis pdhi-
nevad laste ekspluateerimisel vdi kodanikuvabaduste rikku-
misel.

3.3.2.4. Eetilise kindlustuse all mdistetakse kindlustustegevust,
mis pdhineb jargmistel pdhimatetel: ()

a) vastastikune kindlustus, mida vdib mdista kui tagasipoordu-
mist kindlustuse algse tihenduse juurde, vastavalt millele oli
kindlustus solidaarsuse tooriist nende, kes kahjusid ei
kandnud, ja kannatanute vahel, kellele oli vaja hiwvitist
maksta;

b) kindlustatavus, mida voib moista kui kindlustuskaitse taga-
mist koigile inimestele voimalike probleemide korral, ilma
diskrimineerimiseta vanuse, puuete vo6i muude sotsiaalsete
raskuste alusel;

¢) labipaistvus, mida tuleb mdista kui lepingulist selgust ja selle
kriteeriumi  kontrollitavust, mida kasutatakse preemiate
médratlemisel;

d) eelise loomine kohalikule piirkonnale;

e) lepinguosaliste vorddiguslikkus.

3.3.3. Eetiline investeerimine

3.3.3.1. Eetiline investeerimine on mdeldud nende algatuste
rahastamiseks, mis on seotud keskkonna, sddstva arengu, sotsi-
aalteenuste, kultuurilise ja rahvusvahelise koostooga. Vaartpabe-
reid ei valita iiksnes tavapiraste finantskriteeriumide alusel, vaid
ka sotsiaalse vastutuse kriteeriumi alusel, sealhulgas t66suhete
kvaliteet, keskkonna ja labipaistvuse austamine.

4. Ettevotete sotsiaalne vastutus

4.1. Komisjoni ettevdtluse direktoraat ja sotsiaalkiisimuste
direktoraat teevad koostood todandjate liitudega teatud teema-
valdkondades. Uks neist on siistjatele asjakohase teabe taga-
mine, et aidata neil paremini moista finantsturgude haldamise
mehhanisme ja olemasolevaid tooteid Algatused finantshariduse
valdkonnas on tdhus ning sotsiaalselt vastutustundlik vahend,
mis vOimaldab sdistjatel viltida tooteid, mis ei vasta nende
ootustele ja nende riskiprofiilile.

(") Idem.

algatustes holmab ikka veel vdga viheseid ettevdtteid ning osali-
selt tegevusi, mis on suunatud koigile asjaomastele osapooltele.
Tee selle eesmérgini on viga pikk, kuid teatud sektorite esinda-
jatel, sealhulgas rahva- ja thistupangad, hoiukassad, kindlus-
tusithistud ja vastastikuse kindlustuse organid, on kavas tcha
rohkem ja paremini.

4.3, Uks esilekerkiv probleem seondub tippjuhtide ja inves-
teerimispankade juhtide tasustamisega. Need tuleks ldbi vaadata
ning vihendada maistlikule tasandile, mis on otseselt seotud
ettevotte kasumi ja tulemustega. Too6tajad ja tarbijad, kellele
avaldab tugevat mdju rahanduskriis, moistavad hukka tippjuh-
tide liiga korge sissetuleku, mis suurendab nende raskusi. See
liiga korge sissetulek ei soltu headest voi halbadest tulemustest.

4.4, Finantsettevotete uued juhtimismudelid, mis on
suunatud kasumi maksimaalsele suurendamisele viga lithikese
aja jooksul, on pdhjustanud eelkdige saavutuste kvartalipShisel
hindamisel nii monigi kord vastutustundetut kditumist, mille
kohta annavad tunnistust dsjased finantsskandaalid ELi teatud
liikmesriikides. Vastupidiselt sellele on sotsiaalse vastutuse
eesmirk muuta kasum stabiilseks ja jatkusuutlikuks pikas pers-
pektiivis, vdartustades ettevOtete materiaalset ja mittemateriaalset
vara, mille all finantsettevdtete puhul mdeldakse tootajaid ja
usaldusel pohinevaid suhteid klientidega.

4.5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab sellise
tegevusjuhendi iildist vastuvdtmist, mis juhindub ettevdtete sot-
siaalse vastutuse pdhimdttest. Eriti oluline on, et need juhised
oleksid tdendatavad ja tdendatud, et viltida korduvaid juhtu-
meid, mil eeskujulikud tegevusjuhised, mille on allkirjastatud
ja mida levitasid ettevotete juhid, kes kuritarvitasid sadade
tuhandete sdistjate usaldust, mille kohta annavad tunnistust
koige tdsisemad finantsskandaalid viimastel aastatel. ()

5. Kohalikud pangad ning kohaliku majanduse ja
VKEde areng

5.1. Eri liikki pangad konkureerivad samal turul, et pakkuda
pohiliselt sama liiki teenuseid. Majanduslik tdhusus on néud-
mine, mis kehtib koigi jaoks, nii aktsiaseltside kui privaatpan-
kade jaoks, mis on suunatud eelkdige osanike kasumi suuren-
damisele, samal ajal kui teised ettevdtted suunavad oma tege-
vuse asjaomaste piirkondade majanduslikule ja sotsiaalsele aren-
gule ning keskenduvad eelkdige majanduslikult vihem kindlus-
tatud klientide laenule juurdepddsu probleemile, VKEde arenda-
misele, vaesemate ithiskonnakihtide ja ddrepoolsete ja ddrepool-
seimate piirkondade toetamisele.

(3 Sellistele juhtidele on antud aumirgid nende teenete eest kohalikul,
riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, sest konealused isikud tiitsid oma
ettevotte juhi iilesandeid siidikalt, jarjekindlalt, leidlikult, erakordse
ametialase ettevalmistusega ja selgepilguliselt ning eetilise ldhenemi-
sega, liikates iimber nende viheste inimeste viite, kelle arvates eetika
ja majandus on vasturddkivad maisted.
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5.2. Niib, et piirkondades, kus kohalik pangasiisteem on 6.2.2.  Tulusaamisele orienteeritud organisatsioon kéivitab

enam arenenud, on kohaliku majanduskasvu tase mdrgatavalt
suurem. Samuti tuleks rohutada, et paljudes riikides on koha-
likud pangad pdhiliselt moodustatud hoiukassade ja tihistutena,
kes investeerivad olulise osa oma kasumist oma kohalikku piir-

konda.

5.3. ,Pangandussiisteemil on kahekordne vastutus: ettevdtte
tasandil on selle ilesanne parandada laenuettevdtete juhtimise
tohusust, mida ei moddeta itksnes kasumlikkuse, vaid ka inno-
vatsioonivdime, kasutatud inimkapitali kvaliteedi alusel, ning
piirkondlikul tasandil on selleks vastutus panustada kohalikku
arengusse, mida tuleb mddta mitte iiksnes antavate laenude
mahu, vaid ka vdime alusel investeerida projektide valikusse
ning ettevotjate ja ettevitete potentsiaali hindamisse, mida
voiks kokkuvotlikult nimetada piirkondlikuks tShususeks. Ette-
votte tohusus tuleks rakendada piirkondliku tdhususe teenis-
tusse: Tohusate pankade olemasolust tiksi ei piisa, kui nad ei
panusta kohalikku arengusse”. (1)

5.4. VKEd on leidnud tagatist pakkuvates asutustes ja taga-
tisfondides, mis on loodud ka Euroopa tasandil, oma likkmete
jaoks laenule juurdepdisu lihtsustava instrumendi. Nimetatud
asutused tdhustavad investeerimislaenu saamist VKEde jaoks,
kellel puuduvad isiklikud tagatised, mida finantsorganid
nduavad stabiilse pangasuhte loomiseks.

6. Poliitikakujundajate roll

6.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et selles valdkonnas {iilalt-alla sekkumise lahenemine pole asja-
kohane, kuna kogemused nditavad, et sotsiaalse ja eetilise
iseloomuga algatused siinnivad spontaanselt altpoolt. Igasugune
aktiivne sekkumine voib kahjustada spontaansust, mis on
majandus- ja finantssiisteemi mitmekesisuse esmane tagatis.
Samal ajal leiab komitee siiski, et poliitikakujundajad peaksid
viltima sellist kiitumist, mis vdiks takistada olemasolevaid
algatusi ja uute algatuste spontaanset tekkimist.

6.2. Komitee tdstatas kiisimuse, kas eetilist ja sotsiaalset
laadi algatuse puhul, mida viivad ellu tulusaamisele orienteeritud
organisatsioonid, tuleks rakendada maksu- ja diguslikke eeliseid.
Siinkohal tuleb vahet teha kahel tiiesti erineval olukorral.

6.2.1.  Kui tulusaamisele orienteeritud organisatsioon kiivitab
algatuse, mis on strukturaalselt erinev tema tavapirasest dritege-
vusest (nt Crédit Agricole’i juhitud operatsioon Point Passerelle),
siis ei tohiks kahelda, et hivitise andmine on digustatud
vorreldes tavapirase kisitlusega.

(*) P. Alessandrini, Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza territoriale:
alcune reflessioni (,Pangad juhtimistdhususe ja piirkondliku tdhususe
vahel: monigaid matteid”), 2003.

algatusi, mis on strukturaalselt erinevad tema tavaparasest arite-
gevusest. Kiisimus, kas sellistes tingimustes on asjakohane
rakendada kompensatsioonisiisteemi, on olnud paljude arute-
lude teemaks. Maksu-, finants- vdi diguslike eeliste pooldajad
leiavad, et algatuse positiivne kdrvalmoju digustab erimeetmeid.
Vaatamata sellele voib margata ka vastupidiseid arvamusi, mis
toetuvad kahele pohilisele seisukohale: iiksnes need algatused,
mis on labi viidud sdltumatu majandusliku tasakaalu raames
(mille korral on tagatud piisav kasum), voivad kestma jddda.
Lisaks sellele peaks tdeliselt eetilis-sotsiaalne tegevus pohinema
mittekasusaamise eesmirgil ning mitte olema ajendatud digusli-
kest, finants- voi maksueelistest. Eetilis-sotsiaalne tegevus pakub
iseenesest rahuldust: heategu ise peab pakkuma selle tegijale
rahuldust.

6.2.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et ectilis-sotsiaalsete algatuste kompenseerimine on saanud juba
tunnustatud tavaks koigis siisteemides. Maksudiguse kohaselt on
kulude mahaarvamine lubatud vaid siis, kui kulud on seotud
sissetuleku suurendamisega. See pdhimdte (loomulikult teatud
piires ja teatud tingimustel) ei kehti siis, kui kulutusteks on
annetused heategevus- voi iihiskondlikult kasulikele asutustele.
Sellisel juhul on kulude mahaarvamine maksustatavast sissetule-
kust lubatud, isegi siis, kui kulutused ei ole seotud sissetuleku
loomisega.

6.2.4.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et digusraamistik ei ole kunagi neutraalne organisatsioonide vdi
iiksikisikute tegevuse suhtes. Selle tihelepaneku pohjal leiab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et siisteemi raames,
mis juba julgustab teatud liiki kditumist, on selle pohimotte
siisteemne ja iildine rakendamine, vastavalt millele tuleks kdigile
eetilis-sotsiaalsetele algatustele kohaldada kompensatsioonisiis-
teemi, kooskdlas digluse ja ratsionaalsuse kriteeriumidega avalik-
kuse osatdhtsuse kohta majanduses ja ithiskonnas.

6.2.5. Vastavalt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
esitatud pohimdttele voiks kompensatsiooni maksta institutsioo-
nide eetilis-sotsiaalsete algatuste eest ning mitte otse institutsioo-
nidele. Komitee arvates on see pShimdte asjakohane: eetikat ja
majandust ei ole vOimalik vigivaldselt teineteisest lahutada,
ndudes seda, et iiksnes neid algatusi, mis ei too endaga kaasa
majanduslikku kasu algatuse autoritele, voib pidada tdeliselt
eetiliseks. Selline liigitamine tooks endaga kaasa eetiliste
algatuste samastamise heategevuslike annetustega.

7. Finantskompensatsioon ja maksustamine

7.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab selle-
suunalisi algatusi. Sellist lihenemist v6ib digustada majanduslikel
alustel. Paljudel, poliitiliste valikute, riiklike vahendite piiratuse
voi majandustShususega seotud pohjustel on viimase kiimne-
kahekiimne aasta jooksul olnud véimalik tunnistada heaoluriigi
lagunemist. Uksnes majanduskasvu abil ei ole vdimalik viltida
rahvaste heaolu pidevat langust, tuleb voimaldada kasvuruumi
ka alt-iiles algatuste arengule.
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7.2. Viis, kuidas Madalmaades on korraldatud tervisekind- jooksul on aktiivse sekkumise korral juhindutud vordsuse kritee-

lustus, on hea niide sellise digusliku reguleerimise kohta, mis
toetab avaliku ja erasektori vahelist integratsiooni, mille eesmirk
on jitkuvalt tagada heaoluriigi kdrget taset. Uhest kiiljest on
kindlustuskompaniidel kohustus kindlustada k&ik kodanikud,
teisest kiiljest on neil juurdepdas riiklikule kompensatsioonisiis-
teemile, arvestades suuremaid riske, mida nad peavad votma.
Madalmaade turg on samuti kiivitanud eeskujulikke algatusi, et
lihtsustada HIV-kandjate juurdepidsu elukindlustusele.

7.3. Belgia niol on tegemist selle huvitava nditega finants-
kompensatsiooni valdkonnas, mille eesmark on lihtsustada juur-
depéidsu peamistele finantsteenustele. Pankadevahelisest fondist
makstakse kompensatsiooni vahendajatele, kes tagavad lihtsama
juurdepddsu teenustele. tegelikkuses tihendab see, et koige
restriktiivsemad vahendajad on fondi netorahastajad, samal ajal
kui nende palju avatuma lihenemisega partnerid on netoraha-
saajad.

7.4. Maksusoodustuste osas on juba olemas laialt levinud
siisteem, mis soodustab vastastikuse toetuse eesmarke jirgivaid
ithistuid.

7.5. Uks nidide oigusaktide kohta, milles nihakse ette
maksusoodustusi selgelt viljendunud sotsiaalset eesmarki omava-
tele organisatsioonidele, on Itaalias sotsiaalset eesmirki omavate
mittetulundusorganisatsioonide (ONLUS — Organizzazioni Non
Lucrative di Utilita Sociale) tegevust reguleerivad digusaktid.

8. Oiguslik reguleerimine

8.1. Eeskirjad tekitavad kulusid ja piiranguid, mis takistavad
ettevOtete ja vahendajate tegevust. Kahekiimne viimase aasta

Briissel, 23. oktoober 2008

riumist. Koigi vorreldavate osalejate (sealhulgas pangad, kindlus-
tuskompaniid jms) asetamisel samale alusele vdimaldasid
eeskirjad tGhustada konkurentsi ja soodustada majanduskasvu.
Kui konealust pdhimdtet rakendatakse liiga paindumatult ja
ilma vajalike parandusteta, siis saab sellest tiletamatu takistus
eetiliste ja sotsiaalsete algatuste loomisele ja piisimajadmisele.
Seda ohtu on vdimalik piirata selle proportsionaalsuse pohi-
motte siistemaatilise ja eesmargistatud rakendamise teel, vasta-
valt millele ei ole vdimalik piiratud tegevusega viikevahendaja
puhul rakendada samu regulatiivseid piiranguid, mida rakenda-
takse kompleksse rahvusvahelise organisatsiooni puhul.

8.2. Igale organisatsioonile, kelle puhul voib tiheldada
kasvdi osalist, kuid struktuurilist ja alalist loobumist kasumi
suurendamise kriteeriumist eetiliste ja sotsiaalsete algatuste
tdhustamise eesmdrgil, peaks olema vdimalik, vihemalt osaliselt,
kohaldada iildkehtivatest eeskirjadest erinevaid maksu- ja regula-
tiivseid eeskirju. Mdnedes litkmesriikides rakendatakse eetiliste
investorite korral juba erandit pangandusdirektiivist: tuleks teha
joupingutusi, et levitada nimetatud pShimdtet kdigis litkmesrii-

kides.

8.3. Vaatamata sellele, et seda kiisimust késitleti EU asuta-
mislepingus, ei pea moned liikmesriigid ikka veel vajalikuks
sellest kinni pidada voi seda toetada. Tuleb teha joupingutusi,
et tagada siistemaatilisem ja ulatuslikum tunnustus seda laadi
sotsiaalsele valitsemisele.

8.4. Tagamaks seda, et liikmesriigid ei rakendaks konku-
rentsimoonutusi pohjustavaid meetmeid, voib Euroopa Komisjon
toetada finants-, pangandus- ja kindlustusteenuste pakkumiste
mitmekesisuse kaitset. Riigiabi reguleerivates eeskirjades tuleks
arvestada nende aspektidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu ja Brasiilia suhted”
(2009/C 100/15)
16 jaanuaril 2008 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 l6ikele
2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:
,Euroopa Liidu ja Brasiilia suhted”.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 30. septembril
2008. Raportoor oli Paulo BARROS VALE, kaasraportoor Giuseppe Antonio MARIA IULIANO.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 22.-23.o0ktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 1, erapooletuks jdi 1.
1. Kokkuvote 2. Arvamuse eesmirk
1.1.  Kdesolevas arvamuses kisitletakse arenguid Euroopa 2.1.  Kiesoleva arvamuse eesmirk on valmistuda Euroopa

Liidu ja Brasiilia suhetes ning Brasiilia kasvavat poliitilist ja
majandusliku rolli, mida riik jarjest aktiivsemalt rahvusvahelisel
areenil etendab.

1.2.  2007. aastal voeti vastu Euroopa Liidu ja Brasiilia uus
strateegiline partnerlus, (') mida kinnitati Euroopa Liidu ja
Brasiilia riigi- ja valitsusjuhtide esimese tippkohtumisega 4. juulil
2007. Kdesolevas arvamuses esitab Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee soovitused ithises tegevuskavas esitatud ettepane-
kute kohta. Kdnealuses tegevuskavas kisitletakse strateegilise
partnerluse sisu, sealhulgas osalust ning majanduslikku ja sotsi-
aalset iihtekuuluvust, majandus- ja kaubanduskoost6od, hari-
dust, teadus- ja arengustegevust, sotsiaaldialoogi, keskkonda,
kliimamuutusi, biokiituseid ja sisserannet.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rolli osas tehakse
arvamuses ettepanek luua Euroopa Liidu ja Brasiilia kodaniku-
tihiskonna timarlaud, vottes eeskujuks India ja Hiinaga juba
loodud #imarlauad. Komitee partneriks kdnealuses organisat-
sioonis oleks Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu ndukogu,
mis on Lula da Silva poolt 2003. aastal loodud EMSK-ga sama-
laadne Brasiilia institutsioon. Kdesolevas arvamuses esitatakse
ettepanekud timarlaua tulevase koosseisu ja tegevuse kohta
ning méiratletakse teemad, mis peaksid komitee arvates olema
timarlaua programmis ning hdlmama majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnakiisimusi, mitmepoolseid suhteid, Euroopa Liidu ja
Brasiilia kolmepoolseid suhteid kolmandate riikidega ning
Brasiilia rolli Mercosuri integratsioonis ning Euroopa Liidu ja
Mercosuri suhetes.

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Teel ELi ja
Brasiilia strateegilise partnerluse poole”, KOM(2007) 281 I1oplik,
30.5.2007.

Liidu ja Brasiilia kodanikuiihiskonna timarlaua loomiseks, nagu
on varem tehtud Hiina ja India puhul, samas esitatakse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht imarlaua enda kohta.

2.2.  Siinkohal tuleks mainida, et kavandatav timarlaud on
osa Euroopa Liidu ulatuslikumast strateegist, tinu millele
pandi alus Euroopa Liidu ja Brasiilia strateegilisele partnerlusele.
Sellele scosele viitavad Lissabonis toimunud Euroopa Liidu ja
Brasiilia tippkohtumise jdreldused, milles toetatakse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Brasiilia majandus- ja sot-
siaalarengu ndukogu koostood kui kahe osapoole vaheliste
suhete institutsioonilist raamistikku (2).

2.3.  Arvamuses vaadeldakse Euroopa Liidu ja Brasiilia suhete
hetkeseisu, ajaloolist tausta ja tulevikuviljavaateid, rohutades
Brasiilia positsiooni Mercosuri ja rahvusvahelises iildsuse suhtes
ning keskendudes kiisimustele, mis otseselt voi kaudselt moju-
tavad vdi kujundavad riigi suhteid ELiga ikskoik millisel
tasandil.

2.4, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiesoleva
algatuse eesmark on mdiratleda iildjoontes iimarlaua toimimis-
viis ning tuua vilja Gmarlauda ja selle tegevust mojutavad
peamised teemad; algatust kisitletakse Euroopa kodanikuiihis-
konna panusena Euroopa Liidu ja Brasiilia tippkohtumisse
2008. aasta detsembris. Loodetakse, et tippkohtumisel saadakse
konealuse timarlaua loomiseks poliitiline toetus.

(%) Euroopa Liidu ja Brasiilia tippkohtumine Lissabonis, 4. juuli 2007 -
tthisavalduse punkt 16 — PR 11531/07 (Press 162).
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3. Tegevusraamistik
3.1.  Taust

3.1.1. Koloniaalajastu 16pust kuni tdnaseni on Brasiilia saili-
tanud head suhted kdoigi Euroopa riikidega. Ainus uudne
element Euroopa Liidu ja Brasiilia suhete kujundamisel on
seega Euroopa Liit ise, kdtkedes endas vadrtusi ja soovi arendada
edasi kahe piirkonna pikaajalist siistemaatilist ja jarjepidevat
koost6od.

3.1.2. Mitmete algatustega on iritatud need tihedad sidemed
igal tasandil ametlikuks muuta, nagu nditab organiseeritud koda-
nikuithiskonna osas 2003. aasta juulis Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu
ndukogu vahel sdlmitud institutsioonidevaheline leping, millele
eelnes 1992. aastal Euroopa Majandusithenduse ja Brasiilia
Foderatiivse Vabariigi vahel solmitud koost66 raamleping.
Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu ndukogu, millel on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega tihedad suhted, loodi
2003. aasta mais ning praegu on selle esimees vabariigi presi-
dent. Noukogul on 102 liiget (1).

3.1.3. Mdlema poole viljendatud huvist hoolimata ei ole
suhted — eriti majandus- ja sotsiaalvaldkonnas — arenenud nii
nagu loodetud, kuigi koik margid nditavad, et suhted elavnesid
2007. aastal ja seda eriti kaubandusega mitteseotud valdkon-
dades. Viidi ellu mitmed algatused (?) ning joupingutusi suuren-
datakse ka 2008. aastal Euroopa Liidu ja Brasiilia strateegilisest
partnerluse raames, mida toonitati komisjoni 2007. aasta mai
teatises. Liikmesriikide ja Brasiilia kahepoolse integratsiooni
teostamine majandus- ja drivaldkondades toimub siiski ebaiiht-
lase intensiivsusega ning ELi ja Brasiilia koost66 areng on nii
iildjoontes kui ka valdkonniti aeglane. Euroopa riikide investee-
ringud Brasiiliasse, kaubandus- ja toostusalane koostoo, aren-
guabi ja tooturu osapoolte dialoog on koik positiivsed margid,
mis kinnitavad kodanikuithiskonna selgemat ja tugevamat rolli
edendamist vajavate majandus-ja sotsiaalsuhete sotsiaalse
mddtme tagamisel.

3.1.4. 4. juulil 2007 toimunud Lissaboni tippkohtumisel
pandi 18puks tugev alus ametlikele kahepoolsetele suhetele
korgeimal poliitilisel tasandil, luues mehhanismid dialoogiks,

(") Sotsiaalpartnerid moodustavad ligikaudu poole Brasiilia majandus- ja
sotsiaalarengu noukogu liikmetest. Samuti on litkmeid lisaks sot-
siaaluuringutele, majandusele, riigi poliitikale jms keskenduvatele
teadus- ja uurimiskeskustele ka erafondidest, ilmalikest ja kiriklikest
valitsusvilistest organisatsioonidest, puuetega inimesi esindavatest
liitudest, kodanike- ja tihiskondlikest liikumistest, tudengiorganisat-
sioonidest ja iilikoolide rektoraatidest.

Kodanikuithiskonna osas vajavad erilist tdhelepanu jargmised
algatused: Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu ndukogu ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee iihisseminar juulis Brasiilias teemal
,Euroopa Liit ja Mercosur: kodanikuithiskonna institutsioonide
panus riiklikku ja piirkondlikku arengusse” ning osapoolte allkirjas-
tatud ithisdeklaratsioon, milles kinnitatakse poolte kavatsust tShus-
tada Euroopa Liidu ja -Brasiilia suhteid.

S
=

mis on pikaajaliselt jatkusuutlik ning lubab loota suhete uut ja
tulemuslikku etappi. See uus etapp kujuneb valdkondliku polii-
tika joulisemate dialoogide kaudu, mis on vastus erinevatele
tilemaailmsetele viljakutsetele nii praegu kui ka tulevikus,
kaubandus- ja majandussuhete laiendamisele ja siivendamisele
ning tihedamatele suhetele Euroopa ja Brasiilia kodanike vahel.

3.1.5. Nagu komisjoni teatises deldakse, voib Euroopa Liidu ja
Brasiilia strateegiline partnerlus anda Brasiiliale markimisvaarset
tuge eeskujuliku juhtrolli tditmisel tilemaailmsel ja piirkondlikul
tasandil. Selles mdttes peaks strateegiline partnerlus tdiendama
ja kiirendama piirkondliku integratsiooni protsessi, eelkdige mis
puudutab Mercosuri ja tema ldbirddkimisi Euroopa Liiduga kahe
piirkonna partnerluslepingu tagamisel ning Louna-Ameerika
riikide liidu poolt edendatava liikumise osas.

3.2. Kontekst

3.2.1. Brasiilia suurus (Brasiilia piirneb peaaegu kéigi Louna-
Ameerika riikidega), elanikkond ja majandus muudavad ta
rahvusvaheliselt itheks juhtivaks riigiks. Riigil on v&tmeroll
Mercosuri arendamisel ning laiemalt Ladina-Ameerikas ning
kasvav roll maailma kaubanduseeskirjade labirddkimistel. Uue
sajandi alguses voib seda riiki vaadelda kui iiht peamist maail-
maareenile tdusvat osalejat (nn BRICS-riigid (%)). Brasiilia, mis on
kujundanud enda mudeli Euroopa majandusliku ja sotsiaalse
arengu kogemusi tdpselt jilgides, on etendanud juhtivat rolli
ka poliitilise ja sotsiaalse modtme edendamisel Mercosuri stra-
teegiate puhul, mis on tegelikult vdga sarnased Euroopa in-
tegratsiooni kaigus rakendatutega.

3.2.2.  Arvestades Euroopa Liidu ja Brasiilia suhete ambitsioo-
nikaid eesmarke, eriti seoses majandusliku ja sotsiaalse integrat-
siooniga, tuleb tugevdada Brasiilia institutsioonilist struktuuri,
mis toimib kahe poole vahelise liidesena, et maksimeerida
mélema poole poolt taotletava strateegilise partnerluse tShusust
ja tulemusi.

3.2.3. Brasiilia on suhetes Euroopa Liiduga praegu kesken-
dunud kaubandus- ja majandusaspektidele, nagu biokiitused,
kolmepoolne koost66 (Euroopa Liit — Brasiilia — arengumaad),
tema positsioon ja roll Euroopa Liidu korval kliimamuutuste
kiisimustes ning teaduse ja tehnoloogia vallas.

() Brasiilia, Venemaa, India, Hiina.
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3.2.4. Tinu Brasiilia silmapaistvale positsioonile maailmas
ulatuvad tema kahepoolsed suhted ELi liikmesriikidega palju
kaugemale majandus- ja kaubandussuhetest ning on tihedalt
seotud erinevat Euroopa piritolu ulatuslike kogukondade ko-
halolekuga Brasiilias ning suurte Brasiiliast vdljardnnanute kogu-
kondadega paljudes Euroopa riikides. Kahesuunaline rinne on
toimunud sajandeid, tekitades tihedad suhted Brasiilia ja ELi
mitme litkmesriigi vahel.

3.2.5. Euroopa Liidu ja Brasiilia jirgmine tippkohtumine
toimub 2008. aasta detsembris Rio de Janeiros ning see tdhistab
uut etappi, sdltumata ELi ja Mercosuri vahel sdlmitava kokku-
leppe hetkeseisust. Euroopa Liit on teinud ettepaneku mitmete
eesmirkide kohta, mis peaksid toetama iihist tegevuskava, mille
saab 16pule viia ja vastu votta hiljemalt selle aasta tippkohtu-
misel. Need eesmirgid on: ithise tegevuskava koostamine
suurema mitmepoolsusega, inimdiguste edendamine, de-
mokraatlikud ja juhtimisstandardid, sotsiaalse ja inimarengu
edendamine, keskkonnakaitse, energia varustuskindlus, Ladina-
Ameerika stabiilsus ja ditseng, tugevamad majandus- ja kauban-
dussidemed (keskendudes finantsturu kiisimustele), infoiihis-
kond, 8hu- ja meretransport, teadus- ja tehnoloogiline koost66,
rahu edendamine ning kahe poole vaheline haridus-, kultuuri- ja
kodanikuithiskonna teemaline suhtlus.

3.2.6. Kuigi on oluline kehtestada Euroopa Liidu ja Brasiilia
suhetele selge raamistik, on selge, et igapdevased suhted kuju-
nevad mitte niivdrd nn poliitiliste esindajate vahendusel, vaid
pigem kodanikithiskonna arvukate aspektide kaudu. Tegelikult
viivad seda suhet edasi ettevdtted, kdikvoimalikud mittetulun-
dusithingud ning kodanikud nii iiksi kui ka kollektiivselt.
Niiteks ametiithingud ja todandjate liidud on olnud ja on ka
edaspidi viga olulised riigi reformimisel. Uldaruandes Ameerika
riikide kohta (2006) tdstis Rahvusvaheline To6organisatsioon
(ILO) esile Brasiilia edusamme tervishoiu ja tooohutuse edenda-
misel ning markis, et ametiithingud ja ettevotted on selles riigis
mdistnud tootajate tervikliku olukorra olulisust, mis ei seisne
iikksnes palganduete esitamises. Ka valitsusvilised organisat-
sioonid on minginud olulist rolli riigi ressursside iimberjaota-
mise piiiidlustes, alustades vaeseimatest elanikkonnarithmadest
ja piirkondadest. See ei holma iiksnes vaesuse vastase voitlusega
seotud t66d, vaid ka sotsiaalse ja majandusliku thtekuuluvuse
edendamist, millesse on kaasatud sotsiaalpartnerid, thistud ja
kogu piirkonnas levinud valitsusviliste organisatsioonide
vorgustikud. See on viga edukas arengumudel, mis hdlmab
suurt osa  kodanikuithiskonnast ja  mida  tunnustab
URO Arenguprogramm. Ténu ithiskonna aktiivsele koostdole
onnestus inimarengu indeksit modta Brasiilia koigis 5 000
kohalikus omavalitsuses. Lisaks mirkis Euroopa Komisjon, et
2005. aastal viis Euroopa Liit kohalike valitsusviliste organisat-
sioonide toetusel ellu 37 projekti kogumaksumusega 24 miljonit

eurot. Komisjon () rohutab, et neis projektides osalenud part-
nerid on vastutustundlikud, pidevad ja suudavad toime tulla
nende ees seisvate véljakutsetega ja kohaneda muutustega.

3.2.7. Euroopa Liidu ja Brasiilia mitme tasandi suhteid piirab
portugali keelt edendava selge poliitika ning keele levitamise
mehhanismide puudumine.

3.2.8. Arvestades molema osapoole turgude suurust ja eripd-
rasid, ei ole Euroopa Liidu turismipotentsiaali Brasiilias endiselt
piisavalt propageeritud ja sama kehtib Brasiilia turismipotent-
siaali esiletdstmise kohta Euroopa Liidus.

3.3.  Tulevikuvdljavaated

3.3.1. Osalemise mddde ning majanduslik ja sotsiaalne
ithtekuuluvus. Brasiilia prioriteedid on riigi poliitiline olukord,
areng ja demokraatlik konsolideerumine. Selle protsessi poliiti-
line aspekt keerleb eelkdige osalusdemokraatia tugevdamise
tmber. Viimatimainitu tugineb Brasiilia pShiseadusele ning on
loodud mitmed osalusmehhanismid. Organiseeritud kodaniku-
ithiskond ja eclkdige Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu
ndukogu pooravad suurt tihelepanu neile kanalitele, mis
voimaldavad iildsusel oma seisukohti viljendada.

Brasiilia viib ellu mitmel tasandil korraldatavat osaluseksperi-
menti, et rakendada ressursside fimberjaotamise ja sotsiaalsete
tingimuste parandamise pohiprogramme. Ka Euroopa Liit on
mitme aastakiimme viltel jirginud vorreldavat siisteemi, viies
ellu oma majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse poliitikat.
Neid kogemusi voib edukalt vorrelda, eriti arvestades,
et Brasiilia piirkondlikud erinevused on endiselt markimis-
vddrsed ja seda vaatamata Gini indeksi (% paranemisele. Tuleks
rohutada, et need osalemise vormid ithendavad sotsiaalpartnerite
organisatsioone (ametiithingud ja tooandjad), valitsusvaliseid
organisatsioone ning riigi, piirkondlikke ja kohalikke ametiasu-
tusi, luues seega sidusrihmade vorgustikud, mis vastutavad
iihiselt arengu ja digluse poliitika eest.

(") Brasiilia — riiklik strateegiadokument 2007-2013.

(%) See on ndiitaja, mida tavaliselt kasutatakse tulujaotuse ebaiihtluse
arvutamiseks. Graafilise kujutise vertikaalteljel on elanike arv ja hori-
sontaalteljel sissetulek.
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3.3.2. Majandus- ja kaubanduskoost66 ning maa kiisimus.
Aina ulatuslikuma majandus- ja kaubandusintegratsiooni toeta-
miseks tuleb luua strateegiad ja vahendid, alustades strateegilise
tdhtsusega sektoritest, milles Brasiilia ja Euroopa Liit on
iilemaailmselt pdhiosalejad. Samuti tuleb luua kodanikuiihis-
konda kaasavad asutused, mille kaudu saab kodanikuithiskond
jalgida investeerimissuundumusi ja koostdo tulemusi. Brasiilia
on juba praegu iiks maailma juhtivatest toiduainete eksportija-
test ning on veendunud, et ta suudab vastata ka tilemaailmse
ndudluse kasvule selles valdkonnas, kui ta saab selleks valisrii-
kidest vajalikke investeeringuid. Brasiilia péllumajandustoodangu
kasv on saavutatud pigem tootlikkuse edendamisega kui hari-
tava maa pindala laiendamisega, mis voiks olla oluline tegur
Amazonase vihmametsade hivitamise vihendamisel. Raskused,
mis on tekkinud Maailma Kaubandusorganisatsioonis (Doha
labiradkimistel ja G20 kohtumisel saavutatu) seoses aruteluga
pollumajandustootjate toetuste ja toodete tollitariifide iile, kajas-
tavad erinevusi Euroopa Liidu ja Brasiilia huvide vahel. Uhise
pollumajanduspoliitika reform peaks olema suunatud suuremale
Oiglusele ja paremale tasakaalule pollumajandustoodetega
kauplemisel. Samuti on oluline muuta turg libipaistvamaks
ning parandada toiduohtust ja loomade tervist tarbijate usalduse
suurendamiseks.

3.3.3. Koostod haridusvaldkonnas. Antud kiisimus peaks
olema timarlaua prioriteet ja see on ka iiks komisjoni poolt
valitud prioriteet. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
soovitab selle prioriteedi siilitada, poorates eraldi tdhelepanu
elukestva 6ppe Euroopa kogemusele, mida toetavad Euroopa
sotsiaalvaldkonna osalejad sotsiaaldialoogi ning t66hdive eden-
damisele suunatud Luksemburgi protsessi raames. Seda vdiks
esitada Euroopa heade tavade nditena, mis oleks kasulik ka
Brasiiliale. Oige on toetada riikliku strateegiadokumendi kesken-
dumist korgharidusele, ent viga olulised on Brasiilia ees seisvad
viljakutsed alg- ja keskhariduse vallas. Brasiiliat ja Euroopa Liitu
voiks teineteisele markimisvairselt lihendada eri tasandi hari-
dusasutuste  vahetusprogrammide kaudu, kaasates sellesse
eelkdige tudengid ja Opetajad. ELi Opilasvahetuse kogemused
voiksid olla liahtepunkt samalaadsetele programmidele, mis
hoélmavad Euroopa Liitu ja Brasiiliat, edendades tulevikus veelgi
tihedamaid suhteid ja paremaid vastastikuseid teadmisi. Kone-
alused programmid oleksid tdiendus riiklikus strateegiadoku-
mendis 2007-2013 juba kavandatud Erasmus Mundus program-
mile (mille ulatus on paratamatult piiratud).

3.3.4. Koostoo teadus- ja arendustegevuse vallas. Teadus-
ja arendustegevus on ala, kus vastastikune tiiendamine ja
siinergia voib tuleneda eri lihenemisviisidest, mida vastavad
teadus- ja tehnoloogiakogukonnad kasutavad, ning prioriteeti-
dest, mis on seotud kahe poole majandus- ja kultuuriruumis
tehtud valikutega. Euroopa Liit peaks eelkdige uurima voimalust
kohaldada Brasiilia teadlaste jaoks kiirmenetlust ELi teadusuurin-
gute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
raames.

3.3.5. Sotsiaaldialoog Brasiilias tegutsevates Euroopa
rahvusvahelistes ettevotetes. Kogemus Euroopa ametiithingu-
komiteedega, mis on Euroopa rahvusvaheliste ettevitete toota-
jate teavitamise ja nendega konsulteerimise vahend, on jirje-
kordne ndide Euroopa headest tavadest, mida voiks laiendada —
kas vabatahtlikult voi ettevotete sotsiaalse vastutuse raames —
Brasiilias tegutsevatesse Euroopa rahvusvahelistesse ettevdtetesse.

3.3.6. Keskkond, kliimamuutused ja biokiitused. Niiiid, mil
kliimamuutusega toimetuleku ja sddstvate energiaallikate leid-
mise alane tegevus on rahvusvaheliselt oluline prioriteet, voib
Brasiilia olla Euroopa ja kogu maailma jaoks votmepartner ka
biokiituste, eelkdige bioetanooli tarnijana. Konealuses vald-
konnas on hiljuti tehtud mirkimisvdarseid edusamme. Lisaks
sellele saavad Euroopa ja Brasiilia tihiselt tegutseda koostoosu-
hete sdlmimisel Aafrikaga, mille eesmirk on eksportida Brasiilia
tehnoloogiat ja teadmisi Aafrikasse bioetanooli tootmise raja-
miseks, edendades sellega Aafrika arengut uue kolmepoolse
poliitilise koost66 kaudu.

Uks Euroopa ja maailma jaoks oluline valdkond on Amazonase
metsade siilitamine (). Metsade kaitseks tuleks luua rahvusvahe-
lised partnerlused, mis hdlmavad avalik-oiguslikke ja/vdi eradi-
guslikke asutusi, pidades kindlalt silmas Brasiilia digusnormide
tilimuslikkust ja riigi poolt kehtestatud piiranguid seoses selle
maailmaparandiga. Avalik arvamus ja Brasiilia ametiasutused on
sel teemal dlitundlikud, ent praegune olukord maailmas ja selle
prognoositav areng muudavad selle Brasiilia ja Euroopa koost66
absoluutselt hadavajalikuks prioriteediks.

Oluline on rohutada, et ametlikku dialoogi alustati tegelikult
kolm aastat tagasi pealkirja all ,Euroopa Liidu ja Brasiilia dialoog
jatkusuutliku arengu ja kliimamuutuse teemal”, kuigi tegevus on
siiani piirdunud koosolekutega pidevakorrakiisimuste mairatle-
miseks, milles mdlemad pooled saaksid seisukoha votta.

(") Brasiilia valitsus rakendab hetkel kava ,Sustainable Amazon Plan”
(Sddstva Amazonase kava), mis holmab strateegiaid, ootusi ja meet-
meid seoses Amazonasega, ning mille eesmark on votta avalikke
meetmeid, et muu hulgas voidelda metsa langetamisega mitte tiksnes
keskkonnakiisimusena, vaid ka valitsuse poliitika lahutamatu osana.
Lisaks on olemas fond, kuhu igaiiks saab annetada, toetades heitko-
guste vihendamist Amazonase piirkonnas; selle eesmérk on pakkuda
tuge ldbiproovitud ja end digustanud meetmetele, mitte aga katse-
voi pilootprojektidele.
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3.3.7. Vaesus ja sotsiaalprobleemid. 2007. aastal oli Brasiilia
URO inimarengu indeksi p&hjal 70. kohal, mis on suhteliselt
tagasihoidlik positsioon vorreldes riikidega, kus on sarnane
majanduse ja tehnoloogilise arengu tase. URO andmetel langes
aastatel 2003-2005 allpool vaesuspiiri elavate brasiillaste arv
19,3 %; tina on nende osakaal 22,8 % rahvastikust (ehk
43 miljonit inimest). President Lula valitsuse rakendatud sot-
siaalprogrammid on suutnud teha mitmeid viikesi, ent kasulikke
samme voitluses vaesuse ja ebavdrdsusega (1). Siiski on Brasiilia
endiselt tiks suurema sisemise ebavordsusega riike: peamiselt
riigi kirdeosas elab vaeseim 20 % elanikkonnast, kes saab
4,2 % riigi ressurssidest. Juurdepdds haridusele on viimastel
aastatel paranenud, ent piirkondlikul tasandil eksisteerib endiselt
ebavordsus, eriti korghariduse osas. Suhteliselt suur osa (93,6 %)
noortest inimestest (15-24-aastased) on kirjaoskajad, samas kui
tdiskasvanute kirjaoskamatuse tase on jatkuvalt kdrge (12 %).
Tervishoiunditajad on samuti paranenud, Brasiilia kulutab
7,9% oma SKTst tervishoiule (OECD keskmine nditaja on
8,72 %). Sotsiaalpoliitika on avaldanud moju vastsiindinute sure-
muse maddrale (36 last 1 000 kohta), ent selles valdkonnas tuleb
palju rohkem t60d teha, eriti riigi pdhja- ja kirdepiirkonnas.
URO aidsi vastase vditluse programmi UNAIDS andmetel on
ligikaudu 650 000 brasiillast nakatunud HIV-viirusse: riigi
digusnormide kohaselt tagab Brasiilia iildise juurdepdisu arsti-
abile, sealhulgas retroviiruste vastastele ravimitele. Toopuudus
langes ajavahemikus 2004-2005 12,3 %-lt 8,4 %-le. Noorte
(18-24-aastaste) toopuudus langes samuti, ent see on endiselt
korge. Seetdttu on tookohtade loomine valitsuse jaoks priori-
teet, nagu ka lapstoojou ja sunniviisilise t66 vastu voitlemine ().
Juurdepdds maaomandile on véga tundlik teema: hinnanguliselt
kuulub pool kogu viljakast maast 1 %-le maaomanikest. Maare-
form on valitsuse tegevuskavas ning selle eesmirk on jaotada
maa timber 430 000 talunikuperele. See oli kavas saavutada
2007. aastaks, ent plaanist ollakse kaugel maas (}). Samuti on
palju tood tdsiste eluasemeprobleemide lahendamisel, sest
miljonid brasiillased elavad endiselt slummides.

3.3.8. Rindevood. Rindevood Euroopa ja Brasiilia vahel on
mitme aasta jooksul pisinud stabiilsena ning toimunud kahel
suunal. (MARKUS: 20. sajandi viltel hlmasid rindevood Euroo-
past Brasiiliasse peamiselt inimesi Itaaliast ja Saksamaalt, millele
jargnesid arvuliselt sisserdndajad Portugalist, Hispaaniast ja
Poolast. See selgitab, miks tdna on Brasiilias rohkem kui
30 miljonit Itaalia pdritolu ja 8 miljonit Saksa taustaga
elanikku,) Rindega seotud kiisimused peaksid tina kuuluma
Euroopa Liidu algatustesse ja sisserdnnet kolmandatest riikidest
puudutavatesse ettepanekutesse, vdttes seejuures arvesse vajadust
voidelda ebaseadusliku sisserdndega, ent eelkdige julgustada
mdlemale poolele kasulikke randevorme (¥). ELi liikmesriikide

(") Vaata eclkdige uuenduslikku ,Bolsa  Familia” programmi
(2,38 miljardit riaali), millest on abi saanud 8,7 miljonit perekonda
(2007. aasta 16pu andmed).

(%) Eelkdige puudutab see lapsi: ILO andmetel pidi 2002. aastal ligi-
kaudu 450 000 alaealist tegema to0d majapidamistes, taludes voi
seksitoostuses.

() Talunike likkumine Movimento dos Sem Terra (1,5 miljonit liiget)
nouab radikaalset maareformi. Liikumine ei ole veel Brasiilia
majandus- ja sotsiaalarengu ndukogu osa.

(% ELi rdndepaketi osas on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
analiiisid ja soovitused tdielikult esitatud arvukates arvamustes
kavandatavate meetmete kohta, samuti omaalgatuslikes ja ettevalmis-
tavates arvamustes.

valitsused peaksid teadvustama asjaolu, et Euroopas toimub
ilmselge demograafiline langus, samal ajal kui Brasiilia teatud
osades on sel alal kasvuviljavaateid (°). Kuna Euroopa Liidu ja
Brasiilia strateegilise partnerluse viljavaade on nii oluline, siis
tuleks Brasiiliast ja Brasiiliasse kulgevate rindevoogudega seotud
kiisimusi kisitleda erikriteeriumide alusel: asjaomased pooled
peaksid keskenduma viisa ja elamisloa saamise korra lihtsusta-
misele, ulatuslikumale ja paremale teavitamisele seadusliku rinde
voimalustest ning seadma prioriteediks Opilaste ja teadlaste
vahetuse, viltides samas nn ajude dravoolu. Tuleks kehtestada
ka tthine kord kvalifikatsioonide, oskuste ja kogemuste vastasti-
kuseks tunnustamiseks ning pensionide iilekandmiseks.

3.3.9. ,Meie inimeste ithendamine”. Selle kiisimuse olulisust
kahe poole valitsuste jaoks kajastas Lissaboni tippkohtumine,
mida kinnitab dramarkimine tippkohtumise jirelduste punktis
16 (°). Brasiiliat ja Euroopat lahutab Atlandi ookean, ent neid
ithendab tihine ajalugu, mistdttu nad voivad edendada ja peavad
edendama vastastikust suhtlust ning teineteise iihiskonna,
looduse ja keskkonna, kunsti, kultuuri ja teaduse tundmadppi-
mist. Kodanikuithiskond pakub suurepirast vahendit selliseks
tegevuseks, toetades kultuuri-, spordi ja muid dritusi, mis
vOimaldavad Brasiilia ja Euroopa inimestel iiksteist paremini
tundma Oppida ja korraparaseid iihisiiritusi korraldada.

3.3.10. Majandussuhted. Brasiilia ja ELi kaubavahetus on
ilmselgelt kasvamas, nagu niitavad Brasiilia valitsuse andmed
ajavahemiku jaanuar-mai 2008 kohta. Brasiilia eksport Euroopa
Liitu kasvas 19 % vorreldes eelnenud aasta sama ajavahemikuga.
Euroopa Liit on Brasiilia peamine ekspordi sihtkoht pdrast LAIA
(Ladina-Ameerika Integratsiooni Assotsiatsioon) riike, Aasiat ja
USAd. Euroopa Liit on Brasiilia suuruselt teine kaubandus-
partner Aasia jdrel. Kui see kahepoolse kaubanduse suundumus
2008. aastal jitkub, voib see jouda rekordilise 84 miljardi USA
dollari tasemele (25 % tous vorreldes 2007. aastaga) (7). Euroopa
Liidu ja Brasiilia kaubavahetuse eesmirgid voiksid olla veelgi
korgemad, ent nende realiseerumiseks tuleb lihtsustada korda,
vihendada biirokraatiat ning tagada standardite ja intellektuaal-
omandi Oiguste jirgimine. Brasiilia valitsus peab samuti libi
vaatama teatud toodetele rakendatavad imporditollid, kuna see
on iiks tegur, mis takistab Euroopa toodete sisenemist Brasiilia
turule.

(°) Brasiilia PNADi (riiklik majapidamise uuring) poolt ldbiviidud uuri-
muse andmetel oli 2006. aastal Brasiilia keskmine siindivus 2 stindi
ema kohta.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presDa-
alen/
er[95167.pdf

(’) Lahem teave sel teemal on esitatud finantslisades.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
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4. Euroopa Liidu ja Brasiilia iimarlaud
4.1.  Korraldus ja tegevus

4.1.1. Euroopa Liidu ja Brasiilia timarlaua loomine annab
iseenesest selgelt mirku sellest, kui oluliseks peab kumbki
pool tulevasi suhteid.

4.1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et timar-
laud peaks kokku tulema kaks korda aastas, iiks kord Brasiilias
ja teine kord Euroopas, et laiendada ja arendada kodanikuiihis-
konna rolli Euroopa Liidu ja Brasiilia partnerluses.

4.1.3. Umarlaual osalemist tuleks tasakaalustada, nii et seal
oleks vordne arv esindajaid nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteest kui ka Brasiilia majandus- ja sotsiaalarengu nduko-
gust. Mdlemas delegatsioonis vdiks olla kaksteist liiget, mida
peetakse tdnapdeval mdistlikuks arvuks.

4.1.4. Umarlaud peaks ise arutama ja méidratlema oma
tookorra, et tagada tasakaalustatud ja jirjekindel toimimine.

4.1.5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kdige
kohasem ja kasulikum oleks luua komitee veebiportaalis lehe-
killg, mis oleks pithendatud Euroopa Liidu ja Brasiilia iimar-
lauale ja mille eesmirk oleks julgustada kodanikuiihiskonda
oma panust andma ja konealuses valdkonnas osalema.

4.2, Temaatilised ettepanekud dialoogi tulevasse pievakavva

Umarlaua voimalik lisaviirtus strateegilise partnerluse arenda-
misse soltub suures osas ilmselgelt nende prioriteetsete teemade
olulisusest, mida ta arutab. Seetdttu peab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee prioriteetseks jargmisi aruteluteemasid (1).

42.1. Majandus- ja sotsiaalkiisimused

— majanduskoostoo, kahepoolne kaubandus ja investeeringud;

(") Pakutud teemade loetelu puhul vdetakse arvesse Lissaboni strateegia
tingimusi, kuna tegu on Euroopa Liidu seisukohalt keskse tihtsusega
strateegilise vahendiga. Seega ei saa Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee konealuste ettepanekute koostamisel neist suunistest, pdohi-
motetest ja eesmirkidest eriti eemalduda.

— globaliseerumise tagajdrjed, selle negatiivse mdju vihenda-
mine ja kasu maksimeerimine;

— sotsiaalmudelite hindamine, kogemustevahetus ning selle
valdkonna poliitiliste ettepanckute koostamine, pidades
silmas kodanikuithiskonna rolli ning edendades omalt
poolt tulemuslikku ja tdhusat tegevust;

— Maailma Kaubandusorganisatsiooni ettepanekute, mudelite ja
meetmete arengu jilgimine;

— rindevoogude analiiiis ning koostod Euroopast viljardnna-
nutega Brasiilias ning Brasiiliast sisserdnnanutega Euroopas
nende diguste kiisimuses, eesmargiga integreerida nad koda-
nikena taielikult sihtriiki;

— kogemuste ithendamine sotsiaal- ja toosuhetes ning tipse-
malt sotsiaalpartnerite roll tasakaalustatud riiklikus arengus,
tooandja—tootaja suhted, ametiithinguorganite korraldus ja
litkmesus, t666igus ning kollektiivldbirdakimised;

— toiduainete ja taimetervisega seotud teemade arutamine ning
kiisimused seoses pdllumajandusturgude toimimise ning
nendevahelise kaubandusega, edendades kogemuste ja pari-
mate tavade vahetust eesmirgiga saavutada selles valdkonnas
jatkusuutlik areng;

— arutelu infotthiskonna kiisimuste ning info- ja sidetehno-
loogia rolli iile praeguses jatkusuutliku riikliku arengu
kontekstis;

— arutelu edendamine ettevtete sotsiaalse vastutuse teemal
ning teadlikkuse suurendamise kampaaniad eri sidusriih-
made hulgas, et ettevotjad saaksid kiiresti ja tohusalt raken-
dada asjakohaseid siisteeme;
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— algatuste arutelu ja edendamine, et toetada soolise vordoi- — energiavaldkonna viljakutsete hindamine, alternatiivsed
guslikkuse, vordsete vdimaluste ning etniliste ja sotsiaalvi- energiaallikad ning sellealane koost6d, mis on inimeste,
hemuste Giguste siivalaiendamise mdistet; riikide ja kogu planeedi tuleviku seisukohalt pakiline ja krii-

tiline temaatika. Antud valdkonnas tuleks poorata erilist
rohku biokiitustele ja vajadusele luua eeskirjad ja standardid
— infrastruktuur ja teenused — k&nealuse kiisimuse arutelu, nende turustamiseks.
keskendudes teemadele nagu maanteevorgustike arendamine

ja energiakonsortsiumide loomine; . ] )
424, Teadus- ja arendustegevus ning intel-

lektuaalomand

— kogemustevahetus pohiliste toonormide valdkonnas; — intellektuaalomandi Siguste vastastikune kaitse;

— arutelu avaliku ja erasektori partnerluse potentsiaali iile — teadus- ja tehnoloogiaalaste koostdosiisteemide arendamine
riiklike eesmirkide saavutamisel ning samuti sellisele part- eesmirgiga edendada teadusuuringuid, mis toetavad vastasti-
nerlusele omased vdimalikud piirangud. kuseid edusamme.

4.22. Poliitilised ja diplomaatilised kiisi- 425. Haridus

d ni bi
mused ning arenguast — koolide ja ilikoolide vahetuse edendamine, pannes alus

— kolmepoolne koostéd Euroopa Liidu, Brasiilia ja kolmandate vahetusdpilaste ja -Opetajate programmidele, praktikaperioo-
riikide vahel, analiiiisides praegust olukorda ja olemasolevaid didele ja muudele vormidele akadeemilise sektori teadmiste
algatusi, ning konsulteerides tulevaste algatuste ja meetmete ja arengu edendamiseks;
osas;

— haridus- ja koolituskiisimuste arutamine ja analiiis osana
elukestvast protsessist, mis on isikliku ja kollektiivse arengu

— Euroopa Liidu ja Mercosuri integratsiooniprotsessi arengu 5t
vOti.

jalgimine;

o - ) 42.6. Kultuurivahetus ja turism
— Euroopa Liidu ja Brasiilia strateegilise partnerluse kasutamine

piirkondliku integratsiooni ning Mercosuri ja tema Euroopa- — kultuurivahetuse edendamine ning ajalugu ja tinast olukorda
suhete arengu lihtsustamise vahendina. puudutavate teadmiste levitamine, et {iiksteist paremini
tundma ja mdistma dppida;

4.2.3. Keskkond ja energia
— turismi rolli analiiis ja kontroll, et tuua Euroopa Liit ja

— keskkonnakaitse ja sddstva arengu hindamine ja meetmed Brasiilia teineteisele ldhemale, ning strateegia véljatotamine
kui riigi majanduskasvu ja iilemaailmse arengu alus; turismi edendamiseks tasakaalustatud ja sddstval viisil.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu roll Pdhja-lirimaa
rahuprotsessis” (omaalgatuslik arvamus)

(2009/C 100/16)

12.-13. detsembril 2007 toimunud tdiskogu istungjirgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastavalt kodukorra artikli 19 16ikele 1 moodustada allkomitee, kellele tehti ilesandeks koostada omaalga-

tuslik arvamus jargmises kiisimuses:

JEuroopa Liidu roll Pohja-lirimaa rahuprotsessis”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,Euroopa Liidu roll Pdhja-lirimaa rahuprotsessis”
vottis arvamuse vastu 23. septembril 2008. Raportoor oli Jane MORRICE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008 vastu
jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 151, vastu hiiletas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused

1.1.  Euroopa Liidu osalemisest PShja-lirimaa rahuprotsessis
on palju dppida. Edusammud alates kdnealuse piirkonna rahutu
mineviku kdige tumedamatest pievadest on sotsiaalses, majan-
duslikus ja eriti poliitilises mdttes olnud erakordsed. Julgeole-
kuolukord on paranenud; avaliku halduse @imberkorraldamine
on edukalt alanud; vilismaalt tulijate — rdndajate ja turistide —
saabumine edendab iihelt poolt majandust ja aitab teiselt poolt
leevendada traditsiooniliselt sektantlikku motteviisi; piiriilene
koostoo iiletab ootusi ja endiste vastaste vahelist voimujagamist
hakatakse aktsepteerima kui nn poliitiliselt korrektset tdsiasja.

1.2.  Siiski oleks enesega rahulolu antud kontekstis taielikult
sobimatu. Protestantlikke ja katoliiklikke kogukondi eraldavate
nn rahumiiiiride Sokeeriv pilt Belfastis on kurb, ent realistlik
meeldetuletus rahuprotsessi jatkuvatest tosistest, eelkdige kogu-
kondadevahelise lepitamisega seotud probleemidest ja sellest, kui
palju on veel teha. Aastakiimnetepikkune vagivald, viha, kaht-
lustamine, vohiklus ja sallimatus on viinud kogukondade enne-
olematu eraldumiseni Pdhja-lirimaal. Samal ajal kui inimesed
elavad nn vastuvdetaval tasemel rahulikku elu oma miiiiride
taga kodudes, kiilades, kirikutes, koolides vdi spordistaadionitel,
saavad need nn paralleelsed elud olla vaid {ileminekuetapp suun-
dumisel vastastikuse austuse, mdistmise ja kooskdla suunas,
mille tditumine voib kesta polvkondi.

1.3. Euroopa Liidu roll Pdhja-lirimaa rahuprotsessis oli ja
jaab tema ajaloos pretsedendituks. Tosiasi, et lugu Euroopa
Liidu toetusest rahuprotsessile on suhteliselt tundmatu, on
mérk ELi liahenemisviisi asjakohasusest. See ei olnud asjatu
katse sekkuda ELi mdjuhaardest vilja jddvasse olukorda vdi
teha pinnapealseid parandusi. Euroopa Liidu rahutagamise
meetod Pohja-lirimaal on olnud mérkimisvaarsete vahenditega
ainulaadne ja pikaajaline kohustus, mis oli strateegiliselt planee-
ritud ja elluviidud, mis tugines sotsiaalse partnerluse ja subsi-
diaarsuse pohimdtetele ja mille iga sammu saatis kaasav konsul-
teerimine kohalikul tasandil.

1.4.  Nii otsese kui ka kaudse sekkumisega on Euroopa Liit
aidanud rahuprotsessil luua keskkonda, kus teatud poliitilistel
tingimustel on voimalik konflikte edukalt lahendada. EL on
toiminud kataliisaatorina tdelisele rahutagamisele, mille 15pule-
viimine on siiski veel poolel teel.

1.5.  Euroopa Liit ei ole iiritanud saada au ja kiitust rahu-
protsessi dnnestumise eest. Ent oleks viga, kui ajalugu ei tunnus-
taks Euroopa Liidu rolli véartust ja tdhendust. Seda mitte ainult
seetdttu, et eelkdige Euroopa Liidu lepitustoetus peaks ldhiaas-
tatel jatkuma, vaid ka seetdttu, et Euroopa Liidu PEACE-
programmidest dpitu voib aidata kaasa rahu ja leppimise eden-
damisele maailma teistes paikades. Nagu Phja-lirimaa niitest
selgus, ei tea Euroopa Liit kunagi koiki vastuseid, ent ELil on
vahendid ja eelnev kogemus, millega aidata teistel neid vastuseid
leida.

1.6.  Maailma suurima rahutagamise eeskujuna on Euroopa
Liidul ja tema liikmesriikidel ekspertteadmised, kogemused,
mitmekesisus, vahendid ja maine toetada konfliktide lahenda-
mist ja rahu tagamist kdikjal, kus seda vajatakse. Ent Euroopa
Liidul on veelgi enam. Tal on iilesanne seda teha ja kohustus
seada rahutagamine ELi tulevase strateegilise suundumuse kesk-
messe.

2. Soovitused

2.1.  Soovitused jagunevad kahte selgelt eristuvasse ossa.
Esimene osa hdlmab Pohja-lirimaad ja lirimaa piiridérseid krahv-
kondi puudutavaid toovaldkondi, millele tuleks suunata Euroopa
Liidu toetus lepitusprotsessi edendamiseks. Teine osa on seotud
muudes konfliktipiirkondades rahu tagamisele ja lepitustegevu-
sele suunatud Euroopa Liidu toetuse laiema kontekstiga, kasu-
tades Pohja-lirimaal saadud kogemusi. Seda kirjeldatakse alljarg-
nevalt konfliktide lahendamise vahendite komplektis.
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2.2.  Pohja-lirimaa kontekst

2.2.1. Pohja-lirimaa kogemustest saadud dppetunnid nditavad,
et rahu tagamine on strateegiline ja pikaajaline protsess. See
algab vigivaldse konflikti Idpetamisest ja kulgeb etappidena
poliitilise stabiilsuse, rahumeelse kooseksisteerimise, lepituse ja
16puks sotsiaalse kooskdla, majandusliku ditsengu ja nn ihise
tthiskonna suunas. Euroopa Liidu toetus kdnealusele protsessile
peab seega olema pikaajaline, tunnistades esimeste etappide
haprust ja aega, mida toelise leppimise saavutamine nduab.
Kui Euroopa Liidu rahalise abi maht ka piirkonna konfliktist
viljudes kahaneb ja enam konkreetsetele valdkondadele
keskendub, peaks Euroopa Liidu roll protsessi parterina ja
tema vdime arendada piirkonnaga suhteid muul looval viisil
jatkuvalt kasvama.

2.3. 1. soovitus. Euroopa Liit peaks jitkama pikaajalist
toetust rahu tagamisele Pdhja-lirimaal. Seejuures tuleks poorata
suuremat tihelepanu:

— kogukondadevahelisele lepitamisele sellistes valdkondades
nagu kultuur, loometegevus, sport, vaba aeg, elamumajandus
ja haridus ning toohdive loomine ja avalike teenuste pakku-
mine;

— tdrjutud  elanikkonnarithmadele kogukondadevahelise
suutlikkuse ~parandamiseks. Uhe kogukonna siseseid
projekte tuleks toetada vaid erandjuhtudel, kui see on
oluline eeldus kogukondadevahelise suutlikkuse suurenda-
miseks;

— rahutuste ohvritele, aidates neil taastada oma elu, toime
tulla traumaga ning jagada kogemusi teiste kogukondade
ja konfliktipiirkondade sarnaste rithmadega;

— toetusalgatustele, mis viivad nn iihise iihiskonna tekkimi-
sele, et vihendada vajadust dubleerida teenuseid elamuma-
janduse, tervishoiu, hariduse, vaba aja ja sportimisvdimaluste
valdkonnas;

— vabatahtlike ja kogukonna organisatsioonide, ametiiihin-
gute ja ettevotete kaasamisele kdigi nende tasandite otsus-
tusprotsessi, kus langetatakse otsuseid Euroopa Liidu PEACE-
programmide vahendite kasutamise kohta;

— nende kohalike partnerlusstruktuuride taastamisele, mille
eesmirk oli koondada sotsiaalpartnereid ja poliitikuid
PEACE-programmide esimestes etappides;

— biirokraatia vihendamisele eelkdige linna- ja maakogukon-
dade viikesemahulistes projektides, mille puhul on oluline
hinnata majanduslike aspektide kdrval ka projekti sotsiaal-
seid aspekte.

2.4. 2. soovitus. Euroopa Komisjoni Pohja-lirimaa
toorithm peaks ka edaspidi keskenduma piirkonna jaoks
loovate ja uuenduslike vdimaluste suunamisele, lihtsustamisele
ja toetamisele, et arendada PEACE-programmide rahastamisest
soltuvatele valdkondadele lisaks ka selliseid valdkondi nagu
teadus, teadmussiire, haridus ja konfliktide lahendamist kisitle-
vate rahvusvaheliste vorgustike loomise lihtsustamine.

2.5. Laiem iilemaailmne kontekst

2.6.  Euroopa Liidu kohus ei ole mitte ainult dppida Pohja-
lirimaal saadud kogemustest, vaid anda omandatud teadmised
edasi teistele, kes puutuvad kokku eri taseme konfliktidega,
iikskoik kas need toimuvad ELi territooriumil, piiril voi laias
maailmas. Sellega suurendatakse Euroopa Liidu voimalikku posi-
tiivset rolli konfliktide iilemaailmsel lahendamisel.

2.7. 3. soovitus. Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmes-
rilkide ametiasutuste seas ning rahvusvahelisel areenil peaks
toimuma pdhiliste dppetundide jagamine. Seda tuleks lihtsus-
tada jirgmiste meetmetega:

— konfliktide lahendamise heade tavade ulatuslik andmebaas
(Euroopa Parlamendi ettepanek);

— PEACE-programmi hinnangute ja edukate projektide kogum;

— Euroopa Liidu rolli puudutav tdiendav uurimistegevus
mitmes valdkonnas (sisemised, piiritilesed ja vilised konflikt-
situatsioonid).

2.8. 4. soovitus. Seda vdiks lihtsustada konfliktide lahen-
damise Euroopa organi rajamisega Pohja-lirimaal, tuginedes
konfliktide lahendamisel nii kohalikul kui ka rahvusvahelisel
tasandil tehtud toole. Selle iiksikasju tuleks kasitleda komitee
algatatud kogu Euroopa Liitu holmaval sotsiaalpartneritega
peetaval arutelul, mille eesmirk oleks uurida, kuidas oleks
koige parem vilja tootada Euroopa modtmega konfliktide
lahendamise organ.
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2.9. 5. soovitus. Alljirgnev vahendite komplekt tuleks
vastu votta ja seda tuleks edasi arendada eesmirgiga analiiisida
konfliktsituatsioone ning kavandada vajadusel ja kohasel viisil
Euroopa Liidu ndutavat sekkumist. Komplekt hdlmab rida ELi
poolt kasutatavaid vahendeid, mis vdiksid olla tugipunktid ja

allikad vihemuste kaitset, vorddiguslikkust, suutlikkuse arenda-
mist, kogukondadevahelist ja piiriiilest koostood ning sotsiaal-
majanduslikku arengut puudutavale t66le Euroopa Liidu teistes
piirkondades, piiridel ja viljaspool ELi territoriaalpiire asuvates
konfliktipiirkondades.

Euroopa Liidu konfliktide lahendamise vaheudite komplekt

Diagnostilised
vahendid
Sotsiaalmajanduslik ja | organid)

poliitiline analiiiis Programmide/projektide kogum/andmebaas
Konfliktide lahendamise teooriate kaalumine

Vordlusjuhend

Strateegiline planeerimine

Mujalt saadud kogemus (nt konfliktide lahendamise | Objektiivsed pikaajalised (riikideiilesed) eesmirgid koos riskialti

lahenemisviisiga

Omandatud kogemuste rakendamine

Saadud ja arendatud teadmised

Konflikti astme hinnang

Sekkumisvoimaluste kindlaksméddramine sltuvalt konflikti astmest
ja asukohast (ELi sees, piiril voi viljaspool piiri)

RAHALISED VAHENDID

MITTERAHALISED VAHENDID

Suured vahendid

(makrotasand) liktide lahendamisele

ELi ideed, metoodika, niited

ELi institutsioonid, poliitikavaldkonnad, voimalused

ELi finantseeritavad vorgustikud, mis keskenduvad konf- | Euroopastamine (riiklikul tasandil) — ELi normid, viirtused,

institutsioonid, meetmed (sh sotsiaalpartnerite kaasamine)
Neutraalne ruum dialoogi lihtsustamiseks ja iiksmeele saavutami-
seks

Erapooletu lihenemisviis usalduse loomiseks

ELi rahutagamise mudel — eeskuju andmine

Tihe partnerlus peamiste rahastajatega

Hoovad ja votmed | ELi eritotstarbelised PEACE-programmid

To6rithm — kohaliku teabe kogumine, koostd6vdimaluste ja -vald-

(mesotasand) Struktuurifondid — suunatud konfliktide lahendamisele | kondade maaratlemine, kogu ELi hdlmavates programmides osale-
(médratletud asjakohaste eristatavuse kriteeriumidega) mise julgustamine
Kahepoolne/piiriiilene koosto6 Partnerlusel pohinev lihenemisviis — koostoo kohalike poliiti-
Kokkulepped ja algatused liste ja sotsiaalpartneritega
Sotsiaalpartnerluse mudel Kohaliku tasandiga konsulteerimine, mis toob kaasa kohaliku
Programmide taseme hindamine tasandi vastutuse programmide kujundamise ja viljatootamise eest
Kohalike asutuste kaasamine
Tokete eemaldamine ELi poliitikameetmete abil
Peenreguleerimine Kohalikul tasandil tegutsejad rohujuure tasandile joud- | Euroopastamine (kohalikul tasandil) - sotsiaalpartnerite osalus,
(mikrotasand) miseks kodanike kaasamine, kogukonna osalus, Euroopa Komisjoni amet-
Uldised toetused kohaliku tasandi vastuvdtlikkuse taga- | nike rakendamine
miseks ja digete eesmirkideni joudmiseks Edusammude tihistamine
Rahastamine teatud tingimuste alusel heade tavade | Teadlikkuse tdstmine ajakirjanduse ja avaliku teavitamise kaudu
edendamiseks
Jalgimine jitkuva Sppimise tagamiseks
Haldussuutlikkuse ja koostdd toetamine
Alt-iiles piiriillene majandus-, sotsiaal- ja kultuurikoostod
Enesehindamine
3. Sissejuhatus Fondi ja INTERREGi kaudu. Arvamuses vaadeldakse, kuidas on
konealused vahendid iiles ehitatud ja millist mdju on nad aval-
3.1 Kdesoleva arvamuse eesmirk on pajatada suhteliselt danud piirkonna sotsiaalsele, majanduslikule ja poliitilisele elule,

tundmatut lugu ELi edukast toetusest Pdhja-lirimaa rahuprotses-
sile, suurendada Euroopa kodanikuiihiskonna seas Pohja-lirimaa
kogemuse moistmist ja koostada ELi kasutatud vahendite
komplekt, mille abil tagada vajadusel rahu ja leppimine ka
teistes konfliktipiirkondades.

3.2.  Arvamuses keskendutakse peaasjalikult Euroopa Liidu
toetusele ELi PEACE-programmide, Rahvusvahelise Iirimaa

keskendudes kodanikuithiskonna (ettevotted, ametiithingud,
vabatahtlike sektor) toetamisele.

3.3.  Samuti kisitletakse Euroopa Liidu loodud ulatuslikke
vdimalusi Uhendkuningriigi ja Iirimaa poliitiliseks, diplomaatili-
seks ja halduskoostooks ning seda, mil mairal kasutati Euroopa
rahutagamise mudelit PGhja-lirimaal positiivse arengu eeskujuna.
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4, Meetod 5.2.  Hiljutine ajaloolis-poliitiline taust
4.1.  Allkomitee pidas neli tookoosolekut, millest iiks oli 5.2.1.  Uhendkuningriigi piirkonnana kerkis PShja-lirimaa esile

2008. aasta aprillis Pohja-lirimaal toimunud konsultatsiooni-
konverents. Konverents koondas sidusrithmadelt ja ekspertidelt
kiisimustike ja e-konsultatsioonide abil saadud teavet, mis
voimaldas teha jareldusi, tuginedes Euroopa Liidu programmi-
dest ja poliitikast saadud otsesele kogemusele. Lisaks korraldasid
allkomitee lilkmed tutvumisreisi ja kiilastasid ELi rahastatud
projekte Belfastis.

4.2.  Konverents toimus samal ajal tiritustega, mis tdhistasid
markimisvaarseid poliitilisi edusamme P&hja-lirimaal. Konve-
rentsist votsid osa peaminister, asepeaminister, lirimaa riigimi-
nister ja PEACE-programmi koostamises osalenud Euroopa Liidu
korged ametnikud.

4.3.  Kdesoleva arvamuse votmeelement on olnud vaartuslik
koostoo, milles osalesid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kolm rithma, nende eksperdid ja allkomitee liitkmed Prantsus-
maalt, Hispaaniast, Itaaliast, lirimaalt ja Uhendkuningriigist,
Euroopa Parlament (de Brini aruanne) ning Euroopa Komisjon.

5. Taust
5.1.  Geograafia/majandus

5.1.1. Pohja-lirimaa asub lirimaa saare kirdeosas. Pdhja-lirimaa
pindala on 14 245 ruutkilomeetrit, rahvaarv viimase rahvaloen-
duse andmetel (2001) on 1 685 000, kellest 53,1 % on protes-
tandid, 43,8 % katoliiklased, 0,4 % muude usundite esindajad ja
2,7 % ateistid. Pohja-lirimaa rahvastik on Euroopa iiks noori-
maid, kus alla 29-aastaste osakaal on tile 40 %. Kui kuni viimase
ajani pisis rahvaarv  viljarinde tottu  stabiilsena, siis
2011. aastaks ennustatakse Phja-lirimaa rahvaarvuks ile 1,8
miljoni elaniku.

5.1.2. Majandus on lilkumas traditsiooniliselt tootmiselt
(laevachitus ja tekstiil) teenustel pdhinevatesse ja viljapoole
suunatud sektoritesse. 2004.-2005. aastal kasvas kogulisand-
védrtus reaalhindades 3,5 %, mis on napilt alla Uhendkuningriigi
keskmise, kuid tunduvalt vidiksem lirimaa SKT kasvust, mis nn
keldi tiigri aastatel ulatus 10 % aastas. Kogulisandvairtus
inimese kohta on ligikaudu 80 % Uhendkuningriigi keskmisest
ja tootus on langenud 3,6 %-le vorreldes 17,2 % suuruse hari-
punktiga 1986. aastal. Siiski varjab see statistika mitmeid tdsi-
seid probleeme, nagu kdrge majanduslik mitteaktiivsus, mis oma
26,9 %-ga on Uhendkuningriigi piirkondade seas korgeim.
Samuti ollakse suurel mddral sdltuv riiklikust rahastamisest,
millega toetatakse nii riigi- kui ka erasektorit, ja see piirab ette-
votlusvaimu (riiklik rahastamine moodustab 62 % kogulisand-
vadrtusest).

parast lirimaa valitsuse seaduse vastuvotmist, mis tdi kaasa
lirimaa jagamise POhja- ja Louna-lirimaaks 1921. aastal. See
tekitas saarele piiriala ning tahistas sotsiaalses, majanduslikus
ja poliitilises mdttes seljapooramist. Sellest ajast saadik on jagu-
nemine olnud Pohja-lirimaa natsionalistide (peamiselt katoliik-
lased) ja unionistide (peamiselt protestandid) vaidluste allikas.
Uldiselt piirgivad esimesena mainitud lirimaa iithendamise
suunas, samas kui viimatinimetatud soovivad, et Pdhja-lirimaa
jadks Uhendkuningriigi osaks.

5.2.2. 1921. aastal moodustasid 60 % rahvastikust protes-
tandid ja 40 % katoliiklased. Enamuses olnud unionistide kogu-
kond oli véimul peaaegu pool sajandit. 1960ndate 16pus tulid
tanavale kodanikudiguste aktivistid, kes noudsid diskrimineeri-
mise 10petamist. Jargnesid vigivaldsed kokkupdrked ja méssud,
mida paljud peavad Pohja-lirimaa hiljutiste rahutuste alguseks.
Rahutuste haripunktis 1972. aastal saadeti Pdhja-lirimaa parla-
ment laiali ja Londoni poolt joustus piirkond jdi Londoni otsese
kontrolli alla.

5.2.3. Jargnevatel aastakiimnetel tehti mitmeid olukorra stabi-
liseerimise katseid, sealhulgas lepitusalgatused, mille algatasid
peaasjalikult kodanikuiihiskonna organisatsioonid, sh ameti-
ithingud. Kuid sama ajavahemik oli tunnistajaks ka kohutavale
vagivallale, mis 35 aastaga ndudis enam kui 3 500 inimese elu
ja sandistaks fiiiisiliselt vdi vaimselt kogu eluks veel mitmeid
tuhandeid.

5.2.4. 1994. aasta poolsdjavieline relvarahu sillutas teed polii-
tiliste osapoolte libirddkimistele. 1998. aastal sdlmiti nn Suure
Reede ehk Belfasti kokkulepe ja seda toetas eraldi referendumitel
valdav enamus rahvastikust nii pohja kui ka 16una pool piiri.
Jargmisel aastal moodustati Phja-lirimaa valitsus ja assamblee
ning mitmed pohja ja 1duna ametiasutused ning aastatuhande-
vahetusele eelnenud nddalatel taastati omavalitsus.

5.2.5. 2002. aastal assamblee t66 peatati ja detsentraliseeritud
omavalitsus taastati alles 2007. aasta mais. Valitsust asusid
juhtima DUP (unionistid) ja Sinn Fein (vabariiklased). Praegu
on piirkonnas viimase nelja aastakiimne pikim poliitilise stabiil-
suse periood.
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5.3.  Euroopa Liidu osalemine rahuprotsessis 5.3.6. Sellest sai esimene P3hja-lirimaa ja Iirimaa piiridir-

5.3.1.  Uhendkuningriik ja lirimaa ithinesid Euroopa Liiduga
rahutuste haripunktis 1973. aastal ja Pohja-lirimaale anti eri-
staatus esimese sihtala raames, kuigi majanduslikult ta selleni
tdielikult ei kiiindinud. See tihendas majandus- ja sotsiaal-
arengu tiiendavat rahastamist. See oli mdeldud tiiendama
Uhendkuningriigi valitsuse poolset rahastamist, kuigi mitmed
viitsid, et vahendeid kasutati riikliku rahastamise nduete
kompenseerimiseks.

5.3.2. Euroopa Parlamendi esimestel otsevalimistel (1979)
valiti Pohja-lirimaalt kolm parlamendiliiget (lan Paisley, John
Hume ja John Taylor). 1984. aastal avaldas Euroopa Parlament
Haagerupi aruande Pohja-lirimaa kohta ja Euroopa Komisjoni
asepresident Lorenzo Natali lubas kisitleda osavétlikult ettepa-
nekut koostada Pohja-lirimaa ja selle piirialade jaoks integree-
ritud kava. Samas rdhutas ta, et vajab Uhendkuningriigi ja
lirimaa valitsuse ndusolekut.

5.3.3.  1986. aastal 16id Uhendkuningriigi ja lirimaa valitsused
Rahvusvahelise lirimaa Fondi, et edendada sotsiaalset ja
majanduslikku arengut ja julgustada liri saare natsionaliste ja
unioniste leppima. Euroopa Liit on USA, Kanada, Austraalia ja
Uus-Meremaa korval itks peamisi 849 miljoni euro suuruse
toetusprojekti osapooli. See on summa, millega toetati rohkem
kui 20 aasta jooksul enam kui 5 700 projekti Pohja-lirimaal ja
lirimaa piiriddrsetes krahvkondades. 2013. aastaks on Euroopa
Liit Rahvusvahelist lirimaa fondi rahastanud kokku 349 miljoni
euroga.

5.3.4. 1992. aastal kiilastas Euroopa Komisjoni president
Jacques Delors Pohja-lirimaad, et konsulteerida kohalike esin-
dajatega. See suurendas tema pithendumist antud piirkonna
rahukiisimusele. Nimetatud aastal kadusid iihtse turu 16pulevii-
misega majanduslikud tdkked saare pohja- ja 1dunaosa vaheliselt
kaubanduselt. See pakkus digel ajal vddrtuslikke voimalusi piiri-
iileseks kaubavahetuseks ja aritegevuseks.

5.3.5. Vahetult pidrast 1994. aasta poolsdjavielise relvarahu
joustumist kohtus Delors Euroopa Parlamendi kolme Pdhja-
lirimaa litkmega (sel hetkel Ian Paisley, John Hume ja Jim
Nicholson) ja lepiti kokku suure uue Euroopa Liidu paketi vilja-
tootamises. Ta rajas toorithma ning parast ulatuslikku konsul-
teerimist kohaliku tasandiga vottis 1994. aasta ELi Ulemkogu
vastu ettepaneku koostada 300 miljoni euro suurune kolmeaas-
tane PEACE-programm. See toimus vaid moned nidalad enne
Delors'i ametiaja 10ppu. Programmi pikendati kahe aasta vorra
Euroopa Liidu poolse tdiendava rahastamisega 204 miljonit euro
suuruses summas.

sete krahvkondade rahu ja leppimise eritoetusprogramm
ehk PEACE I. Programmi kisitlenud ulatuslik konsultatsioon
holmas ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
1995. aasta arvamust, (') milles tervitati kdnealust algatust
ning rohutati vajadust pikaajalise ldhenemisviisi jarele ja paind-
likkust raha eraldamisel.

5.3.7.  2000. aastal jdrgnes programmile PEACE I programm
PEACE II, mille iile pidasid labirddkimisi P6hja-lirimaa valitsuse
osapooled ja mida Euroopa Liit rahastas 531 miljoni euroga.
Seda tdiendati 2005.-2006. aastal ELi poolse rahastamisega
78 miljoni euro suuruses summas. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee koostas teise arvamuse (raportoor John Simpson),
milles kutsuti iles suunama programmi PEACE II vahendeid
rohkem projektidele, millega edendatakse leppimist, ja problee-
midele, millega seisavad silmitsi voo6rto6tajad. 2007. aastal
joustus PEACE III ajavahemikuks 2007-2013 ELi poolse rahas-
tamisega summas 225 miljonit eurot. Uhtekokku on Euroopa
Liit eraldanud nende programmide tarvis 1 338 miljardit eurot.

5.3.8. Pdrast omavalitsuse taastamist 2007. aastal moodustas
Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso uue
toorithma regionaalpoliitika voliniku Danuta Hiibneri juhti-
misel. To6rithma eesmirk oli vaadata Euroopa Liidu ja Pdhja-
lirimaa koost6d tulevikku. 2008. aasta aprillis avaldatud
aruandes pakutakse vilja mitmeid vdimalusi piirkonna ulatusli-
kumaks osalemiseks Euroopa Liidu poliitikavaldkondades ning
tuuakse vilja POhja-lirimaa ametiasutuste viljendatud huvi eden-
dada konfliktide lahendamise Euroopa organi viljaarendamist
teadus- ja nduandetegevuse pakkumiseks ja kogemuste jagami-
seks.

6. Euroopa Liidu osalemise mdju

6.1.  ELi osalemine rahuprotsessis on toimunud mitmel eri
viisil alates kdrgetasemelisest poliitilisest toetusest kuni kohaliku
tasandi rahalise abini. Koige aktiivsem oli see tegevus
1990. aastatel, kui toetati relvarahude ning Belfasti (Suure
Reede) kokkuleppe solmimise tulemusena tehtavaid poliitilisi
edusamme, ning see jitkub tinapdeval Euroopa Komisjoni
toorithma kaudu, mis keskendub uutele koostodvaldkondadele
ning PEACE III programmidele, Rahvusvahelisele lirimaa Fondile
ja INTERREGile.

6.2.  ELi rahaline abi rahu tagamisele on olnud rahuprot-
sessi toetamise oluline element. Kuid ka automaatselt ELi liik-
meks saamisel péritavad mitterahalised tegurid on avaldanud
suurt mdju positiivse muutuse saavutamisele. ELi nn méjusfaari
vOib seega jagada kaheks erinevaks, kuid siiski omavahel kattu-
vaks rahaliseks ja mitterahaliseks teguriks.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal ,Teadaande
kavand liikmesriikidele, millega kehtestatakse suunised algatusele
eritoetusprogrammis rahu ja leppimise saavutamiseks Pohja-lirimaal
ja lirimaa piiriddrsetes krahvkondades”, KOM(1995) 279 15plik, EUT
C 155, 21.6.1995 ja EUT C 236, 11.9.95.
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6.3.  Mitterahalised tegurid

6.3.1. Pirast iihinemist andis Euroopa Liit Uhendkuningriigi ja
lirimaa poliitikute dialoogi lihtsustamiseks nn neutraalse
ruumi, pakkudes uusi vdimalusi korrapdrasteks kohtumisteks
neutraalsel pinnal. See oli védrtuslik ka Pohja-lirimaalt parit
Euroopa Parlamendi saadikutele. Parim ndide on 1994. aastal
toimunud Paisley’, Hume'i, Nicholsoni ja Delors’i kohtu-
mine, mille tulemusena kdivitati esimene PEACE-programm ja
mida Paisley kirjeldas kui oma karjadri iiht koige tulemusli-
kumat kohtumist. Uhendkuningriigi ja lirimaa ametnike piiri-
iilene koostdd igapdevakiisimustes t6i haldusasutused iikstei-
sele ldhemale, mis avaldas rahuprotsessile kahtlemata positiivset
moju.

6.3.2. Konealune neutraalne ruum oli veelgi véirtuslikum
kohalikul tasandil ELi poolt rahuprotsessile antava toetuse
puhul. Kodanikuiihiskonna kaasamist, osalemist ja tugevdamist
lihtsustasid institutsioonid ja selliste tootajate palkamine, kes
tegutsesid selle nimel, et tagada erapooletu ja kdikehdlmav
lahenemisviis.

6.3.3. Uks oluline mitterahaline element oli ka Uhendku-
ningriigi ja lirimaa otsuselangetajate vdimalus kogeda ELi &igus-
loomes kasutatavat konsensusel pohinevat stiili. Noukogu
labirddkimistel ~ kasutasid ~ litkmesriigid —uut, mitmepoolsel
dialoogil ja kompromissidel pohinevat stiili, mis oli ka kohalike
poliitiliste arutelude jaoks védrtuslik vahend.

6.3.4. Ka Euroopa iihtse turu joustumisel 1992. aastal oli
miérkimisvddrne mitterahaline mdju rahuprotsessile. Piiriiileselt
kaubanduselt haldustdkete kaotamine julgustas kummalgi pool
piiri asuvaid dritthinguid tegema tihedamat koost66d ning
hoogustas ametiithingulikumise pikka aega seisnud tegevust
piiritilese  koost6o  vallas. Kuid piiril toimuv turvakontroll
pidurdas jatkuvalt majandusliku ja sotsiaalse koost66 suuremaid
edusamme.

6.3.5. Uks mitterahaline tegur, millel oli esimestel aastatel
piiratud mdju, oli Euroopa rahutagamise mudel kui niide,
mida konealune piirkond jirgima peaks. Kui P&hja-lirimaa
Euroopa Liiduga tihines, lootsid paljud, et thinemise stabiliseeriv
mdju avaldub peaaegu otsekohe. Kuid kuna kogukonnas
esinevad 16hed olid niivord siigavalt juurdunud, liks aega,
enne kui Euroopa mudel hakkas konealust protsessi mdjutama.

6.3.6. Isegi praegu, pdrast 35 aasta pikkust ELi liikmelisust, on
Belfastis piisti nn rahumiiiirid, mis eraldavad katoliiklaste ja
protestantide kogukondi. Enamik lapsi kdib nn eraldi koolides
ja 90 % inimestest elab nn eraldi kogukondades.

6.4.  Rahaline moju

6.4.1. Programmi PEACE I rahaline moju rahuprotsessile oli
tihelepanuviirne, sest programm oli ainulaadne ja uuenduslik.
Midagi sellist ei olnud EL varem proovinud. Rahu ja leppimise
toetamiseks eraldatud 500 miljoni euroga (1995-1999) oli see
ka koige suurem rahasiist, mis konealuseks konkreetseks
eesmargiks eraldati. See moodustas 73 % koguinvesteeringutest,
ilejadnu tuli kummagi riigi ametivdimudelt ja valitsusvilisest
sektorist.

6.4.2. Uks peamine tegur, mis aitas kaasa programmi PEACE [
positiivsele mojule, oli laiaulatuslik konsultatsiooniprotsess,
mille tulemused aitasid programmi kujundada. Organiseeritud
kodanikuiihiskond, sh valitsusvélised organisatsioonid, ameti-
ithingud ja ettevdtted, tundsid vastutust, sest nende panusega
oli arvestatud. Ka Po&hja-lirimaalt pirit Euroopa Parlamendi
saadikud osalesid vahetult tegevuse {iiksikasjades. Programmi
PEACE 1 tutvustati laialdaselt ja seepdrast sai see hdsti tuntuks
kogu oma sihtpiirkonnas. See tunnustus jitkub ka tdnapdeval.
Statistika niitab, et PEACE-programmidest on saanud kasu
peaaegu pool rahvastikust.

6.4.3. PEACE-programmi edu iiks pant oli ka selle rahasta-
mismehhanismide ainulaadsus. Rahastamist vahendavad
asutused olid iiks leidlik viis, kuidas jagada vastutust kohalikule
tasandile ja suurendada samal ajal ka suutlikkust. Piirkonna
partnerlused, kus osalesid nii ettevotluse, pollumajanduse,
vabatahtlike ja kogukonna esindajad kui ka ametiithingud ja
kohaliku omavalitsuse valitud esindajad, olid Pdhja-lirimaal
esimesed seesugused partnerlused. Partnerlusel pShinev lihe-
nemisviis otsustusprotsessis oli nagu rahastaminegi iiks osa
rahutagamisest.

6.4.4. Uldiselt ollakse seisukohal, et kirjeldatud alt-iiles lihe-
nemisviis muutis rahalised vahendid lihtsamini kéttesaadavaks
neile, kes jaid kohaliku majandusliku ja iihiskondliku elu piirialadele.
Eelkoige keskenduti selle ldhenemisviisi puhul varem vihe voi
iildse mitte toetust saanud elanikkonnarithmadele, nagu ohvrid
ja endised vangid, ning samuti suurendati toetusi teiste
rithmade jaoks, sh kogukondadevahelised ja piiriiilesed orga-
nisatsioonid, naised ja noored.

6.4.5. Konealuste programmide rahaline mdju oli suurem kui
ELi eelmiste rahastamisvahendite puhul, sest programmide
vahendid tagati tdiendavate vahenditena. See muutis
programmi viirtuslikumaks ja tuntumaks, sest see lisandus
valitsuse poolt konealusele piirkonnale eraldatud vahenditele.
Sageli on viidetud, et see ei olnud nii ELi struktuurifondide
teiste programmide puhul.
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6.4.6. Oma moju on avaldanud ka PEACE-programmide
rohuasetuse muutus. Programmi PEACE 1 suurim osa liks sot-
siaalse kaasamise edendamiseks ning programmi PEACE II
raames sai koige enam vahendeid majanduse uuendamine.
Programmi PEACE IIl raames nihkus rohuasetus lepitamisele,
mida peetakse parimaks viisiks lahendada usuliste eriarvamuste
tottu seni sailinud probleeme.

6.4.7. Samuti nihkus vastutus programmide PEACE II/III eest
vastloodud piiriiilesele Euroopa Liidu programmide erikollee-
giumile (SEUPB). Kolleegiumi t66 teatud aspekte toetavad jire-
levalvekomiteed, mis esindavad Pohja-liimaa ning lirimaa
piiriddrsete krahvkondade avaliku sektori, ametitthingute ja
erasektori huvisid. Kuigi on viidetud, et selle muutuse mdjul
on vihenenud kohaliku tasandi kaasatus, ndevad teised selles
védrtuslikku koondsiisteemi, mis hdlmab PEACE-programmide
ja piiritilese rahastamise koiki aspekte.

6.4.8. Ka Rahvusvahelise lirimaa Fondi moju rahuprotses-
sile on olnud vidga suur nii selle projektide kui ka koosseisu
osas. Fond koondab oma doonorriikide esindajaid ning see ainu-
laadne koostoovorm, eelkdige ELi ja USA vahel, voiks olla vair-
tuslik heade tavade ndide teiste konfliktipiirkondade jaoks.

6.4.9. Kuigi INTERREGi programm toimib kogu Euroopa
Liidus, on selle konkreetne mdju lirimaa saare rahuprotsessis
olnud viga vairtuslik. Tootades koos PEACE-programmide
piiritileste elementidega, on INTERREGi raames investeeritud
piiritilesesse infrastruktuuri ja sotsiaalmajanduslikesse program-
midesse, aidates julgustada teineteisele selja pooranud kogu-
kondi koostdodle.

6.4.10. Teistel ELi algatustel, nagu URBAN, EQUAL ja LEADER,
on olnud ja on tinapdevalgi kaudsem, kuid siiski oluline mgju
Pohja-lirimaa rahuprotsessile.

6.5.  Mdju piiriiilesele koostoole

6.5.1. Pirast saare kaheks jagamist 1921. aastal arenes kumbki
digusruum eraldi. Selle teineteisele selja pé6ramise moju ilmnes
juba enne rahutuste algust ja teravnes 35 vigivalla-aasta jooksul
veelgi. Piiriiilene suhtlemine oli ohtude ja raskuste tdttu piiratud
ning piiritilese kaubanduse tase oli ELi koigi sisepiiride mada-
laim.

6.5.2. ELi poliitikameetmed julgustasid ja lihtsustasid para-
digma muutumist piiriiileses koosto6s. Seda kiirendas asjaolu,
et nii lirimaa kui ka Uhendkuningriik olid Euroopa Uhenduse
liikmed. Majandusvaldkonnas oli iihtse turu iilevalt-alla moju
eriti vaartuslik, samas kui sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas mojus
lirimaa kuut piiriddrset krahvkonda holmavate PEACE-program-
mide alt-iiles mdju kataliisaatorina ennekuulmatu piiriiilese
suhtlemise saavutamisel.

6.5.3. Uhised eesmirgid holmasid aktiivsemat aritegevust,
sotsiaalset labikdimist ja asjaomaste valitsuste tihedamat koos-
to6d. Belfasti (Suure Reede) kokkuleppe nurgakivi oli
pohjalduna ministrite ndukogu ning piiriiileste organite
loomine. Need iihiselt loodud institutsioonid on ELis ainu-
laadsed. Samuti on saare majanduse idee muutunud darmusli-
kust kasitusest koigi poolt aktsepteeritud kasituseks, mida
peetakse tavapiraseks ja kasulikuks.

6.5.4. Piiritilese koostd6 tihenemise eestvedajad olid sageli
sotsiaalpartnerid. Nende teedrajav t66 tagas pohja ja 16una
otsuselangetajate koostoo, millega parandati piiritilest mdistmist,
tunnustust ja usaldust. Sellest tulenev 6lg &la korval tehtav
koostoo toimib paljudes valdkondades, kuid on koige silma-
paistvam majandus-, tervishoiu ja haridusvaldkonnas.

6.5.5. Konealuse t06 paljude positiivsete tulemuste hulka
kuulub seitsmeaastane kaubanduse ja dritegevuse arendamise
programm pdhja ja Iduna kahe dririihmituse (CBI/IBEC)
osalusel. Programmi rahastasid Rahvusvaheline lirimaa Fond,
PEACE ja INTERREG ning selle raames peeti iile 300 ostja ja
tarnija vahelise kohtumise. Programmi perioodil (1991-1997)
kahekordistus kaubanduse maht enam kui 2 miljardi naelster-
lingini.

6.5.6. Samuti oli vdga oluline ametitthingute t66, millega
julgustati piiriileseid ja kogukondadevahelisi kontakte. Iiri
ametiithingute kongress (ICTU) on kogu lirimaa saart hdlmav
organ, mis rahutuste ajal tegi vasimatult t66d paremate kogu-
kondlike suhete loomise nimel. Kongress ei taotlenud oma t66
rahastamist, kuid moni ametiithingutega seotud organ ELi
toetust siiski sai.

6.5.7. PEACE-programmi piiriiilesest ~ ulatusest  rddkides
tdhendas asjaolu, et vaid kuus lirimaa piiriddrset krahvkonda
said PEACE| vahenditest otseselt osa, seda, et programmi ulatus
oli piiratud, eriti dritegevuse arengu puhul, sest kdige suurem
potentsiaal jai lirimaa abikdlblikust alast viljapoole.
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6.5.8. Piiriiilene koostod viidi edasi tdiesti uuele ning palju
laiemale ja siigavamale tasandile. Kui suurem osa fiiisilisi,
maksualaseid, tehnilisi ja julgeolekutdkkeid oli kaotatud, voimal-
dades ja julgustades nii enneolematus mahus piiriiilest kauban-
dust, suhtlemist ja koost66d, jii tlesandeks jitkata tegelemist
pikka aega kestnud kultuuriliste ja sotsiaalsete tokete problee-
miga.

6.5.9. ELi kasutatud meetodid rahu ja leppimise toetamiseks
majanduslikul ja thiskondlikul tasandil ning kéigis kogukon-
dades annavad ainulaadse, histi viljakujundatud ja end itha
enam tdestanud piirkondliku mudeli ELi erilise filosoofia, koge-
muste ja meetodite rakendamiseks.

6.6.  Mdju majandusarengule

6.6.1. Rahu tagamise protsessis osaledes on EL andnud panuse
majandusarengu kiirendamisse Pdhja-lirimaal ja lirimaa piiriddr-
setes krahvkondades. Programmide PEACE I ja II otsene mdju
majandusarengule on tunnistatud mitmes jirelhinnangus marki-
misvddrseks. Peamine kaudne md&ju on olnud see, et ELi roll
poliitiliste edusammude ja rahutagamise toetamisel aitas kaasa
kiirema sotsiaal- ja majandusarengu saavutamisele.

6.6.2. PEACE-programmid, Rahvusvaheline lirimaa Fond ja
INTERREG koos on loonud jatkusuutlikke toohdive, keskkonna
ja infrastruktuuri alaseid tdiendusi, eelkdige konfliktipiirkon-
dades. Nad on toonud arengu- ja ettevdtlussuutlikkust tdrjutud
rihmadele ja kogukondadele ning andnud mirkimisvdarse
panuse piiriiilese kaubanduse kiiresse kasvu viimasel kiimnendil.

6.6.3. Programmide mdju kvaliteedi osas on iiksmeelne seisu-
koht selline, et programmid on andnud tihelepanuvaarse
panuse rahumeelse ja stabiilse tthiskonna kujundamisse. Suurel
maddral on seda saavutatud, parandades kogukonna ja vabataht-
like sektori suutlikkust jatkata leppimise protsessi.

6.6.4. Sotsiaalne partnerlus on ELi tegevuse peamine tugi-
sammas ning need erielemendid ELi ldhenemisviisis rahule ja
leppimisele aitavad soodustada ja julgustada uute viiside leid-
mist, kuidas seostada majanduslikke ja poliitilisi huvisid
omavahel nii, et see oleks kasulik kogu iihiskonnale.

6.6.5. ELi panus on aidanud vilja arendada strateegilise ette-
kujutuse majandusest konfliktijargses keskkonnas. Edaspidi on
konealuse piirkonna jaoks varuks palju uusi ja huvitavaid
voimalusi, sealhulgas tihedam koostoo ELis sellistes valdkon-

dades nagu teadus, uuendustegevus ja teadmussiire, mida
soovitab Euroopa Komisjoni uus to6rithm, ning arisuhete
edasiarendamine euroalaga.

6.7.  Moju sotsiaalsele kaasamisele

6.7.1. Sotsiaalne kaasamine jadb rahutagamisel ELi lihenemis-
viisi peamiseks ja koikehdlmavaks ideeks ning uuringutule-
mused kinnitavad, et PEACE-programmiga abistati elanikkonna-
rithmi, kellega varem kas iildse ei arvestatud voi kes said vaid
minimaalset toetust. Programmiga on toetatud etniliste vihe-
musrithmade integratsiooni, enesekindluse ja suutlikkuse tdst-
mist ning kohaliku tasandi vdimaluste suurendamist kodaniku-
tihiskonnas ning kaasatud varem tdrjutud rithmi.

6.7.2. Puudutades enam kui poolt elanikkonnast kui
programmi projektides osalejat, tdi PEACE-programm Euroopa
Liidu kodanike tasandile viisil, mida on kirjeldatud kui kohaliku
tasandi enneolematut kaasamist. Erinevalt tavaparasest kesken-
duti oma kogukondades vabatahtlikuna tootavatele inimestele
ning tugevdati ja toetati neid. See tunnustus oli vaartuslik enese-
kindluse tdstmise vahend.

6.7.3. Kasutati uudseid rahastamise meetodeid, nt rahastamist
vahendavad asutused ja piirkonna partnerlused, millest said
kohalikud = strateegiapartnerlused, et keskenduda kohalikule
tasandile ja jouda paikadesse, kuhu paljud varasemad algatused
ei olnud joudnud. Finantsotsuste tegemise iilekandmine neile
kohaliku tasandi organisatsioonidele aitas tdsta suutlikkust ja
tagas kohaliku tasandi osalemise nii programmide kujundamises
kui ka rakendamises.

6.7.4. ELi lahenemisviisi erilisus viljendus ka selles, et PEACE-
programmides kasutati Euroopa sotsiaalpartnerluse mudelit.
Kaasati ettevdtete, ametiithingute, vabatahtlike sektori ja teiste
sidusrithmade esindajaid ning peeti nendega néu. Kuigi kone-
alune pdhimdte on kesksel kohal praegugi, ei ole paljud algse-
test partnerlusstruktuuridest piisima jaanud. See tekitab muret,
sest sotsiaalpartnerite ja poliitikute kokkuviimine otsuste lange-
tamiseks oli rahuprotsessi lahutamatu osa.

6.7.5.  On tunnistatud, et paljud inimesed kdige rohkem I8hes-
tunud ja mahajddnud piirkondades on saanud kasu PEACE-
programmide, INTERREGi ja Rahvusvahelise Iirimaa Fondi
vahenditest, ning konsultatsioonid nditavad, et ELi rolli kone-
aluses kiisimuses hinnatakse korgelt.
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6.8.  MGdju rahule ja leppimisele

6.8.1. Rahutagamisel on ELi sekkumine aidanud hoida rahu-
protsessi elus ja sdilitada litkumine poliitilise stabiilsuse poole.
Samuti on see poliitilise ebakindluse aegadel andnud kogukon-
dadele vastutustunde kohalikul tasandil. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee poolt sidusriihmadega konsulteerimise kiigus
kogutud tdendid kinnitavad vankumatult jireldust, et EL ja
selle rahastamisprogrammid on aidanud luua ntitid valitsevat
rahu.

6.8.2. Pikaajalisema kogukondade lepitamise protsessi puhul
on palju niiteid positiivse moju kohta, mida alt-iilles kontaktid
ja koostod on avaldanud kohalikul tasandil kogukondadevahe-
lisele ja piiriiilesele suhtlusele. PEACE-programmid ja Rahvusva-
heline lirimaa Fond andsid markimisvéddrse panuse kogukonna
paljude osade omavahelise suhtlemise lihtsustamisse. Kuigi need
kontaktid on kasvatanud vastastikust mdistmist ja usaldust
teatud valdkondades, ei ole moju siiski veel piisavalt suur, et

kaotada kahtluste ja umbusalduse piisimine teistes valdkon-
dades.

6.8.3. Seepirast toetatakse laialdaselt otsust nihutada ELi
rahastamisprogrammide raskusekese kogukondade lepitamisele.
See peaks aitama viia kogukondi tasandile, kus miiiride taga
elavad inimesed on piisavalt enesekindlad, suhted teistega on
piisavalt head ja eelkdige tunnevad nad end piisavalt turvaliselt,
et elada ilma eraldavate miiiirideta. Kuid see peab olema nende

Briissel, 23. oktoober 2008.

endi otsus. Enesekindluse tdstmise toetamist ithe kogukonna
sees on peetud iiheks selle eesmirgi saavutamise vahendiks.
Kuid sellel voib olla ka puudusi, sest see voib aidata kaasa
eraldumisele, aidates rithmadel hoolitseda vaid enda huvide
eest. Kuna moned on rohkem valmis rahalisi vahendeid kasu-
tama kui teised, voib see pdhjustada ka ebavordse kohtlemise
tunnet ithiskonna eri osades.

6.8.4. Edusammud nn iihise ithiskonna poole on aga samuti
olnud piiratud. Hiljutises aruandes rohutati eraldatusest pdhjus-
tatud suurt kulu, mis tuleneb peamiselt teenuste dubleerimisest,
et osutada neid molemale eraldi elavale, katoliiklikule ja protes-
tantlikule kogukonnale. Avalike teenuste eraldamine vaid kogu-
konna hirmudele ja ebakindlusele vastu tulemiseks muudab
surve avalikele vahenditele veelgi suuremaks sellistes valdkon-
dades nagu elamumajandus, tervishoid, vaba aeg ja sportimis-
voimalused. Haridusest ridkides kidib vaid 6 % lastest koolides,
kus katoliiklikud ja protestantlikud ideed on omavahel toeliselt
integreeritud.

6.8.5. Stabiilsus ja heaolu on iiksteist vastastikku tugevdavad
ndhtused. ELi rahastamisprogrammid aitasid tegeleda sotsiaalse
ja majandusliku olukorraga, mis oli tekkinud konflikti tagajarjel
ning mis seda ka omakorda vdimendas. Kuid ELil ei olnud
kunagi digust tegeleda konflikti siigavamate poliitiliste voi kons-
titutsiooniliste pdhjustega. EL vois tegutseda selles kiisimuses
vaid lihtsustaja ja eeskuju andjana.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

448. ISTUNGJARGUL 21.-23. OKTOOBRIL 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv kaitseotstarbeliste toodete ithendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta”

KOM(2007) 765 loplik — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

29. jaanuaril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kaitseotstarbeliste toodete iihendusesisese veo tingimuste lihtsus-
tamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 1. oktoobril 2008. Raportoor oli Marius Eugen OPRAN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 39, vastu hiiletas 1, erapooletuks ji 16.

1.  Ettepanekud ja soovitused

1.1.  Turvalisuse tagamine on iga valitsuse jaoks iiks peamisi
iilesandeid. Euroopas on selge, et tikski litkmesriik ei saa iiksi
turvalisust tagada ning tuleb teha kooskdlastatud tihiseid joupin-
gutusi, et saavutada piisav kontroll sdjavarustuse ehk iildisemalt
kaitsevarustuse litkumise iile.

1.2.  Seetottu kaalub komitee lahendust, milleks on ithine
Euroopa turvalisuse raamistik ning ithendusesiseste tokete —
mis vdivad kaasa tuua kahjulikke tagajirgi — kaotamine. Loomu-
likult peame arvesse votma seda, et praegune ihine vilis- ja
julgeolekupoliitika (UVJP) ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepo-
liitika (EJKP — Euroopa Liidu lepingu V jaotis) on valitsusteva-
helise iseloomuga, kusjuures komisjoni algatust lihtsustada vedu
tthenduse piires menetletakse ithenduse esimese samba raames
(siseturgu kasitlevate digusaktide osana).

1.3.  Veo eeldatav halduskoormus

1.3.1. Toostusringkonnad peavad kehtivat digusraamistikku nii
sobimatuks kui ka puudulikuks, kuna ta toob kaasa suure
halduskoormuse.

1.3.2. Veotdkete vastu protesteerides on toostusringkondadel
ithendusesisesest veoperspektiivist isegi globaalsem ndgemus.
Globaliseerumine on  kaitseotstarbeliste  toodete  toostuse
reaalsus, kuna vaid vihesed komplekssed siisteemid on tervenisti
Euroopa ettevdtjate kites ja koigil on vdhemalt moned euroo-
pavilised komponendid.

1.3.3. Ka globaalsema nidgemuse juures peavad toostusring-
konnad komisjoni algatust oluliseks sammuks ja toetavad seda
iildjoontes.

1.4.  Kulud

1.4.1. Uhendusesiseste veotokete kulude tipne viljaarvestamine
on viga keeruline protsess, kuna vaid vihesed neist kuludest on
avaldatud ja paljud neist kuludest tekivad seetdttu, et ,asju ei
tehta korralikult” voi ,asju ei tehta iildse” (') 2003. aastal olid

(*) Oma uurimuses ,Uhtne Euroopa turg kaitsevarustusele: korraldus ja
koost6o” esitab professor Keith Hartley neli nn liberaliseerimise stse-
naariumi, mis tagaksid palju suurema iga-aastase kokkuhoiu: 3,8
kuni 7,8 miljardit eurot.
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ithendusesiseste veotdkete kogukulud aastas hinnanguliselt iile
3,16 miljardi euro, mille struktuur on jargmine (allikas: UNISYSi
uurimus):

— kaudsed kulud: 2,73 miljardit eurot;

— otsesed kulud: 0,43 miljardit eurot.

1.4.2. Kulusid klassifitseeritakse tavaliselt jargmiselt:

a) otsesed kulud — loa saamise menetlusega seotud struktuursed
ja menetluskulud;

b) kaudsed kulud (') — kaudsed kulud tulenevad peamiselt toos-
tuse mitteoptimaalsest korraldusest (nt takistustest alltoovo-
tule) ja liikmesriikide mitteoptimaalsetest hankemeetoditest
(nt suurte kaubakoguste ladustamine, et vdimaldada aeglasi
loamenetlusi tarnivas litkmesriigis).

1.5. Komitee peab esmatihtsaks, et liikmesriigid votaksid
vastu ithised mehhanismid thendusesiseste vedude haldamiseks.
Mis puutub kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse, siis ELi ithine
sojaliste kaupade nimekiri, mida on vaja korrapdraselt uuendada,
loob juba iihise keele.

1.6. Komitee toetab komisjoni ettepanekut, mille kohaselt
liikmesriigid peaksid hakkama kasutama v@imalust anda vilja
koond ja tldlube ning avaldama vihemalt kaht tldluba:

1.6.1. tildluba, mis katab sojavarustust (ning tagavaraosi ja
hooldusega seotud teenuseid) liikmesriikide koigi relvajoudude
jaoks;

1.6.2. ildluba, mis katab sojalise otstarbega komponentide
vedu ELi sertifitseeritud ettevotetele. ()

1.7.  Kahjustamata liikmesriikide tegevusvabadust seoses nende
territooriumil asuvate ettevdtete teostatava ekspordiga kolman-
datesse riikidesse, mis toimub ndukogu COARM-foorumi koos-

(") Kaudsete kulude iiks médrav element on igasuguse tdsiseltvdetava
tarnekindluse puudumine liikmesriikide jaoks, kelle tarnija asub
teises lilkmesriigis.

(%) Vastavalt komisjoni ettepanekule on sertifitseerimine seotud toodete
vastuvotmisega iildlubade ja mitte koondlubade andmise raames.
Sertifitseeritud ettevotted voivad muidugi hankida teatud spetsiifilisi
kaitsetoodete komponente koondlubade alusel (komponentide
puhul, mis ei vasta riiklike tildlubade tingimustele).

kolastatud raamistikus, leiab komitee, et konealune direktiiv
peaks pakkuma piisavaid tagatisi, et suurendada liikmesriikide
vastastikust usaldust ekspordikontrolli tdhususe osas.

1.8.  Direktiivi ettepanekus rdhutatakse, et abi saav ettevote ei
tohi kaitseotstarbelisi tooteid eksportida kolmandasse riiki,
rikkudes vdimalikke ekspordipiiranguid, mida péritolumaaks
olev liikmesriik on veoloaga sidunud.

1.9. Kuid pdrast komponentide integreerimist tootesse viisil,
mis tagab, et integreeritud komponenti ei saa hiljem eraldi
komponendina vedada, peaks lilkmesriik loobuma eraldiseisvate
ekspordipiirangute siilitamisest.

1.10. Komitee leiab, et ettepanekuga kaasas olev m&juhinnang
katab koik 27 liikmesriiki ja on seega kasulik tdiendus UNISYSi
2005. aasta uurimusele.

1.11. Komitee leiab, et direktiivi ettepanek toob kaasa olulisi
kasulikke mojusid toostusalasele koostoole Euroopas ja Euroopa
kaitsetoostuse konkurentsivdime arengule ning soovitab see
vastu votta, arvestades kdesolevas arvamuses toodud markusi.

2. Soovitused ja ettepanekud

2.1. Komitee usub kindlalt, et komisjoni soovitatud pohi-
motted kaitseotstarbeliste toodete veo lihtsustamiseks ithenduse
piires iihiste lubade kaudu ning vastastikuse usalduse tagamiseks
liikmesriikide vahel seoses ekspordikontrolli tdhususega toovad
mirkimisvdarset kasu ja hdolbustavad olulisel mairal selle
keeruka sektori toimimist.

2.2. Komitee toetab ekspordipoliitika viljaarvamist direktiivi
kohaldamisalast. Ekspordipoliitika peaks jdima liikmesriikide
padevusse ja kuulub jitkuvalt rahvusvahelise koost6o vald-
konda, nt seoses ndukogu toimimisjuhendiga ekspordi alal.

2.3.  Komitee rohutab, et kdnealune direktiiv tagab ettevotete
kohustuse pidada kinni veoloas sisalduvatest vdimalikest ekspor-
dipiirangutest. Juhul kui ekspordipiirangud on kehtestatud teises
liikmesriigis, millest ostetakse komponente, vastutab piirangu-
test kinni pidamise eest ekspordiluba taotlev ettevote. Eelnime-
tatud ettevOte peab tagama asjaomaste ekspordipiirangute jargi-
mise, tagades, et ekspordidokumendid esitatakse piirangutega
kooskolas olles riiklikule asutusele, kes viljastab 1opliku ekspor-
diloa.
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2.4, Ametliku seisukohana julgeoleku suhtes oluliste toodete
veo kohta Euroopa Liidust kolmandatesse riikidesse (') leiab
komitee jargmist.

2.4.1. Kui veoluba puudutab julgeoleku suhtes ebaolulisi allsiis-
teeme vOi komponente, mis integreeritakse suurematesse siistee-
midesse viisil, mis takistab nende hilisemat vedu vdi eksporti
kolmandasse riiki eraldiseisva komponendina, siis peaks piisama
sellest, et liitkmesriik taotleb saajalt integreerimise deklaratsiooni
selle asemel, et kehtestada eraldi ekspordipiirangud.

2.4.2. Reeksport kolmandasse riiki ei ole lubatud juhul, kui
paritoluriigiks olev likkmesriik ei anna oma ndusolekut.

2.4.3. Abi saav ettevdte ei tohi kaitseotstarbelisi tooteid hiljem
eksportida kolmandasse riiki, rikkudes voimalikke ekspordipii-
ranguid, mida piritolumaaks olev liikmesrik on veoloaga
sidunud.

2.4.4. Liikmesriik ei pea tegema mitte ainult ettekirjutusi, vaid
ka korrapdraselt kontrollima, kas liikmesriikide tarnijad peavad
iiksikasjalikku arvet oma vedude iile.

2.4.5. Tarnijad peaksid kandma vastutust vastava liikmesriigi
teavitamise eest loppkasutuse otstarbest, kui 16ppkasutus on
enne vedu teada.

2.4.6. Sertifitseerimisperioodi  kestust tuleks lithendada, et
suurendada vastutust sertifitseerimisprotsessis.

2.4.7. Samal ajal tuleks pikendada ajavahemikku, mille jooksul
litkmesriigi asutustel on juurdepdds tarnija dokumentidele, et
parandada protsessi labipaistvust ja anda rohkem aega uurimi-
seks, et tuvastada tilevoetud riikliku digusakti voi eeskirja voima-
likke rikkumisi.

2.5.  Komitee soovitab sellega seoses kasutada olemasolevaid
ressursse riiklikul tasandil. Riikide valitsused, kes vastutavad
sertifikaatide viljastamise ja haldamise eest, korraldavad juba
jarelevalvet nende territooriumil asuvate ettevdtete iile ning on
seega voimelised ka uurima ja kontrollima.

2.6. Et saada toostuslikust koostoost ja siseturu loomisest
voimalikult palju kasu, tuleks komitee arvates saavutada iihtlus-
tamise korge tase.

(") ,Kolmas riik” tdhendab iikskdik missugust riiki, mis ei ole Euroopa
Liidu liikmesriik.

2.7. Komitee rohutab sellega seoses, et direktiivi ettepanek
peaks seadma esmatdhtsaks iild- ja koondload ning piirama
tiksiklubasid, mida tuleks viljastada vaid siis, kui see on veel
vajalik.

2.8. Hetkel peab komitee praegust Euroopa Liidu sojaliste
kaupade thist nimekirja (EU-CML) nn ihiseks keeleks, millel
peaks pohinema kaitseotstarbeliste toodete iihendusesiseste
vedude juhtimine ka jargmise perioodi jooksul.

2.9. Viltimaks tolgendamise ja rakendamise probleeme, leiab
komitee, et sdjaliste kaupade iihist nimekirja tuleks kasutada ja
jatkuvalt korraparaselt igal aastal uuendada, kasutades varustuse
tiitibi uldisi maaratlusi, millele kohaldatakse uusi eeskirju, ning
tunnustada sel moel sdjaliste kaupade iihist nimekirja kui
relvade, laskemoona, kaitseotstarbeliste materjalide ning asja-
omaste teenuste ja toode, sealhulgas ka spetsiifilise IT-riistvara
ja asjakohase rakendustarkvara uusimat nimekirja.

2.10. Samal ajal rohutab komitee asjaolu, et peamise eesmar-
giga tugevdada Euroopa kaitsevoimet pakkus komisjon vilja
oma algatused, vottes arvesse globaliseerumise mdju Euroopale,
eelkoige kaitsetoostusele.

2.11. Komitee soovitab tungivalt komisjonil uurida lepingu
rikkumisi direktiivi ettepaneku konkreetses kehtivusalas, kasu-
tades spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud riikidevahelise
ekspertide komisjoni professionaalset abi.

2.12. Mis puutub UNISYSi ja selle uurimuses tehtud ettepa-
nekut luua keskne andmebaas iithendusesiseste vedude jaoks,
siis leiab komitee, et see idee ei ole kooskdlas praeguste tava-
dega ning tuleks seetottu korvale jdtta.

2.13. Komitee leiab, et labipaistvus ELi litkmesriikide seas peaks
hdlmama ka pidevate asutuste vahelist teabevahetust ELi sisese
toodete miiiigi ja tehnosiirde kohta, et vilistada véimalikke
rikkumisi, diskrimineerimist ja/vdi korruptsiooni.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Riiklikud eeskirjad ja protsessid

3.1.1. Liikmesriikide oigusaktides mairatletakse kahte tiitipi
kaupu: sojalised ja kahesuguse kasutusega, millele on loa
andnud enamasti kaks erinevat asutust. Kahesuguse kasutusega
ja sojalisi kaupu ei tohiks vaadelda koos.
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3.1.2. Kahesuguse kasutusega kaupadel on oma kasutusala
tsiviilelus, kuid neid kontrollitakse, kuna neid vdidakse kasutada
ka sdjaliseks otstarbeks vdi konkreetselt tundlikuks mittesdjali-
seks otstarbeks (st julgeoleku alal). Nende kontrollimist haldab
thenduse ~maidrus  kaubanduspoliitika kohta ((EU) nr
1334/2000), milles sitestatakse, et eksport kolmandatest riiki-
dest eeldab iiksik-, koond- voi iildluba. Vastavalt siseturu
kaupade vaba litkumise pohimodttele ei ndua kahesuguse kasu-
tusega kaupade iihendusesisene vedu seevastu aga luba, vilja
arvatud koige tundlikumate kaupade puhul nagu tuumatehni-
lised tooted.

3.1.3. Kaitseotstarbeliste toodete kasutusala on sdjaline. Praegu
puudub ithenduse raamistik, mis reguleeriks nende ringlust sise-
turul, ning nende vedu ELis takistavad riikide erinevad sitted ja
ebaproportsionaalsed nouded lubade taotlemiseks. Uksnes
vihesed litkmesriigid on rakendanud koondlubasid ja ainult
iiks kasutab standardpraktikana tildlubasid. ELi-sisest vedu piirab
endiselt enamasti iiksiklubade noue ning ettevotted, millel on
mitmeid liikmesriike katvad tarneahelad, ei saa neid tarneahelaid
optimeerida, kuna tarnijate asukohaks olevates liikmesriikides
on lubade tingimused viga erinevad.

3.1.4. Koik liikmesriigid on kahesuguse kasutusega toodete
maédruse rakendamise osas iithisel arvamusel. Nimetatud maarus
on diguslikult siduv ja kuulub ELi esimesse sambasse. (!)

3.1.5. Liikmesriigid on vastu votnud erinevaid sojaliste kaupade
nimekirju ja viitavad nii neile kui ka ndukogu sojaliste kaupade
tihisele nimekirjale, mida kasutatakse Euroopa Liidu relvaeks-
pordi toimimisjuhendi raames. Paljud liikmesriigid viitavad
eelnimetatud nimekirjadele oma siseriiklikes ~digusaktides,
samas kui teistel on eraldi nimekirjad. (?)

3.1.6. Raamlepinguga (mida tuntakse ka kui eellepingut) kehtes-
tasid Euroopa kuus suuremat relvatootjat riiki (*) koostooreeglid
vedude ja ekspordi jaoks koostooprogrammide raames, mis ei
ole osa ELi raamistikust.

3.1.7. Komisjoni algatus piirdub seega ithendusesiseste vedu-
dega, samas kui eksport kolmandatesse riikidesse allub jitkuvalt
kehtivatele ekspordilubade siisteemidele.

(Y) Noukogu mairus (EU) nr 1334/2000, 22.6.2000, millega kehtesta-
takse ithenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia
ekspordi kontrollimiseks.

(%) Euroopa Liit, ,EU Code of Conduct on Arms Exports”, 25. mai
1998 - http://ue.eu.int/Newsroom/.

(}) Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Saksamaa, Hispaania, Itaalia, Rootsi.

4. Ohud ja takistused

4.1. Kohaldatava diguse seisukohalt tuleb kasitleda jargmisi
aspekte:

4.1.1. digusaktide mitmekesisus;

4.1.2. digusaktide erinevused riiklikul tasandil.

4.2. Vastutava ametkonna seisukohalt tuleb tdhelepanu
poOorata jargmistele elementidele:

4.2.1. asutusi, kes tegelevad loataotluste menetlemisega ithendu-
sesiseste vedude jaoks, on viga palju (olenevalt riigist kuni 11
tiiipi ametkondi);

4.2.2. mdnes riigis (Ungari, Poola, lirimaa, Prantsusmaa, Sveits,
TSehhi Vabariik, Portugal) kehtib ndue, et eksportijal peab
olema lisaluba, et omada digust taotleda ekspordifimpordi/tran-
siidiluba;

4.2.3. mis puutub juste retour pShimottesse ehk kompensatsioo-
nipdhimattesse, siis jirgivad liikkmesriigid seda sageli toostuse
voi toohdivega seotud pohjustel, aga osaliselt praeguste iihen-
dusesiseste veotavade tottu ka seepirast, et neil ei ole tegelikku
tarnekindlust oma ELi partnerite osas (siit ka kodumaiste
toodete eelistamine, sest need ei sdltu mdne teise liikmesriigi
veoloast).

5. Meetmed iihendusesiseste vedude takistuste korval-
damiseks

5.1.  Mis puutub vedudesse, siis ELi kaitseotstarbeliste toodete
turu parandamisel tuleb ldhtuda tervest reast pohiprioriteetidest.

5.1.1. Julgeolek: vedude lihtsustamine ja vastastikune usaldus
kéivad kisikies. Kindel on see, et Euroopa praeguses olukorras
on usaldus esmatihtis. Vedude lihtsustamisega peavad kdima
kaasas usaldust loovad meetmed. Terrorismivastane vditlus ja
massihdvitusrelvade leviku tokestamine on koigi ELi litkmesrii-
kide prioriteet. See hdlmab kontrolli tugevdamist relvade leviku
tile kolmandatesse riikidesse, tagades liikmesriikide poolt vasta-
valt sellisele poliitikale kehtestatud ekspordipiirangute jargimise.
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5.1.2. Lubade viljastamise lihtsustamine: load on litkmesriikide
relvakaubandusega seotud vastutuse kdegakatsutav viljund. Peale
selle aitavad load luua vdimalikke piiranguid toodete 1&ppkasu-
tusele ja loppsihtkohale. Kuna vastutust peavad jatkuvalt
kandma liikmesriigid, siis peavad riiklikud load alles jadma. Liht-
sustamine peab seega tulenema loamenetluste lihtsustamisest ja
iihtlustamisest, mis parandab konealuse sektori protsesside
etteaimatavust. See peaks lihtsustama Euroopa kaitsevdime
tehnoloogilise ja toostusliku aluse konsolideerimist, kus koik
kasutavad samu reegleid ning lihtsustatakse juurdepddsu — eriti
VKE-de jaoks - iileeuroopalisele vdimaluste ja partnerluste
turule.

5.1.3. Oiguslike kohustuste iihtlustamine: hdlmatud peaksid
olema sektori ettevotete diguslikud kohustused lisaks kaitseots-
tarbeliste toodete veomenetlustele. Selles osas on hadavajalik
jatkata Euroopa kaitsevarustuse turu ithtlustamist (st kehtestada
ithtne raamistik kaupade kontrollile).

5.1.4. Rahu tagamine: igasuguse dritegevuse juures antud
sektoris tuleb silmas pidada pdhimdtet, et ei kaitseotstarbelised
ega kahesuguse kasutusega tooted ei tohi ohtu seada ega vaid-
lustada demokraatlike véddrtuste edendamist ja Euroopa Liidu
poolset rahu tagamist.

Briissel, 23. oktoober 2008

5.2.  Uus thendusesisene siisteem voib avaldada ekspordile
kahesugust maju:

— ta voib anda litkmesriikidele voimaluse, et nendega konsul-
teeritakse kaitseotstarbeliste toodete ekspordi puhul, vilja
arvatud juhul, kui nad on komponentidena integreeritud
keerukamatesse siisteemidesse;

— sertifitseerimine edendab ettevotete aktiivset osalemist,
jargides litkmesriikide ekspordipoliitika otsuseid, mis on
toimimisjuhendi kontekstis juba kooskdlastatud, ja pakub
seega rohkem turvalisust seoses ebaseadusliku ekspordi
ohu viltimisega.

6. Loppmirkus

6.1. Komitee leiab, et teatisega ,Tugevama ja konkurentsivoi-
melisema Euroopa kaitsetdostuse strateegia” ning direktiivi ette-
panckutega chitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankele-
pingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra koosko-
lastamise kohta kaitse ja julgeoleku valdkonnas ning kaitseots-
tarbeliste toodete ithendusesisese veo tingimuste lihtsustamise
kohta on komisjon teinud olulise algatuse, vdimaldamaks
Euroopa kaitse- ja julgeolekuturu tugevdamist, ning kutsub
parlamenti ja ndukogu {iiles seda algatust jitkama ja lisama
selle iildisesse lahenemisse, mis edendaks Euroopa julgeoleku-
ja kaitsepoliitikat.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega kooskélastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonna ehitustéode, asjade ja
teenuste riigihankelepingute s6lmimise kord”
KOM(2007) 766 loplik — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)
24. jaanuaril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 47 13ikele 2 ning artiklitele 55 ja
95 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonna
ehitustiode, asjade ja teenuste riigihankelepingute solmimise kord”
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 1. oktoobril 2008. Raport6or oli Marius Eugen OPRAN.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 46, vastu hailetas 5, erapooletuks jai 2.
L. Jareldused 1.2.2.  Kaitseotstarbeliste riigihangete direktiivi ettepaneku
11 Sotsiadl e ulatuslik dial eesmirk on vihendada juhtumeid, lfus litkmesriigid peavad
o otsiaalpartnerite ulatusik dialoog kohaldama artiklit 296 pd&hjusel, et EU hanke-eeskirju ei peeta

1.1.1. Komitee mirgib suure rahuloluga, et liikmesriikide
eksperdid, kaitsetoostuse, sh sidusrithmade esindajad ning esma-
kordselt ka juhtivad sotsiaalpartnerid etendasid aktiivset rolli
direktiivi ettepaneku ettevalmistamisel ning osalesid konealuse
dokumendi koostamisel, mille komisjon vottis vastu 5. detsemb-
ril 2007. Nii mitme- kui ka kahepoolsed konsultatsioonid ELi
organiseeritud kodanikuithiskonna esindajatega holmasid kait-
sealaste riigihangete koiki aspekte (ndudlus, pakkumine, digus-
raamistik ja tooted).

1.2.  Artikli 296 kohaldamise piiramine

1.2.1.  Komitee on veendunud, () et komisjoni lahendus,
milles arvestatakse igati liikmesriikide eelisdigustega kaitsevald-
konnas, tagab uudsel viisil kooskdla iihest kiiljest
EU asutamislepingu artikliga 296 (kaitse) ja kdnealuse hankedi-
rektiivi artikliga 14 (julgeolek), mis annab liikmesriikidele diguse
teha neid valdkondi puudutavate lepingute osas erandeid, kui
see on vajalik nende podhiliste julgeolekuhuvide kaitseks, ning
teisest kiiljest Euroopa Kohtu praktikaga ja tema selgesonalise
ndudega, et kaitselepingute puhul voib tthenduse eeskirjadest
korvale kalduda iiksnes erandjuhtudel. (3)

(") Komitee esitab arvamuses oma seisukoha ning mérgib jargmist: 1)
riigid, mis moodustavad Euroopa kaitse-, majandus-, toostus- ja
tehnilise suutlikkuse tuuma, pooldavad EU asutamislepingu artiklis
296  sitestatud  riikliku  julgeoleku  erandi  sdilitamist;
2) EU asutamislepingu artikli 296 kohaldamine on piiratud Euroopa
Kohtu praktikaga.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankelepingud on hetkel regulee-
ritud direktiiviga 2004/18/EU, v.a erandid, mis tulenevad EU asuta-
mislepingu artiklites 30, 45, 46, 55 ja 296 sitestatud olukordadest.
Euroopa Kohus on jérjepidevalt oma praktikas leidnud, et ithenduse
digusest kdrvalekaldumine, sh EU asutamislepingu artiklis 296 sites-
tatud erandid peaksid piirduma iiksnes erandlike ja selgelt méirat-
letud juhtumitega.

S
=

relvade, laskemoona ja sdjavarustuse spetsiifilisusele vastavaks.

1.2.3.  Artikkel 296 jaib kehtima, mis tihendab, et liikmesrii-
kidele jdab voimalus tugineda sellele, kui lepinguid peetakse nii
tundlikeks/konfidentsiaalseteks, et isegi uue direktiivi sitted ei
ole nende julgeolekuhuvide kaitseks piisavad. Seega on uus
direktiiv ja artikkel 296 tihedalt seotud.

1.2.4.  Uhtsuse huvides EU esmase iguse (EU asutamisleping)
ja teisese Oiguse (direktiiv) vahel peab mélema kohaldamisala
olema sama. Vastasel korral tekiks &iguslik ebakindlus.

1.3. Kahe sojalise otstarbega kaupade nimekirja paralleelsest
olemasolust ja juhuslikust kasutamisest liikmesriikide ostjate ja
toostuse poolt tingitud segadus tuleks voimalikult kiiresti likvi-
deerida, valides iihise nimekirja, mis kehtib koigile hanke- ja
kauplemismenetlustele. Optimaalse lahenduse vdiks pakkuda
sojalise otstarbega kaupade iihise nimekirja vastuvotmine ja
kasutamine komisjoni mdlema uue direktiivi ettepaneku kohal-
damisalasse jaavate rakenduste valdkonnas. Praegu on kaks jirg-
mist kdige olulisemat vdimalust:
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1.3.1. 1. vdimalus. Jdtkata nimetatud tegevuste puhul
15. aprilli 1958. aasta nimekirja kasutamist peamiselt jarjepide-
vuse huvides ning tuttavlikkuse ja lihtsa kittesaadavuse tdttu
varasema kogemusega kasutajatele. Samas on ildteada, et prae-
gune versioon on liialt iildine, seda ei ole ajakohastatud alates
selle vastuvotmisest 50 aastat tagasi ning see ei hélma uusi
tehnoloogiaid, mida on vaja selleks, et tulla toime vigagi reaal-
sete ja keerukate ohtudega;

1.3.2. 2. vdimalus. Vdtta kasutusele ELi sdjalise otstarbega
kaupade ithine nimekiri, mille ndukogu vottis vastu 19. martsil
2007 ning mida ajakohastati 10. martsil 2008. Viimane hdlmab
ka varustust, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu relvaeks-
pordi toimimisjuhendit, mille ndukogu vottis vastu 7. juulil
2000. Sama toimimisjuhend vdetakse kasutusele ka koos uue
direktiiviga, mis kasitleb kaitsevaldkonnaga seotud toodete
ithendusesiseseid iilekandeid.

1.4. Artikkel 296: jatkuvalt kehtiv erandjuhtudel (%)

1.4.1. Komiteed ei veena komisjoni astutud sammud kehtiva
hankedirektiivi 18/2004 artikli 14 (salajased lepingud) esitamata
jatmiseks uues direktiivis ning selle asendamiseks otsese viitega
EU asutamislepingu vastavatele artiklitele avaliku julgeoleku
kohta (eeskitt artiklid 30 ja 296). See voib viia segaduseni
ostjatega selle osas, mida peetakse kohaseks ja mida mitte.

1.4.2. Kuna enamik tundliku kaitse- ja julgeolekuvarustuse
hankelepinguid sisaldavad vdhemalt mingil hulgal salajast voi
konfidentsiaalset teavet, otsustas komisjon lisada uude direktiivi
erisitted teabeturbe kohta. Kui selgesdnaliselt vilistada koik
Jkonfidentsiaalsed lepingud” ja lepingud, mille tiitmisel tuleb
rakendada ,erilisi julgeolekumeetmeid”, ilma neid termineid
médratlemata, siis viheneks uue direktiivi kohaldamisala mérga-
tavalt, millega kaasneks mirkimisvddrne oht, et sellise vihene-
misega muudetakse pdhimdtteliselt ettepaneku olemust.

1.4.3.  Uhelt poolt kiidab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee heaks komisjoni uudse kahetasandilise lihenemisviisi
selle tundliku kiisimuse lahendamiseks:

— konfidentsiaalseid lepinguid ei tuleks iseenesest uue direktiivi
kohaldamisalast vilja jatta, kuid ...

— vajadusel saavad liikmesriigid teha nende osas erandeid,

ning peab komisjoni pakutud menetlust mdistlikuks lahendu-
seks kdigi osapoolte jaoks. Kuid teiselt poolt soovitab komitee
kaasata ildise hankedirektiivi artikli 14 asjakohased elemendid
sobiva komponendina kaitseotstarbeliste riigihangete direktiivi.

(") Vastavalt kohtu tolgendusele piirdub see ,erandlike ja selgesti
mddratletud juhtudega” ning ,ei vdimalda laialdast tSlgendamist”.

1.5. Riigihankelepingute sdlmimise digusraamistik

1.5.1.  Komitee hinnangul sobib uus direktiiv suureparaselt
riigihankelepingute (ehitustood, asjad ja teenused) sdlmimise
uue korra spetsiifikaga (2 kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas, sest:

1.5.1.1. relvade, laskemoona ja sdjavarustusega seotud lepingud
ei kuulu Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) sdlmitud
riigihankeid kasitleva kokkuleppe kohaldamisalasse;

1.5.1.2. igas litkmesriigis on vaid tiks t66votja — valitsus; ()

1.5.1.3. on kehtestatud nodue tagada pikaajaline varustus-
kindlus; (%)

1.5.1.4. on vajadus tagada hankeprotsessi suur vabadus litkmes-
riikide tasandil.

1.5.2. Teadus- ja arendustegevuse osas ndustub komitee, et
turumehhanismid ja riigihanked ei pruugi alati olla realistlikud,
kuna osa toost teevad litkmesriigid ise ning nad sdlmivad tihti
pikaajalised sidemed teadus- ja tehnikaasutuste ja toostusega, et
vilja tootada relvajoududele vajalikud siisteemid.

— Need sidemed vdivad votta spiraalse arengu voi muude
mehhanismide kuju, et tagada arenguprotsesside jarjepidevus
ja kasv.

— Komitee on seisukohal, et direktiivi eelndu praegune sonas-
tus ei kajasta piisavalt seda tegelikkust, ning kardab teadus-
ja arendustegevuse ning tootmisprotsessi kunstliku vahenda-
mise negatiivseid mdjusid liikmesriikide ja ka to6stuse jaoks.

(%) Lepingut voib lugeda chitustoode riigihankelepinguks vaid juhul, kui
selle sisu holmab iihtse riigihangete klassifikaatori 45. tasemes sites-
tatud tegevuste sooritamist.

(’) Vilja arvatud markimisvairsete koguste omandamise korral eratur-
vafirmad ja kohalike omavalitsuste poolt.

() Varustuskindlus: likkmesriikide konkreetsed vajadused seoses varus-
tuskindlusega tundlike riigihankelepingute puhul kaitse- ja julgeole-
kuvaldkonnas digustavad erisitete olemasolu nii lepinguliste nduete
kui kandidaatide valikukriteeriumide seisukohast.
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1.6. ,Osta Euroopa paritolu kaupa” — iga iiksiku liikmesriigi 1.8.1.2. Komitee leiab, et libipaistvate ja konkurentsivdimeliste
otsus hanke-eeskirjade kasutuselevott kogu ELis on Euroopa kaitseva-

1.6.1.  Seoses ettepanekuga viltida pdhimdtet ,osta Euroopa
paritolu kaupa”[,eelista Euroopat” vdi ,vastastikususe” klausliga
peab komitee komisjoni lahenemisviisi litkmesriikidele vastuvde-
tavaks, vottes arvesse jargmisi aspekte.

1.6.1.1. Direktiivis kehtestatakse eeskirjad selle kohta, kuidas
kaitsevarustust hankida, ent ei mdiratleta, missugust varustust
tuleks hankida. See on klientide, s.t litkmesriikide otsustada.

1.6.1.2. Iga litkmesriik otsustab ise, kas lubada hankes osaleda
kolmandate riikide pakkujatel kooskdlas WTO riigihankeid
kisitleva kokkuleppega (GPA).

1.6.1.3. Ostjatele jddb vabadus esitada kutse hankes osalemiseks
itksnes ELi ettevOtjatele voi kaasata ka kolmandate riikide ette-
votjaid.

1.6.2.  Komitee leiab, et Euroopa eelistamise sedastamine ei
ole protektsionistliku ldhenemisviisi stinoniiim, vaid pigem
vajalik samm rahvusvahelise kaitseotstarbelise toostusliku ja
tehnoloogilise koostdo uuesti tasakaalu viimiseks, eriti seoses
Ameerika Uhendriikidega tehtava koostooga.

1.7. Kaubavahetus kolmandate riikidega

1.7.1.  Seoses kaitsetoodete kaubavahetusega kolmandate riiki-
dega leiab komitee, et uus direktiiv ei muuda praegust olukorda
ja kujutab endast korrektset lahendust.

1.7.2.  Seda valdkonda reguleeritakse ka edaspidi aldiselt WTO
eeskirjade ja eeskitt riigihankeid kisitleva kokkuleppega (GPA).

1.8. Euroopa kaitsevarustuse turu loomine

1.8.1.  Komitee leiab, et uus direktiiv kujutab endast olulist
sammu paljuigatsetud Euroopa kaitsevarustuse turu loomise
suunas.

1.8.1.1. Siseturu avamine kaitsetoodetele parandab Euroopa
kaitsevarustuse turu konkurentsivoimet.

rustuse turu eduka loomise seisukohast mairava tihtsusega. See
suurendab kaitseturgude avatust liikmesriikide vahel, tuues kasu
nii relvajdududele, maksumaksjatele kui ka toostusharudele.

1.9. Korvamispoliitika ()

1.9.1. Komisjon on viltinud korvamist puudutavate konkreet-
sete ja otseste ettepanekute tegemist, kuna leiab, et see ei toimi
ning héirib turumehhanisme. Samas tunnistab komisjon siiski,
et konealuses kiisimusi on eri seisukohti.

1.9.2.  Liikmesriikidel ja toostusel on konealuse vahendiga eri
kogemused ning nad ei esinda selle osas ithesugust seisukohta.
Praegu uurib Euroopa Kaitseagentuur viise konealuse praktikaga
toimetulekuks, muutes selle Euroopa kaitsevoime tehnoloogilise
ja toostusliku aluse arendamise eeliseks seni, kuni korvamine
aset leiab. Samas tunnistab komisjon, et hastitoimival Euroopa
kaitsevarustuse turul ei ole selline praktika enam vajalik.

2. Ettepanekud

2.1 Komitee soovitab tungivalt rakendada koiki ELi kaitse-
ja julgeolekuvaldkonna algatusi kdrgeimal poliitilisel tasandil, s.o
Euroopa Liidu Noukogu, tihise vilis- ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja ning litkmesriikide kaitseministritest koosneva Euroopa
Kaitseagentuuri juhtkomitee tasandil.

2.2. Komitee leiab, et Euroopa institutsioonid peaksid
keskenduma oma toetuses kaitsetoostuse jargmistele pohiees-
markidele:

2.2.1. sdilitada Euroopa kaitsevoime tehnoloogilise ja to0stus-
liku aluse tulemused ja konkurentsivéime globaalses kontekstis,
tagada suurt huvi pakkuvate tegelike to6stuslike ja sojaliste
eesmirkide varane mdédratlemine nii suurettevotete kui ka
VKEde jaoks;

(") Menetlus, mis kohustab vilismaist kaitsevarustuse miiiijat juhtudel,
kui tellimuse hinnanguline véidrtus on suurem kui ostja asukohariigi
valitsuse kehtestatud summa, votma endale iildise kohustuse tods-
tusliku kasu osas, mida viljendatakse ostja asukohariigi lisandvair-
tuse miinimumprotsendina, mis on proportsionaalne lepingu kogu-
véirtusega. Miitija (korvaja) poolt ostja auskohariigi riiklikule t66stu-
sele esitatud korvavad tellimused peavad vastama korgtehnoloogia
standardile ning looma uut voi tdiendavat ettevotlustegevust korva-
misest kasu saavatele kohalikele ettevotetele (korvatav). Miiiija peab
selle majanduskohustuse tditma kindlaksmairatud mdistliku ajape-
rioodi jooksul ning on kohustatud maksma trahvi ettendhtud ajape-
rioodi jooksul tditmata jadnud majanduskohustuste eest. To6stuslik
kasu peetakse saavutatuks siis, kui tellimuste arved on korvatavatele
ettevotetele edastatud selleks ette ndhtud perioodi jooksul.
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2.2.2. muuta selle olulise toostusharu peamised programmid
rahvusvaheliselt nahtavaks;

2.2.3. toetada praeguseid ja tulevasi investeeringuid uuendus-
like tehnoloogiate viljatootamisel;

2.2.4. tagada to6kohad kaitsetoostuses ELi tasandil, sest inim-
ressursi, s.t sektori professionaalse oskustodliste korpuse siilita-
mine on sektori jatkusuutliku kasvu ning tipptehnoloogia aren-
damise ja rakendamise peamine tingimus;

2.2.5. edendada sektorit, luues vdrdsed konkurentsitingi-
mused kdikidele osalejatele, [dpetades muu hulgas riikide sekku-
mise ettevotete tegevusse;

2.2.6. toetada Euroopa Kaitseagentuuri algatusi, mis peavad
omakorda olema vdimelised olema ithe voi mitme litkmesriigi
algatuste kataliisaatorid. Euroopa Kaitseagentuur saab aidata
laiendada programmides osalevate lilkmesriikide ringi, naiteks
tulevase Euroopa rasketranspordi helikopteri, mehitamata
Shusoiduki, taktikalise raadioside tarkvara (Joint Tactical Radio
System — JTRS) jms valmistamises.

2.3. Komitee soovitab Euroopa Noukogul, tthise vilis- ja
julgeolekupoliitika kdrgel esindajal ja kaitseministritest koosneva
Euroopa Kaitseagentuuri juhtkomiteel hinnata, teha valik ning
avalikustada 10plik otsus kaitsevarustuse ja toodete nimekirja
kohta, mida peaksid kasutama koik ELi kaitsevarustuse turul ja
Euroopa kaitsevdime tehnoloogilises ja toostuslikus aluses
osalejad. Valida on kahe vdimaluse vahel:

2.3.1.  1958. aasta nimekirja kasutamise jitkamine, peamiselt
jarjepidevuse huvides, kuigi nimekiri on liiga ildine ja lai ning
seda ei ole ajakohastatud pirast selle vastuvotmist 50 aastat
tagasi.

2.3.2.  Ikka veel kasutuses oleva kehtiva vana nimekirja asen-
damine ELi sojalise otstarbega kaupade tihise nimekirjaga, mille
néukogu vottis vastu 19. martsil 2007 ning mida ajakohastati
10. martsil 2008. Viimane holmab ka varustust, mille suhtes
kohaldatakse Euroopa Liidu relvaekspordi toimimisjuhendit,
mille ndukogu vottis vastu 7. juulil 2000 ning mis nimetataks
timber ELi sdjaliste kaupade iihiseks nimekirjaks. Sama toimi-
misjuhend vdetakse kasutusele koos uue direktiiviga, mis
kisitleb kaitsevaldkonnaga seotud toodete iihendusesiseseid
tilekandeid.

2.3.2.1. Komitee peab itheks voimalikuks lahenduseks sulamit
1958. aasta ajakohastatud nimekirjast, milles maaratletakse
erandite hulka kuuluv varustus ja tehnoloogia, ning ELi sdjaliste
kaupade tihisest nimekirjast, nagu on maédratletud Euroopa Liidu
relvaekspordi toimimisjuhendis.

2.3.3.  Komitee leiab, et Euroopa Kaitseagentuur peaks olema
sektori peamine tdukejoud ning toimima kaitsetoostuse tule-
viku, kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevuse ning Euroopa
kaitsevdime tehnoloogilise ja toostusliku aluse laiendamise ile
peetava valitsustevahelise arutelu foorumina.

2.3.4. Samas tunnistab komitee Euroopa Komisjoni pddevust
ja vajalikku rolli avalike hangete valdkonnas ning Euroopa kait-
sevaldkonna tehnoloogilise ja to6stusliku aluse aktiveerimisel ja
tugevdamisel ning leiab, et Euroopa Komisjoni kogemus tuleb
kasuks tema joupingutustele, mille eesmirk on restruktureerida
ja arendada litkmesriikide kaitsetoostust.

2.3.5. Komitee tunnistab kaitsetoostuse huvide ja ettepane-
kute arvestamise tahtsust Euroopa kaitsevarustuse poliitika vilja-
tootamise protsessis. Komitee leiab siiski, et Euroopa Kaitseagen-
tuuri tegevust on vdimalik markimisvairselt parandada, kui
kiidetakse heaks kaitsetoostuse esindajate ja valitsusviliste
ekspertide tihedam kaasamine Euroopa Kaitseagentuuri direkto-
raatide to6osse. Nimetatud esindajad ja eksperdid (organiseeritud
kodanikuiihiskonna litkmed) peaksid osalema agentuuri juhtko-
mitee t66s. Nende staatuse, sdnavotudiguse, hddletamise jms
korraldus tuleb alles maaratleda.

2.3.6. Seoses kaitsealaste  riigihangete  tegevusjuhendiga
tunnistab komitee, et koik ELi ja NATO liikmesriigid peaksid
saama osaleda koostooprogrammides vastavalt nende rahalistele,
toostuslikele ja tehnilistele voimalustele ning et austada tuleks
ka viikeste ja keskmise suurusega riikide huve.

2.4. Statistilise hindamise ja korrektse vordlushindamise
osas leiab komitee, et komisjon peaks korrapiraselt esitama
direktiivi rakendamise eduaruande, mis oleks struktureeritud
nii riikide alusel kui ka tthenduse tasandil.

2.5. Komitee leiab, et direktiivi ettepanekut tuleks laiendada
kogu Euroopa Majanduspiirkonnale.
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3. Uldteave
3.1. Praegune olukord

3.1.1.  Paljud liikkmesriigid on laialdaselt kasutanud EU asuta-
mislepingu artiklit 296 (') ja riigihangete direktiivi (2004/18)
artiklit 14, mis vdimaldavad sisuliselt automaatset erandit EU
eeskirjadest sojalise ja julgeolekuvarustuse hangete puhul. Teisi-
sonu: see, mis peaks olema erand, kipub tegelikkuses olema
pigem reegel.

3.1.2. Riigihangete valdkonnas puuduvad ELi digusaktid, mis
arvestaksid tundlike riigihankelepingute sdlmimise spetsiifikaga
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas.

3.1.3.  Uhtlustamata standardite kasutamine pérsib koostdod
teadus- ja arendustegevuse, hangete ja tootmisprogrammide
valdkonnas.

3.1.4. Noudluse osas on 27 riiklikul kliendil suuri raskusi
oma sdjaliste nouete ihtlustamisega ja ostujdu koondamisega
ithistesse hankeprojektidesse.

3.1.5. Euroopa Liidul on vastavate valdkondade (eksport,
tilekanded, hanked jne) 27st erinevast eeskirjast ja menetlusest
koosnev diguslik raamistik, mis on peamine takistus nii konku-
rentsile kui ka koostodle ning mis tekitab markimisvédrseid
lisakulusid. (2)

3.1.6. Euroopa kaitsevarustuse turu loomine on vdtmetihtsu-
sega tegur Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika eesmarkide
toetamisel.

3.2. Kaitse ja julgeoleku lghenemine

3.2.1. Komitee tervitab komisjoni algatust, sealhulgas tundlike
mittesdjalise julgeoleku hangete lisamist uue direktiivi kohalda-
misalasse, vOttes arvesse, et:

3.2.1.1. tdnapdeva strateegilises keskkonnas on ohud muutunud
rahvusvaheliseks ja ebasimmeetriliseks (3) ning sojalise ja mitte-

(") EU asutamislepingu artikkel 296 kolab jdrgmiselt: ,1) Kéesoleva
lepingu sdtted ei vilista jargmiste eeskirjade kohaldamist: a) iikski
liikmesriik ei ole kohustatud andma informatsiooni, mille avalikus-
tamist ta peab oma oluliste julgeolekuhuvide vastaseks; b) iga liik-
mesriik voib votta selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma
oluliste julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laske-
moona voi sdjavarustuse tootmise voi kaubandusega; need meetmed
ei voi avaldada ebasoovitavat mdju selliste toodete konkurentsitingi-
mustele siseturul, mis ei ole mdeldud spetsiaalselt sdjaliseks otstar-
beks. 2) Noukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal iithehdalselt
muuta nimekirja, mille ta koostas 15. aprillil 1958 niisugustest
toodetest, mille suhtes kohaldatakse 1dike 1 punkti b sitteid.”
Niiteks 2003. aastal olid tthendusesisestele iilekannetele tekitatud
takistustest  tulenevad  tdiendavad  kulutused  hinnanguliselt
3,16 miljardit eurot. Unisys, Intra-Community Transfers of Defence
Products, Euroopa Komisjon, Briissel, 2005, 1k 6.
(}) Euroopa Komisjoni teatis: ,Euroopa Liidu kaitsevarustuse poliitika
poole”, KOM(2003) 113 1oplik, 11.3.2003; EMSK arvamus ELT C
10, Ik 1, 10.1.2004, raportoor: Clive WILKINSON.

S
=

sojalise ning sise- ja vilisjulgeoleku eristamine muutub iiha
keerukamaks ja nduab kdikehdlmavat vastust;

3.2.1.2. relva- ja julgeolekujoud teevad sageli tihedat koost66d
ja kasutavad sarnast varustust, mis on vilja tootatud sama
tehnoloogia abil ja toodetud samade ettevdtete poolt;

3.2.1.3. teatud valdkondades, niiteks terrorismivastases voit-
luses voivad mittesdjalise julgeoleku otstarbelised hanked olla
sama tundlikud kui sdjalised hanked ja nduda hankemenetluses
samu vOi korgemaid julgeolekumeetmeid;

3.2.1.4. juhtudel, kus julgeoleku- ja kaitseotstarbelistel hangetel
on samad erjjooned, on loogiline kohaldada samu hanke-
eeskirju.

3.2.2.  Komitee leiab samuti, et optimaalne lahendus on koigi
kaitse, sisejulgeoleku ja luure eest vastutavate Euroopa institut-
sioonide vordse kohtlemise tagamine.

3.3. Uudsete lahenduste kasutuselevott

3.3.1.  Sektori ainulaadsete ndudmiste rahuldamiseks paku-
takse direktiivis kolm konkureerivat menetlust ning ka pragmaa-
tiline viis edasiminekuks:

— viljakuulutamisega libirdikimistega menetlus () on
lubatud ilma konkreetse pdhjenduseta;

— kasutada voib ka piiratud menetlust (°) ja konkurentidega
peetavat dialoogi; (°)

— seevastu leiti, et avatud menetlus, mis holmab tehnilise
kirjelduse edastamist kdikidele ettevdtjatele, kes soovivad
nendega tutvuda, on nende lepingutega seotud konfident-
siaalsus- ja teabeturbendudeid arvestades sobimatu.

3.3.1.1. Menetlustesse on lisatud konkreetsed sitted teabeturbe
kohta, () et tagada tundliku teabe kaitse loata juurdepdisu eest.

(% Menetlus, mille puhul ostja konsulteerib tema enda poolt valitud
ettevotjatega ja peab nendega labirddkimisi lepingutingimuste iile.

(°) Menetlus, milles vdib osaleda iga ettevdtja ja mille puhul vdivad
esitada pakkumise vaid ostja kutse saanud ettevotjad.

(%) Ostja voib piirata piiratud ja labirdakimismenetlustes osalevate kandi-
daatide arvu hanketeate avaldamisega ning konkurentidevahelise
dialoogi puhul. Kandidaatide arvu vihendamine peab toimuma
hanketeates esitatud objektiivsete kriteeriumide alusel.

(7) Teabeturve: tundlike kaitse- ja julgeolekualaste riigihankelepingutega
seotud, sageli konfidentsiaalse iseloomuga teave, mis nduab: 1)
lepingu s6lmimisele kohaldatavaid kaitsemeetmeid; 2) kandidaatide
valikukriteeriume; 3) ostjate poolt kehtestatavaid lepingulisi ndudeid.
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3.3.1.2 Varustuskindlust puudutavate erisitete lisamine menet-
lusse tagab relvajdudude Gigeaegse varustamise, eriti kriisiolu-
korras voi relvastatud konflikti korral:

a) menetlusega kehtestatakse kohaste tagatiste thine siisteem,
mida toetab selge vordlusmeetod;

b) komitee peab odigeks komisjoni otsust, mille kohaselt uus
direktiiv holmab iiksnes konkreetseid julgeoleku- ja kaitse-
valdkonna lepinguid, milleks praegune hankedirektiiv ei
sobi;

¢) need lepingud puudutavad sojalise varustuse (s.t relvad,
laskemoon, ja sdjavarustus) ja eriti tundlike turvaseadmete
hankeid, mis on olemuselt sarnased kaitsevarustusega;

d) mittetundliku ja mittesdjalise varustuse hangete suhtes
kohaldatakse  jatkuvalt  kehtivat  riigihankedirektiivi
(2004/18), isegi kui ostjad hangivad seda kaitse- ja julge-
olekuvaldkonnas.

3.4. Direktiivi eelndu diguslik alus on:

3.4.1. Panuse pohimdte: ndue ldpetada rikkumised, mis tule-
nevad ithenduse sitete puudumisest praegu kehtivate riigihan-
kemenetluste koordineerimisel.

3.4.2. Proportsionaalsuse pohimdte: seni kuni direktiivi sdtted
tdielikult rakendatakse, vdimaldab nende ilevdtmine litkmesriigi
oigusaktidesse votta igal liikmesriigil arvesse kaitse- ja julgeole-
kuvaldkonnas sooritatavate tundlike ostude konkreetseid tunnu-
seid ja omadusi.

Briissel, 23. oktoober 2008

3.5.  Oigusakti liigi valik

3.5.1. Direktiivi tlevotmisel voib litkmesriik soovi korral
votta vastu digusakti, mis kehtib liikmesriigi kdigi riigihangete,
sealhulgas kaitse- ja julgeolekuvaldkonna tundlike lepingute
kohta.

3.5.2.  Uus oigusakt peaks vdimaldama suurt paindlikkust,
tagama piisava ldbipaistvuse ning suurendama kolmandatest
riikidest parit varustajate ja eeskatt just VKEde juurdepdisu
turule.

3.5.3.  Selleks, et direktiiv hakkaks tiielikult toimima, vajab
see tdiendavat tuge standardimise niol ja ELi-sisese ringluse
stisteemi.

3.6. VKEd ja Euroopa kaitsetddstus

3.6.1.  Seoses kaitsealaste riigihangete tegevusjuhendi praktilise
rakendamisega rohutab komitee kaitsevarustuse ja -tehnoloo-
giate viikeste ja keskmise suurusega varustajate olulist rolli nii
teadustegevusse panuse andjate kui ka to6kohtade pakkujatena
riikliku ja Euroopa sdjalise suutlikkuse arendamisel.

3.7. Kokkuvottey kiisimus

3.7.1. Nagu koigi reformide puhul on ka siin oht, et koik
lepivad pohiméotteliselt kokku vajaduses ,midagi” teha, ent ei
suuda heaks kiita thtki praktilist meedet ega allkirjastada
tihtki dokumenti vdi kokkulepet valdkonna edasiarendamiseks.

3.7.2.  Peamine kiisimus: kui kaua peab Euroopa kaitsesektori
tehnoloogiline ja toostuslik alus veel vastu, kui Euroopa jitkab
viltimatute reformide edasilitkkamist?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv mddtevahendeid ja metroloogilise kontrolli meetodeid kisitlevate iihissitete kohta” (uuesti
sOnastamine)

KOM(2008) 357 loplik — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

8. septembril 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mootevahendeid ja metroloogilise kontrolli meetodeid kdsitlevate
iihissdtete kohta” (uuesti sonastamine)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta tihtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008. aastal (22. oktoobri istungil) esitada konealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt héiletas 117 ja erapooletuks jai 2.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, mis Kkisitleb raamistiku kehtestamist energiakasutamisega seotud toodete okodisaini
nduete sitestamiseks”

KOM(2008) 399 loplik — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

10. septembril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, mis kdsitleb raamistiku kehtestamist energiakasutamisega seotud
toodete Okodisaini nduete sitestamiseks”.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hailetas 113, vastuhiili ei olnud ja erapooletuks jdi 1.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus, millega

kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames pollumajandustootjate suhtes kohaldatavate

otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pdllumajandustootjate jaoks; Ettepanek:

ndukogu miirus, ithise pollumajanduspoliitika muudatuste kohta, muutes méirusi (EU) nr

320/2006, (EU) nr 1234/2007, (EU) nr 3/2008 ja (EU) nr [...]/2008; Ettepanek: ndukogu mdirus,

millega muudetakse midrust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta”

KOM(2008) 306 (Ioplik) — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

18. juunil 2008 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu mddrus, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames pdllumajandustootjate suhtes
kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks;

Ettepanek: noukogu mdrus, iihise pollumajanduspoliitika muudatuste kohta, muutes mddrusi (EU) nr 320/2006,
(EU) nr 1234/2007, (EU) nr 3/2008 ja (EU) nr [...]/2008;

Ettepanek: noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Polluma-
jandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportoor oli Frank van Oorschot ning kaasraportoérid olid Seppo

Kallio ja Hans-Joachim Wilms.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 117, vastu hédidletas 28, erapooletuks jdi 18.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. 20. mail 2008 avaldas Euroopa Komisjon ettepanekud
tdiustada ithist p&llumajanduspoliitikat (UPP) eesmirgiga tagada
selle vdimalikult hea toimimine laienenud Euroopa Liidus ja
muutuvas rahvusvahelises keskkonnas. Seda nimetatakse tervise-
kontrolliks.

1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
UPP tervisekontrolli arutelu kdigus tuleks paremini kisitleda UPP
ees seisvaid mitmekesiseid iilesandeid (muu hulgas Euroopa
pollumajandusmudelit ning keskse kiisimusena toiduainetega
kindlustatust). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab
seega vajadust sobiva pdllumajanduspoliitika jarele ELi tasandil
nii lithikeses kui ka pikemas perspektiivis, millele oleksid
tagatud piisavad rahalised vahendid. See nduab oletatavalt
summasid, mis on varasemaga (vihemalt) samal tasemel. UPP
vajalikkust ja iiksikute meetmete mottekust tuleks kodanikele
paremini selgitada, nii et ei oleks pidevat arutelu rahaliste vahen-
dite le.

1.3. Komitee meenutab oma varasemat arvamust ihise
pollumajanduspoliitika tuleviku kohta, milles ta mirgib, et
pollumajandustootjad peavad praegu kohanema keerulise iilemi-
nekuperioodiga. Seetttu leiab komitee, et pidades silmas pdllu-
majanduse multifunktsionaalset rolli, peaks tervisekontrolli
peamine eesmark olema iithise pdllumajanduspoliitika rakenda-
mise lihtsamaks ja sirgjoonelisemaks muutmine ning turu ja
tihiskonna uutele viljakutsetele vastamine.

1.4. Komitee leiab, et ka edaspidi tuleb pdllumajandustoot-
jatele maksta hivitisi, et korvata mitmekiilgset t66d, mida turg
ei kompenseeri. Samas leiab komitee, et varasemal toodangul
pohinevate maksete digustamine muutub keerulisemaks. Liik-
mesriikidel tuleks lubada oma makseid kohandada kindlasum-
malisema toetuse suunas. Selles osas peaks toimuma ulatuslik
arutelu UPP kontekstis parast 2013. aastat. Liikmesriikidel peaks
olema vdimalik méaratleda piisav iileminekuperiood, et viltida
pollumajandustootjate raskesse olukorda seadmist. Tuleks liht-
sustada nduetele vastavuse reegleid ja viltida topeltkontrolli.

1.5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub edasise
toetuse lahutamisega toodangust, et anda pdllumajandustootja-
tele pollumajandusega tegelemisel vabad kided. Siiski ei tohiks
litkmesriikidelt nduda toetuste lahutamist toodangust, et sili-
tada tundlikke sektoreid voi piirkondi, eeldusel, et see ei too
endaga kaasa turumoonutusi. Komitee toetab artikli 68
eesmarke, kuigi konealune artikkel ei lahenda koiki probleeme.
Ménel juhul on vaja suuremat paindlikkust. Liikmesriigid
peaksid enne konealuse meetme rakendamist hoolikalt uurima
pollumajandustootjatele tehtavate maksete imberjagamise taga-
jargi.

1.6. Komitee leiab, et koigepealt tuleks muus kui pakkumis-
menetluse osas uurida praeguse sekkumiskava kohandamist.
Komitee kutsub iles vilja tootama uusi vahendeid sddstva
turvaabindu loomiseks. Lisaks teeb komitee ettepaneku siilitada
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maa tootmisest kdorvalejitmise siisteem, kohandades kesa 3. Toiduainete muutuv olukord maalimas
osakaalu vastavalt turusuundumustele. . . . )

3.1 Kolmekiimne aasta jooksul on pdllumajandustoodete

1.7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiksikas-
jalikumalt hindama piimaturu voimalikku edasist arengut ja
tagajargi, enne kui langetatakse 10plik otsus kaotada piimakvoo-
tide siisteem 2015. aastal. Komitee kutsub komisjoni iiles tapse-
malt sitestama kavandatud meetmeid piimatootmise sdilitami-
seks haavatavates piirkondades ning selgitama nende finantsta-
gajirgi ja rahastamist. Enne sellise strateegia esitamist ei saa
komitee ndustuda kvootide kavandatud suurendamisega.
Komitee soovitab luua Euroopa piimavdrgustiku, et kohandada
pakkumine tarbimisega, kindlustada tootjate sissetulek ning
tagada piisav arv piimakarjakasvatajaid kogu Euroopas. Sellise
vorgustiku loomine tagaks uue jouvahekordade tasakaalu toos-
tuse, tootjate, turustajate ja isegi tarbijate vahel.

1.8. Komitee tunnistab Euroopa Komisjoni mainitud kliima,
vee, taastuvate energiaallikate ja bioloogilise mitmekesisusega
seotud uusi viljakutseid, mis vajavad selgelt tdiendavat rahasta-
mist teise samba vahenditest. Neid uusi viljakutseid saab rahas-
tada vaid toetuste timbersuunamise kaudu, sest olemaolevad
vahendid on kuni 2013. aastani eelarves muuks otstarbeks eral-
datud ning uute, tdiendavate rahastamisallikate leidmine ei ole
tdenioline.

2. Sissejuhatus

2.1. 20. mail 2008 avaldas Euroopa Komisjon ndukogu
madruste ettepanekud iihise pdllumajanduspoliitika mitmete
muudatuste kohta (KOM(2008) 306/4). Selle nn tervisekontrolli
peaeesmdrk on hinnata 2003. aasta iihise pdllumajanduspolii-
tika reformi elluviimist ning kasitleda reformiprotsessis tehtavaid
muudatusi, mida peetakse vajalikuks poliitika edasiseks lihtsus-
tamiseks, mis voimaldaks haarata kinni uutest turuvdimalustest
ning teha ettevalmistusi turul ja tthiskonnas tekkivate uute vélja-
kutsetega toimetulekuks.

2.2. Lisaks tervisekontrollile on vaja arutada ka tthise pdllu-
majanduspoliitika arengut pdrast 2013. aastat, et lahendada
pollumajanduse, ithiskonna ja pollumajandusliku véirtusahela
ees seisvaid uusi probleeme.

hinnad piisihindades olnud languses. 2007. aastal toimus teatud
pollumajandustoodete hindade ootamatu ja jirsk tous. Selle
hinnatdusu olulised pohjused olid suurenev iilemaailmne
néudlus, viga viikesed varud ning ilmastikutingimustest
tingitud kehv saak. See avaldas omakorda md&ju loomakasvata-
jatele, kes pidid toime tulema korgete soodahindadega. Siiski
hakkavad  pollumajandustoodete  hinnad taas langema.
2007. aasta siigise ja 2008. aasta aprilli vahelisel perioodil
langesid piimahinnad umbes 30 % ja nisuhinnad umbes
20 %. () Selle ndite juurde jaades: kdnealune olukord koos
suurenevate kuludega tihendab seda, et pdllukultuuride tootjate
sissetulek langeb 2008. aastal eeldatavasti 16-24 % vorra. Piisi-
hindades jidvad pollumajandustoodete hinnad ikkagi 1973. voi
1979. aasta naftakriisi aegsest tasemest allapoole. (?)

3.2, Viimaste kuude arengud niitavad selgelt, et pdlluma-
jandustoodete puhul on joutud muutuvate hindade ajajarku, mis
ei ole hea tarbijatele, kes seisavad vastamisi pdllumajandustoo-
dete korgemate hindadega, ega pollumajandustootjatele ja toidu-
ahela sidusrithmadele, kes peavad pidevalt oma investeeringuid
kaaluma. Selle olukorraga tuleb arvestada kdigis tulevast pollu-
majanduspoliitikat kisitlevates aruteludes, kui soovitakse siili-
tada toiduainetega kindlustatuse eesmarki.

3.3. Arvestades noudluse suurenemist toiduainete jdrele
kogu maailmas, eeldatakse, et tdendoliselt ei lange toiduainete
hinnad lithikeses ega keskpikas perspektiivis oma endisele tase-
mele, kuid samas on oodata tootjahindade suuremat kdikumist.

3.4, Tarbekaupade kdrgemate hindade mdju tarbijahinda-
dele on piiratud péllumajandusliku toormaterjali kulude vihe-
neva osatdhtsuse tottu toiduainete tootmise kuludes vdrreldes
energia- ja toojoukuludega. Naiteks nisuhind moodustab vaid
4 % leivapitsi hinnast. (%) Pealegi on toiduainetele tehtavate
kulutuste osakaal majapidamise kogukuludes madal (umbes
14 % 27-liikmelises ELis). Komitee on seisukohal, et pdlluma-
jandustootjate ja tarbijate huvides on vaja toiduahelat ratsiona-
liseerida. ()

(") Tervisekontrolli ~ettepaneku tutvustus pdllumajanduskomisjonis
20. mail 2008.

(%) Euroopa Komisjon: ,What caused the present boom in agricultural
rices?”

() &ariann FISCHER BOEL kone: ,Toit, soot voi kiitus”, Berliin,
18. jaanuar 2008.

() Komitee kisitleb teemat tdiendavalt ettevalmistavas arvamuses ,EL ja

tilemaailmne toidunappus”.
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3.5. URO toidu- ja péllumajandusorganisatsiooni (FAO)
tuleb tdhustada toiduainevaldkonna juhtimiseks. Alates sellest,
kui pdllumajanduskiisimused kuuluvad Maailma Kaubandusor-
ganisatsiooni padevusse, on pdllumajandussiisteemide ebavord-
suse tase tdusnud. Muutuma peab mdtteviis: pdllumajandussek-
toril tuleb vdimaldada korraldada oma tegevust globaalsel
tasandil arutelufoorumi raames, kuhu kuuluvad riiklikku pollu-
majandust kodige ulatuslikumalt esindavad — ja mitte tingimata
kdige joukamad — organisatsioonid.

3.6. Komitee on seisukohal, et UPP tervisekontrollis tuleks
arvesse vOtta nimetatud muutusi maailma toiduainete olukorras.
Selles osas peaksid pollumajandustootjad olema vdimelised
jatkama oma multifunktsionaalset rolli Euroopa pdllumajandus-
mudeli raames.

4, Uldised mirkused

4.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde
oma esialgset arvamust () teemal ,Uhise p&llumajanduspoliitika
praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik pédrast 2013.
aastat”. Nimetatud arvamuses mdargib komitee, et pdllumajan-
dustootjad ja ka tootleva toostuse ettevotted peavad hetkel
kohanema keerulise iileminekuperioodiga. Valmisolek kohan-
duda uute turutingimustega ettevotlikul moel on suur eeldusel,
et peetakse kinni reformide kdigus antud lubadustest ning paku-
takse piisavat digus- ja planeerimiskindlust. Komitee leiab, et
eelkdige tuleb tervisekontrolli kaigus iile vaadata, millistes vald-
kondades on tarvis olemasolevaid digusakte kohandada, et

— lihtsustada rakendamist ja muuta see selgemaks;

— korvaldada takistused juba kokkulepitud reformimeetmete
sihiparaselt rakendamiselt.

Lisaks nimetatud teemadele tunnistab komitee, et ELi ees
seisavad uued viljakutsed, millega toimetulemisel voib polluma-
jandustootjatel olla oluline roll, ning et toiduaineturu olukord
vajab uusi lahendusi.

Siiski peaks tervisekontrolli votmesdna olema stabiilsus turukor-
ralduse, lihtsustamise ja kohandamise kaudu.

() ELT C 44, 16.2.2008, Ik 60.

4.2. Samuti on oluline, et tervisekontrolli meetmed tagaksid
Euroopa podllumajandusmudeli edasise arengu ja vdimaldaksid
pollumajandustootjatel tdita oma multifunktsionaalset rolli, et:

— vastata maailma kdige rangematele toiduohutuse ja -kvali-
teedi, keskkonnakaitse ja loomade heaolu normidele;

— hoida maastikku ja siilitada loodust;

— anda oluline panus t66hdivesse, siilitada pdllumajandustoot-
mine ja maaelu elujoulisus ELi koigis piirkondades;

— hoida maapiirkonnad asustatuna, viltides pollumajandus-
maade viljalangemist tootmisest.

Komitee on seisukohal, et komisjoni ettepanekud sisaldavad
vorreldes praeguse olukorraga pohjalikke muutusi. Need
muutused vajavad iiksikasjalikku kasitlemist.

5. Tervisekontrolli meetmed
5.1. Uhtne otsemaksete kava

5.1.1. Euroopa Komisjon teeb ettepaneku lubada likmesrii-
kidel kohandada oma iihtse otsemaksete kava mudelit jarkjargu-
lise liikumisega toetusdiguste kindlasummalisemate maksemai-
rade suunas, et muuta iihtne otsemaksete kava tulemuslikumaks
ja tdhusamaks. Ettepanekud hdlmavad paralleelselt ka mitmeid
iihtse otsemaksete kava rakendamise lihtsustamismeetmeid.

5.1.2. Euroopas muretsetakse itha enam sddstvuse parast.
Kaubandust mittepuudutavate kiisimuste arvestamises rahvusva-
helistes kokkulepetes puuduvad edusammud, ehkki see on
ddrmiselt oluline, kui soovitakse vastu tulla kodanike soovidele.
Peale selle viheneb jitkuvalt ELi piiride kaitse. Nende viidete
pohjal on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohal, et
pollumajandustootjatele antav voimalus katta iihtsete otsemak-
sete abil sddstva tootmise kulud, mida turg ei hiivita, on tlimalt
oluline nii Euroopa pdllumajandusmudeli tagamise kui ka pollu-
majandustootjate sissetuleku kindlustamise seisukohast pérast
2013. aastat. See peab jidma selgelt UPP iilesandeks.



C 100/124

Euroopa Liidu Teataja

30.4.2009

5.1.3. Komitee leiab, et ka edaspidi tuleb pdllumajandustoot-
jatele maksta hiivitisi, et korvata mitmekiilgset t66d, mida turg
ei kompenseeri. Samas muutub keerulisemaks varasemal
toodangul pdohinevate toetusmidrade Gigustamine. Litkmesrii-
kidel, kes seda veel teinud ei ole, tuleks ajavahemikul
2009-2013 lubada kohandada oma riiklikke tilemmaéarasid
ihtsema toetusmddra suunas vOi vdhemalt alustada sellega
2013. aastal. Enne seda peaksid liikmesriigid hoolikalt uurima
nimetatud kohandamise tagajirgi pollumajandustootjate sissetu-
lekutele, kohanemisvoimele ja vajadusele pikaajalise planeerimis-
kindluse jarele. Kui otsustatakse sellise lahenemisviisi kasuks, siis
peaks liikmesriikidel olema kindlasti vdimalik méératleda piisav
iileminekuperiood, et teistsuguses olukorras investeeringuid
teinud pdllumajandustootjad ei satuks raskustesse.

5.1.4. Enamikes lilkmesriikides kasutatav iihtse pindalatoetuse
kava on kergesti hallatav, kuid see voib olla ka liigselt lihtsus-
tatud, kui vaadelda aktiivsete pollumajandustootjate (puu- ja
koogiviljad, loomakasvatus, tubakas jne) toetamist mdistlikul
viisil pdllukultuuride sektoriga vorreldes. Keskpikas perspektiivis
tuleks leida tasakaalustatum lahendus nt iihtse otsemaksete kava
raames, kasutades teisi olemasolevaid vahendeid voi uusi iileeu-
roopaliselt arendatavaid vahendeid.

5.1.5.  Toetuskdlbulik peaks olema kogu maa uutes liitkmesrii-
kides, mis toetuse taotlemise ajal vastas headele péllumajandus-
ja keskkonnatingimustele.

5.2. Nouetele vastavus

5.2.1.  Euroopa Komisjon soovib lihtsustada ja parandada
vastavusnduete suunamist. Komisjon teeb ettepaneku tithistada
teatavad nduded, mis ei ole seotud pdllumajandustootja vastu-
tusega, ning votta kasutusele uued head pdllumajandus- ja kesk-
konnatingimused.

5.2.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab scose
sdilitamist iihtsete otsemaksete ja pdllumajandustegevusega
seotud ELi standarditest kinnipidamise vahel nduetele vastavuse
kaudu. Komitee tervitab komisjoni ettepanekuid nduetele vasta-
vuse tingimuste tthtlustamiseks. Samuti on selge vajadus muuta
nouetele vastavus lihtsamaks, eelkdige selgitades reegleid, vottes
kasutusele nn vihese tihtsuse reegli ning vihendades pélluma-
jandusettevotetesse tehtavate kontrollkdikude arvu. Samuti
tuleks viltida topeltkontrolli, nagu niiteks auditid kvaliteedi
tagamise siisteemi raames.

5.2.3.  Pollumajandus on olulise tihtsusega sektor, mis pakub
palju tookohti kogu ELis. Tuleb teha jéupingutusi, et vihendada
onnetusjuhtumite arvu péllumajandustootmises ja soodustada
oskustoojou olemasolu. Seetdttu leiab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et toGohutuse teatud aspektid pdllumajanduset-
tevotetes on vaga olulised, st masinate kasutusjuhendid, hiigieen
ja ohtlike materjalide sobiv ladustamine. Need peaksid olema
reguleeritud  riiklike sotsiaalvaldkonna  Gigusaktidega ning
voiksid olla hdlmatud nduetele vastavuse kasutusalasse. Pollu-
majandustootjate stimuleerimiseks soovitab komitee laiendada
ELi sotsiaalfondi vdimalusi tooohutuse ja tooalaste oskuste vald-
konnas.

5.2.4.  Kooskdlas eesmargiga muuta nduetele vastavus tdhusa-
maks ja siduda otsesemalt pdllumajandustootmisega leiab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et kohustuslikud majan-
damisnduded taimekaitsevahendite turuleviimise kohta ei kuulu
pollumajandusettevdtete vastutusalasse ning need tuleks seega
tithistada.

5.2.5.  Komitee kutsub iles tegema heade pollumajandus- ja
keskkonnatingimuste rakendamise mdju-uuringu enne nendesse
uute elementide lisamist. See uuring peaks holmama moju
pollumajandustootjatele ning ka halduskoormust. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et maa tootmisest
korvalejatmise, puhverribade ja maastikuelementidega seotud
keskkonnaalane kasu tuleks siilitada ka siis, kui soovitakse
kaotada kohustuslik tootmisest kdrvalejatmine. Kui seda soovi-
takse tagada vabatahtlike meetmetega maaelu arengu raames,
siis peavad olema olemas vastavad stiimulid, mida praegu ei
ole. Nimetatud meetmed tuleks vastavalt hiivitada.

5.2.6. Uutele liikmesriikidele peaks kehtima erilihenemisviis.
Nouetele vastavuse siisteemi tuleks juurutada jirk-jargult,
pidades meeles, et ka otsetoetuste siisteemi juurutatakse jark-
jargult. Uued liikkmesriigid peaksid tiieliku nouetele vastavuse
kehtestama siis, kui nad jouavad 100 %-liselt ithtse pindalatoe-
tuse kava tasemele.

5.3.  Toodanguga osaliselt seotud toetus

5.3.1.  Euroopa Komisjon mirgib, et toetuste lahtisidumine on
vdimaldanud pollumajandustootjatel turusignaalidele paremini ja
sddstvamal viisil vastata. 2003. aasta ithise pdllumajanduspolii-
tika reformi ajal otsustati vdimaldada liikkmesriikidel sailitada
toodanguga osaliselt seotud toetuste teatud tase mdnes sektoris.
Komisjon réhutab, et kahe siisteemi rakendamine ei ole lihtsus-
tamisele kaasa aidanud. Komisjon teeb ettepaneku vdimaldada
litkmesriikidel siilitada toodanguga seotud lisatasud vaid
ammlehmade, lamba- ja kitseliha puhul.
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5.3.2. Komitee on skeptiline toetuste edasise lahtisidumise
suhtes litkmesriikides, mis sailitavad tootmisega osaliselt seotud
toetused, et vdimaldada suuremat turule orienteeritust. Komitee
on teadlik sellest, et mdnel juhul vdib toetuse lahutamine toot-
misest pdhjustada teatud laadi voi teatava piirkonna tootmise
kadumise, mis toob kaasa tdsised tagajirjed keskkonnale,
maapiirkondade majandusele ja to6hdivele. Nimetatud problee-
mide lahendamiseks peaks saama kasutada artiklit 68. Liikmes-
riikidelt ei tohiks nduda toetuse lahutamist toodangust.
Toodanguga seotud toetused ei tohiks tekitada turumoonutusi
litkmesriikide vahel.

5.4. Eritoetus

5.4.1. Euroopa Komisjon teeb ettepaneku laiendada (praegust)
artiklit 69 mitmetele eesmarkidele, kisitledes muu hulgas teata-
vate sektorite pdllumajandustootjate ebasoodsat olukorda teatud
piirkondades ning toetusdiguste tdiendamist iimberkorraldata-
vatel aladel. Uhtset otsemaksete kava rakendavad litkmesriigid
voivad praegu jitta kuni 10 % oma riigieelarve iilemmairadest
keskkonnakaitse voi pollumajandustoodete kvaliteedi ja turusta-
mise parandamisega seotud meetmeteks.

5.4.2.  Komisjon leiab, et muudatused tavapirastes turuvahen-
dites ja nihe tootjate otsese toetamise suunas on esile kutsunud
arutelu erinevate riskijuhtimisviiside iile, mille kéigus on tehtud
kindlaks, et hinna- ja tootmisrisk on kaks peamist sissetulekut
mdjutavat allikat. Komisjon teeb ettepancku, et lilkmesriigid
voiksid saagi kindlustamisel kasutada artiklit 68 ning taime- ja
loomahaiguste puhul investeerimisfonde.

5.4.3.  Komitee toetab artiklis 68 nimetatud eesmirke, kuigi
konealune artikkel ei ole lahendus kdigile voimalikele problee-
midele. Komitee ndustub suurema paindlikkusega artikli 68
kasutamisel tingimusel, et pdllumajandustootjate positsiooni
tugevdamiseks kasutatakse koiki tdiendavaid fonde. Komitee
leiab, et mdnel viga konkreetsel juhul vdiks mdnes liikmesriigis
rahastamise piirmddr olla korgem kui praegune maksimaalselt
10 % riiklikust ilemmaarast. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee toetab ettepanekuid investeerimisfondide kasutamise
kohta saagi kindlustamise ning taime- ja loomahaiguste korral,
leides, et eesmark peaks olema tarbijate ja pdllumajandustootjate
kaitse. Nimetatud meetmed ei tohiks kahjustada kehtivaid kind-
lustussiisteeme ega ithenduse meetmeid (artikkel 44 ja veteri-
naarfond). Haiguste viltimise olulisuse tottu kogu ithiskonna
jaoks ndustub komitee komisjoni ettepanekuga, et litkmesriigid
peaksid neid fonde kaasrahastama.

5.4.4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
artikli 68 kasutamine voib viia pollumajandustootjatele maksta-

vate toetuste olulise {imberjaotamiseni. Lisaks kardab komitee,
et artikkel 68 ei ole piisav vahend koigi nende probleemide
lahendamiseks. Seetdttu peaksid litkmesriigid hoolikalt kaaluma
artikli 68 voimaliku kasutamise tagajirgi pollumajandustootja-
tele. Komitee on seisukohal, et pollumajanduseelarvele varem
eraldatud summad peaksid jadma pollumajandussektorisse ning
neid voiks kasutada artikli 68 jaoks.

5.4.5. Tuleks uurida iimbersuunamise ja artikli 68 kumula-
tiivset moju pdllumajandusettevotete sissetulekule. Komisjoni
ettepanekute rakendamine vdib tihendada otsemaksete vihen-
damist vahemalt 10+ 13%=23% vorra. Seetdttu leiab
komitee, et nimetatud mdjusid tuleks hoolikalt uurida.

5.5. Toetuse piirmddrad

5.5.1. Euroopa Komisjon mirgib asjaolu, et iihtsete otsemak-
sete kasutuselevotmine on muutnud toetuste jagamise labipaist-
vamaks. Suur arv viikeseid toetussummasid saavaid pdllumajan-
dustootjaid pdhjustavad suure halduskoormuse. Komisjon teeb
ettepaneku, et likkmesriigid kehtestaksid minimaalse summana
250 eurot vdi minimaalse suurusena 1 hektari vi molemad
korraga. Lisaks teeb komisjon ettepaneku kasutada progres-
siivset imbersuunamist. On tehtud ka ettepanek, et uued liik-
mesriigid  voiksid saada imbersuunamisest osa alates
2012. aastast.

5.5.2.  Komitee ndustub pdhimétteliselt komisjoni ettepaneku-
tega toetuse miinimumnduete kehtestamise kohta halduskulude
vihendamise eesmirgil, jittes nende miinimumnduete rakenda-
mise litkmesriikide otsustada.

5.5.3.  Komitee leiab, et progressiivse iimbersuunamise {ile
peetavas arutelus keskendutakse kiisimusele, kas voiks oodata
kdrgemat iimbersuunamise médra neilt ELi ettevdtetelt, mis
saavad aastas otsemaksetena rohkem kui 100 000 eurot. Kuna
suured toetuste saajad saavad tavaliselt kasu mastaabisddstust,
on teatud progressiivsus digustatud, eelkdige seepdrast, et ette-
votetel on siiski vdimalus kasutada uusi teise samba meetmeid
ja saada seega taas UPP vahendeid.

5.6. Turud

5.6.1. Komisjon tdstatab kiisimuse, kuidas saaks luua tdhusa
turvaabinduna toimiva sekkumismehhanismi, mis ei soltuks
subsideeritud ekspordist. Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada
riiklikku sekkumist reguleerivaid sitteid pakkumissiisteemi laien-
damise abil. Kova nisu, riisi ning sealiha puhul teeb komisjon
ettepaneku sekkumine kaotada.
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5.6.2.  Komitee on seisukohal, et ithise pollumajanduspoliitika
ja kaubanduslabirdakimiste tulemusel 1992. aastast saadik aset
leidnud siseturu juhtimismehhanismide nérgenemine ning
piiride kaitse vahenemine on muutnud ELi palju enam sdltuvaks
maailmaturu kdikumistest. Samal ajal suurenevad nii nimetatud
koikumised maailmaturul kui seega ka risk: kliimamuutused
pohjustavad kogu maailmas suuremaid saagikuse koikumisi ja
globaalne reisimine suurendab haiguste levimise riski. Pdlluma-
jandustootjad peavad tegelema kdigi nimetatud probleemidega.
Konealuses kontekstis voiks koigist reguleerimisvahenditest
loobumine olla ohtlik ajal, mil pakkumine ei suuda vastata
noudlusele.

5.6.3. Komitee arvates on ihise pdllumajanduspoliitika ja
eelkdige esimese samba iiks koige olulisemaid eesmirke
pakkuda oma 500 miljonile tarbijale piisavas koguses ohutut
ja mitmekesist toitu. Selle eesmargi tditmiseks on vaja sobivaid
vahendeid. Hoolimata asjaolust, et hankemenetlus vdiks paran-
dada turule orienteeritust, vihendab see pdllumajandustootjate
turvaabindu ning voib suurendada ebakindlust turul. Seetdttu
teeb komitee ettepaneku, et kdigepealt tuleks uurida praeguse
sekkumiskava kohandamist, nt lithemat sekkumisperioodi.
Komitee kutsub vilja tootama uusi vahendeid sddstva turva-
abindu loomiseks, arvestades Euroopa kodanike vajadust toidu-
ohutuse ja pollumajandusettevotete vajadust diglase sissetuleku
jarele.

5.6.4. Komitee soovitab komisjonil luua ELi turujuhtimisvor-
gustikud, mille abil oleks sddstva arengu raames vdimalik
ithitada pakkumine ndudlusega ning vdimaldada kogu Euroopa
tootjatel olla omavahel seotud, vastates sel viisil paremini sot-
siaalsetele ootustele. Nii tasakaalustataks turgude jouvahekordi ja
vastataks paremini tarbijate ootustele. Komisjon peaks loodava
organisatsiooni tegevust jdlgima.

5.7.  Maa tootmisest kdrvalejitmine

5.7.1.  Komisjon teeb praeguste turuviljavaadete alusel ettepa-
neku loobuda maa tootmisest kdrvalejatmisest kui tarnekontrol-
livahendist. Liikmesriikidele antakse vahendid tagamaks kesk-
konnaalase kasu sdilimine.

5.7.2.  Maa tootmisest kdrvalejatmine voib osutuda kasulikuks
ja paindlikuks tarnekontrollivahendiks. Komitee leiab, et vaata-
mata praegustele headele turuhindadele voib turuolukord teatud

hetkel taas norgeneda. Sellest tulenevalt leiab komitee, et
mdistlik oleks maa tootmisest kdrvalejatmise siisteem siili-
tada, (°) kohandades kesa osakaalu vastavalt turusuundumustele.

5.7.3.  Komitee on seisukohal, et maa tootmisest kdrvalejatmi-
sega seotud keskkonnaalane kasu tuleks siilitada, et tdsta pollu-
majanduse aktsepteerimist. Seda on vdimalik saavutada vaba-
tahtliku maa tootmisest kdrvalejatmisega maaelu arengu raames
ainult juhul, kui on olemas piisavad stiimulid, mis varem
puudusid.

5.8. Piimakvoodid

5.8.1.  1984. aastal voeti tletootmise tottu kasutusele piima-
kvoodid. Komisjon leiab, et nende kasutuselevdtu pdhjustanud
tingimused ei ole enam asjakohased. Arvestades suurenevat
ndudlust piima ja piimatoodete jarele teeb komisjon ettepaneku
suurendada iga-aastaseid piimakvoote 1 % vorra jirgneva viie
aasta jooksul. Niisugune kvootide suurendamine on mdeldud
selleks, et valmistada ette nn pehmet maandumist, kui kvootide
siisteem 2015. aastal 1opeb. Euroopa Komisjon on uurinud
piimakvootide siisteemi muutmise sotsiaalset moju. Kvootide
kadumine toob kaasa piimatootmissektori imberkorraldamise,
mille tulemusena surutakse konkurentsist vilja eelkdige viik-
semad piimatootjad ja see vdib mdjutada teatud piirkondi.

5.8.2. Kuna kvootide siisteem 10peb praeguse diguskorra
kohaselt 2015. aastal, kutsub komitee komisjoni iiles analiiii-
sima senisest iiksikasjalikumalt, kuidas oleks voimalik pérast
2015. aastat saavutada prognoositavus ja piirkondlik tasakaal
sdastval turul. Piim on esmase tihtsusega tervislik toiduaine
ning piimatootjatel on maapiirkondade majanduses oluline
roll. Eriti tihtis on votta kasutusele meetmed, mis aitavad pollu-
majandustootjatel parandada oma konkurentsivdimet.

5.8.3.  Piimatootmine on ELi haavatavates piirkondades viga
oluline sektor. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles nigema
ette meetmed — sealhulgas finantssitted — piimatootmise ja
elujdulise maapiirkondade majanduse siilitamiseks neis haavata-
vates piitkondades. Komitee on arvamusel, et komisjon ei ole
esitatud ettepanekutega koostanud kasutuskolblikku kontsept-
siooni. Artikkel 68 on selleks iksnes osaliselt piisav vahend,
mille abil ei ole kaugeltki voimalik katta oodatavaid suuri kulu-
tusi.

() ELT C 44, 16.2.2008, Ik 63, punkt 5.7.1.
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5.8.4.  Kuna praeguseks hetkeks ei ole esitatud tdelist kohan-
damiskava, siis on komitee kvootide kohandamise vastu. Kvoote
tuleks kohandada vastavalt turundudlusele ja mitte juhuslikult.
2015. aasta jargset perioodi silmas pidades on vaja luua
Euroopa piimavorgustik, et kohandada pakkumine tarbimisega
ning luua uus vorgustikusisene jouvahekordade tasakaal. Sel
viisil oleks vdimalik siilitada piimatootmine kodige haavatava-
mates piirkondades.

5.9. Muud toetuskavad

5.9.1. Komisjon teeb ettepaneku toetuste viivitamatuks lahu-
tamiseks toodangust valgurikaste kultuuride, kanepi, kdva nisu
ja pahklite sektoris. Riisi, kartulitirklise, kuivsooda ja lina puhul
pakub komisjon vilja toetuse lahutamise toodangust kaheaas-
tase iileminekuperioodi jooksul.

5.9.2. Kui toetus ei ole toodanguga seotud, voib tootmine
kaduda, avaldades negatiivset moju piirkonna majandusele,
keskkonnale voi ELi varudele. Seetdttu on komitee seisukohal,
et tuleb hoolikalt ja juhtumipdhiselt kaaluda véimalust muuta
need toetused ihtseteks otsemakseteks ning vajadusel tuleks
jatkata toodanguga seotud toetuse maksmist, et viltida tootmise
olulist vdhenemist haavatavates piirkondades. Need sektorid
vajavad moistlikku {ileminekuperioodi ja sellega kaasnevaid
meetmeid uute turuvdimaluste loomiseks.

5.9.3. Energiakultuuride eritoetuste siisteemi haldamine on
vaevandudev, ning kui arvestada ndukogu seatud eesmirke
biokiituste kaasamiseks, ei ole enam vajadust stiimuli jarele toot-
mise tasandil. Energiakultuuride toetamisest vabaks jddnud
summasid tuleks kasutada pdollumajandustootjate positsiooni
tugevdamiseks.

5.10.  Kliimamuutused

5.10.1. Komisjon mirgib, et kliima ja energiaga seotud kiisi-
mused on muutunud pdevakorras kdige tahtsamaks. 2007. aasta
martsis otsustasid ELi juhid, et CO, heitkoguseid tuleb
2020. aastaks vihendada vihemalt 20 % vorra ning 30 %
vorra juhul, kui suudetakse kokku leppida iilemaailmsetes
eesmirkides. Komisjon leiab, et pdllumajandus saab anda olulise
panuse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisse.

5.10.2. Komitee on arvamusel, et ELi pollumajandus on kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamisse andnud —suurema

panuse kui paljud teised sektorid ning ta peab seda suunda
hoidma. () Pollumajandus on ka iiks nendest sektoritest, mida
kliimamuutused kdige enam méjutavad.

5.10.3. Uha pakilisemaks muutub vajadus paremini moista klii-
mamuutuste mdju pdllumajandusele, mistdttu on selle teema
uurimine esmatéhtis. Sedalaadi uurimistood rahastatakse ELi tea-
dusuuringute seitsmenda programmi raames, kuid seda tuleks
kiirendada ja tugevdada.

5.10.4. Oluline on ka tugevdada péllumajandustootjate stiimu-
leid tulla toime kliimamuutustega ja votta kasutusele kliima
suhtes neutraalsed tootmissiisteemid. Selles osas toetab komitee
soovituslikku loetelu kliimamuutustega seonduvatest tegevustest
maaelu arengu kavas.

5.11.  Veemajandus

5.11.1. ELi eesmirgid seoses veepoliitikaga on sitestatud vee
raamdirektiivis. Komisjon mdrgib, et pdllumajandusel on veema-
janduses oluline roll.

5.11.2. Uks tungivamaid probleeme on seotud veega — nii selle
nappuse ja kvaliteedi kui ka liigniiskuse ja dleujutustega.
Komitee toetab seda, et osa toetuste iimbersuunamisest lisandu-
vaid summasid tuleks kasutada veemajandust puudutavate stii-
mulite tugevdamiseks maaelu arengu meetmete 2. telje raames.
Komitee arvates peaksid nimetatud tegevused olema otseselt
seotud pollumajandusega.

5.12.  Taastuvenergia

5.12.1. 2007. aastal seadsid ELi juhid siduva 20 % eesmirgi
taastuvenergia allikate kasutamiseks, sealhulgas biokiituste
osakaalu 10 % bensiini ja diislikiituse tarbimisest.

5.12.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab soovitus-
likku loetelu taastuvenergiaga seotud meetmetest.

(’) Euroopa Komisjoni uurimus ,Kliimamuutused: pdllumajanduse vilja-
kutsed” (detsember 2007).
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5.12.3. Komitee leiab, et ddrmiselt oluline on edendada edasisi
teadusuuringuid ~ tootmissiisteemide ~ optimeerimiseks, et
bioenergia panus CO, heitkoguste vihendamisse ja energiatdhu-
susse oleks maksimaalne. Tuleb edasi uurida teise pdlvkonna
biokiituste viljaarendamise vdimalusi, kasutades selleks pdllu-
majanduse korvalsaadusi.

5.12.4. Pollumajandustootjad voiksid olla viga olulised sddstva
bioenergia varude pakkujad kohalikul voi piirkondlikul tasandil
(nt mikrotootmisiiksused, mis kasutavad kohalikku biomassi),
andes nii panuse Kyoto eesmarkide tditmisse. Riigiabieeskirjades
tuleks selliste projektide puhul teha erandeid.

5.13.  Bioloogiline mitmekesisus

5.13.1. Komisjon on seisukohal, et suur osa Euroopa bioloogi-
lisest mitmekesisusest sdltub pollumajandusest ja metsandusest
ning et bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks tehtavaid joupin-
gutusi tuleb suurendada. Pollumajandusel on bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmisel vdtmeroll. Liikmesriigid on vétnud
endale kohustuse peatada bioloogilise mitmekesisuse vihene-
mine aastaks 2010.

5.13.2. Mitmetes lilkmesriikides on hiid nditeid projektidest,
millega parandatakse bioloogilist mitmekesisust. Komitee toetab
komisjoni mainitud soovituslikke meetmeid bioloogilise mitme-
kesisuse parandamiseks tingimusel, et antavad stiimulid lahevad
otse pdllumajandustootjatele, kes on viga vajalikud majanduse
ja toovoimaluste sailitamisel elujdulistes maapiirkondades.

5.14.  Teise samba tugevdamine

5.14.1. Komisjon nieb ette, et nende nelja uue viljakutsega
(punktid 5.10 kuni 5.13) tuleks tegeleda uue meetmepaketi
abil, mis paigutataks teise samba alla ning mille jaoks tdienda-
valt vajalikud rahalised vahendid parineksid imbersuunamisest
saadud summadest. Komisjon margib, et kohustusliku timber-
suunamise suurendamine on ainus vdimalus saada tdiendavaid
rahalisi vahendeid maaelu arenguks, kuna ELi kéik muud
vahendid on 2013. aastani juba eraldatud. Komisjon teeb ette-
paneku suurendada kohustuslikku timbersuunamist 8 % vorra
nelja etapi kaupa aastaks 2012.

5.14.2. Komitee on seisukohal, et 2007.-2013. aasta finants-
perspektiivide iile peetud labirddkimiste tulemused on viinud
teise samba ebapiisava rahastamiseni. Komitee arvates tuleb
sdilitada UPP erinevad funktsioonid. Edasised sammud esimese

samba otsetoetuste muutmiseks peavad olema kooskolas kone-
aluse ndudmisega. (}) Seetdttu toetab komitee viljapakutud
timbersuunamist ainult juhul, kui tagatakse, et eelarve on selgelt
ja konkreetselt suunatud just pdllumajandustootjate toetamisele
uute viljakutsetega toimetulekul. Tuleb tunnustada pdllumajan-
duses loodavate tookohtade ja pollumajanduses tootavate
inimeste rolli selles muutuste protsessis. Uhise pdllumajandus-
poliitika elluviimine litkmesriikide maaelu arengu kavade kaudu
tuleb muuta tdhusamaks ja pdllumajandustootjatele kittesaada-
vamaks. Riigipoolne kaasrahastamine tuleb tagada juba ette.

6. Tervisekontrolli ettepanekute mdju eelarvele
6.1. Komisjon tuletab meelde, et ithine pdllumajanduspolii-

tika sisaldab finantsdistsipliini mehhanismi. Kuna enamik toetusi
on niiid kindlasummalised ja turuviljavaade on oluliselt para-
nenud, on finantsdistsipliini rakendamise voimalus vihenenud.
Lisaks margib komisjon, et iimbersuunamise ettepanekud on
eelarve suhtes neutraalsed, kuid vdivad pohjustada lisakulutusi
liikmesriikidele. Komisjon ei prognoosi peaaegu mingeid lisaku-
lutusi turumeetmetele.

6.2. UPP kogueelarve on vihenenud 0,6 %-It ELi SKTst
1993. aastal alla 0,4 % 2007. aastal. Tegelikud eelarvekulud
on tdusnud umbes 40 miljardilt eurolt 1995. aastal ligikaudu
50 miljardi euroni 2007. aastal (sealhulgas kulutused maaelu
arengule) vaatamata sellele, et litkmesriikide arv on peaaegu
kahekordistunud — 15-st 27-ni.

6.3. 15 aastat tagasi kulutas EL eksporditoetustele 10
miljardit eurot. 2009. aastal piirdub see eelarve vaid 350 miljoni
euroga. (°) Euroopa Komisjon on ndustunud eksporditoetuste
tdieliku kaotamisega 2013. aastaks tingimusel, et kaubandus-
partnerid votavad samalaadseid kohustusi.

6.4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab iihist pdllu-
majanduspoliitikat ELi itheks olulisemaks alustalaks. Toiduainete
olukord maailmas nditab, et ithine pdllumajanduspoliitika on ka
edaspidi viga vajalik. Komitee on seisukohal, et pollumajandus-
tootjad ei ole olulised mitte ainult toiduainetega varustamises,
vaid nad peavad tditma multifunktsionaalset rolli.

() Vt allmirkus 5.
(°) ,The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction”,
20. juuni 2008.
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7. UPP pikaajaliste ~eesmirkide suunas pirast 7.5. Punktis 3.3 nimetatud eesmirkide saavutamisel peaks
2013. aastat/finantsraamistik UPP tulevikus keskenduma enam:

7.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et oleks

kasulik piistitada UPP selged eesmirgid ja prioriteedid parast
2013. aastat, et anda panus aruteludesse jirgmiste finantspers-
pektiivide le.

7.2. Pidades silmas, et maailma elanikkond kasvab
2050. aastal eeldatavasti 9 miljardini ja tarbimine inimese
kohta suureneb, suureneb ka vajadus toiduainete jirele. Samas
viheneb hea pollumajandusmaa hulk kogu maailmas selliste
tegurite tdttu nagu erosioon, sooldumine ja linnastumine. Niisiis
ei saa Euroopa tarbijad tulevast toiduainetega varustatust votta
iseenesest mdistetavana. Tulevases ithises pollumajanduspolii-
tikas tuleb nimetatud uusi arenguid arvesse votta.

7.3. Tarbijad Euroopas vajavad piisavas koguses tervislikku
ja mitmekiilgset toitu, mida tuleb toota sddstval viisil. Import
peab vastama ELi standarditele, mis praegu alati nii ei ole. Samal
ajal muretsevad Euroopa kodanikud kliimamuutuste ja sddstvuse
pdrast. ELi pdllumajandustootjatel on oluline osa ithiskonna
ootuste tditmisel.

7.4. Tootjad eelistavad saada oma sissetuleku turult.
Euroopa ithiskond aga ootab, et pdllumajandustootjad pakuksid
hulka teenuseid, mida turg ei hiivita. Seetottu jadvad tootjatele
esmatihtsaks sddstvate tootmissiisteemide kdrgeimate standar-
dite tagamist ja lisateenuseid hiivitavad otsetoetused ning
maaelu arengu toetused. Lisaks jaib tihine pdllumajanduspolii-
tika peamiseks piirkondade majanduse toetamise vahendiks.

Briissel, 23. oktoober 2008

— ohutu ja mitmekiilgse toidu ja taastuvenergia varude taga-
misele;

— pollumajandustootjatele diglase sissetuleku tagamisele;

— selle tagamisele, et tootmine oleks koigis ELi piirkondades
nii sddstev kui ka konkurentsivoimeline;

— majandustegevusele ja toovoimalustele kaasa aitamisele
elujdulistes maapiirkondades.

7.6. Komitee leiab, et pikemas perspektiivis tuleks UPP
eesmirke ja nende saavutamise vahendeid kdigis liikmesriikides
paremini iihtlustada.

7.7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdstab esile vaja-
dust piisavate rahaliste vahenditega ELi pdllumajanduspoliitika
jarele lithikeses ja pikemas perspektiivis. See nduab oletatavalt
summasid, mis on varasemaga (vihemalt) samal tasemel. Polii-
tikute iilesanne on kodanikele paremini selgitada UPP vajalik-
kust ja iiksikute meetmete mottekust, nii et ei oleks pidevat
arutelu rahaliste vahendite ile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI



C 100/130 Euroopa Liidu Teataja 30.4.2009

LISA

Sektsiooni arvamuse jirgnevad punktid asendati plenaaristungil vastuvdetud muudatusettepanekutega, kuid nad kogusid
hiddletamisel enam kui veerandi antud haaltest.

Punkt 1.7

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub analiiiisima senisest tiksikasjalikumalt piimaturu arengut, arvestades et
piimakvootide siisteem kaotab praeguse diguskorra kohaselt 2015. aastal kehtivuse. Arvestades vajadust planeeri-
miskindluse jdrele, kutsub komitee kohandama kvoote, millega tagatakse pollumajandustootjatele nn pehme maan-
dumine eeldusel, et see ei too kaasa turumoonutusi. Komitee kutsub komisjoni iiles vdtma meetmed piimatootmise
sdilitamiseks haavatavates piirkondades ning selgitama nende finantstagajirgi ja rahastamist.

Hdiletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 1.8

Komitee tunnistab Euroopa Komisjoni mainitud uusi viljakutseid seoses kliima, vee, taastuvate energiaallikate ja
bioloogilise mitmekesisusega. Need uued viljakutsed nduavad tdiendavaid rahalisi vahendeid toetuste timbersuuna-
mise ja struktuurifondide kasutamise kaudu. Komitee on arvamusel, et toiduohutuse tugevdamist tuleks samuti
pidada uueks viljakutseks.

Hdiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 1.9

Komitee leiab, et iimbersuunamise osas on seisukohad vidga erinevad. Kompromissina teeb komitee ettepaneku, et
iimbersuunamismiéir uute viljakutsete rahastamiseks peaks piirduma kokku 3 %-ga ning teeb ettepaneku tdsta
kiinnis 7 500 euroni. Komitee ei poolda edasist progressiivset iimbersuunamist. Lisarahastamine tuleks suunata
just pollumajandustootjate aitamisse.

Hdiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.5.3

Komitee leiab, et progressiivse imbersuunamise ile peetavas arutelus on kaalul mitmed aspektid. Progressiivsus
muudab otsetoetuste haldamise keerulisemaks. Paljudel juhtudel pakuvad nii suuremad kui ka viiksemad p&lluma-
jandustootjad tookohti, mis on piirkonna jaoks oluline. Komitee on seisukohal, et imbersuunamine mdjutab kdige
enam suurimate toetuste saajate kasumeid. Teiselt poolt saavad suured toetuste saajad tavaliselt kasu mastaabisads-
tust. Seetdttu on progressiivsel iimbersuunamisel oluline mdju erineva suurusega pdllumajandustootjate konkurent-
sitingimuste tasakaalustamisel. Pollumajandustootjad peavad oskama planeerida ning seega arvestada ametiasutuste
kehtestatud kohustustega. Nimetatud argumentidele toetudes ei poolda komitee progressiivset timbersuunamist.

Hiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37
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Punkt 5.7.3

Komitee on seisukohal, et maa tootmisest korvalejatmisega seotud keskkonnaalane kasu tuleks sdilitada, et tdsta
pollumajanduse aktsepteerimist. Seda on véimalik saavutada vabatahtliku maa tootmisest korvalejatmisega maaelu
arengu raames, kui on olemas piisavad stiimulid ning neid stiimuleid hiivitatakse vastavalt. Komitee seisukoht on, et
maaelu arengu toetus tuleks siduda pollumajandustootjate tegevusega.

Hadletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.8.3

Piimatootmine on ELi haavatavates piirkondades vdga oluline sektor. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles nigema
ette meetmed — sealhulgas finantssitted — piimatootmise ja elujdulise maapiirkondade majanduse sdilitamiseks neis
haavatavates piirkondades. Komitee on arvamusel, et artikkel 68 on selleks iiksnes tinglikult piisav vahend, mille abil
ei ole kaugeltki vdimalik katta oodatavaid suuri kulutusi.

Haidgletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 5.8.4

Komitee on seisukohal, et aastatel 2009-2015 tuleks kvoodid kohandada vastavalt turu arengule. Piimatootjad
vajavad planeerimiskindlust ja sujuvat iileminekut. Seetdttu kutsub komitee iiles kohandama kvoote, millega taga-
takse pehme maandumine tootjatele. Kdnealused kohandused ei tohiks ohustada turu stabiilsust ning nende tege-
misel tuleks votta arvesse viikeste piimatootjate ja piirkondade haavatavat olukorda.

Hdletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 5.14.1

Komisjon ndeb ette, et nende nelja uue viljakutsega (punktid 5.10 kuni 5.13) tuleks tegeleda uue meetmepaketi abil,
mis paigutataks teise samba alla ning mille jaoks tdiendavalt vajalikud rahalised vahendid parineksid iimbersuuna-
misest saadud summadest. Komisjon margib, et kohustusliku iimbersuunamise suurendamine on ainus vdimalus
saada tdiendavaid rahalisi vahendeid maaelu arenguks. Komisjon teeb ettepaneku suurendada kohustuslikku timber-
suunamist 8 % vorra nelja etapi kaupa aastaks 2012.

Hdletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37
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Punkt 5.14.2

Komitee on seisukohal, et 2007.-2013. aasta finantsperspektiivide iile peetud ldbirddkimiste tulemused on viinud
teise samba ebapiisava rahastamiseni. Komitee arvates tuleb siilitada UPP erinevad funktsioonid. Edasised sammud
esimese samba otsetoetuste muutmiseks peavad olema kooskdlas kdnealuse ndudmisega (1). Seetdttu voib komitee
toetada edasist timbersuunamist juhul, kui tagatakse, et eelarve on selgelt ja konkreetselt suunatud just pollumajan-
dustootjate toetamisele uute viljakutsetega toimetulekul. Lisaks komisjoni mainitud neljale viljakutsele soovitab
komitee lisada sinna hiljuti toiduainete hindade iile peetud arutelude pohjal toiduainetega kindlustatuse ja toidu-
ohutuse viljakutsed. Tuleb tunnustada pdllumajanduses loodavate tookohtade ja pollumajanduses tootavate inimeste
rolli selles muutuste protsessis. Uhise pdllumajanduspoliitika elluviimine likmesriikide maaelu arengu kavade kaudu
tuleb muuta tdhusamaks ja pollumajandustootjatele kittesaadavamaks. Riigipoolne kaasrahastamine tuleb tagada juba
ette.

Hidletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.14.3

Otsetoetused on iliolulised viartuste jaoks, mida pollumajandus tihiskonna jaoks esindab. Lisaks vajavad piima-
tootjad planeerimiskindlust. Teisest kiiljest tunnistab komitee komisjoni mainitud uusi viljakutseid. Komitee margib,
et arvamused toetuste iimbersuunamise kohta on viga erinevad. Kompromissina pakub komitee {imbersuunamis-
mdiraks vilja kokku 8 % (praegune 5 % pluss 3 x 1 %). Komitee soovitab uurida vdimalusi kasutada lisaks maaelu
arengu fondidele ka muid rahastamisvdimalusi, nagu niiteks struktuurifondid. Samuti soovitab komitee tdsta kiinnise
7 500 euroni. See peab asendama vabatahtliku imbersuunamise. Pohjalikult tuleks uurida ka iimbersuunamise ja
artikli 68 voimalikku negatiivset koosmoju pdllumajandustootjate sissetulekule.

Hdletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 6.4

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab iihist pdllumajanduspoliitikat ELi itheks olulisemaks alustalaks. Toiduai-
nete olukord maailmas niitab, et tthine pdllumajanduspoliitika on ka edaspidi vdga vajalik. Komitee on seisukohal, et
pollumajandustootjad ei ole olulised mitte ainult toiduainetega varustamises, vaid nad peavad tditma multifunktsio-
naalset rolli. Seetdttu tuleks kogu eelarve kokkuhoidu kasutada pollumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks
sddstvuse tagamist silmas pidades.

Hadletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

(") Vt allmirkus 5.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiirus, milles sitestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettenihtud loomsete korvalsaaduste
sanitaareeskirjad (loomsete kdrvalsaaduste miirus)”
KOM(2008) 345 loplik — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)
7. juulil 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 152 punkti 4 1ikele b konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles sitestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud
loomsete kdrvalsaaduste sanitaareeskirjad (loomsete korvalsaaduste mddrus)”
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportoor oli Leif Erland Nielsen.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008
(22. oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 82, vastu hdiletas 1, erapooletuks jai 2.
1. Jireldus

1.1. Loomsete korvalsaaduste kasutamisel on oluline siilitada
inimeste ja loomade tervise kaitse kdrge tase. Komitee toetab
komisjoni ettepanekut, mis pdhineb pohjalikul eeltodl ja koge-
mustel. Nagu ettepanekus margitakse, tohib klassifikatsioonis
muudatusi teha ainult parast konkreetset riskianaliiiisi asjaomas-
te teadusasutuste poolt. Samuti tuleb selgitada, milline on ette-
paneku seos teiste, sh jaitmeid ja keskkonda kasitlevate digus-
aktidega.

1.2. Médruses kasutatud maaratlused ning loomsete kdrvalsaa-
duste tootlemise heakskiitmist ja kasutamist biogaasitehastes
puudutavad sitted vajavad tdpsustamist. Samuti on vaja tdpsus-
tada eritingimusi ning kaaluda, kas teatud tingimustel on asja-
kohane kasutada sea ja kodulindude kdrvalsaadustest saadud
valku kalasoodaks, ilma et sellega kaasneks oht inimeste ja
loomade tervisele.

2. Taust

2.1. Komisjon soovib loomsete kdorvalsaaduste mdiruses (1)
ndha riskipohisemat lihenemist liigitamisel ja kontrollimisel
ning selgemat eristust sitetes, mis kasitlevad toiduaineid,
soota, jddtmeid, kosmeetikatooteid, farmaatsias kasutatavaid
seadmeid ja meditsiiniseadmeid. Komisjoni sdnul vahendataks
ettepanekuga ka teatud ettevdtete halduskoormust ning suuren-

(") Médrus nr 1774/2002, 3. oktoober 2002, milles sitestatakse muuks
otstarbeks kui inimtoiduks ettenihtud loomsete kdrvalsaaduste sani-
taareeskirjad.

dataks kiitiste vastutust, eelkdige juhul, kui nad kasutavad
korvalsaadusi mujal kui inimeste ja loomade toiduahelas.

2.2. Tooted liigitatakse jatkuvalt kolme kategooriasse. Materjale,
mille puhul on oht, et nad kannavad edasi transmissiivset spon-
gioosset entsefalopaatiat (TSE), ei tohi ka edaspidi enam soodaks
kasutada, kuid materjale, mille puhul oht olenevalt materjali
liigist kas puudub voi on viike, voib kasutada vastavalt Euroopa
Toiduohutusameti, Euroopa Ravimiameti vdi tarbekaupade
teaduskomitee tehtud riskianaliiiisile. Osad 2. kategooriasse
kuuluvad tooted liigitatakse iimber 3. kategooriasse ning neid
vOib seega kasutada teatud likki s60das. Seega voib kasutada
koikide kategooriate loomseid korvalsaadusi eeldusel, et
toorained, tootmisprotsessid ja loppeesmirgid on ohutud.
Lubatud on ka matmine ja pdletamine haiguspuhangute korral
ning olukordades, kus surnud loomade kogumisoperatsioonid
muutuvad praktikas vdga raskeks.

2.3. Loomsete korvalsaaduste pdletamise eeskirjad on sitestatud
direktiivis 2000/76/EU. () Mééruse ettepaneku kohaselt vdiks
kiitusena kasutamist lubada tingimustes, millega tagatakse nii
inimeste ja loomade tervise kaitse kui ka asjakohaste keskkon-
nakaitsealaste normide jargimine. Ettepanekuga tagatakse ka
kooskdla jaitmete ekspordikeeluga, (}) sealhulgas keeld neid
kasutada OECDsse mittekuuluvate kolmandate riikide biogaasi-
ja kompostimisettevotetes.

(3 Direktiiv 2000/76/EU, 4. detsember 2000, jddtmete pdletamise
kohta.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus nr 1013/2006, 14. juuni
2006, jadtmesaadetiste kohta.
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3. Uldised mirkused

3.1. Loomsete korvalsaaduste kasutamise eeskirjad on ulatus-
likud ja keerukad, kuid on otsustava tihtsusega, et eeskirjad
oleksid optimaalselt rakendatavad ja asjaomased asutused
toimiksid tdiuslikult. Samuti on oluline, et EL silitaks konealu-
ses valdkonnas inimeste ja loomade tervise kaitse korge taseme.
Seega vodivad TSEde ja nakkuslike loomahaiguste levikul olla
mérkimisvddrsed majanduslikud ja sotsiaalsed tagajdrjed.
Komitee ndustub pohimotteliselt riskipdhise lihenemisviisiga,
mille puhul lahtutakse kategoriseerimispdhimdtetesse muuda-
tuste  sisseviimisel ~asjaomaste  teadusasutuste  koostatud
konkreetsetest riskianaliiisidest, samuti noustub komitee
HACCP () kasutamise vajadusega, vihendamaks erinevusi
rakendamisel ja kasutamisel litkmesriikides.

3.2. Vajadus kalade soodaks mdeldud valgu jarele suureneb iiha.
Seetdttu tuleks nn TSE-mdadruse (?) ldbivaatamisel kaaluda, kas
teatud tingimustel on asjakohane kasutada sea ja kodulindude
korvalsaadustest saadud valku kalasoodaks, ilma et sellega kaas-
neks oht inimeste ja loomade tervisele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Ettepaneku kohaselt voib loomseid kdrvalsaadusi ja nendest
saadud tooteid korvaldada poletamise teel voi kasutada kiitu-
sena. Loomsete korvalsaaduste kasutamist kiitusena ei vaadelda
ettepanekus jadtmekorvaldustoiminguna, seetdttu peab kasuta-
mine toimuma tingimustes, millega tagatakse inimeste ja
loomade tervise kaitse ning asjakohaste keskkonnakaitsealaste
normide jirgimine. Sealjuures tuleks teha selgemalt vahet loom-
sete korvalsaaduste médruse ning jaitmete ja keskkonnaalaste
digusaktide vahel, samuti tuleks nii maaruse artiklis 3 kui ka
jadtmete direktiivis sisalduvaid moisteid tipsustada ja iiksikasja-
likumalt médratleda, et viltida raskusi tdlgendamisel.

4.2. Biogaasiettevotetele, milles toodeldakse loomseid korvasaa-
dusi ja nendest saadud tooteid vastavalt tooparameetritele,
kehtivad registreerimise ja jirgitavuse eeskirjad. Vastavalt artikli
7 16ike 1 punktile ¢ on nad samas vabastatud tunnustuse taot-
lemise ndudest. Rakenduseeskirjade koostamisel tuleks enese-

(") Ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollipunktide siisteem (Hazard Analysis
and Critical Control Points).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus nr 999/2001, 22. mai
2001, millega sdtestatakse teatavate transmissiivsete spongioossete
entsefalopaatiate viltimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad.

kontrolli, puhastesse ja saastunud tsoonidesse jagamise jms
nduded ning toorainete vastuvdtmise, tootlemise ja edastamise
dokumenteerimise ndue kehtestada vaid hadavajalikus ulatuses.

4.3. Samuti tuleks tagada vOimalus tunnustada alternatiivseid
temperatuure/tootlemisaegu lisaks olemasolevale vdimalusele
3. kategooria materjali hiigieeniliseks tegemiseks 70 kraadi
juures ithe tunni jooksul, samuti vdimalus dokumenteerida
nduete tditmist varasemast paindlikumalt.

4.4. Komitee toetab kindlalt voimalust kasutada biodiisli valmis-
tamisel tekkivat gliitseroolset fragmenti biogaasi tootmiseks,
soltumata kategooriast. Teaduslikult on tdestatud, et nii biodiisli
kui ka selle kdrvalsaaduste tootmine on sdltumata kategooriast
ohutu, kui tootmine toimub kooskdlas kehtivate eeskirja-
dega. (%)

4.5. Artikli 7 1dike 1 punkti ¢ kohaselt ei nouta teatud tege-
vuste tunnustamist, kui tegemist on tehase voi ettevottega, mida
on tunnustatud mone teise digusaktiga. Aga niiteks eksporti-
vate ettevOtete puhul oleks veterinaarkontrolli tagamiseks siiski
vajalik, et neid oleks tunnustatud kdrvalsaaduste mairuses.

4.6. Ressursse silmas pidades tuleks inimtoiduks kasutamiseks
heakskiidu saanud loomad paigutada 3. kategooriasse (nt
porandale kukkunud tooted, krooniliste muutustega tooted
jms) eeldusel, et tooted ei ole olnud kokkupuutes 2. kategooria
materjaliga.

4.7. Vaja on leida lahendus, kuidas artikli 25 16ike 1 punkti ¢
rakendamisel vilistada veretooted, et vdimaldada nende kasuta-
mist vietisena.

4.8. Artikli 28 I6ike 1 punkti d kohaselt voib viiksemad
kogused loomseid korvalsaadusi vabastada korvaldamise nouete
taitmisest. Komitee leiab, et puuduliku jalgitavuse tdttu tuleks
konealust digust rakendada voimalikult ettevaatlikult.

(®) Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) 22. aprilli 2004. aasta arvamus

ning komisjoni 19. jaanuari 2005. aasta mddrus nr 92/2005, mida
muudeti 16. detsembri 2005. aasta méddrusega nr 2067/2005.
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4.9. Artiklis 12 madratletakse loomasonnikut 2. kategooria materjalina, mistottu tuleb seda korvaldada ja
kasutada vastavalt artiklis 20 sitestatud eeskirjadele. Siinkohal tuleks tdpsustada, et loomasdnnikut, mida
kasutatakse energia saamiseks muul viisil kui biogaasitehastes, ei tohi kisitada jadtmetena, seega tuleb see
poletada tunnustatud voi registreeritud pdletusrajatises.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus osoonikihti kahandavate ainete kohta” (uuestisGnastamine)

KOM(2008) 505 loplik — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

30. septembril 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus osoonikihti kahandavate ainete kohta” (Uuestisonastamine)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti kdnealusel teemal juba viljen-
danud varasemas arvamuses, mis voeti vastu 2. detsembril 1998. aastal, (*) otsustas komitee tdiskogu 448.
istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava
arvamuse ning viidata eespool nimetatud dokumendis vdetud seisukohale. Poolt hailetas 119 ja erapoole-
tuks jdi 1.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: ndukogu méirus (EU) osoonikihti kahandavate ainete
kohta” (EUT C 40, 15.2.1999, Ik 34).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus Euroopa kvaliteeditagamise vdrdlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas”

KOM(2008) 179 loplik — 2004/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

23. aprillil 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku loomise kohta
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 11. septembril 2008. Raport6or oli Mdria HERCZOG.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédidletas 59, vastu hiiletas 2, erapooletuks jii 4.

1. Kommenteeritud kokkuvdote

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt
komisjoni ettepanekut luua Euroopa kvaliteeditagamise vordlus-
raamistik kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas (edaspidi ,vord-
lusraamistik”), kuna kvaliteetne kutseharidus ja -koolitus on
Lissaboni muudetud strateegia (!) keskne ja lahutamatu osa.
Muudetud strateegia eesmirk on edendada teadmistepdhist iihis-

konda, sotsiaalset kaasatust ja ihtekuuluvust, liikuvust,
toohdivet ja konkurentsivoimet.
1.2. EMSK leiab, et vordlusraamistiku rakendamine aitaks

tugevdada kutsehariduse ja -koolituse Euroopa mdddet ja paran-
dada Oppijate ja tootajate lilkuvust ning suurendada riiklike
kutseharidus- ja -koolitussiisteemide vahelist ja sisest labipaist-
vust ja vastastikust usaldust. Samuti aitaks see lahendada prae-
gusi tootuse probleeme, keskendudes tooturu vajaduste ja
t66jou oskuste vahelisele 16hele.

1.3. EMSK on arvamusel, et vordlusraamistik on kasulik,
kuna selles pooratakse erilist tihelepanu kutsehariduse ja -kooli-
tuse véljundite ja tulemuste parandamisele ja hindamisele
Euroopa Liidu kolme peamise poliitilise prioriteedi seisukohalt,
milleks on t66hdive suurendamine, koolituspakkumiste parem
vastavusse viimine Oppijate vajadustega ning parema juurde-
pddsu tagamine elukestvale Oppele (eelkdige ndrgemal posit-
sioonil olevatele elanikkonnariihmadele).

1.3.1. EMSK kutsub komisjoni iiles jitkuvalt keskenduma
ldppkasutajatele, Oppijatele, tootajatele ja institutsioonidele —
nii kutsehariduse ja -koolituse pakkujatele kui ka ettevdtetele.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata elanikkonnarithmadele, keda
dhvardab haridussiisteemist ja tooturult viljatdrjumise oht (nt

(") Lissaboni strateegia (2000).

kooli pooleli jdtjad; kdrge tootuse tasemega rithmad, nagu
noored ja vanemad to6tajad; erivajadustega inimesed; randetaus-
taga inimesed jne), ning nende (taas)integreerimisele koolitus-
programmidesse.

1.4.  EMSK leiab, et Euroopa koost66 senised saavutused ()
kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi tagamisel loovad sobiva
aluse praeguse t60 jatkamiseks ja edasiseks arenguks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu tdsine panus vdrdlusraamistikku aitab
markimisvadrselt tagada, et jatkuv kvaliteedi parandamise
kultuur levib voimalikult laiaulatuslikult (). See voib samuti
innustada ja edendada vordlusraamistiku rakendamist riiklikul
tasemel.

1.5.  EMSK tervitab liikmesriikide kindlaid jdupingutusi
kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi jitkuvaks parandamiseks.
Praegu toimub see 2005. aastal loodud Euroopa kvaliteeditaga-
mise vOrgustiku (ENQA VET) raames, millega tagatakse protsessi
pikaajaline jdtkusuutlikus ja mis holmab 23 riigi aktiivset ja
tohusat koost66d viimastel aastatel.

1.5.1. EMSK soovitab komisjonil kaaluda, kuidas (millistes
valdkondades, milliste lahenemisviiside ja praktiliste vahendi-
tega) riiklike kvaliteeditagamise tugikeskuste poolt toetatud
ENQA VET voiks tegutseda veelgi tohusamalt ja tulemuslikumalt
Euroopa kvaliteeditagamise vOrdlusraamistiku rakendamise
edendamisel ja toetamisel liitkmesriikides. See on protsess, mis
jatkub aastani 2010 (vi isegi kaugem?).

(%) Noukogu jareldused kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeditagamise
kohta (28. mai 2004).
Kopenhaageni deklaratsioon (30. november 2002) — ,Koostdo eden-
damine kvaliteeditagamisel, keskendudes eelkdige mudelite ja meeto-
dite levitamisele ning kutsehariduse ja -koolituse iihistele kvaliteedi-
kriteeriumidele ja -pohimotetele”.
Maastrichti kommiinikee (14. detsember 2004); Helsinki kommii-
nikee (5. detsember 2006).

(®) Helsinki kommiinikee (5. detsember 2006).
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1.6.  EMSK arvates on oluline tagada iihtsus vordlusraamis- 2. Sissejuhatus

tiku ja vastastikusel usaldusel pdohinevate Euroopa muude ' ' _ . o
algatuste (nt Euroopa kvalifikatsiooniraamistik elukestva Gppe 2.1. Arvestades erinevusi kutseharidus- ja -koolitussiistee-

valdkonnas () ja Euroopa kutsedppe ja -koolituse ainepunktide
siisteem (?) vahel. Vajalik on meetmete suurem ihtlustamine ja
konealuste Euroopa iihiste vordlusvahendite konkreetsete seoste
médratlemine nii Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil, eesmir-
giga suurendada vastastikust kasu ja siinergiaid ning luua tingi-
mused kvalifikatsiooni tunnustamiseks ja iilekandmiseks kogu
Euroopas.

1.7. Kutseharidus ja -koolitus on avalik hiivis ja selle kvali-
teedi kontroll on vajalik nii kodanike kui ka kogu tthiskonna
huvides. Kontrolli peavad jilgima ja teostama riigiasutused, kelle
t66 kvaliteet tuleb samuti tagada. EMSK leiab, et konealuste
asutuste — enamikes litkmesriikides maarab need valitsus — roll
on keskse tihtsusega, ning soovitab komisjonil seda tugevdada.

1.8. EMSK kutsub koiki sidusrithmi — institutsioone, todvand-
jaid, ametiithinguid, valdkondlikke organisatsioone, kaubandus-
kodasid, toostus- ja kutseorganisatsioone, to6hdiveteenuste
pakkujaid, piirkondlikke organisatsioone, sotsiaalmajandusorga-
nisatsioone jne — iiles votma konkreetseid kohustusi ja osalema
tihiste eesmarkide saavutamisel. Kvaliteedi tagamisel kutsehari-
duse ja -koolituse valdkonnas tuleb tShustada alt-iiles koosto6d
selle koigis etappides.

1.8.1. EMSK kutsub organiseeritud kodanikuithiskonda iiles
protsessis aktiivsemalt osalema ja meenutab komisjonile vaja-
dust teha tihedat koost66d kodanikuithiskonnaga kvaliteeditaga-
misel kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas, et muuta siisteem
kaasavamaks ja ehitada see iiles olemasolevatele vorgustikele ja
positiivsetele kogemustele. Konealuse koostod ja dialoogi
puudumine paljudes riikides takistab sellise kvaliteedikultuuri
edukat sisseviimist.

1.8.2. EMSK leiab, et sotsiaalpartneritel kui to6turu peamistel
sidusrithmadel on oluline roll kutsehariduse ja -koolituse nelja
pohieesmargi (liikuvus, kittesaadavus, atraktiivsus ja sotsiaalne
kaasatus) tditmisel ning neil peaks olema keskne roll kutseha-
ridus- ja -koolitus-siisteemide kvaliteedi maaratlemisel ja kont-
rollimisel Euroopa ja liikmesriikide tasandil. Vaid sotsiaalpartne-
rite aktiivse osalemisega on voimalik siisteemi kohandada
muutuva to6turuga, mis on eeltingimus mis tahes kutsehariduse
ja -koolitust puudutava lahenemisviisi kvaliteedile.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kvalifikatsiooni-
raamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas.

(%) Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET)
loomine.

mide kvaliteeti puudutavate ldhenemisviiside vahel likkmesriikide
piires ja litkmesriigiti ning nende lihenemisviiside keerukust, on
vajalikud iihised kvaliteeditagamise tugikeskused, mille abil
tagada kogu Euroopas toimivate erinevate poliitiliste ja prakti-
liste arengusuundade ldbipaistvus, kooskola ja iilekantavus
vastastikuse usalduse suurendamiseks.

2.2.  Pirast pikka ettevalmistus- ja konsultatsiooniperioodi
esitas Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettepaneku soovituse koostamiseks Euroopa kvaliteeditagamise
vordlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas.

2.3, Soovituse eesmirk on toetada liikmesriikide piiiidlusi
jatkuvalt parandada kutseharidus- ja -koolitussiisteemide ja
programmide kvaliteeti, rakendades Euroopa iihtset vordlusva-
hendit — kvaliteeditagamise ja -hindamise vordlusraamistikku.

2.4. Vordlusraamistiku  peamine otstarve on sdtestada
kokkulepitud riikidevahelised vordluskriteeriumid, mis aitavad
litkmesriikidel ja sidusrithmadel dokumenteerida, arendada,
jalgida, hinnata ja parandada kutsehariduse ja -koolituse mdju
ning kvaliteedijuhtimist.

2.5.  EMSK seisukoht komisjoni ettepaneku kohta tugineb
peaasjalikult komitee senistele teadmistele ja kogemustele (3).

() EMSK arvamused:

— arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
elukestva dppe valdkonnas”, raportoor: José Isafas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO (ELT C 175 27.7.2007);

— arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus pohipddevuste kohta elukestvas Oppes”, raportoor:
Maria HERCZOG (ELT C 195, 18.8.2006);

— arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus hariduse ja koolitusega seotud riikidevahelise litkuvuse
kohta tihenduse piires: Liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteedi-
harta”, raporto6r: Tomasz CZAJKOWSKI (ELT C 88,
11.4.2006);

— arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu ja Euroopa Parlamendi
soovitus edasise Euroopa koostoo kohta korghariduse kvaliteedi
tagamisel”, raportoor: Mdrio SOARES (ELT C 255, 14.10.2005);

— arvamus teemal ,Koolitus ja tootlikkus”, raportoor: hr KORY-
FIDIS (ELT C 120, 20.5.2005).
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3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused vajalike andmete kogumise meetodid liikmesriikide fiileselt

tihtlustada ja standardida (ithtsed mairatlused, tdlgendamine ja
3.1.  EMSK ndustub komisjoniga selles osas, et iihtsed kvali- arvutusmeetodid).

teeditagamise vordluskriteeriumid on vajalikud, kui soovitakse
seada ja tdita iihiseid eesmidrke Euroopa kutseharidus- ja
-koolitus-poliitikas.

3.2.  EMSK tervitab ja rohutab vordlusraamistikku puudutava
komisjoni ettepaneku positiivseid kiilgi, milleks on litkmesriikide
vabatahtlik kohustus vordlusraamistikku kasutada, vdimalus
kohandada vordlusraamistikku erinevatele riiklikele siisteemidele
vastavalt siseriiklikele digustele ja tavadele ning vajadus votta
vordlusraamistiku rakendamist kisitlevad otsused vastu riiklikul,
piirkondlikul ja/vdi kohalikul tasandil.

3.3. Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik kutsehari-
duse ja -koolituse valdkonnas tugineb iihtsele kvaliteeditagamise
raamistikule, mis omakorda on rajatud liikkmesriikide parimatele
tavadele, ning parandab nimetatud iihtset raamistikku. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on hea meel tddeda, et kvalitee-
ditagamise vordlusraamistik on lihtsam kui ithtne kvaliteedita-
gamise raamistik, samuti on selgemad ja konkreetsemad kvali-
teedikriteeriumid ja ndidiskirjeldused, mistottu peaks litkmesrii-
kidel olema neid markimisvéarselt lihtsam tdlgendada, mdista ja
kasutada.

3.4.  EMSK on seisukohal, et soovituse 1. lisas toodud ja
konsensuse alusel vilja to6tatud uued ja ajakohastatud kvalitee-
ditagamise kriteeriumid ja ndidiskirjeldused muudavad vordlus-
raamistiku kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi jitkuva paran-
damise viirtuslikuks vahendiks Euroopa ja riiklikul tasandil.
Konealused kvaliteedikriteeriumid ja naidiskirjeldused, mis kajas-
tavad kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeti puudutava t66
pohiaspekte, voimaldavad kvaliteeditagamisega seotud tegevusi
riiklikul ja institutsioonilisel (nt kutsehariduse ja -koolituse
pakkuja) tasandil aktiivselt kavandada, rakendada, hinnata ja
tdiendada. Samuti vdimaldavad nad astuda samme, et parandada
litkmesriikide poolt kdnealuses valdkonnas voetud meetmete ja
algatuste labipaistvust ja kooskdla.

3.5.  EMSK leiab, et eriti oluline on tagada komisjoni juurde-
pads objektiivsetele faktidele tuginevale usaldusviddrsele teabele
edusammude kohta kokkulepitud kvaliteeditagamise eesmarkide
saavutamisel vastavalt kolmele peamisele (poliitilisele) eesmargile
(vt punkt 1.3). Seetdttu tunneb EMSK heameelt, et soovituse 2.
lisas on toodud iihiste siisteemitasandi niitajate esialgne kogum
kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi modtmiseks ja hindami-
seks riiklikul tasandil.

3.6.  Naitajatel on kutseharidus- ja -koolitussiisteemide hea
valitsemistava ning kvaliteedi seisukohalt vdtmetdhtsus, kuna
nad toetavad kogemustel pohinevat poliitikaloomet ning eden-
davad tulemuste vordlus riikide vahel. Siiski tuletab EMSK
komisjonile meelde, et usaldusvddrsemate ja paremini vorrelda-
vate andmete saamiseks tuleks vordlusraamistiku niitajate jaoks

3.7.  EMSK on seisukohal, et eriti oluline on julgustada eri
tasandite kutsehariduse ja -koolituse sidusrithmi siistemaatiliselt
ldbi viima enesehindamisi (vdimalusel koos sdltumatu vilishin-
nanguga, nditeks korrapiraselt libiviidava vordleva hindamise
European Peer Review kontekstis). Enesehindamise kdigus maarat-
letud valdkondadega tegelemine aitab tagada kvaliteetse kooli-
tuse pakkumise, mis vastab osapoolte (nii koolitusel osalejate
kui ka ettevdtjate) ootustele ja huvidele. Eneschindamine
annab korraparast tagasisidet selle kohta, kuidas partnerid on
rahul pakutava koolituse ning koolitusteenustega, samuti
tooturu vajaduste ning tootajate koolitusel omandatud oskuste
ja padevuste kohta.

3.8.  Vordlusraamistiku iiks erilist lisavéirtust loov kiilg on
tihiste kvaliteedikriteeriumide, niidiskirjelduste ja niitajate kasu-
tamise soodustamine, samuti edendab see korraparasel enesehin-
damisel pohinevat kvaliteedi parandamist nii kutseharidus- ja
-koolitussiisteemides kui ka kutseharidus- ja -koolitusteenuste
pakkujate ehk institutsioonide osas. EMSK tuletab sidusriihma-
dele meelde, et teatud riikides on kvaliteedi arendamine
siisteemi tasandil voimalik vaid juhul, kui vordlusraamistikku
rakendatakse mitte ainult kutsehariduse ja -koolitusega seotud
institutsioonides, vaid ka kutseharidus- ja -koolitussiisteemi
(juhtimis)tasandil. Lisaks saab {iihiste kvaliteedikriteeriumide,
ndidiskirjelduste ja nditajate kasutamisega vorrelda kutsehariduse
ja -koolituse juhtimise ja pakkumisega seotud tavasid kogu
Euroopa Liidus.

3.9. EMSK tuletab komisjonile meelde, et iihiste eesmérkide
saavutamise olulisim tegur on litkmesriikide tdeline pithendu-
mine vordlusraamistiku rakendamisele ja kohaldamisele. See
peaks holmama ihiste aluspohimotete, kvaliteedinduete ja
ndidiskirjelduste muutmist konkreetseteks eesmarkideks ja prak-
tilisteks algatusteks ning nende eesmirkide ja meetmete jirje-
kindlat rakendamist.

3.10. EMSK kutsub komisjoni iiles julgustama ja toetama
vOrdlusraamistiku kasutamist ning selle jatkuvat parandamist
Euroopa ja liikkmesriikide tasandil. Vordlusraamistiku kasutamise
edendamiseks ja toetamiseks peaks Euroopa Komisjon tulevikus
leidma vahendeid asjaomaste programmide rahastamiseks;
samuti tuleks tdsta olemasolevate ja uute kvaliteedikiisimustega
tegelevate partnerite teadlikkust rahastamisvoimalustest koigil
tasanditel. Komisjon peaks ka tegema tihedamat koostood
Euroopa kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeditagamise vorgus-
tikuga dhiste kvaliteedipdhimotete, kvaliteedikriteeriumide,
ndidiskirjelduste ja nditajate pideval kohandamisel ja paranda-
misel ning kdnealust vorgustikku toetama.
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3.11. EMSK-l on hea meel, et ettepanek hdlmab markimis-
védrset kvaliteedigarantiid korrapdrase hindamise (iga kolme
aasta tagant) vormis ning hinnangut selle kohta, kuidas vord-
lusraamistikku riiklikul tasandil rakendatakse. Tulemusi saab
samuti kasutada vordlusraamistiku hilisemal labivaatamisel
Euroopa tasandil. EMSK arvates peaks hindamine keskenduma
tegelikule mojule, mida vordlusraamistik kutsehariduse ja
-koolituse kvaliteedile riiklikul ja Euroopa tasandil avaldab;
samuti nende valdkondade miiratlemisele, kus on toimunud
areng voi paranemine ja muutustele rakendamises ja muutuste
ulatusele.

3.12. EMSK soovitab levitada ulatuslikult teavet Euroopa
kvaliteeditagamise vordlusraamistiku kohta kutsehariduse ja
-koolituse valdkonnas ning parandada sellekohast teabevahetust,
et see jouaks voimalikult paljude voimalike osalejate ja sidus-
riihmadeni. Tuleb koostada teabevahetuskava ja -strateegia
eesmdrgiga kajastada ja rohutada vordlusraamistiku kasutamise
eeliseid ja tdendolisi tulemusi koigil tasanditel, seda eclkdige
kutsehariduse ja -koolituse pakkujaid (institutsioone) silmas
pidades. Vajalik on tegutsemine eri tasanditel, et tagada tdhus
teabevahetus iihelt poolt Euroopa ja riiklikul tasandil ning
teiselt poolt stisteemi ning kutsehariduse ja -koolituse pakkujate
tasandil. Koos komisjoniga vdiks Euroopa kvaliteeditagamise
vorgustik ENQA VET etendada olulist rolli Euroopa tasandi
teabevahetuses, samas kui riiklikul tasandil voiks selle tagada
riiklikud kvaliteeditagamise tugikeskused.

3.13. Vastavalt EMSK arvamusele koolituse ja tootlikkuse
kohta (*) rohutab komitee taaskord vajadust parandada
elukestva dppega seotud kooskélastamist haridus- ja koolitus-
siisteemide eri tasandite vahel Euroopa ja riiklikul tasandil. See
eeldab ka sidusat lihenemisviisi kvaliteedi tagamisele ja hinda-
misele koigis hariduse ja koolitusega seotud valdkondades.

Briissel, 23. oktoober 2008

(") EMSK arvamus teemal ,Koolitus ja tootlikkus”, raportoor: hr KORY-
FIDIS (ELT C 120, 20.5.2005).

3.14. EMSK on veendunud, et kutseharidust ja -koolitust
tuleks arendada koigil tasanditel kui elukestva ppe olulist ja
lahutamatut osa. Oluline on tagada, et kutseharidus ja -koolitus
haakub eelnevate ja jiargnevate haridustasemetega, eelkdige iild-
ja korgharidusega. Eri vanuserithmadele, sh lastele, tuleks luua
vajalikud arenguvdimalused ja infrastruktuurid ja neid tuleks
hinnata konkreetsest eluetapist lahtuvalt.

3.14.1. Kvaliteedi hindamist tuleks kohaldada koigile haridus-
vormidele ja haridusasutustele varasest lapsepdlvest alates,
kuna varases lapsepolves omandatud haridus tugevdab jirgne-
vaid Sppetulemusi voi erjalast tulemuslikkust. Samuti peaks see
kehtima algharidusele tagamaks, et pilased omandavad alus-
teadmised enne korgemale haridustasemele litkumist. Kutseha-
riduse ja -koolituse hindamine on vihem usaldusviirne ja
tohus, kui see arvestab vaid kutseharidust ja -koolitust ennast,
jattes seejuures tdhelepanuta kooli dppetulemused, mis mdju-
tavad hilisemat tulemuslikkust ja karjddrivoimalusi. EMSK
arvates on oluline, et komisjon oleks teadlik iiksikute haridus-
tasemete vastastikustest seostest, vottes arvesse haridusevilise
moju ja tingimused, ning nende kombineeritud mdjust kutse-
hariduse ja -koolituse kvaliteedile.

3.14.2. EMSK rhutab kvaliteeditagamise ja -hindamise vahe-
liste seoste tugevdamise olulisust kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas ja kdigis hariduse valdkonda kuuluvates sektorites
teabevahetuse parandamiseks, suurendades vastastikust usaldust
ja leides kvaliteeditagamisele ja iihistele arengutele ithised vélja-
vaated. EMSK tervitab kvaliteedi tagamise valdkonnas kdrghari-
dusega alanud koostodd ning teeb ettepaneku selle koost66
jatkamiseks ja tugevdamiseks. Ka Euroopa kvaliteediraamistiku
rakendamine eeldab sidusat ldhenemisviisi kvaliteedi tagamisele
eelkdige kutsehariduse ja -koolituse ning korghariduse vahel,
kuna elukestva dppe edendamise teema on molema valdkonna-
jaoks tihine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
soovitus Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET) loomise kohta”

KOM(2008) 180 loplik — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

23. aprillil 2008 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi
(ECVET) loomise kohta”

Asjaomase t06 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon véttis
arvamuse vastu 11. septembril 2008. Raport6or oli An LE NOUAIL-MARLIERE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 109, erapooletuks jii 1.

1. Sissejuhatus

1.1.  Soovituse ettepanekus pakutakse vilja idee luua Euroopa
ithine kvalifikatsioonisiisteem, et lihtsustada kvalifikatsioonide
tlekandmist ja tunnustamist, mis soosiks tootajate litkuvust.

1.2. Haridus ja koolitus moodustavad lahutamatu osa Lissa-
boni strateegiast, st Euroopa reformiprogrammist, mis peaks
aitama vastata teadmisteithiskonna ja majanduse viljakutsetele.
Kodanike teadmiste, oskuste ja padevuste arendamine koolituste
ja hariduse kaudu on vajalik ja viltimatu eeltingimus, et saavu-
tada Lissaboni strateegia eesmirgid konkurentsivdime, arengu,
toohdive ja sotsiaalse tthtekuuluvuse valdkonnas.

1.3.  Edusamme on kiill tehtud, kuid seatud eesmirke ei ole
veel saavutatud, eriti just elukestva dppe ja tootajate liikuvuse
valdkonnas, kus esineb jitkuvalt mitmeid takistusi. Need puudu-
jadgid viitavad selgelt vajadusele tootada vilja sellised vahendid
ja koostoomehhanismid, mis soodustavad elukestvat dpet ning
kvalifikatsioonide iilekandmist eri riikide, institutsioonide ja
suisteemide vahel. Kvalifikatsioonide labipaistvuse suurendamine
on hidavajalik samm sellise strateegia rakendamisel ning
Euroopa to6tajatele, kodanikele ja ka teistele asjaomastele pool-
tele (eelkdige koolitusasutustele) vajalike teadmiste, oskuste ja
padevuste tdiendamisel.

1.4.  Kodanikele suunatud ECVET (') peaks soosima elukestva
Oppe kiigus omandatud hariduse tunnustamist ka teistes
riikides. Siisteem pohineb Euroopas juba jdrgitavatel tavadel ja
kasutatavatel siisteemidel ning selle aluseks on jdrgmised
elemendid:

() Akroniiim nimetusest European Credits System for Vocational
Education and Training (Euroopa kutschariduse ja -koolituse aine-
punktide siisteem).

— kvalifikatsioonide kirjeldus tilekantavate ja kumuleeritavate
Opitulemuste ithikute (teadmised, oskused ja piadevused)
kujul;

— ldbipaistvad opitulemuste tilekandmise, kogumise ja validee-
rimise mehhanismid;

— institutsioonidevaheliste partnerluste algatamine, et luua
tilekandmist soosiv keskkond ja kéiki ritke holmav &ppimi-
sala.

2. Uldised mirkused

2.1.  Mdjuhindamisest selgub, et ECVET soodustab opitule-
muste tthikute labipaistvust ja vorreldavust, nende iilekandmist
eri stisteemide vahel ning nende kogumist. Selles ei nouta kvali-
fikatsioonide alajaotuste suurendamist ega soovitata kvalifikat-
sioonide ja koolitussiisteemide iihtlustamist. ECVET toetab ja
tdhustab juba olemasolevaid litkuvust soosivaid vahendeid
(ECTS (% ja EQF (%). Pikemas perspektiivis vdiks see aidata
kaasa riiklike koolitussiisteemide reformidele, mis on vajalikud
elukestva dppe korraldamiseks. Selles méttes pakub ECVET lii-
kuvuse ja elukestva dppe valdkonnas lisavaartust.

2.2.  Sellele vaatamata ei tohi alatdhtsustada nende vahendi-
tega seotud raskusi. Kuigi Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
eesmark on riikidevaheline vorreldavus, tuleb riiklikud
siisteemid vilja tootada ja kidigus hoida viisil, mis on teiste
liikmesriikide partnerite silmis mdistetav ja usaldustiratav.
Komisjon peaks kehtestama konkreetsed nduded, millega

(%) Euroopa ainepunktide iilekande siisteem.
(}) Euroopa elukestva dppe kvalifikatsiooniraamistik.
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tagataks asjakohasus, ldbipaistvus ja vorreldavus ning mis
drataksid partnerites vastastikust usaldust. Kuigi Euroopa kvali-
fikatsiooniraamistik loodi selleks, et kvalifikatsioone Euroopa,
riikide ja valdkondade tasandil vorrelda ja vabatahtlikult iile
kanda, ei saa eitada praeguste siisteemide keerukust. Seepirast
tuleb tdhustada vahendeid, mis aitavad tagada suuremat labi-
paistvust ja viia edukalt ellu 2012. aastal diplomite voi sertifi-
kaatide viljaandmiseks vajalikke etappe.

2.3. Samuti on oluline toonitada, et ECVET ei asenda teisi
Euroopa Liidus kehtivaid poliitikameetmeid, sh direktiivi
2005/36/EU voortdotajate kohta. Samas aga ei looda sellega
vajalikke seoseid olemasolevate Euroopa programmidega, milles
nadhakse muu hulgas ette, et ELi kdige vihem arenenud piirkon-
dade puhul rahastab Euroopa Sotsiaalfond haridus- ja koolitus-
siisteemide reformimist, et muuta inimesed teadlikumaks tead-
mistetthiskonna vajadustest, eelkdige vajadusest elukestva dppe
jarele, ning parandada juurdepéisu kvaliteetsele haridusele.

2.4.  ECVET, millega algatatakse pidev protsess, nduab koigi
osaliste jarjepidevat pithendumist ning Euroopa, riigi ja sektori
tasandil kohandatud algatuste koostoimet. Kahjuks ei nihta
selles sonaselgelt ette edusammude ega uuenduste (head tavad)
védrtustamist, mis drgitaks voimalikke osalejaid ja partnereid
tegutsema, moeldes 2012. aastaks kavandatud hindamisele.

2.5.  Kuigi komitee on asjakohaselt mirkinud, et tinu koigi
tasandite konsultatsioonidele ning arvukatele avaliku ja erasek-
tori osalejatele on suudetud leida tihine keel, on paljude akro-
niliimide pidev kasutamine ettepanekutes, teatistes, soovitustes,
mdjuhinnangutes ja komisjoni tellitud aruannetes tekitanud
akrontiimidekiilluse ja segaduse, mis ei teeni soovitavat
eesmirki. Uhes keeles teatud sdnumit sisaldav lithend, tdhtede
kombinatsioon, akroniiim v&i hiiidlause voib ménes teises
keeles osutuda mottetuks voi omada koguni negatiivset allta-
hendust. Lisaks voib selline kasutus piirata uute koolitusasutuste
loomist ning kaotada sihtrithma huvi selle siisteemi vastu, mis
kehtestati riiklike kutsedppesiisteemide vaheliste {ilekannete
soodustamiseks, mitte nende raskendamiseks. Samuti soovitab
komitee, et kutsedppesiisteemide iihtlustamiseks ja elukestva
Oppega thitamiseks tehtavates jdupingutustes vdetaks arvesse
keelelist kiilge ja ka komisjoni muudes valdkondades astutavaid
samme.

2.6.  Komisjon peab jilgima, et eesmirk ,voimaldada koigil
labida koolitusi eri koolitusasutustes ja eri riikides, mis
soodustab &ppijate likkuvust kogu Euroopas ja on eriti mirki-
misvairne, kui arvestada, et Euroopa Liidus tegutseb iile 30 000
kutsedppeasutuse” (!) ei kahjustaks keelelist mitmekesisust ega
keelealase hariduse kvaliteeti, mida ka komisjon on esile
tostnud.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komisjoni otsus kasutada ECVETi ettepaneku tegemiseks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitust kooskdlas asutamis-
lepingu artikliga 150 loob raamistiku, mis véimaldab viia
ECVETis sisalduvaid pohimotteid ellu vabatahtlikkuse alusel.
Selline samm tdhustab algatatud konsultatsiooniprotsessi, tinu
millele on saanud vdimalikuks pdhjalik arvamustevahetus eri
osapoolte, sh sotsiaalpartnerite vahel.

3.2.  Vabatahtlikkus, millel on kiill omad puudused, aitab
tohustada kooskdlastamist komisjoni, sotsiaalpartnerite ja liik-
mesriikide vahel, et paremini tuvastada tekkivaid probleeme
ning eelkdige to6tada vilja kdige sobivamaid uuendusi ja lahen-
dusi. See aitab kavandada ECVETi operatiivset ja tShusamat
rakendamist, nii et see looks tdelist Euroopa lisavddrtust
Euroopa kodanikele ja tootajatele seoses padevuste tunnustami-
sega, soodustades seega elukestvat dpet ja lifkuvust.

3.3. Koostod pant tundub olevat komisjoni kindel soov
korraldada edusammude hindamine ja avaldada selle tulemused,
et kohandamise eesmargil ECVETi jarjepidevalt arendada ja labi
vaadata. Eri sidusrithmad, eriti kasutajad vdi nende esindajad,
tuleks igati kaasata hindamisse ja dokumendis ette nihtud
aruande koostamisse.

3.4.  Komisjoni soov toetada ja soodustada riikidevahelist lii-
kuvust ning elukestva dppe kittesaadavust kutsehariduses peab
viljenduma ka kindlas tunnustuses jargmistele osalejate posit-
siooni ja rolli puudutavatele pdhimdtetele, mis on konealuse
soovituse lahtepunkt:

(") Komisjoni pressiteade IP/08/558.
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— loppkasutajad on vabatahtlikud Sppijad, kes lasevad oma

~

Opitulemused valideerida tunnustatud kvalifikatsiooni saa-
miseks;

kvalifikatsioonisiisteem, mille alus on opitulemuste tunnus-
tamine ithikupdhiste ainepunktide kujul, peaks tagama
erapooletuse ja vordse juurdepddsu ning ei tohiks luua tdien-
davaid takistusi ega valikukriteeriume;

Euroopa koostoo esmase ja elukestva hariduse ja dppe vald-
konnas on vajalik kvalifikatsioonide labipaistvuse ja tunnus-
tamise tagamiseks;

tuleb kiivitada just ECVETile suunatud vorgustikke ja part-
nerlusi, et tootada vélja uusi vahendeid ja tavasid oppelepin-
gute ning ainepunktide iilekandmise valdkonnas;

komisjon peaks jilgima, et vastu vdetavad normid ei tagaks
vordset kohtlemist mitte tiksnes Oppijatele, vaid ka kooli-
tusasutustele. Hiljutistest uuringutest (') on selgunud, et
koige enam osalevad elukestvas Oppes juba niigi korgelt
haritud inimesed ning et vahese vdi olematu haridusega
inimesed saavad elukestvast Gppest kdige vahem osa. Selle
pohjuseid on mitmeid, kuid niisugust olukorda tuleb kvali-
fikatsioonide puhul viltida. Komisjon peab tagama, et kvali-
fikatsioonisiisteem holmab ka vahese kvalifikatsiooniga
inimesi;

mitmed koolitusasutused (ithingud ja organisatsioonid), kes
on spetsialiseerunud just konealustele inimestele ja omavad
pikaajalisi konkreetseid kogemusi, on mdnes liikmesriigis
viimasel ajal nn pakkumiste turust korvale jddnud, sest
iisna tihti on tulnud kiiretele kirbetele ohvriks tuua nn
vihem kasu toovad ihiskonnarithmad. Nende kogemused
tuleb uuesti ausse seada nii inimlikust kui ka rahalisest seisu-
kohast, eriti kultuuri, sotsiaalmajanduse ja rahvahariduse
valdkonnas, mis avab kdnealuste inimeste jaoks sageli ukse
kutsehariduse juurde.

,Edusammud Lissaboni eesmirkide saavutamiseks hariduses ja kooli-

tuses. Nditajad ja vordlusalused. 2007”, SEK(2007) 1284. NIACE
uurimus  tdiskasvanute osalemise kohta oppimises: ,Counting the
cost”, jaanuar 2008. NIACE on Uhendkuningriigis asuv tdiskasvanute
elukestva oppe riiklik instituut.

3.5. Puidlemaks tugevdatud koost6o6 toel Euroopa kvalifikat-
sioonisiisteemi suunas, tootatakse vilja ihiseid norme. See
teema on eriti tundlik seoses informaalse dppe kiigus saavu-
tatud Opitulemustega. Eesmirgiks seatavad normid tuleb kind-
laks mairata ja neid tuleb tdpsustada kooskélas Cedefopi
aruandes (vt allpool esitatud allmirkust) soovitatud kriteeriumi-
dega, konsulteerides arvestatavat ja laialdast kogemust omavate
organitega (kelle edukus ei pohine kvalifikatsiooni pakkuval
koolitusel osaleda soovijate elimineerimisel ega neile valikutin-
gimuste kehtestamisel).

3.6. Komisjon peaks arvestama enda teatist tdiskasvanuhari-
duse alase tegevuskava kohta, (% mis vdimaldab kaasata maksi-
maalselt kiiresti voimalikult suure hulga inimesi, juhtides tihe-
lepanu neile, kes konealust haridust kdige enam vajavad -
inimestele, kes ei ole mitte {iksnes kergesti mojutatavas voi
ebasoodsas olukorras, vaid kes tuleks seada esmatahtsaks,
lahtudes sotsiaalsetest ja inimlikest kaalutlustest ning majandus-
likust ja territoriaalsest iihtekuuluvusest ().

3.7. Konealuse soovituse 1. ja 2. lisa, mis on inspireeritud
Cedefopi (*) soovitustest, on ECVETi Onnestumise otsustavad
elemendid, sest nad soodustavad libipaistvust ja sidusust ning
kinnitavad koigi tasandite arengut toetavaid pdhimotteid. Neid
tuleks tdpsustada, kehtestada nendega kaasnevaid meetmeid
ning neid aktiivselt tutvustada, et tagada stisteemi piisimajda-
mine ja kestvus.

3.8. Uhise andmebaasi loomine ja iihiste ldhtepunktide
médramine Oppematerjali koostamisel komisjoniga peetavate
eelkonsultatsioonide ja konsultatsioonide kiigus on kiill samm
edasi, kuid seejuures ei tohi unustada, et haridus ei kujuta
endast driteenust, vaid peab jaima baasteenuseks, mis on kitte-
saadav voimalikult paljudele inimestele ning mille tagavad
avaliku sektori investeeringud ja poliitiline thtekuuluvus nii
riiklikul tasandil kui ka labiradkimistel WTOga, kui soovitakse
sdilitada Euroopa konkurentsivoimet iildises mottes (iildhuvi).

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aasta arvamus teemal ,Komis-

joni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tdiskasvanuhariduse
alane tegevuskava. Oppida voib alati””, raportdér: Renate HEINISCH
(ELT C 204, 9.8.2008, lk 89).

Regioonide Komitee 19. juuni 2008. aasta arvamus teemal , Téiskas-
vanuhariduse alane tegevuskava. Oppida véib alati”, raportoor: Mary
SHIELDS. Arvamus voeti vastu 18.-19. juuni 2008. aasta tdiskogu
istungjdrgul.

1975. aastal ndukogu midrusega (EMU) nr 337/75 loodud Cedefop
(Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus) on Euroopa Liidu teabekeskus
kutsedppe ja kutsehariduse kiisimustes. Erwin SEYFRIED, Berliini
FHVR-FBAE (Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege —
Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evaluation,
Berlin); aruanne Cedefopile: kvaliteedinditajad kutsehariduses ja

-oppes.

—
>
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3.9. Sidususe huvides peavad inimvdirse t60 ja kvaliteetse
hariduse eesmirgid kdima kasikdes kui konkurentsivdimelisuse
tagatised ning tuleb jitkata Euroopa kvalifikatsioonisiisteemni
loomist liikmesriikide, kdigi tasandite sotsiaalpartnerite ja vali-
deerimisega seotud isikute koostoos. Seejuures tuleb eesmirkide
keskmesse seada just viimati nimetatud, kes on siisteemi
sihtrithm. Eesmirgid peaksid olema kergesti mdistetavad ja
selged koigile asjaosalistele: padevusi nditavate Opitulemuste
tunnustamine, ilekantavus, geograafiline ja kutsealane liikuvus
ning koolitusasutuste puhul juurdepids iildhuviteenuste rahasta-
misele. Euroopa kvalifikatsioonististeemi abil saaks suurendada
konkurentsivdimet ja litkuvust, tingimusel et selles keskendu-
takse jargmistele aspektidele: kdige edukamate koolitusasutuste
sdilitamine (arvestades nende kogemust, edukate valideerimisnai-
dete arvu ja valideerimise kvaliteeti); nende koolitusasutuste
(organisatsioonid ja thingud) kogemuse tunnustamine, kelle
meetodid on tegelikes oludes end tdestanud; seni korvale
jadnute esmatidhtsaks seadmine ja nende eneseusu taastamine
(rindajate abistamine, romide toetamine, tdiskasvanutele kirja-
oskuse Opetamine, keeleline tugi jne).

Briissel, 22. oktoober 2008

3.10. Komitee mirgib, et liikuvus puudutab praegu kdige enam
lahetatud meestootajaid, kes tegutsevad ehitussektoris, aga
samuti IT-teenuste, uute tehnoloogiate, turismi, transpordi jms
valdkonnas.

3.11. Kuna ECVET on eeskitt suunatud esmasele ja tdiendkut-
seharidusele ning formaalse dppe (haridus) ja mitteformaalse
dppe (erialane t66) kdigus saavutatud tulemuste tunnustamisele
ja valideerimisele, soovitab komitee poorata kvalifikatsioonisiis-
teemis erilist tdhelepanu elukestvale dppele ja ldhetatud tootajate
Opitulemuste tunnustamisele (1).

3.12. Kokkuvdtte tegemine, mis on kavas korraldada nelja
aasta pirast, peaks sisaldama litkmesriikides ulatuslikku teabe
levitamist Euroopa Komisjoni eestvedamisel, et kdnealune
siisteem praegustes siisteemides ja kodanikuithiskonnas omaks
voetaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI

(") Komitee aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,To6tajate lihetamine seoses teenuste osutamisega:
selle eeliste ja vdimaluste tohustamine, tagades todtajate kaitse,
raportoor: An LE NOUAIL-MARLIERE™ (ELT C 224, 30.8.2008,
Ik 95).
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Euroopa Majandus- ja Sofsiaalkomitee arvamus teemal ,,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv tootajate poolt t66l kasutatavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja
tervishoiu miinimumnduete kohta”

KOM(2008) 111 loplik — 2006/0214(COD)
(2009/C 100/26)

4. juunil 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JMuudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv téotajate poolt to6l kasutatavatele téovahenditele

esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 11. september 2008. Raportoor oli Xavier VERBOVEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjirgul 22. ja 23. oktoobril 2008 (22.
oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 102, vastu héiletas 0, erapooletuks jai 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee kiidab heaks konealuse ettepaneku pdhisisu ja
kutsub komisjoni iiles arvestama allpool nimetatud reservatsioo-
niga ning muutma vastavalt sellele pohjenduste teksti. Komitee
soovib, et Euroopa Parlament ja ndukogu (') kinnitaksid ettepa-
neku voimalikult kiiresti.

2. Motivatsioon
2.1.  Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1.1. Vaadeldava ettepaneku eesmirk on kodifitseerida
ndukogu 30. novembri 1989. aasta direktiiv 89/655/EMU
tootajate poolt t66l kasutatavatele toovahenditele esitatavate
ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta. Uus direktiiv
asendab sellesse inkorporeeritud digusaktid (%) Komisjon mirgib,
et konealuses ettepanekus on siilitatud kodifitseeritud digusak-
tide sisu ja nende kokkupanemisel on tehtud ainult kodifitsee-
rimiseks vajalikud vormilised muudatused.

2.2.  Mirkused

2.2.1. Ohutuse ja tervishoiu reeglitest kinnipidamine toovahen-
dite kasutamisel on ennetusmeetmete oluline aspekt. Alates
1989. aastast rakendatakse konealuste reeglite kohta minimaalse
thtlustamise pohimétet. 30. novembri 1989. aasta direktiivi on
muudetud mitu korda, et direktiiv kataks voimalikult suure arvu
tooolukordi (eelkdige korgtoode puhul) ning kaasaks laiema
(") Vt ka EMSK 15. veebruari 2007. aasta arvamust teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv to6tajate poolt t66] kasu-
tatavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimum-
nduete kohta (teine iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16
Ioike 1 tdhenduses) (kodifitseeritud versioon)”, raportoor Xavier
Verboven (ELT C 97, 28.4.2007).
() Noukogu direktiiv 89/655/EMU, ndukogu direktiiv 95/63/EU,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/45/EU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/30/EU.

~

lahenemise tootervishoiu kiisimusse vastavalt ergonoomia pohi-
mdtetele. Direktiivi 2007/30/EU vastuvdtmine t6i endaga kaasa
muudatused selles, kuidas liikkmesriigid koostavad oma riiklikke
aruandeid tthenduse digustiku rakendamise kohta tervishoiu ja
ohutuse valdkonnas. Konealused muudatused voivad endaga
kaasa tuua raskusi konealuse digusakti sihtrithmadele.

2.2.2. Kodifitseerimise kdigus ei tuleks teha iihtegi sisulist
muudatust ei direktiivi punktidesse, nende lisadesse ega pdhjen-
dustesse. Need, ithe direktiivi eri liiki sitted moodustavad lahu-
tamatu ja vastastikuses seoses oleva terviku. Isegi kui pdhjen-
dused ei kujuta endast Siguslikult siduvaid sitteid, lihtsustavad
need odiguslikult siduvate sitete tdlgendamist ning voimaldavad
seeldbi lilkmesriikidel sitestada kriteeriumid Sigusakti jarjekindla
kohaldamise jaoks. Pirast ettepaneku ldbi vaatamist arvab
komitee, et see vastab tdielikult kdnealusele pohimattele artiklite
ja lisade kodifitseerimisel, kuid erineb jargmiste pohjenduste
osas:

— Komitee mirgib, et direktiivi 2001/45/EU pdhjendused 7, 8,
9, 10 ja 11 ning direktiivi 89/655/EU pdohjendus 9
puuduvad kodifitseeritud versioonis.

— Eelkaige direktiivi 2001/45/EU pdhjendustes 10 ja 11 juhi-
takse tihelepanu nende tooliste eriviljadppe vajadusele, kes
kasutavad korgtoode jaoks vajalikke toGvahendeid. Komitee
soovib, et sellist soovitust ei jdetaks pohjendustest vilja
kodifitseerimise ettepaneku esitamisel.
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— Komitee arvab, et konealune ettepanek tuleks esitada konsulteerimiseks to6ohutuse ja -tervishoiu nduan-
dekomiteele vastavalt ndukogu 22. juuli 2003. aasta otsusele 2003/C 218/01. Kdnealust konsulteerimist
tuleks direktiivi pdhjendustes mainida vastavalt seni rakendatud praktikale. Kodifitseerimise algusest
alates moodunud aeg tdendab, et nduandekomitee konsulteerimine oleks voinud toimuda ilma eriliste
probleemideta.

2.2.3. Arvestades eelpool mainitud mirkustes sisalduvaid reservatsioone on komitee seisukohal, et Euroopa
Komisjoni ettepanek koosneb praegu kehtivate sitete asjakohasest kogust, mis muudab kdnealused sitted
palju selgemaks ning ei tekita probleeme.

2.2.4. Komitee kiidab heaks konealuse ettepaneku pohisisu ja kutsub komisjoni iiles arvestama eelpool
nimetatud reservatsiooniga ning muutma vastavalt sellele pohjenduste teksti. Komitee soovib, et Euroopa
Parlament ja ndukogu kinnitaksid ettepaneku vdimalikult kiiresti.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: ndukogu direktiiv, mis kisitleb
aktsiisimaksu iildist korda”

KOM(2008) 78 loplik/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

4. mirtsil 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 93 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: noukogu direktiiv, mis kdsitleb aktsiisimaksu iildist korda”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 2. oktoobril 2008. Raportoor oli Umberto BURANL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22. oktoobril 2008 vastu jargmise
arvamuse. Poolt hiiletas 107, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni  otsuse asendada 1992. aasta  alusdirektiiv
92/12/EMU aktsiisimaksu rakendamise kohta tiielikult uue teks-
tiga, milles vetakse arvesse aktsiisiga maksustatud toodete ring-
luse ja kontrolli siisteemi EMCS (Excise Movement and Control
System), millega luuakse sellele seega diguslik alus. Komisjon
kasutas vdimalust viia sisse moningad muudatused ja uuen-
dused, mis olid tingitud liikkmesriikide ametiasutuste ja ettevot-
jate kogemustega seonduvatest praktilistest vajadustest. Lisaks
selle on paljusid menetlusi paindlikumaks muudetud. Uldiselt
ei anna muudetud voi uuendatud teksti osad alust erilistele
vastuviidetele. Seevastu sooviks Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kommenteerida moningaid aspekte, andes nii oma
panuse edasisse arutellu.

1.2. Komisjon margib, et direktiivi joustumise kuupdevaks on
mddratud 1. jaanuar 2009, olles samal ajal teadlik asjaolust, et
ettepaneku ldbivaatamine nduab palju enam aega. Lisaks sellele
teeb ta ettepaneku, et EMCSi menetlust vdiksid rakendada
alguses iiksnes need lilkmesriigid, kes on selle juba vastu
votnud, samal ajal kui teised jitkaksid teatud aja jooksul t66d
tavaparaste paberkandjal esitatud dokumentidega.

1.3.  Komitee jagab teiste sidusrithmadega seisukohta, et nime-
tatud meede vadrib kriitikat: kahe menetluse rakendamine
tekitab segadust ning lisakulusid nii ametiasutustele kui ka ette-
votjatele. Alternatiiv, mille kohaselt alustataks EMCSi menetlust
siis, kui koik on selleks valmis, kahjustaks nii ettevdtjaid kui ka
neid, kes on EMCSi rakendamiseks valmis. Uks vahelahendus,
mis pole piisavalt rahuldav ning mis voiks EMCSi menetlust
Euroopas maidramata ajaks edasi liikata, vdiks olla EMCSi raken-
damine iiksnes nende liikmesriikide siseste operatsioonide
puhul, kes on juba valmis rakendama elektroonilist menetlust.
Tavapirast paberkandjal esitatud dokumentidel —pdhinevat

menetlust rakendatakse koigis liikmesriikides siseste tehingute
puhul kuni selle ajani, kuni need lilkmesriigid on voéimelised
rakendama elektroonilist menetlust.

1.4. Komisjoni dokumendi kdige olulisemas osas kasitletakse
nende kaupade lilkumist, mille kohta kehtib aktsiisi peatamise
kord. Komitee toetab erinevaid uuendusi, vilja arvatud moned
selgitused ja ettepanekud (vt punkte 4.6-4.9), milles kasitletakse
eelkdige kauba poordumatu kahjustumise maistet, mis on niiiid
selgemini mairatletud. Kaugmiitigi korral voiks artikli 34 sonas-
tus (vt punkti 4.9) pohjustada diguslikku laadi lahkhelisid selle
tolgendamisel, millises riigis aktsiisimaks tuleb tasuda.

1.5. Komitee teeb muu hulgas ettepaneku, et uues direktiivis
tapsustataks koguse ja vairtuse kohta kiivad piirangud, mille
puhul ithe kodaniku poolt teises lilkmesriigis ostetud kaupa
médratletaks eraisikuna tehtud ostuna. Siiski jadb piisima oht,
et tekivad erinevused tdlgendamisel voi rakendamisel eri ameti-
asutuste poolt.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1, 25. veebruari 1992. aasta direktiiv 92/12/EMU sisaldab
sitteid aktsiisikauba iildise korra kohta, mis pShineb suures osas
paberkandjal tritkitud tekstil. 2003. aasta 16. juunil viidi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 1152/2003/EU
sisse aktsiisiga maksustatud toodete ringluse ja kontrolli arvu-
tipdhine menetlus, mis kannab nimetust EMCS (Excise Move-
ment and Control System) ning mis lihtsustab ettevdtjate kohus-
tusi ja vdimaldab pidevatel asutustel teostada terviklikke ja
tdhusamaid kontrolle. EMCSi menetluse rakendamine toob
endaga kaasa nende sdtete muutmise, milles kisitletakse
kaupade liikumist aktsiisi peatamise korra alusel.
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2.2.  Komisjon kasutab seda vdimalust, et asendada tiielikult
direktiiv 92/12/EMU. Ta ei arvesta itksnes EMCSi menetluse
rakendamisega, millele ta annab digusliku aluse, vaid ta muudab
siisteemselt kogu varasemat direktiivi, ajakohastades doku-
mendi sOnastust, vOttes arvesse uusi digusnorme; sdnastab teksti
uuesti, parandades selle loogilist struktuuri; jitab vilja teatavad
aegunud sitted, vottes arvesse uusi Oigusmdisteid; lihtsustab
menetlusi, vihendades ettevotjate kohustusi, kahjustamata
seejuures kontrolle kdnealuses valdkonnas.

2.3. Uue teksti V peatitkis sisalduvad ka ettepaneku
KOM(2004) 227 pohielemendid, mille ndukogu 2005. aastal
korvale jattis ning mille eesmark oli muuta alusdirektiivi punkte
7-10 juba turule viidud kauba tihendusesisese litkumise kohta.

2.4.  Ettepanckule eelnes ettevdtjate laiaulatuslik konsulteeri-
mine ning ettepanek to6tati vilja koostoos ekspertide rithmaga,
mida juhtis aktsiisikomitee: see kohandatud menetlus peaks
voimaldama konealuse dokumendi tehnilist analiiiisi ilma liigse
vastuseisuta.

3, Uldised mirkused

3.1. Komiteel jiib tle vaid komisjoni Onnitleda voetud
algatuse puhul, mille tulemus on alusdirektiiviga vdrreldes
sidusam ja paremini struktureeritud dokument, mis vastab
haldusmenetluste lihtsustamise noudmisele. Samuti vdetakse
suuremal mddral arvesse ettevOtjate vajadusi, ndrgendamata
seejuures kontrolle, mis peaksid just vastupidi muutuma palju
tohusamaks tinu EMCSi menetluste rakendamisele.

3.2.  Uute sitete koige olulisemas osas kasitletakse aktsiisi-
kauba liikumist aktsiisi peatamise korra alusel vastavalt
EMCSil pohinevatele menetlustele. Vastavalt otsusele (EU nr)
1152/2003 tuleks EMCS menetlus sisse viia 2009. aasta aprillis.
Isegi kui on pdhjust kahelda, kas teatud riigid konealusest tdht-
ajast kinni peavad, tuleb ldhtuda sellest, et koik riigid pole
siisteemi rakendamiseks valmis. Siisteem vajab seetdttu igal
juhul ithise kohandamise perioodi ning see noéuab riikide
haldusasutuste tihedat koost66d, mis omakorda nduab sise-
menetluste ithtlustamist: tegemist on halduslikust, tehnilisest
ja operatiivsest seisukohast iisna keeruka kiisimusega. Komisjon

on sellest teadlik ning samal ajal, kui ta teeb ettepaneku, et
direktiiv voiks joustuda 1. aprillil 2010, néeb ta ette, et lilkmes-
riikide jaoks vdiks olla ette ndhtud iileminekuperiood, mille
jooksul kehtiksid endiselt alusdirektiivi asjaomased sitted.

3.3.  Liikmesriigid on kohustunud rakendama EMCSi, kuid
pole kindel, et nad koik teevad seda vabatahtlikkuse alusel
ning on vdimalik, et siisteemi tdielikul rakendamisel vdib
esineda takistusi. Vdib oodata ka vastuseisu, mis pdhineb
voib olla tehnilistel argumentidel, kuid mida ajendavad pohiliselt
teist liiki motiivid. Punktis 2.3  nimetatud  direktiivi
KOM(2004) 227, milles kasitletakse aktsiisikaupade liikumist
pirast nende turule viimist, pretsedent ei ole eriti positiivne:
parast keerukaid labiradkimisi otsustati kiisimus lahtiseks jatta
kuni konealuse toimiku tdieliku libivaatamiseni; kuid praegu
libivaatamisel olev ettepanek on oma olemuselt eelmise
versiooni kordus.

3.4 Uhtse turu pdhimdtete kohaselt peaksid kdik kodanikud
saama kasu hinnaerinevustest nii riiklikul tasandil kui ka
eelkdige piiritileste ostutehingute puhul. Need pohimdtted
satuvad kahtluse alla, kui mingu tulevad maksuaspektid. On
selge, et tegelikkuses laidab iga litkmesriik sellist kaubaliiklust,
kui ta seeldbi kaotab, kuid vaatab sellele libi sérmede, kui ta
sellest voidab. Probleem puudutab igat tiitipi aktsiisikaupa. Selle
tdestuseks on hiljutised arutelud tubaka, alkoholi ja gaasidli iile,
mille pdhjenduseks toodi tervishoid, avalik kord, keskkonna-
kaitse ja kahjud majandusele ('). Samas on ka pohjuseid, mida
ei viljendata alati selgelt ja mis on seotud maksualaste kaalut-
lustega. Seega tulenevad eri vaatenurgad iga liikmesriigi
sotsiaal, majandus- ja maksupoliitikast ning iihenduse
tasandil muutub see puhtalt poliitiliseks kiisimuseks.

3.5. EMSK on teadlik selle teema delikaatsusest ja raskustest,
mida igal litkmesriigil voib labiradkimiste kdigus ette tulla. Liik-
mesriigi edu soltub tema paindlikkusest kollektiivsete otsuste
tegemisel. Iga valitsus peab leidma tasakaalu oma vajaduste ja
teistele tehtavate aktsiisisoodustuste vahel. Teisisonu peab iga
osapool leidma viisi, kuidas tiita oma sotsiaalsed ja eelarve-
lised eesmirgid ning sobitama need iihise aktsiisisiistee-
miga, mitte vastupidi.

() Vt hiljutisi direktiivi ettepanekuid:
JEttepanek: nodukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
92/12/EMU aktsiisiga maksustatud toodete iildise siisteemi, ringle-
mise ja jirelevalve kohta” (KOM(2004) 227 loplik — 2004/0072
(CNS));
JEttepanek: nodukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2003/96/EU kaubanduslikul eesmérgil mootorikiitusena kasutatava
gaasioli maksustamise erikorra kohanduse ning mootorikiitusena
kasutatava gaasioli ja pliivaba bensiini maksustamise koordineerimise
osas” (KOM(2007) 52 1aplik — 2007/0023 (CNS));
JEttepanek: ndukogu direktiiv tubakatoodetele kohaldatavate aktsii-
side struktuuri ja mdidrade kohta” (kodifitseeritud versioon)
(KOM(2007) 587 Ioplik).
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4. Konkreetsed mirkused

4.1. Kdesolevas peatiikis kisitleb komitee komisjoni ettepa-
nekus esitatud praegusi eeskirju puudutavaid peamisi uuendusi
ja muudatusi. Samas jdtab ta kommenteerimata need aspektid,
mis ei néi vaidlusi tekitavat, mis on mdeldud dokumenti iihtlus-
tama vOi mis tulenevad tervest moistusest voi valdkonna
loomulikust arengust.

4.2.  Nagu loikes 3.2 juba osutati, et kuigi direktiivi vastuvot-
mine toob kaasa eelmise direktiivi 92/12/EMU kehtetuks tunnis-
tamise, ei seisku paberkandjal esitatud dokumentide litkumine
kohe uue direktiivi joustumisel. Direktiivi ettepanekus nahakse
ette, et iileminekuperioodil v6ib toiminguid teostada ka paber-
kandjal esitatud saatedokumentidega. Keegi ei suuda selle
perioodi kestvust ette ennustada, aga on selge, et EMCS vdib
olla raskustes seni, kuni seda ei ole litkmesriikides vastu vdetud.
Komitee hinnangul on tema iilesanne juhtida tihelepanu koor-
male, mis rohub ettevotjaid ja liikkmesriikide haldusiiksusi, kes
on sunnitud tootama soltuvalt sihtriigist samal ajal nii elekt-
rooniliste kui paberkandjal pohinevate siisteemidega.

4.2.1. Alternatiiv muuta siisteem toimivaks alles siis, kui ta on
toimib koigis litkmesriikides, toob kaasa ohu, et projekt likkub
kaugesse tulevikku ja kohustab lisaks elektroonilise siisteemi
kéivitamiseks valmis olevaid litkmesriike ootama, et teised
jargi jouaksid. See olukord on vastuvdetamatu ja karistab
eelkdige driettevdtjaid ning neid, kes on oigeks ajaks oma
kohustused tiitnud.

4.2.2. Komitee juhib tihelepanu monede ekspertide ettepane-
kule, mis naib pakkuvat kui mitte tdiuslikku, siis vastuvdetavat
vOi isegi optimaalset kompromissi: liikkmesriigid, kes on oma
kohustused oigeks ajaks tditnud, voivad kasutada elektroonilist
menetlust oma sisetehingute jaoks ning siilitada paberkandjal
pohineva menetluse rahvusvahelisteks tchinguteks. Nii saaks
katsetada stisteemi riiklikul tasandil enne ithenduse tasandil
rakendamist hetkel, kui k&ik riigid on selleks valmis.

4.3. I peatiikis ,Uldsitted” ci esitata iihtegi olulist muuda-
tust vorreldes direktiiviga 92/12/EMU. Seal piiiitakse kisitletavat
teemat paremini piiritleda méne kohanduse, uue mairatluse ja
vihemoluliste muudatuste abil.

4.4. 1 peatiikis ,Aktsiisimaksukohustuse tekkimine”
nahakse artikli 7 15ikesse 4 lisatud muudatuses ette, et poordu-
matult kahjustunud toode jdetakse aktsiisi peatamise korra alusel
maksustamisest vilja. Uues mdistes ,poordumatult kahjustunud”

toode viidatakse tootele, mis on soltumata kaotuse pdhjusest
muutunud kdigi jaoks kasutamiskdlbmatuks. Tdeline uuendus
seisneb asjaolus, et direktiivis ei nduta enam vidramatu jou
toestamist. Komitee margib siiski, et igale liikmesriigile jaab
vabadus mdirata selles kiisimuses oma eeskirjad.

45 III peatiikis ,, Tootmine, tootlemine ja valdamine”
esitatakse vaid iiks oluline uuendus: ,maksulaod” on lubatud
ka teises litkmesriigis elavatele isikutele. Kuigi see on seotud
ka thtse turu pohimdtetega, on neile minevikus kehtestatud
piiranguid.

4.6. IV peatiikis , Aktsiisikauba lilkumine aktsiisi peata-
mise korra alusel” esitatakse uuenduslikke meetmeid. Artiklis
16 sitestatakse, et tooteid vdib lisaks maksuladudele saata ka
volitatud fuisilisele vdi juriidilisele isikule (,registreeritud
kaubasaaja”) ja pidrast loa saamist ka volitatud kaubasaaja
mddratud  ,vahetusse  kittetoimetamise  kohta”.  Komitee
viljendab oma ndusolekut ja soovib, et jirelevalvemenetlused
oleksid piisavalt tohusad, et takistada igasugust vddrkasutust.
Siiski on soovitav, et isikud, kellele direktiivis kasutatud moisted
laienevad, oleksid tapselt madratletud.

4.7. Jargmised satted (artiklid 17-19) puudutavad aktsiisi
peatamise korra alusel ringlevatest kaupadest tekkivate ohtude
katmise tagatisi ning ei vaja erilisi kommentaare. Samas on
olulised 2. jaotises (artiklid 20-27) kirjeldatud meetmed, mis
puudutavad aktsiisi peatamise korra alusel liikkuvate toodete
puhul kasutatavaid menetlusi. Ekspertide arvates peaks nende
menetluste vastuvotmist {iksikasjalikult uurima, et kontrollida,
kas need voimaldavad tdhusaid kontrolle ja on kooskdlas
haldusvahenditega. Komitee mirgib siiski, et artikli 20 1digetes
1, 2 ja 3 sitestatud aktsiisikaupade ringlemine voib toimuda
ainult koos elektroonilise saatedokumendiga. Seda eeskirja
tuleb kohandada vastavalt siisteemile, mis valitakse paberkandjal
pohinevalt siisteemilt tileminekuks elektroonilisele siisteemile.

4.8. 'V peatiikis kisitletakse aktsiisikauba liikumist ja
maksustamist pirast tarbimiseks ringlusse lubamist ning seal
ei ole tiiesti uusi sitteid. Korratakse pdhimdtteid, et tooted
maksustatakse omandatud litkmesriigis, kui kauba valdaja on
eraisik (artikkel 30), ja sihtliikmesriigis, kui kaupa kasutatakse
drilistel eesmirkidel (artikkel 31). Peatikis kinnitatakse juba
kehtivaid eeskirju seoses maksukohustuslase ja transiittoodete
kindlaks mairamisega.
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4.9.  Artiklis 34 sitestatud kaugmiiiiki kisitlev meede on eriti
oluline. Erandina artiklist 30 sitestatakse selles, et eraisikute
ostetud tooted, mis lihetatakse voi veetakse teise liikmesriiki
otse voi kaudselt miiiija poolt voi tema nimel, maksustatakse
sihtriigis. Sellest lihtuvalt tuleks jdreldada, et kui ostja saadab
oma tooted ise oma aadressile, siis maksustatakse nimetatud
tooted liikkmesriigis, kus ostutehing teostati.

4.9.1. Komitee tunneb muret selle ile, et kdnealune site voib
tuua kaasa tdlgendamisprobleeme. Kaugmiiiigis toimub ostu-
tehing maksmise ajal miiiija tegutsemiskohas. Ostjal, toodete
omanikul on seega Giguslikult digus anda tikskdik kellele (sh
miiiija) juhiseid, kuidas tooted talle tema kdsul ja nimel koju
saadetakse. Oiguslikust vaatenurgast ja vastupidiselt pohimottele
maksustada kaup tegelikus tarbimiskohas, vdiks tooteid seega
alati kisitleda eraisiku ostetuna ja tema nimel lihetatuna
v3i veetuna ning seega maksustada litkmesriigis, kus ostutehing
sooritati, sh juhud, kui kauba saatis miiija.

4.10. Komitee arvates tasub ka mairkimist, et artiklis 34 on
liink, kuna seal ei tdpsustata, millise hulga ja vddrtusega maarat-
letakse iihe isiku poolt ostetud kaupa eraisikuna tehtud ostuna.
Et viltida siseturul likkmesriikide poolt vastandlike meetmete

Briissel, 22. oktoober 2008

rakendamist, tuleks kehtestada tthesed kriteeriumid. Lahtudes
muuhulgas neist aspektidest kutsub komitee komisjoni ja liik-
mesriike iles koostama selgemaid ja kergemini arusaadavaid
eeskirju, et lihtsustada kodanike ja ettevotete elu.

4.11. VI peatiiki sitted (,Mitmesugust”) puudutavad mirgis-
tuste kasutamist ja neis siilitatakse laevade ja Ghusdidukite
hoiustamist puudutavad kehtivad meetmed. Artiklis 38 kisitle-
takse viikeseid veinitootjaid (kuni 1000 hektoliitrit), kelle
suhtes kohaldatakse aktsiisikaupade tootmise ja hoidmise osas
lihtsustatud menetlusi.

4.12. VII peatiikis (,Loppsitted”) kinnitatakse olemasoleva
aktsiisikomitee rolli ja sitestatakse rakendussitted. Direktiiv
92/12/EMU tuleks tithistada kuupdeval (1. aprill 2009), mille
osas on komisjon jitnud mdningase manguruumi. Sama kehtib
iileminekuperioodi kohta (mille oletuslik 16pp on maiidratud
31. detsembriks 200...), mille jooksul liikmesriigid v&ivad veel
kohaldada eelmist direktiivi. Komitee ning teised institutsioonid
ja eksperdid on seisukohal, et need kuupdevad on tiksnes ndit-
likud ja et neid tuleks pikendada vastavalt realistlikule nige-
musele ning vottes eelkdige arvesse praktilisi raskusi seoses
EMCSi menetluse taieliku rakendamisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega

muudetakse ndukogu direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi), et videlda

ithendusesiseste tehingutega seotud maksupettustega” ja ,Ettepanek: ndukogu miirus, millega

muudetakse médrust (EU) nr 1798/2003, et vdidelda iihendusesiseste tehingutega seotud
maksupettustega”

KOM(2008) 147 endg. — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

3. aprillil 2008. aastal otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artik-
lile 93 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2006/112/EU (mis kdsitleb iihist kdibemaksu-
siisteemi), et voidelda ithendusesiseste tehingutega seotud maksupettustega” ja

,Ettepanek: ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1798/2003, et voidelda iihendusesiseste tehingu-
tega seotud maksupettustega”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 2. oktoobril 2008. Raportoor oli Valerio SALVATORE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008 (22. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 114 komitee liiget, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 1

komitee liige.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ndukogu
direktiivi ettepanekut, millega muudetakse thist kdibemaksusiis-
teemi eesmirgiga voidelda ithendusesiseste tehingutega seondu-
vate maksupettustega, ning sellega seotud ettepanekut votta
vastu ndukogu mdiirus, millega muudetakse miirust (EU)
nr 1798/2003.

1.2. Kavandatud muudatused vastavad suurenevatele lihtsusta-
mise, mojuvuse ja tdhususe ndudmistele ning tagavad senisest
selgema seose biirokraatia vihendamiseks voetavate meetmete ja
liikmesriikide suutlikkuse vahel voidelda iihendusesiseste
pettuste vastu ja tulla nendega toime.

2. Sissejuhatus

2.1. Vaadeldava direktiivi ettepaneku ja sellele lisatud maaruse
muutmise iile on thenduse institutsioonides pdhjalikult arut-
letud. Ettepanekute selgesdnaline eesmdrk on anda ametivoi-
mude kisutusse tShusad ja oiguslikult siduvad vahendid, et
korvaldada voi vihemalt piirata maksupettusi, mille abil irita-
takse tihti moonutada siseturu tegelikku ja korrapirast toimi-
mist.

2.2. Olgu siinkohal mainitud, et pettusi voib ithenduse tasandil
esineda eri vormides ja eri valdkondades: alates digusrikkumis-
test nagu alkoholi ja tubaka voltsimine ja salakaubavedu voi
pettused otseste maksude valdkonnas ning ldpetades koige tava-
parasema kdibemaksust kdrvalehoidmisega.

2.3. Erilist tdhelepanu poorati viimati mainitud pettuseliigile.
Selle taustaks on kavatsus vaadata pohjalikult 1abi praegune
tthendusesisestele tehingutele kohaldatav maksustamissiisteem,
mis kooskdlas oma riigi ja teistest liikmesriikidest parinevate
toodete ning kauba vordse kohtlemise pohimottega tugineb
sihtkohariigis, st lilkmesriigis, kus ostja on kdibemaksukohustus-
lane, maksustamise pohimattele.

2.4. Konealune de facto tileminekulahendusena ithendusesisest
kaubandust reguleeriv pohiméte vdimaldas iihendusesiseste
tarnete maksustamata jatmise ja seega kaupade vaba liikumise,
ent teiselt poolt kahjustas see mérkimisviirselt Euroopa Uhen-
duse finantshuve. Hea niide sellest on ithenduse nn karusellpet-
tusega seonduv mehhanism, mille kohta tehti selge ja iiksikas-
jaliku kokkuvote ning mis mairatleti komisjoni teatises nduko-
gule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase voitluse tdhus-
tamise strateegia valjatootamise vajaduse kohta: (') ,Eraldi pettu-
seliigiks on nn karusellpettus”, mis toimub kdige sagedamini
liikmesriigi siseselt (kdibemaksuga maksustavate) ja ithenduse
piires (lepinguosaliste vahel kdibemaksuga mittemaksustatavate)
tehingute kombineerimise teel”.

2.5. Komitee on korduvalt kisitlenud konealust kiisimust (?) ja
esitanud kasulikke tdhelpanekuid, mida vdeti hoolikalt arvesse
kiesoleva arvamuse koostamisel.

(1) KOM(2006) 254 loplik.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal ,Ettepanek:
noukogu direktiiv, mis késitleb dhist kaibemaksusiisteemi (uus
redaktsioon)” (ELT C 74, 23.3.2005, lk 21) ja ,Komisjoni teatis
noukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase vditluse
tohustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta” (ELT C 161,
13.7.2007, Ik 8).
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3. Uldised mirkused

3.1. Nagu eelpool 6Oeldud, tuleb voidelda iihe jdrjest enam
levinud nahtusega, mis moodustab hinnanguliselt juba 2 kuni
2,5 protsenti ELi SKT-st. Ettepanekut votta vastu ndukogu
direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2006/112/EU
(mis kdsitleb ihist kdibemaksusiisteemi), et vdidelda ithenduse-
siseste tehingutega seotud maksupettustega, ning ettepanekut
votta vastu ndukogu maddrus, millega muudetakse maarust
(EU) nr 1798/2003, et voidelda iihendusesiseste tehingutega
seotud maksupettustega tuleb vaadelda kdnealusel taustal. Nime-
tatud ettepanekutes toetatakse komisjoni varasemat iiksikasja-
likku teatist ndukogule teatavate vdtmetegurite kohta, mis
aitavad kaasa kdibemaksupettuste vastase strateegia viljatoota-
misele ELis. (') Teatises tehti ettepanek konkreetsete meetmete
kohta.

3.2. Selline ldhenemine iseloomustas juba eelpool nimetatud
teatist, milles todeti, et ,hoolimata kohustusest teostada kiibe-
maksusiisteemi voimalike muudatuste analiiis ei nde komisjon
vastuolu paralleelselt ka n-6 tavapdraste meetmete arutelu jatka-
miseks. Maksuametitele kaasaegsemate ja tdhusamate vahendite
andmine maksupettuse vastaseks voitluseks on eesmirk, mis
tuleb igal juhul saavutada, sdltumata otsustest, mis vOetakse
vastu kaugemaleulatuvate meetmete kohta.”

3.3. Arvestades asjaolu, et kavatsus teha kidibemaksusiisteemis
ulatuslikke muudatusi ja seega muuta pohjalikult ka kidibemak-
sumehhanismi likkati keskpikaks ajaks edasi, toetab komitee
noukogu algatust viia sisse need mitte eriti ambitsioonikad,
ent siiski tShusad meetmed kehtivatesse, praegust kiibemaksu-
sisteemi reguleerivatesse eeskirjadesse.

3.4. Komitee toetab kavandatud muudatusi. Ta mirgib, et kaibe-
maksudirektiivi tehtavad konkreetsed muudatused vastavad juba
konealuse ettepaneku ettevalmistamisel noutud lihtsustamise ja
tdhususe ndudmistele ning loovad senisest selgema seose biiro-
kraatia vdhendamiseks vdetavate meetmete ja litkmesriikide
suutlikkuse vahel vdidelda konealuse piiriiilese ndhtuse vastu
ja sellega toime tulla.

3.5. Nagu direktiivi ettepaneku seletuskirjast selgub, kavatseb
komisjon muu hulgas liihendada ajavahemikku tehingu toimu-
mise hetke ja selle hetke vahel, mil teave edastatakse kauba
soetaja  liikmesriigile. Ettepaneku eesmidrk on lithendada
koondaruannete niol toimuva ithendusesiseste tehingute dekla-
reerimise tdhtaega iihele kuule ja teabe liikkmesriikidevahelise
edastamise tihtaega kolmelt kuult thele kuule. Kavandatud
eeskirjadega piiiitakse viltida ebaproportsionaalse halduskoor-
muse tekitamist, millega peab aga kaasnema ka litkmesriikide
maksuametite suutlikkuse tdstmine ja riskihaldamise tohusta-
mine tthendusesisese maksupettusega vditlemisel.

() KOM(2007) 758 Ioplik.

3.6. Ulejddnud sitetega direktiivi 2006/112/EU muutmiseks
soovitakse tdendoliselt saavutada normatiivset selgust, koormuse
lihtsustamist ja ametiasutuste omavahelise koostoo parandamist.

3.7. Lisaks teabe senisest tihedamale edastamisele taotletakse ka
jargmiste ettepanekutega sama eesmarki: iihelt poolt soovitakse
pettusevastase voitluse jaoks vajaliku teabe saamiseks koguda
teavet teises liikkmesriigis registreeritud teenuseosutajate selliste
ithendusesiseselt tarnitud kaupade vdi osutatud teenuste kohta,
mille pealt peab kauba ostja voi teenuse tellija maksma kiibe-
maksu. Teiselt poolt sitestatakse, et kauba vdi teenuse saaja,
kelle tehingumaht on suurem kui 200 000 eurot kalendriaasta
kohta, peab esitama oma kiibedeklaratsiooni igakuiselt ning et
ithtlustatakse teenuste maksustamise eeskirju, et tagada seda, et
teenuse osutaja ja saaja deklareerivad tehingud samas ajavahe-
mikus.

3.8. Komitee arvates peegeldub direktiivi muutmise eesmirk
konealustes sitetes, mis loovad tasakaalu tiiendavate nduete,
halduskulude vdhendamise pdohjuste (mis aga puudutab vaid
viheseid ettevotjaid) ja ulatusliku teabe maksuametite poolt
kittesaadavaks muutmise vahel.

3.9. Teisisonu, kaubandusalase teabe tihedamale edastamisele
vastaks maksuametite vdime vastu votta palju rohkem teavet.
See asjaolu vdimaldaks omakorda koostoomehhanismide tohus-
tamist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Komitee toetab artikli 250 16ike 2 muutmist, mille kohaselt
voivad ettevotjad edastada kiibedeklaratsiooni elektroonilise
failiedastuse teel. Konealuse sitte tulemusel ei vaheneks mitte
ainult vigade arv deklaratsioonide edastamisel, vaid ka ettevot-
jatele ja haldusasutustele tekitatavad kulud.

4.2. Komitee toetab sitteid erandi kohta, mida kohaldatakse
ettevotjatele, kes vaid iiksikjuhtudel v&i erandkorras voivad
jadda muudetud sitete rakendusalasse.

4.3. Komitee toetab artiklisse 251 lisatavat punkti f, vastavalt
millele tuleb kidibemaksudeklaratsioon esitada mitte iiksnes
tarnitud kaupade, vaid ka saadud teenuste kohta, et vdimaldada
vahetatud teabe senisest tdhusamat hindamist ja viltida maksu-
dest korvalehoidmist ka teenuste osutamisel.
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4.4. Kuigi maksustamisperioodi lithendamist iihele kuule ei saa pidada eriti hoiatava mojuga lahenduseks,
tahendab see kahtlemata olukorra selget paranemist, mille eesmirk on teenuste maksustamise eeskirjade
kooskdlastamine ja iihtlustamine, et teenuse osutaja ja tellija edastava teabe kokkulangevust saaks kontrol-
lida.

4.5. Konealuste, kdibemaksudeklaratsioonide esitamist kisitlevate eeskirjade tulemusel kohandatakse vasta-
valt koondaruannete esitamise tahtaegu.

4.6. Sama oluline on site, mis vdimaldab ka antud juhul andmete edastamist elektroonilisel teel.

4.7. Komitee peab kasulikuks néudmist koostada vastavustabel, milles kérvutatakse lifkmesriikide digus-
norme, mille alusel vBetakse konealune direktiiv ile riigi digusse, ja direktiivi ennast. Ilmselgelt taotletakse
algatusega praegu ettevdtjate poolt maksuametitele edastatava ulatusliku ja mitmekiilgse teabe hindamise
tohustamist — ja seda ka tulevasi muudatusi silmas pidades.

4.8. Lopetuseks tuleb tihelepanu juhtida sellele, et kdnealuse direktiivi muutmisele peabki jirgnema vastava
médruse asjakohane muutmine.
Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv eri
liikmesriikide driithingute iihinemise, jaotumise, eraldumise, varade iileandmise ja osade voi
aktsiate vahetamise ning Euroopa driithingute (SE) voi Euroopa iihistute (SCE) registrijirgse
asukoha teise liikmesriiki iileviimise puhul rakendatava iihise maksustamissiisteemi kohta”
(kodifitseeritud versioon)
KOM(2008) 492 loplik — 2008/0158 CNS

(2009/C 100/29)

25. septembril 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 94 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: néukogu direktiiv eri liikmesriikide driiihingute iihinemise, jaotumise, eraldumise, varade iileandmise ja
osade voi aktsiate vahetamise ning Euroopa driithingute (SE) vdi Euroopa ithistute (SCE) registrijdrgse asukoha teise
litkmesriiki iileviimise puhul rakendatava iihise maksustamissiisteemi kohta” (kodifitseeritud versioon)

Kuna komitee noustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 448. istungjargul 22.-23. oktoobril 2008. aastal (22. oktoobri istungil) esitada kdnealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 115 ja erapooletuks jdi 3.

Briissel, 22. oktoober 2008

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus, millega
muudetakse méirust (EU) nr 1083/2006 (millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta) teatavate tulusate projektide osas”

KOM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

8. oktoobril 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu mddrus, millega muudetakse mdadrust (EU) nr 1083/2006 (millega nédhakse ette iildsétted

Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta) teatavate tulusate projektide osas

”

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 448. istungjirgul 22.-23. oktoobril 2008 (23.
oktoobril istungil) pearaportooriks Georgios DASSISe ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 45,

erapooletuks ji 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teadmiseks
komisjoni ettepaneku muuta méairuse (EU) nr 1083/2006 artik-
lit 55 ning tervitab sellest tulenevat halduskoormuse vihenda-
mist.

1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab ettepaneku
heaks.

2. Pohjendus

2.1. Miiruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 55, milles késitletakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhte-
kuuluvusfondi kohta kiivaid ildsitted, kehtestatakse nimetatud
fondidest tulusate projektide kaasrahastamise haldusmenetluste
kord ja sitted. Artiklis 55 kehtestatakse tihtlasi 200 000 euro

Briissel 23. oktoober 2008

suurune ilemmair, mille iiletamisel tuleb konealuseid sitteid
kohaldada.

2.2. Nimetatud sitted ei tundu kohased Euroopa Sotsiaalfondist
kaasrahastatavate projektide jaoks. Konealusest fondist rahasta-
takse peamiselt mittemateriaalseid toiminguid. Samuti pdhjus-
tavad nimetatud sitted ebaproportsionaalset halduskoormust
ERDF-ist vdi Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatavatele viikese-
mahulistele projektidele.

2.3. Seoses scllega, et artiklist 55 tulenevat halduskoormuse
probleemi ei ole vdimalik lahendada tdlgendamise teel, otsustas
komisjon parast liikmesriikidega konsulteerimist teha ettepaneku
muuta artiklit 55 selliselt, et nimetatud sitteid kohaldatakse
itksnes ERDF-i vdi Uhtekuuluvusfondi kaasrahastatavate viikese-
mahuliste toimingute korral, mille kogukulu on suurem kui iiks
miljon eurot. Komisjon on arvamusel, et kdnealune tehniline
muudatus lihtsustab mérkimisvaarselt eelnimetatud projektide
juhtimist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus, millega luuakse Euroopa Koolitusfond (uuesti sdnastatud)”

KOM(2007) 443 loplik — 2007/0219 (COD)
(2009/C 100/31)

17. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 150 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Koolitusfondi loomise kohta (uuesti sonastatud)”.

Kuna komitee kiidab ettepaneku sisu heaks ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas komitee
tdiskogu 448. istungjirgul 22.-23. oktoobril 2008. aastal (22. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 118, vastu hailetas 2 ja erapooletuks jdi 1.

Briissel, 22. oktoober 2008.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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Tellimishinnad aastal 2009 (ilma kaibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1000 eurot aastas (*)
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria valjaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot kuus (*)
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
CD-ROMIil aastane véljaanne
Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 700 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L-seeria véljaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 70 eurot kuus
Euroopa Liidu Teataja C-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 400 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja C-seeria véljaanne ainult paberkandijal ELi 22 ametlikus keeles 40 eurot kuus
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 500 eurot aastas
CD-ROMil
Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 360 eurot aastas
pakkumismenetlused) CD-ROMIil, kaks véljaannet nadalas ELi 23 ametlikus keeles (s.0 30 eurot kuus)
Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkurss konkursi keel(ed) 50 eurot aastas
(*) Uksiknumbri maiik: kuni 32 lehekulge: 6 eurot

33-64 lehekilge: 12 eurot

alates 64 lehekuljest: hind maéaratakse iga valjaande puhul eraldi

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (6igusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu maarusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, mutakse
ELT iirikeelseid véljaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab koiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel CD-ROMil.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete ilmumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Miuk ja tellimused

Valjaannete talituse avaldatud tasulisi valjaandeid saab osta meie trikiste edasimuijatelt. Edasimuijate nimekiri
on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepddsu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate digusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu
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