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Regioonide Komitee arvamus teemal , Integratsioonipoliitika ja kultuuridevaheline dialoog”

(2009/C 76/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et kultuuridevaheline dialoog on pdhiline vahend, mille kaudu edendada kultuuride mitmekesi-
suse mdistmist, tugevdades ja ithendades elanikke mitmekeelses ja mitmekultuurilises Euroopas;

— on veendunud, et dialoog eri religioonide ja maailmavaadete vahel on iiks olulisemaid vahendeid
jatkusuutliku kultuuridevahelise dialoogi pidamisel;

— kutsub seetdttu Euroopa Parlamenti iiles edendama kultuuridevahelist dialoogi kisitlevat Euroopa
hartat ning soovitab Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel korraldada Euroopa kultuuridevahelise
dialoogi alaline platvorm, kuhu kaasatakse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja mille eesmark
on vilja tootada siistemaatiline dialoog, alustades meie linnadest ja piirkondadest;

— leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on olulised padevused kultuuridevahelise dialoogi
edendamisel;

— leiab, et kohalikud omavalitsused peaksid arendama avatud dialoogi konkreetsete ithiskonnarithmade
v0i -osadega ning edendama ja toetama nende rithmade vahelist suhtlust, korraldama kohtumisi ning
harima elanikke loengute, festivalide, niituste ja muude tegevuste kaudu;

— mirgib, et paljudes litkmesriikides vastutavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused integratsiooni-
poliitikat reguleerivate digusaktide ja nende rakendamise eest ning seega on neil votmeroll sisserdnda-
jate integreerimisel;

— arvab, et kultuuridevaheline dialoog on eduka integratsiooni tingimus. Kuna kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused on elanikele kdige lihemal, saavad nad soodustada vastastikust tunnustamist ning
aktiivsemat osalust kultuuridevahelises dialoogis.
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Raportoor: Milan BELICA (SK/EPP), Nitra maakonna juht

Eesistujariigi Prantsusmaa konsulteerimistaotlus ,Integratsioonipoliitika ja kultuuridevaheline dialoog:

[ POLITILISED SOOVITUSED
REGIOONIDE KOMITEE
Kultuuridevahelise dialoogi pohiméte

1. leiab, et Euroopa integratsiooni peamine alus on kultuuri-
lise mitmekesisuse austamine ja edendamine. Kultuuridevaheline
dialoog on selles suhtes pohiline vahend, mille kaudu edendada
kultuuride mitmekesisuse moistmist, tugevdades ja ithendades
elanikke mitmekeelses ja mitmekultuurilises Euroopas;

2. rohutab, et kui kultuuridevaheline dialoog siduda sotsiaalse
ja territoriaalse tthtekuuluvusega, voib see aidata levitada eraelu,
ithiskondliku elu ja kodanikuiihiskonna poéhivaartusi, nagu soli-
daarsus, vastutus, tolerantsus, austus, traditsioonilised vdirtused,
sotsiaalse arengu poole puiidlemine ning sotsiaalse ja kultuuri-
lise mitmekesisuse mdistmine. Samuti voib kultuuridevaheline
dialoog parandada erineva kultuuritaustaga isikute ja rithmade
omavahelise suhtlemise ja solidaarselt koos elamise oskust;

3. rohutab, et vOrdne juurdepidds kultuurile ja kultuurilise
viljenduse vabadus on Euroopa vdirtustebaasi pohilised
tunnused ning kultuuridevahelise dialoogi ja integratsiooni
eeltingimused;

4. rBhutab, et kultuuridevahelise dialoogi t6husaks edendami-
seks on vaja kohaliku ja piirkondliku tasandi koostood, mis
hdlmab kohalikke ja piirkondlikke otsuselangetajaid, sotsiaal-
partnereid, haridus- ja koolitusasutusi, valitsusviliseid organisat-
sioone, noorsoo-, spordi- ja kultuuriorganisatsioone, sisserinda-
jaid esindavaid struktuure ning teisi asjaomaseid partnereid
rohujuuretasandil. Usu- ja muud organisatsioonid on selles
dialoogis olulised partnerid, sest nad aitavad luua vajadust
vastastikuse mdistmise ja sallivuse jirele, kui nad seda vajadust
tdepoolest viljendavad;

5. on veendunud, et dialoog eri religioonide ja maailmavaa-
dete vahel on iiks olulisemaid vahendeid jatkusuutliku kultuuri-
devahelise dialoogi pidamisel. Eri veendumusi esindavad organi-
satsioonid on tihti olulised osalejad meie iihiskonnas ning koha-
likul ja piirkondlikul tasandil. Avaliku sektori ja usuorganisat-
sioonid saavad koos vilja tootada meetodid, kuidas edendada
vastastikust moistmist ning seega tugevdada kultuuridevahelist
dialoogi. Nende kohalikul ja piirkondlikul tasandil valjato6tatud
meetodite ja tegevuste toetamine voib aidata ka edendada vastas-
tikuse mdistmise péhimdtet;

6.  kutsub seetdttu Euroopa Parlamenti iiles edendama kultuu-
ridevahelist dialoogi kisitlevat Euroopa hartat ning soovitab
Euroopa Komisjonil ja liikkmesriikidel korraldada Euroopa
kultuuridevahelise dialoogi alaline platvorm, kuhu kaasatakse
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja mille eesmirk on

vilja tootada siistemaatiline dialoog, alustades meie linnadest ja
piirkondadest;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll kultuuridevahe-
lises dialoogis

7. leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
olulised padevused kultuuridevahelise dialoogi edendamisel. Nad
kannavad suurt vastutust meie rikkaliku kultuurilise mitmekesi-
suse kujundamisel ja toetamisel. Neil on voétmeroll parimate
tavade levitamisel ja rakendamisel ning kultuuridevahelise
dialoogi alaste kogemuste vahetamisel eelkdige tinu sellele, et
nad koordineerivad mitmemddtmelisi kohalikke ja piirkondlikke
vorgustikke, kaasates koiki olulisi osalejaid;

8.  leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voiksid
kasutada oma positsiooni, et suurendada teadlikkust praeguse
keerulise olukorra ning eri kultuuriliste identiteetide ja usundi-
siisteemnide kooseksisteerimise kohta. Sel pdhjusel on oluline, et
nad tdesti mdistaksid konkreetseid rithmi, nende tegevust ja
mdju ithiskonnas. Seepirast tuleb madratleda mitmekultuurilise
dialoogi voimalikult lai sidusrithmade ring, et kaasata nad struk-
tuuridesse, mille kaudu korraldada otsest ja intensiivset vahetust
kohalike v6i piirkondlike omavalitsustega;

9.  mirgib, et paljusid kultuuridevahelisi algatusi hallatakse
kohalikul ja/voi piirkondlikul tasandil. Tanu oma kodanikulihe-
dusele on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel strateegiliselt
sobiv positsioon, et partnerluses teiste kohalike osalejatega tege-
leda erinevate kultuuririihmade spetsiifiliste vajaduste ja néud-
mistega oma piirkonna sees ning edendada kultuuridevahelist
dialoogi;

10.  leiab, et kohalikud omavalitsused peaksid arendama
avatud dialoogi konkreetsete ithiskonnarithmade voi -osadega
ning edendama ja toetama nende rithmade vahelist suhtlust,
korraldama kohtumisi ning harima elanikke loengute, festivalide,
ndituste ja muude tegevuste kaudu. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peaksid algatama avaliku dialoogi, kus neil on
erapooletu roll ja nad arvestavad isiku ja rithma vabaduse ja
Oigustega. Samuti vdiksid kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused konealuse protsessi vahendajatena pakkuda ka nduand-
misteenuseid (teavitamine, projektid);

11.  leiab, et sisserindajatel peaks olema vdimalus hailetada
kohalikel, piirkondlikel ja Euroopa Parlamendi valimistel;

12.  innustab seetdttu asjaomaseid ametiasutusi ja poliitilisi
parteisid edendama sisserdndajate osalemist, et aidata neil {his-
konda integreeruda;
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13.  arvab, et kultuuridevaheline dialoog on eduka integrat-
siooni tingimus. Kuna kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on elanikele kdige ldhemal, saavad nad soodustada vastastikust
tunnustamist ning aktiivsemat osalust kultuuridevahelises
dialoogis;

14.  soovitab Euroopa Liidul tagada oma pidevuste piires
selged raamistikud ja eeltingimused edukaks integratsiooniks,
tunnistades samas, et sisserdnde- ja integratsioonipoliitika on
litkmesriikide padevuses ning subsidiaarsuse pohimdtet tuleb
jargida;

15.  osutab vajadusele luua ja toetada sisserindajate praktilisi
kiisimusi (samaaegselt tavapdraste biirokraatlike probleemidega)
lahendavaid juhtimisstruktuure (kesksed asutused), mis saaksid
anda kasulikku teavet eelkdige uustulnukatele;

16.  mirgib, et paljudes lilkmesriikides vastutavad kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused integratsioonipoliitikat reguleeri-
vate Oigusaktide ja nende rakendamise eest ning seega on neil
votmeroll sisserdndajate integreerimisel. Punktis 14 sitestatud
Euroopa tihiste raamistike viljatootamisel tuleb arvesse votta nii
riiklike siisteemide erinevusi kui ka iga likkmesriigi geograafilist
asendit, seniseid traditsioone ja ajaloolisi ning kultuurilisi erisusi.
See tihendab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peaksid kasutama integratsioonimudelit, mis vastab nende
konkreetsele olukorrale;

17.  rohutab, et mitmete integratsioonipoliitika aspektide
tohusust ja tulemuslikkust mojutab sageli see, kuidas kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused tdidavad oma kohustusi neis
valdkondades;

18.  kutsub iiles tagama piisavad ressursid kohaliku ja piir-
kondliku tasandi integratsioonimeetmeteks ja analiiiisima kdima-
solevaid programme. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
tuleks integratsiooniprotsessi juhtimisel abistada nii teabe ja
rahastamise osas kui ka heade tavade arendamisel. Seetdttu
soovitab komitee mdiratleda suunad ja vdtta meetmed, mis
vbimaldavad rahastada sisserindajate integratsiooniprojekte ja
-meetmeid kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

19.  leiab, et kuna sisserdnne Euroopa Liitu on viga suur,
tuleb kultuurivaldkonnas siivendada koostood ja dialoogi pida-
mist, et kultuurilised erinevused ei pdhjustaks ebakélasid, vaid
muutuksid arenguvahendiks, mille kaudu suurendada sallivust ja
ithendada rahvusriihmi mitmekultuurilises Euroopas, tuginedes
vastastikusele austusele ja solidaarsusele;

20.  kutsub iles intensiivistama joupingutusi ebaseaduslikku
sisserdnnet reguleeriva ithise Euroopa poliitika viljatootamisel.
Mitmed ebaseadusliku sisserinde diguslikud aspektid ei ole
kohalike omavalitsuste padevuses, ent ebaseadusliku sisserdnde

sotsiaalseid tagajirgi tuntakse eelkdige kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Tuleb leida vdimalusi ja teha joupingutusi kohaliku ja
piirkondliku tasandiga konsulteerimiseks konealuses kiisimuses
tihiste poliitikameetmete viljatootamisel ning ebaseadusliku
rinde spetsiifiliste probleemide lahendamiseks kultuuridevahelise
dialoogi raames;

21.  on seisukohal, et piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel
on eriroll rindepoliitika kiisimustes, sest mitmeid integratsiooni
eduks olulisi teenuseid, nagu eluaseme-, tervishoiu-, haridustee-
nused, kutse- ja keeledppeprogrammid jm, pakuvad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, kes on seetdttu ka esimesed, kes
asjaomaste probleemidega kokku puutuvad;

22, mirgib, et integratsiooniprotsess kestab ménikord mitme
polvkonna viltel — eriti kohalikul tasandil, ning peab seetdttu
viga oluliseks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
hoolitseksid tulemusliku struktuurilise, sotsiaalse, majandusliku
ja kultuurilise integratsiooni eest. Seejuures peavad nad aitama
kaasa sellele, et uustulnukaid ei diskrimineeritaks ning et neile
antaks Oigused ja juurdepais ressurssidele, tochdivele ja teenus-
tele, vdimaldamaks neil tdiel mdairal osaleda Euroopa iihis-
konnas. See on dirmiselt oluline eeltingimus. Liikmesriikide
reguleeritav juurdepiis traditsioonilisele tooturule on ddrmiselt
oluline;

23.  soovitab uurida vdimalust luua igas litkmesriigis kohalike
voi piirkondlike omavalitsuste vorgustike siisteem, et siivendada
rindevoogudega tbhusaks toimetulekuks vajalikku koostood
ning sisserdndajaid teadlikul viisil integreerida, kasutades selleks
omavalitsuste edendatavaid kohalikke projekte;

24.  juhib tdhelepanu kultuuridevahelise dialoogi Euroopa
aastale 2008, mis annab eri kultuuride mdistmise edendamisega
olulise tduke riandetaustaga inimeste integratsioonile. Komisjon
peaks kaaluma, kas iga-aastane integratsiooni ja kultuuridevahe-
lise tolerantsuse Euroopa piev vdiks suurendada teadlikkust ja
rohutada kultuurilisest mitmekesisusest tulenevat rikkust;

Toetus elamumajanduspoliitikale integratsiooniprotsessi
osana

25.  soovitab luua tingimused, mis vdimaldaksid parandada
sisserdndajate perekondade ja kohalike perekondade ning kogu-
kondade vahelist integratsiooni, luues integreeritud programme,
kus osaleksid aktiivselt ka sisserdndajad ning mille eesmirk on
parandada hoonestatud keskkonna ja linnaplaneerimist, pakkuda
teenuseid, parandada keskkonnakvaliteeti ja vdidelda sotsiaalse
torjutuse vastu. Samuti tuleb teha pdhjalikumat uurimistood, et
koguda kokku litkmesriikide viimaste aastate kogemused (sisse-
rindajatele) eluasemete tagamise suutlikkuse kohta, eclkdige
kogemused programmide rakendamisel, mille eesmirk on eden-
dada linnaosi, kus elab palju sisserindajaid;
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26.  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kasu-
tama olemasolevaid ELi rahastamisvdimalusi rdndajate, varju-
paiga taotlejate ja pagulaste aitamiseks t66 leidmisel ning
sotsiaal-, tervishoiu-, ja eluasemeteenustele juurdepdisul. Koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid kindlustama nii
avalike teenuste kui ka haridus- ja dppeprogrammide kvaliteedi
ja kvantiteedi. Samuti tuleb kindlustada linnaelu kvaliteet,
tagades tShusa linnaplaneerimise ja sobiva eluasemepoliitika
linnapiirkondade olukorra halvenemise véltimiseks ning koos-
tades tohusad taaselustamise programmid allakidivate linnapiir-
kondade jaoks;

Kvalifikatsioon ja to6hdive integreerumisel

27.  suunab tihelepanu asjaolule, et vastuvdtu- ja integratsioo-
niprojektide ja piisiva tookoha puudumisel vdivad sisserdndajad
langeda nii drakasutamise ja kuritegevuse ohvriks kui ka ise
osaleda tahtlikult voi tahtmatult kuritegevuses, millest v&ib kuju-
neda turvalisuse ja sotsiaalse tthtekuuluvuse probleemide allikas;

28.  soovitab lifkmesriikidel koostoos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega ning kdigi majandus- ja sotsiaalpartneritega teha
joupingutusi, et liikkmeriikide padevuste raames parandada sisse-
rindajate juurdepidisu tookohtadele ning vdidelda t66turul
toimuva diskrimineerimise vastu. Liikmesriigid peaksid sisserdn-
dajaid teavitama t6OvOimalustest ja julgustama neid tooks
valmistuma pidevate ja vajadusel spetsiaalsete koolitusprogram-
mide abil;

Mitmekeelsus ja voorkeelte ope kultuuridevahelise dialoogi
edendamise vahendina

29.  leiab, et kuna kuulumistunne algab koolist, viks litkmes-
riikides vilja tootada vastuvdtu- ja integratsiooniprogrammid,
mis oleksid eelkooli-, kooli- ja iilikoolisiisteemide lahutamatu
0sa;

30. on arvamusel, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused peaksid rohutama hariduse rolli ja tahtsust, sest haridus
on peamine vahend, mille kaudu suurendada teadlikkust mitme-
kesisusest;

31.  kutsub iiles poorama rohkem tihelepanu sisserindajate
kultuurilisele, keelelisele ja intellektuaalsele potentsiaalile, mis on
Euroopa Liidu jaoks globaliseeruvas maailmas viga oluline;

32.  rbhutab vajadust toetada vastastikkusele mdistmisele
suunatud Opet. Selleni jdudmiseks tuleks koolide 6ppekavad
kohandada nii, et neis arvestataks ELi mitmekultuurilist kesk-
konda ja kultuuridevahelise dialoogi aktiivse toetamise pdhi-
motet;

33.  peab viga oluliseks vddrkeelte Sppimist ja mitmekultuu-
rilisuse arendamise alustamist juba eelkooliealiste hulgas.
Komitee rohutab, et tihtis on histi osata vastuvdtjariigi keelt ja
tunda piirkonda, kus inimene elab. Seetdttu soovitab komitee
tootada vilja sobivad toetusmeetmed ja Oppimisvoimalused

koolis ning sisserdndajate eri vanuserithmade jaoks ka viljaspool

koolikeskkonda;

34.  ndustub ka vajadusega julgustada dialoogi usukogukon-
dade, -tthenduste ja teiste kultuurivallas tegutsejate vahel. ELi
elanikud peavad paremini teadma ja mdistma nii ELi litkmesriike
kui ka viljaspool asuvaid riike, sh nende ajalugu ja kultuuri. Nii
sisserdndajad kui ka kohalikud peavad saama positiivse hariduse
Euroopa kohta: avastama thiseid vadrtusi ja dhist ajalugu,
kultuuridevahelisi sidemeid, sarnaseid sotsiaalseid ja poliitilisi
digusi ja kohustusi;

35.  soovitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
votaksid endale kohustuse edendada kultuuridevahelist teadlik-
kust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja teiste avalike
teenuste pakkujate tootajate hulgas ning soodustaksid neis
asutustes sisserdndaja taustaga tootajate ja rahvusvihemustesse
kuuluvate tootajate diglast esindatust;

36. leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voiks
olla keskne roll vilistudengitele soodsa keskkonna loomisel,
voimaldades neil luua sidemeid linnaga, kus nad &pivad, sdltu-
mata dppeperioodi kestusest;

Koosto6 tugevdamine meediaga

37.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tihedas
koostoos kohaliku meedia ning kultuurihuvidega organisatsioo-
nide ja tithendustega viima ldbi teavituskampaaniaid kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, et jduda eriti ebasoodsas olukorras olevate
rithmadeni ning sel viisil tagada olemasolevate vdimaluste parim
kasutus;

38.  peab tihtsaks kohaliku meedia rolli Euroopa mitmekul-
tuuriliste iihiskondade olukorrast ja tegelikkusest vdimalikult
objektiivsel teavitamisel ning seega ithelt poolt vastuvétjariigi
elanikkonna kohanemisvéime tugevdamisel (kultuuridevahelise
teadlikkuse ja teadmiste suurendamine, sisserinde aktsepteeri-
mine) ning teiselt poolt sisserdndajate julgustamisel integreeru-
misele ning vastuvdtva riigi ja ELi teiste lilkmesriikide kultuuri,
traditsioonide, tavade ja keelte austamisele;

39.  soovitab toetada kohalikke ja piirkondlikke sidusrithmi
detsentraliseeritud tirituste kaudu ning edendada sobivat meedia-
kajastust piirkondlikus meedias. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peaksid rdhutama meedia selget rolli vorddigus-
likkuse ja vastastikuse mdistmise toetamisel ning looma jatkuvalt
sobivad tingimused kultuuridevahelise dialoogi toetamiseks;

40. margib, et soodustada tuleks uute kultuuridevahelise
dialoogi pidamise paikade (eelkdige erinevad e-keskkonnad,
kohvikud, Gritused parkides ja viljakutel) rajamist, ning soovitab
anda toetust linnades toimuvatele aruteludele, dialoogidele,
keeledppele, kodanikudpetuse kursustele, to6hdivekavadele,
vordsete voimaluste kursustele, diskrimineerimisvastastele kava-
dele jms. Samuti tuleb toetada kogemuste, uute lahenemisviiside,
edukate ja ebadnnestunud algatuste regulaarset tutvustamist ja
jalgimist.
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Ad 6

Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjoni programm ,Mitmekultuurilised
linnad” on Euroopa linnade vorgustik kultuuridevahelise dialoogi pida-
miseks. Vorgustiku eesmirk on vahetada kogemusi ja hidid tavasid
vorgustiku litkmete vahel t66hdive, keele, hariduse, kultuuri, meedia jm
valdkonnas.

Ad 23

Liikmesriikides, kus selliseid kohalike komisjonide kaudu toimivaid
teenuste vorgustikke on katsetatud, on varjupaigataotluste to6tlemine
kiirenenud ja varjupaigataotlejate elamistingimused paranenud. See on
lihtsustanud nende integreerimist kohalikku vastuvdtvasse kogukonda
ning parandanud mérkimisvédrselt nende turvalisust ja elukvaliteeti.

Arco Latino soovitab edendada Euroopa tasandi vorgustikke ja iithendusi,
et vidrtustada piirkondade koostodd ja kooskdlastada meetmed nende
liikmesriikide vahel, kel on sarnased sisserindeprobleemid. Ainult sellise
koost66 kaudu on véimalik edendada kooskdlastatud meetmeid parit-
oluriikidega tihise arengu saavutamiseks.

Ad 28

Euroopa linnade ja piirkondade sotsiaalmajandusvorgustik REVES on
hakanud oma toosse kaasama sisserdndajaid ning selle koost66 tule-
mused on viga positiivsed. REVESi lilkmed viivad ellu mitmeid kultuuri-
devahelise dialoogi ja osalusintegratsiooni algatusi. Kolmandate riikide
kodanikud vdi teised sisserandetaustaga elanikud on kaasatud mitte
ainult algatuste (mis on veel kdimas) elluviimisse, vaid ka nende kavan-
damisse. Katsetatakse uusi osalemise ja kultuuridevahelise dialoogi pida-
mise paiku. Nende hulgas on jirgmised: a) kohvik eakate sisserdndajate

Briissel, 26. november 2008

kohtumispaigana; b) pargis toimuvad kultuuridevahelise dialoogi
tiritused, mis hdlmavad ka t66d pargis aega veetvate noorterithmadega;
¢) to0 sisserandajate padevuste ja oskuste arendamiseks (toetudes projek-
tile ,Extracompetenze”); d) eri rahvustest lapsevanemaid kokku toovad
iiritused koolides; e) sisserindajate ja kohalike loodavad sotsiaalmajan-
dusettevotted (nt ithistud).

Ad 30

Regina raadio korraldatud projektis ,Dvojicky” (.Kaksikud”) piiiiavad
ajakirjanikud leida paralleele Slovakkia ja teiste ELi lilkmesriikide ajaloo-
liste isikute ja traditsioonide vahel ning neid omavahel vorrelda.

Ad 32

Slovakkias on traditsiooniks muutumas sellised iileeuroopalised kultuu-
ritiritused nagu naabrite pdev ja Euroopa muusikapiev.

Veel iiks nidide on Euroopa Komisjoni arengu peadirektoraadi korral-
datud algatus saata Schumani péeval, 9. mail ELi ametnikud nn saadiku-
tena koolidesse.

Ad 33

Uute keelte dppimise soov tuleb noortes ja lastes dratada varases eas.
Keeledpe peaks algama voimalikult vara, sest see aitab lastel Gppida keelt
kiiremini ja pdhjalikumalt. Keeleomandamist tuleks arendada algkoolist
keskkoolini. Hariduse omandamisel tuleb pakkuda rohkem voimalusi
radkida voorkeelt algkoolis ja Oppida kolmandat keelt pohi- ja kesk-
koolis. Ulikoolides iilidpilastele pakutavaid voimalusi keeleoskuse taiusta-
miseks tuleks parandada elukestva dppe programmi — mis on suunatud
dppijate ja tootajate liikkuvuse edendamisele — tegevusvaldkonna laien-
damise kaudu.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,FEuroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitlev ithenduse
diguslik raamistik” ja ,, Teadusuuringute ithine kavandamine”

(2009/C 76/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on Euroopa teadusruumis oluline roll, sest nad viivad
kdnealuse poliitika kodanikele ldhemale ja on paremini kursis sidusrithmade igapdevaprobleemidega;

— toetab ithenduse Sigusliku raamistiku kehtestamist, mida litkmesriigid taotlesid selleks, et lihtsustada
tipptaseme infrastruktuuride tShusat loomist ja kaivitamist Euroopas, mis hoogustaks teadustegevust
ja 1oppkokkuvdttes tdstaks Euroopa konkurentsivoimet kolmandate riikide ees;

— teeb ettepaneku, et teadusuuringute infrastruktuuri riikidevahelise olemuse tagamiseks ja juhul, kui ERI
liikmed on kohalikud voi piirkondlikud omavalitsused, peaksid omavalitsused esindama vidhemalt
kolme eri liikmesriiki, hoolimata sellest, kust on périt teised infrastruktuuri litkmed;

— kutsub iles eelkdige arvestama ETKRidega kui veel ithe digusvahendiga, millega luua Euroopa moot-
mega teadusuuringute infrastruktuure. Noukogu uue mairuse pohjendustes 5 ja 9 tuleks seega selge-
malt ja otsesemalt sellele voimalusele viidata;

— rdhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisust ithiste teadusprogrammide edendajatena, sest
nad on nii kohalike teaduslike ja tehnoloogiliste kui ka ettevotlusoludega tihedamalt seotud ning
tunnevad seega paremini koostoovajadusi strateegilistes valdkondades;

— leiab, et on oluline vdimalikult palju suurendada kohalikku ja piirkondlikku méju teadusuuringute
detsentraliseeritud infrastruktuuride abil ning et tuleb kaaluda seda potentsiaalset toetust, mida ERIdele
tooks Euroopa infrastruktuuride virtuaalse vorgustiku loomine.
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Viitedokumendid:

raamistiku kohta

KOM(2008) 467 15plik — 2008/0148 (CNS)

lahendamiseks”

KOM(2008) 468 I5plik

Raportoor: Ifiaki AGUIRRE ARIZMENDI (ES/ALDE), Baski autonoomse piirkonna vilisasjade peasekretir

Ettepanek: ndukogu mdirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) késitleva ithenduse digusliku

Komisjoni teatis ,Teadusuuringute ithine kavandamine: koost6¢ ihiste probleemide tShusamaks

I POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
Euroopa teadusruumis oluline roll, sest nad viivad kdnealuse
poliitika kodanikele ldhemale ja on paremini kursis sidusrith-
made igapdevaprobleemidega. Seepdrast on komitee seisukohal,
et piirkondadel peab olema strateegiline roll Euroopa teadus-
ruumi tugevdamise ja laiendamise algatustes, eclkdige neis, mis
on seotud tugevate teadusasutuste loomisega innovaatilistes
keskkondades ning teadusalase koostooga;

2. tervitab esitatud kahte ettepanekut ja nideb neis olulist
panust Euroopa teadusruumi siivendamisse ja laiendamisse.
Komitee on oma arvamuses ,Euroopa teadusruum: uued pers-
pektiivid” (*) juba rShutanud vajadust vdtta meetmeid Euroopa
teadusruumi loomise protsessi tugevdamiseks, aidates niimoodi
Euroopal muutuda maailma kdige diinaamilisemaks majandu-
seks;

3. rohutab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleb
kisitleda peamiste territoriaalsete ja majanduslike juhtimisiiksus-
tena, ning tdstab esile olulist rolli, mida Euroopa piirkonnad ja
omavalitsused etendavad uue Lissaboni tegevuskava rakenda-
misel, et innovatsioonile suunatud strateegia kaudu saavutada
konkurentsivdimelisem Euroopa majandus;

4. rohutab Euroopa iga piirkonna eripira, mis on tingitud
piirkonna ettevotlusstruktuurist, selle kiipsusest ja spetsialiseeru-
misastmest. Seepérast juhib komitee tihelepanu vajadusele arves-
tada selle eripiraga piirkondade liitmisel iildise konkurentsi-
vBime parandamise meetmetega. Seega tuleb tagada, et piirkon-
dade teatud eripdrad, nt kaugus, ei kujutaks endast takistust ERI
loomise taotluse esitamisele. Tuleb votta meetmeid, et
tagada ddrepoolseimate piirkondade juurdepdds virtuaalsele
vorgustikule;

() CdR 83/2007 fin.

5. kutsub liikkmesriike iles langetama oma piirkondadega
koosk®élastatult ja nendega koost66s otsuseid innovatsioonipolii-
tika kohta ning samuti meetmete ja vahendite kohta, mida selle
poliitika edendamiseks kehtestatakse, nii et kdnealuses poliitikas
saadud tulemused vastaksid ka kohaliku ja piirkondliku tasandi
vajadustele;

6. ndustub konkurentsivdime ndukogu (?) jireldustega, et
tuleb parandada Euroopa teadusruumi juhtimist, toetudes
teadusruumi pikaajalisele tulevikuperspektiivile, mille tootavad
vilja komisjon ja litkmesriigid koost66s sidusrithmade ja kodani-
kega. Seepdrast toetab komitee kavatsust kaasata Euroopa
teadusruumi juhtimisse selle loomise esimestest etappidest alates
koik asjaomased sidusrithmad, eelkdige teadlaskonna, jargides
subsidiaarsuse pShimotet ja luues seoseid teiste haridus-, inno-
vatsiooni- ja tihtekuuluvuspoliitika meetmetega;

7. kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike votma vajalikke
meetmeid, mis vdimaldaksid tGhusalt ja tdielikult kaasata koha-
likke ja piirkondlikke omavalitsusi kdesoleva arvamuse teemaks
oleva kahe algatuse juhtimisse;

Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) Kkisitlev
ithenduse 6iguslik raamistik — KOM(2008) 467 16plik

8.  toetab tthenduse digusliku raamistiku kehtestamist, mida
liikmesriigid taotlesid selleks, et lihtsustada tipptaseme infras-
truktuuride tShusat loomist ja kiivitamist Euroopas, mis
hoogustaks teadustegevust ja 16ppkokkuvottes tdstaks Euroopa
konkurentsivdimet kolmandate riikide ees;

() Noukogu jireldused Ljubljana protsessi kaivitamisel, Euroopa Liidu
noukogu, 30. mai 2008, Briissel.
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9.  kutsub komisjoni tiles kaasama ERI litkmestaatuse kritee-
riumide ja tingimuste maidramisse litkmesriikide, kolmandate
riikide ja valitsusvaheliste organisatsioonide kdrval tdiediguslike
liikmetena ka piirkondi. Piirkondi ei tuleks kisitleda kui liikmes-
riigi esindajaid, vaid kui autonoomseid juhtimisiiksusi, sest neil
on piisavalt nii suutlikkust ja ressursse kui ka kiipseid teadus- ja
tehnoloogiasiisteeme. Seega on nad vdimelised rahuldavalt
osalema suurte tipptaseme infrastruktuuride kiivitamise ja
rakendamise ithises juhtimisprotsessis;

10.  teeb ettepaneku, et teadusuuringute infrastruktuuri riiki-
devahelise olemuse tagamiseks ja juhul, kui ERI likkmed on
kohalikud v&i piirkondlikud omavalitsused, peaksid omavalit-
sused esindama vihemalt kolme eri liikmesriiki, hoolimata
sellest, kust on pirit teised infrastruktuuri liikkmed;

11.  tervitab asjaolu, et ERIsid vdib rahastada nii teadusuurin-
gute raamprogrammi kui ka struktuurifondide kaudu. Komitee
soovitab samuti kasutada kooskdlastatult teisigi, nii avaliku kui
ka erasektori rahastamisallikaid, mis on liikmesriikide valduses;

12.  soovitab kdivitada ELi tasandil strateegilisi kooskolastus-
mehhanisme, mis kaasaksid koige asjakohasemaid sidusrithmi, et
tagada ERIde puhul sidusa poliitika téhus rakendamine,
hdlmates selliseid olulisi teemasid nagu uute ERIde algatuste
hindamine ja nende asukohaga seotud probleemide lahenda-
mine;

13.  ndustub komisjoniga, et on vaja edendada sidusrithmade
koost66l pohinevaid algatusi, et lihtsustada teabe ja teadmiste
levitamist, nii et nendest saadava kasu vdimendav mdju laieneks
eri kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ettevotlus-, teadus-,
akadeemilisele ja tehnoloogilisele struktuurile. ~ Seepirast
viljendab komitee heameelt teadusuuringute infrastruktuuride
veebiportaali iile, mille Euroopa Komisjon 16i hiljuti koostoos
Euroopa Teadusfondiga;

14.  tunnistab, et kehtivate diguslike vormide voimalused on
Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride loomiseks piiratud,
ning samuti tunnistab vajadust ELi tasandi raamistiku jirele, et
infrastruktuurid toimiksid paremini ning et tShusalt kaotada
riikidevahelise teadustoo ees seisvad tokked ja takistused;

15.  meenutab, et on olemas teisigi rahvusvahelise, riikliku ja
Euroopa tasandi instrumente, mis ERIsid tdiendavad. Kuigi osa
neist on loodud konkreetset eesmarki silmas pidades, on teistel,
nagu Euroopa territoriaalse koost66 rithmitusel (ETKR), laiaula-
tuslikumad eesmirgid: lihtsustada ja edendada territoriaalset

koostood, et suurendada majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuulu-
vust eri valdkondades. Komitee soovitab seega, et ERId ithenda-
taks sidusalt nimetatud ja teistegi juba loodud instrumentidega,
et saada neist kdigist voimalikult suurt kasu;

16.  kutsub iles eelkdige arvestama ETKRidega kui veel iihe
digusvahendiga, millega luua Euroopa mdo6tmega teadusuurin-
gute infrastruktuure (}). Noukogu uue miairuse pdhjendustes 5
ja 9 tuleks seega selgemalt ja otsesemalt sellele vdimalusele
viidata;

17.  juhib tdhelepanu Euroopa teadusuuringute infrastruktuu-
ride praegusele geograafilisele jaotusele, mis eelkdige ajaloolistel
pohjustel on keskendunud Euroopa lddneossa ja mida tuleks
planeerida nii, et infrastruktuurid jaotuksid kogu Euroopas ja
voimalusel ka liikkmesriikide vahel iihtlaselt. Rajatiste selline
detsentraliseeritud jaotus ithendaks piirkondliku kasu Euroopa
tasandi vajadusega uute infrastruktuuride jirele ning seda voiks
tugevdada koiki rajatisi ithendava virtuaalse vorgustiku abil,
poorates erilist tdhelepanu viikestele ja keskmise suurusega
teadusuuringute infrastruktuuridele, mis vdivad olla olulised
teadmiste arendamiseks strateegilistes huvivaldkondades ning
majanduse ja innovatsiooni arenguks asjaomastes kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes;

18.  kiidab heaks konkurentsivdime ndukogu 30. mai
2008. aasta jireldused, milles kutsutakse komisjoni ja litkmes-
riike iiles toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlik-
kust kasutada, rajada ja kiivitada tinapdevaseid teadusuuringute
infrastruktuure. Sellega seoses teeb komitee jirgmised ettepa-

nekud:

— anda kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele suurem roll
Euroopa teadustoo infrastruktuure kisitleva strateegiafoo-
rumi (ESFRI) tegevuskava viljatootamisel Euroopa teadusuu-
ringute infrastruktuuride jaoks ning eelkdige 35 Euroopale
huvipakkuva juba vastuvdetud pdhiprojekti esmatihtsaks
seadmisel,

— votta arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsust
ning nende mdju ERIdele,

— tagada ERIde sidusus Euroopas riigi ja piirkonna tasandil
olemasolevate teiste mehhanismidega, nagu Euroopa territo-
riaalse koosto6 rithmitus,

— lihtsustada sobiva digusliku raamistiku abil ERIde detsentrali-
seerimist nii, et kdik liikmesriigid, piirkonnad ja kohalikud
omavalitsused sellest kasu saaksid,

— tagada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegelik ja tiielik
osalemine ERide tohusas juhtimises;

(®) CdR 308/2007 fin, punkt 19.
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19.  juhib tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tihtsusele innovaatilise keskkonna loomisel ERIde iimber, sest
piirkondade poliitikameetmetel on oluline mdju nii teadlaste ligi-
meelitamisele kui ka ERIde edendamisele regionaalarengu
keskustena. Seepirast on ERIdel potentsiaal tuua endaga seotud
linnadele ja piirkondadele olulist sotsiaalmajanduslikku kasu;

20.  kiidab heaks, et otsused ERIde kohta langetab Euroopa
Komisjon. Komitee leiab, et nii on menetlus lihtsam ja kiirem
kui siis, kui koik otsused ERIde kohta langetaks ndukogu igal
juhul eraldi. Et kdnealuses protsessis oleks tagatud otsuste tege-
mise tdielik labipaistvus ja Giguspirasus, teeb komitee ettepa-
neku kirjeldada iiksikasjalikult Euroopa Komisjoni hindamiskri-
teeriume ning moodustada korralduskomitee, kuhu kuuluvad
liikmesriikide ja/vdi vajadusel kas piirkondade vdi kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vi nende liitude esindajad ning kelle
arvamus oleks ERIde kohta komisjonis langetatavate otsuste
puhul médrav. Samuti teeb komitee ettepaneku, et liikkmesrii-
kides kehtestataks sobivad kooskdlastusmehhanismid, nii et iga
korralduskomiteesse kuuluva riigi arvamus peegeldaks nende
esindatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohta;

21.  tervitab méiruses esitatud ettepanekut halduslike, digus-
like ja maksualaste takistuste eemaldamiseks ERI &iguslikult
vormilt, et saavutada kiirem ja paindlikum maksuvabastuse ja
riigihangete kord, mis aitaks komitee arvates lihtsustada suurte
teadusuuringute infrastruktuuride kiivitamist ning saavutada
infrastruktuuride tegevuse ja tulemuste suurem tShusus;

Komisjoni teatis ,Teadusuuringute iihine kavandamine” —
KOM(2008) 468 16plik

22.  rBhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisust
tihiste teadusprogrammide edendajatena, sest nad on nii koha-
like teaduslike ja tehnoloogiliste kui ka ettevdtlusoludega tiheda-
malt seotud ning tunnevad seega paremini koosto6vajadusi stra-
teegilistes valdkondades. Paljud Euroopa piirkonnad juba
osalevad teadusprogrammide kooskdlastamise ja  koostood
mehhanismides ning juhivad neid edukalt, nt ERA-NET-projek-
tides. Regioonide Komitee ettepaneku pdhiidee on see, et mitte
ainult litkmesriigid, vaid just eelkdige piirkondlikud ametiasu-
tused ise edendaksid tihisprogrammide koostookokkuleppeid;

23.  juhib tdhelepanu vajadusele lisada ettepanekusse tdhu-
samad kooskolastusmehhanismid ja need asjakohaselt mdaarat-
leda, et tagada Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kokkulepete nduetekohane toimimine;

24.  on teadlik tegelikust vajadusest kavandada kirjeldatud
omadustega programm. Sellest hoolimata oleks komitee arvates
soovitav, et kdnealuse programmi rakendamine ei tdhendaks liik-
mesriikidele ja piirkondadele lisakoormust, ning seepdrast teeb
komitee ettepaneku, et komisjon ei toetaks konealust
programmi mitte ainult lepingute lihtsustajana, vaid ka kohus-
tuste votja ja rahaliste vahendite andjana, sest see rahaline toetus
on programmi rahuldavate tulemuste saamiseks hddavajalik.
Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua tulevikus eraldi fond
konealuse algatuse toetamiseks;

25.  soovitab, et enne uute programmide kdivitamist peaksid
nii EL kui ka liikmesriigid uurima piisavalt koiki voimalusi,
kuidas saavutada riikidevahelise poliitika ja juba olemasolevate
koostoomehhanismide koostoimet, luues mehhanismid, mis
tagavad maksimaalse kasu saamise juba toimivatest kooskolas-
tusprogrammidest, nagu ERA-NET, avatud koordineerimis-
meetod, Euroopa tehnoloogiaplatvormid jne;

26.  tunnistab, et on oluline kiivitada algatusi, mis tuginevad
Euroopa teadus- ja arendustegevuses ning innovatsioonis osale-
jate vahelisele kooskdlastamisele ja koosto6le, et saavutada Lissa-
boni strateegias seatud eesmirk muuta Euroopa majandus kdige
konkurentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks majanduseks
maailmas. Komitee soovitab siiski, et see kooskolastamine
toimuks suunal alt-iiles, vottes arvesse muutuva geomeetria ja
subsidiaarsuse pohimdtteid. Seepirast tuleb piirkondade vaba-
tahtlikku osalemist moista kui veel ihte sammu muutuva
geomeetria laiendamise poole;

27.  noustub komisjoniga, et riigi padevusvaldkonda iiletavate
viljakutsetega on vaja tegeleda iihiselt. Kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused tunnevad kdige paremini enda ees seisvaid
probleeme ja raskusi ning just ressursside, inimeste ja teadmiste
tihendamisega saab laiendada kdige keerulisematele teaduslikele
ja tehnoloogilistele probleemidele lahenduste leidmise vdimalusi;

28.  palub tungivalt, et thisprogrammi esmatihtsate teemade
osas langetataks otsus iiksmeelselt, arvestades vdimalikult
paljude asjaomaste padevustega piirkondadega ning konsultee-
rides teadusringkondadega ja koigi igas valdkonnas tegutsevate
sidusrithmadega;

29.  soovitab, et programmi olemusest ja muutusi soosivast
hoiakust lahtuvalt loodaks kdnealuse programmiga pragmaati-
line, paindlik ja tksikasjalik arenguprotsess, kus piirkondliku
teadustegevuse prioriteetidel oleks oluline koht.
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II MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse igus-
liku raamistiku kohta, pdhjendus 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(...) Sellised teadusuuringute infrastruktuurid véivad asuda
tthes kohas voi olla jaotunud (organiseeritud ressursside
vorgustik).

(-..) Sellised teadusuuringute infrastruktuurid voivad asuda
ithes kohas vdi olla jaotunud (organiseeritud ressursside
vorgustik). Teadusuuringute detsentraliseeritud infrastruk-
tuuride abil tuleb vdimalikult palju suurendada kohalikku ja
piirkondlikku méju ning kdik ERId peaksid kaaluma seda
potentsiaalset toetust, mida neile tooks Euroopa infrastruk-
tuuride virtuaalse vorgustiku loomine.

Motivatsioon

Infrastruktuuride loomine detsentraliseeritud tasandil ei tooks kasu mitte ainult kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, vaid aitaks rahuldada ka Euroopa Liidu vajadust uute infrastruktuuride jirele. Seda kasu
saaks voimendada kdiki rajatisi ithendava virtuaalse vorgustiku loomisega.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iihenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikli 3 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

liikmesriikide ja ithenduse uurimisprogrammide, tehno-
loogia arengu- ja tutvustamisprogrammidega iihinenud
riikide teadlastest moodustunud Euroopa teadusringkon-
dadel on infrastruktuurile reaalne juurdepais ning

liikmesriikide, piirkondade vdi kohalike omavalitsuste ja
ithenduse uurimisprogrammide, tehnoloogia arengu- ja
tutvustamisprogrammidega  hinenud riikide teadlastest
moodustunud Euroopa teadusringkondadel on infrastruk-
tuurile reaalne juurdepais ning

Motivatsioon

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on Euroopa teadusruumis (EEI) oluline roll ja seepdrast peavad nad
aktiivselt osalema koigis sellekohastes algatustes, eelkdige neis, mis on seotud tugevate teadusasutuste loomi-
sega uuenduslikes keskkondades ning teadusalase koostooga.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse igus-
liku raamistiku kohta, artikli 4 16ike 1 punkt ¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

asutatava ja ERI juhitava teadusuuringute infrastruktuuri
tehniline ja teaduslik kirjeldus, kus pooratakse erilist tihele-
panu artiklis 3 sitestatud nduetele;

asutatava ja ERI juhitava teadusuuringute infrastruktuuri
tehniline ja teaduslik kirjeldus ning kirjeldus ERI sotsiaalma-
janduslikust mdjust piirkondlikul tasandil, kus pooratakse
erilist tahelepanu artiklis 3 sitestatud nduetele;
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Motivatsioon

On vaja juhtida tihelepanu eelistele ja kasule, mida teadusuuringute infrastruktuuri rajamine pakub kohalikul
ja piirkondlikul tasandil mitte ainult teaduslikus ja tehnilises méttes, vaid ka tervele kogukonnale.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikkel 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(..)

2. ERI on igas lilkmesriigis koige laialdasem oigus-
vOime, mis vastavalt selle liikmesriigi Gigusele antakse
odigussubjektidele. Ta v6ib omandada, omada ja voorandada
vallas- ja kinnisvara ning intellektuaalomandit, sdlmida
lepinguid ja olla kohtus hageja voi kostja.

(..)

4. Liikmesriigid votavad kdik voimalikud meetmed, et
vabastada ERI kooskdlas riigiabi eeskirjadega voimalikult
suures ulatuses koikidest maksudest lisaks 1dikes 3 nime-
tatud maksudele.

()

2. ERI on igas liikmesriigis voi piirkonnas koige laial-
dasem Oigusvdime, mis vastavalt selle hikemessiigi-territoo-
riumi oigusele antakse odigussubjektidele. Ta voib oman-
dada, omada ja vdorandada vallas- ja kinnisvara ning intel-
lektuaalomandit, s6lmida lepinguid ja olla kohtus hageja v6i
kostja.

()
4. Liikmesriigid ja_piirkonnad votavad koik véimalikud

meetmed, et vabastada ERI kooskolas riigiabi eeskirjadega
voimalikult suures ulatuses koikidest maksudest lisaks
16ikes 3 nimetatud maksudele.

Motivatsioon

Vt muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikli 7 15ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ERI pohikirjajargne asukoht on ihe liikme territooriumil,
kes on liikkmesriik voi ithenduse teadusuuringute, tehnoloo-

ERI pohikirjajargne asukoht on ithe liikme territooriumil,
kes on liikmesriik, Eiirkond voi ithenduse teadusuuringute,

giaarenduse ja  tutvustamistegevuse raamprogrammiga | tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse raamprogram-
tthinenud riik. miga tihinenud riik.
Motivatsioon

Vt muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva ithenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikkel 8

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Jargmised tiksused vdivad olla ERI liikmed:
a) litkmesriigid;

(b) kolmandad riigid;

(c) valitsustevahelised organisatsioonid.

1. Jargmised iiksused voivad olla ERI litkmed:
(a) liikkmesriigid;

(b) kohalikud voi piirkondlikud omavalitsused;
(c) kolmandad riigid;

(d) valitsustevahelised organisatsioonid.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. ERI liikkmeks peab igal ajal olema vihemalt kolm liik-
mestiiki. Ulejadnud liikmesriigid voivad igal ajal ERI-ga
liituda pohikirjas sitestatud oiglastel ja moistlikel tingi-
mustel.

3. Artikli 12 punktis a nimetatud liikmete kogus on liik-
mesriikidel iihiselt halteenamus.

4. Liikmesriiki v6i kolmandat riiki vdib esindada tiks voi
mitu avalik-diguslikku isikut, sealhulgas piirkondlikud voi
avalikke teenuseid osutavad eraasutused, seoses konkreetse-
te diguste kasutamise ja konkreetsete kohustuste tditmisega
ERI liikmena.

(..)

2. ERI liikkmeks peab igal ajal olema vdhemalt kolm liik-
mesriiki voi vihemalt kolm eri liitkmesriikidest parit koha-
likku v&i piirkondlikku omavalitsust. Ulejainud lifkmes-
riigid voi piirkonnad voivad igal ajal ERI-ga liituda pohi-
kirjas sitestatud diglastel ja mdistlikel tingimustel.

3. Artikli 12 punktis a nimetatud liitkmete kogus on liik-
mesriikidel, piirkondadel v6i kohalikel omavalitsustel thiselt
héilteenamus.

4. Liikmesriiki, piirkonda voi kohalikku omavalitsust voi
kolmandat riiki voib esindada iiks voi mitu avalik-digus-
likku isikut, sealhulgas kohalikud vdi piirkondlikud omava-
litsused voi avalikke teenuseid osutavad eraasutused, seoses
konkreetsete diguste kasutamise ja konkreetsete kohustuste
tditmisega ERI lilkmena.

(o)

Motivatsioon

Vt muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikkel 9

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Pohikiri sisaldab vihemalt jargmisi andmeid:

(..)
(h) aluspShimatted jargmistes kiisimustes:

(i) ... (viii)

Pohikiri sisaldab vihemalt jargmisi andmeid:

()
(h) aluspShimétted jargmistes kiisimustes:

(i) ... (viii)

(ix) teabevahetus kohalike ja piirkondlike omavalit-

suste, huvirihmade ja kodanikega piirkonnas,
kuhu ERI rajatakse;

Motivatsioon

On vaja rdhutada ERI seda mdddet, mis aitab levitada ja optimeerida teadusringkondade tegevuse tulemusi.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek: ndukogu miiirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse igus-
liku raamistiku kohta, artikli 18 15ige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ERI ja asjaomased liikmesriigid teavitavad komisjoni koiki-
dest asjaoludest, mis voivad tdsiselt ohustada ERI iilesan-
nete tditmist.

ERI ja asjaomased liikkmesriigid, piirkonnad vdi kohalikud
omavalitsused teavitavad komisjoni koikidest asjaoludest,
mis voivad tdsiselt ohustada ERI iilesannete taitmist.
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Motivatsioon

Vt muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse igus-
liku raamistiku kohta, artikkel 19

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid votavad kdesoleva médruse tohusa kohalda- | Liikmesriigid ja piirkonnad voi kohalikud omavalitsused
mise tagamiseks vastu asjakohased digusaktid. votavad kdesoleva madruse tdhusa kohaldamise tagamiseks
vastu asjakohased digusaktid.

Motivatsioon

Vt muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek: ndukogu miirus Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri (ERI) kisitleva iithenduse digus-
liku raamistiku kohta, artikkel 21

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
1. Komisjoni abistab nduandekomitee. 1. Komisjoni abistab nésuandekorralduskomitee, kuhu
kuuluvad koigi liikmesriikide ja/vdi vajadusel piirkondade
esindajad.
2. Kui Viidatak;; kiesolevale artiklile, kohaldatakse | 2.  Kui Viidataksp kidesolevale artiklile, kohaldatakse
otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7. otsuse 1999/468EU artikleid 34 ja 7.
Motivatsioon

Korralduskomitee nduandekomitee asemel ja menetluse muutmine vastavalt tagaks selle, et kui Euroopa
Komisjoni otsus ERI loomise taotluse kohta ei ole kooskdlas komitee seisukohaga, siis peab komisjon sellest
teatama ndukogule. Noukogu voib kvalifitseeritud héilteenamusega votta vastu teistsuguse otsuse. Korraldus-
komiteesse peaksid kuuluma kdigi liikmesriikide ja/v6i vajadusel piirkondade esindajad.

Briissel, 26. november 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee perspektiivarvamus ,Lissaboni strateegia majanduskasvu edendamiseks ja

tookohtade loomiseks”

(2009/C 76/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— kinnitab veelkord sellise Euroopa taseme strateegia olulisust, mille eesmirk on toetada majanduskasvu

ja toohoivet, mis pdhineks innovatsioonil, teadustegevusel ja konkurentsivdimel, seda eelkdige prae-
guse finantsturgude kriisi ja selle eeldatavate reaalmajanduslike mdjude taustal. Nimetatud strateegia
peab samuti tugevdama oma jitkusuutlikkust nii ithtekuuluvus- ja solidaarsuspohimotte kui ka kesk-
konnakaitse pohimdtete jdrgimise teel;

mirgib, et majanduskasvu ja toohdive strateegial, mis taaskdivitati 2005. aasta kevadisel Euroopa
Ulemkogul, ei dnnestunud vaatamata selles sisalduvale Euroopa partnerluse iileskutsele kaasata piisavas
ulatuses institutsioonilisi osalejaid, kellel on nimetatud strateegia rakendamisel otsustav tihtsus.
Komitee rohutab, et kevadine Euroopa Ulemkogu tunnustas ,kohaliku ja piirkondliku tasandi osatiht-
sust majanduskasvu ja toohdive eesmirkide saavutamisel” ning tunnistab, et ,kdigi valitsustasandite
suurem vastutus majanduskasvu ja tookohtade loomise kava elluviimise eest viib sidusama ja tdhu-
sama poliitika kujundamiseni”;

mirgib, et eelnimetatud puudulik vastutus majanduskasvu ja tookohtade loomise kava elluviimise eest
on pohjuseks, miks ei ole suudetud Lissaboni strateegia eesmirke muuta terviklikeks poliitikateks
koigil valitsustasemetel, ning et see on pdhjustanud protsesse, mis ei ole alati kdige tdhusamad nende
tootmisressursside, rahaliste vahendite, inim- ja sotsiaalressursside kasutamisel, mis on mdeldud
majanduskasvu ja paremate tookohtade loomise eesmirkide saavutamiseks.
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Raport6or: Flavio DELBONO (IT/ALDE), Emilia Romagna piirkonna volikogu liige ja aseesimees

REGIOONIDE KOMITEE

1. votab teadmiseks Euroopa ja maailma majanduskasvu
vahelise erinevuse pideva suurenemise eelkdige seoses turgude
globaliseerumise tulemusel muutunud tingimustega.

2. kinnitab veelkord sellise Euroopa taseme strateegia oluli-
sust, mille eesmirk on toetada majanduskasvu ja t66hoivet, mis
pohineks innovatsioonil, teadustegevusel ja konkurentsivimel,
seda eclkdige praeguse finantsturgude kriisi ja selle eeldatavate
reaalmajanduslike mojude taustal. Nimetatud strateegia peab
samuti tugevdama oma jitkusuutlikkust nii tthtekuuluvus- ja
solidaarsuspohimotte kui ka keskkonnakaitse pShimétete jirgi-
mise teel;

3. mirgib, et majanduskasvu ja toohdive strateegial, mis taas-
kdivitati 2005. aasta kevadisel Euroopa Ulemkogul, ei dnnes-
tunud vaatamata selles sisalduvale Euroopa partnerluse iileskut-
sele kaasata piisavas ulatuses institutsioonilisi osalejaid, kellel on
nimetatud strateegia rakendamisel otsustav tahtsus. Komitee
rdhutab, et kevadine Euroopa Ulemkogu tunnustas ,kohaliku ja
piirkondliku tasandi osatdhtsust majanduskasvu ja toohoive
eesmirkide saavutamisel” ning tunnistab, et ,kdigi valitsustasan-
dite suurem vastutus majanduskasvu ja to6kohtade loomise kava
elluviimise eest viib sidusama ja tdhusama poliitika kujundami-
seni”;

4. rdhutab eelkdige, et Lissaboni strateegia jirelevalveplat-
vormi tegevuse kdigus ilmnes ,Lissaboni paradoksi” olemasolu:
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on viga oluline koht
majanduskasvu ja tochdive strateegias (haridus, innovatsioon,
teadustegevus kohalikul ja piirkondlikul tasandil), kuid paljudel
juhtudel ei pea nad seda osaks Lissaboni strateegiast (mastaabi-
sddstu puudumine/kohaldamisala) ning enamik neist ei leia, et
Lissaboni strateegia neile tegelikult kasulik oleks;

5.  Lissaboni strateegia rakendamine saab dnnestuda vaid siis,
kui territooriumid suudavad jGuliselt kujundada, ligi meelitada ja
rakendada inimressursse, paindlikke ja mitmekiilgseid padevusi,
koolitatud teadlasi ja kdrgetasemelisi spetsialiste; kui nad juhin-
duvad kditumismudelitest, védrtustest, usaldusel pohinevatest
suhetest ja organisatsioonilisest suutlikkusest, mis soodustab
interaktsiooni ja koostood ametnike ja ettevotete vahel, t6husalt
toimivat turgu ja elukvaliteeti; kui neil on korralik ja piisav
materiaalne ja mittemateriaalne infrastruktuur ning usaldus-
véirsed ja tdhusad institutsioonid.

6.  mirgib, et eelnimetatud puudulik vastutus majanduskasvu
ja tookohtade loomise kava elluviimise eest on pdhjuseks, miks
ei ole suudetud Lissaboni strateegia eesmarke muuta terviklikeks
poliitikateks koigil valitsustasemetel, ning et see on pdhjustanud
protsesse, mis ei ole alati kdige tShusamad nende tootmisres-
sursside, rahaliste vahendite, inim- ja sotsiaalressursside kasuta-

misel, mis on mdeldud majanduskasvu ja paremate to6kohtade
loomise eesmarkide saavutamiseks;

7. kordab jirgmisi seisukohti, mille Regioonide Komitee on
esitatud viimasel ajal monedes arvamustes Lissaboni strateegia
kohta:

— kooskdlastada struktuurifondid ja teised asjaomased Euroopa
programmid, sealhulgas konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse raamprogramm, teadus- ja arendustegevuse seitsmes
raamprogramm ja elukestva dppe programm, et suurendada
Euroopa lisavéidrtust ning kaasata piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused (7. veebruari 2008. aasta resolutsioon 2008.
aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule);

— uut tiipi suhted avalike haldusasutuste, iilikoolide, uurimis-
keskuste ja ettevitjate vahel (18.-19. juuni 2008. aasta
arvamus teemal ,Klastrid ja klastritealane poliitika”),

— parandada VKEde juurdepéddsu rahastamisele ja nende kaasa-
mine ELi programmidesse (13.-14. veebruari 2007. aasta
arvamus teemal ,VKE-de arengu rahastamine”),

— aktiivse kaasamise poliitika meetmete integreeritud rakenda-
mine kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil
(18.-19. juuni 2008. aasta arvamus teemal ,Aktiivne kaasa-
mine”),

— parandada ja tdhustada haridus- ja koolitussiisteeme, mis on
peamised tegurid ELi pikaajalise konkurentsivdime arenda-
misel (9.-10. aprilli 2008. aasta arvamus teemal ,Noorte
ulatuslik osalemine {ihiskonnas”),

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll paindlikkuse ja
turvalisuse  poliitika  rakendamisel  (6.-7.  veebruari
2008. aasta arvamus teemal ,Paindlikkus ja turvalisus”),

— sotsiaalvaldkonna tildhuviteenuste roll ja nende panus Lissa-
boni eesmirkide rakendamisse (6. detsembri 2006. aasta
arvamus teemal ,Komisjoni teatis: Uhenduse Lissaboni kava
elluviimine — {dildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused
Euroopa Liidus”),

— integreeritum siseturg kui Euroopa sotsiaalse arengu ja
majanduskasvu diinaamiline vahend (23. mirtsi 2007. aasta
arvamus teemal ,Uhtse turu tulevik ja Euroopa iihiskonna
hindamine”),

— reformida ELi eelarvet Euroopa muutmiseks (10. aprilli
2008. aasta omaalgatuslik arvamus, CdR 16/2008 fin),

— Euroopa teadusruumi loomise ja tugevdamise uued perspek-
tiivid (CdR 83/2007 fin),

— toetada teadustegevust ja innovatsiooni ELi piirkondades
(CdR 263/2007);
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8.  rohutab seega vajadust

— kooskdlastada majanduskasvu ja toohdive poliitikad pare-
mini eri valitsemistasanditel

— integreeritud majanduskasvu ja t66hdive poliitika jdrele
koigil tasanditel (integreeritud koikidesse poliitilistesse tege-
vustesse)

— mitmetasandilise halduse alaste kokkulepete jirele: kirjalikud
kokkulepped, eri valitsemistasandite vaheline korrapirane
konsulteerimine ja kooskolastamine poliitiliste tegevuskavade
kiisimuses;

Soovitused 2008.-2010. aasta juhtimistsiikliks

Véttes arvesse kiimasolevat partnerlust Euroopa Komisjoni
ja liikmesriikide valitsuste vahel Lissaboni strateegia raken-
damisel, Regioonide Komitee

9. soovitab, et strateegia Onnestumiseks peaksid erinevad
valitsemistasandid integreerituma ldhenemise abil viima ellu
oma kevadise Euroopa Ulemkogu suunistes fikseeritud otsused,
kooskolastades oma asjaomaste poliitikavaldkondade tegevus-
kavad, et tShustada poliitikaloomet. Selles kontekstis tuleks
innustada mitmetasandilise halduse alaste kokkulepete sdlmi-
mist;

10.  innustab ELi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning
nende tihendusi ja vorgustikke (sealhulgas piirkondade Lissaboni
vorgustik) lisaks oma tavaparastele ilesannetele tegutsema
aktiivselt, et algatada strateegia raames konkreetsed poliitilised
strateegiad ja tegevused selleks, et suunata majanduslikke ja
sotsiaalseid osalejaid ning toetada neid majanduskasvu ja
t6ohoive eesmirkide poole piirgimisel;

11.  kutsub ELi 27 liikmesriigi valitsusi iiles kaasama tShusa-
malt oma riigi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi Lissaboni
strateegia rakendamisel algusest 16ppjirguni. Seda on vdimalik
saavutada jargmiselt:

— korraldades terve rea ,riigi auditeid” vastava riigi Lissaboni
strateegia eest vastutava isiku juhtimisel ja koostoos kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitudega, et teha
kokkuvdte olukorrast, tutvustada vastastikku hiid tavasid,
hinnata vajadust edasiste poliitiliste meetmete jirele ning
méiratleda need tegevusvaldkonnad ning &igus- ja finantsva-
hendid, mis voiksid valitsemise valdkonnas veelgi enam
edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist
Lissaboni strateegia rakendamisel. Nende auditite tulemused
tuleks lisada komisjonile esitatavatesse riiklikesse reformika-
vadesse;

— kasitades riiklikke eduaruandeid, mille iga liikkmesriik peab
esitama Euroopa Komisjonile oktoobri keskel, ithe véimalu-
sena hinnata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panust
Lissaboni strateegia rakendamisel. Selles seoses on Regioo-
nide Komitee igal aastal teostatud riiklike aruannete analiiiis
ndidanud, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatus

on olnud ebakorrapirane. Seepdrast tuleb seda olukorda
rohutada komisjoni aastaaruandes;

12.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles analiiiisima pdhjalikumalt
praegust olukorda aastaaruandes, mis avaldatakse 2008. aasta
detsembris, ning koostama struktureeritud analtitisi iga riigi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osatihtsuse ja osalemise
kohta strateegia rakendamisel;

13.  kutsub 2009. aasta kevadist Euroopa Ulemkogu iiles
toetama integreeritud poliitikaloome ja mitmetasandilise halduse
instrumentide vimalikult ulatuslikku levikut, tehes neist polii-
tika piisiva koostisosa kogu ELis aastani 2010 ning pirast seda;

14.  taaskinnitab oma kohustust panustada Lissaboni stra-
teegia edukasse elluviimisse, teostades selle aktiivset jirelevalvet
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning toetades aktiivselt riikide
auditeid, sealhulgas komitee riikide delegatsioonide kaasabil;

15.  kutsub lisaks sellele Euroopa Komisjoni ja koigi tasandite
institutsioone {iles panustama uuesti teabevahetusse, ithest
kiiljest selleks, et teavitada kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi poliitilistest meetmetest ja programmidest, mille eesmirk on
rahastada Lissaboni strateegia eesmirkidega kooskélas olevaid
algatusi ja plaane, ning teisest kiiljest selleks, et teavitada tldsust
majanduskasvu ja toohdive strateegia voimalikust mdjust igapie-
vaelule, tostes sel viisil inimeste teadlikkust ELi tasandi algatuste
positiivsest majust;

Perspektiivid pirast aastast 2010

16.  Kiimasolevad muutused maailma tasandil ja asjaolu, et
Lissaboni strateegiat pole tdies ulatuses ellu viidud, nduavad, et
pohjalikumalt analiitisitaks edaspidiste ELi tasandi tegevuste rolli
kiirema majanduskasvu ja paremate tookohtade loomise
eesmargi saavutamisel;

17.  peab majanduskasvu ja t66hoive oluliseks eelduseks
Euroopa Liidu kiiret ja koordineeritud tegevust finantsturgude
kindlustamiseks ja korraldamiseks;

Regioonide Komitee

18.  kutsub iiles algatama pdohjalikku analiiisi ja laiemat
arutelu koigi nende osalejate aktiivsel osalusel, kelle panused on
otsustava tahtsusega eesmdirkide saavutamisel jargmistes kiisi-
mustes:

— strateegia prioriteedid. Praegu on strateegia liiga laiaulatuslik
ning jdib seetdttu monikord liiga ebaselgeks eesmirkide
osas: eesmirkide arvukus nduab selget prioriteerimist. Kui
palju peaks eesmirke olema?

— koige tdhusamad ja otstarbekamad menetlused, meetmed ja
valitsemise viisid nende eesmirkide saavutamiseks, arves-
tades eri valitsemistasandite praeguseid pidevusi, sh teiste
programmide (nt struktuurifondide ning teadus- ja arendus-
tegevuse raamprogrammi) kdigus kasutatavad meetodid.
Kuidas neid eesmirke paremini saavutada?
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— strateegiaga seonduvad kulud ning see, kuidas optimeerida
keskkonna- ja majandusressursside kasutamist, kaitstes nii
keskkonda kui kliimat. Kuidas leida tasakaalustatud
lahendus?

— vajadus sobitada rohkem konkurentsivoime alaseid algatusi
Euroopa projekti peaeesmirgiga toetada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iithtekuuluvust, mis on edu tegur.
Kuidas ithendada konkurentsivdime ja tthtekuuluvus?

Regioonide Komitee omalt poolt

19. toob esile vajaduse keskenduda majanduskasvu ja
toohdive Euroopa strateegia rakendamisel teadustegevuse ja
innovatsiooni pdhisele konkurentsivéimele, mis kujutab endast
votmeelementi ELi majandus- ja kaubanduspiirkonna muutmisel
toeliselt konkurentsivdimeliseks rahvusvahelisel tasandil ning ELi
sisese tooturu {imbermairatlemisel t66 kvantiteedi ja kvaliteedi
osas. Lisaks tuleb jitkata viikeste ja keskmise suurusega ettevo-
tete konkurentsivoime edendamise ning parema odigusloome
meetmete rakendamist. Majanduskasvu sotsiaalse ja keskkond-
liku jatkusuutlikkuse aspekt peab lisaks majandusliku jatkusuut-
likkuse aspektile jidma konkurentsiviime eesmirkide saavuta-
mise meetmete kehtestamisel peamiseks parameetriks;

20.  soovitab arendada ELi ldhenemisviisi mitte enam laia stra-
teegiana vaid koosk®dlastatud, integreeritud poliitikate strukturee-
ritud kogumina, mis annab sellele suurema ning kaugemale
ulatuva moju;

21.  rohutab vajadust tdhusama ELi otsustusprotsessi jirele
uue konkurentsivdime tegevuskava moodustavate poliitikate ja
programmide koostamisel, kooskolastamisel ja rakendamisel.
Seejuures tuleb kinni pidada likkmesriikide padevustest ja subsi-
diaarsuse pohimottest. Selles kontekstis tuleb loota, et ELi eel-
arve ldbivaatamisel vetakse vastu olulised otsused, mis toetavad
konkurentsivéimepoliitikat nii sihtotstarbeliste summade eralda-
mise kui poliitikate tiheda kooskolastamise osas. Seal, kus see
jadb liikmesriikide padevusvaldkonda, peavad EL ja selle litkmes-
riigid kasutusele votma tShusad vahendid otsustamiseks ja eri
valitsemistasandite t66 kooskdlastamiseks, et tagada nende polii-
tikate edu;

Sellega seoses, eelkdige

22.  juhib tdhelepanu vajadusele tdhusate meetmete jirele, et
suurendada rakendusuuringutesse tehtavaid investeeringuid. Koik
valitsemistasandid peavad tegema koosto6d selleks, et innustada
ja toetada VKEsid selliste investeerimismenetluste otsinguil, mis
ei ohusta ettevdtete konkurentsivoimet siseturul ning aitavad
neil padseda rahvusvahelistele turgudele. Riiklike investeeringu-
tega alusuuringutesse peavad kaasnema ulatuslikud erainvestee-
ringud rakendusuuringutesse toote- ja protsessiuuenduste
valdkonnas;

23.  olles teadlik iithtse turu olulisusest tdelise, tdhusa konku-
rentsiviime strateegia eeltingimusena, kutsub komitee {iles
uuendama joupingutusi koigi nende meetmete rakendamisel,
mille eesmérk on iihtse turu 1&puleviimine. Lisaks sellele kutsub
komitee iiles tooma esile kohalikku ja piirkondlikku moddet,
eesmirgiga suurendada VKEde konkurentsivdimet tinu kohalike
ja piirkondlike erinevuste drakasutamisele;

24.  tdeliselt tdhusa konkurentsivdime strateegia elluviimisel
tuleb poorata erilist tihelepanu t66dnnetuste vahendamisele;

25.  rohutab vajadust Euroopa aktiivse energiapoliitika jirele
tootmise, tarbimise ja varustamise valdkonnas, vihendades
selleks jark-jargult energiasdltuvust kolmandatest riikidest. See
on hidavajalik Euroopa ettevotete, eelkdige VKEde, konkurentsi-
vdime toetamiseks ja ELi kodanikele asjaomase elukvaliteedi
tagamiseks;

26.  rohutab vajadust olla proaktiivne ning kasutada eri
meetodeid, et innustada itha rohkem naisi to6tama. Samal ajal
tuleb meeles pidada, et konealuse valdkonna meetmeid peavad
vastavalt oma pidevusele kujundama liikkmesriigid voi kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused. Empiirilised andmed nditavad, et
naistoojoud soltub netopalgast suuremal mdairal kui meest66-
joud ning eri olukordades vdivad naist6ojou julgustamiseks
vOetavad meetmed aidata iiletada markimisvadrset 1ohet, mis
mdnedes riikides vastupidiselt Lissaboni eesmirkidele endiselt
esineb;

27.  rohutab tungivat vajadust hakata lisaks paljudes piirkon-
dades esineva rahvastiku vihenemise tagajirgedega toimetule-
kule tegelema demograafilise probleemiga, mille pShjuseks on
rahvastiku vananemine Euroopa Liidus ning mis nduab uut
heaolupoliitikat perede jaoks ning samuti tasakaalustatud rinde-
poliitikat, mille puhul vGetakse arvesse ka inimlikke ja sotsiaal-
seid vajadusi. Vajalik on selline rindepoliitika, mis innustaks
mitte itksnes kvalifitseeritud to6jou, vaid voimalusel ka nende
lihttooliste sisserdnnet, kes toetavad VKEde toodangut lihtuvalt
iga litkmesriigi ja/voi kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse indi-
viduaalsetest vajadustest. Sotsiaalne ja majanduslik globaliseeru-
mine ei voimalda selliseid hoiakuid, mille tulemuseks on sageli
digusvastane tegevus tooturul;

28.  rohutab korgetasemelise teadushariduse, aga ka pdhi-,
kesk-, kutse- ja kdrghariduse tdhtsust, mis avab koolitustee jarg-
neva korge kvalifikatsiooni omandamiseks ning mis loob
eeldused ja vdimalused ka naiste aktiivsemaks osalemiseks
tooelus ja tootmises. Selleks peaks tegema pingutusi varajase
koolist viljalangemise tegelikuks vihendamiseks;

29.  eelpooldeldu pohjal rohutab Regioonide Komitee vaja-
dust tagada Euroopa projekti pohivairtused;
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30.  juhib seetttu tihelepanu Euroopa sotsiaalmudeli ja sot-
siaalmeetmete kava ning Bologna ja Kopenhaageni protsesside
tahtsusele hariduse ja koolituse valdkonnas. Vaatamata erinevus-
tele pShinevad riiklikud siisteemid iihisel alusel ja pShimdtetel,
mis kujundavad arusaama sotsiaalse arengu kohta, ning sotsi-
aalse arengu iihise mdiste raames on sotsiaalpartneritel, koha-
likel kogukondadel, rithmadel, kohalikel ja piirkondlikel omava-
litsustel ning kodanikuithiskonna organisatsioonidel pidevalt
kasvav tahtsus;

31.  tuletab meelde kohustust kaitsta keskkonda nii kohalike
meetmete kui iilemaailmsete algatuste abil, eelkdige seoses Kyoto
protokolliga kliimamuutuste kohta. Sellega seoses rohutab
komitee komisjoni koostatud jitkusuutlikkuse paketi tahtsust
kohalike ja piirkondlike sidusrithmade jaoks ning eelkdige teatist
sddstva toostuspoliitika tegevuskava kohta kui integreeritud stra-
teegiat eesmirgiga muuta ELi majandus mitte iiksnes veelgi
konkurentsivdimelisemaks vaid ka keskkonnasaistlikumaks;

32.  Lisaks sellele juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikud
teadmised on viga olulised Lissaboni eesmarkide rakendamisel
kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning et tihist statistikasiisteemi
ja nditajate tolgendamise oskust tuleb seetdttu arendada ka
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

33.  soovitab seetdttu rakendada 2010. aasta jirgsel perioodil
strateegiat parema valitsemistava alusel, millega voidakse anda
uut hoogu ja elujdudu Euroopa majanduskasvu ja toohdive
edendamise piiiidlustele. See valitsemistava peab olema vdime-

Briissel, 26. november 2008

line iiletama olemasolevate mehhanismide (avatud koordineeri-
mise meetod, kokkulepe vordlusnditajate, struktuuriniitajate ja
taiendavate tehniliste paranduste kohta) ees seisvad raskused;

34.  selle alused on jirgmised:

— paremini hinnatud, paremini diferentseeritud, selgelt sonas-
tatud ja paremini suunatud eesmdrgid,

— ELi jirgmise oigusloomeperioodi (2009-2014) ajakavaga
kooskolastatud ajakava,

— ELi diguslike ja rahaliste vahendite selgem ja jatkusuutlikum
kasutamine,

— tugevamad stiimulid likkmesriikidele tegutsemiseks ja riikide
poliitiliste liidrite suurem kaasatus,

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivne osalus kdigis
poliitikatsiikli faasides (vajaduste méératlemisel, kavanda-
misel, rakendamisel, jirelevalves ja hindamisel), tinu millele
on nad vdimelised tagama integratsiooni ja kohandamise
kohalike ja piirkondlike asutuste, erinevate kohalike ja piir-
kondlike poliitikate ja Euroopa Liidu eesmirkide vahel;

35.  Regioonide Komitee annab ka edaspidi panuse arutelusse,
mille eesmiérk on votta vastu otsused ELi edasise majanduskasvu
ja toohdivepoliitika valdkonnas perioodiks 2010. aastat. Sel
eesmargil analiiiisib Regioonide Komitee ka vdimalust luua
komitee toorithm, kes vahetaks teiste ELi institutsioonidega
seisukohti konealusel teemal.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee perspektiivarvamus teemal ,Kuidas saavad piirkonnad anda oma panuse ELi
kliimamuutuste eesmirkide elluviimisesse pohitihelepanuga linnapeade paktil”

(2009/C 76/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— tuletab ELi institutsioonidele meelde, et kohaliku tasandi tegevus on mdirava tihtsusega energiatdhu-
suse 20 % eesmdrgi saavutamisel- Piirkondade ja kohalike omavalitsuste keskset rolli selles on juba
selgesonaliselt tunnustanud Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament;

— juhib tdhelepanu sellele, et nii transport, eluasemed, avalikud hooned kui ka avalike kohtade valgusta-
mise infrastruktuur, mille kavandamise ja tagamise eest vastutavad kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused, on valdkonnad, kus on véimalik mirkimisvddrselt vihendada CO, heitkoguseid ja energia-

kuluy;

— peab vajalikuks, et linnade tegevuskavad oleksid kooskdlas piirkondlike ja riiklike kavadega. Piirkond-
likud tegevuskavad vdiksid olla ithendusliiliks kohalike ja riiklike algatuste vahel, mis tagaks kohalike
tegevuskavade sidusa viljatootamise. On oluline, et tegevuskavades sisalduks praktilised vahendid ning
eraldatakse piisavad vahendid nende rahastamiseks;

— on seisukohal, et pakt tuleb taasalgatada, et tutvustada selgelt koigi riigisiseste ametivoimude, sh piir-
kondade voimalust selles osaleda;

— kutsub Euroopa Liitu iiles kohandama oma toetus- ja rahastamissiisteeme, et seada prioriteediks
sddstvat energiakasutust soosivad sammud, nagu piirkondliku rahastamise osakaalu suurendamine
kolmelt protsendilt viiele kodumajapidamiste energiatdhususe parandamisel. Euroopa Investeerimis-
panga laenud peaksid olema energiatdhususe programmidesse investeerida soovivatele kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele kergesti kittesaadavad, et edendada siistvate energiaallikate kasutamist
ja vahendada CO, heitkoguseid.
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Raport6or: Kay TWITCHEN (UK/EPP), Essexi krahvkonnandukogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Peamised seisukohad

1. tervitab Euroopa Komisjoni iileskutset esitada tdhelepane-
kuid piirkondade rolli kohta linnapeade paktis;

2. rdhutab koigi kodanike digust teada, mida nende valitud
esindajad teevad tulevaste pdlvkondade jaoks keskkonna sist-
vuse tagamiseks;

3. toonitab, et linnapeade pakt pakub linnapeadele suurepi-
rase vdimaluse kaasata kodanikud iihisesse ja positiivsesse tege-
vusse kliimamuutuste vastu vditlemisel ning aitab Euroopa
Liidul ndidata oma tdelist juhirolli selles valdkonnas;

4. tuletab ELi institutsioonidele meelde, et kohaliku tasandi
tegevus on madrava tahtsusega inimeste kaitumise muutmises,
mis omakorda mdjutab otsustavalt energiatShususe 20 %
eesmdrgi saavutamist, ning et piirkondade ja kohalike omavalit-
suste keskset rolli selles on juba selgesdnaliselt tunnustanud
Euroopa Komisjon (') ja Euroopa Parlament (%);

5. midrgib, et sddstvat energiat ja energiatbhusust edendades
saaks linnapeade pakt innustada linnu ja piirkondi teha muutusi
kaitsmaks kodige haavatavamaid kodanikke — eelkdige madala ja
kindlaksmadratud sissetulekuga inimesi — kdorge energiahinna
moju ja energiapuuduse eest; siiski tuleb teha jéupingutusi ener-
giakasutuse subsideerimise viltimiseks ja tugevate stiimulite
lubamiseks, et tdsta energiatbhusust ja vdimalusel vihendada
energiatarbimist;

6. margib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
juba teinud algust ELi kliimamuutustepoliitika sihte ja eesmarke
toetavate tegevuste ja algatustega, ndidates oma juhirolli kindla
ja vajaliku otsusega suurendada kodanike ja keskkonna nimel
energiatShusust. Sarnaste riiklike ja rahvusvaheliste algatuste
korval pakub linnapeade pakt selle t66 jitkamisele uue hoo
andmiseks vdimsa mehhanismi;

7.  tervitab esmakordselt loodud voimalust vdtta arvesse
kohalike omavalitsuste eelnevaid saavutusi energia tohususe ja
sddstmise alal ja kutsub eesrindlikke kohalikke omavalitsusi iiles
paktis aktiivselt osalema ja selle raames oma projekte esitlema;

(") Andris Piebalgs Regioonide Komitee foorumil aprillis: ,Enamik kdige
uuenduslikumaid i§eid ja projekte kliimamuutuste vastu voitlemiseks
parineb just piirkondadest ja linnadest”.

() Euroopa Parlamendi raport dokumendi ,EnergiatShususe tegevuskava:
potentsiaali realiseerimine” (2007 / 2106(INI)) %ohta: ,ohutab kohalike
ja piirkondlike energiaasutuste rolli energiatdhusate meetmete tulemus-
likus rakendamises”.

8.  tervitab pakti edukat algust ja nende Euroopa kohalike
omavalitsuste korgetasemelist poliitilist pithendumust, kes on
otsustanud jouda veel suurema kui 20 %-lise energiasddstuni.
Kui aga sellise kohustuse vdtavad iiksnes suurlinnad, voib
algatus jddda vaid siimboolseks Zestiks. On aeg kaasata koos-
kolas iga liikmesriigi sisemise struktuuriga koik riigisisesed
ametivdimud, kohalikud omavalitsused ja piirkonnad, et muuta
paktiga ihinemine aktiivsemaks vdi suurendada partnerite
hulka, kes piiidlevad samade eesmirkide poole muud laadi
praktilise tegevusega. Viikseid kohalikke omavalitsusi tuleks
teavitada piirkondlikeks vorgustikeks iithinemise vdimalusest;

9. kutsub seega kohalikku ja piirkondlikku tasandit tles
olema iihtviisi hidavajalik partner nii paktis kui ka kliimamuu-
tuste alaste ELi kohustuste elluviimisel;

10.  tervitab energia- ja kliimamuutuste paketi abil digusraa-
mistikus tehtud edusamme; see loob 6iguslikku kindlust ja
pakub raamistiku tegevuste algatamiseks linnapeade pakti kaudu.
Sellegipoolest on vaja teha Euroopa Liidu tasandil rohkemaid
algatusi, et drgitada lilkmesritke v&tma kohustust vihendada
energiatarbimist 20 %;

11.  viljendab kahetsust selle iile, et 2008. aasta energia- ja
kliimamuutuste paketis ei suudetud kehtestada siduvat energiatd-
hususe eesmirki, mis on puuduv lilli CO, heitkoguste vihenda-
mises vajalikul madral;

12.  rohutab, et iiksnes pakti abil, ilma ELi, riikliku, piirkond-
liku ja kohaliku tasandi eesmirke kehtestava raamistikuta ei
suudeta vihendada heitkoguseid vidhemalt 20 %, nagu allkirjas-
tanud on endale kohustuseks votnud. On oluline, et kliima- ja
energiaeesmarkide viljatootamisse kaasataks kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused, et kehtestataks konkreetsed vahendid
eesmarkide saavutamiseks ja et selleks eraldataks piisavad raha-

lised vahendid;

Piirkondlike omavalitsuste roll

13.  kordab komitee varasemas arvamuses selles kiisimuses
juba esitatud seisukohta (*). Piirkondadel on sarnaselt linnadele
votmeroll energiavaldkonnas: nad vastutavad arvukate kavanda-
mise, lubade andmise, investeerimise, hangete, tootmise ja tarbi-
misega seotud tegevuste eest. Nii transport, eluasemed, avalikud
hooned kui ka avalike kohtade valgustamise infrastruktuur, mille
kavandamise ja tagamise eest vastutavad kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused, on valdkonnad, kus on vdimalik markimis-
vairselt vihendada CO, heitkoguseid ja energiakulu;

(}) Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ulemaailmse kliimamuutuse
Eiiramine 2 celsiuse kraadiga ja lennutegevuse lisamine ithenduse
asvuhoonegaaside  saastekvootidega  kauplemise  siisteemi”,
DEVE-IV-015.
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14.  rohutab mdju, mida tarbekaupade tarbimise ja loodusva-
rade, niiteks vee kasutamise vihendamise iildeesmirk avaldaks
heitkoguste ja energiatarbimise vihendamisele. Piirkondade mgju
inimeste kiitumisele on paljudel juhtudel ulatuslikum kui koha-
likel omavalitsustel eraldi ning seega on nad kiitumise mdjuta-
miseks sobival positsioonil, tegutsedes nii linna- kui ka maapiir-

kondades;

15. toetab seega piirkondade olulist rolli ning loodab, et
padevad piirkondlikud asutused motiveerivad paljusid oma terri-
tooriumi kohalikke omavalitsusi paktis osalema;

16.  peab vajalikuks, et linnade tegevuskavad oleksid koos-
kolas piirkondlike ja riiklike kavadega. Piirkondlikud tegevus-
kavad voiksid olla tthendusliliks kohalike ja riiklike algatuste
vahel, mis tagaks kohalike tegevuskavade sidusa viljatootamise.
On oluline, et tegevuskavades kehtestatakse konkreetsed finants-
, tehnilised, inimressursi-, digus- ja hindamisvahendid, samuti
ajakava eesmirkide saavutamiseks;

17.  meenutab, et piirkondade vahel esinevad suured erine-
vused, et kliimamuutused voivad avaldada eriti suurt méju osale
siisteemidele, sektoritele ja piirkondadele ning et kohanemis-
vOime, mis on ebavordselt jaotunud eri sektorite ja piirkondade
vahel, on tihedalt seotud sotsiaalmajandusliku arenguga. Selles
kiisimuses on oluline roll kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel;

18.  tervitab paktis esitatud vordlusaluste aspekti ning rdhutab
juhirolli, mida piirkonnad véiksid etendada kohalike tegutsemis-
vbimaluste kindlakstegemisel, parimate tavade vastastikusel
tutvustamisel, projektis osalevate partnerite leidmisel, raha eral-
damisel, edusammude modtmisel ja saavutuste tutvustamisel.
Kohalikud algatused peaksid kuuluma piirkondlikku véi riiklikku
raamistikku, et mdju oleks maksimaalne ja et saaks tekkida part-
nerlusvdimalusi. Lisaks peaks neil olema vabadus seada endale
ambitsioonikaid eemirke, mis iiletavad riiklikes raamistikes
seatud eesmarke;

19.  tddeb tegutsemiskohustusi vdtvate partnerluste ulatuse
olulisust pakti edus vdi ldbikukkumises. Selleks et algatused
annaks tulemusi, peavad nad olema piisavalt ulatuslikud, et
mdjule padseda, ent samas ka piisavalt viikesed, et tagada nende
omaksvott kohalikul tasandil. Suuremad linnad saavad kasutada
mastaabisddstu, kuid piirkonnad vdiksid selles osas aidata viikse-
maid omavalitsusi ja eelkdige valdasid, kus energiatShususe
sddstvate energiaallikate edendamise ja CO, heitkoguste vihenda-
mise viljakutsed on mérkimisvairsed;

20.  tuletab komisjonile meelde piirkondade ja linnade tihtsat
osa energiaturgude mdjutamisel, kuna neil on oluline roll
soojuse ja elektrienergia keskse hankijana, muu hulgas soojuse ja
elektrienergia pakkujana koostootmisjaamade kaudu ning olme-

jadtmete kditlemise siisteemide (nt energia tootmine jidtmetest,
anaeroobne kairitamine ja tahkekiituste taastootmine) pakku-
jana, samuti on neil oluline roll taastuvenergia ja selliste alterna-
tiivsete energiaallikate arendamisel, mille kasvuhoonegaaside
heitkogused on viikesed;

21.  peab vajalikuks pakti taasalgatamist, et tutvustada selgelt
koigi riigisiseste ametivoimude, sh piirkondade voimalust selles
osaleda, tagamaks voimalikult suure ala kaasatuse, nii et esin-
datud oleksid ka need maapiirkonnad, mille ees seisavad seoses
energiatOhususe, sddstvate energiaallikate edendamise ja CO,
heitkoguste vihendamisega suured raskused. Pakt tuleks kooskd-
lastada linnapeade paktiga sarnaste riiklike algatustega;

Pakti viljakutsed

22, kordab toetust pakti eesmirkidele ja selles hdlmatud tege-
vuste ulatusele, sh energiandudluse ja -tarbimise vihendamisele,
sddstva ja kindla energiavarustuse kujundamisele taastuvate ener-
giaallikate edendamise teel ning toodete energiatShususe paran-
damisele;

23.  nduab, et heitkoguste vahendamise meetmete peacesmark
oleks nende pikaajaline sddstvus ning et eesmirke toetaksid
kvaliteedinduded, tinu millele saab olla kindel sddstvuse taga-
mises;

24.  rohutab, et pakti pikaajaliseks mdjuks peab see olema
kindlal kohal pakti allkirjastanud omavalitsuste alusdokumen-
tides, kaitstes vOetud kohustusi ja seatud eesmirke tulevaste
sekkumiste v3i taseme langetamise eest, mis tulenevad vdimali-
kest muudatustest poliitilises juhtkonnas, halduses vdi piirides;

25.  mirgib, et lihiajalised eelarvesurved tekitavad raskusi
piirkondadele ja linnadele, kes langetavad oma energiatShususe
suurendamiseks, suurendamiseks, sidstvate energiaallikate kasu-
tamise edendamiseks ja CO, heitkoguste vahendamiseks inves-
teerimis- ja poliitilisi otsuseid keskpikas ja pikas perspektiivis.
Riiklike hindamiskavade eesmirkides tuleks seda arvesse votta;

26.  mirgib, et kuna puudub iihtne, koigis ELi litkmesriikides
kasutatav mddratlus terminitele ,linnapea” ja ,piirkond”, tuleb
tagada, et pakti nimetusest ja kavandatud ulatusest ei jietaks
vilja teisi organeid voi takistataks nende tthinemist paktiga;

27.  toob esile erinevused ELi linnade ja piirkondade edusam-
mudes CO, heitkoguste vihendamisel viimastel aastatel ning
selle, et moned edumeelsemad on juba joudmas esmastest sihti-
dest kaugemale. Arvestada tuleks erinevusi tarbimise ja tootmise
energiatShususes ning tekkivate kasvuhoonegaaside heitkogustes
nii litkmesriikide siseselt kui ka eri liikmesriikides, eelkdige
linna- ja maapiirkondade vordluses;
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Tiiendavad soovitused linnapeade pakti kohta

28.  kutsub {iles toetama heitkoguste vihendamise pdhietap-
pide viljatootamist ning heitkoguste andmetest teatamist ja
nende modtmist puudutavate juhiste koostamist, mis on oluline
kdrvutamise ja vordlusanaliitisi vdimaldamiseks;

29.  soovitab, et viltimaks samade vigade kordamist, peaks
vordlusanaliiiis sisaldama lisaks ndidetele ebadnnestumistest ka
kordaminekute nditeid. Neid nditeid tuleks otse kohaldada ja
seega peaksid algatused olema iiksikasjalikud ning sisaldama
muu hulgas tiksikasju eelarve kohta. Euroopa Liit peaks arves-
tama ka USA linnapeade konverentsi ning USA kirde- ja Kesk-
Atlandi piirkonna kasvuhoonegaase puudutava algatuse Oppe-
tunde;

30.  mirgib, et kuna paljud linnad ja omavalitsused kuuluvad
piirkondlikku voi riiklikku vorgustikku, mis on kéik té6tanud
vilja meetodid ja arvestussiisteemid, tuleks kaaluda nende
meetodite kasutamist pakti raames, otsides samal ajal vdimalusi
aruandlus- ja mddtmisvahendite tthtlustamiseks keskpikas pers-
pektiivis. See aitaks viltida meetodite uuesti vilja tootamist ja
innustaks ehk laialdasemale osalemisele linnapeade paktis.
Tuleks tagada, et enamus olemasolevatesse vorgustikku kuulu-
vaid omavalitsusi liituksid linnapeade paktiga;

31.  soovitab, et pakti ajakava peab vdimaldama tutvustada
litkmesriikides tipptaseme kriteeriume ja olemasolevaid headeks
tavadeks peetavaid algatusi veel enne tegevuskavade viljatoota-
mist. Nii tagataks selliste heade tavade kajastumine linnade ja
piirkondade koostatavates tegevuskavades;

Euroopa Liidu energiatdhususe viljakutsed

32.  rBhutab Euroopa ja riikliku konteksti olulisust kohalike
algatuste edus ning eriti komisjoni libikukkumist 2006. aasta
energiatShususe tegevuskava elluviimisel ja ajakohastamisel. Seda
on vaja litkmesriikidele ning nende piirkondadele ja linnadele
stiimulite pakkumisel, et saavutada veelgi suurem energiatShusus
kui ELi praegune eesmark 20 %;

33.  kordab juunis Euroopa Ulemkogul esitatud iileskutset
Euroopa Komisjonile ja liikmesriikidele kiirendada tegevuskava
elluviimist ja kaaluda selle labivaatamist;

Briissel, 26. november 2008

34.  soovib tungivalt, et riiklikud ja piirkondlikud energia-
alased tegevuskavad oleksid vahetult seotud, kuna viimatinime-
tatud on hidavajalik ithendusliili riiklike ning linnade ja kohalike
omavalitsuste sddstva energia kavade vahel. On oluline, et
kliima- ja energiaeesmarkide viljatootamisse kaasataks kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused, et kehtestataks konkreetsed
vahendid eesmirkide saavutamiseks ja et selleks eraldataks
piisavad rahalised vahendid;

35.  kutsub Euroopa Liitu iles kohandama oma toetus- ja
rahastamissiisteeme, et seada prioriteediks sddstvat energiakasu-
tust soosivad sammud, nagu piirkondliku rahastamise osakaalu
suurendamine kolmelt protsendilt viiele kodumajapidamiste
energiatShususe parandamisel. Euroopa Investeerimispanga
laenud peaksid olema energiatShususe programmidesse investee-
rida soovivatele kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
kergesti kittesaadavad, et edendada sddstvate energiaallikate
kasutamist ja vdhendada CO, heitkoguseid;

36. peab seega vajalikuks, et ELi rahastamisprogrammide
vahekokkuvdttes vaadeldaks, kuidas saaks arvukaid programme
kohandada nii, et soodustada energiatdhusust, edendada sadst-
vaid energiaallikaid ja vihendada CO, heitkoguseid ning tagada
piirkondade ja linnade juurdepiis energiatbhususe kavadele. Nii
tuleks nditeks voimalikes muudatustes lisaks Euroopa Regionaal-
vdi  Uhtekuuluvusfondi-poolse  rahastamise  suurendamisele
kodumajapidamiste energiatShususe toetamisel ette naha ulatus-
likumad investeeringud uute tehnoloogiate turustamise soodus-
tamiseks nditeks seitsmenda raamprogrammi raames. Vahekok-
kuvdte voib vajalik olla ka riigiabi seisukohast, et vdimaldada
meetmete vOtmist toOstuse muutuste ja energia muundamise
valdkonnas;

37.  kutsub komisjoni iiles jitkama linnadel ja piirkondadel
inimeste kditumist mdjutada aitavate meetmete — nt energiatd-
husate toodete edendamine ja liigitamine — viljato6tamist ning
kiirendama nende labivaatamist;

38.  on seisukohal, et piirkondi ja linnu aitaks nende piiiid-
lustes energiatdhususe 20 % eesmirgi saavutamisel aastaks 2020
see, kui eesmirk muudetaks siduvaks ning vastavalt ajakohasta-
taks ka ELi energiatShususe tegevuskava, arvestades eeldust, et
liikmesriigid vaatavad konealuse eesmirgi valguses 1abi riiklikud
tegevuskavad.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ettepanek: Noukogu soovitus noorte vabatahtlike liikkuvuse
kohta Euroopas”

(2009/C 76/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— tddeb, et praegu eksisteerivad liitkmesriikide vahel suured erinevused vabatahtliku t66 korralduses ning
mirgib, et vabatahtliku t66 kohta puuduvad suures osas statistilised andmed ja pdhjalikud uurimused;

— palub Euroopa Komisjonil toetada vabatahtlike organisatsioonide koostd6 edendamist mitte ainult
Euroopa noorte vabatahtlike portaali loomisega, vaid rajades selleks ka andmebaasi, mis sisaldaks
iilevaateid parimatest tavadest, projektidest ja vOimalustest ning andmeid. Seejuures peaks Euroopa
Komisjon viitama riiklikule, piirkondlikule ja kohalikule teabele, et tuua see teave noortele lihemale;

— toetab tdiel madral Euroopa Parlamendi algatust kuulutada 2011. aasta Euroopa vabatahtliku t60
aastaks. Selle aasta jooksul tuleks poorata erilist tihelepanu noortele ja kaasatusele;

— palub komisjonil, litkmesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel pingutada vabatahtliku
t60 koha kindlustamisel haridussiisteemis, et noored puutuksid juba varajases nooruses kokku vaba-
tahtliku tegevusega ning et nad hakkaksid sellesse suhtuma kui normaalsesse panusesse ithiskondlik-
kusse ellu. Taoline vabatahtlik tegevus véiks kuuluda ka dppekavasse;

— usub, et vabatahtlik tegevus on eriti vddrtuslik vdimalus noorte lifkuvuseks. Seepérast vajavad erinevaid
toetusvorme eelkdige viiksemate vdimalustega noored, kes soovivad tegeleda vabatahtliku tegevusega,
kuid kes muidu saaksid liikuvuse voimalustest osa kas vihem v&i iildse mitte. Sellest lihtudes on viga
kasulik noortele spetsialiseerunud sotsiaalharidus-tootajate ja noortejuhtide koolituse ja liikkuvuse toeta-
mine. Sellele lisaks tuleb kasutada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kdsutuses olevaid vahendeid,
et paremini kdnealuse sihtrithmani juda.
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KOM(2008) 424 Ioplik

Raport6or: Rinda den BESTEN (NL/PES), Utrechti linnavolikogu liige

LEttepanek: ndukogu soovitus noorte vabatahtlike lifkuvuse kohta Euroopas”

[ POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE,

1.  tddeb, et pracgu eksisteerivad likkmesriikide vahel suured
erinevused vabatahtliku t66 korralduses ning margib, et vaba-
tahtliku t66 kohta puuduvad suures osas statistilised andmed ja
pohjalikud uurimused. Kuna &igusaktide ihtlustamine ei ole
voimalik ega ka soovitav, teeb Regioonide Komitee ettepaneku
tootada eesmdrgi suunas etapiviisiliselt. Esimene etapp hdlmaks
pohjalikku uurimust, milles vaadeldaks litkmesriikides olemas-
olevaid vabatahtliku t66 alaseid erinevaid siisteeme ja digusakte,
(potentsiaalsete) noorte vabatahtlike soove ja takistusi, millega
nad puutuvad kokku, kui soovivad teha piiriiilest vabatahtlikku
t66d, ning seda, millist kasu toob noorte vabatahtlike t66 nii
nende piritolupiirkondadele kui ka neile piirkondadele, kus nad
seda t66d teevad. Need andmed voiksid aidata edendada arute-
lusid ja panna aluse uuele poliitikale, mis oleks kooskélas noorte
vabatahtliku to6 reaalse olukorraga Euroopas;

2. tervitab Euroopa Komisjoni algatust noorte vabatahtlike
litkuvuse edendamiseks Euroopas;

3. hindab Euroopa Komisjoni loomingulisust tema otsingutes
voimaluse jérele, kuidas lihtsustada noorte vabatahtlikku t66d
mdnes teises Euroopa riigis, ent kardab, et vabatahtliku t66
riiklike programmide koostalitusvdimeliseks muutmine ei ole
dige lahendus seoses vabatahtliku t66 korralduse viga erinevate
vormidega Euroopa eri riikides. Sel pohjusel pooldame me vaba-
tahtlike organisatsioonide (olgu tegu siis kodanikuithiskonna
organisatsioonide voi valitsusasutustega) koostd6 edendamist
Euroopa riikides ja nende vahel ning kutsume liikmesriike iiles
edendama piiriiileseid vabatahtlikke projekte;

4. palub Euroopa Komisjonil toetada vabatahtlike organisat-
sioonide koost66 edendamist mitte ainult Euroopa noorte vaba-
tahtlike portaali loomisega, vaid rajades selleks ka andmebaasi,
mis sisaldaks iilevaateid parimatest tavadest, projektidest ja
vbimalustest ning andmeid. Seejuures peaks Euroopa Komisjon
viitama riiklikule, piirkondlikule ja kohalikule teabele, et tuua
see teave noortele lihemale;

5. rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli vaba-
tahtlikus to0s ja eriti vihemate vdimalustega noorte kaasamises.
Vabatahtlik t66 vdib avada voimaluse vihemate vdimalustega
noorte kaasamiseks ning kuna paljudes liikmesriikides vastu-
tavad noorsoopoliitika eest otseselt kohalikud ja piirkondlikud

omavalitsused ja neil on selles valdkonnas palju teadmisi ja
kogemusi, siis on see tasand, kus tavaliselt leitakse uuenduslikke
ja loomingulisi lahendusi ning sélmitakse olulisi partnerlusi.
Lisaks on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oluline roll
noorte innustamisel, kuna nad on lidhedastes suhetes vabatahtli-
kega tegelevate organisatsioonidega ja voivad neid organisat-
sioone motiveerida korraldama noorte vabatahtlike vahetust;

6. palub liikmesriikidel eraldada piisavalt rahalisi vahendeid
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ithenduse eesmirkide
elluviimiseks noorte vabatahtliku tegevuse valdkonnas ning
kutsub liikmesriike iiles kasutama ELi fonde ja programme (nt
Euroopa Sotsiaalfond ja programm ,Aktiivsed noored”) rahvus-
vaheliste vabatahtlike projektide kvaliteedi ~parandamiseks,
toetades ja juhendades selleks riiklikke, piirkondlikke ja koha-
likke vabatahtlike organisatsioone. Antud toetus on mdeldud
selleks, et aidata organisatsioone rahvusvaheliste kontaktide
loomisel, teistest riikidest parit noorte juhendamiseks vajalike
spetsiifiliste padevuste arendamisel ja rahvusvaheliste projektide
algatamisel;

7. soovitab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel pingutada
selle nimel, et luua infrastruktuur vabatahtliku t66 toetamiseks,
seejuures ei tohi aga mingil juhul kahjustada vabatahtlike t66
autonoomsust. Kohalike ja piirkondlike vabatahtlike keskuste
loomine aitaks naiteks kaasa vabatahtliku t66 populariseerimi-
sele, teabe levitamisele, noorte motiveerimisele piiriilese vaba-
tahtliku t60 tegemiseks ning vabatahtlike t66 kvaliteedi ja tohu-
suse hindamisele;

8.  avaldab kahetsust, et endiselt eksisteerivad sotsiaal-majan-
duslikud ja haldusalased takistused, mis raskendavad noorte
vabatahtlike likkuvust, ning teeb ettepaneku teha algatus kone-
aluste takistuste inventariseerimiseks laiema vabatahtlikku t66d
kisitleva uurimuse raames (nagu kirjeldatud punktis 1). Kuna
vabatahtliku t66 kohta andmed puuduvad, palub komitee ka
litkmesriikidel tutvustada kdnealuse p&hjaliku uurimuse tulemusi
enne 2011. aastat, et vabatahtliku t66ga seonduvat poliitikat
oleks vdimalik vastavalt kohandada;

9.  toetab tdiel méddral Euroopa Parlamendi algatust kuulutada
2011. aasta Euroopa vabatahtliku t66 aastaks ning on valmis
selle elluviimises aktiivselt osalema. Selle aasta jooksul tuleks
poorata erilist tahelepanu noortele ja kaasatusele;



31.3.2009

Euroopa Liidu Teataja

C76/25

10.  soovib tdsta esiplaanile keelebarjadride vihendamise
olulisuse Euroopas, innustades selleks vabatahtlikke keeli
Oppima;

11.  viitab sellele, et vabatahtliku t66 méidratlus peaks olema
laiem kui praegu komisjoni ettepanekus. Vabatahtlikku t66d on
voimalik teha nii osalise ajaga kui ka tdisajaga, nii lithema kui ka
pikema perioodi jooksul, nii tasustamata kui ka taskuraha ja/voi
kulude katmise eest, nii oma panusega kui ka ilma — soltuvalt
sihtrithmast ja olukorrast;

12.  rohutab eelnevalt omandatud piadevuste tunnustamise
olulisust, nii et neid oleks vdimalik kasutada edasises elus (t60s
vOi Opingutes). Vabatahtlik t66 on ikkagi mitteformaalse oppi-
mise oluline vorm ning soodustab noorte arengut ja ligipddsu
haridusele. Neil pohjustel peaksid koolid, ent ka kodanikuiihis-
konna organisatsioonid ja ettevotlussektor omama (suuremat)
rolli vabatahtliku t66 kiigus omandatud padevuste tunnusta-

II MUUDATUSETTEPANEKUD

misel ja praeguste asjaomaste vahendite (Europass ja noortepass)
rakendamisel;

13.  palub komisjonil, liikmesriikidel ning kohalikel ja piir-
kondlikel omavalitsustel pingutada vabatahtliku t66 koha kind-
lustamisel haridussiisteemis, et noored puutuksid juba varajases
nooruses kokku vabatahtliku tegevusega ning et nad hakkaksid
sellesse suhtuma kui normaalsesse panusesse ithiskondlikkusse
ellu. Taoline vabatahtlik tegevus voiks kuuluda ka dppekavasse;

14.  peab ilimalt oluliseks, et vabatahtliku t66 lisavddrtuse
puhul noorte ja tihiskonna (selle kdigis aspektides) jaoks peetaks
histi silmas tasakaalu. Kdige esimesel kohal on alati noorte vaja-
dused ja nende areng ning ihiskonna vajadustele vastatakse
noorte suurema pithendumise ja ithiskonda kaasamise kaudu

15.  avaldab tunnustust Euroopa vabatahtlikule teenistusele ja
loodab, et see areneb tulevikus edasi, nii et vdimalikult paljudel
noortel oleks voimalus teha piiriiilest vabatahtlikku t66d.

Muudatusettepanek 1
Artikkel 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

7. Euroopas on endiselt palju erinevaid kodanikuiihis-
konna vdi valitsusasutuste korraldatud vabatahtlikke
tegevusi ning neid tuleks siilitada, edasi arendada ning

muuta need koostalitusvdimeliseks.

Euroopas on endiselt palju erinevaid kodanikuithis-
konna voi valitsusasutuste korraldatud vabatahtlikke
tegevusi ning neid tuleks siilitada; ja_edasi arendada
ning fsvointel edendada
tuleks vabatahtlike organisatsioonide vahelist koostood.

Motivatsioon

Koostalitusvoimelisuse kontseptsioon vajab palju selgitamist ja seda on keeruline rakendada méningate
riikide vabatahtliku t66 korraldamise siisteemides. Euroopa Komisjoni ettepaneku eesmirk ei ole vabatahtliku
t66 thtlustamine ega tsentraliseerimine, ent vabatahtliku t66 koostalitusvdimeliseks muutmist on aga
voimalik sel viisil interpreteerida. Eesmark on, et noored (kui nad seda soovivad) saaksid teha vabatahtlikku
t66d mones teises ELi riigis, ning edendades vabatahtlike organisatsioonide vahelist koostodd, peaks see

muutuma lihtsamaks kui praegu.

Muudatusettepanek 2
Artikkel 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

13. Vaatamata neile joupingutustele on Euroopas noorte
vabatahtlike piiriiilesel liikuvusel endiselt takistusi ning
seega on kiesoleva soovituse peamine eesmirk tihen-
dada liikmesriikide koostood liikuvuse arendamiseks
vajaliku raamistiku loomisel piiramata seejuures liik-

mesriikide riiklike programmide mitmekesisust.

13. Vaatamata neile joupingutustele on Euroopas noorte

vabatahtlike piiriiilesel liikuvusel endiselt takistusi ning
seega on kiesoleva soovituse peamine eesmirk tihen-
dada liikmesriikide koost6od litkuvuse arendamiseks
vajaliku raamistiku loomisel piiramata seejuures liik-
mesriikide riiklike programmide vabatahtlike tegevuste

mitmekesisust.

Motivatsioon

Mitte kdigis Euroopa riikides ei ole vabatahtliku t66 valdkonnas riiklikke programme. See tihendaks, et
moned riigid peaksid esmalt koostama riiklikud programmid ning see rikuks subsidiaarsuse p&himdtet.
Asendades sdna ,programmid” sdnaga ,vabatahtlikud tegevused” vdi ,véimalused” on tekst kohaldatav kdigis
ELi liikmesriikides ja kooskdlas subsidiaarsuse pShimottega ning ei kaota samas oma tdhendust.
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Muudatusettepanek 3

Artikkel 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

14. Kiesoleva soovituse raames tuleks piiriilest vabataht-

likku tegevust mdéiratleda kui noore vabatahtlikku
osalemist kasumit mittetaotlevas tasustamata tegevuses,
mis on ildsusele kasulik ja leiab aset muus riigis kui
noore elukohariigis. Sellist tegevust iseloomustavad
jargmised aspektid: osaleda vdivad koik  alla
30-aastased noored, tegevus toimub vaba tahte alusel,
tegevus on tahtajaline, selgete eesmirkide, struktuuri ja
raamistikuga, tasustamata, kuid vabatahtlik saab tasku-
raha ja tema kulud kaetakse.

14. Kiesoleva soovituse raames tuleks piiriilest vabataht-

likku tegevust mddratleda kui noore vabatahtlikku
osalemist kasumit mittetaotlevas tasustamata tegevuses,
mis on ildsusele kasulik ja leiab aset muus riigis kui
noore elukohariigis. Sellist tegevust iseloomustavad
jargmised aspektid: osaleda voivad koik alla
30-aastased noored, tegevus toimub vabatahtlikkuse
alusel, vaba—tahte—alusel, teatud perioodi jooksul,
tegevus on-tihtajaline; selgete eesmarkide, struktuuri ja
raamistikuga; ning seda ei tasustata tasustamata—kuid

Motivatsioon
Méningatel juhtudel omavad noored vahendeid, et anda ise oma panus vabatahtliku t66 projekti. Lisaks loob

viike panus (itkskdik kui suur voi viike see ka poleks) noorte jaoks ,kohustuse” ja omamoodi autunde, et
minna tdepoolest vilismaale vabatahtlikku t66d tegema.

Muudatusettepanek 4

Artikkel 15

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

15. Erilist tdhelepanu tuleb poorata vihemate voimalustega

noortele, sest vabatahtlik tegevus on eriti vairtuslik
voimalus nende noorte liikkuvuseks, kes muidu saaksid
liikuvuse programmidest osa kas vahem voi ildse
mitte. Tuleks arvestada sellega, et need noored vajavad
spetsiaalset koolitust ja mentorlust. Sellest lahtudes on
viga kasulik noortele spetsialiseerunud sotsiaalharidus-
tootajate ja noortejuhtide koolituse ja litkuvuse

15.

Exil bel leb-555 . |
noortele—sest—Vabatahtlik tegevus on eriti véartuslik
voimalus seade noorte liikuvuseks;. Seeparast vajavad
erinevaid toetusvorme eelkdige viiksemate voimalus-
tega noored, kes soovivad tegeleda vabatahtliku tegevu-
sega, kuid kes muidu saaksid likkuvuse voimalustest osa
kas vihem v@i iildse mitte. i i

Need-noored-vajavad-erie-
vatd—toetusvorme—Sellest ldhtudes on viga kasulik

toetamine. noortele spetsialiseerunud - sotsiaalharidus-tootajate ja
noortejuhtide koolituse ja liikuvuse toetamine. Sellele
lisaks tuleb kasutada kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste kisutuses olevaid vahendeid, et paremini kone-
aluse sihtrithmani jouda.
Motivatsioon

Paljudes liikmesriikides kujundavad noorsoopoliitikat suurel mairal kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused. Lisaks seisavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koigist valitsustasanditest noortele koige
lahemal. See on ka tasand, kus suudetakse kdige paremini jouda vihemate vdimalustega noorteni.

Muudatusettepanek 5

Artikkel 16

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

16. Riiklike programmide parem koostalitusvdime ja

parem teabevahetus vdivad innustada koiki noori
eurooplasi, olenemata nende rahvusest, tegelema
rohkem vabatahtliku t66ga kolmandates riikides.

16.

Ritklike—programatide koostalitusvoime
Tihedam koost66 vabatahtlike organisatsioonide vahel
Euroopas ja parem teabevahetus véivad innustada koiki
noori eurooplasi, olenemata nende rahvusest, tegelema
rohkem vabatahtliku t66ga kolmandates riikides.

pareft

Motivatsioon

Vaata muudatusettepanekute 1 ja 2 motivatsioone.
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Muudatusettepanek 6

Artikkel 17

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

17. Kuna kéesoleva soovituse eesmirgid ei ole likkmesrii-
kide tasandil piisaval méiral saavutatavad, on nime-
tatud meetme ulatuslikkus ja m&jusus paremini saavu-
tatav ithenduse tasandil, ja ithendus voib kooskdlas
asutamislepingu artiklis 5 sitestatud  subsidiaarsuse
pShimdttega votta vastu meetmeid noorte vabatahtlike
liikuvuse edendamiseks riiklike programmide koostali-
tusvdime arendamise teel. Vastavalt konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pShimottele ei lihe kies-
olev soovitus nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale,

17. Kuna kidesoleva soovituse eesmirgid ei ole liikmesrii-
kide tasandil piisaval médral saavutatavad, on nime-
tatud meetme ulatuslikkus ja mdjusus paremini saavu-
tatav {thenduse tasandil, ja tihendus voib kooskdlas
asutamislepingu artiklis 5 sitestatud  subsidiaarsuse
pohimdttega votta vastu meetmeid noorte vabatahtlike
liikuvuse edendamiseks sitklike—programmidekoostali-
tusvoimearendamise—teel, parandades selleks vabataht-
like organisatsioonide vahelist koost6dd. Vastavalt
konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhi-
mottele ei lihe kiesolev soovitus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

Motivatsioon

Vaata muudatusettepanekute 1 ja 2 motivatsioone.

Muudatusettepanek 7

Artikkel A
Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
A. Edendada noorte vabatahtlike liikuvust Euroopas, | A. Edendada noorte vabatahtlike liikuvust Euroopas,
suurendades selleks riiklike kodanikuiithiskonna voi suurendades selleks riiklike kodanikuiihiskonna voi

valitsusasutuste korraldatud vabatahtlike programmide
koostalitusvdimet selliselt, et igal noorel inimesel oleks
soovi korral vdimalus olla vabatahtlikuks Euroopas.

valitsusasutuste kerraldatud—vabatahtlike organisatsioo-
nidepregrammide vahelist koost6od keestalitusvdinet
selliselt, et igal noorel inimesel oleks soovi korral
voimalus olla vabatahtlikuks Euroopas.

Motivatsioon

Vaata muudatusettepanekute 1 ja 2 motivatsioone.

Muudatusettepanek 8

Artikkel B1

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

B 1. parandada teadmisi vabatahtliku t66 programmide
kohta oma riigi territooriumil ning edastada vastav
teave Euroopa Komisjonile edasiseks levitamiseks;

B 1. parandada teadmisi vabatahtliku t66 pregrammide
vdimaluste kohta oma riigi territooriumil ning edas-
tada vastav teave Euroopa Komisjonile edasiseks levi-
tamiseks, sh luues selleks Euroopa noorte vabatahtlike
portaali ja vabatahtlike t66 andmepanga;

Motivatsioon

Vaata muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.
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Muudatusettepanek 9

Artikkel B4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

B 4. jagada teavet vabatahtliku t66 kohta teiste liitkmesrii-

kidega ning lihtsustada nii palju kui vdimalik taotle-
mismenetlust, et ithe lilkmesriigi noortel vabatahtlikel
oleks teise litkmesriigi riiklikele programmidele parem
juurdepdds ja lihtsam vabatahtlikku t66d taotleda;

B 4. jagada teavet vabatahtliku t66 kohta teiste liitkmesriiki-

dega ning lihtsustada nii palju kui véimalik taotlemis-
menetlust, et ithe liikkmesriigi noortel vabatahtlikel
oleks teise liikmesriigi riiklikele progranmmidele vaba-
tahtlikele tegevustele parem juurdepdds ja lihtsam
vabatahtlikku t60d taotleda;

Motivatsioon

Vaata muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Muudatusettepanek 10

Artikkel B7

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

B 7. luua pohilised kvaliteedistandardid, mis soodustavad

mdistlikul tasemel kvaliteedi tagamise, millega kaitsta
oma riigist teise riiki suunduvaid vabatahtlikke ning
pakkuda neile kindlust ja julgust piiriiilestes program-
mides osalemiseks; konealused standardid voivad olla
seotud vabatahtlike ja meeskonna koolitusega,
meetme ettevalmistamisega, mentorluse, jilgimise ja
jarelmeetmetega;

B 7. luua pohilised kvaliteedistandardid, mis soodustavad

maistlikul tasemel kvaliteedi tagamise, millega kaitsta
oma riigist teise riiki suunduvaid vabatahtlikke ning
pakkuda seile eelkdige vihemate sotsiaalsete voima-
lustega ja hariduskaugetele noortele kindlust ja julgust
piiritilestes tegevustes _osalemiseks;
konealused standardid voivad olla seotud vabatahtlike
ja meeskonna koolitusega, meetme ettevalmistami-
sega, mentorluse, jilgimise ja jarelmeetmetega;

Motivatsioon
Vaata muudatusettepaneku 2 motivatsiooni.

Vabatahtlik t66 v6ib avada vdimaluse vihemate voimalustega noorte kaasamiseks. Just nendel on vaja tdien-
davat toetust ja julgustust piiriiilese vabatahtliku t66 tegemiseks.

Muudatusettepanek 11

Artikkel B14

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

B 14. poorata erilist tihelepanu vihemate vdimalustega | B 14. poorata erilist tihelepanu vihemate sotsiaalsete ja

noortele ning pakkuda nende vajadusi arvestavaid
lahenemisi, et parandada nende juurdepaisu vaba-
tahtlikele tegevustele, eriti iileeuroopalistele vaba-
tahtliku t66 vormidele ning arvestada nende noorte
eri vajadustega koolituse ja toetuse suhtes,

geograafiliste vdimalustega ja hariduskaugetele noor-
tele ning pakkuda nende vajadusi arvestavaid ldhene-

misi, et parandada nende juurdepdisu vabatahtlikele
tegevustele, eriti tileeuroopalistele vabatahtliku t66
vormidele ning arvestada nende noorte eri vajadus-
tega koolituse ja toetuse suhtes,
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Muudatusettepanek 12
Artikkel 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. julgustada ja korraldada koostoos liikmesriikidega
stistemaatilist teabe ja kogemuste vahetamist riiklike koda-
nikuithiskonna voi valitsusasustuste korraldatud vabataht-
liku t66 programmide koostalitusvdime kohta;

2. julgustada ja korraldada koostoos liikmesriikidega
stistemaatilist teabe ja kogemuste vahetamist riiklike kodani-
kuiihiskonna voi valitsusasustuste korraldatud vabatahtliku

t00 programmidekoostalitusvdime—alase Euroopa koost6o

edendamise kohta;

Motivatsioon

Vaata muudatusettepanekute 1 ja 2 motivatsioone.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

4. esitada ndukogule nelja aasta jooksul parast kdesoleva
soovituse vastuvotmist aruanne, et maiirata kindlaks, kas
kavandatud meetmed tootavad tShusalt, ning et hinnata
vajadust edasisteks meetmeteks.

4. esitada ndukogule nelja-aastajooksulparastlkiesoleva

soovittuse—vastuvotmist enne 2011. aastat aruanne, et
mairata kindlaks, kas kavandatud meetmed tootavad tohu-
salt, ning et hinnata vajadust edasisteks meetmeteks.

Motivatsioon

Euroopa Parlamendi 454 saadikut on allkirjastanud algatuse kuulutada 2011. aasta Euroopa vabatahtliku t66
aastaks. Ka Regioonide Komitee toetab seda algatust. 2011. aastal m66dub muuhulgas kiimme aastat rahvus-
vahelisest vabatahtlike aastast. Seega on Euroopa Komisjonil suurepdrane vdimalus avaldada vabatahtlikku

t60d kisitlev aruanne vahetult enne 2011. aastat.

Briissel, 26. november 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Liit rahvusvahelise arengupartnerina — Kiirendada
edasiminekut aastatuhande arengueesmiirkide saavutamise suunas”

(2009/C 76/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— avaldab rahulolu, et komisjon mdistab itha paremini, et kohalikud omavalitsused viljendavad sageda-
mini soovi olla sidusrithmad ja osalejad arengukiisimustes, kuid rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ei ole selles valdkonnas uustulnukad, vaid nad on juba aastakiimneid aktiivselt tegut-
senud ning on pithendunud ja neil on huvi osaleda aktiivselt arengukoostoos ning selle rahastamisel ja
reformimisel;

— kordab, et on vaja luua detsentraliseeritud koostoos aktiivselt osalevate kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste ,bors” (elektrooniline internetiportaal), mis pdhineks kohalikul ja piirkondlikul tasandil asuval
siisteemil. See holbustaks mirgatavalt arengukoost6s aktiivselt osalevate Euroopa kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste teabevahetust ning vdimaldaks omavahel sobitada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste projekte Euroopas ja arengumaades. Samuti soodustaks see detsentraliseeritud koostd6-
projektide arendamist ja parandaks nende kooskdlastamist, looks siinergiat ja vilistaks dubleerimist.
Sellega seoses avaldab komitee toetust koostoole arengu peadirektoraadiga;

— juhib tdhelepanu asjaolule, et paljudel ELi kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on arengupdhised
sidemed samalaadsete organitega arengumaades ning neil on sellest johtuv kogemus eelkdige niisu-
gustes valdkondades nagu haridus, tervishoid, kommunaalteenused (vee- ja priigimajandus), viikesema-
huline kalapiiiik ja vesiviljelus, infrastruktuur, transport, side, keskkond, maaelu areng, regionaalmajan-
duse areng ning kohalike organite arengu ja poliitilise detsentraliseerimise toetamine;

— margib, et tShusama ja jirjepidevama arengupoliitika poole piiiieldes peab arvestama kohalike ja piir-

kondlike omavalitsuste kaasamisega toetust saavate riikides.
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Viitedokument:

saavutamise suunas”

KOM(2008) 177 Isplik

Raportoor: Heini UTUNEN (FI/ALDE), Jyvaskyld linnavolikogu liige

,Euroopa Liit rahvusvahelise arengupartnerina. Kiirendada edasiminekut aastatuhande arengueesmirkide

[ POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1.  tervitab komisjoni teatise avaldamist, sest on tungiv
vajadus arengupoliitika jdrele, et voidelda iilemaailmse vaesuse ja
selle pShjustega ning saavutada vorddiguslikkus. Euroopa ei tohi
end muu maailma probleemidest isoleerida;

2. loodab, et 2008. aasta tihistab pd6rdepunkti ELi arengute-
gevuses, mille sihiks on aastatuhande arengueesmirkide sead-
mine poliitiliseks prioriteediks;

3. margib murelikult, et Euroopa arenguabi maht viheneb
juba teist aastat jirjest ning vaid iiksikud riigid (nt Madalmaad,
Rootsi ja Taani) tdidavad oma rahvusvahelist kohustust eralda-
tava abi suuruse osas;

4.  avaldab samuti kahetsust, et Euroopa Liidu poolt antava
abi summa ei ole ei piisavalt suur ega thus;

5. on arvamusel, et teabevahetus on kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste jaoks vidga oluline, ning tervitab seepirast komis-
joni konstateeringut, et EL peab rakendama koikehdlmavat lahe-
nemisviisi, kaasates arengupoliitikasse kohalikud omavalitsused
ja kodanikuiihiskonna nii Euroopas kui ka arengumaades;

6. avaldab rahulolu, et komisjon mdistab itha paremini, et
kohalikud omavalitsused viljendavad sagedamini soovi olla
sidusrithmad ja osalejad arengukiisimustes, kuid rShutab, et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei ole selles vald-
konnas uustulnukad, vaid nad on juba aastakiimneid aktiivselt
tegutsenud ning on pithendunud ja neil on huvi osaleda aktiiv-
selt arengukoostods ning selle rahastamisel ja reformimisel;
tostab esile, et moned Euroopa maakonnad ja piirkonnad juba
tdidavad nendele kuuluvat proportsionaalset osa eesmirgist eral-
dada arengukoost6ole 0,7 % rahvamajanduse kogutulust;

7. avaldab rahulolu Regioonide Komitee ja komisjoni viljaka
koost66 iile, mis nditab, et komitee ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kasvav roll arengupoliitikas leiab itha enam

tunnustamist. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks
kisitleda oluliste partneritena, kes osalevad ELi arengupoliitikas;

8. meenutab pdhimdtet, et hea valitsemistava on arengupolii-
tika edu voti ning hea valitsemistava oluline tunnus on arusaam,
et kodige paremad otsused vOetakse vastu vimalikult lihedal
rohujuure tasandile;

9. moistab eclarvelise ja valdkondliku toetuse tdhtsust
eelkdige vaeseimate riikide jaoks, kuid innustab looma keskvalit-
suse ja kodanikuithiskonna osalejate vahelist mehhanismi, mille
abil saaks juurutada toetuse kasutamise uusi viise. Naiteks voiks
luua sellise kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse tasandi
siisteemi, mis ithendaks keskvalitsuse ja kodanikuithiskonna
arenguabimeetmed;

10.  mirgib, et suurem ja tShusam partnerlus Euroopa osale-
jate vahel tagaks meetmete tdiendavuse ja strateegilise jatkusuut-
likkuse, eelkdige abi juhtimise seisukohalt;

11.  nduab, et komisjon seaks esmatihtsaks Euroopa Arengu-
fondi lisamise ithenduse eclarvesse ning tagaks selle vajaliku
kooskolastamise Euroopa Regionaalarengu Fondiga laiendatud
Euroopa naabruspoliitika raames, et parandada ELi arengu-
koostoo poliitika meetmete kooskolastamist;

Konkreetsed mirkused

12, tervitab komisjoni kisitlust, et aastatuhande arenguees-
mirkide saavutamiseks peab EL rakendama osalemist soodus-
tavat ldhenemisviisi, ning komisjoni iileskutset kaasata arengu-
poliitikasse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning kodani-
kuithiskonda nii Euroopa tasandil kui ka arengumaades;

13.  nduab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning
kodanikuithiskonna organisatsioone koheldaks tiiediguslike
osapooltena, kellest igaithel on arengukoostoos oluline, kuid
erinev roll ja tdhendus. Nad peaksid tegutsema kooskdlastatult,
tiksteist tdiendavalt, tdhusalt ja tulemuslikult ning ldbipaistvalt ja
aktiivselt;
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14.  kordab, et on vaja luua detsentraliseeritud koostoos
aktiivselt osalevate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ,bors”
(elektrooniline internetiportaal), mis pdhineks kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil asuval siisteemil. See hdlbustaks margatavalt
arengukoostoos aktiivselt osalevate Euroopa kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste teabevahetust ning véimaldaks omavahel
sobitada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste projekte
Euroopas ja arengumaades. Samuti soodustaks see detsentralisee-
ritud koostooprojektide arendamist ja parandaks nende koosko-
lastamist, looks siinergiat ja vilistaks dubleerimist. Sellega seoses
avaldab komitee toetust koostoole arengu peadirektoraadiga;

15.  tervitab Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Noukogu (CEMR) algatust luua piirkondade internetiportaal,
mille abil vodivad piirkonnad leida Euroopas sdpruspiirkondi,
ning tervitab CEMRI juhitava partnerluse portaali laiendamist,
mis voimaldab Euroopa kohalikel omavalitsustel luua partnerlusi
arengumaade omavalitsustega. Komitee peaks tugevdama ja
toetama CEMRIi t66d.

II KOHALIK JA PIIRKONDLIK ASPEKT

REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa osalejad

16.  rdohutab, et kdik eurooplased, sh valitsusasutused,
erasektor ja iiksikisikud, peavad jagama vastutust maailma aren-
gukiisimustes;

17.  mirgib, et see, et iga liikmesriigi kdigil omavalitsustasan-
ditel ei pruugi olla arengukoostooks vajalikku padevust,
tdhendab, et on vaja kollektiivset vastutust Euroopa tasandi aren-
gukiisimustes. Arengukoostod tuleb ithel voi teisel wviisil liita
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevustesse, isegi kui see
ei toimu otseste finantsabi projektide kaudu arengumaadest parit
partneritega. Vdimalikke toimimisviise voiks tutvustada erilistel
foorumitel;

18.  tajub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohalt
positiivsena asjaolu, et komisjon tunnustab vajadust kaasata
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused arengukoostoosse ning
just selles valguses viljendab erilist rahulolu komisjoni teatisega;

19.  juhib tdhelepanu asjaolule, et paljudel ELi kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel on arengupdhised sidemed sama-
laadsete organitega arengumaades ning neil on sellest johtuv
kogemus eelkdige niisugustes valdkondades nagu haridus, tervis-
hoid, kommunaalteenused (vee- ja priigimajandus), viikesema-

huline kalapiiiik ja vesiviljelus, infrastruktuur, transport, side,
keskkond, maaelu areng, regionaalmajanduse areng ning koha-
like organite arengu ja poliitilise detsentraliseerimise toetamine;

20.  leiab, et konealused projektid annavad kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele diguspirasuse, padevuse ja kogemuse
valdkondades, mis on eriti olulised arengumaade majandusliku
ja sotsiaalse arengu seisukohalt, ning seepirast on {lioluline
suurendada nende rolli ja leida viljund nende arengupoliitika-
alastele kogemustele;

21.  midrgib, et paljudes ELi liikmesriikides on kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel seaduslik igus osaleda riiklikus
arengupoliitikas detsentraliseeritud koost66 kaudu. Seega vdib
neid kisitleda otseste osalejatena ELi arengupoliitikas ja vilisu-
hetes;

22, juhib tdhelepanu detsentraliseeritud koostoo eelistele ja
vajadusele seda soodustada, kuna paljud kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused vahetult rahastavad ja viivad ellu arengupo-
liitika meetmeid. Neil on tdiendav iilesanne ning nad aitavad
tagada arengupoliitika jarjepidevust;

23.  rdhutab, et vallad ja piirkonnad soovivad partnerlusele ja
kogemusele tuginedes oma kaasatust laiendada, tegutsedes
eelkdige kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse padevusse
jdvates valdkondades. Samuti teevad nad koostood arengu-
koost6o sotsiaalpartneritega, et tdsta kodanike teadlikkust soli-
daarsusest arengumaadega;

24.  leiab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll tagab
tinu nende kodanikulihedusele ja subsidiaarsuse pdhimdttele
mitmetasandilise perspektiivi, mis moodustab riikliku, Euroopa
ja maailma arengupoliitika osa ning aitab abi tShusust nii tagada
kui ka parandada;

25.  rohutab &irepoolseimate piirkondade kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste olulist eelistatud partneri rolli naabriks
olevate kolmandate riikidega tehtava koostoo poliitika kujunda-
misel ELis. Nimetatud piirkonnad v&ivad olla ka nn laboriteks,
kus viia ellu projekte, mis vajavad Euroopa Arengufondi ja
Euroopa Regionaalarengu Fondi asjakohast kooskolastamist;

Kolmandate riikide osalejad

26. mirgib, et tShusama ja jirjepidevama arengupoliitika
poole piiiieldes peab arvestama kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste kaasamisega toetust saavate riikides;
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27.  rBhutab, et arengupiiiidlustes ja -poliitikas tuleks juhin-
duda kohaliku tasandi vastutusest ja detsentraliseerimisest;

28. soovib edendada niisugust ldhenemist, mis vdimaldaks
Euroopa ja arengumaade kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
sidusrithmi ja arengus osalejaid paremini toetada;

29.  jagab seisukohta, et demokraatia ei ole iiksnes vaba valik,
vaid selle iilesehitamine toimub iga piev ning peegeldab majan-
duslikku ja sotsiaalset arengut, milles kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on votmeroll;

30. mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste lisa-
vadrtus nahtub eriti ilmekalt nende rollis, mis on demokraatia ja
hea valitsemistava kehtestamine ning detsentraliseeritud valitsus-
mudeli edendamine;

31.  rOhutab, et Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste esindajad ei tee t60d iiksnes samalaadsete organitega
16unas, vaid ka kodanikuiihiskonnaga tildiselt;

32.  juhib tihelepanu probleemidele, mis tulenevad abi soltu-
misest ithesuunalisest iilalt-alla siisteemist, mida isegi Euroopa
Komisjon koige sagedamini kasutab abi kittetoimetamisel.

Briissel, 26. november 2008

Puuduvad tdeline partnerlus ning kohaliku tasandi ja seda esin-
davate organisatsioonide (omavalitsusliidud) kaasamine, mis
tahendab, et rahastamine ei mdjuta kohalikku tasandit. Samal
ajal ei ulatu valitsusviliste organisatsioonide antava peamiselt
kohaliku abi mdju alati ametiasutuste ja omavalitsuste ning insti-
tutsiooniliste mehhanismideni, mis parsib veelgi abi pikaajalist
mdju ja tShusust;

33.  on arvamusel, et iilalt-alla siisteem ei taga kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kiillaldast kaasamist ning digete
inimeste kaasamist ega vOimalda erinevaid ldhenemisviise ja
suuremat ulatust. Seepidrast on vaja silda, mis ithendaks keskva-
litsust rohujuuretasandiga. Paljudes abi saavates arengumaades
voiksid kohalikud omavalitsused ja nende toetamine pakkuda
reaalseid lahendusi, mille elluviimisel tuleb endastmdistetavalt
lahtuda igast juhtumist eraldi;

34.  on veendunud, et arenguabi osutamine toetust saavate
riikide eri ametiasutustele tagaks paljudel juhtudel parema, labi-
paistvama ja jdtkusuutlikuma valitsemise. Seejuures tuleb
eelkdige tagada, et abiandjale tekkivad kulutused jdaksid mdist-
likkuse piiridesse.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa iihine sisserindepoliitika”

(2009/C 76/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— viitab sellele, et Regioonide Komitee on valmis kaasa aitama tulevase iihise sisserdndepoliitika vilja
tootamisel ning andma sellesse oma panuse;

— rdhutab, et iihine sisserdndepoliitika puudutab esmajoones markimisvairselt kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi. Uhelt poolt puudutavad neid eriti suurel midral ebaseadusliku sisserandega seotud
raskused. Teiselt poolt on nende iilesanne hoolitseda inimeste eest, pakkudes neile kohaliku integrat-
siooniprotsessi osana erinevaid teenuseid. Seepdrast tuleb kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
ulatuslikult kaasata seadusliku sisserdnde Euroopa raamistiku loomisse ja ebaseadusliku rinde vastas-
tesse meetmetesse ning arengukoostoosse piritoluriikidega;

— t3stab esile sisserdndajate olulist panust ELi sotsiaalmajanduslikku arengusse. Euroopa majandusruumi
rahvusvahelise konkurentsivdime huvides tuleb margatavalt parandada ELi atraktiivsust, et rohkem &ra
kasutada kohalikku ja piirkondlikku potentsiaali;

— viitab sellele, et to6turu vajadustega on voimalik arvestada, kui litkmesriigid sitestavad oma padevusest
lahtuvalt, kui palju nad lubavad oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki
t60 otsimise eesmdrgil kas palgatootajana voi fitiisilisest isikust ettevotjana;

— tunnistab elukohariigi ametliku riigikeele v&i -keelte valdamise otsustavat tdhtsust. Ametliku riigikeele
voi -keelte kiire omandamine lihtsustab edukat integratsiooni kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

— tostab esile, et ebaseaduslik ja seaduslik sisserdnne on teineteisega seotud ja ebaseadusliku rinde vastu
vaitlemine on seadusliku sisserédnde poliitika kavandamisel keskse tihtsusega. Uhelt poolt tuleb mitme-
kordselt organiseeritud kuritegelike struktuuride vastaseks tohusaks voitlemiseks teostada ebaseadus-
liku rdnde vastast vditlust jarjepidevalt ja iihtsest lihenemisviisist lahtuvalt. Teiselt poolt tuleb luua
perspektiivid, mis vdimaldavad seaduslikku sisserdnnet, kui tegu on t66jdupuudusega voi kui esiplaanil
on piiratud aja jooksul riigis viibivate sisserindajate teadmiste vahetus voi siire.
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Viitedokumendid:

KOM(2007) 780 Isplik.

KOM(2008) 359 I5plik.

Raportoor: Werner JOSTMEIER (DE/EPP), Nordrhein-Westfaleni liidumaa parlamendi liige

Komisjoni teatis ,Uhise sisserandepoliitika viljat6tamine”

Komisjoni teatis ,Euroopa ithine sisserdndepoliitika: pShimdtted, meetmed ja vahendid”

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

1. toetab iihist sisserandepoliitikat, mida on arendatud alates
Tamperes 1999. aastal toimunud Euroopa Ulemkogust kuni
Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktini;

2. viitab sellele, et Regioonide Komitee on valmis kaasa
aitama tulevase tihise sisserdndepoliitika vilja to6tamisel ning
andma sellesse oma panuse. Seejuures on piirkondlikud ja koha-
likud omavalitsused valmis vdtma vastu uusi viljakutseid ja
edendama konealuse valdkonna parimate tavade levitamist piir-

kondlikul ja kohalikul tasandil;

3. avaldab rahulolu ja tinu seoses Euroopa Komisjoniga aset
leidva tihendatud koost66ga ning loodab selle jatkumist;

4. tervitab Euroopa Komisjoni partnerlusel pohinevat lahene-
misviisi. Litkmesriikide ja ELi institutsioonide vaheline partnerlus
ja solidaarsus peaks holmama kohalike ja piirkondlike sidusriih-
made osalemist. Tulevased viljakutsed vajavad koordineeritud ja
sidusaid meetmeid, mis nduavad ELilt ja litkmesriikidelt tdhusat
tegutsemist tthise sisserdndepoliitika raames;

5. rohutab, et tihine sisserdndepoliitika puudutab esmajoones
mirkimisvairselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Uhelt
poolt puudutavad neid eriti suurel mairal ebaseadusliku sisse-
randega seotud raskused. Teiselt poolt on nende iilesanne hoolit-
seda inimeste eest, pakkudes neile kohaliku integratsiooniprot-
sessi osana erinevaid teenuseid. Seeparast tuleb kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused ulatuslikult kaasata seadusliku sisse-
rinde Euroopa raamistiku loomisse ja ebaseadusliku rinde
vastastesse meetmetesse ning arengukoostddsse pdritoluriiki-
dega;

6. jagab komisjoni seisukohta, et on vaja lilkmesriikide ja ELi
vahelisele solidaarsusele tuginevaid mehhanisme kohustuste jaga-
miseks ja poliitika kooskdlastamiseks. Piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused viitavad muu hulgas piirikontrolli ja integratsioo-
nipoliitika rahastamisele, mis mdjutab riiklike, piirkondlike ja
kohalike kogukondade rahalisi vahendeid;

7. peab sisserdndepoliitika keskseks osaks inimdiguste austa-
mist, Oigusriigi pohimdtteid ning demokraatia edendamist.
Euroopa Liit tagab pohidiguste hartas sitestatud vabadused ja
pohimdtted, nagu nditeks inimvédrikus, vabadused, vordsus,
solidaarsus, kodanike digused ja digusemdistmine. Eriline tahele-
panu kuulub sealjuures naiste ja laste digustele. Antud pdhimd-
tetega vastuolus olevaid traditsioone voi kaitumist ei tohi sallida.
Pohidiguste hartas kehtestatud Euroopa ithised véirtused ei ole
kaubeldavad. Euroopa Liidus peavad koik aktsepteerima Euroopa
pohidigusi kui siduvat pohivairtust;

8. viitab sellele, et paljudes Euroopa kogukondades ja piir-
kondades on sisserindajad juba praegu iihiskonna oluline ja
lahutamatu osa. Euroopa Liit on tdeliselt rikka ja mitmekesise
kultuuriparandiga ithiskond ning seda kultuuripdrandit tuleb
siilitada ja edasi arendada. UNESCO Kkisitleb kultuuri kogumina,
mis ei hdlma ainult kunsti ja kirjandust, vaid ka elustiile, pohilisi
inimdigusi, vddrtussiisteeme, traditsioone ja veendumusi. Sisse-
ranne voib anda panuse kultuurilisse mitmekesisusse. Kultuuri-
devahelise dialoogi Euroopa aastaga (') on EL eriti vadrtustanud
kultuurilist mitmekesisust;

Sammud iihise sisserindepoliitika suunas

9. nduab Regioonide Komitee juba koostatud arvamuste
valguses ja neid arvestades kohalike ja piirkondlike sidusriih-
made kaasamist tulevase iihise sisserindepoliitika (?) jirgmiste
etappide viljatootamisse;

Heaolu ja sisserdnne

10.  tostab esile sisserindajate olulist panust ELi sotsiaalma-
janduslikku arengusse. Euroopa majandusruumi rahvusvahelise
konkurentsivoime huvides tuleb margatavalt parandada ELi
atraktiivsust, et rohkem dra kasutada kohalikku ja piirkondlikku
potentsiaali;

11.  peab oiguskindluse ja kolmandatest riikidest parinevate
kodanike diglase kohtlemise seisukohast ilmtingimata vajalikuks
selgete ja labipaistvate eeskirjade olemasolu ja nende jargimist;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsus
1983/2006/EU, mis kasitleb Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aastat
(2008).

(*) Kuna teatis KOM(2008) 359 16plik piirdub kiisimustega, mis seostuvad
kolmandate riikide kodanike sisserdndega, siis ei kisitleta kdesolevas
arvamuses ELi kodanike ELi-sisest voi piirkonnasisest liikumist.
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12.  peab integratsiooni edendavaid ja kolmandate riikide
kodanikele ja nende peredele suunatud atraktiivsete riigisviibi-
mise tingimustega siisteeme oluliseks viisiks vajaliku t66j6u
toomiseks Euroopa majandusruumi. Sisserinde tohusal juhti-
misel tooturule kohasel viisil tuleb arvestada ka perekondade
taasithinemise kiisimusi vastavalt direktiivile 2003/86/EU;

13.  viitab sellele, et sisserdndajate vastuvdtmise haldusmenet-
luse lihtsustamine voiks iihine sisserdndepoliitika viia nii liik-
mesriikide kui ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haldus-
koormuse mirkimisviirse vihenemiseni;

14.  peab oluliseks, et komisjon analiiiisib piirkondlikele ja
kohalikele omavalitsustele esitatavaid ndudmisi seoses meetme-
tega, mille rakendamiseks ELi v&i riiklikul tasandil komisjon
ettepaneku teeb. Samuti on oluline, et kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele antavaid iilesandeid rahastatakse riiklikul
tasandil voi ELi vahenditest;

15.  viitab liikmesriikide tooturgude erinevatele vajadustele.
Seeparast tuleb kogu Euroopa Liidus kehtivate standardite,
menetluseeskirjade ja elamislubade (nagu kavandatav ELi sinine
kaart) kehtestamist kontrollida riiklike, piirkondlike ja kohalike
tooturgude eri ndudmiste, litkmesriikide juhtimisalase sdltuma-
tuse siilitamise ning subsidiaarsuse pohimdtte jirgimise seisuko-
hast. To6turu vajadustega on vdimalik arvestada, kui liikmes-
riigid sdtestavad oma padevusest ldhtuvalt, kui palju nad lubavad
oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad
riiki t66 otsimise eesmdrgil kas palgatootajana voi fuisilisest
isikust ettevdtjana;

16.  tervitab antud kontekstis komisjoni tehtud ettepanekut
kaasata aktiivselt piirkondlikke ja kohalikke ametkondi, et tagada
parem tasakaal oskuste ja valdkondlike vajaduste vahel, mis
voimaldaks arvestada just kohalikke ja piirkondlikke erisusi;

Integratsioon kui eduka sisserdnde alus

17.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivse
rolli tdhtsust sisserdndajate integreerimisel. Tulevases iihises
sisserdndepoliitikas ning sellega kaasnevates meetmetes, nagu
nditeks Euroopa integratsioonifondi rakendamisel, tuleb silmas
pidada valdade ja piirkondade spetsiifilisi vajadusi. Siilitada tuleb
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdte;

18.  seob pdohidiguste kasutamise vastutuste ja kohustustega
kaasinimeste, ithiskonna ja tulevaste pdlvkondade ees. Euroopa
ithiste véirtuste jirgimine kohustab austuseks ja tolerantsuseks,
mis on rahumeelse ja demokraatliku kooseksisteerimise eeldus.
Kultuuridevaheline dialoog kohalikul ja piirkondlikul tasandil
voib anda seejuures olulisi impulsse;

19.  peab integratsiooni oluliseks eelduseks kodanikuiihis-
konna koikide osade aktiivset koostodd ning sisserdndajate ja
vastuvdtva ithiskonna positiivset suhtumist. Péritoluriigid voivad
kaasa aidata oma kodanike integreerimisele Euroopa elukoha-
riiki.

20.  tunnistab elukohariigi ametliku riigikeele voi -keelte
valdamise otsustavat tihtsust. Ametliku riigikeele voi -keelte
kiire omandamine lihtsustab edukat integratsiooni kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Aktiivselt tuleks toetada seda, et sisserdn-
dajad ja eelkdige nende lapsed opiksid éra elukohariigi ametliku
(d) riigikeele(d) ja samas tuleb austada ja toetada digust radkida
oma emakeelt;

21. peab esmatdhtsaks anda mdistetavat pohiteavet vastu-
vOtva linna, valla voi maakonna ning nende tavapéraste elukom-
mete kohta;

22.  rdhutab, et olulised on pohiteadmised vastuvdtva ihis-
konna ajaloost ja institutsioonidest. Eduka integratsiooni jaoks
on vaja tagada sisserdndajatele vdimalus need teadmised oman-
dada;

23.  toetab vastuvdtuprogrammide ja -iirituste korraldamist
hiljuti saabunud kolmandate riikide kodanikele, et nad saaksid
pohiteadmisi vastuvdtva ithiskonna keele, ajaloo, institutsioo-
nide, sotsiaalmajanduse, kultuurielu ja péhivadaruste kohta;

24, komitee toetab selliste uuenduslike integratsioonipro-
grammide voi -mudelite rahastamist, mis sisaldaksid keeledpet ja
vestlusringe ning teavet vastuvotva ithiskonna kultuuri, poliitika
ja tihiskonna kohta;

25.  peab haridust integratsiooni seisukohalt tilimalt oluliseks.
Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on hariduse valdkonnas
tihtsad iilesanded, et aidata kaasa koikide vordsetele voimalus-
tele. Komisjoni avaldatud roheline raamat ,Rinne ja liikuvus:
Euroopa Liidu haridussiisteemi iilesanded ja voimalused” ()
tostab esile hariduse keskse rolli integratsioonis. Komisjon peaks
arutelude tulemuste hindamise juures pidama eelkdige silmas
kohaliku ja piirkondliku tasandi tilesannete jaotust;

26. viitab toGelu otsustavale tdhtsusele sisserindajate inte-
greerumisel. Too6tus on tihti eduka integratsiooni takistus, eriti
kui see puudutab noori. Olemasolevate voi eelistatavalt pikaaja-
liste tookohtade olemasolu peab olema kolmandate riikide koda-
nike sisserdnne peab toimuma kooskdlas litkmesriikide tootur-
gude vajadustega Palgato® omamine on integratsiooni oluline
eeldus, kuna seeldbi kaasatakse inimesed sotsiaalkindlustussiis-
teemidesse. Ilma selle eelduseta oleks rdndajate sotsiaalsiisteemi-
dega liitumisest tulenev kulu eriti suur koormus kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele ja seda ei oleks vdimalik liikmes-
riikide elanikkonnale selgitada;

() KOM(2008) 423 I&plik.
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Solidaarsus ja sisserinne

27.  tostab esile, et ebaseaduslik ja seaduslik sisserinne on
teineteisega seotud ja ebaseadusliku rinde vastu vditlemine on
seadusliku sisserdnde poliitika kavandamisel keskse tihtsusega.
Uhelt poolt tuleb mitmekordselt organiseeritud kuritegelike
struktuuride vastaseks tShusaks voitlemiseks teostada ebaseadus-
liku rdnde vastast voitlust jirjepidevalt ja iihtsest ldhenemisviisist
lahtuvalt; seepérast on oluline, et kokkulepped kolmandate riiki-
dega sisaldaksid sitteid, mis késitlevad voitlust ebaseadusliku
sisserdnde vastu, sh eelkdige ebaseaduslikult territooriumil viibi-
vate kolmanda riigi kodanike tagasivotmist. Teiselt poolt tuleb
luua perspektiivid, mis véimaldavad seaduslikku sisserannet, kui
tegu on korgelt kvalifitseeritud sisserdndajatega voi to6joupuu-
dusega voi kui esiplaanil on piiratud aja jooksul riigis viibivate
sisserdndajate teadmiste vahetus vdi siire, mis on ka hiljem
kasulik paritolumaa arengu seisukohast;

Olemasolevate vahendite tohus ja sidus kasutamine

28.  nouab igakiilgset teavet ELi asjaomaste fondide ja toetus-
programmide kohta, et kdik kohaliku ja piirkondliku tasandi
sidusrithmad voiksid saada toetust olemasolevatest fondidest ja
programmidest;

29.  on seisukohal, et ELi tulevase sisserandepoliitika raames
voiks olla vajalik finants- ja inimressursside suunamine FRON-
TEXi vdimaluste suurendamiseks piirikontrolli meetmete vald-
konnas ja julgeolekuga seotud ohtude ennetamiseks, nii et
konealune agentuur saaks oma ilesannet tulemuslikult tiita;

30.  viitab rdhutatult sellele, et ELi tulevase sisserandepoliitika
raames tuleks arvestada vajadusega laiendada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vdimalusi juhtida rindevooge, eraldades
selleks vastavaid rahalisi vahendeid ja tagades juurdepiisu ELi
fondidele ja programmidele. Sest jatkusuutliku ja eduka, st koigi
osapoolte poolt aktsepteeritava sisserdndepoliitika 1abikukku-
mine pdhjustaks suuri sotsiaalmajanduslikke kulusid ja ohustaks
meie heaolu, sotsiaalset rahu ja majanduslikku arengut;

31.  nduab integratsioonipoliitika rahalist toetamist ja eelkdige
tuleks abistada kohalikku ja piirkondlikku tasandit haridusalaste
iilesannete tditmisel. Rinde ja likkuvuse teemaline rohelises
raamatus kisitletakse tthenduse programmide ja fondide panust
integratsioonipoliitika toetuseks. ELi integratsioonifond peab
toetama kohalikke ja piirkondlikke integratsioonispetsiifilisi
tilesanded hariduse valdkonnas;

Briissel, 26. november 2008

Partnerlus kolmandate riikidega

32, viitab sellele, et ELi tulevase sisserdndepoliitika raames
tuleb silmas pidada péritolu- ja transiitmaadega dialoogi pida-
mise ja koost66 edendamise suurt tdhtsust ning selleks tuleks
kasutada Euroopa naabruspoliitika vahendeid ja Vahemere Liitu
ning teha tShusat arengukoostodd. Konealuse koostoé edenda-
misel mingivad lisaks olulist rolli kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused. See puudutab eelkdige neid omavalitsusi, mis
voivad olla platvormiks koostd6 tegemisel teisel pool piiri
asuvate kolmandate riikidega;

33.  tdstab esile rinde iilemaailmset mdddet, millel on kauge-
leulatuvad tagajirjed nii paritoluriikidele kui ka Euroopa Liidule.
Seepdrast tuleb erilist tdhelepanu poorata rinde ja arengu vastas-
tikusele mojule. Sealjuures tuleb arvestada asjaoluga, et spetsia-
listide viljardnne ei tohi pdhjustada negatiivseid majanduslikke
tagajargi (nn ajude dravool) arengumaadele. Korduvrinde puhul
saavad spetsialistid péritoluriiki tagasi poordudes kasutada
omandatud oskusi voi neid edasi anda;

Julgeolek ja sisserdnne

34.  on seisukohal, et inimlike trag66diate drahoidmiseks peab
ebaseadusliku rindega kaasnevate probleemide tdttu olema ELi
tulevase sisserandpoliitika véljatootamisel esikohal vajadus prak-
tiliste ja kooskolastatud meetmete jirele inimkaubanduse ja kuri-
tegelike rithmituste vastu voitlemisel;

Ebaseadusliku sisserinde vastase voitluse hoogustamine ja nulltolerants
inimkaubanduse suhtes

35.  toetab jouliselt Euroopa Liidu meetmeid hoidmaks dra
ebaseaduslikku sisserdnnet, mis toob sageli kaasa eelkdige naiste
ja laste drakasutamise. Siinkohal on vaja votta jrjepidevad
meetmed. Inimkaubanduses osalevate v6i seda korraldavate
vorgustike ja rithmituste vastu tuleb voidelda koostoos pritolu-
ja transiitriikidega. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tuleb kaasata koostoomeetmetesse sobival viisil;

Edasised sammud

36. ndeb voimalusi edukaks sisserindepoliitikaks, mis aitab
kaasa majanduslikule edule ja kultuurilisele mitmekesisusele.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused toetavad sellist polii-
tikat, mis aitab kaasa Euroopa Liidu majandusliku ja tihiskond-
liku potentsiaali tdstmisele. Komitee kinnitab samas, et Euroopa
Liit saab kasutada seadusliku sisserinde eeliseid taiel maaral, kui
ebaseadusliku sisserinde vastane voitlus on pdhjalik ja edukas.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust kisitlev viies eduaruanne”

(2009/C 76/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et kaasamise ja solidaarsuse mdistete tugevuse sdilitamiseks peab iithtekuuluvuspoliitika jatkama
uue majandusliku ja sotsiaalse tasakaalu poole piiiidlemist, andmata jirele kiusatusele koormata iihte-
kuuluvuspoliitikat liiga paljude vasturiikivate eesmarkidega;

— viidab, et tthtekuuluvuse ja majanduskasvu eesmirgid véivad olla ja peavadki olema omavahel iihil-
duvad, sest need kaks eesmirki on iiksteisega tihedalt seotud, ning réhutab vajadust leida viise, kuidas
majanduskasv saab parandada tihtekuuluvust ja mitte kuidas tthtekuuluvus saab tugevdada majandus-
kasvu;

— kahtleb, kas on mdistlik seada ithtekuuluvuspoliitika vahenditele konkurentsivéime eesmirke majan-
duskasvu strateegia jaoks, ning kutsub iiles analiiisima (struktuurifondide tulevase kuju maaratlemise
protsessis) Lissaboni strateegia raames eraldatavate vahendite mdju majanduslikule ja sotsiaalsele ithte-
kuuluvusele;

— peab vajalikuks analiiiisida voimalusi tootamaks vilja informatiivsemad ja lajaulatuslikumad arengu- ja
heaolunditajad, mis arvestavad kohalikul ja piirkondlikul tasandil esinevaid killaltki suuri erinevusi
sissetulekutes, avalike teenuste kittesaadavuses, tervishoiu kvaliteedis ning kultuuri- ja kutsehariduses;

— juhib tdhelepanu asjaolule, et kui soovitakse, et ithtekuuluvuspoliitikal oleks oluline roll uue majandus-
liku ja sotsiaalse tasakaalu tugevdamisel, peavad sellel olema sobivad ressursid ja vahendid, kusjuures
komitee arvates moodustab rahastamine praegusel tasemel vaid miinimumi sellest, mis on vajalik
kdnealuse iilesande tiitmiseks.
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Viitedokument:
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule

,Majanduslikku ja sotsiaalset iithtekuuluvust kisitlev viies
anne.

KOM(2008) 371 Isplik

Piirkondade majanduskasv aitab kaasa Euroopa majanduse kasvule”

[eestikeelses versioonis ekslikult” kuues,] eduaru-

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Arutelu hetkeolukord

1. on seisukohal, et majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
kdrval muutub tha olulisemaks vajadus anda tthtekuuluvuspolii-
tikale ka territoriaalne mddde, kuna vaatamata edusammudele ja
positiivsetele meetmetele piisivad erinevused piirkondade aren-
gutasemes ning peale selle suurenevad ka struktuurilised
probleemid piirkondade siseselt. Komitee réhutab samuti, kui
oluline on, et kdnealuse territoriaalse mddtmega kiiks kaasas
vordsuse ja proportsionaalsuse pohimdtete jargimine;

2. on ndus, et paljud Euroopa Liidu rahastatavad meetmed
on toonud lisavddrtust. Projekti heakskiitmine muudab lihtsa-
maks avaliku ja erasektori rahastamisvahendite ligimeelitamise
ning aitab kiiremini arendada uuendusi projekti juhtimisel ja
rakendamisel;

3. avaldab kahetsust, et komisjon eirab jitkuvalt struktuuri-
fondide vdimendavat moju, tuletades meelde, et komitee tegi
selleteemalises perspektiivarvamuses ettepaneku luua hindamis-
raamistik ithtekuuluvuspoliitika lisavaartuse eri mddtmete jaoks;

4. tervitab ileminekupiirkondade mdiste loomist, mis
hélmab nii jirkjargult enam toetatavaid piirkondi (phasing-in) ja
piirkondi, kus on ette nihtud toetus jirkjargult kaotada (phasing-
out), kui ka piirkondi, mille toetamine pdrast 2007.—2013. aasta
rahastamisperioodi 1peb, ning toetab lahenduste viljatootamist
nimetatud piirkondade jaoks;

5. avaldab heameelt konsultatsiooni iile, mis eelnes komisjoni
avaldatud territoriaalset iihtekuuluvust kisitlevale rohelisele
raamatule, markides, et kdik asjaosalised tunnustavad ja toetavad
jatkuvalt iithtekuuluvuspoliitika rolli Euroopa Liidu kujunda-
misel;

6. margib, et arutelude kiigus on kisitletud ka vdimalust
kehtestada uued ja mitmekesised vastuvbetavuse kriteeriumid.
On tehtud ettepanekuid vdtta arvesse mitte ainult sisemajanduse
koguprodukti ja rahvamajanduse kogutulu, vaid ka demograafi-
list struktuuri ja elanikkonna asustustihedust (andmed elanik-
konna geograafilise jaotumise, vananemise taseme ja sdltuvus-
médra kohta), to6turgu, pakutavaid teenuseid, geograafilisi tingi-
musi, linna- ja maapiirkondade moddet, loodus- ja kultuuripi-
randit, keskkonna- ja kliimategureid jms. Voib oelda, et kdoik
need tegurid mdjutavad majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

Samal ajal on ithenduseiilesed niitajad abikdlblike piirkondade
médratlemisel end tdestanud, ent tthtekuuluvuspoliitika tShususe
sisuliseks hindamiseks tuleks kasutada suuremat néitajate
kogumit ulatuslikumast andmehulgast;

7. loodab, et arenguerinevuste ja ithtekuuluvuse edusammude
sisulisel hindamisel ei vdeta arvesse mitte ainult sisemajanduse
koguprodukti ja rahvamajanduse kogutulu, vaid ka tooturgu
(andmed toohdive, likkuvuse ja koolituse kohta), pakutavaid
teenuseid (andmed juurdepddsu, tShususe ja jaotamise kohta),
maakasutust (andmed ulatuse, jirjepidevuse ja poliitsentrismi
kohta), demograafilist struktuuri ja elanikkonna asustustihedust
(andmed elanikkonna geograafilise jaotumise, vananemise
taseme ja soltuvusmaddra kohta), iildist haridustaset, investeerin-
guid teadusuuringutesse ja innovatsiooni (andmed teadus- ja
arendustd6 ning innovatsiooni jaoks ette ndhtud vahendite
kohta protsendina SKP-st) ning teatud piirkondade, nt drepool-
seimate piirkondade, saarte ja mdiestikualade geograafilist
eripara;

8.  wviidab, et kliimamuutustega seotud viljakutsed ja energia-
varustuse probleemid mdjutavad erineval viisil ja ulatusel jitku-
valt paljusid majandus- ja sotsiaalarengu kiisimusi ning aval-
davad moju ka tihtekuuluvuspoliitika jdupingutustele ja suutlik-
kusele;

9.  rohutab, et ddrepoolseimad piirkonnad ja saared on uute
klimaatiliste ja energeetiliste valjakutsete ees eriti haavatavad,
kuid nad kujutavad endast ka voimalust ELile, sest neid voib
kasutada loomulike laboritena, kus uurida nimetatud valjakut-
sete mdju ja otsida neile lahendusi kogu ELi heaks;

10.  mirgib, et kuigi piirkondlik statistika on kdige olulisem
vahend vastuvdetavuse kriteeriumide parandamiseks ja arengu-
nditajate muutmiseks, voib mitmes liikmesriigis osutuda raskeks
olemasolevaid andmeid kasutada voi toodelda ning seal, kus
neid andmeid veel ei ole, voib osutuda raskeks nende saamine
vOi mootmine;

Eesmiirgid ja prioriteedid

11.  mirgib, et jatkuvalt on eesmirk edendada Euroopa iihte-
kuuluvust arenguerinevuste vihendamise kaudu. Seepirast tuleb
toetada eelkdige majanduslikult ebasoodsas olukorras olevaid
piirkondi, kuid edukas ja kdigi jaoks oluline tthtekuuluvuspolii-
tika peab hdlmama koiki Euroopa piirkondi;
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12.  viidab, et tdhtsaim ilesanne on kiirendada mahajiinud
piirkondade lihenemist ja eriti uute liikkmesriikide piirkondade
integratsiooni, nagu on sageli ja Oigesti madrgitud Euroopa
Komisjoni mitmes ithtekuuluvuspoliitikat  késitlevas  doku-
mendis;

13.  on seisukohal, et infrastruktuuri puudujiikide kindlakste-
gemine ja eemaldamine on iiks olulisemaid prioriteete;

14.  rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika eesmirk on tugevdada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ja anda
selle pohjal panus Euroopa Liidu poliitikavaldkondadesse voi
litkmesriikide poliitikameetmetesse;

15.  leiab, et valdkondliku ja tihtekuuluvuspoliitika integrat-
sioon on veel viga puudulik, ning margib, et integreeritud lihe-
nemisviisi tugevdamine nduab horisontaalsete eesmirkide sead-
mist, et ithtlustada kdigepealt pollumajanduse, keskkonna, ener-
geetika ja transpordi arengut;

16. ndeb seoses praeguse majanduspoliitilise olukorraga
veelgi suuremat vajadust luua piirkonna piire iiletavaid vorkude
ja klastrite projekte;

17.  viidab, et ihtekuuluvuse ja majanduskasvu eesmirgid
voivad olla ja peavadki olema omavahel ihilduvad, sest need
kaks eesmirki on tiksteisega tihedalt seotud, ning réhutab vaja-
dust leida viise, kuidas majanduskasv saab parandada iihtekuulu-
vust ja mitte kuidas thtekuuluvus saab tugevdada majandus-
kasvu;

18.  kahtleb, kas on mdistlik seada tihtekuuluvuspoliitika
vahenditele konkurentsivdime eesmarke majanduskasvu stra-
teegia jaoks, ning kutsub iiles analiiiisima (struktuurifondide
tulevase kuju maddratlemise protsessis) Lissaboni strateegia
raames eraldatavate vahendite moju majanduslikule ja sotsiaal-
sele iihtekuuluvusele;

19.  rohutab, et koik sidusrithmad on seisukohal, et menet-
luste ratsionaliseerimine aitaks lihtsustada vahendite haldamist,
kuid hoiatab, et reforme tuleb teostada ettevaatlikult, et mitte
ohverdada lisavddrtust, mida annab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste mitmetasandiline kaasamine kogukonna valitse-
misse;

20.  sonab, et ithtekuuluvuspoliitika edu saavutamisel on viga
oluline digus- ja halduskeskkond, ning mirgib, et institutsiooni-
lise suutlikkuse suurendamine on algatuste rakendamisel iks
koige vadrtuslikumaid (kuigi nihtamatumaid) ressursse algatuste
elluviimiseks ja seega iihtekuuluvuspoliitika toimimiseks;

21.  leiab, et Euroopa piirkondade itha kasvav konkurents
tootmis- ja haldustdhususe vallas on tegur, mida tuleb majan-
dusliku ja sotsiaalse thtekuuluvuse valdkonnas arvestada, sest
see mdjutab vilisinvesteeringute ligimeelitamist ja globaalsesse
majandusse integreerumist;

22.  on ndus sellega, et ithtekuuluvuspoliitika raames tuleb
arendada uusi ja uuenduslikke finantskorraldusvahendeid (nagu
kdibefondid), ja  juhib  samas  tdhelepanu  sellele,
et kaasrahastamine on sobiv ja téhus vahend ithtekuuluvuspolii-
tika lisavaartuse siilitamiseks;

23.  rohutab ihtekuuluvuspoliitika ilisuurt véimalikku panust
Euroopa projekti tutvustamisse ning margib, et komisjon koos-
t66s litkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
peab leidma veelgi tShusamaid viise, teavitamaks Euroopa
avalikkust konealusest poliitikast saadavast kasust ja selle tule-
mustest;

Jirgmised etapid

24.  mirgib, et kontsentreerimise, kavandamise, kaasrahasta-
mise, tdiendavuse ja partnerluse pShimotted, millele praegune
Euroopa iithtekuuluvuspoliitika toetub, on tdestanud oma vaar-
tust, ning leiab, et need peavad jaima ka tulevikus ELi tegevuse
tugipunktiks;

25.  margib, et Euroopa iihtekuuluvuspoliitika peab jitkuvalt
toetuma koigi valitsustasandite tugevale partnerlusele ning
kaasama {iitha aktiivsemalt kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi koigil etappidel alates projektide madratlemisest kuni
programmide hindamiseni;

26.  rohutab territoriaalse koost66 olulisust ithtekuuluvuspo-
liitika koigi modtmete jaoks, sest see toob lisavddrtust ja
muudab kohaliku tasandi ndhtavamaks, ning kutsub iiles kasu-
tama tdiel madral dra Euroopa territoriaalse koostoo rithmituse
vahendiga loodud vdimalused;

27.  kutsub {iles tugevdama iihtekuuluvuspoliitika linnapiir-
kondade md&ddet, markides, et kuigi linnapiirkonnad on sageli
majanduskasvu mootorid, peavad nad samuti vditlema tdsiste
majanduslike erinevuste, sotsiaalse ebavdrdsuse ja kultuurilise
isolatsiooniga;

28.  juhib maapiirkondade probleemide ja linnapiirkondade
raskustega tegelemisel tahelepanu vajadusele suurema kooskdlas-
tamise jarele, sest linnaelu ja maakeskkonna vaheline seos on
integreeritud regionaalarengupoliitika oluline osa;

29.  soovitab lisada maaelu arengu vahendid iildisesse iihte-
kuuluvuspoliitikasse, sest struktuurifondid juba rahastavad
paljusid sarnaste eesmadrkidega meetmeid ning see oleks parim
viis véltida projektide ja algatuste dubleerimist;

30.  soovitab teha koost66d juhtimisasutuste ja statistikainsti-
tuutide vahel, et leida uusi piirkondlikke statistikavahendeid,
millega hinnata tthtekuuluvuspoliitika mdju kohaselt ja eesmir-
gipdraselt, méadratleda paremini arenguniitajaid voi tdpsustada
veelgi vastuvdetavuse kriteeriume;
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31.  peab vajalikuks analiiiisida voimalusi tootamaks vilja
informatiivsemad ja laiaulatuslikumad arengu- ja heaoluniitajad,
mis arvestavad kohalikul ja piirkondlikul tasandil esinevaid
kiillaltki suuri erinevusi sissetulekutes, avalike teenuste kittesaa-
davuses, tervishoiu kvaliteedis ning kultuuri- ja kutsehariduses;

32.  mirgib, et vdimalus kasutada integreeritud rahastamis-
viise, nt kdibefondid koos riskikapitaliga ja soodus- v6i tagatud
laenud, avaldaks kasulikku mitmekordistavat mdju ilma thte-
kuuluvuspoliitika toetussiisteeme héirimata;

33.  leiab, et avaliku sektori asutused, sealhulgas kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, peaksid tulevikus rohkem investee-
rima uldhuviteenuste pakkumisse ja toetamisse, et iletada
16hesid, eelkdige kommunaalteenuste ja transpordi alal;

34.  margib, et Euroopa Liidu litkmesriigid seisavad silmitsi
rahvastiku jarkjirgulise vananemise demograafilise probleemiga,
ning rohutab, et selle muutuse iiks tahk on kasvav noudlus
selliste avalike teenuste jarele (eclkdige tervishoid ja sotsiaaltee-
nused), mis tagaksid koigile inimestele samasuguse tShususe ja
kvaliteedi;

35.  viidab, et kulude vihendamiseks ja halduse detsentrali-
seerimiseks peab iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamine toetuma
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdttele ning aruand-
luskohustus ja jdrelevalvemenetlused peavad olema seotud
algatuste suuruse ja projektide asukohaga;

Jireldused

36. leiab, et Euroopa Liit peab tunnistama ja edendama tihte-
kuuluvuspoliitika territoriaalset moddet, et muuta vdimalikuks
selline majanduslik ja sotsiaalne areng, mis ei ole ainult tasa-
kaalus ja jitkusuutlik eri piirkondade vahel, vaid ka poliitsen-
tristlik ja tihtlane piirkondade endi sees;

37.  rohutab, et ithtekuuluvus jaab oluliseks iilesandeks, sest
endiselt esinevad piirkondade vahel ja piirkondade sees suured
majandus- ja sotsiaalarengu erinevused, mis siivenesid veelgi
Euroopa Liidu viimase laienemisega;

Briissel, 27. november 2008

38.  leiab, et kaasamise ja solidaarsuse mdistete tugevuse siili-
tamiseks peab iithtekuuluvuspoliitika jitkama uue majandusliku
ja sotsiaalse tasakaalu poole piiidlemist, andmata jirele kiusatu-
sele koormata iihtekuuluvuspoliitikat liiga paljude vasturddkivate
eesmiarkidega;

39.  juhib tihelepanu asjaolule, et kui soovitakse, et iihtekuu-
luvuspoliitikal oleks oluline roll uue majandusliku ja sotsiaalse
tasakaalu tugevdamisel, peavad sellel olema sobivad ressursid ja
vahendid, kusjuures komitee arvates moodustab rahastamine
praegusel tasemel vaid miinimumi sellest, mis on vajalik kdne-
aluse tlesande tditmiseks. Samuti tuleb seista silmitsi
tilemaailmse finantskriisi tottu tekkinud survega kontrollida
kulusid. Selles kontekstis on vajadus iihtekuuluvuspoliitikat
t8husamalt rakendada veelgi suurem;

40.  margib, et iihtekuuluvus peab siilitama Euroopa mddtme
ning likkama tagasi koik piiidlused viia ELi joupingutused
tagasi riiklikule tasandile, sest ELi lisavddrtus seisneb laiaulatus-
likus ithises poliitikas, millel on selged strateegilised eesmirgid,
mis on vdimelised vastama Euroopa ja maailma probleemidele
ning mida annab kohandada kohalikele ja piirkondlikele vajadus-
tele;

41. juhib tdhelepanu ithtekuuluvuspoliitika vdimendavale
mdjule, sest investeeringud avaldavad kohalikule ja piirkondli-
kule majandusele pikaajalist struktuurilist moju, edendavad
uuenduslikke ldhenemisviise arengule ja toohdivele ning méju-
tavad tugevalt asutuste ja ettevotete suutlikkuse kasvu;

42.  kutsub iiles kasutama uusi rahastamisvahendeid, mis
vOiksid lihtsamalt ja tdhusamalt anda oma panuse investeeringu-
tesse, eelkdige piirkondades, mis vajavad iimberkorraldusi ja
uuendusi, ning eelkdige selleks, et toetada VKEde rolli ja
arengut;

43.  mirgib, et vastavalt subsidiaarsuse pShimdttele peavad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused olema kaasatud koigil
etappidel alates kavandamisest kuni hindamiseni, sest nad on
abi saajatele koige lihemal asuv valitsustasand ning samuti
vastutavad nad iihtekuuluvuspoliitika kohapealse rakendamise
eest.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et Euroopa Liidu lubadus pakkuda tihinemisvoimalust kogu Lidne-Balkanile on siduv,
eeldusel, et kdnealuse piirkonna riigid tdidavad tthinemiskriteeriumeid;

— innustab Lidne-Balkani riike tditma nii kiiresti kui voimalik ELi nduded, et saavutada viisapoliitika liht-
sustamine. Praegu Lddne-Balkani riikide elanikele kehtivad viisanduded raskendavad sotsiaalsete
kontaktide loomist partneritega ELi lilkmesriikides ning takistavad haridus- ja arenguprojektide elluvii-
mist. Komitee kutsub ELi liikmesriike iiles lihtsustama Laane-Balkani riikidele kehtivaid viisandudeid;

— rdhutab Ladne-Balkani riikides kdivitunud riigivdimu detsentraliseerimise ja hajutamise protsessi oluli-
sust. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et etniline kuuluvus ei tohi olla ainus v3i médirav tegur kdne-
aluses protsessis ning peab oluliseks, et etniliselt viga segunenud riikides toetatakse nende keskvalitsu-
sasutuste positsiooni, mis on riigi toimimise seisukohalt iiliolulised, tunnustades samas kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste ja asutuste digust teha iseseisvaid otsuseid;

— rohutab, et viga oluline on kindlalt jitkata pingutusi digussiisteemi sdltumatuse tugevdamiseks. Tuleb
jatkata voitlust korruptsiooniga ja teha t66d, et suurendada kodanike usaldust digussiisteemi vastu;

— avaldab toetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja asutuste tihedale koostdéle partneritega ELi
liikmesriikides ja kutsub iiles looma sobivaid institutsioonilisi ja finantsmehhanisme, et tagada nii
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kui ka nende riiklike liitude laialdasem kaasamine piiritilestesse
ja piirkondlikesse projektidesse, sh nende osalemine Euroopa territoriaalse koostoo rithmituse
algatustes.
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,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: L
avardamine”

KOM(2008) 127 lsplik

ddne-Balkani riikide ELiga tthinemise viljavaadete

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldised soovitused

Edusammud teel ELiga iihinemise suunas

1. on seisukohal, et Euroopa Liidu lubadus pakkuda iihine-
misvdimalust kogu Lidne-Balkanile on siduv, eeldusel, et kdne-
aluse piirkonna riigid tdidavad tihinemiskriteeriumeid;

2. tervitab Laddne-Balkani riikide edusamme Euroopa Liidule
lahenemisel. Komitee leiab, et stabiliseerimis- ja assotsiatsioonile-
pingu allkirjastamine ELi ja Serbia Vabariigi vahel, samuti ELi
ning Bosnia ja Hertsegoviina vahel on &dirmiselt oluline, kui
kogu piirkond kavatseb oma tuleviku siduda Euroopa Liiduga.
Teine nidide Euroopa integratsiooni edust on Montenegro ja
Albaania ning seejdrel teiste kdnealuse piirkonna riikide reaalsed
viljavaated kandidaatriigi staatuse saamiseks ldhitulevikus ning
edusammud Horvaatiaga peetavatel tthinemisldbiraakimistel;

3. soovitab Euroopa Komisjonil kasutada ulatuslikumalt uute
litkmesriikide kogemusi nii integratsiooni- kui ka iilemineku-
protsessis. Uute litkmesriikide seisukohad peaksid pakkuma lisa-
vadrtust ELi poliitika viljatootamisel, eriti Ladne-Balkani riikide
ithinemisptitidluste valguses;

4. innustab Ladne-Balkani riike tditma nii kiiresti kui vdimalik
ELi nduded, et saavutada viisapoliitika lihtsustamine. Praegu
Ladne-Balkani riikide elanikele kehtivad viisanduded raskendavad
sotsiaalsete kontaktide loomist partneritega ELi liikmesriikides
ning takistavad haridus- ja arenguprojektide elluviimist. Komitee
kutsub ELi liikmesriike {iles lihtsustama Lidne-Balkani riikidele
kehtivaid viisandudeid;

5. rdhutab Lidne-Balkani riikides kéivitunud riigivéimu
detsentraliseerimise ja hajutamise protsessi olulisust. Komitee
juhib tihelepanu asjaolule, et etniline kuuluvus ei tohi olla ainus
vOi mdéirav tegur kdnealuses protsessis ning peab oluliseks, et
etniliselt vdga segunenud riikides toetatakse nende keskvalitsusa-
sutuste positsiooni, mis on riigi toimimise seisukohalt {iliolu-
lised, tunnustades samas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ja asutuste digust teha iseseisvaid otsuseid;

6. tuletab meelde, et vihemuste tunnustamine ja kaitse on
tiks Kopenhaageni kriteeriumitest, mille tditmine on Euroopa
Liiduga ihinemise eeldus, ning on veendunud, et vihemuste
diguste iiks keskne element on lihtsustada eri rassi, keele voi
usutunnistusega elanike rahulikku kooseksisteerimist enamus-
rahvusega ning tagada nende spetsiifiliste vajaduste rahuldamine;

7. kutsub riike iiles t66tama vilja meetmeid, et toetada naiste
osalemist poliitilises, tihiskondlikus ja majanduselus ning eden-
dada naiste ja meestevahelist vordsust. Komitee margib, et naiste
diskrimineerimine ja koduvégivald on ikka veel sagedased ning
innustab riike suurendama joupingutusi naiste diguste paranda-
miseks;

8. teeb ettepaneku tugevdada riiklike asutuste ja kohalike
omavalitsuste haldussuutlikkust, et kasutada maksimaalselt
Ladne-Balkani riikidele iihinemiseelse abi rahastamisvahendi
(IPA) kaudu eraldatud vahendeid;

9.  rohutab, et viga oluline on kindlalt jitkata pingutusi
oigussiisteemi sdltumatuse tugevdamiseks. Tuleb jatkata voitlust
korruptsiooniga ja teha t66d, et suurendada kodanike usaldust
oOigussiisteemi vastu;

10.  tunneb muret korruptsiooni laia leviku parast, mis
takistab jatkuvalt labipaistvate avalike teenuste loomist ning
parsib Euroopa Liidu vahendite ja programmide tdhusat halda-
mist ja majandamist;

11.  tervitab piirkondliku avaliku halduse kooli (ReSPA)
loomisel tehtud t66d. Konealusel koolil peaksid olema koik
digused, mida voiks riigiteenistujate kutseharidusasutuselt
eeldada ja see peaks aitama kaasa Ladne-Balkani riikide haldus-
suutlikkuse tdstmisele. Komitee soovitab eri riikide olemasole-
vatel avaliku halduse koolidel teha kdnealuse kooliga voimalikult
ulatuslikku  koost66d. Samuti avaldatakse toetust Euroopa
Komisjoni meetmetele haldussuutlikkuse tdstmiseks, asutuste
loomiseks ja ELi oigusaktide taitmiseks, kasutades eelkdige
mestimist ning TAIEXi (tehniline abi ja infovahetus) meetmeid ja
SIGMA (toetusprogramm valitsemise ja juhtimise tdiustamiseks)
vahendit;
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12.  tervitab asjaolu, et iileminek stabiilsuspaktilt piirkondli-
kule koostoondukogule oli Kagu-Euroopas edukas, ja arvab, et
piirkondade koost66 on iiks eeltingimusi Ladne-Balkani riikide
jaoks teel ELiga iihinemise suunas. Piiriiillese koostoo paranda-
mine véidrib eritdhelepanu, kuna paljudel juhtudel kannatasid
just piiriddrsed piirkonnad kdéige rohkem 1990. aastate relvas-
tatud konfliktide tagajirjel. Seepdrast nduab komitee, et piir-
konna riikide vahel t66tataks vilja piiritilesed infrastruktuurid;

13.  usub, et lihemas ja kaugemas minevikus Ladne-Balkani
riike ja selle piirkonna niitidseks ELiga ithinenud naaberriike
haaranud vaidluste voi konfliktide pShjustatud jagunemist, eelar-
vamusi ja usaldamatust saab iiletada, kui tugevdada piiritilest
koostood Ladne-Balkani riikide ranniku- ja piirialade ning lahi-
mate ELi liikmesriikidest naaberriikide vahel;

14.  tervitab edu Kesk-Euroopa Vabakaubanduslepingu
(CEFTA) ellukutsumisel Laine-Balkanil. Komitee soovitab selles
osalevatel riikidel tegutseda kiiremini, et luua kogu piirkonnas
tohusalt toimiv ala, kuna piirkondlik vabakaubandustsoon aitab
kaasa iga riigi ettevalmistamisele ELi tihtse turuga liitumiseks;

15.  avaldab toetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
asutuste tihedale koostoole partneritega ELi likkmesriikides ja
kutsub iiles looma sobivaid institutsioonilisi ja finantsmehha-
nisme, et tagada nii kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kui ka
nende riiklike liitude laialdasem kaasamine piiriiilestesse ja piir-
kondlikesse projektidesse, sh nende osalemine Euroopa territo-
riaalse koost6 rithmituse algatustes;

16. on teadlik asjaolust, et kodanikuithiskonna organisat-
sioonid mingivad olulist rolli Euroopa Liidu integratsiooni eden-
damises, ning toetab nende organisatsioonide vorgustike loomist
piirkonnas ja ithisprojektide arendamist;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste areng

17.  arvab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sujuv
juhtimine on oluline nii iga riigi sisemise konsolideerumise kui
ka ELiga thtlustamise protsessi seisukohalt. Komitee soovitab
valitsustel hoogustada teabevahetust kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, kes edendavad Euroopa integratsiooni ideed;

18.  tervitab Lddne-Balkanil kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste toetamise konkreetseid mehhanisme, mis moodustavad
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) osa ja mida Euroopa
Komisjon tutvustas 2008. aasta aprillis Briisselis toimunud
konverentsil. Komitee soovitab Euroopa Komisjonil lihtsustada
abi osutamise korda nii palju kui voimalik, eelkdige selle kulgu
kiirendades ja jaotusmehhanismide tShusust tdstes. Samuti on

komitee seisukohal, et igat liiki abi peab olema sihtotstarbeline,
kuid samas tuleks tagada, et see jduab vdimalikult paljudeni;

19.  on teadlik kohalike ja piirkondlike omavalitsuste t66 piir-
kondlikest erinevustest (suurlinnade ja linnastutest kaugemal
asuvate piirkondade vahel) harmoonilise ja tasakaalustatud terri-
toriaalse arengu ja Euroopa integratsiooni idee edendamisel,
ning tunnistab vajadust aidata kaasa kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tohusale tegutsemisele maapiirkondades, eriti etni-
liselt segunenud piirkondades, kus rdhuasetus peaks olema
mitmerahvuseliste projektide elluviimisel;

20.  on teadlik asjaolust, et Lidne-Balkani riikide kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel on pdhiroll vajaliku institutsioonilise
vastuse leidmisel rahvusvihemuste Giguste kiisimusele; ootab
seepdrast konealuste riikide valitsustelt, et nad konsulteeriksid
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, kui Euroopa Noukogu
rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni silmas pidades
arutatakse ja vOetakse vastu uusi standardeid ja digusraamistikke
seoses rahvusvihemuste digustega;

21.  rGhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli
eelarvamustest ja piirkonna rahvuste vahelistest erimeelsustest
lahtisaamisel ning sellega seoses nende rolli eri riikide kohalike,
piirkondlike ja riiklike omavalitsuste teabevahetuses;

B Konkreetsed soovitused iga riigi kohta

Horvaatia

22.  avaldab heameelt Horvaatiaga peetavate ithinemislabirda-
kimiste positiivse arengu iile, mis on mirguanne teistele Lidne-
Balkani riikidele, et ka nende ithinemine on voimalik, kui nad
tdidavad vajalikud tingimused. Komitee on seisukohal, et lirimaal
toimunud referendumi tulemusel tekkinud praegune ebakindlus
Lissaboni lepingu joustumise suhtes ei mojuta Horvaatiaga
peetavaid liitumislabiraakimisi;

23.  tervitab regionaalpoliitika ja piiriiilese koostoo vald-
konnas tehtud edusamme ning tunnustab asjaolu, et Horvaatia
on hakanud tegema rohkem joupingutusi selleks, et lahendada
erimeelsusi naaberriikidega;

24, juhib tdhelepanu sellele, et Horvaatia peab tegema tiien-
davaid edusamme kohtusiisteemi reformimise, korruptsioonivas-
tase voitluse, rahvusvihemuste diguste, pagulaste tagasisaatmise
ja laevaehitussektori iimberkorraldamise osas, et teha otsustavaid
edusamme ithinemisprotsessis;

25.  juhib tdhelepanu sellele, et Horvaatia peab avaliku
halduse reformi kiiremini l4bi viima ning parandama kohaliku ja
piirkondliku tasandi haldussuutlikkust;
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Endine Jugoslaavia Vabariik Makedoonia

26.  on seisukohal, et endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik
on vdimeline arendama veelgi tihedamaid suhteid ELiga, juhul
kui ta jirgib 2008. aasta Euroopa Ulemkogu poolt kehtestatud
kriteeriume;

27.  tunnustab endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
panust Ladne-Balkani riikide stabiilsusse ning votab arvesse
konealuse riigi valitsuse otsust Kosovo iseseisvuse tunnustamise

kohta;

28.  tervitab Euroopa Liidu ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi tihise nduandekomitee loomist ning julgustab poliitilise
dialoogi siivendamist Euroopa Liidu ja endise Jugoslaavia Make-
doonia Vabariigi kohalike omavalitsuste vahel;

29. mairgib, et endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki
labinud poliitiline kriis on 16puks lahendatud; soovitab votta
otsekoheselt meetmeid riigivoimude toimimise tShustamiseks ja
parandamiseks, et analiiiisida neid pdohjuseid, mille tdttu
2008. aasta juunis toimunud valimiste kdigus ilmnes probleeme,
aga ka selleks, et tagada tulevaste valimiste korraldamisel rahvus-
vahelise tasandi normide jirgimine; rdhutab vajadust tShustada
poliitilist dialoogi poliitilisel areenil osalejate vahel, eesmargiga
luua stabiilne iiksmeele 6hkkond nende reformide teostamisel,
mis on ELi liikmeks saamisel méirava tihtsusega;

30.  teeb ettepaneku jitkata detsentraliseerimise protsessi ning
seejuures tagada, et etnilisus ei oleks kohalike ega piirkondlike
omavalitsuste moodustamisel peamine kriteerium. Komitee
nduab endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi stabiilsuse siili-
tamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning réhutab,
et pigem on vaja dialoogi kui muid vahendeid;

31.  toetab kogukondadevaheliste suhete komitee konstruk-
tiivset iilesannet olla nii riiklikul kui kohalikul tasandil vahendaja
eri etniliste kogukondade ja parlamendi vahel. Komitee nduab
ka endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi paljurahvuselise
laadi siilitamist ning eelkdige vdhemuste diguste ranget jirgi-
mist;

32.  tervitab ldbirddkimiste taasalustamist URO erisaadiku
Matthew Nimetzi juhtimisel ja kutsub endise Jugoslaavia Make-
doonia Vabariiki iiles suurendama jéupingutusi, et aidata lahen-
dada riigi nime kiisimus kooskdlas URO julgeolekundukogu
resolutsioonidega 81793 ja 845/93; rohutab heade naabrussu-
hete olulisust endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi arengu-
teel Euroopa suunas;

33.  soovitab edendada avaliku halduse reformi, sealhulgas
kohaliku maksupoliitika reformi, et anda omavalitsustele finants-
kiisimuste otsustamisel suurem iseseisvus;

Albaania

34.  tervitab meetmete rakendamist avaliku halduse reformi-
miseks ning kohalikele omavalitsustele suuremate padevuste
andmiseks;

35.  rdhutab, et majanduskasvu on vaja suurendada ning
majandust tugevdada. Majanduslik joukus ja jitkusuutlik majan-
duskasv on edukate ithinemisettevalmistuste eelduseks;

36.  rohutab vajadust poliitilise konsensuse jirele Euroopa
integratsiooniga seotud kiisimustes;

37.  kutsub poliitilisi parteisid iiles loobuma mittekonstruk-
tiivsetest seisukohtadest kohalikul tasandil, nii et otsused oleksid
tiksmeelsed, kasitleksid kohalikke probleeme ning pakuksid
lahendusi kohalike kogukondade vajadustele;

38. teeb ettepaneku kasutada tdhusaid meetmeid korrupt-
siooni viljajuurimiseks nii riiklikul kui kohalikul tasandil. Samal
ajal kutsub komitee asjaomaseid institutsioone iiles vditlema
tdhusamalt organiseeritud kuritegevuse vastu;

39.  tervitab kohalike omavalitsuste padevuste suurendamist
kohalike maksude ja kulude osas;

40.  soovitab tugevdada kohalike omavalitsuste detsentralisee-
ritud padevusi;

41.  kutsub Albaaniat iiles téielikult rakendama Euroopa
Noukogu raamkonventsioonis ette nahtud sitteid rahvusvihe-
muste kaitsmise kohta, eelkdige neid sitteid, milles kisitletakse
vihemuskeelte kasutamist;

Bosnia ja Hertsegoviina

42.  tervitab Bosnia ja Hertsegoviina ning ELi vahelise stabili-
seerimis- ja assotsiatsioonilepingu allkirjastamist ning toetab
korge esindaja biiroo sulgemist ja ELi eriesindaja biiroo tugevda-
mist nii pea, kui vajalikud tingimused ja eesmdrgid on tdidetud;

43, hindab asjaolu, et Kosovo 18pliku staatuse kiisimus ei ole
Bosniale ja Hertsegoviinale olulist mdju avaldanud ning et tildine
poliitiline ja julgeolekuolukord on jadnud rahulikuks;

44.  tervitab politseireformi vastuvdtmist Bosnia parlamendi
poolt, arvestades selle olulisust ELi ithinemisprotsessis tehtavate
edusammude jaoks; on teadlik tdsiasjast, et vastuvdetud reform
on kdigi osapoolte pikkadel ja keerulistel labiraakimistel saavu-
tatud konsensuse tulemus, ning rdhutab sellele vaatamata vaja-
dust tdiendavate muudatuste tegemiseks pdhiseaduses, muut-
maks riiklikke asutusi tdhusamaks ning tagamaks, et etniline
tegur ei oleks Bosnia ja Hertsegoviina iihiskonna valitsemisel
enam mddrav tegur. Komitee rShutab samuti, et tdhtis on
koostoo endise Jugoslaavia rahvusvahelise kriminaalkohtuga
(ICTY);
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45.  hindab demokraatlike kohalike valimiste korraldamist
2008. aasta oktoobris ja asjaolu, et need moodusid ilma vahe-
juhtumiteta. Komitee on teadlik, kui olulised on kohalike
omavalitsuste demokraatlikud valimised ning nende roll Bosnia
ja Hertsegoviina iihiskonna demokratiseerimisel ja tiiendaval
kooskolla viimisel ELiga;

46.  toetab ideed tugevdada Bosnia ja Hertsegoviina ministrite
ndukogu Euroopa integratsiooni direktoraadi haldussuutlikkust,
samuti teiste Euroopa integratsiooniprotsessiga seotud institut-
sioonide ja organite haldussuutlikkust. Bosnia ja Hertsegoviina
edusammud Euroopa integratsiooniprotsessis eeldavad tiienda-
vaid joupingutusi Euroopa Liiduga seotud reformide rakenda-
misel;

47.  on teadlik asjaolust, et ELiga {thinemise teemalise iileriigi-
lise arutelu korval peab ellu viima ka mitmeid sihtprojekte, kuhu
oleksid kaasatud riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi amet-
nikud ning akadeemiliste ringkondade ja erasektori esindajad.
Uute liikmesriikide kogemused vdivad olla siinkohal inspirat-
siooniallikaks, eriti mis puudutab rahvuskonventsiooni loomist
Euroopa Liidu kiisimustes. Slovakkias on sarnane konventsioon
edukaks osutunud ning selline organ loodi 2006. aastal ka
Serbias;

Montenegro

48.  tervitab demokraatlike ja labipaistvate valimiste ldbivii-
mist, eriti kuna tegemist oli esimeste presidendivalimistega alates
Montenegro iseseisvuse valjakuulutamisest 2006. aastal;

49.  tervitab Montenegro aktiivset panust piirkonna stabilisee-
rimisse, eriti aga konstruktiivset lihenemist heade kahepoolsete
suhete loomisel naaberriikidega, ning votab arvesse konealuse
riigi valitsuse otsust Kosovo iseseisvuse tunnustamise kohta;

50. tervitab Euroopa Komisjoni delegatsiooni loomist
pealinnas Podgoricas ning on veendunud, et see on suur abi
Euroopa Liidu ja Montenegro vahelise teabevahetuse hdlbusta-
misel ja tihendamisel ning aitab kaasa Montenegro piiiidlustele
ithineda ELiga;

51. nduab kohtureformi kiirendamist ning avaliku halduse
positsiooni tugevdamist; toetab haldus- ja kohtureformi tdienda-
vaid edusamme ning soovitab stabiliseerimis- ja assotsiatsiooni-
lepingu rakendamise eesmargil tugevdada haldussuutlikkust,
poliitilist suutlikkust ning digusvoimet;

52.  kutsub asjaomaseid asutusi iiles tegema rohkem jdupin-
gutusi, et juurida korruptsioon keskvalitsusest ja kohalikest

omavalitsusorganitest vilja ning vdidelda organiseeritud kurite-
gevusega, eriti uimastite ning muu kauba salakaubaveoga;

Serbia Vabariik

53.  tervitab stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu allkirjas-
tamist Serbia Vabariigi ja Euroopa Liidu vahel ning kutsub
Serbia valitsust dles tditma tdiel mddral lepingu rakendamisega
seotud kohustusi;

54.  tervitab Radovan KaradZid¢i vahistamist Serbia territoo-
riumil ja hindab Serbia uue valitsuse joupingutusi selles kiisi-
muses. Komitee rohutab Serbia valitsuse ja endise Jugoslaavia
rahvusvahelise kriminaalkohtu jitkuva koost66 olulisust;

55.  kutsub ELi iles vdtma otsustavaid meetmeid selleks, et
siivendada suhteid Serbiaga, tagades vahelepingu jSustumise
ning algatades stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu ratifitsee-
rimisprotsessi lilkmesriikide parlamentides, ning on seisukohal,
et Serbia vdiks saada kandidaatriigi staatuse 2009. aastal;

56. tervitab asjaolu, et kdesoleva aasta jaanuaris ja veebruaris
toimunud presidendivalimised ning maikuus toimunud ennetih-
taegsed parlamendi- ja kohalikud valimised viidi 1abi demokraat-
likult, ning tunnustab valitsuskriisi demokraatlikku lahendamist;

57.  rdhutab vajadust makse tShusalt detsentraliseerida ning
toetab seaduse vastuvotmist kohalike omavalitsuste varade kohta
sonastuses, mille pakkus vilja Linnade ja Omavalitsuste Alaline
Konverents;

58.  tervitab Euroopa piirkondliku omavalitsuse harta ratifit-
seerimist Serbia parlamendis ning selle jéustumist 1. jaanuaril
2008;

59.  soovitab Serbia detsentraliseerimisprotsessi labipaistvuse
ja prognoositavuse tagamiseks vilja tootada detsentraliseerimiss-
trateegia; rohutab vajadust tugevdada kohalikke institutsioone
ning teeb ettepaneku poorata erilist tahelepanu vihemusrahvuste
ja etniliste rithmade diguste taieliku austamise tagamisele;

60.  kutsub Belgradi iiles heaks kiitma ELi digusriigimissiooni
Kosovos (EULEX);

Kosovo (URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244/99 alusel)

61. toetab Kosovosse saadetud ELi digusriigimissiooni
(EULEX) arendamist ning tervitab ELi valmidust votta ulatuslik
vastutus Kosovos toimuvate edasiste arengute eest; tervitab
kokkulepet padevuste iilekandmise kohta URO ajutiselt missioo-
nilt (UNMIK) ELi digusriigimissioonile;
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62. tervitab Euroopa Komisjoni 11. juulil 2008 Briisselis
korraldatud Kosovo rahastajate konverentsi tulemusi ning
hindab Euroopa Liidu tegevust Kosovo ja Lddne-Balkani riikide
stabiilsuse kiisimustes;

63. toetab Kosovo osalemist piirkondlikes algatustes, eriti
nendes, mis on seotud Ladne-Balkani riikide viljavaadetega tule-
vikuks ELis, ning mirgib, et Lidne-Balkani riikide tihinemine
Euroopa Liiduga on edukalt 16pule viidud alles siis, kui koik piir-
konna osalejad on protsessi kaasatud;

64.  tddeb, et uue pohiseadusega kehtestatakse iiksikute kogu-
kondade digused;

65. tervitab tihenduse nduandeorgani loomist presidendi
eestvedamisel ning topeltenamusel pdhineva siisteemi sissevii-
mist, mille raames peab iiksikute kogukondade oluliste huvidega
seotud kiisimused heaks kiitma mitte iiksnes seadusandjate
enamus, vaid ka iksikute kogukondade esindajate enamus.
Komitee soovitab siisteemi joustamise kuupieva kokku leppida
koostoos rahvusvahelise tildsuse litkmetega;

Briissel, 27. november 2008

66. avaldab lootust, et Kosovo iseseisvuse ithepoolne vilja-
kuulutamine ei loo uusi tdkkeid kaubavahetusele ega inimeste
liikumisele Balkani poolsaare riikide vahel;

67. toetab rahvusvahelise iildsuse kohalolekut Kosovos
pikemas perspektiivis; kutsub rahvusvahelist tldsust iiles
pakkuma ulatuslikku abi uue pohiseaduse kohaldamisel, arves-
tades Kosovo institutsioonide ebapiisavaid haldusvahendeid;

68.  avaldab kahetsust, et haldussuutlikkus jadb ebapiisavaks,
et tagada tohusad ja ldbipaistvad avalikud teenused ning
Euroopa Liidu rahaliste vahendite ja programmide haldamine;

69. innustab rahvusvihemuste kogukondi osalema Kosovo
tihiskondlikus tegevuses, nagu uues pdhiseaduses sitestatud,
ning mainib kahetsusega Serbia kogukonna esindajate vastu-
meelsust osaleda avaliku halduse asutuste kujundamisel ning
Kosovo institutsioonidesse valitavate esindajate valimise demok-
raatlikus protsessis;

70.  kutsub Kosovo ametiasutusi iiles austama erinevaid etni-
lisi vihemusi ja tditma koiki konealuse valdkonnaga seotud
rahvusvahelisi ndudeid.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine laienemis-
protsessi ja selle lisaviirtus”

(2009/C 76/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovitab, et ka tulevaste kandidaatriikide riihm, tingimusel, et nad vastavad Euroopa Komisjoni ndue-
tele, saaks diguse iilejadnud kolmele vahendile, nii et neile kehtiksid samad tingimused kui praegustele
kandidaatriikidele;

— soovitab votta kdnealune arvamus lihtepunktiks varasemate kogemuste laiaulatuslikumal ja p&hjali-
kumal hindamisel, kuna seeldbi saaks vilja tuua ja dokumenteerida seda pohjalikku ja olulist t66d,
mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on varasemate laienemiste kdigus teinud. Sellega seoses
peaks komitee teadusuuringute fondi abil pdhjalikult analiiiisima kohalikku ja piirkondlikku kaasatust
tihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames 2007.-2009. aastatel;

— soovitab, et komitee algataks 2009. aasta alguses timarlauaarutelu, kuhu kutsutakse komisjoni, parla-
mendi, kandidaatriikide ja tulevaste kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja teiste as-
jaomaste osalejate esindajad, et arutada pohjalikult kdnealust teemat. Seeldbi saaks alguse timberhinda-
misprotsess;

— soovitab, et hinnangu alusel tootataks vilja ja voetaks komitee ja komisjoni koostoos vastu poliitiline
tugiraamistik kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks laienemisprotsessi. Kdnealuse poliiti-
lise tugiraamistiku koostamine tihendab erakordset vbimalust praeguste struktuuride ja koostoovor-
mide {imberhindamiseks, eesmirgiga veel enam arendada liikmesriikide ning praeguste ja tulevaste
kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste piiritilest koostood.
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Raport6or: Helene LUND (DK/PES) Furesg vallavolikogu liige

I ULDISED MARKUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Pohipunktid

1. tervitab edukalt I6ppenud viiendat laienemisprotsessi, kus
Bulgaaria ja Rumeenia kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
on olnud oluline osa arengus jatkusuutliku kohaliku ja piirkond-
liku demokraatia suunas;

2. rohutab, et on oluline dppida varasemate laienemiste koge-
mustest piiriiilese koostod valdkonnas, et panuseid optimeerida
ja paremaks muuta seoses praeguste ja tulevaste kandidaatriiki-
dega toimuvate ithinemislabirddkimistega;

3. soovitab seega keskenduda rohkem koostodle litkmesrii-
kide ning praeguste ja tulevaste kandidaatriikide kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega;

4. tervitab komisjoni teatise (KOM(2004) 627 Ioplik) ja
ndukogu mdirusega (1085/2006) loodud ithinemiseelse abi
rahastamisvahendit ning viitab komitee samateemalisele arvamu-
sele (CAR 498/2004 fin). Komitee toetab ithinemiseelse abi
rahastamisvahendi viiest komponendist koosnevat {iilesehitust:
a) tleminekutoetus ja haldussuutlikkus, b) piiritilene koost6o,
) piirtkondlik areng, d) inimressursid ja e) maapiirkondade
areng;

5. midrgib, et ithinemiseelse abi rahastamisvahend ajavahemi-
kuks 2007-2013 on oluline vahend piisivate poliitiliste ja admi-
nistratiivsete struktuuride loomiseks praegustes ja tulevastes
kandidaatriikides, kuna see on alates 1. jaanuarist 2007 koon-
danud ihinemiseelse abi erinevad komponendid, mis varem
kehtisid Tiirgile ja Lddne-Balkani riikidele: Phare, Ispa, Sapard,
Cards ning Tiirgi rahastamisvahend;

6. tervitab kolmeaastast suunavat finantsraamistikku ithine-
miseelse abi rahastamisvahendi raames ressursside jaotamiseks
igasse sihtriiki, kuna see osutab paindlikule lihenemisele, ning
mirgib, et kuna koigile sobivat lahendust ei ole voimalik leida,
siis on vaja paindlikke vahendeid, mis oleksid suutelised vastama
iga riigi véljakutsetele ja probleemidele;

7. mirgib samas, et sihtriigid on jagatud kahte rithma, millest
iihte kuuluvad praegused kandidaatriigid endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik, Horvaatia ja Tiirgi ning teise tulevased
kandidaatriigid Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro,

Serbia ja Kosovo. Komitee mirgib sellega seoses, et praeguste
kandidaatriikide rithmal on vdimalik taotleda toetust kdigis viies
valdkonnas ja tulevaste kandidaatriikide rithmal esimeses kahes
valdkonnas (iileminekutoetus ja haldussuutlikkus ning piiriiilene
koostoo);

8. soovitab, et ka tulevaste kandidaatriikide rithm, tingimusel,
et nad vastavad Euroopa Komisjoni nduetele, saaks diguse
tilejadnud kolmele vahendile, nii et neile kehtiksid samad tingi-
mused kui praegustele kandidaatriikidele;

9.  rohutab, et ithinemiseelse abi rahastamisvahendi tulemuste
jareldokumenteerimisele on oluline esitada karmid ndudmised;

10.  mirgib, et suurt osa Oigusaktidest rakendatakse sageli
kohalikul ja piirkondlikul tasandil (keskkonnavaldkonnas raken-
datakse kuni 70 % tthenduse igusaktidest kohalikul ja piirkond-
likul tasandil). Seetdttu on oluline, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused saaksid reaalse vdimaluse saada toetust thinemi-
seelse abi rahastamisvahendist, nii et neil oleks vdimalus jitkata
oma vadrtuslikku ja olulist t66d ning anda jdtkuvalt oma kons-
truktiivne panus tugevate administratiivsete struktuuride ja
jatkusuutliku demokraatia arengusse praeguste ja tulevaste
kandidaatriikide kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

Kohalike ja piirkondlike osalejate panus seoses laienemisega

11.  rdhutab, et selleks, et pracgused ja tulevased kandi-
daatriigid tegutseksid vastavalt ithenduse igustikus, Kopenhaa-
geni kriteeriumites ja 1995. aasta Madridi jireldustes esitatud
nouetele, on vajalik, et kandidaatriigid arendaksid vilja piisivad
detsentraliseeritud poliitilised ja administratiivsed struktuurid;

12.  juhib tdhelepanu, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on kodanikele sageli esimene kokkupuude siisteemiga ja
seetdttu on oluline, et nad osutaksid teenuseid, mille jirele on
kodanike seas ndudlus. Kogemused niitavad, et on oluline
tootada tugevate detsentraliseeritud poliitiliste ja administratiiv-
sete struktuuride arendamise nimel, kuna need on praegustes ja
tulevastes kandidaatriikides sageli ndrgad. See on valdkond, kus
ELi kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on suured koge-
mused, kuna nende viljakutsetega seisavad silmitsi koikide liik-
mesriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Komitee
rohutab ka, et on oluline, et kodanikud ei kogeks tihinemisprot-
sessi ajal teenuste taseme piisivat alanemist, kuna sellega kaas-
neks negatiivne suhtumine ELi liikmelisusse;



C 76/50

Euroopa Liidu Teataja

31.3.2009

13.  rohutab sellega seoses, et oluline on ka keskenduda tuge-
vate detsentraliseeritud struktuuride arendamisele, kuna suurt
osa ithenduse digustikust rakendatakse kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Komitee osutab sellest tulenevale vajadusele, et kohalik
ja piirkondlik tasand suhtleksid kesktasandiga vordsel alusel,
kuna tinu kohaliku ja piirkondliku tasandi histi arenenud
haldussuutlikkusele ollakse suutelised pakkuma teenuseid, mille
jarele on ndudlus, ning tegelema tekkivate valjakutsetega, vihen-
dades kesktasandi koormust;

14.  juhib tdhelepanu, et eduka poliitilise ja administratiivse
aluse loomiseks kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitilistele ja
administratiivsetele struktuuridele on oluline arendada koost66s
kodanikuiihiskonnaga kohalikku demokraatiat, mida kodanikud
usaldavad ja mille kohta nad tunnevad, et saavad seda mdjutada.
Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on pikaajaline piiriiilese
koost66 kogemus, niiteks koostoo sdpruslinnadega, mislabi
kaasatakse demokraatia ja halduse arendamisse ka kultuuri- ja
identiteedimddde. See tihendab tthenduse jaoks positiivset lisa-
vaartust;

15.  mirgib samuti, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil on
eriteadmised kultuuridevahelisest koostoost, kuna sageli on just
need tasandid otseses kontaktis erineva kultuurilise taustaga
kodanikega. See on andnud kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele erinevate kultuuridega otsese tootamise kogemusi.
Konealust ressurssi saab kasutada kultuuridevahelises tegevuses
litkmesriikide ning praeguste ja tulevaste kandidaatriikide vahel
seoses laienemisprotsessiga;

Vajadus iihtekuuluvusele suunatud lihenemise jirele piiri-
iileses koostoos

16.  leiab, et on oluline arendada iithtset lahenemist piiriile-
sele koostdole seoses laienemisprotsessiga;

17.  mirgib, et komitee olulisemaid prioriteete vilissuhete
valdkonnas on selgitada kodanikele laienemisprotsessi (CdR
322/2006 fin), ning rohutab, et komitee panus on paremini ja
lihtsamalt teavitada, et komiteel on siistemaatilised teadmised
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste saavutatud praktilistest,
konstruktiivsetest ja piisivatest tulemustest laienemisprotsessis;

18.  tinab koiki liikmesriikide ning praeguste ja tulevaste
kandidaatriikide kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes on
osalenud konealuse arvamuse aluseks olnud uuringus. Nad on
andnud silmapaistva panuse kdnealuse arvamuse koostamisse,
jagades oma kogemusi liikmesriikide ning praeguste ja tulevaste

kandidaatriikide kohaliku ja piirkondliku koost66 kohta. Eriti
olulise panuse on andnud Horvaatia linnad ja piirkonnad, mis
nditab nende suurt pithendumust. Koikidest osalenud riikidest
saabunud vastused on jouline ldhtekoht varasemate panuste
hindamiseks ning sellega on loodud alus poliitiliste suuniste
viljatootamiseks edasise t60 jaoks;

II POLITILISED SOOVITUSED

Poliitilised suunised (')

19.  soovitab votta kdnealune arvamus lahtepunktiks varase-
mate kogemuste laiaulatuslikumal ja pohjalikumal hindamisel,
kuna seeldbi saaks vilja tuua ja dokumenteerida seda pdhjalikku
ja olulist t66d, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on varasemate laienemiste kdigus teinud. Sellega seoses peaks
komitee teadusuuringute fondi abil pdhjalikult analiiiisima koha-
likku ja piirkondlikku kaasatust thinemiseelse abi rahastamisva-
hendi raames 2007.-2009. aastatel. Teadusuuringud peaksid
toimuma koostoos likmes- ja kandidaatriikide ilikoolide ja
organisatsioonidega. Lisaks soovitab komitee luua fraktsioonide,
komisjoni ning praeguste ja tulevaste kandidaatriikide kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste esindajatest koosnev toorithm,
mille iilesanne on kontrollida uuringute teostamist ning anda
aru komiteele ja toorithmadele, et tagada laiaulatuslikku pithen-
dumist hindamisprotsessile;

20.  soovitab, et komitee algataks 2009. aasta alguses timar-
lauaarutelu, kuhu kutsutakse komisjoni, parlamendi, kandidaa-
triikide ja tulevaste kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja teiste asjaomaste osalejate esindajad, et arutada
pohjalikult kdnealust teemat. Seeldbi saaks alguse timberhinda-
misprotsess;

21. soovitab hindamisse kaasata ka komitee sekretariaat,
kolm too6rithma — Ladne-Balkani riikide, Tirgi ja Horvaatia
toorithm, mis on asjaomaseid laienemisaspekte teatud médral
juba kisitlenud, ning endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
tthine nduandekomitee, kuna neilt saaks olulisi teadmisi prae-
guste ja tulevaste liikmesriikide ees seisvatest viljakutsetest;

22.  soovitab, et hinnangu alusel tootataks vilja ja voetaks
komitee ja komisjoni koostdds vastu poliitiline tugiraamistik
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks laienemis-
protsessi. Konealuse poliitilise  tugiraamistiku koostamine
tihendab erakordset vdimalust praeguste struktuuride ja koos-
toovormide iimberhindamiseks, eesmirgiga veel enam arendada

() Poliitiliste ja praktiliste suuniste véljatootamisel on lahtutud litkmesrii-
kides ning praegustes ja tulevastes kandidaatriikides labi viidud uurin-
gust. Materjal lisas.
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liikmesriikide ning praeguste ja tulevaste kandidaatriikide koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste piiriiilest koostood. Poliitilise
tugiraamistiku eesmark on toimida komisjoni ja komitee iihise
viitedokumendina ithinemiseelse abi rahastamisvahendi edasia-
rendamisel, médratledes soovitused koostooks seoses laienemis-
protsessiga, et see vahend vastaks veel paremini kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vajadustele;

23.  soovitab kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused vOrdsete partneritena laienemisprotsessi nende suurte
kogemuste ja teadmiste tSttu praeguste ja tulevaste kandidaatrii-
kide tugevdamisest piirialase koostdo kaudu. Seda tuleb vaadelda
kui iihist ressurssi, mis toob kasu ka iilejidnud ithendusele ja
institutsioonidele. Seetdttu kutsub komitee komisjoni, kandidaa-
triike ja tulevasi kandidaatriike iiles koostoole kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega, et to6tada konealuse panuse jaoks
vilja vajalik diguslik ja finantsraamistik. Poliitiline tugiraamistik
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks laienemis-
protsessi on esimene samm selle eesmargi suunas;

[II PROJEKTIDEGA SEOTUD SOOVITUSED

Projektidega seotud suunised

24.  mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ldbi-
viidud véiksematel piiritilestel projektidel on otsustav lisavdartus,
kuna mitmete likkmesriikide kogemus nditab, et viiksematele
projektidele iseloomulik avatus, libipaistvus ja osalejate otsene
kontakt loovad vastastikuse usalduse ja pakuvad praktilistele
probleemidele konkreetseid tulemusi;

25.  rohutab sellega seoses, et detsentraliseeritud projektidele
taotletavatel vahenditel tthinemiseelse abi rahastamisvahenditest
on kdige olulisem tdhtsus haldussuutlikkuse loomise jaoks prae-
guste ja tulevaste kandidaatriikide kohalikul ja piirkondlikul
tasandil, nagu naitab muu hulgas Rumeenia kogemus;

26.  soovitab kohandada tthinemiseelse abi rahastamisvahen-
dite kaiki komponente, et need vastaksid nende kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste ning valitsusviliste organisatsioonide
vajadustele, kes annavad olulise panuse laienemisprotsessi.
Mitmete liikmesriikide, sealhulgas Uhendkuningriigi ja Taani,
kogemus nditab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
raske saavutada piiriiilestele projektidele mddratud alampiir
tihinemiseelse abi rahastamisvahendite kasutamiseks;

27.  peab oluliseks, et ithinemiseelse abi rahastamisvahendeid
suunataks rohkem ka kohaliku ja piirkondliku tasandi haldus-
suutlikkuse suurendamiseks, mitte ei keskendutaks ainult
keskadministratsiooni iilesehitamisele. Kui kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste haldussuutlikkus ei ole piisav, on ithenduse
digustikku keeruline jatkusuutlikult kohaldada;

28. mirgib oma kogemustele tuginedes, et projektidele
makstud toetuste tohusat kasutamist takistab peamiselt kandi-
daatriikide ja tulevaste kandidaatriikide suutmatus neile eral-
datud toetust tShusalt kasutada. See kehtib kogu protsessi kohta
alates taotlemismenetlustest rakendamise ja aruandluseni ning
on pdhjustatud suures osas kogemuste puudumisest. Sellega
seoses viitab komitee asjaolule, et keelebarjdir ja puudulikud
tehnilised teadmised taotlemismenetlustest ja projektihaldusest
on suurimad probleemid projektide algatamisel ja elluviimisel.
Seeldbi rohutatakse veelgi, kui oluline on thinemiseelse abi
rahastamisvahendite raames pakkuda kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele reaalset toetust haldussuutlikkuse suurendami-
seks;

29.  soovitab ithinemiseelse abi rahastamisvahendite raames
kohaldada etapiviisilist ldhenemist, mis voimaldab alustada vaik-
semate projektidega ning kogemuste ja haldussuutlikkuse suure-
nedes jatkata suuremate projektidega;

30.  soovitab iihinemiseelse abi rahastamisvahendite raames
luua spetsiaalne eelarverida viikestele projektidele nagu tehti
varasemate programmide puhul, nagu Phare Baltic Project Facility
ja Tacis Small Project Facility. Komitee mirgib, et ajavahemikul
1998-2001 viidi konealuste projektide raames Eesti, Lti, Leedu,
Poola, Venemaa, Valgevene, Ukraina, Moldova ja litkmesriikide
koostoos ellu 259 projekti, ning et siseauditi talituse 2000. aastal
muu hulgas programmile Tacis antud hinnangus soovitatakse
suurendada Tacis Small Project Facilityle antavat rahalist toetust,
kuna kdnealune programm on olnud niivérd edukas;

31.  juhib samas tdhelepanu muu hulgas Tiirgi kogemustele,
mis on ndidanud, et just viiksematel projektidel, mis sisaldavad
sageli konkreetseid algatusi, on oluline positiivne lisavéirtus
tihendusele tervikuna, kuna sellised projektid on iiks viis levitada
kohalikul ja piirkondlikul tasandil positiivset teavet ja teadmisi
ELi kohta ning suurendada reaalselt ELi alast teadlikkust;

32.  mirgib, et varasemate toetusprogrammide kogemus
nditab, et on oluline, et toetuse taotlemine ithinemiseelse abi
rahastamisvahenditest oleks voimalikult vihe biirokraatlik ja ei
oleks jagatud liiga paljudeks etappideks eri toetustega, ning juhib
seetdttu  tdhelepanu vajadusele paindliku projektiraamistiku
jarele, mis vdimaldaks viia rahalisi vahendeid iihelt eelarverealt
teisele, et kaasata uut teavet ning seeldbi kdimasolevaid projekte
parandada ja tdiustada. Sellega seoses mirgib komitee, et keeru-
lised biirokraatlikud menetlused seavad viiksematele projektidele
takistusi. Komitee mirgib ka, et Serbia kogemus nditab, et viivi-
tused projektivahendite ilekandmisel projektide eest vastutava-
tele ametitele vGivad pdhjustada ebasoovitavaid tagajirgi;
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33.  juhib tdhelepanu sellele, et riiklikud organisatsioonid
saavad aidata projektijuhtimist lihtsustada, vottes endale
kontaktpunkti ja teabe pakkuja aktiivse rolli. Riiklikel organisat-
sioonidel on sageli asjaomased teadmised ning nad saavad aidata
edendada projektijuhtimise héid tavasid;

34.  juhib tihelepanu edukale koostoole liikmesriikide, Tiirgi,
Horvaatia ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vahel ELi
programmi ,Kultuur” raames ning liikmesriikide ja Tiirgi vahel
ELi programmi ,Elukestev Ope” raames, samuti positiivsetele
koostookogemustele ELi teadusuuringute seitsmenda raampro-
grammi raames, kus osalesid Tiirgi, Horvaatia, endine Jugos-
laavia Makedoonia Vabariik ja Serbia. Komitee mirgib, et seda
lahenemist ja vahetusvoimalust tuleks kasutada ka tihinemiseelse
abi rahastamisvahendite puhul, et pakkuda paremaid v&imalusi
eri valdkondade ekspertide vahetamiseks kohalikul ja piirkond-
likul tasandil likmesriikide ning praeguste ja tulevaste kandi-
daatriikide vahel;

35.  mirgib, et on oluline keskenduda eri valdkondade eksper-
tidele. Taani ja Poola kogemus niitab, et konkreetsete probleemi-
dega igapdevaselt tegelevate kohalike ja piirkondlike ekspertide
osalemine holbustab teemakohast dialoogi ning soodustab mees-
konnat66d ja Oppimist. Uhendkuningriigi kogemus niitab, et
ekspertide vahetust tuleks vaadelda positiivse kahepoolse prot-
sessina, kus molemad osapooled iiksteiselt Opivad, seega saavad
litkmesriikide riiklikud valdkondlikud eksperdid samuti kasu
konealusest koostdost. Itaalia ja Horvaatia kogemused niitavad,
et projektid, millest saavad kasu molemad pooled, sillutavad teed
uutele projektidele ja edasisele koostoole;

36.  juhib tihelepanu, kui olulised on elukestva dppe ja kooli-
tuse kavad, mis peaksid tagama, et dppimisprotsess ei 1dpeks
konkreetse projekti [dppemisega, vaid areneks edasi ja saaks uut
hoogu, ning mirgib, et muuhulgas Rumeenia kogemus nditab,
et koostod selles valdkonnas on oluline téhusa ja elujdulise
avaliku sektori tagamiseks;

37.  leiab, et eelarvesse tuleb luua eraldi rida tdlkimise jaoks,
ning mdrgib, et muu hulgas Eesti ja Horvaatia kogemused
nditavad, et piiriiileste projektide kavandamine ja elluviimine on
takistatud, kui puudub professionaalne tdlge, kuna see tihendab,
et osapooltel ei ole voimalik suhelda viisil, mis tagaks projekti
edu ja vastastikuse mdistmise;

38.  juhib tdhelepanu vajadusele keskenduda rohkem projekti
andmestikule, kuna monedel juhtudel on juurdepids andmetele
osutunud raskeks ning andmete kvaliteet viga erinevaks, mis
voib projekti kvaliteeti ebasoodsalt mdjutada;

39.  leiab, et koigi omavalitsustasandite tugev haldussuut-
likkus on institutsiooniliste reformide jaoks olulise tahtsusega,
ning mirgib, et on oht institutsioonilisi reforme alahinnata, kui
haldusstruktuuris on ndrku kohti. Niiteks Horvaatias ja Bosnias
avaldavad viivitused riiklike digusaktide rakendamisel negatiivset
mdju projektide elluviimisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

40. mirgib sellega seoses, et tuleb keskenduda vdimalikele
viljakutsetele seoses ELi eeskirjade ja riiklike digusaktide vastasti-
kuse mojuga. Muu hulgas Serbia kogemus niitab, et hanke-
eeskirjade vahelised ebakdlad vdivad pohjustada arusaamatusi ja
viivitusi projekti elluviimisel;

41.  osutab, et oluline on jitkuv tasakaal erinevatele valdkon-
dadele mdeldud toetuste vahel. Varasemate laienemiste kogemus
nditab, et erinevate valdkondade areng on olnud viga erinev.
Kui tthenduse o&igustikul pdhinevates valdkondades, mida on
tunnustatud  selgete  poliitiliste  prioriteetidena,  tehakse
edusamme, toimub teistes valdkondades viga vihe. Selle tule-
musel keskendutakse vihestele valdkondadele, nii et teised
olulised avaliku sektori valdkonnad on jddnud ressurssidest ja
tahelepanust ilma. Seetdttu on kdnealustes valdkondades voetud
kiirustades ning aja- ja ressursikitsikuses terve rida algatusi, mis
omakorda on vihendanud v&imalusi tdhusateks tulemusteks;

42.  rohutab iilalnimetatud kogemuste pohjal, et ELi projekte
tuleb algatada protsessi algjdrgus, nii et nende rakendamine ja
soovitud tulemused ei kannataks ajasurve tdttu;

43, leiab, et poliitilisi kriteeriumeid tuleb vaadelda laiemalt,
vottes arvesse ELi ja teiste, riiklikul tasandil sitestatud poliitiliste
kriteeriumide tasakaalu ja vastastikust mdju. Varasemad koge-
mused programmist PHARE on niidanud, et iiks osa poliitiliste
kriteeriumide tditmiseks kavandatud toetusi ei ole olnud
tdhusad, kuna ldhenemine on olnud liiga piiratud. Kdnealuste
toetuste puhul ei ole piisaval médral aluseks vdetud vajadust
tegeleda oluliste piirkondade — avaliku sektori reformid, koda-
nikuithiskonna arendamine, head valitsemistavad ja korruptsioo-
nivastane voitlus — vastastikuse mdjuga. Lisaks ei ole toetuste
puhul arvestatud sellise olulise asjaoluga, et poliitiliste kriteeriu-
mide paljusid aspekte ei saa ellu viia ilma majanduslikke kritee-
riumeid mdjutamata. Seetdttu on oluline, et kohalik ja piir-
kondlik tasand kaasataks iihinemiseelse abi prioriteetide sead-
misse, nii et toetuste madramisel arvestataks tegelikke vajadusi.
Komitee mirgib seetdttu, et kui riiklikud arengustrateegiad ja
vilismaiste abiandjate strateegiad ei ole kooskdlas, vdivad
tekkida probleemid, nagu niitab selgelt Horvaatia kogemus;
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44.  leiab, et kohalik ja piirkondlik tasand tuleb protsessi
kaasata varakult, sest on vajadus kohaliku, piirkondliku ja kesk-
tasandi kooskdlastamiseks. Kogemused niitavad, et puuduliku
kooskolastamise tdttu algatatakse terve rida tegevusi keskta-
sandil, seejirel ei arvestata aga kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste iilesandeid. Selle tulemusena ei kasutata algatatud tegevuste
ja projektide tiit potentsiaali;

45.  soovitab seetdttu avatud kooskolastamist kesktasandi
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel ning viitab
muuhulgas Sisaki-Moslavina, PoZega-Slavoonia, Osijeki-Baranja
ja Lika-Senji maakondadele ning Varazdini ja Karlovaci linnadele
Horvaatias, kes on avaldanud soovi tihedamalt osaleda iihinemi-
seelse abi rahastamisvahendite rakenduskavade ettevalmistamisel.

Briissel, 27. november 2008

See aitab ka tagada suuremat kooskdla olemasolevate vajaduste
ja kéivitatavate tegevuste vahel;

46.  soovitab seepdrast, et thinemiseelse abi rahastamisvahen-
dite rakenduskavades innustataks kohalikke ja piirkondlikke
valitud omavalitsusi tihedamalt osalema, nagu seda on tehtud
Horvaatias ithinemiseelse abi rahastamisvahendite II kompo-
nendi — piiritilese koost66 — raames. Komitee margib, et just
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on kogemus ja tunnetus,
millised on kohalikud ja piirkondlikud vajadused, ning seepdrast
suudavad just nemad mddratleda probleeme ja aidata kaasa
nende lahendamisel. Seetdttu soovitab komitee, et seda meetodit
levitataks teistes kandidaatriikides ning et see haaraks laiemalt
ka programmi teisi prioriteete.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Energiatdhususe parandamine info- ja sidetehnoloogia abil”

(2009/C 76/11)

REGIOONIDE KOMITEE

mirgib, et kliimamuutustega toimetulek on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste itks ldhiaastate
suurim poliitiline valjakutse;

on seisukohal, et 2020. aastaks seatud ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks tuleb tagada info- ja
sidetehnoloogiale tuginevate lahenduste piisav kittesaadavus ja nende tiielik drakasutamine;

rohutab info- ja sidetehnoloogia olulist rolli Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia elluviimisel. See
avaldab tehnoloogiliste ja kaubanduslike uuenduste kaudu positiivset moju sddstvale arengule ning
edendab kdige intelligentsemate ja puhtamate protsessidega struktuurilisi muutusi loodusvarade kasu-
tamisel;

rdhutab asjaolu, et info- ja sidetehnoloogia diretu potentsiaal energiatShususe suurendamiseks
tugevdab Euroopa konkurentsivdimet ning suurendab ettevdtete voimalusi kohalikul ja piirkondlikul
tasandil;

juhib tihelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kdsutuses on mitmed vahendid, mis
vbimaldavad tiielikult dra kasutada info- ja sidetehnoloogia vdimalused kliimamuutustega toimetu-
lekul, niiteks vastutus ja volitused maakasutuse kavandamisel, energiapakkumisel, ehituses ja trans-
pordis;

teeb ettepaneku, et Euroopa energiatShususe iirituse raames voiks kohalikele ja piirkondlikele omava-
litsustele korraldada niituse ja konkursi info- ja sidetehnoloogiat kasutavatest parimatest energiatdhu-
suse projektidest; komitee on valmis osalema nii naitusel kui ka {irituse programmis; samuti teeb ette-
paneku, et komisjon koostaks koos Regioonide Komitee ja teiste osapooltega kisiraamatu selle kohta,
kuidas saaksid kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kasutada info- ja sidetehnoloogiat oma klii-
mamuutuste kavades.
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Viitedokument

KOM(2008) 241 lsplik

Raportoor: Risto KOIVISTO (FI/PES), Pirkanmaa tihenduse maakonnavalitsuse esimees

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Energiatdhususe parandamine info- ja sidetehnoloogia abil”

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. mirgib, et hiljutistes arvamustes on komitee nimetanud
kliimamuutustega toimetulekut kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste ttheks lahiaastate suurimaks poliitiliseks véljakutseks;

2. toetab ndukogu seatud eesmirke vihendada 2020. aastaks
heitkoguste taset 20 % vorra 1990. aasta tasemest, tdsta taastu-
vate energiaallikate osakaalu 20 %-ni ELi kogu energiatarbimi-
sest ja saavutada ELi energiatarbimises prognoosidega vorreldes
20 % sadst;

3. jagab komisjoni arvamust, et 2020. aastaks seatud ambit-
sioonikate eesmirkide saavutamiseks tuleb tagada info- ja side-
tehnoloogiale tuginevate lahenduste piisav kittesaadavus ja
nende tiielik drakasutamine;

4.  kordab oma varasemat seisukohta, mille kohaselt tuleb
energiatShusus seada esikohale Euroopa kdigis energiapoliitika
valikutes. Seetdttu on komiteel hea meel, et Euroopa Komisjon
viljendab teatises soovi suurendada info- ja sidetehnoloogia
kasutamisega energia tootmise, jaotamise ja sellega kauplemise
tohusust;

5. juhtides erilist tihelepanu info- ja sidetehnoloogia sotsiaal-
sele ja majanduslikule mddtmele Euroopa Komisjoni hiljutisi
i2010 algatusi kisitlevates arvamustes, tunneb heameelt, et
komisjon votab niiiid arvesse ka infoithiskonna keskkonnaas-
pekte;

6.  rohutab info- ja sidetehnoloogia olulist rolli Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegia elluviimisel. See avaldab tehnoloogiliste
ja kaubanduslike uuenduste kaudu positiivset mdju sddstvale
arengule ning edendab koige intelligentsemate ja puhtamate
protsessidega struktuurilisi muutusi loodusvarade kasutamisel;

7. rohutab asjaolu, et info- ja sidetehnoloogia diretu potent-
siaal energiatShususe suurendamiseks tugevdab Euroopa konku-
rentsivdimet ning suurendab ettevdtete vdimalusi kohalikul ja
piirkondlikul tasandil;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

8. on veendunud, et komisjon on teinud ige valiku, seades
ideede hindamisel ja katsetamisel esikohale linnapiirkondade
osalemise ja nendega tehtava koost66, ja leiab, et see sobib hasti
kokku komitee varasemate markustega i2010strateegia kohta;

9.  on seisukohal, et just kohalik ja piirkondlik haldustasand
voib praktilistest vajadustest tulenevalt kiivitada kdige loovamad
ja uuenduslikumad algatused Euroopa Liidu i2010 strateegia
toetuseks;

10.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kdsutuses on mitmed vahendid, mis véimaldavad
taielikult dra kasutada info- ja sidetehnoloogia voimalused klii-
mamuutustega toimetulekul, niiteks vastutus ja volitused maaka-
sutuse kavandamisel, energiapakkumisel, ehituses ja transpordis;

11. margib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
kasutavad juba praegu ulatuslikult info- ja sidetehnoloogiat
mitmes energiatarbimise ja heitkoguste vidhendamisega seotud
valdkonnas, nagu nditeks

— avalike kohtade valgustus. Kasutaja voib niiteks tekstisdnumi
vOi Interneti kaudu siiidata vilispordirajatiste valguse teatud
ajaks ning tdnavavalgustust on vdimalik reguleerida auto-
maatselt vastavalt muutuvatele vajadustele;

— hoonete kiitte, kliimaseadmete ja valgustuse reguleerimine.
Tehnoloogial on eriti mérkimisvddrne roll palju energiat
kasutavates hoonetes, nt ujulates;

— kinnistute ja muude avalike paikate kaugjilgimine. Uhtlasi
saadakse teavet ehitiste energiatarbimise ja selles toimuvate
muudatuste kohta;

— keskkonnasiistlikum liikluskontrollisiisteem, nditeks liiklus-
voogude muutustele reageerivad foorituled ja ummikutest
teatamine;

— dihistranspordi  konkurentsivoime suurendamine. Mitmed
kohalikud omavalitsused pakuvad juba positsioneerimissiis-
teemil pShinevat teavet sdiduplaanide kohta reaalajas ning
piletimiiiiki Interneti vahendusel;
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— kohaliku logistika viljaarendamine. Infotehnoloogia abil on
voimalik tihendada valla transport ja erinevad mobiilsed
teenused vihem heiteid tekitavaks tervikuks ning optimee-
rida liine keskkonnasaastlikult;

— tarbijate teadlikkuse tdstmine. Séidumeerikute kauglugemise
abil voib tarbijale pakkuda reaalajas teavet, mis omakorda
parandab energiatdhusust ja piirab heitkoguseid;

— energia tootmine ja jaotus, kus protsesside juhtimiseks kasu-
tatakse juba praegu infotehnoloogiat;

12.  toetab komisjoni ettepanekut anda info- ja sidetehno-
loogia ettevitetele antud etapis juhtroll struktuurimuutustes,
mille eesmirk on 6koloogilise jalajdlje vahendamine;

13.  juhib samuti tihelepanu suurtele véimalustele, mida info-
ja sidetehnoloogia pakub kohalikele ja piirkondlikele omavalit-
sustele nende tootlikkuse suurendamiseks ja teenuste parandami-
seks ning samas energia tarbimise ja heitkoguste vihendamiseks.
Konealuste voimaluste kasutamine eeldab sageli siiski ulatusli-
kumat struktuurireformi haldustavades, naiteks:

— kaugt6o suurendamine t66 paindlikumaks muutmiseks;

— siirdumine paberdokumentidelt elektroonilisele asjaajamisele,
uuendades samas nii sise- kui ka vilismenetlusi;

— eri sektoreid ja organisatsioone hélmava laialdase valiku
teenuste pakkumine {histes {ldsusele lihedal olevates
teenustekeskustes, millesse pdhjalikumaid ekspertteadmisi ja
nditeks tolketeenuseid edastatakse videokonverentsi vahen-
dusel;

14.  nendib, et Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vorgustikud osalevad meelsasti komisjoni kavandatud ja energia-
tohususega seotud info- ja sidetehnoloogia konsulteerimis- ja
partnerlusportsessides ning heade tavade levitamisel;

15.  kutsub komisjoni iiles tootama koostoos likkmesriikidega
vilja sobivad ning ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vaja-
dusi arvestavad rahastamismudelid, ning seadma energiatohu-
suse ildiselt ja eelkdige info- ja sidetehnoloogial pohinevad
lahendused koigi rahastamisallikate prioriteediks;

Muud mirkused

16.  leiab, et hoolimata paljudest juba rakendatavatest algatus-
test, tulnuks teatises kaasata transport nende valdkondade hulka,
millele keskendutakse algetapis, kuna transpordil on suur sddstu-
potentsiaal, see sisaldab mitmeid vdimalusi info- ja sidetehno-
loogia rakendamiseks ning on kohaliku ja piirkondliku halduse
seisukohalt keskse tahtsusega;

17.  jagab komitee arvamust, mille kohaselt on oluline toetada
vihem energiat tarbivate arvutite viljaarendamist, ning kutsub
samas komisjoni iiles investeerima nende meetmete arenda-
misse, mis voimaldavad eelkdige suurtes arvutiruumides toode-
tavat soojusenergiat senisest paremini talletada;

18.  juhib lisaks komisjoni poolt kisitletud energiatdhususele
tihelepanu ka infotehnoloogia toodete valmistamise, transpordi
ja havitamise ulatuslikule m&jule valdkonna 6koloogilisele jala-
jdljele ja peab oluliseks samme selle m&ju piiramiseks, seda nii
vabatahtlike kokkulepete kui ka vajadusel digusaktide kaudu.;

19.  teeb ettepaneku koostada ithtsed suunised info- ja side-
tehnoloogia abil energiatdhusust edendava uurimistegevuse
kohta, mis vdimaldaks Euroopa, riiklikud ja piirkondlikud haju-
tatud ressursid ithiste eesmirkide saavutamiseks paremini ithen-

dada;

20.  rGhutab kliendile orienteeritud teadustegevuse tihtsust ja
on seisukohal, et selle dnnestumise eeltingimus on tihe koostoo
teadusliku uurimistegevuse, info- ja sidetehnoloogia ja teiste ette-
vOtete, energiatootjate, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning tarbijaorganisatsioonide vahel;

21.  arvestades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurt
tahtsust energiatShususe seisukohalt, kutsub iiles andma neile
olulise rolli Euroopa Liidu teadusuuringute raamprogrammis ja
vastavates riiklikes raamprogrammides ja eelkdige teatises
mainitud info- ja sidetehnoloogia okoloogilise jalajdlie modtmi-
seks labiviidavates ulatuslikes pilootprogrammides;

22.  tunneb muret, et teema olulisusest hoolimata ei ole piisa-
valt investeeritud uuenduste turule toomisse praktiliste masstoo-
dete ja -teenustena, ja margib, et lisaks teerajaja rolli tditmisele
uuenduste kasutamisel voivad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused pakkuda valdkonna ettevdtetele positiivset majan-

duslikku keskkonda;

23.  leiab, et turu kasvu iiks pohiprobleem on iihiste standar-
dite puudumine eelkdige kohaliku ja piirkondliku haldustasan-
diga tihedalt seotud tehnoloogiavaldkondades, nagu ehitiste
intelligentsed kontrollisiisteemid, valgustuse kontroll ja liiklus-
siisteemid. Standardite puudumine takistab tehnilist koostalitlus-
vOimet, piirab konkurentsi turgudel ja raskendab uute hangete
tegemist;

24, juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni mainitud prioriteet-
setel aladel puuduvad ithtsed modtmismeetodid, millega koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused vdiksid hinnata eri lahen-
duste kasulikkust;
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25.  tddeb, et piirkondlikule ja kohalikule tasandile detsentra-
liseeritud energiatootmine on elektri jaotamise ja varustuskind-
luse seisukohalt otstarbekas ja loob vdimaluse kombineerida
erinevaid energiatootmisviise. Seetdttu toetab komitee tungivalt
komisjoni kava suurendada teabe ja heade tavade levitamist info-
ja sidetehnoloogiatel pd&hinevate uute ettevdtlusmudelite alal
detsentraliseeritud tootmises ning investeerida sellega seondu-
vasse teadus- ja arendustegevusse;

26. nendib, et komisjoni teatises ei mainita sddstva info- ja
sidetehnoloogia edendamist avalike hangete osas, ja kutsub iiles
tootama vilja meetmeid, mille abil voiksid kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused avalike hangete ja eelkdige kommerts-
kasutusele eelnevate hangete puhul seada senisest lihtsamini
esikohale energiatShususe ja sellega seonduva info- ja sidetehno-
loogia arendamise;

27.  tervitab teatises esitatud mairkust, et komisjon soovib
teha tihedat koostood Regioonide Komiteega ning teeb ettepa-
neku, et

— teatise teemaga seotud Euroopa iiritusel vdiks kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele korraldada niituse ja konkursi
info- ja sidetehnoloogiat kasutavatest parimatest energiatd-
hususe projektidest; komitee on valmis osalema nii niitusel
kui ka iirituse programmis;

— komisjon koostaks koos Regioonide Komitee ja teiste
osapooltega kisiraamatu selle kohta, kuidas saaksid koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused kasutada info- ja side-
tehnoloogiat oma kliimamuutuste kavades;

28.  teeb ettepancku, et 2009. aasta kevadel avaldatavas jirg-
mises teatises info- ja sidetehnoloogia ja keskkonna kohta
komisjon:

— laiendaks teatise ulatust energiatShususelt sddstvale arengule;

— lisaks teatisele konkreetse tegevuskava, mis hdlmab iiksikas-
jalikke eesmirke, meetmeid ja tdhtaegu;

— kajastaks uute valdkondadena vihemalt transpordi ja avaliku
halduse tldise praktika muutmise vajadusi;

— arvestaks kohaliku ja piirkondliku halduse positsiooni ja
vajadusi.

Regioonide Komitee pdhiseisukohad

29.  Nagu komitee on juba varem nentinud, peab energiatd-
hususest ja taastuvate energiaallikate ulatuslikumast kasutamisest

Briissel, 27. november 2008

saama Euroopa energiapoliitika keskne osa. Investeeringud info-
ja sidetehnoloogia kasutamisse energiatShusust suurendaval viisil
aitavad kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel toime tulla klii-
mamuutustega, detsentraliseerida energia tootmist, vihendada
energia tarbimist ja luua kohalikele ettevdtetele uusi drivdima-
lusi.

30. Komitee peab eriti oluliseks Euroopa Komisjoni kava
kasutada ideede hindamisel ja testimisel linnapiirkondade koge-
musi ja teha lisaks nendele koostodd ka kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste olemasolevate vorgustikega. Mitme eri rolli (nagu
reguleerija, tarbija, teenusepakkuja, energiakasutaja ja tarnija,
impulsiandja, ekspert ja suuniste koostaja) tottu on kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel mitmeid pdhjuseid anda oma kindel
toetus info- ja sidetehnoloogia tiielikule kasutamisele energiatd-
hususe suurendamiseks. Komitee iiritab oma voimalusi dra kasu-
tades suurendada linnapiirkondade ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vorgustike teadlikkust kdnealustest voimalustest ja
innustab neid osalema partnerlusprotsessis.

31.  Komitee loodab, et komisjon suurendab oma jdupingu-
tusi valdkonna standardimisel, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused saaksid kasutada parema koostoimega tooteid.
Standardimine ja kvaliteedikriteeriumid edendavad ka konku-
rentsi turgudel ja aitavad korraldada energiatdhususe seisukohalt
kasuliku mojuga avalikke hankeid.

32.  Uhist keskkonnavastutust esindav kohaliku ja piirkond-
liku omavalitsuse tasand voib Euroopa Liidu ja liikmesriikide
toetusel toimida teerajaja ja eeskuju andjana, suurendades ener-
giatShusust info- ja sidetehnoloogia abil. Kénealune teerajaja roll
hoélmab muu hulgas uue partnerluse loomist info- ja sidetehno-
loogia ettevdtete ja energiatootjatega, energia kasutamise seisu-
kohast intelligentsete avalike ehitiste ja piirkondade valgustamist
ning energiatShususe suurendamist halduses ja teenustes.

33.  Komitee teeb ettepaneku, et komisjon voiks sama vald-
konnaga seotud jargmises teatises avaldada ELi tegevuskava info-
ja sidetehnoloogia kasutamise kohta sidstva arengu edendamisel.
Komitee peab viltimatuks ka transpordi kaasamist iildisesse
kisitlusse, samuti tuleks tegevuskavasse lisada siisinikdioksiidi
heidete ulatusliku vihendamise e-strateegia, valdkonna kvantita-
tiivsed heitkoguste eesmirgid, ELi ja liikmesriikide meetmed
konealuste eesmirkide saavutamiseks ning médratleda arengu
jalgimise nitajad.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Parandada 21. sajandiks vajalikke piddevusi: Koole kisitlev Euroopa
koostookava”

(2009/C 76/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et riiklikust raamistikust kaugemale ulatuvate meetmete korgeim eesmirk peab olema
Euroopa lisavddrtuse loomine. Seepdrast ithineb komitee komisjoni ndudmisega kasutada paremini
Euroopa koolististeemide {ihistel véddrtustel pdhinevat mitmekesisust koos arvukate uuenduslike ja
korgetasemeliste menetlustega;

— tuletab meelde, et ka edaspidi tuleb arvesse votta detsentraliseerimise hetkeolukorda eri litkmesriikides.
Paljudes litkmesriikides kuulub koolide valdkond kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusse.
Seepirast on oluline poliitiline ja haldusalane koost66 kéikide tasandite vahel. Koolide valdkonda saab
kdige edukamalt parandada, kui kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on selles aktiivsed partnerid
ja votavad vastutuse koolide valdkonna arengu eest oma piirkonnas;

— on seisukohal, et unustada ei tohi, et haridust ei omandata mitte ainult koolis, vaid ka koolieelsetes
asutustes, samuti koolivilises igapdevaelus, nt perekonnas, omaealistega vaba aega veetes,, e-kesk-
konnas ja meedia vahendusel. Koolihariduse v6i noorsoopoliitika eest vastutajad peaksid ritama
vaadelda nende hoolde usaldatud noori kogu nende elutingimuste kontekstis ning sellest tulenevalt
arvestama vOimaluste piires oma kaalutlustes kooliviliste haridusprotsesside ja nende mé&ju kooli- ja
mitteformaalsele haridusele;

— nendib, et valdavalt on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused need, kes rahastavad koolieelset Spet
ja kes on seda paljude aastate viltel joudumooda pidevalt edasi arendanud ja parandanud. Paljusid
projekte on saanud ja saab kdivitada siiski vaid Euroopa programmivahenditest, nt viikelaste mitme-
keelsuse arendamine (eelkdige piiriddrsetes piirkondades). Komitee on seisukohal, et Euroopa Liidu
toetusmeetmed peaksid sellistel juhtudel tagama suurema jirjepidevuse, viltimaks olukorda, et head
projektid peatatakse rahapuuduse tdttu mone aasta mooddudes ja kogemustest saadud teadmised
lahevad kaduma. Nimetatud projektide jitkamine nduab ELi rahalist toetust;

— loodab seda silmas pidades, et uues programmis Comenius Regio jietakse kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele rohkem ménguruumi prioriteetide seadmiseks projektide edendamisel;

— pakub komisjonile koostooettepaneku osas toetust. Komitee rohutab veel kord, et koost6o peab seis-
nema ennekdike vahetus kogemuste jagamises hariduspoliitika eest vastutavate liikmesriikide asutuste
vahel.
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Viitedokument:

KOM(2008) 425 Ioplik.

Raportoor: Helma KUHN-THEIS (DE/EPP), Saarimaa liidumaa maapieva liige

,Parandada 21. sajandiks vajalikke padevusi: koole kisitlev Euroopa koostookava”

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1.  tervitab Euroopa Komisjoni teatist ,Parandada 21. sajan-
diks vajalikke padevusi”. Komisjon toob vilja Euroopa koolisiis-
teemide ees seisvad olulised viljakutsed. Komitee ndustub
iildjoontes komisjonipoolse probleemide analiiiisi ja selle pohjal
tehtud jareldustega. Eelkdige jagab komitee tiielikult komisjoni
seisukohta, et investeeringud noortesse — eelkdige hariduse
valdkonnas — on kdige olulisem prioriteet;

2. leiab, et antud kontekstis oleks olnud suureks abiks, kui
komisjon oleks iiritanud hinnata rahaliste kohustuste suurus-
jarku, mis langevad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste Slule
komisjoni ettepanekute elluviimisega;

3. on nimelt seisukohal, et komisjoni kisitletud probleemide
lahendamine on juba paljudes kohtades mitte ainult liitkmesrii-
kide, vaid ka kohalike ja piirkondlike asutuste joupingutuste
keskmes. Sellega seoses kahetseb komitee, et komisjon ei kasitle
oma kaalutlustes panust, mille kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused annavad esile tdstetud kiisimuste lahendamisse
juba praegu ja ka edaspidi rahaliste vahendite ja ekspertteadmis-
tega nii tdnu oma mitmekesistele padevustele haridussektoris kui
ka tinu oma pdhjalikele teadmistele kohalikest ja piirkondlikest
oludest;

4. nieb teisalt siiski tdiendavat tegutsemisvajadust seoses hari-
duse votmerolliga Euroopa majanduskasvu ja heaolu jaoks ning
arvestades samuti hariduse darmist olulisust elukestva dppe
seisukohast. Seepdrast toetab komitee pdhimotteliselt ettepa-
nekut Euroopa koost6o tugevdamiseks hariduse valdkonnas;

5. rohutab samas, et riiklikust raamistikust kaugemale ulatu-
vate meetmete kdrgeim eesmirk peab olema Euroopa lisavdar-
tuse loomine. Seepirast {iihineb komitee komisjoni ndudmisega
kasutada paremini Euroopa koolisiisteemide tihistel védrtustel
pohinevat mitmekesisust koos arvukate uuenduslike ja korgeta-
semeliste menetlustega. Eriti puudutab see komisjoni seisukohta
toetada haridussiisteemi kujundamise ja sisu eest vastutavaid
asutusi — kohalikul ja piirkondlikul ning riiklikul tasandil pari-
mate kogemuste vahetamise lihtsustamise kaudu;

6.  tuletab meelde, et ka edaspidi tuleb arvesse vdtta detsen-
traliseerimise hetkeolukorda eri liikmesriikides. Paljudes lilkmes-
riikides kuulub koolide valdkond kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste padevusse. Seepdrast on oluline poliitiline ja

haldusalane koosto6 kdikide tasandite vahel, samuti ithise polii-
tika viljatootamine. Koolide valdkonda saab koige edukamalt
parandada, kui kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
selles aktiivsed partnerid ja vdtavad vastutuse koolide valdkonna
arengu eest oma piirkonnas;

7. peab diguspiraseks ja praktiliseks lihenemiseks asjaolu, et
teatis piirdub Euroopa koostddga koolide valdkonnas. Ei tohi
siiski unustada, et haridust ei omandata mitte ainult koolis, vaid
ka koolieelsetes asutustes, samuti koolivilises igapdevaelus, nt
perekonnas, omaealistega vaba aega veetes, e-keskkonnas ja
meedia vahendusel. Koolihariduse vdi noorsoopoliitika eest
vastutajad peaksid iiritama vaadelda nende hoolde usaldatud
noori kogu nende elutingimuste kontekstis ning sellest tulene-
valt arvestama vdimaluste piires oma kaalutlustes kooliviliste
haridusprotsesside ja nende mdju kooli- ja mitteformaalsele hari-
dusele;

Pidevuste omandamine (peatiikk 2)

8.  tdstab esile komisjoni tdhelepanekut, et padevuste oman-
damine sdltub vdga suures osas Oppijaist endist, kes peavad
,vaatama kriitilise pilguga iile oma &ppe-eesmirgid, rakendama
Oppimisel enesedistsipliini, td6tama nii iseseisvalt kui ka kollek-
tiivselt, otsima vajadusel lisateavet ja abi ning kasutama koiki
info- ja sidetehnoloogia vdimalusi (vt punkt 2.3). Eelkdige iihis-
konnas, kus elukestva Oppimise voime on jdrjest tihtsam, on
dppima Oppimine ja iseseisev dppimine hiddavajalikud ning neid
kui vStmeoskusi tuleb soodustada”;

9. peab seepdrast oluliseks, et koolidel oleks sidus haridus-
kontseptsoon, et dpilased mdistaksid, milline on nendele paku-
tava Oppe struktuur ja mida neilt oodatakse. Laste ja noorte
Oppimisele peaksid olema iseloomulikud positiivsed ootused,
vastuvotlikkus, stimuleerimine ja olukorrast oige iilevaate
saamine;

10.  on seisukohal, et dppekavade reformimine peaks tugi-
nema terviklikule ja padevustele suunatud lihenemisele, millesse
on kaasatud ,Opetajad, Opilased ja muud huvitatud isikud”
(punkt 2.5), eriti oluline on vanemate kaasamine. Sealjuures
peab koolile esitama korgeid ndudmisi, kuid teadvustama, et
kool sdltub viga suurel méairal tihiskondlikest raamtingimustest.
Seda ilmestavad kaks niidet: kooli joupingutused kannavad
rohkem vilja, kui perekonnas ja koolieelsetes asutustes on juba
kujundatud positiivne hoiak &ppimisse. Koolitee 16ppjargus on



C 76/60

Euroopa Liidu Teataja

31.3.2009

noorte Oppimise motivatsiooni jaoks olulised majanduse ja
tooturu  signaalid. Koolid saavad omalt poolt edendada uut
kodanikukultuuri jargmiselt:

— luues kohaliku haridusvorgustiku, milles subsidiaarsuse p&hi-
mottest ldhtuvalt voetakse arvesse nii formaalsete kui infor-
maalsete dppeasutuste panust haridusse;

— sidudes omavahel kohalike omavalitsuste kultuuriviirtusi,
traditsioone ning teaduslikku ja majanduslikku parandit;

— kasutades &ppekava, milles haridust66 on jagatud perekon-
dadega, tunnistades konkreetseid iilesandeid ja erinevusi,
kuid madratledes ka mdlema poole kohustused;

11.  peab sarnaselt komisjoniga kooli iiheks keskseks {ilesan-
deks lugemisoskuse edendamist. Moned komisjoni nimetatud
toetusstrateegiad — eelkdige kooli kontekstis — on tiiiipilised
omavalituste iilesanded, nt perede kirjaoskuse edendamine ja
kirjaoskust toetavate struktuuride parandamine. Matemaatika,
informaatika, loodusteaduste ja tehnika suhtes positiivse hoiaku
kujundamisel on oluline roll koolide varustusel, meediateekidel
ja vaba aja veetmise asutustel, mida rahastavad enamasti omava-
litsused;

12.  toonitab iildise kirjaoskuse edendamise taustal lisaks e-
kirjaoskuse edendamise tihtsust koolides, mis vdimaldab noori
ette valmistada ja arendada parimal viisil iseseisvaks eluks ning
osasaamiseks kaasaegse infotehnoloogia kasutuse lisavddrtuse
loomisest nii enda kui ithiskonna arenguks;

13.  jagab komisjoni arvamust individuaalse Sppe olulisuse
ning ka selle hindamise eesmarkide kohta. Hindamine peab
olema formatiivne, seega tulevikule orienteeritud, ja selle
eesmirk peab olema edasise Oppimise tohusam ja indivi-
duaalsem kujundamine. Siiski on hindamised sageli iildised, st
kokkuvotvad ja neid kasutatakse vaid Opilaste jdrjestamiseks.
Siinkohal on komitee arvates markimisvdarne vajadus parandada
dpetajate viljadpet ja tiiendkoolitust, millele vdivad kaasa aidata
ka uute teadmiste levitamiseks mdeldud Euroopa programmid,
eriti kui nendega joutakse viljadpet ja tdiendkoolitust ldbivate
Opetajateni;

14.  peab kokkuvdtte kolmanda punkti sdnastust ,todtada
vilja padevuste arendamiseks vajalik terviklik ldhenemisviis, mis
holmaks kooliprogramme, dppematerjale, dpetajakoolitust [...]”
ebadnnestunuks, kuna selles ei tdpsustata, et mdeldud ei ole
iileeuroopalist ithtlustatud ldhenemist, vaid tegemist on iileskut-
sega liikmesriikidele ja nende haridusvaldkonna eest
vastutajatele;

15.  vaatleb ettevotliku ldhenemisviisi kasvatamist ja ettevot-
luse arendamist tihedas seoses eelpool mainitud pShimdttega, et
tldiselt tuleb edendada noorte arenemist iseseisvateks isiksus-
teks, kes on valmis haarama initsiatiivi ja seda mitte ainult
majanduse valdkonnas, vaid ka aktiivse kodanikuna, vdttes
endale vastutuse ithiskonna ees. Kool peab seega pakkuma kvali-
teetset Opet koigile Opilastele (peatikk 3), miiratledes end
kognitiivse, kultuurilise ja sotsiaalse hariduskeskkonnana ja
edendades mitte iiksnes teadmistele, vaid ka kodanikuviirtustele
suunatud haridust. Lisaks on sellega seoses oluline tihe koost6o
kohalike ja piirkondlike ettevdtetega;

Koikide Opilaste kvaliteetse hariduse véimaldamine
(peatiikk 3)

16.  ihineb tiielikult komisjoni iileskutsega varase dppe pare-
mate voimaluste osas. Komitee kiidab selgesonaliselt heaks viite,
et ,selleks et saavutada Lissaboni strateegia eesmirgid ja tagada
[...] koikidele vordsed voimalused, on vaja tShustada koolieelset
haridust ja laiendada sellele juurdepiisu”. Koolieelsetes asutustes
luuakse olulised alused edasiseks dppeedukuseks kogu kooliaja
viltel. See ei hdlma mitte ainult ebasoodsamas olukorras oleva-
test rithmadest pirit Spilasi, hea koolieelne haridus tuleb kaigile
kasuks. Laste kidimine koolieelsetes asutustes pakub esimest
voimalust tutvustada neile teadmisi, kuna sotsiaalpedagoogiliste
meetmete abil pannakse varasest lapseeast alates alus positiivsele
arusaamisele ithiskonnast ning positiivsele suhtumisele kohus-
tustesse, Sppimisesse ning perekonna osalemisele laste hariduses.
Uuenduslikke pedagoogilisi meetodeid, mida koolieelsetes
asutustes kasutatakse, on vdimalik sobivalt kohandades raken-
dada jargmistes haridusetappides. Siiski juhib komitee ennetavalt
tihelepanu sellele, et isegi eelkoolietapi optimaalne kujundamine
ei vabasta edasises haridustees osalevaid Gpetajaid vastutusest
hoida ja edasi arendada oma Opilastes avastamisrddmu ja dppi-
mislusti;

17.  nendib, et valdavalt on kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused need, kes rahastavad koolieelset dpet ja kes on
seda paljude aastate viltel jdoudumooda pidevalt edasi arendanud
ja parandanud. Paljusid projekte on saanud ja saab kiivitada
siiski vaid Euroopa programmivahenditest, nt viikelaste mitme-
keelsuse arendamine (eelkdige piiriddrsetes piirkondades).
Komitee on seisukohal, et Euroopa Liidu toetusmeetmed peaksid
sellistel juhtudel tagama suurema jdrjepidevuse, viltimaks
olukorda, et head projektid peatatakse rahapuuduse tdttu méne
aasta moodudes ja kogemustest saadud teadmised lihevad
kaduma. Nimetatud projektide jitkamine nduab ELi rahalist
toetust;

18.  loodab seda silmas pidades, et uues programmis Comenius
Regio jdetakse kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
rohkem minguruumi prioriteetide seadmiseks projektide
edendamisel;
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19.  toetab komisjoni ndudmist edendada vordseid vdimalusi
pakkuvat haridussiisteemi, kuid ei ndustu komisjoni osaliselt
liiga vihe diferentseerivate vdidetega liikmesriikide iiksteisest
erinevate lahenduste kohta. See puudutab niiteks kiisimust, kas
lapsed tuleks jagada kvalitatiivselt erinevat haridust andvatesse
koolidesse varem voi hiljem. McKinsey 2007. aasta uurimusest
selgub ("), et Oppetdd struktuur on Sppeedukuse seisukohalt
palju olulisem kui koolisiisteemi iileschitus. Nagu komisjoni
teatises (peatitkk 4) digesti margitakse, tuleks seetdttu tegeleda
dpetajakoolituse parandamisega;

20.  peab oluliseks, et kdik litkmesriigid teeksid veel rohkem
joupingutusi kooliharidusele vordse juurdepddsu voimaldami-
seks. Eesmirk on, et kdigil oleks juurdepdds kvaliteetsele kooli-
haridusele ning et sotsiaalsel ja majanduslikul ebavdrdsusel ei
oleks otsustav roll haridusalase edukuse juures;

21.  on teadlik asjaolust, et sisserindaja taustaga Opilased
seisavad enamikul juhtudel viga keerukate probleemide ees ja
seepdrast vajavad nad erilist tdhelepanu. Seda arvestades tervitab
komitee, tSika et komisjon esitas kdnealusel teemal rohelise
raamatu (%), mille kohta koostab komitee eraldi arvamuse. Selles
osas tuleb toetada koolide jdupingutusi integreerida vilismaalas-
test lapsi ja noori ning nende peresid kultuuridevahelise hariduse
kaudu, mille kohaselt pooratakse tihelepanu koigile ja austa-
takse mitmekesisust. Keele ja kultuuri vahelise mairava seose
mdistmine toob ilmsiks keele omandamise suure tihtsuse ning
hdlmab nii vastuvdtva riigi keele omandamist kdnes ja kirjas
kommunikatsiooni ja kontaktide loomise vahendina, kui ka pri-
toluriigi keele siilitamist identiteedi mérgiks ning mitmekesisuse
austamiseks ja vddrtustamiseks;

22.  peab kooli viga oluliseks iilesandeks ebasoodsas tingi-
mustes olevate Opilaste toetamist, nende eneseusu tugevdamist
ja neile edu saavutamise viiside tutvustamist ning nende
edusammude tunnustamist, mis vastaksid nii palju kui voimalik
nende individuaalsetele eeldustele ja vajadustele. Kuid ei tohi
unustada, et heade eelduste ja konkreetsete huvide ja annetega
Opilastel on digus sellele, et neid stimuleeritakse, toetatakse ja et
neile esitatakse ndudmisi. Ka see kuulub vordsete véimalustega
koolisiisteemi juurde. Koige iillam ja raskem pedagoogiline
iilesanne on koigi dpilaste individuaalne toetamine nii, et sellega
ei kaasneks ithiskondlikku ebasolidaarsust. Siilima peab iiksik-
isiku vastutustunne terviku ees;

23.  nouab nimetatud nii koolisiseste kui kooliviliste meet-
mete tihtsuse ulatuslikku tugevdamist koolist viljalangemise
vihendamiseks. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on siin
suur kaasvastutus ja nad investeerivad sellesse markimisvaarselt
vahendeid. Sellega seoses tunnustab komitee vahendite eralda-

(") Michael Barber, Mona Mourshed: ,How the world’s best-performing
school systems come out on top”, McKinsey & Company, september
2007.

() KOM (2008) 423.

mist Euroopa struktuurifondidest kui olulist abi, kuid tervitaks
siiski omavalitsustele tiiendavate, voimalikult vihese biirokraa-
tiaga juurdepadsuvdimaluste loomist Euroopa toetusvahenditele;

24.  juhib seoses teist voimalust pakkuvate koolidega tdhele-
panu teise haridustee olulisusele mitte ainult noorte jaoks, vaid
ka elukestva 6ppe kaigus. Kdigil taiskasvanutel, aga eriti loomuli-
kult neil, kel lapspdlves vdi nooruses jdi palju tegemata, peab
olema veel arenguvdimalusi;

25.  ei pea sobivaks noudeid selle kohta, milline peab olema
hariduslike erivajadustega Opilasele pakutav &pe. Esiteks on
selliste laste individuaalsed vajadused erinevad ja teiseks erinevad
mirkimisvédrselt  liikmesriikide —hariduslike  erivajadustega
Opilaste toetamise siisteemid. Pedagoogilise tegevuse iildine
eesmirk peab olema &pi- ja kohandumisraskustega opilaste dige-
aegne ja paindlik aitamine, sdltumata sellest, mis tiiipi koolis
nad kiivad. Seepirast ei ole korrektne taandada hariduslike
erivajadustega Opilaste toetamise kvaliteedi hindamist kooli
tiiiibile. Paljude 6pilaste jaoks annavad just erikoolid juurdepdisu
haridusele. Eelkdige siiski voimalike hariduslike erivajadustega
opilase jaoks on oluline, et need erivajadused juba eelkoolis
voimalikult vara kindlaks tehakse ja dra tuntakse, et rakendada
kaitsemehhanisme. See lihtsustab asjaomaste laste ja nende vane-
mate jaoks oluliselt kooliminekut;

26.  rohutab koolide arendamise olulisust eri haridussiistee-
mides kdivitatud reformide jitkusuutlikkuse seisukohast. Seal-
juures tuleks analiiiisida haridusinspektsiooni rolli, mis peaks
soodustama ja toetama paindlikkust ja uuenduslikkust koolides.
Eelnevaga kooskdlas kutsub komitee komisjoni iiles suhtuma
ettevaatusega kooskdlastamis- ja iihtlustamispoliitikasse, mis
standardimise vahendiks muutudes voib limmatada innovat-
siooni ja ettevdtluse iildised eesmirgid koolides. Komitee peab
koolide arendamist teemaks, mille puhul véivad mitte tiksnes
litkmesriigid vaid ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
ning samuti koolid ise saada kasu kogemuste jagamisest, ning
tunnustab seda, et Euroopa programmid, eriti Comenius ja
varasem ARION olid ja on siin suureks abiks;

27.  kiidab heaks noukogu seisukoha (*), et koolid peaksid
muutuma Jpikogukondadeks, mis end ise hindavad ja endale
uusi eesmarke piistitavad, osaledes vastavalt liikmesriigi pohisea-
duslikele sitetele kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haridus-
poliitikas ja selle viljatootamisel. See holmab pakkumiste paran-
damist Opetajate pidevaks tdiendoppeks ja edasiarendamiseks.
Sellega seoses tervitab komitee seda, kui koolid ja &petajad
hoiavad hdid suhteid kogukonnaga oma vahetus timbruses.
Komitee arvates on piirkondlik ja kohalik tasand kooli positiivse
arengu seisukohast ddrmiselt oluline;

() ELT C 300,12.12.2007, 1k 7.
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Opetajad ja koolipersonal (peatiikk 4)

28. jagab komisjoni seisukohta, et Lissaboni eesmirkide
saavutamisel on Opetajatel votmeroll. Komitee peab esmatiht-
saks nii pedagoogiliselt kui sisuliselt kvaliteetset dpetajakoolitust
koos praktikaga;

29.  nouab Opetajate suuremat litkuvust hariduse ja koolituse
eesmirgil. Opetajad, kes on omandanud kogemusi teistes
Euroopa riikides, vahendavad suure tdendosusega oma Opilastele
nditlikult Euroopa traditsioonide ja kultuuride mitmekesisust,
samuti {ihiste vaartuste tunnustamist;

30.  leiab, et dpetajate viljadppe, edasidppe ja tiiendkoolituse
puhul tuleb arvestada tdiendavaid aspekte, néiteks on tulenevalt
interneti kasutamisest ja sellega seotud uuendustest muutunud
Oppimise laad, mistdttu peab muutuma ettekujutus Opetajast
ning Opetajate pilt endast. Paindlikkus on hidavajalik: dpetajad
peavad varakult dra tundma suundumused hariduses ja kohan-
duma haridussektori muutustega. Opetajad, sotsiaaltootajad,
noorsootodtajad ja paljud teised pedagoogilise valdkonna esin-
dajad peavad tegema koostood ning piiidma modista iiksteise
elukutsete eriparasid. Meeskonnatoo peaks olema viljadppe,
edasioppe ja tiiendkoolituse keskne teema. Samuti on oluline
vorgustike loomine ja koostoo kolleegidega teistest koolidest;

31.  teeb ettepaneku tegeleda samuti tdiendavate, vdimalusel
ka poolprofessionaalsete tegevuste positsiooniga. Nii on mdnes
piirkonnas loodud niiteks dppendustaja ametikoht, et tegeleda
teatud Opilaste individuaalsete vajadustega. Tdendoliselt saavad
teised koolististeemid siit eeskuju votta;

32.  peab komisjoni ettepanekut paremate t66levdtmise tingi-
muste kohta kiisimuseks, millele tuleb tdhelepanu poorata.
Komisjoni poolt punktis 4.4 kasitletud koige paremini Opetaja
ametisse sobivate isikut sihipdrast vidrbamist ning nende

Briissel, 27. november 2008

elukestvat ja praktilist Spetajakoolitust peab komitee mdistlikuks
lahenemiseks;

33.  ndustub komisjoniga, et nduded kooli juhtimisega tegele-
vatele isikutele on oluliselt tdusnud. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on sellest aru saanud ja, piiiides ligi meelitada
selleks ilesandeks padevaid isiksusi, iritavad nad muuta koolid
atraktiivseks tookohaks ka koolijuhtide jaoks;

34.  peab vajalikuks korraldada edasise koostoo raames iildine
arutelu koolijuhtide rolli, iilesannete ja padevuse vajaduse iile.
Sellega seoses on ka oluline vahetada kogemusi headest tavadest
koolijuhtide to6levotmisel;

Komisjoni ettepaneku kokkuvdte (peatiikk 5)

35. pakub komisjonile koostoOettepaneku osas toetust.
Komitee rohutab veel kord, et koost6o peab seisnema ennekdike
vahetus kogemuste jagamises hariduspoliitika eest vastutavate
litkmesriikide asutuste vahel. Komitee peab sealjuures tdepoolest
tungivalt vajalikuks komisjoni poolt kokkuvdttes tehtud ettepa-
nekut keskenduda valdkondadele, nagu kirjaoskuse paranda-
mine, laiendatud juurdepdds koolieelsele haridusele ja dpetaja-
koolituse parandamine. Komitee kutsub iles ELi vahenditega
toetama vOimaluste suurendamist ja lihtsustamist nende tavade
levitamiseks ja katsetamiseks, mis on end valdades ja piirkon-
dades tdestanud, pidades alati silmas pShimdtet, et mudelite
tilekandmine iihest piirkonnast teise peab erineva kultuurilise jaa
sotsiaalse konteksti tottu toimuma alati viga ettevaatlikult ning
teadliku otsuse pohjal ja kohalike vastutajate selgel ndusolekul;

36. tanab komisjoni teatises sisalduvate impulsside eest ja
palub eelpool esitatud kommentaare edasise arutelu kaigus
arvesse votta.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee resolutsioon finantskriisi teemal

(2009/C 76/13)

REGIOONIDE KOMITEE

1. tunneb muret finantskriisi tdsiste sotsiaalsete tagajirgede
ning selle m&ju iile kogu majandusele, eelkdige piirkondadele ja
kodanikele; kutsub seega iiles otsustavalt tegutsema majanduse
ndudluse poole toetuseks ja rakendama viikesi ja keskmise
suurusega ettevdtteid ning kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi toetavaid meetmeid, et sdilitada sidusust ja kaitsta olulisi
investeeringu- ja infrastruktuuriprojekte;

2. toetab tiielikult ELi kindla iihtse finantsturu eesmdrki, mis
peaks pohinema rangetel libipaistvuse nduetel ning edumeelsel
ja tohusal jirelevalvesiisteemil sobival valitsustasandil; rohutab,
et tuleb viltida meetmeid ja eeskirju, mis vdivad finantsturgu
limmatada, ning dhiste joupingutuste eesmdrk peab olema
tagada usaldusvaidrne finantshaldus, et taastada usaldus majan-
duse vastu;

ELi algatused finantskriisiga tegelemiseks ja selle
iiletamiseks

3. tervitab 15-16. oktoobril 2008 Euroopa Ulemkogus
saavutatud kokkulepet kui eeldust finantsturgude usaldusviir-
suse taastamiseks ning leiab, et hoolimata sealsete otsustega
kaasnevatest kulutustest nii riigieelarve kui ka maksumaksjate
jaoks kujutavad kdnealused otsused endast olulisi samme usal-
dusvéidrsuse taastamisel finantssektoris ja majanduskriisi tagajir-
gede piiramisel;

4,  kiidab heaks ELi otsuse tdsta kodanike hoiuste miini-
mumtagatisi Euroopa Liidu territooriumil, tervitab seda kui
sobivat meedet ELi kodanike hoiuste kaitsmiseks ja pangasiis-
teemi usaldusvadrsuse kiireks taastamiseks, ilma et sellega kaas-
neks lisakulutused maksumaksjale vdi konkurentsimoonutused,
ning toetab eesmirki véltida ELi suuremate pankade pankrotti;

5. tunnustab liikkmesriikide otsust eraldada enne 2011. aastat
Euroopa Investeerimispanga kaudu 30 miljardit eurot Euroopa
viikeste ja keskmise suurusega ettevitete aitamiseks; kinnitab
siiski, et see on majanduse toetamisel alles esimene samm;

6. rohutab praeguse kriisi negatiivseid tagajirgi leevendavate
programmide ja Euroopa Sotsiaalfondi tihtsat rolli ning kutsub
Euroopa Komisjoni iiles kaaluma v@imalusi kohandada olema-
solevaid vahendeid vastavalt praegusele olukorrale, sh vdimalust
labi vaadata Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, et
muuta see thusamaks;

7. toetab komisjoni hiljutisi algatusi, mille eesmirk on
muuta finantsturgusid reguleerivaid direktiive, keskendudes
eelkdige jarelevalvemeetmetele, riskijuhtimisele ja kriisiohjami-
sele, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma arvesse koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste rolli;

8.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama direktiivi ette-
paneku, millega harmoniseeritaks finantsasutuste antavat teavet
finantstoodete kohta, kohustataks klassifitseerima finantsriske
holpsalt arusaadaval viisil, lihtsustataks lepinguid ja sitestataks
pangateenustele selged labipaistvuse nduded;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles soodustama kokkuleppe
sOlmimist toimimisjuhendi osas, et tagada, et finantsasutuste
kasumit taotlev tegevus ei oleks vastuolus iildsuse huvidega;

10.  kinnitab lisaks, et finantskriisi mdju majandusele ei
peaks muutma ELi kehtestatud pikaajalisi poliitilisi prioriteete,
nagu eelkdige uute ja paremate tookohtade toetamine, teaduste-
gevuse ja innovatsiooni edendamine, konkurentsivéime paranda-
mine, territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamine ning voitlus
tilemaailmse soojenemise pdhjuste ja tagajirgedega;

11.  kutsub iiles jilgima hoolikalt olukorda eraisikute volga-
dega, eelkdige krediitkaardi volgadega, mis on Kkiiresti suure-
nemas ja mistottu laenajad ei suuda oma makseid tasuda;

12.  tervitab Euroopa finantsturu jirelevalvestruktuuri kasit-
leva korgetasemelise to6rihma ametisse nimetamist ning
mirgib, et see koosneb finantsasutuste, liikmesriikide rahandus-
ministeeriumite, panganduse ja to0stuse valdkonna ekspertidest;
viljendab kahetsust, et kohalik ja piirkondlik juhtimistasand ei
ole De Larosiére’i rithmas esindatud, ning kutsub seega iiles
nimetama ametisse Regioonide Komitee esindaja;

13.  kutsub iiles looma korraliku 6igusliku raamistiku, kus
oleksid sitestatud tdhusad reeglite ja Oiguskaitsevahendite
siisteemid;

14.  kutsub iiles uuendama rahvusvahelist finantssiisteemi,
suurendades finantstehingute labipaistvust, vaadates 1dbi finant-
sasutustele kohaldatavad usaldatavusnormatiivid ja raamatupida-
misnormid, suurendades juhtkonna vastutust ja piirates siisteemi
sitteid, mis soodustavad iilemadrast riskikditumist (nt vadrtpabe-
ristamine, tasustamispohimotted); nduab 16petuseks, et eri
riiklikud jdrelevalveasutused oleksid riikidevaheliste finantskont-
sernide iile jirelevalve teostamisel paremini koordineeritud;
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Finantssiisteemi kohalik modde

15. meenutab, et ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kulutused moodustavad riiklikest kulutustest kolmandiku ning
nende investeeringud moodustavad enam kui kaks kolmandikku
riiklikest investeeringutest. Seetdttu tuleb kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi pidada aktiivseteks osalejateks kriisi lahenda-
misel ja tulevase majanduskasvu siilitamisel; seetdttu réhutab,
et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks investeerimisel
toetada, nditeks infrastruktuuri puhul, et viltida sellise ohtliku
noiaringi tekkimist, kus investeeringute vahesus pdhjustab
tookohtade kaotust, see omakorda krediidi vihesust ja veel
suuremat investeeringute vihesust;

16.  rohutab, et finantskriis puudutab kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi otseselt, kuna paljudes riikides on hoiupangad
kindlalt juurdunud piirkondades, nad on kohalikule elanikkon-
nale ja ettevotetele viga lihedal ning annavad panuse majandus-
likku, sotsiaalsesse ja territoriaalsesse ithtekuuluvusse, toimides
liikumapaneva jouna tegevust alustavate ning viikeste ja kesk-
mise suurusega ettevdtete jaoks;

17.  kutsub seepirast ndukogu, komisjoni ja liikkmesriike iiles
tunnistama kohaliku ja piirkondliku tasandi tihtsust avalik-
diguslike finantsvahendajate toos; nduab, et kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega konsulteeritaks ELi finantssiisteemi
uute struktuuride kujundamisel ja rakendamisel, et tagada koge-
muste levitamine ja teadmiste edastamine nii alt-iiles kui ka
illalt-alla suunal, millest saaksid kasu nii majandus, VKEd kui ka
kodanikud;

Konkurentsipoliitika

18. avaldab toetust komisjoni teatisele ,Riigiabi eeskirjade
kohaldamine meetmete suhtes, mida on vdetud seoses finantsa-
sutustega praeguse ilemaailmse finantskriisi olukorras” (') ning
kutsub Euroopa Komisjoni iiles tihelepanelikult jilgima artik-
li 87 ldike 3 punkti b alusel konkreetsetele pankadele antud
riigiabi tagajirgi, et tagada sellise abi piiramine vajaliku miinimu-
mini ja valtida konkurentsimoonutusi;

19.  viljendab heameelt kokkuleppe iile, millega kehtestati
hoiustele 50 000 euro suurune miinimumtagatis, ning kutsub
iiles looma {ildsusele asjakohaseid maksusoodustusi, mis hoiavad
konkurentsimoonutuste arvu voimalikult viikese ja tagavad
vordsed voimalused koigile finantssektori institutsioonidele.
Need meetmed on olulised, sest nad aitavad taastada kodanike
usaldust finantssiisteemi vastu;

20.  soovitab muuta hindamissiisteemi, et luua lihtsad koodid
jafvoi kategooriad, mille alusel eristada ettevaatlike investeerimis-
tavadega panku riskialtimatest pankadest; on seisukohal, et

() KOM(2008/C 270/02) — 25.10.2008.

nende eesmirkide saavutamiseks oleks kasulik luua Euroopa
krediidireitinguagentuur;

21.  toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi kaotada koik
ELi-sisese finantsturu moonutused (31. jaanuari 2007. aasta
aruanne jaepangandussektoris korraldatud uuringu kohta), seni
pusiv killustatus riigipiiride alusel, kasumimarginaali, hinnapolii-
tika ja miitigitavade erinevused ning teabevahetuse astimmeetria;
jagab Euroopa Komisjoni eesmirki saavutada iihine finantsturg,
mis on ldbipaistvam, tugevam ja paremini suudab paremini
reageerida globaalsetele viljakutsetele;

Eelarvekiisimused

22.  meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on Euroopa jirgmiste kiimnendite jaoks oluliste viljakutsete
lahendamisel olulised partnerid poliitika- ja eelarvekiisimustes;

23.  rohutab, et finantskriis ja selle negatiivne mdju majan-
duskasvule ja toohdivele suurendab ndudlust toetuste, sotsiaalabi
ja avalike teenuste soodustariifide jirele ning kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused on nende ootuste esimesed tiitjad;

24.  juhib tihelepanu majanduselus osalejate, sh kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rahastamistingimuste eeldatavale
halvenemisele, mis v6ib mdjutada nende suutlikkust votta laenu
uute investeeringute jaoks;

25.  palub poorata erilist tdhelepanu kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rahastamisvdimele ning nduab kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele asjakohast toetust, kui kasvanud
rahastamiskulud ja vdlakoorem ohustavad muidu heade ning
piirkondadele ja kogu ELi majandusele véirtuslike ja oluliste
projektide digeaegset elluviimist;

Uhtekuuluvuspoliitika

26.  kutsub iiles muutma kiesoleval perioodil struktuurifon-
dide kasutamise paindlikumaks ning toetab muu hulgas lisa-
aasta andmist struktuurifondide mobiliseerimiseks, st vaatlus-
aasta pluss kaks (N + 2) asemel vaatlusaasta pluss 3 (N + 3), et
kvaliteetseid projekte, millelt oodatakse tdhusaid lahendusi, ei
ohustaks ELi toetusest ilma jadmine;

27.  kutsub finantsasutusi, ELi asutusi ja panku iiles eraldama
asjakohaseid vahendeid ja/voi tagatisi infrastruktuuri investeerin-
gute ja tdendatud kvaliteediga uuenduslike projektide jaoks, mis
tugevdavad konkurentsivdimet ja tdhusust; réhutab, et tuleb
arvestada asjaoluga, et selliste investeeringute digel ajal tegemata
jatmine ei avaldaks otsest halba mdju mitte ainult kdnealustele
piirkondadele ja nende VKEdele, vaid sellel oleksid negatiivsed
tagajarjed kogu ELi toostusele, mdjutades majanduskasvu ja
ohustades véirtuslikke t66kohti;
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28.  palub, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasra-
hastamise mdéirasid, nagu ka rakenduskavade raames sitestatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi
madrasid, ei kisitletaks mairadena, mida saab arvestada liikmes-
riikide stabiilsuspaktides. Nii saaksid kohalikud omavalitsused
algatada projekte kohaliku majanduse ja tooturu kasvu ja arengu
edendamiseks, ilma et neid karistataks mones riigis pakti rikku-
mise eest kohalikele omavalitsustele ette ndhtud piirangutega
(laenuvdimaluste ja toolevotu blokeerimine, riikliku rahastamise
vihendamine);

29. teeb ettepaneku teha tihedamat institutsioonilist koos-
t66d Regioonide Komitee ja Euroopa Investeerimispanga vahel
vastavalt selle eesmarkidele tugevdada majanduslikku ja sotsi-
aalset ithtekuuluvust, mis on sitestatud EU asutamislepingus ja
eelkdige selle protokollis nr 28 majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse kohta;

30.  toetab Euroopa Investeerimispanga viljakuulutatud refor-
mimeetmeid jargmistes kiisimustes: laenusaamise korra lihtsusta-
mine, laenude laiendamine mittemateriaalsetele investeeringutele
(litsentsid, teadustegevus jne), riskide jaotamine Euroopa Inves-
teerimispanga ja pankade vahel ning VKEdele antud finantssoo-
dustuste libipaistvus; kutsub iiles tugevdama Euroopa Investee-
rimispanga sekkumisvdimet infrastruktuuri projektide puhul,
eelkdige kasutamaks dra pikaajalisi investeerimisfonde (aktsiaka-
pital), et suurendada Euroopa Investeerimispanga mdju; teeb
ettepaneku luua Euroopa Investeerimispanka kaasav mehha-

Briissel, 27. november 2008

nism, mis sarnaneks VKEde toetuseks loodud mehhanismidega
ja mille eesmark oleks aidata kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi kaasrahastada territoriaalse tthtekuuluvuse projekte;

Jitkusuutlik Euroopa

31.  kinnitab Regioonide Komitee pithendumist kliimaees-
mirkidele ning viljendab lootust, et asjaomased eesmirgid
saavutatakse majandusraskustest hoolimata; seepérast tuleb teha
joupingutusi, et suunata Euroopa investeeringud taastuvenergia
tehnoloogiatesse toetusprogrammide (transport, hooned jne) ja
teadust6o rahastamise kaudu, eelkbige VKEdes;

32.  kinnitab taas oma pithendumist diinaamilise jatkusuut-
liku majanduskasvu saavutamisele kindla Euroopa sotsiaalmu-
deli, energiatdhususe ja keskkonnamdju vahendamise kontekstis;
mirgib, et isegi praeguses eriolukorras ei kahjustata neid
eesmirke ei ELi, riikide ega kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste tegevusega; otse vastupidi, komitee kutsub vastutavaid
osalejaid iiles votma endale juhirolli ja muutma kiesolevad
ohud voimalusteks, toetades teadustood ja investeeringuid tdhu-
satesse tehnoloogiatesse, millega oleks voimalik saavutada
majanduse pikaajalist taastumist koos keskkonda sidstvate tava-
dega;

33.  teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks
esitada kiesolev resolutsioon Euroopa Komisjonile, Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Liidu eesistujariikidele.

Regioonide Komitee
President
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Regioonide Komitee 2009. aasta prioriteedid, mis pohi-
nevad Euroopa Komisjoni digusloome- ja t66programmil”

(2009/C 76/14)

POLIITILISED PRIORITEEDID
REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et viga oluline on uute struktuurireformide
suunas lilkumise uus hoog, et leida lahendused praeguse finants-
kriisi ning selle Euroopa ja maailma majandusele avaldatavate
mdjude iiletamiseks; on seisukohal, et kuigi erakorralised
meetmed on olulised selleks, et aidata Euroopa praegusest krii-
sist ule luhiajaliselt, on vajalikud pikaajalised meetmed, et tagada
ka jatkusuutlikud t66kohad ja majanduskasv, mistdttu on darmi-
selt olulised kvaliteetne infrastruktuur, tihistransport ja investee-
ringud energiatdhusatesse tehnoloogiatesse;

2. juhib sellega seoses tihelepanu komitee eriresolutsioonile
finantskriisi kohta, milles sitestatakse peamised meetmed, mida
peaks votma Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil finantskriisiga tegelemiseks ja negatiivse moju piirami-
seks nii palju kui voimalik;

3. tervitab selget tahet ning ettepanekuid Euroopa Liidu
territoriaalse mddtme ja selle demokraatliku olemuse tugevdami-
seks; teatab oma kavatsusest jitkata Regioonide Komitee poliiti-
lise ja institutsioonilise rolli arendamist Euroopa otsustusprot-
sessis ja annab teada, et koostatakse mitmetasandilise valitsemise
teemaline valge raamat, mis on kavas esitada 2009. aastal;

4. kinnitab taas oma kavatsust jilgida hoolikalt ELi eelarve
labivaatamist, et anda panus ELi poliitika paremasse integreeri-
misse ja kooskdlastamisse territoriaalsel tasandil, ning nduab, et
see protsess peegeldaks koigi valitsustasandite vajadusi ja paran-
daks ELi meetmete kvaliteeti, vordsust, stabiilsust, ndhtavust ja
lihtsust; soovitab viia eeclarve programmiperiood kooskélla
Euroopa valimistsitkliga (5 + 5 aastat), tagada tShus toetus
vihim arenenud piirkondadele, aidata neil teistele jirele jéuda,
tagada, et eelarve kajastaks tulevikus paremini ELi koiki pade-
vusi, ja valtida ELi poliitika taasriigistamist, mis seaks ohtu
Euroopa integratsiooniprojekti tohususe (*);

Suurem majanduskasv ja rohkem t66kohti

5. rohutab vajadust votta meetmed usalduse suurendamiseks,
et voOita tagasi ELi kodanike usaldus, kes seisavad silmitsi
ebakindluse ja suure survega oma tookohtadele, kdikuvate ener-
giahindade, finantsilise ebastabiilsuse ja usalduse kaotusega
pangandussektori vastu, ning juhib tihelepanu vajadusele kisit-
leda ka mehhanisme, mis vdiksid tulevikus aidata seesuguseid
kriise valtida;

(") Regioonide Komitee arvamus CdR 16/2008 fin ,Muutuv Euroopa vajab
eelarvereformi”, raportoorid Luc Van den Brande ja Michel Delebarre.

6. rohutab, et kodanikud ja tulevased pdlvkonnad vajavad
jatkusuutlikku arengut; juhib tihelepanu ka sotsiaalse Euroopa
olulisusele ja toonitab, et nende eesmirkide osas ei tohi jire-
leandmisi teha, vaid vastupidi, vajalikud on ELi ja liikmesriikide,
samuti kohalike ja piirkondlike poliitiliste jéudude iihised
joupingutused. Seepdrast peaks EL keskvalitsusi ning kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi veelgi innustama, mh ka liikmesrii-
kidele lubatud puudujddgi méirade osas suuremat paindlikkust
illes ndidates, neid eesmirke saavutama, tehes ambitsioonikaid
pikaajalisi investeeringuid haridusse, koolitusse, teadusuuringu-
tesse ja uuendustegevusse, samuti kvaliteetsete infrastruktuuride,
tihistranspordivorgustike ja energiatdhusate tehnoloogiate aren-
damisse;

7.  tervitab Euroopa Ulemkogu otsust tagada toetus majan-
dusele, poorates laiemat tihelepanu pikaajalistele vajadustele,
nagu energiatShusus ja uuenduslik puhas tehnoloogia, samuti
halduskoormuse lihtsustamise ja vihendamisele meetmetele,
pidades silmas paremat digusloomet;

8. toetab ELi taaskiivitatud 2010. aasta jirgset majandus-
kasvu- ja toohdivestrateegiat, mille eesmirk on luua kriisiga
silmitsi seistes uusi tookohti, koondades joud Euroopa tasandil,
et ithendada avaliku sektori investeeringud, teadusuuringute
toetus, uuendustegevus, sddstev tehnoloogia ja VKEd, ulatuslik
sotsiaalne dialoog, kindel finantskorraldus, mitteprotektsionist-
likud kaubanduseeskirjad ja tihe koost66 ELi fiskaal- ja rahapo-
liitika alal;

9.  rohutab vajadust koigi valitsustasandite kooskdlastatud
tegutsemise jdrele, et toetada VKEsid, ithendada alusuuringud
tugevamini rakendusuuringutega ja toetada koostood erasekto-
riga, et edendada uuendustegevust ja juhtrolli tehnoloogias;
tervitab meetmed, mille eesmirk on loovuse ja uuendustege-
vuse algatuste kiivitamine ja toetamine, eriti nende, mis on
suunatud iilikoolide-ettevdtete koostoole, kuna uuendustegevus
ja loovus on piirkondade muutuse ja konkurentsivéime
pohimootorid, andes panuse elukvaliteeti ja majanduslikku
tihtekuuluvusse;

10.  juhib tihelepanu sellele, et just kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on oluline roll avaliku sektori investorite ja ostja-
tena, ning réhutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel,
ettevotetel ja iilikoolidel on votmeroll ELi aktiivsete vorgustike ja
klastrite loomise poliitikas;

11.  usub kindlalt, et investeerimine noortesse on iilitihtis, et
saavutada ELi eesmidrke noorte tooalase konkurentsivdime ja
sotsiaalse kaasamise osas;
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12.  nduab vordseid toohdivevdimalusi ja erilise tihelepanu
pOOramist potentsiaalsele panusele, mille vdivad anda vanemad
tootajad, kellel on véidrtuslikud teadmised toote ja siisteemi
uuendamiseks;

13.  tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon esitab kevadisel
Euroopa Ulemkogul hinnangu ELi demograafilise tuleviku kohta,
ning palub Euroopa Komisjonil kaaluda, kuidas arvestada vana-
neva rahvastiku vajadusi; rohutab, et demograafilisi suundumusi
tuleks piirkondade, linnade ja kogukondade tasandil diferentsee-
ritumalt arvesse votta, pidades silmas piirkondade erinevusi ja
rindevooge, millega nad silmitsi seisavad; rdhutab, et vdima-
luste, juurdepdisu ja solidaarsuse sotsiaalmeetmete kava
kontekstis tuleb haavatavatele kodanikerithmadele poorata erilist
tdhelepanu ja votta suunatud meetmed;

14. nduab Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fondi
(EGF) labivaatamist, et muuta see vahend tohusamaks; selleks
voiks kasutada paindlikumaid EGFi kiinniseid, mis vdimaldaksid
neid vahendeid kasutada koos teiste ELi finantsvahenditega,
mida kohaldatakse massiliste koondamiste puhul, ning suuren-
dada EGFHi eelarvet 500 miljonilt eurolt 1 miljardile eurole;

15.  juhib tidhelepanu sellele, et eriti finantskriisi kontekstis
on kodanike jaoks dlitdhtis, et tagatud oleksid kvaliteetsed
avalikud teenused; viljendab seepirast muret selle iile, et
komisjoni to0programmis ei késitleta praegust Siguslikult
ebakindlat olukorda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks,
kes on sageli nimetatud teenuste osutajad;

Uhtekuuluvus

16. avaldab kahetsust selle iile, et iihtekuuluvuspoliitika
olulisus ei kajastu Euroopa Komisjoni tooprogrammi prioritee-
tides vaatamata konealuse poliitikavaldkonna finantsilisele ja
poliitilisele kaalule, mis muudab selle itheks ELi peaeesmargiks;
toetab laialdast arutelu iithtekuuluvuspoliitika tuleviku iile ELi
eelarve libivaatamise protsessi kiigus, et tugevdada konealust
olulist poliitikat selle keskse eesmirgi osas: ELi territooriumite
tihtlane areng, konkreetsemalt nende majanduslike, sotsiaalsete
ja territoriaalsete erinevuste vihendamine; ootab seetdttu, et
konsultatsioonile territoriaalse tihtekuuluvuse rohelise raamatu
tle 2009. aastal jirgneks territoriaalse ithtekuuluvuse valge
raamat;

17.  tuletab meelde, et ambitsioonikas ithtekuuluvuspoliitika,
milles tehakse tdsiseid joupingutusi territoriaalse tihtekuuluvuse
eesmirkide muutmiseks konkreetseteks poliitilisteks meetme-
teks, vdimaldab tugevdada Euroopa integratsiooniprotsessi ja
toime tulla Euroopa piirkondi mdjutavate viljakutsetega; nieb
selles kontekstis vajadust vahendite paindliku sihtotstarbelise
eraldamise jirele, et kohandada struktuurilised ithtekuuluvusva-
hendid kohalike ja piirkondlike olukordade erinevusega;

18.  rdhutab, et iihtekuuluvuspoliitikast peab saama Euroopa
Liidu iiks suurimaid edulugusid. Selle vdimendav mdju piirkond-
likule arengule on tdestust leidnud. Sellele positiivsele kogemu-
sele tuginedes on vaja 2009. aastal tugevdada mottevahetust ja
koostood piirkondliku poliitika uute ldhenemisviiside ja mudelite
osas; teeb ettepaneku, et Regioonide Komitee tegutseks koos
Euroopa Komisjoniga, et luua seesugustele meetmetele sobivad
mehhanismid; réhutab, et sel eesmirgil peetakse arutelusid
tihtekuuluvuspoliitika tuleviku iile Regioonide Komitee korralda-
taval Euroopa piirkondade ja linnade tippkohtumisel, mis
toimub 5.-6. mirtsil 2009 Prahas, ning samuti trituse Open
Days 2009 raames (6.-9. oktoober);

19.  rohutab, et territoriaalne koost66 on oluline element
territoriaalse tihtekuuluvuse eesmirkide saavutamiseks; tuletab
meelde, et uuel Siguslikul vahendil, Euroopa territoriaalse
koostoo rithmitusel on suur kohapealne potentsiaal. Seepdrast
peaksid litkmesriigid votma koik mdiruse sitete rakendamiseks
vajalikud meetmed;

Téhusam voitlus kliimamuutustega ja siistev Euroopa

20. nduab, et Euroopa Komisjon pooraks jitkuvalt suurt
tihelepanu energiapoliitikale ja kliimamuutuste poliitikale,
kaasates kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi t6husalt Gigus-
aktide koostamisse ja rakendamisse;

21. avaldab tugevat toetust ELi tihelepanuviirsele rollile
URO kliimamuutuste konventsiooni iile peetavatel labirdaki-
mistel 2009. aasta Kopenhaageni kohtumisel; konventsiooni
eesmiark on leppida kokku kasvuhoonegaaside heitkoguste
markimisvdarses vihendamises parast 2012. aastat;

22.  teeb ettepaneku kisitleda kliimamuutuste leevendamist
ja nendega kohanemist ELi eelarve ldbivaatamise arutamisel
prioriteetidena; lisaks kutsub iiles piiiidlema territoriaalse iihte-
kuuluvuse ja kliimamuutuste meetmete vastastikuse tdiendamise
poole, kasutades selleks eelkdige olemasolevaid rahastamisva-

hendeid;

23.  rohutab piirkondade rolli olulise thendusliilina riiklike ja
kohalike energiatShususekavade vahel ja taastuvenergia edenda-
misel ning leiab, et piirkondade toetuseta ei suuda litkmesriigid
2020. aastaks tdita oma kohustust vihendada kasvuhoonegaa-
side heitkoguseid; toonitab, et Kyoto-jirgne rahvusvaheline klii-
makokkulepe peaks keskenduma koikehdlmavatele strateegiatele,
nende rakendamisele ja heitkoguste eesmarkidele; kinnitab taas
oma toetust sellistele algatustele nagu linnapeade pakt ning teeb
ettepaneku tiiendada seda piirkondade otsese kaasamisega;

24.  kinnitab taas oma pithendumust peatada bioloogilise
mitmekesisuse havimine ning loodab, et Euroopa Komisjoni
vahearuanne bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava kohta
edendab seda protsessi;
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25.  soovitab tungivalt toetada koostoimet maaelu arengu
poliitika ja teiste ELi poliitikate, eelkdige iihtekuuluvuspoliitika
vahel; palub Euroopa Komisjonil analiiiisida maailma majandus-
kriisi m&ju pollumajandusturgudele ja -sektorile, et kehtestada
sobivad meetmed konealuse sektori languse takistamiseks ja
sdilitamaks sdltumatus toiduainetega varustamisel;

26. meenutab noudmist, et loogilise jitkuna komitee panu-
sele komisjoni merenduse tegevuskavasse tuleks komitee kaasata
Euroopa Liidu uue integreeritud merenduspoliitika kujundamisse
ja rakendamisse;

27.  tervitab komisjoni tegevust keskkonnasdbraliku trans-
pordi vallas; réhutab toetusmeetmete olulisust transpordi
mojude leevendamisel keskkonnale, kusjuures prioriteetsed
peaksid olema meretranspordipoliitika ja ambitsioonikas linna-
transpordi tegevuskava;

28.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust hoogustada TEN-T
projekte Euroopas; nduab, et lisaks kohalike ja piirkondlike
huvidega arvestamisele tuleks kdnealuses Euroopa raamistikus
koordineerida kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke planeerimise
vahendeid, et ileeuroopalisi vorke vdimalikult hdsti dra kasu-
tada;

Kodanikulihedasem Euroopa

29. rohutab, et Regioonide Komiteel on viga oluline
iilesanne Euroopa Liidu piiiietes kodanikega suhelda, ja tuletab
Euroopa Komisjonile meelde, et tinu Regioonide Komitee liik-
metele loodud otsekontaktile Euroopa kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega on loodud véirtuslik vahendav vorgustik, mille
abil saab kodanikke teavitada ELi eelistest, kuulata dra kodanikke
ja tutvuda nende muredega; tuletab Euroopa Komisjonile ja liik-
mesriikidel meelde, et Euroopa modtme lisamine igapéevasesse
tegevusse ja arusaadavas keeles toimuv teabevahetus on nii
Euroopa ja riiklike institutsioonide kui ka kodanikega dialoogi
pidamiseks rohujuure tasandil asuvate kohalike ja piirkondlike
valitud esindajate iihises vastutuses;

30. leiab, et Euroopa Parlamendi valimisi 2009. aastal tuleb
vitta vdimalusena tugevdada Euroopa detsentraliseeritud teabe-
vahetuspoliitikat, et tsta teadlikkust Euroopa Liidu jagatud vaar-
tustest, pidades pidevalt dialoogi Euroopa kodanikega ja
ndidates, millist lisaviartust toob Euroopa integratsioon;

31. rohutab, et Regioonide Komitee piiiiab ka edaspidi
suurendada Euroopa tasandil teadlikkust kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rollist vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala edasisel arendamisel, eelkdige Haagi-jirgse mitmeaastase
programmi kujundamisel ja kohaldamisel; toetab rinde- ja

varjupaigapoliitika integreeritud ja terviklikku ldhenemist, sest
vaid selle lihenemisega jouab Euroopa stabiilse ja jatkusuutliku
sisserdndepoliitikani, mistdttu réhutab komitee ka kultuurideva-
helise dialoogi algatuste olulisust; sellega seoses tervitab
komitee Gigusloome uut ajakava, nn Stockholmi programmi,
mille eesmirk on tugevdada vabadusel, turvalisusel ja Sigusel
rajanevat ala;

32.  toetab eesmirki voidelda terrorismi ja vigivaldse radika-
liseerumisega, et parandada ELi kodanike turvalisust, tunnistades
samas, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on ELi terro-
rismivastase vditluse strateegia rakendamisel keskne roll, ning
rohutab, et edukaks voitluseks tuleb vditluses tiielikult kinni
pidada pohidigustest ja -vabadustest;

33.  kiidab heaks, et parema digusloome kava teine strateegi-
line libivaatamine tugineb parema o&igusloome kava kolmele
pohikomponendile: méju hindamine, lihtsustamine ja haldus-
koorma vihendamine; poorab tihelepanu oma pidevale panu-
sele halduskoormust kisitleva soltumatute huvirithmade korge-
tasemelise rithma (nn Stoiber-rithma) aruteludes, eelkdige seoses
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kulude vihendamise
meetmetega; toetab jitkuvalt iihismeetodite kohaldamist
halduskulude hindamisel, mille puhul vdetakse eraldi arvesse
kohalikku ja piirkondlikku moddet, ning kinnitab taas oma
pithendumust institutsioonidevahelisse koostoosse, et saavutada
konealuses valdkonnas seatud eesmargid;

34.  kinnitab taas, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtete kohaldamine digusloomeprotsessis on tdhusa ja
demokraatliku mitmetasandilise valitsemise keskmes, ning
rohutab, kui oluline on panustada ELi institutsioonides subsi-
diaarsuskultuuri, millest on abi paremate otsuste tegemisel;

Tugevam Euroopa maailmas

35.  kordab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
laienemisprotsessis viga oluline roll, ning lubab jitkata koost6od
ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kohalike
ja piirkondlike valitud esindajatega;

36. avaldab heameelt, et Vahemere Liidu loomise kaudu
taaskaivitati Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide partnerlus, ja
rohutab kohaliku ja piirkondlike omavalitsuste olulist panust
partnerluse elluviimisel; teatab Euroopa ja Vahemere piirkonna
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM)
loomisest, millest saab alaline kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi esindav poliitiline organ ja mille eesmirk on olla tunnus-
tatud Vahemere Liidu nduandev organ;
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37.  rohutab, kui oluline on tasakaalustada suhteid ELi ida- ja
ldunanaabritega, ja tervitab idapartnerluse algatust; kutsub
Euroopa Komisjoni iiles arendama edasi piirkondlikku ja territo-
riaalset koost6od idapartnerluse raames;

38.  hindab, et Euroopa Komisjon tunnustab iitha enam
detsentraliseeritud koostoo meetodit ja sellega seotud tegevusi;
votab iilesandeks korraldada 2009. aasta 16pul ELi detsentrali-
seeritud koostoo paevad, et lihtsustada ELi ja arenguriikide koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste vahel kogemuste tutvustamist
ja poliitilist dialoogi; tervitab teabevahetusplatvormi (nn borsi)
loomist, mis vdimaldab ELi ja arenguriikide kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi omavahel kokku tuua, et luua uusi
detsentraliseeritud koostd6 projekte;

Briissel, 27. november 2008

39.  kinnitab taas oma pithendumust tugevdada kohalikku ja
piirkondlikku demokraatiat Euroopas ja kolmandates riikides;
ning réhutab oma valmisolekut osaleda jitkuvalt valimisvaatlus-
missioonidel koos Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongressiga, samuti soovib olla rohkem kaasatud
Euroopa Komisjoni toetusel korraldatud valimisvaatlusmissiooni-
desse;

40.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada resolut-
sioon Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile, ndukogule,
praegusele eesistujariigile Prantsusmaale ja Euroopa Liidu eesis-
tujariikidele 2009. aastal: Tehhi Vabariigile ja Rootsile.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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