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I

(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 75. ISTUNGJARK 18.-19. JUUNI 2008

»

Regioonide Komitee Arvamus ,, Aktiivne kaasamine”

(2008/C 257/01)

REGIOONIDE KOMITEE leiab, et:

— Aktiivse kaasamise optimaalse poliitika jaoks on vaja ka neljandat, valdkonnaiilest sammast: osalemist
tihiskonnaelus.

— Aktiivne integratsioon on aktiivse kaasamise kdige olulisem element. Aktiivne kaasamine toetub ,t66
koigepealt” pohimattele: koik ilma to6ta elanikud tuleks integreerida t66- voi haridusellu.

— Uhtset poliitikakogumit tuleks arendada ja rakendada peamiselt piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Ettevotted ja sotsiaalpartnerid, kellel on kdnealuses valdkonnas p&hiroll on koost6os kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega peamised vastutajad tookohtade loomise eest.

— See, mida mdista piisava sissetuleku all, erineb riigiti, piirkonniti ja kogukonniti. Piisav maar soltub
sissetulekutoetuse tasemest, hinnatasemest, majapidamise oludest, maksudest, tdrjutuse kestvusest,
kultuurilistest, sotsiaalsetest ja ajaloolistest eripiradest jne. Sissetulekutoetust tuleks pidada adekvaat-
seks, kui see aitab vdidelda struktuurilise vaesuse vastu. Nimetatud taset voib mdairatleda kui ,piisavat”.
Finantstaseme osas ei ole vdimalik formuleerida mingeid iildisi reegleid piisavuse kohta kogu Euroopa
Liidus. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametkonnad vastutavad koos adekvaatse sissetulekutoe-
tuse poliitika eest. Euroopa Liidu tasandil tuleks seda arutada avatud kooskdlastusmeetodiraames.

— Sotsiaalselt ja majanduslikult mahajidnud Euroopa piirkondade ja linnade puhul on aktiivse kaasamise
(parimate tavade) poliitikakogumi ellurakendamise jaoks to6turust kdige kaugemal asuvate kodanike
suhtes vaja rahalist toetust Euroopa Liidult. Seetottu tuleb vimaldada kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele otsene juurdepais Euroopa Sotsiaalfondi eelarvele aktiivse kaasamise eesmirkide saavu-
tamiseks.

— Uhiskondlik, subsideeritud ja kaitstud t66, sotsiaalmajanduslikud ettevdtted ja ithistud on vahendid,
mis vOivad kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikakogumis tdhtsat rolli etendada. Kdnealuste ettevo-
tete iile ei tohiks otsustada tavapdraste Euroopa turureeglite jargi (niiteks riigihangete ja riigiabi kohta
oleks vaja leebemaid reegleid).
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Viitedokument

KOM(2007) 620 I5plik

Raportoor: Henk KOOL (NL/PES) Haagi aselinnapea, Madalmaad

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele” Sotsiaalkaitse moderniseerimine parema sotsiaalse digluse ja suurema majandusliku iihte-
kuuluvuse nimel: to6turult enim tdrjutud isikute aktiivse kaasamise edendamine

POLIITILISED SOOVITUSED

Uldised mirkused

1. 2006. aastal elas Euroopa Liidu 27 liikmesriigis 80
miljonit inimest (16 % elanikkonnast) vaesuse piiril. Aktiivne
kaasamine ja vaesusevastane vditlus toetuvad suurel médral
tooturust  koige kaugemal asuvate inimeste integratsioonile.
Vaesuse piiril elavate ja tooturult tdrjutud inimeste jitkuvalt suur
hulk kujutab endast suurt viljakutset sotsiaalse tthtekuuluvuse
eesmargile Euroopa Liidu lepingus.

2. Euroopa Komisjon on kehtestanud kolm sammast, mille
abil soodustada to6turust kdige kaugemal asuvate inimeste
aktiivset kaasamist: 1) adekvaatne ja piisav sissetulekutoetus,
2) aktiivne integratsioon, 3) kvaliteetsed sotsiaalteenused.

3. Aktiivse kaasamise optimaalse poliitika jaoks on vaja ka
neljandat, valdkonnaiilest sammast osalemist ithiskonnaelus.

4. Aktiivne kaasamine nduab integreerivat ja terviklikku lahe-
nemist neljale sambale.

5. Aktiivne integratsioon (teine sammas) on aktiivse kaasa-
mise koige olulisem element. Aktiivne kaasamine toetub ,t66
koigepealt” pohimottele: kdik ilma to6ta elanikud tuleks inte-
greerida t66- vOi haridusellu. Esimene (adekvaatne ja piisav sisse-
tulekutoetus) ja kolmas sammas (aktiivne integratsioon) on
toetavad elemendid. Neljas sammas (osalemine iihiskonnaelus)
on aktiivse kaasamise poliitika viimane meede. T66vdimetuid
elanikke tuleks toetada sissetuleku ja muude meetmetega, et nad
saaksid iihiskonnaelus osaleda. Komitee ndustub komisjoniga, et
eelnimetatud sambad moodustavad integreeriva ja tervikliku
lahenemisviisi. K6ik ametkonnad peaksid seega ptiidma saavu-
tada Oiget tasakaalu sotsiaalhoolekande, sotsiaalteenuste, koha-
like teenuste ja t66 rahaliste voi mitterahaliste stiimulite vahel.

6.  Liikmesriigid ning nende kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on aktiivse kaasamise strateegia ja poliitika eest
esmaselt vastutavad. Nimetatud poliitikameetmete viljatootamise
ja vahetuse soodustamiseks kehtestatakse aga iihised pohimdtted
vastavalt Euroopa Liidu sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmirgile.

7. Poliitika peamised viljatootajad ja rakendajad on kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused. Euroopa Liidu roll on toetav.
Aktiivse kaasamise tervikliku poliitika kdnealune méiratlus on
proportsionaalne ja pohineb subsidiaarsuse pdhimattel.

8. Neli sammast (sissetulekutoetus, aktiivne kaasamispoliitika,
juurdepdds kvaliteetsetele sotsiaalteenustele ja osalemine iihis-
konnaelus) on omavahel seotud ja peaksid iiksteist tugevdama.
Iga asjassepuutuva piirkonna, sihtgrupi ja tiksikisiku jaoks on
vaja optimaalset poliitikakogumit, millesse on hdlmatud nime-
tatud neli sammast. Aktiivse kaasamise poliitika on olukorda
arvestav poliitika, mis soltub sihtgruppide ja tiksikisikute erine-
vusest. Soltuvalt iga liikmesriigi majandusmudelist vdib nime-
tatud nelja samba ja iga samba raames valitud poliitikavahendite
suhteline tdhtsus varieeruda liikmesriigiti ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsusiiksuste 15ikes.

9.  Tooturust kdige kaugemal asuvate inimeste integreerimise
poliitika tulemusi tajuvad kdige selgemini piirkondlikud ja koha-
likud omavalitsused. Nemad kannatavad ka tagajirgede all, kui
see poliitika kohalikul, piirkondlikul v&i Euroopa Liidu tasandil
norgaks osutub. Seetdttu tuleks iihtset poliitikakogumit aren-
dada ja rakendada peamiselt piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Kohalikud ja piirkondlikud ametkonnad tunnevad kohalikke
olusid, to6turu isedrasusi ja paljusid osalejaid, kes viksid eten-
dada votmerolli tervikliku ldhenemise rakendamisel aktiivse inte-
gratsiooni puhul.

10.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
seetdttu looma tShusaid partnerlusi teiste avaliku sektori
asutuste, eraettevitete, sotsiaalpartnerite, VVO-dega ja klientide
esindajatega, et rakendada ja ellu viia iihtset poliitikakogumit.

11.  Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vaja suurel
middral poliitilist vabadust, et sellist poliitikat vilja to6tada ja ellu
viia. Seda poliitikat tuleb kujundada ja ellu viia koostos teiste
avaliku ja erasektori asutustega. Euroopa Liidu ja liikmesriikide
eri valdkondade poliitika (fiskaal-, rinde-, haridus-, t66lepingu-
poliitika jne) tuleks kujundada vastavalt kohaliku ja piirkondliku
poliitika arendamise ja rakendamise vajadustele.
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12.  Tuleks kaotada takistused ja kitsaskohad Euroopa Liidu,
liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste igusakti-
dest.

Aktiivne integratsioon

13.  Aktiivse kaasamise koige tdhtsam vahend on aktiivse
integratsiooni parandamine. Kdigi isikute hdlmamiseks on vaja
terviklikku ldhenemist aktiivsele integratsioonile. Seega on igale
piirkonnale, sihtgrupile ja iiksikisikule vaja eraldi integreeritud
poliitikakogumit. Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on
peamised osalejad, kes peaksid koos oma partneritega (nt riigi
valitsusega, tooandjatega, teiste avaliku sektori asutustega, VVO-
dega) neid thtseid poliitikakogumeid vilja tootama ja raken-
dama. Uhtse ja integreeritud poliitikakogumi tuumaks on
voimalikult paljude inimeste tooturule integreerimise kitsaskoh-
tade viltimine. Selleks tuleks neid &petada, juhendada ja kooli-
tada tasustatud t60d tegema ja luua tookohti kaitstud inimriih-
madele. Kaitstud to6kohad on tookohad neile, kes pole veel
voimelised kohe tavapirasel tookohal tootama.

14.  Aktiivse kaasamise optimaalne poliitika ja terviklik ldhe-
nemine holmab jargmisi elemente:

— noorte innustamine ja neile vdimaluste loomine, et nad
saaksid omandada esmast kvalifikatsiooni, mis parandaks
nende voimalusi tooturul;

— ilma tookohata inimeste taasintegreerimine tookohale; samal
ajal tuleks neile pakkuda haridust, koolitust, ndustamist,
toetust lastehoiuteenuste kasutamiseks jne;

— subsideeritud, ihiskondliku ja kaitstud t66 kasutamine
tooturust koige kaugemal asuvate inimeste puhul;

— ithiskonnaelus osalemise vahendite (nt vabatahtlik t66 voi
sporditegevus) kasutamine inimeste puhul, kes psithholoogi-
liste voi fiitisiliste probleemide tdttu ei sobi ei korrapiaraseks
ega kaitstud tooks. Samas tuleks parandada nende isikute
sotsiaalmajanduslikku olukorda, keda on vaja integreerida
tooturule; selleks tuleks tagada neile sissetulek ja ligipais
korge kvaliteediga sotsiaalteenustele;

— tihelepanu keskmes peaks olema see, et igal inimesel oleks
voimalus tihiskonnaelus osaleda.

15.  Intensiivsete individuaalsete tegevusplaanide kasutamine
aitab integreerumist parandada.

16.  Uhtsete integreeritud poliitikakogumite téhtis element on
sihtgrupid. Piirkondlikul ja kohalikul tasandil peaksid avaliku
sektori asutused kavandama ja rakendama poliitikat, mis on
koige tdhusam koigi uksikisikute aktiivseks kaasamiseks soltu-
mata nende taustast, kuid mis aitab lahendada nende ees seisvaid
konkreetseid takistusi.

17.  Ettevotted ja sotsiaalpartnerid, kellel on kdnealuses vald-
konnas pdhiroll on koostoos kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega peamised vastutajad tookohtade loomise eest. Riigi ja
piirkonna tasandil on riigi valitsusel vastutus optimaalsete
majanduslike tingimuste loomise eest, niiteks hea hariduse,
tohusa toolesuunamise, maksumeetmete ning kaitstud paindlik-
kuse (sotsiaalse kaitstuse ja paindliku t66 voimaluste) eest. Koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused, sotsiaaltalitused ja VVO-d
vastutavad ahela viimase osa eest, eelkdige tooturust koige
kaugemal asuvate inimeste eest. Loomulikult on inimestel ka
omavastutus.

18.  Avaliku sektori, ithiskondlikke ja erasektori tooandjaid
tuleks suuresti motiveerida tdiendama olemasolevaid ja looma
uusi kvaliteetseid tookohti (mida iseloomustavad piisav sissetule-
kutase, head tootingimused ja koolitus/haridus). Eriti oleks vaja
praktilisi (vdheseid oskusi noudvaid) tookohti. Erasektori
tooandjaid saavad motiveerida riik, kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, parandades nende ettevotluskliimat.

19.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ka ise
olulised todandjad. Tooandjatena peaksid nad rakendama kdes-
olevas dokumendis toodud pdhimétteid.

20. Fuisilise voi psiiithilise puude tottu to6turust kaugel
asuvate inimeste jaoks voib samuti olla vajalik luua ja rahastada
ithiskondlikke ja subsideeritud tookohti ning tookohti kaitstud
inimrithmadele. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
saavad siin etendada tdhtsat osa, motiveerides sotsiaalmajandus-
likke ettevotteid.

21.  Iga liiki tookohtade (ajutiste, paindliku tooajaga, osalise
tooajaga, tiistoOajaga ja kodus tootamise vdimalusega) koosek-
sisteerimine voib aidata tooturust koige kaugemal asuvaid
inimesi tooturule padseda.

22, Iga liiki formaalne ja mitteformaalne haridus ja koolitus,
osaline koolitus, tdiendkoolitus, eelneva dppimise tunnustamine
ning keskendumine elukestvale oppele peaks samuti olema osa
kooskdlastatud jdupingutustest, et parandada tooturust koige
kaugemal asuvate inimeste kvalifikatsiooni.

23.  Hariduse kvaliteedi kohandamiseks tooturu vajadustega
on vaja rohkem joupingutusi litkmesriikide valitsustelt ning piir-
kondlikelt ja kohalikelt omavalitsustelt. Kohalikel ametkondadel
peaks olema aktiivsem toohdivepoliitika ning vaja oleks arves-
tada kohaliku turu vajadusi. Litkmesriikides, kus tooturupoliitika
on kohalike omavalitsuste pidevuses, peaksid riikide valitsused
Euroopa Liidu abiga motiveerima kohalikke omavalitsusi teos-
tama jdrelevalvet to6turu iile.
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24.  Aktiivse integratsiooni {ithtne integreeritud poliitika-
kogum peaks holmama stiimuleid t66turust koige kaugemal
asuvate inimeste ettevotluse lihtsustamiseks.

Sissetulekutoetus

25.  Tooturust koige kaugemal asuvad inimesed vajavad
piisaval tasemel sissetulekutoetust ja muud abi, mis voimaldaks
elada vairikat elu ja olla piisavalt heas vormis, et uuesti integree-
ruda to6turule. On kohane réhutada, et see on Euroopa Liidu
aluspdhimate.

26.  See, mida mdista piisava sissetuleku all, erineb riigiti, piir-
konniti ja kogukonniti. Piisav mddr soltub sissetulekutoetuse
tasemest, hinnatasemest, majapidamise oludest, maksudest,
torjutuse kestvusest, kultuurilistest, sotsiaalsetest ja ajaloolistest
eripdradest jne. Sissetulekutoetust tuleks pidada adekvaatseks,
kui see aitab vdidelda struktuurilise vaesuse vastu. Nimetatud
taset voib maédratleda kui ,piisavat”. Finantstaseme osas ei ole
voimalik formuleerida mingeid dildisi reegleid piisavuse kohta
kogu Euroopa Liidus. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
ametkonnad vastutavad koos adekvaatse sissetulekutoetuse polii-
tika eest. Euroopa Liidu tasandil tuleks seda arutada avatud
kooskolastusmeetodiraames.

27. ELi tasandil tuleks formuleerida ihtne pdhimdte, et
tooturul teenitava miinimumsissetuleku ja sissetulekutoetuse
vahe peaks olema piisavalt suur, motiveerimaks iiksikisikuid ja
sihtgruppe toole. Nimetatud vahe on oluline finantsstiimul
iihtses poliitikakogumis. ,T66 tasuvaks muutmine” on oluline
pohiméte komisjonile, paljudele likmesriikidele ning piirkondli-
kele ja kohalikele omavalitsustele. Seetdttu peaksid litkmesriikide
valitsused ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused sissetu-
lekutoetuse meetmete viljatootamisel ja rakendamisel arvesse
vOtma vaesuseldksu ohtu.

28.  Sissetulekutoetust tuleks eraldada vaid inimestele, kes
pole vdimelised teenima tooturul sissetulekut voi kes on vime-
lised teenima iiksnes elatusmiinimumist viiksemat sissetulekut
(nt oma madala tootlikkuse tdttu voi vajaduse tottu votta vastu
véhetasustatud tookohti) Litkmesriikide valitsused ning koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused ei tohiks takistada t66turu
toimimist ning peaksid teostama tihedat jirelevalvet, taotlusi
hoolikalt ldbi vaatama ning olema rangeks kontrollinstantsiks
sissetulekutoetuse soovijatele. Samal ajal oleks vaja aktiivset
poliitikat, et jouda kdigi nendeni, kes vajavad sotsiaalkindlustust,
sissetulekutoetust ja osalust iihiskonnaelus.

29.  Sissetulekutoetusel on palju vorme ja seda on kdige
parem konkreetsemalt kujundada kohalikul ja individuaalsel
tasandil. Sissetulekutoetuse ndited voivad olla: sissetulekutoetus
toimetulekupiiri ulatuses t66vdimelise elanikkonna mittetdotava-
tele ja mittedppivatele liikmetele; mitterahalised toetused paran-
damaks toitumist, riietumist, haridust, majutust ja tervishoidu;
sissetulekutoetus, mis tdiendab toosissetulekut (kui sissetulek

pohineb madalal tootlikkusel); sissetulekutoetus, mis kompen-
seerib suuri litkuvuse kulusid, sissetulekutoetus kvalifikatsiooni
ja padevuse tdstmiseks, eraettevdtluse alustamise toetamiseks
jne.

Uhiskonnaelus osalemine

30.  Mdned tooturust kdige kaugemal asuvad inimesed kanna-
tavad erinevate isiksuslike ja fuisiliste probleemide all. Integree-
rumine to6turule ja isegi kaitstud t66 ei ole nende jaoks reaalsed
viljavaated. Uhtse lihenemise juurde kuulub see, et ka kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused hoolitsevad nimetatud kodanike
eest. Nende ihiskonnaelus osalemise motiveerimiseks tuleks
kasutada mitmeid vahendeid.

31.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid kasu-
tama koikvdimalikke rahalisi ja mitterahalisi vahendeid, et liht-
sustada mittetdotavate inimeste ithiskonnaelus osalemist. Nime-
tatud vahendid stimuleerivad ithiskondlikke, kultuurilisi, spordi-
hoolekande- ja vabatahtlikke tegevusi inimeste puhul, kellel
muidu tekiks sotsiaalse tdrjutuse oht.

Juurdepiis kvaliteetsetele sotsiaalteenustele

32, Et sissetulekutoetus, aktiivne integratsioon ja iihiskon-
naelus osalemine oleksid nii tdhusad kui vdimalik, on vaja indi-
viduaalseid tegevuskavasid. Kdnealustes individuaalsetes tegevus-
kavades kavandatakse ja tagatakse Gigeaegsed vajalikud toetavad
meetmed individuaalsele kliendile. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused vajavad vahendeid kvaliteetsete teenuste infras-
truktuuride loomiseks ja individuaalsete tegevuskavade koosta-
miseks.

33.  Individuaalsete tegevuskavade vajadus ja iseloom eeldavad
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt vdga erinevaid
vahendeid.

34.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
soodustama nende vahendite ja juhtimistavade kasutamist, mis
vbivad parandada sotsiaalteenuste kvaliteeti (nditeks iildine juur-
depiis Internetile, iiks keskne teeninduspunkt, lex silentio ehk
vaikimisi otsus taotlus rahuldada, siduv ja méistlik ajavahemik
otsuste puhul rahaliste ja mitterahaliste toetusmeetmete kohta).

Lihtsustavad suunised

35.  Edu saavutamiseks peaks aktiivse kaasamise poliitika inte-
greerima kohaliku, piirkondliku, riikliku ja Euroopa Liidu polii-
tika. See peab hdlmama ja kombineerima miinimumsissetuleku
ja aktiivse to6turu meetmeid ning haridus- ja sotsiaalteenuseid.
On palju kitsaskohti, mis vdivad takistada iihtsete ja integree-
ritud poliitikameetmete rakendamist kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametkonnad koos
peaksid motiveerima tihtse ldhenemise rakendamist.
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36.  Sotsiaalselt ja majanduslikult mahajdanud piirkondade ja
linnade jaoks Euroopas nduab aktiivse kaasamise (parimate
tavade) poliitikakogumi ellurakendamine to6turust  koige
kaugemal asuvate kodanike suhtes rahalist toetust Euroopa
Liidult. Seetdttu on vaja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
otsest juurdepdisu Euroopa Sotsiaalfondi eelarvele aktiivse
kaasamise eesmirkide saavutamiseks. Samuti on vaja Euroopa
Liidu eelarvest rahastada ithiskonnaelus osalemist. Interreg lihe-
nemine on hea niide Euroopa Liidu t6husa toetuse kohta.

37.  Uhiskondlik, subsideeritud ja kaitstud t56, sotsiaalmajan-
duslikud ettevotted ja iihistud on vahendid, mis vdivad kohaliku
ja piirkondliku tasandi poliitikakogumis tdhtsat rolli etendada.
Konealuste ettevotete iile ei tohiks otsustada tavapiraste Euroopa
turureeglite jargi (nditeks riigihangete ja riigiabi kohta oleks vaja
leebemaid reegleid).

38.  Uhtset lihenemist rakendavad peamiselt kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused kohalike elanike suhtes. Nimetatud
omavalitsustel peaksid olema 6iguslikud vahendid, et kesken-
duda poliitikas kohalike elanike aktiivsele kaasamisele.

39.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad eten-
dama juhtrolli aktiivse kaasamise poliitika meetmete rakenda-
mises. Vastavalt Euroopa Liidu subsidiaarsuse pShimdttele voib
formuleerida tihtse ELi pShimdtte, mis sitestaks, et riiklikud ja
ELi digusaktid ja tavad peaksid jargima kohalikul ja piirkondlikul
tasandil formuleeritud vajadusi (maksude piirmédrad, toetuse
struktuurid, stiimulid elukestvaks &ppeks, finantsstiimulid
todandjatele, t660igus, diskrimineerimisvastased seadused, miini-
mumpalga tasemete diferentseerimine jne)

Avatud kooskoélastusmeetod

40.  Avatud kooskdlastusmeetod loob raami poliitilisele koos-
kolastusele ilma diguslike piiranguteta. Avatud kooskolastusmee-

Briissel, 18. juuni 2008

todi raames lepivad litkmesriigid kokku, kuidas mddratleda ja
edendada oma koige tohusamaid poliitikameetmeid aktiivse
kaasamise valdkonnas eesmirgiga dppida iiksteise kogemustest.
Avatud kooskdlastusmeetodi tugevdamiseks esitatakse poliitika-
meetmete kohta jirgmised soovitused.

41.  Paljud to6turust kodige kaugemal asuvate inimeste aktiiv-
sele kaasamisele ja sissetulekutoetuse parandamisele suunatud
poliitikameetmed ei ole piisavalt tdhusad. Seetdttu on vaja kvali-
teetseid vOrdlusuuringuid ja hindamisuuringuid piirkondliku ja
kohaliku poliitika kohta aktiivse kaasamise valdkonnas, et paran-
dada nende poliitikameetmete tdhusust ja mdjusust. Euroopa
Komisjon vdiks stimuleerida nimetatud kvaliteetsete uuringute
teostamist.

42.  Vastastikused eksperthinnangud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vahel ning piirkondlike ja kohalike vaatlejate
vorgustik (Progress) vdivad Oppeprotsesse tugevdada. Eksper-
thinnangute kvaliteet ning piirkondlike ja kohalike vaatlejate
vorgustiku tegevuse kvaliteet tuleks algusest peale selgelt mairat-
leda.

43, Erinevused t66jou ndudluses ja pakkumises ning erine-
vused palgatasemes ja sissetulekutoetustes erinevate Euroopa
riikide vahel tekitavad t66jou litkumist, mis voib takistada to6tu-
rust koige kaugemal asuvate kohalike inimeste kaasamist.
Avatud kooskélastusmeetodit voib kasutada selleks, et arutada
sellise litkumise moju aktiivse kaasamise kiisimusele.

44, Parimate tavade arengut ja parimate tavade levikut voib
soodustada nii, et igal aastal valitakse aktiivse kaasamise alal
parim kohalik ja piirkondlik omavalitsus ja omistatakse sellele
Euroopa Liidu autasu. Parimaid tavasid voiks siistematiseerida
sarnaselt Euroopa Sotsiaalfondi temaatilistes rithmades tehtavale
toole.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus teemal ,Sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega vditlemise euroopa aasta
(2010)”

(2008/C 257/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— tuletab meelde, et tulemuste saavutamiseks on vaja vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud algatusi
kisitleda pikemas perspektiivis. Seega tuleb rohutada, et 2010. aastal vdi enne seda alustatud projektid
jatkuksid ka tulevikus;

— drgitab looma histi struktureeritud algatusi, et saavutada otsustavaid tulemusi vditluses vaesuse ja mis
tahes kujul sotsiaalse tdrjutusega, mis pirsivad kodanike vabadust ning kahjustavad ka iihiskonda
ennast; leiab, et kahtlemata oleks kasulik, kui Euroopa aastal saaksid lisaks liikmesriikidele osaleda
iseseisvalt ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused v6i nende rithmitused;

— mirgib vajadust poorata erilist tihelepanu laste olukorrale, kuna vaesuses ja tdrjutuses iles kasvanud
lapsed satuvad tihelt pdlvkonnalt teisele edasi antavasse noiaringi. See tekitab pikas perspektiivis tdsi-
seid tagajirgi ning votab lastelt vdimaluse oma potentsiaali tdielikult rakendada, asetades ohtu laste
isikliku arengu, hariduse ja iildise heaolu;

— kutsub ELi institutsioone iiles poorama erilist tihelepanu vaesuse ja sotsiaalse torjutuse keerulistele ja
mitmetasandilistele vormidele ning rakendama asjakohaseid strateegiaid ja ennetavaid algatusi, mis
oleksid suunatud sotsiaalsete vdimaluste suurendamisele.
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Viitedokumendid

(2010)
KOM(2007) 797 Isplik

Raportoor: Linetta SERRI (IT/PES), Cagliari provintsi Armungia linna linnavolikogu liige

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega vditlemise Euroopa aasta kohta

I POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldmirkused komisjoni teatise kohta

1. suhtub suure huviga algatusse kuulutada 2010. aasta sotsi-
aalse torjutuse ja vaesusega voitlemise Euroopa aastaks;

2. jagab muret probleemide iile, mis tingivad sotsiaalse tdrju-
tuse ja vaesusega vditlemise Euroopa aasta viljakuulutamise,
kuna 78 miljoni Euroopa kodaniku vaesuse ja tdrjutusega
peavad esmajoones tegelema kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused;

3. tuletab meelde, et tulemuste saavutamiseks on vaja vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutusega seotud algatusi kisitleda pikemas pers-
pektiivis. Seega tuleb rShutada, et 2010. aastal vdi enne seda
alustatud projektid jatkuksid ka tulevikus;

4. kinnitab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
eriline roll vaeste ja sotsiaalselt tdrjutute vdimaluste tunnusta-
misel ja edendamisel juurdepddsu osas sotsiaal-, majandus- ja
kultuuriteenustele. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ning
riiklikel valitsustel on esmane vastutus kujundada, rahastada ja
ellu viia poliitikat, mis aitaks tagada tdrjutud isikute integreeri-
mise;

5. ndustub, et sotsiaalpoliitikat rakendades on kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel ning riiklikel valitsustel esmane
vastutus kujundada, rahastada ja ellu viia poliitikat, mis aitaks
tagada to6turul enim tdrjutud isikute integreerimise. Avaliku ja
erasektori ning avaliku ja erasektori partnerlusena toimivatel
teenusepakkujatel on nimetatud poliitika rakendamisel kohalikul
tasandil tahtis roll;

6.  rohutab, et vaesusega vditlemise aasta peab suurendama
vaeste ja sotsiaalselt torjutute ning neid esindavate iithenduste
kaasatust; Euroopa aasta peaks tugevdama kaasava iihiskonna
pohimdtet, luues tdrjutute kaasamiseks avaliku modtme ning
vairtustades neid esindavate ithenduste olulist panust;

7. leiab, et vaja on tugevdada kogemustevahetust liikkmesrii-
kide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning rahvusvaheliste

organisatsioonide vahel, et vditluses vaesuse vastu iiksteiselt
dppida;

Soovitused

8. toetab ettepanekut kinnitada taas thisvastutuse tahtsust,
mis el hdlma mitte ainult kdigi tasandite poliitikakujundajaid,
vaid ka riigi- ja erasektori esindajaid;

9. mirgib, et pithendumus voidelda vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu koigil juhtimistasanditel ning eelkdige poliitiline
pithendumus nimetatud probleeme ennetada peab olema korduv
ja jarjepidev;

10.  drgitab looma histi struktureeritud algatusi, et saavutada
otsustavaid tulemusi vditluses vaesuse ja mis tahes kujul sotsi-
aalse tdrjutusega, mis parsivad kodanike vabadust ning kahjus-
tavad ka tthiskonda ennast;

11.  soovib niha senisest enam otsusekindlust tiiendavate
algatuste loomisel, kasutades teisi asjakohaseid ELi vahendeid ja
algatusi, nditeks programmi PROGRESS, struktuurifondide ning
Euroopa Pollumajanduse ja Maaelu Arengu Fondi meetmeid,
millega vdideldakse diskrimineerimise vastu ning edendatakse
soolist vorddiguslikkust ja pohidigusi, ning meetmeid hariduse
ja koolituse, kultuuri ja kultuuridevahelise dialoogi, noorsoo,
laste ja eakate hoolekande, kodakondsuse, sisserdnde ja varjupai-
gapoliitika ning teadust66 valdkonnas;

12.  soovib, et tegeldaks igat tiiipi diskrimineerimisega, mis
soodustab vaesust ja sotsiaalset tdrjutust;

13.  leiab, et kahtlemata oleks kasulik, kui Euroopa aastal
saaksid lisaks litkmesriikidele osaleda iseseisvalt ka kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused v6i nende rithmitused;

14.  margib, et sotsiaalkaitse, sotsiaalse kaasatuse ja Euroopa
toohdivestrateegia puhul rakendatavat avatud kooskolastusmee-
todit on vaja tugevdada, kaasates senisest enam piirkondlikku ja
kohalikku tasandit. Avatud kooskdlastusmeetodi tShusus sdltub
suures osas sellest, kas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
loovad piirkondlikke tegevuskavu vaesuse ja sotsiaalse torjutu-
sega voitlemiseks, et edendada terviklikumat lihenemist, mis
tithendab aktiivse kaasamise kolm peamist pdhimétet;



C 2578

Euroopa Liidu Teataja

9.10.2008

15.  tiheldab seoses teenustele juurdepddsu parandamisega, et
enamikes liikmesriikides vastutavad sotsiaalteenuste pakkumise
eest kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Seega sobib just
nimetatud juhtimistasand kdige paremini koostama ja raken-
dama sotsiaalteenuste haldamise uusi eeskirju, et lihtsustada
teenustele juurdepadsu;

16.  mirgib vajadust poorata erilist tihelepanu laste olukor-
rale, kuna vaesuses ja torjutuses iiles kasvanud lapsed satuvad
ithelt pdlvkonnalt teisele edasi antavasse ndiaringi. See tekitab
pikas perspektiivis tosiseid tagajirgi ning votab lastelt voimaluse
oma potentsiaali tdielikult rakendada, asetades ohtu laste isikliku
arengu, hariduse ja iildise heaolu. On vaja poorata rohkem tihe-
lepanu paljulapselistele ja noortele perekondadele, kes on sotsi-
aalselt ohustatud;

II MUUDATUSETTEPANEKUD

17.  tuletab meelde, et noorte tdielik kaasatus tagatakse
eelkdige juurdepddsuga koolitusele. PISA-OECD  viimases
aruandes tuuakse vilja otsene seos madala kvalifikatsiooni ja
sotsiaalse torjutuse vahel. ELi kodanike pithendumus ja kaasatus
on Euroopa sotsiaalse iihtekuuluvuse ja arengu seisukohalt
médrava tahtsusega;

18.  kutsub ELi institutsioone iiles poorama erilist tdhelepanu
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse keerulistele ja mitmetasandilistele
vormidele ning rakendama asjakohaseid strateegiaid ja enneta-
vaid algatusi, mis oleksid suunatud sotsiaalse mojuvdimu
suurendamisele (empowerment);

19.  drgitab senisest enam arvestama eelkdige ELi vilispiiril
asuvate piirkondade kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
probleemidega seoses varjupaiga taotlejate ning ebaseaduslike
sisserdnnanutega.

Muudatusettepanek 1
Artikli 2 punkt b

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ithisvastutus — suurendada sotsiaalse kaasamise poliitikas
ja meetmetes iildsuse vastutust, rohutades igaiihe kohustust
voidelda vaesuse ja korvalejietusega. Euroopa aasta
soodustab teadlikkust, osalust ja kaasamist ning loob tava-

kodanikele oma panuse andmiseks uued vdimalused.

iihisvastutus — suurendada sotsiaalse kaasamise poliitikas
ja meetmetes iildsuse vastutust, rohutades igaithe kohustust
voidelda vaesuse ja kdrvalejietusega. Euroopa aastaga tahe-
takse soodustabda teadlikkust, osalust ja kaasamist ning
feeb luua ELi riikides elavatele tavakodanikele oma panuse
andmiseks uued voimalused.

Motivatsioon

Oluline on selgelt ja kindlalt vilja tuua ELi pithendumust tegevusele, mis aitaks muuta Euroopa kodanike

hoiakuid vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse suhtes.

Muudatusettepanek 2

Artikli 2 punkt ¢

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ithtekuuluvus — edendada ithtekuuluvamat ithiskonda,
tostes iildsuse teadlikkust kasust, mida koik saavad iithiskon-
nast, kus vaesus on likvideeritud ja keegi ei ole sunnitud
elama korvalejdetult. Euroopa aasta edendab iihiskonda,
mis toetab ja arendab elukvaliteeti, sotsiaalset heaolu ning
vordseid voimalusi koigile nende taustast olenemata,
tagades sddstva arengu ja solidaarsuse polvkondade vahel ja
sees ning poliitika iihtsuse ELi meetmetega kogu maailmas.

ithtekuuluvus — edendada iihtekuuluvamat iihiskonda,
tdstes koigi kodanike éldsuse teadlikkust Gigusi ja voimalusi
pakkuvast vorddiguslikust ithiskonnast ning kasust, mida

koik saavad ihiskonnast, kus vaesus on likvideeritud ja
keegi ei ole sunnitud elama korvalejietult. Euroopa aasta
edendab iihiskonda, mis toetab ja arendab elukvaliteeti,
sotsiaalset heaolu ning vordseid voimalusi koigile nende
taustast olenemata, tagades sddstva arengu ja solidaarsuse
pdlvkondade vahel ja sees ning poliitika iihtsuse ELi meet-
metega kogu maailmas.
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Motivatsioon

On iilimalt oluline, et ELi sotsiaalpoliitika oleks suunatud koigile kodanikele ning sellega tunnustataks koigi
kodanike vordseid 6igusi, voimaldades koigi kaasamise ning tagades koigile samad vdimalused kooskdlas
Lissaboni lepingu artikliga 5a: ,Oma poliitika ja meetmete mairatlemisel ja rakendamisel vdtab liit arvesse
korge toohdive taseme edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse
ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid”.

Muudatusettepanek 3

Artikli 2 punket d

Arvamuse eelndu

Muudatusettepanek

pithendumus — rohutada veelkord ELi tdsist poliitilist
pithendumust voidelda vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
ning edendada seda kohustust koigil juhtimistasanditel.
Tuginedes sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koos-
kolastusmeetodi  saavutustele ja vOimalikele puudustele,
tugevdatakse Euroopa aasta kaudu poliitilist kohustust
viltida vaesust ja sotsiaalset tdrjutust ja nendega voidelda
ning hoogustada Euroopa Liidu meetmete edasiarendamist
selles valdkonnas.

pithendumus — rdhutada veelkord ELi ja_likmesriikide
tosist poliitilist pithendumust voidelda vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu ning edendada sedatkehustustkoigijuht-
mistasanditel—ametiasutuste aktiivset tegutsemist vaesuse
vastu_voitlemiseks. Tuginedes sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse avatud kooskdlastusmeetodi saavutustele ja
voimalikele puudustele, tugevdatakse Euroopa aasta kaudu
poliitilist kohustust véltida vaesust ja sotsiaalset torjutust ja
nendega vodidelda ning hoogustada Euroopa Liidu ja liik-
mesriikide meetmete edasiarendamist selles valdkonnas.

Motivatsioon

Kui artikli 2 punktis ¢ keskendutakse vastutuse jagamise kiisimusele, siis peaks artikli 2 punkti d eesmirgiks
olema juhtida tihelepanu ametiasutuste rollile ning rohutada, et vaesuse vastu vditlemiseks on vaja poliitilist
pithendumust, mitte keskendumist tiksikisiku kditumise muutmisele suunatud meetmetele.

Muudatusettepanek 4

Artikli 6 15ige 1

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Iga liikmesriik nimetab riikliku rakendusasutuse, mis
korraldab osalemist Euroopa aastaga seotud tegevuses ja
tagab koordineerimise riigi tasandil. Riiklik rakendusasutus
vastutab riikliku programmi ja Euroopa aasta prioriteetide
maéiratlemise ning ithenduse rahastamiseks esitatavate
tiksikmeetmete valimise eest. Euroopa aasta riigi tasandi
strateegia ja prioriteedid sitestatakse kooskolas artiklis 2
loetletud eesmirkidega.

Iga liikmesrik nimetab riikliku rakendusasutuse, mis
korraldab osalemist Euroopa aastaga seotud tegevuses ja
tagab koordineerimise riigi tasandil. Riiklik rakendusasutus
vastutab Euroopa aasta prioriteetide mdiratlemise ja
riiklikul tasandd programmi kehtestam1se eest rifldiker

méadratertise ning
tthenduse rahastamiseks esitatavate iiksikmeetmete valimise
eest. Sealjuures tuleb tdendada tihedat kooskdlastust piir-
kondliku ja kohaliku tasandiga. Euroopa aasta riigi tasandi
prioriteedid ja strateegia sitesta-
takse kooskdlas artiklis 2 loetletud eesmarkidega.

Motivatsioon

Riiklikes programmides tuleb koigepealt maiiratleda riiklikud prioriteedid vastavalt riigis esineva vaesuse
iseloomulikele tunnustele. Strateegia kavandamine peab tuginema probleemi pdhjalikule tundmisele, kuna
voitlus vaesuse vastu holmab mitmeid sektoreid ning nduab viga sihipdrast lihenemist.
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Muudatusettepanek 5

Artikkel 13

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa aastaga seoses voib komisjon teha koostood asja-
omaste rahvusvaheliste —organisatsioonidega, eelkdige
Euroopa N&ukogu, Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni ja
UROga.

Euroopa aastaga seoses voib komisjon teha koost66d asja-
omaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, eelkdige
Euroopa Noukogu, Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni, ja
UROga-Maailma Tervishoiuorganisatsiooni ja Maailmapan-

gaga.

Motivatsioon

Vaesusega kaasnevad t3sised pikaajalised tagajarjed — see takistab inimestel oma téieliku potentsiaali raken-
damist ning ohustab nende tervist, isiklikku arengut ja tildist heaolu. Maailma Tervishoiuorganisatsiooni
kogemus voib kaasa aidata probleemi paremale dratundmisele ja heade tavade jagamisele. Oluline on ka
Maailmapanga kogemus, kuna selle lihenemine pShineb itha enam voimustamisel.

Muudatusettepanek 6

Lisa

1. UHENDUSE TASANDI MEETMED

1. Koosolekud ja iiritused

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uhenduse tasandil koosolekute ja iirituste korraldamine,
mis on mdeldud tdstma teadhkkust Euroopa aastast ning
vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud kiisimustest ning
toimima ideede vahetamise foorumina. Koosolekud ja
tiritused koondavad asjaomaseid sidusriihmi ning nendes
kutsutakse osalema vaesust kogevaid inimesi ja neid esinda-
vaid kodanikuithendusi, et tekiks vdimalus kisitleda polii-
tika liinki ja igapdevaprobleeme.

Uhenduse tasandil koosolekute ja iirituste korraldamine,
mis on mdeldud tdstma ELi 111kmesr11k1de kodanike teadlik-
kust vaesuse ja sot51aalse tor]utusega voitlemise Euroopa
aastast

mustest ning totmima edendama ideede Vahetamlset feer—u—
AR, Koosolekud ja tiritused

korraldatakse koos-

t00s vaesust kogevaidte inimesite ja neid esindavaidte koda-

mkuuhendus& _g_—et—tekﬂes—vema—a-lﬂs—kasﬁled-a—pehﬁdea

Eesmirk on saavutada iihis-

konna huvirithmade aktilvne osalemine, viies sotsiaalse
mdjuvdimu edendamiseks ellu algatusi ja tegevusi.

Motivatsioon

Voitlus vaesuse vastu peab olema suunatud ELi liikmesriikide kodanikele, et arendada ja suurendada nende
vastutust. Vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemise aasta eesmdrk on luua tingimusi, mis vdimaldaksid
piirata sotsiaalse ebavordsuse levikut, seega peavad meetmed ja tegevus lihtuma sotsiaalse mdjuvdimu
suurendamisest.

Muudatusettepanek 7
Lisa
2. Teabe- ja reklaamikampaaniad, mis hélmavad jirgmist:

3. taane

Komisjoni tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

teabekampaania ithenduse tasandil, mis kohandatakse vasta-
valt kohalikele oludele litkmesriigis, tuginedes nii traditsioo-
nilistele kui ka uutele sidekanalitele ja uutele tehnoloogia-
tele;

teabekampaania tithenduse tasandil, mis kohandatakse vasta-
valt kohalikele, piirkondlikele ja riiklikele oludele hikemes-
shgis, tuginedes nii traditsioonilistele kui ka uutele sidekana-
litele ja uutele tehnoloogiatele, eesmirgiga tdsta kampaania
ulatust ning tekitada iildsuse huvi;
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Motivatsioon

Kohalik tasand on oluline, kuna kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on eriline roll vaeste ja sotsiaalselt
tdrjutute vdimaluste tunnustamisel ja edendamisel sotsiaal-, majandus- ja kultuuriteenuste kasutamiseks.
Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ning riiklikel valitsustel on peamine vastutus kujundada, rahastada ja
ellu viia poliitikat, mis aitaks tagada térjutud inimeste integreerimise.

Teabekampaaniatega on voimalik jéuda vdga paljude kodanikeni, kui kampaaniatesse on kaasatud koigi
tasandite ametiasutused ning keelekasutus on kohandatud vastavalt kindlale sihtrithmale.

Muudatusettepanek 8
Lisa
2. Teabe- ja reklaamikampaaniad, mis hdlmavad jirgmist:

4. taane

Komisjoni tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

kogu tthenduses kittesaadavate side- ja meediavahendite
viljatootamine, et tekitada tildsuse huvi;

Motivatsioon

Tekst sisaldub juba kolmandas taandes.

Muudatusettepanek 9
Lisa
2. Teabe- ja reklaamikampaaniad, mis hélmavad jirgmist:

5. taane

Komisjoni tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

asjakohased meetmed ja algatused, et juhtida tdhelepanu
Euroopa aasta eesmdrkidele kaasaaitavate iihenduse
programmide, meetmete ja algatuste tulemustele ning
suurendada nende nihtavust;

asjakohased meetmed ja algatused, et suurendada Euroopa
aasta eesmirkidele kaasaaitavate programmide nihtavust,
tutvustada ithenduse meetmeid ja algatusi ning nende tule-

musi

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 10

Lisa

2. Teabe- ja reklaamikampaaniad, mis hélmavad jirgmist:

6. taane

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

haridusasutuste asjakohased algatused, et levitada teavet
Euroopa aasta kohta;

haridusasutuste asjakohased algatused, et tosta teadlikkust
noorte hulgas ja levitada vaesusevastase voitluse pdhimdt-

teidlevitada—teavet Euroopa-aastakohta;
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Motivatsioon

Vastutuse jagamist tugevdab tegevus, mis on suunatud koigi tihiskonnarithmade ja eriti noorte kaasamisele,
et saavutada Lissaboni lepingu artiklis 149 mddratletud eesmirk: ,ergutada noori osalema Euroopa demo-

kraatias”.

Muudatusettepanek 11

Lisa

3. Muud meetmed

1. taane

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

kogu ithendust hélmavad iilevaated ja uuringud, et anda
hinnang ja koostada aruanne Euroopa aasta ettevalmistuste,
tShususe, mdju ja pikaajalise jirelevalve kohta. Poliitiliste
lahenduste puhul uue konsensuse soodustamiseks holmab
ks selline ilevaade ka mitmeid kiisimusi mootmaks
avalikku arvamust vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse viltimise
ja sellega voitlemise poliitika, sealhulgas sotsiaalkaitsestistee-
mide ning liidu potentsiaalse rolli kohta vditluses vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu. See viiakse 1dbi 2009. aastal, nii
et tulemusi on véimalik esitleda Euroopa aasta avakonve-
rentsil;

kogu ithendust holmavad iilevaated ja uuringud, et anda
hinnang ja koostada aruanne Euroopa aasta ettevalmistuste,
tohususe, mdju ja pikaajalise jirelevalve kohta. Poliitiliste
lahenduste puhul sue konsensuse seedustamtiseks suuren-
damiseks holmab iiks selline iilevaade ka mitmeid kiisimusi
mddtmaks avalikku arvamust vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
viltimise ja sellega voitlemise poliitika, sealhulgas sotsiaal-
kaitsestisteemide ning liidu petentsiaalse vdetud rolli kohta
voitluses vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu. See viiakse
libi 2009. aastal, nii et tulemusi on v&imalik esitleda
Euroopa aasta avakonverentsil;

Motivatsioon

Oluline on selgelt ja kindlalt vilja tuua ELi pithendumus tegevusele, mis aitaks muuta Euroopa kodanike

hoiakuid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse suhtes.

Muudatusettepanek 12

Lisa

3. Muud meetmed

2. taane

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

koost66 erasektori, ringhdilingu-organisatsioonide ja muu
meedia kui partneritega Euroopa aastat kisitleva teabe levi-
tamisel ning meetmed pikaajalise dialoogi arendamiseks
sotsiaalkiisimustes;

koost66 erasektori, ringhdilingu-organisatsioonide ja muu
meedia kui partneritega Euroopa aastat kisitleva teabe levi-
tamisel ning meetmed pikaajalise dialoogi arendamiseks
sotsiaalkiisimustes;

Motivatsioon

Muudatus ei puuduta eestikeelset teksti.
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Muudatusettepanek 13

Lisa

II RIIKLIKU TASANDI MEETMETE KAASRAHASTAMINE

Punkti 7 alapunkt f

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

koolitusvdimalusi  riigiteenistujatele, — sotsiaalpartneritele,
meediale, valitsusviliste organisatsioonide esindajatele ja
muudele osalejatele, et parandada nende teadmisi vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse nahtusest, Euroopa ja riigi tasandi sotsi-
aalse kaasamise poliitikast ning erinevatest kittesaadavatest
poliitilistest vahenditest, parandamaks nende suutlikkust
lahendada vaesusega seotud kiisimusi ja julgustada neid
méngima aktiivsemat rolli vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastases voitluses;

koolitusveimalust riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
riigiteenistujatele, sotsiaalpartneritele, meediale, valitsusva-
liste organisatsioonide esindajatele ja muudele osalejatele, et
parandada nende teadmisi vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ndhtusest, Euroopa ja riigi tasandi sotsiaalse kaasamise
poliitikast ning erinevatest kittesaadavatest poliitilistest
vahenditest, parandamaks nende suutlikkust lahendada
vaesusega seotud kiisimusi ja julgustada neid mangima
aktiivsemat rolli vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastases voit-
luses;

Motivatsioon

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ning riiklikel valitsustel on peamine vastutus kujundada, rahastada ja
ellu viia poliitikat, mis aitaks tagada tdrjutud inimeste integreerimise. Samas on vaja, et riigiametnikel oleks

selleks asjakohane ettevalmistus.

Muudatusettepanek 14

Lisa

V EUROOPA AASTA MEETMETE PRIORITEEDID

2. loik

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kooskolas labiviidud analiiiisi ning sotsiaalkaitse ja sotsi-
aalse kaasatuse tihisaruandes mddratletud prioriteetidega
peaks Euroopa aastaga seotud tegevuses keskenduma jirg-
mistele teemadele:

— laste vaesus ja vaesuse iihelt pdlvkonnalt teisele iilekan-
dumine;

— kaasav tooturg;

— puudused hariduses ja koolituses, sealhulgas digitaalse
kirjaoskuse dpetamises;

— vaesus ja sooline modde;

— juurdepdds pohiteenustele, sealhulgas inimvaarsetele
elamistingimustele;

— diskrimineerimise  kdrvaldamine ning sisserindajate
integratsiooni edendamine ja rahvusvihemuste kaasa-
mine ithiskonna- ja tooellu.

— puudega inimeste ja muude kaitsetute elanikerithmade
vajaduste lahendamine.

Kooskolas labiviidud analiiiisi ning sotsiaalkaitse ja sotsi-
aalse kaasatuse iihisaruandes mdéiratletud prioriteetidega
peaks Euroopa aastaga seotud tegevuses keskenduma jarg-
mistele teemadele:

— laste vaesus ja vaesuse ithelt polvkonnalt teisele iilekan-
dumine;

— eakad inimesed;

— integreeritud ldhenemisviisid aktiivseks kaasamiseks;

— kaasav tooturg;

— puudused hariduses ja koolituses, sealhulgas digitaalse
kirjaoskuse dpetamises;

— vaesus ja sooline mddde;

— juurdepdds pohiteenustele, sealhulgas inimvadrsetele
elamistingimustele;

— diskrimineerimise korvaldamine, ning sisserindajate
integratsiooni edendamine ning ja rahvus- ja usuliste
vihemuste ja pagulaste kaasamine iihiskonna- ja

tooellu;

— puudega inimeste ja muude kaitsetute elanikerithmade
vajaduste lahendamine.

Motivatsioon

Vaesus puudutab eriti vanemat polvkonda, pagulasi ja usulisi vihemusi. Selleks, et tagada vordsed voimalused
poliitilises ja ithiskonnaelus osalemiseks, on vaja edendada asjakohaseid kaasavaid meetmeid.
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Muudatusettepanek 15

Lisa

5. TUNNUSJOONED JA EESMARGID

5.3. Ettepaneku eesmirgid, oodatavad tulemused ja nendega seonduvad niitajad tegevuspdhise juhti-

mise raames

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa aasta peaks ergutama arutelu ja pakkuma lahen-
dusi, et tagada vaesust ja sotsiaalset tdrjutust kogevate
inimeste motestatud osalemine {ihiskonnas, selliste organi-
satsioonide tugevdamine, mille liikmed nad on, ning tuge-
vama raamistiku arendamine, et kindlustada nende kaasa-
mine tegevusse, mis on vilja tootatud vaesuse korvalda-
misse olulise panuse andmise nimel. See suurendab avatud
kooskdlastusmeetodi kohapealset praktilist moju.

Euroopa aasta peaks ergutama arutelu ja pakkuma lahen-
dusi, et tagada vaesust ja sotsiaalset torjutust kogevate
inimeste kaasatus ja motestatud osalemine fiihiskonnas,
selliste organisatsioonide tugevdamine, mille litkmed nad
on, ning luua tingimused tdhusate mdjuvdimu suurenda-
mise meetmete vOtmiseks tugevarmaraamistiku-arendamine,
et kindlustada nende kaasamine tegevusse, mis on vilja
tootatud vaesuse korvaldamisse olulise panuse andmise
nimel. See suurendab avatud kooskdlastusmeetodi koha-
pealset praktilist maju.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Briissel, 18. juuni 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus teemal ,Euroopa territoriaalse koostod rithmitus — uus touge
territoriaalsele koost6ole Euroopas”

(2008/C 257/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab vajadust médruse kiire ja sidusa kohaldamise jirele kogu ELi territooriumil uuele instrumen-
dile omases Euroopa vaimus;

— rohutab, et ETKR voib kiivitada horisontaalse integratsiooniprotsessi Euroopa tasandil vastavalt subsi-
diaarsuse ja kodanikuliheduse pohimdttele, luues kahe voi enama lifkmesriigi eri tasandite asutuste
territoriaalse koost66 vormide jaoks tthenduse digusraamistiku;

— rohutab, et erinevate institutsiooniliste tasandite vdimalus osaleda samas koostodstruktuuris avab tee
mitmetasandilise valitsemise uutele vormidele, mis vdimaldab Euroopa kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel olla oluline liitkumapanev joud Euroopa poliitika viljatootamisel ja rakendamisel ning
seeldbi saavad nad aidata kaasa avatumale, aktiivsema osalusega, vastutustundlikumale ja ldbipaistva-
male valitsemisele Euroopas;

— kinnitab oma tahet votta enda tilesandeks ETKRi vahendist teavitamine ja selle propageerimine poliiti-
lise mobiliseerimise, teabevahetusalgatuste, kogemuste ja heade tavade vahetamiseks vorgustike
loomise ning uurimuste labiviimise kaudu;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles avama tulevases Euroopa territoriaalse ithtekuuluvuse teemalises rohe-
lises raamatus strateegiline arutelu ETKRI {ile.
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Raportor: Mercedes BRESSO (IT/PES), Piemonte maakonna president

REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa viljakutsed ja vajadus Euroopa integratsiooni
jirele

1. tervitab mdaidruse vastuvOtmist Euroopa territoriaalse
koost66 rithmituse (ETKR) kohta; see on mdjus vastus pakilisele
vajadusele Euroopa integratsiooni siivendamise jirele, pidades
seejuures silmas piirkondlikku mitmekesisust, kohandades prae-
guseid valitsemismudeleid Euroopa Liidu ees seisvatele viljakut-
setele;

2. votab teadmiseks, et Euroopa Liitu ootavad ees pdhjalikud
muutused, kui mdelda niiteks 13. detsembril 2007. aastal allkir-
jastatud Lissaboni lepingule, Schengeni ala hiljutisele edukale
laienemisele itheksa riigi vorra, euro kasutuselevitule Kiiprosel
ja Maltal 2008. aasta alguses ning praegusele eelarve libivaata-
misele;

3. tervitab pShimdtteliselt asjaolu, et Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 nimetatakse Euroopa Liidu eesmirkide hulgas territo-
riaalset iihtekuuluvust ning sedastatakse, et erilist tdhelepanu
tuleb poorata piiriiileste piirkondade vajadustele; sellega tunnis-
tatakse selgesdnaliselt, et Euroopa Liidu poliitika viljatootamisel
tuleb edendada poliitsentrilise Euroopa Liidu territooriumi
harmoonilist ja tasakaalustatud arengut; kutsub komisjoni tiles
esitama ettepaneku meetmete ja tegevuste kohta Euroopa
tasandil, mida konealune eesmark voiks tulevikus holmata;

4. tunnistab, et Euroopa Liidu ja tema alade tulevik sdltub
sellest, kas suudetakse saavutada tugevam siinergia ithtekuulu-
vuspoliitika ja konkurentsivdime tdstmise strateegiate vahel,
ning samuti nende poliitikavaldkondade arendamisest, mis
voimaldavad eelkdige ebasoodsamas olukorras olevates piirkon-
dades lahendada globaliseerumisega kaasnevaid probleeme,
rakendades piiriiilest, riikide- ja piirkondadevahelist lihenemis-
viisi; margib, et piiriiilene ning riikide- ja piirkondadevaheline
koostoo on juba loonud ja loob jitkuvalt Euroopa, poliitilist,
institutsioonilist, majanduslikku ja sotsiaalkultuurilist lisavdir-
tust;

5. meenutab, et territoriaalne tthtekuuluvus on Euroopa Liidu
territoriaalses tegevuskavas kesksel kohal. Sellest nahtub, et terri-
toriaalsel modtmel peab tulevikus olema Euroopa ithtekuuluvus-
poliitikas ja tthenduse teistes poliitikavaldkondades olulisem roll;

6. leiab, et territoriaalne iithtekuuluvus on ddrmiselt oluline
majanduskasvu ja eesmirkide ning ddrmiselt konkurentsivoime-

lise sotsiaalse turumajanduse saavutamisel, mis on suunatud
taielikule toohdivele, sotsiaalsetele edusammudele ja sddstvale
arengule;

7. kinnitab, et territoriaalne iihtekuuluvus voib samal ajal
tugevdada Euroopa piirkondade konkurentsivdimet ja sadstvat
arengut, mis seati liikmesriikide poolt eesmirgiks 2008. aastal
uuendatud Lissaboni strateegias;

8. leiab, et territoriaalne koostod ning eelkdige piiriiilene
koostoo on Euroopa integratsiooni votmeelement ja ELi poliiti-
line prioriteet, ning tuletab meelde territoriaalse koosto erilist
tdhtsust ddrepoolseimate piirkondade, saarte ja mégipiirkondade
puhul;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles avama tulevases Euroopa
territoriaalse iihtekuuluvuse teemalises rohelises raamatus stra-
teegilise arutelu ETKRI iile;

ETKRi poliitiline ja strateegiline tihtsus

10.  toetab territoriaalset tthtekuuluvust kui tihtekuuluvuspo-
liitka olulist vahendit lahendamaks piirkonnaspetsiifilisi
probleeme majanduslikult, sotsiaalselt, kultuuriliselt vdi 6koloo-
giliselt keskse tihtsusega valdkondades;

11.  rohutab, et territoriaalne koostod on sobiv viis, kuidas
tdita programmit6o perioodiks 2007-2013 seatud nduet, et
vahendite jaotamine oleks geograafiliselt véimalikult tasakaalus-
tatud;

12.  tervitab asjaolu, et perioodil 2007-2013 suurendatakse
tihtekuuluvuspoliitikas territoriaalse koostd6 tahtsust jargmisel
viisil:

— ELi algatuse INTERREG muutmine Euroopa ithtekuuluvuspo-
liitika prioriteetseks poliitiliseks eesmargiks (sihtala 3);

— territoriaalsete koostoomeetmete suurem keskendatus Lissa-
boni ja Goteborgi eesmirkidele;

— territoriaalse koostoo tugevdamine ja selle seostamine teiste
temaatiliste ELi poliitikavaldkondadega algatuse ,Piirkonnad
majandusmuutustes” raames;

— koostoostruktuuride, toimimismehhanismide ja kapitaliseeri-
misprotsesside tugevdamine muu hulgas ka 27-liikmelise ELi
vorgustikuprogrammide abil (Urbact, Interact, Espon);
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13.  leiab, et Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. juuli 2006.
aasta madrus (EU) nr 10822006 Euroopa territoriaalse koost6o
rithmituse (ETKR) kohta on oluline 6iguslik vahend tugevda-
maks koigis liikmesriikides vahetult kohaldatavate iileeuroopa-
liste eeskirjade abil Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste koosto6d;

14.  leiab, et selle oodatav potentsiaal on veelgi tugevam tinu
otsestele seostele ithenduse digustikuga. See annab talle suurema
jou ja oigusliku integratsiooni vdime ning samuti suurema
pohjalikkuse ja diinaamika kui teistel tavaparastel koostoévahen-

ditel;

15.  rohutab, et varasem Oigusraamistik, mida muuseas ei
tunnistatud uue médirusega kehtetuks, pohjustas sageli ebakind-
lust;

16.  tervitab tdika, et suur osa Euroopa Noukogu aquis poolt
territoriaalse koost6o valdkonna jaoks viljapakutud arengutest
holmati ETKRi mddrusesse. Kohalike omavalitsuste digust piiriii-
leseks koostooks tunnustati nimelt esmakordselt Euroopa
Noukogu t66 raames ja seda 1980. aastal s6lmitud territoriaal-
sete kogukondade v6i ametiasutuste vahelise piiriiilese koost6o
Euroopa raamkonventsioonis ning selle 1995. ja 1998. aastal
vastu vetud lisaprotokollides;

17.  juhib tdhelepanu sellele, et ETKR on 6igusvahend, mis
loob Euroopa koostddstruktuuri ja mille eesmirk on kasitleda ja
lahendada tavapdraseid &iguslikke ja haldusprobleeme, mis
tekivad piiriiileste, riikide- ja piirkondadevaheliste programmide
ja projektide ning territoriaalse koostoo elluviimisel ja korralda-
misel tildiselt;

18.  rohutab, et ETKR annab territoriaalsele koostdéle stabiil-
sust ja kindlust, luues koostoorithmitused, millel on juriidilise
isiku staatus ja vahendid, mis on vajalikud projektide ja tege-
vuste elluviimiseks kas ELi rahalisel osalusel voi ilma selleta;

19.  kinnitab, et ETKR voib pakkuda tShusat platvormi ELi,
riiklike ja piirkondlike meetmete kooskdlastamiseks ja elluviimi-
seks paljudes otsustava tdhtsusega valdkondades, nagu infras-
truktuur, ettevotete konkurentsivbime, teadus- ja uuenduste-
gevus, haridus, keskkonnakaitse ja riskiennetus, energia- ja trans-
pordivdrgud, tervishoid ja sotsiaalteenused ning siistev ja poliit-
sentriline linnaareng;

20. meenutab, et sellised Euroopa programmid nagu
INTERREG on aidanud luua arvukalt struktuure ja kokkuleppeid,
mille eesmdrk on anda kuju kohalike ja piirkondlike omavalit-

suste piiriiilesele ja piirkondade vahelisele koostoole iihist huvi
pakkuvates valdkondades.

21.  on seisukohal, et ETKR vdib pakkuda uue vdimaluse nn
Euroregioonide diguslikuks struktureerimiseks ja iithtseks aren-
guks. M66dunud aastatel on need piirkonnad andnud koost66-
meetmete raames arvukate tegevuste puhul otsustava panuse
tdelise koostoo tugevdamisse naaberriikidega, rahvaste lihenda-
misse ja heade tavade vahetamisse;

22.  rohutab, et ETKRi mairusega ei soovita piirata olemasole-
vaid toimivaid Euroregioone ega luua tdiendavat haldusstruk-
tuuri, vaid pakkuda usaldusviirset vdimalust tleeuroopaliseks
territoriaalseks koostooks;

23.  rohutab, et ETKR pakub tugeva vahendi detsentralisee-
ritud koostd6 edendamiseks kogu Euroopa Liidus arvukates
poliitikavaldkondades stabiilsete struktuuride alusel, mis on
voimelised mobiliseerima kodanike kaasatust ning vdtma iihiseid
otsuseid, mis rakendatakse tdiel madral ning mis voivad viia isegi
pikaajalisele strateegilisele koostoole;

24.  mirgib, et ETKR voib olla ja peabki olema esmane toova-
hend, mis hdlbustab juurdepddsu laenuturule, et katta ELi eri
piirkondade infrastruktuuride voi tildhuviteenuste kulud. Need
omakorda loovad tulusid, mis on vajalikud nimetatud meetmete
finantssuutlikkuse toetamiseks;

25.  rohutab, et ithe ELi tasandil rakendatava meetmena tuleks
soodustada ETKRi kasutamist eelistatud koostdovahendina nii
nende markimisvidirsete eeliste saavutamiseks, mis tulenevad
koostoopoliitika meetmete, kavade ja projektide haldamise liht-
sustamisest, kui ka heade haldustavade levitamiseks kogu ELis;

26. on seisukohal, et ETKRi vahendi vastuvotmine voib
ressursside ratsionaalsema ja sihiparasema kasutamise seisuko-
halt aidata kaasa mitte ainult juba olemasolevate struktuuride
sidusamale ja tdhusamale toimimisele, vaid ka taotletud tule-
muste kvaliteedi parandamisele;

27.  rohutab, et tinu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning piirkondlike majandus- ja sotsiaalpartnerite ulatuslikule
osalusele voib ETKR anda otsustava panuse vahendite tShusa-
masse jaotamisse ja haldamisse;

28.  rdhutab, et ETKR vdib kiivitada horisontaalse integrat-
siooniprotsessi Euroopa tasandil vastavalt subsidiaarsuse ja koda-
nikuliheduse pdhimdttele, luues kahe vdi enama liikmesriigi eri
tasandite asutuste territoriaalse koostoo vormide jaoks ithenduse
digusraamistiku;
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29. nendib, et ETKR vdimaldab Euroopa kohalikel ja piir-
kondlikel omavalitsustel olla oluline liikumapanev jéud Euroopa
poliitika viljatootamisel ja rakendamisel ning seeldbi saavad nad
aidata kaasa avatumale, aktiivsema osalusega, vastutustundliku-
male ja labipaistvamale valitsemisele Euroopas;

30. rohutab, et erinevate institutsiooniliste tasandite vdimalus
osaleda samas koostoostruktuuris avab tee mitmetasandilise
valitsemise uutele vormidele, kus osalejad annavad vastavalt
oma volitustele ja padevustele panuse ithise projekti dnnestumi-
seks;

Miiruse kohaldamine Euroopa vaimus

31.  juhib tdhelepanu sellele, et mairuse vorm tagab koigis
liikmesriikides ~ tthtsed  territoriaalset koostood — kasitlevad
eeskirjad ning vihendab suurest hulgast erinevatest sitetest tule-
nevat ebaiihtlust; esmakordselt on loodud niisuguse geograafilise
ulatusega ithine instrument;

32.  leiab, et méidruse rakendamine peab olema histi koosko-
lastatud, nii et eri oOigusakte, mida litkmesriigid koostavad
midruse (EU) nr 1082/2006 rakendamiseks, saaks ithendada
igasuguse kokkusobimatuse ja takistuseta;

33.  rohutab, et oluline on méiruse kiire ja sidus kohaldamine
kogu ELi territooriumil uuele instrumendile omases Euroopa
vaimus;

34.  rohutab kooskolas ETKRi mddruse preambulis viidatud
menetlusega, kui oluline on uue tihenduse vahendi kasutamisel
edaspidi kodige asjakohasemal viisil kaasata kolmandaid riike;

35.  votab teadmiseks asjaolu, et moned likkmesriigid on juba
vastu votnud médruse rakendussitted, ent jdtab endale siiski
Oiguse konealuseid meetmeid hoolikalt analiiiisida, et hinnata
nende vastavust {ihtsete eeskirjade ja territoriaalse koostoo eden-
damise eesmirgile;

36.  kahetseb, et enamus liikmesriike ei ole hoolitsenud
rakendussitete vastuvotmise eest ja kutsub asjaomaseid amet-
kondi iiles, seda viivitamatult tegema ning viltides seejuures
tdiendavaid takistusi ja biirokraatiat ETKRi rajamise ja tdisvéir-
tusliku tegutsemise teel;

37.  rohutab, et ETKR loodi ka selleks, et lihtsustada territo-
riaalse koost6o algatuste korraldamise ja elluviimise menetlust,
ning palub seetdttu teha kdikides litkmesriikides tihedamat

koost6od riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste vahel vasta-
valt nende padevusele;

38.  leiab seetdttu, et liikkmesriikide vaheline koostd6 ja teabe-
vahetus koos kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsese kaasa-
misega on viga olulised;

39.  juhib tdhelepanu sellele, et ETKRi mairusega luuakse ELi
diguses uus juriidilise isiku kategooria, mida tuleb vastavalt
vahetu kohaldamise ja otsemdju pohimdttele kisitleda koigis
liikmesriikides {ildjoontes ithtmoodi hoolimata viidetest riikli-
kule digusele;

40.  viitab sellele, et méddruse artiklis 2 on sitestatud tipne
hierarhia, mille kohaselt mitte ainult thenduse eeskirjad, vaid ka
lepingute ja uue ETKRi pohikirjade sitted on tilimuslikud nende
liikmesriikide seaduste suhtes, kus ETKR tegutseb, kusjuures
viimased leiavad rakendamist itksnes madruses sitestamata voi
vaid osaliselt sitestatud valdkondade suhtes;

41.  rohutab, et médruse sitted, milles ei viidata siseriiklikele
digusaktidele, kehtivad otseselt iga ETKRi loomise taotlusele;

42.  on arvamusel, et madrusega antakse ETKRi potentsiaalse-
tele litkmetele, kes asuvad vihemalt kahes litkmesriigis, vahetult
kohaldatav 6igus luua Euroopa territoriaalse koostod rithmitus
kooskdlas méddruse sitetega;

43.  meenutab, et kui liikmesriigid ei tdida kohustust votta
vastu asjaomased rakendussitted, vahendab see ETKRi kontsept-
siooni potentsiaali, ning palub seetdttu komisjonil kutsuda liik-
mesriike iiles tditma kdnealuses valdkonnas voetud kohustusi;

44.  on arvamusel, et Euroopa Komisjonil on otsustav roll
ETKRi tdieliku toimimisvdime tagamisel kooskélas midruse
tdelise eesmargiga;

45.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles julgustama liikmesriike
ndutavaid rakendussdtteid vastu votma ja toetama samal ajal
padevaid riiklikke asutusi suuniste, tdlgenduskriteeriumide ja
tehniliste juhiste abil. Seejuures vdiks komisjonil kasu olla ka
Regioonide Komitees loodud ETKRi eksperdiriihma toost;

46.  loodab, et juhul kui méidruse sitteid jatkuvalt ei tdideta,
kaalub Euroopa Komisjon rikkumismenetluse algatamist nende
liikmesriikide suhtes, kes pdhjendamatult ei ole tditnud oma
kohustust votta vastu meetmed méiruse rakendamiseks;
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ETKRi kasutamise edendamine

47.  on seisukohal, et Euroopa territoriaalse koostoo rithmi-
tuse kasutamist saab edendada spetsiifiliste ithenduse teabevahe-
tuse- ja haridusmeetmetega ning igasuguste teiste sobivate meet-
metega, k.a diguslike, majanduslike ja rahaliste stiimulitega;

48.  leiab, et peamised majanduslikud ja rahalised stiimulid
voib jagada kahte suurde rithma. Esimese rithma jaoks soovitab
komitee eriprogrammi kehtestamist, mida rahastatakse ELi
fondidest (enamasti ERFist) ning mis annab panuse uute
ETKRide loomisse voi selliste koostooprojektide iimberkorralda-
misse, mida hallatakse vanade tavapdraste mudelite jargi;

49.  mirgib, et teine majanduslike ja rahaliste stiimulite rithm
eeldaks komisjoni avaldatud pakkumiskutsetesse suurema tShu-
suse kriteeriumi lisamist nende komisjonile esitatud projektide
hindamisel, mis sisaldavad ka ETKRi loomist ning tagavad selle
jatkusuutlikkuse ka projekti 16ppedes. Seelabi edendataks liihi-
keses ja keskpikas perspektiivis institutsioonilist koostookultuuri,
mille abil otsitaks ELi eelarvevahendite kdrval ka uusi rahasta-
misvorme;

50. leiab, et Gigusmeetmete puhul, mida tuleks votta, et
aidata kaasa konealuse organi edusammudele kogu Euroopa
Liidus, langeb peamine kohustus komisjonile, kellele pakub
tehnilist abi Regioonide Komitee;

51.  teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku intensiivistada sise-
misi, peadirektoraatidele suunatud teabemeetmeid, et tdsta
Euroopa Liidu valdkonnapdhiste poliitikameetmete rakendamisel
teadlikkust ETKRi vahendist;

52.  on valmis tegema nimetatud edendamismeetmete nimel
koostood institutsionaalsete sidusrithmadega;

Briissel, 18. juuni 2008

Regioonide Komitee roll

53. meenutab, et komiteel on piiriiilese koostoo valdkonnas
EU asutamislepingu artikli 265 alusel eriline nduandev padevus;

— territoriaalne koostd6 ja eelkdige ETKR kuuluvad Regioonide
Komitee praeguse poliitilise mandaadi ja komisjoniga
solmitud uue koostoolepingu tahtsaimate prioriteetide hulka;

— mdiruse artiklis 5 sdtestatakse, et asutatava ETKRi liikmed
teevad Regioonide Komiteele teatavaks tulevase kokkuleppe
ning teatavad pohikirja registreerimisest ja/voi avaldamisest.
See avab tee ETKRide Euroopa registri loomiseks Regioonide
Komitee juures, mida komitee ndudis juba 2004. aasta arva-
muses madruse ettepaneku kohta (CdR 62/2004 fin);

54.  kinnitab oma tahet vétta enda ilesandeks ETKRi vahen-
dist teavitamine ja selle propageerimine poliitilise mobiliseeri-
mise, teabevahetusalgatuste, kogemuste ja heade tavade vaheta-
miseks vorgustike loomise ning uurimuste labiviimise kaudu;

55.  juhib tdhelepanu sellele, et on loodud ETKRIi territoriaal-
kiisimuste eksperdirithm iilesandega jilgida riiklike rakendussa-
tete vastuvotmist ning edendada kogemuste vahetamist ETKRide
asutamise ja toimimise iile territoriaalsel tasandil;

56.  votab kohustuse tuua esile, milliseid véimalusi pakuvad
nii ELi litkmesriikide kui ka naaberriikide digusaktid ELi ja kdne-
aluste kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
koost66vdimaluste optimaalseks kasutamiseks;

57.  tihendab koost66d iileeuroopaliste piirkondlike organisat-
sioonidega, millel on vastav pikaajaline kogemus tileeuroopalise
territoriaalse koost6o valdkonnas;

58.  rohutab, et ETKRi ja territoriaalse koostoo edu oluline
eeltingimus on tihe institutsioonidevaheline koostoo, milles
osalevad Euroopa institutsioonid, liitkmesriikide valitsused ning
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Terviklik lihenemine rindele: euroopa poliitika viljatotamine
t60jou sisserinde valdkonnas ja roll suhetes kolmandate riikidega”

(2008/C 257/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et Euroopa Liit peaks voimalikult kiiresti vilja tootama tdelise Euroopa sisserandepoliitika, arves-
tades seejuures eri valitsemistasandite padevusi, kuid tdites samas enda padevusvaldkonda kuuluvaid
tilesandeid;

— tervitab komisjoni algatusi loomaks mehhanisme, mis hélbustaksid t66jou seaduslikku rannet, juhul
kui piiravad meetmed ebaseadusliku sisserdndega voitlemiseks ja seaduslikku sisserdnnet soodustavad
meetmed on omavahel tasakaalus ning kutsub komisjoni iiles arendama ELi terviklikku randepoliitikat,
tagades, et Euroopa tasandil vetavad meetmed annavad lisavdartuse, nii nagu see on korge kvalifikat-
siooniga todtajate puhul;

— ndustub seisukohaga, et ebaseaduslik t66hoive on itks peamisi ebaseaduslikku sisserdnnet p&hjustavaid
tegureid ja seetdttu peavad litkmesriigid tugevdama ja parandama oma joupingutusi, et votta kasutu-
sele koik meetmed ebaseadusliku to6turu vastu voitlemiseks;

— viljendab kahetsust, et itheski kdnealuses dokumendis ei ole viidatud Regioonide Komitee rollile, ja
viljendab muret selle tdttu, et tdhelepanu ei ole pooratud territoriaalsele mddtmele, kuigi seni on
tunnustatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osa rinde juhtimisel ning Regioonide Komitee
ndéuandvat rolli kénealuses valdkonnas;

— kinnitab, et samaaegselt rindejuhtimise poliitika vdlismddtme ja Euroopa vahendite arendamisega
tuleb tugevdada ka territoriaalset moddet, kaasates kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tervikliku
randestrateegia viljatootamisse. Selleks tuleks tagada, et Euroopa Komisjon edendab Regioonide
Komitee proaktiivsemat rolli ELi meetmete algusetapis;

— tervitab algatust edendada korduvrdnnet ja leiab, et see vdib anda positiivse panuse liikmesriikide

tooturgudele ja paritoluriikide arengule.
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Raportéor: Anna TERRON I CUSI (ES/PES), Kataloonia piirkondliku valitsuse Euroopa asjade sekretir

Viitedokumendid

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vaheline korduvrinne ja likkuvuspartnerlus”

KOM(2007) 248 I5plik

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse karistused ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele”

KOM(2007) 249 Isplik

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil
litkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta”

KOM(2007) 637 loplik

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanikele liitkmesriigis elamist ja tootamist voimaldava
tihtse loa taotlemise ithtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit

tootajate thiste diguste kohta”

KOM(2007) 638 Isplik

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE,

Uldised soovitused

1. leiab, et Euroopa Liit peaks voimalikult kiiresti vilja
tootama tdelise Euroopa sisserdndepoliitika, arvestades seejuures
eri valitsemistasandite padevusi, kuid tdites samas enda padevus-
valdkonda kuuluvaid ilesandeid;

2. tervitab komisjoni algatusi loomaks mehhanisme, mis
holbustaksid t60jou  seaduslikku rdnnet, juhul kui piiravad
meetmed ebaseadusliku sisserindega vditlemiseks ja seaduslikku
sisserdnnet soodustavad meetmed on omavahel tasakaalus ning
kutsub komisjoni iiles arendama ELi terviklikku rindepoliitikat,
tagades, et Euroopa tasandil vdetavad meetmed annavad lisa-
védrtuse, nii nagu see on korge kvalifikatsiooniga tdotajate
puhul;

3. noustub seisukohaga, et ebaseaduslik toohdive on iiks
peamisi ebaseaduslikku sisserdnnet pdohjustavaid tegureid ja
seetdttu peavad litkmesriigid tugevdama ja parandama oma
joupingutusi, et votta kasutusele kdik meetmed ebaseadusliku
to6turu vastu voitlemiseks;

4. leiab, et ebaseadusliku to6turu vastu vditlemisel tuleb
pohitahelepanu poorata nendele todandjatele ja iiksikisikutele,
kes annavad t66d lilkmesriigis ebaseaduslikult viibivatele isiku-
tele. Sisserdndajad on sageli vdga haavatavas olukorras ning neid
voidakse ebamoraalsel voi ebaseaduslikul viisil dra kasutada;

5. leiab, et iihtne t60- ja elamisluba on hea vahend ebasea-
dusliku sisserdnde drahoidmiseks, ja meenutab, et Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 41 on sitestatud digus heale haldusele;

6. leiab, et kujundamaks globaalset ja sidusat ldhenemisviisi
sisserdndele, on peatihtis koostoo kolmandate riikidega, nagu
tunnistati ka Euroopa Ulemkogu 2005. aasta jireldustes, milles
meenutati, et ,migratsioon on keskne kiisimus ELi suhetes
mitmete kolmandate riikidega, sealhulgas eelkdige liidu naabri-
teks olevate piirkondadega (...)” (!);

7. on seisukohal, et nn liikuvuspartnerluse loomisel tuleb
eelistada neid kolmandaid riike, kes on valmis votma olulisi
meetmeid voitluses ebaseadusliku rinde ja inimkaubandusega;

8.  tervitab ettepanekuid arendada kolmandate riikidega tihe-
damat koostood nn liikuvuspartnerluse voi tehnilise ja/vdi raha-
lise abi kaudu ning kutsub komisjoni iiles leidma vordsuse pohi-
mottest lahtuvalt uusi vorme koostoo arendamiseks piritolu- ja
transiitriikidega, luues vastastikuse usalduse ohkkonna, mis
vbimaldaks neil riikidel teha koostood ebaseadusliku sisserdn-
dega voitlemisel ja luua mehhanisme seadusliku sisserinde juhti-
miseks;

9.  rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tdidavad votmerolli labiradkimistel ja suhetes paritolu- ja transii-
triikidega, eclkdige sellistes valdkondades nagu areng ja
kooostdo. Komitee meenutab kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste markimisvaarset rolli muu hulgas programmide Aeneas,
Meda ja Tacis asjakohases toimimises ning tdstab esile tinu
sisserdndajate kogukondadele paritolu- ja transiitriikidega loodud
sidemeid ning nende kohta omandatud teadmisi;

() Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu Briisselis, 15.-16.
detsember 2005, IV osa, punkt 8.
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10.  viljendab kahetsust, et itheski kdnealuses dokumendis ei
ole viidatud Regioonide Komitee rollile, ja viljendab muret selle
tottu, et tihelepanu ei ole pooratud territoriaalsele modtmele,
kuigi seni on tunnustatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
osa rinde juhtimisel ning Regioonide Komitee nduandvat rolli
konealuses valdkonnas;

11.  kinnitab, et samaaegselt rindejuhtimise poliitika valis-
mddtme ja Euroopa vahendite arendamisega tuleb tugevdada ka
territorjaalset moddet, kaasates kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tervikliku randestrateegia viljatootamisse. Selleks
tuleks tagada, et Euroopa Komisjon edendab Regioonide
Komitee proaktiivsemat rolli ELi meetmete algusetapis (2);

12.  tostab esile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste t66d
sisserdndajate integreerimise poliitikas ja nende tihtsust selle
tagamisel, et tooturule juurdepddsu mehhanismid toimivad asja-
kohaselt; samuti mirgib komitee, et neil voib olla oluline roll
voortootajate koolitamisel nii osalemiseks Euroopa to6turul kui
ka integreerumiseks paritoluriigi tooturule, kui sisserindaja
tagasi poordub;

13.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
votmeroll (nii seaduslikele kui ka ebaseaduslikele) sisserindaja-
tele avalike teenuste pakkujana, seda eelkdige vastuvotu, tervis-
hoiu, hariduse ja eluaseme valdkonnas. Nagu meenutatakse
Euroopa Liidu pealinnapiirkondade parlamentide viiendal konve-
rentsil vastu vdetud deklaratsioonis (aprill 2006), on sisserdnne
pohjustanud ja pohjustab ka praegu monedes piirkondades ja
kohalikes omavalitsusiiksustes avalikele teenustele suuri kulusid
ning seepdrast tuleks luua uued meetodid, kuidas suurendada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli riiklike algatuste ja
strateegiate viljatootamises tooturule juurdepddsu ja to6turul
osalemise valdkonnas;

14.  mirgib, et eelistab terminit ,seadustamata sisserdnne”,
sest paljudes keeltes viitab ,ebaseaduslik” selgelt kuritegelikule
tegevusele, ning kutsub igal juhul tles mitte kasutama terminit
L,ebaseaduslik sisserindaja”;

15.  votab teadmiseks, et nimetatakse ka teisi ELi poliitika-
valdkondi, mis vBivad sisserdndajaid puudutada, nagu arengupo-
liitika, Euroopa to6hdivestrateegia ja teised sotsiaal- ja majandus-
poliitilised meetmed, ning seetdttu kutsub iiles parandama koos-
kolastamist kdigi neid sisserdndajaid puudutavate poliitikatega;

16.  kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse liikmesriikide
hinnanguid t66jduvajaduse kohta, vottes aluseks liikmesriikide
poolt Eurostatile edastatud andmed ja raskesti tdidetavate

(}) Vastavalt Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee 2005. aasta
novembris s6lmitud koostooprotokollile.

ametikohtade nimestikud, et saada tipsem iilevaade eri litkkmes-
ritkide meetmetest ja hinnangutest. Seejuures tuleb aga arvestada
riikide padevusega kolmandate riikide kodanike to6turule luba-
misel;

17.  juhib tihelepanu usaldusvairse ja ajakohastatud statistika-
stisteemi olulisusele, et riigid saaksid t66hdive- ja tooturupolii-
tika kiisimustes vabatahtlikkuse alusel teavet ja kogemusi vahe-
tada, nagu on oeldud madruses (EU) nr 862/2007 iihenduse
rinde ja rahvusvahelise kaitse statistika kohta (?);

18.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad tdita olulist rolli teabe ja statistiliste andmete kogumisel
ning nad v&ivad anda suure panuse muu hulgas seoses Euroopa
sisserdndeportaaliga ja EURES] vorgu teenuste laiendamisel. Piir-
kondlikud ja kohalikud omavalitsused haldavad ka ise arvukaid
Interneti-portaale, mis vdivad neid algatusi tiiendada;

19.  viljendab muret selle iile, et ei ole selgelt viidatud rahvus-
vahelistele kokkulepetele, mille liikmesriigid on allkirjastanud
Rahvusvahelise To6organisatsiooni raames, ning meenutab, et
liikmesriigid peavad jirgima deklaratsiooni aluspdhimdtete ja
pohidiguste kohta t66l (ILO, 1998), vodrtodtajate tegevuskava
(ILO, 2004) ja ldiselt austama inimeste pShidigusi, mis on
sitestatud kehtivates rahvusvahelistes konventsioonides;

20.  peab viga oluliseks kohalike ja piirkondlike omavalitsu-
sitksuste vorgustiku loomist, et tootada vilja statistilisi vahen-
deid ja tihiseid néitajaid, mille abil saaks senisest rohkem teavet
sisserdnde olukorra kohta;

21.  viitab sellele, et tuleb edendada alaliste to6rithmade ja
foorumite (konverentsid, seminarid jne) loomist vahetamaks
kogemusi ja hiid tavasid sisserdndajate vastuvotmise ning ihis-
konda ja to6turule integreerumise teemadel;

22, toetab vddrtootajate ja nende perekonnaliikmete diguste
kaitse rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimist liikmesriikide
poolt;

Korduvrinne ja suhted kolmandate riikidega

23.  tervitab algatust edendada korduvrinnet ja leiab, et see
voib anda positiivse panuse lilkmesriikide to6turgudele ja parito-
luriikide arengule;

24.  tunnistab, et korduvrinne voib luua positiivse sideme pa-
ritolu- ja sihtriikide vahel ning aidata edendada dialoogi, koos-
to0d ja vastastikust moistmist;

() Madruse (EU) nr 8622007 5. pdhjenduses tunnistatakse, et ,,on olemas
kasvav vajadus statistilise teabe jdrele, mis hdlmaks migrantide kutseala,
haridust, oskusi ja tegevusvaldkonda”. Samuti kinnitatakse maaruse 6.
pohjenduses, et ,,iihtf%lstatud ja vorreldav ithenduse rande- ja varjupai-
gastatistika on {ilimalt oluline ithenduse rinnet ja varjupaika ning
isikute vaba litkumist kisitleva diguskorra ja poliitika arendamiseks ja
jarelevalveks”.
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25.  juhib tdhelepanu sellele, et korduvrinne peab toimuma
nouetekohaselt, et hoida dra selle muutumine ebaseadusliku
sisserdnde kanaliks. Selleks tuleb luua tShusad kanalid sisserdn-
daja tagasipoordumise tagamiseks ja korduvuse soodustamiseks.
Samas leiab komitee, et korduvrannet ei saa pidada alalise rinde
aseaineks ja see ei tohi kahandada litkmesriikide algatusi sisse-
rindajate integreerimise poliitikas;

26. toetab sisserdndepoliitika tihedamat sidumist ELi teiste
poliitikavaldkondadega, et parandada pdritoluriikide majandus-
likke ja sotsiaalseid tingimusi ning ,aidata kaasa ebaseadusliku
rande pdhjuste vahendamisele” (*);

27.  tervitab litkuvuspartnerlust kolmandate riikidega ja
tunnistab, et oluline on edendada assotsiatsioonilepingute sdlmi-
mist pdritoluriikidega. Komitee rohutab teatises, et padevuste
jagunemist ELi ja liikmesriikide vahel tuleb liikuvuspartnerluse
sOlmimisel arvesse votta. Konealused lepingud peavad sisaldama
vahendeid rindevoogude iihiseks juhtimiseks, meetmeid ebasea-
dusliku sisserdndega voitlemiseks ja ebaseaduslike sisserdndajate
tagasivotu ja tagasipordumise hdolbustamiseks ning samuti
mehhanisme konealuste riikide majandusarengu soodustamiseks;

28.  rohutab, et on oluline sdlmida kolmandate riikidega
osana nende kohustustest tagasivétulepingud, ja juhib tahele-
panu vajadusele muuta tagasipdérdumine lihtsamaks, austades
sisserdndajate Sigusi ja rahvusvaheliselt tunnustatud igusi;

29.  palub tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli npiiriiileses rahvusvahelises koostods ning kutsub iiles
soodustama nende osalemist Euroopa naabruspoliitika ja part-
nerluse rahastamisvahendi raames. Komitee julgustab kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi tegema koost6dd paritolumaade
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning kasutama seejuures
Euroopa Komisjoni programmide abi. Komitee tervitab eriti
katseprojekti ddrepoolseimate alade ja piirnevate kolmandate
riikidega tehtava territoriaalse koost6o kooskdlastatud kavanda-
miseks, sest komitee meenutab, et just need asutused teavad
koige paremini, millised on sisserinde majanduslikud ja sotsi-
aalsed mé&jud ning millised tagajirjed kaasnevad sellega péritolu-
piirkonnas;

30. meenutab, et tuleb analiiiisida korduvrinde tagajirgi pari-
toluriigis ning uurida rindajate rahaiilekannete mdju nendele
riikidele. Komitee kutsub iles uurimuse tulemuste pdhjal raken-
dama vajalikke meetmeid rahaiilekannete lihtsustamiseks;

31.  kutsub iiles uurima vdimalusi kaasata liikuvuspartner-
lusse nii rindevoogude ldhte- kui ka sihtpunktiks olevad linnad
ja piirkonnad, sest need voivad kaasa aidata sisserindajate liik-
uvusele ja soodustada sisserdndajate sotsiaalset integratsiooni;

() KOM(2007) 248 I5plik.

32, rdhutab vajadust arendada mehhanisme, mis soodustavad
seaduslikult likkmesriigis viibivate ja tootavate voortootajate lik-
uvust ELis;

33.  rdhutab, et likkuvuspartnerlusega liitunud kolmandad
riigid peavad aktiivse tegevuse kaudu piiidma tdhusalt toetada
sisserdndajate tagasipoordumist ja taaskohanemist, soodustades
produktiivseid tookohti ja korralikke to6tingimusi. Vastuvdtja-
riigi ametiasutused peavad paritoluriike, kellega on sdlmitud liik-
uvuspartnerluslepingud, sellest teavitama ning neid ndustama ja
muul viisil toetama, ilma et see oleks seotud rahaliste kulutus-
tega;

34.  hindab positiivselt pikaajalise mitmekordse viisa ideed,
mis soodustab korduvrdnnet, ning toetab algatusi, millega soovi-
takse edendada kolmandate riikide nende kodanike osalemist
liikmesriikide tooturgudel, kes on varem ELi lubatud &pingute
eesmargil ja kes on korduvrinde mehhanismi raames tiitnud
tagasipoordumise kohustust;

35.  palub komisjonil teha kdik véimaliku tagamaks, et parast
tagasipoordumist pdritoluriiki saaks korduvrindaja iile kanda
omandatud pensionidigused;

36. peab positiivseks teisi meetmeid tdiendavate stiimulite
tugevdamist koostooks kolmandate riikidega, edendades koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste osalemist arenguprojektides;

37.  toetab ettepanekut avada kolmandates riikides iihised
viisataotluskeskused ning kutsub iles jilgima, et nimetatud
algatus ei tooks kaasa biirokraatia suurenemist, vaid lihtsustaks
ja kiirendaks menetlusi;

Voitlus ebaseadusliku t66ga

38.  toetab komisjoni kavatsust vdidelda kolmandate riikide
kodanike ebaseadusliku to6tamisega. Majanduslike, haldus- voi
piisavalt tdsistel juhtudel kriminaalkaristuste kohaldamine ELi
digusaktide jirgimise tagamiseks on riikliku tasandi kisimus,
vilja arvatud ELi digusaktide tShusust tagavate karistuste puhul;

39.  tddeb, et direktiivi koigis keeleversioonides tuleks
kaaluda, kas sobiv termin on ,t66andja” voi ,ettevdtja”, ning
leiab, et juhul kui mone likkmesriigi Gigussiisteemis eristatakse
nimetatud kaht terminit, on soovitav ,ettevdtja” asemel kasutada
terminit ,t60andja”, et eristada ettevdtlust kuritegelikust tegevu-
sest ning holmata ka need juhud, kus t66tajaid voetakse seadus-
likult toole, omamata ettevdtja diguslikku staatust;
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40.  kinnitab, et voitluses ebaseadusliku t66ga tuleb kiill
rakendada karistusi isikutele, kes virbavad t66joudu ebaseadusli-
kult, kuid samuti tuleb suurendada toojdrelevalvet ja parandada
seadusliku virbamise voimalusi ning uurida alternatiivseid
siisteeme, mis vdimaldavad levitada hiid tavasid. Toojarelevalve
tulemused tuleb teha avalikuks, et tarbijad ja potentsiaalsed
tootajad saaksid teha teadlikke valikuid;

41.  kinnitab, et vditlus ebaseadusliku tooga, mis on iiks
peamisi tegureid, mis pdhjustab ja kinnistab ebaseaduslikke
rindevooge, peab olema ELi sisserindepoliitika meetmete hulgas
prioriteetsel kohal, ning leiab, et direktiivi oigusliku aluse
keskmes peaks olema vditlus ebaseadusliku to0ga ja sellest tule-
nevalt ebaseadusliku sisserdnde vahendamine, mitte vastupidi;

42.  meenutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad kooskolas riiklike digusaktidega tidita olulist rolli t66turu
kontrolli- ja jdrelevalvemeetmete rakendamisel, ning et vajadusel
tuleb suurendada inim- ja materiaalseid ressursse, et tihedam
kontroll oleks v&imalik;

43, leiab, et vditluses ebaseadusliku tooga tuleb eritdhelepanu
poorata voitlusele ebaseadusliku driga sisserdndajatega ja inim-
kaubandusega, ning juhib tihelepanu sellele, et maffial ja organi-
seeritud kuritegevuse vorgustikel on oluline osa ebaseadusliku
sisserdnde ja konkreetsemalt todalase ekspluateerimise piisimisel.
Nendest nihtustest on saanud tulutoov kuritegevuse liik;

44,  toetab algatusi, mille eesmirk on vditlus ebaseadusliku
tooga, ja kutsub iiles edendama kdnealuses valdkonnas eri
haldustasandite (riiklik, piirkondlik ja kohalik tasand) ja iihis-
kondlike osalejate (eclkdige ettevotjad ja ametiiihingud, kuid ka
valitsusvilised organisatsioonid ja inimdiguste organisatsioonid)
ithisalgatusi. Komitee kutsub iiles kiivitama teatud todaladel
teadlikkust tostvaid algatusi ja teabemeetmeid, mille eesmirk on
muuta nende isikute meelt, kes virbavad t66joudu ebaseadusli-
kult, ja teavitada neid seadusliku virbamise eelistest;

45.  ndustub, et ei ole otstarbekas jitta direktiivi kohaldamisa-
last vilja iiksikisikud, kes virbavad ebaseaduslikult riigis viibivaid
tootajaid, kuid juhib tihelepanu sellele, et neid juhtumeid ei ole
voimalik valtida, kui ei looda mugavaid tdiendavaid vdimalusi
to0joupuuduse leevendamiseks tooturul;

46.  rohutab, et on oluline muuta ajutise t66j6u varbamine
paindlikumaks ja kiiremaks ning mdirata kindlaks hooajalise
sisserdnde vdimalused, nagu nihakse ette 2005. aasta seadusliku
rinde poliitikakavas, sest need tegurid voivad aidata dra hoida
ebaseadusliku varbamise jatkumist;

47.  juhib tdhelepanu sellele, et ELis on paljud naissoost sisse-
rindajad tooalaselt ja isiklikus elus ddrmiselt kaitsetus olukorras,
ja kutsub iles nimetatud probleemile enam tihelepanu
pOOrama;

48.  toetab otsust mitte karistada ettepanekuga holmatud
kolmandate riikide kodanikke, kuigi tagasisaatmis- voi viljasaat-
misotsuse nduet (°) vOib mdista karistusena, ning tervitab
majanduslike karistuste kohaldamist rikkumiste korral, eriti mis
puudutab tagasisaatmiskulude katmist, millele voiks lisada ka
sisserdndaja majutus- ja tlalpidamiskulud kuni tagasisaatmisme-
netluse 16puleviimiseni, ning rdhutab, et Euroopa Liit peab
tagama tagasisaatmise sitteid sisaldavate &igusvahendite sidu-
suse, samuti nende sobivuse pShidiguste jirgimise seisukohast;

49.  kutsub iiles vdtma vajalikke meetmeid tagamaks, et taga-
sipoordunud t66tajad saavad kitte saamata jadnud too6tasu;

50.  nduab, et liikmesriikide padevad asutused pakuksid véir-
koheldud to6tajatele paremat kaitset, ja palub kaaluda vdimalust
anda neile pikaajaline elamisluba, seda eelkdige eriti raskete
juhtumite puhul, vastavalt direktiivile 2004/81/EU elamisloa
viljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inim-
kaubanduse ohvrid v6i kes on olnud seotud ebaseaduslikule
sisserdndele kaasaaitamisega, kuid teevad pidevate asutustega
koost66d;

Kdrge kvalifikatsiooniga t6otajad

51.  tervitab algatusi, millega toetatakse seaduslikke kanaleid
ELi sisserdndeks, ja piitidlusi, millega tahetakse tihtlustada erine-
vaid ja keerulisi menetlusi juurdepaasul liikmesriikide tooturgu-
dele;

52.  on arvamusel, et sellised meetmed nagu nn Blue Card on
vajalikud, et muuta Euroopa Liit (korgelt) kvalifitseeritud vdor-
tootajate sisserdnde jaoks atraktiivsemaks, tulla toime Euroopa
tooturgude ndudmistega ning tagada Lissaboni strateegia raken-
damine. Komitee kutsub komisjoni siiski iiles selgemalt maarat-
lema viljendeid kvalifitseeritud” ja ,korgelt kvalifitseeritud”
voortootajad ning teeb lisaks ettepaneku, et nimetatud mdairat-
luses vdetaks arvesse voortootajate haridustaset, nende todkoge-
must, keelteoskust ja tdiendavaid asjaomaseid tegureid;

53.  rohutab, et ilma kvalifikatsioonita voi madala kvalifikat-
siooniga tOOtajate panust teatud Euroopa tooturgude jaoks ei
tohi alahinnata, ning juhib komisjoni tihelepanu — eelnevalt
uurinud ja hinnanud ilma kvalifikatsioonita ja madala kvalifikat-
siooniga tootajate toohdivevdimalusi — ndukogu kompromissi-
dele seoses teiste vastuvotumenetluste ithtlustamisega toohdive
pohjustest lahtuvalt, nagu sitestatud poliitikakavas seadusliku
rinde kohta;

54.  on arvamusel, et nn Blue Cardi ei tohiks anda mitte ainult
nendele kvalifitseeritud tootajatele, kes taotlevad luba ELi sisene-
miseks, vaid ka neile, kes juba viibivad mdne liikmesriigi terri-
tooriumil;

() KOM(2005) 391 I5plik ja KOM(2007) 248 15plik.
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55.  leiab, et usaldusvddrse pohiteabe hankimine liikkmesriikide
tooturgudel valitseva kvalifitseeritud t66jou ndudluse kohta on
hidavajalik, ning kutsub komisjoni iles tootama vilja tdhusat
ithtset meetodit kdnealuse valdkonna statistiliste andmete kogu-
miseks ja edastamiseks vastavalt mairusele (EU) nr 862/2007;

56.  kutsub liikmesriike iiles toetama kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist selle otsustamisel, kui palju kolmandate
riikide kodanikke korget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade
tditmiseks vastu vodetakse, ning viljendab kahetsust, et sellist
kaasamist ei ole direktiivi ettepanekus selgelt ette ndhtud;

57.  kahtleb, kas kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate litkkuvust ei
takista kohustus jddda esimesse litkmesriiki vdhemalt kaheks
aastaks, ning kutsub komisjoni iiles otsima alternatiivseid lahen-
dusi, et tagada tooalane likkuvus ja vastata riiklike tooturgude
néudmistele;

58.  tervitab korge kvalifikatsiooniga tootajate perekonnaliik-
metele kehtivaid ELi sisenemise tingimusi, sest leiab, et need
voivad olla otsustavaks teguriks korge kvalifikatsiooniga to6j6u
varbamisel, nagu on niidanud Austraalia, Kanada ja USA koge-
mused;

59.  rohutab, et tuleb viltida ajude dravoolu arengumaadest,
ning viljendab muret selle ile, et vastavalt Rahvusvahelise
To6organisatsiooni (ILO) andmetele suurendavad programmid
korge kvalifikatsiooniga tootajate vastuvotuks (sh komisjoni
hiljuti kiivitatud algatused korduvrinde valdkonnas) iildiselt
ajude dravooluga seonduvaid probleeme (°);

60. kutsub iles usaldusviirsete andmete ja statistika abil
uurima ajude dravoolu ja selle mojusid paritoluriikides, et
médratleda koos piritoluriikidega tihised meetmed kdnealuse
nahtusega seonduvate riskide ja negatiivsete tagajargede viltimi-
seks nii palju kui voimalik;

61. soovib, et komisjon votaks koik sobivad meetmed, et
toetada ajude &dravoolu asemel spetsialistide korduvrannet, st
kontseptsiooni, vastavalt

Briissel, 18. juuni 2008

(%) ,Tootajate liikuvuse eeliste kindlustamine ja riskide vihendamine”,
teemadokument kolmandaks istungivooruks t66jou sisemaise ja
rahvusvahelise rinde teemal, ILO foorum, 2007.

millele poorduvad sisserindajad oma kodumaale tagasi ning
voimaldavad oma sihtriigis omandatud oskustest kasu saada ka
teistel (), sest seeldbi hoogustatakse ja siivendatakse sidemeid
paritolu- ja sihtriigi kogukondade vahel;

Uhtne elamis- ja to6luba

62. tervitab ettepanekut iihtse elamis- ja to6loa iihtse taotluse
kohta ning kutsub iles parandama haldusmenetlusi sellise loa
viljastamiseks;

63. tervitab iga ettepanekut, millega soovitakse lihtsustada
menetlusi tootamise eesmdrgil ELi sisenemiseks, ning kutsub
iiles lihtsustama vastava loa taotlemist ja viljastamist, et tagada
sisteemi tdhus toimimine;

64. leiab, et ithtne luba on sobiv vahend, vditlemaks ebasea-
dusliku rindega, mis on ELi liikkmesriikides saavutanud marki-
misvédrse ulatuse ning mis kahjustab ELi pohiseaduste hartas
ettendhtud Gigust heale haldusele;

65. tervitab koigile thtse loa omanikele iihtsete diguste
kehtestamist ning kutsub iiles siduma kdnealuseid diguseid ILO
pakutava tookaitse rahvusvahelise raamistikuga;

66. rohutab, et nagu juba kinnitati arvamuses CdR
233/2006 (%), tuleb parandada sisserindajate kutsekvalifikatsioo-
nide ja diplomite ning iildiselt nende kutseoskuste tunnustamise
mehhanisme, et lihtsustada nende sisenemist tooturule sellisel
viisil, mis vastaks paremini nende oskustele;

67. tervitab teatud garantiide madratlemist ithtse loa taotle-
misel, eriti vajadust pohjendada taotluse tagasilikkamist ning
edasikaebamise vBimalust loa véljastamisest keeldumise korral;

68.  rohutab, et liikmesriigid peavad vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
sisserdndepoliitika kujundamisse, eriti integratsiooni ja tooturu
valdkonnas, et ka nemad saaksid osaleda selle otsustamisel, kui
palju sisserdndajaid nende territooriumile lubatakse ning milli-
seid kvalifikatsioone peaksid nad omama.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE

(') AKV-ELi parlamentaarse ithisassamblee istung, aruanne korge kvalifi-
katsiooniga tootajate rinde ja selle tagajirgede kohta riigi arengule,
AKV-EL/100.012/B/2007 [loplik.

(®) Regioonide Komitee arvamus ,Poliitikakava seadusliku rinde kohta,
ebaseadusliku sisserdnde vastane voitlus, Euroopa rindevdrgustiku
tulevik” (CdR 233/2006, 13.2.2007).
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Regioonide Komitee Arvamus ,Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR)
2007.-2010. Aasta strateegiadokument”

(2008/C 257/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— viljendab veendumust, et sellised Lissaboni lepingule lisatud pohidiguste hartas nimetatud véirtused
nagu demokraatia ja inimdigused on olnud Euroopa integratsiooni nurgakiviks ning et inimdiguste
kaitse tdhustamine Euroopa Liidus suurendab demokraatia ja inimdiguste edendamise usaldusvidrsust
ELi vilissuhetes;

— mirgib, et demokraatia ja inimdigused on eelkdige tiletildist muret valmistavad teemad, mis kuuluvad
n-6 avalike hiivede hulka, ning et paljudes tihiskondades on just kohalikud omavalitsused iiksikisiku-
tele koige lahemal asuvad kirjeldatud &iguste kohaldajad. Kuna koénealune vahend on suunatud
eelkdige avalik-Giguslike institutsioonide viljaarendamisele, voiks see asetada suuremat rdhku kohali-
kele ja piirkondlikele institutsioonidele;

— juhib samuti tihelepanu vdimalusele lisada 5. eesmargi alla Regioonide Komitee valimisvaatluste stra-
teegia, et toetada demokraatia {ilesehitamist rohujuure tasandil ja et inimesed tunneksid, et nad saavad
demokraatlikes protsessides osaleda;

— peab valimiste vaatlemise toetamist oluliseks osaks demokraatia arengus ning on seisukohal, et jirg-
mistes ELi valimisvaatluste strateegiates tuleks erilist rohku panna ka kohalike ja piirkondlike valimiste
vaatlemisele kolmandates riikides;

— on seisukohal, et riiklike valimiste vaatlemisel peaks Euroopa Liit rohkem tdhelepanu po6rama demo-

kraatia edendamise moju hindamisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
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Raporto6r: Heini UTUNEN (FI/ALDE)

Jyviskyli linnavolikogu liige

aastatel 2007-2010)
C(2007)3765

Euroopa Komisjoni 2007.-2010. aasta strateegiadokument programmide kohta, mida rahastatakse Demo-
kraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHRi) kaudu, ning selle lisad (EIDHRi rahaeraldised

POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A Uldised soovitused

1. viljendab veendumust, et sellised Lissaboni lepingule
lisatud pohidiguste hartas nimetatud vairtused nagu demo-
kraatia ja inimdigused on olnud Euroopa integratsiooni nurgaki-
viks ning et inimdiguste kaitse tdhustamine Euroopa Liidus
suurendab demokraatia ja inimdiguste edendamise usaldusvair-
sust ELi vilissuhetes;

2. peab eriti oluliseks Euroopa Liidu seisukohta, et demo-
kraatia ja inimdigused on universaalsed vairtused, mida tuleb
jouliselt edendada kogu maailmas, ning toetab nende tagamiseks
tehtavat t66d kolmandates riikides;

3. kordab, et Regioonide Komitee jdrjekindel seisukoht on
see, et tdeline demokraatlik valitsemine on vdimalik iiksnes siis,
kui markimisvddrne osa volitustest ja padevustest antakse iile
kohalikule ja piirkondlikule tasandile; tehes koostood reaalsete
lahenduste leidmiseks konkreetsetele igapdevaprobleemidele,
loovad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rahvastevahelist
usaldust ning usku kohalikku demokraatiasse ja kultuuridevahe-
lisse dialoogi. Nad saavad vdimaldada suuremat vastutuse
votmist kohalikul tasandil ning pakkuda stabiilset suutlikkust
demokraatia ja inimdiguste edendamiseks;

4. margib, et demokraatia ja inimdigused on eelkdige iileiil-
dist muret valmistavad teemad, mis kuuluvad n-6 avalike hiivede
hulka, ning et paljudes ithiskondades on just kohalikud omava-
litsused iiksikisikutele kdige lihemal asuvad kirjeldatud diguste
kohaldajad. Kuna konealune vahend on suunatud -eelkdige
avalik-diguslike institutsioonide viljaarendamisele, vodiks see
asetada suuremat rohku kohalikele ja piirkondlikele institutsioo-
nidele;

5. tunnustab EIDHRi erilist rolli demokraatia ja Gigusriigi
arendamisel ja tugevdamisel kolmandates riikides kogu maailmas
ning selle tdhtsust jirjepidevas ja sidusas ELi tegevuses kdne-
aluses valdkonnas;

6. peab EIDHRi Euroopa selgeks eeliseks, mis kindlustab
Euroopa positsiooni demokraatia ja inimdiguste edendamisel

kolmandates riikides; rhutab, et Euroopa Liidu soov demokraa-
tiat edendada ei tihenda, et ELi peaks kandma vdi saaks kanda
teatud mudeli iile kolmandatesse riikidesse voi teha selle seal
kohustuslikuks. EIDHR on vdimalus levitada isikuvabaduste
tihiseid pohimdtteid; viitab asjaolule, et Euroopa Noukogu vastu
vbetud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta on olnud paljude
Euroopa uute demokraatiate jaoks toimivate kohalike omavalit-
suste tilesehitamisel oluline inspiratsiooniallikas ja teeniitaja. Ka
Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi
Euroopa piirkondliku demokraatia harta uus kavand peaks seda
eesmarki tditma;

7. rohutab, et arvestades strateegia eesmirki pakkuda abi
kolmandate riikide valitsuste ndusolekust sdltumata, peaks asja-
omaste riikide kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi maarat-
lema EIDHRi eesmirkide saavutamise piitidlustes partneritena,
kaasates nad sonaselgelt sidusrihmade hulka samal tasandil
kodanikuithiskonna organisatsioonidega;

8. tuletab meelde, et komitee on juba loonud mitmed
vahendid oma poliitika elluviimiseks riikides, millega ta on
loonud kontaktid; eriti just Lidne-Balkanit, Tiirgit ja Horvaatiat
kisitleva kolme to6rithma asutamine ning Euroopa naabruspo-
liitika teemaliste konverentside sarja korraldamine on andnud
voimaluse poliitilise dialoogi pidamiseks ning parimate tavade
vastastikuseks tutvustamiseks kolmandate riikide kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega;

9.  eelistab rahastamisvahendi ja selle eesmarkide kasitlemisel
pikaajalisemaid strateegilisi lahenemisviise. Prioriteetsed vald-
konnad muutuvad iga programmiperioodi jooksul, mistdttu on
programmi ja selle algatuste pikaajaline arendamine ja hinda-
mine keeruline. Loplike programmide iiksikasjalik hindamine ja
tipne aruandlus aitab omakorda tulevasi programme arendada;

10.  juhib tihelepanu vajadusele muuta EIDHRi kaudu rahas-
tamise taotlemise menetlus sujuvamaks ja kutsub iiles lihtsus-
tama programmi labiviimist, et ka vdhemal mdiiral organisee-
runud struktuuridel oleks voimalik sellest kasu saada ning et
nad saaksid seda tdiel méiral ja paindlikult oma t66s kasutada.
Kuna EIDHR on siiski suhteliselt tagasihoidliku ulatusega
vahend, on selle valikuline ja strateegiline kasutamine edu saavu-
tamiseks otsustava tihtsusega;
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11.  soovitab strateegia hindamisel ja libivaatamisel lihtuda
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste perspektiivist ning subsi-
diaarsusest kolmandates riikides. EIDHRi haldajad ei tohi suuren-
dada biirokraatiat, nii et sellest saaks takistus, eriti kohaliku
tasandi sidusrithmadele omaste projektide puhul. Tuleks vdimal-
dada maksimaalselt paindlikkust, viltimaks keerukatest struktuu-
ridest tulenevat diskrimineerimist;

B Soovitused teemade kaupa

12.  Regioonide Komitee vdetud kohustused seoses demo-
kraatia, hea valitsemistava, Euroopa véirtuste ja inimdigustega
digustavad komitee kaasamist strateegiasse tervikuna. Soovitatud
viie eesmdrgi hulgas tuleks siiski erilist rohku panna ajavahe-
miku 2010-2013 mitmeaastasele kavandamisele kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks seoses 2. eesmargiga.
Samuti juhib Regioonide Komitee tihelepanu vdimalusele lisada
5. eesmdrgi alla Regioonide Komitee valimisvaatluste strateegia,
et toetada demokraatia iilesehitamist rohujuure tasandil ja et
inimesed tunneksid, et nad saavad demokraatlikes protsessides
osaleda;

1. eesmdrk

Edendada inimd&iguste austamist riikides ja piirkon-
dades, kus need on kdige enam ohustatud

13.  mirgib, et konealuse eesmirgi toetamisel on sihiks
voetud peamiselt valitsusvélised organisatsioonid, kuid samal ajal
tuleks arvestada, et mdnes riigis ja piirkonnas voivad inimdi-
guste kaitsjad ja isegi omavalitsuste riigiteenistujad olla oma
ametikoha ja igapdevase t60 tottu teatud ohus. Nende toetami-
seks tuleks astuda vajalikke samme;

2. eesmdrk

Tugevdada kodanikuithiskonna rolli inimd&iguste
edendamisel ja demokraatlike reformide teostamisel,
eri rihmade huvide rahumeelsel thitamisel, poliiti-
lise osaluse ja esindatuse kindlustamisel

14.  peab koiki kaasavat kohaliku ja piirkondliku tasandi
osalusdemokraatiat pikaajalises perspektiivis parimaks viisiks
kujundada vajadustele suunatud ja histitoimivat demokraatiat,
mis pdhineb heal valitsemistaval ning saab tuge kodanike usal-
dusest ja abist;

15.  kutsub iles looma kaasavaid demokraatiamudeleid,
tagades nditeks nii meeste kui ka naiste, samuti poliselanike (kui
neid leidub) ja kohalike vihemuste poliitilise esindatuse; lisaks
on kohalike vihemusriihmade ja puuetega inimeste ning laste ja
noorte osalemine kiisimused, milles parimate tavade vastasti-

kune tutvustamine ja kohalike omavalitsuste toetamine tundub
olevat otsustava tahtsusega kodanike kaasatuse suurendamisel;

16.  mirgib, et ulatuslikul poliitilisel esindatusel ja osalusel
pohineva hea valitsemise keskseks tunnuseks on arusaam, et
kdige parem on teha otsuseid kodanikele ldhimal tasandil;

17.  toob vilja selle, et demokraatlikud vastutuse kandmise
protsessid — alates kohalikust ja piirkondlikust tasandist — on
hidavajalikud valitsemise ldbipaistvuse tagamiseks ning on
olulisel kohal korruptsiooni vastu v®itlemisel ja vaesuse leeven-
damisel;

18.  usub, et luues vahetuid inimestevahelisi kontakte vahem
ypolitiseeritud” tasandil ja seades seejuures esiplaanile kodanike
igapdevaprobleemide konkreetse lahendamise, etendavad koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused markimisvéirset rolli koha-
liku koostoo tihendamisel konfliktsete huvirithmade vahel;

19. on seisukohal, et pohivabaduste ja inimdiguste eest
seisvad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, valitsusvilised ja
kogukonna organisatsioonid ning kohalikud inimdiguste kaitsjad
saavutavad kohalikul tasandil poliitiliste, majanduslike ja sotsiaal-
sete Oiguste kohaldamisel parimaid tulemusi siis, kui nende t66d
tunnustatakse ning selles ei ole dhvardusi, ahistamist ja ebakind-
lust; peab kohalikku tasandit eriti sobivaks demokraatlike vair-
tuste tutvustamisel kodanikele ja nende poliitilise teadlikkuse
tostmisel, kui kodanikud saavad tootada koos asjaomased voli-
tused saanud kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

20.  rhutab kohaliku tasandi lihenemisviisi lisavdartust
piiriiileses  koostoos eri valdkondade, sealhulgas konfliktide
lahendamise puhul. Eriti tuleks esile tdsta positiivset rolli, mida
kohalikud algatused — niiteks linnade diplomaatia — vdivad
etendada konfliktide lahendamisel. Seepirast tuleks veelgi tdsise-
malt kaaluda iilemaailmsete demokraatia ja inimdiguste kampaa-
niate korraldamist, kasutades niiteks selget kohalikku ja piir-
kondlikku perspektiivi sisaldavat riikidevahelist lihenemisviisi;;

3. eesmirk

Toetada ELi suunistega holmatud inimd&iguste- ja
demokraatiaalaseid tegevusi, sealhulgas inimdigus-
tealaste dialoogide, inimdiguste kaitsjate, surma-
nuhtluse, piinamise ning laste ja relvakonfliktidega
seotud meetmeid

21.  kordab, et kuigi inimdigustealaseid dialooge korraldavad
enamasti riiklikud ametivdimud, tuleb demokraatiakiisimustega
kindlasti tegeleda ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Toimivat
demokraatlikku siisteemi on vdimalik luua ja sidilitada ainult siis,
kui sellesse on kaasatud kohalik ja piirkondlik tasand, kes
votavad slisteemi omaks ja aitavad igati kaasa selle arengule;
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22.  kuna URO mairatluse kohaselt on inimdiguste kaitsjad
Hisikud ja organisatsioonid, kes tegelevad inimdiguste ja pdhiva-
baduste edendamise ja kaitsmisega”, siis on kohaliku tasandi
otsuselangetajate ja aktivistide roll ilmne;

23.  juhib erilist tihelepanu asjaolule, et mérkimisvddrne arv
piinamisjuhtumeid leiab aset kohalikes vanglates ja politseijaos-
kondades; Seetdttu tuleb teha erilisi joupingutusi riikliku diguse
kohaldamiseks ja rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks kohalikul
tasandil. Samuti tuleks toetada ametivdimude tegevust jilgivaid
kohalikke wvalitsusviliseid ~organisatsioone ja ametivoimude
koolitamist;

24.  toetab suunist laste diguste kohta ja tunnustab kohalike
omavalitsuste rolli hariduse ja vastuvdetavate tervishoiuteenuste
kittesaadavuse tagamises, sh to0s eelkdige neidude reproduktiiv-
tervisega seotud digustega;

25.  avaldab toetust komisjoni teatisele KOM(2008) 55 16plik,
milles lapsed on ELi vilistegevuses erilise tihelepanu all, ning
viitab vajadusele integreerida laste huvid ja laste digused kdigisse
ELi vilistegevustesse;

4. eesmdrk

Toetada ja tugevdada inimdiguste, digluse ja digus-
riigi kaitset ning demokraatia edendamise rahvusva-
helist ja piirkondlikku raamistikku

26. tervitab juba solmitud koost6olepinguid Euroopa
Noukogu, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni ning
Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga ning sooviks viga, et olulisele
kohale seataks kohaliku demokraatia edendamine, samuti koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste parem suutlikkus kohaldada
kodanikudigusi ning poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid
Oigusi;

27.  rohutab laste digust osaleda, protsessi mojutada ja teha
oma hiidl kuuldavaks neid puudutavates kiisimustes vastavalt

Briissel, 18. juuni 2008

nende vanusele ja kiipsusele (nagu on sitestatud URO lapse
diguste konventsiooni artiklis 12), eriti kohalikku tasandit mdju-
tavates kiisimustes;

5. eesmdrk

Suurendada usaldust demokraatlike valimisprotses-
side vastu, eelkdige valimiste vaatlemise kaudu

28.  on tinu oma kogemustele ning kohaliku ja piirkondliku
demokraatia, detsentraliseerimise ja isevalitsemise aktiivsele
edendamisele Euroopas veendunud, et riiklike ametivéimude ja
Euroopa institutsioonide tunnustuse tagamine kohalikele ja piir-
kondlikele piadevustele on otsustava tihtsusega tdelise demo-
kraatia ja inimdiguste edendamisel kogu maailmas;

29.  rohutab, et valimiste vaatlemisest on viimase kahe aasta
jooksul saanud Regioonide Komitee vilispoliitika tdhus vahend,
ning tunnustab Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi
kogemusi ja pikaajalist pithendumust selles valdkonnas; tervitab
komiteele antud vdimalust toetada ka omalt poolt kdnealuse
kongressi joupingutusi kohaliku ja piirkondliku demokraatia
soosimiseks ja edendamiseks;

30.  peab valimiste vaatlemise toetamist oluliseks osaks demo-
kraatia arengus ning on seisukohal, et jargmistes ELi valimisvaat-
luste strateegiates tuleks erilist réhku panna ka kohalike ja piir-
kondlike valimiste vaatlemisele kolmandates riikides;

31.  on scisukohal, et riiklike valimiste vaatlemisel peaks
Euroopa Liit rohkem tihelepanu poorama demokraatia edenda-
mise moju hindamisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

32.  rohutab, et tulevases, 2010.-2013. aasta strateegias
tuleks arvesse votta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
voimalikku rolli kdnealuses algatuses (eelkdige kohalike valimiste
seisukohast) ja Euroopa oskusteavet nende valimiste jalgimisel
kolmandates riikides.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,,Mitmekeelsus”

(2008/C 257/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, et kogu Euroopa Liidus on keelelise mitmekesisuse kaitsel ja edendamisel oluline vastutus
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kellel on ideaalne positsioon, et luua konstruktiivseid partner-
lusi keeledppeasutustega ning tootada kohapealsete konkreetsete ndudmiste ja vajaduste pohjal vilja
iild- ja kutsehariduse kursusi;

— leiab, et arvestades keelelise mitmekesisuse olulisust Euroopa Liidus, tuleb mitmekeelse iihiskonna
kujundamisel véimalikult suurendada mitmekesisuse positiivseid ja voimalikult vihendada negatiivseid
mdjusid;

— leiab, et iga Euroopa Liidu kodanik peab saama hoida oma emakeelt oma kultuurilise tausta margina,
kuid elukestva dppe raames peaks ta omandama passiivsed ja aktiivsed teadmised teisest keelest ning
kolmanda keele oma isikliku kultuurilise eelistuse v6i oma pdritoluriigi voi paritolupiirkonna tthis-
kondlike ja/vdi majanduslike litkuvusnduete alusel;

— rohutab, et eesmirgi ,emakeel pluss kaks vodrkeelt” saavutamisel peavad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused siiski tditma pdhirolli, eriti dppekavade viljatootamisel ja rakendamisel;

— teeb ettepaneku innustada koiki piirkondi looma oma kohalik mitmekeelsuse foorum, et jilgida koha-
pealseid iihiskondlikke, majanduslikke ja hariduspoliitilisi arengusuundi, to6tada vilja vajalikke algatusi
teadlikkuse tdstmiseks ja kodanike motivatsiooni suurendamiseks, osalemaks elukestvas dppes vasta-
valt pohimdttele ,emakeel pluss kaks voorkeelt”.
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Raport6or: Roberto PELLA (IT/EPP) Biella provintsivalitsuse liige, Valdengo aselinnapea

POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. vddrtustab asjaolu, et Euroopa Komisjon on andnud
mitmekeelsuse teemale tugeva tduke, luues 1. jaanuaril 2007
mitmekeelsuse portfelli, mille volinikuks méirati Leonard
Orban. Nimetatud portfelli tihtsuse ja selles sisalduva viljakutse
tottu tuleb portfelli tugevdada, et seda edasi arendada ja saavu-
tada talle seatud eesmirke;

2. rdhutab mitmekeelsuse kiisimuse olulisust Euroopa poliiti-
lises tegevuskavas. See prioriteet puudutab Euroopa ithiskond-
liku, majandus- ja kultuurielu koiki valdkondi;

3. tervitab komisjoni voliniku Orbani visandatud toopro-
grammi; Orban on seisukohal, et mitmekeelsus aitab kaasa
Euroopa integratsioonile ja ulatuslikule kultuuridevahelisele
dialoogile;

4. arvestades keelelise mitmekesisuse olulisust Euroopa
Liidus, tuleb mitmekeelse iihiskonna kujundamisel voimalikult
suurendada mitmekesisuse positiivseid ja voimalikult vihendada
negatiivseid mojusid, et mitmekesisus ei oleks ainult vahend
eesmdrgi saavutamiseks;

5. viitab 2005. aastal loodud mitmekeelsuse kdrgetasemelise
rithma analiiiisile ja ndustub tdielikult rithma poolt vilja toodud
peamiste meetmetega, mis on jargmised:

— joulisemad teadlikkuse tdstmise meetmed eclkdige teabe-
kampaaniate kaudu, mis on suunatud lapsevanematele, noor-
tele ning kultuuri ja hariduse valdkonnas tegutsevatele orga-
nisatsioonidele;

— meetmed, mis innustaksid uute keelte dppimisele, eriti kooli-
viliste, minguliste ja mitteformaalsete tegevuste kaudu;

— suurem tihelepanu sisserdndajate kultuurilisele ja keelelisele
potentsiaalile kui osale eesmirgist integreerida rindajad
vastuvdtvasse ithiskonda ning vdimaldada neil mitmekeel-
suse kaudu saavutada iiksikisiku tdielik potentsiaal;

— Euroopa mitmekeelsuse edendamise meetmete laiendamine
kolmandates riikides radgitavatele keeltele, et suurendada
Euroopa konkurentsivdimet;

6.  viitab septembris 2007 labi viidud veebipdhisele arutelule,
milles toodi mitmekeelsuse kohta vilja jargmised pShipunktid:

— keelte Oppimine on karjddrivoimaluste siilitamise voi
suurendamise iiks votmetegureid;

— kdige paremini saab vddrkeelte dppimisele innustada varases
eas algava haridusprotsessiga ning &pingute ja todtamise
edendamisega vilismaal;

— Oppemeetodite tdhususe maksimeerimiseks tuleks suuremat
rohku panna mittestandardsetele keeledppemeetoditele, mille
puhul arvestatakse iiksikisikute vajadustega;

— keelelise mitmekesisuse sdilitamisele kohalikul, riigi ja
Euroopa tasandil aitab kdige paremini kaasa see, kui 6pitakse
rohkem tundma omandatava keele kultuuri voi selle keele
kultuuri, millega kokku puututakse;

— majanduses on keelel otsustav tihtsus, kuna vilisettevdttega
on lihtsam 4ri ajada, kui rddgitakse ettevotte asukohariigi
keelt;

— ettevottesiseste keelekursuste edendamine on hea vahend
tootajate keeleoskuse parandamiseks eeldusel, et see on asja-
omases tookohas teostatav;

— soovitav on suurema arvu ametlike keelte kasutamine
Euroopa Liidus ning sellega kaasnevate halduskulude suuren-
damine, et tugevdada institutsioonide teadlikkust mitmekeel-
susest;

7. rohutab ja tervitab Euroopa Komisjoni kokku kutsutud
ning Amin Maaloufi juhatatava mitmekeelsuse ja kultuurideva-
helise dialoogi intellektuaalide riihma ettepanekuid ning kinnitab
eelkdige, et

— Euroopa Liidu rahvaste kahepoolsetes suhetes peaks olema
eelistatud asjaomaste rahvaste oma keelte kasutamine;

— viga oluline on, et Euroopa Liit vditleks isikliku eelistuse
alusel valitud teise voorkeele idee eest;

8.  kinnitab, et kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edenda-
mine ja kaitse on iiks olulisemaid prioriteete. Euroopa Liidus
moistetakse keelelise mitmekesisuse all jargmiste keelte oskust ja
kasutust:

— Euroopa Liidu ametlikud keeled;

— Euroopa Liidu liikmesriikide ametlikud keeled;

— ELi liikmesriikides radgitavad vihemuskeeled, millel ei ole
ametliku keele staatust.

EL ja litkmesriigid peavad edendama keelelist mitmekesisust oma
vastavates tegevusvaldkondades;
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9.  kogu Euroopa Liidus on keelelise mitmekesisuse kaitsel ja
edendamisel vastutus kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel.
Lisaks kuuluvad omavalitsuste padevusse iild- ja kutseharidus ja
tdiskasvanuharidus, samuti on nad iks sotsiaalpartnereist ning
kooskolastavad kasvu ja arengut piirkondlikul ja kohalikul
tasandil;

10.  elukestvale Oppele suunatud kutsehariduses kasvab
markimisvddrselt ,teadmiste” ja ,0ppimise” ideede tdhtsus, seda
ka seepdrast, et lajaulatuslike vdimalustega tooelu eeldab
paremat voorkeelteoskust;

11.  piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on ideaalne
positsioon, et luua konstruktiivseid partnerlusi keeledppeasutus-
tega ning tootada kohapealsete konkreetsete néudmiste ja vaja-
duste pdhjal vilja iild- ja kutsehariduse kursusi;

12.  on seepirast seisukohal, et piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused on kdige paremini suutelised rahuldama erinevaid
keelelisi vajadusi kohapeal, vilistamata secjuures toetust, mida
nad voivad saada riigi- voi kesktasandi asutustelt;

Uldised mirkused

13.  on seisukohal, et Euroopa peab ise ehitama oma majan-
dusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse vundamendi, kasutades
maksimaalselt dra liikuvuse, globaliseerumise, Euroopa kultuuri
ja kodanike teadlikkusega seotud vdimalusi;

14.  sellist protsessi on vdimalik ellu viia peamiselt siis, kui
korvaldatakse keelelised raskused, millega riigid ja tiksikisikud
silmitsi seisavad, kuna:

a) voorkeelteoskus suurendab tunduvalt kutsealast, haridusalast,
kultuurilist ja isiklikku liikuvust. Euroopa Liit ei saa kunagi
toeliseks liiduks, kui kodanikel ei Onnestu saavutada
suuremat litkuvust ELi sees;

b) vddrkeelteoskus aitab selgelt tugevdada konkurentsivdimet,
kuna see lihtsustab kontakte uute &ripartneritega, tavade
tutvustamist ja toodete miilimist ning teenuste osutamist.
Globaliseerumine vdimaldab kaubandus- ja t66turgude
avamist. Voorkeelteoskus on iiks eeldusi partnerlussuhete
loomiseks ja edasiarendamiseks teiste riikide voi ettevitetega,
et kasutada dra globaliseerumise vimalusi;

c) keel on kultuuri otsene viljendus ning aitab parandada suht-
lemist Euroopa kodanike vahel. Euroopa kultuur ei saa raja-
neda ainult liikmesriikide eri kultuuridest tekkiva mosaiigi
(mitmekultuuriline ithiskond) aktsepteerimisel ja passiivsel
omaksvotul, vaid see peab pohinema pigem kodanike laiaula-
tuslikel kultuurilistel kontaktidel ning kultuurilise mitmekesi-

suse ja identiteedi vaidrtuse kinnitamisel (kultuuridevaheline
ithiskond);

&

kodanikuaktiivsuse, kohapealse institutsioonilise ~osalemise,
elanikkonnaga konsulteerimise ja tema drakuulamise ning
samuti sotsiaalse kaasamise edendamine on vajalik selleks, et
tagada ELi Bigusaktide, mis vajavad itha rohkem kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ja kodanike toetust ja heakskiitu,
suurem tdhusus. Seepdrast on vaja, et Euroopa Uhendus
kasutaks oma kodanike keelt dokumentides ja institutsiooni-
vilistes ja -vahelistes suhetes, et neid oleks voimalik mdista,
et kohalikud organid (kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused) saaksid reageerida ning et kodanikud saaksid sénumist
aru, osaleksid Euroopa elus ja oleksid piistitatud strateegiliste
eesmarkide kajastajad;

15.  seoses avatud kooskdlastusmeetodiga mitmekeelsuse
valdkonnas peab komisjon tahelepanu po6rama sellele, et ei
kaasataks mitte ainult riigi, vaid ka kohalik ja piirkondlik valit-
sustasand, kuna need tasandid kannavad sageli pdhivastutust eri
meetmete kohapealse rakendamise eest;

16.  sellega seoses tuleb tihelepanu poorata vihemuskeelte
austamisele ja vairikusele, mis ei ole kiill ametlikud keeled, kuid
mis annavad samamoodi panuse territoriaalse kultuuri mitmeke-
sisusse, nagu ametlikud keeled, ning millel peab olema oma
koht Euroopa integratsiooniprogrammides;

Peamised soovitused ja meetmed

17.  peab oluliseks, et eesmark ,emakeel pluss kaks voorkeelt”
seataks Euroopa mitmekeelsuse poliitika eesmargiks;

18. iga Euroopa Liidu kodanik peab saama hoida oma
emakeelt voi emakeeli oma kultuurilise tausta margina, kuid
elukestva Oppe raames peaks ta omandama passiivsed ja
aktiivsed teadmised tihisest teisest keelest ning kolmanda keele
oma isikliku kultuurilise eelistuse vdi oma paritoluriigi voi pari-
tolupiirkonna ithiskondlike ja/vdi majanduslike liikuvusnduete
alusel;

19.  on seisukohal, et kolmandat keelt ei pea valima ainult ELi
ametlike keelte hulgast, vaid see voib olla ka méni Euroopa
vihemuskeel vdi kolmandates riikides radgitav keel, mis pakub
olulisi kultuurilisi, majanduslikke ja iihiskondlikke véimalusi
Euroopa konkurentsivoime tugevdamiseks;

20. pakub vilja jirgmised prioriteetsed votmesoovitused,
mida tuleb Euroopa mitmekeelsuse poliitikas arvestada ning mis
tuleb praktilisteks meetmeteks muuta, et innustada kodanikke,
sdilitada mitmekesisus ja seada dppimise lihenemisviiside puhul

kesksele kohale kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;
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Territoriaalne osalus

21.  kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll on viga oluline
mitte itksnes sellepdrast, et paljud neist vastutavad poliitiliselt ja
halduslikult tildhariduse ja kutsekoolituse dppekavade eest, vaid
kuna nad saavad paremini jilgida mitmekeelsuse olukorda koda-
nike seas ning selle arengut asjaomaste ELi direktiivide ja
programmide rakendamise kaigus. Just kohalikul ja piirkondlikul
tasandil on voimalik hinnata omandatud padevusi ja véetud
meetmeid ning anda selle alusel tugev téuge Euroopa tasandi
poliitilistele meetmetele;

22, eesmirgi ,emakeel pluss kaks voorkeelt” saavutamisel
peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused siiski tditma
pohirolli, eriti dppekavade viljatootamisel ja rakendamisel;

23.  ajalooline, sotsiaalne, kultuuriline, tthiskondlik ja majan-
duslik taust voib tihe riigi eri piirkondades olla erinev;

24,  tuleb edendada territoriaalset mitmekesisust, st piirkondi
tuleb kutsuda iles pakkuma keeledpet, tuginedes uurimustele ja
uuringutele, kohalikes ja piirkondlikes kogukondades korraldata-
vatele kissitlustele kultuuritraditsiooni kohta, kodanike soovidele
ning piirkonna majanduslikele ja iihiskondlikele vajadustele ja
viljavaadetele;

25.  sel viisil saab kontrollida, kas olemasolevad &ppepro-
grammid vastavad kohapealsetele vajadustele, ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste paindliku vahendi abil saab muuta
neid hariduse valdkonna algatusi, mis ei ole andnud oodatud
tulemusi;

26.  teist Opitavat voorkeelt peab saama vabalt valida. Kui litk-
mesriigis radgitakse mitut ELi ametlikku keelt, tuleb innustada
ka nimetatud teis(t)e keel(t)e Sppimist;

27.  leiab, et mitmekeelsuse poliitika peaks holmama ka
olulist valist komponenti. Euroopa keelte edendamine viljaspool
ELi pakub nii majanduslikku kui kultuurilist huvi. Samamoodi
peaks EL olema avatud kolmandate riikide keeltele, nagu hiina,
araabia, vene keel, india keeled jne;

28.  sellest tulenevalt tehakse ettepanek innustada koiki piir-
kondi looma oma kohalik mitmekeelsuse foorum, et jilgida
kohapealseid iihiskondlikke, majanduslikke ja hariduspoliitilisi
arengusuundi, to6tada vilja vajalikke algatusi teadlikkuse tdstmi-
seks ja kodanike motivatsiooni suurendamiseks, osalemaks
elukestvas Oppes vastavalt pohimottele ,emakeel pluss kaks
voorkeelt”;

29. samuti tuleb enam toetada programme sisserindajate
integreerimiseks. Tuleb edendada ja lihtsustada nende keelte
tundmist, mis aitavad arendada sisserindajate ja nende laste tiie-

likku potentsiaali Euroopa ithiskonnas, tagades samas tdieliku
austuse nende diguse vastu hoida oma keelt. Nende dpitavad ja
omandatavad keeled peaksid olema asjaomase territooriumi ELi
ametlik keel voi teised ametlikud keeled territooriumil vdi piir-
konnas, kus nad elavad, vastavalt asjaomase riigi pohiseaduse
sitetele;

30. luhidalt oeldes peavad kohalikud, piirkondlikud ja
riiklikud asutused viima koolid selleni, et Oppekavadesse
vOetakse lai valik keeli. Haridussiisteemis tuleks arvesse votta
suurt valikut keeli, mis valitakse kohapealsete iihiskondlike,
majanduslike ja kultuuriliste vajaduste alusel

31.  on seisukohal, et keeleoskus on viga oluline konkurentsi-
voime tegur. Uuringud on niidanud, et Euroopa ettevotted
kaotavad turge, kuna neil puudub vajalik keeleoskus;

32.  kutsub seepdrast komisjoni iles jitkama joupingutusi
selles valdkonnas;

Parem keeleline integratsioon

33.  tuleb meeles pidada, et viiksemad keeled ja vidhemuste
rddgitavad keeled aitavad tugevdada Euroopa kultuuri pdhivaar-
tust — mitmekesisust, ning seepdrast ei tule mitte ainult valtida
nende diskrimineerimist kdnealuses protsessis, vaid neid tuleb
ka eriliselt kaitsta;

34.  keelt ei tohi diskrimineerida nimetuste ,vihemuskeel” voi
,viiksem keel” alusel;

35. seega tehakse ettepanek edendada arutelusid, et leida
sobivamad nimetused, mis vastaksid paremini praegusele tegelik-
kusele;

36.  seetdttu on oluline jitkata nende vihemuskeelte ametliku
tunnustamise protsessi, mis kannavad ka tugevalt juurdunud
Euroopa traditsioone ja kultuuri;

37.  tuleks vdimaldada  vdhemuskeelte institutsioonilist
tunnustamist Euroopa tasandil, mis tooks omakorda kaasa selle,
et EL tolgiks oma dokumendid enamatesse kui praegusesse 23
keelde ja parandaks sel viisil vahetut kontakti ELi institutsioo-
nide ja kodanike vahel;

38.  ametlik tunnustamine Euroopa tasandil ja territoriaalse
mitmekesisuse edendamine véimaldavad tugevdada iihiskond-
likku integratsiooni;

39.  tervitab 13. juuni 2005. aasta Euroopa Ulemkogu jirel-
dusi, milles lubati ELi tooorganites ja institutsioonides kasutada
ka teisi keeli kui miidruses 1/1958 tunnustatud ametlikud

keeled;
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40.  ka keeltele, mida ei ole ametliku keelena tunnustatud ei
Euroopa ega kohalikul voi piirkondlikul tasandil, tuleb sellest
hoolimata ka edaspidi suunata programme nende identiteedi
kaitsmiseks;

Polvkondadevahelised aspektid

41.  lisaks on kiisimus selles, kuidas kodanikke elukestva dppe
protsessis kdige paremini toetada;

42.  dsna lihtne on juhtida keeledpe koolis digetesse roGbas-
tesse ja toetada noori, et nad ei kaotaks koolis omandatud
kultuuridevahelisi ja keelelisi oskusi ka tulevikus, kuid olukord
on keerulisem nende pdlvkondade puhul, kes ei osale juba
ammu itheski haridusprogrammis ja kes ei ole kunagi saanud
mitmekeelset haridust. Samuti on oluline tagada keeledpe ka
vanema pdlvkonna esindajatele, kellest paljud ei ole igapdevaelus
ega tooalaselt voorkeeltega kokku puutunud. See suurendaks
vanas eas nende suhtlusvdimalusi, mis viiks nende tiielikuma
kaasamiseni Euroopa aktiivsesse kodanikuellu;

43, seepdrast tuleb edendada Gpimehhanisme, mis oleksid
kittesaadavad mitte {iksnes rahalises mottes (sageli ei saa eakad
keelekursustel osaleda korge hinna tottu), vaid mis voimaldavad
ka passiivset Oppimist, et viltida ohtu, et inimestel, kellel on liik-
umisprobleemid voi kelle aeg on vdga piiratud, puudub juurde-
pads keeledppele;

44.  lisaks on pShimottelise tihtsusega see, et tehakse joupin-
gutusi vdorkeele vdimalikult korrektseks omandamiseks, eriti
silmas pidades jirjest suuremat sisserandajate kogukonda;

45.  tuleb rohutada, et on ka lihtsamaid dppimismeetodeid,
mis vOimaldavad inimestel omandada lihtsaid keelealaseid
oskusi, et end arusaadavaks teha ning aru saada. Seesuguseid
dppimismeetodeid peavad toetama riiklikud, piirkondlikud ja
kohalikud haridusasutused ja rahastama EL, et laiendada &ppi-
misvdimalusi ja kdrvaldada polvkondade vahel 15he keeledppe
osas;

46.  sellest tulenevalt tuleks itks pohirdhkudest panna alterna-
tiivsetele Gppevormidele multimeedia Sppeprogrammide kaudu
ja edendada telesaadete edastamist originaalkeeles, lisades subtii-
trid (telesaated, kino, filmid, uudised). Samuti tuleks edendada
arvutipohiseid keelekursusi ja tolkeprogramme. Tegemist oleks
seega elukestva isedppimisega;

47.  lastes ja noortes tuleb varakult tekitada huvi keelte vastu.
Teise keele Oppimist tuleks alustada vdimalikult varakult, et
lapsed harjuksid voorkeele kolaga, sest see loob paremad
eeldused keele kiiremaks ja mitmekiilgsemaks omandamiseks;

48.  voorkeelte Sppimisel pdhikoolis ja keskkoolis tehtud
edusamme tuleks jatkata. Pdhikoolis tuleks arendada voorkeeles
vestlemise oskust ja keskkoolis peaksid dpilased dra dppima teise
voorkeele;

49.  korghariduse raames tuleks pakkuda vdimalust oman-
datud keeleoskusi tdiendada ja lihvida, muu hulgas ka Erasmuse
ja Sokratese programmide arendamise kaudu;

50.  korgkoolid peaksid uksed avama mitte iiksnes voorkee-
leoskust parandada soovivatele vanematele Sppijatele, vaid ka
ettevotetele, keda tuleb toetada ja julgustada, et nad voimal-
daksid oma tootajatel ja juhtidel omandada uusi nn kaubandus-
keeli. Sealjuures tuleb edendada partnerlusi ettevotete ja korg-
koolidevahel;

51.  lisaks sellele tuleb vilja arendada kirjaliku ja suulise tolke
kursused, kus ei osale iiksnes institutsioonid (alustades kohali-
kest omavalitsustest ja piirkondadest kuni Euroopa Parlamendini;
nende linnade esiletdstmine, kes esitavad oma veebilehe ja teabe-
materjalid mitmes keeles, on hea stiimul institutsioonilise
mitmekeelsuse edendamiseks kohalikul tasandil), vaid ka
osalejad, kellel on kontakt laiema avalikkusega;

Interdistsiplinaarsus

52.  mitmekesisust saab edendada mitte itksnes koolihariduse
ja kutsedppe raames, vaid ka mingu ja vaba aja tegevuste kaudu;

53.  nditeks saab spordi vdi kultuuri kaudu mitut keelt
Oppides tdsta laialdaselt elanikkonna, nii laste kui ka tiiskasva-
nute teadlikkust;

54.  muusikaturg on laulude osas juba iseenesest globaalne ja
mitmekeelne. Sellega seoses oleks kasulik edendada tiritusi, nagu
muusikale pithendatud Euroopa lahtiste uste paev, millel kesken-
dutaks laulusdnadele;

55.  tuleks edendada kirjandusteoste kakskeelsete viljaannete
(originaal ja tdlge) levitamist kirjandustolgete programmi
raames, secjuures mitte iiksnes iiksikute kirjastuste initsiatiivil,
vaid eelkdige ka avaliku sektori partnerluse toetusel, et innustada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi toetama erasektori
mitmekeelseid algatusi;

ELi institutsioonid

56. ei kahtle nn institutsioonilise mitmekeelsuse hidavajalik-
kuses Euroopa Liidus. Seega tuleb Euroopa Liidu institutsioo-
nides tagada viivitamatult vdhemalt passiivne tdlge Euroopa
Liidu riikide ametlikest keeltest, et aruteludel osalejad saaksid
oma emakeeles vabalt oma motteid viljendada;
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57.  on veendunud, et kultuurilise mitmekesisuse siilitamine
tihendab, et tagatakse ametlik ja mitteametlik tolge koikidesse
Euroopa ametlikesse keeltesse. Mitmekeelsuse innustamisel on
tingimata vajalik, et ka koigil mitteametlikel kohtumistel
toimuks kahepoolne suhtlus vestluspartnerite keeles;

58.  ametlike kohtumiste kéik t66- ja ametlikud dokumendid
tuleb tdlkida koikidesse liikmesriikide ametlikesse keeltesse. Iga
liikmesriiki kui ELi nurgakivi austades peab EL vastutasuks
tagama koigile tdieliku osalemise vdimaluse ja tegema kooskdlas
asjaomase riigi pohiseaduse sitetega koigile lilkmesriikidele
kittesaadavaks dokumendid, mis vdimaldavad olla aktiivne
Euroopa kodanik;

ELi vilispiirid

59.  mitmekeelsus ei tohi piirduda iihiskondliku ja majandus-
liku liikkuvuse edendamisega ELi piires, vaid peab Euroopa iihis-

Briissel, 19. juuni 2008

konnal véimaldama olla avatud ka turgudele ja kultuuridele
viljaspool ELi;

60. see on oluline ka seoses praegu valitsevate suundadega,
mille tulemusena tekivad ELil jirjest tihedamad majandus- ja
kultuurisuhted Hiina, Venemaa ja Jaapaniga;

61. selleks et suurendada ELi vilist konkurentsivoimet, tuleb
koolihariduse ja kutsedppe raames pakkuda paremaid véimalusi
muude kui Euroopa keelte dppimiseks;

62. teist voorkeelt peab saama valida koigi keelte hulgast,
mida kasutatakse suhetes ELi liikmesriikidega, kusjuures erilist
tihelepanu tuleks poorata Euroopast viljaspool asuvate tirkava
majandusega riikide keeltele ja nende riikide kultuurilistele eripa-
radele, kellega EL kaubandussuhteid loob.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee omaalgatuslik arvamus teemal roheline raamat ,,Euroopa Liidu tulevase miesti-
kualade poliitika suunas: Euroopa seisukoht miestikualade kiisimuses”

(2008/C 257/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— meenutab president José Manuel Barroso positiivset vastust mdestikualade valitud esindajate Euroopa
assotsiatsiooni (European Association of Elected Representatives from Mountain Areas) kiisimusele
Euroopa Liidu méestikualade poliitikat kasitleva rohelise raamatu koostamise toetuseks, mis esitati 7.
detsembril 2006 toimunud Regioonide Komitee tdiskogu istungjirgul korraldatud struktureeritud
dialoogi kaigus;

— todeb, et ithelt poolt kuuluvad miestikualad piisivate ebasoodsate looduslike ja geograafiliste tingimus-
tega piirkondade hulka, teiselt poolt on neil aga loodusvarade ja inimressurssidega seotud eeliseid,
mille abil edendatakse majanduskasvu ja luuakse t66kohti;

— kutsub Euroopa Liitu iiles tootama vilja tdeline Euroopa mdestikualade integreeritud poliitika, milles
arvestatakse nimetatud alade mitmekesisusega;

— on valmis toetama Euroopa Komisjoni ja ELi liikmesriikide aktiivseid piiiidlusi saavutada Lissaboni ja
Goteborgi uuendatud strateegiate eesmirgid nii, et koostataks Euroopa tegevuskava miestikualade
konkurentsivdime ja sddstva arengu toetamiseks;

— soovitab komisjonil ldhtuda kolmest peamisest suundumusest:

a. tOsta mdestikalade atraktiivsust seal, kus seda on véimalik teha ilma keskkonda kahjustamata ja
parandada ligipaasuvdimalusi, et neisse piirkondadesse tuleks rohkem ettevdtjaid ja elanikke. Selleks
on vaja parandada maismaa- ja digitaalithendusi, tdiendada tthendusi iileeuroopaliste vdrgustikega
ning edendada uuendustegevust ja loovust, véirtustades oskusteavet, inimressursse ja ettevdtlikku
meelelaadi;

b. vaadelda miestikualasid neis peituvate ressursside alusel, v3ttes arvesse nende eriparasid, et nad
suudaksid kompenseerida piisivatest ebasoodsatest looduslikest tingimustest tulenevaid lisakulusid
ja sailitada tildhuviteenused;

c. edendada klastreid ja konkurentsikeskusi, et eri sektorid tihendaksid kindlalt oma joud sddstva
arengu eesmargi saavutamiseks;
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Raport6or: Luis DURNWALDER (IT/PPE), Bolzano — Alto Adige autonoomse provintsi maavalitsuse

POLIITILISED SOOVITUSED
REGIOONIDE KOMITEE

1. meenutab president José Manuel Barroso positiivset vastust
mdéestikualade  valitud esindajate Euroopa assotsiatsiooni
(European Association of Elected Representatives from Mountain
Areas) kiisimusele Euroopa Liidu mdiestikualade poliitikat kasit-
leva rohelise raamatu koostamise toetuseks, mis esitati 7. det-
sembril 2006 toimunud Regioonide Komitee tdiskogu istung-
jargul korraldatud struktureeritud dialoogi kaigus;

2. rdhutab, et Lissaboni lepingus (artiklis 158) sitestatakse
territoriaalse Gihtekuuluvuse poliitika eesmirgi all, et teiste piisi-
vate ebasoodsate looduslike ja geograafiliste tingimustega piir-
kondade seas tuleb erilist tihelepanu poorata ka miestikuala-

dele.

3. meenutab, et mdestikualad on kogu Euroopa Liidu elanik-
konna elu ja tegevuse seisukohalt keskse tihtsusega tinu oma
loodusvaradele ning kultuuripdrandile, sh keelelisele mitmekesi-
susele ja oskusteabele, samuti majanduslikele ressurssidele, nagu
nditeks pollumajandus, t60stus ja turism;

4. mirgib, et mdestikualasid on 21 Euroopa Liidu liikmes-
riigis, nende pindala ulatub 35,69 % liidu kogupindalast ja neil
aladel elab 17,73 % elanikkonnast (').

5. mirgib, et mdestikualad moodustavad 26 % maismaast ja
seal elab 10 % kogu maailma elanikkonnast. Méestikualadel on
keskne roll maailma sadistvas arengus, nagu sedastatakse Rio de
Janeiros vastu vdetud Agenda 21 tegevuskava 13. peatiikis;

6.  todeb, et ligipdds maestikualadele on otsustava tihtsusega
toelise tthtse turu 16plikul 16puleviimisel ning isikute, kaupade ja
teenuste vaba liikkumise tagamisel;

7. rohutab, et miestikualade olemus on veelgi mitmekesisem,
kui vaadelda neid piirkondade v&i riikide piire iiletavate ithtsete
kogumikena, mis haaravad enda alla mdestikualad, orud, maeja-
lamid, linna- ja maapiirkonnad;

8.  kinnitab, et maiestikualade keskkonda iseloomustab
ulatuslik bioloogiline mitmekesisus ja eriti suur haavatavus ning
see on tundlik kliimamuutuste suhtes ja on seepirast tdeline
varase hoiatuse siisteem;

9.  kinnitab, et mdéestikualad on traditsiooniliselt sellised
sddstva arengu testimise piirkonnad, mille abil v&ib leida uuen-
duslikke lahendusi piisivate ebasoodsate looduslike tingimuste
korral;

(") Uurimus ,Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in
EU member states, acceding and other European countries”,
Nordregio, regionaalpoliitika peadirektoraadi jaoks, jaanuar 2004.
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf.

10.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
mirkimisvéddrsel hulgal kogemusi mdestikualade siddstva arengu
vallas;

11.  meenutab Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuste ja uurimuste
raames tehtud jOupingutusi mdéestikualade vairtustamiseks
Euroopa poliitikas,

12.  nendib, et Euroopa Liidul ei ole erinevalt mere- vdi linna-
piirkondade poliitikast veel Euroopa miestikualade integreeritud
poliitikat ega strateegiat.

Kuidas Euroopa Liidu juhtimisviise parandada?

13.  mirgib, et mdestikupiirkondade kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused peavad oluliseks oma sdltumatust ja subsi-
diaarsuse pohimdtte jargimist Euroopa juhtimisel alt-iiles ldhene-
misviisi kaustades;

14.  tddeb, et iihelt poolt kuuluvad méestikualad piisivate
ebasoodsate looduslike ja geograafiliste tingimustega piirkondade
hulka, teiselt poolt on neil aga loodusvarade ja inimressurssidega
seotud eeliseid, mille abil edendatakse majanduskasvu ja luuakse
tookohti;

15.  mirgib, et ELi poliitikad tuleb koondada integreeritud
sddstva arengu strateegiasse, mida saab kohandada eri miesti-
kualade tegeliku olukorraga;

16.  tddeb, et EL peab kiiresti votma tasakaalustatud ja diglasi
meetmeid Euroopa linnapiirkondade, rannikualade, madala asus-
tustihedusega piirkondade ja miestikualade mitmekesisuse seni-
sest suuremaks vaartustamiseks;

17.  meenutab mdestikualade elanikkonna tihelepanuviirset
rolli ja t66d maastike kujundamisel ja mdestikualade looduse
tasakaalu heaks;

18.  toetab piirkondade ja kohalike omavalitsuste tegevusi
ning nende vorgustikke, milles tutvustatakse vastastikku haid
tavasid Lissabonis ja Goteborgis kokku lepitud muudetud
eesmarkide ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihte-
kuuluvuse saavutamiseks;

19.  meenutab, et Lissaboni strateegia ja aastateks 2007-2013
koostatud iihtekuuluvuspoliitika suunised on mdestiku- ja ka
teiste alade seisukohalt asjakohased, sest nende abil hoogusta-
takse ELi iildist konkurentsivoimet;
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20. meenutab ELi poliitikate piiritilest ja rahvusvahelist
mdddet Euroopa alade ithendamisel;

21.  rohutab vajadust viia Euroopa poliitikud ja juhtimine
kodanike igapievaelule ldhemale;

Miestikualade integreeritud kisitlemine kui iildine juhtpd-
himéte

22.  rohutab lisavairtust, mida Euroopa tasandil luuakse tinu
méestikualade  tasandil  tegutsemisele  (Alpid, Piireneed,
Karpaadid, Ibeeria poolsaare mied, Balkani mded, Vahemere piir-
konna, sh saarte mied, PGhjamaade mied, Kesk-Euroopa maed
jne) ning piiriiilese ja rahvusvahelise mddtme arvessevotmisele;

23.  toob esile mdestikualade loodusvarade ja kultuuriparandi
olulisuse;

24.  meenutab arvukaid méestikualasid toetavaid integreeritud
riiklikke ja piirkondlikke poliitikaid;

25.  votab arvesse Alpi konventsiooni jaoks tehtud t66 ja
Karpaatide konventsiooni kiivitamise;

26.  viirtustab euroregioonide ja tookogukondade tegevust
piiriddrsetes piirkondades, kus nad toimivad vahendajatena ja
edendavad piirkondade tegevust;

27.  soovib, et Euroopa Liidus koostataks téeline miestikua-
lade integreeritud strateegia, mille abil tiiendada valdkonnaiilese
lahenemisviisi kaudu koostamisel oleva piirkondlikku iihtekuulu-
vust kasitleva rohelise raamatu tulemusena oodatavaid
edusamme.

Erinevad poliitikad miestikualade integreeritud poliitika
vahenditena

28.  margib, et Euroopa Liidu miestikualade poliitika hdlmab
suurt hulka valdkondlikke poliitikaid, mis on Euroopa digusakti-
dega juba osaliselt kaetud, kuid mida ei ole siiani iihtselt koosko-
lastatud;

29.  loetleb alljirgnevalt iiles kesksed poliitikavaldkonnad,
millest tuleks maestikualade poliitikas juhinduda:

— majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tthtekuuluvus, sh
piirkondadevaheline, piiriiilene ja riikidevaheline koost66;

— pollumajandus ja maaelu areng;
— turism;
— toostus ja VKEd;

— kliimamuutused, taastuvenergia ja loodusvarad (vesi, ohk,
korgmiestikupiike, puit, biomass);

— keskkond, bioloogiline mitmekesisus, loodus- ja kultuur-
maastikud;

— transport ning info- ja sidetehnoloogia, kohalik ligipadse-
tavus ja {ileeuroopalised vorgud;

— konkurents, ithtne turg, ildhuviteenused ning avaliku ja
erasektori partnerlus;

— teadus- ja uuendustegevus;

— kultuuriline ja keeleline mitmekesisus, haridus ja koolitus.

Euroopa Liidu miestikualade tegevusplaan

30.  kutsub Euroopa Liitu iiles tootama vilja tdeline Euroopa
miestikualade integreeritud poliitika, milles arvestatakse nime-
tatud alade mitmekesisusega;

31.  on valmis toetama Euroopa Komisjoni ja ELi liikmesrii-
kide aktiivseid piiiidlusi saavutada Lissaboni ja Goteborgi uuen-
datud strateegiate eesmirgid nii, et koostataks Euroopa tegevus-
kava miestikualade konkurentsivéime ja sddstva arengu toetami-
seks;

32.  soovitab Euroopa institutsioonidel vdtta parema digusliku
reguleerimise eesmdrgi saavutamiseks kavandatud tegevustes
arvesse piirkondade eripira;

33.  kutsub Euroopa Liitu iiles tunnustama kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste suurepdrast ja mitmekiilgset panust
miestikualade sddstva arengu valdkonnas ning lisama selle
Euroopa Liidu uude méestikualade poliitikasse;

34.  soovitab komisjonil lihtuda kolmest peamisest suundu-
musest:

a. tOsta miestikalade atraktiivsust seal, kus seda on vodimalik
teha ilma keskkonda kahjustamata ja parandada ligipadsuvoi-
malusi, et neisse piirkondadesse tuleks rohkem ettevdtjaid ja
elanikke. Selleks on vaja parandada maismaa- ja digitaalithen-
dusi, tdiendada ithendusi ileeuroopaliste vorgustikega ning
edendada uuendustegevust ja loovust, véirtustades oskus-
teavet, inimressursse ja ettevotlikku meelelaadi;

b. vaadelda mdestikualasid neis peituvate ressursside alusel,
vottes arvesse nende eripdrasid, et nad suudaksid kompensee-
rida piisivatest ebasoodsatest looduslikest tingimustest tulene-
vaid lisakulusid ja siilitada iildhuviteenused;

c. edendada klastreid ja konkurentsikeskusi, et eri sektorid
tihendaksid kindlalt oma joud sddstva arengu eesmargi saavu-
tamiseks;

35.  soovitab Euroopa Komisjonil teha méestikualadest katse-
projektide alad uuendustegevuse, teadmistepdhise ithiskonna ja
sddstva arengu vallas;

36.  soovib, et miestikupiikonnad saaksid edaspidigi jitkata
traditsioonidest ldhtuvat uuendustegevust ja tdsta oma VKEde
konkurentsivimet;

37.  soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel poorata
tihelepanu piirkondade erivajadustele t66hdive ja viljadppe
vallas;
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38.  soovitab Euroopa Komisjonil tootada loodusparkidest
saadud kogemuste pdhjal vilja iihtsed juhtimismeetodid raskesti
ligipadsetavate kdrgmagede ja keskmise kdrgusega mégede piir-
konnas. Meetoditega peaks saama kombineerida loodusvarade
sdilitamise poliitikat (eelkdige tinu Natura 2000 vorgustiku
vahenditele) ning méestikualade vaartustamise ja tasakaalustatud
arengu poliitikat;

39.  soovitab Euroopa Liidul kaasata territoriaalsed eripirad
Euroopa kodanikukaitse korraldusse, arvestades loodusjoudude
ohtude suurust ja eri piirkondade viga erinevaid tingimusi, mis
eeldavad mdestikualadel viga erinevaid kodanikukaitse ja paaste-
teenistuse meetodeid;

40.  kutsub iles vaatama iihise pdllumajanduspoliitika reformi
raames labi pollumajanduse, karjakasvatuse ja mdestikualade
viinamarjakasvatuse strateegilist rolli maastike ja vee kvaliteedi
eest hoolitsemisel, samuti korgetasemeliste toodete tootmisel,
mille pdritolu on kerge tuvastada. Uus, territoriaalset eripira
rohkem arvestav ithine pollumajanduspoliitika soosiks kvali-
teetset, kuid vahetasuvat toodangut, mis moodustab osa
Euroopa pollumajandusest ja millel on keskkonnakaitse seisuko-
halt keskne roll;

41.  kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja
Euroopa Liidu Noukogu iiles pakkuma vilja tasakaalustatud
tervikliku paketi meetmetest, mis sobivad piimakvootide
suisteemi kaotamise ajaks, seda eelkdige mdestiku- ja keskmadesti-
kualadel. Kénealused meetmeid tuleks rahastada enam mitteka-
sutatavate turukorraldusmeetmete vahenditest, ent mitte otsetoe-
tuste arvel. Miestiku-piirkondades ja keskmiestikualadel pollu-
majanduse, ekstensiivse karjakasvatuse ja piimatoostuse siilita-
miseks on vaja arendada teises sambas senisest majanduslikumat
lahenemisviisi, et muu hulgas luua uusi turuvdimalusi, ja toetada
sellega ebasoodsates looduslikes ja geograafilistes tingimustes
arendatavat pdllumajandust, mis toob suurel mairal kasu loodu-
sele ja keskkonnale;

42.  kutsub Euroopa institutsioone iiles arvestama oma polii-
tikameetmetes mdéestikualade metsade ja nende jitkusuutliku
halduse strateegilise tdhtsusega, arvestades, kui korge kaitse nad
tagavad konealustele metsaaladele (eelkdige elamupiirkondadele)
ning kui suure panuse nad annavad loodusvarade hoidmisesse ja
bioloogilisse mitmekesisusesse, et voidelda kliimamuutustega ja
sdilitada mdestikualade Shu- ja veekvaliteet, maastikud ja sotsi-
aalmajanduslik areng

43, toetab seisukohta, et tdnapdeva Euroopas ei vOeta piisa-
valt arvesse metsatoostuse rolli keskkonnakaitse vallas ega
rakendata kogu selle potentsiaali majanduses (energia, ehitus,
ehitusmaterjalid);

44.  kutsub Euroopa institutsioone iles kaasama oma
Euroopa piirkondi kisitlevatesse analiiiisidesse energiaga seotud
kiisimused ja miéestikualade suutlikkuse toota taastuvenergiat

(vdikese ulatusega hiidroenergeetikarakendused, paikese- ja tuule-
energia, biomass ja puit) ja passiivset ehitusvdimsust;

45.  kutsub Euroopa institutsioone, riiklikke ja piirkondlikke
panku, samuti Euroopa Siisinikufondi (European Carbon Fond)
ja Bluenexti iiles arvestama keskkonna kvaliteeti parandavate
miestikuelementidega (metsad, niidud, maestike karjamaad), mis
toimivad siisinikdioksiidi neeldajatena ja mida on vdimalik
premeerida sertifikaatide siisteemi voi siisinikukrediitide kaudu;

46.  meenutab, et iileeuroopalistesse energia-, transpordi-,
info- ja sidetehnoloogiavorkudesse tuleb kaasata tdeline territori-
aalne modde ja neis tuleb arvestada asjaomaste piirkondade
geograafilise, keskkonnaalase ja demograafilise olukorraga, et
vorgud areneksid vilja tdelisteks kontinenti katvateks sidevorku-
deks, millel on kohaliku elanikkonna toetus;

47.  teeb ettepaneku, et Euroopa Liidu sadstvat linnatransporti
kasitlevates aruteludes poorataks tihelepanu madestikualade
linnade katsetustele kohaliku transpordi iihtse ja sddstva korral-
duse saavutamiseks;

48.  rohutab vajadust luua pisivaid tthendusteid miestikua-
lade asustuste ja suurte keskuste vahele, et saavutada Euroopa
Liidu uuendatud eesmirgid majanduskasvu ja toohdive vald-
konnas;

49.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema koéik vdimaliku,
et vihendada digitaalset 16het ning vbimaldada koigi Euroopa
piirkondade ja inimeste juurdepiis kiirele ja edaspidi veel eriti
kiirele andmesideedastusele nii kaablite kui ka satelliitide kaudu,
muuhulgas ka Euroopa i2010 e-kaasamise algatuse raames;

50.  soovitab lisada vilis- ja naabruspoliitikasse maestikualade
modtme  sellistes rahvusvahelistes geopoliitilistes ~ kiisimustes
nagu vesi ja loodusvarad, kultuurilise mitmekesisuse austamine,
haridus, sddstev majanduslik areng ja rindevood;

51.  soovitab Euroopa Komisjonil kohandada oma teabevahe-
tusstrateegiat vastavalt piirkondadele, et olla ldhemal Euroopa
kodanike igapéevaelule;

52.  soovitab suurendada territoriaalset mdddet Euroopa
poliitikavaldkondades ning ELi otsustusprotsessides ja komitee-
menetlustes, et tdhustada Euroopa demokraatiat;

53.  kutsub Euroopa Parlamenti iiles tegema kindlaks igas
mdestikupiirkonnas voetavate ELi meetmete mdju eelarvele;

54.  soovitab mdestikualade iihtekuuluvuspoliitikat kooskdlas-
tada partnerluse alusel, et valtida killustumist ja parandada struk-
tuuriliste algatuste strateegilist mdddet;

55.  teeb ettepaneku, et ka teised kohaliku mdjuga ELi poliiti-
kavaldkondade tegevusprogrammid koostataks asjaomasel, st
mdestikualade tasandil, et méidratleda valdkonnaiilesed, integree-
ritud ja partnerlusel pohinevad strateegiad;
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56.  toetab ndukogu ruumilise planeerimise algatust uurida
kliimamuutuste m&ju mdestikualadel seoses territoriaalse tege-
vuskava konkreetse kavaga ning palub Euroopa Komisjoni
kaasata kdnealune kiisimus oma digusloomealastesse tegevusse
ja ettepanekutesse;

57.  toetab iihtekuuluvuspoliitika keskset tahtsust méestikua-
lade Euroopa strateegias ning territoriaalse ithtekuuluvuse polii-
tika eesmargi ja Interregi programmide juhtrolli;

58.  palub liikmesriikidel ja nende parlamentidel arvestada
Euroopa territoriaalse koosto6 rithmituse médruse vastuvétmisel
ithise digusliku vahendi erilist tdhtsust territoriaalse koost66
edendamisel mdestikualadel;

59.  juhib tahelepanu vajadusele arvestada seda, kui olulised
on iildhuviteenused konkurentsi- ja siseturupoliitikas, avaliku ja
erasektori partnerlused miestikualade majanduses ning majan-
duslike ja sotsiaalsete lisakulude kompenseerimine neis piisivate
ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades, et viltida
sealse rahvaarvu vihenemist ja tuua esile nende tugevaid kiilgi;

60. palub Euroopa Komisjoni konsulteerida koigi Alpi
konventsiooni ja Karpaatide konventsiooni sidusrithmade ja
vaatlejatega, et analiiiisida nende juhtimist, hinnata eesmirke ja
otsustada selle alusel, kas ratifitseerida Alpi konventsiooni proto-

Briissel, 19. juuni 2008

kollid ning allkirjastada ja ratifitseerida Karpaatide konventsioon,
ning jaatava otsuse korral asuda kdnealustes konventsioonides
juhtpositsioonile;

61. teeb ettepaneku kuulutada {iks aasta mdéestikualade
Euroopa aastaks ning korraldada komisjoni juhtimisel ja koos-
t66s Regioonide Komiteega iga kahe aasta jirel mdaestikualade
Euroopa konverents, vottes eeskuju 2002. aasta konverentsis;

62.  palub Euroopa Parlamenti ja ndukogu mdirata selgesona-
liselt enne volinike nimetamise arutelusid mdestikualasid
puudutav pidevus tdiendavaks iilesandeks iihele volinikule, kes
kooskdlastab kolleegiumi tegevust selles mitut valdkonda libivas
kiisimuses;

63.  palub Euroopa Komisjonil teha rohelises raamatus ettepa-
nekuid mdestikualasid toetavate Euroopa poliitikameetmete
kohta, mis oleks komisjoni, litkmesriikide ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste eestvedamisel loodava ning sotsiaal-
majanduslike ja keskkondlike sidusrihmade toetatava Euroopa
miestikualade integreeritud ja partnerlusel pdhineva strateegia
eelduseks, eelkdige miestikupiirkondade kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste lilkmesriikide ja Euroopa tasandi esindajate kaasa-
misega.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus teemal ,,Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”

(2008/C 257/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— peab esmatihtsaks tohustada teabevahetust Euroopa kodanikega ja pidada nendega jitkuvat dialoogi
eesmirgiga luua demokraatlik, usalduslik ja solidaarne arutelu, et elavdada euroopa vaimu ja soodus-
tada aktiivse Euroopa kodanikkonna kujunemist;

— rohutab riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi valitud esindajate ihist iilesannet lisada oma tege-
vusse Euroopa modde; nduab sellest tulenevalt ELi institutsioonide, liikkmesriikide valitsuste, parlamen-
tide ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste teabevahetusalase partnerluse tShustamist, et anda
tildsusele enam teadmisi Euroopast ning edastada selgeid ja objektiivseid sénumeid Euroopa tasandil
voetud meetmete kohta;

— tervitab D-kava uut etappi ,Debate Europe”, kus siilitatakse suundumus kohalikule tasandile ning taga-
takse lisavahendid, mille kaudu inimesteni jouda, nendega ithendust saada ning tegutseda partnerluses
Euroopa Parlamendi valimiste eel ja Lissaboni lepingu ratifitseerimise kontekstis;

— tervitab komisjoni otsust kaasrahastada D-kava uusi kodanikuithiskonna projekte ning toetab kesken-
dumist detsentraliseeritud konkursikutsetele ja meetmetele, millega toetatakse kohalikke projekte;
viljendab samuti suurt heameelt selle ile, et nende konkursikutsetega asetatakse eesmirkide etteotsa
Regioonide Komitee liikmete osalemine ja dialoogi edendamine kohalike poliitikakujundajatega; samas
kutsub komisjoni iiles tagama, et ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ise viksid neil konkurs-
sidel osaleda;

— teeb ettepaneku, et Euroopa Majad ei asuks ainult mitte iga riigi pealinnas, vaid teatud tingimustele
vastavuse korral voidaks neid luua ka piirkondlike omavalitsuste voi linnade algatusel; tervitab sellega
seoses komisjoni kavatsust minna veelgi enam kohalikule tasandile, edendades komisjoni esinduste
osavotul toimuvaid arutelusid ka viljaspool liikmesriikide pealinnu ning kiivitades 2009. aastaks
kavandatud Europe Directi keskuste teise pdlvkonna; on valmis aktiivselt kaasa aitama teiste institut-
sioonide kiivitatavatele algatustele, sh kodanike tippkohtumistele, mida v6iksid korraldada ELi eesistu-
jariigid, ning neis osalema.
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Viitedokumendid

KOM(2007) 568 I5plik

dest teavitamisel”,

KOM(2007) 569 Isplik

SEK(2007) 1742

mine”,

KOM(2008) 158 I5plik

Raportoor: Claude DU GRANRUT (FR/EPP), Picardie piirkonna volikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”,

Komisjoni toodokument ,Ettepanek: institutsioonidevaheline kokkulepe partnerluse kohta Euroopa asja-

Komisjoni teatis ,Euroopa asjadest teavitamine Interneti teel. Kodanike kaasamine”,

Komisjoni teatis ,Debate Europe — demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kava kogemuste rakenda-

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

I Euroopa asjadest teavitamine — iihine vastutus

1.  toetab Euroopa Komisjoni algatust to6tada Euroopa Ulem-
kogu soovitust jirgides koos Euroopa kodanikega vilja uus stra-
teegia, kaasates sellesse ulatuslikumalt thenduse institutsioone ja
liikmesriike ning tunnustades kohalikul ja piirkondlikul tasandil
vOetavate meetmete olulisust;

2. peab esmatihtsaks tShustada teabevahetust Euroopa koda-
nikega ja pidada nendega jitkuvat dialoogi eesmairgiga luua
demokraatlik, usalduslik ja solidaarne arutelu, et elavdada
euroopa vaimu ja soodustada aktiivse Euroopa kodanikkonna
kujunemist;

3. kordab oma veendumust, et tingimata on vajalik edendada
detsentraliseeritud dialoogi abil arutelu thiste vairtushinnan-
gute, Euroopa {iilesehitamisel saavutatu, eri valdkondades raken-
datava tihenduse poliitikaga kodanike elule avaldatava m&ju ning
Euroopa Liidu tulevikku méjutavate viljakutsete iile ning samas
suurendada ELi kodanike teadlikkust Euroopast;

4. rohutab riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi valitud
esindajate iihist iilesannet lisada oma tegevusse Euroopa mddde;
nduab sellest tulenevalt riiklike valitsuste, parlamentide ning
piirkondlike ja kohalike omavalitsuste teabevahetusalase partner-
luse tdhustamist, et anda kaaskodanikele enam teadmisi Euroo-
past ning edastada selgeid ja objektiivseid sonumeid Euroopa
tasandil voetud meetmete kohta;

5. nduab, et Euroopa Komisjon looks vahendeid, mis vdimal-
daksid kodanikel tdeliselt osaleda; rdhutab seejuures massiteabe-

kanalite, eelkdige Interneti suurt rolli nii kodanikele lahedale
joudmise vahendina kui ka eelkdige kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste peamise teabevahetusvahendina;

6. tervitab Euroopa Komisjoni soovi tugevdada partnerlust
Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide vahel; rdhutab
eriti vajadust tunnustada komitee ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tdhtsust antud protsessis; margib komisjoni ndus-
tumist tosiasjaga, et kodanike napid teadmised ELi kohta on
peamiselt tingitud liikmesriikide vahesest pithendumusest, ning
komisjoni teadlikkust detsentraliseeritud teabevahetuspoliitika
positiivsest mojust ning kohaliku ja piirkondliku tasandi kaasa-
mise vajadusest;

7.  tervitab D-kava uut etappi ,Debate Europe”, kus siilita-
takse suundumus kohalikule tasandile ning tagatakse lisava-
hendid, mille kaudu inimesteni jouda, nendega ithendust saada
ning tegutseda partnerluses Euroopa Parlamendi valimiste eel ja
Lissaboni lepingu ratifitseerimise kontekstis;

8.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kehtestama teabevahetuse
ndudeid koigi Euroopa Liidu poliitikate viljatootamisel ning
eelkdige sellistes valdkondades, mis avaldavad otsest mdju piir-
kondadele, niiteks eelkdige struktuurifondid, ning leiab, et ELi
muudetud eelarvesse tuleks lisada peatiikk teabevahetuse kohta
kodanikega;

9. arvab, et Lissaboni lepingu ratifitseerimist ja Euroopa
Parlamendi eelseisvaid valimisi saaks sobivalt dra kasutada, et
hoogustada tdelist arutelu Euroopa asjade iile; selleks moodustas
komitee toorithma, mis vdimaldab komitee lilkmetel optimee-
rida Euroopa-alase teabe edastamist Euroopa kodanikele;
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Il Partnerluspoliitika tugevdamine iihtse ja integreeritud
detsentraliseeritud teabevahetuspoliitika jaoks

10.  tuletab meelde volinik Margot Wallstromi avaldusi, milles
ta késitles territoriaalset ldhenemist ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste olulist rolli rahvani joudmisel ja neile selgitamisel,
milles seisneb Euroopa poliitika tihendus ning positiivne mdju
majandusarengule, territoriaalsele tthtekuuluvusele, keskkonnale,
julgeolekule ja sotsiaalsele arengule D-kava raames korraldata-
vate arvukate iirituste kaudu kogu Euroopas;

11.  kordab nimetatud kontekstis oma kavatsust lihtuda
nendest pohimdtetest Euroopa Komisjoniga koost66lepingu
solmimisel (eelkdige seoses lepingu teabevahetuspoliitikat kasit-
leva addendum’iga), et korraldada arutelusid ja tiritusi kodanike
igapdevaeluga seotud teemadel, nagu niiteks t66hdive, julgeolek,
rdnne, pohidigused, keskkonnakaitse ja energiavarustus, ndidates
sel viisil ithenduse poliitika ja kohalike elanike esindajate panu-
sest saadavat lisavddrtust;

12, teeb ettepaneku, et kooskolas komitee ja komisjoni vahe-
lise koostoolepinguga igasse komisjoni esindusse mdairatud
kontaktisikutest, kes vastutavad institutsioonidevahelise teabe-
rithma valitud teemavaldkondade vahendamise eest kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, saaksid tdeliselt tegusad teabevahendajad
Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee liikmete vahel. Nad
peaksid lihtsustama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osale-
mist detsentraliseeritud dritustel ning volinike ametlikel visiitidel
litkmesriikidesse;

13.  tuletab meelde, et ehkki uue teabevahetusstrateegia ellu-
viimine nduab tihedamat suhtlemist Euroopa institutsioonide ja
ametite vahel, peaks see saama tuge ka rohujuure tasandilt.
Sellise panuse saavad anda ja selle moju analuiiisida itksnes ELi
otsustamisprotsessi tundvad omavalitsused, kes on oma kaasko-
danike ees vastutavad ja tunnevad nende olukorda pé&hjalikult;
rohutab Lissaboni lepingu protokolli subsidiaarsuse ja proport-
sionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta, millega kohustatakse
Euroopa Komisjoni vOtma arvesse Oigusaktide ettepanekute
majanduslikku ja administratiivset mdju kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele;

14.  tidheldab, et kohalike ja piirkondlike sidusrithmade
kaasatus ja komisjoni kohustus ametlikult konsulteerida kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega enne mis tahes digusakti koosta-
mist toetab linnade ja piirkondade tegevust Euroopa Liidu teabe-
ja teabevahetuskanalitena ning on osa mitmetasandilisest valitse-
misest. Mdlemas suunas toimuv teabevahetus voib hélmata nii

piirkondlikke ameteid ja omavalitsusi Briisselis kui ka kohalike ja
piirkondlike valitud esindajate riiklikke ja tileeuroopalisi ithen-
dusi;

Il Euroopa asjadest teavitamine: kodanike ning kohalike ja
piirkondlike esindajate kaasamine kohaliku tasandi tege-
vusse

15.  juhib tdhelepanu vajadusele tagada ELi kisitleva teabe
parem vastavus eri sihtrithmadele ja kohandamine vastavalt tege-
likule olukorrale rohujuure tasandil;

16.  soovib, et vdetaks Oppust kohalike omavalitsuste ja
linnade poolt D-kava raames korraldatud tiritustest, nagu vilja
toodud Regioonide Komitee kahes eduaruandes detsentralisee-
ritud teabevahetuspoliitika kohta;

17.  tervitab komisjoni otsust kaasrahastada D-kava uusi
kodanikuiihiskonna projekte ning toetab keskendumist detsen-
traliseeritud konkursikutsetele ja meetmetele, millega toetatakse
kohalikke projekte; viljendab samuti suurt heameelt selle e, et
nende konkursikutsetega asetatakse eesmarkide etteotsa Regioo-
nide Komitee litkmete osalemine ja dialoogi edendamine koha-
like poliitikakujundajatega; samas kutsub komisjoni iiles tagama,
et ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ise vdiksid neil
konkurssidel osaleda;

18.  rdhutab, et D-kava etapi ,Debate Europe” edukaks teosta-
miseks igas lilkmesriigis on tuleks saavutada suurem koosmdju
Euroopa Parlamendi lilkmete, kohalike ja piirkondlike valitud
esindajate, liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parla-
mendi esinduste juhtide ning Euroopa Komisjoni ja kohalike
ning piirkondlike omavalituste riiklike liitude esindajate vahel;

19.  teeb ettepaneku, et Euroopa Majad — avalikud asutused,
mis peaksid kodanikke mitmesuguste iiritustega ligi tdmbama
— ei asuks ainult mitte iga riigi pealinnas, vaid teatud tingimus-
tele vastavuse korral voidaks neid luua ka piirkondlike omavalit-
suste vOi linnade algatusel; tervitab sellega seoses komisjoni
kavatsust minna veelgi enam kohalikule tasandile, edendades
komisjoni esinduste osavdtul toimuvaid arutelusid ka viljaspool
liikmesriikide pealinnu ning kdivitades 2009. aastaks kavan-
datud Europe Directi keskuste teise pdlvkonna;

20.  rBhutab, et teabevahetuses noortega peab eesmirk olema
neile selgitada, et Euroopa Liidu iilesehitusele kaasa aitamine
voiks olla nende endi huvides;
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21.  kutsub kaiki valitsemistasandeid iiles tagama, et noortele
antaks nende koolitee jooksul pohiteadmisi ELi kohta, et nad
méistaksid liidu padevust, toimimist ja tegevust ning ELi pakuta-
vaid vOimalusi nende isiklikus ja todelus tulevikus ning 21.
sajandi viljakutsete lahendamisel;

22.  soovitab teha liikmesriikide teabevahetuse valdkonnas
algatusi koost6os piirkondlike ja kohalike esindajatega, niiteks
korraldades piirkondades detsentraliseeritud iritusi ning viies
kohalikes ja piirkondlikes kogudes regulaarselt labi arutelusid
uute ELi poliitikate ile, vdimalusel Euroopa Parlamendi liikme ja
Euroopa Komisjoni mdne peadirektoraadi esindaja osavotul
nagu riiklikes parlamentides;

23.  tuletab meelde, et piirkondliku tasandi esindajad v&ivad
etendada viga olulist rolli kahesuunalise teabevahetuse kiivita-
misel, mis vdimaldab teavitada kodanikke ELi rollist ja olemusest
ning panna nad sellele reageerima, tuues Euroopa sel moel lihe-
male piirkondadele, mida poliitikud ELi tasandil esindavad;
samuti on konealused esindajad heal positsioonil edastamaks
kohaliku ja piirkondliku tasandi avalikku arvamust neile inimes-
tele, kes vastutavad ithenduse poliitika viljatootamise eest ja
otsustavad selle iile;

24.  rohutab poliitiliste parteide tihtsust kohaliku ja piirkond-
liku tasandi teabevahetuspoliitikas Euroopa idee edendamisel
ning kutsub kohaliku ja piirkondliku tasandi valitud esindajaid
tiles koolitama noori poliitikuid Euroopa kiisimustes, et homsed
otsustajad arvestaksid oma tegevuses Euroopa modtmega;

25.  leiab, et on oluline koostada Lissaboni lepingu teksti
kohta tutvustav ilevaade, milles on selgelt ja usaldusvairselt
vilja toodud lepingu eelised, vastavus lihtsustamispdhimottele
ning positiivsed muudatused Euroopa Liidu tegevuse ldbipaist-
vuse, tbhususe ja diguspirasuse ning kodanike poliitikaloomesse
kaasamise osas;

26.  soovitab korraldada kohalikes ja piirkondlikes voliko-
gudes Euroopa integreerimise saavutustele ja ELi institutsioonili-
sele toimimisele pithendatud eriistungeid, kus voiksid osaleda ka
asjaomasesse valimispiirkonda kuuluvad Regioonide Komitee ja
Euroopa Parlamendi liikmed. Eriistungid voiksid toimuda nditeks
Euroopa pieval, 9. mail;

27.  teeb teatavaks Regioonide Komitee 2008. aasta priori-
teetsed algatused teabevahetuse valdkonnas:

— foorumi ,Tuleviku linnad” korraldamine (8.-10. aprill 2008);

— kolmanda iga-aastase teabevahetuse foorumi korraldamine
(17.-19. juuni 2008);

— kuuenda Open Days irituse korraldamine (6.-9. oktoober
2008), mille kdigus vdetakse Briisselis piirkondade ja linnade

nddala raames vastu 5 500 osalejat, kes esindavad kokku
220 Euroopa piirkonda ja linna. 2008. aastal korraldatakse
sama algatuse raames lisaks tile 150 iirituse partnerpiirkon-

dades;

— kultuuridevahelise dialoogi foorumi korraldamine (25.-27.
november);

— Regioonide Komitee poliitikauudiseid kajastava igakuise elek-
troonilise teabelehe avaldamine, mis on suunatud kohaliku
tasandi meediale, kohalikele ja piirkondlikele esindajatele
ning thingute juhatajatele; samuti igakuise paberkandjal
teabelehe avaldamine, milles jagatakse teavet Regioonide
Komitee poliitilise ja nduandetegevuse ning Euroopa institut-
sioonide ja piirkondade kohta. Teabeleht on suunatud
25 000 piirkondlikule otsuselangetajale;

— aastas 600 piirkondliku ja kohaliku tasandi ajakirjaniku
vastuvotmine Regioonide Komitees Briisselis seoses komitee
liikmete poliitilise tegevuse ja irituste korraldamisega ning
koost60s teiste Euroopa institutsioonidega;

28.  soovib teha Euroopa Komisjoniga tihedat koostood, et
koostada institutsioonidevahelise koost66 raamistikus teabevahe-
tusalaste algatuste pdhjal tooplaan ning suurendada litkmesriiki-
dega korraldatavate kahepoolsete partnerluste arvu;

29.  on valmis aktiivselt kaasa aitama teiste institutsioonide
kiivitatavatele algatustele, sh kodanike tippkohtumistele, mida
voiksid korraldada ELi eesistujariigid, ning neis osalema;

IV Regioonide Komitee integreerimine tulevasse teabeva-
hetusalasesse institutsioonidevahelisse raamistikku

30. on veendunud, et teabe ja teabevahetuse institutsioonide-
vaheline raamistik toetaks ELi institutsioonide ja ametite, liik-
mesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahelise
partnerluse pohimdtet; raamistikule tuleks tagada ka piisav
rahastamine;

31. rohutab kasu, mis saadakse komitee osalemisest institut-
sioonidevahelises teabevahetuse to0rithmas; soovib igal aastal
koostada detsentraliseeritud teabevahetuse tookava ning seega
palub ennast kaasata asjaomase iga-aastase institutsioonidevahe-
lise kava koostamisse;

32.  pooldab institutsioonidevahelise teaberithma t66 analiiii-
simist, et ndha, kas seda on vGimalik tdiustada ning kas tuleks
luua rithm, et kooskolastada meetmed, mida voetakse institut-
sioonidevahelise teaberithma mdiratud suuniste rakendamiseks;
komitee on valmis kdnealuses tegevuses osalema;
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33.  viljendab heameelt véimaluse iile osaleda iga-aastasel
institutsioonidevahelisel arutelul teabevahetuse teemal ning
soovib sellest tulenevalt Regioonide Komitee tunnustamist ithena
detsentraliseeritud teabevahetusstrateegia peamistest partneritest
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ndukogu kdorval;

V Teabevahetuskanalite lisamine: kohalik ja piirkondlik
meedia, TV, raadio ja Internet

34.  rohutab, et selleks, et saavutada eesmirk suurendada
kodanike teadmisi EList, tuleb luua rohkem teabevahetuskanaleid
ning muuta need tdhusamaks ja kergemini juurdepaisetavaks.
Tuleks tihendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
meedia koostood ning kasutada uusi tehnoloogiaid;

35.  viljendab rahulolu, et Euroopa Komisjon kdivitab 2008.
aastal teabevorgustike pilootprojekti, mille eesmirk on kaasata
riiklikud parlamendid senisest enam Euroopa arutelusse, ning
palub nimetatud algatusse kaasata ka komitee ning samuti piir-
kondlikud parlamendid ning kohaliku ja piirkondliku tasandi
valitud esindajad;

36.  teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku, et komisjoni esin-
duste veebilehed 27 liikmesriigis seotaks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste riiklike liitude, linnade ja piirkondade veebilehe-
kiilgedega ning et vahendatav teave, eelkdige seoses Euroopa
poliitika elluviimisega, oleks kohandatud vastavalt kohalikule
olukorrale;

Briissel, 19. juuni 2008

37.  soovitab, et Europa veebilehel oleks eraldi lehekiilg
pithendatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rollile
Euroopa otsustamisprotsessis, mis rdhutaks asjaolu, et peaaegu
75 % Euroopa digusaktidest kohaldatakse kohalikul ja piirkond-
likul tasandil. Lehekiiljel peaks olema ka viide Regioonide
Komitee kodulehekiiljele ning samuti kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste iileeuroopaliste ja riiklike liitude lehekiilgedele, kui
need seda soovivad;

38.  rdhutab Euroopa Komisjoni e-kaasatuse (e-participation)
algatuse tdhtsust, mille eesmirk on kaasata kodanikud poliitika
viljatootamisse, seda eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil;
kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles looma oma
piirkonna veebilehekiiljed, mille kaudu kodanikud saaksid elek-
troonilise konsulteerimise ja suhtluse kdigus oma arvamust aval-
dada ning eeskitt viljendada oma ootusi Euroopa poliitika
suhtes;

39.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama Regioonide
Komitee tehtud videod veebilehekiiljele EU Tube;

40.  taotleb Euroopa Komisjonilt aruteluplatvormi loomist
Europa lehekiiljel, niditeks foorumi Debate Europe raames, kus
kohaliku ja piirkondliku tasandi valitud esindajad saaksid vastata
kodanike kiisimustele. Selline algatus aitaks edendada suhtlust
komitee liikmete ja liitkmesriikide kodanike vahel;

41.  juhib tdhelepanu teabe- ja teabevahetuskanalite mitmeke-
sisuse tdhtsusele selles, et kdik ELi kodanikud saaksid vordselt
osaleda ning omandada teadmisi ELi kohta.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,,Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (2009)”

(2008/C 257/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni ettepanekut Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta kohta (2009). Lissaboni eesmar-
kide elluviimine, mis peaks muutma Euroopa kdige innovaatilisemaks teadmistepdhiseks ithiskonnaks,
rajaneb Euroopa loovuse potentsiaalil;

— rohutab, et Euroopa linnades, piirkondades ja kohalikul tasandil on kultuur, loovus ja innovatsioon
oluline kasvu, investeeringute ja uute tookohtade allikas;

— rohutab varase, koolieelse ja algkoolihariduse erilist rolli oluliste padevuste arendamisel, s.o teadmised,
oskused ja hoiakud, mis vOimaldavad inimesel edukalt elada ja tootada ning ka edasi &ppida
kaasaegses Euroopa iihiskonnas;

— rohutab, et kdnealust algatust on vdimalik suurepéraselt ithendada kultuuridevahelise dialoogi aastaga.
Mitmete Euroopa aastate teemade sidumine toetab eesmirki saavutada nende tegevustega mdju kesk-
mises ja pikas perspektiivis;

— votab teadmiseks, et loovuse ja innovatsiooni aasta labiviimiseks ei ole mingeid konkreetseid eelarve-
vahendeid. Kui loovust mdistetakse Euroopa ithiskondade arengu vahendina, ei ole kohane piirduda
vaid hariduse ja kultuuri valdkonnaga. Valdkondadeiilese motlemisega tekivad uued loovad lahen-

dused.
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Viitedokument

KOM(2008) 159 I5plik — 2008/0064 (COD)

Raportoor: Gerd HARMS (DE/PES) Brandenburgi liidumaa foderaal- ja Euroopa asjade volinik, Branden-
burgi liidumaa kantselei kdrgeim ametnik

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (2009) kohta”

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni ettepanekut Euroopa loovuse ja inno-
vatsiooni aasta kohta (2009). Vaga iildises kisitluses, nagu seda
komisjon ettepanekus digusega kasutab, on loovus vdime leida
uusi lahendusi inimtegevuse kdige erinevamates valdkondades
ning tehnilise, kultuurilise ja tthiskondliku innovatsiooni valti-
matu eeldus. Lissaboni eesmirkide elluviimine, mis peaks
muutma Euroopa kdige innovaatilisemaks teadmistepdhiseks
ithiskonnaks, rajaneb Euroopa loovuse potentsiaalil;

2. ndustub komisjoni analiiiisiga loovuse ja innovatsiooni
arendamise pohitingimuste kohta. Sealjuures rdhutab komitee
varase, koolieelse ja algkoolihariduse erilist rolli oluliste pade-
vuste arendamisel, s.o teadmised, oskused ja hoiakud, mis
voimaldavad inimesel edukalt elada ja tootada ning ka edasi
dppida kaasaegses Euroopa iihiskonnas;

3. toetab komisjoni seisukohta, et loovuse Shutamisel on
haridusel oluline iilesanne ja leiab, et loovuse osatihtsus ei
tohiks piirduda koolieelse ja esimeste kooliaastate haridusega.
Kaunite kunstide tahtsus peaks siilima siiski kogu koolihariduse
viltel. Loovust ei tohi piirata nn loovatele ainetele. Loovate
probleemilahenduse ja innovaatilise mdtlemise oskus peab
olema kdigi formaalse hariduse protsesside osa. Sellega seoses
tdstab Regioonide Komitee eriti esile mitmekeelsuse olulisust;

4. rohutab vajadust tagada tipptaseme ja tipptulemuste eden-
damise korval ka iga piirkonna inimestele hea haridus ja
koolitus kui individuaalse ja tihiskondliku heaolu ning piirkon-
dade uuendusvoime alus;

5. rohutab, et Euroopa linnades, piirkondades ja kohalikul
tasandil on kultuur, loovus ja innovatsioon oluline kasvu, inves-
teeringute ja uute to6kohtade allikas. Loova potentsiaali ja inno-
vatsioonisuutlikkuse arendamine piirkonnas on tema edu eeldus
Euroopa ja iilemaailmses konkurentsis. Kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused vastutavad iildjuhul elukestva 6ppe korral-
damise, aktiivse tooturupoliitika, piirkondlike innovatsioonistra-
teegiate arendamise ning innovaatiliste ja loovate majandusha-
rude edendamise eest;

6.  rohutab taas kohalike omavalitsuste ja piirkondade oluli-
sust uuenduslike keskkondade arendamisel. Sellega seoses on
asjakohane nimetada kohalikku uuenduspoliitikat, tehnoloogia-
keskusi, driinkubaatoreid, teadusparke ja riskikapitali;

7. juhib tdhelepanu sellele, et see ei kehti mitte ainult loome-
majanduse ja teadmistepohise kaasaegse toostuse kohta. Pigem
vajavad kaasaegsed iihiskonnad koigil tasanditel loovaid lahen-
dusi sotsiaalsetele, keskkonnaalastele ja majanduslikele valjakut-
setele, millega nad silmitsi seisavad;

8.  tervitab eriti asjaolu, et komisjon véirtustab digusakti ette-
panekus selgesonaliselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli, tostes esile, et

— Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta iilesandeid saab tiita
vaid ithenduse, riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi meet-
meid sidudes;

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine annab neile
voimaluse oma tegevusi Euroopa loovuse ja innovatsiooni
aasta raames edukamalt ja mojusamalt kujundada;

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemine aitab kaasa
kavandatavate Euroopa ja riigi tasandi meetmete rakendami-
sele;

9.  jagab seda hinnangut ja astub vilja kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ulatusliku osalemise eest Euroopa loovuse ja inno-
vatsiooni aastas;

Algatuse iiksikasjalik hinnang

10.  toetab loovuse ja innovatsiooni aastaks piistitatud
eesmirke (artikkel 2). Kdnealuste eesmirkide laiahaardeline lihe-
nemisviis voimaldab Euroopa loovuse potentsiaali arendamist ja
kasutamist ulatuslikult kasitleda ning mitte piirata seda vaid
kunsti aspektidele. Komitee juhib tdhelepanu vajadusele loovuse
ja innovatsiooni aastal edendada ja esile tdsta eelkdige valdkon-
naiileseid tegevusi elukestva dppe asutuste, kultuuriasutuste ja
kultuurielus osalejate ning samuti majanduse, teaduse ja kodani-
kuithiskonna vahel. Seetdttu on vaja toetada loovuse dppimist,
mis pdhineb ise teabe otsimisel ja teadmiste arendamisel, vastan-
datuna imiteerimisele ja malu kasutamisele;
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11.  rohutab, et konealust algatust on vdimalik suurepdraselt
ithendada kultuuridevahelise dialoogi aastaga. Mitmete Euroopa
aastate teemade sidumine toetab eesmirki saavutada nende tege-
vustega mdju keskmises ja pikas perspektiivis. Kultuuridevahelise
dialoogi aasta tegevuste eesmirk on avatum, sallivam ja paind-
likum Euroopa ithiskond ning need tegevused on tihedalt seotud
loovuse ja innovatsiooniga. Kokkupuude ja tegelemine teiste
kultuuriliste véljendusvormide ja suundadega voib ergutada
loovust ja pakkuda vdimalust enda kisimustele uuelaadsete
vastuste leidmiseks;

12.  votab teadmiseks, et komisjon osutab kdnealuses ettepa-
nekus eriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu sénastatud néud-
mistele votmepadevuste kohta elukestvas Oppes. Regioonide
Komitee viitab nimetatud soovituse kohta koostatud arvamu-
sele, (') milles komitee t3stis esile matemaatika- ja loodustea-
duste alaste oskuste erilist tdhtsust. Samuti tdstis komitee esile,
et oluline on edendada elukestva dppe vahendite kaudu naiste
osalemist neis valdkondades. Euroopa ihiskondades muutub
tulevikus veelgi olulisemaks noorte, eelkdige noorte naiste
meelitamine teadusliku ja tehnilise viljadppe ning inseneridpin-
gute ja -karjddri juurde;

13.  mirgib, et t66elu-ithiskonna-kdrghariduse koostoime on
oluline tingimus uuendustegevuseks ja majanduskasvuks koha-
likul ja piirkondlikul tasandil. Vajalik on infrastruktuur, mis
kaasab koiki ilma kedagi diskrimineerimata, innustades seega
kodanikuaktiivsust ja ithist vastutust iihiskonna ithtekuuluvuse ja
jatkusuutliku arengu eest;

14.  propageerib paremat haridust ja koolitust, mis tdstaks
voimalikult palju Euroopa suurima kapitali — noorte — véar-
tust. Hariduses peab eriline roll olema tehnoloogiaalasel oppel,
et edendada Euroopa teadus-, arendus- ja uuendustegevust, kuid
oluline on ka humanitaarharidus ja kohaste vairtuste omanda-
mine, poorates haridussiisteemis seejuures vajalikku tdhelepanu
Euroopa kultuuri ja ajaloo dpetamisele;

15.  on korduvalt juhtinud tihelepanu sellele, kui oluline on
edendada teadustegevust, noorte teadlaste viljadpet, teadlaste
liikuvuse toetamist ning teadusalase koost66 toetamist Euroopa
tasandil. Teadussdbraliku kliima kujundamine, patentide edenda-
mine ja nende t6hus kaitse toetavad innovaatilisi protsesse iihis-
konnas ja majanduses;

16.  rohutab vajadust luua normid ja eeskirjad, et tagada intel-
lektuaalse omandi kaitse, ning tootada vilja avalike teadusasu-
tuste ja korgkoolide intellektuaalse omandi kohtlemise Euroopa
harta;

(") CdR 31/2006 fin.

17.  rBhutab siinkohal struktuurifondide, eriti Regionaala-
rengu Fondi olulisust toetamaks teadusalaste teadmiste rakenda-
mist innovaatilistes toodetes ja protsessides;

18.  avaldab kahetsust selle iile, et algatus alles niiiid esita-
takse. Vahene ettevalmistusaeg seab ohtu iirituse edu. Seepirast
on eriti oluline, et komisjon teeks niiid koéik endast séltuva, et
kaasata protsessi voimalikult palju partnereid;

19.  rBhutab audiovisuaalse meedia erilist rolli loova kesk-
konna arendamisel. Tdnu seostele annete arendamise, tippta-
semel koolitusasutuste ja meediasektori vahel luuakse paljudes
Euroopa piirkondades edukaid majandusklastreid. Loovuse ja
innovatsiooni aasta raames tuleks neid arengud eriti vddrtustada;

20. avaldab kahetsust, et komisjoni ettepanekus ei viidata
Euroopa litkuvusprogrammide mitmekesistele voimalustele. Liik-
uvus koolituse ajal — vahetuse kogemus kogu Euroopa piirkon-
dade vahel — vdib olulisel médral kaasa aidata noorte loova ja
innovaatilise potentsiaali vallapdastmisele;

21.  lisaks avaldab komitee kahetsust asjaolu ile, et ettepa-
nekus ei ole sdtteid algatuse edu kontrollimiseks ega sonastata
eesmarkide saavutamise eeldusi;

22.  on seisukohal, et loovuse ja innovatsiooni aasta vdib olla
edukas vaid siis, kui komisjon tervikuna selle endale iilesandeks
seab ja kasutatakse dra koigi peadirektoraatide vdimalused.
Lisaks on vaja lilkmesriikide, linnade ning piirkondade ning
kohalike omavalitsuste tugevat toetust. Seeparast nduab komitee,
et Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta kujundamisse kaasa-
taks lisaks hariduspoliitikale aktiivselt ka teised poliitikavald-
konnad;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et loovuse ja innovatsiooni eden-
damine on paljude piirkondlike ja kohalike arengukavade osa.
Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta labiviimisel tuleks valtida
muljet, et ainus vdimalus vahendite leidmiseks on komisjoni
algatused. Just kdnealuse aasta raames tuleks esile tdsta linnade,
piitkondade ja likkmesriikide edukaid ldhenemisviise ning
toetada parimate tavade levitamist. Komisjoni koigi algatuste
puhul tuleb jdrgida subsidiaarsuse pdhimétet;

24.  juhib tihelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide rikkalikele kogemustele,
mis viljenduvad niiteks kommunaal- ja regionaalpoliitilistes
tegevustes ja Regioonide Komitee korraldataval iiritusel Open
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Days. Need kogemused on mirk paljudest ja mitmekiilgsetest
viisidest, et toetada loovust ja innovatsiooni, mis on Euroopa
linnadele ja piirkondadele iseloomulik;

25.  votab teadmiseks, et loovuse ja innovatsiooni aasta ldbi-
viimiseks ei ole mingeid konkreetseid eelarvevahendeid. Komis-
joni ettepanekus viidatakse selgelt tegevuste rahastamisele vaid
seoses elukestva dppe programmiga aastateks 2007-2013 ning
programmiga ,Kultuur” (2007-2013). Kuid kéne all olevad
loovuse ja innovatsiooni kiisimused ulatuvad neist programmi-
dest kaugemale. Eelkdige tuleks kasitleda teaduse valdkonda,
majanduse ja teaduse koostood, Euroopa litkuvuse valdkonda,
maaelu arengu kisimust, sotisaalpoliitikat, aga ka teisi kiisimusi.
Kui loovust moistetakse Euroopa iihiskondade arengu vahen-
dina, ei ole kohane piirduda vaid hariduse ja kultuuri valdkon-

naga. Valdkondadeiilese motlemisega tekivad uued loovad lahen-

dused;

26. komisjon raddgib ettepanekus teavitamiskampaaniate
keskme suunamisest Euroopa aasta teemadele, kuid meetmetes
ei kirjeldata tdpsemalt, kuidas seda teha. Komitee margib, et
need meetmed on vaja kooskdlastada tthenduse, riigi, piirkond-
likul ja kohalikul tasandil;

27.  pakub komisjonile Euroopa loovuse ja innovatsiooni
aasta labiviimisel oma toetust ja koost66d. Linnad, piirkonnad ja
kohalikud omavalitsused on selle ettevotmise loomulikud part-
nerid ning kohad, kus siinnib suur osa loomingulistest lahendus-
test. Komitee ootab enda tdielikku kaasamist tegevustesse, samuti
varast ja tdielikku teavet kdigi tegevustekohta.

II. SOOVITUSED MUUDATUSTEKS

Muudatusettepanek 1
Artikkel 2, 16ige 1

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta iildeesmirk on
toetada lilkmesriikide tegevust loovuse arendamisel
elukestva oppe kaudu. Loovus on innovatsiooni alus ning
peamine tegur isiklike, tooalaste, ettevotlusalaste ja sotsiaal-
sete padevuste arendamisel ning koigi inimeste iihiskond-
liku heaolu tagatis.

Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta ildeesmirk on
toetada liikmesriikide, samuti kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste tegevust loovuse arendamisel elukestva dppe
kaudu. Loovus on innovatsiooni alus ning peamine tegur
isiklike, tooalaste, ettevotlusalaste ja sotsiaalsete padevuste
arendamisel ning koigi inimeste iihiskondliku heaolu
tagatis.

Motivatsioon

Liikmesriigid on kiill komisjoni kontaktpunktid, kuid kdnealuses valdkonnas kisitletakse kiisimusi, mis
jadvad vahetult kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusse.

Muudatusettepanek 2
Artikkel 3, 16ige 2

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Lisaks vastavalt artiklile 6 ithenduse poolt kaasfinantseerita-
vatele tegevustele vivad komisjon voi likmesriigid valida
muid tegevusi, mis aitavad kaasa Euroopa aasta eesmarkide
saavutamisele ja lubada Euroopa aasta nimetuse kasutamist
nende tegevuste reklaamimisel, kui need aitavad kaasa artik-
lis 2 sitestatud eesmirkide saavutamisele.

Lisaks vastavalt artiklile 6 ithenduse poolt kaasfinantseerita-
vatele tegevustele voivad komisjon, &t likmesriigid voi
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused valida muid tege-
vusi, mis aitavad kaasa Euroopa aasta eesmirkide saavuta-
misele ja lubada Euroopa aasta nimetuse kasutamist nende
tegevuste reklaamimisel, kui need aitavad kaasa artiklis 2
sitestatud eesmirkide saavutamisele. Tiiendavaid mitterii-
klikke osalejaid tuleb julgustada seatud eesmirkide raames
osalema Euroopa aasta tegevustes.

Motivatsioon

Nimetuse ,Euroopa aasta” kasutamisel ei tohi piirduda vaid liikmesriikidega. Oluline on, et Euroopa aastale
annaks ilmet paljud kdnealuses raamistikus tegutsevad sidusrithmad.



C 257/50 Euroopa Liidu Teataja 9.10.2008

Muudatusettepanek 3
Artikkel 5

Komisjoni pakutud tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon korraldab riiklike koordinaatorite kokkusaamisi,
et aidata kaasa Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta
rakendamise koordineerimisele Euroopa tasandil ja vahe-
tada teavet riiklikul tasandil saadud kogemuste kohta.

Komisjon korraldab riiklike koordinaatorite kokkusaamisi,
et aidata kaasa Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta
rakendamise koordineerimisele Euroopa tasandil ja vahetada
teavet riiklikul tasandil saadud kogemuste kohta. Nendele
kokkusaamistele kutsutakse Regioonide Komitee ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee esindajad.

Motivatsioon

Vaid Regioonide Komitee ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osalemine vdib tagada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vajaduste ja panuse siisteemse ning kompetentse arvestamise.

Briissel, 19. juuni 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,, Telekommunikatsiooni reformi pakett”

(2008/C 257/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovib tagada, et uus regulatiivne raamistik ei kahjustaks liikmesriikide kultuuri- ja meediapoliitika
eesmirke ning arvestaks maapiirkondade, horedalt asustatud piirkondade, ddrepoolseimate piirkondade
ja linnastute ning kultuuriliste ja etniliste vihemuste erivajadustega;

— on vastu Euroopa Komisjoni kavandatud raadiosagedusspektri haldamise tihtlustamisele. Liikmesriigid
peaksid selles kiisimuseks jddma vastutavaks, tagades samas kooskola rahvusvaheliste kokkulepetega;
samuti peavad nad tagama piisavalt laia sagedusala, et ringhddlinguorganisatsioonid saaksid tdita edas-
tamiskohustust;

— ei toeta uue lahendusena vilja pakutud ettevotete funktsioonipohist eraldamist ega komisjoni vetodi-
gust litkmesriikide teatud parandusmeetmete suhtes. Komitee drgitab riikide reguleerivaid asutusi asja-
omaste turgude analiiisimisel ja madratlemisel votma arvesse kohalikke ja piirkondlikke kultuurilisi ja
keelelisi erinevusi;

— hindab komisjoni jdupingutusi tarbijakaitse ja kasutajadiguste parandamiseks, eelkdige pakkudes tarbi-
jatele rohkem teavet hindade ja teenuste osutamise tingimuste kohta, parandades andmekaitset ja
turvalisust ning tagades teenustele, sh hidaabiteenustele lihtsama juurdepiisu. Sellegipoolest viljendab
komitee muret selle iile, millised vdivad olla ettepanekute rahanduslikud ja majanduslikud mojud just
piirkondlikele ja kohalikele teenusepakkujatele;

— on seisukohal, et Euroopa Elektroonilise Side Turu Ameti loomine, millega kaasneks turgude reguleeri-
mise kiisimuses mirkimisvddrne piadevuste loovutamine likkmesriikidelt komisjonile, viib pidevuste
jagunemise riiklike ja Euroopa reguleerivate asutuste vahel selgelt tasakaalust vilja. Seetdttu toetab
komitee Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste Kogu loomist, mis aitaks integreerida
praegust Euroopa reguleerivate asutuste toorithma Euroopa digusesse.
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Raportoor: Marc SCHAEFER (LU/PES), Viandeni linnavolikogu liige

Viitedokumendid
Parema digusloome direktiiv:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2002/21/EU elektroo-
niliste sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta, 2002/19/EU elektroonilistele sidevor-
kudele ja nendega seotud vahenditele juurdepidsu ja vastastikuse sidumise kohta ning 2002/20/EU elek-
trooniliste sidevrkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta”

KOM(2007) 697 16plik — 2007/0247 (COD)
Kodanike direktiiv:

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse
ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste puhul, direktiivi 2002/58/EU, milles
kisitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris ning madrust
(EU) nr 2006/2004 tarbijakaitsealase koostéd kohta”

KOM(2007) 698 1oplik -2004/0218 (COD)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega luuakse Euroopa Elektroonilise Side Turu
Amet”

KOM(2007) 699 I&plik — 20070249 (COD)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele: ,Kuidas digitaalset dividendi Euroopas téielikult dra kasutada: ihine ldhenemisviis digitaal-

KOM(2007) 700 I&plik

ringhalingule iileminekuga vabaneva spektriosa kasutamisel”

I. POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni eesmirke suurendada telekommunikat-
sioonituru avatust konkurentsile, toetada investeeringuid kiire-
dastusvrkudesse (sh koik traadiga, mobiil- ja satelliittehnoloo-
giad) ning tagada audiovisuaalteenuste digiteerimise kontekstis
spektri optimaalne haldamine siseturul;

2. peab jilgima, et uus digusraamistik ei sisaldaks meetmeid,
millel vdib olla negatiivne mdju likmesriikide kultuuri- ja
meediapoliitika eesmérkidele;

3. peab samuti jilgima, et uue regulatiivse siisteemi loomisel
(eelkdige spektri haldamise tasandil) voetaks arvesse kultuuriliste
voi etniliste vahemuste huve ning piirkondlikke vajadusi;

4. soovib kavandatavas digusraamistikus niha meetmeid, mis
toetaksid lairibaithenduse arengut maapiirkondades, héoreda
asustusega piirkondades ja ddrepoolseimates piirkondades; voib
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel olla vajadus investeerida

eriti just suurlinnapiirkondades info- ja sidetehnoloogiasse ja
infrastruktuuridesse;

5. hindab komisjoni jéupingutusi tarbijate paremaks kaitsmi-
seks, eclkdige seoses andmekaitse ja turvalisusega ning koigile
kasutajatele, sh puuetega isikutele, taskukohase juurdepddsu taga-
miseks elektroonilistele sideteenustele ning hadaabiteenustele.
Sellegipoolest viljendab komitee muret selle iile, millised vdivad
olla ettepanekute rahanduslikud ja majanduslikud mdjud just
piirkondlikele ja kohalikele teenusepakkujatele;

6. tunnustab komisjoni joupingutusi seoses iileeuroopaliste
teenuste arendamisega tingimusel, et seejuures vdetakse arvesse
riiklikke ja piirkondlikke erinevusi ning majanduslikult nérge-
mate sidusrithmade tehnoloogilisi ja majanduslikke vajadusi;

7. juhib komisjoni tdhelepanu riiklike, piirkondlike v&i koha-
like turgude geograafilisele mitmekesisusele, mistdttu voib
osutuda vajalikuks teatud mdiiral eristada ja mitmekesistada
diguslikke mehhanisme ja menetlusi, niiteks geograafilise
segmentimise teel;
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8.  viljendab oma skeptilisust teatud kavandatavate meetmete
lisavddrtuse suhtes, kuna need meetmed mdjutaksid koiki liik-
mesriike olenemata nende eriolukorrast voi riiklikul ja kohalikul
tasandil saavutatud edusammudest. Regioonide Komitee on tdsi-
selt mures ettepaneku iile loovutada telekommunikatsioonituru
reguleerimise ja spektri haldamise kiisimuses ELi tasandile seni-
sest enam padevust;

9.  leiab, et komisjoni ettepanekud aitavad kaasa ELi eeskirjade
ihtsemale jdrgimisele, et saavutada elektroonilise side vald-
konnas iihtne turg;

Parema digusloome direktiiv

10.  tervitab komisjoni soovitust (') vihendada mérkimisvdar-
selt eelnevalt reguleeritud turgude arvu ning muuta turgude
reguleerimine vajadusel tShusamaks ja lihtsamaks nii teenuse-
pakkujate kui ka riiklike reguleerivate asutuste jaoks;

11.  hindab komisjoni ettepanekuid luua parem siisteem eri
litkmesriikide digusraamistike ning riiklike reguleerivate asutuste
koosk®olastus-, 1abirddkimis- ja konsultatsioonimenetluste koos-
kolastamiseks ja iihtlustamiseks;

12.  jagab komisjoni seisukohta, et raadiospektri tdhus halda-
mine on oluline teenusepakkujatele juurdepddsu tagamiseks ning
uuendustegevuse ja kultuurilise mitmekesisuse edendamiseks;

13.  ndustub komisjoniga vajaduse osas tagada elektrooniliste
sidevorkude pakkujatele ressursside tthiskasutus ja —paiknemine
tingimusel, et selline jagamine on tehniliselt vdimalik ja vastava
toimingu kulusid on vdimalik diglaselt jagada;

14.  toetab komisjoni seisukohta, et digiteerimise iihtlusta-
mine ELis on oluline, kuna see aitab kaasa siseturu toimimisele
ja tleeuroopaliste teenuste arengule. Komitee arvab siiski, et
iihtlustamiseks vajalikke meetmeid saavad paremini rakendada
liikmesriigid Euroopa reguleerivate organite toorithma tegevuse
raames;

15.  leiab, et liitkmesriikidel peaks ainsana olema &igus otsus-
tada spektri kasutamise iile selliste teenuste tarbeks, mis véimal-
davad tagada keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse ning meedia-
kanalite paljususe;

16.  arvab, et funktsioonipdhist eraldamist ei ole vaja turgude
liberaliseerimise tdiendava meetmena peale sundida ning on
seisukohal, et kdige t6husam on infrastruktuuril pShinev konku-
rents ning et kehtiv digusraamistik juba véimaldab rakendada
eraldamismeetmeid, sh funktsioonipdhist eraldamist;

17.  leiab, et dokumendis tuleks siilitada koik viited menetlus-
tele, mis tulenevad rahvusvahelistest kokkulepetest raadiospektri
haldamise osas, kuna vastavad kokkulepped on kehtivad ja

(") Komisjoni soovitus C(2007) 5406 (EUT L 344, 28.12.07,1k 65)

moodustavad  ulatuslikuma &igusraamistiku kui ELi oma
raamistik;

Kodanike direktiiv

18.  toetab komisjoni jéupingutusi tugevdada ja parandada
tarbijakaitset ja kasutajadigusi elektroonilise side sektoris,
eelkdige teavitades tarbijaid teenuste hindadest ja tingimustest,
muutes elektroonilisele sidele juurdepddsu ja asjakohaste
teenuste (sh hddaabiteenuste) kasutamise lihtsamaks puuetega
kasutajatele;

19.  hindab ettepanekuid suurendada eraelu puutumatust ja
isikuandmete kaitset elektroonilise side sektoris, eelkdige tinu
turvalisusega seotud sitete tugevdamisele ning tditemehhanismi
parandamisele;

20.  juhib komisjoni tdhelepanu tarbijate vajadustele majan-
duslikult noérgemates piirkondades, nimelt maapiirkondades,
geograafiliselt raskesti ligipddsetavates piirkondades, ddrepoolsei-
mates piirkondades ning horedalt asustatud piirkondades;

21.  juhib komisjoni tihelepanu tdsiasjale, et teatud meetmed
vorkude turvalisuse tagamiseks ja tarbijate kaitseks eeldavad
kooskolastamist ja rakendamist pigem rahvusvahelisel kui ELi
tasandil;

22.  juhib samuti komisjoni tdhelepanu tdsiasjale, et mitmed
konealuses direktiivis esitatud meetmed nduavad markimisvair-
seid investeeringuid tehnilisse infrastruktuuri (nt tihtne hddaabi-
number vdi helistaja asukoha tuvastamine). Toendoliselt kdivad
sellised investeeringud iile jou viiksematele, nditeks kohaliku voi
piirkondliku tasandi teenusepakkujatele;

23.  hindab komisjoni jéupingutusi lauatelefoni ja mobiiltele-
foni numbrite teisaldamise edendamiseks;

24.  soovib juhtida komisjoni tihelepanu maapiirkondade
erivajadustele. Maapiirkondades on tihti viga piiratud infrastruk-
tuur, mis pShineb traditsioonilise teenusepakkuja ithel ainsal
vorgustikul. Komitee soovib maapiirkondade toetuseks niha
konkreetseid meetmeid, niiteks toetusi struktuurifondidest;
soovib samuti juhtida tdhelepanu piirangutele ja struktuurilistele
lisakuludele, millega ddrepoolseimad piirkonnad elektroonilise
side valdkonnas pidevalt peavad toime tulema; seetdttu tuleks
otsida erimeetmeid, mille abil asetada nende piirkondade koda-
nikud vordsesse seisu Euroopa iilejddnud piirkondade kodani-
kega;

25.  leiab, et ringhailinguteenustele kehtivad edastamiskohus-
tuse eeskirjad peaksid laienema koigile lisateenustele ning
eeskirjad tuleks korraparaselt libi vaadata;
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26.  on seisukohal, et Euroopa Elektroonilise Side Turu Ameti loomine, mis lisanduks praegusele elektroo-
nilise side turu reguleerimisele, ei ole kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega ning
muudaks kogu telekommunikatsiooni valdkonna haldamise pigem keerulisemaks kui lihtsamaks;

27.  avaldab seega toetust Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste Kogu loomisele. Kone-
alune kogu voiks votta enda kanda mitmed iilesanded, mis komisjoni ettepanekus on pandud Euroopa Elek-
troonilise Side Turu Ametile, ning tal oleks palju méiruse ettepanekus ametile omistatud elemente; samas
puuduks tal agentuurile omane tlesehitus, mistdttu oleks vdimalik viltida Euroopa Elektroonilise Side Turu
Ametiga tdenioliselt seonduvaid probleeme.

II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, artiklis 2
punktis 2e lisatakse alapunkt s

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

kahjulikud ja hidirivad méjutused — héired, mis seavad
ohtu raadionavigatsiooniteenuste v6i muude turvatee-
nuste kasutamise voi mis muul viisil oluliselt moonu-
tavad, takistavad voi korduvalt katkestavad ithenduse
voi likkmesriigi kohaldatavatele eeskirjadele vastavat
raadiosideteenust;

kahjulikud ja hdirivad mojutused — hiired, mis seavad
ohtu raadionavigatsiooniteenuste vdi muude turvatee-
nuste kasutamise voi mis muul viisil oluliselt moonu-
tavad, takistavad voi korduvalt katkestavad iithenduse
voi liikmesriigi kooskdlas rahvusvaheliste sagedusplaa-
nidega kohaldatavatele eeskirjadele vastavat raadioside-
teenust;

Motivatsioon

Sagedusspektri haldamine sdltub suures osas rahvusvahelistest kokkulepetest ja sagedusplaanidest, mille on
kehtestanud Euroopa Postside- ja Telekommunikatsioonitalituste Konverentsi ning Rahvusvaheline Telekom-
munikatsiooniliit. Eriti kehtib see ringhailinguteenuste puhul (nt GE-06). Seega tuleks kahjulike voi héirivate
mdjutuste madratlust vastavalt muuta.

Muudatusettepanek 2

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis
8 muudetakse artiklit 8 jirgmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Loike 1 teine 16ik asendatakse jirgmisega:

Kui raadiosagedusi kasitlevas artiklis 9 ei ole sitestatud
teisiti, votab liikmesriik tdiel mdairal arvesse seda, et
reguleerimine peab olema tehnoloogiliselt neutraalne,
ning tagab, et kdesolevas direktiivis ja eridirektiivides
sitestatud iilesandeid, eelkdige tdhusa konkurentsi
tagamisega seotud iilesandeid tdites votab seda arvesse
ka riigi reguleeriv asutus.

Loike 1 teine 16ik asendatakse jirgmisega:

Kui raadiosagedusi kisitlevas artiklis 9 ei ole satestatud
teisiti, votab liikmesriik tdielmadral arvesse seda, et
reguleerimine peab olema tehnoloogiliselt neutraalne,
ning tagab, et kiesolevas direktiivis ja eridirektiivides
sitestatud iilesandeid, eelkdige tohusa konkurentsi taga-
misega seotud {ilesandeid tdites votab seda arvesse ka
riigi reguleeriv asutus, tagades samas meediakanalite ja

kultuuride paljususe.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

b) Loikes 2 asendatakse punktid a ja b jirgmisega: (b) Loikes 2 asendatakse punktid a ja b jargmisega: -{}-

'a) tagades, et kasutajad, sealhulgas puuetega kasu- 'a) tagades, et kasutajad, sealhulgas puuetega kasu-
tajad, vanuritest kasutajad ja sotsiaalsete erivaja- tajad, vanuritest kasutajad ja sotsiaalsete erivajadus-
dustega kasutajad saavad maksimaalselt kasu nii tega kasutajad saavad maksimaalselt kasu nii
valiku, hinna kui ka kvaliteedi niol; valiku, hinna kui ka kvaliteedi niol;

b) tagades, et elektroonilise side sektoris ja eelkdige b) tagades, et elektroonilise side sektoris ja eelkdige
infosisu levitamise osas ei moonutata ega piirata infosisu levitamise osas ei moonutata ega piirata
konkurentsi; konkurentsi;

¢) Loike 3 punkt d asendatakse jirgmisega: ¢) Loike 3 punkt d asendatakse jirgmisega:

'd) tehes koostood komisjoniga ja ametiga, et tagada 'd) tehes koostodd komisjoniga ja—armetiga, et tagada
jarjekindla reguleerimispraktika areng ning kdes- jarjekindla reguleerimispraktika areng ning kaes-
oleva direktiivi ja eridirektiivide jarjekindel kohal- oleva direktiivi ja eridirektiivide jarjekindel kohal-
damine damine

d) Punkti 4 alapunkt e asendatakse jargmisega: (d) Punkti 4 alapunkt e asendatakse jargmisega:

'e) poorates tihelepanu konkreetsete  sotsiaalsete ‘e) poorates tihelepanu  konkreetsete sotsiaalsete
rithmade, eelkdige puuetega kasutajate, vanuritest rithmade, eelkdige puuetega kasutajate, vanuritest
kasutajate ja sotsiaalsete erivajadustega kasutajate kasutajate ja sotsiaalsete erivajadustega kasutajate
vajadustele; ning samuti etniliste, sotsiaalsete v6i kultuuriliste

vihemuste esindajate ja maapiirkondade voi hore-
dalt asustatud piirkondade elanike vajadustele;

(O (o

Motivatsioon

Vaja on votta arvesse nii kultuuride ja meediakanalite paljusust kui ka keeleliste, etniliste, sotsiaalsete v&i piir-
kondlike vihemuste vajadusi.

Selle kohta, et komisjoni ettepaneku KOM(2007) 699 1oplik — 2007/0249 (COD) tekstis pakutud ametile
viitamine on vilja jietud, vt alljirgnevat muudatusettepanekut 20.

Muudatusettepanek 3

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis
9 asendatakse artikkel 9 jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9

Raadiosageduste haldamine elektrooniliste sideteenuste

puhul

Litkmesriik tagab oma territooriumil elektroonilisteks
sideteenusteks kasutatavate raadiosageduste tulemus-
liku haldamise kooskdlas artikliga 8. Ta tagab, et riigi
reguleeriv asutus eraldab ja méirab selliseid raadiosage-
dusi objektiivsete, ldbipaistvate, mittediskrimineerivate
ja proportsionaalsete kriteeriumide p&hjal.

Artikkel 9

Raadiosageduste haldamine elektrooniliste sideteenuste

puhul

Liikmesriik tagab oma territooriumil elektroonilisteks
sideteenusteks kasutatavate raadiosageduste tulemusliku
haldamise kooskolas artikliga 8. Ta tagab, et riigi regu-
leeriv asutus eraldab ja mairab selliseid raadiosagedusi
objektiivsete, labipaistvate, mittediskrimineerivate ja
proportsionaalsete kriteeriumide pohjal.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid toetavad raadiosageduste kasutuse iihtlus-
tamist ithenduses kooskdlas vajadusega tagada raadio-
lainete tohus ja tulemuslik kasutamine vastavalt otsu-
sele nr 676/2002/EU (raadiospektrit kisitlev otsus).

Kui teises 16igus voi artikli 9¢ kohaselt vastu voetud
meetmetes ei ole sitestatud teisiti, tagab lilkmesriik, et
koikidel elektrooniliseks sideks avatud sagedusaladel
voib kasutada iikskoik millist raadiovorgu- voi traadita
side tehnoloogiat.

Liikmesriik v3ib raadiovorgu- voi traadita side tehno-
loogia liikide osas siiski kehtestada proportsionaalseid
ja mittediskrimineerivaid piiranguid, juhul kui see on
vajalik:

a) kahjulike ja hiirivate mojutuste valtimiseks,

b) rahva tervise kaitsmiseks elektromagnetviljade
eest,

¢) raadiosageduste maksimaalse ithiskasutuse saavu-
tamiseks, juhul kui sageduste kasutamise suhtes
kehtib iildluba,

d) loikes 4 satestatud piirangu jargimiseks.

Kui teises 16igus voi artikli 9¢ kohaselt vastu voetud
meetmetes ei ole sitestatud teisiti, tagab litkmesriik, et
koikidel elektrooniliseks sideks avatud sagedusaladel
voib osutada itkskéik milliseid elektroonilisi sideteenu-
seid. Liikmesriik v3ib pakutavate elektrooniliste sidetee-
nuste liikide osas siiski kehtestada proportsionaalseid ja
mittediskrimineerivaid piiranguid.

Piirangud, millega ndutakse teatava teenuse osutamist
konkreetses sagedusalas, on vajalikud selleks, et saavu-
tada ithenduse diguse kohaseid iildist huvi pakkuvaid
eesmirke, nagu inimelude kaitse, sotsiaalse, regionaalse
voi territoriaalse iihtekuuluvuse edendamine, ebatohusa
spektrikasutuse viltimine voi kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse ning meediakanalite paljususe edenda-
mine, nagu on kooskélas ithenduse digusega sitestatud
riikide digusaktides.

Piirangu, millega konkreetses sagedusalas keelatakse
muude teenuste pakkumine, vdib kehtestada iiksnes
juhul, kui see on vajalik inimelude kaitsega seotud
teenuste tagamiseks.

Liikmesriigid toetavad raadiosageduste kasutuse iihtlus-
tamist ithenduses, mis voib aidata kaasa mastaabisdis-
tule ja lihtsustada kasutajate heaks teenuste koostalit-
lusvoimet, kooskdlas vajadusega tagada raadiolainete
tohus ja tulemuslik kasutamine vastavalt otsusele
nr 676/2002/EU (raadiospektrit kisitlev otsus).

Kui teises 16igus voi artildi-9e raadiospektrit kisitleva
otsuse 676/2002/EU kohaselt vastu v3etud meetmetes
ei ole sdtestatud teisiti, tagab liikmesriik vdimaluse
korral, et koikidel elektrooniliseks sideks avatud sage-
dusaladel voib kasutada tikskdik millist raadiovorgu-
vOi traadita side tehnoloogiat vastavalt riiklikele sage-
duste eraldamise tabelitele ja Rahvusvahelise Telekom-
munikatsiooniliidu eeskirjadele.

Liikmesriik voib raadiovorgu- voi traadita side tehno-
loogia liikide osas siiski kehtestada proportsionaalseid
ja mittediskrimineerivaid piiranguid, juhul kui see on
vajalik:

a) kahjulike ja hdirivate mojutuste valtimiseks,

b) rahva tervise kaitsmiseks elektromagnetviljade
eest,

¢) raadiosageduste maksimaalse tthiskasutuse saavuta-
miscks—eha—eri—saseduste—tasaterie—sulies
Kehiib il

d) loikes 4 sdtestatud piirangu jargimiseks.

Kui teises 16igus voi artilki-9¢ raadiospektrit kisitleva
otsuse 676/2002/EU kohaselt vastu vdetud meetmetes
ei ole sitestatud teisiti, tagab liikmesriik vdimaluse
korral, et koikidel elektrooniliseks sideks avatud sage-
dusaladel voib kasutada tikskdik millist raadiovorgu-
vOi traadita side tehnoloogiat vastavalt riiklikele sage-
duste eraldamise tabelitele ja Rahvusvahelise Telekom-
munikatsiooniliidu eeskirjadele. Liikmesriik véib paku-
tavate elektrooniliste sideteenuste liikide osas siiski
kehtestada proportsionaalseid ja mittediskrimineerivaid
piiranguid.

Piirangud, millega ndutakse teatava teenuse osutamist
konkreetses sagedusalas, on vajalikud selleks, et saavu-
tada ithenduse iguse kohaseid iildist huvi pakkuvaid
eesmarke, nagu inimelude kaitse, sotsiaalse, regionaalse
voi territoriaalse ihtekuuluvuse edendamine, ebatShusa
spektrikasutuse valtimine v&i kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse ning meediakanalite paljususe edenda-
mine, nagu on kooskdlas ithenduse digusega sitestatud
riikide digusaktides.

Piirangu, millega konkreetses sagedusalas keelatakse
muude teenuste pakkumine, voib kehtestada iiksnes
juhul, kui see on vajalik inimelude kaitsega seotud
teenuste tagamiseks vOi ithenduse mdairustega koos-
kolas olevate riiklike digusaktide méiratletud iildhuvi-
teenuste pakkumiseks (nt keelelise ja kultuurilise
mitmekesisuse ja meediakanalite paljususe tagamiseks).
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Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

5. Liikmesriik vaatab korrapdraselt libi 1digetes 3 ja 4 | 5. Liikmesriik vaatab korraparaselt libi 1digetes 3 ja 4
osutatud piirangute vajalikkuse. osutatud piirangute vajalikkuse ning on ainsana padev
otsustama piirangute mis tahes erandite iile.

6. Loikeid 3 ja 4 kohaldatakse raadiosageduste méddramise | 6. Loikeid 3 ja 4 kohaldatakse raadiosageduste mddramise
ja eraldamise suhtes parast 31. detsembrit 2009. ja eraldamise suhtes pdrast 31—detsembsit—2009 kone-
aluse direktiivi joustumist liitkmesriikides.

Motivatsioon

Raadiospektrit kisitlevas otsuses (676/2002/EU) mairatletud meetmed ja menetlused spektri haldamiseks
voimaldavad juba praegu spektrit realistlikult ja &iglaselt hallata, vastates samal ajal tehnoloogianeutraalsuse
ja teenuste neutraalsuse tingimustele.

Tegevus peab olema kooskdlas Euroopa Postside- ja Telekommunikatsioonitalituste Konverentsi raames ning
Rahvusvahelise Telekommunikatsiooniliidu kehtestatud kokkulepetega, mis on juba praegu spektri tdhusa
haldamise aluseks.

Vaja on rakendada meetmeid selliste teenuste kaitseks ja edendamiseks, mis voéimaldavad arendada kultuuri-
list ja keelelist mitmekesisust ja meediakanalite paljusust. Muu hulgas tuleb nii piirkondlikul kui ka kohalikul
tasandil pakutavatele ringhailingu- ja elektroonilise side teenustele tagada ligipads raadiospektrile.

Spektri haldamine kohalikul tasandil peab jdima liikmesriikide padevusse. Liikmesriigid peavad sealjuures
tagama, et ringhdalinguteenustel oleks piisav sagedusala oma sisuteenuste pakkumiseks.
Muudatusettepanek 4

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis
10 lisatakse artikkel 9a

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9a Artikkel 9a vilja jitta
Olemasolevate diguste piirangute Libivaatamine

1. Liikmesriik tagab, et viie aasta jooksul alates [1. jaanua-
rist 2010] saavad enne seda kuupdeva vilja antud
raadiosageduste Siguste valdajad esitada riigi padevale
ametiasutusele taotluse nende digustele artikli 9 16igete
3 ja 4 kohaselt seatud piirangute labivaatamist.

Enne otsuse vastuvOtmist teatab riigi pddev asutus
Oiguse valdajale piirangute ldbivaatamise tulemused,
ndidates dra Oiguse ulatuse pérast labivaatamist, ning
annab talle maistliku tdhtaja taotluse tagasivotmiseks.

Kui oiguse valdaja taotluse tagasi votab, jadb oigus
muutumatuks kuni kehtivusaja 16puni voi eelnimetatud
viieaastase tdhtaja 16puni, olenevalt sellest, kumb on
varasem.
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Komisjoni ettepaneku tekst
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Kui 16ikes 1 nimetatud digusevaldaja on raadio- voi
televisiooniringhdilingu  sisuteenuste pakkuja ning
raadiosageduste kasutamise digus on antud konkreetse
tldist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks, saab labi-
vaatamise taotluse esitada iiksnes raadiosageduste selle
osa suhtes, mis on vajalik kdnealuse teenuse osutami-
seks. Sellele osale raadiosagedustest, mis artikli 9
ldigete 3 ja 4 kohaldamise tulemusena ei ole enam
vajalik nimetatud eesmirgi saavutamiseks, viiakse labi
uus jaotamismenetlus vastavalt loadirektiivi artikli 7
1oikele 2.

Pirast 1dikes 1 nimetatud viieaastast tdhtaega kohaldab
litkmesriik artikli 9 16ikeid 3 ja 4 ka kdikide teiste enne
kiesoleva direktiivi joustumiskuupieva tehtud raadio-
spektri madramiste ja eraldiste suhtes.

Kidesoleva artikli kohaldamisel votab liikmesriik ausa
konkurentsi tagamiseks vajalikud meetmed.

Motivatsioon

Artikkel ei ole kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega. Kui ithele liikmesriigile voi piirkonnale on ainsana
teatud digused antud, siis ei tohiks diguste valdajat mojutada thenduse tasandil vastu voetud otsused spektri
haldamise kiisimuses.

Muudatusettepanek 5

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis

10 lisatakse artikkel 9b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9b

Raadiosageduste kasutamise individuaalsete diguste

iileandmine

Litkmesriik tagab, et ettevdtjad saavad artikli 9c alusel
vastu vOetud rakendusmeetmetes sitestatud sagedusa-
lades neile kuuluvaid raadiosageduste kasutusdigusi
teistele ettevotjatele vodrandada voi rentida ilma riigi
reguleeriva asutuse eelneva ndusolekuta.

Liikmesriik voib ka muudes sagedusalades niha ette-
votjatele ette vdimaluse voorandada voi rentida neile
kuuluvaid raadiosageduste kasutamise oigusi teistele
ettevotjatele.

Liikmesriik tagab, et ettevdtja kavatsus voodrandada
raadiosageduste kasutusdigusi tehakse teatavaks spektri
jaotamise eest vastutavale riigi reguleerivale asutusele
ning avalikustatakse. Kui raadiosageduse kasutamine
on iihtlustatud raadiospektrit kisitleva otsuse v6i muu
tthenduse meetme kohaldamisega, peab selline iileand-
mine olema kooskolas konealuse raadiosageduse
tihtlustatud kasutamisega.

Artikkel 9b vilja jitta
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Motivatsioon

Artikli lisamisega ei saavutata tegelikku lisavddrust, kuna praegu kehtiv siisteem juba véimaldab raadiosage-
duste kasutusdigusi vabatahtlikkuse alusel vodrandada voi rentida.

Muudatusettepanek 6

Parema digusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis
10 lisatakse artikkel 9¢

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 9c

Raadiosageduste haldamise iihtlustamise meetmed

Siseturu arengu toetamiseks ja kdesolevas artiklis sitestatud
pohimdtete jargimiseks votab komisjon vastu vajalikud
rakendussitted, et:

iihtlustada nende sagedusalade kindlaksméddramine, kus
ettevotjatel lubatakse kasutusdigusi iiksteisele vooran-
dada voi rentida;

ithtlustada nende digustega kaasnevad kohustused ning
konealuse voorandamise voi rentimise tingimused,
menetlused, piirid, piirangud, tithistamine ja tilemine-
kueeskirjad;

iihtlustada konkreetsed meetmed, mis on vajalikud
ausa konkurentsi tagamiseks individuaalsete Oiguste
vdorandamise korral;

kehtestada erandi teenuse- ja tehnoloogianeutraalsuse
pohimdttest ning thtlustada artikli 9 ldigete 3 ja 4
alusel nendest pohimdtetest tehtavate erandite ulatus ja
laad, kui tegemist ei ole kultuurilise ja keelelise mitme-
kesisuse ning meediakanalite paljususe edendamisega.

Need meetmed, mille eesmirk on tiiendamise teel
muuta kiesoleva direktiivi viheolulisi osi, voetakse
vastu artikli 22 16ikes 3 sitestatud kontrolliga regula-
tiivmenetluse kohaselt. PGhjendatud kiireloomulistel
juhtudel voib komisjon kohaldada artikli 22 1oikes 4
viidatud kiirmenetlust. Kéesoleva 15ike sitete rakenda-
misel vdib amet komisjoni abistada vastavalt miiruse
[...[EU] artiklile 10.

Artikkel 9c vilja jdtta

Motivatsioon

Regioonide Komitee leiab, et on ddrmiselt oluline kaasata spektri haldamise thtlustamise meetmetesse
Euroopa Postside- ja Telekommunikatsioonitalituste Konverents, Rahvusvaheline Telekommunikatsiooniliit ja
elektronside komitee, nagu see toimub ka praegu.



C 257/60

Euroopa Liidu Teataja

9.10.2008

Muudatusettepanek 7

Parema &igusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punkti
11 (b) artikli 10 16ige 4 asendatakse jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid toetavad numeratsiooni iithtlustamist iihen-
duse piires, kui see soodustab siseturu toimimist vdi on
vajalik  tleeuroopaliste teenuste arengu  toetamiseks.
Komisjon voib selles kiisimuses votta vajalikke tehnilisi
rakendusmeetmeid, mille hulka voib kuuluda teatavate
numbrite v8i numbrivahemike jaoks tariifipShimdtete
kehtestamine. Rakendusmeetmetega voib ametile méirata
nende meetmete rakendamisega seotud konkreetseid kohus-
tusi.

Meetmed, mille eesmirk on tiiendamise teel muuta kies-
oleva direktiivi viheolulisi osi, voetakse vastu artikli 22
1oikes 3 sdtestatud kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.
Tungiva kiireloomulise vajaduse korral voib komisjon kasu-
tada artikli 22 16ikes 4 sitestatud kiirmenetlust.

Liikmesriigid toetavad numeratsiooni iihtlustamist {ihen-
duse piires, kui see soodustab siseturu toimimist voi on
vajalik dleeuroopaliste teenuste arengu  toetamiseks.

Motivatsioon

Liikmesriigid on kdige padevamad ja teadlikumad mis tahes vajalike tehniliste meetmete votmiseks.

Muudatusettepanek 8

Parema &igusloome direktiiv, artikkel 1, direktiivile 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punkti
13 artikkel 12 asendatakse jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 12

Elektrooniliste sidevorkude pakkujate iihispaiknemine
ja seadmete iihiskasutus

1. Kui elektroonilisi sidevorke pakkuval ettevdtjal on riigi
digusnormide kohaselt digus paigaldada seadmeid
avaliku voi eraomandi peale, kohale voi alla voi kasu-
tada vara sundvoorandamise voi avalikuks kasutami-
seks mddramise menetlust, on riigi reguleerival asutusel
Oigus muuta selliste seadmete vOi vara, sealhulgas
hoonetesse pédsu, mastide, antennide, kaablikanalisat-
siooni, paiseluukide ja kaablikappide ithine kasutamine
kohustuslikuks.

2. Liikmesriik vib nduda, et 1dikes 1 nimetatud Siguste
valdajad kasutaksid ithiselt seadmeid voi vara (kaasa
arvatud fuissiline tihispaiknemine) voi votaksid meet-
meid ehitustodde kooskdlastamiseks, et kaitsta kesk-
konda, rahva tervist ja avalikku julgeolekut, ja jirgiksid
linnade vdi maapiirkondade planeerimiseesmirke alles
pdrast nouetekohase kestusega avalikku arutelu, mille
kiigus koikidele huvitatud isikutele antakse voimalus
esitada oma seisukohad. Selline tthiskasutus- v6i koor-
dineerimiskord vdib sisaldada reegleid seadmete voi
vara vOi omandi ihiskasutusest tulenevate kulude
jaotamise kohta.

Artikkel 12

Elektrooniliste sidevorkude pakkujate iihispaiknemine
ja seadmete iihiskasutus

1. Kui elektroonilisi sidevorke pakkuval ettevotjal on riigi
digusnormide kohaselt digus paigaldada seadmeid
avaliku voi eraomandi peale, kohale voi alla voi kasu-
tada vara sundvddrandamise voi avalikuks kasutami-
seks madramise menetlust, on riigi reguleerival asutusel
oigus muuta selliste seadmete vdi vara, sealhulgas
hoonetesse padsu, mastide, antennide, kaablikanalisat-
siooni, padseluukide ja kaablikappide iihine kasutamine
kohustuslikuks tingimusel, et asjaomased meetmed on
tehniliselt teostatavad.

2. Liikmesriik vdib nduda, et 1dikes 1 nimetatud diguste
valdajad kasutaksid iihiselt seadmeid voi vara (kaasa
arvatud fuisiline tthispaiknemine) voi votaksid meet-
meid ehitustodde kooskodlastamiseks, et kaitsta kesk-
konda, rahva tervist ja avalikku julgeolekut, ja jdrgiksid
linnade vdi maapiirkondade planeerimiseesmarke alles
pirast nduetekohase kestusega avalikku arutelu, mille
kiigus koikidele huvitatud isikutele antakse voimalus
esitada oma seisukohad. Selline iihiskasutus- voi koor-
dineerimiskord voib sisaldada reegleid seadmete voi
vara vOi omandi ihiskasutusest tulenevate kulude
jaotamise kohta.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Meetmed, mida riikide reguleerivad asutused 15ike 1
alusel votavad, peavad olema objektiivsed, labipaistvad
ja proportsionaalsed ning peavad vdimaldama kulusid

diglaselt jaotada.

3. Meetmed, mida riikide reguleerivad asutused 16ike 1
alusel votavad, peavad olema objektiivsed, labipaistvad
ja proportsionaalsed.

Motivatsioon

Konealuste meetmete kulude jaotamine peab olema diglane. Samuti tuleb tagada, et meetmed oleksid tehnili-
selt teostatavad ja pakuksid tarbijatele tdelisi eeliseid. Kui niiteks televisioonikaablit jagavad mitmed kasu-
tajad, vihendab see markimisvaarselt tarbijatele pakutavate teenuste valikut.

Muudatusettepanek 9

Parema &igusloome direktiiv, artikkel 1, direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punkti
16 (c) artiklis 15 asendatakse 1dige 3 jirgmisega

Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Soovitust ja suuniseid tdies ulatuses arvesse vottes
méiratleb riigi reguleeriv asutus kooskolas konkurent-
sidiguse pohimdtetega riigi olukorrale vastavad asja-
omased turud, eelkdige riigi territooriumil paiknevad
asjaomased geograafilised turud. Riigi reguleeriv asutus
jirgib artiklites 6 ja 7 esitatud korda, enne kui hakkab
mairatlema turge, mis erinevad soovituses nimetatud
turgudest.

Soovitust ja suuniseid tdies ulatuses arvesse vottes
mddratleb riigi reguleeriv asutus kooskdlas konkurent-
sidiguse pohimdtetega riigi vdi piirkonna olukorrale
vastavad asjaomased turud, eelkdige riigi territooriumil
paiknevad asjaomased geograafilised turud. Riigi regu-
leeriv asutus jargib artiklites 6, éa ja 7 esitatud korda,
enne kui hakkab mairatlema turge, mis erinevad soovi-
tuses nimetatud turgudest.

Motivatsioon

Lisaks riiklikele erinevustele on vaja arvestada ka piirkondlike erinevustega.

Muudatusettepanek 10

Parema &igusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punkti
17 (a) artiklis 16 asendatakse 18ige 1 jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.

Riigi reguleeriv asutus viib 14bi soovituses loetletud as-
jaomaste turgude analiiiisi, vOttes tdiel méiral arvesse
suuniseid.Liikmesriik tagab, et selline analiiisimine
toimub vajaduse korral koostoos riigi konkurentsiasu-
tusega.

Riigi reguleeriv asutus viib 1dbi soovituses loetletud as-
jaomaste turgude analiiiisi, vOttes tdiel médral arvesse
suuniseid.Liikmesriik tagab, et selline analiiisimine
toimub vajaduse korral koost6os riigi konkurentsiasu-
tusega. Analiiiisis tuleb arvesse votta piirkondlikke voi
kohalikke kultuurilisi ja keelelisi erinevusi.

Motivatsioon

Kohalikul ja piirkondlikul tasandil peaks olema vdimalik l4bi viia uurimusi ning nende labiviimist tuleks
toetada.
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Muudatusettepanek 11

Parema oigusloome direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) muudatused, punktis
20 asendatakse artikkel 19 jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek
Artikkel 19 Artikli 19 uus versioon vilja jdtta
Uhtlustamiskord

1. Ilma et see mdjutaks kdesoleva direktiivi artikli 9 ning
direktiivi 2002/20/EU (loadirektiiv) artiklite 6 ja 8
kohaldamist, voib komisjon juhul, kui ta leiab, et kies-
olevas direktiivis sitestatud reguleerimisiilesannete
erinev tditmine riikide reguleerivate asutuste poolt voib
takistada siseturgu, votta ameti arvamust tdiel méédral
arvestades vastu soovituse voi siduva otsuse kiesoleva
direktiivi ja eridirektiivide sitete ithtlustatud kohalda-
mise kohta, et aidata kaasa artiklis 8 sitestatud eesmar-
kide saavutamisele.

Motivatsioon

Artikkel tuleks tdielikult vilja jitta vdi vdhemasti tuleks seda oluliselt muuta, kuna Regioonide Komitee
arvates on 18igus mitmeid kordi viidatud ameti tegevus vastuolus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhi-
motetega.

Muudatusettepanek 12

Parema &igusloome direktiiv, artikkel 2: direktiivi 2002/19/EU (juurdepdiisu kisitlev direktiiv)
muudatused, punktis 9 lisatakse artikkel 13a

Komisjoni ettepanekutekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 13a Artikkel 13a vilja jdtta
Funktsioonipdhine eraldamine

1. Riigi reguleeriv asutus voib artikli 8 ja eriti artikli 8
1oike 3 teise 15igu sitete kohaselt kehtestada vertikaal-
selt integreeritud ettevdtjatele kohustuse anda juurde-
paasutoodete  hulgimiiiigiks  pakkumisega  seotud
tegevus ile soltumatule majandusiiksusele.

Motivatsioon

Regioonide Komitee leiab, et kdige tdhusam on infrastruktuuri- ja turupdhine konkurents. Funktsioonipd-
hine eraldamine peaks seega jadma ddrmuslikuks meetmeks, mida kasutatakse juhul, kui iikski teine meede
voi kaubanduslik kokkulepe ei avalda oodatud m&ju. Kehtiv digusraamistik voimaldab juba praegu riigi regu-
leerivatel asutusel konealust meedet rakendada.
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Muudatusettepanek 13

Parema digusloome direktiiv, artikkel 3: direktiivile 2002/20/EU (loadirektiiv) muudatused, punktis 3

asendatakse artikkel 5 jirgmisega

Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 5

Raadiosageduste ja numbrite kasutamise digused

Liikmesriik ei anna raadiospektri kasutamiseks vilja
individuaalseid kasutusdigusi, vaid lisab raadiospektri
kasutamise tingimused iildloale, vilja arvatud juhul,
kui individuaalsete diguste andmine on pdhjendatud,
et:

a) viltida tosist kahjulike ja hdirivate méjutuste ohtu;
voi

b) saavutada muid iildist huvi pakkuvaid eesmirke.

Kui tuleb anda raadiosageduste ja numbrite kasutami-
seks individuaalseid oigusi, annab liikmesriik sellised
digused taotluse korral igale ettevotjale, kes pakub voi
kasutab iildloa alusel vorke vdi teenuseid, vottes
arvesse kdesoleva direktiivi artiklite 6, 6a, 7, ja artikli
11 1dike 1 punkti ¢ sdtteid ning muid eeskirju, millega
tagatakse konealuste vahendite tShus kasutamine koos-
kolas direktiiviga 2002/12/EU (raamdirektiiv).

Piiramata liikmesriigi eelnevalt maaratletud konkreet-
seid kriteeriume, mille alusel antakse digusi raadiosage-
duste kasutamiseks raadio vdi televisiooni sisuteenuste
pakkujatele iildist huvi pakkuvate eesmirkide saavuta-
miseks ithenduse diguse alusel, antakse selliseid kasutu-
soigusi objektiivse ldbipaistva mittediskrimineeriva ja
proportsionaalse menetlusega ning raadiosageduste
spektri puhul vastavalt direktiivi 2002/21/EU (raamdi-
rektiiv) artikli 9 sitetele. Lisaks peab menetlus olema
avatud, vilja arvatud juhul, kui tdendatakse, et indivi-
duaalsete raadiospektri kasutusdiguste andmine raadio
vOi televisiooni sisuteenuste pakkujatele on tingimata
vajalik, et tidita konkreetset kohustust, mille likkmesriik
on eelnevalt kehtestanud ildist huvi pakkuva eesmargi
saavutamiseks ithenduse diguse alusel.

Kasutusdigusi andes sitestab lifkmesriik, kas ja millistel
tingimustel tohib diguste valdaja neid digusi iile anda.
Raadiosageduste puhul peavad need sitted vastama
direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) artiklile 9b.

Artikkel 5
Raadiosageduste ja numbrite kasutamise digused

Liikmesriik ei anna raadiospektri kasutamiseks vilja
individuaalseid kasutusdigusi, vaid lisab raadiospektri
kasutamise tingimused iildloale, vilja arvatud juhul, kui
individuaalsete diguste andmine on pohjendatud, et:

a) viltida tosist kahjulike ja hairivate mojutuste ohtu;
voi

b) saavutada muid iildist huvi pakkuvaid eesmarke.

Kui tuleb anda raadiosageduste ja numbrite kasutami-
seks individuaalseid oigusi, annab liikmesriik sellised
oigused taotluse korral igale ettevdtjale, kes pakub voi
kasutab iildloa alusel vorke voi teenuseid, vottes
arvesse kdesoleva direktiivi artiklite 6, 6& 7, ja artikli
11 16ike 1 punkti ¢ sitteid ning muid eeskirju, millega
tagatakse konealuste vahendite tdhus kasutamine koos-
kolas direktiiviga 2002/12/EU (raamdirektiiv).

Piiramata litkmesriigi eelrevalt miiratletud konkreet-
seid kriteeriume, mille alusel antakse digusi raadiosage-
duste kasutamiseks raadio voi televisiooni sisuteenuste
pakkujatele uldist huvi pakkuvate eesmarkide saavuta-
miseks ithenduse diguse alusel, antakse selliseid kasutu-
soigusi objektiivse ldbipaistva mittediskrimineeriva ja

proportsionaalse menetlusega ning—raadiosageduste
et 19 citetele Lisal ! s of

Kasutusoigusi andes sitestab likmesriik, kas ja millistel

tingimustel tohib &iguste—valdaja neid oigusi tle anda.

Raadiosageduste puhul peavad need sitted vastama
direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv) artiklile 9b.
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Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kui liikmesriik annab kasutusdiguse piiratud ajavahe-
mikuks, siis konealuse ajavahemiku kestus on vastav
asjaomasele teenusele, arvestades taotletavat ja eelne-
valt kindlaks maaratud eesmérki.

Kui individuaalne raadiosageduste kasutamise digus on
antud rohkem kui kiimneks aastaks ning seda ei tohi
vastavalt raamdirektiivi artiklile 9b teistele ettevdtjatele
iile anda vdi rentida, siis vaadatakse see digus libi viis
aastat pdrast andmist ja edaspidi iga viie aasta jarel,
pidades silmas l6ikes 1 sdtestatud kriteeriume. Kui
individuaalse kasutusdiguse andmise kriteeriumid on
dra langenud, muudetakse individuaalne kasutusdigus
pdrast ldbivaatamise 18ppu etteteatamisega ja maksi-
maalselt viie aasta jooksul raadiosageduste kasutamise
tildloaks, voi muudetakse see teistele ettevdtjatele
vabalt iileantavaks voi renditavaks.

Kasutusdigusi kisitlevad otsused voetakse vastu, edas-
tatakse ja tehakse teatavaks vdimalikult kiiresti pdrast
seda, kui riigi reguleeriv asutus on tdidetud taotluse
kitte saanud, riigi numeratsiooniplaanist eriotstarbeks
eraldatud numbrite puhul kolme nidala jooksul ja riigi
sagedusplaanist  elektrooniliseks ~ sideks  eraldatud
raadiosageduste puhul kuue nidala jooksul. Viimasena
nimetatud tihtaeg ei piira raadiosageduste vdi orbitaal-
positsioonide kasutamist kisitlevate kehtivate rahvus-
vaheliste kokkulepete kohaldamist.

Kui parast konsulteerimist huvitatud isikutega direktiivi
2002/21/EU (raamdirektiiv) artikli 6 kohaselt on otsus-
tatud, et erandliku majandusliku véirtusega numbrite
kasutamise digusi antakse ainult konkurentsil v6i vord-
lustel pohineva valikukorra alusel, voib liikmesriik
pikendada maksimaalselt kolme nddala pikkust
tihtaega kolme nadala vorra.

Raadiosageduste puhul kohaldatakse konkurentsil voi
vordlustel pShineva valikukorra suhtes artiklit 7.

Litkmesriik ei piira antavate kasutusdiguste hulka, kui
see ei ole vajalik raadiosageduste tGhusa kasutamise
tagamiseks artikli 7 kohaselt.

Riigi reguleeriv asutus tagab, et raadiosagedusi kasuta-
takse tohusalt ja tulemuslikult kooskdlas direktiivi
2002/21/EU (raamdirektiiv) artikli 9 loikega 2. Ta
tagab ka, et raadiosageduste kasutamise diguste iileand-
mine vdi kogumine ei moonutaks konkurentsi. Selleks
votab litkmesriik vajalikke meetmeid, nagu nditeks
raadiosageduste  kasutamise Oiguste vdhendamine,
tithistamine vdi sundmiiiik.

Kui litkmesriik annab kasutusdiguse piiratud ajavahemi-
kuks, siis konealuse ajavahemiku kestus on vastav asja-

omasele teenusele;—arvestades—taotletavatja—eelnevalt
Kindlal | ikt

alee S madaralrca caa faictala attaudeiarala volaale
OaKS Vo1t See ettevot; Vaoart

Kasutusdigusi kisitlevad otsused voetakse vastu, edasta-
takse ja tehakse teatavaks vdimalikult kiiresti parast
seda, kui riigi reguleeriv asutus on tididetud taotluse
kitte saanud, riigi numeratsiooniplaanist eriotstarbeks
eraldatud numbrite puhul kolme néddala jooksul ja riigi
sagedusplaanist ~ elektrooniliseks—sideks  eraldatud
raadiosageduste puhul kuue nidala jooksul. Viimasena
nimetatud tihtaeg ei piira raadiosageduste vi orbitaal-
positsioonide kasutamist kisitlevate kehtivate rahvusva-
heliste kokkulepete kohaldamist.

Kui pérast konsulteerimist huvitatud isikutega direktiivi
2002/21/EU (raamdirektiiv) artikli 6 kohaselt on otsus-
tatud, et erandliku majandusliku védrtusega numbrite
kasutamise digusi antakse ainult konkurentsil voi vord-
lustel pohineva valikukorra alusel, voib lifkmesriik
pikendada maksimaalselt kolme nidala pikkust
tihtaega kolme nidala vorra.

Raadiosageduste puhul kohaldatakse konkurentsil voi
vordlustel pShineva valikukorra suhtes artiklit 7.

Liikmesriik ei piira antavate kasutusdiguste hulka, kui
see ei ole vajalik raadiosageduste tdhusa kasutamise
tagamiseks artikli 7 kohaselt.

Motivatsioon

Praegune siisteem, milles médratletakse iildloa ning individuaalsete diguste tingimused, tundub hdsti toimivat.
Uued ettepanekud paistavad vordlemisi keerulised voi koguni segadusttekitavad.
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Muudatusettepanek 14

Parema digusloome direktiiv, artikkel 3: direktiivi 2002/20/EU (loadirektiiv) muudatused, punktis 5

lisatakse artikkel 6b

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 6b

Uhine valikuprotseduur diguste andmisel

Artikli 6a loike 1 punktis f nimetatud tehnilise raken-
dussittega voib ette ndha, et amet teeb ettepanekuid
nende ettevdtjate valimise kohta, kellele voib anda indi-
viduaalseid raadiosageduste vdi numbrite kasutusdigusi
vastavalt maaruse [...] artiklile 12.

Neil juhtudel sitestatakse selles meetmes tihtaeg, mille
jooksul amet peab valiku tegema, valimise kord,
eeskirjad ja tingimused ning andmed tasude ja 16ivude
kohta, mille voib diguste valdajatele kehtestada raadio-
sageduste ja/voi numbrite kasutusdiguse eest, et tagada
spektri- voi numeratsiooniressursi optimaalne kasutus.
Valimise kord peab olema objektiivne, mittediskrimi-
neeriv ja labipaistev.

Vottes tdiel mddral arvesse ameti arvamust, votab
komisjon vastu meetme, millega valitakse ettevdtja(d),
kellele antakse individuaalsed raadiosageduste voi
numbrite  kasutusdigused. Meetmes  sitestatakse
tihtaeg, mille jooksul riikide reguleerivad asutused
peavad need kasutusdigused andma. Seda tehes
tegutseb komisjon artikli 14a 1dikes 2 osutatud korras.

Artikkel 6b

Uhine valikuprotseduur diguste andmisel

Kultuuri- ja meediapoliitika, kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse ja meediakanalite paljususe edendamisel
liikmesriikide piddevuses kahtlemata voib Aartikli 6a
1dike 1 punktis f nimetatud tehnilise rakendussittega
voib ette niha, et amet Euroopa reguleerivate organite
toorithm teeb ettepanekuid nende ettevdtjate valimise
kohta, kes pakuvad iileeuroopalisi vdi elektroonilise
side teenuseid ja kellele vaib anda individuaalseid
raadiosageduste voi numbrite kasutusdigusi vastavalt
maddruse [...] artiklile 12.

Neil juhtudel sitestatakse selles meetmes tihtaeg, mille
jooksul amet Euroopa reguleerivate organite t6orithm
peab valiku tegema, valimise kord, eeskirjad ja tingi-
mused ning andmed tasude ja 1divude kohta, mille voib
diguste valdajatele kehtestada raadiosageduste jafvodi
numbrite kasutusdiguse eest, et tagada spektri- voi
numeratsiooniressursi optimaalne kasutus. Valimise
kord peab olema objektiivne, mitted

kKomisjon votab vastu meetme, millega valitakse ette-
votja(d), kes pakuvad iileeuroopalisi vdi elektroonilise
side teenuseid ja kellele antakse individuaalsed raadio-
sageduste voi numbrite kasutusdigused. Meetmes sites-
tatakse tdhtaeg, mille jooksul riikide reguleerivad
asutused peavad need kasutusdigused andma. Seda
tehes tegutseb komisjon artikli 14a 15ikes 2 osutatud
korras.

Motivatsioon

On ddrmiselt oluline, et litkmesriikidele jddks ainsana padevus otsustada selliste kiisimuste iile nagu kultuuri-
ja meediapoliitika ning eelkdige ringhailingule eraldatava raadiosageduste spektri méddramine ja konealuste
teenuste pakkujatele individuaalsete diguste andmine.

Selle kohta, et komisjoni ettepaneku KOM(2007) 699 16plik — 2007/0249 (COD) tekstis pakutud ametile
viitamine on vilja jaetud, vt alljirgnevat muudatusettepanekut 20.
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Muudatusettepanek 15

Parema digusloome direktiiv, artikkel 3: muudatusettepanekud direktiivile 2002/20/EU (loadirektiiv),
punktis 7 jietakse vilja artikkel 8

Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

(7) Artikkel 8 jietakse vilja.

) Assikkel 8 detaksevalia

Motivatsioon

Direktiivi artiklit 8, milles viidatakse hetkel kehtivatele rahvusvahelistele kokkulepetele, ei tuleks vilja jatta,

vaid see tuleks praegusel kujul siilitada.

Muudatusettepanek 16

Parema digusloome direktiiv, II lisa, direktiivile 2002/20/EU (loadirektiiv) lisatakse II lisa

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tingimused, mille vdib iihtlustada artikli 6a 16ike 1 punkti
d kohaselt

(1) Raadiosageduste kasutamise digustega kaasnevad tingi-
mused:

a) raadiosageduste kasutamise diguste kestus;

b) diguste territoriaalne ulatus;

¢) vdimalus anda digused iile teistele raadiosageduste
kasutajatele ning tileandmise tingimused ja kord;

d) raadiosageduste kasutamise diguse eest vdetavate
tasude kindlaksmédramise meetod;

e) iihele ettevdtjale antavate kasutusdiguste arv;

f) 1lisa B osas loetletud tingimused.

11 lisa vilja jdtta

Motivatsioon

II lisa piirab markimisvaarselt likmesriikide &igusi spektri haldamisel ning eirab kehtivat rahvusvahelist
(Rahvusvahelise Telekommunikatsiooniliidu kehtestatud) digusraamistikku.
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Muudatusettepanek 17

Kodanike direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/22/EU (universaalteenuse direktiiv) muudatused,
punkti 7 artiklis 9 asendatakse 16iked 2 ja 3 jirgmistega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2.

Pidades silmas konkreetse riigi tingimusi, vdivad liik-
mesriigid nduda, et madratud ettevotjad pakuksid tarbi-
jatele tariifi valimise vOimalust voi pakette, mis
erinevad tavapdraste kaubandustingimuste kohaselt
pakutavatest, eclkdige selle tagamiseks, et viikese sisse-
tuleku voi sotsiaalsete erivajadustega isikute puhul ei
oleks takistatud artikli 4 1dike 1 kohane juurdepiis
vorgule ja selle kasutamine ega artikli 4 15ikes 3 ning
artiklites 5, 6 ja 7 universaalteenuse pakkumise kohus-
tuse hulka arvatud ja méddratud ettevotjate poolt osuta-
tavate teenuste kasutamine.

Peale sitete, mille kohaselt méiratud ettevdtjad peavad
pakkuma eritariifi valimise vdimalust v&i jdrgima
hinnalagesid voi geograafilisi keskmisi voi muid sama-
laadseid skeeme, voivad liikmesriigid tagada toetuse
pakkumise tarbijatele, kellel on viike sissetulek, puue
voi sotsiaalsed erivajadused.

Pidades silmas konkreetse sigiriiklikke, piirkondlikke
vdi kohalikke tingimusi, vdivad likmesriigid nduda, et
mairatud ettevotjad pakuksid tarbijatele tariifi valimise
voimalust voi pakette, mis erinevad tavapiraste
kaubandustingimuste kohaselt pakutavatest, eelkdige
selle tagamiseks, et viikese sissetuleku vdi sotsiaalsete
erivajadustega isikute puhul ei oleks takistatud artikli 4
1dike 1 kohane juurdepiis vorgule ja selle kasutamine
ega artikli 4 16ikes 3 ning artiklites 5, 6 ja 7 universaal-
teenuse pakkumise kohustuse hulka arvatud ja
mairatud ettevdtjate poolt osutatavate teenuste kasuta-
mine.

Peale sitete, mille kohaselt mairatud ettevdtjad peavad
pakkuma eritariifi valimise vOimalust voi jirgima
hinnalagesid voi geograafilisi keskmisi voi muid sama-
laadseid skeeme, voivad likkmesriigid tagada toetuse
pakkumise tarbijatele, kellel on viike sissetulek, puue
voi sotsiaalsed erivajadused voi kes elavad raskesti ligi-
pddsetavates piirkondades.

Motivatsioon

Regioonide Komitee soovib juhtida tihelepanu nende tarbijate vajadustele, kes elavad horedalt asustatud piir-
kondades vdi maapiirkondades.

Muudatusettepanek 18

Kodanike direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/22/EU (universaalteenuse direktiiv) muudatused,
punktis 16 asendatakse artikkel 26 jirgmisega

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 26
Hidaabiteenused ja Euroopa iihtne hidaabinumber

Liikmesriigid tagavad, et lisaks kdigile voimalikele riigi-
sisestele  hadaabinumbritele, mille on  kindlaks
médranud riikide reguleerivad asutused, on koigil
1dikes 2 osutatud teenuste 1dppkasutajatel, sealhulgas
tildkasutatavate taksofonide kasutajatel, voimalik tasuta
ja muid makseviise kasutamata helistada hiddaabiteenis-
tustele, kasutades Euroopa tihtset hidaabinumbrit 112.

Liikmesriigid tagavad, et riigi vdi rahvusvahelisse
numeratsiooniplaani kuuluva numbri v6i numbrite abil
siseriiklike ja/voi rahvusvaheliste konede algatamise
teenust osutavad ettevotjad tagavad juurdepadsu hidaa-
biteenustele.

Artikkel 26
Hidaabiteenused ja Euroopa iihtne hidaabinumber

Liikmesriigid tagavad, et lisaks koigile voimalikele riigi-
sisestele  hidaabinumbritele, mille on  kindlaks
mairanud riikide reguleerivad asutused, on koigil 16ikes
2 osutatud teenuste 16ppkasutajatel, sealhulgas tildkasu-
tatavate taksofonide kasutajatel, voimalik tasuta ja muid
makseviise kasutamata helistada hidaabiteenistustele,
kasutades Euroopa iihtset hddaabinumbrit 112.

Liikmesriigid tagavad, et riigi vdi rahvusvahelisse
numeratsiooniplaani kuuluva numbri vdi numbrite abil
siseriiklike ja/vdi rahvusvaheliste kdonede algatamise
teenust osutavad riiklikud voi iileeuroopalised ette-
votjad tagavad juurdepddsu hidaabiteenustele.

Motivatsioon

Kéesoleva 16ikega kaasneb mitmeid olulisi tehnilisi kohustusi, mis eeldavad mirkimisvéirseid investeeringuid,
mis kdivad kohaliku vdi piirkondliku tasandi teenusepakkujatele iile jou.
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Muudatusettepanek 19

Kodanike direktiiv, artikkel 1: direktiivi 2002/22/EU (universaalteenuse direktiiv) muudatused,
punktis 19 asendatakse artikkel 31 jirgmisega

Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid vdivad kindlaksmaaratud raadio- ja televi-
sioonikanalite edastamiseks ja juurdepddsu pakkumi-
seks kehtestada moistlikke edastamiskohustusi nende
jurisdiktsiooni alla  kuuluvatele ettevdtjatele, kes
pakuvad raadio- v3i televisiooniiilekannete {ildsusele
edastamiseks kasutatavaid elektroonilisi sidevorke, kui
suurele hulgale selliste vorkude loppkasutajatest on
need vorgud raadio- ja televisiooniiilekannete vastuvot-
mise peamine vahend. Selliseid kohustusi kehtestatakse
ainult juhul, kui need on vajalikud selleks, et saavutada
iga lilkmesriigi poolt oma digusaktides selgelt ja tapselt
kindlaksmédratud dldist huvi pakkuvaid eesmirke,
ning need peavad olema proportsionaalsed ja labi-
paistvad.

Litkmesriigid vaatavad esimeses 16igus osutatud kohus-
tused labi hiljemalt ithe aasta jooksul alates <muutva
Oigusakti rakendamise tdhtaeg>, vilja arvatud juhul,
kui liikmesriigid korraldasid sellise ldbivaatamise
eelneva kahe aasta jooksul.

Liikmesriigid vaatavad edastamiskohustused ldbi vihe-
malt kord kolme aasta jooksul.

1. Lnkmesrugld voivad kindlaksmédratud raadio- ja telewi-
sttt audiovisuaalse meedia kanalite edastamiseks
ning tdiendavate teenuste ja juurdepddsu pakkumiseks

kehtestada moistlikke edastamiskohustusi nende juris-
diktsiooni alla kuuluvatele ettevotjatele, kes pakuvad
raadio- vdi televisiooniiilekannete iildsusele edastami-
seks kasutatavaid elektroonilisi sidevorke, kui suurele
hulgale selliste vorkude 1dppkasutajatest on need
vorgud raadio- ja televisiooniiilekannete vastuvdtmise
peamine Vahend Sel-hsetd—kehu&&rsa—kehfe&t—at—a-kse

Liikmesriigid vaatavad edastamiskohustused korrapéra-

selt labi vihemaltkerdkolme-aastajooksul.

Motivatsioon

Ringhdilinguteenustele kehtivad edastamiskohustuse eeskirjad peaksid laienema koigile lisateenustele, nt
saatekavadele, RDSi (Radio Data System) teenustele ja liiklusinfole.

Muudatusettepanek 20

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse Euroopa Elektroonilise Side
Turu Amet”

Komisjoni ettepanekutekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

KOM(2007) 699 loplik — 2007/0249 (COD)

Regioonide Komitee avaldab toetust Euroopa Telekommuni-
katsiooni Reguleerivate Asutuste Kogu loomisele. Komitee
kutsub komisjoni iiles nimetatud Euroopa Telekommunikat-
siooni Reguleerivate Asutuste Kogu vilja tootama Euroopa
Elektroonilise Side Turu Ameti loomise ettepanekut muutes.
Arvesse tuleb votta jirgmisi aspekte.

Komitee soovib, et kdnealune kogu annaks lisavdirtust,
aidates Oigussiisteemi tShusamaks muuta, sest erinevalt
praegusest Euroopa reguleerivate asutuste toorithmast oleks
komisjonil selge kohustus konsulteerida Euroopa Telekom-
munikatsiooni Reguleerivate Asutuste Koguga ja votta tema
seisukohti tdiel mairal arvesse.

Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste
Kogusse kuuluksid jitkuvalt liikmesriikide reguleerivate
asutuste esindajad (nagu praegu Euroopa reguleerivate
asutuste toorithmas) ning kolmandate riikide reguleerivatel
asutustel oleks selles vaatleja staatus (nagu praegu Euroopa
reguleerivate asutuste tooriihmas).
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Komisjoni ettepanekutekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste
Kogu oleks taielikult aruandekohustuslik vastavate ELi insti-
tutsioonide ees ning selle tegevus oleks libipaistev. Euroopa
Parlamendil ja selle asjaomastel komisjonidel oleks digus
poorduda juhatajate ndukogu esimehe ja tegevdirektori
poole. Libipaistvuse tagamiseks peaksid juhatajate ndukogu
koik liikmed ja tegevdirektor esitama igal aastal majandus-
huvide deklaratsiooni.

Motivatsioon

Komisjoni tekstis ndhakse ette praeguse Euroopa reguleerivate organite toorithma asendamist uue asutusega,
millele Euroopa Komisjon annaks ameti staatuse ning mis toimiks eraldi juriidilise isikuna. Asutuse eesmirk
oleks eelkdige toetada ekspertarvamuste ja suuniste koostamisega komisjoni ja riiklike reguleerivate asutuste
t60d, eeskitt riiklike turgude mairatlemiseks ja analiiiisimiseks ning sobivate lahenduste viljapakkumiseks.
Samuti oleks asutusel vastutusrikas tilesanne aidata komisjoni spektri haldamist késitleva ELi poliitika koosta-
misel ja rakendamisel. Otsused vdetaks asutuses vastu lihthdalteenamusega. Konealuse institutsioonilise refor-
miga kaasneb seega turgude reguleerimise kiisimuses mérkimisvddrne padevuste loovutamine litkmesriikidelt
komisjonile, mis viib padevuste jagunemise riiklike ja Euroopa reguleerivate asutuste vahel selgelt tasakaalust
vilja. Konealuse mudeliga soovitakse luua telekommunikatsiooni valdkonnas iihtne Euroopa reguleeriv
asutus, nagu néiteks Federal Communications Commission (FCC) Ameerika Uhendriikides.

Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste Kogu loomine (EU asutamislepingu artikli 95 alusel)
aitaks integreerida praegust Euroopa reguleerivate asutuste to6rithma Euroopa Sigusesse, luues ametliku
néuandva organi, kelle iilesanded ja kohustused on mairuses selgelt sitestatud. Niiviisi tagatakse Euroopa
Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste Kogu suurem tohusus ja digusparasus kui praegu on Euroopa
reguleerivate asutuste toorithmal. Kui mairuses on selgelt sitestatud kdnealuse kogu tilesanded ja kohus-
tused, toetaks ja kindlustaks see kogu positsiooni, samas saaks ta jitkuvalt toimida koost66d tegevate riiklike
reguleerivate asutuste t6husa vorgustikuna. Varasemates méirustes on nduandvaid organeid loodud ja timber
korraldatud. Naiteks mééruse (EU) nr 1/2003 alusel loodi riiklike konkurentsiasutuste nduandekomitee ja
alles hiljuti oli Euroopa Parlamendis esimesel lugemisel mairus, milles tunnustatakse riiklikke akrediteerimi-
sasutusi koordineeriva organisatsiooni olemasolu (COD 2007/0029). Euroopa Telekommunikatsiooni Regu-
leerivate Asutuste Kogu oleks komisjoni sdltumatu ndustaja ja jadks sdltumatuks ka erinevate Euroopa valit-
suste suhtes. Soltumatuse kindlustamiseks peaks méddrus tagama riiklike reguleerivate asutuste kohase rahas-
tamise liikmesriikide poolt, seadmata mingeid poliitilisi piiranguid.

Komitee teeb ettepaneku muuta ka parema digusloome direktiivi (KOM(2007) 697 1dplik — 2007/0247
(COD)) ja kodanike direktiivi (KOM(2007) 698 16plik — 2007/0248 (COD)), asendades koik viited komis-
joni pakutud ametile viidetega Euroopa Telekommunikatsiooni Reguleerivate Asutuste Kogule.

Briissel, 19. juuni 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus , Tdiskasvanuhariduse alane tegevuskava. dppida voib alati”

(2008/C 257/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— tuletab meelde, et paljudes liikmesriikides vastutab tdiskasvanuhariduse eest kohalik ja piirkondlik
tasand ning et just nendel tasanditel vdetakse vastu ja viiakse ellu haridust ja koolitust puudutavad
otsused. Seetdttu tuleb tegevuskavas kavandatud meetmeid rakendada vajadusel ka kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil;

— mirgib, et just tdiskasvanuharidus aitab markimisvéirselt suurendada tooalast konkurentsivoimet, liik-
uvust, sotsiaalset kaasatust ja isiksuse arengut, edendades pdhipidevuste omandamise vdimalusi koigi
jaoks;

— tddeb, et tdiskasvanuharidusest tuleneval kasul, enesekehtestamisel ja isikliku potentsiaali kasutamisel
on mirkimisvddrne lisavddrtus mitmele aspektile Oppijate sotsiaalses, ametialases, ithiskondlikus,
kultuuri- ja majanduselus. PartnerluspShiméttele ja -protsessidele tuginevad tiiskasvanuhariduse
programmid on peamised isikliku ja kogukondliku arengu allikad;

— toetab ja soosib aktiivselt eesmirki tagada Euroopa tiiskasvanute aktiivsemaks ja pdhjalikumaks &ppi-
miseks vajalikud rahalised, inim-, haldus- ja muud ressursid;

— soovib tagada, et kohalikud ja piirkondlikud hariduse pakkujad ja sidusrihmad on partneritena
kaasatud koikidesse etappidesse, eelkdige aga poliitika viljatootamisse, juhtimisstruktuuridesse ja
tilesannete taitmisse;

— viljendab kahetsust, et kuigi Euroopa Komisjon kutsub iiles tagama vajalikul tasemel investeeringud
tdiskasvanuharidusse ja parandama nimetatud sektori jalgimist, ei paku ei avalik ega erasektor kone-
alusele valdkonnale praegu piisavalt rahalisi vahendeid.
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Viitedokument

KOM(2007) 558 I5plik

Raportoor: Mary SHIELDS (IEJUEN-AE), Corki linnavolikogu liige

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Tdiskasvanuhariduse alane tegevuskava. Oppida voib alati”

POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

ULDISED MARKUSED

1. tervitab komisjoni teatises ,Tdiskasvanuhariduse alane tege-
vuskava. Oppida voib alati” esitatud taiskasvanuhariduse iildist
kontseptsiooni ja dppimise protsesse ning toetab tdiskasvanud
dppija seadmist teatises kesksele ja tihtsale kohale;

2. tuletab meelde, et haridus ja koolitus on majanduskasvu
ning kohaliku ja piirkondliku tasandi arengu ja Lissaboni stra-
teegia eesmirkide saavutamisel viga olulised. Eelkdige just tdis-
kasvanuharidus aitab maérkimisvéddrselt suurendada tooalast
konkurentsivdimet, liikuvust, sotsiaalset kaasatust ja isiksuse
arengut, edendades pohipddevuste omandamise vdimalusi kdigi
jaoks;

3. tdiskasvanuharidus on Euroopa tuleviku jaoks tlisuure
tdhtsusega. Paindlikkuse ja turvalisusega tunnistatakse, et tradit-
sioonilise ,t66 eluks ajaks” lihenemise aeg on labi. Lisaks
muutub tehnoloogia itha kiiremini, ndudes pidevalt taasdppimist
igas eas, et nduetekohaste oskustega kaasas kiia. Kasvab ka
inimeste eluiga. Tulevikku silmas pidades on tdiskasvanuharidus
oluline nii individuaalse arengu kui ka Euroopa majandusliku
edu ja sotsiaalse iithtekuuluvuse huvides;

4. viitab tdiskasvanuhariduse pohiiilesannetele, nii nagu need
on OECD poolt fikseeritud, nimelt pddevuste parandamisele,
eneseteostuse ja parema ihtekuuluvuse edendamisele (ihis-
konnas ja ithiskondlike tegevuste laiendamisele;

5.  toetab peamist kasu, mida Euroopa kodanikud tiiskasva-
nuharidusest saavad — kogukonna areng, majanduslik joukus ja
konkurentsivoime, sotsiaalse kaasatuse edendamine, isiklik
emantsipatsioon, ithiskondliku integratsiooni kui isikliku arengu
lahutamatu osa toetamine —, ning tervitab eduka ja tohusalt
toimiva tdiskasvanuhariduse sektori kolme pd&hikomponendi
viljatoomist: tegevuspdhimdtted, juhtimisstruktuurid ja iilesan-
nete tditmine;

6. on ndus, et tiiskasvanuharidus peab olema osa elukestva
dppe raamistikust, nii et antud valdkonnas kavandatavad poliiti-
lised meetmed oleksid kooskélas elukestva dppe strateegiatega;

7. pooldab valitud viite peamist valdkonda, millele peavad
keskendama kavandatud tegevuskava raames vdetavad meetmed
ja tegevuskava rakendamise ajakava;

8. usub, et kavandatava tegevuskava abil on voimalik inte-
greerida ja parandada sihtrithmadele suunatud tiiskasvanuhari-
dust, finantsilisi ja rahastamise aspekte, uurimistood ning erialast
arengut ja tulla toime Euroopa &ppimistraditsioonide mitmekesi-
susega;

9. ndustub, et kdnealuste aspektide (punkt 4) ja nendega
seotud tegevuskava terviklik integreerimine seab tdiskasvanuhari-
duse Euroopas kiiduvairselt ennetavasse, analiitisivasse, dppijast
lahtuvasse ja poliitikast lahtuvasse laiema arengu jarky;

10.  tuletab meelde, et paljudes liikkmesriikides vastutab tiis-
kasvanuhariduse eest kohalik ja piirkondlik tasand ning et just
nendel tasanditel vdetakse vastu ja viiakse ellu haridust ja kooli-
tust puudutavad otsused. Seetdttu tuleb tegevuskavas kavan-
datud meetmeid rakendada vajadusel ka kohalikul ja piirkond-
likul tasandil;

11.  toob heakskiitvalt vilja mdiste ,tdiskasvanuharidus” jirje-
pideva kasutamise tekstis. Selle mdiste lai ja avatud sisu nditab
juba iseenesest isikliku pithendumise véirtust dppimises ning
rohkeid formaalse ja mitteformaalse dppimise olukordi inimeste
elus ning réhutab arengu seisukohast saadavat kasu, mida pakub
tegus osalemine Euroopa muutuvates tingimustes ja reaalsuses
ning erinevate saatuste tdhusat juhtimist;

12.  on seisukohal, et mitmekesise tdiskasvanuhariduse areng
on tdhusam ja tulemuslikum, kui dppijaid kisitatakse kui tead-
miste omandajaid/edasiandjaid/loojaid, ning viljendab heameelt,
et kavandatavas tegevuskavas piiiitakse konealust mdistet iihtselt
kasutusse votta;

13. leiab, et tiiskasvanuharidus holmab mitmeid omavahel
seotud elemente: teadmised ja oskused, suhtumine, ettekujutus,
mdistmine jne. Tdiskasvanute elukogemus on ulatuslik ja mitme-
kesine, nende dppimine on tulemuslikum, kui neid kaasatakse
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ning kui nad saavad ise vastutada oma Spingute eest, kui nende
arvamusega arvestatakse ning nad tunnevad end osalisena ja
toetatuna Oppekeskkonnas, kus valitseb vastastikune austus.
Koigi asjaosaliste (3ppijad, Opetajad, vahendajad, administraa-
torid jne) sotsiaalsed suhted on viga olulised inimese suutlik-
kuses tdiskasvanuna tShusalt dppida;

14.  todeb, et tiiskasvanuharidusest tuleneval kasul, enesekeh-
testamisel ja isikliku potentsiaali kasutamisel on mérkimisvaarne
lisavdartus mitmele aspektile Oppijate sotsiaalses, ametialases,
ithiskondlikus, kultuuri- ja majanduselus nagu ka pdlvkondadeii-
leste ja —vaheliste aspektide tugevdamisel. Partnerluspohimdttele
ja -protsessidele tuginevad tdiskasvanuhariduse programmid on
peamised isikliku ja kogukondliku arengu allikad;

15.  kordab, kui oluliseks peab komitee seda, et kdik Euroopa
kodanikud omandaksid eclkdige iseseisvaks eluks ning enda
rahuloluks vajalikud pd&hipidevused. ELi pd&hipidevused on
seetdttu sobiv vordlusraamistik selliste padevuste arendamisel,
sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Téiskasvanud
peavad suutma arendada oma pdhipadevusi kogu elu jooksul,
erilist tdhelepanu tuleb poorata riiklikus, piirkondlikus v&i koha-
likus kontekstis prioriteetseks seatud sihtrithmadele. Olulise
panuse annavad selles osas kdnealuste rithmade teavitamiseks,
kaasamiseks ja motiveerimiseks tehtavad kohalikud ja piirkond-
likud algatused. Need on tihtsad ka koolituste kohandamiseks
antud piirkonnas elavate inimeste vajadustele;

16.  toetab kavandatavas tegevuskavas esitatud tiiskasvanuha-
riduse alaste (nii formaalsete kui ka mitteformaalsete) algatuste
ulatust ja pohjalikkust, dppimise modtme avarust ning alusmee-
todeid oppimise hindamisel, mis tuginevad nii iilesehituse kui ka
protsessi poolest intelligentsuse eri vormide (Multiple Intelli-
gences) teooriale;

17.  toetab ja soosib aktiivselt eesmirki tagada Euroopa tiis-
kasvanute aktiivsemaks ja pdhjalikumaks oppimiseks vajalikud
rahalised, inim-, haldus- ja muud ressursid;

Oppepartnerlus

18.  juhib tdhelepanu sellele, et tiiskasvanuharidus v&ib
digesti korraldatuna edendada aktiivselt integratsiooni. Taiskas-
vanuhariduse kaudu saab sisserdndajaid uuel kodumaal integree-
rida ja pakkuda kohalikule elanikkonnale vdimalusi uute kultuu-
ride ja keelte dppimiseks;

19.  tervitab kogu teatist labivat viidet partnerluse olulisusele,
kuna tegemist on edasiviiva pohimdttega ja iseloomuliku
joonega ithiskondlikus ja isiklikus pithendumises tiiskasvanuha-
ridusele. Oppepartnerlus on osalisi tihedalt siduv protsess, milles
pakutakse juba praegu mitmeid lahendusi probleemidele tiiskas-
vanuhariduses kogu Euroopas;

20.  rdhutab, et Oppepartnerlust iseloomustavad jirgmised
jooned:

— sellel on suur viddrtus nii iiksikGppijale kui ka grupidppijatele
motivatsiooni pakkujana;

— see loob kindla aluse koigi sidusrithmade vordseks kohtlemi-
seks;

— see edendab kahepoolset suhtlemist ja vastastikust austust;

— see aitab kaasa professionaalsuse kujunemisele tdiskasva-
nudppes;

— see on oluline tdrjutud tthiskonnarithmade ja kdrvalejietud
isikute aktiivsema ja ulatuslikuma osalemise soosimiseks;

21.  toetab dppepartnerluse viga vddrtuslikku panust Euroopa
tdiskasvanuharidusse edaspidi ning teeb komisjonile ettepaneku
votta tegevuse kavandamisel aluseks sobivad kindlaks maaratud
pohimdtted ja eesmargid, tuua Euroopa praeguse tdiskasvanuha-
riduse pohjal vilja partnerluse heade tavade aspektid, lisada need
oppematerjalide hulka ning thiselt ette valmistada ja vilja
tootada sobivad kvantitatiivse ja kvalitatiivse hindamise menet-
lused;

22.  on seisukohal, et selline jarkjarguline vastutuse suurenda-
mise protsess vdiks olla Euroopa téiskasvanuhariduse piisiv osa.
See on kooskolas ELi eesmirkidega ning toetab kohalike ja piir-
kondlike sidusrithmade rolli ja panust integreeritud protsessi;

Tiiskasvanuhariduses osalemine/mitteosalemine

23.  tervitab asjaolu, et teatises omistatakse tdhtsus kdigi
Euroopa kodanike aktiivsemale ja ulatuslikumale osalemisele
elukestva Oppe algatustes, kusjuures erilist tihelepanu tuleks
poorata tdiskasvanuhariduses vihesel médral voi ildse mitte
osalevatele voi kdrvale jietud inimestele ja iihiskonnarithmadele,
nagu niiteks lugemis- ja kirjutamisraskustega inimestele, eakatele
inimestele, ithiskonnas tdrjutud rithmadele, puuetega inimestele,
kooli pooleli jitnutele, madala kvalifikatsiooniga tootajatele,
eakatele tootajatele, voortootajatele jne;

24.  nendib sellega seoses, et Oppimisest kdrvalejdgdmine ja
selles mitteosalemine on esimene suur samm ka edaspidise
torjutuse suunas, millele kipub tavapiraselt jirgnema korvalejai-
mine tooturult ning ithiskonna- ja kultuurielust;

25.  toetab seisukohta, et tarvis on integreeritud lihenemist,
suurendamaks paljude teatud inimeste ja kindlate iihiskonnariih-
made esindatust tdiskasvanuhariduses ning luua kdigile kodani-
kele jarjepidev dppimiskultuur;
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26. moistab, et kdnealust probleemi ei ole vdimalik lahen-
dada lihtsalt, odavalt ega kiiresti, vaid seda tuleb kasitada isikliku
ning ihiskondliku ja hariva investeeringu ja kohustusena,
millega tuleb tegeleda isiklikul, erialasel, kohalikul, piirkondlikul
ja riiklikul tasandil;

27.  soovib tagada, et kohalikud ja piirkondlikud hariduse
pakkujad ja sidusriihmad on partneritena kaasatud kdoikidesse
etappidesse, eelkdige aga poliitika viljatootamisse, juhtimisstruk-
tuuridesse ja iilesannete tditmisse, sest tdiskasvanuhariduse struk-
tuuride loomine kuulub paljudes likmesriikides kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste {iilesannete hulka ning leidub palju
nditeid kohaliku ja piirkondliku tasandi pithendumisest to6alaste
oskuste arendamisele, kogukonna integratsioonile, inimeste
kirjaoskuse parandamisele, kultuurilisele integratsioonile ja koha-
nemisele ithiskonna ja isikliku elu muutustega;

28.  kutsub sotsiaalpartnereid iiles tagama, et kollektiivlepin-
gutes arvestatakse tdiskasvanud Sppijate vajadustega;

29.  margib, et tdiskasvanuharidust arendades tuleb arvesse
votta ka soolist vorddiguslikkust. On piirkondi, kus tdhelepanu
vajavad enam naised, kuid monedes riikides on hoopis meeste
tdiskasvanuhariduses osalemise médir madalam, eriti ELi arengu-
programmide puhul;

Tohus tiiskasvanuhariduse sektor — iildpShimdtted

30. peab Euroopa Komisjoni seisukohaga ndustudes vajali-
kuks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasaksid
aktiivselt ja tiksteist vastastikku toetades tiiskasvanuhariduse
algatustesse ka teisi sidusrithmi, et pakkuda Sppimisvdimalusi
nii riskirithmade ja torjutud isikute jaoks kui ka nendega koos;

31. rohutab, et tdiskasvanuharidus on oluline vahend eri
poliitikavaldkondade, sealhulgas sotsiaalsete, haridus-, to6turu-,
majanduskasvu- ja integratsioonipoliitika aspektide ithendamisel
kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

32, ndustub, et tooga seotud dppimine on viga positiivne
kontekst, mis on valmis selliste algatuste jaoks, mille abil on
voimalik tohustada nii isiklikku kui ka organisatsiooniga seotud
Oppimist ja oskuste tdiustamist ning soosida nn dppiva organi-
satsiooni arendamist ja jirjepideva Oppimise tingimusi ning viia
muutustega toime tulemise tdhusate strateegiate viljatootamiseni
ja ellurakendamiseni paljudel tasanditel;

33. peab tookohta rikkalikuks arutelukeskkonnaks, kus
voimalikud tiiskasvanuhariduses osalejad on juba koos; neid

tookohal pakutavas koolituses osalema argitavaid algatusi moju-
tavad mitmed muutujad (Y);

Tohus tiiskasvanuhariduse sektor — uurimused

34.  ndustub tegevuskava koostamise konsultatsiooni kiigus
nendituga, et ,vorreldes dppimise muude valdkondadega, ei ole
taiskasvanuhariduse sektori kasutegurit pdhjalikult uuritud, selle
iile arutatud ega sel teemal kirjutatud”, ning arvab, et integree-
ritud ja suunatud uurimistoo voiks olla lahtepunktiks tiiskasva-
nuhariduse tegevuskava viies peamises sdnumis eldu saavuta-
misel;

35.  tervitab kasu, mida saadakse kvaliteetsest ja sihipdrasest
uurimisest tegevuskava eesmarkide saavutamiseks, olles seisu-
kohal, et dppimisel koigile sidusrihmadele tagasiside andmine
nii ideede kui ka materjali kujul tugevdaks tdhusa ja tulemusliku
tdiskasvanuhariduse alust;

36. on samuti seisukohal, et tdiskasvanuhariduse osalejate
paremaks uurimiseks Euroopas tuleks vihendada soltuvust teiste
susteemide, eriti USA vordlusandmetest ja analiiiisidest, et leida
sobivad vastused osalemise kiisimustele Euroopa Liidus;

37.  teeb ettepaneku, et tegevuskava erinevate osade suunami-
seks tuleks tagasiside andmise raames uurida jirgmisi kiisimusi:
Euroopa tdiskasvanuhariduses osalemist/mitteosalemist mdjuta-
vate tegurite ja nende rolli viljaselgitamine, sh iildise konteksti
ja sotsiaalse tausta tegurid, sellega seotud kaitumuslikud/situat-
sioonilised tegurid ning vastavad isiklikud hoiakud ja valmidus;
Euroopa Oppijate motivatsioon, dppimisviisid, hoiakud taiskas-
vanuhariduse suhtes; tdiskasvanuharidusse tehtud (rahalise,
isikliku, kogukondliku, piirkondliku, ametialase jm) investee-
ringu tasuvus; vihe osalevate sihtrithmade vaatenurgad, hoiakud
ja kogemused; formaalse tiiskasvanuhariduse &ppejéudude
oskused ning nende alus- ja tdiendusdpe;

Tohus tiiskasvanuhariduse sektor — juhtimine

38. margib, et teatisele eelnenud konsultatsiooniprotsessi
kiigus toodi esile, et tdiskasvanuhariduses on olulised head juhti-
mistavad, mille tunnuseks on muu hulgas keskendumine taiskas-
vanud dppijale, uuenduslik ldhenemisviis dppimisele, tShus vaja-
duste analiiis, kohalik ja piirkondlik planeerimine ning vajadus

(') Need tegurid on jirgmised: 1) varasem Sppimiskogemus/ettekujutus
sihtrithmast; 2) osalejate motiveeritus ja Oppimisstiil; 3) partnerluse
ulatus ja laad dppimisarutelul; 4) téiskasvanu (f dppijat toetavate siistee-
mide ja juhendamise ning vastastikuse dppimise vormid ja kvaliteet; 5)
tookohal korraldatava formaalse ja mitteformaalse koolituse kinnita-
mine ja tunnustamine; 6) koohtuse seos tdiskasvanud ppija tthiskond-
like ja isiklike vajadustega; 7) mitmesuguste uuenduslike oppimisviiside
kasutamine, eelkdige naiteks dppijate vastastikune abistamine ja toeta-
mine, positiivne psﬁhhosotsiaaFne oppimiskeskkond jne.
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koiki tasandeid ja koiki elemente — nii formaalset kui ka mitte-
formaalset dpet — hdlmava plaanipdrase ja siistemaatilise ldhe-
nemisviisi jarele;

39.  tervitab asjaolu, et heade juhtimistavade osas on kesksele
kohale seatud tdiskasvanud dppija, ning kiidab heaks, et haridus-
partnerluse raames omistatakse suurt vddrtust kohaliku ja piir-
kondliku tasandi panusele;

Tohus tiiskasvanuhariduse sektor — teostamine

40. noustub, et laienenud, 27-liikkmelise ELi tdiskasvanuhari-
duse votmekiisimus on sellise teenuse pakkumine, mis vastab
samaaegselt tdiskasvanud Oppijate motivatsioonile, huvidele ja
vajadustele, to6turu muutunud voi muutuvatele nduetele ja tihis-
konna vajadustele ning piitiab mitmete omavahel seotud meet-
mete abil iile saada mitmesugustest hariduselus osalemist takis-
tavatest asjaoludest;

41.  margib, et teise astme haridusasutustega toimiva vorgus-
tiku rajamine loob vdimalusi mitte iiksnes kulutasuvaks taiskas-
vanuhariduseks, vaid on oluline ka tidiskasvanuhariduse tutvusta-
misel noortele. Sel moel 6pivad nad juba varakult tundma tiis-
kasvanuhariduse keskusi ja suudavad vajaduse tekkides neid oma
huvides tGhusalt kasutada;

42.  on seisukohal, et noorte ja tdiskasvanute hariduseks ja
koolituseks m&eldud ressursside liitmise abil saab kdikehdlmaval
ja paindlikul viisil vastata tookoha t66nduete muutustele, tais-
kasvanuhariduse erivajadustele ja vajadusele kvalifitseeritud
Opetajate jirele ning parandada haridussiisteemi kulutdhusust;

43, tervitab konsultatsiooniprotsessi kiigus kavandatud tiis-
kasvanuhariduses osalemist edendavaid meetmeid, mis on koos-
kolas rahvusvaheliste heade tavadega, ning soovitab jirgmist:

— teha algatus, mis Kkisitleb tiiskasvanu pdhioskusi kogu-
konnas ja tookohal, et kogukonna ja tookoha raamistikku
tdiskasvanuhariduse eesmirgil paremini kasutada;

— toetada nii kohalike kui ka piirkondlike tdiskasvanuhariduse
pakkujate, mentorite ja noustajate Euroopa vorgustiku
loomist;

— laiendada kérgharidusele juurdepddsu, véimaldades haridus-
taset astme vorra tdsta uuenduslike meetmetega, millega
holbustatakse pidevat osalemist tdis- vdi osakoormusega

oppes;

44,  viljendab kahetsust, et kuigi Euroopa Komisjon kutsub
iiles tagama vajalikul tasemel investeeringud tiiskasvanuhari-
dusse ja parandama nimetatud sektori jdlgimist, ei paku ei avalik
ega erasektor konealusele valdkonnale praegu piisavalt rahalisi
vahendeid;

45.  kutsub iiles suurendama praeguste ja tulevaste program-
mide rahastamist, et jitkuks nende mdju tdiskasvanuhariduse
sektorile;

TEGEVUSKAVA

Analiiiisida  kdigis hariduse ja koolituse valdkondades
tehtud reformide méju tidiskasvanuharidusele

46.  margib, et tdiskasvanuharidus on tihedalt seotud teiste
(hasti valja arendatud) haridusvaldkondadega ning et kui
inimene osaleb formaalses voi mitteformaalses tdiskasvanuhari-
duses, ei alusta ta kunagi nullist, vaid see on osa enda arendami-
sest, millel on iihiskonnale lisavdirtus;

47.  tervitab riiklike kvalifikatsioonisiisteemide viljaarenda-
mist ja tdiskasvanuhariduse kaasamist ning leiab, et kdnealustele
arengusuundadele keskendunud analiiiis tegevuskava raames
muudab tidiskasvanuhariduse Euroopas sidusamaks ja tdstab selle
vadrtust;

Paremate dppimisvéimaluste loomine

48.  ndustub, et Oppimisvdimaluste pakkumisel on oluline
tdiskasvanuharidusega tegeleva personali kvalifikatsiooni paran-
damine, sh tiiendkoolituste korraldamisel just tdiskasvanuid
koolitavatele isikutele. Paljud tdiskasvanud o&ppijad puutuvad
eelkdige kokku just personaliga ning nende dpetamise, teenuste
ja Oppemeetodite kvaliteedil on keskne roll selles, et muuta
Euroopa poliitiline retoorika tdiskasvanuhariduses osalemise
suurendamisest ja siivendamisest tdepoolest kdnealuse vald-
konna reaalseks kasvuks;

49. on seisukohal, et Opetajaskonna teadmised tookohast
tuleks tagada koostoime ja paindliku koostoo kaudu toomaail-
maga;

50. ootab huviga Euroopa heade tavade médratlemist
uuringus ,Adult learning professions in Europe” (,Tdiskasvanu-
haridusega seotud elukutsed Euroopas”), mis loob sidusa aluse
ametialaseks arenguks. Komitee tervitab sidusrithmade ja tdiskas-
vanuharidusele kaasa aitajate loetelu laia ulatust;

Anda tiiskasvanutele rohkem voimalusi tosta oma haridus-
taset vihemalt iihe astme vorra

51.  on arvamusel, et kdnealune haridustaseme astme vorra
tostmise meede voib mojuda vdga positiivselt tdiskasvanute
motivatsioonile osaleda pidevalt elukestva dppe protsessis. Kdne-
alune meede on muu hulgas ka vastus Euroopas toimuvatele
demograafilistele muutustele, vottes aktiivselt kuulda 6ppijate
enda arvamusi ja pakkudes kvaliteetset teavet tdiskasvanuhari-
duse kohta, ndustamisteenuseid ja rahalisi vahendeid. Paljude
tdiskasvanud Gppijate jaoks on oluline tegur enesehinnang ja
positiivne tunne, mis kaasneb (formaalses vdi mitteformaalses)
dppetoos saavutatud eduga;
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52.  leiab, et tegevuskava vdib aidata luua heade tavade
projekte sihtrithmadeni joudmiseks ja anda suurema vidrtuse
selliste projektide tulemustele nagu Grundtvigi programm.
Komitee teeb ettepaneku kasutada paremini meediat, et eden-
dada tiiskasvanuharidusalaste saadete kittesaadavust ja sobivust,
eelkdige rithmadele, kelleni on raske jouda;

Kiirendada mitteformaalse ja informaalse hariduse hinda-
mise ning Opitulemuste tunnustamist ebasoodsas olukorras
olevate elanikkonnarithmade puhul

53.  rohutab, et tdiskasvanuhariduse kaasav ja diinaamiline
laiendamine tihendab juba iseenesest tunnustust Euroopa koda-
nike mitmesugustele vdimetele, mitmetahulisele intelligentsile,
oskustele, ithiskondlikele ja isiklikele padevustele, kogemustele
jne. Nende niol annavad tiiskasvanud &ppijad Sppeprotsessi
rikastava panuse. Oluline on luua sellised elukestva &ppe vdima-
lused, mis tagavad, et Oppijad saavad uusi teadmisi, oskusi ja
hoiakuid vdimalikult suurel méiral seostada oma lihiiimbrusega,
ja mis vastavad iga Oppija vajadustele;

54.  tervitab tegevuskava ettepanekuid, nagu mitteformaalse ja
informaalse hariduse tunnustamise ja kinnitamise heade tavade
kindlaksmaidramine, tdstab esile vastastikust Oppimist ning
iildiste dppematerjalide thist véljatotamist, kuna tunnustatus ja
digusparasus suurendab konealuses valdkonnas eriti just tdiskas-
vanud Sppija enda motivatsiooni. Valideerida tuleb seetdttu
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, kaasates to6elu eri valdkondi
nii vajaduste kindlakstegemisse kui ka valideerimisse;

55.  tunnistab, et koikehdlmav varasema hariduse tunnusta-
mine oleks eriti vddrtuslik eakate inimeste osalemise suurenda-
miseks ja siivendamiseks. Uuringutulemused nditavad, et eakate
osakaal on Euroopa haridussiisteemides statistiliselt niahtamatu,
kuid demograafilisi arenguid silmas pidades on nimetatud
rithmale vaja kiiresti sihiparaselt ja keskendatult tdhelepanu
poOOrata;

56.  on arvamusel, et eakate mitteosalemine v6i vihene osale-
mine mdjutab eelkdige nimetatud rithma ennast, kuid ka tervis-
hoiu, tthiskondlikke, majanduslikke, kultuurilisi, pdlvkondadeva-
helisi ja Euroopa iihtekuuluvusega seotud aspekte. Eakate hari-
duse valdkonna heade tavade ja pohimdtete pdhjal tuleb kdne-
aluse rithmaga luua tohusad haridusalased partnerlussuhted,
tunnustada ja kinnitada eakate haridusvajadusi, eesmarke, saavu-
tusi, kogemusi, motiive, dppimisviise, ootusi jne ning kummu-
tada eakate hariduse kohta kiivad miiiidid ja stereotiiiibid;

Briissel, 19. juuni 2008

57.  kutsub iiles pakkuma iihiselt sobivalt rahastatavaid ja
kvaliteetseid Oppimisvoimalusi, mis vastaksid tdiskasvanuhari-
duse konealuse ttha suureneva sihtrithma kognitiivsetele ja fiiiisi-
listele vdimetele, motivatsioonile, valmidusele ja hoiakutele;

58.  toetab seda, et rohkem inimesi vdiks tiiskasvanuhari-
duses kasu saada info- ja sidetechnoloogia kasutamisest ja
mojust;

59.  rohutab, et on killalt tdendeid, et e-Oppe kiire levik
Euroopas voib tekitada uut laadi sotsiaalset ebavordsust — digi-
taalset tdrjutust. Uuringud niitavad, et kuigi nende inimeste
hulk, kellel on juurdepads Internetile ja vdimalus seda pidevalt
(Oppe eesmargil) kasutada, Euroopas pidevalt kasvab, on neid
erinevates riskirithmades siiski veel suhteliselt vihe;

60.  hoiatab, et ebavdrdne juurdepidds info- ja sidetehnoloo-
giale mitte ei vdhenda, vaid siivendab olemasolevaid takistusi
taiskasvanuhariduses osalemiseks. Mdiste ,digitaalne [6he”
tdhistab teravaid erinevusi ja tasakaalu puudumist pdlvkondade,
geograafiliste alade, sotsiaalmajanduslike rithmade ja sugude
vahel info- ja sidetehnoloogiale juurdepéisu ja selle kasutamise
osas. Nn segameetodid, e-Oppe kogemuste kvaliteet, e-Oppes
osalemist takistavad tdkked jms on Euroopa tdhusa tiiskasvanu-
hariduse seisukohalt olulised tegurid. Eelkdige on oluline kasu-
tada dra uue tehnoloogia pakutavaid véimalusi ning kasutada
kohalikke ja piirkondlikke oppeinfrastruktuure, et rohkem
inimesi voiks neist kasu saada.

Parandada tidiskasvanuharidussektori jilgimist

61. noustub, et tdiskasvanuhariduse suur puudus on see, et
sellest saadavat kasu ei ole piisavalt esile tdstetud, ning sellel on
suured isiklikud, sotsiaalsed, majanduslikud, poliitilised, rahasta-
misega seonduvad ja struktuurilised tagajirjed;

62. leiab, et tdiskasvanuhariduse staatust ja véddrtust isiklikes,
kohalikes, piirkondlikes ja riiklikes hoiakutes ja tegevustes ei saa
tosta mitte musta kasti taolise kvantitatiivsete sisend- ja valjun-
dandmete ja tulemuste protsessi abil, vaid pigem on selleks vaja
uuringutel pohinevat kvalitatiivset ja teabevahetusele suunatud
tegevust. Konealuses valdkonnas on kasulik piiielda dhiste
arusaamade, aluspShimdtete jne poole ning komitee tervitab
teatises kavandatud sellekohaseid meetmeid.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee Arvamus ,Klastrid ja klastritealane poliitika”

(2008/C 257/12)

REGIOONIDE KOMITEE ESITAB JARGMISED SOOVITUSED:

— taotleb Euroopa Komisjonilt raamprogrammi koostamist, mis lihtsustaks kdigi kaasatud haldusasutuste
koostood ja omavahelisi sidemeid ning milles méaaratletaks klastrite rajamise, nende vorgustike loomise
ja nendevahelise piiritilese koostoo suunised; Klastrite koost66 on paljutdotav vahend Euroopa uuen-
dusvdime tugevdamiseks ning investeerijate ja uuendajate huvi dratamiseks kogu maailmas. Seepdrast
ei tohiks klastritesse kuuluvate organisatsioonide rahvusvaheline koost66 piirduda ainuiiksi Euroopaga,
vaid laienema ka kogu maailma, nii et 16ppeesmark oleks klastrite moodustumine maailma tasandil;

— on seisukohal, et puudub strateegiline iildraamistik, mis holmaks selliste asjaomaste osalejate nagu
avaliku halduse, iilikoolide, uurimiskeskuste ja ettevitjate seisukohti ning mis vdimaldaks vastata
kolmele eespool kirjeldatud protsessile kooskdlastatud viisil:

— soodustada eelduste loomist klastrite rajamiseks ja stimuleerida klastrite rajamist;
— edendada klastrite tehtavate algatuste elluviimist;

— saavutada klastrite vorgustike loomine riiklikul ja riikidevahelisel tasandil, et tagada kogemusteva-
hetus ja koost66;

— soovitab seepdrast strateegilise raamistiku viljatootamise esimese sammuna luua korgetasemeline
ekspertide rithm, mis uuriks kdnealust kiisimust ning esitaks ndukogule ja komisjonile integreerimise
ja tihtlustamise kriteeriumid.
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EPP)

Raport6or: Madridi autonoomse piirkonna Euroopa asjade peadirektor Antonio Gonzilez TEROL (ES/

POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE,

arvestades, et 4. detsembril 2006. aastal toimunud konkurentsi-
poliitika tilemkogu nimetas klastreid ttheks itheksast esmatihtsa-
test meetmest edendamaks Euroopa konkurentsivdimet;

arvestades, et eesistujariik Sloveenia taotles komiteelt arvamuse
koostamist kiesoleva aasta juuni 1dpuks, et voimaldada komitee
seisukohtade arvessevotmist klastritealast poliitikat kasitleva
teatise koostamisel, millega Euroopa Komisjon praegu tegeleb
(2008. aasta juuli);

vottes arvesse eesistujariigi jareldusi 13.—14. mirtsil 2008 Briis-
selis toimunud Euroopa Ulemkogul, mille jirgi innovatsiooni
raamtingimuste parandamiseks tehtavaid jSupingutusi tuleks
paremini koordineerida, sealhulgas teaduse ja toostuse vaheliste
tugevamate sidemete ja maailmatasemel innovatsiooniklastrite
ning piirkondlike klastrite ja vorgustike arendamise kaudu.
Samuti tuleb hélbustada innovatiivsete VKEde suuremal mairal
osalemist klastrites ja riigihangetes;

Uldised mirkused

1. kutsub tulevast eesistujariiki Prantsusmaad iiles jatkama
klastritealaste aruannete, uuringute ja poliitiliste arutelude
soodustamist ning kaaluma komisjoni viljato6tatava klastritea-
last poliitikat kisitleva strateegia raames arendatavaid uusi meet-
meid;

2. motleb mdiste klastrid” all iihele sektorile spetsialisee-
runud, spetsiifiliste tarnijatega ja omavahel seotud t66stusharude
teiste ettevitjatega seotud ettevdtjate geograafilist kogumit, kes
omavahel konkureerivad, aga ka koost6od teevad. Koénealune
sektor hdlmab paljusid to6stusharusid, erinevaid distsipliine ja
tegevusi. Tegelikult saavutavad klastrid oma maksimaalse aren-
gutaseme siis, kui nad suudavad dra kasutada omavahelisest
soltuvusest avanevaid voimalusi, et laiendada oma tegevust
vastastikku tdiendavale dritegevusele, luues koostoimet, mis
edendab kogu sektori majanduskasvu, tuues kasu klastri kdigile
liikmetele. Ridgitakse koostoost-konkurentsist (,coopetition”) kui
ettevotlusstrateegiast, mis ithitab endas koost66 (,cooperation”) ja
konkurentsi (,competition”) ning mis iseloomustab klastreid ja
viib konkurentsivdime maksimaalsele tasemele. Suhetes klastri
teiste lilkmetega peab valitsema vastastikune usaldus, liikmetel
peavad olema samad eesmirgid ja prioriteedid, et jduda mitme-
tasandilises kontekstis tdieliku kooskdlastatuseni;

3. tunnistab Euroopa Liidu puudujiike ideede kujundamisel
uuteks toodeteks ja teenusteks ning vajadust rakendada uusi
avaliku sektori meetmeid, mis soodustavad teadmiste loomisse,
edastamisse ja rakendamisse kaasatud sotsiaalvaldkonna osalejate
omavahelist suhtlust. Tapsemalt Geldes on vaja arendada uusi
sidemeid avalike haldusasutuste, iilikoolide, uurimiskeskuste ja
ettevdtjate vahel;

4. on arvamusel, et investeeringud teadus- ja arendustege-
vusse on vajalikud, ent seni ebapiisavad. Euroopa uuendustege-
vuse soodustamiseks tuleb ithendada joud ja suunata teadusuu-
ringutesse tehtavad investeeringud sihipiraselt strateegilistesse
valdkondadesse;

5. rohutab, et ettevdtjate territoriaalsest koondumisest iiksi ei
piisa, et tagada klastrite, vOrgustikmajanduse vdi koostoime
tekkimist voi konkurentsivdime kasvu. On vaja saavutada kriiti-
line mass, st piisav tootmismaht, allpool mida ei saa rddkida
klastritest. Samas on vaja poorata tihelepanu kvalitatiivsetele
aspektidele ja vilistingimustele, sh ettevdtjate vastastikusele usal-
dusele ja kindlatele suhetele, et tagada tihistegevuse edu ja jitku-
suutlikkus;

6.  on seisukohal, et statistilised andmed ei ole piisavad kone-
aluse kahe aspekti hindamiseks, ning teeb ettepaneku, et
Euroopa Klastrite Vaatluskeskus teeks uuringu selle kohta, millal
on tiidetud vajalikud eeltingimused, et votta arvesse need kaks
klastrite olemasolu mairatlevat aspekti, ning pakub selleks oma
abi, toetudes komitee kogemustele ja lihedastele sidemetele piir-
kondadega;

7. ndustub sellega, et klastrid on uuendustegevuse olulised
toukejoud, mis aitavad kaasa konkurentsivdime tdstmisele ning
toostuse ja teenuste sddstvale arengule ning soodustavad majan-
dusarengut piirkondades, luues joukust ja tookohti. Seetdttu
aitavad klastrid kaasa ka territoriaalsele ithtekuuluvusele, mis
kuulub Lissaboni lepingus kindlaks mdiratud ELi eesmdrkide
hulka;

8. on arvamusel, et paljudel juhtudel tuleks klastrite rajamise
stimuleerimisse ja nende juhtiva positsiooni sdilitamisse asja-
omastes sektorites kaasata ametiasutused ja erasektori ettevdtjad;

9.  avalik sektor voib samuti mérkimisvaarselt aidata tegeleda
viljakutsetega, millega klastritealased algatused silmitsi seisavad.
Avalik sektor voib

— aidata eesmirkide seadmisel ja tulemuste jilgimisel;
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— aja jooksul lihtsustada klastritealaste algatuste protsessi selle
kiipsedes ja arenedes (nagu kirjas jirgmises punktis);

— integreerida klastritealase algatuse laiemasse poliitilisse tege-
vuskavasse;

10.  on samuti seisukohal, et avaliku sektori iilesanne peaks
seisnema klastrite arendamiseks vajaliku keskkonna loomises,
mis hdlmab tipsemalt jargmist:

— korgelt kvalifitseeritud inimkapitali olemasolu tagamine;

— Kklastrite rajamise ja arendamisega seotud haldusmenetluste
lihtsustamine;

— teabekeskuste ja integreeritud teeninduskeskuste rajamise
soodustamine;

— haridusasutuste ja klastrite koost66 toetamine, sh erivil-
jadpet pakkuvate keskuste rajamise kaudu. Oleks hea, kui
igas litkmesriigis oleks vdhemalt iiks oppekeskus, kus
antakse klastritealast koolitust;

— Kklastrite vajaduste katmiseks sobivate finantsvahendite
olemasolu ning heade suhete tagamine ettevdtjate, uuendus-
keskuste, investeerijate ja rahastamisallikate vahel;

— kooskolastusmenetluste lihtsustamine klastri sees ja teiste
klastritega ning klastrite suhete tShustamine haldusasutus-
tega;

— Kklastrite voimaluste arendamise soodustamine viljaspool
asjaomast klastrit ning selle rahvusvahelise tegevuse ja riiki-
devaheliste vorgustike loomise edendamine. Avaliku sektori
asjakohase poliitikaga on vdimalik soodustada piirkonna —
ja klastri — kuvandi loomist, mille tulemusena paranevad
klastri vdimalused vilistegevuse laiendamiseks.

— teadus-, arendus- ja uuendustegevuse edendamine klastri
tegevuskeskkonnas, poorates erilist tihelepanu nendele
uuendusliku tegevuse alustamise ja arendamise seisukohast
otsustavatele teguritele, millel voib lisaks olla ka véimendav
mdju erasektorile;

— ecraalgatuste toetamine ja kiirendamine, pidades meeles, et
haldussiisteemi kolm tasandit ehk ELi, lilkmesriigi ja piir-
kondlik tasand peavad olema omavahel seotud, kusjuures
viimasel neist on vétmeroll klastritele suunatud toetusmeet-
mete kujundamisel ja rakendamisel.

Sellegipoolest rShutab komitee, et ametiasutused peavad viltima
jargmist kaht olulist viga:

— klastreid ei tohi hakata rajama nullist alates. Klastrid
siinnivad tavaliselt pikaajalise arengu tulemusel, seetttu
16peb mis tahes kunstlik rajamiskatse iildjuhul ebadnnestu-
misega;

— samadel pohjustel tuleb viltida Kklastrite elu kunstlikku
pikendamist juhul, kui turud ja tehnoloogia on need korvale
likanud;

11.  kinnitab, et klastritel tuleb rajada tugev vorgustik ettevot-
jate, iilikoolide ja ametiasutuste vahel, et suuta edukalt konkuree-
rida maailmaturul, ning et nad vajavad jitkuvat uuendusprot-
sessi, mis voimaldab neil saavutada igal hetkel uut koostoimet.
Uksnes nii on voimalik tagada klastrite tulevane elujdulisus.
Tasub juba eelnevalt mainida, et kuigi klastreid iseloomustab
tipptasemel pddevus, on vaja arvestada tdsiasjaga, et mitte kdigil
klastritel ei dnnestu saavutada sama arengutase voi sama rahvus-
vaheline mddde. Antud valdkonnas siinnib tipptasemel padevus
pika aja jooksul, toetudes konkreetsetele finantsressurssidele,
heale haldusele ja turule suunatud struktuurireformidele, mis
annavad tootmisteguritele (riskikapital ja investeerijad) vajaliku
litkuvusvabaduse;

12.  on seisukohal, et arvestades turgude praegust globalisee-
rumist on esmatihtis luua klastrite kaudu iilemaailmseid vaartu-
sahelaid, et parandada ettevotjatevahelist kooskolastamist ja
eelkdige ihist konkurentsivdimet. Kuigi uuendustegevus on
koikidele klastritele omane pdhiline tunnusjoon, tuleb juhtida
tihelepanu toigale, et klastrid ei arene iiksnes korgtehnoloogi-
listes, vaid ka keskmise v6i madala tehnoloogiatasemega sekto-
rites;

13.  rohutab, et klastrid pakuvad erilist huvi VKE-dele, kelle
jaoks klastrid moodustavad keskkonna, mis soodustab VKE-de
sidemeid ilikoolide ja suurettevOtetega ning mis annab neile
juurdepddsu rahvusvahelistele kaubandusvorgustikele;

14.  hoiatab siiski selle eest, et mdnes riigis ja piirkonnas
keskendutakse mdnikord liiga palju VKE-dele, unustades asjaolu,
et suurettevotete madal esindatus vib piirata klastrite majandus-
likku moju;

Panus Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisse

15.  leiab, et praegu soodustavad tootmistegurite vaba liik-
umine ja arenenud toostusriikide suured kulud tootmise iilevii-
mise protsessi. Sellele vastuseks tuleks suunata tootmissiisteemid
suuremat lisavddrtust loova tegevuse, eelkdige mahuka teadus- ja
arendustegevuse ning suurte investeeringute poole;

16.  tddeb, et Lissaboni strateegia oli vastus globaliseerumi-
sega kaasnevatele uutele viljakutsetele, kuna selle eesmirk oli
tugevdada ELi inimkapitali, suurendada innovatsioonipoliitika eri
meetmete sidusust ja luua selle jaoks diguslik raamistik, eden-
dada uuendusmeelsete ettevOtete asutamist ja kasvu ning aren-
dada uuendussiisteemi siseseid liideseid. Konealuste eesmarkide
saavutamine aitab kaasa liikumisele iihiskonna poole, mis on
avatud uuendustele ja teadmistele ning seega vdimeline konku-
reerima teistega — kui mitte kulude, siis lisavddrtuse loomise
osas;

17.  rohutab, et piirkondade konkurentsivdime tdstmiseks
tuleb edendada kapitalimahukaid, selgelt uuendusmeelseid ja
korgelt spetsialiseerunud tootajatega sektoreid;
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18.  tuletab meelde, et kulutused erasektori teadus- ja aren-
dustegevusele on Euroopas selgelt ebapiisavad. Sel taustal on
komitee arvamusel, et iiksnes avaliku sektori poolt teadus- ja
arendustegevusele tehtavate kulutuste suurendamisest ei ole
kasu, kui ettevdtjad ise ei vota nimetatud eesmirke omaks ega
kiivita vajalikke algatusi. Siiski on oluline, et riiklikud kulutused
teadus- ja arendustegevusele oleksid piisavalt suured, et olla
tohusad. See on ainus viis, kuidas konealused kulutused suun-
duksid teadus- ja uuendustegevuse kaudu turule. Avaliku sektori
investeeringutel teadus- ja arendustegevusse peab olema
vbimendav mdju erasektori teadus-, arendus- ja uuendustegevu-
sele, et selle tulemusel kasvaks mairkimisviirselt teadus-,
arendus- ja uuendustegevuse osakaal Euroopa piirkondade SKT-
s. Selleks on vaja ithendada jirgmised neli peamist tegevus-
suunda:

— edendada ettevdtjate ja avalike asutuste klastrite ehk kogu-
mite arengut darmiselt uuenduslike tegevuste valdkonnas;

— soodustada konealusele tegevusele kohandatud kohtade
loomist, kus asuvad teineteise kdrval teadmised (iilikoolid) ja
majandus (ettevdtjad): teadus- ja tehnoloogiapargid;

— tBhustada rahastamis- ja teisi vahendeid, mille abil toetakse
uute uuendusmeelsete ettevdtete rajamist;

— soodustada sidemete loomist eri teadmiskeskuste ning
teadus-, arendus- ja uuendustegevuse keskuste vahel, eden-
dada teadmiste vahetamise foorumeid ning uuendustegevuse
valdkonnas tipptulemusi saavutanud piirkondade vorgustike
loomist.

ELi mootme arendamine

19.  suhtub positiivselt Euroopa Komisjoni arvukate program-
mide ja vorgustike abil tehtud edusammudesse, mis vdimaldasid
teha suure sammu edasi klastrite kujundamisel ja mairatlemisel
ning mis vdimaldavad kogemusi vahetada;

20. i sea kahtluse alla toetust, millega Euroopa Komisjon
aitab kaasa uute ja paremate klastrite arendamisele riiklikul voi
piirkondlikul tasandil. Sellegipoolest vajatakse teataval méadral
teavet heade tavade tuvastamise ja arendamise kohta ning
keskusi toovahendite tuvastamiseks, mida saaks korraparaselt
kasutada vdi millega konsulteerida. Need to6vahendid peavad
olema osalejate jaoks lihtsad ja kittesaadavad. Komitee mirgib,
et sellega seoses kiivitab komitee praegu uurimuse ,Klastrid ja
klastritealane poliitika: juhis kohalikele ja piirkondlikele poliitika-
kujundajatele”;

21.  taotleb siiski Euroopa Komisjonilt raamprogrammi koos-
tamist, mis lihtsustaks koigi kaasatud haldusasutuste koostood ja

omavahelisi sidemeid ning milles madratletaks klastrite rajamise,
nende vorgustike loomise ja nendevahelise piiriiilese koost6o
suunised; Klastrite koostod on paljutdotav vahend Euroopa
uuendusvdime tugevdamiseks ning investeerijate ja uuendajate
huvi dratamiseks kogu maailmas. Seepdrast ei tohiks klastritesse
kuuluvate organisatsioonide rahvusvaheline koostoo piirduda
ainuitksi Euroopaga, vaid laienema ka kogu maailma, nii et
16ppeesmark oleks klastrite moodustumine maailma tasandil;

22.  leiab, et koostoo klastrite vahel on VKE-de seisukohast
darmiselt oluline. See lihtsustab esmatihtsat teabe liikumist,
tehnilist koost6od ja vdimalust kasutada iihiselt teadustegevuse
infrastruktuuri ja tootmisvahendeid;

23.  margib, et on olemas selge vastuolu, mis seisneb selles, et
paljud klastrid soovivad arendada iritegevust vaid oma piir-
konna voi riigi piires, ent teabe ja heade tavade vahetamine
teises riigis asuvate naaberklastritega pakub tohutuid vdimalusi;

24.  kutsub Euroopa Komisjoni {iles korvaldama koik
kaubandus- ja investeerimistdkked Euroopas. Siseturu viljaku-
jundamine on pdhiline vahend turgude avamiseks konkurentsile;

25.  tuletab meelde, et olemasolevad kaubandustokked, mis
tulenevad erinevustest igusaktides ning sotsiaalkaitse-, haldus-
ja maksusiisteemides, vOivad kujutada endast olulist riikidevahe-
list koostood takistavat tegurit. Ka keelepiirid soodustavad seda,
et klastrite eesmirkide haldamine ja elluviimine piirdub asja-
omase riigi territooriumiga ning et klastrite rahvusvahelised
sidemed on piiratud;

Regioonide Komitee soovitused

26.  soovitab, et Euroopa Komisjon iiletaks ELi poolt klastrite
edendamiseks ettendhtud meetmete killustatuse, ning peab vaja-
likuks koondada klastrite edendamine ja klastrite koostoo toeta-
mine iihte eraldi tegevussuunda;

27.  on seisukohal, et vajaliku tdiendusena kasvavale tihtsu-
sele, mida komisjon omistab piirkondlikele vdimuasutustele
klastritealaste algatuste edendamisel, kooskélastamisel ja raken-
damisel, tuleks komisjonil endal tagada, et tema otseselt halla-
tavad teadusuuringute ja uuendustegevuse alased algatused
(peamiselt seitsmes raamprogramm ja {thenduse algatuste
programmid) oleksid piirkondades paremini nihtavad. Erilist
tahelepanu tuleks samuti poorata eesmirgile tagada sujuv koos-
toime komisjoni poolt teadusuuringute ja uuendustegevuse vald-
konnas loodud sdltumatute agentuuride ning thiste tehnoloo-
giaalgatustega (Joint Technology Initiatives);
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28.  kutsub iiles integreerima ja ihtlustama kriteeriume, et edendada klastreid Euroopa tasandil, mida
komitee peab esmatihtsaks, et tdiendada kdigi tasandite olemasolevaid koostoopoliitilisi meetmeid, st luua
terviklik struktureeritud lihenemisviis praeguse osalise ldhenemisviisi asemel, mis on paljudes valdkon-
dades (teadus- ja arendustegevus, piirkondadevaheline koostoopoliitika, tehnoloogia- ja konkurentsialane
jarelevalve, toetused projektide rahastamisele jne) klastritealastele algatustele omane;

uuendustegevus poliitika

Teadus-, arendus Regiodnal- Teave Rahastamis-

vahendid

29.  rohutab, et koik meetmed, mida konealuse tervikliku
lahenemisviisi raames edendatakse, peavad keskenduma majan-
duskasvu ja tookohtade loomise eesmirkidele ning prioriteetse-
tele tegevusvaldkondadele, mis peavad ulatuma kaugemale
pelgast kogemuste ja teabe vahetamisest, holmates iihisprojekte
ja -tegevusi, tootajate ja kasusaajate vahetust projektide vahel,
ELi vorgustike ja institutsioonide arendamist jne;

Seepdirast teeb komitee jargmised ettepanekud:

1. UHISE KLASTRITEALASE STRATEEGILISE RAAMIS-
TIKU KEHTESTAMINE

on seisukohal, et puudub strateegiline iildraamistik, mis
holmaks selliste asjaomaste osalejate nagu avaliku halduse,
iilikoolide, uurimiskeskuste ja ettevdtjate seisukohti ning mis
voimaldaks vastata kolmele eespool kirjeldatud protsessile
koosk®élastatud viisil:

— soodustada eelduste loomist klastrite rajamiseks ja stimu-
leerida klastrite rajamist;

— edendada klastrite tehtavate algatuste elluviimist;

— saavutada klastrite vorgustike loomine riiklikul ja ritkide-
vahelisel tasandil, et tagada kogemustevahetus ja koostoo;

soovitab seepdrast strateegilise raamistiku viljatootamise
esimese sammuna luua korgetasemeline ekspertide rithm,
mis uuriks konealust kiisimust ning esitaks ndukogule ja
komisjonile integreerimise ja iihtlustamise kriteeriumid.

Konealune rithm peaks olema tiielikult soltumatu ja seda
peaks juhtima Euroopa konealuses valdkonnas tunnustatud
ekspert. Rithma peaksid kuuluma asjaomased esindajad polii-
tilistest ringkondadest, eri haldusiiksustest (eelkdige piirkond-
likest), klastrite juhtimise kogemusega ettevdtetest, iilikooli-
dest, teadus- ja tehnikakeskustest ning finantsasutustest ja
teistest voimalikest rahastajatest (erainvestorid, riskikapitali-
fondid jne);

on arvamusel, et konealune strateegiline raamistik peaks
toetuma konkreetsetes valdkondades juba olemasolevatele
klastritealastele algatustele ning et see peaks koondama kaik
need algatused iihte, luues struktureeritud tegevussuunad,
mis vOimaldaksid edendada klastris toimuvate protsesside
arengut:

ETTEVALMISTUSJARK

— Kklastri arendamiseks vajalike vilistingimuste loomine;

— rahastamisvahendite eraldamine, mis soodustavad samas
piirkonnas paiknevate viikeste ja suurettevdtete omavahe-
liste sidemete loomist ning vdimaliku koostoime drakasu-
tamist;

— eestvedavate ettevdtete kaasamine;

— suhted sektoris tegutsevate uurimiskeskustega;
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ALGJARK

— usaldussuhete arendamine;

— eri klastritesse kuuluvate ettevotete vaheliste sidemete
loomine eesmirgiga moodustada riikidevahelised metak-
lastrid;

— oma organisatsiooni struktuuri ja oma kuvandi loomine;

— koost60 strateegilise tegevuskava koostamine;

KASVUJARK

— oma projektide kavandamine ja arendamine;
— Kklastrite kaasamine Euroopa tehnoloogiaplatvormidesse;

— liidud klastrite vahel, piirkondadevaheline koostooplat-
vorny;

— koost66 tulemuste levitamine klastrite vahel, tagades selle
kaudu tulemuste jdudmise teistesse piirkondadesse;

— uued tooted koostooalgatuste tulemustena;

KUPSUSJARK

— enda loodud uuendused ja patendid;
— kaubanduslike allklastrite tekkimine;

— majanduslikku arengut soodustavad strateegilised partner-
lused;

— uute investeeringute meelitamine piirkonda;

. STRATEEGILISE RAAMISTIKU LOOMIST SOODUSTAVAD
ALGATUSED PROTSESSI USALDUSVAARSUSE SUUREN-
DAMISEKS

tunnistab, et tuleb tdhustada klastritesse kuuluvate ettevo-
tete koostood, edendades klastrite vorgustike esmatasandi
vorgustiku loomist, mis vdimaldaks jagada teenuseid ja haid
tavasid Euroopa ja maailma tasandil, nt jirgmiste meetmete

abil:

— koosto6vahendite viljato6tamine ja levitamine, et jagada
piirkondlikes klastrites loodud teadmisi;

— eri klastritesse kuuluvate osalejate, eelkdige ettevdtete
osavotul toimuvate iirituste ja kohtumiste edendamine;

— {thise aastaaruande koostamine kdigi Euroopa klastrite
tegevuse kohta;

— {ihiste teenuste arendamise soodustamine dppe, teavitus-
tegevuse jms valdkonnas;

rohutab, et on esmatihtis, et avalikud haldusasutused
toetaksid ndudluse ennetamise projekte, nt

— luues eri piirkondades asuvaid tehnoloogilisi jarelevalve-
keskusi ja -asutusi tthendava vorgustiku, tehes seda t6os-

tuse teadus- ja uuendusetegevuse Euroopa jirelevalvesiis-
teemi loomise ning intellektuaalse kapitali alase teabe
parandamise kaudu, mis vdimaldab ennetada voimalikke
pakkumisepoolseid lahendusi ja lisavddrtust tootvaid
tehnoloogiad;

— innustades Euroopa tehnoloogiaplatvormidega tehtavat
koost6od;

— arendades mitme piirkonna osavdtul  ldbiviidavaid
avalikke projekte (ithised spetsifikatsioonid ja hankeme-
netlused);

— kehtestades eri piirkondades iihised uuenduslike tehno-
loogiate arengut soodustavad vdi ennetavad eeskirjad;

rohutab vajadust koondada olemasolev teave {ihteainsasse
Euroopa klastritealasesse  teabeplatvormi  (INFOC-
LUSTER) ja kaasata sinna jirgmised ettevdtjate jaoks kasu-
likud, praegu vaid osaliselt hélmatud elemendid. Komitee
leiab sealjuures, et kdige sobivam organ iihtse teabeplatvormi
tooks voiks olla Euroopa klastrite jarelevalvekeskus:

— piirkondlik teabesiisteem, mis struktureerib ja holmab
olemasolevat infrastruktuuri ja olemasolevaid uurimiskes-
kusi, teadus-, arendus- ja uuendustegevuse ettevdtjaid,
iilikoole ja teisi asutusi, toetatud uurimissuundi, olulisi
tehnilisi ja poliitilisi sidemeid jne. Kdnealune vahend liht-
sustaks suhtlemist eri teaduskeskuste ja klastrite endi
vahel. Siisteem vdiks tootada Euroopa Komisjoni egiidi
all koostoos Regioonide Komiteega, kes omakorda voiks
aidata luua sidemeid piirkondade ja piirkondlikul tasandil
juba tegutsevate klastritega;

— diiaamiline konkurentsibaromeeter, mille abil iga klaster
saaks ennast vOrrelda teiste, sarnaste omadustega klastri-
tega ning teha kindlaks oma positsiooni konkurentide
suhtes;

— teabevahetuse eesmirgil koostatav iilevaade klastriteala-
sest poliitikast, milles on arvesse vdetud iga piirkonna
riiklikud ja piirkondlikud programmid ja poliitilised
meetmed koigis valdkondades (toetused teadus-, arendus-
ja  uuendustegevusele, toetavad rahastamisvahendid,
koolitus- ja vahetusprogrammid jne);

— mitmesugused aruanded ettevdtetes voi klastrites endis
teadmiste jagamiseks kasutatavate parimate tavade kohta;

kinnitab vajadust edendada koostéod eri piirkondades voi
riikides tegutsevate uuendustegevust toetavate rahastamis-
vahendite vahel (kapital/vdlad/otsetoetused), et soodustada
investeeringuid suurprojektidesse, millesse on klastrite kaudu
kaasatud mitu, Euroopa eri riikides asuvat piirkonda ja mis
voiksid kasu saada ELi fondide, sh Euroopa Investeerimis-
panga ja Euroopa Investeerimisfondi vahendite vdimendavast
mojust;
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leiab, et on voimalik jagada ressursse ja teenuseid klastrite 3. HINDAMISMEETMED (ENNE TEGEVUSE ALGUST, SELLE

vahel nii, et klastritel oleks ithine juurdepdds kvaliteetsema- AJAL JA PARAST TEGEVUSE LOPPU) TULEVASTE

tele teenustele: ALGATUSTE SUUNAMISEKS

— erasektori teadusuurijatele mdeldud to6kohtade bors ning on arvamusel, et hindamine on {iks teadustegevuse liik,
vahetus- ja koolitusprogrammid; milles kasutatakse spetsiifilisi votteid ja mis annab vastuseid

jargmistele kiisimustele: kas on tdidetud klastri vajadused?

— inkubaatorite seadmeid ja teenuseid kasutavate ettevdtete A . s
J Kas on kavandatud ja asjakohaselt rakendatud sobivad poliiti-

litkuvus; lised meetmed? Kas on tdendoline, et saavutatakse oodatud
— tehniliste oskuste, teadusinfrastruktuuri ja tootmisvahen- m&ju? Kas saavutamata jadnud eesmdrke on vdimalik taot-
dite vahetamine mastaabi- ja mitmekiilgsussddstu saavuta- leda uuesti? Kas saab suurendada rakendatud meetmete tule-
miseks; muslikkust?
— toostuse teadus- ja uuendustegevuse Euroopa jirelevalve- peab hindamist vahendiks, mida tuleb kasutada kogu raken-
siisteemi loomine ning intellektuaalse kapitali alase teabe damisprotsessi viltel ning mis peab lisaks muudele eelistele
parandamine; aitama tdsta klastritealase poliitika usaldusvairsust.

Briissel, 19. juuni 2008

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE




MARKUS LUGEJALE

Institutsioonid on otsustanud edaspidi oma tekstides mitte mérkida viidatud oigusaktide viimaseid
muudatusi.

Kui ei ole teisiti margitud, mdistetakse siin avaldatud tekstides viidatud digusaktide all neid akte koos
kdigi muudatustega.
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