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RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

438. ISTUNGJARGUL 26.-27. SEPTEMBRIL 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Resolutsioon teemal , Loodusénnetused”

(2008/C 10/01)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus otsustas 25. septembri 2007. aasta koosolekul viljendada
oma vapustust kdesoleva aasta augustis Kreekas mollanud tulekahjude ile ning solidaarsust nende tottu

kannatanud inimeste ja kodanikuiihiskonnaga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu istungjargul 26.-27. septembril 2007 (26. septembri
istungil) vastu jargmise resolutsiooni 192 poolthdalega, itks komitee liige jdi erapooletuks.

Pirast mitmes liikmesriigis toimunud loodusdnnetusi arutas
komitee vajadust eraldada Euroopa kodanikukaitse mehhanis-
mile piisavalt vahendeid, et oleks voimalik koordineerida tege-
vust Euroopas ja viljaspool Euroopat juhtuvate katastroofide
korral.

Juhtunut silmas pidades kinnitab komitee veel kord oma arva-
muses CESE 1491/2005 (NAT/283) viljendatud seisukohta ning
kutsub eriti komisjoni iiles tagama ELi kodanikukaitse mehha-
nismi tShus toimimine jargmiste konkreetsete meetmete abil:

1. nouda koigilt litkmesriikidelt sobiva digusakti abil Euroopa
Liidu kodanikukaitse eeskirjade tditmist;

2. varustada ELi kodanikukaitse mehhanism jirgmiste vahen-
ditega:

Briissel, 26. september 2007

— satelliitsidesiisteem,
— mehhanismi abimeeskonnad,

— vahendid ELis olemasolevate meeskondade ja varustuse tahis-
tamiseks,

— piirkondlike operatiivkeskuste loomine ja nende t66 tdielik
kooskélastamine,

— meeskondade asjakohane tehniline koolitus;

3. vodtta vastu tsiviil- ja kriminaalvastutuse Euroopa sitted,
mille alusel oleks vdimalik selliste Gnnetuste pdhjustajatele
suiidistus esitada ja neid karistada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

438. ISTUNGJARGUL 26.-27.SEPTEMBRIL 2007

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Roheline raamat kohtuotsuste tiitmise tShus-
tamise kohta Euroopa Liidus: pangakontode arestimine”

KOM(2006) 618 loplik

(2008/C 10/02)

24. oktoobril 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Roheline raamat kohtuotsuste taitmise tohustamise
kohta Euroopa Liidus: pangakontode arestimine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 18. juulil 2007. Raport66r oli Jorge PEGADO LIZ.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27.septembril 2007
(26. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 131, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 6.

1. Kokkuvote

1.1  Kdnealuse rohelise raamatuga ja mitmete Euroopa digusruumi loomisele suunatud algatuste jarelmeet-
mena algatab komisjon arutelu vdimaluse iile luua ithenduse digusakt, et tdhustada rahaliste nduete tditmist,
tagades, et volgniku pangakontod iikskoik millises liikmesriigis kiilmutatakse menetluse alguses.

1.2 Rohelisest raamatust, mida ei saa kisitleda lugemata ja analiiiisimata sellele lisatud t66dokumenti (')
ja selle aluseks olevat tellitud uuringut, selgub, et komisjonil on kavas teha vabatahtliku digusakti ettepanek,
milles médratletakse Euroopa kaitsemeetme Gigussiisteem pangakontode ennetava arestimise kujul, sdltumata
vola liigist voi asjaomaste osapoolte staatusest. Siiski esineb meetme objektiivse ja subjektiivse kohaldamisala
méiratluses moistelisi vasturddkivusi ning monedes keeltes on komisjoni dokumendi tdlked eriti ebausaldus-
védrsed.

1.3 Sellise meetme mdju kohta ei ole uuringut l4bi viidud ning selle aluseks vordleva diguse uuringutes
on arvesse voetud vaid 15 liitkmesriiki 27st. Selliste asjaolude tottu ning komisjoni muret jagades leiab
komitee, et vajadus sellise meetme jdrele ei ole subsidiaarsuse ega proportsionaalsuse seisukohast piisavalt
tdestatud ning samaviirse tulemuse voiks vdib-olla rahuldavalt saavutada ka lihtsalt Briisseli I maaruse kahe
sdtte muutmisega.

() SEK(2006) 1341.
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1.4  Samuti ei leia komitee loogilist digustust sellist liiki algatuse kohaldamisala piiramisele pangakontole
paigutatud rahasummade ennetava arestimisega. Komitee soovitab laiendada algatuse kohaldamisala volgniku
muule vallasvarale ning, vajalike muudatustega, arestimisele parast tiitekorralduse saamist. Komitee peab ka
viga oluliseks tagada, et kdnealuse meetmega kaasneks algatus pangakontode labipaistvuse, teabe esitamise
kohustuse, konfidentsiaalsuse ndude ja andmekaitse eeskirjade kohta.

1.5 Komitee ndustub komisjoniga, et kui sellise meetme sisseviimist peetakse absoluutselt vajalikuks, siis
oleks sobiv vahend vabatahtlik digusakt volgniku pangakontode kiilmutamiseks muudes litkmesriikides kui
volausaldaja voi tema driettevotte asukohariik.

1.6.  Eelnevat arvesse vittes ning vastamaks tdiel madral komisjoni taotlusele koostada kdnealusel teemal
arvamus, esitab komitee iiksikasjalikud tehnilised ja diguslikud soovitused, et maaratleda, milline on komitee
arvates algatuse jaoks kdige sobivam siisteem. Arvamuses kisitletakse eclkdige kohtute padevust, arestimis-
madruse andmise tingimusi, arestitavate summade piirmaarasid, erandeid, volgniku ja ithiskontode kolman-
date osapoolte kaitse tagamist juhul, kui nad jagavad vdrdset v&i proportsionaalset vastutust, vaidlustamist ja
tahtaegu, Siguskulude siisteemi, asjaomaste pangakontode asukohapankade kohustusi ja vastutust, ning
riiklikku ja rahvusvahelist eradigust, mida vdidakse samuti konealuses kiisimuses kohaldada.

2. Rohelise raamatu pdhisisu

2.1  Konealuse rohelise raamatuga algatab komisjon huvitatud isikute vahel lajaulatusliku arutelu selle iile,
kuidas parandada rahaliste nduete tditmist. Komisjon teeb ettepaneku luua vdimaliku lahendusena pangakon-
tode arestimise Euroopa siisteem.

2.2 Komisjon madratleb kdigepealt Euroopa &igusruumis praegu tsiviilmenetluses esinevad tditmispro-
bleemid, mis tulenevad riiklike eeskirjade killustatusest konealuses valdkonnas, ning tunnistab, et maarusega
(EU) nr 44/2001 (Briissel I) () ei ole tagatud, et ex parte menetlusega saadud kaitsemeedet, niiteks pangakon-
tode arestimist, tunnustaks ja tdidaks moni teine litkmesriik peale selle, kus otsus tehti.

2.3 Komisjoni arvates voib selline puudus moonutada ettevdtete konkurentsi sdltuvalt nende riikide
Oigussiisteemi tShususest, kus nimetatud ettevotted tegutsevad. Seega voib see takistada siseturu sujuvat
toimimist, mis vajab iihtlast tdhusust ja kiirust rahaliste nduete sissendudmisel.

2.4 Seetdttu teeb komisjon ettepaneku kehtestada ,pangakontode arestimise Euroopa mairus, mis kaitseks
korvaldamise voi iilekandmise eest volausaldajale volgu olevat voi tema poolt viljandutavat rahasummat,
mis on vodlgniku {ihel voi mitmel pangakontol Euroopa Liidus” ning pakub vdimaliku asjaomase digusraa-
mistiku iiksikasjaliku analiitisi, mille parameetrite kohta on esitatud 23 kiisimust.

3. Algatuse taust

3.1  Algatus on iiks paljudest meetmetest, mille komisjon on vastu vétnud kiiduvdirse eesmirgiga

() Noukogu 22. detsembri 2000. aasta midrus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja joustamise
kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (Briissel I) (EUT L 12, 16.1.2001). EMSK arvamuse kdnealusel teemal koostas hr Malosse
(CES 233/2000, 1. marts 2000, EUT C 117, 26.4.2000).
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luua Euroopa digusruum, millega tagatakse Siguslik toetus siseturu 16puleviimisele (°), eelkdige pérast Briis-
seli konventsiooni muutmist thenduse digusaktiks (*) ning mdairust, millega luuakse Euroopa tiitekor-
raldus ().

3.2 Komisjoni praktilistes markustes kohtuotsuste tditmisega seotud probleemide kohta Euroopa eri
riikides ning erinevuste kohta kdnealuste otsuste aluseks olevates digusaktides, mis tulenevad tditevmenetluse
tihtlustamise puudumisest ELi tasandil ning mille tagajirjed on komisjon digesti esile toonud, on tdetera
sees. (%) Tuleb ka Gelda, et nimetatud tagajirjed on 12 uue liikkmesriigi hiljutise ithinemisega vaid veelgi halve-
nenud. Siiski ei vii komisjon kdnealuses rohelises raamatus labi oma algatuse ddrmiselt vajalikku kontrolli
seoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdttega.

3.3 See ei tdhenda, et sama voi samalaadse mdjuga tulemust ei oleks vdidud saavutada vaid Briissel I
madruse ithe voi kahe sitte muutmisega (nimelt artiklid 31 ja 47), laiendades selle kohaldamisala, kuid siili-
tades samas kehtiva siisteemi. Sellel oleks lihtsustamise mdttes olnud selged eelised (7).

(*) Muu hulgas holmavad need jargmisi digusakte:

— Komisjoni teatis ,Tarbijate diguskaitse kittesaadavuse ning iihtsel turul tarbijavaidluste lahendamise tegevuskava”,
14. veebruar 1996 (KOM(96) 13 16plik);

— Komisjoni teatis ,Suurema efektiivsuse suunas Euroopa Liidu kohtuotsuste saavutamisel ja tditmisel” (KOM(97) 609
1oplik, EUT C 33, 31.1.1998);

— Roheline raamat tarbijatele 6iguskaitse kittesaadavuse ning {iihtsel turul tarbijavaidluste lahendamise kohta
(KOM(93) 576 loplik);

— Roheline raamat alternatiivse vaidluste lahendamise kohta tsiviil- ja kaubandusdiguses (KOM(2002) 196 1oplik,
19.4.2002).

— Komisjoni 12. mai 1995. aasta soovitus dritehingute maksetidhtaegade kohta ja sellega seonduv komisjoni teatis
(Vastavalt EUT L 127, 10.6.1995 ja EUT C 144, 10.6.1995);

— 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/27/EU ettekirjutuste kohta tarbijate huvide kaitseks (EUT L 166, 11.6.1998);

— 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/35/EU hlﬂmenud maksmisega vditlemise kohta éritehingute puhul (EUT L 200,
8.8.2000);

— Noukogu 22. detsembri 2000. aasta maérus (EU) nr 442001 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tditmise kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades (Briissel I) (EUT L 12, 16.1.2001). EMSK arvamuse raportdor kdnealusel teemal oli hr
Malosse (CES 233/2000, 1. marts 2000, EUT C 117, 26.4.2000);

— Noukogu 21. aprilli 2004. aasta mérus (EU) nr 805/2002, millega luuakse Euroopa tiitekorraldus vaidlustamata
nouete kohta (ELT L 143, 30.4.2004). EMSK arvamuse raportoor konealusel teemal oli hr Ravoet
(CESE 1348/2002 11. detsember 2002, EUT C 85, 8.4.2003);

— Noukogu 28. mai 2001. aasta méérus (EU) nr 1206/2001 liikkmesriikide kohtute vahelise koost66 kohta tdendite
kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 174, 27.6.2001); EMSK raportdér kdnealusel teemal oli hr Hernjndez
Bataller (CESE 228/2001 28. Veebruar 2001, EUT C 139, 11.5.2001);

— Meetmete programm kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimdtte rakendamiseks tsiviil- ja kaubandusasjades
(EUT C 12, 15.1. 2001)

— Noukogu 29. mai 2000. aasta médrus (EU) nr 1346/2000 maksu]ouetusmenetluse kohta (EUT L 160, 30.6.2000).
EMSK raport6or kdnealusel teemal oli hr Ravoet (CESE 79/2001, 26. jaanuar 2001, EUT C 75, 15.3.2000);

— Noukogu 29. mai 2000. aasta maarus (EU) nr 1347/2000 abieluasjade ja vanemliku vastutusega abikaasade iihiste
laste eest seotud asjade kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamlse ja tditmise kohta. EMSK raportoor kone-
alusel teemal oli hr Braghin (CES 940/1999, 20. oktoober 1999, EUT C 368, 20.12.1999);

— Noukogu 29. mai 2000. aasta maarus (EU) nr 13482000 tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja kohtuviliste doku-
mentide Euroopa Liidu liitkmesriikides kitteandmise kohta. EMSK raport6r konealusel teemal oli hr Hernjndez
Bataller (CES 947/1999 21. oktoober 1999, EUT C 368, 20.12.1999);

— Noukogu 28. mai 2001. aasta otsus, millega loodi Euroopa 6igusalase koost66 vorgustik tsiviil- ja kaubandusas-
jades (EUT L 174, 27.6.2001). EMSK raport66r kdnealusel teemal oli hr Retureau (CESE 227/2001, 28. veebruar
2001, EUT C 139, 11.5.2001);

— Mirus (EU) nr 1896/2006 22 detsember 2006, ELT L 399, 30.12.2006}, millega luuakse Euroopa maksekisume-
netlus. EMSK arvamuse raportoor konealusel teemal (KOM(2004) 173 loplik, 19.3.2004) F hr Pegado Liz
(CESE 133/2005, 22.2.2005, ELT C 221, 8.9.2005);

— Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mairus, millega kehtestatakse Euroopa viiksemate kohtuvaidluste
menetlus  (KOM(2005) 87 1oplik, 15.3.2005). EMSK raportoor konealusel teemal oli hr Pegado Liz
(CESE 243/2006, 14.2.2006). )

(*) Méirus (EU) nr 44/2001, 22.12.2000. EMSK arvamuse raportoor konealusel teemal oli hr Malosse (EUT C 117,
6.4.2000).

() Méirus (EU) nr 805/2004, 21.4.2004, mis pohineb ettepanekul KOM(2002) 159 1plik, 27.8.2002. EMSK arvamus
CESE 1348/2002, 11. detsember 2002, raportoor hr Ravoet (ELT C 85, 8.4.2003).

(®) Konkreetsemalt komisjoni teatises ,Suurema efektiivsuse suunas Euroopa Liidu kohtuotsuste saavutamisel ja tditmisel”
(EUT C 33, 31.1.1998).

() Nimetatud kaks artiklit on viga iildised, mis tdhendab, et artikli 31 osas peaks tdlgendus tulenema kohtupraktikast,
konkreetsemalt Denilaueri kohtuasjast (kohtuotsus C-125(79, 21.5.1980, 1k.1553). Konealust kahte artiklit voiks kohal-
dada tihtaegu, vilisriigi kohtuotsuse tunnustamise menetlust, kohtuasja menetlemise tingimusi (vajadus pdhjendada
Jfumus boni iuris” ja ,periculum in mora”), kaitsevahendeid ja -tagatisi ning arestitavate summade/erandite suurust puudu-
tavatele kﬁsimustefe, laiendades meetme kohaldamisala ning tdites nii komisjoni ettepaneku eesmargi.
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3.4  Komisjon ei ole veel ldbi viinud esialgset mjuhindamist,
milles peaks arvesse votma kdiki litkmesriike, mitte ainult neid
15 liikmesriiki, kelle olukorda analiiiisiti rohelise raamatu
aluseks olnud uuringus (%). Seejuures tuleb asjakohaselt hinnata
meetmeid, mille eesmirk on tagada volgnike vara suurem labi-
paistvus ja hddavajalik juurdepdds nende pangakontodega seotud
teabele (austades pangasaladuse kaitset), kuna vaid koiki nime-
tatud tegureid arvestades on vimalik algatuse vajadust, kohalda-
misala ja pohiideed asjakohaselt hinnata.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee jagas oma mirkused kahte kategooriasse:

a) tldised mirkused sitete iseloomu ja kohaldamisalaga seotud
sisuliste kiisimuste kohta,

b) konkreetsed markused menetluskiisimuste kohta.

4.2 Sissejuhatavad markused: terminid ja mdisted

42.1  Kuna rohelisele raamatule jirgneb tdenioliselt digusva-
hend (tGendoliselt ithenduse méddruse vormis), peavad terminid,
mida kasutatakse moistete defineerimisel,, millega omakorda
médratletakse loodava menetlusdigusliku meetme iseloom,
olema &ddrmiselt ranged ning koigis ithenduse keeltes tehniliselt
ja oiguslikult tipsed.

4.2.2  Praegu oleme olukorras, kus komisjoni terminid tema
kavandatava meetme kohta on vihemalt viies keeles (°)
ebaselged ning mitte tingimata samavaarsed. See voib tuua kaasa
aga tehnilise vOi Oigusliku segaduse seoses sitte oigusliku
iseloomuga. Seetdttu peaks komisjon kiiresti tegutsema, et
tagada tolgete tipsus, et viltida ainuiiksi ebadige terminoloogia
kasutamisest tulenevat ebakindlust (1°).

Rohelise raamatu sisu tdielikumaks moistmiseks tuleb lisaks komis-
joni toodokumendile (SEC(2006) 1341, 24.10.2006) arvesse votta
ka uuringu nr JAI/A3/2002/02 ajakohastatud versiooni (18.2.2004),
mille koostas Heidelbergi iilikooli vordleva ja rahvusvahelise eradi-
guse instituudi direktor professor Burkhard Hess ning mis on kitte-
saadav aadressil:
http://ec.europa.eufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil_s-
tudies_en.htm.
(°) Keeled, mida raportoor koige paremini tunneb. Kahjuks ei oska ta
iilejadnud 15 keelt piisavalt hasti.
(") Ingliskeelne moiste ,arestimine” on isegi oma tehnilises/juriidilises
téif%enduses kahetimdistetav, kuna voib portugali keeles viidata nii
mdistele ,penhora” kui ,arresto”. Isegi inglise keeles oleks meetme
Siguslikku olemust arvestades parem kasutada mdistet ,arrestment”
voi freezing order”, et teha vahet selle ja moiste ,garnishment” vahel.
Lisaks viljendab vaid itaaliakeelne tolge ,sequestro conservativo”
korrektselt meetme ennetavat ja piiravat olemust; ndude tdidab ka
ﬁrantsusekeelne mdiste ,saisie” tdiendava selgitusega, et selle annab
ohus lihtmenetluse korras; hispaaniakeelne médiste ,embargo” ei
viljenda piisavalt meetme eesmirki. Igal juhul on portugalikeelse
sona ,,penhora” kasutus tiiesti vale ning tuleks asendada sonaga
Larresto”.

(8

=

4.2.3  Vastavalt vilja pakutud tingimustele (vajadus pdhjen-
dada fumus boni iuris” ja ,periculum in mora”) ja eesmdrgile
(pangakontodele paigutatud rahasummade kiilmutamine voi
blokeerimine 16pliku kohtuotsuse ja selle tditmiseni tsiviilmenet-
luses rahalise ndude, mis on selgelt tsiviilset v6i kaubanduslikku
laadi ning ei tulene kriminaalmenetlusest, sissendudmiseks) ndib
olevat diglane jireldada, et tegemist on kaitsemiirusega enne-
tava arestimise kujul.

4.3 Meetme kohaldamisala (')

43.1 Komitee peab kiisitavaks ka kaitsemeetme kohaldami-
sala piiramist pangakontodega.

432  Rahalise vara arestimine, mis peab viltimatult olema
iildine, peaks kehtima arestitava summa ulatuses volgniku kogu
varale. Selline kaitsemeede, nagu vilja pakutud, voiks hdlmata
volgniku muu vara vdimalikku arestimist, sealhulgas vdlakirju,
osakuid, obligatsioone ja teisi kolmandaid osapooli puudutavaid
digusi ja ndudeid, mitte ainult teatud pangakontodele voi muud
liiki finantsasutuste kontodele paigutatud raha. Ei ole mingit
pohjust oletada, et oleks liiga keerukas laiendada meetme kohal-
damisala vahemalt vallasvarale, mida ei ole vaja registreerida,
ning volgniku rahalistele nduetele (sealhulgas osakud, obligat-
sioonid, rendi- v6i muu tulu, volanduded kolmandatele osapool-
tele jms), st pangakontoga otseselt seotud vallasvarale.

4.3.3  Lisaks ei nii olevat mingit pdhjust piirata ithenduse
instrumendi kohaldamisala pangakontode ennetava arestimisega:
kasulikum oleks instrumenti vajalike muudatuste tegemisega
laiendada, et hdlmata nimetatud vara arestimine parast téitekor-
ralduse tegemist, sest ka nende puhul v6ib ilmneda samasugune
vara arestimise ja kadumisega seotud probleem, mis on kavanda-
tava meetme pdhjendus.

434  Komisjon peaks seega asjakohaselt hindama ja pdhjen-
dama sellise meetme vairtust ja kulusid, mis hdlmab ainult volg-
niku pangakontol oleva raha ennetavat arestimist.

4.4 Arestimismddruse taotluse aeg

4.41  Kaitsemddruse taotluse ajastuse kiisimus laheneb iseene-
sest, nagu on vilja toodud eespool. Hea digustava kohaselt peaks
olema voimalik kaitsemédrust taotleda sellega seotud digusprot-
sessi jooksul igal ajal ning konkreetsemalt enne pdhihagi algust
ettevalmistava ja ennetava menetlusena, kuna just seal on selle
praktiline kasu kdige suurem.

(") Komitee arvates tuleks kohaldamisala piirata tsiviil- ja kaubandusvo-
laga.
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442  Selgelt tuleb arvesse votta siisteemi ilmseid eriomadusi,
soltuvalt sellest, kas kaitsemeede joustatakse enne pdhihagi
algatamist vOi nduet toetava otsuse saamist, enne tditemenetlust
voi selle ajal, kas esimese astme kohtu tehtud korraldus on vaid-
lustatud kdrgema astme kohtus voi mitte ja kas tditmismadrus
on otsuse vormis (kiri, volakiri, tSekk voi muu tditmisele kuuluv
dokument).

4.5 Kohtu pddevus

4.5.1  Kohtu pidevuse kiisimus kaitsemadruse kaalumise ja
andmise osas on lahendatud teatud maédral juba eespool. On
selge, et padev kohus on see, kes vastutab pdhihagiga tegelemise
eest alates ajahetkest, mil menetlus/tditmine on juba alanud.

4.5.2  Siiski peaks padevus olema ka pangaarvete asukohariigi
kohtul, juhul kui mairust taotletakse enne hagi/tditevmenetluse
algatamist. Sel juhul tuleb siiski tagada, et niipea kui pdhihagi/
tditevmenetluse taotlus on tehtud, ldheb vastutus kaitsemédruse
eest iile kohtule, mille padevusse pohihagi kuulub. Isegi kui see
kuulub teise riigi jurisdiktsiooni, peab viimane kohus seda
aktsepteerima ilma tunnustamismenetlust ndudmata (*%).

4.6 Mddruse andmise tingimused

4.6.1  Mairuse andmisega seoses on vaja tagada, et tdidetakse
fumus boni iuris” ja ,periculum in mora” tingimused, mis komisjon
Oigustatult mddratleb rohelise raamatu punktis 3.2. Siiski, kui
kohtuotsus vdi méni muu tditmisele kuuluv &igus on juba
antud, ndutakse ainult ,periculum in mora” ehk arestimismaaruse
noude kiireloomulisuse tdendamist.

4.6.2  Mairuse andmise tdiendav tingimus voiks olla tdendus-
materjal selle kohta, et vdlausaldaja on teinud maistlikke joupin-
gutusi vOlandude sissendudmiseks volgniku ndusolekul ning
ilma kohtu poole poordumata.

4.6.3  Volgniku eelneva drakuulamise ndude puudumine on
viaga oluline mairuse tShususe seisukohalt. Siiski vdiks see kiia
kisikdes kohtuniku poolt kehtestatava tagatise esitamisega,
mille suurus peaks olema piisav igasuguse kaotuse vdi kahju
katmiseks, kui pShimenetluse kiigus vdi kaebuse esitamisel (kui
see ei ole peatava toimega) otsustatakse meedet mitte votta,
eeldusel et meede vdetakse enne 16pliku mairuse olemasolu voi
saamist.

4.7 Kaitstav summa ja arestimisele mittekuuluvad summad

4.7.1  Mairusega kaitstav summa ei tohi iiletada viidetavalt
vOlgnetavat ja tagasi maksmata summat ja selle viiviseintressi

(') Vt Euroopa Kohtu otsus Van Uden Maritime B.V. kohtuasjas,
17.11.1998 — kohtuasi C-391/95 (Euroopa Kohtu aruanded 1998,
k1-07091).

(kas lepinguline voi juriidiline), mis on tiitekorralduse taotluse
esitamise ajaks kogunenud.

4.7.2 Kaitsemeetme raames, mis on viltimatult ajutine, ning
arvestades pangakontodel olevate rahasummade kilmutamise
tosidust, ei pea komitee digustatuks kaasata muid rahasum-
masid, eriti tulevaste intressimaksete, advokaaditasude, pangata-
sude, diguskulude jms katmiseks.

4.7.3  Komitee on teadlik sellest, et sellise siisteemi rakenda-
mine voib tuua pankadele kaasa tdiendavaid kulusid. Siiski ei
pea komitee Gigustatuks nimetatud kulude hdlmamist vididetava
volgniku tikskdik millisel pangakontol hoitavate summade
kilmutamisse. Pangatasude ja nende sissendudmise kord menet-
lust kasutavatelt volausaldajatelt tuleks kehtestada riiklike digu-
saktidega. Need tasud tuleks lisada kohtukuludele, mis madira-
takse kindlaks kohtumenetluse 16pus.

4.7.4  Uhenduse instrumendis tuleks kehtestada ka paramee-
trid arestimisele mittekuuluvate summade kindlaksmaaramiseks,
et vdimaldada volgnikul (kui volgnik on eraisik, mitte driette-
vote) katta enda ja oma perekonna pdohivajadused, mida
voidakse arestimismédrusega kahjustada.

4.7.5  Pirast kaitsemddruse andmist peaks pank teavitama
kohut igasugustest piirangutest arestimisméiruse tditmisel, sdltu-
valt volgniku pangakonto liigist (jooksevkonto, siistukonto,
laenukonto jne), tulude voi kontole lackunud sissetulekute liigist
(palk, tootasu, pensionid ja toetused, sotsiaalkindlustusmaksed
jne) ning kontoga seotud kulude liigist (laen, auto tagasimaksed,
iiiir, tarbijakrediit, pere tilalpidamine jne), kooskdlas pangakonto
asukohariigi digusega ning panga kédsutuses oleva asjaomase
teabe ulatuses.

4.8 Kolmandate osapoolte kontod

4.8.1  Samuti ei nii olevat digustatud kaitsemairuse kohalda-
misala laiendamine kolmandate osapoolte nimel olevatele panga-
kontodele. Juhul kui ei ole vdimalik tipselt madratleda, kui suur
osa kontol olevast rahast kuulub vdlgnikule, tuleks eeldada, et
igal kontoomanikul on vordne osa.

4.8.2  Samuti on vastuvdetamatu mitme pangakonto aresti-
mine ithe ja sama summa katmiseks, kuigi tuleb tunnistada, et
juhul kui kontod asuvad eri riikides, lihtsat lahendust ei ole:
madruse saamiseks vdidakse poorduda iga pideva kohtu poole
teadmata, et sama méidruse taotlus on juba esitatud kusagil
mujal. Probleem jitkuks nii kaua, kuni kdiki menetlusi haka-
takse kasitlema tsentraliseeritult pShihagi osas padevust omava
kohtu poolt.
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4.8.3  Seetdttu niib olevat moistlik kehtestada koos kdnealuse
algatusega selge kohustus edastada teavet arestimismiirust
taotleva osapoole ja pankade osas, keda kaitsemddrus puudutab.
Samuti tuleks kehtestada koost66 tegemise kohustus eri litkmes-
riikide pankadele ja kohtutele, samas tiielikult austades konfi-
dentsiaalsuse, andmekaitse ja pangasaladuse eeskirju, nagu on
digustatult sedastatud rohelise raamatu aluseks olevas uuringus.

4.8.4  Niiteks voiks sdtestada, et kui hagiga on seotud
rohkem kui iiks pank, vihendatakse arestitud summasid tagant-
jarele ning kindlaksméératud lithikese ajaperioodi jooksul kohe
pdrast pankadelt asjaomase teabe saamist.

4.9 Tagatised volgniku kaitsmiseks

49.1 On ddrmiselt oluline, et tagatakse volgniku Kaitse,
voimaldades talle vahendid pangakonto arestimismiiruse
vaidlustamiseks mdistliku ajavahemiku jooksul, mis komitee
arvates voiks olla vahemalt 20 kalendripdeva, et tdestada:

a) puudumist téielikult voi osaliselt;

b) ,periculum in mora” tingimuse puudumist;

¢) arestitud summa ebadigsust;

d) volgniku vdi tema perekonna (juhul kui tegemist on erai-
sikuga) eluliste vajaduste kahjustamist maaruse tdttu.

49.2  Seetdttu tuleks sitestada, et padev kohus peab volg-
nikku teavitama niipea, kui on tehtud kindlaks, et kontol on
piisavad rahalised vahendid viidetavalt vdlgnetava summa
kiilmutamiseks. Asjaomane pank peaks edastama sama teabe
volgnikule niipea, kui konto on arestitud vastavalt kohtu poolt
kehtestatud tingimustele.

4.9.3  Uhenduse instrumendiga tuleks sitestada ka kaitseva-
hendid ja vaidlustamise alus v6i pohjused, iihtlustades need
ithenduse tasandil, et tagada olukordade vérdne kisitlemine igas
pidevas jurisdiktsioonis ning vdrdsed kaitsevahendid. Oluline
kiissimus on vaide iseloomu (kas see on peatav voi mitte) ja
padevust omava kohtu kindlaksmiddramine, kui midruse
viljastav kohus ja pShihagi kisitlev kohus kuuluvad erinevatesse
riiklikesse jurisdiktsioonidesse.

4.9.4  Samuti on oluline kehtestada tihtaeg pohindude voi
vilisriigi kohtuotsuse tunnustamise menetluse taotluse esitami-
seks alates volausaldaja médruse tditmisest teavitamise pdevast.
Komitee arvates oleks moistlik tihtaeg 60 kalendripdeva, soltu-
mata kaitsemédruse andmise otsusest.

4.10 Uhenduse instrument ja selle olemus

4.10.1  Komisjon ei viljenda rohelises raamatus selgelt, millist
diguslikku vahendit ta kavatseb konealuse algatuse elluviimiseks
kasutada. Soovitud eesmirkide valguses ja iihesuguste menet-
luste tagamiseks eri liikmesriikides leiab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et seda tuleks teha maaruse kujul, kuna seda on
juba kasutatud teiste sarnaste instrumentide puhul Euroopa
digusruumi kontekstis.

4.10.2  Teine, eelmise kiisimusega tihedalt seotud aspekt
puudutab meetme kohaldamisala. Kui meedet peetakse vajali-
kuks, vdiks komisjon kohaldada menetlust vaid piiriiilestele
juhtudele ning muuta selle vabatahtlikuks (,28. reziim”), nagu ta
on teinud teiste samalaadsete instrumentide puhul, lubades
vOlausaldajatel valida dhtlustatud ihenduse instrumendi voi
kehtiva voimaluse vahel kasutada rahvusvahelise eradiguse asja-
omaseid stteid.

4.11 Kulud

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab kulueeskirjades
jargida madruse (EU) nr 805/2004 artikli 7 sitteid, tehes sinna
vajalikud muudatused (*).

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Vormiliste kiisimuste osas ndustub komitee, et valisriigi
kohtuotsuse tunnustamise menetlus tuleks kaitsemdiruse
andmise otsuse puhul kaotada, sdltumata sellest, milline kohus
omab pidevust.

5.2 Komitee leiab ka, et panga ja viidetava volgniku kohtu-
poolse teavitamise kord ei peaks sisaldama ebavajalikke formaal-
susi, eeldusel et viimane tagab dokumendi autentsuse ja volg-
niku identiteedi. Siinkohal tundub asjakohane mairuses (EU)
nr 1348/2000 sitestatud kord (). Kiilmutatavate pangakontode
kindlakstegemine peaks samuti olema voimalikult tdielik, et
viltida tldist arestimist.

5.3 Komitee leiab ka, et kohtu antud médruse peaks pank
tditma vastavalt kohtu seatud tingimustele, kaitstes samas kdiki
juba kdimasolevaid digustatud toiminguid, nagu kirjade, volakir-
jade voi tsekkidega tagatud eelnevad kohustused ning eelistatud
volausaldajate, nagu riigi, sotsiaalkindlustusasutuste voi tootajate
ees voetud kohustused. Igal juhul peaks pank vastutama panga-
konto jddgi eest arestimismiiruse saamise kuupdeval ning
tagama pangakonto automaatse kiilmutamise niipea, kui mairus
saabub, isegi elektroonilisel teel, kui see toimub viljaspool
tooaega. Pank peaks kandma vastutust igasuguse hooletuse eest
seoses pdrast mairuse saabumist kadunud summadega.

(") Artiklis 7 sedastatakse: ,Kui kohtuotsus sisaldab tditmisele pooratavat
lahendit kohtumenetlustega seotud kulude, sealhulgas intressiméddra
kohta, kinnitatakse see Euroopa tiitekorraldusena, vottes arvesse
kulusid, kui volgnik ei ole esitanud eraldi vastuvdidet oma kohustuse
suhtes kanda vastavad kulud kohtumenetluste kiigus ning kooskélas
péritolulifkmesriigi seadusega.” )

() Magrus (EU) nr 1348/2000, 22.5.2000, EUT L 160, 30.6.2000.
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5.4  Komitee ndustub, et pankadelt tuleks nduda kohtu viivi-
tamatut teavitamist elektroonilisel voi muul viisil sellest, kuidas
nad on mdirust tditnud.

5.5  Sama pangakonto konkureerivate volausaldajate jérjesta-
mise korda ei peaks sitestama tthenduse digusaktides. Komitee
pooldab riiklike digusaktide kohaldamist.

5.6  Komitee on seisukohal, et médruse praktilist tditmist
tuleks reguleerida asjaomast jurisdiktsiooni omava riigi digusak-

Briissel, 26. september 2007

tidega kooskolas vaidluste lahendamise suhtes kohaldatavate
tildeeskirjadega.

5.7 Lopuks soovib komitee juhtida komisjoni tihelepanu eriti
vajadusele sitestada vilja pakutud siisteemi toimimisega seotud
dokumentide tdlkimise siisteem vastavalt 12. detsembri 2006.
aasta médruse (EU) nr 1896/2006 artikli 21 Idike 2 punktis b
kehtestatud siisteemile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Masinaehitussektorit kisitlevate digusaktide
lihtsustamine”

(2008/C 10/03)

Euroopa Komisjoni asepresidendid Margot WALLSTROM ja Giinter VERHEUGEN esitasid 8. jaanuaril 2007
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele taotluse koostada ettevalmistav arvamus teemal ,Masinaehitussektorit

kasitlevate Gigusaktide lihtsustamine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 18. juulil 2007. Raport66r oli Edgardo IOZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007
(26. septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 138, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Masinaehitus on Euroopa majanduse eesrindlik strateegi-
line toostusharu. 2006. aastal oli ile 130 000 ettevotte kiive
mitusada miljardit eurot ja nad ekspordivad kolmandiku oma
toodangust. Suurt lisavddrtust loovas masina- ja elektromehaani-
katoostuses tootab iile nelja miljoni korgelt kvalifitseeritud
inimese.

1.2 Masina- ja elektromehaanikat6ostus saavad rohkem kui
teised toOstusharud aidata kaasa Lissaboni eesmirkide tditmi-
sesse elukestva Sppe arendamise, kogemuste ja heade tavade
vahetamise, konkurentsivdime korge taseme hoidmise ning
maailma turgudele sisenemise vdime kaudu.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
algatusi, mille eesmirk on kdonealuse sektori konkurentsivdime
tdstmine ning asjaomase digusraamistiku parandamine paremate
ja tdhusamate digusaktide kaudu, arvestades sektori omapirasid,
kus tegutseb kiimneid tuhandeid viikese ja keskmise suurusega

ettevotteid. Parem Sigusloome ei tihenda, vihemalt kdnealuses
sektoris, digusloome puudumist, vaid stabiilset ja selget digus-
raamistikku, mille eeskirju on lihtne rakendada ning mille
halduskulud hoitakse nii madalal kui véimalik.

1.4  Komitee viljendab rahulolu seoses komisjoni otsusega
usaldada komiteele delikaatne tilesanne mdiratleda vodimalikult
iiksmeelselt ithenduse kehtiva oigustiku lihtsustamist vajavad
valdkonnad. Komisjoni otsus seondub seadusandlike organite
eesmargiga luua paremaid ja lihtsamaid digusakte.

1.5  Komitee nendib, et kdnealuse sektoriga seoses on kdimas
mitmeid seadusandlikke algatusi. Uhitada tuleb erinevad —
majanduslikud, sotsiaalsed, keskkonnaalased — huvid. Siseturu
loomisega ei tohi ohtu seada teisi, Lissaboni eesmarkide seisuko-
halt viga olulisi aspekte, nagu tootervishoid ja tooohutus ning
tarbija- ja keskkonnakaitse. Komitee leiab, et vaja on eri algatusi
integreerivat ja koordineerivat strateegiat.
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1.6  Komitee tervitab komisjoni 17. veebruari 2007. aasta
teatises esitatud ettepanekuid, mille eesmérk on muuta uut ldhe-
nemisviisi ning tugevdada liikmesriikide rolli turu jérelevalves,
kuna litkmesriigid ei eralda selleks otstarbeks alati piisavalt
vahendeid. Komitee soovib, et hdlmataks rohkem inimesi komis-
joni nendesse organitesse, mis tegelevad koordineerimise ja jdre-
levalvega, ning monel juhul ka organitesse, mis teostavad kont-
rolli lubade andmise menetluste haldamise, teavitusasutuste tege-
vuse ja nende sertifitseerimise kvaliteedi iile. Komitee toetab
ettevdtete ja likkmesriikide teabevahetusplatvormi loomist. Ette-
votted ja litkmesriigid peavad tegutsema iiksmeelselt ja jirjepide-
valt kooskdlas direktiivi ja ithenduse poliitikameetmete eesmir-
kidega, et lihendada jark-jargult turu jdrelevalve siisteemid ja
mudelid.

1.7 Komitee palub, et standardimise valdkonnas saaksid kdik
osapooled osaleda standardite kujundamisel juba -eeletapist
alates. Selleks tuleb tugevdada osalemist tehnilistes komiteedes,
eelkdige kohalikul tasandil, ja mdjuhinnanguid, kasutamata
tilemaira telemaatilisi konsultatsioone. See on kiill kasulik
vahend, kuid eclkdige konealuses valdkonnas ei tohiks see olla
ainuke sidusrithmadega konsulteerimise vahend.

1.8  Uhtse standardimise osas leiab komitee, et eelkdige
viikese ja keskmise suurusega ettevdtetele peaks see olema katte-
saadav tasuta voi stimboolse tasu eest. Komitee nendib, et ette-
votteid koheldakse ebavordselt, sest osad ettevotted tegutsevad
riikides, mille ametlikes keeltes eeskirjad avaldatakse (inglise,

prantsuse ja vahel saksa), kuid teised peavad kandma suuri tolke-
kulusid.

1.9 Komitee rohutab, et kdik ebavajalikud halduskulud tuleb
korvaldada, mis vihendaks markimisvaarselt tootmissiisteemi
koormust.

1.10  Komitee loodab, et komisjon poorab vajalikku tdhele-
panu vajadusele edendada standardimise stabiilsust, vottes
arvesse ettevotete ning peamiste sidusrithmade ettepanekuid.
Asjaomase Oigusraamistiku ning odigusliku aluse osas palub
komitee komisjonil enne digusaktide viljatootamist hinnata, kas
samu eesmdrke ei saaks tdita teiste vahenditega, naiteks kaas- voi
isereguleerimise kaudu, eeldusel, et on tagatud véimalikult suur
labipaistvus ja koigi huvitatud osapoolte osalemine. Lisaks
kutsub komitee komisjoni iles &igusliku alusena kasutatava
asutamislepingu artikli médratlemisel alati arvestama digusakti ja
selle sisu pohieesmirgiga.

1.11  Komitee palub, et kdrvaldataks siseturu elluviimist takis-
tavad tehnilised tokked. Pdhjendamatud riiklikud ja kohalikud
oigusaktid loovad kaupade vabale likkumisele reaalsed iileta-
matud takistused.

1.12  Komitee soovitab, et tulevikus eelneks digusakti loomi-
sele alati hoolikas mdjuhinnang, milles arvestataks proportsio-
naalsuse taset, ning et ka pdrast toimuks selle range jlgimine, et
eemaldada vead, mis vastasel juhul vdivad sektori ettevdtete tule-
vikule osutada korvamatut kahju.

1.13  Tookohtade loomist ja sektori konkurentsivdime
arengut toetavate ihiste algatuste mairatlemisel etendab
Euroopa valdkondlik sotsiaaldialoog vétmerolli. Tingimata tuleb
arvestada tootajate, kodanike ja keskkonna kaitse pShimdtetega.
Ettevitete sotsiaalse vastutuse tavad lihtsustavad kdnealust ette-
votete ja sidusrithmade pidevat dialoogi, mille eesmirk on enne-
tada vadrkasutamist, suurendada teadlikkust ja siivendada
elukestvat dpet ning luua head suhted asjaomase piirkonna ja
16pptarbijatega.

2. Komisjoni taotluse sisu

2.1  Euroopa Komisjon esitas asepresidentide Margot WALLS-
TROMi ja Giinter VERHEUGEN: algatusel Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele taotluse koostada ettevalmistav arvamus masi-
nachituses kohaldatava &igusliku raamistiku tldise sidususe
analiiisimiseks, et selgitada vilja lihtsustamisvdimalused.
Analiiisis kasitletakse lisaks sektorispetsiifilisele digustikule kogu
masinachituse valdkonna &iguskeskkonda.

2.2 Huvirihmade kaasamiseks lihtsustamise  protsessi,
eelkdige seoses eriti suuri probleeme tekitavate eeskirjade
médratlemisega, poordus komisjon komitee poole, tunnistades,
et tinu tdeliselt rikkalikule kogemustepagasile ning mitmekesi-
sele liikmeskonnale sobib just komitee kdige paremini Euroopa
majandustegevuses osalejate, tootajate ning kodanikuiithiskonna
arvamuste valjendamiseks ning nendest kokkuvdtte tegemiseks.

2.3 Vottes arvesse komitee arvukaid kogemusi digusloome
parandamise ja lihtsustamise teemaliste arvamuste (') koosta-
misel ning kooskdlas Euroopa Komisjoni ja Euroopa Majandus-
ja  Sotsiaalkomitee koostooprotokolli artikliga 8, wusaldab
komisjon kdnealuse vastutusrikka tilesande komiteele. Komisjon
teatas, et kui komitee t66 osutub viljakaks ja kasulikuks, esitab
ta seoses komisjoni — ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
— parema digusloome tegevuskavaga taotlusi ka teistes olulistes
valdkondades.

2.4  Komisjon selgitas oma seisukohta {iiksikasjalikumalt:
parem digusloome ei tihenda tingimata viiksemamahulist
digusloomet ning tuleb tagada vihemalt toGtajate, tarbijate ja
keskkonna kaitse praeguse taseme siilimine eesmirgiga tagada
digusraamistik, mis vdimaldaks konkurentsivdime parandamist.

(") ELT C 24 31.1.2006; raportoor: Daniel Retureau; ELT C 309
16.12.2006, raport6or: Bryan Cassidy.
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3. Uldmirkused

3.1  Komitee on viga aldis tditma eri asjaomaste huvide ithita-
mise {lesannet, mille eesmirk on esitada ettepanek kehtiva
digusliku ja reguleeriva raamistiku parandamiseks ja lihtsustami-
seks. Komitee tugev kiilg on vdime mdjutada otsustusprotsessi,
piitides saavutada eri seisukohtadega kodanikuithiskonna esinda-
jate hulgas voimalikult laialdast konsensust. Toetades iihenduse
pohimdtteid ja vddrtusi ning koostades tasakaalustatud, kvaliteet-
seid ja uuenduslikke arvamusi, on komitee iihenduse institut-
sioonide oluline ja tugev partner. Komisjoni taotlus on stiimul
voi koguni viljakutse komitee kdikidele likmetele, mida tuleb
voimalikult histi dra kasutada, et seeldbi tugevdada foorumite,
arutelude ja dialoogide rolli, mida organiseeritud kodanikuiihis-
kond asutamislepingute jirgi tdidab.

3.2 Komiteele usaldatud iilesanne méiratleda varajases etapis
diguskeskkonna parandamist vajavad valdkonnad avab iithenduse
institutsioonide koostdo6le uued viljavaated. Loomulikult on kdik
huvirithmad omalt poolt komisjoni oma nduetest ja eelistustest
teavitanud. Nii tootjaettevdtted, kasutajad, tootajad, tarbijad,
standardimis- kui ka ametiasutused on juba viljendanud oma
seisukohta, kuidas nad sooviksid kehtivat digustikku parandada.
Praeguseni kasutatud konsulteerimismeetoditega ei ole siiski
suudetud saada iilevaadet erinevatest huvidest. K6ik huvirithmad
tunnevad mingil méiral, et nende seisukohti pole arvesse
voetud.

3.3 Komitee on vdimeline andma iilevaate erinevatest huvi-
dest tinu rikkalikule kogemusele ning laialdasele kontaktide
vorgustikule, mida komitee lilkmed saavad viartuslike seisukoh-
tade saamiseks kasutada. Konealusel teemal on komitee oma
seisukohti juba osaliselt viljendanud omaalgatuslikus arvamuses
,Toostuse muutused masinaehitussektoris” (%).

3.4  Komitee nendib, et to6stusliku tootmise ja eclkdige masi-
nachitussektoriga seonduva ithenduse digustiku osas on kiivi-
tatud voi vilja kuulutatud mitmeid algatusi, milles tdstatatakse
mitmeid keerulisi probleeme. Konealuseid probleeme peaks
analiiisima, vottes arvesse ithenduse digustiku kaitstavaid erine-
vaid huve: kaupade vaba liikumine, tootervishoid ja -ohutus,
tarbija- ja keskkonnakaitse ning Lissaboni strateegia majandus-
likud ja sotsiaalsed eesmirgid. Konealused &igusnormid pdhi-
nevad erinevatel digusaktidel ning sellist uurimust pole kunagi
varem tehtud. Komitee leiab, et niiiid tuleks kogu valdkonda
toepoolest ithtselt ja siisteemselt kisitleda.

() ELT C267,27.10.2005; raportoor: Joost van lersel.

3.5 Uhenduse toostustoodete tootmise ja turustamise
digustik on loodud jirk-jargult. Uldiselt on digustikku iihtlus-
tatud ja see on markimisvéirselt lihtsustanud oiguslikku kesk-
konda, milles ettevdtted tegutsevad. Tuleb siiski réhutada, et
protsess ei ole veel [6ppenud.

3.6 Alates 1980-ndate teisest poolest vastuvdetud ithenduse
digusaktid voib liigitada kahte suurde rithma: turgu kisitlevad
digusaktid ja tookohta kisitlevad oSigusaktid. Nende digusnor-
mide t6hus rakendamine nduab paljude osapoolte osalemist:
standardimis- ja teavitusasutused, disainerid, tootjad, importijad,
turustajad, kokkupanijad, paigaldajad, kontrolli- ja karistusasu-
tused (sh toll ja kohtud), ettevdtjad, tootajad, ametithingud jt.
Tarbijaorganisatsioonid on viljendanud oma suurt huvi
konkreetseks praktiliseks osalemiseks, mis siiani on jidnud
ebapiisavaks. Koigi nimetatud huvirithmade ja ametiasutuste
koost66 on nii riiklikul kui ka thenduse tasandil hiadavajalik.

3.7  Konealuste digusnormide rakendamine ei ndi tekitavat
erilisi raskusi. Vaatamata dildiselt positiivsele hinnangule tuleb
siiski tdhelepanu poorata monedele praktilistele probleemidele.

4. Suurem, kuid siiski veel ebapiisav ohutus

41 Igal aastal saab ELis to0Onnetuste tagajirjel surma
6 000-8 000 inimest (kellest 40 % on alla 35-aastased) ning
sadu tuhandeid inimesi saab vigastada. Moned nendest dnnetus-
test on tingitud toovahenditest. Teistel juhtudel on pdhjus
ebapiisav  kaitsevarustus vdi ebakohane koolitus. Umbes
neljandik ELi tootajatest kinnitab, et peavad oma ohutuse ja
tervise huvides kasutama kaitsevarustust. Peamised fiiiisilised
riskitegurid tookohal on ildiselt seotud téovahenditega: miira,
vibratsioon, ioniseerivad ja mitteioniseerivad kiired. Tervise ja
tookoha ohutuse seisukohast etendavad ergonoomilised faktorid
keskset rolli. Monel juhul kaasneb toovahenditega kokkupuude
kemikaalidega: kaitsevarustuse kvaliteet voib osutuda darmiselt
oluliseks.

4.2 Erilist tihelepanu tuleb poorata laiatarbekaupadele, mille
kasutajad on ostetud vdi laenutatud masinatega kaasnevate
vbimalike ohtude suhtes iikskdiksed voi ei teadvusta neid. Tarbi-
jatega juhtub kahjuks viga palju dnnetusi, mille pShjus on masi-
nate vaar kasutamine, ning see ei kajastu statistikas.
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5. Koost$o eri osapoolte vahel on monikord keeruline

5.1  Tuleb tddeda, et iihtsel turul tegutsevate osapoolte koos-
to0s esineb tdelisi raskusi, millele lisandub vastumeelsus tegut-
seda tijelikult labipaistvalt. Erasektoris on selle pdhjus soov
kaitsta end konkurentsi vdi vOimalike sanktsioonide eest ning
avalikus sektoris vahel killaltki siigavalt juurdunud birokraatlik
loidus. Ilmselgelt on niiteks vaja suurendada koostood tootjate
ja kasutajate vahel ning suurendada ldbipaistvust selle osas,
kuidas standardimis-, jarelevalve- ja teavitusasutused ning ettevo-
tetele tehnilist tuge pakkuvad konsultandid tdlgendavad nn uue
lahenemisviisi direktiivide pShindudmisi.

5.2 Konealune probleem oli keskne kiisimus komisjoni hilju-
tises, 14. veebruaril 2007 avaldatud nn uue lihenemise libivaa-
tamise algatuses ,Uus kaupade siseturu pakett”. Algatus hdlmab
eelndud ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega sites-
tatakse akrediteerimise ja turujirelevalve nduded seoses toodete
turustamisega” [KOM(2007) 37 1plik (*)] ja eelndud ,Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus, millega sitestatakse toodete turus-
tamise ithine raamistik” [KOM(2007) 53 1oplik (¥)]. Paketi
eesmirk on tdhustada turujirelevalve struktuure, et kdrvaldada
ohtlikud tooted ithenduse kogu siseturult ning voidelda pettur-
like ettevdtete vastu. Tootekontrolliga seotud verifitseerimis-,
sertifitseerimis- ja kontrollasutuste {ile teostatakse rangemat
kontrolli akrediteerimise niol, et tagada ithtne digusraamistik nii
tootjatele kui ka kontrollasutustele. (ELis on praegu umbes
1 800 kontrollasutust: laborid, kontroll- ja sertifitseerimiskes-
kused. Need on riigiasutuselt akrediteeringu saanud eraasutused).
Tuleb mirkida, et kdnealuste nn sdltumatute asutuste hulgas on
neid, kes on otseselt seotud tootjaettevdtete ithendustega, ning
siin v&ib huvide konflikt muutuda t3siseks probleemiks! Uhes
litkmesriigis on ainuiiksi liftide tootmise sektoris akrediteeritud
iile 80 kontrollasutuse.

5.2.1 22 aastat pdrast ndukogu 7. mai 1985. aasta resolut-
siooni, mis holmab uue lihenemisviisi pohimdtteid, teeb
komisjon ettepaneku turu jirelevalvet ajakohastada ja tugevdada,
muutes EU mirgistuse veelgi usaldusvairsemaks. Komitee leiab,
et uus lidhenemisviis, mis puudutab 25 direktiivi — millest
21 sisaldavad spetsiifilisi sdtteid margistuse andmise kohta ja
4 mitte — on andnud hiid tulemusi, edendades iihtse turu
arengut. Siiski leiab komitee, et kavandatud libivaatamine on
asjakohane. Suurendada tuleb nii liitkmesriikide kui ka komisjoni
padevusi ja vastutust. Komisjon peab suurendama personali, et

(*) Koostamisel on arvamus INT/352; raport66r: Antonello Pezzini.
() Arvamus INT/353; vt allmédrkus 3.

pidevalt jdlgida turu jirelevalve tegevust, kontrollasutuste akredi-
teerimise menetlusi ja monel juhul ka nende asutuste tegevust.
Komisjoni uuringu tulemustest selgus, et enamik sektori organi-
satsioonidest pooldab riiklike ja sellest tulenevalt ka Euroopa
ametiasutuste sellist tugevdamist.

5.3  Komitee tervitab konealust algatust, millega vihendatakse
eriarvamusi ja hindamise ebaiihtlust, mis takistavad siseturu
arengut ning asetavad seaduskuulekad turuosalejad ebasoodsasse
konkurentsiolukorda. Liinklikust jdlgimisest tulenevad konku-
rentsi moonutused on tdsine probleem, mis toob vilja uue lihe-
nemisviisi rakendamise piiratuse. Moodapddsmatu on tagada
eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevotetele digusliku
raamistiku lihtsus ja selgus ning tugevdada koostood turujdrele-
valveasutuste vahel nii ELis, Euroopa Majanduspiirkonnas kui ka
rahvusvahelisel tasandil. Komitee toetab ettevdtete ja litkmesrii-
kide teabevahetusplatvormi loomist. Ettevotted ja liikmesriigid
peavad tegutsema tiksmeelselt ja jirjepidevalt kooskdlas direktii-
vide ja ithenduse poliitikameetmete eesmirkidega, et ldhendada
jark-jargult turu jdrelevalve stisteemid ja mudelid. Viga oluline
on kdnealusesse tegevusse kaasata tolliasutused.

5.4  Euroopa tasandil on vaja suuremat koostood kdigi asja-
omaste peadirektoraatide vahel (nditeks ettevotluse, keskkonna,
toohdive, tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat), kes voiksid
koos vilja tootada olemasolevate direktiivide rakendamisjuhised.
Need ei asendaks loomulikult standardeid, vaid voiksid olla
kasulik tdiendus ning aidata kokku hoida asjatult konsultatsioo-
nidele kulutatavat raha.

5.5 Hooajaliste toodete, nagu aiamasinate, osas tuleb luua
lihtsustatud  kiirmenetlused, et mitte kaotada turuvdimalusi.
Selleks soovitab komitee luua vahendusasutuse, kelle poole voiks
poorduda konkreetsete ja pdhjendatud vajaduste rahuldamiseks.
Samal ajal tuleb tagada kdigi normide, eelkdige ohutuseeskirjade
range tditmine.

6. Mitte alati digustatud halduskoormus

6.1 Komisjoni teine prioriteet on vihendada ilemadrast
biirokraatiat, mis kahjustab markimisvairselt konkurentsivdimet.
Komitee jalgib huviga komisjoni asjaomaseid jdupingutusi, mis
on saanud konkreetse kuju tegevuskavana, mis esitati 24. jaanua-
ril 2007 ja mille eesmirk on vihendada ettevotete halduskoor-
must 2012. aastaks neljandiku vorra.
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6.2  Komisjon saaks aidata lahendada ménesid direktiivide
rakendamise probleeme, niiteks koondades kogu teabevahetuse,
mis praegu toimub iga litkmesriigiga eraldi, kusjuures ainuiiksi
dige aadressi leidmine tekitab tohutuid raskusi. Nditeks miiradi-
rektiivi 2000/14/EU jirgi tuleb vastavusdeklaratsioon saata iihele
liikmesriigile ja komisjonile ning masinamootorite heitmete
direktiivi 97/68/EU jirgi peavad samuti koik ettevdtted nn
paindliku skeemi raames iga kuue kuu jirel loast teavitama iga
liikmesriigi selleks volitatud ametiasutusi.

6.3  Ettevotetel on erakordselt keeruline rakendada direktiive,
mis kisitlevad tootajate kaitset fuisiliste tegurite eest. Eriti
problemaatilised on vibratsioonidirektiiv 2002/44/EU ning
mitteioniseeriva  kiirgusega  kokkupuute  riski  direktiiv
2006/25/EU, eelkdige VKEdele. Sellised probleemid vdivad
tekkida ka tehisliku optilise kiirguse direktiivi rakendamisel. Vaja
on juhiseid nimetatud direktiivide rakendamise kohta praktikas,
vastasel juhul ei tdida kdnealused direktiivid oma eesmarke. Kui
konealuseid direktiive ei ole vdimalik praktikas rakendada, on
vaja vilja tootada ning kiiresti sisse viia vajalikud muudatused, et
ettevotted saaksid oma seaduslikke kohustusi taita.

6.4  Toostusliku tootmise ja eelkdige masinachituse vald-
konnas on halduskoormuse kiisimuses vdga oluline arvesse votta
erinevaid ndudeid. Eri osapoolte t66 jalgitavus on moodapdds-
matu nii kasutajate fiiiisilise ohutuse kui ka turul kehtestatud
lepinguliste suhete iguskindluse seisukohast. Seega on vaja leida
tasakaalustatud lahendused, milles siilitatakse labipaistvuse ja
jalgitavuse tingimused halduskulusid asjatult suurendamata.

7. Standardimise roll

7.1  Tehnilised standardid etendavad thenduse &igustiku
toimimises tahtsat rolli ning annavad konkreetse sisu digustikus
sonastatud peamised ohutusnduded. Konealuste standardite
jargimine tihendab kooskdla asjaomaste direktiividega. Kui akre-
diteeritud kontrollasutuste poolne sertifitseerimine on vajalik,
peab see olema kooskdlas eeskirjade diguskeskkonnaga.

7.2 Kooskdlas komisjoni antud volitustega on Euroopa stan-
dardimisasutused ildiselt tootanud viga tohusalt. Osapooled
peaks standardite viljatootamisel rohkem osalema, kuna see liht-
sustaks hilisemat dialoogi. On selge, et see jaab siiski vdheste
viljavalitute tooks. Enamikul neid kasutavatest ettevdtetest ei ole
konealuse tegevuse jdrjepidevaks labiviimiseks teadmisi voi
vahendeid. Tootajate ja tarbijate osalus on veelgi viiksem.
Sellises olukorras on raske kogemuste olulisust arvesse votta.
Teatud standarditega ei dnnestu lahendada kdiki kohapeal tekki-
vaid probleeme. Komitee soovib, et eelkdige kohalikul tasandil

tugevdataks huvitatud osapoolte osalemist tehnilistes komi-
teedes. Konealuses valdkonnas on vihestel voimalus otsuste
tegemisel kaasa rdikida. Komitee viljendab muret, et standardi-
mise suurenev maksumus voib saada takistuseks nii konkurent-
sivoimele kui ka ohutusele, kui niiteks riskeeritakse masinate
védra ja mittenduetekohase kasutamisega. Monede Ida-Euroopa
VKEde hulgas on levinud tava riski peale vilja minna voi kasu-
tada kavalaid meetodeid.

7.3 Komitee tervitab 15. martsil 2007 seoses Euroopa stan-
dardimise tegevuskavaga esitatud algatusi, milles igal liikmesriigil
palutakse koostada aruanne selle kohta, kuidas on riiklikul
tasandil rakendatud meetmeid huviriihmade osaluse suurenda-
miseks Euroopa ja rahvusvahelises standardimises. Komisjon
peaks tehtud markused kokku koguma ja neid Euroopa standar-
dimise puhul arvesse votma. VKEde osalemine standardimises
on esmatahtis nii tthenduse kui ka riiklikul tasandil. Nad peavad
andma tdhusa ja praktilise panuse tulevastesse standardimisprot-
sessidesse.

7.4 Monedel juhtudel voib tervise ja ohutuse alaste digusakti-
de nouete tditmine ettevdtjatele olla veelgi keerulisem. Kui
masinat hakatakse kasutama, peavad tootja ja kasutaja riski
hindamisel teineteist tdiendama. Probleemid voivad tekkida siis,
kui standardid ei paku piisavat teavet iilejadnud riskide kohta,
mida tootja ei ole saanud korvaldada ja mida ettevote peaks
arvesse votma. Kui ettevdtteid ei teavitata tiielikult nende oste-
tava masinaga seonduvast riskist, on neil raske tiita riski hinda-
mise kohustust, mis on sitestatud raamdirektiivis 89/391/EMU
ja selle 19-s titardirektiivis tootajate aktiivse ja passiivse kaits-
mise kohta.

7.5  Konealuste standardite levitamine voib VKEdele olla
problemaatiline, kuna nende omandamine on viga kallis. Kui
standardimine viib sertifitseerimismenetlusteni, on halduskulud
tildiselt palju korgemad kui otseselt digusaktist tulenevad kulud.

7.6 Euroopa Standardikomitee spetsialistide riskianaliiiis on
erakordselt oluline ettevdtjatele, kes peavad seda tdiendama eria-
naliliisiga masinate tulevase kasutamiskeskkonna kohta. Kdne-
aluste ihtlustatud standardite hind on viga korge, eelkdige
VKEdele. Komitee kutsub iiles kaaluma ettepanekut, et komisjoni
poolt Euroopa Standardikomiteele antud volituste alusel oleksid
ithtsed standardid kittesaadavad tasuta v&i siimboolse tasu eest,
voimaldamaks ettevotetel tdita oma seaduslikke kohustusi. Tele-
kommunikatsioonisektoris on edukalt kasutatud tasuta levita-
mist Internetis: teatud ETSI (Euroopa Telekommunikatsiooni
Standardiinstituut) standardid on kittesaadavad otse Internetis.
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8. Oigustiku stabiilsuse edendamine

8.1  Komitee rohutab, et tShusaks osutunud direktiive ei ole
vaja tingimata muuta. Kuigi alusdirektiivi 98/37/EU ehk nn
masinaehitusdirektiivi parandamiseks tehtud t66 oli viga vaeva-
rikas, saavutati eri huvirithmade vahel 16puks optimaalne tasa-
kaal. Monel teisel juhul oleks liigset parandamist tulnud viltida,
niiteks madalpinge direktiivi (73/23/EU) muutmist. Samuti oli
ebakohane komisjoni ettepanek iihendada direktiiv 87/404/EU
surveseadmete direktiiviga 97/23, millele juhtis 5. novembri
2004. aasta kirjas tihelepanu masinaehitajate tihendus.

8.2 On ilmnenud, et turg vajab selget, stabiilset digusraamis-
tikku, et kavandada rahulikult investeeringuid ja pidada kinni
selgetest reeglitest, mida ei muudeta liiga tihti. Teisest kiiljest
voib lihtsustamine kaasa tuua suuremad halduskulud ning
suuremad vastavushindamise menetluse kulud, kuna need
muutuvad keerulisemaks.

8.3  Asutamislepingu artikli 95 kasutamise osas mdistab
komitee tootjate vajadusi, kuid réhutab, et asjaomane digusraa-
mistik, millele direktiivid tuginevad, peab olema kooskdlas
asutamislepingute aluspShimdotetega, eelkdige eri standardite
Oigusliku aluse osas. On selge, et esmatdhtsad on digusakti
eesmirk ja sisu. Lihtuvalt nendest kohaldatakse eri standardeid.
Euroopa Kohus on sellega seoses teinud mitu otsust, mned ka
hiljuti, milles valistatakse siiski mitme digusliku aluse vdimalus,
kui diguslikud viited on vastuolulised v6i nii mitmetahulised, et
piiravad parlamendi digusi. Tootedisaini valdkonnas, mille osas
on teistsugused eesmargid, ei saa alati tdita ettevtete soovi votta
aluseks asutamislepingu artikli 95 1oige 3, milles teatavasti piira-
takse lilkmesriikide padevusi ja tugevdatakse tthenduse eeskirju,
nagu on ette nihtud niiteks artiklites 137 ja 175 (°). Ettevotted
juhivad tahelepanu tiiendavatele kuludele (mille maksavad kinni
I6pptarbijad), mis tekivad vajalikest muudatustest masinate
disainis ja tootmises, mis pohinevad iga iiksiku liikmesriigi
nduetel. Tuleb vilja tootada tdiendavad diguslikud mudelid, mis
ei lisa meetmeid, vaid piiravad miinimumini likkmesriikide
vOimaluse votta vastu eraldiseisvaid, erinevaid meetmeid, mis
peavad olema kooskdlas terve mdistuse ja proportsionaalsuse
pohimattega.

8.4  Hiljuti vastuvdetud REACHi direktiiv on oluline versta-
post tarbija- ja tootajate kaitse valdkonnas. Komitee toetab
vastuvOetud tehnilisi lahendusi ning lihtsustamisvdimalusega
seotud paindlikkust. Sellegipoolest juhib komitee murelikult
tdhelepanu asjaolule, et viikese ja keskmise suurusega ettevotted

(°) C-94/03. Euroopa Kohtu otsus, Euroopa Komisjon vs Euroopa Liidu
Noukogu — oigusliku aluse valik.

vOivad sattuda raskustesse, eelkdige juhul, kui sisseveo kontroll
ei ole nii range kui kdnealuse peamise direktiiviga ndutakse.
Komitee kutsub komisjoni hoolikalt jilgima likkmesriikide turu
jarelevalve meetodeid. Just kdnealuses sektoris ei ole nad alati
oma rolli tdhusalt tditnud osaliselt seetdttu, et selleks mairatud
jarelevalveasutustel on olnud liiga vihe vahendeid. Sellega seoses
saaks liikmesriikides iilesanded jdrelevalveasutuste vahel dra
jagada, vottes aluseks konkreetse tootmisala tihtsuse, niiteks
tootmisvaldkonniti (ventiilid, masinad kaupade tdstmiseks ja
liigutamiseks, pumbad ja kompressorid, tootmismasinad jne).

8.5  Vaatamata masinachituse panusele kogu Euroopa majan-
dusse ndib, et litkmesriigid investeerivad vdga vihe neile delegee-
ritud institutsioonilistesse iilesannetesse. Komisjon peaks paluma
sellekohaseid andmeid ning vordlema neid praktiliste tulemus-
tega. Jarelevalve kvaliteet ja ulatus sdltub tihti individuaalsetest
vOimetest ja tahtest, kuid suur tdhtsus on ka kasutada olevatel
vahenditel.

9. Tehniliste takistuste eemaldamine iihtse turu tiielikuks
teostamiseks

9.1 Riiklikes digustikes on ikka veel rida tehnilisi takistusi,
mis tekitavad ettevotetele suuri probleeme. Nditeks tekib selline
olukord masinate puhul, mis ei ole mdeldud maanteel liikumi-
seks, kui nad peavad siiski iildkasutatavaid teid kasutama. Kuna
liikmesriikides kehtivad erinevate rangusastmetega eeskirjad,
peavad ettevdtted omama erinevaid masinaid. Segadust tekitab
ka terminoloogia, niiteks ,driithing” ja ,ettevdte”. Monede liik-
mesriikide kontrollinduded toovad kaasa lisakulusid. Need kulud
kahekordistuvad riikides, kus néutakse viljaarendamise, katseta-
mise ja transpordi puhul eraldi kontrolli erinevate asutuste
poolt. Komitee kutsub iiles igusaktide kiirele iihtlustamisele,
eelkdige ohutusmeetmete osas. Naiteks traktorite puhul tuleb
lisaks tahavaatepeeglitele ja kiirusepiirangule ette niha ka tehni-
lised spetsifikatsioonid esi- ja tagatulede ning eelkdige pidurdus-
teekonna osas. Euroopa teedel liiguvad praegu traktorid, mida
on kasutatud iile 40 aasta. Jark-jarguline masinapargi uuenda-
mine tagaks kindlasti kdrgema aktiivse ja passiivse ohutusta-
seme.

9.2 Uldkasutatavatel teedel masinate kasutamise reguleerimi-
seks soovitab komitee jargmist:

— votta vastu ettepanek iildkasutatavatel teedel masinate kasu-
tamist késitlevate riiklike digustike tihtlustamiseks;



C 10/14

Euroopa Liidu Teataja

15.1.2008

— kasutada nn uue lihenemisviisi meetodeid;
— sitestada viitestandardid, mis eeldavad vastavust nduetega;

— kaasata nduetekohased vastavuse hindamise sitted ning
teatud siisteemide puhul (roolisiisteem, pidurid) muuta vasta-
vuse hindamine rangemaks.

10. Tulevane digustik: osalus ja mdjuhindamine

10.1  Komitee kutsub iiles tihedamale edaspidisele koostoole
seadusandja ja huvirithmade vahel, kujundamaks tulevasi &igus-
norme tShusa dialoogi abil. Lihtudes huvirithma omavahelise
suhtluse olulisusest, ei tohiks selleks kasutada liiga suurel méaral
e-konsulteerimist. Komitee arvates ennetaks sagedane ja jdrje-
pidev konsulteerimine teatavates spetsiifilistes valdkondades
probleeme, tagades secega Oigusaktide parema kvaliteedi ning
tohusamad eeskirjad.

10.2  Komitee leiab, et esmatihtis on kujundada eri valikuvdi-
malusteks kdigile ELi institutsioonidele — parlamendile, nduko-
gule ja komisjonile — iihtsed mojuhindamise meetodid ning
sobivad kvaliteedikontrolli siisteemid.

10.3  Komisjon peaks alati kaaluma, kas soovitud eesmirkide
tditmiseks on vaja Oiguslikku raamistikku voi piisab ise- voi
kaasregulatsioonist. Komitee arvab, et paljudest vdimalustest
tuleb valida selline moodus, millega samad eesmargid saavuta-
takse vdimalikult viikeste kulude ja halduskoormusega ning
millega tagatakse vdimalikult suur ldbipaistvus ja huvitatud
osapoolte osalemine.

Briissel, 26. september 2007

10.4  Valdkondlik sotsiaaldialoog on otsustava tihtsusega.
Uhishuvide heaks tuleks praktikas ellu viia konkreetseid algatusi
viljadppe edendamiseks eelkdige tooohutuse valdkonnas, sh
elukestva Oppe algatusi. Seejuures tuleks arendada mitte iiksnes
oskusi, vaid ka tdsta teadlikkust mitmete haldus- ja korralduslike
kiisimuste osas, mis seonduvad masinate parema ja ohutuma
kasutamisega. Ettevotte sotsiaalne vastutus, mida viiakse ellu
ulatusliku  dialoogi kaudu kodanikuiihiskonna ja kohalike
omavalitsuste esindajatega, voib aidata kaasa ohutu ja viljaka
ettevotluskultuuri arengule, eelkdige viikese ja keskmise suuru-
sega ettevotetes, kus riskijuhtimine on selgelt veelgi keerulisem.

10.5 Komitee leiab, et kasulik oleks ldbi viia analiiiis, kus
kodik huviriihmad hindaksid tihenduse &igustiku eeliseid ja
puudusi. Analiitisi tulemuste pdhjal saaks tegutseda iihtselt ning
tagada, et mitmed kiimasolevad algatused ei anna ebapiisavaid
ja vastuolulisi tulemusi. Komisjoni otsus arutada uut nn masina-
direktiivi sidusrihmadega on 6ige samm. Selliseid algatusi on
vaja veelgi enam. Eelkdige rohutab komitee eri algatuste vahelisi
seoseid, eelkdige liigse biirokraatia vihendamise tegevuskavade
ja nn uue ldhenemise seoseid (14. veebruaril 2007 vottis
komisjon vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse ja
otsuse ettepanekud uue ldhenemise libivaatamise raamistiku
kohta, mille aluseks on avaliku arutelu iihtse turu tuleviku
kohta). Komitee on veendunud, et kdnealuste algatuste asjako-
hane seostamine ja iihtne koordineerimine vdivad parandada
kehtivat digustikku ning selle rakendamist 27 litkmesriigis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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7. veebruaril 2007. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
noukogule ,21. sajandi konkurentsivdimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik. Komisjoni seisukoht seoses

93

CARS 21 korgetasemelise tooriihma 1opparuandega. Panus ELi majanduskasvu ja téohdive strateegiasse™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 18. juulil 2007. Raportd6r oli Francis DAVOUST.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septembril 2007

(26. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 144 ja erapooletuks jdi 2.

1. Kokkuvote ja peamised soovitused

1.1  EMSK-] on hea meel, et Euroopa Komisjonil on kavas
oiguslikku reguleerimist parandada ja ,edendada erinevate polii-
tikavaldkondade tihtset koostoimimist, tagada prognoositavus ja
avalike huvide (nt keskkond ja ohutus) kaitse, samal ajal iiritades
vihendada toostuse biirokraatlikku koormust.” Komitee tervitab
soovi tootada vilja terviklik lihenemisviis ning arvestada nii
toostuse arengu erinevate mootmete, konkurentsivoime kui ka
eri sidusrithmadega.

1.2 Uldiselt peegeldab algatuse CARS 21 lihenemisviis tervi-
kuna soovi parandada poliitikakujundajate omavahelist koordi-
neerimist ning koordineerimist nende ja t66stuse sidusrithmade
vahel, mis vadrib EMSK tdielikku toetust. Komisjoni teatis,
millega jitkatakse juba tehtud reguleerimistegevust ja milles
madratletakse tulevikus vdetavad meetmed, toestab sellise lahe-
nemisviisi eeliseid ja samal ajal toob esile ka sellega seotud
raskused.

1.3 Konealuse lihenemisviisi peamine kasu seisneb selles, et
nii selgitatakse kdigile sidusrithmadele Euroopa poliitika p&hi-
jooni mootorsdidukite osas. Euroopa Liidu poliitika prognoosi-
tavust parandatakse kdigis olulistes valdkondades ja samas
vihendatakse to6stuse biirokraatlikku koormust.

1.4 Uks kénealuse lihenemisviisi otsene eelis on halduskoor-
muse vihenemine, mis tuleneb 38 tithenduse direktiivi asendami-
sest URO Euroopa Majanduskomisjoni (UN/ECE) asjaomaste
eeskirjadega. Samuti ndhtub keskkonna ja liiklusohutuse vald-
konnas tehtud to0st, et integreeritud ldhenemine on vdimalik
ning see suurendab Sigusraamistiku digusparasust koigi sidus-
rithmade silmis ja muudab selle toostusettevdtjate jaoks prog-
noositavamaks. Sellise ldhenemisega luuakse konsensus, millele
koik asjaosalised saavad oma tegevuses pdhineda.

1.5  Kuid rohutada tuleb ka konealuse lihenemisviisi kohalda-
misel tekkivaid raskusi. Probleeme on kolme tiiipi:

i) konsensuse otsimise tdttu kipub erinevates kiisimustes
otsuste tegemine edasi litkkkuma;

i) analiiiisi sisu ja soovitused soltub suurel méiral osalevatest
sidusrithmadest;

iii) integreeritud ldhenemisviis voib esitatud kiisimuste analiiiisi-
misel viia vastutuse hajumiseni.

1.6  Komisjoni teatises esitatud 39 meetme ja kohustuse
nimekiri on vdga pikk ja igatiks neist tundub eraldivoetuna
pohjendatud. Kdigi 39 punkti elluviimine on arvatavasti keeru-
lisem ja tekitab lahendamata probleeme iihitamise ja ajakava
osas. Nii kasutatakse integreeritud ldhenemist keskkonna ja liik-
lusohutuse kiisimuste kisitlemisel, kuid neid kiisimusi endid ei
ksitleta integreeritult. Kui oleks esitatud kiisimus koigile kavan-
datud nduetele vastava toodete hinna kohta, nagu seda tehti
korgetasemelise to6riihma aruandes, siis oleks selline integree-
ritud ldhenemine arvatavasti olnud v&imalik, kuid see oleks ka
esile toonud vajaduse teha valik. Samuti soovis korgetasemeline
toorithm, et tema jareldusi tdiendaks tegevuskava koigile poliiti-
kakujundajatele. Nimetatud dokumendis jargiti integreeritud
lahenemisviisi, mille edendamist komisjon CARS 21 td6rithmalt
ootas. EMSK vdib vaid kahetsust avaldada, et komisjoni teatises
ei pakutud vilja sellist tegevuskava, isegi mitte muudetud kujul.

1.7  Korgetasemeline t66rithm pdhines oma analiiiisis suures
osas mootorsdidukitootjate seisukohtadele. Seetdttu puudutavad
tostatatud lahendamist vajavad kiisimused eelkdige tooteid ja
tehnoloogiaid. EMSK soovib rdhutada, et kui oleks rohkem
arvestatud mootorsdidukite kasutajate huvidega, siis oleks jéutud
teistsugusele seisukohale. Seega peaks edaspidi olema vdimalik
kiisimuste hindamisel ja uuesti iilehindamisel sidusrithmade
nimekiri labi vaadata.
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1.8  Integreeritud voi tervikliku lahenemisviisi puhul on oht,
et iga sidusrithm leiab, et teised peavad kohanduma. Niiteks liik-
lusohutuse voi keskkonna valdkonnas vdivad toostusettevdtjad
viita, et infrastruktuuride eest vastutajad ja tarbijad takistavad
nende tegevust, eriti tehnoloogia osas.

1.9  Koik margid niitavad, et komisjoni teatisega ei lahendata
ammendavalt mootorsdidukite poliitika ja valikute probleemi,
mida selles valdkonnas tuleb teha. Seega toetab EMSK avaliku
arutelu jatkamist mootorsdidukite poliitika teemal. Arutelu peab
olema avatud koigile sotsiaalpartneritele ja laiemalt kdigile sidus-
rithmadele. Samuti tuleb vilja selgitada, millised otsused tuleb
igal ajahetkel teha, selle asemel et ithe korraga koostada 15plik
nimekiri koigist vdimalikest edaspidistest suundadest ja jatta
ekspertide ja toOstusettevdtjate otsustada, milline suund valida.

1.10  Komisjon {itleb teatise kokkuvotteks, et ,see on ainu-
laadne voimalus luua selge to6stuspoliitikat arvesse vottev polii-
tiliste otsuste tegemise kultuur. Komisjon on arvamusel, et
digusaktide eelndusid koostades tuleks esikohale seada digusakti-
de kvaliteedi parandamine, lihtsustamine, md&ju hindamine,
sidusrithmadega peetavad konsultatsioonid, tdhtajast kinnipida-
mine ja digusakti valik”.

EMSK toetab komisjoni lihenemisviisi ja soovib kdesoleva arva-
musega aidata komisjonil seda téielikult ellu viia.

Seega soovitab EMSK jargmist:

— toostusettevotjatele tuleks jdtta aega tehnoloogia uuendami-
seks, mis on vajalik rangemate nduete tditmiseks, ilma et
sellega kaasneks olulist toodete hinnatdusu ega selle taga-
jarjel autopargi uuendamise aeglustumist;

— keskkonna teemad ei peaks piirduma siisinikdioksiidi kiisi-
musega ja huvi peaks tundma ka teiste lahenduste vastu kui
tehnoloogilised lahendused, et tootada vilja terviklik lihene-
misviis, millega pooratakse tihelepanu mootorséidukite ja
maanteetranspordi rollile Euroopa iithiskonnas;

— tmberkorraldusi kisitleva foorumi, 2009. aasta kokkuvotte
ja moju-uuringute aluseks tuleks votta CARS 21 raames
edendatav integreeritud ldhenemisviis, piitides suurendada
selle diguspdrasust nii alguses (sidusrithmade nimekirja koos-
tamisel) kui ka hiljem (t66rithma soovituste arvesse
votmisel);

— EMSK-ga tuleks teha otsesemalt ja varem koost66d, kuna just
EMSK iilesandeks on tema olemuse ja koosseisu tdttu
Euroopa tihiskonna eri osapoolte kaasamine komisjoni neid
puudutava poliitika kujundamisse.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1 Komisjoni lghenemisviis: CARS 21 kui omapdrane ja eeskuju
pakkuv algatus

2.1.1  Parema Oigusliku reguleerimise ning iilemaailmse
konkurentsi viljakutsetele vastamise poliitika raames palus
komisjon 2004. aastal CARS 21 korgetasemelisel toorithmal,
kuhu kuuluvad peamiste osapoolte (liikmesriigid, toostus, VVOd
ja Euroopa Parlamendi likmed) esindajad ning kolm konealuse
teemaga seotud volinikku (ettevotluse ja toostuse, keskkonna ja
transpordi volinikud), tootada vilja soovitused tulevase poliitika
kohta.

2.1.2  Téapsemalt olid 2004. aastal loodud korgetasemelise
toorithma iilesanded jargmised: teha soovitusi Euroopa mootor-
soidukitoostuse lithiajalise, keskpika ja pikaajalise poliitika ja
reguleeriva raamistiku kohta, mis voimaldaks parandada
globaalset konkurentsivdimet ja toohdivet, toetades samas
edusamme mootorsdidukite ohutuse ja keskkonnasobralikkuse
alal tarbijale vastuvdetava hinnaga.

2.1.3  Nii soovis komisjon muuta mootorsdidukisektori to0s-
tuspoliitika meetmete uuendamise niiteks, kaasates sel alal
voetavad meetmed selgelt Lissaboni strateegiasse. Tootmissektori
jatkusuutliku arengu, majandusliku elujdulisuse, sotsiaalse vastu-
tustundlikkuse ja keskkonnasdbralikkuse tagamiseks soovib
komisjon, et meetmete vastuvotmisele eclneks laiapdhjaline
sidusrithmadega konsulteerimine, et analiiiisida praegust seisu ja
edaspidiseid samme ning jouda iildisele konsensusele, mida
tuleks ette votta. Praegu olid kdrgetasemelises toorithmas esin-
datud jirgmised sidusrithmad: mootorsdiduki- ja naftatootjad,
varustajad, mootorsdidukite turustajad ja remondiettevdtjad,
kasutajad, riiklikud ametiasutused ja kolm peamist padevat
peadirektoraati (keskkonna, transpordi ja energeetika ning ette-
votluse ja toostuse peadirektoraadid). Kogu 2005. aasta jooksul
koordineeris t66d ettevdtluse ja toostuse peadirektoraat. 2005.
aasta aprillis korraldati avalik arutelu. Toorithm vottis aruande
vastu 2005. aasta detsembris. Aruande jireldused esitati 2006.
aastal laiapohjaliseks avalikuks konsulteerimiseks. Komisjoni
teatis pohineb nii CARS 21 aruandele kui ka 2006. aastal tehtud
34 ettepanekule.

2.1.4  CARS 21 aruande koostamine on komisjoni poolt viga
tinuvédrne, et viltida koordineerimata algatuste levikut, mis ei
ole alati omavahel kooskolas.

2.1.5 Nagu aruandes ka korduvalt rohutatakse, pooldab
toorithm seetdttu terviklikku ldhenemisviisi, millega soovitakse
kindlaks teha, kuidas erinevad mdotmed omavahel seotud on.
Korgetasemelise toorithma  lilkmed soovivad seega muuta
eeskirju loetavamaks ja prognoositavamaks ning viltida seda, et
komisjoni peadirektoraadid votavad vastu meetmeid, mille m&ju
ei tunta histi ja mille kokkusobivust teiste peadirektoraatide
meetmetega ei ole kontrollitud.
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2.1.6  Toorithm t6i 1dpparuandes vilja 18 soovitust, mis olid
jagatud 7 peatiikki: parem Siguslik reguleerimine, keskkond, liik-
lusohutus, kaubandus, teadus- ja uurimistegevus, maksud ja
fiskaalstiimulid ning intellektuaalomand. To6rithm pakkus 1&pp-
kokkuvdttes poliitikakujundajatele ja seadusandjatele vilja tege-
vuskava, mis mdjutab mootorsdidukitddstust jargmise kiimne
aasta jooksul. Tegevuskava eesmirgiks oli tiielikus kooskélas
komisjoni sitestatud eesmirkidega muuta Euroopa mootorsdi-
dukipoliitika {ihtsemaks ja prognoositavamaks, mis on vajalik
erainvesteerijatele  mootorsdidukitoostuse  konkurentsivoime
tagamiseks. Kavandades jargmistel aastatel tehtava reguleerimis-
tegevuse suuna, oli tegevuskava eesmirk just prognoositavuse
tagamine.

2.1.7  Teatis on komisjoni vastus CARS 21 t66rithma esitatud
aruandele. Selles hinnatakse komisjoni soovitusi ja markusi
CARS 21 aruande kohta, mis esitati 2006. aastal korraldatud
konsulteerimise kaigus. Teatises antakse iilevaade sellest, millises
suunas kavatseb komisjon tulevast mootorséidukipoliitikat
kujundada. Peamised tegevussuunad on jargmised:

— Halduskoormuse vihendamine: Komisjon teeb ettepaneku
asendada 38 EU direktiivi rahvusvaheliste UN/ECE (') eeskir-
jadega nditeks rehvide, turvaklaaside, udutulede ja ohutusrih-
made osas. Toostus voiks sellisel juhul toetuda ainsale kogu
maailmas kehtivale digustekstile. Tootjapoolsete ja virtuaal-
sete katsete menetlused lisatakse 25 direktiivi ja UN/ECE
eeskirja, et vihendada o&igusnormide tiitmisele tehtavaid
kulutusi, muutes haldusmenetlused vihem aegandudvaks ja

kulukaks.

— Siisinikdioksiidiheidete vihendamine: Komisjoni stra-
teegia pdhineb integreeritud lahenemisviisil, millesse ei ole
lulitatud tiksnes mootorite tehnoloogia vaid ka mootoriteh-
noloogia parandused (nn kliimaseadmete energiatShususe
miinimumnouete  kehtestamine, rehvide veeretakistuse
maksimaalsete piirnormide kehtestamine, kiiguvahetuse
ndidikute kasutamine) ning biokiituste suurem kasutamine.
Komisjon rdhutab ka liikmesriikide teisi panuseid seoses
nditeks liikluse juhtimisega, autojuhtide kditumise ja infras-
truktuuri parandamisega ning siisinikdioksiidiheidete uue
vihendamisega.

— Liiklusohutus: Komisjon usub, et tdhus maanteeohtusstra-
teegia peaks pohinema sdidukitehnoloogia parandamise,
teede infrastruktuuri, sdidukijuhtide kaitumise ja digusaktide
kohaldamise vastastikmdjul. Kokku tehakse ettepanek 11
uue meetme kohta, sealhulgas sdidukitesse elektroonilise
stabiilsuskontrolli stisteemi kohustusliku paigaldamise kohta
ja eeskirjade kohta muuta uutes sdidukites kohustuslikuks
turvavoo kinnitamise meeldetuletus ning péevaste sdidutu-
lede kasutamine.

— Kaubanduspoliitika: Teatises tehakse ettepanek hinnata
mitmepoolsete labirddkimiste vdimalusi (eelkdige Aasias), et

(") URO Euroopa Majanduskomisjon.

parandada juurdepddsu turgudele, ning réhutatakse vajadust
intellektuaalomandi ~ diguse rakendamise kohta kogu
maailmas.

— Teadus- ja arendustegevus: pdhiprioriteetideks on puhtad
taastuvkiitused ja mittesaastavad sdidukid ning intelligentsed
soidukid ja maanteed. Mootorsdidukitoostus investeerib
teadustegevusse ning tootearendusse ligikaudu 20 miljardit
eurot (umbes 5 % toostusharu kiibest), olles absoluutnita-
jais seega suurim teadus- ja arendustegevusse investeeriv
toostusharu Euroopas.

3. Komitee mirkused

Enne, kui poordutakse tagasi mootorsdidukipoliitika kiisimuse ja
iildisemalt valdkondliku poliitika uue kasitlusviisi ning eeliste ja
puuduste juurde, tuletatakse kiesolevas arvamuses meelde viit
peamist valdkonda ja ettepanekuid, mida komisjon on nende
kohta teinud.

3.1 Siseturg, regulatiivse keskkonna lihtsustamine ja rahvusvaheliseks
muutmine

3.1.1 EMSK toetab ettepanekut laiendada raamdirektiivi
mootorsdidukite tiiiibikinnituse kohta kdigi kategooriate sdidu-
kitele. Komitee rohutab eriti selle sitte kasulikkust varuosade
margistamisel.

3.1.2  EMSK toetab kava muuta regulatiivne keskkond lihtsa-
maks ja rahvusvaheliseks, kuid soovib ka, et thtlustamine ei
muutuks eesmirgiks omaette, mis jitaks kdrvale teised aspektid.

3.1.3  Eelnevaga arvestades ning ndustudes komisjoniga, et
pohimaotteliselt tasub eelistada mitmepoolseid labirdakimisi, on
ta komisjoniga ka ithel ndul, kui ta ,teadvustab vajadust jdtta
ELile vdimalus URO Euroopa Majanduskomisjoni siisteemist
soltumatuks digusloomeks, kui on vaja tdita ELi eesmirke seoses
tervise ja keskkonnaga voi teisi poliitikaeesmirke”. Arvestades, et
sellised sitted vdivad olla mddrava tihtsusega rahvusvahelises
kaubanduses ja turule juurdepédsu puhul, siis tasub eelnimetatud
reservatsioon  sdilitada, et Euroopa toostusettevotjatel oleks
vahendeid, et reageerida teistes maailma piirkondades vastu
voetud sitetele, mis vdivad nende konkurentsivoimet kahjus-
tada.

3.2 Keskkonda sddstev maanteevedu

321 EMSK tervitab vastuvbetud ja kavandatud meetmeid
maanteeveo keskkonnasadstlikuks muutmisel. Seoses komisjoni
voetud kohustustega, milles rohutatakse tema soovi analiiiisida
hoolikalt tulevase reguleeriva tegevuse moju t66hdivele ja
ohutusele, tuletab EMSK komisjonile meelde, et t66stusettevotja-
tele peab jitma piisavalt aega tehnoloogia uuendamiseks, mis on
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vajalik rangemate nouete tditmiseks, ilma et sellega kaasneks
olulist toodete hinnatdusu ega autopargi uuendamise aeglustu-
mist. Selle kiisimusega, mille olulisust rdhutati CARS 21
aruandes, ei ole komisjoni teatises piisavalt arvestatud.

3.2.2  Samuti mirgib EMSK huviga, et komisjon soovib tule-
vikus rohkem tdhelepanu poorata sdidukite tegelikele heitkogus-
tele (punkti 3.3.1 taane 8), ja avaldab kahetsust, et komisjon ei
vota arvesse selle tagajirgi sdidukite kontrollimisele, hooldusele
ja parandamisele.

3.2.3  EMSK rdhutab, et komisjoni integreeritud ldhenemisvii-
siga keskendutakse jargnevatel aastatel Euroopas miitidavate uute
soidukite heidetele, eelkdige siisinikdioksiidiheidetele. Komisjon
p6orab tihelepanu vaid tehnoloogilistele lahendustele (biokii-
tused, vesinik, intelligentsed sdidukid ja transpordisiisteemid) voi
majanduslikele lahendustele (maanteetranspordisektori vdimalik
kaasamine), mida ta kavatseb edendada. EMSK viljendab kahet-
sust, et komisjon ei uuri piisavalt tervikliku ldhenemisviisi paku-
tavaid voimalusi, millega poorataks rohkem tihelepanu mootor-
soiduki ja maanteetranspordi rollile Euroopa iihiskonnas.

3.24  EMSK rohutab siinkohal, et CARS 21 aruandes tunti
muret just autopargi uuendamise tempo pdrast, mida peeti
votmekiisimuseks. Samuti rohutati likklusummikute probleemi
tosidust. EMSK soovib, et neid keskkonnasdbralikumate mootor-
soidukite edendamise viise uuritaks tulevikus koos teiste vdima-
lustega (nditeks uued juurdepadsuvdimalused mootorsdidukitele)
sama pohjalikult kui tehnoloogilisi lahendusi.

3.2.5 EMSK soovib rohutada, et tasub toetada ndudlust
ohutumate ja keskkonnasdbralikumate sdidukite jirele. Komis-
jonil tuleks vilja tootada teatud sdiduki ja kiitusetiiipidele
tehtavad koordineeritud, tehniliselt neutraalsed ja voimalikult
ithtlustatud maksusoodustused, niiteks siisinikdioksiidiheitko-
guste alusel, mis aitaks sdidukite siisinikdioksiidiheitmeid vihen-
dada 14bi otsese surveavalduse tarbijatele ja ndudlusele.

3.3 Liiklusohutuse suurendamine Euroopa maanteedel

3.3.1 EMSK toetab komisjoni terviklikku ldhenemisviisi liik-
lusohutuse kiisimusele, mis komisjoni sénul pdhineb ,soiduki-
tehnoloogia parandamise, teede infrastruktuuri, sdidukijuhtide
kiitumise ja digusaktide kohaldamise vastastikmojul”.

3.3.2  Siinkohal tekivad samad probleemid kui keskkonnakii-
simuste kisitlemisel. CARS 21 aruandes oli viga oluline lause
Jtarbijale kittesaadava hinnaga”, millest ndhtub, et vahel peab

soidukite keskkonnasddstlikkuse ja ohutuse osas tegema moon-
dusi. Nimetatud lauset teatis ei sisalda.

3.3.3 Komisjoni teatises tehtud soovitused liiklusohutuse
kohta on jargmised (3:

— ,teha kohustuslikuks Isofix lapse turvasiisteemide paigalda-
mine uutele M1-kategooria sdidukitele;

— muuta kohustuslikuks pdevaste sdidutulede kasutamine
(1. augustil 2006 algatati sellel teemal avalik arutelu);

— muuta elektroonilise stabiilsuskontrolli paigaldamine kohus-
tuslikuks esmalt raskeveokite puhul ning seejirel, pirast
katsemeetodi viljaarendamist, sdiduautode ja kergeveokite
puhul;

— muuta turvavod kinnitamise meeldetuletus kohustuslikuks
koigi uute sdidukite puhul;

— muuta jalakijate kaitse direktiivi II etapi noudeid, et paran-
dada direktiivi 2003/102/EU satteid” ().

3.3.4  Tagamaks, et nende ettepanekute elluviimisel tduseb
uute sdidukite hind moistlikkuse piires, pooldab EMSK rohkem
soidukite hinnale keskendunud lihenemist ja arvestamist
mdjuga, mis hinnal on autopargi uuendamise kiirusele ja seega
ka liiklusohutusele. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et viivitus
jalakdijate kaitse direktiivi eelndu teises etapis toob kaasa toostu-
settevotjatele direktiivi rakendamiseks vajaliku aja liihenemise ja
raskendab vajalike meetmete kavandamist. Lisaks rdhutab EMSK
vajadust kiiresti selgeks teha, milline on direktiivi rakendamise
ajakava ja milliseid noudeid tootjad jirgima peavad. Komitee
kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse, et liiklusohutuse tagami-
seks peavad tarbijad liikluses osalevaid sdidukeid hooldama, isegi
kui on tegemist vanade sdidukitega. Komitee soovib, et kavanda-
tavaid meetmeid hinnataks ja klassifitseeritaks vastavalt iga
meetme kulutasuvusele, hinnates, millised on tarbija kulud ja kui
suur on uute meetmete mdju litklusdnnetuste ja liiklejate surma-
juhtumite vdi vigastuste arvule. Samuti kutsub EMSK komisjoni
iiles poorama lisaks tehnoloogiale tihelepanu koigile vahendi-
tele, millega saab mdjutada liiklejate kditumist (haridus, enneta-
mine, liiklusmargid jne). Sellega arvestades rohutab EMSK, et
tulevikus tasub poorata erilist tihelepanu sellele, millised taga-
jarjed on siinkohal demograafilistel arengutel ja sellel, et eakate
vOi vaga eakate sdidukijuhtide osakaal mootorsdidukite ja maan-
teede kasutajate seas jérjest tduseb.

() KOM(2007) 22 loplik, Ik 15.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv
2003 EOZ/EU jalakiijate ja teiste vahem kaitstud liiklejate kaitse kohta
enne kokkupdrget ja kokkupdrke korral mootorsdidukiga, ning millega
muudetakse noukogu direktiivi 70/156/EMU. EMSK arvamus,
ELT C 234,30.9.2003, 1k 10.
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3.3.5  Samal pdhjusel ja kooskdlas CARS 21 aruandes viljen-
datud seisukohaga rohutab EMSK fiskaalstiimulite olulisust, mille
eesmirgiks on toetada ndudlust ohutumate sdidukite jdrele.
Pakkumist ja ndudlust ohutumate séidukite jarele tasub toetada.

3.4 Kaubandus ja iilemereturud

EMSK toetab komisjoni seisukohta rahvusvahelise kaubanduse
kiisimustes, eelkdige seda, et komisjoni pddrab tihelepanu nii
kahepoolsetele lepingutele kui ka mittetariifsetele kaubandusto-
ketele ja intellektuaalomandi kiisimusele, eriti Aasias. Riikide
valikul vabakaubanduslepingute sdlmimise eesmargil tuleks seni-
sest enam arvestada majanduslike kriteeriumidega, nagu nditeks
potentsiaalse turu suurus ja milliseid voimalusi see turg pakub,
kas vastaspool eemaldab ka kaubandustdkked jne. Lisaks esma-
tdhtsatele kiisimustele juhib komitee komisjoni tdhelepanu vaja-
dusele votta rohkem arvesse jdrelturu kiisimust, et ithtlustada
jarelturu kisitlemist Euroopa riikides ja koostada strateegia
Hiina, India ja Venemaa suhtes.

3.5 Teadus- ja arendustegevus

EMSK toetab tdielikult teadus- ja arendustegevuse edendamist ja
on ithel ndul komisjoniga, et jatkusuutliku arengu kolm telge
piisivad vaid tingimusel, et era- ja avaliku sektori panus teaduste-
gevusse sdilib ja suureneb. Nagu deldud punktis 3.4 juhib EMSK
tdhelepanu vajadusele kaasata joupingutustesse kogu mootorsdi-
dukitoostus, sh tootmisjargsed harud. Juba vidga varakult tuleb
tostatada kiisimus tehnoloogiliste tdienduste kulude ja sellega
seoses toodete remonditavuse ning remonditeenuste ja infras-
truktuuride kohandamiseks vajaliku tdiendkoolituse kohta ning
komisjon peab selleks olema proaktiivne. Komisjon peaks
suunama sobiva osa 7. raamprogrammist teistele meetmetele
liiklusohutuse integreeritud ldhenemisviisi raames, hdlmates ka
infrastruktuuri, naiteks elektroonilise side siisteeme.

3.6 Maksustamine ja fiskaalstiimulid

EMSK toetab komisjoni, kes ,soovitab parlamendil ja ndukogul
kavandatud direktiiv (*) voimalikult kiiresti vastu votta”. Kui
parlament on vastu votnud direktiivi ettepaneku, millega innus-
tatakse maksude dhtlustamist, tuleb ndukogu veenda, et on
otstarbekas tihtlustada sitteid, mis tekitavad praegu sdidukite ja
autoteenuste turul ELis konkurentsimoonutusi.

() Ettepanek: nouko§u direktiiv sdiduautodega seotud maksude kohta
(KOM(2005) 261 loplik); EMSK arvamus ELT C 195, 18.8.2006, Ik 80.

3.7 Jarelturg

Kuigi EMSK avaldab kahetsust, et selle teemaga seotud kiisimusi
ei kisitle komisjon teatises pikemalt, toetab ta siiski mairuse
(EU) nr 1400/2002 (°) kaitsmist ja kava tagada selle iihtne
kohaldamine kogu ithenduses. EMSK kiidab heaks, et komisjon
kavatseb toetada sdtteid, millega tagatakse vaba juurdepdds
tehnilisele teabele. Sellega seoses rdhutab komitee, kui oluline
on valvata, et OASIS vormingu vastuvdtmisega kaasnevaid
sitteid kohaldatakse korralikult.

3.8 CARS 21 meetod ja selle kohaldamine komisjonis

3.8.1 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust diguslikku
reguleerimist parandada ja ,edendada erinevate poliitikavald-
kondade tihtset koostoimimist, tagada prognoositavus ja avalike
huvide (nt keskkond ja ohutus) kaitse, samal ajal iiritades vihen-
dada to6stuse biirokraatlikku koormust”. Komitee tervitab soovi
tootada vilja terviklik lahenemisviis ning arvestada nii toostuse
arengu erinevate mootmete, konkurentsivdime kui ka eri sidus-
rithmadega.

3.8.2  Seoses aruande esimestel lehekiilgedel kisitletud sotsi-
aalsete ja toostuslike aspektidega toetab komitee komisjoni soovi
need aspektid omavahel siduda, sest t66hdive on otseselt seotud
Euroopa toostuse konkurentsivoimega tervikuna ja eri piirkon-
dades. Sellest kiiljest ndustub EMSK iildiselt Euroopa toostuse
hetkeseisu analiiiisiga.

3.8.3  Komitee viljendab heameelt, et komisjoni peab tdendo-
liseks, ,et Euroopa turu jaoks sdidukite monteerimine hakkab
suures osas toimuma Euroopas”, kuid on komisjoniga néus ka
selles osas, et see ei tdhenda tingimata to6kohtade stabiilsust.

3.84 EMSK kutsub komisjoni iiles juhtima dialoogi sotsiaal-
partnerite vahel, et ennetada ja hallata ettevotete ja tookohtade
tmberpaigutamist ithenduse territooriumil ja viljaspool, nagu
kirjeldati CARS 21 aruandes. Samal eesmirgil kutsub ta komis-
joni iiles algatama arutelu selle iile, milline tagajirg on sektori
arengul teise ja madalama klassi allhankijatele, kes on kdimasole-
vate arengute kdigus eriti haavatavad.

3.8.5  Samuti avaldab EMSK tiielikku toetust teatises kavan-
datud toetusmeetmetele ning ideele korraldada mootorsdiduki-
toostuse iimberkorraldamise teemal foorum, et ,lahendada
probleeme ning paremini prognoosida muutusi ja kohaneda
nendega”. EMSK kutsub komisjoni iiles kasutama seda vdimalust

() Komisjoni 31.juuli 2002. aasta mairus (EU) nr 1400/2002 asutamisle-
ingu artikli 81 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete
okkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris
(EUTL203,1.8.2002, Ik 30).
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tagamaks, et kogu mootorsdidukisektor ja eelkdige tootmis-
jargsed osalejad kaasatakse to6desse ja et nad vdivad toetusmeet-
metest kasu saada. Sellised algatused on kooskélas ithiste arute-
lude ja strateegiliste mdttevahetuste pidamisega mootorsdiduki-
toostuses, mis on eri osapoolte jaoks vajalikud. EMSK réhutab,
et tal on konealuses t60s ja arutelus viga oluline roll, eriti taga-
maks, et kdik sotsiaalpartnerid ja tildisemalt kdik sidusrithmad
oleksid paremini kaasatud.

3.8.6  Niiteks on viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
vOi véga viikeste ettevotete tdiendkoolituse vajadused suuremad
ja vahem tdidetud. Ka need mootorsdidukisektori osalejatel
peaksid struktuurifondidest ja teistest iimberkorraldamise toetus-
vahenditest kasu saama.

3.8.7  Kokkuvdtteks iitles komisjon teatises jargmist:

,See on ainulaadne voimalus luua selge toostuspoliitikat
arvesse vottev poliitiliste otsuste tegemise kultuur.
Komisjon on arvamusel, et Gigusaktide eelndusid koostades tuleks
esikohale seada Gigusaktide kvaliteedi parandamine, lihtsustamine,
mdju  hindamine, sidusrithmadega peetavad  konsultatsioonid,
tahtajast kinnipidamine ja Gigusakti valik”.

3.8.8 EMSK toetab sellist ldhenemisviisi ja soovib kiesoleva
arvamusega aidata komisjonil seda téielikult ellu viia. Seetdttu

Briissel, 26. september 2007

juhib ta komisjoni tdhelepanu sellele, et mones kohas jiib
analiiiis lunklikuks. Tdpsemalt tundub, et CARS 21 aruande
analiiiisis ja komisjoni jareldustes ei arvestata piisavalt tarbijaga
ja tootmisjdrgsete osalejatega, kuigi neid ei ole taielikult dra
unustatud. Selle tulemusena tundub komiteele, et mootorsdidu-
kite teemat tldiselt ning tipsemalt keskkonna- ja ohutuse kiisi-
musi ei késitleta piisavalt terviklikult. Toostuse kujutamisel
keskendutakse liigselt tootele ja tehnoloogiale ning ei vdeta
piisavalt arvesse autopargi ja sdidukite kasutamise aspekti.

3.8.9  Seega leiab EMSK, et 2009. aastal tehtavas kokkuvottes
peaks enam arvesse votma kiesoleva arvamuse ning tootmis-
jrgse sektori ja kasutajate seisukohta. Selleks tuleb jitkata
dialoogi sidusrihmadega ja seda paremini korraldada, et
mootorsdidukisektorit ei samastataks {iiksnes soidukitootjate
sektoriga ning et mojuanaliiisid viidaks 1dbi uues kontekstis.
Tuleks parandada mojuanaliiiiside kvaliteeti, mis peaksid olema
objektiivsed, sdltumatud, ning asetuma kontrollitud teabel pohi-
nevasse {ildisesse konteksti. Ei ole kohane, et komisjoni talitus,
kes esitab teatud kiisimuses poliitilise arvamuse, koostab samal
teemal ise mojuuuringu. EMSK kiidab heaks ettepaneku luua
mdjuanaliiiisi komitee ja kutsub komisjoni iiles kutsuma kokku
need sidusrihmad, kelle reguleeritava mootorsdidukit6ostuse
erasektori nn arhitektid meeleldi unustavad.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- v6i metsamajanduslike ratastraktorite iimbermineku kaitsekonstruktsioonide kohta”
(kodifitseeritud versioon)

KOM(2007) 310 lgplik — 2007/0107 COD

(2008/C 10/05)

2. juulil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jiargmises kiisimuses Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv
pollu- v&i metsamajanduslike ratastraktorite iimbermineku kaitsekonstruktsioonide kohta (kodifitseeritud versioon).

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septembril 2007 (26. septembri istungil) esitada kdnealuse ette-
paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 172 ja erapooletuks jii 4.

Briissel, 26. september 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv, pollu- v6i metsamajanduslike ratastraktorite haakeseadiste ja tagasikiigu kohta” (Kodifit-
seeritud versioon)

KOM(2007) 319 lplik — 2007/0117 COD

(2008/C 10/06)

2. juulil 2007 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, pollu-
voi metsamajanduslike ratastraktorite haakeseadiste ja tagasikdigu kohta” (Kodifitseeritud versioon).

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 438. istungjdrgul 26. ja 27. septembril 2007 (26. septembri istungil) esitada kdnealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hailetas 163, vastu héiletas 1 ja erapooletuks jdi 5.

Briissel, 26. september 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv mootorsdidukite ja nende haagiste andmesiltide ning kirjete, nende asukoha ja kinnitusviisi

kohta”
KOM(2007) 344 lﬁplik — 2007/01 19 (COD)

(2008/C 10/07)

13. juulil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses Euroopa Parlamendi ja noukogu ettepanek mootor-
soidukite ja nende haagiste andmesiltide ning kirjete, nende asukoha ja kinnitusviisi kohta.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septembril 2007 (26. septembri istungil) esitada kdnealuse ette-

paneku kohta pooldava arvamuse. Poolt héiletas 165 ja erapooletuks jii 8.

Briissel, 26. september 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis ,Energiatdhususe tegevus-

kava: potentsiaali realiseerimine

9999

KOM(2006) 545 Iaplik

(2008/C 10/08)

19. oktoobril 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Komisjoni teatis ,Energiatohususe

93

tegevuskava: potentsiaali realiseerimine™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 5. septembril 2007. Raport6ér oli Edgardo IOZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjargul 27. septembril 2007 vastu jargmise
arvamuse. Poolt héiletas 145, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni taotletavaid eesmirke ja kavandatud meetmeid ning
toetab neid. Energiatdhusus on esmatihtis ja olulisim tegevus-
valdkond, millega saavutada Euroopa energiapoliitika eesmargid.
Nimetatud eesmirkide hulka kuulub kasvuhoonegaaside heitko-
guste vihendamine, mille eesmark on muuhulgas ka voidelda
iilemaailmse ebanormaalse soojenemise vastu, vihendada ener-
giasdltuvust kolmandatest riikidest ning tagada Euroopa Liidu
konkurentsivoime kaitse ja mdistliku hinnaga energia kittesaa-
davus.

1.2 Valitsustevahelise kliimamuutuste toorithma (IPCC) asjase
uurimuse alusel leiab komitee, et energiatarbimise vihendamist

tuleb jirjekindlalt taotleda. Komitee peab nimetatud eesmarki
realistlikuks ja arvab, et iile 20-protsendiline sddst on samuti
tehniliselt saavutatav.. Eesmdrgi saavutamiseks tuleb vilja
tootada riiklikke tegevusplaane, milles voetakse arvesse lihteolu-
korra erinevaid majanduslikke ja tehnilisi tingimusi. Sel juhul on
vOimalik tagada eesmirkide oiglane jaotumine liikmesriikide
vahel iga riigi potentsiaalile vastavalt. Samuti tuleb seada vahe-
eesmirke, nditeks aastateks 2012 ja 2016, et tugevdada vaja-
dusel meetmeid markimisvéirsete mahajddmuste tuvastamisel.

1.3 Komitee teeb komisjonile ettepaneku kiivitada spetsiifi-
line elulaadi ja elukvaliteeti kisitlev arutelu. Komitee kiisib
komisjonilt, kas viimane peab realistlikuks ja vdimalikuks sili-
tada praegune eluviis ka tulevaste pdlvkondade jaoks, kuna see
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toob kaasa tarbimise ja saaste kasvu. Teadmises, et praeguse
eluviisi jatkamine on véimatu, peitub ka viljakutse, millele saab
vastata vaid otsustava, julge ja Oigeaegse tegevusplaaniga. Samas
tuleb teadvustada, et kui energiasddstmisega kaasneb kohene
elanikkonna ostuvoime kasv, ei tohiks seda kasutada muude
tarbimiste rahastamiseks ehk tuleb viltida bumerangiefekti.

1.4  Komitee teeb ettepaneku lisada prioriteetsete meetmete
hulka kaugkiitte- ja jahutusvorgustike rajamine, mille kaudu on
voimalik viltida primaarenergia muundamisel esinevat 33 prot-
sendilist energiakadu.

1.5 Komitee soovitab kidivitada prioriteetseid projekte, mille
eesmirk on hoogustada energiatShususega seonduvate uute
tookohtade loomist ja viljaarendamist, uute integreeritud ener-
giateenuste pakkumist, teadus- ja arendustegevuse vadrtustamist,
tahkete olmejddtmete taaskasutust ja tootlemist, mis annavad
arvukalt to6tamisvoimalusi, samuti ettevdtete sotsiaalse vastutu-
sega seonduvate tegevuste edendamist. Eriti oluline on tShustada
energeetikaalase hariduse omandamist rakenduslikes korgkoo-
lides ja tilikoolides.

1.6 Tegevusplaanis kavandatud 75 algatuse kdivitamine ja
koigi pakutud vahendite tulemuslikkuse seire ja hindamise taga-
mine eeldab komisjoni kdnealuste tegevuste seire eest vastutava
personali suurendamist. Komitee soovitab viia ldbi vajaduste
tdpse analiiiisi ning piisavate inimressursside ja rahastamise eral-
damise.

1.7 Komitee leiab, et Euroopa Liit peab tugevdama oma
voimet esineda itksmeelselt energiatShususe kiisimustes rahvus-
vahelisel areenil. Sellega seoses soovitab komitee komisjonil
hinnata, kas oleks vaja asutamislepinguid muuta selliselt, et nad
voimaldaksid tohusamat thist esindatust, jattes liikmesriikidele
siiski Giguse otsustada iseseisvalt igaithe vajadustele vastavaener-
giaallikate kombinatsiooni tile.

1.8 Komitee soovitab kava eesmirkide elluviimiseks vajalike
investeeringute toetamisega seonduvas maksupoliitikas poorata
tdhelepanu koige tundlikumatele ithiskonnakihtidele: tootutele,
pensiondridele ja tootajatele. Nimetatud tihiskonnarithmi tuleb
kaitsta, kas siis energiamaksu vdi maksusoodustuste kaudu.

1.9  Komitee avaldab kahetsust transpordi- ja energiapoliitika
ebapiisava kooskdlastatuse pérast, kuigi on selge, et nad ksit-
levad koos keskkonna- ja toostuspoliitikaga iiksteisega vahetult
seotud tehnilisi ja toostuslikke probleeme. Samuti avaldab
komitee muret selle iile, et kooskdlastamise puudulikkuse tottu
ei saavuta komisjoni dokument soovitud tShusust.

1.10  Elamuehitus on kdige olulisem sekkumisvaldkond.
Voimalused energia kokkuhoiuks on mirkimisvadrsed, tingi-
musel, et vBetaks arvesse teatud pohielemente: energiatdhususe
suurendamiseks suunatud meetmetega seotud maksude marki-
misvddrne vihendamine, haldusformaalsuste (litsentsid, load)
vihendamine, osalejate teadmiste ja viljadppe parandamine,
kaasates sellesse ka avaliku sektori vahendeid. Energiatdhususe
sertifikaadi saanud hoonetele tuleb vdimaldada maksusoodus-
tusi, vdi omaniku maksustatava tulu puudumisel tuleb neile
anda elektrienergia ostul energiaboonust. Teatava aastase tarbi-
mise taseme puhul tuleks kohaldada soodsamaid hindu. Ehitus-
toostus ja koik selle tootajad vajavad koolitust energiatShususe
suurendamise vOimaluste kohta ehitamisel, ning uusi stiimuleid
selle saavutamiseks.

1.11  Komitee leiab, et vajalike investeeringute rahastamist
peavad toetama nii avalik kui ka erasektor. Mitmete litkmesrii-
kide positiivsete ndidete alusel vdiks luua laiemalt erifonde, kasu-
tades selleks viikest osa nimetatud sektoris tegutsevate ettevitete
kasumist. Samas tuleb jalgida, et sellega ei kaasneks 16pptarbija
kulude tdusu voi tootmises vajalike ulatuslike investeeringute
vihendamist.

1.12  Komitee leiab, et kodanikuithiskonna, ametiithingute,
ettevitjate ja keskkonnaorganisatsioonide kaasamine on sellise
suure viljakutse juures hidavajalik. Positiivseid tulemusi on
vOimalik saavutada vaid rohujuuretasandil toimuvate tarbimis-
kiitumise muutuste ning teadmiste ja teadlikkuse suurendamise
kaudu, sest 16pptarbijad on 16ppkokkuvdttes suurimad energia-
tarbijad. Energia kasutamine elamutes, eratranspordivahendites
ja toos soltub otseselt kodanikest. Vastutustundliku energiatarbi-
mise kasvatus on keskse tihtsusega juba esimestest kooliaastatest
alates. Kogu ithiskond peab koondama oma jdud tilesandesse,
mis peab koigi jaoks saama uue tsivilisatsiooni siimboliks. Iga
Euroopa kodanik peab andma oma panuse energiasddstmisesse,
et ka tulevased pdlvkonnad saaksid osa loodusvaradest, mida
saaste ja sellest tulenevad kliimamuutused praegu tdsiselt
ohustavad.

1.13  Komitee rohutab, et kodumasinatdostuses on saavutatud
positiivseid tulemusi toodete energiatShususe margistusega.
Nimetatud meetmete tulemuslikkusest annavad tunnistust ligi
70 protsendini ulatuv kokkuhoid killmkappide puhul ja
60-protsendiline  kokkuhoid pesumasinate puhul. Komitee
nduab, et energiat tarbivate toodete keskkonnasdbralikku projek-
teerimist ehk 6kodisaini laiendataks ka tildkasutatavatele hoone-
tele, elamutele, iihis- ja eratranspordile ehk eriti kérge energia-
kuluga sektoritele (iile 70 % kogutarbimisest).
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1.14  Komitee soovitab poorata tdsist tdhelepanu energia
tootmises, iilekandmises ja jagamises esinevale ebatbhususele.
Enam kui kolmandik energiast (480 megatonni nafta ekvivalenti,
Mtoe) ldheb kaduma. Korgpinge- ja alalisvooluliinide kaudu
toimuv ilekande tulemusel viheneb vdrgukadu ile 10 protsen-
dilt 3 protsendile elektrivorgu iga tuhande kilomeetri kohta.
Lisaks on alalisvooluiilekande eeliseks see, et ta vihendab elanik-
konna kokkupuudet elektri- ja magnetviljadega ning sellega ei
teki vahelduvvooluga kaasnevaid elektromagnetilisi laineid
(Extremely Low Frequency — ELF).

1.15  Vbttes arvesse pdikeseenergia vallas saavutatud suurepi-
raseid tulemusi ergutab komitee komisjoni ja ndukogu toetama
nimetatud tehnoloogia véljaarendamist ja levitamist.

1.16  Komitee toetab komisjoni eesmarki tugevdada koostoot-
miseseadmete viljaarendamist, kuigi ta leiab, et tuleks kiirendada
nimetatud seadmete tShususe modtmise standardite vastuvot-
mist. Komitee leiab, et kasulik oleks rahastada kolmiktootmise
seadmete arendamisprogramme, sest kolmiktootmise juures voib
kasutada samuti biomassi. Edendada tuleks ka mikrokoostootmi-
sitksusi (direktiiv 2004/8/EU — alla 50 kWe maksimumtootlik-
kusega iiksused). Need tuleks kaasata energia sddstmist ja kesk-
konnasdbralikkust toetavatesse programmidesse ja need tuleks
lisada senisest suuremal mdidral riiklikesse -elektrivorkudesse
hajutatud elektritootmise viljaarendamise osana. Siiski tuleb
ettevotteid toetada praeguste iilekande- ja jaotusvorkude kohan-
damisest tulenevate korgete lisakulude t3ttu.

1.17  Gaasi- ja elektriturg ei ole veel tdielikult liberalisee-
runud. Vajalik on iiksteisest juriidiliselt eraldada tehnilisi mono-
pole haldavad ja vaba konkurentsi tingimustes toimivad ette-
votted.

1.18  Komitee peab mottekaks elektrooniliste arvestite kasutu-
selevottu, sest see vdimaldab energia jaotamises rakendada
vorkude kaugjuhtimise siisteemi ja optimeerida vorkude koor-
muse haldamist. Nimetatud arvestid on energiatShusust kasitle-
vate Euroopa Liidu direktiividega kehtestatud nouetele vastavad
vahendid.

1.19  Transpordisektor on teinud suuri jdupingutusi energia-
kulu ja saasteainete heitkoguste vihendamiseks. Eelkoige
eratranspordi, kuid ka koigi teiste transpordiliikide arengust
tingitud siisinikdioksiidi heite jatkuv kasv nouab siiski tdhusa-
maid meetmeid (maanteetranspordi pdhjustatud heitkogused on
kasvanud 1990. kuni 2004. aastani 26 % vdrra). Komisjon
jalgib praegu tihelepanuga mdjuanaliiiisi, mis kisitleb digusakte,
saavutamaks heitkoguste taseme viimist 120 g/km kohta.
Komitee soovitab votta eesmirgi tditmiseks kasutusele koik

vajalikud meetmed. Samas tuleb tagada, et meetmed on mdist-
likud ja nii tehniliselt kui toostuslikult teostatavad.

1.20  Komitee peab vajalikuks mirkida, et fossiilkiituste
massilisel véljavahetamisel biokiitustega voib kaasneda oht, et
kiitusetootmine hakkab konkureerima toiduainete tootmisega
viljakate maade jaotamisel ning et toiduainete hinnad voivad
energiatoodete hinnast ldhtudes tdusta. Viimased soltuvad
omakorda fossiilkiituste hindadest, mis tihendab seda, et
Pohja-Euroopa sdidukijuhid pannakse konkureerima (') Léuna-
Euroopa ebasoodsas olukorras oleva ja nilgiva elanikkonnaga.

1.21  Komitee toetab tdiel mairal komisjoni pakutud stimu-
leerivaid meetmeid, finants- ja maksustrateegiaid. Ta toetab eriti
Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa Rekonstruktsiooni-
ja Arengupanga (EBRD) kaasamist, samuti Euroopa pangandus-
siisteemile suunatud teavitamistegevust, et pangad pakuksid
riiklike energiakavade tditmiseks vajalikku rahastamistoetust.
Komitee soovib spetsiifilise energiatdhususele suunatud meet-
mete rahastamist kdsitleva konverentsi korraldamist. Selle
eesmirk oleks teavitada sidusrithmi ja edendada pangandussek-
tori osalemist Euroopa majanduse moderniseerimise markimis-
vadrse projekti elluviimisel.

1.22  Komitee toetab ,Linnapeade pakti”, kuid leiab, et iiksnes
20 Euroopa suurima linna linnapeade kokkukutsumine on viga
tagasihoidlik eesmark. Latt tuleks asetada palju korgemale ja
enam tuleks esile tuua kohalikke kogemusi. Kuna ile 80 %
elanikkonnast elab linnades, oleks itheks darmiselt kasulikuks
vahendiks linnatranspordi ja otseselt elanikke puudutavate lahi-
tegevuste (millele on kohene mdju avalikule arvamusele) eest
vastutajate kohaliku tasandi ametiasutuste juhtide vahelise iihen-
duse loomiseks rajada portaal v6i mdni muu asjakohane suhtle-
misvahend, et vahetada kogemusi liidu mis tahes suurusega
linnade vahel.

1.23  Komitee avaldab kahetsust, et tegevusplaanis ei veta
arvesse sotsiaalpartnerite ja koigil tasanditel toimuva sotsiaalse
dialoogi rolli energiamajanduse poliitika hindamisel, edenda-
misel ja viljaarendamisel. Komitee soovib, et komisjon toetaks
keskkonna jatkusuutlikkusega seonduvate kiisimuste lisamist
pracgustesse sotsiaalpartnerite dialoogide struktuuridesse eri
tasandeil, eelkdige valdkondlikes ja Euroopa toondukogude
aruteludes. Ametiithingutel on muuhulgas keskne roll heade
tavade ja selle kaudu ka teadmiste ja teadlikkuse levitajana nii
Euroopa kui ka liikmesriikide tasandil.

1.24  Oluline on ithendada energia siistmisega seonduvad
kiisimused ettevOtete sotsiaalse vastutuse heade tavadega,
eelkdige rahvusvaheliste ettevotete puhul. See nduab energiatd-
husust kisitlevate teemade lahkamisel tugevamat sotsiaalset

dialoogi.

() L.BROWN, www.earthpolicy.org ja URO Toidu- ja Pdllumajandusorga-
nisatsiooni FAO 2005. aasta aruanne.
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1.25  Komisjon rdhutab eelkdige energiatdhususe tdstmise
rahvusvahelist moddet. Komitee toetab partnerlust kisitlevaid
ettepanekuid ja rahvusvahelise raamlepingu koostamist. Komitee
soovitab kaaluda vdimalust kutsuda kavandatavale energiathu-
sust kdsitlevale rahvusvahelisele konverentsile ka AKV-riikide
(Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkond) ja Euroopa-
Vahemere piirkonna riikide ning naaberriikide poliitikas osale-
vate riikide esindajad. Rahvusvaheline koost66 on viltimatu
jatkusuutliku arengu viljakutsele vastamiseks. Tuleb tShustada
diplomaatilisi joupingutusi, et vdtta 2009. aastaks vastu uus
Kyoto protokolli jargne rahvusvaheline protokoll, alustades sel
aastal Balil toimuva konverentsiga.

2. Komisjoni teatis

2.1  Komisjon to6tas vilja teatise pealkirjaga ,EnergiatShususe
tegevuskava: potentsiaali realiseerimine” 2006. aasta kevadel
kokku tulnud Euroopa Ulemkogu volituste alusel. Volitused
pohinevad rohelises raamatus ,Euroopa strateegia sddstva,
konkurentsivoimelise ja turvalise energia tagamiseks” esitatud
pohimotetel.

2.2 Kokkuvdttes on teatises toodud ettepanekute eesmirk
sddsta 2020. aastaks iile 20 % energiat praeguste prognooside
kohaselt oodatava tarbimisega vorreldes, vottes aluseks SKT
muutumatu kasvutempo ja lisameetmete puudumise. Plaani ellu-
viimine tihendab 390 miljoni tonni naftaekvivalendi (Mtoe)
suurust energiasddstu aastas ja heidete vihendamist 780 miljoni
tonni CO2 vdrra. Absoluutse tarbimise osas peaksid meetmed
tagama iga-aastase tarbimise vihenemise 1 % vorra paralleelselt
SKT 2,3-protsendilise kasvuga. Viimane tihendaks tarbimise
0,5-protsendilist kasvu aastas, kui vastumeetmeid ei vdetaks.
Vajalikud investeeringud korvatakse kiitusesddstuga, mis vastab
iile 100 miljardile eurole aastas.

2.3 Roheline raamat energiatdhususe kohta ehk ,kuidas
saavutada vihemaga rohkem” vallandas arutelud, mille tulemusel
jouti ettepanekuteni, mis moodustavad siin kisitletava teatise
kompleksse ja sidusa meetmetepaketi. Pakett sisaldab 75 meedet,
mis kisitlevad koiki potentsiaalselt energiasddstmisega seotud
valdkondi. Kodige suuremaks prioriteediks tunnistati energiatd-
husus ehitus- ja transpordisektoris, kuna need tarbivad koige
enam naftasaadusi. Ka tuleb tdhelepanu poorata energia toot-
mises, iilekandes ja muundamises, samuti to0stuses saavutatavale
voimalikule energiasddstmisele.

2.4 Komisjoni plaanis nihakse ette prioriteetsed meetmed,
mis tuleks algatada viivitamata, ning muud meetmed, mis tuleks
algatada jark-jargult kavaga holmatud kuueaastase perioodi
jooksul. 20 % suuruse energiasddstupotentsiaali realiseerimiseks
2020. aastaks on ette nihtud ka tiiendav tegevusplaan.

2.5  Sdastupotentsiaali analiiiis 16pptarbimise valdkonnas toob
esile huvipakkuvaid sddstmisvdimalusi. Tootvas toOstuses ja eriti

vilisseadmete puhul, nagu nditeks mootorid, ventilaatorid ja
valgustus, on potentsiaal ligikaudu 25 %. Transpordis on ener-
giasddstu kogupotentsiaal 26 %, mis hélmab teistele transpordi-
liikidele tileminekust tulenevat olulist m&ju, kooskdlas transpor-
dipoliitika valge raamatu vahekokkuvdttega. Eluhoonetes voiks
energiasiddstu potentsiaal ulatuda 27 protsendini niteks seinte ja
katuse isoleerimisega ning valgustuse ja kodumasinate tdhususe
suurendamisega; drihoonetes on voimalik sddsta 30 % energiast
tohusamate energiahaldamissiisteemidega.

2.6 Energiatdhusus peaks suurenema 1,8 % vorra (470 Mtoe
aastas) eeldatavate struktuurimuudatuste, varasemate poliitika-
meetmete mdju ja uute tehnoloogiate kasutuselevotu tottu.
See tdhendab, et kui uute meetmetega saavutatakse ildine
energiatarbimise vihenemine 20 % vdrra, mis ajavahemikul
2005-2020 vastaks 1,5 protsendile ehk 390 miljonile tonnile
naftackvivalendile (390 Mtoe) aastas, voib energiatarbimise
kogusddst ulatuda 3,3 protsendile aastas. SKT hinnangulise
2,3-protsendilise kasvuga peaks iildine energiatarbimine vihe-
nema 1 % vOrra aastas.

2.7  Tegevuskavas sitestatud parandusmeetmed kisitlevad
keskkonnaolude parandamist, fossiilkiituste impordi vihenda-
mist, sdltuvuse vihendamist kolmandatest riikidest, ELi toostuse
tulukuse ja konkurentsivdime tugevdamist, sh tehnoloogiliste
uuenduste ning toohdivele avalduva soodsa mé&ju kaudu.

2.8 Plaan sisaldab kiimme prioriteetset meedet, kuid
komisjon kutsub liikmesriike, piirkondlikke ja kohalikke asutusi
ning muid sidusrithmi iles votma tdiendavaid meetmeid, et
saavutada  veelgi mirkimisvddrsem tulemus. Kavandatud
meetmed on nii valdkondlikud kui ka horisontaalsed.

2.9  Neis rohutatakse, et eri toodetele ja teenustele on vaja
kehtestada diinaamilised energiatShususnéuded, energia muun-
damises tuleb parandada olemasolevate ja uute seadmete tShu-
sust ja vihendada mirkimisvadrselt vihendada kadusid energia
edastamisel ja jagamisel. Lisaks tuleb transpordisektoris raken-
dada kdigile sidusriihmadele suunatud kompleksset lihenemis-
viisi.

2.10  Euroopa energiatehnoloogiate strateegiline kava, mis
peaks vastu voetama 2007. aastal, sisaldab uusi meetmeid tShu-
suse suurendamiseks.

2.11  Suurt tdhelepanu tuleks poorata ka energiahinnasignaa-
lidele, kuna need aitavad kaasa teadlikkuse t3stmisele energiatd-
hususe vallas. Hidavajalik on vilja to6tada asjakohaseid rahasta-
misvahendeid koigile tasanditele ning luua muude meetmete
hulgas ka maksustiimuleid tootjatele ja tarbijatele.

2.12  Energiathususe viljakutsele tuleb vastata tilemaailmsel
tasandil, mistdttu on valtimatud ka rahvusvahelised kokkulepped
ja partnerlus.
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2.13  Eesmirkide tditmisele aitab kaasa hiljutine energia 16pp-
tarbimise tohususe ja energiateenuste direktiiv, aparaatide ja
seadmete maérgistamist ja energiatdhususe miinimumstandardeid
kasitlev direktiiv, hoonete energiatShusust ja okodisaini kasitlev
direktiiv ning Energy Stari programmi kisitlev marus.

2.14 Prioriteetsed meetmed

2.141  Aparaatide ja seadmete mirgistamine ja energiatd-
hususe miinimumstandardid. Kooskolas aparaatide energiato-
hususe uute diinaamiliste nduete rakendamisega ajakohastatakse
raamdirektiivi 92/75/EU. Erilist tihelepanu poodratakse ootereZii-
mikadude vihendamisele. Nouete vastuvdtmist alustatakse
14 prioriteetse tooterithma osas. Eesmirk on, et aastaks 2010
rakendataks okodisaini direktiivist v8i margistuse hindamise
siisteemidest tulenevaid miinimumndudeid enamiku suure ener-
giatarbega toodete puhul.

2.14.2  Energiatdhususe nduded ehituses ja viga madala
energiatarbega hooned (,,passiivmajad”) Ehitiste energiatohu-
suse direktiivi reguleerimisala laiendamine (praegu kehtib direk-
tiiv nende ehitiste puhul, mille pindala on suurem kui 1 000 m?)
ning uue direktiivi ettepanek aastal 2009 energiatéhususe miini-
mumnduete osas uute ja renoveeritud ehitiste jaoks (kWh/m?).
Koost6os ehitussektoriga tootatakse vilja viga madala energia-
tarbega hoonete sihtstrateegia.

2.14.3  Elektri tootmise ja jaotamise t6hustamine Energia
muundamise sektor kasutab ithe kolmandiku kogu primaarener-
giast, muundamisefektiivsus elektri tootmisel on ligikaudu 40 %.
Uue tootmisvdimsuse efektiivsus saab olla ligi 60 %. Ulekande-
ja jaotusvorgukadusid — mis on sageli isegi kuni 10 % — saab
mirkimisvddrselt vahendada. Méddratakse siduvad energiatdhu-
suse miinimumnduded uutele alla 20 MW vdimsusega elektri-,
kiitte- ja jahutusseadmetele Teisi edusamme oodatakse koostoot-
mise stimuleerimise direktiivi (2004/8/EU) rakendamisel. Samuti
kehtestatakse energiatdhususe miinimumnoéuded ja eeskirjad
kaugkiittele.

2.144  Autode kiitusesiistlikkuse saavutamine CO,
heidete ~vihendamiseks esitab komisjon vajaduse korral
oigusaktide ettepanekud, et saavutada aastaks 2012 heidete tase
120 g CO,/km. Praegu viiakse labi uuringut CO, heidete
maksustamisel pdhinevate vahendite kohta. Ka rehvisektorit
kutsutakse iiles andma oma panust energiatdhususe valdkonnas
(rehvid voivad suurendada soiduki kiitusesdastlikkust kuni 5 %)
nii veeretakistusjou piirangute kui ka kohase rehviréhu kaudu.
Komisjon koostab linnatranspordi kohta rohelise raamatu, et
edendada linnatranspordi kasutamist, ja votab teisi, karmimaid
meetmeid probleemi lahendamiseks eelkdige tiheda liiklusega
piirkondades.

2.145 VKEde ja energiateenustega tegelevate ettev3tete
energiatGhususse tehtavate asjakohaste investeeringute

holbustamine Komisjon kutsub pangandussektorit pakkuma
finantstooteid energiasddstulahenduste realiseerimiseks. Keskkon-
nahoidlike uuenduste edendamiseks vdimaldatakse VKEdele
juurdepddsu ELi rahastamisallikatele nagu ,rohelised” investeeri-
misfondid vdi uuendustegevuse ja konkurentsivdime raampro-
gramm.

2.14.6  Energiasidstu hoogustamine uutes liikmesriikides
Komisjon julgustab senisest enam kasutama ithtekuuluvuspolii-
tika fonde, et viia ellu ka energiatdhususega seonduvaid olulisi
projekte.

2.14.7  Jarjepidev maksustamine Jirgmises kaudset maksus-
tamist kisitlevas rohelises raamatus ja labivaadatud energiamak-
sude direktiivis kavandatakse ithendada energiatdhususe ja kesk-
konnakaitse kaalutlused. Analiiiisitakse voimalust kasutada
maksusoodustusi, et kannustada ettevotteid ja tarbijaid kasutama
tiksnes energiatShusaid masinaid ja seadmeid.

2.14.8  Teadlikkuse suurendamine seoses energiathusu-
sega Soodustatakse gaasi- ja elektriettevtete energeetikajuhtide
padevuste ning nendele suunatud koolituse ja teavitusprogram-
mide arendamist. Haridusasutustele antakse spetsiaalsed dppe-
materjalid.

2.14.9  Energiatdhusus hoonestatud aladel Soodustamaks
heade tavade vahetamist, kdivitab komisjon 2007. aastal
20 Euroopa suurima ja energiatShususe seisukohast eesrindli-
kuma linna ,Linnapeade pakti”.

2.1410  Energiatdhususe edendamine kogu maailmas
Eesmirk on sdlmida raamleping peamiste partnerriikide ja oluli-
semate rahvusvaheliste organisatsioonidega. Raamlepingus
keskendutakse energiatdhususe suurendamisele 16pptarbimissek-
torites ja energia muundamises.

Kokkuvote

Komisjoni kokkuvottes mirgitakse, et aastal 2009 koosta-
takse tegevuskavast vahekokkuvote, ning palutakse toetust
selle rakendamiseks ndukogult, Euroopa Parlamendilt ning
riiklikelt, piirkondlikelt ja kohalikelt poliitikakujundajatelt.

3. Uldmirkused

3.1  Komisjoni kavandatud tegevuskava eesmidrk on iithendada
koik asjaomased algatused, et saavutada auahne eesmirk —
hoida aastaks 2020 kokku 20 % energiast, vihendades CO,
heiteid 780 miljoni tonni vorra aastas. Valitsustevahelise kliima-
muutuste toorithma (IPCC) dsjase uurimuse alusel leiab komitee,
et energiatarbimise vihendamist tuleb jirjekindlalt taotleda.
Komitee peab nimetatud eesmirki realistlikuks ja arvab, et ile
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20 %-line sadst on samuti tehniliselt saavutatav. Eesmérgi saavu-
tamiseks tuleb koostada riiklikke tegevusplaane, milles vdetakse
arvesse lahteolukorra erinevaid majanduslikke ja tehnilisi tingi-
musi. Koos saab soovitud tulemuste saavutamine vdimalikuks
ning eesmirgid jaotuvad liikmesriikide vahel diglaselt vastavalt
nende potentsiaalile.

3.2 Samuti tuleb seada vahe-cesmirke, nditeks aastateks
2012 ja 2016, et tugevdada vajadusel meetmeid, kui tuvasta-
takse markimisvédrseid mahajaamusi. Vahehindamise teostamine
aastal 2009 ndib olevat liiga etteruttav, et anda kaalutletud
hinnangut. Komitee soovitab seada ka eesmirk pikas perspek-
tiivis (aastaks 2040/2050), et tagada energiasddstmise eesmir-
kide jatkuvus. Miljardite eurode suurused investeeringud fossiil-
kiitusel pohinevasse energiatootmisesse muutuvad mone aasta
parast kasututeks. Konealused seadmed tuleb vilja vahetada nii
tShusalt ja nii kiiresti kui vdimalik. Tegemist on ajaloolise vilja-
kutsega astuda vastu praegusele Oopdevaringselt valgustatud
120-korruseliste klaasist pilveldhkujate voi transpordi infrastruk-
tuuridele ettenihtud maa kasutamise suundumusele. Avalikud
voimud peavad teadvustama viga kiiresti energiaallikate viljava-
hetamise probleemi tdsidust.

3.3  Komisjon on esitanud kava, milles nihakse ette energia-
tarbimise vahendamist, siilitades samal ajal elukvaliteeti. Tugi-
nedes sellele eesmirgile, nihakse ette energiatarbimise vihene-
mist aastaks 2020 3,3 % vorra. Eeldades, et SKT aastane kasv on
jatkuvalt 2,3 %, viheneb tegelik energiatarbimine 1 % vdrra ning
kokku aastatel 2005-2020 14 %. Komitee teeb komisjonile ette-
paneku kiivitada spetsiifiline elulaadi ja elukvaliteeti kisitlev
arutelu. Elukvaliteeti moddetakse monikord kodumasinate,
mobiiltelefonide ja sdidukite arvuga inimese kohta, mdnikord
aga voetakse arvesse CO, osakeste ja peentolmu taset, ummi-
kuid, liikkumiseks kuluvat aega ning avalike teenuste kvaliteeti.
On selge, et vottes arvesse iitksnes tdhusust ja energiasddstmist,
voib ka vidga viike muutus elulaadis keskkonnasobralikkuse
suunas kiirendada kavandatud eesmirkide saavutamist. Komitee
kiisib komisjonilt, kas viimane peab realistlikuks ja vdimalikuks
sdilitada praegune eluviis ka tulevaste pdlvkondade jaoks, kuna
see toob kaasa tarbimise ja saaste kasvu. Oluline on ka aru saada
asjaolust, et energiasdastmist ei tohi kasutada tdiendava tarbimise
rahastamiseks (nn bumerangi efekt), Seetdttu tuleb majandussiis-
teem aegsasti iimber korraldada, soodustada kohaste infrastruk-
tuuride ehitamist ja kavandada uutele pdlvkondadele kohan-
datud vairtussiisteem, mida iseloomustaks niiteks jargmine ():

— viahendada ressursside ja energia kasutamist;
— viltida 6hu, vee ja maapinna saastamist;
— viahendada jddtmeid juba nende tekkimisel;

— vihendada miinimumini elanikkonda ja keskkonda ohusta-
vaid riske.

(*) Tegur neli. kaks korda rohkem joukust, kaks korda vidhem tarbimist.
E.U. v. Weizsicker, A. Lovins jt.

3.3.1  Vastutus energiatShususe eest peaks levima kdikidele
tasanditele, riiklikke kavasid tuleb tdiendada piirkondlike ja
kohalike kavadega. Piirkondlikud omavalitsused tuleb sellesse
tosisesse viljakutsesse kaasata. Konealuse tegevuskava ulatus ja
tihtsus on tdeline viljakutse. Tuleb loobuda teatud harjumustest,
mida seostatakse 20. sajandi progressiga, ning esteetika kont-
septsioon peab hdélmama ka aktsepteeritavuse eetilist hindamist
energiatShususe seisukohast, nagu haruldaste loomaliikide kasu-
kate voi elevandiluutoodete osas tehakse. Samuti ei saa heaks
kiita klaasist pilveldhkujaid vdi linnamaastureid. Valitseva vaar-
tussiisteemi siivitsi muutmine eeldab ka erasektori osalust, kus
tuleks ennetada energiatdhususega arvestamiseks vajalikke
muudatusi, et nendest iilemaailmsel tasandil kasu saada, ja kasu-
tada uusi vdirtusi ka reklaamisonumites, selle asemel et edastada
praegu levinud vastuolulisi sdnumeid, milles ilistatakse sdiduki
massi ja kasutut viimsust sotsiaalse staatuse siimbolina.

3.4  Tegevuskavas madratletakse kiimme prioriteetset meedet
neljas tegevusvaldkonnas: energia muundamine, iilekanne ja
jaotamine; elu- ja dripinnad ning professionaalseks otstarbeks
kasutatavad pinnad; transport; toostus- ja pollumajandustegevus.
Konealused valdkonnad moodustavad tarbimisest ile 90 %.
Muud meetmed on rahvusvahelised lepingud partnerluste loomi-
seks, et mairatleda nduded koolituse, teavitamise ja teabevahe-
tuse valdkonnas, et saavutada maksimaalset koostoimet ning
tosta kdigi osapoolte vastutustunnet.

3.5 Komitee teeb ettepaneku lisada tdiendav prioriteetne
meede vihendamaks fossiilkiituste kasutamist kiitte- ja jahutus-
seadmetes ning mirgib, et ettepanekus ei nihta ette vdimalust
rakendada kohalikke kiitte- ja jahutusvorgustikke, tinu millele
saaks viltida primaarenergia muundamisest tulenevat 33-prot-
sendilist kadu. Kdnealust potentsiaali saaks isegi kahekordistada,
kui kaasataks ka taastuvenergia kasutamine ja jadtmekaditlus,
mille tulemusel oleks kokkuhoid kuni 50,7 miljonit tonni aastas.
Komitee teeb ettepaneku, et lisaks prioriteetsetele meetmetele
kiivitataks uusi konkreetseid prioriteetseid meetmeid, mille
eesmark oleks soodustada uute energiatShususega seonduvate
ametite loomist ja arendamist, uusi integreeritud energiateenu-
seid, uute viikese energiakulu ja vihem saastavate toodete eden-
damist, tohustada litkmesriikide ja Euroopa tasandi teadus- ja
uuendustegevust, suurendada markimisvaarselt selle rahastamist
ning kasutada koiki olemasolevaid tehnoloogilisi ressursse.
Taiendavad tegevusvaldkonnad voiksid olla jddtmekditluse ja
tahkete olmejditmete kiitlemise arendamine, mis pakuvad
samuti palju kasutusvdimalusi, ettevOtete sotsiaalse vastutuse
algatuste edendamine ja ettevtete vabatahtlikud kokkulepped,
kuhu kaasatakse aktiivselt tootajaid ja milleks kasutatakse ELi
keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemi (EMAS).
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3.6 Komisjoni dokumendis margitakse mitu G&igusvahendit,
nagu uute direktiivide ja mairuste vastuvdtmine ning olemasole-
vate vahendite libivaatamine, et muuta kehtivad nouded siduva-
maks (7. veebruari 2007. aasta deklaratsioon seoses CO, heidete
piiramisega autotd6stuses). Komitee votab komisjoni ettepa-
nekud ning kédesoleva aasta martsis toimunud kevadise iilem-
kogu jireldused teadmiseks, kuid ta peab vajalikuks réhutada, et
2004. aasta mai ja 2007. aasta jaanuari laienemise jirel tekkis
ELi koos uute litkmesriikidega viga suur hulk kasutatud sdidu-
keid. Kdnealune suundumus jitkub ning isegi suureneb. Komitee
arvab, et konealuste litkmesriikide autopargi viljavahetamiseks
kulub palju aastaid, ning ei ole mdeldav, et see toimuks kasu-
tuses olevatele autodele kohaldatava siduva ndude alusel.

3.7 Dokumendis ei ole arvesse vdetud vajadust suurendada
ELi vastutust ja vdimupadevust, et tagada eesmarkide saavuta-
mine ning olla tthtne partner rahvusvahelistes suhetes. Komitee
hindab Euroopa Ulemkogu dokumendi sisu ning tunneb
heameelt Euroopa energiapoliitika vastuvotmise iile. Doku-
mendis peetakse energiapoliitikat itheks Euroopa tuleviku priori-
teediks ning tugevdatakse koostood ja liidu vilispoliitikat.
Teataval mairal minnakse kaugemale praegu kehtivate lepingute
juriidilistest piiridest, mis jitavad liikmesriikidele iguse otsus-
tada energiapoliitika iile, esindusvdime tegeliku suurendamise
kaudu kolmandate riikide suhtes, kuigi artikli 174 punktis 4
nihakse ette padevuse jagamist ning ELi spetsiifilist rolli koos-
t66s rahvusvaheliste organisatsioonidega. On selge, et mida
paremini poliitikat koordineeritakse, seda suuremad on ELi labi-
rddkimisvdimed. Komitee soovib, et Euroopa Parlament,
néukogu ja komisjon kaaluksid vdimalust muuta asutamisle-
pingut vajadusel nii, et ELi iihtsel esindusel oleks suhtes vilis-
partneritega senisest enam mojuvoimu.

3.8  Energiatdhususe direktiivis 2006/32/EU mirgitakse
valgete sertifikaatide laialdasel kasutusel pShinevat strateegiat ja
riiklikke tegevuskavasid, mida komisjoni teenistused peaksid
hindama. Tegevuskava endaga kaasneb komisjoni to6koormuse
mérkimisvddrne suurenemine nii seadusandlike ja regulatiivsete
algatuste kui jarelevalve osas. Komitee leiab, et vaatamata valgete
sertifikaatide turu kaivitamisel tekkinud torgetele on senised
kogemused olnud positiivsed. Torkeid on pdhjustanud
muuhulgas erinevad digusnormid eri litkmesriikides. Direktiivis
seatud eesmirkide saavutamisega seotud tegevuseks ning iildise-
malt komisjoni asjaomase t66 tohusamaks muutmiseks on vaja
komisjoni personali konealuste iilesannete tditmiseks suuren-
dada. Komisjoni hinnangul on vaja ligikaudu 20 inimest.
Komitee soovitab labi viia vajalike vahendite pohjalik hindamine
ning loodab, et praegust personalikoosseisu suurendatakse.

3.9  Kavandatavate meetmete elluviimine toob kaasa kokku-
hoidu ning sellest tuleneb laekuva kiibemaksu mahu vihene-
mine. See vdib mojutada ELi eelarvet, kuid ilmselt ei ole see

m&ju nii suur, kuna tekib itha enam uusi energiatShususpoliiti-
kaga seonduvaid tegevusi. Komitee palub komisjonil sellist
asjade kiiku hinnata, vSttes arvesse, et mdju hindamise aruandes
sellega ei arvestatud. Komitee hinnangul on ELi praegused
ressursid koigi ELi programmide toimimise tagamiseks taiesti
ebapiisavad. Viga kasulike projektide, sh energiatsddstva eesmar-
giga projektide rahastamist kirbitakse pidevalt. Véimaliku ener-
giamaksu kehtestamisel peaks see toimuma sellise maksupolii-
tika raames, kus arvestatakse ka ebasoodsas olukorras olevate
sotsiaalsete kihtidega, ning sellel ei tohiks olla negatiivset mdju
sotsiaalkindlustuse ja avalike teenuste praegu pakutavale tase-
mele.

3.10  Tegevuskavas tuuakse vilja transpordi valges raamatus
seatud eesmirkide saavutamise raskused. Komisjon vétab oma
vahearuandes teadmiseks, et senised takistused ja vastuseis ei ole
voimaldanud téielikult realiseerida raudtee- ja meretranspordi
arengupotentsiaali, mille kasutamine etendaks olulist energia-
sddstu. Raudtee- ja meretranspordi arendamine tuleb seada
selgeks prioriteediks, arvestades infrastruktuuride elluviimiseks
ja elanikkonna eluviiside muutmiseks kuluvat aega. Kodu- ja
tookoha vahelise transpordi parandamisele tuleb pdodrata seni-
sest enam tdhelepanu. Praegu on kodu- ja tookoha vahet sditvad
inimesed ebasoodsas olukorras, kuna poliitika on suunatud
pigem kohesele majandustulemusele kui iihistranspordi vaja-
duste rahuldamisele, mida nditab nditeks kiirtranspordi sekto-
risse investeeringute soosimine. Kodu ja tookoha vahel liikkumise
holbustamine vihendab tarbimist ning tdstab markimisvaarselt
inimeste elukvaliteeti. Uhistranspordivahendite arendamiseks
vajalikke avalikke investeeringuid mdjutab kahtlemata ka viis
aastat kestnud majanduskriis, mis kirpis mitmete liikmesriikide
eelarveid. Vajalike infrastruktuuride puudumine, strateegiliste
kavade, nagu iileeuroopalised vorgustikud, ELi rahastamise
vihendamine (20 miljardilt eurolt 7,5 miljardile eurole) ning
suuremate Euroopa autotootjate strateegiad on muutnud kava
teostamatuks. Komitee vtab peagi vastu olulise arvamuse linna-
transpordi teemal. Arvamuses nenditakse avaliku transpordisiis-
teemi kasutamise jdtkuvat vihenemist ning pakutakse vilja
lahendusi erasdidukite kasutamise vihendamiseks (*). Komitee
peab transpordi- ja energiapoliitika vahelist koordineerimist
ebapiisavaks. Transpordi- ja energiapoliitikas ning keskkonna- ja
toostuspoliitikas arvestatakse siiski iiksteise tehniliste ja td0stus-
like probleemidega. Komitee viljendab oma pdhjendatud muret,
et koordineerimise puudumisel kaotab komisjoni dokument
suure osa oma voimalikust tdhususest.

3.11 Konealused probleemid méjutavad komisjoni &igus-
loomet, teatisi ja soovitusi. Briisselis esineb samu probleeme,
mis liikmesriikide tasandil, ning olukorra teeb keerulisemaks see,
et riiklikke poliitikaid tuleks koordineerida ELi tasandil (ja mitte
vastupidil).

() Arvamus TEN/276 ,Transport linna- ja suurlinnapiirkondades”
(raport6or Lutz RIBBE).
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3.12  Euroopa energiapoliitika peab olema vastuvdetav kdiki-
dele sotsiaalsetele kihtidele ning koigil peaks olema vordsed
vbimalused saada energiaettevitete pakutavaid teenuseid, osta
t6husamaid kodumasinaid ja tiirida kortereid. Poliitika peaks
mdjutama positiivselt t66hdivet ning seda on kahtlemata kohe-
selt vdimalik rakendada eluaseme valdkonnas. Kdigis energiatd-
husust toetavates algatustes tuleb iiritada esile tuua kasu kasuta-
jale nii, et kulude katmiseks kuluv aeg oleks mdistlik ning holp-
sasti vilja arvutatav.

3.13  Konealuse poliitika rahastamine ei tohiks olla iiksnes
avaliku sektori iilesanne. Kuna energia- ja elektrivaldkonna ette-
votted saavad poliitikast suurt kasu, peaks viikese osa nendest
tuludest eraldama fondi. Seda meetodit on mdnes liikmesriigis
juba kasutatud. Siiski tuleks viltida hinnatusu 16pptarbija jaoks
ning ettevdtete strateegiliste investeeringute vihenemist. Kahtle-
mata tuleb arvestada tootmistoostuses itha suuremate kuludega
ja investeeringutega, et rahuldada kasvavat ndudlust. Muude
fossiilressursside osas on hind seotud nafta hinna muutustega,
samal ajal on uuringute kulud palju vdiksemad nagu energiajao-
tussektoriski. Fondi osamaksetes tuleks arvestada kdnealuseid
markimisvddrselt erinevaid uuringute kulusid. Tuleks arvestada
erinevustega eri lilkmesriikide vahel seoses erinevate kehtivate
oOigusaktidega, milles sitestatakse energiatoostuse kohustused
investeerida tdhususuuringutesse ning hinnataseme kontrolli.
See lahendus vdimaldaks nappide majanduslike vahenditega
viikeomanikel suurendada oma eluaseme energiatdhusust ning
kiivitaks tookohti loova spiraali.

3.14  Maksusoodustuste rakendamisel, mida tuleb kasutada
vaga ettevaatlikult, tuleb arvestada elanikkonna kdige vaesemate
kihtidega. Kuna nad ei maksa makse, ei saaks nad energiatohu-
suse meetmest kasu. Energiatdhususe boonuseid voiks madrata
ka neile, kelle sissetulek arvestades selle vaiksust ei kuulu otseselt
maksustamisele.

3.15 Komitee leiab, et teavituskampaaniate korraldamine
Euroopa, liikmesriikide ja territoriaalsel tasandil on valtimatu.
Nendes tuleks keskenduda korraga iihele teemale (niiteks iihe
kuu viltel kisitletaks Euroopa tasandil valgustust, teisel kuul
arutataks thistranspordi iile, jargmisel kuul keskkonnasdbralike
ja tohusate kiitte- ja jahutussiisteemide {ile jne). Voiks korraldada
ka ideede ja ettepanekute viljendamise kampaaniad, et itha enam
kodanikke teadvustaks konealuseid olulisi viljakutseid. Konkreet-
seid tulemusi on voimalik saavutada iiksnes kollektiivse teadlik-
kuse tostmise kaudu. Kavandatud tegevuse tShusaks juhtimiseks
on esmatihtis demokraatlik arutelu, koigi asjaomaste huviriih-
made esindajate kaasamine ja avalike vdimude roll. Need liik-
mesriigid, kus on palju energiatdhususe tehnikaspetsialiste,
peaksid andma panuse ekspertide koolitamisesse iilejadnud liidu
riikides, tagamaks kava teostumiseks vajalike teadmiste iihtlase
leviku. Soodustades piirkondadevahelist koostood, tuleks aren-
dada energiadpinguid liikmesriikide tlikoolides ja korgemates

dppeasutustes. Komisjon vdiks etendada selles osas tdhusat
koordineerivat rolli.

3.16  Tuleb hoolitseda selle eest, et leitaks tasakaal uuenduste-
vajaduse ja majandus- ja tootmissiisteemi vdime vahel kdigi
dkiliste muudatustega toime tulla. On olemas oht, et viga
korgete kulude tottu siirdavad palju energiat tarbivad to6stused
oma tootmise viiksemaid ndudeid esitavatesse piirkondadesse.
Muutuste kiirus peab olema tihedalt seotud kohaldamisvdima-
luste ja kulujuhtimisega. Tuleb vilja tootada meetmed pikaaja-
liste lepingute sdlmimiseks, mis tagaks energia jitkuva ja
stabiilse hinnataseme, mille vastu kohustutaks investeerima
uuendustegevusse, tehnoloogiasse voi tootmise, transpordi ja
jaotuse infrastruktuuridesse. Neid investeeringuid tuleks hinnata
energiatShususe seisukohast. Vabatahtlike kokkulepete kasuta-
misse tuleks suhtuda soosivalt, kuid see eeldab piirkondlike
asutuste tegelikku ja kiiret jirelevalvevdimet ning soovi kokku-
leppeid asendada siduvate kohustustega, kui need osutuvad
ebatdhusateks.

3.17  Kavandatavates meetmetes tuleb alati arvestada turu-
kontekstiga, mis on iiha enam globaliseerunud. Energiahinna
vbimalik tbus voib pdhjustada vdga suuri probleeme suure ener-
giatarbimisega sektoritele nagu alumiiniumi- voi tsemendi-
toostus. Ei tohi unustada Lissaboni eesmirke ning tuleb tagada
ELi majandussiisteemi konkurentsivdime. Energiahinnad peavad
olema kooskdlas iilemaailmse majandussiisteemiga. Lisaks ei
tohi Euroopa lubada toostuse siirdamist mujale, millega teatud
ettevotted voi sektorid jitkuvalt dhvardavad. Ettevotteid, kes siir-
davad oma tootmise mujale iksnes kasumi suurendamise
eesmirgil, tuleks karistada vastavalt nende tekitatavate sotsiaal-
sete probleemide ulatusele. Need probleemid vdivad viga tdsis-
teks osutuda. Lisaks moonutavad kénealused ettevotted konku-
rentsi siseturul, kuna toovad turule tooteid, mis on valmistatud
riikides, kes ei sea tootmisele samu noudeid.

4. Konkreetsed mirkused

41 Ilmsetel pohjustel ei analiiiisi EMSK igat kavandatud
meedet eraldi (ligikaudu 75), vaid peab vajalikuks kommentee-
rida dokumendis ja selle lisades sisalduvaid kdige markimisvaar-
semaid meetmeid ja koige olulisemaid ettepanekuid. Komitees
toimunud arutelu ning sdnavotjate esitatud kasulikud ettepa-
nekud tdiendasid EMSK asjaomaseid teadmisi ning andsid nime-
tamisvéirse panuse komitee toosse.

4.2  Koigepealt tuleb mirkida, et senised vastuvdetud
meetmed energiat tarbivate toodete, ehitusvaldkonna ja energia-
teenuste energiatShususe parandamiseks on andnud hiid tule-
musi. Tootjad ja tarbijad on olnud viga huvitatud ja valmis
suurendama pakkumist ja ndudlust uute, tdhusamate toodete
jarele. Saavutava kokkuhoiu tdendatavus ning tiha enam levinud
keskkonnakoolitus ja -teadlikkus annavad pohjust tddeda, et
konealuseid meetmeid saab rakendada viga kiiresti ning need
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vdivad anda soovitud tulemusi. Uldsus on vdtnud okodisaini
hdsti vastu ning poorab pakutavate toodete omadustele itha
enam tihelepanu. Osa tootjaid juba toetab energiat6hususe
rohutamist ja pakub tarbijale tiksikasjalikke juhiseid toodete
energiatShusaks kasutamiseks ning sellist suundumust tuleb
edendada ka edaspidi. Samuti v&iks kaaluda Ameerika Uhendrii-
kide mudelit, mille jirgi 6kodisaini tootjatele on ette ndhtud eri
stiimuleid. Nii on saavutatud vdga julgustavaid tulemusi.
Komitee leiab, et ettevotlussektori toetamine maksusoodustuste
kaudu eelkdige korge energiatShususega tooteid arendavatele ja
tootvatele ettevitetele voib anda hiid tulemusi. See eeldab siiski
tohusat ja nduetekohast turu ning toodete jirelevalvet nagu see
toimib masinachitussektoris. Jarelevalvet tuleb kisitleda kui
garantiid ,ausatele” tootjatele, et nende investeeringud energiat6-
hususse ei osutuks kasutuks, ning see iilesanne tuleb usaldada
selle rakendamise eest vastutavatele piirkondlikele voimudele.

42.1  Mirgistamine on suurepirane vahend, mida tuleb
soodustada ja kohaldada véimalikult paljudele toodetele, ning
seda tuleks laiendada esimesel voimalusel auto- ja ehitussekto-
risse. EMSK kiidab ettepaneku heaks ja kutsub komisjoni iiles
kohaldama energiatdhususe miinimumndudeid médratud 14
tootele. Komitee soovitab siiski poorata erilist tahelepanu igale
spetsiifilisele turusegmendile, valtimaks, et uus oigusraamistik
pohjustaks konkurentsimoonutusi. Tuleb tdiendavalt mairatleda
16pptooteid, millele miinimumndudeid kohaldada. Komitee
toetab tdielikult prioriteeti vahendada energiatarbimist ootere-
ziimil ning peab seda eesmirki vdga oluliseks, kuna selle reziimi
energiatarbimist saaks vihendada kuni 70 % vorra, vahetades
kasutuses olevad masinad jark-jargult vilja. Lisaks leiab komitee,
et Energy Stari programmi kisitlevas madruses tuleks ette niha
kontoriseadmete riigihangete registreerimise kohustus ka ELis
(Ameerika Uhendriikides see juba kehtib) ning ,eeldab, et
komisjon ise annab eeskuju” (¥). Kokkuleppe sdlmimise vdima-
lust tuleks arutada ka teiste suurte Ida-Aasiast parit tootjatega,
kellele kuulub suur osa olmeelektroonika turust.

4.2.2  Kodumasinate osas seab mirgiste kohasuse kiirkontrolli
puudumine ning karistustamatus rikkumise korral ,ausad” ener-
giatdhususse investeerivad ettevdtted ebasoodsasse olukorda
ning vdimaldab nduetele mittevastavate toodete turuletoomist.
Tuleb julgustada vanade kodumasinate viljavahetamist (hinnan-
guliselt kasutatakse Euroopas 200 miljonit iile 10 aasta vanust
masinat), mis soodustaks markimisvadrselt energia sddstmist.
Lisaks tuleb takistada vananenud ja energia seisukohast ebatdhu-
sate kodumasinate miiiimist kasutatud masinate turul arengu-
maades. Samuti tuleb tagada, et kodumasinate ostmise rahasta-
mise algatused oleks suunatud iiksnes kdige energiatShusamatele
toodetele.

(*) ,Kontoriseadmete —energiatShususemargistus”  (Raport6or:  Ivan
VOLES).

4.2.2.1  Sellega seoses tuleb rohutada, et vabatahtlikust isere-
gulatsioonist keelduv kodumasinate toostus tunnustab kaudselt
vajadust reguleerida turgu kohustuslike meetmetega. Sanktsioo-
nide puudumine ebaausatele tootjatele ja importijatele, kes klas-
sifitseerivad A-kategooriasse tooteid, mis ei vasta energiatdhu-
suse nduetele, on soodustanud ,voltssidstlike” kodumasinate
turulejdudmist. Nouete olemasolu néudvad Euroopa ettevotted
on vilja toonud kokkulepete puudujidgid ning see seab selliste
kokkulepete tShususe kahtluse alla.

4.2.3  Ehitussektoris on vdimalik saavutada vdga oluline
kokkuhoid: juba praegu on saadaval alternatiivsed materjalid,
ehitusmeetodid, alternatiivsed kiittevormid, niiteks kondensat-
sioonkatlad, mis tavaliselt kaduma minevat vabasoojust taaska-
sutades vdimaldavad sddsta 6-11 % kiitust. Ohu konditsioneeri-
miseks tarbitavat energiat on voimalik vdhendada ehitistest vélja-
poole paigaldatud paikesekaitsmetega, kuna sisemised paikese-
kaitsmed kaitsevad kiill valguse eest, aga siilitavad suure hulga
soojusenergiast. Eelkdige tuleb soodustada nn passiivmajade
(vaga madala energiatarbega hoonete) arendamist, nende majade
aastane energia tavatarbimine — jahutamine, kiitmine — ei
iileta 15 kWh/m 2(talv-suvi). Samuti tuleb niidata dra kogutarbi-
mine (piisav kogus) ja primaarenergia piirkogus, arvestades siia
koik kasutusalad (valgustus, kodumasinad, sh pesu kuivatamine
— ithe kg pesu kuivatamiseks voib minna 3-4 korda rohkem
energiat, kui on vajalik iiheks pesutsiikliks). Ulalpool toodut
arvestades on vdimalik keskmist aastast energiatarbimist vihen-
dada 180-lt kWh/m? 15-le kWh/m?, mis tihendab seda, et siis-
tuvoimalus (tdhusus + piisav kogus energiat) on kuni 90 %!
(Nditena voiks tuua Wiesbadenis asuva 22 passiivmajast
koosneva eramurajooni aasta keskmise energiatarbimisega
13,4 kWh/m?2 voi 32 passiivmajaga Kronsbergi kiila, mille aasta
keskmine energiatarbimine on 14,9 kWh/m?). Tuleb julgustada
nimetatud titipi toodete viimist turule, et mdistlike hindadega
edendada laialdast juurdepiisu sellistele tehnoloogiatele.

4.2.4  Komitee toob esile vajaduse avaliku sektori investeerin-
gute jdrele energiatShususe soodustamiseks avalikes hoonetes ja
sotsiaalelamutes. Sellega peaks kaasnema taastuvate energiaalli-
kate kasutamine, seda eelkdige uutes likkmesriikides, kus on
oluline energiasddstu potentsiaal. Lisaks programmidele regulee-
riva raamistiku iihtlustamiseks ja spetsialistide koolituse arenda-
miseks kutsub komitee iiles, et itks osa struktuurifondidest
suunataks konealuse eesmdrgi saavutamiseks ja et Euroopa
finantsasutustelt taotletaks investeeringutoetusi hoonete energia-
thususe ajakohastamiseks.
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4241  Passiivmajad ise peavad vastama teatud ehitusnduetele
(viga hea seinte ja pdrandate isolatsioon, hoone all asuvad
eelventilatsiooni torud sissevoolava ohu soojendamiseks voi
jahutamiseks), mistdttu olemasolevate ehitiste tdielik kohanda-
mine sellele standardile osutub keerukaks ja kulukaks. Sellest
tulenevalt on vaja teha olulisi jdupingutusi, et vdimalikult palju
uusehitisi  vastaks passiivmaja nouetele, eelkdige avalikud
hooned, millede puhul passiivmaja standard peaks jark-jargult
kohustuslikuks kujunema. Lisaks on viga oluline jilgida, et
eramajade renoveerimis- voi korrashoiutoodel, mida voiks ka
toetada madala intressiga kiibefondidest, kasutataks palju
passiivmajade energiatdhusaid lahendusi. Tuleb arvestada seda,
et suurim osa 2020. aastal kasutusel olevatest hoonetest on
praegu juba olemas. Rendiks m&eldud hoonete puhul tuleb tihe-
lepanu poorata sellele, kuidas omanike jaoks muuta kasulikuks
ulatuslikud investeeringud hoonete energiatdhususse, millest
esmajoones titirnikud otsest kasu saavad.

4.2.42  Mdjuanaliiiisi aruandes (dokument SEC(2006) 1175)
loodab  komisjon, et echitiste energiatdhususe direktiivi
2002/91/EU muutmise kaudu on vdimalik realiseerida 140
naftaekvivalendi (Mtoe) suurune kokkuhoid, vihendades hoone
suurust (hetkel 1 000 m?), mis peab vastama miinimumnduetele
(kehtestades rangemad normid avalikele hoonetele), ja laiendades
energiatbhususe sertifikaatide (valged sertifikaadid) kasutamist.
EMSK viljendab muret, kas kdnealuse eesmirgi saavutamine on
lahitulevikus (°).reaalselt voimalik. Komitee arvates peavad liik-
mesriigid kasutusele votma iihtsed vahendid, et moota digusliku
reguleerimise moju (nditeks soojusisolatsiooni kvaliteet) ja
riikidel peaks olema kohustus vastu votta tohusaid kontrolli-
meetmeid (vordluseks voib tuua erinevused Prantsusmaa (kont-
rollid on harv nihtus) ja Flaami piirkonna vahel (kontrolle
tehakse tunduvalt sagedamini)). Noukogu ja Euroopa Parlament
peaksid hindama, kas olemasolev diguslik alus véimaldab voli-
tada komisjoni koostama koénealuse kiisimuse kohta uue direk-
tiivi ettepaneku asemel mddrust, mis muudaks parast 2009.
aastat direktiivi 2002/91 lihtsalt kehtetuks.

4.2.43 Hiljuti avaldatud ilikooli 16putoos (°) tuuakse vilja
jargmised punktid:

1. Olemasoleva ehitise — elu-, kaubandus- v6i koolihoone —
energiatbhusal renoveerimisel ei ole alati vdimalik saavutada
madala energiatarbega hoonetele ja passiivmajadele seatud
eesmarke.

2. Ehitise selliseks renoveerimiseks on vaja investeeringut, mis
eraisikule voib osutuda iile jéu kdivaks: majanduslike véima-

Konealuse direktiivi artikli 15 1dikes 2 nahakse ette enne direktiivi téie-
likku rakendumist 3-aastane lisatdhtaeg, tingimusel, et litkmesriik
tdestab, et tal puuduvad kvalifitseeritud ja akrediteeritud eksperdid.
Sellega on liikmesriikidel voimalus edasi likata nii energiatélaususe
sertifikaatide rakendamist kui ka kuumaveekatelde ja kliimaseadmete
kontrolli. Seetdttu on ebatdendoline, et ndukogu sooviks enne 2009.
aastat kiisimus uuesti arutluse alla votta (komisjon ise votab mainitud
asjaolu arvesse). Enne kui kavandatud meetmed rakenduvad ja loodetud
tulemusi annavad, on enne uue selleteemalise direktiivi vastuvotmist
vaja moned aastad oodata.

(%) ,Hindamismudelite vordlus passiivmajade standardi energia ja makro-
majandusliku mdju hindamiseks”, Giulio Scapin — Paadua Ulikool —
(2005-2006), 30.5.2007 — kodulehekiilg tesi online.it.

—
<z

luste puudumisel tdendoliselt ei kaaluta ka potentsiaalselt
kdige tasuvamat investeeringut.

3. On vaja spetsiifilisi tehnilisi teadmisi, mida ei ole kindlasti
mitte vdimatu omandada, et saavutada parema isolatsiooni
abil passiivmajade energiatarbimise tase. Neid pShimdtteid ei
peaks kasutama mitte ainult projektifaasis, vaid ka — ning
eelkdige -rakendusfaasis.

4. Energiakasutus vastab tarbijate pShivajadustele, mis kindlasti
ei ole paindlikud: energiahindade isegi dkiliste kdikumistega
ei kaasne sama kiireid muutusi lithiajaliselt ka kaitumises.
Energiatarbimise piiramine voi alternatiivenergiaallikate otsi-
mine on hilisem reaktsioon, et kohanduda uue olukorraga
pikaajalises perspektiivis, aga selle tulemusel paraneb energia-
ndudluse paindlikkus vaid vihe.

4.2.4.4  Analuisist selgub, et eriti paks isolatsioon (vihemalt
iile 16 cm) vdimaldab kokkuhoidu, mis digustab alati tehtavat
investeeringut, et saavutada passiivmajade standard, eriti kui neid
traditsiooniliste hoonetega vdrrelda. Toimimisaspektist vaada-
tuna on kogu hoone isolatsioon olulisem kui muud meetmed,
samal ajal kui koikide meetmete koguanaliiiis voimaldab opti-
meerida investeeringu ajakohast netovaartust.

4.2.5 Valgete sertifikaatide positiivset kogemust, ehkki see
piirdub riikidega, kes seda meetodit on rakendanud, varjutab
monede ELi riikide toostusliku uuendustegevuse mahajadmus.
Valgete sertifikaatide stisteemi tShusaks toimimiseks on lahtudes
tehnilisest ja majanduslikust potentsiaalist vaja seada realistlikud
eesmirgid, eesmirkide saavutamiseks on vaja pakkuda suuri
valikuvoimalusi  (valdkonnad, projektid, osapooled, kulud),
tagada turu toimimine (ndudmise ja pakkumise struktuur, lisa-
tingimused), selged, labipaistvad, lihtsustavad ja mittediskrimi-
neerivad reeglid (turule juurdepdisu tingimused, turu reeglid)
ning sobivad karistused. Kas mainitud tingimused on tiidetud
Euroopa potentsiaalsel valgete sertifikaatide turul? Konealuse
kogemuse vdimalikul levitamisel peab seega iiles niitama vaja-
likku kogust ettevaatlikkust.

4.3  Kaod energiamuundamisfaasis vorduvad kogu primaar-
energia tarbimisega elamutes ja toostuses — 33 % ehk rohkem
kui 580 Mtoe. Seetdttu arvab komitee, et kdnealusest kiisimu-
sest peaks ilmselgelt saama esmatihtis tegevusvaldkond. Pikamaa
iilekandekaod on siinkohal oluline kiisimus. Kaasaegsed kdorge-
pinge- ja alalisvooluliinid on valdkond, mis vajab kahtlemata
arendamist, kuna sellistel liinidel on kadu vaid ligikaudu 3 %
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voimsusest jaotusvorgu 1 000 km kohta. Lisaks mirkimisvaar-
sele kokkuhoiule voimaldab see tehnoloogia korvaldada
iilekandel vahelduvvooluga tekkivad elektromagnetilised nahud,
nagu nditeks viga norgad elektromagnetkiirgused (Extremely Low
Frequency — ELF). Praegu kasutusel olev tehnoloogia teeb sellise
iilekande kaugete vahemaade tagant majanduslikult soodsaks
(Rootsis ja USAs juba aastakiimneid kasutusel ja {ilejadnud
maailmas rakendamisel), samal ajal kui lithikestel vahemaadel
tuleb arvestada kohaliku kasutuse puhul madalpinge vahelduv-
voolu muundamissiisteemide endiselt kdrge maksumusega. Eri
uurimisprogrammid peaksid edendama piitidlusi nende kulude
vidhendamiseks (7).

4.3.1  Jargmiseks sekkumisvaldkonnaks oleks toetus piikesee-
nergiat kasutava termodiinaamilise tehnoloogia arendamiseks,
mida voiks ellu viia koostoos Euroopa-Vahemere piirkonna riiki-
dega, mille ulatuslikud korbealad on pidevalt piikesele ekspo-
neeritud. Hiljutises Saksamaa Liitvabariigi keskkonnaministee-
riumi poolt tellitud aruandes rShutatakse kdnealuse strateegia
votmerolli, mille tootas vilja Nobeli preemia laureaat itaallane
Carlo RUBBIA ja mida praegu katsetatakse Granadas. Koostos
uue tehnoloogia, energia ja keskkonna (Enea) instituudiga
kéivitas Itaalia ettevdte Enel hiljuti projekti, mis esmakordselt
maailmas rakendab kombineeritud gaasitsiikli ja paikeseenergia-
jaama integreerimist. Rakendades Eneas vilja to6tatud uuendus-
likku ja ainulaadset tehnoloogiat, toodab projekt Archimedes
pisivalt elektrienergiat piikeseenergiast. Konealuses projektis
kasutatakse ka teisi maailmas ainulaadseid elemente: kasutusel
on viis uut litsentsi, nditeks litsents soojendatud vedelike kohta,
mis soojendatult eraldavad soojust, millest toodetakse energiat.
Senini kasutusel olnud vedelikke oli vdimalik soojendada
300 kraadini. Archimedese projekti raames kasutatavaid vede-
likke voib soojendada kuni 550 kraadini, mis on sama kui
fossiilkiitusest saadav veeaur, ja seega on neid véimalik kasutada
traditsioonilistes elektrijaamades ning nad aitavad kaasa energia-
siisteemi stabiilsuse tagamisele.

4.3.2  Komitee soovitab ELi institutsioonidel teha kdnealuses
valdkonnas olulisi joupingutusi, vittes vastu spetsiifilisi toetus-
meetmeid pdikeseenergial pohineva termodiinaamilise energia
arendamiseks.

433  Soojuse ja elektrienergia koostootmine, nii elektri toot-
mise kidigus tekkinud soojuse (jadksoojus) kasutamine kiitmiseks
voi jadksoojuse kasutamine elektri tootmiseks (nditeks toostus-
likes ahjudes), voimaldaks kiitusesddstu mérkimisvaarselt suuren-
dada — ligikaudu 35 protsendilt 70 protsendile. Tuleb arvestada
lisakuludega, mis hajutatud tootmise ja aktiivse jagamisega vorgu

(') Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et paljud praegu kasutusel olevad
trafod sisaldavad inimese jaoks tthte kdige miirgisemaks peetavat ainet
— PCB (poliklooritud bifeniiiilid), kdimas on nende asendamine ja
saastest puhastamine. On niiteks vilja arvutatud, et ainuiiksi Itaalias
ligikaudu 200 000 trafodes 600 000st on kasutusel PCBd v&i on
kahjustatud PCB-dega. Tegemist on ainega, mida kasutati laialdaselt,
sest see on viga hea soojusisolatsioon, teadmata, et tulekahju korral
osutub aine keemiliselt ja fiiiisiliselt ddrmiselt miirgiseks. Seetdttu oleks
vaja konealused trafod asendada.

haldajatele lisanduvad ning litkmesriikide erinevaid stardiposit-
sioone silmas pidades tuleb julgustada vajalikke investeeringuid.
Ehkki arvutusmeetodite tihtlustamine liikati edasi aastasse 2010
ja viljaantavate péritolugarantiide puhul ei ole alati vdimalik
kontrollide nende vastavust miinimumnormidele, toetab komitee
komisjoni soovi arendada korge efektiivsusega koostootmisiik-
susi. Komitee kiisib, kas arvutusmeetodite iihtlustamise tahtaegu
ei oleks vdimalik lithendada, vdimaldades arendada vilja koos-
tootmise kditiste siseturg, mida praegu takistavad liikmesriikides
kehtivad erinevad eeskirjad. Praegu voib iga lilkmesriik raken-
dada kditise tShususe hindamiseks oma arvutusmeetodit ja
direktiivi nduetest ldhtudes see meetod kohandada tihenduse
susteemile. Tegelikkus on aga teine ja rakendades eri riikide
arvutusmeetodeid, on kiitiste hindamistulemused viga erinevad
Uhtlustamine on tdhus vahend ka pettuse vastu vditlemiseks.
Siinkohal on oluline suurendada ELi jdupingutusi, arvestades as-
jaolu, et 21. veebruari 2007. aasta esimese kontrolli tulemused
ei vasta strateegilistele eesmirkidele, nagu need on kirjas litkmes-
riikide esitatud hindamisaruannetes tehtud edusammude kohta
koostootmise arendamise suunal, eesmirgiga suurendada sel
meetodil toodetud energia osatihtsust.

434  Komitee kutsub komisjoni ja ndukogu iiles senisest
enam panustama kolmiktootmise programmidesse, milles kasu-
tatakse jddksoojust ka jahutusdhu tootmiseks. Kasutustegur
(COP), st suhe viljamineva jahutava energia ja sissetuleva soojus-
energia vahel on nende seadmete puhul eriti mérkimisvddrne.
Traditsiooniliste seadmete 2,0 COPiga vorreldes on kolmiktoot-
mise seadmete puhul COP 0,7-1,3, vastavalt kasutatud
soojusele (). Puidujddtmeid kasutavaid regeneraatoreid juba
turustatakse: voib kasutada puuviljadest (kivid, nahk ja koor) ja
pollumajandusliku (oliividli pressimisjadgid, maisitdlvikud) péri-
toluga toodeldud tooteid, saekaatrite ja muu puidutéo jadtmeid,
narbunud oksi, puukoort, kohviubade kestasid, palmipuujiit-
meid, toostusjddtmeid, dravisatud pakendeid. 100 kg selliseid
jadtmeid voib anda 70 kW alalist elektrivoimsust (80 kW tipp-
voimsus) ja 130 kW soojust ja jahutust. 70 eurot maksva tonni
puidujddtmetega saab asendada 160 liitrit ja 175 eurot maksva
diiselkiituse.

4.3.5 Komitee toob vilja vdimaluse korraldada kampaania ja
votta meetmeid, et vahendada toodete pakendamiseks kasutatava
materjali hulka. Kdnealune materjal peab olema taaskasutatav.
Pakkematerjali tootmiseks ja selle havitamiseks kasutatakse liiga
palju energiat, arvestades, et pakendid ei ole enamjaolt biolagu-
nevad ning on suur saasteallikas.

(®) Wikipedia (vaba tdlge): Kolmiktootmine on koostootmissiisteemi eri
valdkond, mis lisaks elektrienergia tootmisele véimaldab muundamis-
protsessi abil saadud soojusenergiat taaskasutada, et toota jahutavat
energiat kliimaseadmete voi toostuslike protsesside jaoks jahutatud
veena. Soojusenergia muundamine jahutavaks energiaks on vodimalik
absorbeeriva jahutava tsiikli abil, mis pdhineb jahutava vedeliku oleku
muutmisel ja absorbeeriva aine kasutamisel.
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4.4 Energiaturu toimimine

4.4.1  Praegu ei kasuta energiaturg dra kogu oma tdhususpo-
tentsiaali ja voib Oelda, et on vajadus suurema ldbipaistvuse
jarele elektrijaamade tegeliku tShususe ning iilekandevorkudes
tekkivate kadude kohta. Gaasi- ja elektriturud ei ole taielikult
liberaliseerunud. Mdningatel juhtudel on hinnakujundamise ja
liberaliseerimise kohta saadav labipaistvuse puudulikkus takistu-
seks toelise energiatdhususe poliitika kujunemisele. Sellega
seoses tundub olevat vajalik tugevdada juriidilise eraldatuse
pohimdtet tehnilist monopoli haldavate ja vaba konkurentsi
tingimustes tegutsevate ettevotete vahel, nagu on ette nahtud
elektri ja maagaasi siseturu liberaliseerimist kasitlevates direktii-
vides (direktiivid 2003/54/EU ja 2003/55/EU), kohaldades
rangemat omandisuhete eraldamise nduet.

4.42  Konealuse sektori hinnapoliitika peaks soodustama
energiasaastlikkust ja -tShusust, eelkdige fossiilkiituste osas, ning
edendama taastuvaid energiaallikaid. Erilist tdhelepanu tuleb
poorata ebasoodsas olukorras olevatele tarbijarithmadele,
jargides pdhimdtet, mille jargi oleks neile tagatud tavakasutuseks
vajalik energiakogus, ning samal ajal tehes energiasddstu neile
majanduslikult kasulikuks: niiteks vdiks osutuda otstarbekaks
tagada kdige ebasoodsamas olukorras olevatele elanikkonna
rithmadele sotsiaaltariifid, aga seda vaid teatud tarbimispiirini,
v0i eraldada nendele perekondadele majanduslikku toetust.

443  Energiasdistlikkust edendav oluline vahend on elek-
trooniliste arvestite kasutuselevott, mis voimaldab energia jaota-
miseks kasutada kaugjuhtimissiisteemi ja optimeerida vorgu
koormatuse haldamist. Ettevotte ENEL (Itaalia suurim energiaet-
tevOte, kes varustas tasuta oma 30 miljonit klienti elektroonilise
arvestiga) hinnangul vdimaldab energiakasutuse ratsionaliseeri-
mine, mis saavutatakse sihipdrase hinnapoliitika kaudu, toodetud
elektri tohusamat kasutust, eriti viljaspool tipptunde. Elektrooni-
line arvesti aitab kaasa ldppkasutaja tarbimisteadlikkuse tdstmi-
sele ja soodustab ressursside ratsionaalsemat kasutamist. Kone-
alune arvesti on vastavalt energiateenuste ja varustuskindluse
direktiividele tunnistatud energiatdhususe instrumendiks.

4.4.4  Energia hajutatud tootmise mudel (st arvukate tootja-
tega, nende hulgas ka viiketootjad) tekitab mitmeid raskusi
ainult ihesuunaliseks kasutamiseks mdeldud kesk- ja madal-
pinge jaotusvdrkudes. On vaja markimisvéarseid investeeringuid
vorkude kaasajastamiseks uutele tootmismeetoditele. Detsentrali-
seeritud tootmisega on iilekandekaod muidugi viiksemad, aga
see nduab suuri investeeringuid, pealegi voib kohalikul tasandil
tdheldada elanikkonna suurt vastuseisu isegi viga viikestele elek-
trijaamadele.

4.5  Transpordisektoris on tehtud suuri joupingutusi, et tarbi-
mist ja saasteainete heitkogusid vihendada, aga arvestades asja-
olu, et tegemist on energiakasutuse poolest kdige kiiremini
kasvava sektoriga ja kdige suurema kasvuhoonegaaside allikaga,

on igati dige nduda, et kénealuses sektoris tehtaks tdiendavaid
joupingutusi (aastatel 1990-2004 kasvas maanteetranspordi
heidete kogus 26 %). Asjaolu, et Euroopa toostus soltub trans-
pordikiituse (millest 98 % moodustavad fossiilkiitused) suhtes
kolmandatest riikidest, suurendab sektori vastutust panuses ener-
giatdhususse, heitkoguste viahendamisse ja nafta- ning gaasitoo-
dete impordi vihendamisse.

4.5.1  Komisjon saatis turu suunas olulise signaali oma isjase
otsusega sitestada digusaktiga 120g CO,/km eesmirk, margis-
tada rehvid ja kehtestada rehvide veeretakistuse maksimaalsed
piirnormid, muuta kitusele kehtivaid eeskirju, votta kasutusele
suure etanoolisisaldusega kiitusesegud, biokiitused, madala siisi-
nikusisaldusega kiitused ja vdga madala vidavlisisalduseha diisel-
kiitused. Ajavahemikus 2011-2020 peavad Euroopa tarnijad
vihendama 10 % vorra kiituse rafineerimisel, transpordil ja
kasutamisel tekkivaid kasvuhoonegaase. 2020. aastaks saavuta-
takse sisiniku heitkogustes 500 miljoni tonnine sddst. Konealu-
ne otsus pohineb asjaolul, et aastatel 1994-2004 vihenesid
heitkogused vaid 12,4 % vorra (langedes 186 g-lt CO,/km
163 g-le CO,/km), samal ajal kui mootorsdidukite keskmise
voimsus kasvas markimisvadrselt, mis muudab problemaatilise-
maks kahjulike heitkoguste vihendamise. Mainitud vastuolust
tulenevalt oleks vaja senisest enam maksustada vahese energiatd-
hususega luksussdidukeid, nagu seda on teinud moned liikmes-
riigid. Komisjoni arvestuste jargi peaksid CO, heitkogused 2020.
aastaks vahenema 400 miljoni tonni vorra.

Euroopa Autotootjate Liit (ACEA) palus 2012. aasta tidhtaega
edasi likata vihemalt 2015. aastale ja kaasata ettevotmisse koik
asjaosalised, nagu seda soovitas korgetasemeline toorithm
CARS 21. Kui meetmetega ei kaasne pikaajalist planeerimist
tootmismudelite  viljavahetamiseks, tihendavad kdonealused
meetmed Euroopa autotootjate hinnangul Euroopa ettevdtetele
iile jou kaivaid kulutusi.

4.5.2 Komitee peab vajalikuks mairkida, et fossiilkiituste
massilisel viljavahetamisel biokiitustega vdib kaasneda oht, et
kiitusetootmine hakkab konkureerima toiduainete tootmisega
viljakate maade jaotamisel ning et toiduainete hinnad vdivad
energiatoodete hinnast ldhtudes tdusta. Viimased soltuvad
omakorda fossiilkiituste hindadest, mis tdhendab seda, et sdidu-
kijuhid ~pohjast pannakse konkureerima (°) 16unamaade
ebasoodsas olukorras oleva ja nilgiva elanikkonnaga. Planeedi
pohjaosa riikides tekib tdeline eetiline probleem seoses sellega,
et pollumajanduslikke ressursse kasutatakse kiituste tootmiseks,
samal ajal kui need ressursid voiksid pédsta miljoneid inimelusid
vihearenenud 16unapoolkeral. lowa maisi kogutoodangut vdiks
kasutada etanooli tootmiseks. Kui mdelda sellele, et linnamaas-
turi paaki liheb 25 gallonit ehk 94,5 liitrit kiitust, mis vdrdub
ithe inimese aastase toidunormiga, omandab kiisimus reaalse
tihenduse ja nduab lahendust. Konealuse kiisimuse kohta on
komitees koostamisel eraldi arvamus ().

() L. BROWN, www.earthpolicy.org ja URO Toidu- ja Pollumajandusorga-
nisatsiooni FAO 2005. aasta aruanne.

(") TEN 286: Biokiituste kasutamine: tehtud edusammud (raportoor
Edgardo Maria IOZIA).
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4.5.3  Komitee mirgib, et komisjon iihtaegu julgustab vaba-
tahtlike kokkulepete sdlmimist kui ka loob kohustuslikke meet-
meid. Komisjon tunnistab votmerolli, mida etendab iseregulat-
sioon, vdimaldades kiiremini ja madalamate kuludega kui &igus-
kohustuse kaudu saavutada eesmirke ning et vabatahtlikel
kohustustel voib olla eeliseid digusliku reguleerimise ees. Tanu
kiirele ja kulutdhusale rakendamisele, on vabatahtlike kohustus-
tega vdimalik saavutada kiireid edusamme. Need on paindlikud
ja haakuvad tehnoloogiliste valikute ja turu suundumustega.
Komitee palub komisjonil pd&hjalikult analiiisida viheseid
edusamme CO, heitkoguste piiramisel Euroopa autotoostuses,
toostus, mis ometi on juhtpositsioonil investeeringutes teadus-
ja arendustegevusse. Komitee ndustub komisjoni viitega, et
siduvad digusaktid ei vdimalda alati tiielikult kasutada teaduste-
gevuse potentsiaali ja vdimalikke edusamme lahenduste leid-
misel.

4.5.4  Ehitustoostusel on ddrmiselt oluline osa energiatdhu-
suse rakendamisel uutes hoonetes ja olemasolevate hoonete
kohandamisel. Kuid mitmes riigis on ehitustoostus olnud
aeglane paremate meetoditega kohanemisel ning avaldanud
vastuseisu korgemate standardite kehtestamisele. Tuleb teha
olulisi joupingutusi, et kujundada timber kdigi asjaomaste isikute
arvamus korgemate standardite vajalikkuse ja voimalikkuse
kohta ning veenda neid olema muutustele vastuseismise asemel
paremate tohususe standardite loomisel pidevalt esirinnas. Kdigi
ehitusvaldkondade projekteerijad, juhid ja oskustoolised vajavad
ajakohast koolitust selle kohta, mida saab energiatdhususega
saavutada, ning uusi stiimuleid nende tasemeteni joudmiseks.

4.6  Komitee toetab tiielikult komisjoni kavandatavaid stiimu-
leid, finants- ja fiskaalstrateegiaid, eelkdige Euroopa Investeeri-
mispanga ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga
(EBRD) kaasamist. Samuti toetatakse tegevust Euroopa pangasek-
tori teadlikkuse tdstmiseks riiklike energiakavade rakendamiseks
vajaliku rahalise toetuse kiisimuses. Sellega seoses omandab
olulise tdhtsuse hetkel veel olemasolevate diguslike takistuste
16plik korvaldamine energiatdhusaid lahendusi pakkuvatele ette-
votetele (nn energiateenuste ettevotted).

4.6.1  Komitee soovib, et korraldataks erikonverents energia-
tohususe rahastamise teemal, eesmirgiga tOsta asjaomaste
osapoolte teadlikkust ja julgustada Euroopa pangasektorit
osalema Euroopa majanduse ajakohastamise olulises projektis.
Pangad voiksid osaleda nn millenniumi viljakutses, milles
saaksid auhinnatud energiatdhususe rahastamisel ~parimaid
lahendusi pakkunud pangad.

4.7  Komitee arvates on oluline tihendus laia avalikkuse tead-
likkuse tdstmisele suunatud tegevusel, mida vdiksid arendada
riiklikud ja kohalikud ametivdimud, to0stus- ja energiaette-
votted. On oluline rdhutada piirkondlike ametivéimude kui

,neutraalse” informeerija rolli avalikkuse teenistuses. Laialdast
kajastamist peaksid leidma positiivsed tulemused energiatdhu-
suse algatustes. Reklaam peaks esile tdstma energiatdhusust ja
keskkonnasdbralikkust kui mairavat elementi toodete omaduste
(hindamise) puhul, et soodustada nn sotsiaalse staatuse markide
sobivamat arengukidiku, kuna hetkel seostatakse neid sageli
selgelt energiakulukate toodetega. Komitee toetab ,Linnapeade
pakti” elluviimist, aga leiab, et itksnes 20 Euroopa suurima linna
linnapeade kokkukutsumine on vidga tagasihoidlik eesmirk.
Kdnealune ettevdtmine peaks olema palju ambitsioonikam ja
kohalikke kogemusi tuleks rohkem esile tdsta. Suurte, keskmiste
ja vidikeste ELi linnade (milles kokku elab tile 80 % Euroopa
elanikkonnast) vahel heade tavade vahetamise eesmargil interne-
tiportaali loomine voiks olla kasulik vahend, et viia kokku koha-
likes omavalitsustes linnatranspordi poliitika ja koik teised
iildsuse arvamust otseselt mdjutavad kohapealse tegevuse eest
vastutavad isikud. Sertifikaadi ,Kdrge energiatbhususega linn”
viljaandmine (esimene omistati viikesele Itaalia linnale Varese
Ligurele) on kindlasti innustuseks kohalikul tasandil energiatd-
hususe meetmete parandamiseks. Komisjon vdiks samuti
algatada Euroopa koolide vahelise ,Euroopa energiatShususe
voistluse”, mis tunnustaks neid, kelle lahendustes kombinee-
ruksid koige tohusamalt kokkuhoid ja kvaliteet.

4.7.1  Komitee avaldab kahetsust, et tegevusplaanis ei arves-
tata olulist rolli, mida sotsiaalpartnerid ja sotsiaaldialoog voiks
etendada koigil olulistel tasanditel, et hinnata, edendada ja aren-
dada energiasdastu poliitikat. Komitee soovib, et komisjon astuks
samme soodustamaks keskkonna jitkusuutlikkuse teemade
kaasamist eri tasandite olemasolevatesse sotsiaaldialoogi struk-
tuuridesse, eelkdige valdkondlikul tasandil ja Euroopa t66nduko-
gudes. Tookohale keskendunud lihenemine, millega parandataks
tootajatele suunatud teabe kvaliteeti, nende konsulteerimist ja
osalemist, voiks olla viga oluline energia kokkuhoiu vahend,
pidades silmas toostuse protsesse ja uusi tehnoloogiaid, tootajate
liikuvuse kiisimusi, ringlussevottu, kaugtood: koigil nimetatud
pohjustel, ja nimetatud sai vaid kdige tdhtsamad, on tootajate
esindajate kaasamine energiatdhususe strateegiatesse valtimatu.
Kollektiivlepingud oleks teema, mille ile sotsiaalpartnerid
voiksid arutleda ja mis tdelise partnerluse alusel eraldaks tootaja-
tele iihe osa ettevOttes saavutatud energiasddstust. Ametiithin-
gutel on etendada oluline roll teadmiste ja teadlikkuse paranda-
mise kiisimuses nii Euroopa kui litkmesriikide tasandil, panus-
tades sel viisil heade tavade levitamisse.

4.7.2  On oluline seostada energia kokkuhoiu teema ettevd-
tete sotsiaalse vastutuse heade tavade kiisimusega, eelkdige
rahvusvahelistes ettevitetes. Konealune teema nduab koikide
energiatShususega seotud kiisimuste kisitlemiseks tugevdatud
sotsiaaldialoogi, eesmirgiga kujundada vilja méddukas soekasu-
tamise Euroopa strateegia, pidades silmas koiki tervisele



15.1.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 10/35

kahjulikke mojusid, nagu niiteks peentolm, mis praegu kujutab
tdsist ohtu paljudes Euroopa linnades. Heade tavade levitamine,
nagu nditeks siisiniku mittekasutamine printerites ja teised
algatused, aitavad kaasa teadlikkuse suurenemisele ja loovad
positiivset suhtumist jatkusuutlikesse poliitikameetmetesse.

4.8  Komisjon pooras erilist tihelepanu energiatarbimise
intensiivsuse parandamise rahvusvahelisele mddtmele. Komitee
toetab ettepanekuid partnerluseks ja rahvusvahelise energiatohu-
suse raamlepingu koostamist. Kavandatud energiatShususe
rahvusvahelise konverentsi puhul soovitab komitee mitte alahin-
nata vajadust kaasata AKV (Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riigid), Euroopa-Vahemere piirkonna riigid

Briissel, 5. september 2007

ning Euroopa naabruspoliitikas osalevad riigid. Rahvusvaheline
koostod on mdirava tihtsusega, et saavutada sddstva arengu
eesmirk, tShustada tuleb diplomaatilist tegevust, et aastaks
2009 votta vastu uus Kyoto-jargne rahvusvaheline protokoll,
alustades sellealast tegevust kiesoleval aastal toimuval konve-
rentsil Balil.

4.9  Hetkel olulisi energiasddstlikke tehnoloogiaid arendav
Euroopa to0stus saab toostusalase koost6o raames aidata teistel
riikidel parandada elektritootmise kvaliteeti, energiatarbimist ja
sellest tulenevat kasvuhoonegaaside heitkogust, aidates seeldbi
vihendada energia kogutarbimist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv lennujaamamaksude kohta”

KOM(2006) 820 loplik — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

1. mirtsil 2007 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 80 18ikele 2 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv lennujaamamaksude kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus voeti vastu 5. septembril 2007. Raportoor oli Thomas McDonogh.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septembril 2007
(26. septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 143, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 2.

1. Soovitused

1.1  Komisjon peaks kehtestama eri tiiipi lennuviljade
planeeringutele konkreetsed kriteeriumid, et tagada lennujaa-
made praktilisus ja otstarbekus ning digustada tehtud kulutusi,
kui neid kaetakse lennujaamamaksudest.

1.2 Lennujaamade julgestuskulud peaks katma riik, sest see

puudutab riiklikku julgeolekut.

1.3 Julgustada tuleks piirkondlike lennujaamade rajamist ja
tegutsemist, sest neil on oluline roll piirkonna majanduselus.
Samuti vdhendavad nad suurte lennujaamade koormust ning
pakuvad vadrtuslikku abi otsingu- ja paistetoodel.

1.4 Lennujaamu tuleb kisitada esmase avaliku teenusena, mis
ei pea tingimata raha sisse tooma ja mis voib sdltuvalt asjaolu-

dest vajada rahalisi toetusi. Uhistranspordi valdkonnas on
toetused viga levinud.

1.5 Komisjon peaks kehtestama planeeringunduded lennu-
viljal tehtavatele toimingutele (nt lennule registreerimine, reisi-
jate kontroll) ning analiiiisima, kuidas mé&jutab korra muutmine
neid olulisi toiminguid ning millised on selle kaasmojud ressurs-
sidele ja kuludele, kui kiitajad putavad jitkuvalt tdita teenuse
taseme lepinguid, eelkdige tagasilennuks valmistumise aja nduete
osas.

1.6 Komisjon peaks mdistma nduetele vastamiseks vajalike
maksude ulatust viikestes lennujaamades, kus reisijate vdhesuse
tdttu ei pruugi lennutegevus leida piisavat majanduslikku tuge.
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1.7  Lennujaamad peavad vastama vihemalt teatavatele ndue-
tele. Madalamat teenuse taset ja sellest tulenevalt ka madalamaid
lennujaamamakse soovivatele odavlennufirmadele ei saa nduete
tditmise kulusid arvestades alati vastu tulla. Seega tuleks anda
lennujaamadele Gigus kehtestada lennujaamamakse lennujaama
kulude katteks, sdltumata lennuettevdtja ndutavast teenuse tase-
mest.

1.8 Suured riiklikud toetused lennujaamadele v&ivad moonu-
tada konkurentsi.

1.9 Kaubavedude jaoks tuleb luua sobivad tingimused.

1.10  Turvakontrollis tuleks kasutada biomeetrilist isiku tuvas-
tamist, et sageli reisijad saaksid kontrolli kiiremini ldbida. Vaja-
dusel voib selle maksustada.

1.11  Kooskolas kehtivate Euroopa 6igusaktidega peavad
lennujaamad tagama, et nende rajatised ja teenused vastavad
puudega ja pddurate reisijate erivajadustele.

2. Sissejuhatus

2.1  Lennujaamade peamine ilesanne ja dritegevus on tagada
lennukite teenindamine alates maandumisest kuni startimiseni
ning reisijate ja veoste teenindamine, et vdimaldada lennuette-
votjatel osutada Shutransporditeenuseid. Lennujaamad pakuvad
sel eesmargil arvukalt lennukite t66 ning reisijate ja veoste t66t-
lemisega seotud vahendeid ja teenuseid, mille kulu katavad nad
ildiselt lennujaamamaksude kaudu.

2.2 On vaja kehtestada lennujaamamaksude olulisi tunnuseid
ja maksude kehtestamisviisi reguleeriv ithine raamistik, sest
sellise raamistiku puudumisel vdidakse eirata pShindudeid
lennujaama juhtorganite ja lennujaamateenuste pakkujate (nt
lennuettevdtja, kiitleja vms) vahelistes suhetes.

2.3 Kdesolevat direktiivi tuleks kohaldada ELi territooriumil
asuvatele lennujaamadele, mille reisijateveo maht on iile ihe
miljoni reisija aastas.

2.4 Lennujaamamaksud ei tohiks olla diskrimineerivad. See
kehtib nii teenuste kui ka teenusepakkujate kohta.

2.5  Igas likkmesriigis tuleks luua sdltumatu reguleeriv asutus,
et tagada tema otsuste objektiivsus ning konealuse direktiivi
noéuetekohane ja tShus kohaldamine. Lennujaama kasutajate
jaoks on oluline saada lennujaama juhtorganilt korrapiraselt
labipaistvat teavet selle kohta, kuidas ja mille alusel lennujaama-
makse arvutatakse.

2.6  Lennujaamad peaksid teavitama lennujaamateenuste
pakkujaid suurematest infrastruktuuriprojektidest, kuna need
avaldavad lennujaamamaksude mairale markimisvairset moju.

2.7 Odavaid lennuteenuseid pakkuvate lennuettevdtjate ilmu-
mise tottu tuleks neid ettevotjaid teenindavatel lennujaamadel
lubada kohaldada makse, mis vastavad infrastruktuurile ja/voi
osutatud teenuse tasemele, kuna lennuettevdtjatel on digustatud
huvi néuda lennujaamalt hinna/kvaliteedi suhtele vastavaid
teenuseid. Juurdepdis sellisele madalama taseme infrastruktuurile
voi teenustele peaks olema siiski avatud koigile ettevotjatele, kes
soovivad neid mittediskrimineerimise pShimattel kasutada.

2.8  Kuna julgestuskulude katmiseks vajalike summade kehtes-
tamise ja sissendudmise meetodid on ithenduses erinevad, on
vaja dhtlustada julgestuskulude maksustamise baas iithenduse
lennujaamades, kus julgestuskulud kajastuvad lennujaamamak-
sudes.

2.9  Lennujaamateenuste kasutajatel peaks olema &igus saada
tasutud maksu eest teataval miinimumtasemel teenust. Selle
tagamiseks peaksid lennujaama juhtorgan ja lennujaamateenuste
pakkujaid lennujaamas esindav(ad) tthendus(ed) sélmima korra-
paraste ajavahemike jirel teenuse taset reguleeriva kokkuleppe.

210  Liikmesriigid ei suuda vdetud meetme eesmirke tiiel
médral saavutada, seetSttu on neid meetme ulatuse ja mdju téttu
voimalik paremini saavutada ithenduse tasandil.

2.11  Liikmesriigid tagavad, et lennujaama juhtorgan konsul-
teerib lennujaamateenuste pakkujatega enne uut infrastruktuuri
ksitlevate projektide kavade 18plikku otsustamist.

2.12  Lennujaama sujuva ja tbhusa t60 kindlustamiseks
tagavad litkmesriigid, et lennujaama juhtorgan ja lennujaamatee-
nuste pakkujaid lennujaamas esindav ithendus vdi ithendused
peavad labirddkimisi teenuse taseme lepingu sdlmimiseks seoses
lennujaama terminalis vOi terminalides osutatava teenuse kvali-
teediga. Selline leping sdlmitakse vihemalt iga kahe aasta jirel ja
sellest teatatakse iga liikmesriigi soltumatule reguleerivale asutu-
sele.

2.13  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada
lennujaama juhtorganil muuta konkreetsete lennujaamateenuste,
terminalide vdi terminalide osade kvaliteeti ja ulatust, et
pakkuda sihtotstarbelisi teenuseid vdi eriotstarbelist terminali
voi terminali osa. Lennujaamamaksude suurust voib diferentsee-
rida vastavalt selliste teenuste kvaliteedile ja ulatusele.
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2.14  Liikmesriigid médravad voi loovad riigi sltumatu regu-
leeriva asutusena sdltumatu organi, et tagada kdesoleva direktiivi
jargimiseks vdetud meetmete nduetekohane kohaldamine.

2.15  Liikmesriigid tagavad soltumatu reguleeriva asutuse
soltumatuse, kindlustades, et see on diguslikult eraldiseisev ning
igast lennujaama juhtorganist ja lennuettevdtjast talituslikult
soltumatu.

3. Uldised mirkused

3.1  Viirib tervitamist, et komisjon kavatseb kehtestada ELi
lennujaamade juhtimise ja tookorralduse pohikorra ja kritee-
riumid.

3.2 On oluline, et lennujaamade kehtestatavad maksud
oleksid selged ja labipaistvad, sest paljudel juhtudel on lennu-
jaamad monopoolses seisundis.

3.3 Lennukite kohad terminalis tuleb jaotada mdistlikult ja
kedagi diskrimineerimata, kui soovitakse pakkuda vordseid tingi-
musi koigile lennuettevdtjatele. Kui véirtuslikke parkimiskohti
juba pikemat aega ei kasutata, tuleks nende diguste valdajad asja-
omastest parkimisdigustest ilma jatta.

3.4  Parkimiskohtade pidev ebaratsionaalne kasutamine
lennuettevdtjate poolt ja korduvad hilinemised véivad hakata
tdsiselt hdirima lennujaama liiklust ning selle valtimiseks tuleks
kehtestada trahvid ja karistused.

3.5  Lennuettevdtjate senised traditsioonilised teenindusaegade
digused suuremates lennujaamades tuleks tithistada ja tekkinud/
vabanenud teenindusajad teatud aastate jirel enampakkumisele
panna.

3.6 Koik ELi lennujaamad peaksid vimalusel jirgima ihtset
maandumis- ja parkimistasude jms kogumise korda. Maandu-
mistasude suuruse kehtestamisel tuleks alati arvesse votta kdige
noutumaid teenindusaegasid, et soosida lennujaamateenuste
tasakaalustatumat kasutamist.

3.7  Lennuliikluse kiirendamiseks ja lennujaama labilaske-
voime suurendamiseks tuleks lennujaamasid innustada votma
kasutusele koige kaasaegsemaid navigatsiooniseadmeid. Lennu-
raja puhul tuleks eesmirgiks seada lennukite Shkutdus voi
maandumine iga 35 sekundi jirel. Suurem tShusus selles osas
lithendab ooteaegasid tipptundidel ja vahendab seega heitkogu-
seid.

3.8 Komisjon peaks jilgima ja auditeerima riiklike lennun-
duse reguleerimisametite tegevust, et niha, kas nad tdidavad
oma kohustusi kindlalt ja erapooletult.

3.9  Julgeoleku muutustest tulenevad ja muud seonduvad
kulud peaks katma riik, nagu see on ka muude transpordiliikide,
nt raudteevedude puhul. Neid tuleks aga hoolikalt analiiiisida,

sest viikeste ja keskmise suurusega lennujaamade jaoks vdib
keerukate kaasaegsete seadmete kasutuselevott osutuda kulukaks.
See ei pruugi olla majanduslikult pShjendatud.

3.10  Lennunduse reguleerimisamet peab jilgima, et lennu-
jaama jaemiiigipunktides kiisitavad hinnad ei erineks palju
hindadest timberkaudsetes linnades.

3.11  Raske on kehtestada lennujaamamaksude olulisi tunnu-
seid ja maksude kehtestamisviisi reguleerivat tihist raamistikku
ning selles kokku leppida, kui tochdive-, ehitus- ja infrastruktuu-
rikulud riigiti erinevad. Samuti on erinevusi planeerimispoliitikas
ja kehtivas korras.

3.12  Punktis, kus mirgitakse, et direktiivi tuleks kohaldada
ithenduse territooriumil asuvate minimaalset suurust iiletavate
lennujaamade suhtes, vajab selgitamist termin ,minimaalne
suurus”.

3.13  Lennujaamadel tuleks lubada sisse nouda makse,
saamaks teatud moistlikku kasumit, et investeerida infrastruk-
tuuri ja muudesse rajatistesse.

3.14 Kui tdrges odavlennufirma ei soovi lennujaamale
maksta, muutub lennujaama nduetelevastavuse, turvalisuse jms
kulude katmine keeruliseks.

3.15 Lennujaama sujuva ja tdhusa t60 tagamiseks tuleks
lennuettevdtjatelt nduda lennujaamaga teenuse taseme lepingu
sOlmimist, et tagada lennujaamas osutatavate teenuste teatav
tase.

3.16 Lennujaamal on palju voimalikke lennuettevotjaist
kliente, kellest sugugi mitte koik ei ole odavlennufirmad. Klien-
tide mitmekesisus on monel juhul sissetuleku tithtluse sdilitami-
seks hidavajalik, sest sissetulek soltub reisijate profiilist. Viikse-
mates lennujaamades aga ohustavad sissetulekute iihtlust seal
domineerivad odavlennufirmad.

3.17  Turvakontrollis kasutatavad seadmed peaksid olema
selgelt médratletud ja standarditud. Kui turvasiisteemid ei ole
standarditud, kaotavad inimesed kiiresti neisse usu. Mone lennu-
jaama turvakontrollist padseb reisija kenasti ldbi, samal ajal kui
mdnes teises kdivitub sama inimese puhul turvasignaal. Teatav
ettevite viib itha rohkemates Ameerika lennujaamades labi
registreeritud reisijate programmi. See tdhendab, et 99,95 dolla-
rilise aastamaksu eest antakse valitsuse kontrolli libinud isikutele
biomeetriline isikut tdendav dokument, millega saadakse &igus
labida turvakontroll lihtsustatud korras. See on niide, kuidas
tehnoloogiliste edusammude abil saab parandada reisijate teenin-
damist ja vihendada ooteaegasid.

3.18 Lennujaama umbritsev ala peaks oma majandusliku
vadrtuse tottu olema tahelepanu all, et hoida dra maaga speku-
leerimist.
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3.19  Kuigi lennujaamade turvakontroll tundub olevat karm,
tuleb sageli ette varastamist reisijate pagasist. Selle kiisimusega
tuleks tegeleda esimesel voimalusel.

3.20  Lennujaama kauplustes tuleks selgesti maaratleda moiste
,maksuvaba” (tax free, duty free) tdhendus ja asjaomastel siltidel
markida, milliste maksudega on tegemist.

3.21  Komisjon peaks reisijate kaitseks looma veebilehe, kus
on voimalik selgelt niha, millised on konkreetses lennujaamas
kehtestatud inimestelt sissendutavad maksud, nagu maandumis-
tasu jne, mida kajastatakse ka piletitel.

4. Lennujaama planeering

41 Lennujaamad peaksid olema kasutajasdbralikud ning
projekteeritud ka kasutajate, st lennundusettevotjate ja reisijate
arvamust arvestades.

4.2 Komisjon peaks kehtestama nduded, millega méiratle-
takse pagasi kéttesaamise, turvakontrolli ja passikontrolli
ruumide minimaalne suurus.

43  Lennujaama planeering peaks olema kasutajasdbralik ja
tagama reisijate takistusteta sisenemise lennujaama ja sealt vilju-
mise.

4.4 Tasub pakkuda mitmekesisemaid vdimalusi neile lennun-
dusettevotjatele, kes seda soovivad ja on valmis selle eest
maksma.

Briissel, 26. september 2007

4.5  Viitade siisteem on lennujaamades dlimalt tdhtis, samas
aga on mitmetes Euroopa lennujaamades viidad segadusse
ajavad. Voimalusel tuleks need standardida.

4.6  Reisijatele tuleb kujundada sobivad istumisvdimalused ja
ootesaalid. Ligipdds terminalidele peaks olema maksimaalselt
kasutajasobralik, eelkdige puuctega ja erivajadustega ning
viikeste lastega reisijatele.

4.7  Lennujaama planeeringus voOetakse aluseks tavapirane
reisijate hulk tunnis. Sellest aspektist tuleks analiiiisida selliseid
olulisi reisijate teenindamise toiminguid nagu lennule registreeri-
mine ja reisijate kontroll ning tulemused avaldada, et lennundus-
sektor saaks sellega arvestada.

4.8  Tegevusele kehtivaid miinimumndudeid tuleks karmistada
kooskdlas asjaomaste planeeringunormidega. Tuleks valtida
olukordi, kus lennuettevdtjad kehtestavad lennujaamadele
planeeringukriteeriumidest erinevad miinimumnduded.

4.9  Lennujaamad peavad tagama, et nende rajatised ja
teenused, mille eest nad vastutavad iiksi vdi koos lennuettevdtja-
tega, vastaksid puudega ja pddurate reisijate erivajadustele.
Taiendusena EMSK varasemas arvamuses (TEN/215 ,Liikumis-
puudega isikute digused lennureisi puhul”) esitatud markustele
leiab komitee, et lennujaamad tdidavad nimetatud kohustusi, kui
nad jirgivad ndudeid, mis on sitestatud méidruses (EU)
nr 1107/2006 puudega ja litkumispuudega isikute diguste kohta
lennureisi puhul, eelkdige selle artiklis 9 ja 1. lisas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ,,Siistev elektritootmine fossiilkiitustest: nullilihedased soe pdletamise heitkogused

pdrast 2020. aastat

2999

KOM(2006) 843 loplik

(2008/C 10/10)

10. jaanuaril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Komisjoni teatis néukogule ja Euroopa Parlamen-

dile ,Sidstev elektritootmine fossiilkiitustest: nullilihedased sée poletamise heitkogused parast 2020. aastat™.

97

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 5. septembril 2007. Raportdor oli Josef Zbofil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (27. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 135, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab komisjoni
teatise iile heameelt ning ndustub komisjoni teatises esitatud
analiiiisi ja kirjeldusega. See, kuidas reageerida thusalt globaal-
sete kliimamuutuste ohtudele ja samas jitkuvalt rahuldada suurt
energiandudlust, on suur viljakutse kogu maailma jaoks.

1.2 Soekittel tootavate ELi elektrijaamade siisinikdioksiidi
heitkogused moodustavad 25 % kogu ELi sisinikdioksiidi heit-
kogustest. Seetdttu on sellised elektrijaamad kdige sobivamad
susinikdioksiidi sidumise ja ladustamise seadmete paigaldami-
seks. Selleks on vaja rakendada siisinikdioksiidi sidumise ja piisi-
ladustamise siisteemid.

1.3 Tdenioliselt jaab siisi Euroopa energiaallikate hulka veel
aastakiimneteks. Soe erilised omadused — selle kittesaadavus,
taskukohane hind ja stabiliseeriv roll energiaturgudel — tagavad
selle, et siisi jadb okonoomse elektritootmise peamiseks ener-
giaallikaks. Soevarude jaotumine on nii maailmas kui ka ELis
ebaiihtlane. Soel pdhinevad tehnoloogiad voivad markimisvair-
selt vahendada siisinikdioksiidi heitkoguseid (*). Lithikeses ja
keskpikas perspektiivis on selleks vaja turutingimusi ja digusraa-
mistikku, mis soodustavad investeerimist uusimatesse tehnoloo-
giatesse, mis tdstavad soel pdhineva elektritootmise tShusust ja
seelabi vahendavad siisinikdioksiidi heitkoguseid.

1.4  Praegu ei eksisteeri veel toimivaid ja 6konoomseid vahen-
deid, et soekiittel tootavatest elektrijaamadest eemaldada ja eral-
dada enamik siisinikdioksiidi heiteid. See tehnoloogia on alles
viljato6tamisel. Siiski on viljavaated nullilihedase soe poleta-
mise heitkogustega tehnoloogiate viljatootamiseks ja turule
viimiseks kahe jirgmise aastakiimne jooksul paljulubavad.

1.5 Komitee kinnitab oma arvamuses, et heitkoguste piira-
mise suurele viljakutsele reageerimiseks tuleb kdiki potentsiaal-
selt kasutatavaid energiaallikaid ja tehnoloogaid edasi arendada,
et jduda nende praktilise ja kommertspotentsiaalini. Soe-, teiste

(") IPCC, 2005: ,IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and
Storage.” Koostas kliimamuutuste alase valitsustevahelise paneeli III
toorithm (Metz, B., O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos ja L. A.
Meyer (toim)). Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom ja New York, NY, USA, 442 Ik.

fossiilkiituste, samuti tuuma ja taastuvate energiaallikate tehno-
loogiate ja energia kokkuhoiu osas etendab suurt rolli iilleminek
sddstvale energiale. Seejuures annab iga tehnoloogia oma panuse
sel ajal ja madral, mis soltub tehnilisest teostatavusest ja hinnast.

1.6 Komitee hindab seda, et pikas perspektiivis — pdarast
2020. aastat — oleks siisinikdioksiidi sidumise ja ladustamise
abil voimalik viia soekiittel todtavate elektrijaamade soe poleta-
mise heitkogused nulli lihedale. S6epdletamisel pdhineva elektri-
tootmise voimsust tuleb 2020. aastaks tdsta umbes 350 giga-
vatti ja 2030. aastaks umbes 500 gigavatti. Investeerimiskulud
on hinnanguliselt 600-800 miljardit eurot. Selle vdimaluseni
joudmiseks on vaja praegu tagada kooskdlastatud teadus-,
arendus- ja tutvustamistegevus.

1.7  Kuna elektrijaamade tShusust pidevalt parandatakse ja
nullilihedaste soe poletamise heitkogustega tehnoloogaid aren-
datakse, aitab soepdletamine tidita ennetava kliimakaitse tingi-
musi. Hoolimata siisinikdioksiidi sidumise ja ladustamise tehno-
loogiate paljutdotavatest tulemustest ei tohi see viia selleni, et
energiapoliitika strateegiaid ja eesmirke vdetaks juba praegu
vastu siduvate meetmetena, mis eeldavad siisinikdioksiidi sidu-
mise ja ladustamise tehnoloogiate laiaulatuslikku kasutust.

1.8  Riiklike reguleerivate asutuste koost6o kaudu tuleb liht-
sustada ja jdrkjargult ihtlustada litsentseerimismenetlusi, et
voimalikult palju lithendada ehitusprojektide pikki tdhtaegu,
ohustamata seejuures kdrgeimate ohutusnduete jargimist.

1.9 Komitee juhib tihelepanu ka asjaolule, et kuigi siisi on
elektritootmises kdige tihtsam kiitus ning ddrmiselt oluline
sisend terasetootmises ja teistes to0stusprotsessides, on soel suur
roll ka tulevaste energiavajaduste rahuldamisel, aidates kaasa
tleminekul vesinikumajandusele. Soe vedeldamine voimaldab
soel toimida toornafta asendajana, samuti on sodest vdimalik
toota siinteetilist gaasi.
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1.10  Euroopa kohaliku pruunsoe ja kivisoe kaevandamiseks
on vaja nduetekohast poliitilist ja majanduslikku raamistikku.
Soekaevandamine ja energia muundamine vdivad mérkimisvaar-
selt kaasa aidata kohalikule heaolule ja toohdivele. Fossiilkiitustel
(soepdletamisel) pohineva elektritootmise osakaalu siilitamine
praegusel tasemel on ddrmiselt vajalik ka uute liikmesriikide
sotsiaalse olukorra seisukohast. Nimelt on ELi soekaevandus-
toostuses kokku 286 500 tootajat, kellest 212 100 tootab uute
litkmesriikide soekaevandustoostuses. Kaevandustootajate viga
raskete tootingimuste, nende oskuste, t6oohutuse ja tookesk-
konna mirkimisvddrne parandamine peab olema kaevanduste
kiitajate tdhelepanu keskpunktis kogu EL soetodstuses.

1.11  Samuti leiab komitee, et komisjon on oma teatises siisi-
nikdioksiidi sidumise ja ladustamise tehnoloogiate ajalise raamis-
tiku ja tdhtaegade nduete suhtes optimistlik. Komisjon peaks
niiild keskenduma meetmetele, mille abil véiks 2015. aastaks
to6d alustada 10-12 néidistehast, ning luua siisinikdioksiidi
sidumise ja ladustamise tehnoloogiate raamistiku, mis hdlmab
peamisi ohte ja on usaldusvéirne, ent samas mitte liiga piirav.
Eriti soovitatav on elektritootmise tdhustamise vaheetapp. Liigne
kiirustamine ja liiga piirav Sigusraamistik voib seda globaalse
tdhtsusega kontseptsiooni tosiselt kahjustada.

1.12  Komitee kutsub iiles tegema intensiivset teadus- ja aren-
dust6od taastuvate ja alternatiivenergiaallikate osas, millel oleks
oma osa ELi ohutute energiaallikate hulgas. Samal ajal tuleks
integreeritud ELi energiaturg ilma liigse viivituseta taielikult
16pule viia.

2. Sissejuhatus

2.1  Komitee on fossiilkiituste teemat kisitlenud juba mitmes
arvamuses, millest kdige hiljutisem oli ettevalmistav arvamus
,Euroopa Liidu energiavarustus: energiakandjate optimaalse
kombinatsiooni strateegia” (*). Nimetatud arvamuses leiab
komitee, et EL peaks tegema tdsiseid joupingutusi kahjulike
gaaside vabade soepdletustehnoloogiate arendamisel: suuren-
dama elektrijaamade tShusust ja tagama siisinikdioksiidi sidu-
mise ning ladustamise kommertsrakendused. Gaasi kasutamine
on kasvanud ja kasvab veelgi, sh ka poliitiliste valikute t3ttu.
Niitidseks on selgeks saanud, et selle tendentsi jitkumine toob
kaasa probleeme. Gaasiga ei ole vdimalik jitkata soe asendamist.
Samuti ei saa heidete tdttu asendada tuumakiitust gaasiga, sest
gaas, nagu ka nafta, on véirtuslik tooraine suure lisavdirtusega
toostussektorites.

2.2 Komisjon avaldas konealuse teatise eelndu, mis kisitleb
sadstvat elektritootmist fossiilkiitustest, 10. jaanuaril 2007
energia- ja kliimapaketi ,Euroopa energiapoliitika” raames.

() ELTC318,23.12.2006, 1k 185-194.

2.3 Konealuse paketi raames teeb komisjon ka kliimamuutusi
puudutava ettepaneku vihendada arenenud riikides kasvuhoone-
gaase 30 % voi vdhemalt 20 % kogu Euroopa Liidu kohta.
Paketis kisitletakse ka gaasi ja elektri siseturgu, elektri- ja gaasi-
vorkude vastastikust sidumist, tuumaenergia tulevast rolli niit-
liku tuumaprogrammi eelndus, tegevuskava taastuvate energiaal-
likate, eelkdige biokiituste edendamiseks ning Euroopa tulevast
strateegilist energiatehnoloogia kava. 9. martsil 2007 kiitis
Euroopa Ulemkogu heaks konealuse paketi eesmirgid ja
peamised poliitilised aspektid.

2.4  Konealuse teatise eesmirk on esitada tldine ilevaade
meetmetest, mis on vajalikud, et vdimaldada fossiilkiituste ja
eelkdige soe jitkuvat kasutamist Euroopa ja maailma energiava-
rustuse kindluse ja mitmekesistamise tagamisel kooskdlas
sddstva arengu strateegia ja kliimamuutuste poliitika eesmarki-
dega. Teatises vOetakse arvesse kliimamuutuste teise Euroopa
programmi, konkurentsivdime, energeetika ja keskkonna korge-
tasemelise to6rithma, teadusuuringute seitsmenda raampro-
grammi ettevalmistamisel ja fossiilkiitust kasutavate nullemis-
siooniga elektrijaamade tehnoloogiaplatvormi tehtud t66d ja
neilt 2006. aasta jooksul saadud arvamusi.

3. Komisjoni dokument

3.1  Komisjoni teatises vaadatakse iile fossiilkiituste osa ener-
giatootmises ning leitakse, et fossiilkiituste] on oluline roll
Euroopa Liidu ja paljude teiste riikide majanduse energialiikide
hulgas. Eriti suur on nende tihtsus elektrienergia tootmises —
iile 50 % ELi elektrienergiast toodetakse praegu fossiilkiituste
(peamiselt siisi ja maagaas) abil, mones riigis on nende osakaal
isegi 80 % (Poola, Kreeka). Siisi on praegu ja ka tulevikus ELi
energiavarustuskindluse peamine tagaja. Siisi on fossiilkiitus,
millel on suurimad ja koige laiema levikuga globaalsed varud,
millest hinnangute kohaselt jatkub pruunsiitt umbes 130 aastaks
ja kivisiitt umbes 200 aastaks.

3.2 Sisi saab energiavarustuskindluse tagamisel ning ELi ja
maailma kui terviku majanduse toetamisel oma vidrtusliku
panuse andmist jdtkata siiski iiksnes selliste tehnoloogiate kasu-
tamise korral, mis vdimaldavad markimisvaarselt vahendada soe
polemisel tekkivat siisinikukogust. Kui sellised tehnoloogiad
tootatakse vilja piisavas ulatuses, vdivad nad samuti pakkuda
lahendusi teisi fossiilkiituseid kasutavate polemisprotsesside,
sealhulgas gaasikiittega elektritootmise puhul. Seetdttu peab EL
vilja to6tama soe sddstva kasutamise tehnoloogilised lahendused
mitte iiksnes selleks, et sdilitada siitt Euroopa energialiikide
kogumis, vaid tagada, et soe kasutamise suurenemine kogu
maailmas oleks v6imalik maailma kliimat p66rdumatult kahjus-
tamata.
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3.3 Vilja on tootatud kahjulike gaaside vabad soepdletusteh-
noloogiad ning need on elektritootmise sektoris vdetud niiiid
laialdasse kasutusse, vihendades mairkimisviirselt soekiittel
tootavate elektrijaamade véiveldioksiidi, lammastikoksiidide ja
héljuvainete heiteid ning tolmu. Kahjulike gaaside vabad s6epo-
letustehnoloogiad on samuti voimaldanud pidevalt suurendada
soe elektrienergiaks muundamise energiatShusust. Nimetatud
saavutused on olulised sammud uudsete tehnoloogiliste lahen-
duste (nn sdidstvad soepdletustehnoloogiad) nimel tehtavates
tdiendavates joupingutustes, millega lisatakse soepShisesse elek-
tritootmisesse siisinikdioksiidi sidumise ja ladustamise kontsept-
sioonid.

3.4  Komisjoni arvates on jirgmise 10-15 aasta jooksul
voimalik saavutada sddstvate soepdletustehnoloogiate kauban-
duslik elujdulisus. See eeldab siiski julgeid toostusinvesteeringuid
mitmetesse naidistehastesse nii ELis kui ka viljaspool ning seon-
duvate poliitiliste algatuste tegemist, mis on kiillaltki pikaajalised,
algavad praktiliselt kohe ja voivad kesta 2020. aastani vdi veelgi
kauem.

3.5  Et sellist arengut edendada, suurendab komisjon mérki-
misvaarselt energiavaldkonna teadus- ja arendustegevuse rahasta-
mist, muutes fossiilkiituste sddstva kasutamise tehnoloogiate
tutvustamise {theks prioriteediks ajavahemikul 2007-2013.
Nimetatud teadus- ja arendustegevuse ning tutvustuse alaste
joupingutuste iildise koordineerimise ning ELi ja riikliku tasandi
meetmete voimalikult suure koostoime tagamise sobiv vahend
on Euroopa strateegiline energiatehnoloogia kava. Teadus- ja
arendustegevuse edukate projektide alusel otsustab komisjon,
milline on kdige sobivam moodus toetada 2015. aastaks elektri-
energia kaubanduslikul tootmisel kasutatavaid fossiilkiituste
sddstva kasutamise tehnoloogiaid tutvustava kuni 12 suure
ndidistehase kavandamist, ehitamist ja kaitamist.

3.6 Komisjon hindab hiljutiste ja kavandatud investeeringute
alusel, kas fossiilkiituseid kasutavad uued elektrijaamad, mis on
ehitatud ja mida hakatakse ehitama ELis, kasutavad parimaid
olemasolevaid energiatdhususe tehnoloogiaid, ja kui soe- ja
gaasikiittel tootavates uutes elektrijaamades ei ole siisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise seadmeid, siis kas nad on valmis
konealuseid seadmeid hiljem lisama (sidumisvalmidus). Kui see
nii ei ole, kaalub komisjon ettepaneku tegemist diguslikult sidu-
vate vahendite vastuvotmiseks voimalikult ruttu parast asjako-
hast majuhinnangut.

3.7  Komisjon hindab 2007. aastal siisinikdioksiidi sidumise
ja ladustamise voimalikke riske ning sitestab siisinikdioksiidi
sidumise ja ladustamise litsentseerimisnduded ning siisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise tuvastatud ohtude ja moju piisava
haldamise nduded. Kui on loodud tugev haldusraamistik, voib
seda kombineerida olemasolevate ELi keskkonnaalaste digusakti-
de muudatustega, et kdrvaldada takistused siisinikdioksiidi sidu-
mise ja ladustamise tehnoloogiate kasutamiseks. Komisjon
hindab samuti, kas muuta kehtivaid digusakte (nagu keskkonna-
méju hindamise direktiiv vdi saaste kompleksse viltimise ja
kontrolli direktiiv) vdi teha ettepanck eraldiseisva digusraamis-
tiku loomiseks. Ta hindab, milliseid Sigusraamistiku aspekte
tuleks kisitleda ELi voi riiklikul tasandil.

3.8 Komisjon leiab, et sujuva ja kiire dilemineku lihtsustami-
seks siisinikdioksiidi sidumisel ja ladustamisel pohinevale ener-
giatootmisele soest on vajalik selge ja pikaajaline raamistik. See
on vajalik selleks, et energiaettevdtjad saaksid teha vajalikke
investeeringuid ja uuringuid teadmises, et nende konkurendid
on nendega vordses olukorras. Praegu saadaval oleva informat-
siooni pohjal usub komisjon, et 2020. aastaks peaksid koik
soekiittel tootavad elektrijaamad olema ehitatud siisinikdioksiidi
sidumise ja ladustamise seadmetega. Olemasolevad jaamad
peaksid jark-jargult jargima sama lihenemist. Komisjon hindab,
milline on parim moderniseerimise kava fossiilkiitustega toota-
vate elektrijaamade jaoks pdrast siddstva soepdletustehnoloogia
kaubandusliku elujoulisuse tutvustamist.

3.9  Elektritootmisest tuleneva siisinikdioksiidi sidumise ja
jargneva ladustamise prognoositavad kulud tehnoloogia prae-
guse arengutaseme juures on kuni 70 eurot siisinikdioksiidi
tonni kohta, mis muudab selle tehnoloogia laiaulatusliku kasuta-
mise praegu liiga kulukaks. Olemasolevate keskpikkade ja pikaa-
jaliste mudelite ja uuringute pdhjal on siisinikdioksiidi sidumise
ja ladustamise kulud 2020. aastal umbes 20-30 eurot siisinik-
dioksiidi tonni kohta. Mudelid annavad tulemuseks, et siisinik-
dioksiidi sidumist ja ladustamist kasutava soekiittel pShineva
elektritootmise kulud on 2020. aastaks voi varsti pdrast seda
itksnes 10 % suuremad praegustest tasemetest voi isegi nendega
vorreldaval tasemel.

3.10  Fossiilkiituste sddstva kasutamise ning siisinikdioksiidi
sidumise ja ladustamise tulemusel vdivad vdimalikud negatiivsed
keskkonnamdjud tekkida eelkdige siisinikdioksiidi lekkimisel
ladustamiskohtadest. Lekkimise mdju voib olla kohaliku (kohalik
biosfddr) voi globaalse tihtsusega (kliima). Kliimamuutuste
rahvusvahelise to6riihma kaesolevat teemat kisitlevas aruandes
jareldati, et praeguse kogemuse pdhjal saab Gelda, et korralikult
valitud ja hallatud hoiustamiskohtadesse ladustatud siisinikdiok-
siid piisib seal viga toendoliselt 99 % ulatuses iile 100 aasta.
Seega on riski maandamisel keskse tdhtsusega koha valik ja
haldamine. Komisjoni igusliku raamistiku jaoks tehtavas méju-
hinnangus selgitatakse vilja koik voimalikud riskid ning selles
esitatakse asjaomased kaitsemeetmed.

3.11  Eeldatakse, et fossiilkiituste sddstva kasutamise tehno-
loogiatel, eriti siisinikdioksiidi sidumisel ja ladustamisel, on
mirkimisvddrsed positiivsed tulemused. Nende tehnoloogiate
abil on vdimalik korvaldada kuni 90 % fossiilkiitustepohiste
elektrijaamade siisinikdioksiidi heitkogustest. See vdib 2030.
aastaks endaga kaasa tuua 27-liikmelise Euroopa Liidu siisinik-
dioksiidi heitkoguste iildise vihenemise 25-30 % vorreldes
2000. aasta heitkogustega. Kolmandate riikide varajane kaasa-
mine soe sddstva kasutamise tehnoloogiate ning eriti siisinik-
dioksiidi sidumise ja ladustamise viljatootamisse ja kasutusele
vOtmisesse on oluline maailma sddstva majandusarengu jaoks ja
kliimamuutustega vditlemiseks, seda eriti stsenaariumi puhul,
mis ndeb ette soeressursside suurenevat globaalset kasutamist.
Saidstvate soepdletustehnoloogiate edu ja eelkdige siisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise laiaulatuslik kaubanduslik kasutuse-
levott muudab elektrienergia paremini kittesaadavaks ka
maailma koige vaesemates paikades, kus ei ole veel vdimalik
elektrit kasutada.
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4. Uldised mirkused

41  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab komisjoni
teatise iile heameelt ning ndustub komisjoni teatises esitatud
analiiiisi ja kirjeldusega. See, kuidas reageerida thusalt globaal-
sete kliimamuutuste ohtudele ja samas jitkuvalt rahuldada
arenenud majandusega riikide suurt energiandudlust ja arengu-
majandusega riikide kiiresti suurenevat energiandudlust, on suur
viljakutse kogu maailma jaoks.

4.2 Soekiitte]l tootavate ELi elektrijaamade siisinikdioksiidi
heitkogused moodustavad 25 % kogu ELi siisinikdioksiidi heit-
kogustest. Fossiilkiitustel tootavate elektrijaamade heited on
ddrmiselt kontsentreeritud suurte poletusseadmete intensiivse
kiitusetarbimise tottu. Seetdttu on sellised elektrijaamad koige
sobivamad siisinikdioksiidi sidumise ja ladustamise seadmete
paigaldamiseks. Selleks on vaja rakendada siisinikdioksiidi sidu-
mise ja piisiladustamise siisteemid. Sellised siisteemid koosnevad
kolmest suhteliselt iseseisvast etapist:

a. stisinikdioksiidi sidumine ja eraldamine suitsugaasist heidete
vabanemise kohas (enamasti katla taga)

b. siisinikdioksiidi transport piisiladustamispaika  (enamasti
torustiku kaudu)

c. susinikdioksiidi 16plik piisiladustamine (sobivates geoloogi-
listes moodustistes vdi ookeanis, seejuures tuleb jirgida
ohutu ladustamise kdige karmimaid ndudeid).

4.3 Toendoliselt jadb siisi Euroopa energiaallikate hulka veel
aastakiimneteks. Soe erilised omadused — selle kittesaadavus,
taskukohane hind ja stabiliseeriv roll energiaturgudel — tagavad
selle, et siisi jadb okonoomse elektritootmise peamiseks ener-
giaallikaks. Soevarude jaotumine on nii maailmas kui ka ELis
ebaiihtlane. Globaalsest lahtepunktist vaadatuna on julgustav
see, et suurimad soevarud asuvad majanduslikult arenenud ja
poliitiliselt stabiilsetes riikides. Arenenud ELi litkmesriikide varud
on viimasel ajal suurelt jaolt ammendatud pikaajalise kaevanda-
mise tulemusel ning mitmed ELi riigid on otsustanud soekaevan-
dust jark-jargult vdhendada voi selle isegi Iopetada.

4.4 Ainult kolmandik ELi riikidest saavad kasutada kohalikke
soevarusid, {iilejidnud kaks kolmandikku soltuvad peamiselt
imporditud kivisdest. 2006. aastal kaevandati ELis kivisiitt
161,6 miljonit tonni ja imporditi 235,3 miljonit tonni. Samal
aastal ulatus pruunsde tarbimine 373,8 miljoni tonnini, mis
koik tuli kohalikest varudest. Seetdttu tuleb vilja to6tada ja laialt
kasutusele votta toimivad vahendid, mille abil saaks soekiittega
elektritootmises siisinikdioksiidi heitkoguseid markimisvairselt
vihendada.

4.5  Soel pohinevad tehnoloogiad voivad markimisvaarselt
vihendada siisinikdioksiidi heitkoguseid (). Liihikeses ja kesk-
pikas perspektiivis on selleks vaja turutingimusi ja digusraamis-
tikku, mis soodustavad investeerimist uusimatesse tehnoloogia-

(}) IPCC, 2005: ,IPCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and
Storage.” Koostas kliimamuutuste alase valitsustevahelise paneeli III
toorithm (Metz, B., O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos ja L. A.
Meyer (toim)). Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom ja New York, NY, USA, 442 Ik.

tesse, mis tdstavad sbel podhineva elektritootmise tShusust ja
seeldbi vihendavad siisinikdioksiidi heitkoguseid. Samuti on
niiiid vaja komisjoni, liikmesriikide valitsuste ja toostuse iihiste-
gevust, et edendada kogu maailmas kahjulike gaaside vabade
soepdletustehnoloogiate kooskdlastatud teadus-, arendus- ja
tutvustamistegevust, eelkdige siisinikdioksiidi sidumise ja ladus-
tamise vallas, mille abil viiakse soe poletamise heitkogused pikas
perspektiivis nulli ldhedale.

4.6 Praegu ei eksisteeri veel toimivaid ja 6konoomseid vahen-
deid, et soekiittel tootavatest elektrijaamadest eemaldada ja eral-
dada enamik siisinikdioksiidi heiteid. See tehnoloogia on alles
viljatootamisel. Siiski on viljavaated nullilihedase soe pdleta-
mise heitkogustega tehnoloogiate viljatootamiseks ja turule
viimiseks kahe jirgmise aastakiimne jooksul paljulubavad. Kuna
elektrijaamadesse paigaldatud siisinikdioksiidi sidumise ja ladus-
tamise seadmed tarbivad ise energiat, vihendavad nad eeldata-
valt elektrienergia tootmise tdhusust. Uldine tdhusus sdltub
kasutatavast tehnoloogiast. Eelistatud tehnoloogia OXYFUELI
seadmed kasutavad 8-10 % toodetud energiast ja teiste tehno-
loogiate seadmed vajavad veelgi rohkem energiat. See tdhendab,
et ithe megavati elektrienergia tootmiseks on vaja rohkem
kiitust, mistottu on viga oluline suurendada tootmise tShusust.
Kui tulevikus paigaldada olemasolevatesse elektrijaamadesse siisi-
nikdioksiidi sidumise ja ladustamise seadmed, siis oleks nende
energiakulu veelgi suurem.

4.7  Praegu on aga olemasolevate ja uute soekiittel tootavate
elektrijaamade tdhususe suurendamine 6konoomne viis siisinik-
dioksiidi heitkoguste kasvu piiramiseks. Planeerimise keskmes
peaks olema parima olemasoleva tehnoloogia paigaldamine, et
markimisvddrsel madral tosta ldhitulevikus vajalikku soepdletus-
tehnoloogiate voimsust. Kus see on praktiline, oleks viga soovi-
tatav kujundada elektrijaamad nii, et siisinikdioksiidi sidumise ja
ladustamise tehnoloogia kommertsrakenduse kittesaadavaks
muutumisel oleks vdimalik 6konoomselt paigaldada vastavad
seadmed.

4.8 Komitee kinnitab oma arvamuses, et heitkoguste piira-
mise suurele viljakutsele reageerimiseks tuleb kdiki potentsiaal-
selt kasutatavaid energiaallikaid ja tehnoloogaid edasi arendada,
et jouda nende praktilise ja kommertspotentsiaalini. Soe-, teiste
fossiilkiituste, samuti tuuma- ja taastuvate energiaallikate tehno-
loogiate ja energia kokkuhoiu osas etendab suurt rolli iileminek
sddstvale energiale. Seejuures annab iga tehnoloogia oma panuse
sel ajal ja mddral, mis sdltub tehnilisest teostatavusest ja hinnast.

4.9  Ukskoik kui paljutdotav on siisinikdioksiidi sidumise ja
ladustamise tehnoloogia tulemuste mdddukas prognoos, ei tohi
see viia selleni, et energiapoliitika strateegiaid ja eesmirke
vOetakse juba praegu vastu siduvate meetmetena, justkui oleks
siisinikdioksiidi sidumine ja ladustamine laiaulatuslikult kasu-
tusel.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Soel on Euroopa elektrienergiatootmises viga oluline roll,
ent 70 % soekiittel pohinevast elektrienergiast toodetakse elek-
trijaamades, mis on {iile 20 aasta vanad. Kuna energiatarbimise
vajadus veidi suureneb ja enamik olemasolevate elektrijaamade
vOimsusest jouab oma tehnilise/majandusliku elutsiikli 15pule,
tuleb elektritootmise v&imsust 2020. aastaks tosta umbes
350 gigavatti ja 2030. aastaks umbes 500 gigavatti. Siisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise seadmetega soekiittel tootavate ELi
elektrijaamade kulude kalkulatsioon p&hineb optimistlikul vilja-
vaatel: uus, 300 megavatise vdimsusega elektrijaam maksaks
500 miljonit eurot (u 1,7 miljonit ithe megavati kohta). Praegu-
sest kuni aastani 2020. ehitatud kaasaegse elektrijaama moderni-
seerimiseks vastavate seadmetega oleks vaja 0,5-0,7 miljonit
eurot megavati kohta ning olemasolevate elektrijaamade moder-
niseerimiseks on vaja veelgi rohkem — 1 miljon eurot megavati
kohta. Kui 2030. aastal toimub 500 gigavati elektri tootmine
susinikdioksiidi sidumise ja ladustamise tipptehnoloogiaga, siis
on investeerimiskulud hinnanguliselt 600-800 miljardit eurot.

5.2 Komitee hindab seda, et pikas perspektiivis — parast
2020. aastat — oleks siisinikdioksiidi sidumise ja ladustamise
abil voimalik viia soekiittel tootavate elektrijaamade soe pdleta-
mise heitkogused nulli lihedale. Selle vdimaluseni jéudmiseks
on vaja praegu tagada kooskdlastatud teadus-, arendus- ja
tutvustamistegevus.

5.2.1  Kui soepdletamise tdhusus suureneb tinu tipptehno-
loogia kasutamisele soekiittel tootavates elektrijaamades, voib
jargmisel aastakiimnel okonoomselt vihendada siisinikdioksiidi

heiteid.

5.2.2  Need strateegiad tiiendavad iiksteist ja pdhinevad tehni-
listel lahendustel, mille kasutuskdlblikkust on vaja veel tdestada.
Kui lithikeses ja keskpikas perspektiivis kasutada elektritootmi-
seks kaasaegseid ja tShusaid soepdletustehnoloogiaid, voib see
pikemas perspektiivis vOimaldada siisinikdioksiidi sidumist
odavamalt, kui elektrijaamad on kujundatud nii, et siisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise tehnoloogia kommertsrakenduse
kittesaadavaks muutumisel oleks vdimalik 6konoomselt paigal-
dada vastavad seadmed.

5.2.3  Teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis nihakse
ette energiasiisteemi radikaalne iimberkujundamine vahem siisi-
nikdioksiidi heitmeid tekitavaks voi neid mittetekitavaks, usal-
dusvairseks, konkurentsivoimeliseks ja jdtkusuutlikuks energia-
siisteemiks. See nduab uut tehnoloogiat ja uusi materjale, mis
kitkeb endas erasektori ettevdtete jaoks liiga suuri riske ja kahel-
davat tulu, et teha koik vajalikud investeeringud teadus-,
arendus- ja tutvustamistegevuseks ning kasutamiseks. Aastateks
2007-2013 eraldatakse teadusuuringute seitsmenda raampro-
grammi energiaeelarves siisiniku sidumisele ja ladustamisele
ning kahjulike gaaside vabadele soepdletustehnoloogiatele
2 350 miljonit eurot.

5.2.4  Sidumisvalmidusega elektrijaamade kontseptsioon tuleb
tipsemalt mddratleda. Edukaks rakendamiseks on vaja seadu-
sandjate ja toostuse koostood, sest turg ei toota ilma ndueteko-
haste ja stabiilsete poliitiliste raamistiketa.

5.2.5  Komitee leiab, et kiiresti on vaja tosta elektrijaamade
voimsust ja neid kaasajastada. Arvestades prognoosi, et sdltuvus
imporditavast energiast tduseb 2030. aastaks 69 %ni, on ener-
giavarustuskindluse huvides hidavajalik energiaallikate viga
mitmekesine valik. S6e osakaalu stabiliseerimine elektritootmisel
voib anda mirkimisvédrse panuse energiavarustuse kindlustami-
sele ELis.

5.2.6  Kuna elektrijaamade tohusust pidevalt parandatakse ja
nullilihedaste soe poletamise heitkogustega tehnoloogaid aren-
datakse, aitab soepdletamine tdita ennetava kliimakaitse tingi-
musi. Igas ELi liikmesriigis tuleks saastekvootidega kauplemise
reguleerimisel keskenduda tdhususe suurendamisele, vihenda-
maks kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

5.2.7  Riiklike reguleerivate asutuste koost66 kaudu tuleb liht-
sustada ja jark-jargult ihtlustada litsentseerimismenetlusi, et
voimalikult palju lithendada ehitusprojektide pikki tihtaegu,
ohustamata seejuures kdrgeimate ohutusnduete jargimist.

5.3  Komitee juhib tihelepanu ka asjaolule, et kuigi siisi on
elektritootmises koige tihtsam kiitus ning &ddrmiselt oluline
sisend terasetootmises ja teistes toostusprotsessides, on soel suur
roll ka tulevaste energiavajaduste rahuldamisel, aidates kaasa
tileminekul vesinikumajandusele. Soe vedeldamine voimaldab
soel toimida toornafta asendajana, samuti on sodest vdimalik
toota siinteetilist gaasi. Sellised tehnoloogiad ja rakendused
voiksid olla kesksel kohal ka sddstva energia allikate valikus.
Komisjoni dokumendis neid olulisi aspekte seoses soe praeguse
ja tulevase kasutusega ei kisitleta.

5.4  Kuna praegu toimub intensiivne arutelu soekasutuse
potentsiaali iile jargmistel aastakiimnetel, on soekaevandamisega
seotud kiisimused tagaplaanile jidnud. Euroopa kohaliku
pruunsde ja kivisoe kaevandamiseks on aga vaja nduetekohast
poliitilist ja majanduslikku raamistikku. Soekaevandamine ja
energia muundamine vOivad markimisvéarselt kaasa aidata
kohalikule heaolule ja toohdivele. Kohaliku soe poletamisel jadb
kaevandamise, energia muundamise ja -jaotuse lisavéirtus
Euroopa Liitu. Nafta v6i gaasi kasutamisel liheb umbes 75 %
hinnast impordikulude katmiseks.

5.5  Fossiilkiitustel (soepdletamisel) pdhineva elektritootmise
osakaalu siilitamine praegusel tasemel on ddrmiselt vajalik ka
uute litkmesriikide sotsiaalse olukorra seisukohast. Nimelt on
ELi soekaevandustoostuses kokku 286 500 tootajat, kellest
212 100 to6tab uute litkmesritkide soekaevandustostuses.
Kaevandustootajate vaga raskete tootingimuste eest tuleb vastu-
tustundlikult hoolitseda kogu ELis.
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5.6  Soekaevanduspiirkondade vihendamine regionaalplanee-
rimise kontekstis ja keskkonnakaitse eeskirjadest tulenev
iilekoormatus on kaevandustele sageli pdhjustanud asjatuid viivi-
tusi ja lisakoormaid. Vorreldes teiste to0stussektoritega tekitavad
varude asukoht ja kaevandustegevuse litkuvus toormaterjalide
kaevandamisel erilisi viljakutseid. Seda eriolukorda tuleb arves-
tada eelkdige keskkonnaalase digusraamistiku loomisel, niiteks
jadtme-, mullakaitse- ja veealastes digusaktides.

5.7  Samuti leiab komitee, et komisjon on oma teatises siisi-
nikdioksiidi sidumise ja ladustamise tehnoloogiate ajalise raamis-
tiku ja tihtaegade nduete suhtes optimistlik. Kuigi pohimdtted
on teada, nduab tehnoloogiline lahendus tisna palju aega ning ei
saa oodata akilist labimurret, mis vdhendaks selle kontseptsiooni

Briissel, 27. september 2007

elluviimiseks tehtavat pidevat ja intensiivset t66d. Komisjon
peaks niiid keskenduma meetmetele, mille abil voiks 2015.
aastaks tood alustada 10-12 niidistehast, ning luua stisinikdiok-
siidi sidumise ja ladustamise tehnoloogiate raamistiku, mis
holmab peamisi ohte ja on usaldusvddrne, ent samas mitte liiga
piirav. Eriti soovitatav on elektritootmise tdhustamise vaheetapp.
Liigne kiirustamine ja liiga piirav digusraamistik vdib seda olulist
kontseptsiooni tdsiselt kahjustada.

5.8  Komitee kutsub iiles tegema intensiivset teadus- ja aren-
dustood taastuvate ja alternatiivenergiaallikate osas, millel oleks
oma osa ELi ohutute energiaallikate hulgas. Samal ajal tuleks

integreeritud ELi energiaturg ilma liigse viivituseta taielikult
16pule viia.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus bussiteenuste turule juurdepiisu kisitlevate iihiseeskirjade kohta (uuesti sénastatud)”

KOM(2007) 264 loplik — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

16. juulil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 175 1dikele 1 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus bussitee-
nuste turule juurdepddsu kdsitlevate iihiseeskirjade kohta (uuesti sonastatud)”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus veti vastu 5. septembril 2007. Raport66r oli Frank ALLEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 150, vastu hdaletas 1, erapooletuks jii 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab kavan-
datud uut mairust. Konealuse ettepaneku vastuvotmisel tunnis-
tatakse kehtetuks mairused (EMU) nr 68492 ja (EU) nr 12/98.

1.2 Ka bussiteenuste puhul peab reisijate turvalisus olema
absoluutne prioriteet. Kdiki teisi aspekte voib pidada teisejirguli-
seks.

1.3 Uus mdéidrus peaks andma panuse liiklusohutuse taga-
misse, sest tugevdatakse jirelevalvet mitmes liikmesriigis osuta-
tavate rahvusvaheliste bussiteenuste ile.

1.4 Komitee kiidab kdnealuse ettepaneku heaks, sest see
kuulub parema &igusloome programmi ning on kooskélas

komisjoni vdetud kohustusega lihtsustada ja ajakohastada ELi
digustikku.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab jirgmised
soovitused.

1.5.1  Tarvis oleks ldhemalt selgitada, mida tihendab ,auto-
veoalaste ithenduse oGigusaktide tdsine rikkumine vdi korduv
pisirikkumine”. Mis on pisirikkumine? Mitme pisirikkumise jirel
rakendatakse halduskaristust?

1.5.2  Samuti on tarvis koostada loetelu tosiste rikkumiste
tiksikasjadest.
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1.5.3  Subsidiaarsuse pShimotet ei tohi kasutada selleks, et
diskrimineerida mitteresidendist vedajaid, ning konealune ette-
panek peaks sisaldama selles osas rohkem tagatisi.

1.5.4  Kogu Euroopa Liitu hdlmava andmebaasi sisseseadmine
peab kujunema prioriteediks, et oleks voimalik kontrollida
litsentsi puudutavaid iiksikasju ja sellega seonduvat teavet ning
lihtsustada teabevahetust.

1.5.5  Vastavalt artikli 23 Idikele 3 tagatakse vedajatele edasi-
kaebamise digus, kui vastuvdttev liikmesriik on seoses kabotaa-
ziga madranud nende suhtes halduskaristuse. Konealune
voimalus peaks eksisteerima, ilma et see piiraks kriminaalvastu-
tusele votmist.

2. Sissejuhatus

2.1  Direktiiv 96/26/EU reisijate autoveo-ettevdtja tegevusalale
lubamise kohta ning médrused (EMU) nr 684/92 ja (EU)
nr 12/98 bussiteenuste turule juurdepddsu kohta hoélmasid
esialgu vdga suurt osa bussidega toimuva rahvusvahelise reisija-
teveo siseturust.

2.2 Direktiiviga sitestati minimaalsed kvaliteedistandardid,
mille tditmine on vajalik tegevusalale paddsemiseks. Samal ajal
liberaliseeriti kahe nimetatud méirusega rahvusvahelise juhus-
liku reisijateveo teenused, loodi spetsiaalne loamenetlus rahvus-
vahelistele regulaarsetele reisijateveo teenustele ning kiideti heaks
kabotaaZ selliste rahvusvaheliste teenuste kontekstis.

2.3 Nuid tuleb konealused sitted viia kooskélla uue digus-
raamistikuga, mis pdhineb raudteedel ja maanteedel toimuvat
tthiskondlikku reisijatevedu késitleval maarusel. Euroopa Parla-
mendil ja ndukogul on kavas kdnealune méirus peatselt vastu
votta. Samuti tuleks kdnealused eeskirjad muuta selgemaks ning
monel juhul lihtsamaks, sest kogemustest on ilmnenud, et teata-
vate digusnormidega kaasneb ebavajalik halduskoormus.

2.4  Bussiga rahvusvahelist reisijatevedu teostavatel vedajatel
on tarvis rahvusvahelise maantee-reisijateveo ettevotja litsentsi,
mille on vilja andnud vedaja registrijargse asukoha liikkmesriigi
pidev asutus (v.a vastava erandkorra puhul).

2.5  Miidrusega (EMU) nr 684/92 avati juurdepids bussidega
toimuvale rahvusvahelisele reisijateveole, samas kui mairuses
(EU) nr 12/98 on sitestatud tingimused, mille kohaselt vdivad
mitteresidendist vedajad osutada teenuseid litkmesriigis.

3. Ettepaneku kokkuvdte

3.1  Ettepaneku eesmirk on iile vaadata ja konsolideerida
médrused (EMU) nr 684/92 ja (EU) nr 12/98 bussiteenuste

turule juurdepddsu kohta. Selles tdpsustatakse kehtivaid igus-
norme ning muudetakse nende teatavaid aspekte, et tugevdada
uldist kooskdla ja vahendada halduskoormust.

3.2 Konealuses mairuses kasutatakse jargmisi mdisteid.

3.2.1  Regulaarvedu on reisijate vedu kindlate vaheaegade jirel
kindlaksmédaratud marsruudil, kusjuures reisijad vdetakse peale
ja pannakse maha varem kindlaksméiratud peatustes. Kdnealuse
teenuse osutamiseks on tarvis luba asukohariigilt, kus vedaja ja
soiduk(id) on registreeritud. Luba annab selle valdaja(te)le diguse
teha regulaarvedusid koigi liikmesriikide territooriumidel, mida
veomarsruut labib.

3.2.2  Regulaarne erivedu on teatavate reisijateriihmade regu-
laarvedu, millest muud reisijad on vélja arvatud. Siia kuuluvad:

a) tootajate vedu elu- ja tookoha vahel;
b) opilaste ja llidpilaste vedu elukoha ja dppeasutuse vahel.

Luba ei ole tarvis, kui korraldaja ja vedaja on sdlminud nende
vedude kohta lepingu.

3.2.3  Juhuvedu on vedu, mis regulaarvedude, sealhulgas regu-
laarsete erivedude moiste alla ei kuulu ja mille pdhiline eripara
on see, et veetakse kliendi voi vedaja algatusel kokku pandud
reisjjaterithmi. Kdnealuse teenuse osutamiseks ei ole tarvis luba
(liiniluba).

3.2.4  Omal kulul toimuvad veod on teenused, mida pakuvad
ettevdtted oma tootajatele voi mittetulundusasutused oma liik-
metele seoses nende sotsiaaltegevusega juhul, kui

a) transporditegevuse ndol on tegemist vaid ettevdtte vdi
asutuse lisategevusega;

b) kasutatavad sdidukid kuuluvad ettevotte v3i asutuse oman-
disse vdi on omandatud jirelmaksuga voi neid kasutatakse
pikaajalise liisingulepingu alusel ja neid juhivad ettevotte voi
asutuse personali litkmed.

Omal kulul toimuvate vedude suhtes kehtib vabastus igasugus-
test loasiisteemidest, kuid nende puhul kasutatakse sertifikaatide
stisteemi, mida viljastavad selle liikmesriigi pddevad asutused,
kus sdiduk on registreeritud.

3.2.5 Kabotaaz holmab riigisiseseid reisijateveo teenuseid,
mida mitteresidendist vedaja pakub ajutiselt.

3.2.6  Kabotaaz on lubatud jargmiste teenuste puhul:

a) regulaarsed eriveod, kui korraldaja ja vedaja vahel on
sOlmitud leping;
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b) juhuveod;

¢) regulaarveod, kui vedaja, kes ei ole vastuvdtva liikmesriigi
resident, teeb neid kiesoleva mairusega ettenihtud rahvusva-
helise regulaarveo kdigus, v.a linnastu ja seda timbritsevate
piirkondade vaheline transport. KabotaaZi ei tohi teostata
eraldi kdnealusest rahvusvahelisest veost.

Liikmesriigid peavad kohandama siseriiklikke seadusi ja digus-
norme mitteresidendist vedajate suhtes oma kodanikega samadel
tingimustel.

4. Uldised mirkused

4.1  Artiklis 8 lihtsustatakse lubade viljastamise korda. Mis
puudutab turule juurdepéisu, on olemas vaid iks keeldumispoh-
jendus, nimelt see, kui taotletav teenus mdjutaks suuresti teise
samasuguse teenuse elujdulisust, mida osutatakse avaliku teenin-
damise kohustuse raames asjaomastes piirkondades. See on
maistlik.

4.2 Transiidiriikidega, kus reisijad peale ei vdeta ega maha
panda, ei konsulteerita, kuid neid teavitatakse kdnealust teenust
hoélmava loa andmisest. Selle abil parandatakse siisteemi tShu-
sust.

4.3 Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse juhul, kui ette-
panek ei kuulu ELi ainupddevusse. Siiski on tarvis tagada, et ei
diskrimineeritaks mitteresidendist vedajaid.

4.4 Vaja oleks lihemalt selgitada artikli 18 1diget 2, milles
kisitletakse sdidupileteid.

4.5  Ettevote peab viljastama isiklikud voi kollektiivsed sdidu-
piletid. Kui reisijal ei ole kontrollima volitatud ametniku néud-
misel esitada kehtivat sdidupiletit (ja piletid on vedaja eelnevalt

Briissel, 26. september 2007

vilja andnud), ei saa vedajat selle eest vastutavaks teha. Alates
piletite véljastamise hetkest vastutab reisija piletite esitamise eest
kontrollima volitatud ametnikule.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Konealune ettepanek vastab tldiselt komisjoni seatud
eesmirkidele.

5.2 Tarvis on lihemalt selgitada t&siste rikkumiste ja pisirik-
kumiste ning halduskaristustega seonduvat. Vaja on méiratleda
erinevate kategooriate alla kuuluvate digusrikkumiste olemus ja
liik ning see peab toimuma iihtselt kogu ELis.

5.3 Tosiste rikkumiste voi korduvate pisirikkumiste korral
voib vastuvottev liikmesriik rahvusvahelise reisijateveo litsentsi
viljastanud liikmesriigilt nduda halduskaristuse rakendamist
litsentsi omaniku suhtes (nt tunnistada ajutiselt voi alaliselt
kehtetuks litsentsi osad voi koik tdestatud koopiad voi tunnis-
tada litsents ajutiselt voi alaliselt kehtetuks). Kdnealune vdimalus
peaks eksisteerima, ilma et see piiraks kriminaalvastutusele
vOtmist vastuvdtvas liitkmesriigis.

5.4 Kuigi viidatakse edasikaebamise siisteemile, mille raames
kehtestatakse karistusi vi keeldutakse lubade viljastamisest,
peab kénealune siisteem olema kdigi osapoolte jaoks diglane ja
mittediskrimineeriv.

5.5  Tarvis on luua kogu ELi hdlmav andmebaas, et lihtsus-
tada likkmesriikidevahelist kiiret ja tShusat teabevahetust bussi-
teenuste osas. Lisaks peaks volitatud ametniku teostatava kont-
rolli kdigus olema vdimalik sisestada rahvusvahelise reisijateveo
litsentsi (ELi litsentsi) number, et saada kohe kogu asjakohane
teave litsentsi kehtivuse kontrollimiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu”

KOM(2007) 51 lgplik — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

28. veebruaril 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 174 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direk-

tiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaliguse kaudu”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 6. septembril 2007. Raport66r oli Daniel RETUREAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembri 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 149, vastu hiiletas 3, erapooletuks ji 10.

1. Kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab veelkord
oma ndusolekut, et keskkonna tosised kahjustused voiksid tuua
endaga kaasa kriminaalsanktsioonid. Komitee viidab, et tema
arvates peaks komisjon olema padev selleks, et sundida lilkmes-
riike rakendama hoiatavaid ja proportsionaalseid kriminaalsankt-
sioone juhul, kui see on vajalik thenduse poliitika rakendamise
tagamiseks, eelkdige kaitsmaks keskkonda tdsiste kahjustuste
eest. Konealuseid sanktsioone tuleks rakendada iga litkmesriigi
kriminaaldigussiisteemi raames. Komisjonil peaks olema &igus
kontrollida kdnealuses valdkonnas rakendatava kriminaaldiguse
tohusust ning rakendama oma voimu aktiivselt.

1.2 Direktiivi ettepanekus kasitletakse muuhulgas kuritegelike
ithenduste toime pandud kuritegusid (mida kisitletakse eelndus
kui raskendavaid asjaolusid). Komitee on veendunud, et selliseid
tegusid tuleb karistada ning kriminaaldigusnorme liikkmesriikides
ihtlustada, kuid ELi lepingus ja kohtuotsustes ilmneb selge
seisukoht kuritegelike iithenduste toime pandud tegude karista-
mise osas: vastavalt ELi lepingu VI jaotises sitestatule saab liik-
mesriikide kriminaaldigusnorme iihtlustada pdhimdtteliselt vaid
kriminaalasjadega seotud politsei- ja igusalase koostdo, mitte
EU asutamislepingu raames nagu seda pakkus vilja komisjon.

1.3 Komitee kahtleb samuti selles, kas monede kuritegude
karistamine vabadusekaotusega ei ileta ELi padevusi esimeses
sambas, sekkudes koige asjakohasema karistuse valikusse, mis
peaks a priori jadma litkmesriikide padevusse.

1.4  Komitee arvates peaks ELi padevusala piirnema kohus-
tuste mddratlemise ja kriminaalsanktsioonide kavandamisega.
Sellest kaugemale minemiseks ja karistuste méddramiseks oleks
vaja ELi lepingu VI jaotisel pohinevat raamotsust.

1.5  Samal pohjusel kahtleb komitee, kas ELi diguse raames
tohib mairatleda maksimaalse karistusemdéra.

1.6 Komitee soovib, et selged poliitilised aspektid, mis tule-
nevad padevuste jaotusest ning roll, mida komitee arvates parla-

ment peaks etendama kriminaaldigusega seonduvate digusaktide
valdkonnas, vdiks olla Euroopa Kohtu tipsema kohtupraktika
voi sellise institutsioonidevahelise lepingu vdi reformi objektiks,
mis vOiks olla integreeritud kiimasoleva wvalitsustevahelise
konverentsi poolt teostatavasse aluslepingute reformimise prot-
sessi. Komitee pooldab viimast vdimalust, kuna viivitamatult
tuleks sisse viia tShusad karistused keskkonna kaitsmiseks.

2. Sissejuhatus

2.1  1998. aastal esitas Euroopa Noéukogu konventsiooni
keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu. Tegemist on
olulise edusammuga, kuna konventsioon oli esimene rahvusva-
heline konventsioon, milles peeti kuriteoks keskkonnale kahju
tekitavaid voi tdendoliselt kahju tekitavaid tegusid. Samas on
Saksamaa, kellele jirgnesid Prantsusmaa ja Uhendkuningriik,
teatanud oma vastumeelsusest konventsiooni ratifitseerida. Selle
tulemusel esitasid Taani ja Euroopa Komisjon eraldi algatused,
mille eesmirk on keskkonda kriminaaliguse raames kaitsta.

2.2 Noukogu raamotsuses, mis vdeti ndukogus Taani ettepa-
nekul vastu komisjoni arvamusele ja ettepanekutele vastu seismi-
seks, madratleti mitmed keskkonnakuriteod, mille puhul peaksid
liikmesriigid kehtestama kriminaalsanktsioonid. Raamotsuse
sitetes toetuti suurel mdairal Euroopa Noukogu 4. novembri
1998. aasta konventsioonile keskkonna kaitsmise kohta krimi-
naaldiguse kaudu, millele praeguseks on alla kirjutanud kiimme
litkmesriiki.

2.3 Komisjon on mitmetes ndukogu instantsides valitud
digusliku aluse vastu arvamust avaldanud. Komisjoni arvates
oleks sobiv diguslik alus olnud EU asutamislepingu artikli 175
punkt 1 ja esitas seega 15. mértsil 2001 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi ettepaneku keskkonna kaitsmise kohta krimi-
naaldiguse kaudu (*), mis pohines sellele artiklile, kuigi EU asuta-
mislepingu artiklis 174 ei ole ithendusele ette nihtud mingeid
padevusi kriminaaldiguse alal.

() EUTC180,1k 238.
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2.4 Euroopa Parlament avaldas 9. aprillil 2002 arvamust nii
direktiivi ettepaneku kui ka raamotsuse eelndu kohta. Ta jagas
komisjoni tolleaegset lahenemist (direktiiv ja raamotsus).

2.5  Kuid ndukogu ei votnud vastu komisjoni esitatud direk-
tiivi ega raamotsust, vaid hoopis raamotsuse muudetud eelndu,
mis pdhineb ELi lepingu artiklil 34. See oli ndukogu arvates
sobiv vahend, millega liikmesriikidele kriminaalsanktsioonide
kohaldamine kohustuslikuks teha, rohutades, et enamus liikmes-
rilke olid vastu ELi padevuste tunnistamisele kriminaalkiisi-
mustes ning olid veendunud, et vastavalt ELi lepingu VI jaotisele
kuuluvad konealused kiisimused kriminaalasjadega seotud
politsei- ja digusalase koosto6 alla.

2.6  Juhtum esitati Euroopa Kohtusse, kes tegi oma otsuse
13. septembril 2005 (3.

2.7 Parlamendi, Euroopa Kohtu ning kohtujuristi arvates ei
ole Euroopa Liidul ildist padevust iihtlustada kriminaaldigust,
kuid teatud valdkondades, nagu antud juhul keskkonna kaits-
mine, vdib Euroopa Liit lilkmesriikidele teha kohustuslikuks
kriminaalsanktsioonide kohaldamise.

Komisjon tdlgendas konealust otsust viga laialdaselt, jittes
endale viga ulatuslikud padevused paljudes teistes Euroopa Liidu
poliitikavaldkondades peale keskkonna.

2.8 Euroopa Kohtu otsuse jirel esitas komisjon uue direktiivi
ettepaneku, kuna kohus oli raamotsuse tithistanud. Kohus leidis
nimelt, et kuigi pShimotteliselt ei kuulu kriminaaligus nagu ka
kriminaalmenetluse normide vastuvdtmine ELi padevusse, ei
takista see teda seadusandjana tegutsemast, kui tdhusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste kohaldamine litkmes-
riikides on hidavajalik tdsiste keskkonnaohtude vastu vditlemi-
seks, voi ,vOtmast vastu lilkmesriikide kriminaaldigusega seotud
meetmeid”, kui see on vajalik ELi diguse tdieliku tShususe saavu-
tamiseks keskkonna kaitsmise alal (*). Komitee tuletab meelde, et
kohus rohutas, et EL ei ole pohimdtteliselt padev kriminaaldi-
guses, kus liikmesriigid omavad vastavalt ELi asutamislepingule
suverddnsust. Eelnimetatud sénastus ,vOtmast vastu litkmesrii-
kide kriminaaldigusega seotud meetmeid” on piisavalt dhmane,
et vdimaldada igat liiki, sageli vasturdikivaid, tdlgendusi.

2.9 Euroopa Kohtu otsusele toetudes esitas komisjon direk-
tiivi muudetud ettepaneku (*), millesse on lisatud kriminaalsiiii-
distused ja -sanktsioonid, kuna komisjoni arvates on vaid
halduskaristused v6i monedes liikmesriikides ette nihtud teatud

(3 13.septembri 2005. aasta otsus, C-176/03.
(’) Konealuse otsuses punkt 48.
(*) Direktiiv ... (projekt) KOM(2007) 51 16plik, 9.2.2007.

kriminaalsanktsioonid véga erinevad voi liiga leebed, et see oleks
piisavalt hoiatav, eriti organiseeritud kuritegevuse vastu voitle-
misel. Seega tuleks ldbi viia tdsistele keskkonnakuritegudele
kehtiva kriminaaldiguse minimaalne ihtlustamine, sdltumata
sellest, kas tegemist on siis tahtliku kriminaalteoga vdi raske
hooletusega.

2.10  Komitee toetas oma varasemas arvamuses (°) komisjoni
direktiivi esimest ettepanekut ning raamotsuse eelndu, milles
nihti ette, et litkmesriigid peaksid keskkonnaohtude vastu véitle-
misel kohaldama tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
kriminaalsanktsioone. ~ Tithistamishagi ndukogu raamotsuse
suhtes, mille komisjon esitas ja millele parlament andis oma
toetuse, sai ka komitee toetuse, kuigi Euroopa Kohus liikkas
ithes varasemas esialgses menetlusotsuses tagasi komitee sekku-
mise.

2.11  Seetottu tuleks anda hinnang jargmistele aspektidele:

— kas uued ettepanekud on kooskdlas Euroopa Kohtu poolt
loodud raamistikuga,

— kas esitatud sanktsioonid vastavad eesmirgiga tShustada
keskkonnadigust ning tagada lilkmesriikide Giguse parem
iihtlustamise tase (kohustus niha ette piisavalt hoiatavad
kriminaalsanktsioonid, et tagada rakendatava seadusandluse
tohusus).

2.12  Komitee peab arvestama ka pirast konealust otsust
poliitilisel ja &igusdoktriini tasandil kéivitunud ulatuslikku
arutelu selle ile, kuivord ELi suurendatud padevused kriminaa-
1diguse valdkonnas ELi poliitika rakendamise osas on kooskdlas
pohiseadusega, ning samaaegselt algatatud arutelu EU asutamis-
lepingu dlimuslikkuse kohta EL lepingu suhtes (), arvestades
arvukaid digusaktide ettepanekuid, mis komisjonil on kavas labi
vaadata nagu komisjon hiljuti tegi niiteks intellektuaalomandi
valdkonnas (7).

2.13  Mitmed liikmesriigid seavad kiisimuse alla selle pisut
liiga laiendatud tdlgenduse, mida komisjon otsuse kohta kasutab,
seda nii keskkonna valdkonna uute ettepanekute sisu kui mini-
maalse karistuse loomise osas ELi kdigi poliitikameetmete tShu-
saks rakendamiseks (ning mitte sellise valdkonnaiilese poliitika
puhul nagu keskkonnakaitse), kuna EU asutamisleping ei sisalda
iihtegi vastavasisulist sitet. Vastavalt konealustele liikkmesriikide
seisukohale peab Euroopa Kohtu kohtupraktika rakendamine
piirduma keskkonnapoliitikaga, soltuvalt keskkonna iildisest ja
piiritilesest olemusest ning vastavalt koénealuse kohtuotsuse
sonastusele ning seda ei tohi vaadelda kui komisjonile antud
tegevusvabadust ELi igasuguste meetmete jaoks.

2.14  Konealusel konkreetsel analitiisitaval juhul viljendab
komitee oma seisukohta iiksnes keskkonda kisitlevate ettepane-
kute kohta, kuna tegemist on ainsa valdkonnaga, mida Euroopa
Kohtu otsuses selgesdnaliselt kisitleti.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi keskkonna alal digusemdistmisele
juurdepéisu kohta (KOM(2003) 624 16plik), (ELT C 117, 30.4.2004,
lk 55), et rakendada Arhusi konventsiooni. }

(°) Tuleb markida, et lepingute reformimise volitustes peetakse EU asuta-
mislepingut ja reformitud ELi lepingut vordseks.

(') CESE 981/2007, (veel avaldamata ELT-s).
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2.15  Kokkuvdttes otsustas komisjon teha ettepaneku siiiidis-
tuse esitamise ja kriminaalsanktsioonide kohta minimaalse karis-
tuse kujul keskkonnakuritegude vastu; seda rakendatakse koigi
fuusiliste voi juriidiliste isikute puhul, kes saadavad korda vi on
raske keskkonnakahju kaasosaliseks voi Shutajaks voi kes teki-
tavad tdsiseid keskkonnakahjusid raske hooletuse tottu. Vangla-
karistus ja/voi rahatrahv ning tiiendavad karistused (artikkel 5)
on ette nihtud, ning neid voib laiendada vdi tiiendada tdienda-
vate siiiidistuste ning sanktsioonidega vastavalt liitkmesriigi 6igu-
sele.

3. Komitee mirkused

3.1  Komitee viljendab oma pettumust selle ile, et keskkon-
navaldkonna kriminaalsanktsioone, mille pShimdtet ja ulatust ta
toetab, nagu ka komisjoni 2005. aasta direktiivi ettepanekut ja
raamotsuse ettepanekut, on aastaid edasi lilkatud ning voib olla
lilkatakse veelgi edasi seoses sellega, et institutsioonid ei leia
ithist keelt EU asutamislepingus ja ELi lepingus sitestatud pade-
vuste jaotuste osas. Komitee loodab, et institutsioonid leiavad
kiire poliitilise lahenduse, ka parlamendi kaasamise osas, ning et
lepinguid vdivad selgemaks muuta dsja oma t66d alustanud
valitsustevaheline konverents voi vajadusel Euroopa Kohus oma
edaspidises kohtupraktikas.

3.2 Kriminaalsanktsioone kaasa tuua vdiva keskkonnakahju
(nt oluline kahju) maaratlust tuleb liikmesriikidel direktiivi sise-
riiklikusse digusse ja kohtupraktikasse iilevotmisel veel tdlgen-
dada.

3.3 Komitee mirgib, et direktiivis keskendutakse eelkoige
kuritegelike ithenduste v&i suures ulatuses juriidiliste isikute
poolt tekitatud ,tdsisele kahjule” ning seatakse eesmirgiks
sarnaste kahjustuste korral rakendatavate karistuste ldhendamine
ELi tasandil, et viltida seadusandluse liinkade &4rakasutamist
kurjategijate poolt. Samas organiseeritud kuritegevusega seon-
duvad kiisimused kuuluvad ELi lepingu VI jaotisesse, milles
kisitletakse politseikoostd6d ja kriminaalasjades tehtavat digusa-
last koost6dd, ning neid tuleb seetdttu reguleerida asjakohase
digusliku vahendi abil, nagu niiteks raamotsus.

3.4  Siidistuste laiaulatuslikkuse pohjal piistitati Briti kdmua-
jakirjanduses kiisimus, kas eraisikud voivad sattuda vanglasse
selle eest, et nad korjasid kimbu metslilli, mille hulgas olid
moned kaitstud liigid. Tuleb rdhutada, et kriminaalsanktsioonid
on ette ndhtud iiksnes ,raskete kuritegude” eest ning need
peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Siserii-
kliku kriminaaldiguse austamise eesmargil peab liikmesriigi
vastutaval kohtul olema tidielik vabadus mairata igal eraldi juhul
kindlaks kuriteo raskusaste ning karistust tuleb vastavalt sellele

kohaldada.

3.5 Komitee tervitab seda, et direktiivi ettepanekus (artikkel
3) analiiiisitakse tksikasjalikult konealuseid —ebaseaduslikke
tegusid; see langeb kokku oiguse iildpohimdttega ,Nulla poena
sine lege” (*), mille jargi peavad kriminaaligusaktid olema
selged ja tipsed, et asjaomastel isikutel ei tekiks kahtlusi krimi-

(%) Kohtu 8. veebruari 2007. aasta otsus kohtuasjas C-3/06 P Groupe
Danone.

naaldigusest tulenevate diguste ja kohustuste osas, teiste sdna-
dega oeldes: tipse Gigusliku aluse puudumise korral puudub
karistus.

3.6 Eespool oeldust jdreldub selgelt, et mis tahes keskkon-
nadiguse rikkumisele siseriiklikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil
on kohaldatav komisjoni esitatud kriminaalsanktsioonide
siisteem. Konealune eriti lai kohaldamisala vdib pdhjustada
digusliku probleemi, mis seondub ELi &iguse sireriikliku alusega
v0i rahvusvahelise Siguse jalgimise autonoomsete vahenditega.
,Tosine kahju” on karistatav ning see vdib olla siseriiklik voi
piiriilene. Komitee ndustub siiski sellise keskkonnakaitsel pdhi-
neva materiaalse ja territoriaalse kohaldamisalaga, vastavalt
millele keskkonna kahjustused mdjutavad enamasti kogu kesk-
konda, sdltumata riigipiiridest.

3.7  Juriidiliste isikute jaoks on ette nahtud nii kriminaal- kui
ka mitte kriminaalsanktsioonid, kuid jadb selgusetuks, kas on
voimalik kohaldada asjakohaseid kriminaalsanktsioone fiiisilis-
tele isikutele, sealhulgas asjaomaste ettevdtete juhtidele. Karis-
tused kehtivad {iksnes nende isikutele, kes kuuluvad juriidiliste
isikute hulka, kes on karistatavate tegude otsesed toimepanijad
voi Shutajad. Komitee on arvamusel, et direktiivis tuleks arves-
tada nende ettevottejuhtidega, kes ei ole lihtsalt kontrollinud
oma alluvate tegevust, ning kohaldada neile tiksnes tdiendavaid
sanktsioone.

3.7.1  Komitee vdtab teadmiseks, et ettepaneku artiklis 7
sitestatakse maksimumtrahvidele miinimum, kuid likkmesriigid
voivad vajaduse korral mddrata rangemaid karistusi seoses digus-
tiku iilevotmisega. See tagab iihise madalaima karistuse, kuid
toob endaga kaasa erinevate siseriiklike karistussiisteemide
loomise ohu. Komitee eelistaks kindlamat karistuste iihtlusta-
mist, et viltida kiusatust rakendada niinimetatud forum shop-
ping’ut (meelepdrase kohtualluvuse valimine), isegi juhul kui see
peaks endaga kaasa tooma maksimumtrahvide miinimumi
maksmise.

3.8  Vastavalt komisjoni mojuuuringule on liikmesriikidele
jaetud suur vabadus rakendamise osas. Komitee arvates voivad
erinevused iilevotmisel osutuda takistuseks keskkonnaalase
karistusdiguse tohusal iihtlustamisel, seetdttu tuleks tagada sise-
riiklike kohtupraktikate korrapdrane kontrollimine. Liikmesrii-
kide tavaline tegevusraamistik peaks iildiselt valtima ,odavamate”
saastetsoonide loomist. Komitee viljendab selles suhtes oma
ndusolekut esitatud igusliku alusega (EU asutamislepingu
artikkel 175).

3.9  Vabadusekaotuse puhul on ettepanekus vilja pakutud
kolmeastmeline iihtlustamine, mis on vastavuses justiits- ja sise-
kiisimuste ndukogu 25.-26. aprillil 2002. aastal tehtud jdreldus-
tega. Lisaks tekitatud kahjude hitvitamisele on ette nihtud alter-
natiivsed sanktsioonid (nt tegevuskeeld). Enamus raskeid kesk-
konnakuritegusid on juba kaetud raamotsuse 2005/212[JAI
kohaldamisalaga, milles kisitletakse kuriteoga voi seaduserikku-
misega seotud tulu, vahendite ja vara konfiskeerimist.
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3.10 Lisaks sellele tekitab kahe- kuni viieaastase maksimaalse
karistuse madramine pigem segadust. Parem oleks valida iiks
maksimumkaristuse miinimum, et saavutada parem {htlusta-
mine, juhul kui see jitab kohtunikule igal juhul suurema tege-
vusvabaduse.

3.11  Komitee on siiski arvamusel, et liikkmesriikide tegevusva-
baduse piiramine direktiivi iilevotmisel on vastuolus direktiivi
eesmirgiga; siin on tegemist konfliktiga komitee ja komisjoni
kriminaaldiguse alase nigemuse vahel. Kahtlemata tuleks raken-
dustingimusi silmas pidades teha valik tthe kriminaaldiguse
kasuks, et saavutada ettepaneku eesmargid.

3.12  Komitee on teadlik asjaolust, et vastavasisuline médrus
ei ole ELi integratsiooniprotsessi praegusel hetkel voimalik. Siiski
tuleb teha selgelt vahet halduskaristuse ja kuriteo vahel, et
tilevotmine ei tooks endaga kaasa suuri erinevusi litkmesriikide
digusaktides. Ei ole loogiline, et iiks tegu on karistatav ithes liik-
mesriigis, kuid teises mitte.

Briissel, 26. september 2007

3.13  Direktiivi hindamisaruandest tuleks teavitada ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed (artikkel 8).

3.14  Tuleks arvestada komitee (°) juba varem viljendatud
seisukohti jargmistes kiisimustes:

— ius standi (digus tegutseda, et algatada avalikku kriminaalme-
netlust), mis vdimaldaks iithendustel ja valitsusvilistel organi-
satsioonidel algatada kohtumenetlust kénealuse direktiivi
pohjal; Arhusi konventsiooni siisteem sobiks akrediteeritud
valitsusvaliste organisatsioonide puhul konealuse diguse
rakendamisel mudeliks paremini kui iikski teine iihishagi
stisteem;

— tugevdada kohtuorganite koosto6- ning uurimisvahendeid, et
takistada keskkonnakuritegusid, ning julgustada selliste
prokuratuuride loomist, mis on spetsialiseerunud keskkon-
nakuritegudele;

— kasutada dra Euroopa diguskorra alaseid vorgustikke, et luua
vajalik koostoopiiriiileste kuritegude takistamiseks

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

(°) Vaata CES 463/2001, 31.7.2001 (NAT/114).
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Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus, milles sitestatakse ithenduse menetlused farmakoloogiliste toimeainete jiikide piirnormide
kehtestamiseks loomses toidus, ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EMU) nr 2337/90”

KOM(2007) 194 lgplik — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

22. mail 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 ja artikli 152 15ikele 4 b) konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maddrus, milles sdtestatakse iithenduse menetlused farmakoloogiliste toimeainete jddkide piirnormide kehtestamiseks
loomses toidus, ning tunnistatakse kehtetuks mdrus (EMU) nr 2337/90”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 4. juulil 2007. Raportdor oli Hervé COUPEAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 438. istungjirgul 26.-27.septembril 2007 (26. septem-

bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 151, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vétab Euroopa
Komisjoni kavandatava digusakti teadmiseks.

1.2 Komitee leiab, et teave kdigi toiduloomade veterinaarravi-
mite kohta tuleks edastada Euroopa Ravimiametile ning toimeai-
nete jaakide piirnorme peaks hindama veterinaarravimite alaline
komitee.

1.3 Koik ettevdtted, mis kavatsevad tuua turule loomade
veterinaarravimeid, peavad saama selleks Euroopa Ravimiameti
loa ning veterinaarravimite alalise komitee hinnangu toimeainete
jadkide piirnormide kohta.

1.4  Toodete vaba liikumise takistamise viltimiseks ELi sees
peaksid kdnealused load kehtima tile kogu Euroopa.

1.5 Miigiloa hankimise menetlust tuleks lihtsustada, siili-
tades siiski tarbijakaitse korge taseme.

1.6 ELi dokumentide lihtsus ja kergestiloetavus oleks kasulik
koigile Euroopa kodanikele. Dokumentide kittesaadavus vdimal-
daks igaithel tunda ja mdista Euroopa panust nende igapée-
vaelus.

2. Ettepaneku eesmiirk

2.1  Ettepaneku eesmirk on piirata edaspidigi tarbijate kokku-
puudet farmakoloogiliste toimeainetega.

2.2 Ettepanckuga tuleb tagada tarbijakaitse korge tase ja
aidata kaasa digusaktide lihtsustamisele.

2.3 Seatud sihi saavutamiseks tuleb silmas pidada konkreet-
seid eesmirke:

a) parandada toiduloomade veterinaarravimite kittesaadavust, et
tagada loomade tervis ja heaolu ning viltida ebaseaduslike
ainete kasutamist;

b) lihtsustada kehtivaid oigusakte, muutes praegu kehtivad
jaakide piirnorme kisitlevad sdtted 16ppkasutajate jaoks
loetavamaks;

¢) anda selged viited farmakoloogiliste toimeainete jaikide kont-
rollimiseks toiduainetes, et parandada tarbijate tervisekaitset
ja tihtse turu toimimist;

d) selgitada ithenduse menetlusi jadkainete piirnormide kehtes-
tamiseks, tagades vastavuse rahvusvaheliste standarditega.

3. Praegune olukord

3.1  Jadkide piirnormidele kohaldatavast praegusest digusraa-
mistikust on tingitud jargmised probleemid:

a) veterinaarravimite kittesaadavus on halvenenud sel mdiral,
et on hakanud avaldama kahjulikku mdju inimeste ja
loomade tervisele ning loomade heaolule;

b) rahvusvahelisi standardeid, mida toetab ka EL, ei ole vdimalik
Euroopa Ravimiameti uue teadusliku hindamiseta ithenduse
digusaktidesse litlitada;

¢) liikmesriikide kontrollitalituste kasutuses ei ole eeclkdige
kolmandatest riikidest parit toidus avastatud ainete kontroll-
vaartusi;

d) praegustest digusaktidest on raske aru saada.

4. Kavandatud sitted

4.1  Peamised kavandatud muudatused on jargmised:

a) anda hinnang {iildise teadusliku hindamise kohustusliku osa
ekstrapoleerimise voimalustele ja luua seaduslik alus, et
komisjon saaks sitestada ekstrapoleerimise rakendamise
pohimdtted;
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b) muuta kohustuslikuks ithenduse igusaktide kohandamine, et
holmata ELi toetusel Codexi komitee kehtestatud jadkide piir-
normid;

¢) luua konkreetne Giguslik raamistik, et kehtestada eelkdige
kontrollimise eesmargil ja importtoidu jaoks selliste farmako-
loogiliste toimeainete jadkide piirnormid, mille veterinaarravi-
mina kasutamist ei kavatseta lubada, eelkdige kontrolli ning
toiduainete sisseveo eesmargil.

4.2 Vajalike muudatuste hindamiseks on komisjon hoolikalt
konsulteerinud asjaomaste osapooltega.

5. Soovitused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdtab Euroopa
Komisjoni kavandatava &igusakti teadmiseks.

5.2 Komitee leiab, et teave koigi toiduloomade veterinaarravi-
mite kohta tuleks edastada Euroopa Ravimiametile ning toimeai-
nete jaakide piirnorme peaks hindama veterinaarravimite alaline
komitee.

5.3  Koik ettevotted, mis kavatsevad tuua turule loomade
veterinaarravimeid, peavad saama selleks Euroopa Ravimiameti
loa ning veterinaarravimite alalise komitee hinnangu toimeainete
jadkide piirnormide kohta.

54  Toodete vaba liikumise takistamise valtimiseks ELi sees
peaksid kénealused load kehtima iile kogu Euroopa.

5.5 Miigiloa hankimise menetlust tuleks lihtsustada, siili-
tades siiski tarbijakaitse korge taseme.

5.6  Teaduslike teadmiste areng aitab hinnata toodete ohutust
ning seda, kui pikk aeg peab jadma loomale ravimi manustamise
ning tema tarbimise eesmargil tapmise vahele.

Briissel, 26. september 2007

5.7  Jadkide piirnormid tuleks kindlaks médrata teadusliku
hinnangu p&hjal ning ndukogu vahendusel.

5.8  Praegune miiiigiloa taotlemise menetlus on osutunud
toimivaks ning see peaks alles jddma.

5.9  Farmakoloogiliste toimeainete klassifikatsioon peaks
olema jargmine:

a) jdakide piirnorm;
b) jddkide piirnormi puudumine;
¢) ainete manustamise keeld.

5.10  Euroopa Ravimiamet peab konsulteerima referentlabo-
ratooriumidega, et maarata kindlaks jadkide analiiisimeetodid.

511 Loomse toidu vaba likkumist Euroopa Liidus ei tohi
takistada.

5.12  ELi dokumentide lihtsus ja kergestiloetavus oleks kasulik
koigile Euroopa kodanikele. Dokumentide kittesaadavus vdimal-
daks igaiihel tunda ja mdista Euroopa panust nende igapie-
vaelus.

5.13  Viljastpoolt Euroopa Liitu pirinevate lihatoodete osas,
mille puhul on kasutatud Euroopa tasandil loetlemata ravimeid,
peab tarbijate tdieliku kaitse tagamiseks Euroopa Ravimiamet
labi viima teadusliku uuringu ning seejdrel saama veterinaarravi-
mite alalise komitee hinnangu toimeainete jadkide piirnormide
kohta.

5.14  Komisjon peaks kaaluma eelkdige monede liikide puhul
(kitsed, jdnesed jne) selliste ravimite kittesaadavuse kiisimust,
mida laborid nende vihese tulususe tdttu vilja ei toota.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus kalandussektori
andmete kogumist, haldamist ja kasutamist kiisitleva iihenduse raamistiku loomise ning iihise kalan-
duspoliitikaga seotud teadusliku ndustamise toetamise kohta”

KOM(2007) 196 loplik — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

1. juunil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 konsulteerida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: noukogu mddrus kalandussektori andmete kogumist, halda-
mist ja kasutamist kdsitleva ithenduse raamistiku loomise ning iihise kalanduspoliitikaga seotud teadusliku noustamise
toetamise kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 6. septembril 2007. Raportdér oli Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-

bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 150, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iildjoontes tervitab
madruse ettepanekut.

1.2 Komiteel on aga kahtlusi, kas méidruse ettepanek tooks
toepoolest kaasa praegu kehtiva mdiruse lihtsustamist, aidates
sel moel vihendada nii liikkmesriikide kui ka asjaomaste poolte
halduskoormust.

1.3 Komitee leiab, et Euroopa Komisjoni esitatud ,ldpptar-
bija” maaratlus ei ole tdpne, sest selle alusel vdib 15pptarbijaks
pidada igaiihte. Seepdrast soovitab komitee komisjonil nimetatud
médratlust palju tdpsemaks muuta.

1.4  Komitee leiab, et keskkonnaandmeid tuleb koguda
eelkdige merel toimuvate uuringute abil, mida lifkmesriigid
korraldavad kalandusalaste teadusprogrammide raames.

1.5 Komitee arvates peaks komisjon selgemalt médratlema
eeskirjade eiramise pdhjused, mille korral kohaldatakse liikmes-
riikidele sanktsioone, ja tehtavaid finantskorrektsioone diferent-
seerima.

1.6  Komitee palub komisjonil jitta mdairuse ettepanekust
vilja site majandusandmete kogujate vaba juurdepddsu kohta
driruumidele, sest see voib tekitada digusprobleeme.

1.7  Komitee leiab, et komisjon peaks sonaselgelt sitestama
merel toimuvate vaatluste kavade rahastamise litkmesriikide
kaudu ning vihendama miinimumini laevapere ilesandeks
jadvaid proovivotuprogramme, sest need voivad tekitada laeva-
perele liiga suure to6koormuse.

1.8 Kalapiiiigi keskkonnamdju hindamise osas leiab komitee,
et Euroopa Komisjon peaks selgelt maiidratlema, milliseid
andmeid on vaja koguda ja kes neid kogub.

1.9  Komitee peab keeruliseks koguda andmeid, mis voimal-
daksid hinnata liikide vastastoime ulatust, ning soovitab seepi-
rast vastav site méadrusest vilja jitta.

1.10  Kogutud lihteandmete haldamise ja kasutamise osas
soovib komitee koigile, kellel on miidruse ettepaneku alusel
digus konealuste andmetega tutvuda, rohutada andmete konfi-
dentsiaalsuse olulisust.

1.11  Komitee arvates on peaaegu vdimatu alustada ELi ja liik-
mesriikide programmide rakendamist 2008. aastal ning soovitab
seepdrast komisjonil need kiivitada 2009. aastal.

2. Pohjendus

2.1  Kalandust kisitlevate usaldusvairsete lahteandmete siiste-
maatiline kogumine on kalavarude hindamise ja teadusliku
ndustamise alus ning on seega ithise kalanduspoliitika rakenda-
mise seisukohalt ddrmiselt oluline.

2.2 Euroopa Komisjon uuris kehtiva andmekogumiskorra (?)
alusel juurutatud siisteemi pdrast selle mitmeid kasutusaastaid
ning joudis jdreldusele, et see tuleb ldbi vaadata, et votta nduete-
kohaselt arvesse laevastikul pohinevat lihenemisviisi kalavarude
majandamisele, vajadust arendada vilja okosiisteemil p&hinev
lahenemisviis, vajadust kalandusandmete parema kvaliteedi, tdie-
likkuse ja neile laiema juurdepddsu jirele, vajadust tShusamalt
toetada teaduslikku ndustamist ning edendada liikmesriikide
koostood.

(") Noukogu mairus (EU) nr 1543/2000, millega kehtestatakse ithenduse
raamistik ithise kalanduspoliitika elluviimiseks vajalike andmete kogu-
miseks ja haldamiseks (EUT L 176, 15.7.2000), ning kdik teised kalan-
dusandmete kogumist ja haldamist késitlevad maarused.
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2.3 Seepdrast esitab ta ndukogu méiruse ettepaneku ,kalan-
dussektori andmete kogumist, haldamist ja kasutamist kisitleva
ihenduse raamistiku loomise ning iihise kalanduspoliitikaga
seotud teadusliku ndustamise toetamise kohta” (3), mis on kies-
oleva arvamuse teemaks ja mille eesmirk on tootada vilja
bioloogilisi, majandus-, keskkonna- ja sotsiaalandmeid hélmavad
pikaajalised integreeritud piirkondlikud proovivétuprogrammid,
mis vastaksid uutele ndudmistele, mida loob vajadus liikuda
kalavarude majandamise suunas ja Okosiisteemidel pdhineva
lahenemisviisi suunas kalavarude majandamisele.

2.4  Ettepanekus viidetakse, et uus andmekogumissiisteem
hoélmab protsessi koiki etappe alates andmete kogumisest merel
kuni nende kasutamiseni 1dpptarbijate poolt. Lisaks sitestab see
uue aspektina keskkonnaandmete kogumise, et uurida kalapiitigi
mdju mere Okosiisteemile, rahatrahvi eeskirju mittetiitvatele liik-
mesriikidele, andmetele juurdepddsu ja nende kasutamise paran-
damise ning koigi osaliste halduskoormuse vihendamise (liht-
sustamine).

3. Uldmirkused

3.1  Teadusliku ndustamise parandamiseks kehtestatakse
médruse ettepanekus kalapiiiigisektoriga seotud bioloogiliste,
majandus-, keskkonna- ja sotsiaalandmete kogumise ja halda-
mise eeskirjad mitmeaastaste programmide raames ning nende
andmete kasutamise eeskirjad ithise kalanduspoliitika raames.

3.2 Konealused kalapiiiigivaldkonna ldhteandmed peavad
aitama hinnata eri kalalaevastike tegevust, koostada kokkuvot-
teid, kasutades selleks iihise kalanduspoliitika teiste eeskirjade
alusel kogutud andmeid, arvutada vette tagasilastud kalade ja
puiigi kogumahtusid kalavarude ja laevastike l6ikes, liigitada
piiiik geograafiliste alade ja ajaperioodide alusel, hinnata kalava-
rude arvukust ja levikut, kalapiiiigitegevuse keskkonnamoju ning
kalandussektori sotsiaalmajanduslikku  olukorda, véimaldada
jilgida ELi laevade lossimise ja sisseveo hindu ning hinnata
kalandust66stuse majanduslikku ja sotsiaalset olukorda.

3.3 Nende toimingute rahastamine on sitestatud ndukogu
22. mai 2006 midruses (EU) nr 861/2006, millega kehtesta-
takse tthenduse finantsmeetmed tihise kalanduspoliitika rakenda-
miseks ja merediguse valdkonnas (*), mille kohta komitee on
oma arvamuse esitanud (*).

3.4  Mairuse ettepanekus pooratakse eriti suurt tdhelepanu
kvaliteedikontrollile ja kogutud andmete kontrollimisele, pannes
ELi poolse rahastamise sdltuma kvaliteedikontrollist ja kokkule-
pitud kvaliteedieeskirjade tditmisest.

3.5 On olemas teisigi ELi eeskirju kalapiiiigiandmete kogu-
mise ja haldamise valdkonnas, sh sitted kalalaevade, nende tege-
vuse ja piiiigi andmete kogumise ja haldamise kohta ning

() KOM(2007) 196 Ioplik, 18.4.2007.
() ELTL 160, 14.6.2006.
() NAT/280 — CESE 1490/2005 —ELT C 65, 17.3.2006.

hindade jilgimise, vaalaliste kaaspiiiigi ning siivavee piitigile
kohaldatavate tingimuste kohta, mida tuleb kdesoleva miiruse
ettepanekus arvesse votta, kui soovitakse kehtestada tiielik ja
sidus andmekogumissiisteem.

3.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tildjoontes tervitab
mairuse ettepanekut. Siiski jilgib komitee murega ELi eeskirjade
arvu pidevat kasvu, mis toob endaga kaasa halduskoormuse
suurenemise. Kdesoleval juhul on komiteel kahtlusi selles osas,
kas mairuse ettepanek tooks tdepoolest kaasa eeskirjade lihtsus-
tamist ja aitaks sel viisil vdhendada nii liitkmesriikide kui ka asja-
omaste poolte halduskoormust.

3.7  Samuti tervitab komitee asjaolu, et ettepanekus rohuta-
takse eelkdige kalapiiiigi keskkonnaspekte ning et selle alusel on
voimalik koguda andmeid, mida on vaja, et rakendada kalava-
rude majandamisele okosiisteemidel phinevat lihenemist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Madruse ettepaneku alguses mddratletakse moned pdhi-
mdisted, nt kalandussektor, harrastuskalapiiiik, merepiirkonnad,
lahteandmed, iiksikasjalikud andmed, kokkuvétlikud andmed,
laevastikupShine proovivdtt, iihenduse kalalaev ja 16pptarbijad.
Komitee arvates on siinkohal viimasena nimetatud méiste
madratlus ebatdpne, sest selles viidatakse ,fuisilistele voi juriidi-
listele isikutele voi organisatsioonidele, kes on huvitatud kalan-
dussektori andmete teaduslikust analiiiisist”. Komitee leiab, et
selle madratluse alusel voiks lopptarbija olla igaiiks. Seepérast
soovitab komitee komisjonil nimetatud médratlust muuta,
tapsustades palju enam, kes on tegelikud 16pptarbijad.

4.2 Andmete kogumiseks koostab komisjon ELi mitmeaas-
tase programmi, mis puudutab jirgmisi valdkondi:

— ELi kalalaevade poolt liidu ja liiduvilistes vetes toimunud
kaubanduslik kalapiiitk;

— ELi vetes toimunud harrastuskalapiiiik;

— liikmesriikide territooriumidel ja ELi vetes toimunud vesivil-
jelus;

— kalandustooteid todtlev toostus.

4.3 Liikmesriigid tootavad kooskdlas ELi programmiga vilja
andmekogumise riikliku programmi, mis sisaldab andmete
kogumiseks ja analiiisimiseks ning nende tipsuse hindamiseks
kasutatavaid menetlusi ja meetodeid. Riiklikud programmid
holmavad eelkdige jargmisi valdkondi:

— riiklikud proovivétuprogrammid;
— vajaduse korral merel toimuvate vaatluste kava;

— merel toimuvate uuringute kava.
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44  Komisjon sitestab oma ettepanekus, et ELi ja
riiklikud programmid koostatakse kolmeaastasteks perioodideks.
Esimesed programmid peaksid hdlmama aastaid 2008-2010.
Komitee arvates on peaaegu voimatu alustada nende program-
mide rakendamist 2008. aastal ning soovitab seeparast komisjo-
nile, et konealust sitet hakataks rakendama alates 2009. aastast.

4.5  Liikmesriigid kooskdlastavad oma riiklikud programmid
sama merepiirkonna teiste litkmesriikidega ning teevad koik
selleks, et kooskdlastada oma meetmeid — nagu seda juba
praegu tehakse piirkondlikes kalandusorganisatsioonides — ka
kolmandate riikidega, kellel on sama merepiirkonna vete iile
suverddnsed digused vdi jurisdiktsioon.

4.6  Kalanduse teadus-, tehnika ja majanduskomitee (STECF)
hindab riiklikke programme, nende véimalikke muudatusi ning
kogutavate andmete teaduslikku asjakohasust. Komisjon kiidab
riiklikud programmid heaks STECFi antud hinnangu alusel.

4.7  Komitee on ndus plaaniga koguda ja hallata andmeid
mitmeaastaste programmide raames. Siiski soovib komitee
juhtida komisjoni tdhelepanu sellele, et esitatud mairuse ettepa-
nekut lugedes ei ole vdimalik jireldada, millist mdju avaldab
laeva tavapirasele toole kalandusandmete kogumine, eelkdige
andmete kogumine kalandussektori tegevuse keskkonnamdjude
kohta. Seepirast leiab komitee, et keskkonnaandmeid tuleb
koguda eclkdige merel toimuvate uuringute abil, mida liikmes-
riigid korraldavad kalandusalaste teadusprogrammide raames.

4.8 Uue aspektina sitestab komisjon, et kui mairuse ettepa-
nekus kehtestatud eeskirju ei tdideta, siis vdib komisjon lifkmes-
riike karistada, vihendades nende riiklikele programmidele
antavat finantsabi vdi isegi peatades selle andmise. Komitee peab
kirjeldatud ettepanekut sobivaks ning on kindel, et lilkmesriigid
tdidavad oma kohustusi, et sanktsioone viltida. Aga komitee
arvates peaks komisjon siiski selgemalt méddratlema eeskirjade
eiramise pohjused, mille korral kohaldatakse liikmesriikidele
sanktsioone, ja tehtavaid finantskorrektsioone diferentseerima.

4.9  Punktis 4.3 nimetatud riiklikud proovivétuprogrammid
holmavad eelkdige jargmisi valdkondi:

— laevastikupdhisest valikust lihtuv bioloogiliste andmete vali-
kukava, mis asjakohasel juhul hdlmab ka harrastuskalapiiiiki;

— okosiisteemi andmete valikukava, mis vdimaldab hinnata
liikide vastastoime ulatust ja kalandussektori mdju keskkon-
nale;

— majandus- ja sotsiaalandmete valikukava, mis vdimaldab
hinnata kalandussektori majanduslikku olukorda.

410 Komitee kordab mairust (EU) nr 861/2006 kisitlevas
arvamuses viljendatud motet, et teadusliku ndustamise paranda-
miseks tuleks liikmesriikide kaudu rahastada ka neid ELi kalan-
dussektori kulusid, mis on seotud piiiigitegevuse keskkonnaméju

ja sektori sotsiaalmajandusliku olukorra hindamiseks tehtavate
uuringutega.

411 Komisjon sdtestab mdairuses, et lilkmesriigid peavad
tagama, et proovivitjatel oleks nende tooilesannete tditmiseks
juurdepads:

— kaikidele lossimistele, sealhulgas vesiviljelustoodete iimber-
laadimistele ja iileandmistele;

— driruumidesse majandusandmete kogumiseks.

4.12  Komitee soovib juhtida komisjoni tihelepanu sellele, et
majandusandmete kogujate vaba juurdepddsu tagamine ariruu-
midele on &iguslikult keeruline. Seepirast palub komitee komis-
jonil see site madrusest vilja jatta.

4.13  Lopetuseks holmab kalandusandmete kogumine riiklike
programmide raames nii vaatlejate saatmist merele, kui see on
andmete kogumiseks vajalik, kui ka merel tehtavaid teadusuurin-
guid, mille eesmirk on kaubandusliku kalapiitigi hindamisest
eraldi hinnata kalavarude arvukust ja levikut ning kalapiiiigi
keskkonnamoju.

4.14 Komitee peab molemat siisteemi kalandusandmete
kogumiseks vajalikuks ning arvab, et komisjon peaks sdnaselgelt
sdtestama merel toimuvate vaatluste kavade rahastamise lilkmes-
riikide kaudu. Komitee soovib juhtida komisjoni tihelepanu
sellele, et kui vaatlejaid ei saa ilmse ruumipuuduse tdttu laeval
vOi ohutusega seotud pdhjustel kalalaeva pardale lubada, siis sel
juhul voivad laevapere iilesandeks jadvad proovivotuprogrammid
tekitada laevaperele liiga suure to6koormuse.

4.15 Kalapiiigi keskkonnaméju hindamise osas leiab
komitee, et Euroopa Komisjon peaks selgelt médratlema, milli-
seid andmeid on vaja koguda ja kes neid kogub.

4.16  Mairuse ettepanekus sitestatakse, et kogutud lihteand-
mete turvaline salvestamine infotehnoloogilistes andmebaasides
ja konfidentsiaalsus on vastava lilkmesriigi vastutusel. Samuti
vastutavad lilkmesriigid kogutud lihteandmete ning nende
pohjal saadud iiksikasjalike ja kokkuvdtlike andmete kvaliteedi ja
terviklikkuse eest.

417  Komitee peab sobivaks, et need iilesanded oleksid liik-
mesriigi vastutusel, sest konfidentsiaalsus on kalandusettevotete
jaoks viga oluline.

418 Andmete konfidentsiaalsus on dirmiselt oluline, sest
riiklikud infotehnoloogilised andmebaasid sisaldavad koiki
lahteandmeid, mis on kogutud jargmiste maaruste alusel:

— ndukogu miirus (EMU) nr 2847/1993, millega luuakse
iihise kalanduspoliitika suhtes rakendatav kontrollististeem;

— ndukogu mairus (EU) nr 779/1997 piiiigikoormuse regulee-
rimise korra kehtestamise kohta Ladnemerel;
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— ndukogu midrus (EU) nr 104/2000 kalandus- ja akvakultuu-
ritooteturu ithise korralduse kohta;

— ndukogu mddrus (EU) nr 2347/2002, millega kehtestatakse
siivamere kalavarude piitigi suhtes kohaldatavad konkreetsed
juurdepddsunduded ja nendega seotud tingimused;

— ndukogu mdirus (EU) nr 8122004, millega sitestatakse
meetmed vaalaliste juhusliku piiiigi kohta piiiigipiirkon-

dades.

Samuti sisaldavad nad siin késitletava mdéidruse ettepaneku
raames kogutavaid jargmiseid andmeid:

— laevade tegevust kisitlevad andmed, mis pShinevad satelliit-
jdlgimisest ja muudest ndutud vormis seiresiisteemidest
saadud andmetel;

— andmed, mis voimaldavad hinnata piiiigi kogumahtu kalava-
rude ja kaubandusliku kalalaevastiku osade 16ikes, sealhulgas
vette tagasilaskmist, ning asjakohasel juhul andmed harras-
tuskalapiiiigi mahu kohta;

— kalavarude olukorra jilgimiseks vajalikud bioloogilised
andmed;

— okosiisteemi andmed, mis on vajalikud kalapiiiigi ja vesivilje-
luse keskkonnamdju hindamiseks;

— andmed liikide vastastoime ulatuse hindamiseks;

Briissel, 26. september 2007.

— laevastikusektorist ja tootlevast toostusest parit majandus- ja
sotsiaalandmed.

4.19  Liikide vastastoime ulatuse hindamiseks kogutavate
andmete osas on komitee arvamusel, et nende ebamiirasuse ja
ebatdpsuse tottu on sellist hinnangut vdimatu teha ning soovitab
seepdrast vastav site madrusest valja jitta.

4.20  Litkmesriigid tootlevad lahteandmed {iiksikasjalike voi
kokkuvotlike andmete kogumiteks vastavalt asjakohastele
rahvusvahelistele normidele ja piirkondlikul tasandil sdlmitud
protokollidele ning esitavad andmed komisjoniga solmitud
kokkulepete alusel komisjonile ja asjaomastele rahvusvahelistele
teadusorganisatsioonidele.

421  Liikmesriigid edastavad tiksikasjalikud ja kokkuvétlikud
andmed turvalisel elektroonilisel kujul.

4.22  Liikmesriigid vdivad tksikasjalike ja kokkuvotlike
andmete edastamisest keelduda vaid siis, kui eksisteerib fuiisiliste
jafvoi juriidiliste isikute tuvastamise oht vdi kui ldpptarbija ei
tdida neile mairuse ettepanekuga pandud kohustusi.

4.23  Kogutud lihteandmete haldamise ja kasutamise osas
soovib komitee rohutada kogutud ldhteandmete konfidentsiaal-
suse olulisust, eclkdige laevade tegevust kajastavate satelliitjalgi-
mise abil saadud andmete puhul, ning palub seepirast komis-
jonil nimetatud andmeid eriviisil kisitleda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 96/22/EU, mis kisitleb teatavate hormonaalse voi
tiireostaatilise toimega ainete ja beetaagonistide kasutamise keelamist loomakasvatuses”

KOM(2007) 292 loplik — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

2. juulil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 152 15ikele 4 (b) konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
96/22/EU, mis kdsitleb teatavate hormonaalse voi tiireostaatilise toimega ainete ja beetaagonistide kasutamise keela-
mist loomakasvatuses.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis arva-
muse vastu 6. septembril 2007. Raportoor oli Ludvik Jirovec.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 438. tdiskogu istungjargul 26. ja 27. septembril 2007
(26. septembri 2007 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 152, vastu haletas 1, erapooletuks jii

3 liiget.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab Euroopa
Komisjoni véljapakutud meetmed teadmiseks.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ette-
paneku lihtsustada ja muuta selgemaks digusaktid, mida kohal-
datakse loomade ravimeid tootvatele kodanikele ja ettevdtetele.

1.3 Konealune direktiiv on kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega, kuna selles ndhakse ette viga viikeseid muudatusi,
mis pohinevad teaduslikel uuringutel ja kdige uuematel eksperdi-
néuannetel.

1.4  Direktiivi kohaldatakse ka kolmandatest riikidest parit
toiduloomade litkide impordi suhtes.

1.5  Direktiiv ei ole vastuolus WTO raames voetud kohustus-
tega.

1.6 178-ostradiooli ja selle estrilaadsete derivaatide kadumine
turult ei avalda olulist mdju ei loomakasvatajatele ega loomade
heaolule.

1.7  Jadkide piirnormide kehtestamine ei ole vajalik.

1.8 Mgojud viikeste ja keskmise suurusega ettevOtetele on
samuti peaaegu olematud.

2. Ettepaneku eesmiirk

2.1 Konealuse ettepancku eesmdark on muuta 29. aprilli
1996 direktiivi 96/22/EU (muudetud direktiiviga 2003/74/E0).
Direktiivis keelatakse selliste ainete turuleviimine, mis on ette
ndhtud manustamiseks koikidele niisugustele loomadele, kelle
liha ja kellest saadud muud tooted on ette nihtud inimtoiduks,
muul kui artikli 4 I6ikes 2 ettendhtud otstarbel.

Keelatud ainete loetelu:

A-nimekiri:

— tiireostaatilised ained

— stilbeenid, stilbeeni derivaadid ning nende soolad ja estrid
— 178-6stradiool ja selle estrilaadsed derivaadid.

B-nimekiri:

— P-agonistid.

2.2 Kavandatud on jirgmised muudatused:

a) jatta lemmikloomad digusakti kohaldamisalast vilja,

b) keelata tiielikult 178-6stradiooli kasutamine toiduloomade
puhul.

2.3 Selleks, et viltida lemmikloomade edasisi kannatusi
seoses sobiva ravi puudumisega ning vdtta arvesse teaduslikku ja
eksperdinduannet  178-0stradiooli  kohta, on komisjoni
hinnangul vaja vaid viikeseid muudatusi

3. Taust

3.1  Néukogu direktiivi 96/22/EU artikli 2 18ikes a keelatakse
selliste II lisas loetletud ainete turuleviimine, mis on ette ndhtud
manustamiseks ,igat liiki loomadele”.

3.2 Tiireostaatilise toimega toodete hindade vordlus nditab, et
nimetatud toodete kasutamine ei ole toiduloomade puhul
majanduslikult otstarbekas.

3.3 Ebaseaduslik kasutamine on pigem seotud nende toodete
illegaalse tootmise ja impordiga. Viimase viie aasta jooksul ei ole
tuvastatud stilbeeni, stilbeeni derivaatide, nende soolade ega
estrite ebaseaduslikku kasutamist.

3.4  Konealuses direktiivis sitestatud piirangud takistavad
miitigilubade andmist toodetele, mis sisaldavad lemmikloomadel
kilpnadrme diletalituse ravimiseks vajalikke aineid.

3.5 EL keelustas 1981. aastal (direktiiviga 81/602/EMU)
hormonaalse toimega ainete, eelkdige 17{-6stradiooli, kasuta-
mise pdllumajandusloomade kasvu kiirendamiseks
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3.6 Algselt kavatseti direktiiviga 96/22/EU keelata 178-6stra-
diooli ja selle estrilaadsete derivaatide kasutamise mis tahes
eesmargil, ent 16puks piirati ainult neid tingimusi, mille puhul
178-0stradiooli vdib manustada muul otstarbel kui kasvu kiiren-
damiseks. 178-0stradiooli tuleb pidada tiielikult kantserogeen-
seks aineks, kuna sellel on nii kasvajaid tekitav kui ka kasvajate
arengut soodustav moju.

3.7  Noukogule ja parlamendile 11. oktoobril 2005 esitatud
aruandes jduti jdreldusele, et alternatiivsete ainete (nagu prosta-
glandiinide) kasutamine on muutunud {iildiseks ning eelpool
nimetatud aine kasutamisest toiduloomade puhul on vdimalik
loobuda.

3.8  Kilpndirme iiletalituse all kannatavatele lemmiklooma-
dele ei ole endiselt saadaval asjakohast ravi.

4. Mirkused

41  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab Euroopa
Komisjoni viljapakutud meetmed teadmiseks.

Briissel, 26. september 2007

4.2 178-6stradiooli kohta kavandatud muudatused tulenevad
otseselt direktiivi 2003/74/EU artiklis 11a ettendhtud meetme-
test.

4.3  Kavandatud muudatused on viga viikesed, ent vajalikud
selleks, et viltida lemmikloomade edasisi kannatusi seoses
sobiva ravi puudumisega.

4.4  Konealune ettepanek avaldab méoju loomaomanikele,
loomaarstidele, veterinaarravimitoostusele ja lubade valjaandmi-
sega tegelevatele asutustele litkmesriikides.

4.5  Ettepanek aitab kaasa inimeste tervise korgetasemelise
kaitse saavutamisele.

4.6 Uusi lube andes tuleb siiski tihelepanu poorata voimali-
kule vairkasutusele. Seepirast voib keelduda loa andmisest
esitusviisidele, mille puhul védrkasutus on tdendoline.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus, millega muudetakse midrust nr (EU) 1924/2006 toitudel mirgitud toitumis- ja tervisealaste
viidete kohta”

KOM(2007) 368 loplik — 2007/028 (COD)

(2008/C 10/16)

26. juulil 2007 otsustas Euroopa Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega
muudetakse mdadrust nr (EU) 1924/2006 toitudel mdargitud toitumis- ja tervisealaste viidete kohta”.

Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga, ning arvestades, et komitee on kdnealusel teemal juba
oma seisukohta viljendanud arvamustes CESE 308/2004 ja CESE 15712006, mis vdeti vastu vastavalt
26. veebruaril 2004 ja 13. detsembril 2006 (*), otsustas komitee tdiskogu 438. istungjargul 26.-27. septem-
bril esitada konealuse ettepaneku kohta heakskiitva arvamuse ning viidata eelnimetatud dokumentides
viljendatud seisukohale. Poolt haaletas 163, vastu haaletas 1, erapooletuks jii 7 liiget.

Briissel, 26. september 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus toitudel
mirgitud toitumis- ja tervisealaste viidete kohta” — KOM(2003) 424 15plik — 2003/0165 COD (ELT C 110,
30.4.2004) ning teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse mddrust nr
(EQ) ...J... toitudel mirgitud toitumis- ja tervisealaste viidete kohta” — KOM(2006) 607 18plik — 2006/0195 COD
(ELT C 325, 30.12.2006).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maailmakaubanduse integratsioon ja
allhanked. Uute viljakutsetega toimetulemine”

(2008/C 10/17)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses ,Maailmakaubanduse integratsioon ja allhanked. Uute

valjakutsetega toimetulemine”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava todstuse muutuste nduandekomisjoni arvamus voeti vastu
12. septembril 2007. Raport66r oli hr ZOHRER, kaasraportoor hr LAGERHOLM.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 151, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 8.

1. Kokkuvote

1.1  Muutusi kaubanduses ja rahvamajanduste suurenevat
integreerumist maailma kaubandussiisteemi pdhjustab lai valik
tegureid. Uks olulisemaid on sealjuures tootmise rahvusvahelise
jaotumise areng, mis on toonud kaasa selle, et tootmisprotsessi
eri etappides kaubeldakse iiha suurema hulga vahetoodetega
(kaubad ja teenused). Vahetoodetega kauplemine on todstuse
muutuste {iiks olulisemaid tdukejdude ning rahvusvahelise
toojaotuse erivorm.

1.2 Selles kontekstis mdddetakse allhanget vahetoodete vilis-
kaubavoogudega. See erineb tavapdrasest maddratlusest ning
kattub teatud mdiral tootmise vilismaale viimisega (offshoring),
mistdttu  vdiks eristamise huvides kasutada ka médratlust

,Offshore allhange”.

1.3 Offshore allhankel on mitmeid p&hjuseid. Madalad t66j6u-
kulud (madalamad palgad ja/vdi sotsiaalkaitse) on arutlusel
olevaist ilmselt kdige tuntumad. Lisaks on oluline roll tooraine
hindadel ja ldhedusel uutele kasvavatele turgudele. Kuid offshore
allhanke tdukejouks voivad olla ka kulueelised, mis saavutatakse
tinu leebematele keskkonnaalastele digusaktidele, vdi maksuee-

lised.

1.3.1  Offshore allhanke nihtus ei ole uus areng, vaid see on
siinoniiiim t66 jaotamisel pohinevale tootmisele, mille puhul
spetsialiseeruvad ettevotted sellele, mida nad kdige paremini ja
koige kulutdhusamalt oskavad. Infotehnoloogia ja odav teabeva-
hetus kiirendavad neid arenguid ja vdimaldavad piiriiilest
kaubandust paljudes valdkondades — eelkdige teenustesektoris.

1.3.2  Odav ja tohus transpordisiisteem on offshore allhanke
pohieeldus.

1.4  Tina dilemaailmselt kaubeldavate kaupade maht on
15 korda suurem kui 1950. aastal ja iilemaailmne SKT on
kolmekordistunud. Ulemaailmne teenustekaubandus on praegu-
seks saavutanud kaupadega sarnased kasvumiirad ning kasvab

kiiremini kui SKT. Teenuste osakaal rahvusvahelises kaubanduses
on peaaegu 20 %.

1.5  Ajavahemikus 1992-2003 kasvas vahetoodete osakaal
(52,9 %-It 54,1 %-ni) ja kapitalikaupade osakaal (14,9 %-lt
16,6 %-le) koguimpordis, samas kui tarbekaupade osakaal pisut
langes. Vahetoodete hulgas toimub selge nihe detailide ja
komponentide kategooria poole.

1.6 Ka piirkondlikul tasandil on arengud viga erinevad. Kui
vahetoodete osakaal 15-likmelise ELi, Jaapani ja USA impordis
on langenud, siis Hiinas, Kagu-Aasias ja ELi uutes lilkmesriikides
(10) on see tdusnud.

1.7  Teenustekaubanduse kiire kasv on toimunud -eelkdige
,muude teenuste” kategoorias, kuhu kuuluvad majandusega
seotud teenused. Nende hulgas on eriti diinaamilised finants-,
arvuti- ja infoteenused. Teenuste allhankest vdidavad USA,
15-litkmeline EL ja India, kusjuures India on kdige rohkem kasu
saanud.

1.8 Kokkuvdttes on Euroopa Liit edukalt sdilitanud juhtposit-
siooni maailmakaubanduses, seda nii kaupade kui teenuste
sektoris. Euroopa majandus on turuliider paljudes keskmise
tehnoloogiatasemega t6ostuse valdkondades ja kapitalimahukate
kaupade osas. Pdhjust muretsemiseks annavad suurenev kauban-
dusbilansi defitsiit Aasiaga ja ELi pigem nork tulemuslikkus info-
ja sidetehnoloogia (IST) valdkonnas.

1.9 Offshore allhange suurendab kaubandust, mis viib heaolu
iildise tdusuni. Kuid komitee teadvustab endale, et sealjuures ei
teki mitte ainult vditjad, vaid ka kaotajad ning kaotajaid on tava-
liselt kergem maddratleda, sest neile avaldub moju kohe (nt need
tootajad, kes tookoha kaotavad).

1.10  Arvestades, et arengud vahetoodete kaubanduses on
Euroopa Liidu jaoks kokkuvdttes positiivsed, tuleb toetada ELi
positiivset ja aktiivset hoiakut vabasse, kuid diglasse maailma-
kaubandusse ja aktiivset globaliseerumisstrateegiat. ELis tuleb
erilist tdhelepanu poorata seeldbi saavutatavate eeliste jaotusele.
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1.11  Euroopa Liit peab tegutsema maailmakaubanduse
diglaste tingimuste ja (majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaa-
laselt) jatkusuutliku arengu nimel.

1.12  EL peaks endale oma tugevaid kiilgi teadvustama ning
neid edasi arendama. Just eespool nimetatud keskmise tehnoloo-
giatasemega valdkondadele on tihti iseloomulik kdrge uuendus-
suutlikkus. Lisaks on kindlasti vaja teha ka investeeringuid uute
valdkondade seadmetesse ja ideedesse.

1.13  Offshore allhanke arengut arvestades on tungivalt vaja
enam ning diferentseeritud analiiiise. Komitee soovitab komis-
jonil kiivitada konealused analiiiisid, mis peaksid sisaldama ka
voimalikke lithikese ja keskmise perspektiivi stsenaariume, ning
nendesse kaasata asjaomased sidusrithmad. Niisugused analiiiisid
voivad olla ka osa valdkondlikest uuringutest uue toostuspolii-
tika raames ning moodustada aluse aruteludele valdkondlikus
sotsiaaldialoogis.

1.14  Olulised vastused Euroopa viljakutsetele seoses maail-
makaubanduse integratsiooni ja Euroopa tootmise itha kasvava
vilismaale viimisega on Lissaboni strateegias. Siinjuures réhutab
komitee kohanemis- ja konkurentsivoimelise Euroopa seisuko-
halt jargmisi otsustavaid punkte globaliseerumisprotsessis:

— siseturu 1puleviimine ja tugevdamine
— uuendustegevuse edendamine

— toohdive stimuleerimine.

2. Arvamuse taust ja pohjendus

2.1  Muutusi kaubanduses ja rahvamajanduste suurenevat
integreerumist maailma kaubandussiisteemi p&hjustab lai valik
tegureid (kaubanduse liberaliseerimine, vihenevad transpordi- ja
teabevahetuskulud, suurenevad sissetulekud, kasvav rahvusvahe-
line todjaotus jne). Uks olulisemaid tegureid on sealjuures toot-
mise rahvusvahelise jaotumise areng, mis on toonud kaasa selle,
et tootmisprotsessi eri etappides kaubeldakse itha suurema hulga
vahetoodetega (kaubad ja teenused). Siinkohal allhankeks nime-
tatava vahekaubanduse kasv kutsub esile paljude tootmisprotses-
side iimberstruktureerimise globaalsel ja piirkondlikul tasandil
ning leiab aset ka paljudes teenustesektori valdkondades.

2.2 Eri suundadest avaldatakse {tha suuremat survet toostus-
riikide traditsioonilistele suhtelistele eelistele tootajate erialases
kvalifikatsioonis ja tehnilises oskusteabes toodete v&i tootmis-
protsesside kohta. Sellises kiirelt muutuvas keskkonnas seisab EL
silmitsi arvukates majandusharudes ja suure lisavdirtusega
teenustesektoris esile kerkinud uute konkurentidega. Sellest tule-
nevalt kasvavad kiires tempos ELi ettevdtete ees seisvad vilja-
kutsed.

2.3 Vahetoodetega kauplemine on td6stuse muutuste ks
olulisemaid tdukejoude ning rahvusvahelise t6jaotuse erivorm,
mis tdrjub kiiresti vilja globaliseerumise traditsioonilised
vormid. Ilmselgelt véimaldab turgude globaliseerumine, mis on
seotud tehniliste edusammudega, teatud toote tootmisprotsessi
killustamist arvukateks iiksteisele jargnevateks eel- ja jireletappi-
deks, mis on tavaliselt jaotatud paljudesse riikidesse.

2.4 Kiesoleva arvamuse eesmirk on uurida ithelt poolt seda,
mil viisil tdukab {ilemaailmset kaupade ja teenuste allhanke
nihtust tagant eelkdige Aasia riikide (eriti Hiina ja India) areng
ning samuti uute ELi liikmesriikide integratsioon. Teiselt poolt
on arvamuse eesmark vilja selgitada, kas ja kui haavatav on EL
uute, globaalselt toimivate kaubandusjdudude ja nendega seotud
suhteliste eeliste {ilemaailmse muutumise suhtes, eelkdige
turgudel, kus ELil on praegu juhtpositsioon. Need on esma-
joones valdkonnad, millele on iseloomulikud keskmise tehno-
loogiatasemega ja kapitalimahukad kaubad, nt auto- ja ravimi-
toostuses ning eriseadmete tootmises.

2.5  Arvamuses ei kisitleta imberpaigutamise nihtust, kuna
see on juba olnud komitee teiste arvamuste teema.

2.6 Kokkuvotvalt tdhendab see seda, et tegemist on t60stuse
huvitava ndhtusega, mis sunnib ELi ettevotteid edasi arendama
oma suhtelisi eeliseid, millest nad seni kasu on saanud, kuid mis
ei ole enam tagatud, seda ka mitte tdiesti uutes majandusha-
rudes, nagu teenustemajandus. Konealuse arenguprotsessi uuri-
misega oleks vdimalik analiitisida praeguseid ja tulevasi norku
sektoreid ning anda ELi majandusharudele viiteid digete otsuste
langetamiseks.

3. Maailmakaubanduse areng

3.1  Jargneva analiiiisi lahtealus on oktoobris 2006 viljaande
,Economic Papers” 259. numbris avaldatud Euroopa Komisjoni
majandus- ja rahanduspoliitika peadirektoraadi uuring (').

3.1.1  Uuringus kaetakse ajavahemik 1990-2003, mis on
huvipakkuv seetdttu, et 1990ndate aastate alguses toimusid
maailmakaubanduses Euroopa jaoks olulised muutused. Hiina
Rahvavabariik sisenes joulisemalt rahvusvahelisse kaubandusse,
mis 1&puks viis Hiina {thinemiseni Maailma Kaubandusorganisat-
siooniga. Uhisturu edasine elluviimine t&i kaasa integratsiooni
siivenemise ELis. Kesk- ja Ida-Euroopa riikide poliitiline ja
majanduslik avanemine ning nende ithinemine ELiga viis sise-
turu laienemisele. Konealuse perioodi alguses kuulus Euroopa
Liitu 12 liikmesriiki, tdna on neid 27.

3.1.2  Samal ajal toimusid Indias, Venemaal ja Ladina-Amee-
rikas (eelkdige Brasiilias) olulised muutused, mille tulemuseks oli
tugevam positsioon maailmakaubanduses.

(") Economic Papers nr 259: ,Global trade integration and outsourcing:
How well is the EU coping with the new challenges”, Karel Havik ja
Kierian Mc Morrow.
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3.1.3  Kuna perioodi kohta pirast 2003. aastat ei olnud kdne-
aluse uuringu 16petamise ajaks veel usaldusvairseid andmeid, siis
ei saa hilisemate arengute kohta kindlaid viiteid esitada. Vib
oletada, et uuringus ELi 10 uue liikmesriigi kohta esitatud suun-
dumustega sarnased suundumusi voib tiheldada ka Bulgaaria ja
Rumeenia puhul. Lisaks niitab tekstiilitoostuse niide, et toimuv
arengu kiirus pigem suureneb.

3.2 Tdna on ilemaailmselt kaubeldavate kaupade maht
15 korda suurem kui 1950. aastal ja iilemaailmne SKT on
kolmekordistunud. Ulemaailmne teenustekaubandus on praegu-
seks saavutanud kaupadega sarnased kasvumairad (alates 1990.
aastast keskmiselt umbes 6 % aasta kohta) ning kasvab kiiremini
kui SKT. Teenuste osakaal rahvusvahelises kaubanduses on
peaaegu 20 %.

3.2.1  Kui areng on kokkuvdttes pigem stabiilne, siis voib
tiheldada selgeid erinevusi eri toodete ja teenuste kategooriate
kasvumadrades.

3.2.2 Nagu sissejuhatuses madrgitud, on rahvusvaheline
toGjaotus maailmakaubanduse tiks olulisi tdukejdude. To6jaotus
viib alati vahekaubanduse kasvuni (kaubad ja teenused). Kasvav
vahekaubandus (nt pooltooted, detailid ja komponendid) voi ka
allhange peegeldab paljude tootmisprotsesside reorganiseerimist
globaalsel/piirkondlikul tasandil — vastandina riiklikule tasandile
— ja on otseste vilisinvesteeringute voo tohutu kasvu peegelpilt,
olles suurenenud 5 %-It maailma SKTst 1980. aastal rohkem kui
15 %-le 1990ndate aastate 16puks. Sealjuures ei ole mitte iga
otsene vilisinvesteering allhankega seotud.

3.2.3  Globaalsed tootmissiisteemid koos tShusate info- ja
sidetehnoloogiate arenguga, mis viivad allhankeni voi teisisdnu
vertikaalse spetsialiseerumiseni, mojutavad ka paljusid teenuste-
sektori valdkondi.

3.2.4  Tootmisprotsessi rahvusvaheliseks muutmine piirkond-
likul v&i globaalsel tasandil tingib toOstuse- ja ettevotetesisese
kaubanduse kasvu. Riigi teatud toostusharu eksport soltub itha
rohkem vahetoodete impordist, mis toodetakse samas sektoris
vOi rahvusvahelise ettevdtte tiitarettevottes.

3.3 Ulevaade kaubandusest tootmisetappide jirgi

3.3.1  Kui kasutatakse URO majanduse pdhikategooriate klas-
sifikaatorit, siis saab tooteid eristada nende 16pliku kasutamise
jargi (nt vahetooted, tarbekaubad voi kapitalikaubad).

3.3.2  Ajavahemikus 1992-2003 kasvas vahetoodete osakaal
(52,9 %-lt 54,1 %-ni) ja kapitalikaupade osakaal (14,9 %-lt
16,6 %-le) koguimpordis, samas kui tarbekaupade osakaal pisut
langes. Vahetoodete hulgas voib tiheldada selget nihet detailide

ja komponentide kategooria poole, mis on eriti iseloomulik
info- ja sidetehnoloogia valdkonnale ning autotodstusele.

3.3.3  Ka piirkondlikul tasandil on arengud viga erinevad. Kui
vahetoodete osakaal 15-likmelise ELi, Jaapani ja USA impordis
on langenud, siis Hiinas, Kagu-Aasias ja ELi uutes liitkmesriikides
(10) on see tdusnud.

3.4  Nendest vaatlustest jddvad vilja 15-liikmelise ELi
kaubandus ja arengud. Siiski tuleb markida, et see on ELi liik-
mesriikides eraldi kaugelt kdige suurem osa (kaks kolmandikku
kuni 80 %). Selles kontekstis moddetakse allhanget niisiis ainult
vahetoodete viliskaubavoogudega. See erineb tavapirasest
madratlusest ning kattub teatud médral tootmise vilismaale
viimisega (offshoring), mistottu voiks eristamise huvides kasutada
ka méiratlust ,offshore allhange”.

4. Offshore allhanke kasvu pohjused

4.1  Ettevdtted otsustavad dritegevuse voi selle osade valis-
maale tmberpaigutamise kasuks viga erinevatel pdhjustel.
Praegu ndib koige olulisem pdhjus olevat madalamad t66jou-
kulud. Lisaks on oluline roll ka teguritel, nagu madalamad toor-
aine hinnad ja ldhedus uutele kasvavatele turgudele. Madal toot-
likkus, ebakindlad digussiisteemid, infrastruktuuri puudulikkus,
ebasoodsad kaubandustingimused (nt tollid, standardid), puudu-
likud kontrollivbimalused ja probleemidele reageerimine vdivad
konealust otsust negatiivselt mojutada.

4.2 Tootmisrajatiste {imberpaigutamine ning eriti toodete
hankimine, mida ettevotted algselt ise tootsid, ei ole uued
arengud. Kohaliku t66j6u asendamine voortoojéuga on toostus-
riikides kdibiv tava juba pikki aastaid. Allhanke nihtus on pohi-
méotteliselt siinoniiim t66 jaotamisele ja ettevdtetele, kes jadvad
konkurentsivdimeliseks ja teadvustavad kulusid, spetsialiseerudes
sellele, mida nad kdige paremini oskavad. Uus on aga see, et
info- ja sidetehnoloogiad on viimastel aastatel muutnud voimali-
kuks uute teenustekategooriate (voi kaupade tootmise) terves
ulatuses @imberpaigutamise. Nii voimaldavad infotehnoloogia ja
odav teabevahetus ettevdtetel praegu suurema osa nende tege-
vuste iimberpaigutamist, mida saab edastada/teostada digitaal-
selt, nt IT-tugi, toetusfunktsioonid, kdnekeskused, tarkvara
programmeerimine ning teatud teadus- ja arendustegevuse
funktsioonid.

421 Lisaks on IST vdimaldanud tidiendavat allhanget
kaupade tootmisel, kuna vahetooteid saab niiiid sujuvalt hankida
mitmelt hankijalt. Tdppisajastatud tarnetega (just-in-time) toot-
mistehnikad sdltuvad suurel maaral ISTst, et eri tootjate iiksikute
detailide ja komponentide tootmist ja tarnet suuremate voi védik-
semate vahemaade tagant itheaegselt koordineerida.
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4.3 Allhange voib tavaliselt olla seotud tootmise viimisega
vilismaale. Tootmise vilismaale viimine vo6ib toimuda iiksikute
iilesannete iilekandmisena iihe organisatsiooni siseselt vilismaal
paiknevasse asukohta vdi sdltumatule hankijale.

Nagu juba mainitud, ei ole tegemist tdiesti uue nihtusega, vaid
pigem on IST kiire areng ja sellega seotud teabevahetuskulude
vihenemine voimaldanud arvukate tegevusetappide lilitamist
piiritilesesse teenuste litkumisse. Tanapdeval on vdimalik vilis-
maale suunata {ilesanded, nagu tehniliste jooniste koostamine
arhitektuuris, rontgenpiltide tegemine radioloogide poolt voi
teatud digusalased teenused. Nii on IST areng laienenud rahvus-
vahelisele kaubandusele, kuna seeldbi on vdhenenud tehingu-
kulud ning kaubelda saab tdiesti uute asjadega. Need mdjud
sarnanevad 1950ndatel aastatel rahvusvahelise konteinersiis-
teemi sisseviimisega kaasnenud mojudega, millega kaasnes
samuti rahvusvahelise kaubanduse hoogustumine (3).

4.4  Kiesoleva arvamuse keskmes on offshore allhange.
Uldistes poliitilistes aruteludes aetakse seda tihti segamini vilis-
maiste otseinvesteeringutega. Niiteks on suundumusi, mida
tihtipeale kisitletakse allhanke/tootmise vilismaale viimise
vormidena, kuid mis tegelikult on osa ettevitete laienemisest
vilismaale asjaomaste vilisturgude kohapeal teenindamiseks.
Selgitamaks vilja, kas tootmisrajatiste osalise iimberpaigutamise
puhul on tegemist tootmise vilismaale viimisega, tuleb kindlaks
teha, milliseid turge teenindatakse. EttevOtete laienemine vilis-
maale ainsa eesmirgiga teenindada vilisturge (horisontaalsed
vilismaised otseinvesteeringud) ei avalda tingimata — ka mitte
lithiajaliselt — negatiivset mdju koduriigi to6hdivele. Vastupidi,
see vdib mojuda &ddrmiselt positiivselt asjaomase ettevotte
peakorteri rentaablusele ja toohdivele.

4.5 Loomulikult ei ole need vaid madalad t66joukulud
(madalad palgad ja/vdi sotsiaalkaitse) ja turgude ldhedus, mis
mojutavad ettevdtteid tootmise iimberpaigutamise kasuks otsus-
tama. Pohjus voib olla ka madalamates kuludes, mis tulenevad
leebematest keskkonnaalastest digusaktidest ja maksueelistest.
Piltliku ja huvitava niite hiljutisest tootmise viimisest vdlismaale
pakuvad Euroopa tsemenditoostuse arengud. Moned Euroopa
tsemenditootjad viisid klinkri tootmise Hiinasse Euroopa ener-
giahindade tdusu tottu, mis oli osaliselt tingitud ELi heitkogus-
tega kauplemise siisteemist, ning CO, heitkoguseid puudutavate
otseste piirangute tottu toostusele.

4.6 Kokkuvdttes on odav ja thus transpordisiisteem offshore
allhanke pdhieeldus.

5. Allhange kaubatootmises

5.1  Allhanget mdiratleti uuringus kui tootmisetappide
iimberpaigutamist vilistele tarnijatele vdi oma tegevuskohta
viljaspool ELi. Allhange kajastub jargmistes tegurites:

(*) Konteinertransport on intermodaalne siisteem tiikikauba ja kaubasaa-
detisteks jagatud toodete transportimiseks ISO standarditele vastavates
konteinerites. Konteinerid vdimaldavad kaupu lihtsalt eri transpordiva-
henditega (konteinerlaevad, veoautod, rongid, lennukid) iihest kohast
teise vedada. Konteinertransport on kdige olulisem uuendus logistikas,
mis mojutas revolutsiooniliselt 20. sajandi kaubakiitlemist ning
langetas drastiliselt veokulusid.

— tlemaailmsetele kaubavoogudele aitavad kaasa tootmisstruk-
tuuride rahvusvaheliseks muutmine ja kasvavad globaalsed
vilismaised otseinvesteeringud;

— vahetoodete (eelkdige detailide ja komponentide) ja kapitali-
kaupade osakaal {ilemaailmses impordis suureneb. Sellega
kasvab ka toostuse- ja ettevdttesisene kaubandus;

— toostusriikide ja arengumaade voi tirkava majandusega
riikide vahel on selgelt suurenenud tdiendavad vastastikused
kaubavood. Kui vahetoodete osakaal 15-likmelise ELi, USA
ja Jaapani impordis langeb, siis nende vihemarenenud piir-
kondlike partnerite puhul see tduseb;

— tootmisetappide viimine vilismaale on eriti iseloomulik IST-
ja autotoostusele ning nende tlemaailmselt tegutsevatele
ettevotetele.

6. Teenuste allhange

6.1  Ulemaailmne teenustekaubandus on 1990ndate aastate
keskpaigast kiirelt kasvanud. See saavutas kaupadega kauplemi-
sele sarnased kasvumidrad ning kasvab seega kiiremini kui
SKT. Teenuste osakaal kogu SKTs tdusis 3,8 %-1t 1992. aastal
5,7 %-ni 2003. aastal.

6.2 Kui transpordi ja turismi valdkonna kasvumiir on SKT
kasvuga samal tasemel, siis toimub kiire kasv teenustekauban-
duses ,muude teenuste” kategoorias. Sellesse kategooriasse
kuuluvad majandusega seotud teenused. Nende hulgas on eriti
diinaamilised finants-, arvuti- ja infoteenused.

6.3  Kui vorrelda netotulemusi (eksport miinus import), siis
voidavad teenuste allhankest USA, 15-liikmeline EL ja India,
kusjuures India on suhtelises arvestuses kdige rohkem kasu
saanud.

7. ELi tugevad ja ndrgad kiiljed

7.1  Kokkuvdttes on Euroopa Liit alates 1990ndatest aastatest
edukalt siilitanud juhtpositsiooni maailmakaubanduses, seda nii
kaupade kui teenuste sektoris. Osaliselt tuleneb see sellest, et
1990ndate aastate globaalse jirelejoudmisprotsessi investeerin-
gumahukas etapp andis eelise neile toostusharudele, mis
toodavad kapitalimahukaid kaupu, milles EL on suhteliselt
tugeval positsioonil. EL on turuliider paljudes keskmise tehno-
loogiatasemega toostusharudes ja kapitalimahukate kaupade
osas. Eriti tugevad on ilemaailmne autotdostus, ravimitoostus,
eriseadmete ning finants- ja majandusteenuste valdkond.
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7.1.1  ELi viliskaubanduse iilejadk tousis ajavahemikus
1992-2003 0,5 %-It 1,5 %-le SKTst ning aitab SKT tdusule
maérkimisvédrselt kaasa.

7.1.2  ELi oluline tugevus on kahtlemata siseturg, mis taus-
tana ei paku mitte ainult stabiilset digusraamistikku, vaid ka
suurt koduturgu. Laienemise tulemusena viidi osa tootmist
uutesse litkmesriikidesse.

7.1.3  Uuring nditab, et teatud tootmisvaldkondades, nagu nt
autotoostuses, voib offshore allhanke suundumuste puhul tihel-
dada protsessi piirkondlikku kontsentreerumist (15-likkmelisest
EList uutesse liikmesriikidesse; USAst Mehhikosse ja Brasiiliasse;
Jaapanist Kagu-Aasiasse ja Hiinasse). See on seletatav eelkdige
geograafilisest kaugusest tulenevate kuludega (nt transpordi-
kulud). Uute tehnoloogiate ja teenuste valdkonnas on neil
kuludel siiski vdiksem roll.

7.2 Uurimuses tuuakse vilja ka moned valdkonnad, mis
annavad pdhjust muretsemiseks. Geograafilisest kiiljest on see
suurenev kaubandusbilansi defitsiit Aasiaga iildiselt ja tehnoloo-
gilisest kiiljest ELi pigem ndrk tulemuslikkus info- ja sidetehno-
loogia valdkonnas. Eriti tuleb siin silmas pidada asjaolu, et
moned arengumaad piitidlevad véirtusahelas kiire tdusu poole
ja investeerivad seetdttu palju teadus- ja arendustegevusse ning
haridusse.

7.2.1  Aasia senine edu maailmakaubanduses tulenes valdavalt
tootmisvaldkondadest, nagu IST, mis oli Euroopa seisukohast
vihem oluline kui niiteks auto-, ravimi- voi keemiatodstus.
Viimasel 15 aastal on paljud Aasia riigid spetsialiseerunud IST
valdkonna toodete ekspordile (). Voib oletada, et need riigid
poorduvad tulevases arengus toostusharude poole, kus seni on
domineerinud Euroopa Liit (nagu selgub tekstiilitoostuse
nditest).

7.2.2  EL ja Hiina tdiendavad teineteist tugevalt oma kauban-
dusstruktuurides: EL on spetsialiseerunud keskmise kuni korge
tehnoloogiatasemega valdkondadele ja kapitalikaupadele, samas
kui Hiina tugevad kiljed on madala tehnoloogiatasemega ja
t66jéumahukad tootmisvaldkonnad ning ISTga seotud tootmis-
valdkonnad. Selline tdiendavus viib Euroopa Liidu jaoks vahetult
soodsate kaubandustingimusteni, nii et paljud ELi liitkmesriigid
saavad praegu selget kasu oma hinnakujundusvdimalustest
tarkava majandusega riikide suhtes, nagu Hiina. Need tulemused
nditavad, et tirkava majandusega riikide, nagu Hiina jérelejéud-
misprotsessil vdivad olla positiivsed mdjud mdlemale poolele,
millega kaasneb sissetuleku tugev kasv ithe inimese kohta nii
toOstus- kui arenguriikides.

(*) Odavad tootmiskohad, kus tihti to6deldakse ka kalleid korgtehnoloogi-
lisi tooteid ning USA ja Euroopa oskusteavet, on viinud selleni, et
sellised tooted nagu arvutid ja mobiiltelefonid tuuakse turule taskuko-
hase hinnaga ja on seega kittesaadavad laiadele tarbijakihtidele.

7.2.3  Teenuste iimberpaigutamine Indiasse on praegu (veel)
makromajanduslikult viheoluline.

7.3 Keskmises ja pikas perspektiivis vdivad Euroopa Liidul
tekkida jargmised viliskaubandusprobleemid:

7.3.1  ELi hea tulemuslikkus 1990ndatel aastatel tuleneb
suures osas maailmakaubanduse liberaliseerimise esialgsest
investeeringumahukast etapist, mis ei saa 1dpmatuseni jatkuda.

7.3.2  EL on ndrk mitmetes kdrgtehnoloogia valdkondades,
eelkdige IST toostuses.

7.3.3  Aasia areneb potentsiaalseks konkurendiks monedes
ELi peamistes majandusharudes. Hiina madalate kuludega
tootjad hakkavad tdendoliselt valitsema mitmetes madala tehno-
loogiatasemega to6joumahukates toostusharudes. Selle médjud
ELile on suuremad kui USAle vdi Jaapanile.

8. Offshore allhanke vditjad ja kaotajad

8.1  Offshore allhankega kasvab kaubandus, seda tihti uute
tootetiiiipide ja uute majandusharude kaudu. Teooriast ja empii-
rilistest uuringutest on teada, et kaubandus suurendab heaolu,
mistdttu peaks ka offshore allhange oletatavasti tooma kaasa
tilemaailmse heaolu tdusu. See hinnang muutub siiski keeruka-
maks, kui arvestada asjaolu, et teatud toodete tootmise valis-
maale viimise pdhjuseks olevad kulueelised vdivad tuleneda
leebematest keskkonnaalastest igusaktidest ning sellel voivad
omakorda olla globaalsed keskkonnamdjud. Kuid kui asi ei ole
nii, siis voime oletada, et tootmise valismaale viimine suurendab
heaolu. Siiski on teada, et kaubandus tekitab tihtipeale nii kaota-
jaid kui voitjaid ning sellega seoses tekib kiisimus, kes on
Euroopas itha sageneva tootmise vilismaale viimise protsessi
voitjad ja kes kaotajad.

8.1.1  Loomulikult vdib ettevdte otsus paigutada teatud
tegevus imber, osutuda ettevdtte seisukohast halvaks otsuseks.
Sellel voib olla mitmeid pdhjuseid. Klientidele ei pruugi meel-
dida, et neid teenindab vilismaal asuv konekeskus voi ei saa
ettevotted teatud asjaoludel ndutava kvaliteedi ja médratud ajaga
vahetooteid, lisaks voivad tekkida kultuurilised arusaamatused
ettevotte ja klientide vahel voi piiriiileselt voi satub salastatud
teave konkurentide kitte.

8.1.2 Esmalt tuleb siiski lihtuda sellest, et ettevdtte (voi
ametiasutuse) otsus viia teatud iilesannete tditmine vilismaale
voi kasutada offshore allhanget rakendub edukalt. Kes on sellisel
juhul voitjad ja kes kaotajad?
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8.2 Voitjad

8.2.1  Euroopa ettevdtted, kes kasutavad tootmise vilismaale
viimist ja offshore allhanget.

Neil on voimalus sddsta kulusid peamiselt madalamate t66jouku-
lude kaudu. Pikemas perspektiivis on nende ettevotete kdsutuses
uus erialaspetsialistide potentsiaal, seda nii otse nende enda
imberpaigutatud rajatiste kui ka kaudselt kohalike tarnijate
offshore allhanke kaudu. Lisaks on hastireguleeritud to6turgudega
Euroopa riikide ettevotetel kunagi véimalus oma offshore asukoh-
tade kaudu paindlikult oma toojdutaset hallata. Lisaks on
voimalik, et offshore asukohtadest arenevad uued turud. Seesu-
guste kohapealsete tootmispaikadega vdivad Euroopa ettevotted
toota kaupu ja osutada teenuseid hindadega, mis vdimaldavad
miiiiki madalate palkadega riikides.

8.2.2  Euroopa riigid, kes tarnivad tooteid ja teenuseid toot-
mise vilismaale viimise ja offshore allhanke raames.

12 uue likkmesriigi ithinemisega 2004. ja 2007. aastal on ELil
nitiid mitmeid suuri tarnijaid, kes tootmise valismaale viimise ja
offshore allhanke raames tooteid ja teenuseid tarnivad. Kuid ka
moned 15-liikmelise ELi riigid, eelkdige lirimaa, saavad kasu
offshore tootmispaigana. Tarnivate riikide kasu on ilmselge: lithia-
jalised eelised on tookohtade loomine ja investeeringute ligimee-
litamine, samas kui pikaajalised eelised on tehnoloogia ja
oskuste siire kohalikule rahvastikule, mis kaasneb -ettevétete
otsusega tootmise valismaale viimise ja offshore allhanke kasuks.

8.2.3  Tootmise vilismaale viimise ja offshore allhanke raames
tarnitud toodete ja teenuste tarbijad.

Umberpaigutatud toodete ja teenuste 18pptarbijad saavad kasu
toodete madalatest hindadest. Niiteks hinnanguliselt on pooljuh-
tide ja mélukaartide 1990ndatel aastatel toimunud hinnalangu-
sest 10-30 % tingitud IT riistvaratoostuse globaliseerumisest.
Lisaks saavad tarbijad kasu ka paljude teenustevaldkondade pike-
matest lahtiolekuaegadest, nt vdimalus helistada ettevdtte
Bangalore’s asuvasse konekeskusesse pirast kella 17.00 GMT.
Hinnalangused tingivad vastavalt tootmise vilismaale viimise ja
offshore allhanke ulatusele inflatsiooni languse ja seeldbi suurema
ostujou.

8.3 Kaotajad

8.3.1  Euroopa tootajad, kes kaotavad to6koha tootmise valis-
maale viimise ja offshore allhanke tttu.

Selged ja otsesed kaotajad on Euroopa tdotajad, kes kaotavad
oma tookoha tootmise vilismaale viimise ja offshore allhanke

tottu. Sealjuures on to6koha kaotanud inimeste puhul tegemist
tugevalt mojutatud, kuid suhteliselt viikese ja kontsentreeritud
rihmaga. Samas on tootmise vilismaale viimisest ja offshore
allhankest voitvate inimeste rithm oluliselt suurem ja mitmeke-
sisem, samas on iiksikisikute (viljaarvatud ehk ettevtete) indivi-
duaalsed eelised suhteliselt viikesed. Selline vditjate ja kaotajate
asimmeetria muudab tootmise vilismaale viimise poliitilise
majanduse sarnaseks enamiku teiste vabakaubanduse ja impordi
konkurentsi puudutavate aruteludega. Noukogu poolt komisjoni
survel loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
ndol on Euroopa Liidul instrument kdnealuse rithma toetami-
seks, kuigi ehk piiratud vahenditega.

8.3.2  Euroopa ettevdtted, kes suuda tootmise vilismaale
viimise ja offshore allhanke parimaid tavasid iile votta.

Euroopa peamine probleem on praegu tootlikkuse viike kasv.
Globaliseerumise kiirenedes dikteeritakse konkurentsi kaudu itha
rohkemates sektorites tootmise vilismaale viimise ja offshore
allhanke strateegiaid. Ettevotted, kes pole suutelised oma aritege-
vust tootmise vilismaale viimise ja offshore allhanke rakendami-
sega teatud vahetoodete vdi tegevusetappide puhul iimber struk-
tureerima, jadvad ebasoodsasse olukorda konkurentsis kolman-
date riikide ja ELi ettevitetega, kes seda suudavad. See tihendab,
et nad votavad viiksema kasvu riski ja 16puks tdrjutakse nad kas
tdielikult turult vilja voi nad peavad kogu tootmise vilismaale
tmber paigutama, mis pdhjustab mdlemal juhul tenaoliselt
suuremat tookohtade kadumist kui tootmise vilismaale viimine
voi offshore allhange varasemal hetkel.

9. Vajalikud meetmed ja soovitused

9.1 Komitee on maailmakaubandust ja globaliseerumist {ildi-
selt kisitlenud mitmetes varasemates arvamustes (*), viimati
arvamuses ,ELi viljakutsed ja vdimalused globaliseerumise
kontekstis” (REX/228 — raport6or Henri Malosse). Kdnealuses
arvamuses toetab komitee muuhulgas thist globaliseerumisstra-
teegiat, iilemaailmset Gigusriiki, kaubanduse tasakaalustatud ja
vastutustundlikku avamist, kiiremat integratsiooni ning inim-
likku globaliseerumist.

9.1.1  Arvestades ka seda, et arengud vahetoodete kauban-
duses on ELi jaoks kokkuvdttes positiivsed, tuleb toetada ELi
positiivset ja aktiivset hoiakut vabasse maailmakaubandusse ja
aktiivset globaliseerumisstrateegiat. Sealjuures tuleb erilist tahele-
panu poorata nii seelabi saavutatavate eeliste jaotusele kui ka
poliitilisele arutelule. Euroopa Liit peab sealjuures tegutsema
maailmakaubanduse diglaste tingimuste ja (majanduslikult, sotsi-
aalselt ja keskkonnaalaselt) jatkusuutliku arengu nimel.

() — REX/182 — ,Globaliseerumise sotsiaalne moode”, mirts 2005.

— REX 198 — ,WTO kuuenda ministrite konverentsi ettevalmista-
mine”, oktoober 2005.

— 80C[232 — ,Tooelu kvaliteet, tootlikkus ja toohdive globalisee-
rumise ning demograafiliste muutuste ﬁontekstis”, september
2006.

— REX[228 — ,ELi viljakutsed ja voimalused globaliseerumise
kontekstis” mai 2007.
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9.1.2  ELi kaubanduspoliitika tuleb tugevamini suunata sotsi-
aalsete ja keskkonnastandardite parandamisele kogu maailmas
ning tuleb leida poliitiline ldhenemisviis, milles on ihendatud
solidaarsus ja isiklikud huvid ning millest saavad kasu koik.
Mittetariifsed kaubandustdkked tuleb kaotada kogu maailmas,
eelkdige seal, kus Euroopa ettevdtteid —diskrimineeritakse.
Offshore allhankega seoses rdhutab komitee oma ndudmist intel-
lektuaalomandi parema kaitse jdrele.

9.1.3  Praegune arutelu kliimamuutuse, kasvuhoonegaaside
heitmete ja sddstva arengu iile viib iiha uute seisukohtadeni
paljude globaliseerumise aspektide kohta. Arenguriigid osutavad
sellele, et nad vajavad rohkem abi puhta tehnoloogia kasutamisel
voi suutlikkuse suurendamist. Suurema tihelepanu osaliseks
saab puhaste, sddstlikemate transpordivahendite kasutamine, eriti
meretranspordis (kus voimalik). Keskkonnakaalutlused etendavad
edaspidi suuremat rolli otsustes tootmiskohtade tulevase
asukoha ja sellele jirgneva kaupade miiigi tile. Seetdttu kutsub
komitee komisjoni iiles pithendama kliimamuutuse ldise
arutelu kaubandusega seotud aspektide analiiiisile valdkondades,
kus ta seda veel ei tee.

9.2 Esmalt peaks EL endale oma tugevad kiilgi teadvustama
ning neid edasi arendama. Just eespool nimetatud keskmise
tehnoloogiatasemega valdkondadele on tihti iseloomulik korge
uuendussuutlikkus. Lisaks on kindlasti vaja teha ka investeerin-
guid (nii materiaalseid kui ideelisi) uutesse valdkondadesse.
7. raamprogrammis (2007-2012) on méned sellised véima-
lused. Seda teed tuleks jitkata ja tohustada ().

9.3 Arvestades offshore allhanke valdkonna kiiret arengut, on
tungivalt vaja enam ning diferentseeritud (sektorid, piirkonnad)
analiiiise. Eriti kuna kdesolevas arvamuses mainitud uuring
annab vaid viga uldise pildi ning selles ei kasitleta viimaseid
arenguid.

9.3.1  ELi hiljutise laienemisega on tekkinud uued voimalused
rahvusvahelisteks allhangeteks uutest Ida-Euroopa liikmesriiki-
dest. Kuna nii vditjad kui ka kaotajad kuuluvad ELi, on vaja
olukorda hoolikalt analiiiisida. Kui leiame, et rahvusvahelised
allhanked uutest ja tulevastest liikmesriikidest mojutavad tihte-
kuuluvusstrateegiat positiivselt, oleks loogiline uurida ELi asja-
omaste finantsvahendite edasisi arengusuundi.

9.3.2  Ka allhanke edasiste mdjude kohta t66hdivele ja kvalifi-
katsioonile ei ole iiksikasjalikke uuringuid.

9.3.3 Komitee soovitab komisjonil kdivitada konealused
analiiisid, mis peaksid sisaldama ka vdimalikke lithikese ja kesk-
mise perspektiivi stsenaariume, ning nendesse kaasama asja-
omased sidusrithmad. Ettevdtetes otsuste langetajate hulgas 1abi
viidud kiisitlused annavad osaliselt teistsuguse pildi kui kauban-
dusstatistika.

9.3.4  Niisugused analiitisid voivad olla ka osa valdkondlikest
uuringutest uue tOOstuspoliitika raames. Need voiksid olla

(’) Vt EMSK arvamus INT/269 — ,Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm”, detsember 2005.

aluseks aruteludele valdkondlikus sotsiaaldialoogis, millega saab
viimasele anda tdiendava vahendi muutusega toimetulemiseks ja
selle ennetamiseks. (vt CCMI/EMSK erinevaid arvamusi).

9.4  Olulised vastused Euroopa viljakutsetele seoses maailma-
kaubanduse integratsiooni ja Euroopa tootmise itha kasvava
vilismaale viimisega on Lissaboni strateegias. Siinjuures rohutab
CCMI kohanemis- ja konkurentsivdimelise Euroopa seisukohalt
jargmisi otsustavaid punkte globaliseerumisprotsessis:

— siseturu 18puleviimine ja tugevdamine;
— uuendustegevuse edendamine;
— toohdive stimuleerimine.

9.4.1  Siseturu edasiarendamine ja laiendamine eesmirgiga
optimeerida kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba litkumist,
annab olulise panuse konkurentsi tugevdamisse ning hoogustab
seega ettevotlust, uuendustegevust ja majanduskasvu.

9.4.2  Siseturgu on voimalik 15pule viia alles siis, kui digu-
saktid reaalselt ja Gigesti iile vBetakse ning need on jdustunud.
Komisjon ja ndukogu peavad tagama, et liikmesriigid sellega ei
viivitaks.

9.43  Euroopa maalimaturul piisimisel on otsustavad ELi
tehnoloogiaarendus ja investeeringute soodustamine. Sel wviisil
tduseb kvalifitseeritud tookohtade arv Euroopas ning EL muutub
ettevotetele ja investeeringutele atraktiivseks asukohaks.

9.44 Investeeringute soodustamiseks on vajalik kulutdhus ja
lihtne patendimenetlus. Praegu on patendi taotlemine leiutiste
kaitseks kogu Euroopa Liidus mirgatavalt kallim ja keerulisem
kui USA patendi puhul. Sisse tuleb viia kulutdhus Euroopa Liidu
patent.

9.4.5  Saavutamaks vdimalikult lithikese ajaga Lissaboni stra-
teegia eesmark, et teadus- ja arendustegevuse investeeringud
moodustavad 3 % SKTst, on vaja teha kooskdlastatud joupingu-
tusi. Nagu komisjoni poolt 11. juunil 2007 avaldatud teaduse,
tehnoloogia ja investeeringute votmearvudest selgub, on 85 %
eesmirgi tditmise mahajadmusest tingitud ettevdtete vdhestest
investeeringutest. Samal ajal on teadus- ja arendustegevuse suurt
intensiivsust vdimalik saavutada siis, kui erasektori suure panu-
sega kaasnevad avaliku sektori suured investeeringud. ELi avalik
sektor (likmesriigid) peab seega jitkuvalt investeerima teadus- ja
arendustegevusse, et erasektori teadus- ja arendustegevuse alased
tegevused jitkuvalt areneksid. Lisaks peaksid valitsused viima
sisse uuendusliku rahastamispoliitika investeeringute soodusta-
miseks teadus- ja arendustegevusse.

9.4.6  Investeeringud info- ja sidetehnoloogiasse edendaksid
halduse tShusust ja kiiret sidet tarbijate ja turgude vahel. Priori-
teet peab olema lairiba internetiithenduse ulatusliku vorgu aren-
damine.
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9.5  Konealuses protsessis on erilise tihtsusega toohdivepolii-
tika. Uhelt poolt on oluline, et offshore allhanke tdttu to6koha
kaotanud inimesed leiaksid uue tookoha ning teiselt poolt
peavad siilima néudmised to6tajate kvalifikatsioonile ja kohane-
misvdimele. Just tootajad, kes kaotavad tookoha timberpaiguta-
mise tdttu, leiavad itha raskemini uue td6koha. Veel mdne aasta
eest oli tavaliselt vdimalik uus to6koht leida kolme kuni nelja
kuuga. Praegu voib see protsess venida mitmeid aastaid, sest itha
rohkem t66mahukat tootmist paigutatakse imber ja sobivat
asendust peaaegu ei pakuta. Euroopa majandusliku konkurentsi-
voime voti on paindlik, hea viljadppega ja motiveeritud
t66j6ud.

9.5.1  Seetdttu rohutab komitee siinkohal Wim Koki
aruande (%) jdreldusi seoses:

— tootajate ja ettevotete kohanemisvdime suurendamisega, mis
suurendab nende vdimalusi muutusi ennetada;

— rohkemate inimeste to6turule toomisega;
— rohkemate ja tdhusamate investeeringutega inimkapitali.

9.5.2  Kiirelt muutuvas maailmas kasutusele vdetav uus
tehnoloogia vananeb siiski kiiresti. Euroopa riikide valitsused
peavad tagama, et nende kodanikud suudavad uute oludega
kohaneda, et koik saaksid voimaluse. Tungivalt on vaja ajakohast

Briissel, 26. september 2007

(°) Wim Koki juhitud toohdive rakkerithma aruanne, november 2003.
Rakkeriihm alustas t66d aprillis 2003 ja esitas komisjonile aruande
26. novembril 2003. Komisjon ja ndukogu ithendasid aruande tule-
mused iihisesse toohdivearuandesse 2004. aasta kevadiseks iilemko-

uks, kus kinnitati vajadust liikmesriikide otsustavate meetmete jirele
ooskdlas rakkerithma suunistega.

to6turu- ja sotsiaalpoliitikat, mis oleks suunatud Sansside ja
toolesaamise vdimaluste edendamisele oskuste vahendamise
ning meetmete kaudu to6tajate kohanemisvoime ning timberdp-
pevoimaluste ja geograafilise litkuvuse suurendamiseks. Selle
raske iilesande lahendamisel on otsustava tihtsusega, et lilkmes-
riigid t66taksid vilja ja viiksid ellu riikliku @ld- ja kutseharidus-
poliitika, mis pdhineb investeeringutel haridusse ja elukestvasse
dppesse, et inimesed oleksid suutelised kohanema muutuste ja
uute suhteliste eelistega valdkondadega. Nagu Lissaboni stratee-
gias rohutatakse, peaks see hdlmama uusi pdhioskuseid, nagu
arvutioskus, voorkeeled, tehnoloogiline kultuur, ettevotlikkus ja
sotsiaalsed oskused.

9.6  Lisaks tootajate kvalifikatsioonile on viga oluline, et
offshore allhange ei pohjustaks tdiendavat oskusteabe adravoolu.
Tuleb siilitada selline keskkond, mis muudaks Euroopa atraktiiv-
seks teadus- ja arendustegevuse asukohaks. Lisaks tuleb ile
vaadata ilikoolide (eelkdige loodusteaduste ja tehnilised vald-
konnad) roll, nende Euroopa vdrgustik ning nende koost66
majandussektoriga.

9.7  Euroopa konkurentsivéime alus on esmajoones teadusel
pohinev uuenduslik majandus ja solidaarne iihiskonnamudel,
mis tagab tugeva ithtekuuluvuse. Madalate sotsiaalsete ja kesk-
konnastandarditega konkurentsis ei saa Euroopa vdita.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Patsientide digused”

(2008/C 10/18)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 I6ikele 2 koos-

tada omaalgatusliku arvamuse teemal ,Patsientide Gigused”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 17. juulil 2007. Raportoor oli Lucien BOUIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 108, erapooletuks jdi 2.

1. Sissejuhatus

1.1  Juba mitmeid aastaid on Euroopa riigid ning Euroopa Liit
tegelenud tervishoiuteenuste kasutajate diguste kiisimusega.
Konealused oigused () tagatakse hartade ja mitmete muude
digusaktidega. Oiguste elluviimine sdltub loomulikult tervishoiu-
siisteemi kvaliteedist ja ravikorraldusest. Samuti sdltub nende
diguste tunnustamine tervisespetsialistide ning patsientide endi
kiitumisest ja koostoost. Seega on vdimalik olukorda kiiresti
parandada.

1.1.1  Kodanikuaktiivsuse vorgustik (Active Citizenship Network)
tegi 2002. aastal ettepaneku patsientide diguste Euroopa harta
koostamiseks. Konealused Euroopa Liidu pdohidiguste hartal
(artikkel 35) pohinevad &igused on olulised Euroopa kodanike
kokkupuutumisel tervishoiusiisteemiga. Sellele vaatamata naitab
kodanikeorganisatsioonide 14-s Euroopa Liidu riigis ldbiviidud
uurimus, et kdnealuste diguste kaitse on riigiti viga erinev. See
seab kiisimuse alla Euroopa Komisjoni kohustuse tagada soli-
daarsuse pdhimdttest lahtuvalt koigile Euroopa kodanikele juur-
depiis tervishoiuteenustele.

1.1.2  Tédnapdeval vdime Euroopa eri riikides niha riikliku
poliitika suundumust iitha enam toetada kodanike osalust osale-
mismeetodite loomise kaudu: iiksmeelekonverentsid Taanis,
kodanike hindamiskomisjonide loomine mitmes riigis, assam-
bleed jne. Ka Euroopa Noukogu ja Euroopa Parlament eden-
davad osalusel pdhinevaid meetmeid.

1.1.3  Vbdttes arvesse Euroopa Liidu pdohidiguste hartat,
Euroopa Komisjoni teatist ,Tervishoiuteenuste alase ithenduse
meetme ile peetav arutelu”, tervishoiundukogu 1. juuni 2006.
aasta deklaratsiooni Euroopa Liidu tervishoiusiisteemi iihiste
védrtuste ja pohimdtete kohta, Euroopa Kohtu praktikat patsien-
tide litkuvuse osas, Euroopa Parlamendi aruannet patsientide
liikuvuse ja Euroopa Liidus toimuvate tervishoiualaste arengute
kohta ning Euroopa Parlamendi 15. mirtsi 2007. aasta resolut-
siooni, kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa

Euro?a L11du pohidiguste harta, Euroopa Noukogu vastu vdetud
tekstid, Prantsusmaa 4. mirtsi 2002. aasta seadus nr. 2002-303.

Komisjoni iiles tegema algatusi rakendamaks patsientide digusi
tunnustavat tervishoiupoliitikat, milleks on vaja:

— koguda ja analuiisida vorreldavaid andmeid ELi koigis liik-
mesriikides rakendatavate oigusaktide ja eetiliste normide
kohta;

— middratleda ithenduse kdige sobivamad meetmed;

— hinnata korrapiraselt digusaktide ja valitud meetmete raken-
damist;

— levitada konealuse t66 tulemusi riigi tasandi vastutavatele
isikutele ja eri iihiskondlik-ametialaste kategooriate esindaja-
tele ning asjaomastele kasutajatele;

— luua Euroopa patsiendi diguste péev.

1.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kasitleb seega
patsientide diguste kiisimust juhtimaks Euroopa organite tihele-
panu vajadusele neid &igusi tunnustada, arvestades eelkdige
kodanike litkumisvabadust 27-s litkmesriigis ning nende vord-
seid voimalusi saada kvaliteetset teenust nii paritoluriigis kui ka
vastuvOtjariigis, ning eriti edendada nende diguste konkreetset
rakendamist Euroopa Liidu koigis liikkmesriikides. Oiguste
tunnustamine eeldab muutusi koigi tervishoiuspetsialistide ja
-asutuste igapdevastes suhetes patsientidega.

1.1.5  Koénealuste kiisimuste kisitlemisel tuleb tihti arvestada
ka eetilist mdddet ning vastused pdhinevad asjaomase riigi polii-
tilisel ja sotsiaalsiisteemil. Vaatamata tervishoiusiisteemide ning
asjaomaste arutelude mitmekesisusele, on tervishoiu problemaa-
tikaga seonduvad kiisimused sarnased Euroopa koigis riikides
ning ildiselt ja po6rdumatult liigutakse tervishoiusiisteemi kasu-
tajate diguste tugevdamise poole.

1.2 Nii tervishoiuvajadused kui ka inimeste ootused on
muutunud. Muutust vdib tiheldada ka tervishoiusiisteemist
viljaspool, poliitika valdkonnas, kus piiiitakse inimestele anda
tervisega seonduvates kiisimustes itha enam sdnadigust.
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1.3 Tinu meditsiinilistele ja sotsiaalkindlustussiisteemi raken-
damise edusammudele on toimunud laialdased epidemioloogi-
lised muutused, mis avalduvad lilhemas raviperioodis ning
eelkdige tiha rohkemates kroonilistes haigustes. Rahvastiku
vananemine siivendab konealust nihtust veelgi. Krooniliste
haigete ravi tdhendab pikaajalist ravi, mille tulemusena koguvad
haiged teadmisi tervishoiusiisteemi kasutamise ja haiguse koge-
muse kaudu.

1.4 Uued infotehnoloogiad ja eelkdige Interneti areng on
tostnud patsientide teadlikkust, parandanud nende arutlemise
ning kiisimuste esitamise vOimet. Teatud haiguste osas on
inimestel siivendatud teadmised ja seda ei tohi jitta tihelepa-
nuta. Tervishoiuspetsialistid peaksid sellega arvestama.

1.5  Uldiselt ei piirdu patsiendi ootused spetsialistile iiksnes
tehnilise modtmega, vaid holmavad ka suhete ja inimlikku
moddet.

1.6 Kauaaegne elamine haigusega ja/vdi puudega tekitab
inimestes uusi vajadusi ja uusi ootusi. Ravi viljakutse on
muutunud: enam ei otsita iga hinna eest ravi, vaid dpitakse
haigusega ,koos elama” jitkuvas voitluses valu vastu.

Selle tulemusel muutuvad haiged saadava ravi suhtes aktiivse-
maks, neil tekivad uued ootused ja vajadused.

1.7  Inimeste kasvavad vajadused ja ootused oma ravi suhtes
on osa siigavamatest iihiskondlikest muutustest. Uhiskond
soosib iiksikisiku séltumatuse austamise ja diguste kinnitamise
mudelit.

1.8  Sellest voib jareldada, et arsti ja patsiendi suhte paterna-
listlik mudel on ennast ammendanud. Jarelikult tuleb patsiendi
koht siisteemis ile vaadata, mis tihendab ka uute diguste ja
kohustuste kindlaksméddramist ja rakendamist.

1.9 Kiesolevas arvamuses keskendutakse patsientide, st
tervishoiusiisteemi kasutajate digustele, olgu nad Maailma Tervis-
hoiuorganisatsiooni mairatluse jirgi terved vdi haiged.

2. Taustteave

2.1  Seoses meditsiini arengu, tervisega seotud suuremate
vajaduste ja ootustega vaadeldakse inimest niiid tema elu
kontekstis mitte iiksi, vaid koos perekonna ja isegi tookaaslaste
ja sopradega. Haiguse voi puudega elamine tihendab arvestamist
elukvaliteedi m&dtmega, mis nduab lisaks meditsiinitootajatele
ka mitmete teiste spetsialistide sekkumist.

2.2 Arstile jdaib inimeste ravimises esmatihtis roll, kuid
siisteemi tuleb kaasata ka arsti ja patsiendi suhte mdiste, mis

peaks olema tervishoiusiisteemi lahutamatu osa, st meditsiini- ja
sotsiaalhoolekande spetsialistide koost66 osa.

2.2.1  Patsient usaldab ennast tervisespetsialistide kitte. Seega
peavad nii arst kui pdetajad patsienti tahelepanelikult jilgima, et
kohandada vastavalt oma radkimisviis, ravi ja asjaomased selgi-
tused. Suhtlusprotsess hdlmab nii kuulamist, rddkimist kui ka
ravi. See vdimaldab luua tugeva suhte, mida on vaja haiguse
vastu voitlemiseks.

2.2.2  Vastuseks nimetatud viljakutsetele peaks meditsiin
kujundama tegeliku sotsiaalse menetluse, mis lisaks hadavajali-
kele ja rangetele tehnilistele ndudmistele vastaks ka tervikliku,
tiksikisiku vajadustele kohandatud arstiabi néudele.

2.2.2.1  Meditsiini ja sotsiaalhoolekande tootajad peavad
olema patsiendi ndustajad, jittes vastutuse siiski patsiendile.
Nende iilesanne on seega patsienti ravida, anda teavet ja teda
toetada. Patsiendi stimptomite ja isikliku suhte alusel tootavad
nad vilja ravistrateegia. Nii ndutakse tervishoiutootajatelt digus-
tatult patsiendi drakuulamist, mille tulemusel on vdimalik soovi-
tada kdige kohasemat ravi nii tehnilises kui ka psiihholoogilises
plaanis.

2.2.3 Parima ravi leidmine ja haiguse vastu vditlemise
tulemus sdltub suurel madral haige ja meditsiinitdotajate suhtest.
Tulemus on meditsiinitootajatele sama oluline kui patsiendile.
See tihendab ka vahendamist, sotsiaalsete piirangute (tooelu,
rahalised piirangud, diguste tunnustamine jne) arvessevotmist
ning viljakutset tunde- ja perekonnaelule. Selles kontekstis on
véga oluline roll ldhedastel ja patsiendiorganisatsioonidel.

2.3 Seega voib ette kujutada, millist kasu annaks kohtumised
patsiendiorganisatsioonide ja meditsiinitG6tajate organisatsioo-
nide vahel.

2.3.1  On leitud, et traditsioonilise arsti-patsiendi suhte 16ppe-
misega vOib tekkida usaldamatus. Konealust muutust tuleb
pigem kisitleda kui pimedal usul pdhineva suhte asendumist
usaldussuhtega, mis tekib inimese ja tema ldhedaste arutelu
kiigus spetsialistidega.

3. Voorandamatud digused

3.1  Patsientide &iguste tagamine on seotud inimdigustega
ning selle eesmirk on edendada nende soltumatust. Need
digused on seega sageli teineteisega seotud. Patsientide iguste
Euroopa hartas, mis koostati 2002. aastal kodanikuaktiivsuse
vorgustiku (Active Citizenship Network) poolt on nimetatud
neliteist digust, mida EMSK vairtustab ja tunnustab. EMSK leiab,
et neist kolm on seotud teiste digustega v6i on nende eeltingi-
museks.
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3.2 Oigus teabele

3.2.1  Teave on oluline eclkdige ravitavale isikule. Teavet tuleb
anda haiguse, selle vdimaliku arengu, vdimalike ravimeetodite
kohta nende kasude ja riskidega, raviasutuste vdi arstide kohta,
haiguse mdojude ja ravi kohta igapaevaelus. Sellise teabe andmine
on eriti oluline krooniliste haiguste, sdltuvuse, puude ja pikaaja-
lise ravi korral, mis muudavad haige, tema perekonna ja sdprade
igapdevaelu.

3.2.1.1  Elanikkonna parema tervisliku seisundi seisukohast
on esmatdhtis ennetustegevus. Tuleb hakata korraldama teabe- ja
teavituskampaaniaid ning samaaegselt rajama asutusi, kus paku-
takse arstlikku labivaatust ja ravistruktuure.

3.2.2  Teavet ei anta ainult teabe enda pirast, vaid see on
vahend vabade ja teadvustatud valikute tegemiseks. Seetdttu on
teabe andmise viisid sama olulised kui teave ise. Teabe andmise
viisidele lisaks kuuluvad protsessi ka erinevad teabeallikad, seal-
hulgas Internet ja organisatsioonide hallatud teabeliinid. Nende
kaudu saab patsient suhelda paljude eri spetsialistidega, kellest
igatthel on oma roll. Esmatihtis on teabe suuline edastamine.
Arst peab pidevalt kontrollima, kas patsient saab oma haigusega
seonduvatest asjaoludest aru ning on rahul.

3.2.3 Teabe andmisel tuleb eraldi tdhelepanu poorata ka
patsiendi lahedastele, eriti kui patsient on laps, hoolt vajav vanur
jne. On ilmne, et lihedastele antav teave soltub patsiendi seisun-
dist ja vdimest votta vastu oma haigusega seotud otsuseid.

3.2.3.1 Iga patsienti tuleb teavitada tema emakeeles ning
arvestada tuleb konkreetse inimese arusaamisvdimega.

3.2.4  Teadlik nousolek saab pohineda iiksnes teabel ning
nousolek riskideks eeldab pdhjendamist. Teave on patsiendi ja
arsti ainulaadse suhtluse tulemus, milles arvestatakse ainult
patsiendi huvide ja heaoluga.

3.2.5  Isiklikule teabele juurdepdds on esmatihtis samm
vihendamaks terviseprobleemide, haiguste ja mdadratud raviga
seotud ebavdrdsusi ning parandamaks kdikide kodanike juurde-
padsu tervishoiusiisteemile.

Oleks soovitav, et patsiendi tervislikku seisundit puudutav teave,
diagnoosid ja ravimeetmed ning nende tulemused margitaks
patsiendikaardile. Patsiendi teabe ja séltumatuse juurde kuulub
ka patsiendi voi tema valitud vaheisiku voi arsti otsene juurde-
pdds konealusele kaardile. Tehes joupingutusi parema teabe
pakkumiseks ja ldbipaistvuse suurendamiseks, tuleb siiski asja-
omase Oigusraamistiku abil tagada, et tervist puudutavaid

andmeid ei kasutataks mittesihipdraselt. Eelkdige elektrooniliselt
talletatavate ja monel juhul ka ile piiri edastatavate andmete
puhul tuleb nende kasutamist viga hoolikalt kontrollida.

3.2.6  Esmatihtis on anda teavet tervishoiusiisteemi kohta, et
muuta see mdistetavaks ja labipaistvaks. Osapoolte paljusus vdib
suurendada {iksikisiku soltumatust voi, vastupidi, muuta nad
oma arstist téiesti soltuvaks, soltuvalt sellest, millised on nende
teadmised ja milline on nende ettekujutus stisteemist. Tekib oht,
et kasutajate noudmised on suunatud valedele isikutele voi
asutustele.

3.3 Oigus vabale ja teadlikule nousolekule

3.3.1  Tegemist on patsiendi digusega osaleda teda puuduta-
vates otsustes. See ei tdhenda vastutuse veeretamist arstilt
patsiendile, vaid nende omavahelist ravisuhet, kus moélemal on
oma seisukoht, digused ja vastutusala.

3.3.1.1  Patsiendi ndusolek ei laiene automaatselt kdigile edas-
pidistele meditsiinitoimingutele. Iga olulisema meditsiinilise vdi
kirurgilise toimingu eel tuleb uuesti patsiendi ndusolekut kiisida.

Teavitatud patsiendi ndusolek peab olema selge, st objektiivselt
viljendatud. Pirast teavitamist vdib patsient talle soovitatud
protseduuriga ndustuda voi sellest keelduda.

Organidoonorluse puhul, kui doonor on elus, tuleb erilist tihele-
panu poorata sellele, et teda teavitatakse kaasnevatest riskidest.

3.3.1.2  Kui tegemist on uue ravimeetodi katsetamisega, tuleb
ldhtuda samadest pShimdtetest nagu siis, kui kiisitakse patsiendi
ndusolekut meditsiiniliseks raviks. Patsiendi vaba valikut tuleb
austada ning konealustel pohimotetel on sama eesmirk —
jagatud vastutus ja usaldus.

3.3.1.3  Ravimeetodite katsetamiste osas on nii tervete kui
haigete puhul vaja teha erilist selgitustood. Ravimeetodite katse-
tamised peavad vastama kindlatele kriteeriumitele ning saavad
toimuda vaid selge koostdodsoovi ning téieliku ndusoleku tden-
dite olemasolu korral.

3.3.1.4  Hidaolukorras voib teha teatavaid erandeid ja seda
reeglit rikkuda, st eeldada, et patsient on ndus ning kiisida selle
kohta kinnitust, kui patsiendi vdime olukorda hinnata on taas-
tunud.

3.3.1.5  Patsiendil peab olema &igus méirata omale esindaja
juhuks, kui ta ise ei ole enam vdimeline oma eelistusi viljen-
dama.
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3.3.1.6  Lastelt ja alacalistelt tuleb kiisida ndusolekut meditsii-
nilisteks toiminguteks, kui nad on saavutanud teatava isikliku
soltumatuse ning on vdimelised olukorda kohaselt hindama. Kui
lastele anda tervisedpetust juba varasest east, suhtuvad nad
teatud olukordadesse rahulikumalt ning koost66 noorte patsien-
tidega paraneb.

3.4 Oigus vidrikusele

3.4.1  Oigus vidrikusele tihendab digust privaatsusele, digust
valu leevendamisele, digust vddrikalt surra, inimkeha terviku
kaitset, eraelu austamist ja pohimotet, et kedagi ei diskriminee-
rita.

3.4.1.1  Igal kodanikul on digus oma tervislikku seisundit,
haiguslugu ja ravi puudutava teabe konfidentsiaalsusele, aga ka
privaatsuse austamisele arstlikul ldbivaatusel, konsultatsioonil
ning meditsiinilistel vdi kirurgilistel toimingutel. Konealune
pohidigus ndeb ette, et patsienti koheldakse tdieliku austusega
ning talle ei saa osaks tervishoiutootajate halvustavad markused
voi kaitumine.

3.4.1.2  Haigus, puue ja sdltuvus muudavad inimese haavata-
vamaks. Mida ndrgemana haiged end tunnevad, seda vihem on
nad véimelised ndudma kasvéi minimaalset austust. Kui inimene
on ndrgem haiguse ja/vdi puude tdttu, peavad spetsialistid tema
austamisele veelgi enam tihelepanu poorama.

3.4.1.3  Inimese austamine hdlmab asjaolu, et ndustamiseks,
inimese drakuulamiseks, haiguse ja ravimeetmete selgitamiseks
varutakse piisavalt aega nii polikliinikus kui haiglas. Aja investee-
rimine tugevdab kdnealust ravisuhet ning voimaldab aega kokku
hoida mujal. Ravimine tihendab piisava aja pithendamist
patsiendile.

3.4.1.4  Eelkdige kehtib see inimeste puhul, kes kannatavad
sotsiaalse tunnustuse puudumise all: vanurid, sotsiaalselt
torjutud inimesed, fuisilise, psithholoogilise vdi vaimse puudega
inimesed jne.

3.4.1.5  Eriti tdhelepanelik tuleb olla surijate vdi erakordselt
kurnavat ravi saavate inimeste suhtes. Inimese austamine ning
oigus véirikalt surra tdhendab vdimalust saada valu leevendavat
ravi ja sdilitada mingigi elukvaliteet ning tagada patsiendi digus,
et tema soovidega arvestatakse elu 1puni. See eeldab usaldusi-
siku madramist, kes tagab haige soovide viljendamise.

3.4.1.6  Tuleb leida tdhusamaid vahendeid valu leevendami-
seks, parandada juurdepdisu spetsialiseerunud asutustele, tdhus-
tada tervishoiuspetsialistide teavitamist ja viljadpet ning patsien-
tide ja nende lihedaste teavitamist, kuna just see tdhendab
austust igaiihe digusele saada valu leevendavat ravi.

3.4.1.7 Inimese austamine ei l6pe tema surmaga. See
tihendab, et kui haiglas olnud patsient sureb, tuleb pakkuda
tema ldhedastele ning teda elu 16pul hooldanud spetsialistidele
psithholoogilist tuge. Samuti tuleb rangelt austada lahkunu
soove ja veendumusi.

3.5 Rahvatervise seisukohast tuleb rakendada teatud teisi
isikudigusi, millele peab vastuse andma praegune siisteem oma
olemasoleva korraldusega.

3.5.1  Kaikide digus ravile — st mitte ainult juurdepddsu Sigus-
tele ja sotsiaalkaitsele, vaid ka otsest juurdepddsu koikidele
tervishoiuteenustele ja spetsialistidele ilma diskrimineerimiseta
sotsiaalse voi majandusliku seisundi alusel. See ei tdhenda tervis-
hoiuturu avamist, vaid proaktiivset rahvatervisepoliitikat, kus
konealuse diguse rakendamine on riigiti erinev séltuvalt riigis
kehtivatele kohustustele ja rahastamisviisidele.

3.5.2  Oigus kvaliteetsele ravile — igal inimesel on digus lihtu-
valt oma tervislikust seisundist saada kohast ravi ja saada osa
parimatest ravimeetoditest ning ravimitest, mis vdimaldavad
parimat hinna ja tShususe suhet (geneeriliste ravimite edenda-
mine). Oigus kvaliteetsele ravile tdhendab muuhulgas digust
skriinimisele ja ravialasele haridusele, mis eeldab vahendite
investeerimist ja rahastamist ning piisavat nduetekohase
viljadppe saanud spetsialistide olemasolu.

3.5.3  Oigus ennetustegevusele ja raviohutusele — kodanikud
soovivad, et tervishoiusiisteem oleks korraldatud inimeste jaoks
ja inimeste teenistuseks. Nad soovivad rohkem teada neile
madratud ravimeetoditest, vOtta osa ennetustegevusest, mis on
nii isiklik kui tthine jdupingutus, ning olla kindlad, et ihiskond-
likud valikud, kiitumine ja tarbimine ei ohusta tervist.

4. Soovitused patsientide diguste rakendamiseks

4.1  Patsientide Oiguste tunnustamine ja rakendamine
puudutab paljusid erinevaid spetsialiste, patsiente, tervishoiupo-
liitikaga tegelevaid inimesi ning kasutajate organisatsioone.
Hidavajalik on kdrvaldada vastuolu iihtede osapoolte diguste ja
teiste kohustuste vahel. Patsiendi diguste tunnustamine jagab ja
tasakaalustab ka spetsialistide kohustusi ja vastutust.

41.1 Kuna meditsiiniasutus ei vdta enam {ksi vastu koiki
otsuseid inimese tuleviku kohta, ei saa ta enam vétta ka kogu
vastutust.

4.2 Uldsuse huvides tuleb iihiselt aidata spetsialistidel nendele
ootustele vastata:

— koostada ja levitada uusi organisatsioonilisi ja pedagoogilisi
kontseptsioone, mis vdimaldavad vihendada miinimumini
lastele seoses arsti- ja eriti haiglaraviga pohjustatavat psiiithi-
list stressi;
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— lisada nende viljadppesse eetiline modde, inimese ja tema
diguste tunnustamine, et nad moistaksid siisteemi diinaa-
mikat, osapooli ning kaasnevaid tagajirgi ning ei kisitleks
patsientide digusi enam tdiendava piiranguna;

— kutsuda ellu spetsialistide ning spetsialistide ja kasutajate
foorumeid ja kohtumisi;

— luua uusi haigete teavitamise viise, kaasates koiki tervishoiu-
siisteemi sidusrithmi;

— tootada vilja uusi Opetusviise seoses patsiendi ndusolekuga,
mille tulemuseks on ravisuhe meditsiinitootaja ja patsiendi
vahel;

— luua raviasutustes Kliinilisi eetikakomisjone toetamaks spet-
sialiste ja tunnustamaks patsiendi digusi;

— lisada patsiendi diguste kaitse ja edendamine tervishoiu spet-
sialistide eetikakoodeksisse ja kditumisjuhisesse;

— muuta siisteem kasutajatele arusaadavamaks ning véirtus-
tada enam spetsialistide seisundit ja rolli;

— luua uusi kollektiivseid ravivorme, mis kaasaksid arste ja teisi
meditsiinitootajaid:
— rithmapraksis, meditsiinilised tervisekeskused;

— kontaktid arstide, sotsiaaltootajate ja sotsiaalhoolekande
spetsialistide vahel;

— hinnata timber haigete, kasutajate, tarbijate, perekondade ja
kodanike organisatsioonide roll:

— kaasata kasutajate esindajad esindusorganitesse;

— tunnustada teatud organisatsioonide rolli ravihariduses,
ennetustegevuses, haigete teavitamises jne;

— luua sidemed organisatsioonide, kutseorganite jt vahel;

— anda organisatsioonidele vahendid tegevuseks ja enese-
viljenduseks (koolitus, esinduspuhkus jne);

Briissel, 26. september 2007

— luua raviasutustes neutraalne ja kiilalislahke ruum, kus
patsiendid saavad oma kiisimusi esitada ning valmistuda
kasutajaorganisatsioonide abil aruteluks spetsialistidega;

— kaasata tthendused vordselt spetsialistidega kaebuste ldbi-
vaatamisesse ja ravi kvaliteedi parandamismeetmete
médratlemisse.

5. Kokkuvdte — kollektiivsete diguste suunas

5.1  Isiklike diguste tdhusus sdltub suurel madral kdesoleva
algatuse kollektiivsest toetusest. Seetdttu on vaja teha joupingu-
tusi demokraatia rakendamiseks tervishoiu valdkonnas, mis
holmab kasutajate kollektiivset osalemist ning nende esindatust
stisteemi eri osades.

5.2 Patsientide odigused on muuhulgas ka iiks inimdiguste
viljendusi, kuid mitte mingil juhul eraldi kategooria. Neis
viljendub idee, et iikski patsient ei taha olla tdrjutud ning
eelkdige tthiskonnast tdrjutud.

5.2.1 Tuleb teadvustada, et tervishoiusiisteemi kasutajad
viljendavad itha enam oma kogemuste ning itha suurema tead-
likkuse pohjal arvamust ravitingimuste kohta.

5.3 Seega on kohane kiisida, milline on patsiendi koht teda
puudutava otsuse tegemise protsessis menetluste labipaistvuse ja
inimese austamise kontekstis.

5.4  Tegemist ei ole juriidilis-tarbijaliku lahenemisviisi toeta-
misega, vaid tunnistamisega, et patsient on piisavalt kiips osale-
maks teda puudutava otsuse tegemises vastavalt oma digustele.

5.5  Soénaandmine kasutajatele ja nende esindajatele on itha
olulisem, sest tervisega seotud kiisimused ulatuvad teistesse vald-
kondadesse: tootmisviisid, eluviisid, t66tingimused, keskkonna-
kaitse jne. Sellega kaasnevad iihiskondlikud, majanduslikud ja
eetilised valikud, mis ei saa enam jddda pelgalt tervishoiuspetsia-
listide vastutusalasse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jitkusuutliku tootlikkuse edendamine
Euroopa tookohtadel”

(2008/C 10/19)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal ,Jatkusuutliku tootlikkuse edendamine Euroopa tookohtadel”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 17. juulil 2007. Raportoér oli Leila Kurki.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 155, erapooletuks jdi 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Traditsioonilisi majanduskasvu mootoreid (t66jou kasv,
investeeringud tootmisvahenditesse, koolituse taseme tdus) tuleb
tdiendada uute, jitkusuutlikku kasvu edendavate elementide
loomisega. Esiteks tuleb tootlikkuse kasvu praegusega vdrreldes
suurendada. Teiseks tuleb t66jou pakkumise vihenemist vihe-
malt aeglustada. Kolmandaks on oluline suurendada todelu
atraktiivsust.

1.2 Komitee on seisukohal, et Euroopa Liidu iilesanne on
toetada koiki lilkmesriike ja ettevotteid nende piiiidlustes
suurendada jatkusuutlikku tootlikkust, mis on Lissaboni stra-
teegia oluline osa. Ideed, mille kohaselt tookohal tehtavatel sotsi-
aalsetel ja kvaliteediuuendustel on oluline mdju ettevotte eduku-
sele, tuleb aktiivselt edendada. Komitee teeb ettepaneku, et kdne-
alune aspekt kaasataks majanduspoliitika ja toohdive suuniste
hindamisse ja uuendamisse.

1.3 Komitee kordab oma ettepanekut luua tooelu kvaliteeti
kirjeldav Euroopa indeks. Indeks tugineks teadustegevusel pdhi-
nevatele nn hea t66 (good work) kriteeriumidele ning seda
mdddetaks ja avaldataks korrapdraselt. Sellise indeksi abil voiks
vilja tuua Euroopa todelu kvaliteedi muutused ja edusammud
ning mdjud tootlikkusele. Samas oleks indeks alus tooelu kvali-
teedi parandamisega seotud uutele algatustele.

1.4 Euroopa tookvaliteedi indeksi viljatootamine nduab
ulatusliku foorumi loomist. EMSK péhjalikud ja laiaulatuslikud
ekspertteadmised muutuva to6koha viljakutsetest ning neile
vastamisest moodustaksid foorumile hea ldhtealuse. Kui t66turu
seireiiksuse toOprogramm vdimaldab, siis vdiks ta uurida ka
konealust teemat.

1.5  EMSK kutsub komisjoni iiles tellima tdiendavaid uurimusi
todelu kvaliteedi ja tootlikkuse seose kohta. Vaja on pdohjalikult
analiiiisida neid tegureid, mis edendavad jitkusuutlikku tootlik-
kust. Siin vdiks Euroopa Liidu institutsioonid ja litkmesriigid

paremini dra kasutada Dublinis asuva Euroopa Elu- ja T66tingi-
muste Parandamise Fondi ja Bilbaos asuva Euroopa Tooohutuse
ja Tootervishoiu Agentuuri teadus- ja analiiiitilist t66d.

1.6 Komitee leiab, et Euroopa Liidu uuendus- ja koolitusalga-
tustes (nt konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm,
struktuurifondi programmid, elukestva dppe integreeritud prog-
ramm) oleks kasulik poorata tihelepanu téokoha uuendamisele
ning uutele erialastele oskustele ja juhtimistavadele. Siin on
sotsiaalpartneritel markimisvddrne vastutus projektide etteval-
mistamise, rakendamise ja hindamise eest.

1.7  Komitee teeb ettepaneku, et litkmesriigid rakendaksid
oma to6hdiveprogrammide ja innovatsioonipoliitika osana
programme, mis edendavad t60 kvaliteeti ja tootlikkust. Mitmes
riigis on riiklikud tootlikkuse keskused ja to6elu teaduskeskused,
mis voiksid sellistes algatustes osaleda. Siin on sotsiaalpartneritel
votmeroll projektide kavandamisel ja praktilisel elluviimisel.

1.8 Oluline on, et jitkusuutlikku tootlikkust kisitlev arutelu
ja praktilised algatused jatkuksid Euroopa eri foorumites, liik-
mesriikides ja ettevOtetes. Komitee vdib anda sellesse protsessi
olulise panuse, tutvustades kodanikuiihiskonna sellekohaseid
seisukohti, eelkdige majandus-, to6hdive- ja innovatsioonipolii-
tikat kisitlevate arvamuste osana.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa heaolu eeldab jitkusuutlikku majanduskasvu ja
korget toohdive mddra. Euroopa Liidu eesmirk on tagada
Euroopa siidstev areng, mis pohineks tasakaalustatud majandus-
kasvul ja hindade stabiilsusel, korge konkurentsivoimega sotsi-
aalsel turumajandusel, mis seab eesmargiks tdieliku toohdive ja
sotsiaalse progressi, ning korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja
keskkonna kvaliteedi parandamisel (). Seda on vdimalik saavu-
tada senisest suurema tootlikkuse kasvuga, mida tuleb

(") ELipohiseaduse leping, artikkel I-3(3).
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suurendada koigis majandussektorites (). Tootlikkuse kasv
suurendab kodanike heaolu, kui see tugineb tooelu kvaliteedi
parandamisele ja tookohtade arvu suurendamisele. Tootlikkuse
jatkusuutlik kasv voimaldab tagada riigieelarve tasakaalu ning
eakatele inimestele suunatud sotsiaal- ja tervishoiuteenuste jitku-
suutlikkuse. Samas luuakse uusi kvaliteetseid tookohti. Seega
toetab tootlikkuse jatkusuutlik kasv Lissaboni strateegia majan-
duslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaga seotud eesmarke.

2.2 Too tootlikkus on Euroopas sdjajirgsel perioodil piisivalt
kasvanud. Veel 1960ndate 16pul oli aastane tootlikkuse kasv ligi-
kaudu 5 % to6tunni kohta. Alates 1980ndatest hakkas tootlik-
kuse kasv aeglustuma ning 2000. aastate algul oli aastane kasvu-
maédr vaid 1-2 % aastas. Viimaste aastate muutusi Euroopa Liidu
liikmesriikide tootlikkuse niitajates selgitavad mitmed erisuuna-
lised tegurid. T66 tootlikkuse keskmist kasvu parandasid uued
liikmesriigid, kus tootlikkuse algtase oli madalam kui vanades
litkmesriikides. Siiski on alates 1995. aastast Euroopas kasvanud
madala tootlikkusega tookohtade arv. Muu hulgas hélmavad
need teenindussektori madala palgatasemega tookohti, mis ei
eelda korget kvalifikatsiooni, samuti mitmeid ebatiiiipiliste lepin-
gute alusel tehtavaid toid. Kdnealune areng on aidanud kaasa
tootlikkuse kasvu aeglustumisele ().

2.3 Tootlevas toostuses on tootlikkuse kasv olnud kiireim
tehnoloogiamahukates toostusharudes. Konealuste t66stusha-
rude osakaal kogu tootlevas toostuses on viike, mis vdib komis-
joni arvates tihendada vdimalikke tulevasi probleeme. Mida
suurem on nende osakaal vaartusloomes, seda rohkem suuren-
davad need tootlikkust ja reaaltulude kasvu kogu majanduses.
Need to6stusharud on juhtivad uuendustegevuses ning uute
tehnoloogiate ajakohastamises ja levitamises, muu hulgas piirile-
selt (%).

2.4 Ilmselgelt on tdsine probleem viimaste aastate ndrk toot-
likkuse kasv era- ja avalike teenuste sektoris. Siiski tuleb meeles
pidada, et tootlikkuse kasvu modtmine samade nditajate alusel
kui tootlevas toostuses on teenustesektoris keerulisem, isegi
vdimatu. Hoolimata sellest, et erinevate uuenduste (nditeks IKT
rakenduste kasutamine teenustesektoris) osakaal on kasvanud, ei
ole see kajastunud tootlikkuse kasvuna tootlikkuse statistikas.
Taiipilised uuendused teenustesektoris siinnivad pigem hangitud
tehnoloogia abil (IKT, organisatsioonilised muudatused, inimka-
pital) kui teenuseettevtete endi teadus- ja arendustegevusse

() Tootlikkust on voimalik modta eri tasanditel, s.o kogu majandus
(makrotasand), majandussektor (tootlev toostus, IKT), ettev()te/tb(‘)or—
ganisatsioon/itksus, personal/erialarithm, iksikisik. Kogutootlikkus on
see osa tootlikkuse kasvust, mis ei ole selgitatav traditsiooniliste teguri-
anuste (t60, kapital, tooraine, energia) mahu suurenemisega. Tootlik-
use kasv tuleneb muu hulgas te%lnoloogilisest arengust, tootajate
koolitusest, organisatsiooni arengust voi juhtimise ja tootmismeetodite
parandamisest.
Toohoivekomitee toorithma aruanne teemal ,Enhancing higher
productivity and more and better jobs, including for people at the
margins of the labour market”, EMCO/18/171006/EN-final, 2006.
URL:  http:|[ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
pdffemco_workgroupprod06_en.pdf.
(*) Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: ,Tootlikkus —
Euroopa majanduste ja ettevdtete konkurentsivoime voti”, KOM(2002)
262 loplik.

—_
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tehtavate otseinvesteeringute abil (°). Seega vdivad mehaanilised
arvutused tootlikkuse vordlemisel viia valede jareldusteni, kui ei
vOeta arvesse eri sektorite tdelist olemust. Sama kehtib ka
avalike teenuste kohta, kus tootlikkuse kasvu eesmirkide puhul
tuleb lisaks arvestada ka sotsiaalpoliitilisi eesmirke ning nduet
tagada uuendustele ja tootlikkuse kasvule soodne kliima.

2.5  Toohdiveolukorra parandamine ja tootlikkuse suurenda-
mine ei vilista teineteist. Vastupidi, koos toetavad need Lissaboni
strateegia eesmirke, mis on seotud kvaliteetsemate t66kohtade
arvu suurendamisega. Rahvusvahelise tooorganisatsiooni ILO
andmetel loob tootlik toohdive aluse inimvéirsele toole (€).
Tootlikkuse jatkusuutlik kasv ja to6hdive madra tdus on maistlik
viis ebaseadusliku t66 osakaalu vihendamiseks majanduses.

2.6  Euroopa Liidu lilkmesriikide majanduse struktuur on
muutumas ning tootjate rdhuasetus on jérjest enam siirdumas
fuusiliselt kapitalilt inimkapitalile. Komisjoni hinnangute koha-
selt on t66jou ndudlus Euroopa Liidus juba likkunud traditsioo-
nilistelt oskustelt kvalifitseeritud to6joule. See kajastab pigem
muutusi t60s endas kui t66hdive sektoraalses jagunemises.
Aastatel 1995-2000 hdlmas tookohtade arvu kasv kiiresti
kasvavates teadmistemahukates sektorites iile kahe kolmandiku
koigist uutest korget ja keskmist kvalifikatsiooni eeldavatest
tookohtadest. Lisaks tekkis selle arengu tagajirjel viga suur osa
ka madalat kvalifikatsiooni eeldavaid uusi tookohti (7). Oma
t66jéudu on eelkdige suurendanud ettevotlusteenused ja neil on
ka tulevikus votmeroll uute tookohtade loomisel ja tootleva
toostuse tookohtade kao ja ratsionaliseerimise kompenseeri-
misel ().

2.7 Uksikisiku seisukohalt tihendab tootlikkuse kasv seda, et
tookohad on kindlamad ning t6tajatel on paremad vdimalused
oma to06s edeneda ja saada suuremat sissetulekut. See parandab
tootajate kvalifikatsiooni ning suurendab nende todalast konku-
rentsivoimet muutuvas keskkonnas.

2.8  Ettevotete seisukohalt on tootlikkus keskse tihtsusega —
see on nende konkurentsivdime voti. Kuna suures osas on
hindade méirajaks maailmaturud ja tootlikkust ei ole voimalik
madramatult suurendada traditsiooniliste investeeringutega masi-
natesse ja seadmetesse, tuleb leida muud vdimalused. Ettevotete
jaoks tihendab tootlikkuse kasv seda, et kulud kasvavad

() Vteelmainitut.
(°) Toohdivet kisitlev ILO aastaaruanne ILO World Employment Report
2004-2005:
ERL: http:/fwww.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.
tm.
(') Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: ,Tootlikkus —
Euroopa majanduste ja ettevotete konkurentsivoime voti”, KOM(2002)
262 loplik.
EMSK 13. septembri 2006. aasta arvamus teemal ,Teenused ja
Euroopa tootlev toostus: vastastoime ja mdju to6hdivele, konkurent-
sivdimele ja tootlikkusele”, raportoor: hr Calleja (ELT C 318,
23.12.2006, Ik 26).
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:318:0026:0037:ET:PDF.
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aeglasemalt, hindade konkurentsivdime ja tasustamisvdime para-
nevad, tookohad on senisest kindlamad (ja seega atraktiivsemad),
tooiilesanded ja tookorraldus muutuvad, tarbijate jaoks saavuta-
takse suurem lisavddrtus viiksemate ressurssidega, paraneb
tasuvus, voimalikuks osutuvad kasv ja piisimajddmine turul ning
pannakse alus investeeringutele ja tegevuste arendamisele.

2.9  Euroopa majanduskasv on traditsiooniliselt séltunud
t66jou  kasvust, tootmisvahenditesse tehtud investeeringute
mahust ja koolituse taseme tdusust. Niiiid ei toota see mudel
enam nii nagu loodetud. T66jou pakkumine ei kasva, vaid
pigem kahaneb. Ettevdtete tahe investeerida fuisilisse kapitali on
vaibunud. T66 on muutunud t66jdumahukast kapitalimahukaks
ja inimkapital muutub jirjest tdhtsamaks. Toimub tileminek
vihest haridust ndudvalt kisitsi tehtavalt t66lt eriviljadpet noud-
vale eksperttodle. Investeeringud pelgalt iildettevalmistusse ei
suurenda enam tootlikkust sellisel méddral nagu varem.

2.10  Mones liikmesriigis on majanduskasvu kiirendatud ka
maksumeetmetega (nt ettevdtlus- ja tulumaksude alandamine) ja
eratarbimise suurendamisega (nt intressimaarapoliitika, maksus-
tamine). Siiski on nimetatud kasvutegurite kasutamine piiratud
ning neid tuleb hinnata nii maksukonkurentsi kui avaliku infras-
truktuuri iilalpidamise seisukohalt.

2.11  Lisaks eelmainitud kasvuteguritele tuleb luua uusi kasvu
edendavaid elemente. Materiaalsete edutegurite korvale on
tekkinud mittemateriaalsed, eelkdige juhtkonna vdime motivee-
rida to6tajaid ja rakendada nende oskusi.

2.11.1  Esiteks tuleb ettevdtete tootlikkuse kasvu praegusega
vorreldes suurendada. See eeldab poliitikat, mis on suunatud
ettevotete jatkusuutlikku kasvu ja uuendustegevust soodustava
keskkonna loomisele ning ausa konkurentsi tagamisele. See on
ainus voimalus suurendada kogu majandust.

2.11.2  Teiseks tuleb t66jou pakkumise vahenemist vihemalt
aeglustada. Mitmed liikmesriigid kaotavad jirgmise kiimne aasta
jooksul ligikaudu 15 % oma t66j6ust. To6hdive mdidr peab
pusima kdrge muu hulgas tShusama t66joupoliitika, oskus-
t66j6u sisserdnde ja integratsiooni, t66- ja pereelu thitamise
ning soolise vorddiguslikkuse meetmete ning pensionisiistee-
mide reformimise abil. Tooelu kvaliteedi parandamine, nagu
tootavate inimeste toimetulek tookohal ja téoalane motiveeri-
mine, on vitmetegur t6tajate pensionile siirdumise edasiliikka-
miseks.

2.11.3  Kolmandaks on oluline suurendada tooelu atraktiiv-
sust. Suur osa tootavast elanikkonnast on 40-54aastased, mis
kujutab endast markimisvairset poliitilist vdljakutset. Samas on
ddrmiselt oluline, et hoitaks dra noorte inimeste viljalangemine
koolist ning tagataks nende osalemine t66elus. Parandada tuleb
t60 kvaliteeti ja oskustoojou kittesaadavust, et oleks senisest
enam voimalik dra kasutada uusi tehnoloogiaid ning uuendus-,
teadus- ja arendustegevust.

2.12  Euroopa Ulemkogu on pidevalt rohutanud t66 kvaliteeti
parandavate investeeringute vajadust, mis voiks muu hulgas
toimuda kvaliteediniitajate abil (°). Euroopa Liidu Soome eesistu-
mise ajal kiivitati arutelu tootlikkuse olulisusest Lissaboni stra-
teegia kontekstis. Soome taotles Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteelt arvamust teemal ,Todelu kvaliteet, tootlikkus ja
toohdive globaliseerumise ning demograafiliste muutuste
kontekstis” (*°). Komitee vottis kdnealuse arvamuse vastu 2006.
aasta septembris.

2.13  Eesistujariik Saksamaa jdtkas arutelu tooelu kvaliteedi
tile. Hea t66 teema tdpsustab Lissaboni strateegia eesmirki luua
rohkem ja paremaid tookohti (!!). 2007. aasta jaanuaris Berliinis
toimunud t66hdive- ja sotsiaalministrite mitteametlikul kohtu-
misel rohutasid Saksamaa, Portugal ja Sloveenia oma jireldustes
tihiselt nn hea t60 tihtsust (*). Oma 8.-9. martsi jireldustes
rohutas Euroopa Ulemkogu hea t66 olulisust liikmesriikide
toohdive edendamise ja Euroopa sotsiaalmudeli tugevdamise
seisukohalt. Ulemkogu arvates on hea t66 aluspdhimdtted toota-
jate Oigused ja osalemine, vordsed vdimalused, t6Gohutus ja
tootervishoid ning perekonnasdbralik tookorraldus (*°).

2.14  Euroopa tasandi programmides vdetakse ithel voi teisel
viisil arvesse todelu arendamist ning tookohtade voimalusi tulla
toime muutusest tingitud valjakutsetega. Kahjuks pakuvad need

() 23.-24. mirtsi 2000. aasta Lissaboni Euroopa Ulemkogu seadis
tldise eesmirgi saavutada tdistoohoive, luues mitte ainult rohkem,
vaid ka paremaid tookohti.

Nizza 2000. aasta Euroopa Ulemkogu jireldustes sedastati vajadus
poorata enam tihelepanu kvaliteedi edendamisele koigis sotsiaalpolii-
tika valdkondades. B
2001. aasta Stockholmi Euroopa Ulemkogu juhtis tihelepanu sellele,
et tdistoohoive eesmargi saavutamine holmab mitte ainuﬁ keskendu-
mist rohkematele, vaid ka kvaliteetsematele tookohtadele, ning kutsus
iiles lisama t66 kvaliteedi iildise eesmirgina 2002. aasta toGhdive
suunistesse ning mdairatlema sellekohased tidpsed kvantitatiivsed
nditajad. B
2001. aasta Laekeni Euroopa Ulemkogu mirkis, et t66 kvaliteet on
mitmemdotmeline kisitus ning et todhoivekomitee soovitatud néitajad
E()hinevad komisjoni teatises esitatud kiimnel valdkonnal. Ulemkogu
utsus iiles lisama need Euroopa toohdive strateegiasse alates 2002.
aastast. Vt komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Par?amendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,T66 kvali-
teedi parandamine: ilevaade viimastest edusammudest”, KOM(2003)
728 Ioplik.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. septembri 2006. aasta

arvamus teemal ,Tooelu kvaliteet, tootlikkus ja to6hoive globalisee-

rumise ning demograafiliste muutuste kontekstis”, raportoor: pr

Engelen-Kefer, ELT C 318, 23.12.2006, k 157.

URL: http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0157:0162:ET:PDF.

Saksamaa Liitvabariigi to6hdive- ja sotsiaalministeeriumi poliitilised

prioriteedid Euroopa Liidu Saksamaa eesistumise ajal 2007. aasta

esimesel poolel.

URL:http://www.london.diplo.de/Vertretung/london/en/03/

News__and__features/EU__Presidency/Political__priorities_ FULL__ -

DownloadDatei,property=Daten.pdf.

Eesistujariigi jareldused, koostatud koostoos Euroopa Liidu Noukogu

jargmiste eesistujate, Portugali ja Sloveeniaga.

URL: http:/[www.ecu2007.defen/News/Press_Releases/January/

0119BMAS1.html. ]

(") 8.-9. mirtsil 2007 Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu — eesis-
tujariigi jareldused. Euroopa Liidu Noukogu 7224/07.

URL: ~ http:/ /www.consilium.europa,eu%cms3_a plications/applica-
tions/newsroom/LoadDocument.asp?directory=et/ec/
&filename=93140.pdf.
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vaid eraldi ettepanekuid, mitte keskset ldhtepunkti meetmete
votmiseks. Lisaks jitab soovida programmidevaheline kooskdlas-
tamine, seega jddvad igasugused edusammud vdi ka nende
puudumine jatkusuutliku tootlikkuse valdkonnas markamata.

2.15  Keskne kiisimus on see, kuidas on véimalik ettevotete
tootlikkust kiirendada viisil, mis toetaks tootajate individuaalseid
ja kollektiivseid ressursse, aidates neil samal ajal siilitada
toOvdimet ning motivatsiooni todtada muutuvates tingimustes.

3. Tootlikkuse jitkusuutlik kasv kui edutegur

3.1  Tootlikkuse ja to6hdive analiiiisimisel on oluline eristada
lithi- ja pikaajalist m&ju. Lithikeses perspektiivis voib tootlikkuse
kasvu ja toohdive vahel olla negatiivne seos. Toostuse struktuu-
rimuutused ndivad suurendavat t66 tootlikkuse keskmist kasvu,
kuid langetavad t66hdive maira ('#). Sellises olukorras on vajalik
to6jduturupoliitika markimisvddrne panus, kuna mdnede toota-
jate kutseoskused on vananenud, mille tulemusena jiivad nad
selles protsessis tootuks. Voimalikult paljude too6tajate oskuste ja
teadmiste paindlikuks rakendamiseks on vajalik uus kaitse
muutuste eest. Arvamuses toohdivepoliitika suuniste kohta
esitab EMSK mitmeid soovitusi poliitikameetmete tShususe
suurendamiseks (*°).

3.2 Pikas perspektiivis on vdimalik toohdive mdira suuren-
dada t60 tootlikkuse kasvu abil. Eelkdige soodustab kasvu
tehnoloogia ja teatud tookvaliteedi komponentide kombinee-
ritud moju, mis omakorda lisab t66kohti ning tdstab t66hoive
madira. See ei toimu siiski automaatselt, vaid s6ltub todstuse
voimest suurendada t66jou intensiivsust ning kiirendada pikaaja-
list tootlikkuse kasvu, mis on seotud nii t66 kvaliteedi kui tooga
rahuloluga (*9).

3.3 Tootlikkuse kasvu vdib saavutada mitmel viisil. Eelkdige
mdned borsiettevdtted hindavad konkurentsivoimet lithikeses
perspektiivis kvartalitulude ja kulude pdhjal. Kiire tulu loogikat
viljendab tGsiasi, et ettevdtted ei tee tootlikke investeeringuid
ega poora tihelepanu tootajate oskustele ja toovdimele. Monel
juhul puuduvad ettevdtetel selleks majanduslikud vimalused.

(") Toohdivekomitee toorithma aruanne teemal ,Enhancing higher
productivity and more and better jobs, including for people at the
margins of the labour market”, EMCO/18/171006/EN-final, 2006.

(") EMSK 25. aprilli 2007. aasta arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu
otsus liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta”, raportoor: pr
O'Neill (ELT C 168, 20.7.2007, 1k 47).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2007:168:0047:0049:ET:PDF.

(%) Vt eelmainitut.

Sageli vastavad ka palk ja toohdive tingimused miinimumndue-
tele, millel on tdsised ja pikaajalised sotsiaalsed tagajirjed. Selline
ldhenemisviis kujutab endast ohtu Euroopa iilemaailmsele
konkurentsivdimele. Euroopa ei saa oma konkurente vdita
madala tootlikkusega t60, halbade tootingimuste ja madala

palgaga.

3.4  Traditsiooniliselt on tootmisvdime tdhusust parandatud
tootmistingimuste parandamise ja tootmiskorralduse arendami-
sega selliselt, et tootmine vastaks paremini ndudlusele. Investee-
ritud on masinatesse ja seadmetesse. Selle tulemusel on tdusnud
kogutootlikkus. Tootlikkust on vdimalik suurendada viikeste
sammude haaval, ratsionaliseerides ja lihvides tegevusmudeleid
ning arendades tooteid ja teenuseid arukamate tootmismeetodite
rakendamisega. Sellest siiski ei piisa, kui tookohal ei toimi tohus
koost60, tootajad ei ole motiveeritud tootama vdi toOkesk-
konnas valitsevad puudused, mis piiravad t66 tulemuslikkust.

3.5 Majanduskasvu siilitamine eeldab siigavamaid struktuuri-
reforme. Tootlikkust on vdimalik kiiresti suurendada hiippesar-
nase strateegilise muutusega, mille raames korraldab ettevote
oma tegevuse tdielikult imber ja siirdub nii uuele kasvuteele.
Sellisel juhul kaovad valtimatult vanu oskusi eeldavad t66kohad,
samas luuakse aga uusi, sageli parema kvaliteediga to0kohti.
Uuenevad ettevdtted loovad uusi tooteid ja uusi véartusahelaid.
Konealuse protsessi votmetegurid on kiirus, uuenduslikkus,
muutumisvoime ja personali kaasamine protsessi. EMSK ja t66s-
tuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) analiiiisivad aktiivselt
struktuurimuutusi, uuendusprotsessi ja tehnoloogia kasuta-
mist (/). Komitee on r8hutanud sisemise funktsionaalse paind-
likkuse olulisust uuendusprotsessi edendamisel ('%).

3.6  Tootlikkust on huvitav uurida ettevdtte tulemuslikkuse
osana. Tulemuslikkuse v&ib jagada sisemiseks ja viliseks. Viline
tulemuslikkus kirjeldab ettevotte voimet tegutseda timbritsevas
keskkonnas. Kdige selgemalt on tootlikkus siiski ettevotte sise-
mine, isegi iiksikisiku, masina v&i tootmisrakukesega seotud
omadus (*°).

(") EMSK 25. septembri 2003. aasta arvamus teemal ,ToOstuse

muutused: praegune olukord ja viljavaated”, raportdor: hr Van lersel,
kaasraportoor: l%r Varea Nieto, ELT C 10, 14.1.2004, 1k 105.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2004:010:0105:011 3:EN:PDF.
EMSK 29. septembri 2005. aasta arvamus teemal ,ToOstuse
muutuste prognoosimiseks ja juhtimiseks vajalik sotsiaaldialoog ja
tootajate osalus”, raportoor: hr Zohrer, ELT C 24, 31.1.2006, lk 90.
http://eur—lex.europa.eu/LeXUriServ/LeXUriSerV.do?uri=O]:

C:2006:024:0090:0094:ET:PDF.

EMSK 14. detsembri 2005. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis”

Umberkorraldused ja toohdive — timberkorralduste ennetamine ja

nendega kaasaminef< t66hoive arengut silmas pidades: Euroopa Liicfu

roll, raportoor: hr Zohrer, kaasraportoor: hr Soury-Lavergne,

ELT C 65, 17.3.2006, 1k 58.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:

C:2006:065:0058:0062:ET:PDF.

EMSK 14. septembri 2006. aasta arvamus teemal ,Jitkusuutlik areng

to0stuse muutuste liikumapaneva jouna”, raportoor: hr Siecker, kaas-

raportoor: hr Cincera, ELT C 318, 23.12.2006, 1k 1.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:

C:2006:318:0001:0011:EN:PDF.

EMSK 11. juuli 2007. aasta arvamus teemal ,Flexicurity (sisemise

paindlikkuse mddde — kollektiivldbiradkimised ja sotsiaaldialoogi

roll to6turu reguleerimise ja reformimise vahenditena)”, raportoor:
hr Janson.
http:/[eescopinions.eesc.curopa.cu/viewdoc.aspx?doc=/[esppub1/
esp_public/ces[soc/soc272[et[ces999-2007 _ac_et.doc.

Rantanen, Hannu ,Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin kentdssa.”,

Lappeenranta Tehnikaiilikool, Lahti osakond, 2005.
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3.7 Ettevotte sisemise tulemuslikkuse valdkonnad on uuendustegevus ja tootlikkus, mille eeldused on
oskused ja teadmised, personali rahulolu ja positiivne suhtumine muutustesse ning tehnoloogia. Neist tule-
nevad kvaliteet ja kulutasuvus. Vilised aspektid on konkurentsivoime, kliendirahuolu ja turuosa, millest tule-
nevad likviidsus, rentaablus ja maksejdulisus (vt joonis 1).

Joonis 1 Ettevotte tulemuslikkuse valdkonnad ja nende vastastikune moju
| Likviidsus ‘ Rentaablus f Maksejéulisus
o
S
©
>
| Turuosa | Kliendirahulolu | Konkurentsivéime |
| Kvaliteet \ Kulutasuvus |
| Tootlikkus |
o
C
- T
3 | Uuendustegevus |
)
1T 17 17
‘ Personali rahulolu ‘ Tehnoloogia
3.8  Tulemuslikkuse eri valdkonnad mojutavad iiksteist nii, et need looksid tarbijale lisavdartust. Uuenduslikkus on ka

spiraalselt. Niiteks toob tootlikkuse kasv kaasa iihikukulude
alanemise, mille tulemusel paraneb ettevitte konkurentsivdime.
See omakorda tihendab, et ettevdte on turul edukas ja tema
rentaablus tduseb. Seeldbi kogub ettevdte vara, mida V01b kulu-
tada muu hulgas koolitusele, tootmisvahenditele ja juhtimise
abivahenditele, st tootlikkuse eelduste parandamisele. Eelkirjel-
datut voib nimetada tdusva tootlikkuse spiraaliks. Samamoodi
on voimalik kirjeldada kahaneva tootlikkuse spiraali.

3.9 Jéitkusuutliku tootlikkuse kasitus on laiem kui vaid toot-
likkuse mootmine voi t66 tootlikkuse analiiiisimisega piirdu-
mine. Ettevotte tasandil nditab tootlikkus, kui edukalt suudab
ettevote kombineerida erinevad tootmistegurid, et parandada
tohusust ja muutuda turul konkurentsivdimeliseks. Jatkusuutlik
tootlikkus ei hdlma ainuiiksi fiiiisilist, vaid ka psiihhosotsiaalset
tookeskkonda ja sellest tulenevat téhusust, loovust ja uuendus-
likkust (2°).

3.10  Ettevodtte ja tema personali uuenduslikkus kajastub
vOimes arendada ja uuendada toote- v3i teenusekontseptsiooni

(%) Professor Mika Hannula, Tampere Tehnikaiilikool, 29. jaanuari 2004.
aasta loeng.

voime jitkuvalt parandada tegevus-, tootmis- ja jaotusprotsesse
koostoos personali ja partneritega. Seega vOib uuendus olla
vahend, seade, masin, nende kombinatsioon, teenusemudel, vana
iilesande tditmise uus viis, probleemide erinev lahendus. Tootlik-
kuse votmeelement on vdime muutuda.

3.11  Uuendusvdime alusel voib ettevdtteid jaotada erineva-
tesse kategooriatesse vastavalt nende arengutasemele. Ettevotted
vbivad oma uuendusvéimet teadlikult arendada ja dppides ihelt
tasemelt teisele liikkuda. Mida tdiustatumaid tavasid ettevite oma
uuendustegevuses rakendab, seda paremini suudab ta uuendusi
ellu viia ().

(21

N

Bessant, John (2003): High-Involvement Innovation (soome keelde
tolkinud Tuomo Alasoini). Uuendusvdimel on kaheksa moddet:

— ettevottes mdistetakse inimesi kaasava ja viikestele sammudele
tugineva uuendustegevuse strateegilist tihtsust (understanding);
ettevottes jrgitakse menetlusi, mis vOimaldavad inimestel
osaleda ettevotte uuendustegevuses (getting the habit);

ettevotte uuendustegevus on suunatud ettevotte strateegiliste
eesmirkide saavutamisele (focusing);

ettevotte juhtkond annab piisavalt suuniseid ning toetab ette-
votte uuendustegevust (leading);

ettevotte struktuurid, tavad ja protsessid on kavandatud nii, et
nende, uuendustegevuse ning seda kujundavate vairtuste vahel
valitseb vOimalikult hea tksteist toetav vastastikune suhe
(aligning);

probleemide lahendamiseks toimub vorgustumine ettevdtte
tiksuste vahel ja viljaspool ettevdtet (shared problem-solving);
ettevottes jdlgitakse, hinnatakse ja arendatalg se pidevalt uuendus-
tegevusest tulenevat tShusust (continuous improvement of the
systern);

ettevote on voimeline pidevalt ja ulatuslikult dppima oma koge-
mustest (the learning organisation).
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3.12  Jatkusuutliku tootlikkuse suurendamine tihendab, et
ettevdtted ja organisatsioonid valmistuvad tulevasteks riskides,
ennetades muutusi ja kohandudes muutustega kiiresti ja paindli-
kult. Sellistes ettevotetes on koik pithendunud teadmiste ja
oskuste jitkuvale arendamisele, ettevottes hoolitsetakse personali
heaolu eest ning tootajad osalevad aktiivselt otsustusprotsessis,
eelkdige nende t66d puudutavate otsuste langetamisel. Tootajad
on valmis ja pithendunud andma oma panuse ning tegema oma
oskused kittesaadavaks ettevotte edukuse edendamiseks. Juhti-
mine pohineb vastastikusel tunnustamisel ja koostool, mitte
voimupositsioonil personali suhtes. Juhid on vdimelised tegema
koost6od klientidega, oma sektori ettevdtete vorgustikuga ja
teaduskeskustega.

3.13  Tulevane votmekiisimus tootlikkuse kasvu ja selle
kiirendamise osas on tookohtade vdime kavandada ja rakendada
tehnoloogilisi uuendusi ning neid tdiendavaid arilisi, organisa-
toorseid ja muid tooelu sotsiaalseid uuendusi. Selliselt saavutatud
tootlikkuse kasv on jitkusuutlik. See mojutab majanduskasvu
kahel viisil: parandades tookohtade/ettevdtete pikaajalist tootlik-
kust ja edendades t06jou pakkumist, kuna to6tajate voimalused
ja soov jitkata tooelus senisest kauem suurenevad.

4. Jitkusuutlik tootlikkus téokohal

4.1  Euroopa To60ohutuse ja Tootervishoiu —Agentuuri
uuringus () vaadeldakse lahemalt tookeskkonna kvaliteedi ja
tootlikkuse seost. Uuringu pd&hijireldus on, et tinapdeva tihe-
dates konkurentsitingimustes ei ole vdimalik ettevdtte edukust
mdodta ainult ettevdtluse niitajate alusel.

4.2 Uuringu jirgi muutuvad jdrjest olulisemateks teguriteks
kliendi rahulolu, suhete optimeerimine ettevotte sees, uuendus-
voime ja paindlikud organisatsioonistruktuurid. Uuringu tule-
mused nditavad, et head to6tingimused ja ettevotte tulemus-
likkus on omavahel tihedalt seotud. Tookeskkonna kvaliteet
avaldab tugevat mdju tootlikkusele ja rentaablusele.

4.3 Viimastel aastatel Euroopas aset leidnud tootlikkuse
kasvu ei saa kuidagi kirjeldada kvaliteedi mdistes selgelt jitku-
suutlikuna. Ettevdtetel on tookeskkonna kvaliteedi parandami-
seks ja selle voimalike positiivsete mdjude kindlakstegemiseks
veel liiga vihe teadmisi ja praktilisi meetmeid. Euroopa T66- ja
Elutingimuste Parandamise Fondi uuringu andmetel ei ole
tookvaliteedi osas iildiselt suuri muutusi toimunud kummaski
suunas (¥). Tootingimuste analiiis ja vordlus litkmesriikides

(*») Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur: ,Tookeskkonna
kvaliteet ja tootlikkus”, toodokument (2004).
URL: http://osha.ew.int/publications/reports/211/quality_productivi-
ty_en.pdf.

(*¥)) Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond: Euroopa t66tingi-
muste neljas uuring (2005).
ERL: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.

tm.

nditab, et tooga rahulolu on seotud tookoha kindlusega, posi-
tiivse to06hkkonnaga ning heade tooalaste 6ppimis- ja arengu-
voimalustega. T66 ise muutub oodatust kiiremini, muutudes
rohkem teadmiste- ja tehnoloogiapdhiseks ning rohkem klien-
dile orienteerituks.

4.4  Lisaks néitab nimetatud uuring, et viga vihe edusamme
on tehtud t66- ja pereelu thitamisel. Uksikisiku vajadustele
suunatud paindlik to6ajakorraldus ei ole veel laialt levinud. Kuigi
Euroopa tootajate tootervishoid on paranenud, leiab 35 % toota-
jaist, et nende t66 ohustab nende tervist ja ohutust. T66 muutub
jarjest intensiivsemaks ning jdrjest rohkem inimesi tootab suurel
kiirusel ja lithikeste tdhtaegadega. Too tulemuslikkus nduab
iseseisvust, kuid iseseisvuse tase ei ole suurenenud. Enamik
tootajaid leiab, et nende t66 on huvitav ning pakub neile uusi
viljakutseid. Juurdepiids koolitusele tookohal ei ole paranenud.
Koolitusele juurdepdds on eriti keeruline eakate ja madalama
kvalifikatsiooniga tootajate jaoks. Uks kdige olulisemaid muutusi
tookohal on infotehnoloogia suurem kasutuselevott ().

4.5  Tulevikus vdib oskust6oliste puudus hakata piirama toot-
likkuse kasvuvdimalusi. Siinkohal tasub siiski meeles pidada, et
tulevased tookohad ja nendeks vajalikud oskused on praegustest
erinevad. Lisaks vihendavad to6jouvajadust uued tookorraldus-
viisid ja tehnoloogia t6husam rakendamine. Paljud ettevdtted
tegutsevad {ileeuroopaliste vorgustikena ja too6tajate litkuvus liik-
mesriikide vahel suureneb. Seetttu ongi komitee soovitanud, et
vaatamata haridusasutuste erinevustele peaksid liikmesriigid
kujutama endast Euroopa koolitusruumi” ning tunnistama
tooelu arendamise Euroopa moddet ().

4.6 Seetdttu tuleks ldhemalt uurida, milliseid oskusi ja tead-
misi on tulevikus nii avaliku kui erasektori todelus vaja ning
kuidas lisada tooelu kvaliteedi ja tootlikkuse aspektid haridusse
ja koolitusse. Selle phjal tuleks kavandada ja rakendada ameti-
koolituse ja kdrghariduse struktuurid, dppekava sisu ja Sppe-
meetodid ning elukestva Oppe eesmirgid. Oluline on tagada
rahaline voimalus hariduses ja koolituses osalemiseks. Kone-
aluste kisimuste ja rakendusmeetmete arutamisel on viga
oluline roll sotsiaalpartneritel. Euroopa sotsiaalpartnerid on
rajanud tugeva aluse, viies ldbi elukestva Gppe pohijoonte ja
riiklike tegutsemistavade hindamise (*).

(** Vt eelmainitut.

(*) EMSK 28. oktoobri 2004. aasta arvamus ,Koolitus ja tootlikkus”,
raportoor hr Koryfidis (ELT C 120, 20.5.2005, lk 64).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2005:120:0064:007 5:ET:PDF.

(*) ,Padevuste ja kvalifikatsioonide elukestva arendamise tegevuskava”,
hindamisaruanne 2006/ETUC, UNICE, CEEP.
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4.7 Puudujadgid esinevad tihti mujal kui moddetavates
oskustes. Lisaks pohioskustele on tulevases todelus vajalikud
koige olulisemad oskused niiteks vastastikuse mdjutamise oskus,
enda juhtimine, voime Oppida ja omandada uusi teadmisi,
olulise teabe eraldamine keerukast teabevoolust ning oskus
tootada mitmekultuurilistes tookohtades ja vorgustikes. Sellises
keskkonnas kujunevad eriliseks valjakutseks kooli pooleli jatnud
voi viheste teadmistega noored.

4.8  EttevOtete juhtimises esineb oskuste puudujidke eelkdige
strateegilistes drioskustes ja uuenduste juhtimises. Inimressurs-
side juhtimist tuleks vaadelda juhtimise iihe strateegilise aspek-
tina. Nimetatud oskused voiksid toimida majanduskasvu uue
stiimulina.

5. Jitkusuutliku tootlikkuse edendamine

5.1 Poliitika ja praktilised meetmed

5.1.1  Tootlikkuse jatkusuutliku kasvu pakutavaid eduvéima-
lusi saavad kasutada VKEd ja alltoovotjate vorgustikuga suured
ettevotted. Muud kasusaajad on avaliku ja kolmanda sektori
teenindusorganisatsioonid, millel on vajadus ja soov parendada
tootlikkust jatkusuutlikul ja kvalitatiivsel viisil ning tagada, et ka
tulevikus on nende kisutuses kvalifitseeritud professionaalne
t66joud.

5.1.2  Tootlikkuse jitkusuutlikku kasvu saab edendada kogu
ihiskonnale, ettevdtetele ja avalikele organisatsioonidele,
tookohtadele ja iiksikisikutele suunatud poliitikameetmetega.
Uhiskonnas toimuvad muutused, mis on seotud koolitusega,
toosuhetega, t60- ja pereelu iihitamise meetmetega, tootervis-
hoiu ja tooohutusega, ametialase taastusraviga, pensionitulude
vOi pensionile jadmise vOimalustega, on oma laiaulatuslikkuse
tottu pikaajalise tihtsusega. Oigusloomega on vdimalik innus-
tada hiid projekte. Uksikisiku heaolu parendamisel t66kohas on
kiire m&ju, kuid sellest iiksi ei piisa ning selle iildine méju
tookohal voib olla iisna viike.

5.1.3  Tootlikkuse jitkusuutlikku kasvu saab kdige paremini
toetada ettevdtete ja tookohtade tootavade edendamisega nii, et
need toetaksid ja tdiendaksid enam to6tajate isiklikke ja tookoha
ressursse ja uuendusvdimet. Selles osas on eriline roll sotsiaal-
partneritel.

5.1.3.1  Sotsiaalpartnerid on Euroopa tasandil kokku
leppinud uues tookavas perioodiks 2006-2008, et {ihiselt
analiiiisida Euroopa tooturgude ees seisvaid peamisi viljakutseid
(sealhulgas elukestev &pe, konkurentsivoime ja uuendustegevuse
edendamine) (¥). Riiklikul tasandil moodustasid Soome

(¥) ,Euroopa sotsiaalpartnerite tookava perioodiks 2006-2008”.
URL: http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

sotsiaalpartnerite keskorganisatsioonid niiteks 2007. aasta
alguses tootlikkuse timarlaua, et edendada tootlikkust, tooelu
kvaliteeti ning koostédd tootlikkuse valdkonnas. Umarlaua
liikmed on todandjate ja tootajate koikide keskorganisatsioonide
korgemate tdidesaatvate organite esindajad. Mones liikmesriigis
on sotsiaalpartneritel aktiivne roll ka riiklike ettevotete arendus-
programmides. Haid eeskujusid voib leida koikides liikmesrii-
kides (*¥).

5.1.4  Monel juhul on keskkonnakaitsega seotud oigusaktide
muutmine toonud kaasa vajaduse uuenduste jirele. Naiteks on
asbesti kasutamise keelustamine toonud kaasa vajaduse arendada
asendustehnoloogiaid; miirataset reguleerivad rangemad digu-
saktid on innustanud madala miiratasemega tehnikaseadmete
arendamist; energeetika tehnoloogiavajadused on viinud uute
seadmete ning ehitiste soojustamisvajadused uute materjalide
viljatootamiseni. Seega on digusaktid toetanud t6Ostuse enda
joupingutusi ning innustanud uuendustegevust.

5.1.5  Liikmesriigid on kasutusele vtnud erinevaid majandus-
vahendeid to6tingimuste kvaliteedi parandamiseks vi uuendus-
likesse tookorraldusmudelitesse investeerivate ettevdtete toetami-
seks. Kasutatud vahendite hulka kuuluvad muu hulgas riigiabi ja
toetused ning rahastamine (soodsad pangalaenud). Niidetena
voib siinkohal nimetada Iiri riiklikku tookohastrateegiat, Saksa-
maal kiivitatud INQA algatust (uus tookvaliteet) ja Soome
tooelu arengustrateegiat, milles kdigis etendab olulist osa valit-
suse algatus ja riigipoolne rahastamine (*). Selliste programmide
suur eelis on see, et arendustod toimub todkohtadel. Nimetatud
programmide puhul on viga oluline poliitilise tasandi tdsine
pithendumine ning ettevdtete ja tootajate motiveerimine arengu-
projektides osalemiseks.

5.2 Euroopa tiokvaliteedi indeks

5.2.1  Et Euroopa suudaks vastata globaliseerumise valjakutse-
tele ning edukalt saavutada Lissaboni strateegia eesmirgid, on
oluline jilgida tookvaliteedi parandamist litkmesriikides ja
Euroopa tasandil ning selle seost tootlikkuse kasvuga. Komitee
on juba varem soovitanud, et selleks on vaja tookvaliteeti
modtvat Euroopa indeksit. Indeksi viljatootamisel rakendataks
asjakohaste uuringute pdhjal vilja tootatud nn hea t66 erinevaid
kriteeriume ning seda mdddetaks ja avaldataks regulaarselt (*°).
Selline indeks aitaks paremini teavitada muutustest ja edasimine-
kust ja nende méjust tootlikkusele ning oleks samas alus tooelu
kvaliteedi parandamise uutele algatustele. Praegu analiiiisitakse
tookvaliteeti ja tootlikkust mitmel eri viisil ning eri organisat-
sioonid tootavad vilja oma niitajad teistest organisatsioonidest
soltumatult. Uus Euroopa indeks voiks sisaldada juba olemasole-
vate nditajate elemente.

(**) Naiteks 10. mail 2007 toimunud uurimisrithma arutelul selgitas Malta
ettevotte STMicroelectronics finantsdirektor Santo Portera, kuidas ette-
vote on tulnud edukalt toime globaliseerumise valjakutsetega, asetades
oma tegevuses rohu korgetele eetilistele standarditele, tagades tootajate
oskused, heaolu to6kohas ja tookorralduse ja parendades neid ning
edendades uuendustegevust.

lirimaa: www.workplacestrategy.ie, Cathal O’Reagan, arutelu 10. mail
2007.

http://inqa.de, Kai Schifer, Saksa valitsuse ja eesistumise aja esindaja,
arutelu 10. mail 2007.
http:/fwww.mol.fi/mol/en/01_ministry/05_tykes[index.jsp.

(% Vtallmarkus 10.
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5.2.1.1  Kooskdlas néukogu otsusega viidi 2003. aastal ldbi
liikmesriikide edusammude hindamine, milleks kasutati tookvali-
teedi kiimnel mddtmel pdhinevaid niitajaid. Kuigi mdningaid
edusamme oli tehtud, ilmnes, et parendamiseks on veel arvesta-
tavat ruumi. Eelkdige valmistas pettumust tootlikkuse kasvu-
trend. Jareldati, et vaja on otsustavamaid poliitikameetmeid, eriti
seoses ettevOtete koolitusse investeerimise innustamisega ning
vananeva t66jou to6voime toetamisega (*').

5.2.1.2  Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi
(Dublini fond) andmetel iseloomustab uuenduslikke ettevotteid
ja tookohti dppimisvabadus ja iseseisvustunne t66l, meeskon-
natdo, tooillesannete rotatsioonivdimalus ja mitmekiilgsus.
Seega on siin pohitegur tootajate oskuste tdiendamine ning
vOimalus aktiivselt osaleda tootmisprotsesside arendamises.
Lisaks kdivitas fond 2007. aasta kevadel ulatusliku uuringu
uuendustegevuse, tootlikkuse ja toohdive seoste kohta. Uuring
kestab kolm aastat. Uuringu esimeses etapis analiiiisitakse kdne-
alusel teemal juba olemasolevaid uurimusi, et valmistuda tootlik-
kuse ja tulemuslikkuse mootme lisamiseks fondi Euroopa ettevo-
tete uuringusse 2008. aastal. Fond osaleb aktiivselt ka uue
tookvaliteedi indeksi valjatootamisel (*2).

5.2.1.3  Euroopa To6o6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri
uuringud tookvaliteedi tahtsuse kohta tootlikkuse jaoks nditavad
selgelt, et tookeskkonna kvaliteet, tootlikkus ja ettevotte

Briissel, 26. september 2007

(*') ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
tookvaliteedi parandamine: ilevaade viimastest edusammudest”,
KOM(2003) 728 I6plik.

(*» http:/[www.eurofound.europa.eu; Radoslaw Owczarzak, EMCC
arutelu 10. mail 2007.

tulemuslikkus on tihedalt seotud. Agentuur teeb jirelduse, et
tootlikkuse eesmirke ei ole voimalik saavutada, kui tooohutuse
ja tootervishoiuga seotud ohtusid tookohal iksikasjalikult ei
analiitisita voi kui nende lahendamiseks midagi ette ei vdeta (*3).
Selleaastases Euroopa teadlikkuse tdstmise kampaanias kesken-
dutakse lihas- ja luustikuhaiguste ennetamisele. Samas tuuakse
vilja ka lihas- ja luustikuhaigusi pddevate inimeste to6ellu inte-
greerimise heade tavade niited. Samuti tehakse juba ettevalmis-
tusi Euroopa nidalaks 2008, mis on pithendatud t66kohaga
seotud riskide hindamisele.

5.2.1.4  Saksamaa eesistumise ajal kiivitatud tookoha arengu-
kava holmab uurimisprojekti, mille eesmirk on tdpsemalt
mairatleda nn hea t66 mdiste. Kava sisaldab ka Saksamaa
Ametiithingute Keskliidu (DGB) viljatootatud indeksit to6koha
kvaliteedi hindamiseks. Indeks pdhineb to6tajate hinnangutel,
kus nad hindavad oma t66d 15 kriteeriumi alusel. Indeksit on
kavas arvutada kord aastas ning esimesed tulemused saadakse
2007. aasta siigisel (**).

5.2.2  Euroopa tookvaliteedi indeksi viljatdotamine nduab
ulatusliku foorumi loomist. EMSK pohjalikud ja laiaulatuslikud
ekspertteadmised muutuva tookoha viljakutsetest ning neile
vastamisest moodustaksid foorumile hea lahtealuse. Kui tooturu
seireitksuse tooprogramm vdimaldab, vdiks ta uurida ka kone-
alust teemat.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien, arutelu 10. mail 2007.
(**) http://inqa.de, Kai Schifer, Saksa valitsuse ja eesistumise aja esindaja,
arutelu 10. mail 2007.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puuet kisitlevate niitajate iihtlustamine
Euroopa poliitikate jilgimise vahendina”

(2008/C 10/20)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sai tulevaselt eesistujariigilt Portugalilt 13. veebruaril 2007 koostatud
kirja, milles taotletakse arvamuse koostamist teemal ,Puuet kdsitlevate nditajate iihtlustamine Euroopa poliitikate

jalgimise vahendina”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus veti vastu 17. juulil 2007. Raportoor oli Meelis Joost.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 160, erapooletuks jii 6.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  EMSK on seisukohal, et soolise vdrddiguslikkuse vald-
konnas vastuvdetud tegevuskava sarnase kava vastuvdtmine,
nditajate viljatd6tamine ja kvantitatiivsete eesmarkide seadmine
litkmesriikidele paljudes kokkulepitud prioriteetsetes valdkon-
dades oleks dige viis edasilifkumiseks ja edu saavutamiseks, mille
tulemusel realiseeruksid vordsed voimalused ka puuetega
inimeste jaoks.

1.2 EMSK kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles keskenduma
usaldusvidrsete ja iihtsete nditajate ning kvantitatiivsete eesmér-
kide kogumisele iga statistikavaldkonna ja maaratletud poliitiliste
eesmirkide raames, mille iga likkmesriik peaks saavutama teatud
aja jooksul. Kiesolevas dokumendis eelnevalt mainitud statisti-
lised katsed ei ole leidnud toetust Euroopa tasandil ja neist ei ole
vilja kasvanud alalist korrapdraselt moddetavat nditajat, naiteks
sotsiaalse kaasatuse niitajate raames. Kdnealune toetus ja korra-
pdrane mddtmine on vajalik mistahes iithtse poliitika seisukohalt.

1.3 EMSK kutsub puuetega tegelevat korgetasemelist
toorithma iiles toetama andmete kogumise prioriteetide nime-
kirja, mis pohineb ISTATis juba olemasolevatel pdhinditajatel (?).
ning vajab ajakohastamist.

1.4 Liikmesriigid peaksid jitkama oma joupingutusi, kogu-
maks puuete kohta andmeid, mis pdhinevad soovitavalt korrapa-
raselt, nditeks iga kahe aasta tagant avaldatavatel uurimustel.
Rahvusvahelise tasandi koost66 Washingtoni rithmaga médrat-
luste alal peab jitkuma.

1.5 Euroopa toojduvaatlus peaks saavutatud edusamme
korrapdrasemalt hindama. Sotsiaalkaitse ja toohdive komitee
toosse voiks tulevikus soltumatute iiksikute algatuste asemel
kuuluda stistemaatiliselt uuritavad néitajad.

(") ISTAT — Riiklik Statistikainstituut — Itaalia, profekt Jndicators on
integration of disabled persons into social life”, Idpparuanne, juuni
2001, avaldaja: Eurostat.

1.6 Seega kutsub EMSK Euroopa Komisjoni iiles lisama
Eurostati uurimustesse puuet késitleva sidusa mooduli, mis sisal-
daks eespool nimetatud elemente, ning esitama korrapiraselt
aruandeid, mis vdimaldaksid nduetekohaselt hinnata poliitikaid
ja madratleda prioriteete.

1.7 Liikmesriikide puuetega inimeste organisatsioonid tuleks
kaasata vastava riigi seisukohalt esmatdhtsate niitajate viljatoota-
misse. Uhtlustatud nditajate madratlemine ja andmete kogumine
voimaldavad vahetada parimate tavade lahendusi liikkmesriikide
vahel, sest rakendatud algatuste tdhusus on mdddetav.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) tervitab
eesistujariigi Portugali taotlust koostada arvamus teemal ,Puuet
kisitlevate nditajate iihtlustamine”. Eesistujariik Portugal on
otsustanud anda oma panuse sellesse, et Euroopa Liidul oleks
voimalik saada usaldusvéirseid ja vOrreldavaid andmeid puue-
tega inimeste kaasatuse hindamiseks.

2.2 Puuetega inimesed moodustavad iile 15 % rahvastikust ja
nende osakaal suureneb iihiskonna vananedes. See tihendab, et
laienenud Euroopa Liidus on enam kui 50 miljonit puuetega
inimest (3). Euroopa sissetulekut ja elamistingimusi késitleva
statistika 2005. aasta iilevaates ei vdeta arvesse puuetega lapsi,
eakaid voi hooldeasutustes elavaid puuetega inimesi.

2.3 Et ELi aluslepingutes ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud sotsiaalsed Sigused, sh inimeste vaba likkumine,
teostuksid ka puuetega inimeste osas, tuleb meetmeid ja
olukordi hinnata ja vorrelda tihistel alustel kdigis liitkmesriikides.
See on esimene samm sellise poliitika valjatootamise ja rakenda-
mises suunas, millega puuetega inimestele tagatakse samad
digused kui puueteta inimestele.

(%) Vastavalt Eurostati 2005. aasta SILC (Euroopa sissetulekut ja elamistin-
gimusi kisitlev statistika) uurimusele.
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2.4  Niitajad, millega mdddetakse lilkmesriikide edusamme
puuetega inimeste kaasamisel iihiskondlikku ellu, on mitmesu-
gused: juurdepdis ehitistele, osalemine t66turul, juurdepdds hari-
dusele — kui nimetada vaid iiksikuid. Liikmesriikide meetmete
ja nende mdju hindamine konealuses valdkonnas on olulise
tdhtsusega.

3. Olemasolevate diguslike ja poliitiliste vahendite sidususe
puudumine

3.1  Hiljuti vastuvdetud puuetega inimeste Oigusi kisitlevas
URO konventsioonis sedastatakse paljud tungivad vajadused
puuetega seotud kiisimuste siivalaiendamise edendamiseks.
Euroopa Liidu lilkmesriigid peaksid neid pdhimdtteid tunnus-
tama, ratifitseerides viivitamatult kénealuse konventsiooni. Et
Euroopa Liit tegutseks kooskdlas Euroopa Komisjoni poolt
allkirjastatud URO konventsiooni eesmirkide ja pShimétetega,
peab Euroopa Liit rakendama asjakohaseid meetmeid. Koiki riike
ja Euroopa Liitu tuleks samuti kutsuda iiles allkirjastama URO
konventsiooni vabatahtlikku lisaprotokolli.

3.2 Euroopa puuetega inimeste tegevuskavas (°) seatakse
ambitsioonikad eesmirgid: vordset kohtlemist t66 saamisel ja
kutsealale padsemisel kisitleva direktiivi (2000/78/EU) taielik
rakendamine, puuetega seotud kiisimuste siivalaiendamise tShus-
tamine ithenduse asjaomases poliitikas ning juurdepddsu paran-
damine kdigi jaoks. Kdnealuste eesmirkide saavutamiseks tuleb
edusamme mddta niitajate abil, millega hinnatakse iga poliitilise
prioriteedi puhul igas liikmesriigis saavutatud edu ja mis vdimal-
davad seada mdddetavaid eesmirke.

3.3 2000. aasta novembris vastuvoetud direktiiviga
2000/78/EU keelatakse puuetega inimeste diskrimineerimine
tochdive ja kutsedppe valdkonnas. Direktiivi litkmesriikide-
poolse rakendamise hindamine, kui vilja jitta selle Gigusakti-
desse iilevdtmise kiisimus, on siiski problemaatiline, kuna tikski
kittesaadavatest vorreldavatest andmetest ei vdimalda hinnata
puuetega inimeste to6hdive taseme suurenemist, kui seadust
hakatakse rakendama igas lilkmesriigis.

3.4 Euroopa Noukogu tegevuskava puuetega inimeste tdieliku
osalemise kohta seab paljudes ihiskonna- ja poliitikavaldkon-
dades mitmeid konkreetseid eesmarke, mis puudutavad kdiki 46
liikmesriiki ja mille tditmist tuleb jdlgida. Edusammude moot-
mise nditajate viljatootamiseks on moodustatud redaktsiooni-
rithm.

3.5 Lissaboni strateegiaga on Euroopa Liidule seatud ambit-
sioonikad eesmargid, mis hdlmavad to6hdive taseme ja sotsi-
aalse tihtekuuluvuse parandamist. Kdnealuseid eesmirke ei ole
voimalik saavutada konkreetsete meetmeteta, mille abil on
voimalik korvaldada puuetega inimeste ees seisvad takistused
nende juurdepddsul toohdivele ja teenustele ning mis véimal-
davad nende tiielikku integreerumist ithiskonda.

(}) Vt http://europa.eu.int/comm/employment_social/disability/index_en.html.

3.6  Koigis poliitikavaldkondades, mis mdjutavad puuetega
inimesi ja voivad parandada nende kaasatust iihiskonda ning
lihtsustada nende juurdepddsu Sigustele, on vajalikud nditajad
edusammude md&6tmiseks ning selleks, et tagada ammendav
tilevaade Euroopa tasandil vdetud eri meetmete tulemustest.
Samuti tuleb hinnata kehtivaid seadusi nende muutmiseks voi
parandamiseks.

4. Usaldusviirse ja vorreldava statistika vajadus
4.1 Olemasolevad andmete mootmise siisteemid

41.1 EMSK viljendab kahetsust puuet kisitlevate niitajate
puudumise pdrast ja tdpsemalt selle pérast, et Euroopa Liidu
tasandil ei ole vdetud poliitilist kohustust leppida kokku poliiti-
kate toetamise ja hindamise iihistes nditajates.

4.1.2  EMSK mirgib, et Eurostat on kéivitanud mitmeid huvi-
tavaid projekte ja algatusi, mille eesmirk on arendada korrapa-
rast ja kooskdlastatud andmekogumist puuete eri aspektide
kohta kéikjal Euroopas. Aastatel 1994-1996 labiviidud tervist
puudutav  Euroopa Uhenduse majapidamiskiisitlus (ECHP)
holmas vdikest moodulit puude kohta, mis avaldati taskuraa-
matu vormis. 2002. aastal hdlmas Euroopa toojouvaatlus (LES)
moodulit puuetega inimeste t66hdive kohta, et vdimaldada
kooskdlastatud ja iihtlustatud andmete esitamine URO statisti-
kaosakonna (UNSD) Washingtoni rithma kohtumisel. Samuti on
Eurostat kiivitanud puuete médratluse Euroopa projekti (EDM).

2002. aastal leppisid Euroopa sotsiaalstatistika valdkonna juhid
kokku raamistiku osas ithtlustatud tervisealaste andmete korra-
pdraseks kogumiseks uuringute jafvdi uuringumoodulite abil
(Euroopa terviseuuringute siisteem — EHSS). Sellega seoses
leppisid liikmesriigid 2006. aasta 16pus kokku Euroopa tervis-
hoiualase kisitluse (European Health Interview Survey — EHIS)
kiisimustiku osas. Esimene kiisitlusetapp toimub aastatel
2007-2009. Kisitluses uuritakse puuete eri aspekte. Puuet
kajastatakse muutujana ka sissetulekut ja elamistingimusi kasit-
levas statistikas (%).

Eurostati 2007. aasta tooprogramm hdlmab t66d Euroopa
statistikasiisteemis (ESS) (), et arendada edasi puudeid ja sotsi-
aalset kaasatust puudutavat tthenduse statistikat. Too eesmirk
on koostoos rahvusvaheliste organisatsioonidega pakkuda usal-
dusvadrseid ja vorreldavaid statistilisi andmeid, mis on vajalikud
puuetega inimeste olukorra jilgimiseks. 2008. aasta keskpaigaks
peaks Eurostati rahalisel toel valmima uus puuet ja sotsiaalset
integratsiooni kisitlev uuringumoodul katseliseks rakendamiseks
liikmesriikides.

Kogu selles arendustoos kasutatakse alusena Maailma Tervis-
hoiuorganisatsiooni kehtestatud rahvusvahelist funktsioneerimis-
vbime, vaeguste ja tervise klassifikatsiooni (International Classifi-
cation of Functioning, Disability and Health — ICF).

http p.eurostat.ec.europa.eu/portal[page?

pageldp 1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL#B.
Euroopa statistikasiisteem (ESS), vt
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?

pageuf 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  Rahvusvahelisel tasandil osaleb Eurostat puude statisti-
kaga tegeleva Washingtoni rithma likkmena puuet kisitlevate
globaalsete niitajate viljatootamisel, mis pohinevad ICF-l (f).
Euroopa Noéukogu on vilja andnud metoodilise juhendi sotsi-
aalset tthekuuluvust puudutavate sotsiaalsete nditajate viljatoota-
mise kohta (7).

4.1.4  Miiruse ettepanek ithenduse statistika kohta rahvater-
vise ning tootervishoiu ja todohutuse valdkonnas loob raamis-
tiku sellekohasteks tulevasteks meetmeteks. Maarust véib raken-
dada puuet késitlevate andmete kogumiseks, muutes olukorda,
kus andmete kogumine litkmesriikides toimub ilma asjaomase
digusliku aluseta.

4.2 Vajadus taiendavate Euroopa nditajate jarele

421 URO konventsiooni artiklis 31 sitestatakse, et riigid
peavad koguma asjakohast teavet, sealhulgas ka statistika- ja
uurimis- andmeid, mis vdimaldaksid neil vilja to6tada ja raken-
dada konventsiooniga kooskdlas olevaid poliitikaid. EMSK
soovitab Euroopa Liidu liikmesriikidel seda p&himétet hoolsalt
jargida.

422 EMSK tervitab eespool nimetatud algatusi, kuid
viljendab kahetsust sidususe ning kdnealuseid algatusi koguvate
kokkulepitud poliitiliste nditajate puudumise parast. Nimetatud
nditajad véimaldaksid analiiiisida puuetega inimeste olukorda,
médratleda nende vajadusi ning hinnata poliitikate ja digusaktide
moju.

4.2.3  Tuleb seada niitajad t66hdive taseme modtmiseks, et
paremini mdista lahendamist vajavaid kiisimusi ning tootada
vilja asjaomased meetmed. 2006. aasta kevadine Euroopa Ulem-
kogu toonitas taaskord selliste meetmete vajadust, mis véimal-
daksid suurendada puuetega inimeste t66hdive maddra.

424  Euroopa diskrimineerimisvastase poliitika direktiivi
ning eri litkmesriikide igusaktide m&ju hindamine on vajalik
poliitiliste ja diguslike meetmete paremaks kujundamiseks tule-
vikus.

4.2.5  Diskrimineerimist puudutavate andmete kogumine
peab jatkuma koos teiste valdkondade niitajatega, mis késitlevad
juurdepddsu kaupadele ja teenustele, to6hdivet, sotsiaalset kaasa-
tust jne, et tagada iihtne iilevaade puuetega inimesi mdjutavatest
probleemidest ja nende vastasmdjust.

Briissel, 26. september 2007.

(°) Washingtoni rithm; vt
http:/fwww.cdc.gov[nchs|citygroup.htm.

(") ,Concerted development of social cohesion indicators — Methodolo-
gical guide”, Council of Europe Publishing (Sotsiaalse iihtekuuluvuse
nditajate kooskdlastatud areng — metoodiline juhend, Euroopa
Noukogu valjaandetalitus).

4.2.6  Sotsiaalne kaasatus on samuti valdkond, kus on vaja
tiiendavat hindamist, et paremini mdista puuetega inimeste
sotsiaalse torjutuse keerukaid pdhjuseid. Mddta tuleb selliseid
tegureid nagu sissetulek, aga ka osalemine iihiskonnaelus (esin-
datus, juurdepdis ihendustele, vabatahtlik t60, poliitika jne)
ning tervishoiuteenuste, hariduse, kultuuri, kommunikatsiooni-
vahendite ja sotsiaalteenuste kittesaadavus.

4.2.7  Olemasolevad parimad tavad, nagu Euroopa parkimis-
kaart, peaksid olema eeskujuks uute sarnaste lahenduste juuruta-
misel. Neid lahendusi ei ole vdimalik saavutada ilma asjakoha-
seid ja vorreldavaid andmeid sisaldavate niitajateta, mis on
mdeldud puuetega inimeste sotsiaalse kaasatuse modtmiseks.

4.3 Euroopa nditajate mddratlemise valjakutsed

43.1  Liikmesriikidest andmete kogumine eesmargiga hinnata
puuetega inimeste kaasamise taset toimub praegu ilma ithiseid
nditajaid puudutava Euroopa tasandi kokkuleppeta, v.a andmete
kogumine avatud kooskdlastusmeetodi ja Euroopa Uhenduse
tervisenditajate kontrolli raames. Liikmesriikidele tuleks ka
rohkem selgitada, miks andmete kogumine puudega seonduvate
kiisimuste kohta on olulise tdhtsusega.

4.3.2  SILCi uurimus sisaldab Euroopa Liidus elavate puuetega
inimeste hinnangulist arvu, kuid vilja on jaetud hooldeasutustes
elavad inimesed, puuetega lapsed ja eakad, mis vihendab arvu
olulisust.

4.3.3  Puude mddratlused on igas riigis erinevad ning neid
tuleks laiendada, et need holmaksid ka niiteks vaimsete tervise-
probleemidega inimesi, keda riiklikus statistikas sageli ei kajas-
tata. Puuetega inimeste rithmade kirjeldamisel tuleks ldhtuda
URO konventsiooni artikli 1 16ikest 2, et luua ithtne alus klassi-
fikatsioonile, milliseid rithmi loetakse puuetega inimeste kate-
gooriasse kuuluvaks.

434  Puuetega inimesed moodustavad heterogeense rithma,
mis muudab keeruliseks hindamiskriteeriumide seadmise. Seega
peaksid nditajad arvestama puuete erinevust, samuti poliitika-
valdkondi, mis md&jutavad puuetega inimeste elu, ning mdairat-
lema takistused, mis takistavad puuetega inimeste tdielikku
osalemist tihiskonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele: ,,Maksusoodustuste t6husam kasutamine

teadus- ja arendustegevuse soodustamiseks

9999

KOM(2006) 728 loplik

(2008/C 10/21)

22. novembril 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses ,Maksusoodustuste t6husam kasutamine teadus- ja

arendustegevuse soodustamiseks”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 21. juunil 2007. Raportoor oli Peter MORGAN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (27. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 134, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Teatis on osa komisjoni programmist toetamaks Lissa-
boni eesmirki suurendada investeeringuid Euroopa Liidu teadus-
ja arendustegevusse 2010. aastaks 3 %ni SKT-st, millest 2 %
peaks tulema erasektorist. Teatises keskendutakse meetoditele,
mida liikmesriigid kasutavad ettevOtete teadus- ja arendustege-
vuse soodustamiseks maksusiisteemi kaudu. Teatise eesmirk on
selgitada teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste diguspa-
rasust ELi Oiguse kontekstis ning ndustada liikmesriike heade
tavade osas. Teatisega antakse positiivne vastus EMSK ndudele,
et ,ihendusel [tuleks] tegutseda selles suunas, et ka liikmesrii-
kide maksu- ja vastutusdigus oleks rohkem suunatud eesmargile
luua toostusettevotetele stiimuleid investeeringute suurendami-
seks teadus- ja arendustegevusse” (').

1.2 Niiteid heade tavade kohta kasitletakse arvamuse
3. punktis. Siiski tuleb tddeda, et maksusiisteemi kaudu looda-
vatel stiimulitel on oma piirid. Mida kdrgem on ettevétte tulu-
maksumddr, seda suurem on stiimul. Madala médira puhul on
stiimul vdiksem. Mida kdrgemad on sotsiaalkindlustusmaksud,
seda suuremat on stiimulit pakuvad nendega seotud soodus-
tused. Kui ettevéte ei saa kasumit, on stiimul viiksem, sest
tildpohimote on pakkuda soodustust tulumaksu osas. Selge on
see, et maksusoodustus peab pdhinema tegelikel investeeringutel
teadus- ja arendustegevusse, mitte tulevikuplaanidel.

1.3 Soovitused maksusoodustussiisteemi loomiseks sisal-
davad nduet, et iga skeemi tShusust tuleks hinnata. See on
ilmselgelt oluline suurte kasumlike ettevdtete puhul, mis voiks
maksusoodustusi teadus- ja arendustegevuse eelarve asemel
pigem kasumi saldosse kanda. Selle moraalse ohu viltimiseks
voimaldavad méned riigid maksusoodustusi ainult tdiendavatelt
investeeringutelt teadus- ja arendustegevusse, kuid see voib anda
soovitule vastupidise tulemuse, sest soodustuste oluline eesmark

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
potentsiaali rakendamine ja suurendamine teadus-, arendus- ja uuen-
dustegevuses”, ELT C 325, 30.12.2006, Ik 16, punkt 3.5.

on hoida teadus-ja arendustegevust ELis ja valtida selle EList
viljaviimist. Seega oleks suurettevotetele moeldud tdhus hinda-
missiisteem kasulikum kui see, et maksusoodustused piirduksid
iiksnes tdiendavate investeeringutega.

1.4  Konealuste programmide koige olulisem mdju on
vOimalus toetada teadus- ja arendustegevusele keskendunud
VKEde arengut nende esimestel tegutsemisaastatel. Soovitused
sisaldavad tervet rida stiimuleid, nagu tdiendavad maksusoodus-
tused vottes arvesse mitmekordseid investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse, tagasimaksed kasumi puudumisel ning sotsi-
aalmaksusoodustused. Arvestades VKEde strateegilist rolli ELi
majanduses, soovitab komitee igal liikmesriigil kasutada opti-
maalset maksustiimulite kombinatsiooni, edendamaks VKEde
plisimajadmist ja kasvu riigi majanduses.

1.5  Seepirast viljendab komitee iillatust, et teatises ei mainita
maksusoodustusi, mille eesmirk on aidata uutel ettevotetel kapi-
tali moodustada. Kiisimust kisitletakse tdpsemalt punktides 4.9
kuni 4.12. EMSK soovitab teatises tdiendavalt kisitleda ka kapi-
tali moodustamist.

1.6  VKEde jaoks on viga oluline teema ka patentide ja
litsentside kiisimus. Oigusaktid ei ole iiheselt selged ning liik-
mesriikide vahel on maksustamise osas vdistlusmoment. EMSK
soovitab teatises tdiendavalt kisitleda ka patente ja litsentse.

1.7  Teatises tOstatatakse kiisimusi terve rea seonduvate
probleemide kohta, mille osas tuleks rakendada meetmeid.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab jirgmised soovi-
tused:

1.7.1  Liikmesriigid peaksid parandama riikidevahelistes
teadusprojektides osalevatele toostusettevotetele antavate maksu-
soodustuste kasutamist.
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1.7.2  Liikmesriigid peaksid otsima vdimalusi, kuidas alandada
teadus- ja arendustegevust teostavatele vastloodud ettevitetele
riigi poolt kehtestatud kulutusi, vdttes eeskuju viga edukast vast-
loodud uuenduslike ettevdtete edendamise siisteemist Prantsus-
maal.

1.7.3  Avalikes huvides tegutsevate erasektori teadusasutuste
osas peaksid lifkmesriigid to6tama vilja tihise lihenemisviisi, et
nii annetused kui rahalised vahendid teadustooks saaksid
Euroopa Liidus vabalt likkuda.

1.7.4  Liikmesriigid peaksid sdlmima kokkuleppeid teadlaste
piiritilese liikuvuse edendamiseks, et viltida lithiajaliste liheta-
miste puhul topeltmaksustamist.

1.7.5  Komitee julgustab komisjoni tootama vilja iihist struk-
tuuri teadus- ja arendustegevuse sertifikaatide vastastikuseks
tunnustamiseks riikides, kus neid kasutatakse. Samas vdiks
komisjon kaaluda, kas koénealused sertifikaadid on iihtsel turul
vajalikud.

1.7.6  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut lihtsustada ja
ajakohastada eradiguslike tihingute riiklike ja eraprojektide
teadus- ja arendustegevuse kuludelt tasutud kdibemaksu tagasta-
mise eeskirju.

1.7.7  Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste teemalise
arutelu kiivitamine eeldab seda, et ELis piiiitakse kokku leppida
iihtne teadus- ja arendustegevuse ning uuendustegevuse
maksudiguslik madratlus. See oleks veel itks samm thtse turu
loomiseks.

1.8 Lissaboni eesmirgi seadmisel — suurendada investeerin-
guid 3 %ni SKTst — vdeti arvesse konkureerivate piirkondade
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Vorreldes konkuree-
rivate riikidega, nagu Jaapan ja USA, iseloomustab ELi makrota-
sandi majandust viiksem seotus viga teadus- ja arendustegevus-
mahukate tooOstussektoritega. Seetdttu oleks mdistlik lisaks
erasektori teadus- ja arendustegevuse edendamisele suurendada
ka avaliku sektori investeeringuid iilikoolidesse ja riigi rahastata-
vatesse uurimisinstituutidesse. Sobivaks tdukeks voiksid olla
keskkonnaprojektid (%).

2. Sissejuhatus

2.1  Teatises ldhtutakse Lissaboni strateegiast, millega kutsu-
takse iiles suurendama 2010. aastaks teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid 3 %ni SKTst, millest 2 % peaks tulema erasekto-
rist. 2005. aastal teatas komisjon oma kavatsusest edendada
jarjekindlamat ja soodsamat teadus- ja arendustegevuse maksu-
keskkonda, tunnustades samas liikmesriikide pddevust riikliku
maksupoliitika osas. (KOM(2005) 488 ja KOM(2005) 532).

2.2 Komisjon on Lissaboni strateegia raames esitanud
mitmeid algatusi, mille eesmdrk on suurendada ELi kulutusi
teadus- ja arendustegevusele kuni 3 %ni SKTst ning samal ajal
arendada Euroopa teadusruumi. Euroopa teaduse arengu ja
uuendustegevuse potentsiaali sooviti joulisemalt dra kasutada.

t ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa

%) Vt ka Furoopa Majandus- ja Sotsiaalkomi 1, Euroop
potentsiaali rakendamine ja suurendamine teadus-, arendus- ja uuen-
dustegevuses”, ELT C 325, 30.12.2006, lk 16, punktid 14.2-14.4.

Selle tulemusel valmis teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
7. raamprogramm. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
oma arvamustes pidevalt kutsunud komisjoni ja litkmesriike iiles
eemaldama tdkkeid, mis pérsivad nii Euroopa teadus- ja aren-
dustegevuse mahtu kui ka selle kvaliteeti, ning samal ajal teha
organisatsioonilisi, institutsioonilisi ja finantsalgatusi edenda-
maks teadus- ja arendustegevuse piisava kriitilise massi loomist
Euroopas.

2.3 Teatises on esitatud suunised, kuidas liikmesriigid saavad
oma teadus- ja arendustegevuse maksustamist parandada ning
aidata kaasa thistele probleemidele vastastikku sobivate lahen-
duste viljatootamisele. Seetdttu ei ole tegemist spetsiifilistele
teadus- ja arendusprojektidele voi eesmirkidele suunatud ELi
programmiga. Tegemist on pigem liikmesriikidele suunatud
programmiga teadus- ja arendustegevuse edendamiseks erasek-
toris, mille toimimine soltub sellest, kuidas erasektorit ja iga
iiksikut ettevdtet motiveeritakse teadus- ja arendustegevuseks.
Teatise eesmdrk on aidata litkmesriike kolmel viisil:

— ELi digusest tulenevate, lilkmesriikidele kehtivate teadus- ja
arendustegevuse maksusoodustuste  Siguslike  tingimuste
selgitamine;

— teadus- ja arendustegevuse maksustamise ja maksusoodus-
tuste ildise iilesehituse visandamine heade tavade eksperta-
naliiiisi pohjal;

— mitmete vOimalike tulevaste algatuste aruteluks esitamine,
mille eesmirk on kisitleda ildist huvi pakkuvaid kiisimusi
sidusalt.

2.4  Konealuses poliitikavaldkonnas rakendatakse avatud
koordineerimismeetodit. Otsuse teevad liikmesriigid. Teatises
toodud suuniste vilja tootamisel on ldhtutud liikmesriikide
headest tavadest. Liikmesriikide poliitika kriitiline hindamine ei
ole kdesoleva arvamuse teema. Arvamuses piirdutakse seega
tahelepanekutega suuniste kohta ning esitatakse markused
punktis 2.3 nimetatud vSimalike tulevaste algatuste kohta.

3. Komisjoni teatise pdhisisu

3.1  Koik liikkmesriikides rakendatavad teadus- ja arendustege-
vuse maksusoodustused peavad olema kooskdlas asutamisle-
pingus sitestatud pohivabaduste ja mittediskrimineerimise pdhi-
mdttega. Komisjon kisitleb nii otseseid kui ka kaudseid territo-
riaalseid piiranguid EU asutamislepingus sitestatud vabadustega
vastuolus olevatena. Korduvate ja jirjepidevate otsuste pohjal
selgub, et on ebatdenioline, et Euroopa Kohus lubab teadus- ja
arendustegevuse maksusoodustuste rakendamisel kasutada terri-
toriaalseid piiranguid.

3.2 Pohimdtteliselt kehtivad riigiabi eeskirjad s6ltumatult abi
vormist, nii et teadus- ja arendustegevuse maksusoodustust voib
lugeda riigiabiks. Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustust,
mis ei ole selektiivne, st mis kehtib kdigi sektorite ettevotetele
soltumata nende vormist ja suurusest, ei loeta selektiivseks ning
kisitletakse seega osana ettevotte tulumaksust.
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3.3 Asutamislepingu artikli 87 1dike 3 punktis ¢ sitestatakse,
et ihtse turuga kokkusobivaks peetakse jargmist: ,abi teatud
majandustegevuse [...] arengu soodustamiseks, kui niisugune
abi el mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mééral, mis
oleks vastuolus ihiste huvidega”. Komisjon on vastu vétnud
teadus-, arendus- ja uuendustegevuse raamistiku, mis hdlmab
konealuse artikli alla kuuluvaid selektiivseid maksusoodustusi.
Raamistik tootati vilja avalikes huvides, parandamaks teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas tiheldatud turuprobleeme.

3.4  Raamistiku kohaldamisel votab komisjon arvesse jargmisi
elemente:

— teadus- ja arendustegevuse kategooria (alusuuringud, toostu-
suuringud voi eksperimentaalarendus);

— soodustuse kohaldamine abikolblikele kuludele;

— abi suuruse piirdumine kehtestatud maksimaalse piirmaa-
raga.

Lisaks eeldab komisjon liikmesriikide argumentide alusel, et
soodustus on suunatud turutdrgetele, motiveerides ettevotteid
investeerima rohkem teadus- ja arendustegevusse.

3.5 Euroopa Ulemkogu kutsus iiles kasutama teadusuurin-
gute poliitika viljatootamise toetamiseks avatud koordinatsioo-
nimeetodit ning tegi teadus- ja tehnikauuringute komiteele
(CREST) ettepaneku teostada kdnealuse toetusmeetodi iile jarele-
valvet. Teatises tugineb komisjon suures osas CRESTi 2006.
aasta martsi aruandele ,Teadus- ja arendustegevuse maksusoo-
dustuste hindamine ja kujundamine” (,Evaluation and design of
R&D tax incentives”).

3.6 Erinevuste tdttu majanduslikes ja toostuslikes struktuu-
rides, teadus- ja arendustegevussuutlikkuses, teadus- ja arendus-
tegevusele tehtavates kulutustes ning iildises maksukeskkonnas
on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonipoliitika vahen-
dite kombinatsioonid litkmesriigiti vdga erinevad. Enamik
olemasolevaid siisteeme on iildise iseloomuga ja umbes pooltele
neist on sitestatud tlemmdir. See on kasulik VKEdele, kuna
nende kulutaset tlemmdir tavaliselt ei mojuta. Umbes
kolmandik maksusoodustustest annab VKEdele erisoodustusi
ning itha rohkem siisteeme on suunatud eelkdige vastloodud
uuenduslikele VKEdele.

3.7 Kolm pdhilist maksusoodustuse tiiiipi on maksu tasumise
edasiliikkamine, maksu vihendamine ja maksukrediit. Iga liik-
mesriigi kasutatavate soodustuste mdju soltub iildisest maksu-
suisteemist. Soltuvalt soodustuse eesmargist kohaldatakse monda
susteemi koigile teadus- ja arendustegevuse kuludele ning
monda iiksnes siisteemist ldhtuvatele tiiendavatele kuludele.
Teistel juhtudel antakse soodustust mdlemat liiki kulude puhul,
kuid erineval mairal. Soodustuste suurus on liikmesriigiti vdga
erinev. Maksusoodustusena mdjutab seda ka ettevdtte tulumaksu
tase.

3.8  Maksu tasumise edasilitkkkamine tihendab iildiselt seda, et
maksustatavast kasumist arvestatakse maha 100 % teadus- ja
arendustegevusse tehtavatest kulutustest. Konealuse siisteemni
kohaselt on iga teadus- ja arendustegevusse investeeritud euro

pealt vdimalik saada maksuvabastust. Kui teadus- ja arendustege-
vuse kulusid ei saa 100 % liselt maha arvata, saab neid tavaliselt
kapitaliks muuta ja secjirel maha arvata. Eelkdige kehtib see

kapitalikulude kohta.

3.9  Maksu vidhendamist kasutatakse, lubamaks soodustust
suuremas ulatuses kui 100 % kuludest. Vihendamise kohalda-
mise puhul on v&ib kulusid vihendada tavaliselt 125-300 %.
Kui iildine ettevdtte tulumaks oleks niiteks 30 %, voiks ettevite
taotleda maksusoodustust summas 3 000 eurot iga teadus- ja
arendustegevusse investeeritud 10 000 euro kohta. 50 %lise lisa-
maédra puhul saaks ettevote taotleda maksusoodustust summas
4 500 eurot iga 10 000 teadus- ja arendustegevusse investee-
ritud euro kohta.

3.10 Kui maksusoodustust antakse maksukrediidi vormis,
toimub see maksu tagastamisena voi sularaha tagasimaksena.
Krediiti antakse tavaliselt tasumisele kuuluva maksu summas,
kuid kui tasumisele kuuluvat maksu ei ole, arvestatakse krediit
protsendina teadus- ja arendustegevuse kuludest. Sularaha maks-
mine ettevottele, mis ei teeni kasumit, voib osutuda vastloodud
ettevottele viga teretulnud rahasiistiks.

3.11  Nagu eespool kirjeldatud, on enamik siisteeme seotud
ettevotte tulumaksuga, kuid on ka siisteeme, mis on suunatud
palgalt arvestatavatele maksudele ja sotsiaalmaksule voi tiksiki-
siku tulumaksule. Kdnealuste voimaluste tulemusel vihenevad
otsekohe teaduspersonalile tehtavad kulud, seega viheneb koige
olulisem osa teadus- ja arendustegevuse kuludest. Kdnealused
voimalused on kdige tdhusamad siis, kui sotsiaalmaks on korge.

3.12  Kahjumit teenivate ettevdtete, nditeks vastloodud uuen-
duslike VKEde jaoks on olemas terve rida voimalusi: nii vabastus
palgalt arvestatavatest maksudest kui ka ettevdtte tulumaksu
tagasimaksmine ning teadus- ja arendustegevuse maksekrediit,
samuti piiramatud véimalused kahjumi edasikandmiseks, et jirg-
misel aastal saada soodustust ettevdtte tulumaksust.

3.13  2004. aastal vOeti Prantsusmaal esimesena Euroopa
Liidus tarvitusele eelkdige vastloodud uuenduslikke ettevdtteid
toetavad maksusoodustused. Selle eesmirk on innustada erasek-
tori teadusuuringuid ja suurendada tegelikku majanduskasvu,
alandades teadusuuringutele ja uuendustegevusele orienteeritud
uute ettevotete tegevuse alustamise kulusid. Soodustused
hélmavad ettevotte tulumaksuvabastust esimesel kolmel aastal,
mil ettevdte kasumit teenib. Jargmisel kahel aastal on maksuva-
bastus 50 %. Lisaks vabastatakse korge kvalifikatsiooniga
tootajad kaheksaks aastaks sotsiaalkindlustusmaksetest. Vast-
loodud uuenduslike ettevdtete siisteemis on kehtestatud abikdl-
blikkuse kriteeriumid.

3.14  Toetudes 15 liikmesriigi kogemusele teadus- ja arendus-
tegevuse maksusoodustuste kohaldamisel, joutakse teatises jarel-
dusele, et liikmesriigid peaksid

— kasutama vOimaluste piires ildisi meetmeid, kuna need
jouavad suurema hulga ettevdteteni, et teadus- ja arenduste-
gevusse tehtavate investeeringute kasv oleks voimalikult suur
ja turumoonutused vdimalikult viikesed;
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— voimaldama koigi teadus- ja arendustegevuse kulude tiie-
likku mahaarvamist (mitte nende kulude kapitaliseerimist
ega kiirendatud mahaarvestamist) ning sitestama voimalused
kahjumi tasaarveldamiseks.

3.15  Siisteemi kavandamisel peavad liikmesriigid sonastama
selgelt eesmargid:

— keskenduda sellele, et investeeringud teadus- ja arendustege-
vusse kasvaksid;

— keskenduda sellele, et ettevdtetes muutuksid kditumisharju-
mused;

— hinnata nende muutuste laiemat moju ithiskonnas;
— arvestama hindamiskriteeriumidega juba kavandamise faasis;

— kontrollida, kas konkreetsed soodustused tiidavad oma
eesmirki.

3.16  Lisaks teadus- ja arendustegevuse maksusoodustustele
kisitletakse teatises veel tervet rida kiisimusi pealkirja all ,Suun-
dumus iildist huvi ja vastastikkust kasu pakkuvatele meetmetele”.
Komitee seisukohta nendes kiisimustes kisitletakse punktis 5.

4. Tihelepanekud suuniste kohta

4.1  Suunistes on antud terve rida vdimalusi teadus- ja aren-
dustegevuse edendamiseks maksusoodustuste abil. Komitee
julgustab koiki liikmesriike kohandama konealuseid suuniseid
oma konkreetsete asjaoludega, loomaks teadus- ja arendustege-
vussdbralikku siisteemi. Lissaboni strateegial pdhinev avatud
koordinatsioonimeetod, mida toetab CREST, peaks voimaldama
koigil litkmesriikidel rakendada parimaid tavasid.

42  Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste antav
impulss soltub ettevdtte suurusest ning sellest, kas tegemist on
suurettevdtte, VKE vdi vastloodud ettevottega.

4.3 Paljudes liikkmesriikides on maksusoodustused teadus- ja
arendustegevuse investeeringutele kehtestatud suhteliselt hiljuti
ning nende mdju suurettevdtetele ei ole veel tipselt jdlgitav. On
voimalik, et monedel juhtudel on kokkuhoidu maksude pealt
enam margata kasumiaruandes kui teadus- ja arendustegevuse
eelarves. Seetdttu on osad liikkmesriigid enam huvitatud sellest,
et luua soodustusi tdiendavatele investeeringutele. Samal ajal on
litkmesriigid huvitatud teadus- ja arendustegevuse alalhoidmisest
kodumaal ning otsesed stiimulid ergutavad ettevotteid jitkama
teadus- ja arendustegevust oma asukohas.

4.4 Suurematel ettevdtetel on suurem kriitiline mass insenere
ja teadlasi ning jérelikult on neil suuremad vdimalused tegevuse
viljaviimiseks. Kui liikmesriigid otsustavad kasutada teadus- ja
arendustegevuse soodustusi niiteks selleks, et jatta tarkvaraa-
rendus oma riiki, oleks tugevaim stiimul vdimaldada sellega

seotud kulude 100 %line mahaarvamine, nagu on kirjeldatud
punktis 3.8.

4.5 VKEdel ei ole suuremate ettevdtjate vahendeid ning
nende rahaline olukord v6ib olla suhteliselt ebasoodne. Monedes
liikmesriikides tehakse VKEdele suuremaid soodustusi ja maira-
takse dlempiirid, milleni VKEd ei kiiiindi. Sellega antakse
VKEdele suhteliselt suurem rahaline paindlikkus teadus- ja aren-
dustegevuse osas.

4.6 Maksusoodustustel on suurim potentsiaalne mdju alusta-
vatele ettevotetele. See on tihtis, kuna sellised ettevotted
miéngivad olulist rolli ettevStluse ja uuendustegevuse edenda-
misel. Uuendused teenustemajanduses ning teaduse ja tehno-
loogia valdkonnas leiavad sageli aset just vastloodud ettevotetes.
Juba tegutsevate ettevitete teadus- ja arendusosakonnad
tunduvad olema paremini kohandatud asendustoodete loomi-
seks ja toodete parandamiseks kui uuenduslikeks labimurreteks.
Teadus- ja tehnoloogialeiutisi kasutavad uued ettevdtted on
olulised, sest kui nad alustamisperioodi iile elavad (enamik
viikeettevotteid seda kahjuks iile ei ela), vdivad nad areneda
heaolu loovateks VKEdeks voi ostetakse nad éra ja saavad seega
suurema ettevdtte vidrtuslikuks osaks. Uhendamiste ja omanda-
miste eelarve on paljudes tehnoloogilistes ettevdtetes sama
oluline kui teadus- ja arendustegevuse eelarve. Paljudes suurtes
tehnoloogilistes ettevdtetes toetuvad investeeringud riskikapita-
lile.

4.7  Kuna viikeste ettevitete omandamine suurte ettevitete
poolt on ettevdttemajanduse tunnusjoon, on loogiline, et
tehingud peaksid maksude osas olema v&imalikult labipaistvad
ja neutraalsed. See tdhendab seda, et ettevitete asutajate ja ette-
votjate maksustamine lahkumisel tuleks viia miinimumini ning
ettevitete omandamisel ei tohiks tarvitusele vdtta moonutavaid
sanktsioone.

4.8  Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustused vdivad
olla sobilikud tehnoloogiasektori vastloodud uuenduslikele ette-
votetele, kuid ildised soodustused alustavatele ettevdtetele on
sama olulised, julgustades ettevdtete loomist kdigis toostusvald-
kondades ja seega aidates kaasa majanduse iildisele kasvule liik-
mesriikides.

4.9  Teatises ei ole uute ettevitete loomisele kaasa aitavate
tildiste maksusoodustuste seas kummalisel kombel nimetatud
kapitalimakse. Alustava ettevotte probleemiks on esialgse rahas-
tamise kindlustamine. Nn riskikapitali ei taheta algperioodil
kasutada, nii et alginvesteering peab tavaliselt tulema erainvesto-
ritelt, nn business angel’itelt ning asutaja(te) sdpradelt ja perekon-
nalt. Kdnealuste investorite puhul rakendatav kapitalimaksusiis-
teem on ettevdtete loomisel oluliseks mojuriks.
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4.10  Uhendkuningriigis on selles valdkonnas suhteliselt hésti
viljaarendatud maksusoodustuste siisteem, mida vdiks eeskujuks
votta. Investeeringuid on vdimalik teha otse investeerimissiis-
teemi Enterprise Investment Scheme (EIS) kaudu voi riskikapitali-
fondi Venture Capital Trust (VCT) kaudu, mis on alternatiivsel
investeerimisturul (Alternative Investment Market — AIM) notee-
ritud kollektiivne investeerimisvahend. Siisteemis osalemiseks
peavad ettevotted vastama asjakohastele valikukriteeriumitele.

411 Igas siisteemis pakutakse tulumaksusoodustust 20 %
(EIS) voi 30 % (VCT) ulatuses investeeritud summast. Pirast
katseaega ei tule kasumi pealt tasuda kapitalimaksu. VCT divi-
dendidelt ei tule maksta tulumaksu ja investeerija parandvaras
olevatelt VCT osakutelt parandimaksu. Maksusoodustused ei
tohiks olla peamine pdhjus investeerimiseks, kuid konealused
stisteemid vihendavad siiski markimisvéirselt alustavate ettevo-
tete investeerimisriski. Eesmirk lihtsustada Uhendkuningriigi
ettevdtjatel raha hankimist on tdidetud.

412 Teatise suur puudus on suuniste puudumine patentide
ja litsentside kisitlemiseks. Oigusaktide osas valitseb ebaselgus
ning on tdendeid, et litkmesriikide vahel on patentide maksusta-
mise osas voistlusmoment. EMSK teeb ettepaneku kisitleda
teatises tdiendavalt ka patente ja litsentse.

5. Suundumus iildist huvi ja vastastikkust kasu pakkuvatele
meetmetele

5.1  Komitee toetab ettepanekut, et likmesriigid kdrvaldaksid
tokkeid  rahvusvahelistelt ~ teadusuuringute  projektidelt,
muuhulgas toostusettevtetele antavate teadus- ja arendustege-
vuse maksusoodustuste parema kasutamise kaudu.

5.2 Komitee julgustab litkmesriike uurima véimalusi, kuidas
alandada teadus- ja arendustegevust teostavatele vastloodud ette-
votetele riigi poolt kehtestatud kulutusi, vottes eeskuju viga
edukast Prantsusmaa vastloodud uuenduslike ettevotete siistee-
mist.

5.3  Teatises margitakse, et Euroopa Liidus on vahe avalikes
huvides tegutsevaid eradiguslikke teadusuuringute sihtasutusi,

Briissel, 27. september 2007

mille eesmirk on edendada teaduslikke teadmisi teadusuuringute
rahastamise teel tavaliselt {ilikoolides. Teistes piirkondades,
nditeks USAs, on neid palju rohkem. Formaalsed ja mittefor-
maalsed takistused ndivad parssivat nii eraisikute kui ka (tulu- ja
ettevotte tulumaksu soodustuste nduetele vastavate) ettevotete
annetusi ning sellest tulenevat rahastamisvahendite juurdevoolu
teadusuuringutesse. Komitee toetab ettepanekut, et liitkmesriigid
arendaksid vilja iihise lahenemisviisi, et nii annetused kui teadu-
suuringuteks mdeldud kapital liiguksid Euroopa Liidus vabalt.

5.4  Liikmesriigid peaksid s6lmima kokkuleppeid edendamaks
teadlaste piiriiilest likkuvust, et viltida liihiajaliste lihetamiste
puhul topeltmaksustamist. Liikmesriike julgustatakse kone-
aluseid kokkuleppeid laiendama ka ELi naaberriikidesse, nt
Ukrainasse, lisraeli ja Tiirki, kellel on ELiga mérkimisvddrne
koostoo teadus- ja arendustegevuse valdkonnas.

5.5 Moned liikmesriigid vdimaldavad ettevdtetel taotleda
sertifikaati, mis tdendab nende suutlikkust teostada teadus- ja
arendustegevust. Mdnedes liikkmesriikides antakse selline sertifi-
kaat teadus- ja arendustegevust teostavatele avalik-diguslikele
asutustele automaatselt. Lihtsustamaks kdnealuste sertifikaatide
vastastikust tunnustamist, on komisjonil kavas teha ettepanek
voimaliku thise struktuuri kohta. See tundub olema kénealuseid
sertifikaate kasutavate liikmesriikide jaoks méistlik samm.

5.6  Komisjon on tuvastanud probleeme seoses teadus- ja
arendustegevusse suunatud investeeringutelt kdibemaksu tagasi-
maksmisega eradiguslikele ettevotetele, juhtudel, kus avalik-
diguslikud ja eradiguslikud ettevdtted teevad teadus- ja arendus-
tegevuse valdkonnas koost6od. Komisjoni ettepanek lihtsustada
ja ajakohastada asjaomaseid eeskirju ning nende kohaldamist on
vaga teretulnud.

5.7  Lisaks margitakse teatises, et pikemas perspektiivis on
soovitav piiiida ELis kokku leppida ithtne teadus- ja arendustege-
vuse ning uuendustegevuse maksudiguslik mdiratlus ning
maksustada konealused kulud ettevdtete iihtse konsolideeritud
tulumaksubaasi raames soodsamalt. See oleks veel iks samm
iihtse turu loomiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,ELi majandus: 2006. aasta iilevaade. Euroala
tugevdamine: poliitika pohilised prioriteedid”

KOM(2006) 714 laplik — SEK(2006) 1490

(2008/C 10/22)

11. jaanuaril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses ,ELi majandus: 2006. aasta iilevaade. Euroala
tugevdamine: poliitika pohilised prioriteedid”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 4. septembril 2007. Raportoor oli Umberto BURANI ja kaasrapor-
toor Olivier DERRUINE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjdrgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-

bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 133, vastu hailetas 2, erapooletuid oli 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes
komisjoni dokumenti, kuid soovib siiski teha moned markused,
korrates osaliselt ka varem, juba enne euro kasutuselevottu
oeldut. Komisjon on viljendanud kaudset kriitikat litkmesriikide
poliitikate teatavate aspektide aadressil. Komitee ndustub kiill
peamise kriitikaga, kuid meenutab, et valitsused seisavad sageli
silmitsi valtimatute riiklike ndudmiste voi vilissindmustega
(energiakriisid, sdjaolukorrad jne).

1.2 Fiskaalpoliitika  pikaajaline  jitkusuutlikkus  tekitab
probleeme, kui valitsuste vahetumisel jib puudu poliitilisest
jarjepidevusest. Sama voib oelda ka struktuurireformide kohta,
mida saab markimisvéddrselt mojutada soltuvalt véimul oleva
valitsuse subjektiivsetest eelistustest. Seda arvestades ndustub
komitee komisjoniga, et struktuurireformid tuleb 1dpule viia
vajalikku poliitilist jarjepidevust jdrgides.

1.3 Kauba- ja teenuseturgude paindlikkus on iiks majandus-
poliitika aspekt, milles valitsused peavad saavutama sotsiaalpart-
nerite ndusoleku. Liberaliseerimist, mida on eri riikides ja sekto-
rites saatnud erinev edu, tuleks labi viia ettevaatlikult ning iga
riigi ja sektori eripdrasid arvesse vottes.

1.4  Finantsturgude integratsioon, mis on suuresti saavutatud
juba ettevotetele suunatud teenuste osas, tekitab jaeturgudele
rohkem probleeme. Suurem osa takistustest on objektiivset laadi
(erinevused keeltes, teenuste olemuses jne). Neid probleeme ei
saa lahendada odigusaktide vOi reguleerimise teel, pigem tuleb
selleks voimalusel kasutada turgu. Praegu kehtivatest digusakti-
dest peaks integratsiooni jitkamiseks piisama. Tarvis oleks ehk

vaid norme, millega tagada tarbijate huvide optimaalne kaitse ja
vajadusel turgude jdrelevalve.

1.5 Komisjoni soovi kohaselt tuleks palgaldbirddkimistel
arvestada rahaliidu m&ju. Komitee loodab, et majandus-, raha- ja
toohdivepoliitikate ldhendamist on vdimalik saavutada euro-
grupi ja toohdivendukogu kohtumiste kaudu. Lihenemine, isegi
kui see on vaid pohimotteline, aitaks ajapikku kaasa eri poliiti-
kate tegelikule iihtlustumisele.

1.6 Komisjoni soovitus rahvusvahelise mddtme suuremaks
arvessevotmiseks peegeldab kriitikat, mille komitee sonastas juba
enne euro kasutuselevottu. Aasia riikide esilekerkimist ei tuleks
votta mitte dhvarduse, vaid valjakutsena konkurentsi ja uuendus-
tegevuse 0sas.

1.7  Euroala eestvedajaks peaksid olema liikmesriikide valit-
sused, kes peaksid hoiduma sellest, et siiiidistavad eurot riiklikes
probleemides, jittes samal ajal mérkimata ithisraha kasutuselevo-
tust saadava kasu. Samuti tuleks kasuks see, kui euroalaga veel
liitumata riigid tutvustaksid selgelt oma tulevikukavatsusi, seda
nii euroala iildsuse teavitamiseks kui ka tagamaks, et piirkonna
tulevaste poliitikate véljatootamisel on teada, kui palju ja milli-
seid riike euroalasse kaasatakse.

1.8 Komitee margib, et tihtsus, mille euro on rahvusvahelise
valuutana saavutanud, peaks toetama taotlust saada koht
Rahvusvahelises Valuutafondis (IMF). See ei tihendaks mdne
pracguse lilkme koha dravdtmist, vaid uue lilkme lisandumist.
Vastuargument, et IMFi pohikiri seda ei luba, tundub olevat viga
nork ja tiksnes ettekiddne.
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1.9 Uks suhteliselt vastuoluline méte on vilja kididud n-6
pinna sondeerimiseks: luua Euroopa Stabilisatsioonifond, mida
toetatakse edukamatel perioodidel maksutulu ilejddkide arvelt,
et rahastada kogu tihendusele huvi pakkuvaid projekte.

1.10  Uldiselt peab komitee komisjoni aruannet vastuvdeta-
vaks, kuid soovib siiski mirkida, et sarnaselt paljudele teistele
eurot kisitlevatele dokumentidele jadb ka selles teenimatult tihe-
lepanuta iihisraha poliitilise mddtme olulisus. Euro tihtsus ning
selle m&ju ja viljavaated ei piirdu kaugeltki iiksnes majanduslike,
rahaliste ja sotsiaalsete aspektidega. Toeline Euroopa Liitu koos
hoidev joud peitub selles, et eri riikide huvid on otsustatud
koondada iihisrahasse.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjon on avaldanud teatise Euroopa Liidu majanduse
olukorra kohta 2006. aastal, keskendudes eelkdige poliitilistele
prioriteetidele euroala tugevdamiseks. Teatise aluseks on doku-
ment ,Euroala kohanemisdiinaamika — kogemused ja vilja-
kutsed” ('), mis, nagu alati, pakub véirtuslikku stivaanaliiiisi.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on juba tavaks
saanud esitada komisjoni iga-aastase dokumendi kohta tahelepa-
nekud komitee omaalgatuslikus arvamuses (3. Kdesolevas arva-
muses soovib komitee korrata juba varem avaldatud seisukohti
ja soovitusi, millele viidatakse sobivates kohtades. Samuti soovib
komitee anda panuse majandus- ja rahaliidu toimimist kasitle-
vasse arutellu, tuues sellesse uusi elemente, nagu niiteks euroala
rahandus- ja toohdiveministrite ithisndukogu ning ettepanek
luua Euroopa Stabilisatsioonifond.

2.3 Vaadates ajas tagasi iihisraha kiibeletulekule, voib tdhel-
dada, et mitmel komisjoni hiljuti vastu voetud voi soovitatud
meetmel on seos tihelepanekutega, mille komitee tegi stabiilsuse
ja kasvu pakti moningate aluspdhimdtete jiikust kisitlevas
arvamuses (%) 1997. aastal. Selles juhiti tdhelepanu asjaolule, et
vordlusparameetrite kehtestamisel ja jargimisel ei oldud piisavalt
arvestatud majanduskliimat ega riiklikke poliitikaid. Komitee
soovitusi siis ei arvestatud, kuid aja jooksul on nende asjako-
hasus kinnitust leidnud (%).

(") Esialgne dokument, viljaanne ELi majandusiilevaadete (,EU Economy
Review”) sarjast, mida annab vilja majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraat.

(3 Lisas on toodud majanduspoliitika iildsuuniseid kisitlevate viimaste
arvamuste nimekiri.

(*) Arvamus majandus- ja rahaliidu kolmanda etapi korralduse kohta,
EUT C287,22.9.1997,1k 74.

() Muu hulgas soovitas komitee vaadata korraparaselt, nditeks iga 10 aasta
jdrel, ldbi lahenemiskriteeriumid, eriti valitsemissektori eelarve puudu-
jddgi ja vola kriteeriumid. Soovitust ei vdetud kuulda, kuid vahepealsed
arengud on ndidanud vajadust muuta stabiilsuse ja kasvu pakti, seda
isegi enne komitee pakutud 10 aasta mo6dumist.

2.4 Algselt puudunud realistlik lihenemine peegeldub niiiid
euroala riikide majanduspoliitikale adresseeritud kriitikas, mis
on digustatud, kuid oli juba algusest peale prognoositav: riikide
eclarvete koostamisel tuleks aluseks votta ithised makromajan-
duslikud hiipoteesid. Eesistujariigi poolt 6. novembril 2006
eurogrupi ministrite kohtumisel véljendatud soove ei ole arves-
tatud: riigieelarved ei pohine veel kaugeltki vajalikul majandus-
poliitika kooskdlastamisel.

2.5  Samuti tuleb moista, et majanduspoliitika kooskdlasta-
mine muutub tha raskemaks, kuna riikide iihiskondlik-majan-
duslikud tingimused on erinevad; sama kehtib ka poliitiliste
eesmarkide kohta, mis on kohati lausa vastuolulised. Juba ainu-
iiksi poliitikate lihenemise saavutamine oleks suur samm edasi.
Lihenemine sdltub arvukatest asjaoludest, kuid eelkdige t66hdi-
vest, mille ulatuse ja laadi mddrab mitmesuguste teiste poliiti-
kate vorgustik.

2.5.1  Majanduspoliitika iildsuunistes ja Euroopa to6hdivestra-
teegia suunistes nihakse ette vihemalt kaks integreeritud stra-
teegiat. Ulatuslik lihenemine, vihemalt piiiidluses saavutada
iihtlustatus aegamodda, oleks mdoeldav, kui korraldada euroala
ning toohdive- ja sotsiaalndukogu ithine kohtumine, kus
osalevad iiksnes eurogrupi ministrid. Sellisel kohtumisel aren-
datud ideed voiksid olla kasulikuks suunanditajaks iga-aastasele
kevadisele iilemkogule.

3. Komisjoni dokument

3.1  Teatise kolmes osas on kenasti vilja toodud varasemad
kogemused, konkreetsed kaalutlused ja komisjoni soovitused.
Teatises hoidutakse nende vaikimisi aktsepteeritud tddede ja
pohimdtete kordamisest, millest on saanud aegam66da majan-
duspoliitika suuniste lahutamatu osa.

3.2 Kokkuvdte euro kdibeloleku esimeste aastate kogemustest

3.2.1  Komisjon vaatab tagasi euro kasutuselevotule eelnenud
aruteludele 1999. aasta eel. Peamiseks kiisimuseks oli see,
,kuidas osalevad riigid t66jou vahese liikuvuse, toodete ja
teenuste turu 18pule viimata integreerimise ning riigieelarve
autonoomia séilitamise kontekstis kohanevad suurte muutuste
ja konkurentsivdime erinevustega”. Need kiisimused piisivad
ka praegu, kuid rahaliidule lithikest iga ennustanud pessimistide
prognoos osutus ekslikuks.
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3.2.2  Ei saa citada, et vilja voib tuua nii mdnegi eduloo voi
vihemalt euro positiivsuse kinnitused: iihisraha on tugev ja
stabiilne; see on histi reageerinud ildistele vilistele ja sisemis-
tele Sokkidele ning on tdhusalt vdidelnud inflatsiooni vastu. Liik-
mesriigid on saanud ,kasutada kdige soodsamaid finantseerimis-
tingimusi, mis kunagi on olnud”. Lisaks soovib komitee markida,
et mitmel euroala riigil on dnnestunud valtida inflatsiooni, mis
oleks neid parast majanduslike ja eelarveliste tingimuste halvene-
mist oma raha puhul kahtlemata tabanud. Ulatuselt maailmas
teisel kohal olev euro on kaitsnud liikmesriike valuuta- ja raha-
Sokkide eest, mis oleksid takistanud majanduskasvu, kaotanud
tookohti ja ndrgendanud ettevdtjate usaldust.

3.2.3  Kontrastina edulugudele voib aga vilja tuua ka teatavad
pisivad probleemid. Paljudel juhtudel on riikide majandustel
olnud raskusi riigis toimuvate arengutega kohanemisel, millel on
olnud viga mitmesugused tagajirjed. Erinevaid mdjusid vdib
niha inflatsiooni ja majanduskasvu maiirades. Majanduse
aeglustumisest tulenevad kohandamised oleks parast esialgset
konkurentsivdime langust pidanud vdimaldama kiiremat kasvu
keskpikas perspektiivis. Seda aga ei juhtunud, voi siis juhtus see
vaid osaliselt. Komisjon tddeb, et ,ildiselt vOttes ei ole euroala
veel saavutanud suurt pidevat majanduskasvu ja to6hdivet”.
Komitee kommenteerib komisjoni margitut allpool.

3.2.4  Komisjon moonab ka, et kohanemisraskused ei tulene
itksnes v0i peamiselt viivitustest fiskaal- ja struktuurireformide
elluviimisel; pohjuseks voib olla ka rahaliidu tingimustest
tulenev kord.

3.2.5 Majandus- ja rahaliidu algusaastail olid reaalsed efek-
tiivsed vahetuskursid ebastabiilsed ja kdikusid. Mones liikmes-
riigis vdimendas seda intressiméirade jirsk langus ja kodumaja-
pidamistele seatud krediidikitsenduste ~vihendamine pérast
laenudele juurdepidsu paranemist integreeritumal finantsturul,
millel oli vahetu mdju nii kestuskaupade kui ka kohe tarbitavate
kaupade tarbimisele. Eriti just kestuskaupade (kinnisvara) osas
tehti mones riigis mahukaid vilisinvesteeringuid, mis suurendas
jooksevkonto defitsiiti.

3.2.6  Uhes komisjoni iildises Madalmaade pohjal sonastatud
vdites viidatakse ohtudele, ,mida kujutab endast fiskaalpoliitika
kujundamine nn headel aegadel’. Madalmaades ilmnesid kies-
oleva kiimnendi algul viga soodsates majandustingimustes prot-
suklilised m&jud t60- ja finantsturgudel, hiljem ka fiskaalpolii-
tikas. Vilistingimused p&hjustasid akilise majandusliku surutise,
mis omakorda tekitas vajaduse drastiliste vastumeetmete jdrel.

3.2.7  Tiiendavat rolli méingivad siinkohal hinnad ja palgad:
riiklikul tasandil kohandatakse neid tsiikliliste muutustega liiga
aeglaselt, kuigi palkade areng on tldiselt olnud mo6dukas, mis
aitas kaasa tootuse vahenemisele. Tootlikkuse madal kasv asetas
tarbimisvaartuse tegeliku vidhenemise koorma hindadele ja
palkadele, kuid eelkdige siiski viimasele. Nimetatud asjaolude
kombinatsioon rahvusvahelises plaanis mdjutab ndudlust ja ka
konkurentsivdimet.

3.2.8  Lisaks on erinevaid tulemusi andnud nominaalne ja
reaalne lihenemine, mis vdiks olla dpetlik kriitilisel ja objek-
tiivsel analiiiisil. Komisjoni sdnul peegeldavad erinevad suundu-
mused osaliselt riiklike poliitikate erinevusi. Komitee soovib siin-
kohal mirkida, et kogu maailma ja Euroopa majanduslik
olukord majutab koiki riike sarnaselt; taheldatud erinevused on
suuresti pdhjustatud riiklikest poliitikatest. Komisjoni mainitud
Hispaania, Itaalia, Portugali ja lirimaa niited on ilmekas tdend
selle kohta, et soodsates majandustingimustes annavad kokku-
hoidlik ja pillav fiskaalpoliitika téiesti erinevaid tulemusi.

3.3 Euroala ladusa toimimise tagamiseks vajalikud sammud

3.3.1 Konealune peatikk nduab erilist tihelepanu, kuna
esitatud viis konkreetset poliitikapdhimétet on komisjoni
tulevaste aastate prioriteedid voi digemini ithtivad nendega.

3.3.2 1. pohimote: fiskaalpoliitikat tuleb juhtida veelgi
kaalutlevamalt. Kavandatavad meetmed ithtivad muudetud
stabiilsuse ja kasvu pakti jaoks heaks kiidetud meetmetega ning
valitsused — seejuures mitte iiksnes euroala riikide valitsused —
peaks juba olema neid arvesse votnud. Sellest tuleneb ka
soovitus vdtta arvesse fiskaalpoliitikate pikaajalist jatkusuut-
likkust — see voib kiill tunduda iseenesestmoistetavana, kuid
ilmselgelt ei ole sellega aastaplaanide koostamisel alati arves-
tatud.

3.3.3 2. pohimote: kaupade ja teenuste turud peavad
muutuma paindlikumaks. Komisjon mainib ,paindlikumaid
hindu langustrendil”, mida ei ole aga vimalik saavutada jiikade
hindade juures. Sellistes olukordades seistakse vastu nominaal-
palga kohandamisele, kuna see pohjustaks reaalpalkade
suuremat kahanemist. Samuti on oluline julgustada ressursside
iimberjaotamist ettevotete ja sektorite vahel. Kdige selle —
hinnapaindlikkuse ja ressursside imberjaotamise — saavutamine
soltub avatud ja konkurentsivdimeliste turgude loomisest.
Samuti vdib olla vajalik vaadata l4bi fiskaal- ja kulupoliitikad
(v0i nende teatavad aspektid) nii ELi, liitkmesriikide kui ka piir-
kondade tasandil.
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334 3. pdhimote: finantsturu integreerimist tuleb
kiirendada. Konealuses valdkonnas on tehtud kill suuri
edusamme, kuid komisjoni sénul on euroala finantsturgude
potentsiaali drakasutamiseks veel palju teha. Suurem integree-
ritus voib vihendada majandusvapustuste mdju sissetulekutele ja
riikide krediiditurgudele. Finantsteenuste tegevuskava ja kiivi-
tatud algatused peaksid andma mérkimisvaarseid tulemusi.

3.3.5 4. pohimdte: palgapoliitika puhul peab arvestama
rahaliidu asjaoludega. Palgalibirdikimistesse kaasatud sotsiaal-
partneritel peab olema ligipdds neile vajalikule teabele, arvuta-
maks, kas palgasuundumused on sobivad, ja suutmaks hinnata
kohandamise mdjusid. Arenguplaane jirgiv palgapoliitika peaks
aitama viltida olulisi liialdusi seoses euroalasisese tegeliku efek-
tiivse vahetuskursiga.

3.3.6 5. pohimdte: arvestada tuleb iilemaailmse moot-
mega. Seda aspekti tuleb arvesse votta palju siisteemsemalt.
Euroala riikide ja riikliku tasandi majanduspoliitikas on kone-
alust aspekti sageli alahinnatud, vaatamata selle suurele tihtsu-
sele majanduspoliitika kujundamisel. Euro vdi selle vahetuskursi
mdju teistele maailma majanduses osalejatele tuleb hoolikalt
hinnata, kuna sellest sdltuvad kaubandus-, rahandus- ja majan-
duspoliitika strateegiad.

3.4 Tee tugevama euroala suunas

3.4.1  Selles punktis nimetab komisjon rahaliidu tugevdami-
seks ja lopuleviimiseks vajalikud meetmed, mis praeguses
rahvusvahelises olukorras on muutumas kiireloomuliseks priori-
teediks. Eriti tuleks esile tdsta jargmist tihelepanekut: ,Hiljutised
korvalekalded on teataval médral kajastanud esialgset arengut,
mis mojutas litkmesriikide majandust 1999. aastal toimima
hakanud euroala loomisele eelneval ajal.”. See seletab (vdhemalt
osaliselt) viimasel itheksal aastal tdheldatud erinevusi riikide
majanduskasvus ja poliitikas.

3.4.2 Komisjoni pakutud tee tugevama euroala suunas on
kokku vdetud alltoodud punktides. Nende sisu on suurest
iseenesestmdistetav ja iga teema kohta on koostatud arvukalt
dokumente. Tugevama euroala saavutamiseks on tarvis jargmist:

a. struktuurireformide kiirendamine ja integratsiooni soodusta-
mine;

b. eelarvepositsioonide edasine tugevdamine ja riikide eelarvete
kvaliteedi parandamine;

c. koordineerimise tugevdamine euroalas ja viljaspool seda;

d. euroala laiendamise edendamine;
e. kodanikele ldhemale joudmine.

Komitee esitab oma tihelepanekud nende punktide kohta
hiljem.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused

4.1 1. pohimdte: fiskaalpoliitikat tuleb juhtida veelgi kaalutlevamalt

4.1.1 Komitee ndustub komisjoni kergelt kaudse kriitikaga,
mis on suunatud teatavatele liikmesriikidele, kes tunduvad
monel juhul olevat rohkem huvitatud lahenemiskriteeriumidega
kooskdlas olevatest aastaplaanidest kui riigi eelarvepositsioone
tugevdavast strateegiast. Esitatud kriitikat tuleks vaadelda nende
seisukohtade valguses, mille komitee esitas juba tublisti enne
tihisraha kasutuselevottu (°): iihelgi valitsusel ei ole sobiva —
ning kdigist piirangutest ja mdjudest vaba — fiskaalpoliitika
vastuvotmisel tiielikult vabad kied.

4.1.2  Lisaks lihenemiskriteeriumidest — mis on eeldatavasti
juba kaasatud sobivasse fiskaalpoliitikasse — tulenevatele piiran-
gutele on veel sisemised ja vilised piiranguid. Esimesena
nimetatuist tasub mainida kas vi struktuurilisi piiranguid ja veel
rakendamist ootavate struktuurireformidega seotud piiranguid.
Viliste piirangute hulka kuuluvad tldised maailmamajanduse ja
eelkdige energiakulude trendid — selle teguri mdju erineb
riigiti tohutult, kuid kunagi ei kisitleta seda majanduspoliitikate
erinevuste pohjuste hulgas. Tuleb tunnistada, et osaliselt voi tdie-
likult valismaistest energiavarudest sdltuvad riigid on hoopis
teistsuguses olukorras kui need, kelle puudujidk on viiksem voi
(mdnel juhul) need, kes on energiaeksportijad.

4.1.3  Komitee mirgib ka, et punktis 4.1.6 loetletud struktuu-
rifondid ei ole alati andnud soovitud tulemusi. Seega oleks vaja
reformide paremat kooskolastamist, seda nii igas riigis eraldi kui
ka ihenduse tasandil, ning ihtsust konkurentsivdime ja
t66hdive toetamiseks mdeldud makromajanduspoliitikatega. See
ei ole aga alati nii olnud; pettumust valmistavad kasvutrendid,
mida v&ib tiheldada peaaegu kdikides riikides, osutavad sellele,
kuidas mones riigis on majanduskasv olnud reformides nn
sOltumatu muutuja.

() ,Valitsused ei saa alati majandust juhtida sel moel, nagu nad sooviksid
ning (...) prognoosid — isegi kdige autoriteetsemate allikate omad —
voivad osutuda ekslikuks” 1997. aasta arvamus, millele on viidatud
3. joonealuses markuses.
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414  Soovitus votta arvesse fiskaalpoliitikate pikaajalist
jatkusuutlikkust (vt punkti 3.3.2) véirib eraldi kommentaari.
Konealustes poliitikates on alati kombineeritud majanduslikud ja
sotsiaalsed kaalutlused ning poliitilised tendentsid. Euroala
riikide viimase kiimne aasta ajalugu vaadates on ilmne, et poliiti-
lisest stabiilsusest saab ridkida vaid mdnel iiksikul juhul. Koigis
riikides on vaheldumisi tiiiiri juures olnud eri poliitilise suunitlu-
sega valitsused, mis on tegelikult demokraatliku siisteemi puhul
normaalne ja soovitav nihtus. Selline juhtide vaheldumine
muudab aga keeruliseks pikaajalise jitkusuutlikkuse kavade ()
koostamise, kuna nende usaldusviirsus soltub voimul oleva
valitsuse stabiilsusest ning muudest vilistest teguritest.

4.1.5  Teatavate riikide struktuurireformide iiks spetsiifiline
aspekt puudutab valitsemissektori vOla suurust, mis iletab
markimisvddrselt Maastrichti kriteeriumides sitestatu (60 %
SKTst) ning ei ndita aastate 1dikes erilisi paranemise mirke.
Komitee arvates ei piisa kdnealuse vola vahendamiseks paari
eduka aasta eelarveiilejadgist voi iithekordsetest ettevotmistest.
Vaja on suurendada riiklike kulutuste tdhusust; kui see osutub
ebapiisavaks, tuleb struktuure radikaalselt muuta.

4.1.6  Uks komisjoni pakutud vdimalustest, mis on nimetatud
punkti 3.4.2 alapunktis a (struktuurireformide kiirendamine), on
seega tdis raskusi ning vdib olla suuresti avatud poliitiliste
suundumuste mdjudele. Struktuurireformidel (pensionide,
tervishoiu, avaliku halduse, liberaliseerimise, energia osas) on
suur sotsiaalne mdju ning sotsiaalpartnerid mingivad selles
olulist, kuigi riigiti erinevat rolli. Ukski valitsus ei saa votta tarvi-
tusele meetmeid — olgu need siis mdistlikud vdi mitte —, mis
ei ole iildsusele vastuvdetavad. Hiljutine ajalugu niitab, et struk-
tuurireformid on sageli erinevate ja monikord vastuoluliste
ndudmiste vahel saavutatud kompromissi vili: paberil mdist-
likuna tunduvate reformide puhul tuleb vétta arvesse tegelikke
ja valtimatuid ndudmisi.

4.1.7  Komitee tunnustab pohjalikult labi moeldud ja litkmes-
riikide vahel hasti kooskolastatud reformide korraliku elluviimise
tdhtsust. Moned reformid vodivad aga tekitada leibkondades
muret ning panna inimesi hoolikamalt ja sddstlikumalt tegut-
sema. Kuigi senine sddstumddrade kasv tundub protsentides
viljendatuna pea olematu, on see absoluutarvudes niidatuna
teisiti. Aastate] 2001-2005 kasvasid sddstud vihem kui iihe
protsendi, see aga moodustab peaaegu 50 miljardi euro suuruse
summa, mille vOrra kahanesid tarbijate kulutused (7). Mone
jaoks on see positiivne mark, sest kui tarbijate kulutuste kasv
jadb alla sddstude mahu kasvule, voib seda tdlgendada ka kui
tarbijate suurenenud usaldust riigi majanduse tulevikku. Mdned
aga juhivad tdhelepanu vilisinvesteeringutele, kurtes, et need

(%) Arvestades Euroopa ja eelkdige maailma poliitilise ning sotsiaal-majan-
dusliku maastiku muutlikkust, tasuks ehk radkida pigem kavatsuste
deklaratsioonidest kui programmidest; sellised deklaratsioonid oleksid
siduvad iiksnes seni, kuni nad on vastavuses toelise majandusarenguga;
vt 3. joonealuses markuses viidatud arvamust.

(") Allikas: majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi andmebaas
AMECO.

tiletavad investeeringud Euroopasse. Nende eri seisukohtade
kokkupuutepunktiks v6ib olla asjaolu, et Euroopasse suunatud
valisinvesteeringute kasv on kahtlemata iiks globaliseerumise
positiivseid tagajargi.

4.2 2. pohimdéte: kaupade ja teenuste turud peavad muutuma paindli-
kumaks

42.1 Komisjon rohutab, et eelarved peavad muutuma
kaupade ja teenuste turu paindlikkuse osas ,aktiivset kohan-
damist toetavamaks”. Vastandina euroala algaastate kogemusele
tdhendab paindlikkus siinkohal ,paindlikumaid hindu langus-
trendil”. Uks viis selle saavutamiseks v&iks olla hindade jaikuse
leevendamine ning ettevotete ja sektorite vahel ressursside
parema jagamise soosimine — see toetaks palgapoliitikat, mis
on rohkem kooskdlas vajadusega sobivate palgatasemete siilita-
mise jirele ning vahendaks tsiiklilise kohandamisprotsessi sotsi-
aalseid kulusid.

42.2  Komisjoni mottekdik on ilmselt oige, kuid komitee
kahtleb, kuivord realistlik oleks selle rakendamine koigis olukor-
dades ja koigis riikides. Riiklike turgude integratsiooni (vt
punkti 3.4.2 alapunkti a teist poolt) saaks osaliselt innustada
valitsuse poliitiliste stiimulitega, kuid palgapoliitika s6ltub
suuresti konsultatsioonidest ja sotsiaalpartneritevahelistest
libiraikimistest. Hinnapaindlikkus vabal turul ei ole seega alati voi
kaikjal valitsuse meetmetest soltumatu. Tegelikkuses sdltub see eri
poolte — valitsuse, ettevitetejuhtide ja tootajate — saavutatavast
kokkuleppest. Sama vdiks Gelda ka ressursside iimberjagamise
kohta ettevotete ja sektorite vahel, mida saab kahtlemata julgus-
tada fiskaal- ja regulatiivmeetmetega, kuid mis 16ppkokkuvdttes
soltub ikkagi turu voimalustest ning to6stuse mdlema poole
kokkulepetest.

4.2.3  Eraldi viljatoomist viddrib liberaliseerimine, kuna see
voib viia ressursside iimberjaotamiseni ettevitete vahel. Kuigi
formaalselt peetakse pShimdttest kinni, kisitatakse ja korralda-
takse liberaliseerimist eri riikides erinevalt ja eri ulatuses, sdltu-
valt erinevatest ja mdnikord vastuolulistest riiklikest poliitilistest
suundumustest. Meetmete mdju hindadele (kvaliteet on omaette
kiisimus) ja konkurentsile on esialgu kiisitav ja voib jareldada, et
mitte alati vOi koigil juhtudel ei ole need andnud soovitud tule-
musi. Kokkuvdtlikult véib Gelda, et hinnapaindlikkus ja palgapo-
liittka suundumused sdltuvad ka liberaliseerimisvoimalustest.
Seni aga tuleb jitkata liberaliseerimist, kui turg vdimaldab ja
selle pohjal kujunev konkurents pakub tarbijatele reaalseid
hiivesid.
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4.3 3. pohimdte: finantsturu integreerimist tuleb kiirendada

431  Kolm aastat tagasi algatatud finantsteenuste tegevus-
kava on andnud hdid tulemusi (komisjon rddgib selles
kontekstis ,olulistest edusammudest”) nii maksesiisteemide kui
ka raha- ja vddrtpaberiturgude ning ettevdtetele suunatud panga-
teenuste turgude osas. Nende sektorite finantsalast integratsiooni
voib lugeda edasijdudnud arengujirgus olevaks. Veel tegutsemist
néudvad kisimused puudutavad jirelevalvemeetmeid, haaledi-
gust ja ettevOtete ihinemisi — need kdik on kill vajalikud
meetmed, kuid nende puudumine ei ole juba toimuvale integrat-
sioonile tdsiseks takistuseks.

432 Omaette teema on komisjoni tdstatatud laenu- ja
finantsteenuste iildise jaeturu kiisimus. Komisjon mirgib, et
,suurem finantsalane integreeritus vdib tasandada majandusva-
pustuste moju sissetulekutele ja riikide krediiditurgudele”. Sellel
viitel on kindlasti tdepdhi all; ent sellise eesmirgi reaalne teosta-
tavus on veel lahtine. Finantstoodete puhul on integratsioon
thenduse tasandil juba reaalsus: kellelgi ei ole midagi selle vastu,
et mis tahes riigi kodanik voib vddrtpabereid osta vdi milila
teistes riikides. Finantsteenuste — eelkdige laenu — osas on
olukord aga keerulisem: Euroopa tasandi integreeritus ei ole
lithiajalises perspektiivis kergesti saavutatav eesmirk.

4.3.3  Finants- ja kindlustusteenused on erilised selles osas, et
nende puhul kaasneb risk miiijjale: tehingute véimalikkus sdltub
kliendi usaldusvéirsusest. Seetdttu on vaja hankida teavet riigis,
kus miitja ei tegutse, ja koostada leping, milles on kirjas ka
voimalike kohtuvaidluste voi maksejouetuse korral jérgitavad
menetlused. Riikide turgudel ei teki sellega probleeme, kuid
samade eeskirjade kohaselt toimuva ithenduse tasandi integrat-
siooniga kaasneb eri keelte kasutamine ning ostja riigi seaduste
— ja vajadusel kohtupidevuse — aktsepteerimine. Nimetatud
tingimused tekitavad kulusid ja takistusi, millega on digus- ja
haldusnormide abil raske toime tulla. Lahendus olukorrale —
mida ka tegelikult kasutatakse — on see, et avatakse miiiigiosa-
konnad ostjate riigis voi riikides. Sellisel juhul ei ole kiisimus
enam mitte turu integratsioonis, vaid pigem siseturu laienda-
mises koosk6las asutamisvabaduse pShiméttega. Selle positiivne
mdju seisneb konkurentsi tihendamises riiklikel turgudel ja
tarbijale laiema valiku andmises.

434  Finantsteenuste jaeturgude tdiendav integratsioon digus-
loomealgatuste voi stiimulite toel ei ole lithikeses perspektiivis

seega voimalik ning komisjon ja litkmesriigid peaksid kesken-
duma ebareaalsete eesmirkide asemel pigem mdistlikele sihti-

dele.

4.3.5  Kokkuvéttes ndustub komitee komisjoni soovitustega
finantsturgude integratsiooni kiirendamise vajaduse kohta, mis on
vbimalus finantsressursside paremaks jaotamiseks, suunates need
sinna, kus neid kdige enam vajatakse. Siiski soovitakse rdhutada,
et praegu kehtivatest eeskirjadest (ja parajasti arutatavatest reegli-
test) piisab integratsiooniks turuseaduste alusel. Kui wldse
mingeid tdiendavaid eeskirju on tarvis, siis on need tarbijate
huvide tihtsemat kaitset tagavad eeskirjad.

4.4 4. pohimdte: palgapoliitikas peab arvestama rahaliidu asjaoludega

441  Komitee viljendab iillatust komisjoni viite {ile, et sotsi-
aalpartnerid ei oma ,vajalikku teavet, mis kisitleb erinevate tege-
vussuundade probleeme ja mojusid”’, ning teostavad seetdttu
ebaratsionaalset palgapoliitikat. See vaatepunkt ei ole kooskdlas
komisjoni enda seisukohaga, mida ta viljendab iihes uuri-
muses (%), sedastades, et ,ajavahemikus 1999-2005 olid nomi-
naalsed palgaarengud euroalas koosk&las hinnastabiilsuse
eesmargiga |...[, mis viitab negatiivsele, — 0,4 % tegelike t66j6u-
kulude kasvule tehtud t66 tthe tthiku kohta. [...] Uuringu tule-
mustest selgub, et paranevad majandustingimused ei ole seni
toonud kaasa kiiremat palgatdusu. See tihendab, et t66j6uku-
lude arengud iihe to6ithiku kohta on jatkuvalt kooskélas hinnas-
tabiilsusega ja toohdivet soodustava majanduskasvuga. |...|
Tootjad on ildiselt suutnud siilitada kasumimarginaali, vaata-
mata t60jouga mitteseotud kulude tugevale survele ning
kasvanud rahvusvahelisele konkurentsile.”

4.42  Komitee esitas konealuse teema kohta oma arvamuse
2003. aastal () ning see kehtib ka praegu. Arvamuses mirgiti,
et kuigi palgad mingivad konkurentsivdimes oma rolli, toidavad
nad samuti ndudlust siseturul. Komitee rdhutas, et keskpikas
perspektiivis peaks palgakasv kdima kasikdes tootlikkuse
tdusuga, et viia omavahel tasakaalu ndudluse piisav kasv ja
konkurentsivdimelised hinnad.

4.43  Selles kontekstis meenutab komitee 2007. aasta
jaanuari toohoivendukogu ja 2007. aasta veebruari eurogrupi
jareldusi vajaduse kohta luua rahuldavad palgatingimused ja
jagada majanduskasvust tekkiv tulu tShusamalt.

(®) Euroopa Komisjon, ,The contribution of labour cost development to
price stability and competitiveness adjustment in the euro area”, Quar-
terly Report on the Euro Area, kd 6, nr 1, 2007 (dokument kittesaadav
vaid inglise keeles).

() Vt  EMSK arvamus teemal ,Majanduspoliitika ildsuunised
2003-2005", ELT C 80, 30.3.2004, 1k 120.
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444  Komitee kordab oma ammust seisukohta, et vaja on
arendada makromajanduslikku dialoogi, et parandada erinevate
makromajanduslike poliitikaharude (rahandus-, fiskaal- ja palga-
poliitika) vahelist kooskéla ja siinergiat. Kuna koosk&lastamine
konealuses valdkonnas on puudulik, on komitee veelgi kindlam
selles, et eurogrupi ja toohdivendukogu vaheliste kohtumiste
siisteem on muutumas pigem vajalikuks, selle asemel, et olla
lihtsalt kasulik (vt punkt 2.5.1).

4.4.5  Komisjon viljendab kiill rahulolematust majanduskasvu
ja toohoive arengute osas, kuid ei pea miskiparast vajalikuks ldbi
vaadata makromajanduslike meetmete senise suuna ja enda
soovitatud poliitikakogumi sobivust. Seni kuni eelarve- ja raha-
poliitika struktuur jietakse muutmata, ei peaks palkade kujunda-
mine olema ainus, mille puhul néutakse rahaliidu nduete jargi-
mist. Sellise poliitika tulemusena langeks muudes valdkondades
tehtud eksimuste hiivitamise vastutus sotsiaalpartneritele.

4.5 5. pohimdte: arvestada tuleb iilemaailmse maotmega

4.5.1  Komitee ndustub tiielikult komisjoni iseenesestmdiste-
tavate markustega, et vaja on arvesse votta rahvusvahelist
mdddet. Uks mirkus, mis tuleks aga teha, on see, et komisjon
ja ndukogu ise alahindasid seda aspekti, kui koostasid stabiilsuse
ja kasvu pakti esialgset teksti, hoolimata komitee soovitustest,
mis rShutasid pikaajaliste kavade riskantset olemust
maailmas esinevate ettearvamatute poliitiliste arengute tdttu.
Viimase kiimnendi siindmused on seda selgelt ndidanud, ning
jargmine kiimnend ndib tulevat veelgi ettearvamatum. Seetdttu
on ilemaailmse m&6tmega arvestamine keskpikkade ja pikaaja-
liste kavade koostamisel teatud madral vaid teoreetiline.

4.5.2  Aastaplaanide osas on selge, et maailmakaubanduse
tingimused mojutavad koiki litkmesriike, iikskoik kas nad on
euroala likmed v6i mitte, eriti seoses nafta ja kasvava Aasia pd-
ritolu konkurentsiga. Riikide puhul, kes sdltuvad naftast vord-
lemisi vihe, ei anna hinnatsiikkel end nii intensiivselt tunda.
Teiste riikide puhul avaldavad aga majandusvapustused tugevat
mdju nii hindadele neis riikides kui ka nende konkurentsivoi-
mele.

453  Samamoodi avab Aasia riikide esiletdusmine konku-
rentsivdimelisematele FEuroopa riikidele uusi turgusid,
kahjustades samas nende riikide positsiooni, kes on pooranud
konkurentsivdimele ja uuendustegevusele vihem tdhelepanu.
Komitee arvates usutakse liiga palju teooriat, et vihese konku-
rentsivdime phjus on euro vahetuskurss Aasia valuutade ja
dollari suhtes. Probleem on suures osas struktuuriline ja selle
lahendamiseks tuleb vastav poliitika valitsuste ja sotsiaalpartne-
rite poolt radikaalselt 1abi vaadata.

5. Teised voimalused edusammudeks

5.1  Mitmeid vdimalusi edusammudeks on juba arutatud
seoses erinevate esitatud pShimdtetega. Komitee analiiiisib jdrg-
nevalt teisi komisjoni kirjeldatud aspekte.

5.2 Komitee on seisukohal, et komisjon ei peaks majandus-
ja rahaliidu kiisimustega tegelema puhtalt majanduslikust vaate-
punktist, unustades seejuures poliitilise mddtme. Uhisrahapiir-
kond ei ole eesmirk omaette, vaid itks osa kodanikuiihiskonna
laiemast projektist, st ,soovist koos elada”. Minevikust leiab
kiillaga niiteid tihisrahapiirkondade kohta, mis olid hukule
médratud seetdttu, et selles osalevad riigid ei teinud mingeid
edusamme integratsiooni suunas ('%). ,Riigivaluuta vahetust euro
vastu ei tuleks vaadelda ega kavandada lihtsalt tehnilise valuuta-
vahetusena, vaid ulatusliku iileminekuna, mis avaldab mirkimis-
vadrset majanduslikku, rahalist ja sotsiaalset moju” (!). See
sonum tuleb meelde jitta praegu, mil 27 litkmesriiki vaatavad
libi EU asutamislepingut, et leida viljapais institutsionaalsest
kriisist, mille paljud erinevad pdhjused hélmavad ka laiaulatus-
likku majanduslikku ja sotsiaalset rahulolematust.

53  Uks punkt, mida tuleks kommenteerida, on ,euroala
[...| edendamine” (vt punkt 3.4.2.d). Komisjon loetleb iiles
eelised nii riikide jaoks, kes juba kuuluvad euroalasse, kui ka
uute lilkmete jaoks. Kuid viimane niib hdlmavat ainult ,euroga
liitumist ettevalmistavaid riike”, st riike, kes on alles hiljuti
Euroopa Liiduga liitunud. Kuid midagi ei elda nende riikide
jitkuva eemaloleku kohta, kes olid euro kasutuselevdtu ajal
juba ELi liikmed, kuid kasutasid loobumisklauslit. See teema on
taas iilevaatamiseks valmis. Kuigi lootes viga, et need riigid veel
muudavad oma otsust, arvab komitee siiski, et komisjoni
mirkus konealuse teema kohta aitaks teha selgeks, kas tuleks
16plikult hiiljata hiipotees, mille kohaselt eurost loobunud
riigid voiksid rahaliiduga liituda. Sellekohane selgus on iiks
teguritest, mis aitaksid méiratleda euroalaga seotud edasisi stra-
teegiaid. Samas on keeruline ette kujutada, kuidas on vdimalik
viljaspool euroala olevate riikide keskpikkades voi pikaajalistes
kavades valtida ithisraha kasutuselevotu véimalust voi soovi.

5.4  Komitee julgustab majandus- ja rahaliidu ritke Maastrichti
kriteeriumide tditmise jOupingutustes ning poliitikameetmete
lahendamise edendamisel, et saavutada reaalne lihenemine. On
tdiesti vastuvdetamatu, et teatud riigid votavad vastu vabamaid
poliitikameetmeid, ilma et neid oleks vdimalik digustada erand-
like asjaoludega. Selline kiitumine kahjustab nende usaldusvair-
sust teiste likmesriikide seas ning Odnestab seetdttu ka kogu
Euroopa Liidu usaldusvéirsust.

(") Ladina rahaliit (1861-1920) ebadnnestus osaliselt selle liikmete
(Itaalia, Prantsusmaa, Sveits, Belgia ja Kreeka) vahelise fiskaaldistsipliini
puudumise tottu. Rahaliit, mis moodustati 1873. aastal Rootsi
(moodustas tol ajal Norraga ,isikliku liidu”) ja Taani vahel, ebadn-
nestus, kui muutus poliitiline kontekst. Aga Saksamaa 19. sajandi tolli-
liit, mis kasvas iile rahaliiduks, oli edukas tinu riigi poliitilisefe ithenda-
misele 1871. aastal. Seega kdivad rahaline edu ja poliitiline integrat-
sioon kasikies, sest rahaﬁidud pohinevad suurel madral poliitikavald-
kondade majanduslikul kooskolastamisel ning seepdrast ka teatud
tsentraliseeritusel.

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon eurotsooni laienemise kohta
(2006/2103(INI)), 1. juuni 2006.
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5.5  Lopetuseks on iileskutset liikuda ,kodanikele lihemale”
korratud juba nii sageli, et see on muutunud juhtmdtteks. Siiski
on see teema iilioluline ja toob mingu litkmesriikide valitsuste
otsese vastutuse. Euroga kaasnevad eelised on koigile silmanih-
tavad. Riiklikul tasandil vdidavad valitsused aga sageli, et hinnas-
tabiilsus, paremad laenuvéimalused ja muud hiived on nende
endi saavutatud. Kuid kui rddgitakse tegelikest voi kujuteldavatest
puudustest, eriti hindade tdusust, siis siitidistatakse eurot ka
sellistel juhtudel, kui pdhjuseks ei ole tileminek iihisrahale. Polii-
tikas ei ole tunnustuse jagamine teistele kellegi huvides ning
igaiiks otsib, kuidas probleemides kedagi teist stitidistada.

6. Komitee lisamirkused

6.1 Lisaks komisjoni dokumendi analiiiisimisele soovib
komitee esitada edasiseks aruteluks ka kaks lisamarkust.

6.2 Euroopa konkurentsivdimes esinevate tasakaalutuste

pohjusena vorreldes teiste, eelkdige Aasia riikidega on nimetatud
Euro vahetuskursside diinaamikat. Arvestades, et see aspekt

Briissel, 26. september 2007

voib olla iiks paljudest pShjustest (aga mitte peamine pdhjus,
nagu selgitatakse punktis 4.5.3), leiab komitee, et uuesti ja juli-
semalt tuleks nduda, et euroalale eraldataks koht Rahvusvahe-
lises Valuutafondis (IMF). Varem on tehtud ettepanek, et IMFis
voiks eurole anda koha ELi liikmesriikidest osalejate kohtade
vastu, kuid iikski neist ei ole valmis lahkuma, et teha ruumi
eurole. Kuigi kdige parem lahendus oleks eurole IMFis lisakoha
andmine, on lithemas perspektiivis realistlikum piiiielda litkmes-
riikide esindajate vahelise kooskdlastamise poole. Raske on
mdista, miks iks rahvusvahelises kaubanduses pdhjapanevat
rolli etendav valuuta ei peaks olema esindatud. Vastuargument,
et IMFi pohikiri seda ei luba, tundub olevat viga nork. Jéupingu-
tused, mis oleks vaja teha pdhikirja muutmiseks, ndivad olevat
minimaalsed, vorreldes selle ilmselge anomaaliaga, et iks
maailma peamistest valuutadest ei saa osaleda maailma rahapo-
liitika juhtimisel.

6.3  Komitee suhtub vdga skeptiliselt ideesse luua Euroopa
Stabilisatsioonifond, et kaotada likkmesriikidevahelised erine-
vused kasvumdidrades ('). Et vOimaldada tdsist asjakohast
arutelu, tuleks konealust ideed veel edasi arendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") Konealusesse fondi annaksid koik liitkmesriigid osa oma edukamatel
perioodidel tekkivate maksutulu iilejadkide arvelt ning seda kasutataks
selliste projektide rahastamiseks, mida ndukogu ja Euroopa Parlament
peavad prioriteetseteks ja ithenduse huvides o%evateks. Peamine vastu-
viide seisneb selles, et sellega ,karistataks” tugeva eelarvedistsipliiniga
riike ning seega oleks tegemist negatiivse stiimuliga.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Finantsturgude arenguga kaasnevad majan-
duslikud ja sotsiaalsed tagajirjed”

(2008/C 10/23)

17. jaanuaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses ,Finantsturgude arenguga kaasnevad majanduslikud ja

sotsiaalsed tagajarjed”.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse sektsioon, kellele tehti iilesandeks

komitee vastavateemalise t00 ettevalmistamine, vOttis oma arvamuse vastu

DERRUINE.

Raportoor oli Olivier

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 115, vastu hdiletas 25, erapooletuks jdi 13 liiget.

1. Soovitused

Investorite ja tarbijate teavitamine, nende Raitse ja nendega seonduva
labipaistvus

1.1 On oluline to6tada vilja driithingute juhtimist kajastavad
nditajad ja statistilised vahendid, mis annavad selgema pildi riski-
maandusfondide (hedge funds) ja erakapitali investeerimisfondide
(private equities) tegevusest, kuna koiki neid piititakse iihtlustada
vihemalt Euroopa tasandil.

1.2 Finantssektori teatud osal lasuvate itha kasvavate kaht-
luste hajutamiseks, liigse riski (eelkdige volgadesse sattumise)
pohjustatud  siisteemsete riskide vidhendamiseks ja eri tiitipi
investeeringute vahelise Oiglase konkurentsi tagamiseks tuleks
rakendada riskimaandusfondidele ja erakapitali investeerimisfon-
didele usaldatavusnormatiivid (,Basel III").

1.3 EMSK soovitab komisjonil esitada voimalikult kiiresti
digusakti eelndu, mille eesmirk on tdhustada institutsiooniliste
investorite antavat teavet seoses investeeringute ja hiiletamist
puudutavate poliitikatega. Niisuguse digusakti eelndu esitamine
oleks kooskdlas komisjoni tegevuskavaga, mis kisitleb dridiguse
kaasajastamist ja dritthingute tildjuhtimise edendamist (?).

1.4 Erakapitali investeerimisfondidesse investeerijate kaitse
tugevdamiseks  tuleks muuta avatud  investeerimisfonde
(UCITS) () kasitlevat direktiivi, et see kataks ka nimetatud
osapooled ja kohustaks neid olema labipaistvamad. Lubadused
suurt kasumit teenida on ahvatlevateks teguriteks, kuid 16ppin-
vesteerija ei pruugi olla vdetavast riskist teadlik.

() ,Uhtse turu libivaatamine”, CESE — INT/332. )

() Noukogu 20. detsembri 1985. aasta direktiiv 85/611/EMU avatud
investeerimisfonde (UCITS) kisitlevate digus- ja haldusnormide koos-
kolastamise kohta—ELT L 375, 31.12.1985, 1k 3-18.

1.5 Komisjon peaks koos sidusrithmadega (pangad, tarbijate
thingud, riigiasutused, teenuseosutajad jne) ergutama algatusi
finantsteenuste tarbijate informeerituse ja eelkdige nende vald-
konnast toimuvast arusaamise taseme tugevdamist ja nimetatud
algatusi jitkama. Uldjuhul ei ole tarbijatel sageli piisavalt finant-
salaseid teadmisi ja seega ka ettekujutust vdetavast riskist (%).

1.6 Noteeritud aritthingud, mille aktsiad on ostetud, kuid
kiive voi tootajate arv iiletab teatud kiinnise, peaksid avaldama
endiselt oma tegevuse kohta miinimummdiral teavet juhul, kui
nad borsil enam ei osale ja seetdttu borsiettevdtete teavitamisko-
hustused neile enam ei kehti.

Riskide haldamine ja hajutamine

1.7 Tuleks mdelda vdimalusele muuta kohustuslikuks inves-
teeringute portfelli mitmekesistamine, eelkdige ,save-as-you-earn”
tiitipi hoiuseskeemi puhul, vdttes aluseks olemasolevad mudelid
(vt 1.2).

1.8 Ameerika Uhendriikide eluasemelaenu kriis (subprime)
levis ka finantsturu muudesse sektoritesse ning Euroopa Liitu.
On tdendoline, et Euroopa panganduskriisi puhul oleksid kulud
mérkimisvddrsed, kuna hajutatud jirelevalve ei vdimalda
digeaegselt reageerida. Suurte pankade jirelevalve peaks vastavalt
subsidiaarsuse pdhiméttele toimuma tihenduse tasandil. Komitee
soovitab pankadel, komisjonil ja Euroopa pangandusjirelevalve
komiteel CEBS teha koostood, et tipsustada jarelevalve korralda-
mise viisid ja kehtestada kriteeriumid asjaomaste pankade
médratlemiseks.

1.9  Haldamise delegeerimise korral, mis vdimaldab haldamise
riski mitmekesistada, voib haldamise delegeerimise pikendamine
julgustada kasutama pikema perspektiiviga lihenemisviisi,
samuti piiraks see arbitraazist kaugemaleminevat spekuleerimist.
Nii oleks vGimalik vihendada kalduvust mdelda vaid lithikeses
perspektiivis, samuti tootluse taotlemist haldusteenuse pakkujate
spekulatiivsete meetoditega.

(*) Euroopa Komisjoni 2007. aasta mirtsis korraldatud konverentsil
teemaF,,Increasing financial capability” andis Uhendkuningriigi rahan-
dusminister Gordon Browni esitletud Ron Sandleri aruanne alust huvi-
tavateks aruteludeks.
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1.10  Finantshindamise asutused on antud kontekstis nii kohtuniku
kui kaitsja rollis, kuna nad aitavad investeerimispankadel luua deriva-
tiivseid finantsinstrumente, tdsta nende vddrtust ning neid paigutada.
Finantshindamise asutuste tegevus peaks olema labipaistvam.

Finantsstrateegia ja Euroopa sotsiaalmudeli ithendamine

1.11  Maksusoodustused pikaajalist strateegiat kohaldatavatele
pensionifondidele peaksid innustama neid investeeringutepolii-
tikas korge tasemega ja sotsiaalselt vastutustundlikeks investee-
ringuteks (¥). Viimaseid on praegu vaid piiratud mairal kdigist
investeeringutest (°).

1.12  Komisjon ja litkmesriigid peaksid jilgima, et ettevitete
sotsiaalset vastutust rakendataks koikides sidusrithmades, sh
investeerimisfondide puhul, kuna nimetatud fondid mojutavad
ettevotteid, kus nad osalevad ja mida nad monikord ka juhivad.
Sellega seoses tostatab EMSK kiisimuse tootajate teavitamise ja
noustamise direktiivi rakendamise kohta finantsvaldusettevotete
tootajate puhul ja nduab nimetatud direktiivi labivaatamist, kui
seda ei kohaldata konealustele tootajatele ().

1.13  Samuti tuleks kaasajastada direktiivi, mis késitleb to6ta-
jate kaitset ettevotete iilemineku korral (%), et see kataks aktsiate
{ilekandmise kaudu toimunud ettevotete ilemineku. Sel moel
austatakse paremini tootajate digust olla ettevdttes teavitatud ja
dra kuulatud.

1.14  Palka (ja teisi tulusid) kasitlevaid statistilisi andmeid
tuleks eritleda kvintiilides, et hinnata paremini palgakujunduse
m&ju hindade stabiilsusele.

1.15  Uldist majandushuvi pakkuvad teenused moodustavad
Euroopa sotsiaalmudeli alustala. Samuti on need sihtmargiks vGimen-
dusviljaostu kasutavatele erakapitali investeerimisfondidele, kuna kéne-
alused teenused tekitavad rohkesti rahavooge, on (peaaegu) mono-
poolses seisus ning nende volad on vdiksed ja toimimiskulud korged.
Viltimaks probleemide tekitamist tarbijate ja kodanike ning eelnime-
tatud teenuste loodava iihtekuuluvuse seisukohast, ,kordab EMSK oma
noudmist, et iihenduse tasemel tuleb mddratleda iihised aluspohi-
mdtted, mis tuleb leida kdikide iildhuviteenuste jaoks, mida raamdirek-
tiiv peab kdsitlema ning vajaduse korral valdkondade kaupa valdkond-
like direktiivide vahel jaotama”.

Oiglane maksustamine

1.16  Ettevotte omandamisega seotud laenu intresside
maksude vihendamist piiravaid sitteid tuleks vaadelda subsi-
diaarsuspohiméttest lihtuvalt, nagu seda on juba teinud voi
tegemas mitmed maad (Taani, Saksamaa, Uhendkuningriik).

(*) Vt eelkdige ,United Nations Environment Programme Finance Initia-
tive” (UNEPFI) programmi raames tehtud t66d, sh aruannet ,A legal
framework for the integration of environmental, social and governance
issues into institutionnal investment”, 2005.

(’) Vt eelkdige ,United Nations Environment Programme Finance Initia-
tive” (UNEPF) programmi raames tehtud t66d, sh aruannet ,A legal
framework for the integration of environmental, social and governance
issues into institutionnal investment”, 2005.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. madrtsi 2002. aasta direktiiv
2002/14/EU, millega luuakse tootajate teavitamise ja ndustamise tildine
raamistik Euroopa Uhenduses — Noukogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni Euroopa Liidu arengupoliitika tthisdeklaratsioon tootajate
esindamise kohta— (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29-34)

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. martsi 2001. aasta direktiiv
2001/23/EU iriithingute, ettevdtete vdi nende osade tileminekul to6ta-
jate Oigusi kaitsvate likmesriikide seaduste thtlustamise kohta —
EUTL 82,22.3.2001, 1k 16-20.

1.17  Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
teostatud toode jitkuks ja maksuparadiisidest pdrineva ebaausa
konkurentsi vastu voitlemiseks tuleks mdelda voimalusele muuta
maksuseadusi  selliselt, et riskimaandusfondide maksubaas
médratletakse selle juhi asupaiga jirgi, vottes arvesse, et juhid
tegutsevad tavaliselt Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni
riikide suurlinnades. Samuti tuleks rakendatava maksumdiira
puhul aluseks votta mitte lisavéirtus, vaid normaalne tulutase.

1.18  Kuna suur hulk viga lithiajalisi investeeringuid kisitle-
vaid otsuseid vOetakse vastu maksuparadiisides (offshore-
firmades), kutsub komitee ndukogu, komisjoni ja Euroopa Kesk-
panka iiles motlema vdimalusele alustada Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikliga 59 kooskdlas olevaid tegevusi (¥).

1.19  Komitee rohutab, et on oluline tugevdada maksupolii-
tika kooskolastamist ja mddratleda miinimumstandardid,
eelkdige kapital maksustamise eri vormide puhul. Nimetatud
poliitika digustab end kahel pohjusel: nii digluse kui majandus-
liku tasuvuse seisukohalt.

1.20  Viltimaks lithiajalisi plaane ja oodates Euroopa Liidu
eelarve muutmist, mille kohta esitab komisjon ettepanekuid
aastatel 2008-2009, teeb komitee ettepaneku luua Euroopa
maks neile ettevitetele, kelle kasum diletab teatud protsendi
vorra nditeks kolmenumbrilise NACE-koodiga méiratletud
sektori ettevdtete kasumite keskmist naitajat. Nimetatud maksu
abil loodaks uus iileeuroopaline teadus- ja arendusprojektide
rahastamiseks mdeldud eri valdkondi kattev Euroopa fond, mida
juhiks Euroopa teadusndukogu koos valdkondliku sotsiaaldia-
loogi (°) puhul kokku tulnud Euroopa sotsiaalpartneritega.

2. Sissejuhatus

2.1  Maailmamajandus on viimase 25 aasta jooksul pdohjali-
kult muutunud. Nimetatud nihtuse pShjuseks peetakse tavaliselt
globaliseerumist, kuid me ei ole veel piisavalt teadlikud selle
rahalise mootme ja iilemaailmse finantsturu moodustumise

kohta.

2.2 Hoolimata sellest, et meedia ja poliitikakujundajad
keskenduvad jatkuvalt SKT niitajatele, on reaalsuse moistmiseks
vaja uut ldhenemist. 2002. aastal oli SKT maailmas 32 triljonit
dollarit, ja kuigi konealune summa tundub astronoomiline, ei
ole see vorreldav koigi SKT viliselt tehtud finantstehingutega
(1 123 triljonit dollarit), mille vdartus on 35 korda suurem!

(®) Kui erandlike asjaolude tottu kapitali liitkumine kolmandatesse riiki-
desse voi kolmandatest riikidest pohjustab voi dhvardab pdhjustada
tosiseid raskusi majandus- ja rahaliidu toimimises, v6ib ndukogu kvali-
fitseeritud hailteenamusega komisjoni ettepaneku pohjal ja parast
konsulteerimist Euroopa Keskpangaga votta kolmandate riikide suhtes
mitte kauemaks kui kuueks kuuks tarvitusele kaitsemeetmed, kui
sellised meetmed on véltimatud.

(°) Vorrelgem nditeks kahte valdkonda, tekstiili- ja petrokeemiatdstust,
millest esimese keskmine kasum (Euroopa tasandil arvestatuna) on 5 %
ja teisel 15 %. Oletagem, et uus lisamaks on 0,1 % ja seda kohaldatakse
ettevotetele, kelle kasum {iletab nende valdkonna keskmist kasumit
10 %. vorra. Toodud niite korral kohaldataks tekstiilitoostusettevote-
tele uut maksu juhul, kui nende kasum oleks vihemalt 5,5 %. Petro-
keemia puhul ofeks kontrollvaartus 16,5 %. Euroopa tasandil kogutud
fondidega rahastataks teadus- ja arendusprojekte, millest saaksid majan-
dusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ning konkurentsivi-
melise solidaarsuse kaudu kasu ka asjaomaste valdkondade VKEd.
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Maailmamajanduse suurus (triljonites USA dollarites, 2002)

Kaubavahetus ja tootmine Arveldusvaaring

Tuletisinstrumentide tehingud 699 Ameerika Uhendriigid (dollar) 405,7

Valuutavahetus 384,4 (%) Eurosiisteem (euro) 372,9

Finantstehingud 39,3 Jaapan (jeen) 192,8

Varade ja teenustega seotud tehingud 32,3 Teised rahatsoonid 183,6

(Ulemaailmne SKT)

Kokku (pankadevahelised iilekanded) 1155 Kokku (pankadevahelised arvel- 11550

dused)

(*) Sh 8 rahvusvahelistes kaubandustehingutes.
Allikas: Francois Morin, ,Le Nouveau mur de I'argent: Essai sur la finance globalisée”, 2006.

2.3 Institutsionaalsed investorid on peamised globaliseerumist edasiviivad joud rahaturgudel. Nende esile-
kerkimisega on kaasnenud dritthingute juhtimise (corporate governance) anglosaksi praktika (vihemusaktsio-
ndride kaitse, labipaistvuse ndue, institutsionaalne tegevus iildkoosolekutel ja muudatused aktsiondride,
juhtide ja tootajate vahelistes suhetes) ja krediididerivatiivide teke. Tanu nimetatud uutele finantsinstrumenti-
dele on voimalik hajutada riske, mida enne peeti teatud investeeringutiiiipide lahutamatuteks osadeks. Uued
teabe- ja kommunikatsioonitehnoloogiad on omalt poolt vdimaldanud vdi kiirendanud kénealuseid muutusi.

2.4 Siinkohal tuleb rohutada, et institutsionaalsete investorite (laiemas tdhenduses) strateegiad erinevad
vastavalt nende investeerimishorisondile. Teatud investorid kasutavad arbitraazi, millel on finantsturgusid
stabiliseeriv moju, teised investorid aga, nagu niiteks pensionifondid, peavad vastutama viga pikaajaliste
kohustuste eest. Sama nimetus voib peita suuri erinevusi, nditeks erakapitali investeerimisfondide puhul.
Mdnes neist on spetsialiseerunud vdimendusviljaostule (leveraged buy-out), investeerides ettevdttesse 3—5 aasta
kestel, teised tegutsevad nn ariinglitena (business angels) ja pakuvad uuenduslikele VKEdele riskikapitali kuni
15 aastat jdrjest ().

Investeerimistihtaeg
aktsiad obligatsioonid
Riskimaandusfondid 1-5 kuud 1-5 kuud
Teised investeerimisfondid 9-12 kuud 1-6 kuud
Kindlustus 20-40 kuud 6—30 kuud
Majapidamised 3-5 aastat 8-48 kuud

Allikas: Natixis, ,Leffet de la présence des hedge funds sur I‘équilibre des marchés financiers”, Recherche économique, N° 2007-2004.

2.41 Nimetatud osapooled véivad olla omavahel lihedastes sidemetes. Naiteks 2005. aastal oli 24 %
erakapitali investeerimisfondide teenitud kapitalist parit pensionifondidest, 18 % dri- ja investeerimispanka-
dest, 11 % kindlustusest (). Uks investeeringufondide ja teiste varahaldusettevdtete olulisemaid iilesandeid
on pakkuda pensionifondidele ja kindlusandjatele haldusteenuseid volituse kaudu.

(") Jargnevalt moned lihtsad ndited selleks, et paremini eristada riskimaandusfonde erakapitali investeerimisfondidest. Kui
riskimaandusfondide tegevus on seotud turukdlblike varadega, eelkdige aktsiate, tooraine, krediididerivatiividega jne. Nad
kasutavad eri tiiiipi strateegiaid oma eesmirgi — absoluutse tootluse saavutamiseks. Ettevottese investeerides rahulduvad
nad protsentuaalselt viikese aktsiaméddraga, kuid tegutsevad aktiivselt ettevotte valikute mdjutamisel. Erakapitali investee-
rimisfondide eesmirk on suurendada investeeringu vaartust ja peamiselt tegelevad nad ettevotete omandamisega voimen-
dusviljaostu kaudu. Omandatud ettevote ei ole enam borsil noteeritav ega seetdttu kohustatud teavet esitama. Nad 1ope-
tavad ettevdttesse investeerimise mone aastaga parast ettevotte pdhjalikku timberstruktureerimist.

(") M. Aglieta ,The surge in private equity”, 2007.



15.1.2008

Euroopa Liidu Teataja

€ 10/99

2.5  Institutsionaalsed investorid, kes olid anglo-ameerika
riikides mingil médral tegevad juba 20 aastat tagasi, on itha
enam huvitatud Mandri-Euroopa riikidest. Fonde on loodud ka
eri litkmesriikides. Praegu on pooled kollektiivselt hallatud vara-
dest Ameerika investorite kontrolli all.

2.6 Hinnangute kohaselt on institutsionaalsete investorite
kanda 80 % borsitehingutest. Seetdttu on ebarealistlik votta
investeeringuid puudutavaid positsioone, mis oleksid vastuolus
nimetatud suurte investeerimisorganisatsioonide positsioonidega.
Samuti on nad peamised piiriiileste aktsiate omanikud. 2005.
aasta siigise Eurobaromeetri uurimuse pohjal selgus, et vaid iihel
protsendil majapidamistest oli teise riigi ettevotte aktsiaid ja vaid
kolm protsenti neist kaalusid vilismaiste aktsiate ostu! Lisaks
sellele osalesid vahesed neist aktsionaride iildkoosolekutel, samas
kui institutsionaalsed investorid on viimastel aastatel nimetatud
koosolekutel itha paremini ja aktiivsemalt esindatud.

2.7  Kdesolev arvamus puudutab peamiselt borsil noteeritud
ettevotteid, sest nad on aktsiaturgudel aktiivsed. Uldjuhul on
tegemist suurettevdtetega. Kuna nimetatud ettevdtetel on oluline
roll to6hdives ja teiste ettevotete kaitumises, mdjutavad neid
puudutavad muudatused kogu majandust ja ithiskonda, sest

— nad loovad ithe kolmandiku to6kohtadest Euroopas ja kaks
kolmandikku Ameerika Uhendriikides;

— nad on eelkdige esindatud kaevandustoostuse, transpordi,
telekommunikatsiooni ja ettevotlusteenuste valdkonnas ehk
teisisonu kesksetes valdkondades;

— nad mojutavad VKEde toimimisviise allhanke ja rahastamises
osalemise kaudu.

3. Ariiihingute juhtimise siisteemide lihendamine ('?)

3.1  Uldiselt eristatakse kahte driithingute juhtimise mudelit,
kus eri tiiiipi institutsioonid ja praktika mojutab ariithingute
juhtimist, haldamist ja kontrolli. Isegi sidusriihmade suhted ja
ettevottele seatud eesmérgid on nimetatud mudelites erinevad.

— Anglosaksi mudelile on iseloomulikud ettevotted, mille
omandiline kuuluvus on hajutatud ja institutsionaalsete
investorite panus tugev, kuigi nad ei osale ettevdtte juhti-
mises. Vaatamata sellele, et nende iihelgi investoril ei ole iile
tavaliselt iile kolme protsendi aktsiatest, avaldavad nad oma
mdju aktsiate miiimise v3i asjaomase kavatsuse teatavakste-
gemisega. Konealune siisteem on omane riikidele, kus on
palju borsiettevotteid.

—
S}
=

James Shinn, ,Private profit or public purpose? Shallow convergence
on the shareholder model”, Princeton University, 2001. Uurimus
holmab 14 riiki, sh Ameerika Uhendriike ja Uhendkuningriiki, Belgiat,
Prantsusmaad, Saksamaad, Itaaliat, Hollandit, Hispaaniat, Hiinat,
Jaapanit, Louna-Koread, Malaisiat, Singapuri ja Taivanit. Roger
M. Baker, ,Insiders, outsiders, and change in European corporate
gouvernance”, University of Oxford, 2006.

— Mandri-Euroopas ja paljudes teistes riikides, sh Jaapanis on
prevaleeriv mudel, kus aktsiondride omanduses on 10 kuni
20 % aktsiatest, mistdttu neil on tegelik kontroll toimuva
iile. Investeerijate hulka kuuluvad riik, pangad voi teised ette-
votted ja nad osalevad ettevétte juhtimises otseselt. Vastupi-
diselt eelmisele mudelile osalevad ettevdttega seonduvas ka
to6tajad. Adrmuslik nédide selle kohta on Saksamaal kohal-
datav to6tajate osalus (Mitbestimmung).

3.2 Viimase kahe aastakiimne jooksul on taheldatud Mandri-
Euroopa mudeli lihenemist anglosaksi mudelile. Nimetagem as-
jaomaste niidetena Uhtset Euroopa Akti ja riigiettevdtete erasta-
mist, eriti aktsiaturul teenitud kasumi maksureforme Saksamaal,
mille tagajirjel muisid pangad oma osaluse toostuses, Ameerika
Uhendriikide to6hdiveministeeriumi institutsionaalsetele investo-
ritele suunatud hailediguse kasutamise kohustust (1988 ja
1994), Ameerika  Uhendriikide =~ majanduslik  ditsengut
1990ndatel aastatel, mis oli tugevaks kontrastiks Mandri-
Euroopa riikides valitsenud suhtelisele stagnatsioonile, suurette-
vtete noteerimist mitmetel borsidel, uusi raamatupidamisstan-
dardeid jne.

3.3  Kapitalismi vormidel on siiski teatud riiklikud ja piir-
kondlikud eripérad, mille pdhjuseks on:

— majandusinstitutsioonide  vahelised riiklikud erinevused
diguse ja kultuurivaldkonnas, poliitikas ja ressursside jaota-
misel;

— kapitali- ja t66turu ning Sigusaktide ja ettevitete tegevust
sdtestavate normide omavaheline sltuvus;

— {ihest siisteemist teise iileminekuga kaasnevad kulud, sest
iihe eelmainitud teguri muutumine seab ohtu kogu siisteemi
ithtsuse.

4. Mdju majandusele

4.1  Institutsionaalsete investorite kiire tdus on véimaldanud
demokratiseerida juurdepddsu finantsturgudele ja aidanud inves-
teerimisportfelli riske hajutada, pakkudes haldusmeeskonna
kaudu oskusteavet. Majapidamiste sddstude iihendamise kaudu
on itha enam eri tiiiipi fonde, mis vihendab tksikinvestorite
individuaalset riski. Avatud investeerimisfondid (UCITS) pakuvad
kapitali potentsiaalselt kdrget tasuvust erainvestoritele, kelle
rahalised vSimalused on piiratud ja aktsiaturukogemus vihene.
Ettevotete ja riigiasutuste puhul vihendab kapitali koondumine
institutsionaalsete investorite kitte libirdakimiskulusid, sest labi-
radkimispartnereid on vaid tiks.



C 10/100

Euroopa Liidu Teataja

15.1.2008

4.2 Institutsionaalsed investorid (nii riskimaandusfondid,
pensionifondid, pangad, kindlustus ja erakapitali investeerimis-
fondid) haldavad ligi 300 miljoni peamiselt Ameerika Uhendrii-
kides, Euroopa ja Jaapanis paiknevate majapidamiste vara (*’).
Nende eesmirk on maksimeerida oma volitajate sddstudelt
tehtud tulu, arvestades riskitasemega, mida viimased on valmis
vOtma.

4.3 Tarbijate ja majapidamiste poolt vaadatuna nditab majapi-
damiste ttha suurem osalus investeeringutes, et majapidamised
on iitha altimad oma varaga finantsturgudel riskima ().

4.4  Avatud investeerimisfondide (UCITS) ja kindlustuse
korval on laiemale avalikkusele histi tuntud ka pensionifondid.
Neid tutvustatakse iithena voimalustest, kuidas rahvastiku vana-
nemise kulusid vihendada. Neid on kahte tiitipi: kindlaksmaa-
ratud sissemaksetega voi kindlaksmiidratud hiivitistega pensio-
niskeemid. Esimesel juhul vdtab riski investeerija ehk t66andja,
teisel juhul hoiustaja. Kuigi viimaseid iseloomustab riskialtim
varade struktuur, on nad muutund itha populaarsemateks, kuna
rahastajad piiiavad minimeerida pikaajaliste investeeringutega
seonduvat riski ja tootajate jaoks on itha atraktiivsemad
korgemat tootlust vdimaldavad saddstuskeemid ja todandjate
vahel holpsamalt iilekantavad digused (*°).

4.5 Fondid haldavad oma vara ise, kuid sageli volitavad
selleks (tdielikult voi osaliselt) avatud investeerimisfonde voi teisi
varahaldusettevotteid. Kuigi investeerimisperioodid on teoreetili-
selt pikad, hinnatakse halduse tulemusi lithikeses perspektiivis ja
tootluse jargi. See selgitab, miks aktsiate osakaal koigi varade
hulgas on jarsult tdusnud ja aidanud osaliselt kaasa aktsiate
hinnatéusule.

4.6  Ariiithingute juhtimiste siisteemide lihendamine koos IKT
valdkonna arenguga, institutsionaalsete investorite aktiivsem
tegevus ja tootlusnormide kasv on pannud suurettevotted oma
aktsiate tootlust iga hinna eest maksimeerima. Tulevaste raha-
voogude tootmist ja Euroopa sotsiaalmudelis esile tdstetud part-
nerlust kisitlevad kiisimused on jidnud tahaplaanile.

4.7 Juhtimises on tekkinud uus diinaamika. Eesmirk on
edendada aktiivselt aktsioniridele tulu tootvate (shareholder value)
strateegiate muutusi selle asemel, et parandada keskpika voi pika
perspektiivi  konkurentsivdimet, mis voib praegusel juhul
langeda. Sellistesse strateegiatesse kuulub ka oma aktsiate taga-
siostmine, (shares buyback), kus ettevote ostab tagasi oma aktsiad,
et tosta omakapitali tulukuse nditajat (ROE), to6stuse vajadustest
soltumatud driithingute ithinemised ja iilevdtmised, ettevotte

(") J. Peyrelevade, ,Le capitalisme total”, 2005, Ik 39-42.

(**) BIPE, op cit. Aktsiatesse, avatud investeerimisfondidesse, elukindlus-
tusse ja pensionfondidesse investeerinute vara osakaal on enam
kui kahekordistunud Saksamaal, Itaalias ja Prantsusmaal aastatel
1980-1998; kahes esimesena nimetatud riigis ligi 50 protsenti ja
kolmandas 66 protsenti. Kuigi Uhendkuningriigis oli ldhtetase
korgem, kasvas seal nimetatud toodete osakaal 52lt protsendilt 66
protsendini.

(*) BIPE, ,La montée en puissance des investisseurs institutionnels: impli-
cations réglementaires. Etude réalisée pour le Sénat frangais”, jaanuar
2003.

tegevusevaldkonna piiramine ja selle sulandamine kontserni
tegevusse investeerimisportfelli mitmekesistamiseks, ettevotete
tmberpaiknemine, to6tajate vihendamine ja paindlikud téole-
pingud, mille kaudu vihendatakse piisikulusid v6i muudetakse
need muutuvkuludeks (*9).

4.8  Uldiselt on korgel ehk sektorist sdltuvalt 10 kuni 20 prot-
sendise omakapitali tulukuse (ROE) noudel destabiliseeriv
makromajanduslik moju: nii korge tulukus eeldab SKTst
suuremat kasumi kasvu. See on teiste tegurite (rdnne, ettevtete
timberpaiknemine, impordi kasv jne) abil suurendanud kapitali
omanike joukust. Euroopa riikides jaguneb lisaviirtus uuel
moel. Komisjoni, Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) ning Rahvusvaheliste Arvelduste Panga (BIS) andmete
kohaselt langes palkade keskmine osakaal SKTs (15 litkmesriigiga
Euroopas) 1980ndatel aastatel 71,5 protsendilt 2004. aastal
66,7 protsendini. Muutus on ligi 5 protsendipunkti SKTst ja see
viljendub kapitalitulu (kasumi) simmeetrilises kasvus.

4.8.1 Rikkuse jaotumises tekkinud muutuse makromajan-
duslik moju viljendub deflatsioonina: hoiuste kogumaht
suureneb, kuid kuna tootajate ostuvdime kasvab vaid vihesel
mddral, ei ole ndudlus diinaamiline. See aga ei kustu ettevdtteid
investeerima. Teiselt poolt aga, kuna suur osa kasumist jagatakse
aktsiondride vahel imber (dividendid ja aktsiate tagasiostmine),
tekib iileliigne likviidusus ja ndhtus taastoodab end ise.

4.8.2  Lisaks sellele voistlevad OECD riigid iiksteisega, meeli-
tades vilismaiseid otseinvesteeringuid, mida stimuleerivad
tilemddrased rahalised ressursid, kuid mida pidurdab kodumaa
turgude aeglane kasv. Niisuguse arengu tdttu on nad kiivitanud
riigi rahanduse parandamiseks maksusoodustuste poliitika.

4.8.3 Kuna paljudes riikides on laenuintress maksuvaba,
vordub voimendusviljaost (leveraged buyout) riigivoimu toetus-
vormiga erakapitali fondide tehingutele, mis asetab nad seetdttu
soodsasse positsiooni. Lisaks ebaausale konkurentsile teiste
majandussfiiris osalejate suhtes, kes konealust tehingut ei
kasuta, avaldavad vdimendusviljaostud riigi rahandusele moju.
Keskmise suurusega riigi jaoks voib saamata jadnud tulu ulatuda
mitme miljoni euroni aastas. Taani maksuministeeriumi (')
uuringu kohaselt voivad saamata jadnud tulud, kui koik muud
nditajad jddvad samaks, kahe aasta pirast moodustada Taanis
25 % ettevotete maksustamise kogusissetulekust. Samasugune
olukord valitseb enamuses ELi ja eurotsooni riikides, mille
suhtes rakendatakse stabiilsuse ja kasvu pakti eelarvekriteeriume.

(") Vt eclkdige S. M. Bilger ja K. F. Hallock ,Mass layoffs and CEO
turnover”, 2005 ja Chicago Fed Letter , Assessing the impact of job loss
on workers and f)irms", aprill 2006.

(*”) Taani maksuministeerium, ,Status pa SKATs kontrolindsats verdrro-

rende kapitalfondes overtagelse af 7 danske koncerner”, mirts 2007.
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4.8.4  Fondihalduritele makstakse 20 % kasumi pealt, mis
iiletab teatud kiinnise ja sellele kohaldatakse madalamat maksu-
protsenti kui tavalisele sissetulekule. See ei ole digustatud, kuna
nende panus kapitalis on viga viike. Konealune situatsioon
tdstatab probleemi ebavorsest maksustamisest haldurite ja teiste
tootajate vahel, kellel on suurem maksukoormus.

49  Muutunud ei ole mitte ainult ettevdtte olemus ja stra-
teegia, vaid ka tegevjuhi roll: 10 aastat tagasi oli tegevjuhi
iilesanne aktsiondride huvides ettevdtet ja selle varasid hallata.
Praegu seisneb tegevjuhtide roll puhastulu tootmises investori-
tele. Aktsioniride poolt ebapiisavaks hinnatud kasumitulemuste
tottu ametist lahkuma sunnitud tegevjuhtide arv saavutas hari-
punkti 2005. aastal, kui ametist lahkus sel pdhjusel neli korda
rohkem tegevjuhte vorreldes kiimneaastataguse ajaga. Juhiva-
hetus toimus rohkem kui ithes ettevottes seitsmest vorreldes ithe
ettevottega itheteistkiimnest vaid 10 aastat tagasi. Samuti
lithenes tegevjuhtide ametiaeg. Selline iiha kiiremini toimuv juhi-
vahetus voib osutuda problemaatiliseks, kuna ettevdtetes vajalike
muutuste ldbiviimiseks laheb tavaliselt kolm-neli aastat aega.

49.1  Kuna paljud haldusndukogud leiavad end seetdttu situ-
atsioonist, kus ametist vabastatud tegevjuhi asendamiseks kandi-
daadid puuduvad, kaasneb kaskaadiefektina jdrjekordne tdus
tegevjuhtide palgas: iihelt poolt piiiavad uued to6andjad neid
motiveerida vana koha pealt lahkuma, teiselt poolt iiritavad
senised tooandjad oma juhte kinni hoida. Siiski tddeb suur
enamus (90 %), institutsioonilistest investoritest kahetsusega et
juhtide palgad on tlemdaaraselt kérged ja et sel puudub posi-
tiivne moju ettevotte tulemuslikkusele (78 %) (*%).

4.9.2  Ehkki ettevdtted niivad distantseeruvat huvikonflikte ja
suuri skandaale pdohjustanud aktsiaoptsioonidest, $okeerib
avalikku arvamust tava mddrata tegevjuhtidele, kes ometi ei
suutnud parandada ettevdtte tulemusi (konkurentsivdime ja
tookohtade loomise osas), kopsakas lahkumistasu (golden parac-
hutes) ja muud tasud.

5. Uhtekuuluvus/sotsiaalne ebavordsus

5.1  Kui varem pdhjendati aktsioniridele korgete dividendide
maksmist kapitaliinvesteeringuga seotud riskidega, siis on
viimaste aastate areng konealuse argumendi paikapidavust
ndrgendanud.

5.1.1  Tegelikult piirdub aktsiondride vastutus vaid nende-
poolse sissemaksega, ja nende varade edasimiiidavus, mis on
seotud finants- ja aktsiaturgude kasvava likviidsusega, mis
toimub tinu globaliseerumisele ning uuele tehnoloogiale,

(") Watson Wyatt, ,Corporate directors give executive pay model mixed
reviews”, juuni 2006.

vihendab mirkimisvadrselt riskitaset, pakkudes neile samaaeg-
selt seniolematud vdimalused teenusepakkujat vahetada ja teenu-
seid mitmekesistada.

5.2 Teisest kiiljest on majandusteadlased tiheldanud majan-
duslikel pohjustel toimuvate koondamiste hooajalisust, mis
kulmineeruvad jaanuaris ja juunis, st ajal, mil ettevétetes koosta-
takse ja vaadatakse iile eelarved. Sellest jdreldati, et konealused
koondamised olid pigem pdhjustatud soovist parandada finants-
tulemusi kui ajendatud tegevusalastest kaalutlustest (*%).

5.2.1  Lisaks on suund todlepingute ja palkade individualisee-
rimisele, ebatiiiipiliste toolepingute arv kasvab plahvatuslikult:
nditeks tihtajalised toolepingud ja osalise tooajaga t60, mille
eesmirk on muuta iiks osa palkadega seotud fikseeritud kulu-
dest muutuvateks kuludeks, et 1dppkokkuvdttes suurendada
kasumit ja seega omakapitali tasuvust (return on equity).
1992. aastal tootas tihtajalise voi osalise tooajaga lepingu alusel
254 % tootajatest. 2005. aastal oli selliste tootajate osakaal
tousnud 33 %-le. Mainitud ajavahemikul (vdlja arvatud aasta
2005) kasvas sellist tiiiipi ebakindlate lepingute arv kiiremini kui
loodud tookohtade arv, ja tihtajaline leping muudeti tdhtajatuks
vaid 33 % juhtudest (t66leping lopetati 22 % juhtudest ja sama-
laadne leping slmiti 39 % juhtudest) (*°).

5.2.2  Sellega kaasnevad tootajatele ja ettevotetele uued riskid:

— ettevotted ei investeeri likkuvatesse toGtajatesse ja viimased ei
tee ka omalt poolt pingutusi, kuna nad ei tunne end tiieli-
kult ettevdttesse kuuluvat ning kardavad, et koolitusest
saadav tulu ei tasu end dra (*') (*2);

— teadmistepdhises iihiskonnas itha enam ettevottespetsiifilist
inimkapitali ei ole kerge imber paigutada (seda tegelikult ei
saa iithest ettevottest teise iile viia) (**);

— tootajate esindajatel ei ole enam vdimalik identifitseerida
vahendajaid, kelle poole sotsiaaldialoogi raames poorduda,
kuna ,nende ettevdtte direktor” on rithm ebamdairaseid
muutuvaid ja atomiseerunud aktsiondre;

— tootajad konkureerivad omavahel:

— iilemaailmsel tasandil on see toimunud tootliku kapitali
ja finantskapitali suure liikuvuse ning majandustegevuses
osalevate tootajate arvu kahekordistumise tottu idabloki
lagunemise jirel ja teiste riikide, eelkdige Hiina ja India,
ilmumisel rahvusvahelisele areenile;

(") D. Plihon, ,Précarité et flexibilité du travail, avatars de la mondialisa-
tion du capital”, 2006.

(*) COM(2003) 728 1oplik ,Viimased edusammud tookoha kvaliteedi
parandamisel”.

(*) Samal ajal kui teadmistepShises majanduses peetakse inimkapitali tha
enam konkurentsivdimet edendavaks teguriks, on iillatav, et seda ei
niidata aktivana ettevotte bilansis.

(*») European Working Conditions Observatory, ,Fourth European
Worlging Conditions Survey”, 2007, Ik 49.

(*¥) Vtpunkt 6.4 jajargnevad punktid.
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— riiklikul tasandil on see toimunud t66puudusmdira,
madala kvaliteediga tookohtade leviku tdttu, mis viib
iiles kvaliteetsete tookohtade vadrtuse, ja koolituse para-
dokssuse tdttu: ithelt poolt on praegu heaks tooniks
rohutada koolituse vajalikkust ja tookohtade ning pade-
vuste vahelist lahknevust, teiselt poolt viidab iga kolmas
tootaja, et ta on hetkel tehtava t60 jaoks iilekvalifitsee-
ritud, ja et koige madalama kvalifikatsiooniga ning
vahendatud to6tajatele ei pakuta piisavalt koolitust;

— tootajate omavaheline konkureerimine on seda teravam,
et tootajate liikuvus on suhteliselt piiratud majandus-
rinde seaduste iileminekuperioodide siilimise t&ttu, mille
kohaselt vilismaalaste ligipdds tooturule sdltub t66jou
nappusest teatud ametites (poliitilised piirangud), tegeliku

edasimineku puudumisest pensionidiguste kaasaskanta-
vuse kiisimuses, kinnisvaraturu  tilekuumenemisest
(sotsiaal-majandusliku piirangud) v&i ebapiisavast keele-
oskusest (kultuurilised piirangud).

5.2.3  Aktsiondride ja tootajate vahel tuleb leida uus tasakaal.
Lisaks SKT jaotusele ,kapitali” ja ,t66” vahel ning iilalmainitud
punktidele kajastub tasakaalu puudus ka viimaste aastate finants-
ja aktsiaturgude markimisvéidrses arengus, seda erinevalt t663i-
gusest, mis on arenenud vastupidises suunas, st tootajad ei ole
piisavalt kaitstud (nditeks toolepingute vdi tdiendkoolituse
kiisimus (*)). See nditab, et t66 paindlikkus (ja kasvav
ebakindlus) on ettevotete jaoks saamas kohandatavaks muutu-
jaks.

Areng sotsiaalmudeli kaupa

Turuvadrtus/SKT Tootajate kaitse
keskmine riik 1990 2003 1990 2003
anglosaksi mudel UK, USA, Can, Aus 54 119 0,63 0,73
Skandinaavia mudel Fin, Dk, Sv 28 85 2,71 1,89
Mandri-Euroopa mudel Fr, De, At, B, NI 30 59 2,79 2,30
Vahemere piirkonna mudel | It, Sp, El 16 57 3,67 2,61
Jaapan 98 70 2,10 1,84

NB. Uute liikmesriikide kohta andmed puuduvad.

Toota)ate kaitset moddetakse OECD arvutatud niitajaga ,EPL
versioon 17 (1990, 1998 ja 2003 aastate kohta) See holmab
tdhtajatute ja tdhtajaliste lepingutega tO0tajate kaitse Siguslikku
reguleerimist. Mida nullilihedasem on ndit, seda madalam on
tootajate kaitse Oigusliku reguleerimise tase. (,EPL versioon 2
sisaldab teavet tootajate kollektiivsete koondamiste kohta, aga
andmed 1990. aasta kohta puuduvad”).

5.2.4  Ehkki tootajate hulgas on aktsiondre, ei tasakaalusta see
asjaolu, et tootajate-aktsiondride hulgas on iilekaalus (lihtudes
nende esinduslikkusest kogu to6tajaskonnas) kdige kdrgemapal-
galised to6tajad.

5.2.5 Kuna majandussiisteem on ajaloolise piritoluga 3.3),
on mdistetav, et driithingute juhtimismudelite lihenemine (vt
punkt 3.1, 3.2) ei ole Mandri-Euroopas eriti mdjutanud t66puu-
dusevastast voitlust, samal ajal kui Euroopa sotsiaalmudel
pohineb sotsiaalsel turumajandusel, mille eelduseks on ildises
mottes partnerlusel pdhinev lihenemine, mis ulatub kaugemale
kui ainuiiksi aktsiondride huvid.

5.3  Juba mitmeid aastaid elame ajaperioodil, mil iiha inten-
siivsema rahvusvahelise konkurentsi ja kulutasuvuse survel
toimub palkade tugev kidrpimine (**). Kdiki ithiskondlik-ametiala-
seid kategooriaid mainitud areng siiski ei puuduta.

5.3.1  Seetdttu, nii nagu see on tavaks USAs (*), peaksid
Euroopa Komisjon, Eurostat ja Euroopa Keskpank oma statistilisi
andmeid tdiustama, eritledes neid (vihemalt) kvintiilides, et
selgemalt méiratleda, millised to6tajate rithmad (korgepalgalised,
madalapalgalised, keskmised kihid) on ildise to6tajaskonna ja
tldisemas méttes sissetulekute kasvu allikaks, et seeldbi paremini
hinnata hindade stabiilsust mdjutavaid riske, arvestades asjaolu,
et eri elanikkonnarithmad tarbivad erinevalt (). (vt ka punkt
4.8.4)

Eurolzean Workmg Conditions Observatory, ,Fourth European

Working Conditions Survey”, 2007, lk 49.

(*) Euroopa Komisjon, ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro Area” in
Quarterly Report on the Euro Area, osa 6 n° 1, 2007.

(*) Vt kolm korda aastas labiviidav uurimus ,US Survey of Consumer
Finances”.

(¥) Hiljutised uurimistod viitavad mainitud arengusuunale, eelkdige
T. Piketty, E. Saez: ,The evolution of top incomes: a historical and inter-
national Perspective”, American Economic Review, 2006.
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6. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

6.1  2000.-2001. aasta borsikriis nditas, et institutsioonilised
investorid kalduvad oma investeerimisotsustes jdljenduskaitumi-
sele, on sellest hoolimata vdimalus, et monedes sektorites
toimub iileinvesteerimine, teistes samal ajal alainvesteerimine.

6.2  Skandinaavia riikide niide tdestab, et kdrget sotsiaalset ja
tehnoloogilist tulemuslikkust on v&imalik ihildada pigem
pangandus- kui borsikeskse finantssiisteemiga.

6.3  Erakapitali investeerimisfondid annavad viikestele ettevd-
tetele tegevuse alustamiseks vajaliku riskikapitali (start-up), on
nimetatud tegevusvaldkond juba mitmeid aastaid languses
(2003. aastal moodustas see 10 % nende investeeringutest) (*).
Erakapitali investeerimisfondide tegevus on aga iiha rohkem
suunatud viljaostmisele (2003. aastal moodustas viljaostmine
nende tegevusest iile 60 %) (Vt peatiikki ,Véimendav moju ja
siisteemsed riskid”). Ka selline suundumus ei stimuleeri tdendoli-
selt investeeringuid, kuna koénealuse tegevuse riskantsuse tottu
saab erakapitali investeerimisfondide jaoks esmatihtsaks mitte
pikaajaline investeering, vaid aktsiondridele tagasimaksmine ja
tasude maksmine.

6.4 Lisaks teadus- ja arendustegevusele on nn ,vaikivad”
vastastikmojutused (*) on muutunud kdikide ettevdtete konku-
rentsivdime tiha olulisemaks osaks. Konealused vaikivad vastas-
tikmojutused sisaldavad teabevahetust, seisukohavdttude sona-
stamist, muude tegevuste ja vahetuste (kaubad, teenused ja teave)
kooskolastamist ja jirelevalvet teiste tootajate, klientide ja tarni-
jatega ning holmavad mitmeid teadmiste eri vorme. Selliste
oskustega t66tajad moodustavad praegu 25-50 % kogu
toojoust.

6.4.1  Kui ettevotted soovivad tdsta oma konkurentsivdimet,
ei saa nad enam loota vaikivaid vastastikmdjutusi kasutavate
tootavtjate o6 standardiseerimisele voi nende asendamisele
masinatega. Vastupidi, ettevdtted peavad korvaldama organisa-
toorsed takistused, looma tootajaskonnas, aga ka tootajate ja
ettevotte vahel usaldusliku kliima ja vdimaldama to6tajatel votta
vastu otsuseid, suhelda kiiresti ning lihtsustatult. Seega peitub
thine joud ettevdttespetsiifilises kollektiivses teadmises, mis
kujuneb vilja aja jooksul.

6.4.2  EttevOtetel on tdnapdeval palju tegutsemisvabadust, et
tosta vaikivates vastastikmdjutustes olevate tootajate produktiiv-
sust, see viide kehtib vdhem teiste tootajate kohta. See
peegeldub viga erinevas tulemuslikkuses neis sektorites, kus
mainitud t06 on suur osakaal. Valdkondlik sotsiaaldialoog
etendab siinkohal olulist rolli, et luua ettevdtetele kogemuste
vahetamiseks vOimalusi, eelkdige seminaride ja uuringute
vormis.

(*)) Deutsche Bank Research, ,Private equity in Europe”, jaanuar 2005.
(*) The McKinsey Quarterly, ,Competitive advantage from better interac-
tions”, 2006, number 2.

6.4.3  Rohuasetus ettevdttespetsiifilistele padevustele tekitab
probleeme seoses flexicurity'ga, viimane eeldab mdnes teises ette-
vottes t60 leidmiseks, voimalusel ka muus tegevusvaldkonnas
pigem tildsuunitlusega koolitust.

7. Voimendav mdju ja siisteemsed riskid

7.1  Viljaostmised, mida teostavad teatud tiitipi erakapitali
investeerimisfondid, on spekulatiivne tegevus, mis pShineb volal
ja panustamisel voimalusse kasutada sihtéritthingu teenitud
kasum laenu tagasimaksmiseks ja viie aasta jooksul teenida
mirkimisvddarne kasum.

7.2 1995. aastal moodustasid konealused tehingud Mandri-
Euroopa riikides 0,6 % SKT-st ja 2005. aastal mitte vahem kui
3 % (*). (Uhendkuningriigi puhul on vastavad niitajad 1 ja 7 %).
Viljaostmised on erakapitali investeerimisfondide jaoks peamine
tegevus (70 %), riskikapitali osakaal on vdhenemas (5 % 2005.
aastal).

7.2.1  2006. aasta teisel poolel saatsid keskpangad (EKP, Bank
of England) ja reitinguagentuurid (Standard and Poor’s) mitmeid
hdiresignaale  seoses  kdnealuse sektori kuumenemisega
(500 miljardit dollarit), mis 2005. aastal tootis 70 miljardit
rohkem kui 2004. aastal. PShjusena toodi ettevotete volgade
tugevast tousust tingitud siisteemne risk ja murettekitavate tase-
meteni joudnud rampsvolakirjade (junk bonds) kasv.

7.2.2  Rahandusasutused on siinkohal dilemma ees, kuna
igasugune maksumdira tous, mis pidurdaks konealust tegevust,
tecks 16pu ka ettevotetele, mis praegu piisivad tinu ildise
likviidsuse tilemaarasusele.

7.2.3  Viljaostmistega tekib kaks olemuselt tdiesti erinevat,
aga tthtmoodi olulist kiisimust:

— Kui tehing sooritatakse valdusettevdtte loomise kaudu, ei ole
toGtajate teavitamise ja ndustamise direktiiv kohaldatav.
Sellega kaasneb Euroopas mdnede sadade tuhande tootajate
vihesem osalemine ettevottes.

— Vaimendusviljaostude kaudu saavad investeerimisfondid
neile kuuluva ettevotte nimel osaleda peamiste Euroopa
kontsernide haldusndukogudes, mis tegutsevad sellistes
olulistes sektorites nagu lennundustoostus. Teades, et
ménedel USA piritolu fondidel on USA poliitilise véimu ja
luureteenistusega eriti tihedad sidemed, on ELi tehnoloogi-
line, sojaline ja poliitiline séltumatus ohustatud, kuna
haldusndukogus osalemine annab juurdepdisu konfident-
siaalsele teabele (*').

(*") Adrian Blundell-Wignall, ,Private Equity Trends and Issues”, OCDE,
2007.

(*) B. Carayon, ,Patriotisme économique: de la guerre a la paix écono-
mique”, 2006, 1k 19.

—_ <
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7.3 Uldisemas mottes suurendavad mitmed moonutavad
tegurid kunstlikult erakapitali investeerimisfondide esitatud kesk-
mist tasuvust. Kuna kdnealustel fondidel ei ole mingit aruande-
kohustust, annavad oma tulemustest aru vaid kdige tulemusli-
kumad erakapitali investeerimisfondid ja need, mis kaovad
halbade tulemuste t3ttu, korvaldatakse andmebaasist. Uhes
Citygroup'i uurimuses tuuakse vilja, et kui arvutustes vdetakse
eelmainitud tegurid arvesse, on tasuvus 10-aastase perioodi
kohta viiksem kui mid-cap’i aktsiakorv. Halduskulude ja mitteli-
kviidsetesse varadesse investeerimiskulude arvestamisel viheneb
konealune tulemuslikkus veelgi (*).

7.4  Riskimaandusfondide véirtus on iile 1,5 triljoni Amee-
rika dollari. Need fondid ei ole uued, aga nende tahtsus on
viimase 20 aastaga markimisvadrselt kasvanud. Konealusele
sektorile avaldavad ldbipaistvuse suurendamise eesmirgil survet
investorid, nditeks pensionifondid. Vastusena sellele ndudele on
mitmed reitinguagentuurid vilja to6tanud krediidi- ja riskirei-
tingu siisteemi.

7.4.1  Viga suure finantsilise mdju tdttu mojutavad riski-
fondid omakorda markimisvairselt finants-, borsi- ja rahandus-
turgusid, mida peaks pohjalikult uurima:

— Ameerika, Uhendkuningriigi ja FEuroopa reguleerivad
asutused viljendasid jirjekordselt vajadust selle jarele, et
investeerimispangad vdimaldaksid riskifondidel suurendada
oma laenuvdimet suhteliselt mittelikviidsete tagatiste kaudu,
mille vadrtus voiks finantskriisi puhul seetdttu Kkiiresti
langeda. Samuti tdstatavad nad kiisimuse offshore-instrumen-
tide kohta, mis kasutavad dra vOimendavat mdju, mis
voimaldab USA pankadel anda riskifondidele laenu iile
digusnormide ettendhtud piiride.

— Riskifondid tegutsevad ka carry trade sektoris, st nad osalevad
tehingutes, milles investorid laenavad raha sisse valuutas,

Briissel, 26. september 2007

(** House of Commons, Treasury Committee: ,Private equity : tenth
report of session 2006-07".

mille intressid on madalad (niiteks Jaapani jeen voi Sveitsi
frank), et investeerida valuutasse, kus intressid on kdrgemad
(Austraalia dollar). Uha rohkem pankasid, sealhulgas Rahvus-
vaheliste Arvelduste Pank (BIS), ja majandusteadlasi on veen-
dunud, et konealused tehingud, mis on riskifondidele viga
tasuvad, aitavad jeeni ndrkusele kaasa, mis jaanuari 15pus
saavutas ile nelja aasta oma kdige madalama taseme Amee-
rika dollari suhtes. Akiline huvi Jaapani védringu vastu (mis
jargnes Jaapani majanduse tugevnemisega kaasnenud jeeni
kursi tdusule) vdib kaasa tuua finantskriisi. Barklays Capital
hinnangul on spekulatiivne carry trade praegu kdige kdrgemal
tasermel parast 1998. aasta Venemaa kriisi.

7.5  Derivaadid vdimaldavad pankadel korvaldada riske,
muutes need kompleksseteks finantstoodeteks, millega tehinguid
sooritada. Sellega risk kiill hajub, aga levib mujale majandussfaa-
ridesse, nende tegijateni, kellele usaldatavusnormatiivid ei kehti.

7.5.1  Ehkki statistiline tdendosus suureks siisteemsete tagajir-
gedega finantskriisiks on aja jooksul vihenenud, on kriis sellest
hoolimata voimalik ja sellega kaasnevad kahjud oleksid varase-
mast suuremad, seda eelkdige institutsioonide ja turgude vahe-
liste tihedate sidemete tottu, mis tulenevad uuendustest finants-
vallas ja mis on voimaldanud turgude paremat integreerimist
ning ettevdtete ithinemisi ja tilevotmisi panga- ja kindlustussek-
torites (*3).

7.5.2  Viimastel aastatel suurenenud vdimendava moju tottu
ja mis bilansiaruandes ei kajastu, on vdimatu hinnata reaalselt
kaasatud summasid ja riske, mis ohustavad majandussiisteemi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Financial Times, 30. jaanuar 2007.
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LISA
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Tagasilitkatud muudatusettepanekud

Jargmine muudatusettepanek, mille poolt oli kiill vihemalt veerand hidletanutest, jieti jargnenud arutelu tulemusena vilja
(kodukorra artikli 54 15ige 3):

Punktid 5.1 ja 5.1.1
Asendada punktid 5.1 ja 5.1.1 punkiga 5.1 jargmiselt:

5.1 Aktsiondridele makstavad dividendid peavad olema kooskdlas ettevotte tulemustega.”

Motivatsioon

Konealuses kahes punktis suhtutakse liiga kriitiliselt olulisse rolli, mida aktsionarid tdidavad ettevotte arengus. Viide, et
aktsiondride vastutus piirdub vaid nendepoolse sissemaksega, niib alahindavat riski, mis on seotud finants- ja aktsiaturgu-
dele tehtavate investeeringutega. Nimetatud turge hiljuti tabanud kriis likkab iimber ka viite, et globaliseerumine ning
uued tehnoloogiad vihendavad riskitaset. Aktsionaridele makstavate dividendide piiramine vdib avaldada negatiivset moju
aktsiaturgude arengule.

Hiiletamise tulemused

Poolt: 65

Vastu: 70

Erapooletuid: 13
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa téostusstrateegiat edendav majan-
duspoliitika”

(2008/C 10/24)

17. jaanuaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal ,Euroopa téostusstrateegiat edendav majanduspoliitika”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 4. septembril 2007. Raportoor oli Susanna Florio.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 129, vastu hiiletas 2, erapooletuks jai 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 2000. aasta Lissaboni agendas tdhelepanu keskmesse
asetatud majanduskasvu, uuendustegevuse ja to6hoive eesmérgid
peavad olema tihedalt seotud Euroopa to6stuspoliitika rolli
timberhindamise ja vddrtustamisega. Stabiilsuse ja kasvu pakti
jargimise ja iihtse turu tugevdamise korval on vaja leida viise
tegevuste kooskdlastamiseks, mis vdimaldavad Euroopa t66s-
tusel etendada keskset osa globaliseerumisega seotud viljakutse-
tele vastamisel.

Strateegiliste eesmarkide hulka tuleb lisada ka ELi ja riikidetiles-
tele huvidele vastavad esmatihtsad sektorid ning neid tuleb
tugevdada asjakohaste majandusvahenditega. Vastutus keskpik-
kade ja pikaajaliste toOstusstrateegiate eest lasub peamiselt
Euroopa Liidul, kuid nende rakendamisega seotud praktiline
pool peaks kuuluma lifkmesriikide padevusse.

Uhisraha ja siseturg on suurepirased vahendid, kuid mitte
eesmargid omaette. Eesmirgid on jitkuvalt asutamislepingus
kehtestatud majanduslik ja sotsiaalne areng ning toohdive korge
tase.

Eespool nimetatu valguses leiab EMSK, et Euroopa toostusstra-
teegiasse panuse andvate majanduspoliitika meetmete osas tuleks
keskenduda jirgmistele valdkondadele.

1.2 Majanduspoliitika iildsuunised ja Lissaboni tegevus-
kava. Kuigi majanduspoliitika iildsuuniste ndol on tegemist
majanduspoliitika juhtimis- ja kooskdlastusvahendiga, peaksid
need olema tihedamalt seotud Lissaboni tegevuskava algatustega
ning iga litkmesriigi majanduslikku olukorda arvesse vottes
sdtestama investeerimise uuendustegevusse ja uutesse tehnoloo-
giatesse toostussektoris.

1.3 Euroopa Keskpanga roll ja poliitika. Euroopa Kesk-
panga otsuste peamine eesmirk on hoida inflatsioon kontrolli

all ja tagada hindade stabiilsus. Mdnikord v&ib nende eesmirkide
saavutamine pidurdada investeerimist. Unustamata sealjuures
oma peamisi eesmirke, vdiks Euroopa Keskpank siiski voima-
luste piires teostada paindlikumat rahapoliitikat, et edendada
investeerimist.

1.4 Euroopa Investeerimispanga roll. Euroopa Investeeri-
mispank peab andma markimisvaddrse panuse majanduslikku ja
sotsiaalsesse iithtekuuluvusse ning tugevdama toostuse arengut,
pakkudes stiimuleid teadus- ja arendustegevuseks. Ka komisjon
peaks makromajanduspoliitika valdkonnas vilja to6tama uued
vahendid t66stuse arengu ja majanduskasvu edendamiseks.

1.5 Vajadus parema fiskaalpoliitika jirele. Fiskaalpoliitika
valdkonnas tuleb vihendada biirokraatiat, eelkdige seoses
VKEdega. Lisaks voib teadus- ja arendustegevusse investeerimise
stiimulitena kasutada ka maksusoodustusi.

1.6  Ettevotete liigse keskendumisega finantstegevusele ja
sellealaste digusaktide puudumisega seotud ohud ('). Ettevo-
tete liigne keskendumine finantstegevusele ning jdrjest rohkem
esinev puhtalt spekulatiivne investeerimine toostusesse ohustab
to0stusvorgustikku, avaldades tihti moju nii tootmisele, t66hdi-
vele kui sotsiaalsele ithtekuuluvusele. Tuleb votta meetmeid, et
reguleerida finantsvaldkonna kaasamist ettevotete igapdevasesse
tegevusse.

1.7 Euroopa toostusmudeli taaskdivitamine. Uks viis
vOidelda tootmise vihenemise ja ettevtete imberpaigutamise
vastu on taaskiivitada Euroopa toostusmudel, mida iseloomus-
tavad edukad majanduspiirkonnad ja -sektorid. Igal juhul vajab
toostusvorgustik nii kdva kui pehmet infrastruktuuri. Kdnealuste
projektide rahastamine on ELi kui terviku huvides.

(") Liigne keskendumine finantstegevusele: finantstoostuse jarjest suurem
domineerimine kogu majandustegevuses. See hdlmab finantskontro-
loride osa ettevotete juhtimisel, finantsvara osa koguvaras, finantsvara
hulka kuuluvaid vaértpabereid ja eelkdige aktsiaid, véartpaberiborsi
kui ettevotluskontrolli osa ettevotlusstrateegiate maaratlemisel ning
védrtpaberiborsi kdikumiste osa majandustsiiklite kindlakstegemisel
(othe increasing dominance of the ﬁmmce industry in the sum total of
economic activity, of financial controllers in the management of corporations,
of financial assets among total assets, o markensedg securities and particu-
larly equities among fnanaal assets, of the stock market as a market for
corporate control in determining corporate stmte ies, and of fluctuations in
the stock market as a determinant ;Pbusmess oycles”),

Wikipedia (http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Arvestades, et teenused on Euroopa majanduses kesksel kohal,
peavad need olema drimaailmaga tihedalt seotud, kuna teenused,
eriti tootmist toetavad teenused annavad tegelikult viimasele
elyjou. Kui aga toostussektor kaotaks oma diinaamilisuse,
kaoksid varsti ka teenused.

1.8  Teadusuuringud, arendustegevus ja intellektuaalo-
mand. On selge, et tuleb parandada tulemusi ja suurendada
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, kuna veel ei ole
saavutatud Lissaboni tegevuskavas seatud eesmarkidele isegi
lahedasi tulemusi. EL peab oma jdupingutusi finantsvaldkonnas
tohustama. Uue toostusstrateegia raames teadustegevusse tehta-
vate investeeringute puhul tuleks arvestada ELi CO, heidete
vihendamise uute eesmarkidega. Euroopa to0stuse konkurentsi-
ja uuendusvdime jaoks on oluline ka intellektuaalomandi diguste
kaitse, mis tuleks tagada ELi asjakohaste vahenditega.

1.9  Haridus ja toostus. Ettevotluse ja hariduse vastastikuse
soltuvuse/vastastikuste kontaktide tihtsust ei ole voimalik liigselt
rohutada. Koolid, ilikoolid ja muud korgkoolid peavad olema
teadlikud vajadusest anda (iili)opilastele ettevotluseks vajalik
kvalifikatsioon. Ettevotted peavad oma ndudmised ise dppeasu-
tustele edastama. Uks viis kontaktide parendamiseks on ettevot-
lusparkide rajamine ilikoolilinnakutesse, teine vdimalus oleks
tugevdada Euroopa tippkeskuste ja ka Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuudi rolli.

1.10  Sotsiaaldialoog — struktuurimuutuste jaoks siinergia
kindlaksmadramine ja kdigi asjaomaste osapoolte kaasamine
vodivad toostuse muutused muuta sotsiaalselt vastuvdetavaks, kui
muutuste ennetamise ja juhtimise ajal on tagatud sotsiaalpartne-
rite siistemaatiline kaasamine ning kui sidusal viisil arvestatakse
kahte eesmarki: ettevitete konkurentsivdime tdstmine ja nega-
tiivsete sotsiaalsete tagajirgede vihendamine. Piiritilestes piirkon-
dades voib toostuse muutusi lihtsustada, mairates kollektiivsete
labirddkimiste jaoks sellise rahvusteiilese raamistiku nagu on
kirjeldatud ~ sotsiaalmeetmete kavas aastateks 2005-2010.
Euroopa to6ndukogud vdivad siin anda oma panuse: tuleb
jalgida, et ndukogude t60s osalevate inimeste padevused oleksid
piisavad selleks, et Euroopa toondukogud voiksid etendada oma
rolli konsultatsiooni- ja dialoogiprotsessi peamise osalejana (3).

2. Taust

2.1  Euroopa Liidu toostuspoliitika rakendamise alus on sates-
tatud EU asutamislepingu artiklis 157 (°) ning seda on korratud

() ,Toostuse muutuste prognoosimiseks ja juhtimiseks vajalik sotsiaaldia-
loog ja to6tajate osalus” ja ,Uhenduse Lissaboni programmi rakenda-
mine: raampoliitika ELi tootmise tugevdamiseks — siivendada integree-
ritumat ldhenemisviisi toostuspoliitikale”; ELT C 024, 31.1.2006,
,Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tookohtade loomi-
sele: ithenduse strateegilised suunised 2007-2013", ELT C 185,
8.8.2006.

Artikli 157 I6ikes 2 sedastatakse, et: ,Koostdos komisjoniga konsultee-
rivad lifkmesriigid omavahel ja kooskdlastavad vajaduse korral oma
tegevust. Komisjon voib teha kasulikke algatusi, et edendada 1oikes 1
margitud kooskolastamist.”

—_
=}
-

mitmes olulises dokumendis. Moni aasta tagasi avaldatud
Euroopa Komisjoni teatis teemal ,T60stuspoliitika avatud ja
konkurentsivdimelises keskkonnas: tihenduse ldhenemisviisi
suunised” () on Euroopa td6stuspoliitika ajaloo oluline versta-
post. Sellele jargnesid muud dokumendid (°), nagu komisjoni
teatis teemal ,Laienenud Euroopa toostuspoliitika” (°), milles
kasitleti Euroopa Liidu kavandatud laienemisest tulenevaid
vOimalusi ja tagajirgi. Neile jirgnenud mirkimist védrivate
dokumentide hulka kuuluvad komisjoni teatised teemal
,Euroopa konkurentsivdime moned vdtmekiisimused” () ja
,Struktuurimuutuse edendamine: laienenud Euroopa to6stuspo-
liitika” (*). Hiljuti avaldas komisjon teatise pealkirjaga ,Uhenduse
Lissaboni strateegia rakendamine: raampoliitika ELi tootmise
tugevdamiseks — siivendada integreeritumat ldhenemisviisi
toostuspoliitikale” (°), millele jargnes t66stuspoliitika vahekokku-
vite (1.

2.2 Euro kehtestamine ihisrahana viis stabiilsuse ja kasvu
pakti sdlmimiseni osalevate riikide vahel, millega kaasnes uuesti
vajadus paremini kooskdlastada liikmesriikide majanduspoliitikat
ning eelkdige eelarvepoliitikat.

Hiljutine laienemine, millega holmati Kesk- ja Ida-Euroopa riigid,
tahendab markimisvairset valjakutset ELi tuleviku jaoks ning
vajadust korvaldada jitkuvad erinevused majanduse, sotsiaal- ja
toostuse valdkonnas.

ELi poliitikaga on saavutatud olulisi eesmarke eelkdige siseturu
tugevdamisel ning hiljuti teenuste vaba liikumise osas.

Koigile konealustele prioriteetidele (Maastrichti kriteeriumide
tditmine; siseturu, eelkdige erinevate majandus- ja toostustingi-
muste reguleerimine) osutatud tidhelepanu on kahjustanud ELi
toostuspotentsiaali toetavat poliitikat.

2.3 Sellega seoses on toostuspoliitika olnud majanduskasvu
ja tookohtade loomise strateegia raames vihemtihtis. See
tuleneb sellest, et liikmesriikidele on antud peaaegu tiielik otsus-
tusdigus konealuses valdkonnas ning riikideiilesed kokkulepped
on toonud vihe kasu ja ELi kooskolastusalgatusi on esinenud
harva. Vaatamata viimase 25 aasta jooksul vdetud kohustustele
ja koostatud dokumentidele, et to6tada vilja ELi toostuspoliitika,
mis vdimaldaks sammu pidada maailma suurte majandusjéudu-
dega, tundub {ildiselt, et esikohal on siiski riiklikud huvid. Palju

() KOM(1990) 556 loplik.

() Vt nt 1990. aastatel avaldatud kaks Euroopa Komisjoni teatist:
,Euroopa Liidu toostuse konkurentsivdime poliitika”, KOM(1994) 319
16plik ja ,Euroopa ettevdtete konkurentsivoime globaliseerumise tingi-
mustes — kuidas seda edendada”, KOM(1998) 718 1oplik.
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on dra tehtud, et kiirendada erastamist ja liberaliseerimist, mida
peetakse majanduskasvu parimateks stiimuliteks, kuid to6stus-
ja tootmissektorit toetav ELi poliitika on hooletusse jaetud.

2.4  Tinapdeva globaliseerunud maailmas on jdrjest suurem
vajadus maddratleda Euroopa toostusstrateegiad, mis vastavad
kdige paremini mitte ainult selliste gigantide nagu Ameerika
Uhendriigid ja Jaapan, vaid ka Aasia arenevate majandusjoudude,
nagu Hiina ja India, pakutavale globaalsele konkurentsile.
Seetdttu on vaja ELi vahendeid, et t6husalt vastata muu maailma
poolt esitatud viljakutsetele ning anda ELile edumaa strateegi-
listes sektorites.

2.5  Siiski on viimastel aastatel tekkinud Euroopas suundumus
toostuspoliitika uuesti riiklikuks muuta, seda eelkdige teatud
strateegilistes sektorites, nagu energiasektor. Sellega kaasneb oht,
et edukate riiklike ettevotete eelistamine edukate Euroopa ettevo-
tete ees, eelkdige laiemat turgu ja suuremaid investeeringuid
ndudvates sektorites, ei vasta tegelikult liikkmesriikide riiklikele
huvidele.

2.6  Keskpikad ja pikaajalised toostusstrateegiad ning neid
toetavad poliitikameetmed kuuluvad Euroopa Liidu pidevusse,
samas peaks kdnealuste poliitikameetmete rakendamine ja nende
muutmine riikliku tasandi otsusteks kuuluma selgelt vaid liik-
mesriikide padevusse.

2.7  Seistes iilemaailmsel tasandil silmitsi uute majandusjou-
dudega, mis on t66jdumahuka tootmise osas konkurentsivdime-
lisemad, peab Euroopa todstusstrateegia olema suunatud kvali-
teedile. Selleks tuleb ette ndha, millised on kdrgtehnoloogilise,
uuendusliku ja kvaliteetse tootmise juhtivad sektorid, ning valida
ka majandusvahendid, mis on vdimalik kittesaadavaks teha
Euroopa Liidu kui terviku huve esindavatele td6stus- ja tootmis-
sektoritele.

3. Euroopa Liidu majanduspoliitika uus algus

3.1  Euroopa Liidu siseturg on algusest peale olnud Euroopa
integratsiooni ja majanduskasvu téukejdud. Euro on ithisrahana
andnud tiiendava touke thtse turu rollile, muutes kaubavahe-
tuse kiiremaks ja ohutumaks ning edendades konkurentsi. Siiski
on nii siseturg kui euro iseenesest pigem vahendid kui
eesmargid. Eesmirgid on sitestatud asutamislepingus ning need
kinnitati uuesti 21.-22. juunil 2007 toimunud Euroopa Ulem-
kogu jireldustes: majanduslikud edusammud, sotsiaalne iihte-
kuuluvus ja toohdive kdrge tase.

3.2 Parast 2003. aasta teisel poolaastal saavutatud julgusta-
vaid tulemusi leidis 2004. aasta teisel poolaastal Euroopas aset
majanduslangus, mille pShjustasid osaliselt valised tegurid, nagu
naftahinnad, mida mdjutas rahvusvaheline kriis ja rahvusvahe-
lises kaubanduses toimunud arengud. 2005. aasta edusammud,
viike kasv 2006. aastal ning 2007. aasta julgustav esimene
kvartal (") kinnitavad, et igal juhul sdltub tugevam Euroopa
majandus jérjest rohkem ekspordist ning iiha vihem sisendudlu-
sest ('2).

3.3 Majanduspoliitika #ildsuunistes 2005-2008 (**) mainis
ndukogu vahendeid, prioriteete ja makromajanduspoliitika meet-
meid, mida liikmesriigid peavad jirgima, ning samuti nendega
seotud ja jatkusuutlikuks to0stusstrateegiaks vajalikke reforme.

3.4 Noukogu poolt majanduspoliitika tildsuunistes sitestatud
makromajanduspoliitika meetmed on suunatud majanduskasvu
ja toohdive parandamisele, réhutades samas ka majanduspolii-
tika tahtsust hindade stabiilsusele. Pakutud meetmete eesmirk
on:

— tagada majanduslik stabiilsus,
perioodi eesmarke;

jargides samas keskpika

— tagada jitkusuutlik majandus ja eelarve, vihendades riigi-
volga ja tugevdades pensioni- ja kindlustussiisteeme;

— innustada vahendite tdhusat jaotamist, soosides majandus-
kasvu edendavaid kulutusi, ning edendada majanduslikku
stabiilsust suurendavaid palgaarenguid;

— edendada makromajanduspoliitika,  struktuuripoliitika ja
toohoivepoliitika suuremat sidusust.

3.5  Stabiilsuse ja kasvu pakti makromajanduslikke meetmeid
tuleks tShusamalt kooskdlastada Lissaboni strateegia eesmirki-
dega, et luua Euroopa Liidu ja euroala iihtne majanduspoliitika.
Toostusstrateegia osas tehtavate asjakohaste otsuste toetamiseks
on vaja labi viia Euroopa eelarvereform, et suunata vahendeid
tmber suuremat majanduskasvu toetavatele investeeringu-

tele (*4).

(") Eurostati pressiteade 64/2007, 15. mai 2007.

(") Eurostati pressiteade 50/2007, 12. aprill 2007.

(**) Noukogu 12.juuli 2005. aasta soovitus 2005/601/EU likmesriikide ja
ithenduse ma]andus oliitika  iildsuuniste kohta (2005- 2008)
(ELTL 205, 6.8.2005, Ik 28).

(" Lissaboni tegevuskava toorithm — seminar Lissaboni tegevuskava
arendamise kohta Euroopa tasandil — Briissel, 17. november 2006,
Maria Joao Rodriguesi kokkuvétlik aruanne.
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4. Investeerimine Lissaboni strateegiasse

4.1  Seoses majanduskasvu suurendamiseks méeldud ja t66s-
tuse seisukohast koige olulisemate reformidega viitas néukogu
jargmistele prioriteetidele:

— teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute innus-
tamine ja edendamine, korrates Lissabonis kehtestatud
eesmarki suurendada investeeringuid 3 %ni SKTst;

— Euroopa toostuse konkurentsieeliste kasutamine: kaasaegse
ja aktiivse toostuspoliitika kujundamine, uute tehnoloogiate
arendamine, atraktiivse todstuskeskkonna loomine, konku-
rentsivdime tegurite mitmekordistamine globaliseerumisele
vastamiseks ning kvaliteetsete ettevdtluskeskuste toetamine
Euroopas;

— siseturu laiendamine ja edendamine, konkurentsipoliitika
téhusam rakendamine, osaliselt riigiabi vihendamise abil;

— ettevotluskultuuri edendamine ja VKEde toetamine;

— Euroopa infrastruktuuri kui Euroopa t00stuse masinavirgi
torgeteta toimimise pohiteguri parendamine ning sellesse
investeerimine.

4.2 2003. aasta Sapiri aruandes (**) arvestati juba mitmeid
konealuseid eesmirke ning rohutati vajadust pidada kinni stabiil-
suse ja kasvu paktist. Seoses rahapoliitikaga viideti aruandes, et
toostuspoliitika jaoks ideaalse kliima saab luua vaid raha hinda
kontrolli all hoidvate ja pikaajalist makromajanduslikku stabiil-
sust tagavate meetmetega.

4.3 EMSK kutsus oma arvamuses iiles siduma majanduspolii-
tika tildsuunised tihedamalt teiste Lissaboni tegevuskava algatus-

tega (*f).

4.4  Siiski on makromajanduspoliitika otsused tdnaseni tdsi-
selt tasakaalust viljas. Kesksel kohal on keskendumine inflat-
siooni vastu vditlemisele ja hindade stabiilsusele. Euroopa Kesk-
pank kasutab intressimadrasid liiga valmilt, kuid vahese paindlik-
kusega ning vahel raskestimdistetavatel pdhjustel. Tugeva majan-
duskasvu ajal (1999-2000) EKP praktiliselt kahekordistas intres-
simédrad, kuid pikkadel madala majanduskasvu aastatel alandas
neid ddrmiselt aeglaselt. Euroopa siisteemi pikaajalise jatkusuut-
liku kasvu tagamisel vdivad kasutoovateks teguriteks osutuda
paindlik rahapoliitika koos sihipdrase fiskaalpoliitikaga (range
kontroll ja riiklikud investeeringud).

(") ,An Agenda for a Growing Europe — Making the EU Economic System
Deliver”, André Sapir et al, juuli 2003.

(') EMSK arvamus ,Majanduspoliitika iildsuunised ja majanduslik juhti-
mine”, ELT C 324, 30.12.2006, Ik 49.

4.5  EKP vastutab rahalise stabiilsuse siilitamise ja inflatsiooni
kontrollimise eest. Siiski vdivad konealused poliitikameetmed
takistada euroala riikide majanduskasvu ning mojuda seetdttu
pidurdavalt lejadnud 15-le ,lihenevale” riigile. Seetdttu tuleb
EKP poliitikameetmeid tohusamalt kooskolastada ELi makroma-
janduspoliitikaga. On selge, et EKP otsuste puhul tuleb tihele-
panu poorata asjaolule, et kuigi tugeval véiringul on positiivne
md&ju impordile, muutes selle odavamaks, kahjustab see
eksporti.

4.6 Viimastel kuudel on EL olnud tagasihoidliku, kuid julgus-
tava majanduskasvu tunnistaja. Kasvu on toetanud eksport teis-
tele turgudele. Kahtlemata on see hea, kuid selleks, et siseturu
majanduskasv oleks jatkuv ja tugev, tuleb tegelikult toetada sise-
ndudlust. Sisendudluse loomisele ja sdilitamisele aitab kaasa ka
palgapoliitika, kuna see aitab edendada majandust ja parandada
tulemuslikkust, kaitstes samas liiga madala inflatsiooni ja
hindade languse eest.

5. Uhisel kokkuleppel péhinev parem fiskaalpoliitika

5.1  Uhiselt kokkulepitud strateegia, mis holmab ka fiskaalpo-
liitikat, voiks aidata tagada toostuse arengut toetavad meetmed
ning Euroopa majanduse iildise tugevnemise. Samas on vaja
vihendada ettevotteid, eelkdige VKEsid kurnavat liigset biiro-
kraatiat ning lihtsustada Oigusakte, et tagada nii nende labi-
paistvus kui range jdrgimine. Majanduskasvu, t66hdive ja tootlik-
kuse oluline tdukejoud on diglane, iimberjaotav, majanduskasvu
suundumustega kooskdlas ja tihtekuuluvust edendav maksusiis-
teem.

5.2 Ettevitete jdrjest suurem keskendumine finantstegevu-
sele (V7) voib avaldada negatiivset moju to6stus- ja tootmissekto-
rile. Konealusel olukorral on tugev mdju nii sissetulekute ja
joukuse jaotamisele kui majandusarengule ja tochoivele.

5.3  Peamised pShjused, miks on vaja suuremat labipaistvust
ja paremat reguleerimist ELi tasandil, on jirgmised: 1.) riski-
fondid on finantsturu korge riskiastmega vahend; 2.) erainvesto-
ritele el poorata veel piisavat tihelepanu ega pakuta piisavat
kaitset; 3.) tdhusad eeskirjad kaitseksid nii ettevdtteid ja finants-
turgu kui ka investoreid ja sddstjaid. Labipaistev ja tShus regulee-
rimine ELi tasandil on vajalik investoritele piisava ja igakiilgse
teabe edastamise tagamiseks. Nii juriidilisest kui ka fiiiisilisest
isikust investorite kaitse valdkonnas on tehtud oluline samm
finantsinstrumentide turge kisitleva direktiivi vastuvdtmisega.

(") Vtallmarkus 1.
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5.4  Seetdttu peaksid Euroopa Liit ja liitkmesriigid varustama
end tohusate vahenditega, et kaitsta oma majandusi toostus- ja
majandusrithmade spekulatsioonide ja liigse keskendumise eest
finantstegevusele, mis ei too kasu riikide joukusele ega heaolule,
vaid kujutab pigem tdelist ohtu sotsiaalsele ithtekuuluvusele ja
toohdivele.

6. Investeerimine votmesektoritesse

6.1  Tulevikus pohirolli etendavad ettevdtted on kindlasti parit
korgtehnoloogia valdkonnast, nagu alternatiivenergia, nano- ja
biotehnoloogia, astronautika ja lennundus, multimeedia ja tele-
kommunikatsioonid. Kdik kdnealused sektorid on pigem kapi-
tali- kui t66joumahukad ning vajavad seetdttu korge kvalifikat-
siooniga t66joudu.

6.2  Euroopa toostuse traditsiooniliselt tugevaid sektoreid
(sdidukid, kodumasinad jne) tuleb kaitsta kvaliteetse tootmisega.
Seetdttu tuleks Euroopa majanduspoliitikas kasutada otseseid ja
kaudseid vahendeid, innustamaks suuri Euroopa projekte kone-
alustes valdkondades.

6.3  Euroopa Investeerimispanga president Philippe Maystadt
rohutas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele esitatud p6or-
dumises, et EIP pohiroll on edendada majanduslikku ja sotsi-
aalset ithtekuuluvust ning seetdttu esmatihtsal kohal investee-
ringud taastuvenergiasse, energiatShususse, teadus- ja arenduste-
gevusse ning energiavarustuse kindlusse ja mitmekesisusse.
Samal ajal on sellised algatused nagu JASPERSi programm
suunatud transpordivorkude, keskkonna- ja terviseprogrammide
ettevalmistamisele.

6.4  Euroopas on viga energiamahukaid ettevdtteid, mis on
Euroopa toostusvorgustiku  jaoks ddrmiselt olulised. Neid
Euroopa to6tlevaid toostusi tuleks kaitsta ELi tasandil, otsides
voimalusi litkmesriikide t66stuspoliitika kooskdlastamiseks, et
voimaldada — vajadusel sektoripdhiste — pikaajaliste ja {ilemi-
nekumeetmete vOtmist. Siiski tuleb tahelepanu poérata ka ELi
pohieesmirkidele viahendada CO, heiteid kliimasoojenemise
tokestamiseks. Siinkohal on vdimalik tthitada vajadus siseturu
kasvu jirele praeguste kliimamuutuse kiisimustega. Konealuste
eesmarkide saavutamiseks peab EL v&tma juhtrolli Kyoto

protokollile vastamise {iile peetavatel rahvusvahelistel labiraaki-
mistel ja hiljuti vastu voetud REACHI méiruse kaitsmisel.

6.5  Murettekitav dritegevuse timberpaigutamine mdjutab
tugevasti juba mitmeid toostusi. Tuleb teha suuri jdupingutusi
tagamaks, et tootmisiiksuste sulgemine oleks tootajatele ja asja-
omaste piitkondade heaolule voimalikult valutu. Tagajirgede
leevendamine ei saa siiski olla ainus vastus. Piisiv eesmirk peab
olema ettevitetele kohanemise vdimaldamine ja toGtajatele
pideva koolituse pakkumine, et nad saaksid tinu oma oskustele
tooturule jadda.

7. Territoriaalpoliitika

7.1 Kogu Euroopa Liidu tasakaalustatud arenguks on vaja
riiklikke ja ELi tasandi stiimuleid, et julgustada ettevdtteid
tegema tdiendavaid, mitte ainult alternatiivseid investeeringuid,
et laiendada oma kliendibaasi ja tiielikult dra kasutada niiiid ka
uusi lilkmesriike hdlmava siseturu eeliseid. Edukatest toostuspiir-
kondadest ja majandussektoritest koosnev Euroopa t66stusvor-
gustik on ikka veel viga ajakohane ning voib olla konkurentsi-
vOimeline isegi tulevaste viljakutsete tingimustes, eelkdige teatud
kindlates tootmissektorites.

7.2 Komisjon ise ('*) on rShutanud suundumust omavahel
osaliselt seotud nahtuste, deindustrialiseerimise ja timberpaiguta-
mise poole. Ei ole kahtlust, et Euroopa majandus on viimaste
aastakiimnete jooksul teinud 1dbi tohutu muutuse: tootmistods-
tuse osakaal ELi toodangus kahanes 30 %-lt 1970. aastal 18 %-
ni 2001. aastal, samaaegselt toimus teenustesektori plahvatuslik
areng, mille osakaal suurenes 52 %-lt 71 %-le. Umberpaiguta-
mine mojutab peamiselt madaltehnoloogilist t66joumahukat
toostust, kuid tegelik oht seisneb teadus- ja arendustegevuste
voimalikus timberpaigutamises valjapoole ELi piire (mis praegu
juba toimub). Muretsemiseks annavad pdhjust ka uute t6Ostus-
tellimuste viimased numbrid, mis Eurostat avaldas 2007. aasta
aprilli 1opus (™).

7.3 Tootmistoostus on alati olnud ja on ka edaspidi Euroopa
majanduse alustala. Paljud sektorid, sealhulgas teenustesektor,
toetuvad tugevale toostuslikule alusele: selle sellest loobumine
oleks kahjulik, kuna sellel on tohutu potentsiaal ja palju tugevaid
kiilgi (*). Samas kui imberpaigutamine Euroopa Liidust vilja-
poole on leidnud aset peamiselt teatud t66joumahukates sekto-
rites, on oluline, et toostustootmise tuumik, millel on meie
majandusele suur lisavaartus, jaaks Euroopasse.

(") ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile: mdned Euroopa
konkurentsivoime pdohikiisimused — iihtse lihenemise suunas”,
KOM(2003) 704 Ioplik.

(**) Eurostati pressiteade 56/2007, 24. aprill 2007.

(*) Tugevaja joulise toostussektori pohjapanevat tahtsust Euroopas korra-
takse komisjoni 5. oktoobri 2005. aasta teatises ,Uhenduse Lissaboni
programmi rakendamine: raampoliitika ELi tootmise tugevdamiseks
— siivendada integreeritumat lihenemisviisi toostuspoliitikale”,
KOM(2005) 474 1oplik, ning EMSK arvamuses nimetatud teatise
kohta, ELT C 185, 8.8.2006, Ik 80.
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7.4  Pilk suurima kiibega iilemaailmsetele ettevdtetele niitab
tootmise jitkuvat vdimsust kaasaegses majanduses. Lisaks on
isegi teenustesektori koige diinaamilisem, uuenduslikum ning
jarjest kasvav haru just to6stusele osutatavad teenused (*!).

7.5  Viimastel aastatel on Euroopa Komisjon vdtnud endale
mitmeid kohustusi seoses toetusega tdOstuse eri sektoritele;
toome siinkohal kaks niidet. Viimasel ajal on komisjoni tihele-
panu koitnud autotoostus, mis on traditsiooniliselt tugev
Euroopa toostusharu, moodustades 3 % Euroopa SKTst ja 7 %
tootmissektori toohdivest. CARS 21 teatises (*2) tehakse ette-
panek kiivitada Euroopa autotoostuse lajaulatuslik strateegia,
eesmirgiga tagada sdidukite pikaajaline tootmine tarbija jaoks
parima hinnaga. Kdnealuses dokumendis kasitletakse mitmeid
aspekte, nagu halduskulude vihendamine, keskkonnasaastlikkus,
teedeohutus, vilisturg ja uurimistegevus. Komisjon niib olevat
mdistnud, et autotoostus ja selle kdrvalharud on Euroopa
majanduse jaoks keskse tahtsusega ning vajavad oma arengu
suunamiseks kooskdlastusvahendeid Euroopa tasandil.

7.6 Tekstiilitoostus on teine valdkond, kus Euroopa institut-
sioonid on votnud ajutisi meetmeid. Nimetatud sektor on eriti
haavatav, kuna on ddrmiselt tundlik rahvusvahelise konkurentsi
tagajargede suhtes. Konkurentsivdime ndukogu réhutas juba
27. novembril 2003 ELi poliitikavaldkondade tchusa koostoime
tagamise tahtsust, eelkdige teadus- ja uuendustegevuse, koolitus-
meetmete ja intellektuaalomandi Giguste kaitse kaudu. 2004.
aasta alguses moodustas komisjon tekstiili- ja roivatoostuse
korgetasemelise toorithma, mille iilesanne on teha soovitusi rea
praktiliste algatuste kohta piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa
tasandil (?*).

7.7 2003. aasta novembris kiivitas komisjon lisaks ka
Euroopa majanduskasvu algatuse, eesmargiga kiirendada majan-
duse elavnemist ELis. Algatus sisaldab kiire alguse programmi
infrastruktuuri, vorkude ja teadmistega seotud avaliku ja erasek-
tori investeerimisprojektidele, eesmirgiga edendada koostoos
Euroopa Investeerimispangaga avaliku ja erasektori partnerluste
loomist. Konealune projekt véirib toetust, eelkdige viimastel

(*) Teenuste tihtsuse kohta tootmisele ning teenuste ja Euroopa tootleva
to0stuse vastastoime kohta vt EMSK arvamus ,Teenused ja Euroopa
toGtlev toostus: vastastoime ja mdju toohdivele, konkurentsivoimele ja
tootlikkusele”, ELT C 318, 23.12.2006, lk 26.

(*» ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: 21. sajandi

konkurentsivdimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik.

Komisjoni seisukoht seoses CARS 21 kdorgetasemelise toorithma

1opparuandega. Panus ELi majanduskasvu ja toohdive strateegiasse”,

KOM(2007) 22 Ioplik.

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: Tekstiili- ja

roivatoostus parast 2005. aastat — tekstiili- ja roivatoostuse kdrgetase-

melise kogu soovitused”, KOM(2004) 668 loplik.

(23

-

aastatel Euroopa Liidus majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakaitse-
valdkonnas seatud eesmirkide valguses.

7.8  Euroopa Sotsiaalfondi voib médratleda iihe abivahendina
struktuurimuutustest mdjutatud sektorite ja valdkondade iilemi-
nekuprotsessis. Eelkdige on see suunatud aktiivsele t66hdivepo-
liitikale, koolitusele ja tooturule juurdepidsule. Euroopa Regio-
naalarengu Fond toetab konkurentsivdimet ning on suunatud
teadus- ja uuendustegevusele, haridusele ja infrastruktuurile.
Struktuurifondi programmid tdidavad oma eesmirke ainult
juhul, kui kavandamisprotsessi kaasatakse piisavalt partnerluspd-
himdtte alusel ka sotsiaal-majanduslikud osalejad.

8. Teadus- ja arendustegevus

8.1  On selge, et teadus- ja arendustegevus on majanduskas-
vuks ja toostusstrateegiateks vajalik tingimus. ELi institutsioonid
on alati rdhutanud konealuste kiisimuste tihtsust ning teinud
mitmeid katseid edendada, innustada ja parandada tulemusi ja
uuendustegevusse tehtavaid investeeringuid.

8.2  Lissaboni tegevuskavas seati koikidele liikmesriikidele
eesmark investeerida 3 % SKTst teadus- ja arendustegevusse.
Eesmirgi tditmine tundub olevat veel kaugel ning viimased
aastad on nididanud, et investeerimistavaga riigid on seda
jatkanud, samas kui teised ei ole investeeringuid loodetud maaral
suurendanud (*). Teadus- ja arendustegevusse investeerimise stii-
mulitena voib kasutada ka ajutisi fiskaalmeetmeid.

8.3 Nagu Sapiri aruandes rohutatakse, erinevad Euroopa
Liidu investeeringud teadus- ja arendustegevusse oluliselt Amee-
rika Uhendriikides tehtavatest investeeringutest. Erinevad ei ole
mitte ainult avaliku ja erasektori teadus- ja arendustegevusse
suunatud vahendid. Euroopas on ka vihem teadlasi, vihem
teadusviljaandeid ning vihem kéorgtehnoloogilisi tooteid rahvus-
vahelisel turul, samuti registreeritakse Euroopas vihem patente
ega looda nii palju edukaid alustavaid ettevdtteid kui Ameerika

Uhendriikides (%%).

(**) VtEMSK Lissaboni tegevuskava toorithma t66d, eelkdige 15. veebruari
2007. aasta resolutsiooni teemal ,Uuendatud Lissaboni strateegia
rakendamine”, CESE 298/2007.

() KOM(2006) 728 loplik.
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8.4  Komisjon tegi rohelises raamatus ,Euroopa teadusruum
— uued perspektiivid” (%) ettepaneku ELi patendiga seotud prae-
gusest ummikseisust valjumiseks ning praegu valmistatakse ette
algatusi juhtivate turgude tekkimise toetamiseks paljutdotavates
tehnoloogiamahukates sektorites.

8.5  Uhise uurimisprogrammi ning konkurentsivdime ja
uuendustegevuse raamprogrammi raames on iiha selgem vajadus
tugeva kooskolastusorgani jirele, mis keskenduks rohkem t66s-
tusstrateegiatele.

8.6  Teadustegevuse toetamine sdltub siiani suures osas riikli-
kust poliitikast, kuid samas on positiivseid nditeid ka Euroopa
teadusalgatustest: enamik majandusteadlasi leiaks, et Airbusi
konsortsium ja STMicroelectronicsi ihisettevote on edukad
Euroopa ettevotted, mis on harvad ndited riikideiilesest koosko-
lastamisest, mis on iilemaailmselt konkurentsivoimelised tehno-
loogiliselt keerukates sektorites. Innovatsioonifond vdiks olla
ks tegureid Euroopa toostuskonsortsiumi loomisel, aidates
suurendada edukate riikideiileste niidete arvu.

8.7  Tiiuslik (eriti Euroopa) toostusvorgustik vajab toimimi-
seks infrastruktuuri. Seetdttu peab eesmirk olema tiiendada ja
tugevdada kova infrastruktuuri (nt transport ja IT-vdrgustikud,
sadamad, transpordikoridorid ja transpordiliigid) ning eelkdige

Briissel, 26. september 2007

(% KOM(2007) 161 1plik.

pikaajaliste viljakutsete valguses sama olulist pehmet infrastruk-
tuuri, keskendudes koolitusele ning kérgkoolide ja uurimiskes-
kuste koordineerimisele.

8.8  Siinkohal on oluline tihe kontakt akadeemiliste, teadus-
ja driringkondade vahel. Seetdttu on vaja strateegilist ldhenemis-
viisi, millega tagatakse, et ulidpilastel oleks vdimalik omandada
tookohale asumiseks vajalikud oskused. Lisaks on vaja avaliku ja
erasektori investeeringuid, et tagada korgkoolidega seotud tipp-
keskuste areng, mis moodustavad tulevaste ettevitjate kasvupin-
nase.

8.9  Lopuks tasub meeles pidada, et ELi teadusuuringute
seitsmendas  raamprogrammis  2007-2013 (¥)  suurendati
eelarvet  viikeste ja  keskmise suurusega  ettevdtetele,
eraldades 1,3 miljardit eurot, selleks et:

— toetada viikeseid uuendustegevusega tegelevate ettevotete
rithmi tehnoloogiaga seotud iihiste kiisimuste lahendamisel;

— tagada VKEde teadus- ja arendustegevuse rahastamine 75 %
ulatuses (kuuendas raamprogrammis 50 %);

— vilja tootada ja kooskdlastada toetus VKEdele riiklikul
tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Vt EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse konkurentsivime ja uuendustegevuse
raamprogramm (2007-2013)", ELT C 65, 17.3.2006, lk 22.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal

— ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
,Liikkmesriikide otsese maksustamise siisteemide koordineerimine siseturul”” ja

— ,,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

,Piiriiilene maksustamine kahjumi korral™” ja

— ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
»,Maksustamine riigist lahkumisel ja vajadus kooskdlastada likkmesriikide maksupoliitikaid™”

KOM(2006) 823 loplik
KOM(2006) 824 loplik — (SEK(2006) 1690)
KOM(2006) 825 loplik

(2008/C 10/25)

19. detsembril 2006 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Liikmesriikide otsese

97

maksustamise siisteemide koordineerimine siseturul

,Komisjoni teatis ngukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Piiriiilene maksusta-

99

mine kahjumi korral™ ja

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Maksustamine riigist

lahkumisel ja vajadus kooskdlastada liikmesriikide maksupoliitikaid™.

999

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 4. septembril 2007. Raportoor oli Lars NYBERG.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 438. istungjirgul 26.-27. septembril 2007 (26. septem-
bri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 168, vastu hiiletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Maksustamise ja siseturuga seonduva t66 suunitluse ja
eesmdrgi osas ndustub komitee komisjoniga selles, et litkmesrii-
kidevahelise koordineerimise ja koostéga on voimalik saavu-
tada maksupoliitika eesmarke ja kaitsta maksubaasi. Samuti voib
see vihendada nduete tiitmisega seonduvaid kulusid ning
kaotada sellised takistused nagu diskrimineerimine ja topeltmak-
sustamine.

1.2 Komisjon on kdnealuste teatiste sOnastuse osas viga ette-
vaatlik ning ,avaldab soovi esitada”, ,avaldab soovi ldhimal ajal
uurida” jms. EMSK peab komisjoni esitatud algatuste ettepane-
kuid maksunduse valdkonna tooprogrammi loogiliseks osaks.
Tegemist on piiriiilese tegevuse probleemsete valdkondadega.

1.3 Komisjoni ettevaatlik ldhenemisviis paneb lugeja proovile.
Erinevate olukordade kirjeldused on viga lithisdnalised ja &igus-
likud tdlgendused ebakindlad. Seetdttu tuleks vastusena komis-
joni teatistes esitatud ideedele samuti vdtta pigem pShimdttelist
laadi kui konkreetne seisukoht. Komisjoni esindajatega toimunud
arutelude kdigus selgus samuti, et teatisi tuleb pigem vaadelda
kui aruannet komisjoni palju ulatuslikuma t66 kohta.

1.4 Seoses kahjumi piiriiilese mahaarvamisega on komisjon
seisukohal, et kuigi riigisiseselt kohaldatava korra laiendamine
piiritilestele olukordadele ei ole ideaalne lahendus, parandab see
siiski praegust olukorda. Nii iguslikust kui sotsiaalmajandusli-
kust seisukohast on siiski vdga kiisitav selline olukord, kus prak-
tikas kasutatakse vilismaist ettevotet selleks, et rakendada selle

ettevotte riigi eeskirju teise riigi territooriumil. Piiriiileselt tegut-
sevate ettevotete puhul oleks kahjumi mahaarvamisega seondu-
vaid Giguslikke ja majanduslikke probleeme pikas perspektiivis
voimalik lahendada CCCTB (ettevotete ithine konsolideeritud
tulumaksubaas) abil. Kuna komisjonis tegeleb kdnealuse kiisimu-
sega eraldi to6rihm koostoos likkmesriikidega, peaks to6rihm
keskenduma sellele, et leida kiire lahendus, ning konealuste
teatiste alusel peaks komisjon pithenduma enam teistele problee-
midele.

1.5 Komisjon piiiiab oma analiiisis lahendada probleemi,
andmata — vidhemalt mitte konealuses teatises — hinnangut
probleemi ulatuse ning selle kohta, millised tagajirjed kaasneksid
tegelikkuses kahjumi piiritilese tilekandmise diguse kehtestami-
sega. Oma analiitisis pole komisjon piisavalt arvestanud kahjumi
hilisemale ajale edasikandmise vdimalusega. Enamikul juhtudel
pole kahjumi piiriiilene iilekandmine alati vajalik.

1.6  Ettevitete realiseerimata tulu tilekandmist iihest liikmes-
riigist teise pole voimalik kisitleda iiksnes eraisikuid puudutava
juhtumi pohjal. Eeskiri, mille kohaselt ei tohi riigist lahkumisel
realiseerimata tulult maksu sisse nduda, toob endaga kaasa
suured ndudmised teabe osas. Koostoo maksuhaldurite vahel
peaks tagama selle, et mdlemad riigid saavad diguspirase osa
maksust, siis kui see tasutakse. On selliseid iilekantud varasid,
mida kunagi ei vodrandata, nditeks mittemateriaalsed varad, vdi
mis lihtsalt aeguvad. Komisjoni kirjeldus selliste juhtumite kohta
on ebaselge.
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1.7 Kokkuvdttes on oluline tdhustada koost66d ja koordinee-
rimist ettevitete maksustamise valdkonnas. Vastavalt subsidiaar-
suse pohimdttele tuleb maksunduse valdkonnas arvestada liik-
mesriikide Sigust siseriiklikest tingimustest ldhtuvalt iseseisvalt
otsuseid vastu votta.

2. Sissejuhatus

2.1 19. detsembril 2006 esitas komisjon kolm teatist liikmes-
riikide maksupoliitika koordineerimise kohta. Tegemist on iithe
tildise teatisega ning kahe teatisega, milles kisitletakse selliseid
eriprobleeme nagu piiriiilene maksustamine kahjumi korral ning
maksustamine riigist lahkumisel. Teatiste eesmirk on pigem
parandada riiklike maksusiisteemide koordineeritust, mitte ei
tehta ettepanekut iihtlustamiseks.

2.2 Kuigi komisjon Kkisitleb teatistes otsese maksustamise
siisteeme, on kisitletakse siiski peaaegu iiksnes ettevdtete
maksustamist. Konealused teatised esitati osaliselt selleks, et leida
kiireid lahendusi piiriiilese dritegevusega seonduvatele problee-
midele, mida pikas perspektiivis on véimalik lahendada ettevo-
tete iihise konsolideeritud tulumaksubaasi (CCCTB) abil, ning
selleks, et lahendada probleemid, mis vdivad jidda piisima ka
pérast sellise maksubaasi kehtestamist.

2.3 EMSK on juba viljendanud oma pooldavat seisukohta
CCCTB loomise kohta ning esitanud rea pShimotteid, mida
tuleks rakendada, juhul kui selline maksubaas kehtestatakse (*).

2.4 Komisjon viljendab selgelt, et arutelu kiigus ja ettepane-
kutes ei kasitleta itksnes ettevotete ees seisvate diskrimineerivate
takistuste ja topeltmaksustamise ohu kaotamist, vaid ka seda, et
litkmesriikidel peaks olema vdimalus kaitsta oma maksubaase.

3. Liikmesriikide otsese maksustamise siisteemide koordi-
neerimine siseturul (KOM(2006) 823 16plik)

3.1  Komisjoni arvates peaks maksustamise koordineerimisel
pohimdtteks olema diskrimineerimise ja topeltmaksustamise
kaotamine, vditlus maksustamata jatmise ja kuritarvitustega ning
nduete tditmise kulude vihendamine ettevotete ja isikute jaoks,
kes tegutsevad mitmes maksusiisteemis. Kui kaks maksusiisteemi
on mingis suhtes omavahel vastuolus, lahendatakse olukord
eelkdige kahepoolsete lepingute teel. Selleks, et otsustada kas
eeskirjad on kooskodlas ithenduse digusaktidega, on ithe vdimalu-
sena vilja arendatud kohtumenetlus. Maksudiguse nende eeskir-
jade seas, mis vdivad olla vastuolus ithenduse digusaktidega,
nimetatakse lahkumismakse, dividendidelt kinnipeetavat maksu,
kontsernisisest kahjumi mahaarvamist ning filiaalide maksusta-
mist.

3.2 Euroopa Kohus arendab pidevalt konealuse valdkonna
kohtupraktikat. Kohtulahendites késitletakse sageli konkreetseid
juhtumeid ning neid on harva vdimalik laiemalt tdlgendada.
Komisjoni arvates on vajalikud juhised kohtulahendite iildisema
tdlgendamise jaoks. Kdnealustes teatistes esitatud algatuste abil
piiiab komisjon aidata liikkmesriikidel leida koordineeritud
lahendusi.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettevdtete
ithise konsolideeritud tulumaksubaasi loomine ELis”, ELT C 88,
11.4.2006, k 48.

3.3 Uks oluline eesmirk komisoni jaoks seisneb topeltmak-
sustamise kaotamises, mis voib olla itheks takistuseks piiriiilesele
tegevusele. Takistamaks maksustamata jatmist ja kuritarvitusi,
teeb komisjon ettepaneku analiiiisida kohtulahendeid litkmesrii-
kide toorithmaga. Lisaks sellele, et kdnealuse valdkonna eeskirjad
on erinevad, tuleb neid kisitleda 27 erinevas haldussiisteemis.
Komisjonil on kavas uurida, kuidas oleks véimalik parandada
halduskoost66d liikmesriikide vahel.

3.4  Komisjon esitas ka tulevaste teatiste teemad, nagu kuritar-
vitused, volakohustuse ja omakapitali madratlus ning vaidluste
lahendamise mehhanismi aktiivne kasutamine liikkmesriikideva-
heliste maksuvaidluste korral.

Mrkused

3.5 EMSK soovib seoses komisjoni konealuse kolme teatise
kohta kiivate kommentaaridega korrata komitee toetust ettevd-
tete ithise konsolideeritud tulumaksubaasi (CCCTB) loomiseks
tehtavale to6le. EMSK sellekohases arvamuses esitati pdhimdte,
et selleks et CCCTB saaks avaldada tdit moju, peaks see olema
kohustuslik. Poliitilisest seisukohast on CCCTB osas avaldatud
kahtlust. Komitee on siiski seisukohal, et konealuse maksubaasi
loomise piitiet ei tohiks kiisimuse alla seada. See on toimiva sise-
turu jaoks pikas perspektiivis hddavajalik. See lihtsustaks ka
komisjoni teatistes kasitletud ettepanekute elluviimist. Samas
voib loomulikult esineda erimeelsusi kiisimuses, kuidas sellist
maksubaasi iiles ehitada. Seda tuleb aktiivsemalt arutama hakata
siis, kui on olemas konkreetne ettepanek.

3.5.1 CCCTB-teemalises EMSK arvamuses viidati sellele, et
voiks olla asjakohane teha jirk-jargult ettepanekuid, mida on
voimalik ellu viia juba enne seda, kui pdhiettepanek on valmis.
Komitee on seisukohal, et kdnealused komisjoni teatised kuju-
tavad endast selle t66 algust.

3.6 Komisjon on viga ettevaatlik konealuse teatise sdnastu-
sega: ,komisjon soovib esitada rea algatusi’, ,komisjon soovib
lahemal ajal uurida konealust valdkonda koos likmesriikide
toorithmaga”, ,oovitav on uurida {ildisi véimalusi piiriiileste siir-
dehindadega seotud kulude vihendamiseks”. Komisjoni ette-
vaatlik hoiak maksukiisimustes on mdistetav, arvestades eelkdige
rahandusministrite negatiivset suhtumist kdnealusesse teemasse.
Kui poliitikud pole valmis konstruktiivselt tootama koostoo,
koordineerimise ja vajadusel iihtlustamise nimel (eelkdige
CCCTB kiisimuses), on Euroopa Kohus ka edaspidi institutsioon,
kes otsustab, kuidas riiklikud maksusiisteemid koos toimima
peavad.

3.7 EMSK peab komisjoni esitatud algatuste ettepanekuid
maksunduse valdkonna tooprogrammi loogiliseks osaks. Tege-
mist on piiritilese tegevuse probleemsete valdkondadega. Seoses
komisjoni tulevaste ettepanekutega on oluline teavitada sellest,
milline voib olla ettepanekute tihtsus Lissaboni tegevuskava
eesmarkide elluviimisel.
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3.8 Konealuses ning kahes iilejadnud teatises kasitletud
probleemid seonduvad pdhiliselt ettevdtete piiriiilese tegevusega.
Eraisikutest on juttu itksnes selles teatises, milles kasitletakse
maksustamist riigist lahkumise korral. EMSK on seisukohal, et
siseturu ja maksustamise teemalises arutelus on keskendumine
ettevotetele igati digustatud.

3.9  Juhul kui ettevdte kaalub tegevuse alustamist teises riigis,
on sel ettevottel vaja iiksikasjalikku teavet teise riigi maksusiis-
teemi kohta. On vaja, et teave oleks ldbipaistvam ja lihtsamalt
juurdepdisetav. Komisjon vdiks olla tihtsaks liiliks litkmesriikide
maksuametite ja seal oleva teabe vahel. Komisjoni kui teabeandja
roll konkurentsipoliitika raames vdiks olla siin heaks eeskujuks.

3.10  Ettevotete maksustamise valdkonnas on koostoo ja
koordineerimise vajadus suur. Kuigi komisjon rddgib koostoost
ja kooskdlastamisest, leidub teatistes mottekdike, mis praktikas
tihendaksid seda, et liikmesriigid peaksid oma iseseisvusest
maksunduse valdkonnas loobuma. Seda tuleks viltida edaspi-
distes konkreetsetes ettepanekutes.

4. Piiriiilene maksustamine kahjumi korral (KOM(2006)
824 16plik)

4.1  Ettevitete ja kontsernide kahjumi piiriiilese mahaarva-
mise kisitlus pohineb eelkdige Euroopa Kohtu otsusel Marks
& Spenceri kohtuasjas. Kui puudub kahjumi piiriiilese mahaarva-
mise vdimalus, vdib juhtuda, et mitmes riigis tegutsevat ettevtet
maksustatakse rohkem kui ettevdtet, mis tegutseb vaid iihes
riigis. CCCTB abil oleks véimalik kdnealust mitmes riigis tegut-
sevate ettevotetega seotud probleemi lahendada. Sellise voima-
luse ootel pakub komisjon vilja erinevaid meetodeid kahjumi
piiritileseks mahaarvamiseks emaettevdttes, kui kahjum on
tekkinud tiitarettevottes, voi ettevottes, kes omab alalisi esindusi
voi filiaale teistes riikides.

4.2 Pole vdimalik kirjeldada olukorda Euroopa Liidus tervi-
kuna, kuna eeskirjad on liikkmesriigiti vdga erinevad.

4.3 EttevOtte, kes omab mitmeid iksusi iihes riigis, vdib
kahjumit tiksuste vahel maha arvata. Vastavalt teatises esitatud
skeemile on kahjumi piirillene mahaarvamine tldiselt voimalik,
kuid mitte koigi liikkmesriikide vahel. Vastavalt Euroopa Kohtu
otsusele peab olukord olema vordne ettevdtte jaoks, kes teostab
mitmeid tegevusi ithes riigis, ning mitmes liikmesriigis tegutseva
ettevdtte jaoks. Komisjon on seega seisukohal, et kahjumi
mahaarvamine tuleneb asutamisvabadusest.

4.4 Kontserni (emaettevdte-tiitarettevte) jaoks on kahjumi
mahaarvamine ihe riigi piires vdimalik enamikus liikkmesrii-
kides. Juhul kui tiitarettevdte asub teises riigis, on see vdimalik
iiksnes erandjuhul. Sellist olukorda kisitleti Marks & Spenceri
kohtuasjas. Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele on kahjumit

vOimalik maha arvata emaettevdttes alles siis, kui on dra kasu-
tatud koik kahjumi arvesse votmise vimalused tiitarettevotte
asukohariigis. Kahjumit voib maha arvata iiksnes vertikaalselt
tilespoole suunatult ehk emaettevotte tasandil. Lisaks peab see
olema ajutine.

4.4.1  Uhe kontserni raames tegutsevad ettevdtted on digusli-
kult eraldiseisvad iitksused, mis kuuluvad eraldi maksustamisele.
19 litkmesriiki on siiski kehtestanud riigisisese kogu kontserni
thise maksustamise siisteemi. Enamik ithendab maksutule-
mused, samal ajal kui monedes on vdimalik iiksnes kahjumi
mahaarvamine. Iseenesestmdistetavalt on kahjumi piiriiilese
mahaarvamise jaoks vajalikud erieeskirjad, kuna tulemusi
maksustatakse erinevate siisteemide jargi. Konealused reeglid
erinevad liikmesriigiti. CCCTB abil oleks vdimalik koiki neid
mitmes riigis tegutsevate ettevitetega seotud probleeme lahen-
dada. Komisjon soovib leida ajutisi iihiseid lahendusi kahjumi
piiritilese mahaarvamise jaoks kontserni piires.

Markused

4.5  Teatises kasitletakse kahjumi mahaarvamist, kuid lahte-
punkt on loomulikult tulude maksustamine. Parim ldhtekoht
oleks loomulikult olnud selline dokument, kus kisitletakse
formaalselt ja selgelt nii tulude maksustamist kui ka kahjumi
mahaarvamist. Kahjumi mahaarvamist pole vdimalik kisitleda
eraldi tulude maksustamisest. Kuna komisjon keskendub
kahjumi tilekandmise voimalusele, vilditakse puudujdigi finant-
seerimise teist teed — kontsernisisest toetust. Olukord, kus
kontsernisisest toetust voib maksta enne tulumaksu maksmist,
omab samasugust maksualast m&ju kui kahjumi iilekandmine.

4.6  Argument, et mitmes riigis tegutsevat ettevdtet tuleb
kohelda samal viisil kui iihe riigi piires mitmel alal tegutsevat
ettevotet, toob esile vaid pool probleemi. Komisjon soovib, et
piiriiileselt ~tegutsevaid ettevdtteid koheldaks samal viisil.
Kahjumi mahaarvamist kisitlevate eeskirjade erinevus litkmesrii-
giti toob endaga kaasa uued erinevused ettevotete vahel. Kui iiks
ettevdte on pdrit riigist, kus kahjumi piiriiilene mahaarvamine
on lubatud, ning kasutab kdnealuseid eeskirju riigis, kus kahjumi
mahaarvamine ema- ja tiitarettevotte vahel pole lubatud, tekib
erinevus kodumaiste ja vilismaiste ettevitete vahel. Nii kaua, kui
pisib eeskirjade erinevus, ei ole kdigi kolme liiki ettevotte
vordne kohtlemine v&imalik; vordne kohtlemine iiksnes kandub
mujale iile. Oiguslikust vdrdsusest, mis varem kehtis kaigi iihes
riigis tegutsevate ettevotete kohta, saab kdigi ithest riigist périt
ettevOtete vordsus vaatamata sellele, kus ettevdte tegutseb. Ehk
teisisdnu kantakse kahjumi iilekandmise eeskirjad teises riigis
asuva tiitarettevotte voi filiaali kaudu dle tihest riigist teise. See
olukord on lubamatu. Teiste sdnadega: komisjoni analiiiis ei
hélma vdimalikku moju tihes riigis tegutsevatele ettevotetele.
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4.6.1 Komisjon on seisukohal, et kuigi riigisiseselt kohalda-
tava korra laiendamine piiriiilestele olukordadele ei ole ideaalne
lahendus, parandab see siiski praegust olukorda. Nii Siguslikust
kui ka sotsiaalmajanduslikust seisukohast on siiski viga kiisitav
selline olukord, kus praktikas kasutatakse vilismaist ettevotet
selleks, et rakendada selle ettevdtte paritoluriigi eeskirju teise
riigi territooriumil. Komitee leiab, et nende negatiivsete mdjude
hulgas, mida komisjon nimetab seoses kahjumi piiriiilese
mahaarvamise puudumisega, on kdige tdsisemad asutamisel
tekkivad probleemid, kuna ettevitte tegevuse algusjirgus on
kahjum viga tavaline, Ettevdtte tegevuse algusperioodil puudub
voimalus kahjumi mahaarvamiseks ettevotte paritoluriigis
saadud kasumi arvel. Kdnealune asjaolu pirsib ettevdtte tegevuse
alustamist teises riigis. Lisaks sellele on esialgu tekkivaid kulusid
koige raskem katta just viikestel ja keskmise suurusega ettevo-
tetel. Kdnealuste probleemidega seisavad silmitsi ka riigisisesed
ettevdtted, seega pole tegemist spetsiifiliste probleemidega, mis
seonduvad ettevdtte asutamisega valismaal.

47 Oma analiiisis pole komisjon piisavalt arvestanud
kahjumi hilisemale ajale edasikandmise vdimalusega. Enamikul
juhtudel kahjumi piiritilene iilekandmine alati vajalik. Erinevus
kahjumi tthe riigi piires edasikandmise ja kahjumi piiriiilese
mahaarvamise vahel on ajaline aspekt. Kahjumi piiriiilese
mahaarvamise korral voib kahjumi kohe kasumiga tasaarvestada.
Kerkib esile kiisimus, kas raskusi, mis esinevad nende erilahen-
duste otsimisel, mis on vajalikud kahjumi piiriiilese mahaarva-
mise tagamiseks Euroopa Liidu piires, saab motiveerida tuluga,
mida voib saada, kui ettevote voib kahjumi maha arvata kohe
kahjumi tekkimise aastal. Ajutine kontsernisisene toetus voib
kahjumit ajutiselt finantseerida. Probleem, millele komisjon
iritab lahendust leida, ei ole voib olla nii suur, kui ndib.
Komisjon peaks oma analiiiisis kisitlema kahjumi piiriiilest
mahaarvamist ja kahjumi mahaarvamist pikema aja jooksul kui
alternatiivseid voimalusi piiriiileselt tegutsevate ettevdtete jaoks,
selle asemel et keskenduda iiksnes ithele neist meetodeist.

4.8 Lisaks ei analiiiisita vdhemalt konealuses teatises
probleemi ulatust ja tegelikke mojusid, mis kahjumi piiriiilese
mahaarvamise diguse kehtestamine kaasa toob. Selline analiiiis
on tingimata vajalik, enne kui tehakse otsus kahjumi piiriiilese
mahaarvamise lubamise kohta.

4.9  Komisjonipoolses oigusliku olukorra tdlgenduses, mille
kohaselt tuleb asutamisvabadust silmas pidades teistes liitkmesrii-
kides tegutsevate alaliste esinduste voi filiaalide puhul lubada
kahjumi mahaarvamist, ei tdpsustata, kas see peaks olema ajali-
selt piiratud vo6i mitte. Praegu niib olevat vdimalik vaid ajutine
kahjumi mahaarvamine. Tuleks selgelt viljendada, et toetatakse
just seda.

410  Komisjon soovib Marks & Spenceri kohtuasjas tehtud
piiranguid kasutada juhisena tulevaste meetmete viljatootamisel.
EMSK peab vajalikuks, et tulevased ettepanekud tuleb vilja

tootada nii, et minimeeritaks maksudest korvalehoidumise
vOimalusi seoses kahjumi mahaarvamisega.

411 Komisjon on juba varem esitanud ettepanekuid, milles
lubatakse kahjumi mahaarvamist kahjumi tilekandmisele jargne-
vatel aastatel. Kahjum kantakse emaettevottest tagasi niipea, kui
on olemas kasum, millest seda maha arvestada. See niib kdne-
alusel juhul olevat parim meetod, kuna maksubaasi iilekandmine
asjaomaste riikide vahel on iiksnes ajutine.

412 Kui kahjumi piiriilese mahaarvamisega seotud
probleeme piiiitakse lahendada ilma CCCTBd kehtestamata,
tekib ulatuslik probleem, mida komisjon ei ndi olevat piisavalt
arvesse votnud. Kuidas on voimalik teada, millised kahjumid
tuleb ithest riigist teise ile kanda, kui kummaski riigis pohi-
nevad kasumid ja kahjumid erinevatel maksubaasi arvestustel.
Nii ei ole voimalik kokkuleppele jouda, kui suur kahjum tegeli-
kult on. Kokkuvdttes niib, et kahjumi piiriiilese mahaarvamisega
seotud oiguslikke ja majanduslikke probleeme on pikas perspek-
tiivis voimalik lahendada iiksnes CCCTB abil. Kui see kiisimus
lahendatakse suhteliselt kiiresti, voib olla otstarbekas, et
komisjon tegeleks pdhjalikumalt teiste konealustes teatistes
tostatatud probleemidega.

5. Maksustamine riigist lahkumisel ja vajadus kooskdlas-
tada liikmesriikide maksupoliitikaid (KOM(2006) 825
16plik)

5.1  Komisjon on arvamusel, et realiseerimata tulu iilekand-
misel ettevotete vahel peaksid nii ithe riigi piires kui ka eri
riikide vahel kehtima samad maksukohustuse edasilitkkamist
kisitlevad eeskirjad. Kuna realiseerimata tulu maksustamist
kisitlevad eeskirjad on erinevad, tekib siiski probleeme. Lisaks
lahknevustele eeskirjades voib ka puudulik teabevahetus
maksuasutuste ja asjaomaste ettevdtete vOi iiksikisikute vahel
viia maksustamata jitmise voi topeltmaksustamiseni. Komisjon
toob niiteid, kuidas voiks liikkmesriikide eeskirju paremini koos-
kolastada. Siiski on veel palju teha, enne kui kéik probleemid
saavad lahenduse.

5.2 Komisjoni argumendid tuginevad iihe iiksikisiku juhtu-
mile (%), kus isiku riigist lahkumisel maksustati kohe tema reali-
seerimata tulu, samas kui maksuresidentideks jadjatelt ndutakse
maks sisse siis, kui tulu on realiseeritud. Euroopa Kohus
otsustas, et kdnealune erinevus on vastuolus EU asutamislepingu
litkumisvabadust kasitlevate sitetega. Siinkohal kerkib siiski esile
teine probleem: riik, kus tulu saadi, jaab ilma maksutuludest.
Kui tulu realiseeritakse, lihevad konealused maksutulud eriees-
kirjade puudumisel riigile, kuhu maksumaksja on kolinud.
Euroopa Kohus sedastas, et on lubatud nduda maksumaksjalt
riigist lahkumisel maksudeklaratsiooni esitamist, mis on aluseks
maksutulude jaotamisel, kui tulu realiseeritakse.

(*) Kohtuasi C-9/02: Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministre de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie (ELT C 94, 17.4.2004, 1k 5).
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5.3  Enamik liikkmesriike on jdrginud Euroopa Kohtu otsust ja
kaotanud maksustamise riigist lahkumisel. Ebakindlus valitseb
selles osas, kuidas vdi kas {ildse liheb osa tulevastest maksudest
sellele riigile, mille residentsusest lahkutakse. Komisjon pooldab
siisteemi, mille kohaselt uus residentriik vihendab maksu tulu
sellelt osalt, mis saadi enne residentsuse muutumist. See eeldab
maksustamise kooskdlastamist kummagi riigi maksuasutuste
vahel. Komisjoni tdlgenduse kohaselt kehtib Euroopa Kohtu
otsus, milles kisitletakse iiksikisikut, ka ettevdtete kohta, mis
realiseerimata tulu iile kannavad.

5.4  Erijuhu moodustavad Euroopa Majanduspiirkonna voi
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid, kus kohalda-
takse kiill vaba lilkumise sitteid, kuid mitte ELi maksudigust.
Vastavalt sellele on komisjon seisukohal, et maksutulude tagami-
seks peaks riigil, mille residentsusest lahkutakse, olema &igus
maks sisse nouda riigist lahkumise hetkel, kui kahepoolsete
kokkulepetega ei ole ette ndhtud teistsugust menetlust.

Markused

5.5  Komisjoni késitlusest erinevate juhtude kohta, mis seon-
duvad realiseerimata tulu sisaldavate varade tilekandmisega ette-
vOtete vahel, ndhtub, et ettevitete oOiguslik olukord on
ebakindlam kui iiksisikute puhul. Komisjoni tdlgendus ettevdtete

Briissel, 26. september 2007

kohta tugineb iiksikisikuid kasitlevale kohtuotsusele. Kuid tiksi-
kisikuid kasitlevat otsust ei saa otse ettevitetele ile kanda.
Seetdttu peab komisjon oma analiiiisi tdiendama ja kisitlema
spetsiifilisi probleeme, millega ettevotted vdivad kokku puutuda.

5.6 On vaja iiksikasjalikumat teksti selgitamaks, kuidas peaks
komisjoni arvates kisitlema erinevaid olukordi: emaettevote ja
tiitarettevote, filiaalid ja alaline esindus. Komisjoni teatises
toodud kirjeldused tekitavad ka kiisimuse, kas realiseerimata tulu
tuleks tdepoolest kisitleda erinevalt soltuvalt sellest, millises
seoses on omavahel asjaomased ettevotted.

5.7  Eeskiri, mille kohaselt realiseerimata tulu sisaldava kapi-
tali ilekandmisel ei tohi maksu sisse nduda, esitab korged noud-
mised teabe osas. Tundub ebaasjakohane, et igal aastal tuleb
esitada teave selle kohta, et varasid ei ole vddrandatud. Selle
asemel peaks maksuasutuste koosto6 tagama, et molemad riigid
saavad maksudest oma diguspirase osa, kui need sisse ndutakse.

5.8 On selliseid tilekantud varasid, mida kunagi ei vddran-
data, nt mittemateriaalne vara, vdi mis lihtsalt aeguvad.
Komisjon ei kirjelda selliseid juhtumeid piisavalt pohjalikult.
Kuidas saab litkmesriik, kust varad on pirit, nduda sisse maksu
realiseerimata, eelnevalt olemasolevalt tulult, kui seda ei tohi
teha tilekandmise hetkel?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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