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(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

69. ISTUNGJARK 23. MARTSIL 2007

»

Regioonide Komitee perspektiivarvamus ,,Euroopa iithtekuuluvuspoliitika véimendav mdju’

(2007/C 156/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— Praegu toimuvad Euroopas suured sotsiaalmajanduslikud muutused ning tthendusel tuleb vastata
olulistele tehnoloogilistele viljakutsetele, mis moodustavad Lissaboni tegevuskavas 2000. aastal piisti-
tatud eesmirkide tuuma — siilitada ja tugevdada Euroopa mudelit, kus oleks ithendatud heaolu ja
solidaarsus. See on voimalik tiksnes juhul, kui siilitatakse tugev poliitiline raamistik, mis suudab anda
osalejatele vahendid mitte ainult avanevate vimaluste drakasutamiseks, vaid ka tagajirgedele reageeri-
miseks. Nimetatud viljakutsed puudutavad kdige vahetumalt Euroopa Liidu kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, kuid just nemad suudavad strateegilisi suuniseid konkreetsete meetmetena ellu viia,
mobiliseerides sotsiaalseid ja majanduslikke osalejaid tile kogu Euroopa.

— Euroopa Liidu uuendatud t66hdive ja majanduskasvu strateegia kujuneb edukaks tiksnes juhul, kui
dnnestub mobiliseerida ressursid kdikjal Euroopa Liidus. Kuid eelarveseisund on nii liikmesriikides kui
ka iihenduses tervikuna pingeline ning seetdttu peab EL piiiidma olemasolevaid rahalisi vahendeid
voimalikult tdhusalt suurendada. Regioonide Komitee leiab, et ithtekuuluvuspoliitika kujutab endast nii
tinu oma strateegilisele suunale kui rakendusmehhanismidele tohusat vahendit ELi eesmérkide saavu-
tamiseks.

— Regioonide Komitee on arvamusel, et programmit66 perioodil 2007-2013 on vdimalik tthtekuuluvus-
poliitika véimendavat m&ju oluliselt suurendada. Uhtekuuluvuspoliitika juba draproovitud ja kinnis-
tunud pShimdtteid on tdiendatud mitmete meetmetega, niiteks thtekuuluvuspoliitika strateegilisem
lahenemisviis, sihtotstarbelisus ja vahendite suurem kontsentreerimine prioriteetsetele sektoritele,
parem &igusraamistik uuenduslike rahastamisskeemide rakendamiseks, linnaarenguprogrammidele
vajaliku tdhtsuse omistamine ning territoriaalse koost66 tShustamine.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 24. mirtsi 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Re-
gioonide Komiteega vastavalt EU asutamislepingu artikli 265 15ikele 1;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 20. juuli 2006. aasta kirja, milles Regioonide Komiteel palutakse koos-
tada arvamus teemal ,Regionaalpoliitika mdjud ja tagajirjed tthtekuuluvusele Euroopa Liidus”;

vdttes arvesse Regioonide Komitee presidendi 1. juuni 2006. aasta otsust teha territoriaalse ithtekuuluvuse
poliitika komisjonile iillesandeks kdnealuse arvamuse koostamine;

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile:
Ehitades meie {iihist tulevikku. Laienenud liidu poliitikavaljakutsed ja eelarvevahendid 2007-2013”,
KOM(2004) 101 I8plik, (CdR 162/2004 fin) ();

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Kolmas majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse
aruanne” (CdR 120/2004 fin) (3);

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Euroopa Komisjoni teatis — Uhtekuuluvuspoliitika
toetus majanduskasvule ja tookohtade loomisele: ithenduse strateegilised suunised, 2007-2013”,
KOM(2005)299 1plik, (CAR 140/2005 fin);

vottes arvesse territoriaalse {thtekuuluvuse poliitika komisjoni 11. detsembril 2006. aastal vastu voetud
arvamuse eelndud (CdR 118/2006 rev. 2) (raportoor: Manuel CHAVES GONZALEZ (PES[ES), Andaluusia

autonoomse piirkonna president);

vottis tiiskogu 69. istungjirgul 23. mirtsil 2007 vastu jirgmise arvamuse:

1. Arvamuse sotsiaalmajanduslik ja poliitiline taust

1.1 Euroopa Komisjon viljendas volinik Margot Wallstromi
24. mirtsi 2006. aasta kirjas soovi, et Regioonide Komitee koos-
taks perspektiivarvamuse teemal ,Euroopa ithtekuuluvuspoliitika
voimendav mdju struktuurifondide raames”. Komisjon leiab, et
komitee arvamus annaks olulise panuse neljanda tihtekuuluvus-
aruande koostamisse, mis on kavas esitada 2007. aasta kevadel.

1.2 20. juulil sai Regioonide Komitee kirja ka Euroopa Parla-
mendi presidendilt hr Borrellilt, kes palus komiteel koostada
arvamuse Euroopa Parlamendi saadiku, regionaalarengu komis-
joni likkme Francisca Pleguezuelos Aguilari (ES/PES) koostatud
struktuuripoliitika aruande kohta, milles kasitletakse struktuuri-
poliitika moju iihtekuuluvusele ELis. COTERi komisjon otsustas,
et kdesolev perspektiivarvamus on vastuseks ka Euroopa Parla-
mendi taotlusele.

1.3 Kiesoleva arvamusega soovitakse aidata kaasa arutelule
iihtekuuluvuspoliitika tuleviku {iile laienenud Euroopas ning
ithtekuuluvuspoliitika osatdhtsusele ELi eelarves. Komitee arvates
on minevikus tehtud mitmeid ettepanekuid, mis seavad kahtluse
alla tthtekuuluvuspoliitika tdhususe Euroopa Liidus, arvestades
laienemisega seotud reformide vajadust ja globaliseerumist.
Komitee peab murettekitavaks asjaolu, et kdnealuste ettepane-
kute aluseks vdetud hinnangud ithtekuuluvuspoliitika méju
kohta ei olnud adekvaatsed.

(') ELTC 164, 5.7.2005, Ik 4.
() ELTC 318,22.12.2004, Ik 1.

1.4 Praegu toimuvad Euroopa Liidus suured sotsiaalmajan-
duslikud muutused ning ithendusel tuleb vastata olulistele
tehnoloogilistele viljakutsetele, mis moodustavad Lissaboni tege-
vuskavas 2000. aastal piistitatud eesmirkide tuuma — siilitada
ja tugevdada Euroopa mudelit, kus oleks tihendatud heaolu ja
solidaarsus. Tuleb markida, et see on vimalik iiksnes juhul, kui
sdilitatakse tugev poliitiline raamistik, mis suudab anda osaleja-
tele vahendid avanevate vdimaluste drakasutamiseks ning samuti
tagajirgedele reageerimiseks.

1.5  Nimetatud viljakutsed puudutavad kdige vahetumalt
Euroopa Liidu kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuid just
nemad suudavad strateegilisi suuniseid konkreetsete meetmetena
ellu viia, mobiliseerides kohapealseid sotsiaalseid ja majandus-
likke osalejaid.

1.6 Euroopa Liidu uuendatud toohdive ja majanduskasvu
strateegia kujuneb edukaks iiksnes siis, kui dnnestub mobilisee-
rida ressursid koikjal Euroopa Liidus. Kuid eelarveseisund on nii
liikmesriikides kui ka ithenduses tervikuna pingeline ning
seetdttu peab EL piiidma olemasolevaid rahalisi vahendeid
voimalikult tShusalt suurendada. Regioonide Komitee leiab, et
ihtekuuluvuspoliitika vdimaldab nii tinu oma strateegilisele
suunale kui rakendusmehhanismidele suurendada vahendeid ELi
eesmirkide saavutamiseks.
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1.7  Kdesoleva arvamusega piilitakse konealusesse arutellu
lisada moningad aspektid, esitades pdhjaliku kisitluse vdimen-
dava méju kohta, milles vetakse arvesse ithtekuuluvuspoliitika
mitmesuguseid méjusid ELis. Metodoloogilises lisas on esitatud
teave kdesoleva arvamuse koostamisel kasutatud teaduslike
meetodite ja tooviiside kohta. ()

2. Maiste ,,voimendav mdju” miiratlus

Kédesolevas arvamuses teeb Regioonide Komitee ettepaneku
kisitleda voimendavat mdoju laias tdhenduses, mis holmaks
mitmeid struktuurifondide mdju hindamisel olulisi tegureid.
Seega on arvamuse eesmirk késitleda terviklikult ithenduse
fondide voimendavat mdju jargmistes valdkondades:

— finantsaspektid;

— temaatilise kontsentreerimise poliitilised ja strateegilised
aspektid;

— institutsioonilise suutlikkuse parandamine;

— ithtekuuluvuse suurendamine Euroopas.

2.1 Vaoimendava mdju finantsaspektid

2.1.1  Uhtekuuluvuspoliitika pakub Euroopa kontekstis olulist
lisavddrtust, sest ithenduse kulutused annavad paremaid tulemusi
ning vdimaldavad osapooli paremini mobiliseerida, kui see oleks
voimalik riiklikul voi piirkondlikul tasandil. Vastavalt Euroopa
Komisjoni hinnangutele (%) viib iga ELi tasandil iihtekuuluvuspo-
liitika raames kulutatud euro sihtala 1 piirkondades tdiendavate
kulutusteni, mis on keskmiselt 0,9 eurot. Sihtala 2 piirkondades
ulatuvad tdiendavad kulutused isegi kuni 3 euroni iga investee-
ritud euro kohta.

2.1.2  Niisugune suurendav mdju tuleneb eelkdige struktuuri-
fondide temaatilisest ja geograafilisest kontsentreerimisest.
Fondide kontsentreerimine koos mdistliku hulga vahenditega
suurendab vdimalusi vajaliku kriitilise massi saavutamiseks,
luues sel viisil tingimused edasiste investeeringute stimuleerimi-
seks. Seetdttu saab vdimet investeeringuid ligi tdmmata suuren-
dada temaatilise ja geograafilise kontsentreerimise abil, sest sel
juhul on vdimalik investeeringuid teha vdiksemate kuludega.

2.1.3  Samuti tuleneb vdéimendav mdju mitmekesiste finants-
vahendite olemasolust, kuigi sageli ei ole liikmesriigid ja piir-
konnad voimelised koiki potentsiaalseid ithtekuuluvuspoliitika
vahendeid kohaselt kasutama. Nditeks tdsteti uurimuses esile
iildisi toetusi kui paindlikku vahendit, mis suudab tekitada ja
suurendada paljude projektide ja programmide vdimendavat
finantsmaju.

(®) http:/[coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=ET
) Euroopa Komisjon: ,Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule j ja
tookoﬁtade loomisele: ithenduse strateegilised suunised, 2007-2013"
(KOM(2005) 299 I6plik), Briissel, 5. juuli 2005.

2.1.4  Tihelepanu viddrivad ka niisugused vdimendavat moju
suurendavad vahendid, mis on seotud struktuurifondide kaasa-
misega ettevotetele (eriti VKEdele) suunatud finantskorraldusva-
henditesse, nagu nt riskikapitalifondid, tagatisfondid, laenufondid
ning linnaarendusfondid. Paljudes abikélblikes piirkondades on
struktuurifondide kasutamisel kogutud juba hulgaliselt kogemusi
konealuste toetusvahenditega, eelkdige riskikapitali rahastamise
valdkonnas. See kehtib ka uuendatavate fondide arendamise
kohta, sest kdnealused fondid vdivad anda panuse piirkondlik-
kusse arengusse ka pirast toetusperioodi 16ppemist. Kdnealuses
kontekstis on tervitatavad sellised algatused nagu JEREMIE,
JASPERS ja JESSICA, mille toetajate hulgas on ka Euroopa Inves-
teerimispank ja Euroopa Investeerimisfond, kellel v6ib olla viga
oluline roll selliste meetmete elluviimisel.

2.1.5  Niisugused vahendid vdivad suurendada ka riigiasutuste
suutlikkust ~ teha  koostood  rahvusvaheliste  rahan-
dusinstitutsioonidega ja erapankadega, mis vdivad olla teiste
arenguprojektide rahastamisallikaks. Nimetatud vahendite kasu-
tamise eelis on ka see, et need vdivad suurendada struktuurifon-
dide haldamise paindlikkust, ning suurem maksevdime vilisosa-
lejate suhtes, mida pakuvad nii Euroopa Investeerimispank kui
ka Euroopa Investeerimisfond.

2.1.6  Lisaks saab vdimendavat moju suurendada, parandades
erinevaid tegureid, mis on seotud avaliku ja erasektori partner-
luse tugevdamisega. Seega tuleb selleks, et stimuleerida erasek-
tori investeeringuid suhteliselt lithikese ajaga, teha kindlaks
erainvesteerijaid eemaletdrjuvad takistused ja luua ning toetada
projektimeeskondi ning partnerluse vorme koostooks erasekto-
riga.

2.1.7  Tinu stabiilsele rahastamisele ja mitmeaastasele planee-
rimisele annab iihtekuuluvuspoliitika ka vdimaluse tugevateks
suheteks erasektoriga, mis voimaldab stimuleerida suuremaid
investeeringuid pikema aja jooksul. Nimetatud eripdra, mis
iseloomustab  iihtekuuluvuspoliitikat  vorreldes samalaadsete
riiklike poliitikatega, loob kindlasti uut ja tdiendavat lisavéirtust,
mida ei saa eitada.

2.1.8  Samuti tuleb tihelepanu poorata sellele, et mdnes —
eriti kiimnes uues — litkmesriigis voib avaliku sektori investee-
ringute jarsk suurenemine lithikeses ja keskpikas perspektiivis
ohustada eelarvepuudujddgi kriteeriumi ning stabiilsuse ja
majanduskasvu pakti sitete tditmist. Avaliku sektori investeerin-
gute otsese suurendamise asemel voiks alternatiivne lahendus
olla avaliku ja erasektori partnerluse sagedasem kasutamine.
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2.2 Poliitika strateegiline suunamine

2.2.1  Avaliku sektori investeeringute kindlaksmidramine ja
kavandamine peab igal tasandil olema hoolikas ja asjakohane.
Seetdttu tuleb rohutada, et tthtekuuluvuspoliitikal on vdtmeroll
piirkondlike ja riiklike prioriteetide iimberkorraldamisel selleks,
et luua siinergia Euroopa tasandil. Euroopa investeerimisstratee-
giat peab toetama vastav riiklik ja piirkondlik poliitika, mille
tulemuseks oleksid kvaliteetsed avaliku sektori investeeringud
eelkdige sellistes valdkondades, mis on seotud Lissaboni stra-
teegia ja nende seosega Goteborgi strateegia suhtes.

222 Nimetatud investeeringud puudutavad haridust, tead-
misi, teadus- ja uuendustegevust, keskkonnakaitset, sotsiaaltee-
nuseid, elukestvat Opet ning Euroopa struktuuride loomist.
Konealused investeeringud ei mdjuta mitte ainult ndudlust, vaid
avaldavad pikas perspektiivis struktuurilist mdju majandusele,
suurendades majanduskasvu ja piirkondade konkurentsivdimet.
Seega tuleneb ithtekuuluvuspoliitika véimendav moju erinevatest
teguritest.

2.2.3  Esimene tegur on uute ideede ja lihenemisviiside
toomine liikmesriikide ja piirkondade poliitikasse, suurendamaks
uuendustegevuse rolli majandusarengus. Uurimuses analiiiisitud
juhtumitest voib teha jirelduse, et iihtekuuluvuspoliitika on
aidanud suunata riikliku poliitika prioriteete niisuguste majan-
dusarengu seisukohalt oluliste valdkondade poole nagu uuendus-
ja teadustegevus, aktiivne toohdivepoliitika ning sotsiaalne
kaasamine.

2.2.4  Selline suunamine on toimunud eelkdige tinu vdimalu-
sele kaivitada fondide abil pilootprojekte, milles kasutatakse uusi
lahenemisviise ja vahendeid, nagu nditeks uuendusmeelsete
klastrite toetamine voi kaasavam lihenemine. See on tdstnud
teadlikkust ja avardanud uuendustegevuse mdistet, aidates piir-
kondlikesse arengustrateegiasse paremini integreerida organisa-
toorseid, finants-, juhtimis- ja koolitus- ning uuendustegevuse
edendamise aspekte.

2.2.5  Teiseks on iihtekuuluvuspoliitika aidanud kaasa sellele,
et vOetakse arvesse poliitikavaldkondi, millele varem ei pooratud
riiklikus voi piirkondlikus poliitikas tihelepanu. Paljud pilootal-
gatused, nagu RIS (Regional Innovation Strategies — piirkondlikud
uuendusstrateegiad) ja ERFi uuendusmeetmed, on jirk-jdrgult
muutunud liikmesriikide ja piirkondade peamisteks poliitikava-
henditeks. Uldiselt voib ithtekuuluvuspoliitikaga kaasnenud uusi
suundumusi iseloomustada {ithise nimetajaga, milleks on paindli-
kumad ning enam turule suunatud lahenemisviisid.

2.2.6  Lisaks on iithtekuuluvuspoliitikale omased integreeritud
arengustrateegiad, mis on vilja tootatud riikliku ja piirkondliku
tasandi koost6os, aidanud kaasa majandusarengu ja t66hoive
valdkonnas strateegilisemate ldhenemisviiside kasutamisele,
voimaldades ellu viia konkreetseid projekte. Paljud valdkonnad,
nagu tehnoloogia, uuendustegevus, inimkapitali viljadpe,
vordsed voimalused ja keskkond, on osutunud olulisteks majan-

duskasvu mdjutavateks teguriteks, mida tuleb arvesse votta asja-
omastes poliitikates, loomaks terviklikumat lahenemisviisi.

2.3 Institutsioonilise suutlikkuse parandamine

2.3.1  Uks struktuurifondide vdimendava mojuga seonduv
oluline aspekt on ka nende moju ametiasutuste toole, aidates
neid kaasajastada, parandada nende juhtimist ja iihtlustada
menetluskorda Euroopa kontekstis. Uhtekuuluvuspoliitika on
aidanud tihenduse poliitikat ellu viia, seda eelkdige keskkonna-
kaitse ja vordsete voimaluste valdkonnas ning samuti majanduse
ja sotsiaalvaldkonna timberkorraldamisel vastavalt Lissaboni ja
Goteborgi strateegia prioriteetidele.

2.3.2 Sellega seoses tuleb rohutada riiklike reformikavade
elluviimise tdhtsust uuendatud Lissaboni strateegia eesmarkide
saavutamisel ning kooskélastamist nimetatud kavade ja 2007.-
2013. aasta riiklike strateegiliste vordlusraamistike vahel.

2.3.3  Samuti tuleb mainida partnerluse edendamist, institut-
sioonilise suutlikkuse parandamist riikliku poliitika kavanda-
misel ja elluviimisel, hindamiskultuuri edendamist, libipaistvust
ja heade tavade vahetamist. Koik need tegurid on osa Euroopa
Liidus vilja arendatud iihtekuuluvuspoliitika stisteemist, mille
eesmirk on parem juhtimine koigil tasanditel, sest paljusid neist
tehnikatest rakendatakse hiljem teiste sektorite haldusasutustes.
Ka selliste uute struktuuride nagu regionaalarengu agentuuride
loomine on minginud viga olulist rolli paljude ELi piirkondade
arengus.

2.34  Samuti on ihtekuuluvuspoliitika mérkimisvddrselt
kaasa aidanud konealuse valdkonna kavade ja programmide
viljatootamisele. Hindamine ja analiiis on iiha ulatuslikum ja
tipsem, eesmdrkide seadmine on konkreetsem ning paraneb
kavade ja programmide jirelevalve ja hindamine vordluskritee-
riumide alusel. Avaliku sektori investeerimisstrateegiate kavanda-
mine pikas perspektiivis on saanud olemasoleva planeerimiskul-
tuuri loomulikuks osaks.

2.3.5  Selle tulemusena on paljudes valdkondades, nt kesk-
konna valdkonnas, suurenenud ka liikmesriikide suutlikkus
ithenduse digusaktide vastuvdtmiseks ja tohusaks rakendami-
seks. Eriti olulisi muudatusi on ithtekuuluvuspoliitika kaasa
toonud litkmesriikide riigihankeid puudutavates digusaktides,
avades riigihanketurud kigile ELi ettevdtetele ning kindlustades
sel viisil tihtse turu toimimise. Nimetatud aspekt on viga oluline
seoses ELi hiljutise laienemisega.

2.3.6  Voib ka viita, et ithtekuuluvuspoliitika on edendanud
ja tugevdanud piirkondade rolli otsustusprotsessis ithenduse
regionaalpoliitika kavandamisel ning elluviimisel. Inimressursside
osas piisava kriitilise massi loomine, mis on oluline fondide
kohaseks juhtimiseks, on suurendanud kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste iseseisvust ning edendanud ELis regionaliseerimist
ja kohalikku autonoomiat.
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2.4 Uhtekuuluvuse suurendamine Euroopas

2.4.1  Uhtekuuluvuspoliitika vdimendav mdju on mitmete
elementide abil suurendanud ka tihtekuuluvust Euroopas.

242  Partnerluse pdhimdte ja vastutajate keskne roll on
soodustanud koost66d avalike institutsioonide ja erinevate sot-
siaalsete rithmade vahel, millel on olnud probleemide lahenda-
misel vétmeroll.

2.43  Lisaks voib viita, et iihtekuuluvuspoliitika on v&imal-
danud leida mitmemdotmelisi lahendusi viga keerulistele ja
erilaadsetele probleemidele. Probleemid, millega ELi eri piir-
konnad kokku puutuvad, on viga mitmesugused ja nende taust
ja konjunktuur viga erinevad. Sellele vaatamata on ithtekuulu-
vuspoliitika vdimaldanud sellist olukordade mitmekesisust
arvesse votta, eriti mis puudutab ELi ddrealasid ja mahajainu-
maid piirkondi ning samuti ddrepoolseimaid piirkondi. Selline
iihtekuuluvusele suunatud lihenemine on liikkmesriikide polii-
tikat markimisvaarselt mdjutanud ka teistes valdkondades.

2.4.4  Uhtekuuluvuspoliitika on loonud ka soodsa pinnase
ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostooks, seda
peamiselt INTERREGi algatuse kaudu, aidates iile saada pikaaja-
listest konfliktidest vdi kaugele minevikku ulatuvatest lahkheli-
dest kummalgi pool piiri. Lisaks sellele on tihist piiri mitteoma-
vate kohalike omavalitsuste ja piirkondade koostoo oluliselt
edasi arenenud tinu piirkondadevahelise koostod toetamisele
ning see annab praegu olulise panuse uute piirkondlike stratee-
giate arengusse.

2.4.5  Varasematel struktuurifondide perioodidel on Euroopa
Regionaalarengu Fondi ning Euroopa Pdllumajanduse Arendus-
ja Tagatisfondi vaheline tihe side toonud olulist vdimendavat
mdju integreeritud maaelu arengu valdkonnas. Soovitud territo-
riaalse ithtekuuluvuse taustal tuleb kontakti ERFi ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi vahel vihemalt kooskdlasta-
mise ja koostoo tasemel jdtkata.

2.4.6  Selles osas on eriti hidid tulemusi andnud URBANi
programmid, mis on avaldanud tdhusat moju nii linnade uuen-
damisele kui ka sotsiaalsele kaasamisele. Need programmid on
kodanikele tdestanud ELi poliitika lisavddrtust ja suurendanud
meetmete kontsentreerimise abil tShusust.

247 Lisaks on thtekuuluvuspoliitika avaldanud olulist
vbimendavat m&ju Euroopa integratsiooniprojekti nahtavusele.
Nimetatud mdju on eriti tuntav olnud neil juhtudel, mil ihte-
kuuluvuspoliitika on parandanud avalikke teenuseid ning
tdstnud kodanike elukvaliteeti.

3. Jireldused

Vottes arvesse analiiiisitud aspekte, réhutab Regioonide Komitee
jargmist.

3.1 Tinu oma eripdradele (partnerlus, tdiendavus, strateegi-
line planeerimine ja mitmeaastane rahastamine) on Euroopa
tihtekuuluvuspoliitika mitmes osas avaldanud mérkimisvaarset
vbimendavat moju.

3.2 Euroopa iihtekuuluvuspoliitika avaldab vimendavat
mdju ressursside ning avaliku ja erasektori partnerluse mobili-
seerimise ja loomise ndol. Tinu stabiilsele mitmeaastasele rahas-
tamismehhanismile ja vdimele luua vajalikku investeeringute
kriitilist massi toimib see paljudes sektorites kataliisaatorina nii
riiklike kui erasektori vahendite jaoks.

3.3 Nii dthtekuuluvuspoliitika vdimendavat mdju kui ka teisi
mojusid voib tiheldada igat laadi piirkondade ning viga erine-
vate programmide ja projektide puhul, olenemata kulude suuru-
sest.

3.4 Samuti on oluline lihtsustada fondide juhtimist, selleks et
partnerlusprojektide vdimendav mdju oleks voimalikult suur.
Lisaks voib toetatavate piirkondade liigne piiratus ja killustatus
mones piirkonnas partnerluskoostood raskendada, mis mdjutab
olulisel méiral partnerluse osapoolte valikut ja nende valmidust
kohustuste  votmiseks. Konealune probleem lahendatakse
perioodil 2007-2013, kui uutes médrustes kaotatakse praegune
sihtalasse 2 kuuluvate piirkondade jaotus.

3.5  Euroopa iithtekuuluvuspoliitika on strateegilise poliitilise
suunamise votmeelement. Uhtekuuluvuspoliitika suudab erine-
vates sektorites edendada uuenduslikke lihenemisviise ning
suunata poliitikat paljudes valdkondades riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil. See on jdud, mis seob ELi eesmirgid nagu
Lissaboni strateegia nende tegeliku omaksvotmise ja elluviimi-
sega peamiste osalejate poolt kdikjal ELis.

3.6 Euroopa ihtekuuluvuspoliitika avaldab vdimendavat
moju ka ressursside mobiliseerimisele, toetamaks Lissaboni stra-
teegia eesmirkidele suunatud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonimeetmeid kui majanduskasvu mdjutavat olulist
tegurit keskpikas ja pikas perspektiivis.

3.7  Paljude iihtekuuluvuspoliitika raames kaivitatud uuendus-
programmide ja -projektide Onnestumisel on viga oluliseks
osutunud asjaolu, et uusi kontseptsioone ja ldhenemisviise toeta-
takse koige korgemal poliitilisel ja haldustasandil. Oluline on ka
strateegiate ja haldusasutuste koost66 sidusus. Need tegurid on
tugevdanud struktuurifondide vdimendavat moju.

3.8 Uhtekuuluvuspoliitikal on oluline roll institutsioonilise
suutlikkuse suurendamisel. Partnerluspohimétte kaudu on iihte-
kuuluvuspoliitika kogu ELis edendanud uut koostool pdhinevat
valitsemismudelit ning strateegiliselt kaasanud erinevaid valitsus-
tasandeid ja kodanikuiihiskonda, suurendades sel viisil piirkond-
like ja kohalike omavalitsuste sotsiaalset ja majanduslikku kapi-
tali. Sellest saab otsustav tegur uute likmesriikide tulevases
arengus.
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3.9  Selleks et struktuurifondide véimendav mdju oleks pikas
perspektiivis vdimalikult suur, tuleb arvestada iga piirkonna
aldist tausta ja kultuurilist identiteeti. Seetdttu tuleb alati arves-
tada ka tithenduse nduete ja piirkondlike prioriteetide omavahe-
list tasakaalu. Tagamaks seda, et struktuurifondide tekitatud
muutused oleksid jitkusuutlikud, tuleb piiida muuta kultuuri ja
ithiskonna mentaliteeti, edendades uuendustegevust, haridust,
ettevotlikkust ja loomingulisust.

3.10  Uhtekuuluvuspoliitika vdimendaval mojul on suur
tahtsus iihtekuuluvuse tugevdamisel Euroopa integratsioonis. Sel
on potentsiaali integreerida ELi vdga erilaadseid piirkondi, see
voimaldab aktiivselt kaasata koiki sotsiaalseid ja majanduslikke
osalejaid ning tinu oma konkreetsele panusele elukvaliteedi
parandamisel on see kodanike jaoks ndhtav ning nad tajuvad
selle kaasavat iseloomu.

3.11  Uhtekuuluvuspoliitikal on vdimendav mdju jatkusuutli-
kule, keskkonnasdbralikule arengule, nii et keskkonnaproblee-
mide hooletusse jitmine ei hakka piirama majanduskasvu,
elukvaliteeti ja loodusvarade siilimist.

3.12  Kattes kogu ELi ala, loob iihtekuuluvuspoliitika sobiva
tileeuroopalise raamistiku tasakaalustatud majanduslikuks ja
sotsiaalseks arenguks. Holmates nii ldhenemise kui konkurentsi-
vdime aspekte, loob see pdhitingimused kogemuste kogumiseks
ja heade tavade vahetamiseks. Lisaks pakub tihtekuuluvuspolii-
tika integreeritud raamistikku tiksteiselt Sppimiseks, voimaldades
edukatele algatustele samaaegselt rahastamist ja konkreetseid
rakendusmeetodeid.

3.13  Regioonide Komitee on arvamusel, et programmit66
perioodil 2007-2013 on vdimalik htekuuluvuspoliitika
vdimendavat mdju veelgi suurendada. Uhtekuuluvuspoliitika
juba draproovitud ja kinnistunud pdhimdtteid on tdiendatud
mitmete meetmetega, nagu ihtekuuluvuspoliitika strateegilisem
lahenemisviis, sihtotstarbelisus ja vahendite suurem kontsentree-
rimine prioriteetsetele sektoritele, parem oigusraamistik uuen-
duslike  rahastamisskeemide  rakendamiseks, linnaarengu-
programmidele vajaliku tihtsuse omistamine ning territoriaalse
koost66 parandamine. Nimetatud muutused on ndidanud, et ELi
poliitiliste eesmarkide otsustava muutumise korral voib iithtekuu-
luvuspoliitika mingida votmerolli majanduslike ja sotsiaalsete
muutuste konkreetsel kujundamisel ja toetamisel kogu ELis.

3.14  Projektiarendus ja -valik on osutunud edu saavutamisel
votmetdhtsusega teguriks: tuleb hoolikalt valida sellist liiki
vahendid, mis sobivad koige paremini piirkonna kontekstiga
ning eesmarkidega, mida soovitakse saavutada.

4. Soovitused

Regioonide Komitee

4.1  soovitab Euroopa Komisjonil vdtta oma jirgmisel ELi
ithtekuuluvuse hetkeseisu ja arengu hindamisel arvesse vdimen-
davat moju selle laiendatud kisitluses;

42 teeb komisjonile, parlamendile ja ndukogule ettepaneku
kaaluda voimalust kasutada vdimendavat moju sobiva raamisti-
kuna tihenduse poliitikate hindamiseks, seda eriti tthenduse eel-
arve labivaatamise osas keskpikas perspektiivis;

4.3 soovitab komisjonil teha enam jéupingutusi tihtekuulu-
vuspoliitikast tuleneva kasu ning selle iseloomu ja kuvandi
tutvustamiseks koikides liikmesriikides ning eriti nende piir-
kondlikes ja kohalikes omavalitsustes;

4.4 soovitab komisjonil tugevdada juba vdetud samme erine-
vate finantsvahendite (JEREMIE, JESSICA jt) edendamiseks struk-
tuurifondide kaudu ning eelkdige luua piirkondades vajalikud
konkurentsidiguslikud voimalused riskikapitalifondide ning taga-
tisprogrammide arenguks;

4.5  soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel lihtsustada
haldusmenetlusi, luua uuendustegevust soodustav digus-, haldus-
ja finantsraamistik ning samuti tugevdada innovatsioonisobrali-
kele ettevotetele suunatud rahastamisvorme (riskikapital, erain-
vestorid (business angels), mikrolaenud jm);

4.6  soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel viia labi
hindamine struktuurifondide juhtimise lihtsustamisel ja de-
tsentraliseerimisel ~ tehtud edusammude kohta  ajavahe-
mikus 2007-2013. Seejuures tuleb tihelepanu poorata haldus-
koormuse ja meetme liigi ning ulatuse proportsionaalsusele ning
ka halduskulude m&jule piirkondlikele ja kohalikele omavalitsus-
tele;

4.7  soovitab liikmesriikidel tugevdada partnerlust struktuuri-
fondide haldamise ja juhtimise koigis etappides, rakendades
tohusaid meetmeid piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning
kodanikuiihiskonna kaasamiseks kogu protsessi kiigus; soovitab
arendada tihedamat partnerlust linnadega, sest neil on suur
potentsiaal majanduskasvu ja t66hdive edendajatena;

4.8  soovitab komisjonil, parlamendil, liikmesriikidel ja
Euroopa Investeerimispangal selgitada vilja takistused, mis
raskendavad avaliku ja erasektori partnerluse kasutamist struk-
tuurifondidest rahastatavate projektide juhtimisel. Seejuures
oleks palju kasu sellest, kui ELi tasandil antaks selge tdlgendus
avaliku ja erasektori partnerluslepingute pdhialustele ning liht-
sustataks riiklike toetuste siisteemi. Samuti tuleb ELi kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes teha enam teavitustood avaliku ja
erasektori partnerlusega seotud voimaluste ja probleemide selgi-
tamiseks;
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4.9  soovitab Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel toetada
struktuurifondidele sageli iseloomulikku eksperimentaalset ja
uuenduslikku rolli. Sellega seoses soovitab litkmesriikidel kasu-
tada ettendhtud reserve ja muid vahendeid edukaimate stratee-
giate premeerimiseks ja tutvustamiseks ning territoriaalse
koostoo tulemuste kindlustamiseks;

4.10  kutsub Euroopa Komisjoni iiles arvestama tihedat seost
struktuurifondide meetmete ja maaelu arengu programmide
vahel ning — hoolimata vajadusest selgelt eraldatud kontode
jarele — vdimaldama ja edendama optimaalset sisulist kooskd-
lastamist koigil tasanditel;

411  soovitab struktuurifondide rakendamisel poorata tahele-
panu eelkdige Kyoto protokolli eesmarkidele ja po6rduda tagasi
jatkusuutliku, keskkonnasdbraliku majanduskasvu teele;

412 soovitab liikmesriikidel ja komisjonil stimuleerida
voimendavat mdju struktuurifondide programmitoos, soodus-
tades suure vdimendava mdjuga projektide loomist, stimuleeri-
mist ja rahastamist, ning vdtma seda arvesse ka aruannete koos-
tamisel ja hindamistsiikli kdigus;

413  rohutab vajadust arvestada piirkondlikke eriparasid
koigil tasanditel ka tulevases iihtekuuluvuspoliitikas, sest
Jtugevus  seisneb mitmekesisuses” on ithtekuuluvuspoliitika
vdimendava méju edu oluline tegur;

4.14  selleks et struktuurifondide véimendavat maju téielikult
dra kasutada, soovitab piirkondadel ja litkmesriikidel hoolikalt
jalgida, et piirkondlikud strateegiaid, riiklikud reformikavad,

Rooma, 23. marts 2007

riiklikud ~ strateegilised ~ vOrdlusraamistikud ning rakendus-
programmid  Euroopa iihtekuuluvuspoliitika — arendamiseks
oleksid omavahel kooskdlas;

4.15  soovitab kisitleda voimendava moju eeliseid ning tdsta
avalikkuse teadlikkust sellest tuleneva vdimaliku kasu kohta nii
erialase kui laiale avalikkusele suunatud teavitustegevuse kaudu
ning levitada hiid tavasid, nagu seda teeb Regioonide Komitee
oma lahtiste uste pdevadega;

416  soovitab komisjonil analiiiisida ja hinnata piirkondade
arengut pikas perspektiivis ning rohutab, et selleks, et piirkon-
dade sotsiaalmajanduslikus arengus voiks toimuda tdeline edasi-
minek, on vaja muutusi kultuuris ja hoiakutes ning teema avali-
kustamine peab olema igati libipaistev ja koigile osapooltele
arusaadav;

4.17  tervitab komisjoni algatust luua vdrgustik ,Piirkonnad
majandusmuutustes” ja soovitab, et see holmaks laia teemade-
ringi, kajastamaks muutuste diinaamikat erinevates piirkondades,
kasutades kdesoleva perioodi jooksul tehtud uuendusi. Komitee
leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tuleks kaasata
konealuse algatuse prioriteetsete valdkondade valikuprotsessi, ja
soovib olla tdielikult kaasatud nimetatud algatuse arendamisse;

4.18  soovitab Euroopa institutsioonidel kisitleda piirkonda-
devahelist solidaarsust ELi iihtekuuluvuse ithe peamise mdot-
mena. Uhtekuuluvuspoliitika peab ka tulevikus jidma Euroopa
integratsioonipoliitika keskseks osaks.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Noorte osalus ja teavitamine: jitk valgele raamatule ,Euroopa noor-

9999

soopoliitika uus hoog

(2007/C 156/02)

REGIOONIDE KOMITEE

arvab, et eelkdige Euroopa tulevikku kisitleva arutelu puhul on oluline noorte osaluse ja teavitamise
tohustamine nende elukohas;

rohutab vajadust kisitleda noortega seotud kiisimusi horisontaalselt ndukogu koikidel kohtumistel,
sest noortele tuleb tihelepanu poorata koikide ELi jaoks oluliste teemade puhul;

tuletab meelde, et noortel on mairava tihtsusega panus uue Lissaboni strateegia eesmérkide saavuta-
misel, ja peab oluliseks, et neile tuleb pakkuda paremat haridust, koolitust, liikuvust, tooturule
minekut;

ei alahinda siiski véljakutseid, millega noored tdnapieval silmitsi seisavad, nagu niiteks to6tus, hiline
sisenemine to6turule, todalane ebakindlus, eluasemeprobleemid ja sellega seonduvad raskused tulevi-
kuplaanide teostamisel;

peab kasulikuks neid liikkmesriikide projekte, mis julgustavad noori osalema kohalikus ja piirkondlikus
valitsemises ja oma kogukonna juhtimises, samuti sidemeid kohalike omavalitsuste ja koolide vahel, et
arendada kodanikuteadlikkust ja hailetusdiguse teadlikku kasutust;

palub komisjoni toetust algatustele, mille abil on vdimalik levitada ithenduse noorsoopoliitika meet-
meid ning Euroopa noortepakti sisu kohalike omavalitsuste vorgustike kaudu ja noortele haldusamet-
nikele aktiivse rolli andmise teel.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule noorte osalust ja teavitamist késitleva Euroopa poliitika kohta
JJatk valgele raamatule ,Euroopa noorsoopoliitika uus hoog™: iihiste eesmarkide elluviimine noorte osaluse ja
teavitamise valdkonnas, pidades silmas Euroopa noorte kodanikuaktiivsuse kujundamist” ja lisatud komisjoni
talituste toodokumenti, kus esitatakse {iksikasjalik analiiiis liikmesriikide riiklike aruannete kohta osalemiseks
ja teabeks KOM(2006) 417 16plik — SEC(2006) 1006;

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 13. juuni 2006. aasta otsust teha kultuuri-, haridus- ja teadus-
komisjonile tilesandeks koostada konealusel teemal arvamus;

vottes arvesse Euroopa Komisjoni valget raamatut ,Euroopa noorsoopoliitika uus hoog” KOM(2001) 681
16plik;

vdttes arvesse ndukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate resolutsiooni, mis vdeti vastu noorsoovald-
konna koostooraamistikku kisitleval ndukogus toimunud kohtumisel 27. juunil 2002. aastal;

vottes arvesse ndukogu 25. novembri 2003. aasta resolutsiooni noorte osaluse ja teavitamise ithiseesmar-

kide kohta;
vottes arvesse Euroopa noortepakti;

vottes arvesse ndukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate resolutsiooni, mis veti vastu noorsoo teavita-
mise ithiseesmirkide rakendamist kisitleval ndukogus toimunud kohtumisel;

vottes arvesse ndukogu 24. mai 2005. aasta jireldusi uute nditajate kohta hariduses ja koolituses;

vottes arvesse noukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioone, mis vdeti vastu ndukogus
toimunud kohtumisel, kus kisitleti noorsoovaldkonna koost66 raames ldbi viidud tegevuste hindamist ja
ithiseesmiérgi tdideviimist selles osas, mis puudutab noorte osalemise suurendamist esindusdemokraatia
stisteemis;

vottes arvesse komisjoni teatisi jirelemdotlemisperioodi ja D-kava kohta (KOM(2005) 494 loplik ja
KOM(2006) 212 16plik) ja ,Valget raamatut euroopa teabevahetuspoliitika kohta — kodanikke holmav
arutelu Euroopa iile” (KOM(2006) 35 16plik);

vttes arvesse komitee arvamust, mis késitleb komisjoni teatist ,Komisjoni panus jirelemotlemisperioodiks
ja kauemakski: demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kava” ja valget raamatut Euroopa teabevahetuspolii-

tika kohta;

vdttes arvesse komitee arvamust komisjoni teatise kohta Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses ,Euroopa
noorte probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti rakendamine ja aktiivse kodanikutunde kujunda-
mine”;

vdttes arvesse komisjoni teatist ,Jitk valgele raamatule ,Euroopa noorsoopoliitika uus hoog™: ithiste eesmér-
kide elluviimine noorte osaluse ja teavitamise valdkonnas, pidades silmas Euroopa noorte kodanikuaktiivsuse
kujundamist” (KOM 2006 417 16plik);

vottes arvesse ndukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate hiljutist resolutsiooni, mis vdeti vastu
noukogus toimunud kohtumisel, kus kisitleti ithiseesmirgi rakendamist selles osas, mis puudutab noorte
osalust ja teavitamist, pidades silmas Euroopa noorte kodanikuaktiivsuse kujundamist;

vttes arvesse kiesolevat arvamuse eelndud, kus kisitletakse komisjoni teatist ndukogule noorte osalust ja
teavitamist kasitleva Euroopa poliitika kohta ,Jitk valgele raamatule ,Euroopa noorsoopoliitika uus hoog”
tihiste eesmirkide elluviimine noorte osaluse ja teavitamise valdkonnas, pidades silmas Euroopa noorte koda-
nikuaktiivsuse kujundamist”;

vottes arvesse kultuuri-, haridus- ja teaduskomisjoni 30. novembril 2006 vastu vdetud arvamuse eelndud
(CdR 3342006 rev.1), (raport66r: hr Pella, Biella provintsivalitsuse liige, Valdengo aselinnapea (IT/EPP);

vottis vastu tdiskogu 69. istungjirgul 23. mirtsil 2007) jirgmise arvamuse.
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1. Sissejuhatus

Regioonide Komitee

1.1  tervitab komisjoni uut teatist, kus hinnatakse liikkmesrii-
kide rakendatud jirelmeetmeid noorte osalust ja teavitamist
puudutavate ithiseesmarkide osas;

1.2 arvab, et alates valge raamatu avaldamisest 2001. aastal
on litkmesriigid teinud edusamme ja hakanud noortele rohkem
tdhelepanu poorama, aga teha on veel rohkem, kas siis avatud
kooskélastusmeetodi  abil noorsookiisimustes voi rakendades
lisameetmeid noortega seotud poliitikavaldkondades;

1.3 votab teadmiseks ndukogus toimunud kohtumisel vastu
voetud ndukogu ja likkmesriikide valitsuste esindajate hiljutise
resolutsiooni, kus mdirati kindlaks uued meetmed, mis on
mdeldud iihiseesmirkide kohaldamiseks ja rakendamiseks
noorte osaluse ja teavitamise osas;

1.4  ndustub ndukoguga selles, et valges raamatus pakutud
neli prioriteetset valdkonda (osalus, teavitamine, vabatahtlik
tegevus ja noorte parem mdistmine) ja asjaomased {iihisees-
mirgid on jitkuvalt pievakohased, ja usub, et litkmesriigid ja
Euroopa institutsioonid peavad kdnealuses valdkonnas ja
koikides noortega seotud poliitikavaldkondades juhinduma
mainitud eesmarkidest;

1.5 rohutab vajadust kisitleda noortega seotud kiisimusi
horisontaalselt ndukogu kdikidel kohtumistel, sest noortele tuleb
tdhelepanu poorata koikide ELi jaoks oluliste teemade puhul;

1.6  rohutab siiski, et ndukogu pidanuks rohkem tihelepanu
poorama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsusele,
isedranis nendes valdkondades, kus kavandatakse meetmeid
ithiseesmarkide rakendamise tohustamiseks, arvestades, et koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel on méidrav roll hariduses ja
kodanikuteadlikkuse tostmisel noorte hulgas;

1.7  arvab, et eelkdige Euroopa tulevikku kisitleva arutelu
puhul on oluline noorte osaluse ja teavitamise tdhustamine nende
elukohas. Nii aidatakse siivendada noortes Euroopa Liitu kuulu-
vuse tunnet, tagatakse vdimalus kasutada Euroopa Liidu pohi-
diguste hartas kavandatud digusi, ja antakse uut hoogu Euroopa
iilesehitusele, rakendades ellu Euroopa kodakondsuse kontsept-
siooni; komitee réhutab vajadust poorata nende aspektide osas
eritdhelepanu saarepiirkondades elavate noorte osalusele ja teavi-
tamisele;

1.8 ei alahinda siiski viljakutseid, millega noored tinapieval
silmitsi seisavad, nagu niiteks tootus, hiline sisenemine t66tu-
rule, sotsiaalne ebakindlus, eluasemeprobleemid ja sellega seon-
duvad raskused tulevikuplaanide teostamisel, vajalike oskuste
omandamiseks sobivate vahendite puudumine, vaesus, enne-
aegne koolist lahkumine ning sotsiaalne tdrjutus;

1.9  on siiski seisukohal, et noorte osaluse ja teavitamise
eesmargid on tShusamalt saavutatavad, kui litkmesriigid ja
Euroopa institutsioonid teevad koéik endast oleneva noortele
paremate tulevikuviljavaadete pakkumiseks, tagades neile reaalse
voimaluse kasutada Euroopa Liidu pdohidiguste hartas kavan-
datud oigusi (sh digus toole, digus abielluda ja perekonda rajada,
digus tasakaalustada omavahel pere- ja tooelu);

1.10  tuletab konealuses kontekstis meelde, et noortel on
médrava tihtsusega panus uue Lissaboni strateegia eesmirkide
saavutamisel, ja peab oluliseks, et neile tuleb pakkuda paremat
haridust, koolitust, liikkuvust, tooturule minekut, sotsiaalset
kaasatust ja noortele perekondadele mdeldud teenuseid:

a) parem haridus ja koolitus, mis tdstaks vdimalikult palju
Euroopa suurima kapitali — noorte — vairtust. Hariduses
peab eriline roll olema tehnoloogiaalasel dppel, et edendada
Euroopa teadus-, arendus- ja uuendustegevust, kuid oluline
on ka humanitaarharidus ja kohaste véirtuste omandamine,
poorates haridussiisteemis seejuures vajalikku tahelepanu
Euroopa kultuuri ja ajaloo dpetamisele;

b) liikuvus: Euroopa noortel peavad olema tootamiseks voi
Oppimiseks reaalsed liikumisvdimalused kogu ithenduse terri-
tooriumil, sest tildiselt rikastab see vdimalus kultuuriliselt ja
tugevdab Euroopa Liitu kuuluvuse tunnet;

¢) tooturule minek: noored on iiks suurima to6tuse mdairaga
rithmi. Tuleb edendada uusi meetmeid holbustamaks noorte
juurdepéisu tooturule, mis on vajalik nende integreerimiseks
ithiskonda;

&

sotsiaalne kaasatus: eritdhelepanu tuleb poorata erivajadus-
tega vOi sotsiaalselt tdrjutud noortele. Sellega seoses vddrivad
tihelepanu eelkdige sisserdndajad;

noortele perekondadele mdeldud teenused: noortel peredel
on spetsiifilised probleemid, millega tihenduse institutsioonid
peavad samuti tegelema. Konkreetselt tuleb votta meetmeid,
mis aitaksid t66- ja pereelu ihitada, et holbustada naiste
16plikku integratsiooni to6turule;

o
-~

1.11  arvab seega, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
noorsoopoliitika vdib omandada Euroopa mddtme vastava
riikliku poliitika ja rahaliste vahendite abil koos ithenduse
eriprogrammidega, mis edendavad noorte Euroopa kodanike
teavitamist ja annavad neile vOimaluse osaleda tihiskondlikus
ning poliitilises elus kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa
Liidu tasandil;

1.12  juhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa Liit pohineb
vabaduse ja demokraatia pShimdtetel ning seetdttu tuleb viivita-
matult ja subsidiaarsuse pShimdtet arvestades astuda konkreet-
seid samme, et koik ELi kodanikud — alustades noorimatest —
sellest osa saaksid.
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2. Noorte osalus
Osalemine kogukonna elus
Regioonide Komitee

2.1  mirgib, et ndukogu arvates on ,noorte osalemine kogu-
konna elus” suunatud peamiselt nende kaasamise edendamisele
osalusstruktuurides;

2.2 tuletab meelde, et kohaliku kogukonna elus on vdimalik
osaleda organiseeritud struktuuridesse kuulumata; usub seetottu,
et konealust eesmirki on vdimalik tdlgendada laiemalt, dhutades
algatusi, mille abil puiitakse kaasata neid noori, kes otsustavad
spontaanselt osaleda kohaliku kogukonna elus;

2.3 ndustub tiielikult sellega, et erilist tdhelepanu tuleks
poorata koige ebasoodsamas olukorras olevatele noortele, ja
arvab, et konealused elanikkonna rithmad tuleb kohalikul
tasandil tdpsemalt mairatleda; avaldab tunnustust Poolas ja
Leedus tehtud algatuste {ile, mis on suunatud maapiirkondades
elavatele noortele;

2.4  kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tootama vilja
meetmeid ja eraldama nendeks meetmeteks vahendeid, et eden-
dada Euroopa Liidu ddrepoolseimate piirkondade noorte osalust
Euroopa Liidu thiskondlikus elus, sest oma elukoha kauguse
tottu on neil eriti raske sellesse integreeruda ja selles osaleda;

2.5  kiidab samuti heaks koik ametivoimude algatused, mille
raames toetatakse osalusstruktuure rahaliste vahenditega voi
pakutakse varustust, tehnilist abi, inimressursse, hooneid voi abi
veebilehtede koostamisel.

Osalemine osalusdemokraatia siisteemis
Regioonide Komitee

2.6  arvab, et konealusel eesmirgil on méirav tihtsus aktiivse
kodanikualgatuse elluviimisel; noortele tuleb anda tegutsemisvdi-
malus kohalikes, piirkondlikes ja riiklikes organites ja isegi
ministeeriumites ja parteides ning tagada, et noormeestel ja
neidudel oleksid vordsed vdimalused;

2.7  rohutab, et on oluline vdimalikult histi dra kasutada
voimalusi, mida uued tehnoloogiad pakuvad Euroopa Liidu
lahendamiseks noortele. Samuti on ddrmiselt oluline, et Euroopa
institutsioonid julgustaksid erinevaid uuenduslikke meetmeid,
mida pakuvad vilja Euroopa thiskondlikud osalejad ja eriti
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Selles osas peab
komitee eriti kasulikuks parimate tavade vahetamist ning teeb
ettepaneku iga-aastase noortefoorumi korraldamiseks komisjoni
algatusel, et noored ja ametiasutused saaksid arvamusi vahetada
ja uusi algatusi arendada;

2.8  tervitab koiki lifkmesriikide algatusi dialoogi pidamisel
noortega: kohalikud, riiklikud ja piirkondlikud néukogud,
noorte parlamendid, eriotstarbelised noortekomisjonid, ombuds-
manid ja korrespondendid ja ministeeriumite vahelised kohtu-
mised; lisaks peab soovitavaks nende algatuste viljaarendamist;

2.9  annab teada, et Itaalias on Itaalia kohalike omavalitsuste
riikliku liidu raames loodud nduandev organ noortele haldus-
tootajatele. Kdnealuse organi arvukate kohustuste alla kuulub ka
jarelevalve noorte kaasamise iile kohalikes haldusstruktuurides,
samuti kaasamise soodustamine ja parandamine;

2.10  loodab, et likmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ~ viivad  ametlikku  haridussiisteemi  sisse
programmid, mis on suunatud demokraatliku osalemise 6ppimi-
sele institutsioonides ja toetavad ametliku ja mitteametliku hari-
duse vaheliste sidemete edendamist;

2.11  tdstab esile, et koolide ja kohalike omavalitsuste vahe-
lised sidemed vdivad olla tdhusaks vahendiks tudengite osale-
mise Ohutamiseks kogukondade elus, ja kutsub kohalikke
haldustootajaid — ja eelkdige noori haldustootajaid — iiles
tootama saadikutena, korraldades kohalikke huvisid puudutavaid
avalikke arutelusid, kus vdivad osaleda ka need noored, kes on
koolitee pooleli jatnud;

2.12  on veendunud, et kohalike omavalitsuste avamine
noortele vdimaldab neil tdeliselt mdista oma kodupiirkonnaga
seotud vastutust, aitab arendada kodanikuteadlikkust ja Ghutab
teadlikult kasutama valimisdigust, mida paljud noored ei ole seni
teinud;

2.13  kiidab heaks Soome algatuse anda kohalikel valimistel
valimisdigus noortele alates 16. eluaastast ja Saksamaa algatuse
linnade taaselustamisega seotud noorteprojektide ndol; samuti
kiidab heaks néukogu kutse korraldada arutelu valimisdigusliku
vanuse alandamise {ile;

2.14  kiidab heaks, et Stockholmis on aselinnapea noor
naine;

2.15 peab Euroopa Noukogu muudetud Euroopa hartat
noorte kohalikus ja piirkondlikus elus osalemise kohta viga
otstarbekaks ja loodab, et mainitud dokumenti levitatakse ELi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hulgas ja et sellele
lisandub Regioonide Komitee ning Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongressi tihedam koostoo konealuses vald-
konnas.

Osalemine ELi arengus
Regioonide Komitee

2.16  ndustub komisjoni esitatud ja ndukogu kinnitatud ette-
panekutega, kuidas kdnealuse eesmargini jouda;

2.17  avaldab heameelt, et Euroopa Komisjon on arvestanud
komitee eelnevate soovitustega (') jdtkata pidevat arutelu ja
konsultatsioone noortega; ning toetab tugevalt parema dialoogi
edendamist Euroopa tegevuskava teemal; samas rdhutab taas, et
see peab kaasama eclkdige kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi;

2.18  tervitab uut programmi ,Aktiivsed noored” (Youth in
action) ja teisi noorte haridus- ja koolitusprogramme, mis on
voimaldanud paljudel noortel saada Euroopast praktilise koge-
muse, ning kutsub iiles tagama konealustele programmidele
veelgi laiemat juurdepddsu ja neid levitama rohkem, kesken-
dudes eriti koige ebasoodsamas olukorras olevatele noortele;
samuti kutsub komitee komisjoni ja liikkmesriike iiles nimetatud
programmi juhtimist enam detsentraliseerima, jirgimaks sub-
sidiaarsuse pohimdtet programmi juhtimisel piirkondlike omava-
litsuste poolt, ning viljendab kahetsust noorte ettevotjate
programmi katkestamise {ile; konealune programm toetas
paljusid noori ettevotete alustamisel ja oluliste kogemuste
saamisel;

(') CdR 2532005 fin.
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2.19  teeb ettepaneku, et Furoopa kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused looksid foorumivdimaluse oma kogukon-
nast pdrit noortele, kes tootavad institutsioonides, Euroopa
ametites v0i on kaasatud Euroopa programmidesse, ning kasu-
taksid neid noori Euroopa-teemalistes aruteludes n-6 saadiku-
tena. Seeldbi tugevdataks kahepoolse osaluse lihenemisviisi ning
védrtustataks to6tamist ning haridus- ja kutsekogemuse saamist
vilismaal;

220 palub komisjoni toetust algatustele, mille abil on
voimalik levitada tthenduse noorsoopoliitika meetmeid ning
Euroopa noortepakti sisu kohalike omavalitsuste vdrgustike
kaudu ja noortele haldusametnikele aktiivse rolli andmise teel.

3. Noorte teavitamine
Teabe kittesaadavus noortele
Regioonide Komitee

3.1 tuletab meelde, et igus teabele asub Euroopa Liidu
noorte teavitamistoo keskmes; leiab, et seega on liikmesriikide
ning vajadusel kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohus
rakendada hariduse andmise protsessis meetmed, mis tagavad, et
noored saaksid kdnealust digust tdhusalt kasutada, poorates eriti
tdhelepanu teabe selgusele ja lihtsale kittesaadavusele;

3.2 avaldab suurt heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon
on arvestanud komitee markustega kohaliku ja piirkondliku
mddtme olulisuse kohta noorsoopoliitikas ja tunnistab, et koha-
like omavalitsuste kaasamine on noorte kohalikul tasandil osale-
mise soodustamiseks ddrmiselt tahtis; sellega seoses réhutab
taas territoriaalse mootme olulisust, sest kohalik tasand on
esimene otsene kontakt poliitikaga ning sel tasandil tirkab reaal-
selt kodanikuaktiivsus,

3.3  mirgib rahuoluga, et peaaegu koigis liikmesriikides on
loodud noortele teavet pakkuvad veebilehed, kuid kutsub ka
iilles looma eri valdkondades tdhusat teabestrateegiat, mis
holmaks noortele huvipakkuvaid kiisimusi ja teemasid;

3.4  ndustub ndukoguga selles, et Euroopa noorteportaal on
ddrmiselt kasulik vahend, mida tuleks arendada ja tutvustada,
ning seejuures tuleb tagada kohalikul ja Euroopa tasandil paku-
tavate vahendite parem koordineerimine, tagamaks kiiremat ja
lihtsamat teaberinglust;

3.5 on seisukohal, et konsulteerimisse ja osalemisse tuleb
hélmata kohalikul tasandil tegutsevad noorteorganisatsioonide
vorgustikud, et ei osaleks vaid suured riiklikud noortevérgus-
tikud, ja kutsub iiles looma kanaleid organisatsioonidesse mitte-
kuuluvate noorte kaasamiseks ja nendega konsulteerimiseks.
Selleks tuleks otseselt kaasata kohalikud omavalitsused, kes
saavad oma piirkonnas vilja arendada mudelid noorte inimeste
osalemiseks konsultatsiooni- ja kooskdlastamisprotsessis.

Kvaliteetne teave
Regioonide Komitee

3.6  votab teadmiseks, et komisjoni andmetel keskenduvad
ainult méned lifkmesriigid noorte teavitamise valdkonnas to6ta-

vate inimeste koolitamisele; kutsub iiles antud kiisimusele
rohkem tihelepanu poorama konkreetsete Oppeprogrammide

abil;

3.7  leiab, et komisjon peaks panema suuremat rdhku teabe
ja noustamise vahelisele seosele, aitamaks noortel arendada
teabe saamise, selekteerimise ja hindamise oskusi, et neist
saaksid teadlikud kasutajad. Komitee kutsub liikmesriike iiles
kasutama koiki olemasolevaid vahendeid, mille kaudu noori
teavitada (internet, mobiiltelefonid, video, kino).

Noorte osalus teabes
Regioonide Komitee

3.8  avaldab heameelt, et uuesti keskendutakse noortenduko-
gudele, kaasates noori siisteemselt kohalikesse poliitikakujunda-
mise organitesse kohalike ja piirkondlike ametiasutuste toetusel;
kutsub komisjoni iiles julgustama konkreetsete kriteeriumite
viljatootamist noorte osaluse suhtes, et toetada kohalikul
tasandil osalemist ja kodanikuaktiivsust;

3.9 toob esile selle, kui oluline on kaasata noori teabestra-
teegiate kujundamisse, teabetoodete viljatddtamisse, teabe levita-
misse ja noustamistegevustesse;

3.10 leiab, et seejuures on konkreetsete noorte voi noorteor-
ganisatsioonide panus vairtuslik ressurss, mida tuleks voimali-
kult tohusalt kasutada; kutsub komisjoni iiles julgustama liik-
mesriike leidma uusi osalusvorme.

4. Avatud kooskolastusmeetod
Regioonide Komitee

41 on teadlik sellest, et noorsoopoliitika valdkonna eest
vastutavad liikmesriigid, ning pooldab seetdttu komisjoni ja liik-
mesriikide ithist pithendumist koost6os kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega;

4.2 leiab samuti, et komisjon vdiks kontrollida liikmesriikide
tulemusi jarjepidevamalt, eelkdige tuues esile parimad tavad.

5. Regioonide komitee jireldused
Osalus
Regioonide Komitee

5.1  soovitab liikmesriikidel tagada kodanikele, aga eelkdige
noorukitele ning noortele meestele ja naistele vordsed voima-
lused;

5.2 loodab, et ressursid jaotatakse vordselt noorteorganisat-
sioonide ja konkreetsetele noortele suunatud projektide vahel,
jatmata korvale koige ebasoodsamas olukorras olevate rithmade
programme;

5.3  loodab samuti, et liitkmesriigid julgustavad noori osalema
kohalikes, piirkondlikes ja riiklikes organites, ministeeriumites ja
parteides ning konsulteerivad noortega noortenéukogude ja
teiste osalusstruktuuride kaudu;
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5.4  peab kasulikuks neid liikkmesriikide projekte, mis julgus-
tavad noori osalema kohalikus ja piirkondlikus valitsemises ja
oma kogukonna juhtimises, samuti sidemeid kohalike omavalit-
suste ja koolide vahel, et arendada kodanikuteadlikkust ja haale-
tusdiguse teadlikku kasutust;

5.5  kutsub kohalikke, piirkondlikke ja riiklike ametivime
kaasama noori Euroopa tuleviku teemalistesse aruteludesse, et
suurendada noorte osalust Euroopa Liidu arengus, sealjuures
peab aktiivne roll olema institutsioonide ja ELi asutuste amet-
nikel ja ithenduse programmides osalejatel.

Teave
Regioonide Komitee

5.6  peab oluliseks, et likmesriigid tagaksid diguse teabele
konkreetsete strateegiate abil, mis arvestavad noorte vajadustega
ja keskenduvad eriti kdige ebasoodsamas olukorras olevatele
rithmadele ning pakkuvad samas sobivaid koolituskursusi noorte
harimises ja kasvatamises osalejatele;

5.7 kordab taas, et kodanike Euroopa loomine ja noorte
ithiskonda integreerimine on iiks komitee peamistest poliitilistest
prioriteetidest, ning soovib anda oma panuse, organiseerides
struktureeritud ja siistemaatilisi dialooge, samuti kohtumisi
kohalike ja piirkondlike noorteorganisatsioonide ja -ndukogude
esindajatega, ning kaalub vBimalust luua t66rithm, mis jalgiks ja
edendaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ilesandeid, ning
teeks kindlaks kohalikud ja piirkondlikud parimad tavad vasta-
vate riiklike organisatsioonide toetusel, samuti tahab aidata liik-
mesriike noorte osalemist ja teavet puudutavate ettepanekute
elluviimisel;

5.8  votab endale iilesande levitada laiemalt teavet Euroopa
asjadest, et edendada kohalikul ja piirkondlikul tasandil toimu-
vaid arutelusid, ning noortele suunatud Euroopa iritustest, et
neist osavott voimalikult suur oleks;

5.9 palub komisjonil kiivitada sihtotstarbeline teabekam-
paania koigist ithenduse noorsoopoliitika programmidest teavi-
tamiseks, et soodustada osalemist Euroopa Liidu arendamises.

Rooma, 23. marts 2007

Avatud kooskodlastusmeetod
Regioonide Komitee

5.10  kiidab heaks ndukogu kavatsuse kohandada ja paran-
dada tegevussuundi ja arvesse vdtta hiljutises resolutsioonis
esitatud meetmed; seega palub arvesse votta kiesolevas arva-
muses esitatud mirkusi ja ettepanekuid;

5.11 kutsub liikmesriike iiles andma seni tavaks olnud
aruandluse raames komisjonile jitkuvalt teavet oma noorsoopo-
liitika kohta, toetades niimoodi avatud ning vdimaldades tavasid
tapsemalt kindlaks teha ja levitada;

512 ndustub, et tegevussuunad, millele liikkmesriigid kavat-
sevad keskenduda osaluse ja teavitamise osas, et miidratleda
sobivad tegevuskavad ning levitada aktiivsemalt parimaid
tavasid, tuleks kindlaks madrata hiljemalt 2007. aasta martsiks;

5.13  kutsub komisjoni iiles miiratlema parimaid vahendeid
liikmesriikide edusammude tGhusa analiiiisi tagamiseks statisti-
liste meetodite ja kvalitatiivse uurimuse teel;

5.14 peab kasulikuks luua to6rithm, mis méératleb
vahendid, mille abil hinnatakse ithiseid eesmirke tugevdavate
meetmete rakendamist, ning kutsub kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindajaid tiles komitee kaudu selles osalema;

5.15  kinnitab taas, et noortevaldkonna iihised eesmirgid
saavutatakse koige paremini noortele paremate elutingimuste
pakkumise kaudu; loodab, et Euroopa noortepakti raames
koostab komisjon tegevuskava, mis suunaks ja toetaks iga liik-
mesriigi algatusi paremini ning pakuks selle saavutamiseks raha-
lisi vahendeid, mis on vdimaluse korral seotud uuenduslike
meetmete ja parimate tavade vahetamisega;

5.16  kutsub liikmesriike iiles eraldama kohalikele ja piir-
kondlikele omavalitsustele iihiste eemairkide rakendamiseks
sobivad vahendid;

5.17  loodab 16puks, et noortevaldkonna eesmirkide saavuta-
miseks noorte ebakindla tochdive kiisimuses tegeletakse liikmes-
riikide reformikavades ja samuti komisjoni uue t666igust késit-
leva rohelise raamatu alastes aruteludes.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Uhtse turu tulevik ja Euroopa iihiskonna hindamine”

(2007/C 156/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et ithtne turg vajab uut tSuget jirgnevate aastate viljakutsetele vastu astumiseks. Uhtne
turg koosneb niitid 27 litkmesriigist, mis muudab selle palju mitmekiilgsemaks, kui see oli iihtse turu
loomisel. Lisaks toimib thtne turg niiiid globaalses keskkonnas. Seetdttu peab ithtne turg kohanema ja
muutuma ELi siseprojektist tdhusaks vahendiks, mis suurendab ELi suutlikkust konkureerida edukalt
iilejadnud maailmaga, saavutada territoriaalne, majanduslik ja sotsiaalne ithtekuuluvus ning tdita Lissa-
boni tegevuskavas seatud eesmirgid. Votmeroll on siin kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel;

— kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike tihedas koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
korraldama uuringuid, et méirata kindlaks piirkondade, linnade ja kohalike omavalitsuste praegused
takistused ihtse turu rakendamisel ning voéimalikud lahendused 21. sajandisse sobiva iihtse turu
loomisel;

— soovitab Euroopa Komisjonil keskenduda oma tegevuses iihtse turu edasisele elluviimisele teenuste,
t66jou- ja rahandussektoris. Kaupade vaba likumine on olnud suhteliselt edukas, kuid teenuste,
t606jOu- ja rahandussektoris on iithtne turg olnud vidhem tShus.
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1. Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. noustub Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ulemkoguga, et
Euroopa majandus seisab 21. sajandil silmitsi oluliste uute vilja-
kutsete ja vdimalustega. Seetdttu tervitab Regioonide Komitee
Euroopa Komisjoni pithendumist 2007. aastal nii iihtse turu kui
Euroopa ithiskonna ulatuslikule libivaatamisele. Regioonide
Komitee tervitab ka komiteele esitatud Euroopa Komisjoni taot-
lust perspektiivarvamuse koostamiseks, et anda panus kone-
alusesse ldbivaatamisse;

2. on seisukohal, et iihtne turg vajab uut tduget jirgnevate
aastate viljakutsetele vastu astumiseks. Uhtne turg koosneb
niiid 27 likkmesriigist, mis muudab selle palju mitmekiilgse-
maks, kui see oli iithtse turu loomisel. Lisaks toimib iithtne turg
niiiid globaalses keskkonnas. Nagu kiesolevas arvamuses mirgi-
takse, peab iihtne turg seetdttu kohanema ja muutuma ELi sise-
projektist tdhusaks vahendiks, mis suurendab ELi suutlikkust
konkureerida edukalt ilejaddnud maailmaga, saavutada territo-
riaalne, majanduslik ja sotsiaalne iihtekuuluvus ning tiita Lissa-
boni tegevuskavas seatud eesmirgid. Votmeroll on siin kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel;

Uhtne turg 21. sajandil

3. tunnistab, et kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liik-
umine on Euroopa Liidu aluspdhimdte ning iihtse turu alus.
Samuti tuleb meeles pidada, et Euroopa integratsiooni projekt
oli ja on seotud mitte iiksnes tihtse turuga, vaid selle eesmirk
on ka sdilitada rahu Euroopa inimeste solidaarsuse ja tihtekuulu-
vuse suurendamise kaudu;

4. rdhutab seda, kui tdhtis on kaasata juba otsustusprotses-
sieelses jargus koik osapooled, arendades selleks avalikke konsul-
tatsioonimenetlusi, ning pooérata mojuanaliiiiside abil erilist
tdhelepanu ELi Sigusaktide territoriaalsetele, sotsiaalsetele ja
keskkondlikele mdjudele;

5. soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel paremini
kasutada Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
loovat ja uuenduspotentsiaali, poorates tihelepanu puudulikule
rakendamisele. Eelkdige on see seotud vajadusega suurendada
avatust ja poorata tihelepanu monede liikkmesriikide protektsio-
nistlikule poliitikale, mis takistab viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete (VKEde) investeeringuid uutel turgudel Euroopas ja
kogu maailmas;

6.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike tihedas koostoos
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega korraldama uuringuid,
et médrata kindlaks piirkondade, linnade ja kohalike omavalit-

suste praegused takistused iihtse turu rakendamisel ning vdima-
likud lahendused 21. sajandisse sobiva iihtse turu loomisel;

7. mirgib, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll ei
piirdu  majanduslike muutustega kohanemisega ja ettevtete
toetamisega iihtsel turul. Avalike teenuste korraldajate ja osutaja-
tena on nad ka iihtsel turul osalejad;

8.  tunnistab, et ithiskonna hindamine on tihedalt seotud
tihtse turu tShusa toimimisega. Euroopa tihiskonna hindamisel
tuleb tunnistada, et traditsioonilised sotsiaalsed probleemid
(nt vaesus ja puuded) vdivad suureneda elanikkonna vananemise
ja pusiva toopuuduse tdttu. Samas vdivad perestruktuuride
muutumise ja globaliseerumise tttu ilmneda uued sotsiaalsed
probleemid. Sotsiaalne hindamine peaks viima ithise ldhenemis-
viisini analiiiiside ldbiviimisel ja parimate tavade vahetamisel
Euroopa tasandil ja lilkmesriikide vahel;

Globaliseerumine ja vilised valjakutsed

9. soovitab Euroopa Komisjonil korrapirasemalt hinnata,
mddta ja kaaluda riikide ja piirkondade majandussuutlikkust ja
poliitikaloomet, vorreldes valismaiste konkurentidega, eelkdige
USA, Hiina ja Indiaga ning ELi teiste likkmesriikide ja piirkonda-
dega;

10.  jagab komisjoni arvamust, et rohkem tuleb votta arvesse
rahvusvahelist keskkonda, siilitamaks konkurentsivdimelist ja
ligitdmbavat iihtset turgu. Integreeritum siseturg aitaks tulla
toime globaliseerumisega ja kasutada dra selle eeliseid, vihen-
dades sealjuures negatiivseid arusaamu. Sellega seoses rohutab
Regioonide Komitee, et Euroopa Liidu piirkondlikud ja koha-
likud omavalitsused on samuti osa jdrjest rohkem globaliseeru-
vast majandusest, kus kaupade maailmakaubandus kahekor-
distub iga kiimne aastaga. Arvestades teadmistemahukate majan-
duste konkurentsi, peavad Euroopa ettevotted konkureerimiseks
olema tunduvalt uuenduslikumad, paremate oskustega ja
loovamad;

11.  soovitab iihtset turgu késitada tdiel méiral kui Euroopa
Liidu sotsiaalse ja majanduskasvu diinaamilist vahendit. Uhtset
turgu tuleb toetada, et see areneks ning suudaks asjakohaselt
vastata globaalse majanduse muutuvatele mudelitele ja véljakut-
setele, et tShusalt tegeleda ELi majanduskasvu suurendamisega,
luues selleks koik eeldused ning poliitilised ja majanduslikud
tingimused;

12.  on arvamusel, et ELi tasandil tuleks luua iihine lihene-
misviis sotsiaalsete miinimumstandardite véljatotamiseks, tugi-
nedes ithisele nidgemusele. Tootingimustega seotud vdrdse koht-
lemise konkreetsed pohimdtted tuleks luua t66 asukohas ning
need peaksid tuginema sotsiaalpartnerite kokkuleppele. Arves-
tades globaalse turu arengut, on paljud ihtse turu ees seisvad
viljakutsed valist laadi;
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Oppimine, oskused ja tédalane konkurentsivoime teadmistepohises
majanduses

13.  soovitab Euroopa Komisjonil toetada oskuste arendamist
vordsete voimaluste tagamise ja elukestvasse dppesse investeeri-
mise kaudu ning keskenduda sellele, et haridus- ja koolituspolii-
tika tagaksid inimestele vajalikud oskused sobiva t66 leidmiseks
ja ettevtete vajadustele vastamiseks;

14.  rohutab, et Euroopa piirkondade peamine viljakutse on
oskuste arendamine, mis koos uuendustegevuse, ettevotluse,
konkurentsivdime ja investeeringutega on iiks peamisi vahen-
deid tootlikkuse suurendamiseks. Regioonide Komitee réhutab,
et oluline on parandada v&imet investeerida liikmesriikide ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste oskuste arendamisse, et
praktikas tagada elukestev Gpe ning aktiivse tooturupoliitika
edendamine jitkusuutliku lihenemisviisi kaudu kooskdlas Lissa-
boni tegevuskavaga;

15.  soovitab Euroopa Komisjonil lifkmesriikide ning kohalike
ja piirkondlike omavalitsustega konsulteerides koostada strateegi-
line raamistik ja suunata vahendeid selleks, et toetada sihiparaste
piirkondlike ja kohalike oskuste arendamise strateegiate valjat66-
tamist;

16.  soovitab Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel arendada
tulevase tihtse turu rohuasetust oskustele ja toohdivele, vajaduse
korral kohaliku ja piirkondliku tasandi saavutuste alusel. Suurem
piirkondlik sdltumatus ja vastutus peaksid tagama selle, et
oskuste arendamiseks mdeldud programmid, nagu Euroopa
Sotsiaalfondi programmi kaudu elluviidavad programmid,
vastavad piirkondliku ja kohaliku tooturu vajadustele, tegele-
maks piirkondade ees seisvate spetsiifiliste viljakutsetega;

17.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid
lahtuksid pigem ELi kui teadmistepShise majanduse tugevatest
kiilgedest ning toetaksid oskuste iilekantavust ja kodanike t66-
alast konkurentsivdimet, selle asemel, et iiritada konkureerida
majandustega, mille konkurentsieelis seisneb madala kvalifikat-
siooniga ja viikest lisavadrtust pakkuvates to6kohtades. Oskuste
arendamine ja elukestev dpe on igasuguse iihtse turu tdhusta-
mise programmi olulised elemendid;

18.  tuletab antud kontekstis meelde, et globaalne konkurents
ning orienteeritus teadmiste- ja teenustepShisele majandusele
loob uusi viljakutseid seoses oskuste arendamise ja haridusega.
Madala kvalifikatsiooniga ja vihetasustatud tookohad ei tohi
tekitada uut nn vaeste tootajate rithma. Seega tuleb keskenduda
sotsiaalsetele sitetele, eelkdige nende aitamisele, keda puudu-
tavad hariduse ja koolituse, diglase palga ning tootingimustega
seotud probleemid, ning suurema sotsiaalse litkuvuse sitetele;

Euroopa iihiskonna hindamine

19.  toetab Euroopa Ulemkogu seisukohta Euroopa sotsiaalse
modtme tihtsuse () osas. Seetdttu tervitab Regioonide Komitee
ka tilemkogu soovi, et Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament
pooraksid piisavat tihelepanu Euroopa Liidu oigusaktide sot-
siaalsele mdjule;

20.  rohutab, et ihtset turgu tuleks kisitada ELi ithiskonna
olulise osana laiemas mottes. Seetdttu tuleks poodrata rohkem
tdhelepanu iihtse turu poliitika sotsiaalsetele aspektidele ning EL
peaks Euroopa iihiste pohimotete rakendamise piiiidlustes
lahtuma erinevatest piirkondlikest identiteetidest ja sotsiaal-
majandusliku arengu ldhenemisviisidest, mitte kehtestama tihtset
voi itksnes majandusaspektidest lahtuvat poliitikat;

21.  soovitab Euroopa Komisjonil jitkata sotsiaalsete ja tarbi-
jadiguste tagamist teenuste turu avamisel (nt tulevase teenuste
direktiivi kaudu);

22.  leiab, et — nagu seda on ndidanud teenustedirektiivi
kisitlev arutelu — tuleks votta arvesse avaliku teenistuse eri-
iilesannete eripara siseturu reeglite kohaldamise osas;

23.  soovitab Euroopa Komisjonil vdtta arvesse -eelkdige
praegu ja tulevikus toimuvate demograafiliste muutuste moju
iihtse turu tulevasele edule ja suunale. Eelkdige tuleks tdhelepanu
poOorata praeguste ja tulevaste migratsioonivoogude ebaiihtlasele
mojule. Vordsed vdimalused on kaasaegse Euroopa ddrmiselt
vajalik pohimdte, diskrimineerimisel ei ole siin kohta;

24.  soovitab Euroopa Komisjonil votta sidusam ja strukturee-
ritum ldhenemisviis, tegelemaks paremini iihtse turu sotsiaalse
modtmega. Euroopa kodanike ja ettevdtete heaolu ja huvid
peavad olema Euroopa Liidu poliitika juhtpShimotted ning need
on olulised iihtse turu vdimaluste tagamisel. Seetdttu tuleb piir-
kondade konkurentsivdimet mdista nii kodanike kui ettevotete
potentsiaali tahenduses;

25.  soovitab ELil kaitsta Euroopa ithiskonna haavatavamaid
liikmeid. Maailmaturgude globaliseerumine loob tidiendavaid
voimalusi ELi majandustele uue hoo andmiseks. Kuigi toetatakse
majanduskasvu, mis peaks aitama kaasa tookohtade ja joukuse
loomisele, ei pruugi kogu Euroopa ithiskond kdnealusest majan-
duskasvust kasu saada. Demograafiliste muutuste ja elanikkonna
vananemise tottu tuleks traditsiooniline sotsiaalpoliitika kohan-
dada uutele viljakutsetele. Sellest tulenevalt peab Euroopa Liidu
poliitika majanduskasvu vdimalusi kasutades tagama vordsed
voimalused ning toetama olemasolevat sotsiaalsiisteemi, et koha-
neda areneva iihtse turuga Euroopas. Selleks peab sotsiaalsiis-
teem, eelkdige hariduse ja koolituse valdkonnas, keskenduma
enam neile, kes vajavad koige rohkem abi, tagades samas asja-
kohased vahendid ja stiimulid ning vilja to6tama uuenduslikud
lahenemisviisid tohusa hoolekande loomiseks;

() 15.-16.juuni 2006. aasta Euroopa Ulemkogu jireldused.
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Parem teabevahetus

26.  soovitab Euroopa Liidul ja liikmesriikidel konsulteerida ja
teha koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et innus-
tada arutelu ning kaasata kodanikke joukuse, solidaarsuse ja
turvalisuse eesmérkide saavutamisse ning majanduskasvu ja
tookohtade loomise tegevuskavasse. Tuleks viidata sotsiaalpart-
nerite ja sotsiaaldialoogi olulisele rollile kdikidel tasanditel, et
hinnata turu toimimist, edendada jitkusuutlikku majandus-
migratsiooni poliitikat, vdidelda ekspluateerivate to6tingimuste
vastu ning korvaldada diskrimineerimine nii tookohal kui
tooturul laiemalt;

27.  rohutab, et partnereid, kodanikke ega ettevotteid ei ole
veel tohusalt teavitatud iihtse turu eelistest. Euroopa taasithenda-
mine kodanikega on eduka ihtse turu saavutamise eeldus.
Seetdttu soovitab Regioonide Komitee konealuses protsessis
juhtrolli votta kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kuna nad
on kodanikule koige lihemal olev valitsustasand. Euroopa
Komisjonil soovitatakse koostoos Regioonide Komiteega tootada
vilja teabevahetusest ja poliitikast lahtuv protsess kodanike ja
ettevotete kaasamiseks ja nende ootuste tditmiseks ning kaasata
neid Euroopa joukuse, solidaarsuse ja turvalisuse eesmirkide
saavutamisse ning majanduskasvu ja to6kohtade loomise tege-
vuskavasse. Need aspektid on hidavajalikud Euroopa Liidus tule-
vikus kindlustunde ja toetuse tagamiseks;

28.  soovitab Euroopa Komisjonil, liikmesriikidel ning koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel kodanike ja ettevdtete ning
eelkdige VKEde murede hajutamiseks neid paremini teavitada
sellest, kuidas tulla toime globaliseerumisest ja suuremast
konkurentsist tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete muutus-
tega;

Tohus otsustusprotsess

29.  soovitab Euroopa Komisjonil keskenduda oma tegevuses
tihtse turu edasisele elluviimisele teenuste, t66jéu- ja rahandus-
sektoris. Kaupade vaba likkumine on olnud suhteliselt edukas,
kuid samas teenuste, t60jou- ja rahandussektoris on iithtne turg
olnud vihem tShus;

30.  kutsub likkmesriike iiles toetama kohalikke ja piirkond-
likke omavalitsusi ettevitete kooskolastatud, lihtsustatud ja in-
tegreeritud  toetussiisteemide sisseviimisel kdige kohasemal
geograafilisel tasandil. Sellistel struktuuridel on suur potentsiaal
pakkuda teavet riigihangete vdimaluste kohta ning abi riigihan-
kelepingute sdlmimise protsessi selgitamisel. Kohalikel ja piir-

Rooma, 23. marts 2007

kondlikel omavalitsustel on mirkimisvaarne roll VKEde toeta-
misel VKEde pakutavate kaupade ja teenuste oluliste tarbijatena;

31.  soovitab Euroopa Komisjonil ettevdtetega konsulteerides
edendada Euroopa konkurentsivoimet tdhusa Euroopa patendi-
siisteemni  sisseviimise abil, mis toetab patendi omanikke nii
nende intellektuaalomandi &iguste kaitsel kui kulude vihenda-
misel, pakkudes samas paremaid stiimuleid uuendustegevuse
edendamiseks;

32.  soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel viia labi
toeline konsulteerimine ja dialoog kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning drisektoriga, et madrata kindlaks valdkonnad,
kus on vdimalik vihendada ettevotete, eclkdige VKEde haldus-
koormust;

33.  jagab scisukohta, et ithenduse kehtiva &iguse lihtsusta-
mine ja tShus kohaldamine on iihtse turu integreerimiseks hida-
vajalikud. Siiski ei tdhenda parem digusloome tingimata viikse-
mamahulist digusloomet. Uhtlustamine vaib osutuda vajalikuks
thenduse oGigustiku jirgimiseks, selleks et ELil oleks selge ja
sidus digusraamistik;

34.  soovitab Euroopa Komisjonil ja lilkmesriikidel rakendada
ELi digusloome protsessis terviklikumaid eelhindamisi VKEdele
avaldatava moju kohta ning tugevdada VKEde rolli
uutes digusaktides;

35.  palub kindlustada vastastikuse tunnustamise pShimdtet
(Euroopa Kohtu Cassis de Dijoni kohtuotsus (20. veebruari
1979. aasta kohtuasi nr 120/78)). Kutsub seetdttu komisjoni
iiles astuma vajalikke samme, et tagada liikmesriikidele voimalus
sdilitada erinevad tootmisnormid, ilma et selle tdttu oleks
voimalik keelata toodete turustamist;

36.  soovitab Euroopa Komisjonil tunnistada kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste olulist proaktiivset rolli iihtse turu ja
Euroopa sotsiaalse tegelikkuse edasise arengu mojutamisel.
Seetdttu tuleks tugevdada kohalikku ja piirkondlikku omavalit-
sust. Regioonide Komitee on tinu tihedatele sidemetele Euroopa
kodanikega oluline partner demonstreerimaks {ihtse turu
eeliseid, olles samas ideaalses positsioonis, et toetada muutusi,
kui see on asjakohane.

1. Muudatusettepanekud

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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