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(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

68. ISTUNGJARK 13.-14. VEEBRUAR 2007

Regioonide Komitee arvamus ,Poliitikakava seadusliku rinde kohta, ebaseadusliku sisserinde
vastane vditlus, Euroopa rindevdrgustiku tulevik”

(2007/C 146/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovitab iihise Euroopa ridndepoliitika tunnustamist, et parandada koostood ja kooskolastamist liik-
mesriikide ja kolmandate riikide vahel;

— nduab, et viivitamatult loodaks finantsvahend nende piirkondade jaoks, kus sisserdnde osakaal on eriti
korge, ning transiitpiirkondade jaoks nagu Ceuta, Kanaari saared, Lampedusa, Malta, Melilla ja Louna-
Itaalia tildiselt, kuhu saabub massiliselt sisserdndajaid, pohjustades ddrmiselt raskeid probleeme;

— soovitab votta koik vajalikud meetmed inimkaubanduse ning sellega tegeleva maffia tokestamiseks.
Nimetatud probleem tuleb seada ELi prioriteediks ning eraldada selleks vastavad finantsvahendid.
Ebaseadusliku sisserdnde ennetamine ja vditlus seda soodustava varimajandusega on véga oluline;

— rohutab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rolli, seda nii nende kogemuste tdttu suhetes péritolurii-
kidega kui ka nende poolt rakendatavate meetmete tdttu sisserindajate integreerimiseks, eelkdige
tervishoiu (mis hélmab suurima osa avaliku sektori kuludest), eluaseme, hariduse ja to6hdive osas;

— teeb ettepaneku luua rindealaste arvamuste jarelmeetmete mehhanism, selleks et tagada komitee esin-
datus — pohiseaduse komisjoni esimehe voi raportooride kaudu — Euroopa Komisjoni sellekohastes
algatustes. Nimetatud mehhanism vdimaldaks komiteel aktiivselt osaleda digusloomeprotsessi erine-
vates etappides: a) digusloome-eelses etapis (konsulteerimine huvitatud osapoolega, mdju hindamine);
b) poliitika hindamise etapis (aastaaruanded rdnde ja integratsiooni kohta).
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REGIOONIDE KOMITEE,
vdttes arvesse rohelist raamatut Euroopa rindevorgustiku tuleviku kohta (KOM(2005) 606 16plik),
vottes arvesse komisjoni teatist ,Poliitikakava seadusliku rinde kohta” (KOM(2005) 669 15plik),

vottes arvesse komisjoni teatist kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserdnde vastase vditluse polii-
tiliste prioriteetide kohta (KOM(2006) 402 15plik),

vottes arvesse Euroopa komisjoni 2. detsembri 2005. aasta otsust konsulteerida kdnealuses kiisimuses
Regioonide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 16ikele 1,

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha sellekohase arvamuse koos-
tamine ilesandeks pohiseaduse, Euroopa valitsemisasjade ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
komisjonile,

vottes arvesse 4.—5. novembril 2004. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu eesistuja jireldusi
Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala — ,Haagi programmi” — kobhta,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklit 63,

vdttes arvesse Euroopa Komisjoni diguse, vabaduse ja turvalisuse peadirektoraadi koostatud integratsiooni
késiraamatut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsiooni strateegiatest ja vahenditest sisserdndajate integreerimiseks
Euroopa Liidus (2006/2056 (INI)),

vdttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsiooni arengu ja rinde kohta (2005/2244 (INI)),

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala: piirkond-
like ja kohalike omavalitsuste roll Haagi programmi rakendamisel” (CdR 223/2004 fin; ELT C 231,
20.9.2005, lk 83-86),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Esimene aastaaruanne sisserinde ja
integratsiooni kohta” (KOM(2004) 508 16plik) (CdR 339/2004 fin; ELT C 231, 20.9.2005, lk 46-50),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemadel ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamen-
dile ,Haagi programm: Viie jargneva aasta kiimme prioriteeti: Euroopa vabaduse, turvalisuse ja diguse uuen-
emispartnerlus”™ (KOM(2005) 184 15plik), ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile, millega
kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 turvalisuse ja vabaduste kaitse raamprogramm” ning ,Komisjoni
teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 pdohidiguste ja
oOigusasjade raamprogramm” (KOM(2005) 122 loplik — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) —
2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)) (CdR 122/2005; ELT C 192, 16.8.2006, lk 25-33),

vdttes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemadel ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Uhine integratsioonikava — Raamistik
kolmandate riikide kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus” (KOM(2005) 389 1oplik), ,Komisjoni teatis
ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
Rénne ja areng: konkreetsed suunised” (KOM(2005) 390 16plik) ja ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
tihiste nduete ja korra kohta likkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaat-
misel” (KOM(2005) 391 15plik) (CdR 51/2006 fin; ELT C 206, 29.8.2006, Ik 27-39),

vdttes arvesse pohiseaduse, Euroopa valitsemisasjade ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
komisjoni 29. novembril 2006. aastal vastu vdetud arvamuse eelndud (CdR 233/2006 rev 2) (raportoor:
Laura DE ESTEBAN MARTIN, Madridi autonoomse piirkonna peadirektor keskvalitsusega tehtava koostoo ja
Euroopa asjade alal (ES/EPP)),
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ning arvestades jirgmist:

kunagi varem ei ole rinde probleem end Euroopas nii teravalt tunda andnud kui praegu. Kuna sisse-
rinde 18ppeesmirk on pidseda Euroopa territooriumile, ei puuduta kdnealune probleem iiksnes neid
litkmesriike ja piirkondi, kuhu saabub eriti arvukalt sisserdndajaid, vaid see nduab terviklikku lihene-
mist, pidades silmas ELi kui tervikut, liikmesriike ning samuti riande lihte- ja transiitriike, kes peavad
ithiselt tegelema uute viljakutsetega, mida rindevood (sh tthendusesisesed rindevood) pdevast pieva
kaasa toovad. 2004. aasta novembris Euroopa Ulemkogu poolt vastu vdetud Haagi programmis visan-
datakse toOprogramm iihise sisserdndepoliitika viljatootamiseks ning seatakse see Euroopa Liidu

puuduvad usaldusviirsed statistilised andmed seadusliku ja ebaseadusliku rinde suhte ning tildiselt
rinde kui nihtuse tdpseks hindamiseks. Seetdttu tuleb jitkata t66d Euroopa rindevdrgustiku vilja-
arendamiseks, et saada objektiivset ja vdrreldavat teavet, millele voiks tugineda iihine sisserinde- ja

sisserdnnanud elanikkonna integreerimisel puhul tuleb silmas pidada nende kaasamist tooturule (erita-
helepanu tuleb poorata sisserdnnanud naistele), kuid tarvis on ka laiemat lahenemist, mis hdlmaks

integratsioon on kahesuunaline protsess, mis eeldab nii sisserdndajate tahet integreeruda vastuvotvasse
tihiskonda ning vastutustunnet selle tahte elluviimiseks kui ka ELi kodanike valmisolekut sisserinda-
jaid vastu votta. Seejuures on tarvis teadlikkust tdstvaid ja haridusmeetmeid, et sel viisil kummagi

1)
itheks prioriteediks;
2)
varjupaigapoliitika;
3)
muuhulgas haridus-, kultuuri-, sotsiaalseid ja poliitilisi aspekte;
4)
rithma kditumist positiivselt mojutada;
5)

kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui sisserdndajate vahetud vastuvdtjad ja integratsioonimeet-
mete peamised elluviijad (t66hdive, hariduse, kultuuri ja sotsiaalvaldkonnas ning poliitikas) peavad
tditma votmerolli sisserdndepoliitika kujundamisel, et tagada sisserandajate edukas integratsioon koda-
nikele 1dhimal tasandil,

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse:

1. Regioonide Komitee seisukohad ja iildised soovitused

Regioonide Komitee

1.1 kooskélas komitee eelmiste arvamustega ebaseaduslike
sisserdndajate tagasisaatmise ja Haagi programmi piirkondliku ja
kohaliku rakendamise kohta (') leiab, et sisserinde kiisimus
nduab terviklikku ldhenemist, mis hdlmaks selget ndgemust
olulisematest randepoliitilistest meetmetest ning ei pdhineks
itksikutel eraldiseisvatel meetmetel. Arvesse tuleb votta koiki
seadusandlikke, operatiivseid ja majanduslikke algatusi, et tege-
leda kdnealuse ndhtusega alates selle lihtepunktist, edendades
arengukoostood piritoluriikidega ja vdideldes ebaseadusliku
inimkaubanduse vastu, kuni selle 10ppfaasini, milleks on
meetmed ELi riikidesse asunud sisserindajate integreerimiseks
ning voitlus varimajandusega, mis toimib tugeva tdmbejduna ja
millega kaasneb sisserdndajate drakasutamine. Komitee mirgib,
et kuritegelikud organisatsioonid aitavad kaasa ebaseaduslikule
sisserandele;

1.2 rohutab, et kuigi sisserdnne on alates 1980n datest
aastatest suurenenud ja ELi saabub suur hulk arengumaadest
parit sisserdndajaid (praegu hinnatakse nende arvu 40 miljonile),
ei ole ikka veel vilja tootatud iihist rindevoogude reguleerimise

() CdR 242/2002 fin;
CdR 223/2004 fin.

Euroopa poliitikat, mistdttu litkmesriigid teevad otsuseid
iithepoolselt, raskendades iihise seisukoha votmist;

1.3  mirgib, et ei tohi ootama jiida, kuni rindevoogude
juhtimise probleem toob kaasa raskete tagajirgedega siindmusi.
Niisugused hddaolukorrad ei tohi olla eeltingimus, et alles siis
solmida asjaomased partnerluskokkulepped;

1.4  on arvamusel, et kolmandate riikidega sdlmitavad part-
nerluskokkulepped peavad hdlmama poliitilisi, sotsiaalseid,
majanduslikke ja kultuurilisi aspekte, et luua vastastikusel sdltu-
vusel pdhinev tdeline seos rinde ja arengu vahel, nagu soovita-
takse Euroopa Parlamendi arengu ja rinde teemalises
raportis (%);

1.5  kinnitab, et peamine vahend kontrollimatu rinde vilti-
miseks on terviklik arengukoostoo, mis hdlmab uute to6kohtade
loomise projekte, majandus- ja kaubandusfoorumi asutamist,
iilikoolide vorgustike loomist, fondide asutamist sisserandajatele
mikrolaenude andmiseks, meetmete rakendamist, mis voimal-
daksid sisserdndajatel kaasa aidata oma péritoluriigi arengule,
ning infrastruktuuride rajamist, seejuures eelkdige joogivee
(42 %-1 Aafrika elanikkonnast puudub juurdepdds joogiveele),
elektri (vaid 20 %-1 on piisiv juurdepais elektrivorgule), tervis-
hoiuasutuste ja koolide osas. Seejuures tuleb silmas pidada, et

(*) Euroopa Parlamendi raport arengu ja rinde kohta (A6-0210/2006).
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peatdhtis on toetus arenguabi saavate riikide institutsioonilisele
tugevdamisele, luues neis riikides vastavad eeltingimused
(nt juhtimise labipaistvus ja demokraatlikud struktuurid), mis on
vajalikud saadava abi tohusaks kasutamiseks. Seega on kokku-
vottes vaja rdhku panna pigem arengukoost66 kvaliteedile kui
kvantiteedile ning eriti oluline on tagada toetuste kasutamise
suur ldbipaistvus, et need tdepoolest aitaksid arengule kaasa;

1.6  rohutab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rolli, seda
nii nende kogemuste tdttu suhetes paritoluriikidega kui ka
nende poolt rakendatavate meetmete tottu sisserdndajate
integreerimiseks, eelkdige tervishoiu (mis holmab suurima osa
avaliku sektori kuludest), eluaseme, hariduse ja tochoive osas.
Piritoluriikidega tehtava koost6o vallas on kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused sdlminud mitmeid kokkuleppeid ja
kidivitanud projekte, niditeks Madridi autonoomne piirkond on
AENEASe programmi raames loonud Marokos tagasipoordunud
noortele turvakeskused;

1.7  meenutab 26.-27. aprillil 2006 toimunud ELi pealinna-
piirkondade parlamentide viiendal konverentsil vastu vdetud
deklaratsiooni, milles madrgitakse, et ELi pealinnapiirkonnad
tdmbavad oma jSukuse ja diinaamilisuse tottu ligi paremat tule-
vikku otsivaid kolmandate riikide kodanikke, ning sellega seoses
leiab, et tuleb votta meetmeid, takistamaks massilist sisserdnnet
ebaseaduslikke teid pidi lennujaamade, sadamate ja maismaal
asuvate piiriiiletuskohtade kaudu, ja tootada vilja asjakohased
kavad konealuste isikute integreerimiseks ELi riikide teistesse
piirkondadesse;

1.8  viitab ka pealinnapiirkondade seisukohale, mille kohaselt
tuleb panna rohku Euroopa iihise sisserindepoliitika viljaaren-
damisele, mis holmaks koiki sisserdndajate tdieliku ithiskonda
integreerimisega seonduvaid aspekte. Uksnes integratsiooni
kaudu on vdimalik saavutada seda, et sisserdndajad jagavad
demokraatliku tihiselu ja inimdigusi austavaid vddrtusi, millel
pohinevad ELi poliitilised siisteemid. Seetdttu juhib komitee
tihelepanu vajadusele arendada algatusi, mille eesmirk on anda
sisserdndajatele teadmisi vastuvotva ithiskonna keelest voi amet-
likest keeltest ja kultuurist ning tekitada neis tunnet, et nad on
vastuvotva ihiskonna jaoks olulised ja et nad mingivad rolli
selle tuleviku kujundamisel;

1.9  on arvamusel, et sisserdnne tihendab viljakutset kaigile:
meil kdigil on selles oma osa, alates Euroopa, riikliku, piirkond-
liku ja kohaliku tasandi ametiasutustest kuni Euroopa kodanike
ja sisserindajate endini. Vaid nii on vdimalik konealuseid
probleeme lahendada ning vaid nii vdime me kéik — kaasa
arvatud pdritoluriigid — sisserdndega avanevatest vdimalustest
kasu saada;

1.10  on seetdttu arvamusel, et tarvis on parandada koos-
t60d jargmistes valdkondades:

a) ametiasutuste vahel;

b) sotsiaalsete osalejatega;

¢) ettevdtetega (ettevdtete sotsiaalne vastutus);

d) sisserandajate ithendustega;

1.11  soovitab jirgmist:

a) parandada igas liikmesriigis koostood ja kooskdlastamist
rande valdkonna eest vastutavate ja arengukoost6od juhtivate
asutuste vahel;

b) edendada iihisarengut, mille kaudu on vdimalik ELi riikides
elavate sisserindajate kogukondade potentsiaali kasutada
nende péritoluriigi arenguks. Seetdttu peab komitee vajali-
kuks muuta rahaiilekanded paritoluriiki sisserindajate jaoks
lihtsamaks, alandades iilekannete hinda ning kasutades amet-
likke siisteeme;

1.12  kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles votma meetmeid
selleks, et juhtida sisserdndajate rahasaadetised tootlikesse inves-
teeringutesse nende piritoluriigis, muutes mikrolaenu saamise
sisserdndajatele holpsamaks. Nimetatud rahaiilekandeid tuleks
suunata sel viisil, et siduda need arengukoostoo fondide kaudu
tehtavate investeeringutega. Lisaks soovitab komitee kehtestada
kohustuse suunata kustutatud volg tootlikesse investeeringutesse,
mille vdiks omakorda siduda nimetatud rahaiilekannetega sel
viisil, et sisserdndaja jaoks oleks kdige kasulikum investeerida
oma séidstud konealustesse projektidesse;

1.13  kutsub seetottu iiles asutama tagatisfondi, kindlusta-
maks mikroprojektide piisivust ja nende vdimalikult suurt moju
arengule, ning toetab majandus- ja kaubandusfoorumi ning ELi
ja arengumaade spetsialistide vorgustiku loomist;

1.14  kutsub likkmesriike iiles tegema rindepoliitika viljatos-
tamisel ja riiklike integratsiooni- ja to6hdivekavade koostamisel
koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, sest nende
rakendamiseks vajalikud meetmed viiakse ellu kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil;

1.15 nduab, et viivitamatult loodaks finantsvahend nende
piirkondade jaoks, kus sisserinde osakaal on eriti korge, ning
transiitpiirkondade jaoks nagu Ceuta, Kanaari saared, Lampe-
dusa, Malta, Melilla ja Louna-Itaalia tildiselt, kuhu saabub massi-
liselt sisserdndajaid, pohjustades ddrmiselt raskeid probleeme,
sest puuduvad vahendid neile kohase humanitaarabi osutami-
seks. Tuleb silmas pidada, et mitte kusagil maailmas ei ole
erinevus sissetulekute suuruses nii terav kui kummalgi pool ELi
1dunapiiri;
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1.16  palub Euroopa Liidul ja liikkmesriikidel teadvustada ELi
saarepiirkondade rannikute kaudu toimuva massilise ebaseadus-
liku sisserdnde spetsiifilist iseloomu, sellega kaasnevat inimlikku
tragoodiat ning selle tagajirgi Euroopa turvalisusele ja tthtekuu-
luvusele. EL peab kasutama oma mereddrsete piirkondade
potentsiaali platvormina vastastikku kasulike suhete arendami-
seks kolmandate riikidega;

1.17  kookdlas komitee eelmiste arvamustega perekonna taas-
ithinemise, Haagi programmi piirkondliku ja kohaliku rakenda-
mise ning ebaseaduslikult tthenduse territooriumil viibivate
isikute tagasisaatmist kisitleva rohelise raamatu kohta ning
vastavalt Euroopa Parlamendi arengu- ja rindeteemalisele rapor-
tile () leiab, et tuleb vdtta meetmeid diguskindluse suurendami-
seks rinde valdkonnas, seda jirgmiste aspektide osas:

a) jdrelevalve kehtivate direktiivide nduetekohase iilevétmise ja
tegeliku kohaldamise iile;

b) digusaktide selgemaks muutmine, eelkdige elaniku staatuse
saamise tingimuste osas;

c) selgete tingimuste kehtestamine, mille puhul sisserindajal on
voimalus perekonna taasithinemiseks;

1.18  kooskdlas arvamusega teemal ,Roheline raamat iihen-
duse tagasisaatmispoliitika kohta ebaseaduslikult riigis viibivate
isikute puhul” (*) toetab meetmeid, mille eesmirk on soodus-
tada vabatahtlikku tagasipoordumist ja seada see esikohale
sunniviisilise tagasisaatmise asemel. Tuleks luua stiimuleid, mis
mojutaksid potentsiaalseid sisserindajaid oma pdritoluriiki
jadma. Sunniviisilise tagasisaatmise puhul tuleb eritdhelepanu
poOorata suuremat kaitset vajavatele isikuterithmadele. Igal juhul
on ddrmiselt oluline teha koost66d paritoluriikidega;

1.19  meenutab, et vastavalt laste kaitset kisitlevatele rahvus-
vahelistele konventsioonidele on lapse huvides eelkdige see, et ta
saaks iiles kasvada oma perekonna keskel, kui see on vihegi
voimalik. Toetusi tuleb jagada pdritoluriikides, kus lastele tuleb
anda haridus ja koolitus, et nad voiksid oma perekonna lihedal
t60d leida. Lapse diguste konventsioon kohustab riike vditlema
laste ebaseadusliku viimisega teistesse riikidesse;

1.20  leiab, et Euroopa integratsioonifondi juhtimisel tuleb
arvestada piirkondlike ja kohalike omavalitsuste erivajadustega
ning toetab nende kaasamist libirddkimistesse riiklike program-
mide ja asjaomaste rakendusprogrammide iile;

(*) CdR 243/2002 fin; CdR 242/2002 fin; CdR 223[2004 fin; Euroopa
Parlamendi raport arengu ja rinde kohta (A6-0210/2006).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  kooskolas Euroopa Parlamendi raportiga arengu ja
rinde kohta kutsub komisjoni iiles valmistama ette vajalikud
finantsvahendid, et keele-, kultuuri- ja kodanikudpetusealase
koolituse kaudu integreerida sisserdndajad vastuvdtva riigi polii-
tilisse ja tihiskondlikku ellu, piiramata seejuures nende vdimalusi
enda identiteedi sdilitamiseks. Lisaks rdhutab komitee vajadust
poorata tihelepanu sisserdndajate jareltulijate (laste ja lastelaste)
integratsiooni spetsiifilistele probleemidele;

1.22  Ohutab hariduse tihtsust, mis on integratsiooni kdige
paremini edendav poliitikavaldkond, sest sisserindajate edukus
koolis on vorreldes teiste ELi kodanike keskmisega murettekita-
valt madal; juhib tihelepanu sellele, et sisserindajate integreeri-
miseks tuleb omavahel siduda meetmed nende haridussiisteemi
ja tooturule kaasamiseks. Selleks esitab komitee jargmised ette-
panekud:

a) luua spetsiaalne finantsvahend sisserdndajate konkreetsete
probleemide lahendamiseks hariduse valdkonnas;

b) votta meetmeid sisserindajate péritoluriigis omandatud
diplomite ja tildisemalt kutseoskuste vordvéirse tunnustamise
lihtsustamiseks. See hdlbustab nende kaasamist to6turule;

¢) arendada koolitusprogramme eelkdige neist riikidest pirit
tootajate toohdive edendamiseks, kus kutsedppe kvaliteet ja
t66jou kvalifikatsioon on madal;

1.23  kookdlas komisjoni integratsiooni kisiraamatuga peab
oluliseks jirgmist:

a) rakendada programme, mis vdimaldaksid sisserindajatel
omandada kohasel viisil vastuvdtva riigi keel, kusjuures vihe-
malt algtaseme ulatuses peaks niisugune koolitus olema
kohustuslik;

=

korraldada ja toetada kodanikudpetuse, kultuurialaseid ning
tildisemalt sotsiaalset integratsiooni kisitlevaid ja vastuvotva
tthiskonna kodanikuvdartusi Opetavaid kursusi. Niisugused
kursused voiksid toimuda sisserindaja emakeeles, et vastu-
votva riigi keelt veel mitte valdaval sisserdndajal oleks lihtsam
aru saada ning vastava riigi keele ja kultuuriga kohanemise
protsess ei pidurduks;
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¢) teha nimetatud kursuste rakendamine vdimalikult holpsaks,
voimaldades e-Opet, kaugdpet, paindlikku ajakava, osalise
koormusega Opet jne, et tagada vdimalikult suur osavdtt.
Samuti on oluline sisserindajatega tegelevate inimeste
viljadpe, et nad suudaksid nende probleemide lahendamisel

abiks olla;

d) toetada sisserindajaid lastele emakeele Opetamisel, et
puudulik keeleoskus ei takistaks hiljem sisserdndajate tagasi-
poordumist paritoluriiki.

2. Komisjoni teatis: Poliitikakava seadusliku rinde kohta
(KOM(2005) 669 15plik)

Regioonide Komitee

2.1  on arvamusel, et seoses seadusliku rindega ei tohi unus-
tada, et just need isikud, kes rindavad vilja oma oskuste tottu,
voivad aidata kaasa oma péritoluriigi arengule;

2.2 nagu juba rohutatud arvamuses teemal Ettepanek:
ndukogu direktiiv, mis kisitleb kolmandate riikide kodanike
sissesdidu ja elamise tingimusi Oppimise, kutsedppe voi vaba-
tahtliku teenistuse eesmirgil” (°), leiab, et tdhelepanu tuleb
pOorata ajude dravoolule. Kuigi tuleb arendada kdnealuste sisse-
rindajate kaudu ELi majanduse jaoks avanevaid v&imalusi, on
samuti tarvis soodustada niisuguste isikute tagasip66rdumist
oma pdritoluriiki, aitamaks kaasa selle arengule, vdi pakkuda
neile voimalust tulla ELi tagasi oma viljadpet jitkama vdi tdien-
dama, nii et sellisest pidevast kogemuste vahetamise protsessist
saaksid kasu nii paritolu- kui ka vastuvottev riik;

2.3  on seisukohal, et ringrinne moodustab olulise aluse,
mis vdimaldab tugevdada rinde positiivset panust arengusse;

2.4  toetab komisjoni peaeesmirki tagada o&igusi kisitlev
ithine raamistik koigile likkmesriigis seaduslikult td6tavatele
kolmandate riikide kodanikele. Komitee réhutab eriti vajadust
tegeleda diplomite ja teiste kvalifikatsioonide vordvairse tunnus-
tamise kiisimusega, valtimaks olukordi, kus sisserdndajad teevad
t66d, mille jaoks nad on iilekvalifitseeritud;

2.5 rdhutab to6turule juurdepddsu olulisust sisserindajate
integreerimisel ning juhib tdhelepanu vastuolule, mis seisneb
selles, et lihtsustav kontseptsioon keskendub iiksnes vajadusele
votta vastu iitha rohkem sisserdndajaid ja lihtsalt seadustada
nende t66joud, kuid kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleb
samal ajal vodidelda torjutuse, marginaliseerumise ja ksenofoo-
biaga ning samuti tuleb votta meetmeid naiste kaasamiseks, kelle
side lastega on otsustava tihtsusega perekonna integreerimisel;

() CdR 2/2003 fin.

2.6 leiab, et seoses seadusliku rindega tuleb tihelepanu
poOorata perekonna taasithinemisele kui sisserindajate sotsiaalse
integratsiooni ithele votmeelemendile, sest vastasel korral jaab
strateegia lunklikuks. Siiski peaks perekonna taasithinemise kui
integratsiooni kataliisaatori soodustamine piirduma iiksnes
tuumperekonna, st vanemate, laste ja vanavanematega;

2.7  rohutab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste muret
seoses sooga seotud aspektidega, sest naised satuvad oma soo ja
lisaks ka etnilise paritolu tdttu kahekordse diskrimineerimise
alla. Seetdttu kutsub komitee komisjoni ja liikmesriike iiles
tugevdama dialoogi pdritoluriikidega, et edendada naiste digusi
ja soolist vorddiguslikkust;

2.8  toetab komisjoni seisukohti seoses ajutiste tootajatega ja
peab vajalikuks tootada vilja ajutise to0jdu liikuvust enam
soodustavad digusaktid. Siiski tuleb viltida seda, et ajutisest
t00st saab ebaseadusliku sisserinde kanal. Uks vdimalus selle
drahoidmiseks on see, et ajutine t66 moodustaks osa ELi ja pi-
ritoluriikide koostooprojektidest, nii et konealustel tootajatel
oleks parast t66 16ppu stiimul oma pdritoluriiki tagasi poor-
duda, et jitkata tootamist koostooprojekti raames. Nimetatud
koostooprojektide raames voiks votta vastu ka rohkem ajutisi
tootajaid mitte ainult geograafiliselt ldhedal asuvatest, vaid ka
kaugematest riikidest, nt Ladina-Ameerikast, kasutades dra prae-
gust reisikulude vihenemist;

2.9  ndustudes komisjoni seisukohaga, peab hidavajalikuks
andmete kogumise parandamist, et tootada vilja téhus Euroopa
sisserdndepoliitika, mis peab sisserindajate vastuvdtmise kiisi-
muses eelkdige ldhtuma to6turu vajadustest. Ei ole vastuvdetav,
et 90 % sisserdndajaid viibivad alguses riigis ebaseaduslikult,
enne kui nende staatus saab seaduslikuks;

2.10  tervitab Euroopa Komisjoni dokumendis viljendatud
tahet tugevdada Euroopa toodalase likkuvuse portaali rolli, mis
pakub interneti kaudu EURESe (Euroopa todturuasutuste
siisteem)  koostoovorgustiku  teavet. Nimetatud —vorgustiku
eesmirk on osutada tootajatele ja toGandjatele teabe-, ndus-
tamis- ja to6vahendusteenuseid (t66 otsimine), teavitada, suunata
ja ndustada likkuvusest huvitatuid nii Euroopa Majandusruumi
toovoimaluste kui ka elu- ja tootingimuste osas ning olla abiks
tooandjatele, kes soovivad votta toole teistest riikidest parit
tootajaid. Regioonide Komitee vdib omal poolt kaasa aidata,
andes komisjonile teavet kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
vallatavate veebiportaalide kohta, kust kdik osapooled voivad
leida olulist teavet (°);

(°) KOM(2005) 669 1oplik, punkt 3.1.
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2.11  toetab Euroopa Komisjoni arvamust, et Euroopa tuleb
muuta kvalifitseeritud tootajate, parimate tudengite ja teadlaste
jaoks atraktiivsemaks. Tudengite puhul tuleb lubada neil (vastu-
pidiselt praegu ménes litkmesriigis kehtivale korrale) Gppimisega
samaaegselt ka tootada, kuna see vdimaldab neile holpsama
ilemineku tooturule. Selliste edukate ELi iildiste programmide
nagu Erasmus vdi Leonardo da Vinci eeskujul tuleks luua eri-
programme vilistudengite litkuvuse edendamiseks, et takistada
ajude dravoolu ja soodustada tudengite viljadpet, kes on pi-
ritoluriikide jaoks hindamatu inimkapital;

2.12  toetab seisukohta, et tuleks kaaluda teatud juhtudel
thendatud elamis- ja toolubade viljaandmist, et vihendada
asjaajamist ja tugevdada kontrolli; samuti teeb ettepaneku
elamis- ja toolubade iihtlustamiseks kogu ELis;

2.13  réhutab Euroopa Komisjoni viidet, et sisserdnne ei
lahenda Euroopa rahvastiku vananemise probleemi. See vaid
leevendab Euroopa demograafilist puudujdaki, kuid ei too sellele
lahendust;

2.14  tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon omistab oma
teatises suurt tdhtsust koostdodle sisserinde paritoluriikidega,
ning toetab olemasolevate sisserindele suunatud finantsvahen-
dite tugevdamist ja uute spetsiaalsete vahendite loomist;

2.15 mirgib, et sisemisel tasandil peavad piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused oma pidevuste tdttu vahetult sisserdn-
dega seotud kiisimustega tegelema, ning rohutab, et seetdttu
voivad nad anda vdga olulise lisavddrtuse komisjoni
2007. aastaks kavandatud tegevustesse ja aruteludesse, mille
eesmirk on kogemuste vahetamine teadlikkuse tdstmise, teavita-
mise ja koolituse valdkonnas (')

2.16  pakub komisjonile oma abi mdjuanaliiiiside ldbivii-
misel, mida on kavas teostada enne konkreetsete seaduslikku
sisserdnnet puudutavate ettepanekute esitamist, ning siisteemse
konsulteerimise korraldamisel kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega (%).

3. Komisjoni teatis kolmandate riikide kodanike ebaseadus-
liku sisserinde vastase vditluse poliitiliste prioriteetide
kohta (KOM(2006) 402 15plik)

Regioonide Komitee

3.1 toetab eriti seisukohta, et ebaseadusliku sisserinde valti-
miseks on vaja teha koostood kolmandate riikidega, ning
seetdttu toetab 15.-16. detsembril 2005. aastal toimunud
Euroopa Ulemkogu otsust eraldada 3 % Euroopa naabrus- ja

(') KOM(2005) 669 1oplik, punkt 3.1.
(%) KOM(2005) 669 loplik, I lisa.

partnerluspoliitika rahastamisvahendist finantsabi suurendami-
sele rindega otseselt seotud valdkondades;

3.2 peab vajalikuks edendada partnerluskokkuleppeid sisse-
rinde piritoluriikidega, mis tuleb sdlmida enne, kui rinde ja
humanitaarsed probleemid kasvavad hadaolukorraks. Kone-
alused kokkulepped peavad holmama nii koost66d ebaseadus-
liku sisserdndega voitlemisel ning ebaseaduslike sisserdndajate
tagasipoordumisel ja kodumaale tagasisaatmisel kui ka arenguabi
ja toovoimaluste loomist konealuste riikide kohaliku elanik-
konna jaoks;

3.3  peab esmatihtsaks arendada piritoluriikides kittesaada-
vaid teabeallikaid, mis puudutavad rinnet, selle ulatust, kehtivaid
digusakte ning seaduslikke rindevdimalusi;

3.4  toetab komisjoni algatust luua mehhanism kiire abi
osutamiseks litkmesriikidele, kelle valispiiridele avaldatakse
tugevat survet, ning kutsub néukogu iiles eraldama komisjonile
nimetatud mehhanismi kohaseks viljaarendamiseks vajalikud
vahendid;

3.5 tdstab Euroopa Komisjoni dokumendist esile ettepa-
nekut, mis puudutab vajadust teha 16pp inimkaubandusele ja
sellega tegelevale maffiale, ning kutsub iles seadma kdnealust
probleemi ELi prioriteediks ja eraldama selleks vajalikud rahasta-
misvahendid. Tuleb teadvustada seda, kui ulatuslikku humani-
taartrag6odiat nimetatud probleem endast kujutab: eri rahvusva-
heliste organisatsioonide statistika andmetel hukkub iga kolmas
sisserdndaja teekonnal sihtriiki;

3.6 juhib sellega seoses tihelepanu sellele, et tagamaks
maksimaalset kontrolli inimdiguste iile, ei tohiks vastuvdtvad
Euroopa riigid jitta sisserindajate tagasipo6rdumist naaberrii-
kide iilesandeks, kus inimdigusi ei austata piisavalt;

3.7 rohutab, et Euroopa tochdivestrateegia ja ildistes
suuniste abil tuleb edendada seaduslikku toohdivet selliste meet-
metega nagu mittepalgaliste t66joukulude vihendamine ning
viikese sissetulekuga voi madala kvalifikatsiooniga tootajate
maksukoormuse vahendamine, mis aitaksid kaasa deklareeri-
mata to0 ja seega ebaseaduslike sisserdndajate virbamise vihene-
misele. Niisugused tooturu paindlikkust suurendavad meetmed
edendaksid sisserdndajate seaduslikku to6le virbamist;

3.8 toetab teabekampaaniaid seadusliku rinde eeliste ja
ebaseadusliku rindega kaasnevate ohtude kohta ning samuti
komisjoni algatust kdivitada 2007. aastal uurimus praeguste
tavade ja seadustamismeetmete mdjude kohta liikmesriikides,
mida saab votta aluseks tulevastes aruteludes ja tihise seadusta-
mist puudutava digusraamistiku loomisel Euroopa tasandil;
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3.9 peab vajalikuks, et liikmesriikide diplomaatilised esin-
dused teeksid iihenduse tasandil koostood luureteenistustega
ning pidevate kohalike omavalitsustega, et identifitseerida sisse-
rindajate ebaseadusliku transpordi eest vastutavaid kuritegelikke
organisatsioone ja voidelda nende vastu.

4. Roheline raamat Euroopa rindevorgustiku tuleviku
kohta (KOM(2005) 606 15plik)

Regioonide Komitee

41 ndustub tulevase Euroopa rindevdrgustiku volitustega,
milleks on pakkuda komisjonile, likmesriikidele ja tldsusele
objektiivset, usaldusvédrset ja vorreldavat teavet varjupaiga- ja
rindevaldkonnas, ning toetab konealuse teabe avalikustamist
(vilja arvatud konfidentsiaalse teabe puhul) kokkuleppel andme-
kaitseasutustega;

42  ndustub sellega, et konkreetsed iilesanded nagu teabe
kogumine ja analiiiis, uurimistegevus, arvamuste ja soovituste
esitamine ning teadlikkust tdstev tegevus tuleb anda itheainsa
iiksuse padevusse, sest selline kontsentreerimine vdimaldab
mastaabisddstu ja lihtsustab koordineerimist;

43  lisab veel iihe iilesande: Euroopa rindevorgustik peaks
koordineerima tthenduse digusaktide iilevdtmist eri riikides;

4.4 kookolas Euroopa Parlamendiga (°) teeb ettepaneku
médrata igas riigis kindlaks kontaktpunktid ning kasutada vaid
asjaomastele isikutele ja ekspertidele kittesaadavat arvutivorku,
et tagada tihe koostod sidusrithmade ja teabe kogumise eest
vastutavate asutuste vahel. Samuti on tarvis tagada suhtlemine
konealuste kiisimustega tegelevate riiklike ja rahvusvaheliste
asutuste vahel, kes peavad leidma sobiva koostdovormi problee-
mide lahendamiseks.

4.5  vorgustiku iilesehituse osas soovitab esimest vdimalust,
st komisjoniga seotud vorgustikku, sest see holbustaks kontrolli,
kooskolastamist ja suhteid teiste Euroopa institutsioonidega.
Riiklike kontaktpunktide iilesannete osas peab andmete kogu-
mine ja probleemide analiiiis olema riiklike esindajate {ilesanne.
Kontaktpunktide ilesanne peaks olema koguda, analiiisida
(vdimaluse korral) ning edastada andmeid vorgustikule ja riikli-
kele osalejatele kooskdlas kontaktpunktide iilesannete ja tege-
vuste riiklike sitetega. Nende staatus peaks tagama nende soltu-
matuse asjaomase riigi valitsusest ning nende {iilesehitus peaks
holmama piirkondlikke ja kohalikke asutusi. Teabe sujuv edasta-
mine peab olema tagatud;

(°) Aruanne, mis kisitleb ndukogu otsuse ettepanekut vastastikuse teabe-
menetluse kasutuselevotmise kohta seoses liikkmesriikide meetmetega
varjupaiga ja sisserinde valdkondades (KOM(2005) 480 loplik —
C6-0335/2005 — 2005/0204(CNS)).

4.6  peab esmatihtsaks konealuse vorgustiku abil:
— panna rohku teabele, seda eelkdige tooturu osas;

— parandada statistilist teavet, tbhustades kooskolastamist
Euroopa randevdrgustiku kaudu;

— {ihtlustada vordlemise ja kooskolastamise eesmargil statisti-
lise arvestuse meetodeid.

5. Teine aruanne sisserinde ja integratsiooni kohta

5.1  peab vajalikuks tugevdada rinde- ja arengualaseid aasta-
aruandeid, et saada andmeid, mille p&hjal sisserdnnet paremini
juhtida ja to6tada vilja kohane randepoliitika. Riiklikku poliitikat
ei ole vdimalik kavandada ilma piisava asjaomase teabeta, eriti
veel konealuses valdkonnas;

5.2 kutsub iiles edendama olemasolevate vorgustike ja tule-
vase Euroopa rindevorgustiku kaudu litkmesriikide teabevahe-
tust omavahel ning enda kohalike ja piirkondlike ametiasutus-
tega. Kdigile osalejatele peab olema kittesaadav voimalikult palju
teavet;

5.3  rohutab, et kdik ideed tuleks ellu viia programmi vormis
ning igasuguse uue programmi voi digusakti puhul tuleks pédrast
labi viia hindamine, et analiiisida sellega saavutatud kasu ja selle
juhtimise kvaliteeti. Seega tervitab komitee komisjoni algatust
iga-aastaste rande ja integratsiooni hindamisaruannete koostami-
seks;

5.4  toetab komisjoni ettepanekut luua iga-aastane integrat-
sioonifoorum, kus eksperdid, sisserindajad, riigiasutuste — sh
piirkondliku ja kohaliku tasandi — esindajad ja koik teised
osalejad saaksid vahetada hiid tavasid ja tootada vilja rakenda-
miseks sobilikud jireldused. Komitee peab eriti oluliseks heade
tavade vahetamist, kus piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
saavad anda konkreetse panuse, et kdnealuses valdkonnas raken-
datud poliitika annaks paremaid ja tihtlasemaid tulemusi. Samas
tuleb votta meetmeid rannet puudutavate laiapdhjaliste ja tipsete
andmete kogumiseks, mida saaks nimetatud meetmete rakenda-
misel aluseks votta. Kdnealusel foorumil tuleks arvesse votta
aastaaruandeid. Tuleb hoida piisivat kontakti kdigi osalejatega.

6. Jireldused

6.1  soovitab iihise Euroopa rindepoliitika tunnustamist, et
parandada koostood ja kooskolastamist litkmesriikide ja kolman-
date riikide vahel;



30.6.2007

Euroopa Liidu Teataja

C 146/9

6.2  peab esmatihtsaks olemasolevate andmete kvaliteedi ja
kvantiteedi suurendamist ning t66turu vajaduste viljaselgitamist,
et arendada vilja kohane Euroopa rindepoliitika ning kontrol-
lida rindevooge;

6.3 soovitab edendada kaasarengut kui vahendit, mis
voimaldab kasutada ELi riikides elavate sisserindajate kogukon-
dade potentsiaali nende piritoluriikide arenguks, ning soovitab
analiiiisida teisi voimalusi seadusliku sisserinde suunamiseks,
korvaldades takistused sisserdndajate to6levotmisel paritoluriigis;

6.4  soovitab votta koik vajalikud meetmed inimkaubanduse
ning sellega tegeleva maffia tdkestamiseks. Nimetatud probleem
tuleb seada ELi prioriteediks ning eraldada selleks vastavad
finantsvahendid. Ebaseadusliku sisserdnde ennetamine ja vditlus
seda soodustava varimajandusega on viga oluline;

6.5 rohutab veelkord, et sisemisel tasandil on piirkondlikud
ja kohalikud omavalitsused need, kes oma juhtimispadevuste
tottu peavad vahetult sisserdnde kiisimustega tegelema, ning
seetOttu teeb komitee ettepaneku luua rindealaste arvamuste
jarelmeetmete mehhanism, selleks et tagada komitee esindatus
— pohiseaduse komisjoni esimehe vdi raportooride kaudu —
Euroopa Komisjoni sellekohastes algatustes. Nimetatud mehha-
nism voimaldaks komiteel aktiivselt osaleda digusloomeprotsessi
erinevates etappides:

a) oigusloome-eelses etapis (konsulteerimine huvitatud osapoo-
lega, mdju hindamine),

Briissel, 13. veebruar 2007

b) poliitika hindamise etapis (aastaaruanded rinde ja integrat-
siooni kohta, iga-aastane rindealane foorum);

6.6  soovib olla esindatud komisjoni ametlikes ja mitteamet-
likes rindepoliitikaga tegelevates toorithmades; leiab, et nime-
tatud jirelmeetmete raames saaks komisjon dra kasutada koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste praktilisi kogemusi sisserdnde
valdkonnas;

6.7  kutsub iiles kaasama Euroopa rindevorgustikku piir-
kondlikke ja kohalikke omavalitsusi;

6.8 komisjoni kavandatava sisserindealase veebiportaali
osas pakub oma kaasabi, andes komisjonile teavet kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste hallatavate olulisemate veebiportaa-
lide kohta, kust kdik osapooled v&ivad leida olulist teavet;

6.9 kutsub iiles tugevdama olemasolevaid 6iguslikke ja
finantsvahendeid ning samuti looma uut vahendit, mis oleks
suunatud spetsiaalselt nii hiljuti saabunud sisserdndajate ja nende
jareltulijate (laste ja lastelaste) integreerimiseks haridusmeetmete
kaudu;

6.10  teeb ettepaneku korraldada esimene tippkohtumine
teemal ,Euroopa piirkondade roll rindevoogude juhtimisel”, et
soodustada Euroopa piirkondade arvamuste ja kogemuste vahe-
tust kdnealuses valdkonnas.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Elamumajandus ja regionaalpoliitika”

(2007/C 146/02)

— Elamuehitus ei koosne ainult tellistest ja mordist, vaid see puudutab ka piirkondi ja kogukondi, kus

me elame. Elamumajanduse kava lahendamine tihendab t66d ohutumate, puhtamate, rohelisemate
linnade ja piirkondade suunas, kus inimesed saavad oma elu ja suhtlust arendada. Elamumajanduskiisi-
mused puudutavad ka juurdepdidsu toohdivele, transpordile ja teenustele ning kvaliteetse keskkonna
loomist. Kuigi elamuehitus ei ole Euroopa Liidu konkreetne padevusvaldkond, mé&jutavad elamumajan-
dust puudutavaid kiisimusi otseselt vdi kaudselt paljud poliitikavaldkonnad. See hdlmab linnakesk-
konna, energiatdhususe, taastuvate energiaallikate, miirasaaste ja tervishoiuga seotud poliitikavald-
kondi, kuid ka teenuste siseturu 18puleviimist ja konkurentsi.

Uued liikmesriigid saavad elamucehitusele tehtavateks kulutusteks kasutada kas maksimaalselt 3 % asja-
kohase rakenduskava jaoks ERFist eraldatavast kogusummast voi 2 % ERFist eraldatavast kogusummast
ning kaesolev arvamus sisaldab konealuste kulutuste toetamiseks praktilisi nduandeid ja heade tavade
nditeid kogu Euroopa Liidust. See holmab ideid maastiku, ehitiste, kodu, tookohtade ja kohalike
teenuste fuiisilise seose optimeerimise, energiatShususe ja sdéstva arengu kohta ning getostumise valti-
mise kohta elamupiirkondades.

Koik liikmesriigid saavad vaadata iile koolituse rolli jatkusuutlike kogukondade rajamisel. Kohalike
inimeste koolitamine kodupiirkonna parendamiseks, haljasalade kujundamiseks ja energiatdhususe
suurendamiseks vajalike oskuste osas voib pakkuda lahendusi halvas olukorras olevatele linnajagudele
ning sisaldada uut toohdiveallikat.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 28. septembri 2006. aasta kirja, milles paluti Regioonide Komiteel
vastavalt EU asutamislepingu artikli 265 1dikele 4 koostada arvamus teemal ,Elamuehitus ja regionaalpolii-
tika”,

vdttes arvesse komitee presidendi otsust ... teha arvamuse koostamine iilesandeks territoriaalse tthtekuulu-
vuspoliitika komisjonile,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi aruande eelndu teemal ,Elamumajandus ja regionaalpoliitika”
(2006/2108(INI)) (raportoor: Alfonso Andria (IT/ALDE),

vottes arvesse komitee arvamust teemal ,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade ja linnastute panus piir-
kondade majanduskasvu edendamisse ja tookohtade loomisesse”, CdR 38/2006 fin,

vottes arvesse 6.—7. detsembril 2005 Bristolis toimunud ministrite ndukogu mitteametliku kohtumise jarel-
dusi jatkusuutlike kogukondade kohta,

vottes arvesse Furoopa Komisjoni teatist teemal ,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade ja linnastute
panus piirkondade majanduskasvu edendamisse ja tookohtade loomisesse”,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi linnadevahelise toorithma ettepanekut Euroopa elamumajanduse harta
loomise kohta,

vottes arvesse komitee arvamuse eelndu (CdR 345/2006 rev.1), mille Regioonide Komitee territoriaalse
iihtekuuluvuse poliitika komisjon vottis vastu 11. detsembril 2006 (raport6or: Flo Clucas (UK/ALDE) (Liver-
pooli linnavolikogu liige)),

Arvestades jirgmist:

1) valitsusjuhtide poolt 2005. aasta detsembris vastu voetud kompromissi tulemust, millega sitestati, et
kulutused elamuehituseks struktuurifondidest on abikdlblikud vaid uutes liikmesriikides ja piiratud
osas vastavalt Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) mdirusele (artikli 7 16ige 2). Elamuehitusele
tehtavateks kulutusteks eraldatakse kas maksimaalselt 3 % asjakohase rakenduskava jaoks ERFist eral-
datavast kogusummast voi 2 % ERFist eraldatavast kogusummast. Kulutused holmavad vaid mitmepe-
reelamuid ja sotsiaaleluasemeid ning kulutused tuleb kavandada linnade arengukavade raames. Struk-
tuurifondide raames komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga koostoos on loodud uued instrumendid
nagu JESSICA, mis vdimaldavad rahastada projekte linnade arengu laiemas raamistikus;

2) elamuehitus ei ole Euroopa Liidu konkreetne piddevusvaldkond, aga elamuehitust puudutavaid kiisi-
musi mdjutavad otseselt voi kaudselt paljud poliitikavaldkonnad. Eelkbige hdlmab see linnakeskkonna,
energiatShususe, taastuvenergia, miirasaaste ja tervishoiu valdkonna poliitikat, kuid ka teenuste sise-
turu 1dpuleviimist ja konkurentsipoliitikat;

3)  Euroopa Liidus vastutavad piirkonna elamuehituse kiisimuste eest tldiselt asjaomased kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused; kdige suuremad probleemid esinevad elamuehituse osas linnades;

4)  juurdepiis korralikule eluasemele on peamine tingimus sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse siili-
tamiseks Euroopa Liidus. Seetdttu on elamuehitus ja Lissaboni agenda omavahel tugevasti seotud.
Korralik eluase on piirkondade konkurentsivoime seisukohalt méirava tahtsusega. Piisava arvu kvali-
teetsete eluasemeteta ei suuda piirkonnad to6tajaid ligi tdmmata ja neid seal hoida, mille tulemusena
toimub majanduslik taandareng.

vottis vastu tdiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) jirgmise arva-
muse.
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Regioonide Komitee seisukohad

1. Elamumajandus on iiks peamisi tegureid sotsiaalse torju-
tuse ja tootuse vastu vditlemisel, linnade, suurlinnade ja maa-
ning muude piirkondade muutmisel paremaks elu- ja tookohaks,
kogukondadesisese ja kogukondadevahelise harmoonia edenda-
misel ning sddstva arengu eesmirkide tditmise poole piirgimisel.

2. Paljud Euroopa Liidu piirkonnad ja linnad tegelevad voi
peavad tegelema taastamisega mittekvaliteetsete elamutega piir-
kondades, kus eluasemeturul esinevad probleemid, millele lisan-
duvad majandusliku baasi taandareng ning fiiiisilise struktuuri ja
sotsiaalse infrastruktuuri (haridus, tervis ja suhted kogukonnas)
halvenemine linnajagudes.

3. Elamumajandus ei tihenda ainult telliseid ja morti, vaid
see holmab ka piirkondi ja kogukondi, kus me elame. Elamuma-
janduse kava lahendamine tihendab t66d ohutumate, puhta-
mate, rohelisemate linnade ja piirkondade suunas, kus inimesed
saavad oma elu ja suhtlust arendada. Elamumajanduse kiisi-
mused puudutavad ka juurdepddsu toohdivele, transpordile ja
teenustele ning kvaliteetse keskkonna loomist. See on jitkusuut-
like kogukondade kava. Kaval on kaks kasitlemist vajavat
mdddet — territoriaalne ja sotsiaalne.

1. Elamumajanduse territoriaalne moode

1.1 Aastakiimnetepikkuse  hooletussejatmise  tulemusena
esineb paljudes vanades, aga eelkdige uutes ELi liikmesriikides
palju ebaadekvaatseid elamuid ja korvalejaetud kogukondi.
Elamuehitusse tehtavate investeeringute puudumine on niisu-
gustel juhtudel viinud vaesemate, korvalejietud kogukondade
getostumiseni, mis voib kaasa tuua vodrandumise ja vahel viia
ka dhiskondlike rahutuste ja vigivallani, nagu on hiljuti
toimunud mitmes liikmesriigis.

1.2 Linnaplaneerimine on tulevikustrateegiate hadavajalik
alus ning elamumajanduse strateegiad tuleb viia vastavusse piir-
kondade ruumilise planeerimise strateegiatega. Vanad lifkmes-
riigid on kdnealuses valdkonnas kogenud nii edu kui labikukku-
misi, otsides voimalusi voidelda valglinnastumise ja likklusummi-
kute vastu ning kujundada ligitdmbavaid ja elamisvéirseid linnu,
toetades ja luues kohaliku kogukonna ja linnajao identiteeti.
Samalaadsete vigade tegemisest hoidumiseks peavad uued liik-
mesriigid nimetatud kogemusi arvesse votma.

1.3  Linnajagude taaselustamine erineb sdltuvalt kohalikest
oludest, kuid tegemist peaks olema tervikliku lihenemisviisiga
ning see peaks sisaldama meetmeid hariduse, tervishoiu ja teiste
avalike teenuste parendamiseks, tdiendades koolituse, t66hdive

ja majanduslikke vdimalusi, rakendades linnajagude proaktiivset
haldust, voideldes iihiskonnavaenuliku kditumisega, parendades
keskkonna kvaliteeti ja kujundust ning tagades kvaliteetsed iihis-
transporditeenused. (Vaata lisa, ndide 4.)

1.4  Esmatdhtsaks tuleb pidada omanikuta, mahajietud ja
saastatud maa-alade taaskasutamist, et sdilitada linnade suurem
kompaktsus ning véltida valglinnastumist ja maapiirkondadesse
tungimist. Lihemas perspektiivis on see tihti kiill kallim, aga
pikemas perspektiivis toob see kasu kogukonna iihtekuuluvusele,
ressursside taaskasutusele ja toohdivele. Infrastruktuuritoetused
ja stiimulid kohalikul ja piirkondlikul tasandil on sobivad
vahendid eelnimetatu propageerimiseks uutele aladele ehitamise
asemel.

1.5  Esmatdhtsaks tuleb pidada ka ajalooliste elamute taaselus-
tamist, hooldust ja parandamist meetmete abil, mis toetavad
renoveerimist ja {mberehitust, ning noorte elama asumist
ajaloolistesse linnakeskustesse ning mahajdetud vdi vananeva
elanikkonnaga ranniku ja sisemaa maapiirkondadesse.

1.6 Avaliku ja erasektori partnerluste rajamine omanikuta
maa-alade kasutamiseks ja vahendite vdimaldamiseks halvas
olukorras mitmepereelamute taastamiseks voib lisaks selliste
maa-alade fuiisilise vdlimuse muutmisele suurendada linnajagude
atraktiivsust t66- ja elupaigana.

1.7 Kvaliteetsete, erineva omandidiguse ja suurusega eluase-
metega kompaktsete linnajagude arendamis- ja rahvastikutihedus
on selline, mis on vdimeline toetama integreeritud teenuseid,
kauplusi ja transporti, tagades nende majandusliku elujdulisuse.
Eluasemete pakkumine peab olema seotud ka avalike teenuste
osutamisega ning tahelepanu tuleb poorata pShiteenuste sailita-
miseks vajaliku optimaalse rahvastikutaseme siilitamisele.
Linnade elamuehituse taaselustamise ajal vdib rahvastikuarvu
sdilitamine olla keeruline, mille tulemusena kannatavad
teenused. Liikmesriigid peaksid tunnustama teenuste jitkamise
tahtsust kogukonnas toimuvate pohjalike muutuste ajal.

1.8 Maastiku, ehitiste, kodu, to6kohtade ja kohalike teenuste
futsilise seose moistmiseks on vaja terviklikku ldhenemisviisi
planeerimisele. Projektid peavad sobima nii omavahel kui ka
timbruskonnaga. Eluasemete renoveerimisel vdi uute elamute
loomisel peavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused koha-
like kogukondade vajaduste ja piitidluste ning iihtekuuluvusele
avaldatava iildisema moju kdrval votma arvesse ka projekteeri-
miskisimusi, et vilistada kuritegevust ja kujundada kvaliteetseid
piirkondi, ning samuti sdéstva arengu ja parandi sailitamise kiisi-
musi.
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1.9  Linnajao ajaloo ja pirandi austamine voib olla peamine
tegur investorites ja elanikes huvi dratamiseks. Rikka t66stus-
voi linnapiirkonna drakasutamine, mitte varjamine, voib anda
touke taastamisele ja muutustele, luues meeldivaid ja tugeva
identiteediga elukohti, mis aitavad suurendada elanike uhkust
oma kogukonna ile. Enne allesjitmist, renoveerimist voi
lammutamist puudutavaid otsuseid tuleb seetdttu kaaluda fiitisi-
lisi, keskkonnaalaseid ja majanduslikke tegureid.

1.10  Eluasemete uuendamisel on ménes litkmesriigis oluline
koht sotsiaalettevdtetel, sealhulgas korteriiihistutel. Viimased
saavad pakkuda stabiilsust, tegeleda integratsiooni ja eeslinnadele
juurdepddsu kiisimustega ning toetada koormatud kogukondi.
Korteriithistud kui sotsiaaleluaseme pakkujad on paindlikud ning
neil on otsene seos kogukondadega, mis vdimaldab neil pakkuda
probleemidele lahendusi, mis vastavad sealsete elanike vajadus-
tele. Nad on ka tookohtade loojad ning saavad teha t66d projek-
tidele avaliku ja erasektori toetuse saamiseks. (Vaata lisa, naited 1
ja 2.)

1.11  Seoses valitsuse jaoks itha suuremaks mureallikaks kuju-
neva kliimamuutuse kiisimusega tuleb tulevikus eluasemete
projekteerimisel arvestada ka sellise olulise kiisimusega, nagu
kodude energiatdhus projekteerimine, et vdimaldada taskukohast
soojust ning voidelda nii ka kiitusepuuduse vastu. Siiski on viga
oluline ka vanemate ehitiste vihese soojustuse kiisimuse lahen-
damine, mis voib pakkuda nii t66d kui tagada energia sddstmise.
Uks peamine pdhjus, miks teatud piirkondades on ndudlus
viike, on hoonete halb kvaliteet, mille ithe osa moodustab
elamumajandus. Elamumajanduse infrastruktuuride rajamisel
tuleb algusest peale kaaluda keskkonnasiistlikke voimalusi.
Niiteks vee jaoks geotermiliste kiittesiisteemide paigaldamine ei
ole mitte ainult energiatShus, vaid vihendab ka kiittekulusid.
Energia raiskamise viltimine on Euroopa Liidu jaoks ddrmiselt
oluline Kyoto protokolli eemirkide saavutamiseks. Konealust
kiisimust tuleks arvesse vdtta linnade taaselustamisprotsesside ja
elamumajandusmeetmete puhul, eriti ELi ehitiste energiatdhu-
suse direktiivi raames.

1.12  Linnajagudes tuleb eluasemete projekteerimisel votta
arvesse, kuidas kasutatakse ehitistevahelist ruumi ning kuidas
saavad avalikud kohad aidata kaasa inimestevahelisele suhtlemi-
sele. Nditeks peaksid tinavad olema ehitatud inimestele liiklemi-
seks, mitte ainult autodele libisdiduks. Vastastikuse ruumilise
toime iiks nidide on Suealad, kus autod on jalakiijate ja elanike
vajaduste seisukohast teisejirgulised. To6turu vaheprogrammide
ja aiandusalase koolituse kasutamine sellistes piirkondades
voivad muuta ndgemust piirkonna fuisilisest poolest, suuren-
dada kohalike elanike heaolutunnet ning muuta alakasutatud
maa tootlikumaks haljasalaks.

1.13  Linnajagude planeerimine voib ajendada inimesi vdtma
omaks sadistva ja tervisliku eluviisi, nditeks kodust jalutuskiigu
kaugusel asuvad teenused ja teenindusasutused, ringlussevotu-
punktid, pargid ja manguviljakud ning juurdepdds ihistranspor-

dile.

1.14  Siinkohal on ddrmiselt oluline kodanikega suhtlemine ja
nende kaasamine juba elamupiirkonna uuendamise projekti
alguses, et kaasata neid aktiivselt uuendusprotsessi ja siduda piir-
konna fuisiline uuendamine kogukonna mottemaailma uuenda-
mise, sotsiaalse holvamise ja solidaarsusega. Saneerimismeetmed
peavad kasu tooma eelkdige elanikele ning need ei tohi viia
sotsiaalselt ndrgemate elanike korvaletdrjumiseni.

1.15  Kohalike inimeste koolitamine kodupiirkonna parenda-
miseks, haljasalade kujundamiseks ja energiatShususe suurenda-
miseks vajalike oskuste osas voib pakkuda lahendusi to6tuse ja
vodrandumise probleemidele halvas olukorras olevates linnaja-
gudes. (Vaata lisa, ndide 5.)

1.16  Avaliku ja erasektori partnerlustes keskendutakse tihti
riiklikele infrastruktuuriprojektidele, nagu transport, jidtme-
kiitlus ja kommunaalteenused. Kuigi moned organisatsioonid
on tunnustanud avaliku ja erasektori partnerluste olulist rolli
linnade taaselustamisel, vdiks seda veel edasi arendada. Sellise
arengu iiks eeltingimus on avaliku ja erasektori partnerlusi kasit-
leva tihenduse &igusliku raamistiku tdpsustamine, kuna praegu
jadb pusima teatav ebakindlus jirgmiste kiisimuste suhtes:
in-house suhete mairatlemine, sotsiaalelamumajanduse teatavate
tihistegevuste tunnistamine avaliku ja erasektori partnerlusena
ning sotsiaalelamumajanduse teatavate asutuste tunnistamine
institutsioneeritud avaliku ja erasektori partnerlusena.

1.17  Linnade taaselustamine kujutab endast tdsist valjakutset
linnade ametivéimudele erineval mdiral iile kogu Euroopa ning
nduab mirkimisvéirseid rahalisi, loomingulisi ja haldusalaseid
investeeringuid. Paljud linnad ei suuda enam investeerimisega
seotud kiisimustega iiksi toime tulla kas riigipoolse rahastamise
puudujddgi, piiratud ametialaste oskuste, investeerimisega seotud
riskide suuruse voi diguslike piirangute (piirangud laenukoormu-
sele) tottu.

1.18  Lisaks tdiendavatele kapitalifinantseeringutele juurde-
pddsu voimaldamisele saavad avaliku ja erasektori partnerlused
siinkohal aidata kaasa ka parimate lahenduste leidmisel partner-
luse kdigi osapoolte viimiseks kaugemale traditsioonilisest sidus-
rithma rollist. Erapartnerite tdiendavaid oskuseid voib kasutada
projektijuhtimiseks ja projektide korralduslikuks lihtsustamiseks.
Kogukonna organisatsioonid, mis on paindlikumad kui amet-
likud munitsipaalstruktuurid, on ldhemad mitteametlikele
vorgustikele ning esindavad kohaliku kogukonna pikaajalisi
huve, saavad aidata suurendada tShusust ning tagada uldsuse
heakskiidu ja toetuse. Seega saab projektid tdide viia kiiremini ja
pikaajalises perspektiivis sddstvamalt.
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1.19  Siiski on olemas oht, et erasektori rahastamise kaasa-
mine vdib kutsuda esile eluasemeturu hindade kunstliku inflat-
siooni. Sellega vdib kaasneda palju kahjulikke méjusid. Koha-
likud kogukonnad vdivad ennast leida olukorrast, kus nende
omand ei ole neile enam joukohane, mis sunnib inimesi kodu-
piirkonnast, perekonnast ja toetusvdrgustikust eemale kolima,
16hkudes nii kogukondi. Siinkohal peaks olema viga oluline roll
sotsiaalkorteritel. Sotsiaalkorterid vdivad vihendada sellise inflat-
siooni mdju ning kohalikele kogukondadele on vdimalik seada
tdiendavaid voimalusi niiteks kaasomandiskeemide ndol ning
juurdepéddsu ndol madala protsendiga hiipoteekidele. Nii saab
hoida olemasolevaid elanikke, meelitada ligi uusi elanikke ja
pakkuda uue majandusliku stiimuli kohalikule majandusele.

2. Elamumajanduse sotsiaalne moode

Elanikkonna eluasemele toetavad

iildmeetmed

juurdepddsu

2.1  Elanikkonna abistamisel eluasemele juurdepaisul tuleb
teha joupingutusi titirile antavate eluasemete piisava pakkumise
olemasoluks, innustada inimesi omandama elamispinda ning
aidata neil siilitada kodude fiiiisiline struktuur. Abi voib osutada
halduskulude vihendamise, madalate intressiméirade sdilitamise
ja maksusoodustuste niol teatud rithmadele ning pakkudes
vdimalusi juurdepddsuks pangateenustele. Elamumajanduse stan-
dardite arendamisele aitavad kaasa ka stiimulid, nagu toetused
chitiste fassaadide ja ehitiste esiste haljasalade korrashoiuks.
(Vt lisa niited 4,5 ja 6)

Konkreetsetele elanikkonnasektoritele  suunatud

meetmed

2.2 Erineva sotsiaalse, rassilise ja usulise taustaga inimeste
integreeritud kogukondade rajamine on tihti voimalik kogu-
konna erinevate osade vajaduste ja piiidluste tditmise abil. See
voib toimuda kombineeritud omandidiguse vdimaluste vormis,
sealhulgas eluaseme kaasomand ja erineva suurusega eluasemed,
mis vdimaldavad elada suurperena voi itksi. Maa véirtust saab
kasutada selliste odavate voimaluste loomise vahendina seal, kus
linn on valmis kasutama oma olemasolevat maad nimetatud
eesmirgil. Uute elamute ehitamisel vdi eraldamisel tuleks arvesse
votta ka usurithmade vajadusi, nditeks voolava vee ndue pese-
misrituaaliks. Hea juurdepddsuga eluaegsed kodud on olulised
puuetega ja vanemate tootajate jaoks.

2.3 Kodanike eluasemete osas tehtud valikud voivad aidata
kaasa ithe etnilise taustaga inimeste koondumist teatud asukoh-
tadesse. See ei ole iseenesest probleem ning on palju niteid
toimivatest kogukondadest, mille elanikest on suur osa iihe etni-

lise taustaga. Kuid dnnetuseks on mdnes piirkonnas mustade ja
etniliste vihemuste kogukonnad koondunud halva kvaliteediga
eramajadesse ning valgete kogukonna vaesunud litkmed sotsiaa-
lelamutesse. Integratsiooni puudumine, mis on osaliselt fuisilise
eraldamise tulemus, voib kaasa tuua hirmu ja usaldamatust, mis
voimendub veelgi, kuna eluasemete eraldamisest tuleneb eralda-
mine koolis ja vabaajategevustes.

2.4 Paljud vihemuste ja torjutute kogukonnad on majandus-
likult ja sotsiaalselt ebasoodsates tingimustes, mis tihendab, et
paljude tavapiraste taaselustamisstrateegiate ja -programmide
eesmirk on lahendada nimetatud probleemid laiaulatuslikumate
sekkumismeetmete pakettide osana. Elamumajandus peab olema
kdnealuste programmide osa ning see peaks olema kaasatud ka
laiemasse analiitisi, mis puudutab sekkumismeetmete ja investee-
ringute moju taaselustamise dnnestumisse.

2.5  On oluline, et elamupiirkonnad viljendaksid seal elavate
kogukondade kultuuri. Kogukondade rajamiseks on olulised
kohalikud tihised, nagu kultuurikeskused, palvekohad, koha-
likud turud ja kauplused. Organisatsioonid nagu Habitat for
Humanity saavad pakkuda mehhanisme uute eluasemete loomi-
seks, mis on avatud koigile, kuid eelkdige neile, kes ei poolda
laenu voi hiipoteegi votmist usuliste veendumuste téttu, andes
neile vdimaluse omandada kodu mittetraditsiooniliste vahendi-
tega.

2.6  Euroopa Liidus toimuvad demograafilised muutused ja
tootajate likuvus mojutavad samuti eluasemetele esitatavaid
vajadusi ja ndudmisi. Mdnes linnas ja piirkonnas on jaanud
jarjest rohkem maju tithjaks, kuna elanikud on kolinud t66 leid-
mise eesmargil teistesse piirkondadesse ning elanikkond on
seetdttu vdhenenud. Paljude liikmesriikide ees seisvate uute
raskuste hulka kuulub ndhtus, et inimesed rajavad perekondi
hiljem ning neil on vihem lapsi, ning see, et vanemad inimesed
elavad kauem, mille tSttu suureneb vajadus suurema hulga tiksi-
kule inimesele mdeldud eluasemete jérele. Piirkonnad peavad
olema teadlikud nii demograafiaalastest viljakutsetest kui ka
tootajate sisse- ja viljardinde mdjudest ja kohandama oma eluase-
mestrateegiaid sellele vastavalt.

3. Regioonide Komitee

3.1  soovitab Euroopa Parlamendil jitkata kdesoleva algatu-
sega (1) kaivitatud arutelu ja lisada aruandesse intergrupis
,2Urban-Logement” vastu vBetud Euroopa elamumajanduse harta;
EL ei saa pidevalt eirata ELi kodanike muret seoses elamumajan-
duse kui majanduskasvu ja tootlikkuse strateegia peamise
elemendiga;

(") Euroopa Parlamendi aruande eelndu teemal ,Elamumajandus ja regio-
naalpoliitika” (2006/2108(INI)) (Raportoor: Alfonso Andria (IT/ALDE).
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3.2 soovitab tunnustada elamumajanduse rolli sotsiaalse ja
majanduskasvu toetamisel. Inimesed tahavad elada korraliku
elamumajandusega jitkusuutlikes kogukondades, mis annavad
oma panuse kvaliteetsesse keskkonda. Inimeste ligimeelitamine
meelitab ligi investeeringuid ning edendab jitkusuutlikku majan-
duskasvu;

3.3 soovitab kasutada JESSICA instrumenti uute liikmesrii-
kide elamumajanduses kui vahendit, millega tdiendatakse teisi
linnade taaselustamise ja arenguga seotud ERFi algatusi. Siin-
kohal soovitab Regioonide Komitee integreerida elamumajandus
sddstva linnaarengu strateegiatega, mida on voimalik rahastada
JESSICA kaudu. Rahastamisvahendite kasutamine vdib olla viga
kasulik tdhusa elamumajanduspoliitika elluviimisel, eelkdige
JEREMIE algatuse kaudu rahastatavad viikelaenud eluasemete
uuendamiseks ja renoveerimiseks;

3.4  soovitab uutel liikmesriikidel suurendada kohalike
omavalitsuste kdsutuses olevaid rahastamisvahendeid, et tdhusalt
toime tulla sddstva linnaarengu ja elamumajanduse probleemi-
dega, arendada riiklikke eluasemestrateegiaid (programme) toeta-
maks munitsipaal- ja sotsiaalkorterite ehitamist ning eraldada
investeerimisvahendeid infrastruktuuri rajamiseks;

3.5 soovitab esmatdhtsaks pidada omanikuta, mahajdetud ja
saastatud maa-alade taaskasutamist, et siilitada linnade suurem
kompaktsus ning viltida valglinnastumist ja maapiirkondadesse
tungimist;

3.6  elanikud tuleks kaasata linna uuendamisse, eelkdige lagu-
nevate linnaosade puhul, kus tuleb taastada elanike kogukonna-
tunnetus, suhted ja integratsioon. Sealjuures tuleks Euroopa
Liidu edendatud projektide (nt INTERREG IIC POSEIDON)
kogemused liikmesriikidele kittesaadavaks teha ning neid arves-
tada;

3.7  soovitab koigil liitkmesriikidel vaadata tile koolituse roll
jatkusuutlike kogukondade rajamisel. Kohalike inimeste koolita-
mine kodupiirkonna parendamiseks, haljasalade kujundamiseks
ja energiatdhususe suurendamiseks vajalike oskuste osas voib
pakkuda lahendusi halvas olukorras olevatele linnajagudele ning
kujutada endast uut to6hdiveallikat;

3.8 Regioonide Komitee tuletab koos Bristolis toimunud
néukogu mitteametliku kohtumise jireldustega meelde, et tiien-
dada tuleb linnaplaneerijate oskusi ja teadmistebaasi. Komitee
kutsub siinkohal komisjoni iiles votma tiiendavaid meetmeid,
eelkdige koostdo ja heade tavade vahetamise valdkonnas; palub

luua elamumajanduse jaoks ja elanike harimiseks intelligentse
energia kapitali kogumise ja heade tavade levitamise Euroopa
vorgustik;

3.9  soovitab vaadata ldbi ELi direktiivi ehitiste energiatohu-
suse kohta ning hoolikalt jilgida selle rakendamist litkmesrii-
kides. Elamute energiakasutust saab edendada ka ELi program-
mide kaudu, nagu ,Euroopa intelligentne energia” voi algatus
CONCERTO (7. raamprogramm) ajavahemikus 2007-2013;

3.10  soovitab eelkdige rohutada kodanikele energiasadstlik-
kuse tihtsust. Katmaks kdigele vaatamata olemasolevaid vaja-
dusi, tuleks eelkdige kasutada taastuvenergiat. Seoses sellega
soovitab komitee kasutada rahalisi vahendeid eelkdige teadus-
uuringuteks ning teadlikkuse tdstmiseks kdnealuses valdkonnas;

3.11  soovitab hdlmata elamumajanduse olulise elemendina
ELi linnapoliitikasse, vGttes arvesse Leipzigis 2007. aasta mais
toimuvat linnakiisimuste eest vastutavate ministrite ndukogu
mitteametlikku kohtumist;

3.12  soovitab planeerimise osas terviklikku ldhenemisviisi,
optimeerimaks maastiku, ehitiste, kodu, to6kohtade ja kohalike
teenuste fuisilist seost. Sealjuures tuleb kohaliku, piirkondliku ja
riigi tasandi meetmetega tagada eelkdige sotsiaalelamuehituse
jaoks vajalikud pinnad ning nende sihipdrane kasutamine;

3.13  soovitab arvestada asjaolu, et eluasemete pakkumine
peab olema seotud ka avalike teenuste osutamisega ja uute elu-
asemete ehitamisel avalike teenuste osutamiseks vajaliku infra-
struktuuri rajamisega ning tihelepanu tuleb poorata ka pohitee-
nuste siilitamiseks vajaliku optimaalse rahvastikutaseme siilita-
misele;

3.14  soovitab tunnustada korteriithistute rolli, kuna nad on
paindlikud ning neil on otsene seos kogukondadega, mis
vbimaldab neil pakkuda sealsete elanike vajadustele sobivad
lahendusi;

3.15  soovitab arvestada elamumajanduse rolli demograafiliste
muutuste kontekstis ning sisserdndajate integreerimist ELi im-
migratsioonipoliitikas, tunnistades piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste spetsiifilist rolli kdnealuses valdkonnas;

3.16  soovitab komisjoni hiljuti loodud talitustevahelisel
linnakiisimustega tegeleval tooriihmal tegeleda elamumajandu-
sega kui linnapoliitika olulise elemendiga;
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3.17  kiidab heaks, et komisjon tunnustab iildhuvi pakkuvate
sotsiaalteenuste teatises sotsiaaleluaseme rolli tdhtsust lepingu
eesmarkide tditmisel, et tagada sotsiaalne ihtekuuluvus ja
pohidigused;

3.18  kutsub liikmesriike iles lihtsustama eluasemete uuenda-
mist puudutavaid haldusmenetlusi ning muutma need labipaist-
vamaks;

3.19  soovitab kasutada vorgustikku URBACT ja uut algatust
,Piirkonnad majandusmuutusteks” kui vdimalikku vahendit

Briissel, 14. veebruar 2007

LISA

ekspertteadmiste ja parimate tavade vahetamiseks Euroopa Liidu
linnade ja piirkondade vahel;

3.20  Euroopa Liidu energiatdhususe direktiiv peaks priori-
teetse tegevusvaldkonnana sisaldama ajalooliste elamute taasta-
mist ja taaselustamist, mille eesméirk on ennetada hoonestatud
alade laienemist enne olemasolevate elamiskdlblike elamute
drakasutamist, viltides nii asjaomases piirkonnas mittevajalike
uute elamute ehitamise koormat.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE

ELAMUEHITUSPROJEKTIDE NAITED

Konsulteerimine kogukondadega

Niide 1: Include on korteriithistu ja Liverpooli linnandukogu partnerlus, mis tegeleb linnajagude haldamisega. Ettevdtte
personali madravad molemad partnerid ning partnerluspiirkonna elanikud peavad partnerlusega korrapdraseid koosole-
kuid, tagamaks kogukonna konsulteerimise kdigis piirkonda puudutavates kiisimustes. Kogukondade kaasamine asjaomast
piirkonda puudutavate otsuste tegemisse suurendab kohalike elanike digusi, elanike uhkust oma timbruskonna ile ja

edendab linnade sddstvat taaselustamist.

Naide 2: Konsulteerimise teine ndide on Anfield Regeneration projekt Liverpoolis, kus linnajao taaselustamise lahutamatuks
osaks on olnud umbes 19 000 nii avaliku, era- kui sotsiaalomandi majapidamist. Tegemist on eluasemete uuendamise ja
renoveerimise nditega, millega soodustatakse erasektori investeeringuid halvas olukorras olevasse linnapiirkonda. Struktuu-
rifondid rahastavad koolitusi ja keskkonnatingimuste parandamist, millega meelitatakse ligi umbes 20 miljoni euro
suuruses avaliku sektori ja 300 miljoni euro suuruses erasektori investeeringuid.

Uuenduslikud lihenemisviisid eluasemeturu taaselustamisele

Niide 3: Valitsuse eluasemeturu taaselustamise algatuse osana on Merseyside'i piirkond eluasemepoliitika uuendusliku lahe-
nemisviisi esirinnas, mis paigutab selle piirkondliku taaselustamise keskmesse.

Uhena itheksast teed rajavast piirkonnast (Pathfinder Areas) Uhendkuningriigis saab Merseyside niiiid lahendada eluaseme-
turu taaselustamisega seotud probleeme juurdepddsu abil riiklikule eluasemeturu taaselustamise fondile, mis on jargmiseks
kolmeks aastaks eraldanud iile 720 miljoni naela. Tulevikus maaratakse rahastamine kindlaks valitsuse edasistes eelarvetes.

Merseyside Pathfinder New Heartlandsis on partnerlus, mille eesotsas on Merseyside'i kolm kohalikku omavalitsust — Liver-
pool, Sefton ja Wirral koos kohalike strateegiliste partnerluste, Loode-Inglismaa arenguagentuuri ja agentuuriga English
Partnerships. Projekt katab 130 000 elamut Merseyside’i kdige ebasoodsamate tingimustega kogukondades.

Néide 4: Uks selline ndide on Liverpoolis rakendatav programm innustamaks piirkonda dppima tulnud inimesi linna
elama ja to6tama jddma ning sinna oma juured rajama, pakkudes neile abi juurdepadsul eluasemeturule (New Heartlands).
Samalaadsed programmid on olemas ka teistele noortele tootajatele ja peredele. Vanematele elanikele on olemas
programm, mille raames akrediteeritud toomehed teostavad majas tasuta viiksemaid parandustoid piiratud sissetulekuga

elanikele, eelkdige vanematele inimestele.

Niide 5: Veel iiks nimetamisvddrne eksperiment viidi 1abi Ateenas nime all Proposi (Fassaadid). Eesmirk oli julgustada
korteriomanikke korrastama ja renoveerima fassaade, kasutades selleks pikaajalisi laene, mida toetasid omavalitsused. Selle
eksperimendiga tugevdati iihtekuuluvustunnet ja parandati elamupiirkonna elukvaliteeti. Algselt 2004. aasta Ateena oliim-
piamingude raames ellu kutsutud algatust pikendati ning valitsus toetab seda kogu riigis.
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Naide 6: Itaalias on ka huvitavad ise ehitamise projektid, mille raames annab omavalitsus ehituskrundi keskmise ja viikese
sissetulekuga peredele (50 % eri riikidest ja erineva etnilise péritoluga sisserindajad), kellele vdimaldatakse soodsa intres-
siga laene ning kes ehitavad omale ise maja ja maksavad iga kuu tagasi tagasihoidliku summa

Niide 7: Umbes 30 protsenti Viini rahvastikust on migratsioonitaustaga (sisserindajate esimene vdi teine pdlvkond, parit
eelkoige endisest Jugoslaaviast ja Tiirgist). Viinis soodustatava elamuehituse raames — aastas umbes 6 000 uut korterit —
luuakse monda aega ka nn integratsiooniprojekte. Arendajad on valdavalt mittetulunduslikud elamuehitusithingud.
Soodustamise tingimus on, et vihemalt pooled uutest korteritest lihevad sisserdndajatele. Nende projektide hindamine
nditab viga korget elamistingimustega rahulolu nii Austrias siindinud elanike kui ka sisserdndajate hulgas. Integratsiooni
edendamise elamuprojektid annavad seega olulise panuse sotsiaalselt ja etniliselt segunenud elanikestruktuuri saavutamisse
ja konfliktide véltimisse.

Integreeritud lihenemisviis ja piirkondlikud algatused

Niide 8: Kataloonia kriisis linnajaod. Programmi kaasrahastajad on ERF, Kataloonia piirkondlik valitsus ja asjaomased
kohalikud omavalitsused. Programmi eesmirk on tegeleda konkreetsete halvas olukorras olevate piirkonna linnajagude
struktuursete probleemidega, kuid peamiselt vanade linnakeskustega, elamurajoonidega ja linna darealadel asuvate planeeri-
mata elamupiirkondadega. Lahendatavate probleemide hulka kuuluvad puudused linnaplaneerimises, nérk majandus- ja
kaubandusstruktuur ning sotsiaalprobleemid (vananemine, madalad sissetulekud, madal haridustase, elanike arvu kahane-
mine, erivajadustega rithmade korge kontsentratsioon).

Fondi eesmirk on olnud renoveerida kdnealused piirkonnad tervikuna, edendades samas koostood projekti kaasatud
omavalitsuste vahel. Kasutatud on integreeritud lihenemisviisi koos tdiendavate meetmetega avalike kohtade ja haljasalade,
chitiste ithiskasutatavate ruumide renoveerimise, ithiskasutuseks mdeldud rajatiste, infotehnoloogia, soolise vorddiguslik-
kuse ning piirkondadele juurdepdisu ja keskkonna edendamise jaoks.

Perioodi 16puks (2004-2007) peaksid toetusest saama kasu 60 piirkonda investeeringute kogusummas 800 miljonit
eurot.

Oskused ja elamuehituse taaselustamine

Selliste ettevotmiste hea eeskuju ndited on Liverpool, Briissel ja Harlem USAs, pakkudes oskusteta inimestele koolitust,
to6voimalusi omandatud oskuste kasutamiseks ja selle tulemusena ka vahendeid kohaliku majanduse {imberehitamiseks.
Uks selline eeskuju on Liverpooli Elamuchitusettevdte (Liverpool Housing Action Trust).

Niide 9: ,Pehme linnauuendus” Viinis. Aastas renoveeritakse ja parandatakse Viinis heldete riiklike toetuste abil kokku
umbes 10 000 korterit. Nn alussaneerimisega tdstetakse elustandardit (nt vannitubade ehitamine, kaugiittesiisteemiga
tthendamine). Vaga oluliseks peetakse elanike, enamasti iitirnike kaasotsustamist. Eesmirk on pdohjalikult parandada nii
era- kui munitsipaalmajade olukorda, tdrjumata vilja olemasolevaid, tihtipeale sotsiaalselt ndrku tiirnikke. Viini elamusa-
neerimisprogramm kestab juba umbes 30 aastat ja on suurim Euroopas. Nimetatud programm on juba kaks korda saanud
auhinna UN-Habitat Best Practice Award.

Niide 10: Ehitamine nduab korgetasemelisi erialaoskusi. Merseyside Loode-Inglismaal rahastas projekti sihtala 1
programmi (2000-2006) raames, milles kasutati struktuurifonde, et aidata kogukonda eluasemete ehitamiseks vajalike
oskuste arendamisel. Merseyside'i ehitusalgatuseks eraldati Euroopa rahad, et koolitada eclnevalt t66tuid kohalikke inimesi
ehitusalaste oskuste osas, mis on aidanud tdita linna tochdivevajadused. Monel juhul on inimesed seejirel to6tanud
elamute ehitamisel oma linnajaos.

Mitmed to6turu vahealgatused kaasavad pikaajalisi tootuid ning pakuvad neile voimaluse t66 kaudu dppida, vdideldes nii
toGtusest tuleneva tegevusetuse vastu. Uks selline on Knowsley kogemusteta Opipoiste (Green Apprentices) programm.
Projekti rahastatakse osaliselt struktuurifondidest ning see annab noortele vdimaluse to6tada oma piirkonnas astmelise
oskustel pShineva programmi alusel, mis voib viia tdiskohaga dpipoisiajani ja kvalifikatsiooni saamiseni.

Riikliku tasandi algatused

Niide 11: Uhendkuningriigi korralike kodude (Decent Homes) algatuse eesmirk on saavutada aastaks 2010 korralikud
elamistingimused kdigis sotsiaaleluasemetes, mis tihendab, et kodu peaks olema soe, ilmastikukindel ja méistlikult
kaasaegsete seadmetega. Suurem osa tegevusest toimub mahajddnud piirkondades. Samas on programmi eesmirk suuren-
dada ka korralike elamistingimustega eramajade osakaalu, kus elavad haavatavad rithmad.
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Alates 2001. aastast on elamiskdlbmatute kodude arv sotsiaalsektoris vihenenud rohkem kui 50 %. Siiski on eesmirk
muuta 2010. aastaks elamiskdlblikuks kdik linna volikogule ja korteritihistutele kuuluvad eluasemed.

Siistev linnaprojekteerimine ja energiatShusus

Niide 12: Pirast Il maailmasdda pidi Varssavi (Poola) eluasemed kiiresti iiles ehitama, et katta kiiresti kasvava rahvastiku
vajadused. Uks ehitatud elamurajoonide titiipide niide on Natolin Wyzyny elamurajoon. Seda iseloomustavad kdrged,
mitmekorruselised ehitised, monotoonne ruumiline struktuur ja palju avatud ruumi. Elamurajooni taastamine ja erasta-
mine algas 1994. aastal. Taastamismeetmete hulka kuulusid ehitiste fassaadide soojustamine, kiitte- ja kanalisatsioonisiis-
teemide kaasajastamine ning eratarbimise moddikute paigaldamine. Fassaadide soojustamiseks eraldati riiklik toetus
920 000 ekiiii vddrtuses. 1998. aastaks oli 60 % ehitistest erastatud ning 90 % elamutest uuendatud vdi taastatud. Lisaks
mitmekesistati chitiste funktsionaalset struktuuri, et pakkuda erinevaid kasutusvdimalusi ja luua jitkusuutlikke linnaja-
gusid, mitte algseid ithesuguseid korterelamute kvartaleid, kus ei osutatud elanikele peaaegu mingeid teenuseid. Samuti
loodi markimisvairsel hulgal jaepindu, kauplusi ja biiroopindu. Taastamisprojektiga loodi jatkusuutlikum kogukond ja
korgete energiatdhususe standarditega atraktiivne elukoht. (Allikas: Euroopa Komisjon.)

Niide 13: Elumajade kiittesiisteemide saneerimine (Thewosan) Viinis. Energiakasutuse markimisvéirseks vihendamiseks
eelkdige 1960ndate, 1970ndate ja 1980ndate elamuchitistes ja seega Kyoto eesmirkide saavutamisele kaasaaitamiseks
edendab Viin elumajade kiittesiisteemide saneerimise meetmeid. Seni on kiittesiisteemid saneeritud elumajades kokku
umbes 50 000 korteriga, kusjuures kiittekulud vihenevad reeglina rohkem kui 50 %. Seetdttu on kiittesiisteemide saneeri-
mine ka elanike hulgas viga hinnatud, kuna tinu soodustusele suhteliselt madalate saneerimiskuludega vihenevad kiitte-
kulud mérkimisvadrselt. Elumajade kiittesiisteemide saneerimise meetmeid soodustatakse nii munitsipaal- kui erakorterites.
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas”

(2007/C 146/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— on

arvamusel, et ELi tulevase merenduspoliitika iildeesmark on Euroopa merede suure potentsiaali

hindamine ja siilitamine ning aktiivse merenduspoliitika viljatootamine viisil, mis véimaldab ka tule-
vastel polvkondadel saada osa mere keskkonnaalasest, majanduslikust, bioloogilisest ja kultuurilisest
rikkusest;

— kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa merenduse tegevuskava, mis peaks hdlmama muuhulgas jirg-
mist:

koostada kataloog riikide, piirkondade ja kohaliku tasandi olemasolevate parimate tavade naidetest,
eelkdige seoses piirkondlike majandusklastrite, teadusto6 vorgustike, avaliku ja erasektori partner-
luse, ruumilise planeerimise ja heade valitsemistavadega, ning toetada olemasolevaid hiid tavasid ja
nende iilevotmist teistes piirkondades voi organisatsioonides;

kujundada Euroopa merendusplatvorm, mille abil saab toetada regulaarset, tdhusat ja ressursisddst-
likku Euroopa, riikide, piirkondade ja kohaliku tasandi parimate tavade vahetamist ning millesse
on kaasatud nii komisjon kui ka Regioonide Komitee;

toetada rohelises raamatus maaratletud taastuvate energiaallikate, sh avamere tuuleenergia ja laine-
energia kasutamist, samuti edasisi teadusuuringuid ja uuendustegevust kdnealuses sektoris;

selgitada tiksikajalikult vélja, mil madral toetavad praegu eri majandussektorid Euroopa konkurent-
sivdimet ja uuendustegevust, eelkdige Lissaboni tegevuskava eesmarkide ja prioriteetide osas;

selgitada tdpsemalt, kuidas integreeritakse merekeskkonna strateegia ja merestrateegia direktiiv tule-
vikus tldisesse merenduspoliitikasse;

uurida vdimalust muuta ELi rahastamissiisteemi nii, et loodaks koikide voi enamike merendusvald-
kondade rahastamiseks tiks lihtsustatud siisteem Euroopa rannikualade ja saarte fondi raames.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vdttes arvesse komisjoni 7. juuni 2006. aasta teatist ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas:
Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses”, KOM(2006) 275 15plik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 7. juuni 2006. aasta otsust konsulteerida antud kiisimuses Regioonide
Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 esimesele loikele,

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha sellekohase arvamuse koos-
tamine iilesandeks sddstva arengu komisjonile,

vottes arvesse Euroopa pohiseaduse lepingu artikleid I-13 ja I-14 (!), mis kasitlevad merenduspoliitika
aspekte,

vottes arvesse komisjoni 26. jaanuari 2005. aasta teatist strateegiliste eesmarkide kohta aastateks 2005-
2009 (3, milles rohutatakse, et on vaja ,iildist merenduspoliitikat, mille eesmark on arendada histi edenevat
merendust ning merega seonduvat tegevust keskkonda sidstval viisil”,

vottes arvesse Regioonide Komitee 12. oktoobri 2005. aasta omaalgatuslikku arvamust teemal ,Euroopa
Liidu merenduspoliitika — sddstva arengu kiisimus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks” (),

vottes arvesse komitee 26. aprilli 2006. aasta arvamust teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega kehtestatakse iihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia direktiiv)”,
KOM(2005) 505 Ioplik — 2005/0211 (COD) ja teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamen-
dile: merekeskkonna kaitse ja sdilitamise temaatiline strateegia”, KOM(2005) 504 15plik (%),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2002. aasta soovitust Euroopa rannikualade
integreeritud haldamise strateegia elluviimiseks (°),

vottes arvesse kokkulepet Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 10. detsembri 1982. aasta merediguse
konventsiooni sitete rakendamise kohta,

vottes arvesse Regioonide Komitee sddstva arengu komisjoni arvamuse eelndu (CdR 258/2006 revl), mis
voeti vastu 27. novembril 2006 (raportdor: hr Déring, Schleswig-Holsteini liidumaa justiits-, t66hdive- ja
Euroopa asjade minister (DE/PES)),

ning arvestades jirgmist:

1. ookeanid ja mered on elu oluline alus Maal; oma ulatusliku bioloogilise mitmekesisusega aitavad nad
kaasa kliima reguleerimisele ning varustavad meid oluliste ressurssidega, nagu toit (kala, vetikad,
mereannid), energia ja mineraalid, kuid samuti on nad peamised transporditeed eelkdige mandriteva-
helises kaubanduses;

2. Euroopa on mereline kontinent ja vajab iithtset merenduspoliitikat vastavalt Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsiooni merediguse konventsiooni sissejuhatusele, milles muuhulgas mirgitakse, et ,koik mere-
diguse kiisimused” lahendatakse ,vastastikuse mdistmise ja koostod vaimus”, et ,maailmamere
probleemid on omavahel tihedalt seotud ning neid tuleb kisitleda tervikuna”, et tuleb holbustada
,rahvusvahelist suhtlemist” ning et tuleb edendada nende ressursside ,diglast ja sadstlikku kasutamist”
ja ,elusloodusvarade kaitset ning merekeskkonna ..., kaitsmist ja siilitamist”;

3. hea Euroopa merenduspoliitika peab votma arvesse Euroopa geograafilistes piirkondades eksisteerivat
keerulist ning sageli lahknevat tegelikkust, pannes erilist rdhku looduse mitmekesisusele ja ressursside
olemasolule, samuti nende kasutamise, nende jatkusuutlikkuse ja vastastikuse koostoime ulatusele;

4 mered ja ookeanid iseenesest on inimkonna jaoks vairtus ning seetdttu peaks nende sddstev kasuta-
mine ja nende keskkonna kaitse olema eesmirgid, mille saavutamiseks peab Euroopa Liit aktiivselt
tootama;

1

() ELTC 310,16.12.2004, Ik 1.

() KOM(2005) 12 Ioplik.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

() EUTL 148, 6.6.2002, Ik 24 (ei ole eesti keeles kittesaadav).
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5. eelkdige rannikualade piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on laialdased kogemused, mistdttu neil

on selge piirkondlik ja kohalik huvi seoses tulevase merenduspoliitika arenguga;

vottis tdiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) iihehiilselt vastu

jdrgmise arvamuse.

1. Regioonide Komitee seisukohad

Regioonide Komitee

Uldised markused

1.1  tervitab rohelist raamatut, milles piiiitakse esitada tervik-
lik {ilevaade ithise merenduspoliitika kehtestamiseks vajalikest
peamisest elementidest;

1.2 tervitab terviklikku lihenemisviisi, kaasates Euroopa
ithisesse merenduspoliitikasse selliste oluliste valdkondade polii-
tikad nagu transport, toostus, sadamad, kalandus, energia, kesk-
kond ja turism;

1.3  tunnustab komisjoni seisukohta, et kdnealune terviklik
lahenemisviis peab  peegelduma integreeritud juhtimises
Euroopa, riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil;

1.4  rohutab, et Euroopa merenduspoliitika eri aspektides
tuleb tihelepanu poorata konealuse kiisimuse rahvusvahelise
kooskolastamise vajadusele, et tagada merede ja ookeanide
sddstva kasutamise tulemuslikkus ja merekeskkonna kaitse;

1.5 toetab rohelise raamatu sihikindlust arvestada Euroopa
tulevases merenduspoliitikas Lissaboni tegevuskava ning mere-
keskkonna kaitse ja siilitamise temaatilise strateegia kaudu
kehtestatud kriteeriume;

1.6  toetab komisjoni ulatuslikku ja pikaajalist konsulteeri-
misprotsessi, millesse on kaasatud kéik asjaomased sidusrithmad
ja kodanikud, kelle arvamus tuleb Euroopa tulevase merendus-
poliitika sdnastamisel arvesse votta;

1.7  tunnustab tihtsuse omistamist teabe kogumisele ja selle
levitamise labipaistvusele, mis on erinevate valdkondade poliitika
ja huvide tohusa koondamise eeltingimus;

1.8 avaldab jitkuvat valmisolekut olla oluline partner
kdimasolevas konsulteerimisprotsessis, mille kiivitas roheline
raamat, ja rohutab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
holmava pikaajalise reklaamikampaania kasulikkust, mis tagab,
et Euroopa kodanikud, keda kdnealune uus poliitika kdige otse-
semalt mdjutab, mitte ainult ei mdista ettepaneku olemust, vaid
see innustab neid esitama ka oma seisukohti, motteid ja
muresid;

1.9  avaldab tunnustust komisjonile, kes sedastab piirkond-
liku modtme rolli olulisust merendustegevuste juhtimisel ja
toonitab piirkondlike ja kohalike omavalitsuste tihtsust
Euroopa tulevase merenduspoliitika kujundamisel ja rakenda-
misel;

1.10  peab vajalikuks osutada piisavat tihelepanu kohalikele,
piirkondlikele ja 6kopiirkondade eripdradele Euroopa suuremate
ja vdiksemate mereterritooriumide puhul, niiteks Ladnemere,
Musta mere, La Manche'i vdina, Vahemere, PShjamere ja Atlandi
ookeani péhjaosa puhul ning samuti merede puhul, mis timbrit-
sevad ELi ddrepoolseimaid piirkondi, nagu Atlandi ookeani
Aafrika-poolne osa, Kariibi meri ja India ookean — mered, mis
muudavad ELi kohaloleku globaalseks;

1.11  avaldab heakskiitu komisjoni seisukohale kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rolli kohta uues merenduspoliitikas
kehtestatud pohimdtete ja eesmirkide elluviimisel ning kinnitab
taas oma valmisolekut osaleda tulevase poliitika prioriteetide
tipsustamisel ja soovib regulaarset teavet konealuse poliitika
osas toimuvate arengute kohta;

Aeg astuda jargmine samm Euroopa merenduspoliitika suunas

1.12  réhutab, et kiesolevas arvamuse eelndus kisitletakse
kaht p&hikiisimust, millele tuleb esmajoones vastata: ,Kuidas on
voimalik Euroopa uut merenduspoliitikat rakendada?” ja ,Kas
tulevane integreeritud lihenemine annab lisavairtuse vorrelduna
praeguse valdkondliku merenduspoliitikaga?”;

Euroopa uue merenduspoliitika rakendamine

1.13  on jitkuvalt arvamusel, et ELi tulevase merenduspolii-
tika tildeesmirk on Euroopa merede suure potentsiaali hinda-
mine ja sdilitamine ning aktiivse merenduspoliitika valjatoota-
mine viisil, mis vdimaldab ka tulevastel pdlvkondadel saada osa
mere keskkonnaalasest, majanduslikust, bioloogilisest ja kultuu-
rilisest rikkusest;

1.14  mdistab vajadust piisavate andmete kogumise ja kohase
analiiiisi ning teabe kittesaadavuse jirele, aitamaks poliitikutel ja
sidusrithmadel langetada moistlikke otsuseid, mis pdhinevad
parimatel teaduslikel andmetel, mis on hetkel kittesaadavad tinu
esmaklassilistele mereuuringutele, tehnikale ja uuendustegevu-
sele;

1.15  toetab eri valdkondade poliitikaga seotud asjaomaste
osapoolte osalemist ning tervitab komisjoni joupingutusi
iildsuse parema teavitamise osas nii iildiselt merendussektori kui
eriti konealuse poliitika tahtsusest;

1.16  leiab, et integreeritud Euroopa merenduspoliitika raken-
damine ei tohiks takistada tiksikute valdkondlike merenduspolii-
tikasuundade paralleelset arengut ning et neid tuleks keskkonna
suhtes arendada jatkusuutlikult;



C 146/22

Euroopa Liidu Teataja

30.6.2007

1.17  rohutab, et Euroopa merenduspoliitikat peab méérat-
lema ja rakendama subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimo-
tete alusel;

1.18  toetab Euroopa territoriaalsete paktide ideed ja loodab,
et kdnealuste paktide toel on vdimalik ELi poliitilisi pohiees-
mirke ja prioriteete saavutada paindlikul ja tShusal viisil ning
vabatahtlikkuse alusel, samuti tagada kolmepoolsete lepingute ja
kokkulepete kindel ja tShus haldamine, nagu need nigi ette
Euroopa Komisjoni esialgne ettepanek, et leida vdimalikult prak-
tilisi lahendusi kohapeal;

1.19  pooldab konkreetsete meetmete viljatd6tamist, saavuta-
maks rohelises raamatus kirjeldatud peamisi eesmirke, nditeks
inimeste ja kogukondade heaolu, mereressursside sidstev kasuta-
mine, hea merendusalase juhtimise arendamine ja eurooplaste
paranenud teadlikkus Euroopa merepirandi rikkuse kohta, siili-
tades samas kohalikku ja piirkondlikku mitmekesisust;

1.20  leiab, et tuleks luua Euroopa merenduse tegevuskava, mis
sisaldab konkreetsete kriteeriumide kogu, sh kolmeastmelist
lahenemist: iga kriteeriumi osas tuleb médrata eesmdrk, esitada
tiksikasjalik kirjeldus ja ettepanek rakendamise kohta, kusjuures
viimane tuleks teha ideaaljuhul 2008. aastal ning ettepanek
finantsmeetmete kohta 2007. aastal.

2. Regioonide Komitee soovitused

Regioonide Komitee

kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa merenduse tegevus-
kava, mis peaks hélmama jargmist:

2.1 Merenduspoliitika piirkondlikud ekspertteadmised

2.1.1  koostada kataloog riikide, piirkondade ja kohaliku
tasandi olemasolevate parimate tavade niidetest, eelkdige seoses
piirkondlike majandusklastrite, teadusto6 vorgustike, avaliku ja
erasektori partnerluse, ruumilise planeerimise ja heade valitse-
mistavadega, ning toetada olemasolevaid hiid tavasid ja nende
iilevotmist teistes piirkondades vi organisatsioonides;

2.1.2  innustada ja toetada konealuseid heade tavade niiteid
viljatootavaid piirkondi, arendades sellega Euroopa merenduse
tippkeskusi;

2.1.3  tugevdada rannikupiirkondade ja saarte rolli merendus-
poliitika peamiste mairatlejate, elluviijate ja hindajatena;

2.1.4  kujundada Euroopa merendusplatvorm, mille abil saab
toetada regulaarset, tShusat ja ressursisddstlikku Euroopa, riikide,
piirkondade ja kohaliku tasandi parimate tavade vahetamist ning
millesse on kaasatud nii komisjon kui ka Regioonide Komitee;

2.1.5 hinnata ja kooskdlastada Euroopa ookeanide, Kirde-
Atlandi ja Pohja-Jadmere ning poolsuletud suuremate ja viikse-
mate mereterritooriumide, nagu Vahemere, Liinemere, Pdhja-
mere, Musta mere ja La Manche'i véina spetsiifilisi strateegilisi
kavasid, mis haakuvad merekeskkonna kaitse ja siilitamise
temaatilise strateegia raames kehtestatutega ja toetavad laiemate
merepiirkondade loomist ning mille koostamist komisjon liik-
mesriikidel soovitab. HELCOM on juba alustanud t66d Lédne-
mere tegevuskava osas. Tegemist on ambitsioonika ja laiaulatus-
liku projektiga, mida voib vaadelda kui merestrateegia katse-
projekti vdi uurimust, mistSttu tuleks selline kava koostods
HELCOMiga ellu viia;

2.1.6  toetada piirkondlikke temaatilisi vorgustikke, mille
eesmirk on ihisprojektide viljatdotamine transpordi vald-
konnas, infrastruktuuride tugevdamine ja timberklassifitseeri-
mine, keskkonnakaitse, kalandustegevuste kooskdlastamine ja
kaubanduskoost60, ning arvestada juba olemasolevate kalandus-
ndukogudega;

2.2 Usaldusvddrne andmebaas ja uuringud merendusvaldkonnas

2.2.1  eclkdige parandada piirkondlikku andmebaasi piirkond-
likul ja kohalikul tasandil GIS-siisteemiga (geograafilise informat-
siooni siisteem) seotud siisteemide abil ning lisada ruumiliselt
integreeritud maismaa ja merega seotud satelliitidelt, lennukitelt
ja poidelt saadud andmed, nagu kohalik mereveetase, laevade
liikumine ja ookeanide seiresiisteemist parit kliimaandmed;

2.2.2  koguda andmeid konkreetsete mereressursside majan-
duslike ja keskkonnaaspektide ning neist tuleneva sotsiaalse
m&ju kohta; luua iihtne Euroopa merekatastersiisteem;

2.2.3  jilgida kalavarusid ja eriti randliike ithenduse vetes ning
rakendada andmete kogumise mudelit kalavarude kasutamiseks,
julgustades andmebaasidega seotud telemaatikavorgu loomist
kalaturgude jaoks;

2.2.4  jargida ettepanekut luua Euroopa mereseire- ja andme-
vorgustik (European Marine Observation and Data Network —
EMODN), rohutades seisukohta, et nimetatud vorgustikku tuleks
kasutada olemasolevate ja uute merendusandmete integreerimi-
seks, voimaldades seega pikaajalist seiret ja kvaliteetset riskiana-
litisi, eelkdige sellistes kiisimustes nagu meretranspordi ohutus,
loodusvarade uurimine ja kasutamine ning merekeskkonna ja
selle bioloogilise mitmekesisuse kaitsmine;

2.2.5  vbtta tulevastes uurimiskavades palju rohkem arvesse
integreerivat ldhenemisviisi;



30.6.2007

Euroopa Liidu Teataja

C 146/23

2.2.6  toetada tihedamaid sidemeid Euroopa olemasolevate
teadusasutuste vahel Euroopa ookeanide uurimisinstituutide
vorgustiku loomiseks, et innustada iihiseid Euroopa uurimispro-
jekte mereuuringute valdkonnas. See tooks endaga kaasa
mereuuringute kdrge kvaliteedi, tagades seega antud valdkonnas
Euroopa juhtpositsiooni maailmas;

2.2.7  ithendada Euroopa mereuuringute vorgustiku raames
uurimislaevad ja suuremdotmelised seadmed, et tagada mdote-
susteemide ithtsus, kuluefektiivsus ja parem kvaliteet, ning
soodustada konealust lihenemist tihishangete abil, mida voiks
toetada Euroopa Investeerimispanga kaudu;

2.2.8  toetada rohelises raamatus mairatletud taastuvate ener-
giaallikate, sh avamere tuuleenergia ja laineenergia kasutamist,
juhul kui need on teiste sotsiaalmajanduslike ja Okoloogiliste
tegevuste ja huvidega iithildatavad, samuti edasisi teadusuurin-
guid ja uuendustegevust kdnealuses sektoris;

2.2.9  uurida siisihappegaasi eraldumist ammendatud nafta- ja
gaasileiukohtades merel;

2.2.10  tugevdada jSupingutusi seoses teaduslike ja tehnoloo-
giliste labimurrete arendamisega mereuuringute valdkonnas,
nagu merebiotehnoloogia, turismitegevus ja laevajuhtimissiis-
teemid, poorates sel viisil tihelepanu praegustele ja véimalikele
tulevastele ohtudele, eclkdige seoses kliimamuutuse, kahanevate
kalavarude, mittesddstva turismi ja demograafiliste muutustega
rannikualade elanikkonnas, ning seejirel sonastada ja edendada
lihtsal viisil kittesaadavaid stiimuleid teadus- ja arendustegevuse
edendamiseks sellistes tegevusvaldkondades;

2211  sdnastada stiimulid, mille abil edendada teadus- ja
arendustegevust sddstva kalakasvatuse valdkonnas, koostades
tootmiskavad, millest tootjad peavad kinni pidama veendu-
muses, et kala moodustab olulise pohitoiduaine, ja arvestades, et
kalakasvatus on ddrmiselt ressursimahukas;

2212 hoogustada Euroopa merekeskkonna v&imalike
ohtude analiiiisi, eelkdige nende ohtude osas, mis on tingitud
kliimamuutusest ja sellest tulenevast merevee taseme tdusust,
kuid tegeleda ka tektoonilise tegevuse seirega meredes ning
reageeringute madratlemisega vastavalt selle iseloomule;

2.2.13  julgustada mahevesiviljeluse tootmiskavade kasutusele-
vottu ja viljatootamist;

2.2.14  julgustada ja edendada uurimistegevust, mairatlemaks
parameetrid, mille abil saaks kindlaks teha koigi nende inimtege-
vuste (kalandus, akvakultuur, sport, turism ja vaba aeg, trans-
port, energeetika jne) okoloogilise ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse
tase, mis on seotud mereressursside kasutamisega;

2.3 Euroopa merenduse padevuse edasiarendamine

2.3.1  tootada vilja strateegia, kuidas Euroopa Liit hoiaks ja
laiendaks iilemaailmses konkurentsis oma turuosa igas meren-
dussektoris, arvestades sddstvuse, kulu- ja tehnoloogiategureid;

2.3.2  selgitada iiksikajalikult vilja, mil médral toetavad
praegu eri majandussektorid (nt energeetika, transport, turism,
kalandus ja merebiotehnoloogia ning laevaehitus) Euroopa
konkurentsivdimet ja uuendustegevust, eelkdige Lissaboni tege-
vuskava eesmirkide ja prioriteetide osas;

2.3.3  esitada teaduslikud andmed selle kohta, kas ja mil
médral kdnealused eri majandussektorid aitavad:

a. tdsta tulevikus Euroopa konkurentsivdimet,

b. luua Euroopa tooturul rohkem tookohti,

c. kasutada ressursse ja suurendada ressursside kasutuse tShu-
sust,

d. edendada konealuste majandussektorite edasist integratsiooni;

2.3.4  edendada teadusuuringute ja toOstuse vastasmoju,
eelkdige merendusklastrite edasiarendamist. Euroopa merendus-
klastrite konverentsi rajamine voiks toimida ideaalse foorumina,
kus mereteadlased ja toostuse esindajad saavad regulaarselt
kohtuda ja suhelda;

2.3.5 tugevdada transpordi osakaalu tulevase merenduspolii-
tika raames, sest transport on viga oluline valdkonnaiilene
merendustegevus;

2.3.6  toetada meremagistraalide kontseptsiooni, arvestades, et
2010. aastal 16ppev ambitsioonikas projekt suurendab Euroopa
merede ja ookeanide liiklustihedust. Seetdttu peaks komisjon
drgitama liikkmesriike rakendama peamistel meremagistraalidel
pohjalikumat keskkonnajirelevalvet reostuse osas ning komitee
arvates saaks sel eesmargil edukalt kasutada uut tileilmset kesk-
konna- ja turvaseire (GMES) tehnoloogiat;
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2.3.7  tugevdada joupingutusi sadamaterminalide valmimise
16puleviimiseks, alustades neist, mis on selgelt ithendveotermi-
nalid, poorates tihelepanu sellele, et mdned merendusvaldkonda
puudutavad  ileeuroopalise  transpordivorgustiku  TEN-T
projektid on graafikust maas;

2.3.8  parandada sadamate infrastruktuuri ja whendusteid
saartega, madratledes ddrepoolseimate piirkondade hdlmamiseks
vajalikud meetmed ning neid rakendades, ja tagada saartele juur-
depdds mandriturgudele, tagades piisava sageduse ja vastuvde-
tava hinnaga meretranspordi teenused kauba ja inimeste veoks
nii saarte ja mandri kui ka saarestiku eri saarte vahel; samuti
kiirendada teiseste vOrgustike arengut, et saared ning eelkdige
ddrepoolseimad piirkonnad oleksid asjatute viivitusteta merema-
gistraalidega taielikult ithendatud;

2.3.9  jdtkata koostood lilkmesriikide ja merepiirkondadega,
et tugevdada, parandada ja arendada laevateid ning tagada, et
neile pooratakse piisavalt tihelepanu iileeuroopaliste vorgustike
raames;

2.3.10  viia 13bi uurimus {ihise Euroopa lipu kasutuselevotu
eeliste ja puuduste kohta;

2.3.11  tugevdada strateegiliste sadamate osatihtsust, sest see
on prioriteetne edasise merenduspoliitika arenguks; samuti
tellida uurimus esmaste ja teiseste sadamate omavaheliste ithen-
duste kohta ning teatud sadamategevuste vdimaliku @imberpai-
gutuse ja laialijaotamise kohta viiksematesse keskustesse;

2.3.12  luua merendusharidust andvate Euroopa kutsekoolide
vorgustik, millega parandatakse meremeeste koolitust ja haridust
ning maddratakse kindlaks karjddrietapid, et tagada Euroopale
professionaalne ja kvalifitseeritud t66joud; teha ettepanek hari-
duse ja elukestva dppe kohta koigis merendussektorites, mitte
ainult meremeestele;

2.3.13  tagada dileeuroopaliste to6hdive ja todtingimuste
miinimumnormide olemasolu ja joustamine meretranspordisek-
toris ning kdigis teistes merendussektorites, samuti dra hoida
ekspluateerimine;

2.3.14  tootada vilja uus raamistik, loomaks koordineeritud
lahenemisviis Euroopa siddstvale mereturismile, arvestades
seejuures eelkdige piirkondade vajadusi. Arvesse tuleb votta, et
mereturism on iiks merendussektori suurimaid panustajaid ja
mereturismil on suurepdrane kasvupotentsiaal, ent samas
pOhjustab mereturism osaliselt ka rannikualade suuremat saasta-
tust, kasutab ressursse mittesddstvalt ja pohjustab rannikute
looduskeskkonna seisundi halvenemist;

2.3.15  soodustada ELis avamerel asuvate tuulefarmide edasi-
arendamist, st toetada selliste lahendustega projekte, mis tege-
levad mitmete {ilesannetega riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, eelkdige seoses kaabliliinide vdi multifunktsionaalsete
lahendustega, nt tuuleturbiinid ja rannakarplaste kasvatused;

2.3.16  teha kiiresti ettepanek uute tehnoloogiliste labimurrete
edendamiseks teiste taaskasutatavate ookeanienergiaallikate vald-
konnas, nt looded vdi hoovused, mis on tegevusvaldkonnad, kus
EL voiks jouda strateegilise juhtpositsioonini globaalsel tasandil;

2.3.17  reguleerida traditsiooniliste mereenergiaressursside
(nt nafta ja gaasi) saamist iiksikasjalikult mairatletud keskkonna-
kaitsenormidega ning teostada asjaomaste tegevuste ile tdhusat
jarelevalvet;

2.3.18  tootada vilja stsenaariumid vOimalike vajaminevate
rannakaitsemeetmete jaoks, tuginedes erinevatele prognoosidele
meretaseme téusu ja muutuvate ilmastikutingimuste kohta.
Arvesse tuleks votta ka olemasolevaid stsenaariume, niiteks
Waddenzee foorumis viljatootatud stsenaariume;

2.3.19  edendada rahvusvaheliste kokkulepete sdlmimist, et
tagada ithiste kalavarude sddstlik kasutamine (rindliigid);

2.3.20  rakendada uurimisprojekte arendamaks ankursiis-
teeme, mis aitavad erivddrtusega piirkondades ennetada mere-
rohu (Posidonia oceanica) havimist;

2,321  luua merendustootajatele riiklik rannikualade struk-
tuur, mille alla kuuluvad sellised valdkonnad nagu keskkonnains-
pektsioon, merepéisteteenused, kalandusinspektsioon, tervis-
hoiuteenused, kodanikukaitse;

2.4 Merekeskkonna hoidmine tulevastele polvedele

2,41  niidata, kuidas saab praegust keskkonda edukalt kaitsta
ja taastada; mdiiratleda ja rakendada kaitsekriteeriumid iihisel
Euroopa tasandil ning tagada rannikute ja avamere okosiistee-
mide ning elupaikade kvaliteet;

242  selgitada tdpsemalt, kuidas integreeritakse merekesk-
konna strateegia ja merestrateegia direktiiv tulevikus iildisesse
merenduspoliitikasse, arvestades Regioonide Komitee soovitatud
muudetud ajakava. Voimalikult suure tdhususe saavutamiseks
tuleks konealused ajakavad kooskolastada teiste peamiste ELi
programmidega, nagu struktuuri- ja pdllumajandusfondid;
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2,43  aidata merepiirkondadel leida voimalusi praeguse kesk-
konna edukaks kaitseks, eelkdige mddrata kindlaks piirkonna-
jafvoi riigitilesed merekaitsealad ja vilja tootada konkreetseid
ettepanekuid, kuidas markimisvaarselt vihendada radioaktiivseid
heitmeid, laevade pohjustatud saastet (eelkdige heitgaasid ja
muud heitmed ning ballastvesi, sest viimaste kaudu vdidakse
sisse tuua voorliike) ning inimtegevusest tulenevat kahju erilist
huvi pakkuvatele mereelupaikadele, mis on loetletud elupaikade
direktiivis; samuti toetada joupingutusi ranniku ja avamere
okosiisteemide ning elupaikade kvaliteedi tagamiseks, arvestades
ka markimisviddrset mdju, mida majandustegevus voib avaldada
merekeskkonnale, eelkdige toitainete merrelaskmise niol;

2.44  selgitada iiksikasjalikult vilja, kus ja kuidas saab kesk-
konnasobralik tehnoloogia asendada tavatehnoloogiat, ning
pakkuda finantssoodustusi ja abiprogramme selle julgustamiseks
ja soodustamiseks;

2.4.5  tohustada survet diguslike nduete ja normide rikkuja-
tele ning rakendada nende vastu sanktsioone, eelkdige jadtmete
ebaseadusliku merrejuhtimise, ebaseadusliku kalastamise voi
isikute voi kaupade ebaseadusliku transpordi osas;

2.4.6  parandada mereteede turvalisust ja uurida vdimalust
muuta naftatankeritele ja muu ohtliku lastiga alustele lootsitee-
nuste kasutamine kohustuslikuks; uurida voimalust muuta
kitsastel laevateedel lootsiteenuste kasutamine iildkohustusli-
kuks;

2.4.7  toetada algatusi, mille eesmirk on ajakohastada voi
parandada naftasisaldusega vee kiitlemiseks mdeldud sadamara-
jatisi ning soodustada tehnoloogilist uuendustegevust laevan-
duses ja naftakiitluses, seda ka invasiivsete voorliikide sissetoo-
mise valtimiseks;

2.4.8  toetada ja julgustada randliikide kaubanduslikult elujou-
liste kalavarude kaitset, olles teadlikud sellest, et kui siilitamis-
meetmeid kohaldatakse ainuiiksi ithenduse laevastikule, ei ole sel
kalavarude kaitsele mirgatavat moju;

249  edendada Euroopa merekaitsealade ja seire vorgustiku
loomist eelkdige Euroopa Liidu liikmete ja naaberriikide vahel
ning kogemuste ja heade tavade vahetust alade haldamisel;

2.410 toetada algatusi laevade ballastvee juhtimist ja kaitle-
mist késitlevate protokollide viljatootamiseks, sest ballastvee
kaudu voidakse sisse tuua voorliike, mis voivad kaasa aidata
mere bioloogilise mitmekesisuse vihenemisele;

2.5 Rahastamine ja Gigusaktid

2.5.1  luua kataloog erinevatest olemaolevatest merenduspolii-
tika rahastamisvahenditest Euroopa tasandil (st struktuurifondid,
Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi madrus, Euroopa

Kalandusfond, elukestva 6ppe fond vdi Euroopa Liidu teadus- ja
arendustegevuse seitsmes raamprogramm) ning uurida nende
tohusust, et teha kindlaks, kas antud rahastamisvahendeid peaks
lihtsustama voi rohkem tutvustama;

2.5.2  esitada nimekiri neist merendussektori projektidest,
mida komisjon juba rahastab;

2.5.3  vbtta integreerivat ldhenemisviisi tulevastes rahastamis-
skeemides (alates 2014. aastast) palju rohkem arvesse;

2.5.4  uurida voimalust muuta ELi rahastamissiisteemi nii, et
loodaks koikide voi enamike merendusvaldkondade rahastami-
seks iiks lihtsustatud siisteem Euroopa rannikualade ja saarte
fondi raames;

2.5.5 anda rahalist toetust erilise bioloogilise, keskkondliku
vOi arhitektuurilise véidrtusega piirkondadele, mis seisavad
silmitsi t3siste probleemidega ja mille majandus soltub suuresti
merendustegevusest;

2.5.6  labi vaadata ELi kehtiv digusraamistik merenduspolii-
tika vaatenurgast ning tegeleda poliitikavaldkondade integrat-
sioonipotentsiaali ~ kitsaskohtade ja puuduvate ithenduste
probleemiga ning reguleerida paremini kehtivat digusraamis-
tikku;

2.5.7 kavandada ja rakendada rahalisi erivahendeid korge
okoloogilise ja kultuurilise védrtusega piirkondades, mida iseloo-
mustab viikesemahuline kalapiiiik rannikuvetes, mis on méni-
kord seotud viikesemahulise pdllumajandustegevusega. Nendele
piirkondadele ei ole vdimalik kohaldada olemasolevaid rahalisi
vahendeid, kuna konealused ettevdtted on oma suuruse ja kiibe
poolest liiga viikesed;

2.5.8 viia sisse rannikualade ja saarte rahastamisvahendid,
aitamaks hiivitada sellistes piirkondades Euroopa Liidu iildist
huvi toetavate meetmete elluviimisega kaasnenud kulusid,
eelkdige seoses uimasti- ja inimkaubanduse, ebaseadusliku sisse-
rinde ja merereostuse vastase vditluse ning majandusvoondite
kontrolliga;

2.5.9  arendada edasi rahvusvahelist koosto6d ja rahvusvahe-
lise diguse rakendamist UNCLOSe (URO merediguse konvent-
sioon) alusel;

2.6 Mereruumi, sh saarte, sisemaa ja ddrepoolseimate piirkondade
integratsioon

2.6.1 uurida, kuidas ruumiplaneerimist ja rannikualade
integreeritud haldamist saaks — saarte erilist olukorda rdhutades
— edukalt rakendada valdkonnastrateegiate omavaheliseks inte-
greerimiseks piirkondades, millel vdib olla erinevaid funkt-
sioone;
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2.6.2  tootada merendussektori jaoks vilja tugev geograafia-
alane vahend, mis oleks sarnane maismaa jaoks mdeldud
ruumiandmete infrastruktuuriga INSPIRE;

2.6.3  Kkiiresti tegeleda vajadusega luua Euroopa rannavalve
ning secjuures teha kindlaks erinevate merepiirkondade
konkreetsed vajadused;

2.6.4  leida vdimalused, kuidas kasutada paremini ELi rahalisi
vahendeid, et i) lithiperspektiivis aidata neid liikmesriike voi piir-
kondi, mida otseselt puudutab pidevalt suurenev ebaseaduslik
sisserdnne; ii) pikas perspektiivis aidata kolmandaid riike jouda
sellisele poliitilise ja majandusliku arengu tasemele, et nende
riikide kodanikel ei oleks pdhjust iritada ebaseaduslikult sise-
neda ELi territooriumile. Antud kontekstis toetab komitee
Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni ettepanekut luua spet-
siaalne amet (asukohaga Maltal), mis konkreetselt vastutaks
kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserinde ja varju-
paigataotlemise kiisimuste eest;

2.6.5 pakkuda suuremat toetust peale riiklike asutuste ka
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele uute sisserdndajatega
tegelemiseks, kui viimased on saabunud nende territooriumile;

2.6.6  votta arvesse sisemaa moddet ning sisemaapiirkondade,
siseveekogude ja jogede, rannikualade ja mereruumi vastasmaju,
ja nii muuta erinevad olemasolevad ithendused ndhtavaks;

2.6.7  tagada Euroopa vetes laevaohutuse kdrgeimate standar-
dite edasiarendamine ja rakendamine, et viltida laevadnnetusi
avamerel, rannikualadel ja sadamates;

2.6.8  votta kasutusele eriprogrammid ja meetmed &direpool-
seimate piirkondade ja saarte jaoks, arvestades nende eritingi-
musi ja raskusi, eelkdige sellistes valdkondades nagu

a. kalanduse alalhoidmine kalavarude jatkusuutliku juhtimise ja
kasutamise, kalalaevastiku uuendamise ja kaasajastamise
meetmete ning mittetdostusliku  kalapiitigi ja rannapiitigi
propageerimise kaudu;

b. turisminduse  tugevdamine mereturismi  alternatiivsete
vormide abil, mis oleksid kvaliteetsed ja jatkusuutlikud ning

Briissel, 13. veebruar 2007

aitaksid lahendada konealuse majandusharu hooajalisuse
probleemi; sellised turismivormid voiksid olla nt kultuuri-,
laeva-, sotsiaal- v3i maaturism;

c. ja sellega seotud keskkonnamdjude juhtimine ja kontroll,
rakendades keskkonnajuhtimiskavasid saarte rannikukesk-
konna ja veekvaliteedi kaitsmiseks ning jadtmekaitluse juhti-
miseks;

d. samuti maismaaga paremate side- ja transpordiithenduste
loomine;

2.6.9  arendada lithikese ja keskpika perioodi jooksul stratee-
giaid, mille eesmirk on ohjeldada Euroopa ookeanide ja merede
kasvavat vairkasutamist, eelkdige aga illegaalset inimkaubandust
Euroopasse;

2.6.10  analtiisida tegevuslikke halvemusi, mis tulenevad
ddrepoolseimate merepiirkondade erinevast liigitamisest, ja
kehtestada meretranspordile tthtekuuluvuse pohimdtte alusel
poliitilised meetmed, et konealused piirkonnad paremini
Euroopa ruumi integreerida;

2.6.11  edendada rannikualade integreeritud haldamise prakti-
lisi kogemusi, mis vdimaldavad luua ja ergutada organisatsioo-
nistruktuure ja menetlusi eri haldustasandite vaheliseks kooskd-
lastamiseks, ning soodustada ithiskondlikku osalemist ranniku-
alasid mojutavate otsuste vastuvdtmisel;

2.7 Avalikkuse teadlikkus merepdrandist

2.7.1  lisada ettepanek tdsta jirjepidevalt ja siistemaatiliselt
avalikkuse teadlikkust merenduskiisimustest, sh Euroopa tihiste
meretraditsioonide, -kultuuri ja -identiteedi aspektidest;

2.7.2  teha ettepanek, kuidas saaks merendusteemat integree-
rida peagi toimuvasse kultuuridevahelise dialoogi Euroopa
aastasse (2008);

2.7.3  avalikkuse teadlikkuse tdstmise eesmargil to6tada vilja
tinapdeva merenduspoliitika siistemaatiline ~strateegia, mis
toetuks kindalt rohujuuretasandile, ja tagada selle tegelik raken-
damine.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Tehnoloogiainstituut”

(2007/C 146/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovitab Euroopa Tehnoloogiainstituudi juhtimisstruktuurid vélja t66tada nii, et Euroopa Tehnoloo-
giainstituudi vajadus sdltumatuse jirele igapdevases toos oleks tasakaalus liikmesriikide ja ELi institut-
sioonide vajadusega olla vdimelised kaitsma ELi huve, nditeks liikkmesriikide komisjoni iga viie aasta
tagant labi viidava labivaatamise kaudu;

— avaldab kahetsust, et uues Sigusakti ettepanekus pakutud teadlaskonna tiiendav rahastamine on
ebapiisav. Komitee nduab, et kdnealuse algatuse jaoks ei kasutataks osa teadustegevuse olemasolevatest
rahastamisvahenditest (teadustegevuse raamprogramm ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse
raamprogramm), vaid selle asemel tipsustataks tdiendavaid erasektori osalemisviise ning tagataks
selgete mehhanismide abil nendepoolne rahastamine. Teadmis- ja innovaatikakogukondi tuleks julgus-
tada saama aja jooksul rahaliselt jatkusuutlikeks ning nende eelarve tuleks seoses nende tulemuslikku-
sega korrapdraselt labi vaadata;

— soovitab, et Euroopa Tehnoloogiainstituut ei annaks algusjirgus vilja oma kraade, vaid tootaks vilja
kaubamargi voi mirgistuse, mis antakse teadmis- ja innovaatikakogukonna partneriilikooli poolt;

— soovitab partnerluse valikul votta arvesse eelkdige partnerluse olemasolevat ja potentsiaalset innovat-
sioonivdimet ning tippsaavutusi ja ndidatud tippsaavutuste potentsiaali hariduse ja teaduse alal.
Komitee kutsub komisjoni iles tapsustama, kuidas nimetatud kriteeriume mdddetakse;

— teeb ettepaneku, et komisjon annaks juhatusele oma suunistes korralduse eelistada teadmis- ja inno-
vaatikakogukondade valikul nende partnerluste avaldusi, mis holmavad piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi ja asutusi. Oigusakti ettepanekus tuleks potentsiaalsete partnerorganisatsioonidena eraldi
nimetada VKEsid.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Ulemkogule, mis ksitleb Euroopa Tehnoloogiainstituuti ja edasisi
samme selle loomiseks (KOM(2006) 276 15plik),

vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse ettepanekut, millega asutatakse Euroopa Tehnoloo-
giainstituut (KOM(2006) 604 16plik),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 8. juuni 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vattes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha Regioonide Komitee
kultuuri-, haridus- ja teaduskomisjonile iilesandeks koostada kdnealusel teemal arvamus,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Ulikoolide uuendamiskava tditmine:
haridus, teadus ja innovatsioon” (KOM(2006) 208) I5plik),

vdttes arvesse komitee arvamust teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, mis kisitleb
Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raampro-
grammi (2007-2013)", (KOM (2005) 119 Isplik — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)),
(CdR 155/2005 fin) (),

vottes arvesse komitee arvamust teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega kehtes-
tatakse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm (2007-2013)" (KOM(2005) 121 Ioplik —
2005/0050 (COD)), (CdR 1502005 fin) (3,

vottes arvesse komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis: Euroopa ajupotentsiaali aktiveerimine: kuidas
tilikoolid saaksid anda oma tdispanuse Lissaboni strateegia rakendamisse” (KOM(2005) 152 1oplik)
(CdR 1542005 fin) (),

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Ulemkogule: Uus partnerlus majanduskasvu ja tookohtade loomise
nimel. Euroopa Tehnoloogiainstituudi, teadmiste lipulaeva arengukava (KOM(2006) 77 16plik),

vottes arvesse komisjoni teatist kevadisele Euroopa Ulemkogule: Koostoé majanduskasvu ja tookohtade
nimel Lissaboni strateegia uus algus (KOM(2005) 24 15plik),

vottes arvesse 23.-24. mirtsil ja 15.-16. juunil 2006 Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi
16ppjireldusi Euroopa Tehnoloogiainstituudi osas,

vottes arvesse kultuuri-, haridus- ja teaduskomisjoni arvamuse eelndud, mis vdeti vastu 28. septembril
2006 (CdR 273/2006 rev.l) (raportoor: Keith Walters, Cambridgeshirei krahvkonnandukogu liige
(UK/EPP)),

ning arvestades jirgmist:

1. seoses komisjoni teise teatise ja mairuse ettepanekuga Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomise teemal
on astutud positiivseid samme;

2. kuigi ei ole vdimalik, et kdik Euroopa Liidu teadusinstituudid osaleksid Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuudis otseselt, parandab teaduskeskkonda koigi ithine piitidlus saada sellest osa teadmis- ja innovaati-
kakogukondade kaudu, tugevdades teadmiste kolmnurka, mille tippudeks on haridus, teadus ja uuen-
dustegevus;

3. teadmiste kolmnurga parandamine ja eriti tugevate partnerlussuhete arendamine éri- ja teadusringkon-
dade vahel annab olulise panuse Euroopa Liidu konkurentsivdime parandamisse;

4. tasakaalustatud piirkondlikku arengut on voimalik rikastada, kui Euroopa Tehnoloogiainstituudi
teadmis- ja innovaatikakogukonnad, mis koonduvad iris tegutsevate parimate meeskondade iimber,
teevad siinergiat tekitavat koostood piirkondlike ja kohalike majandusarengu organitega;

vottis vastu tdiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) jirgmise arva-
muse.

() ELTC115,16.5.2006,1k 17.
() ELTC115,16.5.2006, Ik 20.
() ELT C 81, 4.4.2006, Ik 16.
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1. Uldised seisukohad

Regioonide Komitee,

1.1  tervitab teist teatist kui positiivset panust Euroopa
Tehnoloogiainstituudi (ETI) loomise iile peetavasse arutellu ja
panust Lissaboni strateegia rakendamisse;

1.2 tervitab komisjoni tasakaalustatud ldhenemisviisi
digusakti ettepaneku koostamisel, sealhulgas nimetuse ,teadmis-
kogukonnad” muutmist teadmis- ja innovaatikakogukondadeks,
ning mirgib rahuloluga, et teadmis- ja innovaatikakogukon-
dade potentsiaalsete partnerorganisatsioonidena on kaasatud
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, kuid tunneb muret
méningate iiksikasjade pdrast;

1.3 toetab algatust, mis on mdeldud tugevdama suhteid
teadmiste kolmnurga kolme samba — hariduse, teaduse ja uuen-
dustegevuse — vahel, ja ettepanekut tegeleda teadaoleva uuen-
dustegevuse mahajddmusega Euroopas;

1.4  kordab seisukohta, et edukaid teaduse- ja uuendustege-
vuse mudeleid ei saa meelevaldselt kopeerida ja et selle asemel
peaks Euroopa Liit piiidma toetuda parimatele tavadele seoses
teaduse, hariduse ja uuendustegevuse vaheliste sidemetega
Euroopa Liidus;

1.5  tunnistab Euroopa Tehnoloogiainstituudi olulisust seoses
sellega, et ta koondab teadmiste kolmnurga kdige tihtsamaid
sidusrithmi, parimaid uurimismeeskondi, toostuslikke ja riiklikke
ametivdime. Kaheastmelist siisteemi tuleks iga hinna eest viltida;

1.6  tunnistab, et ettepancku iksikute elementide juures on
mdningaid teemasid, mis on jatkuvalt problemaatilised;

1.7 avaldab kahetsust, et uues digusakti ettepanekus
pakutud teadlaskonna tdiendav rahastamine on ebapiisav ning et
ettepanek ei sisalda selgeid mehhanisme erasektori rahastamise
tagastamiseks;

1.8 nduab, et konealuse algatuse jaoks ei kasutataks osa
teadustegevuse olemasolevatest rahastamisvahenditest (teaduste-
gevuse raamprogramm ning konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse raamprogrammy), vaid selle asemel tapsustataks tiiendavaid
erasektori osalemisviise;

1.9  rohutab, et kohalike ja piirkondlike asutuste mdju uuen-
dustegevuseks vajalikku koostoimet loovatele tingimustele on
mddrava tihtsusega;

1.10  tuletab komisjonile meelde, kui oluline roll on koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel, eriti nende majanduslikel

partnerlustel, teadmiste kolmnurga kolme osa koostoime tingi-
muste kindlaksmaidramisel, niiteks klastrite arengu soodusta-
mise, inkubaatoritele infrastruktuuri loomise, tdostusettevotete
investeeringute edendamise jne puhul;

1.11  tuletab komisjonile samuti meelde, et piirkondlikel ja
kohalikel omavalitsustel on parim positsioon selleks, et julgus-
tada viikeseid voi keskmise suurusega ettevdtteid to6tama tea-
dusuuringute partnerluses ja edendama t66stuse ja iilikooli part-
nerlusi, mis piirkondlikus/kohalikus keskkonnas tdendoliselt
hdsti arenevad, vdttes arvesse olemasolevaid ja edaspidiseid
tingimusi, poliitikaid, erinevaid tegureid jne;

1.12  rdhutab lisaks, et Euroopa Tehnoloogiainstituut peaks
keskenduma peamiselt uuendustegevusele, teadmiste iilekandele
ja turule suunatud projektidele.

2. Uldised soovitused

Regioonide Komitee

2.1  soovitab, et Euroopa Tehnoloogiainstituut iithendaks nii
Euroopa Liidu tilemaailmselt tunnustatud suurepiraste iilikoolide
ja nende teadusmeeskondade ja —asutuste kui ka teiste Euroopa
Liidu vdimekate iilikoolide ja teadusasutuste parimate meeskon-
dade tugevad kiiljed;

2.2 soovitab seetdttu komisjonil teha koostood iilikoolide ja
teadusasutustega, kellel on suuri praktilisi kogemusi teadmiste
kolmnurgaga. Kui Euroopa Tehnoloogiainstituuti ei kaasa
Euroopa tippiilikoole ja tipptasemel teadusasutusi, siis mdjutab
see muljet, mis temast jadb tilemaailmsel tasandil;

2.3 soovitab, et teadmis- ja innovaatikakogukondade
loomisel tuleb rakendada alt-iiles lahenemisviisi, 1ahtudes alguses
parimatest ndidetest teaduse ja ettevOtluse praeguse koost6o

kohta;

2.4  soovitab, et teadmis- ja innovaatikakogukondade valiku-
protsess peaks olema avatud, vdimaldades voimekatel teadus-
meeskondadel piiiida Euroopa Tehnoloogiainstituuti padseda.
Koik iilikoolid ja teadusasutused, nii suured kui viiksed, peavad
olema veendunud, et kui rakendatakse &igeid struktuure, part-
nerlusi ja poliitikaid, siis saavad nende parimad meeskonnad
Euroopa Tehnoloogiainstituudis osaleda; kahetseb siiski, et asja-
omane pdhikriteerium ,tippsaavutused hariduse ja teaduse alal”
ei viita konkreetselt tippsaavutuste potentsiaalile ning kutsub
komisjoni iiles tipsustama, kuidas nimetatud kahte kriteeriumi
mdddetakse;
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2.5 teeb ettepaneku, et itheks mooduseks uurimistegevuse
ja erasektori vahelise suhte tagamiseks teadmis- ja innovaatika-
kogukondades on julgustada voi stimuleerida teadmis- ja inno-
vaatikakogukondi, et nad muutuksid aja jooksul rahaliselt jitku-
suutlikeks ning kutsub iiles hdlmama nimetatud lihenemisviisi
digusakti ettepaneku sitete hulka;

2.6 ei ole ndus komisjoni ettepanekuga ETI oma kraadide
andmise kohta ning soovitab kraadide osas, et Euroopa Tehno-
loogiainstituut ei annaks algusjirgus vilja oma kraade, vaid
tootaks vilja kaubamirga voi mirgistuse, mis antakse teadmis-
ja innovaatikakogukonna partneriilikooli poolt. Vastasel korral
voib Euroopa Tehnoloogiainstituudi kraad juhtivaid iilikoole
voorandada;

2.7  soovitab, et Euroopa Tehnoloogiainstituudi algusaastatel
peaks instituut andma oma kaubamirgi ainult magistriprogram-
mile, mis sisaldab teatud elemente nagu ettevdttepraktika, inter-
distsiplinaarsus, ettevtluskoolitus jne;

2.8  soovitab, et juhatuses peaks olema vajalikul mairal esin-
datud ka erasektor ja juhatusel peaks kindlasti olema auto-
noomia sitestada Euroopa Tehnoloogiainstituudi strateegiline
kava;

2.9  soovitab ETI juhtimisstruktuurid vilja to6tada nii, et ETI
vajadus soltumatuse jirele igapdevases toos oleks tasakaalus liik-
mesriikide ja ELi institutsioonide vajadusega olla v&imelised
kaitsma ELi huve, nditeks liitkmesriikide komisjoni iga viie aasta
tagant labi viidava labivaatamise kaudu;

2.10  teeb ettepaneku, et komisjon annaks juhatusele oma
suunistes korralduse eelistada teadmis- ja innovaatikakogukon-
dade valikul nende partnerluste avaldusi, mis hdlmavad piir-
kondlikke ja kohalikke omavalitsusi ja millel on olemas struktu-
reeritud uurimisithendused, mille raames toimub iilikoolide,
teadusasutuste ja ettevitete teadus- ja tehnoloogiaalane koost66
keskpika ja pikaajalise uurimiskava alusel;

211  tuletab komisjonile meelde miirava tihtsusega rolli
klastrite loomisel, mida etendavad piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused seoses oma poliitikatega ja investeeringutega
infrastruktuuridesse, mis aitab kaasa tugevale koost66le toostuse
ja tilikoolide vahel;

2.12  soovitab, et Euroopa Tehnoloogiainstituudi edu hinda-
misel peaks sitestama juhatusele eesmargid, mille alusel hinnata
selle strateegilist suunitlust. Edukriteeriumid voiksid hélmata
nditajaid, mis hindavad Euroopa Tehnoloogiainstituudi suutlik-

kust pakkuda konkreetseid ,turustatavaid” lahendusi VKEde, ette-
votete ja toostuse probleemidele;

2.13  kutsub komisjoni iiles, et see hoolimata tugevast ja
diinaamilisest arengust seoses Euroopa Tehnoloogiainstituudi
loomisega keskenduks jitkuvalt Euroopa Teadusndukogu loomi-
sele kui alusuuringute juhtiva mootorile. Euroopa Tehnoloo-
giainstituudi juhatus peaks kasutama koiki voimalusi selleks, et
luua tugevad sidemed Euroopa Teadusndukoguga ning vajalikud
struktuurid, mis tagaks komplementaarsuse ja vildiks nende
tegevuse isoleeritust ja dubleerimist;

2.14 soovitab Euroopa Tehnoloogiainstituudil — rajada
teadmis- ja innovaatikakogukonnad jark-jargult, vottes arvesse
koiki saadud kogemusi ja kohandades asjakohaseid struktuure
iga uue teadmis- ja innovaatikakogukonna loomise korral, ning
on rahul, et komisjon pakub stsenaariumi kuue teadmis- ja
innovaatikakogukonna loomiseks 2013. aastaks;

2.15  on arvamusel, et teadmis- ja innovaatikakogukondade
loomisel ja juhtimisel on vdtmetdhtsus jargmistel aspektidel:

— jarelevalvemenetlus ja tulemuste hindamine: komitee
tervitab odigusakti ettepanekus tehtud viidet tulemusele
orienteeritud parameetritele, avaldab siiski kahetsust, et
neid ei ole piisavalt tdpsustatud;

— rahastamiskord ja rahastamise jitkusuutlikkus: ei ole ndus
komisjoni ettepanekuga saada kdige suurem osa teadmis- ja
innovaatikakogukondade rahastamisvahenditest olemasoleva-
test ithenduse programmidest ja fondidest, eelkdige ELi
teadusfondide vahenditest;

— sidemed Euroopa teadusnéukogu toetatavate teadusuuringu-
tega;

— piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning asutuste
osatihtsus: piirkondliku ja kohaliku tasandi kaasamist
teadmis- ja innovaatikakogukondade pakkumistesse tuleks
eriti réhutada;

— VKEde osatihtsus: komitee soovitab digusakti ettepanekus
potentsiaalsete partnerorganisatsioonidena eraldi nimetada
VKEsid ning palub komisjonil tipsustada, kuidas kaasata
VKEsid teadmis- ja innovaatikakogukondadesse;

2.16  soovitab kisitleda personalikiisimusi paindlikkusega,
tagamaks Euroopa Tehnoloogiainstituudile parimate teadlaste
meeskondade t66levotmise vdimalus. Kahel kohal to6tamist
voib kdnealuses seoses vaadelda kui edusammu;
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2.17  soovitab teadmis- ja innovaatikakogukondadel parimate teadlaste meeskondade toolevotmiseks ja

neis tdelise pithendumise tekitamiseks Euroopa Tehnoloogiainstituudi suhtes vdtta to6le inimesi maaratletud
osalise to0ajaga. Tooaja iilem- ja alamméidra voib madratleda igal iiksikjuhul eraldi ning kohandada vastavalt
teadmis- ja innovaatikakogukonna kestuse kaigus;

2.18  kutsub komisjoni iiles réhutama Euroopa Tehnoloogiainstituuti kisitleva digusakti ettepaneku ette-
valmistamisel kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tahtsust, teades, et konealused organid kujutavad endast
teadmis- ja innovaatikakogukondade peamist tuge, eelkdige iildiste liinkade tditmisel, mis teadmiste kolm-
nurgas esile vdivad kerkida.

3. Regioonide Komitee soovitused komisjoni digusakti ettepaneku kohta
1. soovitus

Pohjendus 10

Komisjoni pakutud tekst

Muudatusettepanek

(10) Vaja on toetada haridust kui kdikehdlmava innovat-
sioonistrateegia lahutamatut, kuid sageli puuduvat osa.
ETI ja TIKide vahelise lepinguga tuleks ette niha, et
TIKide kaudu antavad akadeemilised kraadid ja
diplomid on ETI kraadid ja diplomid. ETI peaks
aitama kaasa ETI akadeemiliste kraadide ja diplomite
tunnustamisele liikmesriikides. Koik see tegevus peab
toimuma ilma direktiivi 2005/36/EU (kutsekvalifikat-
sioonide tunnustamise kohta) sitteid piiramata.

(10) Vaja on toetada haridust kui kdikehdlmava innovat-
sioonistrateegia lahutamatut, kuid sageli puuduvat osa.
ETI ja TIKide vahelise lepinguga tuleks ette ndha, et
TIKide kaudu antavad akadeemilised kraadid ja
diplomid on ETI kaubamirgiga kraadid ja diplomid.
ETI peaks aitama kaasa ETI kaubamirgiga akadeemi-
liste kraadide ja diplomite tunnustamisele likkmesrii-
kides. Kdik see tegevus peab toimuma ilma direktiivi
2005/36/EU  (kutsekvalifikatsioonide —tunnustamise
kohta) sitteid piiramata.

Kdnealuse soovitusega viidatakse, et digusakti ettepanekus tuleks ETI kraadid muuta ldbivalt ETI kaubamir-

giga kraadideks.

Motivatsioon

Mairuse ettepaneku seletuskirjas viitab komisjon konkreetselt ETI kaubamirgile kraadidele, millega soodusta-
takse ettevotluselemente jne. See on mdistlik, kuid paljude juhtivate tilikoolide arvates ei ole ETI kraad vajalik
ETI eesmirkide saavutamiseks. Selliseid elemente sisaldava ETI kaubamargiga kraadi andmine teadus- ja inno-
vaatikakogukonna iihe v6i mitme partneriilikooli poolt saavutab sama eesmargi.

2. soovitus

Artikli 5 16ike 2 punkt a

Komisjoni pakutud tekst Muudatusettepanek

2. Protsess, millega ETI valib vilja partnerluse, millest | 2.  Protsess, millega ETI valib vilja partnerluse, millest
saab TIK, pohineb konkursil, on avatud ja libipaistev, ning | saab TIK, pShineb konkursil, on avatud ja libipaistev, ning
selle tiksikasjalikud kirjeldused ja tingimused avaldatakse. selle tiksikasjalikud kirjeldused ja tingimused avaldatakse.

Partnerluse valikul voetakse arvesse eelkdige: Partnerluse valikul vBetakse arvesse eelkdige:

a) partnerluse olemasolevat ja potentsiaalset innovatsiooni-
voimet ning tippsaavutusi ja_ndidatud tippsaavutuste

potentsiaali hariduse ja teaduse alal;

a) partnerluse olemasolevat ja potentsiaalset innovatsiooni-
vOimet ning tippsaavutusi hariduse ja teaduse alal;




C 146/32

Euroopa Liidu Teataja

30.6.2007

Motivatsioon

Kooskolas arvamuse eelndu punktiga 2.4.

3. soovitus

Artikli

5 1oige 2

Komisjoni pakutud tekst

Muudatusettepanek

2. Protsess, millega ETI valib vilja partnerluse, millest saab
TIK, pohineb konkursil, on avatud ja ldbipaistev, ning
selle iiksikasjalikud kirjeldused ja tingimused avalda-
takse.

(o)
Valikul voetakse veel arvesse:

a) toimivat struktuuri, mis niitab pithendumust ETI-le
ja selle eesmirkidele;

b) voimet tagada diinaamiline, paindlik ja atraktiivne
tookeskkond, kus viirtustatakse nii individuaalseid
kui ka meeskondlikke saavutusi innovatsiooni,
teaduse ja hariduse alal;

akadeemiliste kraadide ja diplomite andmise aluseid,
sealhulgas seda, kuidas arvestatakse Euroopa korgha-
ridusruumi alast ithenduse poliitikat, eelkdige kokku-
sobivuse, libipaistvuse ning kraadide ja diplomite
tunnustamise ja kvaliteedi osas;

Ke¥

2. Protsess, millega ETI valib vilja partnerluse, millest saab
TIK, pohineb konkursil, on avatud ja labipaistev, ning
selle iiksikasjalikud kirjeldused ja tingimused avalda-
takse.

()
Valikul vdetakse veel arvesse:

a) toimivat struktuuri, mis niitab pithendumust ETI-le
ja selle eesmirkidele;

b) vOimet tagada diinaamiline, paindlik ja atraktiivne
tookeskkond, kus viirtustatakse nii individuaalseid
kui ka meeskondlikke saavutusi innovatsiooni,
teaduse ja hariduse alal;

akadeemiliste kraadide ja diplomite andmise aluseid,
sealhulgas seda, kuidas arvestatakse Euroopa korgha-
ridusruumi alast iihenduse poliitikat, eelkdige kokku-
sobivuse, labipaistvuse ning kraadide ja diplomite
tunnustamise ja kvaliteedi osas;

o
R

d) partnerluse kohanemissuutlikkust ja voimet votta d) partnerluse kohanemissuutlikkust ja vdimet votta
arvesse oma valdkonnas vdi innovatsioonimaastikul arvesse oma valdkonnas voi innovatsioonimaastikul
toimuvaid muutusi. toimuvaid muutusi;

e) partnerluse tugevust, sealhulgas asjaomaste piirkond-
like ja kohalike omavalitsuste ja asutuste kaasamist.
Motivatsioon

Nimetatud muudatusettepanekuga arendatakse edasi arvamuse eelndu punkti 2.10, milles rdhutatakse, et
teadmis- ja innovaatikakogukonna loomise avaldustes tuleks viidata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste

kaasamisele.

4. soovitus

Artikkel 15

Komisjoni pakutud tekst

Muudatusettepanek

1. Tulemuste kdrge kvaliteedi ja vahendite tdhusa kasuta-
mise saavutamiseks tagab ETI, et tema tegevus, kaasa
arvatud TIKide kaudu hallatav tegevus, on pideva jirelevalve
ja perioodilise sdltumatu hindamise all. Hindamise tule-
mused avalikustatakse.

2. Viie aasta jooksul kdesoleva mddruse vastuvotmisest
ja sealt edasi iga nelja aasta tagant avalikustab komisjon ETI
hindamise tulemused. Hinnang pdhineb soltumatul vilis-
hindamisel ning selles uuritakse, kuidas ETI tdidab oma
eesmarki. Selles kisitletakse ETI ja TIKide koiki tegevusi
ning kontrollitakse nende tShusust, jatkusuutlikkust, tule-
muslikkust ning kooskdla ithenduse poliitikaga. Hinnangus
voetakse arvesse huvirithmade seisukohti nii Euroopa kui
ka riigi tasandil.

1. Tulemuste kdrge kvaliteedi ja vahendite t6husa kasuta-
mise saavutamiseks tagab ETI, et tema tegevus, kaasa
arvatud TIKide kaudu hallatav tegevus, on pideva jirelevalve
ja perioodilise soltumatu hindamise all. Hindamise tule-
mused avalikustatakse.

2. Viie aasta jooksul kdesoleva mddruse vastuvdtmisest ja
sealt edasi iga nelja aasta tagant avalikustab komisjon ETI
hindamise tulemused. Hinnang p&hineb sdltumatul valis-
hindamisel ning selles uuritakse, kuidas ETI tdidab oma
eesmarki. Selles kasitletakse ETI ja TIKide koiki tegevusi
ning kontrollitakse nende tohusust, jitkusuutlikkust, tule-
muslikkust ning kooskdla ithenduse poliitikaga. Hinnangus
voetakse arvesse huvirithmade seisukohti nii Euroopa kui
ka riigi tasandil.
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Komisjoni pakutud tekst Muudatusettepanek

3. Teadmis- ja innovaatikakogukondade eelarve tuleb
seoses nende tulemuslikkusega korrapiraselt labi vaadata.
Reeglina tuleks teadmis- ja innovaatikakogukondade rahas-
tamist projekti kestuse jooksul jirk-jirgult vihendada ning
asendada muu rahastamisega. ETI edu peamine mdddupuu
on voime meelitada KlTidesse vilisinvesteeringuid.

Briissel, 13. veebruar 2007

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Mullakaitse teemastrateegia”

(2007/C 146/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et ldhtuvalt keskkonnakaitsealastest aspektidest on iileeuroopalist mullapoliitikat siiski tarvis. Nii
on nditeks mulla saastumine ning inimeste ja loomade tervis omavahel seotud ning mullakaitsepolii-
tika seostub kdnealuse valdkonnaga. Lisaks tuleb Euroopa tasandil tdhelepanu poorata mulla degradee-
rumise piiriiilesele mdjule, teisi keskkonnavaldkondi mdjutavale survele, Kyoto protokollile ning klii-
mamuutustele;

— leiab, et direktiiv, milles sitestatakse tilevaate koostamine ning mis aitab liikmesriikidel tegutseda
komisjoni soovitatud viisil, voib aidata kaasa mulla sidstlikule majandamisele. See tihendab, et direk-
tiiv peaks olema paindliku iilesehitusega;

— tunneb muret kohalike ja piirkondlike haldusorganite halduskoormuse iile, mis vdib olla tingitud jirg-
mistest nduetest: ohualade kindlakstegemine, ohualade loetelu libivaatamise kohustus iga kiimne aasta
tagant (artikkel 6) ja saastatud ohualade loetelu labivaatamine (artiklid 10 ja 11);

— soovib, et asjaomastele ametiasutustele ei langeks otsest kohustust saastatud alasid puhastada ja majan-
dada (artikkel 13);

— leiab, et Euroopa Komisjon peaks koostama suunismeetmete paketi, mis holmab kulutasuvaid meet-
meid, millest lilkmesriigid saaksid inspiratsiooni koostada enda meetmepaketid ja kasutaksid iseotsus-
tamise voimalust.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ja Regioonide Komiteele teemal ,Mullakaitse teemastrateegia” (KOM(2006) 231 loplik) ja ettepanekut
,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse mullakaitse raamistik ja muudetakse direktiivi
2004/35/E0” (KOM(2006) 232 16plik — 2006/0086 (COD)),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 22. septembri 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses
Regioonide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 175 ja artikli 265 Ioikele 1,

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha sellekohase arvamuse koos-

tamine iilesandeks sddstva arengu komisjonile,

vattes arvesse 12. veebruari 2003. aasta arvamust teemal: ,Komisjoni teatis: Mullakaitse teemastrateegia’

— CdR 190/2002 fin (),

vottes arvesse oma arvamuse eelndud (CdR 321/2006 rev. 1), mille sddstva arengu komisjon vdttis vastu
27. novembril 2006 (raportoor: hr. Cor Lamers (NL/EPP, Houteni linnapea),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Regioonide Komitee seisukohad

Uldised mérkused

1.1 Muld on olulise tihtsusega meie elutegevuse seisukohast.
Muld on hidavajalik toitainete ja vee allikana, ringluste reguleeri-
jana, paljude organismide elukeskkonna ja maapealse elu kand-
jana. Inimese ja looduse jaoks on otsustava tihtsusega, et muld
tdidaks koiki neid iilesandeid optimaalselt ja jatkusuutlikult ka
tulevikus.

1.2 Ko&ik Euroopa Liidu liikkmesriigid seisavad vihemal voi
rohkemal mdiral silmitsi mullaprobleemidega. On selge, et
méningates Euroopa osades on muld degradeerunud mérkimis-
vadrselt ja murettekitaval mairal ning degradeerub ka tulevikus.

1.3 Muld on litkumatu, kuid mulla degradeerumisel tihes liik-
mesriigis voivad siiski olla piiriiilesed tagajirjed; seetdttu leiab
komitee, et ettepanek vastab subsidiaarsuse pdhimottele. Lisaks
nendib komitee, et mullakaitsepoliitika on vilja t66tanud ainult
tiheksa liikmesriiki ning et nimetatud poliitika on tavaliselt
piiritletud pinnase saastatuse teatud aspektidega. Komitee leiab
samuti, et ldhtuvalt keskkonnakaitsealastest aspektidest on iile-
euroopalist mullapoliitikat tarvis. Nii on niiteks mulla saastu-
mine ning inimeste ja loomade tervis omavahel seotud ning
mullakaitsepoliitika seostub kdnealuse valdkonnaga. Lisaks tuleb
Euroopa tasandil tdhelepanu poorata Kyoto protokollile, mulla
degradeerumise piiriiilesele mojule, teisi keskkonnavaldkondi
mdjutavale survele ning kliimamuutustele.

1.4 Mullakaitsepoliitika on vdga keeruline valdkond.
Euroopas on iile 320 erineva mullatiitibi, mida kasutatakse arvu-
katel eesmarkidel. Mullal voib seega olla majanduslik, sotsiaalne,
kultuuriline vdi 6koloogiline funktsioon ning seda voib kasutada
pollumajanduslikel voi keskkonnaalastel eesmirkidel, kinnisva-

(') EUTC128,29.5.2003, 1k 43.

raarenduses, teede ja tammide ehitusel. Seetdttu on mulda dhvar-
davad ohud liikmesriigiti viga erinevad. K&ik see pohjustab
suuri erinevusi ka liitkmesriigiti ning isegi konkreetse lilkmesriigi
eri piirkondade vahel. Ka liikmesriigiti rakendatavad meetmed
viga erinevad. Peale geograafiliste erinevuste on Euroopa piir-
kondade vahel ka klimaatilised erinevused. Erinevused soltuvad
kohalike ja piirkondlike haldusorganite sellealasest tegevusest.

1.5  Vottes arvesse konealuseid suuri erinevusi ning raskusi
ithiste normide véljatootamisel, peab komitee iihiste kvantitatiiv-
sete normide vastuvdtmist pracgusel hetkel vdimatuks. Komitee
leiab siiski, et komisjoni esitatud strateegia on esimene samm
selles suunas, et lahitulevikus saavutada kokkulepe (histe
normide osas. Tohusaks mullakaitseks on vaja rakendada sihipa-
raseid meetmeid. Mullakaitse on poliitikavaldkond, millega
tuleks tegeleda eclkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

1.6 Enamikes liikmesriikides vastutavad mullakaitsepoliitika
eest kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Seetdttu peavad
just omavalitsusorganid uute mullakaitse meetodite ja vahendite
viljatootamisel votmerolli mingima.

1.7  Euroopa Liidule jddb konealuses valdkonnas toetaja ja
julgustaja roll. Euroopa Liidu digusaktide kehtestamise idee tuleb
tagasi litkata, kui see ei ole paindlik ega jdta lilkmesriikidele
piisavalt tegevusvabadust.

Strateegia eesmdrgid

1.8 Komitee kiidab strateegia eesmargid heaks ning leiab, et
need annavad mirkimisvdirse panuse paindliku ja Euroopale
tihtse poliitika viljakujundamiseks, et tagada mulla jatkusuutlik
majandamine.
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1.9  Strateegia eesmdrkide kirjeldamine on viinud komitee
arvamusele, et rohutatakse mullaga seotud protsesside kohta
kiivate olemasolevate teadmiste arendamist ning liikmesriike
kohustatakse votma selles valdkonnas meetmeid. Viimaseid
innustatakse vditlema mulla degradatsiooni vastu, kusjuures
tegelike ohupiirkondade kindlaksmaidramine, piirkondade mulla
degradeerumise vihendamise eesmirkide poole piitidlemine
ning nimetatud eesmirkide saavutamiseks véetavate meetmete
médratlemine jadvad liikmesriikide otsustada. Komitee toetab
nimetatud lihenemisviisi, kuna see voimaldab mullakaitse
temaatikat késitleda integreeritult ja hasti struktureeritult, rdhu-
tades samas probleemi kohalikku ja piirkondlikku aspekti.

Mullakaitse integreerimine iihenduse ja riiklikesse digusaktidesse

1.10  Strateegia elluviimiseks tuleb siistemaatiliselt hinnata
koiki kehtivaid ELi seadusi ja poliitikavaldkondi, mis on seotud
mulla temaatikaga, eesmirgiga teha kindlaks, mil mairal need
toetavad jdtkusuutliku mullakaitse edendamist ELis. Kui kdne-
aluste seaduste voi poliitikavaldkondade panus eesmargi edenda-
misse on ebapiisav, tuleb neid kohandada. Komisjon peab nii
kiiresti kui voimalik to0tama eesmdrgi saavutamiseks vilja
vastava tegevuskava.

1.11  Ulaltoodud pdhjustel leiabki komitee, et kavandatav
strateegia peaks olema rohkem seotud teiste ithenduse kuuenda
keskkonnaalase tegevuskava raames viljatootatud strateegiatega
ning eriti pestitsiide, jadtmeid ja ringlussevottu (jddtmekaitlust),
pinna- ja pdhjavett kisitlevate strateegiatega.

Head tavad ning teadmised mullaga seonduvatest protsessidest

1.12  Komitee leiab, et mulla sidstlikuks majandamiseks on
oluline tdsta teadlikkust ja suurendada teabevahetust kdnealusel
teemal. Arvesse tuleb votta nii mulda dhvardavaid ohte kui
sdastvale iihiskonnale avanevaid voimalusi.

1.13  Liikmesriikide rakendatavad meetmed on viga erinevad
(vt punkti 1). Komitee arvab, et Euroopa mulla kvaliteeti on
voimalik tohusalt ja otstarbekalt parandada, kui liikmesriigid,
kes on juba mullapoliitika kasutusele vétnud, jagavad oma tead-
misi mullapoliitika alal teiste liitkmesriikidega. Komitee julgustab
seega litkmesriike, milles juba rakendatakse viljaarenenud mulla-
poliitikat, jagama oma kogemusi teiste liikmesriikidega, kelle
oigusaktid mainitud valdkonnas ei ole piisavalt laiahaardelised.

1.14  Komitee peab viga oluliseks luua avatud suhtlusplat-
vormi, mis voimaldaks vahetada teavet heade tavade kohta
eesmirgiga pakkuda piisavat mullakaitset. Tingituna mullatiii-
pide rohkusest ELis on vajadus tdieliku {ilevaate jirele meetmete
kohta, mida saab kasutada ja mille tShusus on praktikas tdes-
tatud.

Uus mullakaitse raamdirektiiv

1.15 . Raamdirektiivi eesmirk on koostada iilevaade muldade
degradatsioonist ELis. Nimetatud dokument annab kriteeriumid

konealuse ilevaate labipaistvaks ja ihetaoliseks koostamiseks.
Liikmesriigid mddravad ise kindlaks, kas kuulutada méoni piir-
kond ohualaks, milliseid meetmeid vajadusel votta ning kdne-
aluste meetmete ajalise kestuse.

1.16 Komitee on veendunud, et direktiiv, milles sitestatakse
iilevaate koostamine ning mis aitab lilkmesriikidel tegutseda
komisjoni soovitatud viisil, voib aidata kaasa mulla saastlikule
majandamisele ELis. Direktiiv ei tohi raskendada ega takistada
kehtivat ja hasti toimivat riiklikku mullapoliitikat. See tdhendab,
et direktiiv peaks olema paindliku iilesehitusega. Meetmeid
tuleks rakendada vabatahtlikkuse alusel motiveerivate ja nduand-
vaate kavade ndol. Lisaks tuleks takistada dokumentatsioonile
esitavate nduete kasvu, et voidelda ebavajaliku biirokraatia vastu.
Samas ei tohiks praeguses komisjoni ettepanekus niha kutset
ELi kaugemale ulatuvaks sekkumiseks.

1.17  Komitee on arvamusel, et keskkonnastandardite saavuta-
misel peaks esikohal olema liikmesriikide vastutus, millele
lisandub mullasaaste tekitaja vdi omaniku vastutus. Seega on
vaja kokku leppida, et ka ,saastaja maksab” pohimotte rakenda-
misel voib vastutusele votta mitte iiksnes mullasaaste tekitajaid
vaid ka teisi kohustatud isikuid. Komitee rohutab, et 16plik
vastutaja tuleb reguleerida riiklikul tasandil.

1.18  Komitee tunneb muret selle iile, et direktiivi konkreetse-
te sitete koostamisel, eelkdige mullasaaste ohtude hindamise
kriteeriumite méadramisel, tuleks vastavalt otsusele 1999/468/EU
(otsus komitoloogia menetluse kohta) tugineda asjakohasele
komiteele. Seoses sellega tuleb valida menetlus, mis tagab kdigi
asjaomaste sidusriihmade kaasamise ja nende huvide arvesta-
mise.

Halduskoormus

1.19  Direktiivi artikkel 16 seab kohalikele ja piirkondlikele
haldusorganitele suure aruandekohustuse. Komitee leiab, et
nimetatud kohustus ei tohiks olla kohalikele ja piirkondlikele
haldusorganitele ebaproportsionaalselt suur. Sellega seoses tuleks
esile tuua, et aruannete koostamiseks vajalikku tihelepanu, inim-
to0joudu ja rahalisi vahendeid ei saa samaaegselt anda meetme-
tele, mida vdetakse mulla degradeerumise takistamiseks, kuigi
just viimane peaks olema prioriteet.

1.20  Komitee toonitab, et on tihtis integreerida mullakaitse-
poliitikat valdkondade poliitikasse ja koigi haldustasandite
eeskirjadesse (artikkel 3). Valdkonna poliitika elluviimisel on vaja
jilgida, et olemasolevatel andmetel pdhineva kontrolli (mulla-
testide) kohustuse sisseseadmine toimuks ettevaatlikult. Nime-
tatud kontroll on oluline vaid juhul, kui muld on ohustatud.
Kuna poliitika niol on tegelikult tegu raamistikuga, ei ole kdne-
alused testid rakendusetapil ildiselt vajalikud. Keerulistes ja
ulatuslike médtmetega olukordades kehtib juba niigi keskkonna-
m&ju hindamise aruande kohustus.
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1.21  Komitee tunneb muret kohalike ja piirkondlike hal-
dusorganite halduskoormuse iile, mis v3ib olla tingitud jirgmis-
test nduetest: ohualade kindlakstegemine, ohualade loetelu labi-
vaatamise kohustus iga kiimne aasta tagant (artikkel 6) ja saas-
tatud ohualade loetelu ldbivaatamine. (artiklid 10 ja 11).

1.22  Komitee margib, et direktiivi ettepanekus on 4ra toodud
terve rida registreerimis- ja aruandluskohustusi ning nduded
tootada vilja kavasid ja programme, mis peavad tdendoliselt
labima keskkonnamoju strateegilise hindamise. Nimetatud
meetmed tooksid endaga kaasa tdiendava halduskoormuse. ELi
digusaktides tuleks voimalusel véltida aruandluskohustuse ndud-
mist ning selliste kavade ja programmide koostamist, mis peavad
tdendoliselt labima keskkonnamdju strateegilise hindamise.

1.23  Komitee on arvamusel, et avalikkuse kaasamine peaks
piirduma keskkonnateabe direktiivis sitestatud juhtudega.

Mulla degradatsiooni protsessiga viitlemise meetmeprogrammid

1.24  Komitee soovib, et asjaomastele ametiasutustele ei
langeks otsest kohustust saastatud alasid puhastada ja majandada
(artikkel 13). Asutused tagavad, et puhastamine tegelikult
toimuks. Neid kiisimusi tuleb vaadelda lilkmesriigis kehtivate
seaduste ja Oigusaktide taustal ning mulla konkreetsest olukor-
rast ldhtudes. Samas jadb jatkuvalt kehtima ndue, et asjaomased
asutused peavad tegelema saastatud paikade kiisimusega.

1.25  Komitee toetab funktsioonidele suunatud ldhenemist
degradeeritud mulla tervendamisel (artikli 1 1dige 1 ja artikli 13
1dige 2). Meetmeid soovitatakse soltuvalt mulla (praegusest)
kasutamisest.

1.26  Moju hindamises viidetakse, et mulla degradatsiooni
protsessi vihendamiseks vdetud meetmed annavad mirkimis-
vadrset kasu iithiskonnale. Komitee toetab nimetatud seisukohta,
kuid soovib rohutada, et kdnealuse kasu saamiseks tuleb kdige-
pealt mulda investeerida. Kogemused on niidanud, et eriti kogu-
kondade ja piirkondade mulla tervendamise projektid taker-
duvad sageli rahaliste vahendite puudumise taha.

1.27  Komitee leiab, et mulla seisundi aruande (artikkel 12)
sisseviimine kujutab endast ELi toetust saastatud alade loetelu
koostamisel. Uhest kiiljest aitab nimetatud aruanne kaasa saas-
tatud alade loetelu ajakohastamisele, teisest kiiljest annab see
teistes liikmesriikides maaostust huvitatud esindajatele 1abi-
paistvat teavet ning vdimaldab nii viltida majanduslike kahjude
teket. Nii antakse tdeline sisu ,saastaja maksab” pohimottele

(artikkel 4).

1.28  Komitee leiab, et Komitee leiab, et mulla funktsioonide
sdilitamise meetmete kindlakstegemise kiigus tuleb tihelepanu

poorata mitte ainult sotsiaalsetele ja majanduslikele aspektidele,
vaid ka turvalisuse kiisimustele ning arheoloogilise, geoloogilise
ja geomorfoloogilise parandi olemasolule (artikkel 8).

1.29  Komitee on arvamusel, et komisjoni ndudes riiklike
rahastamismehhanismide jirele saastatud alade tervendamiseks
(artikkel 13) ei arvestata piisavalt olemasolevaid spetsiifilisi piir-
kondlikke (rahastamis)mehhanisme, mis on end 6igustanud
senises praktikas. Uhenduse nouetega kénealuses valdkonnas
voivad pigem kaasneda takistused.

Head tavad

1.30  Komitee leiab, et teabevahetusfoorumi kavandatud
loomine on komisjoni ettepaneku iiks tdhtsamaid osi
(artikkel 17). Tanu praktilisele teabele ja kogemustele peaksid
kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused konealuses foorumis
aktiivselt osalema.

2. Regioonide Komitee soovitused

2.1  Komitee leiab, et Euroopa Komisjon peaks koostama
suunismeetmete paketi, mis hdlmab kulutasuvaid meetmeid,
millest liikmesriigid saaksid inspiratsiooni koostada enda meet-
mepaketid ja kasutaksid iseotsustamise voimalust. Liikmesriigid,
kes ei ole veel mullapoliitikat vilja tootanud voi kes on seda
hetkel vilja tootavad, saavad konealuses valdkonnas tohusalt
tegutseda vaid juhul, kui neil on piisavalt teadmisi.

2.2 Komitee teeb ettepaneku mitte kohaldada iileeuroopalist
aruandluskohustust, vaid lubada liikkmesriikidel kasutada oma
aruandlussiisteemi ja tagada Euroopa Komisjonile sellele juurde-
pads (artikkel 16).

2.3 Ohualasid saab viga konkreetselt kindlaks teha samas
vihendades asjaomaste ametiasutuste halduskoormust, kui
koigepealt noutakse pogusat iilevaadet asjaomase liikmesriigi
mulla (voi selle teatud osade) voimalikest ohtudest (artikkel 6).
Seose ohualade labivaatamise ja saastatud alade iilevaate koosta-
misega on tdieliku labivaatamise ndue ileliigne. Piisab teabe
uuendamisest seireandmete pdhjal.

2.4 Komitee soovitab tdpsustada Euroopa Komisjoni teema-
strateegias nimetatud ldbivaatamise ajakava, médrata selle priori-
teedid ning tdhtajad. Esimene prioriteet peaks olema vilja selgi-
tada kliimamuutuste m&ju mullale. On teada, et kliimamuutustel
pohjustab vdi voib pohjustada orgaanilise ainese kiirenenud
degradeerumise protsess. Arvestades orgaanilise ainese sisalduse
tihtsust mulla funktsioonidele, voib kliimamuutustel olla olulisi
tagajirgi mulla sddstliku majandamise seisukohalt.
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Soovitus 1

Artikkel 1

Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse raamistik, et kaitsta
mulda ja sdilitada mulla voimet tdita jargmisi keskkon-
naalaseid, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
funktsioone:

a) biomassi tootmine, sealhulgas pollumajanduses ja
metsanduses,

=

toitainete, muude ainete ja vee talletamine, filtreeri-
mine ja muundamine,

suure bioloogilise mitmekesisuse kogumi (elupaigad,
liigid ja geenid) siilitamine,

o

&

inimeste ja inimtegevuse fiiisiline ja kultuurikesk-

kond,

e) tooraineallikas,

f) siisinikuvaru sdilitamine,

g

Seepirast kehtestatakse direktiiviga meetmed, et viltida
nii loomulikke kui inimtekkelisi mulla degradeerumis-
protsesse, mis kahjustavad mulla vdimet tdita kone-
aluseid funktsioone. Nimetatud meetmed hdlmavad
konealuste protsesside mdju leevendamist ning degra-
deerunud muldade taastamist ja tervendamist tasemeni,
mis vastab vahemalt tinasele ja heakskiidetud tulevasele
kasutamisviisile.

geoloogilise ja arheoloogilise parandi sdilitamine.

1. Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse raamistik, et kaitsta
mulda ja sdilitada mulla vdimet tdita vastavalt olukorrale
jargmisi keskkonnaalaseid, majanduslikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi funktsioone:

a) biomassi tootmine, sealhulgas pollumajanduses ja
metsanduses,

b

=

toitainete, muude ainete ja vee talletamine, filtreeri-
mine ja muundamine,

o
R

suure bioloogilise mitmekesisuse kogumi (elupaigad,
liigid ja geenid) siilitamine,

oL
=

inimeste ja inimtegevuse fuisiline ja kultuurikesk-
kond,

tooraineallikas,

o
=

f) siisinikuvaru siilitamine,

g

=

geoloogilise, geomorfoloogilise ja arheoloogilise
parandi siilitamine.

Seepidrast kehtestatakse direktiiviga meetmed, et viltida
aitoomulikkekui inimtekkelisi mulla degradeerumis-
protsesse, mis kahjustavad mulla voimet tdita kone-
aluseid funktsioone. Nimetatud meetmed hdlmavad
konealuste protsesside moju leevendamist ning degra-
deerunud muldade taastamist ja tervendamist tasemeni,
mis vastab vahemalt tinasele ja heakskiidetud tulevasele
kasutamisviisile.

Motivatsioon

Artiklist selgub, et pakutud meetmed viitavad funktsioonist lihtuvale ldhenemisviisile. Seetdttu tekitab kasu-
tatud véljend ,tdita funktsioone” ettekujutuse, et tegemist on multifunktsionaalsusega ning eeldab, et muld
peaks olema voimeline samaaegselt tditma koiki nimetatud funktsioone.

Muld ei ole mitte ainult geoloogilise ja arheoloogilise pirandi, vaid ka geomorfoloogilise parandi kandja
Geomorfoloogia all moistetakse mulla vormumist maastikuks ehk pinnavorme. Kui monel pinnavormil on

eriline vaartus, tuleb tagada selle sdilimine.

2. soovitus

Artikkel 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Kui mone valdkonna, eriti piirkonna voi linna ruumilise
planeerimise, transpordi, energeetika, pdllumajanduse,
maaelu arendamise, metsanduse, toorainete kaevandamise,
kaubanduse ja toostuse, tootepoliitika, turismi, kliimamuu-
tuse, keskkonna, looduse ja maastiku valdkonna jaoks vilja-
tootatav poliitika vdib hoogustada voi pidurdada mulla
degradeerumist, uurib, kirjeldab ja hindab liikmesriik selle
mdju mulla degradeerumisele.

Liikmesriik avalikustab konealused tulemused.

Kui mone valdkonna, eriti piirkonna voi linna ruumilise
planeerimise, transpordi, energeetika, pollumajanduse,
maaelu arendamise, metsanduse, toorainete kaevandamise,
kaubanduse ja to0stuse, tootepoliitika, turismi, kliimamuu-
tuse, keskkonna, looduse ja maastiku valdkonna jaoks vilja-
tootatav poliitika voib eeldatavasti hoogustada Véi—pid—bﬂ”—
dada mulla degradeerumist, uurib, ja kirjeldab ja—hindab
litkmesriik selle mdju mulla degradeerumisele.

Liikmesriik avalikustab konealused tulemused. Uhenduse
poliitika ja digusaktide viljatootamisel rakendab komisjon
vilist integratsiooni mullakiisimuses.
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Motivatsioon

Komitee toetab artiklis 3 kirjeldatud vilist integratsiooni.

3. soovitus

Artikkel 6

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Viie aasta jooksul, alates [iilevdtmise kuupdev], teeb
litkmesriik sobival tasandil kindlaks oma territooriumi alad
(edaspidi ,ohualad”), mille puhul on veenvaid tdendeid voi
pohjendatud alust kahtluseks, et seal on toimunud voi voib
lahitulevikus toimuda iiks v6i mitu jirgmistest mulla degra-
datsiooniprotsessidest:

a) vee- vOi tuuleerosioon,

b) orgaanilise ainese kadu mulla orgaanilise osa, vilja
arvatud taimede ja loomade kddunemata jddgid, nende
osalise lagunemise saadused ja mulla biomass, pideva
vihenemise tottu,

¢) tihenemine lasuvustiheduse suurenemise ja mulla poor-
suse vihenemise tottu,

e) sooldumine lahustuvate soolade kogunemise tottu,

f) maalihked mulla- ja kivide mddduka v&i suure kiirusega
allamdge litkumise tottu.

Ohualade kindlakstegemisel arvestab liikkmesriik iga vaadel-
dava degradatsiooniprotsessi puhul vihemalt T lisas loet-
letud kriteeriume ning votab arvesse, kuivord voib mulla
kvaliteedi halvenemine hoogustada kasvuhoonegaaside
keskkonda heitmist ja kdrbestumist.

2. Vastavalt 16ikele 1 kindlakstehtud ohualad avalikusta-
takse ja vaadatakse labi vihemalt iga kiimne aasta jarel.

1. Viie aasta jooksul, alates [iilevotmise kuupiev], teeb
liikmesriik oma hinnangul sobival haldustasandil ja sobivas
geograafilises suurusjirgus kindlaks oma territooriumi alad
(edaspidi ,,ohualad”), mille puhul on veenvaid tdendeid voi
pohjendatud alust kahtluseks, et seal on toimunud voi voib
lahitulevikus toimuda ks voi mitu jargmistest mulla degra-
datsiooniprotsessidest:

a) vee- voi tuuleerosioon,

b) orgaanilise ainese kadu mulla orgaanilise osa, vilja
arvatud taimede ja loomade kddunemata jiigid, nende
osalise lagunemise saadused ja mulla biomass, pideva
vihenemise tottu,

¢) tihenemine lasuvustiheduse suurenemise ja mulla poor-
suse vihenemise tottu,

¢) sooldumine lahustuvate soolade kogunemise tdttu,

f) maalihked mulla- ja kivide md6duka voi suure kiirusega
allamage litkumise tottu.

Ohualade kindlakstegemisel arvestab koostab litkmesriik iga
vaadeldava degradatsiooniprotsessi puhul pdgusa iilevaate
degradatsiooniteguritest, mis antud liikmesriigi mulla voi
selle osa puhul kdne alla ei tule. Teiste degradatsioonitegu-
rite _puhul koostatakse vdimalike ohualade loetelu.
Ohualade 18plik loetelu koostatakse esialgse loetelu analiiiisi
pohjal, mille kiigus arvestab litkmesriik ithest kiiljest vahe-
malt I lisas loetletud kriteeriume ning teisest kiiljest vdtab
arvesse, kuivord voib mulla kvaliteedi halvenemine hoogus-
tada kasvuhoonegaaside keskkonda heitmist ja korbestu-
mist.

2. Vastavalt Idikele 1 kindlakstehtud ohualad avalikusta-
takse ja vaadataksetabi uuendatakse vihemalt iga kiimne

aasta jarel.

Motivatsioon

Loige 1: liikmesriigid otsustavad ise, millisel haldustasandil ning millises geograafilises suurusjirgus ohualasid
kindlaks médratakse. Meetmete rakendamine voi mitterakendamine ohualadel ning meetmete valik on asja-
omase liikmesriigi poliitiline otsus. Enne ohualade kindlakstegemist on mdistlik koostada pdgus iilevaade,
mis vdimaldab moned ebaselged juhtumid vilja jitta. Edasised analiiiisid peavad olema p&hjendatud. Esialgse
kindlakstegemise p&hjal voib liikuda edasi ohualade tipsemale kaardistamisele I lisas loetletud kriteeriumite
abil. Pollumajanduspiirkondades on orgaanilise ainese sisaldus mullas viiketaluti erinev (heterogeensed
mullad). Orgaaniline aines taastub aeglaselt, tihti vaid ithe véiketalu piires. Taastumist on vdimalik soodus-
tada sobiva pdllumajandusliku tegevuse ning ennekdike sobiva 6kokeskkonna loomisega.
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Loige 2: komisjoni kasutatud termin ,labi vaatama” viitab sellele, et iga viie aasta tagant on vaja loetelu ldbi
vaadata. On oluline, et liikkmesriikidel oleks tShus jarelvalvesiisteem, mis vdimaldaks ajakohastada saasta-

misohus olevate alade loetelu iga kiimne aasta tagant.

4. soovitus

Artikkel 8

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Artikli 6 kohaselt kindlakstehtud ohualade jaoks
koostab liikmesriik sobival tasandil artikli 1 Idikes 1
osutatud mullafunktsioonide sdilitamise meetmeprogrammi,
milles esitab ohu vihendamise eesmirgid, kohased
meetmed nende saavutamiseks, konealuste meetmete kohal-
damise ajakava ning hinnangu, millised era- voi riiklikud
vahendid on vaja eraldada nende meetmete rahastamiseks.

2. Meetmeprogrammi koostamisel ja labivaatamisel 15ike
1 kohaselt poorab likkmesriik tdsist tdhelepanu kavandatud
meetmete sotsiaalsele ja majanduslikule mdjule.

Liikmesriik tagab, et meetmed oleksid kulutasuvad ja tehni-
liselt teostatavad, ning viib enne meetmeprogrammi raken-
damist 1dbi selle m&ju analiiiisid, sealhulgas tasuvusana-
litiisi.

Liikmesriik nditab oma meetmeprogrammis, kuidas meet-
meid tuleb rakendada ja kuidas need aitavad kaasa piisti-
tatud keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

3. Kui ala ohustab korraga mitu mulla degradeerumis-
protsessi, voib litkmesriik vastu votta iihtse programmi,
milles seab koigi kindlakstehtud ohtude jaoks kohased ohu
vihendamise eesmirgid koos sobivate meetmetega nende
saavutamiseks.

4. Meetmeprogramm koostatakse seitsme aasta jooksul,
alates [iilevotmiskuupidev], ja see on rakendatud hiljemalt
kaheksa aastat parast konealust kuupieva.

Meetmeprogramm avalikustatakse ja vaadatakse libi vihe-
malt iga viie aasta jarel.

1. Artikli 6 kohaselt kindlakstehtud ohualade jaoks
koostab liikmesriik enda hinnangul sobival haldustasandil ja
sobivas geograafilises suurusjirgus artikli 1 loikes 1
osutatud mullafunktsioonide siilitamise meetmeprogrammi,
milles esitab ohu vdhendamise eesmirgid, kohased
meetmed nende saavutamiseks, kdnealuste meetmete kohal-
damise ajakava ning hinnangu, millised era- voi riiklikud
vahendid on vaja eraldada nende meetmete rahastamiseks.

2. Meetmeprogrammi koostamisel ja ldbivaatamisel
loike 1 kohaselt poorab liikmesriik t3sist tdhelepanu kavan-
datud meetmete sotsiaalsele ja majanduslikule méjule, nagu
ka turvalisusele ning arheoloogilisele, geomorfoloogilisele ja

geoloogilisele pirandile.

Liikmesriik niitab oma meetmeprogrammis, kuidas meet-
meid tuleb rakendada ja kuidas need aitavad kaasa piisti-
tatud keskkonnaeesmarkide saavutamisele.

3. Kui ala ohustab korraga mitu mulla degradeerumis-
protsessi, voib liikmesriik vastu votta iihtse programmi,
milles seab koigi kindlakstehtud ohtude jaoks kohased ohu
vihendamise eesmirgid koos sobivate meetmetega nende
saavutamiseks.

4. Meetmeprogramm koostatakse seitsme kolme viie
aasta jooksul, alates fidesvotmiskaupéevd artiklis 17, 16ikes 2
ettendhtud Euroopa Komisjoni suuniste avaldamisest, ja see
rakendatakse ellu hiljemalt keheksa neli aastat pdrast kdne-
alust kuupéeva.

Meetmeprogramm avalikustatakse ja vaadatakse labi vihe-
malt iga viie aasta jirel.

Motivatsioon

Loige 2: komitee leiab, et vaid sotsiaalsete ja majanduslike mdjude arvesse votmisest ei piisa. Olulised on ka
turvalisus, geomorfoloogiline, geoloogiline ja arheoloogiline parand.

Liikmesriigid rahastavad meetmeid ise. Seega ei ole vajalik, et tihenduste direktiiv kohustaks kulutasuvate

meetmete rakendamist.

Loige 4: komisjoni ettepanek votab arvesse direktiivi joustumise hetke. Enne meetmete valimist peavad
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud haldusorganid olema olukorrast vdimalikult histi teavitatud. Selleks
tuleb avaldada kasumlike meetmete kogu, millele nimetatud ametivdimud saavad poliitika kujundamisel
toetuda (vt ka 9. ja 10. soovitust). Nii saab Euroopa Komisjon luua oma tegevusega lisavadrtust. Sellel
pohjusel arvabki komitee, et paremaks lahtepunktiks on nimetatud suuniste avaldamiskuupiev.
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5. soovitus

Artikkel 10

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.  Liikmesriik teeb artiklis 11 sitestatud korras oma
territooriumil kindlaks alad, edaspidi ,saastatud alad”, mille
kohta on tdendatud, et inimtekkelisi ohtlikke aineid esineb
seal sellisel mairal, et konealune ala on liikmesriigi arvates
ohtlik inimeste tervisele ja keskkonnale.

Konealuse ohu hindamisel vetakse arvesse maa praegust ja
heakskiidetud tulevast kasutusviisi.

2. Liikmesriik koostab oma saastatud alade loetelu, edas-
pidi ,loetelu”. Loetelu avalikustatakse ja vaadatakse labi
vdhemalt iga viie aasta jarel.

1.  Liikmesriik teeb artiklis 11 sitestatud korras oma
territooriumil kindlaks alad, edaspidi ,saastatud alad”, mille
kohta on tdendatud, et inimtekkelisi ohtlikke aineid esineb
seal sellisel mairal, et konealune ala on litkmesriigi arvates
ohtlik inimeste tervisele ja keskkonnale.

Konealuse ohu hindamisel voetakse arvesse maa praegust ja
heakskiidetud tulevast kasutusviisi.

2. Liikmesriik koostab oma saastatud alade loetelu, edas-
pidi ,loetelu”. Loetelu avalikustatakse ja waadatakse—labi
vithemalt ajakohastatakse vajadusel iga viie aasta jérel.

Motivatsioon

Komisjoni kasutatud termin ,labi vaatama” viitab sellele, et iga viie aasta tagant on vaja loetelu tdielikult ldbi
vaadata. Siiski on oluline, et likmesriikidel oleks tdhus jirelvalvesiisteem, mis vdimaldaks kaasajastada saas-

tamisohus olevate alade loetelu iga viie aasta tagant.

6. soovitus

Artikkel 11

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Iga likmesriik madrab padeva asutuse, kes vastutab
saastatud alade kindlakstegemise eest.

2. Viie aasta jooksul, alates [iilevotmiskuupéev], teeb
padev asutus kindlaks vdhemalt need alad, kus toimuvad
vOi on minevikus toimunud mulda saastada vdivad tege-
vused, millele osutatakse II lisas.

Seejuures kisitletakse II lisa punktis 2 osutatud tegevusi
soltumatult kiinnisvéirtustest, mis on esitatud ndukogu
direktiivi 96/61/EU 1 lisas, vélja arvatud mikroettevdtete
tegevus, nagu see on mddratletud komisjoni soovituse
2003/361/EU lisa artikli 2 punktis 3, ja loomakasvatusega
seotud tegevused.

Kindlakstegemine vaadatakse kindla aja jirel uuesti labi.

3. Pidev asutus mdodab jirgmise ajakava alusel ohtlike
ainete sisaldust aladel, mis on kindlaks tehtud 1dike 2 koha-
selt, ja kui sisaldus on nii korge, et on piisav alus pidada
seda ohtlikuks inimeste tervisele vdi keskkonnale, hinna-
takse konealusel alal ohtu kohapeal:

a) [ulevotmiskuupidev] alates viie aasta jooksul vihemalt
10 %-1 aladest,

b) [tlevotmiskuupdev]
60 %-1 aladest,

¢) [ilevotmiskuupiev] alates 25 aasta jooksul iilejiinud

aladel.

alates 15 aasta jooksul vihemalt

1. Iga likmesriik mairab piadeva asutuse, kes vastutab
saastatud alade kindlakstegemise eest.

2. Viie aasta jooksul, alates [iilevdtmiskuupdev], teeb
padev asutus kindlaks vihemalt need alad, kus toimuvad
voi on minevikus toimunud mulda saastada voivad tege-
vused, millele osutatakse II lisas.

Seejuures kisitletakse II lisa punktis 2 osutatud tegevusi
soltumatult kiinnisvddrtustest, mis on esitatud ndukogu
direktiivi 96/61/EU I lisas, vélja arvatud mikroettevitete
tegevus, nagu see on mdiratletud komisjoni soovituse
2003/361/EU lisa artikli 2 punktis 3, ja loomakasvatusega
seotud tegevused.

Alade loetelu ajakohastatakse waadatakse kindla aja jdrel
b

3. Pidev asutus méddab-koostab jirgmise ajakava alusel
nimekirja saastejuhtumitest kindlakstehtud aladel vastavalt
punktls 2 klr]eldatud meetodile—ehtlike—ainete—sisaldust
aladel—mis—on—kindlaks—tehtud1oike2kehaselt, ja kui
sisaldus on nii korge, et on piisav alus pidada seda ohtli-

kuks inimeste tervisele vdi keskkonnale, hinnataksekéne-
alusel-alal-ohtu—kohapeal:tagatakse konealuse ohu hinda-

mine kohapeal.
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a) [ilevotmiskuupdev] alates viie aasta jooksul vihemalt
10 %-1 aladest,

b) [ilevotmiskuupdev] alates 15 aasta jooksul vidhemalt
60 %-1 aladest,

¢) [ulevdtmiskuupdev] alates 25 aasta jooksul iilejadnud

aladel.

Motivatsioon

Pidevad asutused on kohustatud koostama saastunud alade tabeli. Samuti vastutavad nad inimeste tervist ja
keskkonda ohustavate voimalike riskide eest. See ei tdhenda samas, et nad peaks kdnealustel aladel ise uuri-
muse labi viima. Uldjuhul oodatakse analiiiisi saastejuhtumi kohta esmajirjekorras saastajalt, koha omanikult
voi kasutajalt. Juhul, kui kedagi ei saa enam saatejuhtumi eest vastutavaks teha, vdivad padevad asutused
konealuse analiiiisi ise 14bi viia.

7. soovitus

Artikkel 12

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Aruande mulla seisundi kohta esitab liikmesriigi voli-
tatud asutus voi isik. Aruandes esitatakse vihemalt jirg-
mised iiksikasjad:

a) ala senine kasutuslugu ametlike dokumentide alusel,

b) keemiline analiiiis iiksnes selliste ohtlike ainete sisalduse
miidramiseks mullas, mis on seotud mulda saastada
voinud tegevusega kdnealusel alal,

¢) ohtlike ainete sisaldus, mille puhul on piisav alus karta
ohtu inimeste tervisele voi keskkonnale.

2. Aruande mulla seisundi kohta esitab liitkmesriigi voli-
tatud asutus voi isik. Aruandes esitatakse vdhemalt jdrg-
mised iiksikasjad:

a) ala senine kasutuslugu ametlike dokumentide alusel,

b) keemiline analiiiis iiksnes selliste ohtlike ainete sisalduse
mairamiseks mullas, mis on seotud mulda saastada
voinud tegevusega kdnealusel alal,

(g)
~

ohtlike ainete sisaldus, mille puhul on piisav alus karta
ohtu inimeste tervisele voi keskkonnale ja millega seoses
tuleb arvesse vodtta konealuste lilkmesriikide riskiohja-
mise ja mulla tervendamise poliitikat, samuti kohalikke

mulla eripérasid.

Motivatsioon

Punkti 2 alapunkti ¢ vdib mdista selliselt, et eksisteerib ithtne nimekiri voimalikke ohtusid p&hjustavate
kontsentratsioonitasemetega. Komitee on arvamusel, et vdimalikud ohud inimeste tervisele ja keskkonnale
soltuvad sellest, milleks ala kasutatakse. Sellele lisaks voib kasutuseesmark muutuda peale ala vodrandamist.

Juhul, kui mulla seisundit kisitlevas aruandes soovitakse esile tuua asjaomase alaga seonduvad voimalikud
ohud, tuleb labi viia riskianaliiiis, milles tuleks arvestada nii ala praegust kui ka tulevast heakskiidetud véima-
likku kasutust.

Mulda kisitleva aruande mudelis tuleb jdtta ruumi andmete tdlgendamisele ja arvestada asjaomases riigis
labiviidava riskiohjamise ja mulla tervendamise poliitikat.
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8. soovitus

Artikkel 13

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriik tagab oma loetelus olevate saastatud alade
seisundi tervendamise

2. Tervendamine hdlmab meetmeid, mille eesmirk on
mullast saasteainete eemaldamine, nende sisalduse jdlgi-
mine, piiramine voi vihendamine mullas, nii et saastatud
ala ei oleks selle praegust ja heakskiidetud tulevast kasuta-
misviisi arvestades enam oluliselt ohtlik inimeste tervisele ja

keskkonnale.

3. Liikmesriik loob sobiva mehhanismi nende saastatud
alade tervendamise rahastamiseks, mille puhul pdhimdtte
,saastaja maksab” rakendamiseks ei saa saastamise eest
vastutavat isikut kindlaks teha, ithenduse voi riiklike digus-
aktide alusel vastutusele votta voi tervendamiskulusid
kandma sundida.

1. Liikmesriik tagab oma loetelus olevate saastatud alade
seisundi tervendamise

2. Tervendamine hdlmab rea ajutisi meetmeid, mille abil
vilditakse mis tahes kokkupuudet saasteainetega, voi
toimingud, mille eesmark on mullast saasteainete eemalda-
mine, nende sisalduse jilgimine, piiramine vdi vihendamine
mullas, nii et saastatud ala ei oleks selle praegust ja heaks-
kiidetud tulevast kasutamisviisi arvestades enam oluliselt
ohtlik inimeste tervisele ja keskkonnale.

3. Enne reaalsete tervendamistoode algust tuleb votta
ajutisi meetmeid eeldusel, et need vilistavad vdimaluse
kokkupuuteks saasteainetega., on pdhjendatud ja nende
rakendamine ei kesta liiga pikka aega.

3-4.  Litkmesriik loob sobiva mehhanismi nende saas-
tatud alade tervendamise rahastamiseks, mille puhul pdhi-
motte ,saastaja maksab” rakendamiseks ei saa saastamise
eest vastutavat isikut kindlaks teha, ithenduse voi riiklike
odigusaktide alusel vastutusele vdtta voi tervendamiskulusid
kandma sundida. Tervendamisel voib kasutada Euroopa
Liidu kasutada olevaid rahastamisallikaid.

Motivatsioon

Punkt 2: konkreetseid tervendamismeetmeid vdib rakendada ka hiljem, kui keskkonna seisund seda
voimaldab ja meede osutub teiste tegevustega kombineeritult tohusamaks, eelkdige territoriaalse arengu vald-
konnas, nditeks ehitusprojektide puhul. Sel juhul tuleks vétta tarvitusele ajutised turvameetmed.

9. soovitus

Artikkel 16

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriik esitab komisjonile kaheksa aasta jooksul,

alates [iilevotmiskuupdev], ja seejdrel iga viie aasta jarel jirg-

mise teabe:

a) kokkuvote artikli 5 kohastest algatustest,

b) artikli 6 16ike 1 kohaselt kindlakstehtud ohualad,

¢) meetodid, millega artikli 7 kohaselt tehti kindlaks ohud,
)

d) artikli 8 kohaselt vastuvetud meetmeprogrammid ja
hinnang, kui tdhusalt need meetmed aitasid vihendada
mulla degradeerumisprotsesse vi nende ohtu,

¢) artikli 11 1digete 2 ja 3 kohaselt labiviidud kindlakstege-
mise tulemus ja artikli 10 16ike 2 kohaselt koostatud
saastatud alade loetelu,

f) artikli 14 kohaselt vastuvdetud riiklik tervendamisstra-
teegia,

g) kokkuvdte artikli 15 kohastest teavitamisalgatustest.

1. Liikmesriigid vOimaldavad esitavad komisjonile
kaheksa aasta jooksul, alates [iilevotmiskuupdev], ja seejdrel
iga viie aasta jdrel juurdepddsu andmetele jirgmise teabe
kittesaamiseks:

a)  kokkuvdteartkli 5 keohastestalgatustest;
ab) artikli 6 1dike 1 kohaselt kindlakstehtud ohualad,

be) meetodid, millega artikli 7 kohaselt tehti kindlaks
ohud,

& " N .
. it cprogras !
I g] | . ~ leohtis
ce) artikli 11 16igete 2 ja 3 kohaselt libiviidud kindlakste-
gemise tulemus ja artikli 10 15ike 2 kohaselt koostatud
saastatud alade loetelu,
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teegia;
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2. Liikmesriigid voimaldavad komisjonile kolme viie
aasta jooksul alates artikli 17 punktis 2 ette nihtud loetelu
koostamisest ning seejirel iga viie aasta jirel juurdepdisu
andmetele jargmise teabe kittesaamiseks:

a) kokkuvdte artikli 5 kohastest algatustest,

b) artikli 8 kohaselt vastuvdetud meetmeprogrammid ja
hinnang, kui t6husalt need meetmed aitasid vihendada
mulla degradeerumisprotsesse vdi nende ohtu,

o) artikli 14 kohaselt vastuvdetud riiklik tervendamisstra-
teegia,
d) kokkuvdte artikli 15 kohastest teavitamisalgatustest.

3. Liikmesriigid voivad punktides 1 ja 2 kirjeldatud
andmete kittesaadavuse jaoks kasutada oma viljatootatud
siisteeme.

Motivatsioon

Konealuses artiklis mairatletakse suur hulk ndudeid esitatava aruande kohta, mis jadvad eelkdige kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vastutusele. Komitee leiab, et selline kohustus on kohalikele ja piirkondlike hal-
dusorganitele ebaproportsionaalselt suur. Seetdttu teeb ta ettepaneku, et liikkmesriigid kasutaksid oma juba
viljatootatud aruandlussiisteeme ja et teatud teave jaetakse komisjonile kittesaadavaks. Euroopa Komisjoni
tekstis ndhakse ette, et alapunktide a, b, ¢, d, e, f ja g all toodud teave edastataks sarnasel viisil. Teave tuleb
edastada kaheksa aasta jooksul alates direktiivi joustumisest. Komitee jaotaks teabe vastavalt selle tiiiibile ja
pakub selleks vilja jargmise ajakava:

1. litkmesriigid teevad ohualad kindlaks ja koostavad nende loetelu (vt komisjon dokumendi alapunkte b, ¢
ja e);

2. Euroopa Komisjon koostab artiklis 17 ette nahtud suunised (vt soovitust 10);

3. litkmesriigid koostavad meetmetepaketi (vt komisjoni dokumendi alapunkte a, d, f ja g).

Litkmesriigid saavad meetmetepaketi koostada ja seda rakendada vaid juhul, kui nende kisutuses on piisaval
méiral teavet mulla kaitse kohta ja neil on probleemi kohta piisavalt teadmisi. Mainitud teadmised on hada-
vajalikud, et vastata komisjoni tekstis alapunktide a, d, f ja g all esitatud kohustustele. Veepoliitika raamdirek-
tiivi ja Shu kvaliteeti kisitlevate digusaktide rakendamisest saadud kogemused nditavad, kui oluline on, et
komisjon koostaks suunised kdigist teadmistest, voimalikest lahendustest ja parimatest tavades enne seda kui
litkmesriigid oma meetmetepaketi vilja tootavad. See kehtib eelkdige komisjon dokumendi punkti 1 kohta,
mis kisitleb pinnase katmist. Praegu on palju ebaselgust selles, milliste meetmetega pinnase katmist vahen-
dada vdi dra hoida. Lahendusi v6ib leida ruumilise planeerimise, ehitustehnoloogia ja finantsprogrammide
valdkonnas.
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10. soovitus

Artikkel 17

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Uhe aasta jooksul, alates [jdustumise kuupiev], moodustab
komisjon foorumi, et vahetada artikli 6 kohaselt liikmesrii-
kide ja huviriihmade vahel teavet ohualade kindlakstegemise
ja kasutatavate voi arendatavate meetodite kohta, millega
hinnatakse saastatud alade ohtlikkust.

1. Uhe aasta jooksul, alates [jdustumise kuupdev],
moodustab komisjon foorumi, et vahetada artikli 6 kohaselt
litkmesriikide ja huvirithmade vahel teavet ohualade kind-
lakstegemise ja kasutatavate voi arendatavate meetodite
kohta, millega hinnatakse saastatud alade ohtlikkust.

2. Euroopa Komisjon viib viie kolme aasta jooksul parast
direktiivi joustumist tdide mullakaitse teemastrateegias
esitatud erinevad meetmed, mis kisitlevad direktiivi ellura-
kendamise strateegiat. Kdnealuste meetmete eesmirk on:

a. koostada iilevaatlikud suunised tulemuslikest meetme-
test, mida lilkmesriigid vdivad oma drandigemise kohaselt
rakendada;

b. to6tada vilja suunised parimate tavade kohta seoses
pinnase katmise negatiivsete mojude vihendamisega.

3. Kui konealuse artikli punktis 1 mainitud teabevahe-
tuse alusel ilmneb vajadus iihtlustada hindamismeetodeid,
mis kisitlevad mulla saastamise riske, pakub komisjon
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 251
hindamise teostamiseks vilja iihised kriteeriumid.

Motivatsioon

Punkt 2. Euroopa Komisjon teeb mullakaitse teemastrateegia raames ettepaneku algatada tegevusi parimate
tavade tutvustamiseks. Komisjon mainib, et 25 lilkmesriigi hulgas on 9 to6tanud vilja mullakaitse poliitika.
Euroopa mullakaitse strateegia edu pandiks on riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste tegevus meet-
mete rakendamisel. Seetdttu on olulise tihtsusega, et koostataks suunised tulemuslikest meetmetest, mille
alusel voivad ametiasutused oma kava luua (vt ka 9. soovitust).

Punkt 3. Komisjoni ettepanekus asub kdnealune 16ik artikli 18 punktis 2. Kdnealune sdte on aga tdstetud ar-
tikli 17 alla seoses komiteemenetlusega (vt 11. soovitust) ja seetdttu, et see on oluline parimate tavade vilja-
tootamise huvides.

11. soovitus

Artikkel 18

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Kui artiklis 17 osutatud teabevahetuse kiigus selgub,
et mullasaaste ohtude hindamise meetodeid on vaja iihtlus-
tada, votab komisjon artikli 19 Iikes 3 osutatud kontrol-
liga regulatiivmenetluse korras vastu ithised kriteeriumid
mullasaaste ohtude hindamiseks.

Kui-artiklis7-osutatud teabevahetuse leigus selgub
Etlﬁjtufmf*s;s ohtude hmf;‘mfsgsliﬂ.fsfe;EIE o E?ﬂl hhms}
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Motivatsioon

Komitee leiab, et mullasaaste juhtumite iihiste hindamismeetodite rakendamine on oluline selleks, et tagada
tihiskonnas inimeste, loomade ja taimede kaitse iihtne tase. Euroopa Komisjon teeb ettepaneku komiteeme-
netluse rakendamiseks konealuste otsuste vastuvotmisel. Komitee leiab, et mainitud otsus mdjutab mérkimis-
vadrselt Euroopa mullakaitset kisitleva digusloome ulatust. On olulise tahtsusega, et piirkondlikud omavalit-
sused kaasataks otsusetegemise protsessi. Seetdttu tehakse ettepanek, et kdnealune otsus jietaks artiklis 17
mainitud foorumi iilesandeks ja et Euroopa Parlament ja ministrite ndukogu votaksid seejirel vastu detail-
sema otsuse.

12. soovitus

Artikkel 21

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon vaatab kéesoleva direktiivi 1abi hiljemalt
{15 aastat parast artikli 17 punktis 2 ette ndhtud suuniste

avaldamist joustumisetkaupdeval ja teeb, kui see on asjako-

hane, ettepanekud vajalike muudatuste tegemiseks.

Komisjon vaatab kdesoleva direktiivi 14bi hiljemalt
[15 aastat pdrast joustumise kuupdeva] ja teeb, kui see on
asjakohane, ettepanekud vajalike muudatuste tegemiseks.

Motivatsioon

Komisjoni ettepanek votab ldhtepunktiks direktiivi joustumise kuupdeva. Euroopa mullakaitse strateegia edu
pandiks on siiski riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste tegevus meetmete rakendamisel. Piirkond-
likud haldusasutused saavad asjaomast poliitikat vilja to6tada siis, kui tohusate ja kasulike meetmete pakett
on nende kisutusesse jéudnud (vt ka soovitusi 9 ja 10). Seetdttu komitee leiabki, et paremaks liahtepunktiks
on meetmepaketi avaldamiskuupéev ehk hetk, mil likkmesriikidel on piisavalt teavet meetmete rakendami-
seks.

13. soovitus

LISA II

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanekud

IT LISA

Mulda saastada voivate tegevuste loetelu

1. Kditised, kus esineb vdi esines ohtlikke aineid kogustes,
mis on vdrdsed ndukogu direktiivi 96/82/EU (Seveso) I
lisa 1. ja 2. osa 2. veerus sitestatud kogustega vdi neist
suuremad.

2. Noukogu direktiivi 96/61/CE lisas I loetletud tege-
vusalad:

. Lennujaamad

. Sadamad

. Endised sojavieobjektid.

. Bensiinijaamad ja tanklad.

. Keemiline puhastus.

o N N 1 kW

. Kaevandusrajatised, mis ei ole holmatud néukogu
direktiiviga 96/82/EU, sealhulgas rajatised kaevandus-
toostuse jadtmete jaoks, nagu need on mdiratletud
Euroopa  Parlamendi ja  noukogu  direktiivis
2006/21/EU.

9. Priigilad, nagu need on maaratletud ndukogu direktiivis
1999/31/EU.

10. Reoveepuhastusseadmed.

11. Torujuhtmed ohtlike ainete transpordiks.

IT LISA

Mulda saastada vaivate tegevuste loetelu

1. Kiitised, kus esineb voi esines ohtlikke aineid kogustes,
mis on vordsed ndukogu direktiivi 96/82/EU (Seveso)
lisa 1. ja 2. osa 2. veerus sitestatud kogustega voi neist
suuremad.

2. Noukogu direktiivi 96/61/CE lisas I loetletud tege-
vusalad:

. Lennujaamad

. Sadamad

. Endised sdjavieobjektid.

. Bensiinjjaamad ja tanklad.

. Keemiline puhastus.

o N N w1 A~ W

. Kaevandusrajatised, mis ei ole hdlmatud ndukogu
direktiiviga 96/82/EU, sealhulgas rajatised kaevandus-
toostuse jadtmete jaoks, nagu need on mdiratletud
Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu  direktiivis
2006/21/EC.

9. Priigilad, nagu need on miiratletud ndukogu direktiivis
1999/31/EU.

10. Reoveepuhastusseadmed.

11. Torujuhtmed ohtlike ainete transpordiks, tingimusel, et
neil ei ole strateegilist ega sdjalist funktsiooni.
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Motivatsioon

Selline sdnastus voib viidata gaasi voi nafta torujuhtmetele, mis on viltimatud piisava energiavarustuse taga-
miseks, kuid mida kasutatakse ka sdjalistel eesmérkidel. Komitee leiab, et jitkuva energiavarustuse tagamiseks
ja arvestades sojalisi aspekte, ei saa torujuhtmete asukohta avalikustada. Avalikku ja lihtsasti ligipadsetavat
teavet torujuhtmete asukoha kohta vdidakse dra kasutada terroriaktide sooritamisel.

Briissel, 13. veebruar 2007

Regioonide Komitee
esimees
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Pestitsiidide sidistva kasutamise temaatiline strateegia”

(2007/C 146/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni temaatilist strateegiat, kuna see kujutab endast terviklikku ldhenemisviisi pestitsii-
dide kiisimusele, mis soodustab edasisi vajalikke 6koloogilisi parandusi kdnealuses valdkonnas;

— avaldab kahetsust, et olemasolevate digusaktidega ei ole suudetud dra hoida toidus esinevate pestitsii-
dide jaakide hulga suurenemist 1dbi aastate, ning tervitab seetdttu tdsiasja, et temaatilise strateegia iiks
eesmirke on toidus esinevate pestitsiidide jadkide kontrolli tdhustamine;

— on arvamusel, et tsoonide siisteemi ettepanekus ei vOeta piisavalt arvesse eriomaseid geoloogilisi,
geograafilisi ja hiidroloogilisi tegureid igas tsoonis. Nimetatud erinevused tihendavad seda, et ohtlike
pestitsiidide filtreerimise ja leostumise risk varieerub piirkonniti ning seda tuleks digusaktides arvesse
votta; avaldab kahetsust, et viljapakutud tsoonide puhul ei arvestata praegu liikmesriikides kehtivaid
pestitsiide reguleerivaid standardeid;

— on arvamusel, et komisjoni ettepanek vastastikuseks kohustuslikuks pestitsiidide tunnustamiseks tsoo-
nide piires ei ole ideaalne lahendus, sest see vdib pdhjustada pinnavee tdiendavat saastumist pestitsiidi-
dega;

— votab arvesse, et madruse (KOM(2006) 388) diguslikku alust tuleks laiendada nii, et see hdlmaks ka
asutamislepingu artiklit 175, mis katab keskkonnakiisimused;

— nduab kvantitatiivsete eesmarkide valjato6tamist eesmargiga vihendada pikas perspektiivis pestitsiidide
kasutamist.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,Pestitsiidide sddstva kasutamise temaatiline strateegia” (KOM(2006) 372 16plik),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekut, millega kehtestatakse tthenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks (KOM(2006) 373 16plik — 2006/0132 (COD)) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdiruse ettepanekut taimekaitsevahendite turuleviimise kohta (KOM(2006)388
15plik — 2006/0136 (COD)),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 12. juuli 2006. aasta otsust konsulteerida kdnealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 1dikele 3 (KOM(2006) 372 Ioplik),
artikli 175 1dikele 1 koos artikli 265 1dikega 1 (KOM(2006) 373 16plik — 2006/0132 (COD)) ja artikli 152
16ikele 4 koos artikli 265 15ikega 1 (KOM(2006)388 15plik — 2006/0136 (COD)),

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha kénealusel teemal arvamuse
koostamine iilesandeks sdéstva arengu komisjonile,

vattes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse
ithenduse tegevusraamistik veepoliitika valdkonnas” (KOM(1997) 49 16plik — CdR 171/97 fin ('),

vdttes arvesse Regioonide Komitee 6. detsembri 2006. aasta arvamust teemal ,Komisjoni teatis: bioloogilise
mitmekesisuse havimise peatamine 2010. aastaks ja parast seda” (KOM(2006) 216 16plik — CdR 159/2006
fin),

vattes arvesse sidstva arengu komisjoni 27. novembri 2006. aasta arvamuse eelndu (CdR 316/2006 rev.1)
(raportoor: Bjern Dahl, Roskilde linnapea, DK, ALDE),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) ithehiilselt vastu

jirgmise arvamuse.

1. Regioonide Komitee seisukohad

Regioonide Komitee

Uldised mirkused

1.1  tervitab komisjoni temaatilist strateegiat, kuna see
kujutab endast terviklikku ldhenemisviisi pestitsiidide kiisimu-
sele, mis soodustab edasisi vajalikke 6koloogilisi parandusi kone-
aluses valdkonnas;

1.2 kiidab heaks komisjoni jitkuvat Euroopa Toiduohutus-
ametit puudutavate protseduuride ja funktsioonide ajakohasta-
mist. Sel viisil tagatakse, et ELi vastava valdkonna eeskirjad on
kooskdlas viimaste asjaomaste teaduslike avastustega — tuues
seeldbi kasu inimeste tervisele ja keskkonnale;

1.3 toetab temaatilise strateegia eesmirke, et edendada kesk-
konna ja inimeste tervise kaitset pestitsiidide kasutamise vihen-
damise ja vihem kahjulike alternatiivide uurimise soodustamise

kaudu;

1.4 ndustub, et andmekaitsealased sitted ei peaks holmama
loomkatsete abil saadud andmeid. Sellega kindlustatakse, et
katseid ei korrata ilma tungiva vajaduseta ning aidatakse nii
palju kui voimalik kaasa loomkatsete vihendamisele;

() EUT C180,11.6.1998, 1k 38.

1.5  tervitab tdsiasja, et temaatilise strateegia iiks eesmirke
on pakkuda pestitsiidide kasutamise suuniseid, mis tihenduse
senistes digusaktides on olnud ebapiisavad;

1.6 mirgib rahuloluga, et strateegia sisaldab ka jirelevalve ja
aruandluse vahendeid liikmesriikide edusammude hindamiseks
eesmarkide saavutamisel;

1.7  tunnistab, et pestitsiidide moistlik kasutamine voib oluli-
selt parandada tootlikkust, nagu on margitud komisjoni mdju-
hinnangus (SEC(2006) 894), kuid moonab samas, et nende
kasutamisega kaasnevad endiselt suured keskkonnamajud;

1.8  tunnistab ihtlasi, et pestitsiiditoostus on ELis oluline
tooandja, pakkudes kokku 26 000 tookohta; mirgib seetdttu
rahuloluga, et vastavalt mojuhinnangule loob temaatiline stra-
teegia sektoris juurde veel 3 000 tookohta, toob pdllumajandus-
sektorile vihemalt 380 miljonit eurot kasumit ning on koos-
kolas ka Lissaboni strateegia eesmarkidega;

1.9  tervitab tdsiasja, et strateegia ilks eesmirke on tdsta
pestitsiidide kasutamise ohutust seadmete kontrolli ja sertifitsee-
rimise abil, samuti pestitsiidide ohutu ladustamise ning levitajate
ja professionaalsete kasutajate viljadppe abil. Nimetatud
meetmed muudavad pestitsiidide kasutamise t6husamaks, tuues
kasu koikidele asjaosalistele;
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1.10  avaldab kahetsust, et olemasolevad digusaktid ei ole
suutnud dra hoida toidus esinevate pestitsiidide jadkide hulga
suurenemist 1dbi aastate, ning tervitab seetdttu tdsiasja, et
temaatilise strateegia iiks eesmirke on toidus esinevate pestitsii-
dide jaikide kontrolli tShustamine, ja kutsub iiles pohjalikult
testima eelkdige neist riikidest imporditud toiduainetes ja looma-
soodas esinevate pestitsiidide jadke, kus pestitsiididele kehtes-
tatud piirangud ei pruugi olla nii ranged;

1.11  on rahul, et ettepanek luua raamdirektiiv pestitsiidide
sddstvama kasutamise saavutamiseks viitab veepoliitika raamdi-
rektiivile. Nimetatud eesmark on vajalik selleks, et tugevdada ELi
pingutuste jirjepidevust seoses keskkonnaga; kutsub seetdttu
iiles viitama veepoliitika raamdirektiivile mairuse ettepanekus,
mis kisitleb taimekaitsevahendite turuleviimist;

1.12  mdistab tdielikult komisjoni soovi tugevdada konku-
rentsivdimet ning diinaamikat ja vabakaubandust Euroopa
Liidus, kuid usub, et temaatilises strateegias tuleks kindlasti seada
esikohale keskkonnakaitse ja rahva tervis;

1.13  usub seetdttu, et mdiiruse ettepanekus sisalduv
soovitus vastastikuseks kohustuslikuks pestitsiidide tunnustami-
seks kolme tsooni piires on olemasolevate sitetega vorreldes
ebasobiv. Uhe tsooni liikkmesriikides on olukorrad erinevad, mis
tdhendab, et igal liikkmesriigil peab olema véimalik jitkata range-
mate pestitsiididele kehtivate standardite rakendamist. Naiteks
kasutatakse mitmes lilkmesriigis joogiveeks tootlemata pdhja-
vett. Seni keelatud pestitsiidide kohustuslik kasutuselevott
ohustab eelmainitud tegevust, millega kaasnevad maérkimis-
vadrsed majanduslikud tagajirjed kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ning liitkmesriikidele. Komitee tdstab esile asja-
olu, et vdimalus juua korge kvaliteediga kraanivett on samm
elukvaliteedi parandamise suunas;

2. Regioonide Komitee soovitused

2.1  Komitee on arvamusel, et tsoonide siisteemi ettepanekus
ei vOeta piisavalt arvesse eriomaseid geoloogilisi, geograafilisi ja
hiidroloogilisi tegureid igas tsoonis. Nimetatud erinevused
tihendavad seda, et ohtlike pestitsiidide filtreerimise ja leostu-
mise risk varieerub piirkonniti ning seda tuleks &igusaktides
arvesse votta; avaldab kahetsust, et viljapakutud tsoonide
puhul ei arvestata praegu likkmesriikides kiibelolevaid pestitsiide
reguleerivaid standardeid. Kui jaddakse tsoonidel pdhineva lihe-
nemisviisi juurde, tuleks vihemalt méned tsoonid juurde luua;
Kui tsoonide siisteem voetakse vastu, tuleks leida viis taimekait-
sevahendite lubade vastastikuseks tunnustamiseks erinevatesse
tsoonidesse kuuluvate naaberpiirkondade vahel, arvestades
tarbija- ja keskkonnakaitse ndudeid;

2.2 komitee on arvamusel, et komisjoni ettepanek vastasti-
kuseks kohustuslikuks pestitsiidide tunnustamiseks tsoonide
piires ei ole ideaalne lahendus, sest see vdib pdhjustada pinnavee
tdiendavat saastumist pestitsiididega, mis ohustab veeorganisme
ning monel juhul ka piirkondadele eriomaseid linnu- ja
selgroogsete populatsioone; leiab, et nimetatud lihenemisviis ei
ole kooskdlas veepoliitika raamdirektiivi {ildndudega mitte
halvendada veekogude olukorda;

2.3 komitee on seisukohal, et eesmirkideni, mida soovitakse
saavutada vastastikuse pestitsiidide tunnustamise kaudu, vdib
jouda ka tShustatud koostdd ja andmete vahetamisega litkmes-
riikide tsoonides, mille siht on kontrollida viivitamatult
ressursse, mis on tsooni mdnes teises riigis heaks kiidetud; leiab
seetdttu, et pestitsiidide kohustuslik vastastikune tunnustamine
ei ole kohane vahend; on seisukohal, et kui tunnustamise osa
jaetakse alles, siis tuleks tdpsemalt selgitada tsoonidesse jagamise
tagajdrgi eesmargiga kohandada tsoone koikidele juhtumitele;

2.4 komitee kutsub iiles rangematele keskkonnakaitse kritee-
riumidele, sest praegused kriteeriumid ei ole piisavad olemasole-
va korge kaitstuse taseme siilitamiseks; kuid toetab viljajitmis-
kriteeriumide  kasutuselevotmist toimeainete heakskiitmisel.
Nimetatud kriteeriumid on digustatud tervisemdjudest lahtuvalt;

2.5 votab arvesse, et mairuse (KOM(2006) 388) diguslikku
alust tuleks laiendada nii, et see hdlmaks ka asutamislepingu ar-
tiklit 175, mis katab keskkonnakiisimused. Nimetatud teguviis
mdjutaks vOimalikke tulevasi tdlgendamise ja liikmesriikide
keskkonnakaitsemeetmete kiisimusi;

2.6  komitee toetab pohimdtte kasutuselevotmist, mis teeb
ettepancku asendada teatud taimekaitsevahendid vihem ohtlike
voi kemikaalivabade alternatiividega;

2.7 nduab tungivalt alternatiivide valikukriteeriumide paran-
damist, et oleks vdimalik asendada rohkem aineid. Eeskirju
tuleks ka tdiustada nii, et litkmesriigid saaksid taimekaitsevahen-
deid asendada nende abiainete omaduste pdhjal;

2.8  nduab tungivalt, et pestitsiidid, mis vdivad imbuda
pohjavette, tuleks jarjepidevalt lisada méiruse korge riskiastmega
ainete nimekirja;

2.9 nouab, et aktiivainete taimekaitsevahendites kasutamise
lubamine oleks parast esialgset uuendamist 10 aasta moGdumise
jarel ajaliselt piiramata; Uuendamata jitmine avaldaks negatiivset
m&ju keskkonnale ja tervisele niiteks juhul, kui hindamisse lisa-
takse uusi ndudeid andmetele voi uusi suuniseid;
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2.10  viljendab vastuseisu madala riskiastmega hinnatud
aktiivaineid sisaldavate taimekaitsevahendite leebema heakskiit-
mismenetluse sisseviimisele. Kdik taimekaitsevahendid kujutavad
endast teatud riski inimestele ja loodusele ning peavad seetdttu
labima pohjaliku heakskiitmismenetluse;

2.11  soovitab, et pestitsiidide miiiik ja turustamine toimuks
akrediteeritud eksperdi voi padeva meditsiinilise personali jarele-
valve all;

2.12 nduab kvantitatiivsete eesmdrkide  viljatootamist
eesmargiga vihendada pikas perspektiivis pestitsiidide kasutamist
kooskdlas kuuenda raamprogrammi soovitustega ja selliste toot-
misviiside edendamist, mille puhul kasutatakse pestitsiide vihe
voi iildse mitte, nagu mahepdllunduses;

2.13  nduab, et mairuse artiklitesse 21 ja 43 lisataks otsene
viide veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 15ikele 1;

2.14  tervitab t3siasja, et temaatilise strateegia kohta on
toimunud terviklik konsultatsiooniprotsess, millesse kaasati ka
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused; iihtlasi kutsub iiles
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli suurendamisele,
kaasates neid temaatilise strateegia ekspertrithma, kelle iilesanne
on parimate tavade ja strateegia rakendamise jirelevalve alal ndu
anda. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad samuti
osalema riiklike tegevuskavade koostamises ja rakendamises.
Kohaliku olukorra ainulaadne mdistmine véimaldab neil anda
vairtusliku panuse nimetatud foorumite toosse, millesse tuleks
kaasata ka kodanikuiihiskond.

Soovitus 1

Dokumendi ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus taimekaitsevahendite turuleviimise
kohta” artikli 30 kohta

KOM(2006) 388 16plik — 2006/0136 (COD)

Euroopa Komisjoni tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikkel 30

Sisu

Artikkel 30

Sisu

1. Loas mddratletakse pollukultuurid ja otstarbed, millel
ja mille jaoks on lubatud taimekaitsevahendit kasutada.

2. Loas sitestatakse nduded seoses taimekaitsevahendi
turuleviimise ja kasutamisega. Need nduded sisaldavad
kasutustingimusi, mis on vajalikud toimeaineid, taimekait-
seaineid ja siinergiste heaks kiitva mairuse tingimuste ja
nduete tditmiseks. Loas peab sisalduma taimekaitsevahendi
liigitus direktiivi 1999/45/EU alusel.

3. Loikes 2 nimetatud nduded voivad olla jargmised:

a) taimekaitsevahendi levitamise ja kasutamise piirang, et
kaitsta asjaomaste levitajate, kasutajate ja tootajate
tervist;

b) kohustus teavitada enne vahendi kasutamist naabreid,
kes vdivad eemalekanduva pihustatud vahendiga kokku
puutuda ning kes on avaldanud soovi, et neid teavita-
taks.

1. Loas mddratletakse pollukultuurid ja otstarbed, millel
ja mille jaoks on lubatud taimekaitsevahendit kasutada.

2. Loas sitestatakse nduded seoses taimekaitsevahendi
turuleviimise ja kasutamisega. Need nduded sisaldavad kasu-
tustingimusi, mis on vajalikud toimeaineid, taimekaitse-
aineid ja siinergiste heaks kiitva méidruse tingimuste ja
nouete tditmiseks. Loas peab sisalduma taimekaitsevahendi
liigitus direktiivi 1999/45/EU alusel.

3. Loikes 2 nimetatud nduded véivad olla jargmised:

a) taimekaitsevahendi levitamise ja kasutamise piirang, et
kaitsta asjaomaste levitajate, kasutajate ja tootajate tervist

ning keskkonda;

b) kohustus teavitada enne vahendi kasutamist naabreid,
kes vdivad eemalekanduva pihustatud vahendiga kokku
puutuda ning kes on avaldanud soovi, et neid teavita-
taks.

Motivatsioon

Artikli 30 1dikesse 3 on tarvis lisada viide keskkonnale, et tagada keskkonna, sealhulgas pdhjavee kaitse.
Hiljuti vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga kehtestatakse pestitsiidide tilempiir pdhja-
vees. Mairuse ettepanek ei tohiks takistada liikmesriikide kohustuste tditmist pdhjaveedirektiivi jargimisel.
Seega peaks liikmesriikidel olema vimalus taimekaitsevahendite kasutamise lubamisel kehtestada vastavalt
kohalikele tingimustele riiklikud piirangud, et tagada kooskdla pShjaveedirektiiviga.
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Soovitus 2

Dokumendi ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus taimekaitsevahendite turuleviimise
kohta” artikli 40 kohta

KOM(2006) 388 16plik — 2006/0136 (COD)

Euroopa Komisjoni tekst

Muudatusettepanek

Artikkel 40
Loa andmine

1.  Liikmesriik, kellele esitati artikli 39 kohane taotlus,
annab asjaomasele taimekaitsevahendile loa samadel tingi-
mustel nagu referentliikmesriik, kaasa arvatud ka selle liigi-
tamine direktiivi 1999/45/EU alusel.

2. Erandina Ioikest 1 ja juhul, kui thenduse &igus seda
sitestab, vodidakse kehtestada artikli 30 1dike 3 nduete
suhtes tdiendavaid tingimusi.

Artikkel 40
Loa andmine

1.  Liikmesriik, kellele esitati artikli 39 kohane taotlus,
annab asjaomasele taimekaitsevahendile loa samadel tingi-
mustel nagu referentliikmesriik, kaasa arvatud ka selle liigi-
tamine direktiivi 1999/45/EU alusel.

2. Erandina 1oikest 1 ja juhul, kui tthenduse &igus seda
sitestab, vdidakse kehtestada artikli 30 1dike 3 nduete
suhtes tdiendavaid tingimusi.

3. Erandina Ioikest 1 ja juhul, kui ithenduse digus seda
sitestab, voib liikkmesriik, kellele esitatakse artikli 39 kohane
taotlus, keelduda asjaomasele taimekaitsevahendile loa
andmisest, kui on olemas teaduslikud ja tehnilised andmed,
et nende lubamine vastaval territooriumil ei oleks kooskdlas

artikliga 29.

Motivatsioon

Hiljuti vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga kehtestatakse pestitsiidide tilempiir pdhja-
vees. Mddruse ettepanek ei tohiks takistada lilkmesriikide kohustuste tditmist pdhjaveedirektiivi jargimisel.

Kohustuslikku vastastikust tunnustamist sisaldava méiruse ettepaneku aluseks on eeldus, et tingimused kogu
tsoonis on ,suhteliselt sarnased”. Tegelikult vdivad tingimused aga suuresti varieeruda. Seega on oluline
tagada, et igal liikmesriigil on vdimalus vastastikusest tunnustamisest keelduda, kui loa andmine asjaomasel

territooriumil ei ole kooskélas pShjaveedirektiiviga.

Briissel, 13. veebruar 2007

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Libipaistvuse algatus”

(2007/C 146/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni labipaistvuse edendamise algatust. ELi institutsioonide usaldusvairsuse ja demo-
kraatlikkuse, tShususe ja iildsuse vajadustega arvestamise siilitamiseks on suurem labipaistvus eluliselt
vajalik. Komitee tuletab sellega seoses meelde, et kui EL tdesti tahab suurendada oma demokraatlikku
digusparasust, siis on vaja aktiivsemalt kaasata kohalikke ja piirkondlikke osalejaid ELi seadusandlikku
ja otsustusprotsessi;

— kahetseb aga, et algatuses ei ole mainitud kohalikku ja piirkondlikku mdddet, ning kutsub komisjoni
iiles seda mdddet rohkem kaasama;

— rohutab, et Euroopa Liit kujutab endast mitmetasandilist partnerlust, kus kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on kaasatud Euroopa poliitika kujutamisse riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil;

— leiab, et tuleb veel kord rohutada vajadust eristada Euroopa Liidu institutsioonide konsulteerimist thelt
poolt valijaid esindavate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja nende liitudega ning teiselt poolt
erihuve esindavate lobiorganisatsioonidega;

— tervitab seda, et Euroopa Komisjon on algatanud pideva ja siistemaatilise dialoogi kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste ning nende Euroopa ja riiklike liitudega valdkondades, kus viimased vastutavad
digusaktide tilevotmise voi rakendamise eest; leiab siiski, et dialoogi korraldamise viise saab paran-
dada;

— tervitab suuremat labipaistvust, mida looks lobiorganisatsioonide registreerimine;

— ei arva siiski, et vabatahtlikul registreerimisel pdhinev kord pakuks sobiva raamistiku piisava labipaist-
vuse tagamiseks;

— on veendunud, et registreerimise puhul on tihtis tagada tShus ja lihtne kord. Registri haldajaks peaks
olema Euroopa Komisjon;

— toetab komisjoni eemirki suurendada ldbipaistvust Euroopa Liidu vahendite kasutamise osas ning
julgustab liikmesriike haldama iihenduse rahalisi vahendeid iihise halduse raames. Labipaistvus ELi
rahaliste vahendite osas on koigi abi saajate huvides.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni rohelist raamatut ,Euroopa ldbipaistvuse algatus” KOM(2006) 194
16plik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 3. mai 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vattes arvesse juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha sellekohase arvamuse koostamine pdhiseaduse,
Euroopa valitsemisasjade ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala komisjoni tilesandeks,

vottes arvesse komisjoni presidendi, pr Wallstromi, hr Kallase, pr Hiibneri ja pr Fischer Boeli 9. novembri
2005. aasta teatist komisjonile, millega tehti ettepanek kiivitada Euroopa ldbipaistvuse algatus ('),

vdttes arvesse komisjoni teatist ,Konsulteerimis- ja dialoogikultuuri edendamine: iildpdhimétted ja miini-
mumnduded komisjoni konsulteerimisel huvitatud pooltega” KOM(2002) 704 16plik,

vottes arvesse Regioonide Komitee 12. oktoobri 2005. aasta arvamust ,Parem digusloome 2004” ja ,Parem
oiguslik reguleerimine majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks Euroopa Liidus” (raportdor:
hr Delebarre, FR-PES) (%),

vdttes arvesse Regioonide Komitee 13. mdrtsi 2002. aasta arvamust ,,Euroopa avaliku halduse valge raamat
ja komisjoni teatis Euroopa Liidu informatsiooni- ja kommunikatsioonipoliitikat puudutava tegevuse uue
koostooraamistiku kohta”, KOM(2001) 428 1oplik, KOM(2001) 354 15plik, CdR 103/2001fin (raportoor:
hr Delebarre, FR-PES) (%),

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 235/2006 rev. 1), mille pohiseaduse, Euroopa valitsemisasjade ning
vabadusel, turvalisusel ja Sigusel rajaneva ala komisjon vottis vastu 29. novembril 2006 (raportd6r: Per

Badker Andersen (DK/PES), Koldingi linnapea,

ning arvestades jirgmist:

1) labipaistvus on demokraatias mitmetasandilise valitsemise iiks pdhielemente;

2) oluline on poorata suuremat tahelepanu subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja kodanikuliheduse pohi-
motetele, et tootada vilja lihtsad ja selged Euroopa digusaktid, mida Euroopa kodanikel on lihtne

moista;

3)  piirkondlikud ja kohalikud osalejad tuleb Regioonide Komitee kaudu muuhulgas tiielikult kaasata

Euroopa tegevuskava pohikiisimustesse;

4) kui piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi kaasatakse sobivalt digusaktide koostamisse, vdivad nad
oma piirkonnas etendada viga olulist rolli digusaktide tilevotmisel ja rakendamisel;

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.
Regioonide Komitee seisukohad ja soovitused

Regioonide Komitee

1. Uldised markused

1.1  tervitab komisjoni libipaistvuse edendamise algatust.
Euroopa labipaistvuse algatus on oluline komisjonipoolne samm
Euroopa Liidu institutsioonide ldbipaistva toimimise edendami-
seks. ELi institutsioonide usaldusvdirsuse ja demokraatlikkuse,
tohususe ja iildsuse vajadustega arvestamise siilitamiseks on
suurem ldbipaistvus eluliselt vajalik. Komitee tuletab sellega
seoses meelde, et kui EL tdesti tahab suurendada oma demo-
kraatlikku Gigusparasust, siis on vaja aktiivsemalt kaasata koha-
likke ja piirkondlikke osalejaid ELi seadusandlikku ja otsustus-
protsessi;

(") http://ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
() ELTC 81, 4.4.2006, Ik 6-10.
(°) ELTC192,12.8.2002,1k 24-31.

1.2 leiab, et libipaistvuse algatusega on Euroopa Komisjon
kiivitanud vajaliku arutelu, ning usub, et seda arutelu tuleks
pidada praegu, mil kdimas on jirelemdtlemisperiood ja Euroopa
tuleviku teemaline debatt, sest otsusetegijad peavad tagama ja
nditama, et EL toimib demokraatlikult ja tdhusalt. Libipaistvuse
tagamine on tihtis vahend Euroopa lihendamisel oma kodani-

kele;

1.3  kahetseb aga, et algatuses ei ole mainitud kohalikku ja
piirkondlikku moddet, ning kutsub komisjoni iiles seda moodet
rohkem kaasama; tuletab meelde komisjoni kinnitust Euroopa
halduse valges raamatus (2001), et komisjon tagab kohalike ja
piirkondlike kogemuste ja tingimuste arvessevdtmise poliitiliste
ettepanekute koostamisel;
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1.4  tervitab Soome eesistumisperioodil, 2006. aasta teisel
poolel langetatud otsust piiielda ndukogu t66s suurema labi-
paistvuse poole. On viga positiivne, et ndukogu on samuti
néustunud lubama avatumat otsustusprotsessi ja juurdepddsu
ndukogu dokumentidele; leiab siiski, et see on alles esimene
samm Oiges suunas ning kutsub ndukogu iiles muutma oma
menetlused iildsusele avalikumaks. See on oluline viis, kuidas
kodanikud saavad otsustusprotsessi jilgida ja kontrollida;

1.5 leiab, et mdiste ,sobimatu lobitdd” tuleks miiratleda
voimalikult tdpselt, et oleks voimalik kontrollida lobistide tege-
vust ning kohaldada eksimuste korral sanktsioone;

1.6  on seisukohal, et libipaistvuse eesmirgiks peaks olema
Euroopa Liidu ldhendamine tema kodanikele, et edendada labi-
paistvust ja vdhendada seeldbi distantsi Euroopa Liidu institut-
sioonide ja kodanike vahel; komitee peab iilioluliseks algatada
meetmeid, mis nagu demokraatia, dialoogi ja diskussiooni
D-kava meetmedki sobivad selleks, et tutvustada Euroopa Liidu
tegevusi ja padevusi eurooplastele, eclkdige noortele, nagu see
toimub noortefoorumi kaudu;

2. Mitmetasandiline partnerlus ja valitsemine

2.1  rohutab, et Euroopa Liit kujutab endast mitmetasandilist
partnerlust, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
kaasatud Euroopa poliitika kujutamisse riiklikul ja Euroopa Liidu
tasandil. Parim viis tagada, et ELi uued &igusaktid oleksid asja-
kohased ja praktilised, on konsulteerida vastavates kiisimustes
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, tugevdades osalemise ja
otsustamise dialooge ja foorumeid. Omavalitsused vastutavad
ELi poliitika rakendamise ja iilevotmise eest ning seega on neil
oluline roll ldbipaistvuse tagamisel;

2.2 tunnistab siiski, et libipaistvuse tagamise kohustus ei
lasu mitte ainult Euroopa Liidul. Liikmesriigid, aga ka Regioo-
nide Komitee ning kdik komitee esindatavad valitsemistasandid
peaksid olema eeskujuks oma tdhusa, teenistusvalmi ja demo-
kraatliku avaliku haldusega. Seega peaksid liikmesriikide koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused olema samuti valmis
tagama labipaistvust oma organites;

3. Konsulteerimise edendamine

3.1 leiab, et tuleb veel kord rohutada vajadust eristada
Euroopa Liidu institutsioonide konsulteerimist iihelt poolt vali-
jaid esindavate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning nende
liitudega ning teiselt poolt erihuve esindavate lobiorganisatsioo-
nidega; rohutab, et komitee kuulub koos kohalike ja piirkond-

like omavalitsustega, keda ta esindab, Euroopa valitsemissiis-
teemi ning peaks olema otseselt seotud iga Euroopa Komisjoni
algatusega parandada ELi otsustusprotsessi ldbipaistvat toimi-
mist;

3.2 kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama igale seadusandli-
kule vdi muule ettepanckule konkreetse ettepaneku koostamise
kdigus peetud koosolekute ning lackunud arvamusavalduste
loetelu;

3.3 rohutab, et komisjoni ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste liitude struktureeritud dialoog, mis on vilja
tootatud  Euroopa avalikku haldust késitleva valge raamatu
alusel, on tihtis samm kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tdelise kaasamise suunas; tervitab seda sammu ning réhutab
selle keskset osa konealuses kontekstis;

3.4  tervitab seda, et Euroopa Komisjon on algatanud pideva
ja suistemaatilise dialoogi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ja nende Euroopa ja riiklike liitudega valdkondades, kus viimased
vastutavad Oigusaktide iilevdtmise voi rakendamise eest. Kdne-
alust dialoogi on oluline pidevalt edasi arendada, et mdlemad
pooled saaksid sellest tdiskasu. Siinkohal on ddrmiselt vajalik
tugevdada konealust dialoogi kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi puudutavate digusaktide ettepanekute koostamisel.

3.5 leiab siiski, et dialoogi korraldamise viise saab parandada
ja teeb sellega seoses jirgmised ettepanekud:

— koosolekuid tuleks iildiselt korraldada neli korda aastas, sh
iga-aastane {ritus, millel osaleb ka komisjoni president, et
tagada optimaalne poliitiline nahtavus;

— arvamustevahetuse interaktiivsemaks ja spontaansemaks
muutmiseks peaks struktureeritud dialoog olema pigem
kiisimustevoor;

— struktureeritud dialoogi tegevuskava tuleks vilja arendada
Regioonide Komitee ja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tihedas koostoos; mddratletud teemad peaksid taas kesken-
duma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks olulistele
aspektidele;

— tuleks arendada suhteid kohaliku ja piirkondliku meediaga;

— kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema
voimalus esitada kirjalikke tdhelepanekuid ning soovitada
teemasid, mis pakuvad iildist huvi kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele ning on kooskélas Euroopa Liidu poliiti-
lise tegevusega;
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— ka komisjonil peaks olema voimalus parast toimunud koos-
olekuid anda kirjalikult tagasisidet;

— kesksele kohale tuleks asetada struktureeritud dialoogi parem
jarelevalve Regioonide Komitee ning komitee poolt esindata-
vate kohalike ja piirkondlike omavalitsustega tihedas koos-
to0s tehtava hindamise kaudu;

— dialoog peaks igal vdimalikul juhul olema suunatud
konkreetsemalt neile kohalikele ja piirkondlikele sidusrithma-
dele, keda asjaomane digusakti ettepanek otseselt mdjutab;

— komisjon peaks tugevdama koost66d ning konsulteerimist
valitud esindajatega ning kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste riiklike ning Euroopa tasandi liitude ekspertidega, kasu-
tades selleks sobivaid kanaleid;

3.6  kutsub komisjoni iiles parandama olemasolevaid vahen-
deid, millega antakse tagasisidet arvamuste kohta, kus esitatakse
konkreetsed vastused komisjoni konsulteerimistaotlusele ning
konkreetsed ettepanekud, milles arvestatakse kohalike ja piir-
kondlike huvidega. Lisaks peaks komisjon vihemalt pdhjendama
vOi selgitama pdohjuseid, miks ta ei vOta komitee ettepanekuid
arvesse;

3.7 on arvamusel, et konsulteerimise miinimumnduete
kehtestamine 2003. aastal avas uued vdimalused, et sidusrithma-
dega laiemalt konsulteerida ning enne &igusakti ettepanekuid
viia 14bi pohjalikke mojuhinnanguid. Miinimumnduetes poora-
takse eritahelepanu kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele,
nagu on kinnitatud Regioonide Komitee ja komisjoni koost6o-
kokkuleppes. Seejuures on oluline, et konsulteerimine toimuks
Oigeaegselt ning annaks sidusrihmadele tdelise vdimaluse
reageerida digusaktide ettepanekutele

3.8  soovib, et lisaks struktureeritud dialoogile kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste liitudega arendataks komitee kaasabil
vilja ka teisi piirkondade ja linnadega otsese konsulteerimise
viise enne digusaktide koostamist, et mainitud omavalitsused
saaksid digusaktide ettevalmistamisel oma seisukohti regulaarselt
avaldada; mirgib eeloelduga seoses, et kdnealuste konsultatsioo-
nide korraldamine kuulus komisjoni 2002. aasta konsulteerimise
miinimumndudeid kisitlevasse algatusse ja sellega seoses kutsuti
komiteed {iles mingima aktiivset rolli, korraldades ja komisjoni
nimel konsultatsioone (*);

3.9 avaldab kahetsust, et Euroopa libipaistvuse algatuse
rohelises raamatus ei poorata piisavalt tidhelepanu kohalikule ja
piirkondlikule mddtmele, nagu uues mdju-uuringute strateegias;
kutsub seega komisjoni iiles siivalaiendama konsulteerimist
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega mitmetasandilise valitse-
mise koigis toddes ja laiendama iihtekuuluvuspoliitikas juba
edukalt rakendatud konsulteerimismeetodit ka teistes kohaliku ja
piirkondliku mdjuga poliitikates;

(% KOM(2002) 704, Ik 8.

3.10  leiab, et majuhinnangutel peab olema markimisvéirne
roll ELi &igusaktide halduskoormuse vdhendamisel kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks, nagu on kirjas arvamuses
parema &igusloome kohta (CdR 121/2005);

3.11  kordab oma seisukohta, et esialgsed hinnangud peavad
peale Oigusakti ettepaneku poliitilise eesmirgi ja sobivaimate
poliitikavahendite analiiisi hdlmama ka &igusakti mdjuhin-
nangut ldhtuvalt rahalisest aspektist kohalikul ja piirkondlikul
tasandil;

4. Lobistide registreerimine

4.1  tervitab suuremat ldbipaistvust, mida looks lobiorgani-
satsioonide registreerimine. Euroopa Liidu valitsemissiisteemi
osana on lobitod suunatud Regioonide Komiteele ja komitee
liikmetele endile ning seega leiab ka komitee, et registreerimise/
akrediteerimise siisteem voiks suurendada ELi poliitilise toimi-
mise ldbipaistvust;

4.2 rohutab, et tulenevalt oma demokraatlikust diguspdrasu-
sest on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja nende liidud
selgelt erinevad drihuve esindavatest lobistidest voi erihuvidega
rihmadest. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused moodus-
tavad osa Euroopa haldusstruktuurist. Nimetatud erinevust tuleb
registreerimisel arvestada. Seetdttu ei tohiks kohalikke ja piir-
kondlikke omavalitsusi registreerimisel arvata lobistide hulka
mitte iihelgi viisil, mis vdiks ohustada nende ja teiste loetletud
organisatsioonide rolli selget eristamist.

4.3 ei arva siiski, et vabatahtlikul registreerimisel pdhinev
kord pakuks sobiva raamistiku piisava labipaistvuse tagamiseks.
Vabatahtlik registreerimissiisteem ei arvesta avalikkuse spekulat-
sioonide ja usaldamatusega institutsioonide konsultatsioonide
suhtes erasektori osapooltega. Registreerimine peaks olema
kohustuslik, et lobiorganisatsioonid saaksid juurdepddsu ELi
institutsioonidele, nagu toimub juba Euroopa Parlamendis;

4.4  on veendunud, et lobistide registreerimise puhul on
tahtis tagada tShus ja lihtne kord. Registri haldajaks peaks olema
Euroopa Komisjon. Tarvis oleks ainult iihte registreerimispunkti,
et registreerida koigi ELi institutsioonide juures, ning registreeri-
mine peaks kehtima kogu organisatsioonile, mitte isikutele.
Arvestades, et komiteel on juba olemas teave kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste ning neid esindavate liitude kohta, ei ole
vaja, et iga kohalik ja piirkondlik omavalitsus v6i nende liit
registreeriks end eraldi. Seetdttu voib Regioonide Komitee edas-
tada teabe komisjonile registri asjaomasesse alajaotusse lisami-
seks;
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4.5  leiab, et tuleb tipsustada, kui tihti ja milliseid andmeid
tuleb lobistidel esitada ning millises ulatuses teabe esitamist
loetakse piisavaks;

5. Uhenduse rahalisest vahenditest abi saajate avalikustamine

51 toetab komisjoni eemirki suurendada labipaistvust
Euroopa Liidu vahendite kasutamise osas ning julgustab liikmes-
riike haldama ithenduse rahalisi vahendeid tihise halduse raames.
Selle all maistetakse struktuurifondi projekte, millega tahetakse
edendada parimate tavade vahetamist. Labipaistvus ELi rahaliste
vahendite osas on koigi abi saajate huvides;

5.2 tervitab komisjoni algatust luua veebileht, kus on ligi-
pdds olemasolevale teabele projektide ja programmide kaudu abi
saajate kohta. Samuti oleks Euroopa kodanike huvides kirjel-
dused saadud kogemuste ja inimndoliste algatuste kohta. Et luua
juurdepddsu teabele, mis on koigi ELi litkmesriikide kodanike
jaoks vorreldav ja seega libipaistev, peaks komisjon vastavad
andmed tsentraalselt avaldama;

Briissel, 13. veebruar 2007

5.3  tervitab rohelises raamatus esitatud ettepanekut luua
ithised, kogu ELile kehtivad eeskirjad, reguleerimaks iildsuse
teavitamist ELi rahaliste vahendite kasutamisest;

6. Dokumentidele  juurdepddsu  kdsitleva mddruse nr 1049
labivaatamine

6.1 on rahul, et 2001. aastal avas komisjon juurdepiisu
Euroopa Liidu institutsioonide ja organite avaldamata dokumen-
tidele dokumendiregistri vahendusel voi isiklike taotluste kaudu,
ning toob esile, et 2002. aastal jirgnes sellele hea haldustava
eeskiri, milles méaratletakse reeglid iildsuse juurdepéisu kohta
dokumentidele. Mo&lemad algatused kujutavad endast olulist
sammu Euroopa Komisjoni ldbipaistvuse tagamise suunas;

6.2  ootab midruse nr 1049 kavandatud ldbivaatamist ning
kavatseb anda konealusesse protsessi oma panuse.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine”

(2007/C 146/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab komisjoni teatist ja eelkdige ettepanekut kehtestada igakiilgne ELi strateegia, mille eesmirk on
paremini edendada ja kaitsta lapse digusi Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas ning toetada litkmesrii-
kide tegevust selles valdkonnas;

— tervitab laste diguste rithma loomist komisjonis ja mirgib, et lapse diguste alase tegevuse koordinaa-
toril on oluline roll strateegia Gnnestumises, kuid soovib, et eesmirkide saavutamiseks eraldatakse
piisavad vahendid ning koordinaatorile antakse vajalik staatus ja poliitiline mdjuvdim; kutsub iiles
selgitama, kuidas seondub koordinaatori roll riiklikul tasandil tehtava t66ga;

— avaldab kahetsust, et saatjata alaealiste, tiidrukute, puuetega laste ning sisserdndajate, varjupaigataotle-
jate ja pagulaste laste olukorrale — ei Euroopa Liidu siseselt ega globaalses kontekstis — ei ole rohkem
tihelepanu pooratud, sealhulgas hooldusteenuste pakkumisele ja kdigi eelnimetatud laste kaitsele;

— mirgib, et strateegial on potentsiaali panna Euroopa ja riiklikul tasandil alus tShusamale koostoole
poliitiliste otsustajate, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja valitsusvaliste organisatsioonide vahel;

— kahetseb siiski, et teatises ei tunnustata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erilist rolli lastele
teenuste osutamisel ja nende diguste kaitsmisel ning réhutab, et nimetatud omavalitsused tahavad ja
suudavad olla strateegia arendamise ja rakendamise partnerid;

— soovitab teatise edusammudeks ning rohelise raamatu ja strateegia véljatootamiseks eraldada vajalikud
rahalised ja inimressursid ning tagada piisav poliitiline pithendumus ning soovitab Euroopa Parla-
mendil kaaluda erimeetmete loomist nimetatud strateegia ja selles vilja pakutud meetmete rahastami-
seks.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ,Euroopa Liidu lapse diguste strateegia viljatootamine” KOM(2006)367
16plik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 4. juuli 2006. aasta otsust konsulteerida kdnealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vattes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 22. veebruari 2006. aasta otsust teha pdhiseaduse, Euroopa
valitsemisasjade ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala komisjonile iilesandeks koostada kdne-
alusel teemal arvamus,

vottes arvesse komitee arvamuse eelndu teemal ,Saatjata alaealiste olukord migratsiooniprotsessis — piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste roll ja soovitused” (CdR 136/2006_rev2),

vottes arvesse komitee arvamusi Haagi programmi kohta (,Viie jirgneva aasta kiimme prioriteeti”,
122/2005 fin); inimkaubandusega véitlemise kohta (CdR 87/2001 fin), laste, noorte ja naiste vastu suunatud
végivalla ennetamise ning ohvrite ja riskirithmade kaitsmise programmi DAPHNE II kohta (CdR 63/2003),
vihemuste kaitse ja diskrimineerimisvastase poliitika kohta (CdR 53/2006 fin); demograafiliste muutuste
kohta (CdR 152/2005 fin) ning integratsiooni ja rinde kohta (CdR 51/2006 fin),

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 236/2006 rev. 1), mille pShiseaduse, Euroopa valitsemisasjade ning
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala komisjon vottis vastu 29. novembril 2006 (raportoor: Maria
Corrigan, Dun Laoghaire-Rathdowni krahvkonnandukogu ja Dublini piirkondliku omavalitsuse liige),

ning arvestades jirgmist:
1) kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga loetakse lapseks alla 18-aastast isikut;

2) koik liikmesriigid on ratifitseerinud URO lapse diguste konventsiooni, ei Euroopa Komisjon ega
Euroopa Liit ei ole ega saa olla selle osapool;

3) ELi lepingud sisaldavad lapse &iguste piiratud &iguslikku alust, mis on seotud vdimalike eelarveallika-
tega;

4) tunnustatakse perekonna, eriti vanemate keskset rolli ja liikmesriikide vastutust vanemate abistamisel
laste eest hoolitsemisel ja nende kasvatamisel;

5  laste diguste edendamine ja kaitsmine ning koiki kaasava ja lastesobraliku ithiskonna loomine on
Euroopa Liidu tuleviku seisukohalt méirava tahtsusega;

6) laste ja noorte varajane kaasamine ithiskonnaellu on kdiki kaasava ja demokraatliku tihiskonna arengu
seisukohast keskse tihtsusega;

7) piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on eriti head voimalused mojutada laste diguste edendamist
ja kaitsmist, arvestades nende vastutust fiiiisilise keskkonna, iihistranspordi ja juurdepddsu tagamisel
haridusele, tervishoiule, mingu- ja puhkamisvoimalustele, noortele juurdepddsu tagamisel to6turule,
samuti arvestades nende rolli nditeks laste elutingimuste jilgimisel sotsiaalabi ja andmete kogumise
kaudu;

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) ithehailselt vastu
jirgmise arvamuse.

1. Regioonide Komitee seisukohad 1.3

Regioonide Komitee

1.1  tervitab komisjoni teatist ja eelkdige ettepanekut kehtes-
tada igakiilgne ELi strateegia, mille eesmirk on paremini eden-
dada ja kaitsta lapse digusi Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikas
ning toetada litkmesriikide tegevust selles valdkonnas;

1.2 leiab, et tinane investeering lastesse on investeering meie
tulevikku ning see siivendab ja tugevdab veelgi Euroopa integrat-
siooni;

avaldab kahetsust seisaku iile ELi pohiseaduslikus prot-
sessis, kuna pohiseaduse leping ja pdhidiguste harta tunnistavad
selgesonaliselt lapse digusi;

1.4  tervitab kinnitust, et liikmesriigid on kohustatud jirgima
rahvusvahelisi lepinguid, eelkdige URO lapse diguste konvent-
siooni, mille k&ik liikmesriigid on ratifitseerinud; kuid
on pettunud, et ei ole piisavalt rShutatud vajadust, et likmes-
riigid rakendaksid kiiremas korras lapse &igusi puudutavaid
olemasolevaid Euroopa ja rahvusvahelisi kohustusi;
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1.5  tervitab kinnitust, et URO lapse iguste konventsiooni
peaaegu iilemaailmne ratifitseerimine paneb eriti tugeva aluse
Euroopa Komisjoni ja mittelikmesriikide vahelistele kohustus-
tele; avaldab kahetsust, et teatises ei kasutata liikmesriikide vahe-
liste kohustuste raamistiku loomiseks potentsiaali, mis tuleneb
asjaolust, et URO lapse diguste konventsiooni on ratifitseerinud
koik ELi liikmesriigid;

1.6  tervitab laste Oiguste rithma loomist komisjonis ja
margib, et lapse diguste alase tegevuse koordinaatoril on oluline
roll strateegia dnnestumises, kuid soovib, et eesmirkide saavuta-
miseks eraldatakse piisavad vahendid ning koordinaatorile
antakse vajalik staatus ja poliitiline mojuvdim; kutsub {iles selgi-
tama, kuidas seondub koordinaatori roll riiklikul tasandil tehtava
to0ga;

1.7  toetab komisjoni poolt pakutud lithiajalisi meetmeid
kiireloomuliste viljakutsetega vditlemiseks, eelkdige iihe kindla
kuuekohalise laste abitelefonide telefoninumbri loomist ELis ja
ithe numbri eraldamist kadumaldinud ja seksuaalselt drakasutata-
vate laste abitelefonidele ja on seisukohal, et nimetatud tegevusi
tuleb laiendada {iihise protokolliga npiiriiileste lapseroovide
menetlemiseks. Lisaks on seisukohal, et uued laste abitelefonid ei
peaks mitte dubleerima, vaid tdiendama olemasolevaid riiklikke
ja piirkondlikke abitelefone, ning et kdnealuste teenuste loomisel
tuleb arvesse votta lilkmesriikide parimaid tavasid;

1.8  mirgib, et teatises ei mainita strateegia keskendumist
miinimumstandarditele ega ulatuslike eesmirkide sidumist
selgete sihtide ja tihtaegadega;

1.9  miirgib, et praegu puuduvad siisteemid, mis vdiksid anda
ulatuslikke, vorreldavaid ja jirjepidevaid andmeid nditajate kohta
koikides liikmesriikides; juhib tahelepanu asjaolule, et avatud
kooskolastusmeetodit kasutades kdib praegu t66 lapse heaolu
nditaja (vOi néitajate hulga) viljaarendamiseks, ning et on olemas
statistilised andmed sissetulekust soltuva vaesuse, materiaalse
vaesumise ja elamistingimuste kohta, ning lisaks on erinevad
andmekogud olemas ka liikkmesriikide ja piirkondlikul/kohalikul
tasandil;

1.10  juhib tihelepanu sellele, et lapsed ei ole homogeenne
rihm, nende vajadused on erinevad, soltuvalt niiteks lapse
vanusest, voimetest, soost, etnilisest ja perekondlikust struktuu-
rist;

1.11  avaldab kahetsust, et saatjata alaealiste, tiidrukute,
puuetega laste ning sisserdndajate, varjupaigataotlejate ja pagu-
laste laste olukorrale — ei Euroopa Liidu siseselt ega globaalses
kontekstis — ei ole rohkem tdhelepanu pooratud, sealhulgas
hooldusteenuste pakkumisele ja kdigi eelnimetatud laste kaitsele;

1.12  avaldab kahetsust, et alla kuueaastastele lastele alghari-
duse andmisele ei ole piisavalt tihelepanu pooratud, vaatamata
sellele, et lapsehoidmisteenused on ELi pikaajaline ja prioriteetne
eesmirk ning need on lisatud ELi kvantitatiivsete eesmarkide

hulka;

1.13  miirgib, et strateegial on potentsiaali panna Euroopa ja
riiklikul tasandil alus tShusamale koostoole poliitiliste otsusta-
jate, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja valitsusvaliste orga-
nisatsioonide vahel;

1.14  kahetseb siiski, et teatises ei tunnustata kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste erilist rolli lastele teenuste osutamisel ja
nende diguste kaitsmisel ning rohutab, et nimetatud omavalit-
sused tahavad ja suudavad olla strateegia arendamise ja rakenda-
mise partnerid;

1.15  rohutab, et strateegia vilja tootamisel tuleb tdielikult
jargida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotet;

1.16  tervitab avaldust, et ,laste olukorda mdjutab ka nende
elukoht”; lapsed vdivad olla ebasoodsates tingimustes ebadiglase
juurdepdisu tottu kvaliteetsele haridusele, tervishoiule, iihistrans-
pordile, mdngimis- ja puhkusevdimalustele, kodanikuiihiskonnas
osalemist puudutavale teabele ja vdimalustele; ning soovib, et
rohkem tdhelepanu poodrataks linnade, eeslinnade ja teiste konk-
reetsete piirkondade olukorrale liikmesriikides;

1.17  rdhutab, et paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused rahastavad ja rakendavad vahetult arengupoliitikat
kolmandates riikides, toetades infrastruktuure ja pohiteenuseid,
omavalitsuste vahelise partnerlussuhete, kogemuste vahetamise
ja oskuste edastamise kaudu, ning et on potentsiaali konealuse
to0 suuremaks keskendamiseks laste digustele;

1.18  tervitab kinnitust, et lastel on 6igus viljendada oma
seisukohti nende elu puudutavates kiisimustes ja tervitab vilja
pakutud meetmeid laste kaasamiseks strateegia arendamisse. Piir-
kondlike ja kohalike omavalitsuste ning lasteorganisatsioonide
kaasamine on konealuse t60 dnnestumiseks oluline;

1.19  tervitab URO hiljuti avaldatud lastevastast vigivalda
késitlevat uurimust (). Aruandes kutsutakse riike iiles keelama
igasugune lastevastane vigivald selle koigis vormides, sh koik
kehalised karistused, lapsi kahjustavad tavad — nagu varajased
ja sundabielud, naissuguelundite vigastamine ja nn aukuriteod
—, seksuaalne vigivald ja piinamine ning igasugune muu julm,
ebainimlik vo6i alandav kohtlemine voi karistamine (3); soovitab
komisjonil strateegia viljatootamisel uurimuse tulemustega tiies
ulatuses arvestada.

(") Aruande koostas sdltumatu ekspert Paulo Sérgio Pinheiro ning see
on kittesaadav veebisaidil:
www.violencestudy.org.

() URO 61. istungjark, laste diguste edendamine ja kaitse, A\61\299.
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2. Regioonide Komitee soovitused

Regioonide Komitee

2.1  soovitab teatise edusammudeks ning rohelise raamatu ja
strateegia viljatootamiseks eraldada vajalikud rahalised ja inim-
ressursid ning tagada piisav poliitiline pithendumus ning
soovitab Euroopa Parlamendil kaaluda erimeetmete loomist
nimetatud strateegia ja selles vilja pakutud meetmete rahastami-
seks;

2.2 rohutab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleb
kisitleda oluliste partneritena kdnealuse strateegia arendamises
ning kutsub {iles kaasama komiteed laste diguste Euroopa fooru-
misse esindusega institutsioonidevahelises rithmas, konsultee-
rima komiteega koordinaatori aruande koostamisel ja aruannet
avalikustama;

2.3 soovitab strateegias pithenduda kindlatele miinimum-
standarditele ja holmata selgete sihtide ja eesmirkidega ambit-
sioonikaid meetmeid, millele eelneb pdhjalik analiiiis;

2.4 soovitab strateegias leida tasakaal iilemaailmsele olukor-
rale keskendumise ning Euroopa Liidu siseste ja riigisiseste meet-
mete ja dialoogi vahel;

2.5  soovitab anda prioriteet vdrreldavate niitajate kogumile
ja jarjepidevate andmete kogumisele litkmesriigi ja kui véimalik,
siis piirkondlikul tasandil;

2.6  kutsub iiles sobivate ressursside, toetuse ja mehhanis-
mide tagamisele, et lihtsustada laste osalemist strateegia arenda-
mises, sealhulgas ebasoodsates tingimustes ja etnilistesse vihe-
mustesse kuuluvate laste ning puuetega laste osalemist. Lapsed
tuleks protsessi kaasata varajases etapis, kasutades selleks erine-
vaid eakohaseid meetodeid, nagu nt loominguline tegevus, liht-
sustatud arutelud jm. Komitee tunnistab lisaks, et kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused voiksid teha rohkem, et lihtsustada
lastega konsulteerimist piirkondlikul tasandil kehtestatud asja-
omaste tegevuste 0sas;

2.7  kordab oma iileskutset 20. novembri 1989. aasta lapse
diguste konventsiooni tiielikule rakendamisele ning rohutab
jargmiste diguste olulisust: mdtte-, siidametunnistuse- ja usuva-
badus; eraelu kaitse, kaitse vigivalla kasutamise, véddrkohtlemise
ja hooletussejitmise eest; digus tervisele, digus haridusele, kooli-
tusele ja viljadppele; vihemuste kaitse, nagu médratletud inte-
gratsiooni ja rdnnet puudutavas arvamuses (CdR 51/2006 fin),
samuti digus sobivale toidule ja elupaigale;

2.8 nduab siinkohal kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
olulise rolli tdielikku tunnustamist lastele oluliste teenuste, nagu
haridus, eluase, lapsehooldus jt sotsiaalteenused, otsesel osuta-

misel ning nende rolli fiiiisilise keskkonna kavandamisel, korras-
hoidmisel ja hooldamisel, tagades lastele juurdepdisu eluasemele,
mis vastaks lapse vajadustele, ning samuti sobivatele mangu- ja
puhkamisvdimalustele ja kindlustades neile kasvamise ohutus
tuisilises keskkonnas;

2.9  Kkutsub iiles rohkem réhutama vajadust, et likmesriigid
tdidaksid kiiremas korras oma praeguseid lapse digusi puuduta-
vaid Euroopa ja rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas kohustusi
URO lapse diguste konventsiooniga seonduvaid kohustusi sea-
dusandlikul ja ellurakendamise tasandil. See tuleks lillitada ELi
seniste lapse digusi mdjutavate tegevuste moju hindamisse;

2.10  soovitab analiiiisis mitte ainult hinnata komisjoni
senise lastega seotud tegevuse tulemuslikkust, vaid lihtsustada
liikmesriikide URO lapse ®iguste konventsiooni puudutavate
edusammude hindamist andmete vordleva analiiiisi abil, nagu
margitud mdjuhinnangus;

2.11  soovitab analiiiisi lisada ka tlevaate selle kohta, kas
koik litkmesriigid on ratifitseerinud Haagi lapse biguste konvent-
siooni ja koost66 rahvusvahelise adopteerimise valdkonnas;

2.12  soovitab liikmesriikide iihise tegevuste mehhanismina
ning URO lapse diguste konventsiooniga seotud parimate tavade
vahetamiseks kasutada avatud kooskdlastusmeetodit ning
kaasata protsessi tdies ulatuses kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

2.13  soovitab Euroopa Liidu ja liikmesriikide poliitikas
arvestada laste erinevuste ja erinevate vajadustega; nt lapsed, kes
on ebasoodsates tingimustes geograafilise asukoha, vanuse, soo,
etnilise kuuluvuse voi puude tottu. Erilist tdhelepanu tuleb
pOorata vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse, puude, diskrimineerimise ja
rassismi mdjule, etnilistesse vihemustesse ja pagulaste hulka
kuuluvate laste olukorrale, samuti usuliste, keeleliste ja kultuuri-
liste erinevuste tagajirgedele nii Euroopa Liidus kui kogu
maailmas;

2.14  soovitab strateegiasse kaasata erieesmirke, et tagada
koikide geograafiliste piirkondade lastele vordsed voimalused,
mis eeldab laste vaesuse ja haridusliku ebavordsusega vditlemise
tegevuste tugevdamist. Piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel
on nende meetmete puhul keskne roll;

2.15  soovitab lisaks kavandatud lithiajalistele meetmetele
votta meede riikidevahelise politseijdudude koostd6 loomiseks,
et vdimaldada lastega tootava personali ja lastega tootavate vaba-
tahtlike igat liiki eelnevate karistuste kontrollimiseks, nduab, et
strateegia holmaks ka kaalutlusi ELi pedofiilide registri loomi-
seks, millele oleks juurdepdis politseijoududel;
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2.16 nduab, et strateegia hdlmaks viise, kuidas paremini
arendada perede toetamise teenuseid, et ennetada laste vddrkoht-
lemist ja laste tapmist vanemate poolt. Sealjuures vdiks kesken-
duda erinevatele aspektidele, nagu vanemate toetamine, laste
viadrkohtlemise ennetamine ja varajane avastamine, vairkohtle-
mise ohvrite toetamine, menetluste loomine uurimaks laste
surmajuhtumeid, mis on seotud kahtlaste asjaoludega, et kont-
rollida riigi sekkumise t6husust selliste juhtumite puhul;

2.17  soovitab strateegias analiiiisida televisiooni, arvutite ja
uue tehnoloogia negatiivset mdju lastele, nagu niiteks juurde-
pads tdiskasvanutele moeldud vdi ebasobivatele piltidele inter-
netis, samuti asjaolu, et tegemist on istuvate tegevustega, millel
on tagajirjed laste aktiivsele eluviisile. Konealuses kontekstis
tuleb tdhelepanu poorata ka otse lastele suunatud reklaamide ja
turundusstrateegiate negatiivsele mojule. Toetada tuleb meetmeid
tehnoloogia kasutamiseks hariduslikel eesmarkidel, niiteks laste
keelelisi ja kultuurilisi oskusi arendavad televisiooniprogrammid,
mis on eriti olulised sisserdndajate lastele. Samuti on vajalikud
loovad meetmed, mis soodustavad kultuurilisi tegevusi ja teevad

Briissel, 13. veebruar 2007

need lastele kittesaadavaks, nagu nditeks lugemine, muusika,
teater;

2.18 taotleb, et strateegia osana loodavad koolitus-
programmid ja vahendid oleksid kittesaadavad piirkondlike ja
kohalike omavalitsustele, et tutvustada ametnikele uusi poliitika-
vahendeid ja parimaid tavasid;

2.19  soovitab teabevahetusstrateegia aluseks votta URO
lapse &iguste konventsiooni, samuti et kdik piirkondlikul ja
kohalikul tasandil kaivitatavad teavituskampaaniad oleksid eako-
hased, kittesaadavad paljudes keeltes ja kittesaadavad puuetega
lastele;

2.20  soovitab teatud osa Euroopa Liidu arenguabi vahendi-
test investeerida sekkumistesse, millest saavad kasu lapsed, ja et
kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aren-
gupoliitika suurendaks ka laste digustega seotud oskuste ja polii-
tiliste kogemuste iilekandmise prioriteetsust.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamuse eelndu ,Lairibaithenduse I6he iiletamine” ja ,Algatusse 12010
kuuluva e-valitsuse tegevuskava”

(2007/C 146/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— on arvamusel, et lairibaithenduse kittesaadavus taskukohaste hindadega iile kogu Euroopa Liidu,
holmates ka tavaparaselt ithenduseta piirkondi, on viga oluline avalike teenuste kvaliteedi, piirkondliku
konkurentsivdime ja tootlikkuse tagamiseks ning veelgi enam teadmistepdhise ja infotthiskonna aren-
guks. Komitee arvab, et lairibaiihendust tuleks pakkuda samadel alustel kui pdhilisi kommunaalteenu-
seid, nagu joogivesi ja elekter;

— peab vdga oluliseks komisjoni viiteid maaelu arengule, struktuurifondide kasutamisele ning tema
hinnangut maapiirkondade riiklikult rahastatavate lairibaprojektide vastavuse kohta ELi eeskirjadele;

— loodab, et uue elektrooniliste sidevorkude digusliku raamistikuga arendatakse raadiospektri kasutamise
poliitika, mis toetab traadita lairibatehnoloogia kasutuselevottu;

— kordab komisjoni iileskutset liikmesriikidele tugevdada riiklikke lairibastrateegiaid, suurendades koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste kaasatust;

— on arvamusel, et kaasav e-valitsus tdhendab voitlemist véimaliku digitaalse tdrjutuse vastu elektrooni-
liste teenuste osutamisel (infrastruktuuriline ja kultuuriline digitaalne 16he), ning sotsiaalse kaasamise
poliitika véljatootamist info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil;

— mirgib, et e-valitsuse kasutus peaks olema suunatud nii avalike teenistuste imberkorraldamisele ja
ajakohastamisele kui tulemuslikkuse, tdhususe, kulutasuvuse, erapooletuse, labipaistvuse, lihtsustamise
ja osalemise eesmarkide saavutamisele. Komitee leiab, et oluline on avalike organite parimate tavade
levitamine;

— toetab koostoo lihtsustamist, oskusteabe vahetust, korduvkasutatavate lahenduste jagamist ning
algatusi suurema ldbipaistvuse ja avalikkuse kaasamise saavutamiseks otsustamisprotsessis, eelkdige
parlamentaarsetes otsustamisprotsessides.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele lairibaithenduse 16he tiletamise kohta (KOM(2006) 129 loplik),

vdttes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele teemal ,Algatusse i2010 kuuluva e-valitsuse tegevuskava: Euroopa e-valitsuse
loomise kiirendamine tihiseks hiivanguks” (KOM(2006) 173 16plik),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 20. martsi 2006. aasta ja 25. aprilli 2006. aasta otsust kiisida vastavalt
EU asutamislepingu artikli 265 15ikele 1 komitee arvamust mdlemal teemal,

vdttes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha kultuuri-, haridus- ja teadus-
komisjonile iilesandeks koostada arvamus molemal teemal,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: i2010 — Euroopa infoiihiskond majandus-
kasvu ja toohdive eest” (KOM(2005) 229 15plik), (CdR 252/2005 fin) (%),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: Euroopa ithendamine suurel kiirusel: sise-
riiklikud lairibastrateegiad” (KOM(2004) 369 16plik) (CdR 257/2004 fin) (%),

vdttes arvesse Regioonide Komitee arvamust teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: Tegevuskava e-Euroopa 2005: ajakohasta-
mine” (KOM(2004) 380 I5plik), (CAR 193/2004 fin) (),

vottes arvesse arvamuse eelndu, mille kultuuri-, haridus- ja teaduskomisjon vottis vastu 30. novembril
2006 (CdR 272/2006 rev.2) (raportoor: Luciano Caveri, Valle d’Aosta autonoomse piirkonna president
(IT/ALDE)),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Lairibaiihendus
Lairibaiihenduse 1ohe
Regioonide Komitee

1.1  on seisukohal, et internet on meie aja iiks suurepirase-
maid uuendusi. Interneti potentsiaal luua majanduskasvu voib
tuua olulist kasu, nagu uute teenuste loomine, uute investee-
rimis- ja toovdimaluste tekkimine, suurem tootlikkus, mada-
lamad kulud ja elukvaliteedi tdus;

1.2 tervitab tosiasja, et infotehnoloogiate levik aitab oluliselt
kaasa Lissaboni ja Goteborgi strateegiate eesmarkide saavutami-
sele olemasolevate ettevdtete toimimise parandamise, uute ja
uuenduslike ettevotete kasvu ning otsustava panuse tdhenduses
tootajate ja kodanike harimisel tildiselt;

1.3  mirgib infotehnoloogiatele juurdepddsu suurendamise
tdhtsust koigil haldustasanditel, eriti riigiasutustes, mis tegelevad
kodanikele otseteenuste osutamisega;

1.4  rohutab siiski, et elektroonilised teenused, nagu
e-valitsus, e-tervis, e-Ope ja e-hanked saavad olla ainult siis tdeli-
selt kaasavad ja interaktiivsed, kui nad on Euroopa Liidu kodani-
kele ja ettevotetele lairibaithenduse vahendusel ulatuslikult ktte-
saadavad;

() ELTC 192, 16.8.2006, Ik 15.
() ELTC71,22.3.2005, Ik 55.
() ELTC71,22.3.2005, Ik 59.

1.5  on seetdttu arvamusel, et lairibaithenduse kittesaadavus
taskukohaste hindadega iile kogu Euroopa Liidu, holmates ka
tavapdraselt ihenduseta piirkondi, on viga oluline avalike
teenuste kvaliteedi, piirkondliku konkurentsivdime ja tootlikkuse
tagamiseks ning veelgi enam teadmistepdhise ja infoithiskonna
arenguks;

1.6  tervitab tdsiasja, et teatises viidatakse mitmel korral
sonaselgelt maaelu arengule, sealhulgas vodimalikule ajutisele,
piiratud kestusega rahastamisele, mis on selge mark sellest,
millise tdhtsuse omistab komisjon lairibateenuste ulatuslikuma
kittesaadavusega kaasnevatele voimalikele eelistele. Eeliste hulka
kuulub maapiirkondades ning ldiselt piisivate geograafiliselt ja
looduslikult ebasoodsate tingimustega piirkondades suurem
konkurentsivdime ja piirkondade arengu tasakaal, samuti
vbimalik suur lisavédirtus traditsiooniliselt nimetatud piirkon-
dades asunud ettevotetele;

1.7  peab secetdttu viga oluliseks viiteid regionaalpoliitika
peadirektoraadi padevusvaldkonda kuuluvale poliitikale, eelkdige
seoses struktuurifondide kasutamisega, ning konkurentsivoime
peadirektoraadi poliitikale, konkreetsemalt selle hinnangutele
maapiirkondade riiklikult rahastatavate lairibaprojektide vasta-
vuse kohta ELi konkurentsireeglitele;
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1.8  kardab, et levinud kitsaskoht lairibaiihenduse kasutusele-
votul on turutdrgete oht seal, kus eraettevotjad ei pea investee-
ringuid infrastruktuuri 4drealadel, maapiirkondades ja madala
asustustihedusega piirkondades eriti tulutoovaks voi kus migiste
alade tottu on see eriti keerukas ja raske tilesanne. Selline avatus
ja paindlikkus on oluline ja positiivne mark, arvestades, et lairi-
baithendus on selliste piirkondade sotsiaalmajanduslikuks aren-
guks ddrmiselt oluline;

1.9  mirgib nimetatud seisukoha toetuseks, et Regioonide
Komitee on mitmel puhul analiiisinud ja arutanud kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rakendatavaid erinevaid lahendusi iile
kogu Euroopa. On selgelt ilmnenud, et koigile sobivat iihtset
lahendust ei ole. Mis sobib suurele linnakeskusele, ei pruugi
sobida teistele piirkondadele, nagu kompleksse, kaljuse maas-
tikuga viikesed mégised voi horeda asustusega piirkonnad, mis
nduavad lisajoupingutusi igasuguste teenuste osutamisel;

1.10  tunnustab lairibaithenduse  kasutuselevdtu  osas
viimastel aastatel tehtud mérkimisvddrseid edusamme. Arves-
tades Euroopa Liidu eesmirki viia lairibaiihendus 2010. aastaks
viahemalt 90 % elanikkonnani, on linnakeskuste ja airealade
ning vanade ja uute litkmesriikide vahel veel siiski suured infra-
struktuuri erinevused;

1.11  rohutab siiski, et nimetatud 90 % eesmirgist iiksi ei
piisa, kui seda ei vaadelda tandemina koos teiste teguritega
(geograafiline esindatus, asustustihedus jne). Viikestes kogukon-
dades nagu madestikualad, kus on tihti raskusi juurdepddsuga
pohilistele kommunaalteenustele (tava- ja mobiiltelefoniteenused,
maapealne televisioon jne), vdib iilejadnud 10 % tihendada kogu
madala asustustihedusega piirkonna ithenduseta jaamist;

1.12  mirgib lisaks, et seoses lairibaithenduse 1ohega tuleb
keskenduda ka lairibaithenduse kasutuselevdtu ja tegeliku kasu-
tamise vahelisele 16hele. Nimetatud 15he tiletamiseks tuleb koha-
likul tasandil votta mittetehnilisi meetmeid, mis on suunatud
lairibatthenduse kasutamise edendamisele eakamate ja puudega
voi traditsiooniliselt vidhemvastuvotlike sotsiaalsete rithmade
seas, nagu maakogukonnad (nt interneti tutvustusiiritused,
avalike internetipunktide avamine jne);

1.13  rohutab, et lairibatranspordi infrastruktuuri ja selle
kaudu edastatavate teenuste viljatootamisel on oluline tagada
koigi turvalisusnduete tditmine koikidel tasanditel, et tagada
optimaalne kaitsetasand ja kasutajate puutumatus.

Uute liikmesriikide olukord

Regioonide Komitee

1.14  mirgib, et andmed lairibaithenduse kasutatavuse ja
katvuse ning elektrooniliste teenuste tegeliku kasutuse kohta
15-liikmelises Euroopa Liidus on olemas, kuid vdrreldavad
andmed uute liikmesriikide piirkondliku tasandi kohta praegu
veel puuduvad;

1.15  kutsub seega komisjoni iiles viima libi uuringu infra-
struktuuri hetkeolukorrast uute litkmesriikide piirkondades ning
vanade liikmesriikide vihem linnastunud piirkondades, et teha
kindlaks vajalikud meetmed olemasoleva infrastruktuuri ajako-
hastamiseks vastavalt Lissaboni eesmirkide saavutamiseks nduta-
vale standardile.

Tehnoloogilised lahendused

Regioonide Komitee

1.16  kiidab heaks komisjoni ettepaneku muuta elektrooni-
lise side alast diguslikku raamistikku;

1.17  loodab, et kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega taga-
takse uue Oigusraamistikuga mittediskrimineeriv konkurents
ettevitjate ning olemasolevate ja tulevaste tehnoloogiate vahel
ning tootatakse vilja raadiospektri kasutamise poliitika, mis
pohineb tehnoloogilise neutraalsuse pdhimdttel. See on eriti
oluline, arvestades, et traadita tehnoloogia hiljutine kasutusele-
vott, mis on eriti sobiv maapiirkondade voi raskete maastikutin-
gimustega piirkondade katvuse probleemi lahendamiseks, néuab
piisava raadiospektri olemasolu lairibaiihenduse kasutuselevd-
tuks;

1.18  ndustub tiielikult komisjoni neljas eelmises teatises
(esitatud septembris ja novembris 2005 ning martsis ja juunis
2006) esitatud seisukohtadega, kus komisjon kaitseb tehnoloogi-
list neutraalsust, labipaistvust, spektrite tdhusat kasutamist ning
konkurentsivdimelise ja uuendusliku keskkonna toetamist uute
tehnoloogiate viljatootamiseks;

1.19  jagab komisjoni seisukohta, et raadiosageduste kasuta-
mine ei peaks enam pdhinema loogikal, et iga sagedusala eralda-
takse konkreetsele tehnoloogiale ning teenuseid osutatakse
médratud sagedusel (nt eTacs mobiiltelefoni teenust osutatakse
sagedusel 900 MHz);

1.20  palub seetdttu komisjonil aidata kaasa strateegia loomi-
sele, mis voimaldab tehnoloogia paindlikku kasutust teatud
spektrisagedustel;

1.21  rdhutab rakendamise ja tehnoloogilisel neutraalsusel
pohinevale uuele regulatiivsele raamistikule vastavuse jirelevalve
olulisust. See tooks kaasa ka sageduste vdimaldamise traadita
tehnoloogiale ja lairibaiihenduse kasutuselevotu, et leevendada
pisivate looduslikult ja geograafiliselt ebasoodsate tingimustega
piirkondade mirkimisvadrset erinevust;

1.22  miirgib, et uued lairibaithenduse kasutuselevotu tehno-
loogiad (nagu WiMAX) voivad lahendada selliste geograafiliselt
ebasoodsate tingimustega piirkondade probleemid. Sellega seoses
on huvitav markida, et niiteks USA ettevdtjad teevad traadita
tehnoloogiasse suuri investeeringuid.
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Vajadus avaliku sekkumise jarele

Regioonide Komitee

1.23  arvab, et lairibaiihendust tuleks pakkuda samadel
alustel kui pohilisi kommunaalteenuseid nagu joogivesi ja
elekter;

1.24  miirgib, et lairibaithenduse 16he iiletamine kompleksse
maastikuga piirkondades, nagu piisivate looduslikult ja geograa-
filiselt ebasoodsate tingimustega piirkondades, néuab suuremaid
investeeringuid kui madalad alad, seega ei tasu investeeringud
end ira;

1.25 rohutab eelnevat arvestades, et avatud avalik arutelu
digitaalse 16he foorumi kaudu kinnitas vajadust nii riiklike ja
kohalike omavalitsuste kui toostuse ja vabatahtlike sektori
avaliku sekkumise jarele.

ELi fondide kasutamine

Regioonide Komitee

1.26  jagab komisjoni seisukohta kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste innustamise olulisuse osas, et vdimalikult opti-
maalselt dra kasutada struktuurifondide ja Maaelu Arengu Fondi
pakutavad vOimalused nii lairibaithendusega varustamise kui
selle kasutamise osas. Komitee on mitmel juhul véljendanud
vajadust konealuse lahenemisviisi jirele ning juhtinud tihele-
panu sellise lahenemisviisi eelistele;

1.27  loodab, et komisjon muudab oma suunised tipsemaks
nende juhtude osas, mis puudutavad struktuurifondidest toetata-
vate traadita lairibaithenduse teenuste kasutamist piirkondades,
kus konealuseid teenuseid juba osaliselt kasutatakse. Praktikas
on geograafiliselt vdimatu teha tilalmainitud teenused kittesaa-
davaks horedalt asustatud piirkondadele, eclkdige seal, kus uusi
traadita tehnoloogiaid juba kasutatakse, ilma et kdnealustele
teenustele ei oleks juurdepadsu ka tihedalt asustatud piirkon-
dades, kus need on juba kittesaadavad;

1.28  mirgib siiski, et mitte koik maapiirkonnad ega piisivate
geograafiliselt ja looduslikult ebasoodsate tingimustega piir-
konnad — kus lairibatthenduse 16he tiletamine on eriti kiireloo-
muline ja problemaatiline kiisimus — ei ole vastavalt struktuuri-
fondide abikdlblikkuse kriteeriumidele tegelikult ebasoodsate
tingimustega piirkonnad;

1.29  peab seetdttu oluliseks leida uusi paindlikke viise tShu-
saks sekkumiseks konealustes piirkondades, kas infrastruktuuri-
kavadele majandustoetust pakkuva poliitika kaudu, mis sitesta-
takse kohalikul v&i piirkondlikul tasandil ning mida kooskélasta-
takse riiklikul voi Euroopa Liidu tasandil, v&i eespool nimetatud

piirkondadele omaseid turutdrkeid kisitlevate suuniste kaudu,
mis on kooskoélas ELi vaba konkurentsi pShimétetega;

1.30  miirgib, et lairibaithenduse kasutuselevdtu osas piisivate
geograafiliselt ja looduslikult ebasoodsate tingimustega piirkon-
dades, kus, nagu eespool mainitud, ettevdtjad suhtuvad investee-
rimisse Vastumeelsusega, arvestades, et investeeringutest tulusaa-
mise véimalused puuduvad, ei ole avaliku- ja erasektori partner-
lused voi kaasaegsed projektide rahastamise vormid teostatavad,
vihemasti mitte ilma suurema avaliku sektori poolse rahastami-
seta, ning selleks tuleb leida uusi stiimuleid;

1.31  arvab, et tellijate maksusoodustuste juurutamisest on
vihe kasu, arvestades, et lairibaithenduse kasutuselevotu
kiisimus on peamiselt seotud pakkumise, mitte néudlusega.
Seetdttu tasuks kaaluda ettevdtjatele mdeldud maksusoodustusi
voi stiimuleid infrastruktuuri projektide labiviimiseks piisivate
geograafiliselt ja kaubanduslikult ebasoodsate tingimustega piir-
kondades, vihendades nii investeeringute tulukdverat;

1.32  tervitab Regioonide Komitee pikaajalise kindla kohus-
tuse valguses edendada parimate tavade levitamist, komisjoni
ettepanekut veelgi edendada parimate tavade vahetust ning liht-
sustada ndudluse koondamist iile-euroopalise veebilehe abil, mis
toimiks varustajate ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
keskse teabeplatvormina;

1.33  peab seega viga oluliseks, et komisjon otsiks aktiivselt
viise oluliste siinergiate loomiseks oma sektoripohiste program-
mide ning struktuurifondide ja Maaelu Arengu Fondi poolse
rahastamise vahel.

Lairiba arendamise piirkondlikud ja riiklikud strateegiad

Regioonide Komitee

1.34  kordab komisjoni iileskutset liikmesriikidele tugevdada
riiklikke lairibastrateegiaid, suurendades kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasatust ning seades mdddetavaid eesmirke lairi-
bavdrkude leviku osas, eelkdige seoses avalike teenustega.

2. Algatus 12010 — e-valitsuse tegevuskava

E-valitsuse ja lairiba seos

Regioonide Komitee

2.1  jagab komisjoni seisukohta, et lairibaithendus on iiks
peamisi tegureid infoithiskonna laiendamisel ning eelkdige
vOrdse juurdepiddsu tagamisel koikidele kodanikele, suurendades
ettevotete konkurentsivdimet ja avaliku halduse tShusust;
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2.2 arvab, et infrastruktuuriline digitaalne 1ohe, kus vahe nende
vahel, kes elavad arendatud infrastruktuuriga piirkondades, kus
on olemas juurdepidds teenustele, ning nende vahel, kes elavad
pusivate geograafiliselt ja looduslikult ebasoodsate tingimustega
piirkondades, kus selline infrastruktuur puudub, on mirkimis-
vidrne takistus koikide osalemisele infoithiskonnas (e-kaasa-
mine) ning vdimalusele luua uuenduslikke viise klientide, koda-
nike ja ettevdtetega suhtlemiseks, eelkdige avalikus sektoris, ning
kujutab seega reaalset ja tdsist demokraatlikku puudujadki;

2.3 on arvamusel, et vanade ja uute liikmesriikide, erinevate
liikmesriikide, linna- ja maapiirkondade ning erinevate pdlvkon-
dade ja Euroopa iihiskonna sotsiaalsete rithmade vahel eksis-
teerib jdtkuvalt kultuuriline digitaalne 16he — link teadmistes,
mis on vajalikud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
teenuste kasutajaks saamiseks. Seetdttu on darmiselt oluline leida
sekkumisvahendeid, mille abil varustada voimalikult paljusid
kodanikke nimetatud valdkonna uuendustest kasusaamiseks
vajalike pohiteadmistega;

Kedagi ei jdeta tahaplaanile — arenev kaasatus e-valitsuse kaudu

Regioonide Komitee

2.4 on arvamusel, et kaasav e-valitsus tihendab vditlemist
voimaliku digitaalse tOrjutuse vastu elektrooniliste teenuste
osutamisel (infrastruktuuriline ja kultuuriline digitaalne 16he),
ning sotsiaalse kaasamise poliitika viljatootamist info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil;

2.5 mirgib, et selleks, et viltida avalike teenistuste poolset
marginaliseerimist, peaksid haldusasutused otsustama mitmeka-
nalilise ldhenemise kasuks, vdimaldades kasutajatel suhelda
teenistustega neile meeleparasel viisil (ndost-nakku, internet,
digitaaltelevisioon, mobiiltelefon jne);

2.6  arvab, et sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate
rithmade e-juurdepddsu suurendamiseks teenustele, tuleb vord-
sete vOimaluste tagamiseks pakkuda koolitust ja votta toetus-
meetmeid;

2.7  tunnistab, et avaliku halduse internetiportaalid peaksid
vastama interneti kasutatavuse standarditele, nagu on mddrat-
letud W3C suunistes. Vastavust peaksid hindama asjakohased
rahvusvaheliselt tunnustatud sertifitseerivad organid;

2.8 on arvamusel, et iga kaasamisprojekt peaks moodus-
tama osa programmi iildraamistikust, et vdhendada killustatud ja
stinergiat mitteloovate meetmete rakendamise ohtu.

Tulemusliku ja tohusa valitsuse muutmine tegelikkuseks — madtmine
ja vordlusuuringud

Regioonide Komitee

2.9  mirgib, et IKT kasutus peaks olema suunatud nii avalike
teenistuste iimberkorraldamisele ja ajakohastamisele kui tule-
muslikkuse, tShususe, kulutasuvuse, erapooletuse, libipaistvuse,
lihtsustamise ja osalemise eesmérkide saavutamisele;

2.10  mirgib, et vihem kiilastusi kohalikesse omavalitsusasu-
tustesse, vdiksem ajakulu jdrjekordades haldusmenetluste taitmi-
seks, lihtsam vormide tditmise viis, iiks keskne teeninduspunkt
ja vdiksemad eksimisvdimalused tinu otsesele andmete kontrol-
lile on eelised, mis vdivad aidata suunata teenuste osutamist
kaasaegsemate meetodite poole traditsiooniliselt kasutatud
meetodite asemel;

2.11 arvab, et on oluline vilja to6tada kulude, kasu, maju
jne modtmise viis, kasutades selleks ELi niitajate ja meetodite
ithist raamistikku;

2.12  on veendunud, et avaliku sektori investeeringud, mis
on suunatud siisteemide integratsioonile ja koostoole, teabe
vahetamisele ja elektrooniliste teenuste osutamisele, peaksid
seetdttu pOhinema jirgmistel rahaliselt arvutatavatel, seega
vorreldavatel, peamistel eelistel: ajasddst iildsuse ja ettevotete
jaoks (loppkasutajad); avaliku halduse suurem téhusus ja tule-
muslikkus. Lisaks on sellel ka jirgmised kvalitatiivsed eelised:
avaliku halduse teenuste kasutajate suurem rahulolu; avaliku
halduse suurem labipaistvus ja vastutus;

2.13  on arvamusel, et ithtse hindamismoddustiku viljat66-
tamiseks oleks kasulik vorrelda erinevaid riiklikke ja piirkondlike
siisteeme ning seejirel votta kasutusele parim mudel;

2.14  leiab seetdttu, et avalike organite parimate tavade levita-
mine on oluline nii halduse kui tehnoloogia tdhenduses, et opti-
meerida olemasolevate ressursside kasutamist, ning selleks, et
luua lisavéidrtust, rajades astmeliselt ja siisteemselt professio-
naalse e-valitsuse kogukondi. Selliste halvimate tavade ja koge-
muste uurimine, mis ei ole andnud loodetud tulemusi, voib tulla
kasuks ka ohutegurite ja kriitilise tdhtsusega kiisimuste hinda-
misel;

2.15 soovitab, et teatud asutuste kasutatavad avaliku hanke
teel omandatud rakendusprogrammid vdiksid olla kittesaadavad
nende algses vormingus koos lisatud dokumentatsiooniga teis-
tele selleks soovi avaldavatele avalikele haldusasutustele vabaks
kasutamiseks, et nad saaksid neid kohandada oma vajadustele.
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Olulised pohiteenused kodanikele ja ettevdtjatele
Regioonide Komitee

2.16 leiab, et e-valitsuse rakendamise korral iile kogu
Euroopa on ddrmiselt oluline teha kindlaks suurt lisavéirtust
loovad teenused, millel vdib olla tegelik moju kodanikele, ette-
votjatele ja haldusasutustele endile ning mis vdivad edendada
punktis 2.20 nimetatud peamiste tegurite laiaulatuslikku kasu-
tust.

2.17  E-hangete tunnustatud teenust arvesse vottes soovib
komitee niha, et:

— koik litkmesriigid viivad oma hanke-eeskirjad vastavusse
Euroopa Liidu digusaktidega,

— liikmesriigid rajavad haldusstruktuuri e-hangete kisitlemi-
seks,

— sitestatakse erinevate platvormide tehnoloogia, koostalitus-
vdime ja turvalisuse miinimumstandardid.

E-valitsuse peamised tegurid
Regioonide Komitee

2.18 leiab, et avaliku halduse ja e-valitsuse areng sdltub
teatud teguritest, sealhulgas: avaliku sektori organite struktuur,
vastavus Euroopa Liidu oigusaktidele, uuendusliku kultuuri
edendamine riigiasutuste ametnike seas ning info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogial pohinevate rakenduste haldamine;

2.19  toetab nimetatud tegureid arvesse vdttes jargmist:

— avaliku halduse back office menetluste analiiiisi ja uuendamist,
mis on suunatud tegevuskava raames strateegilisteks peeta-
vate elektrooniliste teenuste osutamisele kodanikele ja ette-
votjatele ning erinevate koostooviiside uurimisele elektrooni-
liste dokumentide ja e-posti ulatuslikumaks kasutamiseks;

— regulatiivset sekkumist, mis on suunatud IKT strateegiate,
eeskirjade, standardite ja iihtsete vormingute mairatlemisele
koostalitusvdime ja praktilise koostoo suurendamiseks;

— kogu personali pidevat laialdast koolitust, mis on eelkdige
suunatud tehnikaspetsialistidele (nt vorgud, siisteemid, turva-
lisus, puutumatus jne), pidevalt IKTd kasutavale personalile
(nt veebitehnoloogiad, turvalisus, puutumatus), koigile toota-
jatele voi uuenduse ja kaasajastamisega kaudselt seotud

Briissel, 13. veebruar 2007

personalile (nt digitaalse kirjaoskuse Opetamine, puutu-
matus);

— avatud lihteplatvormide edendamist, mis hélmab ka moddu-
kaid investeeringuid ning mis on suunatud e-valitsuse ja
elektrooniliste teenuste laiendamisele viikestele haldusasutus-
tele;

— {ihendatud autentimissiisteemide sisseviimist, mis voimal-
davad identifitseerida vorguteenustele juurdepddsu soovivad
kasutajad;

— avaliku teabe levitamist, et viltida teabe kordamist ja
iileliigset teavet eesmirgiga tagada teabe, sealhulgas isikuand-
mete suurem tipsus;

— kohalike teenustekeskuste rajamist, mis on suunatud e-valit-
suse kdimalitkkamisele ja siilitamisele, osalevatele (eclkdige
viikestele ja keskmise suurusega) haldusasutustele IKT
teenuste pakkumisele ja haldamisele, koostalitusvdime pide-
vale suurendamisele ja teenuste taseme tdstmisele ning
ametialaste ja tehniliste ressursside vdimaldamisele.

Osalemise ja demokraatliku otsustamisprotsessi tugevdamine Euroopas
Regioonide Komitee

220 leiab, et parem avalik otsustamisprotsess ja kodanike
lajaulatuslikum kaasamine on Euroopa ithiskonna ithtekuuluvuse
jaoks kriitiliselt olulised ning IKT saab sellele kaasa aidata erine-
vatel tasanditel, isegi kui tuleb veel tegeleda paljude kiisimustega
alates torjutuse ohust kuni otsustamisprotsessi kvaliteedini;

221  toetab koost66 lihtsustamist, oskusteabe vahetust,
korduvkasutatavate lahenduste jagamist ning algatusi suurema
labipaistvuse ja avalikkuse kaasamise saavutamiseks otsustamis-
protsessis, eelkdige parlamentaarsetes otsustamisprotsessides;

2.22  peab viga oluliseks ratsionaliseerida ja struktureerida
teabevahetust standardiasutuste vahel, et tagada koikide ressurs-
side kooskdlastatud kogumine ja kasutamine, eriti seoses riigi-
asutuste iildsusele ja ettevdtetele osutatavate teenustega;

2.23  on teadlik kasust, mis tuleneb iildsuse kaasamisest
haldustegevuse ja avaliku sektori osutatavate teenuste pidevasse
parandamisse. Uks viis nimetatud kaasamise lihtsustamiseks
voiks olla alalise virtuaalse kontrollsiisteemi loomine, kuhu
kasutajad saaksid saata mérkusi ja soovitusi.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Riigihanke sélmimise libivaatamise korra tGhustamine”

(2007/C 146/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab ettepanekut, et lepingu s6lmimisele peaks eelnema vihemalt kitmme péeva, et takistada tellijatel

lepingute solmimist enne, kui konkureerivaid teenuste osutajaid on menetluse tulemustest teavitatud.
Konealune menetlus annab vdimaluse otsused enne nende jéustumist ldbi vaadata, mis on kasulik nii
tellijatele kui teenuste osutajatele;

on seisukohal, et ettepanek ebaseaduslikult sdlmitud lepingute takistamiseks on liiga kaugeleulatuv
ning eelistab praegu kehtivat kahjutasu maksmise siisteemi. Komisjon viidab, et seadusvastaste lepin-
gute sdlmimine on suur probleem, kuid ei tdesta seda nditeks konealuses valdkonnas kogutud statisti-
liste andmete abil. Regioonide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama iiksikasjalikku teavet
seadusevastaselt sdlmitud lepingute kohta;

on seisukohal, et labivaatamist kisitlevate direktiivide asjakohasus nende lisas II B 4ra toodud teenuseid
kasitlevate riigihankelepingute puhul, mille vdirtus iletab piirmaira, jadb ebaselgeks. Regioonide
Komitee on seisukohal, et B kategooria teenuseid kasitlevate riigihankelepingute libivaatamine tuleks
selgelt vilja jitta labivaatamist kasitlevate direktiivide kohaldamisalast ning kanda téielikult tile liikmes-
riikide padevusse, kes peaksid otsustama selle iile, kuidas tagada teenuste osutajate diguskindlus B kate-
gooria teenuseid kisitlevate riigihankelepingute puhul. Paljud kdnealustest teenustest, nagu tervishoiu-
ja sotsiaalteenused, on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevuse keskpunktiks. ELi padevus kdne-
alustes valdkondades on viga piiratud ning EL ei peaks suurendama oma padevuste ulatust tagauste
kaudu, st riigihankelepingute s6lmimise korra libivaatamise kohta kaivate direktiivide abil
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Viitedokument

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiive 89/665/EMU
ja 92[13/EMU riigihankelepingute sdlmimise labivaatamise korra tohustamise osas

KOM(2006) 195 I8plik — 2006/0066 (COD);

REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tive 89/665/EMU ja 92/13/EMU riigihankelepingute solmimise ldbivaatamise korra tShustamise osas
KOM(2006) 195 18plik — 2006/0066 (COD),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 4. mai 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vottes arvesse juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha majandus- ja sotsiaalpoliitika komiteele tilesan-
deks arvamuse viljatootamine kdnealuses kiisimuses,

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 182/2006 rev. 2), mis veti vastu 15. detsembril 2006. Raportoor:
Catarina Segersten Larsson, (SE/EPP), Virmlandi ld4nivalitsuse liige,

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Regioonide Komitee seisukoht

Regioonide Komitee

1.1  tervitab uut libivaatamist kisitlevat direktiivi ettepa-
nekut, kuna RK on seisukohal, et tShus ning ldbipaistvam
hankelepingute ldbivaatamise siisteem tagab parema kaitse
teenuste osutajatele, mis loodetavasti suurendab nende huvi
pakkumiste esitamise vastu. See suurendab konkurentsi, mis on
omakorda kasulik tellijatele;

1.2 on seisukohal, et lihtsustatud eeskirjad on kohtuprotses-
side arvu vihendamise olulisim eeltingimus. Lihtsamaid reegleid
on lihtsam jdrgida ning arusaamatuste arv viheneb. Kahjuks ei
tdida riigihankelepinguid kisitlevad uued direktiivid kdnealuseid
ootusi. Keeruliste menetlusreeglite tottu riigihankelepinguid
kisitlevates direktiivides vdivad tellijad kergelt eksida. See
puudutab eelkdige vdiksemaid kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi, kellel puudub juurdepéis riigihankeid puudutavatele
Oigusalastele ekspertteadmistele. Regioonide Komitee soovib
samuti juhtida Euroopa Komisjoni tihelepanu sellele, et suurem
osa riigihangetest toimub kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning
mitte litkmesriigi tasandil;

1.3 on seisukohal, et liiga ranged sanktsioonid riigihankele-
pingute eeskirjade rikkumise korral voivad kaasa tuua negatiiv-
seid tagajirgi. Uks tagajirg voib olla see, et tellija lihtsalt loobub
riigihankelepingute sdlmimisest teenuste ostmiseks viljastpoolt

ning korraldab kdnealuste teenuste osutamise ise. Teine tagajirg
voib olla madalaima hinna tletdhtsustamine. Vaidlust ei tekita
see, milline on madalaima hinnaga pakkumine, kuid kergemini
voib kitsimuse alla seada kvaliteediga seotud aspekte ning teisi
sarnaseid niitajaid;

1.4  toetab ettepanekut, et lepingu sSlmimisele peaks
eelnema vihemalt kiimme péeva, et takistada tellijatel lepingute
solmimist enne, kui konkureerivaid teenuste osutajaid on menet-
luse tulemustest teavitatud. Konealune menetlus annab voima-
luse otsused enne nende jdustumist l4bi vaadata, mis on kasulik
nii tellijatele kui teenuste osutajatele. Samuti toetab Regioonide
Komitee ettepanekut, et liikmesriigid peavad ette ndgema asja-
olu, et pakkuja, kes taotleb hankelepingu labivaatamist, peab
tellijat teavitama viidetavast eeskirjade eiramisest ning oma
lepingu ldbivaatamise taotlusest. Samas kutsub komitee komis-
joni iiles aasta parast kontrollima kiimnepaevase tihtaja kehtes-
tamise mdju, et kindlaks teha, kas see viib lepingu labivaatamis-
taotluste markimisvaddrse tdusuni, nagu on juhtunud paljudes
liikmesriikides;

1.5 nideb siiski probleeme seoses sitete vastaselt sdlmitud
lepingute mdjuga. Direktiivi eelndu kohaselt on sellised lepingud
kehtetud, kuid Regioonide Komitee arvates peaks jitma selle liik-
mesriikide otsustada, nii et oleks vdimalik kohaldada lepingute
solmimise ja kahjutasu maksmise riiklikke eeskirju;
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1.6  avaldab kahtlust komisjoni seisukoha suhtes, et kiimne-
pdevase ajandude kehtestamine voib alguses tuua kaasa ldbivaa-
tamisnduete arvu tdusu mone protsendi vorra. Niteks Rootsis
tdusis ldbivaatamiste arv pdrast kiimnepédevase ajandude kehtes-
tamist alguses 150 % vOrra. Libivaatamiste arv on pidevalt
tdusnud ka pdrast ajandude kehtestamisele jirgnenud
perioodi ().

1.7  on seisukohal, et ettepanek ebaseaduslikult sdlmitud
lepingute takistamiseks on liiga kaugeleulatuv ning eelistab
praegu kehtivat kahjutasu maksmise siisteemi. Komisjon vaidab,
et seadusvastaste lepingute sdlmimine on suur probleem, kuid ei
toesta seda nditeks konealuses valdkonnas kogutud statistiliste
andmete abil. Regioonide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
tiles esitama iiksikasjalikku teavet seadusevastaselt solmitud
lepingute kohta. Internetikiisitlus, millele viidatakse, ei ole piisa-
vaks aluseks niivord pohjaliku muudatuse jaoks. Kohustuslik
konkursikutsete avaldamine koigi riigihankelepingute puhul,
mille véirtus dletab piirmddrad ning mida tellija arvates on
voimalik s6lmida ilma ametliku pakkumismenetluse ja sellele
jargneva ooteajata, on oluline sekkumine tellija digustesse. Tege-
mist on muuhulgas oma ettevitete lepingutega ning monede
omavalitsustevaheliste koostoolepingutega. Regioonide Komitee
rohutas oma varasemates arvamustes probleeme seoses oma
ettevotetega lepingute sdlmimisega ning probleeme, mis

2. Regioonide Komitee soovitused

kerkivad esile seoses omavalitsustevahelise koostooga. Regioo-
nide Komitee on seisukohal, et riigihankeid kisitlevad seadused
ei tohiks konealuseid protsesse raskendada voi vdimatuks teha;

1.8  on seisukohal, et libivaatamist kisitlevate direktiivide
asjakohasus nende lisas I B (%) dra toodud teenuseid kisitlevate
riigihankelepingute puhul, mille véirtus {iletab piirmdaira, jaib
ebaselgeks. Regioonide Komitee on seisukohal, et B kategooria
teenuseid kisitlevate riigihankelepingute ldbivaatamine tuleks
selgelt vilja jitta labivaatamist kisitlevate direktiivide kohaldami-
salast ning kanda tdielikult dle liikmesriikide padevusse, kes
peaksid otsustama selle iile, kuidas tagada teenuste osutajate
diguskindlus B kategooria teenuseid kisitlevate riigihankelepin-
gute puhul. Paljud kdnealustest teenustest, nagu tervishoiu- ja
sotsiaalteenused, on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tege-
vuse keskpunktiks. ELi padevus konealustes valdkondades on
vaga piiratud ning EL ei peaks suurendama oma padevuste
ulatust tagauste kaudu, st riigihankelepingute sdlmimise korra
labivaatamise kohta kiivate direktiivide abil. Regioonide Komitee
on seisukohal, et diguskaitsevahendid nii B kategooria teenuseid
kasitlevate riigihankelepingute kui riigihankelepingute jaoks,
mille vddrtus on piirméddrast madalam, peaksid jadma taielikult
liikmesriikide padevusse;

1.9  toetab ettepanekut tdendamissiisteemi ja lepitamismenet-
luse kaotamise kohta.

Soovitus 1

Komisjoni pakutud muudatused direktiivi 89/665/EMU artikli 1 16ike 3 kohta

Komisjoni pakutud muudatused direktiivi 92/13/EMU artikli 1 16ike 3

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Litkmesriigid tagavad, et labivaatamine oleks likkmesriikide
poolt kehtestatavate voimalike iiksikasjalike eeskirjade
kohaselt kittesaadav vihemalt kdigile neile isikutele, kellel
on vdi on olnud huvi konkreetse riigihankelepingu vastu ja
kes on viidetava rikkumise tottu kahju kannatanud voi

voivad kahju kannatada.

Liikmesriigid tagavad, et libivaatamine oleks liikmesriikide
poolt kehtestatavate voimalike tiksikasjalike eeskirjade koha-
selt kittesaadav vahemalt koigile neile isikutele, kellel on
voi on olnud huvi konkreetse riigihankelepingu vastu ning
kes tiidavad riigihankelepingus esitatud ndudeid, ja kes

on viidetava rikkumise tdttu kahju kannatanud voi voivad
kahju kannatada.

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmark on piirata labivaatamise taotlemise vdimalusi nii, et see oleks kittesaadav vaid
neile teenuste osutajatele, kes oleks reaalselt voimelised tellija jaoks vajalikku teenust osutama.

(") Riigihankelepingute eest vastutav asutus (Namnden for offentlig
upphandling), aastaaruanne 2003 ja 2004.

() Direktiiv 2004/18/EU ehitustddde riigihankelepingute, asjade riigihan-
kelepingute ja teenuste riigihankelepingute s6lmimise korra kooskdlas-
tamise kohta.
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Soovitus 2

Komisjoni pakutud muudatus direktiivi 89/665/EMU artikli 2 15ikele 4

Komisjoni pakutud muudatus direktiivi 92/13/EMU artikli 2 1ikele 4

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid voivad ette ndha, et ajutiste meetmete raken-
damise otsuse tegemisel voib libivaatamise eest vastutav
asutus votta arvesse kdnealuste meetmete voimalikke taga-
jargi koigile huvidele, mida vdidakse kahjustada, ja iildsuse
huvidele, ning nad vdivad otsustada kdnealuseid meetmeid
mitte rakendada, kui nende negatiivsed tagajirjed vdivad
olla suuremad kui neist saadav kasu.

Liikmesriigid vdivad ette niha, et ajutiste meetmete raken-
damise otsuse tegemisel voib libivaatamise eest vastutav
asutus votta arvesse konealuste meetmete voimalikke taga-
jargi koigile huvidele, mida véidakse kahjustada, ja eriti
tildsuse huvidele, ning nad véivad otsustada kdnealuseid
meetmeid mitte rakendada, kui nende negatiivsed tagajirjed
voivad olla suuremad kui neist saadav kasu.

Motivatsioon

Uldsuse huvidele tuleb pdorata suuremat tihelepanu.

Briissel, 13. veebruar 2007

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,VKE-de arengu rahastamine”

(2007/C 146/11)

REGIOONIDE KOMITEE

— soovitab tungivalt jatkata VKE-de m&juhinnangute labiviimist iga uue ELi digusakti voi meetme puhul,
mis vdib VKE-de arengut mdjutada;

— soovitab votta meetmeid tagamaks VKE-dele lihtne juurdepiids finantsinstitutsioonidele ja organisat-
sioonidele, mis vastutavad JEREMIE ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmi vahenda-
mise eest. Samuti soovitab komitee, et Euroopa Investeerimispanga grupp teavitaks aktiivsemalt oma
rollist, lisavddrtusest ning uute vahendite, JEREMIE ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse
programmi hindamise meetoditest;

— soovitab tungivalt, et komisjon hdlmaks oma edasistes Euroopa tasandil toimuvates aruteludes piir-
kondlikud parimad tavad. Piirkonnad saavad stimuleerida potentsiaalset erakapitali, luues ja rahastades
~mitteametliku kapitali” vorgustikke, viies erainvestorid kokku idee-eelses ja algetapis olevate ettevdte-
tega;

— soovitab tungivalt, et finantsmeetmetega kaasneksid tiiendavad meetmed. Piirkonnad on olulised
VKE-de arenguks vajaliku infrastruktuuri pakkujad, nt klastrite arendamine ja kutsealane koolitus. Piir-
kondadel on ka vairtuslik kogemus (Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud) algatuskeskuste osas, kus on
ithised vahendid ja personalipoliitika; nad saavad toetada uuendustegevust, koolitust ja pakkuda inves-
teerimisvalmiduse programme. Samuti on haridusprogrammidesse vaja sisse viia ettevOtluse teema.
Selliste meetmete tiiendavus tagab algajatele ettevdtetele suurema eduvdimaluse.
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Viitedokument

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ithenduse Lissaboni programmi rakendamise kohta: VKEde arengu rahastamine — Euroopa
lisandvaartuse lisamine

KOM(2006) 349 I5plik

REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ja Regioonide Komiteele ithenduse Lissaboni programmi rakendamise kohta: VKE-de arengu rahastamine —
Euroopa lisandvaartuse lisamine, KOM(2006) 349 Ioplik,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 29. juuni 2006. aasta otsust konsulteerida konealuses kiisimuses Regioo-
nide Komiteega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 265 15ikele 1,

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust, millega tehti majandus- ja sot-
siaalpoliitika komisjonile tilesandeks koostada arvamus kdnealusel teemal,

vottes arvesse arvamuse eelndu CdR 338/2006 rev. 1, mille majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjon vottis
vastu 15. detsembril 2006 (raportoor: Harry Dijksma (NL/ALDE), Flevolandi provintsivalitsuse liige),

ning arvestades jirgmist:

Euroopa 23 miljonit véikest ja keskmise suurusega ettevotet tagavad 67 % Euroopa Liidu SKPst ja 75 miljonit
tookohta; teatud sektorites tagavad VKEd kuni 80 % kogutoohdivest, kusjuures 99 % koigist ettevotetest liigi-
tatakse mikroettevoteteks (1-9 tootajat),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (13. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Regioonide Komitee seisukohad

REGIOONIDE KOMITEE

Lissaboni protsessi toetamine

1.1  tervitab VKE-de arengu rahastamist kisitlevat Euroopa
Komisjoni teatist, milles selgelt analiiiisitakse tthenduse institut-
sioonide ja litkmesriikide probleeme ja vahendeid;

1.2 toetab Euroopa Ulemkogu kevadise kohtumise jireldusi,
milles rdhutati, et integreerunud finantsturg ja piisav juurdepads
rahastamisvahenditele on VKE-de arengus mdéirava tihtsusega.
Lissaboni protsessi raames on liikmesriikide ja ELi tasandi refor-
mide kaudu vdimalik parandada juurdepiidsu rahastamisvahendi-
tele. Lissaboni reformide edu oluline ecldus on kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste kaasamine. Eri valitsustasandite tdelise
koostod toetuseks on Regioonide Komitee ldbi viinud kogu
Euroopat hdlmavat kiisitluse kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste osaluse kohta riiklikes reformikavades, analiiiisinud koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste mdddet riiklikes reformika-
vades ning kdima pannud Lissaboni protsessi jirelevalve plat-
vormi;

Parem keskkond riskikapitali investeeringuteks

1.3 nendib, et hoolimata viimaste aastate markimisvdirsest
edasiminekust on selgelt vaja rohkem tegutseda ning tootada
vilja rohkem vahendeid, kui Euroopa tahab Lissaboni strateegia
eesmarke saavutada. Euroopa riskikapitaliturud toimivad ikka

veel vihemal miiral, kui nende suutlikkus voimaldaks. See
peegeldab turu puudulikkust asutamis-(eelse) ja kdivitamisetapi
omakapitali rahastamises nii riskikapitali pakkumise kui ndud-
luse probleemide tdttu. Selle tagajdrjel ei kasutata tdiel méiral
dra potentsiaalseid uuendusi, mis omakorda vdhendab majandus-
kasvu ja toohoivet. Pealegi on viga vihesed uuenduslikke tehno-
loogiaid kasutavad Euroopa noored ettevdtted saanud globaalse-
teks liidriteks oma sektoris;

1.4  tervitab kavatsust, et iihenduse institutsioonid ja liikkmes-
riigid peaksid looma 2013. aastaks tingimused, mis vdimal-
daksid jatkusuutlikult kolmekordistada riskikapitalifondide inves-
teeringuid tegevust alustavatesse ja kiivitavatesse ettevotetesse;

1.5  nendib, et nii Euroopas kasutatavad kapitali- kui pangan-
dussiisteemid erinevad litkmesriikides méarkimisvddrselt ning vaja
on edasist ithtlustamist vordse konkurentsikeskkonna tagamiseks
VKE-dele, et siseturu potentsiaal kasutataks dra majanduskasvu
ja toohdive edendamiseks;

1.6 ndustub komisjoniga selles, et iga eduka riskikapitali
investeeringu vOtmeteguriks on l8petamise strateegia. Komitee
on komisjoniga samal arvamusel selle osas, et paljud Euroopa
véidrtpaberiborsid on kehtestanud alternatiivsed vdimalused, mis
vbimaldavad kiiresti arenevatel ettevotetel kapitali kaasata. Seega
tervitab komitee meetmeid, mis lihtsustavad juurdepddsu rahas-
tamisvahenditele kiiresti arenevate vadrtpaberiborside kaudu
kogu ELis;
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1.7 nendib, et puudujiik kiivitamisetapi investeeringutes
pidurdab majanduskasvu ja uuendustegevust ELis. Komitee
noustub komisjoniga selles, et vaja on fondide suuremat spetsia-
liseerumist ning edendada tuleb edukateks investeeringuteks
vajalikke pohjalikke teadmisi konkreetse sektori kohta;

1.8 ndustub komisjoniga selles, et iihtsel turul peaksid
professionaalsed riskikapitali juhid saama kaasata kapitali ja
investeerida piiritileselt nii, et sellega ei kaasneks iilemairaseid
maksukulusid vdi suuri birokraatlikke kohustusi. Komitee
kutsub liikkmesriike iiles vdtma vastavaid meetmeid, et tagada
piiritileste investeeringute puhul vordseid voimalusi arvestav aus
konkurents, millega kaasneks maksukulude iihtlustamine ja
biirokraatlike kohustuste vastastikune alandamine;

1.9  tervitab Euroopa patendi uut ettepanekut, millega taga-
takse VKE-dele madalamad kulud. Praeguse Euroopa patendiga
kaasnevad suured kulud pidurdavad uuenduste kiiret ja majan-
duslikult efektiivset arendamist;

Rohkem laenukapitali VKE-dele

1.10  nendib, et VKE-de peamine rahastamisallikas on jitku-
valt pangalaen. Komitee avaldab kahetsust, et Basel II kokku-
leppe kohaselt tduseb suurema riskiga drilaenude riskikaal 50 %,
mis kindlasti suurendab ettevdtete alustamise ja uuendamise
laenukulusid;

1.11  viljendab kahetsust, et VKE-de rahastamisvahendite
kittesaadavuse pdhiprobleem on suurte pankade tagasitdmbu-
mine maapiirkondade ja vidheasustatud vdi majanduslikult
norkade piirkondade kohalikelt turgudelt. Selle tulemusena on
VKEd rohkem soltuvad kohalikest pankadest, mis spetsialisee-
ruvad VKE-dele laenamisele. Antud valdkonna reguleerimise
muutmisel vdib olla suur mdju VKE-de rahastamisvahendite
kittesaamisele;

1.12  nendib, et Euroopat iseloomustavad mitmed kultuuri-
lised eripdrad, mis kujutavad endast ka kasvupotentsiaali. Vaik-
seid ja keskmise suurusega ettevdtteid tuleb toetada, et edendada
nende riskikditumist ja ettevotlikkust. Sel moel on vdimalik
vihendada majanduskasvu takistusi;

ELi osalus VKE-de rahastamisel

1.13  nendib, et riskikapitali tagamiseks on vaja konkreetseid,
sihtrithmale sobivaid lahendusi. Piirkondlike omavalitsuste
voimalused pakkuda kapitali riskikapitalifondidele on piiratud
ning seetdttu tervitab komitee vdimalust, et ERFil on vdimalus
pakkuda kapitali piirkondlikele riskikapitalifondidele. Riikliku

rahastamise pakkumine soodsatel tingimustel muudab erainves-

torite jaoks riski ja tulu suhet ning suurendab nende valmis-
olekut siseneda riskikapitaliturule;

1.14  tervitab ELi meetmeid uurimis- ja arendustegevuse
seitsmenda raamprogrammi, konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse raamprogrammi ja JEREMIE algatuse raames;

1.15  tervitab Euroopa Regionaalarengu Fondi mairusega
antud vdimalust kasutada ELi kaasrahastamist, mis seisneb tead-
miste iilekandmise (knowledge voucher) stisteemi loomises, et
edendada uuenduste turuleviimist;

1.16 nendib, et Euroopa Investeerimispangal ja Euroopa
Investeerimisfondil ei ole vdimalusi VKE-dega otsesuhtluseks,
vaid nad saavad anda tehnilist abi ja kapitali koos JEREMIE ning
konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmi vahenditega
liikmesriikide ja piirkondade finantsinstitutsioonide ja organisat-
sioonide vahendusel;

1.17 nendib, et ELi vahendid keskenduvad suurel mdiiral
alustajatele ja tipptegijatele, kuigi 75 % VKE-dest kuuluvad erine-
vasse kategooriasse.

2. Regioonide Komitee soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Lissaboni protsessi toetamine

2.1  soovitab, et komisjon soodustaks VKE-de jaoks rahasta-
misvahendite kittesaadavuse parandamisel erinevaid lahendusi,
et rahastamist saaks pakkuda sobivas vormis, mis vastaks
konkreetse VKE rahastamisvajadustele. Euroopa VKE-de mitme-
kiilgsus on Euroopa majanduse iiks peamistest eelistest;

2.2 seetdttu soovitab tungivalt jitkata VKE-de mdjuhinnan-
gute labiviimist iga uue ELi digusakti vdi meetme puhul, mis
v0ib VKE-de arengut méjutada;

Parem keskkond riskikapitali investeeringuteks

2.3 soovitab, et komisjon ja liitkmesriigid kasutaksid rohkem
dra riskikapitaliinvesteeringute ja riskijagamismudelite voimalusi,
et stimuleerida erainvestoreid kasutama riskikapitalivahendeid
VKE-de rahastamiseks;

2.4  soovitab meetmeid, mis piiilaksid muuta kultuuri ja
julgustada riskide votmist ja aitaksid nii saavutada Lissaboni
kava eesmirke. Samuti soovitab komitee, et komisjon ja liik-
mesriigid piiiiaksid oma poliitikas jatkuvalt kaotada métteviisi,
mille kohaselt pankrotti minejad habimargistatakse, seda
eelkdige mitte pettuse, vaid muuga seotud pankrottide puhul;
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Rohkem laenukapitali VKE-dele

2.5  usub, et krediidiasutuste praegune mitmekesisus Euroopa
jaepangandusturgudel nditab, et uksikisikutel, VKE-del, ettevd-
tetel ja kohalikel omavalitsustel on finantstoodete ja -teenuste
jarele erinev ndudlus. Selle ndudluse jatkuvaks rahuldamiseks
soovitab komitee, et ELi digusaktides ei tohiks eelistada iihtki
konkreetset pangandusmudelit voi klienditiitipi teisele;

2.6  soovitab, et teadmiste ja parimate tavade vahetamisel
komisjoni korraldatavatel temaatilistel to6konverentsidel ja
timarlaudadel kaasataks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kogemused. Liikmesriikide p&hiosalejate teadmiste vahetamine
on ddrmiselt tihtis, et olla kursis riskikapitalipakkumise suhteli-
selt piiratud valdkonnaga;

2.7 nieb ette, et tulenevalt elanikkonna vananemisest
pannakse paljud ettevdtted miiiiki; seetdttu tuleb tdhelepanu
pOorata iilevotmise (ettevdtte ost ja miiiik) rahastamisele;

ELi osalus VKE-de rahastamisel

2.8  soovitab vdtta meetmeid parandamaks VKE-de, eriti
mikroettevdtete juurdepéisu koostooprogrammidele seitsmenda
raamprogrammi raames;

2.9  soovitab votta meetmeid tagamaks VKE-dele lihtne juur-
depiis finantsinstitutsioonidele ja organisatsioonidele, mis vastu-
tavad JEREMIE ning konkurentsiviime ja uuendustegevuse
programmi vahendamise eest. Samuti soovitab komitee, et
Euroopa Investeerimispanga grupp teavitaks aktiivsemalt oma
rollist, lisavddrtusest ning uute vahendite, JEREMIE ning konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse programmi hindamise meetodi-
test;

2.10  soovitab jitkata konkreetsete vdimaluste ja viljakutsete
(nt demograafiliste muutuste mdjud) jdlgimist Euroopa finants-
turul;

2.11  soovitab, et Euroopa Investeerimisfondil peaks olema
olulisem roll abi andmises piirkondlikele riskikapitalifondidele.
Euroopa Investeerimisfond peaks kaaluma teadmiste ja koge-
muste pakkumist alla 35 miljoni eurose mahuga piirkondlikele
fondidele;

2.12  soovitab ithendada olemasolevad VKE-de teabepunktid
ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil tiheks labipaistvaks ja
kergesti ligipddsetavaks teabepunktiks. Soodustada tuleks ole-

Briissel, 13. veebruar 2007

masolevaid piirkondlikke institutsioone ja valitsusteenuste inter-
netifunktsioone (e-valitsus);

Parem juhtimistava

2.13  soovitab tungivalt, et komisjon hdlmaks oma edasistes
Euroopa tasandil toimuvates aruteludes piirkondlikud parimad
tavad. Piirkonnad saavad stimuleerida potentsiaalset erakapitali,
luues ja rahastades ,mitteametliku kapitali” vorgustikke, viies
erainvestorid kokku idee-eelses ja algetapis olevate ettevdtetega;

2.14  soovitab tungivalt, et finantsmeetmetega kaasneksid
tiiendavad meetmed. Piirkonnad on olulised VKE-de arenguks
vajaliku infrastruktuuri pakkujad, nt klastrite arendamine ja
kutsealane koolitus. Piirkondadel on ka viirtuslik kogemus
(Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud) algatuskeskuste osas, kus on
tihised vahendid ja personalipoliitika; nad saavad toetada uuen-
dustegevust, koolitust ja pakkuda investeerimisvalmiduse
programme. Samuti on haridusprogrammidesse vaja sisse viia
ettevotluse teema. Selliste meetmete tdiendavus tagab algajatele
ettevitetele suurema eduvdimaluse;

2.15  soovitab, et liikmesriigid ja EL suurendaksid oma
joupingutusi siseturu viljakujundamiseks, rakendaksid siseturgu
kisitlevad odigusaktid ja eemaldaksid piiriiilese koostoo koik
digustamata birokraatlikud takistused, sh maksu- ja ekspordi-
krediidikindlustuse tokked, et suurendada Euroopa turu konku-
rentsivoimet ja avatust maailmamajanduses;

2.16  soovitab soodustada investorite vdrkude (business ange-
lite)) kaasamist piirkondlikkusse ~majandusarengusse kogu
Euroopas ja vastupidi. On histi teada, et business angelid eelis-
tavad tegutseda oma piirkonnas, st 100-150 km raadiuses oma
asukohast. Business angelite vorgustikud tuleb nihtavamaks teha;

2.17  soovitab kasutada piirkondlikke kiibefonde, kus avalik-
kuse osalust kasutatakse fondi vdi fondide struktuuri kaudu
erasektori investeerimisvdime suurendamiseks. Uued riigiabiees-
kirjad peaksid aitama piirkondadel jitkata kdnealuse jatkusuut-
liku vahendi kasutamist;

2.18  soovitab, et ELi riskikapitalivahendid toetaksid piir-
kondlikke ja riiklikke vahendeid. Lisavahendina suurendab kaas-
rahastamine fondi mahtu ja aitab saavutada kriitilise massi ning
fondi edukust saab selliste mitmekesiste vahenditega suurendada.
Samuti peaks see vdimaldama piiriiileseid investeeringuid, viima
skeemide tihtlustumiseni ja ELi turu vdiksema killustumiseni.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Haridus- ja koolitussiisteemide t6husus ning vordsed vdimalused” ja

,Euroopa kvalifikatsiooniraamistik elukestva 6ppe valdkonnas”

(2007/C 146/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib, et tdrjumine haridussiisteemist on esimene samm marginaliseerimise suunas, millele jargneb

torjutus toohoivesiisteemist ning lisaks kultuuri-, sotsiaal- ja iihiskonnaelust. Sellega seoses rohutab
komitee, kui tahtis on vdidelda haridustee poolelijitmise vastu, millel on negatiivne mdju konkurentsi-
voimele ning ithtekuuluvusele;

tunnistab, et pikas perspektiivis toovad kogu elu kestva dppeprotsessi jooksul kdige suuremat kasu
eelharidus ja suunatud varased sekkumisprogrammid ning seda eriti kdige ebasoodsamas olukorras
olevatele lastele, ning tuletab siinkohal meelde sektoriiilese ldhenemise vajalikkust, mille puhul lasub
peamine vastutus kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel;

ndustub, et korghariduse kaasajastamine on oluline tegur kiiresti arenevas teadmistepShises iihis-
konnas. Kdrgharidusasutused moodustavad olulise osa hariduse, teaduse ja uuendustegevuse ,teadmiste
kolmnurgast”, arvestades nende {iilesannete omavahelist seotust. Kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel on oluline roll rahaliste vahendite suunamisel kdrgharidussiisteemide kaasajastamisse;

toetab kvalifikatsiooniraamistiku kahest eesmirki — kvalifikatsioonide ldbipaistvuse parandamist ning
liikuvuse edendamist Euroopa Liidus, kuid rohutab, et kvalifikatsiooniraamistike valjatdotamist tuleks
jatkata riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Seetdttu peaks vastutus kdnealuse reformi eest jadma liikmes-
riikide padevatele asutustele.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Haridus- ja koolitussiisteemide tdhusus
ning vordsed vdimalused”, KOM(2006) 481 Ioplik — SEC(2006) 1096,

vottes arvesse ettepanekut ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
loomise kohta elukestva dppe valdkonnas”, KOM(2006) 479 I5plik,

vdttes arvesse arvamust teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse terviklik
tegevuskava elukestva dppe valdkonnas”, CdR 258/2004 ('),

vottes arvesse aruannet ja soovitusi (DI/CdR 2/2007), mille esitas teistkordsel konsulteerimisel subsidiaar-
suse ja proportsionaalsuse jirelevalve vorgustik. Praegu 49 koostoopartnerist koosnev vorgustik loodi
komitee arvamuste ,Parem &igusloome 2004” (CdR 121/2005 fin) ning ,Subsidiaarsuse ja proportsionaal-
suse pohimdtete kohaldamise ja kontrolli suunised” (CdR 220/2004 fin) raames,

vottes arvesse ndukogu 19. oktoobri 2006. aasta otsust kiisida vastavalt EU asutamislepingu artikli 265
1dikele 1 Regioonide Komitee arvamust kdnealusel teemal,

vottes arvesse Regioonide Komitee juhatuse 25. aprilli 2006. aasta otsust teha kultuuri-, haridus- ja teadus-
komisjonile tilesandeks koostada arvamus kdnealusel teemal,

vottes arvesse kultuuri-, haridus- ja teaduskomisjoni arvamuse eelndud, mis voeti vastu 30. novembril
2006. aastal (CdR 335/2006 rev.1) (raportoor: Geert Bourgeois, Belgia Flaami valitsuse minister —
BE/EPP),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (14. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse.

1. Komisjoni teatis ndukogule ja Furoopa Parlamendile.
Haridus- ja koolitussiisteemide tShusus ning vérdsed
vdimalused

Tohususe ja vordsete voimaluste kavandamine
REGIOONIDE KOMITEE

1.1  tdnab komisjoni selle panuse eest arutellu haridus- ja
kutseharidussiisteemide reformi iile ja ndustub komisjoniga, et
vastutus konealuse reformi eest peaks jadma liikmesriikide pade-
vatele asutustele;

1.2 ndustub, et investeeringud haridusse ja koolitusse
kannavad vilja pika aja pirast ning seetdttu peaksid valitsused
rahastamisprioriteetide ~madramisel vdimaldama pikaajalist
kavandamist kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Oigu-
poolest vdivad mitmetel teatises toodud ettepanekutel olla taga-
jarjed piirkondlike ja kohalike omavalitsuste eelarvele;

1.3  tunnistab pikaajalise kavandamise tihtsust, kuid réhutab
vajadust kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
elukestva dppe strateegiate viljatootamisse ja rakendamisse;

1.4 ndustub vajadusega luua hindamiskultuur haridus- ja
koolitussiisteemi sees, kuid rohutab teadlikkuse tdstmise tihtsust
ressursside tOhusa kasutamise osas (3). Poorab tihelepanu
tdsiasjale, et finantstakistuste korvaldamine haridusele juurde-

(') ELTC 164, 5.7.2005, Ik 59.
() CdR 21/2000 fin.

padsult voimalikult varases eas on kiill oluline, kuid mitte piisav
meede. Kuna enamikes riikides ei ole eelharidus kohustusliku
hariduse osa, suunavad vanemad oma lapsed eelharidust oman-
dama vabatahtlikkuse alusel;

1.5 leiab, et lisaks laste senisest suuremale kooli registreeri-
misele eelkoolieas peaksid suunatud poliitikameetmed pakkuma
stiimuleid ning vanematele suunatud toetavaid meetmeid, et
edendada korrapirast osavottu eelharidusest, eriti ebasoodsa
sotsiaalse taustaga vOi mdestike-, maa- voi hdredalt asustatud
piirkondades elavate laste puhul;

1.6 rohutab, et tShus alusharidus nduab koolitatud pedagoo-
gilist personali ning kutsub seetdttu iiles tegema suuremaid
joupingutusi dpetajakoolituse tasandil;

1.7  innustab siinkohal parimate tavade levitamise ning
linnade ja piirkondade vaheliste piiriiileste vorgustike propagee-
rimist hindamise parandamisel ja kvaliteedi tagamise edenda-
misel;

1.8 mirgib, et tdrjumine haridussiisteemist on esimene
samm marginaliseerimise suunas, millele jirgneb tdrjutus
toohdivesiisteemist ning lisaks kultuuri-, sotsiaal- ja tihiskonna-
elust. Sellega seoses rohutab komitee (*), kui tihtis on vdidelda
haridustee poolelijitmise vastu, millel on negatiivne mdju
konkurentsivdimele ning tihtekuuluvusele (*);

() 29. septembril 2006 Helsingis toimunud Regioonide Komitee konve-
rentsi ,Teadmiste allikate juures — konkurentsivdime pohihariduse
abil” 1oppjareldused.

(*) http:/[www.cor.europa.eu/en/presentation/deve.asp.
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1.9  tunneb heameelt, et teatises keskendutakse tGendusma-
terjalil pShinevale poliitikakavandamisele, mille alusena kasuta-
takse usaldusviirseid uurimistulemusi.

Eelharidus: tihelepanu varases eas dppimisele

REGIOONIDE KOMITEE

1.10  tunnistab, et uurimistegevus, sealhulgas OECD tehtud
oluline t66 konealuses valdkonnas, on ndidanud, et pikas pers-
pektiivis toovad kogu elu kestva dppeprotsessi jooksul koige
suuremat kasu eelharidus ja suunatud varased sekkumispro-
grammid ning seda eriti kdige ebasoodsamas olukorras olevatele
lastele;

1.11  tuletab siiski meelde sektoriiilese lihenemise vajalik-
kust, mille puhul lasub peamine vastutus kohalikel ja piirkond-
likel omavalitsustel, ning avaldab kahetsust, et teatises ei ole
neid tunnustatud.

Alg- ja keskharidus: iildise pohihariduse kvaliteedi parandamine

REGIOONIDE KOMITEE

1.12  tunnustab erinevusi ELi liikmesriikide ja pidevate piir-
kondade haridussiisteemide ja nendes kasutatavate lihenemiste
vahel; sellegipoolest ndustub komitee, et dpilaste varane erista-
mine voimekuse jirgi vOib médrata dra laste edasise elutee ja
karjddrivoimalused;

1.13  toetab kaasava elukestva Oppe vdimalusi koigile,
tunnustades digust kiia koolis ja osaleda dppetoos;

1.14  leiab, et sellise diferentseerimise edasilikkamine kesk-
koolitasemele koos vOimalusega vahetada koolitiiiipi voib olla
iiks vahend eraldamise mdju vihendamiseks tShusust kaotamata
ning see voib ka aidata arendada iga dpilase loomulikku potent-
siaali ja voimeid;

1.15 on jirjepidevalt kutsunud iiles votma meetmeid
erivajadustega Opilaste toetamiseks siisteemi vOimalikult varases
etapis. Komitee rdhutab vajadust vihendada marginaliseerimist
algkoolis ning toob esile kogemustevahetuse vddrtuse kdnealuses
valdkonnas; ta réhutab, et 6ppetdd peaks pakkuma viljakutseid
koigile opilastele ja stiimuleid kdigile dppuritele. See kehtib nii
norgemate kui tugevamate Spilaste kohta;

1.16  juhib tihelepanu eriti sisserdndajate vajadustele, kellel
on sageli probleeme haridussiisteemi integreerumisel. Selle
pohjus voib olla nii asjaolu, et juba pdritoluriigis on nende
haridus olnud liinklik, kui ka vastuvdtva riigi keele mitteoska-
mine. Sisserindajate asjakohaseks kohtlemiseks tuleb ka petaja-
tele anda erikoolitust;

1.17  on arvamusel, et dpetajate ja koolitajate motivatsioon,
oskused, padevused ja todtasud, juurdepdds ndustamisteenustele
ja infrastruktuuritegurid, nagu sobiv Opirithma suurus, on
olulised tegurid kvaliteetsete Opitulemuste saavutamisele kaasa-
aitamisel;

1.18  peab oluliseks hooliva &pikeskkonna viljatootamist,
mis edendab iiksikisiku saavutustealast motivatsiooni ja enese-
kindlust ning paneb opilast Opiprotsessis enam pingutama.
Samuti réhutab komitee vajadust tagada vanemate kaasamine
haridusprotsessi, markides, et sotsiaalse torjutuse oht on suurem
ndrga koduse ja kaaslaste toetusega dpilaste puhul;

1.19  rohutab, et teatud rithmade erivajaduste kohaseks tiit-
miseks ja vordsete voimaluste edendamiseks voetavad meetmed
peaksid olema kooskdlas joupingutustega tdsta haridussiisteemi
tohusust ja kvaliteeti. Meetmed peaksid holmama ka mehha-
nisme, mis aitaksid siilitada dpiprotsessi asjakohase tempo;

1.20  rohutab vajadust saavutada haridussiisteemides tasakaal
iildise pdhihariduse ja spetsialiseerumisvoimaluste vahel. Nime-
tatud iildised pdhiteadmised peaksid igal juhul sisaldama tead-
misi Euroopa kultuurist ja ajaloost. Samuti tuleks erinevates
haridus- ja koolitussiisteemides poorata piisavat tdhelepanu
elukestva dppe pohipidevustele, nagu on maddratletud ja heaks
kiidetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovituses pohipade-
vuste kohta elukestvas dppes.

Kérgharidus: investeeringute suurendamine ja osalemise laiendamine

REGIOONIDE KOMITEE

1.21  ndustub, et korghariduse kaasajastamine on oluline
tegur kiiresti arenevas teadmistepdhises ithiskonnas. Korghari-
dusasutused moodustavad olulise osa hariduse, teaduse ja uuen-
dustegevuse ,teadmiste kolmnurgast”, arvestades nende iilesan-
nete omavahelist seotust;
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1.22  mirgib seetdttu, et korgharidusasutused peaksid olema
rohkem avatud uutele dpilasrithmadele, et réhutada elukestvat
pet ja pakkuda laialdasemat juurdepddsu akadeemilisele haridu-
sele, mis on olulised tingimused jargmistel aastakiimnetel aset-
leidvate demograafiliste ja struktuurimuutustega toimetulekuks;

1.23  tunnistab siiski, et dpilaste arvu kasvu ning kvaliteetse
hariduse ja teadustegevuse kulude suurenemisega peab kaasnema
suurem avaliku ja, kus asjakohane, erasektori poolne rahasta-
mine. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll
rahaliste vahendite suunamisel korgharidussiisteemide kaasajas-
tamisse, eriti Euroopa struktuurifondide suunatud kasutamise
kaudu;

1.24  tuletab meelde, et igaithel peab olema juurdepiis korg-
haridusele, et teadmiste Euroopa tuleviku kindlustamise korval
luua alus ka Euroopa kui terviku sotsiaalsele iithtekuuluvusele;
kinnitab, et korghariduse laiem eesmirk holmab selle panust nii
eneseteostusesse ja demokraatlikku kodakondsusesse kui kultuu-
riparandi taaselustamisse (°);

1.25  miirgib, et teatises keskendutakse dppemaksu kiisimu-
sele, kui vahendile, millega suurendada rahastamist ning ergu-
tada Opilaste ja nende perekondade tundlikku suhtumist kdrgha-
ridusse. Oppemaks ei tohiks olla tegur, mis tdrjub dpilasi korg-
haridussiisteemist korvale rahaliste vahendite puudumise tottu.
Sellegipoolest rdhutab komitee, et Sppemaks ei ole kunagi eral-
diseisev kiisimus, vaid osa mitmete rahaliste stiimulite voi korg-
hariduses osalemist takistavate tegurite laiemast kontekstist.
Kutsub seetdttu iiles otsustama laiema, konteksti arvestava
ldhenemisviisi kasuks, vottes ainult Sppemaksu kiisimusele
keskendumise asemel arvesse ka rahastamis- ja maksusiisteemide
riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke isedrasusi.

Kutseharidus ja -koolitus: kvaliteedi ja asjakohasuse parandamine

REGIOONIDE KOMITEE

1.26  ndustub Euroopa Komisjoniga, et elanikkonna vana-
nedes ei ole noorte kdrge to6tus Euroopa Liidus vastuvdetav,
arvestades suuremat vajadust kvalifitseeritud t66jou jirele;

1.27 nduab kutsedppesiisteemide tugevdamist ja tunnusta-
mist riikides, kus neid ei ole piisavalt arendatud, et tdita paljude
tooturule usaldusvairset juurdepédsu otsivate noorte ndudmised
ning katta tooturu vajadused;

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  toetab komisjoni ettepanekut tootada vilja selgelt
madratletud ja mitmekesine tee kutsehariduse juurest tiiendava
koolituse ja tooelu juurde ning tervitab selget viidet kohaliku ja
piirkondliku tasandi kaasamisele sidusrithmade koost66 edenda-
misel, et tdsta tootutele ja ebasoodsates tingimustes olevatele
dppuritele mdeldud riiklike koolitusprogrammide kvaliteeti ja
asjakohasust;

1.29  miirgib, et Opetajate ja koolitajate koolitust tuleks ajako-
hastada, et vastata jirjest kiipsemate dppurite vajadustele. Tuleb
vilja tootada spetsiifilised pedagoogilised meetodid ja vahendid,
poorates samas tdhelepanu paindlikele Spetuse edastamise viisi-
dele, mis on kohandatud &ppuritele, kes peavad koolituse
siduma t60- ja pereeluga. Siinkohal hakkab haridus- ja koolitus-
poliitika mojutama sotsiaalpoliitika kiisimusi, milles kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel v5ib olla kataliisaatori roll;

1.30  réhutab struktureeritud mehhanismide tldise rakenda-
mise vajadust varasema Oppimise tunnustamiseks, eriti valjas-
pool ametlikku haridussiisteemi omandatud teadmiste ja péade-
vuste osas. Tunnustamisel peaks olema kaks eesmirki: lihtsus-
tada toohoivet/sotsiaalset kaasamist ja voimaldada juurdepdds
taiendavale dppele eelnevate dpikogemuste alusel;

1.31  tervitab selles kontekstis Euroopa Komisjoni teatist
,Tdiskasvanuharidus: Kunagi ei ole hilja &ppida” ja ndustub
sellega, et Euroopa demograafiliste muutuste taustal tuleks sihi-
paraste ja tulemuslike investeeringute abil poorata senisest
rohkem tahelepanu tiiskasvanuharidusele;

1.32  tostab selles kontekstis esile, et paljudes Euroopa
riikides jddvad peamised tdiskasvanuhariduse alased padevused
piirkondliku ja kohaliku tasandi vastutusse ning et piirkondlikel
ja kohalikel voimuorganitel on otsene huvi arendada t66j6u
oskusi. Seetdttu kutsub komitee iiles kaasama kohalikku ja piir-
kondlikku tasandit senisest tihedamalt Euroopa Liidu tasandil
rakendatavatesse tdiskasvanuhariduse meetmetesse.

2. Ettepanek: soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
loomise kohta elukestva dppe valdkonnas

REGIOONIDE KOMITEE

2.1  hindab vajadust kutsekvalifikatsioonide korraldust tiien-
dava Euroopa raamistiku jirele Oppe valdkonnas eelkdige
seetdttu, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik elukestva &ppe
valdkonnas muudab tilemineku erinevalt haridus- ja koolitusteelt
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labipaistvamaks ja nihtavamaks. Siiski on &pikvalifikatsioonidel
oluline roll dpikeskkonnast tooellu ileminekul, mida ei tohi
seetdttu eraldada tooturule suundumise ettevalmistamise kiisi-
mustest;

2.2 juhib komisjoni tihelepanu vajadusele viia libi siiste-
maatiline analiiis mojude kohta, mida digusaktide ettepaneku-
tega avaldatakse kohalikule ja piirkondlikule tasandile, eriti niisu-
gustes valdkondades nagu haridus ja kutseharidus, mille suhtes
kuulub pddevus paljudes liikmesriikides kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele. Konealune mdjude analiiiis tuleks avaldada
internetis tdismahus ja kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes;

2.3 tervitab komisjoni pakutud kvalifikatsiooniraamistikku
ning toetab selle kahte eesmarki — kvalifikatsioonide labipaist-
vuse parandamist ning liikuvuse edendamist Euroopa Liidus.
Rahutab siiski, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik iseenesest
kvalifikatsioone ei anna, vaid kvalifikatsiooniraamistikud toota-
takse vilja riiklikul/piirkondlikul tasandil. Seetdttu tuleb riiklike/
piirkondlike kvalifikatsiooniraamistike sidumisse Euroopa kvali-
fikatsiooniraamistikuga kaasata padevad kohalikud ja piirkond-
likud ametiasutused;

2.4  ndustub komisjoniga, et riiklikud ja iileeuroopalised
kutsekvalifikatsioonide  raamistikud  holbustavad ~ dppimise
tunnustamist igas mdttes. Komitee tervitab konealust kaasavat
lahenemisviisi, tuletades meelde formaalse, mitteformaalse ja
informaalse dppe tunnustamise vajadust, ning ndustub, et see
on eriti oluline vordsete vdimaluste edendamise seisukohalt,
tunnustades koige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste
pohiteadmisi ja -oskusi (©);

2.5 nideb Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku  kasuliku
vahendina vastastikuse usalduse suurendamisel riiklike ja piir-
kondlike haridussiisteemide vahel Euroopas ning selle panust
liikuvusse, konkurentsivdimesse ja to6hdivesse, edendades tead-
miste ja padevuste vahetamist iile kogu Euroopa Liidu;

2.6  kutsub komisjoni siiski iiles selgitama seost kvalifikat-
sioonitasemete, direktiivi 2005/36/EU ning formaalse ja infor-
maalse dppe tdendamise sitete vahel, mis on juba olemas voi
viljatootamisel riiklikul ja piirkondlikul tasandil (7);

2.7 hoolimata elukestva dppe strateegiate laiemast perspektii-
vist, mis holmab nii sotsiaalse kaasamise ja toohoive kui enese-

() CdR 31/2006 fin.
(") Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
loomise kohta (2006/2002 (INI)).

teostuse eesmirke, tervitab komisjoni dpitulemustele suunatud
lahenemisviisi, st oskuste ja padevuse mdistete kasutamist kvali-
fikatsioonide kirjeldamisel;

2.8 arvab, et kvalifikatsioonid peavad olema vorreldavad
sdltumata &ppe kontekstist ja pakkujast. Opitulemustele
suunatud ldhenemisviis lihtsustab kvalifikatsioonide vordlemist
eri riikide ning haridus- ja koolitussiisteemide vahel, toetab
kohalike ja piirkondlike haridusasutuste rolli ELis;

2.9  lisaks voivad opitulemused ja kirjeldused toimida kvali-
teedi tagamise alusena, suurendades nii iileeuroopalist koost66d
kvaliteedi tagamisel ja hindamistulemuste vastastikusel tunnusta-
misel. Tervitab seetdttu soovituses loodud selget seost Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kui libipaistvuse tagamise vahendi ja
kvaliteedi tagamise iildpohimotete vahel, kuna kdnealustel kvali-
teedi tagamise pShimotetel on oluline roll vastastikuse usalduse
loomisel, mis on kvalifikatsioonide rahvusvahelise tunnustamise
alus;

2.10  kutsub iiles edendama koostd ja parimate tavade levi-
tamise raamistikku pideva tdelise kogemustevahetuse rajamiseks.
See voimaldaks litkmesriikide positiivsetest arengutest kasu
saada eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Seetdttu
soovitab komitee arvukamate parimate tavade levitamise iile-
euroopaliste vorgustike edendamist koolitusele juurdepdisu
soodustamisega eelkdige kohalike ja piirkondlike partnerluste
kaudu;

2.11  rohutab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus tuleks
austada ELi piirkondade ja linnade mitmekesisust ja tugevaid
kiilgi. Tolgendus- ja rakendusvahendina ei asenda Euroopa kvali-
fikatsiooniraamistik riiklikke ja piirkondlikke kvalifikatsiooniraa-
mistikke, vaid tdiendab neid;

2.12  leiab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakenda-
mine tingiks pea kindlasti edasisi tegevusi ithenduse tasandil, ja
rohutab, et sel juhul tuleb libi viia pohjalik subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse analiiiis nende edasiste tegevuste suhtes;

2.13  Kkutsub iiles kasutama selgeid kirjeldusi ja selget koos-
kolastamist olemasolevate piirkondlike kvalifikatsiooniraamistike
ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vahel;



C 146/82 Euroopa Liidu Teataja 30.6.2007

2.14 Soovitused liikmesriikidele

Komisjoni pakutud tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

SOOVITAVAD KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL: SOOVITAVAD KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL:

2. Siduda oma riiklikud kvalifikatsioonisiisteemid Euroopa | 2. Siduda oma riiklikudpiirkondlikud kvalifikatsioonisiis-

kvalifikatsiooniraamistikuga 2009. aastaks, ... to6tades teemid Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga  2010.
vajadusel vilja riikliku kvalifikatsiooniraamistiku koos- aastaks, tihtlustades kvalifikatsioonitasemed selgelt I lisas
kolas siseriiklike digusaktide ja tavadega. kirjeldatud tasemetega ning tootades vajadusel vilja

riikliku/piirkondliku  kvalifikatsiooniraamistiku ~ koos-

kolas siseriiklike/piirkondlike digusaktide ja tavadega.
5. Méirata riiklik keskus, et toetada ja koordineerida & J 8

riiklike kvalifikatsioonisiisteemide ja Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku vahelist suhet. 5. Mddrata riiklik/piirkondlik koordineerimiskeskus ja koos
teiste asjaomaste riiklike/piirkondlike ametiasutustega
toetada ja koordineerida riiklike/piirkondlike kvalifikat-
Nimetatud keskuse iilesanded oleksid jargmised: {...) siooni-siisteemide ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
vahelist suhet.

(a) tagada, et kvalifikatsioone vordleksid ja kasutaksid
Euroopa tasandil koéik asjaomased riiklikud = sidus-

rithmad, kaasa arvatud (koosk®las siseriiklike digusakti- Neis likkmesriikides, kus pohiseaduse kohaselt ei ole
de ja tavadega) korg- ja kutseharidusasutused, tooturu piitkondliku _keskuse loomine voimalik, peavad sea-
osapooled, valdkondade esindajad ja eksperdid; dusandlike volitustega piirkonnad olema riiklikus

keskuses kohasel ja piisaval médral esindatud.

Riiklike/piirkondlike keskuste loomisel tuleb nii palju
kui vdimalik aluseks votta juba olemasolevad struk-
tuurid. Kui uute struktuuride loomine on viltimatu,
peavad halduskulud olema vdimalikult madalad.

Otsuse riikliku voi piirkondliku keskuse loomise kohta
teeb iga liikmesriigi padev asutus.

Nimetatud koordineerimiskeskuse iilesanded oleksid
jargmised: (...)

(a) tagada, et kvalifikatsioone vordleksid ja kasutaksid
Euroopa tasandil, kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega kooskdlastades koik asjaomased riiklikud, piirkond-
likud ja kohalikud sidusrithmad, kaasa arvatud (koos-
kolas siseriiklike digusaktide ja tavadega) korg- ja kutse-
haridusasutused, to6turu osapooled, valdkondade esin-
dajad ja eksperdid;

Pdhjendus

Kohalikule ja piirkondlikule tasandile tuleks omistada suurem tdhtsus, kuna paljudes liikmesriikides on
otsene vastutus ja volitused hariduse ja koolituse valdkonnas, sealhulgas kvalifikatsiooniraamistike
loomisel, antud kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele. Omavalitsustel on vdtmeroll elukestva dppe
jaoks vajaliku haridus- ja koolitusteenuste struktuuri tagamisel, kuna nad vastutavad eelhariduse, koolihari-
duse ning noorte ja tdiskasvanute hariduse ja koolivilise hariduse eest.

Kui komisjon eeldab kontaktasutuse olemasolu litkmesriigi tasandil, saab see tiita ainult koordineerimisasu-
tuse rolli, tagades koostoo koigil tasanditel.

Laialdase konsulteerimisprotsessi tottu riiklike/piirkondlike kvalifikatsiooniraamistike ja Euroopa kvalifikat-
siooniraamistiku sidumisel ning asjaolu tdttu, et soovitus vdetakse vastu kdige varem 2007. aasta ldpus voi
2008. aasta alguses, on tihtaeg 2010 realistlikum kui 2009.
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2.15 Komisjoni kavatsuste heakskiitmine

Komisjoni pakutud tekst Regioonide Komitee muudatusettepanek

KIIDAVAD HEAKS KOMISJONI KAVATSUSED:

2. asutada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku néuande-

KIIDAVAD HEAKS KOMISJONI KAVATSUSED:

2. asutada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku nduande-

rihm (kuhu on kaasatud riiklike keskuste esindajad,
Euroopa tooturu osapooled ja vajaduse korral muude
sidusrithmade esindajad) selleks, et jalgida, kooskolastada
ja tagada kvalifikatsioonisiisteemide Euroopa kvalifikat-
siooniraamistikuga sidumise protsessi kvaliteeti ja tldist
sidusust;

rithm (kuhu on kaasatud riiklike/piirkondlike keskuste
esindajad, Euroopa tooturu osapooled ja vajaduse korral
muude sidusrithmade esindajad) selleks, et jalgida, koos-
kolastada ja tagada riiklike/piirkondlike kvalifikatsiooni-
siisteemide Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga sidu-
mise protsessi kvaliteeti ja iildist sidusust;

3. jélgida kdesoleva soovituse jdrel voetud meetmeid ... 3. Hinnata koost66s lilkmesriikidega ....

Pdhjendus

Kuna kvalifikatsiooniraamistikud tootatakse vilja riiklikul/piirkondlikul tasandil, peavad liikmesriigid komis-
joni hindamise labiviimisel toetama.

2.16 Madiratlused

Regioonide Komitee mirgib kahetsusega, et riiklike kvalifikatsiooniraamistike kdrval ei mainita piirkondlikke
kvalifikatsiooniraamistikke. Vastupidiselt sellele, mida komisjoni ettepanekus esitatud mairatlus arvata laseb,
tuleb mirkida, et mones liikmesriigis maaratletakse piirkondlikud kvalifikatsiooniraamistikud iseseisvalt ning
seetdttu ei saa neid vaadelda vaid kui riiklike kvalifikatsiooniraamistike allraamistikena.

2.17 1 lisa: kirjeldused

Regioonide Komitee tunnistab, et kirjelduste loeteluga on saavutatud habras tasakaal erinevate kontekstide
vahel, milles dpikvalifikatsioone voib omandada.

Komitee suunab tihelepanu vajadusele tagada tasemete 5-8 kirjelduste madratluste vastavus Euroopa korgha-
riduspiirkonna pdhjaliku kvalifikatsiooniraamistiku maaratlustele, mille kiitsid heaks korghariduskiisimuste
eest vastutavad ministrid Bologna protsessi raames 2005. aastal. Siinkohal on oluline mirkida, et Bologna
kvalifikatsiooniraamistikus on tasemed mdiratletud mitte ainult dpitulemuste alusel, vaid ka Euroopa korg-
hariduse ainepunktide iilekandesiisteemi ainepunktide skaala alusel, mis lihtsustab vordlemist.

Seetdttu tervitab Regioonide Komitee komisjoni kavatsust tootada vilja kutsehariduse ainepunktide iilekan-
desiisteem ning kaalub pikemas perspektiivis ainepunktide iilekandesiisteemi loomist kogu elukestva dppe
valdkonnale, mis oleks vajalik vahend Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tdhusamaks rakendamiseks.

2.18 II lisa: kvaliteedi tagamise pShimatted

Kuigi Regioonide Komitee rohutab labipaistvuse (Euroopa kvalifikatsiooniraamistik), kvaliteeditagamise ja
kvalifikatsioonide tunnustamise kolmepoolset seost, soovib ta rdhutada, et II lisa on liiga iildine asendamaks
praegu kehtivaid viljatootatud siisteeme, pdhimdtteid ja standardeid, mis on vilja to6tatud Euroopa koos-
tooks kvaliteedi tagamisel haridus- ja koolitusvaldkonnas. Lisaks niivad moned pdhimétted koolihariduse
hindamise kontekstis vihemsobivad. Seetdttu sooviks Regioonide Komitee tuletada meelde suunavat rolli,
mida etendavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2001. aasta soovitus teemal ,Euroopa
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koostdd korghariduse kvaliteedi tagamisel” (EUT L 60, 1.3.2001, lk 51-53), 15. veebruari 2006. aasta
soovitus teemal ,Edasine Euroopa koostoo kdrghariduse kvaliteedi tagamisel” (ELT L 64, 4.3.2006, 1k 60)

ning noukogu 18. mai 2004. aasta jdreldused teemal ,Kvaliteedi tagamine kutsehariduses ja -Gppes”
(dok 9599/04).

Briissel, 14. veebruar 2007

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa Komisjoni 2001. aasta transpordipoliitika valge raamatu
vahekokkuvdte”

(2007/C 146/13)

REGIOONIDE KOMITEE

— arvab, et Euroopa transpordipoliitika peamine eesmark on luua tingimused, mis tagavad iileeuroopalise
transpordi tohususe ja sddstvuse. See tdhendab jdupingutusi ileeuroopalise transpordivorgustiku
kitsaskohtade korvaldamiseks piirialadel, kaotades eelkdige piirialade isoleerituse, mis on jadnuk
Euroopat jaganud raudse eesriide perioodist, kuid tegeleda transpordivorgustiku kitsaskohtadega ka
praeguse 27-liikmelise Euroopa Liidu, kandidaatriikide (Horvaatia ja Tiirgi) ning naaberriikide- ja piir-
kondade piiridel, nagu piir Vahemere-dirsete Pohja-Aafrika riikidega ja Gibraltari véina transpordi-
solm;

— rohutab samuti, et Euroopa transpordipoliitika eesmirke tuleb tdita eelkdige sellise igusliku ja insti-
tutsioonilise raamistiku loomise kaudu, mis vdimaldab sidusrithmade (turu osapoolte jms) vordsetel
alustel tegutsemist transpordivaldkonnas. Riigiasutustepoolset reguleerimist ja sekkumist tuleks lubada
ainult juhul, kui see on turutdrgete tdttu hddavajalik, ning seda tuleks rahastada riiklikest, piirkondli-
kest voi kohalikest eelarvetest;

— leiab, et esmatihtis on viia tasakaalu maismaatranspordi eri liikide jaotus, hoides dra transpordivoo-
gude peaaegu tdieliku koondumise Euroopa maanteedele. Samas peab komitee vajalikuks arendada
intermodaalsuse ja multimodaalsuse edendamise strateegiaid, mis tagaksid transpordisiisteemide iildise
tohususe.
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REGIOONIDE KOMITEE,

vottes arvesse 2001. aastal avaldatud transpordipoliitika valget raamatut, milles médratletakse konealuse
poliitika pdhisuunad aastani 2010 ning nihakse 2006. aastal ette valge raamatu elluviimise vahekokkuvéte,
ning dokumenti ,Kaubaveologistika Euroopas — jatkusuutliku likkuvuse voti” (KOM(2006) 336 15plik),

vdttes arvesse Regioonide Komitee presidendi 25. aprilli 2006. aasta otsust teha sellekohase arvamuse
koostamine iilesandeks territoriaalse iihtekuuluvuse poliitika komisjonile,

vottes arvesse komisjoni 22. juuni 2006. aasta teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Liikumisvdime-
line Euroopa — jdtkusuutlik liikkuvus meie mandril. Euroopa Komisjoni 2001. aasta transpordipoliitika valge
raamatu vahekokkuvdte”,

vttes arvesse Regioonide Komitee varasemaid arvamusi, eelkdige arvamusi teemal ,Euroopa transpordipo-
liitika aastani 2010: aeg otsustada” (CdR 54/2001 fin ()); ,Uleeuroopalised transpordikoridorid ja iileeuroo-
paline transpordivorgustik (TEN-T): Euroopa majanduskasvu kiirendajad ja ELi ithtekuuluvuse vahendid”
(CdR 291/2003 fin (}); ,Odavad lennuliinid ja territoriaalareng” (CdR 63/2004 fin (})); ,Uhenduse lennujaa-
made rahastamist ja piirkondlikest lennujaamadest viljuvate lennuliinide kiivitamist késitlevate suuniste
eelndu” (CdR 762005 fin); ,Kdikide transpordiliikide turvalisus, sealhulgas rahastamise kiisimus”
(CdR 209/2005) ning ,Meresdiduohutuse kolmas pakett” (CdR 43/2006 fin),

vottes arvesse arvamuse eelndu (CdR 119/2006 rev. 2), mille territoriaalse ithtekuuluvuse poliitika
komisjon vottis vastu 11. detsembril 2006 — raportoor: Jan Zahradnik (CZ/EPP) (Lduna-TSehhi (Hejtman
Jihoceského maakond) regionaalndukogu esimees),

vottis tiiskogu 68. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2007 (14. veebruari istungil) vastu jirgmise arva-

muse:

ning arvestades jirgmist:

1)  komisjoni poolt Euroopa transpordipoliitika valge raamatu
elluviimise vahekokkuvdttega seoses ldbi viidud avalike ndupida-
miste tulemused;

2)  Euroopa piirkondade ja linnade esindajate poolt avalikel
noéupidamistel sdnastatud markused;

3)  globaalse olukorra muutused, edusammud Euroopa inte-
gratsiooni alal ja viimase viie aasta jooksul Euroopa transpordi-
sektoris toimunud arengud, mida iseloomustavad mitmed
muutused, eelkdige:

Euroopa Liidu laienemine aastatel 2004 ja 2007, mille tulemusel tuli
todeda, et

— kaheteistkiimne uue litkmesriigi lisandumisega suurenes
Euroopa Liidu pindala 1 100 000 km? (mis on vordne
36 %-ga laienemise eelse liidu pindalast);

— uute liikmesriikide transpordiinfrastruktuurid olid laiene-
miseelse 15 litkmesriigiga vorreldes selgelt madalama kvali-
teediga, ja on seda ka praegu;

— siseturuga liitumisel on neis riikides kaasnenud liiklusmahu
jarsk suurenemine, seda eriti maanteekaubavedude osas;

— uute liikmesriikide transpordivorgustik ei ole selliste uute
tingimustega toimetulekuks valmis, eelkdige piirialadel,
suurtes linnastutes ja suurte to0stuskeskustega piirkondades.

() EUTC192,12.8.2002,1k 8.
() ELTC 109, 30.4.2004, Ik 10.
() ELTC 318,22.12.2004,1k 7.

Uuendatud Lissaboni strateegia,

— milles nenditakse, et Euroopa Liidu SKT on prognoositust
viiksem;

— milles osutatakse suurt tihelepanu transpordisektori kui
majanduskasvu tdhtsa teguri arendamisele;

— milles omistatakse Euroopa transpordipoliitikale Euroopa
Liidu konkurentsivdime toetamisel otsustav tihtsus;

— milles seatakse likkuvus jitkuvalt Euroopa transpordipoliitika
keskseks eesmirgiks.

Vahendite puudus, mistottu tuleb todeda, et

— transpordiinfrastruktuuridele eraldatud summad on kdigis
litkmesriikides langenud alla 1 % SKTst ja 2007.-2013. aasta
finantsperspektiivis nihakse kdnealuse valdkonna jaoks ette
8 miljardi euro suurune summa (vaatamata sellele, et
komisjon oli prognoosinud vajamineva summa suuruseks
enam kui 20 miljardit);

— ainuitksi  dlleeuroopalise  transpordivorgustiku  Euroopa
modtme 30 prioriteetset telge vajavad 250 miljardit eurot
(mis moodustab 0,16 % Euroopa Liidu SKTst) ning kdigi
ithendusele huvi pakkuvate projektide elluviimiseks liheks
tarvis 600 miljardit lisaeurot.
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— sellele on iseloomulik kaubavahetuse tihenemine Euroopa ja
peamiselt Aasia turgude vahel, mille tulemusena tekivad
uued vajadused vdimsuse, suundade, kokkusobivuse ja
Euroopa transpordiliikide osas;

— selles osas tuleb tddeda, et iiksnes Shu- ja meretransport on
toeliselt globaliseerunud.

Terrorismioht

— New Yorgis, Madridis ja Londonis toime pandud riinnakud
nditasid, kui haavatavad on transpordisiisteemid oma kind-
luse ja usaldusvéirsuse osas;

ning arvestades Euroopa piirkondadele ja linnadele teadaoleva-
test asjaoludest ldhtuvaid huvisid, eelkdige jargmist:

— nende integreerimine iileeuroopalisse transpordisiisteemi ja
TEN-T vorgustikku on oluline eeltingimus vaba turu eelistest
tdiel mdadral osa saamiseks ning mdjutab otseselt nende
konkurentsivdimet ja majandustulemusi;

— transpordiinfrastruktuuride areng holbustab kaubavahetust,
mis on majanduskasvu tdukejouks, aitab kaasa territoriaal-
sele tihtekuuluvusele ja vdimaldab kujundada kodanike ja
kohalike omavalitsuste ldhedast Euroopat;

— ainus viis laienenud Euroopa tdhusaks ithendamiseks ja terri-
toriaalse ithtekuuluvuse tagamiseks on puuduvate tthendus-
lulide loomine ja iileeuroopalise transpordivorgustiku
peamisi telgi puudutavate takistuste iiletamine, peamiste
transpordikoridoride laiendamine naaberpiirkondadesse ja
-riikidesse ning jéupingutuste tegemine kitsaskohtade kdrval-
damiseks piirialadel;

— kuigi tegemist on iileeuroopalise transpordisiisteemiga,
annab selle positiivne ja negatiivne mdju selgesti tunda ka
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kuna see on otseselt
seotud piirkondliku arengu ja linnaplaneerimisega;

— samas pohjustab linnade ja piirkondade transport markimis-
vadrse osa ka transpordi negatiivsetest mojudest, naiteks
CO,-heitmete ja miira tekitamise ning ohvritega liikklusénne-
tuste néol;

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsesesse padevusse
jaab piirkondade ja linnade transpordisiisteemide rajamine ja
arendamine, et luua nende toimimise parandamiseks ning
kindluse ja usaldusvddrsuse suurendamiseks vajalikud tingi-
mused;

— linnade ja piirkondade transpordi téhususe suurendamisele
vOib kaasa aidata koigil tasanditel — alates Euroopa Liidu

ithine ldhenemine, mille aluseks on subsidiaarsuse pdhiméte,
koostoo, teabe jagamine ning sobivad majanduslikud stii-
mulid (programmid).

1. Uldmirkused

1.1  Regioonide Komitee jagab komisjoni arvamust, et lii-
kuvus peab olema nii Euroopa Liidu transpordipoliitika kui
uuendatud Lissaboni strateegia keskne eesmirk; selleks tuleb
tagada tohusate, ohutute, jitkusuutlike ja usaldusvéirsete trans-
pordiviiside areng, mille puhul pooratakse erilist tihelepanu
nende intermodaalsusele.

1.2 Komitee mdrgib, et transport on osa Euroopa integrat-
siooni alusest, kuna vdimaldab isikute ja kaupade vaba liikumist.
Samuti on see seotud Euroopa Liidu soovitud arenguga, st
majanduskasvuga. Seega minnakse vastuollu Euroopa integrat-
siooni ideega, milles nihakse ette reguleerimine kirbete ja
piirangute kujul — selles osas ei ole lihtsaid lahendusi. Tegelikult
tuleks hoopis votta vastu uued diguslikud meetmed, et liberali-
seerida diferentseeritult ning vastavalt kohalikele ja piirkondli-
kele tingimustele mitmed konealusesse sektorisse kuuluvad
harud, ihtlustada eri transpordiviisidele kehtivad tingimused
ning soodustada nende omavahelist koost6od ja koostoimet.

1.3 Regioonide Komitee arvates on Euroopa transpordipo-
liitika prioriteetne eesmirk luua tingimused, mis tagavad
iileeuroopalise transpordi tShususe ja sddstvuse. Selleks tuleb

— arendada vaba transporditurgu;

— arendada tihtset tileeuroopalist transpordivorgustikku;

— luva puuduvad ithenduslilid ja korvaldada iileeuroopalise
transpordivorgustiku peamiste telgede osas olevad takis-
tused;

— {ihendada peamised transporditeljed naaberpiirkondade ja
-riikide omadega, soodustades territoriaalset iihtekuuluvust
ka Euroopa Liidu ddrepoolseimatel piirialadel;

— teha joupingutusi iileeuroopalise transpordivorgustiku kitsas-
kohtade korvaldamiseks piirialadel, kaotades eelkdige piiri-
alade isoleerituse, mis on jadnuk Euroopat jaganud raudse
eesriide perioodist, kuid tegeleda transpordivorgustiku kitsas-
kohtadega ka praeguse 27-liikkmelise Euroopa Liidu, kandi-
daatriikide (Horvaatia ja Tiirgi) ning naaberriikide- ja piir-
kondade piiridel, nagu piir Vahemere-dirsete Pohja-Aafrika
riikidega ja Gibraltari vdina transpordisdlm;
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— tagada piirkondade ja linnade ulatuslik ja lihtne juurdepads
tileeuroopalistele transpordivorgustikele territoriaalse iihte-
kuuluvuse suurendamiseks;

— anda hoogu iileeuroopalistele transpordivorgustikele ja aren-
dada tihtsamaid infrastruktuure, mis parandavad iihendusi
(vihemalt) litkmesriikide koige tihedamini asustatud piirkon-
dades ja iilejadnud Euroopa Liidus, eesmirgiga arendada taie-

likult vilja siseturg ja tdsta teadlikkust Euroopast;

— kasutada iileeuroopalises  transpordivorgustikus  tohusalt
koiki Euroopa transpordiviise, kasutamaks optimaalselt
olemasolevate infrastruktuuride véimalusi, intermodaalsust
ja stinergiat;

— rajada {ileeuroopalise transpordi jaoks uusi infrastruktuure
kohtades, kus vaatamata tiielikule elluviimisele kooskolas
eelnimetatud tingimustega osutuvad olemasolevad vahendid
ebapiisavaks, et lahendada ummikuterohkete piirkondade
probleemid;

— korvaldada fuisilised, tehnilised ja korralduslikud takistused,
mis ei voimalda kaupade ja isikute optimaalset liikumist voi
transporti ithest litkmesriigist teise;

— vastata paremini mandritevahelise transpordi vajadustele,
vottes arvesse Euroopa Liidu geograafilisi piire ja kdigi litk-
mesriikide territoriaalset paiknemist;

— tagada tShus transpordikorraldus; suurendada jdudlust tund-
likes piirkondades turule vastavate vahendite abil, nagu tran-
siididigustega kauplemine.

1.4  Regioonide Komitee arvates on Euroopa transpordipolii-
tika lisacesmdrk valida dhine ldhenemine lahendmaks
probleemid, millega ei ole eriti mdistlik tegeleda iga liikmesriigi,
piirkonna ja linna tasandil eraldi, lahtudes seejuures subsidiaar-
suse pdhimdttest ja arvestades eriti jargmist:

— transpordi  keskkonnamdju  leevendamine, —muuhulgas
CO,-heitmeid kisitleva Kyoto protokolliga voetud kohustuste
tditmise teel;

— transpordi energeetilise jatkusuutlikkuse tagamine ja alterna-
tiivsete energiaallikate, sh biokiituste kasutamine;

— tohustada ohutusndudeid ja vahendada liiklusdnnetuste
ohtu;

— soodustada uuenduslikke algatusi transpordisektoris;

— voimaldada kogu Euroopa Liidul ja seega ka igal litkmesriigil
teha kohandusi vastavalt transpordituru tilemaailmsetele
muutustele.

1.5 Samas meenutab Regioonide Komitee, et Euroopa
transpordipoliitika eesmirke tuleb tdita eelkdige sellise digusliku
ja institutsioonilise raamistiku loomise kaudu, mis vdimaldab
sidusrithmade (turu osapoolte jms) vordsetel alustel tegutsemist
transpordivaldkonnas.  Riigiasutustepoolset ~ reguleerimist ja
sekkumist tuleks lubada ainult juhul, kui see on turutdrgete
tottu hidavajalik, ning seda tuleks rahastada riiklikest, piirkond-
likest v6i kohalikest eelarvetest.

1.6 Arvestades 2001. aasta valge raamatu elluviimise vahe-
kokkuvdtte tulemusi, leiab Regioonide Komitee, et Euroopa
transpordipoliitika eesmarkide saavutamiseks on vajalik, et

— Euroopa transpordipoliitika tulevastel vahenditel oleks selgelt
médratletud struktuur, mis peegeldab eelnimetatud priori-
teete;

— prioriteetide jirgi valitud vahendid ja meetmed oleksid struk-
tureeritud vastavalt tdelise subsidiaarsuse pohimdttele, et
luua sidusate vahendite rithm iga vastava avaliku halduse
tasandi jaoks, st tulenevalt tasandi volitustest voi vastutusest;

— eraldataks piisavalt summasid kénealuste vahendite ja meet-
mete tarvituselevotuks koigil tasanditel, kus transpordil on
mdju Euroopa Liidu majandusnitajatele ja inimeste elukvali-
teedile;

1.7 Komitee peab viga oluliseks kanalite loomist piirkondlike
omavalitsuste osalemiseks Euroopa transpordipoliitika véljatoo-
tamises. Valge raamatu vahekokkuvottes ei mdadratleta selgelt,
millist rolli peavad tditma konealuses kontekstis piirkonnad.

1.8 Komitee leiab, et valge raamatu vahekokkuvdtte prae-
guses versioonis ei tooda piisaval mddral esile koigi soovitatud
algatuste prioriteete, ja kardab, et see kahandab kogu doku-
mendi m&ju. Seega soovib komitee, et algatuste loetelu (Tookava
— peamised meetmed) muudetaks nii, et see ei oleks enam
mitte kronoloogilises jirjekorras, vaid liigitatud vastavalt taotle-
tavate eesmirkide prioriteetidele ja subsidiaarsuse pohimdtte
kohaselt kavandatud pddevusvaldkondadele. Regioonide Komitee
leiab, et on vaja eri tegevuste eest vastutavaid koordinaatoreid.
Komitee arvates ei ole eesmark mitte lihtsalt the dokumendi
koostamine, vaid kvalitatiivsete muudatuste tegemine, mida
konealuse dokumendi elluviimine vimaldab.
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1.9  Lisaks soovib Regioonide Komitee, et enne mis tahes
reguleerivate vdi sekkuvate meetmete tarvituselevottu riigivoi-
mude poolt uuritaks vdimalusi, kuidas saavutada samu tulemusi
turumehhanismide rakendamise teel transpordivaldkonnas.

1.10  Eelnevat arvestades teeb komitee ettepaneku tdiendada
2006. aasta valget raamatut fraasiga ,Aeg tegutseda”, vdttes
eeskuju 2001. aasta valge raamatu alapealkirjast ,Aeg otsustada”.
Ainus kindel viis soovitud tulemuste saavutamiseks on vétta
ithenduse tasandil langetatud otsused iile liikmesriikide transpor-
dipoliitikasse ning seejirel ka piirkondlike ja kohalike omavalit-
suste poliitikasse, kuni on saavutatud nende tohus elluviimine.

2. Maismaatransport

2.1  Regioonide Komitee leiab, et esmatihtis on viia tasakaalu
maismaatranspordi eri liikide jaotus, hoides &ra transpordivoo-
gude peaaegu tiieliku koondumise Euroopa maanteedele. Samas
peab komitee vajalikuks arendada intermodaalsuse ja multimo-
daalsuse edendamise strateegiaid, mis tagaksid transpordisiistee-
mide tldise tdhususe.

2.2 Regioonide Komitee tervitab eriti komisjoni ettepanekut
tehniliste ja tegevuslike takistuste kdrvaldamise kiirendamiseks
rahvusvahelises raudteetranspordis, edendades samas positiivset
ja tohusat veeremi iihtlustamist ja standardimist.

2.3 Samuti arvab komitee, et tdstmaks raudteetranspordi
konkurentsivoimet vorreldes maanteetranspordiga ja suurenda-
maks diglaselt raudtee osakaalu kogutranspordist, tuleks eelkdige
ithtlustada raudtee- ja maanteetransporti reguleerivad tingi-
mused, nagu nihakse ette 2001. aasta valges raamatus.

2.4  Kogemused on ndidanud, et liberaliseerimine mdjutab
markimisvéddrselt suhteid veoettevdtja ning tema klientide, varus-
tajate, teenuse kasutajate ja tootajate vahel ning ka asjadiguslikke
suhteid. Seetdttu soovitabki Regioonide Komitee, et kavandataks
juba mitmes liikmesriigis tarvitusele vdetud liberaliseerimismeet-
mete mdju hindamine ning tootataks teatud liikmesriikide koge-
muste pohjal thenduse tasandil vilja liberaliseerimismeetod,
mida saaks kohaldada eraldi iga raudteeettevdtja puhul. Lisaks
soovitab komitee tootada vilja oiguslikud miinimumnduded
tagamaks koigi nende asjaosaliste diguste kohane ja tasakaalus-
tatud kaitse, keda mojutab transpordisektori liberaliseerimine
(transporditeenuse osutajad, kasutajad, reguleerijad, samuti
riiklikud haldus- ja jirelevalveorganid ning todtajad).

2.5 Komitee nendib, et maanteetranspordil on jitkuvalt
darmiselt oluline roll kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
silmis ning mitmete piirkondade jaoks on see ainus vdimalus
tagada juurdepdis ja litkuvus. Kogu transpordisiisteemi optimee-

rimise seisukohast on eriti olulised intermodaalsed ithendamis-
voimalused.

2.6  Pidades silmas praegust avaliku sektori investeeringute
karpimist, leiab komitee, et prioriteetsete projektidena on vaja
edendada {iileeuroopalisse transpordivorgustikku kuuluvaid kiir-
raudteeliine. Samuti on vaja tugevdada tileeuroopalist transpordi-
vorgustikku tdiendavaid kiirraudteeiithendusi. Selleks on oluline
médrata kindlaks ja arendada ka neid kiirraudteeprojekte, mis ei
kuulu kill ileeuroopalisse raudteevorgustikku, kuid mis sddstva
transpordi projektidena on sellele paralleelseks tdienduseks.
Selliste projektide puhul tuleks kaaluda nende rahastamist ELi
vahenditest.

2.7 Regioonide Komitee tervitab Euroopa Komisjoni ettepa-
nekut infrastruktuuri kasutamise arukate maksustamissiistee-
mide kohta, samuti kaalutlusi linnade ja tundlike piirkondade
joudluse suurendamise kohta turule vastavate vahenditega, nagu
transiididigustega kauplemine.

2.8  Kuigi valges raamatus nimetatud algatusi edendamaks
sdastvaid transpordiliike, nagu niiteks raudtee- ja veetransport,
tuleks kindlalt toetada, oleks vaja ka mdista, et paljudes piirkon-
dades puuduvad sobivad raudtee- vdi veetranspordi infrastruk-
tuurid. Sellisel juhul vajataks maanteetranspordilt keskkonna-
saastlikumatele transpordiviisidele tileminekul markimisvaarseid
investeeringuid sellistesse infrastruktuuridesse.

3. Ohutransport

3.1  Regioonide Komitee tervitab piirkondlike lennuviljade ja
odavlennufirmade uut arenguhoogu, mis on viimastel aastatel
muutnud Shutranspordi hinna reisijatele soodsamaks, pakkudes
pikkade vahemaade puhul médistlikku alternatiivi maismaa-
transpordile. Samas ei tohi tdhelepanuta jddda konealuse
arenguga kaasnevad negatiivsed korvalnihud.

3.2 Sarnaselt varasematele arvamustele rdhutab komitee piir-
kondlike lennuviljade olulist rolli piirkondliku arengu seisuko-
hast ja territoriaalse iihtekuuluvuse (piirkondadevahelised
sidemed, suurem litkuvus, liikumisvabadus, majanduslik areng,
ddrepoolsete ja vdhem arenenud piirkondade uuendamine)
saavutamisel. Seega tervitab komitee komisjoni algatust, mille
eesmark on luua soodsad tingimused Shutranspordi potentsiaali
paremaks drakasutamiseks piirkondadevahelisel transporditurul.

3.3 Samas kordab komitee oma varasemaid tleskutseid leida
lahenemine, milles oleks tasakaalus riigiabide osas vajalik labi-
paistvus ja abikdlbulikkus ning kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste suutlikkus rahastada piirkondlikke lennuvilju ja when-
dusliilide loomist asjaomaste piirkondade ja iilejadnud Euroopa
turu vahel.
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3.4  Pidades silmas didrepoolseimate piirkondade spetsiifilist
olukorda, kus iithendus iilejadnud Euroopa Liidu ja maailmaga
on voimalik iiksnes mere- ja Shutranspordi kaudu, tuleks dhu-
ja meretranspordi sektoris vdetavate kliimamuutustega vditle-
mise meetmete osas kehtestada konealustele piirkondadele
erandid, sest nimetatud sektorites moodustavad nende piirkon-
dade kasvuhoonegaaside heitmed tihenduse koguheitmetest alla
0,5 % ning seetdttu ei kahjusta need ELi asjaomaseid rahvusva-
helisi kohustusi.

4. Mere- ja siseveetransport

4.1  Regioonide Komitee tervitab komisjoni soovitust jatkata
nii lahimereveo kui nn merekiirteede arendamist, pakkudes alter-
natiive maanteetranspordile, ning margib, et on juba viljen-
danud toetust sellele, et

42 2007.-2013. aasta rakenduskavas nihtaks ette mere-
transporti toetavate projektide elluviimine (vitlus reostuse
vastu, transpordi ohutuse tagamine, veeteede infrastruktuuride
haldamine);

4.3 tehtaks suuremaid joupingutusi vimsuse suurendami-
seks, sadamate infrastruktuuridele juurdepdisu voimaldamiseks
ja logistiliste jaotusvdrgustike rajamiseks, poorates erilist tihele-
panu saarte vajadustele;

4.4 loodaks tdhusad ithendusteed Euroopa Liidu saarealadega
merekiirteede abil, et lihtsustada nende juurdepdisu iihtsele
turule.

4.5  Regioonide Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku
tootada vilja integreeritud arengustrateegia ,ithise Euroopa
merepiirkonna” jaoks eesmirgiga edendada iihtse turu arengut
konealuses valdkonnas.

4.6  Samuti tervitab komitee sadamaid kisitlevaid meetmeid
ja viljendab soovi osaleda aruteludes nende viljatootamise iile.
Lisaks soovib komitee rdhutada sadamate ja linnade v6i nende
asukohapiirkondade vaheliste sidemete tahtsust.

4.7 Komitee viljendab oma toetust linnadele ja piirkondadele,
kus asuvad olulised meresadamad ja kes soovivad iithendada
oma  maismaatranspordi  infrastruktuurid  ileeuroopalise
transpordivorgustikuga ja liituda ka ilemandriliste pikamaa
maismaatranspordi telgedega (landbridges).

4.8  Lisaks toob komitee vilja, et siseveetransport kui mais-
maatranspordi  alternatiiv on alati olnud tagaplaanil, ning
tervitab komisjoni ettepanekut luua siseveetranspordi arenda-
mise programm. Viidates komisjoni taotlusele suurendada ithen-

duse eri poliitikate (transpordi-, energeetika- ja keskkonnapolii-
tika) vahelist siinergiat, osutab komitee ka suurele huvide konf-
liktile, mida voib sageli tiheldada siseveeteede rajamisel: tarvis
on echitada veeteid ja arendada laevaliiklust kui alternatiivi maan-
teetranspordile, kuid samas ei saa neid meetmeid ellu rakendada,
kuna kehtestatakse ebamdistlikke keskkonnandudeid.

4.9 Komitee on arvamusel, et merekiirteede edendamise
meetmete raames tuleb pohjalikult analiiisida nende moju
olemasolevatele sadamasiisteemidele, mairata kindlaks meetmed
voimalike negatiivsete mdjude viltimiseks ja kehtestada spet-
siaalsete toetuste andmise kord lahendamaks &ddrepoolsest ja
saarelisest asukohast tulenevaid probleeme.

4.10 Komitee peab vajalikuks, et tulevastes merekiirteede
toetuste arengut reguleerivates digusaktides oleksid formaalselt
kaasatud piirkonnad.

5. Linnade ja piirkondade transpordisiisteemid

5.1  Regioonide Komitee mirgib, et just linnatranspordi osas
on valdav seisukoht, et ideaalne on olukord, kui iihest kohast
teise liikumiseks ei pea mingit transpordivahendit kasutama.
Seega ei tule siinkohal mdelda iiksnes transpordisektori meet-
mete tarvituselevotule, vaid tuleb arvestada ka teisi poliitilisi
otsustusvaldkondi, niiteks linnaplaneerimist, piirkondlikku
arengut ja ka elamupoliitikat. Eriti kehtib see uutes litkmesrii-
kides, kus on sageli vajadus kasutada vahendeid, mis vdimal-
daksid abi kolimisel seoses tookoha vahetusega, liberaliseerida
eluasemeturgu jne.

5.2 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut tootada vilja
roheline raamat linnatranspordi kohta ning viljendab Euroopa
piirkondade ja linnade esindajana valmisolekut osaleda aktiivselt
16ppdokumendi vastuvdtmisele eelnevas arutelus huvipooltega.

5.3  Selles osas mirgib komitee, et mida enam linnade ja piir-
kondade transpordisiisteemid vastavad kohalikele vajadustele,
seda tdhusamad nad on. Seetdttu on iileeuroopaliste transpordi-
siisteemide erinevust arvestades ddrmiselt keeruline kavandada
mis tahes sekkumist voi ithtlustamise selles valdkonnas. Vasta-
valt subsidiaarsuse pShimdttele peab Euroopa Liidu roll sel alal
seisnema oskusteabe jagamises ja selliste programmide loomises,
mis vOimaldavad levitada ja kasutusele votta juba end &igus-
tanud parimaid tavasid ning hinnata uuenduslikke ldhenemisi
(transpordikorraldus, intelligentsed siisteemid, keskkonnasdbra-
likud ja sddstlikud kitused, likkuvus kui piirkondliku arengu
eeltingimus jne).



30.6.2007

Euroopa Liidu Teataja

C 146/91

5.4  Kuna transpordiprobleemid koonduvad eelkdige suur-
tesse linnadesse, linnastutesse ja ddrelinnadesse ning nende piir-
kondade linnastumise tase on viga korge, siis on transpordiinf-
rastruktuuri rajamine ja ajakohastamine viga kallis. Juba praegu
tasub suurt tdhelepanu poodrata nimetatud infrastruktuuride
arendamisele kaasaegset tehnoloogiat kasutades ning toetada ka
infrastruktuure, mis ei kuulu otseselt iileeuroopalisse transpordi-
vorgustikku. Réhku tuleb panna keskkonnasdbralikule linna-
transpordile, et aidata kaasa saaste vihendamisele Euroopa
linnades ja tdsta sel viisil elanike elukvaliteeti. Komitee soovitab
komisjonil kaasata ka nimetatud asjaolud linnatranspordi rohe-
lise raamatu viljato6tamise analiiiisidesse.

5.5  Regioonide Komitee palub Euroopa Komisjonil rohutada
eriti linnatransporti ja uurida nduetekohaselt, kas 2007.-2013.
aastate tegevusprogrammid pooravad linnatranspordile piisavalt
tihelepanu ja eraldavad piisavalt rahalisi vahendeid. Komitee
rohutab, et linnatransport on sama oluline kui tileeuroopaline
transpordivorgustik, sest enamus transpordivooludest algab ja
16peb linnades ning seetdttu on linnades kdige suuremad kitsas-
kohad. Seetottu on kvaliteetne linnatransport nii kaupade kui ka
tootajate likkuvuse seisukohast Euroopa Liidu konkurentsivdime
ja seega ka kogu Lissaboni strateegia oluline eeltingimus.

5.6  Komitee arvates tuleb likklusummikute vihendamiseks
suurte linnade juurdepddsuteedel rajada linna ddrtes suured
ithenduskohad, kus on piisavalt parkimisruumi, et linna sditvad
inimesed saaksid parkida oma sdiduki ja seejdrel kasutada iihis-
transporti ilma ajakulu mérkimisvédrse suurenemiseta.

6. Infrastruktuuri optimeerimine ja transpordivorkudele
juurdepiisu voimalused

6.1  Regioonide Komitee leiab, et iileeuroopalise transpordi
jatkusuutlikkuse huvides on paralleelselt iileeuroopalise transpor-
divorgustiku 16puleviimise ja uute infrastruktuuride ehitamisega
koige olulisem eesmirk selliste tingimuste parandamine, mis
voimaldavad olemasolevate infrastruktuuride ldbilaskevdime
reservi siistemaatiliselt kasutada.

6.2  Komitee viljendab suurt heameelt, et komisjon peab
esmatihtsaks vajadust vihendada likklusummikuid ja suurendada
juurdepddsuvdimalusi. Komitee arvates on see vajalik eeltingimus
kasutamaks tdielikult dra liikumisvabadusega seotud voimalusi
ning saavutamaks suurem territoriaalne iihtsus.

6.3  Regioonide Komitee ei jaga siiski komisjoni arvamust, et
Euroopa transpordivork on tihe ja infrastruktuur tldiselt korge
kvaliteediga. Komitee rdhutab, et 15-liikmelise Euroopa Liidu ja
10 uue litkmesriigi infrastruktuuri vahel on suur vahe. Samas
margib ta, et liiklusmahu suurenemise tdttu uutes liikmesriikides
2004. aasta laienemise jirel muutub transpordivdrgustiku
olukord jdrjest hullemaks ning vahe 15-liikmelise Euroopa Liidu

ja 10 uue liikmesriigi vahel ainult suureneb. Seega soovitab
Regioonide Komitee, et valge raamatu vahekokkuvotte raames
koostataks usaldusvéirne ja detailne 27-liikmelise Euroopa Liidu
transpordiinfrastruktuuride hinnang, et Euroopa institutsioonidel
oleks tipsemad andmed otsuste tegemisel konealuses vald-
konnas.

6.4  Samal ajal hoiatab komitee, et suurtel magistraalidel
voivad tekkida uued kitsaskohad piirialadel ja ithenduse uute
valispiiride ddrepoolseimates piirkondades. Seetdttu on viga
oluline viia 1dpule tileeuroopalise transpordivdrgustiku labi-
vaatus, mis sisaldab ettepanekut laiendada seda vorgustikku ELi
naaberriikidesse ja piirkondadesse.

6.5 Regioonide Komitee toetab viga piirkondlikke projekte
transpordiinfrastruktuuride  arendamiseks, eriti  piiriiileseid
projekte, ja kutsub komisjoni iles jitkama nendele soodsate
tingimuste pakkumist programmide kaudu, mis vOimaldavad
kasutada 2007.-2013. aastate ithtekuuluvuspoliitika vahendeid
ja piirkondadevahelist koostood toetavaid programme.

6.6  Komitee julgustab komisjoni rahastamisvahendite (iile-
euroopalise transpordivorgustiku eelarve, Euroopa Investeerimis-
pank, Rahvusvaheline Rekonstruktsiooni ja Arengupank, ostujdu
pariteet jne) ja institutsiooniliste vahendite (Euroopa koordi-
naator) abil koostama abiprogrammi piiriiileste kitsaskohtade
kiireks korvaldamiseks ja puuduvate ithenduste rajamiseks
kolmekiimne ELi prioriteetse iileeuroopalise transpordivorgus-
tiku projekti raames, mis mddrati kindlaks 2004. aastal selle
ning nende tthenduste rajamiseks, mida on hiljem peetud vajali-
kuks konealuse vorgustiku iihtluse tagamiseks. Nimelt ei ole riik-
lik transpordipoliitika selles valdkonnas olnud pikka aega téhus,
mdjutades ebasoodsalt piirkondlikku arengut, territoriaalsete
tihtekuuluvust ning liikumisvabaduse ja piiritilese koost66 poolt
pakutavaid vdimalusi. Samuti tuleks tagada rahastamismehha-
nismid teistele {ileeuroopalise transpordivérgustiku projekte
taiiendavatele projektidele, eelkdige ligipddsu parandavatele
projektidele: maantee- ja raudteeithendused, sadamajuurde-
padsud, eri transpordiliikide ristumiskohtade logistikakeskused,
juurdepds linnapiirkondadele jne.

6.7  Lisaks poorab Regioonide Komitee tihelepanu vajadusele
tasakaalustada iileeuroopalise transpordivorgustiku ja iileeuroo-
paliste transpordikoridoride lddne-ida ja pohja-louna telgi.
Komitee teeb ettepaneku kasutada rohkem dra Balti ja Aadria
mere sadamate potentsiaali, arvestada jargmisel tleeuroopalise
transpordivorgustiku laienemisel Interreg IIB ,A-B Landbridge”
projekti tulemustega, mis tegeleb just antud kiisimusega ja milles
osalevad praegu Itaalia, Austria, TSehhi, Saksa ja Poola piir-
konnad ning laiemas plaanis ka Euroopa Liitu mittekuuluvad
riigid, nagu nditeks Norra ja Horvaatia.
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7. Koostalitusvdime ja transpordiliikide iihtlustamine

7.1  Komitee suhtub ettevaatusega intermodaalsuse pdhimdt-
tesse, nagu seda esitati Euroopa transpordi valge raamatu vahe-
kokkuvottes, ja jagab arvamust, et igal transpordiliigil on
Euroopa transpordisiisteemis oma roll. Vaid tdelise intermodaal-
susega erinevate transpordiliikide vahel iglase turu tingimustes
on vdimalik saavutada transpordi optimeerimine loomulikul
teel. Tegelikult on olemas vaid iiks transporditeenus (ndudlus
transporditeenuse jdrele), mis kasutab kdige paremaid olemasole-
vaid vdimalusi (,transpordiliike”). Ainus viis olukorra paranda-
miseks Euroopa transpordisektoris on vordsete tingimuste
loomine koigile transpordiliikidele, ilma {ihtegi eelistamata.
Kahetsusvéirne on, et maanteetransporti kasutatakse palju isegi
sellistes transpordituru osades, kus sobiks Okoloogilistel
pohjustel enam raudtee-, sisevee vdi intermodaalset transporti
kasutada. Selle pohjuseks ei ole ainult eri transpordiliikide
ebapiisav harmoniseerimine, viliskulud, raudteevorgustiku koos-
talitusvoime lahendamata probleem ja raudteesektori 1opetamata
muutmine, vaid ka raudtee- ja intermodaalse transpordi
ebapiisav tehniline tase. Seetdttu tuleks uurimis- ja arendust66d
toetada mitte ainult telemaatiliste ja infostisteemide valdkonnas,
vaid ka raudtee- ja intermodaalse transpordi tehnoloogia, tdhusa
standardimise, ithtlustamise ja harmoniseerimise alal.

7.2 Seevastu soovib komitee meenutada oma toetust vaba-
tahtlikkusel pohinevale Euroopa poliitikale, mille kohaselt tiidab
Euroopa Liit Kyoto protokolliga vetud kohustusi, minnes iile
vihem saastavate transpordiliikide kasutamisele.

7.3 Seoses punktis 7.1 mainituga teeb Regioonide Komitee
ettepaneku jtkata viliskulude sisekuludena arvestamise eeskir-
jade kavandamist ja elluviimist. Eesmark on luua tihtne Euroopa
raamistik vaba ligipddsuga ja tasulise maanteeinfrastruktuuri ja
taastatud tasuliste raudteede loomiseks, mis on vajalikud eeltin-
gimused tdelise intermodaalse konkurentsi jaoks. Makse ei peaks
kasutama ainult infrastruktuuri ehituse ja hooldusega seotud
kulude katteks (kuigi tileminekujirgus majanduste jaoks on tege-
mist olulise sissetulekuga), vaid seda peaks kasutama ka vahen-
dina, mis vastaks automaatselt vajadustele infrastruktuuri jirele,
suurendades nii selle kasutust. Samas tuleb iga transpordiliigi
puhul arvestada vilis- ja sisekulude kogusummat. Toodete
hindades kajastuvad maksud peaksid muutuma loomulikuks
turu, eriti aga tileliigse transpordindudluse reguleerimise viisiks.
Seega on parim transport transpordi puudumine.

7.4  Regioonide Komitee leiab, et uued arukad maksustamis-
susteemid voimaldavad transporti optimeerida, kasutada infra-
struktuuri tShusalt ja ennetada ummikute teket. Toetada tuleks
ainult labipaistvaid, diglaseid maksusiisteeme, mille ile saaks

pidada raamatupidamisarvestust ja mille kohta saaks esitada
konkreetse arve, eelkdige ka viliskulude kohta, kuid mis oleksid
samal ajal piisavalt erinevad, et optimeerida infrastruktuuride
kasutust nii ajas kui ruumis. Maks peaks olema kogu Euroopas
vordne, mitte suunama transporti tasulistest infrastruktuuridest
maksuvabadesse. Siinkohal toetab Regioonide Komitee taas
Galileo projekti. Kui seda kdikides litkmesriikides nduetekohaselt
rakendatakse, siis peaks olema v&imalik selline siisteem luua.

7.5  Satelliitnavigatsioonisiisteemi Galileo toetuse suurendami-
seks ja selle iihtseks kasutamiseks transpordis kogu Euroopas
voi vihemalt antud idee levitamiseks, eriti uutes liikmesriikides,
soovitab Regioonide Komitee Euroopa Ulemkogul uusi litkmes-
rilke nendesse uuenduslikesse projektidesse rohkem kaasata,
avades siimboolselt ithes uues litkmesriigis satelliitnavigatsiooni-
siisteemi jdrelevalve asutuse. Nii peaks {iilemkogu kinni
2003. aasta mitteametlikust lubadusest avada uued Euroopa
agentuurid uutes Euroopa Liidu litkmesriikides.

8. Logistika

8.1 Regioonide Komitee rohutab, et erinevate transpordilii-
kide vahelise intermodaalsuse parandamiseks tuleb kasutada
logistika toetusmeetmeid Logistika riiklik infrastruktuur on
nimelt peamine liili kaubaveo eri liikide ning transpordiliikide,
toostuse ja kaubanduse koostalitusvdime tagamiseks. Juba
pracgu tuleb luua tingimused, mis vdimaldaksid Euroopa
tasandil arendada tdhusat logistikat.

8.2  Regioonide Komitee avaldab valmisolekut osaleda vilja-
pakutud Euroopa kaubaveologistika raamstrateegia koostamisel,
arvestades, et selle lili arendamine méjutab oluliselt piirkond-
likku arengut. Raamstrateegia kuulub mitmetesse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste projektidesse, piirkondliku arengu
strateegiatesse ja linnaprojektidesse ja sel on oma roll linna- ja
piitkonna transpordi, piirkondlike lennujaamade, jéesadamate
ning avalik-6iguslike logistikakeskuste arengus, mida tuleks igal
juhul pidada transpordiinfrastruktuurideks, kuna need kuuluvad
vorgustikku, millele nad teenuseid osutavad.

8.3  Regioonide Komitee tervitab Euroopa Komisjoni kavat-
sust votta 2007. aastal vastu kaubaveologistika tegevuskava.
Regioonide Komitee on seisukohal, et kaubaveologistika raam-
strateegia viljatootamisel Euroopas tuleks ka kontrollida, kuidas
oleks raudteesdbralikuma transpordipoliitika abil vdimalik eden-
dada kaubaveo iileviimist maanteelt raudteele. Kdnealuseid
maksu- voi regulatiivmeetmeid tuleks sihipiraselt edendada kata-
liisaatorina toimivate toetusmehhanismidega.
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9. Ohutus

9.1  Regioonide Komitee viljendab muret liiklusdnnetuste
tagajirjel hukkunud inimeste arvu ile, mis on 25-liikmelises
Euroopa Liidus jitkuvalt liiga korge, kuigi olukord aasta-aastalt
paraneb. Ta toetab tdielikult komisjoni, kes tegi ettepaneku tege-
leda liiklusohutusega thtlustatult, poorates tihelepanu siduki
konstruktsioonile ja tehnikale, infrastruktuuri olukorrale ja kasu-
tajate kditumisele.

9.2 Regioonide Komitee mirgib, et arvestades, et inimeste ja
kaupade litkuvus Euroopa Liidus jdrjest suureneb, v3ib arvata, et
litkmesriigid jatkavad ldbiradkimisi liikluseeskirja ja igusaktide
iihtlustamise ja iiksteisele ldhendamise iile, et need oleksid juhti-
dele ja teistele infrastruktuuri kasutajatele paremini arusaadavad.
See aitaks parandada ohutust, vihendada liiklusdnnetuste arvu
ja tagada kaubanduslike transporditeenuste tasakaalustatud
osutamine

9.3  Lisaks on Regioonide Komitee vihemalt peamiste iile-
euroopaliste magistraalide puhul liiklusmirkide {ihtlustamise
poolt, tagades nende tehnilise iihtsuse ja kasutades mitmekeel-
seid mirke suurema ohutuse tagamiseks uute telemaatiliste
stisteemide abil.

10. Julgeolek

10.1  Regioonide Komitee ndustub, et kiiresti on vaja tagada
transpordisiisteemide julgeolek terrorismiohu ees, ja toetab ihist
ldhenemist asjaomases valdkonnas.

10.2  Regioonide Komitee kutsub Euroopa Liitu ja litkmesriike
kasutama iihist lihenemist, arvestades et piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste vdimalused kdnealuses valdkonnas on piiratud.

10.3  Samas palub Regioonide Komitee, et ithenduse institut-
sioonid esitaksid asjaosalistele digeaegselt ettepanekud meetmete
kohta selliste siisteemide julgeoleku valdkonnas, millel vdib olla
otsene mdju piirkonna ja linnatranspordisiisteemi korraldusele
ja kaasrahastamisele, et asjaosalised saaksid kiisimust arutada ja
vajadusel esitada markusi.

11. Kaubaveologistika Euroopas — jitkusuutliku liikuvuse
voti

11.1  Regioonide Komitee tervitab Euroopa Komisjoni
algatust, mille eesmirk on luua strateegiline raamistik leidmaks
lahendus kiisimusele, kuidas ja mis vahenditega saaks Euroopa
Liit aidata kaasa Euroopa transpordisiisteemi optimeerimisele.

Siiski meenutab komitee, et logistika ei ole eesmirk omaette,
vaid tiksnes abivahend selle saavutamiseks. Pealegi ei ole tege-
mist ainsa vahendiga, kuna seda saab kasutada iiksnes siis, kui
transpordisiisteemi ilejadnud elemendid, nt infrastruktuur, tele-
maatika (infostisteemid transpordis), intermodaalsus ja sobivad
transpordiviisid, on vilja arendatud. Komitee juhib sellega seoses
tihelepanu kéesoleva arvamuse eelmistele punktidele, kus kasit-
letakse vahendeid, mida komitee peab Euroopa transporditingi-
muste tervikliku tdiustamise seisukohast kdige olulisemaks.

11.2  Komitee viljendab heameelt, et komisjon tunnustab
logistika suuresti pdhiliselt kommertslikku moddet. Just eclkdige
turujdudude toimimine aitab kaasa eri transpordiithikute ja
ithendusteede tShusale kasutamisele. Teisisdnu on tegemist
vahendiga, mis vOimaldab parandada transpordi juhtimist ja
tagada selle tShus kasutamine. Kvaliteedimargiste kiisimus peaks
samuti kuuluma transpordiettevdtete v6i Euroopa asjaomase
sektori organisatsioonide padevusse.

11.3  Regioonide Komitee on siiski seisukohal, et turujdudude
ebadnnestumise korral on digustatud ka regulatiivsed meetmed,
et saavutada jatkusuutlikkusele orienteeritud litkuvuse ja kauba-
veologistika eesmirk. Raudteekaubaveo oluline eeldus on kauba-
vaguniveo laiaulatuslik vork, nagu see on juba Sveitsis. Kdne-
aluse voimaluse loomiseks ja sellele edaspidi majanduslikult
tasuva kasutuse tagamiseks tuleks ebapiisavate turujdudude
korral luua toetavad raamtingimused, nagu nditeks edendavad
voi regulatiivsed meetmed, et iiritada teadlikult kas voi ajutiselt
seada esiplaanile transpordiviisid, mida tuleb kindlasti toetada
kooskdlas konkreetsete keskkonnaalaste kohalike ja piirkondlike
tingimustega.

11.4  Kooskolas eeldelduga mirgib komitee, et peab logistikat
votmeelemendiks piirkondade ja linnade innustamisel raken-
dama meetmeid sellise kiire ja tdhusa transpordi toetamiseks
oma territooriumil, mis pohjustaks véimalikult vihe negatiivseid
korvalmdjusid. Lisaks leiab komitee, et linnastute keskkonna
parandamiseks on tihtis arendada vilja nn linnalogistika, vottes
eeskujuks ummikuid kérvaldada vdimaldanud algatused.

11.5 Nagu kdesolevas arvamuses juba mirgitud, seisneb
linnade ja piirkondade roll logistika arendamisel eelkdige
transpordi seisukohast soodsate tingimuste, aga ka logistiliste
infrastruktuuride loomises kohapeal ning logistikakeskuste raja-
mise toetamises. Komitee hinnangul véiks Euroopa Liit kdne-
aluses valdkonnas sekkuda niiteks thtekuuluvuspoliitika vahen-
dite ning oskusteabe ja valdkonna parimate tavade edasiandmise
teel.
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11.6  Regioonide Komitee arvates on eriti oluline tuvastada
logistika head toimimist parssivad takistused ning seeldbi opti-
meerida Euroopa transpordisiisteemi. Takistuste hulka kuuluvad
nditeks puudulik infrastruktuur (kitsaskohad, puuduvad iihen-
dused, ebapiisav arv tihendusi sdlmpunktide ja teiste transpordi-
siisteemi elementide vahel, riiklike logistikakeskuste puudumine),
transpordiithikute vihene iihtesobivus (eriti nn vanade ja uute
litkmesriikide vahel) ning tehnilised ja korralduslikud raskused
(veoettevdtjatevaheline teabevahetus, iildine veokiri jne). Selles
vallas saaks Euroopa Komisjoni energeetika ja transpordi peadi-
rektoraat etendada olulist rolli.

11.7  Samuti peab komitee esmatihtsaks arendada uusi
transpordi juhtimis- ja teabesiisteeme (Euroopa raudteetrans-
pordi juhtimissiisteem ERTMS, Galileo). Samas rohutab komitee
vajadust lahendada andmesiisteemide kaitse kiisimus, eriti kui
kasutatakse avatud arhitektuuri.

11.8  Regioonide Komitee tervitab komisjoni algatust uurida
logistilise personali erialast koolitust ning Euroopa iihiste
normide sertifitseerimist nende oskuste ja kogemuste osas.
Samas kordab komitee, et konealuses kontekstis tuleks teha
koostood logistikasektoriga vdi nende erialaorganisatsioonidega
Euroopa tasandil.

11.9  Komitee viljendab heameelt ka Euroopa Komisjoni
kavatsuse tile vdtta meetmeid logistika arenguid peegeldavate
statistiliste niitajate osas. Uheks lahenduseks peaks komisjoni
jaoks olema sellise nditajate siisteemi véljatootamine, mis
voimaldaks jilgida ja moota logistiliste ahelate arengut, téhusust,
kasutust jne.

11.10  Regioonide Komitee rohutab lisaks, et paralleelselt
iileeuroopaliste  transpordivorkude esmatihtsate projektidega
tuleks Euroopa tasandil réhutada peamiste sdlmpunktide ajako-
hastamist ja arendamist. Logistikasiisteemide tulemusrikkamaks
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kasutamiseks ja Euroopa transpordisiisteemide paremaks opti-
meerimiseks tuleb lisaks saada iile nn viimaste meetrite problee-
mist. Selleks tuleb arendada timberlaadimise ja logistikaahela
16pus asuvaid punkte ning eriti kasutada peamiste logistiliste
sdlmpunktide suutlikkust koigi transporditthenduste puhul.

11.11  Samuti peab komitee viga oluliseks komisjoni algatust,
mille eesmirk on luua ithised Euroopa normid intermodaalsete
transpordiithikute jaoks tihendusesisesel kaubaveol. Komitee
oleks viga rahul, kui Euroopa Liit suudaks vihendada eri tiiiipi
konteinerite ja poolhaagiste vdimalike konfiguratsioonide arvu,
et kasutada maksimaalselt dra suurimaid lubatud motmeid.

11.12  Regioonide Komitee mirgib, et eri transpordiviiside
kasutamine samas ahelas nduab enamat kui lihtsalt motlemise
muutust; sageli porkutakse ka fuissiliste takistuste vastu. Eelkdige
uutes liitkmesriikides ei ole puudus mitte tiksnes transpordiithen-
dustest ja sobivatest transpordilitke kombineerida vdimaldavatest
timberlaadimisstruktuuridest, vaid ka sobivatest transpordiithiku-
test. Uks viis olukorra parandamiseks oleks see, kui Euroopa
Investeerimispank rakendaks soodsat laenupoliitikat voi kui
ithendus vdimaldaks toetust sdidukite soetamiseks v&i termina-
lide rajamiseks.

11.13  Lopetuseks viljendab Regioonide Komitee arvamust,
et kaubavedudele suunatud raudteevdrgustiku toetamise tegevus-
kava teostatavust tuleks kontrollida. Siiski juhitakse tihelepanu
olukorrale uutes liikmesriikides. Kuigi méte tundub paljutdotav,
on pdhjust karta, et selle rakendamiseks vajalikud investeeringud
osutuvad ebapiisavaks. Liikmesriigid ja transpordisektorite esin-
dajad peaksid tegema koos Euroopa Liiduga joupingutusi koos-
kolastamaks rahvusvahelise kaubaveo sdiduplaane, et soodustada
rohkem niiteks oist ldbisditu, kui reisijatevedu toimub mini-
maalselt.

Regioonide Komitee
president
Michel DELEBARRE
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