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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

L. 26. detsembril 2004. aastal pdhjustas Pohja-Sumatra lddneranniku ldhedal toimunud maavirin voimsa
tsunami, mis tekitas lajaulatuslikku hivingut paljudes India ookeani riikides ja mille tottu hukkus iile
200 000 inimese. Rahvusvaheline iildsus andis ulatuslikku humanitaarabi — dle 5 miljardi euro
(vt punktid 1-3).

IL. Euroopa Komisjonil on humanitaarkriisidele reageerimiseks spetsiaalne peadirektoraat — humanitaar-
abi peadirektoraat (ECHO). ECHO ei vii hidaabimeetmeid ellu otse, vaid partnerite kaudu, kelleks on valitsus-
vilised organisatsioonid ja rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas URO ja Punase Risti organisatsioonid.
Tsunamijargselt andis ECHO 123 miljoni euro vaartuses humanitaarabi (vt punktid 4-6).

IIL. Kontrollikoja auditis analiiiisiti dokumentide, intervjuude, kohapealsete kiilastuste ning teiste auditite
ja hindamiste pohjal komisjoni humanitaarabi tsunami ohvritele. Abi holmas hidaabi ja moningaid lithiajalisi
taastustoid kooskdlas ECHO mandaadiga, kuid mitte pikaajalisemat iileschitust. Kdesolevas aruandes esitatak-
se jargmised pohikiisimused (vt punktid 8-11):

a) kas komisjon reageeris tsunamile piisavalt kiirelt ja asjakohaselt?

b) kas ECHO tegevust kooskolastati tdhusalt teiste komisjoni talituste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
teiste riikide tegevusega?

¢) kas ECHO seire- ja kontrollimenetluste iilesehitus tagas projektide elluviimise partnerite poolt asjakoha-
selt, digeaegselt ja tohusalt?

d) kas ECHO partnerite poolt elluviidud projektid tditsid kavandatud eesmirgid ja kas lithiajalised taastus-
t60d olid piisavalt jatkusuutlikud?

Iv. Komisjoni menetlused véimaldasid tsunamile kiiresti reageerida, mistottu juba katastroofipieval eral-
dati 3 miljonit eurot; jargmise viie paeva jooksul eraldati veel 20 miljonit eurot. 2005. aasta veebruaris eraldati
ligikaudu 80 miljonit eurot; sama aasta detsembris eraldati veel 20 miljonit eurot, mis teeb kokku 123 miljo-
nit eurot. Suurt toetussummat digustab eriti asjaolu, et iilleminek hddaabietapist tilesehitusetappi vottis kavan-
datust rohkem aega (vt punktid 12-15).

V. ECHO oli enne tsunamit Sri Lankal tootanud projektidega, mis keskendusid sdjalistes konfliktides kan-
natanud elanikkonna abistamiseks. Tsunamijargselt otsustas ECHO jitkata koost66d olemasolevate Sri Lanka
partneritega, kes tundsid hasti kohalikku olukorda, mis voimaldas ECHO-I rahastada olulisi projekte, hooli-
mata suure hulga hiljuti saabunud valitsusviliste organisatsioonide pdhjustatud iilerahastamisest ja iilerahvas-
tatusest. Acehis ei olnud ECHO-I enne tsunamit kohapealset esindust. Raske ligipdidsetavuse ja usaldusvéirse
teabe puudumise tottu kujutasid moningad varased projektiettepanekud endast pelgalt eriolukorras esitatavat
standardvastust. Hilisemad, alates 2005. aasta veebruarist esitatud projektiettepanekud pdhinesid usaldusvair-
semal vajaduste analiiiisil (vt punktid 16-21).

VL ECHO toetas URO koordineerivat rolli ja eraldas vahendeid vajadusi puudutava usaldusviirse ja tipse
teabe hankimiseks. Asjaolu, et kohale saabus suurel arvul humanitaarorganisatsioone, kellest paljude kasutu-
ses oli médrkimisviirsel hulgal eraannetusi, raskendas kooskdlastust veelgi, mille tulemusel oli abi tase ja kva-
liteet kdikuv. Kooskolastus teiste komisjoni talitustega on olnud tdhus, tagamaks sujuvat iileminekut lithiaja-
listelt hiadaabito6delt pikaajalisele tilesehitusele. Siiski oli nii Indoneesias kui Sri Lankal ECHO ja keskkonna
peadirektoraadis baseeruva, litkmesriikide kodanikukaitse alast abi koordineeriva kodanikukaitse mehhanismi
vaheline kooskdlastus problemaatiline (vt punktid 22-26).
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VIL ECHO projektide seire- ja kontrollisiisteem koosneb kohapealsete ekspertide ja projektiametnike kont-
rollkdikudest, partnerite aruannetest, ECHO finants- ja auditiiiksuse kohapealsetest kiilastustest, kontrollidest
enne Idppmakse sooritamist, ja hilisematest vilisaudititest. Uldjuhul vdimaldasid menetlused projekte muuta
vastavalt esilekerkinud vajadustele. Siiski tuleks veel tdiustada vordlevat kuluteavet, esitada iiksikasjalikumat
teavet organisatoorse korralduse kohta ning projekti viljundite saavutamist kvantitatiivselt viljendada (vt
punktid 27-39).

VIIL Komisjoni rahastatud projektid viidi ellu, kuigi monel juhul osutusid projekti tulemused oodatust ndr-
gemaks inflatsiooni, samuti kaupade hankimisel ja kvalifitseeritud personali virbamisel esinenud raskuste tot-
tu. ECHO koostoopartnerite juhitud projektid aitasid katta elanikkonna pohivajadusi peavarju, toidu, vee- ja
sanitaarsiisteemide, tervishoiu, psithhosotsiaalse toetuse, laste- ja perehoolduse ning sidevahendite osas. Ko-
misjon rahastab ka katastroofiks valmisolekut toetavaid projekte. Audit kinnitab teiste hindamiste leide, mille
kohaselt olid hiadaabit6od tdhusad, kuigi ebapiisavalt koordineeritud. Kdrge rahastamismaar voimaldas ECHO-
iiletada kavandatust pikemaks veninud tileminekuetapp hiddaabitoode ja taastustegevuse vahel kvaliteedile kes-
kendatud sekkumismeetmete abil ning toetada arengusuunitlusega taastamisprojekte. Mis puudutab aga abi-
saajate arvu, siis selles osas osutusid komisjoni projektid kohati kavandatust vihem edukaks, peamiselt eba-
tdpse vajaduste analiiiisi tottu. Nditeks ithe URO agentuuri projekti puhul Acehis joudis vee ja
sanitaarsiisteemide projektiosa 100 000 inimeseni, mis on ainult 5 % algselt planeeritud 2 miljonist abisaajast
(vt punktid 40-44).

IX. Kontrollikoda esitab oma tahelepanekute ja jarelduste pdhjal jargmised soovitused:

a) komisjon peaks kaaluma voimalusi katastroofis kannatanud riikide valitsuste aitamiseks, et rahastamise
koordineerimist tdhustada;

b) ECHO ja keskkonna peadirektoraadi (kodanikukaitse mehhanism) rollid tuleks muuta selgemaks, et taga-
da tthtne lihenemisviis;

¢) hiddaabioperatsioonidele tuleks ette niha pikem ajakava, et vdimaldada nende elluviimiseks piisav aeg;

d) ECHO peaks tugevdama oma seiresiisteemi ja lisama sellesse kirjaliku tagasiside partneritele parast kont-
rollkiilastusi, vordleva kuluteabe tdiustamise, selgituse rakenduskorra kohta, samuti teabe selle kohta, kus
milliseid tegevusi on ellu viidud;

e) finants-ja haldusraamistiku lepingu raames tuleks arvesse vdtta raskusi URO agentuuride poolt elluviidud
projektide dokumentidele juurdepidsul.
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SISSEJUHATUS

26. detsembri 2004. aasta tsunami

1. 26. detsembril 2004. aastal pohjustas Pohja-Sumatra lda-
neranniku ldhedal toimunud maavirin voimsa tsunami, mis teki-
tas lajaulatuslikku havingut paljudes India ookeani riikides ja mil-
le tottu hukkus iile 200 000 inimese. Suurimat havingut
pohjustas hiidlaine Indoneesias Acehi provintsis, kus hukkus voi
jai kadunuks iile 160 000 inimese ning iile poole miljoni elaniku
asustati imber. Teiseks kdige enam sai kannatada Sri Lanka, kus
elanikku asustati iimber. Lisas toodud kaardil voetakse kokku tsu-
nami tagajirjed.

2. Nii riikide valitsused kui iiksikisikud andsid d4rmiselt ula-
tuslikku abi. 2006. aasta jaanuariks oli tsunami ohvritele antud
humanitaarabi kokku ligikaudu 5,1 miljardit eurot, millest
3,4 miljardit eurot (67 %) pdrines eraannetajatelt. (*) Kui juurde li-
sada pikaajaline iilesehitusabi, on kokku eraldatud ile 11 miljar-
di euro. (%)

3. Tsunamist kannatada saanud Acehis ja Sri Lankal on mo-
lemas pikka aega valitsenud vastasseis keskvalitsuse ja separatist-
like organisatsioonide vahel. Acehis on 30 aastat kestnud konf-
likt Indoneesia valitsuse ja Vaba Acehi Liikkumise (GAM) vahel
ndudnud 15 000 inimelu. Sri Lankal on alates 1983. aastast va-
heaegadega kestnud kodusdjas valitsusvigede ja Tamil Eelami Va-
bastustiigrite (LTTE) vahel surma saanud 60 000 inimest. Pérast
seda, kui relvarahu on kestnud kolm aastat ja 400 000 inimest on
naasnud oma kodudesse, on iimberasustatuid ikka veel hinnan-
guliselt 400 000.

Humanitaarabi peadirektoraat (ECHO)

4. Euroopa Komisjonil on humanitaarkriisidele reageerimi-
seks spetsiaalne peadirektoraat, ECHO. Selle mandaati on kirjel-
datud ndukogu 20. juuni 1996. aasta maéruses (EU) nr 1257/96
humanitaarabi kohta (3) ja see holmab inimelude padstmist ja
hoidmist hiadaolukorras, lithiajaliste taastamis- ja tilesehitustoode
labiviimist, kannatanute abistamist piisava toimetuleku taseme
saavutamisel, vottes voimalusel arvesse pikaajalisi arengueesmar-
ke, ning valmisoleku tagamist loodusdnnetustega seotud
ohtudeks.

5. ELi antava humanitaarabi keskmine aastaeelarve on suu-
rusjirgus 600 miljonit eurot. Ehkki maarus (EU) nr 1257/96 hu-
manitaarabi kohta vbimaldab komisjonil hiddaabitoid otse ellu

(1) Allikas: URO finantsjarelevalvetalitus.
(%) Allikas: tsunamijirgset iilesehitust kontrolliva URO erisaadiku biiroo.
(}) EUTL 163, 2.7.1996, Ik 1.

viia, usaldab ECHO tegelikkuses abimeetmete elluviimise oma
partneritele, kelleks on valitsusvilised organisatsioonid (VVOd) ja
rahvusvahelised organisatsioonid (nt Rahvusvaheline Punase Ris-
ti Komitee, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon ning
URO organisatsioonid). Sobivateks koostddpartneriteks loetava-
te valitsusviliste ja rahvusvaheliste organisatsioonide (muud kui
URO organisatsioonid) rollid ja iilesanded on maratletud part-
nerluse raamlepingutes. ECHO ja URO organisatsioonide suhteid
reguleeriv iildine digusraamistik on médratletud finants- ja hal-
dusraamistiku lepingus.

Muud tsunamijirgsesse tegevusse kaasatud komisjoni vahendid

6. Lisaks ECHO sekkumistele kaasati tsunami ohvrite abista-
miseks teisi komisjoni vahendeid. Abi andmise algfaasis osales
nditeks ndukogu 23. oktoobri 2001. aasta otsusega
2001/792/EU (%) loodud ja keskkonna peadirektoraadis baseeruv
kodanikukaitse mehhanism. Oma seire- ja teabekeskuse kaudu
miiras kodanikukaitse mehhanism ekspertide rithmad, kes saa-
deti tsunamist kannatada saanud piirkonda, et aidata olukorda
hinnata ning koordineerida litkmesriikide poolt saadetava koda-
nikukaitse alase abi kohalejoudmist ja jagamist.

7. Pikaajaline taastamis- ja iilesehitustegevus kuulub valissu-
hete peadirektoraadi ning koostootalituse EuropeAid vastutus-
alasse. ECHO vastutab humanitaarabi eest, mille alla kuulub
hédaabi ja lithiajaline taastamistegevus. Uleminekuks lithiajaliselt
hadaabilt pikaajalisemale arendustoole on loodud hidaabi,
taastamis- ja arendustegevuse thendamise protsess (°). Noukogu
26. veebruari 2001. aasta méirusega (EU) nr 381/2001 (6) loo-
dud ja vilissuhete peadirektoraadi vastutusalasse kuuluva kiirrea-
geerimise korra iilesandeks on sellele protsessile kaasa aidata, et
voimaldada komisjonil kriisidele kiiresti ja paindlikult reageerida,
aidates luua tingimused pikaajaliseks arendustegevuseks.

KONTROLLIKOJA AUDIT

Auditi libiviimise pohjused

8. Kontrollikoda otsustas auditeerida ELi poolt tsunami ohv-
ritele antud humanitaarabi, vottes arvesse nii asutuste kui iiksik-
isikute poolt antud abi ulatuslikkust, samuti Euroopa Parlamendi
ja ndukogu poolt tilesndidatud huvi.

(% EUTL 297, 15.11.2001, Ik 7.

(°) Komisjoni teatis KOM(96) 153 hidaabi, taastus- ja arendustegevuse
thendamise kohta ja KOM(2001) 153 hidaabi, taastus- ja arenduste-
gevuse ithendamise kohta — hinnang.

(6) EUTL 57, 27.2.2001, Ik 5.
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Auditi ulatus ja eesmdirk

9. Auditi ulatus on piiratud komisjoni antud humanitaarabi-
ga. See holmab hddaabi ja moningaid lihiajalisi taastamist6id

kooskdlas ECHO mandaadiga, kuid mitte pikaajalisemaid iiles-
ehitustoid. Auditi ulatusse kuuluvad rahastamisotsused on too-
dud 1. tabelis. Samuti vaadeldi auditis ECHO keskmest vilja jaa-
vaid tiksusi, nagu kodanikukaitse mehhanism, kui nad avaldasid
mdju ECHO antavale humanitaarabile.

1. tabel

Komisjoni antud humanitaarabi

(miljonit eurot)

Otsus Eraldatud abi
Kuupiey Kestus Summa | Kohalik | Indoneesia | SriLanka India Maldiivid Tai
26.12 2004 3 kuud 3,0 3,0
30.12 2004 6 kuud 10,0 8,3 1,7
31.12 2004 6 kuud 10,0 10,0
9.2.2005 18 kuud 80,0 13,7 30,5 24,3 10,0 1,0 0,5
15.12.2005 18 kuud 20,0 10,0 8,0 2,0
Otsused kokku | 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
Lepingutel pdhinevad summad
kokku, 2005. a detse.mbri 102,6 16,7 40,2 32,5 10,0 2,7 0,5
seisuga
véiljamazk(;(t)j p akg;f:;‘;’;‘;‘; 788 | 136 | 313 | 248 6,5 22 04
Allikas: ECHO.
10. Kiesolevas aruandes otsitakse vastuseid jargmistele pohi- d) kas ECHO partnerite poolt elluviidud projektid tditsid kavan-

kiisimustele eesmirgiga vilja selgitada kasulikud kogemused tu-
levasteks laiaulatuslikeks katastroofideks:

a) kas komisjon reageeris tsunamile piisavalt Kkiiresti ja
asjakohaselt?

b) kas ECHO tegevust kooskolastati tohusalt teiste komisjoni ta-
lituste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikide
tegevusega?

¢) kas ECHO seire- ja kontrollimenetluste iilesehitus tagas pro-
jektide elluviimise partnerite poolt asjakohaselt, digeaegselt ja
tohusalt?

datud eesmirgid ja kas lithiajalised taastamist66d olid piisa-
valt jatkusuutlikud?

Auditi lihenemisviis

11.  Auditis tugineti dokumentide kontrollile, intervjuudele,
kohapealsetele kiilastustele ning teistele audititele ja hindamiste-
le. ECHO juhtimis-, seire- ja kontrollisiisteeme hinnati peakonto-
ri tasandil ning saadud andmete tdesust kontrolliti, kiilastades
ECHO kohalikke esindusi, partnereid ja projekte Sri Lankal ja In-
doneesias. 2. tabelis on dra toodud kohapeal kiilastatud projektid
ja partnerid. Projektid valiti kohapealseks kiilastuseks valdkonna,
asukoha, abisumma, rakendusetapi ja partneri liigi pdhjal, et saa-
da usaldusviddrne iilevaade. Projekte, mida oli juba kiilastanud
ECHO finants- ja auditiiiksus, uuesti ei kiilastatud.
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Indoneesias ja Sri Lankal kohapeal kiilastatud humanitaarabiprojektid

2. tabel

Rahastamisotsus Partneri lik Projekti kirjeldus Komisjoni rahastamine (eurot)
INDONEESIA
URO agentuur Laste abistamine, vee- ja sanitaarsiisteemid 4000 000
10 miljonit eurot VVO Psithhosotsiaalne toetus 528 798
VVO Puhas vesi 550 000
\aYyel Uhiskondlike teenuste ja toe tdhustamine 484 820
80 miljonit eurot VvVO Kalandusvaldkonna elujoulisuse taastamine 476 792
VVO Vee- ja sanitaarsiisteemid 1336 266
Indoneesias kiilastatud projektide koguviirtus 7 376 676
SRI LANKA
VVO Vee- ja sanitaarsiisteemid 571534
10 miljonit eurot VVO Vee- ja sanitaarsiisteemid, toidu- ja muu abi 1200 000
VvO Psithhosotsiaalne toetus 672720
Rahvusvaheline Varjupaigad, registreerimine, toimetuleku 2067 480
80 miljonit eurot organisatsioon toetamine
URO agentuur Kalandus ja pollumajandus 3900 000
Sri Lankal kiilastatud projektide koguviirtus 8411734

TAHELEPANEKUD

Komisjoni tegevuse kiirus ja asjakohasus

Kiire tegutsemine olukorrale vastava eelarve raames

12. Komisjon vottis 2001. aastal vastu humanitaarabi puu-
dutavate otsuste tegemise uuendatud korra, (*) millega anti huma-
nitaarabi peadirektoraadile ECHO volitused votta vastu otsuseid
esmase hddaolukorras antava humanitaarabi kohta suurusjirgus
kuni 3 miljonit eurot kolme kuu jooksul. Humanitaarabi eest vas-
tutavale komisjoni volinikule anti volitused votta vastu hiadaolu-
korra otsuseid suurusjirgus kuni 30 miljonit eurot kuni kuus
kuud viltavate abioperatsioonide osas. Selline kord koos ECHO
siisteemiga, mis tagab pideva toosoleku ka pithade ajal, vdimal-
das komisjonil tsunamile kiiresti reageerida. Esmase hddaabi ot-
sus suuruses 3 miljonit eurot kolmeks kuuks voeti vastu 26. det-
sembril 2004 — Kkatastroofi toimumise pieval. Otsus holmas
hadaabi varjupaikade rajamise, muu abi kui toiduabi, samuti me-
ditsiinitarvete osas, millega varustamine oli Punase Risti ja Puna-
se Poolkuu Uhingute Rahvusvahelise Fderatsiooni iilesanne. Sel-
lele jargnes 30. detsembril 2004 otsus anda 10 miljoni euro

(1) SEK(2001) 873.

suuruses abi Sri Lankale ja Maldiividele ning 31. detsembril 2004
otsus eraldadal0 miljonit eurot Indoneesiale. Mdlemad otsused
holmasid kuuekuulist ajavahemikku ja kokku ulatus abisumma
23 miljoni euroni.

13. 6. jaanuaril 2005 Jakartas toimunud tsunami abi konve-
rentsil otsustas komisjon eraldada humanitaarabiks veel 100 mil-
jonit eurot ning esitas vastava summa taotluse eelarvepadevatele
institutsioonidele (parlament ja ndukogu). Summa kinnitati
19. jaanuaril 2005, mis véimaldas otsuse 80 miljoni euro kohta
vastu votta 9. veebruaril 2005 ning 20 miljoni euro kohta 15. det-
sembril 2005. Mdlemad otsused hdlmasid 18 kuu pikkust
ajavahemikku.

14. Esimesed 23 miljonit eurot kasutati hidaabimeetmete ra-
hastamiseks, nagu tervishoid, meditsiinitarbed, varjupaigad, vara-
jased epideemiast hoiatamise siisteemid, turvalised vee- ja sani-
taarstisteemid, toiduabi, psithhosotsiaalne abi, lastekaitse ja
logistiline toetus, nagu satelliittelefoni teenused. Jargnevate,
80 miljoni ja 20 miljoni euro otsustega rahastatakse lithiajalisi
taastamistoid, nagu hddaabi- ja tileminekuetapi varjupaikade ra-
jamine, riigisiseselt timberasustatud isikute timberpaigutamine,
toimetulekuvdime taastamine, toiduainetega kindlustamine, vee-
ja sanitaarsiisteemid, logistiline ja tehniline abi ning katastroofien-
netus. Aruandes toodud pildid illustreerivad mdningaid erinevaid
ECHO rahastatud abiliike.
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15. 2003. aasta juunis Stockholmis vastu vdetud heade hu-
manitaarabi osutamise pohimotete kohaselt tuleks humanitaar-
abi eraldada proportsionaalselt vajadustega ning tuginedes vaja-
duste analiiiisile. Pdrast tsunamit ei olnud aga kittesaadava teabe
pohjal voimalik tegelikke vajadusi vilja selgitada ning esmatihtis
oli leida tasakaal soovitava informeeritud tegutsemise ja vajaliku
kiire tegutsemise vahel. Sellises ebakindlas olukorras nitas ko-
misjon raha eraldamisega iiles vastutustunnet ning suur toetus-
summa osutus digustatuks osaliselt jargmistel pShjustel:

a) 15. detsembril 2005 vastu voetud rahastamisotsus 20 miljo-
ni euro vaartuses oli mdeldud vajaduste katmiseks 18 kuu
jooksul alates 2006. aasta jaanuarist. Hidaabi ja iilesehitus-
t66de vaheline tileminekuetapp, mis esialgsete prognooside
kohaselt pidi 10ppema enne 2005. aasta 10ppu, kujunes
oodatust pikemaks, kuna suurema osaga iilesehitustoodest ei
oldud veel 2005. aasta 16pus algust tehtud;

b) 2005. aasta augustis muudeti 80 miljoni euro otsust, laien-
dades seda konfliktides kannatanud elanikkonnale
(vt 1. selgitus).

1. selgitus

Korge rahastamismiir aitab paremini konfliktijirgsete
vajadustega kohanduda

Relvastatud konfliktide tottu tuli aastatel 1983—2002 Sri Lankal
iimber asuda 800 000 inimesel. Massiliselt hakati koju tagasi
poorduma parast 2002. aasta veebruaris viljakuulutatud relvarahu
ning tsunami toimumise ajaks 2004. aasta lopus oli kodudesse
naashud ligikaudu 400 000 inimest. Ainult 15 % konfliktides
kannatada saanud elanikkonnast puudutasid aga tsunami tagajar-
jed otseselt ning sai seetdttu osa ulatuslikust rahalisest abist tsuna-
mi ohvritele. Tsunamis kannatada saanud elanikkonnale eraldatud
abi mar oli tunduvalt korgem kui sama piirkonna konfliktides kan-
natanud elanikkonnale. Nditeks tsunamijrgselt rajatud ajutise var-
jupaiga maksumus oli 450 eurot, kui konfliktide tottu rajatud aju-
tise varjupaiga piistitamiseks kulus 125 eurot. Igakuise toiduabi
maksumus tsunamis kannatada saanud perekonna kohta oli 70 eu-
rot, konfliktides kannatada saanud perekonna kohta aga 10 eurot.
Selline ebavordne kohtlemine tekitas kogukondade vahel vimma ja
pingeid.

Viltimaks enne tsunamit iimberasustatud ja kaitsetus olukorras ole-
vate inimeste diskrimineerimist, muutis komisjon 2005. aasta au-
gustis 80 miljoni euro otsust, et kaasata ka tsunami piirkonnas ela-
vad konfliktides kannatanud inimesed.

Partnerite valik

16. Pirast kooskdlastamist URO ja teiste abiandjatega otsus-
tas ECHO teha koost66d olemasolevate partneritega peamiselt Sri
Lanka pdhja- ja idaosas, kus ECHO oli enne tsunamit alates

1994. aastast tootanud konfliktides kannatada saanud elanikkon-
naga. Selline tookorraldus vdimaldas ECHO-I rahastada oluliste
projektide elluviimist hoolimata {ilerahastamise ja tilerahvastatu-
se olukorrast, mille pShjustas arvukate eraannetusi haldavate va-
litsusvaliste organisatsioonide saabumine, kes olid otsustanud kai-
vitada projektid abist tilekiillastatud piirkondades.

17. Erinevalt Sri Lankast ei olnud ECHO-1 Acehis enne tsu-
namit esindust, kuna Indoneesia valitsuse poolt valjakuulutatud
eriolukorra tdttu oli rahvusvaheliste humanitaarorganisatsiooni-
de tootajatele (mdned URO organisatsioonide ja Punase Risti esin-
dajad vilja arvatud) piirkonda juurdepiis keelatud. Parast tsuna-
mit vdimaldati Acehisse vaba juurdepiis alates 28. detsembrist
2004. Seetottu valis ECHO vilja partnerid, kes olid suutelised
kohe kohapeal t66d alustama ning kellel oli vajalik padevus eri-
nevates valdkondades, nagu URO agentuurid lastekaitse, vee- ja
sanitaarsiisteemide ning tervishoiu alal. Kik lepingud partnerite-
ga kahe 10 miljoni euro suuruse hddaabi otsuse osas olid allkir-
jastatud 18. jaanuariks 2005 Sri Lanka puhul ja 27. jaanuariks
2005 Indoneesia puhul.

Rahvusvahelise rahastamise kdrge miir iiletab partnerite
rahalised vajadused

18. Tsunami ohvritele rahvusvaheliselt eraldatud abi sum-
mad {letasid mdningate partnerite suutlikkuse abi vastu votta
(vt 2. selgitus). Humanitaarorganisatsioone, kelle kisutuses olid
suured eraannetuste summad, saabus Sri Lankale iile 360 ja In-
doneesiasse 450. Konkurents ressursside parast aitas kaasa inflat-
sioonile ja raskendas kaupade kohalejoudmist ning pideva per-
sonali virbamist. Taastus- ja iilesehitusameti (BRR) (*) aruandes
aasta pdrast tsunamit tuuakse esile, et hinnad ja palgad tousid
Acehis 2005. aastal 30-40 %.

2. selgitus

Abi iiletas partnerite rahalised vajadused

Sri Lankal ei ole erarahastamise korge mddra tottu moned ECHO
olemasolevad partnerid olnud suutelised komisjoni abi vastu votma.
Niteks iithe VVO-ga lepiti kokku ainult 570 000 euro suuruses
projektis, ehkki algselt kavatses ECHO 10 miljoni euro otsuse raa-
mes neile miljon eurot eraldada. Kuigi antud VVO on pdrast tsu-
namit Sri Lankal oma suutlikkust tdstnud, ei ole ta esitanud pro-
jektitaotlusi seoses 80 miljoni euro otsusega. Seetdttu tegi ECHO
alates 2005. aasta oktoobrist Sri Lankal koostéod nelja uue part-
neriga (partnereid on kokku 21).

() BRR (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi) loodi Indoneesia valitsuse
poolt aprillis 2005, et aidata koordineerida taastus- ja {ilesehitustoid
Acehis ja Niasis.



21.7.2006

Euroopa Liidu Teataja

€ 170/9

Indoneesias ei suutnud iiks URO agentuur kasutada kogu komisjo-
ni abi hddaabiotsuse kuuekuise rakendusperioodi jooksul. Mitmed
ECHO traditsioonilised koostiopartnerid ei esitanud Indoneesias
projektitaotlusi, kuna nad olid juba teistelt rahastajatelt saanud roh-
kem abi, kui nad suutsid vastu votta.

Suutmatust abi dra kasutada kinnitab ka iihe VVO seisukoht, mis
rohutab, et selle programmid peaksid lGhtuma ainult reaalsetest va-
jadustest, mitte soovist vahendite iilejidke dra kasutada. Ehkki an-
tud VVO ldpetas tsunami ohvritele antava abi vastuvdtmise vihem
kui nadal parast katastroofi toimumist, sai ta ikkagi 110 miljonit
eurot, samas kui 2005. aasta tsunami programmide elluviimiseks
laks vaja 25 miljonit eurot. Rahastajalt kiisiti luba kasutada anne-
tusi teistel hadaabieesmarkidel ja 99 % oli ndus. 2005. aasta 16-
puks oli algselt tsunami ohvritele mdeldud annetustest 65 miljonit
eurot kasutatud abi andmiseks muudes hadaolukordades, nagu Ni-
geri naljahdda, Darfuri konflikt ja Pakistani maavdrin.

Vajaduste tipseks analiiiisiks tehtav olukordade vardlus

19. ECHO projektitsiikli juhtimise ldhenemisviis rohutab
projekti planeerimise, kava ja vajaduste analiitisi tdhtsust taga-
maks, et projekt vastab sihtrithma vajadustele. Partnerite esitatud
projektiettepanekuid analiiiisis enne heakskiidu andmist ECHO
kohapealne ekspert, (!) samuti projekti vastutav ametnik Briisse-
lis. ECHO otsus teha koostood olemasolevate partneritega Sri
Lankal tagas selle, et projektiettepanekuid koostasid riigist pdhja-
likke teadmisi omavad organisatsioonid, kellel olid vajaduste ana-
lutisi tegemiseks head vdimalused (vt 3. selgitus). Moned partne-
rid liilitasid vajaduste analiiiisi projekti selle osana.

3. selgitus

Partneritel Sri Lankal olid projektitaotluste ettevalmistamiseks
head véimalused

Uhel Punase Risti organisatsioonil olid ideaalsed tingimused psiih-
hosotsiaalse toetuse projekti ettevalmistamiseks, kuna organisatsi-
oon oli alates 2003. aastast aidanud Sri Lanka Punasel Ristil libi
viia samasugust programmi pohjapoolses Jaffna provintsis, mida
toetas ka komisjon ja mis oli suunatud konflikti tottu riigisiseselt
iimberasustatud ja kodu kaotanud inimestele.

(') Terminit “kohapealne ekspert” kasutatakse komisjoni humanitaarabi
tehnilise abipersonali kohta.

Uhel VVO-I oli tugev kohapealne meeskond Sri Lankal, samuti
pohjalikud teadmised tanu oma kohalolekule iile 20 aasta valdanud
konflikti ajal.

Uks teine VVO oli juba esindatud Sri Lanka idaosas, viies ellu
ECHO rahastatud ja konfliktiga seonduvat projekti.

20. Indoneesias oli vajaduste tipne analiiiisimine keeruline,
kuna vahetult pdrast tsunamit valitses iildine segadus ja usaldus-
védrset teavet oli raske hankida. Juurdepddsu puudumine kanna-
tada saanud piirkondadesse, peamiselt ulatusliku havingu ja
osaliselt ~ turvaprobleemide tdttu  aeglustas humanitaar-
organisatsioonide t66d kohapeal. Enamik organisatsioone sai Su-
matra lddnerannikul t66d alustada alles jaanuari 16pus, mis aval-
das mdju vajaduste analiiiisi kvaliteedile ja ajakohasusele. Monin-
gad 10 miljoni euro hidaabi otsuse alusel rahastatavad
projektiettepanekud esitasid standardse eriolukorra ettepaneku,
mitte tdpsemal vajaduste analiiiisil pdhinevaid konkreetseid leide
kisitleva taotluse. 2005. aasta juunis korraldas URO Humanitaar-
kiisimuste Koordineerimise Talitus (ORO HKT) piirkondliku t66-
rithmade kohtumise tsunamijirgsest tegevusest saadud kogemus-
te kohta, kus rohutati vahest suhtlemist kohaliku kogukonnaga
koigi hidaabi ja taastamistoode osas.

21. Alates 2005. aasta veebruarist heakskiidetud projektide
vajaduste analiiiis oli usaldusvéirsem, kuna saadaval oli rohkem
teavet ja ettepanekute ettevalmistamiseks oli rohkem aega. Nai-
teks Acehis paadichitusprojekti ette valmistades tegi itks VVO ti-
hedalt koost66d kohaliku kogukonnaga ning sel viisil tootati val-
ja projekt, mis vastas abisaajate vajadustele.

Toimetuleku toetamine: kalapaadid Indoneesias Acehi provintsis
(Allikas: kontrollikoda.).
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Kooskélastuse tohusus

Arvukate humanitaarorganisatsioonide tegevuse
kooskdlastamine

22. URO HKT vattis enda kanda abiorganisatsioonide tege-
vuse kooskdlastamise ning teda toetasid erinevates valdkondades
muud URO asutused. Ometi takistasid URO- tdhusat kooskdlas-
tamist jargmised asjaolud:

a) teave kahjude ja vajaduste, samuti kavandatavate ja kdimas-
olevate hidaabimeetmete kohta oli ebapiisav. Vajadus tipse
ja usaldusvédrse teabe jdrele riigisiseselt imberasustatud isi-
kute arvu ja asukoha kohta Indoneesias veel nii hilja kui
mais 2005 illustreerib probleemi ilmekalt. 2005. aasta juu-
nis URO HKT korraldatud piirkondlikul té6riihmade kohtu-
misel rohutati vajadust parema teabevahetuse jarele. ECHO
oli probleemist teadlik ja puidis seda lahendada
(vt 4. selgitus);

b) suur hulk hiljuti saabunud humanitaarorganisatsioone, kel-
lest paljude kidsutuses olid suured eraannetuste summad, te-
gutses tihti olemasolevatest kooskolastusmehhanismidest
soltumatult;

¢) kohalikke ametiasutusi ndrgestasid inim- ja materiaalsed kao-
otused, samuti puudus toimiv siisteem valitsusviliste organi-
satsioonide registreerimiseks ja nendepoolse normide jérgi-
mise voi viljatootatud  kooskdlastusmehhanismides
osalemise tagamiseks. 2005. aasta detsembrist parineva ELi
No&ukogu eesistujariigi aruteludokumendi, (*) mis kasitleb ELi
tsunamijdrgset tegevust, pohipunktid keskenduvad kiisimu-
sele, mida saab rahvusvaheline iildsus ja EL teha, et aidata rii-
kide valitsustel rahastamist tShusalt koordineerida.

4. selgitus

ECHO oli teadlik URO kooskélastusprobleemidest ja piiiidis
neid lahendada

ECHO strateegia Indoneesias ja Sri Lankal oli toetada URO koos-
kolastavat rolli. ECHO eraldas 1 miljon eurot URO HKT humani-
taarinfokeskuse toetuseks, et hankida teabevahendeid humanitaar-
abi planeerimiseks, rakendamiseks ja jarelevalveks. URO HKT ja
ECHO ihises hinnangus humanitaarinfokeskuse kohta, mis pari-
neb 2005. aasta aprillist, antakse soovitusi, kuidas esitada huma-
nitaarabist terviklik iilevaade ja tuua esile tditmata vajadused.

() The EU’s contribution to the international response to the 2004 Asian Tsu-
nami: Achievements, next steps and lessons learned. 20. detsembril
2005. aastal Briisselis Euroopa Komisjoni ja ELi eesistujariigi juhtimi-
sel toimunud korgetasemelise koosoleku aruteludokument.

ECHO eraldas vahendeid ithele VVO-le Acehis, et koguda riigisise-
selt iimberasustatud inimesi puudutavat teavet ja koondada see hu-
manitaarinfokeskuse andmebaasi.

Sri Lankal rahastas ECHO iihe rahvusvahelise organisatsiooni poolt
elluviidavat projekti abisaajate andmeid koondava keskse andmebaa-
si loomiseks eesmargiga lahendada selge teabe puudumise probleem.
Ehkki projekti toetas algselt Sri Lanka valitsuse poolt tsunamijirg-
sete meetmete juhtimiseks loodud riiklike operatsioonide keskus, ei
toetanud seda valitsusasutused, kelle vastutusse laksid hadaabi- ja
taastamismeetmed 2005. aasta veebruaris. Seetdttu peatati andme-
baasi loomine 2005. aasta septembrini, mil registreerimisprotsessi
Sri Lanka valitsuse juhtimisel taasalustati.

23, Kooskdlastusraskuste tdttu on rahvusvahelise kogukon-
na poolt antud abi tasemes ja kvaliteedis suured kdikumised. Pu-
nase Risti 2005. aasta maailma katastroofide aruandes kirjelda-
takse, kuidas moned Acehi kogukonnad said abi rohkem, kui nad
vajasid, teised aga jdeti unarusse. Abi andmine iiletas ndudluse In-
doneesias tervishoiu valdkonnas, samuti Sri Lankal paatide osas.
Osa abist oli puudulik (nt ilma kalavorkudeta kalapaadid). Lisaks
elas veel detsembris 2005 — aasta parast katastroofi — umbkau-
du 67 000 inimest Acehis telkides.

ECHO ja teiste komisjoni talituste vaheline kooskolastus oli
hea, vilja arvatud viivitamatu hidaabi osas

24, Kodanikukaitse mehhanism saatis ekspertrithmi koige
enam tsunamist kannatada saanud piirkondadesse, et aidata olu-
korda analiiiisida ning koordineerida likkmesriikide pakutava ko-
danikukaitse alase abi kohalejoudmist ja jagamist. 16. martsil
2003. aastal ECHO ja keskkonna peadirektoraadi vahel sdlmitud
vastastikuse moistmise memorandumi kohaselt on téhustatud
kooskdlastus kodanikukaitse ja humanitaarabi sekkumisvormide
vahel nii peakontoris kui kohapeal keskse tdhtsusega, saavuta-
maks ithenduse meetmete vaheline iihtne siinergia. Menetlused
peaksid tagama vastastikuse teabevahetuse kriisi koigis etappides
ning ECHO ja kodanikukaitse koordineerimismehhanismi rithma
vahelised koosolekud kohapeal peaksid tagama selle, et tegevu-
sed iiksteist vastastikku taiendaksid. Siiski oli nii Sri Lankal kui In-
doneesias kodanikukaitse mehhanismi ja humanitaarabi vaheline
kooskdlastus ebapiisav.

25. Humanitaarabi komitee keskendus 27. jaanuaril 2005
puudustele ECHO ning kodanikukaitse seire- ja teabekeskuse va-
helises kooskdlastamises ning leidis, et seire- ja teabekeskuse
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tegevus ei piirdunud kodanikukaitsega, vaid kattus ka humani-
taarvaldkonnaga, mis ei kuulu keskuse iilesannete hulka, ja jattis
mulje, nagu koordineeriks ta kogu ELi abi. (?)

26. Mis puudutab iileminekut iilesehitusetappi, siis teeb
ECHO koostodd teiste komisjoni talitustega, tagamaks sujuva ja
toimiva {ilemineku lithiajalistelt hiadaabitoodelt pikaajalisele tile-
sehitustegevusele. ECHO korge rahastamismair voimaldas iileta-
da kavandatust pikemaks veninud tileminekufaas hidaabitoode ja
tilesehituse vahel (vt punkti 15 alapunkt a). Hidaabi, taastamis- ja
arendustegevuse ithendamise strateegia Sri Lankal ja Indoneesias
ndeb ette kiirreageerimise korra rakendamist, et teha tsunami te-
kitatud kahjudest satelliitpilte, mis aitaks kaasa tilesehitustoode
kavandamisele ja katastroofiks valmisolekule. Kiirreageerimise
kord voimaldas ka rahastada vahendusprotsessi, mis viis augus-
tis 2005 rahukokkuleppe s6lmimisele Indoneesia valitsuse ja Va-
ba Acehi Liikumise (GAM) vahel, tugevdades tingimusi iilesehi-
tustoode labiviimiseks.
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Sanitaaralane abi: valikdimlad Indoneesias Acehi provintsis
(Allikas: kontrollikoda).

(1) 2005. aasta veebruaris arutas URO katastroofide hindamis- ja koordi-
neerimismeeskonna (UNDAC) néuandekogu kodanikukaitse mehha-
nismi ning leidis, et tsunamijirgsete meetmete vdimalik kattuvus on
murettekitav. Seetdttu taotles URO HKT selgete menetluste kasutuse-
levottu, mida rakendades saaksid ELi kodanikukaitse mehhanismi
koordinaatorid tootada olemasolevate rahvusvaheliselt kokkulepitud
mehhanismide raames.

Seiresiisteemide osa projektide rakendamise asjakohasuse,
digeaegsuse ja tohususe tagamisel

Suhteliselt pohjalik seire- ja kontrollisiisteem

27. Projektide rakendamise seireks ja kontrolliks kasutab
ECHO jdrgmisi elemente:

a) ECHO kohapealsete ekspertide kontrollkdigud ja aruanded,
mida tdiendavad projektiametnike kontrollkiilastused;

b) ECHO partnerite aruanded;

¢) ECHO finants- ja auditiiiksuse kohapealsed kiilastused;

d) 1oppmaksele eelnevad kontrollid ja hilisemad partnerite
vilisauditid.

28. ECHO kohapealsed eksperdid kiilastasid partnerite poolt
rakendatavaid projekte, et tagada rakendamise asjakohasus, di-
geaegsus ja tdhusus. Kiilastuste pdhjal saab votta vajalikke meet-
meid kohalikul v6i peakontori tasandil. Naiteks tthes 2005. aasta
aprilli seirearuandes psithhosotsiaalse toetuse programmi kohta
Sri Lankal toodi esile kohaliku personali vdarbamisel esinevad
probleemid. ECHO projektiametnik Briisselis vottis seepeale
thendust vastava Punase Risti peakontoriga veendumaks, et Sri
Lanka Punase Ristiga s6lmitakse vastastikuse méistmise memo-
randum, mis vdimaldab kohaliku personali virbamist projekti
jdrgmises etapis.

29. Parast 26. detsembril 2004 toimunud tsunamit olid
ECHO to6tajad Sri Lankal kohal 27. detsembril 2004 ja Indonee-
sia pealinnas Jakartas 28. detsembril 2004. Esimesed ECHO eks-
perdid joudsid Acehisse 1. jaanuaril 2004. ECHO tdi iile tehnilisi
too6tajaid teistest piirkondadest, nt Lduna-Ameerikast, Aafrikast ja
Lihis-Idast, et aidata anda tsunami ohvritele esmast abi. Vajadus
piisivalt kohapeal viibivate ekspertide jdrele selgus jaanuaris 2005
ning eksperdid saabusid Acehisse aprillis 2005. Pdrast tsunamit
vottis komisjon kohustuse suurendada ECHO kohapealsete eks-
pertide arvu 69-1t 150-le. (?) Sri Lankal tehti 10 miljoni euro ha-
daabi eraldamise otsuse alusel rahastatava iiheksa projekti osas
23 kontrollkiilastust. Indoneesias tehti sama otsuse alusel rahas-
tatava kiimne projekti osas 13 kontrollkiilastust, suuremas osas
pérast praeguste kohapealsete ekspertide kohalejoudmist april-
lis 2005. ECHO eksperdid koostasid pirast iga kiilastust
seirearuande.

() KOM(2005) 153 — ELi katastroofideks ja kriisideks valmisoleku tu-
gevdamine kolmandates riikides.
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30. ECHO kohapealsetele ekspertidele ei ole antud tdpseid ju- 33. Loppmakse sooritamisele eelnevat viimast kontrolli teos-

hiseid kontrollkiilastuste leidudest teavitamiseks. Parast iga kiilas-
tust peavad ECHO kohapealsed eksperdid koos partneri koha-
pealse meeskonnaga teabekoosoleku. ECHO ei anna partneritele
aga suistemaatiliselt kirjalikku tagasisidet, kus oleks dra toodud kii-
lastuse kiigus esile kerkinud kiisimused ja kokkulepitud meet-
med. Kirjalik tagasiside voimaldaks partneritel ECHO kiilastuste
alusel antavaid nduandeid ja abi paremini dra kasutada ning voib
aidata tuvastatud probleeme lahendada.

31. ECHO ekspertide kontrollkiilastustest saadud teavet
tdiendab partnerite aruannetes sisalduv teave. Kuuekuuliste pro-
jektide puhul peavad partnerid ECHOle esialgse lopparuande saat-
ma kuu enne projekti [6ppu ja 16pliku aruande kuue kuu jooksul
pérast projekti Idppemist, URO projektide puhul kolme kuu jook-
sul. Kuuekuulise tihtajaga 10 miljoni euro hddaabiotsuste puhul
Sri Lankal ja Indoneesias esitas enamik partnereid esialgse 16pp-
aruande digeaegselt, kuid suurem osa 1oplikest aruannetest esitati
tihe- voi kahekuulise hilinemisega.

32. Lisaks ECHO kohapealsete ekspertide ja projektiametni-
ke kontrollkiilastustele ning partnerite aruannetes sisalduvale tea-
bele kontrollib projektide rakendamist ka ECHO finants- ja audi-
titiksus, kes teostab projektide valikulisi kohapealseid kontrolle.
2005. aastal keskendusid ECHO kohapealsed kontrollid tsunami-
jargsele tegevusele; Sri Lankal ja Indoneesias kontrollitud projek-
tide vddrtus oli 19 miljonit eurot ehk 18 % 103 miljoni euro suu-
rusest kogusummast, mis ECHO oli 2005. aasta 10puks
tsunamijirgsetele abimeetmetele eraldanud. Uhe VVO poolt In-
doneesias elluviidavate projektide kohapealne kontroll t&i ilmsiks
dokumentidele juurdepdisuga seonduvad probleemid, mis on
kiill lahendatud, kuid mida tuleb selgitada finants- ja haldusraa-
mistiku lepingut kisitlevatel tookohtumistel (vt 5. selgitus).

5. selgitus

Juurdepiis URO dokumentidele

ECHO-I oli raskusi olulisele finantsteabele juurdepddsu saamisel,
mida taotleti seoses kohapealse kontrolliga 2005. aasta juunis ees-
margiga kontrollida ithe URO agentuuri 500 000 euro suurust
projekti, mis kdsitles tervishoiualaseid hidaabimeetmeid Indoneesias.
Juurdepddsu keelamine oli vastuolus finants- ja haldusraamistiku le-
pingu nduetega. Pdrast asja arutamist URO agentuuriga probleem
lahenes ja ECHO-le voimaldati juurdepdds vajalikele dokumentidele
2005. aasta novembris.

tab samuti ECHO finants- ja auditiiiksus. Kontrollimisel vdetakse
arvesse ECHO kohapealse eksperdi ja projektiametniku mérkusi
partneri 1dpparuande kohta ning nende soovitust selle kohta, kas
makset sooritada voi mitte. Lisaks pdhineb makse kontroll kulu-
de loetelul, varude andmetel, hankemenetlustel, to6tajate nime-
kirjal ja vajadusel arvete koopiatel. Peale selle laseb ECHO finants-
ja audititiksus partneri peakontoris teostada projektidokumenti-
de sdltumatut vilisauditit, mis pdhineb projektide valimil. Vilis-
auditid on osutunud tShusaks vahendiks abikélbmatute kulu-
tuste viljaselgitamisel; peamiselt pohjustab abikdlbmatust
toendavate dokumentide puudumine. Siiski on projekti 16pu
ja valisauditi labiviimise vahel suur ajaline vahe, mida ECHO ka-
vatseb vihendada, rakendades kdigi partnerite osas kaheaastast
tstiklit.

Esialgsete  abimeetmete kohandamine asjakohasuse
tagamiseks
34, ECHO menetlustes voetakse arvesse vajadust olla paind-

lik ja partnerluse raamlepingu artikkel 10 sisaldab projektide
muutmise lihtsat korda, et nad vastaksid muutuvatele vajaduste-
le. Paindlik kord voimaldas tildjuhul projekte muuta vastavalt esi-
lekerkinud vajadustele ja tagada abimeetmete asjakohasus
(vt 6. selgitus).

6. selgitus

Projektide kohandamine vastavalt muutunud vajadustele

Sri Lankal hoiatas iiks URO agentuur 2005. aasta juunis véikeste
kalapaatide iilepakkumise eest, mis tooks kaasa liiga ulatusliku ka-
lapiiiigi ja kahjustaks pikaajaliselt rannalihedasi kalavarusid.
2005. aasta augustis projekti muudeti, vihendades remonditavate
vi toodetavate paatide arvu; selle asemel hdlmas projekt
15 000 kalapiiiigivahendite komplekti kohaletoimetamist.

Uhe kuu jooksul pérast tsunamit oli selge, et Sri Lanka valitsus oli
saanud piisavalt ravimiannetusi kdigi vajaduste katmiseks. Seetdttu
muudeti itht ECHO rahastatavat VVO projekti, et suunata abi
psiihhosotsiaalsele toetusele ja kohalike tervishoiustruktuuride toeta-
miseks.

Uks teine projekt Sri Lankal sisaldas osana hddaolukorra plaanist
21 500 kuivportsjonit viga korge toitevidrtusega Riipsiseid alla
viieaastastele lastele. Kiipsiseid ei vajatud, nii et 28 000 eurot, mis
algselt oli moeldud toiduainetega kindlustamiseks, suunati iimber
toimetuleku toetamiseks.
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Uhe koostodpartneri projektis Indoneesias asendati telgid kookide-
ga, et vastata abivajajate muutunud vajadustele.

Uhe VVO projekti Indoneesias muudeti, kui rahvusvahelise laiaula-
tusliku abiga suudeti toidukriis dra hoida. Toiduainete hidaabiprog-
rammi ei ldinud enam vaja ning see asendati toitmisalase koolituse
ja lisatoidu alase programmiga.

Abi vastuvotmisvéime ammendumisest ja muudest vilistest
teguritest pohjustatud viivitused

35. ECHO kiirendas projektide rakendamist, aidates iile saa-
da mdningatest seirearuannetes tuvastatud piiravatest teguritest.
Niiteks 2005. aasta mai seirearuandes ithe URO agentuuri pro-
jekti kohta Indoneesias toonitatakse tegevuste rakendamiseks va-
jalike ekspertide puudumist. Seepeale voeti meetmeid ECHO pea-
kontoris ja URO agentuuris ning virvati vajalikud tétajad. Muid
seirearuannetes dratoodud viivitusi partnerid aga projekti tihtaja
jooksul ei kasitlenud (vt 7. selgitus). Projektide partneritepoolsel el-
luviimisel esines viivitusi, kuna ressurssidele konkureeris suur
hulk dsjasaabunud humanitaarorganisatsioone. Sri Lankal esines
viivitusi ka muude vilistegurite tdttu, nagu maksuvabastuse tii-
histamine humanitaarkaupadele 2005. aasta veebruaris ja ehitus-
tegevuse piiramine valitsuse kehtestatud puhvervoondis, millest
loobuti 2005. aasta 16pus. Mainitud tegurite tdttu muutus ena-
mik hindamistest ja suur osa projektidest kehtetuks.

7. selgitus

Niiteid viivitustest projektide partneritepoolsel elluviimisel

Veepuhastusjaam Pramukas Janthos (Indoneesia) alustas t66d alles
2005. aasta juunis ehk neli kuud pérast kohalesaabumist, kuna ae-
glaste hankemenetluste tottu puudusid klooritabletid.

Varjupaikade rajamine Sri Lankal viibis, kuna kogukondade, kellel
ei lubatud rannikuddrsesse puhvervéondisse tagasi poorduda, iim-
berpaigutamiseks ei leidunud piisaval mddral sobivat maad. Koha-
likud ametivoimud eraldasid algselt iihele rahvusvahelisele organi-
satsioonile ehitamiseks eraldatud maa hiljem teistele osapooltele.

Kalavorkude jagamine iihe koostédpartneri poolt Sri Lankal viibis
hankeraskuste ja piiiigivahendikomplektide kokkupanekuks kulunud
aja tottu. Selleks ajaks, kui VVO oli valmis kalavirke jagama, oli
osa vajadustest, nditeks kalapiiiigivahendite osas, juba teiste orga-
nisatsioonide poolt taidetud. See tekitas edasisi viivitusi, kuna VVO
pidi labi viima uusi vajaduste hindamisi.

Teave projektide rakendamise tdhususe kohta

36. Rakendamise tdhususe kontrollimiseks on vaja teavet ku-
lude, organisatoorse korralduse ning tegelike viljundite kohta.
Voimaldamaks digeaegset reageerimist, ei pdhine partnerite ette-
panekute valik kulude osas pakkumismenetluse konkursil. ECHO
partnerite hankemenetlusi vaadeldi partnerite peakontorites toi-
munud vilisauditite ning ECHO finants- ja auditiiiksuse kohapeal-
sete kontrollide kiigus. Lisaks sisaldab ECHO kohapealsete eks-
pertide analiiis projektiettepanekute kohta ka ithikuhinna
analiiiisi kui ttht tegurit otsustamaks, kas partnerid pakuvad kau-
pu ja teenuseid diglase hinnaga. See analiiiis annab aga vaid pii-
ratud mdédral kindlust tShususe osas ning seda vdiks parandada
vordleva teabe ning stistemaatilise jirelseirega. Vordlevat kulutea-
vet ning tthikukulude jdlgimist projekti rakendamise kaigus tuleks
taiustada. Selline teave suurendaks eelkdige parast etteennustama-
tu katastroofi toimumist kindlust, et kaupadel ja teenustel on &ig-
lane hind. Samaaegselt arendab ECHO oma seiresiisteemi eesmar-
giga toetada automaatselt ihikuhinna ning otsekulude ja
abimeetmetest tulenevate kulude suhte arvutamist.

37. Manes seirearuandes ei ole toodud piisavalt tiksikasjalik-
ku teavet keeruka organisatoorse korralduse kohta, nditamaks,
kas partner teostab projektiiilesandeid otse vdi on esitanud all-
hankeid teistele VVOdele voi eraettevotetele (vt 8. selgitus). Kuna
sobivateks partneriteks hinnatakse ainult partnerluse raamlepin-
gu ning finants- ja haldusraamistiku lepingu allkirjastanuid, on
oluline kindlaks teha need ECHO rahastatavaid projekte rakenda-
vad organisatsioonid, keda ei ole sel viisil hinnatud.

8. selgitus

Seirearuannetes ei selgitatud organisatoorset korraldust

Sri Lankal teostasid ithe URO agentuuri projektis sisalduvat paadi-
remonti eraettevdtted ning ithe ECHO partneri vee- ja sanitaarsiis-
teemide alaseid tegevusi teostasid kohalikud VVOd.

Indoneesias kasutas iiks URO agentuur seirearuannete kohaselt pro-
jektide elluviimiseks VV Osid, kuid viimaseid ei madratletud.

Sellist erandlikku tookorraldust seirearuannetes ei kirjeldatud.
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38. ECHO poolt teostatavas seires piiiitakse keskenduda roh-
kem tulemustele kui védljunditele (nt pigem kodu saanud perekon-
dade kui rajatud varjupaikade arv). Seirearuannetes ei kvantifit-
seerita suistemaatiliselt projektitegevuste elluviimist, samuti ei
sisalda need ametlikku heakskiitu ldpetatud to6dele, nagu varju-
paikade, vilikdimlate voi paatide ehitamine. Sellegipoolest on olu-
line saada tépset teavet selle kohta, kus ja milliseid projekte on
ellu viidud, kuna see on tulemustest teavitamise eelduseks. Teave
tegelike viljundite kohta on vajalik tagamaks, et kaupu ja teenu-
seid pakuti vastavalt ndutavatele standarditele (vt 9. selgitus).

9. selgitus

Vajadus parandada viljundite alast teavet

Uhe projekti puhul Indoneesias oli ECHO kohapealsetel ekspertidel
keeruline tuvastada, milliseid tegevusi oli rahastanud ECHO. T60-
tajad vaheldusid kiiresti ning nad ei suutnud esitada tipset teavet
selle kohta, milleks ECHO vahendeid oli kasutatud. Hoolimata
ECHO kohapealsete ekspertide taotlustest ei andnud asjassepuutuy
URO agentuur tépset teavet ldbiviidud tegevuste kohta enne projek-
ti loppu.

Uhe Sri Lankal elluviidud projekti finantsalases vahearuandes mar-
giti 1,45 miljonit eurot ehk 85 % kuludest eelarvejakku “kalandus”
ilma mingi tdpsustuseta. Tdpse finantsteabe esitamine kergendaks
tohusat jarelevalvet projekti elluviimise iile.

39. Audit kinnitas ka ECHO seirearuannete jareldusi, mille
kohaselt oli ECHO rahastatud tegevuste nahtavus avalikkusele
tildjuhul rahuldav, ehkki mdéningatel juhtudel oleks see vdinud
parem olla. Niiteks ei olnud ECHO tegevus kuigi ndhtav Acehis
Janthos asuva lastekeskuse ega ithe URO agentuuri poolt elluvii-
dava veepuhastusjaamade projekti puhul. Tsunami mdju hinda-
misriihma (Tsunami Evaluation Coalition, TEC) rahvusvahelise
abiaktsiooni analiitisi esialgsed leiud on kriitilised humanitaarabi
asutuste suhtes, kuna nood keskenduvad enesereklaamile ja vist-
levad nihtavuse pdrast abivajajate tegelike vajaduste tditmise ar-
vel. Siiski on ndhtaval olemisel lisavdartus — see aitab vihendada
topeltrahastamist, ndidates selgelt, kes mida on rahastanud.

Veepuhastusjaam Indoneesias Acehi provintsis
(Allikas: kontrollikoda).

Tulemuste saavutamine ja piisav jitkusuutlikkus

Projektid aitasid kaasa meetmete edukale libiviimisele, ehkki
moned viljundid ja tulemused jdid planeeritust kesisemaks

40.  Viljundite osas viidi ECHO rahastatud projektid ellu,
ehkki monel juhul oli inflatsioon valjundite taset alandanud ning
moningaid tegevusi ei saadud teostada projekti tahtajaks kaupa-
de hankimise ja kvalifitseeritud to6tajate virbamisega seotud ras-
kuste tdttu (vt 10. selgitus).

10. selgitus

Méne projekti viljundid jiid oodatust kesisemaks

Sri Lankal tuli ithes ECHO rahastatavas projektis rajatavate varju-
paikade arvu algselt ettendhtud 2 500-It vahendada 2 018-le.

Indoneesias ei saanud iiks VVO hankeraskuste tottu lopule viia
1 500 000 veetditluskemikaale sisaldava pudeli jagamist. Ehkki
projekti pikendati kolme kuu vorra, oli projekti loppedes 2005. aas-
ta juulis 900 000 pudelit ikka veel laiali jagamata. Lopuks jagasid
partnerid pudelid laiali omal kulul.

41. Tulemuste osas aitasid komisjoni rahastatud projektid
olulisel madral tdita elanikkonna pohivajadusi peavarju, toidu,
vee- ja sanitaarsiisteemide, tervishoiu, psithhosotsiaalse toetuse,
laste- ja perehoolduse ning sidevahendite osas (vt 11. selgitus). Ko-
misjoni rahastatud projektid on kaasa aidanud ka toimetulekuva-
hendite taastamisele, niiteks paatide ja kalastustarvetega
varustamise ning sadamakai taastamise abil. Mis puudutab
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aga abisaajate arvu, siis olid projektid vdhem edukad kui esialg-
selt planeeritud, peamiselt vajaduste tilehindamise tdttu, mis tu-
lenes vajadusest kiiresti tegutseda (vt punkt 20). Nii juhtus ithe
vee- ja sanitaarsiisteemide projektiga Sri Lankal, millega aidati li-
gikaudu 37 000 abivajajat esialgselt kavandatud 50 000 asemel.
Uhe URO agentuuri Acehis elluviidud projekti vee ja sanitaarsiis-
teemide projektiosa joudis 100 000 abivajajani, mis on ainult 5 %
esialgselt kavandatud 2 miljonist abisaajast. Selle madala niitaja
tottu, samuti raskuste tttu projekti valjundite mdaratlemisel pro-
jekti rakendamise kaigus, on ECHO mures antud koostoopartne-
ri tegevusvdime parast koordineerida vee- ja sanitaarsiisteemide

valdkonda.

11. selgitus

Komisjoni humanitaarabi tulemused

Komisjon on teatanud, et selle humanitaarabi Indoneesiale, Sri Lan-
kale, Indiale, Maldiividele ja Taile on andnud jdrgmisi tulemusi:

— puhas joogivesi ja sanitaarsiisteemid iile 720 000 inimesele,

— iganddalased toiduabipakid ligi 900 000 iimberasustatud ini-
mesele,

— chitusmaterjale ligi 140 000 inimesele kodu remontimiseks voi
taastamiseks voi ajutiste varjupaikade rajamiseks,

— tervishoiuteenused ja epidemioloogilised andmesiisteemid, mis
hélmavad 840 000 inimest,

— psiihhosotsiaalne abi iile 260 000 inimesele,

— tuluallikate loomise ja toimetulekuga seonduv abi iile
325 000 inimesele.

42. Tsunami m&ju hindamisrithm (TEC) on olulise tahtsuse-
ga hindamisalgatus, milles osaleb ka ECHO. See on abiorganisat-
sioonide tihine piiiie kasutada dra tsunamijirgsest tegevusest saa-
dud kogemusi. TEC on ldbi viinud viis temaatilist hindamist, mis
kasitlevad rahastamist, kooskolastamist, vajaduste hindamist,
moju kohalikule ja riiklikule suutlikkusele ning hadaabi tthenda-
mist taastamistoode ja pikaajalise arendustegevusega. Hindamise

esialgsetes leidudes nenditakse, et ehkki hidaabimeetmed olid
ebapiisavalt kooskdlastatud ja ebaotstarbekad, suudeti nende abil
siiski ohvrite kannatusi vahendada, pakkudes toitu, vett ja pea-
varju. Punase Risti 2005. aasta maailma katastroofide aruandes
leitakse samuti, et hoolimata parema kooskdlastuse vajadusest
suudeti tdnu laiaulatuslikele abimeetmetele toimetada abi enami-
ku ellujddjateni ning edasist nilga voi haiguste levikut viltida.
Kontrollikoja auditi raames toimunud projektikiilastused ning
vestlused kohalike projektis osalenutega, kaasa arvatud abisaaja-
tega, kinnitasid suures osas hindamiste tulemusi.

43, Edasisi arenguid silmas pidades rahastab ECHO 80 mil-
joni euro otsuse vahenditest projekti maksumusega 2 miljonit eu-
rot, toetamaks URO katastroofideks valmisoleku projekti, mille-
ga tohustatakse varajase hoiatamise siisteeme India ookeani
piirkonnas. Nii Lduna- kui Kagu-Aasiat toetatakse DIPECHO (')
tegevuskava raames ning molemale on eraldatud ligikaudu
11 miljonit eurot kogukonnapdhisteks katastroofiks valmisoleku
projektideks perioodiks 2005-2006. URO HKT poolt 2005. aas-
ta juunis korraldatud to6rithmade kohtumisel toonitati vajadust
katastroofiks valmisoleku mehhanismide olulise tdhustamise
jarele.

Kdrge rahastamismiir soodustas jitkusuutlikkust

44, ECHO vastutab humanitaarabi eest, mille alla kuulub hi-
daabi ja lithiajaline taastamistegevus. Pikaajaline taastamis- ja iiles-
ehitustegevus kuulub vilissuhete peadirektoraadi ning koost66-
talituse EuropeAid vastutusalasse. Eri peadirektoraatide osalemise
tottu on nende kahe etapiga seotud menetlused ja iilesanded, nen-
devaheline ala ning hidaabi thendamine taastamis- ja arenduste-
gevusega erakordse tihtsusega. ECHO poolt tsunami ohvritele
eraldatud korge rahastamismair on vdimaldanud ECHO-l mitte
iiksnes keskenduda pahilistele hddaabivaldkondadele, nagu toit,
vee- ja sanitaarsiisteemid, tervishoid ja varjupaigad, vaid ka file-
tada kavandatust pikemaks veninud tileminekuetapp hadaabit6o-
delt taastustegevusele kvaliteedile keskendatud sekkumismeet-
mete abil ning monel juhul toetada arengusuunitlusega
taastamisprojekte (vt 12. selgitus).

() DIPECHO — Disaster preparedness in ECHO (katastroofideks valmisolek
ECHOs).
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12. selgitus

Kvaliteedile keskendatud sekkumismeetmed ja arengu
toetamine aitavad tagada jitkusuutlikkust

Sri Lankal peaks vilikdimlate kdrge ehituskvaliteet tagama nende
kauakestvuse. Samuti moodustati laagrites hiigieenikomisjonid, mis
on jatkusuutlik lahenemine hiigieeni edendamisele.

Indoneesias oli paatide ja sadamakai ehituse projekt suunatud aren-
gule, mis toetab jatkusuutlikkust. Ka iihe URO agentuuri projektis
Sri Lankal keskenduti Sri Lanka kalalaevastiku tohustamisele, ehi-
tades korgekvaliteedilisi paate ja korraldades paremaid kalastusmee-
todeid tutvustavat koolitust.

Uhe VVO projektile Indoneesias, mis holmas vee kemikaalidega
tootlemist ja mida rahastati 10 miljoni euro hddaabiotsuse alusel,
jargnes teine komisjoni poolt 80 miljoni otsuse raames rahastatud
projekt, mis kdsitles jatkusuutlikumaid veevarustussiisteeme.

Uhe VVO Indoneesias libi viidud projekti jatkusuutlikkust toetab
asjaolu, et enamik komiteeliikmete poolt laagrites organiseeritud te-
gevustest pohineb vabatahtlikkusel.

Abi kodututele: varjupaigad Sri Lankal
(Allikas: kontrollikoda).

JARELDUSED

45. Pirast 26. detsembri 2004. aasta tsunamit tuli leida tasa-
kaal soovitavate histi libimdeldud sekkumismeetmete ja vajaliku
kiire tegutsemise vahel. ECHO menetlused voimaldasid kiiresti
reageerida ning suur abisumma, 123 miljonit eurot, osutus digus-
tatuks, mistottu sai ECHO tdita ka konfliktides kannatanud

elanikkonna vajadusi, samuti aidata {iletada kavandatust pike-
maks veninud {ileminekuetapp hidaabitodde ja iilesehitustoode
vahel (vt punktid 12-15).

46. Otsus teha koostood olemasolevate partneritega Sri Lan-
kal voimaldas komisjonil rahastada projektide elluviimist hooli-
mata suurest hulgast dsjasaabunud humanitaarorganisatsiooni-
dest, kelle kisutuses olevad vahendid iiletasid vajadused. Acehis ei
olnud ECHO enne tsunamit kohapeal esindatud ning puudus
usaldusvairne teave, mille tottu pohinesid moned kuu jooksul pa-
rast tsunamit ECHO poolt heakskiidetud projektid eriolukorras
esitataval standardettepanekul, mitte asjakohasel vajaduste ana-
liniisil. Alates 2005. aasta veebruarist heakskiidetud projektide va-
jaduste analiiiis oli usaldusvaarsem, kuna saadaval oli rohkem tea-
vet ja ettepanekute ettevalmistamiseks oli rohkem aega (vt
punktid 16-21).

47. URO kooskdlastava rolli tditmine osutus keeruliseks va-
jadusi kisitleva usaldusvairse teabe puudumise, arvukate huma-
nitaarorganisatsioonide saabumise ning kohalike asutuste vahese
suutlikkuse tottu, mille tulemusel oli abi tase ja kvaliteet kdikuv.
Sisemine kooskdlastus ECHO ja teiste komisjoni talituste vahel on
olnud hea, mis puudutab seost iilesehitusetapiga. Koordineerimi-
ne kodanikukaitse mehhanismiga oli aga problemaatiline abiand-
mise esimestes etappides (vt punktid 22-26).

48. ECHO-I on projektide seireks ja kontrolliks pohjalik siis-
teem, mis {ildjuhul vdimaldas projekte vastavalt esilekerkinud va-
jadustele muuta. Siiski tuleks partneritele pérast seirekiilastust
anda kirjalikku tagasisidet, tdiustada vordlevat kuluteavet ning
anda iiksikasjalikumat teavet monikord keeruka organisatoorse
korralduse kohta. Seirearuannetes ei kvantifitseerita stistemaatili-
selt projektieesmérkide saavutamist ning ithe URO agentuuri pro-
jekti puhul Indoneesias oli ECHO-I eriti keeruline saada tidpset tea-
vet elluviidud tegevuste kohta (vt punktid 27-39).

49. Komisjoni rahastatud projektid on kaasa aidanud elanik-
konna pohivajaduste tditmisele peavarju, toidu, vee- ja sanitaar-
suisteemide, tervishoiu, psithhosotsiaalse toetuse, laste- ja pere-
hoolduse ning sidevahendite osas. Komisjon rahastab ka projekte,
millega toetatakse katastroofiks valmisolekut. Ménede projektide
véljundid osutusid aga oodatuks ndorgemaks suurenenud kulude
ning raskuste tdttu kaupade hankimisel ja kvalifitseeritud to6ta-
jate varbamisel. Moned projektid, eelkdige Indoneesias labiviidud
URO agentuuri projekti vee- ja sanitaarsiisteemide projektiosa,
joudsid vdiksema arvu abivajajateni kui esialgselt kavandatud,
peamiselt vajaduste iilehindamise t3ttu. Projektide jatkusuutlik-
kusele on kaasa aidanud korge rahastamismédr, mis on vdimal-
danud kvaliteedile keskendunud, ménikord ka arengule suunatud
sekkumismeetmeid (vt punktid 40-44).
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SOOVITUSED 53. ECHO peaks tugevdama oma seiresiisteemi ja lisama sel-

lesse jargmised elemendid, mille vib koondada seirejuhendisse:
50. Komisjon peaks kaaluma voimalusi katastroofist mojus- a) kirjalik tagasiside partneritele parast kontrollkiilastusi (vt

tatud riikide valitsuste aitamiseks, et rahastamise tdhusama koor-
dineerimise abil tagada abivajajate vajaduste tditmine (vt
punkt 22).

51. ECHO ja keskkonna peadirektoraadi (kodanikukaitse
mehhanismi) rollid tuleks muuta selgemaks, et tagada thtne 1d-
henemisviis (vt punktid 24-25).

52. Hidaabioperatsioonide jaoks tuleks ette niha pikem aja-
kava (nt kuue kuu asemel iiheksa kuud), et vdimaldada nende el-
luviimiseks piisav aeg (vt punkt 35).

punkt 30);
b) vdrdleva kuluteabe arendamine (vt punkt 36);
) selgitus rakenduskorra kohta (vt punkt 37);

d) teave selle kohta, kus ja milliseid meetmeid on ellu viidud (vt
punkt 38).

54. Finants- ja haldusraamistiku lepingu raames tuleks arves-
se votta raskusi URO agentuuride poolt elluviidud projektide do-
kumentidele juurdepdisul (vt punktid 32 ja 41).

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 11. mai 2006. aasta istungil Luxembourg’is.

Kontrollikoja nimel
president
Hubert WEBER
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KOMISJONI VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

V. On enesestmoistetav, et komisjon vastas teatavatele stan-
dardsetele hidaabi ettepanekutele, et tagada abi kiire joudmine
ohvriteni. Vajaduste tipne hinnang koostati alles 2005. aasta jaa-
nuari teisel poolel. Selle jirele ootamine oleks tihendanud, et hu-
manitaarabiorganisatsioonid ei oleks saanud kasutada komisjoni
rahalisi vahendeid enne jaanuari 16ppu, mis oleks antud olukorda
arvestades olnud taiesti lubamatu.

VL Komisjon on arvamusel, et kuigi kohapeal oli teatavaid
probleeme, on iildine koordineerimise tase eelnevate hidaabiolu-
kordadega vorreldes paranenud. Hidaabi osutamise kriitilisel pe-
rioodil teavitasid komisjoni talitused iiksteist korraparaselt, kesk-
miselt vihemalt kaks korda pievas, ning vahetasid olukorra kohta
teatisi ja aruandeid.

VIL Komisjon vdtab arvesse kontrollikoja soovitust koguda
vordlevat kuluteavet, esitada iiksikasjalikumat teavet organisat-
sioonilise korralduse kohta ning projekti eesmarkide saavutamist
kvantitatiivselt viljendada.

VIIL Uldiselt ei suudetud rahvusvahelise iildsuse algset abi-
pakkumist piisavalt histi koordineerida. Just seetdttu pooras ko-
misjon varakult tihelepanu koordineerimistegevusele ja vajadus-
te imberhindamisele, mis tagas komisjoni abi tdhususe. Esialgsel
vajaduste hindamisel oli kontrollikoja viidatud niites potentsiaal-
seteks abisaajateks prognoositud 2 miljonit inimest. Asjaolu, et
URO agentuuri abi judis ainult 5 % kavandatud abivajajatest, ei
tihenda, et 95 % abi ei saanud. Neid abistasid teised agentuurid
ning seetdttu nad URO abi ei vajanud.

IX.

a) Komisjon ndustub tiielikult, et riigi enda reageerimisvoime
onnetustele on oluline ja piiiiab parandada sellega seotud te-
gevust nii humanitaarabi osutamisel (ndue koostoopartneri-
tele koordineerida oma tegevust riigi ja kohalike ametiasu-
tustega, toetus URO ECHO projektidele, komisjoni
delegatsiooni ja ECHO peadirektoraadi koordineerimistege-
vus kohapeal) kui ka komisjoni arenguprogrammides.

b) Komisjon toetab tdielikult kontrollikoja soovitust ECHO pea-
direktoraadi ja keskkonna peadirektoraadi (kodanikukaitse
mehhanism) rollide selgemaks muutmise kohta, et tagada
tihtne ldhenemisviis.

¢) Komisjon on juba teadlik teatavate projektiosade teostamisel
tekkinud viivitustest, millele kontrollikoda tihelepanu juhtis,
ning votnud vajalikud meetmed (vt punkt 35). Komisjoni ar-
vates ei ole asjakohane muuta eeskirju, et pikendada erakor-
ralise abi ja humanitaarabi meetmete ajakava.

d) Komisjon tdiustab seiresiisteemi, et rakendada kontrollikoja
soovitusi parimal vdimalikul viisil.

e) Pirast asjaomaste organisatsioonidega peetud arutelusid on
olukord lahenenud ja komisjon sai juurdepédsu asjakohaste-
le dokumentidele. Komisjoni rahastatavate ja URO agentuu-
ride kaudu teostatavate projektide kontrollimist arutati
Euroopa Uhenduse ja URO vahelise finants- ja haldusraamis-
tiku kokkuleppe (FAFA) to6rithma koosolekul 2006. aasta

aprillis.
SISSEJUHATUS
7. Kiirreageerimise korra ning hiddaabi, taastamis- ja arendus-

tegevuse ithendamiseprotsessi kohta vt komisjoni vastust punk-
tile 26.

TAHELEPANEKUD

18. Komisjoni poliitika lahtub vajadustest. Kui abisaaja ei ole
voimeline kasutama abi tdies mahus, vihendab komisjon oma-
poolset rahastamist isegi juhul, kui esialgne plaan oli toimida
vastupidi.

22.a) Nii Sri Lankal kui ka Indoneesias toetas komisjon as-
jaomast URO agentuuri, kes on elatusvahendite jaotamise peami-
ne korraldaja. Nende projektidega seotud probleeme (kattumine,
hélmamata alad ja valdkonnad, projektidevaheline konkurents)
oli molemas riigis vihe ja/vdi need olid piiratud ulatusega.

23. Eriaruandes kirjeldatud olukord, kus mdnele piirkonnale
osutati abi iilleméira ja teistes ebapiisavalt, ei olnud seotud komis-
joni osutatud humanitaarabiga.

24.-25. Kuigi kohapeal oli teatavaid probleeme, on iildine
koordineerimise tase eelnevate hidaabiolukordadega vorreldes
paranenud. Hidaabi osutamise kriitilisel perioodil teavitasid ko-
misjoni teenistused iiksteist korrapdraselt, keskmisel vahemalt
kaks korda pidevas, ning vahetasid olukorra kohta teatisi ja aru-
andeid. Vastavalt kontrollikoja nduannetele piiiab komisjon ka
edaspidi ECHO peadirektoraadi ja kodanikukaitse mehhanismi
vahelise tegevuse koordineerimist parandada.

26. Vaid paar pideva pdrast tsunamit moodustas komisjon
teenistustevahelise tooriihma (teenistustevaheline tsunami rakke-
rithm), et tagada ELi abiprojektide, eriti hiddaabi, taastamis- ja
arendustegevusega seotud abiprojektide koordineerimine.
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Lisaks kontrollikoja loetletud projektidele holmasid muud kiirrea-
geerimise korral pohinevad projektid kodanikuiihiskonna teavi-
tamist tsunamijirgse iilesehitust66 kavandamisest riigi valitsuse
vastava kava ettevalmistamise algstaadiumis ning toetust kohali-
ku omavalitsuse iilesehitustoodega seotud suutlikkuse tdstmiseks.

2006. aasta [6puks on komisjon eraldanud iilesehitusele 350 mil-
jonit eurot, millest 12 miljonit on eraldatud kiireageerimise korra
kohaselt.

30. Komisjoni humanitaar- ja tehnilise abi personali kontroll-
kiikude tulemusi sailitatakse komisjoni arvutipdhises projekti sei-
resiisteemis, kuhu ametnikud andmed sisestavad. Vajadusel annab
ECHO peadirektoraat komisjoni koostoopartneritele tagasisidet.
Komisjon tunnistab vajadust olemasolevaid juhiseid koondavate
erisuuniste koostamiseks.

31. Komisjon oli aruandluse méningasest hilinemisest tead-
lik. Arvestades katastroofi ulatust ja viljakutseid mille ees koos-
toopartnerid seisid, ei olnud viidatud hilinemine markimisvaarne.

32. URO agentuuride juurdepddsu dokumentidele kisitleti
FAFA t66rithma raames.

33. Lisaks kohapeal kontrollitud tsunamiga seotud projekti-
dele kontrollib komisjon ka koostdopartnerite peakorteritele
edastatud tdiendavaid dokumente. Koiki koostoopartnereid audi-
teeriti vastavalt kaheaastase tsiikliga auditeerimiskavale. Audit v6i
tsunami projektidega seotud tdiendavate dokumentide kontrolli-
mine koostoopartneri juures toimub keskmiselt aasta péarast pro-
jekti 16ppu.

35. Ménede komisjoni koostoopartnerite t66s ilmnesid vii-
vitused projektide teatavate osade rakendamisel. Kontrollikoja tu-
vastatud juhtumid oli komisjoni humanitaar- ja tehnilise abi
personal (kohal viibivad eksperdid) juba tuvastanud projektijare-
levalve kiigus ning votnud meetmeid peakorteri tasandil. 7. sel-
gituses nimetatud URO projektide puhul ei hiivitanud komisjon
Pramuka veepuhastusjaama maksumust. Komisjon noudis, et
koostoopartner kiirendaks aeglaseid hankemeetmeid, mis pdhjus-
tasid viivitusi vee- ja kanalisatsioonisektori edasisel erakorralisel
rahastamisel.

37. Organisatsioonilist korraldust on tavaliselt kirjeldatud
projektitaotluses, seda analiiiisitakse ning komisjon annab rahas-
tamistaotlusele kirjaliku hinnangu. Sellest hoolimata piitiab ko-
misjon esitada ettepanekuid projekti parendamiseks.

38. Seirearuannete asemel saab teavet selle kohta, mida ja kus
on tehtud, pigem koostoopartnerite vahe-, eelviimastest ja
16pparuannetest.

Komisjon ndustub kontrollikojaga, et URO agentuuriga seoses ei
olnud kontrollkiikude ajal piisavalt teavet, kuid réhutab, et ko-
misjon vottis meetmeid nii kohapeal kui peakorteris ning tiksik-
asjalik teave tulemuste kohta on esitatud 16pparuandes.

FAFA ei kohusta organisatsioone automaatselt komisjoni rahas-
tatud eritegevusest teavitama.

40. Komisjon ndustub, et kohati olid koostoopartnerite te-
gevuse tulemused kavandatust kesisemad, mis tulenes probleemi-
dest kaupade hankimisel. Kdik need juhtumid avastati komisjoni
kontrollkdikude raames ning komisjon on votnud vajalikud
meetmed.

41. URO hindas vajadusi tsunamijirgsel nidalal, kui teavet
oli vihe, kuid vajadus abi jirele oli suur. Seetdttu alahinnati hin-
nangus rahvusvahelise tildsuse abi ulatust ning abisaajana voeti
arvesse kogu katastroofipiirkonna elanikkonda. Asjaolu, et URO
agentuuri abi joudis ainult 5 % kavandatud abivajajatest, ei tihen-
da, et 95 % abi ei saanud. Neid abistasid teised agentuurid ning
seetdttu nad URO abi ei vajanud.

Komisjon loodab, et enne vee- ja kanalisatsioonisektori edasist
erakorralist rahastamist parandavad koostoopartnerid projekti-
juhtimist. Tuleb siiski rohutada, et parast komisjoni kohapealsete
esinduste ja peakorteri ning koostoopartnerite vahel toimunud
arutelusid edastasid viimased {iksikasjaliku teabe, mida on kasu-
tatud 1pparuandes.

42. Komisjon tuvastas probleemi juba varakult ja piiiidis seda
4. selgituses esitatud erimeetmetega parandada. Koostoos teiste
oluliste abiandjatega ning humanitaarabi organisatsioonidega
peab hidaabi koordineerimist veelgi parandama. Seepérast on ko-
misjonil vétmeroll hea humanitaardoonorluse kava rakendami-
sel ning komisjon osaleb aktiivselt URO humanitaarabi osutami-
se protsessi ldbivaatamisel.

JARELDUSED

46. Seoses raskendatud juurdepiidsuga Acehi enimkannata-
nud piirkondadele oli vahetult parast katastroofi toimumist voi-
matu vajadusi tdpselt hinnata. Seepirast on enesestmdistetav, et
komisjon andis ndusoleku teatavate standardsete hidaabi ettepa-
nekute rahuldamiseks, et tagada abi kiire jdudmine ohvriteni. Va-
jaduste tdpne hinnang koostati alles 2005. aasta jaanuari teisel
poolel, selle jirele ootamine oleks tihendanud, et humanitaar-
abiorganisatsioonid ei oleks saanud kasutada komisjoni rahalisi
vahendeid enne jaanuari 1dppu, mis oleks antud olukorda arves-
tades on téiesti lubamatu.
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47. Komisjon on arvamusel, et kuigi kohapeal oli teatavaid 51. Komisjon toetab tiielikult kontrollikoja soovitust ECHO

probleeme, on iildine koordineerimise tase eelnevate hidaabiolu-
kordadega vorreldes paranenud. Hidaabi osutamise kriitilisel pe-
rioodil teavitasid komisjoni talitused iiksteist korrapiraselt, kesk-
misel vahemalt kaks korda péevas, ning vahetasid olukorra kohta
teatisi ja aruandeid.

48. Komisjon votab arvesse kontrollikoja soovitusi koguda
vordlevat kuluteavet, esitada tiksikasjalikumat teavet organisat-
sioonilise korralduse kohta ning projekti eesmarkide saavutamist
kvantitatiivselt viljendada. URO projekt Indoneesias ei niita mit-
te seirestisteemi ndrkust, vaid osutab konkreetse koostoopartneri
voimetusele projekti nduetekohaselt juhtida. Parast komisjoni ko-
hapealsete esinduste ja peakorteri ning koosto6partnerite vahel
toimunud arutelusid edastasid viimased opparuandes iiksikas-
jaliku teabe tehtud to6de kohta.

49, Kontrollikoja nimetatud projekti puhul hindasid koos-
toOpartnerid vajadusi tsunamijargsel nidalal, kui teavet oli vihe,
kuid vajadus abi jirele oli terav. Asjaolu, et URO agentuuri abi
joudis ainult 5 % kavandatud abivajajatest, ei tdhenda, et tilejdd-
nud 95 % abi ei saanud, vaid seda, et neid abistasid teised agen-
tuurid ning seetdttu nad URO abi ei vajanud.

SOOVITUSED

50. Komisjon ndustub tdielikult, et riigi enda reageerimisvoi-
me dnnetusele on oluline. Kriisi korral tegutseb komisjon URO
siisteemi kaudu ning on toetanud URO Humanitaarkiisimuste
koordineerimise Talitust (rahaliselt ja operatiivselt) koordineeri-
mistegevuses, mis hdlmab koostood riigi ametiasutustega. Koha-
peal kooskdlastab komisjon oma tegevust ja vahetab teavet ko-
halike ametiasutustega komisjoni delegatsioonide kaudu ning
tehnilistes kiisimustes komisjoni humanitaar- ja tehnilise toe ko-
hapealoleva personali kaudu. Ka komisjoni rahastatud koostoo-
partnerid peavad oma tegevust riigi ja kohalike ametiasutustega
kooskélastama.

Komisjon ndustub, et valitsuste suutlikkust kriisiolukorras osuta-
tud abi koordineerida on kdige tShusam ennetavalt toetada ldbi
struktuurse arengu programmide (nditeks riigi ettevalmistatuse
parandamiseks looduskatastroofidega toimetulekul).

peadirektoraadi ja keskkonna peadirektoraadi (kodanikukaitse
mehhanismi) rollide selgemaks muutmise kohta.

Kahe teenistuse rolle arutati 2002. aasta maikuus ning selle tule-
musena koostati 2003. aasta mdrtsis ECHO peadirektoraadi ja
keskkonna peadirektoraadi vastastikuse mdistmise memoran-
dum. Lahtudes hiljem omandatud kogemustest ja kontrollikoja
soovitusest, voetakse jairgmised meetmed:

esiteks parandab komisjon rahvusvahelises kriisiabis osalevate
institutsioonide ja organisatsioonide teavitamist ithenduse huma-
nitaarabi andmist korraldava ECHO peadirektoraadi ja kodaniku-
kaitse mehhanismi eest vastutava keskkonna peadirektoraadi rol-
lidest ning mehhanismi rakendamisega kaasnevatest lisa- ja
erivddrtusest suurte looduskatastroofide ohvritele. Asjaomased
komisjoni talitused koostavad EU delegatsioonide jaoks kolman-
dates riikides vastavasisulise iihisteatise;

teiseks kohustus komisjon vétma arvesse nii kriisisituatsioonides
rakendatavaid tervisekaitsemeetmeid kui ka tsiviilkaitsekomitee
olulisi soovitusi, eriti seoses vajadusega madratleda edaspidi tdp-
semalt MIC-operatsioonide sisu.

52. Komisjon on juba teadlik teatavate projektiosade teosta-
misel tekkinud viivitustest, millele kontrollikoda tihelepanu juh-
tis, ning votnud vajalikud meetmed (vt punkt 35). Komisjoni ar-
vates ei ole asjakohane muuta eeskirju, et pikendada erakorralise
abi ja humanitaarabi meetmete ajakava.

53. Komisjon tdiustab seiresiisteemi, et rakendada kontrolli-
koja soovitusi parimal véimalikul viisil.

d) Komisjon on arvamusel, et kuigi ECHO peadirektoraadilt (ja
teistelt humanitaarabi osutajatelt) ndutakse eelkdige tulemus-
te, saavutuste ja mojude hindamist, ei tdhenda see, et peadi-
rektoraat ei kontrolli projekti rakendamist nduetekohaselt.

Teavet selle kohta, mida ja kus on tehtud, leiab lisaks ka
koostoopartnerite vahe-, eelviimastest ja [dpparuannetest.

54. UROd on olukorrast teavitatud ning kiisimust on aruta-
tud FAFA toorithma 2006. aasta aprillis toimunud kohtumisel.
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