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II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

425. ISTUNGJARGUL 15.-16. MARTSIL 2006

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Turism ja kultuur: kaks majanduskasvu
toukejoudu”

(2006/C 110/01)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 I6ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:“Turism ja kultuur: kaks majanduskasvu toukejoudu”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 21. veebruaril 2006. Raportoor oli hr Pesci.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 425. istungjdargul 15. martsil 2006 vastu jargmise
arvamuse. Poolt hailetas 135, vastu hdletas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Sissejuhatus

1.1  Turismi panus ELi majandusse on markimisvaarne,
moodustades 5,5 % SKTst (kuigi erinevates litkmesriikides jdab
see nditaja 3 ja 8 protsendi vahele) ja andes t66d umbes ithek-
sale miljonile inimesele rohkem kui kahes miljonis ettevottes.
Lisaks sellele on turism vdimsaks liikkumapanevaks jouks teistele
majanduselu sektoritele, nagu toostus (eelkdige moetdOstus-
harud), transport, péllumajandus- ja toiduainesektor, kaubandus
ning teenustesektor.

1.2 Individuaal- ja pereturismi osakaal Euroopas on iile
80 %, iilejadnud osa moodustab ettevdtete arendatav driturism.
Euroopa pered kulutavad umbes ithe kaheksandiku oma vilja-
minekutest turismiga seotud tarbimisele.

1.3 Euroopa on jitkuvalt maailma koige populaarsem turis-
misihtkoht. Pidevalt kasvab Euroopa Liitu kiilastavate Vene-
maalt, Hiinast ja Indiast parit turistide arv, sest kiire majandus-
areng annab iiha rohkemale osale rahvastikust vdimaluse seda
liiki tarbimiseks.

1.4  Vaatamata neile julgustavatele faktidele mojutab uute
tarkava majandusega riikide tugev konkurents Euroopa turismi-
sektorit iga aastaga itha enam. Kiesoleva omaalgatusliku arva-
muse eesmirk on juhtida Euroopa institutsioonide tihelepanu

sellele, kuidas kultuur saaks olla turismi tdukejouks Euroopas,
ning kutsuda neid iiles edendama ja kaitsma Euroopa kultuuri-
pdrandit. Vastandina to0stussektorile ei saa pidrandit timber
paigutada ega taastoota, ning see voiks olla meie trumbiks
maailma teiste piirkondade pakutava konkurentsi ees.

1.5 Kidesoleva arvamuse ettevalmistamise kidigus peeti
mitmeid kohtumisi Euroopa Komisjoni turismi ja kultuuri vald-
konnaga seotud peadirektoraatide juhtide ning Euroopa Parla-
mendi esindajatega. Lisaks toimus 18. novembril 2005 Paes-
tumis, Itaalia iihes paeluvaimas arheoloogilises paigas, avalik
kuulamine, millel osalesid paljude avalike asutuste, rahvusvahe-
liste organisatsioonide (UNESCO), kultuuriseltside ja erasektori
turismiettevotete esindajad. Kuulamine toimus Vahemere piir-
konna kaheksanda arheoloogilise turismimessi raames, mistottu
said osa votta ka Vahemere 1ounakalda riikide esindajad.

2. Lissaboni agenda uus algus

2.1  Euroopa Ulemkogul 2005. aasta mirtsis kutsuti komis-
joni, ndukogu ja litkmesriike iles taaskaivitama Lissaboni stra-
teegia kasvu ja toohoive alal ning osalema aktiivselt selle
eesmirkide elluviimisel. Kindlasti saavad nii turism kui ka
kultuur anda olulise panuse majanduskasvu ja to6hdive edenda-
misse. Toepoolest, majanduskasvu seisukohalt tundub turism
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lahiaastatel olevat iiks kiiremini arenevaid majandusharusid:
aastateks 2006-2013 prognoositav keskmine aastane kasvu-
madr on 3,1 %. Ka toohdive poole pealt on turism t66stusharu,
millel on head eeldused anda maérkimisvddrne panus tootuse
vastu voitlemisse, kuna annab t66d paljudele naistele, aidates
niiviisi saavutada Lissaboni strateegia eesmirke: suurendada
tootavate naiste osakaalu ('). Kuigi Euroopa turism lihema 25
aasta jooksul tdendoliselt kahekordistub, jadb selle kasvumdair
alla maailma keskmisele. Eriti mirgatav on mahajdimus tirkava
majandusega riikide osade piirkondadega vorreldes. Tarvis on
asjakohaseid algatusi koigilt institutsioonidelt, kui ELi turismi-
sektor soovib veelgi laieneda ja saada taas kiireimalt kasvavaks
turismisektoriks maailmas.

3. Kultuuriturism

3.1  Uheks kiiremini arenevaks turismisektori haruks on
kultuuriturism — turism, mis on seotud kunsti, looduse, kunsti-
pdrandiga linnade, suure ajalooliste vddrtusega piirkondade ning
kohalike traditsioonidega. Kiesolev arvamus ei analiiiisi koiki
kultuuriga seotud kiisimusi, vaid piitiab hinnata selle vdima-
likku panust turismi arengusse.

3.2 Konealuses spetsiifilises turismiharus on Euroopa Liit
eriti soodsas olukorras, sest siin on kultuurivdirtuste kontsen-
tratsioon suurem kui kus iganes mujal maailmas. UNESCO
maailmapédrandi nimekirja kantud 137 riigis leiduvast 800
kultuuri- ja looduspdrandist 300 asuvad ELi 25 liikmesriigis.
See arv suureneb 331ni (3, kui voetakse arvesse ka neli kandi-
daatriiki (Bulgaaria, Horvaatia, Rumeenia, Tiirgi). Euroopa
Kultuuriturismi Vorgustiku teisel aastakonverentsil ilmnes viga
tihelepanuvidirne asjaolu: Hiinast ja Indiast pdrit turistid
saabuvad Euroopasse just huvi tdttu, mida nende riikide
elanikud Euroopa kultuuri- ja arhitektuuripdrandi vastu
tunnevad. Seepidrast peavad EL ja liikmesriigid investeerima
oma arvuka kultuuripdrandi siilitamisse ja edendama kultuuri-
turismi.

(") ECTN (Euroopa Kultuuriturismi Vorgustik) andmetel saavad kultuu-
riturismist otsest kasu kolm Lissaboni strateegia valdkonda: 8. vald-
kond — rohkem tookohti, 9. valdkond — t66joud, 10. valdkond -
haridus. ECTN loodi 2003. aastal eesmirgiga edendada kultuuritu-
rismi erinevaid harusid. Tegu on Euroopa Liidu kaasrahastatava
projektiga.

UNESCO (URO kultuuriorganisatsioon) pirandite jaotus 25-litkme-
lises Euroopa Liidus: Austrias 8, Belgias 10, Kiiprosel 3, Taanis 4,
Eestis 2, Soomes 6, Prantsusmaal 30, Saksamaal 31, Kreekas 16, liri-
maal 2, Itaalias 42 (sh kaks asuvad Vatikanis), Litis 2, Leedus 4,
Luksemburgis 1, Maltal 3, Madalmaades 7, Poolas 12, Portugalis 13,
Uhendkuningriigis 26, TSehhi Vabariigis 12, Slovakkias 5, Slovee-
nias 1, Hispaanias 38, Rootsis 14, Ungaris 8.

—
>
-

3.3 Peale majandusliku tulu on kultuuriturismil vdtmeroll
sotsiaalsete ja kodanikuvédrtuste arendamisel, Euroopa integrat-
siooni ning rahvaste ja kultuuridevahelise dialoogi joutamisel.
Euroopa identiteedi arenguks on vaja pohjapanevaid teadmisi
riikide, kultuuritraditsioonide ja kultuuriliste erinevuste kohta
— vaid niiviisi saame kildudest tervikliku pildi kokku panna.
Praegu, mil Euroopas valitseb identiteedikriis, aitaks Euroopa
kultuurivddrtuste edendamine levitada optimismi ja usku
Euroopa Liidu tulevikku ().

3.4  Lisaks peab EL niitidsel, paljukultuurilisuse jaoks raskel,
ajal votma endale kohustuse edendada kultuurilist ja religioosset
dialoogi teiste rahvaste vahel, kaasates sellesse kultuuriturismi.
ELi otsus kuulutada aasta 2008 kultuuridevahelise dialoogi
Euroopa aastaks on seetdttu viga asjakohane.

3.5  Kultuuriturismi arendamine, Euroopa kunstipdrandi
ajaloolise ja sotsiaalse aspekti rohutamine ning keskkonnapi-
randi esiletdstmine annab iga riigi kodanikule voimaluse saada
tdese pildi Euroopa kultuuriloost.

4. Euroopa institutsioonide praegused kohustused

4.1  Euroopa Liit on juba mdnda aega tegelenud turismi ja
kultuuriparandi edendamise ning kaitsega, kuigi ta ei ole digus-
liku aluse puudumise tdttu saanud kunagi turismiga seotud
tegevusi otse rahastada. Niiid on sellele 16puks pdhisseaduse
lepingu eelndus loodud o&iguslik alus, kuigi leping ise on
kahjuks veel ratifitseerimata. Senine ldhenemine turismipotent-
siaali kasutamise optimeerimisele Euroopa Liidus on olnud
peamiselt horisontaalne: mdnikord on turismi edendamiseks
kasutatud struktuurifonde, monikord on saadud kasu teiste
sektoritega (nt keskkond voi teadusuuringud) seotud projektide
viljastavat mdjust. See kdik on positiivne, kuid valitseb oht, et
ettevOtluse ja toostuse peadirektoraadi (turismi iiksus) raskused
tohusa koost60 saavutamises teiste peadirektoraatidega, mis
otseselt voi kaudselt on seotud turismiga, voib muuta Euroopa
seda sektorit puudutavate erinevate algatuste vdimaliku kasu-
liku mdju olematuks.

4.2 Struktuurifondide kaudu eraldas EL aastatel 2000-2006
turismisektoriga otseselt voi kaudselt seotud projektidele umbes
7 miljardit eurot ning kultuuriprojektidele (programmid
Interreg III, Leader+ ja Urban) umbes 2 miljardit eurot. Seega

() Europa Nostra (Uleeuroopaline Kultuuripirandi Féderatsioon, mis
on tegeleb Euroopa kultuuripdrandi edendamise ja kaitsega ning
tthendab 40 Euroopa riiki ja tile 200 kultuuriparandi kaitse ja eden-
damisega seotud thingut) usub, et Euroopa kultuuripirand on
Euroopa identiteedi ja kodakondsuse arendamise ja levitamise
votmeks.
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rahastati turismi ja kultuuri kokku 9 miljardi euro suuruses
summas, kuid raha kasutamine ei pruugi olla asjakohane, kuna
nende kahe struktuurifondi kaudu rahastatava sektori juhtimise
koordineerimine jitab soovida.

43 ELi kultuuripirandi edendamise algatustest on eriti
edukaks osutunud Euroopa kultuuripealinna projekt. Kultuuri
peadirektoraadi hiljuti labiviidud uurimuses () seisab, et kone-
alune programm on konkreetsel aastal suurendanud turismi
keskmiselt 12 % linnades, millele on omistatud Euroopa kultuu-
ripealinna tiitel, ning ka jirgmisel aastal on turistidevood endi-
sesse kultuuripealinna varasemate aastate keskmisest tasemest
suuremad. Sama uurimus niitab, et sindmusest tingitud majan-
duskasvu potentsiaal on margatav, kuid seda peaks paremini
dra kasutama. Sellest tulenevalt on kultuuri peadirektoraat
koostanud uue ettepaneku, et toetada uute ja selgemate valiku-
kriteeriumite vastuvotmist kultuuripealinnaks kandideerivate
linnade kohta, dhutada nendevahelist konkurentsi ja voistlus-
vaimu, réhutada kultuuriprogrammide jéatkusuutlikkust ja neile
Euroopa modtme andmist ning edendada kultuurisindmuste
korraldamise heade tavade levitamist. Ettepanekus taotletakse
Euroopa kultuuripealinnale ELi poolt antava toetuse (hetkel
500 000 eurot) kolmekordistamist.

4.4 Kooskolas eesmirgiga edendada turismi ja kultuuri
potentsiaali nii palju kui vdimalik kiitis Euroopa Parlamendi
eelarvekontrollikomisjon 2005. aasta detsembri alguses esma-
kordselt heaks ithe miljardi euro eraldamise Euroopa tippsiht-
kohti reklaamiva projekti arendamisele.

4.5  Lisaks on komisjoni ettevdtluse ja toostuse peadirekto-
raadi juurde loodud séistva turismi rithm (Toursim Sustainability
Group), kuhu kuuluvad institutsioone ja erinevaid ettevotjaid
esindavad eksperdid, kelle iilesandeks on sddstvat turismi kasit-
levate ettepanekute viljatootamine komisjonile eesmirgiga
koostada hiljemalt 2007. aastaks Euroopa turismi Agenda 21.
EMSK toetab komisjoni ja Euroopa Parlamendi seisukohta, et
sddstev turism on ainus turismi liik, mida tuleks edendada.

4.6 Komisjoni volinik Giinter Verheugen tegi 20. oktoobril
2005 Maltal toimunud neljandal Euroopa turismifoorumil
muuhulgas teatavaks Euroopa turismiportaali kiivitamise 2006.
aasta alguses. Portaal voimaldab liikuda riiklike turismiorgani-
satsiooni kodulehtedele, tutvustades niiviisi tdhusamalt Euroopa
turismisihtkohti maailmale.

(*) Palmer/Rae Associates, International Cultural Advisors, “European
Cities and Capitals of Culture” (‘Euroopa linnad ja kultuuripealinnad”),
Euroopa Komisjoni palvel labiviidud uurimus; august 2004.

4.7 Komisjoni ettevotluse ja toostuse peadirektoraat algatas
dsja uurimuse kultuuri- ja spordiiirituste mojust turismindusega
tegelevatele VKEdele ning hariduse ja kultuuri peadirektoraat
algatas uurimuse Euroopa kultuurimajanduse kohta.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus

5.1  Moistes turismisektori olulisust Euroopa jaoks, on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba monda aega aktiiv-
selt tegelenud turismiga seotud valdkondadega, nagu turismipo-
liitika laienenud ELis, turismi panus taandarenguga piirkondade
sotsiaalsesse ja majanduslikku taastumisse, turism ning koost66
avaliku ja erasektori vahel, turism ja sport jne. (°)

5.2 Punktis 4.7 viidatud kahe dokumendi ja punktis 5.1
viidatud arvamuste tdienduseks soovitakse kiesolevas arva-
muses sonastada Euroopa tasandi turismipoliitika tulevikusuu-
nised.

6. Avalikkuse kultuuriteadlikkuse tdstmine

6.1  Kultuurivdirtuste edendamine peab olema esmajoones
suunatud antud piirkonnas elavatele inimestele, kes peavad
paremini mdistma kohaliku ajaloo-, kunsti- ja keskkonnapa-
randi rikkalikkust. () Kohalikku pdrandit tundes saavad
inimesed anda olulise panuse piirkonna siilitamisse ja edenda-
misse, toetades sel viisil ametiasutuste tood.

6.2  Laialdase kultuuriteadlikkuse tdstmiseks tuleb koolides
juurutada programme, milles noortele tutvustatakse kohalikku
ajaloo-, kunsti- ja keskkonnapirandit, ning tutvustada algatusi,
milles noortele antakse juhtiv roll. ()

(’) EMSK tdhelepanu on palvinud jiargmised turismiga seotud teemad:
“Turismipoliitika laienenud Euroopa Liidus”, “Turismi panus taanda-
renguga piirkondade sotsiaalsesse ja majanduslikku taastumisse” ja
“Turismipoliitika ning avaliku ja erasektori koost66” (raportoor hr
Mendoza Castro); ja “Turism ja sport: Euroopa tulevased véljakutsed”
(raportoor hr Pesci).

Mirkimist vaarib Belgias Antverpeni linnavalitsuse algatus, tinu
millele on kdigil linnaelanikel muuseumidesse vaba sissepdds.

Itaalias on konealuses valdkonnas tehtud mitmeid huvitavaid
algatusi: Fondo Ambiente Italiano (Itaalia Keskkonnafond) toetab
vahetuntud voi tavaliselt avalikkusele suletud milestise avamist
avalikkusele iga aasta varakevadel ning kohalikel koolilastel palu-
takse “pdevagiidina” {iles astuda ja vaatamisvédrsusi kiilastajatele
tutvustada.

— —
S 3
- -
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7. Kultuuriturismi harud

7.1 Kui kultuuriturismi soovitakse tohusalt edendada ja
dratada ka kultuurisse itkskoikselt suhtuvate turistide huvi, tuleb
erinevaid harusid analiiiisida ja arendada ning vilja selgitada
edasise arengu suunad ja vdimalused. Kultuuriturismi peamised
harud on kunstiparand, nditused, iiritused ja muud stindmused,
toidu-, veini- ja maaturism, filmiturism ning kultuuri teema-
pargid.

7.2 Kunstipdrand

7.2.1  Koige iseloomulikum kultuuriturismi haru on nn
tuiisiline kunstiparand, st ajaloolised kesklinnad, muuseumid ja
arheoloogilised paigad. Koénealuse haru prioriteet on Shutada
suuremat kooskdlastamist kultuurivarade ja turismirajatiste
haldamise vahel, julgustades turiste seda pdrandit agaramalt
“kasutama”. Kaaluda tuleks “kultuuriturismi siisteemi” koos-
kolastatud ja tihetaolist haldamist: voiks naiteks piiiida sisse viia
iiksikute kunsti- ja keskkonnaviirtuste — olgu need siis riigi-
voi eraomanduses — tervikliku haldamise, aidata kaasa lahtiole-
kuaegade ja hinnapoliitika kujundamisele, mis tagaks vdimali-
kult laialdase juurdepéisu ning suurendaks sissetulekuid, aidates
seega katta halduskulusid. Lisaks tuleb kultuuripdrandit elav-
dada, niiteks korraldades muuseumides, lossides ja kindlustes
ajutisi nditusi, mille peamiseks eesmirgiks on kaasaegse kunsti
edendamine.

7.2.2  Huvitavateks toimivateks kavadeks on niiteks
mitmetes Euroopa linnades pakutavad “turistipassid”, mis lisaks
transporditeenuse kasutamise Oigusele annavad juurdepdisu
muuseumidele ja arheoloogilistele paikadele.

7.2.3  “Kultuuritsoonid” sobivad eriti viiksematele kunstipa-
randikeskustele, koondades mitme sarnase piirkonna nii riikli-
kest kui ka eravahenditest toetatavad turismi- ja kultuuritee-
nused {ihise nimetaja alla, turustades neid koos. Peale selle
arvab EMSK, et piirkondlikele turismiorganisatsioonidele tuleks
kasuks koost6, muuhulgas ka piiriiilese koostoo tegemine
kultuuritsoonide loomisel ja arendamisel.

7.2.4  Erinevates riikides voiks lisaks luua kultuuripaikade
vorgustikke () voi ringreise, mis voiksid hdlmata niiteks ajaloo-
list huvi pakkuvaid kindlusi ja losse, arheoloogilisi paiku (nt

(®) Huvipakkuvaks nditeks on kindluslinnade vorgustik. Kenti krahv-
kond (Uhendkuningriik), Nord-Pas-de-Calais’ departemang (Prant-
susmaa) ja Ladne-Flandria provints (Belgia) on ithendanud 17 ajaloo-
list kohta vorgustikku, edendades niiviisi konealuse piirkonna iihist
pdrandit.

Magna Graecia linnade vork Lduna-ltaalias) (°) voi teatud liiki
muuseumide vorgustikke, nagu “ettevotlusmuuseumid”, voi
tileeuroopalisi marsruute (*°), nagu Via Francigena. Konealuseid
vorgustikke ja marsruute peaks saama tuvastada tthe margi abil,
need tuleks kohaselt tihistada ning koos turustada. Voimalusel
peaksid ka turistide vastuvdturajatised olema tihesugused.

7.3 Naitused, iiritused ja muud siindmused

7.3.1  Teiseks oluliseks kultuuriturismi haruks on firitused:
viljapanekud, niitused, festivalid ja muud erilised siindmused.
Viimasel 10-15 aastal on kultuurisindmused muutunud
vdimsaks turismi edendavaks jduks. Uha rohkem huvilisi,
eelkdige noori, reisib selleks, et kiilastada tihtsamaid nditusi,
kontserte ja festivale ning osaleda eriiiritustel nagu “Valged
66d”, mis koguvad populaarsust paljudes linnades, sh Pariisis,
Versailles’s, Briisselis, Roomas, Viinis ja Varssavis.

7.3.2  Selle valdkonna edendamiseks tuleb rajada voi timber
ehitada niitustele ja festivalidele juurdepddsuks vajalikud infras-
truktuurid; samuti kavandada turustus- ja teabekampaaniate
labiviimist. Euroopa Liit saaks kaasa aidata iihtse kultuuriiiri-
tuste kalendrikoostamisele, et edendada koost66d riikide ja
kultuuriasutuste vahel ning hoogustada algatusi riikides, millel
on selles valdkonnas vahem kogemusi ja lithiajalisemad tradit-
sioonid, eelkdige kiimnes uues liikmesriigis.

7.4 Toidu- ja veinitraditsioonid ning maaturism

7.4.1  Kolmas suurem kultuuriturismi haru on seotud toidu-
ja veinitavadega erinevates riikides: tegu on “materiaalse
kultuuri” osaga, mis on viimastel aastatel populaarsust voitnud
ning pannud aluse tdelisele tiitipilisi kohalikke tooteid edenda-
vale kultuuri- ja majandusliikumisele ().

() Sellekohase ettepanekuga esinesid Paestumis 18. novembril 2005
toimunud avaliiul kuulamisel Campania piirkonna ja Kreeka
mitmete piirkondade turismindunikud.

(") Vidga huvitavaid naiteid on palju:

— Euroopa tellisgootika tee on projekt, mis hdlmab seitset riiki
(Rootsi, Taani, Saksamaa, Poola, Leedu, Liti ja Eesti), 26 linna
ning kaht piirkonda;

— Euroopa juudi kultuuripdrandi tee, millele Euroopa Noukogu
andis 5. detsembril 2005 Euroopa Noukogu peamise kultuuri-
marsruudi diplomi.

Iseloomulike toitude edendamise algatus on muuhulgas rahvusvahe-

line liitkumine Slow Food, mille loojaks on Carlo Petrini ja kuhu

hetkel kuulub 83 000 inimest. Litkumisel on kontorid Itaalias,

Saksamaal, Sveitsis, USAs, Prantsusmaal, Jaapanis ja Uhendkunin-

griigis ning kohalikud rithmad 122 erinevas riigis. Aeglase toitu-

mise liikumine on vastukaaluks maitse standardimise piiiietele,
kaitseb tarbija teavitamise vajadust ning toidu- ja kokandustradit-
sioonidega seotud kultuurilise identiteedi toetamist. Uhtedeks
omapirastemaks ~ kohaliku  toidu  edendamise marsruutideks

Euroopas on linnaseviski rada Sotimaal (Malt Whisky Trail), mis on

maailma ainus linnaseviskile piihendatud marsruut, samuti Trappist

6lu marsruut Belgias ja Madalmaades ning austriringreisid Bretag-
ne’is.

(11
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7.4.2  Siinkohal tuleks innustada selliste “toidu- ja veinimat-
kade” korraldamist, mis holmaksid ka kunsti- ja kultuurivaar-
tusi, ja koostada terviklikke toidu- ja veinidegusteerimist ning
maaelu kogemist pakkuvaid kultuurikiilastuste pakette, ithen-
dades sel viisil kunstiajaloo teatud piirkonnale tiiiipiliste toidu-
ja venitavade tundmadppimisega.

7.4.3  Euroopa Liit vdiks olla Euroopa toidu- ja veinimars-
ruutide ning maaturismi teejuht, keskendudes eelkdige piiriiiles-
tele marsruutidele, milles on tthendatud kahe voi enama riigi
traditsioonid. See aitaks esile tuua paljude traditsioonide ja
erinevuste aluseks olevaid tihiseid juuri.

7.5 Filmiturism

7.5.1  Neljas kultuuriturismi haru, mis on kujunemas marki-
misvadrseks turistide ligimeelitajaks, seondub filmide ja telese-
riaalide tootmisega. Paljudes piirkondades on tdusnud turistide
arv, sest itha rohkem inimesi soovib kiilastada edukate filmide
ja teleseriaalide vottekohti. Naiteks Alnwicki lossi Northumber-
landis (Pohja-Inglismaal), kus toimusid J. K. Rowlingu Harry
Potteri raamatutel pdhinevate filmide votted, suundusid iile66
tohutud turistide vood (tuues sisse 13 miljonit eurot aastas),
muutes selle itheks kiilastatuimaks sihtkohaks Uhendkunin-
griigis. Samamoodi juhtus Itaalias Piedmontis Agli¢ lossiga,
milles filmiti sarja Elisa di Rivombrosa: keskmine kiilastajate arv
nddalas suurenes 100 inimeselt 3500ni. Lisaks m&jutab kuulsus
ka alles tootmisetapis olevaid filme: viike inglise linnake
Lincoln votab juba praegu vastu hulgaliselt turiste — seal
toimuvad nimelt Dan Browni bestselleril “Da Vinci kood”
pohineva filmi votted —, lisaks on Pariisi ilmunud reisikorral-
dajad, kelle pakutava retke kiigus kiilastatakse vaid Browni
romaani toimumiskohti.

7.5.2  Vastavalt 2005. aasta augustis Uhendkuningriigis 1dbi-
viidud uurimusele tunnistab 27 % tdiskasvanutest ja vihemalt
45 % 16-24-aastastest noortest, et kinos voi televiisoris ndhtud
filmid mojutavad nende puhkusepaiga valikut. Seeparast jalgib
Uhendkuningriigi turismi edendav VisitBritain hoolega, kus
toimuvad filmivotted, ja avaldab oma kodulehel viga iiksikasja-
likke kaarte (movie map), millel on toodud koik uued filmivotete
kohad, kuidas sinna pddseda ja milliseid turismiteenuseid koha-
peal pakutakse.

7.6 Kultuuri teemapargid

7.6.1  Kultuuriturismi viies haru véiks olla seotud ajaloo- ja
kunstiteemaliste parkide loomisega — see tdiendaks muuseume,
ajaloolisi kesklinnasid ja arheoloogilisi paiku. Pargid voiks

rajada tuntud turismiobjektide ldhedusse ning need aitaksid
kiilastajatel paremini mdista neid imbritsevat ajastut ('?). Sarna-
seid parke voiks luua Euroopa peamistesse kultuurikeskus-
tesse (*’) ja Euroopa Liit vdiks konealuse infotainment (teabe ja
meelelahutuse)  infrastruktuuri  iilesehitamist  edendada,
pakkudes turistidele lisameelelahutust.

8. Uue tehnoloogia kasutamine

8.1 Uue info- ja sidetehnoloogia panus kultuuriparandi
kasutamisse turismis on markimisvddrne: kodulehtede ning
satelliit- ja digitaaltelevisioonikanalite loomine, audio- ja video-
klippide kasutamine viimase pdlvkonna mobiiltelefonides,
mélestiste ning ajaloo- ja kunstivddrtusega paikade taastamine
tehistdelisuse abil ().

8.2  Konealuses valdkonnas saaks uusi tehnoloogiaid kasu-
tada selleks, et edendada sddstvat turismi ning kaitsta koige
populaarsemaid kunstipirandi paiku, mida ohustab massitu-
rismi tagajarjel hdvimine: infotehnoloogia annaks uusi vdima-
lusi turistide voogude kavandamiseks, jalgimiseks ja liigitami-
seks, samas saaks automaatselt juhtida keskkonnategureid (nt
muuseumiruumide niiskus), mis vdivad kahjustada kunstiteo-
seid. Samuti voiks siisteem, mis pakub interneti teel reserveeri-
mist ja kiilastusaegade kokkuleppimist, tuua kasu paikadele,
mis saavad korraga vastu votta vaid piiratud arvul turiste.

8.3  Lisaks saab kaasaegne tehnoloogia aidata mérkimisvair-
selt kaasa arhitektuuriliste tokete korvaldamisele, mis liigagi
sageli on takistuseks puuetega inimestele. Seda ei tohi arvesse
vOtmata jatta.

8.4  Euroopa Liit sitestab oma seitsmendas teadusuuringute
ja uuendustegevuse raamprogrammis, et teadustegevuse tule-
musi saab kasutada turismisektori hiivanguks ja kultuuriparan-
dile juurdepdisu holbustamiseks ning asjakohased algatused

(") Huvitavaks nditeks on “The Malta experience”, kus tunniajase filmi
kiigus tutvustatakse saare ajalugu selle algusacgadest peale ning
rahvaid, kes seal on seal elanud, muutes niiviisi ka koige viiksemale
kiilastajale ajaloolise keskkonna arusaadavaks.

Naiteks voiks Pompei juurde rajada virtuaalse antiik-Pompei pargi,
mis annaks pildi vanade roomlaste igapdevaelust ja véibolﬁ taasesi-
taks Vesuuvi purske, mis selle linna hévitas. Sarnase pargi voiks
chitada ka Waterloosse (Belgias), et anda turistidele parem arusaam
tihest maailma ajaloo kuulsaimast lahingust.

Luksemburgi eesistumise ajal aprillis 2005 aset leidnud seminaril
“Kultuuriturism: Euroopa integratsiooni vljakutse” esitati mitmeid
huvitavaid niiteid uute tehnoloogiate kohta, sealhulgas pihuarvutite
kasutamine selleks, et anda turistidele pidevat teavet piirkonna
kohta, kus ta parasjagu viibib (selline vdimalus on Via Francigena
palverannaku marsruudil).

-
N
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peaksid votma praktilise kuju: selleks tuleks koostada nimekiri
olemasolevatest tehnoloogiatest ja iilevaade tihenduse tasandi
parimatest meetoditest, mis oleksid abiks riikide ettevotjatele.

8.5  Tehnoloogia kasutamine on oluline kultuuriturismi siht-
kohtade turustamisel nii Euroopa Liidus kui véljaspool. Sellega
seoses oleks mottekas uurida erinevate riikide kdimasolevaid
algatusi. Euroopa Liit vdiks Euroopa turismiportaali tdiendada
satelliittelevisiooni kanaliga, mis reklaamiks Euroopa turismi
muudes maailmajagudes.

9. Kultuuripdrandi haldamine ja to6tajate koolitamine

9.1  Kultuuripdrandi tdbhusa kasutamise siisteem turismi
otstarbel tdstatab kiisimuse kultuurivarade haldamise kohta.
Osa varadest on riigi vdi kohalike omavalitsuste omandis, osa
kuulub religioossetele voi mittetulundusorganisatsioonidele voi
on eraomandis. Olukord on eriti keeruline mitmetes uutes liik-
mesriikides, kus m6odunud kiimnenditel toimunud sundriigis-
tamine on tekitanud ebakindlustunde omandikiisimuses ning
halvendanud suure osa kultuuriparandi sdilitamist méargatavalt.

9.2 Seepirast tuleks rakendada haldusmudeleid, mis lisaks
kunsti- ja kultuuripirandi olemasolevate omandistruktuuride
austamisele ning suurimate voimalike kaitse- ja siilitusmeet-
mete kindlustamisele tagaks tiksikute kultuuriturismi rajatiste
koordineeritud haldamise ning ergutaks riigi- ja erainvesteerin-
gute kooskasutamist, muuhulgas sobivate maksusoodustuste
kaudu.

9.3  Euroopa Liit vdiks teostada uuringu Euroopa riikide
haldussiisteemide kohta, et hinnata nende tohusust ja innustada
kogemuste levitamist teistes riikides, vdi sisse viia uuenduslikud
maksu ja muud siisteemid, mis edendavad erasektori ja avaliku
sektori haldusalast koost66d.

9.4  Haldusega on seotud kultuuripdrandi paikades tootava
personali  koolitus: lisaks teadmistele kunstiajaloost peavad
tootajatel olema ka juhtimis- ja turustamisoskused ning nad
peavad suutma kasutada uusi tehnoloogiaid. Need aga, kes
turistidega vahetult suhtlevad (hotelliomanikud, poepidajad,
avalike teenuste osutajad jne), peavad lisaks oskama keeli ning
olema ldbinud erialaoskuste koolituse ning austama turistide
kultuurilisi erinevusi. Ka siinkohal voiks Euroopa Liit uurida
selle valdkonna kdige novaatorlikumaid koolituskogemusi, et
kvaliteetturismi virgutamiseks edendada kogemuste vahetamist,
vordlemist ja toimivate meetodite levitamist.

10. Kultuuriturismi integreerimine teiste turismiharudega

10.1  Kultuuriturismi tdhus korraldamine vdib kasu tuua ka
teistele turismiharudele, nagu mere- ja migiturism ning isegi
driturism ja eakatele moeldud turism.

10.2  Kunstimarsruutide, ndituste, kontsertide, festivalide
ning toidu- ja veinidegusteerimispaikade olemasolu vdiks innus-
tada turiste valima konkreetse sihtkoha Euroopas ning aitaks
seega neil kohtadel seista vastu arengumaade turismisihtkoh-
tade pakutavale konkurentsile, kuna vaatamata suuremale
loodusrikkusele ja odavamale hinnale ei suuda need voistelda
Euroopaga olemasolevate kultuurivddrtuste osas.

10.3  Samamoodi on driturismiga. Kui on vdimalus kombi-
neerida drireisi kultuuriturismiga, voib juhtuda, et reis pikeneb
paari pdeva vorra — voibolla jddb selle sisse ka nddalavahetus
— v0i muutub isegi perepuhkuseks koos abikaasa ja lastega.

10.4  Vottes arvesse asjaolu, et tdnapdeval on keskmine
eluiga pikem, vastaks kultuuriturism nende eakamate inimeste
vajadustele, kes itha sagedamini otsustavad pithendada osa oma
vabast ajast uute kultuuride tundmadppimisele. See aitaks eden-
dada turismi ka madalhooajal.

10.5  Pole kahtlust, et Euroopa Liit saab olla litkumapanevaks
jouks kultuuriturismi teiste turismiharude integreerimisel.

11. Loppjireldused ja ettepanekud

11.1  Arvestades sellega, et kultuur saab aidata kaasa turismi
arengule, eelkdige tinu sellele, et turism on teiste majandusha-
rude likkumapanevaks jduks ning annab suure panuse Lissaboni
strateegia majanduskasvu ja toohoive eesmirkide saavutamisse, on
kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirgiks (nagu ka
eespool mainitud) anda Euroopa institutsioonidele vajalikud
vahendid konealuse sektori edendamiseks, sest vaatamata oma
dinaamilisusele seisab see silmitsi viljapoole Euroopat jddvate
riikide karmi konkurentsiga.

11.2 Teave ja terviklikud reklaamikampaaniad

11.2.1  Kui Euroopa kultuuriturismi soovitakse thusalt dra
kasutada, on vaja Euroopat ja siinseid sihtkohti tutvustavaid
efektiivseid teabe- ja terviklikke reklaamikampaaniaid. Samas
tuleb edendada hiid tavasid kaitse, kasutamise, juhtimise ja
koolituse valdkondades. Euroopa turismiportaal oleks kahtle-
mata suureks abiks, eriti juhul kui:
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— litkmesriikide turismiametid sisestavad portaali regulaarselt
sarnasel kujul konkreetset, praktilist teavet ja kaasajastavad
seda pidevalt,

— see sisaldab tdpset teavet liikmesriikide ning kogu Euroopa
kultuuriturismi vorkude ja marsruutide kohta ning tehakse
neile reklaami,

— seda saavad kasutada ka sektori ettevotjad, et hoida ennast
kursis kultuuriturismi  siisteemide korraldamise parimate
tavade, kultuuripirandi haldamise ja uute algatuste ning
sindmustega, samuti kaasaegse personalikoolitusega,

— see sisaldab teavet Euroopa tasandil toimuva kohta, nt
Euroopa kultuurisiindmuste ja niituste kalender, toidu- ja
veiniturismi marsruudid ja maaturism,

— tagatakse Euroopa turismiportaali ja kultuuriportaali vahe-
line kooskolastatus ja siinergia.

11.3 Parimate tavade edendamine voistluste ja ergutussiisteemide abil

11.3.1  Euroopa Liit vdiks oma programmides kasutada
voistlusi ja ergutussiisteeme, et edendada parimaid tavasid
kultuuriturismiteenuste juhtimisel, eelkdige Euroopa kultuuri-
pealinnade programmi (**) ja tulevase Euroopa tippsihtkohtade
programmi raames. Euroopa Liit vdiks anda ndu ka neile linna-
dele ja piirkondadele, mis on otsustanud esitada taotluse konea-
luses kahes programmis osalemiseks, ning eraldada senisest
suuremaid summasid, eelistades selleks ehk struktuurifondide
assigneeringuid. Riiklikul tasandil oleks mottekas 6hutada tervet
konkurentsi nende linnade ja kultuuriturismi sihtkohtade vahel,
mis esitavad taotluse iilaltoodud kahes programmis osalemiseks,
kohaldades Euroopa tasandil méiratletud kriteeriume: juhtimis-
stisteemid, erasektori ja avaliku sektori koostoo, turismi- ja
kultuuriteenuste koordineerimine, reklaami- ja teabekampaa-
niad jne Euroopa kultuuripealinnade puhul; ning séastvus, turis-
mihooaja pikendamine, kitsaskohtade kérvaldamine, juhtimis-
siisteemid, koost66 avaliku sektori ja erasektori vahel, teenuste
integreerimine jne Euroopa tippsihtkohtade puhul.

Briissel, 15. mirts 2006

(") 2005. aastani toimis programm valitsustevaheliste kokkulepete
alusel.

11.4 Kultuuridevahelise dialoogi joutamine

11.4.1  Kultuuridevahelise dialoogi joutamine nii Euroopa
Liidus (pidades esmajoones silmas nelja uue kandidaatriigi
ithinemist) kui ka Euroopa Liidu ja maailma teiste piirkondade
vahel peab samuti olema kultuuriturismi programmide priori-
teet. Sellest vaatepunktist lihtuvalt on otsus kuulutada 2008.
aasta kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaks viga ajako-
hane. Siiski oleks hea juba enne 2008. aastat teha algust kooli-
dele suunatud erinevate projektidega, laiendades rahvusvahelisi
vahetusprogramme, nagu Erasmus, ka keskkooliopilastele ning
edendades mestimist erinevate riikide klasside vahel. Samuti
voiks algatada kultuuridevahelist dialoogi joutavaid eriprojekte
eakatele. Siis saaks 2008. aastast olemasolevate algatuste naidis-
aasta, ajendades kavandama uusi algatusi.

11.5 Euroopa Turismiagentuuri loomine

11.5.1  Kuna Euroopa Liidul ei ole &igusliku aluse puudu-
mise tdttu otseseid toimivad turismivahendid, voiks ta tegutseda
juhtimisvaldkonna koostoo edendamise suunas, toetamaks
sektori praegusi ja tulevasi projekte. Pidades silmas subsidiaar-
suse pohimotet, toetab EMSK ideed luua voéimalikult peatselt
Euroopa Turismiagentuur, mis vdiks tegutseda Euroopa turismi
seirekeskusena ja edastada ithendusele ning liikmesriikidele
usaldusvéirseid ja vorreldavaid andmeid turismi kohta. Seda on
komitee viljendanud juba ithes varasemas omaalgatuslikus
arvamuses teemal “Turism ja sport: Euroopa tulevased vilja-
kutsed”.

11.6 Kultuuriturismi poliitika kooskdlastamise soodustamine

11.6.1  EMSK tervitab Maltal toimunud neljandal Euroopa
turismifoorumil volinik Guinter Verheugeni tehtud ettepanekuid
ja hiljutist Euroopa Parlamendi resolutsiooni ('°) usaldada
ettevotluse ja toostuse peadirektoraadile tihenduse erinevate
turismisektorit mojutavate algatuste koordineerimine.

11.7 EMSK on nimetanud kiesoleva arvamuse Paestumi
deklaratsiooniks, meenutamaks selles kiitkestavas Itaalia arheo-
loogilises paigas eelmise aasta novembris asetleidnud avalikku
kuulamist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa sédidstva turismi uutest
voimalustest ja valjakutsetest.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal 2004. aasta konkurentsipoliitika aruanne

SEC(2005) 805 loplik

(2006/C 110/02)

17. juunil 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artikli 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega kiisimuses:“2004. aasta konkurentsipoliitika aruanne”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 21. veebruaril 2006. Raport66r oli hr MALOSSE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjirgul 15. ja 16. martsil 2006 (15. martsi

istungil) vastu jargmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa Liidu konkurentsipoliitikat peeti viga pikka
aega Euroopa integratsiooni lipulaevaks ja saavutuseks, mida
kahtluse alla seada ei tohtinud. Pohiseaduse lepingu alaste
arutelude kdigus tdusis aga ikkagi esile kiisimusi selle poliitika
pohjendatuse kohta, millega iritatakse tagada “vaba ja moonu-
tusteta konkurents”. Pdrast monopolivastase vditluse jarelvalve-
meetmete uuendamist on Euroopa Komisjon alustanud riigiabi-
siisteemide uuendamist vastava tegevuskava abil. 2004. aasta
kohta kiiv aruanne annab EMSKle vdimaluse laiahaardeliselt
juurelda ithenduse konkurentsipoliitika tihenduse ja meetodite
iile, vottes eriti arvesse jargnevat:

— kaubanduse globaliseerumine;

— Euroopa Liidu laienemine, millega kaasnes arenguerinevuste
suurenemine;

— Euroopa Liidu itha suurem mahajadmus majanduskasvu ja
to6hdive alal, vorreldes tema peamiste majanduslike konku-
rentidega;

— kodanike poéhjendatud mure valitsemise tohustamise, ellu-
viidavate poliitikate parema Sigusliku pdhjendamise ja seni-
sest suurema otsustusprotsessi kaasamise parast.

1.2 Konkurentsi peadirektoraadi peadirektori poolt esitatud
poliitilise iilevaate pohjal jagunevad aruande jirgi komisjoni
tegevused jargnevalt:

— monopolivastase voitluse (artiklid 81 ja 82) valdkonnas,
millega seoses mainitakse teatavaid tthenduse ja ELi litkmes-
riikide kohtute otsuseid;

— monopolivastase voitluse valdkonnas, koos hinnanguga
sektoritele;

— riigiabi kontrolli valdkonnas, arvestades seadusandlikke ja
tolgendatavaid eeskirju ja moningaid Euroopa Kohtu otsu-
seid;

— laienemise, kahe- ja mitmepoolse ja rahvusvahelise koostoo
valdkonnas.

1. mail 2004, samal aastal kui Euroopa Liiduga liitus kiimme
uus litkmesriiki, hakkas kehtima muudetud konkurentsidigus.

2. Tahelepanekud Euroopa Liidu konkurentsipoliitika
kohta:

2.1 Arvamuses rohutatakse konkurentsipoliitika ja ldbivaa-
datud — majanduskasvule, toohdivele ja jatkusuutlikule aren-
gule keskenduva Lissaboni strateegia vahelist sidet. Nii soovib
komisjon suunata oma tegevust siseturu ja Lissaboni strateegia
suhtes tihtsatele valdkondadele, pannes seejuures rohku konku-
rentsitakistuste korvaldamisele hiljuti liberaliseeritud ning ka
teatavates muudes reguleeritud majandusharudes, nimelt tele-
kommunikatsiooni-, postiteenuste, energia- ja transpordisek-
toris. Sidet Lissaboni tegevuskavaga tuleks paremini pohjendada
ja selgitada.

2.2 Esimeseks tuleb kiisida, kas konkurentsipoliitika peab
jargima muutuvaid poliitilisi prioriteete v6i peaks tal olema
eelkdige oma ja sdltumatu tegutsemisloogika. EMSK toetab
viimast varianti jargmistel pdhjustel:

2.2.1  Ettevotted, tarbijad ja majanduslikud ja sotsiaalsed
tegijad vajavad stabiilset ja ettearvatavat diguslikku raamistikku.
Juhul kui konkurentsipoliitika muutub hetkeprioriteetide pohjal
siis viib see olukorrani, mis ei soodusta investeeringuid ega
toohoivet.

2.2.2  Pohimotteliselt on pdhieesmargiks vaba ja moonutus-
teta konkurentsi loomine. See ei seostu muutuva strateegiaga,
vaid selle abil soovitakse kindlustada Euroopa siseturu toimi-
mine. Vastasel juhul kaotab turg tihenduse ja ei saa anda
eeliseid Euroopa majandusele. Nendeks eelisteks on noudluse
ergutamine, pakkumise suurendamine ja 450-miljoni tarbijaga
turu voim.
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2.2.3  Téna on laienenud liidu liikmesriikide vahelised majan-
duslikud ja sotsiaalsed erinevused viga suured. Konkurentsipo-
liitikal on selles kontekstis eriline tihtsus. Teiste sOnadega
deldes on vaba ja moonutusteta konkurentsi saavutamine otsus-
tava tdhtsusega, sest nii rikaste kui vdhem arenenud riikide
majanduslikele ja sotsiaalsetele tegijatele on tagatud vordsed
voimalused ja vordne kohtlemine, et oleks vdimalik luua tingi-
mused, mis vdimaldavad tugevdada liidu majanduslikku ja
sotsiaalset ithtekuuluvust.

2.2.4  Konkurentsipoliitika iseseisvus tuleb siilitada ja seda
tuleb tugevdada. Seda tuleb samuti ihtlustada liidu teiste polii-
tika valdkondadega, nt tarbija-, majandusarengu-, innovat-
siooni-, majanduskasvu- ja toohdive ja majandus- ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse poliitikaga. See viljapoole suunatud nidgemus
peab konkurentsipoliitikas olema néihtav praeguste ja tulevate
uuenduste kaudu. Komisjon peab jdtkuvalt piiidlema tarbijate,
ettevtete ja ithenduse vahelise tasakaalu poole selleks, et
kaitsta tldist huvi parimal véimalikul viisil. Seetdttu peab vaid-
luskiisimuste lahendamiseks mdeldud suuniste viljatootamisel
arvesse vOtma jargmist:

— Konkurentsireegleid tuleb jatkuvalt tiita, eriti riigiabi vald-
konnas, et oleks vdimalik véltida selliste riiklike poliitikate
soosimist, mille abil iiritatakse toetada omaenese juhtivaid
vdi monopoli situatsioonis olevaid ettevdtteid, mis vdivad
lammatada konkurentsi riigis ja tthenduse tasandil, tekitades
nii kahju viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele. Selle
asemel tuleb toetada innovatsiooni ja uuringute alaseid
riiklike pingutusi, et nii soodustada suuremahulisi ithenda-
vaid Euroopa projekte ja toetada viikeste ja keskmiste
ettevotete innovatsioonipotentsiaali. Samuti tuleb t66stus-
poliitikas seada esimesele kohale inimestele suunatud
teenused (elukestev dpe, laste hoidmine, liikkuvus, vditlus
igat sorti diskrimineerimisega) otsetoetuste asemel, sest
toetused voivad tekitada konkurentsimoonutusi;

— Tuleb tdrjuda uusi konkurentsi takistavaid struktuure, nagu
nditeks riiklike monopolide asendamine eramonopolidega
voi the majandusharu domineerimist (nt jaekaubandus
versus tootjad voi vastupidi). Rohkem tuleb tdhelepanu
poorata viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (edaspidi
VKEd) eripdradele. Need ettevdtted on Euroopa majandus-
kasvu edasiviivaks jouks aga nende loomist ja arengut takis-
tavad diskrimineerivad tegevused (nt riigiabi, monopolid).
Eriti peaks edendama VKE koost66d ja rithmitumist, mis on
neile tihti ainukeseks voimaluseks joudmaks konkurentidega
samale tasemele;

— tarbijad peaksid tdnu Euroopa thisturu suurusele ja potent-
siaalile saama tegelikku kasu;

2.2.5 Arvesse tuleb votta iildhuviteenuste erilist iseloomu,
seda eriti tervishoiu, sotsiaalse turvalisuse ja hariduse alal, arves-
tades sealjuures riiklikele tavadele ja kommetele vastavaid sotsi-
aalse digluse ja avatuse pdhimdtteid. Siis kui iildhuviteenuste
osutamine on osaliselt voi tdielikult usaldatud erasektorile
peavad konkurentsiasutused tagama, et koiki voimalikke osale-
jaid koheldakse vordselt ja et teenused on tdhusad, jatkuvad ja
kvaliteetsed. Komitee on rahul sellega, et komisjon on pirast
Altmarki kohtuotsust tdpsustanud avalike teenuste osutamise
kohustuse rahastamist kasitlevaid eeskirju. See viib iiha
suurema avatuseni iildhuviteenuste haldamisel.

2.2.6  Laiemalt vottes on ithenduse konkurentsipoliitika
probleemiks see, et see pohineb hiipoteesil — ihisturg toimib
ideaalselt: osalistele suunatud teave on kdige vajalikum ja
tasuta, ettevotted vdivad vabalt turule siseneda ja sealt lahkuda,
turge on tdpselt niipalju kui osalised soovivad, puudub posi-
tiivne mastaabiefekt, puuduvad monopolid. Reaalsus on erinev
just seepdrast, et teatud lilkmeriigid motlevad siiani “riiklikult”.

2.2.7  Konkurentsi peadirektoraat peaks selleks uuritavate
juhtumite kohta koostama majanduslikke ja sotsiaalseid jarel-
hinnanguid. Lisaks peaks konkurentsipeadirektoraat koostama
méjuhinnanguid oma tihtsamate otsuste kohta nii majandusli-
kest, sh liidu iildist konkurentsivdimet arvestades, kui ka sotsi-
aalsetest, sh jatkusuutliku arengu aspektidest lahtuvalt.

3. Markusi  konkurentsipoliitika rakendamise kohta

Euroopa Liidus aastal 2004

3.1  Aruande esitlusstruktuurile ja sellest arusaamisele aitaks
kaasa see kui riigiabi osas lisataks nende otsuste loetelu, kus ei
ole riigiabi andmisele vastuviiteid esitatud, selgitades miks
teatud juhtudel abi ei kuulunud artikli 87 16ike 1 alla. Selline
tabel annaks liikmesriikidele abi jaotamise heade tavade
raamistiku.

3.2 Liit laienes aastal 2004 ning kahjuks peab tddema, et
aruandes antakse vihe teavet selle kohta kuidas uued litkmes-
riigid on tthenduse konkurentsipoliitikat rakendanud. Komitee
ootab 2005. aasta aruannet, et saada tipsemat ja ajakohasemat
teavet.

3.3 Kartellide vastase seadusandluse rakendamine

3.3.1  Aruandes ilmneb, et majandusanaliiiisist on saanud
konkurentsipoliitika pohiosa. EMSK on seda korduvalt taot-
lenud. Konkurentsiseadusandluse (artiklite 81 ja 82) valdkonnas
on toimunud eriline ja pragmaatiline samm edasi: turgude
médratlust on parandatud ja tdpsustatud on ldhenemist horison-
taalsetele ja vertikaalsetele tegevustele.
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3.3.1.1 81 artikli punkt 3 (erand piiravate lepingut keela-
mise) osas voib tddeda, et majandusanaliiisi on tdiendatud
vottes eriti arvesse tOhususeelised. Nii voivad ettevotted oma
arengu hiivanguks kasutada uut tehnoloogiat, kohandatud toot-
misprotsesse ning tootajate integreerimise ja struktuursest sdast-
mise stinergiat. Tulemusi voib anda ka tehnilise ja tehnoloogi-
lise arengu esikohale seadmine, seda eriti tthiste uurimus-ja
arenduslepingute abil.

3.3.2 Trahvide mddramata jitmine voi vihendamine

3.3.2.1  Nagu arvamuses kisitletud juhtumid niitavad on
trahvide mddramata jitmise voi vdhendamise poliitika hasti
onnestunud. Peab meenutama, et siisteem pdhineb sellel, et
kartellidesse kuuluvaid ettevotteid kutsutakse iiles andma kartel-
lide kohta kdivat teavet konkurentsiasutustele, mille eest nad
vabastatakse trahvides kas tidielikult voi osaliselt. Selleks on
komisjon ja teatud litkmesriigid loonud trahvide mairamata
jitmise vOi vahendamise programmi, millega reguleeritakse
juhtumite menetlemise kord. Need programmid on ettevotetele
eriti tdhtsad, sest tavaliste konkurentsi piiravate kartellidele
lisaks voivad ettevotted sattuda olukorda, kus ettevotte tead-
mata on tema oma ja teiste ettevdtete to0tajate vaheliste fakside
ja e-posti vahetuse tagajirjelt on loodud eriti laiaulatuslik
kartell.

3.3.2.2  Arvamuses aga siiski ei selgitata piisavalt mdningaid
taustal olevaid tegureid: ELis olemasolevad trahvide mairamata
jatmise voi vdhendamise programmid on viga erinevad nii
tingimuste kui menetlusprotseduuride poolest. Veelgi enam:
riiklikud asutused ei ole koostanud trahvide mairamata jatmise
voi vadhendamise programme. Ainult kaheksateistkiimnel
asutusel (ja komisjonil) on vastav programm ().

3.3.2.3  Teatud asutusele esitatud taotlus trahvide maaramata
jatmise vOi vihendamise kohta ei ole kehtiv teiste asutuste
jaoks. Sellistes tingimustes peab konealune ettevote eraldi suht-
lema koigi asjaomaste konkurentsiasutustega selleks, et saada
tiielikku vabastust. EMSK on seisukohal, et eriti tidhtis on
stiisteemi parandamine nende juhtumite puhul kui ettevétted
esitavad mitu taotlust. Vajalik on lihtsustada kasutusel olevaid
menetlusi. Nii oleks voimalik luua tasakaalustatud kartellidest
teavitamise siisteem, mis aitaks véltida igasugust osalust kartel-
lides.

3.3.3 Euroopa konkurentsivorgustik (ECN)

3.3.3.1  Aruande pohjal on Euroopa konkurentsivorgustiku
poolt saavutatud esimesed tulemused rahuldavad. Konealuse
vorgustiku abil teevad Euroopa Komisjoni ja ELi kdikide liik-
mesriikide konkurentsiasutused koostodd jagades teavet uute
juhtumite ja otsuste kohta. Vajadusel nad koordineerivad juurd-
lusi, abistades teineteist ja vahetades tdendeid.

3.3.3.2  Konealune koostoo loob tdhusa mehhanismi, mille
abil on voimalik viltida ettevotete poolseid konkurentsi takista-

(') Belgia, Kiipros, Tsehhi Vabariik, Eesti Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Leedu, Liti, Luksembourg,
Madalmaad, Poola, Slovakkia, Rootsi ja Uhendkuningriik.

vaid piiritileseid tegevusi ja osaliselt aitab see kdrvaldada tege-
vusi, mis on turureeglite vastased ja tekitavad olulisi kahjusid
konkurentsile ja tarbijatele.

3.3.3.3  Teabe konfidentsiaalsus on oluline kiisimus. Konfi-
dentsiaalsuse tagab spetsiaalne ametikoht, ehk &rakuulamise
eest vastutav ametnik, kus tiks voi mitu usaldusvéirset isikut on
volitatud tegelema konfidentsiaalse teabe edastamisega. 1. maist
2004 alates on neid mehhanisme peamiselt koost66s komisjo-
niga kasutatud ning tundub, et edukalt.

3.3.3.4 Vaatamata sellele, et majanduslikud tegutsejad
peavad konkurentsiasutuste tegevust viga heaks, soovib EMSK
siiski hoiatada komisjoni selle eest, et aja jooksul kisitletavate
juhtumite arv kasvab ning selle kdigus v6ib andmete olla raske
tagada konfidentsiaalsete andmete vahetamise turvalisust.

3.4 Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine (artikkel 82)

3.41  Asutamislepingu artikkel 82 keelab ettevdttel iihisturus
valitseva seisundi kuritarvitused (ebadiglaste hindade, turgude
jaotamine toodete miiiigi ainudiguslepingutega, piisikliendisoo-
dustused, mille eesmirgiks on konkurentide tarnijate iilevot-
mine jne.). Lisaks kuulub ithinemise kontrolli valvamine selle
artikli alla siis kui tthinemisega kaasneb kuritarvitamise prot-
sessi algataja turgu valitseva positsiooni tugevdamiseks. Kone-
alune artikkel, mis on konkurentsidiguse nurgakivi, kannatab
teatud mairal ebaselge tolgenduse parast, mis ilmneb ettevotete
tegevuse ja nende majandustegevuse mdjude analiiiisimisel.
Teiste sdnadega Oeldes ei ole turgu valitseva seisundi kuritarvi-
tamise kohta veel tegelikku definitsiooni ja ettevotetel on reaal-
selt viga raske aru saada, mida nad voivad ja mida nad ei voi
teha. Niiteks selliste hindade nagu maha- voi allahinnatud
hindade alaste kuritarvitamiste osas tehtavatel toimingutel voib
olla erinevaid mojusid: hasti tohusalt toimiv konkurent voi
turul edu saavutada, kui valitseval positsioonil olev ettevote
kasutab teatud hindu, samas kui “mitte tdhus” konkurent voib
turust iildse eemale jdida. Kas konkurentsipoliitika peaks
kaitsma viimati mainitud konkurente? Kas ei peaks enne looma
eeskirju, mille aluseks olevast pohimdttest lahtuvalt ainult
“sooritusvdimeliste” konkurentide eemalejidtmine on kuritarvita-
mine?

3.4.2  Komisjon on hiljuti avaldanud ettepaneku artikli 82
rakendusuuniste kohta. EMSK toetab seda ettepanekut.
Komisjon soovib nii luua menetluse, mille abil oleks vdimalik
hinnata teatud igapdevasemaid tegutsemistavasid nagu mitme
kauba koosmiiiik, need alla- ja mahahindamised, mis vdivad
konkurentsi norgendada (*). EMSK tervitab komisjoni tegevusi,
mille abil {iritatakse mobiliseerida voimalikult palju ressursse
tegevuste jaoks, mis voivad tarbijale kahju tekitada. Eesmargiks
on digusliku olukorra selgitamine ja digusliku turvalisuse taga-
mine maddratledes selgelt, mida valitseva seisundi kuritarvita-
mine tihendab. Komitee loodab, et hetkel arutlusel olev

(%) Konkurentsi peadirektoraadi asutamislepingu artikli 82 rakendamise
alast viljaspoolsete kuritarvituste alane aruteludokument Avalik
konsulteerimine, 12/2005.
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ettepanek annab wvalitseval positsioonil olevatele ettevotetele
selgelt hinnata, kas nende tegevus on seaduslik. Komitee tuletab
meelde, et seisukoha 1opuks tuleb tagada dialoogi toimimine as-
jaomaste tegutsejate (ettevotete, eriti VKEde, tarbijate ja sotsiaal-
partnerite) vahel.

3.5 Uhinemise kontroll

3.5.1 EMSK tervitab praktilisi edusamme, mille hulka kuulub
“ainukontrolli” pdhimdte nii ettevdtete koondumistest teavita-
mise kui konkurentsialase testi tegemise vajaduse selgitamine
ni, et see oleks vdimaliku majandusliku tegelikkuse 1dhedane ja
sobiks paremini kokku maailmas kehtivate peamiste koondu-
mise kontrolli siisteemidega. Vaatamata sellele, et koondumiste
tulemusel tekkinud suurema tdhususe tdestamine on siiani
raske, on lootust, et koondumiste kontroll voib paremates tingi-
mustes jatkusuutlikult teenida Euroopa tarbijate huve.

3.5.2  Suurte turustuskeskuste ja ldhipoodide vahelistes
suhetes on juba mitme aasta jooksul valitsenud koondumiste
laine, mis on vihendanud ldhipoodide turuosa turustuskeskuste
kasuks. Arvestades kohati vidga piiravate kaubandustegevuse
arengut, hinnapoliitikat ja ostude koguste pdhjal antavaid
soodustusi on ldhipoodidel raske turustuskeskuste hindadega
konkureerida, sest viimastel on hinnad paindlikumad ja atrak-
tiivsemad. Sellele lisaks satuvad selles kontekstis liiga suure
surve alla tootjad. Koondumiste arvu kasv peaks 16puks viima
selleni, et konkurentsipoliitika eesmirgid tihtlustatakse tarbija-
poliitika omadega, seda tagamaks, et turgudel oleks jitkuvalt
pakkumist ning need oleksid mitmekiilgsed nii asukoha kui ka
valiku kvaliteedi suhtes. Samal ajal ei tohiks piirata koostood
viikeste ettevOtete vahel, seda kuni nende turuosa ei ole
vastaval alal globaalsel tasemel markimisvaarne.

3.6 Konkurentsi peadirektoraadi iimberkorraldamine

3.6.1  Aruandes sisaldub positiivne kokkuvdte peadirekto-
raadi iimberkorraldusest, mis viidi ldbi avaliku arvamuse poolt
komisjoni suunal tehtud kriitika ja teatud juhtumitega seoses
(Airtours/First Choice, Tetra Laval/Sidel et Schneider/Legrand).

3.6.2  Mitmete 6konomistide poolt toetatava peadkonomisti
(Chief Competition Economist) ametikoha loomine, kogenud
ametnikest koosneva toorithma kokkukutsumine uurimaks
uuest aspektist konkurentsi peadirektoraadi uurijate otsuseid
raskemates koondumisjuhtumites ja drakuulamise eest vastutava
ametniku rolli tugevdamine koondumise jirelvalve osas on
need tegevused, mille abil soovitakse viia edasi ihiseid
eesmirke, ehk tegema ettevotete koondumiste uurimismenetlu-
sest veelgi karmim ja ldbipaistev. Need meetmed on vastuseks
EMSK poolsete korduvatele vastavasisulistele palvetele ja
nendega voib rahul olla.

3.6.3  EMSK kiidab samuti heaks selle, et ametisse on nime-
tatud tarbijakiisimuste kontaktisik, kes esindab tarbijaid konku-
rentsi peadirektoraadis. Samas tunneb komitee muret, pea aasta
pdrast ametisse nimetamist ei ole arvamuses hinnangut
Euroopa tarbijatega peetava dialoogi kohta. EMSK ootab seega
2005. aasta aruannet, et saada konkreetset teavet, mille abil
oleks voimalik hinnata dialoogi toimivust ja tohusust. EMSK on
alustanud vastavasisulise omaalgatusliku arvamuse koostamist.

3.6.4  Oma viimastes arvamustes on EMSK kisitlenud nende
ressursside kiisimust, mis on Euroopa Komisjoni kdsutuses spet-
siaalselt ettevotete koondumise alase jrelvalve teostamiseks.
Need vahendid on liiga viikesed vorreldes nendega, mis vdivad
olla asjaomaste tegutsejate kdsutuses. Kiisimus on siiani aktu-
aalne. Paistab, et konkurentsi peadirektoraadis ei ole piisavalt
asjatundlikke spetsialiste, eriti neid kes tunneksid uusi liikmes-
riike ja oskaks neid puudutavate juhtumitega t66tada. Komitee
on mures ja illatunud komisjoni personalihalduse lithinagelik-
kuse iile ja teeb ettepaneku, et olukorra muutmiseks vdetaks
tarvitusele kiireid meetmeid.

3.6.5  Vaatamata sellele, et viimasel ajal on tiritatud labipaist-
vust parandada leiab komitee, et asjaomaste tegutsejate aktiiv-
seks drakuulamiseks ei ole tegelikke tegutsemispohimotteid.
Konkurentsi peadirektoraadi poolt kisitletud horisontaalsete
juhtumite puhul koondumiste alase teabe esitlus komisjoni
kodulehekiiljel internetis ei ole hea haldustava kohaselt asjako-
hane viis kodanikuiihiskonna ja konealuses valdkonnas tegutse-
vate eri organisatsioonide oluliste positsioone kogumiseks.

3.6.6  Seoses liikmesriikide konkurentsialaste kohtuotsuste
avaldamisega komisjoni kodulehekiiljel internetis peab tddema,
et taotletud didaktilise teabeedastuse eesmirke see tditnud ei ole
(EU maddruse 1/2003 artikkel 15 Idige 2). Samas tuleb tdhel-
dada, et interneti kodulehel olev siisteem toimib vaid osaliselt.
Eriti uued litkmesriigid on need, kes vastavasisulise riiklikke
kohtuotsuseid ei edasta vdi edastavad neid harva. See pikendab
konkurentsidiguse  rakendamist ~ konealustes  riikides ja
raskendab selle iihtlustamist. Teisest kiiljest aga kui litkmesrii-
kide kohtuotsused on saadaval ainult algkeeles siis piirab see
nendest arusaamist, vaatamata sellele, et neil voiks olla oluline
praktiline tdhendus neis esinevate eriliste probleemide parast.

3.7 Riigiabi kontroll

2005. aasta mirtsi Euroopa Ulemkogu tuletas meelde, et
eesmdrgiks on jitkata t66d riigiabi iildise taseme alandamiseks,
vottes samas siiski arvesse voimalikke turutdrkeid.

3.7.1  Euroopa Komisjon esitles 7. juunil 2005 riigiabi alast
tegevuskava, mille kohta EMSK on arvamuse () andnud ja
millele kiesolevas arvamuses viidatakse. 2004. aasta aruande
alusel voib siiski teha jargmisi tldisi mérkusi:

() ELT C 65, 17.3.2006. Raportoor oli hr Pezzini.
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3.7.2  Eriabi saavatele ettevdtetele antava teabe ldbipaistvust
tuleb lisada (teatamise kuupiev, litkmesriikide poolt esitatud
toendavad dokumendid). Labipaistvus on eriti vajalik kui
voetakse arvesse, et ettevotted, eriti VKEd voi isegi mikroet-
tevotted voivad sattuda olukorda, kus nad peavad seadusevas-
tase abi tagasi maksma, vaatamata sellele, et litkmesriik on teos-
tanud teatamisprotseduuri.

3.7.3  Riiklikud asutustel, kes hindavad, kas abi vastab
nouetele voi ei, ei ole alati vajalikku teavet teatamisprotsessiga
seotud majandusanaliiiisi tegemiseks. Piirkonna- ja kohalikud
omavalitsused annavad nditeks toohdive- ja keskkonnaalast abi
ilma turuosade kohta optimaalset analiiiisi teostamata, mis
tekitab mairustevastase abi puhul suurt majanduslikku ebakind-
lust ettevotetele.

3.7.4  Uurides timberkorraldus- ja pddstmisabi voib todeda,
et tthenduse poliitikas keskendutakse eelkdige majanduslikele
tulemusetele, mis tekivad abisaaja konkurentidele, ja eriti viisi-
dele, mille abil neid oleks vdimalik “hiivitada”. Komisjon soovib
viltida konkurentsi moonutusi ja seepirast rakendab abi saava-
tele ettevotetele teatud piiranguid. Komisjon vdib niiteks piirata
nende turuosa teatud geograafilises piirkonnas, mille niiteks on
Thomson Multimedia juhtum, vdi kohustada abisaajat sdlmima
partnerlust konkurentidega.

3.7.5 EMSK avaldab kahetsust, et see probleemi katab iihe
teise probleemi, eriti tihtsa aspekti, st nende tegevuste moju
tarbijaile (tarbija maksumaksjana), sest komisjon ei uuri piisa-
valt seda, kas abi: takistab hindade langust, piirab toodete ja
teenuste valikut, muudab nende kvaliteeti. Tarbijate huvi on
konkurentsipoliitikas kesksel kohal ja riigiabile tuleb kehtestada
sama ranged pikaajalised analiiiisi ndudmised nagu need
kehtivad kartellide v6i koondumise puhul.

3.7.6  Laiemalt vdttes on EMSK mures konkurentsimoonu-
tuste pérast, mis voivad tekkida eri lilkmesriikide riigiabi alaste
erinevuste tottu. EMSK on eriti mures riigiabi siigavalt diskrimi-
neeriva iseloomu pérast. Valitsused iritavad tihtipeale toetada
suurte ettevotete toetuseks tehtavaid investeeringuid ja paist-
mistoiminguid ja ei hooli VKEdest (kes reaalsuses loovad liidus
neli tookohta viiest) ja seavad esikohale teatud sektorid voi
teatud tiitipi ettevotted. See olukord takistab ettevotlusvaimu
arengut ja muudab majanduskeskkonda jdigemaks, mis ei ole
piisavalt diinaamiline ja seega ei soosi uusi turule sisenejaid.

4. Ettepanekud konkurentsipoliitika tdhustamiseks

EMSK teeb tehtud analiitisi pohjal jargnevad soovitused:

4.1 Tehnilised tasandil

4.1.1  Komisjon peaks jirgmistes aruannetes podrama erilist
tdhelepanu laienemisega seotud mojutustele. Komisjon vdiks
ithes osas kasitleda seadusandluse ja ithenduse diguse rakenda-
mise kontrolli arengut.

4.1.2  Oiguskindluse parandamise seisukohalt on tahtis liht-
sustada trahvide mddramata jatmise vOi vdhendamise alast
siisteemni. Kui vOetakse arvesse edastava teabe konfidentsiaalsus
ja takistused, mis tekivad sama menetluse kordamisel eri
asutuste puhul (kartell, mis mojutab mitut erinevat liikmesriiki),
siis oleks vajalik siisteemi uuendada vastastikkuse tunnustamise
siisteemi voi ainukontrolli siisteemi abil.

4.1.2.1  Eriti soovitatav oleks see, et trahvide maiiramata
jatmise voi vihendamise riiklike stisteeme lihendataks teinetei-
sele paindliku ja vilise tihtlustamise kaudu ning seda voiks ellu
viia parimate tavade kasutamise toel.

4.1.3  Komisjoni monopolivastase poliitika libivaatamise ja
sellega liituvate suuniste projekti ettepaneku kohta veel ménin-
gaid kiisimusi, mis vajavad selgitust, et nende kuritarvitamiste
hindamisel oleks senisest enam vdimalik tdhelepanu pdorata
tarbijatele tehtavale kahjudele. Komisjon peaks tipsustama,
mida mdeldakse valitseva seisundiga ning mis on kuritarvita-
mine ja millised on selle eri tiiibid. Komisjon peab teineteisest
selgelt eristama konkurentsivoimel pohineva seadusjirgse
konkurentsi ja kuritarvitamisel pd&hineva konkurentsi, mis
piirab konkurentsi toimimist ja tekitab seega kahju ka tarbijale.

4.1.4  Uhinemise kontrolli kiisimuses vdiks komisjoni
aruandes tulevikus suurema tohususe arvestamisel kisitleda ka
seda, mis konealuste tehingute puhul toimunud on ja kuidas on
need mojutanud tarbijaid.

4.1.5  Selleks, et tootmise ja turustuse vahel ja turustamise
siseselt oleks voimalik tagada eelnevast parem tasakaal (ja
viltida see, et poed kaovad tiielikult ebasoodsatest maa- voi
linnapiirkondadest, vdi nendest, mis on horedalt asustatud), on
vaja moelda konkurentsi, kaubanduse reguleerimise ja viikes-
tele ettevotetetele antava toetuse vorme, et ei seataks takistusi
potentsiaalsete tegutsejate turule sisenemisele ja antaks VKEle
voimalus saada riigiabi.

4.1.6  Oleks kasulik, kui jargnevates aruennetes toodaks esile
side tarbijakiisimuste kontaktisiku ja tarbijateorganisatsioonide
vahel, seda eriti juhtumite uurimise alal: kas organisatsioonid
on vajadusel saanud esitada oma nigemuse voi teavitada komis-
joni ihinemistest, kartellidest, monopolidest v6i valitseva
seisundi kuritarvitamisest? Tahtis oleks naidata tarbijakiisimuste
kontaktisiku t66 tohusust.
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4.1.7  Riiklike kohtuotsuste avalikustamise siisteemi paranda-
miseks oleks vajalik luua kohtuotsuste kogumise eest vastuta-
vate tOOtajate vorgustik, et olemasolevat siisteemi oleks
voimalik reaalajas tohustada. Siisteemile tuleks anda rohkem
inimressurssi ja rahalisi vahendeid.

4.2 Poliitiline ja majanduslik tasand
4.2.1 Raskemate moonutuste analiiiisi tohustamine

4.2.1.1  Konkurentsipoliitika toimimise hindamise abil peaks
olema voéimalik kontrollida, kas konkurentsipoliitika ka tegeli-
kult edendab vaba ja moonutusteta konkurentsi ELis, ja mddta
monopolide ja valitseva seisundi kuritarvitamise vastaste meet-
mete tShusust ja nende mdju uute ettevitete loomisele ja
ettevotlusvaimule. Komisjon ei tohiks piirata VKEde vahelisi
lepinguid, mis aitab neil seista vastu suurtele, integreeritud
kontsernidele ja komisjon peaks leidma rohkem ressursse, et
tohusalt voidelda tdsisemate kuritarvitustega .

4.2.1.2  Erialateenuste osas on Euroopa Komisjon 9.
veebruaril 2004. aastal andnud vilja teatise, mis on jatkuks selle
valdkonna (*) konkurentsi alasele aruandele. Aruandes tuuakse
esile tarbetute konkurentsipiirangute eemaldamisega saavutatud
edusamme. Nendeks piiranguteks on niiteks: soovituslikud
hinnad, reklaami reguleerimine, turulepdisu tingimused ja
reserveeritud digused. EMSK kutsub komisjoni iiles tditma
kokkulepet ja tohustama 2003. aasta konkurentsipoliitika
aruandes toodud itksmeelset positsiooni, et konkurentsi soodus-
tavate mehhanismide kasutusele votmine annab erialateenustele
voimaluse parandada oma teenuste kvaliteeti ja teenuste pakku-
mist, millest saavad otsest kasu nii tarbijad kui ettevotted.

4.2.2 Turgude eraldamise vastane vditlus ning
majanduslike ja sotsiaalsete uuringute arenda-
mine

4221 EMSK on seisukohal, et konkurentsikiisimusi peab
analiiisima  liidu ildise tihtekuuluvuse aspektist ldhtudes.
Komitee arvates on vaja mdelda selle, kas riiklikele huvidele
keskendunud meetmed (otsesed avalikud toetused voi “varjatud”
toetused riiklikele suurettevotetele, toetused investeeringute
saamiseks, diskrimineeriv kditumine, olemasolevate monopolide
toetamine, valitseva seisundi kuritarvitamine jne.) toetavad
siiani turgude eraldamist ja takistavad majanduslike tegutsejate

Briissel, 15. mirts 2006

(*) Euroopa Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele,
KOM (2004) 83, 9. veebruar 2004 (SEC (2005) 1064).

vahelist tihedamat suhtlemist. Ka komisjon peab teostama polii-
tiliste otsuste kogumdju kohta majanduslikke ja sotsiaalseid
analiiiise ja komisjon peaks kutsuma ndukogu ja liikmesriike
iiles tagama, et eraldamist soodustavaid meetmeid ja tegutse-
mist piiratakse, sest need kahjustavad majanduslike- ja sotsiaal-
sete tegutsejate huvisid.

4.2.3 Optimaalse teavitamise ja konsulteerimise
tagamine

42.3.1 EMSK on komisjoni kdsutuses, et juurelda avatust
lisavate meetmete iile — era- ja ettevotluse saladuste kaitse
piires — suhetes tegutsejatega, mis mojutavad konkurentsipolii-
tikat: ettevotteid, majandus- ja sotsiaalvaldkonna tegutsejaid,
tarbijaid ja kodanikuithiskonna muid tegutsejaid. Eriti monopo-
livastases voitluse valdkonnas tuleb moelda voéimaluste iile
kaasamaks aktiivsemalt eri osapooli, seda drakuulamiste kui
konsulteerimise abil. See aitaks edendada head haldustava ja
osalusdemokraatiat. Laiemalt vottes tuleks luua ldhiteabe
vorgustik selleks, et paremini tundma dppida konkurentsipolii-
tika prioriteete ja teavitada nii ettevdtteid kui tarbijaid nende
digustest ja kohustustest. Kdnealune vorgustik toetuks konku-
rentsi peadirektoraadi euroinfokeskuste ja kaubandus- ja t60s-
tuskodade ning tarbijate organisatsioonide vorgustikule tervi-
kuna. Pidev ja tohus teavitamine on viltimatu eriti uutes liik-
mesriikides ja kandidaatriikides.

4.2.4 Konkurentsipoliitika ja liidu teiste poliitikate
vahelise iildise jarjepidevuse tagamine

4.2.41  Konkurentsipoliitika esmatihtis element tagamaks
Euroopa siseturu tdhus toimimine. Konkurentsipoliitika
probleemid toovad selgesti esile selle, et on vaja tagada iihisturu
16puleviimine ja 1dpetada need toimingud, mis siistemaatiliselt
jagavad thisturgu osadeks. Konkurentsipoliitika ei ole aga siiski
piisav vahend ilma teiste ithenduse poliitikatega kasikdes arene-
mist, eriti juhul kui eesmiérgiks on viia edukalt ellu libivaadatud
Lissaboni strateegiat ja tohustada tarbijate kaitse poliitikat.
Euroopa Liit peab igal juhul kiiresti maaratlema majandusliku
ja sotsiaalse iihtekuuluvuse projekti, kus konkurentsipoliitikale
voiks jadda eriline roll ja konkurentsipoliitika vdiks saada uue
digusliku aluse. Eesmargiks on koigile vordsete voimaluste taga-
mine {histurule pddsemiseks, st et tarbijad, ettevotjad ja
tootajad voiks koik saada kasu maailma suurima turu eelistest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus Euroopa standardimise rahastamise kohta”

KOM(2005) 377 laplik — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

16. septembril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava sektsiooni arvamus voeti vastu 21. veebruaril 2006. Rapor-

toor oli hirra PEZZINI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjirgul 15.-16. mirtsil (15. martsi istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 140, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut anda Euroopa
standardimise rahastamisele kindel, selge ja ldbipaistev diguslik
raamistik, kuna standardimissiisteem on oluline siseturu dige
toimimise ja Euroopa toostuse konkurentsivdime seisukohalt
ning tulenevalt Euroopa tehniliste standardite rollist thenduse
digusaktide ja poliitika toetamisel.

1.2 Komitee rohutab, et Euroopa standardimine on asja-
omaste osapoolte vabatahtlik tegevus, mis peab selleks jaima
ka edaspidi, ning et viimatinimetatute iilesanne on vilja to6tada
standardeid ja muid standardimistooteid, mis vastavad nende
néudmistele.

1.3 Komitee soovitab ndukogul, Euroopa Parlamendil ja
komisjonil rakendada Euroopa standardimispoliitika suhtes
proaktiivsemat lidhenemist. Standardimispoliitikat tuleb kasit-
leda Euroopa Liidu iihe olulisima poliitikavaldkonnana, mille
abil saab ellu viia hiljuti ajakohastatud Lissaboni agenda ning
luua tdelise standardimiskultuuri nii Euroopa kui riikliku
tasandi institutsioonides ja ettevotetes. Standardimiskultuur on
strateegiline element riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.

1.4  Komitee on seisukohal, et illimalt oluline on tagada
koigi asjaomaste osapoolte tdielik osalemine Euroopa iihtses
standardimissiisteemis, eelkdige puudutab see valitsusviliseid
organisatsioone, viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid (VKE)
ning tarbija- ja keskkonnakaitseorganisatsioone. Samuti tuleb
tagada toetus (sh rahaline toetus) kvalifitseeritud inimressursi
viljadppele.

1.5  Komitee toonitab, et Euroopa standardimine on oluline
siseturu toimimise ja ihtlustamise seisukohalt, eelkdige tinu
“uue ldhenemise” direktiividele tervishoiu, julgeoleku, kesk-
konna ja tarbijakaitse valdkonnas, samuti koostalitlusvoime
tagamiseks paljudes sektorites, eelkdige transpordi ja telekom-
munikatsiooni valdkonnas. Standardimine véimaldab samuti
parandada ettevdtete konkurentsivoimet, kuna see lihtsustab
kaupade ja teenuste vaba litkumist sise- ja maailmaturul.

1.6  Kuna Euroopa standardimissiisteem on strateegiline ja
asendamatu ressurss, tuleb komitee arvates tagada rahastatavate

meetmete stabiilne ja jitkusuutlik haldamine. Samuti tuleb
tagada voimalus jirgida ithiseid koostd6eesmirke ning luua
vajalikud juhtimis- ja rahanduslikud tingimused, et ihelt poolt
sdilitada standardimissiisteemi soltumatus ja neutraalsus ning
teiselt poolt tugevdada siisteemi operatiivsust ning parandada
standardimistegevust.

1.7  Komitee arvates on kdnealuseks viieaastaseks perioodiks
viljapakutud kogusumma ebapiisav, et rahastada kogu Euroopa
standardimissiisteemi, mistottu tuleks olemasolevat 2 % kiinnist
tosta. See voimaldaks tagada vabaduse standardite koostamiseks
ja levitamiseks, muutes need laienenud 25-lilkmelise Euroopa
Liidu ja kandidaatriikide vajadustele vastavaks.

1.8 Komitee rohutab jargmiste meetmete olulisust:

— suurima  vOimaliku ldbipaistvuse ja kindluse loomine
Euroopa kesksete standardimisstruktuuride rahastamisel,
mddratledes selgelt lubatud kulutused infrastruktuuridele ja
Euroopa  standardiorganisatsioonide = menetlusteenustele
standardite koostamisel, mis ongi tehniliste komisjonide
ekspertide toodeteks;

— rahastamismenetluste lihtsustamine ja kiirendamine, tagades
seejuures  kindlasummaliste ithikukulude finantseerimise,
véltimaks keerukat aruandlusprotsessi, mis nduab sageli ligi
30 % ettendhtud vahenditest;

— pakkumismenetluste rakendamine niiteks sellistele teenus-
tele, mida pakuvad Euroopa standardiorganisatsioonid, ja
mis kajastavad reaalselt vordset partnerlust Euroopa stan-
dardiorganisatsioonide ja Euroopa Komisjoni ehk teenuse
pakkuja ja kasutaja vahel. See ei tohi aga mingil juhul
mojutada  omaalgatuslikult koostatud standardeid, mis
jadvad ka edaspidi standardiorganisatsioonide haldusalasse.

1.9 Euroopa standardiorganisatsioonid pakuvad standardite
koostamiseks vajalikke infrastruktuure ja teenuseid, kuid nad ei
koosta ise standardeid. See on rohkem tehniliste ekspertide
iilesanne. Komitee arvates tuleks eelnimetatut rohutada ning
olulise punktina pdhjendustesse lisada.
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1.10  Komisjoni poolt ajavahemikuks 2006-2010 pakutud
134 miljoni euro suurune kogusumma niib olevat vaevu
piisav.

2. Motivatsioon

2.1  Komitee on alati toetanud Euroopa standardite jouli-
semat rakendamist poliitikas ja digusloomes, et vastavalt iihis-
konna ja ettevdtete vajadusele laiendada standardimist uutesse
valdkondadesse nagu teenused, info- ja sidetehnoloogia, trans-
port, tarbija- ja keskkonnakaitse.

2.2 Eelkdige suureneb ettevitete juhtide ja teiste huvirith-
made seas teadlikkus Euroopa standardimise kasust arile: kone-
alune teadlikkus kajastub Euroopa peamiste standardimisorgani-
satsioonide (CEN/CENELEC/ETSI) tugevdamises ning kdigi huvi-
rithmade, eriti VKEde tiielikus osalemises standardite viljat66-
tamise protsessis.

2.2.1  Arvestades nimetatud organisatsioonide panust Lissa-
boni strateegia eesmirkide saavutamisse, soovib komitee, et
organiseeritud kodanikuiihiskond oleks nende haldusnduko-
gudes tugevalt esindatud.

2.3 Et suurendada erinevate kodanikuiihiskonna osalejate
kaasatust ja aktiivsust CENi, CENELECi ja ETSI()) raames
toimuvas standardimisprotsessis, osalevad konealuses protsessis
tdislikmetena ka  organisatsioonid ~ANEC, ETUI-REMS,
NORMAPME ning 2002. aasta novembris loodud ECOS ().

2.4  Komitee on korduvalt () soovitanud standardite kohta
kehtiva Gigusliku raamistiku ldbivaatamist, et seda paremini
kohandada hiljutistele arengutele ja viljakutsetele Euroopa
tehniliste standardite ja 6igusaktide lihtsustamise valdkonnas;
viia rohkem kookdlla “parema digusloome” () pdhimdttega,
komisjoni teatises “Tadstuspoliitika laienenud Euroopas” (°) toodud
lahenemisega ning siseturu strateegia prioriteetidega ajavahemi-
kuks 2003-2006 (°).

(") CEN = Euroopa Standardikomitee; CENELEC = Euroopa Elektroteh-
nika Standardikomitee; ETSI = Euroopa Telekommunikatsiooni Stan-
dardiinstituut.

() ANEC esindab tarbijaid; ETUI-REMS (varem TUTB) esindab toota-
jaid; NORMAPME esindab viikeseid ja keskmise suurusega ettevot-
teid; ECOS on keskkonnaorganisatsioonide konsortsium.

() EUT C 48, 21.2.2002 ja ELT C 74, 23.3.2005.

() KOM(2002) 278 loplik.

() KOM(2002) 714 Ioplik.

(9 KOM(2003) 238 loplik.
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2.5 Komitee on samuti toetanud Euroopa standardimise
stabiilset finantsraamistikku, mis rajaneb kindlal 6iguslikul
alusel. Samuti peab olema tagatud, et komisjon ja liikmesriigid
rahastavad ihiselt standardimistegevust ning Euroopa infras-
truktuure ja meetmeid Euroopa standardiorganisatsioonide
vahelise stinergia parandamiseks, eesmargiga suurendada
Euroopa standardimisprotsessi tdhusust ning toetada rahvusva-
helisi standardeid.

2.5.1  Liikmesriikide esindajate ulatuslikum kaasamine voib
viia huvirithmadele suunatud standardite parema ja sihipira-
sema koostamiseni.

2.6  Euroopa tehnilise standardimise kultuuri viljaarenda-
mine on oluline, tagamaks siseturu tShusa ja tasakaalustatud
toimimise 25-liikmelises Euroopa Liidus. Selleks tuleb Euroopa
tasandil luua struktuurid, mis vastavad tShusalt:

— “gue lihenemise” ndudmistele;

— turgude koostalitlusvdime vajadustele;

— konkurentsivdime piirangutele ja voimalustele, millel on
rahvusvahelistel turgudel kasvav tahtsus.

2.7 2004. aastal koostas CEN ligi 1 200 uut Euroopa stan-
dardit ja CENELEC ligi 400, mdlema organisatsiooni poolt tina-
seks vilja antud Euroopa standardite koguarv ulatub seega
15 000ni.

2.8  Komitee on seisukohal, et elemente, mis on standardite
sellisele edule kaasa aidanud, tuleb alal hoida ja vajadusel vilja
arendada. Uus oiguslik raamistik, mis tugineb EU asutamisle-
pingu artiklitele 95 ja 157 ning reguleerib standardimise rahas-
tamist, ei tohi komitee arvates ohustada standardimisprotsessi
pohiolemust, mis peab jidma vabaks, vabatahtlikuks ja iihisel
kokkuleppel pdhinevaks.

2.9  Teiselt poolt on komitee teadlik Euroopa pdohistruktuu-
ride pikaajalise finantsraamistiku lihtsustamise, tihtlustamise ja
kindlustamise olulisusest, muuhulgas ka seoses tehniliste stan-
dardite rakendamise suurenemisega viimastel aastatel.

2.9.1  Nii kasvab jirjest huvi viltida uusi kaubandusbarjaire,
luues uue standardimissiisteemi, mis on voimeline edendama
toodete, teenuste ja Euroopa toostusprotsesside konkurentsi-
vOimet, eesmirgiga saavutada arengus Lissaboni strateegiale
vastav majanduslik, sotsiaalne ja 6koloogiline modde.
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2.10  Praeguseni puudub Euroopa tasandil selge diguslik alus
tehniliste standardite siisteemi rahastamiseks, mis voimaldaks
komisjonil kogu standardimistegevust tdiendavate vahenditega
toetada.

2.10.1  Teatavasti ulatub konealune tegevus info- ja sideteh-
noloogiast transpordini, keskkonna- ja tarbijakaitsest toidu-
ainete tootlemise ja toiduainete ohutuseni, teadustegevusest
enne standardimist ja selle ajal teenuste ja uute standardimis-
toodeteni (new deliverables (7))

2.11 Lisaks tuleb tagada kesksete struktuuride (CEN,
CENELEC, ETSI) tegevuse iihtsus ja stabiilsus, eelkdige parast
uute liimesriikide liitumist ja Euroopa Liidu tulevaste laiene-
miste kontekstis.

2.12  Kui riiklikke standardiorganisatsioone saab rahastada
otse toodete miliigist ja teenuste pakkumisest lackuvatest
summadest, siis Euroopa Liidu infrastruktuurid on otseselt
soltuvad litkmemaksudest ja ELi ja EFTA tdiendavatest vahendi-
test, mis on mitmel pdhjusel ebapiisavad, kindlustamaks tohusa
ja kindla standardimissiisteemi olemasolu Euroopas.

2.13  Noukogu kutsus oma 2002. aasta jareldustes omavalit-
susi iiles omistama standardimisele strateegilist tdhtsust ning
tegema sellekohaseid konkreetseid joupingutusi, eelkdige labi
konkreetse panuse, mis on suunatud tdhusate standardimisinf-
rastruktuuride sdilitamisele.

2.14  2004. aasta detsembris vottis ndukogu teadmiseks
komisjoni algatuse, mille eesmirk oli reformida institutsio-
naalset raamistikku ning pakkuda vilja uus oiguslik alus
Euroopa standardimise rahastamiseks (¥). Seejuures kutsus
ndukogu komisjoni, liitkmesriike ning Euroopa ja riiklikke stan-
dardiorganisatsioone iiles kaaluma, mil viisil on véimalik opti-
meerida Euroopa standardimissiisteemi, et kasutada olemasole-
vaid ressursse parimal vdimalikul viisil, samuti otsima tdienda-
vaid vOimalusi standardimise tShusa toimimise kindlustamiseks
Euroopas (°).

2.15  Komisjon tootas vilja mitmed ettepanekud (%) Euroopa
standardimissiisteemi rahastamise voimalikeks stsenaariumi-
deks:

— mittesekkumise stsenaarium;

— stsenaarium, mille kohaselt rahastavad standardimist erandi-
tult to0stus ja huvirihmad;

() New Deliverables — tehniline klassifikatsioon, mille suhtes rakenda-
takse tavapdrasest lihtsamaid ja kiiremaid, iiksmeelele tuginevaid
menetlusviise. Nende abil on vdimalik kiiresti vihendada turul
ebakindlust pohjustavaid tegureid ilma ametlikke pikki ja keerulisi
standardeid jirgimata. Nad on ajaliselt piiritletud ja neid rakenda-
takse infoithiskonnas. Nad tootatakse vilja CEN-Workshop-Agreement
dokumentide raames

(°) Noukogu jareldused 21.12.2004.

(°) Noukogu soovitus B 2, 21.12.2004.

(') SEC(2005) 333, 19.8.2005 (eclhinnang).

— stsenaarium, mille kohaselt rahastavad standardimist erandi-
tult litkmesriigid ja riiklikud standardiorganisatsioonid;

— lisavddrtuse stsenaarium, rahalise toetuse annab Euroopa
Uhendus.

2.16  Toostuse ja huvirithmade poolse tiieliku rahastamise
stsenaariumi puudus seisneks selles, et see keskenduks peaaegu
eranditult turule orienteeritud tehniliste standardite loomisele,
seega on eesmirk Euroopa konkurentsivdime parandamine
maailmaturul.

2.16.1  Sellise rahastamise eelis oleks, et see lahtuks otseselt
ettevotete tahtest ning kajastaks turundudmisi ilma viliste
mdjudeta. Samas voib sellel olla oluline moju kéigi esindatud
huvide (just tasakaalustatud) kaitsele ja eelkdige VKEde huvide
kaitsele.

2.17  Stsenaarium, mille kohaselt standardimist rahastavad
tiksnes lilkmesriigid CENi, CENELECi ja ETSI liikmetest Euroopa
standardiorganisatsioonide kaudu, voiks norgendada Euroopa
standardimissiisteemi iile-euroopalise koordineerituse ja ithtsuse
taset.

2.17.1  Teiselt poolt oleks konealune voimalus suures osas
kooskdlas EU asutamislepingus sdtestatud subsidiaarsuse- ja
proportsionaalsuse pdhimdttega.

2.18  Komisjoni ulatuslikuma osalemise eeliseks oleks tehni-
liste standardite tugev Euroopa lisavéirtus, vastuoluliste riiklike
standardite kaotamine ning Euroopa siseturu toimimise paran-
damine, ka Euroopa toostustoodangu mastaabisddstu osas.

2.18.1  Komisjon voiks seeldbi mdjutada standardimisprot-
sessi ja suunata seda tthenduse seisukohtadele vastavalt, tehes
voimalikke tdiendusi poliitikavaldkondade toetamise labipaist-
vuse, sidususe ja tdhususe osas.

2.19  Kulude osas on viimased uurimused (') nididanud, et
CENi/CENELECI/ETSI standardimissiisteemide aastased kulu-
tused ulatuvad 700 miljoni euroni ning jaotuvad jargmiselt:

— 26 % Euroopa standardiorganisatsioonide institutsionaalse-
teks kuludeks;

— 2 % CENi halduskeskuse (CMC) halduskuludeks;

— 72 % riiklike ekspertide osalemiseks erinevates standardi-
miskomisjonides.

(") Ronald Berger & Partner GmbH, detsember 2000.
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2.20  Tulude poolel jaotuvad olulisimad allikad hetkel jarg-
miselt:

— 2 % Euroopa Uhenduselt ja EFTAlt saadavad maksed;
— 8 % valitsustelt lackuvad maksed;
— 90 % toostuselt ja huvirithmadelt lackuvad maksed.

2.21  Hetkel tugineb Euroopa standardimise rahaline toeta-
mine mitmetele digusaktidele, mille rahastamistingimusi
holmavad sitted ei ole suures osas kiillaldaselt selged voi
konkreetsed. Konealused odigusaktid loovad aluse, mis
voimaldab komisjonil taotleda Euroopa standardiorganisatsioo-
nidelt (CEN, CENELEC, ETSI) Euroopa standardite véljatootamist
tema poliitika toetamiseks.

2.22  Euroopa standardimise rahaline toetamine toimub
komisjoni, EFTA ja Euroopa standardiorganisatsioonide part-
nerlussuhete raames vastavalt koosto iildistele suunistele, mis
allkirjastati 28. martsil 2003.

2.23  Euroopa standardimistegevuse rahastamine puudutab
eelkdige:

— Euroopa standardiorganisatsioonide iga-aastasi tookokku-
leppeid nende peasekretariaatide to6meetodite parandami-
seks sidususe, tohususe, kvaliteedi ja ldbipaistvuse seisuko-
halt;

— Euroopa standardimise kvaliteedi parandamist htlustatud
standardiprojektide hindamise kaudu vilisndustajate poolt
ning vajadusel projektide 16pliku versiooni tolkimise teel;

— teenuseid Euroopa standardite ja teiste standardimistoodete
viljaarendamiseks, eesmairgiga toetada tthenduse poliitikaid
ja digusloomet;

— Euroopa standardimissiisteemi ja Euroopa standardite
tutvustamist ja labipaistvust;

— kolmandate riikide tehnilist toetamist ja koostood nendega
ning rahvusvahelist koost66d.

2.23.1  Samuti aitab standardimine kaasa tehniliste kauban-
dustokete vihendamisele maailmakaubanduses WTO kokkule-
pete kaudu nagu TABD (Trans Atlantic Business Dialogue) ja
MEBF (Mercosur European Business Forum) ning tinu Euroopa
standardite integreerimisele rahvusvahelistesse standarditesse
(ISO, IEC, ITU).

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Selleks et kaitsta Euroopa standardimisprotsessi olulisi
omadusi ning tagada, et standardimine pohineks ka edaspidi

vabatahtlikkusel ja konsensusel ning oleks turule orienteeritud,
oleks komitee arvates moistlik lisada uus pdhjendus jargmise
sOnastusega:

“Standardimisprotsess peab jdtkuvalt pohinema vabatahtlik-
kusel ja konsensusel ning olema turule orienteeritud.
Konealuseid omadusi tuleb Euroopa standardimise rahasta-
mise iihenduse uues oiguslikus aluses vajalikult médral
arvesse votta ja tagada, vastavalt komisjoni 2005. aasta
oktoobris vastuvdetud tegevuskavale Euroopa standardimise
kohta, mida tuleks koostoos Euroopa standardiorganisat-
sioonide ja huvirithmadega iga-aastaselt uuendada.”

3.2 Komitee arvates ei digusta tehnoloogilise arengu kiirus
toostuse osalemist selliste konsortsiumide ja foorumite loomise
toetamisel, mille eesmirk on luua tehnilisi kirjeldusi viljaspool
Euroopa standardimise ametlikku protsessi. See voib norgestada
Euroopa standardimise olulisi elemente, milleks on nditeks
koigi ekspertide (eelkoige viikeettevotetes) potentsiaalne osale-
mine, kogu protsessi labipaistvus ja vabatahtliku konsensuse
baasi laiendamine. Seetdttu tuleks lisada jirgmine pdhjendus:

“Rahastamise uus Oiguslik alus peab tagama tdhusama ja
tugevama standardimise, et labipaistva, avatud ja vabataht-
liku protsessi raames vastata uute standardimistoodete (new
deliverables ('?)) ndudmistele (tehnilised kirjeldused, juhised
ja aruanded). Euroopa standardiorganisatsioonid peaksid
viimatinimetatuid rohkem jilgima, et oleks tdidetud koigi
osalejate (ja eelkdige vihem struktureeritud ja viiksemate
huvirithmade) noudmised ning tarbijaorganisatsioonide
digustatud nouded.”

3.3 Komitee on seisukohal, et praegust neljandat pohjendust
tuleks muuta selgitamaks, et eesmirk ei ole ainuiiksi digusliku
aluse loomine “kdigi ithenduse poliitika ja &igusaktide
rakendamiseks vajalike Euroopa standardimistegevuste
rahastamiseks ithenduse poolt”, vaid ka Euroopa standardi-
misprotsessi tugevdamine. Viimatimainitu on Euroopa toostuse
konkurentsivoime, tarbija- ja tervisekaitse ning Euroopa koda-
nike heaolu oluline osa.

“Kdnealune otsus peab looma pdhjendatud, tdieliku ja tiksi-
kasjaliku &igusliku aluse {thenduse rahastamistegevusele
koikides nendes Euroopa standardimise valdkondades, mida
on vaja tthenduse poliitikavaldkondade ja digusaktide ellu-
viimiseks, mida saab rahastada ithendus ja mille pohjal saab
tugevdada Euroopa standardimisprotsessi kui Euroopa t66s-
tuse konkurentsivdime, tarbija- ja tervisekaitse ning Eurooa
kodanike heaolu olulist osa.”

('3 Vt allmirkus 7.
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3.4  Komitee arvates tuleks selgemalt rdhutada, et Euroopa
standardiorganisatsioonid ei koosta tiksnes tehnilisi standardeid,
vaid pakuvad ka Euroopa infrastruktuuriteenust, mille raames
saavad eksperdid koostada standardeid asjaomaste huvirithmade
nimel. Pirast kaheksandat pohjendust tuleks lisada uus
pohjendus:

“Euroopa standardiorganisatsioonid pakuvad peamiselt
infrastruktuuriteenuseid tehniliste standardite koostamiseks.
Standardeid to6tavad peaasjalikult vélja huviriihmade esin-
dajad vaba, konsensusel pohineva ja erialase menetluse
kaigus.”
3.5 Komitee teeb ettepaneku, lisada ettepaneku artiklisse 3
(“Uhenduse rahastamiseks abikdlblikud standardimistegevused”)
kaks uut alaldiget g ja h:

3.5.1 Nagu kiesoleva arvamuse punktis 1.4 selgitati, on
huvirithmade viljadpe standardimiskiisimustes erilise tihtsusega
(artikkel 3, uus alaldige g).

“huvirithmade esindajate viljadpe (eelkdige viikeettevdttes,
teenustesektoris, kaubanduses ja vihem struktureeritus
organisatsioonides) nii standardimisprotsessi alal {ildiselt
kui erialase tehnilise standardimise valdkonnas, et tugev-
dada Euroopa ja rahvusvaheliste standardite tihise viljat66-
tamise potentsiaali.”

3.5.2  Kodanikuiihiskonna arvukate osalejate jdrjest suurema
osalemise tagamiseks standardimisprotsessis on nendevaheliste
koostoovorkude parandamine véltimatu (artikkel 3, uus alaldige

h).

“meetodite, menetluste, poliitika ning riiklike/piirkondlike
standardiorganisatsioonide vahelise Euroopa interaktiivse
arvutivorgu valdkonnaiilese koordineerimise tugevdamine.”

3.6 Rahastamiskord
3.6.1  Standardiorganisatsioonide t66 on vorreldav ildist
majandushuvi pakkuva tegevusega, kuna pakub viltimatuid

teenuseid tervishoiu, keskkonnakaitse ja jatkusuutliku arengu
valdkonnas.

Briissel, 15. mirts 2006

3.6.2 EMSK arvates voiks Euroopa standardiorganisatsioo-
nide peasckretariaatide t66d rahastada mitte ainult thekordse
toetuse vOi tegevustoetusena (‘*)a, vaid pakkumiskutsete (procu-
rement) avaldamise alusel vastavalt riigihangete menetlusele.
Vajalik on paindlikum ldhenemine.

3.6.3  Artikkel 5 (“Rahastamiskord”), 1dige 5: komitee arvates
peaks Euroopa standardiorganisatsioonide ja komisjoni vahe-
lised partnerluspohised raamlepingud (artikkel 5) olema
“vordodigusliku partnerluse” tulemus ja mitte tthepoolselt ette
kirjutatud. Samuti oleks soovitatav vihendada biirokraatiat ja
lihtsustada haldusjdrelevalvet. Seejuures tuleks viltida koigi
tekkivate kulude sertifitseerimise ja kontrollimise tiilikaid
stisteeme ning sisse viia kindlasummaliste hiivitiste maksmise
kord, millega kaetaks piirkulud 100 %liselt.

3.7 Keskkonnaaspektid

3.7.1  Standardimise peamiste eesmirkide korval (kaubava-
hetuse lihtsustamine, elukvaliteedi parandamine, panus tervis-
hoiu ning toostuslike protsesside ja teenuste ohutuse paranda-
misse) tuleks erilist tihelepanu poorata keskkonnaaspektidele.

372 Uks nidide on integreeritud tootepoliitika, mis
keskendus 6koloogilise elutsiikli (**) kontseptsioonile. Keskkon-
naaspektide kontrollimine ettevotte ja kohalikul tasandil on
juba lilitatud standardisse EN/ISO 14001, mis vdeti vastu
Euroopa standardina. Ka teised ISO 14000 standardid (kesk-
konna juhtimissiisteemid) on Euroopas kasutusel: ISO 14020
(keskkonnamargistus ja deklaratsioonid); ISO 14030 (keskkon-
nasdbralikkuse hindamine); ISO 14 040 LCA (elutsiikli hinda-
mine).

3.8 Juhtimine, elluviimine ja jarelevalve

3.8.1 Komitee arvates tuleks artikli 6 teist 1diget muuta
vastavalt uuele neljandale pdhjendusele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") KOM(2005) 377, artikkel 5, Idige 2.
() KOM(2003) 302 loplik.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Roheline raamat Euroopa Liidu investeeri-
misfondide raamistiku tdhustamiseks”

KOM(2005) 314 loplik

(2006/C 110/04)

12. juulil 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: Roheline raamat Euroopa Liidu investeerimisfondi

raamistiku tohustamiseks

Asjaomase tO0 eest vastutava ihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti vastu 21.

veebruaril 2006. Raportoor oli hr GRASSO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul ( 15. mirtsi istungil) vastu jirgmise
arvamuse. Poolt hdiletas 138, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 4.

1. SISSEJUHATUS

1.1 Euroopa Liidu finantsturgude tdieliku integreerimise
seisukohast on Euroopa Komisjoni roheline raamat olulise tdht-
susega strateegiadokument. On teada, et Euroopa riikide majan-
duse areng ja majanduskasv on tihedalt seotud finantsturgude
arengu ja integratsiooniga. Viimane tihendab ka Euroopa Liidu
kolmanda faasi tdielikku 16puleviimist.

1.2 Jattes korvale akadeemilise arutelu kiisimuse iile, kas
finantsareng eelneb majandusarengule voi vastupidi, on oluline
rohutada, et mis puudutab “Euroopa mudelist” erinevat anglo-
saksi mudelit (ja eelkdige Ameerika Uhendriikide oma), millele
on iseloomulik ithelt poolt pankadele ja teiselt poolt finantstur-
gudele suunatud dualistlik lihenemine, siis praegu kehtivad
oigusaktid ja Euroopa Liidu suund niivad kil viitavat soovile
arendada meie majandussiisteemi kdnealuse kahe lihenemis-
viisi tdieliku integratsiooni suunas.

1.3 Finantsturgude ja -asutuste pdhiroll ithiskonnas on viia
kokku defitsiidis ja “kasumiga toGtavad” iiksused, jargides
ressursside tdhusa jaotamise ja ratsionaalsuse kriteeriumidel
pohinevaid reegleid. Lisaks ei tohi unustada, et aus konkurents
— ja ettevotetevaheline konkurents — tekib kapitali- ja laenu-
turul isegi enne kui kaupade turul.

2. Avatud investeerimisfondide (UCITS — Undertakings
for Collective Investment in Transferable Securities) turg
ELis ja selle iihtlustamise vajadus

2.1 Uldist hoiuste haldamist ja eelkdige avatud investeeri-
misfonde reguleerivate Euroopa Liidu digusaktide keskmes on
direktiiv 85/611/EMU, mis moodustab raamistiku, milles sektor
on viimasel ajal arenenud. Kuigi EL ei ole veel tdielikult korval-
danud oiguslikke takistusi piiriiileste asutuste loomiselt ja

toodete turustamiselt, toimib avatud investeerimisfondide turg
tihtlustatud Gigusraamistikus.

2.2 Avatud investeerimisfondide turg kasvab pidevalt.
Viimastel aastatel on netovarade haldamise kasvumiir olnud
kahekohaline. “European Fund and Asset Management Association,
Investment Company Institute, and other Mutual Fund Associations”
edastatud andmetel oli aastatel 1996-2005 Euroopa Liitu,
Tsehhi Vabariiki, Ungarit, Poolat, Norrat ja Sveitsi hdlmava turu
aastane liitkasvumaar ligi 14,5 %, suurendades netovara 1 450
miljardilt eurolt rohkem kui 4 900 miljardi euroni.

2.3 Lisas on toodid fondide arv aastate ldikes ja fondide
tilemaailmne kogukapital, millest nahtub ilmselgelt, et kdnealu-
ne nahtus on tdusuteel nii fondide arvu kui hallatavate mahtude
poolest.

2.4  EMSK arvab, et hoolimata raskustest on avatud investee-
rimisfondide kasvupotentsiaali suurendamiseks oluline lahen-
dada maksustamise iihtlustamise probleem. Sektori rahvusvahe-
liseks muutmise strateegiaid voivad mdojutada nii sisenemis- kui
véljumistokked. Valjumistdkked tekivad, kui mitteresidentidest
markijaid maksustatakse vastavalt fondi asukohariigi digusakti-
dele; sisenemistdkked tulenevad mirkija elukohariigi digusakti-
dest.

2.5  Peaacgu koikides Euroopa Liidu riikides on avatud inves-
teerimisfondide suhtes kohaldatav maksustamissiisteem inspi-
reeritud fondiinvesteeringu neutraalsuse pohimdttest, vorreldes
otseinvesteeringuga; peaaegu kdik Euroopa riigid kohaldavad
fondide maksustamisel formaalse voi sisulise libipaistvuse
mudelit, mille kohaselt maksustatakse investorite tulusid
otse. Libipaistvuse mudelis kohaldatakse kapitali eksporti-
mise neutraalsuse (capital export neutrality) pdhimétet ning juhul,
kui fonditulu ei maksustata kohe, maksustatakse investoreid
elukohapohimatte alusel.
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3. Mirkused punkti “Uldhinnang” kohta

3.1 Euroopa finantstddstuse avatud investeerimisfondide
keskmine suurus on alla kolmandiku Ameerika Uhendriikide
vastavate fondide keskmisest suurusest; seetdttu on haldurite
mastaabisiist viiksem, vihendades 16ppinvestorite puhaska-
sumit.

3.2 Kuigi komisjoni pohieesmirk on miiratleda toodete
rahastamise raamistik, arvab EMSK, et investor saab kasu
juhul, kui on olemas kdik finantssiisteemi reguleerivad
odigusaktid (st digusaktid toodete ja teenuste kohta).

3.3 Lisaks rohutatakse rohelises raamatus, et teatud tooiile-
sannete alltoovotu korras avatud struktuuridele usaldamine
voib suurendada operatsiooniriski voi lisada huvide konflikte.
EMSK arvates on mure pdhjendatud ning selles osas tuleks
vdtta asjakohaseid reguleerivaid meetmeid.

3.4 Niipea, kui mingi protsess jagatakse osadeks ja delegeeri-
takse erinevatele organisatsioonidele, ei tekita probleeme
niivord sellise jaotamise tehnilised aspektid, kuivord tasakaal,
milles areneb ostja ja miiiija vahelisi suhteid reguleeriv (uus)
turg. Votame nditeks finantsanaliiiisi sektori. Praeguse tava
kohaselt ei kaubelda finantsanaliiiisiga eraldi, vaid see ithenda-
takse teiste, tavaliselt operatiivsete teenustega. Nii jagab viirt-
paberimaakler vairtpaberite analiiiise tavaliselt vastutasuks
jarjepideva tegevuse eest, mis pdhineb komisjonitasudel, mis
sisaldavad ka analiitisikulu.

3.5 Teavet (analiiiisi) levitatakse jdrelikult tutipilise “avalike
hiivede” turuloogika jdrgi: antakse vajalik kogus teavet ja hind
on erinevate ostjate poolt makstavate hindade summa; tegeli-
kult maksab ostjatest siiski vaid viike osa. Tulemus on vihe-
masti tasakaalu rikkuv kui mitte rohkem: analiiiiside viljatoota-
mine on alatasustatud tegevus, mis dhutab arendama konealuse
sektori mastaabisddstu koos sellest tuleneva viltimatu kvaliteedi
langusega ja kalduvusega kasutada dra eelkdige huvide konflik-
tidest tulenevat kasu (vt nditeks Briti FSA sekkumist, mis
puudutas mitterahalisi vahendustasusid (“soft commission”) maak-
lerite ja vara haldurite vahel). EMSK arvates tuleb kehtestada
eeskirjad, et vdimaluse korral viltida finantskapitaliriskide
vahendamise sektoris kasutatavate hinnakujundusmehhanis-
mide segi ajamist investeerimisriskide vahendamise/imberku-
jundamise sektori hinnakujundusmehhanismidega.

4. Vastused rohelises raamatus esitatud kiisimustele

4.1 1. kiisimus: Kas eespool nimetatud algatused annavad piisava
oiguskindluse direktiivi rakendamise suhtes?

A. Korvaldatakse avatud investeerimisfondide esimeselt direktii-
vilt kolmandale direktiivile tilemineku ajal loodud fondide
tunnustamist iimbritsev ebakindlus;

B. lihtsustatakse fondide kogu ELi hdlmavate tegevuslubadega
seotud teatamise korda;

C. aidatakse kaasa komisjoni soovituste rakendamisele tuleti-
sinstrumentide ja lihtsustatud emissiooniprospekti kasutami-
seks;

D. mdédratletakse tdpsemalt varad, millesse avatud investeeri-
misfond v&ib investeerida.

4.1.1 Kisimusele vastamiseks tuleb teha vahet toodete
rahastamise ja teenuste rahastamise vahel. Kui esimese
eesmirk on mdédratleda praktilised vahendid finantskapitali
pakkujate ja saajate iithendamiseks, siis viimase eesmirk on
médratleda investorite vdi pakkujate ndudmistele koige pare-
mini kohandatud vahendid ning sobiva toote puudumisel
ndidata, missugused on puuduvad omadused.

4.1.2  Pangakesksete finantssiisteemide iimberkujunda-
mine turukeskseteks siisteemideks muudab finantsvahendajate
rolli, kes peavad itha enam vahendama nii riske kui finants-
kapitali. Riskide vahendamine on tulus tingimusel, et vahen-
daja oskab neid kasitleda vdiksema kuluga kui investor. Seega
on pdhjendatud kiisimus, kas digussiisteem, mille eesmirk on
riskide absoluutne vihendamine, on tdhusam kui digussiisteem,
mille eesmark on tagada riskide vahendamise piisav tdhusus.

4.1.3  Tuleks meeles pidada, et isegi tdhusate finantsturgude
kontekstis tuleks iildine investeerimisrisk ideaalis jagada kaheks:
“tasuvusrisk” ja “teavitusrisk”. Esimene mdddab investee-
ringu tasuvuse tegelikku volatiilsust. Viimane mdddab tasuvus-
riski korrektse modtmise raskust (eelkdige ettevotjalt saadava
teabe puudumise tdttu). Tunnustada tuleb asjaolu, et ettevdtjate
arvutatud riskipreemia tuleneb mdlemat tiiiipi riskidest ning et
seoseid konealuse kahe tiitibi vahel ei iseloomusta mitte lihtsalt
teineteisele lisandumine, vaid erineva tasemega korrelatsioonid.

4.1.4  Ulaltoodu valguses vastab EMSK jaatavalt, kuid ainult
toodete rahastamise osas. Kui tegemist on teenuste rahastami-
sega, tuleb suurendada investeerimisteenuste osutamise vaba-
dust, nditeks korvaldades piirangud finantstoodete reklaamilt,
mis ei arvesta tdiel méddral paritolumaa kontrolli pohimdttega.
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41.5 Mure pohjus on vajadus viltida pettust nende poolt,
kelle eesmirk on rajada reklaamivorgustikke, kasutades dra
mones ELi liikmesriigis valitsevaid paindlikumaid tingimusi.
EMSK arvates on konealuses loogikas siiski pohimotteline viga:
kui pettus on voimalik, tdhendab see, et tingimused on tegeli-
kult tihtlustamata.

4.1.6  Seetottu leiab EMSK, et vaba liikkumist teenuste rahas-
tamise sektori sees tuleks suurendada, iihtlustades sel wiisil
Euroopa Liidu investeerimist ja védrtpabereid kisitlevate direk-
tiivide (sealhulgas avatud investeerimisfondide kolmanda direk-
tiivi) kohaldamist erinevates liikmesriikides.

4.2 2. kiisimus: Kas direktiivi igapdevase rakendamisega seondub
kiisimusi, millele lahenduse leidmine on esmatdhtis?

4.2.1  Oigusnormide lihendamisega peavad siiski kaasnema
meetmed, mis on mdeldud kdnealuses sektoris kohaldatavate
maksueeskirjade kooskolastamiseks. Sarnaselt koikide teiste
rahandusvaldkondadega eksisteerivad Euroopa turul samaaeg-
selt erinevad riiklikud siisteemid, monel juhul ka eeskirjad, mis
tulenevad topeltmaksustamise véltimiseks sdlmitud kahepoolse-
test kokkulepetest.

4.2.2  Erinevate maksustamist Kisitlevate digusnormide
ebaiihtlus toob kaasa konkurentsimoonutusi, topeltmaksusta-
mise, samuti arbitraaZi, pettuse ja maksudest kdrvalehoidmise.
Vottes arvesse turu rahvusvahelisemaks muutumist, on lilkmes-
riikidel vaja tShusamat riiklikku Sigusraamistikku.

4.2.3  Liikmesriikidel on suurepdrane protektsionistlik
edendav vahend — maksustamine. Et teiste ELi liikmesriikide
avatud investeerimisfondide maksustamist voib tdlgendada
mitmeti, on vdimalik kohaldada ebasoodsamaid maksustamis-
siisteeme, mis loovad teatud sisenemistokke. Komitee on
teadlik, et maksude tihtlustamine ei ole lithikese ajaga kergesti
saavutatav eesmirk, osaliselt ithehdilsuse noude tottu konea-
luses valdkonnas. Seetdttu teeme ettepaneku kaaluda Euroopa
Liidu investeerimistoodete maksustamise siisteemi raamis-
tiku loomist nii maksude kohaldamise kui kogumise osas.

4.3 3. kiisimus: Kas fondivalitseja tegevusluba tooks volituse alusel
tegutsemisega vorreldes mdarkimisvidrset majanduslikku lisakasu
? Palun nimetage oma teabeallikad ja eeldatava kasu toendoline
ulatus.

4.3.1  Tegevusluba ja lihtsustatud emissiooniprospekt
tunduvad olevat sobivad meetmed turu killustatust ning kapitali
liikuvuse ja turu elluviimise tokkeid puudutava kriitika iiletami-
seks ning piisava diguskindluse rajamise alustamiseks;
samuti arvab EMSK, et ddrmiselt oluline on tegutseda avatud

investeerimisfondide esimeselt direktiivilt kolmandale direktii-
vile tlemineku ajal loodud fondide tunnustamist i{imbritseva
ebakindluse kdrvaldamise nimel.

4.4 4. kisimus: Kas fondi jirelevalvega seotud vastutuse ja fondi
valitsemise jagunemine erinevate liikmesriikide vahel suurendaks
operatsiooniriske  v3i tooks kaasa uusi jarelevalveprobleeme?
Palun kirjeldage pdhjusi, miks probleemid voivad tekkida, ja
meetmeid, mida riskide tulemuslikuks haldamiseks votta.

4.41 EMSK mdistab, et ELis eksisteerib korvuti kaks rahan-
dusmudelit — inglise mudel ja kontinentaalne mudel — ning
neid kiiresti ithtlustada oleks raske. Siiski loodab EMSK, et uute
eeskirjadega tagatakse vO&imalus lihtsustada iihtlustamis-
protsessi iiheainsa reguleerimisallika kohaldamise teel.
EMSK arvab, et ithes vdi teises digussiisteemis ette nihtud
vahendi vaheldumisi kasutamist takistavate oiguslike tokete
sisseviimine aitaks kaasa ainult praeguse tasakaalustamata
olukorra piisimajaamisele.

4.42 EMSK on veendunud, et fondivalitseja ja fondi osas
teostatava jdrelevalve jagunemine kahe litkmesriigi vahel
muudab jirelevalve raskemaks ning vdib vahendada tegevuse
tohusust. Seetdttu soovitab komitee jitta vastutus investori
ees ka edaspidi investori kodumaal asuva fondi kanda, isegi
kui fondivalitseja on vilismaine &riiihing.

4.5 5. kiisimus: Kas suurem labipaistvus, vordlusvdimaluste olema-
solu ja investorite vajadustega arvestamine fondiosakute levita-
misel parandaks oluliselt Euroopa investeerimisfondide turu
toimimist ja investorite huvide kaitset? Kas see peaks olema prio-
riteet?

4.5.1 Fondide turu toimimise parandamiseks ja investorite
huvide kaitseks ei piisa toodete finantsinstrumentide reguleeri-
misest. EMSK soovitab, et juhul kui tahetakse, et investorid
teeksid teadlikke valikuid, tuleb nende vajadustele rohkem tdhe-
lepanu poorata fondiosakute levitamise etapis, muutes selle
labipaistvamaks.

4.5.2  Investoritele antavas teabes tuleb arvestada ka investo-
rite  kodukeskkonda ja kultuuriruumi, milles nad asuvad.
Euroopa Liidu laienemine hdlmamaks riike, mis veel 15 aastat
tagasi ei olnud turumajanduslikud riigid, tdstatab kiisimuse, kas
iihtse teabe ndue on vajalik. EMSK arvates tuleks seda kaaluda,
pidades tihelt poolt meeles voimalikult lihtsa ja tithtse regula-
tiivse raamistiku vajadust ning teiselt poolt monede litkmesrii-
kide vahel ikka veel eksisteerivaid majandus- ja finantskultuuri
erinevusi.
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4.6 6. kiisimus: Kas investoritele investeerimistooteid miiiivate ettevo-
tete tegevuseeskirjade selgemaks muutmine aitaks olulisel mddral
kaasa konealuse eesmdrgi saavutamisele? Kas tuleks kaaluda
muude meetmete votmist (suuremat avalikustamist)?

4.6.1 EMSK leiab, et miiijate tegevuseeskirjade selgemaks
muutmine tuleb ainult kasuks. Samas ei tohi alahinnata direk-
tiivi igapdevase rakendamisega kaasnevaid probleeme seoses
riski haldamise ja komisjonitasude libipaistvusega, millele ei ole
alati lihtne lahendust leida.

4.6.2  Uks ndide on vordlusaluste (benchmark) arvestamise
tehniline kiisimus, mis omandab tiiesti erineva tihenduse soltu-
valt sellest, kas halduri eesmirk on kindlaksmiiratud vordlusa-
lust iiletada voi seda tidita. Uhesuguste tehniliste vahendite
juures eeldavad delegeerimisvolitused —erinevat riskiastet
eeldusel, et kindlaksmairatud vordlusaluse iiletamiseks tuleb
halduritele anda teatud vabadus raha eraldamisel, mis eeldab
suuremat riski.

4.6.3  Sellega seoses teeb komitee ettepaneku viia sisse digus-
normid, mille eesmédrk on parandada investeeringute portfelli
rotatsiooniprotsessi  (mitte niivord koguste) labipaistvust.
Suuremad portfellirotatsioonid eeldavad vordsete brutotule-
muste puhul korgemaid tehingukulusid, mis vihendab netotule-
musi klientide jaoks. Tegemist on eriti kiireloomulise kiisimu-
sega, eriti kui ithe osa tehingukuludest kannab haldur ise.

4.7 7. kiisimus: Kas on fondidega seotud konkreetseid kiisimusi,
mida finantsinstrumentide turge kdsitleva direktiiviga satestatud
tegevuseeskirjade rakendamiseks tehtav t66 ei holma?

4.7.1 Finantsinstrumentide  turge  késitlev  direktiiv
moodustab olulise regulatiivse aluse, eelkdige voimaluste leid-
miseks avatud investeerimisfondide fondiosakute levitamise
korgete labipaistvusstandardite saavutamiseks.

4.7.2  Finantsinstrumentide turge kisitlev direktiiv ei
sitesta siiski labipaistvuseeskirju vidrtpaberite labiraiki-
mistele, mis vdivad olla vigagi ldbipaistmatud. Seetdttu leiab
EMSK, et finantsinstrumentide turge kisitlevat direktiivi ei saa
vaadelda instrumendina, mis tdiustab avatud investeerimisfondi-
dele kohaldatavat oigusraamistikku, parandades koik selle
puudused.

4.8 8. kiisimus: Kas fondide piiriiilene ithinemine toob kaubandus-
likku voi majanduslikku kasu (puhaskasumit)? Kas enamik
eeliseid oleks vdimalik saavutada fondide tegevust riiklikul
tasandil ratsionaliseerides?

4.8.1 Euroopa fondid on veel suhteliselt vdikesed. 2004.
aastal oli Euroopa keskmine 195 miljonit dollarit, vorreldes
Ameerika Uhendriikide 628 miljoni dollariga. Kdnealune aspekt

mojutab mastaabisddstu saavutamise voimalust ning seega
fondivalitseja tulu ja eriti kasumlikkust.

4.8.2  On teada, et majanduse globaliseerumise iiks finantsta-
gajargi on absoluutse riski vidhenemine, mis on seotud
siisteemse (kasvav) ja spetsiifilise (kahanev) riski taaskohanda-
misega. Kuigi tuleb tunnistada, et piiriiillesed iihinemised
vdivad suurendada mastaabisidstu, on vaja piirata nende
kohaldamist toodete suhtes, mille puhul ithinemine voib
toesti olla edu pant, ehk siis kdikide hoiuste haldamise sekto-
rite suhtes, kus tdhusus on olulisem kui tulemuslikkus. Seevastu
sektorites, mis on vihem tulemuslikud, vdivad koondumise
tagajdrjed olla kdike muud kui kasutoovad.

4.9 9. kiisimus: Kas soovitud eelised oleks voimalik saavutada
fondide varade iihendamise teel?

49.1  Fondide varade haldamise ithendamine olemuselt viga
sarnaste fondide puhul voimaldab selget mastaabisddstu ning
tegemist on fondivalitsejate poolt juba kasutava instrumendiga
eesmdrgiga tohustada hoiuste haldamist. Piiriilese thendamise
korral seisavad investeerimisfondid silmitsi erinevate eespool
nimetatud maksu- ja Sigusalaste probleemidega. Seetdttu on
EMSK seisukohal, et fondide varade iithendamine ei saa olla
alternatiivne vahend hoidumaks oigusalastest ja institutsiooni-
listest raskustest, mis takistavad investeerimisfondide sektori
konsolideerimist.

4.10 10. kiisimus: Kas konkurents fondide valitsemise ja/véi fondio-
sakute turustamise tasandil on piisav tagamaks, et fondid
toimivad investorite seisukohast tohusamalt?

4.10.1 Nagu USA kogemus on niidanud, on vastus eitav.
Investeerimisfondid on Ameerika turul eksisteerinud viimased
60 aastat. Vaatamata olemasolevate fondide arvu ja suuruse
mérkimisvairsele tdusule, on fondide ja investorite kantavad
kulud peaaegu kahekordistunud (). Selle tulemus on selgelt
ebarahuldav tulemuslikkus vorreldes madratud vordlusalusega.
Kui aastatel 1945-1965 oli aastane vordlusalus fondidest kesk-
miselt 1,7 % kdrgem, siis ajavahemikus 1983-2003 see vahe
suurenes, ulatudes 2,7 % aastas.

4.11 11. kisimus: Millised eelised ja puudused (jdrelevalve- voi
kommertsriskid) tulenevad voimalusest valida teises litkmesriigis
asuy depoopank? Mil mddral vahendavad valitsemine voi muud
korraldused vajadust seadusandliku tegevuse jdrele kdnealuses
valdkonnas?

411.1  Voimalus valida depoopank fondivalitsejast erinevas
liikmesriigis voib suurendada depoopankade vahelist konku-
rentsi, vihendades fondi kantavaid kulusid.

(") Bogle J.C. (2005), “The Mutual Fund Industry 60 Years Later: For
Better or Worse?”, Financial Analysts Journal, jaanuar/veebruar.
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4.11.2  Samuti voib see tihendada suuremat jirelevalveriski
juhul, kui reguleerivate asutuste koostod voi vastastikune lahe-
nemine ei ole piisav.

411.3 Kuigi deponeerimistasud on markimisvddrsed, on
need madalamad kui muud kulud, nagu nt fondiosakute levita-
mise kulud. Sellega seoses soovitab EMSK hoolikalt kaaluda nii
oigusliku algatuse eeliseid kui riske.

4.12 12. kisimus: Kas praegu toimuv konealuse valdkonna
algatatud iihtlustamine annab soovitud tulemusi maistliku
ajavahemiku jooksul? Kas oleks vaja kaasata valitsussektor?

4121  Tellimuste esitamise ja fondide likviidseks muutmise
iihtlustamine, —automatiseerimine ja  arvutiseerimine on
peamised eeltingimused juhul, kui osakute levitajad tahavad
laiendada oma tootevalikut ja suurendada konkurentsi.

4.12.2  See nduab aga mirkimisvddrseid muutusi operat-
siooni- ja IT-menetluste eeskirjades ja standardites, mis teki-
tavad ettevotjatele mérkimisvairseid kulutusi. Tuleb meeles
pidada, et Mandri-Euroopa fondivalitsejad ja levitajad kuuluvad
tihti samasse kontserni. Sellises olukorras ettevotjatel pohimdt-
teliselt puudub stiimul kanda levitamiskulusid suureneva
konkurentsi tingimustes. Seetdttu on voimalik, et konealust
protsessi kiirendaks valitsussektori kaasamine.

4.13 13. kiisimus: Kas range kinnipidamine ametlikest investeerimis-
piirangutest tagab jatkusuutliku IGhenemisviisi  investorite
huvide korgetasemelise kaitse kindlustamisel?

413.1 Juba kaua aega arutletakse majandusringkondades
riskide maandamisega seotud rangete tegevusjuhendite iile,
eriti vOttes arvesse alternatiivseid voimalusi, mis tulenevad
parast Bretton Woodsi valuutakokkuleppeid saadud kogemustest.
See tuleneb majandusriski olemuse muutumisest ajas: lithiajali-
selt tekitab riski kdikumine piirangute suhtes. Pikaajalises pers-
pektiivis tekitab seevastu riski ka jdikus, vorreldes siisteemi
arenguga. Jdrelikult tooks teatud jiikuse sisseviimine
formaalsete piirangute abil lithiajalises perspektiivis kasu,
aga pikaajalises perspektiivis tooks see kaasa olulise riski.

4.13.2  Seoses viimaste nn kditumisrahanduse sektoris labi
viidud uuringutega tuleb mirkida, et sektoris tegutsejate tege-
vust ja otsuseid kaldub tugevalt mdjutama riskiaste. Kui risk
suureneb, voib tdheldada dgedamat reageerimist ja vastupidi.
Seega peab EMSK negatiivseks liiga jdikade digusaktide vastu-
votmist, millel oleksid pikaajalises perspektiivis kahepoolsed
tagajirjed: vahendite operatsioonirisk oleks suurem ja sektoris
tegutsejad reageeriksid tagasihoidlikumalt, mille tagajirjed
(kuigi veel kindlaks médidramata) oleksid kindlasti negatiivsed.

Teisest kiiljest voib teadlikkus tegelikust kapitalikaotusest
olla kodige t6husam ajend selle kaitsmiseks.

4.13.3  Lisaks moonutab konealune areng ka turge, sest
ollakse valmis selleks, et kui riskimine annab positiivseid tule-
musi, saab nendest kasu investor, ning et negatiivsed tulemused
neelab turg.

4.14 14. kisimus: Kas fondivalitseja ja depoopanga tasandil
voetavad kaitsemeetmed on piisavalt tohusad, et voidelda
voimalike riskidega avatud investeerimisfondide valitsemisel ja
haldamisel? Millised muud meetmed voiksid olla vajalikud
investorite huvide korgetasemelise kaitse sdilitamiseks?

4.14.1 EMSK teeb komisjonile ettepancku sekkuda lithiajali-
selt, vajaduse korral formaalsete ja jdikade digusaktide abil, kuid
ainult eesmirgiga 1ohkuda kartellikokkulepped. Turg muutuks
siis kitpsemaks ja rangeid piiranguid ei oleks enam vaja. Selles
mdttes on eriti huvitav valdkond arvepidamine. Viga sageli ei
vasta arvepidamiskohustustes kehtestatud tihtajad finantstoode-
tele kohaldatavatele tdhtaegadele (liiga lithikesed), nii et arvetel
ei kajastu mone investeeringuga kaasnev ajalistest erinevustest
saadav kasu.

4.14.2  Investorite huvide kaitse suurendamiseks soovitab
EMSK kaaluda spetsiaalse tagatisfondi loomist, kuhu voivad
oma panuse anda ka jdrelevalveasutuste maaratud trahvid. On
selge, et selline fond ei peaks katma avatud investeerimisfon-
dide investeeringutest tulenevaid tururiske; see peaks aitama
hiivitada investorite kaotusi, kui vahendajad ei ole tegutsenud
vastavalt eeskirjadele.

4.15 15. kiisimus: Kas on investorite valikuid moonutavaid tegureid,
mis vajaksid ELi ja/voi riikliku poliitika kujundajate erilist
tahelepanu?

4.15.1  Investeerimisfondid konkureerivad selliste finantstoo-
detega, nagu osakutel pohinev kindlustus, mis on investorite
arvates vorreldavad, kuigi neile kohaldatakse hoopis erinevat
digusraamistikku.

4.15.2  See vdib moonutada investori valikuid, millel voivad
olla negatiivsed tagajirjed asjaomaste investeeringute hinnale ja
riskitasemele. EMSK arvates ei saa kdnealust probleemi lahen-
dada konkurentsi voi piirangute vihendamise ega investeerimis-
fondidele pealesunnitud tagatistega. Selle asemel teeme ettepa-
neku kohandada standardeid nii, et investeerimisfondide otsese
alternatiivina vaadeldavad finantstooted peavad vastama regula-
tiivsetele nouetele, mis on vorreldavad sellistele fondidele kehti-
vate nduetega.
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4.16 16. kiisimus: Mil mddral suurendavad oiguslikust killustumi-
sest tulenevad probleemid turulepddsu raskusi, mis véivad vaja-
likuks muuta ELi iihise ldhenemisviisi vdljatéotamise a) eraka-
pitali  investeerimisfondide, b) riskifondide ja riskifondide
fondide jaoks?

4.16.1  Konealuse kiisimuse terminite ja eelmises kiisimuses
tostatatud probleemi selgitamiseks tuleb vastus juhatada sisse
jargmiselt: Komisjon peab selgelt méiratlema viirtpaberi
mdiste. Kahtluste kummutamiseks tuleb selgitada, kas kdne-
alune médiste viitab likviidsele instrumendile v&i mitte.
Tundub, et konealust kahte moistet kasutatakse tinapieval
stinoniliimidena, sooviga kaotada vairtpaberite kontseptsioonist
nii alternatiivsete investeeringute kui ka avatud investeerimis-
fondide asendustoodete korvaltdhendus. Meie arvates voivad
sellisel arusaamatusel olla tdsised tagajirjed, sest see voib viia
finantsturgude teooria kahe viga erineva pohimdtte — t6husus
ja tdielikkus — segiajamiseni.

4.16.2  Finantsturg on tdhus, kui suudab kanda seal tehtavate
investeeringute tehingukulud. Finantsturg on tiielik, kui see
holmab koiki voimalikke investeeringuid.

4.16.3  Erakapitali investeerimisfonde ja riskifonde tuleb
hinnata peamiselt nende tulemuslikkuse (voime valida parimad
investeeringud) ja alles seejirel tShususe (vdime saavutada
hinna osas mastaabisdast) jargi. Seetdttu on fondi suuruse
kiisimus vdhem asjakohane. Seega on tulemuslikkusega (vdime
turul kiiresti lilkuda ilma selle tegevustulemusi mojutamata) ja
stisteemse riski ohjamisega (nt LTCM riskifondi paddstmine
1998. aastal) seotud kiisimusi arvestades soovitatav mitte
stimuleerida fondide liigset laienemist.

4.17 17. kiisimus: Kas erakapitali investeerimisfondide v3i riskifon-
dide tegevusega on seotud ohud (investorite huvide kaitse voi
turu tasakaaluga seotud ohud), mis vajaksid erilist tahelepanu?

4.17.1  Lisaks tasuvusriskile on kdnealustele investeeringutele
iseloomulik suur teavitusrisk. Konealust riski reguleerida on
oige celkodige selleks, et ohjata pettusriski, kuid piiiid seda
iilemddra vihendada oleks viga. Muidugi kui kdnealused fondid
oleksid tdiesti labipaistvad, vdiks see vihendada halduri ekspert-
teadmiste tdhtsust, mis tegelikult on turuga vihe seotud tulude
teenimise alus.

4.17.2  Komitee ei usu, et edasiminek peaks koosnema utoo-
pilisest katsest kompleksset protsessi selgemaks muuta. Pigem
tuleb teavitada keskmist investorit sellest, et alternatiivsed inves-
teeringud nduavad vastavaid eriteadmisi, mille puudumisel
tuleks nou kiisida spetsialistilt.

4.18 18. kiisimus: Mil mddral aitaks iihine otsemiiiigi kord iiletada
kogenud investoritele tehtavate piiriiileste alternatiivsete investee-
rimispakkumiste ees seisvaid takistusi? Kas seda turustamis- ja
miiiigiprotsessi selgitamist saab rakendada eraldi nt fondivalit-
sejate tasandil voetavatest kdrvalmeetmetest?

4.18.1  Uhise otsemiiiigi korra loomine kvalifitseeritud inves-
toritele voiks oluliselt ergutada Euroopa Liidu erakapitali inves-
teerimisfondide arengut.

4.18.2  Kuvalifitseeritud investoritel peavad mdiratluse koha-
selt olema tehnilised oskused ja varade haldamise oskus, mida
ndutakse korge riskitasemega investeeringute, nagu erakapitali
investeeringute tegemisel. Seetdttu tuleb eeldada, et nad on
voimelised hindama haldurite oskusi ja usaldusvéirsust. Lisaks,
arvestades, et erakapitali investeerimisfondid toovad de facto
kaasa riskide mitmekesisuse, ei peaks enam olema vajadust
kdrvalmeetmeteks, mis vdivad viia fondivalitseja tegevuse liigse
reguleerimiseni.

4.19 19. kiisimus: Kas kehtivad tootepohised normatiivsed avatud
investeerimisfonde  kdsitlevad ~ Gigusaktid loovad piisiva  ja
toimiva aluse Euroopa investeerimisfondide tohusa jarelevalvega
ning integreeritud turu jaoks? Millistel tingimustel voi millises
etapis tuleks iile minna kindlatest pohimatetest lahtuvatele ja
riskipohistele eeskirjadele?

4.19.1  Pracgusele ldhenemisviisile iseloomulike puuduste
kohta voib tuua mitmeid nditeid. Niiteks indeksiaktsiad
(Exchange Traded Funds), milles on tihendatud nii fondi (mérki-
misvddrne mitmekesisus) kui aktsia (turul alati kaubeldav) posi-
tiivsed omadused. Direktiiviga innustatakse konealuse instru-
mendi kasutamist, lubades viimasel (arvestades selle avatud
investeerimisfondi staatust) tegevuslubadest kasu saada. Teiselt
poolt kohaldatakse direktiiviga piiranguid tegevusluba omavale
teisele avatud investeerimisfondile, kuna siis kasitletakse tege-
vusluba aktsiana.

4.19.2  Kaaludes muuhulgas alternatiivseid investeeringuid ja
arvestades mitte ainult toodete vaid ka teenuste finantseerimi-
sele keskendumise olulisusega, tervitaks komitee litkumist
pohimotetest lihtuvate eeskirjade suunas. Samas arvab komitee,
et digusraamistik tuleks ldbi vaadata jark-jargult, piiiides saavu-
tada Oige tasakaal piisava konsulteerimisaja ja ldbivaatamise
digeaegse lopetamise vahel.

5. Tuleviku viljakutsed

5.1  Nagu ulaltoodust ndhtub, ndib suhteliselt viikeste ettevo-
tete (vOrreldes USAga) ning veel loiu piiriiilese koostoo ja
voogudega Euroopa avatud investeerimisfondide siisteem ikka
veel killustunud olevat. Selline olukord ei véimalda miérkimis-
vddrset mastaabisddstu ega jdrelikult ka hindade kdrpimist.
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5.2 Nagu on mainitud ka rohelises raamatus (%), takistaks
igasugust sekkumist reguleerimata turgudesse liiga suure tdht-
suse omistamine varade mairatlemisele, mida avatud investeeri-
misfondid voivad omandada, ning fondide kohustamine oman-
dama eelkdige likviidseid finantsvahendeid.

5.3  Seega on soovitav kaaluda erakapitalitehingute tege-
mise vdimaldamist. Selline lihenemine vastaks eesmairgile
avada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete kapital riskika-
pitali tehingutele ning seega erakapitalile.

5.4  Kuid Euroopa majandussiisteemi mdjutavad tugevalt
viikesed ja keskmise suurusega ettevotted, mis on sageli
kapitalipuuduses, sest otsivad abi pohiliselt pankadelt.

5.5  Kapitalipuudusega kaasnevad tihti liiga suured,
eelkdige lithiajalised volad, suures osas kaubandusvolad ja
-krediidid, mis on seotud asjaoluga, et sama tootmisharu
ettevotted on tiksteisest ddrmiselt sdltuvad. See on perekonna-
kapitalismile tiiiipilise omandikontseptsiooni tagajirg, milles
ettevotja varad ja ettevotte kapital on sageli tihedalt seotud.

5.6 Vottes arvesse ettevdtluse kiisimusi ja vajadust saavutada
tildisemaid tootmissiisteemi eesmirke Euroopa tasandil, on
darmiselt vajalik leida lahendusi viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete  finantsprobleemide  lahendamisele.  Kdnealused
eesmirgid voib jagada kolmeks ning need voib sdnastada jirg-
miselt:

— soodustada ettevotluskultuuri, mille eesmirk on avada
viikeste ja keskmise suurusega ettevitete kapital kolman-
date osapoolte ja finantsasutuste riskikapitalile,

— soodustada uuendustegevust konkurentsivahendina globali-
seerunud turgudel,

— tagada ettevOtte kestmajddmine (ja parimine), kusjuures
ettevotet vaadeldakse kui protsessi, mis ei tohi esile kutsuda
ettevOtte igapdevast tegevust rikkuda voivaid “katkestusi”.

5.7 Komitee loodab, et eespool toodud kaalutlusi arvestades
peaks Euroopa Liidu seadusandja poorama tdhelepanu ka oluli-
sele erakapitali sektorile, sest riskikapitali sektor on Euroopas
veel vihe arenenud.

5.8  Komitee on arvamusel, et lisaks peab kdimasolev inves-
teerimisfondide Gigusraamistiku arutelu pakkuma voimaluse
ladhemalt uurida sotsiaalselt vastutustundliku finantseerimise
arengut, mis ei ohverda sotsiaalset arengut ega keskkonna-
kaitset kasumi saamise eesmdirgil. 2003. aastal moodustasid
eetilised fondid ligikaudu 0,37 % koigist Euroopa avatud inves-

Briissel, 15. mirts 2006

() KOM(2005) 314 Ioplik, Ik 5, punkt 4.

teerimisfondide hallatud varadest. Vordlus Ameerika turuga,
kus samal perioodil moodustasid eetilised fondid 11,3 % koigist
avatud investeerimisfondide hallatud varadest, niitab, et sotsi-
aalselt vastutustundlikul finantssektoril on Euroopas veel palju
kasvuruumi.

5.9  Sotsiaalselt vastutustundliku finantssektori kiirema
arengu edendamiseks voiksid liikmesriigid ette niha maksusoo-
dustused, mis sisaldavad investeerimistulu osalist maksudest
vabastamist, jargides mones liikmesriigis juba sitestatud prak-
tikat, mis voimaldab maksudest vabastada mittetulundusorgani-
satsioonidele tehtud vabatahtlikud annetused. Lisaks peaks
maksusoodustust saama ka fondi tuludelt, mis investeeritakse
uuesti mittetulundusorganisatsioonidesse.

5.10  Arvestades konealuse ettepaneku uuenduslikkust,
loodab komitee, et teemat uuritakse tiksikasjalikumalt ja viiakse
praeguse parima tava valguses ldbi teostatavusuuring.

5.11  Keskmises ja pikaajalises perspektiivis tuleb lahendada
jargmised viljakutsed:

— votta arvesse finantsalaste uuenduste kdigus loodavaid uusi
tooteid ning eriti alternatiivseid investeeringuid, mis on iiha
hiddavajalikumad viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
uuenduste rahastamiseks,

— lahendada, sealhulgas tihinemiste kaudu, probleemid, mis
tulenevad sellest, et Euroopa fondid on liiga viikesed ja
nende halduskulud ei ole konkurentsivoimelised, aidates
samal ajal kaasa teabe- ja analiiiisituru arengule,

— viia 16pule turg, kus toodete ja teenuste rahastamine on
reguleeritud.

5.12  Tdene teave riskidest ja nendega kaasnevatest toodetest
ning haldurite usaldusvairsusest seoses tehingute arvu ja korral-
damisega, on koik tegurid, mis suudavad lisaks vajalikele eeskir-
jadele anda turule usalduse, lojaalsuse ja kaitumisreeglid. Tege-
mist on oluliste teguritega, mis tagavad turu tdhususe ja tule-
muslikkuse ressursside jaotamisel.

5.13  Jarelikult parandavad turu tShusust ja tulemuslikkust
maksusitete ihtlustamine, ihinemiste julgustamine, fondide
ithise haldamise voimaldamine, konkurentsi soodustamine
toodete ja teenuste haldamise ja levitamise sektoris, fondivalit-
seja ja depoopanga samas lilkmesriigis asumise vajaduse tiihis-
tamine, killustatud markimis- ja htvitamismenetluste kdrgete
tehingukulude viltimine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



C 110/26

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2006

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele “e-juurdepiisetavus™”

KOM(2005) 425 (loplik)

(2006/C 110/05)

13. septembril 2005 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, millele tehti {ilesandeks komitee t66
ettevalmistamine konealusel teemal, vottis oma arvamuse vastu 23. veebruaril 2005. Raportoor oli hr
CABRA DE LUNA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil 2006 (15. martsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 142, vastu haletas 2, erapooletuks jai 3.

1. Pohjendused

1.1 On tekkinud tungiv ja kiireloomuline vajadus teha koik
selleks, et juurdepdisetavate info- ja sidetehnoloogiatoodete ja
-teenuste turul oleks tagatud koostalitlusvdime ja tihilduvus nii
Euroopa piirkonnas kui ka kogu maailmas.

1.2 Info- ja sidetehnoloogiatodstus on hakanud miérkama
puuetega tarbijate holvamata turgu ning eakamate tarbijate itha
suurenevat hulka, kellele voiks olla markimisvdirselt kasulik,
kui konealuse sektori toodete ja teenuste viljatootamisel ja
tootmisel peetaks silmas juurdepaisetavust.

1.3 ELi liikmesriigid teevad nii iseseisvalt kui ka iihiselt itha
enam t60d selleks, et vahendada “digitaalset 16het” ning eden-
dada e-kaasatust (eInclusion) ja e-juurdepddsetavust (eAccessibility)
nii seadusandlike kui ka vabatahtlike meetmete abil. Ulioluline
on kooskdlastada konealuse kiisimuse lahendamine ELi tasandil,
et 1dpetada praegune turu killustumine ja valtida edasist killus-
tumist. Kdnealust kooskiilastamist on vaja ka vanade vigade
viltimiseks, mis seisnesid juurdepéddsu puudumises tavapirasele
info- ja sidetehnoloogiale ja tugitehnoloogiate ning tavatoodete
ja -teenuste vahelises lahknevuses, millega tokestati paljude
potentsiaalsete tarbijate juurdepdds turule. Selliste vigadega
kaasnenud negatiivne lisamdju iildisemas majanduslikus méttes
seisneb eelkdige paljude inimeste sotsiaalse tdrjutuse kinnista-
mises ja tooturule juurdepddsu parssimises.

1.4  Komisjoni teatises e-juurdepiisetavuse kohta on vilja
toodud peamised prioriteedid, mida tuleks kaaluda ja kasitleda
turu killustumise valtimiseks ning suurema {iihtlustamise ja
majanduskasvu edendamiseks konealuses sektoris.

2. Ejuurdepiisetavust kisitleva teatise taust

2.1  E-juurdepdisetavust kisitleva teatise eesmédrk on tiien-
dada 2005. aasta juunis avaldatud teatises “i2010 — Euroopa

infoiihiskond majanduskasvu ja to6hdive eest” (') kehtestatud
Euroopa infoiihiskonna strateegilist raamistikku.

2.2 Teatise peamine eesmirk on edendada ithtsemat lihene-
misviisi e-juurdepdisetavusega seotud algatustele liitkmesriikides
ja asjaomases toostussektoris.

2.3 Teatises on nimetatud puuetega inimestele uute tehno-
loogiate abil voimaldatavad hiived, aga ka selliste tehnoloogiate
arendamisega seoses tekkivad probleemid ja uued takistused.

2.4 Teatises viljendatakse muret juurdepdisetavate tehnoloo-
giate turu killustatuse iile ning selle iile, et tihtlustatud lahen-
duste ja koostalitlusvdime puudumise tottu konealusel turul
voivad probleemid siiveneda.

2.5 Probleemi kisitlemiseks mairatletakse teatises kolm
lahenemisviisi:

— riigihangete tingimustes juurdepéisetavuse nduete kehtesta-
mise edendamine;

— juurdepddsetavuse sertifitseerimine;

— olemasolevate digusaktide otstarbekam kasutamine.

3. Puuetega inimesed ja infoiihiskond

3.1  Uha paremini saadakse aru, et “digitaalse 18he” ja iihis-
konna juurdunud kihistatuse probleemi lahendamiseks peab
info- ja sidetehnoloogia arendamine hdlmama kaikide iihiskon-
naliikmete vajadusi, eelkdige nende isikute vajadusi, kes on
sotsiaalse torjutuse suhtes kdige tundlikumad.

(') KOM(2005) 229 I15plik.
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3.2 Puuetega inimeste juurdepddsu teabele tuleb kasitleda
eelkdige digustega seotud kiisimusena. Puuetega inimestel, kes
moodustavad 10 % ELi rahvastikust, on puueteta inimestega
samavadrne digus tarbida tooteid ja kasutada teenuseid, seal-
hulgas info- ja sidetehnoloogia tooteid ja teenuseid.

3.3 Valitsused ja ettevotted peavad kdnealusesse kiisimusse
tosiselt suhtuma ka olulisi majanduslikke pohjuseid silmas
pidades. Puuetega inimeste info- ja sidetehnoloogiale juurde-
pdasuga seotud probleemide kindlakstegemine ja nendele lahen-
duste leidmine on kasulik kdikidele kasutajatele, eelkdige aga
eakamate inimeste iitha kasvavale hulgale, lastele ja ajutiste
puuetega inimestele.

3.4  Puuetega inimesed moodustavad heterogeense inim-
rithma. Samal ajal tuleb tddeda, et juurdepdisu saamisel info- ja
sidetehnoloogiale on kdige suuremad probleemid vaimsete
puuetega ja Opiraskustega inimestel, sensoorsete puuetega
inimestel (kurdid, kuulmispuudega isikud, pimedad, nidgemis-
puudega isikud, kurttummad ja konepuudega isikud) ning
tutsiliste puuetega inimestel.

3.5 Puuetega inimesed on tdnapieva info- ja sidetehnoloo-
giast kasu saanud mitmel viisil, seda nii tava- kui ka tugitehno-
loogiate osas. Niiteks:

— lithisonumiteenusega (SMS) kaasnevad voimalused kurtidele,
ent tuleb arvestada, et see teenus ei voimalda endiselt suht-
lemist reaalajas;

— konetarkvara ja suurendamistarkvara pimedatele ja osalise
ndgemisvdimega arvutikasutajatele;

— konetuvastussiisteemid.
3.6 Samal ajal on aga tekkimas uued takistused, nditeks:

— Uue arvutitehnoloogia areng on oluliselt vihendanud pime-
date inimeste vdimalust personaalarvuteid kasutada — kui
1990. aastal oli pimedatel voimalik kasutada 99 % perso-
naalarvutitest, siis praegu saavad nad kasutada ainult 1/3
personaalarvutitest, tingituna aastate jooksul suurenenud
visuaalsete kiskluste kasutamisest ().

— Mobiiltelefonide itha suurem keerukus ja ekraanikiskude
suurenev hulk loovad takistusi nii puuetega kui ka puueteta
kasutajatele.

(3 Allikas: Euroopa Pimedate Liit.

— Euroopas on kasutusel erinevad tekstitelefonisiisteemid ja
tikski neist ei ihildu teistega. Kurtidel ja kuulmispuudega
inimestel ei ole praegu vdimalik Euroopas ega mujal
maailmas sidestisteeme kasutades reaalajas suhelda.

— Digitaaltelevisioon kui iitha olulisem interaktiivse side ja
avaliku teabe edastamise tehnoloogia on analoogtelevisioo-
niga vorreldes puuetega inimestele vihem juurdepdisetav.
Digitaaltelevisioon kujutab endast tehnoloogiat, mis tugineb
suures osas visuaalsele teabele ja visuaalsetele kiskudele;
seda on viga keeruline kasutada ja vdiksema juurdepaiseta-
vuse tottu voidakse sellega vilja jitta veel 4,4 % televaata-

jaid ().

— Komisjoni teatises on toodud arvukalt niiteid kiisimuste
kohta, mis tuleb koostalitlusvdimeliste info- ja sidetehnoloo-
giaseadmete ja -siisteemidega seoses lahendada.

4. Ejuurdepiisetavus ja e-kaasatus majanduslikust ja drias-
pektist

4.1  Lissaboni strateegias rohutatakse vajadust tagada koikide
inimeste sotsiaalne ja majanduslik kaasatus nende t66hoivevdi-
maluste kindlustamise kaudu. Kui aga info- ja sidetehnoloogiaid
ei arendata viisil, mis tagab nende juurdepiisetavuse, torjutakse
puuetega inimesi ka edaspidi ja itha suuremas ulatuses tavat66-
turult eemale. E-juurdepidsetavuse pohimotete ja tegevusprak-
tika tiielik ja tohus rakendamine on puuetega inimese majan-
dusliku ja sotsiaalse kaasatuse alus. E-juurdepiidsetavuse
pohimdtetest kinnipidamine tdhendab tihtlasi ka kinnipidamist
keskkonna turvalisuse nduetest (nagu nditeks lahenduse leid-
mine kuuldeaparaate kandvate inimeste probleemile elektrooni-
lise ja akustilise interferentsiga mobiiltelefonide kasutamisel).
Puuetega inimeste osakaal ELi t66j6u hulgas on keskmiselt alla
35 %, samas kui puueteta inimesed moodustavad 70 %
t66joust. Komisjoni hinnangul oleks to6turule voimalik tuua
ligikaudu 2-3,5 miljonit puuetega inimest, kui rakendada nende
kaasamise takistuste korvaldamiseks positiivseid meetmeid (¥).
Puuetega inimeste majanduslik kaasatus oleks kasulik kogu
Euroopa ihiskonnale ja majandusele, sest kaoks paljude
puudega inimeste sdltuvus.

() “Digital Television For All — A report on usability and accessible
design.”, koostanud Generics Groups Uhendkuningriigi digitaaltele-
visiooni projekti jaoks.

(*) Euroopa Komisjoni raport “Aktiivsed tooturuprogrammid puuetega
inimestele” (2002).
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4.2 Arvestades, et info- ja sidetehnoloogiatoostus tuleb
panna mdistma eecliseid, mis kaasnevad puuetega inimeste ja
eakamate kasutajate vajaduste rahuldamisega toodete ja
teenuste viljatootamisel, tuleb neid eeliseid aktiivsemalt ja
ulatuslikumalt kogu konealuses toostussektoris teadvustada.
Kasvavate vajaduste paremat rahuldamist silmas pidades tuleks
eriti konealuses toostussektoris tootavate inimeste seas — nii
juhtkonna tasandil kui ka tehniliste to6tajate ja klienditeeninda-
jate hulgas — suurendada teadlikkust juurdepiisetavusega
seotud nouete ja vdimaluste kohta.

4.3 Puuetega inimesed moodustavad 10-12 % Euroopa
rahvastikust. Lisaks seisavad Euroopas ees olulised demograafi-
lised muutused, millest kdige olulisem on vananeva rahvastiku
osakaalu suurenemine. 2050. aastaks on 34,5% Euroopas
elavatest inimestest iile 60 aasta vanad.

4.4 Puuetega inimesed, ajutiste puuetega inimesed ja
eakamad inimesed moodustavad kokku 30 % Euroopa rahvasti-
kust (). Lisaks oleks juurdepdisetav tehnoloogia kasulik laie-
male tarbijaskonnale, sealhulgas lastele ja nendele isikutele,
kellel on raskusi uute tehnoloogiate kasutamisel, aga ka laiema-
tele sotsiaalselt tdrjutud riihmadele. Uheks niiteks on reaalajas
toimuv tekstiside, millel on arenguruumi puuetega inimeste
turust marksa suuremal turul.

4.5  Puuctega inimesed ja eakamad inimesed kujutavad
endast holvamata turgu, mida asjaomane to0stussektor peaks
paremini dra kasutama. Nimetatud tarbijatele tuleb tooteid
turustada senisest erineval viisil. Saksamaal tehtud uurimusest
selgus, et 48 % ile 50 aasta vanustest inimestest arvas, et
nendeealistele pole info- ja sidetehnoloogia tooted ja teenused
piisavalt kattesaadavad (°). Niiteks tehti hiljuti Microsofti 1abi-
viidud uuringu kiigus kindlaks, et 50 %-le tile 59 aasta vanus-
test inimestest oleks info- ja sidetehnoloogiate juurdepaisetavus
markimisvadrselt kasulik. Juurdepiddsetavate ja universaalsete
tehnoloogiate arendamine on voimaldanud luua tookohti
konealuse sektori piires, ennekdike viikestes ja keskmise suuru-
sega ettevotetes, sillutades teed juurdepéisetavate tehnoloogiate
uuendamisele ja arendamisele uutes valdkondades ja uutel
ametialadel.

5. Uldised mirkused

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist e-juurdepdisetavuse kohta, milles tuuakse vilja
olulised ettepanekud ja eesmirgid riigihangete, sertifitseeri-
mise ja Oigusaktide valdkonnas. Kdnealune teatis kinnitab
teatises “i2010 — Euroopa infoithiskond majanduskasvu ja
toohdive eest” toodud pdhimotteid.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub ELi institut-
sioone iiles tooma e-juurdepddsetavust kasitlevas teatises
soovitatud meetmed Euroopa infoithiskonna strateegilise

(*) OECD-ECMT uurimus “Transpordivdimaluste parandamine liikumis-
puuetega inimestele” 1999; andmed périnevad ajast, mil EL ei olnud
veel kasvanud 15-litkkmeliseks.

() Uurimust aadressil www.seniorwatch.de.

raamistiku keskmesse. E-juurdepéisetavuse ja e-kaasatuse
edendamisele suunatud eesmirkidele pooratakse 12010
meetmete elluviimisel palju suuremat tihelepanu.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee moonab, et on palju

inimesi ja perekondi, kellele keeldutakse tagamast piisivat
juurdepddsu telefoniteenustele madala sissetuleku tottu.
Lisaks vdivad info- ja sidetehnoloogia vahendid ja -teenused
(nagu nditeks juurdepiids internetile) olla nende inimeste,
kaasa arvatud puuetega ja vanemate inimeste jaoks tokesta-
valt kalli hinnaga; EMSK kutsub litkmesriikide valitsusi iiles
pakkuma haavatavatele ja sotsiaalselt tdrjutud tihiskonna-
rithmadele majanduslikku tuge, hdlbustamaks nende juurde-
pdasu info- ja sidetehnoloogia toodetele ja teenustele.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik komisjoni

juhtimisel tegutseva kaasava kommunikatsiooni t66rithma
(Inclusive Communications Committee, INCOM) ning telekom-
munikatsiooniseadmete nduetekohasuse hindamise ja turu-
jarelevalve komitee (TCAM) () toost seoses puuetega
inimestega ja tunnustab seda t66d. Konealuste toorithmade
tegevusse on kaasatud koik asjaomased sidusrithmad, et
panna paika peamised toodete ja teenuste e-juurdepdiseta-
vusega seonduvad prioriteedid ja tegevusvaldkonnad.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, et

iildist e-juurdepéisetavust ning puuetega inimeste juurde-
pddsu toodetele ja teenustele on Kkisitletud ja toetatud
Majandus- ja Sotsiaalkomitee mitmetes resolutsioonides,
eelkoige:

— komitee arvamuses ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus “Euroopa puuetega inimeste aasta
2003, KOM(2001) 271 (Ioplik) — 2001/0116 (CNS),
CES 1064/2001,

— komitee arvamuses komisjoni teatise kohta ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele “e-Euroopa 2002:
avalike veebisaitide ja nende sisu juurdepddsetavus”
KOM(2001) 529 (Ioplik), CES 1546/2001,

— komitee arvamuses teemal “Puuetega inimeste integree-
rimine {ihiskonda” (CES 853/2002),

— komitee arvamuses komisjoni teatise kohta ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele “Vordsed voimalused
puuetega inimestele: Euroopa tegevuskava” KOM(2003)
650 15plik, CESE 311/2004.

— komitee arvamuses ettepaneku kohta votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus likkumispuu-
dega isikute oiguste kohta lennureiside puhul (CESE
730/2005).

() Telecommunications Conformity Assessment and Market Surveil-

lance Committee.
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6. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iildised mirkused
teatises sisalduvate peamiste ettepanekute kohta

6.1 Uhtlustatud standardid ja koostalitlusvdime

6.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komisjoni
muret ihtlustatud lahenduste puudumise pérast e-juurdepddse-
tavuse valdkonnas. Arvestades info- ja sidetehnoloogiatoostuse
globaalsust, on viga oluline tdkestada Euroopa turu killustu-
mist, mis tuleneb eri litkmesriikides kasutusel olevatest ja aren-
datavatest erisugustest lahendustest. Siiski on suurima vdima-
liku ulatusega majanduse ja tarbijatele parima valiku pakkumi-
seks oluline viltida globaalset killustumist, kehtestades ainu-
laadsed piirkondlikud néuded.

6.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates muutub
info- ja sidetehnoloogiatoostus iiha teadlikumaks puuetega ja
eakamate inimeste holvamata turust Euroopas ja mujal
maailmas, ent seda teadlikkust tuleb aktiivsemalt edendada ja
toetada.

6.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tiielikult
selliste juurdepdisetavuse Euroopa standardite viljatootamist ja
rakendamist, mis on avatud, itksmeelsed ja objektiivsed ning
need peavad samuti arvesse votma iilemaailmset olukorda ja
tdiendama rahvusvahelisi standardeid. Euroopa ja rahvusvahe-
liste standardite vastastikuse tdiendamise puudumine tekitab
segadust ja pettumust nii puuetega tarbijate hulgas kui ka asja-
omases toostussektoris endas.

6.1.4  Standardimisprotsessi tuleb aktiivselt kaasata ka kasu-
tajad. Samuti tuleb puuetega inimesi esindavatele organisatsioo-
nidele voimaldada toetust, et tagada nende osalemine otsuste
tegemisel Euroopa juurdepidsetavuse standardite koostamise
kaigus.

6.1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel,
et Euroopa standardimisorganisatsioonidelt peab kdikide stan-
dardite viljatootamisel ndudma E-juurdepidsetavuse kiisimus-
tega arvestamist.

6.2 Riigihanked

6.2.1  Juurdepdisetavuse nduete lisamine riigihangete tingi-
mustele on osutunud ddrmiselt tdhusaks meetmeks universaal-
disaini ja juurdepdisetavate tehnoloogiate siivalaiendamisel
ning toohdive ja majanduskasvu edendamisel. Riigihangete
kasutamine juurdepdisetavust silmas pidava ldhenemisviisi
edendamiseks on vahend, mis tdeliselt motiveerib asjaomast
toostussektorit selle ldhenemisviisi oma tegevuse keskmesse
seadma. Lisaks kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tiles komisjoni uue, on-line ostmist edendava algatuse e-hanke
(eProcurement) muutma taielikult kattesaadavaks puuetega
inimestele (kooskdlas e-juurdepidsetavuse eesmarkide ja sihti-
dega) ja hoiduma véddrkasutusest voi korruptsioonist.

6.2.2  Riigihankeid kasitlevate ELi direktiivide muutmine ja
tdiendamine aitab kaasa juurdepiddsetavuse kriteeriumi lisami-
sele info- ja sidetehnoloogiaseadmete ja -teenuste riigihangete
tingimustele. On oluline meeles pidada, et riigthanked moodus-
tavad 16 % ELi sisemajanduse kogutoodangust, st 1 500
miljardit eurot. Info- ja sidetehnoloogia sektori osakaal
moodustab ELi sisemajanduse kogutoodangust 6 %. Euroopa
avaliku sektori keskmised kulutused info- ja sidetehnoloogiale
moodustavad 0,8 % sisemajanduse kogutoodangust ehk 76
miljardit eurot. Arvestades nimetatud investeeringute suurust,
on oluline, et riigihangete puhul oleks tagatud pikaajaline jatku-
suutlik ostupoliitika, millega sitestatakse, et kdikidel iihiskon-
naliikmetel peab olema juurdepdds pakutavatele toodetele ja
teenustele. Selline e-kaasatuse poliitika on kohaliku majanduse
tohusa toimimise ning tihiskonnaliikmete heaolu ja sdltumatuse
edendamise oluline eeldus.

6.2.3  Seetdttu toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tdielikult komisjoni ettepanekut jitkata koos Euroopa standardi-
misasutustega t60d Euroopa juurdepdisetavuse nduete viljat6o-
tamisel toodete ja teenuste riigihangete jaoks info- ja sidetehno-
loogia valdkonnas. Siiski on oluline, et konealused nduded
oleksid tasakaalus tarbijate vajaduste ja too6stuslike ndudmiste
vahel ning et riiklikel véimudel oleks voimalik neid kasutada ja
konealuste nduetega ei kaasneks killustumine Euroopas ja kind-
lasti ka tilemaailmsel turul.

6.2.4  Riigihankeid kisitlevate ELi direktiivide edaspidise
muutmise ja tiiendamise korral tervitaks Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ka direktiivide sitete tugevdamist riigihangete
korral kohustuslike juurdepadsetavuse nduete lisamise teel.

6.3 Sertifitseerimine ja testimine kolmandate isikute poolt vastandina
enda koostatud deklaratsioonile

6.3.1 Info- ja sidetehnoloogiatoostus peab tarbijale oma
tavatoodete ja -teenuste juurdepddsetavusest ja universaalsusest
selgemalt teada andma.

6.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on
komisjon teinud huvitava ettepaneku uurida sertifitseerimist ja
iseseisvalt deklaratsioonide tditmise siisteeme ning edendada e-
juurdepddsetavuse ldbipaistvust ja paremat arusaadavust piisa-
vate sertifitseerimissiisteemide tunnustamisega “e-juurdepaiseta-
vuse miargi” loomiseks e-juurdepdisetavuse standarditele vasta-
vate toodete ja teenuste jaoks.

6.3.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates aitab
eelseisev alternatiive kasitlev uurimist66 ja andmete kogumine
selgitada vilja edasililkumiseks parim viis. Eriti tervitab komitee
Euroopa Liidu tulevast konverentsi (tulevasi konverentse) ja
algatusi konealuses kiisimuses.



C 110/30

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2006

6.4 Oigusaktide kasutamine

6.4.1 Komisjon on digustatult juhtinud tdhelepanu ELi
olemasolevatele digusaktidele, mida on vdimalik kasutada e-
juurdepddsetavuse edendamiseks ja rakendamiseks.

6.4.2  Tervitada ja julgustada tuleb kohustusi, mida asjaoma-
ne toostussektor ise vabatahtlikult votab. Sellised vabatahtlikud
kohustused niitavad konealuse toostussektori huvi ja tihele-
panu juurdepiisetavuse probleemi lahendamise vastu toodete
ja teenuste viljatootamisel. Teisalt on ilmnenud, et ainuiiksi
vabatahtlikult vdetavad kohustused ei ole kiillaldased, et tagada
juurdepidsetavuse ndude piisav rakendamine puuetega inimeste
ees tavatehnoloogiate kasutamisel seisvate takistuste korvalda-
miseks. Samuti tuleks vabatahtlikke kohustusi tdiendada seadu-
sandlike algatustega riigihangete valdkonnas.

6.4.3  Oluline on, et ELi pithendumist e-kaasatusele ja e-juur-
depdisetavusele iiheselt tunnustataks ning et e-kaasatus ja e-
juurdepaidsetavus viidaks horisontaalselt sisse kdikidesse asjako-
hastesse ELi algatustesse.

6.4.4  Niiteks riigihangete ja elektroonilise side valdkonnas
vastu voetud oigusakte toetavad olulisel mairal ka t66hoive
valdkonnas diskrimineerimise tdkestamisele suunatud ELi
oigusaktid, millega nihakse ette markimisvidrsed voimalused
puuetega inimeste juurdepéisuvajaduste rahuldamiseks.

— Nii komisjoni kui ka litkmesriikide tasandil tuleb regulaar-
selt ja koikeholmavalt jdlgida, kui téhusalt e-juurdepddseta-
vuse valdkonnas seadusandlikke kohustusi kohapeal tdide-
takse.

— Tuleks uurida, kuidas olemasolevaid digusakte edaspidi
digusaktide labivaatamise kiigus parandada, et tugevdada e-
juurdepddsetavust Kisitlevaid sitteid ja laiendada nende
kohaldamisala. E-juurdepiddsetavust tuleb iiheselt toetada ja
edendada ELi struktuurifonde kisitlevates mdarustes ning
ELi teadusuuringute raamprogrammis (2007-2013).

— Euroopa institutsioonid peavad tarvitusele votma rangemad
ja ulatuslikumad digusaktid, mis kisitlevad puuete inimeste
juurdepddsu kaupadele ja teenustele ning samuti info-ja
kommunikatsioonitehnoloogia osas, tagamaks lugupidava
suhtumise puuetega inimeste sotsiaalsetesse ja inimoigus-
tesse ja Oigusesse vordsele juurdepdisule kaupadele ja
teenustele.

— Samuti tuleb tugevdada ELi elektroonilise side direktiivide
juurdepéddsetavust kasitlevaid satteid ning suurendada nende
kohaldamisala.

6.4.5  Universaalteenuse direktiiv (*) holmab praegu juurde-
pdasu uldkasutatavatele taksofonidele ja iildkasutatavatele tele-
foniteenustele, niiteks hidaabiteenustele ja numbriinfoteenus-
tele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahetseb, et kone-
alune direktiiv ei holma mobiiltelefone ega lairibasidet. Univer-
saalteenuse direktiivi kohaldamisala tuleks laiendada nii mobiil-
sidele kui ka lairibatehnoloogiatele (). Lisaks peaks vordne juur-
depdas vorkudele ja teenustele olema tagatud oiglaste tariifide
ja vajadusel ka sotsiaalsetel pohjustel kehtestatud tariifide abil.

6.4.6  Paljud puuetega inimesed tunnevad mobiilside vald-
konnas kasutatavuse ja juurdepiddsetavusega seoses endiselt
suuri raskusi. Kurdid ja kuulmispuudega inimesed, kdnehéire-
tega ja kurttummad inimesed vajavad interaktiivset reaalajas
toimuvat mobiilsidet. Mobiilside kaudu toimuv interaktiivne
suhtlus peab kasutatavuse, teenuse ja seadmete kvaliteedi,
valiku, kattesaadavuse ja hinna osas olema puuetega inimestele
tagatud puueteta inimestega vordsetel tingimustel.

6.4.7  Samuti on vaja tegelda sensoorsete puuetega inimeste
kasutatavate  olemasolevate  siisteemide  koostalitlusvdime
probleemiga. Puuetega inimestel peab olema voimalik teha
takistamatult reaalajas telefonikdnesid nii Euroopas kui ka
mujal maailmas.

6.4.8  Internet on muutub itha enam avalike teenuste ja suht-
lemise vahendiks, ent puuetega inimeste ees seisavad Interneti
kasutamisel endiselt miérkimisvéirsed juurdepddsuprobleemid.
Uks niide lairibasidega seotud juurdepiisuprobleemidest: uusi
koneteenuseid, nditeks IP-kdnet (Voice Over Internet Protocol),
pakutakse juba lairibasidel pohineva “telefoniteenusena”. Tege-
mist on odava ja kasutajatele viga atraktiivse teenusega, eriti
rahvusvaheliste kdnede puhul. Samas ei ole mingit garantiid, et
nimetatud teenuse abil on véimalik saada juurdepdis hidaabi-
voi numbriinfoteenustele. Selle kiisimusega tuleb tegelda.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee konkreetsed ette-
panekud

Eespool kirjeldatud eesmirke ja kiisimusi arvestades on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusel, et jargmised
konkreetsed ettepanekud aitaksid kaasa ildiste eesmirkide
saavutamisele.

() Direktiiv 2002/22/EU.

(°) EMSK mirgib, et ettemakstavate konekaartide kasutusele votmine
mobiiltelefonides (‘pay as you go”) on andnud olulise panuse madala
sissetulekuga inimeste juurdepddsu suurendamiseks telefoniteenus-
tele ja see on Véiidetavaft osutunud tohusamaks kui riiklike telefoni-

firmade panus.
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7.1 Uhtlustatud standardid ja koostalitlusvdime

7.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
standardimisorganisatsioonide iles arvestama kdikide info- ja
sidetehnoloogia standardite viljatootamisel e-juurdepddsetavuse
kiisimustega.

7.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab ELi stan-
dardite ja seadusandlike kohustuste vastuvotmist, et tagada
puuetega inimeste juurdepddsuvajaduste rahuldamine, enne-
koike jargmistes valdkondades:

— hadaabiteenustele juurdepéisu sisseviimine IP-vorkudesse;

— reaalajas toimuva side arendamine eelkdige kurtide ja kuul-
mispuudega inimeste jaoks;

— juurdepids interaktiivsele digitaaltelevisioonile;

— juurdepiddsetavate teenuste osutamise sidumine seadmete
juurdepddsetavuse ja kasutatavusega.

7.2 Sertifitseerimine ja testimine kolmandate isikute poolt vastandina
enda koostatud deklaratsioonile

7.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komis-
joni ettepanekut tutvuda ideega, mis kasitleb sertifitseerimissiis-
teemi loomist, toodete margistamist ning sertifitseerimist
kolmandate isikute poolt ithes kdnealuste protsesside kohustus-
liku v&i vabatahtliku iseloomu mairatlemisega, kaasates vasta-
vatesse aruteludesse koik asjaomased sidusrithmad, sealhulgas
puuetega inimesi esindavad organisatsioonid. Euroopa
Komisjon peab saadud tulemused Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteele edastama 2007. aasta jooksul.

7.3 Riigihanked

7.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab tungivalt,
et ELi litkmesriigid votaksid riigihankeid kasitlevad direktiivid
oma odigusaktidesse tdies ulatuses iile viivitamatult ja tagaksid
puuetega inimeste juurdepiddsu kisitlevate tugevate sitete sisse-
viimise riikliku diguse raamistikku.

7.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub koiki
riigiasutusi iles lisama juurdepdisetavuse kriteeriumid oma
pakkumismenetlustesse.

7.3.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab, et riigi-
hankeid kisitlevate direktiivide tilevaatamise kdigus vaadataks
iile info- ja sidetehnoloogiatoodete ja -teenuste juurdepddseta-
vust puudutavad kohustuslikud sitted. Nende sitetega peaks
riigiasutustel digusaktidest tulenevalt olema keelatud kasutada
tarkvara, riistvara ning teisi info- ja sidetehnoloogiatooteid ja
-teenuseid, mis ei vasta olemasolevatele juurdepaisetavuse stan-
darditele.

7.3.4  Seoses Euroopa Standardikomiteele (CEN), Euroopa
Elektrotehnika Standardikomiteele (CENELEC) ja Euroopa Tele-

kommunikatsiooni Standardiinstituudile (ETSI) info- ja sideteh-
noloogiatoodete ja -teenuste riigihangete osas juurdepidseta-
vuse nouete kehtestamise tagamiseks antava standardimisvolitu-
sega kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ELi liitkmes-
riike iiles koostama tegevuskava Euroopa standardi vdimalikult
tohusaks rakendamiseks riiklikul tasandil, mis oleks kooskélas
iihtse ja jdrjekindla ldhenemisviisiga.

7.4 Siivalaiendamine

7.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab e-juurde-
pddsetavuse ning universaalsusel pdhineva info- ja sidetehno-
loogiale ergonoomilise lahenemise olulisuse tihest tunnustamist
koikides asjakohastes ELi seadusandlikes ja mitteseadusandlikes
ettepanekutes, eclkdige ELi peamistes infoithiskonda ja struk-
tuurifondide maaruseid kasitlevates dokumentides, uute iihine-
vate riikide rahastamist kasitlevates dokumentides ja seits-
mendas teadusuuringute raamprogrammis.

7.5 Veebi kittesaadavus

7.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub koiki ELi
liitkmesriike {iles votma veebi kittesaadavuse algatuse suuniste
(Web Accessibility Initiative Guidelines) muutusteta teine versioon
ametlikult vastu ja tagama nende suuniste jirgimine koikidel
avalikel veebisaitidel.

7.5.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles
esitama taotlust teise tasandi ndusoleku kohta W3C-WAI veebi-
sisu kittesaadavuse suuniste teise versiooni osas, mis tihendab
korgema juurdepddsetavuse tasandi kohaldamist koikidele
vorguressurssidele.

7.5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib tdhele-
panu tungivale vajadusele tootada vilja ja teha holpsasti kitte-
saadavaks juurdepiddsetavusega seotud loomevahendid (*°), mida
veebikujundajad saaksid kasutada W3C-WAI WCAG 2.0
suuniste tditmise tagamiseks oma veebisaitidel. Konealused
vahendid peavad vastama W3C-WAI loomevahendite juurde-
pdasetavuse suuniste ATAG teisele versioonile.

7.6 Oigusaktid

7.6.1  Komisjon peab asuma tugevamate meetmete rakenda-
misele, et tagada lilkmesriikide kohustuste tditmine puuetega
kasutajate ees olemasolevate elektroonilist sidet kasitlevate
direktiivide alusel. Komisjonile lackunud vastustest INCOMi
koostatud kiisimustikule elektroonilist sidet kasitlevate digusak-
tide kohta ilmneb, et liikmesriigid ei ole neid kohustusi piisavalt
tditnud.

7.6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komis-
joni iiles algatama rikkumismenetlused nende litkmesriikide
suhtes, kes ei tdida ELi digusaktidest tulenevaid kohustusi, taga-
maks konealuste kohustuste taielikku jargimist.

(") Maiste “loomevahendid” all mdeldakse mitmesugust veebisisu
loomiseks kasutatavat tarkvara.
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7.6.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nouab elektroo-
nilist sidet kisitlevate ELi digusaktide peatset labivaatamist, et
markimisvadrselt tugevdada juurdepdisetavust puudutavaid
satteid ja muuta need kohustuslikuks.

7.6.4  Samuti nduab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
et komisjon avaldaks vordleva raporti liikmesriikide tegevuse
kohta e-juurdepidsetavuse tagamisel ja alustaks kohtumenetlust
juhtudel, mil liikmesriigid ei ole tditnud oma kohustusi vasta-
vate elektroonilist sidet kisitlevate direktiivide alusel.

7.6.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab elektroo-
nilise side teenuseid ja seadmeid kisitlevates ELi direktiivides
sisalduvate juurdepdisetavust puudutavate sitete tugevdamist
ning nende sitete kohaldamisala laiendamist. Tapsemalt:

— tuleks laiendada universaalteenuse direktiivi kohaldamisala
mobiilsidele ja lairibatehnoloogiatele;

— tuleks tdiendada raadioseadmeid ja telekommunikatsioo-
nivorgu 1dppseadmeid kasitlevat direktiivi, lisades sellele
kohustuslikud nduded elektroonilistele seadmetele juurde-
pddsetavuse kohta.

7.7 Euroopa infoiihiskonna uus strateegiline raamistik

7.7.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et
komisjoni strateegia Euroopa infoithiskonna (') kohta nouab,
et litkmesriigid annaksid igal aastal aru oma saavutustest ja
riiklike reformikavade elluviimise viisidest.

7.7.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub liikmes-
riike iiles lisama oma iga-aastastesse raportitesse e-juurdepaise-
tavust ja e-kaasatust kisitleva eraldi jaotise. Samuti kutsub
Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoni iles seda nduet
toetama.

7.7.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub liikmes-
riike iles kehtestama selged ja ithesed eesmirgid ja ajakavad e-
juurdepddsetavust kisitlevate sitete rakendamiseks riiklike tege-
vuskavade raames.

7.8 Kasutajate kaasamine

7.8.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub ELi
tasandil otsuste tegijaid iles tagama tdielik ja vordsetel alustel
toimuv konsulteerimine puuetega inimesi esindavate organisat-
sioonide lilkmetega ning puuetega kasutajate siistemaatiline

Briissel, 15. mirts 2006
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kaasamine toodete, teenuste ja standardite viljatootamisse ja
arendamisse. ELi institutsioonid peavad vdimaldama lisavahen-
deid, et tagada puuetega kasutajatele vdimalus osaleda konea-
luses protsessis piisavas ulatuses.

7.9 Haridus ja koolitus ning universaaldisaini dppekava

7.9.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub valitsusi
ja asjaomast toOstussektorit iiles tootama vilja meetmed puue-
tega ja teatud eakamate inimeste ning muude holvamata kasu-
tajarithmade info- ja sidetehnoloogiaalase hariduse ja koolituse
edendamiseks elukestva Oppe raames ning neid meetmeid
toetama, et konealustel inimestel oleks parem, holpsam ja
odavam juurdepdis sellistele tehnoloogiatele.

7.9.2  Teadlikkuse suurendamise meetmetel, niiteks Euroopa
universaaldisaini 6ppekava edendamisel, on suur potentsiaal
info- ja sidetehnoloogiate juurdepiddsetavuse olulisuse mdist-
mise ning nendesse tehnoloogiatesse juurdepddsetavuse funkt-
sioonide sisseviimise tagamisel.

7.9.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub komis-
joni, koiki litkmesriike ja asjaomast toostussektorit iiles univer-
saaldisaini Oppekava aktiivselt edendama ning viima see sisse
koikidesse info- ja sidetehnoloogia valdkonna haridus- ja kooli-
tusprogrammidesse.

7.9.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub asja-
omast toostussektorit tiles viima 1dbi oma personali siistemaati-
list ettevottesisest voi -vilist koolitust juurdepaisetavuse vald-
konnas.

7.10 Komiteesisene tegevus

7.10.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seadnud
enesele ilesandeks “luua kord oma majas” ning tagada, et
komitee jirgiks oma riigihangetealases tegevuses juurdepiiseta-
vuse pohimdtet ja tegevuspraktikat.

7.10.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb kindlaks,
mida tuleb teha puuetega inimeste téieliku ja vordvairse juurde-
pddsu tagamiseks komitee veebisaidile, tarkvarasiisteemidele
ning info- ja sidetehnoloogiaseadmetele.

7.10.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rakendab vaja-
likke sisemenetlusi, tagamaks koikide dokumentide viljaand-
mine juurdepéisetavas formaadis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu méirus, millega

muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 2037/2000 osaliselt halogeenitud

klorofluorosiisivesinike kvootide midramise vordlusaasta osas 1. mail 2004 iihinenud liikmesrii-
kide suhtes”

KOM(2004) 550 Ioplik — 13632/05 Add. 1 + Korr. 1

(2006/C 110/06)

16. novembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 175 1dikele 1 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 27. veebruaril 2006. Raportoor oli pr CASSINA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15. ja 16. mirtsil (15. martsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 139, vastu haletas 2, erapooletuks jii 6.

1. Kokkuvdte ja jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab madruse
(EU) nr 2037/2000 muutmist (millega lisatakse artikli 4
kolmandasse 16ikesse uus punkt i)), ndustub Euroopa Parla-
mendi kui vastava digusakti kaasautori tdiendusega ning toetab
konealuse médruse digusliku aluse muutmist.

2. Komisjoni ettepaneku sisu ja hinnang

2.1  Mddruse (EU) nr 2037/2000 muutmise ettepaneku
eesmirk on lisada artikli 4 kolmandasse 16iku punkt i), millega
muudetakse osaliselt halogeenitud  klorofluorosiisivesinike
kvootide madramise vordlusaastat 1. mail 2004. aastal Euroopa
Liidu litkmeks astunud riikidele: neile ei jaotata tulevikus enam
kvoote mitte 1999. aasta kvootide alusel, vaid lahtudes 2002.
ja 2003. keskmisest turuosast.

2.1.1  Vordlusaasta muutmisel arvestatakse puhtalt majan-
dusliku vajadusega, kuna seelibi voimaldatakse alles parast

Briissel, 15. mirts 2006

1999. aastat turule tulnud ettevdtetel oma tegevust jdtkata.
Muudatuse moju eralduskvootide iildjaotusele, mille kvantiteet
ei muutu, on viike ega mojuta seega keskkonda. Lisaks enneta-
takse vordlusaasta muutmisega vOimalikke kaebusi seoses
tekkida voivate eksimustega diskrimineerimise viltimise ja
diguspdraste ootuste kaitse pdhimdtete vastu.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdtab Euroopa
Parlamendi kui kaasautori tdiendused konealusesse digusakti
teadmiseks ja kiidab need heaks.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ka maddruse
digusliku aluse muutmist, milleks ei ole tulevikus enam iihine-
mislepingu artikli 57 1dige 2, vaid EU asutamislepingu artikli
175 16ige 1 (nagu on sitestatud muudatuse 1 lisas 1) ning mille
osas lepiti kokku keskkonnaalases to6rithmas 21. oktoobril
2005.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
esimees
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Kultuuri ithiskondlik médde”

(2006/C 110/07)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 16. septembril 2004. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1oikele 2 vilja tootada tiiendava arvamuse teemal:“Kultuuri ithiskondlik moode”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 22. veebruaril 2006. Raportoor oli hr LE SCORNET.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 425. tdiskogu istungjargul 15. ja 16. mirtsil 2006 ( 15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 137, vastu hdiletas 3,erapooletuks jdi3.

1. Kokkuvote

1.1  Kéesoleva tiiendava arvamuse eesmargiks on pakkuda
jatkumeetmeid ja rakendusvahendeid 31. martsil 2004. aastal
vastuvoetud EMSK arvamusele “Kultuuri ithiskondlik moode”.

1.2 Tiiendavas arvamuses soovitakse kolme pdhimdiste abil
tdpsustada kontseptsiooni “kultuuri iihiskondlik modde”. Need
pohimdisted on komiteele tuttavad ja komitee analiiiisib neid
jatkuvalt. Konealused pohimdisted on “teadmuspdhine iihis-
kond”, “majanduse globaliseerumine” ja “kodanikuithiskond”.

1.3  Tiiendavas arvamuses ei leia pdhimdttelist toetust
sellised eelnevas arvamuses sisalduvad uued struktuurid nagu
vaatluskeskus, laboratoorium véi rakkerithm.

1.4  Sellegipoolest kutsutakse arvamuses komisjoni iiles
tdpsustama, millised on need kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
nditajad, mille alusel voib vidita, et {ihendusel on piisavalt
vahendeid jirgnevate aspektide mdtmiseks:

— liidu kultuuri- ja kunstivaldkonna toohdive areng, selle
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed mdjud to6hdivele iildisemalt
ja majanduskasvule, sotsiaalsele iihtekuuluvusele ning eriti
enim torjutud ihiskonnalitkmete ja rithmade tunnustami-
sele ja kaasamisele;

— kultuuridevahelise dialoogi areng. Siin ei mdelda ainult
mehaanilist kultuurivahetust ja igat tiitipi algatuste arvu,
vaid sisulisi aspekte. Komitee on mures tdrjutuse ja rassismi
suurenemise (seda isegi sellistes riikides nagu Madalmaad ja
Prantsusmaa, kus ndis olevat saavutatud stabiilne integrat-
siooni jafvdi multikultuursuse mudel), tiksikisikute ja iihis-
kondliku huvide teineteisest kaugenemise ja killustumise
parast.

1.5  Arvamuses tehakse ettepanek, pidades eriti silmas
kultuuridevahelise dialoogi aastat 2008, et komisjon koostaks
selle ndhtuse ja eesmargi kohta tiksikasjaliku aruande. EMSK on
valmis aruande koostamisele aktiivselt kaasa aitama.

1.6 Arvamuses soovitatakse, et kultuurile lihenetaks uuest,
kultuurilisest aspektist. Praegu keskendutakse ikkagi liigselt

ainult kultuuripdrandile ja selle sdilitamisele, samal ajal kui
sellised mdisted nagu loov t66, loomisprotsess ja uued motle-
misviisid palvivad vihem tdhelepanu. Praegune lihenemine ei
poora ka piisavalt tdhelepanu sotsiaal-, majandus- ja keskkon-
navaldkonna kultruurilisele poolele..

1.7  Komitee loodab, et eelpool nimetatud aspektide tdttu
hinnatakse Dublini Sihtasutuse poolt vastaval alal tehtud t66d.
Arvamuses pakutakse vilja, et iga kord kui EMSK kasitleb vaja-
dust “kultuurirevolutsiooni”, “mdtteviisi muutmise” voi “juur-
dunud mudelite muutmise” jarele, tuleb neid mdisteid konkreet-
selt analiiiisida ja pithendada neile vahemalt iiks vastav punkt.

1.8 Arvamuses rohutatakse, et heade ja parimate tavade
mudel on iiks tdhtsamatest dialoogi ja kogemuste ning kultuuri-
vahetusevahenditest, juhul kui see ei ole ainult retooriline, nagu
seda tihti kasutatakse.

2. Sissejuhatus

31. madrtsil 2004 voeti vastu Euroopa Parlamendi konsulteeri-
mistaotluse alusel koostatud arvamus teemal “kultuuri iihis-
kondlik moode”.

2.1  Arvamuses esitati mitmeid oletusi:

2.2 - viideti, et EMSKI on kultuurialane iilesanne, vaatamata
sellele, et komiteele ei ole selles valdkonnas ametlikku padevust;

2.2.1 - aidata kaasa Euroopa kultuurikoostoo vaatluskeskuse
iilesehitamisele, mis koos Euroopa Parlamendiga annaks vilja
omapoolne aastaaruannet;

2.2.2 - Euroopa Parlament ja EMSK v&iks teha tihedat koos-
t60d ka viljaspool kdnealuse vaatluskeskuse loomist. Igal aastal
tuleks eesmirgiks seada vihemalt ithe tdeliselt iihise kultuuri-
védrtuse edendamine.

2.2.3 - luua sotsiaal-, majandus- ja keskkonnaalal toimuvate
kultuurimuutuste testilaboratoorium;
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2.24 - luua Euroopa rakkeriihm, mille iilesandeks oleks 3. Kuidas veelgi paremini selgitada mdistet “kultuuri iihis-

kultuuri- ja kunstivahetuse edendamine konfliktipiirkondades.

2.3 Kdesoleva tdiendava arvamuse koostamise pdhjenduseks
on see, et algne arvamus koostati lithikese aja jooksul. Euroopa
Parlament esitas enne mandaadi 16ppu palve, et komitee paneks
aluse EMSK ja Euroopa Parlamendi vahelisele partnerlusele.
Komitee on pithendunud selle t66 jitkamisele eriti innukalt
seetdttu, et Euroopa Liidu institutsioonid on kahel rindel juba
andnud touke kultuurimdddet kisitlevaks to6ks.

2.3.1  Euroopa Komisjoni president Jodo Manuel Barroso
teatas, et niiid on kitte joudnud kultuuri aeg: véirtusteskaalal
paigutuvad  kultuurivddrtused majanduslikest korgemale. ()
Selline tddemus on motiveeriv ja annab mirku sellest, et suhtu-
mine kultuuri on muutunud. See oli meie jaoks esimeseks
tdukeks.

2.3.2  Teine tduge tuli EMSK enda poolt. Komitee president
Anne-Marie Sigmnud seadis oma tooprogrammis kultuuri
itheks keskseks prioriteediks. Tooprogramm kiideti ithehailselt
heaks.

2.3.3  Tuleb ikkagi tddeda, et eeldused on siiani ndrgad, sest
uue komisjoni esitatud programmis suunamuutust ei konkreti-
seerita. Konealusele kultuuri soosivale vidrtusteskaalale ei ole
mingit viidet! Komiteelt ei paluta arvamust komisjoni poolt
esitatud  kultuuriprogrammi kohta ajavahemikuks 2007 —
2013. Seepdrast seda kdesolevas arvamuses ei Kkasitleta.
Nendime ainult, et programmis ei vOeta spontaanselt arvesse
“kultuuri tthiskondlikku moddet” ja programmi eelarve on
Euroopa Parlamendi soovitust mirgatavalt vdiksem. Vaatamata
sellele, et kultuur on EMSK to0programmis esikohal, oleks
liialdus viita, et see prioriteetsus ka kuigivord praktikas viljen-
duks.

2.3.4  Kultuuri ja eriti “kultuuri tthiskondliku méétme” posit-
sioon on {ithenduse uuenemisel jadnud suures osas “halli
tsooni”, kui noukogu algatas jirelemotlemisperioodi pérast
Euroopa pdohiseaduse lepingu eelndu (mis seadis kultuuri ithen-
duse eesmirkide hulka (art.I-3.3) ja muutis kultuurialaseid
otsustusmehhanisme, vdimaldades loobuda paljudel aladel
hddletusi halvavast iihehéddlsuse pohimottest (art.I-17 et III-
280)) tagasililkkamist Prantsusmaa ja Madalmaade poolt ja kui
liidu finantsperspektiivide suhtes jouti ambitsioonitu kompro-
missini.

(') 26. novembril 2004 Berliinis toimunud konverentsil “Euroopa ja
kultuur” peetud kone.

kondlik mddde” ja leida sobiv viis selle kaasamiseks
igasse ithenduse poliitikasse

3.1 Komitee esialgses arvamuses “Kultuuri hiskondlik
mddde” esitati kolm peamist suunavat teemat, millele tuleks
tihelepanu poorata:

— majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase tegevuse vastas-
tikkusele mdjule tuginev uus kultuur;

— tooala muutuste moju ithiskonna struktuurile ja kultuuri-
védrtustele;

— uus demokraatia kultuur.

3.2 Kdiesolevas tdiendavas arvamuses iritatakse leida juht-
noore, votmesdnu, mille abil need esmaideede tthenduse prae-
gusesse poliitikasse kanda.

3.3 Esimene vitmesona — “teadmuspdhine iihiskond”.

3.3.1 Nagu arvamuses “Kultuuri thiskondlik modde”
todetakse, on iileilmne soov muuta intellektuaalseks koik t66ga,
sh “tarbimise” t60ga seonduvad aspektid ja ka suhetel, stiilil ja
loovusel pohinevate kriteeriumite kasvav tihtsus kesksel kohal
konkurentsivoime, ligitdmbejou, kditumismaneeride ja ettevot-
luse erinevuste kujunemisel maailma eri geokultuuriliste piir-
kondade vahel. Euroopa Liit peab ja voib areneda “loovaks
majanduseks”.

3.3.2  Seetottu rohutatakse EMSK arvamuses kultuuri- ja
kunstialase t66 ja kultuurimajanduse kiisimuste olulisust ning
tostetakse esile Dublini Sihtasutuse vaartuslikku tood sellel alal.
Oleks kasulik uurida, kuidas kultuuri- ja kunstito6 eri vormid
annavad tunnistust t66 kui terviku loovamast hindamisest ja
osalevad teadmuspdhises majanduskeskkonnas.

3.3.3  Komitee ei ole rahul sellega, et tihelt poolt “korgkul-
tuuri” ja teiselt poolt tehnika-, majandus-, sotsiaal-, tervishoiu-
ja keskkonnapoliitika kultuurilisi modtmeid peetakse teinetei-
sest lilalt lahus. Komitee osaleb libimdeldult nende moddete
thendamisel, seistes eriti tdiskasvanute elukestva Oppe ja
dppimisel pohineva ithiskonna eest.

3.3.4  Teadmiste liikumise, vahendustegevuse, kunsti, igasu-
guse kujutava tegevuse voi teadmistealaste teadmiste valdkonna
toimimisel ja nende tookohtadel vajatakse suurel hulgal nii
paindlikkust kui turvalisuse tunnet., kuid ikkagi porkutakse
selliste t00 vormidega, mis vdivad paradoksaalselt veelgi enam
tekitada jdikust ja ebakindlust.
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3.3.5  Minevikust pdrit range hierarhia ametialase padevuse
tunnustamisel voib samuti olla takistuseks uute ametite véljaku-
junemisele. Uldiselt tuleb mirkida, et mittemateriaalset aspekti
majanduses kuigivord ei hinnata ja et kunstnikud ja kultuuri-
tootajad ning nende toodang ja teosed liiguvad ithenduse piires
liiga vahe. Samas peab markima, et kultuuriuuendusi ei seostata
ega kasutata omavahel piisavalt dra, vaatamata sellele, nii ei
peaks pidevalt uuesti leiutama seda, mida juba tuntakse. .

3.3.6  Kultuuri iihiskondlikku moodet aitavad edendada
muuhulgas sellised ettevotmised nagu programmid ERASMUS
ja “Piirideta televisioon”, Euroopa kultuuriprogrammide panus
rikutud elukeskkondade taastamisse, suurte linnastute elavda-
mine kunstitegevuse abil ning kasu Euroopa kultuuripealinna-
dele nende atraktiivsemaks muutmise ndol. Euroopa Liit, mille
pddevus on suunatud vaid riiklike poliitikate tdiendamisele,
etendab sageli otsustavat rolli kultuurisiindmuste ja -tegevuste
elluviimisel, seega on tegemist hoovana tootava poliitikaga.
Teadmiste alase “teadmiste panga” pidev ajakohastamine v&ib
anda markimisvaarseid tulemusi.

3.3.7  Vastupidisel juhul, kui kultuuriiiritused ja festivalid
kasvoi hetkeks peataksid oma tegevuse, tdendaks jargnev sisse-
tulekute ja sidemete osas kogu sotsiaalmajanduslikule vorgusti-
kule tehtav kahju kunsti-, kultuuri-, ja vahendust66 ning samuti
kultuuri vaba liikumise ja vahetuse mdju jatkusuutlikule aren-
gule tervikuna.

3.4 Teine votmesona on “majanduse illeilmastumine”

3.41 EMSK on seisukohal, et Lissaboni strateegia seni kesk-
pdrased tulemused voOrreldes korgete eesmirkidega tulenevad
peamiselt inim-, kultuuri- ja osaluse faktori alahindamisest.
Euroopa kultuuri edendamine nii, et majanduslikke, sotsiaalseid
ja keskkonnaalaseid aspekte teineteisest ei lahutata ega seata
hierarhilisse  jirjekorda, annab Euroopale globaliseerunud
majanduse kontekstis vdimaluse peatada voi isegi timber
poorata itha probleemsemad arenguerinevused vorreldes teiste
maakera piirkondadega.

3.4.2  Mitmetes Euroopa riikides ja ka mujal maailmas on
kultuuritoostuse ja loova t66 majanduslik tahtsus leidnud
tdestust nii mitmesugustes aruannetes, uuringutes kui arvulistes
hinnangutes. Konealuses valdkonnas on viimastel aastatel
loodud arvukalt ettevotteid ja seega tookohti. Ei saa eitada, et
suundumuseks on luua viike- ja mikroettevotteid ja tootada
futisilisest isikust ettevdtjana ning sellel on mitmeid sotsiaalseid
mdjusid.

Ettevotted peavad niiteks moodustama vorgustikke, sest kuna
nad on viikesed, peavad nad iilesandeid omavahel jagama. See
eeldab kommunikatsioonitehnilisi ja ldbirddkimis- ning esitami-
soskusi, kui ka lepingudiguse ja tegevuslubade andmise
stisteemi tundmist jne.

Nimetatud, koigile kaasaegsetele ettevotetele vajalikud oskused
tekitavad viikeettevotetele raskusi, sest nende vastava ala tead-
mised on kohati {isna piiratud vdi puuduvad hoopis ning
professionaalsed lahendused on ettevdtetele liiga kulukad,
vaatamata sellele, monedd viikese ja keskmise suurusega
ettevotted on selles valdkonnas vdga edukad.

Muuhulgas tuleb uut tiiiipi ettevOtete ja uute toOviisidega
kerkivad sotsiaalse turvalisuse kiisimused lahendada sotsiaalpo-
liitiliste vahenditega (nt ravi-, pensioni- ja tootuskindlustus).

3.4.3  Teine iihiskondlik mddde seostub sellega, et “uutel”
majanduselu aladel, nt loovt66 alal tegutsevad ettevotted on
tihti oma probleemidega iiksi. Seda seepdrast, et nad tegutsevad
valdkondades, kus védrtussiisteeme, lepingumudeleid, valdkon-
nakohaseid niitajaid jne ei ole veel olemas- v6i neid on vihe.
Samuti on see asjaolu tdhtis loovtoo alase toostuse arengu
seisukohast ja sellega peaks arvestama seda enam, et globalisee-
rumise kontekstis peavad ettevdtted olema rahvusvahelisel
tasandil konkurentsivdimelised ja sellel puhul on kdnealused
algteadmised majandusliku arengu seisukohast just mdirava
tahtsusega.

3.44  Euroopa Liit on vdimeline aru saama, millisel viisil
majanduse globaliseerumine mdjutab uute maailma kultuuri-
véidrtuste loomist, sest liit peab ise oma eesmirgid uuesti
mdiratlema. Seda enam, et niiiid Euroopa ei ole ega voigi enam
olla “arenenud” ja majanduslikult, kultuuriliselt ja vaimselt
suhteliselt iihelaadsete riikide klubi voi viikeliit. Niitid on ta
avatud protestantlikule, digeusklikule ja islamimaailmale; ta on
avamas liitumiskonelusi Tiirgiga, mis edu korral tihendaks
tdiesti enneolematut laienemist; Niitid korrastab liit metoodili-
selt oma suhteid ldhinaabritega ning on sunnitud vaatama {le
oma asukoha ja ilesande globaliseeruvad maailmas, mille
iseloom on viimasel ajal samuti erakordselt kiiresti
muutunud. ()

3.45  Ajaloo jooksul sddades, kolonisatsioonis osalenud ja
imperialistlikest rahvusriikidest stindinud “kultuuri-Euroopa”
sobib kdige paremini “suurvdimu Euroopale”, mis viib oma
piiride taha, levitab ja muudab “professionaalseks” rahu, teistega
arvestavamise ja kvaliteedi kultuuri. Tegemist on naasmisega
idee juurde, mis viis Euroopa Liidu loomiseni. Maailma soovi-
takse viia rahu, suhtlemise ja mottevahetuse vdartusi, mitte-
iilemvoimu ja hierarhiat.

(%) See ei tdhenda ainult mandriga piirnevate riikide (Hiina, India,
Venemaa voi Brasiilia) kiiret esilekerkimist (mida vois ette ennustada
aga mille kiirus iiletas kujutlusvdime piiri), vaatamata sellele, et
nende esilekerkmine ei vastanud meie ootustele (see ajas tasakaalust
vilja viljakujunenud rahvusvaheliste toodejaotuse, kus “arenenud”
Euroopa tehased asetsevad viljaspool Euroopat), vaid samuti kesk-
llzonnaohtude ja mottemaailma kokkupdrkekohtade mirgatavat

asvu.
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3.5 Kolmas votmesona on “kodanikuiihiskond”.

3.5.1  Fakt, et EMSK, mille ametlikku padevusse kultuur otse-
selt ei kuulu, votab oma presidendi ettepanekul vastu kultuuri
prioriseeriva iildise tegevusprogrammi, véirib siinkohal esile-
toomist. (°)

3.5.2  Tegemist on isegi teatava Véiljaastumisega vaid majan-
dusele, kasumile voi iiksnes sotsiaal- ja keskkonnaalale orientee-
ritud motlemise iilevdimu vastu. See viljaastumine on seda
olulisem, et saab alguse just Euroopa Liidu majandus- ja sotsi-
aalvaldkonnas tegutsejatest ja organiseeritud kodanikuithiskon-
nast koigis selle tootmise, tarbimise ning iimberjaotamise aval-
dusvormides.

3.5.3  See arenev Euroopa kultuur, mis on tinu kdimasole-
vale ajaloolisele laienemisprotsessile tdiustumas, on ainulaadse
ajaloo, arengutaseme ja arenemisviisi vili. () Selge visioon
Euroopa kultuurist on seda vajalikum, et ta voib tdrjuda seda,
mida ei ole vdimalik varjata ega alahinnata: “liikmesriikide
avalikkuse huvi ja uudishimu puudumist, kui mitte tiielikku
iikskoiksust teiste Euroopa Liidu riikide vastu”. () See on
puudus, mida ergutav poliitika (Euroopa Liidu kultuuripro-
grammid) voib muidugi mirgatavalt leevendada, kuid mida
suudaksid taielikult korvaldada iiksnes terviklik ndgemus
kultuurist ja kultuuri tihiskondliku mddtme teadvustamine.

3.5.4  Uue, toeliselt sotsiaalse ja kultuurilise demokraatia
arendamist tuleks siivendada sotsiaalseid muutuste, kultuurivor-
gustike ja tooturu osapoolte, mitte ainult institutsioonide
kaudu. Koikide osapoolte vahelise koostoo eetika ja vormide
loomine on kahtlemata iiks tihtsamatest viljakutsetest tegutse-
maks tdhusalt ileilmse, vigivallavaba kultuuriterviku saavuta-
mise suunas.

3.5.5  Uhiskond peab tunnustama koiki tegutsejaid ja tege-
vuskeskkondi ning andma neile voimaluse tegutsemiseks. Nagu
Euroopa puuetega inimeste aasta ja diskrimineerimisele ja
darmuslikule vaesusele pithendatud EMSK arvamused ja
algatused nditasid, hinnatakse ithiskonda selle pohjal, millise
koha ja rolli ta annab kdige kehvemas ja tdrjutud olukorras
olevatele. Neile tuleb anda igaiihele talle kuuluv koht ja nende
panus kultuuri, voideldes viletsuse vastu, peab vdimaldama
uuendada kaasaegset humanismi. Kas ei peaks hierarhilise juhti-
mise ja “abist soltuvuse” (vt erinevate heaoluriikide mudeleid)
klassikaliste mudelite asemele tooma tdnapidevase paradigma,

(’) EMSK kiitis tooprogrammi heaks 15. ja 16. detsembril toimunud
tdiskogu istungj argu%

() Dublinis asuva Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi
poolt teostatud uurimuses todetakse, et 80 protsenti Euroopa
rahvastikust (uurimuse ajal 15 protsenti maakera rahvastikust) elab
heaoluithiskonnas, mis omakorda kinnitab pilti eriti iiksmeelsest ja
korgetasemelisest Euroopa elukvaliteedist.

(°) Inimeste ja kaupade vaba liikkumise alane uurimus (Olivier Audiard),
aprill 2002, Pariisi X Ulikool.

mis pohineb koikide aktiivsel osalusel ja majandus-, sotsiaal-,
pere- ja kultuurielu koikide osaliste mojuvdimu suurendamisel?
See tihendab, et kodanikuiihiskonda, mis kiill ei taotle otseselt
voimu, ei saa enam allutada voi kisitleda seda vastasjouna uues
demokraatlikus véirtussiisteemis, mida nduab ja vodimaldab
globaliseeruv majandus. Kodanikuiihiskond peab edendama
solidaarsustunnet ning siilitama oma suutlikkuse hiselt
moelda tagamaks kindlat tulevikku ja kaitsmaks viliste majude
ja meelevalla vastu.

4. Teatud kultuuri iihiskondliku mddtmega seonduvate
ettepanekute lihem kisitlus

4.1  EMSK mirgib, et uute struktuuride nagu vaatluskeskuse,
laboratooriumi voi rakkerithma loomine on praegusel hetkel nii
teiste institutsioonide (komisjon ja parlament) kui ka komitee
enda arvates kasutu, enneaegne voi vdimatu.

4.2 Euroopa Komisjoni ja arvatavasti ka parlamendi arvates
aitaks struktuuride, eriti olemasolevate vaatluskeskuste vorgus-
tikku tthendamine jouda Euroopa kultuurikoostods oluliste
tulemusteni, ilma et oleks vaja luua uusi instrumente.

4.3  EMSK soovitab komisjonil ikkagi médratleda kvalita-
tiivsed ja kvantitatiivsed nditajad — ja selgitada juba olemasole-
vaid-, et kultuuridevahelise dialoogi, kunstnike ja nende t66de
liikkuvuse ja seni iiksteisest rangelt eraldatud erinevate alade
oskuste ja moistete vahetamise eesmdrke oleks voimalik
pohjendada, suunata ja hinnata.

44 EMSK arvates ei ole tegemist mitte ainult nimetatud
eesmarkide tditmise hilisema kvantitatiise analtiisimisega.
Euroopa Liidu laienemise ja eriti teenuste ithisturu arenemise
taustal  mitmekordistuvad  iseenesest  kultuuridevahelised
sidemed ja ettevotmised.

Saab niha, kas kultuuritarbimise ja turismi arvuline kasv
mdjutavad positiivselt oskusi, teistega arvestamist ja kultuuri.
Torjutus ja rassism kasvavad (seda isegi sellistes riikides nagu
Madalmaad ja Prantsusmaa, kus integratsiooni ja/véi multikul-
tuursuse alal ndis olevat saavutatud stabiilsed mudelid), iiksikisi-
kute ja tihiskonna huvid kaugenevad teineteisest ja ldhenemise
asemel toimub hoopis kaugenemine, seda ei peaks mitte ainult
kvalitatiivselt ja kvantitatiivselt hindama, vaid sellega tuleks
arvestada.
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rakendatud kultuuripoliitikad ei ole heale tahtele vaatamata
olemasolevat ithiskonna kihilist jaotust eriti muutnud, vaata-
mata sellele, et liidu liikmesriigid on neid enam-vihem jérjepi-
devalt aastakiimnete jooksul rakendanud.

4.6 Seetdttu EMSK rohutab, et Euroopa Liit peaks métlema
litkmesriikide kultuuripoliitikale ja et kultuurile tuleb mdelda
uuest  kultuurivaatepunktist  ldhtudes.  Kultuuridevahelise
dialoogi aasta (2008) ettevalmistamine annab komisjonile
voimaluse detailse aruande esitamiseks kdnealuse dialoogi tege-
liku ulatuse ja selle piisivate ja uute takistuste kohta, ning selle
kohta, kuidas dialoogi uute lihekohtade abil siivendada. EMSK
on valmis andma panuse kdnealuse aruande, eriti selle kultuuri
ithiskondlikku maddet kisitleva osa koostamisele ning samuti
sotsiaalsfadri kultuurimddtme osas generatsioonidevaheliste
suhete valguses..

4.7  Kiesolevas tiiendavas arvamuses tehakse lisaks jirg-
mised ettepanekud:

4.7.1  komitee peab pidevalt hoolitsema oma “kultuuripuh-
tuse” eest: iga kord kui arvamustes Kkisitletakse selliseid
teemasid, kus oluliseks teguriks on kultuuriaspekt, tuleb kultuu-
rile pithendada iiks punkt. Lisaks tehakse ettepanek, et doku-
mentides ei piirdutaks abstraktse “kultuurirevolutsiooni”,
“motteviisi muutmise” voi juurdunud, kuid juba aegunud mude-
lite véltimatu muutmise ndudmisega, vaid selliste kultuuriliste
muutuste  elluviimise eeldusi tuleb kasitleda véimalikult
konkreetselt.

Briissel, 15. mirts 2006.

koordinatsioonimehhanismile ja headele tavadele.

Kas ei oleks vaja neid moisteid ja ldhenemisviise muuta “range-
maks”, et neid oleks vdimalik praegusest konkreetsemalt kasu-
tada? Eesmirgiks on see, et kultuurialaseid oskusi ja muutusi,
mis viivad senisest tohusamate, sddstlikumate ja teineteisele
ldhemal olevate uuendusteni, oleks vdimalik selgelt eristada ja
et neid voiks omaks votta ning et neist viks dppida.

4.7.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, mis moodustab
ideaalse tasandi otsimaks liikmesriikide, professionaalsete ja
ithiskondlike kultuuride kokkupuutepunkte, soovib uurida seda,
milliseid alaosasid voib siirata ithest valdkonnast teise, nditeks
tervishoiu- ja haridussektori puhul, kus on kiigus voi loode-
takse kaivitada samalaadseid kultuurilisi muutusi, nende keeru-
liste siisteemide {imberorganiseerimine eeldab aga praegusest
enam vastastikku seadmist, kogemuste vahetamist ja jagamist,
et oleks voimalik vabaneda sektorite eraldatusest ja teineteise
mittendgemisest. Naiteks voib multidistsiplinaarse meeskon-
nat66 edendamine aidata teineteistest to6 iseloomu téttu eemal-
seisvate ametite esindajatel teineteist paremini mdista. Komitee
loodab, et iihes valdkonnas tehtud edusammud aitaksid teisi
alasid neid kiiremini ja mitmekiilgsemalt teostada ja et siisteem-
sest kultuurist, kus ei ole vdimalik enam teineteistest eristada
majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte, kujuneks
Euroopa kultuuri tthendav joud, mis peitub eripdrades ja tema
rahvaste elutingimuste paranemises.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus iihisalgatus Jeremie (Euroopa iihisressursid mikro-,
viikestele ja keskmise suurusega ettevatetele)

(2006/C 110/08)

20. detsembril 2005 palus Euroopa Komisjoni liige pr Margot Wallstrom Euroopa Komisjoni nimel
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus jirgmise iihisalgatuse kohta:
JEREMIE (Euroopa iihisressursid mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevitetele).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 24. veebruaril 2006. Raportoor oli hirra PEZZINL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. mirtsil 2006 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 142, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab suure
poolehoiuga JEREMIE programmi () (Euroopa {iihisressursid
mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevtetele) tutvus-
tavat komisjoni dokumenti.

1.1.1  Komitee tinab komisjoni regionaalpoliitika volinik
Danuta HUBNERIit, regionaalpoliitika peadirektoraadi teenistusi
ning Euroopa Investeerimispanka panuse eest, mille nad
annavad konealuse delikaatse programmi arendamisse, ning
komitee t66 toetamise eest.

1.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati
toetanud komisjoni algatusi, millega lihtsustatakse mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete juurdepddsu laenu-
dele, sest sarnaselt Euroopa Parlamendiga on komitee veen-
dunud, et konealune aspekt on alati olnud viiksemate ettevo-
tete nork koht.

1.1.3  Viikeettevotete tugevdamine on Lissaboni strateegia
pohielement, kuna see on seotud uuendustegevusega, toob
kaasa stabiilse to6hdive ja aitab kaasa t66jou pidevale koolita-
misele.

1.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on paljudes,
eriti alates 1982. aastast (*) koostatud arvamustes rohutanud
komisjoni, tdpsemalt XXIII peadirektoraadi () joupingutusi,
aitamaks ettevotetel parendada oma suhteid laenusiisteemi,

eelkdige pankadega.

(") REGIO-EIP (regionaalpoliitika peadirektoraadi ja Euroopa Investeeri-
mispanga) algatus toetamaks paremaid rahastamisvoimalusi mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete piirkondlikuks arenguks
(dokument nr 2, 21. november 2005), mida esitleti 24. novembril
2005 Briisselis toimunud laienenud Euroopa Liidu majanduskasvu
ja tthtekuuluvuse rahastamise konverentsil.

(%) 1982: Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete ja kasitéonduset-
tevotete Euroopa aasta.

(’) 1982. aastal esile kerkinud probleemide tdttu rajas komisjon komis-
joni volinik Cressoni juhitud rakkerithma, arvestamaks Euroopa
poliitikas rohkem viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete vajadus-
tega. 1980. aastate teisel poolel sai rakkerithmast XXIII peadirekto-
raat.

1.1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on rdhutanud
ka sotsiaalpartnerite laiaulatusliku kaasamise vajadust kdikidesse
ettevotlusega ning eelkdige laenuga seotud probleemidesse,
kuna neil on arvestatav mdju sotsiaalsele heaolule ja arengule.

1.2 1990. aastatel tegeles XXIII peadirektoraat (*) laenupro-
bleemidele lahenduste otsimisega, tehes tihedat koostood viike-
seid ja keskmise suurusega ettevotteid ning kasitoondusettevot-
teid esindavate organisatsioonidega. Euroopa kisitoonduset-
tevotete ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotete jirjesti-
kused konverentsid (°) ning mitmed ettevalmistavad koosolekud
(keskmiselt 10 ettevalmistavat koosolekut iga konverentsi
kohta, kus osalesid sajad viikeettevotted) on:

— aidanud 16pule viia Euroopa Investeerimispanga (EIP)
meetme investeerimiseks viikestesse ja keskmise suurusega
ettevotetesse;

— kehtestanud Euroopa Investeerimisfondi (EIF) (°) loomise
eeltingimused;

— koostanud digusaktid maksetidhtaegade kohta;

— kutsunud Luxembourgi erakorralist Euroopa Ulemkogu fiiles
sdilitama ja taaskdivitama toohoivet Euroopas, osaliselt
konkreetsete, viikeettevotetele mdeldud laenualgatuste
kaudu (');

— voimaldanud komisjonil kiivitada Euroopa Investeerimis-
panga ja Euroopa Investeerimisfondi otsesel osalusel kasvu
ja toohdive algatuse (1998-2000), mis pdhineb Luxem-
bourgis otsustatud meetmetel;

(*) Nutd ettevotluse ja toostuse peadirektoraat (DG Enterprise).

() 1990. aastal Avignonis, 1994. aastal Berliinis ning 1997. aastal
Milanos.

(%) Vt ka allmirkus 28.

() 20.-21. novembri 1997 Luxembourgi erakorraline Euroopa Ulem-
kogu, mis kisitles ainult iiht teemat — toohdivet —, tegi kolm prakti-
list algatust aitamaks ettevotetel olla turgudel konkurentsivoimelised,
ja kutsus komisjoni iles esitama ettepanekuid, mis edendaksid
arisektorit ja soodustaksid toohdivet konealuses valdkonnas. Konea-
lused kolm algatust olid: Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti kdivi-
tusprogramm, Euroopa iihisettevote (JEV) ja VKEde tagatissiisteem.
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— vodimaldanud koostada ettevtteid ja ettevotlust kasitlevad
mitmeaastased programmid, eelkdige viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, erilise rohuasetusega laenudel. Neljas
selline programm (2001-2005), mida laiendati ka 2006.
aastale, voeti vastu 20. detsembril 2000;

— pannud aluse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raam-
programmi (%) loomisele, mis on suunatud viikestele ja
keskmise suurusega ettevdtetele ning millel on selgesti
médratletud eesmargid;

— selgitanud viikeste ja keskmise suurusega ettevotete vorgus-
tike rajamise vajadust mastaabisddstu ning suurema turuosa
ja uuendustegevuseks vajaliku kriitilise massi saavutamiseks
ning suurendamaks oma moju finantsasutustele. Vorgustiku
osas on veel palju teha.

1.2.1  Eelnimetatud kogemuste pdhjal on EMSK seisukohal,
et seoses uute kavadega aastateks 2007-2013 ja Lissaboni
eesmdrkidega oleks mdttekas kohtumistel, mis toimuvad liik-
mesriikides sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna esindajate
vahel, anda enam teavet uute programmide kohta, eelkdige
nende kohta, mis on suunatud mikro- ja viikeettevotetele.

1.2.2  Vaatamata viimase 20 aasta jooksul korraldatud sekku-
mistele ja joupingutustele puudub 25-liikmelise Euroopa
paljudel, eriti kdige ebasoodsamate tingimustega piirkondadel,
projekt, mis voimaldaks kooskdlastada ja viimistleda paljusid
praegu olemasolevaid laenuinstrumente.

1.2.2.1  Peaaegu neli miljonit ettevdtet (20 % olemasolevatest
ettevotetest) leiab, et halb juurdepdids rahastamisvahenditele
takistab tdsiselt nende kasvu (°).

1.2.2.2  Uhenduse finantsinstrumente on olnud v&imalik
kasutada vaid monekiimnel tuhandel ettevottel ('), mis
tdhendab probleemide olemuse ja tegelike tulemuste markimis-
véddrset erinevust. Kdnealune asjaolu paneb motlema tegelike
voimaluste ile sekkuda siisteemidega, mis vdivad suurendada
finantsasutuste kaasatust ja parandada tulemusi.

1.2.2.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik
vajadusest tohustada joupingutusi, et parendada teavet komis-
joni, Euroopa Investeerimispanga, Euroopa Investeerimisfondi,
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga ning riiklike ja
piirkondlike ametiasutuste pakutavate laenuvdimaluste kohta.
Mikro- ja viikeettevotted on tihti, osaliselt nende endi siiil,
teabekanalitest korvale jaetud.

(% Vt KOM(2005) 121 loplik.

() Uhenduse ettevdtluse ja konkurentsivdime programmi kisitlev
konsultatiivdokument 2006/2010, ettevdtluse peadirektoraat, 2004,
punkt 46, http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_ht-
m#open

(" Uhenduse ettevdtluse ja konkurentsivdime programmi kisitlev
konsultatiivdokument 2006/2010, ettevotluse  peadirektoraat,
2004, punkt 118,

1.3 Seetottu saaks JEREMIE algatust esitleda nutika vahen-
dina olemasolevate voimaluste kooskdlastamiseks ja ratsionali-
seerimiseks.

1.3.1  JEREMIE algatus kuulub majanduskasvu ja tookohtade
loomist toetava iithtekuuluvuspoliitika tihenduse strateegiliste
suuniste kohaldamisalasse. Komitee asjaomase seisukoha voib
kokku votta jargmiselt:

— toetuste asemel tuleb toetada muid instrumente, nagu
laenud, tagatisega laenukapital allutatud laenude jaoks,
konverteeritavad instrumendid (mezzanine-laen) ja riskika-
pital (nt stardikapital ja riskikapital);

— toetusi tuleks kasutada nende infrastruktuuride ehitamiseks
ja hooldamiseks, mis lihtsustavad juurdepédsu rahastamisva-
henditele (nt tehnoloogiasiirde kontorid, inkubaatorid,
erainvestorite vorgud, investeerimisvalmiduse programmid);

— toetada tuleks ka tagatiste ja vastastikuse kdendamise
mehhanisme, eelkdige lihtsustamaks viikeste ja keskmise
suurusega ettevdtete juurdepddsu mikrokrediidile. Selles
osas saavad vaartuslikku nduandetegevust pakkuda Euroopa
Investeerimispank ja Euroopa Investeerimisfond ('');

— samuti tuleb kaasata eririthmad, nagu noored, naisettevotjad
voi ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest, sealhulgas
etnilistest vahemustest parit ettevotjad;

— Euroopa Investeerimisfondiga on eriti oluline teha tihedat
koostood ekspertteadmiste osas, mida ta on aastaid aren-
danud, et pakkuda viikestele ja keskmise suurusega ettevo-
tetele vajalikku toetust, arendades samal ajal Euroopa riski-
kapitaliturgu;

— toetada ja laiendada tuleks volgade vddrtpaberistamist ('2), et
suurendada laenukonsortsiumite laenamisvoimsust.

1.3.2  Komitee rohutab komisjoni toetuse tihtsust JEREMIE
algatusele mitte ainult vilise vaid ka sisemise kooskolastamise
kaudu meetmeid juhtivate teenistuste vahel, et toetada mikro-,
viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, rajades tulemuste
optimeerimiseks JEREMIE teabekeskuse, mis oleks erinevate
meetmete teavitamis- ja kooskolastamisiiksus.

1.3.3  EMSK hinnangute kohaselt leiab, et komisjon peaks
iga kahe aasta tagant koostama aruande Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Regioonide Komiteele ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele programmi edusammude ja téhususe kohta,
mis vOimaldaks olulised kogemused kanda {ile teistele sektori-
tele.

(") http:/[europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_htm#open.
("?) Vt ka allmédrkus 29.
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1.3.4  Lopuks soovitab komitee tagada hanke- ja valikume-
netluste, piirkondlike osalusfondide (holding funds) juhtimise ja
projekti juhtivate finantsvahendajate akrediteerimise taieliku
vastavuse majanduse, tohususe ja labipaistvuse pohimdtetele.
Eelkoige tuleb tagada tiielik vastavus asjaomastele tthenduse
oigusaktidele, seda ka ainudiguse korral. Tuleb vdimaldada
karistuste rakendamist, ebatohusate osalusfondide 1opetamist ja
akrediteeritud finantsvahendajate nimekirjade muutmist.

2. Pohjendus

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
rohutanud viikeettevOtete mitte ainult majanduslikku, vaid ka
ithiskondlikku  rolli asjaomastes litkmesriikides ning on
pooranud sellele erilist tdhelepanu mitmes arvamuses, seal-
hulgas 1992. (%), 1997. (", 2001. (**)ja 2003. (**) aastal aval-
datud arvamustes ning arvamustes Euroopa viikeettevotete
harta (V) kohta.

2.1.1  Euroopa majanduses on tihtis roll mikro- ja viikestel
ettevotetel. Neid on kokku umbes 25 miljonit, moodustades
99 % koigist ettevotetest, ning nad annavad t66d pea 95 miljo-
nile inimesele, mis moodustab 55 % erasektori tookohta-

dest (*%).

2.1.2  Konealused numbrid viljendavad ilmekalt viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete tahtsust ja rolli Lissaboni stratee-
gias ning samuti tugeva partnerluse rajamise vajadust sotsiaal-
partnerite esindajatega, loomaks uusi koostévorme (**). Nende
eesmirk on praktikas rakendada Euroopa sotsiaalse turumajan-
duse aluseks olevaid sotsiaalseid ja majanduslikke védrtusi ().

2.1.3  Mikro- ja viikeettevdtete alustamise ja arendamise
etappe puudutavad probleemid on tihtsuse jirjekorras jirg-
mised:

— finants- ja laenualased kaalutlused;
— aeglane ja kulukas birokraatia;

— to6turuga seotud kiisimused (t66jou kohanemisvdime ning
ettevotete driulatuse ja toovoimaluste suurendamiseks vaja-
like ametikirjelduste madratlemine ja ametikoolituse tugev-
damine).

(") Korraldus, mis vdimaldab osapoole oma riskikapitali miiimist teis-
tele osapooltele, suurendades nii algse osapoole vdimet anda
VKEdele laenu. Vt ka allmédrkus 56.

(%) Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted ning kisitoonduset-
tevotted, EUT C 332, 16.12.1992.

(") Kasitoondusettevdtted ning vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotted, EUT C 156, 26.5.1997.

(%) ELT C 221, 7.8.2001.

(') Mikro- ja vdikeste ettevotete roll Euroopa majanduselus ja toot-
mises, ELT C 220, 16.9.2003.

(%) ELT C 48, 21.2.2002.

(") 25-liikmelise Euroopa Liidu VKEde vaatluskeskus, 2003/7.

(*°) Néide: kahepoolsete organisatsioonide eksperimendid Itaalias ja
teistes Euroopa riikides.

2.1.4  Juurdepdis rahastamisvahenditele on seega ettevdtte
rajamise eeltingimus ning mikro- ja viikeettevotete kasvu ja
arengu pohindue, sest kdnealused ettevotted tunnevad laenu-
sisteemi piiravat moju selgemalt ja tugevamalt kui suured
ettevotted.

2.1.5  Ainus viis laenu positiivseid tagajirgi dra kasutada on
otsekontakt ettevdtete ja nende probleemidega ning ettevotete-
poolne mdistmine laenusiisteemi pakutavatest vdimalustest,
eriti ettevOtete tegutsemispiirkonnas. See takistab rahastamis-
korralduste liigset jaikust ning riski suurenemist, arvestades
muuhulgas Baseli kokkuleppeid puudutavaid arenguid. Seetdttu
peavad ettevotted leidma oma finantstasakaalu ja médratlema
selle saavutamiseks vajalikud vahendid.

2.1.6  Votmeroll on omafinantseeringul, kuigi konealuse
vahendi abil suudavad viikeettevotted harva saavutada oma
investeeringukava. 90 % juhtudest on vaja jirgmist:

— teabe- ja konsulteerimisalgatuste kiivitamine, et lihtsustada
valikut olemasolevate alternatiivsete kapitalitiiiipide vahel
(riskikapital, volainstrumendid, voi vahefinantseerimine);

— kasutatavate finantsvahendite ja meetodite valimine.

2.1.7  Konealuste vahendite hulgast ei usalda viikeettevotted
tihti riskikapitali. Riskikapitali kasutavad vaid 5-6 % mikro- (*!)
ja viikeettevdtetest (*3) (neist 90 % on eraettevotted voi tdisii-
hingud). Kui soovitakse, et riskikapitali kasutamine suureneks,
tuleb vilja to6tada uued riskikapitali vormid, mida saab raken-
dada ka tiksikettevotetele.

2.1.8  Rahastamise ja viikeettevOtete vahelise 16he iiletami-
seks médratletud prioriteedid voib kokku votta jargmiselt:

— tagada krediidiasutuste pakutud teenuste kdrgem kvaliteet;

— edendada krediidiasutuste rolli konsultatsioonide pakku-
misel ettevotte kogu eluea jooksul, ergutada labipaistvust ja
ettevOtete aastaaruannete avaldamist. Konealust abi vajavad
eelkdige viikeettevotted, et saada korporatiivseks ettevdte-
teks voi valmistuda kasutama riskikapitali, ning mone
ettevotte puhul selleks, et padseda juurde teatud borsisekto-
rile (*3);

(") Vt EMSK arvamus “Partnerlus struktuurifondide elluviimiseks”, ELT
C 10, 14.1.2004, 1k 21.

(*») 23 miljonit 25-liikmelises Euroopa Liidus, VKEde vaatluskeskus,
2005.

(*) 1,8 miljonit 25-liikmelises Euroopa Liidus, VKEde vaatluskeskus,
2005.
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— vihendada laenu saamiseks ndutavaid tagatisi. See tdhendab
paremaid vdimalusi finantskorralduse pakutud instrumen-
tide kasutamiseks. Sellise hea tava ndide on laenukonsort-
siumid, mis on olemas paljudes Euroopa riikides. Konealu-
seid instrumente tuleks edendada ja toetada, kuigi need
soltuvad pangalaenu saamisest, ning JEREMIE algatus saab
siin anda olulise panuse;

— tuua raha hind lihemale suurettevotetele kohaldatavatele
standarditele (>%).

2.1.9  Vajaduste ja potentsiaali analiiisid ja hindamised
JEREMIE algatuse ettevalmistavas etapis tuleksid labi viia ELi
igas piirkonnas, kaasates reaalselt tohusa ja vastutustundliku
partnerluse osana asjaomaseid majandus- ja sotsiaalpartnereid.

2.2 Piirkondlik modde

2.2.1  Eespool kirjeldatud laenu saamise raskusaste erineb
vastavalt majanduse ja turu arengutasemele. Vastastikuse ldhe-
nemise piirkondadel (¥), mis vajavad laenuinstrumente kdige
rohkem, et suurendada ettevotluse kaudu toohdivet, on tegeli-
kult kdige raskem laenu saada ning neile kohaldatavad intressi-
madrad on kdrgemad rohkem arenenud piirkondadele kohalda-
tavatest intressimadradest (%%).

2.2.2  Usalduspankadele rotatsiooni korras (¥) antavaid EIP
laenusid, mis jagatakse viikeste ja keskmise suurusega ettevo-
tete vahel koikuvate, kuid piiratud (**) intressimaaradega, kasu-
tavad peamiselt pangad, mis tegutsevad arenenud piirkondades,
kus pankadevaheline konkurents on suurem ning Euroopa
Investeerimispanga laenude andmine on lojaalsete klientide
hoidmise vahend.

2.2.3  Kuna vidhemarenenud piirkondades on vihem panku,
eriti pangaithistuid voi krediidipanku, on konkurents pangan-
dussektoris vdiksem ning viikeettevdtjatest teatakse vihe. Selle
tulemusena kasutatakse Euroopa Investeerimispanga pakutud
védrtuslikke instrumente sellistes piirkondades harva.

(** Itaalias nimetatakse VKE indeksit STARiks.

(*) Ristmiiiigi véltimine.

(*) 25-liikmelises Euroopa Liidus on 254 NUTS II piirkonda. Nende
(umbes 100 vastastikuse lahenemise piirkonna) sissetulek on
viiksem kui 75 % tihenduse keskmisest.

(*) Vdhimarenenud piirkondade intressimddrad on keskmiselt 3 %
korgemad kui rohkem arenenud piirkondade intressimaarad (allikas:
Artigiancassa, Italia).

(**) Tavaliselt 30 voi 50 miljoni euro suurune uuendatav summa.

2.2.4  Lihidalt, kui osaliselt JEREMIE algatuses Euroopa
Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi pakutud
traditsioonilisemate vahendite (*) kdrval kasutatavate vahendite
finantsvahenduse kaudu koénealuse suundumuse muutmiseks
joupingutusi ei tehta, jadvad vaesemad piirkonnad veel pikaks
ajaks vaesusesse.

2.2.5  Laenude tagamiseks, eriti vastastikuse ldhenemise piir-
kondades, vdiks Euroopa Investeerimisfondi juurde rajada
JEREMIE osakonna, mille iilesanne oleks toetada pangalaenude
tagatisi  kdendusinstrumentidega  laenukonsortsiumide  voi
muude aktiivsete organite kaudu, eelkdige ebasoodsamate tingi-
mustega piirkondades.

2.3 Laenu- ja finantskorralduse sotsiaalne modde

2.3.1  Nii mikro-, vdikeste kui keskmise suurusega ettevotete
laenusaamise probleem toob vilja mitmed turu puudused:

— Finantsasutused annavad juhtimise kohta aru juhatusele:
juhatustele on — sugugi mitte {illatavalt — tihti vastumeelt
laenude andmine viikestele, tundmatutele ettevotetele, mille
konto on tithi v&i tisna vdike ning mis riskib seega potent-
siaalse maksujouetusega;

— pangaametnikud ei ole tihti dririskist teadlikud ning
tunnevad end mugavamalt, andes laene tagatise (kinnisvara
voi isiklik, sugulaste voi kolmanda osapoole kiendus)
olemasolul. Isiklikud kdendused on viga, vdib-olla isegi liiga
levinud, eriti noortele ja naisettevdtjatele antavate laenude
osas;

— laenu kogusumma jagamine véga suure arvu viikeettevotete
vahel on pankadele nii tootajate kui halduskoormuse
poolest palju kulukam, kui vidiksemale arvule suurtele
tuntud ettevotetele (mis omavad kinnisvara) antud suure-
mate laenude haldamine;

— finantsasutuste vaheline konkurents, mis aitab suurendada
juba turul olemasolevat, on tihedam rikastes piirkondades,
kuid viiksem vastastikuse lihenemise piirkondades, st just
seal, kus kohalike, tihti viikeste ja vihevdimsate ettevdtjate
noudmistele vastamiseks oleks kdige kasulikum pakkuda
laiemat toodetevalikut madalamate intressimairadega.

(*) Tavaliselt iiks protsendipunkt korgem kuue kuu Euriborist.
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2.3.2  Seetdttu on eesmirk tasandada turu puudusi meetme-
tega:

— mis on kooskdlas riigiabiga;

— mida saab kasutada finantskorralduses Euroopa Investeeri-
misfondide juhitavate mitmeaastaste programmide (*')
voimaldatud rahastamise kaudu;

— mis juba kuuluvad konkurentsivdime ja uuendustegevuse
raamprogrammi;

— mida pakuvad struktuurifondid;
— mida kooskdlastatakse JEREMIE algatuse kaudu.

2.3.3  Lissaboni strateegia taaskdivitati madrtsis 2005
toimunud Euroopa Ulemkogul ning riikide valitsusi ja
majandus- ja sotsiaalpartnereid innustati tegutsema kolmes
prioriteetses valdkonnas:

— teadmiste ja uuendustegevuse muutmine jatkusuutliku
majanduskasvu mootoriteks;

— Euroopa Liidu muutmine investeerimiseks ja tootamiseks
atraktiivseks piirkonnaks;

— toohdive ja ettevotluse edendamine iihtekuuluvuse edasia-
rendamiseks.

2.3.4  Liikmesriikide kulud to6hoive ja tookohtade loomise
toetamisele on vahel markimisvéirsed, kuid digustatud sotsiaal-
sete tulemustega (*!). Kui 25-liikmelise Euroopa Liidu pooltele
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (umbes 12
miljonit ettevdtet) antaks 20°000 euro suurust iildist laenu, ei
tiletaks maksuvdimetusest tulenev tdendoline kaotus (*?) 6,5
miljonit eurot, mis moodustaks 0,07 % 25-liikkmelise Euroopa
Liidu SKTst; samal ajal vdimaldaks iildine laenude andmine
enamikul ettevdtetel tugevdada oma positsiooni ning uuendada
oma tooteid ja tootmisprotsesse.

2.3.5 Kui laenu antaks laenukonsortsiumide vahendajate
kaudu, mis oleksid voimelised neelama 50 % pankrottidest,
jaguneks {iilejadnud kaotus vordselt (50:50) asjaomase konsort-
siumi ja panga vahel.

2.3.6  Laenu  sotsiaalse  funktsiooni  aktsepteerimine
voimaldab arendada vajalikke finantskorralduse vahendeid
riiklike fondide, Euroopa fondide ja solidaarsusfondide kaasabil.
Laenukonsortsiumidesse teevad makseid ettevotted ise, kas
konsortsiumiga liitumisel voi pangaintressi protsendi néol (**).

(*°) Euroopa Investeerimisfond (EIF) loodi 1994. aastal kahel eesmargil:
1) Euroopa vorgustike toetamine; 2) laenusaamise holbustamine
VKEdele. EIF osanikud on Euroopa Investeerimispank, Euroopa
Komisjon ja paljud Euroopa pangad. Eelkdige viimastel aastatel on
Euroopa Investeerimisfondi iseloomustanud mikro- ja viikeettevd-
tete toetamine (vt muuhulgas VKE tagatiste programm, mis sai koos
Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti ja Euroopa Uhisettevotte
kiivitusprogrammiga alguse 1997. aastal Luxembourgis toimunud
Euroopa Ulemkogul).

(*') EIF juhib praegu kolme projekti: 1) esialgne abi ettevotte kiivitami-
setapis; 2) Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti kiivitusprogramm,
panused ettevotte fondidesse, vaheinvesteering; 3) VKEde tagatised
(laenutagatised, mikrokrediit, omavahendid, laenu rahastamine).

(*) Sviluppo Italia, ametiasutus, mis tegeleb Itaalia valitsuse nimel
tookohtade loomisega Louna-ltaalias, on vilja arvutanud, et ithe
tookoha loomisega seotud keskmised kulud on 40 000 eurot.

(?) Mikro- ja viikeettevdtete keskmine maksuvdimetuse mair ei iileta
3 % antud laenudest.

2.4 Laenukonsortsiumide tegevus, finantskorraldus ja JEREMIE

2.4.1  Ettevotete asutamiseks ja Euroopa mikro- ja viikeet-
tevotetele moeldud viikelaenude andmine suurel arvul, séltub:

— mdistliku hinnaga rahaliste vahendite olemasolust rahaturul;

— krediidiasutuste korraldamisest viisil, et nendega oleks
kaetud kogu konkreetne territoorium ja kontorid paikneksid
ettevotete lahedal,

— kultuurist, kus pangaametnikud arvestavad ettevotjate vaja-
dustega,

— voimalusest jagada riske teiste partneritega (finantskor-
raldus),

— voimest hoida juhtimiskulud madalad, vihendamaks antud
laenudele kehtivaid intressimairasid.

242  Osade probleemide lahendus peitub olemasolevates
vahendites, mida tuleks siiski paremini ja ulatuslikumalt kasu-
tada:

— Kui on kasutatud Euroopa Investeerimispanga rahalisi
vahendeid, on need osutunud ddrmiselt tulusateks laenu
saamise holbustamisel mikro- ja viikeettevotetele. Pangad,
mis on avaldanud soovi saada EIP usalduspangaks, on
saanud rotatsiooni korras soodsa intressimddraga laenu (*¥).
Pankadele kehtestatud piiratud marginaal (115 business
points) on tinginud selle, et vaid rikastes suure konkurent-
siga piirkondades tegutsevad pangad on kasutanud niisugust
rahastamisviisi, mis aitab kiill ettevotteid, kuid on suhteliselt
vihetulus pankade jaoks. See ei ole toonud kaasa piirkon-
dade lihenemist, mis kinnitab arvamust, et vaesemate piir-
kondade arenguvdimalused on rikaste omast viiksemad.

— Krediidipankade thistud on rohkem levinud kdorgelt
arenenud majandusega piirkondades. See asjaolu on oluline
lisatakistus krediidi saamisel mahajddnud piirkondades.
Kasutades finantskorraldusvahendeid ja kaasates selliste piir-
kondade erinevate valdkondade organisatsioone, kus kooli-
tusprotsessid ja krediidisiisteem on arengu aluseks, on
voimalik JEREMIE abil vilja tootada, toetada ja kasutusele
votta laenude eri vormid.

(** Tavaliselt 0,5 %.
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— Viikeettevotetega arvestamise kultuuri edendamiseks on
vaga tahtis toetada erinevate, eelkdige sotsiaaldialoogi
kaasatud valdkondade organisatsioonide joupingutusi, et
nad saaksid aidata ebasoodsamate tingimustega piirkon-
dades kohaldada neid positiivseid kogemusi, mida rikastes
piirkondades on sageli katsetatud. JEREMIE algatus voiks ka
ise olla seejuures aktiivne partner.

— Laenukonsortsiumid (riikides, kus need on olemas) on nii
finantskorralduse ldbiviimise kui ka laenuandmise sotsiaal-
sest funktsioonist teadliku kultuuri votmeelement, andes
panuse kogu Euroopa muutmisel sotsiaalseks turumajandu-
seks, mille nurgakivi on toohdive (**). Kui JEREMIE algatuse
abil saaks ratsionaliseerida ja vdimendada tegevusi, mida
Euroopa Liit juba Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa
Investeerimisfondi kaudu teostab, voiks igal aastal pdista
paljusid ettevotteid (20 %), mis praegu on sunnitud oma
tegevuse [opetama.

— Laenukonsortsiumide teostatav riskide hindamine ja 50 %
ulatuses vastutuse vOtmine véljastatud laenudega seotud
maksuvdimetuse korral, annab pankadele tegeliku vabastuse
osadest kohustustest, vihendab riski ulatust ja selle taga-
jarjel reguleerib laenude intressimédra (*°).

2.5 Kattekordajate iilesanne krediidihalduses ja JEREMIE algatuse
iilesanne

2.5.1  Eriti viimastel aastatel on kattekordajate vahendit
analiiisitud ning seda on laenuvdimaluste reklaamimisel kasu-
tanud nii laenukonsortsiumid kui pangad (). Maksujouetuse
olukorra objektiivne analiiiss, eriti vastastikuse ldhenemise piir-
kondades, lubab kattekordajat kohandada kohalikele oludele.
Loomulikult suureneb maksujouetuste arv kdige mahajddnu-
mates piirkondades, kus see voib ulatuda 10 %-ni, samas jddb
aga rikastes piirkondades mikro- ja viikeettevitete pankrottide
arv 2,5 % ringi.

2.5.2  JEREMIE algatus suudab oma potentsiaali teostada
peamiselt vastastikuse lihenemise piirkondades, andes laenu-
konsortsiumidele isikliku tagatise ja aidates kaasa véddrtpaberis-
tamise protsessidele, et suurendada laenuvoimalusi ja korvata
kattekordaja norkusi.

() Keskmiselt 15 business points vorra madalamalt kui on 6 kuu
Euribor, kohustudes seejuures andma laenu ettevotetele keskmise
mdéiraga mitte iile 100 business points (iks punkt) ile 6 kuu Euri-
bori.

(%) Osservatorio imprese (ettevdtluse vaatluskeskus) labiviidud uurimus
nditab, et ettevotete pankrotistumise mddr jadb umbes 20 %-le
aastas ning enamasti on ebadnnestumine seotud laenuprobleemi-
dega (juhtimine, laienemine, innovatsioonivajadus).

(*’) Umbes 2 %.

2.6 JEREMIE algatus ning konkurentsiviime ja uuendustegevuse
raamprogramm (CIP)

2.6.1  Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm
(2007-2013) (**) iihendab erinevaid ithenduse meetmeid ja
programme, sealhulgas jargmisi:

— Euroopa toostuse konkurentsivoimet tugevdav ithenduse
tegevusprogramm (*) ning ettevotteid ja ettevotlust kisitlev
mitmeaastane programm, eelkdige viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele (“0);

— Keskkonna rahastamisvahend (LIFE+) (*!);

— mitmeaastane programm, mis Kkisitleb e-Euroopa 2005
tegevuskava (*);

— {thenduse mitmeaastane programm, et stimuleerida Euroopa
pdritoluga digitaalse infosisu arendamist ja kasutamist
tilemaailmsetes vorkudes (*);

— {ihenduse rahalise abi andmise iildeeskirjad iileeuroopaliste
vorkude valdkonnas (*4);

— dileeuroopalisi  telekommunikatsioonivorke — kisitlevad
suunised (*);
— mitmeaastane  programm  “Arukas  energeetika —

Euroopa” (*9).

2.6.2  Samuti tuleks analiiiisida neljandas mitmeaastases
programmis (MAP) (2000-2005) ettendhtud rahastamisvahen-
deid; programm, mille kestust on pikendatud kuni 31. detsemb-
rini 2006 ja mille eelarve on 531,5 miljonit eurot (*), ithenda-
takse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammiga
ning lillitatakse JEREMIE strateegiasse.

2.6.2.1  MAP on jaotatud kolmeks meetmete valdkonnaks:
1 — ettevOtete arengu alased tegevused;

2 — euroteabekeskuste vork;

3 — rahastamisvahendid.

(*) Kattekordaja voimaldab laenuandmist suurendada proportsionaal-
selt prognoositavate maksujouetuste arvu suhtega laenudele lisatud
tagatiste protsenti konkreetsel territooriumil. Kui mingil territoo-
riumil annab laenamisega seotud maksujouetuste ajalooline analiiiis
tulemuseks viiksema maira kui 5 %, on vdimalik 1 miljoni euro
suuruse rahalise vahendi olemasolul anda laenu mitmeteﬂe inimes-
tele kogusummas kuni 20 miljonit eurot, sest olemasolev iiks
miljon eurot tihendab, et maksujouetust on voimalik hajutada: 5 %
20 miljonist teebki 1 miljon. Antud juhul on kattekordaja 20. Kui
krediidikonsortsiumi antava laenu tagatise kate on 50% ja
tilejaanud 50 % on panga kanda, touseb kattekordaja 40ni, st
konealuse ithe miljoni puhul on digesti jaotatuna voimalik vilja
laenata 40 miljoni euro ulatuses.

(*) KOM(2005) 121, 6.4.2005.

(*) ELT L 167, 6.7.1996.

(*1 EQT C 333, 29.12.2000, muudetud EQT C 268, 16.8.2004.

(** EUT C 192, 28.07.2000, muudetud EUT C 308, 5.10.2004.

(**) Otsus nr 2256/2003/EU, 22.7.2002.

(* Otsus nr 2001/48/EU.

(*) Médrus nr 2236/95.

(*) EUT C 183, 11.7.1997, muudetud EUT C 200, 30.7.2002.

(*)
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ELT L 176, 15.7.2003.
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2.6.2.2  MAP rahastamisvahendite toimimise analiiiisist
selgub, millised neist on andnud parimaid tulemusi ja millised
voiks jdrelikult lilitada JEREMIE strateegiasse. Konealused
vahendid kujutavad endast neljanda MAPi kaugelt suurimat
kululiiki: nditeks 2003. aastal moodustasid need 67 %
programmi kogueelarvest (*). Vahendid jagunevad rahastamis-
vahendite vahel jargmiselt:

— VKEde tagatissiisteem (**): 90 % (°%);

— Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti kiivitusprogramm (*'):
10 %.

2.6.2.3  Nimetatud rahastamisvahendeid kasutati juba ajava-
hemikul 1998-2000 programmi “Algatused majanduskasvu
kiirendamiseks ja to6hdive tostmiseks” raames kérvuti jargmiste
vahenditega:

— SCA (Seed Capital Action, stardikapitali meede) katse-
meetme CREA (Capital-Risque pour les Entreprises en phase
d’Amorcage, riskikapital tegevust alustavatele ettevotetele)
mitmeaastase programmi 1997-2000 raames;

— Euroopa ithisettevote (JEV), mis loodi 1997 ja mille tegevus
16petati 29. detsembril 2004 (°%).

2.6.2.4  Ei SCA ega JEV ole seni osutunud eriti mdjusateks.

2.6.2.5  2003. aasta 1dpuks olid ligikaudu 178 000 (**) VKEd
kasutanud VKEde tagatissiisteemi abi (136 000 majanduskasvu
ja toohdive programmi raames, 32000 laenutagatiste
programmi raames ja 10 000 mikrokrediidi programmi kaudu).

2.6.2.6  Samal ajavahemikul kasutas ligikaudu 240 000 (**)
VKEd Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti kaivitusprogrammi

abi.

2.6.3  Seepdrast voiks JEREMIE algatuses jitkata nende kahe
rahastamisvahendi kasutamist, suurendades — eriti vastastikuse
lahenemise piirkondades — sellest kasu saavate VKEde arvu.

2.6.4  Tuleb meeles pidada, et nende aastate jooksul on vaid
0,81 % Euroopa VKEdest saanud kasu ettevotluse peadirekto-
raadi, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi ning
Euroopa Investeerimisfondi iihistest sekkumistest.

2.6.5  Seepirast on oluline, et JEREMIE algatuses katsetataks
uusi, sealhulgas ka uutes programmides kavandatud vdimalusi
eelkdige jargmistes valdkondades:

(*) VtINT[261 2005, raportoor hr Pezzini.

(*) Vt Jareldused ja soovitused, lk 6, allmarkus 15.

(*°) SMEG, SME-Garantie ehk VKEde tagatissiisteem.

(*") Allikas: Euroopa Investeerimisfondi aastaaruanne.

(*») Euroopa tehnoloogiaedendusprojekti kiivitusprogramm: European
Technology Facility (ETF), Start-up Scheme.

(%) 21. juuli 2004. aasta otsus 593/2004/EU.

(**) Allikas: Euroopa Investeerimisfondi neljas aruanne, 2004. aasta I
kvartal.

— VKEde tagatissiisteem — vastastikuse kdendamise mehha-
nism, mida on juba arutatud seoses laenukonsortsiumidega;

— vahekrediit (mezzanine-krediit) (**), mida saab kasutada
VKEde tagatissiisteemi kaudu: see on ettevotjatele viga
oluline, kuna selleks ei ole neil tarvis osa kapitalist loovu-
tada/iile kanda ning see voib olla kasulik ettevotte tilekand-
misel;

— pankade ja laenukonsortsiumide riskifondide (°°) vddrtpabe-
ristamine;

— SBIC-programmide loomine (Small Business Investment
Companies Programs); konealused programmid tekkisid
1958. aastal USAs ning pakuvad osalusi ja pikaajalist laenu;
nende dritegevus toimub Small Business Administrationi
poolse litsentseerimise alusel.

2.6.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud,
et konealuste sekkumiste osas esineb mirkimisvaarseid info- ja
koolitusealaseid ~probleeme: probleemide lahendus peaks
holmama finantsasutusi ning tooandjate ja tootajate esindusor-
ganisatsioone, jdrgides seejuures ettevotete sotsiaalse vastutuse
ning sotsiaalsetel eesmarkidel rahastamise pohimatet.

2.7 JEREMIE algatus ning hanke- ja akrediteerimismenetlused

2.7.1  Komitee arvamuse kohaselt on thenduse riiklike
teenuslepingute hangete alase seadusandluse piiranguteta raken-
damisel otsustav tihtsus JEREMIE algatuse dnnestumise tagami-
seks.

2.7.2  Igal juhul peavad JEREMIE algatuse osas pidevad
komisjoni talitused ja/vdi Euroopa Investeerimisfond tagama
hankemenetluste vastavuse saastlikkuse, tdhususe, erapooletuse,
vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimdtetele. Eelnevalt
komisjoni koostatud spetsifikatsioonid peavad osaleda soovivate
ettevotete ja konsortsiumide pakkumisel osalemise tingimuste
hulgas sisaldama eelkdige jargmist:

— asjaomaste tegevuste edukas elluviimine vdhemalt viie aasta
viltel;

—
5

Vahefinantseerimine pdhineb enam kasu saavate ettevotete eeldata-
vatel rahavoogudel kui reaalsetel tagatistel. See voib toimida kahel
moel:1) allutatud laen (fikseeritud intressiga vdi indekseeritud
intressiméiraga laenud); 2) equity kicker (laenuandjal/investoril on
oigus saada protsentuaalne osa selle ettevotte vddrtuse kasvust,
millele laen anti). Vahefinantseerimise kestus jadb nelja ja kaheksa
aasta vahele.

Volgade vairtpaberistamine toimub laenukonsortsiumi (voi panga)
noude osa voi siis kogundude loovutamise teel spetsialiseeritud
finantsasutusele, selleks et vdimaldada eriti laenukonsortsiumidel
suurendada ettevotetele pakutavate laenude tagamise voimet.

(56

-
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— osutatud teenuste vastavus Euroopa Standardikomitee tehni-
listele normidele;

— vajaliku tehnilise, erialase, majandusliku ja finantsvoimekuse
olemasolu, mdddetuna objektiivsete ja mittediskrimineeri-
vate kriteeriumide alusel.

2.7.2.1  Kui on olemas kokkulepped osalusfondide/2007-
2015 tegevusprogrammi alal, tuleb osalusfondide suhtes
ebatdhususe, eeskirjade eiramise voi lepingu tdsise rikkumise
korral ette niha karistuste kohaldamise, lepingu tithistamise ja
Idpetamise voimalused. Juhtimise jdrelevalvet tuleks teostada
iga kahe aasta tagant piirkondlike majandus- ja sotsiaalpartne-
rite toetusel. Aruannete avaldamisel tuleb kasutada labipaistvaid
menetlusi ning need tuleb edastada riiklikele keskasutustele,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ja Regioonide Komiteele.

Briissel, 15. marts 2006

2.7.3  Finantsitksusi voi konsortsiume, mis on asutatud
mones muus lilkmesriigis vOi siis riigis, mis on allkirjastanud
riigihankelepingute kokkuleppe (vt WTO kokkuleppe lisa),
tuleb kvalifitseerida samadel tingimustel riigisiseste osalejatega;
aluseks tuleb votta asjaomaste riikide digusaktidega vastavuses
olevad dokumendid, mis tdendavad, et kvalifitseerumisnduded
on tdidetud.

2.7.4  Konealust korraldust tuleb kohaldada ka krediidi
vahendusasutuste akrediteerimismenetluste suhtes: need tuleb
allutada siistemaatilisele tegevuse jirelevalvele, mille mehha-
nismid tuleb kindlaks médrata asjaomaste majandus- ja sotsiaal-
partnerite esindajate kaasamisel; ndutav on ka akrediteerimise
regulaarne jirelevalve. Igal juhul tuleb iga kolme aasta jdrel
tagada osa akrediteeritud asutuste viljavahetamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Eelndu: komisjoni méirus (EU, Euratom),

millega muudetakse mairust (EU, Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse Euroopa Uhen-

duste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmiirust kisitleva ndukogu miiruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad”

SEK(2005) 1240 loplik

(2006/C 110/09)

12. oktoobril 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 24. veebruaril 2006. Raportoor oli hr BURANI

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil 2006 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 146, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee onnitleb komis-
joni haldusmenetluse lihtsustamiseks tehtud laiaulatusliku ja
pohjaliku t66 puhul. Komitee tiheldab siiski teatud ebakdla
algselt sonastatud eesmirgi (‘jargnevas eelndus (kisitletakse)
tehnilisi muudatusi, mille saab (...) praegu kehtiva finantsmai-
ruse raames sisse viia”) ja mitmete sitete konkreetse ulatuse
vahel.

1.1.1  Mitmetel nn tehnilistel muudatustel, mis puudutavad
suhteid ettevotete ja kodanikega, on poliitiline tdhendus ja

ulatus: suurem labipaistvus, kiirem menetlus, lithem ldbivaata-
misaeg ja suurem usaldus sotsiaalpartnerite vastu on tervita-
tavad sammud heade haldustavade suunas.

1.2 Teisalt peab EMSK kutsuma iiles ettevaatusele:
soovides luua sotsiaalpartneritele soodsaid tingimusi, ei tohi
unustada, et avalike vahendite haldamise paindlikkus voib
ulatuda ainult teatud piirini, sest saadud sddste tuleb korvutada
vaimalike kadudega ehk teisisdnu — tuleb teostada keeruline,
kuid hidavajalik riskihindamine. See voib tunduda tinamatu
toona, kuid ndib siiski ainsa loogilise lahendusena.



9.5.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 110/47

2. Taustinfo

2.1  Komisjoni dokument kehtestab praegu kehtiva finants-
mairust kisitleva miiruse nr 1605/2002 rakenduseeskirjad.
Siiski kasitletakse ka mitmeid tditmistihtaegade lithendamiseks
tehtavaid tehnilisi muudatusi, mis viiakse sisse praegu menet-
luses oleva finantsmadrust kisitleva ndukogu méirusega ().
EMSK on viimati nimetatud dokumendi kohta juba koostanud
arvamuse (3.

2.2 Nagu eelmiseski arvamuses, ei soovi EMSK votta seisu-
kohta puhtalt tehniliste eclarveaspektide kohta, mida voivad
kohasemalt kisitleda selleks kvalifitseeritud ja otsese kogemu-
sega institutsioonid. Nagu varem, keskendub komitee neile
eeskirjadele, mis vdivad mdjutada iihenduse institutsioonide
suhteid kolmandate osapooltega (kodanikuiithiskonna organisat-
sioonidega).

2.3 Kolme tehnilist eelarvepdhimdtet — eelarve iihtsuse,
aastasuse ja arvestusithiku pohimotet — oluliselt ei muudeta,
tehakse ainult vdikesi muudatusi voi tipsustusi. Neljanda, usal-
dusviirse finantsjuhtimise pohimétte puhul lihtub miiruse
ettepanek kehtivatest kriteeriumidest, tipsustades proportsionaal-
suse pohimottest lahtuvalt siiski eelhindamise sisu ning méarat-
ledes paremini eel-, vahe- ja jarelhindamise ulatuse. EMSK vétab
teadmiseks, et komisjon soovib hindamise prioriteedid timber
suunata, et keskenduda ettevdtetele ja kodanikele tegelikku maju
avaldavatele ettepanekutele. Tegemist on viga tervitatava avaldu-
sega.

2.4 Lahtudes ettevdtete ja kodanike ootustest ning tagamaks
avalike vahendite voimalikult otstarbekat kasutamist, rohutab
komisjon, et hindamisse tuleb kaasata katseprojektid ja etteval-
mistavad tegevused, kui on tehtud ettepanek nende jitkamiseks
programmina. Menetluste lihtsustamiseks ei tohiks hindamist
siiski teostada kahekordselt, juhul kui projektide voi tegevuste
suhtes on hindamist juba kohaldatud (nt komisjoni ja litkmes-
riikide vahel jagatud iilesanded).

3. Uldised mirkused

3.1  Eelpool nimetatud EMSK arvamuses esitatud mirkused
madruse ettepanku kohta kehtivad loomulikult ka asjaomaste
rakenduseeskirjade kohta: iihest kiiljest on menetluste lihtsusta-
mine ja eeskirjade kohaldamise suurem paindlikkus kahtlemata
tervitatavad, ent teisest kiljest ei saa lubada, et iga allapoole
teatud kiinnist jddvat summat loetaks viikeseks summaks.
Teisisonu: EMSK ndustub kiinniste tdstmisega, millest allpool
kohaldatakse lihtsustatud menetlust, kuid sellega ei tohi kaas-
neda valvsuse vahenemine ja kulukontrollide ndrgenemine,
kuna ekslikult arvatakse, et nn vdikeste summade puhul ei oma
voimalik materiaalne kahju tildeelarve jaoks erilist tdhtsust.

() KOM(2005) 181 Ioplik
() ELT C 28, 3.02.2006, Ik 83.

3.2 Tahtmata viidata juba niigi {ileekspluateeritud kolbluse
pohimédttele, soovib EMSK juhtida tdhelepanu ohule, mida toob
kaasa viiksem kontroll kulutoimingute nduetekohasuse iile nn
viikeste summade, eelkdige hangete ja toetuste puhul. Nimelt
ei tohi menetluste lihtsustamine jétta avalikkusele muljet, et on
olemas osaliselt seaduslikud vodimalused avalike vahendite
saamiseks — niisugune ettekujutus kahjustaks tugevasti
Euroopa mainet.

3.3 Komitee on arvamusel, et juba kehtivate voi veel elluvii-
mata lihtsustuste norkade ja tugevate kiilgede analiiisimiseks
voiksid komisjoni raamatupidamisasutused pohjalikult tutvuda
OLAF aruannetega, sest avastatud pettuste iiksikasjadest voib
leida kasulikke viiteid.

4. Konkreetsed mirkused

41 Uus artikkel 85a puudutab kolmandate osapoolte
esitatud vaidlustust otsuse kohta, millega komisjon on
mairanud rahatrahvi, karistusmakse voi muu trahvi. Silmas
pidades iihenduse finantshuvisid, peab peaarvepidaja asja-
omased summad vaidlustuse esitajalt ajutiselt sisse ndudma voi
noudma finantstagatise esitamist. See tagatis peab vastama
klauslile, et juhul, kui vaidlustus tagasi liikatakse, maksab taga-
tise andja noutava summa vilja viivitamata, tingimusteta ja
ilma eelneva ndudeta volgniku vara suhtes. Tehniliselt on tege-
mist esimesel ndudmisel sissendutava tagatisega vastavalt pohimot-
tele “solve et repete” (st vaidlustusel ei ole maksmist peatavat
toimet), mida kohaldavad paljud maksu- ja muud asutused
avalike hangete puhul.

4.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel ei ole olulisis
vastuviiteid konealuse tagatise suhtes; komitee mirgib ainult, et
esimesel ndudmisel sissendutav tagatis on kulukam kui tavaline
tagatis ja et asjaomased 16ivud sdltuvad tagatise kehtivuse
kestusest. Arvestades vaidlustaja finantskoormust, peaks vaid-
lustuse libivaatamise menetlus olema praegusest kiirem.
Kuigi see asjaolu, mille iile kaebavad mdned sotsiaalpartnerid,
ei ole otseselt seotud finantsmaaruse ega selle rakenduseeskirja-
dega, tuleks seda hoolikalt ldbi vaadata haldusasutuste suhete
raames kolmandate osapooltega.

4.2 Uues artiklis 90 sitestatakse, et hangete ja valdkond-
like kavadega seotud toetuste puhul voib aastase toopro-
grammi vastuvdtmise otsust kisitleda rahastamisotsusena, mis
on vajalik tthenduse eelarve vahendite sidumiseks. Kuigi kone-
alune eeskiri puudutab iiksnes arvepidamis- ja haldussiseseid
aspekte, voib see vahendite eraldamise menetlust kiirendada ja
sel voib EMSK arvates olla positiivne mdju vdlausaldajate voi
toetusesaajate jaoks.
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4.3 Artiklis 129 nihakse niisuguste lepingute puhul, mille
maksumus ei iileta teatud kiinnist, ette lihtsustatud menetlus.
Praktikas tihendab see, et viikeste summade puhul on telljjal
digus kasutada “libirddkimistega menetlust” (st otselepingut),
kui on konsulteeritud mitme taotlejaga, nimelt:

— kuni 60 000 euro suuruse maksumusega lepingute puhul
viie taotlejaga;

— kuni 25000 euro suuruse maksumusega lepingute puhul
kolme taotlejaga;

— kuni 3500 euro suuruse maksumusega lepinguid v&ib
solmida ithe pakkumise alusel.

Praktikas ei tdhenda konealune eeskiri uuendust, vaid ajakohas-
tamise eesmargil iiksnes tdstetakse eclnevates eeskirjades sites-
tatud kiinniseid.

4.3.1  Artiklites 130 ja 134 viiakse siiski sisse mdned liht-
sustused. Artikli 130 kohaselt voib lepingute puhul, mille
maksumus on alla 60 000 euro, tellija piirata pakkumiskutsega
seonduvate dokumentide sisu rangelt vajalikuga (ndhtavasti
tellija enda kriteeriumide jérgi ja tellija vastutusel). Vastavalt ar-
tiklile 134 voib tdendid pakkumisel osalemiseks noutavate
tingimuste tditmise kohta asendada vandega kinnitatud aval-
dusega. Siiski on hiljem vdimalik nouda asjaomaseid tdendeid,
mis kinnitavad esialgset avaldust.

432  Teine artiklis 134 sisalduv lihtsustus seisneb selles, et
taotleja ei pea tditma konealuste dokumentaalsete tdendite
esitamise kohustust, kui kdnealused tdendid on mitte rohkem
kuus kuud tagasi juba esitatud mone teise hankemenetluse
jaoks samale voi monele teisele asutusele. Ka sellisel juhul asen-
datakse dokumentaalsed tdendid vandega kinnitatud avaldu-
sega.

4.3.3  Artikkel 135 néeb ette veel lihtsustusi, mis puudutavad
tdendeid taotleja finants-, majandus-, tehnilise ja kutsealase
suutlikkuse kohta. Nimetatud artiklis sitestatakse, et tellija
voib soltuvalt oma riskianaliiiisist otsustada dokumentaalseid
tdendeid mitte nduda. Selline voimalus on siiski ainult juhul,
kui lepingu maksumus ei iileta 60 000 eurot ja institutsioonid
on selle s6lminud oma huvides vdi — kolmandate poolte
huvides s6lmitud lepingu puhul — kui vastavalt olukorrale ei
iiletata teatud muid summasid. Piiranguks on veel see, et juhul
kui loobutakse dokumentaalsete tdendite ndudmisest, ei saa
teha eel- ega vahemakseid. See annab tellijale tagatise, kuid
mdjutab taotlejat, kes voib siiski otsustada asjaomaste tdendite
esitamise kasuks, et viltida vdimalikku suurt rahalist koormust.

4.3.4 EMSK kiidab nimetatud eeskirjad tildiselt heaks, sest
suhteliselt viikeste summade puhul lihtsustavad need nii pakku-
jale kui tellijale kulukaid hankemenetlusi. Komitee rohutab
siiski, et tuleb hoolikalt moelda kuritarvitamise takistamisele,

sest ahvatlus selleks on seda suurem, mida paindlikum on
menetlus.

4.4  Toetuste valdkonda Kkasitletakse rakenduseeskirjades
sotsiaalparterite suhtes avatuse vaimus ja arvestades toetusesaa-
jate eripdrasid — vdhemalt eeskirju tervikuna vottes. Esimese
meetmena nideb artikkel 164 ette, et kuni 25 000 euro suuruse
maksumusega toetuste puhul voib eelarvevahendite kisutaja
nouda iiksnes niisuguseid dokumentaalseid tdendeid, mida
ta peab rangelt vajalikuks. EMSK tervitab niisugust menetlust,
kuid peab siiski juhtima tihelepanu sellele, et iihest kiiljest
langeb eelarve kidsutajale sel viisil suur vastutus ja teisest
kiiljest tekib oht, et teatud juhtudel ei kasutata kdnealust liht-
sustust, sest ei taheta vastutust enda peale votta, mis on téiesti
maoistetav.

4.5  Jargmiste eeskirjade eesmirgiks on lihtsustada voi
voimaldada juurdepdisu ithenduse rahalistele vahenditele:
artikkel 168 sitestab asutuste puhul, kellel on de jure vai de
facto monopoolne seisund, iksnes lihtsa mitteformaalse uuri-
mise, mille jirel eclarvevahendite kdsutaja esitab pdhjendatud
avalduse; artiklis 162, mis ndeb ette tegevustoetused — mis ei
vihene lepingu pikendamisel — Euroopa Liidu iildistes
huvides tegutsevatele asutustele, lisatakse voimalike toetusesaa-
jate nimestikku asutused, kes tegelevad teadusuuringute vdi
uuendustegevusega voi aitavad kaasa Euroopa Liidu kodakond-
suse propageerimisele; artikkel 172 vdimaldab eelarvevahendite
kisutajal kinnitada mitterahalise kaasrahastamise (nt vaba-
tahtlikud tegevused) abina toetust saavale asutusele.

4.5.1  EMSK kiidab nimetatud eeskirjad ildiselt heaks, juhib
aga veelkord tihelepanu sellele, et paindlikumate eeskirjadega
kaasnevad ohud iithenduse eelarvele, eelarvevahendite kisutaja
vastutuse suurenemine ja vajadus tdhustada kontrolle.

4.6 On veel rida teisi menetluse lihtsustamisele suunatud
eeskirju: haridusasutuste suhtes (ja mitte ainult kesk- voi
korgharidusasutuste suhtes nagu varem) ei kohaldata finants-
suutlikkuse kontrollimist (artikkel 176); toetuse puhul
maksumusega kuni 25 000 eurot vdib eelarvevahendite kdsu-
taja toetuslepingusse kaasata piiratud hulga elemente (artikkel
164). Lisaks kaotatakse artikli 173 kohaselt ka kohustus
esitada vilisauditi aruanne toetuslepingute puhul, mille
summa ei ileta 750 000 eurot, tegevustoetuste puhul, mis ei
iileta 100 000 eurot, ja samuti mitme abisaajaga sdlmitavate
lepingute korral, kui abisaajad on ndustunud solidaarvastutu-
sega.

4.6.1  EMSK voib tddeda, et menetlusi lihtsustatakse nii palju
kui voimalik ning kiidab sellepshimaotteliselt heaks. Siiski tekib
komiteel kiisimus, kas komisjon ei ldhe liiga kaugele. Vabastada
taotlejad kohustusest esitada kulukaid ja monikord liigseid
dokumentaalseid tdendeid on iiks asi, kuid loobuda seejuures
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toetusesaajate finantsolukorra kontrollimisest on midagi muud,
seda enam, et kiinnised on selgelt liiga korged, eriti artiklis 173
kisitletud juhtudel. Alati peaks ldhtuma kriteeriumist, et tuleb
saavutada tasakaal eeldatava tulu (komisjoni ja kodanike aja ja
raha sddstmine) ja voOimalike kulude (tdendosuse ja riski
suuruse alusel hinnatav avalike vahendite kadu) vahel.

4.7  Eelmises punktis nimetatud ettevaatuse ja riskihinda-
mise kriteeriumist ldhtutakse juba praegu eelrahastamise
puhul: tagatist noutakse iildiselt kdigi eelrahastamiste puhul,
mis vastavad toetuse vddrtusele, ja samuti selliste eelrahastamiste
puhul, mis moodustavad iile 80 % toetuse kogusummast ning mille
vadrtus iiletab 60 000 eurot.

4.7.1 EMSK on arvamusel, et eelpool nimetatud eeskiri
vastab punktis 4.6.1 kasitletud ettevaatuse kriteeriumile. Tekib
aga kiisimus, kas samu kriteeriume ei voiks kasutada ka teiste
toetuste puhul (nt punktis 4.6 nimetatud juhtudel), arvestades,

Briissel, 15. marts 2006.

et erinevus eelrahastamise ja toetuse vahel on — muidugi
teatud eranditega — konkreetse riski mottes sageli pigem
haldustehnilist kui olemuslikku laadi.

4.8 Artiklis 165 sitestatakse kahtlemata tervitatav, kuigi
varem mitte alati kasutatud pSdhimdte: kui toetuse saajateks on
asutused, mis tegutsevad Euroopa Liidu iildistes huvides,
on komisjonil digus sisse nduda asjaomaste asutuste tegevusee-
larvesse makstavale iihenduse osamaksule vastav protsent
aastakasumist. Kdnealune eeskiri kehtib siiski ainult juhul, kui
asjaomaseid asutusi rahastavad ka liikmesriikide ameti-
voimud, kellelt endilt ndutakse nende osamaksule vastava
aastakasumi protsendi sissendudmist.

4.8.1  EMSK ndustub nimetatud eeskirjaga taielikult, kuid ei
suuda uskuda, et — nagu teksti sonastusest jareldub — juhul
kui asjaomaseid asutusi ei rahasta ametivoimud, vaid eraet-
tevotted, ei voi komisjon kasumi protsenti sisse nduda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Taaskasvavad toorained- arenguperspektiiv
materjalide ja energia kasutamiseks”

(2006/C 110/10)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse kiisimuses:“Taaskasvavad toorained — arenguperspektiiv materjalide ja

energia kasutamiseks”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava sektsiooni arvamus voeti vastu 27. veebruaril 2006. Rapor-

toor oli hirra VOSS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil 2006 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 95, vastu héiletas 19, erapooletuks jdi 15.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Lissaboni strateegia taaselustamine on seadnud sddstva
arengu kriteeriumid Euroopa Liidu poliitika esmatihtsaks
eesmirgiks. EMSK arvates vdib kdesolev omaalgatuslik arvamus
taaskasvavate toorainete kohta anda impulsse jdrgmistes
olulistes valdkondades:

— sdastva  ja  keskkonnateadliku  toorainebaasi tagamine
tookohtade loomisega Euroopa piirkondades;

— Euroopa kujundamine toimivaks teadmistepohiseks majan-
dusruumiks  tulevikku suunatud tehnoloogiatega, mis
vastavad kasvavale iilemaailmsele noudlusele;

— sdastvate lahenduste leidmine kasvavate julgeoleku- ja aren-
gupoliitiliste ndudmiste kontekstis;

— toorainetega varustatus ja toorainebaasi mitmekesistamine
Euroopas;

— toorainebaasi muutmine  kliimakaitsestrateegia ~ osana
samaaegselt bioloogilise mitmekesisuse sailitamisega.
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1.1.1  Majanduslik ja tdhus toorainekasutus kdigis valdkon-
dades on tulevase arengu seisukohalt keskne viljakutse ka taas-
kasvavate toorainete kasutamise kasvades.

1.1.2 Komitee on seisukohal, et taaskasvavate toorainete
kasutamine edendab mirkimisvaarselt piirkondade toohdivet
ning peab vajalikuks to6tada vilja kohane poliitika tootajate ja
taaskasvavate toorainete kasutajate viljadpetamiseks ja nende
oskuste tdiendamiseks kdigis taaskasvavate toorainete tootmise
ja kasutamisega seotud valdkondades.

1.2 Komitee on teadlik sellest, et mitmed erinevad komisjoni
tiksused tegelevad konealuse kiisimusega vastavalt asjaomasele
vastutusalale. Kuid komitee avaldab kahetsust kindla koordi-
neerimiskeskuse voi rakkeriihma puudumise iile kdnealuses
Euroopa Liidu poliitikavaldkonnas. Seega kutsub komitee
komisjoni iiles tagama taaskasvavate toorainete poliitika
eesmdrgipiistituse asjaomase imberstruktureerimise abil.

1.3 2003. aastal Luksemburgi pollumajandusreformi raames
toodangu mahust lahutatud otsetoetused ning EAFRD-
madrus, samuti suhkrupeedi arvamine taaskasvavate toorainete
hulka tulevikus loovad olulise aluse taaskasvavate toorainete
ulatuslikumaks kasvatamiseks Euroopas.

1.3.1  Energiataimede kasvatamise toetust tuleks parast
2006. aasta labivaatamist kohandada jiargmiste aspektide osas:

— vodimalus taotleda toetusi ka uutes liikmesriikides {iihise
pollumajanduspoliitika lihtsustatud menetluse alusel,

— eraldi vdimalus saada toetust ka timberkorralduste jirgselt
mittetoetatavates piirkondades,

— halduse lihtsustamine

— ja toetuse suurus.

1.4 Komitee loodab, et ka struktuurifondide vahendite
eraldamisel midratavad eraldiste miirad konealuse valdkonna
majandusarenguks on korged.

1.5  Taaskasvavate toorainete tehnoloogiate teadus- ja aren-
dustegevusele poorati teadusuuringute 6. raamprogrammis
viga vihe tdhelepanu. Seetdttu kutsub EMSK tiles votma teadu-
suuringute 7. raamprogrammis biomassienergia arendamise
korval erimeetmeid taaskasvavate toorainete ja nendega seotud
materjali tootmise arendamiseks. See eeldab oluliselt suuremaid
rahalisi vahendeid.

1.6  Komitee mirgib, et praegu ei sea arengule piire kasva-
tatud voi tina juba toodetavate taaskasvavate toorainete pakku-
mine. Tootlemistehnoloogiad voimalike toodete valmistamiseks
on vananenud.

1.7 Komitee tervitab Euroopa Liidu biomassi tegevuskava.
Komitee avaldab kahetsust, et ei késitleta materjali tootmist,
vaid ainuiiksi biomassienergiat, ning ootab tegevuskava hinda-
mist ning toukeid riiklike ja piirkondlike tegevuskavade koosta-
miseks.

1.7.1  Taastuvenergia ja eclkdige biomassi potentsiaali kasu-
tatakse enamikes liikmesriikides puuduliku digussiisteemi tottu
vaid piiratud ulatuses. Komitee kutsub seega komisjoni ja
noukogu iiles asjaomast poliitikat tShustama.

1.8 EMSK toetab selgelt Euroopa Liidu eesmirgipiistitust
taastuvate tooraineallikate osas. Komitee teeb ettepaneku seada
2020. aastaks eesmirk saavutada jagunemine 4x25 ehk 25 %
elektrist, soojusest, kiitustest ja uutest materjalidest (nt ithend-
materjalid, loodusliku kiuga tugevdatud plastikud, véi muud
dOlikeemia tooted).

1.9  Komitee rdhutab, et oluline on vilja tootada kdikide
kasutusviiside (elekter, soojus, kiitused ja materjali tootmine)
turuletoomise meetmed ning neid rakendada. Edukad niited
on mone lilkmesriigi energia edastamist kasitlevad digusaktid.
Oluline on paindlikkus, mis tagab investeeringukindluse ja
innustab uute tehnoloogiate kasutamist ning arvestab niiteks
erinevaid lahteolukordi tehnoloogias ja kulude vihenemist.

1.10  Poliitiliste lihenemisviiside ning takistuste mairat-
lemiseks kasitletakse arvamuses erinevaid aspekte: emissiooni-
ja jaddtmeseadused, vanade autode ja pakendidirektiivid,
maksudigus, standardimine ja kiutaimede turukorraldus. Kemi-
kaale kisitlev REACH-mdirus loob uusi perspektiive biomassil
pohinevateks protsessideks. Poliitika erineva rakendamise ning
erinevate siisteemide tdttu on poliitilised ja halduslikud takis-
tused 25 litkmesriigis vdga mitmekiilgsed. Komitee kutsub
komisjoni iiles maaratlema poliitilised takistused ning esitama
lahendusettepanekud.

1.11  Komitee koostab ndudmised kasvatamisele seoses
pinnakonkurentsiga  toidutaimede, energiakiisimuste ja
okoloogilise tasakaalu ning loodus-, keskkonna- ja maastiku-
kaitse vahel. Komitee pakub toodete piritolu ja tootlemise
tdhistamiseks vilja akrediteerimissiisteemi.
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1.12  Rahvusvahelise modtme osas toonitab arvamus
Euroopa Liidu vdimalusi tehnoloogiaekspordis. EMSK arvates
peaks rahvusvaheline bioenergiaallikate kaubandus toimuma
WTO eeskirjade kohaselt. Eelkdige peavad eeskirjad silmas
pidama toidu tagamise kriteeriume ning 6koloogilisi ja sotsiaal-
seid standardeid.

1.13  Uhenduse biomassi tegevuskava kisitleb komitee eraldi
arvamuses.

2. Taaskasvav toorainebaas — tausta ja olukorra kirjeldus

2.1  Euroopa Liidu poliitika eesmirgid: Lissaboni stra-
teegia taaselustamise ja sddstva arengu kriteeriumide rakenda-
mise kontekstis puuduvad tulevikku suunatud tduked jargmistes
olulistes valdkondades:

— sddstva ja keskkonnateadliku toorainebaasi tagamine koos
tookohtade loomisega Euroopa piirkondades;

— Euroopa kui diinaamiline teadmistepohine majandusruum
koos tulevikku suunatud iilemaailmselt vajaliku tehnoloo-

giaga;

— sddstvate lahenduste leidmine kasvavate julgeoleku- ja aren-
gupoliitiliste ndudmiste kontekstis;

— majandusliku iseseisvuse suurendamine toorainetega varus-
tatuse ja toorainebaasi mitmekesistamise kaudu Euroopas;

— toorainebaasi muutmine kliimakaitsestrateegia meetmena
samaaegselt bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisega.

Kéesolev omaalgatuslik arvamus peaks Euroopa kodanikuiihis-
konna seisukohalt looma olulise aluse konealuste kiisimuste
lahendamiseks.

2.2 Midratlus: Taaskasvavad toorained on pollu-, metsa- ja
kalamajanduslikud tooted, mida ei kasutata toiduks voi looma-
soodaks. Konealusesse teemaderingi kuulub seega koik, mis
tekib fotosiinteesi ja sellele jargnevate bioloogiliste protsesside
tagajdrjel. Taaskasvavad toorained kujutavad endast salvestatud
pdikeseenergiat. Biomassi voib seejuures kasutada materjali voi
energiaallikana.

2.3 Ajalugu: Taaskasvavate toorainete tootmine on toidu-
ainete ja loomasodda tootmise kdrval iiks peamisi pdllumajan-
duslikke tegevusi. Nimetatud pollumajandustoodete véljatdrju-
mine algas toostusrevolutsiooniga. Otsustaval mairal hakkasid
petrokeemia tooted biomassil pohinevaid tooteid asendama
alles 20. sajandi keskpaigast alates. Tuginedes traditsioonilisele
teabele, mida toetavad uued tehnoloogiad ja loov teadus, on
tdna olemas hulk uusi mitmekiilgseid kasutusvdimalusi energia-
, farmaatsia-, keemia-, ehitus- ja transpordivaldkonnas.

2.4 Ressursipoliitika iilemaailmne raamistik: Euroopa
Liidu rahvamajandused on &dirmiselt soltuvad energia- ja
tooreaineallikate iilemaailmsest impordist. Fossiilsete toorainete
(nafta, maagaasi ja ka soe) tarbimise kasv ning séltuvus nendest
on saavutamas lage ning sellel on mitmed negatiivsed taga-
jdrjed.

2.41  Uuenduslike arengute ja toorainebaasi muutmiseks
vajalike investeeringute puudus toostusriikides tuleneb poliitika
tihekiilgsest suunitlusest. Okoloogilise kahju ja globaalse kliima-
muutuse korval toob sdltuvus fossiilsetest toorainetest kaasa
vilis- ja julgeolekupoliitilised riskid.

242  Globaalse kliimamuutuse tagajdrjed, energiahinna tdus
ja tohusate alternatiivide puudumine on tiiendavad tahud
moonutatud arengust, mis muuhulgas pohjustab vaesust aren-
gumaades.

2.4.3  EMSK dokumentides on pdhjalikult kisitletud kliima-
muutuste tésidust, tlemaailmseid raskusi Kyoto protokolli
rakendamisel ning Montreali kliimakonverentsi korgeid ootusi
ja piiratud tulemusi. Koikjal ja igapdevaselt ndutakse Euroopale
sobivaid ning rahvusvahelisi lahendusi.

2.5  Taaskasvavad toorained on end pidevalt uuendavad
tooraine- ja energiaallikad. Tdnu positiivsele 6koloogilisele tasa-
kaalule voivad nad vihendada keskkonnakoormust, eclkdige
CO2 taset. Nad pakuvad voimalusi piirkondlikele majandus- ja
véirtusahelatele. Nad aitavad kaasa tookohtade loomisele ja
sdilitamisele Euroopa maapiirkondades ning vdivad anda uut
majanduslikku hoogu péllu- ja metsamajandusega seotud sekto-
ritele. Lisaks voivad nad muuta kiilvikordi paindlikumaks ning
anda seeldbi panuse bioloogilisse mitmekesisusse. Oma innovat-
sioonipotentsiaaliga pakuvad nad erinevaid kasutusvdimalusi ja
loovad ulatusliku ainelise baasi keemilistele toodetele.

2.6 Euroopa Liidu riiklikud poliitikad reageerivad muutuvale
tooraineolukorrale

Mitmes Euroopa riigis on vdetud vastu oigusakte taastuvate
energiaallikate kohta, toetamaks taastuvatest allikatest toodetud
energia edastamist. Siin seatakse energia edastamise hind korge-
maks erinevate tehnoloogiliste ja majanduslike kriteeriumide
alusel. Tulemuseks on ulatuslik tootmine, uute tehnoloogiate
juurutamine, kulude vihenemine tinu arvukatele drikogemus-
tele ning tehnoloogia tdiustamisele. Aga nagu nihtub
muuhulgas komisjoni teatistest KOM(2005) 627 ja 628, on
paljudes Euroopa riikides vajalikud mérkimisvidarsed meetmed,
andmaks tohusaid toukeid arendamisele ja juurutamisele.
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2.7 Ulemaailmsed poliitikad: Taaskasvavate toorainete
tahtsus erinevates kultuurides ja riikides (eelkdige maapiirkon-
dades) kasvab. Naitena vodiks nimetada jargmisi poliitilisi ja
majanduslikke algatusi: etanooliprogramm Brasiilias, katsetused
jatrofapdhklitega (6litaim) India ja Aafrika sademetevaestes piir-
kondades. Kuid Kagu-Aasias ja Louna-Ameerikas voib tdheldada
ka moningaid vdga motlemapanevaid arengutendentse. Seal
havitatakse metsi, et vastata kiitusendudluse globaalsele kasvule.
Seejuures ei avaldu negatiivne mdju vaid kliimale. USA
kavandab energiapoliitika pikalt hilinenud timberkujundamist.
USA soovib 2030. aastaks toota biomassi baasil 20 % kiitusest
ning 25 % kemikaalidest. Hetkel on USA president ja kongress
energiajulgeoleku seadusega kinnitamas biomassi sektorit USA
majanduse tugisambaks.

2.8  Taaskasvavad toorained Euroopa Liidu t66s: Euroopa
Komisjonis tegelevad konealuse teemaga eri vaatepunktidest
rohkem kui kitmme erinevat peadirektoraati. Olulisim on pdllu-
majanduse ning energia ja transpordi peadirektoraatide tegevus.
Konealuses valdkonnas on tegevad ka ettevotluse ja toostuse,
arengu, teadusuuringute, regionaalpoliitika, kaubanduse, konku-
rentsi ning maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadid. Olulise
panuse annab Euroopa Keskkonnaagentuur Kopenhaagenis.

2.8.1  Euroopa Liidu algatused taaskasvavate toorainete aren-
damisel on:

— direktiiv 2001/77/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia kasutamise edendamise kohta elektrienergia
siseturul;

— direktiiv 2003/30/EU biokiituste ja muude taastuvkiituste
kasutamise edendamise kohta transpordisektoris;

— direktiiv  2003/96/EU  energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise kohta;

— direktiiv 98/70/EU bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta;

— Euroopa Komisjoni valge raamat taastuvate energiaallikate
osakaalu kahekordistamise noude kohta aastaks 2010;

— kiutaimede turukorralduse reform;

— maa tootmisest kdrvalejatmine Euroopa Liidus alates 1992.
aastast, eesmargiga kasvatada toiduks mitte ettendhtud toor-
aineid;

— 2003. aasta Luksemburgi pdllumajandusreform: maa toot-
misest korvalejatmine koos toiduks mittekasutatavate toor-
ainete kasvatamise voimalusega siilib, toetuse lahutamine
toodangu mahust vdimaldab pohimdtteliselt vabalt valida

kasvatatava kultuuri ilma otsetoetusi kaotamata, uus on 1,5
miljoni hektari energiakultuuri toodangumahust soltuv
toetamine Euroopa Liidus;

— EAFRD madirus (maaelu areng) nieb ette ka konealuse polii-
tikavaldkonna toetamist;

— struktuurifondid;

— teadusuuringute 6. raamprogramm.
Viimati avaldas komisjon 7. detsembril 2005:
— biomassi tegevuskava (KOM(2005) 628);

— komisjoni teatise taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia toetamise kohta (KOM(2005) 627).

Euroopa Liidu institutsioonid on tegemas otsuseid jargmistes
valdkondades:

— Euroopa Liidu maaelu arengu strateegilised suunised;

— suhkrupeedi tunnistamine energiakultuuriks vastavalt uuele
suhkruturu reformile;

— teadusuuringute 7. raamprogramum;
— komisjoni teatis biokiituste kohta (2006);

— kemikaalide madrus REACH (uus perspektiiv taaskasvavate
toorainete kasutamiseks, eriti teiste materjalide asendami-
seks).

3. Uldised mirkused

3.1 EMSK rohutab aga taaskasvavate toorainete pdhimdtte-
list tahtsust riikide majanduste jatkusuutlikkuse seisukohalt.
Samuti peab komitee oluliseks, et tdhtsate pdéllumajandustoo-
dete energeetiline vairtus on tina kdrgem nende toitainevaartu-
sest. Isegi kui sellega ei alustata arutelu vaartuse ile: energia-
hinna tase turul on praegu selline, mille juures on pdllumajan-
dustoodete hinnad madalaimal tasemel. Sellega seoses avanevad
uued vOimalused materjali ja energia kasutamiseks ning
eelkdige vajadus luua ja arendada uusi tehnoloogiaid.

3.2 Integreeritud maakasutus: komitee tunnistab pohimot-
teliselt konkurentsi, mis on tingitud maa kasutamise soovist eri
eesmarkidel: toiduained, bioloogilise mitmekesisuse tagamine,
loodus- ja keskkonnakaitse, soodaained ja toiduks mittekasuta-
tavad toorained. Konealune konkurents on piirkonniti viga
erinev ja areneb viga erinevalt. Erinev on ka tootmiseks kasuta-
tava pinna suurus.
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3.2.1 Tinu tootlikkuse kasvule ja toiduainete tarbimisele
vihenemisele on Euroopa Liidus keskpikas perspektiivis oodata
104 miljonist hektarist veel umbes 13,7 miljoni hektari
pollumaa vabanemist. Lisanduvad pollumaad, mis on hetkel
tthise pollumajanduspoliitika raames tootmisest korvale jaetud.
Toodeldud loomsete toodete praeguse tarbimisstruktuuri juures
on ainuiiksi s60da tootmiseks vaja suurt osa Euroopa haritavast
maast.

3.2.2  Kuid ka Euroopas napib pdllu- ja metsamajandusmaad.
Euroopa on maailma suurim toidu- ja sdodaainete importija.
EMSK tunneb suurt muret haritava pinna vihenemise iile
kogu maailmas. Igal aastal liheb maailmas kaduma umbes
seitse miljonit hektarit pdllumajandusmaad. Ohustatud on 25 %
koikidest kasutatavatest pinnastest. 1970. aastal oli maailmas
keskmiselt veel 0,18 hektarit pdllumajandusmaad inimese
kohta, tinaseks on sama niitaja vaid 0,11 hektarit. Lisaks
valitseb suur ebakindlus, kuna kliimamuutus mojutab negatiiv-
selt saagiarengut ning pohjustab saagikadu kogu maailmas.

3.2.3  Komitee on joudnud jireldusele, et saagi suurendamise
korval tuleb poorata tdsist tihelepanu eelkdige lignotselluloosi
sisaldavate taimede (rohttaimed, puit) ning pollumajanduslike
jadtmete (0led) tohusale kasutamisele. Lisaks tuleb materijali-
tootmise korval- ja jddksaadused (nt virts biogaasitehastes)
suunata energia tootmisse. Senisest korgemaid ndudmisi tuleb
esitada tdhusamate kasutus- ja konversioonitehnoloogiate aren-
damisele. Sellega on seotud praeguse hetke suurimad vilja-
kutsed, mis peavad saama Euroopa teadus- ja arengupoliitika
lahutamatuks osaks.

3.2.4  Komitee mirgib, et Kesk- ja Ida-Euroopa uutel litkmes-
riikidel on suur péllumajandusmaa osakaal. Samas liheb suur
osa struktuurifondide vahenditest nendesse maadesse. See loob
Euroopa Liidu ja riikide poliitikale head eeldused investeerin-
gute ja uuenduste toetamiseks taaskasvavate toorainete vald-
konnas. EMSK soovitab tungivalt Euroopa Liidul ja eelkdige
liikmesriikidel tagada asjaomaste Gigusaktide ja projektide
kaudu markimisvéddrsete struktuurifondi vahendite kasutamine
taaskasvavate toorainete edendamiseks.

3.2.4.1 Mones likkmesriigis on timberkorralduste tagajirjel
kasutamata suured pdllumajanduspinnad. Komitee juhib tihele-
panu sellele, et kuna kdnealuste pindade puhul puudub iihise
pollumajanduspoliitika kohaselt reeglina digus pdllumajandus-
toetusteks, on nende harijatel teistega vorreldes halvem konku-
rentsipositsioon. Komitee kutsub komisjoni, néukogu ja liik-
mesriike iiles kontrollima, kas struktuurifonde oleks voimalik
sihipdraselt kasutada nii, et konealust maad voiks rakendada
piirkonna struktuurilist arengut ja to6hdivet edendaval viisil.

3.2.4.2  Energiataimede kasvatamise toetus (45 eurot hektari
kohta) 1,5 miljonile hektarile, mille maksmine otsustati ELi
pollumajandusreformi puudutavate Luksemburgi otsuste raames
(2003), vaadatakse ldbi juba 2006. aasta 10pus. EMSK kutsub
komisjoni iiles kaaluma, kas toetuse suurus on piisav. Komitee
peab praegust taotlemismenetlust liiga biirokraatlikuks ning
teeb ettepaneku halduskohandusteks. Energiataimede kasvata-
mise toetust ei ole hetkel vdimalik taotleda uutes liikmesrii-
kides, mis on otsustanud ithise poéllumajanduspoliitika lihtsus-
tatud menetluse kasuks (10st uuest lilkmesriigist 8). Komitee
kutsub iiles andma 2006. aasta 16pus toimuva kohandamise
raames ka neile riikidele voimalus pinnatoetuste taotlemiseks.
Toetuse suuruse osas tuleks selle kohandamine eraldi ldbi
vaadata nende asukohtade puhul, kellel puudub t@imberkorral-
duste tagajdrjel digus toetuste saamiseks.

3.3 Piirkondlik lisavidrtus — uute toékohtade loomine

3.3.1  Kohaliku majanduse tugevdamiseks maapiirkondades
on komitee arvates vajalik, et just esimesed tootlemisetapid
toimuksid vdimalikult suures ulatuses piirkonnasiseselt. Selles
osas pakuvad piirkondade arendamisel ja tugevdamisel suurt
potentsiaali ~detsentraliseeritud tehnoloogiad. Eesmirk on
vihendada biogeensete toorainete transpordikulusid ning tdsta
piirkonna lisavdartust kohapealse tootmise ja kasutamisega.
Sellised piirkondlikud majandustsiiklid sailitavad tookohad
pollumajandussektoris ning loovad uusi téokohti péllumajan-
dusega seotud sektorites.

3.3.1.1  Taastuvate energiaallikate osakaalu tdus 5 % vdrra
2010. aastaks looks ainuiiksi biomassi valdkonnas 250 000 —
300 000 uut tookohta peamiselt maapiirkondades, eeldusel et
70-90 % biomassist toodetakse Euroopas. Biokiituste tootmine
on 50-100 korda toojoumahukam kui fossiilsete kiituste
toomine. Biomassist toodetava elektri puhul vajatakse 10-20
korda enam t66joudu. Soojatootmiseks vajatakse kaks korda
rohkem t66joudu. Lisaks soojatootmisele loob kiittesiisteemide
timbertootamine ja ehitamine viga palju tookohti, nii et kdige
suuremat to6hdive kasvu on paljudes piirkondades oodata just
soojatootmise valdkonnas. 2003. aasta MITRE siinteesaruande
kohaselt loob taastuvenergiale tuginev ELi ambitsioonikas toor-
ainestrateegia aastaks 2020 ainuiiksi 15-lilkmelises Euroopa
Liidus ligikaudu 2,5 miljonit tdiendavat tookohta. Sellest ligi
2/3  tekkimist ennustatakse biomassi valdkonnas. EMSK
toonitab seega konealuse valdkonna korget toohdivepotent-
siaali, eeldusel, et selleks voetakse — arvestades oodatavaid
suuri kulusid — kohaseid stimuleerivaid meetmeid.
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3.3.1.2  Nimetatud positiivne to6hdiveperspektiiv puudutab
ka maapiirkondi. Uhelt poolt valitseb ndudlus kvalifitseeritud
to6jou jarele eelkdige teadus- ja arendustegevuses. Vajadust
hinnatakse ligi 400 000 to6tajale. Samal ajal vajatakse ka toota-
jaid, kellel on madalam v&i piiratud kvalifikatsioon. Igal juhul
on koikides valdkondades vaja uusi koolitus- ja kutseoskuste
parandamise meetmeid tooraine tootjatele ja kasutajatele.

3.3.1.3  Samas tddeb EMSK, et taaskasvavate toorainete alast
koolituse ja tdiendkoolituse pakkumist tuleb suurendada
korgkoolides ning teadusuuringute, t6ostuse, kisitoo, pdlluma-
janduse, halduse ja meedia valdkonnas. Samuti tuleb edendada
tarbijate sellealast koolitamist.

3.3.2  Seoses struktuurimuutustega maapiirkondades (nditeks
suhkruturu praeguse korralduse raames) soovitab komitee
tungivalt kasutada olemasolevaid kaubanduslikke ja toostuslikke
voimalusi ning suunata need muuhulgas ka taaskasvavate toor-
ainete kasutamisele. Kohandumiseks sobivad rekonstruktsiooni-
fondid? ning uute tootmiskohtade rajamiseks ELi struktuuri-
fondid. EMSK avaldab kahetsust, et struktuurifondide vahendite
kasutamine ei ole seotud uuenduslike ja to6kohti loovate
asukohakontseptsioonidega.

3.4 Taaskasvavate toorainete kasutamine kaskaadides

Taaskasvavaid tooraineid on vdimalik kasutada materjali ja
energia tootmiseks. Kasutusalternatiivid peaksid jirgima kaskaa-
dipohimaotet. Seega tuleks materjali tootmise voimalused vilja
selgitada enne energia tootmist. Praegu kasutatakse konealustes
tootlemisprotsessides 80 % naftast ja 59 % biomassist. Kaskaa-
dipohimétte kohaselt peab kasutusjirjekord olema jirgmine:
toiduained; sobiva kvaliteediga materjali tootmine; sekun-
daarsed toorained voi toorained energia tootmiseks voi ka
soodaained (8likoogid); madala energiasisaldusega toorained,
mis lagundavad lignotselluloosi; vietised.

3.4.1 Taaskasvavate toorainete kasutamine materjali
tootmiseks

EMSK nideb taaskasvavatele toorainetele paljusid kasutusvoima-
lusi materjali tootmise valdkonnas. Saksa autotoostuses tdusis
loodusliku kiu kasutamine aastatel 1996-2003 10 000 tonnilt
45000 tonnile. Puidu ja loodusliku kiu kasutamine ehitusma-
terjalidena loob ehitusbioloogilisi eeliseid ning sddstab energiat.
Taimedli baasil toodetud lagunevad méirdeained aitavad tinu
lagunemisele viltida keskkonnakahjustusi. Taaskasvavaid toor-

aineid voib kasutada ka pesu- ja puhastusvahendite, lakkide ja
tekstiili toorainena. Puidu ja loodusliku kiu kasutamine masine-
hituses parandab ringlussevotu omadusi ja voimaldab alandada
kasutatavate materjalide kaalu. Taastuvate toorainete baasil
toodetud pika- ja lithikese elueaga plastikute kasutamisele
avanevad tdiesti uued perspektiivid ka jddtmete ringlussevotu
valdkonnas, sest niinimetatud biolagundatavaid materjale saab
kompostida ja energiatootmise seisukohalt moistlikumalt —
termiliselt voi biogaasiseadmete abil termiliselt ja elektriliselt —
toodelda. Biolagundatavate materjalide toorained on eelkdige
tarklisetaimed, nagu suhkur, 6li ja lignotselluloos. Nende
osakaal on alates 1995. aastast tdusnud iilemaailmselt 350 000
tonnini ja seda peaaegu eranditult tinu taaskasvavatele toor-
ainetele.

3.41.1 Komitee arvates pakub echitus mitmeid voimalusi
puidu uute kasutusvdimaluste viljaarendamiseks. Sellele tuleks
hoolikalt tdhelepanu poorata ka metsamajanduslike kavade
koostamisel. Olgugi et konealustes kasutusvaldkondades on
juba vilja tootatud mitmeid turukolblikke tooteid, tuleb vaja-
likku tootlemistehnoloogiat veel edasi arendada.

3.4.1.2 Komitee on seisukohal, et kemikaalide mairuse
rakendamine loob uued ldhtekohad biomassile tugineva keemia
arendamiseks, mis on alles algusjirgus ja nduab seetdttu laial-
dast uurimistegevust. REACH protsessi raames tuleb maaratleda
problemaatilised ained ja leida neile alternatiivid, see vdiks olla
taaskasvavate toorainete uurimisel paljulubav valdkond. Nii on
Saksamaal ajavahemikus 1991-2005 taaskasvavate toorainete
osakaal keemiatoostuses juba kasvanud 8 %-lt 10,4 %-le (vaid
keemia-farmaatsiatoostus, ilma paberi- ja looduslikku kiudu
tootleva toostuseta).

3.4.1.3  Komitee rohutab biomassi baasil tootesarjade aren-
damisel jargmisi eesmarke:

— materjali ja energia endisest tdhusam kasutamine;

— fossiilsete toorainete ja teiste ammenduvate toorainete asen-
damine;

— keskkonnakahjustuste véltimine;

— bioloogilise lagundatavuse kasutamine;

— kaalu alandamine kergehitistega;

— ehitusbioloogiliste eeliste kasutamine ja

— todohutuse saavutamine.
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3.4.1.4  Erinevate tootesarjade arendamist takistab hetkel see,
et paljudel juhtudel ei ole olnud voimalik vdhendada kulusid.
Selle pdhjuseks on tootmise ja turuletoomise ebapiisav toeta-
mine ning teadus- ja arendustegevuse piiratud rahastamine.
Lisaks asetab maksustamine mones riigis konealuste toorainete
kasutamise vihemsoodsamasse olukorda. Taaskasvavatest toor-
ainetest valmistatud toodete kiiremini turukdlblikeks ja konku-
rentsivoimelisteks muutmiseks teeb komitee ettepaneku kehtes-
tada kasutusnduded, mis oleksid sarnased elektrienergia edasta-
mise eeskirjadega.

3.4.2 Soojaturg

Komitee arvates on taastuvatel allikatel pdhinev soojatootmine
kliimapoliitika aspektist erakordselt oluline. Kdnealuse sektori
osakaal energia 1pptarbimisest on umbes 60 %. Vajalikud on
vaid need tooted ja toorained, mis kulutavad vihe energiat.
EMSK viljendab muret seoses sellega, et Euroopa Liidu
metsades kasvavast puidust jadb ka puidujddtmete ndutavat
osakaalu arvestades kasutamata 35 % aastas (ilma Natura 2000
aladeta). Olulise korvalseigana tuleb mainida, et vdhemate
puidujddtmete korral on viiksem ka metsatulekahjude oht, ja et
metsade tdhus kasutamine voib edendada piirkondlikku majan-
dust. Nafta ja maagaasi asendamine soojaturul on tehnoloogili-
selt edasiarenenud ja majanduslikult palju lihtsam kui teistes
sektorites, ning seega keskkonna- ja majanduspoliitiliselt valti-
matu. Sellest hoolimata kasvab biomassi kasutamine soojatoot-
miseks viga aeglaselt.

3.4.2.1  Erinevalt elektri- ja kiituseturust puuduvad soojaturul
digusaktid taastuvate energiaallikate kasutamise sitestamiseks.
Edendamaks biomassi baasil soojatootmist Euroopa tasandil,
kutsub komitee iiles votma tdiendavaid Oiguslikke meetmeid
taastuva soojatootmise ja soojakasutuse valdkonnas. EMSK on
seisukohal, et konealused meetmed voivad sarnaselt energia
edastamise seadustega innustada asjaomast tegevust.

3.4.2.2 Hetkel on kaugkiittevorkudesse ithendatud 56
miljonit Euroopa Liidu kodanikku, neist 61 % uutes liikmesrii-
kides. EMSK kutsub iles struktuurivahendite sihiparasele kasu-
tamisele nimetatud siisteemide véljachitamisel ja renoveerimisel
taaskasvavate toorainete baasil. Siinkohal tuleb eriti edendada
sooja ja elektri koostootmist.

3.4.2.3  Kuna kittetehnoloogia, sooja ja elektri koostootmise
tehnoloogia, kaugkiitte ja varustussiisteemide valdkonna inves-
teeringud on pikaajalised, ndeb komitee mérksa suuremat vaja-
dust lithiajalisemate meetmete jirele ka Euroopa Liidu vanades
liitkmesriikides. Teabe korval on eriti hiadavajalik halduslik
kohandumine.

3.42.4  Erinev metsa- ja omandidiguslik olukord iiksikutes
litkmesriikides toob kaasa eramajapidamiste probleemid juurde-
pddsul puidujadtmetele. Tuleks piiiielda eeskirjade biirokraatia
vihendamise poole eelkdige ndudluse uues olukorras.

3.4.3 Kiituseturg

3.43.1 Transpordi osakaal moodustab Euroopa Liidu ener-
giatarbimisest umbes 30 %. Taimedli, biodiisel, etanool ja
biomassi baasil toodetud stinteetilised kiitused on kasutatavad
oli alternatiivina. EMSK votab teadmiseks, et biokiituse direk-
tiivi rakendamine edeneb viga visalt. Eesmark on turu osakaal
5,75 % aastaks 2010, 2005. aastal oli vastav niitaja 1,4 %, mis
jadb selgelt alla 2-protsendilisele kontrollvdartusele. Komitee
toetab selgelt programmis “Arukas energeetika — Euroopa”
(1230/2003/EU) madratletud eesmirke:

— digusaktid, maksusiisteem ja kiituseid kasitlevad normid|
standardid;

— tarneahelate parandamine;

— turundudlus alternatiivseid kiituseid kasutavate sdidukite
jarele;

— kaasmeetmed.

3.4.3.2  Euroopa etanoolitootmise viljaarendamise vald-
konnas noutakse hetkel WTO-ldbirddkimistel impordikvootide
kehtestamist etanoolile. Vaid nii on kdnealusel noorel bensiinile
alternatiivi pakkuval majandusvaldkonnal voimalik areneda ka
Euroopa Liidus.

3.43.3  Nii Euroopa Komisjon kui litkmesriigid kavatsevad
taastuvkiituste kasutuselevotu edendamisel asendada maksusoo-
dustuste instrumendi fikseeritud lisandikvoodiga. EMSK
viljendab muret, et see ohustaks paljusid hiljuti tehtud investee-
ringuid selles noores majandusharus, samuti eeldab see
suuremat poliitilist usaldusvddrsust. Komitee rohutab, et just
kdnealune maksusoodustuse instrument biokiituste valdkonnas
voimaldab piirkondlikult kohandatud investeeringuid.

3.43.4 Ka soodsaimate prognooside kohaselt on millalgi
tulevikus voimalik maksimaalselt 35 % praegusest kiitusetarbi-
misest asendada taimedest toodetava kiitusega. Lisaks tuleb
oluliselt arendada teise pdlvkonna biomassi baasiltoodetavaid
kiituseid ning nende tehnoloogiat enne turukdlblikkuse saavuta-
mist. Kdnealuste prognooside puhul tuleb meeles pidada, et
pinda on vodimalik korraga kasutada vaid thel eesmirgil.
Komitee réhutab, et pdhieesmirkideks peavad jdima transpor-
dipoliitika tdhustamine ja kiitusetarbimise margatav vihenda-
mine, et oleks voimalik tagada meie rahvamajanduste tulevik.
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3.4.4 Elektriturg

3.4.4.1 Jargmise kolme aastakiimne jooksul tuleb Euroopas
asendada elektrijaama vdimsus, mis on mdddetav 200 000 MW
toodetud elektriga. See tihendab vihemalt 200 miljardi euro
suurust investeeringut. Sellega antakse oluline suund tulevase
energiabaasi loomisele. Komitee arvates tekib sellega seoses
voimalus suurendada elektri ja soojuse koostootmist, kohan-
dades elektrijaamade suurust. Seeldbi voib olulisel maaral tdsta
energiatdhusust.

3.4.4.2  Seni rakendati elektriturul biomassina peaasjalikult
kasutatud puitu, virtsa, biojddtmeid ning muid taimset ja
loomset paritolu jddtmeid. Biomassi osakaal elektritootmises
kasvab aeglaselt. Kui biomassi kasutamist ei suurendata, ei
tdideta taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia
kasutamise edendamise direktiivi (EU 2001/77) eesmirke.

3.4.4.3  Kuna elektritootmise kitsaskohaks on elektrivarustus-
stisteem, on voimalik sisse viia elektrienergia edastamise fiksee-
ritud tingimused. EMSK peab oluliseks jargmisi aspekte: uuen-
duslike investeeringute usaldatavus, elektrienergia edastamise
hindade eristamine tootmiskulude ja kasutatava tehnika pdhjal;
viieaastane hinnang elektrienergia edastamise hindade kohanda-
miseks tShusamatele tehnoloogiatele suunatud uutele investee-
ringutele; uute tehnoloogiate boonussiisteem; geotermiline
energia; vdiksemad ja seega kohalikumad iiksused. Mdttekas
oleks sisse viia ka tootmisel kasutatud toorainetel pohinev
boonussiisteem. Komitee peab vajalikuks boonussiisteemi, mida
rakendatakse eelkdige rohumaa, jirelsaagi ja korvalsaaduste
(0led) suhtes, aga ka kaastoodete (Slikoogid ja meski) kasuta-
misel.

3.4.5 Eesmirgid

Sellistes kasutusvaldkondades, nagu biokiitused ja taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia, on aluseks ELi piisti-
tatud eesmargid. Neid tuleks fossiilenergia turgude praeguste
hinnaarengute tottu ajakohastada. Komitee on seisukohal, et ka
materjali tootmise ja soojakasutuse valdkonnas tuleb sonastada
Euroopa ithised eesmargid ja thine tegevusraamistik.

3.4.5.1 Eesmirgi sdnastamise osas on komitee seisukohal,
et 2020. aastaks tuleb seada eesmirk 4 x 25. Seoses biomassi
tulevase kasutamisega tahendab see, et 25 % elektrivarustusest,
25 % soojavarustusest, 25 % kiitustest ning 25 % naftatoodetest
(nt naiteks plastikud) tuleb katta taaskasvavate toorainete ning
taastuvenergia abil. Aluseks on fossiilsete toorainete praegune
tarbimine. Koikide ressursside tdhusal kasutamisel on rahvama-
janduste arengus oluline tihtsus ka dileminekul taastuvate
loodusvarade kasutamisele eelnimetatud eesmirkide alusel. See

tdhendab, et eesmarkide ulatuslikuks elluviimiseks on materjali-
ja energiathususe markimisvddrne parandamine Euroopa
Liidus valtimatu.

3.5 Poliitiliste tokete mddratlemine tootesarjade arendamisel

Poliitika erineva rakendamise ning erinevate siisteemide tottu
on poliitilised ja halduslikud takistused 25 litkmesriigis vdga
mitmekiilgsed. Jargnevalt kasitletakse olulisi valdkondi, mida
Euroopa Liit ja litkmesriigid peaksid kontrollima digustamatu ja
arengut parssiva mdoju osas taaskasvavate toorainete kasuta-
misel.

3.5.1 Kiutaimed

Riikide kvoodid pikkadele ja lithikeste kiududele pidurdavad
investeeringuid. Lithikese kiu tootlemistoetuste osas toetab
komitee Euroopa Komisjoni Ernst & Young'ilt tellitud kanepi ja
lina turukorraldust puudutava uurimuse tulemusi. Uurimuses
tehakse ettepanek siilitada toetus lithikese kiu tootlemisele ning
kohandada see sobivaks koigile kiutiiiipidele. Euroopa Liidu
loodusliku kiu sektori tugeva arengu edendamiseks kutsub
komitee iiles planeerimiskindluse parandamisele konealuses
turukorralduse valdkonnas.

3.5.2 Ehitusmaterjalid

Tootmise osas tuleb lubade viljastamine kohandada nii, et
esikohale seatakse taaskasvavate toorainete kasutamine ehitus-
materjalina positiivsete toote- ja ringlussevotu omaduste tottu.
Eelkdige kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles kontrollima,
millises ulatuses takistavad oigusaktid toorainete kasutamist
ehitussektoris, ning tegema ettepanekuid olukorra parandami-
seks.

3.5.3 Emissiooni- ja jddtmeseadused

Eelkdige viikestele pdletustehastele kehtivad emissiooniees-
kirjad ning biomassi baasil toodetud elektrienergiat ja biolagun-
datavaid materjale késitlevad jddtmeseadused takistavad veel
paljudes kohtades taaskasvavate toorainete kasutamist. Komitee
kutsub tiles médratlema keskkonnasaistlikud raamtingimused,
mis voimaldavad tohusalt turustada taaskasvavate toorainete
baasil valmistatud tooteid ning suurendada biomassi kasutust
ilma keskkonnaprobleeme tekitamata. See kehtib ka Shukvali-
teedi direktiivist kinnipidamise kohta. Komitee kutsub iiles
vaatama {iile vanade autode direktiivi, et viia see kooskolla
parema ringlussevdtu eesmirgiga, samuti kontrollima kdnealuse
sektori energiatdhusust eelkdige seoses uute materjalide, kerge-
hituse ja ringlussevotu omadustega.
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3.5.4 Maksudigus

Seoses maksusiisteemide iihtlustamisega Euroopas kutsub
komitee iiles maksusiisteemide viljatootamisel senisest enam
arvestama keskkonna- ja ressursikasutuse aspekte. Konealuses
kontekstis peab eesmark olema ka fossiilsete toorainete kasuta-
misel antavate maksusoodustuste kaotamine. Teisalt on vaja
kontrollida nditeks looduslike kiudude kdibemaksu alandamist.
Tdiendava niitena tuleb mainida ka kdibemaksu alandamist
taaskasvavate toorainete kasutamisel kaugkiittesiisteemides.

3.5.5 Euroopa standardid

Ka siis, kui to6tlemisnormid on diguslikult reguleeritud, tuleb
standardisiisteemide parendamist ja uutele materjalidele ja
tehnoloogiatele kohandamist biomassi valdkonnas jooksvalt
kontrollida ja edendada. Protsessi standardimise abil tuleb
eelkdige tagada, et paritoluga seotud Okotase oleks positiivne.
Secjuures on vajalik akrediteerimine. Nditeks {ithe vihmametsa
langetamine palmidli tootmiseks tdhendab negatiivset siisiniku-
taset 30 aastaks. Lisaks tuleb Euroopa standardisiisteemides
arvestada biomassi positiivseid toote- ja ringlussevotu omadusi.

3.6 Poliitilised lghenemisviisid taaskasvavate toorainete kasutamise
suurendamiseks ELis

EMSK viljendab muret seoses sellega, et hetkel Euroopa
energia- ja toorainepoliitika tdhustamine ei edene.

Komitee suhtub kriitiliselt sellesse, et viga paljud komisjoni
tiksused tegelevad taaskasvavate toorainetega iiksteisest soltu-
matult. Seoses konealuse poliitikavaldkonna keskse tihtsusega
kutsub komitee iiles looma komisjonis asjaomase koordineeri-
miskeskuse voi rakkerithma. Nagu Geldud punktis 3.4.5.1 on
ambitsioonikad eesmdrgid viltimatud.

3.6.1 Biomassi tegevuskava

3.6.1.1  EMSK tervitab, et komisjon on vilja tootanud ithen-
duse biomassi tegevuskava. Kdnealuse tegevuskava alusel peaks
vilja tootatama riiklikud/piirkondlikud tegevuskavad. Eesmir-
kide saavutamise seisukohalt on sealjuures oluline seire. EMSK
tervitab asjaolu, et tegevuskavas kasitletakse pohjalikult soojuse
valdkonna suures osas kasutamata potentsiaali. Komitee avaldab
aga kahetsust asjaolu iile, et biomassi tegevuskavas kisitletakse
biomassi vaid energiatootmise seisukohast. EMSK nduab
seetdttu, et biomassi tegevuskavasse lisatakse toorainena kasuta-
mise aspekt ning et selles toetataks uute kasutusvaldkondade
uurimist ning tugevdataks teabe-, suhtekorraldus- ning nduan-
detegevust. Majanduspoliitika seisukohast on hddavajalik kaivi-
tada taaskasvavate toorainete valdkonnas ettevotete loomise
algatus, tugevdamaks eelkdige viikeseid ja keskmise suurusega

ettevotteid, kel on raskusi riskikapitali leidmisega. Komitee
avaldab kahetsust selle iile, et tegevuskavas ei tehta ettepanekut
turulepddsu tingimuste muutmiseks vastusena maailmakauban-
duses esinevatele probleemidele.

3.6.1.2  Komisjoni teatises “Taastuvatest energiaallikatest
toodetud  elektrienergia  toetamine”  (KOM(2005) 627,
07.12.2005) mirgitakse, et eelkdige biomassi ja biogaasi vald-
kondades on potentsiaal enamikus Euroopa riikides ebapiisa-
vate Oiguslike raamtingimuste tdttu suures osas kasutamata.
Taastuvenergiate turuletoomisel on viga tdhusaks osutunud
kulupdhiste hindadega soodustariifid. EMSK ootab, et komisjon
seaks teatise tulemusele pohinedes edasised eesmargid.

3.6.2 Teadus- ja arendustegevus

3.6.2.1  Komitee ei nde, et teadus- ja arendustegevuse 7.
raamprogrammis oleks antud oluline osa biomassi kasutami-
sele. Nii energeetika valdkonna teadusuuringute kui taaskasva-
vate toorainete kasutamise kohta materjalitootmises on vaja-
likud ulatuslikud teadusprogrammid. EMSK juhib tdhelepanu
sellele, et tuleb luua seosed teiste teadusuuringute valdkonda-
dega, nagu materjali-, keemia- ja nanotehnoloogia uuringud.
REACH-mddruse vastuvotmisega on komitee arvates loodud
veel tiks stiimul joulisemaks teadustegevuseks biomassil pdhine-
vate kemikaalide valdkonnas.

3.6.2.2 Kui uues teadus- ja arendustegevuse raampro-
grammis ei tehta pShimottelist muutust senises siisteemis, nagu
on ndudnud komitee, siis takistatakse Euroopa Liidus hidavaja-
likku toorainebaasi muutust. Praegu ei ole taaskasvavate toor-
ainete pakutavad kogused piirav tegur. Pigem on probleem
arengus maha jdinud vastavate turu- voi tootlemistoodete
edasitootlemise ja konversiooni tehnoloogiline tase. Kdnealuses
valdkonnas tuleb tugevdada teadustegevust.

3.6.3 Struktuurifondid

Komitee ootab, et jargmisel finantsperioodil eraldatakse struk-
tuurifondidest miinimumosa taaskasvavate toorainete vald-
konna investeeringutele.

3.7 Keskkonna, looduse ja maastiku kaitsmine — bioloogilise
mitmekesisuse kindlustamine

Komitee on seisukohal, et taaskasvavate toorainete kasutamine
ei tohi kahjustada teisi keskkonnaalaseid eesmirke. Seetdttu
soovitab komitee jargida jargmisi pdhimatteid:

— taaskasvavate toorainete kasvatamisel kehtivad samad head
tavad, mis toiduainete tootmises;
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— maapind peab ka pirast mitte toiduaineteks kasutatava
tooraine kasvatamist vastavalt punktides 3.2 kuni 3.2.3
nimetatud viisidele sobima toiduaineteks kasutatava toor-
aine kasvatamiseks;

— taaskasvavate toorainete kasvatamine peab toimuma pollu-
majanduslikult juba kasutatud pindadel ja tootmisest
korvale jadnud pindadel. Siia kuuluvad pinnad, mida ajuti-
selt ei kasutata, niiteks imberkorralduste tottu. Taaskasva-
vate toorainete kasvatamine ei tohi pdhjustada piisikar-
jamaa vihenemist;

— transpordi vahendamiseks, mis teatavasti on keskkonnakah-
julik, peaks tootmine toimuma piirkondliku voi kohaliku
ringlusena;

— keskkonna seisukohalt viartuslikud pinnad peavad olema
looduskaitse all ning nende kasutamine peab toimuma
kooskdlas looduskaitse eesmarkidega;

— celkdige tuleb kasvatada neid taaskasvavaid tooraineid,
millel on hea okotase.

Nimetatud pohimdtted peaksid olema aluseks ka riiklikele ja
rahvusvahelistele akrediteerimisnormidele.

Neid pohimotteid jirgides tagataks, et taastuvate toorainete
tootmine oleks kasulik nii majandusarengule kui keskkonnale,
sest ithendatakse kokku kuuluvad eesmargid.

Briissel, 15. mirts 2006.

3.8 Taaskasvavate toorainete arendamise rahvusvaheline moode

Ahvardavate konfliktide tdttu toorainete, niiteks nafta iimber
on taaskasvavatel toorainetel Euroopa Liidus lisaks ka vilispolii-
tiline, arengupoliitiline ja rahu soodustav modde.

3.8.1  Elanikkonna koikide rithmade toiduainetega varusta-
mine peab olema koikide riikide prioriteet. Seetdttu nduab
komitee, et rahvusvahelist kaubandust arvestades ei tohi bioe-
nergiaallikate kasvatamine ja eksport mitte mingil tingimusel
ohustada riigi toiduainetega varustamist. WTO eeskirjad
peaksid ka sellele aspektile vastama. Riikide valitsused peaksid
kehtestama vajalikud poliitilised raamtingimused, mis tagavad
riigi toiduainetega varustamise. Samuti peab EMSK taastuvate
toorainete rahvusvahelist kaubandust puudutavate WTO mitte-
tariifsete eeskirjade puhul vajalikuks sotsiaalseid toonorme ja
keskkonnaalaseid standardeid. Komitee toetab rahvusvahelise
taastuvenergia agentuuri (IRENA) loomist ning nduab rahvusva-
helise toorainemajanduse suuremat labipaistvust.

3.8.2 EMSK rohutab, et Euroopa Liidu majandus sdltub
uuenduslike tehnoloogiate arendamisest ja ekspordist ().
Taaskasvavatest toorainetest pirit uuenduslikud meetmed ja
tooted pakuvad voimalust hdivata maailmakaubanduses juhtiv
roll tulevikutehnoloogiate valdkonnas. Seetdttu etendavad
Euroopa Liidu majandusarengus keskset rolli taaskasvavate
toorainete arendamise poliitilised raamtingimused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") EMSK arvamus, ELT C 241, 28.9.2004, 1k 44-48.
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LISA

Jargmised muudatusettepanekud litkati rohkem kui veerand poolthddletaga tagasi:

Punkt 1.8 — Viilja jitta

Motivatsioon

Aastaks 2020 viljapakutud eesmidrk 4x25 on liiga ambitsioonikas ega arvesta energiamahukate tootmisvaldkondade,
nagu niiteks paberi- voi keemiatoostuse huve.

Haaletustulemus

Poolt: 43

Vastu: 66

Erapooletuid: 14

Punkt 3.4.5.1 — muuta jirgmiselt:

sutamiselne on rahvamajanduste arenguks jatku-
valt olulinse tihtsusegaka—tie aastve vt misele—eelnimetatud—eesmarkide—alusel. See
tihendab, et eesmirkide ulatuslikuks elluviimiseks on materjali- ja energiatdhususe markimisvdarne parandamine
Euroopa Liidus viltimatu.”

Motivatsioon

2020. aastaks viljapakutud eesmark 4x25 on liiga ambitsioonikas ning ei arvesta energiamahukate tootmisvaldkondade,
nagu niiteks paberi- voi keemiatdostuse huve.

Hailetustulemus

Poolt: 44

Vastu: 70

Erapooletuid: 12
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Puit — energiaallikas laienevas Euroopas
Liidus”

(2006/C 110/11)

11. juulil 2005 palus Euroopa Komisjon Olli Rehni, Mariann Fischer Boeli ja Andris Piebalgsi nimel ning
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada
arvamus teemal:“Puit energiaallikana laienevas Euroopas Liidus.”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava sektsiooni arvamus voeti vastu 27. veebruaril 2006. Rapor-

toor oli hr Kallio.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil (15. martsi istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 130, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) usub, et
puidu kasutamine kiitusena tihendab Euroopa kasutamata taas-
tuvenergia potentsiaali (') rakendamist ning samal ajal kasvu-
hoonegaasi siisinikdioksiidi heitkoguste vahendamist. Samuti
on oluline arvestada iildsuse huvide kaitset (metsade kaitse-
funktsioon ja bioloogiline mitmekesisus). Puitkiituste laiem
kasutamine tihendab kasutamata tooraine rakendamist t66stus-
tootmises. Puiduenergia rakendamine aitab véidelda kliimamuu-
tusega, suurendab ELi energeetilist iseseisvust ja tdstab toor-
ainega seotud julgeolekut — kdik need on ELi energiapoliitika
eesmargid. Siiski voib puit anda vaid piiratud panuse energia-
probleemide lahendamisse ning tuleb arendada teisi alternatiiv-
seid energiaallikaid ja rakendada energia kokkuhoiu meetmeid
(nt hoonete soojusisolatsioon). Mets seob kasvades atmosfairi
siisinikdioksiidi. Uks kuupmeeter puitu seob keskmiselt 800 kg
susinikdioksiidi. Pohimdtteliselt on suurtel puidutagavaradel,
aeglastel taastumisel, surnud puidu suurel osal oluline tdhendus
susiniku pikaajalisel neeldumisel metsas. Téhus metsamajandus
ja metsade kasvu tagamine aitavad suurendada siisinikuvarusid.
Suurem puiduenergia kasutamine asendaks mittetaastuvaid
energiavarusid ja samal ajal vdhendaks fossiilkiituste heitmeid.
Puidu kasutamine energiaallikana aitaks kaasa tohusamale
metsamajandusele ja metsavarude suurendamisele pikemas
perspektiivis.

1.2 EMSK arvab ka, et puitkiituse ulatuslikum kasutamine
tingib vajaduse koostada pikaajaline strateegia, millest oleks
vilja jdetud puidu laialdasemat kasutamist piiravad ja takistavad
sitted. Puiduenergia kasutamisele tuleb luua vordsed tingi-
mused, st fossiilkiituseid soosiv maksustamine ja toetuste maks-
mine tuleb ldpetada. Avaldati tahkete puitkiituste kvaliteedi
Euroopa spetsifikatsioon ja klassifikatsioon — CEN/TS 14961.

() Direkdiiv 2001/77EU, EUT L 283, 27.10.2001, Ik. 35, artikkel 2 (b).

1.3 EMSK usub, et puidu sddstlik kasutamine peaks suure-
nema koigis riikides ning et kiituseturg tuleb avada toostuse
korvalsaadustele, energiatootmiseks metsast hangitud puidule ja
toodeldud puitkiitustele. Kiituse tootmist ja kasutamist seosta-
takse sageli metsanduse ja puidutoostusega. Tekkinud on
rahvusvaheline turg ka sellistele uutele puitkiitustele nagu graa-
nulid, brikett ja vedel biokiitus. Puitkiituse turu arendamiseks
on vaja majanduslikke vahendeid, mis vdimaldaksid ka uutel
ettevotjatel turule siseneda. Majanduslikud vahendid voivad
aidata suurendada puidu ndudlust ja pakkumist. Siisinikdiok-
siidi maks fossiilkiitustele ja madal kdibemaksumdir puitkiitu-
sele suurendaks ndudlust puiduenergia jirele. Energiatootjate
puitkiituse ndudluse suurendamiseks voib kasutada investeerin-
gutoetusi. Lisaks tuleb rohkem edendada ka puitkiitustest teavi-
tamist ja tohustada koolitust ning teadus- ja arendustegevust.
Majanduslikud vahendid tuleks eelkdige suunata saastekvooti-
dega kauplemise vilistesse sektoritesse. Uutes liikmesriikides
voib eriti oluliseks osutuda toetustegevus tehnosiirde ning hea
tava ja kommunikatsioonistrateegia loomise valdkonnas.

1.4 EMSK usub, et selle kasutamata ressursi rakendamiseks
ja mobiliseerimiseks on vaja ettevotjaid, kellel on rahalised
voimalused korralikult toimival turul toimetulekuks. Riikides,
kus turg ei ole veel vilja arenenud, peab ettevdtjaid olema
voimalik ajutiselt rahaliselt toetada, nt maaelu arengu fondist.
Oluline on toetada metsaomanike organisatsioone, kohalikke
ettevotjaid ja viiketootjaid.

1.5 EMSK soovib, et tehtaks joupingutusi puitkiituste
ndudluse suurendamiseks keskkonnale orienteeritud majandus-
like vahendite kaudu, mis kohtlevad erinevaid kasutajaid
vordselt ning julgustaks kasutama puitkiitust koigis turuseg-
mentides: kodumajapidamiste kiitmisel nii kiittepuidu kui
toodeldud puitkiitustega; suurte eramajade kiitmisel; kohalike
katlamajade ja kiilade, valdade ja linnade elektriga varustamisel;
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loomulikult ka metsatoostuses ning muudes kiitet ja elektrit
tarbivates toostusettevotetes, millel on voéimalus kasutada koha-
likku ja piirkondlikku puitkiitust. Suuri puidukoguseid voib
energiakandjana kasutusele votta alles siis, kui on kasutatud
kaiki soojusisolatsiooni vdimalusi ja on koostatud kiitteprojekt,
mis holmab ka teisi alternatiivseid energialiike (eelkdige paike-
seenergiat).

1.6 EMSK arvab, et puitkiituste tootmisega, puitkiitusega
kiitmise ja elektritootmisega seotud dritegevuse alustamist
tuleks toetada peaaegu koigis liikmesriikides, kuid eelkdige
uutes likkmesriikides ja tihinevates riikides, kus metsamajandu-
settevotted on viikesed, erametsaomanikud ei ole eriti organi-
seerunud ning metsasaadusi kasutatakse vihe. Tokked turule
sisenemisel on tihti liiga suured. Tokete alandamine suurendaks
dritegevust ja stimuleeriks uute turgude loomist ja arengut.
Aritegevuse alustamise soodustamiseks ning kohalike ja piir-
kondlike turgude loomiseks tuleks aktiivselt kasutada Euroopa
Liidu struktuurifonde.

1.7  EMSK usub, et koiki biokiituseid tuleks kohelda vordselt.
Teiste Euroopa Liidu poliitikavaldkondade vahendid ei tohi
ohustada puidu konkurentsivoimet teiste biokiituste hulgas.
Tédnapdeva tehnoloogia juures on puidu biomass sobiv mis
tahes energia tootmiseks ja ka transpordikiituse toorainena.

1.8  EMSK arvab, et Euroopa Liidus tuleks tiihistada koik
lepingud ja sdtted, mis piiravad vaba liikumist, samuti muud
piirangud kauplemisel puidul baseeruva kiitusega. Puidul voib
olla oluline roll energiasektori konkurentsi stimuleerimisel.
Eelkdige voib puit konkureerida kohaliku ja piirkondliku
tasandi muude energiaallikatega.

1.9  EMSK mirgib, et Euroopa Liidus on teadlikkus puitkii-
tuse potentsiaalist ja kasutamisest vahene. Koigis praegustes ja
tulevastes litkmesriikides tuleb parandada puiduenergia ressurs-
side kui sddstva arengu aluse inventeerimist. Seejuures tuleb
toimida vastavalt olukorrale. Kesk-Euroopa suurtes lehismetsa
piirkondades on piisavalt puitkiituse potentsiaali ilma metsade
bioloogilist mitmekesisust hdirimata. Ei ole piisavalt teavet
selliste metsaressursside kohta, mida todstus ei saa nende
asukoha tottu kasutada. Seega tuleks need ressursid selgelt
mdiratleda, klassifitseerida ja standardida, viltimaks moonutusi
Euroopa Liidu puidukaubanduses. Vajalik on puitkiituse potent-
siaali riiklik inventuur ja kasutamise jilgimine, puitkiituse

voimalusi tuleb iihtsetel alustel ldhemalt uurida. See voimaldaks
seada eesmarke ja moota erinevate vahenditega saavutatud tule-
musi.

1.10  EMSK arvab, et puidu jirjest ulatuslikum kasutamine
kiitusena on oluline metsatulekahjude kontrollimise vdimalus
inimtegevuse poolt rajatud okaspuu monokultuurides. Suurem
kasutus — eelkdige energiatootmises — voib tdendoliselt aidata
vihendada metsatulekahjude riski ja nende puhkemist.

1.11  Lisaks puidu energiaallikana kasutamise programmile
on vajalikud uurimused sobivate perekondade, litkide ja inten-
siivsete kasvatusmeetodite valiku ning tootmistsiikli lithenda-
mise kohta. Metsamajanduse iihe valdkonnana tuleb vilja aren-
dada metsaistandus. Puidu kui energiaallika saamiseks tdhustate
meetodite otsimine ei tohi avaldada negatiivset moju bioloogili-
sele mitmekesisusele ega kohalikule ja piirkondlikule veemajan-
dusele. EMSK arvates on vaja vilja tootada pdletustehnoloogia
ning metsast saadava puitkiituse kasutamiseks vajalik tehno-
loogia ja logistika. Piisiva tulemuse saab teadus- ja arendustege-
vust, teavitamist ja tehnosiiret toetades. Et konkurentsi mitte
kahjustada, tuleb viikestele tahkekiitusekateldele kehtestada
ithtsed Euroopa standardid.

1.12  EMSK usub, et puiduenergia potentsiaalsete kasutusvoi-
maluste kohta tuleks edastada rohkem teavet. See kehtib kogu
valdkonna kohta, alates graanulite kasutamisest eramajades
kuni puiduhaket ja korvalsaadusi kasutavate suurte linnade ja
toostustootmisteni. Paljudes kaasaegsete soojuse ja elektri koos-
tootmisjaamades on puitu vdimalik kasutada samaaegselt teiste
tahkekiitustega.

1.13  Puidu baasil toodetud kiituste, metsatoostuse kdrvalsaa-
duste ja raiejadkide (kroonid, oksad, kinnud ja harvendamise
vihekvaliteetsed jddgid) kasutamine annaks touke sddstva
metsanduse kasumlikkusele ja metsandussektori konkurentsi-
voimele ilma metsavarusid, metsandussektori vdi puitu toor-
ainena kasutavate toOstuste tookohti oluliselt ohustamata.
Puiduenergia suurem kasutamine annaks olulise panuse ka
metsandussektori voimele tdita Lissaboni strateegia eesmirke.

1.14  Puidu kui energiakandja saamiseks tuleks kasutada ka
alad, mis ei ole sobilikud pollumajanduslikuks kasutamiseks
(metsastamine energiametsadena).
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2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Liidul puudub iihtne energiapoliitika. Viimastel
aastatel on tehtud otsuseid elektrienergia (96/92/EU () ja
maagaasi (98/30/EU (})) turu, tarnekindluse, taastuvenergia
suurema kasutamise ja energiatootmisega seotud keskkonnakii-
simuste kohta. Kokkulepet ei ole saavutatud fossiilkiituste siisi-
nikdioksiidi heitkoguste ithtse maksuméira osas, mis soodus-
taks margatavalt taastuvenergia kasutamist.

2.2 1997. aasta valges raamatus () on seatud eesmirk tdsta
taastuvenergia kasutamine 45 Mtoe-It 1995. aastal 135 Mtoe-ni
2010. aastal. Eesmark piistitati 15-liikmelisele Euroopa Liidule
ja see tdhendab taastuvenergia osakaalu tousu 2010. aastaks
5,2 %-1t 12 %-le. Aastal 2001 oli osakaal 6 %. Parimal juhul
voib see tousta 10 %-le, halvimal juhul jaddda 8 %-le. See nditab,
et voetud meetmed ei ole olnud piisavad, et suunata energia
areng piisavalt kiiresti digele teele. Komisjoni teatises () antud
hinnang oli sarnane.

2.3 2000. aasta rohelises raamatus “Energiaga varustamise
Euroopa strateegia suunas” (°) vidljendati tungivat soovi vihen-
dada Euroopa energia importimise vajadust ja suurendada ener-
geetilist iseseisvust. Euroopa Liidus toodetud energia
moodustab praegu ligi 50 %, mis strateegilisest vaatepunktist
vaadatuna on liiga vihe.

2.4 Direktiivis 2001/77/EU () taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia kasutamise edendamise kohta seati
eesmirgiks, et taastuva elektrienergia kasutamise osakaal sise-
turul peaks aastaks 2010 olema 22 %. Véetud meetmete hinda-
mine ja tulemuste jirelkontroll nditab, et 2010. aastaks on see
osakaal ainult 18-19 %. Biomassist toodetud elektrienergia
osakaal on selgelt suurenenud. Riikide vahel on siiski arvesta-
tavad erinevused.

2.5  Direktiivis 2003/30/EU (%) biokiituste kasutamise eden-
damise kohta seati eesmirgiks, et 2010. aastaks on biokiituste
osakaal koigist kiitustest 5,75 %. 2005. aastaks seatud vahe-
eesmdrk oli 2 %, kuid tulemus oli vaid 1,4 %.

2.6 Direktiiv energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
kohta (2003/96/EU (°)) voimaldab litkmesriikidel kohaldada

2

Direktiiv 96/92/EU, EUT L 27, 30.1.1997, 1k 20-29.
) Direktiiv 98/30/EU, EUT L 204, 21.7.1998, lk 1-2.
KOM(97) 599 Ioplik, 26.11.97.
KOM(2004) 366 18plik, 26.5.04.
KOM(2000) 769 15plik, 01.12.2000.
Direktiiv 2001/77/EU, EUT L 283, 27.10.2001, Ik 33-40.
Direktiiv 2003/30/EU, EUT L 123, 17.5.2003, Ik 42-46.
Direktiiv 2003/96/EU, EUT L 283, 31.10.2003, Ik 51-70.
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puitkiitustele maksuvabastust vdi maksustada seda madalama
médraga. See vodimaldab biokiitused tiielikult voi osaliselt
maksust vabastada ning maksumair voib olla isegi madalam
kui kohustuslik miinimummaar. Maksuvabastust voib anda
korraga maksimaalselt kuueks aastaks. Maksusoodustust ei voi
anda pdrast 31. detsembrit 2012 ja direktiivi kohaselt kaotavad
antud maksusoodustused kehtivuse 2018. aastaks.

2.7 Saastekvootidega ELis kauplemise direktiiv (2003/87/
EU (%) vdeti vastu 2003. aasta siigisel. Niinimetatud sidusdirek-
tiiv (2004/101/EU (1)) vBeti vastu 2004, aasta septembris ja see
voimaldab saastekvootidega kauplemise viljaspool Euroopa
Liitu toimuvate arendusprojektide puhul (CDM, puhta arengu
mehhanism) voi toostusriikide vahel (]I, ithine rakendamine).

2.8 2005. aasta detsembris avaldas komisjon teatise pealkir-
jaga “Biomassi tegevuskava” ('?), mille eesmark on kiirendada ja
tohustada biokiituste kasutamist litkmesriikides.

2.9  Enamik energiatootmises kasutatavast biomassist liheb
soojatootmiseks. Biomassi soojatootmises kasutamise edenda-
miseks tuleks vilja tootada uus direktiiv.

2.10  Parim moodus energiathususe saavutamiseks on
elektri ja soojuse tootmine koos iihes ja samas elektrijaamas.
Koostootmine on eriti oluline kaugkiitte tootmisel ning piiiid-
lustes suurendada biomassi kui kiituse kasutamist. Direktiiv
2004/8[EU () kisitleb soojus- ja elektrienergia koostootmise
edendamist.

2.11  Praegu on koostamisel Euroopa Liidu teadusuuringute
7. raamprogramm (2007-2013). Euroopa metsandussektor on
moodustanud  “Metsandusvaldkonna tehnoloogia platvormi”,
mille teadusuuringute programmist on eraldatud suur summa
ka puiduenergia teadus- ja arendustegevusele.

2.12  Energiaturu konkurents on erinevates Euroopa osades
arenenud viga erinevalt. See kehtib nii tootmise kui turustamise
kohta, eriti elektrienergia sektoris, kuid paljudel juhtudel ka
fossiilkiituste miitigi kohta. Energiasektori konkurents on mitte-
rahuldav. Puit kui kohalik ja piirkondlik kiittematerjal suuren-
daks konkurentsi turul.

(1) Direktiiv 2003/87/EU, EUT L 275, 25.10.2003, Ik 32-46.
(") Direktiiv 2004/101/EU, EUT L 338, 13.11.2004, Ik 18-23.
(') KOM(2005) 628 Ioplik, 7.12.2005.

() Direktiiv 2004/8/EU, EUT L 52, 21.2.2004, Ik 50-66.
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2.13  Uued ettevdtjad peavad energiasektori konkurentsi
tihedaks. Sellel seisukohal on eclkdige viikesed ettevotjad, kes
tahavad elektrit vorku tarnida teistega vordsetel alustel. Olukord
on litkmesriigiti vdga erinev.

2.14  30. septembril 2005 vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni, mis seadis eesmargiks suurendada 2020. aastaks
taastuvenergia osakaal 20 %ni. Resolutsioonis tunnistatakse, et
taastuvenergial ei ole turule vaba juurdepdisu. Resolutsioonis
viidetakse, et taastuvenergia levikut takistavad haldusmeetmed
tuleb kaotada. Lisaks tehakse ettepanek, et energiahinnas
peaksid sisalduma fossiilkiituste viliskulud ja et jark-jargult
peaks kaduma ohtlike tavaenergia vormide toetamine ning taas-
tuvenergiat koormav maksustamine.

2.15  Euroopa kodanikuithendused koordineerivad aktiivselt
oma taastuvenergia seisukohti elektri keskkonnamirgistamise
kaudu. Puit kui taastuv loodusvara vastab sddstva energiatoot-
mise ndudmistele. Puidust energia tootmine tugevdab sddstva
metsanduse aluseid. Sddstva arengu seisukohalt on oluline, et
raie ei iletaks juurdekasvu. Sddstev metsandus pdhineb
Euroopa metsade kaitse alasel ministrite konverentsil (MCPFE)
vastuvoetud otsustel Euroopa sddstva metsanduse kohta ja on
kaitstud nende otsustega. Sddstvat metsandus kaitseb ka metsa
sertifitseerimissiisteem. Metsandusministrite Lissaboni kohtu-
misel vastuvdetud sddstva metsahalduse kriteeriumide kohaselt
tuleb energiaks kasutatava biomassi hankimine metsast kavan-
dada nii, et tagatakse maapinna siisiniku varustus. Seega tuleb
maapinnas tagada evolutsiooniprotsess, varustatus toitainetega
ja futsilis-keemiliste tingimuste sailitamine. Selles etapis tuleb
poorata tihelepanu puidu kasutamise ja tootmise suurendami-
sele. Samal ajal tuleks piitida arendada puiduenergia kasutamise
hdid meetodeid. Paljudes ELi riikides on olemas head niited
margistamissiisteemide kohta, mis tagavad energiatootmise
kontrollimise ja teavitavad tarbijaid keskkonnatingimuste tiit-
misest.

2.16  Euroopa metsaressurss (tiivemaht kuupmeetrites ilma
jadkideta) kasvas tinu uute lilkmesriikide tihinemisele 2004.
aastal ligikaudu 30 %. Euroopa Liidu metsa- ja metsamaa
pindala on praegu kokku 140 miljonit hektarit, tihinevates
riikides on ligikaudu 22 miljonit hektarit. Kommertskasutuses
metsamaa pindala Euroopa Liidu litkmesriikides (tarneks valmis
mets — metsamaa, kus seadusest tulenevad, majanduslikud ja
keskkonnakaitse piirangud ei mdjuta oluliselt puidutootmist)
on kokku 117 miljonit hektarit ja iithinevates riikides on veel
19 miljonit hektarit. Aastas lisandub ELis metsavarusid mahus

560 miljonit m*® (kogu juurdekasv miinus puude loomulik
kadu). 2002. aastal langetati 350 miljonit m*> metsa, millest 41
miljonit m3 moodustas traditsioonilise kiittepuidu raie. Umar-
puidu netoimport Euroopa Liitu oli ligikaudu 25 miljonit m>.
Toostus ja kodumajapidamised koos kasutavad 62 % aastasest
juurdekasvust, millest enam kui 7% on traditsiooniline
kiittepuu kodukasutuseks. Vihemalt 10 % kogu juurdekasvust
kasvab kaitsealustes metsades voi viljaspool kaubanduslikult
kasutatavaid alasid.

2.16.1  See tdhendab, et ligikaudu 30 % kasvust on siiani
kasutamata ja ELi metsavaru on jatkuvalt suurenemas, nagu see
on olnud viimased 50 aastat. Osa sellest kasutamata puidust
(170 miljonit m? on vihekvaliteetne puit, mida saab kasutada
ainult energia tootmiseks. Sellest 30 miljonit m* saab kasutada
kiittepuiduks vdi muul moel toorainena. Igal aastal jietakse
metsa 173 miljonit m® raiejdike ja muid ilestootamise jaike,
mis sobivad energia tootmiseks. Arvestades tehnilisi, majandus-
likke ja o6koloogilisi piiranguid, on nendest raiejadkidest ja
kdndudest vdimalik kasutada hinnanguliselt 70 miljonit m’.

2.16.2  Metsatoostuse korvalsaadustel (mustleelis, puukoor,
saepuru jne) ja taaskasutataval puidul on suur potentsiaal ning
paljudes riikides neid juba kasutataksegi tohusalt, eriti integree-
ritud metsatoostuses. Kdrvalsaaduste ja taaskasutatava puidu
kasutamine energia tootmiseks voiks ulatuda 30-50 %ni timar-
puidu osakaalust (vastab 100-167 miljonile m* iimarpuidule).

2.16.3  Sellest nahtub, et Euroopa Liidu sddstva puiduenergia
potentsiaal on ligikaudu 267 miljonit m? osa selles sisalduva-
test toostusjadkidest on juba kasutuses. Selline puidukogus
vastab 50 Mtoe-le energiale. Seega on Euroopa Liidu metsade
kasutamata puiduenergia potentsiaal vihemalt 100 miljonit m?.
Korvalsaaduste hulk tduseb koos iimarpuidu kasutamise
kasvuga metsatoostuses. Viikesed kogused kiittepuitu on
voimalik saada ka kultuurmaastiku hooldamisel. FAO/UNECE
puidukomitee tootab praegu vilja korda puitkiituste kasutamise
jalgimiseks ja testib andmete kogumise siisteemi kiimnes riigis.

2.16.4 2001. aastal toodeti taastuvatest energiaallikatest
kokku ainult 101,3 Mtoe energiat kogu ELi (25-liikmeline
Euroopa Liit) 1668 Mtoe suurusest energiatarbimisest.
Enamikus riikides (vilja arvatud neljas) moodustas biomass
suurema osa taastuvenergiast. Uheteistkiimnes riigis oli selle
osakaal tile 75 %. Uutes likkmesriikides oli osakaal eriti korge,
vilja arvatud Maltal ja Kiiprosel.
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3. Kasvuhoonegaasid ja puidu kasutamine alternatiivina

3.1  Fossiilsete energiaallikate suurim kaudne kulu on kliima-
muutus. Stsinikdioksiid on kdige olulisem kasvuhoonegaas.
Moned riigid on siisinikdioksiidi heitmete kiisimust paitidnud
lahendada CO2 maksu kehtestamise kaudu. Ka vdavli, limmas-
tikoksiidi ja tahkete osakeste heitmed tekitavad viliskulusid.
Puitkiitus on siisinikdioksiidi suhtes neutraalne, st see ei
suurenda atmosféiri paisatavaid netoheitmeid. Vorreldes teiste
kiitustega sisaldab puit vdhe védavlit ja limmastikku ning
tahkete osakeste heitmed tulenevad tavalisest viikekasutusest.

3.2 Planeedi heaolu tugineb tdnapieval peaaegu tdielikult
mittetaastuvate loodusvarade kasutamisele. See kehtib eelkdige
sellistest fossiilkiitustest nagu ligniit, kivisiisi, nafta, pdlevkivi ja
maagaas saadud energia tootmise ja kasutamise kohta.

3.3 Energia kasutamine on peamine kasvuhoonegaaside heit-
mete pohjustaja maailmas (59 %). Pohiline energiakasutuse
pohjustatav heide on siisinikdioksiid, mille hulk dhu koostises
on kiimnete aastate viltel tdusnud.

3.4  Fossiilkiituste kasutamine tekitab ka muude keskkonnale
kahjulike ainete (nt viaveldioksiidi, limmastikoksiidide ja
erineva suurusega osakeste) heitkoguseid. Puidu kui asenduskii-
tuse kasutamine vdhendab neid heitkoguseid. Puitkiitused asen-
davad fossiilkiitustel pohineva energiatootmise, millel on kesk-
konnale oluliselt kahjulikum moju.

3.5  Puidu kasutamine erinevates toodetes aitab kaasa CO2
heitkoguste vdhendamisele, kuna puidutoodete valmistamine
nouab tavaliselt marksa vihem energiat kui muud materjalid.
Puit on mittetaastuvate loodusvarade alternatiiv. Puidutoodete
konkurentsivdime energiamahukate toodetega (nt terase ja
betooniga) vorreldes on saastekvootidega kauplemise tulemusel
tousuteel.

3.6 Taastuvenergia kasutamine fossiilkiituste asemel voib
aidata vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Vahenda-
mise mair soltub kiitusest ja tootmismeetodist, mille asendami-
seks taastuvenergiat kasutama hakatakse. Erinevatel fossiilkii-
tustel on erinevad CO2 heitkoguste koefitsiendid. Heitkoguste
vihendamise seisukohast on eriti oluline kasutada energiatoot-
mise meetodeid, mille heitkoguse tthikukulu on viike.

3.7  Fossiilkiituste kasutamine vaid elektritootmiseks on kesk-
konna seisukohalt halb lahendus. Paljud to6stusprotsessid

nduavad palju kiitet, auru ja elektrit, nii et elektri tootmine
toostusprotsessidega seoses on eriti asjakohane.

3.8 Mehaaniline ja keemiline metsatoostus kasutab puitu
peamiselt puidu- ja paberitoodete tootmiseks. Selle tulemusel
tekivad mitmed kdrvalsaadused, mis sobivad viga histi energia-
tootmise kiituseks. Niiidisaegsed keemia- ja saetoostused on
tldiselt energia netotootjad, st nad vdivad toota rohkem ener-
giat kui nad ise kasutavad. Korvalsaadusi, mida nende enda
energiatootmiseks vaja ei ole, vdib miiiia biokiituseturul.

3.9  Tselluloositoostuse koige olulisem korvalsaadus on
ligniini sisaldav mustleelis, mida voib kasutada elektrienergia ja
soojusenergia tootmiseks. Mustleelist kasutatakse tulevikus
tdendoliselt sdidukikiituse toorainena. See nduab lisauuringuid.
Lignotselluloosist saadav etanool, gaasistamine ja sellele jargnev
stinteetilise diisli tootmine on samuti tdeniolised energiaallikad.

3.10  Uutel liikmesriikidel on maérkimisvdirne potentsiaal
metsatoostuse laiendamisel ning puidu kui puidul péhinevate
toodete ja energia tootmise tooraine kasutamisel.

3.11  Biokiitustega kaubeldakse tavaliselt kohalikul voi piir-
kondlikul turul, seda niiteks transpordikulude tdttu. MoGbli-
toostuse voi saetoostuse korvalsaaduste tootlemine nditeks graa-
nuliteks, biodliks piirolitiisi abil voi briketiks voib holpsasti
avada tee uutele suurematele turgudele. Seega tuleks edendada
jaotusvorgustikke ning tagada nende toimimine, et lihtsustada
nende tarbimist. Uus CEN klassifikatsioon lihtsustab jaotust ja
kaubandust.

3.12  Metsatulekahjud on tdsine probleem eelkdige Vaheme-
remaades (Portugalis, Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias ja
Kreekas). Nad kujutavad endast ka vidiksemat ohtu Pohja-
Euroopa riikides. Nende piirkondade haldamine ja metsatule-
kahjusid pohjustada vdivate materjalide kokkukorjamine
vihendab majanduslikku kahju. Metsatulekahjude pdhjuseid on
palju, kuid siinkohal voiks rdhutada kolme peapdhjust: metsade
olukord — tulekahju ohu vihendamiseks tuleb raiejadgid
eemaldada; inimeste kditumine ja jirelevalve- ning kustutussiis-
teemide puudumine. Metsatulekahjud on suured looduskatas-
troofid ning tuleb teha koik voimalik, et neid dra hoida ja
nende vastu voidelda, seda nii litkmesriikides kui Euroopa
Liidus.
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4. Rahvusvaheline poliitika ja areng

41  2005. aastal on energiaturgu mojutanud korgemad
naftahinnad ja naftato6tlemisvoimsuse langus. Samal ajal on
elektrihinnad iildiselt tdusnud. Uks pdhjus on saastekvootidega
kauplemine, mille ildist mdju ei ole veel voimalik hinnata.
Lisaks ei ole kuigi kaugele joutud elektrituru avamisega.

4.2 Taastuvenergia suurema kasutamise vOtmetegur on
rahvusvaheline poliitiline kliima. Euroopa Liit on vastavalt
Kyoto protokollile (joustus 18. veebruaril 2005) votnud kohus-
tuse vihendada CO2 heitkoguseid 8 % vorreldes 1992. aasta
tasemega. See vihendamine on jagatud liikmesriikide vahel
vastavalt iga riigi vOimele heitkoguseid vihendada. ELi saaste-
kvootidega kauplemise skeem on iiks Euroopa Liidu kliimastra-
teegia osa, mis on ainult osaliselt seotud Kyoto protokolliga.

4.3 Euroopa Liidus algas saastekvootidega kauplemine 1.
jaanuaril 2005. Esialgne periood hdlmab aastaid 2005-2007 ja
kehtib ainult CO2 kohta. Sisemine jaotus Euroopa Liidus séltub
15-liikmelise Euroopa Liidu voimest tervikuna heitkoguseid
vihendada; kui see ei dnnestu, tuleb koigil selle liikkmetel tagada
8 % viahenemine nagu teistel riikidel. Monedel liikmesriikidel on
aastateks 2008-2012 veel ambitsioonikamad plaanid. Rahvus-
vaheline olukord parast aastat 2012 ei ole selge. Teatud ELi liik-
mesriigid on teada andnud, et neil on Euroopa Liidu kui terviku
eesmdrkidest erinevad eesmirgid.

4.4 Euroopa Liidul ei ole tihist metsanduspoliitikat, kuid liik-
mesriikidel on riiklikud metsandusprogrammid ja -poliitika.
Euroopa Liidu Noukogu vottis 1998. aastal vastu ELi metsastra-
teegia. Metsastrateegia toetub subsidiaarsuse pdhimdttele, mille
kohaselt on metsanduspoliitika peaasjalikult liikmesriikide
padevuses. 2005. aasta martsis avaldas komisjon teatise metsas-
trateegia ellurakendamise kohta (*¥), milles rohutati, et puidu-
energia edendamine loob ELi sddstva arengu poliitikale lisavaar-
tuse. EMSK avaldas 2005. aasta oktoobris arvamuse (*°), milles
ta ndustus komisjoni teatisega. Praegu tootab komisjon vilja
Euroopa Liidu sddstva metsanduse tegevuskava, mis peab
valmima 2006. aastal.

() KOM(2005) 84 Ioplik, 10.03.2005.
(") CESE 1252/2005 (Euroopa Liidu teatajas seni avaldamata).

4.5  Alates 1998. aastast on Euroopa Liidu metsaala suure-
nenud 20 % vorra ja erametsaomanike arv on kasvanud 12
miljonilt 16 miljonile. Enamikus uutes liikmesriikides on riik
ikka veel suur metsaomanik. Oluline on parandada erametsa-
toostuste voimekust uutes ja tulevastes likkmesriikides. Paljudes
riikides on puiduturg halvasti arenenud. Metsapohine majan-
dustegevus nendes riikides on veel algstaadiumis, kuid kui seal
voetakse vastu tulemuslik ja tShus metsapoliitika, on metsan-
duse arendamise viljavaade hea. Lisaks tuleb teha joupingutusi
energiapuidu tootmise suurendamiseks. Energiapuidu tootmine
tdhendab kogu metsandussektori laialdast kaasamist, eelkdige
tootmisahela alguses.

4.6 ELis on palju viikseid metsamajandusettevotteid.
Metsanduse ja tShusa puiduenergia tootmise arendamiseks
tuleb aidata kaasa metsaomanike organiseerumisele ja nendeva-
helise koost66 arendamisele. EL peaks toetama metsandussek-
tori organisatsioonide oskuste ja vdimekuse tdstmist.

4.7 Konkureerivate energiavormide arendamine toimub tihti
monopoolsetes tingimustes, kus toimiva kohaliku voi piirkond-
liku puitkiituste turu loomine on viga keeruline.

4.8  Kituseturg on iilemaailmne ja elekter véib piire iiletada
suurtes kogustes. Vaatamata sellele ei ole Euroopa — ega saagi
kunagi olema — energiatootmises tdiesti iseseisev. Euroopa
Liidu energiaga varustamise parandamiseks tuleb poorata
suuremat tahelepanu ELis toodetud energia osakaalu suurenda-
misele ja impordist sdltuvuste vihendamisele.

5. Puitkiitused ja nende edendamine

5.1  Puit mingib metsarikaste riikide energiaga varustatuses
suurt rolli. Kuna toostuslikus kasutuses on ainult veidi tile 50 %
metsanduspotentsiaalist, tuleb teha pingutusi raiejadkide raken-
damiseks energiatootmisel ja haarata kinni sellest energiatoot-
mise kasutamata vdimalusest. Sddstva arengu vaatevinklist on
taastuvat puiduenergiat alati eelistatud fossiilsel toorainel
pohinevale tootmisele. See aitab kaasa ka hea ja sddstva metsa-
halduse tava kinnistumisele, eriti kui uuendatakse metsa ja
harvendatakse noori metsi.
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5.2 Puit on taastuv tooraine ja puidutooted toimivad ka siisi-
niku neeldajatena. Puidutoodete ringlussevott kasvab jatkuvalt.

5.3 Erinevate ringlussevdtu protsesside 16pus voib puidutoo-
teid kasutada energia tootmiseks. Sarnaselt voib koiki metsan-
duse ja puidutoostuse korvalsaadusi kasutada energiatootmise
toorainena. Seega on metsatddstus ja energiatootmine muljeta-
valdav ja keskkonnasdbralik kombinatsioon.

5.4  Puit sobib energiatootmise vajaduste rahuldamiseks
eramajades, kortermajades, kaugkiittesiisteemides ja to0stuses.
Elektritootmine on kdige tShusam koos kaugkiitte voi to6stus-
liku kiitte ja aurutootmisega (soojuse ja elektri koostootmine).

5.5  Susinikdioksiidi maksu kehtestamine oleks hea moodus
puiduenergia konkurentsivoime tdstmiseks energiaturul. Lisaks
saaks puiduenergia kasutamist suurendada kiitusetootmise
toetamise kaudu, andes niiteks metsaomanikele abi selliste raie-
kulude katmiseks, mis on seotud toostusliku tooraine tarnimisel
mittekonkureerivate projektidega. Sellegipoolest ei tohiks kone-
alune maks viia puiduvarude vihenemiseni, kuna sel juhul
viheneks metsade tihtsus siisinikdioksiidi taseme alandajatena.
Peale selle tuleks metsaomanikke varude suurendamise ja seega
suurema hulga siisinikdioksiidi sidumise eest maksusiisteemi
kaudu premeerida.

5.6  Puitu kui kiitust edendavad vahendid suurendavad toor-
ainete ndudlust, millest saab nditeks ehitustoostusele teha puidu
baasil valmistatud paneele. Soojusenergiat toodetakse kohalikult
seal, kus energiavajadus suureneb, ja seega peaks mehaanilist
metsatoostust, mis vOib kasutada ka taaskasutatavat puitu, aren-
dama koos energiatootmisega.

5.7  Metsatoostuse eelis on see, et tootmisettevotetel on juba
toimiv logistika, mida voib kasutada ka puitkiituste hankimi-
seks ja kasutamiseks.

5.8  Puiduenergia konkurentsivdime vdib saavutada ka
maksusoodustuste kaudu, nt alandades puidugraanulite, kiitte-
puidu v&i puiduga toodetud elektri kdibemaksu.

5.9  Soodustamaks niiteks puitkiitusel pohineva elektri-
energia tootmise kiiret arengut, tuleks elektritootjatele maksta
konkurentsivoimelist hinda. Potentsiaalsetele puitkiitust kasuta-
vatele tootmisettevotetele peab andma vdimaluse hinnata puidu
kui taastuva materjali kittesaadavust ja elektritootmise investee-
ringu kasumlikkust.

5.10  Taastuvate energiaallikate kasutamise hoogustamiseks
elektriturul on moned liikmesriigis kasutusele votnud toetussiis-
teemid, mis tuginevad kvootidel ja toitetariifidel (kindlad piisi-
hinnad taastuvenergiale). Paljudes riikides on nimetatud
siisteemid olulised puiduenergia kasutamise edendamisel. Taas-
tuva elektrienergia, eriti puidust toodetud elektri keskkonna-
margistamise siisteem voib aidata kaasa puiduenergia kasutami-
sele.

511 Alguses tuleks puiduenergia  tootmisettevitetele
osutada abi investeeringute, masinate ja muu tootmiseks vaja-
liku tehnoloogia soetamiseks, kuna selliste elektrijaamade raja-
mine on vaga kallis.

5.12  Abi on vaja ka teadus- ja arendustegevuseks. See kehtib
eriti metsamajandamise, tehnoloogia, energiatootmise ja puitkii-
tuste kasutamise kohta. Metsamajanduse alal tuleb vilja to6tada
stsenaariume ja prognoose, mis tagavad metsade ulatusliku
jatkusuutlikkuse ka seoses nende funktsiooniga bioloogilise
mitmekesisuse aspektist. Uurimist vajab ka tselluloositoostuse
korvalsaaduste kasutamine toodeldud vedelkiituste, niiteks
soidukikiituse tootmiseks.

5.13  Puidu kasutamist kiitusena saab tdsta ka niiteks véavli
heitkogustele rangemate piirangute seadmisega. Samuti saab
puitkiituse kasutamist edendada heitkoguste, tuha vdi muude
kiitusekasutamisest tekkinud jadtmete maksustamisega.

5.14  Puitkiituste, eriti kiittepuude turud on kohaliku tdhtsu-
sega, kuid suurem puiduenergia kasutamine ELis looks uusi
tookohti masinatoostuses, kuna puidu mehaanilise taaskasuta-
mise seadmed on koikides riikides ithesugused. Ka graanulite,
briketi ja muude toodeldud puitkiituste tootmiseks on vaja
spetsiaalseid seadmeid. Energiatootmiseks on vaja suurt hulka
katlaid ja muid kalleid seadmeid, millega kaasneb suur kasvupo-
tentsiaal. Puiduenergia suurenenud tarbimine avab vdimalused
tehnoloogia eksportimiseks ka mujale maailma.

5.15  Tehnosiirdeks ja teadmiste levitamiseks ELi riikide
vahel on vaja iilevaatlikke teavituskampaaniaid. Kampaaniate
toimumist voivad korraldada ka erinevad sdltumatud organisat-
sioonid. Kampaaniate rahastamine voiks osaliselt voi tdielikult
toimuda riiklikest vahenditest.
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5.16  Majanduslikud vahendid on kasulikud siis, kui nende
iile otsustavad litkkmesriigid ja kui Euroopa Liidul on koordi-
neeriv roll.

6. Toohdive ja maaelu areng

6.1  Puit on oluline taastuv loodusvara, mida kasutatakse
maaelu arengu soodustamiseks ja tookohtade loomiseks. Otsene
mdju to6hdivele on hinnanguliselt ile 1000 inimtdoaasta 1
miljoni kuupmeetri puidu kohta ja kogu moju koos véimendu-
sefektiga 1500-2000 inimtodaastat (*). Need nditajad ei sisalda
kodumajapidamistes kasutatavat kiittepuitu.

6.2 Kui importkiitus asendada puitkiitustega, siis asendub
vilisvaluutas kiitusekulu kohaliku t66 ja muude kohalike voi
piirkondlike sisenditega. Kogumdju soltub sellest, millisel
madral saab importkiitust asendada kohalikult v6i piirkondli-
kult toodetud puitkiitustega.

6.3  Importkiituse asendamine puitkiitustega loob tookohti
eelkdige kohalikule maaelanikkonnale. Ettevotted on viikesed ja
saavad kasvada ainult oskuste suurenemise ning investeeringu-
toetuste najal. Puidukasutuse ja puidust energia tootmise
suurendamisel on metsafirmade ja ettevotlusmudelite arenda-
mine olulise tdhtsusega.

Briissel, 15. mirts 2006

(") Vt lisas allikate loetelu.

6.4  Kittepuude kasutamine kodumajapidamistes on jatku-
valt kiillaltki oluline nende uute liikmesriikide maapiirkondades,
kus on suured metsavarud ja kus toostuslik kasutus on suhteli-
selt vdike. Ka viikeste saekaatrite korvalsaadusi saab puidu-
energia tootmiseks histi dra kasutada.

6.5  Aitamaks miljonitel Euroopa viikemetsaomanikel aktiiv-
selt puiduenergia turul tegutseda, tuleb teha turule suunatud
koostood, nt ithingute ja ihisettevotete kaudu. Seda peetakse
puidu kasutamata potentsiaali rakendamise pohikiisimuseks.
Abiks oleks ka parem koostdo erinevate ettevotjate vahel,
eelkdige puidu tootmisahela alguses. Eeskitt paljudes uutes liik-
mesriikides ja {ihinevates riikides ei ole metsaomanike organi-
satsioonid eriti arenenud. Paljudes vanades liikmesriikides on
metsaomanike organisatsioonid ja muud organisatsioonid
osutunud kdige tdhusamaks metsaomanike koolitamise moodu-
seks, mis motiveerib neid taastuvat puiduenergiat puiduturul
miiima. T8hus koost66 voib tuua puidu kui tooraine hanki-
misel olulise kulude kokkuhoiu.

6.6 Puitkiituste ulatuslikum kasutamine ja to6tlemine aitaks
luua olulisel mairal uusi tookohti ka masina- ja tooriistatoos-
tuses.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Kodanikuiihiskonna roll Euroopa Liidu ja
Hiina suhetes”

(2006/C 110/12)

7. veebruari 2005. aasta kirjas palus eesistujariik Uhendkuningriik Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel
koostada vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 arvamuse teemal:“Kodanikuiihiskonna

roll Euroopa Liidu ja Hiina suhetes”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 20. veebruaril
2006. Raportoor oli hr SHARMA, kaasraportoor hr ETTY.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil 2006 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 93, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 3.

1. Taustteave

1.1  Kéesolev ettevalmistav arvamus esitatakse eesistujariigi
Uhendkuningriigi palvel. Hiinaga strateegiliste partnerlussuhete
arendamine on Uhendkuningriigi eesistumisaja itheks esmatiht-
saks eesmargiks. Volinik Mandelson markis hiljuti dra ka vaja-
duse seada Hiinaga sisse suhted, mille aluseks oleksid inimdi-
gused ning arenenum mitmetasandiline kodanikuiithiskond.

1.2 Euroopa Liit pdhineb vairtustel, mida jagavad koik liik-
mesriigid ning millele EL toetub ja mida edendab suhtlemisel
kolmandate riikidega. Nimetatud védrtuste hulka kuuluvad
inimvaarikus, vabadus, demokraatia, vorddiguslikkus, digusriik
ja inimdigused. Euroopa Liit soovib luua konealustest vaartus-
test lahtuvaid partnerlussuhteid kolmandate riikide ning rahvus-
vaheliste, piirkondlike voi iilemaailmsete organisatsioonidega,
kelle tegutsemise aluseks on inimdiguste universaalsuse ja jaga-
matuse ning pdhivabaduste pohimdtted.

1.3 Euroopal on suur poliitiline ja majanduslik huvi anda
oma panus sellesse, et Hiinast kujuneks stabiilne, joukas ja
avatud riik, mis téielikult votab omaks demokraatia, vaba turu
ja digusriigi pohimotted.

1.4  Hiinas on toimunud &drmiselt kiire majanduskasv ja
sotsiaalsed struktuurilised muutused, mis on ihest kiiljest
kasvatanud monede ihiskonnakihtide sissetulekut, teisest
kiiljest aga pdhjustanud itha suuremat ebavordsust elu-, kesk-
konna-, tervishoiu- ja to6tingimustes, kuna ebasoodsamas
olukorras olevad thiskonnakihid on arengus maha jddnud.
Kuna kannatajatel puuduvad voimalused oma piitidluste digus-
pdraseks ja tohusaks viljendamiseks, on itha enam esinenud
sotsiaalse rahulolematuse puhanguid, mis dhvardavad nurjata
Hiina valitsuse — ja ka Euroopa Liidu — lootuse jouka ja
harmoonilise ithiskonna rajamiseks.

1.5 EMSK on juba viljendanud arvamust, et tugev ja soltu-
matu kodanikuithiskond on hea valitsemise ning poliitilise,
majandusliku ja sotsiaalse stabiilsuse seisukohast viga oluline.
Komitee sidemed kolmandate riikide kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioonidega — nii arenenud riikides kui arengumaades —

itksnes kinnitavad seda seisukohta. Komitee on seega viljen-
danud toetust tooandjate, toOGtajate, pdllumajandustootjate,
tarbijate, keskkonnakaitsjate, tthistute jms vabade, séltumatute
ja representatiivsete valitsusviliste organisatsioonide arengule.
Komitee teeb ettepaneku tootada nimetatud organisatsioonide
jaoks vilja digusaktid, mis tagaksid nende digused, ning kutsub
iiles ratifitseerima ja rakendama konealuseid digusi kisitlevaid
rahvusvahelisi meetmeid nii diguslikult kui praktikas. Eeltoodud
punktid on pdhjuseks, miks komitee tunneb suurt huvi koost66
vastu nii Hiina praeguse kui ka areneva kodanikuiihiskonnaga.
Komitee piiiab kaasata ka esindatud organisatsioonide Euroopa
thendused.

1.6 Arvamuse eesmdrk on analiiiisida Hiina kodanikuiihis-
konna organisatsioonide olemust, toimimist ja toimimisraamis-
tikku ning anda Euroopa Liidu ja Hiina kodanikuithiskonnale
soovitusi ELi ja Hiina vaheliste suhete parandamiseks. Enne
peamiste teemade lithidat arutamist soovib EMSK juhtida tihe-
lepanu asjaolule, et vastavad tihelepanekud on tehtud vastasti-
kuse austuse pShimdttest ldhtuvalt. Mis puutub rahvusvahelis-
tesse standarditesse, millega on seotud nii Euroopa Liidu liik-
mesriigid kui ka Hiina, siis pole kdnealuste standardite rikku-
mist vdimalik kisitleda riikliku siseasjana. Sellistel juhtudel
jagab rahvusvaheline kogukond vastutust mainitud standardite
tditmise eest nii digusaktides kui praktikas.

2. Uldised mirkused

2.1 Valitsusvdlised organisatsioonid (VVOd)

2.1.1 Valitsusviliste
Hiinas

organisatsioonide positsioon

2.1.1.1  Valitsusviliseid organisatsioone hakati Hiinas looma
alles 1978. aasta reformidega. 2004. aasta lopuks oli Hiinas
registreeritud 289 476 VVOd. Ei ole aga teada, kui paljud neist
on piisavalt elujoulised, et nad voiksid olla partnerorganisat-
sioonideks Euroopa Liidu organitele. Lisaks nimetatuile tegutseb
Hiinas praegu hinnanguliselt veel 3000-6500 vilisriikide
VvOd.
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2.1.1.2  Hiina mddratluse jirgi loetakse VVOde hulka kuulu-
vaks nii sotsiaal- kui majandusvaldkonna organisatsioonid,
seega ka kaubandus- ja toOstusithendused. Komitee on seisu-
kohal, et to6andjate liidud ja ametitthingud on organiseeritud
kodanikuiihiskonna olulised osad, kuigi need ei ole VVOd selle
maiste otseses tdhenduses.

2.1.1.3  Hiina VVOd on jagatud sotsiaalorganisatsioonideks,
mis pdhinevad likkmesusel, ning “erasektori ettevtlusega mitte
tegelevateks organisatsioonideks”, mis ei pdhine liikmesusel
ning mille hulka kuuluvad mittetulunduslikud sotsiaalteenuseid
pakkuvad organisatsioonid, niiteks erakoolid ja haiglad.

2.1.1.4  Hiinas on kaheksa suurt riiklikku sotsiaalorganisat-
siooni, mida sageli nimetatakse lihtsalt “rahvaorganisatsiooniks”
voi “Ghiskondlikuks organisatsiooniks”. Sellised organisat-
sioonid, mille hulka kuuluvad niiteks Hiina Ametiithingute Liit
(ACFTU), Kommunistlike Noorte Liit (CYL) ja Ulehiinaline
Naiste Foderatsioon (ACWE), on tegelikult loodud riigi poolt
ning nad tdidavad riigi antud haldus- ja muid tlesandeid.
ACFTU, CYL ja ACWF toimivad vastavalt Hiina Kommunistliku
Partei to6hdive-, noorsoo- ja naistekiisimuse osakonnana.
Selliste organisatsioonide nimetamine valitsusvalisteks organi-
satsioonideks on seega eksitav.

2.1.1.5  Seaduslikuks tegutsemiseks peavad Hiina VVOd
olema heaks kiidetud ja registreeritud tsiviilasjade ministee-
riumis voi selle kohalikus osakonnas. Valitsusviliste organisat-
sioonide registreerimist reguleerivad kolm dokumenti:

— sotsiaalorganisatsioonide registreerimise ja juhtimise kord
(1998);

— erasektori mitteettevotlusiiksuste registreerimise ja juhtimise
ajutine kord (1998);

— fondide haldamise kord (2004).

2.1.1.6  Praegune kord muudab mdnedele VVOdele registree-
rimise keeruliseks jargmistel pohjustel:

— Valitsusvilistelt organisatsioonidelt ndutakse jrelevalveor-
ganina toimiva “professionaalse juhtimisiiksuse” olemasolu.
Alles pdrast konealuse iiksuse ndusolekut saab VVO taot-
leda registreerimist tsiviilasjade ministeeriumi osakonnas.
Jarelevalveorgan peab olema kas riiklik organ voi riikliku
organi volitatud organisatsioon. Lisaks peab tal olema seos
VVO kavandatavate tegevustega, st ta peab tegutsema asja-
omase VVOga samas valdkonnas. Niiteks kirjandusithingu
jarelevalveorganiks peaks olema kultuuri-, mitte haridusko-
misjon. Samas puudub riiklikel organitel igasugune
kohustus nende tegevusvaldkonda jddvate VVOde toetus-
taotluste heakskiitmiseks. Nii voib kultuurikomisjon keel-
duda registreerimist taotleva kirjandusithingu toetamisest.

— Sarnaste tegevusvaldkondadega VVOdel ei ole lubatud
samas piirkonnas tegutseda. Niiteks kui Pekingis juba
tegutseb puuetega inimeste ithing, siis ei anta enam teistele
samalaadsetele ithingutele luba seal registreerimiseks.

2.1.1.7  Sellise korra tdttu ei ole mitmed rohujuuretasandi
VVOd saanud end registreerida — kas siis seetdttu, et neil ei
ole dnnestunud leida neile professionaalseks jarelevalveiiksuseks
olla soovivat valitsusasutust, voi seetdttu, et nende tegutsemisa-
laks valitud piirkonnas on juba registreeritud samalaadsete
eesmarkidega organisatsioonid. Seaduslikuks tegutsemiseks on
modned VVOd registreerinud end toostus- ja kaubanduskomisjo-
nide juures ettevdttena, vaatamata sellele, et nende tegevus on
ithiskondlikku kasu toov ja mittetulunduslik.

2.1.1.8  Mdned valitsusvilised organisatsioonid eelistavad aga
end iildse mitte registreerida. Kuigi selline toimimine on ebasea-
duslik, laseb valitsus sellel toimuda, peamiselt seetdttu, et peab
vastava VVO tegevusi kahjututeks. Sellised ebaseaduslikud
VVOd jddvad aga ebakindlasse olukorda valitsuse poolt aeg-ajalt
ette vOetavate katsete puhul VVOde siisteemi korrastamiseks ja
parandamiseks. On piisavalt tdendeid, et Hiina vdimud on
viimase aasta jooksul konealuste valitsusviliste organisatsioo-
nide tegutsemist aktiivsemalt jélginud ja kontrollinud, kahtlus-
tades, et registreerimata valitsusvilised organisatsioonid on
tegelikult valitsusvastased organisatsioonid voi voivad nendeks
kujuneda ning pdhjustada ebastabiilsust.

2.1.1.9  Komitee on teadlik sellest, et hetkel koostatakse valit-
susviliseid organisatsioone kisitlevat uut maarust, mille koha-
selt peavad end esmakordselt registreerima ka koik vélismaised
VvOd.

2.1.1.10  Hiinas eristatakse sageli “riiklikult organiseeritud
valitsusviliseid organisatsioone” ja “kodanikuiihiskonna organi-
satsioone”. Riiklikult organiseeritud VVOsid loob valitsus ja nad
saavad riigilt toetust. Nende personal on sageli riigi palgal ja
juhtivatel kohtadel to6tavad tihti endised riigiametnikud. Vastu-
pidiselt sellele asutavad kodanikuithiskonna organisatsioone
tiksikisikud ja riigipoolne toetus puudub. Nende personali hulka
ei kuulu valitsuse tootajaid ja juhtivatel kohtadel ei ole riigi-
ametnikke.

2.1.1.11  Riiklikult organiseeritud valitusvalistel organisat-
sioonidel on valitsusega tihedamad sidemed. Tanu neile sideme-
tele voib valitsus nimetatud organisatsioonide suhtes suuremat
usaldust iiles ndidata ning anda neile suurema tegevusvabaduse,
mis tegelikult tagab suurema iseseisvuse. Riiklikult organisee-
ritud VVOdel on ka parem juurdepdds valitsusele ja seeldbi
rohkem vdimalusi otsustusprotsessis osalemiseks.
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2.1.1.12  Enamus  kodanikuithiskonna  organisatsioone
piiiiavad teha koostood valitsusega, selle asemel et rohutada
oma soltumatust. Parast enam kui kaht aastakiimmet turure-
formi on Hiina valitsus kiill vihendanud otsest kontrolli majan-
duslike ja sotsiaalsete tegevuste iile, kuid omab konealustes
valdkondades siiski markimisvdarset voimu. Mitte tikski valit-
susviline organisatsioon ei saa tohusalt tegutseda ilma riigi ja
riigiametnike teatava ndusoleku ja toetuseta. Seetdttu peavad
Hiina valitsusvilised organisatsioonid hiid suhteid ja
mojuvéimu olulisemaks kui s6ltumatust valitsusest, sest nad
teavad, et riigil on ikkagi vdim nende iile ja et riik seda ka
kasutab, kui konealused organisatsioonid astuvad teatud piiri-
dest tile.

2.1.1.13  Mis puudutab valitsusviliste organisatsioonide
haldamist, siis seisab Hiina valitsus silmitsi kahe {iksteisele
vasturddkiva eesmargiga. Uhelt poolt toetab valitsus kdnealuste
organisatsioonide rajamist, et edastada neile teatud iilesanded,
millega valitsus plaanimajanduse ajal ise tegeles. Niiteks loodab
valitsus nimetatud organisatsioonidele iile kanda teatud osa riigi
poolt osutatavatest sotsiaalteenustest. Samuti soovib valitsus, et
organisatsioonid aitaks kaasa tihiskondlike ressursside mobili-
seerimisele, et vihendada riigi sotsiaalkulutusi. Teiselt poolt
jilgib valitsus pingsalt valitsusviliste organisatsioonide joudsat
arenemist sotsiaalsete liitkumiste suunas, mis voivad valitsusele
olla poliitiliseks valjakutseks ning pohjustada ebastabiilsust.
Seetdttu on valitsus viimase kahekiimne aasta jooksul kiivi-
tanud mitmeid nn puhastuskampaaniaid, et kindlustada kont-
rolli valitsusviliste organistioonide tegevuse iile, iga kord kui
tunnetati, et kontroll on kiest libisenud. Hoolimata kdnealustest
ajutistest kampaaniatest ei ole peatunud kodanikuiihiskonna
edenemine, mida kinnitab ka valitsusviliste organisatsioonide
pidevalt suurenev arv.

2.1.1.14  Ametlikes viljaannetes kinnitab valitsus, et ta liht-
sustab sadade vilismaiste valitsusviliste organisatsioonide tege-
vust, kes on Hiinas tegevad rohkem kui kahekiimnes vald-
konnas, andes neile digusliku seisundi.

Valitsus on iiles ndidanud ka suurt huvi vilismaal paiknevate
VVOde ja nende Hiinas asuvate partnerorganisatsioonide
suhtes. Mitmed Hiina valitsusvilised organisatsioonid on
teatanud, et nad on sattunud intensiivse kontrolli alla. Nad on
viidanud ka sellele, et ametkonnad peavad keskkonda ja sugu-
devahelist vorddiguslikkust puudutavaid kiisimusi tundlikuks
teemaks.

2.1.1.15  Valitsuse peamine digustus seisneb selles, et sotsi-
aalne stabiilsus ja “harmoonilise ithiskonna” rajamine kujutavad
endast absoluutseid prioriteete. Samamoodi oigustatakse ka
teisitimotlejate vahistamist ja interneti tsenseerimist. Komitee
viitab sellele, et lddnemaailma ettevotted on miiiinud Hiinale
turvainstrumente ja tulemiiiire, mille abil kontrollitakse ning
piiratakse sona- ja teabevabadust. Moningad konealustest
ettevotetest on ldinud nii kaugele, et on allkirjastanud spet-
siaalsed lepped (pledges of self-discipline), lubades jdrgida tsen-
suuri puudutavaid Hiina seadusi.

2.1.1.16  Silmatorkav on see, et kuigi Hiinas on korruptsioon
laialt levinud ning seega aktuaalne teema, ei ole kohalikud valit-
susvilised organisatsioonid konealuse problemaatikaga seni
tegelenud.

2.1.1.17  Sidemed teadusmaailmaga on olulised nii vilismaal
kui ka Hiinas asuvatele valitsusvilistele organisatsioonidele.
Vilismaised valitsusvilised organisatsioonid ja ka Euroopa
Komisjon teevad sageli koostodd iilikoolide teadlastega ja
toetavad nende uurimistegevust.

2.1.1.18 Ka Hongkongis arenevad joudsalt valitsusvilised
organisatsioonid, mis on tegevad teenuste ja ndustamise vald-
konnas. Mdlemas valdkonnas arendatakse suhteid naaberpiir-
kondades, Hiina mandriosas asuvate valitsusvaliste organisat-
sioonidega.

2.2 Kodanikuiihiskonna praegune roll Euroopa Liidu ja Hiina
suhetes

2.2.1  Nii Euroopa Liit kui Hiina on teatanud, et soovivad
tugevdada mélema poole kodanikuithiskonna organisatsioonide
vahelisi suhteid. Hiinas 2003. aastal avaldatud ELi poliitikat
kisitlevas dokumendis tddetakse, et toetada tuleks inimeste ja
valitsusviliste organisatsioonide sidemeid ja koostood Hiina
ning Euroopa Liidu vahel.

2.2.2  Juba on toimunud dialoog ELi ja Hiina kodanikuiihis-
konna organisatsioonide vahel, kuid seni on selle méju kahe-
poolsetele suhetele olnud minimaalne. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee 2003. aastal koostatud arvamuses Euroopa
Liidu ja Hiina suhete kohta esitati mitmeid soovitusi kodani-
kuithiskonnavahelise dialoogi tugevdamiseks. Niiteks soovitati
arvamuse punktis 4.7, et Euroopa Liit peaks toetama ja eden-
dama dialoogi Hiina ja ELi organiseeritud kodanikuiihiskonna,
majanduslike ning sotsiaalsete huvirithmade vahel sotsiaalse
digluse teemal (vaesuse vihendamine, sooline vordoiguslikkus,
suurem osalus, keskkonnakaitse jne), k.a dialoog inimdiguste,
heade haldustavade ja vihemuste kaitse valdkonnas.

2.2.3  Punktis 4.14 tehti ettepanek, et EMSK tulevased kiilas-
kiigud Hiinasse ei tohiks piirduda vaid sidemete tugevdamisega
Hiina Majandus- ja Sotsiaalndukoguga, vaid tuleks virskendada
ning laiendada kontakte ka Hiina valitsusviliste organisatsiooni-
dega (eclkdige vabade ja sdltumatute valitsusviliste organisat-
sioonidega), mis on tegevad tervishoiu ja keskkonnakaitse vald-
konnas, lihtudes samadest pShimdtetest nagu 2002. aasta
juulis toimunud Hiina visiidi kaigus.

2.2.4  Siiani ei ole kdnealuste punktide suhtes margatavaid
edusamme tehtud. Komitee 2005. aasta oktoobrikuise Hiina
reisi ajal allkirjastasid EMSK president ning Hiina Majandus- ja
Sotsiaalndukogu president 2002. aasta presidentide tihisdekla-
ratsiooni lisadokumendi, milles tehakse ettepanek iga-aastaste
kohtumiste korraldamiseks, et siivendada ELi ja Hiina kodani-
kuithiskonna vahelisi kontakte. Lisaks soovitatakse Euroopa
Liidu ja Hiina jargmisel tippkohtumisel taotleda ELi ja Hiina
kodanikuiihiskonna timarlaua ellukutsumist.
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2.2.5 Konealused ettepanekud kujutavad endast konkreetseid
samme ELi ja Hiina kodanikuiihiskonna vaheliste sidemete
tugevdamise suunas. Sel moel on vdimalik anda kodanikuiihis-
konnale olulisem roll ELi ja Hiina (k.a erihalduspiirkonnad
Hongkong ja Macao) vahelistes suhetes.

2.2.6 Tootajate ja ametithingute odigused, kolme-
poolne koost66 ning t66turu osapoolte vahe-
lised suhted

2.2.7  Tootajate ja ametiithingute oigusi késitlevad Hiina
seadused on rangemad kui wvalitsusviliseid organisatsioone
puudutavad digusaktid. Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
viidanud konealustele piirangutele, mis on vastuolus rahvusva-
heliste toostandarditega, millest Euroopa Liit ja Hiina kohus-
tuvad kinni pidama. Hiina ei jirgi eelkdige rahvusvahelisi stan-
dardeid (Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsioonid nr
87 ja nr 98, mis kasitlevad tthinemisvabadust ja kollektiivset
labiraakimisdigust).

2.2.8  Hiina valitsus on teatanud, et riigis kehtivad ulatus-
likud oigusaktid, millega tagatakse tootajate ja ametiithingute
digused, kuid olemasolevate seaduste ning nende tegeliku tait-
mise vahel on suur 16he. Hiina valitsus on hiljuti seda ka
tunnistanud. Uks Hiina rahvakongressi komitee uuris olukorda
200 ettevdttes ning joudis jdreldusele, et neist umbes 80 %
ettevotetes rikutakse oluliselt digusaktidega kehtestatud toota-
jate digusi. Suurimad probleemid valitsevad kergetoostuses ning
ehitus- ja kaevandussektoris.

2.2.9  Komitee on arvamusel, et ulatuslik arutelu kodanikuii-
hiskonna rolli kohta Euroopa Liidu ja Hiina suhetes peaks
holmama ka kdnealuste probleemide kisitlemist. Oluline on, et
komitee avaldaks oma vastavasisulised seisukohad ning teeks
ettepanekuid ELi ja Hiina vahelise koost66 parandamiseks
konealuses valdkonnas. Konealuseid ettepanekuid tuleks uurida
ning EMSK ja Hiina Majandus- ja Sotsiaalndukogu koost66
raames arutada.

2.2.10  Rahvusvahelise To66organisatsiooni (ILO) liikmena
peab Hiina arvestama konventsioonides nr 87 ja nr 98 mdirat-
letud digustega. Konealused oigused sisalduvad Philadelphia
deklaratsioonis, mis moodustab osa ILO pdhikirjast. Kui ILO
liikmesriigid eksivad Giguste vastu, mis ei ole veel kinnitatud
konventsioonides nr 87 ja nr 98, on vdimalik seda arutada ILO
jarelevalvestisteemi raames, st ILO juhtorgani thinemisvabaduse
komitees. Kdnealune komitee toetub hinnangu andmisel aasta-
kiimnete valtel arendatud laialdasele pretsedendidigusele iihine-
misvabaduse ja kollektiivse labiradkimisdiguse kohta, mida ildi-
selt peetakse objektiivse, erapooletu ja soltumatu o&igusliku
analiiiisi tulemuseks.

2.2.11  Hiinat on viimastel aastatel korduvalt, monikord isegi
teravalt kritiseeritud konventsioonides nr 87 ja nr 98 kehtes-
tatud Oiguste rikkumise eest. Peamiseks lahknevuseks Hiina

ametiithinguid reguleerivate digusaktide ja konventsiooni nr 87
vahel on Hiina Ametitthingute Liidule (ACFTU) omistatud
ametitthingute monopol. Konventsioonis ei vilistata tihtainsat,
tootajate huve esindavat ametitthingut. Kui tootajad seda
soovivad, siis vastab see tdielikult ILO standarditele. Konvent-
siooniga on vastuolus ametiithingute monopoli seaduslik
kehtestamine, mis muudab kehtetuks nende tootajate joupingu-
tused, kes tahavad moodustada alternatiivset organisatsiooni
viljaspool Hiina Ametitihingute Liidu raamistikku.

2.2.12  Ametiithingute  seaduses  mdédratletakse  samuti
ttheainsa ametitthingu poliitiline orientatsioon, sitestades
muuhulgas, et kdonealune ametitthing toetab Hiina Kommunist-
liku Partei juhtpositsiooni. Lisaks sitestatakse “demokraatliku
tsentralismi” pohimdte, mis Hiinas rakendatud kujul tundub
voorana iikskoik millise demokraatliku organisatsiooni jaoks.

2.2.13  Hiinas ei ole olemas kollektiivlibirddkimiste seadust.
On olemas kollektiivlepingute eeskirjad, mis on pigem
nduandva kui labirddkiva iseloomuga. “Kollektiivset konsultat-
siooni” peetakse sobilikuks vahendiks tootajate ja tooandjate
vaheliste huvide lahknemiste lahendamiseks. Konealustes
médrustes ei kajastata mingil moel kollektiivlabiradkimiste
oigust kasitleva ILO konventsiooni nr 98 olulisemaid kompo-
nente, nagu nditeks kollektiivlabirddkimiste valitsuse poolne
edendamine ja pohimote, et ldbirddkimiste osapooled ei tohi
sekkuda tiksteise siseasjadesse.

2.2.14  Mis puutub organiseerumisdiguse kohandamisse, siis
ei ole sdltumatud ametiihingud Hiinas praktikas lubatud ja
koik katsed nende loomiseks summutatakse karmilt. Selliste
katsete algatajaid dhvardab arreteerimine. Tavaliselt saadetakse
nad vanglasse ja monikord toolaagrisse “Gmberkasvatamisele”
vl paigutatakse psiihhiaatriahaiglasse. Kirjeldatud repressiooni-
dest hoolimata valitseb Hiinas selge suundumus kollektiivseteks
meetmeteks viljaspool Hiina Ametitthingute Liitu, mille alla
kuulub ka organiseerumistegevus. Soltumatud aktivistid ja valit-
susvilised organisatsioonid, kes toetavad oma seaduslikke
digusi kaitsta piitidvaid tootajaid, on Hiinas 6igusriigi edenda-
misel olulist rolli etendanud, ent 2005. aastal langes neile osaks
kasvav riiklik ja poliitiline surve.

Rahvakongressi Komitee aruandes, millele viidatakse eespool,
on mirgitud seoses 1995. aasta kollektiivlepingute seaduse ellu-
rakendamisega, et 80 % erasektori ettevdtete puhul ei ole
lepingud seadustega kooskdlas. Lepingu olemasolu korral on
selle kehtivuse pikkus tavaliselt vahem kui iiks aasta. Lepingutes
on rohkem artikleid tootajate kohustuste kui to6tajate diguste
kohta. Lahtuvalt aruandest on olukord veidi parem riigiomandis
olevates ettevotetes.

2.2.15  Uks tootajate odigusi puudutav valdkond, millele
sageli viidatakse tootingimusi kisitlevas meedias, on tootervis-
hoid ja tooohutus. Konealuses valdkonnas ametiithingute
tegevus puudub. Hastituntud nditeks on siin maetoostus.
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2216  Tegu on huvitava valdkonnaga, mis annab alust
aruteluks ja koostooks, uurides rolli, mida kodanikuiihiskonnal
on vdimalik mingida Euroopa Liidu ja Hiina vahelistes suhetes.
Tootervishoiu ja -ohutuse kiisimus erineb loomulikult to6tajate
pohidiguste ja ametiithingu Oiguste kiisimusest. Hiina ei ole
ratifitseerinud iihtki asjaomast ILO konventsiooni. Ka Euroopa
Liidu likkmesriigid ei ole ratifitseerinud paljusid konealustest
konventsioonidest. Organiseerumisdigus on ilmselt oluline
teatud tootervishoiu ja -ohutuse poliitikat kisitlevate sitete
rakendamisel.

2.2.17  Sellest tulenevalt tervitab komitee Hiina valitsuse
otsust nimetada Hiina 24 000 kivisdekaevanduses ametisse
100 000 tootaja ohutuse esindajat. Komitee kiidab {ihtlasi
heaks Hiina valitsuse valmiduse toetada konealuste esindajate
viljadpet.

2.2.18  Mis puutub tdotajate ja ametiiihingute digustesse, siis
reageeris URO majandus- ja sotsiaalndukogu Hiina esimesele
aruandele majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rahvusvahelise pakti rakendamise kohta, poorates tihelepanu
lisaks organiseerumisdiguse rikkumisele ja ohtlikele t66tingi-
mustele jargmistele olulistele teemadele:

— diskrimineerimine t66jouturul ja tookohal;

— sunniviisilise t60jou kasutamine Kkaristusvahendina ilma
siiiidistuse esitamise, kohtumdistmise vdi siiiidistuse uuesti
libivaatamiseta;

— lapst66jou kasutamine ohtlikel toodel;
— riigisiseste vodrtooliste diguste rikkumine;

— cbapiisav palgatase inimvairse elatustaseme pakkumiseks
eelkdige maapiirkondades ja jitkuv palkade volgnevuste
probleem, eriti ehitussektoris.

2.3 Téandjate diguste eest seisvad organisatsioonid

2.3.1  ILO konventsioonid nr 87 ja nr 98 ei kaitse mitte
itksnes tootajate, vaid ka tooandjate Sigusi. Hiina Tooandjate
Liit (CEC) on alates 1990. aastate 16pust piiiidnud vilja to6tada
tooandjate esindusorganisatsioonide pdhifunktsioone. Seni on
edusammud olnud aeglased, ehkki selle pdhjuseks ei ole valit-
suse sekkumine. Tooandjate esindusorganisatsiooni viga
piiratud rolli peamisteks pdhjusteks on rahaliste vahendite
nappus, riigiomandis olevate suurettevdtete domineerimine ja
toostussuhete siisteemi puudumine, milles kdnealusel organisat-
sioonil oleks oma roll. Vilismaistel rahvusvahelistel tiitarettevo-
tetel ei ole Hiina T66andjate Liidus mingit rolli.

2.3.2  Hiina Tooandjate Liidul ei tundu olevat kavatsust
pithenduda oma litkmete huvide tdielikule esindamisele. Kuna
konealune liit on arvamusel, et partei suudab esindada ilma
vasturddkivusteta koiki vajalikke huve Hiinas, siis ei esita ta
sellest lahtuvalt oma rollile suuri ndudmisi — tema tilesanne
on juhendada liikmeid valitsuse makro- ja mikromajanduse
eeskirjade jargimisel, aidata lahendada eriprobleeme ja paluda
sobival hetkel diglast kohtlemist. Teine suurem tooandjate orga-

nisatsioon, Hiina Toostuse ja Kaubanduse Liit on samal arva-
musel.

Siiski on huvitav mirkida, et mitmed uued organisatsioonid,
nditeks Hiina Ettevotteomanike Liit, esindavad nn uute kapita-
listide huve. Samuti on olemas mitmed ithiskondlik-ametialased
organisatsioonid, mis esindavad akadeemilisi ja kutsealaseid
huve. Konealused organisatsioonid pakuvad tiheda koost6o
voimalust professionaalide ja valitsuse vahel ning annavad neile
voimaluse kohtumiseks ning ideede ja edusammude iile arutle-
miseks.

2.4 Toostussuhted ja kolmepoolne koostos

2.41 Komitee peab eeltoodust ldhtuvalt kordama oma
muret jitkuva ja kasvava iihiskondliku rahulolematuse ja rahu-
tuse ile. Vastavalt ametlikele andmetele toimus 2004. aastal
74 000 suuremat tooliste meeleavaldust, kus osales iile 3,7
miljoni inimese. 2003. aastal toimus valitsuse andmetel 58 000
meeleavaldust. Alates 1994. aastast, mil vastavaks arvuks oli
10 000, on see niitaja pidevalt kasvanud. Laialt levinud iihis-
kondlik rahutus on viga suur oht stabiilsusele. Partei ja valitsus
on ikka veel arvamusel, et jatkuvalt kdrge majanduskasv ja vilja
pakutud katsed koige silmatorkavama ebavordsuse vihendami-
seks on piisavad Hiina tootajate rahulolu saavutamisel. Nii
peavad nad otsima tasakaalu kiire arengu ja stabiilsuse vahel.

2.42  Komitee on jitkuvalt veendunud selles, et vabade ja
soltumatute osalistega toostussuhete ajakohase siisteemi arenda-
mine on {iks stabiilse majandusliku iilemineku koige olulisema-
test garantiidest. Konealuse siisteemi nurgakiviks voib olla
tdeline kolmepoolne konsultatsioon vastavalt ILO konvent-
sioonis nr 144 olevale maaratlusele, mis pdhineb autonoomsete
tootajate ja todandjate organisatsioonide osalusel.

2.43  Praegustes tingimustes saab kodanikuiihiskonnal
konealuse siisteemi poole litkumisel olla iiksnes piiratud roll.

Tooandjate osas saavad vilismaised riikidevahelised tiitaret-
tevotted ja Pekingi Euroopa Kaubanduskoda rohkem kdnealu-
sele protsessile pithenduda. Siiski ei ole mainitud organisat-
sioonid ndidanud senini tles suurt huvi. Ettevdtete sotsiaalne
vastutus, mille suhtes Hiina valitsus on huvi iiles niidanud,
voib konealuses kiisimuses osutuda kasulikuks vahendiks.

Euroopa Liidu ametiithingud ei ole iildiselt soovinud teha koos-
t66d Hiina Ametitthingute Liiduga, kuna konealune organisat-
sioon ei ndi soovivat esindada ametiithingute likkmete huve.
Hiina Ametitthingute Liit on siiski huvitatud selliste tegevuste
toetamisest, mille eesmirgiks on tootajate teavitamine nende
digustest, tootajate viljadpetamine tootervishoiu ja -ohutuse
vallas ning neile kohtus digusabi pakkumine. Monikord teeb
konealune organisatsioon koostood valitsusviliste organisat-
sioonidega. Kui see tegevus viib lopuks siiski nouetekohase
toostussuhete siisteemi loomiseni, on see alles esimeseks (ja
paratamatult viga ettevaatlikuks) sammuks vdga pikal
teekonnal.
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3. Jireldused ja soovitused

3.1  On selge, et Euroopa Liidu ja Hiina kodanikuiihiskon-
dade vaheliste tohusate sidemete sisseseadmine ei saa olema
lihtne. Meie kultuurid ja poliitilised siisteemid on viga erinevad
ning me ei suuda veel teineteist piisavalt hdsti moista. Seega on
oht, et vastuseks Euroopa Liidu muredele leiab Hiina, et
Euroopa kogemused ei ole praeguses olukorras asjakohased.
Soovitada Hiinal jirgida rohkem meie eeskuju ei oleks
lahendus. Vastastikused sidemed tooksid aga kasu ning need
tuleb seetdttu sisse seada.

3.2 Euroopa Liit peab suutma paremini moista Hiina koda-
nikuithiskonna arengu keerukust. Toeliselt soltumatu kodani-
kuithiskonna nimel to6tamise ja selle toetamise seadmine tihe-
lepanu keskmesse on mdistetav ning seda tuleks jitkata. Samas
peab Euroopa Liit mdistma, et isegi kodanike loodud valitsusva-
listel organisatsioonidel (kui vastandada neid riiklikult organi-
seeritutega) kipuvad valitsusega olema mitteformaalsed suhted
ning kontaktid valitsusega on nende jaoks olulisemad kui soltu-
matus. Euroopa Komisjon peaks jatkuvalt analiiiisima monede
riiklike iihiskondlike organisatsioonide, niiteks Ulehiinalise
Naistefoderatsiooni (All-China Womens Federation — ACWF)
potentsiaali demokraatia, inimoiguste ja Gigusriigi edendamisel
Hiinas. Viimastel aastatel on riiklikult organiseeritud valitsusva-
lised organisatsioonid, ithiskondlikud organisatsioonid ja nende
kohalikud osakonnad teinud algust mitmete algatuste ja uuen-
duslike projektidega selles valdkonnas.

3.3 Seega on soovitatav, et Euroopa Liit kasutaks mitme-
kiilgset lahenemist ning tootaks samaaegselt erinevate valitsus-
viliste organisatsioonidega, kaasates neid mitmel moel vastavalt
nende tugevatele kiilgedele ja padevusele. Samuti tuleks muuta
ulatuslikumaks kontakte piirkondliku ja kohaliku tasandi koda-
nikutthiskonna organisatsioonidega.

EMSK ning Hiina Majandus- ja Sotsiaalndukogu koostd6 tihen-
damise tdiendava kokkuleppe eesmdrk on nende organite
toosuhete intensiivistamine, korraldades presidentide tasandil
iga-aastaseid kodanikuiihiskonna majandus- ja sotsiaalvaldkon-
dade esindajate delegatsioonide kohtumisi. Samuti ndhakse ette
ithine taotlus, et Euroopa Liidu ja Hiina tippkohtumisel loodaks
kahepoolne timarlaud EMSK ning Hiina Majandus- ja Sotsiaal-
noukogu vahelise praeguse koost6 pdhjal. Kui kénealune soov
teoks saab, vdiks Hiina esindajaskond holmata lisaks riiklikele
organisatsioonidele ka mitmeid kodanikuithiskonna organisat-
sioone, kusjuures delegaatidele vdiks timarlauandupidamistel
voimaldada kohtuda sdltumatute kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidega.

3.4  Mis puutub oigusriigi olukorda Hiinas, siis mitmed
EMSKga kohtunud kodanikuiihiskonna esindajad on seisukohal,
et prioriteediks peaks olema pigem kehtivate digusaktide jargi-
mine, mitte aga uute digusaktide vdljatootamine. Paljude valit-

suse, inimdiguste kaitse ja demokratiseerimise alaste problee-
mide ja puudujidkide pdhjused peituvad just kehtivate digussa-
tete mittejargimises. Olukorra parandamiseks nimetatud vald-
kondades on soovitatav, et Euroopa Liit keskenduks rohkem
kehtivate Gigusaktide jirgimisele. Kutsudes Hiina valitsust
jargima tema enda kehtestatud oigusakte, lisab Euroopa Liit
oma seisukohtadele mojujdudu.

3.5  EMSK mirgib, et Hiina valitsus on jitkuvalt viga mures
poliitilise ja sotsiaalse stabiilsuse siilitamise parast ning kardab,
et VVOde piiranguteta tegevus voib pdhjustada ebastabiilsust.
Soovitatav on, et Euroopa Liit jitkab Hiina valitsusele rdhuta-
mist, et stabiilsus ja aktiivne kodanikuiihiskond ei ole omavahel
vastuolus, kui austatakse digusriiki. Selleks voiks tuua niiteid
oma kogemustest, isedranis uute Kesk- ja Ida-Euroopa liikkmes-
riikide kogemustest, naitamaks Hiina valitsusele, et hastiare-
nenud kodanikuiihiskond voiks aidata kaasa valitsemisele ja
stabiilsuse suurendamisele.

3.6 Arvestades toohoivekiisimuse darmist tundlikkust Hiinas,
ei pruugi Hiina valitsus olla valmis vihendama kontrolli tooor-
ganisatsioonide iile. Ainult jirjepideval tegelemisel iihinemisva-
baduse probleemiga rahvusvahelises dialoogis Hiinaga on
lootust, et valitsus 1odvendab kontrolli ametiithingute iile.

3.7  Kuna Hiina valitsus pooldab kaubandus- ja t66stusithen-
duste arengut, on soovitatav, et Euroopa Liit kasutaks vdimalust
aidata Hiina kaubandus- ja toostusithendustel dppida Euroopa
samalaadsete organisatsioonide kogemustest. Iga edusamm
kodanikuiihiskonna iihes valdkonnas v&ib mojutada ka teisi.

3.8 Euroopa Liidu poolt Hiinale antava arenguabi vdimaliku
vihendamise taustal on Hiina VVOde ja Hiinas esindatud teiste
riikide VVOde juhid ja esindajad seisukohal, et Euroopa Liidu
eraldatav rahaline abi peaks jadgma vidhemalt praegusele tase-
mele. Hiina valitsuse rahaline abi kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidele on praegu viga viike, samuti ei ole eriti arenenud
VVOde toetamine erasektori poolt. Seega on soovitatav, et
Euroopa Liit kaaluks praegu Hiina kodanikuithiskonna organi-
satsioonidele eraldatava rahalise abi samaks jatmist voi isegi
suurendamist, aga suunates selle meetmetele, mis edendavad ka
pohidigusi ja tootajate digusi. EMSK tervitab Euroopa Komis-
joni soovitatud toetusprogramme Hiina kodanikuiihiskonna
arengu edendamiseks ning soovitab, et Euroopa Liit vdiks
kaaluda Hiina kodanikuithiskonna organisatsioonidele antava
rahalise abi suurendamist, rohutades samas siiski, et abi peaks
hélmama ka rohujuuretasandi organisatsioone: neile tuleks liht-
sustatud taotlemismenetluse korras eraldada viiksed toetus-
summad, pakkudes abi ka taotluse koostamisel.

3.9  Samavord oluline on Euroopa Liidu jitkuv toetus Hiina
VVOde suutlikkuse suurendamiseks. Kirjeldatud programmide
iilesehitust tuleks tdiustada, et need vastaks Hiina VVOde spet-
siifilistele vajadustele ning hdlmaks ka nendega konsulteerimist.
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3.10 Hiina kodanikuithiskonna esindajad on lisaks seisu-
kohal, et Euroopa Liit peaks kasutama oma mojujéudu VVOde
ja valitsuse ning VVOde ja ettevotjate vahelise partnerluse eden-
damiseks Hiinas. See peaks Hiina valitsust julgustama looma
VVOdele voimalusi tthiskonda puudutavate seisukohtade kuul-
davaks tegemiseks. Euroopa Liit peaks kdnealuse teema arutu-
sele votma. ELi ja Hiina suhteid késitlevas 2003. aasta arva-
muses viljendas EMSK seisukohta, et tdeline huvide esindamine
valitsusviliste organisatsioonide kaudu saab toimuda iiksnes
ithinemisvabaduse korral (punkt 3.13). Kuna aga thinemisva-
badus on Hiinas praegu piiratud, on veel ruumi valitsusviliste
organisatsioonide kaasatuse suurendamiseks otsustusprotsessis.
Euroopa Liit saaks Hiina valitsusele ja VVOdele ndidata, kuidas
Euroopa  kodanikuithiskonna  organisatsioonid  tiidavad
noéuandvat rolli, jilgivad valitsuse tegevust ning iitlevad sona
sekka riiklikes poliitikavaldkondades, et Hiina voiks 6ppida
Euroopa positiivsetest kogemustest.

3.11  Mitmetele ajakirjandusvabaduse piirangutele vaatamata
on Hiina meedial viimastel aastatel olnud ddrmiselt oluline roll
kodanikuiihiskonna arengu edendamisel. Euroopa Liit vdiks
analiiiisida voimalusi meedia aktiivse rolli plisimise toetamiseks
Hiinas, kaaludes niiteks ELi ja Hiina ajakirjanike vastastikuste
visiitide korraldamist.

3.12 EMSK mirgib, et Hongkongi kodanikuiihiskond
etendab jatkuvalt viga olulist rolli demokraatia ja inimdiguste
kaitsel Hongkongis ning on tihtsaks inspiratsiooniallikaks ja
toetuse pakkujaks Hiina mandriosa kodanikuiihiskonnale.
Kontakte ja koostd6d Hongkongi kodanikuiihiskonnaga tuleks
sdilitada.

Briissel, 15. mirts 2006

3.13 EMSK ja teised asjahuvilised Euroopa kodanikuiihis-
konna organisatsioonid peaksid koos Euroopa Parlamendi ning
Hiina Majandus- ja Sotsiaalndukoguga jilgima ise ja innustama
ka Euroopa Komisjoni jitkama vastavalt vajadusele pdhidiguste
rikkumiste jdrelevalvega tegelemist.

3.14  Organiseerumisdiguse ja kollektiivlabiraakimiste diguse
arutamine peaks olema komitee ning Hiina Majandus- ja Sotsi-
aalndukogu t66 keskmes inimoiguste valdkonnas.

Euroopa Komisjon peab jitkama dialoogi Hiina valitsusega, et
aidata hajutada tema siigavaid kahtlusi “valitsusvastaste organi-
satsioonide”, “Solidarnos$éi efekti” ja “vérviliste revolutsioonide”
suhtes. Komisjon peaks piiidma anda positiivse sisu “mitme-
kiilgsele toohdivekoostoole”, mida Hiina valitsus tunnustas
olulise elemendina 2003. aasta oktoobris avaldatud Euroopa
poliitikadokumendis esitatud majanduskoost66d ja kaubandust
puudutavates ettepanekutes. Volinik Spidla ning Hiina t66- ja
sotsiaalministri algatatud Euroopa Liidu ja Hiina struktuuriline
t60jou, toohdive ja sotsiaalkiisimuste alane dialoog voiks olla
selleks sobiv vdimalus. Komitee piitiab kasutada oma kontakte
Hiina Majandus- ja Sotsiaalndukoguga sarnasel moel.

3.15  EMSK uurib ettevdtete sotsiaalse vastutuse ning rahvus-
vaheliste ettevtete tegevusjuhendite (eriti OECD  suuniste)
voimalikku tdhtsust vilisettevotete panuse andmisel toostussu-
hete siisteemi arendamisse Hiinas.

Erilist tdhelepanu voiks poorata ametiiihingute, tooandjate
organisatsioonide ja VVOde voimalikule rollile ohutumate ja
tervislikumate tingimuste edendamisel to6kohas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaea-
liste kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi kisitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus”

(2006/C 110/13)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste kuritegevuse kdsitlemise viisid ja

alaealisi kdsitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 22. veebruaril 2006. Raportoor oli Zufiaur Narvaiza.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. martsil 2006 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 98, erapooletuks jdi 1.

1. Sissejuhatus

1.1 Alaealiste kuritegevus on nahtus, mis tekitab Euroopa
riikides itha enam muret. M66dunud sajandist alates on see iiks
neid kriminoloogilisi probleeme, mis on pidevalt rahvusvahelise
tahelepanu all. Vadrib siiski markimist, et noorte kaitumine,
eriti veel, kui see on negatiivne, leiab sotsiaalses plaanis sageli
teravamat vastukaja kui tdiskasvanute teod, mistottu alaealis-
tesse digusrikkujatesse suhtutakse eriti vaenulikult. Samuti tuleb
silmas pidada, et sageli on alaealiste kuritegevuse ohvriks
noored ise. Kuna Euroopa ihiskonnas omistatakse alaealiste
kuritegevusele suurt tdhtsust, tuleb selles osas leida tulemusi
andvad lahendused, mis peaksid pohinema kolmel alusel:
ennetus, karistuslikud-kasvatuslikud meetmed ning alaealiste ja
noorte digusrikkujate sotsiaalne integreerimine vdi reintegreeri-
mine.

1.2 EMSK on seisukohal, et Euroopa Liit peaks rohkem
motlema iihise strateegia viljatootamisele alaealiste kuritegevu-
sega voitlemiseks. PShjuseks pole mitte iiksnes asjaolu, et see
puudutab eriti tundlikku osa elanikkonnast (alacalisi ja noori,
kellest paljud kuuluvad ringkondadesse, mida dhvardab sotsi-
aalne torjutus), vaid ka see, et ennetus- ja sekkumismeetmete
tarvituselevotmine tinaste noorte digusrikkujate puhul aitab
lisaks selliste noorte iihiskonda tagasi toomisele ennetada ka
tdiskasvanute kuritegevust tulevikus. Praeguseks on vilja
tootatud mitmed projektid ja Euroopa tegevuspoliitikad, mis
voivad kaudselt kaasa aidata alaealiste kuritegevuse ennetami-
sele (1997. aasta novembris Luksemburgi iilemkogul vastu
voetud Euroopa toohdivestrateegia, 2000. aasta detsembris
Nice’i tilemkogul vastu vdetud Euroopa sotsiaalagenda, 2005.
aasta mdrtsis Briisseli tilemkogul vastu vdetud Euroopa noorte-
pakt, aktiivse kodanikutunde edendamine jne). Lisaks on koos-
tatud mitmesuguseid noorsugu kisitlevaid kokkuleppeid ja
resolutsioone (*), mis samuti edendavad noorte integreerimist

(") Noukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon; noorsoo
sotsiaa?se integratsiooni teemaline kohtumine 14. detsembri 2000.
aasta ilemkogul (EUT C 374, 28.12.2000); Noukogu ja liitkmesrii-
kide valitsuste esindajate resolutsioon; noorsoovaldkonna koost6o-
raamistiku teemaline kohtumine 27. juuni 2002. aasta tilemkogul
(EUT C 168, 13.7.2002); Euroopa Komisjoni 21. novembri 2001.
aasta valge raamat “Uus hoog Euroopa noortele” (KOM(2001) 681
16plik); komisjoni teatis ndukogule Euroopa noorsoopoliitika kiisi-
muses (KOM(2005) 206 16plik).

ithiskonda, kuid ometi ei ole spetsiaalselt alaealiste kuritegevu-
sele suunatud vahendeid ja meetmeid piisavalt.

1.3 ELi riikides valitsevat olukorda on keeruline analiiiisida,
sest iga riik médratleb alaealiste kuritegevust erinevalt. Monedes
riikides holmab alaealiste kuritegevuse mdiste alaealiste sellist
kaitumist, mis vastab asjaomastes digusaktides voi karistussea-
dustikus kirjeldatule. Teistes riikides, kus alaealisi kasitlev digus-
siisteem pdhineb hariduslik-kasvatuslikul voi sotsiaalmudelil,
kaasatakse alaealisi kisitlevasse digussiisteemi karistatava teona
ka need alaealiste toimepandud teod, mis tdiskasvanud toimepa-
nijate puhul viiksid tiksnes haldus- vdi tsiviilmenetluseni voi ei
oleks iildse karistatavad (?). Samuti on suuri erinevusi karistuste
osas: samal ajal kui moni riik on vilja to6tanud eraldi alaealisi
kisitleva karistusdigussiisteemi koos spetsiifiliste karistustega,
kohaldavad teised riigid alaealiste suhtes samu karistusi kui tdis-
kasvanute suhtes, kuigi teatud piirangutega ja leebemas vormis.
Lisaks koigele erineb riigiti ka alaealiste kriminaalvastutuse iga:
tthel meelel ollakse kiill vanuse dilempiiris (18, mones riigis
siiski ka 21), kuid alampiir varieerub mérkimisvaarselt — 7.
kuni 16. eluaastani (*).

1.4  Pidades silmas sellistest erinevustest tulenevaid piiran-
guid, tuleks juhtida tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Liidu
vordleva statistika andmetel moodustab alaealiste kuritegevus
kogu kuritegevusest keskmiselt 15 %, ulatudes mones riigis

() Sellisteks tegudeks on nt kodust pdgenemine, tidnaval elamine jms.

() Alaealiste kriminaalvastutuse ea tlempiiri osas on ELi riikides
suurem ithtsus. Alaealiste kriminaalvastutust kohaldatakse taiel
mdiral kuni 18. eluaastani, kusjuures mones riigis on seda siiski
voimalik erineval méiral ja olenevalt asjaoludest kohaldada ka kuni
21laastaste noorte suhtes (Austria, Holland, Itaalia, Kreeka, Portugal,
Saksamaa). Kriminaalvastutuse ea alampiiri osas on erinevused
suuremad: lirimaal on selleks 7, Sotimaal ja Kreekas 8, Inglismaal,
Walesis ja Prantsusmaal 10, Hollandis ja Portugalis 12; Poolas 13,
Austrias, Eestis, Saksamaal, Ungaris, Itaalias, Latis, Leedus, Slovee-
nias ja Hispaanias 14, TSehhis, Taanis, Soomes, Slovakkias ja Rootsis
15 ja Belgias 16. Siiski tuleb silmas pidada, et 7 kuni 13-15 eluaasta
puhul ei ole kohaldatavad meetmed enamasti pariselt karistuslikud
voi on leebemad kui kuni 18-21aastaste puhul ning ei sisalda tihti
mitte mingit liiki kinnipidamist.
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siiski ka 22 %-ni. Igal juhul tuleb maérkida, et niinimetatud
“registreerimata” kuritegevuse osakaal (selliste kuritegude arv
voi protsent, millest ei teatata ametlikele jarelevalveasutustele,
st politseile ja kohtutele) on alaealiste toime pandud kuritegude
puhul suurem. Selle pohjuseks on eelkdige asjaolu, et sedalaadi
kuriteod ei ole ildiselt kuigi tdsised ja ohvrid, kes on ise sageli
alaealised, on vdhem altid asjaomaste ametiasutuste poole poor-
duma.

1.5  Statistika pdohjal saadavale ettekujutusele vaatamata
leitakse Euroopa riikides viga laialdaselt, et alaealiste kurite-
gevus on tousuteel ning alaealiste digusrikkumised muutuvad
itha tsisemaks. Sellises olukorras nduab ildsus tdhusamaid
kontrollimehhanisme, mis on mitmeid riike pannud noortele
kohaldatavaid seadusesitteid karmistama. Eelnevast nihtub ka
suur vajadus kooskolastamise ja juhtimismeetmete jdrele, et
reguleerida konealust valdkonda Euroopa tasandil, kuid ka
vajadus kohaste teabepoliitikate jdrele, mis looksid olukorrast
objektiivse pildi ja aitaksid hajutada kiesoleva arvamuse
esimeses 16igus mainitud tledramatiseeritud negatiivset etteku-
jutust.

1.6 Soovimata kuidagi vihendada alaealiste kuritegevuse
pohjuste analiiiisimise tdhtsust (millele jargmisena kokkuvdtli-
kult ka keskendutakse) voi vajadust parandada ennetustegevust
(mida mainitakse kogu kiesolevas dokumendis ning mis peab
olema suunatud nimetatud pohjuste korvaldamisele), voetakse
kiesoleva dokumendiga eesmirgiks uurida selliste alaea-
liste olukorda, kelle karistusdigust rikkuvat kiitumist
menetletakse alaealisi kisitlevas 3igussiisteemis, ning
analiiiisida voimalikke sekkumismehhanisme konealuste
noorte kaitsmiseks, iimberkasvatamiseks ja iihiskonda
reintegreerimiseks, et hoida ira oigusrikkumiste kordu-
mist.

2. Alaealiste kuritegevuse pdhjused

2.1 Alaealist voivad kuritd6 sooritamiseni viia mitmesu-
gused pohjused voi asjaolud, mille osas eksperdid ei ole
tiksmeelsele arvamusele joudnud. Tuginedes kdige laialdasemalt
aktsepteeritavatele pohjustele ning keskendudes majanduslike ja
sotsiaalse keskkonna teguritega seotud pohjustele (kuivérd need
pakuvad kiesoleva arvamuse kontekstis kdige suuremat huvi),
voib vilja tuua jargmised:

2.1.1  Lagunenud pere vdi ka probleemid pere- ja tooelu
ithitamisel, mis itha sagedamini viivad soovitava tihelepanu
vajakajddmiseni ning lastele seatavate piirangute ja kontrolli
puudumiseni. Selle tagajdrjel vdib juhtuda, et noored piitiavad
nimetatud vajakajadmisi kompenseerida, ithinedes noortekam-
padega, mille litkmeid tithendab samasugune ideoloogia, etniline
taust, muusika- voi spordihuvi jne, kuid millele on tavaliselt
omane Oigustrikkuv kiitumine. Niisugustes rithmades on
levinud antisotsiaalne (vandalism, grafiti) voi lausa vigivaldne
voi kuritegelik kditumine.

2.1.2  Sotsiaalmajanduslik marginaliseerumine v&i vaesus,
mis muudab kohase tihiskonda integreerumise alaealise jaoks
keeruliseks. See ilmneb sagedamini sisserdnnanute perekonda-
dest parit alacaliste seas (eriti kaitsetud on saatjata alaealised
sisserandajad) ning suurte linnade teatud getodes, mille inim-
vaenulik linnakujundus soodustab veelgi dngistuse ja agressiiv-
suse teket.

2.1.3  Koolist puudumine ja ebaedu hariduse omandamisel,
mis pohjustab juba koolis “siltide kleepimist” voi sotsiaalset
hibimargistamist ning sageli sillutab teed antisotsiaalseks kaitu-
miseks voi digusrikkumisteks.

2.1.4  To66tus, mis on noorte seas eriti suur ning pohjustab
sageli pettumust ja meeleheidet, luues nii kasvulava kuritegeli-
kule kaitumisele (%).

2.1.5 Monede meediakanalite teatud saadetes voi alaealistele
mdeldud videomingudes vigivaldsete kuvandite ja suhtumiste
edastamine, mis kujundab noortes vairtushinnangute siisteemi,
milles vigivalda vdetakse aktsepteeritava kditumisena.

2.1.6  Narkootikumide ja toksiliste ainete tarvitamine, mis
ajendab soltlast sageli Sigusrikkumiste toimepanemisele oma
soltuvuse rahuldamiseks. Lisaks vihenevad voi kaovad nime-
tatud ainete toime all ja drajadmandhtude korral tavapirased
pidurdusprotsessid. Siinkohal tuleks mainida ka alkoholi liigtar-
bimist (isegi kui seda juhtub harva), kuna see on iiks peamisi
faktoreid, mis viib vandalismi ja ohtliku sdidukijuhtimiseni.

2.1.7  Eelmises punktis nimetatud teguri kaasnihuna voi
sellest soltumatult tuleb nimetada tavaliselt ka sotsiaalse kesk-
konna teguritega seotud isiksuse- ja kaitumishdireid, mis
panevad noore kdituma impulsiivselt ja motlematult, pidamata
kinni kehtivatest sotsiaalse kditumise normidest.

(*) Seoses selle ja punktis 2.1.2 nimetatud vaesuse teguriga védrib
mirkimist hetkel Euroopa Komisjoni t66hoive ja sotsiaalkiisimuste
peadirektoraadi poolt labiviidav uurimus “Thematic Study on Poli
Measures concerning Disadvantged Youth”, mida koordineerib Piirkond-
liku Innovatsiooni ja Sotsiaaluuringute Instituut (Institute for Regional
Innovatico and Social Research (IRIS)).
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2.1.8  Puudujdigid Opetamises ning piitides anda edasi iihis-
kondlikke ja kodanikuvdirtusi nagu reeglite jirgimine, soli-
daarsus, suuremeelsus, sallivus, teiste austamine, enesekriitika,
empaatia, korged toonormid jms, mida meie globaliseerunud
ithiskondades kipuvad iiha enam asendama utilitaarsed vadr-
tused nagu individualism, konkurents ja liigtarbimine, mis
teatavate asjaolude puhul voib viia moningase sotsiaalse anoo-
miani.

2.2 Nimetatud tegurid ilmnevad erineval mdairal kogu
Euroopa Liidus — riikides, mis on kiill &itsval jarjel, ent kus
ithiskonna sotsiaalne 16henemine pdhjustab antisotsiaalset
kéitumist.

2.3 Ennetamaks vdgivaldset kditumist ja lahendamaks alaea-
liste digusrikkumiste probleemi peavad iihiskonnad to6tama
vilja strateegiad, milles ennetavad meetmed on kombineeritud
aktiivse sekkumise ja karistamisega. Ennetavate ja sekkumis-
meetmete eesmirk peab olema koigi alaealiste ja noorte sotsi-
aalne integreerimine — eelkdige perekonna, kogukonna,
eakaaslaste, kooli, kutsedppe ja t66turu kaudu.

Oiguslike ja karistusmeetmete aluseks peab alati olema diguspa-
rasuse pohimdte, siiiituse presumptsioon, digus kaitsele ja
oiglasele kohtupidamisele, eraclu puutumatuse austamine,
proportsionaalsus ja paindlikkus. Kogu protsess, kaasa arvatud
vajalike meetmete valik ja rakendamine peab toimuma alaealise
parimatest huvidest lihtuvalt (°).

3. Traditsiooniliste alaealisi kisitlevate 6igussiisteemide
puudused

3.1  Tavapdrastel alaealisi kdsitlevatel oigussiisteemidel on
olnud raskusi tinapdeval aset leidvatele oigusrikkumistele
reageerimisel ja kaasaegse kuritegevusega kohandumisel. Alaea-
lisi késitlevad Euroopa kriminaalGigussiisteemid olid viga pika-
toimelised, ebatdhusad ja majanduslikult ebaotstarbekad: tiiiipi-
lised olid pikad ooteperioodid ning noored 6igusrikkujad
sattusid vdga tihti taas kuritegelikule teele. Samal ajal on tradit-
sioonilised mitteformaalse sotsiaalse kontrolli allikad (kool,
perekond, to6koht jne) muutunud jérjest ndrgemaks.

3.2 XX sajandi algul tekkinud paternalistlikult “kaitsemude-
lilt”, mille kohaselt noori digusrikkujaid peeti sotsiaalselt haige-
teks (ajades noored digusrikkujad segi muude kaitsmata alaealis-
tega ja koheldes neid sarnaselt), mindi monedes riikides (eriti
Skandinaavia riikides) iile “kasvatusmudelile” ehk sotsiaalsele
voi kogukondlikule mudelile, kuid see mudel ei vdimaldanud
alaealisele noutavaid oiguslikke tagatisi, kuna jdi véljapoole
Oigussiisteemi.

(°) Lapse oiguste konventsiooni artikkel 40. Konventsioon vdeti vastu
URO peaassambleel 20. novembril 1989.

3.2.1  Alates 1980ndatest aastatest on sdlmitud mitmesugu-
seid alacalisi kasitlevat digust puudutavaid rahvusvahelisi
kokkuleppeid ja lepinguid: URO miinimumreeglid alaealiste
kriminaalmenetluse kohta (Pekingi reeglid), 1985, URO
suunised alaealiste kuritegevuse ennetamise kohta (Riyadh’
suunised), 1990; URO reeglid kinnipidamiskohas viibivate
alacaliste kaitse kohta, 1990; Euroopa Noéukogu ministrite
komitee soovitus R(87)20 sotsiaalsete reaktsioonide kohta
alaealiste kuritegevusele. Need on olnud ajendiks jarkjargulistele
muudatustele Euroopa riikide alaealisi kisitlevates digussiistee-
mides, tuues digussiisteemidesse sisse “vastutuse mudeli”. Eriti
tuleb selles protsessis esile tdsta URO peaassamblee poolt 20.
novembril 1989 vastuvdetud lapse diguste konventsiooni,
mille on ratifitseerinud kdik ELi liikmesriigid — muutes
selle endile siduvaks digusnormiks — ja mis kisitleb alaea-
liste kuritegevust artiklites 37 ja 40. Vastutuse mudeli jdrgi
on alacalise diguslik positsioon tugevam ning alaealisi kasitlev
digussiisteem liigub lihemale tdiskasvanuid kasitlevale krimi-
naaldigussiisteemile, andes alaealistele samad digused ja taga-
tised. Eesmirk on ithendada kasvatuslikud ja oiguslikud
aspektid, kohaldades selleks kaitsemudelit ja olemuslikult
eelkdige kasvatuslikke meetmeid. Lithidalt 6eldes on mudeli
eesmirk “Opetada vastutust”.

3.3 Eelmainitud rahvusvahelistest normidest tulenev vastu-
tuse mudel on jirk-jargult sisse viidud Euroopa Liidu 25 liik-
mesriigi digusesse.

3.3.1  Vastutuse mudeli aluseks on jargmised pohimdtted:

— Ennetamine on olulisem kui karistamine: alacaliste kuritege-
vusega voitlemise tdhusaim viis on hoida 4ra noorte digus-
rikkujate teket. See eeldab kohaseid sotsiaalseid, to6hdivea-
laseid, majanduslikke ning haridusalaseid abiprogramme
(seejuures ei tohiks jdtta tdhelepanuta vaba aja veetmise
voimalusi pakkuvaid programme).

— Traditsioonilise digussiisteemi kasutamise viimine miinimu-
mini ja uute, spetsiaalselt alacaliste oigusrikkumistele
suunatud Sigussiisteemide loomine, millega jdetakse muud
alaealisi puudutavad probleemid (nt hiiljatus, kuritarvita-
mine, kohanemisraskused) teistele organitele, naiteks sotsi-
aalhoolekandele.

— Riikliku karistava sekkumise vidhendamine, rakendades
samal ajal ennetavaid strateegiaid alacaliste sotsiaalhoole-
kandes, sotsiaalpoliitikas, to6turu valdkonnas, vaba aja veet-
mise vOimaluste pakkumisel ja kohaliku tasandi poliitikas
tildiselt. Samuti tuleb konfliktide lahendamisse ja reaalsete
lahenduste leidmisse kaasata suuremal médral kogukond ja
teised sotsiaalsed rithmad nagu perekond, sotsiaaltootajad,
kool, sotsiaalorganisatsioonid jne.
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— Vabadusekaotuslike meetmete ja karistuste viimine miini-
mumini, st nende rakendamine ainult erandjuhtudel.

— Karistusmeetmete muutmine paindlikumaks ja mitmekesise-
maks, rakendades kinnipidamise asemel meetmeid, mida on
voimalik kohandada alaealise olukorrale, lihtudes menetluse
ja meetmete rakendamise tingimustest ja seejuures saavu-
tatud edust.

— Noortele odigusrikkujatele kriminaalmenetluses tdiskasvanu-
tega samade Oiguste ja tagatiste (diglane ja erapooletu
kohtupidamine) andmine.

— Professionaalsuse ja spetsialiseerituse seadmine alaealisi
kisitlevasse odigusstisteemi kaasatud ametlike sotsiaalkon-
trolliorganite tegevuse aluseks. Selleks tuleb anda erietteval-
mistus koikidele alaealiste iile digusemdistmisesse kaasatud
isikutele (politseinikud, kohtunikud, prokurorid, advo-
kaadid, karistust tdideviivad to6tajad).

4. Uued suunad alaealiste iile digusemdistmises

4.1  Seega leidub alaealiste digusrikkumiste kisitlemisel alter-
natiivseid lahendusi tavapirase kinnipidamise asemel. Kogu
maailmas on tekkinud asendavate vdi tdiendavate siisteemide
kasutamise tendents, mis vdimaldab kohelda alaealisi tohusa-
malt ning viisil, mis on kasulikum alaealiste isiklikku, sotsiaalset
ja kutsealast arengut silmas pidades, vilistamata samas kinnipi-
damist, kui see on moodapadsmatu.

4.2 Alaealiste iile digusemdistmise head Euroopa tavad on
liigitatavad kolme pohivaldkonda: ennetamine, hariduslik-
kasvatuslik sekkumine kogukonnas vdi vastavates keskustes
ning sotsiaalne ja kutsealane integreerimine.

4.2.1  Jattes korvale juba kdsitletud ennetust6o, peaks hari-
duslik-kasvatuslik sekkumiseks kasutama neid ressursse voi
institutsioone, mis kuuluvad vastava alaealise enda sotsiaalsesse
timbrusse, et pakkuda alaealistele just sellist haridust ja vajami-
nevaid oskusi, mille puudumise tdttu nad karistusdigusega tildse
vastuollu ldksid. Konealuste alaealistega peaksid pdhjalikult
tutvuma mitmesuguste valdkondade asjatundjad, et teha kind-
laks, millised need puudujdigid tipselt on, ja otsustada, kuidas
opetada neile oskusi, mis vdhendaksid uute Gigusrikkumiste
toimepanemise tdendosust. Selleks tuleb tegeleda ka alaealiste
perekondadega, et kaasata neid konealusesse hariduslik-kasva-
tuslikku ja tihiskonda taasintegreerimise protsessi.

4.2.2  Noored digusrikkujad moodustavad sarnaselt puuetega
inimestele, etnilistele vahemustele ja eakatele inimestele sageli
tihiskonnakihi, mis on sotsiaalselt torjutud voi mida dhvardab
sedalaadi oht. Spetsiifiliste vajaduste ja raskuste tdttu vajavad
nad iseseisvaks toimetulemiseks eriabi. Vastasel juhul dhvardab
neid allakdik ja suutmatus keskkonnaga kohaneda, mis
omakorda suurendab ohtu, et niisugused noored panevad toime

uusi digusrikkumisi ning et tulevikus peab nendega tegelema ka
tdiskasvanute karistusdigussiisteem.

4.2.3  Konealustel noortel on integreerumisel seega vaja abi
ja juhatust, mis kasutaksid dra mitmeid voimalusi (nt sotsiaalne,
kultuuriline ja keeleline). Tee noorte digusrikkujate sotsiaalse
integreerimiseni ei ole ks ja ainuke, samuti pole eksimatut
mehhanismi, mis tagaks, et ka tiielikult integreeritud isik ei
soorita ithiskonnavastaseid tegusid. Siiski ollakse valdavalt tihel
noul selles, et t66hdive on iiheks peamiseks viisiks noorte
digusrikkujate suunamisel majandusliku ja sotsiaalse integrat-
siooni ning stabiilsuse poole.

4.3 Alaealisi kasitlevate &igussiisteemide arenguga seoses
tuleb markida — tulles tagasi punktides 3.2 ja 3.3 kisitletud
teema juurde —, et kahjutasul pohineva digusemdistmise kont-
septsiooni asemel ndhakse Gigussiisteemi niiiid heastava voi
taastava siisteemina, kuna kriminoloogias on réhuasetus
nihkunud ohvrile (viktimoloogia) ja talle karistusmenetluses
suurema tihtsuse omistamisele. Heastav digussiisteem kaasab
kuriteo tagajirjel tekkinud konflikti lahendamisse ohvri, siitidis-
tatava ja kogukonna, et kahju saaks heastatud, pooled jouaksid
leppimiseni ning tugevneks {iihiskonna turvatunne. Heastav
digussiisteem piitiab kaitsta nii ohvri huve — digusrikkuja peab
tunnistama ohvrile pdhjustatud kahju ja ptiidma seda heastada
— kogukonna huve, olles suunatud digusrikkuja rehabilitatsioo-
nile ja uute kuritegude ennetamisele, mis vihendab ka digussiis-
teemi kulusid; kui ka siiiidistatava huve: teda ei tdmmata karis-
tusdiguse masinavarki, kuid talle tagatakse tema pdohiseadus-

likud Gigused.

4.4  Lisaks on heastamisel kasvatuslik moju: see sunnib
digusrikkujat oma siiii le jirele mdtlema, kui ta ohvriga
silmitsi seatakse. See voib dra hoida sarnast kditumist tulevikus.
Seega on tegemist just alaealisi kdsitlevale oigussiisteemile
sobiva mudeliga, kuna selles puudub hibimargistamine, samas
on see vaga kasvatusliku mdjuga ja vihem karistusele suunatud.

4.5 Lihidalt oeldes on alaealiste iile digusemdistmisel
menetluskord, kasutatavad karistusmeetmed ja kohtuotsused
viimase kahekiimne aasta jooksul markimisvdarselt muutunud.
Uha laiemalt kasutatakse mittekaristuslikke meetmeid, niiteks
ithiskondlikku t66d, kahju hiivitamist ja heastamist, vahenda-
mist digusrikkuja ning ohvri voi kogukonna vahel, kutsealast
koolitust voi viljadpet ning narkootikumide v6i muude ainete
(alkohol) soltuvuse ravi. Seda tiiiipi meetmed eeldavad jarele-
valvet ja alaealise edusammude jarjepidevat jalgimist. Selliseid
meetmeid kasutatakse itha sagedamini; tihti kantakse karistust
poolkinnises karistusasutuses, samuti rakendatakse jdrelevalvet
ja jarjepidevat kontrolli, tingimisi karistamist, elektroonilist
asukohaandurit jms vdi eri meetmete kombinatsiooni. Sellegi-
poolest on itheks tavaparaseks meetodiks endiselt ka vabaduse-
kaotus ehk kinnipidamine kasvatusasutuses voi vanglas.
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4.6 Teisalt aga on avalikkuse reaktsioon isedranis suuremates
Euroopa linnades tekkivatele uutele nahtustele (organiseeritud
kuritegevus, noortekambad, vandaalitsemine avalikes kohtades,
koolikiusamine, végivald vanemate vastu, spordivagivald,
ekstremistlikud rithmitused, ksenofoobia, kuritegevuse uute
liikide ja sisserdnde vaheline seos, narkootikumide tarvitamine
jms) pohjustanud viimastel aastatel monedes Euroopa riikides
alaealisi kdsitleva kriminaaldiguse rangemaks muutumise,
mistottu on suurendatud alaealisele kohaldatavaid maksimaal-
seid karistusmiirasid ja viidud sisse erinevas vormis kinnipida-
mised kinnistes asutustes ning isegi alaealise digusrikkuja vane-
mate vastutusele votmine.

4.6.1  Selles kontekstis tuleb dra markida Hollandis 1995.
aastal ja Prantsusmaal 1996. aastal algatatud alaealisi kasitleva
kriminaaldiguse reformid ning Uhendkuningriigis 1994. aastal
vastu voetud kriminaaldiguse ja avaliku korra seadus (Criminal
Justice and Public Order Act), millega 15-18aastastele digusrikku-
jatele kohaldatavaid maksimaalseid karistusi pikendati tihelt
aastalt kahele aastale ja viidi sisse 12-14aastastele digusrikkuja-
tele kohaldatavad 6-24kuulised vabadusekaotuslikud karistused.
Samuti juurutati “vanemate vastutus”’, millega kuriteo toime
pannud voi koolist pidevalt puuduvate alaealiste vanemaid
voidakse kohustada osalema kuni kolme kuu jooksul igandda-
lastel kasvatusalastel kursustel. Vanemaid, kes korduvalt jitavad
tditmata oma kasvatusalased kohustused, voib trahvida kuni
1000 naelaga.

4.6.2  Seda litki meetmete probleem seisneb selles, et need
vabastavad  alaealised  vastutusest, ehkki karistusdiguse
kaasaegse, vastutusele orienteeritud ldhenemisviisi kohaselt
tuleks just alaealistelt nduda pohjustatud kahju hiivitamist voi
heastamist. Ka vdib monedel juhtudel vanematele kohaldatav
karistus osutuda ebadiglaseks (eriti majanduslikult vihekindlus-
tatud vanemate puhul, kelle vdimalused oma lastele tihelepanu
osutamiseks ja nende jirelevalveks on vidiksemad), kui vanemad
ei suuda esitada tdendeid, mis vabastaks nad vastutusest. Tegeli-
kult on vanematel laste kasvatamisel vaja abi, mitte nende siiiid-
laseks tegemist selles, milles nad siiiidi ei ole.

4.6.3  Monedes riikides on taas hakatud kasutama meetodeid,
mida 1980ndatel aastatel peeti vananenuks, nditeks kinnipida-
mist kinnistes asutustes, mis on samal ajal mdeldud ka kaits-
mata alaealistele sotsiaalabi osutamiseks. See tdhendab, et samal
moel koheldakse kaitstavaid ja karistatavaid alaealisi.

5. Kaasaegne kisitlus Euroopa Liidus

5.1  Euroopa Noukogu on just alaealiste iile pectavat diguse-
mdistmist juba mitmel korral kisitlenud (esiletdstmist vadrivad
eriti Euroopa Noukogu ministrite komitee eelmainitud soovitus
R(87)20 sotsiaalsete reaktsioonide kohta alaealiste kuritegevu-
sele ja hiljutisem ministrite komitee soovitus Rec(2003)20
alacaliste kuritegevuse kisitlemise uute meetodite ja alaealisi
kisitleva digussiisteemi rolli kohta (°). Sama ei saa aga Oelda
ELi institutsioonide kohta — need on kisitlenud konealust
teemat ainult seoses muude kiisimustega, nditeks seoses kurite-
gevuse ennetamisega.

5.2  FEuroopa Liidu ja Furoopa Uhenduse p&hitekstid
pakuvad teemale kaks lihenemist: Euroopa Liidu asutamisle-
pingu VI jaotis (Sdtted politseikoostod ja Oigusalase koost66
kohta kriminaalasjades) ning Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingu XI jaotis (Sotsiaalpoliitika, haridus, kutsedpe ja noor-
sugu).

5.2.1  Politseikoostood ja oigusalast koostood kriminaalas-
jades peaks reguleerima Euroopa Liidu asutamislepingu artiklid
29 et seq, mille eesmirk on tagada kodanikele kdrgetasemeline
kaitse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Konea-
lustes  sitetes pannakse paika valitsustevahelise koostoo
pohimeetodid kriminaalasjades politsei ja diguse tasandil, sh nii
organiseeritud kui muu kuritegevuse ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel. 30. aprillil 2004 esitas Euroopa Komisjon rohelise
raamatu kriminaalkaristuste ithtlustamise, vastastikuse tunnus-
tamise ja rakendamise kohta Euroopa Liidus. Komisjoni konsul-
teerimisdokumendi eesmdrk on analiiiisida, kas mitmete eri
diguskordade kooseksisteerimine Euroopa Liidus voib tekitada
probleeme liikmesriikidevahelises digusalases koostods, ning
teha kindlaks takistused vastastikuse tunnustamise pdhimdotte
rakendamisel. Kuigi dokumendis ei mainita alaealiste kuritege-
vust ega neid késitlevaid oigussiisteeme, ei takista miski ka
alaealiste puhul lahtumast sissejuhatuses toodud eesmirkidest ja
rakendamast dokumendis nimetatud karistusi (nii vabadusekao-
tust kui alternatiivseid karistusi) ja vahendusmeetmeid.

5.2.2  Selles kontekstis vdarib mérkimist ka Euroopa Komis-
joni poolt 22. juull 2002 vastu vdetud raamprogramm
AGIS (). Programmiga edendatakse politsei-, tolli- ja diguskoos-
t66d kriminaalasjades ning toetatakse erialaspetsialistide t66d,
aitamaks viia ellu Euroopa konealuse valdkonna poliitikat.
Programmi raames on tehtud moned algatused digusaktide ja
heade tavade vastastikuseks tunnustamiseks alaealiste digusrik-
kujate ja neid késitlevate digussiisteemide valdkonnas.

(°) Voiks mainida ka resolutsiooni nr (66) 25 alla 21aastaste kurjategi-
jate kasitlemise liihiajaliste meetodite kohta, resolutsiooni nr (78) 62
sotsiaalsete muutuste ja noorte kuritegevuse kohta, soovitust R(88)6
sotsiaalsete reaktsioonide kohta sisserindajate peredest pirit alaea-
liste toimepandud kuritegevusele ja soovitust R(2000)20 varase
psithhosotsiaalse sekkumise kohta kuritegevuse ennetamisel.

(') Konealune programm on eelnevate Euroopa Liidu asutamislepingu
VI jaotisest lahtuvate programmide Grotius II Criminal, Oisin II, Stop
II, Hippocrates ja Falcone jatkuks ja laienduseks.
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5.2.3  Euroopa Liidu asutamislepingu VI jaotisega seoses
tuleks mainida ka ndukogu 28. mai 2001. aasta otsust Euroopa
kriminaalpreventsiooni vorgustiku loomise kohta (). Vorgustik
holmab koik kuritegude liigid, kuid keskendub eelkdige noorte
toimepandud kuritegudele (°) ning linna- ja narkokuritegudele.

5.2.4  Sotsiaalpoliitika, hariduse, kutsedppe ja noorsoo osas
tuuakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 137 vilja
ithenduse organite tegevus to6turult korvale jainud inimeste
integreerimise edendamiseks ja sotsiaalse tdrjutusega voitlemi-
seks. Nagu eelnevalt juba mirgitud, on sotsiaalne ja kutsealane
integratsioon kahtlemata peamisi meetmeid alacaliste kuritege-
vuse ennetamisel ja selle vastu voitlemisel. Selles valdkonnas on
Euroopa Ulemkogud ja iithenduse institutsioonid vétnud vastu
mitmeid strateegiaid, kavasid ja programme, millest mdned on
nimetatud punktis 1.2. Alaealiste kuritegevust puudutab nende
hulgast lihemalt diskrimineerimise vastu vditlemise tegevus-
kava (1), mida nimetatakse Euroopa Sotsiaalfondi esimese
eesmirgi all.

5.3 Lisaks on Euroopa Parlament kavandanud mitmeid
meetmeid alaealiste kaitse valdkonnas — kuigi need jddvad
programmide tasandile — ning votnud vastu mitmed resolut-
sioonid, sh Euroopa lapse diguste harta, mis vdeti vastu
Euroopa Parlamendi 8. juuli 1992. aasta resolutsiooniga A3-
0172/1992. Harta punktides 8.22 ja 8.23 sitestatakse krimi-
naalmenetlusse sattunud alaealise mitmed diguslikud tagatised
ning nimetatakse pohimdtted ja kriteeriumid, millest alaealiste
oigusrikkujate puhul tuleks lihtuda koigi voimalike karistuste ja
meetmete rakendamisel.

6. Alaealisi kisitleva Euroopa viiteraamistiku kasulikkus

6.1  Nagu juba eespool margitud, teeb alaealiste kuritegevus
paljudele Euroopa kodanikele muret. Lisaks ollakse selgelt tead-
likud sellest, et tegemist on Euroopa riikide iihise probleemiga
ja et sellega peaksid tegelema ELi institutsioonid. Nimetatud
seisukoht ilmnes 2001. aasta Eurobaromeetrist (tegemist oli
esimese uuringuga, mis vaatles liikmesriikide sisemist julgeo-
lekut). Eurobaromeetri andmete kohaselt leiab 45 % Euroopa
kodanikest, et alaealiste kuritegevuse ennetamise alane poliitika
peaks olema riiklike asutuste ja ELi institutsioonide iihispade-
vuses.

() EUTL 153, 8.6.2001.

(°) Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustiku toodest voiks mainida
aruannet “A Review of the knowledge on juvenile violence: treds, policies
and responses in the EU member states”, Fitzgerald, Stevens and Hale,
2004.

(') Niitena konealuse tegevusekava rakendamisest alaealisi ksitleva
oiguse valdkonnas voib mainida, et Hispaania valitsusviline organi-
satsioon Fundacion Diagrama (organisatsioon, mis haldab mitmes
autonoomses piirkonnas alacaliste digurikkujate suhtes kohaldata-
vaid vabaduskaotuslikke meetmeid) juhib koos autonoomsete piir-
kondadega tegevuskava, mis on suunatud alaealistele, kes kannavad
voi on iandnud noorsooreformi siisteemi poolt neile mairatud
vabaduskaotuslikku karistust Tegevuskava eesmirk on tootada
niisuguste noorte jaoks vilja — millega alustatakse juba enne noore
kinnipidamisasutusest vabanemist - indviduaalne ja terviklik ihis-
kondliku ja tooalase integratsiooni kava ning see on juba andnud
mirkimisvaarseid tulemusi.

6.2 Nagu juba mirgitud, on URO ja Euroopa Noukogu
kehtestanud alaealiste digusrikkumiste ja neid kasitlevate digus-
susteemide kohta mitmed rahvusvahelised normid. Need aga
itksnes koondavad kogu rahvusvahelisele kogukonnale esitatud
miinimumnduded ning nende diguslik siduvus on viike voi
lausa olematu (erandiks on juba nimetatud lapse Oiguste
konventsioon). Nendes dokumentides kehtestatud pohimdtetest
ldhtudes peaks Euroopa Liit — pidades silmas oma arengutaset
ja suuremat sisemist ithtsust — piiiidlema aktiivselt selle poole,
et liidu alal rahvusvahelisi pdhimdtteid tdiustada ja tohusamaks
muuta.

6.3  Lisaks voiks iga likkmesriik alaealiste igusrikkumiste
probleemi eri aspektidega — ennetuse, digusemdistmise, kaitse
ja integratsiooniga — tegeldes kasutada dra teiste litkmesriikide
kogemusi ja parimaid tavasid, sest on ju alaealiste toimepandud
digusrikkumiste pdhjused ja vormid ELi riikides jdrjest sarna-
semad (narkosoltuvus, rassistlik kditumine, spordivigivald, uute
tehnoloogiate kasutamine kuritegelikul eesmargil, linnavanda-
lism jne).

6.4  Ka praegu toimuvast Euroopa integratsioonist tulenevad
muutused nagu piirikontrollide kaotamine ja isikute vaba liik-
umine toetavad {iihisreeglite kehtestamist alaealisi kisitleva
diguse alal: praegu saavad noored takistusteta reisida tihest ELi
liikmesriigist teise ning liikuda 25 liikmesriigi tuhandete kilo-
meetrite ulatuses kulgevatel piirialadel. Suurem iihtsus ja koor-
dineeritus asjaomaste riiklike digusaktide ja poliitikate vahel
voiks hoida dra voi vihendada teatud ohte voi suuremast liik-
uvusest tingitud uudseid olukordi (nt voimalusi, et ithes liikmes-
riigis elav alaealine méistetakse siiiidi teises litkmesriigis korda-
saadetud 6igusrikkumise eest).

6.5 Kuna riigid kasutavad sageli oma alacalisi kisitlevaid
digussiisteeme tdiskasvanuid kisitlevate karistusdigussiisteemide
tulevaste reformide katselavana, vdiks alaealisi kasitlevate digus-
susteemide  kooskolastamine ja  iiksteisele ldhendamine
omakorda aidata kaasa riiklike karistusdigussiisteemide iihtlus-
tamisele. Nagu eespool mainitud, on taoline iihtlustamine juba
itks ELi eesmdrkidest, ja selles osas on tehtud ka mérkimisvaar-
seid edusamme (Euroopa vahistamismaarus, kohtuotsuste
vastastikune tunnustamine ja rakendamine jne). Alaealisi kasit-
leva diguse alased oigusaktid on kehtestatud suhteliselt hiljuti
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(vanimad périnevad 20. sajandi algusest), mistdttu ei tekitaks
tihtlustamisprotsess nii palju vastuseisu ja raskusi kui tdiskasva-
nute karistusdigussiisteemide puhul, millel on pikk ajalugu ja
mille kujunemisel on olnud tdhtis osa siigavalt juurdunud
ajaloolistel, kultuurilistel ja diguslikel asjaoludel.

6.6  Samuti on oluline, et ithenduse viiteraamistik aitaks
vihendada voi takistada alaealiste toimepandud digusrikkumis-
tega tegelemise ja alacalisi kisitleva kriminaaldigussiisteemi
taandarengut. Nagu eespool mainitud, on nimetatud nahtused
monedes ELi litkmesriikides juba ilmnenud.

6.7  Konealune, ELi riikidele tihised ndhtused osutavad vaja-
dusele luua nimetatud probleemi lahendamiseks iihtne
raamistik nii ennetavast/sotsiaalsest aspektist kui ka repressiiv-
sest/Gigusemdistmise aspektist. Oma soovituses Rec 2003 (20)
moonabki Euroopa Noukogu selgelt “vajadust Euroopa eeskir-
jade jirele karistuste ja meetmete rakendamisel ning Euroopa
noortevanglate erieeskirjade jirele”.

7. Ettepanekud alaealiste iile igusemdistmise Euroopa
poliitika kohta

7.1  Eelneva pohjal voib vilja tuua jirgmised suunised voi
juhtmétted:

7.1.1  Koigis ELi lilkmesriikides esinevad — suuremal voi
vihemal madiral — suhteliselt sarnased nihtused, mis nduavad
ka sarnaseid lahendusi: traditsiooniliste mitteformaalsete sotsi-
aalse kontrolli allikate (perekonna, kooli, t66koha) kriis; suur-
linnades tekkivad getod, kus suurt osa elanikkonnast dhvardab
sotsiaalne torjutus; uued alaealiste kuritegevuse vormid (kodu-
ja koolivdgivald, noortekambad, linnavandalism); narkootiku-
mide ja alkoholi kuritarvitamine jne.

7.1.2  Seoses kiesoleva arvamuse punktis 3.2.1 nimetatud
rahvusvaheliste eeskirjade kehtestamisega on 1970-1980 aasta-
test alates toimunud ELi liikkmesriikide alaealisi kasitlevate
digussiisteemide jarkjarguline ldhenemine. Kasutusele vdetud
nn vastutuse mudel, millele on enamasti liidetud heastava voi
taastava mudeli pdhimatted. Siiski on litkmesriikide kdnealustes
oigussiisteemides veel suuri erinevusi, millest olulisemaid on,
nagu Oeldud, erinev vastutuse iga.

7.1.3  On palju mitmesuguseid kdesolevas dokumendis juba
pohjalikumalt kisitletud pohjusi, mis viitavad vajadusele votta
suund ennetus-, kaitse- ja sekkumissiisteemide ning alaealiste
kuritegevuse késitlemise ja asjaomaste digussiisteemide jarkjar-
gulisele iihtlustamisele: lilkmesriikide sarnased sotsiaalmajan-
duslikud ja poliitilised tingimused, vdga sarnased voi vahemalt

ithitatavad digustavad, juba tthenduse eelarvest rahastatavad voi
toetatavad sotsiaalpoliitikad, mis kaudselt puudutavad alaealiste
kuritegevuse ennetamist.

7.1.4  Uhtlustamise, kooskdlastamise ja koostdd kasuks
rddgivad veel paljud muudki tegurid.

7.1.41  Alaealiste kuritegevuse ja alacalisi kisitleva diguse
valdkonda sekkumine ei piirdu ainult digusliku tasandiga (siin
voivad erinevad Gigussiisteemid ja -tavad konealust protsessi
takistada), vaid see peab olema multidistsiplinaarne ja multiins-
titutsionaalne, kaasates ka teisi teadmisharusid nagu sotsiaal- ja
kiditumisteadust ja voimalikult erinevaid institutsioone, asutusi
ja organisatsioone (riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametia-
sutused, erineva tasandi sotsiaalteenistused, politsei- ja digussiis-
teem, mittetulundusorganisatsioonid, ettevotete sotsiaalse vastu-
tuse projektide kaudu eraettevotted, perekonna-, ettevdtjate ja
sotsiaalithendused jt), mille tegevus ei ole sageli kuigi koos-
kolastatud.

7.1.42  Infotihiskond, tehnoloogia areng, piiride avanemine
ja muud sedalaadi tegurid méngivad punktis 7.1.1 viidatud
nahtuste levikul kahtlemata olulist osa (*!), kuigi need levivad
ka lihtsalt “nakkuse teel” (mida vdimendavad meediakanalid).
Nimetatud muutused on aset leidnud erakordselt lithikese aja
jooksul ja Euroopa riigid ei saa nende suhtes iikskdikseks pealt-
vaatajaks jddda.

7.2 Eelnevast arutlusest lahtuvalt peab EMSK vajalikuks teha
jargmised sammud alaealiste kuritegevuse ja alacalisi kisitleva
diguse alase tthenduse poliitika véljaarendamiseks:

7.2.1  Selleks et saada usaldusvairset ilevaadet, millega
tipselt on tegu, kui ulatuslik antud probleem tegelikult on ja
millisel viisil sellega tegelema asuda — arvestades teiste muutu-
jate korval ka voimalikke erinevusi digusrikkujatest poiste ja
tiidrukute vahel —, on eelkdige vajalik ajakohastatud ja vorrel-
davate kvantitatiivsete andmete olemasolu alacaliste kurite-
gevuse olukorra kohta ELi liikkmesriikides.

7.2.2  Kvalitatiivse poole pealt peab komitee samavdrd oluli-
seks koigile liikmesriikidele iihtsete miinimumstandardite voi
suuniste olemasolu, mis holmaks koiki tasandeid — nii enne-
tuspoliitikat, karistusdigusega vastuollu ldinud alaealiste kisitle-
mist politsei ja digussiisteemi poolt kui selliste alaealiste imber-
kasvatamist ning {ihiskonda reintegreerimist. Konealused stan-
dardid peaksid ldhtuma lapse diguste konventsioonis, eclkdige
selle artiklites 37 ja 40 sitestatud pdhimdtetest ja kdesoleva
arvamuse punktis 3.2.1 viidatud rahvusvaheliste kokkulepete
suunistest, seejuures neid tdiendades ja edasi arendades.

(" Siinkohal vadrib markimist, et Prantsusmaa linnades 2005. aasta
novembris aset leidnud siindmustes oli ilmselt tdhtis osa jututu-
badel, elektronpostil, blog'idel, mobiiltelefonidel jne.
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7.2.3  Konealuste miinimumstandardite valjato6tamiseks on
koigepealt vaja voimalikult tdpset tllevaadet iga liikmesriigi
olukorrast ja kogemustest. Niisuguse tilevaate saamiseks on
mitmeid teid, kuid teavet vdiks koguda igas litkmesriigis ldbivii-
dava kisitluse abil, millele jirgneks konealuse ala ekspertide ja
spetsialistide koosolekud kogemuste ja heade tavade vahetami-
seks. Sellised koosolekud voiksid saada piisiva vormi sellise
ekspertide vorgustiku loomisega, mille koosseis ja iilesanded
vastaksid antud spetsiifilistele eesmérkidele. Lisaks oleks otstar-
bekas, et komisjon avaldaks konealust valdkonda Kkisitleva
rohelise raamatu, et suunata vastavasisulist arutelu ning
kaasata sellesse voimalikult paljusid institutsioone, organisat-
sioone ja iiksikisikuid.

7.2.4  Eelmises punktis nimetatud abindudega samaaegselt
voi ELi riikide alaealisi kisitlevate digussiisteemide thtlustamise
jargmise sammuna oleks vaja luua alaealiste kuritegevuse
Euroopa jirelevalvekeskus, mis mitte ainult ei looks aluse
konealuse nahtuse jarjepidevaks uurimiseks, vaid tagaks ka tule-
muste edastamise ning toetaks ndustajana otsuseid tegevaid
asutusi ja institutsioone. Teisisdnu ei tohi kdnealuste uurimuste
ja teabe kogumise tulemused jddda ainult akadeemilisele tasan-
dile, vaid neid tuleb praktikas kasutada poliitikate ja strateegiate
valikul (*?).

7.3 Kuna Euroopa Liidu eri tegevuspoliitikad (vabadus,
julgeolek ja oigus, noorsugu, kasvatus ja haridus, toohoive,
sotsiaalkiisimused) ldhenevad alaealiste kuritegevusele ja alaca-
lisi kisitleva digussiisteemiga seotud kiisimustele erineva nurga
alt, on samuti vajalik kdigi asjaomaste asutuste ja ametite tege-
vuse kooskélastamine, et alacaliste kuritegevust voiks kisit-
leda multidistsiplinaarselt ja multiinstitutsionaalselt, mis on
koige otstarbekam lahenemisviis, nagu kiesolevas arvamuses
juba korduvalt 6eldud.

7.4 Alaealiste kuritegevuse eripirad ja selle diinaamiline
kiiresti muutuv iseloom nduavad vdimalikult spetsialiseeritud
viljadpet ning sekkumisprotsessi iga tasandi spetsialistide ja
noortega tootavate inimeste, naiteks kohtunike, prokuréride,
advokaatide, politseinike, ametnike, vahendajate, haridustoota-
jate, kriminaalhooldustootajate jt ettevalmistuse pidevat ajako-

Briissel, 15. mirts 2006.

(') Juba 21. veebruaril 2003 esitas arvukas saadikuteriihm Euroopa
Parlamendi resolutsiooni projekti (B5-0155/2003) alaealiste kurite-
gevuse Euroopa jirelevalvekeskuse loomise kohta.

hastamist. Seejuures on esmajirguline roll tthenduse asutustel,
nii juba nimetatud (ekspertide vorgustik, jarelevalvekeskus jm)
kui muude tdiendavate mehhanismide kaudu (spetsialistide
vahetusprogrammid litkmesriikide vahel, vorgupdhine t66,
uued kaugdppe vormid nagu e-Ope jne). Selleks tuleks luua
tthenduse programmid, mis oleksid moeldud konkreetselt
konealuse viljadppe andmiseks. Lisaks tuleb silmas pidada, et
ELi alaealisi kisitleva diguse alased edusammud tdstaksid seda
valdkonda rohkem esile ja soodustaksid selleteemalisi teadusuu-
ringuid Euroopa iilikoolides, kelle osalus on vajalik kogu prot-
sessi viltel.

7.5  Et konealusel probleemil on kahtlemata ka sotsiaalne
mddde, on oluline ka antud valdkonnaga otseselt seotud koda-
nikuithiskonna organisatsioonide ja spetsialistide (nn kolmanda
sektori organisatsioonid, ithendused, perekonnad, valitsusvi-
lised organisatsioonid jt) osalus, et need annaksid oma panuse
ELi programmide ja strateegiate viljatootamisse ja rakenda-
misse.

7.6 Alaealiste ja noorte digusrikkujate integratsiooni ja rein-
tegratsiooni osas — mis on iiks punktis 1.1 mainitud alaealiste
kuritegevusega voitlemise kolmest pdhialusest — peaksid ithen-
duse tegevuspoliitikad silmas pidama ka ametiithingu- ja
ettevotjate organisatsioone ning nende spetsiifilisi dialoogiviise,
et nende kaudu rajada teid sotsiaalset torjutud noorte to6- ja
kutsealaseks integratsiooniks. Seetdttu on vajalik koigi asja-
omase valdkonnaga seotud isikute osalus, sest tooalane integrat-
sioon on konealuste noorte tihiskonda tagasi toomise tihtsa-
maid vdimalusi.

7.7 EMSK moistab, et kdigi nende poliitikate arendamine
nduab vastavaid eelarvevahendeid. Seetdttu peab Euroopa
Komisjon looma eelarveread alaealiste kaitse ja alaealiste kurite-
gevuse ennetamise toetamiseks ning alaealiste digusrikkujate
kisitlemiseks, kas juba jous olevate kavade ja tegevussuundade
raames (nagu marginaliseerumise ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemise tegevuskavad vdi noori ja nende sotsiaalset ning
tooalast integratsiooni toetavad abiprogrammid) (**) voi siis
konkreetselt konealustele eesmirkidele suunatud eriprogram-
mide kaudu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Praeﬁu kehtivatest kavadest voib mainida selliseid nagu AGIS,
Daphne I, Equal ja diskrimineerimise vastu voitlemise tegevuskava.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: 12010 — Euroopa
infoiihiskond majanduskasvu ja t66hdive eest”

KOM(2005) 229 laplik

(2006/C 110/14)

1. juunil 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 31. jaanuaril 2006. Raport66r oli hr Lagerholm.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 425. istungjargul 15.-16. mirtsil 2006 (16. mirtsil
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 141, vastu hailetas1, erapooletuks jii 5.

1. Kommenteeritud kokkuvote

1.1  EMSK tervitab Euroopa Komisjoni teatist i2010 kohta,
mis on ELi infoithiskonna tulevikustrateegiate oluline osa.
EMSK ndustub tiielikult ettepanekus piistitatud kolme prioritee-
diga: esiteks tihtse, iildist juurdepddsu ja rikkalikku digitaalsisu
pakkuva Euroopa inforuumi viljakujundamine; teiseks teadus-
ja uuendustegevuse toimimise parandamine info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia (IKT) uuringute valdkonnas; kolmandaks
koiki holmava Euroopa infoithiskonna saavutamine, mis paran-
daks elukvaliteeti.

1.2 Kuna IKT moodustab olulise osa Lissaboni protsessist,
soovib EMSK rdhutada joupingutuste tdhustamise vajadust, et
liikmesriike toetada ja avaldada neile — eriti mahajadnumatele
neist — survet arengu kiirendamiseks ja Lissaboni strateegia
2010. aastaks pistitatud eesmirkidega toimetulemiseks. Ilma
piisavate rahaliste vahenditeta, eelkdige uurimis- ja arendustege-
vusse ning IKTsse, ei ole vdimalik teatises nimetatud eesmirke
saavutada. Uurimis-, arendus- ja uuendustegevus on {iilimalt
olulised nii IKT toostusele kui ka IKTd kasutatavatele to0stus-
tele. Suurem eelarve on eluliselt tihtis, kuid sama oluline on ka
vajadus kindlustada uurimis- ja arendustegevuse projektide
voimalikult suur mdju to6stusele, millest seeldbi tduseks maksi-
maalne kasu Euroopa kodanikele.

1.3 Teatises kisitletakse digustatult ldhenemise ja koostoime
teemasid, mis on [doppkasutajate seisukohalt iihtedeks olulise-
mateks strateegia aspektideks. EMSK on veendunud, et méirus
peaks edendama koostalitusvdimet, siilitades samaaegselt tehni-
liselt neutraalse ldhenemise, ning raskustele vaatamata lahen-
dama koikvoimalikud vasturddkivused koostalitusvéime ja
neutraalsuse vahel. Uurimis- ja arendustegevus ning standardi-
misto0 konealuses valdkonnas on EMSK arvates vdga suure
tootlikkuse potentsiaaliga ja peaks jddma turuliidriks ning
kaasama koiki asjaomaseid sidusrithmi.

1.4  EMSK rohutab, et digitaalse 1ohe iiletamine on eeltingi-
museks, et IKT saaks dra kasutada oma loomupirast sotsiaalset
ja majanduslikku potentsiaali. Uksnes juhul kui teabele on
tehniline ja legaalne juurdepdis, lairibateenused on iildised ja
kittesaadavad, inimestel on piisavad arvutisoskused ja
programmid on kasutajasobralikud, on voéimalik iletada digi-
taalset 16het. See tihendab muuhulgas ka poliitikaloomes sotsi-
aalselt torjutud inimeste erivajadustega arvestamist, kindlustades
sel viisil kaasav, vordseid vdimalusi pakkuv infoiihiskond.
Samuti on vaja luua teabe eristamise ja teadmiste paikapidavuse
kontrollimise kultuur. Siiani ei vasta Euroopa haridussiisteem
digitaalajastu ndudmistele. Seetdttu soovitab EMSK 2010 stra-
teegia siduda nii tihedalt ja tdhusalt kui vdimalik Euroopa hari-
dussiisteemide parandamisega, eraldades viimastele rohkem
vahendeid. Uksnes eeltoodud tingimuste olemasolul, saame 4ra
kasutada infotthiskonna pakutavaid voimalusi mitte ainult
majanduskasvu ja toohdive, vaid ka isiksuse arengu valdkonnas.

1.5  Lisaks tuleb tldise ja kittesaadava juurdepdisu kontsept-
siooni toetada konkreetsete tehniliste meetmetega, mis tihen-
davad infoithiskonna tugisambaks olevate telekommunikat-
siooni struktuuride ajakohastamist ja arengut. EMSK soovib
samuti rohutada vajadust tosta teadlikkuse turvalisuse kiisi-
mustes, sest usaldus infotehnoloogia vastu on selle sagedase
kasutamise eeltingimuseks, seda eriti seoses interneti taieliku
potentsiaali  drakasutamisega.  Teadlikkuse —parandamiseks
peaksid kohaliku, riikliku ja ELi tasandi ametivoimud innus-
tama koost6dd ettevotetega kitberkuritegevusega voitlemisel.

2. Sissejuhatus: ettepaneku pdhisisu

2.1  Konealuse ettepanekuga (KOM(2005) 229 16plik) soovib
komisjon arendada edasi e-Euroopa tegevuskava 2005 ('), mis oli
jarjeks e-Euroopa 2002 tegevuskavale (?). Viimane algatati 2000.
aasta juunis Lissaboni strateegia toetuseks, et muuta Euroopa

(") E-Euroopa 2005: infoithiskond kdikide jaoks, KOM(2002) 263.
(%) “E-Euroopa 2002: juurdepdds avalikele veebilehtedele ja nende
sisule” KOM(2001) 529.
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Liit 2010. aastaks maailma koige konkurentsivoimelisemaks ja
diinaamilisemaks teadmuspdhiseks majandusjouks, mida iseloo-
mustaks sddstev majanduskasv, rohkem paremaid to6kohti ja
suurem sotsiaalne tthtekuuluvus. Seoses e-Euroopa tegevuskava
2005 peatse lopetamise, véljakujuneva ja globaliseeruva IKT
pakutavate viljakutsetega, aga ka Lissaboni strateegia vahekok-
kuvdtte tulemuseks on pakiline vajadus kodikehdlmava ja tervi-
kliku strateegia loomise jdrele, mis kannustaks antud sektori
arengut.

2.2 Komisjon peab IKT sektorit majanduskasvu ja to6hoive
voimsaks mojutajaks ning omistab talle seega votmerolli
Euroopa Liidu tasandi poliitikaloomes. Samas ndustub
komisjon sellega, et infotthiskonna, meediateenuste, -vorkude ja
-vahendite digitaalne tihtlustamine esitavad viljakutse poliitika-
loomele, sest vaja on aktiivset ja terviklikku ldhenemist poliiti-
kale ning poliitika ldhenemist lisaks vOimele operatiivselt
kohandada reguleerivaid raamistikke.

2.3 Komisjon pakub vilja uue strateegilise raamistiku, i2010
— Euroopa Infoithiskond 2010, mis iihtlustaks laiemad poliiti-
lised suunad. See edendab avatud ja konkurentsivoimelist digi-
taalset majandust ning réhutab IKT tdhtsust kaasamise ja
elukvaliteedi mojutajana. Uuendatud, majanduskasvule ja
toohoivele suunatud Lissaboni partnerluse olulise elemendina
piiiidleb 12010 infoithiskonnale integreeritud ldhenemise ja
audiovisuaalse meedia poliitika poole Euroopa Liidus.

2.4  Pohinedes infoithiskonna viljakutsete laiaulatuslikul
analiiiisil ning kasutades huvirithmade poolt viljendatud arva-
musi eelnevate algatuste ja vahendite (°) kohta, pakub komisjon
vélja kolm prioriteeti. Esimeseks eesmargiks on iihtne Euroopa
inforuum, mis pakub vastuvdetava hinnaga ja turvalist laisage-
dusribasidet, suuremahulist ja mitmekesist infosisu ning digi-
taalteenuseid, austades vahendite ja platvormide koostalitus-
voime pohimdotet. Teiseks eesmirgiks on maailmaklassi tule-
mused IKT uurimistegevuse ja uuenduste vallas. Kolmandaks
eesmirgiks on mojutada koiki hdlmava infoiihiskonna arene-
mist suunas, et ta muutuks koikehdlmavaks, pakuks kvaliteet-
seid avalikke teenuseid ning edendaks elukvaliteeti.

3. Uldised mirkused

3.1  Oma arvamuses e-Euroopa tegevuskavast (), mis oli
kavandatava 12010 tegevuskava eelkéijaks, tegi EMSK mitmeid
tdhelepanekuid, sealhulgas:

() S.o e-Euroopa algatus ning teatis Euroopa reguleeriva audiovisuaal-
poliitika tuleviku kohta KOM (2003) 784.
() Arvamuse raportoor oli hr Christoforos Koryfidis.

“Majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab e-Euroopa algatust
ning peab seda tdnase seisuga Euroopa Liidu koige tdhtsa-
maks ja auahnemaks kavatsuseks, millega soovitakse nii
kiiresti kui vodimalik oma kodanikele tutvustada ning
ettevotteid ja ametivoime kohandada digitaalse ajastu ja
uue majanduse uudsete tingimustega. Komitee arvates on
algatus midagi enamat kui pelgalt tutvustus- ja kohanemis-
protsessi algu; see on alustala olulistele, turul ja tihiskonnas
juba — kuigi aeglaselt — aset leidvatele, protsessidele” (°).

“Majandus- ja sotsiaalkomitee on veendunud, et koik inter-
neti kasutamise edendamise, infoithiskonna loomise ja liidu
uue strateegilise eesmirgi saavutamisega seotud meetmed
peaksid keskenduma inimestele ja nende vajadustele,
Euroopa kodanikule, Euroopa ithiskonnale ja Euroopa
majandusele. Infoithiskonna kui teadmistepdhise tihiskonna
eelkiija loomine omandab markimisvdarse tihtsuse tingi-
musel, et jargitakse konealust pohimdtet,.” ()

“Majandus- ja sotsiaalkomitee on teadlikkdnealuse tegevus-
kava arendamisega seotud probleemide ulatusest ja arvuku-
sest. Eelkdige prognoosib komitee raskusi nende mahajii-
muste korvaldamisel, mis on tingitud Euroopa hilinenud
reageerimisest uutele tehnoloogilistele viljakutsetele.” (')

“Majandus- ja sotsiaalkomitee arvates kujutab endast suurt
ja mitmetahulist riski asjaolu, et algatusega vdivad jdada
holmamata iiksikisikud, rithmad voi terved piirkonnad,
arvestades, et mitteelektrooniline juurdepdids iildistele
teenustele kaotab arvutipdhiste teenuste arenedes jark-
jargult tdhtsust. Seetdttu ndustub komitee nendega, kes
toetavad seisukohta, mille alusel kava tervikuna ja ka tiksik-
meetmed peaksid sisaldama vahendeid konealuste ohtude
vastu voitlemiseks.” (¥)

3.2 Need ning muud () EMSK tihelepanekud koos l&ppa-
ruande ja komisjoni teiste e-Euroopa 2002 kava teemaliste
dokumentidega, on aluseks jargmistele komitee jdreldustele
komisjoni teatise “i2010: Euroopa infoithiskond majanduskasvu
ja toohoive eest” kohta.

3.3 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni teatist 12010 kohta,
mis on oluliseks katseks kujundada ELi infoiihiskonna tulevi-
kustrateegiat.

) [4/2001.

() [4/2001, 1k 36 (punkt 3.1.4).

() EUT C 123, 25/4/2001, Ik 36 (punkt 3.2).

() EUT C 123, 25/4/2001, lk 36 (punkt 3.2.2).

() Vt asjakohaseid EMSK arvamusi, sh EUT C 123, 25.4.2001; EUT C
139, 11.5.2001; EUT C 80, 3.4.2002; EUT C 94, 18.4.2002; EUT C
116, 20.4.2000; ELT C 61, 14.3.2003; EUT C 133, 6.6.2003; EUT
C 36, 8.2.2002; EUT C 311, 7.11.2001; ELT C 85, 8.4.2003; EUT
C 36, 8.2.2002; EUT C 241, 7.10.2002; EUT C 221, 7.8.2001; ELT
133, 6.6.2003 jne
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3.4  EMSK toetab komisjoni kavatsust jitkata ja intensiivis-
tada e-Euroopa algatust ka parast 2005. aastat.

3.5  Viimasel kiimnendil on Euroopa olnud edukas uue info-
tehnoloogia rakendamisel, nii infotehnoloogia kasutuselevotu
kui ka tugeva infotehnoloogia- ja telekommunikatsioonitoos-
tuse osas. Seda on edendanud komisjoni olulised poliitilised
initsiatiivid, eeskatt e-Euroopa 2005 tegevuskava, millest on
olnud suur abi. Siiski on teha veel palju, et areneva info- ja
teadmistetihiskonna hiivesid téielikult dra kasutada.

3.6 EMSK jagab komisjoni arvamust, et erinevust ELi ja USA
tootlikkuse vahel saab osaliselt seletada investeeringutega
IKTsse ja IKT uuringutega, ning et suurenenud investeeringud
IKTsse tagavad suureneva tootlikkuse ka Euroopas, edendades
seeldbi majanduskasvu, toohdivet ja heaolu.

3.7  Globaliseerumine esitab Euroopa Liidule uusi viljakut-
seid. Hiina, India ja Lduna-Ameerika majandused arenevad
kiiresti, samuti ka sealne IKT to6stus. Kdnealuse konkurentsiga
toimetulemiseks on ELil vaja vilja tootada tugevad strateegiad,
eriti IKT valdkonnas.

3.8 IKT tihtsus ELi konkurentsivdime parandamisel leidis
esiletdstmist ka Lissaboni strateegias. EMSK tervitab i2010
algatust, mis on osaks Lissaboni eesmirkide saavutamisel ja
Euroopa Liidu muutmisel 2010. aastaks “maailma kéige konku-
rentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepdhiseks majandus-
jouks, mida iseloomustaks sddstev majanduskasv, rohkem paremaid
tookohti ja suurem sotsiaalne iihtekuuluvus”.

3.8.1 Kuna IKT moodustab olulise osa Lissaboni protsessist,
rohutab EMSK joupingutuste tdhustamise vajadust, et litkmes-
riike nii toetada kui ka avaldada neile — eriti mahajadnumatele
neist — survet arengu kiirendamiseks ja Lissaboni strateegia
2010. aastaks piistitatud eesmarkidega toimetulemiseks.

3.9 IKT on “ildotstarbeline tehnoloogia” (GPT — General
Purpose Technology). GPT voimaldab timber kujundada tegeli-
kult kogu iihiskonda, levitades GPTd arvukates, sageli juba
paigaldatud, rakendustes. GPT ndide 20. sajandi kohta on sise-
polemismootor. Kui auto leiutati, ei andnud 20. sajandi Lidne
majanduse kestvale arengule tugevat tduget mitte autotodstus,
vaid autode kasutamiseks ehitatud infrastruktuurid — maan-
teede ja uute teenindussektoritega alustades ja tiielikult
muutunud  eluviiside ning kaupade tarnimissiisteemidega
16petades.

3.9.1  Uue tehnoloogia sisseviimine iseenesest lisavairtust ei
loo v&i kasumit ei anna. See juhtub alles parast t66 ja tootmis-
protsessi iimberkorraldamist. Tootlikkuse kasv ilmneb sageli

tilkk aega pirast uuenduse sisseviimist. Sama kehtib ka IKT
kohta. Tuleb aru saada, et IKT (GPT) tdielik potentsiaal reali-
seerub siis, kui sidusrithmad — sh ettevotted, tootajad, koda-
nikud ja ametiasutused koigil valitsustasandeil — votavad uue
tehnoloogia laialdaselt kasutusele. EMSK rohutab, et digitaalse
Iohe iiletamine on IKT sisemise potentsiaali drakasutamise
eeltingimuseks.

3.10  Komisjoni teatises rohutatakse eriliselt vajadust suure-
nenud investeeringute jirele hankepoole tugevdamisel. EMSK
leiab, et oleks olnud hea, kui komisjon oleks tipsemalt
tutvunud tingimustega, mis voimaldaksid konealuseid investee-
ringuid teha. EMSK arvab samuti, et kiisimus on uuendus- ja
tehnoloogia levitamise suutlikkuses.

3.10.1  Kui tdhususe ja tootlikkuse kasv soovitakse saavutada
uue tehnoloogia abil, tuleb t66 korraldada viisil, mis lubab uue
tehnoloogi pakutavaid voimalusi paremini dra kasutada. Selleks
on vaja muuta drijuhtimist ja sotsiaalse dialoogi kdigus viia sisse
avatud ning uuenduslikud t66struktuurid. Niiviisi = saaksid
tootajad juurde ka suurema vastutuse ja muutuks nende t66
sisu. Komisjon oleks voinud konealust moddet iiksikasjaliku-
malt kisitleda.

3.10.2 Kui soovime luua teadmistepdhist iihiskonda ja
majandust, peame kaaluma IKT rakendamise vdimalust
tootmis- ja teenindussfddris ildises tootmis- ja tootingimuste
muutmise kontekstis. Ettevotetes aset leidnud IKT eduka raken-
damise niidete uurimisel ilmneb, et edu saavutati juhul, kui
rakendamisele eelnes uute todkorraldusvormide sisseviimine,
kui hierarhia on madal/lameda hierarhia korra, mille puhul
usaldatakse tootajate kogemusi ja teadmisi, asjatundlikkust ning
otsuseid vdetaks tavaliselt vastu tihiselt.

3.10.3  Komisjoni strateegia rohutab eriliselt investeeringute
suurendamist hankepoole parandamiseks. Kasu oleks iiksikasja-
likumast arutelust vajalike raamtingimuste ja kasutajanduete
iile, et iildse muuta kdnealused investeeringud edukateks uuen-
dusteks.

3.11 EMSK arvab, et komisjoni teatises oleks pidanud kasit-
lema infoiihiskonna statistika koostamise teemat. Siiani kasu-
tatud statistikameetmeid ei saa kasutada uute kommunikatsioo-
nitehnoloogiate ja nendega seotud sektorite kohta. Kdnealuse
valdkonna poliitikat vajab standarditud, rahvusvaheliselt vorrel-
davat statistika kasutamist ja teeninduse ning tehnoloogia
parandamist. Teatises seda kiisimust kiill ei arutata, kuid EMSK
teab ja tervitab komisoni tehtud algatusi kdnealuse teema kisit-
lemisel.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  EMSK mirgib, et teatises sitestatud eesmirgi saavuta-
mise otsustavaks teguriks infoiithiskonna tugisambaks olevate
telekommunikatsiooni struktuuride ajakohastamine ja areng.
Poliitikaalgatuste kujundamisel tulevikus on otsustav omistada
iilimat tdhtsust meetmetele, mis edendavad investeeringuid ja
tdhustavad konkurentsi erinevates sektorites ning turu kdigi
osapoolte vahel, samas tagades vordse kohtlemisel koigile sidus-
rithmadele. EMSK rohutab siiski, et eriti tuleb arvestada domi-
neerivate osalejate ning IKT to6stuse, eelkdige tarkvara arenda-
mise, tootmise ja turustamisega tegelevate ettevotete kehtivate
konkurentsi eritingimustega.

4.2 EMSK rohutab vajadust kiivitada kiires korras lairibuii-
hendus, et ei oleks takistusi uue tehnoloogia niiiidisacgsete
rakenduste kasutamisel.

42.1 Raske on esitada lairibaiihenduse tdpset, iildiselt
aktsepteeritud mairatlust, kuid loomulikult on mingisugust vaja
mddratlust, kui selle arengu ile kavatsetakse sisukat arutelu
pidada. Komisjoni teatis oleks pidanud seda paremini selgitama.
EMSK arvab, et lairibaithendus peaks tihistama astinkroonset
labilaskevoimet kiirusega iile 2 Mb sekundis ning vaid erand-
juhtudel v&ib lairibaithenduse puhul olla tegu kiirusega 512
Kbit sekundis.

4.3 EMSK tervitab komisjoni kavatsust vaadata iile elektroo-
nilise side reguleeriv raamistik. Labivaatamine on hadavajalik,
et luua suurem motivatsioon investeeringute ja uuenduste tege-
miseks.

4.4 EMSK soovib rohutada, et iihtlustamine seab poliitikute
infotehnoloogia kasutuselevotu suurendamise piitidluste ette
uusi viljakutseid. Uhtlustamine tihendab seda, et kasutajatele
voimaldatakse juurdepidds samale sisule ja teenustele (nt video-,
hdil- ja andmeside) mitmesuguste platvormide (ADSL, kaabel,
satelliit, PLC, 3G jne) ja 16ppterminalide kaudu, alates tavapi-
rastest arvutitest, mobiiltelefonidest ja televiisoritest 1dpetades
sisseehitatud infotehnoloogiaelementidega autodes, kodumasi-
nate ja muude erinevate rakendustega. Uhtlustamisest kasu
saamise ulatus sdltub sellest, kas kliendile pakutakse kvaliteetset
teenust ja kas tal on juurdepdds kiirele ithendusele.

4.4.1  Uute digusaktide voi standardite viljatootamisel on
oluline arvestada uute rakenduste kiire arenguga ja murrangu-
liste tehnoloogiate (disruptive technologies), nagu RFID-kiibid
(smart tags) ja voice over IP tehnoloogia, juurutamisega. EMSK

on veendunud, et méddrus peaks edendama koostalitusvdimet —
mis on Idppkasutajate seisukohalt kdige olulisem —, siilitades
samaaegselt tehniliselt neutraalse lihenemise, ning raskustele
vaatamata lahendama koikvoimalikud vasturddkivused koostali-
tusvdime ja neutraalsuse vahel.

4.5 IKT sektor on mirkimisvidirses teisenemisstaadiumis,
mis vdimaldab sektoril tegelda nimetatud kiisimustega, muu
hulgas lairibatehnoloogia leviku, tehnoloogiliste muutuste,
tarbijamudelite ning uute drimudelite tekkimise ja platvormide-
vahelise kasvava konkurentsiga.

4.5.1  Teatises kisitletakse digustatult tthtlustamist ja koosta-
litusvdimet. Uurimis- ja arendustegevus ning standardimist66
konealuses valdkonnas on EMSK arvates viga suure tootlikkuse
potentsiaaliga. Standardimistod peaks lihtuma turu arengust,
kaasama koiki asjaomaseid sidusrithmi ning keskenduma kasu-
tajate vajadustele. Komitee soovib viidata varasematele koge-
mustele seoses GSM standardi ja IP-protokolliga.

4.6 Arengul integreeritumate IP-pdhiste vorkude suunas nii
ettevotlus- kui avalikus sektoris on kaugeleulatuvad tagajdrjed
erinevate sidusrithmade (ettevdtted, riigiasutused, kodanikud)
koosmojule. Telekommunikatsiooniettevotiad peavad tegema
suuri investeeringuid, et tagada vajalik iihtlustamine, kaasajas-
tada olemasolevaid vorke, lihtsustada arhitektuuri ja arendada
uue pdlvkonna vdrke. EMSK arvates on Euroopa infoithiskonna
jaoks on oluline, et Euroopa Liidu ja riiklikud seadusandjad
tagavad konealuste markimisvairsete investeeringute labiviimi-
seks kohase keskkonna.

4.7 Infoiihiskonda kisitlevates aruteludes turvalisus kesksel
kohal seoses suhtumise ja usalduse kujundamisega infotehno-
loogiasse. Digitaalsete tehingute tajutav turvalisus ja usaldus-
viaidrsus mairab selle, kui kiiresti suudavad ettevotted IKTd oma
tegevuses kasutusele votta. Tarbija valmisolekut anda monel
veebilehel oma krediitkaardi number mdjutab see, kuivord
turvalisena tarbija seda toimingut tajub. Lisaks on kasutajate
usaldus IKT vastu e-valitsuse ja selle kiirema levimise aktseptee-
rimise iiks oluline osa.

471  Teabe turvalisus ja arvutikuriteod on jitkuvalt suur
probleem, mis mojutab {htviisi nii ettevotteid, valitsemist,
tootajaid kui ka kliente. EMSK soovib réhutada, et infoithiskon-
na poliitika tuleb kujundada nii, et suureneks usaldus ning kdik
osapooled julgeksid interneti potentsiaali taielikult kasutada (%).

(") Piisavat tdhelepanu tuleks osutada ka andmeturve lahendustele,
mida avatud ldhtekoodiga operatsioonisiisteemid ja tarkvara
pakuvad vditluses piraatluse ja vorkudesse sissetungimise vastu.



9.5.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 110/87

4.7.2  Kuna teabevorgud on omavahel ttha enam seotud,
soltub iihiskond itha enam selle siisteemi OOpdevaringsest
toimimisest koigil nddalapdevadel; jdrelikult on teabe ja vorgu
turvalisuse kasitlemise seisukohalt oluline fiiiisilise infrastruk-
tuuri toimimine. Tdhtis on tagada ka stisteemi vorkude liiasus.

4.7.3  IKT kasutajate jaoks on oluline arvutikuritegude tokes-
tamine, vOimaluse korral rahvusvahelisel tasemel tihtlustatud
moel, ning digusaktide aktiivne joustamine, millega naidatakse,
et sellised kuriteod ei tasu end dra. Siiski tuleks hinnata arvuti-
kuritegudega vditlemiseks esitatavaid algatusi, vilistamaks
nende toimumist t66stuse kulul voi pdhidiguste, nagu eraelu
puutumatus, eiramise hinnaga. Konealused hinnangud on
olulised, eriti kdimasolevas arutelus andmete sailitamise range-
mate nouete ile ().

4.7.4  Komisjon on turvalisuse probleemi moéénnud arvu-
kates teatistes ja soovitustes, aga ka Euroopa Vorgu- ja Info-
turbe Ameti loomise kaudu. EMSK on arvamusel, et konealuse
ameti kaudu tuleks luua tthtne keskkond, kus avalik ja erasektor
teevad koostood oma teabesiisteemide kaitsmiseks, arvestades
itha kiiremaid muutusi tehnoloogias, tekitamata seejuures
ebakohast haldus- ja finantskoormust.

4.7.5  EMSK usub, et teabe ja vorkude turvalisuse suurenda-
miseks on kdige olulisem suurendada teadlikkust. Teadlikkuse
parandamiseks peaksid kohaliku, riikliku ja ELi tasandi ameti-
voimud 6hutama tihedamat koostdod ettevotetega kiiberkurite-
gevuse vastu voitlemisel.

4.8  Muus osas tuleks suurendada usaldust elektrooniliste
tehingute vastu. E-kaubandust ja privaatsust kisitlevate direktii-
vide ja riiklike digusaktide rohkus ei vdimalda kergesti mdista,
mis on lubatud ja mis mitte, eriti selleparast, et seaduste jousta-
mine ja karistuste rakendamine ei ole veel piisav.

4.8.1 EMSK tervitab komisjoni ettepanekut anda hinnang e-
kaubandust ja privaatsust kisitlevatele direktiividele. Paljudel
juhtudel on vdimalik digusakte lihtsustada, et olukorda ldbipais-
tavamaks muuta. Monedel juhtudel oleks kasulik &igusaktide
tiiendav iithtlustamine; niiteks voiks ithtlustada viisi, kuidas liik-
mesriigid kisitlevad elektroonilist rimpsposti.

4.9  Siiski ei takista iiksnes turvalisuse aspekt ja kehtivate
eeskirjade tundmine VKEsid tiielikult osa saada IKT arengu
pakutavast potentsiaalist. Oluliseks faktoriks on ka piisavalt
kasutajasobralike programmide puudus. EMSK usub, et toodete
ja teenuste arendamise toetamine VKEde puhul, nditeks
uurimis- ja arendustegevuse toetamise, standardimise ja hari-

(") ELT C 68/16, 21.3.2006 (raportodr: hr Hernandez Bataller).

dusprojektide kaudu, voiks olla votmeks ELi parema konkurent-
sivdime saavutamisel.

410  Uurimis- ja arendustegevuse ning uuenduste poliitika
on {ilioluline nii IKT sektori kui IKT kasutajate sektori seisuko-
halt. Oluline ei ole mitte ainult tagada suurem eelarve uurimis-
ja arendustegevuse ning uuenduste tarbeks, vaid pidada silmas
ka uurimis- ja arendustegevuse projektide suurimat vdimalikku
mdju ja kasu Euroopa kodanikele ning toostusele. Seejuures on
oluline uurimis- ja arendustegevuse projektidesse kaasata
pohilised sidusrithmad, need, kel on suurem moju tehnoloo-
giate 1oplikule rakendamisele — ettevotjad, tootjad ja teenuseo-
sutajad.

411  Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse viie aasta
hinnangu soltumatu kogu jareldas oma hiljutises aruandes, et
Euroopa teadus- ja arendustegevus infoithiskonna tehnoloogiate
valdkonnas aitab olulisel mairal kaasa joupingutustele, saamaks
maailma koige konkurentsivdimelisemaks teadmistepdhiseks
majandusruumiks. Kuid Euroopa peab hoogustama investeerin-
guid, kui soovib “kriitilise massi” kdnealustes tehnoloogiates.
Aruandes juhitakse tihelepanu ka vajadusele vihendada biiro-
kraatiat, mis dhvardab teadustegevust limmatada. EMSK on
samal arvamusel.

412 EMSK on arvamusel, et IKT-poliitika iiks kesksemaid
tugisambaid on IKT ulatuslik kasutamine riigiasutuste poolt.
Riigiasutused kui sageli IKT noudlikud ja pddevad kasutajad
ning ostjad on seega oluliseks poliitiliseks vahendiks, mis aitab
saavutada 12010 tegevuskava eesmargid. Kavandada voiks arvu-
kalt meetmeid, mis holmavad elektroonilisi riigihankeid, IKT
kasutamist ettevotete halduskoormuse vdhendamiseks (e-
valitsus), e-tervishoidu, e-Opet ning avaliku sektori kulutusi
uurimis- ja arendustegevusele.

413 Oluline on hoomata digitaalse 10he tagajirgi ja laien-
dada IKT kasutamist — sellel oleks majanduslik, sotsiaalne ja
kultuuriline moju. Kui soovitakse realiseerida infoithiskonna
tdielikku potentsiaali, peavad ettevotted, kodanikud ja to6tajad
parandama oma vilumust infotehnoloogia valdkonnas. See
tdhendaks elukestvat opet ja oskuste arendamist.

4.14  EMSK senisele to6le tuginedes usub komitee, et tdieliku
ja tohusa Euroopa infotihiskonna iilesehitamisel on peamiseks
probleemiks selge arusaama puudumine enamike eurooplaste
hulgas seoses usaldusviirse teabe ja teadmiste iilekandmise
rolli, vddrtuste ja vdimalustega kaasaegse maailma tootmise ja
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kaubanduse seisukohalt, samuti asjaolu, et puudub massiline ja
sistemaatiline “teabe eristamise ja teadmiste paikapidavuse
kontrollimise kultuuri” (**) arendamine, ehk siis sellise kultuuri
arendamine, mis suudab tegeleda suuremast teabemahust tule-
neva segaduse ja teabe tinapdevase liikumiskiirusega.

4.14.1 EMSK arvab, et eelpool mainitud probleemid tule-
nevad Euroopa haridussiisteemide suutmatusest vastata digitaa-
lajastu noudmistele. Seetdttu on soovitav i2010 strateegia
siduda nii tihedalt ja tdhusalt kui véimalik Euroopa haridussiis-
teemide parandamisega, eraldades viimastele rohkem vahen-

deid.

4.14.2  Uut hoogu annaks asjale juurde kindlasti see, kui
kahekordistatakse digitaalkoolituses osalevate toGtajate arvu.
Koolitusel peaks vordselt olemas esindatud nii oskustoolised kui
ka madala kvalifikatsiooniga tootajad. Nii tooandjate kui toota-
jate roll on siinkohal oluline.

4.14.3  Elukestva oppe edendamisel ja integreerimisel eten-
davad viga olulist osa ka avaliku sektori erinevad tasandid.
Eel6eldu on kooskdlas ELi iildiste, Lissaboni strateegias sonas-
tatud poliitikaecesmarkidega, mille hulka kuulub ka jatkusuutlik
areng. Samas peab avaliku toetusega infotehnoloogia koolitus-
programmid olema kittesaadavad ka tootutele, aitamaks neil
toojouturule tagasi tulla.

4144  Sellega seoses soovib EMSK korrata oma varasemas
arvamuses (**) viljendatud seisukohta ja réhutada jouliselt vaja-
dust luua soodsamad tingimused, et arendada e-Opet kdikidel
haridustasanditel.

415  Siiski ei ole juurdepddsu vdimaldamine sotsiaalselt
torjutute jaoks pelgalt haridusalgatuste parusmaa. Sageli ei saa

Briissel, 16. mirts 2006

(') See tdhendab hariduse abil panna alus teabekultuurile, mis
voimaldab iiksikisikutel tulla toime teabe sortimise ja selle usaldus-
védrsuse kontrollimisega. (EUT C 157, 25.5.1998, punkt 2.3.8)
EMSK arvamus teemal “Hariduse Euroopa modde: selle olemus, sisu
ja tulevikuviljavaated” (raportor: Christoforos Koryfidis, EUT C
139, 11.5.2001, punkt 4.5): “Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
arvates on e-Oppe algatus aluseks Euroopa joupingutustele, mille
eesmark on viia oma kodanikud digitaalajastusse ning isedranis
edendada interneti kasutamist, haridusasutuste vorkude loomist ja
virtuaalse liikuvuse arengut. Seetdttu soovitab majandus- ja sotsiaal-
komitee voimalikult kiiresti korvaldada selle algatuse tShusa aren-
damise teel olevad takistused, milleks on ennekoike asjaomase elek-
troonilise infrastruktuuri maksumus ja kvaliteet, ithenduskulud,
digitaalsisu ja interneti keeleline tegelikkus.”

(13

~

erinevad rithmad kaasaegseid teabevahendeid kasutada kas
majanduslikel voi geograafilistel pohjustel voi tingituna nende
erivajadustest (nt ndgemispuudulikkusega voi eakad isikud).
Konealuste takistuste iiletamine on eduka, vordseid voimalusi
pakkuva infoiihiskonna saavutamise oluliseks moodupuuks.

4.15.1  Edasiseks viljakutseks on kdikehdlmava Euroopa
infoala loomine, mis tugevdab kdigi kodanike osalusdigusi ning
toetab kultuurilist ja keelelist paljusust. Selle saavutamiseks
tuleb teabe ja uuenduste vool muuta demokraatlikuks ning
tagada piiranguteta juurdepdis teabele. Vdttes arvesse infoala
digiteerimist ja teabevoo seireks ning piiramiseks loodud uute
tehnoloogiate arengut, tuleb luua diguslikud garantiid selleks, et
avalik teave oleks kittesaadav koigile ning arvestama peaks
avalikkuse huvidega autoridigusega kaitstud teabe suhtes. Intel-
lektuaalse omandi- patentide ja autoridiguste, tarkvara ja
andmebaaside— kaitse eeskirjad vdivad tugevasti mdjutada
uuendusvoimet. Intellektuaalse omandi kaitse ja {iiksikisiku
digus juurdepdisuks kultuurile ning teadmistele peavad olema
tasakaalus viisil, mis vOimaldab ajutist kaitset uuenduste ja
investeeringute edendamise eesmargil, kuid tagab samas vdima-
likult laialdase juurdepddsu teabele ja teadmistele kooskdlas
Lissabonis strateegiaga.

416  Uksnes juhul kui teabele on tehniline ja legaalne juur-
depdis, lairibateenused on iildised ja kittesaadavad, inimestel
on piisavad arvutisoskused ja programmid on kasutajasdbra-
likud, on vdimalik iiletada digitaalset 1ohet. Uksnes siis saame
dra kasutada infoiihiskonna pakutavad voimalused mitte ainult
majanduskasvu ja t6chdive, vaid ka isiksuse arengu valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Naistevastane koduvigivald”

(2006/C 110/15)

14. juulil 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse kiisimuses:“Naistevastane koduvdgivald”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 22. veebruaril 2006. Raportoor oli pr HEINISCH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 425. tdiskogu istungjargul 15.-16. martsil 2006. aastal (16.
mirtsi istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 99, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Meeste poolt tekitatud naistevastane koduvigivald — nii
futisiline kui vaimne — kujutab endast rasket inimdiguste
rikkumist — digus elule ning kehalisele ja vaimsele puutumatu-
sele. Kuna konealuse vagivalla pohjused peituvad sugudevahe-
lise vdimu ebavordes jaotumises, mis meie iihiskonnale on
endiselt omane, puudutab naistevastane koduvigivald koiki-
desse tthiskonnagruppidesse kuuluvaid naisi. Samas pidurdub
demokraatliku iihiskonna areng. Seetdttu seisneb pohiliste
inimdiguste austamisele toetuva Euroopa poliitika tiks olulise-
maid {ilesandeid konealuse végivallaliigi drahoidmises, luues
tohusad, hariduslikud, ennetavad, &iguskaitse- ja toetus-
meetmed.

1.2 Naiste turvalisus ja vdrdne kohtlemine, mis kuuluvad
inimdiguste hulka, peavad olema pdhitingimused ja kujutama
endast miinimumndudeid koigile riikidele, kes kuuluvad
Euroopa Liitu voi soovivad selle liikkmeks saada. Seetdttu palub
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eesistujariikidel jatkuvalt
pithenduda naistevastase koduvagivalla teemale.

Konealused mirkused on suunatud Euroopa Noukogu eesistuja-
riikidele ja komisjonile.

1.3 Peamine vastutus koduvigivalla vastu voitlemise eest
lasub litkmesriikidel. Kuid kuna liikmesriikide reaktsioonid on
erinevad, peab komitee iile-euroopalist strateegiat ddrmiselt
vajalikuks.

— Seoses asjaoluga, et naistevastane koduvigivald ihelt poolt
peegeldab sugudevahelist ebavordust, ning teiselt poolt ka
tekitab seda, soovitab komitee komisjonil asutamislepingu
olemasolevatele sitetele tuginedes luua kdnealuse problee-
miga voitlemiseks ulatuslik strateegia.

— Konealuse iile-euroopalise strateegia aluse peab moodus-
tama esimese kogu ithendust holmava, naistevastase kodu-

vigivalla levikut ksitleva uurimuse ldbiviimine, selle indivi-
duaalsed ja sotsiaalsed mojud ning kulutused.

— Kuna koduvigivald kujutab endast eelkdige vordoiguslik-
kuse probleemi ning soolise vorddiguslikkuse eest vastutab
toohdive ja sotsiaalpoliitika peadirektoraat, soovitab
komitee {iile-euroopalise strateegia arendamise {ilesande
anda konealusele direktoraadile.

Konealused mirkused on suunatud komisjonile ning t66hoive
ja sotsiaalpoliitika peadirektoraadile.

1.4  Naistevastase koduvigivalla vastu on v&imalik tohusalt
voidelda vaid asjaomasel riiklikul tasandil. Seetdttu peab iga
litkmesriik iile-euroopalise strateegia arendamise raames vilja
tootama riikliku tegevuskava naistevastase vigivalla vastu
voitlemiseks. Konealune kava peaks sisaldama konkreetseid
meetmeid ja tihtaegu, et kindlustada strateegia praktiline ellu-
viimine. Seejuures tuleks erilist tihelepanu poorata jargmistele
valdkondadele (mdarates kindlaks ka ajakavad ja olemasolevad

rahalised vahendid):

— riiklikud Gigussitted, eelkdige politsei ja justiitsvaldkonnas;

— koduvigivalla statistiline hindamine;

— meetmed koduvigivalla praeguste ja vdimalike ohvrite abis-
tamiseks “tugevdamise” (empowerment) seisukohast. Seejuures
tuleb eelkdige arvestada selliseid meetmeid, mis on seotud
tooturu ja konkreetse tookohaga;

— enam tdhelepanu tuleks poorata spetsiifilistest elanikkonna-
rithmadest pdrinevatele koduvigivalla ohvritele (nt sisserdn-
dajad, vanemad naised ja viga noored naised);

— erilist tdhelepanu tuleks poorata ennetavatele ja vigivallatse-
jate karistamist puudutavatele meetmetele;



C 110/90

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2006

— koik meetmed ja kontseptsioonid tuleb kavandada ning
teostada iiksteisega seotult institutsioonide- ja osakondade-
vahelisel tasandil;

— ilma riigilt koduvigivallavastase vditluse eest vastutust
votmata, tuleks valitsusvilistele organisatsioonidele tagada
rahaline ja organisatoorne toetus, kuna neil on oluline roll
naistevastase koduvigivalla ennetamisel, teabekampaaniate
ja koolituste korraldamisel, ohvrite abistamisel ja toetamisel
ning végivallatsejate kohtlemisel;

— samuti tuleb kindlustada politseis, digus-, koolitus-, psiithho-
loogilises, meditsiini- ja sotsiaalvaldkonnas tootava perso-
nali koolitus, kelle iilesanne on koduvigivalla vdimalikult
varajane avastamine ja sellega seotud isikute tShus abista-
mine;

— tuleks nimetada riiklikud raport6orid, et koguda, vahetada
ja toodelda teavet ja statistilisi andmeid naistevastase kodu-
vagivalla kohta, samuti edendada parimate tavade vaheta-
mist lilkmesriikide, labirddkijariikide ja kanditaatriikide
vahel;

— riiklikke tegevuskavasid ja neis sisalduvaid meetmeid ja
ideid tuleks tutvustada teavitamiskampaaniate raames.

1.5 Komitee arvates on tingimata tarvis tagada kavandata-
vate meetmete ellurakendamise jdlgimine. Seejuures tuleks
erilist tdhelepanu poorata koduvagivalla ohvrite ja tunnistajate
valmidusele kuriteost teatada, sest sellest ndhtub usaldus
politsei, aga ka digussiisteemi ja sotsiaalteenuste vastu iildiselt.

Konealused markused on suunatud liikmesriikidele.

1.6  Naistevastase koduvigivalla ulatuse mdistmiseks, avaliku
tahelepanu suunamiseks kdnealusele temaatikale ning tdhusate
lahenduste viljatootamiseks institutsionaalsel tasandil on tarvis
statistilisi andmeid koigist litkmesriikidest, isegi kui statistika ei
suuda kunagi kajastada sellise probleemi nagu koduvigivald
taielikku ulatust.

1.7 Komitee leiab, et usaldusvidirse ja vordleva statistika
koostamine naistevastase vigivalla kohta on vajalik kdigis liik-
mesriikides, labirdakijariikides ja kanditaatriikides. Selleks vaja-
like korralduste ja eeskirjade koostamisega tuleks kohe algust
teha.

Konealused mirkused on suunatud Eurostatile, Euroopa Soolise
Vordodiguslikkuse Instituudile ja liikmesriikidele.

1.8  Komitee arvates on tingimata vajalikud uued lahendused
naistevastase koduvigivalla vastu vditlemiseks, kasutades

seejuures ennetavaid ja karistavaid meetmeid, ning heade tava-
dega seonduvate projektide ja meetmete vahetamine liikmesrii-
kide ja tthenduse tasandil. Komitee usub, et kui riiklikes massi-
teabevahendites levitataks korduvalt vastavasisulist teavet,
vabastamaks ohvreid siiiitundest, saaks kaasa aidata sellele, et
ka ohvrid ise hakkaksid aktiivselt teatama vigivallaga seondu-
vast, mis on esimene samm siiiidlatse vastutama panemise teel.
Liikmesriigid peaksid kasutama massiteabevahendeid, et teavi-
tada ohvreid nende oigustest ning levitada teavet vastavate
menetluste ja abistruktuuride kohta.

Konealused mirkused on suunatud liikmesriikidele ja Euroopa
kriminaalpreventsiooni vorgustikule (EUCPN).

2. Pohjendus

2.1 Meeste poolt pohjustatud naistevastase vagivalla ulatus, pohjused
ja majud

2.1.1  Meeste poolt pohjustatud naistevastase vagivalla teema
on viimase nelja aastakiimne jooksul muutunud selle all kanna-
tavate naiste tabuteemaks peetud “erakiisimusest” sotsiaalseks
probleemiks, mida arutletakse aktiivselt avalikul tasandil ja
kriminaalpoliitika kontekstis. Konealusel uuesti hindamisel oli
(ja on) oluline osa naisliikumisel, mis juhtis kindlameelselt ja
korduvalt tihelepanu naistevastase peresisese meeste poolt teki-
tatud naistevastase vigivalla suurele ulatusele ning ametiasu-
tuste ja institutsioonide ebapiisavatele reaktsioonidele.

2.1.2  Naistevastane koduvigivald ei ole naiste isiklik, vaid
pigem sotsiaalpoliitiline probleem, mis on seotud naiste struk-
tuurilise diskrimineerimisega ikka veel meeste poolt dominee-
ritud thiskondades. Naistevastast végivalda esineb koigis
riikides ja koigis ihiskonnaklassides, kuid siiski erinevas
ulatuses. See mojutab naiste pddsu ja tagasipoordumist to0tu-
rule ja/vdi nende vdimet téita tiiel mddral oma tooilesandeid.

2.1.3  Vastavalt Maailma Tervishoiuorganisatsiooni 2002.
aastal avaldatud aruandele “Vigivald ja tervis”, milles analiiiisiti
48 uurimust naistevastase vigivalla levikust, oli erinevates
riikides ja soltuvalt hindamismeetodist 10-69 % naistest
langenud oma abikaasa/partneri fiiiisilise végivalla ohvriks (').
Mis puudutab Euroopat, selgub Saksamaa perekonna-, vanurite-
, naiste- ja noorsookiisimustega tegeleva ministeeriumi 2004.
aastal avaldatud uurimusest “Naiste elutingimused, turvalisus ja
tervis Saksamaal”, et naistevastast fiiisilist vagivalda esineb 7-
45 % (3). Konealune uurimus pohineb erinevatel euroopasisestel
uurimustel.

(") Maailma Tervishoiuorganisatsioon (2002), “World Report On
Violence and Health” [Vigivalda ja tervist kisitlev iilemaailme
aruanne], (www.who.int/violence_injury_prevention/violence/worl-
d_report/en/summary_ge.pdf).

(%) Perekonna-, vanurite-, naiste- ja noorsookiisimustega tegelev minis-
teerium (2004), “Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von
Frauen in Deutschland. Eine reprisentative Untersuchung zu Gewalt
gegen Frauen in Deutschland” [Naiste elutingimused, turvalisus ja
tervis Saksamaal. Representatiivne uurimus naistevastase vagivalla
kohta Saksamaal], (www.bmfsfj.de).
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2.1.4  Konealuste statistiliste andmete hindamisel tuleb arves-
tada seda, et olemasolevad andmed on ebapiisavad ja vaid osali-
selt iiksteisega vorreldavad (kui ileiildse). Andmed ldhtuvad
naistevastase vagivalla erinevatest maaratlustest, erinevad on ka
andmete kogumise meetodid ja valimimaht, lisaks ndustuvad
naised vdga erineval médral esitama andmeid oma partneri
poolt sooritatud vigivalla kohta. Olemasolevate andmete pohjal
voib teha vaid usaldusvdirse jdrelduse, et koigis maailma
riikides, k.a Euroopa Liidu liikkmesriikides, esineb meeste poolt
tekitatavat naistevastast vigivalda ning et koigis riikides on
konealuse vigivalla esinemissagedus oluliselt suurem, kui
ndhtub statistilistest andmetest.

2.1.5  Selge on ka see, et meeste poolt pdhjustatud naistevas-
tase vagivalla liik ja ulatus soltuvad patriarhaalsete voimustruk-
tuuride olemasolust ning soorollidest vastavas iihiskonnas, mis
on suures osas paika pandud nimetatud struktuuride poolt.
Meeste poolt pdhjustatud naistevastane vigivald on nihtus,
mille otsesed pdhjused peituvad ihiskondlikes struktuurides,
antud juhul meeste ja naiste vahelises ebavordsuses. Sugude
vaheline ebavordsus on ka selle pdhjuseks, et kdnealust vigival-
laliiki piisavalt ei uurita, takistata ega karistata kriminaalmenet-
luse korras. Naistevastase vigivalla vihendamisel on viga
oluline roll sotsiaalsetel protsessidel naiste ja meeste vorddigus-
likkuse ja vordse kohtlemise ning naiste vordsete diguste ja
vabaduste tunnustamise suunas. Naiste sotsiaalne staatus,
haridus ja karjddrivoimalused, majanduslik séltumatus partne-
rist ning sotsiaalse holvatuse tase on olulised tegurid, mis
toetavad iseseisvat elu, kus vigivalla ohvriks langemise oht on
viike.

2.1.6  On olemas ka selged tdendid selle kohta, et naistevas-
tasel vagivallal on mirkimisvdidrsed psiiithilised, psithhosot-
siaalsed ja tervislikud tagajirjed (nt mojud tervishoiusiisteemile
ja tooturule).

2.2 Naistevastase koduvigivalla tahendus Euroopa Liidule

2.2.1  Oluline teetdhis naistevastase végivalla uuesti hinda-
misel oli 1995. aastal Pekingis toimunud URO IV Naiste Maail-
makonverents, millest vtsid osa ka kdik Euroopa Liidu litkmes-
riigid. Liikmesriikide esindajad votsid koos koigi teiste konve-
rentsil osalejatega vastu Pekingi deklaratsiooni ja tegevuspro-
grammi, millega muuhulgas otsustati votta meetmeid naistevas-
tase vdgivalla ennetamiseks ja korvaldamiseks (°).

() URO IV Naiste Maailmakonverents, Pekingi deklaratsioon ja tegevus-
programm  (Beijing Declaration and Platform for Action)
(www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html).

2.2.2  Kuigi konealuste meetmete rakendamine kuulub liik-
mesriikide padevusse, on ka Euroopa tasandil tehtud joupingu-
tusi, toetamaks liikmesriike nende iilesande tiitmisel. Raskus-
kese lasus lisaks naistega kaubitsemisele naistevastase koduvagi-
valla teemal (vt ka Euroopa naiste surverithm 2004. aastal aval-
datud aruannet “Peking +10, 1995-2005" (¥).

2.2.3  Euroopa tasandi hiljutiste meetmete hulka kuulub ka
Euroopa Noukogu otsuse kavandatav rakendamine seoses 16.—
17. mail 2005 Varssavis toimunud tippkohtumisega: “Euroopa
Noukogu votab meetmeid, voitlemaks naistevastase vagivallaga,
ka koduvigivald. Euroopa Noukogu moodustab selleks
toorithma, kelle iilesanne on hinnata vastavaid edusamme liik-
mesriikides ning luua ilevaade arengutest kogu Euroopas.
Eesmirk on ettepanekute viljatootamine voimalikeks meetme-
teks.” ().

2.2.4  Euroopa Parlamendis on kdimas arutelu naiste diguste
ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni koostatud aruande iile,
milles kisitletakse hetkeolukorda naistevastase vigivalla vastu
voitlemisel ja tulevasi meetmeid (°).

2.3 EMSK analiiiis ja ettepanekud

2.3.1  Uhenduse tasandil on viimastel aastatel naistevastase
koduvigivalla temaatikas nii mondagi muutunud. Kdnealune
viagivald loetakse probleemiks kdigis Euroopa Liidu liikmesrii-
kides ning kdéikjal on loodud programme ja vdetud meetmeid
nimetatud vagivallavormi teadvustamiseks ning ennetamiseks ja
vihendamiseks. Ka liitujariikides on teadvustatud vastavaid
puudujidke ning neid puiitakse parandada ().

2.3.2  Samas on asjakohased andmed vaid osalised ning
tiksteisega raskesti vorreldavad: puuduvad ihtsed definitsioonid
konealuse vigivallavormi maédratlemiseks, ka puudub tipsem
teave meetmete kohta, mida litkmesriikides on rakendatud nais-
tevastase koduvigivalla ennetamiseks, selle vastu voitlemiseks ja
selle eest karistamiseks, rddkimata nende tShususe hindamise
voimalustest.

(*) Euroopa naiste surverithm, “Peking +10, 1995-2005: Ulevaade
Pekingi  tegevusprogrammi rakendamisest ~Euroopa  Liidus”,
november 2004 (www.womenlobby.org).

() CM-SUIVI3(2005)7; www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_ac-
tion_en.asp. Toorithma moodustamine on  kavandatud 2006.
aastaks.

(°) Euroopa Parlamendi naiste oiguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjoni aruanne, mis kisitleb hetkeolukorda naistevastase vigi-
valla vastu voitlemisel ja tulevasi meetmeid (2004/2220(INI)),
9.12.2005 (A6-0404/2005).

(') Vt Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse
komisjoni aruanne naiste kohta Kagu-Euroopas (2003/2128(INI)),
24.5.2004 (A5-0182/2004).
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2.3.3  Kiesolevas arvamuses mdiratletakse naistevastast
koduvigivalda jargmiselt: koduvigivald tdhendab vigivalda
partneri vastu, st psiiithilist voi fudsilist (k.a seksuaalset) vagi-
valda abielu- voi vabaabielusuhetes, kas siis kui see toimub
pdrast lahutust, kuid on otseselt seotud varasema kooseluga.
Konealuse végivallaliigi puhul on tegemist kontrollile ja tileole-
kule suunatud protsessiga, mille kdigus rikutakse partneri digusi
(nt digus kehalisele, vaimsele ja seksuaalsele puutumatusele).
Seejuures voib just psiiithiline vigivald (emotsionaalne julmus)
pohjustada naistel olulisi probleeme enda kaitsmisel kdnealuse
vigivalla vastu voi suhte lopetamisel. Tundub, et enamikul
juhtudel on mehed koduvigivalla pdhjustajad ja naised ohvrid.

2.3.4  Vigivald ei puuduta mitte ainult ohvreid, vaid ka teisi
perekonnaliikmeid, eelkdige lapsi. Koduse vigivalla tunnistaja-
teks saanud lapsed on alati psiiiihilise vigivalla ohvrid. Kdnea-
lused lapsed langevad ka sagedamini kehalise vigivalla ohvri-
teks. Siiski ei ole koduvidgivald otseselt laste vastu suunatud
vigivald.

2.3.5  Lastevastane vigivald (kaasa arvatud ja eclkdige pere-
konnasisene vigivald) on olulise tihtsusega teema ning seda
tuleb kisitleda eraldi, mitte naistevastase koduvigivalla seoses.

2.3.6  Kirjeldatud olukorra taustal on arutletud eelkdige jirg-
miste soovituste {ile:

2.3.7 Oiguslike aluste mdiiratlemine naistevastase
koduvigivalla tdkestamiseks ja jdlgimiseks
ning nende rakendamine liikmesriikides

2.3.7.1  Senistest kogemustest nahtub, et vastavate digusak-
tide olemasolu on olulise tihtsusega kdnealuse vigivallavormi
teadvustamisel, ennetamisel ja selle vastu véitlemisel sobivate
meetmete abil. Sobiv nidide selle kohta on Austria (1. mail
1997. aastal joustus peresisese vigivalla eest kaitsmise seadus).
Vahepeal on sarnased eeskirju vastu vdetud mitmetes Euroopa
riikides (%).

2.3.7.2  Euroopa Uhenduse siseseks aruteluks oleks tarvis
tipsemaid ja aktuaalsemaid andmeid koikide riikide &igusnor-
mide kohta, eelkdige mis puudutab politsei tegevust, kohtute
pddevusi ning isedranis teiste osalejate (nt tugi- ja ndustamiskes-
kused, st valitsusvilised organisatsioonid) tegevust ja koostood
nendega.

(¥ Albin Dearing & Max Haller, “Das Osterreichische Gewaltschutzge-
setz” [Austria végivallavastane seadus], Viin, 2000; Maria Ullmann,
“Der polizeiliche Umgang mit héduslicher Gewalt in Osterreich”
[Austria politsei sekkumine koduvigivalla korral], ilmunud: Detlef
Schroder & Peter Petzolt (koostajad), “Gewalt im sozialen Nahraum
I. Eine erste Zwischenbilanz nach Einfithrung des Gewaltschutzge-
setzes” [Vagivald sotsiaalses lahiimbruskonnas I. Esimene vahekok-
kuvote pirast vigivalla eest kaitsmise seaduse kehtestamist], Frank-
furt, 2004, Ik 7-23.

2.3.7.3 Sama oluline on koguda usaldusvddrset teavet
digusaktide tegeliku ellurakendamise kohta. Liikmesriikidest on
teada, et ainuiiksi vastavate digusaktide olemasolust naistevas-
tase koduvagivalla tdhusaks takistamiseks ja selle vastu véitle-
miseks ei piisa.

2.3.8 Naistevastast koduvigivalda kasitlevate
andmete statistiline areng ja nende kogumine

2.3.8.1  Hetkel on statistilised andmed tiiesti ebapiisavad:
senini ei ole paikapidavaid ja asjakohaseid statistilisi andmeid
naistevastase koduvigivalla kohta, mida oleks voimalik then-
duse tasandil kooskdlastada ja vorrelda. Nagu ndhtub, ei ole
sifani rakendatud Taani eesistumisajal viljatootatud nditajaid.

2.3.8.2  Parimal vdimalusel saab konealust probleemvald-
konda puudutavaid litkmesriikide kriminaalstatistika andmeid
koguda Eurostat. Vastavalt iguse, vabaduse ja turvalisuse
peadirektoraadi andmetele tootatakse Eurostatis hetkel vilja
vahendit kriminaalstatistika vordlevate andmete kogumiseks.
Europol ei ole siiani kdnealuse problemaatikaga tegelenud,
sama kehtib ka Interpoli kohta. Seoses praeguse olukorra
parandamisega on palju kasu DAPHNE programmi raames
tehtud joupingutustest; neid tuleb kindlasti jatkata.

2.3.8.3 Isegi kui ei loobuta koduvigivalda puudutavate
vordlevate kriminaalstatistiliste andmete kogumise ideest, on
arvatavasti lihtsam korraldada riiklikul tasandil labiviidavaid
uurimusifavaliku  arvamuse kiisitlusi  (Victim  Surweys).
DAPHNE programmi raames toetatava EIDIV projektiga
(European Indicators Database on Intimate Partner Violence) tehakse
vastavad ettepanekud “tasakaalustatud rahvakiisitluse” labiviimi-
seks Euroopas, mida on vdimalik suhteliselt lihtsalt ja kiiresti
toestada. Konealuste kiisitluste kaudu voiks jdddvustada ka
toetuspunktide (valitsusvilised organisatsioonid) kaasamise ja
tegevuse.

2.3.8.4 Ka eurobaromeetri uuringute raames on vdimalik
labi viia esinduslikke kiisitlusi. Néiteks viidi hiljuti eelpool
viidatud Euroopa koduvigivalla vastase kampaania raames ldbi
uuring eurooplaste arvamusest koduvigivalla kohta. Praeguste
andmete kohaselt on uus uuring kavandatud 2006. aastaks.
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2.3.9 Naistevastase vigivalla ennetamise olulisus

2.3.9.1 Naistevastase vigivalla ennetamisel on oluline
tahtsus: kuigi tdhtis on konealuse vigivalla teadvustamine
(sellest avalikult radkimine), selle kuriteona kisitlemine, ohvrite
kaitsmine ja abistamine, on veelgi olulisemad vastavad
meetmed selle drahoidmiseks.

2.3.9.2  Laialdase sotsiaalse ennetamiskampaania kontekstis
on eelkdige tarvis teavet ja teadlikkust selle kohta, et tinapdeva
demokraatlikus tthiskonnas ei tohi aktsepteerida meeste poolt
tekitatavat naistevastast végivalda. Juba varases lasteaiaeas
peavad lapsed, nii tiidrukud kui poisid, dppima seda, et poisid
ja tidrukud ning mehed ja naised on vorddiguslikud, neil on
vordsed digused ja kohustused ning vordsed voimalused.
Kasvatus soolise vordoiguslikkuse suunas peab jitkuma kogu
kooliea viltel ja edasises elus.

2.3.9.3  Koduvigivald avaldab tugevat mdju lastele, kes on
selle tunnistajateks ning peavad iiles kasvama vigivaldses kesk-
konnas. Seet6ttu tuleb lapsi konealusest vagivallaringist eemal-
dumisel ja probleemide vigivallata lahendamisel varakult ning
jarjepidevalt abistada.

2.3.9.4  Sobivate sotsiaalsete, majanduslike ja diguslike meet-
mete abil tuleb tagada, et koduvigivalda soosivaid olukordi ei
esineks. Siia kuuluvad kesised majanduslikud tingimused, raha-
line ja majanduslik séltuvus partnerist, kitsad elamistingimused
ning eelkdige alkoholi ja narkootikumide kuritarvitamine.
Kehvad sotsiaalsed tingimused voivad suurendada naiste vastu
suunatud vagivalla riski, kuigi naistevastast koduvigivalda
esineb koigis tthiskonnaklassides.

2.3.10 Sekkumist soodustavate projektide ja koos-
toorithmade toetamine: abi, vdgivallatsejatega
tehtava t66 ning volituste optimeerimine

2.3.10.1  Uldiselt saavad naised, kes on langenud koduvigi-
valla ohvriks, oma sotsiaalses iimbruskonnas vihese toetuse
osaliseks. Sageli selgub, et ka tegelikult vastutavad asutused ei
poora konealusele probleemile tihelepanu voi ei oska sellega
toime tulla, kuna peavad seda inimeste isiklikku elu puuduta-
vaks kiisimuseks. Ka naiste varjupaikade t66 on end &igus-
tanud, nende abistamis- ja toetamisvOimalusi tuleb sdilitada
ning edasi arendada. Lisaks tuleb edendada koost6od erinevate
riiklike ja mitteriiklike asutuste ning institutsioonide vahel, nt
ametlike koostoorithmade kaudu (nn sekkumist soodustavad
projektid).

2.3.10.2  Sekkumist soodustavate projektide ja koostooriih-
made abil on vdimalik muuta perspektiive: mehed kaasatakse
sugudevahelist vdgivalda kisitlevatesse aruteludesse ja tegevus-

tesse kui kaasvastutajad ning mitte kui osa probleemist, vaid
kui aktiivsed osalejad kdnealuse probleemi lahendamisel. Kodu-
vagivalla ohvriks langenud naiste puhul ei stivendata nende
ohvrirolli, vaid neile pakutakse tuge (empowerment). Konealuste
tilesannete puhul on eriti oluline roll valitsusvilistel organisat-
sioonidel.

2.3.10.3  Kiesoleval hetkel ei ole teema kisitlus tiielik, nime-
tada tuleb veel viit probleemset valdkonda.

2311 Enam tdhelepanu naissoost sisserdndajate
olukorrale

2.3.11.1  Koik mirgid viitavad sellele, et naissoost sisseranda-
jate hulgas on rithmi, mis puutuvad koduvigivallaga rohkem
kokku kui kohaliku elanikkonna vorreldavad rithmad, samas
langeb neile osaks tagasihoidlikum riiklik ja mitteriiklik abi.
Pohjused on erinevad, nimetada voib nditeks naissoost sisserdn-
dajate jatkuvat isoleeritust, piiratud juurdepddsu kodanikuiihis-
konna institutsioonidele, keelebarjddri, sotsiaalkultuurilisi erine-
vusi ning teadmatust tugistruktuuride suhtes. Sisserdndajate
hulgas on eriti problemaatilises olukorras riigis ebaseaduslikult
viibivad naised. Nende riigis viibimise staatus ja teadmatus oma
diguste suhtes takistavad koduvigivalla puhul abi vastuvotmist,
kuigi konealustel naistel on samasugune digus abile kui koha-
likel ja riigis seaduslikult viibivatel sisserdndajatel.

2.3.12 Oigus-, kasvatus-, psithholoogia, meditsiini-,
sotsiaalvaldkonna ja politseitootajate kaasa-
tuse suurendamine

2.3.12.1  Riigi poliitika peab olema suunatud sellele, et
digus-, kasvatus-, psithholoogia, meditsiini-, sotsiaalvaldkonna
ja politseitdotajad peavad olema suutelised vigivalda varakult
dra tundma. Asjaomasete elukutsete esindajate teadmatus végi-
valla simptomite, nihtude ja tsiiklite ning dgenemisstaadiumite
suhtes viivad selleni, et vigivalda varjatakse, toimunut ei panda
tahele ning rakendatakse ebasobivaid meetmeid, millel vdivad
olla saatuslikud tagajdrjed.

2.3.13 Juurdepddsu- ja suhtluskeeldude kontrolli-
mine

2.3.13.1  Koduvigivalla eest kaitsvate seaduste raames voib
rakendada ka suhtlus- ja juurdepdisukeeldusid. Kuid sel moel
saavutatud ohvri kaitset oma végivallatseva partneri eest voib
vihendada (lahutatud) meeste digus kiilastada oma lapsi. Juba
on moningates liikkmesriikides vastu voetud oigusaktid selle
kohta, kuidas konealuse olukorra puhul toimida.
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2.3.13.2 lkka veel peavad paljud koduvigivalla ohvriks
langenud naised otsima kaitset varjupaigast. Hoolimata varju-
paikade joupingutustele voib see ohvrite psiitihikale negatiivset
moju avaldada, seda eelkdige nendega kaasasolevatele lastele.
Seetdttu tuleb luua diguslikud tingimused selleks, et koduvigi-
valla pdhjustajaid oleks vdimalik vilja saata thisest elukohast,
mis jadb ohvri ainukasutusse.

2.3.14 Enam tdhelepanu koduvigivalla ohvritest
eakate naiste olukorrale

2.3.14.1  Naistenduandlate andmetel on eriti raske vanematel
naistel vigivallaga kokku puutudes abi otsida ja saada. Kdnea-
lusel juhul voivad soorollide mustrid olla siigavalt juurdunud.
Teavitades avalikkust koduvigivallast, tuleks enam teadvustada
vanemate naiste rithma, et anda neile abivdimalused ja eelkdige
ka digus abi saada.

Briissel, 16. mirts 2006

2.3.15  Koduvigivalla ohvrite ildine sotsiaalne hélvamine ja
eelkdige nende osalemine to6turul

2.3.15.1  Naistevastane koduvagivald takistab naisi osalemast
tihiskondlikus elus ning eelkdige to6turul, mis pdhjustab tdrju-
tust, vaesust, rahanduslikku ja majanduslikku soltuvust. Vigi-
valla vaimsed ja kehalised tagajirjed ei avalda moju mitte ainult
juurdepddsule tooturule, vaid ka olukorrale tookohas (seoses
toolt puudumise, psiiithilise koormuse, elukoha vahetamisega
jne). Seetdttu tuleb konealusele probleemile leida ulatuslikud
lahendused to6turu institutsioonide kaudu, nt tédandjate ja
ametiithingute vahelised kokkulepped, et kaitsta ja toetada nais-
soost tootajaid, kes on langenud koduvigivalla ohvriks (nt nagu
Rootsis).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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