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II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

420. TAISKOGU ISTUNG 28.-29. SEPTEMBRIL 2005

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Turismi panus taandarenguga piirkondade
sotsiaalsesse ja majanduslikku taastumisse”

(2006/C 24/01)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma to6korra artikli 29
16ikele 2 koostada arvamuse teemal “Turismi panus taandarenguga piirkondade sotsiaalsesse ja majandus-

likku taastumisse”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vastu

.27. juulil 2005. Raportoér oli hr MENDOZA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septem-
bril) vastu jargmise arvamuse 135 poolt- ja 2 vastuhiilega, erapooletuks jii 2.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba esitanud
mitmeid arvamusi oma panuse andmiseks Euroopa Liidu turis-
mipoliitikasse. Niitid soovib ta sellega seoses vilja tootada arva-
muse, mis voiks olla eeskujuks, niidates teatud turismialaste
algatuste kasutamise vdimalusi Euroopa Liidu, siseriiklike, piir-
kondlike ja kohalike institutsioonide, todturu osapoolte, teiste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning turismisektoris
tegutsevate organisatsioonide tegevuse raames. Peale selle tuleks
ithendada joupingutused ning anda konealustele piirkondadele
ning eriti nendes piirkondades asuvatele ja tulusa ettevdtlusega
tegelevatele isikutele ja ettevotetele vdimalus alternatiivseks
majandustegevuseks koos koigi sellest tulenevate positiivsete
tagajirgedega.

1.2 Kéesolev dokument peaks aitama erinevatel pdhjustel
majandusliku ja sotsiaalse taandarengu libi teinud Euroopa
erinevatel piirkondadel, vajalikus suunas iimber orienteeruda.
Siin keskendutakse alternatiividele, mida turismindus kdnealuste
piirkondade jaoks endast kujutada vaib.

1.3 Konelause arvamuse viljato6tamisel toimiti jirgmiselt:

— esimene uurimisrithma  koosolek, kus analiiiisitakse

teemasid, mille alusel arvamus koostada

— Avalik kuulamine Cérdobas (Hispaanias) ja uurimisrithma
teine koosolek, kus maaratletakse head tavad seoses algatus-
tega taandarenguga piirkondade majanduslikuks taastumi-
seks turismi arendamise abil ja késitletakse neid. Sellega
jargitakse arvamuse esmast eesmarki, milleks on kasulikuks
osutunud kogemuste tutvustamine ning kdnealuse tegevuse
hoogustamine vdi teiste tegevuste arendamine piirkondades,
mis on hiljuti ldbi teinud voi vdivad tulevikus ldbi teha
majandusliku ja sotsiaalse taandarengu.

— kolmas ja viimane koosolek, kus formuleeritakse 15plikult
dokumendi versioon, mis liheb arutelule sektsioonis ja
komitee tdiskogul.

1.4 Arvesse tuleb votta kaht asjaolu, kaht teineteist posi-
tiivsel moel tdiendavat aspekti.

— Nagu kogu arvamuses ndha voib, kujutab turism endast
tihte alternatiivi ja head voimalust taandarenguga piirkonda-
dele, kuna turism on majandustegevuse allikas, millel on
suur arengupotentsiaal nii ithiskonna, ettevotluse kui ka
tooturu jaoks. Taandarenguga piirkondade iimberkujunda-
mine voib ja peab kdima kisikdes uue tootmissiisteemiga,
mis on jatkusuutlik ning vdimeline parandama elukvaliteeti.
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— Moned taandarenguga piirkonnad vdivad saada vaheldusri-
kasteks ja kindlasti ka jatkusuutlikeks sihtkohtadeks turisti-
dele, kelle arv eeldatavasti terves maailmas touseb.

2. Arvamuse ulatus ja iilesehitus

2.1  Arvamuse koostajatel pole kavas kirjeldada protsesse,
mis on viinud kdnealuste piirkondade taandarenguni, ega
analiiiisida erinevaid timberstruktureerimismeetmeid (nt toos-
tuses, mdetoostuses vOi pollumajanduses). Sellegipoolest on
turismialaste ettepanekute viljatootamiseks vaja teatud kiisi-
muste puhul vaja kisitleda konelustest iimberstruktureerimis-
meetmetest tulenevaid aspekte.

2.2 Analiisi puhul tuleb esmalt vilja selgitada, kas konea-
luses piirkonnas on juba labi viidud konkreetne timberstruktu-
reerimisprotsess vOi on tegemist majanduslikesse raskustesse
sattunud piirkonnaga, kus pole tootmistegevust veel markimis-
védrselt arendatud ja kus turism voib saada ldhtetegevuseks ja
hiippelauaks edasise arengu jaoks.

2.3 Konealustel kaalutlustel kavandatakse arvamuse iilese-
hitus jargmiselt:

2.3.1  Taandarenguga piirkondade olukorra analiiiis ja
peamised jireldused tihtsamate aspektide kohta, mida tuleb
arvestada edaspidiste turismiga seonduvate ettepanekute puhul:
muuhulgas sotsiaalvaldkond, t66hoive, ettevdtlus ja institutsioo-
nide kaasatus. Esmatdhtis on tipselt méiratleda, mida mdiste-
takse taandarenguga piirkondade all, kuna erinevad asjaolud ja
tingimused voivad viia erinevate alternatiivideni.

2.3.2  Seetdttu vaadeldakse arvamuses jargmisi aspekte:

2.3.2.1  Taandarenguga piirkondade olukord: puudujdikide
maédratlus ldhtuvalt erinevatest iiksteist vastastikku mojutavatest
aspektidest: kohati esinev iihest to0stusharust voi ettevottest
soltumisest tulenevad probleemid; ebasoodsad voi halvenevad
keskkonnategurid; puudulik voi ebapiisav infrastruktuur uuele
turismialasele tegevusele iileminekul; turismialase kvalifikatsioo-
nita t66joud; uute tegevusalade, sealhulgas ka turismi integree-
rimiseks mitte piisavalt tuntud vdi sobimatu sotsiaalne kesk-
kond. Eelkdige tuleb arvestada seda, et taandarenguga toOstus-
piirkonnad ei ole reeglina iseenesest valjakujunenud turismipiir-
konnad, mistdttu on eriti raske leida neile sobivat turismiliiki:
kultuuri-, to6stuskultuuri-, spordi- voi haridusturism, voi siis
moni muu arvukatest alternatiivsetest turismivormidest.
Eelkdige peetakse igasuguse turismi aluseks “positiivset
elamust”. See “elamus” on vaja leida ja seda reklaamida.

2.3.2.2  Institutsioonide tegevus: kiesolev arvamus kujutab
endast iileskutset valtimatuks koostooks erinevate asutuste ja
institutsioonide vahel, kirjeldab selle kdiku ja késitleb koost6o-
liike, -stsenaariumeid ja -mudeleid ning avaliku sektori vahen-
deid, mis saavad turismialase tegevuse alustamisele kaasa aidata.
Viidatakse esmajoones Euroopa struktuurifondide rollile taanda-

renguga piirkondade taastumisel. Institutsioonidele omistatakse
oluline funktsioon seoses taandarenguga toostuspiirkondade
t66jou vajaliku timberdppega teenindussektoris.

2.3.2.3  Sotsiaalne juurdumine kui eesmdrk: taandarenguga
sektorid ja piirkonnad, kus konealused sektorid varem arenesid
ja seejarel taandarengu osaliseks said, on juba palju aastaid
iiksteisega tihedalt seotud. See voimaldas sealsete (erineva
suurusega) asulate elanikel aastate jooksul libi mitme
polvkonna iihes ja samas piirkonnas elades ja to6tades luua
tmbrusega tihedaid sidemeid. Kavandatav turismialane tegevus
peab vastavate tingimuste — nagu eluruum, teenused ja trans-
pordivérgud — loomise abil olulisel mddral kaasa aitama juurdu-
mise siilimisele. Teine vimalus selleks on piisivate tookohtade
loomine, sest turism on kiill oluline toohdiveallikas, kuid hooa-
jalisusega seonduvad suured probleemid véivad sotsiaalset juur-
dumist takistada ja tekitada teatud aastaaegadel soovimatut
rdnnet.

2.3.2.4  Sotsiaalne dialoog — alternatiivide analiiiisi ja arenda-
mise voti: konelused ja sotsiaalne dialoog peaksid olema poorde-
ja alguspunktiks asjaomaste organisatsioonide kaudu saavutata-
vale tootajate ja todandjate kaasamisele projektide ja algatuste
teostamisse. Konealusest kahepoolsest dialoogist peaks kuju-
nema kolmepoolne, kui teostatavate alternatiivide otsingul
kaasatakse asutused. Peale selle peaks projektide labiviimiseks
tulema algatusi ka muudelt kodanikuiihiskonna ja turismisek-
tori organisatsioonidelt.

2.3.2.5  Jatkusuutliku turismialase tegevuse algatused: vaatamata
sotsiaalsele draamale, mida sotsiaalne ja majanduslik taandareng
suurte piirkondade jaoks endast kujutas, tuleb mirkida, et
voimalik pole mitte ainult varasema tegevuse kavandamisel
tehtud vigu uute arengustrateegiate abil parandada, vaid uue
tegevuse puhul saab rakendada ka komitee poolt tunnustatud
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid parameetreid,
mis seonduvad jatkusuutliku turismiga.

2.3.2.6  Keskkond kui taastumise ja turismialase tegevuse
kavandamise raskuskese:

— Isegi kui kéesoleva arvamuse eesmirk pole analiiiisida mingi
piirkonna sotsiaalse ja majandusliku taandarengu pdhjuseid,
tuleb siiski tddeda, et paljudes taandarenguga piirkondades
on looduslikest, geograafilistest voi geoloogilistest tingimus-
test tulenevalt tekkinud séltuvus ithest toostusharust. Niisu-
guse arengu puhul keskkonda sageli mitte ainult ei arves-
tatud, vaid ka kahjustati reaalselt. Uued keskkonnaalased
noduded ja kohustused vdimaldavad konealuste piirkondade
taastumist ja suurendavad projektide turismialast potent-
siaali.

— Kdiesolevas arvamuses madratakse kindlaks keskkonnaalaste
algatuste prioriteedid, mis peaksid ithilduma turismiprojek-
tide kavandamisega.
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2.3.2.7  Ettevotluse sailitamine ja tugevdamine ning produktiivsete
investeeringute  soodustamine:  tuleb  koostada  vdimalikult
konkreetne nimistu ettevotlust toetavatest algatustest. Ettevotlus
konealustes taandarenguga piirkondades pohineb spetsialiseeru-
misel algsele majandustegevusele kas otsese osaluse kaudu vara-
semates ettevotetes voi vastavates allhankefirmades. Selles osas
vaadeldakse ka kdesolevas arvamuses erinevaid algatusi seoses
ettevotete sdilitamise ja rajamise, ettevotjate koolituse ja
viljadppe ning kriteeriumite viljatootamisega konkurentsi-
vdime, teadus- ja arendustegevuse, disaini ja turustuse jne jaoks.
Peale selle tuleb edendada reklaami-, partnerluse- ja koost6o-
kontseptsioone ettevdtete vahel, samuti ettevdtete ja asutuste
vahel ja luua vorgustikke ettevotete, piirkondade ja sektorite
vahel. Sealjuures tuleks eraldi tihelepanu poorata mikro-, viike-
ja keskmise suurusega ettevotetele.

2.3.2.8  Tookohtade sdilitamine ja loomine kui prioriteet: kdige
suuremad kulud seoses ettevOtete ja sektorite sotsiaalse ja
majandusliku taandarenguga on tingitud tookohtade kaotusest,
mistdttu  konealuste piirkondade taastamist puudutavate
algatuste koige tihtsam eesmirk on toohdive sdilitamine ja
voimaluse korral suurendamine. Seetdttu tehakse vaatamata
ajutistele sotsiaalkaitsekavadele ettepanek soodustada turismia-
laste algatuste arendamisel tookohti loovaid investeeringuid,
koolitust ja tmberdpet, samuti fuisilisest isikust ettevotjaks
olemise kultuuri ja sotsiaalmajandust.

2.3.2.9  Turismipoliitika kdigi aspektide arvessevdtmine: turismi-
projektid taandarenguga piirkondade sotsiaalseks ja majandusli-
kuks taastumiseks peavad andma optimaalse impulsi ka turis-
mipoliitika koigile teistele osadele peale eelnimetatute. Seetdttu
tuleb kindlaks teha, mil mairal etendavad selles poliitikas rolli
kultuuri, ajaloo, kultuuripirandi, looduse ja spordiga seotud
aspektid.

2.3.2.10  Tahtis ilesanne, mis teatud piirkondades on juba
positiivsete tulemustega lahendatud, seisneb varasemate tege-
vuste elementide kaasamises uute turismialaste alternatiivide
kavandamisel.

2.3.3  Oluline on erinevates Euroopa Liidu riikides juba
edukalt labiviidud projekte tdpselt analiiiisida ja mitte ainult
selleks, et neid teisele keskkonnale kohandatud vormis korrata,
vaid et neid toetada ja tugevdada. Positiivselt kulgenud projekte
ei paista aga viga arvukalt olevat, mistdttu pole lihtne leida
voimalikult laia ja mitmekesist edukate projektide paletti.

2.3.4  Eelkdige tuleks arvestada seda — otstarbekat —
voimalust, et erinevad turismiobjektid organiseeruksid taanda-
renguga piirkondades vorgustikesse, mis moodustaksid tugeva
aluse reklaamiks ja vastastikuseks toetuseks.

2.3.5 Fisilisest isikust ettevotjate tegevuse tugevdamine ja
arendamine on kahtlemata viga oluline tegur, parandamaks
tootajate uute olukordadega kohanemise tingimusi. Kdnealuse
panuse uurimine on taandarenguga piirkondadele turismipiir-
kondadeks (eelkdige maaturismipiirkondadeks) muutumisel
kindlasti vdga kasulik. On vaja uurida, missugust toetuse vormi
see toohoivelitk vajab, et olla tdhus vahend konealuses raskes
kohanemisprotsessis.

2.3.,5.1 Mdningad nimetatud valdkonnas viljato6tatud
algatused:

2.3.5.1.1  Euroopa Liidus tuleb fuiisilisest isikust ettevotja
staatuse all mdista tootajate vdimet ja otsustust kas iiksi voi
koos teistega iseseisvat majandustegevust viljeleda. Fiiiisilisest
isikust ettevdtja on esmajoones tootaja, kellel on iseseisva tege-
vuse kaudu tarnijate ja klientidega drialased ja sotsiaalsed
kontaktid.

2.3.5.1.2  Aastaid on fuisilisest isikust ettevotjaks olemine
olnud tdhus viis majanduse ja toostuse kriisidega toimetulemi-
seks, kuna see vdimaldas tookohtade sdilimise ja vastas uutele
noudmistele seoses tookohtade loomisega.

2.3.5.1.3  Praegusel ajal hakkavad fiisilisest isikust ettevotja-
teks eelkdige nooremad tootajad ja naised.

2.3.5.1.4  Turismialane, futsilisest isikust ettevdtja staatusel
pohinev pakkumine peab selleks, et edukas olla, motiveerima
uut ametialast kvalifikatsiooni omandama. Uute maapiirkonna
elukutsete hulka voiksid kuuluda jargmised:

— kohalikel toodetel pohinev kaubandus;

— traditsioonilised kisitootooted ja toiduained;
— Sport ja dkoturism

— audiovisuaalsed ja virtuaalsed rajatised;

— kultuuri edendamine;

— lastesdimed, kimpinguplatsid ja matkamajad;
— loodusravi;

— iluravi;

— traditsiooniline ehituskunst ja kasitoo taaselustamine;
— internetikohvikud;

— kohapealne kinnisvaraarendus;

— ndustamine uute tegevusalade osas;

— kaupade tootmine ja teenuste osutamine, mida tavaliselt
turistide majutuskohtades vajatakse;

— vanurite hooldus.
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2.3.6  Sama voib oelda ka sotsiaalturismi kohta, mis kindlasti
on tulevikus alternatiiviks taandarenguga piirkondadele, mis
otsivad turismi valdkonnas uut majandustegevust. Oma erine-
vate tunnuste alusel on sotsiaalturism eriti sobilik vahend,
voitlemaks hooajalisuse vastu ja pithade jirgustamise eest.

2.3.7  Euroopa Liidu uus stsenaarium turismialaste alternatiivide
arendamiseks taandarenguga piirkondades: kaesolevas arvamuses
nimetatakse laienenud Euroopa Liidu pakutavat voimalust luua
tugiraamistik naiteks meetmete, teabevahetuse, projektipartner-
luse, parimate tavade tutvustamise ning avaliku ja erasektori
koost6o tarbeks.

2.3.8  Peale selle voimaldab pohiseaduse leping koos oma kohus-
tustega kodanike, nende diguste ja koige halvemas olukorras
olevate piirkondade ees — lisaks pdhiseaduse lepingus sisalduva-
tele véidetele turismi teemal — leida ka siseriiklikele, piirkondli-
kele ja kohalikele oludele kohandatud euroopalikke vastuseid.

2.4 Alternatiivile kaasaaitavate tegevussuuniste arvestamine: kies-
olevas arvamuses vOetakse arvesse EMSK varasemaid arvamusi,
komisjoni ja Euroopa Parlamendi algatusi ning niisuguste insti-
tutsioonide kogemusi nagu Maailma Turismiorganisatsioon ja
Rahvusvaheline Sotsiaalturismi Biiroo (International Bureau of
Social Tourism).

2.5  Kogemused kui pohiline tahelepanu keskpunkt: kdesolev
arvamus on orienteeritud praktikale ja kasule, eelkdige piirkon-
dadele, mille taastumisele ta on mdeldud kaasa aitama. Seetdttu
on siin toodud loetelu menetlusviisidest eeskujuks sedalaadi
algatuste tarbeks.

3. Sotsiaalse ja majandusliku taandarenguga piirkonnad

3.1  Pole lihtne tdpselt mairatleda, mida mdistetakse kies-
olevas arvamuse pealkirjas sisalduva viljendi “taandarenguga
piitkonnad” all. Ja seda mitte ainult kdnealuste piirkondade
mitmekesiste tunnuste, taandarengu pdhjuste, selle tagajirgede
ulatuse ja maira voi kdnealuste piirkondade geograafilise haju-
tatuse tottu, vaid eelkdige kaugeleulatuvate tagajirgede tdttu
seal elavatele inimestele ja seal asuvatele ettevotetele.

3.2 Voib-olla peaks taandarenguga piirkondade iseloomusta-
miseks ja eristamiseks analiiiisima kdigepealt vastava piirkonna
majandusliku arengu ajalugu erinevate nditajate alusel, mis
peaks selgesti nditama, kas praegune olukord on tekkinud alles
hiljuti ja viiliste tehnoloogiliste, sotsiaalsete voi majanduslike
muudatuste tdttu, voi on tegemist pideva olukorraga ja kone-
alune piirkond pole oma ajaloos veel kunagi kogenud majan-
duslikke edusamme, mis oleks elanikele voimaldanud joukust ja
heaolu. Kahtlemata on see erinevus mdirava tihtsusega selles
suhtes, kuidas konealust taandarengu probleemi optimaalselt

lahendada ja kuidas leida kdige sobivamaid alternatiive. Ettevot-
lusalased kogemused, elanike haridustase ja samuti voimalus
leida asendustegevus vdi uut tegevus, on iga juhtumi puhul
erinevad.

3.3 Piirkondade puhul, mis pole veel saavutanud maistlikku
majanduslikku arengutaset, vdivad hetkeolukorra pdhjused olla
viaga mitmesugused: geograafiline asukoht ddremaal, ddrmus-
likud ilmastikutingimused, ebapiisavad infrastruktuurid, koha-
liku elanikkonna vdhene ettevotlusalane tegevus ja arvukad
pohjused, mis on viinud ja viivad kohaliku elanikkonna siirdu-
miseni paremate majanduslike voimalustega piirkondadesse
sisemaal ja teistes riikides. Lopuks on jirk-jarguline rahvastiku-
kadu ja sellest tulenev inimeste viljavool Euroopa suurtest
(peamiselt maa-)piirkondadest probleem, mille vastu EL otsusta-
valt voitleb poliitiliste meetmete ja regionaalarenguvahendite
abil. Turism ja sellega seonduvad arengud on mitmesuguste
védrtuslike sellesuunaliste tegevuste eesmirk.

3.4  Piirkondade puhul, mis oma ajaloo jooksul on kogenud
suurt majanduslikku edu seoses erinevate tegevusaladega: pollu-
majandus, médetoostus voi erinevad toostusharud (nagu tekstiili-
, metalli- ja keemiatoostus), ja pidid neist tegevusaladest erine-
vatel pohjustel loobuma, seisneb probleem peamiselt ithiskond-
liku mudeli kokkuvarisemises koos kdigi vastavate tagajirge-
dega konealuse piirkonna elanikele ja ettevotlusstruktuuridele.
Neil juhtudel raskendavad soéltuvus teatud to6stusharudest voi
majanduse vihene mitmekesisus veelgi enam alternatiivide leid-
mist majandusliku taandarengu tdttu toimunud tookohtade
kadumisele.

3.5  Pohjused, mis vdivad mojutada ja mojutavad ka tegeli-
kult varem aktiivse, tulusa ja konkurentsivoimelise, to6kohti ja
heaolu loonud piirkonna taandarengut, on vdga mitmekesised,
kuid tdenioliselt on nad koik ildises plaanis seotud majandus-
tegevuse globaliseerumise ja tehnoloogiliste muudatustega.
Turud arenevad kiiresti, sageli ootamatus suunas ja stabiilsus,
mida toostus pakkus riikidele, kes mo6dunud sajandite toostuse
pohimdtteid Oigesti rakendada oskasid, on kadunud. Selle
asemele on tulnud tehnoloogilised ja sotsiaalsed muutused,
turgude laienemine, ilemailmne teabevahetus reaalajas,
globaalne konkurents ning kaupade tootmise ja teenuste osuta-
mise {imberpaigutamine. Toojoukulud on muutunud toostuse
paiknemise asukoha valikul otsustavaks, kuid teadusuuringute
potentsiaal, arendus ja uuendused, teenuste ldhedus ja kvaliteet
ning juhtivtootajate kvalifikatsioon ja personali professionaalsus
on need, mis koostoimes juurdepaddsuga tehnoloogiale méadrat-
levad mingi majandustegevuse konkurentsivoimelisuse. Dein-
dustrialiseerimisprotsessiga toimetulek Euroopas ja edukad
tookohti loovate alternatiivide otsingud on oletatavasti Euroopa
koige suurem viljakutse, mis nahtub ka Lissaboni strateegiast.
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3.6 Piirkonna taandarengu mojud elanikkonnale ja ettevotlu-
sele on mitmesugused: to0kohtade kaotus, iildine vaesumine,
demograafilised muutused ja elanikkonna viljardnne, to0stuss-
truktuuride kadu jne. Siiski on oluline viidata sellele, et need
mdjud jitkuvad mitme polvkonna viltel ja viga erineval kujul.
Majanduslikku taandarengut otseselt kogeva pdlvkonna jaoks
kujutavad sotsiaalkaitsemehhanismid endast sageli soovimatut,
kuid vajalikku asendusvarianti, kui sotsiaalabi ndol saadakse
vajalikku sissetulekut. See juhtub suurte toostus- ja méietoostu-
settevotete sulgemise puhul, kui noored ja nooremad potent-
siaalselt to6voimelised inimesed on sunnitud ilma t66ta olema
ja end sotsiaalabist elatama. Isegi kui see soovitav olukord ei
ole, siis jareltulevate, ilma t66 ja toetuseta elavate pdlvkondade
probleem on voib-olla veelgi murettekitavam. Niisugustes
olukordades on ettevdtlus, tegevuse mitmekesisus ning koolitus
ja tdiendkoolitus mitte lihtsalt abiks, vaid viltimatuteks hdbaa-
bindudeks.

3.7 Kokkuvotteks voib turism konealustele taandarenguga
piirkondadele, kus siiani pole olnud majanduslikku arengut voi
kus see on takerdunud, olla teostatavaks alternatiiviks, et elav-
dada oma majandust majandusharu abil, mis on ndidanud end
tugeva ja stabiilsena, mis pakub hiid tulevikuviljavaateid ja
majanduskasvu vdimalusi, loob tookohti ja hoolitseb jatkusuut-
liku majandusliku, sotsiaalse ja okoloogilise tasakaalu eest.
Loomulikult ei pruugi sellega kahtlemata kaasnevad kultuuri-
lised ja majanduslikud muudatused olla lihtsad ja alati edukalt
lahendatavad, kuid taandarenguga piirkondadel on vihe alterna-
tiive, millest monede puhul voib vajalike tingimuste loomine
veelgi raskem olla.

3.8 Ei tohi aga ka unustada, et suurlinnade — ka ditseva
majandusega linnade — imbruses tekivad monikord mahajdetud
adrealad, kus on vihe majandustegevust voi puudub see iildse.
Niisugustel juhtudel voivad mitmesugused rahvusvahelised
tiritused majanduse hoogustamisele ja elavdamisele kaasa
aidata. Nditeks voib tuua maailmaniitused Sevillas ja Lissabonis,
olimpiamangud Barcelonas ja hiljuti Ateenas, mis on osutunud
infrastruktuuri  saneerimise pdohielemendiks, sageli andnud
olulise impulsi ja loonud tingimused uue turismipiirkonna
tekkeks.

4. Eesmirgid ja menetlusviisid

4.1  Pirast taandarenguga piirkondade olukorra, tekkeloo ja
iildiste tunnuste analiiiisimist on mdistlik kindlaks teha, milliste
eesmirkide ja menetlusviiside abil on vdimalik leida kidesoleva
arvamuse pealkirjas nimetatud turismi panust kdnealuste sotsi-
aalse ja majandusliku taandarenguga piirkondade taastumisse.

4.1.1  Esiteks ja pohimotteliselt tuleb miérkida, et iga majan-
dusliku taastumise meetme esmane eesmirk saab seisneda
ainult selles, et luua kohalikule elanikkonnale sobivad tingi-
mused isiklikuks ja sotsiaalseks arenguks, et nad poleks

sunnitud vilja rindama ega dra kolima ehk siis siilitada
mitmeid polvkondi kestnud sotsiaalset juurdumist vahetus
timbruses. Seetdttu peavad alternatiividena vilja pakutud turis-
mialased algatused olema tdhusad mitte ainult vajalikele infras-
truktuuritingimustele, vaid tagama ka nende inimeste pideva
toohoive, kes on tegevad turismi alal laiemas mdistes. Jatku-
suutlike ja pikaajaliselt tulusate turismiprojektide algatamine on
médrav eesmirk, pakkumaks alternatiivi sotsiaalse ja majandus-
liku taandarenguga seotud toopuudusele, kui tahetakse saavu-
tada peamiseks eesmirgiks seatud sotsiaalset juurdumist.

42  Ka majandustegevuse mitmekesistamine kuulub koigi
taandarenguga  piirkondade majanduslikuks edendamiseks
rakendatud meetme eesmirkide hulka. Kui iihest to6stusharust
soltunud piirkondade taandarengu p&hjustest iiks seisneb voib-
olla tehnoloogilistes muutustes ja turu muutustes, siis niib
olevat ilmne, et on vaja tervet hulka iiksteist tdiendavaid ja
erinevaid tegevusi, mis edaspidi moodustaksid piirkonna majan-
dusliku vundamendi, et viltida konealuse olukorra kordumist.
Turism kui valdkonnaiilene tegevus, milles osalevad arvukad
osalejad, erineva suurusega ettevotted, perekonnaettevotted ja
rahvusvahelised kontsernid, erinevate sotsiaalsete eesmirkidega
ja erinevate majanduslike rdhuasetustega ettevotted, sobib hasti
piirkonna tootmissiisteemi mitmekesistamiseks.

4.3 Taandarenguga piirkondade arendamise meetmete teine
eesmark on seal viljeldavate tegevuste jitkusuutlik tasakaal
majanduslikus, sotsiaalses ja eelkdige 6koloogilises mdttes. Viga
sageli on taandarenguga piirkondades toimunud toostus- vdi
méetoostustegevus vastaval alal kahju tekitanud: varisemisoht-
likud ja mahajdetud hooned, miirgised toostusjaatmed, pinnase
futisiline kahjustamine ja saastamine on sageli vananenud
tootuslike tehnoloogiate tagajirg ja loomulikult ei ole need
ideaalsed eeldused turismialase tegevuse iilesehitamiseks, kuna
tavaliselt valitakse selleks kohad, kus saab loodust eksponeerida
selle parimast kiiljest.

43.1  Tegelikult on mingis piirkonnas asuvate t6ostusettevo-
tete kohustuseks taastada looduse algne seisund vdi piirkonda
vihemalt nii palju kui vdimalik saneerida. Loomulikult pole
kerge seda pohimotet praktikas rakendada, kuna takistuseks on
just ettevdtete taandareng, ja avaliku sektori iilesandeks on
tegutseda ettevdtete asemel, et iimbrus oleks heas korras.
Ettevdtete poolne saneerimine on eriti tdhtis, kuna need
ettevotted, kes muudavad oma asukohta, on sealjuures saanud
avaliku sektori abiraha. Oma sotsiaalsest vastutusest tulenevalt
peaksid konealused ettevotted kandma neid lisanduvaid tege-
vuskulusid.

4.4 Konealuste raskete eesmirkide teostamiseks tuleb kasu-
tada tShusaid meetodeid ja sealjuures on alternatiivide arenda-
mise vOtmeelement tdhtsaima tootingimusena loomulikult
sotsiaalne dialoog.. Konealune sotsiaalne dialoog majandusalaste
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ja sotsiaalsete osalejate vahel, to0andjate ja tootajate vahel
ametitthingute ja tooandjate liitude kaudu on projektide ja
algatuste algus- ja poordepunktiks. Ka kodanikuithiskond saab
ja voib mitmesuguste ithenduste (nagu tarbijatthingud ja koda-
niketthendused) selles protsessis osaleda.

441  Eelkdige tuleb silmas pidada riigiasutusi ja nende
kaasatust ning piiiielda nende aktiivse osalemise poole alterna-
tiivide arendamises taandarenguga piirkondades, olgu siis tege-
mist nimetatud turismialaste alternatiivide, muude todstus- voi
teenindusettevotetega. Koostood abil erinevate haldustasandite
vahel tuleb tagada algatuste edu tldised tingimused ja vajadusel
toetada projektide majanduslikku tasuvust. Euroopa Liidu struk-
tuurifondid on eelistatud vahendid koénealuse koordineeritud
tegevuse jaoks Euroopa Liidu, siseriikliku, piirkondliku ja koha-
liku tasandi vahel, otsides taandarenguga piirkondade taastami-
seks sobivaid piirkondlikke arenguprojekte ja —algatusi ja nende
elluviimise vdimalusi.

4.5  Taandarenguga piirkondade tmberorienteerumise {iks
votmeelemente on konealuste piirkondade elanike koolitus ja
taiendkoolitus. Esiteks tuleb tootute imberdpe tagada eesmir-
giga, et neid saaks rakendada alternatiivsete tegevuste juures,
mille jaoks on reeglina vaja hoopis teisi oskusi kui varasemas
tegevuses. Praktika nditab, et imberdpe on suur viljakutse ja et
ainult ulatuslike ja pidevate koolitusmeetmete abil on vdimalik
varem toostuses tootanud inimesi teenindajateks timber kooli-
tada. Sama kehtib jargmise pdlvkonna kohta, kes pole to6koh-
tade kaotust kiill otseselt kogenud, kuid kellel pole oma lahiiim-
bruses mingeid viljavaateid tookohtadele traditsioonilises koha-
likus toostuses. Koolitus on ainuke voimalus leida lahendus
puuduvate tookohtade probleemile.

4.6 Praegune Euroopa Liidu laienemisprotsess vdib iihest
kiiljest kaasa tuua suuri raskusi, kuna arendamist vajavaid piir-
kondi on rohkem ja nende minevikust tulenevaid probleeme
seoses toOstuse, mdetdostuse ja pdllumajandusega on raske
lahendada; teisest kiiljest on siiski ilmne, et ndudlus mobiilsuse
jarele vaba aja veetmise ja turismi eesmirkidel voib oluliselt
tousta, mis tihendaks turismivaldkonna osatihtsuse kasvu.
Monedele taandarenguga piirkondadele vdivad meetmed seoses
jatkusuutliku turismi arendamisega kogu Euroopas euroopaliku
turismimudeli jargi olla nende majanduse arendamise tShusaks
vahendiks.

5. Head turismialased niited taandarenguga piirkondade
sotsiaalsest ja majanduslikust iimberkorraldamisest

5.1  Kéesoleva arvamuse iiks pohilisi eesmirke seisneb erine-
vate heade ndidete (mille abil on taandarenguga piirkondades
voimalik edukalt turismile iimber orienteeruda) koondamises,
nendest kokkuvotete tegemises ja neile hinnangu andmises.

5.1.1  Selleks koguti lisaks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee ning Cérdoba provintsi valituse koostoos korraldatud
avalikel kuulamisel ammutatud kogemustele veel tdiendavaid
algatusi, mida tuleks uurida ja analiiiisida seoses nende peda-
googilise véirtusega, et neid vajadusel eeskujudena kasutada.

5.2 Astuuria projekt (Hispaania): Siinkohal on tegu eduka
nditega, mille kdigus terve kunagine médeto0stus- ja to0stuspiir-
kond reageeris taandarengule ja tookohtade kadumisele nime-
tatud sektorites ning otsustas hakata aktiivselt turismi aren-
dama. Selleks tootas piirkond vilja erinevad turismi kauba-
mirke ja tooteid, mis on tihedalt seotud ettekujutusega Astuu-
riast ja loodusest:

— Turism ja loodus: Astuuria looduseparadiis
— Turism ja kultuur: Astuuria kultuuriviirtused
— Turism ja gastronoomia: Naudi Astuuriat
— Turism ja linnad: Astuuria linnad
— Turism ja kvaliteet: Astuuria hdarberid

— Mesas de Asturias (Astuuria restoranid)

— Aldeas Asturias Calidad Rural (Astuuria kiilad ja maaelu
kvaliteet)

— Asturias por la Excelencia Turistica (Korgekvaliteediline
turism Astuurias)

5.2.1  Konealune kohaliku arengu uus strateegia on viga
edukas: piirkonna to6hdivemadr on viimastel aastatel kasvanud
8 %. Loomulikult oli selle loodusega kooskélas oleva kvaliteet-
turismi aluseks keskkonnaalane siastlikus ning antud strateegi-
list muutust ja seda uut piirkondlikku mudelit toetavad aktiiv-
selt nii majanduslikul kui sotsiaalalal tegutsejad ja avalikud
institutsioonid.

5.3  Zabrze projekt (Poola): Majanduses ja turul toimunud
timberkorraldused tdid terves Sileesia piirkonnas kaasa arvukalt
ettevotete sulgemisi, millega omakorda kaasnes kiimnete tuhan-
dete tookohtade kadumine ja arvukate hiiljatud t66stushoone-
tega ilmestatud maastiku tekkimine. Piirkonnas tehti arvukalt
pingutusi turismi arendamiseks, ent kdnealune ala on endiselt
sdilitanud traditsioonilise hallide maastike ja havitatud keskkon-
naga toostuspitkonna maine. Kui piirkonna  t6ostuslikku
pdrandit hakataks kasutama turismi eesmarkidel, nii nagu amet-
konnad seda soovivad ja kavandavad, siis oleks vdimalik nime-
tatud turistide jaoks vihe ligitdmbav pilt muuta piirkonna sotsi-
aalse ja majandusliku elu seisukohast positiivseks aspektiks.
Vanad toostuslikud rajatised tuleks kujundada @imber nii, et
need omandaks uue, eelkdige turismialase ja hooajast s6ltumatu
funktsiooni. Nii sailitataks toostuspirand ning linnade ja piir-
kondade algne iseloom.

5.3.1  Eelnimetatud kava pdrkub arvukatele raskustele. Raja-
tiste halvale tehnilisele olukorrale ja hooletusse jatmisele lisan-
duvad omandiprobleemid, rahaliste vahendite, kvalifitseeritud
personali ja turismialase infrastruktuuri puudumine ning tdien-
davad tegurid, millest lahtuvalt vaid piiratud arv toostuskultuuri
asukohti vastab eeltingimustele, mis voimaldavad nende timber-
kujundamise kasumlikeks turismiprojektideks. Euroopa Struk-
tuurifond, ERDF ja ESF voivad mingida otsustavat rolli kapitali
rahastamisel ja elanikkonna tdienddppel tekkivate takistuste
korvaldamisel.
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5.3.2  Vanade toostusrajatiste turismialase kasutamise projekt
tootati valja piirkondlikul tasandil: “Toostuskultuuri rada” on
ettevotmine, kuhu koondati erinevatest kriteeriumitest lihtuvalt
(ligipaasetavus, atraktiivsus, vastuvdtumaht ja kiilastajate turva-
lisus) 30 rajatist.

5.3.3  Eelkdige Poola ldunaosas asuvas keskmise suurusega
Zabrze linnas oskasid kohalikud ametkonnad hinnata t66stustu-
rismi tahendust ja alates 2003. aastast on Zabrze to0stusturism
tunnustatud mudeliks, mida on juba pérjatud paljude oluliste
turismiauhindadega. Zabrzel ei dnnestunud mitte iiksnes leida
alternatiiv piirkonna mietoostuse to6stuslikule allakiigule, vaid
muutuda toostusturismialaste arutelude keskuseks ja inspirat-
siooni allikaks tulevastele projektidele nii Poolas kui terves
Euroopas. Nii niiteks korraldas linn 2004. aasta septembris ja
2005. aasta mais rahvusvahelised konverentsid teemal “Toos-
tuspdrandi varad turismi ja vaba aja veetmise teenistuses”.
Kéonealuste konverentside tulemuseks on Zabrze resolutsioonid,
mis sisaldavad limalt vaartuslikke nigemusi toOstuspirandi
kasutamiseks turismi ja vaba aja veetmise huvides. Siinkohal
tuleb viidata Maailma Turismiorganisatsiooni valmidusele
osaleda toOstusturismi vorgustiku iilesehitamisel, mis aitab
toote edendamisele kaasa.

5.3.4  Zabrze projekt kujutab endast kokkuvottes viga vair-
tusliku teadmiste ja kogemuste kogumit, mis vivad kahtlemata
olla kasuks teistele, sarnaste tunnustega kohtadele, mille turis-
mialast viddrtust tuleks tdsta. Komitee tunnustab tiielikult
konealuste teadmiste ja kogemuste védrtust, toetab seda ja
levitab neid sobiva voimaluse tekkimisel.

5.4  Huelvas asuva Rio Tinto mdet60stuse muusemi projekt
(Hispaania): Rio Tinto kaevandus oli antiikajal rikas vddrismetal-
lide allikas, mis kindlustas rikkuse juba Rooma ajal. 1982.
aastal kaevandus suleti ja piirkonnas leidis aset majanduslik
allakdik. Rio Tinto mdetddstuse muuseumis sdilitatakse koigi
nende erinevate perioodide parandeid. Muuseum t66tab ka Rio
Tinto mdaetoostuse pargi teabekeskusena. Tegu on teemapar-
giga, mis holmab ka maetoostuse piirkonna kiilasid ja imbrus-
konda. 900 hektari suuruses médetoostuse pargis voivad kiilas-
tajad sdita rongiga vanal raudteeligul, mida mo6da veeti maaki
Huelvasse, samuti on neil voimalik kiilastada vanu stolle, vana-
rooma aegset kalmistut ja inglise kompanii ehitatud maetooliste
asulat. 19. sajandi 16pus kuulus kaevandus nimelt konealusele
inglise kompaniile. Lihidalt 6eldes — kasutamata ala on
muutunud vaba aja veetmise kohaks ning voideti tagasi kultuu-
riparandi hulka. Turismialase ligitdmbavuse aluseks olev
“elamus” vdimaldab konealusel ja ka teistel juhtudel kasutada
ettevotetel kasumlikult piirkondi, mille ainus alternatiiv oleks
mahajdtmine.

5.5  Peflarroya-Pueblonuevo mdetdostus- ja toostuspiirkond
(Hispaania) omab vairtuslikku to0stusparandit, milleks on 20.
sajandi toostuskeskuse jadnused. Praegu tegeletakse selle sanee-
rimisega, et anda koht seejirel kohaliku elanikkonna ja kiilasta-
jate kdsutusse erinevat liiki vaba aja veetmise paigana. Tuleb

viidata sellele, et paljud Cérdoba provintsi Valle del Alto
Guadiato kiilad on alustanud ihist projekti, et reklaamida erine-
vaid turismiobjekte, nagu niiteks Pefiarroya-Pueblonuevo
méetoostusgeoloogia muuseumit. Otsitakse vdimalust, kuidas
tommata ligi turiste, kes vdiks tagada monede kilade majan-
duslikku taastumise, kus inimesed parast kaevanduste sulgemist
t60 kaotasid. Konealuse projekti puhul on tegu koordineeritud
tervikliku pakkumisega, mis holmab endiseid toostus- ja
geoloogilisi keskuseid, gastronoomiat, sporti ja ka kultuuri ning
milles osalevad piikonna erinevate paikkondade nagu nditeks
Fuenteovejuna, Bélmez ja teiste elanikud.

5.6  Kataloonia teadus- ja tehnikamuuseumite liit (Hispaania)
koondab 20 Kataloonia piirkonna to6stuskultuuri seisukohalt
huvipakkuvat sihtkohta ja erinevaid valdkondi, nagu nditeks
tekstiili- paberi-, parkali- ja liiklustoostust. Kahtlemata oli kata-
loonia toostus mooddunud aastasadadel oluline mitte tiksnes
majanduslikust seisukohast, see oli ka erakordselt silmatorkav ja
tdhendusrikas kultuuriliselt, arhitektuuriliselt ja thiskondlikult
ning moodustab osa Kataloonia identiteedist. Teadus- ja tehni-
kamuuseumite liidu eesmérgiks on edendada turismi kdigis 20
sihtkohas ning liit tegutseb kui erinevatest turismialast ja
kultuurilist huvi pakkuvatest kohtadest koosnev vorgustik.
Selline ldhenemine sobib ka teistele sarnastele projektidele.

5.7  Veel iiks huvitav projekt viidi ellu Rahvusvahelise Sotsi-
aalturismi Biroo egiidi all ja see aitas kaasa allakiigu teel oleva
La Roche-en-Ardenne (Belgia) soepiirkonna alternatiivsele aren-
gule: Sinna rajati sotsiaalturismi puhkekeskus, mis aitab mirki-
misvairselt kaasa piirkonna to6hdivele.

5.8 Kogu Euroopas viiakse ellu erinevaid uuenduslikke turis-
miprojekte, mille abil otsitakse vihemalt osalist lahendust
majandusliku taandarenguga piirkondade olukordadele. Niitena
voib siinkohal tuua traditsiooniliste kalurite projekti, kes
pakuvad turistidele voimalust votta aktiivselt osa nende toopée-
vast kalalaeva pardal. Turistid kogevad seeldbi turismialaselt
viga ligitdombavat ametialast ja kultuurilist tegelikkust ning
samaaegselt pakub see vdimaluse tdiendavaks teenistuseks taan-
darengu teel olevate tegevusalade esindajatele.

5.9  EMSK toetab Euroopa Toidu-, Pollumajandus- ja Turis-
misektori Ametiithingute Liidu (EFFAT) ja Euroopa Liidu Hotel-
lide, Restoranide ja Samalaadsete Asutuste Riiklike Liitude
Konféderatsiooni (HOTREC) ithisdeklaratsiooni maapiirkondade
turismisektori to6kohtade siilitamise ja arendamise pdhimotete
ja juhiste kohta.

6. Kokkuvotted

6.1  Kéesoleva arvamuse viljatootamise eest vastutava uuri-
misrithma erinevatel koosolekutel ja Cérdobas toimunud
avalikul kuulamisel ei kogutud mitte iiksnes eelnevas tekstis
kokkuvdetud arvamusi, vaid tehti ka vdga vadrtuslikke jareldusi
ja sOnastati soovitusi.



C 248

Euroopa Liidu Teataja

31.1.2006

6.2 Nagu komisjoni ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
erinevad dokumendid ning arvukad uurimisallikad tdendavad,
on turism majanduslik tegevus, mis ei oma iiksnes majandus-
likku vaid ka suurt sotsiaalset ja keskkonnaalast tdhendust.
Eelkdige tuleb viidata sellele, et juhul kui turism orienteerub
jatkusuutlikkuse kriteeriumitest lithiajalises, keskmises ja pikas
perspektiivis, siis on see tugev, stabiilne ja tulevikkusuunatud
toostusharu, mis loob korge kvaliteediga tookohti.

6.3  Erinevate Euroopa piirkondade sotsiaalse ja majandus-
liku taandarengu pdhjused ja avaldumisviisid on erinevad, ent
koigis piirkondades on toohdive vihenemine ja majanduslike
alternatiivide puudumine selle kdige silmatorkavam viljendus ja
koige valusam tulemus kohaliku elanikkonna jaoks, kes on tihti
sunnitud piirkonnast vilja rdindama piirkonna traditsioonilistele
tegevusaladele alternatiivseid tegevusi otsides. Suurte polluma-
jandus-, toostus- voi maetdostuspiirkondade elanikest tithjene-
mine on muutunud majanduskultuuri soovimatu tulemus.

6.4 Igasuguse piirkondliku tasakaalu loomisele suunatud
poliitika pdhiline eesmdrk on kohaliku elanikkonna sotsiaalne
juurdumine ning selleks tuleb konealustele taandarenguga piir-
kondadele leida kasutatavaid alternatiive. Euroopa struktuuri-
fondid on nimetatud sotsiaalse juurdumise poliitika oluline
vahend. Kdige tdhtsam prioriteet peab olema tookohtade sailita-
mine voi loomine kui sotsiaalse hdlvamise vahend.

6.5  Turism kui suure sotsiaalse, ettevotlusalase ja toohdive-
poliitilise arengupotentsiaaliga majandustegevuse allikas voib
kujutada endast head alternatiivi taandarengu viga erinevates
olukordades. Seda tdendavad erinevad kogemused kdigil tasan-
ditel.

6.6  Ent turismis alternatiive otsivad taandarenguga piir-
konnad peavad iiletama igat liiki suuri raskusi ja takistusi. Eriti
tuleb mairkida, et taandarenguga piirkonnad ei ole tegelikult
“loomulikud” turismipiirkonnad, vaid pigem vastupidi, sest
monikord jddb antud piirkondadel vajaka turismialasest
killgetdmbest. Viga keeruline on unarusse jddtud iimbruse
saneerimine ja alade loomine, kus turism saaks joudsalt
areneda. Seepdrast on oluline luua tooteid ja teha pakkumisi,
mille tulemusel tekiks nende jarele ndudlus.

6.7  Takistused, mis seisavad taandarenguga piirkondade teel,
mis soovivad arendada alternatiivina turismi (v.a halb lihteolu-
kord) on viga erinevad ja puudutavad jargmisi aspekte:

— rahalised vahendid turismile vajalike toodete ja infrastruk-
tuuri loomiseks;

— viljadpe, kuna kohalik elanikkond ei oma reeglina vajalikku
viljadpet turismialaste teenuste osutamiseks;

— kohtade ligipddsetavus ja potentsiaalsete turistide mobiilsus,
nii et neil oleks vdimalik jouda loodud voi reklaamitud
turismiobjektidele;

— isikute ja esemete turvalisus;

— turismiobjektide puuduv reklaam v&i reklaami vihene koor-
dineerimine;

— puuduv erialane ndustamine, mis aitab kaasa nende tegurite
kindlaksmadramisele, mis vdivad anda uutele ettevotetele
voimaluse ellujddmiseks.

6.8  Ent just vdimalus leida turismis alternatiiv, vaatamata
selles protsessis varitsevatele raskustele, peaksid mobiliseerima
nii avalike ametkondi, sotsiaalpartnereid kui ka kodanikke ildi-
selt ning ajendama neid viljakutsete vastuvdtmiseks, et kdnea-
lust potentsiaali rakendada. Euroopa regionaalpoliitika ja ka
Euroopa teised poliitikavaldkonnad, nagu niiteks turism,
kultuur, toohdive, transport ja infrastruktuur peaksid tegema
koost6od nende viljakutsetega toimetulemiseks. Taandarenguga
piirkondade olukorra eiramine voi turismi kui alternatiiviga
seonduvate riskide ja takistuste véltimine ei ole mottekas stra-
teegia. Taandarenguga piirkondadel ei ole peale turismi just
arvukalt teisi ja lihtsaid alternatiive.

6.9  Selleks, et turism osutuks taandarenguga piirkondade
jaoks kasutatavaks alternatiiviks, peavad olema tdidetud jarg-
mised eeltingimused:

— Piirkonna kultuuri, kultuuripdrandi ja looduse vairtusta-
mine. Tihti on ka taandarenguga piirkondade elanikkond
asendamatu kultuurilise rikkuse kandja.

— Tootada tuleb uldisest kontseptsioonist ldhtuvalt, mille
raames loodaks integreeritud arengukava alusel teatud hulk
turismi vajadustest ldhtuvaid tooteid ja teenuseid.

— Turismialaste toodete edendamine, mille alla kuuluvad
erinevate turismiobjektide ldheduses asuvad majutamisvoi-
malused. Turistide majutamine on iilesannete selline osa,
mis hoolitseb turismidri stabiilsuse ja tdiendava ettevdtluse
eest iimbruskonnas. Hotellindus vdi teised ajutise majuta-
mise vormid on vajalikud selleks, et tagada turismi pikaaja-
line elujdulisus ning seepdrast tuleks neid eelistada resident-
sisaalturismile.

— Areng majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt jatku-
suutlikes tingimustes, nii et turism ise oleks aluseks arvu-
kate ettevotete tekkimisele ja looks seega tood palgatootaja-
tele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele.

— Konkurentsivoimelise ja mitmetahulise ettevotlusstruktuuri
tilesehitamine, et tulevikus ei kahjustaks piirkonda enam
muutuvad turutingimused, majanduse globaliseerumine ja
ettevotete imberpaiknemine.

— Igat liiki kvaliteedi parandamine kutsedppe abil: klientide
teenindamisel, t66tingimuste puhul, looduse siilitamisel.
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— Uhiste  tunnustega turismiobjektide ~koondumine, et
moodustada vorgustikke toote, kaubamirgi voi reisisihi
aktiivsemaks iihiseks reklaamimiseks.

— Uuenduslike toodete ja teenuste pakkumine. Teabe- ja
kommunikatsioonitehnoloogia iildine ja aktiivne kasuta-
mine on kahtlemata oluline konkurentsitegur. Suurte, kesk-
miste ja eelkdige vidikeste turismifirmade poolne interneti
kasutamine on otsustava tihtsusega reklaami ja turuposit-
siooni seisukohast.

— Tagada tuleb tarbijate digused, arvestades, et turism on
sektoriiilene tegevusala ja selles on reeglina tegevad viikese
suurusega ettevotted.

6.10  Loomulikult erinevad iga piirkonna jaoks viljavalitud
turismialased tooted teineteisest seoses paljude arvukate asjaolu-
dega ning on raske oelda, mis on iga iiksiku juhtumi puhul
ideaalne valik. Niitena voib aga tuua moningaid otseselt voi
kaudselt turismindusega seotud tegevusi, mis voivad moodus-
tada alternatiivse turismivaldkonna: agraarturism ja maaturism,
mida vdivad tdiendada kisitoo ja kohalike toiduainete tootmine
ja turustamine, toostusturism (mille kohta toodi juba erinevaid
hdid niiteid) ning ka tervishoiuturism. Institutsioonide poolne
maapiirkondade turismi toetamine on selle pikaajalise elujdu
sdilitamiseks hadavajalik.

6.11  Ettevotete liigid, mille baasil on voimalik taanda-
renguga piirkondades arendada turismialaseid tooteid ja tege-
vusi, ei ole teistsugused kui kusagil mujal, ent siiski tuleb
selgesonaliselt esile tosta jargmist:

— Fudsilisest isikust ettevdtja staatus, millega oli voimalik
mojusalt voidelda toostust laastavate majanduskriisidega,
voib uute tegevuste puhul olla sobivaks ettevtlusvormiks
eelkdige noortele inimestele. Maaturismi valdkonnas on
futsilisest isikust ettevdtjaks olemise erinevad vormid ja
pereettevotlus tugevamalt esindatud kui teistes valdkon-

dades.

— Monikord hoolitsevad majutusvdimaluste (vdikesed hostelid,
kampinguplatsid, grupiviisiline majutus) pakkumise ja erine-
vate turismialaste teenuste vdi reiside korraldamise eest
thistud (t66andjate, tootjate ja tarbijate iihistud). Vorgustiku
rajamise vdimalus ja selle raamides t66tamine loob olulist
lisavéddrtust, mida on kasutanud erinevad riigid, et tdsta
ithistute rolli (Itaalias on selliseks niiteks Legacoop) turis-
minduses.

— Mikroettevdtete puhul tuleks kollektiivlepingutes ette niha
eritingimused, et tagada iihelt poolt tookoha kvaliteet ja
teiselt poolt sobitumine mitmekiilgsesse, muutuvasse ja
mitmekihilisse tegelikkusesse.

— Erinevates riikides sotsiaalturismi haldavad organisatsioonid
voivad aidata viga mojusalt kaasa sellele, et turism muutuks

majandusliku taandarenguga piirkondadele alternatiiviks.
Nende poolt iga-aastaselt teenindatavate reisijate arv voib
olla ajendiks nimetatud piirkondades turistidele moeldud
marsruutide ja toodete loomiseks. Rahvusvahelise Sotsiaal-
turismi Biiroo vastavasisulised kogemused on siinkohal
tilimalt véddrtuslikud — nditeks Hispaanias asuv Liguerre de
Cinca puhkusekeskus, mis on andnud piirkonnale viga
tugeva majandusliku tduke. Ka Portugalis hoolitsevad
erinevad INATELi hallatavad puhkuserajatised markimis-
vidrse majandustegevuse eest kogu piirkonnas.

6.12  Tagamaks taandarenguga piirkondades alternatiivina
loodud turismiettevdtete elujoulisust on otsustava tihtsusega, et
tmbruskonnas tekiks erinevaid tdiendavaid tegevusi, mis voivad
anda panuse ihise eesmirgi saavutamisse — toelise “turismi-
liidu” iilesehitamisse, milles iga ettevdte peaks tundma end
turismialase paketi osana. Kdnealust liitu kultuurist, gastronoo-
miast, loodusest, majutusest ja 1doppude 16puks kdigist majan-
dustegevustest, mis mdidravad turismialase kiilgetdmbe, tuleb
koordineerida nii avalikust kui ka eraettevotete aspektist. Taan-
darenguga piirkondades toimuvate uute arengute puhul on
selline, osaliselt ka traditsioonilisel turismil pohinev liit valti-
matu, kuna sealsed ettevdtted on tihi keerulistes olukordades.
Sellise liidu konkreetne vorm oleks “turismimarsruut”, milles on
tegevad arvukad ettevotjad. Igal juhul peavad kodik majandusalal
ja sotsiaalalal tegutsejad toetama ettevotete koopereerumist.

7. Loppmirkused

7.1  Euroopa taandarenguga piirkondade sotsiaalne ja majan-
duslik taastumine on suur ja keeruline viljakutse avalike insti-
tutsioonide koigile tasanditele, majandus- ja sotsiaalalal tegutse-
jatele ning kodanikele, ent kdnealuse viljakutsega toimetulek
on viltimatu selleks, et takistada monede piirkondade tiihjene-
mist ja elu vaesuses voi elanike viljarindamist konealustest piir-
kondadest. Turism on iiks paljudest alternatiividest, ent oma
lisavairtuse, toohdivepotentsiaali ja tulevikuperspektiivi seisu-
kohalt on ta alternatiiv, mida tuleks eelistada.

7.2 Nii Euroopa Liidu poliitikas kui ka liidu institutsioonide
dokumentides voideldakse konealuse lahenduse eest: Euroopa
Komisjon, parlament ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee pooldavad ja edendavad kdnealust alternatiivi, ent nende
meetmete rahaline toetus labi struktuurifondide ei ole veel
piisav ning itha raskemaks muutub nimetatud fondide kasuta-
mine uute majanduslike impulsside andmiseks. Komitee teeb
komisjonile ettepaneku viia edukatele projektidele tuginedes
ellu katseprojekt, et kontrollida praktikas, kuidas on struktuuri-
fonde koige parem rakendada turismi edendamiseks sotsiaalse
ja majandusliku taandarenguga piirkondades.



C 24/10

Euroopa Liidu Teataja

31.1.2006

7.3 Teised organisatsioonid, nagu Maailma Turismiorganisat-
sioon ja Rahvusvaheline Sotsiaalturismi Biiroo rakendavad
suure strateegilise vairtusega meetmeid, rajades ja edendades
taandarenguga piirkondade reklaami- ja vastastikkuse suhtluse
vorgustikke, mis on turismiprojektide elujoulisuse seisukohast
viltimatud.

7.4  Liikmesriikides tuleks kiivitada erinevate — riiklike, piir-
kondlike ja kohalike meetmete kooskdlastamine haldustasandil.
Suurepirased analiiiisi- ja tegevusvahendid on turismi seirekes-
kused, mis analiiisivad sektori voimalusi, erinevaid integree-
ritud strateegiaid ja kavandavad poliitilisi meetmeid turismi
arenguks.

7.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on tegelenud
erinevate turismialaste arvamuste koostamise raamides Euroopa
poliitika valjatootamisega, mille keskmes peaks seisma Euroopa
turismimudeli valjatootamine. Konealune mudel ei peaks sisal-

Briissel, 28. september 2005

dama iiksnes eeskirju, vaid ka jargmisi prioriteete ja pohimot-
teid: jatkusuutlikus, keskkonnakaitse, teenuste kvaliteet, tooted
ja tookohad, avaliku ja erasektori koost6o, ligipdas koigile,
kohaliku kultuuri ja kultuuripdrandi ning muude vaartuste vaar-
tustamine. Seeldbi soovitakse tagada, et turism siilitaks jatku-
suutlikkuse pdhimotted Euroopa sees ja sellest viljaspool lithia-
jalises, keskmises ja pikas perspektiivis. Kdesolev arvamus
tdiendab nimetatud strateegilist ja poliitilist dokumentatsiooni.
Selles tuuakse Euroopa turismimudeli olulise koostisosana vilja
turismi positiivne panus taandarenguga piirkondade sotsiaal-
sesse ja majanduslikku arengusse..

8.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kiesoleva
arvamuse pealkirjaga “Cdrdoba deklaratsioon turismi panuse
kohta taandarenguga piirkondade sotsiaalsesse ja majandus-
likku taastumisse”, mis on panus 2005. aasta oktoobris Maltal
toimuvale Euroopa Turismifoorumile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega tehakse parandus direktiivis 2004/18/EU, mis kisitleb riiklike ehitust66-, tarne- ja
teenuslepingute sdlmimise korra kooskdlastamist”

KOM(2005) 214 laplik — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

8. juunil 2005 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiv, millega tehakse parandus direktiivis 2004/18/EU, mis kdsitleb riiklike ehitustdo-, tarne- ja teenuslepingute

solmimise korra kooskolastamist”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 27. juulil 2005. Uksikraportoor oli Francesco PETRINGA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28. ja 29. septembril 2005 (28.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 161, erapooletuks jii 3.

1. Sissejuhatus

1.1 31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU eesmirk
on reguleerida ja kindlustada riiklike ehitust6o-, tarne- ja
teenuslepingute sdlmimise korra kooskolastamist. Direktiivis
koondatakse kokku eclnevad asjaomased direktiivid ning
tehakse sisulisi muudatusi, luuakse diguslik raamistik ja viiakse
sisse ka lihtsustusi.

1.2 Direktiivis on sitestatud moned maksumuse alampiirid,
millest allpool direktiivi ei rakendata, kitsendades sel viisil
direktiivi reguleerimisala; samuti sdtestatakse erimehhanism
kdnealuste alampiiride korraparaseks kohandamiseks.

1.3 Direktiivis nimetatud maksumuse alampiirid on kehtes-
tatud eurodes, kuid Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigi-
hankeid kisitlevast lepingust tulenevad Euroopa Liidu rahvusva-
heliste kohustuste alampiirid on viljendatud Rahvusvahelise
Valuutafondi arvestusithikutes (SDR). Direktiivi artikkel 78
voimaldab komisjonil maksumuse alampiire ldbi vaadata ja
muuta, kui see osutub vajalikuks SDR ja euro vahetuskursi
muutuste tottu. Ka vOimaliku libivaatamise korral peaks
vdhima maksumuse iildine tase jadma samaks.

1.4 Komisjon oli otsustanud jitta muutmata eelkdige maksu-
muse alampiiri 249 000 eurot, mis kehtib enam kui 50 %
ulatuses riiklike tellijate poolt subsideeritavate solmitavate

Briissel, 28. september 2005

teenuste riigihankelepingute suhtes (artikli 8 punkt b) ning
muude kui IV lisas osutatud tellijate (st tellijad, kes pole keskva-
litsusasutused) poolt sdlmitavate teenuslepingute suhtes.

1.5  Faktivea tdttu nihakse artiklis 78 ette, et artikli 8 1oike 1
punkt b kohaselt enam kui 50 % ulatuses riiklike tellijate poolt
subsideeritavate teenuslepingute maksumuse alampiirid tihtlus-
tatakse teise alampiiriga; sellise iithtlustamise tulemuseks on aga
oluliselt vdiksemad maksumuse alampiirid.

2. Kokkuvote

2.1  Direktiivi ettepaneku eesmark on vaid faktivea paranda-
mine. Artikli 78 korrigeerimisega taastataks kooskdla artiklis 8
kehtestatud alampiiri, millega piiratakse direktiivi reguleerimis-
ala, ja artiklis 78 ette nidhtud maksumuse alampiire libivaata-
mist voimaldava mehhanismi vahel.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee saab vaid tervi-
tada muudatust, millega taastatakse kdnealuse digusakti koos-
kolalisus.

2.3 Eeltoodu on eriti oluline, arvestades, et artikli 78 1dike 4
kohaselt vaadatakse maksumuse alampiirid uuesti ldbi 2005.
aasta novembris.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus liikumispuudega isikute diguste kohta lennureisi puhul”

KOM(2005) 47 loplik — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 71 otsustas ndukogu 8. aprillil 2005. aastal konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus liik-

umispuudega isikute diguste kohta lennureisi puhul”.

Arvamuse ettevalmistamine eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon
vottis arvamuse vastu 1. septembril 2005. Raportoor oli hr Cabra de Luna.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembri
istung) vastu jirgmise arvamuse 160 poolt- ja 2 vastuhdilega, erapooletuid oli 1.

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddruseks litkumispuudega isikute oiguste kohta lennureisi
puhul on esitatud eesmargiga tagada puuetega inimestele ja liik-
umispuudega inimestele lennureisidel vordsed voimalused
tilejadnud elanikkonnaga vorreldes.

1.2 Komisjon leiab, et lennureisid on iiks integratsioonivoi-
malus ja vahend puuetega inimeste aktiivseks osalemiseks
majanduses ja iihiskondlikus elus.

1.3 Komisjon seadis konealuse algatuse oma diskrimineeri-
misvastase poliitika konteksti, mis on tldprintsiibina selgesdna-
liselt vilja toodud Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklis 21.
Samuti vdimaldab EU asutamislepingu artikkel 13 ELil vdidelda
puude alusel diskrimineerimise vastu.

1.4 Midruse eesmirk on tagada koigile reisijatele vordsed
voimalused, mis on avanenud tinu ihtse turu loomisele
Shutranspordisektoris.

1.5 Komisjoni ettepanek kujutab endast Euroopa Uhenduse
iguses esimest digusakti, mis on suunatud konkreetselt puue-
tega inimestele, kuigi sellel on positiivne mdju ka paljudele
eakatele inimestele ja ajutise litkumispuudega reisijatele.

1.6  Konealune ettepanek, mille eesmirk on dra hoida
ebavordset kohtlemist, lahtub jargmistest pohimotetest:

— litkumispuudega reisijatele ei tohiks keelata lendamist, v.a
juhtudel, mil pardaleminek ei ole lubatud turvalisuse kaalut-
lustel;

— litkumispuudega reisijatele tuleks tagada piisav abiteenus
selle eest lisatasu ndudmata;

— lilkumispuudega reisijatele  tuleks tagada kvaliteetne
teenindus lihtekohast sihtkohani kogu reisi viltel;

— tarvis on tsentraliseeritud abistamissiisteemi;
— tarvis on tohusaid sanktsioone, kui maarust ei jargita.

1.7 Moo6dunud aastatel solmitud lennuettevotete ja -jaamade
vabatahtlikud kokkulepped on esimene samm liikumispuudega
isikute ebavordse kohtlemise kdrvaldamise ja kvaliteetse abitee-
nuse pakkumise suunas. Siiski ei ole nimetatud kokkulepped
piisavad ning konealuses olulises valdkonnas on tarvis selgelt
madratleda vastutusvaldkonnad ja eeskirjad.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt
komisjoni algatuse iile ja toetab igati ettepaneku pdhiprintsiipe.

2.2 Mddrus aitab kérvaldada litkumispuudega isikuid puudu-
tavad tokked Shutranspordi valdkonnas. Kdnealune midrus on
seotud ka hiljuti vastu vdetud reisijate Oigusi suurendava
Euroopa Liidu maidrusega, millega kehtestatakse eeskirjad reisi-
jatele lennureisist mahajitmise korral ning lendude tithistamise
voi pikaajalise hilinemise eest antava hiivitise kohta ().

2.3 Samuti on EMSK oma viimastes arvamustes (3 toetanud
vajadust digusaktide jdrele, mis kasitleksid peale toohdive teisi
eluvaldkondi, kus on takistusi puudega isikutele. Liikuvuse taga-
mine on votmekiisimus puuetega inimeste sotsiaalsel holva-
misel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta médrus
(EU) nr 261/2004, millega kehtestatakse iihiseeskirjad reisijatele
lennureisist mahajdtmise korral ning lendude tithistamise voi pikaa-
jalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks médrus (EMU) nr 295/91 (ELT L 40, 17.2.2004, lk 1);
EMSK arvamus EUT C 241, 7.10.2002, 1k 29.

(*) EMSK arvamus puuetega inimeste ithiskonda integreerimisest (EUT
C 241, 7.10.2002, Ik 89) ja EMSK arvamus komisjoni teatise kohta
noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ja Regioonide Komiteele, mis kasitleb Euroopa tegevuskava
puuetega inimeste vordsete vodimaluste kohta (ELT C 110,
30.4.2004, 1k 26).
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2.4 EMSK viljendab kahetsust, et digusaktid ei sisalda sitteid
puuetega inimeste juurdepdisetavuse kohta lennujaama infras-
truktuurile, reisijate transpordiks ettendhtud soéidukitele ja
lennukitele. Komitee margib, et ainult nimetatud meetmetega
on vdimalik tagada vordsed vdimalused lennureisidel. Komitee
kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama tiiendavaid
digusakte, et kindlustada juurdepaids koigile uutele infrastruk-
tuuridele ja transpordivahenditele ning tagada olemasolevate
tokete jirkjirguline korvaldamine.

2.5  Komitee toetab miiruse iildist raamistikku ning rdhutab
eelkdige sitet, millega kehtestatakse lennujaamades iiks keskne
teenusekorraldusorgan, kuna selline siisteem on koige usaldus-
védrsem viis tagada vastutuse jagamine, korge kvaliteet ja pidev
abi litkumispuudega reisijatele.

2.6 Komitee peab siiski vajalikuks moningate sitete tapsusta-
mist, et paremini saavutada tildeesmirki.

2.7 Komitee rohutab ka seda, et tarvis on ulatuslikult
konsulteerida kodanikuithiskonda esindavate organisatsiooni-
dega kindlustamaks koigi, k.a likkumispuudega isikute oigusi
ohutranspordis. Lisaks on méddruse eduka rakendamise tagami-
seks oluline kindlustada dialoog, mille raames kisitletakse ka
ohutusstandardeid, lennujaamade, teenusepakkujate, lennulii-
nide ning puuetega inimesi esindavate organisatsioonide (k.a
litkumispuudega isikud) vahel lennujaama kasutajate komitees.

Komitee tervitab seda, et kavandatud abi osutatakse puuetega
inimestele tasuta, kuid ei ndustu ettepanekuga, et abi tuleks
rahastada selliselt, et koormus jaotatakse vordselt koigi reisijate
vahel, nagu on toodud EU miiruse ettepaneku pdhjenduses 7.
Komitee kordab, et abiteenuste tasu tuleb jagada lennujaama
kasutavate lennuettevotjate vahel vastavalt iga lennuettevotja
poolt antud lennujaamas teenindatud reisijate arvule, ning see
ei tohiks suurendada reisijate piletihindu.

2.8  Komitee mirgib, et omavolilise keeldumise valtimiseks
tuleks tdpsemalt selgitada artiklis 4 kehtestatud erandit artiklis
3 sidtestatud pohiprintsiibist, millega ei lubata lennuettevottel
keelduda lilkumispuudega isikute vedamisest. Kdnealune erand
lubab vedamisest keelduda turvalisuse kaalutlustel. Raamistik,
millega tdpsustakse ja maidratletakse ohutusnduded, tuleks
mddratleda ELi tasandil kas médruse lisa voi médruse rakenda-
mise kaudu. Hetkel on lennuettevotete voi digusaktide madrat-
letud ohutusnduded védga erinevad ja monikord vasturadkivad.
Euroopa Komisjoni ettepanek riiklikul tasandil kehtestatud
ohutusnduete kohta ei kujuta endast lahendust antud problee-
mile. Lisaks tuleks teha ohutusnduetealane teave iildsusele
kittesaadavaks ja seda mitte ainult isiku ndudmisel.

2.9 Samuti mirgib EMSK, et médruses puudub konkreetne
site, mis kohustaks lennuliine isikutele, kelle vedamisest on
keeldutud, maksma raha tagasi voi suunama nad teisele liinile
ning hoolitsema nende eest, nagu nahakse ette mdéiruses,
millega kehtestatakse iihiseeskirjad reisijatele lennureisist maha-
jatmise korral ning lendude tithistamise voi pikaajalise hiline-
mise eest antava hivitise ja abi kohta.

2.10  Komitee tdstab esile vajaduse tugevdada sitteid, millega
kohustatakse osutama artiklis 5 mainitud abiteenust. Lennu-
jaama juhtimissorgani vastutusalasse peaks kuuluma ka iimber-
suunatud reisijad ja transiitreisijad, kui nad on teatanud sellest
24 tundi ette. Ettepaneku praegune sdnastus (“teeb koik moist-
likud joupingutused”) ei ole piisav. Siiski voib arvesse votta
erandlikke olukordi, mis ei ole sdltuvad juhtimissorganist.

2.11  Komitee leiab, et kdik Euroopa lennujaamad peaksid
litkumispuudega reisijate tarvis sitestama iihtsed korged kvali-
teedistandardid lisaks neile, mis on toodud maaruse I lisas. Prae-
guses ettepanekus esitatud kahe miljoni reisija kiinnis vabastaks
markimisvéirselt paljud Euroopa lennujaamad konealusest
pohikohustusest. Komitee on arvamusel, et ka viikeste lennu-
jaamade puhul, mis teenindavad alla 1 miljoni reisija aastas,
tuleks vastavalt nende suurusele vastu votta kvaliteedistandardid
kohalikul tasandil tihedas koostoos puuetega (sh liikkumispuu-
dega) inimesi esindavate organisatsioonidega.

2.12  Samuti mirgib EMSK, et puudega isikutele piisava abi
ja selle kvaliteedi tagamiseks on tarvis koolitada vastavat perso-
nali puuetega isikute kohtlemiseks. Ka uute tehnikate kasutuse-
levott (nt SMS ja piiparid) voiks lihtsustada lilkumispuudega
(ning ka kuulmis- voi ndgemispuudega) isikute vedamist.

2.13  Tuleb arvestada, et abiteenusest teavitamiseks on vaja
lihtsat korda, mis samuti peaks olema tasuta. Lennuettevodtjate
teavitamine toimub tavaliselt lendude broneerimisel. Seetdttu
on oluline, et lennuettevotjate ja lennujaamade vahel toimiks
teabevahetus tagamaks teenuste parimat kvaliteeti. Abivajadu-
sest teavitamisel tuleks reisijale viljastada vastav kinnituskood.
Vaidluse korral jdib teate puudumise tdendamiskohustus
broneerimise eest vastutavale lennuettevdtjale ja/vdi reisikorral-
dajale.

2.14  Teavitamise puhul tuleb arvestada ka kittesaadavuse
nduetega. Kittesaadavad peaksid olema alternatiivsed kommu-
nikatsioonivahendid nagu telefon ja internet. Interneti lehe-
killjed peaksid vastama WAI (Web Accessibility Initiative) ()
nduetele ja telefoni teel teavitamine peaks olema tasuta.

() WAL (Web Accessibility Initiative) tdhendab rahvusvaheliselt tunnus-
tatud suuniseid interneti lehekiilgede, brauserite ja autoriseerimisva-
hendite kittesaadavuse kohta, mis lihtsustavad puuetega (st fiiiisilise,
ndgemis-, kuulmis-, kognitiivse vdi neuroloogilise puudega)
inimestel interneti kasutamist. Lisateave on kittesaadav aadressil
http://www.wB.org(WAI ja Euroopa Komisjoni 25. septembri 2001.
aasta teatises avalikele Interneti lehekiilgedele juurdepiisetavuse
parandamise kohta.
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2.15 Lisaks leiab komitee, et vastav viide tuleks lisada
madruse teksti, mis késitleb direktiivi 95/46/EU isikuandmete
kaitse ja andmete vaba liikumise kohta, et tagada eraelu puutu-
matus, ja et konealust teavet kasutatakse ainult méddruses sites-
tatud abiosutamiskohustuse tditmise eesmirgil ning et seda ei
kasutata abi sooviva reisija kahjuks.

2.16  Komitee viljendab muret, et kui lilkmesriikide tasandil
on kaebuste menetlemise eest vastutavad erinevad organid, voib
see takistada rikkumiste puhul kohaldatava menetluse tohusust
ja reisijate juurdepddsu. EMSK toonitab, et organ, mis menetleb
kaebusi ning teostab jirelevalvet mairuse rakendamise ja tdit-
mise ile, peaks olema kergesti ligipddsetav. EMSK leiab, et igal
litkmesriigil voiks olla iiks organ, mis vastutab nimetatud kiisi-
muste eest, et tagada praeguses ettepanekus esitatust vihem
keeruline siisteem. Arvestades Shutranspordi rahvusvaheliseks
muutumist ja vilisriikide vaheliste reisijate arvu kasvamist, leiab
komitee, et ka Euroopa tasandil tuleks rajada vastav asutus.

2.17  EMSK arvates tuleks litkumispuudega isikutele tdielikult
hitvitada kahjustatud voi kaotatud litkumisvarustus. Arvestada
tuleb mirkimisvéirsete tagajirgedega, mis tekivad reisijate liik-
uvuse, sdltumatuse ja turvalisuse piiramisel. Komitee leiab ka,
et litkumisvarustuse maapealse kohtlemise eest peaks vastutama
lennuettevdtja, et vastavalt Montreali konventsioonile tagada
jarjepidevus rahvusvahelise raamistikuga, mis kasitleb lennuet-
tevotjate vastutust.

Briissel, 28. september 2005

2.18 Samuti soovib komitee rohutada, et maiiruses tuleb
selgelt kehtestada vastutusvaldkonnad ja kohustused abivajava
reisija onnetusjuhtumi voi vddrkohtlemise puhul lennujaamas
voi lennukile minnes vastavalt Varssavi konventsioonile, mida
muudeti Haagi ja Montreali konventsiooniga (4.

2.19  EMSK soovib kisitleda ka moningaid kiisimusi seoses
abiteenustega lennuki pardal. Komitee soovitab vilja jitta ette-
panekus esitatud viie tunni piirang juhtkoerte vedamisele, kuna
konealust piirangut ei kohaldata praktikas. Madrus peaks sisal-
dama ka ndouet, et lennuettevdtjad on kohustatud teatama
pardal kehtivatest piirangutest litkumisvarustusele. Satteid
lennualase teabe kittesaadavuse kohta tuleks laiendada ohutus-
nouetele.

2.20  Samuti on komitee mures selle pdrast, et maarus ei
kasitle koiki ohutranspordiga seotud takistusi. Eelkdige on
oluline, et kdik uued lennujaamad oleksid ligipddsetavad liik-
umispuudega inimestele ning et olemasolevad lennujaamad
kaotaksid jark-jargult vordset juurdepddsu takistavad tokked.

2.21  Lisaks soovitab komitee lennuettevotjatel uute lennu-
kite ostmisel v&i rentimisel valida sellised, mis vastavad juurde-
paasustandarditele.

3. Jireldus

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab igati
konealust ettepanekut, aga soovitab mitmeid punktis 2 kirjel-
datud muudatusi tagamaks suuremat jdrjepidevusust ja tdhusust
puuetega reisijate ja lilkumispuudega reisijate vordse kohtlemise
osas lennureisil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(*) Vt artikkel 7, millega sitestatakse lennuettevotjate vastutusvald-
konnad dnnetusjuhtumite korral, mis toimuvad lennuki pardal voi
reisija pardale minekul ja pardalt lahkumisel.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus lennureisijate teavitamise kohta lendu teenindavast lennuettevétjast ning liikmesriikide
poolt ohutusteabe edastamise kohta”

KOM(2005) 48 loplik — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Vastavalt EU asutamislepingu artikli 80 15ikele 2 otsustas ndukogu 30. mirtsil 2005. aastal konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
maddrus lennureisijate teavitamise kohta lendu teenindavast lennuettevdtjast ning litkmesriikide poolt ohutusteabe edas-
tamise kohta”.

Komitee t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 1. septembril 2005. Raportoor oli hr McDonogh.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembri

istung) vastu jargmise arvamuse 161 poolthdilega, erapooletuid oli 5.

1. Taustteave

1.1 Ohutuse jirelevalvet reguleeritakse iilemaailmselt 1944.
aastal Chicagos allakirjutatud rahvusvahelise tsiviillennunduse
konventsiooni raames ning see pohineb nimetatud konvent-
siooniga loodud Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni
poolt viljatootatud standarditel. Tegelikult haldavad lennuet-
tevotjaid nende koduriigid vastavalt ohutusnduetele.

1.2 Viljaspool Euroopa Liitu sdltub ohutustase kolmandates
riikides kohaldatava jirelevalvemenetluse tShususest. Et tagada
koigi tthenduse Shuruumi sisenevate, sealt vidljuvate ja ithen-
duse piires liiklevate oShusdidukite korge lennuohutustase,
votsid Euroopa Parlament ja ndukogu hiljuti vastu direktiivi
nr 2004/36/EU (') ithenduse lennujaamu kasutavate kolmandate
riikide dhusoidukite ohutuse kohta, millega sitestatakse valisrii-
kide ohusoidukite tihtlustatud kontrollisiisteem, kui kénealused
ohusoidukid kasutavad iihenduse lennuvilju. Lisaks sellele
sdtestatakse nimetatud direktiiviga liikmesriikidevahelise teabe-
vahetuse kord ning véimalus laiendada kogu ithendusele iihe
litkmesriigi poolt rahvusvahelistele ohutusstandarditele mitte-
vastava kolmanda riigi Ghusdiduki voi lennuettevdtja vastu
voetud meetmeid.

1.3 Kokkuvottes kohustab SAFA (Safety Assessment of Foreign
Aircraft) direktiiv likkmesriike kehtestama teabe kogumise
siisteeme, mis voimaldavad neil mairatleda voimalikud ohtlikud
lennuettevotjad.

1.4 Sharm el Sheikh'is ning 2005. aastal toimunud dnnetus-
test ndhtub, et tarvis on rangemaid eeskirju.

() ELT L 143, 30.4.2004, k 76 — EMSK arvamus: EUT C 241,
7.10.2002, Ik. 33.

1.5  Rambikontroll ja litkmesriikide osalemine laiemas teabe-
vahetuses on tarvis muuta kohustuslikuks ja kohaldada kirjel-
datud kontrollimiste tulemusel vastuvdetud iihised meetmed.
Komisjon peaks koostama nimekirja turvalisusprobleemidega
lennuettevdtjatest.

1.6  Samuti on tarvis simulaatoris pisteliselt kontrollida
lennumeeskonda, kes lendab Euroopa Shuruumis, saamaks
kinnitust, et tullakse toime tihedalt tditunud ohuruumis.

1.7  Reisijatel on &igus broneerimisel interneti voi reisibiiroo
kaudu teada lennuettevdtja nime, ning muudatuste korral tuleb
reisijaid enne reisi teavitada (nt kui tegemist on meeskonnaga
renditud kolmanda osapoole Shusdidukiga). Rahulolematuse
korral tuleb reisijatele kulud hiivitada téies ulatuses.

1.8  Reisijatel on soovi korral digus teada Shusdiduki tiitipi,
mudelit ja vanust, samuti ka riiki, kus dhusdiduk on registree-
ritud.

1.9 Meeskonnale tuleb kindlustada piisavad puhkeajad
lendude vahel.

1.10  Salongipersonali puhul peaks kohustuslik olema inglise
keele voi vastavalt sihtkohast muu Euroopa Liidu keele valda-
mine, et vdimaldada neil suhelda reisijatega ja toime tulla

hadaolukordadega.

1.11  Kui thes Euroopa Liidu liikmesriigis keelustatakse
teatud ohusoiduk ohutuse kaalutlustel, tuleks see keelustada ka
teistes liikmesriikides.
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2. Jareldused

Komitee on komisjoni dokumendiga tildiselt ndus, kuid see ei
ole piisavalt pohjalik. Seoses tulevase lennuliikluse tihenemise
ja tha suureneva Ohuruumi tditumisega tduseb jirgnevatel

Briissel, 28. september 2005

aastatel ka lennuohutuse tihtsus. Seetdttu voib mddruse uuesti
labivaatamine toimuda vihem kui viie aasta pdrast. Lisaks on
tarvis parandada turvalisust Euroopa Liidu ohuliinidel (nt
pardale lubatava kisipagasi hulk), aga ka lennujuhtide inglise
keele oskust, meeskonna puhkeaegade nduetekohast mairatle-
mist jne.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu direktiiv linnugripi
torjet kasitlevate ithenduse meetmete kohta ning ettepanek: Noukogu otsus, millega muudetakse
ndukogu otsust 90/424/EMU kulutuste kohta veterinaaria valdkonnas”

KOM(2005) 171 loplik — 2005/0062 ja 0063 (CNS)

(2006/C 24/05)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 otsustas ndukogu 14. juunil 2005. aastal konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Noukogu direktiiv linnugripi torjet kdsitlevate
ithenduse meetmete kohta ning ettepanek: Noukogu otsus, millega muudetakse noukogu otsust 90/424/EMU kulu-
tuste kohta veterinaaria valdkonnas”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 7. septembril 2005. Raport6or oli hr Donnelly.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembri

istungil) vastu jargmise arvamuse 160 poolt- ja 1 vastuhddlega, erapooletuid oli 5.

1. Sissejuhatus

1.1 Linnugripp (lindude gripp, klassikaline lindude katk) on
viga nakkav viiruslik kodulindude haigus, mis voib ile kanduda
ka teistele loomadele ja teatud juhtudel ka inimestele. Viimaste
kuude jooksul viidi Hiinas labi ulatuslik vaktsineerimispro-
gramm, sest riigi lddneosas asuvas Qinghai provintsis leiti
linnugrippi nakatunud metshanede korjused.

1.2 Viimastel aastatel on esinenud suure patogeensusega
linnugripi (SPLG) puhanguid maailma eri paikades ning ka
mones Euroopa Liidu litkmesriigis, tile 200 miljoni kodulinnu
on surnud vdi surmatud ja hévitatud saavutamaks kontrolli
konealuse haiguse iile. Loomade massiline surmamine ja havita-
mine on Euroopa Liidu kodanike hulgas pohjustanud tdsiseid
eetilisi, loomakaitsega seonduvaid, majanduslikke, sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid kiisimusi.

1.3 Viiruse vdime kiiresti muteeruda ja kohaneda kujutab
endast erilist ohtu loomade ja inimeste tervisele. Praeguste tead-
miste kohaselt on madala patogeensusega linnugripi (MPLG)
viiruse pohjustatud terviserisk viiksem kui teatud MPLG

viiruste (eelkdige alatiitipide H5 ja H7) muteerumisel tekkinud
suure patogeensusega linnugripi (SPLG) puhul, mis voib
pohjustada viga korget suremust haigestunud kodulindude
hulgas. Olemasolevatest andmetest ndhtub, et enamiku
inimestel esinenud linnugripijuhtude ning koigi viirusest
tingitud inimesel esinenud surmajuhtumite korral on olnud
tegemist SPLG alatiiiipidega H5 ja H7. Kuigi on olemas tdendid
MPLG viiruse alatiitibi H9 sigadelt ja lindudelt edasi kandumi-
sest inimestele, jaab selgusetuks, kui suur on tegelik oht
inimeste tervisele.

1.4 Kontrolli alt viljuvad linnugripipuhangud voivad viia
inimorganismiga tdielikult kohanenud viiruse tekkimiseni ning
selle tulemusena gripipandeemiani, millel on laastavad tervis-
hoiualased ja sotsiaal-majanduslikud tagajirjed kogu maailmale.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

2.1  Esimese ettepaneku eesmark on tunnistada kehtetuks
linnugrippi kisitlev direktiiv 92/40/EMU ning asendada see uue
direktiiviga, millega ajakohastatakse kehtivad sitted.
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2.2 Ettepanekuga muudetakse linnugripi mairatlust, et see
holmaks nii MPLG kui ka SPLG viirusi. Kontrollmeetmed on
siiski erinevad soltuvalt MPLG ja SPLG viirustega kaasnevatest
erinevatest riskidest.

2.3 Konealuses ettepanekus tutvustatakse kohustuslikke
MPLG jirelevalve- ja kontrollimeetmeid. Ettepaneku kohaselt
on liikmesriigid kohustatud esitama komisjonile heakskiitmi-
seks jdrelevalvekavad MPLG varaseks avastamiseks, et voimal-
dada tdrjemeetmete kiiret rakendamist ning takistada MPLG
muteerumist SPLG-ks.

2.4 Lisaks peaks MPLG positiivne proov endaga kaasa tooma
torjemeetmed, millega ndhakse ette kontrollitud tapmise
voimalus juhul, kui riski hinnatakse minimaalseks. Torjemeet-
mena voib siiski rakendada ka loomade hivitamist, kui seda
peetakse vajalikuks.

2.5 Kodulindude ja muude lindude vaktsineerimiseks on
kavandatud uued ja paindlikud eeskirjad, mis vdimaldavad nii
erakorraliste kui ka kaitsevaktsineerimiste teostamist.

2.6 MPLG ja SPLG torjet kasitlevaid eeskirju soovitatakse
laiendada ka koduloomadena peetavatele lindudele, kes ei ole
kodulinnud (nt loomaaias peetavad linnud). Siiski jadks litkmes-
riikide padevusse see, kas nad otsustavad riskianaliiiside pohjal
rakendada loomade vaktsineerimisi v6i havitamist.

2.7 Sitted, millega tagatakse linnugripi avastamise korral
liikmesriikide veterinaar- ja tervishoiuasutuste vaheline koost66,
toetavad rahva tervise kaitset.

2.8  Tehakse ettepanek votta vastu site kiire otsustusprotsessi
kehtestamiseks komiteemenetluse raames.

2.9  Teises ettepanekus soovitakse laiendada tithenduse raha-
list abi torjemeetmetele, mida lilkmesriigid rakendavad seoses
MPLG-ga.

2.10  Lisaks tehakse ettepanek, et komisjon voiks kaaluda
voimalust linnugripi vaktsiinipanga loomiseks.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab konealust
ettepanekut kui olulist vastust itha tihedamatele linnugripipu-
hangutele, metslindude nakatumisele linnugrippi, senistele

Briissel, 28. september 2005

kogemustele haiguspuhangute tdkestamisel ning uutele tead-
mistele seoses kdnealuse viiruse muteerumisvdimega (k.a MPLG
viirus).

3.2 EMSK on teadlik vdimalikust ohust rahvatervisele ja
loomade tervisele, mis tuleneb kdnealuse haiguse ennetamiseks
vajalike meetmete puudumisest.

3.3 Komitee leiab, et linnugripi uus maaratlus ning tileskutse
MPLG jirelevalveks ja tdrjeks kujutab endast olulist sammu
voitluses viiruse ja selle voimalike negatiivsete tagajirgedega.

3.4  Komitee ndustub avalikkuse negatiivse reaktsiooniga
poliitikale, mis ndeb linnugripi tdrje ainsa vahendina lindude
massilist tapmist.

3.5  Komitee leiab, et vaktsineerimisega seonduvad teadmised
on paranenud ning tervitab erakorraliste ja kaitsevaktsineeri-
miste labiviimist linnugripi torje tdiendava vahendina.

3.6 Komitee tervitab ettepanekut kehtestada kohustus tervis-
hoiuasutuste teavitamiseks linnugripijuhtudest.

4. Erimirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik voima-
likest ohtudest veterinaaria valdkonnas, mis on tekkinud
eelkdige seoses Euroopa Liidu uute piiridega parast laienemist.
Seetdttu soovitab komitee komisjonil eraldada piisavalt vahen-
deid vastavate direktiivide tlevotmise ja rakendamise jalgimi-
seks ning kontrollimiseks.

4.2 Komitee mdistab linnugripi rahvusvahelist ulatust ning
soovib, et komisjon taotleks linnugripi vastase voitluse iihtset
toimimist kogu maailmas.

4.3 Komitee tervitab rahalist abi ja ELi toetust lindude havi-
tamiseks MPLG leviku tokestamise vahendina ning teeb ettepa-
neku suurendada hivitisi 30 %-It 50 %-le.

5. Jareldused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut, sest see kaitseb loomade ja inimeste tervist ohtude
eest, mida pdhjustab kiiresti muteeruv ja kohanev linnugripi-
viirus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu mdirus, millega
muudetakse mairust (EMU) nr 2075/92 toortubakaturu iihise korralduse kohta”

KOM(2005) 235 loplik — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 otsustas ndukogu 14. juunil 2005. aastal konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust

(EMU) nr 2075/92 toortubakaturu iihise korralduse kohta”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 7. septembril 2005. Uksikraportoor oli hr FAKAS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembri
istungil) vastu jargmise arvamuse 151 poolt- ja 3 vastuhdilega, erapooletuks jdi 14.

1. Sissejuhatus

Noukogu midruse (EMU) nr 2075/92 (toortubakaturu iihise
korralduse kohta) jaotistega I ja II ndhakse ette lisatasusiisteem
ja tootmispiirangute siisteem. Kdnealune toetuskava kehtib kuni
2005. aasta saagikoristuseni.

2004. aasta aprillis heakskiidetud iihise pdllumajanduspoliitika
reformi teise paketi kohaselt 16petatakse Vahemere piirkonna
toodangule kehtiv lisatasu- ja tootmispiirangute siisteem peale
2006. aasta saagikoristust.

Lisaks ei ole 2005. aasta saagikoristuse suhtes enam vajalikud
kvootide tagasiostmise programmi puudutavad sitted. Seetdttu
on mitmed midruses (EMU) nr 2075/92 sisalduvad artiklid ja
selle lisa aegunud ning need tuleks selguse ja labipaistvuse
huvides vilja jitta.

Lahtudes tubakasektori 2004. aasta reformist () esitas komisjon
noukogule 3. juunil 2005. aastal madruse ettepaneku maaruse
(EMU) nr 2075/92 muutmiseks.

Briissel, 28. september 2005

() Masrus (EU) nr 8642004 (ELT L 161, 30.4.2004, Ik 48).

2. Mirkused

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
komisjoni ettepanek ldhtub aprillis heakskiidetud tubakasektori
reformist, millega nahakse ette lisatasusiisteemi ja tootmispii-
rangute siisteemi lOpetamine ning uue toodanguga sidumata
toetussiisteemi kehtestamine.

2.2 EMSK leiab, et 2004. aasta reformi lihtsustamise huvides
ning ldhtuvalt komisjonis toimunud aruteludest otsetoetuste
haldamise iile, oleks sobivam ja kasulikum, kui komisjon esitaks
paljude artiklite muutmise ja vilja jitmise asemel ettepaneku
midruse (EMU) nr 2075/92 konsolideeritud versiooni kohta.

2.3 EMSK arvates kujutab formaalse iseloomuga ettepanek,
mis esitatakse digusliku selguse ja labipaistvuse huvides, endast
sammu Oiges suunas ning komitee kiidab selle heaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu mddrus, millega
muudetakse miirust (EU) nr. 3317/94, piiiigilitsentside kolmandatele riikidele iilemineku osas”

KOM(2005) 238 laplik — 2005/0110 (CNS)

(2006/C 24/07)

16. juunil 2005 otsustas ndukogu EU asutamislepingu artikli 37 kohaselt konsulteerida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU)
nr. 3317/94, piiigilitsentside kolmandatele riikidele iilemineku osas”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu .7. septembril 2005. Raportoor oli hr Sarré Iparraguirre.

Komitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembril) vastu jirgmise arvamuse.
Poolt hiiletas 162, vastu hailetas 2. ja erapooletuks jdi 6.

1. Uhenduse ja kolmandate riikide vahel sdlmitud kalastus-
kokkuleppeid uuendavad pooled oigeaegselt, leppides kokku
uue protokolli osas, et kalalaevastike tegevuses ei tekiks toosei-
sakuid.

2. Labirddkimiste 1ppedes parafeerivad EU ja kolmas ritk
uue protokolli teksti ja lisa, samuti kirjavahetuse, milles sitesta-
takse uue protokolli esialgne rakendamine alates teatud kuupie-
vast, milleks on reeglina eelmise protokolli kehtivusaja 16ppe-
misele jargnev kuupiev.

3. Koigi eelnimetatud dokumentide parafeerimise kehtivaks
tunnistamiseks algatavad komisjoni talitused menetluse ja edas-
tavad ndukogule ametliku ettepaneku vastuvotmiseks.

4. Konealune menetlus holmab kaht elementi:

— ndukogu madirus, millele on lisatud Euroopa Parlamendi
arvamus;

— ndukogu otsus, milles sitestatakse jargmist:
— piiigivoimaluste jagamine liikkmesriikide vahel;

— uue protokolli esialgset rakendamist puudutava kirjava-
hetuse heakskiitmine.

5. Voib kuluda mitu kuud, enne kui ndukogu komisjoni
ametliku ettepaneku vastu votab ja voib juhtuda, et ndukogu
teeb seda mitu kuud pirast kirjavahetuses ette nihtud esialgse
rakendamise kuupieva, kuna labirdakimiste 1dpetamise kuupdev
soltub kolmandast riigist.

Briissel, 28. september 2005

6. Kui nii ldheb, siis tekib alates esialgse rakendamise
kuupievast ajavahemik, mille jooksul uues protokollis ette
nihtud piitigivoimalusi ei ole voimalik kasutada.

7. Menetlus ja rakendussitted, mida komisjon ja liikmesriik,
kelle lipu all asjaomane kalalaev séidab, tthenduse kalalaevade
kalastustegevuse haldamise juures kalastuskokkuleppe raames ja
kolmanda riigiga kokku lepitud puigilitsentside kasitlemisel
peavad jirgima, on sitestatud ndukogu 22. detsembri 1994 ()
midruses (EU) nr. 331/94.

8.  Konealuses madiruse ettepanekus nahakse ette lisada
méiruse (EU) nr. 331/94 artikli 5 Idikesse 2 15ik, milles selgita-
takse piitigilitsentside taotluse saatmist: komisjonil oli voimalus
menetleda litkmesriikide piiiigivoimaluste taotlusi viivitamatult
ja edastada need omalt poolt asjaomasele kolmandale riigile,
ootamata dra Oigusakti vastuvdtmist ndukogu poolt uue proto-
kolli esialgse rakendamise kohta.

9.  Pidades silmas asjaolu, et on viga oluline viltida kalastus-
tegevuse seisakuid, et konealune ettepanek vdimaldab siilitada
eelmises protokollid sitestatud kalapiitigilitsentside jaotamise
meetodit ja seega arvestada suhtelise stabiilsuse pdhimétet ning
et kdnealune menetlusviis ei kahjusta sitteid, mida ndukogu
hiljem vo6ib vastu votta, on komitee ndus komisjoni poolt
esitatud mddruse ettepanekuga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() EUT L 350, 31.12.1994.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Roheline raamat, mis kisitleb lahutusas-
jades kohaldatavat &igust ja kohtualluvust”

KOM(2005) 82 loplik

(2006/C 24/08)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Komisjon 14. mirtsil 2005
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Roheline raamat, mis ksitleb

lahutusasjades kohaldatavat Gigust ja kohtualluvust”.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asjaomase t66
ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 5. septembril 2005. Raport6or oli hr Retureau.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29. septembril toimunud 420. tdiskogu istungil (28.
septembri istung) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 161, vastu hdiletas 4, erapooletuks jdi 8.

1. Komisjoni ettepaneku selgitus

1.1  Komisjon on avaldanud rohelise raamatu, et algatada
arutelu rahvusvahelistes lahutusasjades kohaldatava kohtuallu-
vuse, kollisiooni ja vastastikuse tunnustamise osas. Kavandatud
reguleerimisala  piirduks siiski EL lifkmesriikidega. (Tuleb
mirkida, et parimisoigust ja testamente kisitlev roheline raamat
on omaks votnud ldhenemisviisi, mis hdlmab ka kolmandates
riikides asuvaid isikuid ja vara).

1.2 Otsene voi kaudne seos on mitmete rahvusvaheliste
dokumentidega:

— URO 1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
diguste rahvusvaheline pakt ja Euroopa inimdiguste
konventsioon, mis tunnustavad &igust abielluda ning sites-
tavad vaba ja tiieliku ndusoleku ndude, mille puudumisel
loetakse abielu kehtetuks.

— Haagi 1970. aasta lahutuste ja lahuselu tunnustamise
konventsioon. Konventsiooniga on iihinenud jargmised liik-
mesriigid: Eesti, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Soome ja
Taani.

— Briisseli I maarus nr 2201/2003, mis késitleb kohtualluvust
ning kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades,
mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega ning
asendab eelnimetatud Haagi konventsiooni kdigis Euroopa
Liidu liikmesriikides, vilja arvatud Taani, kus konealune
mairus ei ole kohaldatav.

— Kanoonilist abielu ja selle lahutamist kasitlevad konkor-
daadid vastavalt Vatikani ja Portugali, Hispaania, Malta ning
Itaalia vahel ja Vatikani tribunali otsuste tunnustamine (Rota
Romana jurisdiktsioon lahutamisele mittekuuluvate, kuid

kanoonilise diguse alusel teatud pdhjustel lubatud kanooni-
liste abielude kehtetuks tunnistamisel (')).

— Kahepoolsed lepingud, nt Soome ja Rootsi vaheline leping,
mis jadb nende kahe riigi vahel jousse. Moned litkmesriigid
on solminud kolmandate riikidega ka kokkuleppeid pere-
konnaasjades kohaldatava diguse, esmajoones vilismaal
solmitud abielude vdi lahutuste tunnustamise osas.

— Asutamislepingutele lisatud “osavotmise” ja “loobumise”
protokollid, millega arvatakse vilja Taani, kuid antakse
Uhendkuningriigile ja lirimaale vdimalus loobuda tsiviildi-
guslike digusaktide kohaldamisest.

1.3 Siinkohal oleks mottetu eitada kdnealuse siigaval kollek-
tiivses teadvuses peituva, usuliste ja kultuuriliste eripiradega
seotud teema keerukust, milles sarnaselt perekonnadigusega
tildiselt on viimastel aastakiimnetel samuti toimunud pohjalikud
muutused. Vottes arvesse isikute vaba litkumist, ei tohiks
Euroopa seadusandjad siiski Euroopa oigusruumis ja iihises
vabaduse ruumis eirata asjaolu, et mirkimisvddrne hulk abie-
lusid 16peb lahutusega ja rahvusvahelise iseloomuga lahutuste
hulk nende hulgas kasvab.

(") Tuleb markida, et detsembris 2004 hakkas Hispaania parlament
arutama siseriiklikke abielu ja lahutamist puudutavaid seadusi
muutvat eelndu. Hiljuti seadustati Hispaanias vaatamata kiriku tuge-
vale vastuseisule samasooliste abielu (mis on paljudes riikides juba
seadustatud). Prantsusmaal voivad kaks isikut, kes ei saa seaduslikult
abielluda, sdlmida tsiviillepingu — tsiviilsolidaarsuspakti (PACS) —
mille registreerib kohtunik. Olgu siis institutsiooni vdi lepinguna

iirdub abielu voi kvaasi-abielu kahe tiisealise isikuga ning jatkuvalt

ehtib verepilastuse keeld; tuleb eneselt kiisida, kas tsiviilpakti nagu
Prantsuse PACS katkestamine peaks sisalduma rohelise raamatu
poolt ette pandud abielulahutust kisitlevas seaduseelndus voi peaks
see kuuluma lihtsalt lepinguliste kohustuste valdkonda.
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1.4 Siseriikliku perekonnadiguse praegused arengud tule-
nevad peamiselt demokraatia pShimdtetest (parlamentide digus
kehtestada seadusi), tksikisiku vabadusest ja koigi vordsusest,
mis kuuluvad ithenduse tasandil ja koigis litkmesriikides avaliku
korra alla. Voib seega tdheldada perekonnadiguse liikumist
lepingulise reguleerimise suunas (abielu voi tsiviilleping sama-
sooliste isikute vahel, lahutus vastastikusel ndusolekul, parandi-
lepingud, ...)

1.5 Konealused arengud ndivad poordumatutena, kuigi
nende toimumise kiirus on erinev. Kultuuris valdav siigavalt
juurdunud religioosne mdtteviis ndib avaldavat méju muutuste
tempole ja olemusele, porkudes nii vanadest tavadest tulenevate
arvamuste ja reeglitega kui neid peegeldavate diguslike ja sotsi-
aalsete kontseptsioonide ning pdhimotetega.

1.6 Igal juhul erinevad litkmesriikide siseriiklikud nii lahu-
tust ja lahuselu kui abielu kehtetuks tunnistamist ja selle taga-
jargi kasitlevad seadused omavahel margatavalt; ithes liikmes-
riigis (Malta) ei tunnistata lahutust. Seetdttu ei tehta rohelises
raamatus (targu) ettepanekut materiaaldiguse tthtlustamiseks.

1.7 Pigem soovitatakse lahutust késitlevaid rahvusvahelist
(iile-euroopalist) moddet omavaid Oigusakte arendada kahes
suunas:

— kohtualluvus (sdtestab kohtu asukoha ja tagab selle otsuste
tunnustamise koigis lilkmesriikides),

— pédeva kohtu poolt kohaldatava diguse valik.

1.8  Briisseli Il médruse riikliku kohtualluvuse valimise ja tiit-
misotsuseta (exequatur) kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise
sdtted leiavad lahutusasjades juba kohaldamist. Kiisimus seisneb
selles, kas nad praegusel kujul on piisavad ja millises ulatuses
saaks riik rakendada siseriiklikke poliitilisi vahendeid niisuguse
kohtuotsuse justamise vastu, mis on langetatud teise litkmes-
riigi kohtualluvuses, mis kohaldab konkreetse asja suhtes teist-
sugust materiaaldigust (ei pruugi olla kdnealuse riigi tavaline
digus ).

1.9 Uheks peamiseks probleemiks on abielulahutust lubavate
siseriiklike eeskirjade suur erinevus rahvusvahelistest. Esile
voivad kerkida kohtuasjad, mis ei ole vastuvdetavad konkreetse
litkmesriigi titheski kohtus. Sellises olukorras puuduks pooltel
digus poorduda kohtu poole, mis oleks vastuolus pohidigusega
ja seega vastuvOetamatu.

1.10  Kohtualluvuse mdidramise eeskirja on vaja tagamaks
kohtu poole poordumise oigust, kuid missugune peaks see
olema?

1.11  Kohaldatav digus mdnikord lihtsustab menetlust, kuid
voib seda ka pikendada ja keerulisemaks muuta. See voib
piirata alust voi tingimusi, millele vdib toetuda. Kui lex fori
oleks ainus kohaldatav seadus, vdiks see pohjustada “kohtusse
voidujooksu”. Esimene hageja saaks valida oma juhtumile koige
soodsama kohtu ja siseriikliku diguse, samas voib teine pool
leida, et teda on kahjustatud, sest kdnealune digus ei vasta tingi-
mata tema ootustele, kui sellel niiteks ei ole vdi on vihe
seoseid abielupoolte abieludiguse ja kodakondsusega.

1.12  Kas kohtuasja iileviimine teise kohtu alluvusse peaks
olema lubatud, kui kostja viitel on konealune kohtuasi tugeva-
malt voi samaviirselt seotud teise lilkmesriigi kohtuga voi kui
kohtul, kuhu esmalt poorduti, ja selle poolt kohaldatavad sisu-
listel sitetel ei ole voi on ainult vihe objektiivseid thendavaid
tegureid.

1.13  Uleviimine peaks olema lubatud (kuid tuleks viltida
kohtuasja edasi-tagasi suunamist), kusjuures vastav otsus tuleb
teha moistliku aja jooksul (kiirmenetlus) viltimaks viivitamise
taktikat, millega kaldutakse faktidega tutvumist edasi likkama.
Pooltel on ka vaidlusaluste lahutusasjade puhul 6igus saada
1oplik kohtulahend méistliku aja jooksul.

1.14  Siseriiklik kohus kohaldab kas siseriiklikku tlddigust
voi rahvusvahelise eradiguse siseriiklikke eeskirju. Kolmanda
riigi (nt abikaasade kodakondsusriigi seaduse) eeskirjade kohal-
damise kiisimus (ei kuulu kdesoleva rohelise raamatu alla) on
siiski tdhtis kohtuasjades, kus itks v6i mélemad abikaasad on
kolmanda riigi kodanikud. Kénealune olukord on Euroopa
Liidus killaltki tavaline.

1.15  Komitee tervitab rohelise raamatu juhiseid edasiseks
tooks ja soovitab takistada oigusliku menetluse leviimist
kolmandasse riiki juhul, kui iiks abikaasadest on liikmesriigi
kodanik, soltumata abielulepingu seadusest.

1.16  Lisaks abielulahutuste tunnustamisele tuleb kaaluda ka
abielu kehtetuks kuulutamise ja lahuselu tunnustamist. Siseriik-
likud abielu kehtetuks tunnistamise ja selle tagajirgede (eriti
kehtetu abielu) digussiisteemid on erinevad. Lisaks sellele peab
iga liikmesriik, isegi kui tema siseriiklik oigus lahutust ei
tunnista, tunnistama oma territooriumil mitte itksnes teises liik-
mesriigis saadud abielulahutust, vaid ka kdiki konealusest lahu-
tusest tulenevaid odiguslikke, varalisi ja isiku perekonnaseisuga
seotud tagajdrgi.



C 2422

Euroopa Liidu Teataja

31.1.2006

1.17  Haagi konventsiooni kohtualluvuse maidramise kritee-
riumid tdhtsuse jdrjekorras on jargmised: hageja alaline elukoht
(iilddiguslik alaline asukoht) voi hageja pidev elukoht vihemalt
tthe aasta jooksul riigis, kus ta algatab menetlust (%); koht, kus
abikaasad enne menetluse algatamist viimati koos elasid, ning
ithe voi moélema abikaasa kodakondsus.

1.18  Mdiruses 2201/2003 (8. pdhjendus) sitestatakse, et
“Abielulahutust, lahuselu voi abielu kehtetuks tunnistamist
kisitlevate kohtuotsuste osas tuleks kiesolevat mairust kohal-
dada ainult abielude lahutamise suhtes ja see ei tohiks kisitleda
kiisimusi nagu lahutuse pohjus, abielu omandidiguslikud taga-
jarjed voi muud kaasnevad asjaolud.” Siiski ei saa eitada, et
abielulahutuse finants- ja muud tagajirjed voivad sdltuda
konkreetsest kohtualluvusest voi kohaldatavatest digusaktidest
ning et abikaasad voivad seda kohtu valikul arvestada.

1.19  Lisaks peaksid riiklike kohtute Idppotsused leidma
kogu Euroopa Liidus automaatset tunnustamist ilma vajaduseta
tdiendavate kehtestamismenetluste jirele vdi apelleerimiseta
pohjustele nende tditmata jatmiseks (°). Joustamise hdlbustami-
seks viljastatav tdend ei kuuluks edasikacbamisele.

1.20  Uldpidevus on territoriaalne (liikmesriik v&i Uhendku-
ningriigi puhul liikmesriigi osa, sest erinevad eeskirjad kehtivad
Inglismaal, Walesis, Sotimaal, Pohja-lirimaal ja Gibraltaris).
Méirus loetleb Haagi kriteeriume praktiliselt samas jarjekorras
ning lisab iihe: tihisavalduse korral iikskdik kumma abikaasa
alaline elukoht. Kui avaldus esitatakse paritoluriigis, peab
molema abikaasa kodakondsus olema sama, seda soltumata
kummagi abikaasa tegelikust elukohast vdi alalisest asukohast.
Elukohale kohaldatavat ajalist nduet alandatakse kuuele kuule,
kui hagejal on elukohariigi kodakondsus.

1.21  Seoses kohtualluvusega muudel juhtudel sitestab artikli
7 loige 2, et likmesriigi kodanikust hageja voib esitada aval-
duse liikmesriigis, kus ta elab ja vastavalt konealuses riigis
kehtivatele kohtualluvuse reeglitele, kui tema abikaasa on kol-
manda riigi kodanik voi kui abikaasa elukoht (tavadiguses
alaline elukoht (“domicile”) ei asu lilkmesriigis. See vdib siiski
pohjustada positiivse alluvusvaidluse kolmanda riigi kohtuga,
kuhu on avalduse esitanud teine abikaasa. Peale selle, kui ikski
litkmesriigi kohus poleks padev, aga kolmanda riigi kohus oleks
pddev, ning kui iiks v6i mélemad endistest abikaasadest oleksid
liikmesriigi kodanikud vo6i oleksid seal rajanud oma alalise
elukoha ja sooviksid, et vilismaist otsust tunnustataks koigis
litkmesriikides voi vihemalt nende vastavates kodakondsus- voi
asukohariikides, alluksid nad konealustes riikides vilismaiste

() Monedes liikmesriikides piisab kuuest kuust.
() Vilja arvatud reservatsioonid avaliku korra huvides, mida tuleb
rangelt tolgendada.

otsuste kohta kohaldatavatele digusaktidele vi siis voimalike
rahvusvaheliste lepingute vastastikuse tunnustamise satetele: kas
Briissel-Il maaruse peaks selles osas litkmesriikide kodanike
suhtes iile vaatama?

1.22  Seega sitestab arutlusealune ithenduse madirus
kohtualluvuse maaramise kriteeriumid laiemalt ja tdpsemalt kui
Haagi konventsiooni sitted ning seetdttu peaksid médruses
viljatoodud kriteeriumid olema aluseks lahutust kisitleva
erimairusega kehtestatavatele kriteeriumitele (nt viide konealu-
setele ning samuti kohtulahendite vastastikuse tunnustamise
sitetele).

1.23  Siiski ei sdtesta Haagi konventsioon ega Briisseli II
mairus abielulahutuse puhul kohaldatavat digust. Méddruse re-
guleerimisala piirdub abielulahutuse, lahuselu ja abielu kehte-
tuks tunnistamisega selle kitsamas tihenduses ning ei puuduta
abielu lahutamise pdhjuseid ega selle tagajirgi. Viimased jddvad
kohaldatava siseriikliku diguse reguleerimisalasse.

1.24  Niitena tuleb mirkida, et umbes 15 % Euroopa Liidu
lahutuse, lahuselu voi abielu kehtetuks tunnistamise taotlustest
on oma olemuselt rahvusvahelised.

2. Komitee ettepanekud ja lisakaalutlused

2.1  Praegu kohaldatavate kollisiooninormide puhul on tegu
selle litkmesriigi siseriiklike eeskirjadega, mille kohtusse avaldu-
sega poorduti. Selle tulemusena vdib samalaadses olukorras
kohaldatav digus (sdltuvalt menetlust teostavast riigist) marki-
misvadrselt erineda.

2.2 Roheline raamat esitab mitmeid asjakohaseid selleteema-
lisi nditeid. Moned ndited puudutavad kohtualluvust —
juhtumid, mille puhul vdivad ilmneda negatiivsed alluvusvaid-
lused ja neist tulenev digusemdistmisest keeldumine —, teised
aga rakendatud ldhenemisviiside mitmekesisust. Tulemus ei
pruugi thtida tthe vdi molema abikaasa ootustega. Iga juhul
tekitab see teatud oiguslikku ebakindlust ja etteaimatavuse
puudumist ning monedel juhtudel voib see tinu Briisseli II
médruse kohtualluvuse reeglile (kohtul, mille poole esimesena
poordutakse, on iihendava teguri olemasolul asjaomane
pddevus) pohjustada meelepirase kohtualluvuse valimist (forum
shopping) voi “kohtusse voidujooksu”.

2.3 Probleemid kerkivad juhul, kui abikaasadel on erinev
kodakondsus ja elukoht voi kui nad sama kodakondsuse olema-
solul elavad riikides, mille kodanikud nad ei ole.
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2.4 Komitee ndustub, et kdnealustel juhtudel peaks pooltele
andma teatud vabaduse kohaldatava &iguse valimisel. Teisalt
voiks kostjal lubada tugineda kohaldatava oiguse osas oma
ootustele voi taotleda juhtumi dleviimist kohtualluvusse, millel
on abieluga tugevam objektiivne seos. Juhul kui hageja valib
kohtualluvuse ja tavalise riiklike diguse, mida see kohaldab ja
juhul kui kostja valib teise padeva kohtualluvuse voi teise
kohaldatava diguse, peaks esialgse otsuse kohtualluvuse kohta
voi asjakohase diguse kohta tegema esimese astme kohus, kuhu
hageja koigepealt taotluse esitas ja konealust otsust peaks
menetletama kiirkorras.

2.5 Kui ainsaks siduvaks teguriks on ithe poole koda-
kondsus, nouab madirus, et poordutaks elukohariigi kohtu
poole, milles kohaldatav &igus ei pruugi aga vastata poolte
ithistele ootustele (nditeks voivad nad soovida selle riigi diguse
kohaldamist, millega nende abielu on tihedamalt seotud).

2.6 Seetdttu peaks teatud osa olema poolte autonoomial ja
eeskirjad ei tohiks tugineda iiksnes siduvate tegurite mehhaani-
lisele kohaldamisele. Niiteks voiks lubada valida selle riigi, mille
kodanik ollakse, diguse ja lex fori vahel, kuid ilma iileviimise
odiguseta.

2.7 Kanooniliste abielude kehtetuks tunnistamisel kiriklike
kohtute poolt on méned liikmesriigid teatanud, et nad esitavad
konkordaadi v6i Pitha Tooliga sdlmitud lepingu (Itaalia,
Portugal ja Hispaania, Malta (*)) alusel asjaomase otsuse tunnus-
tamiseks oma tsiviilkohtule. Kanooniliste abielude kehtetuks
tunnistamine voib sattuda vastuollu teise litkmesriigi siseriiklike
seadustega kas seetdttu, et nad ei tunnustata kehtetuks tunnista-
mise kanoonilise alust voi menetlusviisi tottu ().

2.8  Kui nimetatud kehtetuks tunnistamise satub sisulisse v6i
menetluslikku  vastuollu  siseriikliku poliitika vdi Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, peab
menetlust teostav riik taitmisotsusest voi kirikliku kohtu otsuse
tunnustamisest keelduma. Konealusel juhul peaks kostja saama
algatada abielu tsiviilkorras kehtetuks tunnistamise, lahuselu voi
abielulahutuse menetluse. Vastasel korral oleks ainsaks véimalu-
seks poordumine Euroopa Inimdiguste Kohtu poole Stras-
bourg’is, mis pikendaks menetlust liigselt.

(*) Poola ei ole teatanud oma konkordaadist Vatikaniga.

() Euroopa Inimdiguste Kohtu 20.07.2001. aasta otsus asjas
nr 30882/96 “Pellegrini v. Itaalia™ Itaalia kohtu otsuse, millega
tunnustati Rota Romana kohtu otsust abielu tithisuse kohta, tithista-
mine, kuna sellega rikuti kaitsedigust.

2.9 Kuigi negatiivsete alluvusvaidluste hulk vib olla suhteli-
selt vdike, arvab komitee, et iithenduse algatus on digustatud,
kui selliste juhtumitega kaasneb pohidiguse rikkumine, st digus
poorduda kohtusse, mis on padev langetama otsust ja lahen-
dama vaidlusi seoses abielu lahutamise ja lahuselu voi abielu
kehtetuks tunnistamisega.

2.10  See tooks niisiis kaasa diguse ja kohtualluvuse vahelist
konflikti puudutavate eeskirjade tihtlustamise vajaduse vilista-
maks sellist digusemdistmisest keeldumist.

2.11  Konealused eeskirjad peaksid siiski sisaldama avaliku
korra (ordre public) reservatsiooni kolmandas riigis tehtud
kohtuotsuse tunnustamise voi tditmisotsuse osas, kui nimetatud
otsus kahjustab tthe osapoole Euroopas tunnustatud pohidigusi
voi on muul viisil vastuolus siseriikliku avaliku korraga, millele
kohus peab automaatselt tuginema.

2,12 Seetdttu ei peaks ithenduse digus kohustama koiki litk-
mesriike kolmanda riigi abielulahutust, abielu kehtetuks tunnis-
tamist voi lahuselu ilma tditeotsuseta, mis puudutab Euroopa
Liidu elanikke, kellel pole liikmesriigi kodakondsust, tunnus-
tama isegi juhul, kui teine liikkmesriik on juba sellist otsust kol-
manda riigiga sdlmitud kahepoolse kokkuleppe alusel tunnus-
tanud (°).

2.13  Komitee arvab, et kokkulepe kohtualluvuse osas vdiks
olla lubatud abileulahutuse tihisavalduste puhul eeldusel, et seos
valitud kohtuga on olemas. Uhise kokkuleppeavalduse korral
voib nouda autentset (nt notariaalset) dokumenti.

2.14  Komitee on arvamusel, et vaja on ldbi viia riikidevahe-
line vordlev uurimus selgitamaks lahutuse tegelikke tagajirgi nii
vanamate Oiguste, alaealiste hoolduse kui ka varade osas. Neid
tegureid ei tohi arvesse vOtmata jitta, kui tegu voib olla
“kohtusse vdidujooksuga”. Igal juhul tundub, et abielulahutuse
kiisimust on raske kisitleda — nagu seda teeb roheline raamat
— tdiesti eraldi lahutuse perekondlikest ja varanduslikest taga-
jargedest, mis monikord riigiti erinevad vastavalt kohaldatavale
digusele voi riiklike kohtute jooksvale kohtupraktikale (nditeks
eestkoste ja vanemlike diguste osas).

(°) Isegi kui see on enesestmdistetav, kuna jareldub liikmesriigi algsetele
kohtuotsustele kohaldatavatest mairustest, on parem seda tdpsus-
tada, valtimaks voimalikke tdlgendusprobleeme.
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2.15  Juhul kui seda ei ole veel tehtud, siis tuleb koiki liik-
mesriike kutsuda iiles kasutama koiki nende kisutuses olevaid
meetodeid, leidmaks konfliktide lahendamiseks alternatiivseid
voimalusi nagu lepitamine () thenduse modtmega abielulahu-
tuse, lahuselu vdi abielu kehtetuks kuulutamise puhul. See
parandaks diguskaitse kittesaadavust ja lithendaks osapoolte
jaoks kohtumenetlusele kuluvat aega.

2.16  Komitee on avatud konealusele teemale, mis on oluline
tema kodanike ja nende litkuvuse seisukohalt. Lisaks hoiab

Briissel, 28. september 2005

(') Roheline raamat teemal: “Alternatiivsed meetodid tsiviil ja kauban-
dusprobleemide lahendamiseks” (KOM (2002) 196).

komitee end kursis komisjoni algatatud konsultatsioonide tule-
musega ning igasuguste tdpsemate ettepanckutega, mida
voidakse edaspidi esitada. Briisseli II mddruse uus imbertoota-
mine voi spetsiifiline abielulahutust puudutav mairus on iihte-
deks voimalusteks. Komitee soovib veel riikide kaupa tipsemat
teavet thenduse tasandil esitatud abielulahutustaotluste arvu ja
kohtualluvusega seotud negatiivset konflikti sisaldavate juhtude
kohta ning muud asjakohast teavet. Sel juhul oleks komiteel
voimalik tdpsemalt siitivida vdimalikesse edasistesse probleemi-
desse, mis vdivad kerkida lahutusasjades kohaldatavat digust ja
kohtualluvust puudutavate digusaktide ettepanekutega seoses.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi

ja ndukogu miirus, millega muudetakse ndukogu méirust (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustuss-

keemide kohaldamise kohta ithenduse piires liikuvate tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate ning

nende pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega sitestatakse miiruse
(EMU) nr 1408/71 rakendamise kord”

KOM(2004) 830 lgplik — COD 2004/0284

(2006/C 24/09)

14. jaanuaril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 251 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmisel iilalmainitud teemal.

Komitee t60 eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5.
septembril 2005 (Raportoor: hr Rodriguez Garcia-Caro).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29 septembril 2005. aastal toimunud 420. tdiskogu
istungil (28. septembril) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 171, vastu hailetas 0, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1 Mddrusi nr 140871 ja 574/72, mis kisitlevad sotsiaal-
kindlustusskeemide kohaldamist ithenduse piires liikuvate
tootajate ja fuisilisest isikust ettevitjate ning nende pereliik-
mete suhtes, on pirast nende vastuvdtmist hiljem muudetud
selleks, et votta arvesse nimetatud skeemidesse ja skeemidega
pakutavatesse hiivitistesse aja jooksul tehtud muudatusi.

1.2 Konealused muudatused seisnevad pohimdtteliselt selles,
et médrused viiakse kooskolla liikmesriikide oigusaktidesse
tehtud muudatustega ja neid kohandatakse vastavalt Euroopa
Kohtu hilisematele otsustele. Seega on komitee arvamuse
saamiseks esitatud kavandatava mddruse eesmirk peegeldada
litkmesriikide, eelkdige uute liikmesriikide digusaktidesse tehtud
muudatusi ja viia 1dpule vilismaal ravi saamise korra lihtsusta-
mine, laiendades seda muudatust to6dnnetustest ja kutsehaiges-
tumisest tulenevate vdimalike juhtumite hivitamise korra
suhtes.

1.3 Kahe konealuse mairuse viimane muudatus tehti mairu-
sega nr 631/2004 ('), millega viiakse nimetatud muudatused
sisse teises liikmesriigis saadava ravi korra suhtes. Komitee
esitas arvamuse (%) médruse kohta médruse eelndu etapis.

1.4  Koige olulisem sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlasta-
mist kisitlev muudatus viidi siiski sisse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdirusega nr 883/2004 (}), mis parast kuus aastat
kestnud arutelusid Euroopa Liidu institutsioonides vastu vdeti
ja Euroopa Liidu Teatajas avaldati. Kdnealune mdirus, mis

() ELT L 100, 6.4.2004.

() EMSK arvamus teemal “Ettepanek ndukogu madruseks (EU) sotsiaal-
kindlustusskeemide kooskdlastamise kohta” (Raportoor: hr Rodri-
guez Garcfa-Caro — EUT C 75, 15.3.2000).

() ELT L 166, 30.4.2004.

asendab mdairust nr 140871, ei ole veel joustunud; see jdustub
pdrast vastava rakendusmdiruse vastuvotmist, mis omakorda
hakkab asendama praegust mairust nr 574/72.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas arvamuse (*) ette-
pancku kohta votta vastu mdirus sotsiaalkindlustusskeemi
kooskdlastamise kohta siis, kui seda komisjonis tutvustati.

2. Ettepaneku sisu

2.1  Konealuse maidruse ettepanekus esitatakse kahe médaruse
muudatused, esiteks muudatused médruses nr 1408/71 ja
teiseks mddruses nr 574[72, millega sitestatakse midruse
nr 1408/71 rakendamise kord. Muudatusettepanekud ei ole
iiksteisega seotud, kuna need tulenevad eri Siguslikest aspekti-
dest, nagu on viidatud kiesoleva arvamuse punktis 1.2.

2.1.1  Mddruse nr 1408/71 osas tehti muudatused mairuse
mitmesse lisasse. Need puudutavad konkreetseid tingimusi
erinevates liikmesriikides, millele tuleb lisades eraldi viidata, et
konealuste riikide kodanikud saaksid soovitud kasu.

2.1.2  Mdiruse nr 57472 osas tehtud muudatused lihtsus-
tavad méidruse teksti ja vihendavad praegust halduskoormust
arstiabi andmisel toodnnetuste voi kutsehaigestumise puhul
teises litkmesriigis, kohaldades samu kriteeriumeid menetluse
lihtsustamiseks, nagu on sitestatud méidruses nr 631/2004
tildise arstiabi saamise puhul.

(*) EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirus, millega muudetakse ndukogu madrust (EMU)
nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta ithenduse
piires lifkuvate todtajate ja fisiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja noukogu mddrust (EMU) nr 574/72, millega
sitestatakse maédruse (EMU) nr 1408(71 rakendamise kord seoses
diguste ithtlustamise ja menetluste lihtsustamisega” (Raportoor: hr
Boldt — ELT C 32, 5.2.2004).
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3. Uldised mirkused

3.1  Komitee viljendab rahulolu ettepaneku sisu iile, kuna
leiab, et ettepanek jrgib Euroopa Liidu piiiiet parandada ja liht-
sustada menetlust, mille eesmirk on Euroopa Liidu sotsiaalkind-
lustusskeemide parem kooskdlastamine. Komitee tervitab koiki
muudatusi, mis toovad kasu ELi kodanikele ja parandavad liik-
mesriikides kodanike suhteid ametivoimudega.

3.2 Komitee tervitab kavandatavat mdirust, kuna sellega
edendatakse eeskitt iiht neljast vabadusest, millele Euroopa Liit
algselt rajati, nimelt t66jou vaba litkumist, ning niiiid, parast
selle diguse laiendamist, ka nende eeskirjadega mojutatud
isikute vaba lilkumist. Komitee peab seetdttu veelkord kutsuma
iiles mitmeid Euroopa Liidu ja liikmesriikide institutsioone
jatkama koikide olemasolevate takistuste kdrvaldamist, et luua
Euroopa Liidu piires tdeline isikute vaba lilkumise ala ja tagada
reaalne sotsiaalne digus. EMSK viljendab rahulolu ettepaneku
sisu iile, kuna see kujutab endast uut vahendit, millega eden-
dada konealust pohidigust, mis kehtib kdigile kodanikele.

3.3 Kaasotsustamismenetluse tulemuseks vdivad menetluse
kauakestva iseloomu tdttu olla mirkimisvddrsed muudatused
ettepanckute sisus. Varasemas komitee arvamuses (°) ettepaneku
kohta viia konealusesse kahte médarusesse sisse osalised muuda-
tused viljendas komitee seisukohta, et osaleda ja arvamusi
esitada on vaja reaalajas, eelkdige siis, kui tegemist on ettepa-
nekuga, mis on seotud muudatustega sotsiaal- ja tooalastes
digusaktides. See seisukoht sai kinnitust ka iihes hilisemas
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses (%), milles
rohutati, et komiteel peaks olema vdimalus esitada oma
arvamus tekstidesse tehtavate muudatuste kohta otsustamisme-
netluse kaigus. Seetdttu rohutame taas vajadust votta arvesse
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rolli seda tiiiipi menet-
luses.

3.4  Punktis 3.3 kirjeldatud olukord tuleb veelgi selgemini
esile  sotsiaalkindlustusskeemide — kooskdlastamist ~ kasitleva
médruse nr 883/2004 () vastuvOtmise ja avaldamisega.
Komitee esitatud arvamuses (*) viljendati vajadust jilgida ette-
paneku kulgu, vottes arvesse selle keerulisust ja teksti seadu-
sandliku menetluse kaigus tehtavate muudatuste piisivust. Neli
aastat pdrast arvamuse esitamist vOeti maddrus vastu, ilma et
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oleks veel kord teksti
kohta arvamust avaldanud.

() EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja noukogu mddrus, millega muudetakse noukogu médrust (EMU)
nr 140871 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iithenduse
piires litkuvate tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega
sitestatakse mdadruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord”
(Raportoor: hr Rodriguez Garcia-Caro — ELT C 367, 20.12.2000).

(°) EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja noukogu médrus, millega muudetakse noukogu médrust (EMU)
nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta ithenduse
piires litkuvate tootajate ja fiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega
sdtestatakse maaruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord seoses
odiguste thtlustamise ja menetluste lihtsustamisega” (Raportoor: hr
Boldt — ELT C 32, 5.2.2004).

() ELT L 166, 30.4.2004.

(¥) EMSK arvamus teemal “Ettepanek ndukogu mairuseks (EU) sotsiaal-
kindlustusskeemide kooskdlastamise kohta” (Raportoor: hr Rodri-
guez Garcia-Caro — EUT C 75, 15.3.2000).

Arvestades seda laadi eeskirjade tdhtsust ja seda, kui olulise
tdhtsusega on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse
varajane drakuulamine, kutsub komitee iiles nduandemenetluse
kohandamisele, et tdhustada rolli, mis on organiseeritud koda-
nikuiihiskonnal Euroopa Liidu seadusandlikus menetluses.

Selleks et selgitada komitee iilalnimetatud arvamuses esitatud
seisukohta, usub komitee, et sotsiaalkindlustusskeemide koos-
kolastamist kisitleva uue mdidruse nr 883/2004 kohta, mis
16puks asendab praeguse mairuse nr 1408/71, tuleks koostada
omaalgatuslik arvamus.

3.5  Samuti leiab komitee seetdttu, et mairuse nr 1408/71 V
jaotise alusel asutatud voortootajate sotsiaalkindlustuse nduan-
dekomitee nduandva rolli rakendamisel tuleks tdpselt jirgida
nimetatud méidruse sitteid. Konealune komitee, mis koosneb
peamiselt ametiithingute ja tootajate esindajatest, on foorum,
mille kaudu sotsiaal-majanduslikud osapooled edastavad arva-
muste vOi ettepanekute vormis oma seisukohad otse institut-
sioonidele muutuste kohta, mida on vaja teha sotsiaalkindlus-
tussiisteemi ithenduse tasandil.

3.6  Mddruse nr 883/2004 artiklis 90 on sitestatud, et
maidrus nr 1408/71 tunnistatakse kehtetuks, vilja arvatud teata-
vatel asjaoludel, ja artiklis 91 sdtestatakse, et kdesolev mddrus
joustub kahekiimnendal pideval pdrast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas. Artikli 91 teises 1digus sdtestatakse siiski, et seda
kohaldatakse alates rakendusmairuse joustumise kuupaevast.

Sel pdhjusel ning kuna tulemas on Euroopa tootajate liikkuvuse
aasta (2006. aastal), kutsub komitee Euroopa Liidu institut-
sioone ja lilkmesriike iiles tagama, et rakendusmairuste koosta-
mise ja vastuvotmise menetlus oleks tulevikus nii kiire ja tdhus
kui voimalik, selleks et kooskolastamist kisitleva uue miiruse
sitted saaksid esimesel vdimalusel joustuda ja asendada prae-
guse médruse nr 1408/71 keerulised sitted.

4. Erimirkused

4.1  Madirus nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohalda-
mise kohta ithenduse piires liikuvate tootajate ja fudisilisest
isikust ettevdtjate ning nende perelitkmete suhtes.

4.1.1  Madruse ettepaneku artikliga 1 muudetakse médruse I,
11, Ila, IIL, IV ja VI lisa.
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4.1.2  Slovakkia digusaktides tehtud muutuste sisseviimiseks
tehakse muudatused I lisa I jaosse, mis kasitleb maaruse indivi-
duaalset kohaldamisala seoses mdiste “pereliige” tdhendusega.

4.1.3  Tulenevalt muutustest Prantsusmaa &igusaktides,
tehakse muudatus 11 lisa I jaosse, mis kisitleb eriskeeme fiiiisili-
sest isikust ettevotjate jaoks, kes on mdiruse reguleerimisalast
vélja jaetud.

4.1.4  Peegeldamaks muutuseid Eesti, Liti ja Poola digusak-
tides, tehakse muudatused I lisa II jaosse, mis kasitleb maaruse
reguleerimisalast vilja jadvaid spetsiaalseid stinni- ja lapsenda-
mistoetusi. Sama lisa muudetakse ka seoses Luksemburgiga
tulenevalt Euroopa Kohtu otsusest, mille kohaselt spetsiaalseid
stnnitoetusi ei saa mdaarusest vilja jitta ning nende puhul on
tegemist eksporditava peretoetusega.

4.1.5  Tulenevalt mitmetest ajakohastamistest ja kohandus-
test asjaomastes digusaktides Saksamaal, Litis, Poolas ja Slovak-
kias, tehakse muudatused maaruse Ila lisasse, mis kasitleb mitte-
osamakselisi erihiivitisi.

4.1.6  Kustutamaks ebavajalikke punkte ja seega lihtsusta-
maks mdiruse sisu, tehakse muudatused III lisa A osasse, mis
kisitleb satteid sotsiaalkindlustuslepingute kohta, mille kohalda-
mine jitkub hoolimata médruse sittest nende kustutamise
kohta.

Samal eesmirgil tehakse muudatused ka III lisa B osasse, mis
kisitleb sotsiaalkindlustuslepingute sitteid, mida ei kohaldata
koikide médruse reguleerimisalasse kuuluvate isikute suhtes.
Kohandatakse numeratsiooni ja lisatakse sitted kahepoolsete
lepingute kohta, mis vastavad konealusesse lisasse kuulumiseks
vajalikele nduetele.

4.1.7  Tulenevalt TSehhi Vabariigi &igusaktidesse tehtud
lisandustest tehakse muudatused IV lisa A osasse, mis kisitleb
siseriiklikke digusakte, mille kohaselt invaliidsushiivitiste suurus
ei soltu kindlustusperioodi pikkusest.

Samal pdhjusel tehakse TSehhi Vabariigi ja Eesti kohta muuda-
tused IV lisa C osasse seoses juhtudega, mille puhul voib
loobuda kahekordsest hiivitise arvutamisest, kuna selle tulemu-
seks ei ole kunagi suurem hiivitis.

Tulenevalt muutustest Slovakkia digusaktides, tehakse muuda-
tused IV lisa D osasse, mis kasitleb hivitisi ja kokkuleppeid
seoses samaliigiliste hiivitiste kattumisega, millele on isikutel
oigus vastavalt kahe voi mitme litkmesriigi digusaktidele.

4.1.8  Tulenevalt muutustest Madalmaade &igusaktides,
tehakse muudatused VI lisasse, mis kisitleb konkreetseid viise
teatavate lilkmesriikide digusaktide kohaldamiseks.

4.1.9  Miéidruse nr 1408/71 eri lisadesse tehtud muudatused
teenivad mitmeid eesmirke, mida komitee soovib jirgnevalt
vilja tuua.

Esiteks, muudatused lihtsustavad teksti sdnastust, muutes lihtsa-
maks mddruse rakendamise ja moistmise. Seega tehakse
edusamme sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamist kisitleva
midrusega nr 883/2004 sitestatud suunal, mille eesmirk on
lihtsustada ja ajakohastada kooskdlastamist, jirgides samas
riiklikke sotsiaalkindlustust kasitlevaid ~digusakte. Seetdttu
toetab komitee kdnealuseid muudatusettepanekuid.

Teiseks, moningate litkmesriikide igusaktidega on sitestatud
uued toetused teatavateks juhtudeks, peegeldades konealuste
riikide sotsiaalvaldkonna regulatsiooni arengut. Seetdttu soovib
komitee viljendada rahulolu mitmetes liikmesriikides sotsiaal-
sete Oiguste osas tehtud edusammude iile. Samas viljendab
komitee kahetsust, et uute litkmesriikide kodanikud peavad
kannatama teatud haldustakistuste all.

4.1.10  Komitee arvates tuleks vilja jitta mddruse II lisa 1I
jagu. Liikmesriigid peaksid arvestama Euroopa Kohtu otsuseid,
mille kohaselt siinni- vdi lapsendamistoetused ei ole eritoetused,
vaid peretoetused ja seega eksporditavad. Komitee soovib niha,
et liikmesriigid aktsepteerivad seda digusliku reaalsusena, enne
kui Euroopa Kohus oma otsuste teel laiendab seda ELile tervi-
kuna.

4.2 Noukogu miédrus nr 574/72, millega sitestatakse
médruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord.

4.2.1  Ettepaneku artikliga 2 muudetakse eelnimetatud
madruse nelja artiklit, mis koik késitlevad arstiabi toodnnetuste
voi kutsehaigestumise puhul.

422  Artikli 60 ldiked 4 ja 5, mis kisitlevad mitterahalist
hivitist viibimise korral muus lilkmesriigis kui padev riik,
jdetakse vilja. Teavitamise kord, mida tegelikkuses ei kasutata,
jdetakse vilja.

Komitee ndustub koikide meetmetega, mis lihtsustavad
mottetut biirokraatiat voi korvaldavad selle.

4.2.3  Asendatakse artikkel 62, mis kisitleb mitterahalist
havitist viibimise korral muus litkmesriigis kui pidev riik.
Euroopa haigekassakaardi kasutuselevdtmisega kdorvaldatakse
mittevajalikud menetlused, mis leiaksid igal juhul lahenduse
liikmesriikide paddevate asutuste vahel ja mitte inimese enda
poolt, ning sdnastus jadb samaks nagu midruse (muudetud
médrusega nr 631/2004) artiklis 21.

Komitee toetab koiki muudatusi, mis parandavad kodanike
juurdepddsu hiivitistele, milleks neil on &igus.
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4.2.4  Muudetakse artikli 63 1diget 2, mis kisitleb mitteraha-
list hivitist tootajatele, kes vahetavad elukohta véi naasevad
oma elukohariiki, ja tootajatele, kellel lubatakse siirduda teise
liitkmesriiki ravile. Muudatus on vajalik artiklis sisalduva viite
tottu artikli 60 ldigetele 5 ja 6, mis kavandatava mdirusega
vilja jaetakse.

4.2.5 Muudetakse artikli 66 1diget 1, mis kasitleb vaidlusi
dnnetuse voi haiguse kutsealase tekke iile, selleks et jitta vilja
viide médruse artiklile 20, mis omakorda jdeti vilja mairusega
nr 631/2004.

4.2.6 Komitee toetab koiki tehtud muudatusi, kuna need
parandavad médrust, lihtsustades selle sisu ja vdhendades biiro-
kraatiat, ja holbustavad kodanike kontakte riiklike haldusorga-
nitega.

5. Jireldused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab iildiselt
heameelt konealuse mairuse ettepaneku ile, ent on kiesolevas
arvamuses esitanud ka oma markused selle suhtes. Komitee
arvates on tervitatav maaruste nr 1408/71 ja 574/72 teksti liht-
sustamine ja parandamine, edendamaks isikute litkumisvabadus

Briissel, 28. september 2005

ELis, ent arvab, et veelgi kasulikum oleks mairuse nr 883/2004
joustumine, sest viimane lihtsustab sotsiaalkindlustusskeemide
kooskolastamist ulatuslikult ja pohjalikult.

5.2 Kuna komitee ei ole saanud arutada 16plikku sdnastust,
milleni jouti médruse nr 883/2004 pika seadusandliku menet-
luse jooksul, peaks komitee koheselt koostama omaalgatusliku
arvamuse antud teemal, enne kui algab seadusandlik menetlus
uue rakendusmdiruse vastuvotmiseks, mida komisjon praegu

15petab.

5.3  Komitee soovib, et komisjon 16petaks t66 rakendusmaa-
ruse ettepanekuga nii kiiresti kui voimalik ning et ndukogu ja
Euroopa Parlament toimiksid kdnealuse mdiruse menetlemisel
kiiresti, viltimaks samasugust viivitust, mis toimus médruse
nr 883/2004 menetlemisel, eelkdige arvestades, et aasta 2006
on nimetatud tootajate litkuvuse aastaks.

5.4  Seoses kavandatavate muudatustega maaruse nr 1408/71
erinevatesse lisadesse kutsub komitee iiles, et muudatused II lisa
II jaos spetsiaalsete siinni- ja lapsendamistoetuste kohta
voetakse ettepanekust valja nii kiiresti kui voimalik kokkuleppel
liikmesriikidega, kellele jaib siiski digus teha erandeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus, millega luuakse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut”

KOM(2005) 81 loplik — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

Noukogu otsustas 22. mirtsil 2005 paluda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee arvamust jirgmisel iilalmainitud teemal.

To66hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee t66 ettevalmistamine
konealuses valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 5. septembril (raporto6r: pr STECHOVA).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28. septembri
istung) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 166, vastu hiiletas 5,erapooletuks jai 7 liiget.

1. Komitee jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab oma
suurt huvi meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamise vastu;
oma dsjastes arvamustes antud kiisimuse teemal on komitee
veel kord rdhutanud, kui oluline on konkreetsemate edusam-
mude tegemine (!). Euroopa poliitikavaldkondades on meeste ja
naiste vorddiguslikkus (sooline vorddiguslikkus) iiks prioriteete
ning peab selleks jadma. Kuigi viimastel aastatel on Euroopa
Liidus tehtud suuremaid pingutusi meeste ja naiste vordse koht-
lemise tohustamise vallas, jatkub siiski naiste ebavordne kohtle-
mine paljudes tegevusvaldkondades () — seda tuleb muuta.
Kuigi vastupidist nihtust esineb palju harvemini, tuleb siiski
ette ka olukordi, kus soolise diskrimineerimise all kannatavad
mehed; seda tuleb samuti muuta. Lisaks sellele tuleb lahendada
terve rida olukordi, mille on esile kutsunud diskrimineerimine
(seksuaalse sittumuse, vanuse, tervise, puuete, etnilise paritolu
alusel) ning mida on tugevdanud sooline dimensioon.

1.1.1  Niisiis esineb kogu Euroopa Liidus arvukaid soolise
ebavordsuse vorme; need tuleb mdiratleda, dokumenteerida,
koguda konkreetseid juhtumeid ja neid analiiiisides neist tihen-
duse tasandil dppust votta ning leida asjakohased lahendused.

(") EMSK 10. detsembri 2003. aasta arvamus teemal “Meeste ja naiste
vordsed  voimalused -  Toetusprogramm”  (Raportoor: — pr
WAHROLIN), ELT C 80, 30.3.2004.
EMSK 3. juuni 2004. aasta arvamus teemal “Meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamine kaupadele ja teenustele juurde-
pddsul ning nende pakkumisel” (Raportoor: pr CARROLL) ELT C
241, 28.9.2004.
EMSK 15. detsembri 2004. aasta arvamus teemal “Meeste ja naiste
vordsete voimaluste direktiivide uus versioon” (Raportdor: pr
SHARMA, (EMSK 1641/2004).
EMSK 9. veebruari 2005. aasta arvamus teemal “10 aastat parast
Pekingi konverentsi: millised on edusammud soolise vorddiguslik-
kuse vallas?” (Raportoor: pr FLORIO); ELT C 221, 8.9.2005.

() KOM(2005) 44.

1.1.2  EMSK tervitab iga tShusat vahendit, mis vdimaldab
kiirendada meeste ja naiste vOrddiguslikkuse konkreetset
kehtestamist.

1.1.3 EMSK toetab ettepanekut luua Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut () (edaspidi “instituut”), kuna ta
arvab, et sellest voiks saada tdhus, suure potentsiaaliga vahend,
mis toetaks ELi ja liikmesriikide pingutusi saavutamaks
edusamme meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisel nii
digusaktide tasandil kui praktikas.

1.2 EMSK kiidab heaks soltumatu institutsiooni loomise
pohjendused ja otsuse, mille kohaselt kdnealune instituut ei
asenda ega ndrgenda vastavaid kogemusi omavaid spetsialisee-
ritud asutusi ega neid asutusi, mille loomist valmistatakse ette
ithenduse tasandil (*). Lisaks sellele ei tohiks instituudi loomine
mdjutada  mainstreaming-pohimdtet (soolise vorddiguslikkuse
tagamine) ELi organites ja koigis iithenduse poliitikavaldkon-
dades ja programmides: EMSK on hoopis veendunud, et nii on
konealust pohimétet voimalik vaid tugevdada.

1.3 EMSK on seisukohal, et instituut rajab oma autoriteedi
objektiivsusele, neutraalsusele, sdltumatusele, kogemustele ja
voimele koondada asjakohast teavet ning et instituudist voib
saada oluline vahend, mis teeniks paljude eri sihtgruppide huve.
Tianu soolise moddtme siistemaatilisele kaasamisele (gender
mainstreaming — soolise vorddiguslikkuse rakendamine) esin-
daks instituut viga erinevate “klientide” huvisid kodanikuiihis-
konna koige laiematest kihtidest kuni ELi otsuseid tegevate
organiteni.

1.3.1  Lisaks sellele pole instituudi tegevus piiratud iiksnes
Euroopa Liiduga; instituut tegutseb palju laiemas Euroopa
kontekstis, mis hdlmab nt ettevalmistust Euroopa Liidu tulevas-
teks laienemisteks, ja ulatub ka rahvusvahelisele tasandile. Nii
aitab instituut kaasa ka mitmekultuuriliste sidemete sdlmimisele
ja kultuurivahetuse arengule.

(*) Nimetus ei vasta ametlikule tSehhikeelsele tdlkele — vt kommentaari
instituudi nime kohta punktis 3.3.

(*) Dublini Sihtasutus, Bilbao Agentuur, CEDEFOP, Pohidiguste Agen-
tuur.
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1.4 EMSK leiab, et vottes arvesse instituudi eesmirki ja
suurejoonelisi  iilesandeid, tuleks komisjoni ettepanekuga
vorreldes madratleda  selgemalt instituudi  padevused ja
tilesanded seoses uurimis-, teavitus-, haridustegevuse ja muu
sellisega. Hiddavajalik on tipsustada andmete kogumise ja
analiiiisi eesmirke, voimaldamaks instituudil tdiel madral tiita
oma iilesandeid Euroopa Liidu otsustusprotsessis. Sellega seoses
tuleks meenutada, et koikidel itthenduse ametiasutustel tuleb
lahtuda eri liikmesriikide statistilistest vahenditest. Instituudil
peaks olema voimalus selgitada oma seisukohast ettevalmistata-
vaid projekte. Tema iilesandeks peaks olema ka kogemuste
jagamine gender mainstreaming’'u, st soolise vorddiguslikkuse
rakendamisega seotud kiisimustes. Tal peaks olema ka vdimalus
esitada oma seisukoht algatuste ja tihenduse tegevuste kohta
konealuses valdkonnas.

1.4.1 EMSK arvates annaks instituudi iilesannete ja eesmir-
kide tipsem mddratlus tunnistust instituudi osatdhtsusest ning
nditaks selgemalt instituudi vajadust vahendite jdrele, mis
voimaldaksid tal oma eesmarke saavutada.

1.5  Instituudil peab olema tugev moraalne autoriteet; on
oluline suurendada tema tegevuse libipaistvust ja tagada tdeli-
selt tohusad sidemed kodanikuiihiskonna asjaomaste rithma-
dega (kes on dra toodud artikli 10 16igu 1 punktis a) ja c)),
kellel on suured kogemused meeste ja naiste vorddiguslikkusega
seotud kiisimuste analiiiisi ja hindamise valdkonnas ning kes
suudavad ka palju otsesemalt kajastada ELi kodanike vajadusi.
EMSK soovitab seetdttu tungivalt, et kodanikuiihiskonna kdnea-
luste gruppide esindajad saaksid suurema arvu kohti instituudi
haldusnéukogus (vt allpool punkte 3.7.2 ja 3.7.3). Selles seoses
meenutab EMSK tihtsat osa, mida erinevatel tasanditel eten-
davad soolise vordoiguslikkusega tooturul seotud probleemide
lahendamisel sotsiaalpartnerid.

1.6  EMSK rohutab samuti, et ELi sotsiaalpartnerite ja asja-
omase valitsusviliste organisatsiooni esindajatel peaks haldus-
ndukogus olema vordne staatus teiste liikkmetega, st hiiledigus
(vt allpool punkti 3.7.4).

1.7 EMSK arvates on darmiselt oluline, et instituudi jaoks
mdeldud rahalised vahendid voimaldaksid viimasel korralikult
tdita oma iilesandeid korvuti teiste thenduse programmide voi
agentuuridega, kes samuti tegelevad meeste ja naiste vorddigus-
likkuse probleemidega.

1.8  Mdidruse ettepanckus ei tdpsustata instituudi rajamise
kohta; EMSK toetab soovitust, mille kohaselt tuleks instituut
rajada ithte Euroopa Liiduga 2004. aastal liitunud liikmesriiki.
Moned konealustest maadest on juba naidanud iles huvi insti-
tuudi rajamise vastu oma riigis. See vastaks samuti institutsioo-
nide tasakaalustatud detsentraliseerimise vajadusele Euroopa
Liidus ja voimaldaks luua palju vahetumaid sidemeid instituudi
asukohariigiks valitud riigi kodanikega ning paremini tunda
nende soolise vorddiguslikkuse valdkonnas omandatud koge-
musi.

1.9 EMSK on veendunud, et tihe koostoo instituudiga tuleks
kasuks koigile osapooltele, ning teatab oma valmisolekust koos-
to0ks tulevase instituudiga thenduse reeglite raames.

2. Sissejuhatus — iildised mirkused

2.1  Euroopa Komisjon avaldas 8. martsil 2005 Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méidruse ettepaneku Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudi () loomise kohta ning kinnitas
pressiteates (°), et:

“Kdnealune instituut on sdltumatu tippkeskus Euroopa
tasandil. Ta kogub, analiiiisib ja levitab usaldusvairseid ning
vorreldavaid uurimistulemusi ja teavet, mida vajavad
otsuste tegijad nii Briisselis kui liikmesriikides. Instituudi
kisutuses on avalik dokumendikeskus ja avalik raamatu-
kogu.

Konealune instituut soodustab uurimistood ja kogemuste
vahetamist, korraldades koosolekuid, millel osalevad otsus-
tajad, eksperdid ja asjaomased sidusrithmad, ning juhib
tihelepanu meeste ja naiste vorddiguslikkust soodustavatele
meetmetele {iritusega nagu niiteks konverentsid, kampaa-
niad ja seminarid. Teiseks oluliseks tilesandeks on vahendite
viljatootamine, mille eesmirgiks on paremini kaasata
meeste ja naiste vorddiguslikkus kdigisse iithenduse poliiti-
kavaldkondadesse”.

2.2 Pikk ajavahemik, mis eraldab Euroopa Soolise Vordsi-
guslikkuse Instituudi loomise algatust 1995. aastal mddruse
ettepaneku avaldamisest 2005. aasta mirtsis (), oli vajalik polii-
tiliste uuringute ja ekspertiiside labiviimiseks, voimaldamaks
valmistada ette pohjalikult labikaalutud meedet.

2.3 Oma 1. ja 2. juunil 2004. aastal toimunud to6hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitse koosolekul avaldas
Euroopa N&ukogu iiksmeelset toetust Euroopa Soolise Vordai-
guslikkuse Instituudi loomisele (®):

“Tingimusteta toetades instituudi loomise p&himotet,
rohutasid delegatsioonid veel kord seda, et oluline on rajada
lisavddrtust loov struktuur, mis ei dubleeri kdnelauses vald-
konnas juba kdimasolevaid tegevusi. Delegatsioonid
mainisid samuti eelarvelise neutraalsuse olulisust”.

Noukogu andis instituudile jargmised iilesanded:
— koordineerimisega seotud kiisimused;

— teabe koondamine ja levitamine;

(*) Punkti 3.4 kohta kdiv markus nr 4.

(°) Euroopa Komisjoni pressiteade 1P[05/266, 8.3.2005, mis on aval-
datud vaid inglise, prantsuse ja saksa keeles.

() “Tulevase Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituudi roll”,
ldpparuanne Euroopa parlamendi labi viidud uurimuse kohta,
15.6.2004.

(®) EL Noukogu, pressiteade 9507/04, 1.-2.6.2004, mis on avaldatud
vaid inglise, prantsuse ja saksa keeles.
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— soolise vorddiguslikkuse kiisimuste parem valgustamine;
ning

— soolise vorddiguslikkuse kiisimuste poliitikavaldkonda-
desse kaasamise vahendite ettevalmistamine.

2.3.1  Euroopa Ulemkogu kutsus seejirel Euroopa Komisjoni
tiles oma ettepanekut esitama (’).

2.4 Instituudi rajamine otsustati seega pdrast kiimne uue
maa liitumist Euroopa Liiduga ning EMSK on seisukohal, et on
oluline, et instituudi tegevus toimuks algusest peale laienenud
Euroopa Liidu raamistikus, voimaldamaks votta arvesse palju
laiemat kogemuste, olukordade ja oskuste diapasooni.

2.5 Oma asjases arvamuses teemal “10 aastat parast Pekingi
konverentsi: millised on edusammud soolise vorddiguslikkuse
vallas?” (%), tegi EMSK kokkuvdtte ELi tegevuste ulatusest ja
arengust soolise vorddiguslikkuse valdkonnas. Komitee viitab
konealusele arvamusele ja rohutab, et on oluline tddeda, et
kasvanud on nii vajadus ekspertaruannete, analiiiisi ja teabe
jarele kui ka noudmised, mida esitatakse nende kvaliteedile.
EMSK viljendab oma rahulolu selle iile, et antud edusammude
tulemuseks on vorddiguslikkuse tagamise pShimotte laialdasem
rakendamine.

2.6 Praktiline kogemus on ELi ja selle liikmesriikides vilja
toonud uued probleemid ning need tuleb kiiresti lahendada.
Need on otseselt seotud soolise vorddiguslikkuse kiisimusega ja
nende lahendamine on instituudi iilesanne. Tegemist on:

— ebavordse kohtlemisega tooturul, eriti segregatsiooniga
kutsealadel, palgaerinevustega ning to6turuga seotud riski-

dega;

— naiste ametialase karjddri arenguga ning nende juurde-
pddsuga vastutavatele kohtadele, juhtivatel kohtadel toota-
vate naiste olukorra seirega;

— t00- ning eraelu ithendamisega;

— juurdepddsuga elukestvale Oppele, naiste kutsekvalifikat-
siooni tdstmise jilgimisega;

— demograafilise arenguga Euroopa Liidus;
— naiste ja (lastega) kauplemise ja seksuaalse drakasutamisega;

— koigi  vagivalla vormidega, mis on seotud soolise
mootmega;

— naiste vihese osalemisega otsustamisprotsessis;

— tldiselt ebapiisava teadlikkusega probleemidest, mis on
seotud meeste ja naiste vorddiguslikkusega ning kontsept-
siooni gender mainstreaming ebapiisava rakendamisega

() 17.-18. juuni 2004. aasta Euroopa Ulemkogu, eesistujariigi 1oppjé-
reldused, 16ige 45, Ik 11. Kommentaarid joonealuses markuses lk 7.
(") (Raportoor: pr FLORIO), 1dige 4, ELT C 221, 8.9.2005.

— mehe ja naise rolli stereotiiipse esitamisega (haridussiis-
teemis, meedias, avalikus elus, tooelus);

— naiste endi ebapiisava teadlikkusega kohast, mida nad
voivad ithiskonnas omada;

— kultuuridevaheliste probleemidega;

— ebavordsusega organiseeritud kodanikuiihiskonna eri orga-
nisatsioonides ja esindavates organites, eelkdige Euroopa
tasandil;

— jms.

2.6.1  EMSK viitab oma arvamusele “10 aastat parast Pekingi
konverentsi: ...", milles ta on juba iisna iiksikasjalikult dra

toonud arvukalt valdkondi, kus tuleks tegutseda ().

2.7 Nagu eelpool rohutatud, on EMSK teadlik gender mains-
treaming'u pohimotte rakendamise arengust. EMSK ndustub
seetdttu, et sdltumatule institutsioonile usaldatakse iilesanne
koondada liikmesriikide ja kodanikuiihiskonna asjaomaste
osapoolte pingutused aitamaks tihenduse organeid konealuses
valdkonnas; nii tugevdatakse koosmdju efekti. Lisaks arvab
EMSK, et instituudi ja ithenduse agentuuride tiiendavus peaks
olema tagatud ning et “gender mainstreaming” pdhimdte
areneb edasi koostoos tulevase instituudiga ka agentuuride
raames. Samuti tuleks luua korrapdrane koost66 institutsionaal-
sete mehhanismidega meeste ja naiste vordse kohtlemise vald-
konnas.

2.8 EMSK meenutab, et instituudi loomine kujutab endast
edusammu, kuid et vajalikud on ka teised algatused selleks, et
tohustada vordseid voimalusi praktikas ning ithenduse tekstides
viljendatud eesmirkide raames. Suurimat tihtsust omab insti-
tuudi aktiivne osavott Lissaboni strateegia eesmirkide elluvii-
misel, mille eesmirgiks on anda hoogu majanduskasvule ja
tookohtade loomisele.

2.9  EMSK toetab instituudi loomist; samuti on vaga oluline,
et instituudi avamine saaks kodanikuiihiskonna véimalikult
suure heakskiidu osaliseks nii Euroopa kui riiklikul ja kohalikul
tasandil; instituut ei ole vdimeline edukalt to6tama ilma kodani-
kuiihiskonna toetuseta. Niisiis tuleks konealune uus institut-
sioon varustada vajalike vahenditega, mis muudaksid ta usuta-
vaks ja usaldatavaks ning voimaldaksid tal edukalt vilja to6tada
igat liiki tegevusi ning dratada drateenitud huvi.

3. Erimirkused

3.1  EMSK kiidab heaks &igusliku aluse, millel pohineb insti-
tuudi loomine, nimelt Euroopa Uhenduse asutamislepingu ar-
tikli 141 16ige 3, ning artikli 13 16ige 2. Komitee kiidab heaks
pohjendustes dratoodud motiivid, mis annavad samuti selgitust
sellest, et konealune ettepanek on kooskélas lepingu artikliga 5.

(") Ibidem, punkt 6; Loppjireldused ja ettepanekud.
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3.2  EMSK arvab samas, et koostod olemasolevate struktuuri-
dega, sihtasutustega ja teiste institutsioonidega on kooskolas
tilemkogu sooviga viltida topelt t66d. EMSK mirgib, et 12.
pohjendus viitab teistele ELi institutsioonidele ja instantsidele,
nt Eurostatile. EMSK viitab komisjoni teatistele teemal “Euroopa
Liidu reguleerivate asutuste iihtne raamistik” (') ja “Eelndu
institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Liidu reguleerivate
asutuste tihtse raamistiku loomiseks” (**) ning votab teadmiseks
asjaolu, et konealune raamistik mdiratleb samuti instituudi
koha praeguste institutsioonide seas.

3.3 EMSK juhib tdhelepanu asjaolule, et instituudi nimetus
(artikkel 1) inglise keeles “European Institute for Gender Equa-
lity” nditab selgelt selle missiooni ja vdimaldab nii arvesse votta
koige laiemaid mootmeid (eetilist, moraalset, esteetilist,
seksuaalset jms). Tegelikult on kogemused niidanud, et sonal
gender puudub tipne vaste Euroopa Liidu erinevates keeltes. Nii
tuleb tolkimisel leida algkeele viljendile vdimalikult sarnane
sOnastus.

3.4  EMSK on seisukohal, et instituudi eesmirkide seas artik-
lis 2 tuleks selgelt dra tuua pdhimdtte gender mainstreaming
edendamine.

3.4.1 EMSK on samuti seisukohal, et instituudile tuleks usal-
dada ilesanne aidata to6andjate ja toOtajate/tO0vOtjate organi-
satsioone ning organiseeritud kodanikuithiskonna teisi osapooli
nende tegevuse raames meeste ja naiste vorddiguslikkuse vald-
konnas. Konealust eesmarki tuleks selgelt mainida ning arvesse
votta.

3.5 EMSK on seisukohal, et instituudi artiklis 3 maaratletud
tilesanded on sama tdhtsad kui tema eesmargid. Niiiidsest tuleb
neid tdiendada nagu seda kiesoleva arvamuse 1dige 1.4 ette
ndeb.

3.5.1 EMSK nouab, et artikli 3 1ikes 1a) nimetataks selgelt
sotsiaalpartnerid. Seoses sellega meenutab komitee, et Euroopa
sotsiaalpartnerid votsid hiljuti vastu “Meeste ja naiste vorddigus-
likkuse raamstrateegia”.

3.5.2  EMSK rohutab, et pidevalt esitades — tihtlasi ka viljas-
pool oma aastaaruande raamistikku — oma t6id, mis langevad
kokku meeste ja naiste vorddiguslikkuse raamstrateegiast johtu-
vate ilesannete tditmisega, aitab instituut kaasa lisavddrtuse
loomisele. Lisaks oma aastaaruandele peab ta muuhulgas aval-
dama ka oma tooplaani (artkel 3, 16ige 1e)).

3.5.3  Kiisimused, milles Kkisitletakse instituuti, nduavad
samuti asjakohaste toOmeetodite tarvitusele votmist. Kdnea-
lused toomeetodid peaksid olema kohandatavad eri liiki
ebavordsuse ja soolise diskrimineerimise korral; seega voib
tarvitusele votta muuhulgas ka vordlevaid meetodeid (bench-
marking), uuringuid, vertikaalset andmete kogumist (valdkond-

() KOM(2002) 718, 11.12.2002.
() KOM(2005) 59, 25.2.2005.

likult) soolise mddtme kaasamist eelarve viljatootamisse, seiret
jms. Iseenesest moistetav on konealuses valdkonnas ka insti-
tuudi koostoo spetsialiseeritud institutsioonide ja agentuuri-
dega.

3.5.4  EMSK mirgib, et sama artikli 16ige 1 d) ndeb ette, et
instituut viib “Euroopas” 14bi kiisitlusi, mille abil juhib ta tihele-
panu oma mirksa laialdasemale tegevusele Euroopa Majandus-
piirkonnas tulevase laienemise perspektiivis ja Euroopa
Noukogu litkmesriikides.

3.5.5 EMSK soovib lisada artikli 3 16ikele 1g) riikliku ja piir-
kondliku tasandi, mis vdimaldaks juurdepdisu ka teistele asja-
omastele osapooltele, nn piirkondlikele omavalitsustele, kes
aitavad veelgi tdsta avalikkuse teadlikkust meeste ja naiste
vordodiguslikkusega seotud kiisimustes, mis vastab artiklis 2 ja
pohjendustes dra toodud eesmarkidele.

3.6 EMSK tunneb heameelt instituudi soltumatuse iile
(artikkel 5) riiklike ametiasutustest ja kodanikuiihiskonnast.
EMSK arvab, et instituut peaks olema sdltumatu ka iithenduse
institutsioonidest, kuna see annaks talle nende suhtes marksa
objektiivsema seisundi. Samuti teeb EMSK ettepaneku suuren-
dada kodanikuiihiskonna esindajate arvu haldusndukogus,
suurendamaks instituudi sdltumatust.

3.6.1 EMSK viljendab heakskiitu ja toetust pohimdttele, et
instituut voib vabalt ja sdltumatult teha koostood liikmesriikide
ametiasutustega. EMSK on arvamusel, et nduandefoorumi liik-
metele tuleks tilesandeks teha teabe kogumise ja digeaegse levi-
tamise (vt 16iget 3.8.2). Konealuses kontekstis voiks tegemist
olla iilesandega, mis on kohandatav instantsidele, kes litkmesrii-
kides tegutsevad direktiivi raames, mis ndeb ette vordodiguslik-
kust kisitlevate direktiivide ('*) imbertootamist.

3.7  Tegemist on instituudi allorganitega, EMSK hindab
pingutusi, mille eesmirk on teha haldusndukogust tiidesaatev
organ, mis oleks vdimeline instituuti tdhusalt juhtima nii et see
suudaks kohaneda arengu ja esitatud ndudmistega.

3.7.1  EMSK ldhtub siiski pohimottest, et komisjon voib
nimetada tlalnimetatud rithmade esindajaid haldusndukogusse
iiksnes nende organisatsioonide ettepanekul, mis on éra toodud
asjaomases madaruses. See peaks olema dra toodud artiklis 10.

3.7.2  EMSK rohutab, et Euroopa sotsiaalpartnerite ja asja-
omaste valitsusviliste organisatsioonide tShus ja selge esindus
tthenduse tasandil, millel vastavalt médrusele on “digustatud
huvi kaasa aidata vditlusele soolise diskrimineerimise ning
meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamise vastu” annaks
oma panuse selleks, et haldusndukogu oleks voimeline tditma
oma iilesandeid ehk kohustusi Euroopa Komisjoni ja litkmesrii-
kide ees, kogudes samal ajal kodanikuiihiskonna seisukohti
antud valdkonnas. Miski ei digusta seda, et kodanikuiihiskonna

() KOM(2004) 279, 21.4.2004.
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esindajatele ei pakuta kohti haldusndukogus. Juhul kui vastupi-
diselt tthenduse kolmepoolsetes instantsides valitsevale olukor-
rale sotsiaalpartnerite esindus riiklikul tasandil haldusndukogus
puudub, tuleks tagada kasvdi sel teel sotsiaalpartnerite ja vasta-
vate valitsusviliste organisatsioonide aktiivne osavott.

3.7.3  EMSK rohutab seetdttu visalt vajadust suurendada liik-
mete arvu haldusndukogus. Komitee arvates tuleks suurendada
liikkmete arvu nii, et kdik osapooled (ndukogu, komisjon, sotsi-
aalpartnerid ja asjakohased valitsusvilised organisatsioonid
ithenduse tasandil) omaksid kuut esindajat, mis vdimaldaks sel
moel artikli 10 (1) punktides a)—c) nimetatud organisatsioonidel
valida oma kandidaadid nii, et meeste ja naiste vordne esindatus
oleks tagatud. Iga vaatlusaluse méiruse ettepanekus mainitud
organisatsioon omab seega kahte kohta.

3.7.4  Samuti ei digusta miski seda, et sotsiaalpartnerite ja
valitsusviliste organisatsioonide esindajatel puudub hidledigus.
Selleks et paremini tagada instituudi sdltumatust ning autonoo-
miat ja tegevuste objektiivsust, kutsub EMSK komisjoni iiles
andma igale todandjate ja tootajate organisatsiooni ning asjako-
hase valitsusvilise organisatsiooni esindajale tdielik hailedigus.
See on kooskdlas 16ikega 4, milles tipsustatakse seda, et “iga
haldusndukogu liige — voi tema puudumisel asendusliige —
omab iihte haalt.”

3.7.5 EMSK arvab, et Euroopa Elu- ja Tootingimuste Paran-
damise Fondi, Tooohutuse ja To6tervishoiu Agentuuri, Euroopa
Kutsedppe Arenduskeskuse ja Euroopa Pohidiguste Ameti
direktoreil peaks olema voimalik osaleda vajaduse korral korra-
pdraselt instituudi haldusndukogu koosolekutel vaatlejana
(artikkel 10, 1dige 11). Instituudi direktoril peaks samuti olema
voimalik osaleda nimetatud institutsioonide koosolekutel
(haldusndukogu nimel voi “ldbirddkimiste protokolli” alusel).

3.8 EMSK ei nide vasturiikivust selles, et nouandefoorumi
tilesandeks on litkmesriikide paddevate asutuste ithendamise
voimaldamine ning ekspertide vorgustiku loomine. Kdnealusel
organil puudub vastavalt artiklile 12 igasugune otsustusdigus
instituudis, seega on tarbetu tdpsustada seda, et kolm liiget, kes
esindavad asjaomaseid osapooli Euroopa tasandil, ei oma
hailedigust. Seega kerkib kiisimus, miks on need esindajad
nimetatud komisjoni poolt; oleks sobivam, et nad nimetataks
otseselt organisatsioonide poolt, mis on dra toodud artikli 10
1dike 1 punktides a)—c).

Briissel, 28. september 2005.

3.8.1  Tuleb leida vahend tagamaks meeste ja naiste vordse
esindatuse nduandefoorumis.

3.8.2 Nagu on ira toodud ldikes 3.6.1, oleks sobiv, et
nduandefoorumi liikmete iilesandeks jadks koostoo tagamine
oma pdritoluriigi ja instituudi vahel (artikkel 12, 15ige 4).

3.9 EMSK tagab omalt poolt rahalised vahendid, mis on
instituudile ette nahtud. EMSK leiab, et ndukogu deklarat-
sioonis, mis on ira toodud 10ikes 2.3, esinevad vasturdikivused:
tagada lisavddrtuse loomine, st tulla toime raskete iilesannetega,
sdilitades samal ajal sdltumatus eelarve koostamisel.

3.9.1  Ette on nihtud, et instituudi rahastamine toimub osali-
selt programmi Progress poolt. Mdiruse eelndu seletuskirja
loikes 3.6 tdpsustatakse, et “instituudi tegevused erinevad
programmi Progress (2007-2013) meeste ja naiste vorddigus-
likkuse valdkonnas ette pandud tegevustest...”. EMSK néeb selles
argumenti, mis toetab seisukohta, mida komitee viljendas oma
arvamuses programmi Progress kohta:

“Selles kontekstis rohutab EMSK, et vastava finantsraamis-
tiku viljatootamisel tuleks Euroopa Soolise Vorddiguslik-
kuse Instituudile ette niha eraldi rahastamine, selle asemel
et eraldada selleks vahendeid Progressi jaoks ette nihtud
eelarvest — meede, mis néib suure tdendosusega jargnevat
uuritavale dokumendile” (*%).

3.9.2  EMSK soovitab seetdttu arvestada Euroopa Liidu
finantsperspektiivide ~ teemalistel ndupidamistel  instituudi
tohusaks toimimiseks ja tooks hidavajalike fondidega ning et
konealused eraldatavaid ressursse tuleb pidevalt suurendada
voimaldamaks instituudil toime tulla temale pandud iilesanne-
tega ning tagamaks instituudile digusliku ja rahalise kindlusta-
tuse.

3.9.3 EMSK on seisukohal, et meeste ja naiste vorddiguslik-
kuse teemalise t66 keskendamine {ihte kohta véimaldab majan-
duslikku kokkuhoidu nii thenduse kui riigi tasandil. Programmi
Progress esialgset eelarvet ei tohiks vdhendada konealuse
summa ulatuses vaid pigem suurendada, juhuks kui vastu ei
voeta iihtegi otsust, mille kohaselt eraldataks instituudile sdltu-
matud eelarvevahendid.

3.9.4  Konealuse instituudi loomine ei tohi mingil juhul olla
ettekddndeks teiste organite eelarve vihendamiseks, nagu
nditeks Dublini Sihtasutuse puhul, kelle tegevusvaldkonda
kuuluvad muuhulgas ka vorddiguslikkusega seotud probleemid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

™) EurooFa”Majandus- ja Sotsiaalkomitee 6.4.2005. aasta arvamus
teemal “Uhenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm —

PROGRESS” (Raportddr : M. GREIF) ELT C 255, 14.10.2005 1k 39.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Péhjamddde ja selle tegevuskava”

(2006/C 24/11)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, tegutsedes kodukorra artikli 29 16ike 2
alusel, koostada arvamuse teemal: “Péhjamadde ja selle tegevuskava”.

Vilissuhete sektsioon, mis vastutas komitee sellealase t66 eest, vOttis oma arvamuse vastu 8. septembril

2005. Raportooriks oli hr Hamro-Drotz.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29. septembril toimunud 420. tiiskogu istungil (28.
septembri istung) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 163, vastu haletas 2, erapooletuks jdi 9.

Euroopa Liidu pohjamdoétme poliitikale pandi alus 1999. aastal.
Pohjamddde on osa ELi vilissuhete poliitikast, mille eesmérgiks
on parandada Euroopa pdhjaosa heaolu piirkondliku koost66
kaudu. Pohjamddde holmab Ladnemere ja Arktika piirkondasid.
Pohjamootme poliitikat rakendatakse Venemaaga sélmitud
partnerlus- ja koostodlepingu raames ning ka Euroopa Majan-
duspiirkonna lepingu raames (Euroopa Majanduspiirkond —
Norra, Island). Pohjamddtme poliitikat on parast ELi laienemist
intensiivistatud Venemaaga, eriti loodepiirkondades.

Nelja ithisruumi kavade vastuvétmine on tugevdanud ELi ja
Venemaa suhteid. 2005. aasta mais jouti kokkuleppele selles
osas, kuidas jitkata thisruumide loomist. Venemaa peab labi-
radkimisi ka Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO)
tthinemiseks, mis holbustaks ELi ja Venemaa vahelist kauban-
dust ja majandusalast koostood. ELi ja Venemaa suhete ildine
areng annab tduke ka pohjamodtmele.

Ette on ndha pohjamddtme sidumine tihedamalt ELi ja
Venemaa vahelise koostooga. See aspekt on mirgitud Euroopa
Ulemkogu 16.-17. juunil 2005. aastal toimunud kohtumise
jareldustes: “Euroopa Ulemkogu viljendab rahulolu 10. mail
2005. aastal peetud 15. ELi ja Venemaa tippkohtumise tule-
muse iile, eelkdige kavade vastuvdtmise tle nelja thisruumi
loomiseks... Nende rakendamine tugevdab strateegilist partner-
lust ELi ja Venemaa vahel, nagu ka piirkondlikku koostdd,
eelkdige pohjamddtme raamistikus.”

Pohjamootmele viidatakse ka ELi ja Venemaa ihisruumide
kavades, eelkdige pealkirja “Uhine majandusruum” all: “...Uhise
majandusruumiga  seotud meetmete rakendamisel voetakse
arvesse prioriteete, mis on iihiselt kindlaks mairatud piirkond-
like organisatsioonide ja algatuste raamistikus, nagu Lidnemere-
maade Noukogu, pShjamddde jne.”

Pohjamoodet  késitleva  arvamusega  jatkatakse  Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) sellealast t66d ning
arvamus on EMSK panuseks pohjamddtme ministrite konve-
rentsil, mis on toimub 2005. aasta novembris.

1. Phjamdotme II tegevuskava (2004-2006) eesmirgid ja
prioriteetsed sektorid

1.1.  Pohjamodtme teine tegevuskava (') joustus 2004. aasta
jaanuaris.

1.2.  Pohjamootme 1T tegevuskava hdlmab viite prioriteetset
sektorit:

— majandus, dri, infrastruktuur;

— inimressursid, haridus, teadusuuringud, tervishoid;
— keskkond, tuumaohutus ja loodusvarad;

— piiritilene koostdo ja piirkondlik areng;

— justiits- ja sisekiisimused.

1.3.  Samuti poorab pdhjamddtme II tegevuskava tihelepanu
kindlatele piirkondadele: Kaliningrad ja Arktika piirkond. See
ergutab kdikide asjaomaste partnerite kooskdlastatud tegevust,
et edendada majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitikat.

1.4.  Pohjamodtme II tegevuskava kirjeldab erinevaid tege-
vusvdimalusi nimetatud sektorites, jattes konkreetse tegevus-
kdigu huvitatud sidusrithmade otsustada. P6hjamdotmel ei ole
eraldi eelarvet, seda finantseeritakse erinevate ELi programmide
(TACIS), asjaomaste valitsuste ja rahvusvaheliste rahastamisasu-
tuste poolt (NIB — P&hjamaade Investeerimispank, EBRD —
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank jne).

1.5.  Euroopa Komisjon koostab iga-aastaseid arenguaruan-
deid pohjamodtme 1T tegevuskava rakendamise kohta. 2004.
aasta arenguaruanne viitab suurele hulgale tegevustele viies
prioriteetses sektoris. Samuti viitab aruanne EMSK jireldusele,
et kodanikuiithiskonna organisatsioonid ei ole pdhjamddtme
tegevustega histi kursis, ja kutsub {iles avalikkust paremini
teavitama ja piirkondlikke organisatsioone rohkem kaasama
pohjamdodtme rakendamisse ja tegevuste jalgimisse.

(") Pohjamootme II tegevuskava allikas on kattesaadav lehekiiljel: http://
europa.cu.int/comm/external_relations/north_dim/ndap/
com03_343.pdf
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1.6.  Pohjamddtme II tegevuskava elluviimist jalgitakse igal
aastal: 2004. aastal toimus korgemate ametnike kohtumine;
2005. aastal ministrite konverents ning 2006. aasta teiseks
pooleks on planeeritud korgemate ametnike koosolek.

2. Pohjamddde ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

2.1.  Pohjamddtme II tegevuskavas palutakse EMSK panust
pohjamddtme tegevuskava rakendamisel:“Kodanikuiihiskonna
rithmade suurema osaluse eesmirgil tegevuskava edusammude
jalgimisel oleks samuti abiks, kui EMSK saaks korraldada iga-
aastaseid foorumeid tegevuskava rakendamise kohta, tuues
kokku komitees esindatud sotsiaal- ja majandusorganisatsioo-
nide esindajad”. (3

2.2.  Palve esitati EMSK eelnevatel aastatel tehtud t66 pohjal,
milleks oli: arvamused teemal “Euroopa Liidu ja Lidnemeredar-
sete riikide suhted” (), “ELi pohjamddde ja suhted Vene-
maaga” (), “Pohjamddde: PShjamddtme tegevuskava Euroopa
Liidu vilis- ja piiriiileses poliitikas 2000-2003” (*) ja “ELi ja
Venemaa  strateegiline  partnerlus: Mis on  jdrgmised
sammud?” (°); 1999., 2001. ja 2002. aastal pohjamodtme
ministrite kohtumistele esitatud seisukohad; jireldused kahelt
pohjamddtme konverentsilt (foorumilt), mille korraldas EMSK
2001. ja 2003. aastal.

2.3.  EMSK vastas komisjoni palvele positiivselt ning otsustas
koguda teavet kodanikuithiskonna organisatsioonide seisukoh-
tade kohta jargmistel teemadel:

— kodanikuiihiskonna organisatsioonide teadlikkus ja osalus
pohjamdotme I tegevuskava rakendamisel kas palutud voi
omaalgatuslike tegevuste kaudu;

— kodanikuiihiskonna organisatsioonide arvamused ja soovi-
tused seoses pohjamddtme II tegevuskava sisu ja rakendami-
sega.

2.4, 2004. aastal koguti kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide vaated kiisimustiku teel, mida levitati laialdaselt kodani-
kuithiskonna organisatsioonidele kdikides asjaomastes riikides
ning teabekogumiskiilastuste kaudu Gdanskisse, Kaliningradi ja
Riiga.

3. EMSK jireldused ja soovitused 2004. aastal

3.1.  2004. aasta oktoobris oli EMSK korgemate ametnike
koosolekul esindatud ning esitas koosolekul aruande oma jdrel-
duste ja soovitustega ()

%) KOM(2003) 343 loplik, 10.6.03, 1k 16.

’) EUT C 73, 9.3.98, Ik 57.

4 EUT C 368, 20.12.99, lk 39.

%) EUT C 139, 11.5.01, Ik 42.

% EUT C 125, 27.5.02, Ik 39.

7) EMSK 2004. aasta aruanne ELi pohjamddtme II tegevuskava raken-
damise kohta.

(
(
(
(
(
(

3.2.  Uldine jireldus kodanikuithiskonna organisatsioonide
osaluse kohta pdhjamddtme tegevuskavas oli jargmine:

— tldiselt omavad nad péhjamddtme kohta vihe teavet,

— nad on vaid marginaalselt seotud pdhjamootme 1I tegevus-
kava rakendamisega;

— neil ei ole mingit rolli (vilja arvatud EMSK tegevus) raken-
damise jdlgimisel.

Olukord nende kolme aspekti osas niis positiivsem kdnealuse
piirkonna “vanades” ELi lilkmesriikides kui teistes riikides.

Kodanikuithiskonna organisatsioonidel, kellega voeti tihendust,
oli iildine huvi rohkema teabe saamiseks pohjamddtme ja selle
II tegevuskava kohta, projektidega tegelemiseks ja jalgimises
osalemiseks nii riiklikul kui Euroopa tasandil.

EMSK pakkus vilja, et pdhjamdotme II tegevuskava alase teabe
levitamist kodanikuiihiskonna organisatsioonide seas, nagu ka
nende kaasamist rakendamisse ja jilgimisse, tuleks parandada.

EMSK pakkus abi teavitamis- ja jdlgimistegevustes Euroopa
tasandil, kuid samas rohutas, et pdhjamddtme tegevused
peaksid eelkdige toimuma allpiirkondlikul, riiklikul ja kohalikul
tasandil eesmirgiga kaasata asutusi ja huvitatud kodanikuiihis-
konna organisatsioone konstruktiivsesse interaktsiooni.

EMSK toetas pohjamddtme I tegevuskavas  toodud
pohimdtet (), et kodanikuithiskonna litkmeid tuleks ergutada
osalema kdrgemate ametnike iga-aastastel koosolekutel

Samuti pakuti vélja, et ELil tuleks kaaluda moningaid tdienda-
vaid aspekte pohjamodtme II tegevuskava kaigus:

— pdhjamddtme rolli suurendamine ELi ja Venemaa suhetes
ning ELi naaberriikide poliitika arendamisel;

— pohjamdotme  koosoleku korraldamine konealuses piir-
konnas, holmates Kaliningradi (piirkonna kodanikuiihis-
konna organisatsioonid saaksid sellest suurt kasu);

— korralduse parandamine viikeste projektide finantseerimise
holbustamiseks, et ergutada piiriiileseid kontakte piirkonna
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel;

— olemasolevate ELi ressursside viljaselgitamine pohjamddtme
projektide rahastamiseks (kodanikuithiskonna organisatsioo-
nidel on raskusi rahastamisallikate leidmisel);

(¥) KOM(2003) 343 Ioplik, Ik 16.
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— teabe levitamine konealuses piirkonnas, sealhulgas Kalinin-
gradis, Euroopa Investeerimispanga ja teiste rahastamisalli-
kate kohta, mis voiksid olla partnerid potentsiaalsetes
pohjamddtme projektides;

— pohjamddtme  sobiliku  kisitlemise kaalumine ELi uue
finantsraamistiku koostamisel (2007-2013).

3.3.  Nimetatud soovitused on endiselt asjakohased.

4. EMSK jitkuvad kontaktid pohjamddtmega seotud koda-
nikuiihiskonna organisatsioonidega

4.1.  2004. aasta raportis viljendas EMSK oma kavatsust
anda panus 2005. aasta ministrite konverentsil ning ka 2006.
aasta korgemate ametnike koosolekul samade kriteeriumide
alusel kui 2004. aastal.

4.2.  EMSK on virskelt loodud Ida-Euroopa Kontaktgrupi
kontekstis jatkanud oma tegevusi pohjamodtme valdkonnas.
Ida-Euroopa Kontaktgrupp koosneb EMSK litkmetest ja kasitleb
EMSK tegevusi Ida-Euroopa riikide suhtes. Nende tegevuste
eesmirk on toetada ELi poliitikat suhete parandamiseks Ida-
Euroopa riikidega, toetada kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide vaateid selles kontekstis ning luua otsesed kontaktid koda-
nikuithiskonnaga Ida-Euroopa riikides.

43. EMSK on pohjamddtmealast teavet levitanud oma
kontaktide kaudu ja viidates komisjoni pdhjamddtme infosiis-
teemile.

4.4, 2005. aasta juunis saatis EMSK osana arvamuse koosta-
misest umbes 100-le kodanikuithiskonna organisatsioonile
kiisimustiku. Samuti on komitee ELi ja Venemaa suhteid kisit-
leva arvamuse koostamise jooksul arutanud pohjamdddet Vene
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Seega kajastavad kies-
oleva arvamuse jireldused ka kodanikuithiskonna organisat-
sioonide vaateid partnerriikides.

5. Jireldused EMSK 2005. aasta uurimuse pohjal

5.1 Uldised teadmised pohjamdatme kohta

5.1.1.  Juunis 2005 viidi ldbi uurimus iildsuse informeerituse
osas pdhjamdodtme II tegevuskavast. Kiisimustikud saadeti erine-
vatele kodanikuithiskonna organisatsioonidele riikides, kuhu on
peamiselt tegevuskava tegevused suunatud (Balti- ja Pohjamaad,
Saksamaa, Venemaa, sealhulgas Kaliningrad, ja Poola). Kiisi-
mustik uuris seisukohti samade aspektide kohta kui eelmisel
aastal: a) kodanikuiihiskonna teadlikkus pohjamodtmest ja selle
II tegevuskavast, b) kodanikuithiskonna organisatsioonide
arvamus pohjamddtme kohta ja ¢) kodanikuithiskonna organi-
satsioonide kaasatus pohjamodtme Il tegevuskava rakendamisel
ja jalgimisel.

5.1.2.  Saadi ainult 20 vastust, mis viitab sellele, et iildine
teadlikkus pohjamootmest ja selle II tegevuskavast on endiselt
viga vihene. Seda toetasid ka kiisimustiku tulemused — kui
enamik kodanikuiithiskonna organisatsioonide seast vastasid, et
nad on monevorra teadlikud pohjamdotmest ja selle II tegevus-
kavast, oli vaid monedel juhtudel ilmselge, et kodanikuiihis-
konna organisatsioonidel olid tdesti teadmised pohjamddtme 1I
tegevuskavast. Kolmandik kodanikuiihiskonna organisatsiooni-
dest vastas, et nad olid pohjamddtme ja selle 1T tegevuskava
kohta midagi kuulnud, kuid neil puudusid ilmselgelt teadmised
selle eesmarkide ja sisu kohta.

5.1.3.  Moned osalejad ndivad olevat teadlikud vihestest
avaliku ja erasektori partnerlustest pdhjamddtme raames,
eelkdige keskkonnaalasest partnerlusest (pdhjamddtme kesk-
konnapartnerlus). Mitmed kodanikuiihiskonna organisatsioonid
teavad pohjamdddet erinevate piirkondlike organisatsioonide
kaudu Lidnemere piirkonnas, eelkdige Lddnemeremaade
Noukogu kaudu. Tooandjate vorgustikud (BAC — Business
Advisory Council) ja ametiithingute vorgustikud (BASTUN —
Baltic Sea Trade Union Network) on samuti edendanud teadlik-
kust pohjamdotme kohta oma litkmete seas.

5.1.4.  Mbdnede osalejate arvates on pdhjamddtme II tegevus-
kava programm, mis ei puuduta kodanikuiihiskonna organisat-
sioone, vaid on pigem ette ndhtud poliitilise projektina piir-
kondlikuks koostooks valitsuste ja asjaomaste asutuste vahel.
Niib, et komisjoni katsed avalikkust paremini teavitada
pohjamdotme infosiisteemi algatuse kaudu ei ole olukorda
parandanud.

5.2. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide teavitamine ja kaasamine
pdhjamaddtme tegevustes kohalike asutuste poolt

5.2.1.  Kisimustike tulemused nditavad selgelt, et on olnud
viga vihe algatusi valitsuste, asutuste ja teiste thenduste poolt
kodanikuiihiskonna organisatsioonide teavitamiseks ja kaasami-
seks pdhjamdotme I tegevuskavasse. Ainult iiksikud vastajad
kinnitasid sellist kaasatust. Asjakohased asutused on mdnedes
riikides siiski algatanud seminare ja to6rithmasid, mis on kasit-
lenud pdhjamdodtme 11 tegevuskava rakendamist. Sama kehtib
ka piirkondlike organite kohta.

5.2.2.  Vaid vihesed kodanikuiihiskonna organisatsioonid on
olnud kaasatud pohjamootme II tegevuskavas omal algatusel.
See puudutab tegevusi, mis on seotud investeerimistingimuste
parandamisega pdhjamddtme piirkonnas, koostodga  teiste
ithendustega pohjamddtme riikides, aruteluga pohjamddtme
tuleviku kohta ja pohjamodtme arengu iildise jargimisega.
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5.3. Uldine arvamus pohjamdotme ja selle II tegevuskava kohta

Uldiselt on arvamus pdhjamddtme ja selle 11 tegevuskava kohta
iisna positiivne, vilja arvatud moned erandid. Enamike kodani-
kuithiskonna organisatsioonide arvamus pdhjamddtme ja selle
Il tegevuskava kohta oli positiivne voi iisna positiivne, samas
kui monedel kodanikuithiskonna organisatsioonidel oli nega-
tiivne hinnang ja monedel puudus arvamus, eelkdige teabe
puudumise tdttu pdhjamddtme ja selle II tegevuskava tegevuste
kohta.

5.4. Pohjamddtme II tegevuskava kdige olulisemad valdkonnad

Pohjamootme 1T tegevuskava koige tdhtsamate valdkondade
osas ndib eri riikide kodanikuithiskonna organisatsioonides
valitsevat iildine vaadete ithtsus. Majandus, éri, infrastruktuur;
keskkond, tuumaohutus ja loodusvarad; piiriiilene koost66 ja
piirkondlik areng on valdkonnad, mida kodanikuithiskonna
organisatsioonid pidasid koige olulisemateks pohjamddtme 11
tegevuskava puhul. Kodanikuithiskonna organisatsioonidele
ndivad vihem muret tekitavat digus- ja sisekiisimuste ning Kali-
ningradi ja Arktika koost66 valdkonnad.

Pohjamootme II tegevuskava valdkonnad Mainitud kordade arv

Majandus, dri, infrastruktuur HRRRRRRRRRAE

Inimressursid, haridus, teadusuuringud, tervis- | ¥
hoid

Keskkond, tuumaohutus ja loodusvarad FRRRRRRR,

Piiriiilene koostoo ja piirkondlik areng FHARRIARK

Oigus- ja sisekiisimused

kkkkk

Kaliningrad

Arktika koost6o HHkK

5.5. Prioriteetsed tegevused

Kodanikuithiskonna organisatsioonide arvamusel tuleks rohkem
tdhtsust omistada jargmistele tegevustele eespool loetletud vald-
kondade seast:

— Tooturu kiisimused, toohdive ja sotsiaaldialoog
— Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete edendamine

— Kaubanduse ja majandussuhete hdlbustamine

— Piiriiilese investeerimise tingimuste parandamine
— Infrastruktuuri sidumine ja transpordivorkude parandamine

Lisaks sellele rohutasid kodanikuithiskonna organisatsioonid
vajadust jargmiste tdiendavate meetmete rakendamiseks:

— Kodanikuiihiskonna kaasamine pohjamodtme II tegevus-
kava rakendamisel

— Struktuuride loomine pdhjamddtme II tegevuskava rakenda-
miseks

— Piisavate ressursside eraldamine pohjamodtme II tegevus-
kava jaoks

— Arenguaruannete jaotamine pdohjamdotme II tegevuskava
rakendamise kohta

6. Soovitused pdhjamddtme kohta

6.1. EMSK toetab piirkondliku koostd6 jitkumist Euroopa
pohjaosas struktureeritud, mitmepoolse, piiriiilese koost66
kaudu, mis holmab ka neid piirkonna riike, mis ei kuulu ELi.
PShjamddde ndib olevat sobiv nimetatud eesmargi saavutami-
seks.

6.2. EMSK toetab kavatsusi siduda pohjamdode ELi ja
Venemaa koostoo ja nelja iihisruumiga. EMSK hiljutise arva-
muse “Kodanikuithiskonna panus ELi ja Venemaa vahelistesse
suhetesse” (°) 16ikes 3.2.5 on kirjas, et EL ja Venemaa peaksid
tegema koostood, et uuendada ka piirkondlikku koost6od
pohjamddtme raames, ning et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteel on rahul, et konealust aspekti on nelja ihisruumi
kavades nduetekohaselt arvestatud, ning ergutab votma tidienda-
vaid meetmeid arendamaks piirkondlikku koostood osana ELi
ja Venemaa vahelistest suhetest.

6.3.  Eduka pdhjamddtme koostdo eelduseks oleks Venemaa
piisav osalemine pdhjamddtme edasiste poliitika ettevalmista-
misel ja rakendamisel. Selles kontekstis tuleks kaaluda koost66-
mehhanisme, nt tthine juhtorgan, mis vdtavad arvesse ka teisi
konealuse piirkonna riike, mis ei kuulu ELi.

6.4. EMSK rdhutab ELi ja Venemaa suhete alases arvamuses
esitatud soovitusi, mille kohaselt tuleks kodanikuiihiskonda
puudutavaid kiisimusi ELi ja Venemaa kavades uuendada ning
kodanikuiihiskond peaks olema kaasatud ELi ja Venemaa koos-
t66s. Muuhulgas tuleks moelda viisidele, kuidas panna alus
struktureeritud konsultatsioonile kodanikuiithiskonna organisat-
sioonidega tulevastes pShjamo6tme mehhanismides.

() EUT C 294, 25.10.2005, Ik 21
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6.5.  Tuleviku seisukohast on olulised pohjamddtme koost66
viis sektorit. Eelkdige tuleks dra kasutada pohjamodtme part-
nerluse kontseptsiooni positiivsed kogemused  (keskkonna,
sotsiaal- ja tervishoiu- ning infotehnoloogia valdkonnas). Selles
osas tuleks tdsiselt kaaluda partnerluse loomist jargmistes vald-
kondades:

— infrastruktuur ja logistika

— toohodive, inimressursid ja sotsiaalkiisimused, sh dialoog
kodanikuiithiskonnaga

— piiritilene  ja inimestevaheline koost66, sh noorsugu,
haridus, kultuur.

6.6.  Olemasolevad piirkondlikud organid Lidnemere piir-
konnas, eelkdige Ladnemeremaade Noukogu, peaksid mingima
keskset rolli eelseisva pohjamddtme teostamisel. Kodanikuiihis-
konna organisatsioonidel oleks antud kontekstis diglane
voimalus osaleda pdhjamddtmes ning anda oma panus nende
endi piirkondlike koostoovorgustike ja loodud sidemete kaudu
eespool mainitud organitega.

6.7.  EMSK kordab oma 2004. aasta soovitust, et tuleks
rohkem levitada avalikku teavet pdhjamddtme kohta. Selleks

Briissel, 28. september 2005

on vajalik pdhjamddtme infosiisteemi uuendamine. Samuti
rohutab EMSK, et teavet tuleks eelkdige levitada riiklikul ja
kohalikul tasandil, sest selle eest vastutavad asjaomaste riikide
valitsused ja asjaomased asutused. Suurem teadlikkus ajendaks
laiemat huvi pdhjamddtme vastu ning ergutaks kodanikuiihis-
konna osalejaid suurendama oma osalust ja panust.

6.8.  Pohjamoodtme partnerluste rahastamine tuleks kindlaks
mddrata iga juhtumi puhul eraldi ning ka valitsustel ja rahvus-
vahelistel rahastamisasutustel peaks olema selles keskne roll.
Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismid
oleksid kasulikud ka just kdigi tihiste piiriiileste pdhjamddtme
tegevuste edendamiseks. Euroopa naaberriikide ja partnerluspo-
liitika vahend (ENPI) peaks muutuma aktuaalseks alates 2007.
aasta algusest.

6.9. EMSK jitkab pdhjamddtmega seotud tegevusi ja
kavatseb anda oma panuse korgemate ametnike koosolekul
2006. aastal. EMSK panus voiks ka sisaldada jdreldusi komitee
arutlustest partnerriikide kodanikuiihiskonna organisatsiooni-
dega. EMSK on valmis aitama kaasa tdiendavates arutustes
pohjamddtme edasise rakendamise kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Parem igusloome”

(2006/C 24/12)

7. veebruaril podrdus Uhendkuningriigi Euroopa asjade minister hr Denis McSHANE Uhendkuningriigi kui
eesistujariigi nimel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poole ettevalmistava arvamuse saamiseks jirg-

misel teemal: “Parem digusloome”.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee sellekohase t66 ettevalmistamine,
vottis arvamuse vastu 27. juulil 2005. aastal (raport6or oli hr Daniel RETUREAU).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (28.
septembri 2005.a istung) 105 poolt-, 3 vastu- ja 8 erapooletu hiilega vastu kiesoleva arvamuse.

1. Arvamuse kokkuvote

1.1 Mida maistetakse parema digusloome all?

1.1.1  Parem Odigusloome on reaalselt tajutav sotsiaalne
ndudmine, mille komitee edastab valitsustele ja institutsiooni-
dele, ldhtudes kodanikuiihiskonna, Euroopa institutsioonide ja
seadusetekstide kasutajate vajadustest.

1.1.2 Parem oigusloome eeldab ennekdike voimet vaadelda
olukorda seadusnormi kasutaja tasandilt. Siit ka osalemist
eeldava lihenemise olulisus, kuna nii peetaks eelnevalt nou
kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartneritega —
seadusloomest otseselt mojutatud gruppidega — ja vdetaks
arvesse kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindatus ning
kasutataks konstruktiivselt konsultatiivorganite vahendeid ja
padevust.

1.1.3  See tihendab ka oigusloome vihendamist, voitlust
“seadusandliku inflatsiooni” vastu ja tthenduse digustiku lihtsus-
tamist, sest oOigusaktide dlekiillus muudab tekstid raskesti
mdistetavateks, pérssides seega muuhulgas kaubavahetust; ka
hdlmab parem digusloome digusnormide rakendamise thususe
ja selguse tagamist.

1.1.4  Parem oigusloome tdhendab keskendumist olulisele,
poorates pohitihelepanu saavutatavatele eesmirkidele. Eesmirk
on paindlik, kohandatav, samas jitkusuutlik digusloome, mis
omakorda eeldab rangust ja eelkdige jarjepidevust nii digusak-
tide valjatootamisel kui rakendamisel.

1.1.5 Lihtsustamise all tuleb moista keerukuse vihendamist,
kuid see ei tdhenda kogu tthenduse digustiku drastilist vihenda-
mist voi piirangute kaotamist, mis laheks vastuollu kodanikuii-
hiskonna ootustega kindlustunde suurendamiseks ja ettevotete
vajadusega diguskindluse ja stabiilsuse jarele.

1.1.6  Koik aegunud digusaktid voi digusaktide aegunud osad
tuleb tithistada.

1.2 Kuidas parandada iihenduse digusaktide kvaliteeti?

1.2.1  Iga Euroopa Komisjoni peadirektoraat peaks, vastavalt
tema padevuses olevate tekstide hulgale ja keerukusele (mis on
mdoddetavad niiteks ridade ja varasematele digusaktidele tehta-
vate viidete ning neist tulenevate halduskohustuste
koguarvuga), esitama lihtsustamisprogrammi, mis lillitatakse
kogu komisjoni programmi, selgitades nende ettepanekute vaja-
dust ja mdju lihtsustamisele kuuluvate digusaktide kasutajatele.
Programmis tuleks médratleda meetmed iga tekstitiiiibi (nt
tithistamine, muutmine, kodifitseerimine jne) jaoks eraldi ning
piiritleda programmi elluviimiseks vajalikud vahendid.

1.2.2  Komisjoni iga-aastases konsolideeritud aruandes tthen-
duse diguse lihtsustamise ja parema digusloome kohta tehakse
kokkuvdtte aastaks kavandatud programmist ja eelmise aasta
programmi rakendamise tulemustest, samuti selle tagajargedest
lihtsustamisprogrammi tditmisele nii keskpikas perspektiivis kui
ka tooprogrammile. Aruandes analiiiisitakse digusloome paran-
damise ja lihtsustamise arenguid nii tthenduse kui liikmesriikide
tasandil, tdiendades seda vajaduse korral uute ettepanekute ja
soovitustega. Viltida tuleb kattuva sisuga aruannete ja teatiste
tulva.

1.2.3  Algatusettepanekute esitamise digus ei ole neutraalne,
selle mdju on mddrav digusloome prioriteetide ja eesmirkide
valikul, ettevalmistamisel ja sonastamisel ning viimase muut-
misel seadusandja muudatusettepanekute korral. Oigusakti
eelndu kvaliteet ja asjakohasus mojutavad otseselt selle vastu-
vdtmise menetluse kestust ja tulemust. Oigusakti halb etteval-
mistus tahendab kdigi asjaomaste institutsioonide ja konsultee-
ritud organisatsioonide jaoks olulist kaotus nii ajas kui vahen-
dites.

1.2.4  Seadusandliku menetluse 15pul vastu voetud akti kvali-
teedil ja direktiivide tlevotmise kulgemisel on samuti otsesed
tagajirjed, kuivord nad voivad pohjustada vaidlusi ja digusorga-
nite sekkumist nii thenduse kui litkmesriikide tasandil ning
tuua lisakulusid liikmesriikide asutuste ja digussubjektide jaoks,
kui neis esineb puudujddke voi kui nad tekitavad tolgendamis-
raskusi.
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1.2.5 Komisjon ja seadusandja ei ole koiketeadjad, kuna
sotsiaalne ja majanduslik olukord ning tehnoloogia on keerukas
ja pidevas arengus. Kui muuta oluliselt vdi paindlikumaks
odigusakti, mille tegelikud tagajirjed erinevad seatud eesmarki-
dest voi mille rakendamise hind on ametiasutuste ja kasutajate
jaoks liiga korge, ei vihenda see seadusandja autoriteeti, vaid
annab hoopis tunnistust poliitilisest intelligentsusest, mis
tugevdab sihtrithmade usaldust ja seaduskuulekust.

1.2.6  Seadusandlusele eelnev hindamine peab Ippema
niisiis moju-uuringuga (vdi mojuhindamisega), mis naitab, mil
viisil seadusakti reaalselt vastu votta ja kuidas see haakub
olemasolevate seadusaktidega, ning viitab vdimalikele problee-
midele rakendamisel.

1.2.7  Kui komisjon otsustab labivaatamisel olevad seadu-
sandlikud ettepanekud tagasi votta, peaks ta pdhjendama oma
otsust katkestada algatatud seadusandlik menetlus. Komisjon
peaks ka konsulteerima seadusandlike ja nduandvate institut-
sioonide ning kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kelle
arvamust oli kiisitud voi kelle huvisid kdnealune tagasivotmine
mdjutab.

1.2.8  Oigusloome majuhindamine, nii ex ante kui ex post, on
mdeldav vaid pluralismil ja osaluspdhiméttel rajanevana, taga-
maks selle vaieldamatut poliitilist ja praktilist digusparasust. Kui
ex ante hindamist teostatakse enne seadusloomeprotsessi ja selle
ajal, siis ex post hindamist viiakse 14bi kahel korral: esmalt direk-
tiivide tilevotmise voi maaruste rakendamise jirgus, kus voivad
ilmneda esimesed raskused vastuvotmisel ja rakendamisel.
Hiljem, pdrast eelnevalt kindlaksmairatud rakendusperioodi,
toimub ma&juhindamine selle otseses tihenduses voib vilja tuua
ettendgematuid ja isegi ebasoovitatavaid tdsiasju. Konealune
mdjuhindamine voib anda tagasisidet oigusloome voi selle
rakendamisviiside kohta (').

1.2.9  Negatiivsed voi ootamatud tagajirjed voivad olla viga
erinevat laadi: nende hindamist iileliigsete kuludena ametiasu-
tuste vOi kasutajate jaoks peab tdiendama kas sotsiaalse, majan-
dusliku ja keskkonnaalase mdju uuring voi tuleb neid vaadelda
pohidiguste valguses.

1.2.10  Oluline on hinnata rakendusvolituste teostamist nii
tthenduse tasandil (otsene rakendamine, komitoloogia menet-
lused, reguleerivad organid) kui liikkmesriikide tasandil (minis-
teeriumid, detsentraliseeritud ametkonnad, sdltumatud adminis-
tratiivorganid), nende mdju (digussubjektidelt ndutavad haldus-
formaalsused, nende hind ja keerukus) ja voimalike sanktsioo-
nide ja kontrollide tdhusus. Seadusandja peab suutma teostada
jarelevalvet konealuse nii digusloomet kui selle rakendamist
hélmava protseduuri puhul.

(') Siin vilja pakutud meetod erineb komisjoni soovitusest, milles
nahakse mojuhindamist ette peamiselt digusakti eelndu viljatoota-
mise jirgus. EMSK on seisukohal, et osalev hindamine, mille kdigus
analiiisitakse Oigusaktide riiklikke ilevotmisi ja Oigusaktide tege-
likku mdju teatava aja jirel, voiks tdnuvadrselt tiiendada ja tohus-
tada hindamissiisteemi, kuna lihtub reaalsest olukorrast. Nii oleks
voimalik kontrollida, kas digusloomese sekkumine on andnud
soovitud tulemusi.

1.2.11  Liikmesriigid peavad arendama ja tdiustama oma
hindamiseks kasutatavaid vahendeid ning koostama komisjonile
ja litkmesriigi seadusandjale tulemustest aruande, tuues vilja
saavutatud edusammud ja ettetulnud probleemid.

1.2.12  Kooskdlastamine ja teabevahetus litkmesriikide prak-
tika ja selle tohususe iile, vastuvdetud seadusaktide nimekirja
regulaarne avaldamine vastavalt komisjoni otsusele, samuti
kokkuvotlik tabel siseturu arengu kohta voimaldab teostada
tohusat jirelevalvet ja viia sisse parandusi.

1.2.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jitkab oma
2000. aasta oktoobris voetud kohustuse (tegevusjuhend) koha-
selt iga-aastase arvamuse avaldamist nii iildaruande “Uhenduse
oigustiku lihtsustamine ja parem odigusloome” kui komisjoni
poolt ithenduse digustiku ja digusloome kvaliteedi vallas esitata-
vate teatiste ja valdkondike aruannete kohta.

1.3 Kokkuvote

1.3.1  EMSK leiab, et ithenduse &igusaktide lihtsamaks, jirje-
pidevamaks ja asjakohasemaks muutmine ei taandu vaid kasu-
tatavatele meetoditele ja tehnikale, vaid tegemist on olulise
poliitilise kiisimusega, mis nduab koigi institutsioonide suuri
joupingutusi ning organiseerunud kodanikuithiskonna aktiivset
osalemist ja toetust.

ARVAMUS

2. Sissejuhatus

2.1  Suurbritannia otsustas oma eesistumisaja egiidi all
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega teemal
“parem seadusloome”; Samuti on EMSK arvamust kiisitud
komisjoni 12. aruande kohta, mille teemaks on iihenduse
diguse lihtsustamine. Komitee on arvesse votnud teatise “Parem
digusloome, majanduskasv ja t66hodive”, mis on jdtkuks
Euroopa Ulemkogul libi vaadatud Lissaboni strateegiale, ning
komisjoni hiljutise otsuse direktiivide iilevotmise kohta.

2.2 Komitee ettepanekud ei sea kahtluse alla iithenduse
meetodit, mis rajaneb oigusriigil ja on taaskinnitust ning tuge
leidnud pdhiseaduse lepingus ning mida on tdiendatud menet-
lusega, mis vdimaldab kodanikuiihiskonnal algatusettepaneku-
tesse otseselt sekkuda. Need toetuvad peamiselt 1992. aastal
Edinburghis toimunud Euroopa Ulemkogu jireldustele, avalikku
haldust kasitlevale valgele raamatule, Lissaboni strateegiale
(2000-2001) ja 16. detsembril 2003 sdlmitud institutsioonide-
vahelisele kokkuleppele ning votavad arvesse kuue eesistujariigi
ja tilemkogu initsiatiivil algatatud t6id.
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2.3 Neis rohutatakse aga kodanikuithiskonna osalust digus-
loome viljatootamisel, hindamisel ja hilisemal iilevaatamisel.
Konealusel teemal ja seaduseelndude kvaliteedi kohta esitatud
arvamuste ja ettepanekute eesmirk on aidata konstruktiivselt
kaasa digusliku ja haldusalase keskkonna parandamisele nii
ettevotete kui kodanike jaoks.

2.4 EMSK tunnistab vajadust parema odigusloome jirele ja
tervitab koiki sellesuunalisi algatusi. Siiski rohutab komitee, et
koiki digustloovaid akte ei saa pidada asjatuteks voi parssiva-
teks, mistottu EL peaks kohanema tema ette kerkivate viljakut-
setega. Muuhulgas ei saa komitee toetada protsessi, mille tule-
musena loobuks komisjon kui ithenduse huvide eest seisja ja
Euroopa integratsiooni mootor oma algatusdiguse teostamisest
ja eeloeldust tulenevalt omapoolsest panusest “itha tugevama
rahvastevahelise liidu loomisel”.

. PAREM OIGUSLOOME: MIDA SELLE ALL MOISTE-
TAKSE?

3. Parem digusloome: ithenduse esmatihtis strateegia

3.1 Parem oigusloome tihendab kaasa aitamist paremate
juhtimistavadele tekkele, lihtsamatele ja arusaadavamatele
oigusaktidele ning voimaldab anda kodanikuiihiskonnale
parema pildi Euroopa institutsioonide suutlikkusest tohusalt
juhtida; nii aitab see taastada kodanikuiithiskonna usaldust
digusloomega tegelevate institutsioonide vastu.

3.2 Praegu on pdhimdte, et seaduse ees on kdik vordsed,
kahtluse alla seatud seoses kehtivate digusaktide hulga ja keeru-
kusega ning raskustega kohaldatavale Gigusele ja ettevalmistata-
vatele digusaktidele juurdepidsul; samas on digusaktide mdiste-
tavus ja kittesaadavus ithenduse seadustiku lihtsustamise ja
uute seadusettepanekute tegemise juures kdige olulisem.

3.3 Nice'lis 2000. aastal pidulikult valjakuulutatud Euroopa
Liidu pohidiguste harta kinnitab Euroopa kodanike digust heale
haldusele. Konealuse diguse tShususe seisukohalt on seaduste
kasutajate jaoks koige olulisem teavitamine ja osalemine,
vajadus Oigusakti eelndu jarele, soltumatu ja usaldusvdirse
ekspertiisi kasutamine, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtete rakendamine, seadusloome ja odigusaktide iilevot-
mise ja rakendamise kvaliteet ning haldusmenetluste lihtsusta-
mine.

3.4  Prioriteedid ‘lihtsustada iithenduse oigust” ja “parem
digusloome” teenivad sama eesmirki — parem avalik haldus —
ja nduavad selleks piisaval méddral vahendeid; need tuleb kaasata
odigusloomeprotsessi ja digusaktide rakendamisse. Kui protsess

on kdima ldinud, tuleb seda jitkata ja toetada nii poliitiliselt kui
asjakohaste vahenditega.

3.5  Oigustiku lihtsustamine ning &igusloome kvaliteedi ja
tohususe parandamine on saanud thenduse esmaseks prioritee-
diks konkurentsivdime, majanduskasvu ja toohoive, jatkusuut-
liku arengu ja ELi kodanike elukvaliteedi vallas, samuti Euroopa
ettevotete majandustegevuse lihtsustamisel siseturul ja kaubava-
hetuses kolmandate riikidega.

3.6  Siiski ei ole ettevdetud sammud ja algatused tdiel maddral
omatulemusi andnud. Lissaboni strateegia senine ebaedu, Wim
Koki aruande tddemused ja ettepanekud ning strateegia taaskdi-
vitamine Euroopa Ulemkogul viisid 1992. aastast elluviidud ja
2001. aastal institutsioonide ja litkmesriikide poolt digusloome
ja oigusaktide rakendamise parandamiseks oluliselt tugevdatud
strateegia imberhindamiseni.

3.7 EMSK jagab komisjoni seisukohta, et tuleb timber
hinnata koik vajadused ja olemasolevad vahendid, seda ka liik-
mesriikide tasandil.

3.8 Euroopa probleemid konkurentsivdime, teadmistepdhise
majanduse kujundamise ja poliitilises plaanis digusloome labi-
paistvuse, selles osaluse, tulemuslikkuse ja heakskiidu osas
kodanike ja ettevitete poolt nduavad kasutatavate meetodite
otsustavat tdhustamist vOi teatavates aspektides isegi uut
médratlust. Ka on vaja iimber hinnata olemasolevad vahendid,
tagamaks paremat digusloomet 25 lilkmesriigiga Euroopas, mis
tulevikus laienemist veelgi jitkab.

3.9 Komisjoni praegune strateegia mddratletakse selgelt
kahes 2005. aasta martsikuus avaldatud teatises () ja seda tdien-
datakse veel sel aastal ettepanekuga, mis kasitleb ametite
tooraamistikku. Konealune raamistik peaks Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee arvates piirduma vaid suuniste andmisega,
eelnimetatud ametite soltumatust riivamata, kuivord nende eel-
arve tditmist kontrollib kontrollikoda ja vaidluste korral jalgib
nende tegevust padev digusorgan.

3.10  Komisjoni 12. aruandes “Parem digusloome 2004” (%)
viidatakse komisjoni tegevuskavale “Oigusliku keskkonna liht-
sustamine ja parandamine” ning 2003. aasta detsembris (¥)
institutsioonidevahelisele kokkuleppele ning litkmesriikide stra-
teegiale, mis kuulub 2002. aasta mais avaliku halduse eest
vastutavate ministrite vastu voetud valitsustevahelisse tegevus-
programmi. Komisjon meenutas oma 11. aruandes “Parem
digusloome 2003” (°) eesmarke, mida iiksikasjalikumalt kasitle-
takse kaheksas temaatilises teatises (°).

() KOM(2005) 97 loplik, 16.3.2005 ja KOM(2005) 98 loplik,
21.3.2005.

() KOM(2005) 98 loplik, 21.03.2005.

() ELT C 321, 31.12.2003.

() KOM(2003) 770 loplik, 12.12.2003.

(°) Eelkdige “Euroopa reguleerivate agentuuride tooraamistiku madratle-
mine” KOM(2002) 718 loplik.
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3.11 Komisjoni tegevuskava pdhineb ekspertide ettevalmis-
tustool, 2001. aastal avaldatud Euroopa avaliku halduse valgel
raamatul ja 2000. aastal avaliku halduse eest vastutavate minis-
trite  koostatud oigusloome kvaliteeti késitleval rithmatool.
Konealuses kiisimuses on praeguseks saavutatud laialdane
iiksmeel.

3.12  Uhenduse &igustiku parandamine selle lihtsustamise
ndol on komisjoni pohieesmirk, mille saavutamiseks on
médratletud meetodid ja vahendid.

3.13  Komisjon on vastu votnud raamsitted, mis kisitlevad
oigusloomele eelnevate konsultatsioonide ja mdjuhindamise
labiviimist, uute digusaktide kvaliteeti ja viljatootamise korda
alates 1992. aastal Edinburghi Furoopa Ulemkogul algatatud
protsessist Oigusaktide lihtsustamise ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtete kohaldamise eesmargil. Kaks-
teist aastaaruannet kajastavad protsessi seiret ja edusamme,
mida voib kil reaalselt tuvastada, kuid Sigussubjekte piisaval
méiral ei veena.

3.14  Pdrast ndukogu poolt lirimaa eesistumise ajal tehtud
algatust paremaks oigusloomeks avaldasid kuus litkmesriiki
2004. aastal samateemalise deklaratsiooni (). 2004. aasta
mirtsis kokku tulnud konkurentsivéime ndukogu tdi vilja ligi
kakskiimmend &igusakti (jagatud 15 prioriteedi alla), mida
tuleks lihtsustada, ning jitkas oma sellesuunalist t66d 2005.
aasta veebruaris. Komisjon on votnud ilesandeks kdnealuste
suuniste konkreetsemaks muutmise ja see peab tingimata
onnestuma.

3.15  Teatises “Parem reguleerimine majanduskasvu edenda-
miseks ja tookohtade loomiseks Euroopa Liidus” () méiratleb
komisjon uuesti oma 2002. aastal kinnitatud ldhenemist seoses
Lissaboni strateegia iilevaatamisega.

3.16  Organisceritud kodanikuithiskonna institutsioonilise
esindajana on EMSK omalt poolt otsustanud algusest peale ja
senisest aktiivsemalt toetada initsiatiivi Euroopa paremaks,
selgemaks, jdrjepidevamaks ja tShusamaks oigusloomeks, et
vastata kodanike ja ettevotete digustatud ootustele. Komisjoniga
s0lmitud protokoll (°) vdimaldab komiteel korraldada konsultat-
sioone seadusandlike ettepanekute tarbeks. Komitee arvamused
peavad sclles osas olema teravamad ja asetuma -eelkdige
oigusaktide sihtrithmade tasandile.

4. Euroopa parema digusloome strateegia alused

4.1  Oigusloome kujutab endast lepingutes fikseeritud igus-
liku raamistiku kohaselt Euroopa Uhendusele antud privilegee-
ritud

() 7. detsembri 2004. aasta iihisavaldus digusloome reformi edenda-
mise kohta Euroopas.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Solmiti 24. septembril 2001.

tegevusvahendit. Vorreldes ithendusega saavad liikmesriigid
kasutada palju mitmekesisemaid meetmeid.

4.2 Oigusaktide (nii olemasoleva kui tulevase) parandamisel
tuleks lisaks suuremale lihtsusastele votta sihiks ka digusmois-
tete jirjepidevus ja tekstide koostamise selgus, seda eriti vald-
kondades, kus seadusandlus koige kiiremini areneb vdi kus
digusaktide arv voi keerukus on koige suurem. Niitena voib
tuua Oigusaktid siseturu ja keskkonna, transpordipoliitika voi
statistika vallas.

4.3 Lissaboni strateegia, eriti vajadus konkurentsivoime
suurendamise  jdrele, samuti Euroopa parema avaliku
halduse (*°) eesmirk tunduvad isedranis kaasa toovat vajaduse
uurida reguleerivat funktsiooni ning selle teostamise tingimusi,
samuti Euroopa digusloome vastukajasid litkmesriikides (digus-
loome, juhtimine), tagamaks seaduste ithtlustatum rakendamine
ning siseturu vordsete vdimaluste jirjepidevus digusloomel.
Seetdttu ei tohi digusaktide iilevotmisel lisada kasutuid satteid
ega muuta direktiive keerukamaks.

4.4 Euroopa Noukogu noéudis oma Lissaboni ndupidamisel
Euroopa Komisjonilt, ndukogult ja liikmesriikidelt, et nad
hakkaksid alates 2001. aastast koostama &igusliku keskkonna
kooskdlastatud lihtsustamise strateegiat (*!). Komitee rdhutas ka
vajadust votta sihiks uued, paindlikumad 6iguskorraldusviisid.

4.5  Komitee leiab, et konealused uued &iguskorraldusviisid,
mida ta toetab ('), eeldavad kodanikuiihiskonna otsesemat ja
pidevamat kaasamist diguskorraldusse, olgu siis koost66 niol
institutsioonidega voi iseseisvamal moel (kaas- voi iseregulat-
sioon), mis on sitestatud 2003. aasta detsembri institutsiooni-
devahelises lepingus.

4.6 Tuleb luua uusi partnerlussuhteid sotsiaal-majanduslike
osapooltega (kaasata tookomiteid, arendada sotsiaalset dialoogi,
kuid luua ka valdkondlikke komiteesid voi temaatilisi
toorithmi), sest majandus iileilmastub ja dematerialiseerub (digi-
taalne majandus ja teadmistepdhine thiskond, t66stusomandi
ja autoridiguse kiisimused, ettevdtete auditeerimine, uued
finantsinstrumendid ja teenused) (**), mis seab kahtluse alla
tavapdrased tegutsemisviisid ja vahendid ning sunnib neid liht-
sustama voi kohandama, et need vastaks turu kiirele arengule ja
ndudmistele nii uuenduslikkuse, investeeringute kui viljadppe
ja teadusuuringute vallas.

(") Euroopa Komisjoni valge raamat Euroopa avaliku halduse kohta,
KOM(2001) 428 loplik.

(") Komisjon vastas iilemkogu taotlusele 6. veebruari 2002. aasta
teatistes “Euroopa avalik haldus, parem odigusloome” KOM(2002)
275 ja “Tegevuskava: digusliku keskkonna lihtsustamine ja paranda-
mine” KOM(2002) 278.

(") Vt EMSK 2005. aasta veebruari teabearuannet teemal “Uhtse turu
kaas- ja iseregulatsiooni praegune seisund” 1182/2004 fin
10.2.2005 CESE.

(") Naiteks Lamfalussy protsessi finantsturgude regulatsioonis.



31.1.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 24[43

4.7 Euroopa Komisjon kasutab juba praegu nduandemenet-
lust ja mojuhindamisi, mille tegevuskava avaldatakse igal aastal,
kasutades eelkdige vordlevat “kahjude-kasude” meetodit, kuid
tdiendades seda teistegi vahenditega, nt eri kriteeriumide
analiiisiga. Viimane pole siiski EMSK arvates vahend, mis
sobiks igasse digusvaldkonda ja koigi juhtude puhuks (nt rahva-
tervis, keskkond). Analiiiisi tuleb lisada ka pohidiguste ja selliste
tildiste huvide rakendamine, mida on kahjude-kasude meetodil
raske mairatleda.

4.8  Lisaks “Uhenduse seadustiku parandamise ja lihtsusta-
mise” teatisele ("*) algatati veel kaks wveidi spetsiifilisemat
programmi. Need puudutavad poéllumajanduse (**) ja 2004.
aastal ka kalandusega (*°) seotud digusakte, mis on eriti keeru-
lised ja arenevad kiiresti, ning siseturu lihtsustamist (SLIM-
algatus), mis toimis alates 1996. aastast ja andis osalisi, kuid
julgustavaid tulemusi, kuigi iilemkogu ja parlament on koénea-
lust programmi nii vihesel maaral jilginud, see niis juba t66ka-
vast viljas olevat (V).

49 16. detsembri 2003. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppega Euroopa Komisjoni, parlamendi ja ndukogu
vahel (%) pttitakse luua uus institutsioonide tasemel lihenemine
seadusandlikule funktsioonile, see kokkulepe avab suuremaid
kaas- ja iseregulatsiooni vdimalusi. EMSK vottis konealuse
kokkuleppe kohta vastu kaks arvamust, iihe lihtsustamise (*°),
teise eelnimetatud teabearuande diguskorralduse alternatiivsete
vormide kohta (*) Varem on EMSK oma pdhitihelepanu
keskendanud eelkdige programmile SLIM. Institutsioonidevahe-
lise kokkuleppe elluviimises tuleb erilist tahelepanu poorata
VKEdele ja rakendada Euroopa viikeettevdtete hartat.

4.10  Euroopa Komisjon kasutab juba praegu néuandemenet-
lust ja moju hindamisi, mille tegevuskava avaldatakse igal
aastal, kasutades eelkdige vordlevat “kahjude-kasude” meetodit,
kuid tdiendades seda teistegi vahenditega, nt eri kriteeriumide
analiliisiga. Viimane pole siiski EMSK arvates vahend, mis
sobiks igasse digusvaldkonda ja koigi juhtude puhuks (nt rahva-
tervis, keskkond). 2000. aastal avaliku halduse alaste ettevalmis-
tustoode kaigus mainitud arv oli 80 000 lehekiilge tihenduse
digustikku. Virskemad uuringud nditavad mirksa méddukamat
arengut, kus ithenduse &igustiku osa jddb liikmesriikide uutes
digusaktides 10 % piirimaile.

411 Koike arvesse vottes liheb konealuste oigusaktide
rakendamine nii valjatéotamise, tilevotmise kui kitsamas tahen-
duses rakendamise alal kalliks maksma ja seda mitte ainult
Euroopa Liidule ja litkmesriikidele, vaid ka ettevotjatele ja eraisi-
kutele, kellelt eeldatakse, et nad tunneksid ja austaksid seadust
ning tdidaksid vastavaid haldusformaalsusi.

() KOM(2003) 71 Ioplik, 11.2.2003.

(") KOM(2001).48 1oplik, aruanne pdllumajandusalase digusloome
lihtsustamise kohta.

(1) KOM(2004) 820 I5plik, 15.12.2004.

(') SLIM-algatus kasitles vaid siseturgu; komisjon kavatseb madratleda
horisontaalsed meetodid kdigi sektorite jaoks; uue teabe avaldamine
on kavandatud 2005. aasta oktoobrisse.

(**) ELT C 321, 31.12.2003.

() ELT C 112/4, 30.4.2004.

(*°) EMSK 1182/2004 1oplik

4.12  Oigusaktide loomise, austamise ning nende halduslike
ja biirokraatlike mojude kulusid on raske hinnata, kuid eriti just
ettevotete poolt kostub itha enam kriitikat, kus rohutatakse
Oigusaktidest tulenevaid raskusi, takistusi ja vahel liigseid
formaalsusi, mida on méne kriitiku jaoks koguni sel mddral, et
need kujutavat endast Euroopa konkurentsivdime jaoks tdsist
pidurit. Kirjeldatud kiisimus haakub ka noukogu ja komisjoni
murega. Konealuseid kulusid tuleb hinnata, saamaks objektiivset
pilti digusloome kvaliteedist. OECD hinnangul jidvad digustiku
rakendamise kulud 3 %—4 % piirimaile iihenduse SKTst (*').

413  Kooskolastuskulude ja konkurentsivdime mdjutamise
vaatenurk puudutab siiski ainult kiisimuse iiht aspekti, mis pole
kiill kahtlemata korvaline, kuid ka mitte ainus ega esma-
tahtis (). Sellegipoolest oleks voimalik kavandada paremaks
digusloomeks selline ldhenemine, mis oma eesmirgi saavutami-
seks nduaks minimaalseid kulusid rakendamisel ja jargimisel —
see on {iiks ettepanek Mandelkerni aruandest ettevdtteid,
eelkdige VKEsid mojutavate seadusettepanekute kohta, mida
EMSK sooviks katsetada. Komisjon on juba votnud haldusku-
lude kiisimuse ldhema vaatluse alla ning to6tab praegu piloot-
projektis vilja (EU Net Admin. Costs model) vastavaid mudeleid.

414  Oigusloome kujutab endast poliitilist ~akti, mis
puudutab lisaks Euroopa Uhenduse institutsioonidele ja valit-
sustele ka organiseeritud kodanikuiihiskonda ja k&iki Euroopa
kodanikke. Palju on kritiseeritud Euroopa digusaktide viljat66-
tamise menetluste higusust, keerukust ja ebapiisavat labipaist-
vust ning iilevotmisel selliste otstarbetute ndudmiste voi protse-
duuride lisamist, mida direktiivid esialgu ette ei ndinud. Nii
luuakse raskesti mdistetavaid haldusmenetlusi, mis suurendavad
takistuste hulka, biirokraatiat ja kulusid sihtrithmadele. Muu
hulgas kurdavad ka valitsusvilised organisatsioonid sageli
eelneva nduandemenetluse formaalsust ja piiratust, samas kui
kdnealune menetlus nduab neilt markimisvédarsel hulgal inves-
teeringuid ning on mahukas ja aegandudev.

4.15  Antud juhul on tegemist institutsioonilise ldbipaistvuse,
avaliku halduse ja demokraatia probleemidega, seda nii institut-
sioonide kui liikmesriikide jaoks. Tegu on kuvandiga Euroopa
ja tema institutsioonide jaoks, kellel tuleb niitid leida kiireid ja
t6husaid lahendusi; Samas tuleb paremini vastata viljakutsetele
Euroopa majanduskasvu, t66 ja konkurentsivoime vallas. Ka
liikmesriigid peavad kaaluma oma riigi ja selle juhtimise
reformi, kuna konealune kriitika haarab otseselt ka neid ning
nende panus paremasse iileilmsesse valitsemisse on hadavajalik.

(*") IMF hindab seda 3 %le SKTst; Bureau fédéral du Plan’i hinnangul oli
sama niitaja Belgias 2000. aastal 2,6 %. Better Regulation Task Force'i
aruandes “Less is More” (mérts 2005) hinnatakse selle hulk 10 %-
12 %le Uhendkuningriigi SKTst, kusjuures ligikaudu 30 % kogu
seadusandluse kuludest laks halduskuludeks.

Oigusaktidega reguleerimata jatmine vib samuti kulukaks osutuda,
kuigi selle kohta pole voimalik 1dbi viia moju hindamist. Uhes hilju-
tises dokumendis (personali toodokument) hindas komisjon Lissa-
boni suuniste ellu viimata jatmist.

(22
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416  Sel on vahetu mdju Euroopa idee ja Euroopa Liidu
tilesehitamise arengule, eriti praegu, mil poliitiline arutelu
pohiseaduse lepingu iile on kodanike tihelepanu keskmes; tuleb
vastata kodanike ootustele digusliku kvaliteedi parandamise ja
Euroopa Uhenduse &igusaktide loetavuse, samuti lihtsustamise
vallas, mis holmab ka administratsioonidele ja ettevotetele
seaduste rakendamise kdigus langeva biirokraatiakoorma hinda-
mist.

II. KUIDAS PARANDADA UHENDUSE OIGUSAKTIDE
KVALITEETI?

5. Uhenduse &igustiku lihtsustamine

5.1  2003. aasta veebruaris seadis komisjon sisse tegevusraa-
mistiku thenduse digustiku mahu vihendamiseks, digusaktidele
juurdepddsu parandamiseks ning kehtivate digusaktide lihtsusta-
miseks. Seda aluseks vottes keskendus komisjon paindlikule
lihtsustamisprogrammile ja esitas ligi 30 algatust, mis viivad
lihtsustamiseni nii ettevdtjate, kodanike kui riikide haldusasu-
tuste jaoks. Praegu on veel 15 oigusloome ettepanekut vastu-
votmiseks seadusandja kies analiiiisimisel.

5.2 EMSK osaleb 2005. aasta oktoobris Euroopa Komisjoni
lihtsustamisprogrammi uue jdrgu tutvustamisel. Kdnealuses
jargus tuleks eriti arvesse votta huvitatud poolte arvamusi (vt 1.
juuni 2005. aasta avatud konsulteerimine Euroopa Liidu kodu-
lehekiiljel) ja kaasata valdkondlik lahenemine.

5.3 EMSK kordab, kui oluline on rakendada 2003. aasta det-
sembris slmitud institutsioonidevaheline kokkulepe “Parem
digusloome”, eriti selle 16ige 36, mis kasitleb ndukogu ja
Euroopa Parlamendi to6meetodeid lihtsustamisalaste ettepane-
kute jaoks.

5.4  Kodifitseerimisega, mis on lihtsustamise juures peami-
seks vahendiks, seadused koondatakse ja iihtlustatakse. Eelmised
asjaomased oOigusaktid tuleb kindlalt tithistada, et anda seadus-
tele diguskindlus, mida ootavad nende sihtrithmad ja digussub-
jektid. See eeldab, et seadusandja kiidab digusaktide kogu amet-
likult heaks, erinevalt Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete
Talituse teostatavast konsolideerimisest, mis on oma olemuselt
tehniline ega paku samaviirset diguskindlust, kuigi hélbustab
seadustega tutvumist. Konsolideerimine on seega ettevalmistus
kodifitseerimiseks.

5.5  Kodifitseeritav digusvaldkond peab olema 6&iguslikult
suhteliselt ithtne voi stabiilne, kui kodifitseerimisel digusakte ei
muudeta. Miski ei takista kasutamast ka teist laadi kodifitseeri-
mist, kui vajalikuks on osutunud jdusolevate seaduste osaline
muutmine.

5.6 Kui moni site sisaldub mitmes seaduses, on see teistes
oigusaktides antud teatavas triikis ning sellele on lisatud viide
esialgsele digusaktile.

5.7  Kui konsolideerimisel tuvastatakse seesmisi vastuolusid
erinevustes maaratlustes vOi sOnavaras, edastatakse kiiresti
seadusandjale iimbersonastatud tekst, mis asendab konsolidee-
ritud teksti.

5.8  Tiithistamisel voi kodifitseerimisel tekkinud vead tuleb
parandada ja avaldada voimalikult ruttu.

5.9  Konsolideerimise pidev kasutamine on lihtsustamiseks
tohus vahend, mis vdib tuua vilja vajaduse kodifitseerimiseks
vOi digusloome labivaatamiseks selle selgemaks ja jirjepideva-
maks muutmisel, hdlbustades markimisvédrselt ka juurdepdisu
kehtivale digusele.

5.10  Veebileht EURlex peab vdimaldama juurdepdisu koigile
rakendatavaile digusaktidele. Seal peavad leiduma koik kodifit-
seeritud ja konsolideeritud kehtivad digusaktid.

5.11  Paraku muutuvad rakendatavad Gigusaktid teatava aja
jooksul raskesti ligipddsetavaks seoses probleemidega EUT
kittesaadavusel, mis takistab ithenduse oigustikuga tutvumist.
Konealune tehniline probleem tuleb lahendada.

6. EMSK ettepanekud meetodite kohta, mida voiks parema
digusloome huvides kaaluda

6.1  Veebileht PRElex peaks vdoimaldama juurdepéisu koigile
parasjagu ettevalmistusel olevatele oigusaktidele, paigutades
asjaomase eelndu ka vastavasse konteksti (lisama hinnangud,
ndupidamiste tulemused, uuringud ja seletused). Kui ettevalmis-
tatavas Oigusaktis leidub viiteid teistele direktiividele vdi
médrustele, tuleks lisada otselink nendeni paisemiseks, olene-
mata sellest, millal need on Euroopa Liidu (vdi Uhenduste)
Teatajas avaldatud.

6.2  Koik varasemad sitted, mis on vastuolus uute digusakti-
dega, tuleb selgelt tithistada voi asjakohastada.

6.3  Enamik nimetatud meetodeid on juba olemas ja neid
kasutatakse, kuid moningaid tuleb veel tdiustada. On ka muid
meetodeid voi korraldamisviise, mida vdib kaaluda, kuid nende
elluviimine tervikuna ei tohi niigi keerulisi véljato6tamisprot-
sesse mottetult iile koormata ega aeglustada, pealegi muutub
kaasotsustamine pShiseaduse lepinguga seoses tavaliseks seadu-
sandlikuks menetluseks.

6.4  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku (KOM 2005/097)
asutada kaks uut organit:

— korgetasemeline liikmesriikide ekspertide komitee, mis aitab
komisjoni parema digusloome vallas,

— ja teadusekspertide komitee, kelle kanda jddksid nouanded
kasutatavate menetluste osas (eelkdige mdju hindamine).
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6.5 Komisjon on kdnealust vdimalust juba kasutanud seadu-
seelndude puhul ja tulemustest paistab, kas selline ekspertide
komitee kasutamine loob lisavddrtust vorreldes praeguste tava-
dega.

7. Oigusakti eelndu koostamise eelsed sammud

a) Oigusakti eesmirkide maédratlemine vastavalt esmasele
digusele ning juba olemasolevatele digusaktidele, sealhulgas
Euroopa Kohtu (CJCE) praktikale konealuses valdkonnas;
kavandatavate voi taotletavate eesmirkide parima saavuta-
mise vOimaluste analiiiis, viltides digusloome inflatsiooni
ning austades proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pshimdt-
teid;

b) eesmirkide jirjestamine tihtsuse jdrgi ja prioriteetide
madratlemine sektorite kaupa voi horisontaalselt; tilemkogu
roll selle elluviimises; digusloome vajalikkuse uurimine, kui
neid vahendeid pole juba kirjas lepingutes v&i nende
eesmirkide saavutamiseks tuletatud digusaktides;

¢) madratletud eesmirkide saavutamise kavandamine keskpikas
plaanis (ajakava, tooplaan), kaasates eesmdrkide saavuta-
misse ka uute partnerlussuhete kasutamise;

d) taotletavate eesmirkide saavutamiseks koige sobivama
oOigusakti voi kdige sobivamate digusaktide midratlemine:
direktiiv (raamseadus), maarus (seadus), lihtsustamine (uue ja
vana Oigusakti thendamine, mille juurde kuulub Gigusmais-
tete ja definitsioonide iihtlustamine, jdrjepidev muudatuste
ja olemasolevate tekstide konsolideerimine ja restatement —
hajutatud seadusteksti ithendamine revideeritavasse ja liht-
sustatavasse Oigusakti) vdi muu alternatiivseid meetodeid
kasutav diguskorraldusvorm (kaasotsustamine, kaasregulat-
sioon, “jarelevalvega” voi ilma selleta iseregulatsioon, ); liht-
samaks ja selgemaks muutmise eesmargi kaasamine kdigisse
uutesse seadusandlikesse protsessidesse;

e) ex ante mdju-uuringud, mis ldheksid kaugemale kui puhtfi-
nantsiliste mdistetega opereerivad kahju-kasu meetodid, eriti
valdkondades, kus moddetavus on nende moistete piires
keerukas (keskkonnameetmed, nditeks mdju rahvatervisele,
bioloogilisele mitmekesisusele, 6hu vdi vee kvaliteedile;
sotsiaalmeetmed, niiteks kaasatus, elu- ja to6tingimused
ning eeldatav mdju tootlikkusele ja majanduse tdhususele
voi sotsiaalsele heaolule); 16pptulemus peab olema avaliku
voi ildhuvi seisukohalt positiivne (niiteks sotsiaal-majandus-
like diguste tdhusus), kuid rakendamiskorras tuleb iga hinna
eest valtida liiga rangeid piiranguid, ebaproportsionaalseid
tditmiskulusid voi taotletavate eesmirkide jaoks tarbetuid
jarelevalvemeetmeid; kui on tingimata vaja 14bi viia rahaline
arvestus, voib seda monedel juhtudel vaadelda vastavalt
teatavatele esmatdhtsatele poliitilistele eesmérkidele;

f) osalusdemokraatia: alternatiivsed diguskorraldusvormid, mis
haaravad vahetult kaasa Gigusaktide sihtrithma; digusinstru-
mentide korral ndupidamine, millesse kaasatakse tShusalt ja
piisavalt eelkdige kodanikuiihiskonna need osalejad, keda
akt koige otsesemalt puudutab, kas otse vdi esindusorgani-
satsioonide kaudu, vajaduse korral ettevalmistava arvamuse
palumine Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt ja/voi
Regioonide Komiteelt; roheliste ja valgete raamatute kasuta-
mine ettevalmistusvahendina ning kodanikuiihiskonna ja
institutsioonidega ndupidamise voimaluse kasutamine; part-
nerlussuhete loomine organiseeritud kodanikuithiskonna
organisatsioonidega; suhtlusvahendite kasutamine kavanda-
tavate digusaktide eesmirkide ja sisu selgitamiseks.

8. EMSK niigemus digusakti eelndu viljatootamisest
8.1 Mdju-uuringud

8.1.1 EMSK vdtab teatavaks uute, alates 15. juunist 2005
kasutatavate komisjonisiseste mojuanaliiiisi suuniste rakenda-
mise.

8.1.2  Ex ante moju-uuringuteks, mille ulatus ja keerukus
vastab seatud sihtidele, tuleks kasutada asjaomast algatust
kavandava peadirektoraadi vdi kavandavate peadirektoraatide
inimressursse padevust niipea, kui seda kui digusaktiga soovi-
tavad eesmdrgid on poliitilises plaanis kindlaks mairatud. See
oleks mdju-uuringute esimene samm.

8.1.3  Kriteeriumid ja meetodid voivad vastata juba eelnevalt
mdiratletud normile, mida iga peadirektoraat voib seejirel
vastavalt vajadusele ja uurimisprojektile sobivamaks kohandada.
Selles jargus voidakse kavandada ka mitteametlikumaid konsul-
tatsioone teatavate enim kaasatud voi kdige paremini esindatud
asjaomaste organisatsioonide ja liikmesriikide ekspertidega —
analiiiisimaks digusakti rakendusala, eesmirke, iseloomu ja
tema eeldatavat moju —, seadmata seejuures ohtu avatud
konsultatsiooni pohimotet.

8.1.4  Ex ante mdju-uuring EMSK mdistes (¥)) saaks seeldbi
iiksikasjalikum, kas siis oma joududega voi vajadusel sdltumatu
viliseksperdi voi liikmesriikide ekspertide kaasamisel, vottes
eeskuju komisjoni soovitatud mudelist ().

8.1.5 Komitee rdhutab vajadust selle jirele, et moju-
uuringud kisitleksid vordselt madral Lissaboni strateegia kolme
mdoddet — majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast.

(*) EMSK ja komisjoni terminoloogia on pisut erinevad. Komisjon
kasutab “méju-uuringut”, mitte aga “ex ante moju-uuringut”, nagu
EMSK. Selline terminoloogiline vahe illustreerib erinevusi EMSK
kavandatavate meetodite kasutamises.

() KOM(2005) 97 Ioplik, 16.03.2005.
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8.1.6 EMSK arvates on oluline on asetada moju-uuring
digusaktide valjatootamise ja rakendamise protsessi keskmesse.
Konealused uuringud ei peaks enam ndima halduskohustustena,
mis ei loo lisavadrtust.

8.1.7  Komitee réhutab méju-uuringute vajalikkust vihemalt
nende digusaktide eelndude puhul, mis puudutavad ettevotteid
vOi tootajaid eri majandussektorites, ning koiki kaasotsustami-
sega seonduvaid ettepanekuid. Oigusinstrumendi valik peab
alati olema pdhjendatud voimaliku digusliku alternatiivi suhtes
(kaasregulatsioon, lepingud, iseregulatsioon), nagu ndeb ette
2003. aasta detsembrikuu institutsioonidevaheline kokkulepe
paremaks digusloomeks ning pidades silmas selle diguslikku voi
halduslikku lihtsustamist = sihtrithmade silmis. Siiski jddvad
digusloomeprotsessi  kdimalitkkamise pohjendamisel moju-
uuringud ebapiisavaiks.

8.2 Konsultatsioonid ja digusaktide koostamine

8.2.1  Oigusloome jirgmine, koostamise jirk, viidaks kdige-
pealt labi sisemiste joududega, lihtudes komisjoni toomeetodi-
test ja ennekdike Oigusaktide koostamise juhendist. Siia
voidakse kaasata komisjoni juristide ja ekspertide komiteesid.
Konealune t00 peaks jitma moned voimalused lahtiseks,
kuivord konsulteerimise jargus ei koostata tiksikasjadeni kokku-
lepitud teksti, sest osapooltega tuleks konsulteerida erinevate
voimalike poliitiliste voimaluste suhtes.

8.2.2  Ka tuleks oluliste eelndude korral juba selles jargus
poorduda iithenduse nduandvate organite poole vodi peaksid
viimased ise oma arvamust avaldama. Kohalikke omavalitsusi
esindava Regioonide Komitee ja organiseeritud kodanikuiihis-
konda esindava Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poole
peaks olema voimalik po6rduda nduandva ettevalmistava arva-
muse saamiseks roheliste ja valgete raamatute korval ka niisu-
guste seadusandlike ettepanekute puhul, mis kisitlevad eelkoige
siseturgu, majandust, ettevotteid, rahvusvahelist kaubandust,
keskkonda, sotsiaal- ja sisserandekiisimusi, tarbimist ja pdlluma-
janduse oigusaktide reforme. Arvamus peaks kisitlema nii ex
ante moju-uuringuid kui taotletavaid eesmirke ja selleks kasuta-
tavaid vahendeid.

8.2.3  Arvamused detailselt vdljatootatud ja esimestel labirda-
kimistel juba kasitletud digusaktide kohta esitatakse liiga hilja,
voimaldamaks nende dldstruktuuri markimisvadrselt muuta.
Komiteede ekspertarvamusi vdiks digusloome varasemas jargus
palju konstruktiivsemalt dra kasutada, tagamaks selle mdisteta-
vust ja heakskiitu sihtrithmade poolt.

8.2.4  Konealuses jargus tuleb liikmesriikide ja kohaliku
tasandi institutsioonide, organisatsioonide ja osapooltega otse-
selt konsulteerida, kasutades selleks tavapdraseid vahendeid
(istungid, seminarid, nduandvate arvamuste taotlemine) ja elek-
troonilisi vahendeid (e-post, kiisimustik pddeva peadirektoraadi
kodulehel). Nouandvate organitega sdlmitud koostooprotokol-
lide rakendamiseks voiksid ka nemad korraldada teatavaid
nduandemenetlusi. Seda voimalust tuleks arendada.

8.2.5 Avatud konsulteerimise algatamine ithenduse veebi-
lehel eeldab asjakohaste side- ja teavitusvahendite kasutamist, et
teave Oigusaktide iseloomust, lithikokkuvottest ja eelnimetatud
kodulehekiiljest jouaks voimalikult suure hulga o&igusaktide
eelndu sihtrithmaks olevate isikute, sotsiaal-majanduslike osale-
jate, ettevdtete vOi kohalike haldusiiksusteni. Kone alla voiks
tulla ka Euroopa ja liikmesriikide asjaomaste organisatsioonide,
kohalike haldusiiksuste, liikmesriikide ja piirkondlike majandus-
ja sotsiaalndukogude loendi koostamine, et neid e-posti teel
konsulteerimise alustamisest teavitada. Samuti voiks teabe levi-
tamiseks kasutada asjaomaseid sidekanaleid (iild-, eri- ja ametia-
lane ajakirjandus).

8.2.6  Menetluse 16puks tuleks avaldada komisjoni kodulehel
konsulteerimise tulemuste objektiivne kokkuvéte. Viimane
peaks olema vaba mis tahes eelarvamustest ja viltima komisjoni
esialgsete kavatsustega sarnaste suundumuste réhutamist ja
lobby-t66 survet, vadrtustamaks dldisi huve erihuvide ees ja
praktilisi kaalutlusi vastukaaluks ideoloogilisele lihenemisele.

8.2.7  Vastasel korral vdivad esile kerkida raskesti iiletatavad
probleemid, nagu see juhtus “sadamapaketi” kahe eelnduga
(puudus mdju-uuring, puudusid viited liikmesriikide ratifitsee-
ritud ILO rahvusvahelistele merekonventsioonidele) voi sise-
turul pakutavate teenuste direktiivi eelnduga (loobuti digusak-
tide tihtlustamisest) voi arvutiga tehtavate leiutiste patenteeri-
mise direktiivi ettepanek (mis tekitas palju diguslikku segadust
ja kindlusetust ning millesse EMSK suhtus suure kahtlusega;
dokument jéeti parlamendis teisel lugemisel vastu votmata) (*).

8.2.8  Moju liikmesriikide haldusasutustele kui ithenduse
digustiku peamistele elluviijatele tuleb kisitleda juba arvukates
riikides rakendatud meetodite kohaselt, luues sidemeid ithen-
duse pideva peadirektoraadi ja liikmesriikide asjaomaste haldu-
sasutustega, kaasates nii juriidilise kui asjaomase tehnilise
osakonna. Loomaks vorreldavaid kriteeriume, mis arvestaksid
loodavate oigusaktide sihtriihmadega, tuleb kavandada sise-
mised moju-uuringute menetluste hindamised ja sellealane
koost6o.

(*) ELT C 61, 14.3.2003 ja EMSK 848/2005.
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8.2.9  Oigusaktide kvaliteedi ja mdju maédratlemise kritee-
riumid peaksid olema lihtsad, nii nagu need on Mandelkerni (*%)
aruandes vilja pakutud. Ka peaksid nad voimalikult histi dra
kasutama olemasolevaid Euroopa ja liikmesriikide statistilisi
andmeid ja kontrolli- voi inspektsiooniosakondade kogemusi.
Samuti tuleks konsulteerida tdidesaatvate ja seiret teostavate
tiksustega, kes digusakte reaalselt rakendavad. Samuti kavanda-
takse teavitamist ja voimalikku tdiendkoolitust voi t66levot-
mist/iimberkorraldamist tShusa rakendamise tagamiseks.

8.2.10  Rakenduskulusid ja tehnilisi ndudeid tuleb maaratleda
igal tasandil nii iksikasjalikult kui vdimalik, arvestades asja-
omase valdkonna juba olemasolevate oigusaktidega. See
voimaldaks paremini tunda kavandatava digusakti moju erine-
vaid aspekte ning selle rakendamiskulusid vihendada.

8.2.11  Komisjoni teadusekspertide vorgustik voiks komisjoni
praegu kasutatavat meetodit edasi arendada, suurendamaks selle
tohusust. Ka voiks konealune komitee vdimalusel ldbi vaadata
spetsiifilised mdju-uuringud, mis puudutavad eelndusid voi
muudatusettepanekuid, millega tema poole poordutakse.

8.2.12  Iga eelndu jaoks on vaja tegevuskava, et médratleda
selle jirgud ja tdhtajad ning kavandada digusaktide ettevalmista-
miseks kuluv mdistlik ajaline raamistik, arvestades samas
voimalike Gigusaktist tulenevate kiisimuste ja ajaliste piirangu-
tega.

8.2.13  Puudulikud vdi ebapiisavad modju-uuringud tuleks
vajadusel vilisekspertidel iile vaadata. Parlament lisas dsja uue
rubriigi oma veebilehele OEIL (¥), mis késitleb mdju-uuringute
analiiiisi ja on ehk kriitiliseks tdienduseks komisjoni juba aval-
datud tekstidele (tegevuskava ja erihindamised kdigi kaasotsus-
tamist puudutavate eelndude osas, mille teostamise komisjon
endale alates 2005. aastast kohustuseks vottis.

8.2.14  Kui need jargud on libitud, oleks voimalik 16pule viia
seaduseelndu  koostamine, moju-uuring (*) ja finantsselgitus
ning kdik muud selgitused, mille abil digussubjektidele, juristi-
dele ja liikmesriikide ning {thenduse oigusloojatele uue
digusakti eesmirk, kandepind ja praktilised tagajirjed voimali-
kult lihtsal moel mdistetavaks teha. Selles jargus peaks teosta-
tama ka oigusloome “kvaliteedikontroll”, kuid selle kord tuleb
alles midratleda.

(*) Tootada sihtrithmade fa haldusiiksuste jaoks vilja hinnaniitajad
iihtlaste digusaktide blokkide 1dikes; vidhendada rubriikide arvu:
keerukus, tekstide pikkus, viited teistele tekstidele, sihtrithmade voi
kolmandate poolte kohustuste tdhtsus ja hulk, sitestatud ndude
korraldamiseks vajalike tootajate hulk, tekkinud digusalase vaidluse
tosidus.

() “Oigusloome seireiiksus” (Observatoire Legislatif: http://www.euro-
parl.euwint/ceil); mdju-uuringute lehekiily on praegu veel koosta-
misel.

(**) Komisjon saaks juba ajakohastada oma mdjuhindamist, vottes
arvesse uut voi varem kittesaadamatut teavet.

8.2.15 Komisjoni teatises oigusloojatele ja tihenduse ning
litkmesriikide nduandeorganitele peaksid kajastuma koik nime-
tatud iiksikasjad.

8.2.16  Kui digusakti tiiip on valitud, tuleb tdpselt miirat-
leda selle rakendusala, eristades selgesti selle, mis tuleneb
valitud digusaktist (direktiiv) ja mida voiks pakkuda teiselaadne
digusakt (méidrus). Ka tuleks kaaluda reguleerimise alternatiiv-
seid meetodeid.

8.2.17  Tekst peaks olema selgesdnaline ja ithemdtteline ning
viitama peale valitud digusliku aluse selgelt ka lepingute asja-
omastele artiklitele ja varasematele digusaktidele (itksnes tildine
viide EUT-le/ELT-le ei oleks piisav). Tuleks tipselt esitada viida-
tavate Oigusaktide tdielik nimetus ning votta lihidalt kokku
nende sisu ja rakendusala, et neist oleks hdlpsam aru saada ka
seaduse kasutajatel, mitte ainult diguslikku tdlgendamist
Oppinud juristidel). Pdhjendused on korraliku oigusakti sisu
selgeks muutmise juures eriti tdhtsad, kuid seda juhul, kui nad
on histi ja selgelt koostatud, viltides tarbetuid voi parasiitlikke
laiendusi.

8.2.18  Oigusakti edasise arendamise voi parandamise voiks
integreerida digusakti endasse (Euroopa Komisjoni juba tavaks
saanud raport teataval ajal parast digusakti joustumist voi, veel
parem, tiiiipiline labivaatamisklausel, mida rakendatakse parast
teatavat ajavahemikku, nt kolme aastat) (*’); see ecldab teabesiis-
teemi, kodanikuithiskonna teabenduetele ja soovitustele tugi-
nevat tagasisidet — kodanikuithiskonnal peaks selleks otstar-
beks olema tthenduses eestkoneleja (ithtne kontaktkeskus liik-
mesriikides asuvate tthenduse esinduste tasemel voi Euroopa
Komisjoni talitus, mille iilesanne olekski tegeleda &igusloo-
mega).

8.2.19  Sel juhul peaks komisjon libivaatamisklausli raken-
dudes pakkuma vilja kas muudatusi voi kindlaksmidratud
tdhtaja jooksul mingi programmi voi siis sama klausli rakendu-
mistdhtajal selgitama, miks komisjoni arvates ei ole muudatusi
vaja.

8.2.20  On tehtud ettepanckuid luua Euroopa &igusloome
kvaliteedikontrolli v&i asjakohasuse kontrolli agentuur. Sellise
korgema digusloome jirelevalveametkonna loomine, millel
oleks paranduste tegemise Oigus, oleks ebaproportsionaalne
ning lepingute teksti ja vaimuga vastuolus. See seaks kahtluse
alla Euroopa Komisjoni algatusdiguse ja -kohustuse. Komitee ei
poolda mingil juhul kirjeldatud komisjoni algatusdiguse teosta-
mist kontrolliva “superagentuuri” loomist. Komisjon eelistab
rohuda ex ante nduandemenetlustele ja ex ante mdju-uuringute
kvaliteedile ning ex post uuringutele ja nduandemenetlustele.

(*) Pédrast 2002. aastal esitatud tegevuskava digusliku raamistiku liht-
sustamiseks [KOM(2002) 278] on komisjon oma digusloomealas-
tesse ettepanekutesse sisse viinud ldbivaatamisklausli vastavalt regu-
leeritavale kiisimusele. Seadusandja peab digusaktide vastuvdtmisel
tagama konealuse sitte jargimise.
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8.2.21  Hinnata tuleb ka sdltumatute voi volitatud digusloo-
meorganite tegevust, kuna seadusandlikud komiteed ja regulee-
rivad ametid to6tavad suhtelises ldbipaistmatuses, vorreldes
tavapdraste seadusandlike protseduuridega. Seadusandja peab
saama oma voimu teostamist kontrollida. Ametite juhatajate
ndukogude koosseisus peaks olema vorddiguslikkuse huvides
esindatud ka to6turu osapooled.

8.2.22  Mdnikord on probleemiks tdlge Euroopa Liidu amet-
likesse keeltesse. Komisjoni juures tootavate jurist-lingvistide
arvu tuleb laienemist silmas pidades suurendada ja nende péade-
vust tohustada. Oigusloome ja selle hindamise alaseid teadmisi
tuleks seadusettepanekute ja oigusaktide lihtsustamise vallas
tegutsevate ametnike puhul arendada. Lisaks tuleks sellealast
dpetust siivendada litkmesriikide iilikoolide pakutavais dppeka-
vades, et Euroopa institutsioonides ja liikmesriikides asuksid
tulevikus toole padevad ametnikud. Moned ilikoolid juba
annavad sellelaadset koolitust ja teostavad konealustes valdkon-
dades uurimusi. Nende kogemusi voiks dra kasutada.

8.2.23  Komisjoni juures asuvad ad hoc ekspertide komiteed
peaksid enne digusakti algatuse avaldamist andma soovitusi
oigusaktide sisu ja sdnastuse selguse, jirjepidevuse ja asjakoha-
suse saavutamiseks, samuti eri eelndudes ja kehtivates digusak-
tides kasutatud digusmoistete ithtluse tagamiseks. Komisjon on
juba koostanud praktilise ithisjuhendi neile, kes aitavad institut-
sioonides kaasa oigusaktide eelndude tekstide koostamisele.
Juhendi eesmirk on kasutatavate digusmodistete ja madratluste
ning Sigusaktide tihtlus ja seotus — sellega piiiitakse luua teks-
tide korrektse koostamise norme.

8.2.24  Oigusloome kvaliteet oleneb siiski suuresti mdju-
uuringutest ja eelnevatest nduandemenetlustest, mille méte on
hoida &ra liiga arvukaid voi liiga ulatuslikke muudatusi esialgses
eelndus. Samuti mojutab 1dppteksti muudatusettepanekute
kvaliteet. Kui tegemist on ebaselgete v6i dhmaselt koostatud
muudatusettepanekutega, mis on tehtud vdimalikult paljudele
meele jirgi olemiseks, voib kannatada oigusakti tShusus ja
selgus. Terminoloogiakomitee (mis koosneks jurist-lingvistidest
ja ekspertidest) iilesanne vdiks olla aidata Euroopa Komisjonil
muudatusettepanekuid imber sdnastada nii, et sidiliks nende
muudatuste selgus ja jirjepidevus, mida komisjon voib jdrg-
misel lugemisel vastu votta.

8.2.25  Komitee mirgib huviga, et komisjon vaatab ile oma
mdju-uuringute suunised, kinnitades selgemad suunad majan-
duse ja konkurentsivoime vallas, ning kavandab muu hulgas ka
analiiisida nende vastavust pohidiguste hartale (*). Niisugune
uuesti ldbivaadatud lihenemisviis vastab ka monedele kies-
olevas arvamuses tehtud ettepanekutele ja komitee jilgib nende
rakendamist.

8.2.26  Euroopa seadusandja esitatud muudatusettepanekute
jaoks tuleks nende olulisust arvestades samuti ette niha moju-

() 1PJ05/733

uuringud, kasutades komisjoni viljatootatud meetodit, kuid
pikendamata seejuures pohjendamatult digusaktide vastu-
votmise protsessi. Eelnevat arvestades loodab EMSK, et kolm
konealust institutsiooni voivad miiratleda tihise lihenemise
mojuanaliiisile  institutsioonidevahelise ~ kokkuleppe “Parem
digusloome” elluviimisel.

9. Euroopa Kohtu panus

9.1  Vajadust digusaktide tdlgendamise analiiiisi jarele tuleks
voimalikult piirata, kuigi kohtuniku tdlgendus, mida oigus-
teadus ja juristid tdiendavad, jaab siiski teatavatel juhtudel hida-
vajalikuks. Ahmased ja ebaselged Gigusaktid seavad aga kaht-
luse alla Giguskindluse, suurendavad kulusid, mis tekivad vaja-
dusest pidevalt digusalaste ja tehniliste ekspertide ning koguni
kohtu poole poorduda, ning pikendavad rakendamise tihtaega
ja suurendavad eksimusi tilevotmisel. Kohus on sellistel juhtudel
sunnitud asendama seadusandjat, samas kui kohtuasju dhvardab
kuhjuda sellisel madaral, et kohtuniku juurde péddsemise
voimalus voi vihemalt vastuvdetavate tihtaegadega oiglane
protsess on raskendatud.

9.2 Vastustega eelotsuse kiisimustele soodustab Euroopa
Kohus litkmesriikide diguskorra tthtlustamist ithenduse 6igus-
korraga. Siiski sunnib digusaktide madal kvaliteet kohut selgi-
tama mitmeti tdlgendatavate sitete tihendust ja oiguslikku
mdju, korvates sel moel puudujddke seadusandja t66s.

9.3  Lisaks tuleks tulevikus kasutada vdimalusi luua esimese
astme erikohtud, et Euroopa Kohus saaks mdista esimese astme
tasemel kohut parimate voimalike tihtaegadega ning tdita teisel
astmel paremini ja kiiremini oma rolli digusemdistmise iihtlus-
tajana ning tthenduse esmase ja teisese diguse selgemaks muut-
jana.

10. Liikmesriikide roll

10.1  Valitsustel ja nende esindajatel COREPERis, Euroopa
Ulemkogu eri koosseisudel ning seadusandlikel komiteedel
lasub eriline vastutus seoses oigusaktide viljatootamise ja
rakendamisega, seda nii seadusandliku vdimuna kui ihes
Euroopa Komisjoniga tdidesaatva véimuna.

10.2  Labirddkijate ning oigusaktide iilevotmisega seotud
ametite vaheline tShusam koost66 peaks algama juba eelndude
uurimise jdrgus, et rakendussitteid paremini ette valmistada
ning rakendamise tihtaegu lithendada.

10.3  Lisaks tthenduse institutsioonilise siisteemiga liitumisele
ja viimase padevuste voi toimimisviiside iilevotmisele on liik-
mesriigid arenenud ka sisemises plaanis. Nad on olnud tunnis-
tajaks arvukate otsustuskeskuste tekkele seoses riigiasutuste ja
-ametite detsentraliseerimise vdi dekontsentreerimisega ja
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seoses padevuste iileminekuga piirkondlikele omavalitsustele
voi sdltumatutele haldusorganitele ja asutustele, kellel on seadu-
sandlik ja haldusalane voim koos neist tulenevate mojudega
eelarvekiisimustele. Ka Euroopa Liitu arvestamata on litkmes-
riigid allutatud riigiiilesele diguskorrale (millega nad on
ndustunud ja mis on seelibi muutunud kohustuslikuks
pohimdtte pacta sunt servanda alusel) ning nende véim majan-
duse juhtimise iile on markimisvéidrselt ndrgenenud (iileilmas-
tumine, WTO, iihtne turg, erastamised).

10.4  Riigi ja ametkondade reformid ei kulge alati soovitud
riitmis ning kattuvad pidevused tekitavad oiguse elluviimise
eest vastutavatele ettevdtetele ja riigiametitele voi piirkondlikele
omavalitsustele ebakindlust voi diguslikke probleeme.

10.5 Riik ei ole enam ainus diguse allikas. Ta vdtab tihen-
duse diguse iile vastavalt oma kohaldamis- ja jirelvalvemenet-
lustele, kuid tihti on pddevused detsentraliseeritud ametkonda-
dega voi kohaliku voimuga selgelt jaotamata. See viib monikord
oluliste riikidevaheliste lahknevusteni iithenduse oigus- ja
haldusnduete jargimisel ning seda kahjuks vajaliku tthtlustamise
hinnaga, eriti siseturul, tekitades seal moonutatud konkurentsi.

10.6  Ilma liikmesriikide aktiivse ja otsustava osaluseta
Euroopa digusloome lihtsustamise ja parandamise protsessis ei
muutu see protsess kodanike jaoks tajutavaks ning joupingu-
tused jadvad viljatuks. Koondsiisteemi, e-halduse, ndidisvormide
lihtsustamise ja thtlustamise pdhimotetes on kiill edusamme,
nagu tolli alalgi, aga need on liiga aeglased. Samuti tuleb
oigusaktide sihtrithma teavitamisel arvestada erinevustega
sihtrithma tehnilistes voimalustes.

10.7  Siiski on suur arv valitsusi ja parlamente votnud tead-
miseks vajaduse parema oigusloome ja halduse jdrele, luues
sageli organeid, mis on spetsialiseerunud kodanikuiihiskonna
teatavate alade jdlgimisele ning mille iilesanne on hoolitseda
digusaktide kvaliteedi eest nende viljatootamise voi iilevotmise
kiigus. Konealuste kogemuste kokkuvdte vddrib koostamist ja
peaks viima nii kogemuste vahetamiseni kui ka kasutatud
meetodite ja kriteeriumide tdhusama tihtlustamiseni.

10.8  Ka tuleb arvestada litkkmesriikide kohtute rolli ja vaja-
dusel nende poole poordumist eelotsuste kiisimustes; avalikku
oigusteenust tuleb parandada menetluste kestuse ja monedel
juhtudel ka kohtukulude osas.

10.9  Komisjoni oigusaktide kvaliteedi paremaks muutmisel
abistavate ekspertide (riikide ekspertide rithm ja komisjoni

loodud soltumatute ekspertide vorgustik) (*') padevust vdiks
laiendada, et nad saaksid anda ndu ka iilevotmise kontrolli-
misel. Lisaks voiks rajada riiklike kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide ja nendega seotud osalejate algatatud varase teavita-
mise stisteemi (spetsiaalne kontaktpunkt, euroinfokeskused jne).

10.10  EMSK voiks samuti mdelda kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioonide tugipunkti loomisele sektsioonide juurde, pidades
silmas eelkdige pollumajanduse, keskkonna ja maaelu arengu
sektsiooni, siseturu, tootmise ja tarbimise sektsiooni ning
kaasates ka iihtse turu seireiksuse ja uuendatud andmebaasi
PRISM. Nii voiks EMSK votta digusaktide lihtsustamise ja
parema odigusloome alaste komisjoni aruannete hindamisel
aluseks sihtrithmade voimalikult tipselt viljendatud vajadused
ja teha tulemuslikumalt parandamiseks ettepanekuid.

11. Lopetuseks

11.1  Liikmesriigid oleksid kaasatud o&igusloome paranda-
misse  konkurentsivoime suurendamiseks OECD juures.
Viimased OECD aruanded niitavad valdavail juhtudel tagasi-
hoidlikke tulemusi, vorreldes seatud eesmirkidega, saavutatu
kattub vaid osaliselt ithenduse ootustega (digusaktide kvaliteet,
lihtsam suhtlemine haldusorganitega, haldusformaalsuste liht-
sustamine — koondsiisteem —, uute abivahendite loomine
otsuste tegemiseks, avatumad otsustusprotseduurid — labi-
paistvus, osalemine —, e-haldus, detsentraliseerimine jne).

11.2  OECD julgustab looma igas liikmesriigis iiksust, mille
tilesandeks oleks uute digusnormide rakendamise kulu, kvali-
teedi ja moju hindamine. Kui OECD ja ithenduse digusloome
edendatavad algatused ja kriteeriumid ka taielikult ei kattu —
laienenud Euroopa Liidu 25 litkmesriigi ithendatud pddevuste
mitmekiilgsuse ja tthenduse odigusloome eesmirkide tottu —,
toetavad need kaks lihenemist siiski teineteist (*?).

11.2.1  Muuhulgas on kidimas EL ja OECD iihine projekt
tthenduse digustiku vastuvotmisest kiimnes uues liikmesriigis.
EL ja OECD vahel voiks seega kavandada tihedamat koostood.

11.3  Probleemid digusaktide ilevotmisel tulenevad peamiselt
liikmesriikide valitsustest ja kesksetest haldusorganitest. Selles
vallas peaks esmatidhtsaks jadma kvaliteet. Samavairselt oluline
on aga ka tihtaegadest kinnipidamine, viltimaks ajutiste takis-
tuste teket siseturul.

() KOM(2005) 97 Ioplik, 16.03.2005.

(*¥) OECD rohutab avalike teenuste erastamise ja riigi reformimise
olulisust (haldusformaalsuste vihendamine). Konealused soovitused
on sageli pigem ideoloogilised kui praktilist laadi; likmesriikide
haldusasutuste tegevus peab kahtlemata tdhustuma, kuid reformi
eesmark ei tohiks olla riigi teenusteosa asendamine. Riik peab endi-
selt oma kohustusi tditma.
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11.4  Demokraatia seisukohalt on oluline pdhiseaduse
lepingus ettendhtud kaasotsustamismenetluse laialdasem kasuta-
mine. Eri jarkudes ja eri tasanditel libiviidavad nduande- ja
hindamismenetlused vdivad protsessi pikendada. Samas voivad
tdhtaegade pikenemist korvata esialgsete seadusettepaneku
kvaliteet ja direktiivide edukas iilevdtmine. Seega saab esma-
tahtsaks digusnormide kvaliteedinditajate viljatootamine (*?).

11.5  Raskeim kiisimus puudutab tthenduse 6igustiku lihtsus-
tamist. Ulesande kaal on mirkimisvddrne ja EMSK kahtleb
selleks vajalike vahendite eraldamises, kui poliitilised otsused ja
nende finantstagajdrjed ei leia likkmesriikide tait toetust. EMSK
saadab neile toetuse saamiseks omapoolse ileskutse.

11.6  Tuleb rohutada, et osalemist eeldav lihenemine esitab
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, institutsioonidele ja
nende tootajatele, valitsustele ja haldusorganitele markimisvaar-
seid ndudmisi. Formaalsetel ja tehnokraatlikel ettepanekutel ei
oleks vahimatki viljavaadet edu saavutamiseks, isegi kui digus-
loome tehnilised vahendid v6i mojuhindamise niitajad on vilja
tootatud.

11.7  Kui Euroopa Komisjonil on &igus ithenduse (WTO jt)
nimel rahvusvahelisi lepinguid sdlmida, peab ka kodanikuiihis-

Briissel, 28. september 2005

() Komisjon tellis uurimuse konealuste nditajate kohta Bradfordi
iillikoolilt, EMSK ootab huviga selle avaldamist. Avaldatud vahea-
ruandega saab tutvuda dilikooli veebilehel (http:/fwww.bradfor-

d.ac.uk).

konna sotsiaal-majanduslike osalejate organisatsioonide osale-
mine ja nendega konsulteerimine toimuma nii liikmesriikide
kui tthenduse tasandil. Selleks on vaja vilja tootada pohimotteid
ja meetodeid.

11.8  Oigustiku lihtsustamine ja digusaktide kvaliteedi pare-
maks muutmine ei ole seotud mingi majandusliku ega iihis-
kondliku piirangute vihendamise ideega; need kuuluvad hea
avaliku halduse alla, mis ptitidleb nii tehniliselt kui poliitiliselt
korraldada riikide liidu keerukat digusloomet, kasutades selleks
demokraatlikke, kodanikke kaasavaid ja otstarbekaid menetlusi.

11.9  Probleemid ja vdimalikud lahendused on selgelt vilja
toodud, ettevdetud joupingutused peaksid viima seatud eesmir-
kideni. Miks jddb edasiminek siiski tagasihoidlikuks? Kas on
takistavaid asjaolusid ja millised need on? Kas vahendeid on
piisavalt voi on neid vaja juurde taotleda? Kas kdigi asjaomaste
osalejate poliitiline tahe edu saavutada on piisav? Kas takistused
on iletatavad? Vastused neile kiisimustele jddvad lahtisteks,
kuid kindel poliitiline tahe ja tegevuste jirjepidevus pikemas
plaanis ndivad olevat ihenduse &igustiku lihtsustamise ja
parema digusloome dnnestumise aluseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Jargmine muudatusettepanek, mis hailetamisel kogus iile veerandi haaltest, liikati arutelude kdigus tagasi:

Paragrahv 8.2.7

Punkt tdielikult vilja jitta.

Motivatsioon

Konealuste ettepanekute vastu vdtmata jatmisel ei ole mingit pistmist eelnevates 18ikudes kirjeldatud puudustega. Minu
arvamuse kohaselt (mida paljud jagavad) ei ole konealused probleemid tekkinud moju-uuringute voi objektiivse tule-
muste kokkuvotte puudumise tottu. Sadamadirektiivi puhul on direktiivi vastuvotmist seni takistanud kiill viikesed, ent
tilimalt voimsad erihuvid. Selles, et teenuste direktiivi senini vastu pole voetud, on oma osa ka vdimsatel huvirithmadel,
mis piiiiavad protektsionistlike ebasoovitavate liitude vormis teenustevabaduse iihishuvile vastu tootada. Raskused seoses
komisjoni ettepanekuga arvutiga tehtavate leiutiste patenteerimise kohta tulenevad ilmselt sellest, et alahinnati riski, et
teatud huvirithmad voiksid poliitilises protsessis dra kasutada tosiasja, et direktiiviettepanek (mis oli esitatud olemasole-
vate digusaktide tihtlustamiseks ja selgemaks muutmiseks) oli tehniliselt viga keerukas.

Arvamused selle kohta, miks dnnestus huviriihmadel nimetatud direktiiviettepanekute vastuvotmist viivitada voi peatada,
voivad kiill erineda, ent siiski ilmnes koigil juhtudel EMSK aruteludes, et ettepanckud olid darmiselt vaieldavad.

Punkti 8.2.7 ddrmiselt vaieldav sonastus ei anna sellele muus osas tasakaalukale, heale ja osalt isegi suurepirasele arva-
musele mingit lisavddrtust. Seeparast tuleks konealune punkt vilja jitta — sellega kindlasti suurendataks litkmete heaks-
kiitu arvamusele.

Hiiletamise tulemused:

Poolt: 31

Vastu: 61

Erapooletuid: 13
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal “Euroopa Liidu digusaktide rakendamise ja
joustamise parandamise viisid”

(2006/C 24/13)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee, vastavalt kodukorra artikli 29 1oikele
2, koostada arvamuse teemal: “Euroopa Liidu digusaktide rakendamise ja joustamise parandamise viisid”.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon, kellele tehti iilesandeks komitee vastavateemalise t66 etteval-
mistamine, vottis oma arvamuse vastu 27. juulil 2005. Raportoor oli hr Joost van Iersel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.—29 septembril 2005. aastal toimunud tiiskogu 420.
istungil (28. septembril) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 90, vastu 6 ja erapooletuks jdi 12.

Rakendamine ja joustamine

Kommenteeritud kokkuvote

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee viidab oma arvamuses,
et parem seadusloome ning digusaktide parem rakendamine ja
joustamine on tihedalt seotud: hea seadus on joustatav ja
joustatud seadus. Komisjon, néukogu ja Euroopa Kohus tege-
levad pidevalt Euroopa &igusaktide rakendamise probleemidega.
Jarelmeetmed on siiski piiratud, mis tuleneb erinevatest digus-
kultuuridest ja vastutavustest ning sellest, et Euroopa diguse
tdhusas rakendamises osalemise tase {ile Euroopa on erinev.
EMSK eristab mitmeid litke meetmeid, mida liikmesriigid ja
komisjon votma peaksid. Liikmesriikide puhul on otsustav
poliitiline tahe. Siseriiklikud haldusasutused peavad viljapoole
peegeldama, et nad samastavad end Euroopa Liiduga ning
seisavad téiesti Euroopa Liidu otsuste taga. See eeldab muutusi
monedes spetsiifilistes valdkondades, nagu haldussuutlikkuse
tagamine, siseriiklike eeskirjade ja menetluskorra libivaatamine,
hoidumine valikulisest rakendamisest ning rangemast rakenda-
misest kui Oigusakt nduab (gold-plating) ja teabestruktuuride
parandamine. Soovitavad on siistemaatiline arutelu lilkmesrii-
kide tasandil asjaomaste asutuste vahel iile Euroopa, samuti
jarelhindamised ja siseriiklike asutuste aruandekohustus teiste
litkmesriikide asjaomaste asutuste ees. Noutav on ka seadusand-
liku vdimuga piirkondlike omavalitsuste kaasamine. Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee toetab komisjoni aktiivset rolli
diguskaitseasutuste vahelise usalduse suurendamisel, liikmesrii-
kide asutuste vOrgustike toetamisel, nende tegevuse siistemaati-
lisel hindamisel ning heade tavade kindlakstegemisel ja levita-
misel. Kaaluda tuleks olemasolevate kohtunike ja avaliku
halduse koolitusprogrammide laiendamist. Moned arvamuses
késitletud ettepanekud on komisjonis arutlusel ja monede
muudatuste rakendamise protsess on liikmesriikides kdimas.
Euroopa Liidu oigusaktide rakendamisel ja joustamisel esineb
tdsiseid puudusi. Euroopa Parlament ja riikide parlamendid
peaksid olema kaasatud. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
on arvamusel, et vajalik on kultuuriline muutus, kusjuures
suuremat rohku tuleks panna Euroopa Liidu uute digusaktide
tohusale rakendamisele ja nende hulga voimalikule vihendami-
sele, tagades sel viisil vastuvoetud ELi diguse ja poliitika maksi-
maalse moju. See annab panuse 25-liikkmelise Euroopa Liidu
heale toimimisele ning tagab lisaks vajaliku tihtekuuluvuse.

1. Euroopa Liidu digus — Euroopa integratsiooni alus

1.1 Euroopa integratsiooni keskne osa on histi toimiv sise-
turg, mida reguleerivad piisavad sotsiaalsed normid, eriti to6ta-
jate, tarbijate ja keskkonna kaitse alal. See seadustab integrat-
siooni, tuues olulist kasu kodanikele ja ettevotetele.

1.2 Euroopa Liit tugineb oigusriigi pohimdttele. See
tugevdab siseturu aluseid ja takistab igasugust diskrimineerimist
toodete, isikute voi ettevitete pdritolu voi rahvuse alusel.
Euroopa Liidu oiguse tulemuslik rakendamine suurendab
tildsuse usaldust Euroopa poliitika ja protsesside vastu ning
aitab ELis paremini arvesse votta kodanike ja ettevotete
probleeme. See eeldab siiski Euroopa Liidu diguse digeaegset ja
korrektset iilevotmist riiklikul tasandil.

1.3 Lisaks tuleb Euroopa digusakte, mille eesmark on korval-
dada mis tahes takistused koigile vordsete voimaluste loomiselt,
rakendada viivitamata ja jarjekindlalt kogu Euroopa Liidus ning
tulemuslikult joustada koigi asjaomaste riiklike ja piirkondlike
ametiasutuste poolt.

1.4  Siseturg toimib nduetekohaselt ning muutub kasvu ja
joukuse allikaks vaid siis, kui kodanike ja ettevotete jaoks ei ole
diskrimineerivaid ega varjatud tokkeid, sealhulgas tiilikaid voi
pikki haldusmenetlusi. Riiklikud meetmed on sageli liiga
piiravad voi liiga keerulised ja ebaproportsionaalsed ('), andes
igal aastal aluse arvukateks kodanike ja ettevotete kaebusteks.
Osaliselt on eclkirjeldatu tingitud Euroopa Liidu oiguse
tilemdira rangest {ilevotmisest riiklikesse Sigusaktidesse (gold-
plating). Gold-plating toob kaasa tiiendavad riiklikud eeskirjad,
mis voivad Euroopa Liidu oOigusaktide eesmirgid segaseks
muuta.

(") Voimalikke puudujddke Euroora Liidu odiguse rakendamisel ja
joustamisel liikkmesriikides kisitleva kiisitluse tulemused. Kiisitluse
viis 1dbi EMSK, kokkuvote toodud lisas A.
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1.5  Parem seadusloome on Lissaboni strateegia lahutamatu
osa. 22.-23. mirtsi 2005. aasta Euroopa Ulemkogu jireldustes
tunnistati sonaselgelt paranenud reguleeriva keskkonna panust
konkurentsivdimele. Sama tegi konkurentsivdime ndukogu 6.—
7. juunil 2005. () Sellega seoses tuleb rohutada, et parem
seadusloome ning Oigusaktide parem rakendamine ja jousta-
mine on tihedalt seotud: hea seadus on jdustatav ja joustatud
seadus.

1.6 Et seadus oleks joustatav, peab see olema piisavalt selge,
ja et jdustamine oleks tulemuslik, peab seadus pakkuma sobiva
lahenduse spetsiifilistele probleemidele. Kui seadus on liiga
keeruline voi liiga ebamddrane (nt puudub korralik mojuhin-
nang) tekivad paratamatult rakendamisprobleemid. Kénealuste
probleemide lahendamiseks on vajalikud tdiendavad seadused.
Halvad seadused toovad kaasa seaduste iilekiilluse ja tilemaarase
hulga eeskirju, mis panevad ettevdtetele tarbetu tditmiskoor-
muse ja ajavad kodanikud segadusse. (°)

1.7 Seaduste edukaks joustamiseks peavad asutused olema
piisavalt haldussuutlikud. Haldusalased kitsaskohad seevastu
pohjustavad probleeme rakendamisel ja joustamisel.

1.8 Samal ajal parandab Euroopa Liidu diguse tulemuslik
kohaldamine konkurentsivdimet ja soodustab piiriiilest koos-
t66d, mis on Lissaboni strateegia kaks pohieesmarki.

1.9  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal, et
Euroopa Liidus on seaduste rakendamine ja tditmine kujunenud
problemaatiliseks. Euroopa Liidu diguse rakendamise statistika
nditab, et liikmesriikides esineb viivitusi direktiivide iilevotmisel.
Muu statistika rikkumiste korral algatatud menetluste kohta
nditab, et sageli on dlevotmine ebakorrektne voi ebatiielik.
78 % Euroopa Komisjoni algatatud menetlustest liikmesriikide
suhtes ajavahemikul 2002-2005 puudutavad direktiivide
tilevdtmist ja rakendamist, mis viitab sellele, et liikkmesriikidel
on probleeme riiklike meetodite maédratlemisel oigusaktide
tohusaks rakendamiseks.

1.10  Noukogu on kisitlenud rakendamis- ja joustamispro-
bleeme mitmetes resolutsioonides (¥) 2003. aasta institutsiooni-
devahelises kokkuleppes parema &igusloome kohta viidati
samuti paremale iilevotmisele ja rakendamisele.

() Noukogu jarelduste punktis 11 kutsutakse liikkmesriike iiles mitme-
kordistama joupingutusi rakendamise puudujidkide vihendamiseks
ja kaaluma siseriiklike oigusaktide tilevaatamist, vordlemaks
kooskdla ELi digustikuga.

Siinkohal on igati digustatud viidata Briti 6i‘gusloome parendami-
sega tegelevale tookonnale (Britsh Better Regulation Task Force), kes
on 2003.-2004. aastal vilja andnud kolm vaartuslikku dokumenti
riikliku ja Euroopa seadusﬂoome ja oigusaktide rakendamise kohta.
Analiitisid ja soovitused rohutavad muuhulgas seadusloome selguse
ja tohususe vajadust, muutmaks edukaks erinevate protsesside vahe-
lise vajaliku koostoime.

Noukogu 16. juuni 1994. aasta, 29. juuni 1995. aasta ja 8. juuli
1996. aasta resolutsioonid, National Implementation of EU Law and
the Shaping of European Administrative Policy (ELi diguse riiklik
rakendamine ja Euroopa halduspoliitika kujundamine), Hans Petter
Graver, ARENA Working Papers WP 02/17, Ik 6.

—
=
N

—
=
=

1.11  Euroopa Kohus on mitmes kohtuasjas teinud otsuse
litkmesriikide kohustuse kohta oigusaktide tulemusliku raken-
damise ja joustamise tagamisel (°) .

1.12  Komisjon on koostanud mitmeid dokumente, mis
kisitlevad litkmesriikide vdimalusi oigusaktide iilevotmise ja
rakendamise  parandamiseks (°). Avaliku halduse valges
raamatus sitestab komisjon, et 16ppkokkuvdttes sdltub Euroopa
Liidu eeskirjade moju lilkmesriikide asutuste tahtest ja suutlik-
kusest tagada eeskirjade tulemuslik, tdielik ja digeaegne iilevot-
mine ja joustamine (7). Oma 16. mirtsi 2005. aasta teatises
“Parem Oiguslik reguleerimine majanduskasvu edendamiseks ja
tookohtade loomiseks Euroopa Liidus” esitles komisjon tegevus-
kava tihenduse digusliku raamistiku parandamiseks ilma liigsete
halduskuludeta.

1.13  Alates 1985. aastast on uus lihenemine olnud iiha
kasulikum vahend standardite ja regulatiivsete lihenemisviiside
tohusa tihtlustamise edendamisel. See loob stabiilse, iilevaatliku
ja ldbipaistva oigusliku raamistiku, mis sisaldab tinu paljude
digusaktides mdiratletud vahendite kasutamisele asjaomaseid
kaitseabindusid ametkondadele, ning tootjate ja kolmandate
osapoolte olulist vastutust Rakendamise osas jireldab komisjon
eelkdige stivaanaliiiisi alusel, et iihtlasi on kogemus nididanud,
et nende direktiivide rakendamist saab veel mitmel moel paran-
dada (*). Konealuses dokumendis tuuakse vilja tdsised puudu-
jadgid.

1.14  Oma siseturu strateegia teises rakendusaruandes aastate
2003-2006 kohta (°) analiiisib komisjon rakendamisel ja
joustamisel esinevaid puudujidke mitmes valdkonnas. Samuti
madratleb ta kavatsused ja eesmirgid olukorra parandamiseks.
Muuhulgas osutatakse sellele, et litkmesriigid peavad endale
votma otsesema vastutuse ja viljendama seega poliitilist tahet.
Komisjoni soovituses siseturgu mojutavate direktiivide iilevot-
mise kohta lilkmesriigi Sigusesse (') mddratletakse teatavad
toimimisviisid, mida liikmesriike innustatakse iile vdtma.
Peamised konealused toimimisviisid on anda jirelevalve- ja
kooskdlastamiskohustus ithele ministrile ja ministeeriumile,
luua ilevdetud direktiivide riiklik andmebaas ning edendada
tihedamat koost66d Briisselis labirddkimisi pidavate riigiamet-
nike ja riiklikke meetmeid rakendavate ametnike vahel.

1.15  Rakendamise tulemustabelid kirjeldavad ithenduse
diguse ametliku ilevotmise puudujdike. Kuid asjaomaste
Euroopa institutsioonide kdnealusest tihelepanust hoolimata ei
ole ndukogu siistemaatiliselt uurinud ega arutanud kooskolas-
tatud eeskirjade tilevotmist liikmesriikide digusaktidesse ja/voi

() Noukogu 16. juuni 1994. aasta, 29. juuni 1995. aasta ja 8. juuli
1996. aasta resolutsioonid, National Implementation of EU Law and
the Shaping of European Administrative Policy (ELi diguse riiklik
rakendamine ja Euroopa halduspoliitika kujundamine), Hans Petter
Graver, ARENA Working Papers WP 02/17, Ik 21.

() Komisjoni soovitus, 12. juuli 2005 (2005/309/EU).

() Euroopa avaliku halduse valge raamat, KOM(2001) 428 (16plik), lk
25.

(*) Uue ldhenemise direktiivide rakendamise soodustamine, KOM(2003)
240 (1oplik), 1k 3.

(°) KOM(2005) 11 (Ioplik), 27. jaanuar 2005.

(") ELT L 9847, 16.4.2005
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haldusnormidesse. Oigusaktide erinev rakendamine iihe liik-
mesriigi piires viiks kiiresti avalikkuse reageeringuni, kuid
erinevus lilkmesriikide 1oikes ei kuulu isegi poliitilisse pdeva-
korda.

1.16  Kahtlemata on tulemustabelid muutnud andmed liik-
mesriikide Oigusaktide ilevotmise kohta ldbipaistvamaks.
Hetkel puuduvad samaviidrsed tulemustabelid &igusaktide
rakendamise kohta, suurendamaks riiklike asutuste tegevuse
labipaistvust Euroopa Liidu diguse ja poliitikate rakendamisel.

1.17  Hoolimata viidetavatest edusammudest ei ole asja-
omased riiklikud sidusrithmad Euroopas endiselt piisavalt tead-
likud ega suhtu piisava tdsidusega iilesandesse tagada Euroopa
integratsiooni aluseks oleva Euroopa Liidu diguse nduetekohane
toimimine. Viimatinimetatu on voimalik vaid juhul, kui jargi-
takse hoolikalt kogu protsessi: direktiivide vastuvotmist, iilevot-
mist, rakendamist ja joustamist. Paljudel juhtudel jddb ilmselt
ka vajaka soovist kogu protsessi jarjekindlalt ldbi viia. Komis-
joni dokumendid, Euroopa Kohtu arvukad otsused ning asja-
omane teaduskirjandus loovad liikmesriikidele piisavalt vdima-
lusi oma oiguslike kohustuste tditmise parandamiseks.

1.18  Euroopa Liidu liikmesriikide arvu suurenedes tuleb
erilist tahelepanu poorata Euroopa Liidu diguse tdhusale raken-
damisele ja diguskaitsele. Euroopa Liidu integratsiooniprotsessi
ei tohi ohustada sellega, et vihendatakse Euroopa Liidus kehti-
vate eeskirjade tShusust.

2. Kontekst ja arengud

2.1  Ehkki EU asutamislepingus nihakse siseturu 1dpuleviimi-
seks ette hulk ldhendamis- ja thtlustamismeetmeid ('), on
1970. ja 1980. aastate alguse kogemus niidanud, et tdielik
tihtlustamine on aeglane, tiilikas ja teatud juhtudel ka tarbetu
protsess. Lihtsam on ldbi rddkida ja rakendada vastastikusel
tunnustamisel ja koduriigi kontrollil p&hinevaid meetmeid.
Konealused meetmed on samuti osutunud tohusamaks kauban-
duse ja investeerimistegevuse liberaliseerimisel, toomata kaasa
ulatuslikku tditmiskoormust. Siiski tuleb markida, et Euroopa
Liit on joudnud uude etappi, mida iseloomustavad jitkuvalt
suurenevad erinevused valitsemiskultuuris. See voib viia tiien-
davate mddruste viljaandmise soovini, et tagada lihenemine
ning heade tavade levitamine.

2.2 Hoolimata iileminekust uutele poliitilistele vahenditele
on ithenduse digusaktide arvu kasv olnud tihest kiiljest siiga-
vama ja laieneva integratsiooni loomulik tulemus, teisest kiiljest
tingitud aga likkmesriikidepoolsest mittetdielikust voi puudlikust
rakendamisest. Lisatud on uued eeskirjad, takistamaks litkmes-
riikidel oma kohustuste tditmatajatmist voi riiklike eeskirjade
tilemaira keeruliseks muutmist ('?). Heaks niiteks on komisjoni
poolt artikkel 86 Idike 3 alusel vastuvdetud liberaliseerimise
direktiivid telekommunikatsiooniteenuste ja telekommunikat-
sioonivahendite valdkonnas.

(") EU asutamislepingu artiklid 94-97.
('3 Euroopa avaliku halduse valge raamat, KOM(2001) 428 (I5plik).

2.3 Arvestades mitmes litkmesriigis oigusaktide rakenda-
misel tekkinud raskusi (**), nduab Euroopa Liidu diguse kohal-
damise parandamine litkmesriikide asutuste kooskolastatud
joupingutusi. Praeguseks ei ole kdnealuseid joupingutusi piisa-
valt tehtud, samuti ei ole litkmesriigid kasutusele votnud vihem
sekkuvaid ja lihtsamaid poliitika rakendamise ja reguleerimise
vahendeid.

2.4 2000. aasta Lissaboni Euroopa Ulemkogu, mis algatas
Euroopa Liidu konkurentsivdime suurendamise protsessi, vottis
kasutusele avatud kooskdlastusmeetodi, et parandada digusak-
tide rakendamist ja vastuvotmist kvalitatiivsete ja kvantitatiiv-
sete nditajate, vordlusuuringute ning heade tavade kasutami-
sega. Litkmesriigid ei ole seni poliitika paremaks rakendamiseks
konealustele headele tavadele siistemaatilisemalt ja ulatusliku-
malt tuginenud.

2.5  Alguses tekitas avatud kooskdlastusmeetod suuri ootusi.
Samuti tekitasid suuri ootusi vOrdlusuuringud ja head tavad.
Kogemused ei kinnita positiivseid jareldusi. Ilma siduva kohus-
tuseta ei ndita lilkmesriigid iles tahet Gigusakte kohandada,
radkimata nende rakendamisest voi joustamisest.

2.6 2004. aastaks olid kiimme kandidaatriiki integreerinud
tthenduse digustiku. Konealusest tihtajast peeti seega ametlikult
kinni. Kuid seaduse muutmine iseenesest ei viita korrektsele
iilevotmisele. Lisaks on rakendamiseks ja joustamiseks vaja
rahuldavaid haldusasutusi ja -menetlusi, mis tuli paljudel
juhtudel tithjalt kohalt iiles ehitada ja sisse seada, kuna puudub
vajalik kogemus Euroopa Liidu Sigusaktide tdhusaks rakenda-
miseks. Riiklike ametiasutuste ja ithenduse institutsioonide
vaheline tihendatud koostoo peaks lihtsustama Euroopa Liidu
diguse iihtset rakendamist kogu ELis. (')

2.7  Ehkki ELi mdiruste ja Oigusaktide eesmirk on luua
avatud Euroopa turul ithised tingimused, vdivad selle saavuta-
mise vahendid valdkonniti mérkimisvéirselt erineda. PGhiméte
voib olla igas valdkonnas sama, kuid taotletav integratsiooniaste
voib oluliselt erineda. See viib vihem voi rohkem rangete ithen-
dusepdhiste eeskirjadeni ning seejdrel erinevate viljavaadete ja
diguslike ldhenemisteni.

2.8  Konealused erinevused tulenevad integratsioonieesmir-
kide erinevustest niiteks selliste valdkondade vahel nagu sise-
turg ja keskkonnapoliitika ning peamiselt riiklike valdkondade
vahel nagu sotsiaalpoliitika ja tervishoid. Asutamislepingus
kasutatakse rahvatervise ja hariduse osas vihem ambitsioonikat
sonastust. Euroopa Liidu roll kdnealustes poliitikavaldkondades
on pigem koordineeriv ja julgustav kui integreeriv.

(") Nt komisjoni XXI aruanne thenduse odiguse kohaldamise seire
kohta, KOM(2004) 839, 30.12.2004.

(") Vt. lisaks: J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European
Community Law (Euroopa Uhenduse diguse vastavus ja jousatmine),
The Hague, Kluwer Law International, 1999, Nicolaides From Grap-
hite to Diamond: The Importance of Institutional Structure in Establishing
Capacity for Effective and Credible Application of EU Rules (Grafiidist
teemandini: 1institutsioonilise struktuuri tdhtsus ELi eeskirjade
tohusa ja usaldusvddrse rakendamise suutlikkuse mdaaramisel),
Euro&)pa Avaliku Halduse Instituut, 2002 ning selles osundatud
viited.
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2.9 Niisiis moodustavad praegused edusammud kirju pildi,
milles on kdrvuti iiksteisega mitmed ELi tasandi digusaktid, mis
omakorda mojutavad liikmesriigi ldhenemist. Siia kuuluvad:

— Euroopa Liidu vahendid oigusaktide tdielikuks tihtlustami-
seks;

— Euroopa Liidu vahendid minimaalse iihtlustamise kindlusta-
miseks, jattes likkmesriikidele vdimaluse votta vastu range-
maid eeskirju (mida piiritileses kontekstis v6ib kasutada vaid
vastastikusel tunnustamisel);

— “uue ldhenemise” direktiivid, mille eesmirgiks on luua
olulised nouded, millele peavad vastama Euroopa Liidu
turul olevad tooted;

— piritolumaa  pohimottele  tuginevad  Euroopa  Liidu

digusaktid;

— raamdirektiivid; mis jdtavad likmesriikidele rakendamise
osas markimisviirse otsustusvabaduse;

— soovitused, mida saab iile kanda liikmesriikides seadustesse;
— otsused.

2.10  Konealune ulatuslik valik thendusepohiseid digusakte,
mis tuleb liikmesriikides iile votta, rakendada ja joustada, annab
tihti aluse riiklikele ja seega erinevatele tdlgendustele selle
kohta, mida tuleb lilkmesriigi tasandil rakendada ja joustada
ning kuidas seda teha.

2.11  Hetkel toimiva mudeli praktiline mdju arvestab liik-
mesriikide puhul erineval méiral jirgmisi asjaolusid:

— litkmesriikide erinevad diguskultuurid ja -siisteemid
— riigi valitsuse ja ministeeriumide erinevad kohustused;
— teatud piirkondlik ja kohalik padevus likkmesriikides

— litkmesriikide huvirithmade poliitiline, sotsiaalmajanduslik
ja tihiskondlik maju

— liikmesriigi vajadused/soovid, mis viivad Euroopa Liidu
direktiivide tilemddra range rakendamiseni (gold-plating)
ning sitete valikulise kohaldamiseni (cherry-picking)

— rahalised ja organisatsioonilised vahendid Euroopa Liidu
diguse korrektseks rakendamiseks.

2.12  Loomulikult arvestab Euroopa Liidu ldhenemine liik-
mesriikide mitmekesisust ja nende arvukaid haldustavasid,
erinevusi diguslikus kultuuris ja poliitilises siisteemis. Tegu on
pohimottelise kiisimusega. Erinevad tavad ja erinev kultuur
peavad siiski tagama Euroopa Liidu diguse tohusa rakendamise,
viltides moonutusi ja diskrimineerimist. Euroopa Liidu pade-
vuste laiendamise ja kdimasoleva laienemise tingimustes on k-
nealune iilesanne keerukas.

2.13  Komisjoni puhul mdjutavad ldpptulemust muuhulgas
moned konkreetsed sundelemendid:

— tehnilise keele ja diguskeele ebatipne kasutamine digusak-
tide koostamisel (sealhulgas tdlkeprobleemid);

— rohkem v&i vihem siduvate digusaktide erinev kasutamine
noukogu otsuste tulemusena;

— komisjonisisene erinev osalus Euroopa Liidu diguse raken-
damisel ja joustamisel; olulised erinevused peadirektoraatide
vahel;

— kohatine ebaselgus likkmesriikide eesdiguste ja/voi komis-
joni eesdiguste osas tulenevalt subsidiaarsuse pohimdtte
mojust;

— kohatine piisava personali puudumine komisjonis;

— keeleprobleemid (jarelevalve teostamisel uutes liikmesrii-
kides);

— lepingurikkumiste korral algatatud menetluste tdhtsus ja
moju.

2.14  Koos ihenduse digusaktide mahu suurenemisega on
kasvanud vastavalt ka nende dokumentide hulk, mis ei ole
digusaktid, ja protsesside hulk, mille eesmirk on motiveerida
liikmesriike Euroopa Liidu &igust digel ajal ja korrektselt raken-
dama, nditeks regulaarsed aruanded ja tulemustabelid digusak-
tide tilevotmise kohta litkmesriikides.

2.15  Lisaks sellele on komisjon vdtnud mitmeid meetmeid,
et teavitada kodanikke ja ettevotteid nende digustest ning
julgustada neid oma oigusi liikmesriigi asutustes ja kohtutes
teostama. Nditeks puiiavad kodanike ja ettevdtete ning SOLVITi
keskuste kontaktpunktid mairatleda ja lahendada probleeme,
millega seisavad silmitsi eraisikud ja ettevdtted, kes kolivad oma
koduriigist teise lilkmesriiki voi tegutsevad teises litkmesriigis.

2.16  Viimased aruanded SOLVITi keskustes kisitletud juhtu-
mite kohta niitavad, et iile 50 % koigist probleemidest on
seotud kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega, toodete turule-
pddsuga, mootorsdidukite registreerimise ja elamislubadega.
Ehkki 80 % juhtumitest dnnestub lahendada, niitab statistika, et
probleemid ei ole uued. Kodanikel ja ettevotetel on raskusi
valdavalt biirokraatliku asjaajamise tottu, samuti liikmesriikide
valitsuse soovimatuse tdttu oma ndudeid ratsionaliseerida.
Hoolimata SOLVITi keskuste edust on 20 % probleemidest
lahendamata. Liitkmesriigid peaksid kdituma nii, et konealune
protsent langeks ning suureneks avalikkuse (kodanike ja ettevo-
tete) teadlikkus riiklike SOLVITi keskuste ning Euroopa
SOLVIT] vorgustiku kohta.

2.17  Samuti on viljakutse Euroopa Liidu laienemine. Liik-
mete arvu kasvu ei ole voimalik hallata konsultatsiooni- ja jire-
levalvemenetluste piisava tugevdamiseta.
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2.18  Konsultatsiooni- ja jirelevalvemenetluste tugevdamine
on olnud kodige ilmsem viimase laienemise kaigus ja 2004.
aasta detsembris Briisseli Euroopa Ulemkogul jirgmisteks laie-
nemisteks kokku lepitud parameetrites. Komisjon valvab tule-
vaste liikmesriikide jirele pohjalikumalt ja neilt eeldatakse
suurema osa tthenduse oGigustiku rakendamist enne Euroopa
Liiduga tthinemist. Samuti eeldatakse, et nad ldpetavad kiire-
mini mis tahes neile vdimaldatava tileminekukorra.

3. Vajalikud mirkused

3.1  Oigusaktide t8hus rakendamine ja justamine on koda-
nike ja ettevotete seisukohalt olulise tdhtsusega. Nad on digus-
riigi lahutamatu osa. Uhiselt vastuvdetud odigusaktide sageli
erinev tolgendamine tdstatab ettevotete ja kodanike seas kiisi-
musi: kus esitada kaebus? kuidas toimida lithikeses perspek-
tiivis? Veelgi olulisem on kiisimus, millises ulatuses voib
oigusaktide ebatdhus rakendamine viivitada voi muuta investee-
rimistegevust vOi viia kodanike usalduse kaotuseni. Kdnealused
kiisimused on seotud Euroopa Liidu poliitika &iguspdrasuse,
sidususe ja ennustatavusega. Ulevdtmise ja rakendamise jitku-
mine praegusel ebarahuldaval kujul on edaspidi vastuvoeta-
matu.

3.2 Korrektselt  vastuvdetud — direktiivide —rakendamisel
Euroopa Liidu tasandil tekkinud keeruline ja ebaselge olukord
nduab toimiva siisteemi SWOT-analiiiisi: kus me oleme; mis on
probleemide pohjused; millised on litkmesriikide probleemid;
mis on lilkmesriikide eesmirk; milline on subsidiaarsuse ja
Euroopa Liidu jirelevalve vaheline soovitav suhe ja vastastikune
méju? Teisisdnu: kes vastutab selle eest, mida mdddetakse ning
millised on moddtmiskriteeriumid? Millises ulatuses on digus-
likud vahendid ja praegused toimimisviisid vastavuses Euroopa
integratsiooni eesmarkidega? Kuidas reageerivad Euroopa Liit ja
liikmesriigid ettevitete ja kodanike kaebustele ELi eeskirjade
ebatiieliku ja monikord kahjustavat moju avaldava iilevotmise,
rakendamise ja joustamise kohta litkmesriikide digusaktides ja
toimimisviisides?

3.3 Lisaks tdiustamist puudutavatele aruteludele liikmesrii-
kides tuleb esitada ka konealused intrigeerivad kiisimused,
toetamaks laiahaardelist ja avatud arutelu poliitikakujundajate
ja ametnike ning erasektori ja kodanikuiihiskonna vahel
Euroopa Liidu ja lilkmesriikide menetluste ja toimimisviiside
soovitatavate kohanduste iile. See peab tdstma teadlikkust kdigi
Euroopa Liidu poliitikavaldkondade korrektse iilevotmise,
rakendamise ja joustamise mojust.

3.4  Tarvis on jirele mdelda moju iile, mida edasised laiene-
mised avaldavad ithenduse diguse jérjekindlale ja tihtsele raken-
damisele kogu Euroopa Liidus. Samuti tuleb Euroopa Liidul
kaaluda, kuidas viltida olukorda, kus 27 vdi enamast liikmesrii-
gist koosnevas ja jdrjest suurenevate erinevustega Euroopa
Liidus tekivad tdkked kaubandus- ja investeerimistegevusele
ning ettevotete asutamisele.

3.5  Euroopa Liidu diguse vddrrakendamise probleemi lahen-
damise osas on mitmeid seisukohti, mis on poliitilises plaanis
seotud pingetega subsidiaarsuse ja ithenduse ldhenemise vahel.
Esiteks valitseb seisukoht, mis aktsepteerib tdielikult litkmesrii-
kide vastutust Euroopa Liidu diguse rakendamisel, kuid eeldab
komisjonilt selle hoolikat jalgimist. Teine ldhenemine on subsi-
diaarsusel pohinev: anda litkmesriikidele tegevusvabadus ning
lasta igal riigil piihenduda asjaomastele probleemidele. Kolmas
voimalus on anda suurem vastutus liikmesriikidele: toimuks
liikmesriikide vastastikune kontroll, Euroopa Komisjon jilgiks
hoolikalt meetmetest kinnipidamist ning kasutaks vajadusel
kohklemata oma &iguslikku voimu.

3.6  Lepingu kaitsja ja Oigusaktide algatajana mingib
komisjon olulist rolli siseturu nduetekohase toimimise taga-
misel. Komisjoni iilesanne on vilja pakkuda lihtsaid ja joustata-
vaid Gigusakte, mis kdrvaldavad siseturu probleemid, pohjusta-
mata litkmesriikidele ja ettevotetele suuri kulusid. Komisjon on
viimastel aastatel teinud suuri joupingutusi seadusandluse liht-
sustamiseks ning pakutud digusaktide mojude hindamiseks.
Samuti peab komisjon tegutsema kiiresti ja resoluutselt, et
1dpetada rikkumised. Komisjon peaks kaaluma, kuidas laiendada
2004. aastal antud soovitusi (vt eespool), et ithenduse diguse
digeaegne ja korrektne {ilevotmine hélmaks ka rakendamis- ja
joustamisetappi.

3.7  Liikmesriigid kui Euroopa Liidu koostoopartnerid on
kohustatud kdituma Euroopa Liidu suhtes lojaalselt, tditma oma
kohustusi, aitama kaasa iihenduse {ilesannete tditmisele ja
hoiduma EU asutamislepingu artikli 10 eesmirkide kahjustami-
sest. On ilmselge, et liikmesriikide suhtumine peab peegeldama
seda, et nemad ise on Euroopa Liit ja et nad annavad vastavalt
oma panuse Euroopa Liidu otsustesse ('°)

3.8 Euroopa Kohus on mitme kohtuasja puhul selgesti
sedastanud, et litkmesriigid ei voi ennast ithenduse digusaktide
ebatdieliku voi ebakorrektse rakendamise digustamiseks vaban-
dada riiklike haldusraskustega. Kdnealused kohtuotsused voivad
aidata parandada tulevasi menetlusi.

3.9  Lisaks on vaja jirele mdelda selle iile, millised on sobi-
vaimad juriidilised ja mittejuriidilised instrumendid ning menet-
lused poliitika tdhusa rakendamise tagamiseks enam kui 30-
liikmelises Euroopa Liidus.

3.10  Mittediguslike vahendite ja menetluste rakendamise
tulemused on olnud suhteliselt erinevad. Hoolimata paljuluba-
vast algusest ei ole avatud kooskdlastusmeetod osutunud
edukaks. Seevastu on SOLVITi keskustel dnnestunud lahendada
80 % probleemidest, millega nad on tegelenud.

(") Prantsusmaal ja Hollandis ldbiviidud referendumi negatiivse tule-
muse analiiis nditab selgelt, millisel pettumust valmistaval méiral
kasutavad avalik arvamus ja moningad poliitikud () likmesriikide
ja f{rﬁsseli vahelise suhte kirjeldamisel madratlusi “meie siin” ja “teie
seal”.
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3.11  2005. aasta jareldustes kutsus konkurentsivoime
ndukogu litkmesriike iiles kontrollima siseriiklike oigusaktide
vastavust Euroopa Liidu eeskirjadele, eemaldamaks turutdkkeid
ja vdimaldamaks konkurentsi teket. Samuti on Euroopa Parla-
ment tunnistanud riiklike asutuste eeliseid digusaktide vastavuse
kontrollimisel liikmesriikides. Konealune kontroll vdimaldab
identifitseerida ja eemaldada kaubandustdkkeid, mis voivad
tuleneda tthenduse Giguse valest voi puudulikust rakendamisest
voi lihtsalt Euroopa Liidu ndudmistega vastuolus olevast
haldusmenetlusest.

4. Jareldused ja soovitused
4.1 Uldised markused

4.1.1 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal,
et Oigusaktide rakendamine ja jdustamine on parema Oigus-
loome osad ning neid tuleb seega kisitleda poliitilise prioritee-
dina (*). Seni ei ole seda tehtud, vaatamata asjaolule, et
monedes litkmesriikides ja komisjonisiseselt on niiiid valitud
ldhenemine, mis sillutab tee tulevikku. Seadusandjad ei ole
rakendamiseks ja joustamiseks vajalikke ndudmisi seni piisavalt
arvestanud. Pidevad mojuhinnangud parema digusloome saavu-
tamiseks peavad samuti arvestama seda, mil viisil tuleb ithen-
duse digust arendada ja joustada. Seeldbi luuakse koigile osale-
jatele vdrdsed konkurentsitingimused ning tugevdatakse
Euroopa Liidu digusparasust.

4.1.2  Pohimdtteliselt kuulub thenduse 6iguse korrektne
rakendamine ja joustamine liikmesriikide padevusse. Komisjoni
roll asutamislepingute hoidjana on tagada, et liikkmesriigid oma
kohustusi ka tdidaksid. Iga puuduse suhtes vdib komisjon
algatada lepingu rikkumise korral kohaldatava menetluse voi
rakendada muid meetmeid, mis on sobivad Euroopa Liidu
diguse vadrrakendamise probleemi lahendamiseks.

4.1.3  2003. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe tule-
musena arutab ndukogu praegu odigusloome parandamist ja
odigusaktide lihtsustamist. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
on seisukohal, et tihelepanu keskpunktis peaks olema mitte
ainult liikmesriikide joustatavate direktiivide, vaid koigi
Euroopa Liidu digusaktide tdhusam rakendamine.

4.1.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee leiab, et konku-
rentsivoime ndukogu, mis kuulutas siseturu integratsiooniprot-
sessi keskseks osaks, peaks olema komisjoni loomulik partner
Euroopa Liidu tasandil ithenduse diguse rakendamise ja jousta-
mise kiisimuses.

4.1.5  Viga oluline ja sageli otsustav aspekt on likkmesriikide
kohaliku halduskorralduse jdimine viljapoole asutamislepin-
gute kohaldamisala. Sellegipoolest tuleneb Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklist 10 ja pretsedendidigusest, et litkmes-
riigi asutused peavad tagama nduetekohase rakendamise ja

(") Kaalutlus on tdielikult kooskdlas EMSK arvamustega alates 2000.
aastast ithenduse digustiku ja reﬁuleeriva keskkonna kaasajastamise,
lihtsustamise ja parandamise kohta.

joustamise. Selles osas rohutab Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee lilkmesriikide ja ELi partnerlust ning iihist vastutust.

4.1.6  Liiga kaua on rohk olnud uute Euroopa Liidu digusak-
tide kehtestamisel. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
ndustub komisjoniga selles osas, et 25-liikmelises Euroopa
Liidus peaks tihelepanu keskmes olema pigem olemasolevate
digusaktide rakendamine ja joustamine kui uute digusaktide
loomine. Uued tihenduse &igusaktid ei ole tegelikult lahendus,
sest nduavad palju aega ja vahendeid. Samamoodi nduab palju
aega ja kulutab nappe ressursse tuginemine ainult kohtumenet-
lusele, sundimaks liikmesriike probleeme lahendama. Pigem on
vajalik diguskultuuri muutus, mis viiks tdhelepanu liikmesrii-
kides ja komisjonis uutelt digusaktidelt olemasolevate rakenda-
misele ja joustamisele, tagades sealjuures, et Euroopa Liidu
kooskolastatud &igus ja poliitika saavutavad oma tdieliku moju.
See ei tihenda loomulikult, et Euroopa Liidu diguse rakenda-
mise ja joustamise toonitamist viks kasutada alibina, et mitte
luua uusi digusakte valdkondades, kus nende loomine on endi-
selt vajalik.

4.1.7  Olemasolevate ning juba rakendatud Euroopa Liidu
digusaktide iilevaatamine aitab kaasa parema seadusloome prot-
sessile — nditeks Taani kogemus. See on ilmekas ndide nii liht-
sustamise ja parandamise kui rakeandamise ja joustamise vahe-
lisest vastastikusest mdjust.

4.1.8  Alternatiive, st iseregulatsiooni ja kaasregulatsiooni ()
tuleks kasitleda iga tiksikjuhtumi puhul eraldi, selgitamaks vilja,
kus antud siisteemid tootavad ja kus mitte. Vaatamata vajadu-
sele julgustada iseregulatsiooni ja kaasregulatsiooni alaseid
algatusi, tuleb nende elujdulisust kontrollida konkreetse raken-
damisprotsessi kdigus.

4.1.9  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates on
samuti selge, et litkmesriigi tasandil rakendamisel ja joustamisel
tekkinud probleemidega tuleb tegeleda ning probleemid tuleb
lahendada liikmesriigi ja iithenduse asutuste tihedama koost66
kaudu.

4.1.10  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal,
et konealune tugevdatud koostdo aitab viltida tilearuseid tthen-
duse digusakte, mis ei ole dige toimimisviis litkmesriigi raken-
dusmenetluste optimeerimisel. Need on liiga aeglased ja tiilikad,
tritades sageli rakendada lilkmesriigi poliitilisi eesmarke
ebaproportsionaalsete vahendite kaudu.

4.2 Liikmesriigid

4.2.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal,
et litkmesriikidele peab jadma vdimalus mairata oma rakendus-
meetodid ja -toimingud. Konealuseid meetodeid ja toiminguid
voiksid litkmesriigid ja komisjon kasitleda ka oma mojuhinnan-
gutes.

(") “Uhtse turu kaas- ja iseregulatsiooni praegune seisund”, raportoor
hr Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2  Komitee arvab, et olenemata meetoditest voi menetlus-
test, mille lilkmesriigid siseturu toimimist mdjutava Euroopa
Liidu diguse voi riikliku diguse rakendamiseks valivad, peavad
tulemused olema sarnased kogu Euroopa Liidus. Veelgi enam,
tulemused peavad laskma Euroopa Liidu esmasel ja teisesel
digusel mojule pddseda.

4.2.3  Liikmesriikidega seoses arvab EMSK, et tuleks kaasata
riiklikust tasandist allpool olevad ametid, kellel on seadusandlik
digus jafvdi kes vastutavad oOigusaktide rakendamise eest
(liidumaad, provintsid, piirkonnad).

4.2.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal,
et jairgmine samm Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesrii-
kide ametite koostod raames ithenduse diguse ja poliitikate
rakendamisel on asjaomase riikliku haldussuutlikkuse tugevda-
mine voi ratsionaliseerimine, mis on hetkel monedes liikmesrii-
kides arutusel.

4.2.5  Haldussuutlikkus on ildhuvi kiisimus ning litkmes-
riigid peavad tdestama, et rakendamise ja joustamise eest vastu-
tavatel ametitel on vajalik suutlikkus korgel tasemel. Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee jaoks tihendab see muuhulgas
tihedat koostood Briisselis tootavate ametnike ning seadusand-
like organite vahel riiklikul tasandil.

4.2.6  Uhe erimeetmena on EMSK maininud riiklike regulee-
rimisametite kasutamine teatud valdkondades (nt telekommuni-
katsioon). Riiklikud reguleerimisametid alluvad samaaegselt
ithtsele Euroopa oigusele ja riiklikele jrelevalveasutustele. Ka
kénealuseid menetlusi tuleb tipselt kontrollida.

4.2.7  Liikmesriike tuleb innustada pd&hjalikult ldbi vaatama
riigisiseseid eeskirju ja menetlusi (mida moéned liikmesriigid, nt
Taani, juba teevad). Euroopa Liidu oiguse rakendamise
probleemid tekivad sageli seetdttu, et riiklikud eeskirjad ja
menetlused ei ole piisavalt kohandatud suure Euroopa turuga.

4.2.8  Uheks eriliseks Euroopa Liidu oiguse rakendamise
viisiks on gold-plating ehk diguse iileméddra range rakendamine
ja valikuline rakendamine (cherry picking). EMSK on seisukohal,
et tuleks sisse viia iildine kord, mille alusel liikmesriigid, kes
teavitavad komisjoni riiklikest rakendusmeetmetest, kinnitavad
iilevotmise ajakavades ametlikult nende tdielikku vastavust
Euroopa Liidu digusele.

4.2.9  Voib olla soovitav, et liitkmesriigid edastaksid nii oma
haldusasutustele kui avalikkusele rohkem ja tdpsemat teavet
diguste ja kohustuste kohta. Sageli on puudulik teave pdhju-
seks, miks ei peeta kinni ithenduse 6igusest. EMSK leiab, et
tuleks kaaluda riiklike sanktsioonide rakendamist oigusest
mittekinnipidamise eest nii kodanike kui ettevotete suhtes.

4.2.10  Hetkel piirduvad labiradkimised Euroopa Liidu diguse
iilevotmise ja rakendamise iile peamiselt kahepoolsete kontakti-
dega valitsuste ja komisjoni vahel. Vaja on suuremat interakt-
siooni ja paindlikkust. Tugevdada tuleks riiklike ekspertriih-
made kidimasolevate, mitmepoolsete iilevotmis- ja rakendamisa-
laste arutelude mdju. Samuti on vajalik kdigi Euroopa Liidu as-
jaomaste ametite korraparane ja kaalutletud arutelu koigis polii-
tilistes valdkondades liikmesriikides saavutatud tulemuste ja
saadud kogemuste iile. Soovitavad on jirelhindamised.

4211  Liikmesriikide kahepoolsete kontaktidega seoses
tuleks kaaluda ametnike vahetust edukate partnerlusprogram-
mide raames, mis on suureks abiks uutele liikmesriikidele ning
kandidaatriikidele.

4.2.12  Direktiivide ja rakendatud Euroopa Liidu &iguse jérel-
hindamist tuleb teostada siistemaatiliselt. Kuna konsultatsioonid
on parema Oigusloome pdhieeldus, tuleb sarnased menetlused
ette niha ka jarelhindamise protsessis (**) Tegelikud seadusand-
likud organid ei tohiks olla vastutavad konealuste hinnangute
eest, mis voivad tulevikus kaasa tuua teatud eeskirjade vajaduse
ja olulisuse.

4.2.13  EMSK on arvamusel, et arutelud médratlevad siiste-
maatiliselt head tavad, mille voivad ile votta asutused kogu
Euroopa Liidus. Kui litkmesriikidevahelised digus- voi halduseri-
nevused takistavad konealuste heade tavade kasutuselevotmist,
peaksid liikmesriigi asutused niitama, kuidas nende enda
meetodi vOi menetlusega saavutatakse samasugused tulemused
kui teistes liikmesriikides heade tavade abil. Uheks selliseks
heaks tavaks on monedes lilkmesriikides viljeldav “eelisjirje-
korra reegel”. Uldine pdhimdte on see, et ELi digusaktide
tilevotmine on olulisem riiklike digusaktide rakendamisest.

4.2.14  Liikmesriigi asutused annavad tavaliselt aru valitsu-
sele voi ministritele ja vajadusel ka parlamendile. Kuna Euroopa
Liidu diguse vddr rakendamine voi rakendamatajatmine voib
avaldada negatiivset moju ka teiste liikmesriikide kodanike ja
ettevotete huvidele, peab Euroopa Liit Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee arvates vilja todtama uue vastastikuse vastutuse
kontseptsiooni teiste liitkmesriikide asjaomaste asutuste ees (*°).

4.2.15  Liikmesriikide ametiasutused peavad oma partneritele
selgitama menetlusviise, ametlikke otsuseid ning teisi Euroopa
Liidu diguse rakendamise ja joustamisega seotud tegevusi juhul,
kui partneritele teistes liikmesriikides jaab mulje, et kdnealused
tegevused ja otsused takistavad siseturu sujuvat toimimist.

4216 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee jaoks on
oluline, et litkmesriigid kontrolliksid korrapdraselt nende iguse
rakendamise ja joustamise eest vastutavate ametite suutlikkust
ning riiklike eeskirjade ja mdiruste ning haldustavade iihildu-
vust Euroopa Liidu diguse nduetega.

(") EMSK Kkiisitluse tulemus (lisas A) sisaldab niiteid, mis rohutavad
vajadust kdnealuste jdrelhindamiste jarele.

(**) Uhendkuningriigi valitsus moodustas hiljuti regulatiivse vastutusega
tegeleva organi . Nimetatud organ vdib pakku(i{ mondagi kasulikku
ka ELi tasandil.
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4.2.17  Edasise laienemise kiigus peavad kandidaatriigid
tthenduse oigustiku tdies wulatuses {iile votma. Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee jaoks on oluline, et kdnealused
riigid oleksid piisavalt haldussuutlikud Euroopa Liidu oiguse
korrektseks rakendamiseks enne liitumist.

4.2.18 EMSK on seisukohal, et lilkmesriigid peavad olema
valmis rakendama piisaval méidral inim- ja rahalisi ressursse
Euroopa Liidu oiguse tdsiseks rakendamiseks ja joustamiseks.
Komitee viitab silmatorkavale kontrastile avatud kooskdlastus-
meetodile eraldatud vahendite (ametnikud, koosolekud, doku-
mendid) ja rahaliste ning t66jouga seotud raskuste vahel, mis
on tekkinud paljudes litkmesriikides oluliste vorgustike nagu
SOLVIT toetamisel. Positiivne erand siinkohal on nditeks
Rootsi.

4.2.19  Erilist tihelepanu tuleb poorata kohtute toole, sest
kohtud on otseselt vastutavad ithenduse digusaktide (maaruste)
tdlgendamise ja otsekohaldamise ning direktiivide iilevotmisest
tulenevate digusaktide eest. Kdnealuste instrumentide tdlgenda-
mise standardiseerimisel ja kiirel praktikasse rakendamisel on
tekkinud t3siseid probleeme. Seetdttu on vajalik, et kohtunikud
ja advokaadid saaksid koolitust tthenduse diguse valdkonnas,
eriti mis puudutab konkurentsi, tervishoidu ning tarbijakaitset.

4.3 Komisjon

43.1 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on seisukohal,
et komisjoni {ilesandeks on lisaks joupingutustele parema
seadusandluse nimel oma teenistustes ka oiguskaitseasutuste
vahelise usalduse suurendamine ning litkmesriikide asutuste
vorgustike, nende tegevuse siistemaatilise hindamise ning heade
tavade kindlaksmairamise ja levitamise toetamine. Komisjon
voib anda oma panuse erivahendite (nt teabesiisteemide) loomi-
sega, lihtsustamaks ametnikevahelist igapdevast haldusalast
koostood. Siinkohal on siseturu nduandekomitee komisjonile ja
liikmesriikidele kasuliku platvorm. Sama kehtib siseturu teabe-
teenistuse kohta, mida komisjon kavandab liikmesriikide vahe-
lise koostoo edendamiseks.

4.3.2  Lisaks lepingurikkumiste drahoidmise vahenditele, mis
toodi vilja komisjoni teatises tthenduse diguse rakendamise
parema jarelevalve kohta (%), tuleks Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitee arvates arendada tdiendavat koostood riiklike
ametite vahel. Komisjon voib aidata kaasa riiklike tavade labi-
vaatamisele (isegi kui need ei ole viinud ametlike lepingu rikku-
miste korral kohaldatavate menetluste algatamiseni), lihtsus-
tades probleemide lahendamist ning edendades parimaid raken-
dustavasid litkmesriikide vahel.

4.3.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee soovitab
kutsuda komisjoni iiles ldbi vaatama liikmesriikide joustamiss-
truktuurid — vajadusel kaasates neutraalse osapoole — ning

(2 KOM(2002) 725 (I8plik), 11. 12. 2002.

andma tulemustabeli vormis korraparaselt aru Euroopa Liidu
diguse rakendamisest ja joustamisest.

4.3.4  Euroopa Liidu rahastatavaid koolitusprogramme, mis
pohinevad riiklikel uurimustel ja kogemustel ning koondavad
osalejaid kogu Euroopast, tuleb soodustada. Komisjoni rahas-
tatud hiljutine tdienduskoolitus konkurentsidigusega tegeleva-
tele kohtunikele andis positiivseid tulemusi. Tuleks 14bi vaadata
voimalused selliste koolitusprogrammide toetamiseks koigis
valdkondades, kuna noutavad teadmised on siiani tihti puudu-
likud. Konealuses kontekstis tuleks arvestada ka ombudsmanide
rolli.

4.3.5 Komisjon peaks aktiivselt tegelema alternatiivide otsi-
misega ametlikule diguslikule tegevusele, mis nduab hagejalt
sageli liiga palju aega. 50 % lepingurikkumiste korral kohaldata-
vatest menetlustest kestavad {iile nelja aastal Alternatiivid
holmavad koosolekute paketti ja vahendeid nagu SOLVIT.
Komisjon vdiks kaaluda koosolekute paketi tulemuste avalikus-
tamist.

4.3.6  Soovitud poliitiliste tulemuste saavutamiseks tuleks
ennekdike maddratleda koige sobivamad meetmed. Teatud
erijuhtudel ning liikkmesriikides usaldusvédrsete tulemuste
saamiseks voiks komisjon kaaluda direktiivi ettepanekute
asemel méiruse ettepanekute tegemist. Uldiselt peaks komisjon
arvestama probleemidega, mida erinevad riiklikud rakendamis-
korrad pohjustada voivad.

4.3.7  Komitee arvates peaks komisjonil olema vajalikud voli-
tused ja ressursid, et tdita oma traditsioonilist tilesannet jilgida
Euroopa Liidu diguse rakendamist, ning uut ilesannet, milleks
on heade tavade miiratlemise ja levitamise soodustamine.
EMSK tervitab komisjoni 2006. aastaks kavandatud sisekon-
trolli olemasolevate menetluste ja toomeetodite hindamiseks
konealuses valdkonnas.

4.3.8  Komisjoni tuleks julgustada ratsionaliseerima Euroopa
Liidu &iguse rakendamise ja joustamise jirelevalvepiiiidlusi. See
voib nduda ka ulatuslikumaid vahendeid komisjonis. Sellega
seoses on vajalik suurem sidusus erinevate peadirektoraatide
ldhenemiste vahel.

4.4 Hea haldustava ja ithiskond

4.4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates ei tohi
Euroopa Liidu Oiguse rakendamist ja joustamist puudutav
aruandlus ja ndustamine ning selle jarelevalve piirduda haldusa-
sutuste ja ametnikega. Konealusesse protsessi peaksid olema
kaasatud Euroopa Parlament ja riikide parlamendid. Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab Euroopa Parlamendi hilju-
tist algatust lulitada oigusaktide rakendamine ja jdustamine
oma paevakorda. Algatus aitab kindlasti suurendada hiddavaja-
likku poliitilist tihelepanu kdnealusele teemale.
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4.4.2  Osana parema halduse algatusest otsustas komisjon
pidada ulatuslikke konsultatsioone (*'). Sama oodati ka litkmes-
riikidelt. Teatavad teisesed Oigusaktid nagu konkurentsimda-
rused voi telekommunikatsioonidirektiivid nduavad, et liikmes-
riikide asutused konsulteeriksid enne mis tahes meetmete
votmist huvitatud pooltega. Mones lilkmesriigis on tavaks
korraldada rahvakiisitlusi poliitika kujundamise ja hindamise
toetuseks. Enamik litkmesriike korraldab finants- ja keskkon-
namojude viljaselgitamiseks mingis vormis mdjude hindamist.
M&jude hindamine koosneb nii konsulteerimis- kui hindamise-
tapist. Konealused konsultatsioonid ja hindamine, mis aitavad
vilja selgitada kodanike ja ettevotete vajadused ning seejdrel
poliitika mdju neile, parandavad poliitika mdistmist, tugev-
davad selle diguspdrasust ja loovad aluse poliitika tdiustamiseks.

Briissel, 28. september 2005

(%) KOM(2002) 713 (I8plik), 11.12.2002.

4.4.3  Tulenevalt konealuste protsesside keerukusest eeldab
hea haldustava kogu Euroopas selgitusi selle kohta, et vaata-
mata subsidiaarsusele ja erilistele haldustavadele on valitsused
kohustatud rakendama oigusakte, mille osas on Euroopa Liidu
tasandil saavutatud kokkulepe. See tihendab samuti, et lisaks
komisjonile ja liikmesriikidele on ddrmiselt teretulnud ka
erasektori ja kodanikutthiskonna panus, soodustamaks paren-
duste ja heade tavade levikut.

4.4.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates on
vajalik hdsti tasakaalustatud avalikustamine, niipea kui
komisjon ja likkmesriigid on loonud konkreetsed ideed rakenda-
mise ja joustamise esitlemiseks parema digusloome osana.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Arutelu kiigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid héiletamisel siiski enam kui veerandi antud
haaltest.

Punkt 1.2

Muuta jargmiselt:

“1.2 Euroopa Liit tugineb digusriigi pohimattele. See tugevdab siseturu aluseid ja takistab igasugust diskrimineerimist toodete,
isikute voi ettevotete paritolu voi rahvuse alusel. Euroopa Liidu diguse tulemuslik rakendamine rangelt sotsiaalseid, tarbija-
kaitse ja keskkonnakaitse norme jargides suurendab iildsuse usaldust Euroopa poliitika ja protsesside vastu ning aitab ELis
paremini arvesse votta kodanike ja ettevitete probleeme. See eeldab siiski Euroopa Liidu diguse Gigeaegset ja korrektset
iilevotmist riiklikul tasandil.”

Motivatsioon

Ainult eelnimetatud raamtingimusele vastav siseturg tagab suurele osale elanikkonnast soovitud tulemused. Viimase aja
rahvahiiletused (EU pohiseaduse iile Prantsusmaal ja Hollandis) ja kiisitlused (Eurobarometer) néitavad, et rahvas soovib
tdiesti selgelt poliitikat, millega end tervikuna suhestada.

Hailetamine:

Poolt: 43

Vastu: 45

Erapooletuid: 7

Punkt 2.1
Muuta jargmiselt:

“2.1 Ehkki EU asutamislepingus nihakse siseturu 1dpuleviimiseks ette hulk lihendamis- ja iihtlustamismeetmeid (),

on 1970. ja 1980. aastate alguse kogemus nididanud, et tdielik iihtlustamine on aeglane, tiilikas ja teatud
juhtudel ka tarbetu protsess. Monel juhul on thtsam eﬂ—labl raaklda ja rakendada vastastikusel tunnustamisel
ja kodur11g1 kontrolhl pohmevald meetmeld 2 e

pohlmotte uldlseks rakendamlseks tuleks esmalt siiski luua eeltmglmused ]argldes tiksikutes valdkondades dife-
rentseeritud ldhenemist, kus on esikohal iihtlustamine, millega kaasneb tootajate ja tarbijakaitse ning kesk-
konna-alaste korgete standardite tditmine. Vaid nii on korgekvaliteediline siseturg véimalik. See on kooskdlas
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2005. aasta veebruaris teenustedirektiivi kohta vastu vdetud arvamuses
esitatud ndudmisega (%). Siiski tFuleb markida, et Euroopa Liit on joudnud uude etappi, mida iseloomustavad
jatkuvalt suurenevad erinevused valitsemiskultuuris. See voib viia tdiendavate mairuste véljaandmise soovini, et
tagada lihenemine ning heade tavade levitamine.”

Motivatsioon

Kiesolevas arvamuses eeskirjade iihtlustamine kahtluse alla seada oleks teenustedirektiivi kohta koostatud arvamuse
raames toimunud pika arutelu jarel saavutatud tlaltoodud konsensuse valguses ebakohane. Konealuse arutelu jarelduste
siinkohal véljatoomine aitaks kaasa EMSK arvamuste iihtlusele ning oleks ka kasulik sisuline tdiendus siinkohal kisitletud
thtlustamise teemale.

(") EU asutamislepingu artiklid 94-97.
) EUT C 221, 8.9.2005.
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Hiiletamine:

Poolt: 44

Vastu: 48

Erapooletuid: 9

Jargmine sektsiooni arvamuse tekst asendati muudatusettepaneku tesktiga, kuid sai siiski rohkem kui neljandiku antud
héiltest.

Punkt 1.1

“1.1 Euroopa integratsiooni keskne osa on histi toimiv siseturg, mis seadustab integratsiooni, tuues olulist kasu
kodanikele ja ettevotetele.”

Hiiletamine:
Poolt: 38
Vastu: 44

Erapooletuid: 10
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Rasvumine Euroopas — kodanikuiihis-
konna partnerite iilesanded ja vastutus”

(2006/C 24/14)

18. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, vastavalt tookorra artikli 29 1oikele 2,
koostada arvamuse teemal: “Rasvumine Euroopas — kodanikuiihiskonna partnerite iilesanded ja vastutus”.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, kellele tehti iilesandeks komitee asjaomase to06 ette-
valmistamine, vottis oma arvamuse vastu .5. septembril 2005. Raportoor oli pr Sharma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29. septembril 2005 toimunud 420. tdiskogu istungil (28.
septembril) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 83, vastu hailetas 4, erapooletuks jdi 10.

1. Rasvumine — ithiskonna vastutus

1.1 On ddrmiselt kurb tdsiasi, et maailmas on praegu kaks
olulist toitumisprobleemi: 600 miljonit inimest kannatab nalga,
samal ajal kui 310 miljonit inimest seisab vastamisi rasvumis-
probleemiga.

1.2 Eksperdid, iimarlauakoosolekud ja suured rahvusvahe-
lised organisatsioonid, esitanud loendamatu hulga dokumente,
uurimusi ja aruandeid dieedi, kehalise aktiivsuse ja rasvumise
teemadel, ei ole suutnud pakkuda lahendusi ega TEGELIKKE
SAMME selle iihiskondliku ja majandust halvava haiguse peata-
miseks.

1.3 Toidust saadud energia pluss viike energiakulu vordub
energia iilejadgiga, mis salvestub keharasvana. See mehhanism
tekitab rasvumist, mis on viimastel mitmete majanduslike, sotsi-
aalsete ja psithholoogiliste tegurite mdjul aastakiimnetel
sedavord kiirenenud, et rasvumisest on saanud iiks peamisi
tervishoiuprobleeme.

1.4 Rasvunud inimeste hulk on viimase 30 aasta jooksul
dramaatiliselt kasvanud. Aastal 2000 kuulutas WHO rasvumise
“lidnemaailma dhvardavaks suurimaks terviseohuks”.

— 14 miljonit iilekaalulist last, sealhulgas 3 miljonit rasvunut,
kelle arv suureneb aastas 400 000 vorra, mis tdhendab 25-
litkmelises ELis peaaegu iihte igast neljast lapsest.

— 10-20 % Pohja-Euroopa lastest on iilekaalulised; Louna-
Euroopas ning lirimaal ja Uhendkuningriigis on see nditaja
20-35 %.

— Paljudes ELi riikides on rohkem kui pool elanikkonnast
tilekaalulised, sealhulgas liigitatakse rasvunuks 20?30 % tiis-
kasvanuid.

— Rasvumine keskeas suurendab edaspidist dementsusriski

— Seitsmest koige olulisemast enneaegse surma riskitegurist
kuus on seotud soomise, joomise ja lilkumisega (seitsmes
riskitegur on tubakas).

— Rasvumine nduab 2-7 % arenenud riigi tervishoiu koguku-
ludest.

1.5  Rasvumise sagenemine kdigi oma negatiivsete isiklike ja
sotsiaalsete tagajirgedega nduab multidistsiplinaarset ja mitme-
kiilgset lihenemist, mis omakorda nduab tegutsemist, mida
iseloomustab riikide, tihiskondade ja iiksikisikute vastastikune
soltuvus. Valitsustel on koostdos teiste sidusrithmadega keskne
iilesanne luua keskkond, mis voimaldaks ja soodustaks iiksikisi-
kute, perede ja kogukondade positiivseid ja elukvaliteeti paran-
davaid otsuseid tervisliku elustiili kasuks.

2. Soodustavad tegurid

Istumist ndudvate tegevusalade arvu kasv, motoriseeritud trans-
pordivahendite kasutamise sagenemine, kehalise —aktiivsuse
vihenemine ja kdrge energiasisaldusega ning tasakaalustamata
koostisega toitude ja jookide tarbimine on tdenioselt praeguse
rasvumisepideemia peamised pdhjused.

2.1 Uldtegurid

Kultuuri- ja kditumismudelid, mis on omased mugavusele
orienteeritud iihiskonnale, on rasvumise plahvatusliku sagene-
mise peamised tegurid ja neid on vdimalik parandada ainult
kooskdlastatud teabe- ja ennetamisalgatustega (riiklikul, koha-
likul ja isegi tiksikisiku tasandil), mis muudavad kdige kahjuli-
kumaid kultuurilisi hoiakuid ja kditumismudeleid, hoidudes
veast, mida kujutab endast rasvumise kisitlemine iiksnes medit-
siinilise probleemina.

2.2 Peamised tegevusvaldkonnad on seega mitmed tihedalt
seotud valdkonnad ja tegevused, mida vib kokku votta jargmi-
selt:

— iihiskond: toitumisalane haridus (toiduainete iildise toite-
védrtuse, mitte ainult toidu koguse aspekti kisitlemine) ja
haritus tervislikemate eluviiside, eelkdige kehalise koormuse
osas;
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— kool: dpe toidu vidrtuse, rasvumise pdhjuste ja tagajirgede
kohta, tunduvalt suurem tdhelepanu kodundusdppele, mille
eesmirk on edendada tervislikumaid eluviise ja fuisilise
tegevuse (sh vaba aega sisustava fiiisilise tegevuse)
kdrgemat hindamist;

— toostus: eetiliste tavade soodustamine toiduainetdostuses,
eelkdige turunduses ja massimeedias reklaamimisel, ning
sellise personalipoliitika jirgimine, mis aitab kaasa tervisli-
kule toitumisele ja piisava fuiisilise koormuse saavutamisele;

— transport: sclliste transpordivahendite liigse kasutamise
vastu voitlemine, mis vihendavad voi asendavad fiiiisilist
aktiivsust, ja meetmete viljaselgitamine, mis ei suurenda
virskete toiduainete turustamiskulusid;

— meedia: selle tagamine, et reklaamipraktika ei pdhjustaks
liigset voi tasakaalustamata tarbimist; lastevanemate hoiata-
mine fiiisiliste ohtude eest, mis dhvardavad lapsi liigse ja
pikaajalise televisioonivaatamise, videomingude mangimise
ja internetikasutuse puhul;

— tervishoiuteenused: keskendumine pigem histitoimiva
teabeteenuse tagamisele koigile ning teabe- ja ennetuskam-
paaniate korraldamisele kui ravile, mis sageli ei anna tule-
musi ja mida saadakse liiga hilja;

— poliitika: vastutustundlikud ja asjakohased investeeringud
praktilistesse algatustesse riiklikust kohaliku tasandini, mis
on suunatud elanikkonna koigile sektoritele ning eelkdige
neile rithmadele, kes on hariduse ja sissetuleku poolest
koige haavatavamad.

3. Siiiidistuste 1dpetamine

3.1  Ténapdeva toostusliku maailma keskkond on rasvumi-
seks ddrmiselt soodne. Moned pdhjused on ilmsed, moned aga
vihem mdistetavad ning enamikku neist ei késitata iihiskonnas
kahjulikuna. Muret tekitab ettendgelikkuse puudus tulevaste
polvkondade suhtes ning see, et keegi ei soovi tunda omaniku-
tunnet ega vastutust, vaid eelistatakse siiiidistada teisi.

3.2 Rasvumise pdhjused on energiarikkad, toiteainevaesed
toidud, mis sisaldavad suurel hulgal rasva, suhkrut ja soola;
kehalise aktiivsuse vihenemine kodus, koolis, t60l, transpordis
ja puhkust veetes. Erinevused riskitasemetes ja nende mdjus
tervisele voib osalt kirjutada majanduslike, demograafiliste ja
tihiskondlike muutuste erineva ajastuse ja pingelisuse arvele nii
riigi kui ka maailma tasandil.

3.3 Muutuste esilekutsumine toitumis- ja kehalise tegevuse
harjumustes eeldab paljude nii avaliku kui ka erasektori sidus-
rihmade thendatud jdupingutusi mitme aastakiimne viltel.
Koigil tasanditel on tarvis saavutada mentaliteedimuutused,
teadlikkuse tdus ja haritus, rakendades selleks usaldusvairseid ja
tohusaid meetmeid koos psithholoogilise toe, pideva seire ja
mojuhinnanguga. Lisaks sellele peab iiksikisikutel tekkima
omaniku- ja vastutustunne nende muutuste elluviimisel.

3.4  EMSK leiab, et tarvis on koiki hdlmavat lihenemisviisi,
et itheskoos selle probleemi vastu voidelda. Tuleb iihendada
“tlevalt alla” loodavad poliitikad “alt iles” teostatavate stratee-
giatega, astudes samme nii horisontaalsel kui ka vertikaalsel
tasandil, nii et igaitks annaks oma panuse, olgu siis raha, aja
v0i oma toona. Eesmark, ehkki mitte lihtne, on luua sttidistus-
tevaba keskkond, mis toetab tervislikku toitumist ja kehalist
aktiivsust iile kogu Euroopa.

4. Rasvumiskontrolli kampaania (Obesity Check)

41 EMSK ettepaneku idee on vihendada rasvumist, eden-
dades kogu Euroopas rasvumiskontrolli kampaaniat (Obesity
Check), suurendades teadlikkust tervisliku elustiiliga kaasneva-
test kasudest ning koikide osaliste vastutust rasvumise drahoid-
misel. Kampaanial on iiks lihtne sonum, millega astuda vastu
kiimnele viljakutsele ning holmata nii avalik kui ka erasektor,
kodanikuiithiskond ja kodanikud, kes kohustuvad kampaaniat
toetama. Eesmirk on soodustada tervislikku elustiili ilma koda-
nike isiklikesse valikutesse sekkumata.

4.2 Konealused kiimme viljakutset on:

— jdtkata ja parendada kogu elanikkonna harimist;

— tootada iihiselt tdhusa teavitamise ja omanikutunde nimel;
— jouda IGA inimeseni kogu Euroopas;

— panna igaiiks tundma vastutust ja sdilitama teotahte,

— veenda {iiksikisikuid ja organisatsioone selles, et nad
suudavad teisi mojutada,

— tunnistada, et koik sammud tuleb integreerida arvukatesse
ELi ja riiklikesse poliitikavaldkondadesse,

— tunnistada, et vditlus rasvumise vastu on osa ettevotete
sotsiaalsest vastutusest;

— tagada mitmekihiline, horisontaalne ja vertikaalne lihene-
misviis koigil tasanditel;

— tagada ldbipaistvus, omakasupiiiidmatus ning korvaldada
varjatud tagamatted;

— suurendada teadlikkust sellest, et rasvumise moju tervisele
on voimalik tagasi poorata tervisliku toitumise ja litkumise

abil.

4.3 Rasvumiskontrolli kampaania, mille poliitikakujundajad
ja sidusrithmad peavad selgelt médratlema ning mida juhib
tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat, oleks lihtne sénum, mis
nditaks Euroopa avalikkusele selgelt vajadust tervislikult toituda
ja rohkem liikuda ning viljenduks selles, et koikide huvipoolte
poliitika ja tegevus muudetaks “rasvumiskindlaks”. Iga asja-
omast organisatsiooni alates Euroopa Komisjonist kuni iga
tiksiku pereliikmeni voib paluda, et ta ihineks konealuse
kampaaniaga omaenda tegevuse jalgimiseks ning uuriks, mida
oma tegevuses muuta rasvumisohu ennetamiseks.
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4.4 Eelmised kampaaniad, nagu turvavoode propageerimine,
suitsetamise piiramine, rinnaga toitmise edendamine ja narko-
vaba spordi propageerimine on olnud lihtsad, ent siiski
tohusad, ja leidnud toetust kdigis tihiskonnakihtides. Kdigis neis
on olnud edukalt iihendatud tarbijate harimine, &igusaktid,
poliitikamuudatused ning kogukondlikud programmid.

5. Rasvumiskontrolli kampaania (Obesity Check)

Koostatud on kiisitlusleht, milles inimestel palutakse pithendada
isiklikult valitud hulk aega oma organisatsioonides voi vélisor-
ganites tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi t66 toetamiseks
“rasvumiskindluse”  idee = edendamisel  rasvumiskontrolli
kampaania abil. (Kusitlusleht lisatakse arvamusele. Seda on
voimalik kohandada kasutuskdlblikuks mis tahes organisatsioo-
nile.)

Eesmidrk — saavutada sihipidraseid tulemusi ja teostada
edusammude seiret.

Liihikeses perspektiivis — tdidetud kisitluslehed tdestavad
tiksikisikute ja organisatsioonide pithendumust ja soovi tdsta
teadlikkust, harida ja teavitada teisi vajadusest muutuste jirele
elustiilis. Eesmdrgi saavutamist saab moodta kampaania heaks
lubatud aja vdi vahendite hulgaga. Samuti voib koguda pari-
mate tavade nditeid.

Keskpikas perspektiivis — tegelikud teod. Lubadused kulu-
tada aega ja ressursse, mis on tdidetud, kaasa arvatud organisat-
sioonide “rasvumiskindlaks muutmine”. See hdolmaks iihtlasi
parimate tavade niidete avaldamist ja levitamist, mida koguti
lithikeses perspektiivis. Eesmarkide saavutamist saab mddta
positiivse tagasisideme abil ja koigi esialgsete kiisimustike jarel-
meetmete kaudu ning samuti ELi platvormi seire abil.

Pikas perspektiivis — hinnata EMSK arvamuse kaudu tege-
likke edusamme aruande kujul teistele ELi institutsioonidele.
See soodustab tagasiside protsesse ja tagab samuti, et saavu-
tatud hoog ei raugeks.

5.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

5.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on mandaat
koostooks komisjoni, parlamendi ja ndukoguga, et tuua kodani-
kuithiskond otsuste tegemisele ldhemale. Selle mandaadi abil
saab majandus- ja sotsiaalkomitee koos koigi sidusrithmadega
pithendada aega tohusate muutuste algatamiseks oma litkmete
vabatahtliku tegevuse kaudu, et propageerida tervislikumaid
elustiile. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmetel on
palutud tdita kisitlusleht HELP doc. ja anda teistele eeskuju
jargmistel viisidel:

— Tooandjad voiksid kaaluda tervislikumaid elustiile tookohas,
soodustades tervislike toitude valimist, eriti miiiigiautomaa-
tide puhul, ning sportimisvdimaluste voi spordisaalide sisse-

seadmist. Vdiksemad ettevotted voiksid toetada oma toota-
jate tervislikumat eluviisi. Vddrtuslik oleks ka t66 viljaspool
nende ettevotteid, nditeks hariduses. URO (2000. aasta
septembri) milleniumideklaratsioonis on tddetud, et kui
inimesed ei ole terved, on majanduskasv piiratud.

— Tootajate  organisatsioonid voiksid levitada samasugust
sonumit oma liikkmetele, et julgustada tootajaid lilitama
kehalist tegevust, kondimist voi jalgrattasditu oma igapde-
vaellu. Samuti vdiks neid soovitada anda see nduanne edasi
ka oma peredele ja kogukondadele.

— Valitsusvilised organisatsioonid ja eriti tarbijaorganisat-
sioonid voiksid piithendada kampaaniale oma liikmete aega
ja voimaluse korral levitada seda sdnumit teistele institut-
sioonidele ja kogukondadele. Noorte- ja pereorganisat-
sioonid vdivad edendada tasakaalustatud toitumist ja keha-
lisi harjutusi. Koik vdivad aidata kaasa tervisliku toitumise
ja tervislike valikute taskukohasusele ning vajalike teadmiste
levitamisele.

5.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tootab kdigis
25 litkmesriigis kodanikuiihiskonna koigil tasanditel. See annab
kampaaniasdonumi levitamisele olulise tduke ning loob eeskuju
teistele jargimiseks..

5.2 Euroopa Komisjon ja Parlament

Komisjoni peadirektoraatide ja parlamendi likkmetel palutakse
tdita Obesity Check, et anda teistele eeskuju.

5.2.1  Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraati tuleb onnitleda
hiljutise rasvumist késitleva Euroopa tegevusplatvormi loomise
puhul. Loodetavasti on konealuse platvormi liikmetel voimalik
vilja kujundada lihtne hiitidlause voi kampaaniasdnum, mida
kasutada kogu Euroopas tervisliku elustiili propageerimiseks.
Valitsused, valitsusvilised organisatsioonid, rohujuuretasandi
organisatsioonid ja t66stus peaksid ette valmistama ja edastama
jarjepidevaid, thtseid ja selgeid sonumeid. Neid tuleks edastada
paljude kanalite kaudu ja kujul, mis arvestab kohaliku kultuuri,
vanuse ja sooga. Kditumist saavad mdjutada tihiskonnajuhid ja
massimeedia, eriti koolides, tookohtades, haridus- ja usuasu-
tustes.

5.2.2  Platvormi juht Robert Madelin toonitas: “Selleks et
rasvumisvastases voitluses edukas olla, tuleb koik meetmed
integreerida arvukatesse ELi poliitikavaldkondadesse.” On
oluline mirkida, et koikide iilemaailmsete aruannete pdhjal on
see pikaajaline probleem ning selle lahendamiseks tuleb raken-
dada lithiajalisi, keskpika tdhtajaga ja pikaajalisi jatkusuutlikke
ja tohusaid strateegiaid koos meetmetega ning kaasata paljud
sektorid, distsipliinid ja tegurid — see tihendab ka arupidamisi
nendega, keda probleem kdige enam puudutab: perede, lapseva-
nemate ja lastega.
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5.2.3  Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraat teeb ettevalmis-
tusi platvormi dialoogiks ametnikega komisjoni muudest polii-
tikavaldkondadest: pollumajanduse, ettevotluse, hariduse, teadu-
suuringute ja transpordi peadirektoraatidest. On eluliselt tdhtis,
et koik huvitatud pooled oleksid kaasatud iga strateegia kdivita-
misse algstaadiumist peale ning parast strateegia valmimist
korraldataks nduandev mojuhindamine tagamaks, et vastav
strateegia ei siiiidista ega karista teatud asutusi, vaid edastab
selgelt oma ettepanekud, voimaldamaks kdigi osalemist.

5.2.4  Subsidiaarsuse ja tdiendavuse pohimdtte alusel saavad
tthenduse tasandil voetavad edendusmeetmed riigiasutuste,
erasektori ja valitsusviliste organisatsioonide algatuste mdju
tugevdada. Tuleks vilja selgitada erinevad rahastusallikad, mille
kaudu lisaks riigieelarvetele aidataks kaasa strateegia elluraken-
damisele ja rasvumiskontrolli kampaaniale.

5.2.5 Hariduse ja kultuuri peadirektoraat ning eriti selle
spordidirektoraat nduab rahastamist pohistrateegiate arendami-
seks koost66s riikide valitsustega. Nende sdnumites tuleks siiski
tunnistada, et kehalise tegevuse taseme tdstmiseks ei ole alati
tarvis rahalisi ressursse, st koolid ei vaja alati uut spordivarus-
tust, ning et paljud viljadppinud sportlased otsivad t66d ja et
neid voiks julgustada to6tama koolides. Spordialade propageeri-
mise eest vastutavad organid vdiksid veenda spordikangelasi
edastama positiivseid sdnumeid.

5.2.6  Hariduse ja kultuuri peadirektoraat on sooritanud laial-
dasi uuringuid noorte kehalise tegevuse kohta. Siiski tuleks
uurida ka tdiskasvanute vaba aja veetmist. Vaja oleks kaaluda
kogu pere hdlmamist, niiteks et nidalaldpul spordiga tegelevad
lapsevanemad votaksid kaasa ka lapsed ja julgustaksid neid
osalema, tehes sellest koguperetiirituse ja muutes kultuurisuun-
dumusi.

5.2.7  Pollumajanduse peadirektoraadil on suur eelarve, mida
voiks kasutada virskete puu- ja koogiviljade propageerimiseks,
ning seda saaks rasvumiskontrolli kampaanias positiivselt dra
kasutada, nagu varem on abistatud riiklikke organeid, mis tege-
levad kohalike kampaaniatega pdllumajandustoidusaaduste
propageerimiseks.

5.2.8  Arvesse tuleks votta ka rahvusvaheliste partnerite osa
konealuste eesmirkide saavutamisel. Vaja on URO siisteemi
organisatsioonide, valitsustevaheliste organite, valitsusviliste
organisatsioonide, kutseliitude, uurimisasutuste ja erasektori
asutuste vahelist kooskdlastatud tegevust.

5.3 Liikmesriigid

Igal valitsusosakonnal iile kogu Euroopa palutakse tdita kiisit-
lusleht Obesity Check ning anda “eeskuju iilevalt”. Osakondadel
voiks ka paluda eraldada konkreetseid rahasummasid
kampaania edendamiseks. Arvestades majanduslike, sotsiaalsete

ja keskkonnategurite olulisust on eluliselt tdhtis, et valitsused
votaksid “tthinenud” hoiaku.

5.3.1 Koik partnerid, eriti valitsused, peaksid iiheaegselt
tegelema terve rea kiisimustega. Toitumise puhul hdlmavad
need toitevddrtuse, toiduainetega kindlustatuse (juurdepdds
tervislikule toidule, selle kittesaadavus ja hinna vastuvdetavus)
ja toiduohutuse koiki aspekte. Propageerida tuleb kehalist
aktiivsust tookohas, kodus ja koolis ning arvestada seejuures
linnaplaneerimist, transporti, ohutust ning juurdepdisu kehali-
sele tegevusele vabal ajal. Valitsuse tegevuse “rasvumiskindlaks”
muutmise prioriteedid, osana rasvumiskontrolli kampaaniast,
médratakse kindlaks arvestades konkreetse riigi tingimusi.
Olukorrad erinevad suuresti nii riigiti kui riigisiseselt ning piir-
kondlikud asutused peaksid piirkondlike strateegiate sdnasta-
misel koost6od tegema.

5.3.2  Tuleks pakkuda tuge asjakohase infrastruktuuri, raken-
dusprogrammide, piisava rahastamise, jarelevalve ja hindamise
ning jitku-uuringute ndol. Strateegiad peaksid pohinema pari-
matel olemasolevatel teadusuuringutel ja tdenditel ning
hélmama poliitikaid, meetmeid ja ajakavu.

5.3.3  Esikohale tuleks seada selline tegevus, mis avaldab
positiivset moju elanikkonna vaeseimatele kihtidele. See eeldab
harilikult kogukondlikku tegevust, millel on tugev valitsuse
toetus ja jarelevalve.

5.3.4  Euroopa platvormi eeskujul peaksid riikide valitsused
seadma sisse teabevahetuskanalid ja iimarlauad, kaasates rasvu-
misvastase voitluse iile peetavasse arutellu ministeeriumid ning
toidu-, pollumajandus-, noorte-, puhkuse-, spordi-, haridus-,
kaubandus- ja t66stus-, rahandus-, transpordi-, meedia- ja side-,
sotsiaal- ning keskkonna- ja linnaplaneerimispoliitika eest
vastutavad asutused. Need voiksid holmata lastevanemate ja
noorte iimarlaudu, et kaasata koige enam mojutatud isikute
panus. Koik sidusriihmad peavad ilma tagamdteteta koos
tootama ja protsessis osalema. Rahvusvaheline rasvumisvastane
rakkeriihm on oma tegevuses uuringutele toetuv ekspertide
kogu, kellel on nouandev ja tdhustav iilesanne asjakohaste
andmete esitamisel sellisteks aruteludeks. Neid sidekanaleid
tuleks laiendada, hdlmamaks avaliku ja erasektori partnerlust.
Need EI TOHIKS aga raisata ressursse halduskulude suurene-
mise vOi juba olemasolevate asutuste tlesannete dubleerimise
tottu.

5.3.5  Valitsused peaksid kaaluma samme, mille tulemusel
tarbija saab talle antud lihtsa ja tasakaalustatud teabe pohjal
holpsasti teha tervislikke valikuid, ning tagama asjakohaste
tervise-edenduse ja haridusprogrammide kattesaadavuse. Tarbi-
jatele teabe andmisel tuleks arvestada kirjaoskuse taset, kommu-
nikatsioonibarjddre ja kohalikku kultuuri ning teabe arusaada-
vust koikide elanikkonnakihtide jaoks.
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5.3.6  Valitsustel on koostoos teiste sidusrithmadega keskne
tilesanne luua keskkond, mis voimaldab ja soodustab iiksikisi-
kute, perede ja kogukondade kditumismuutusi, et teha positiiv-
seid ja elukvaliteeti parandavaid otsuseid tervisliku elustiili
kasuks.

5.4 Haridus

Uksikisikutel koigis haridusasutustes palutakse tdita Obesity
Check. Haridusosakondadelt voiks kiisida, kas nad saavad eral-
dada konkreetseid ressursse kdnealuse kampaania edendamiseks
oma liikmesasutustes (nt koolides ja kdrgkoolides).

5.4.1  Rasvumise drahoidmiseks ja ohjeldamiseks on hidava-
jalik ldaheneda kiisimusele tildsotsiaalsest elukdiguperspektiivist.
Lihtne rasvumise kontroll-loend, millest saavad aru nii alaea-
lised kui ka eakad inimesed. See ldhenemisviis algab ema tervi-
sest ja stinnituseelsest toitumisest, raseduse mdjudest, rinnaga
toitmisest ning lapse ja nooruki tervisest; jéuab lasteni koolides,
tdiskasvanuteni tookohtades ja mujal ning ka eakateni, julgus-
tades harrastama tervislikumat elustiili noorusest kuni vanadu-
seni.

5.4.2  Algteadmised tervise kohta tuleks liilitada tdiskasvanu-
hariduse programmidesse. Sellised programmid pakuvad tervis-
hoiutootajatele ja terviseteenuste osutajatele voimalust laien-
dada teadmisi toitumise ja kehalise aktiivsuse kohta ning jouda
ebasoodsama olukorras olevate elanikkonnarithmadeni. Samuti
voib pakkuda algteadmisi meedia kohta, et aidata tarbijatel vali-
kute tegemisel moista etikette ja reklaame.

5.4.3  Koolid mojutavad enamiku laste elu. Nemad peaksid
tervist kaitsma, andes tervise kohta teavet, suurendades tervisea-
laseid teadmisi ning propageerides tervislikku eluviisi. Koole
julgustatakse andma Opilastele iga pdev kehalist kasvatust ning
ka teadmisitasakaalustatud toitumise kohta; koolides peaksid
olema asjakohased vdimalused ja vahendid, kuid koolid peaksid
ka moistma, et tegutsemine on vdimalik isegi napi eelarve
korral, kasutades olemasolevaid vahendeid.

Kulutuste puhul spordirajatistele tuleb teostada hoolikat jdrele-
valvet, tagamaks, et kehalisest tegevusest saaksid kasu nii
tiidrukud kui poisid, eriti kuna tiidrukute hulgas kasvab rasvu-
mine kiiremini kui poiste hulgas.

5.4.4  Valitsusi julgustatakse votma vastu poliitilisi meetmeid,
millega toetatakse tervislikku toitumist koolis ning piiratakse
korge soola-, suhkru- ja rasvasisaldusega toodete kittesaadavust.
Koolid koos vanemate ja vastutavate asutustega peaksid
kaaluma koolildunalepingute solmimist kohalike toidukasvata-
jatega, et tagada tervislikule toidule kohalik turg. Tuleks votta
vastu jdrjekindel toitumispoliitika, mis ldhtuks konsultatsiooni-

dest tootajate, Opilaste, lastevanemate ja asjakohaste ametiasu-
tustega.

5.4.5  Kui koolidpilaste hulgas propageeritakse ettevotlust, ei
tohiks see seisneda maiustustepoodides ega miiiigiautomaatides,
kus tavaliselt miiiakse kropse ja maiustusi. Alternatiividena
tuleks kaaluda tervislikke toite.

5.4.6  Eriti tuleks hoolitseda eakamate eest, sest rasvumise all
kannatavad ka iile-kuuekiimneaastased. Pealegi on eakamatel
palju teavet ja kogemusi traditsiooniliste toitude ja toiduvalmis-
tamisviiside alal ning nad voivad seega aidata kaasa oma pere-
kondade harimisele selles valdkonnas.

5.5 Terviseteenused

Uksikisikutel kdigis avalikes tervishoiuasutustes palutakse tiita
Obesity Check. Osakondadelt voiks kiisida, kas nad saavad eral-
dada konkreetseid ressursse konealuse kampaania edendamiseks
oma liikmesasutustes (nt kliinikutes, haiglates, to6tajate
sooklates, patsiendirithmades).

5.5.1  Valitsuse osa kestva muutuse saavutamisel avalikus
tervishoius on otsustav. Eelkdige on just valitsuste iilesanne
algatada ja arendada vilja rasvumise vahendamise strateegia,
mis oleks osa laiemast igakiilgsest ja kooskdlastatud joupingu-
tusest avaliku tervishoiu valdkonnas. Tuleb edastada lihtsaid ja
otsekoheseid sonumeid tervisele olulist kasu toova piisava keha-
lise aktiivsuse hulga ja kvaliteedi kohta. Kdnealuses teavitus-
protsessis peavad aktiivselt osalema ka kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused.

5.5.2  Tavalised kontaktid tervishoiutootajatega peaksid
hélmama patsientide ndustamist tervislikust toitumisest ja
suuremast kehalisest aktiivsusest tuleneva kasu suhtes ning
iihtlasi toetust, aitamaks patsientidel alustada ja hoida tervis-
likku eluviisi rasvumiskontrolli kontroll-loendi abil. Ametiasu-
tused peaksid kaaluma stiimuleid ennetustegevuse soodustami-
seks ning méiratlema voimalused olemasolevate tervishoiutee-
nuste raames, sealhulgas tdiustatud rahastamisstruktuuri, mis
aitaks tervishoiutootajatel eriti esimese etapi arstiabis, aga ka
muudes teenusesektorites (nagu sotsiaalteenused) pithendada
rohkem aega ennetustegevusele. See voib olla lihtne positiivne
ennetav sonum “kdndige rohkem, sooge vihem”.

5.5.3  Toetus- ja teavitusmeetmed peaksid alustama lasteva-
nematest, kellele tuleks anda ndu digete ja parimate toitumisva-
likute kohta kodige noorema vanuserithma jaoks (imikud ja
viikelapsed). Niuiidseks on  usaldusvéirselt —teaduslikult
tdestatud, et rinnaga toidetud lapsed on hilisemas elus vihem
rasvunud kui toitesegudega toidetud lapsed. Rasvumise valti-
mist tuleks seega alustada imikute sobivast toitmisest.
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5.5.4  Toetus- ja teavitusmeetmed peaksid samuti olema
suunatud vanematele inimestele, eelkdige iiksi elavatele, vaestele
ja torjututele, valtimaks levinud ebatervislikku toitumist, mis
sageli kaasnevad konealuste raskustega.

5.6 Kohalik omavalitsus

Obesity Check tiidetakse igas kohalikus ja piirkondlikus
omavalitsuses, kes teevad ettepanekuid oma tegevuste “rasvu-
miskindlasks muutmiseks” ja Obesity Check kampaania toetami-
seks. Ametiasutustelt ja osakondadelt voiks kiisida, kas neil on
konkreetseid ressursse kampaania toetamiseks.

5.6.1  Kohalikud ametiasutused peaksid julgustama mitmeid
sektoreid ja distsipliine holmavate eksperdindukogude asuta-
mist, kuhu kuuluksid tehnilised eksperdid ja valitsusasutuste
esindajad. Neil peab olema soltumatu juht, tagamaks teaduslike
tdendite tolgendamist ilma huvide konfliktita.

5.6.2  Riikide valitsused ning piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused peaksid looma stiimulid tagamaks, et kondimise,
jalgrattasdidu ja muu kehalise tegevuse harrastamine on
voimalik ja ohutu; transpordipoliitika peaks hdlmama motori-
seerimata transpordiliike; t00- ja tookohapoliitikaga tuleks
julgustada kehalist aktiivsust; ning spordi- ja puhkusevdima-
lused peaksid ldhtuma kontseptsioonist “sport igaithe jaoks”.

5.7 Toostus

Mbiste “toostus” holmab nii té6andjaid kui tootajaid, kes tegut-
sevad koos tiksteise kasuks.

Kogu toostuses palutakse tooandjatel ja tootajatel tiita kiisitlus-
leht Obesity Check, et toctada rasvumiskontrolli kampaaniat.
Lisaks sellele voiks dritthingutelt ja ametiiihingutelt kiisida, kas
neil oleks voimalik eraldada teatud ressursse voi kapitali rasvu-
miskontrolli kampaania edendamiseks osana nende ettevotte
sotsiaalsest vastutusest.

5.7.1  Erasektor vdib olla oluline tegutseja, eriti kuna paljud
ettevotted tegutsevad globaalselt ja saavad ettevotte sees kanda
meetmeid le koigil tasanditel ja erinevates riikides. Ettevotete
sotsiaalne vastutus voiks integreerida terve rea erinevaid partne-
reid toosse kohalike koolidega, et toetada haridusstrateegiat
teadlikkuse suurendamiseks tervisliku toitumise kohta ja keha-
lise aktiivsuse suurendamiseks. Ettevaatusabinduna tuleks
esialgu 1dbi viia konsultatsioonid arutamaks potentsiaalseid
huvide konflikte.

5.7.2  Toiduainetetoostusel, jaemiiiijatel, toitlustusettevotetel,
spordivahendite tootjatel, reklaami- ja puhkuse-ettevotjatel,
kindlustusseltsidel ja panganduskontsernidel, farmaatsiaettevo-
tetel ja meedial on koigil oluline funktsioon vastutavate tooand-
jatena ja tervisliku eluviisi edendajatena. Koik voiksid saada
valitsuse ja valitsusvaliste organisatsioonide partneriteks selliste

meetmete rakendamisel, mille eesmark on edastada positiivseid
ja jdrjepidevaid sonumeid, et holbustada ja vdimaldada iihen-
datud joupingutusi tervisliku eluviisi soodustamiseks.

5.8 Toiduainetodstus

5.8.1  Toiduainetootjad on teinud algatusi rasva-, suhkru- ja
soolasisalduse vihendamiseks toodeldud toitudes, portsjoni
suuruse kahandamiseks ning uuenduslike, tervislike ja toitvate
valikute pakkumise suurendamiseks.

5.8.2  Toostus on teadlik, et toiduainete reklaam mojutab
valikute tegemist ja toitumistavasid, ning peab tagama, et
reklaamis ei kasutataks dra laste kogenematust ega kergeusklik-
kust. Valitsused peaksid tootama koos tarbijarithmade ja erasek-
toriga, et luua asjakohased mitmeid sektoreid hdlmavad lihene-
misviisid seoses toidu reklaamimisega lastele ja selliste kiisimus-
tega nagu sponsorlus, miiiigiedendus ja reklaam. Uheskoos
tuleks vilja tootada tthiskondlikult vastutustundlikke tavasid
kasitlev kokkulepe, millega ei rikuta valikuvabadust.

5.8.3  Ei saa heaks kiita praegusi kavasid arutada kiireid liht-
sustavaid lahendusi nagu niiteks nn foorindikaatorite kasuta-
mine toiduainetel. Enne ellurakendamist tuleb soovituste iile
ndu pidada toiduainetetoostuse ja tarbijatega. Seda saab toetada
meediateadlikkuse asjakohase tdstmisega, sealhulgas teabega,
mis kergendab arusaamist toiduainete etikettidest ja miiigi-
kohas edastatavatest reklaamsdnumitest ning koolide ja tiiskas-
vanuharidust andvate asutuste kaudu.

5.8.4  Tarbijad nouavad tervislike valikute tegemiseks tipset,
standarditud ja igakiilgset teavet toidukaupade sisu kohta. Valit-
sused voivad nduda teabe esitamist toiduainete koostise pdhias-
pektide kohta, nagu on ette pandud Codex suunistes, mis késit-
levad toitevaidrtuse margistust.

5.8.5  Tarbijate huvi tervise vastu kasvab ja jdrjest suuremat
tdhelepanu pooratakse toiduainete koostisele — seetdttu kasu-
tavad tootjad jdrjest rohkem tervisega seotud sdnumeid. Sellised
sonumid ei tohi avalikkust kasude voi ohtude suhtes eksitada.

5.8.6  Toiduainetdostusele antavad soovitused, mida kodani-
kuiihiskonna organisatsioonid voiksid toetada, on muu hulgas
jargmised:

— edendada tervislikke elustiile vastavalt Euroopa suunistele ja
tilemaailmse strateegia uildistele eesmarkidele;

— piirata  kiillastunud rasvade, transrasvhapete, vabade
suhkrute ja soola sisaldust toodetes;

— jatkata hinnalt vastuvdetavate, tervislike ja toitvate valikute
viljatootamist ja pakkumist tarbijatele;

— anda tarbijatele piisavat ja arusaadavat teavet toodete ja
toitumise kohta;
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— turustada tooteid vastutustundlikult, toetades HELPi, eriti
seoses korge kiillastunud rasvade, suhkrute voi soola sisal-
dusega toodete miitigiedenduse ja turustamisega ning seda
eriti lastele;

— anda vilja lihtsaid ja jarjekindlaid toiduetikette ja
toenduspohist terviseteavet, mis abistavad tarbijat teadlike ja
tervislike valikute tegemisel;

— anda riigiasutustele teavet toiduainete koostise kohta;

— aidata kaasa tervisliku toitumise ja kehalise aktiivsuse
programmide viljatootamisele ja rakendamisele.

5.9 Pollumajandus

5.9.1 Riigi toidu- ja péllumajanduspoliitika peaks olema
kooskdlas rahvatervise kaitse ja edendamisega. Kaaluda tuleks
sellist poliitikat, mis hdlbustaks tervislikku toitumist, hdlmates
toidu ohutust ja jatkusuutlikku toiduainetega kindlustatust.

5.9.2  Hinnad mdjutavad tarbijate tehtavaid valikuid. Riikliku
poliitika abil on véimalik hindu md&jutada maksustamise, subsii-
diumide vdi otsese hinnakujunduse kaudu nii, et see soodustaks
tervislike toitude tarbimist.

5.10 Meedia

5.10.1  Meediatoostuse osa on iks mojukamaid, sest see
imbub igapdevaellu, sageli alateadvuse tasandil. Koikide meedia-
kanalite lubadus to6tada koos iithtse Euroopa kampaania
loomisel ning propageerida seda oma publikule lihtsalt ja jarje-
pidevalt teatava aja jooksul tagaks, et kampaania sdnum jduab
16puks iga inimeseni Euroopas.

5.10.2  Uhiskonnas, kus kuulsatest inimestest, sealhulgas
oliimpiavoitjatest, tehakse kaitumiseeskujud, tuleks neid
rohkem kaasata kampaania sonumi edastamisse.

5.10.3  Uutel meediavahenditel, sealhulgas arvutimingudel ja
Internetil on noortele kriitiline moju, eriti seoses sellega, et
nende kasutamine on vordelises soltuvuses rasvumise kasvuga.

5.10.4 Toodete esitamist ja toote-edendust filmides tuleks
hoolikalt kaaluda seoses tdendose vaatajaskonnaga. See on eriti
oluline laste puhul.

5.11 Uhiskond

5.11.1  NGOdel (valitsusvalistel organisatsioonidel) ja kodani-
kuithiskonna organisatsioonidel palutakse tiita Obesity Check.
Organisatsioonidelt vdiks kiisida, kas neil on vdimalik eraldada
konkreetseid ressursse, sealhulgas mitterahalisi ressursse konea-
luse kampaania edendamiseks oma liikmete ja lilkmesorganisat-
sioonide hulgas. Selliste organisatsioonide vairtuslik t66 vddrib
tunnustust ja on eluliselt oluline mistahes algatuse eduks.

5.11.2  Paljud usuvad, et rasvumisega toimetulemine on
isiklik probleem. Osalt on neil ka igus, kuid lisaks vastutab
selle eest ka iihiskond, eriti “rohujuure” kogukonnatasandil.
Kodanikutithiskonnal ja valitsusvilistel organisatsioonidel on
oluline funktsioon proaktiivse suhtumise motiveerimisel ja tege-
vuse mojutamisel ithise mdtlemise ja kohalike algatuste kaudu.
See voiks holmata ka lihtsalt sporditthingute vahendite kasuta-
mist koolides, kohalike kampaaniate tutvustamist kohalikus
meedias, kohalike tootjate koostdod kohalike ametiasutustega
hariduse toetamiseks, koolide varustamist virskete saadustega
kohalikelt talupidajatelt. Nende eesmirk voib olla tagada, et
tervislik toit on saadaval, vastuvdetava hinnaga, asjakohane ja
sdastev.

5.11.3  Valitsusvilised organisatsioonid saavad konealust
strateegiat tohusalt toetada, kui nad teevad riiklike ja rahvusva-
heliste partneritega koost66d, eriti jargmistel aladel:

— juhtides mobiliseerumist “rohujuure” tasandil ning propa-
geerimaks  tervislike eluviiside paigutamist avalikkuse
eesmirkide hulka;

— toetades laialdast teabelevi rasvumise véltimise kohta tasa-
kaalustatud ja tervisliku toitumise ning kehalise aktiivsuse
abil;

— luues vorgustikke ja tegevusrithmi tervislike toitude kitte-
saadavuse ning kehalise aktiivsuse vdimaluste edendamiseks
ning terviseedendusprogrammide ja hariduskampaaniate
propageerimiseks;

— korraldades tegevust stimuleerivaid kampaaniaid ja iritusi;

— rohutades valitsuste osa tervisliku elustiili propageerimisel,
eesmirkide saavutamiseks tehtud edusammude jarelevalves
ning koostoos teiste sidusrihmadega, nagu erasektori
tiksused;

— osaledes aktiivselt ELi rasvumiskontrolli kampaania ellura-
kendamisel;

— aidates kaasa teadmiste ja tdendmaterjali praktilisel rakenda-
misele.

— propageerides eeskujusid ja parimaid tavasid eriti seoses
perekonna ja lastevanemate rolliga. On oluline, et eeskujud
keskenduksid positiivsetele aspektidele, mis on seotud tervi-
sega ja mitte kehakuvandiga.

5.11.4  Kehalise aktiivsuse ja toitumise viisid erinevad vasta-
valt soole, kultuurile ja vanusele. Otsuseid toidu ja toitumise
kohta teevad sageli naised ning need otsused pdohinevad
kultuuril ja tavapidrastel toitumisviisidel. Selleparast tuleks
riikide strateegiates ja tegevuskavades selliste erisustega tundli-
kult arvestada.
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6. Tulevik tegevusetuse korral

6.1 Inimkulu

6.1.1  Lapsceas rasvumine on arenenud ja iiha enam ka
arenevas maailmas ks tdsiseimaid terviseprobleeme. Rasvu-
mine suureneb igas vanuses laste seas.

6.1.2  Rasvunud lapsed kannatavad terve rea kaashaigestu-
muste all, milles moned ilmnevad kohe, teised aga annavad
marku tulevasest haigusest. Ehkki esmane ennetus on 16ppkok-
kuvdttes tShusaim strateegia epideemia leviku piiramiseks, on
vaja ka praeguseks juba rasvunud laste ravi, et parandada nende
praeguseid ja ka pikaajalisi terviseprognoose.

6.1.3  Rasvumine nooruses on seotud rea psithhosotsiaalsete
ja meditsiiniliste tiisistustega. Kdige sagedasemad tagajirjed on
seotud psithhosotsiaalse vairtalitluse ja sotsiaalse tdrjutusega.
Labiloikelised uuringud nditavad poordvordelist suhet kaalu
ning nii enesehinnangu kui ka kehakuvandi vahel, eriti nooru-
kite puhul. Noorukieas tiidrukutel on hirm iilekaalulisuse ees
seotud kehaga rahulolematusega, iilemdaraste kéhnumispiiiie-
tega ja buliimiaga.

6.1.4  Koige olulisem haigus on II tiiiipi suhkurtdbi, mis
pohjustab vereringehiireid, neerupuudulikkust ja pimedust.
Ménda liiki vahid (eriti rinnavdhk), siildame- ja veresoonkonna-
haigused, sh korge vererdhk, hingamishiired, sh uneaegne
hingamispeetus, maksahaigused, liigese- ja nahaprobleemid on
koik pohjustatud keha suurenenud rasvasisaldusest.

6.1.5  On pohjust arvata, et mdned rasvumise mdjud tervise-
prognoosidele on tagasipooratavad, kui inimene kaalus alla
votab.

6.2 Rahaline kulu

6.2.1  Rasvumine paneb juba niigi koormatud tervishoiusiis-
teemidele markimisvdarse majandusliku koorma ja tekitab {ihis-
konnale suuri kulusid. Tervis on otsustav arengutegur ja majan-
dusliku kasvu eeldus. Uhendkuningriigi Auditiamet hindab
majanduslike tagajirgede suuruseks umbes 500 miljonit naela
aastas otseste tervishoiukulude ja veel 2 miljardit laiemate
majanduskulude naol.

6.2.2  Rasvumine on lajalt levinud kdigis ithiskonnaklassides,
ent on eriti tavaline sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate
inimeste hulgas, kellel on koige vdiksem juurdepids ohututele
tinavatele ja ohututele parkidele ning kes s66vad kdige odava-
maid toiduaineid, mis sageli sisaldavad kdige rohkem rasvu ja
suhkruid.

6.2.3  Arenenud iihiskondades on naistel, kes olid noorukieas
ja varases tdiskasvanueas iilekaalulised, tdendolisemalt viiksem

peresissetulek ja viiksem abiellumuse mdar. Lisaks voivad
iilekaalulised kogeda sotsiaalset torjutust ja diskrimineerimist
tookohal.

6.2.4  Proaktiivsete sammude ja haridusega saab tdnapdeval
tagada rahaliste kulude vihenemise jirgmistel aastatel ning
nende investeerimise Euroopa jitkusuutlikkusse arengusse.

6.3 Liikumine sotsiaalse vastutuse poole

Rasvumisvastased meetmed on osa liikumisest thiskonna
jagatud vastutuse tunnustamise poole kdigil tasanditel, austades
seejuures iiksikisiku vabadust. Naiteks:

6.3.1 Poliitilisel tasandil

— Euroopa Komisjon ja liikmesriikide valitsused kahepoolsete
teavitamisstrateegiate, vastutustundlike investeeringute ja
tegevusele keskendatud rasvumisvastase algatuste kaudu.

— Tervislikke eluviise edendavad haridussiisteemid.

— Tervishoiuteenistused ressurssidega hea tervise edendami-
seks.

— Plaanimisasutused, kes vdivad soodustada jalgrattateede ja
roheliste parkide rajamist ja sportimisvoimaluste loomist.

6.3.2 Toiduainetetddstus

— Toiduainetoostus, mis lahtub tarbijate vajadusest vastuvde-
tava hinnaga toitvate toiduainete jarele.

— Jaemiitigisuundumused, millega tagatakse hea toidu kitte-
saadavus koigile, isegi vihemsoodsas olukorras kogukonda-
dele.

— Piisavalt vastuvoetava hinnaga ja tervislikke saadusi tootev
pollumajandus.

— Liigset autode kasutamist pérssiv ning ohutut kdndimist ja
jalgrattasditu soodustayv transpordit6ostus.

— Passiivset tarbimist pérssiv ja kehalist aktiivsust propageeriv
meediakultuur.

6.3.3 Uhiskonnas

— Perekonnale orienteeritud kultuur, mille puhul saab toitu
valmistada ja tihiselt stiia kodus; samuti tervislikumad eined
koolides ja tookohtade sooklates.

— Muutus sddstvamate tarbimisharjumuste suunas, loodusva-
rade sdilitamine ja kehalise aktiivsuse edendamine.
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— Turvalisem linnakeskkond, kus on vihem kuritegevust ja
parem liikluse juhtimine.

— Rohkem vordseid voimalusi ja sotsiaalset holvamist taga-
maks, et igal kodul on juurdepiis tervislikule toidule ja
turvalistele vaba aja veetmise voimalustele.

— Toetus lapsevanematele ja hooldajatele tagamaks, et nad
saavad teha tervislikke valikuid enda ja oma laste jaoks.

6.3.4  Valitsused valib rahvas; rahvas iksikisikute, rithmade
ja organisatsioonidena on ithiskonnas suurim mdjuavaldaja
ning saab olukorda muuta. Kulud ei pea alati olema rahalised.
Uheskoos saab olukorda muuta, kui 18petada siiiidistamine ja
votta vastutus.

7. Kokkuvote

Rasvumine on “Gordioni s6lm”, milles segunevad psithholoogi-
lised, majanduslikud, kultuurilised, ajaloolised ja individuaalsed
kaitumisviisid.

1997. aastal kuulutas WHO (Maailma Terviseorganisatsioon)
haigusliku rasvumisehaiguseks ja 2005. aastal klassifitseeris
rasvumise haigusena. Haiguslik rasvumine ja rasvumine on
seotud korgenenud suremusega selliste kaashaigestumiste tdttu
nagu teist titiipi diabeet, korge vererdhk ja siidamehaigused.

7.1  On olemas ainulaadne voimalus sonastada ja ellu raken-
dada tOhus strateegia, et oluliselt vidhendada surmasid ja
haigusi, tdiustades toitumist ja edendades kehalist aktiivsust. On
veenvaid tdendeid, et need tervisega seotud kiitumisaspektid
ning hilisemad haigused ja halb tervis on omavahel seotud.
Voimaldamaks inimestel elada pikemat ja tervislikumat elu,
vihendamaks ebavdrdsust ning edendamaks arengut, on
voimalik kavandada ja ellu rakendada tohusad sekkumisviisid
lihtsa ja selge kampaania abil, millesse kaasatakse ja holmatakse
igaiiks.

7.2 Muutuste esilekutsumine toitumis- ja kehalise tegevuse
harjumustes eeldab paljude nii avaliku kui ka erasektori sidus-
riihmade tthendatud joupingutusi mitme aastakiimne viltel.
Koigil tasanditel on tarvis saavutada mentaliteedimuutused,
teadlikkuse tdus ja haritus, rakendades selleks usaldusvaarseid ja
tohusaid meetmeid koos psithholoogilise toe, pideva seire ja
mdjuhinnanguga. Lisaks sellele peab iksikisikutel tekkima
omaniku- ja vastutustunne nende muutuste elluviimisel.

7.3 Kodanikuithiskonna ja suuremate sidusrithmade kogu
potentsiaali koondades voib see visioon tegelikkuseks saada.
“Ole ise see muutus, mida sa maailmas niha tahad”
(Gandhi)

8. Kiisimustik — EMSK omaalgatusliku arvamuse toetu-
seks teemal “Rasvumine — iihiskonna vastutus”

Kiesolev kiisimustik on hetkel kavandatud ainult wurimisots-
tarbeks, kuid me oleme viga tinulikud, kui Te selle tdidate ja
tagasi saadate.

Tdnapdeva toostusliku maailma keskkond on rasvumiseks
ddrmiselt soodne. Moned pohjused on ilmsed, moned aga
vihem moistetavad ning enamikku neist ei kisitata tthiskonnas
kahjulikuna. Muret tekitab ettendgelikkuse puudus tulevaste
polvkondade suhtes ning see, et keegi ei soovi tunda omaniku-
tunnet ega vastutust, vaid eelistatakse siitidistada teisi.

— 25-liikmelises Euroopa Liidus on 14 miljonit tlekaalulist
last, sealhulgas 3 miljonit rasvunut

— Paljudes ELi riikides on rohkem kui pool elanikkonnast
iilekaalulised, sealhulgas liigitatakse rasvunuks 20 — 30 %
tdiskasvanuid.

— Euroopa Liidu laste arv, kes kannatavad iilekaalulisuse voi
rasvumise all, kasvab rohkem kui 400 000 vorra aastas,
ning ilekaaluline v6i rasvunud on kogu 25-liikmelises
Euroopa Liidus iga neljas laps.

— 10-20 % Pohja-Euroopa lastest on fiilekaalulised; Louna-
Euroopas ning lirimaal ja Uhendkuningriigis on see nditaja
20-35 %.

Lithiperspektiivis — tiidetud kiisitluslehed tdestavad iiksikisi-
kute ja organisatsioonide pithendumust ja soovi tdsta teadlik-
kust, harida ja teavitada teisi vajadusest muutuste jarele elus-
tiilis. Eesmirgi saavutamist saab modta kampaania heaks
lubatud aja voi vahendite hulgaga. Raportdorile voib edas-
tada niiteid parimatest tavadest.

EMSK arvamuse lihenemisviis on kdiki hdlmav strateegia, et
itheskoos selle probleemi vastu voidelda. Tuleb ithendada “dilalt
alla” loodavad poliitikad “alt iiles” teostatavate strateegiatega,
astudes samme nii horisontaalsel kui ka vertikaalsel tasandil, nii
et igaiiks annaks oma panuse, olgu siis raha, aja voi oma to6na.

Sooviksin saada teada Teie ja Teie organisatsiooni huvi pithen-
duda sellele probleemile ning oleksin tdnulik, kui edastaksite
kiisimustiku teistele, kes tahaksid kommenteerida/piithenduda.

Palun tagastage kiisimustik e-posti teel aadressil madi.shar-
ma@esc.eu.int voi faksides numbril 0115 9799333 vdi tava-
posti teel aadressil Madi Sharma, EESC, Clo 40 Ridge Hill,
Lowdham, Notts. NG14 7EL. UK.

Alljargnev kiisimustik on koostatud palumaks inimestel pithen-
dada isiklikult valitud hulk aega oma organisatsioonides voi
vilisorganites tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi t60 toeta-
miseks kampaania edendamisel, mille eesmirk on tdsta
inimeste teadlikkust tervislikust eluviisist. On oluline, et tule-
musi saaks viljendada arvudes, vdimaldamaks edusammude
seiret.
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Niiteks: ja voimaluse korral levitada seda sdonumit teistele institut-

— Tooandjad voiksid kaaluda tervislikumaid elustiile tookohas, sioonidele ja kogukondadele.

soodustades tervislike toitude valimist, eriti miiiigiautomaa-

tide puhul, ning sportimisvoimaluste vdi spordisaalide sisse- — Uksikisikud vodivad siduda end elustiilimuutustega eeskuju-

seadmist. Viiksemad ettevotted voiksid toetada oma toota- dena niiteks tehes rohkem kehalisi harjutusi vai valides

jate tervislikumat eluviisi. Vairtuslik oleks ka t66 viljaspool tervislikuma toidu. Seda saab levitada suusdnaliselt ja

nende ettevotteid, nditeks hariduses. Pithendatakse aega x julgustades ka teisi katsetama muudatustega. See oleks eriti

tundi kuus. kasulik perekonnaringis. Pithendage 15 minutit kuus jaga-
— Tootajateorganisatsioonid  voiksid  levitada  samasugust maks muutusi oma elus teistega.

sonumit oma liikmetele, et julgustada tootajaid litlitama
kehalist tegevust, kondimist voi jalgrattasditu oma igapde-
vaellu. Peale selle voiksid nad nduanded edastada oma pere-

kondadele ja kogukondadele.

Ma kavatsen pithendada 30 minutit tootamaks koolides, et
tosta teadlikkust tervislikust eluviisist, ja naisteorganisatsioo-
nides, et aidata levitada seda sonumit lastevanemate seas. Ma
— Valitsusvilised organisatsioonid ja eriti tarbijaorganisat- soodustan ka omaenese eluviisi muutusi, olles kdndimise abil ja
sioonid voiksid pithendada kampaaniale oma litkmete aega oma toitumist jdlgides vahendanud kehakaalu 10 kg vorra.

Mida Te vdite pakkuda:

Palun pidage silmas, et kogu kdnealune teave on konfidentsiaalne ja seda ei edastata Teie ndusolekuta, kdesoleval
etapil on tegemist vaid lubadusega.

Nimi:

Organisatsioon:

Kontaktandmed Telefon: E-post:

Pakutav panus:

Aeg: Tundide arv: nddalas/kuus

Taitmaks jargmisi tilesandeid:

Kapitaliressursid:

Kasutamiseks jargmisel eesmérgil:

Ressursid, mis kuuluvad

Kasutamiseks jargmisel eesmirgil:

Lisamarkused/parimate tavade naited

Kui kavandatakse eluviiside muutusi reklaamiv logofloosung, kas teie organisatsioon reklaamiks seda naiteks
turundusmaterjalides? ...oeeeeeessiennneees Jah/Ei

Briissel, 28. september 2005

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Sotsiaalpoliitika iile-euroopalises sisevee-
transporti reguleerivas siisteemis”

(2006/C 24/15)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas 1. juulil 2004 vastavalt tookorra artikli 29 16ikele 2 koos-
tada arvamuse teemal: “Sotsiaalpoliitika iile-euroopalises siseveetransporti reguleerivas siisteemis”.

Asjaomase t606 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 15. juunil 2005. Raportoor oli hr Etty ja kaasraportdor oli hr Simons.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28. ja 29. septembri 2005 (29.
septembri 2005. aasta istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 92, vastu hailetas 7, erapooletuks

jidi 12

1. Sissejuhatus

1.1 Arvestades Euroopa Komisjoni piitidlust anda sisevee-
transpordi  suurele potentsiaalile arenguimpulss, keskendus
2004. aastal koostatud omaalgatuslik arvamus (') praegusele
killustunud digussiisteemile. Arvamuses viljendati seisukohta,
et Oigusakte tuleb dhtlustada ja omavahel kooskdlla viia
isedranis niitid, mil Euroopa Liidu laienemine voib pdhjustada
varasemast veelgi enam probleeme (Reini/Euroopa Liidu ja
Doonau reziimid tuleb kooskdlastada ja teineteisega siduda).
Euroopa Komisjoni uue poliitika itks eesmark on saavutada uus
tasakaal erinevate transpordilifkide vahel. Siseveetransporti
kisitleti seejuures iihe vdimalusena tasakaalustatuma transpor-
dituru loomiseks. Kdnealuse transpordiliigi potentsiaali taieli-
kuks drakasutamiseks tuleb korvaldada mitmed takistused, mis
veel parsivad sektori arengut.

1.2 Sotsiaalpoliitika ja to6turu olukorraga seotud kiisimuste
osas tosteti arvamuses muuhulgas esile jirgmised kiisimused:

— tdotajate vaba lilkumise pShimote ja sellega seonduva sotsi-
aalkindlustuse kooskdlastamine;

— siseveetranspordi sektori oskustoéliste vihesus 15 vanas
Euroopa Liidu litkmesriigis ning nende liiga suur hulk uutes
ja tulevastes liikmesriikides;

— kvalifikatsioonide ja hindamisnduete erinevused Reini ja
Doonau siseveetranspordi laevaperesid kisitlevates eeskir-
jades ning nendest tulenevad probleemid seoses tdotajate
virbamise ja vaba liikumisega (sealhulgas erinevused sidu-
vates Oigusaktides ja soovitustes);

— laevaperedele kehtivate digusaktide seos tehniliste nduetega,
millele peavad vastama laevad;

— vajadus iihtlustada koolituskavasid kui laevaperesid kisitle-
vate tihtlustatud Euroopa digusaktide iiht olulist elementi;

(') Kdesolev omaalgatuslik arvamus jiargneb omaalgatuslikule arvamu-
sele teemal “Liikumine siseveetranspordi iileeuroopalise siisteemi
suunas” - ELT C 10, 14.1.2004, Ik 49.

— voimalikud suhtlusprobleemid meeskonnaliikmete vahel ja
Euroopa sisevetel laevandusega tegelevate erinevate osaliste
vahel ning konealuste probleemide lahendamise vajadus,
pidades seejuures silmas ohutuse suurendamist;

— Reinil kehtivad digusaktid on kohaldatavad kdikidele laeva-
pere liikmetele (nii palgatootajatele kui ka fuiisilisest isikust
ettevotjatele) ega sisalda eritingimusi palgatootajate suhtes,
samas kui Euroopa Liidu digusaktid keskenduvad tootajate
kaitsele ega arvesta siseveetranspordi valdkonnas tootavate
laevaperede eriolukorda ega neid puudutavaid oigusakte.
Konealuste digusaktide omavahel kooskolla viimiseks on
vajalik tthenduse tasandil aset leidev sotsiaaldialoog.

2. Uldised mirkused

2.1  Siseveetransporti kisitlevad tehnilised ja sotsiaalvald-
konna digusaktid on traditsiooniliselt olnud omavahel tihedalt
poimunud. See kehtib isedranis laevaperesid [kisitlevate
digusaktide suhtes, mis olles tihedalt seotud laevale kehtestatud
tehniliste nduetega, kisitlevad nii tldist ohutust kui ka laeva-
pere liikmete kaitset.

2.2 Reini laevaliiklust kasitlevad tehnilised eeskirjad on
kehtestatud Mannheimi konventsioonis, mis kuulub Stras-
bourg’is asuva Reini navigatsiooni keskkomisjoni (edaspidi
CCNR) padevusse. Moned litkmesriigid kohaldavad Reini laeva-
liiklust kasitlevaid digusakte koikidel veeteedel.

Arvestades, et lisaks eeltoodule kehtib Doonau laevaliiklusele ka
teistsuguse aluspohimottega Belgradi konventsioon (Doonau
komisjon annab soovitusi, mitte ei kehtesta eeskirju) ning lisaks
veel piiratud méidral Euroopa Liidu digusaktid, siis on Euroopas
tegemist digusaktide tdelise segadusega.
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Mannheimi konventsioon voiks tehniliste nduete osas olla
valminud Euroopa Liidu siseveetransporti kisitlevate digusak-
tide nurgakiviks.

2.3 Lisaks laevaperesid kasitlevatele eeskirjadele tegeleb
CCNR siseveetranspordi kdige olulisemate sotsiaalsete aspekti-
dega, milleks on laevade sdiduaeg ja laevapere litkmete
puhkeaeg.

2.4 Doonau-ddrsed riigid tegelevad praegu Belgradi konvent-
siooni iilevaatamisega, et anda Doonau komisjonile samasu-
gune pidevus nagu on CCNRil. Muudetud konventsioon on
kavas vastu votta lihiajal. Koik huvitatud riigid voivad siis
konventsiooniga iihineda.

241 Pidades silmas kasvavaid majandushuve (liiklus
Doonaul kasvab suure kiirusega), kisitlevad Doonau-ddrsed
riigid konealust kiisimust prioriteetsena. Doonau komisjonil on
neli keskset eesmarki:

a) patentide, kutsekvalifikatsioonide ja tehniliste sertifikaatide
vastastikune tunnustamine;

b) siseveetranspordi parameetrite vordvaarsus;
¢) Euroopa siseveetranspordituru avamine;
d) sotsiaalpoliitika integreerimine.

2.4.2  Doonau laevaliikluse jaoks on oluline probleem joel
kasutatava laevastiku suhteliselt halb tehniline seisukord. See on
muuhulgas tingitud laevade ja varustuse vananemisest ning
pikaajalisest alakasutusest seoses Novi Sadi blokaadiga.

Reini-ddrsetes riikides on siseveetranspordi probleemiks nendest
riikidest parineva personali markimisvddrne puudus.

2.4.3  Doonau komisjoni arvates ei ole Reini ja Doonau
reziimide tehniliste nduete ja sotsiaalvaldkonna eeskirjade vahel
suuri erinevusi, kui korvale jdtta Belgradi konventsiooni soovi-
tuslik iseloom. Doonau osas on siseveetranspordiga seonduv
sotsiaalpoliitika jdetud suurel madral riiklike digusaktide pade-
vusse ja kollektiivldbirddkimiste otsustada.

Sotsiaalvaldkonnas nideb Doonau komisjon suurimat probleemi
rangetes piirangutes, mis on kehtestatud Doonau-darsetest riiki-
dest périnevatele kaptenitele Reinil tootamiseks.

2.4.4  Doonau komisjon ei ole kunagi ldbi viinud sisevee-
transpordiga seotud sotsiaalvaldkonna digusaktide ja liikmesrii-
kides kohaldatavate eeskirjade vordlevat uuringut. Ilmselt
puudus siiani huvi siseveetranspordi konealuse aspekti vastu,
samas on see siiski tiks asjaolu, mille] on mingida oma osa
konkurentsisuhetes.

2.5  Ametiithingute arvates on suuremad sotsiaalsed
probleemid, millega nii Reini- kui Doonau-dirsetes litkmesrii-
kides tegutsevad siseveetranspordi sektori tootajad silmitsi
seisavad, seotud laevaperesid kisitlevate eeskirjadega ning t66-

ja puhkeajaga, ent ka erinevustega riiklike sotsiaalkindlustus-
valdkonna oigusaktide vahel ning ebapiisavate teadmistega
erinevate asjaomaste riiklike oigusaktide ja kollektiivlepingute
kohta.

Reini-ddrsete riikide todandjate arvates on peamisteks sotsiaal-
valdkonna probleemideks, millega neil tuleb tegeleda, digusak-
tide jaikus ja keerukus ning riikide digusaktide vahelised erine-
vused. Kuna konealused tegurid avaldavad suurt moju riikide
konkurentsivdimele, siis on ettevdtteid, mis otsivad pidevalt
soodsamaid oigusakte ja/vdi rakendavad oma personali mujal,
et viltida t66jou- ja sotsiaalkohustuste tditmist. Nad ldikavad
niisiis kasu palga- ja sotsiaalkulude erinevusest.

2.6 Siseveetranspordi sektoris tootab umbes 40 000 inimest:
30 000 Euroopa Liidu vanades liikmesriikides ja 10 000 uutes
litkmesriikides. Viimati nimetatutest tootab Reinil praegu
umbes 3000 inimest. Umbes pooled vanades liikkmesriikides
siseveetranspordi sektoris tootavatest inimestest on palgatoo-
tajad ja iilejadnud on fiiisilisest isikust ettevotjad.

2.7 CCNR konsulteerib sotsiaalpoliitikat puudutavates kiisi-
mustes sotsiaalpartneritega. Ametitthingulitkumine ei pea aga
neid konsultatsioone piisavaks.

Doonau-ddrsetes riikides selliseid konsultatsioone ei korraldata.
Enamik t66tajaid on astunud ametiiihingutesse, ent tooandjate
poolel valitseb erastamisprotsessist tulenev iileminekuolukord.

2.7.1  Siseveetranspordi sektoris on tootajate ja tooandjate
vaheline sotsiaaldialoog vanades liikkmesriikides vahearenenud
ning Euroopa Liidu uutes liikmesriikides ja kandidaatriikides
praktiliselt olematu. Tdelise sotsiaalse dialoogi seisukohalt on
viga oluline, et oleksid olemas sdltumatud ja representatiivsed
todandjate ja tootajateorganisatsioonid. Doonaumaades tuleb
konealune punkt tihelepanu alla votta.

2.7.2  Konealune asjaolu koos tehniliste eeskirjade pikaajalise
domineerimisega selgitab, miks on siseveetranspordi sektoris
pooratud pikka aega inimtegurile lilalt vahe tdhelepanu.
Laevaomanikud ndevad antud kiisimust jargmiselt: Enamik sise-
veetranspordilaevu on eraomandis ja omanikud on alati olnud
huvitatud koikide tegevusriskide, sealhulgas inimteguri, kontrol-
limisest. Seetdttu on ndoutavat kvalifikatsiooni kisitlevate
digusaktide vajadus olnud teiste transpordisektoritega vorreldes
suhteliselt viike.

2.8 Kas siseveetranspordi valdkonnas on vdimalusi positiiv-
seteks muutusteks, arvestades kasvavat soovi suurendada selle
rolli Euroopa Liidu tulevases transpordipoliitikas ja tagada sise-
veetranspordi erinevate korralduste suurem kooskolastatus?
Konealuse sektori tulevikku ksitlenud kolm viimati avaldatud
raportit ja Euroopa tasandil toimunud oluline konverents
ndivad viitavat vastupidisele tendentsile.
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2.8.1 CCNRi aruanne “Tuleviku laevad” (“Ships of the
Future” (%)) vaatleb siseveetranspordi tulevikku peamiselt tehno-
loogiaalasest aspektist.

2.8.1.1  Sotsiaalkiisimuste osas keskendub aruanne peaaegu
taielikult ainult tulevasele kaptenile, keda kujutatakse “operaato-
rina” ja kellele on jdetud iiksnes viga vihesed iilesanded, ent
kes peab olema vdimeline hidaolukordades adekvaatselt tegut-
sema. Hetkel ei ole tegemist realistliku pildiga, aga see juhib
tdhelepanu tugevale mojule, mida tehnoloogia avaldab sisevee-
transpordi valdkonna sotsiaalkiisimuste arengule. Eespool nime-
tatud viitest lahtuvalt soovitab aruanne rakendada konealuses
sektoris aktiivset sotsiaalpoliitikat.

2.8.1.2  Aruandes esitatud stsenaariumis tunduvad sisevee-
transpordi vajadused piirduvat korgelt haritud personaliga. Ka
see ei ole realistlik. Ehkki toohoivevoimalused voivad vdheneda
vihekvalifitseeritud t66 osas, ei saa siseveetranspordi sektor
siiski hakkama ilma nimetatud kategooria to6tajateta.

2.8.1.3  Tooturu osas nimetatakse aruandes regulaarse vaba
aja olulisust, tilesannete valiku laiendamist ja t66jou likkuvust.

2.8.2  PINE aruandes () visandatakse siseveetranspordi
sektori tulevik peamiselt majanduse seisukohalt lihtuvalt.
Peamine aruandes kdsitletud sotsiaalpoliitiline kiisimus on
t66jou vaba litkumise mdju sektori finants- ja majanduspara-
meetritele Euroopa Liidus.

Lisaks pooratakse moningat tahelepanu ka siseveetranspordi
sektori praeguse ja tulevase t00joupuudusega seonduvale
probleemile.

2.8.3  EFIN aruandes (¥) uuritakse iildise koostoovorgustiku
loomise vdimalusi, mis hdlmaks asjaomaseid likkmesriike ja
institutsioone. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kisitleb
konealuses aruandes esitatud ettepanekuid eraldi lahitulevikus
koostatavas arvamuses. EFIN aruandes ei kisitleta iildse sotsiaal-
partnerite rolli ning tundub, et seda teemat peetakse aruandes
arutuse alla tulnud kiisimuste valguses ebaoluliseks.

2.8.4  Sotsiaalsed aspektid ei leidnud suurt tdhelepanu ka
Hollandi kui Euroopa Liidu eesistujariigi korraldatud kongressil
“Siseveelaevanduse joud” (“The Power of Inland Navigation”)
(Haag, 10.-12. november 2004), mille eesmirk oli juhtida tihe-
lepanu siseveetranspordi panusele majanduskasvu ja ithiskonna
arengu seisukohalt tervikuna.

(*) CCNRi I8plik aruanne keskkomisjonile, “Tuleviku laevad”, 2002.

() “Siseveelaevanduse viljavaated laienenud Euroopas” (“Prospects of
Inland Navigation within the enlarged Europe”) (mirts 2004),
Euroopa Komisjoni tellitud uuring.

(*) European Framework for Inland Navigation - Euroopa siseveetrans-
ordi uus institutsionaalne raamistik (2004). Konealune aruanne
oostati Hollandi valitsuse iilesandel ja Belgia, Saksamaa, Prant-
susmaa ja Sveitsi toetusel.

2.9 Eespool nimetatud kolme uuringu ja konverentsil peetud
arutelude sisu viitab sellele, et valitsused ja paljud konealuses
sektoris tegutsevad ettevotjad peavad sotsiaalpoliitilisi kiisimusi
siseveetranspordis ikka veel marginaalseks.

Sama todemust kinnitab ka asjaolu, et ei autorid ega korral-
dajad ei kaasanud mingil viisil siseveetranspordi sektori sotsiaal-
partnereid. Uheks erandiks on siin PINE aruanne. Euroopa
Komisjon nimelt kaasas aruande koostamisse sotsiaalpartnerid,
kuigi, nagu juba mainitud, poorati suhteliselt vihe tihelepanu
nende (ja kindlasti ametiithinguliikumise) jaoks viga olulistele
sotsiaalpoliitilistele kiisimustele.

2.10  Kuna siseveetranspordi sotsiaalpoliitika on viga keeru-
lise struktuuriga, siis komitee varasemas arvamuses “Liikumine
siseveetranspordi iileeuroopalise siisteemi suunas” antud teemat
tiksikasjalikult ei kisitletud, vaid viidati kdesolevale jirgnevale
arvamusele. Eespool toodud mirkused esitavad tdiendavaid
argumente sotsiaalpoliitika lihemaks vaatlemiseks. Kitte on
joudnud aeg, et jietaks korvale sotsiaalpoliitikat pikka aega
domineerinud tehnilised kiisimused ning et konealust teemat
kisitletaks tasakaalustatumalt, kaasates arutellu tdiel mdéiral
koik asjaomased pooled nii Reini- kui ka Doonau-dirsetes
riikides ning nii vanades kui ka uutes litkmesriikides ja kandi-
daatriikides, ning vajadusel ka muudes riikides, mida konealune
teema puudutab.

3. Erimirkused

3.1  Komitee eesmirgiks on laiapdhjaline iildine sotsiaalpolii-
tika, kus arvestatakse piirkondlike ja ka kohalike eripiradega.
Konealusesse poliitikasse peavad olema aktiivselt kaasatud sotsi-
aalpartnerid.

3.2 Laevaperesid kdsitlevad eeskirjad

321 CCNRi litkmesriikides on kdige olulisemad laevape-
resid kasitlevad eeskirjad sitestatud maaruses laevanduse kont-
rollimise kohta Reinil, peatiikis 23. See tihendab, et laevapere
suuruse ja koosseisu mddramise aluseks on laeva liik ja sdidu-
tundide arv paevas. Viga oluline on, et kontrollitaks kdnealus-
test laevaperesid kisitlevatest eeskirjadest kinnipidamist, kuna
praktikast ndhtub, et nende vastu eksitakse suhteliselt tihti.

3.2.2  Euroopa Komisjon alustas {ile-euroopalise digusakti
viljatootamist juba 20 aastat tagasi. Konealuse perioodi viltel ei
ole t66 aga kuigivord edasi arenenud. Osaliselt on seda
voimalik selgitada asjaomaste litkmesriikide aastatetaguse
sooviga oodata esmalt dra 23. peatitki muutmine. Kavandatud
Euroopa oigusakt peaks kisitlema laevapere koostamise eeskirju
ning laevade sdidutunde ja laevapere liikkmete kohustuslikku
puhkeaega.
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3.2.3  Reini-ddrsetes riikides on laevaperesid kasitlevad
eeskirjad vastuolude allikaks iihelt poolt valitsuste ja tooand-
jate/fuiisilisest isikust ettevOtjate ning teiselt poolt ametitthin-
gute vahel. CCNRi 2002. aasta juulis koostatud muudetud
laevaperesid  kisitlevad eeskirjad = sisaldavad ametiiihingute
arvates vajakajddmisi. Ametitthingud on seisukohal, et laevapere
liitkmete minimaalne arv on liiga viike ning kutsekoolituse ja
kvalifikatsiooniga seotud nduded ei ole rahuldavad. Arvestades
konealuses sektoris kohaldatavat t66- ja puhkeaega, avaldab
eeskiri ametiithingute arvates negatiivset mdju siseveelaevan-
duse ohutusele.

Tooandjate organisatsioonid viidavad, et olemasolev laevape-
resid késitlev eeskiri aitab kindlasti kaasa siseveetranspordi
sektori ohutusele. Samuti on nende arvates soovitatav suurem
paindlikkus, mis nditeks lihtsustaks teiste laevandussektorite
tootajate toOlevotmist. Kaasaegse varustusega laevade puhul
voiks laevaperesid kisitlevad eeskirjad leebemaks muuta.

3.2.4  Doonau reziimi reeglite kohaselt ei tundu laevapere
miinimumkoosseisu  kasitlevad reeglid probleemi tekitavat.
Belgradi konventsiooni vastavad sitted kisitlevad peamiselt
kapteneid ja mehaanikuid ega maini kuigivord madalama astme
laevapere litkmeid. Doonau-dirsete riikide kaptenite ja mehaa-
nikute haridustase on Reini-ddrsete riikide sama kategooria
laevapere lilkmetega vorreldes korge.

Doonau-ddrsed riigid kavatsevad 2005. aastal hakata tegelema
riiklike laevaperesid kisitlevate —eeskirjade  htlustamisega.
Antud protsessi kavatsetakse vaatlejatena kaasata tooandjate
organisatsioonid. ~Doonau  komisjoni sdnul  “esindavad
tooandjad oma too6tajaid”. See ei iithti kindlasti asjaomaste
riikide ametitthingulitkumise seisukohaga.

3.2.5 Reini-ddrsetes riikides eiratakse sageli laevaperesid
kisitlevaid eeskirju, mis annab siseveetranspordi sektori ametiii-
hingute sonul enam pohjust ohutuse pirast muretsemiseks.
Siseveetranspordis kontrollitakse vihe konealuste eeskirjade
jargimist praktikas.

Tooandjate ja fuisilisest isikust ettevdtjate organisatsioonid
vdidavad, et laevaperesid kisitlevate eeskirjade piisav jargimine
on oluline mitte ainult ohutuse, vaid ka ausa konkurentsi seisu-
kohalt. Samuti rohutavad nad, et konealused eeskirjad tuleb
sonastada selliselt, et siseveetranspordi sektoris stimuleeritaks
uuendustegevust, mitte ei takistataks seda.

3.3 T66- ja puhkeaeg

3.3.1 Nagu eespool mirgitud, on laevade sdidutunnid ja
laevapere liikmete puhkeaeg Reini reziimi kdoige olulisemaks
sotsiaalpoliitiliseks kiisimuseks. Kehtivates eeskirjades vdetakse
arvesse ainult laeva opereerimise ajal tehtud to6tunde, mitte
koiki tegelikke tootunde. Jarelikult ei arvestata ka kontrollimisel
koiki tootunde.

3.3.2  Konealust sektorit iseloomustavad viga pikkade
igapdevaste toOaegadega toograafikud. Tavaliselt viibib laeva-
pere laeva pardal kindlaksméddratud perioodi viltel, nditeks 14
pdeva jooksul, ent moned laevapered elavad laeval piisivalt.
Ehkki asjaomastes eeskirjades on puhkeaeg sitestatud, peab
laevapere olema (monikord) kattesaadav ka puhkeperioodil.

3.3.3 CCNRiga toimunud konsultatsioonide ajal esitasid
ametitthingud vastuvditeid asjaolule, et kontrollitakse iiksnes
laevade sdiduaegu ning mitte tegelikke to6tunde. Konventsiooni
allkirjastanud riigid on aga siiani nende vastuviiteid eiranud.

3.3.4  Kehtivates siseveetransporti késitlevates oigusaktides
(mis on kohaldatavad nii fuisilisest isikust ettevotjatele kui ka
palgatootajatele) ei ole tootundide arv mdidratletud. Reini-
ddrsete riikide oigusaktides kasitletakse laeva opereerimisacga,
laevapere koosseisu ja laevapere kohustuslikku puhkeaega
omavahel seotud kiisimustena.

3.3.4.1  Asjaomaste poolte viitel ei ole Euroopa Liidu to0aja
korralduse direktiiv (mida praegu ile vaadatakse) piisavalt
kohandatud siseveetranspordi sektori oludele. Seetdttu on nad
esitanud vastuvditeid. Kdnealuse sektori Euroopa Liidu tasandi
sotsiaalpartnerid on lubanud nimetada vastavasisulise kokku-
leppe sdlmimise hiljuti taas hoo sisse saanud sotsiaaldialoogi
raamides esmatihtsaks kiisimuseks.

3.3.5  Reinil ja Reini-ddrsete riikide monedel teistel veeteedel
on minimaalne puhkeaeg kaheksa tundi 24 tunni kohta, millest
kuus tundi peab olema katkematu puhkeaeg.

3.3.6  Doonaul puuduvad eeskirjad, mis kasitleksid laeva
tooaega voi laevaperet. Praktikas on laevapere suuruseks mini-
maalselt neli inimest. Sellise suuruse juures voib laev toétada
kuni 24 tundi pdevas. Puhkeaja kohta ei ole olemas siduvaid
eeskirju.

3.3.7  Euroopa sisevetel rakendatavate eeskirjade vahelised
erinevused muudavad vajalikuks thiste miinimumeeskirjade
kehtestamise. Kdnealuse eesmirgi saavutamisele voiks kaasa
aidata ka punktis 3.2.4.1 viidatud kokkulepe, mille saavutami-
sega tegelevad sotsiaalpartnerid.

Vordse manguruumi loomiseks on vaja, et Reinil, Doonaul ja
teistel veeteedel hakkaksid kehtima tihetaolised eeskirjad. Lisaks
peaksid konealused eeskirjad olema {iiksteisega kooskélas ja
labipaistvad.

3.4 Todtervishoid ja téohutus

3.4.1  Sarnaselt siseveetranspordi sektori praeguse sotsiaalpo-
liitika muude elementidega on too6tervishoiu ja téoohutuse
eeskirjad tihedalt seotud laevade tehniliste nduetega. Konealuses
valdkonnas kohaldatavad reeglid on suurel mairal kehtestatud
madruses, mis kasitleb laevanduse kontrollimist Reinil ning
vastavates riiklikes Oigusaktides laevade ehituse ja varustamise
eeskirjade vormis.
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3.4.2  Euroopa Liidus on tootajate too6tervishoiu ja tooohu-
tuse kaitseks kehtestatud vastavad direktiivid. Kénealused
digusaktid kohustavad toodandjaid viima labi riskianaliiiisi ja
seiret. Siseveetranspordis seda aga praktikas tihti ei tehta.

3.4.3  Tervishoidu ja ohutust kisitlevaid Euroopa digusakte
on konealuses sektoris kritiseeritud pohjusel, et neis ei voeta
arvesse siseveetranspordi sektori tegelikku olukorda ja erioma-
dusi ning need ei ole seotud olemasolevate siseveetransporti
kisitlevate oigusaktidega, mis hdlmavad koiki meeskonnaliik-
meid: direktiivid piirduvad palgatootajate kaitsega, ent ei hdlma
fuiisilisest isikust ettevotjaid. Siinkohal tuleb loomulikult
markida, et taolist olukorda esineb ka teistes majandussekto-
rites. Niiteks on maanteetranspordi jaoks kehtestatud spetsiifi-
line direktiiv, mis kasitleb tooaja korraldust ja péhineb Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklile 71 ja artikli 137 ldikele

20).

3.5 TG6jou kasutamise jarelevalve

3.5.1  Sektoris, kus korvuti to6andjate ja palgatootajatega
tootab arvukalt fusilisest isikust ettevdtjaid (voi osaliselt FIEd)
ning mida iseloomustab palgatootajate kaitse vihenemise ja/voi
ebaausa konkurentsi oht, on lisaks iihtsetele ja kehtivatele
odigusaktidele vajalik tdsine, regulaarne ja padev jdrelevalve.

3.5.2  Too6jou kasutamise jdrelevalve on siseveetranspordi
sektoris nork ja seotud sektorispetsiifiliste raskustega. Uheks
sellise jirelevalve teostamisega seotud probleemiks on iisna
ainulaadne olukord laevadel, kus erinevalt enamikust muudes
majandustegevusvaldkondades valitsevast olukorrast on t66- ja
eraelu keeruline eristada. Taolises olukorras ei ole ebatavaline,
et inspektoreid ei voeta vastu just eriti meelsasti.

3.5.3  Paljudes riikides on kontrollimise kiigus avastatud
tdsiseid puudujddke (Reini-ddrsetest riikidest on suhteliselt posi-
tiivsed erandid Saksamaa ja Sveits). Jirelevalveasutused
voitlevad t66jdupuuduse probleemiga. Eelkdige Hollandis ja
Belgias on tooinspektsiooni poolne kontrollimine seetdttu viga
harv (sisuliselt iiks kontroll laeval iga kahe-kolme aasta jirel).
Taiendavalt tuleks markida, et laevade ehitamise ja varustamise
iile teostavad jdrelevalvet riiklikud veeteedeametid ning et
oigusaktide rakendamist kontrollivad riiklikud veepolitseid.

Doonaul puudub jérelevalve peaaegu tiiesti.

3.5.4  Siseveetranspordis ei ignoreerita tihti mitte ainult
seadustega kehtestatud ndudeid. Probleemid on ka kollektiivle-
pingutes sdtestatu tditmisega.

3.5.5 Ulatuslike kontrollimiste kdigus registreeritakse
paljudes kontrollitud laevades eeskirjade rikkumisi.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/15/EU, 11. mirts
2002, autovedude alase liikuva tegevuseﬁa hoivatud isikute tooaja
korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2003, lk 35-39).

3.5.6  Siseveetranspordil on suhteliselt turvalise transpordi-
liigi maine, ent sellele vaatamata juhtub muidugi ka dnnetusi.
Onnetuste registreerimine piirdub aga iiksnes surmajuhtumite
ja muude suurte onnetustega. Siseveetranspordi valdkonnas ei
ole dnnetuse médratlus ithemdtteliselt defineeritud. Arvestades
siseveetranspordi intensiivistumist ja eespool toodud tihelepa-
nekuid laevaperesid kisitlevate eeskirjade jargimise kohta prak-
tikas, on tegemist kiisimustega, mis vajavad koikide konealuse
transpordiliigi edendamisest huvitatud isikute tdsist tdhelepanu.

3.6 Haridus, koolitus ja eksamid

3.6.1  Hea haridus ja koolitus on olulised siseveetranspordi
sektori tulevase toohoive seisukohalt ja ka selleks, et siilitada
siseveetranspordi kui suhteliselt ohutu transpordiliigi maine.
Nimetatud eesmirkide saavutamine vajab selgete ja iihtsete
haridusstandardite kehtestamist, aga ka nende joulist rakenda-
mist.

Doonau-ddrsetes riikides on haridustase (isedranis kaptenite
seas) suhteliselt kdrge. Reini-dérsetes riikides on kvaliteet marki-
misvadrselt koikuv.

Soovitav on niisiis iihtsete miinimumeeskirjade sisseviimine,
seda soovitavalt iileeuroopalisel tasandil.

3.6.2  Reini navigatsiooni keskkomisjon (CCNR) on votnud
endale tlesandeks laevapere lilkme ja laevakapteni ametikoha
thtlustatud ametijuhendite loomise ettevalmistamine. Sellesse
protsessi on kaasatud sotsiaalpartnerid. Koénealused ametiju-
hendid, mis peaksid valmima 2005. aastal, vdiksid olla Euroopa
siseveetranspordi riikide vastavate kutsehariduste iihtlustamise
aluseks. Seeldbi on vdimalik edendada kvalifikatsioonide vastas-
tikkust tunnustamist.

3.6.3  Sektoris toimuva sotsiaaldialoogi raames saadi hiljuti
teavet uutelt Euroopa Liidu liikmesriikidelt neis riikides sisevee-
transpordi valdkonnas antava hariduse kohta.

3.6.4  Samaaegselt hariduse ihtlustamisega tuleb propagee-
rida noorte hulgas siseveelaevanduses tootamist.

3.7 Suhtlemine

3.7.1  PINE aruandes on 6igesti margitud, et seoses tootajate
liitkumisega ning rahvusvahelise liikluse kasvuga Ida ja Lddne
vahel esinevad puudujdigid keeleoskuses ja vilismaiseid veeteid
puudutavates teadmistes. Konealused puudujddgid voivad
suurendada ohutusriske siseveelaevanduses.

3.7.2  Ilmselt on aeg kiips viia Reinil ja Doonaul toimuvas
siseveelaevanduses sisse iihise suhtluskeele kasutamine, seda nii
laevade omavaheliseks suhtluseks kui ka laeva ja maismaa vahel
toimuvaks suhtlemiseks.
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3.8 Sotsiaaldialoog

3.8.1 Sotsiaalpartnerid on andnud vidga viikese panuse
CCNRi ja Doonau komisjoni poolt vilja tootatavasse sisevee-
transpordi sotsiaalpoliitikasse. Olukord ei ole rahuldav ja seda
peaksid sotsiaalpartnerid koigepealt ise piiidma parandada.
Oma seisukohta peavad muutma ka litkmesriikide valitsused,
mis seni pole sugugi innukalt soovinud kuulata, mida on sotsi-
aalpartneritel oelda.

3.8.2  Euroopa Komisjon voib end tdestanud traditsiooni
kasutades ning sotsiaalpartneritega konsulteerides ja sotsiaaldia-
loogi pidades saada paremini hakkama laienenud Euroopa Liidu
siseveetranspordipoliitika sotsiaalse modtme kujundamisega
(mille eesmargiks on luua siseveetranspordis uus tasakaal selle
rolli suurendades) kui CCNR ja Doonau komisjon.

3.8.3  Sellega seoses tuleb olla rahul asjaoluga, et sotsiaal-
partnerid on taas alustanud sotsiaaldialoogi, mis oli konealuses
sektoris mitmed aastad vaikivas olekus. Dialoog toimub sisevee-
transpordi sotsiaaldialoogi komitees vastavalt sotsiaalpartnerite
palvel Euroopa Komisjoni poolt tehtud otsusele.

Kahjuks on komitee edusammud olnud seni viikesed. 2004.
aasta kevadel alustati t66d tooaja korralduse teemaga ja 2005.
aasta juunis toimus komitee esimene iildkoosolek.

3.8.4  Veel iiks sotsiaaldialoogi prioriteedina mairatletud
kiisimus on Euroopa Liidu t66turu toimimine siseveetranspordi
sektoris, sealhulgas tootajate vaba litkumine.

3.8.5  Sotsiaaldialoog on tervikuna sotsiaalpartnerite endi
parusmaa. Eelnimetatut mitte silmist kaotades on siiski soovitav
mdningane Euroopa Komisjoni poolne sotsiaaldialoogi tiiendav
stimuleerimine. Siinjuures voib mdelda sotsiaalpartneritelt iiksi-
kasjalike soovituste kiisimisele ja sellele, et tuleb soodustada
arvamuste valmimist mdistliku perioodi jooksul, sdtestades neile
nditeks selgelt kindlaksmaaratud tahtajad.

3.8.6  Euroopa Liidu asutamislepingu artikli 139 alusel iihen-
duse tasandi erinevate sotsiaalpartnerite vahel saavutatud
kokkulepped vdivad viia spetsiifiliste eeskirjade koostamiseni, et
tulla vastu siseveetranspordi erilistele vajadustele. Taolised
kokkulepped, mis pdhinevad ndukogu poolt vastavalt Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklile 137 kehtestatud miinimu-
meeskirjadel, tulevad kone alla siiski alles siis, kui sotsiaalpart-
nerid on thel meelel, et tiiendavad spetsiifilised eeskirjad on
vajalikud.

4. Jareldused ja soovitused

4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on arvamusel, et
aeg on kiips tthenduse siseveetranspordi sektori sotsiaalpoliitika
vilja tootamiseks, seda eelistatult iile-euroopalises kontekstis.
Konealune poliitika peaks kehtima koigil Euroopa veeteedel.
Sellel peab olema laiapdhjaline ja iildine alus ning poliitika
peab samas voimaldama manguruumi piirkondlikele ja kohali-
kele eriparadele. Konealusesse poliitikasse peavad olema aktiiv-
selt kaasatud sotsiaalpartnerid.

4.2 See, mida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on
varem Euroopa siseveetransporti kisitlevate digusaktide kohta

iildiselt 6elnud, kehtib a fortiori sektori sotsiaalkiisimusi kasitle-
vate Oigusaktide kohta: kdnealused digusaktid on puudulikud
ning neid tuleks vastavalt tihtlustada ja omavahel koosk®dlla viia,
isedranis niitid, mil Euroopa Liidu laienemine vdib pdhjustada
veelgi enam komplikatsioone kui enne 2004. aasta maid.

4.3 Sotsiaalpoliitika on siseveetranspordi valdkonnas olnud
seni alati teisese tahtsusega. See on pdhimdtteliselt olnud osa
laevu kisitlevatest tehnilistest eeskirjadest ja digusaktidest. Katte
on joudnud aeg tihtsustada senisest enam siseveetranspordi
inimtegurit.

44  See nduab koikide osapoolte suhtumise muutmist,
isedranis seoses sotsiaalpartnerite rolliga kaasaegse sotsiaalpolii-
tika viljatootamisel, mis peab toimuma kisikdes Euroopa sise-
veetranspordi muude aspektide kaasajastamiseks tehtavate
joupingutustega.

4.5  Paljud aspektid nduavad pohjalikku analiiiisi ning histi
ettevalmistatud ja tasakaalustatud otsustusprotsessi. Praegu
tunduvad kdige prioriteetsemad valdkonnad olevat laevaperesid
ning to0- ja puhkeaega kisitlevad eeskirjad, aga ka tdelise ja
aktiivse sotsiaaldialoogi alustamine.

4.6 Euroopa Komisjonil on hea positsioon kdnealuse prot-
sessi edendamiseks, tuginedes CCNRi ja Doonau komisjoni
pikaajalistele traditsioonidele, kogemustele ja ekspertteadmis-
tele. Arvestades seda, kuidas nimetatud kaks komisjoni on
aastakiimnete viltel tegutsenud, millist tihtsust on nad oma
t60s omistanud sotsiaalpoliitikale ja kuidas nad on seni sotsiaal-
partnereid kaasanud, on ilmne, et Reini ja Doonau rezZiimide
tihtlustamine ja kooskolastamine ei oleks piisav siseveetrans-
pordi kaasaegse sotsiaalpoliitika viljatootamiseks optimaalsete
tingimuste loomiseks.

4.7 Euroopa Komisjon peaks Euroopa siseveetranspordi
sektori uue sotsiaalpoliitika kujundamisel tegema tihedat koos-
t66d sotsiaalpartnerite, CCNRi ja Doonau komisjoniga. Selline
ldhenemisviis eeldab, et CCNRi ja Doonau komisjoni liikmes-
riigid voimaldavad oma institutsioonidel laiendada oma tegevu-
sulatust, holmates ka sotsiaalpoliitilisi kiisimusi, ja jarelikult
laiendada ka konealuste institutsioonide padevust, et teha
Euroopa Komisjoniga nii viljakat koostood kui voimalik. Teiselt
poolt peab ka Euroopa Komisjon enam pingutama, et suuren-
dada siseveetransporti puudutavaid ekspertteadmisi.

4.8 Kui Euroopa Liidu siseveetranspordi sektori sotsiaalpolii-
tika praeguseid probleeme kasitletakse sellisel viisil, on vdimalik
luua konealuses poliitikavaldkonnas siisteem, milles on tasa-
kaalus konealusele sektorile omased erijooned ja probleemid
ning koikide sektoris tegutsevate isikute huvid.

4.9  Ulevaatamise ja muutmise protsessi kdige olulisemateks
eesmarkideks on vOrdsete tingimuste tagamine ja koénealuse
sektori atraktiivsuse suurendamine nii neile, kes selles juba
tootavad, kui ka neile, kes sooviksid selles tootada tulevikus,
eriti arvestades konkurentsi eeldatavat suurenemist nii sisevee-
transpordi sektori siseselt kui ka siseveetranspordi ja muude
transpordiliikide vahel.
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410  Konealune muutmisprotsess votab palju aega ning
eeldab sotsiaalpartnerite téielikku kaasatust ja piithendumust.
Sektori tasandil (nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil) peetav
sotsiaaldialoog on koige tihtsam vahend silla loomisel to6and-
jate, fitiisilisest isikust ettevdtjate ja palgatoodtajate seisukohtade
ning Euroopa Liidu poliitika eesmarkide vahel. Isedranis kehtib
see Oigusaktide kohta, mis késitlevad laevaperesid ning laeva-
pere liikmete t60- ja puhkeaega.

411  Euroopa siseveetranspordi tuleviku jaoks on ilmtingi-
mata vajalik poorata enam tihelepanu haridusele ja viljadppele.
Sotsiaalpartnerid peaksid andma sellesse oma panuse.

Briissel, 29. september 2005

4.12  Euroopa Liidu asutamislepingu artikli 139 alusel ithen-
duse tasandi erinevate sotsiaalpartnerite vahel saavutatud
kokkulepped vdivad viia spetsiifiliste eeskirjade koostamiseni.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates tuleb eeltoodu
kone alla siis, kui sotsiaalpartnerid on iihel meelel, et kdnealuse
sektori erivajadused nduavad tdiendavaid sdtteid ndukogu poolt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 137 pohjal kehtes-
tatud miinimumeeskirjadele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu, Euroopa Parlamendi

ja komisjoni Euroopa Liidu arengupoliitika iihisavaldus “Euroopa konsensus

9999

(KOM(2005) 311 laplik)

(2006/C 24/16)

29. juulil 2005 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: Ettepanek: Noukogu, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni Euroopa Liidu arengupoliitika iihisavaldus “Euroopa konsensus”.

Vilissuhete sektsioon, kellele tehti tilesandeks komitee asjaomase t66 ettevalmistamine, vottis oma arva-
muse vastu 8. septembril 2005. Raporto6r oli hr Zufiaur.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (29.
september 2005) vastu jargmise arvamuse 84 poolt- ja 5 vastuhiidlega, erapooletuks jai 6 .

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjoni ja ndukogu algatus vaadata libi 2000. aastal
vastuvdetud arengupoliitika avaldus ja kujundada iildjoontes
timber konealuse poliitika tulevik on igas mottes ddrmiselt
oluline. Avalduse ldbivaatamise vajalikkusele niivad viitavat
arengud rahvusvahelisel tasandil, rahvusvahelise iildsuse uued
seisukohad ja konsensus arengupoliitika osas ning muutused
Euroopa Liidus endas. Eelkdige Aafrikas valitsev arengu maha-
jadamuse kasv ning globaliseerumisest tingitud riikidevaheliste
erinevuste suurenemine kinnitavad samuti tthenduse arengupo-
liitika labivaatamise vajadust.

1.2 Rahvusvahelisel tasandil toimunud muutused, mis on
tithel voi teisel viisil mdjutanud arengupoliitikat, on nditeks:
turvalisusega seotud kiisimustele senisest suurema tihelepanu
pOoramine parast 11. septembri siindmusi; WTO 2001. aasta
Doha kohtumise tulemused ja sellele jirgnev protsess, mis on
osa arengukavast; uus rahvusvaheline arengualane konsensus,
mis saavutati millenniumi tippkohtumisel ja mida késitleti

Monterrey’, Johannesburgi, Kairo ja teistel konverentsidel rahas-
tamise, keskkonna, soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
ning HIV/AIDSi kiisimustes; rahastajate arengupoliitikate
harmoniseerimise protsess, mille kiivitas OECD arenguabi
komitee (DAC); ning mitmete uute abi planeerimise ja andmise
vahendite konsolideerimine, milleks on nditeks vaesuse vihen-
damise strateegia dokumendid (PRSP), kogu sektorit hdlmav
lihenemine (SWAP) ning eelarvetoetus. Nimetatud kiisimuses
saavutati edu Pariisis 2005. aasta madrtsis peetud abi tdhususe
alasel korgetasemelisel foorumil. Rahastajad kirjutasid alla
mitmetele kohustusele, mis on seotud omandi, tulemusest
soltuva halduse ning jagatud vastutusega.

1.3 Konealuseid muudatusi mojutab ka enamike niitajate
alusel moddetud piiratud edu viie aasta eest millenniumi aren-
gueesmarkide tditmiseks seatud eesmirkide tditmisel. Tagamaks
konealuste eesmirkide tditmise 2015. aasta tdhtajaks peab
rahvusvaheline kogukond vaatama labi poliitikad ning esitama
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reaalse hiadaolukordade lahendamise kava. Kdnealune kava peab
suutma luua tdiendavaid ressursse riiklikuks arenguabiks ja
holmama majanduslikku abi, kaubanduspoliitikat, volga, intel-
lektuaalset omandit, migratsiooni mdjude arvestamist ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tugevdamist.

1.4 Samal ajal tostatusid ithenduses olulised teemad, mis
samuti mojutavad arengualast koostood: 2000. aastal alustatud
vilisabi reformi konsolideerimine EuropeAid’iga ning komisjoni
esindustes toimuv hajutamise ja detsentraliseerimise protsess;
Cotonou lepingu joustumine 2003. aastal (lepingu muudetud
versioon allkirjastati hiljuti, lepingu kohaselt saavad AKV riigid
kasu garanteeritud miinimumsummast soltumata 2007-2013.
aasta finantsperspektiivide iile peetavate ldbirdakimiste tulemus-
test) ning Euroopa Arengufondi kdimasolev lisamine eelarvesse.
Laiemalt vottes annavad Euroopa Liidu laienemine 25-lifkmeli-
seks, Euroopa julgeolekustrateegia ja ithise vilis- ja julgeoleku-
poliitika rakendamine ning arengupoliitikat Euroopa Liidu valis-
suhete poliitikatesse kaasava pohiseaduse lepingu iile peetav
arutelu arenguabile uue mddtme, muutes vajalikuks uue lihene-
mise. Lopuks voib 2007-2013. aasta finantsperspektiivide iile
peetav arutelu luua vdimaluse muuta kéik eelmainitud teemadel
tehtud vihjed konkreetseteks kohustusteks.

1.5  Konealuseks arengupoliitika libivaatamiseks kiivitatud
konsultatsiooniprotsessi tuleks tervitada, kuna see tugevdab as-
jaomaste osapoolte demokraatlikku osalust.

1.6 Teema kisitlemise algusjirgus 2005. aasta jaanuaris
ndhti ette komisjoni teatise koostamine esimeses kvartalis.
Teatis avaldati 16puks kdesoleva aasta juulis ja komisjon palus
EMSK seisukohta konealuse dokumendi osas. Koénealune
arvamus on vastus nimetatud taotlusele. URO konverents, mis
kisitleb millenniumi arengueesmairkide titmisel saavutatud
edu, toimub septembris. Seetdttu oleks EMSK arvates asjako-
hane, kui komisjon taaskaivitaks konsultatsiooniprotsessi parast
konealuse konverentsi tulemuste selgumist ning enne avalduse
koostamist. Avaldus tuleb esitlemisele novembris toimuval
tilemkogul. Asjaolu, et kdnealune protsess langeb kokku teiste
tthenduse institutsioonide seisukohtade koostamisega — EMSK
andis oma panuse millenniumi arengueesmarkide alase seisu-
koha koostamisega (tuntud kui millenniumi arengueesmarkide
pakett (), mille pdhjal ndudis ndukogu protsessi kiirendamist
— voib aidata tagada Euroopa Liidu kui terviku suuremat

(') Konealune 2005. aasta aprillis avaldatud pakett koosneb kolmest
teatisest: KOM(2005) 132 Euroopa Liidu panuse kohta, KOM(2005)
133 Arengu finantseerimine ja abi tohususe kohta ja KOM(2005)
134 Poliitikavaldkondade arenguga seostatuse kohta.

pithendumist arengukiisimuste kisitlemisele. Samuti loob see
voimaluse Euroopa Liidu rolli kindlustamiseks arenevas
maailmas. EMSK peab viga oluliseks, et koik tthenduse institut-
sioonid ndustuksid arengupoliitika tildsuundadega.

1.7 2000. aastal vastuvdetud arengupoliitika avalduse
koostasid komisjon ja ndukogu thiselt, viljendades dokumendi
osas laialdast toetust ja iiksmeelt. Sel korral soovib komisjon
kaasata ka parlamendi. EMSK on viga huvitatud votmerolli
maéngimisest kdnealuses protsessis, kuna on seisukohal, et aren-
gupoliitika vajab maksimaalset tuge Euroopa ildsuselt ning
kodanikuiithiskonna institutsioonidelt.

1.8 EMSK on seisukohal, et olnuks kasulik, kui komisjoni
dokumendis “Euroopa Liidu arengupoliitika tulevik”, mis kutsus
hiljuti esile selleteemalisi konsultatsioone ja arutelusid, oleks
piiiitud enam hinnata ithenduse abi tohusust selle sisseviimisest
alates, ning analadisitud iksikasjalikumalt kitsaskohti ja
probleeme, mis on mdjutanud abi tShusust selle rakendamise
viltel (?). Komitee arvates on probleemideks programmide ellu-
viimise aeglus, suured haldus- ja muud kulud vorreldes projek-
tide rahastamiseks eraldatud summadega, abi ithendamine/
sidumine, abi saavate riikide teisejarguline roll ja abivoogude
ennustamatus ning koéikumine. Piisanud oleks ka komisjoni
lithikesest hinnangust 2000. aasta avalduse mojule, erinevatele
ithenduse koostoo ees seisvatele probleemidele, samuti koostoo
tulemuste ning konealusel perioodil &pitu  kokkuvdttest.
Euroopa Komisjoni toetusel on hiljuti korraldatud ka teisi uuri-
musi (*), mis loovad kénealuse valdkonna tugiraamistiku. EMSK
arvates nouab arenguabi piiratud tShusus vditluses vaesusega
suuremat enesekriitikat ning tulevase arengupoliitika iilevaata-
mist, samuti piiidluste jitkamist komisjoni algatatud ithenduse
abi kvaliteedi ja tdhususe parandamiseks.

2. Euroopa Liidu arengupoliitika: sihid ja eesmirgid

2.1  Teatised millenniumi arengueesmirkide paketi ja 2002.
aasta Barcelona kohustuste kohta Monterrey’ eesmarkide tdit-
misel kasitlevad abipoliitika kahte pohisaspekti, milleks on eral-
datud riiklike vahendite maht ja tdhusus. Konealuses millen-
niumi arengueesmarkidesse lulitatud kiisimuses valitseb marki-
misvddrne rahvusvaheline iiksmeel. Arengueesmirgid on

(%) Tuleb siiski markida komisjoni ettepaneku juurde kuuluvat mojuhin-
nangut, thenduse arengupoliitika aastaaruannet ja vilisabi ning
komisjoni temaatilisi ja geograafilisi hinnanguid, mis sisaldavad
stistemaatiliselt arengupoliitika praktilist rakendamist.

(*) ODIJICEI/ ECDPM Euroopa Liidu arengupoliitika hinnang, DPS uuri-
misaruanne, veebruar 2005.
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heaks kiitnud 189 riiki (). Vahenev ja pikemas perspektiivis
kaduv vaesus peaks olema koikide arengupoliitika valdkondade
juhtmdte. Millenniumi arengueesmirke puudutav iiksmeel
muutub monikord tleliia retooriliseks, jittes tdhelepanuta asja-
olu, et eelnimetatu hdlmab kaheksat sotsiaalse, majandusliku ja
keskkonna-alase arengu eesmirki, mille eesotsas on dirmise
vaesuse vihendamine 50 % vorra 2015. aastaks, ning et konea-
lustele eesmarkidele antakse praktiline kuju 18 moddetava
eesmdrgi ndol, millest igaiihel on iiks v6i mitu niitajat. Euroopa
pithendumine koigile millenniumi arengueesmirkidele peab
toimuma kooskdlas nende praktilise ja rakendusliku modtmega.
Millenniumi arengueesmarkide praktiliste sihtide ja nditajate
olemasolu v6ib samuti aidata suurendada ildiselt koostoo ning
eriti Euroopa abi viga vajalikku vastutust ja libipaistvust. (°)

2.2 Esmakordselt iile aastakiimnete on arenenud ja vaestel
riikidel iihine arengukava, mille eesmirk on muuta globalisee-
rumist enam sotsiaalsele integratsioonile orienteerituks ning
sotsiaalset iihtekuuluvust edendavaks. Igal juhul tuleb arengut
kisitleda integreeritult ja koikehaaravalt, arvestamaks vaesuse
vastases voitluses erinevate poliitikate moju kaubanduspoliiti-
kast keskkonnapoliitikani, kaasaarvatud migratsiooni- ja julgeo-
lekupoliitikat. Soolise vdrddiguslikkuse kiisimus tuleb kaasata
koigisse vaesuse vastu voitlemise algatustesse.

3. Euroopa arengupoliitika suunised ja vahendid

3.1  Vaesusel on mitmeid erinevaid pdhjuseid ning nad on
kontekstist soltuvad. Samuti ei ole vaesus médratletav kindla
sissetuleku tasemega. Olukord on ddrmiselt vastuvotlik, mis
tuleneb fiiisiliste, rahaliste ja inimressursside puudumisest. Edu
voitluses vaesusega ei soltu ainuiiksi abi kogumahu suurenda-
misest. Seetottu tuleb luua tingimused heaolu suurendamiseks
ja korrektseks jaotamiseks; arenenud riigid peavad ldbi vaatama
oma kaubandus- ja majanduspoliitikad; laiendada tuleb vaeste
riikide kohalikke turge; edendada tuleb demokraatlikke institut-
sioone; ning tugevdada kodanikuiihiskonna organisatsioone.
Samuti peab olema tohus ja oiglane suhe riigi ja turu rollide
vahel. Viimaste aastakiimnete kogemused niitavad, et kui riigid
ei suuda tagada kovasid ja pehmeid infrastruktuure, on arengu
edendamine voimatu..

3.2 Vaeseimate sektorite jaoks omandidiguste formaliseeri-
mise skeemid (k.a ndiliselt madala védrtusega omand, nagu
slummid moningates Ladina-Ameerika riikides) on ndidanud,

(*) Peaassamblee resolutsioon A/RES/55/2, 8. september 2000.

(*) Need eesmirgid on jirgmised: 1. d4rmise vaesuse ja nilja likvideeri-
mine; 2. ildise alghariduse saavutamine; 3. soolise vorddiguslikkuse
ja naiste Oiguste toetamine; 4. vihendada laste suremust; 5. emade
tervise parandamine; 6. voitlus HIV/AIDSi, malaaria ja teiste
haiguste vastu; 7. keskkonna sddstva arengu tagamine; 8. arengua-
lase globaalse partnerluse arendamine.

et seaduslikel omandidigustel voib olla positiivne mdju aren-
gule, ning EMSK arvates tuleks neid arvestada Euroopa arengu-
poliitika kujundamisel.

3.3 EMSK soovib samuti réhutada hariduse ja koolituse kui
riigivara tdhtsust. Haridus loob kasu iihiskonnale tervikuna,
mitte ainult neile, kes Opivad. Igas vormis haridus esindab ja
tugevdab inimkapitali, mis omakorda parandab majanduskasvu,
suurendab to6hoivet ja sissetulekuid. Alustades iildise alghari-
duse omandamisega, nagu kirjeldatud teises millenniumi aren-
gueesmirgis, peame vdimalikult kiiresti litkuma kesk- ja kutse-
hariduse teiste aspektide suunas. Uhenduse ja likmesriikide
institutsioonide koostood hariduskiisimuses tuleb tdhustada.

3.4 Majanduskasv ja suurenev tochdive on arengu eelduseks
vaestes riikides. Majanduskasv ei ole aga voimalik, kui
puuduvad minimaalsed infrastruktuurid, sissetulekute jaotussiis-
teemid, juurdepdds haridusele ja tervishoiule, korgekvaliteedi-
lised organisatsioonid ja sotsiaalne tiksmeel. Sotsiaalse kapitali
puudumisel on majanduslik areng ja sotsiaalne iihtekuuluvus
voimatu. Vaesus on omakorda majanduskasvule iiletamatuks
takistuseks. Tootmiskultuuri loomine, meetmed mitteametliku
majanduse arengu toetamiseks (fuiisilisest isikust ettevotjate ja
sotsiaalmajanduse toetamine, viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete arendamine, piisav sotsiaalkaitsesiisteem) ning olulise
kohaliku ja piirkondliku turu arendamine on EMSK arvates
moned meetmed, mis voivad aidata kaasa majandusarengule
vaestes riikides.

3.5  Rahvusvahelise kaubanduse avamine pakub suurepira-
seid vdimalusi vahimarenenud riikide aitamiseks vaesusest ja
arengumaa staatusest véljumisel. Olemasolevad maailmakau-
bandust reguleerivad odigusaktid soosivad siiski kdige enam
arenenud riike vaeseimate riikide kahjuks. EMSK on seda tooni-
tanud mitmetes arvamustes, viimati arvamuses globaliseerumise
sotsiaalse modtme kohta (°). Seetdttu oleks asjakohane WTO
labiradkimiste kdimasolevas voorus, jargmisel ministrite kohtu-
misel Hongkongis detsembris ning Euroopa Liidu kahepoolsete
suhete osana parandada arengumaade juurdepddsu arenenud
riikide turgudele; vahendada voi kérvaldada need toetused (k.a
pollumajandustoetused), mis moonutavad kaubandust; kaotada
arengumaadelt enamik eksporditdkkeid ning reformida intellek-
tuaalse omandi diguste kaubandusaspektide lepingut (TRIPS-
leping). Soovitatav oleks seega viltida Euroopa Liidu arenguabi
andmise soltuvaks muutmist arengumaade positsioonist mitme-
poolsetel kaubanduslabirddkimistel, nagu seda teevad moned
rahvusvahelised rahandusasutused.

(°) Arvamus teemal “Globaliseerumise sotsiaalne mddde — ELi poliitiline
panus hiivede loomiseks koigile”, ELT C 234, 22.9.2005.
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3.6  Vaeseimad ja vihimarenenud riigid on samuti viga
haavatavad scoses integreerumisega vilisturgudele ning neil
puuduvad vajalikud ressursid majandusmuutuste eri etappidega
toimetulekuks. Arengupoliitika peaks olema vastavalt suunatud
jark-jargulisele integreerumisele maailmaturgudele, vdimaldades
investeeringuid infrastruktuuri, haridusse ja tervishoidu, aren-
dades demokraatlikke institutsioone ning konealuste riikide
tohusalt toimivate siseturgude ning kohalike turgude esilekerki-
mist.

3.7 EMSK on mitmel juhul viljendanud toetust sotsiaalse
mddtme lulitamisele Euroopa Liidu kaubanduse, poliitika ja
koostoo assotsiatsioonilepingutesse (7). Konealune minimaalne
sotsiaalne modde peaks sisaldama rahuldavate tootingimuste
toetamist, avalike ja erakapitalil pohinevate sotsiaalkaitsesiistee-
mide arendamist ning t66diguste tiielikku jdrgimist (kaheksa
peamist ILO konventsiooni (*) ja konventsioonid nr 168
toohoive edendamise kohta, nr 183 emaduse kaitse kohta ning
nr 155 tooohutuse ja todtervishoiu kohta).

3.8 Arvestades rahuldavate tootingimuste tihtsust (s.t.
tootamist rahuldavates tingimustes nii lepinguliselt kui firiisilisi
tootingimusi silmas pidades) arengu kontekstis leiab EMSK, et
tookohal konealustest inimdigustest kinnipidamise tagamiseks
tuleks sotsiaalpeatiikk liilitada WTO eeskirjadesse.

3.9 Millenniumi arengueesmirkides ei arvesta piisavalt
konealust iilddimensiooni kontekstis, kus on selgelt tajutavad
globaliseerumise mdjud sotsiaalsetele tingimustele iildiselt ning
eriti tootingimustele. EMSK teeb ettepaneku, et praegu kdima-
solev millenniumi arengueesmirkide vahekokkuvote peaks
holmama majanduslike, sotsiaalsete ja t660iguste olukorra
analiitisi, ning et tulevikus peaks rahuldavatest t66tingimustest
saama 9. millenniumi arengueesmirk.

3.10  Areng ja inimeste julgeolek peaksid olema teineteist
tdiendavad kontseptsioonid ning tugevdama Euroopa Liidu
arengupoliitikat. Julgeolek ning rahumeelse keskkonna taga-
mine on tdepoolest vaesust kaotava arengustrateegia eeldusteks.
Teisest kiiljest annavad aga majanduslik ja sotsiaalne areng
olulise tagatise julgeolekuks. EMSK on seisukohal, et inimdigus-
test kinnipidamine peab olema Euroopa Liidu arengupoliitika
pohiprioriteet, erilist tdhelepanu tuleb poorata naiste diguste
olulisusele vaesuse vastu vditlemisel. See aitab oluliselt kaasa
vaesuse vihendamisele ning maailma turvalisemaks muutmi-
sele.

(') Arvamus teemal “Kuidas integreerida sotsiaalsed aspektid majandus-
koostoolepingutesse” ELT C 255, 14.10.2005; Arvamus teemal
“Sotsiaalne thtekuuluvus Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere piir-
konnas”, ELT C 110, 30.4.2004; arvamus toOtajate diguste kohta,
CESE 933/2001.

Konventsioon nr 87 ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse
kaitse kohta; konventsioon nr 98 organiseerumisdiguse ja kollek-
tiivse labiraakimisdiguse kaitse kohta; %{onventsioon nr 29 sunnivii-
silise t66 kohta;, konventsioon nr 105 sunniviisilise t66 keelamise
kohta; konventsioon nr 111 diskrimineerimise kohta t66l ja
kutsedppealal; konventsioon nr 100 mees- ja naistootajate vordse
tasustamise kohta; konventsioon nr 138 t()éfe voetava isiku vanuse
alammaddra kohta; konventsioon nr 182 lapsele sobimatu t66 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise kohta.

—_
=
=

3.11 EMSK kordab (°), et ELi arengupoliitika peab hdlmama
meetmeid, mis on suunatud inimdiguste kaitsjate kaitsmisele
(k.a tootajate diguste kaitsele (') kogu maailmas.

3.12  Mitmete riikide iilim haavatavus ning uute ja pikaaja-
liste ohtude olemasolu on suurendanud loodus- ja inimeste
pohjustatud katastroofide riski. Arengupoliitika peab seda
arvestama ja kasutama ennetavamat lahenemist. Vigivaldsetele
konfliktidele vastuvotlikes piirkondades peab arengupoliitika
meetmete kavandamine holmama konflikte vallandavate tegu-
rite poOhjalikku analiiiisi ning suunama paljusid konealustest
meetmetest toetama kodanikuithiskonna organisatsioone rahu
kindlustamise ning uute konfliktide ja ohtude lahendamise ja
drahoidmise piitidlustes.

3.13 EMSK on seisukohal, et kuivord keskkonnakaitse on
iiks sddstva arengu kolmest tugisambast, tuleb sellele omistada
sama suurt tdhelepanu kui majanduslikule ja sotsiaalsele
modtmele. Seega rohutab EMSK vajadust lisada keskkon-
namddde tShususe nditajana arengustrateegiate rakendamisse.
Lisaks tuleks keskkonnamdju uuringute labiviimine muuta
teatud mahuga projektide ja tegevuste eelduseks.

3.14 EMSK usub samuti, et iilemaailmsete keskkonnapro-
bleemidega toimetulekuks ei piisa iiksnes abisaavate riikide
riiklikest strateegiatest. Arenenud riigid peavad endale votma
vastutuse ning kandma l6viosa iilemaailmsete keskkonnapro-
bleemide lahendamisega seotud kuludest Euroopa Liit peaks
eraldama tdiendavaid rahalisi vahendeid programmidele, mis on
kavandatud asjaomaste probleemide lahendamiseks.

3.15  Toendoliselt ei piisa ainuiiksi arengumaade kaasamisest
rahvusvahelisse kaubandusse, et tuua nad vilja vaesusest ja
ebavordsusest. See nduaks kdnealustes riikides arengut soodus-
tavate tingimuste loomist, majanduslikke ja poliitilisi edusamme
ning heaolu rikastelt vaestele iimberjaotava poliitika rakenda-
mist. Samal ajal peavad doonorriigid mdistma, et arenguabi ei
ole moeldud vaid vaeste riikide toetamiseks, see on oluline ka
rikaste riikide tulevikku silmas pidades, kuna vaesus ja
ebavordsus kujutavad endast ohtu nende riikide julgeolekule ja
arengupotentsiaalile. Viimatimainitu on EMSK arvates {iiks
nendest iilesannetest, millega tuleb kdige paremini toime orga-
niseeritud kodanikuiihiskond.

3.16  Euroopa Liidu arengupoliitika vdib seega oluliselt kaasa
aidata migratsioonivoogude integreerimisele ning edendada
koosarengu poliitikat paritoluriikidega (). Koosto6 paritolurii-
kidega on ddrmiselt oluline, juhtimaks migratsioonivooge ning
jargimaks tdielikult vastuvdetavate sisserindajate digusi tdiedi-
guslike kodanikena (*). Migratsioon peab samuti aitama kaasa

() Arvamus teemal “Sotsiaalne ihtekuuluvus Ladina-Ameerikas ja
Kariibi mere piirkonnas”; ELT C 110, 30.4.2004, lk 55.

(") Eriti oluline kiisimus on ametiithingute diguste rikkumine paljudes
Eiirkondades, nt Ladina-Ameerikas, kus ametitthingute aktiviste

iusatakse taga, pannakse vangi ning sageli tapetakse.

(") EMSK arvamus “Roheline raamat ELi lihenemisviisi kohta majan-
dusmigratsiooni juhtimisele”, ELT C 255, 14.10.2005

("*) EMSK arvamus juurdepdidsu kohta Euroopa Liidu kodakondsusele
(ELT C 208, 3.9.2003)
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sisserdndajate paritolumaa arengule (). Seega tuleb kujundada
ajude dravoolu kompenseerivat poliitikat, kaotada sisserdndajate
poolt koduriigis elavatele perekondadele tehtavatele rahaiilekan-
netele kehtestatud hiiglaslikud maksumaarad ning sisserandajaid
tuleb tagasipoordumisel paritoluriiki aidata nii, et neil oleks seal
voimalik soodustada arengut ning naiteks alustada edukat arite-
gevust.

4. Euroopa arengupoliitika mobiliseerimise kriteeriumid

4.1  Poliitikatevaheline kooskdla — iithenduse abi pikaajaline
kiisimus, mille diguslik alus on sdtestatud asutamislepingutes —
omandab uue tihtsuse uues rahvusvahelises kontekstis, mida
iseloomustavad julgeolekukava ning globaliseerumise mgju
kaubandusele, pdllumajandusele, to6hoivele, migratsioonile jne.
Komisjoni hiljutine teatis viljendab selgelt kiisimuse olulisust
ning Euroopa Liidu kindlat otsust sobiva lahenduse pakkumi-
seks. Algatus “Kdik peale relvade” esitles vaeste riikide suhtes
teostatava kaubanduspoliitika osas uut ldhenemist kooskdlale.

4.2 Euroopa Liidu arengupoliitikat ei tohiks kasitleda paran-
dusvahendina, mille eesmirgiks on vihendada vaeste riikide
arengule teiste poliitikate (nt kaubandus- v&i julgeolekupolii-
tika) rakendamisest tekkivat voimalikku kahju. EMSK usub, et
komisjoni erinevate direktoraatide vaheline parem koordinee-
ritus (nt kaubanduse ja to6hdive direktoraatide vahel) muudaks
konealust lahenemist tdhusamaks, samuti nagu see, kui korra-
paraselt hinnata ithenduse poliitika moju sotsiaalsele iihtekuulu-
vusele arengumaades. Hindamisel mingiks juhtivat rolli organi-
seeritud kodanikuiihiskond.

4.3 Konealust kooskdla kdigis Euroopa Liidu poliitikavald-
kondades ei tohiks siiski kasutada, et ndrgendada arengpoliitika
sisu, paigutades selle teiste ithenduse meetmete teenistusse voi
jattes tdhelepanu alt vilja arengumeetmete eriomadused ja
eesmargid. Liiatigi peab arengupoliitika Euroopa Liidus, mis on
jarjest enam kaasatud vilistegevusse ja mis on pidevas muutu-
mises, sdilitama oma eesmirkide saavutamiseks teatava iseseis-
vuse teistest vdlistegevuse osadest.

4.4  EMSK leiab, et thenduse ja 25 litkmesriigi arengupolii-
tikad tuleb iiksteisega veelgi enam kooskdlla viia. Koigi litkmes-
riikide toetus millenniumi arengueesmirkidele ja OECD aren-
guabi komitee (DAC) seisukohtadele peaks seda lihtsustama.

(") Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: “Migrat-
sioon ja areng: konkreetsed suundumused (KOM(2005) 390 Ioplik”

Doonorriikide poliitikad, mis sageli omavahel p&rkuvad,
peaksid olema iiksteisega rohkem kooskdlas. Kooskéla puudu-
mine toob abisaavate riikide jaoks kaasa korged tehingukulud,
raiskamise, t60 dubleerimise, sihitu ldhenemisviisi ning marki-
misvadrsed torked. 2002. aasta martsi Barcelona Euroopa
Ulemkogu kohustus vastu votma praktilised meetmed poliitika
ja menetluste koordineerimiseks enne 2004. aastat, seda nii
Euroopa Komisjonis kui litkmesriikides. Sellest hoolimata ei ole
konealustest kohustustest tulenevaid soovitusi reaalselt ellu
viidud. EMSK on seisukohal, et Euroopa Liidu ja liikmesriikide
arengupoliitikate omavaheline tdhus kooskdlastamine on ithen-
duse arengupoliitika seisukohalt ddrmiselt oluline. EMSK iiritab
voimalikus ulatuses hoogustada arutelu Euroopa kodanikuiihis-
konna organisatsioonidega, et luua arengupoliitikale iihine
Euroopa platvorm. EMSK toetab ka komisjoni seisukohta, et
tarvis on Euroopa tasandil arengupoliitikat, millesse on
kaasatud nii litkmesriigid kui ka komisjon.

4.5  Uhenduse arengupoliitika peamine lisavddrtus peaks
olema liikmesriikide poliitkate koordineerimise ja tiienda-
mise parendamine. Euroopa Liidul on mdned suhtelised eelised
nagu suurus, erapooletus ja maailma fondide toetamine. Koiki
konealuseid eeliseid tuleks kasutada.

4.6  Samal ajal toetab komitee ettepanekut arendada
Euroopa Liidu osalust kdigis arengut puudutavates mitme-
poolsetes foorumites. Euroopa Liidul peab olema aktiivne osa
mitmepoolse siisteemi reformimisel, vdttes selles osas iihise
seisukoha. See peaks URO peasckretiri algatatud protsessi
osana puudutama URO siisteemi, rahvusvahelisi rahandusasu-
tusi ning teisi mitmepoolseid foorumeid nagu DAC, Paris Club,
G8 ja WTO. Euroopa Liidu mdju tegelikku vdimu omava
rahvusvahelise osalejana soltub tema vdimest sdilitada mitme-
poolsetes organisatsioonides tthisrinne. Samamoodi peab
Euroopa Liit kohapeal tugevdama konsultatsiooni- ja koordi-
neerimismehhanisme kootéds URO  spetsialiseeritud asutuste
ning teiste rahastajatega.

4.7 Arengu institutsiooniline mddde ja kohalike institutsioo-
nide suutlikkuse tugevdamine abisaavates riikides on ddrmiselt
oluline. Tugevamad institutsioonid on voti hea halduse saavuta-
miseks, mis vdimaldab eraldada ning hallata vahendeid vasta-
valt vajadustele, jargides samas osaluse, labipaistvuse, aruande
kohustuse, korruptsiooni vastu vditlemise, digluse ning digus-
riigi kriteeriume. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlik-
kuse ja vahendite suurendamine on samuti olulise tihtsusega
tagamaks, et konealused riigid ise saaksid hallata arenguprot-
sessi.
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4.8 Antud kontekstis peaks Euroopa Liit kasu saama ja
Oppima koostooprogrammidest nende uute liikmesriikidega,
mis on lithikese aja jooksul joudnud abi vastuvotvatest riikidest
rahastava tihenduse lilkmeteks. Nendepoolne abisaava partneri
vaatepunkti tunnustamine voib osutuda viga kasulikuks abi
haldamise uuenduslike meetodite edastamisel.

49  Korge detsentraliseerituse tase ithenduse koostoost
voitvates riikides tdhendab, et tuleb parandada eri partnerite
osalusmehhanisme. Samuti tuleb kohapeal rakendada koost66-
vorme, mis kasutavad koostoo suhtes “alt iiles” 1ihenemisviisi.

410 Koordineerimis- ja  konsultatsioonimehhanismide
parendamine peaks tagama abi suurema kasuteguri ja tShususe,
kuna vihendab tehingukulusid. Kasutegurit mojutavad ka
mitmed muud tegurid ning selle jilgimine peab muutuma kogu
ithenduse koostoo lahutamatuks osaks. Komisjon on loonud
abi kvaliteedi hindamise ja jalgimise tdpsed siisteemid; neid
tuleks wulatuslikumalt kasutada mitte ainult selleks, et nad
tagavad vajaliku aruandekohustuse, vaid eelkdige selleks, et
stisteemidest on palju dppida. Teised iildisemad kiisimused (nt
abi asendatavuse uurimine (%)) tuleks liilitada {ihenduse institut-
sioonide teostatavatesse abi hinnangutesse.

411 Omandipohimdtet, mida on seni erinevas geograafi-
lises kontekstis erinevalt kohaldatud, tuleks iihtlustada, kasu-
tades olemasolevat head tava ning Sppides selle rakendamisest.
Osalust ja omandit tuleks arvestada meetmete, kavade vdi
projektide planeerimise igas etapis — soovituslikest riiklikest
kavadest meetmete jirelhindamiseni.

5. Arengupoliitika sidusrithmad

5.1  Uhenduse arengupoliitika on riiklik poliitika, mis
holmab paljusid sidusrithmi. Uhenduse institutsioonid peavad
antud asjaolu senisest enam tunnustama, lihtsustades erinevate
Euroopa organisatsioonide osalemist konealuses poliitikas.
Koostdo erinevate sidusrithmade vahel (nii riiklike kui erasidus-
rithmade vahel) on tShusa ja tihtse arengupoliitika eelduseks.

5.2  Uhinemise, osaluse ja omandipohimdtete rakenda-
mine on parandanud arengupoliitilist koosto6d, mida tuleb
hoida ja tugevdada, kaasates lisaks riiklikele osalejatele ka teisi
sotsiaalseid osapooli.

(") Moiste tdhistab arenguabi raames eraldatud vahendite sobimatut
kasutust abisaava riigi poolt.

5.3  Pikaajaliste vaesuse vastu vditlemise poliitikate koosta-
mine ning arenguabi kannete parem &drakasutamine eeldavad
tohusat pakti abi vastuvotvate riikide demokraatlike asutuste
ning konealuste riikide majanduslike ja sotsiaalsete voimude
vahel.

5.4 EMSK on seisukohal, et kodanikuiithiskonna organisat-
sioonide tugevdamine (tootajad, todandjad, tarbijad, inimdi-
guste organisatsioonid jne) l6unapoolkeral peaks muutuma
Euroopa Liidu arengupoliitika itheks peamiseks prioriteediks.
Vaesuse ja ebavdrdsuse vihendamine eeldab suures osas koda-
nikutthiskonna  organisatsioonide ~ kasvavat  suutlikkust
ndudmiste esitamisel, ldbiradkimistel, kompromisside saavuta-
misel ning osalemisel. ELi arengupoliitika peaks vastavalt
toetama nii nende tdelist osalemist arenguabiga seotud tege-
vustes kui ka tugevdama tdelisi kodanikuithiskonna organi-
satsioone ning suurendama nende tunnustamist arengu
peamiste sihtrihmadena organisatsioonide endi poolt (**).
Selleks tuleks luua spetsiaalsed rahastamise read.

5.5 ELi arengupoliitika peaks lisaks toetama abisaavate
riikide Biguslikku raamistikku, mis vdimaldab kodanikuiihis-
konna organisatsioonidel sekkuda oma riigi arengusse: eral-
dades suutlikkuse arendamiseks rahalisi vahendeid, koondades
kokkuleppeid jdtkuvaks osaluseks ning dialoogiks, koostades
menetlusviise kdnealuste organisatsioonidega konsulteerimiseks
soovituslike riiklike ja piirkondlike programmide koigis etap-
pides ja levitades hiid tavasid. Euroopa organisatsioonidega
tuleks vordselt konsulteerida ELi toetatavates tegevustes.

5.6  Momendil tunnustavad vaid AKV riigid ametlikult koda-
nikuithiskonna organisatsioonide ametlikku kaasamist arengu-
koostoo koigisse etappidesse. Kodnealune Cotonou lepingus
sdtestatud kohustus ei kehti koost66 puhul teiste piirkonda-
dega. Nende puhul toimuvad vaid mitteametlikud konsultat-
sioonid (*). EMSK arvates peaks ELi mistahes tulevane arengu-
poliitika laiendama konealust algatust teistele piirkondadele,
luues ametlikke mehhanisme kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide kaasamiseks arengupoliitika kavandamisse, rakendamisse
ja hindamisse.

(") EMSK on teadlik kodanikuithiskonna organisatsioonide esindatuse
tihtsusest ning kisimuse uurimisega tegeleb allkomitee. AKV
riikide ja Euroopa Liidu vahel sdlmitud Cotonou leping sisaldab
mitmeid abikdlblikkuse kriteeriume valitsusvilistele organisatsiooni-
dele, antud juhul juurepddsuks EAFi vahenditele. Lisaks on EMSK
arvamuses “Organisceritud kodanikuithiskond ja Euroopa haldus:
komitee panus valge raamatu koostamisse” toodud rida Euroopa
kodanikutthiskonna organisatsioonide esindatuse hindamise kritee-
riume.

Naiteks vilissuhete peadirektoraadi korraldatavad kodanikuiihis-
konna foorumid Euroopa Liidu ja Andide rithma, Kesk-Ameerika,
Mehhiko ja Mercosuriga.

—
>
-
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5.7  Cotonou leping pakub ainulaadse voimaluse valitsusva-
liste osapoolte juurdepddsuks Euroopa Liidu vahendite osale,
mis eraldatakse igale riigile (EAFi vahendid riiklikele ja piir-
kondlikele ndidisprogrammidele). Kdnealuste vahendite eesmar-
giks on tugevdada kodanikuiihiskonna suutlikkust ning tagada
kodanikutihiskonna aktiivine osalemine vaesuse leevendamisega
seotud piirkondlike ja riiklike strateegiate rakendamises.

EMSK kutsub {iles kasutama kodanikuiihiskonna konsultatsioo-
nimudelit Euroopa Liidu suhetes teiste piirkondadega, nagu
Ladina-Ameerika ja Euroopa-Vahemere partnerluse riikidega.

5.8  Lisaks peab ELi arengupoliitika libivaatamine piitidma
tagada, et osalemisdigust mitte ainult ei tunnustata, vaid ka
rakendatakse. Praktikas on kokkulepitu rakendamisest voimalik
olulisel miiral mooda hiilida, millest tulenevalt on kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide esindajatel raske taielikult aru saada
kokkulepetest ning mis muudab keeruliseks tdhusate konsultat-
sioonide toimumise. Samuti tuleb mdiratleda kodanikuiihis-
konna organisatsioonide esindatuse kriteeriumid ning eemal-
dada takistused juurdepdasul iihenduse rahastamisele.

5.9  Stabiilse ja demokraatliku toosuhete raamistiku loomine
on rahuldava toohdive eesmirgi edendamise alus. Samuti on
see majandusarengu nurgakivi. Seetdttu leiab EMSK, et tasakaa-
lustatud  sotsiaaldialoogi edendamine peaks olema Euroopa
arengupoliitika iiks eesmirk. Arvestades Euroopa rikkalikku
kogemust antud valdkonnas on EMSK seisukohal, et antud
tilesande lahendamisse tuleks kaasata ka Euroopa ametiithin-
gute ning tooandjate organisatsioonid.

5.10  Ettevotete roll jatkusuutliku arengu vdimaldamisel
peaks olema senisest aktiivsem, nagu kinnitab OECD oma
suunistes rahvusvahelistele ettevotetele (V7). EMSK arvates peaks
ELi arengupoliitika aitama kaasa ettevdtete sotsiaalse vastutuse
edendamisele eelkdige neis riikides, millele Euroopa Liit abi
annab. Varasemate arvamuste kohaselt (**) usub EMSK, et kui
abisaavate riikide ettevotted kdituvad vdhemalt nii nagu
Euroopas (iildiselt) tavaks, vottes aluseks samad t60-, sotsiaalsed
ja keskkonnakriteeriumid, aitavad nad olulisel médral kaasa
konealuste riikide majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

5.11  Arengupoliitika vdib olla jitkuvalt edukas ning areneda
vaid juhul, kui seda toetab piisavalt iihiskond kui tervik. EMSK

(') OECD suunised hargmaistele ettevotetele, OECD 2000

(**) EMSK arvamus rohelise raamatu kohta, mis kisitleb ettevotete sotsi-
aalse vastutuse Euroopa raamistiku  toetamist (ELT C 125,
27.2.2002) ja arvamus “Komisjoni teatis sotsiaalmeetmete kava
kohta” (ELT C 294, 25.11.2005)

leiab, et inimeste arenguabi alase teadlikkuse tdstmiseks tuleb
teha olulisi joupingutusi. Maailmakodaniku teadlikkuse taset,
mis on eelkdige ilmne keskkonnakiisimustes, tuleb tugevdada
ning laiendada vaesuse, ebavordsuse ning tilemaailmse riigivara
kiisimustele. EMSK on seisukohal, et konealuse iilesande lahen-
damisse peavad olema kaasatud koolid, ajakirjandus ning
loomulikult kodanikuiihiskonna organisatsioonid. EMSK aitaks
meelsasti konealust poliitikat edendada koost66s Euroopa Liidu
institutsioonidega.

6. Prioriteedid: ELi arengupoliitika kontsentreerimine ja
diferentseerimine

6.1  Abi tohususe ja suurema moju tagamisel tundub mdist-
likum keskenduda teatud valdkondadele, millele Euroopa Liit
saab anda lisavairtuse voi kus seda ei saa pakkuda teised rahas-
tajad. Sellest hoolimata ditleb kogemus, et on keeruline ja
monikord isegi sobimatu seada konealuseid prioriteete voi
maédratleda eelnevalt, milline on tthenduse loodav lisavairtus.
Igal juhul tuleks partnerite omavaheliste labirddkimiste vahen-
dina kasutada planeerimist riiklikul tasandil. Konealuse t66
nurgakiviks peaksid olema vaesuse vihendamise strateegia
dokumendid (Poverty Reduction Strategy Paper — PRSP).

6.2 EMSK on seisukohal, et arengupoliitika lilkumapanevad
joud peavad olema poliitilised ja eetilised: globaliseerumine ei
onnestu, kui praegust ebavordsust ei vihendata. Seetdttu usub
EMSK, et Euroopa Liidu arengupoliitika eesmirgiks ei saa olla
vaid arengu mahajddmusega seotud probleemide lahendamine.
ELi pakutava lisavéirtuse itheks osaks peaks olema tegevus, mis
on seotud mitmeid valdkondi hdlmavate iilemaailmsete stratee-
giliste eesmirkide tditmisega (nt tervishoid, sh seksuaaltervis-
hoid, haridus, sooline vorddiguslikkus, keskkonnakaitse,
edukate ettevotete, toohdive ja rahuldavate tootingimuste
loomine). Kdnealuses kontekstis on oluline pakkuda arengu-
koost6od tdiendavate rahaliste vahenditega uutest rahastamisal-
likatest.

6.3  Uhenduse koostod on algusest peale olnud geograafili-
selt vdga kontsentreeritud, mis muutub viga keeruliseks AKV
riikide kontekstis vastavalt Cotonou lepingus ndidatule. Jarjesti-
kuste Lomé ja Cotonou konventsioonide kogemusest peaksid
kasu saama teised piirkonnad (eclkdige Aasias) voi riigid, mis
on pithendunud millenniumi arengueesmarkide saavutamisele.
Seega tuleb toetada paindlikumaid, piisivamaid ja struktureeri-
tumaid mehhanisme koos thenduse abi saajatega iilejadnud
maailmas; mehhanismid peavad minema kauemale tippkohtu-
miste ja kokkulepete traditsioonilisest mudelist ning pakkuma
koostoost strateegilisema nagemuse. Lisaks peaks tthenduse abi
joudma koigi vaeste riikideni.
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6.4 EMSK jagab soovi muuta Aafrika Alam-Sahara priori-
teetseks piirkonnaks ELi arenguabi kontekstis. Et konealune
projekt toimiks efektiivselt, peab sellega kaasnema parem
haldus Aafrikas nii riiklikul kui piirkondlikul tasandil, mis
holmab Aafrika riikidevahelisi organisatsioone, riike ja kodani-
kuithiskonna organisatsioone. Viimatinimetatu kaasamine on
oluline, kuna nad on soltumatud, inimestele ldhedal ja reageeri-
misvoimelised. Samuti aitab see tagada, et kodanikud votaksid
tegeliku vastutuse arengupoliitika kujundamise eest, mis neid
otseselt mdjutab.

6.5 EMSK teeb vastavalt ettepaneku lihtsustada Aafrika
kodanikuiihiskonna organisatsioonide juurdepddsu {ihenduse
rahastamisele, kindlustades neile otsese juurdepdisu riiklikul
tasandil. Samuti tuleks luua horisontaalne valitsusvaliste
osapoolte rahastamise programm ning kodanikuiihiskonda
tuleks jdrjest enam ja korraparaselt kaasata koostoopoliitikate ja
strateegiate koostamisse ja rakendamisse.

6.6  Tagamaks, et majandusareng tooks kasu voimalikult
paljudele inimestele ning ei viiks kuritarvitamiseni, peab EMSK
oluliseks, et ELi arengupoliitika tegevused arvestaksid sotsiaalse
tihtekuuluvuse ning kdigile rahuldava t66 leidmise pohimatteid.
Konealused pohimotted on paremini kaitstud, kui toimub
toeline sotsiaaldialoog ja tildisemalt dialoog kodanikuiihiskonda
esindavate organisatsioonidega. Selleks teeb EMSK wvastavalt
komisjoni teatises (**) soovitatule koostood Aafrika majandus-,
sotsiaal- ja kultuurikomiteega, vahetades kogemusi ja teadmisi
olulistes valdkondades.

6.7  Uhenduse arengupoliitika peab pédrama suuremat tihe-
lepanu keskmise sissetulekuga riikidele, mis vaatamata sellele
puutuvad kokku suurte siseriiklike probleemidega nagu vaesus
ja ebavordsus. Seega tuleks keskenduda Euroopa Liidu Ladina-
Ameerikale antava abi méira pidevale vihendamisele. Tegemist
on piirkonnaga, mida iseloomustab suurim ebavordsus. Samuti
tuleks vidhendada abimiira keskmise sissetulekuga riikidele
nagu Brasiilia, Uruguai ja Mehhiko, kus valitseb tohutu vaesus.
Tuleks luua nditajate siisteem jdrgimaks olukorda sellistes
riikides. EMSK kutsub Euroopa Liitu tiles pé6rama suuremat
tahelepanu Ladina-Ameerika arengupoliitikale.

6.8 EMSK toetab komisjoni ettepanekut luua tileminekupe-
rioodiks spetsiaalsed meetmed, mis lihtsustavad seoste loomist
abi, tilesehitustodde ja arengu vahel ja mis vastaksid muutuvale
olukorrale ning riikide haavatavusele, vdimaldades vajadusel
eristamist. Samuti tuleks tugevdada koost66 ennetavaid ja vara-
jase hoiatuse osi konealuses olukorras.

(") Kiirendada edasiminekut millenniumi arengueesmirkide suunas
(KOM(2005) 132 Ioplik).

7. Rahastamine

7.1  Euroopa Liit kohustus saavutama vihemalt Monterrey’s
kokkulepitut ning koik mirgid nditavad, et millenniumi aren-
gueesmarkide saavutamiseks tuleb konealust tegevust laiendada.
2002. aasta mirtsis Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogul
otsustati suurendada riiklikku arenguabi (Official Development
Assistance — ODA) 2006. aastal 0,39 %-le SKTst. Kdonealune
abi, tundudes olulise panusena vorreldes jooksva perioodi kesk-
mise 0,22 %ga, jadb oluliselt alla Euroopa Liidu litkmesriikide
1990. aastal antud abi tasemele, milleks oli 0,44 %. 23.-24.
mail 2005 toimunud ilemkogu seadis uued, suuremaid
noudmisi esitavad eesmirgid ning lubas tagada, et Euroopa
Liidu keskmine niitaja ulatuks 2010. aastaks 0,56 % SKPst ning
abi andmisel tehakse vahet 15 vana ja 10 uue litkmesriigi vahel.
Siiski on selge, et millenniumi arengueesmirkide saavutamine
eeldab pidevat ja jatkusuutlikku panust.

7.2 G8 riikide 2005. aasta juulis voetud kohustus maailma
18 vaeseima riigi mitmepoolse vola kustutamise kohta tiies
ulatuses on oluline samm edasi, mida tuleb toetada. Tuleb
oodata selle ametliku kinnitamiseni, ning nagu teatatud,
saamaks teada, kas sarnased meetmed toovad kasu lisaks veel
20 riigile. EMSK usub, et konealuseid meetmeid tuleks laien-
dada nii, et need kataksid koiki vdhimarenenud riike ning riike
tuleks toetada reaalsetest lisavahenditest ning mitte riiklikuks
arenguabiks ettendhtud vahendite imbersuunamise teel.

7.3 Ulalmainitu vdimaldab 2007-2013. aasta finantspers-
pektiividel selgemalt ja konkreetsemalt kaasata vajalikke rahalisi
vahendeid millenniumi arengueesmarkide saavutamiseks.

7.4  Arengupoliitika rahastamise viisid on aja jooksul
muutunud, kohandudes jark-jargult toetuse saajatele omandisu-
hetele. Uhenduse koostdd peab edendama pikaajalist ennustata-
vust ja mitmeaastase planeerimise mehhanisme, mis minimee-
rivad eelarveeraldiste muutuste ning abi “kdikumiste” voima-

likku kahjulikku moju.

7.5 Ennustatava ja stabiilse abi vajadus ldheb vastuollu
pohimdttega, mis ndeb ette riiklike eelarvete iga-aastase labivaa-
tamise ja kohandamise. See on iiks pohjusi, mis toetab vajadust
tiiendavate rahastamisallikate jirele. Teine peamine pdhjus
on vajadus kindlustada tdiendavaid vahendeid arengu rahasta-
miseks, mis lisanduvad traditsioonilistele rahastamisallikatele.
Liikmesriikide vahelise kokkuleppe puudumine tdiendavate
toetusvahendite uute allikate osas (ODA) litkkkab edasi nende
kasutamist. Kokkulepe on vahend uute allikate kaasamiseks
millenniumi arengueesmirkide saavutamiseks. PShimotteliselt
on olemas kaks arenguabi rahastamise tdiendavate mehhanis-
mide vdimalikku uuendust. Uheks on International Finance
Facility (IFF) loomine, teiseks rahvusvaheliste maksude kehtesta-
mine. Lisaks raskustele, mis seotud mehhanismide liikumapane-
miseks vajaliku poliitilise tahte saavutamisega on esimese lihe-
nemise osas jatkuvalt t3siseid probleeme vahendite halduse ja
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kasutamisega. Teise ldhenemise peamine raskus on rahvusvahe-
lise konsensuse saavutamine siisteemi rakendamise osas. EMSK
on seisukohal, et moélemad mehhanismid on rakendatavad ning
tdiendavad teineteist. Oluline on konealuste mehhanismide
kiivitamine, samas tuleb tagada, et nad oleksid jitkuvalt selgelt
tdiendavad.

7.6 Arengu piisiv eesmirk jirgnevatel aastatel peab olema
abi tiieliku lahtisidumise tagamine. Pirast paljusid ettepane-
kuid konelausel teemal (*) soovitab EMSK ndukogul kiirendada
abi katkestamist puudutava maaruse viljatootamist ning tagada,
et liikkmesriigid jatkaksid tegevust kdnealuses kiisimuses, minnes
isegi kaugemale kui arenguabikomitee soovitused.

7.7 Doonorriikide ja eclkdige ELi poliitika praegune posit-
sioon on suunatud projektidele antava abi vihendamisele ning
abi saavate riikide valitsuste eelarvete rahastamisele, et luua
vahendid oma poliitika arendamiseks. EMSK leiab, et seda ei
tohi mingil juhul nende eesmirkide saavutamise arvelt, milleks
on eraldatud ELi abi. Lisaks vdib selline rahastamise viis eden-
dada omandidiguse pohimdtet tingimusel, et see ei asenda
traditsioonilist projekti jirelevalve siisteemi uue poliitilise
stisteemiga, mis mairab kindlaks majandus- ja sotsiaalpoliitika
suuna.

7.8 Arengupoliitika rahastamisvahendid peavad olema koos-
kolas soovitavate eesmirkidega. Uhenduse koostdd suurem
paindlikkus tundub vajalik, arvestades nende projektide voi
meetmete tsikkli juhtimise pikka ajaskaalat, mida on seni
toetatud Euroopa abi raames. Lisaks oleks asjakohane kombi-
neerida ildise majanduskoost6o instrumente arengukoost66
instrumentidega. Arengupoliitika on suhteliselt sdltumatu oma
eesmirkide osas, mis omakorda nduab, et ka konealuse polii-
tika instrumendid oleksid teatud méidral kohaldatud vastavalt
konkreetsetele eesmarkidele, seda nii kavandamis- kui rakendus-
mehhanismide osas.

7.9  Paindlikkus on veelgi olulisem piirkondades, kus on
kdimas sdja- vOi katastroofijargsed iileschitust6od, samuti krii-
siolukordades, kus aeglus ja paindumatus vilistavad igasuguse
tegutsemise. Algatused nagu Aafrika Rahufond on paremini
kohandatud sealsetele reaalsetele olukordadele.

7.10  Euroopa Liit kui tervik on pdris histi jarginud suurtes
volgades olevate vaeste riikidega seotud parandatud algatust
vilisvola alandamiseks. Lithikeses perspektiivis ei suuda kone-
alune algatus siiski lahendada pikaajalise vola ja maksebilansiga
seotud probleeme, mis tihendab, et tuleb kaaluda alternatiive.
Komisjon tegi ettepaneku lithiajaliste meetmete loomiseks sdjast
voi tosisest katastroofist taastuvatele riikidele, kuid pikaajaline
probleem on jitkuvalt lahendamata. EMSK teeb ettepaneku
aktiivsemate meetmete rakendamiseks vola vihendamiseks,

(*) Arvamus ELT C 157, 28.6.2005 “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse kohta, mis kisitleb juurdepddsu tihenduse vilisa-

bile”.

nditeks vola tagasimakse asendamine investeeringu teostami-
sega haridus- v0i sotsiaalvaldkonda voi suurematest katastroofi-
dest mojutatud piirkondade vola kustutamine.

7.11  Mure rahvusvaheliste avalike hiiviste pirast peaks
tihendama erivahendite eraldamist nende kaitseks. Selleks
peaks Euroopa Liit koostama kaitse tdhtsust ja selle rahastamise
vahendeid puudutava tegevuskava ning ilmutama paindlikkust
vahendite eraldamisel. Ulemaailmsed fondid ja algatused, mis
on loodud viimastel aastatel erijuhtudeks (nt aids, vesi, vakt-
siinid jne) niivad lisavat paindlikkust, ja thenduse toetus
konealustele algatustele, mis monedes liikmesriikides on juba
kéivitunud (*!), peaks seega jatkuma.

7.12  Nagu juba 6eldud, teeb EMSK ettepaneku, et eripro-
bleemid, millega puutuvad kokku keskmise sissetulekuga riigid,
kus lisaks valitseb kihistumine vaeste ja rikaste vahel ning kus
teatav osa elanikkonnast elab didrmises vaesuses, tuleb kaasata
Euroopa Liidu arengustrateegiasse, kuigi abi asjaomasteks
vormideks on mitte ainult tagastamatu abi, vaid ka laenud ja
muud kombineeritud abi vormid. Sellisel juhul peavad para-
meetrid toetama millenniumi arengueesmirke ja seadma
eesmirgiks sotsiaalse iihtekuuluvuse (*)kooskdlas Guadalajaras
2004. aastal toimunud ELi, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
riikide tippkohtumisega. Sotsiaalse ithtekuuluvuse saavutami-
seks on muuhulgas vaja eelarvejuhtimise ja jirkjirgulise maksu-
stisteemi reformi.

8. Ettepanekud

8.1 EMSK on seisukohal, et vaesuse vastu vditlemine peab
olema ELi algatuste keskne element, saavutamaks oiglasema,
turvalisema ja Okoloogiliselt vastutustundlikuma globaliseeru-
mise. Samas peab see olema majandusliku arengu ja sotsiaalse
harmoonia sisemise mudeli loogiline jitk (*).

8.2 EMSK on arvamusel, et ELi arengupoliitika peab
mingima votmerolli Euroopa Liidu pohivédrtuste levitamisel
ning vaesuse ja ebavdrdsuse kahjulike tagajiargede drahoidmisel
(ebakindlus, loodusvarade raiskamine, kontrollimatud migrat-
sioonivood). Seega teeb EMSK ettepaneku, et Euroopa Liidu
arengupoliitikale tuleks anda julgeolekupoliitikaga samavairne
staatus.

(*") Euroopa Komisjon koostas 2005. aasta aprillis uurimuse arengu
tdiendava rahastamise kohta: “Komisjoni personali toodokument:
Arengu uued rahastamisallikad: = vdimaluste  libivaatamine”
(SEC(2005) 467) (mitteametlik tdlge) ja teatise “Millenniumi aren-
gueesmarkide eduka tditmise kiirendamine. Arengu rahastamine ja
abi tdhusus” (KOM(2005) 133 1oplik) (mitteametlik tdlge). Doku-
mentides tuuakse vilja erinevad algatused ning liikmesriikide seisu-
kohad asjaomastes kiisimustes. Kuigi seisukohad ei ole 16plikud, on
moned litkmesriigid juba otsustanud aktiivsemate ldhenemisviiside
kasuks konealuste uute rahastamisallikate osas iilemaailmsetest
fondidest.

(*») Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 112,
30.4.2004 sotsiaalse iihtekuuluvuse kohta Ladina-Ameerikas ja
Kariibi mere piirkonnas.

(*) Hetkel on koostamisel EMSK arvamus teemal “Euroopa Liidu vilis-
tegevus: organiseeritud kodanikuiihiskonna roll” (Raportoor: hr
Koryfidis — ELT C 74, 23.3.2005).
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8.3 Eelnevalt arvesse vottes usub EMSK, et globaliseerumise
uues kontekstis peab Euroopa sotsiaalmudeli toetamine (sotsi-
aalne korraldus, sotsiaalpartnerite vahelise kokkuleppe saavuta-
mise kord, iildised sotsiaalkaitsesiisteemid) moodustama ELi
arengupoliitika keskse tugisamba.

8.4 EMSK on arvamusel, et arengumaade eksporditdkete
alandamine ja ekspordihindadega seotud toetuste (k.a polluma-
jandustoetuste) vdhendamine voiks aidata kaasa (*) vaesuse
vihendamisele, isegi kui lithiajaline moju on kaksipidine
(kuivord netoimportijatest arengumaid voib tabada hinnatdus).
Samuti kutsub komitee iiles reformima intellektuaalse omandi
oiguste kaubandusaspektide lepingut. Samuti soovitab EMSK
suunata kaubanduse avamist arengumaades nende jark-jargulise
integreerimise suunas maailmaturgudele ning tdiendada seda
struktuurilise  tugevadamise  programmidega  konealustes
riikides.

8.5 EMSK teeb ettepancku, et assotsiatsioonilepingud
Euroopa Liidu ning mitmete riikide ja piirkondade vahel
maailmas sisaldaksid sotsiaalset mdddet, mis peaks hdlmama
vihemalt rahuldavate tootingimuste toetamisest, avalike ja
erakapitalil pohinevate sotsiaalkaitsesiisteemide arendamist ning
ILO pohikonventsioonidega sitestatud t00diguste taielikku
jargimist. EMSK teeb samuti ettepaneku, et kdnealused lepingud
sisaldaksid ~ organiseeritud ~ kodanikuiihiskonna  kaasamise
mehhanisme.

8.6  Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni mdiratletud rahu-
ldavad to6tingimused on oluline tegur vaesuse likvideerimisel
ning sotsiaalse ithtekuuluvuse parandamisel. Seega teeb EMSK
ettepaneku nimetada rahuldavate to6tingimuste loomine 9.
millenniumi arengueesmargiks.

8.7  Inimdiguste kaitse on iiks Euroopa Liidu arengupoliitika
nurgakividest. Sellest tulenevalt teeb EMSK ettepaneku, et ELi
arengupoliitika holmaks meetmeid, mis on suunatud inimdi-
guste kaitsjate kaitsmisele (k.a tootajate diguste kaitsele) piir-
kondades, millega Euroopa Liit teeb koostood.

8.8 EMSK on scisukohal, et keskkonnamodde tuleks
tohususe niitajana lisada arengustrateegiate rakendamisse.
Samuti arvab komitee, et keskkonnamdju uuringute libiviimine
tuleks muuta teatud mahuga projektide ja tegevuste eelduseks.

8.9 EMSK usub, et Euroopa Liidu arengupoliitika peaks
kaasa aitama migratsioonivoogude integreerimisele, k.a seadus-
tamisele ja Oigustele. Samuti tuleks edendada iihise arengu
poliitikat paritoluriikidega ajude &dravoolu kompenseerimisel,

(* Erinevate rahvusvaheliste institutsioonide uurimuste kohaselt on
eksporditoetuste vihendamise moju arenguriikide majandusele
rasllze hinnata ja see varieerub sdltuvalt konkreetse riiki olukorrast
ning selle kaubavahetuse struktuurist.

korvaldades takistused sisserdndajate poolt tehtavatelt rahaiile-
kannetelt ning aidates sisserandajaid tagasipoordumisel parito-
luriiki nii, et neil oleks seal voimalik alustada edukat dritege-
vust. Igal juhul ei tohi migratsioonipoliitika muutuda uueks
tingimuslikkuse allikaks arengupoliitika raames.

8.10 EMSK soovib, et Euroopa Liidu poliitikavaldkonnad
oleksid kooskdlas arengustrateegiaga ning et arengupoliitika
oleks soltumatu ning spetsiifiline teiste poliitikavaldkondade
suhtes. EMSK on seisukohal, et tthenduse ja litkmesriikide aren-
gupoliitikate kooskolastamine muutub jdrjest olulisemaks.
Euroopa arengupoliitika jaoks tuleb seega luua ithine Euroopa
platvorm voi tegevuskava, mis mdiratleb liikmesriikide jaoks
ajakava ja jarelevalvesiisteemid. EMSK toetab samuti litkmesrii-
kide ja Euroopa Liidu osalemist mitmepoolsetel foorumitel,
esindades ihiseid seisukohti. EMSK toetab komisjoni seisu-
kohta, et Euroopa tasandil on tarvis arengupoliitikat, millesse
on kaasatud nii liitkmesriigid kui ka komisjon.

8.11  Vaesuse likvideerimine eeldab muuhulgas véimu ja
voimaluste teistsugust jaotamist. Kdnealuse eesmargi saavutami-
seks on oluline tugevdada sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi
institutsioone. Samuti on vajalik kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide tugevdamine. Sellest tulenevalt teeb EMSK ettepaneku
luua eelarveread konealuse eesmirgi tditmiseks.

8.12  Silmas pidades ELi ja AKV riikide vaheliste suhete
ndidet, kutsub EMSK Euroopa Komisjoni, ndukogu ja Euroopa
Parlamenti iiles toetama EMSK rolli laiendamist suhetes teiste
piirkondade majanduslike ja sotsiaalsete sidusriihmadega,
nditeks Ladina-Ameerikas ja Vahemere-ddrsetes riikides. EMSK
soovitab poliitilistel partneritel toetada jirgmisi meetmeid:
poliitiline mandaat ning rahalised vahendid majanduslike ja
sotsiaalsete sidusrithmade osaluse voimaldamiseks; kodanikuii-
hiskonna dialoogi institutsionaalne tunnustamine ning kodani-
kuiihiskonna ametlik ja regulaarne osalemine assotsiatsioonile-
pingute jarelevalves, tippkohtumistel, parlamentaarsetes iihisko-
miteedes ning kodanikuithiskonna jaoks olulistes poliitikavald-
kondades (niteks sotsiaalne tthekuuluvus ja rahuldavad to6tin-
gimused); EMSK toetamine nduandva rolli ja sotsiaaldialoogi
edendamisel koostoos ILO ja teiste rahvusvaheliste organisat-
sioonidega. Kdnealuses kontekstis palub EMSK Euroopa Komis-
jonil, ndukogul ja Euroopa Parlamendil toetada Euroopa Liidu
arengupoliitika tthisavalduse punktis 2.2 toodud eriviidet
EMSK-le kui dialoogi tohusale ja vajalikule vahendajale, mis
ithendab kohalikke majanduslikke ja sotsiaalseid sidusrithmi.

8.13 EMSK on seisukohal, et stabiilse ja demokraatliku
toosuhete raamistiku ning sotsiaalse dialoogi edendamine ja
ettevOtete sotsiaalse vastutuse tugevdamine on ELi arengupolii-
tika olulised eesmargid.
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8.14  EMSK on arvamusel, et ithenduse tegevuse lisavaartus
peab olema suunatud mitmeid valdkondi holmavate iilemaailm-
sete strateegiliste eesmirkide tditmisele. Samuti jagab komitee
soovi muuta Aafrika Alam-Sahara prioriteetseks piirkonnaks
tingimusel, et luuakse tingimused paremaks halduseks konea-
luses piirkonnas. EMSK nduab samas, et ithenduse abi jouaks
koigi vaeste riikideni.

8.15 EMSK on seisukohal, et Euroopa Liidu arengupoliitika
peaks poorama enam tihelepanu keskmise sissetulekuga riiki-
dele, mis puutuvad kokku suurte siseriiklike probleemidega
nagu vaesus ja ebavordsus. Kdnealuse madratluse alla kuuluvad
teatud Ladina-Ameerika riigid, millega Euroopa Liidul on kavas
luua strateegiline partnerlus, ning moéned Aasia riigid.

8.16 EMSK teeb ettepaneku, et G8 riikide poolt heakskii-
detud vola kustutamise meetmeid laiendataks koigile vaestele
riikidele ning et meetmeid rahastataks reaalsetest lisavahendi-
test.

8.17 EMSK mirgib tiiendavate rahastamisvahendite raken-
damise vajadust arengueesmirkide saavutamiseks ning maailma
riikide vara siilitamiseks. Komitee on arvamusel, et Interna-
tional Finance Facility (IFF) loomine ja eelnevalt kokkulepitud
rahvusvaheliste maksude kehtestamine, mille osas tuleb nende

Briissel, 29. september 2005

tohususe tagamiseks saavutada ulatuslik poliitiline konsensus,
on rakendatavad ja voiksid teineteist tdiendada.

8.18  EMSK on seisukohal, et abi lahtisidumine peab olema
ELi arengustrateegia itks kesksetest eesmirkidest. Komitee palub
nodukogul kiirendada abi lahtisidumist puudutava mairuse vélja-
tootamist, minnes isegi kaugemale kui arenguabikomitee soovi-
tused.

8.19 EMSK teeb ettepaneku uute vola tagasimakse asenda-
mise meetodite kasutuselevotuks, nt keskendumine investeerin-
gutele haridusse voi sotsiaalvaldkonda (sisserindajate tagasi-
p6o6rdumine, ithiskondlike organisatsioonide tugevdamine jne).

8.20  Abi suurema tohususe saavutamine on asjaomastele
osapooltele jitkuvaks viljakutseks. EMSK on seisukohal, et
arengueesmirkide edukamaks saavutamiseks tuleb jdupingutusi
jatkata ning laiendada.

8.21 EMSK on seisukohal, et oluline on luua poliitika,
millega suurendatakse tihiskonna toetust arengupoliitikale ja
tostetakse kodanike teadlikkust kogu maailmas. EMSK oleks
meelsasti kdnealuse poliitika edendamise vahendiks koostoos
Euroopa Liidu institutsioonidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Toostuse muutuste prognoosimiseks ja
juhtimiseks vajalik sotsiaaldialoog ja too6tajate osalus”

(2006/C 24/17)

1. juulil 2004 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 1ikele 2
koostada arvamuse teemal “Tddstuse muutuste prognoosimiseks ja juhtimiseks vajalik sotsiaaldialoog ja téctajate

osalus.”.

Toostuse muutuste nduandekomisjon, kelle iilesandeks on komitee asjaomase t66 ettevalmistamine, vottis
oma arvamuse vastu 12. septembril 2005. Raport6or oli hr ZOHRER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29. septembril 2005 toimunud 420. tdiskogu istungil (29.
september 2005) vastu jargmise arvamuse 138 poolt- ja 2 vastuhiilega, 7 jii erapooletuks.

1. Sissejuhatus ja eesmirgid

1.1  Toostuse muutused toimuvad pideva protsessina —
toostussektor reageerib majanduskeskkonna muutuvatele tingi-
mustele, et jddda konkurentsivdimeliseks ja luua kasvuvdima-
lusi.

1.2 Seega on muutused toostuses reaktsioon muutustele
turgudel, tehnoloogias, diguslikes, sotsiaalsetes ja majanduslikes
tingimustes ja ithiskonnas tildiselt. Ideaalis on sellised muutused
ette ndha voi esile kutsutud, nii et asjaomane sektor saab votta
aktiivseid meetmeid, jark-jargult kohaneda ja kohanemisprot-
sessi negatiivseid tagajargi maksimaalselt vahendada.

1.3 Kui muutustele ei reageerita voi reageeritakse liiga hilja,
siis vahendab see konkurentsivdimet ja ohustab tookohti.
Restruktureerimisel, mis alles reaktsioonina muutustele jargneb,
on ildiselt negatiivsed korvalmdjud, eelkdige toohdivele ja
tootingimustele. Halvasti juhitud restruktureerimise tulemusel
voib ettevdte voi kogu sektori imidZz kahjustatud saada ning
tekitada ildise vastumeelsuse muutuste suhtes.

1.4 Mingis vormis toimuvad toostuse muutused majanduses
pidevalt, aga samas saavad huvitatud pooled muutuste protsessi
kujundada ja peavadki seda tegema. See toimub ettevotetes,
mojutades koiki, kes ettevottega seotud (todtajad, té6andjad,
piirkonnad jne).

1.5  Protsessi edu saab modta ithelt poolt ettevitete voi
sektori konkurentsi- ja uuendusvdimega ja teiselt poolt to6koh-
tade tagamise ja protsessi negatiivsete tagajirgede sotsiaalse
juhtimisega.

1.6 On selge, et see saab toimuda kdige tdhusamalt siis, kui
asjaomased pooled on kaasatud muutuste juhtimisse. See, et
muutused toimuvad sektorite ja ettevdtete igal tasandil, mitte
ainult juhtkonna tasandil, on oluline mitte ainult muutuste

tagajirgedega tegelemise, vaid ka konkurentsivoime seisuko-
hast. Sotsiaaldialoog ning tootajate kaasamine ja osalemine on
seega tihtsad elemendid Euroopa sotsiaalmudelis.

1.7 Ulevaade Euroopa Komisjoni hiljutistest todstuspoliiti-
kaalastest algatustest nditab, kui tdhtsaks peab komisjon
stnergia leidmist ja huvitatud osapoolte kaasamist struktuuri-
muutuste ldbiviimisel. Sellised meetmed vdimaldavad juhtida
toostuse muutusi  sotsiaalselt aktsepteeritaval viisil, kui on
tagatud siistemaatiline sotsiaalpartnerite hdlmamine muutuste
prognoosimisel ja juhtimisel ja kui kindlalt jirgitakse kahte
eesmirki: ettevotete konkurentsivdime saavutamine ja negatiiv-
sete sotsiaalsete tagajirgede vihendamine.

1.8 Komitee soovitas oma arvamuses “To0stuse muutused:
praegune olukord ja viljavaated” (') muuhulgas, et CCMI
(toostuse muutuste nduandekomisjoni) edasine t66 peaks
hdlmama jirgmisi valdkondi:

— thiste lihenemisviiside otsimine, et prognoosida ja juhtida
toostuse muutusi, ja voimaluste leidmine, kuidas EL ja liik-
mesriigid saaksid parandada ettevotete konkurentsivoimet ja
kasumlikkust, soosides sotsiaaldialoogi ja kdigi poolte koos-
t606d;

— f{ihiste lihenemisviiside otsimine, mis soodustavad siistvat
arengut ning parandavad sotsiaalset ja territoriaalset iihte-
kuuluvust, eesmirgiga hoogustada Lissaboni strateegia
rakendamist ning edendada raamistikku ja tingimusi, mis
voimaldavad toodstuse muutuste teostumist viisil, mis sobib
kokku nii ettevtete konkurentsivoimelisuse kui ka majan-
dusliku,  sotsiaalse ja  territoriaalse  iithtekuuluvuse
nduetega (3.

1.9 Selleks, et muudatusi edukalt juhtida, on vajalikud
muidugi mitmed meetmed erinevatel tasanditel. Uhenduse
tasandil tuleb muudatusi kisitleda horisontaalses perspektiivis
ja sellele peavad lisanduma mitmed meetmed (naiteks makroo-
konoomiliste tingimuste, sotsiaal- ja toohoivepoliitika, rahalise
toetuse ja toostuspoliitika valdkonnas jne).

(") (CCMIJ002), rapotoor: hr Van lersel, kaasraport6or: hr Varea Nieto.
() (CCMIJ002), punkt 1.7.
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1.10  Kdesoleva arvamuse eesmirk peaks olema rohutada
sotsiaaldialoogi ning tootajate kaasamise ja osalemise tdhtsust,
mis on todstuse muutuste edu voti, ning teha jdreldusi sotsiaal-
dialoogi ja ithenduse meetmete edasise arengu kohta.

2. Sotsiaaldialoogi panus to6stuse muutuste juhtimisse

2.1  Sotsiaaldialoogi peetakse erinevatel tasanditel erinevate
poolte vahel. Iga tase, riiklik, piirkondlik, Euroopa, ettevotte,
sektori vdi sektoritevaheline tase voib panustada oluliselt
muudatuste ettevalmistusse ja nende juhtimisse, et muudatused
oleksid sotsiaalselt vastuvdetavad. Oma rolli tditmiseks peab
sotsiaaldialoog siiski vastama teatud eeltingimustele ja erinevaid
tegevuse tasemeid tuleb koordineerida.

2.1.1  Muudatuste prognoosimiseks peavad sotsiaalpartnerid
koos vilja tootama pikaajalised perspektiivid. Selle jaoks on
vajalik luua kindel partnerlus, mis pohineb usaldusel ja
dialoogil, mis vdimaldaks kriisiolukorras pikaajalisi lahendusi ja
iiksmeelseid lahendusi rakendada. Sotsiaalpartnereid esindavate
organisatsioonide piisivate struktuuride olemasolu on peamine
tingimus igasuguse sellealase tegevuse juures.

2.1.2 Seetdttu on viga oluline toetada ELi uusi liitkmesriike
sotsiaaldialoogi struktuuride loomises ja tugevdamises, et koos
iiletada integratsiooniprotsessist tulenev t60stuse muutuste
viljakutse.

2.1.3  Selleks, et edendada positiivset suhtumist muutustesse,
oleks vaja piisavalt varakult vilja tootada osalusele orienteeritud
ettevotluskultuuri alusel ihine muutuste kontseptsioon ja sotsi-
aalpartneritele kittesaadavad juhtimisvdimalused. Samas voib
pikemas perspektiivis muutusi ette valmistada selliste meetme-
tega nagu koolitus, mitmekiilgsete oskuste arendamine ja
elukestev dpe. Kdnealuste meetmete eesmirgiks peaks olema
eelkdige tootajate todalase konkurentsivdime tagamine.

2.2 Jaanuaris 2002 komisjoni korraldatud konsultatsiooni
raames uurisid sotsiaalpartnerid restruktureerimise kiisimust,
selle tagajirgi ja juhtimist. Parimaid tavasid tutvustati ndidetega
konkreetsetest juhtumitest. Sotsiaalpartnerid koostasid nime-
tatud konsultatsiooni raames “suunised muutuse juhtimiseks”.
Komitee sooviks, et seda to6d jdtkataks ja tapsustataks.

2.3 Muutuste prognoosimine eeldab nende pdhjuste ja
konteksti tundmist. Seega on viga oluline, et sotsiaalpartnerid
vahetaksid regulaarselt teavet oma sektori ja ettevotte perspek-
tiivide kohta. Euroopa Muutuste Jilgimise Keskus (EMCC), mis
loodi Dublinis asuva Euroopa Elu- ja To6tingimuste Paranda-
mise Fondi raames, voiks sellesse oluliselt panustada.

2.4 Eriti olulised on ELi sektorispetsiifilised algatused.
Hetkeolukorra ja sektori perspektiivide analiiiisist lahtudes ja
sotsiaalpartneritega pohjalikult konsulteerides tootatakse konea-
luste algatuste raames vilja konkreetsed soovitused tegevuseks,
mis vdimaldaks saavutada konkurentsivdime ja seda ka siili-
tada.

2.5  ESTU leping t3i esimese niite sektoraalse sotsiaaldialoogi
kohta Euroopa tasandil. Pidev sotsiaaldialoog, mis on seotud
ESTU vahenditega (pidev turu jirelevalve, teadusuuringud ja
innovatsiooniprogrammid, hindade fikseerimise poliitika ja
konkurentsipoliitika, tootajate ja piirkondade kohandamis-
meetmed), on niidanud, et todstuse muutusi ja restruktureeri-
mist saab juhtida sotsiaalselt aktsepteeritaval viisil. Ka niiiid
peaks muutuste juhtimisel kasutama koiki vahendeid, mis tule-
nevad asutamislepingutest.

2.5.1  Ka parast ESTU lepingu 1dppemist on soovitatav, et
ELi praeguses sektori tasandi dialoogis, mida pectakse sekto-
raalse sotsiaaldialoogi komiteede raames, voetaks iildine ldhene-
mine. Seega vdiksid komiteed mitte ainult kisitleda sotsiaalkiisi-
musi, vaid mingida olulisemat rolli nduandeorganitena
Euroopa algatuste puhul, mis mojutavad asjaomase sektori
todstuse arengut.

3. Tootajate kaasamine ja osalemine ning nende tihtsus
todstuse muutustele

3.1 Toostuse muutustel on tagajirjed tootajatele, need
ulatuvad tehnoloogilistest uuendustest tulenevatest muutunud
kvalifikatsiooninduetest ning organisatsiooni ja tookorralduse
muutustest kuni t66 kaotamiseni. Seega on ddrmiselt oluline, et
tootajad suudaksid kohaneda erinevate tingimustega ja voetaks
diged meetmed, et minimeerida muutuste negatiivset ja opti-
meerida positiivset moju tootajatele. Seetdttu on ddrmiselt
oluline, et too6tajaid teavitataks muutustest piisavalt varakult ja
korrektselt ning nad kaasataks kdnealusesse protsessi.

3.2 See on ainus tee, mille abil tagada, et muutused
toimuvad ja nendega tegeletakse mitte ainult ettevotte juht-
konna, vaid ka tootajate tasemel. Kui toostuse muutusi ei saa
juhtida viisil, mis on to6tajatele sotsiaalselt aktsepteeritav, tekib
konflikt.

3.3 Tootajate ning ka ettevdtte toOtajate esindajate ja
ametitthingute kaasamine ja osalus on seetdttu ddrmisel tdhtis
muutuste juhtimiseks sotsiaalselt aktsepteeritaval viisil ja selle
abil konflikti véltimiseks. Ideaalis peaksid ettevotted muutuma
interaktiivseteks ja aktiivsete meetmetega tootavateks asutus-
teks. See aitaks kaasa uuendustele ja seeldbi ka ettevotte konku-
rentsivoime tdstmisele.
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3.4 Nii nagu ettevotted votavad jdrjest rohkem otsuseid
vastu globaalses majanduskontekstis, saavutavad rahvusvahe-
lised ettevotted ja piiriiilesed tootajate esindusstruktuurid tihti-
peale riiklike osalemisvdimaluste korval oluliselt suurema tdht-
suse.

3.5  Euroopa t6ondukogud mingivad siinkohal eriti olulist
rolli. Juba praegu on moningaid nditeid restruktureerimismeet-
mete alaste kokkulepete kohta, mida ettevotted on sdlminud
Euroopa t66noukogudega. Leidub ka nditeid kokkulepete kohta,
mis sdlmiti Euroopa ametiithingute liitudega. Kénealuseid koge-
musi voib pidada viga positiivseks, sest eelkdige suurtes
rahvusvahelistes ettevotetes on risk, et sotsiaalse mdju vihenda-
mine iihes kohas annab vastupidise efekti teises kohas.

3.6 Tuleb lihtuda pdhimdttest, et piiriiilene sotsiaaldialoog
areneb ettevotete tasandil diinaamiliselt edasi. Selles kontekstis
peab komitee siiski nentima, et konealune areng voib pooltele
probleeme pdhjustada. Sellistel kokkulepetel puudub usaldus-
vddrne Oiguslik raamistik, et lahendada oiguslikult siduvaid
kiisimusi ja arvestada sotsiaalpartnerite, st tootajate ja tootajate
seaduslike esindajate legitiimsuse ja traditsiooniliste rollidega.
Sellest kiiljest on vaja arvestada ka piiriiileste kollektiivlabiraaki-
miste valikulise raamistiku loomise ettepanekut, millest
komisjon teatas teatises sotsiaalmeetmete kava kohta perioodiks
2005-2010.

3.7  Komitee on teadlik, et tootajate osalemise vahendid ja
struktuurid ei ole viikestes ja keskmistes ettevdtetes nii hasti
arenenud kui suurtes ettevotetes. Komitee leiab siiski, et hooli-
mata erinevatest tingimustest on ka viiksemate ettevdtete jaoks
esmatdhtis juhtida muutusi vastavalt partnerlusel pdhinevale
ldhenemisviisile.

4. Uhenduse poliitika seoses todstuse muutustega

4.1 Oigusaktid

4.1.1  On juba olemas terve rida ithenduse digusakte, millel
on otsene voi kaudne side toostuse muutuste voi restruktureeri-
mise ja nende tagajirgedega. Oigust teabele ja konsulteerimisele
nagu ka tootajate diguste kaitsmist restruktureerimise tagajir-
gede eest reguleerivad erinevad direktiivid (Euroopa t66ndu-
kogud, Euroopa aktsiaseltsid, teabe ja konsulteerimise raamistik
riiklikul tasandil, tooandja maksevoimetus, ettevdtte asukoha
muutmine, kollektiivne koondamine, &igus drakuulamisele
konkurentsimenetluses).

4.1.2  Koik konealused odigusaktid sobivad kokku kas vdga
tildise teabe ja konsulteerimise raamistikuga voi muutuste ja
restruktureerimise konkreetsete tagajirgedega ning on vidhem
voi rohkem kasutatavad iiksteisest sdltumatult. Muutuste prog-
noosimiseks peab ithenduse oigust komitee arvates sellelt
aluselt hindama, konsolideerima ja vajadusel edasi arendama.

4.2 Toostuspoliitika

4.2.1  Teatisega “Struktuurimuutuste edendamine: t69stuspo-
liitika laienenud Euroopa jaoks” (), aprill 2004, viis komisjon
toostuspoliitika uude ajastusse. Komitee tervitas komisjoni stra-
teegilist tduget oma 2004. aasta detsembri arvamuses. Jillegi
tuleks rdhutada komisjoni tehtud suunamuutust, mis vdimaldas
asetada toostuspoliitika tdiesti Euroopa agenda esiotsa.

4.2.2  Komitee sonul tuleb niiiidsest tegeleda eelkdige sekto-
ripohise lihenemise tugevdamisega, mis voimaldab leida igale
sektorile kohandatud lahendusi. Seda tehes ei tohi piirduda
kriisis majandussektoritega, vaid samuti on vaja analiiiise
voimalikult paljudes Euroopa jaoks olulistes sektorites, et
muudatustele digel ajal vastu astuda ja neid aktiivsete meetme-
tega juhtida. Sotsiaaldialoog peab siinkohal olulist rolli
mangima.

4.3 Sotsiaaldialoog

43.1  Euroopa Ulemkogu kutsus oma 2004. aasta kevadisel
tippkohtumisel liikmesriike iiles looma “partnerlusi muutus-
teks”, mis kaasaks sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja
ametivOime.

4.3.2  Nimetatud algatuse ja Lissaboni strateegia vahekok-
kuvdtte taustal on komisjon avaldanud teatise “Partnerlus
muutusteks laienenud Euroopas — Euroopa sotsiaaldialoogi
panuse suurendamine” (*).

4.3.3  Teatise eesmirk on tosta teadlikkust Euroopa sotsiaal-
dialoogi tulemuste kohta ja edendada selle moistmist, muuta
seda tdhusamaks ja soodustada dialoogi pohinemist tooandjate
ja tootajate tdhusal koostool eri tasemetel.

4.3.4  Komisjon nduab oma teatises, et sotsiaaldialoog viiks
konkreetsete tulemusteni. Seega soovitab ta sotsiaalpartneritel
jagada laiemalt nende viljatootatud tekste, muuta neid ldbipaist-
vamateks ja paremini sdnastada (kasutades nditeks lihtsasti
mdistetavat keelt), tagada jirelevalve ja erinevate tekstikategoo-
riate tthtlustamine. Selles kontekstis vib mainida, et sotsiaaldia-
loogi tbhususe mdirab jirjest rohkem toosuhete kvaliteet
riiklikul tasandil.

4.3.5 Komisjon teeb terve rea ettepanekuid, mis peavad
tugevdama siinergiat eri tasandite (Euroopa, riigi, sektori,
ettevotte) vahel, sotsiaaldialoogi struktuure ja nende tShusust
ning jarelevalve meetmeid.

() KOM(2004) 274 (I8plik), 20.4. 2004.
() KOM(2004) 557 (5plik).
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4.3.6  Kéesolevas etapis ei soovi komitee komisjoni ettepane-
kuid rohkem kommenteerida, sest kdigepealt peaksid sellega
tegelema sotsiaalpartnerid oma sdltumatuse raames.

4.3.6.1 Komitee tervitab siiski koiki pingutusi, mis tugev-
davad sotsiaaldialoogi. See kehtib eelkdige sotsiaaldialoogi aren-
damisele uutes litkmesriikides, kus esineb suuri puudujidke.
Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et vajalikud on suured
pingutused, eriti rahaline panustamine sellistel aladel, nagu
nditeks koolitus, struktuuride konsolideerimine ja tehniline abi.
Komisjoni ettepanek kasutada osa struktuurifondide vahenditest
sellel eesmirgil tundub selles kontekstis loogiline ja sidus.

Uutes lilkmesriikides toovad timberstruktureerimisprotsessid
kaasa tookohtade arvu mirkimisvédrse vihendamise ettevotetes
ja on suures osas tihedalt seotud erastamisprotsessidega. Vajalik
on toimiv sotsiaalne dialoog, et juba enne kdnealuseid protsesse
jouda kokkuleppele asjaomaste sotsiaalpakettide osas ning
tagada nende diguslik rakendatavus.

4.3.6.2 Komitee toetab ka komisjoni projektis, millega
julgustatakse uute sektorite sotsiaaldialoogi loomist ja Lissaboni
eesmdrkide tditmisele panustamist.

4.4 Restruktureerimine ja tGohoive

441 9. veebruaril 2005. aastal vastu voetud sotsiaalmeet-
mete kava ndeb ette, nagu teatiski sddstva arengu strateegia
muutmise kohta, et komisjon tootab vilja restruktureerimise
juhtimisstrateegia, toetudes Euroopa asjaomaste poliitikavald-
kondade omavahelise toime parandamisele, sotsiaalpartnerite
holmamise suurendamisele, tugevamale siinergiale poliitikavald-
kondade ja rahaliste vahendite vahel ning &igusliku ja kollek-
tiivlepingute raamistiku kohandamisele.

4.4.2  Komisjoni 31. mirtsi 2005. aasta teatises “Umberkor-
raldused ja to6hdive” () esitatakse meetmed, mida EL peab
edasi arendama voi tugevdama, et oma potentsiaali maksimaal-
selt dra kasutada. Komisjon koostab selleks tuleviku viljavaated
nii horisontaalsel kui ka sektori tasandil ja pakub vilja
meetmed ithenduse erinevate tegevusvaldkondade jaoks.

443  Komitee koostab nimetatud teatise kohta eraldi arva-
muse. Igal juhul avaldab komitee heameelt, et komisjon valis
iildise, valdkondi libiva lihenemise. Mis puudutab kéesolevat
arvamust, siis tuleb rdhutada moningaid komisjoni ettepane-
kuid.

4.43.1  Erilist tahelepanu tuleb poorata sotsiaaldialoogi aren-
damisele. Komitee jagab komisjoni arvamust, mille kohaselt
voivad sotsiaalpartnerid tinu oma sektori tundmisele téita hoia-
tamise iilesannet. See peaks toimima koikides olukordades, kus

() KOM(2005) 120 (1plik).

sotsiaalpartnerid leiavad, et on vaja tegutseda, mitte ainult krii-
siolukordades, kus sotsiaalpartnerite arvates on toimumas
“murettekitav areng”. See vdimaldaks suuremat kooskdla
restruktureerimisprotsessi prognoosimise ja toetamise nduetega.

4.43.2  Komitee ootab huviga kavandatud teatist ettevitete
sotsiaalse vastutuse kohta, mis peab panustama eelkdige posi-
tiivsetesse algatustesse, mida ettevotted on algatanud koos
restruktureerimises osalevate pooltega. Lisaks tuleb jdtkata
digusliku aluse arendamist, avalikustada ja edendada hiid
tavasid muutuste juhtimise alal. Komitee juhib eriti tdhelepanu
asjaolule, et tuleb arvestada ka ettevdtetega, keda teatud ettevo-
tete restruktureerimine kaudselt mojutab (nagu niiteks allhan-
kijad, teenustepakkujad jne).

4.43.3  Komitee tervitab ka restruktureerimisalase foorumi
loomist, mille eesmirgiks on tagada vastavate arengute jilgi-
mine ja erinevate algatuste koordineerimise julgustamine. Lisaks
komisjonile osalevad sellel foorumil teised Euroopa institut-
sioonid, nagu ka sotsiaalpartnerid ja teadusmaailma esindajad.
See on kooskdlas teatises jirgitud libiva ldhenemisega. Komitee
osaleb meeleldi taolisel foorumil ja toob kaasa oma kogemused
antud vallas.

4.4.3.4  Komisjon nieb ette ka sotsiaalpartnerite omavahelise
konsulteerimise teise etapi ettevdtete restruktureerimise ja
Euroopa to6ndukogude teemal. Nagu juba mainitud punktides
2.2, 3.5 ja 3.6, leiab komitee, et nendes kiisimustes on vaja ka
tegutseda.

5. Jireldused

5.1 Toostuse muutuste edukas juhtimine, sdilitades ja taas-
tades samas ettevotete ja sektori konkurentsivdime, on Euroo-
pale otsustavaks viljakutseks ja panustab oluliselt Lissaboni
eesmarkide saavutamisse.

Muutuste edukust ei modddeta ainult ettevdtte voi sektori
konkurentsivoimega, vaid ka tookohtade eduka tagamise ja
tagasilookide sotsiaalse juhtimise jargi.

5.2 Pdrast mitmeid mddtmisi mitmetel tasanditel méangib
sotsiaaldialoog, tootajate kaasamine ja osalemine vdtmerolli
t60stuse muutuste juhtimise edukuses.

5.3  Sotsiaaldialoog peab tuginema kindlale partnerlusele,
mis pohineb usaldusel ja dialoogi pidamisel ning mida iseloo-
mustavad representatiivsed ja stabiilsed struktuurid. Komitee
tervitab kdiki pingutusi, mis tugevdavad sotsiaaldialoogi. See
kehtib eelkdige sotsiaaldialoogi arendamisele uutes liikmesrii-
kides, kus esineb suuri puudusi.
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5.4  Sotsiaalpartnerite analiiiisivahendeid tuleb tugevdada.
Euroopa Muutuste Jalgimise Keskus, mis loodi Dublinis asuva
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi raames,
voiks oluliselt selles osas panustada.

5.5 Eriti olulised on ELi sektorispetsiifilised algatused.
Hetkeolukorra ja sektori perspektiivide analiiiisist lahtudes ja
sotsiaalpartneritega pdhjalikult konsulteerides tootatakse kdnea-
luste algatuste raames vilja konkreetsed soovitused tegevuseks,
mis voimaldaks saavutada konkurentsivdime ja seda ka siili-
tada. Komitee toetab komisjoni projektis, millega toetatakse
uute sektorite sotsiaaldialoogi loomist ja Lissaboni eesmirkide
tditmisse panustamist.

5.5.1  Seda tehes ei tohi piirduda kriisis majandussektoritega,
vaid samuti on vaja analiiiisida vdimalikult paljusid Euroopa
jaoks olulisi sektoriteid, et muudatustele digel ajal vastu astuda
ja neid aktiivsete meetmetega juhtida.

5.6  Tootajate ning ka ettevdtte tootajate esindajate ja
ametiithingute kaasamine ja osalus on seetdttu ddrmiselt tahtis
muutuste juhtimiseks sotsiaalselt aktsepteeritaval viisil ja selle
abil konflikti viltimiseks. See aitaks muuhulgas kaasa uuendus-
tele ja 1opptulemusena ka ettevdtte konkurentsivoime tostmi-
sele.

Briissel, 29. september 2005

5.7  Euroopa toondukogud mingivad siinkohal eriti olulist
rolli. Tuleb eeldada, et piiriiilene sotsiaaldialoog areneb diinaa-
miliselt edasi ettevotete tasandil, nagu nditavad kokkulepped
restruktureerimise meetmete kohta, mis on sdlmitud Euroopa
toondukogude voi Euroopa ametitthingutega. Sama kiib ettepa-
neku kohta luua piiritileste kollektiivldbirdakimiste valikuline
raamistik, millest komisjon teatas teatises sotsiaalmeetmete kava
kohta ajavahemikuks 2005-2010.

5.8  Komitee tervitab ildist ja ldbivat ldhenemist, mida
komisjon jdrgis 31. martsi 2005. aasta teatises “Umberkorral-
dused ja t66hoive” (°). Erilist tihelepanu tuleb poorata sekto-
raalse sotsiaaldialoogi arendamisele, mis voib oluliselt panus-
tada restruktureerimisprotsessi prognoosimisse ja toetamisse.

5.8.1  Komitee ootab huviga kavandatavat teatist ettevotete
sotsiaalse vastutuse kohta.

5.8.2  Komitee soovib meeleldi osaleda kavandataval restruk-
tureerimisalasel foorumil ja sellesse oma teadmistega panustada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2005) 120 (I5plik).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Naiste vaesus Euroopas”

(2006/C 24/18)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 otsustas Euroopa Parlament 28. aprillil 2005. aastal konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Naiste vaesus Euroopas”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arva-

muse vastu 5. septembril 2005. Raportoor oli pr King.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 420. tdiskogu istungil 28.-29. septembril 2005 (29. septembri
istungil) vastu jargmise arvamuse 79 poolthdilega, erapooletuid oli 2.

1. Taustteave

1.1 Rahvusvaheline vaesuse vastu voitlemise pdev

URO Peaassamblee nimetas 17. oktoobri rahvusvaheliseks
vaesuse vastu vditlemise pdevaks, suurendamaks teadlikkust
vaesuse ja viletsuse vastu vditlemise vajadusest kdigis riikides.

1.2 Nuised ja vaesus Euroopa Liidus

Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning ka Euroopa Parlament tootavad vilja dokumendid teemal
“Naised ja vaesus Euroopa Liidus”, et anda konealuse pdeva
puhul oma panus ulatuslikku arutellu vaesuse olemuse iile
Euroopa Liidus. Kuigi iga dokument on koostatud erineva
vaatenurga alusel, on konealuste ELi institutsioonide t60
omavahel kooskélastatud.

1.3 Vaesusriski mddratlemine

Vaesusrisk maédratletakse kui elanike osa, kelle sissetulek jdab
alla 60 % riigi keskmisest sissetulekust. Sissetulekuks nimeta-
takse kogu leibkonna kisutuses olevaid vahendeid, mis jaga-
takse leibkonna litkmete arvuga.

1.4 Euroopa Liidu raamtingimused vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemiseks

2000. aastal leppisid lilkmesriigid kokku Euroopa strateegia
suhtes sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu voitlemiseks (2000),
mille puhul kasutatakse avatud kooskélastusmeetodit. Kdnealu-
ne strateegia holmab iihiseid eesmadrke ning kohustab litkmes-
riikke iga kahe aasta jdrel esitama nimetatud eesmarkidele
vastava riikliku tegevuskava. Naitajad sisaldavad sotsiaalse
holvamise nelja aspekti: materiaalne vaesus, tookoht, tervis ja
haridus. Meeste ja naiste vorddiguslikkus ei kuulu ELi kdnealuse
strateegia pohieesmarkide hulka.

1999. aastal vottis ndukogu vastu kooskolastatud strateegia
sotsiaalkaitse ajakohastamiseks. Sotsiaalkaitse kujutab endast
olulist vahendit voditluses vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
Euroopa Liidu litkmesriikides. Konealune strateegia holmab
kolme pohiteemat: sotsiaalse holvamise poliitika, pensionisiis-
teemi reform ja tervishoiusiisteemi reform. Soolist vorddiguslik-
kust ei kisitleta.

Lahtuvalt hiljuti toimunud rahvahiiletuste tulemustest Euroopa
Liidu pdhiseaduse kohta kuulutas Uhendkuningriik eesistujarii-
gina 2005. aasta oktoobriks vilja arutelu ELi sotsiaalkaitsesiis-
teemide kohta.

1.5 Oiguslik raamistik

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise poliitika kuulub
tldiselt liikmesriikide padevusse. Siiski toetab ning tiiendab
ithendus vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 136 ja 137
litkmesriikide tegevust sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemisel.

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 13 vaib Euroopa Liit
astuda vajalikke samme voitlemaks diskrimineerimisega soo,
rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste,
puuete, vanuse vdi seksuaalse sittumuse alusel.

1.6 Vaesuse tase Euroopa Liidus

2001. aastal oli mirkimisvdiarne hulk inimesi, kelle suhteline
sissetulek oli vaesuse piiril: 55 miljonit inimest ehk 15 % ELi
elanikkonnast elas vaesusriskis. (') Enam kui pool neist elas
pidevalt madalast suhtelisest sissetulekust. Konealune osakaal
on liikmesriigiti vdga erinev, ulatudes 9 %st Rootsis kuni
21 %ni lirimaal. Uldiselt puudutab see naisi tunduvalt enam kui
mehi.

() Vaesusriski niitajad on vdetud Euroopa Uhenduse leibkondade
uuringust (European Community Household Survey).
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1.7 Sotsiaalse torjutuse tase

Mida kauem on inimene sunnitud madala sissetulekuga toime
tulema, seda suurem on oht jadda kdrvale sotsiaalsest, kultuuri-
lisest ja majanduslikust tegevusest. Koigis liikmesriikides oli
2001. aastal pooltel voi rohkematel vaesusriski piiril elavatest
inimestest madal sissetulek pikema aja viltel, st nende jooksva
aasta ja vihemalt kahe aasta eelnevast kolmest (1998-2000)
sissetulek oli alla 60 % piirmaddra. 2001. aastal elas Euroopa
Liidus pidevalt vaesuses keskmiselt 9 % elanikkonnast. Ka kone-
alune olukord puudutab naisi rohkem kui mehi.

1.8 Demograafiline ja sotsiaalne kontekst Euroopa Liidus

Euroopa Liidu demograafiline olukord muutub dramaatiliselt,
kuna sajanditepikkune Euroopa tooealise elanikkonna kasv
muutub peagi kahanemiseks. 65-aastased ja vanemad inimesed
moodustavad 16 % kogu elanikkonnast, samas kui alla 15-
aastased moodustavad 17 % ning eluiga pikeneb. Jirgmise 15
aasta jooksul suureneb iile 80-aastaste inimeste arv pea 50 %
vorra. (3

Samal ajal muutub leibkondade struktuur. Abielusid on vihem
ja need solmitakse kdrgemas vanuses, rohkem on lahutusi ning
ka lastega paaride arv viheneb. Kdnealune areng toob kdigis
vanusegruppides kaasa tendentsi vdiksemate leibkondade poole.
Majandusteadlane ja Nobeli preemia laureaat Gary Becker
viidab koos kolleegi kohtunik Richard Posneriga, et kdnealu-
seid muudatusi on voimalik majanduslikult seletada (}). Nad
todevad, et naiste itha suureneva majandusliku iseseisvusega
seoses toovoimalustega viljaspool kodu muutub nn patriar-
haalne abielu (mees teenib raha, naine on temast sdltuv) nn
kaaslaste abieluks. Suurenevad ka lastesaamisega seotud alterna-
tiivkulud: mida suurem on naise sissetulek ja tookoha prestiiz,
seda rohkemast loobub ta potentsiaalse tdusu osas karjddrire-
delil ja sissetulekus (tdielikult voi ajutiselt) laste saamiseks t66tu-
rult lahkumisel.

Teine suur erinevus seisneb selles, et oluliselt on téusnud laste
arv, kes elavad ithe vanemaga. 2000. aastal elas 10 % 0-14-
aastastest lastest ainult iihe tdiskasvanuga, vorreldes 6 %ga
aastal 1990. See on pohjendatav ebadnnestunud abielude ja
suhete ning soovimatute raseduste suurenenud arvuga.

() Komisjoni ja ndukogu iihisaruanne sotsiaalse hdlvatuse kohta, 5.
marts 2004.

(’) Gary Becker & Richard Posner: “The Sexual Revolution”, 10. aprill
2005, kittesaadav aadressil http:/[www.becker-posner-blog.com/
archives/2005/04/index.html.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab voimalust
avaldada arvamust konealuse teema kohta, kuid leiab, et keskne
teema peaks olema pigem “Sugu ja vaesus” kui “Naised ja
vaesus”, sest sel moel oleks vdimalik juhtida tihelepanu meeste
ja naiste vahelistele suhtele ja erinevustele vaesuse pohjuste
osas.

Komitee soovitab tungivalt komisjonil kontrollida vaesuse defi-
nitsiooni, sest see rohutab iiksnes vaesuse ilmseid pohjusi, kuid
alahindab naiste vaesuse taset ja vaesuse mdjusid. Definitsioon
lahtub sellest, et leibkonna rahalised vahendid on perekonnasi-
seselt vordselt jaotatud, ent vaesus on siiski individuaalne
kogemus ning seda tuleb uurida nimetatud tasandil, kui tahe-
takse mdista soolist moddet.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab eesistuja-
riigi  Uhendkuningriigi  teadaannet  sotsiaalkaitsesiisteeme
puudutava arutelu kohta ning soovitab tingimata teostada
soolise moju analiiisi, et tagada meeste ja naiste vajadustega
arvestamine kdnealustes siisteemides. Implitsiitselt eeldatakse, et
naised voivad toetuda mehe sissetulekule. Nimetatud oletus,
millel pole tidnapideva iihiskonnaga mingit pistmist, on {iiks
peamisi naiste suurema vaesusriski pdhjusi.

3. Erimirkused

3.1 Vaesusriski esinemine

Reeglina on naistel suurem oht elada vaeses leibkonnas: 2001.
aastal oli 16 % tdiskasvanud naiste (vanuses alates 16. eluaas-
tast) sissetulek alla piirmdaira, vorreldes 14 %ga sama vanuse-
grupi meestest . (¥) Kdnealune olukord on sarnane kdigis liik-
mesriikides. Vaesusrisk on korgeim iiksikvanemaga leibkon-
dades (ELis keskmiselt 35 %); 85 %-1 juhtudest on iiksikvane-
maks naised. Uksikemade puhul on vaesusrisk eriti kdrge, kui
nad on 18-aastased vdi nooremad.

65-aastastel ja vanematel inimestel on suhteliselt kérge vaesus-
risk. Kaks kolmandikku iile 65-aastastest on naised. Uksikute
naispensiondride vaesusrisk on viga kdrge, eriti kui nad on ile
80 aasta vanad ning ei saa ametipensioni. Uks peamisi pdhjusi
seisneb selles, et mida vanemaks pensionir jiib, seda enam
suurenevad tema viljaminekud, eelkdige tervishoiuga seon-
duvad kulutused (arvestades puudeid ja transpordivajadust).

(*) Eurostat, 2001; v.a iihe tdiskasvanu leibkondade puhul tuleb vaesus-
riski soolist vahet tdlgendada ettevaatlikult, sest see pohineb
eeldusel, et leibkonnas jagatakse sissetulek vordselt.
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Uurimused nditavad, et nende naiste hulgas, kes seisavad
silmitsi mitmekordse diskrimineerimisega (nt vanemad naised,
rahvusvihemuste voi sisserdannanute rithmadesse kuuluvad
naised, puuetega naised, lesbid), on majandusliku ja sotsiaalse
torjutuse risk on suurem.

3.2 Naiste vaesuse ja sotsiaalse tGrjutuse seos tosturuga

Toohdive on sotsiaalse holvatuse olulisim tegur ning seda
peetakse parimaks lahenduseks vaesusele, ja seda mitte ainult
toOtasu pdrast, vaid ka seetottu, et toohdive aitab kaasa sotsiaal-
sele suhtlemisele ja isiklikule arengule. See kajastub ka Lissa-
boni strateegias, mille ees mark on 2010. aastaks muuta
Euroopa “maailma kdige konkurentsivdimelisemaks ja diinaa-
milisemaks teadmistepdhiseks majanduseks, mis suudaks tagada
jatkusuutliku majanduskasvu  suurema hulga ja paremate
tookohtade ning suurema sotsiaalse iihtekuuluvuse abil”. Selleks
on vajalik ja oluline naiste kaasamine tooturule, konkreetne
eesmirk on tdsta naiste t6ohodive 2010. aastaks 60 %-le. Kuigi
naiste to0hdive tase ldheneb meeste omale, voib vaesusrisk
ohustada ka tootavaid naisi. Selle pdhjus peitub suurtes naiste
toohoivega seotud raskustes: naiste suur osakaal to6tute hulgas
25-liikkmelises Euroopa Liidus (°), perekonnaelu ja t66kohus-
tuste tasakaalustamise keerulisus, suundumus naiste toohdive
eraldamise ja sektoriseerimise poole, piiratud sotsiaalse kindlus-
tatusega ebakindlate t6ohdivevormide laialdane levik ja osalise
to0ajaga toOtamine ning meeste ja naiste erinev tasustamine,
mida esineb koigis Euroopa riikides.

3.2.1 Palgavahe

30 aastat pdrast meeste ja naiste vordse tasustamise direktiivi
vastuvotmist 1975. aastal teenivad naised Euroopas keskmiselt
ikka veel koigest 82 % meeste tunnipalgast (°). Paljudes riikides
on konealune erinevus marksa suurem, ulatudes kuni 33 %-ni.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab Euroopa Parla-
mendi naiste Oiguste ja soolise vOrddiguslikkuse komisjoni
pahameelt, et kdnealune 16he on ikka veel olemas, ning toetab
nende soovitust ndukogule ja komisjonile votta vastavad
meetmed konealuse ebadigluse 1opetamiseks.

3.2.1.1 Lastesaamisega seonduvad alternatiivkulud

Paljude uurimuste kohaselt seonduvad need asjaoluga, et naised
saavad lapsi ning kulutavad laste eest hoolitsemisel ebavordselt

(°) Eurostat, 2004.
(°) Eurostat, 2003.

rohkem aega kui mehed. Enamus naisi jaab vidhemalt teatud
eluperioodiks tooturult korvale. Vastupidiselt sellele valitseb
meeste puhul ildine standard, mis kujutab endast jarjepidevat
ja tdisajaga tOOtamist alates paevase Oppe loppemisest kuni
pensionieani. Tootamise katkestamine voib mojuda negatiivselt
tasustamisele. Emapuhkus voib tdhendada, et ollakse lithemat
aega ametis, omandatakse vihem kogemusi ja koolitusvdima-
lused on kasinamad. Viimatimainitu tuleneb sellest, et palga-
tdusud puudutavad eelkdige palju aastaid katkestusteta
tootanud inimesi. Rahaline kaotus on seda suurem, mida pikem
on paus.

3.2.2 Emade haridustase

Tooelust korvalejidmine pikema ajavahemiku viltel viikelaste
hooldamiseks on sagedasem madalama haridustasemega emade
puhul. Kui korgharidusega emad on oma tooelust korvale
jaamist lihendanud, ei ole muutunud kvalifikatsioonita emade
kiitumine. Kutsekvalifikatsioonita emad jddvad sageli tooturult
korvale kuni lapse kooliminekuni, samas kasutavad kdrgharidu-

sega emad tavaliselt vaid siinnituspuhkust ning palkavad lapse-
hoidja.

Seetdttu on madalama haridustasemega naised, kes teevad
tootamises pikemaid pause (ning kellel on ka madalaim palga-
potentsiaal), majanduslikult tunduvalt halvemas olukorras.

3.2.3 Uksikvanemad

Nagu mainitud punktis 1.8, on iiksikvanemate arv kasvanud,
ning andmetest selgub, et iiksikvanemate vaesusriski oht on
eriti suur. Kuna 85 % iiksikvanematest on naised, on konealune
vaesusrisk soolise spetsiifikaga. Suures osas on risk seotud
madala osalusega tooturul: vaid 50 % iksikemadest tootab,
vorreldes 68 % abielus naistega (). Vastupidiselt emade tdusvale
toohdive médrale ei ole muutunud iiksikemade to0hdive maar.

Uurimustest selgub, et sobiva hinnaga lastehoiuteenuse pakku-
mise puudumine ei ole ainus probleem, mis takistab tiksikvane-
maid to6tamast. Siia lisanduvad ka:

— Mittetootavatel itksikvanematel ei ole tavaliselt tooturule
sobivat erialast ettevalmistust (¥). Mida madalam on kvalifi-
katsioon, seda vdiksem on vdimalus tooturule jadmiseks.
See soltub suures osas ka olemasolevatest ja sobiva hinnaga
tdiendkoolituse voimalustest lapsehoolduspuhkuse 1dppedes.

(') Eurostat, 2003.

(®) Finch jt, (1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas [Uued vdimalused iiksikvanematele: dppida proto-
tiitipidest], DSS uurimisaruanne nr 92. Leeds: CDS; Lewis jt, (2000):
Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Relationships [Uksi-
kvanemad ja isiklikud ndustajad: rollid ja suhted], DSS uurimisaru-
anne nr 122. Leeds: CDS; Dawson jt, (2000): New Deal for Lone
Parents: Report on Qualitative Interviews with Individuals [Uued
vdimalused iiksikvanematele: kvalitatiivsete intervjuude aruanne],
uurimis- ja arenguaruanne ESR55, Sheffield: Empﬂoyment Service;
Holtermann jt, (1999): Lone Parents and the Labour Market. Results
from the 1997 Labour Force Survey and Review of Research. [Uksi-
vanemad ja tooturg. 1997. aasta t66jOu-uuringu tulemused ja
tilevaade uurimustest], Employment Service Report 23. London: The
Stationary Office.
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— Uksikvanemad elavad iildiselt piirkondades, kus ndudlus
t606jou jdrele on viike.

— Mitteto6tavate iiksikvanemate tervislik seisund on {ildiselt
halvem ning neil on sagedamini haige voi puudega laps v6i
méni teine leibkonna liige, kelle haigus piirab nende t66voi-
malusi (10 % mittetootavatest iiksikvanematest).

— FErilistes raskustes iiksikvanematel on tihti madalamad
moraalinormid, mis kujutavad endast omakorda takistust
tootamiseks.

Paljud iiksikvanemad peavad eelkdige ise oma laste eest hoolit-
sema ning otsivad tookohta, mis véimaldab neil oma lastega
veeta nii palju aega kui vdimalik ning tihitada seda oma tooga.
Seetdttu on paljud neist sunnitud vastu vétma piiratud sotsi-
aalse kindlustatusega ning halvasti tasustatud ebakindlaid
tookohti.

3.2.3.1 Alaealised emad

Uksikemade vaesusrisk on eriti kdrge, kui nad on 18-aastased
vdi nooremad. Euroopa Liidus on 6 % noortest naistest 18-
aastaselt juba emad, konealune arv ulatub siiski 3 %st Itaalias,
Madalmaades, Hispaanias ja Rootsis ja 13 %ni Uhendkunin-
griigis. Vastav protsendimédir on kdrge ka Ungaris ja Slovakkias
(12 %) ().

Alaealised lapsevanemad elavad tdendolisemalt suuremas
vaesuses ja toOpuuduses kui nende eakaaslased ning neil on
raske konealusest olukorrast vilja tulla puuduva hariduse ja
teiste iilalnimetatud pohjuste tottu. Naiteks 45 % naistest 15-
liikmelises ELis, kes said emaks alaealisena, kuulub praegu 20 %
madalaima sissetulekuga leibkondade hulka, sellal kui samal
sissetulekutasemel on ainult 21 % naistest, kes said esimese
lapse 20ndates eluaastates. 90 % alaealistest lapsevanematest
saab sotsiaaltoetusi ning alaealistel emadel on suurem
tdendosus soltuda ainult sotsiaaltoetustest ja saada toetusi
pikemat aega kui teistel iiksikemadel.

Liikmesriigid on seadnud alacaliste lapsevanemate osakaalu
vihendamise prioriteediks, kuna see aitab vdhendada vaesuse
tdendosust ning vaesuse kandumist iihest pdlvkonnast teise.
Palju on arutatud, kuidas vihendada alaealiste siinnituste arvu,
ning vélja on pakutud lai valik lahendusi: alates rohkemast
seksuaalharidusest kuni vihema seksuaalhariduseni, alates
seksuaalsuhetest hoidumisele suunatud kasvatusest kuni tasuta
rasestumisvastaste vahendite jagamiseni koolides, alates SOS-
pillide jagamisest kuni sotsiaaltoetuste iilevaatamiseni alaealiste
lapsevanemate kooselu ja abielu julgustamiseks.

Neli madalaima alaealiste siinnitajate tasemega EL litkmesriiki
voiksid eeskujuks olla teistele samade probleemidega tegeleva-
tele litkmesriikidele.

(°) Innocenti Report Card, viljaanne nr 3, juuli, 2001, “A League Table of
Teenage Births in Rich Nations” (UNICEF), [Liittabel alaealistest
stinnitajatest rikastes riikides].

3.2.4 Vaesus tootajate hulgas

Naiste osakaalu tous to6turul on seotud mittestandardsete
toovormide suurenenud arvuga, nt osaline tooaeg, paindlik
tooaeg, vahetustega toGtamine, hooajatod. Keskmiselt 27 %
naisi tootab osalise tooajaga, samas tootab vaid 4 % mehi
osalise tooajaga. (') Sugude palgavahe osalise t6oajaga too6ta-
mise puhul on suurem kui tdiskohaga tootamisel: osalise to6a-
jaga tootavate naiste keskmine tunnitasu moodustab umbes
60 % tdiskohaga tootava mehe tunnitasust, samas kui tiisko-
haga tootavate naiste tunnitasu moodustab sellest 82 %.

Eriti kdrge on vaesusrisk madala haridustasemega ja ebaseadus-
likult to6tavate inimeste, vihemuste ja sisserinnanute hulgas,
kellel puudub iseseisev vdi on ndrk oiguslik seisund, sest
tildjuhul on nende t66 halvasti tasustatud ja madalalt hinnatud
ning tookoht ei ole kindel. Uurimustest selgub, et darmuslikes
olukordades dhvardab nimetatud naisi inimkaubandus, prosti-
tutsioon ja vagivald.

3.2.5 Tasuta too

Naistele ei maksta koduste toode eest. Isegi vdga suure arvu
naiste puhul, kellel on palgaline tookoht, peetakse poeskdimist
ning vanemate ja laste eest hoolitsemist nende kohustuseks,
samas kui mehed teevad alla 40 % koigist kodustest toodest ja
hoolitsevad ainult 25-30 % ajast laste eest. (*!) Kdnealune tasuta
t60 ei kajastu siistemaatiliselt riiklikes statistikates ning seetdttu
jadb see poliitikakujundajatele mérkamatuks.

Tuleks rohutada, et perekonna ja tookohustuste tasakaalusta-
mine on tdeline viljakutse meestele ja naistele. Alla 12-aastaste
lastega naiste tochdive tase on rohkem kui 15 protsendipunkti
madalam kui lasteta naistel (60 % vs 75 %). Seevastu alla 12-
aastaste lastega meeste puhul moodustab toohdive tase 91 %
ning on 5 protsendipunkti kdrgem kui lasteta meestel.

3.2.6 Pikaajaline to6tus

Pikaajaline tootus on viga tihedalt seotud sotsiaalse kitsikusega,
kuna inimesed, kellel ei ole pikka aega t66d olnud, kipuvad
ilma sobiva ja digeaegse toetuseta tooturul uuesti kanna kinni-
tamiseks vajalikke oskusi ja enesekindlust kaotama. ELis

(") Eurostat European Labour Force Survey [Eurostati Euroopa t66jdu
uurimus], 2003.

(") How Europeans spend their time [Kuidas eurooplased oma aega
veedavad], Eurostat, 1998-2002.
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tervikuna on pikaajalise toopuuduse tase naiste hulgas (4,5 %)
korgem kui meeste hulgas (3,6 %). (") Sellest hoolimata
kalduvad pikaajaliste tootute tagasi tooturule  aitamise
programmid olema kasulikumad meestele, naistele pakutakse
piiratud koolitusvoimalusi ning soolise stereotiiiibiga ja seega
madalamalt tasustatud t66kohti.

3.2.7 Pensionid

3.2.7.1  Naiste ebavordne olukord t66turul ning sellest
tulenev erinevus sissetulekus ulatub kuni pensionieani. Pohjus
seisneb eelkdige selles, et pensionimudel arendati paljudes liik-
mesriikides meeste perspektiivist ldhtuvalt ning naised satuvad
ebavordsesse olukorda, kui nad oma karjdiri katkestavad, on
ebatiiiipilistes to0suhetes vdi katkestavad palgatod pikemaks
ajaks. Seetdttu on naised vanaduspdlve kindlustamiseks vajalike
diguste ja sddstude osas halvemas olukorras. Kaks kolmandiku
pensiondridest on naised ja nende keskmine sissetulek
moodustab 53 % mehe keskmisest sissetulekust, mis voib
mdjutada nende tervist, elamistingimusi ja elukvaliteeti. 75 %
tootasuga seotud sotsiaalabi saavatest pensionaridest on naised.
Seetdttu moodustavad suurema osa vaeseimatest pensionaridest
eakamad naised, sealhulgas lesed ja lahutatud naised, ning ELi
elanikkonna vananemise pikaajalise iihiskondliku tagajirjena
konealune suundumus jétkub, kui sellega ei tegelda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitas ithes varasemas
arvamuses (%) soolise vorddiguslikkuse tagamiseks pensionisiis-
teemide kohandamist pikaajalise eesmirgiga pensionide indivi-
duaalseks kasitlemiseks. Komitee soovitab liikmesriikidel jagada
kogemusi tagamaks, et eelkdige karjddri katkestanud naiste
pensionid ei jaiks ebapiisavaks.

Kdnealuses varasemas arvamuses viidati ka sellele, et monedes
liikkmesriikides saavad vanemad inimesed pensionile lisaks ka
muid toetusi. Siia kuuluvad muuhulgas maksusoodustused,
tasuta elektrienergia, tasuta voi soodsa hinnaga iihistransport
ning maksusoodustused iiiirimaksete puhul. Kdnealune soovitus
on tervitatav, sest naiste puhul on tdendolisem, et nad elavad
vanemaks (lihtudes nende kdrgemast keskmisest elueast) kui
mehed ning elavad iiksi (sest nad elavad kauem kui partner).
Seetdttu on tdendolisem, et naised peavad toime tulema vane-
mate pensioniride probleemidega. Vanemate pensiondride
sissetulekud tootasult ja kapitalimahutustest on iildjuhul vaik-
semad, kuigi seoses invaliidsuse, transpordivajaduse ja vara
véidrtuse vihenemisega voivad tekkida suuremad viljaminekud.

() Eurostat, 2003.

(") EMSK 29. novembri 2001. aasta arvamus, mis késitleb majandus-
kasvu, maksustamist ja pensionisiisteemide jatkusuutlikust Euroopa
Liidus (EUT C 48, 21.2.2002, raportdér hr Byrne, kaasraportdor hr
Van Dijk).

3.2.7.2  Naised, sealhulgas rahvusviahemusse kuuluvad naised
ja nii elamisloaga kui elamisloata sisserdnnanud, kes on ebatiiii-
pilistes toosuhetes, on ebasoodsas olukorras ka seetdttu, et
nende arvestamine to0andjapensioni skeemidesse on vihe
tdendoline. Kuna mehed teenivad oma eluajal naistest rohkem,
on suurem ka meeste pension. Lisaks sellele seoti varem pensio-
nisummad peamise iilalpidajaga, sellega, kes soetas varad, st
iildjuhul mehega. Lahutuste arvu suurenemisega muutus kone-
alune siisteem kiisitavaks, sest tavaliselt satub abielulahutuse
korral naine halvemasse olukorda. Rida litkmesriike on vahe-
peal vilja tootanud uued seadused, mille kohaselt on kohtutel
abielulahutuse korral &igus jagada varandus nii, nagu neile
kohane tundub.

3.3 Nuiste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse seos haridusega

3.3.1  Elukutsevalik ja td6leasumine soltuvad haridustase-
mest. Uurimustest selgub, et see kehtib eriti naiste kohta.
Korgema haridustasemega (haridustasemega ISCED 5 ja 6)
naised tootavad sagedamini kui madalama haridustasemega
(haridustasemega alla ISCED 2) naised. ("*) 25-liikkmelises
Euroopa Liidus on tookoht 49 %-1 20—49-aastastest madalama
kutsekvalifikatsiooniga naistest, vorreldes 84 % korgema kutse-
kvalifikatsiooniga naistega. Tuleb markida, et naiste puhul
esinev 30 % suurune vahe on meestel vastavalt vaid 10 % (83 %
vorreldes 93 %ga). Paremini haritud lastega naised tavaliselt
sdilitavad tookoha. 25-liikmelises ELis on nimetatud naiste
gruppide vordlus jirgmine: ilma lasteta (88 % vs 57 %); 1-2 last
(80 % vs 43 %); 3 voi enam last (63 % vs 22 %).

3.3.2  Oppekavad soosivad valikute tegemist, mis sageli on
viga soorollikesksed, kuna tiidrukud valivad Oppeained ja
elukutsed, mis on madalalt tasustatud, ja neile annavad ndu
dpetajad ja karjddrindustajad, keda ei ole koolitatud vorddigus-
likkuse kiisimustega arvestama voi neid teadvustama. Kdige
enam puudutab konealune sooline eraldamine tiidrukuid
vaesusriskiga perekondadest. Uurimustest (**) selgub, et kdne-
alune rithm on vastavalt nende madalamale haridustasemel eriti
tugevalt esindatud halvasti tasustatud erialadel. Osalise to6ajaga
kitega tehtav t66 on naiste puhul kdige ebasoodsam tegevusala
vorreldes teiste osalise to0ajaga toode ja tdiskohaga kidtega
tehtavate toodega, sest kdnealuses valdkonnas on naistel viga
madal haridustase. Nimetatud naiste elukutsevalik on piiratud
vaesuse ja soo koosmoju tottu kogu nende karjdari viltel, ning
see ei mdojuta mitte ainult nende todelu ja pensioni, vaid voib
kaasa tuua ka jargmisse pdlvkonda kanduva vaesuse.

(* EU statistika — elanikkond ja sotsiaalsed tingimused, 4/2005.

(") Warren, T.: “Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gen(fer Equality” [Erine-
vused naiste osalise todajaga tootamisel Uhendkuningriigis ja
Taanis ning selle tdhendus soolisele vorddiguslikkusele], Sociolo-
gical Review 2001, 49(4), 548-567.
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3.3.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab seda, et
Lissaboni eesmirkides asetatakse pohirohk tookohtadele,
eelkdige naiste toohoivele, kuid tddeb ka, et see ei ole vaesus-
riskis elavate naiste jaoks piisav. Liikmesriigid peaksid tegema
koostood kodanikuithiskonna ja valitusviliste organisatsiooni-
dega (eelkdige nendega, mis tootavad soolise vorddiguslikkuse
ja vaesuse vastu voitlemise valdkonnas), et korvaldada pdlvkon-
nast polvkonda edasikanduv vaesus, tegeledes seejuures tiidru-
kute ja poiste karjadrindustamisel sotsiaalsete stereotiiiipide
viltimisega ja luues tohusaid koolitusmeetmeid tiiskasvanutele,
mis voimaldavad arendada turukolblikke oskusi ja rahuldada
nimetatud naiste vajadusi.

3.4 Naiste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kriminaaldiguslik maode

3.4.1 Naised on kriminaalkuritegudes siitidistatute voi nende
eest sutidimoistetute hulgas vihemuses — ainult iiks viiest
tuvastatud siiiidlasest on naine ja ainult 6 % vangidest on
naised. Viimase kiimne aasta jooksul on aga naiste osakaal
vangide hulgas jarsult kasvanud, kuigi naiste kuritegevuses
sarnast tousu ei ole olnud. (*) Enamik naisi saadetakse vang-
lasse mittevagivaldsete siiiitegude eest ja nende karistusaeg on
lihem kui aasta. Peaaegu neljandik naisvange on eeluurimise
all, mitte siiiidimoistetud.

3.4.2  Samast uurimusest selgub, et suur osa vangistatud
naistest ei olnud enne vanglasse sattumist majanduslikult kind-
lustatud, nad ei ole kunagi tootanud voi on tootanud vaid
halvasti tasustatud tookohtadel, neil ei ole kindlat elukohta, neil
on viga madal haridustase ning sageli on nad sattunud pere-
konnalitkmete voi perekonda mittekuuluvate meeste fiiiisilise
jafvoi seksuaalse vagivalla ohvriks. Seetdttu kujutab konealuste
naiste vahi alla votmine endast sotsiaalse torjutuse jatkumist.

3.4.3  Naiste osakaalu oluline suurenemine vangide hulgas
on seletatav moningates likkmesriikides teostatud kohtuotsuseid
kisitlevale uurimustega, mis kattuvad uurimustooga, mille
kohaselt arvatakse, et tihti vahistatakse naisi, sest nad juba on
sotsiaalselt torjutud (ilma kindla elukohata, tootud, uimastitest
soltuvad). Kohtunikud ja kohtu-uurijad arvavad, et kuna konea-
lused naised juba on sotsiaalselt tdrjutud, on suurem oht, et
nad sooritavad tulevikus kuriteo, ning pooldavad seetdttu seisu-
kohta, et vahistamine ja sobivad rehabiliteerimismeetmed
vihendavad vdimalust, et juba tdrjutud naised pirast vanglast
vabanemist uuesti kriminaalsele teele astuvad (voi uimastisoltla-
seks muutuvad).

3.4.4  Uurimusest selgub, et seoses naiste ebasoodsate t66- ja
koolitustingimustega, ~ vaimsete  hdiretega  naiste  suure
osakaaluga (50 % Inglismaal ja Walesis) (/) ning suhteliselt liihi-
kese vanglas viibimise ajaga, on nende rehabiliteerimine ja
uuesti iihiskonda integreerimine véimatu. Vaieldav on ka see,
kas vanglad on rehabiliteerimisasutused, ja isegi kui on (nagu

(") Central European Univerity Team’i (National Report’s Fieldwork Findings)
vordlev aruanne. Andmed {aéirinevad kuuest liitkmesriigist: Hispaa-
niast, Saksamaalt, Inglismaalt ja Walesist, Prantsusmaalt ning Unga-
rist.

(7) UK Women National Commission (Uhendkuningriigi naiste riiklik
komisjon), mérts 2005.

nahtub uurimusest), ei peaks ldhtuma sellest, et vanglad iiksi
suudavad hoolitseda suurema osa oma vangide tdhusa kooli-
tuse, pisiva uimastitest loobumise, emotsionaalse toe voi
turukdlbliku kutsekvalifikatsiooni eest.

3.4.5 Vanglad on esmajoones karistusasutused. Uurimusest
selgus, et naised, kes enne vangistust ei olnud sotsiaalselt
torjutud, muutusid parast vanglast vabanemist tdrjutuks, ning
et sotsiaalselt tdrjutud naised jdid tdrjutuks ka peale vabane-
mist. Vangistus mdjub naistele veelgi ebasoodsamalt kui mees-
tele, sest see kahjustab lapsi, kui ema pannakse vanglasse.
Niiteks Uhendkuningriigis viitis 25 % vangistatud naistest, et
nende laste isa, abikaasa voi elukaaslane hoolitseb laste eest.
Sama viitis 92 % vangistatud meestest. Voimalikud positiivsed
mdjud (seoses digusemdistmisega, hoiatamise voi riski vahenda-
misega) nihkuvad seetdttu kindlalt tagaplaanile.

3.4.6  Vilismaalased ja etnilistesse vihemustesse kuuluvad
naised on kahekordselt halvemas olukorras ning seetdttu on
nende osakaal karistusasutustes ebaproportsionaalselt suur.

3.4.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab aruandes
toodud ettepanekuid meetmete votmiseks, vihendamaks oluli-
selt vahistatud naiste arvu, seda eelkdige, kuna suurem osa neist
on eeluurimise all ning neid ei ole siiiidi moéistetud kuriteo
toimepanemise eest. Kui nad on toime pannud kuriteo, on tava-
liselt tegemist vigivallata kuritegudega. Moned litkmesriigid
kasutavad vangistuse asemel leebema mdjuga alternatiive, mis
voimaldavad laialdaste probleemidega odigusrikkujatest naisi
vastava hoolitsuse ja toe abil rehabiliteerida ning uuesti ihis-
konda integreerida.

3.5 Vaitlus naiste ja lastega kaubitsemise vastu

Naiste ja lastega kaubitsemine tuleneb struktuurilisest
ebavdrdsusest naiste ja meeste vahel ning see on iiks vigivalla
vorm. Seda pdhjustab vaesus. Ohvrid kannatavad vaesuse erine-
vate vormide all, mis viljendub muuhulgas sunniviisilises t60s,
seksuaalses drakasutamises, fuisilistes ja vaimsetes tervisepro-
bleemides ning sotsiaalses tdrjutuses. Paritoluriikide ennetuss-
trateegiad peavad olema kooskolas vaesuse vdhendamise ja
naiste majanduslikke vdimalusi arvestava sotsiaalse arengu stra-
teegiatega. Pikaajalised ennetussstrateegiad peavad olema
suunatud naiste ja lastega kaubitsemise tegelikele pdohjustele
nagu vaesus, diskrimineerimine, rassism, patriarhaalsed struk-
tuurid, naistevastane vagivald, fundamentalism, meeste ja naiste
ebavordne kohtlemine, puuduvad sotsiaalkaitse vorgustikud,
rahapesu, korruptsioon, poliitiline ebastabiilsus, konfliktid,
kontrollimata piirkonnad, riikidevahelised tokked ja erinevused.
Koik valitsused peavad votma meetmeid, mis arvestavad meeste
ja naiste ebavdrdse joudude vahekorraga, ning rakendama posi-
tiivseid meetmeid, et tugevdada naiste positsiooni koigis
eluvaldkondades.
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4. Soovitused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ja noukogu 5. mirtsi 2004. aasta iihisaruannet sotsiaalse hdlva-
mise kohta. EMSK toetab kuut poliitilist prioriteeti, millele liik-
mesriigid on riiklikes tegevuskavades erilist tdhelepanu
pooranud (vt lisa). Komitee usub siiski, et poliitikavaldkondades
on oluline puudus, nimelt soolist eripira puudutavate niitajate
madratlemine ja seire. EMSK soovitab tungivalt arvestada nime-
tatud niitajatega, sest vaesuse osas valitsevad olulised erine-
vused naiste ja meeste vahel. Ilma vaesuse soolist eripara arves-
tamata voi poliitika m&ju meestele ja naistele hindamata voib
vaesuse vastu vditlemise poliitika olla edukas vaid osaliselt.
Vaesuse sooliste aspektidega voitlemine on seotud vaesuse vastu
voitlemise kohustustega, mis piistitati 1995. aastal Kopenhaa-
genis toimunud sotsiaalse arengu iilemaailmsel tippkohtumisel.
Konealusel tippkohtumisel lepiti kokku selles, et naiste ja laste
(kellel sageli on kdige suurem vaesusrisk) vajadusi ning digusi
arvestatakse erilise prioriteedina.

4.2 Paljud liikmesriigid on oluliselt parandanud institutsioo-
nilist raamistikku vaesuse ja sotsiaalse holvatuse arvestamiseks
siseriiklikes poliitilistes otsustes. Teha tuleks siiski veelgi enam,
kaasates poliitikate kujundamisse ja elluviimisse kohalikul,
riiklikul ja piirkondlikul tasandil t66turu osapooled, k.a valitus-
vilised organisatsioonid, eriti hariduse, t66hdive ja pensionide
valdkonnas.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab tungivalt
ithendada Lissaboni strateegia naiste to6hdive suurendamisega
seonduvad eesmargid strateegiatega, mis tagavad vaesusriskist
ohustatud naiste turukolblike oskuste arendamise, et aidata neil
saavutada majanduslik soltumatus. Lisaks on tarvis naiste
olukorra parandamiseks igas eluetapis tagada algatused ja
meetmed, mis on suunatud toohdive kvaliteedi tdstmisele ja
sissetulekus esinevate lahknevuste korvaldamisele. EMSK oli
majanduskasvu ja tookohtade loomise kompleksseid suuniseid
kisitlevas arvamuses illatunud, et praegune t66hdivepoliitiliste

Briissel, 29. september 2005

suuniste pakett ei sisalda konkreetseid naiste toohdive suuni-
seid.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
litkmesriigid voidaksid nii mondagi, kui nad vahetaksid koge-
musi naisi ja vaesust (pensionid, sotsiaalkaitsesiisteemid, alaea-
liste rasedus, naistevastase vagivalla, sh naistega kaubitsemise, ja
naiste vangistamise vastu voitlemine) puudutavates valdkon-

dades.

4.5  Paljud lilkmesriigid on alla kirjutanud Pekingi tegevus-
programmile (1995. aasta septembris), milles kutsuti valitsusi
iiles hindama tasuta tehtud t66 vddrtust majandusele. Samas ei
ole litkmesriigid kiimme aastat hiljem ikka veel vilja arendanud
siisteeme selle mddtmiseks ja jilgimiseks. Valitsusi tuleks
julgustada konealuseid siisteeme vilja arendama ja tasuta to6od
riiklikesse statistikatesse arvestama.

4.6 2007. aastal on kavas avada Euroopa Soolise Vorddigus-
likkuse Instituut. Kuna sooline aspekt on Euroopa Liidu vaesuse
vastu voitlemise poliitikas unarusse jddnud, ei kajastu uuri-
mustes ja statistikas piisaval mairal ka soo ning vaesuse vahe-
line seos. Kdnealuse olukorra muutmiseks on instituudil tarvis
vastavaid eelarvevahendeid. Soolise vorddiguslikkuse instituuti
kisitlevas arvamuses viljendas EMSK juba muret selle ile, et
asjaomases madruse eelndus ei ole eelarvevahendid ilmselt
tagatud.

4.7  Seetdttu soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
méningaid prioriteetseid valdkondi. Uus instituut peaks analiiii-
sima olemasolevaid andmeid soolisest aspektist lahtudes.

4.8  Teine oluline teema soo ja vaesuse valdkonnas, millele
tuleks erilist tdhelepanu poorata, on vaesuse mdju naiste fitiisili-
sele ja vaimsele tervisele.

4.9  Kolmandaks on liiga vdhe uuritud seda, kuidas naised
vaesusega vaimselt ja emotsionaalselt toime tulevad ning kas
nad kogevad vaesust teisiti kui mehed.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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