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KONTROLLIKODA

ARVAMUS nr 4/2005

ndukogu otsuse ettepaneku kohta, mis kiisitleb Euroopa ithenduste omavahendite siisteemi
toimimist ja ndukogu méiruse ettepaneku kohta, mis kisitleb rakendusmeetmeid eelarvelise
tasakaalustamatuse korrigeerimiseks vastavalt ndukogu (...) otsuse (Euroopa ithenduste
omavahendite siisteemi kohta) artiklitele 4 ja 5

(vastavalt EU asutamislepingu artikli 248 Idike 4 teisele loigule ja artikli 279 Idikele 2)
(2005/C 167/01)

EUROOPA UHENDUSTE KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 248 16ike 4 teist 16iku ja artikli 279 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepin-
gut, eriti selle artikli 160 C Idiget 4 ja artiklit 183,

vottes arvesse ndukogu 29. septembri 2000. aasta otsust Euroo-
pa ithenduste omavahendite siisteemi kohta, (') eriti selle
artiklit 9,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust, mis kasit-
leb Euroopa iihenduste {iildeelarve suhtes kohaldatavat
finantsmaarust (2),

vottes arvesse ndukogu poolt kontrollikojale 22. oktoobril
2004. aastal esitatud arvamuse taotlust ettepanekute kohta, mis
kisitlevad ndukogu otsust Euroopa ithenduste omavahendite siis-
teemi toimimise kohta ja ndukogu madrust, mis kasitleb raken-
dusmeetmeid eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimiseks vas-
tavalt ndukogu (...) otsuse (Euroopa ithenduste omavahendite
stisteemi kohta) artiklitele 4 ja 5 (3),

ning arvestades, et:

(1 EUT L 253, 7.10.2000, Ik 42.
(3 EUTL 248, 16.9.2002, Ik 1.
(}) KOM(2004) 501 Ioplik, 14. juuli 2004.

Fontainebleau’s 25. ja 26. juunil 1984. aastal peetud Euroopa
Ulemkogu istungil otsustati (¥} muuhulgas, et kulupoliitika on
16ppkokkuvdttes oluliseks vahendiks eelarvelisest tasakaalustama-
tusest tulenevate probleemide lahendamisel, kuid igal liikmesrii-
gil, kelle jaoks eelarve rahastamine tdhendab iilemairaseid kohus-
tusi likkmesriigi suhtelise joukusega vorreldes, on &igus nende
korrigeerimisele selleks sobival ajal;

24.ja 25. mirtsil 1999. aastal Berliinis toimunud kohtumisel jou-
dis Euroopa Ulemkogu muuhulgas jireldusele, (%) et ithenduste
omavahendite siisteem peaks olema diglane, ldbipaistev, tasuv ja
lihtne ning pdhinema kriteeriumidel, mis parimal viisil viljenda-
vad iga lilkmesriigi suutlikkust anda oma panus sellesse siisteemi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

. SISSEJUHATUS

1. Komisjoni ettepanekud on osaks praeguse omavahendite
siisteemi kaheetapilisest uuendamisprotsessist (5). Esimeses etapis
voetakse kasutusele iildine kord iilleméairase eelarvelise tasakaa-
lustamatuse korrigeerimiseks vaid Uhendkuningriigis kohaldatud
korrigeerimiskorra asemele, sdilitades samas kdik muud praeguse
stisteemi komponendid. Teise etapi eesmirgiks on vdtta kasutu-
sele tdeliselt maksupdhistel omavahenditel pdhinev siisteem, mis
kaivitataks aastal 2014.

(4 Vt EU Biilletdén 6-1984.

(5) Vt EU Biilletddn 3-1999.

(6) Vt komisjoni aruanne “Euroopa Liidu rahastamine, Komisjoni aruan-
ne omavahendite siisteemi toimimise kohta”, KOM(2004) 505 16plik,
14. juuli 2004, 1. koide, k 13.
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2. Uuritavad konkreetsed seadusandlikud ettepanekud on 7. Kontrollikoda on mitmel korral kritiseerinud antud siistee-

seotud uuenduste esimese etapiga. Komisjon esitas néukogule
kaks eraldiseisvat digusakti: omavahendite stisteemi iildotsuse et-
tepaneku ja kavandatud iildise korrigeerimiskorra rakendusmeet-
mete mairuse ettepaneku. Otsuse ettepanek peaks vastu vdetama
asutamislepingu artikli 269 kohaselt ning see joustuks parast liik-
mesriikide poolt vastuvdtmist vastavalt nende riikide pdhiseadus-
likele néuetele. Ndukogu peaks madruse ettepaneku tthehilselt
vastu votma vastavalt asutamislepingu artiklile 279.

3. Kavandatud reformi teise etapi osas ei ole praeguseks veel
tehtud olulisi seadusandlikke ettepanekuid. Komisjon on siiski esi-
tanud voimalikke variante (1) toeliselt maksupdhise omavahendi
jaoks ja kutsunud ndukogu tiles neid variante arutama.

4. Euroopa Ulemkogu kiitis oma 16. ja 17. detsembri
2004. aasta istungil heaks komisjoni ettepaneku siilitada omava-
hendite tilemmair praegusel, 1,24 % tasemel ELi RKTst. Euroopa
Ulemkogu vottis teatavaks komisjoni ettekande omavahendite
siisteemi toimimise aruande kohta, samuti komisjoni ettepaneku
kehtestada iildine korrigeerimiskord, pidades silmas siiani viljen-
datud erinevaid seisukohti. Ulemkogu kutsus komisjoni ja ndu-
kogu iiles jatkama koikide sellega seoses esile kerkivate kiisimus-
te, sealhulgas siisteemi voimaliku lihtsustamise uurimist.

5. Kontrollikoda on uurinud kahte komisjoni poolt esitatud
digusakti, vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 1984. aastal
Fontainebleau’s toimunud istungi seisukohti, Euroopa Ulemkogu
1999. aastal Berliinis vdetud seisukohti ja praeguse omavahendi-
te siisteemiga seotud auditit66 tulemusi. Kontrollikoda vdtab sa-
muti arvesse oma eelnevalt esitatud kriitikat siisteemi kohta, mida
komisjon on vaid osaliselt oma ettepanekutes kisitlenud.

I. PRAEGUNE OMAVAHENDITE SUSTEEM JA  SELLE
PUUDUSED
6. Praegune omavahendite siisteemi v6ib jaotada kolme ossa:

i) traditsioonilised omavahendid, mis tulevad péhiliselt tolli-
maksudest, mida koguvad liikmesriigid ELi nimel
(10 857,2 miljonit eurot (2));

ii) kaibemaksust tulenevad vahendid, mida kogutakse lilkmes-
riikide statistiliste thtlustatud kidibemaksubaaside pdhjal
(21 260,1 miljonit eurot);

i) RKTI péhinevad vahendid, mida kogutakse iihtse maara alu-
sel, mida rakendatakse vordeliselt iga litkmesriigi RKT suhtes
(51 235,2 miljonit eurot);

iv) Uhendkuningriigi eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeeri-
mise kord (5 184,9 miljonit eurot).

(1) Vt KOM(2004) 505 Ioplik, 14. juuli 2004, 1. kdide, Ik 11-13.

(?) Koik andmed on 2003. aastast. Tipsemate andmete saamiseks vt
kontrollikoja 2003. eeclarveaasta aastaaruande diagramm V
(ELT C 293, 30.11.2004, lk XVI).

mi puuduseid: siisteem on viga keerukas ja pdhjustab mitmeid
probleeme, mis puudutavad eelkdige haldust, jirjepidevust ja 1d-
bipaistvuse puudumist. Kdige tihtsamad kontrollikoja poolt tu-
vastatud probleemid on kokkuvétlikult esitatud jirgnevates
punktides.

8. 2003. aastal oli traditsiooniliste omavahendite mair
10 857,2 miljonit eurot pdrast ithtse méddraga 25 % suuruse sum-
ma mahaarvestamist, mille liitkmesriigid sissendudmiskulude kat-
teks endale jétsid. Kontrollikoda mirkis juba oma arvamuses
nr 8/99, (%) et sissendudmiskulud moodustavad tegelikkuses ku-
luliigi ning neid tuleks kuludena kisitleda ka ithenduse raamatu-
pidamisaruannetes ja eelarve netobilansside arvutamisel.

9. Kiibemaksu hindamisbaasi piiristamine teatud protsen-
tuaalseks osaks RKTst on vihendanud kiibemaksust tulenevate
vahendite tahtsust eelarve rahastamisel. Kdibemaksust tulenevad
omavahendid vihenesid 35192,5 miljonilt eurolt (40 %)
2000. aastal 21 260,1 miljonile eurole (25,4 %) 2003. aastal. Li-
saks kerkis piiristamise kdigus esile vahendite makromajanduslik
iseloom selle seose kaudu RKTga. Kontrollikoda kinnitab veel-
kord oma seisukohta, et kodanike maksustataval tarbimisel pohi-
neva vahendi olemasolu on v&imalik pdhjendada ainult siis, kui
vahend on otseselt seotud maksubaasiga (4).

10. Lisaks vdivad maksudest kdrvalehoidmine (eriti “ahelpet-
tused”, (°) mida lihtsustab see, et praeguses siisteemis toimub
maksustamine samas riigis kus tarbiminegi), deklareerimata ma-
jandustegevus ja siseriiklike ametiasutuste erinev tdhusus kiibe-
maksu sissendudmisel ja pettuste tdkestamisel, ikka veel mdjuta-
da rahastamiskoorma jaotust liikmesriikide vahel (9).

11. Kontrollikoja auditite (7) tulemusena v&ib samuti kahtlu-
se alla seada liikmesriikide poolt keeruliste ja markimisvairselt
palju haldusressursse ndudvate arvutuste tulemusena koostatud
kdibemaksuaruannete tipsuse ja usaldusvairsuse.

12. RKTl  pohinevate omavahendite miir kasvas
37 580,5 miljonilt eurolt (42,7 %) 2000. aastal 51 235,2 miljoni
euroni (61,3 %) 2003. aastal, moodustades seega suurima osa
omavahenditest.

(%) Vt punktid 11-15 (EUT C 310, 28.10.1999, Ik 1).

(% Vt eriaruanne nr 6/98, punkt 5.5 (EUT C 241, 31.7.1998, lk 58).

(®) Vt aastaaruanne 2001. eelarveaasta kohta, punktid 1.50-1.55
(EUT C 295, 28.11.2002, Ik 1).

(6) Vt eriaruanne nr 6/98, punktid 4.1 ja 4.2 (EUT C 241, 31.7.1998,
Ik 58).

(?) Vt nditeks aastaaruanne 2003. eelarveaasta kohta, punkt 3.61 ja aas-
taaruanne 2002. eelarveaasta kohta, punktid 3.44-3.46 (ELT C 286,
28.11.2003, 1k 1).
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13. Kontrollikoda leiab, (*) et komisjon on suutnud teostada 18. Kontrollikoda tunnistab, et esitatud korras miiratletakse

vaid piiratud otsekontrolli siseriiklike raamatupidamisaruannete
iile, kust RKT kiisimustikes liikmesriikide esitatud RKT-pohiste
vahendite arvutamisel kasutatavad arvud périnevad. Selle pShju-
seks on asjaolu, et komisjoni asjaomased kohustused ja volitused
on ebatipselt sitestatud (3).

14, Vastavalt Euroopa Ulemkogu Fontainebleau istungi sei-
sukohtadele on igal litkmesriigil, kelle eclarvekoormus on tilemaa-
rane tema suhtelise joukusega vorreldes, digus selle korrigeerimi-
sele, kuid praeguse omavahendeid kisitleva otsuse kohaselt
kohaldatakse korrigeerimiskorda vaid iihe konkreetse litkmesriigi
puhul. Teiste liikmesriikide jaoks ei ole kehtestatud korrigeerimis-
korda ning samuti puudub jirelevalvemenetlus kontrollimaks an-
tud korrektsioonide pdhjendatust (3).

15. Kui punktis 14 késitletud kiisimus vélja arvata, ei ole ko-
misjoni ettepanekutes arutatud ithtegi tilalmainitud puudustest.
Kontrollikoda  rShutab  vajadust nende  probleemide
lahendamiseks.

IIl. ETTEPANEK ULDISE KORRIGEERIMISKORRA KOHTA

16. Komisjon teeb ettepaneku kehtestada iildine korrigeeri-
miskord, mis on vilja téotatud praeguse Uhendkuningriigi korri-
geerimiskorra pdhjal iileméddrasest eelarvelisest tasakaalustamatu-
sest tuleneva probleemi lahendamiseks. Komisjoni ettepaneku
kohaselt vdetaks uus siisteem kasutusele alates jargmise finants-
perspektiivi algusest. Sellist korda kohaldatakse juhul, kui litkmes-
riigi netomaksed iiletavad teatud piirmdira, mida viljendatakse
protsendina iga litkmesriigi RKTst. Kui netopositsioon iiletab ni-
metatud piirméira, kohaldatakse korrigeerimist (osaline tagasi-
makse), mis tagab, et netomaksed ei paisuks tilemédraselt suureks.
Koik liikmesriigid rahastaksid osa korrektsioonide kogumahust
vastavalt nende riikide suhtelisele joukusele.

17. Komisjoni esitatud iildise korrigeerimiskorra kasutusele
votmine iilemdirase eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimi-
seks oleks rohkem kooskdlas Euroopa Ulemkogu 1984. aasta
Fontainebleau istungil kokkulepitud pohimdttega: igal litkmesrii-
gil, kelle jaoks eelarve rahastamine tdhendab iileméiraseid kohus-
tusi litkmesriigi suhtelise joukusega vorreldes, on digus nende
korrigeerimisele.

(") Vt aastaaruanne 2003. eelarveaasta kohta, punkt 3.48.

(?) Vtarvamus nr 7/2003, punkt 3 (ELT C 318, 30.12.2003, 1k 1).

(}) Vt eriaruanne nr 6/98, punktid 3.25-3.26 (EUT C 241, 31.7.1998,
Ik 58).

kriteeriumid, mille pShjal on véimalik iga-aastaselt hinnata, kas
liikmesriikidel on digus korrektsioonide tegemisele. Tulenevalt et-
tepanekust ei koheldaks litkmesriike enam erinevalt korrektsioo-
nide rahastamisel nagu praeguse korra puhul, samuti poleks enam
vajadust nn “killmutatud madra” (*) arvutamiseks. Omavahendite
kohta edaspidi tehtavate otsuste ja laienemiste mdju arvutamiseks
ei oleks ka enam vajalik.

19. Teisalt 1999. aasta mirtsis Berliinis toimunud kohtumi-
sel joudis Euroopa Ulemkogu muuhulgas jireldusele, et iihendus-
te omavahendite siisteem peaks olema diglane, ldbipaistev, tasuv
ja lihtne ning pdhinema kriteeriumidel, mis parimal viisil véljen-
davad iga litkmesriigi suutlikkust anda oma panus sellesse siistee-
mi. Igasuguse korrigeerimiskorra olemasolu seab siiski ohtu oma-
vahendite susteemi lihtsuse ja ldbipaistvuse. Eelkdige
netobilansside arvutamisega kaasneb mitmeid valikuid (bilanssi
sisestatavad kanded, hindamisperioodid ja raamatupidamismee-
todid), mis koik muudavad mistahes korrigeerimiskorra kiillaltki
kohmakaks. Pealegi ei ole eelarve netobilansid headeks néitajateks
thenduse poliitikast saadavate iildiste eeliste hindamisel, kuna
nende puhul ei voeta arvesse nimetatud poliitika mitmekordista-
vat mdju (°).

20. Kontrollikoja konkreetsed tihelepanekud tildise korrigee-
rimiskorra ettepaneku kohta on toodud kdesoleva arvamuse osa-
des V ja VL.

IV. EDASISED ARENGUD

21. Komisjon teeb ettepaneku, et ndukogu annaks komisjo-
nile iilesande esitada ettepanek omavahendite struktuuri muutmi-
seks, vottes kasutusele tdeliselt maksupdhised omavahendid ala-
tes 1. jaanuarist 2014.

22. Komisjon viitas vdimalikele maksupdhiste omavahendi-
te variantidele oma aruandes omavahendite siisteemi toimimise
kohta (6). Kontrollikoja iilesannete hulka ei kuulu vdimalike va-
riantide kommenteerimine antud etapis. Kontrollikoda soovib
siiski rdhutada, et tehtavad valikud peaksid olema selgelt pdhjen-
datud ning valitud siisteem peaks vastama Euroopa Ulemkogu
poolt kehtestatud kriteeriumidele (nt olema diglane, libipaistev,
tasuv ja lihtne) ning sisaldama garantiisid ja menetlusi siisteemi
usaldusvéirsuse ja auditeeritavuse tagamiseks.

(*) “Kiilmutatud mair” on see protsendina kiibemaksubaasist esitatud
kiibemaksuvahendite maar, mis on vajalik Uhendkuningriigis raken-
datava korrigeerimise rahastamiseks.

(°) Vt eriaruanne nr 6/98, punktid 3.29-3.33.

(6) “Euroopa Liidu rahastamine”, KOM(2004) 505 16plik, 14. juuli 2004.
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V. KONKREETSED TAHELEPANEKUD NOUKOGU OTSUSE 24. Tekst peaks selgelt viljendama, et kasutatav “eraldatud

ETTEPANEKU KOHTA

Artikli 2 loige 7

Komisjoni poolt esitatud tekst:

7. Kéesoleva otsuse kohaldamisel on RKT kdnealuse aasta
rahvamajanduse kogutulu turuhindades, nagu komisjon on
selle arvutanud ESA 95 rakendamisel kooskolas maarusega
(EU) nr 2223/96.

Kui ESA 95 muutmisega peaks kaasnema komisjoni
sitestatud rahvamajanduse  kogutulu miérkimisvaarne
muutumine, otsustab ndukogu iihehdilselt komisjoni
ettepaneku pohjal ning pdrast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga, kas neid muudatusi kohaldatakse kiesoleva
otsuse rakendamisel.

23, Ettepaneku kohaselt arvutatakse aasta RKT turuhindade
pohjal, vastavalt ESA 95le. Ettepanekus on samuti margitud, et
ESA 95 muudatusi, mis pShjustavad olulisi muudatusi komisjoni
esitatud RKTs, kasutatakse omavahendite arvutamisel ainult néu-
kogu vastavasisulise otsuse puhul. Kontrollikoda on teadlik selli-
se klausli esitamise pShjustest, kuid juhib tihelepanu asjaolule, et
vastav menelus voib viia olukorrani, kus omavahendite arvutami-
sel kasutatavad RKT arvud ei vasta likkmesriikides avaldatud ar-
vudele, vihendades seega labipaistvust.

kogukulu” maiste on sitestatud ndukogu méiruses, millega keh-
testatakse rakendusmeetmed eelarvelise tasakaalustamatuse
korrigeerimiseks.

Artikli 8 lige 2

Komisjoni poolt esitatud tekst:

2. Ima et see piiraks raamatupidamisarvestuse
kontrollimist ning selle seaduslikkuse ja korrapirasuse
inspekteerimist vastavalt EU asutamislepingu artikli 248 ja
Euratomi asutamislepingu artikli 160 C sitetele — nimetatud
kontrollimine ja inspekteerimine kasitlevad peamiselt
kdibemaksust ja RKTst lackuvate omavahendite baasi
kindlaksmairamise ~ siseriiklike  siisteemide ja  korra
usaldusvdirsust ja tdhusust — ning ilma et see piiraks EU
asutamislepingu artikli 279 16ike 1 punktis b ja Euratomi
asutamislepingu  artikli 183  punktis ¢ sitestatud
inspekteerimise korda, vdtab ndukogu komisjoni ettepaneku
pohjal ja pirast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga
ithehdilselt vastu sitted, mida on vaja kdesoleva mdairuse
kohaldamiseks ning selleks, et kontrollida artiklites 2 ja 5

Artikli 4 loige 1

Komisjoni poolt esitatud tekst:

1. Igale liikmesriigile, kelle eelarvetasakaalu negatiivne
hilve iiletab livitaseme, milleks on teatav protsent tema
rahvamajanduse kogutulust, vdimaldatakse korrigeerimist.
Korrektsioonide kogusumma aastas ei tohi {iletada
tagasimaksete maksimaalset vdimalikku kogumahtu, mis on
viljendatud eurodes. Noukogu sitestab EU asutamislepingu
artikli 279 Idikes 2 sitestatud korras rakendusmeetmed
korrektsioonide ning nende rahastamiseks vajaminevate
summade, eelkdige korrektsioonide livitaseme ja
tagasimaksete ~ maksimaalse  vGimaliku  kogumahu
arvutamiseks.

Korrigeerimine arvutatakse jirgmiselt:

a) iga litkmesriigi eelarvetasakaalu hilbe suuruse leidmiseks
arvutatakse vilja erinevus jirgmiste eelarveaasta niitajate
vahel:

— konealuse liikmesriigi protsentuaalne osa kiibemak-
supdhistesse ja rahvamajanduse kogutulul pdhineva-
tesse omavahenditesse tehtavate maksete kogusum-
mas ning

— konealuse liikmesriigi protsentuaalne osa eraldatud
kogukulust;

b) niiviisi saadud erinevus korrutatakse eraldatud koguku-
luga;

¢) punktib tulemusest lahutatakse liikmesriigi rahvamajan-
duse kogutulu ja lavitaseme korrutis;

d) kui punkti ¢ tulemus on positiivne, korrutatakse see ta-
gastusmdairaga, mis on maksimaalselt 0,66 ja mida vaja-
duse korral vihendatakse vordeliselt tagasimaksete mak-

simaalse véimaliku kogumahuga.

nimetatud tulude sissendudmist, komisjoni kdsutusse andmist
ja tasumist.

25. Kontrollikoda kordab oma seisukohta, (1) et esitatud ot-
suse artikli 8 1dikes 2 — arvestades antud 1dike tdlgendust kont-
rollikoja kontrollide ja inspekteerimiste objektide kohta — muu-
detakse asutamislepingu sitet selleks eesmargiks loodud
menetluse viliselt. Avaldus, et “nimetatud kontrollimine ja ins-
pekteerimine késitlevad peamiselt kdibemaksust ja RKTst laeku-
vate omavahendite baasi kindlaksmairamise siseriiklike siisteemi-
de ja korra usaldusvddrsust ja tohusust” tuleks vilja jdtta. Igal
juhul leiab kontrollikoda, et sellise sittega ei ole vdimalik piirata
kontrollikojale asutamislepinguga antud auditeerimisvolitusi.

26. Kontrollikoda on arvamusel, et koik antud otsuse raken-
damiseks vajalikud sitted on voimalik vastu votta vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 279 ja Euratomi asutamislepingu artik-
lile 183, seega puudub vajadus erimenetluse jaoks, millega keh-
testataks otsuse rakendamiseks vajalikud sitted ning samuti sit-
ted, mis on vajalikud asjassepuutuvate tulude sissendudmise
inspekteerimiseks, komisjoni kasutusse andmiseks ja maksmiseks.

() Vtarvamus nr 8/99, punkt 34.
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VI. ERIMARKUSED NOUKOGU ETTEPANEKU KOHTA, MIS . . . .
KASITLEB RAKENDUSMEETMEID EELARVELISE 2. Kulud eraldatakse liikmesriikidele jargmiste reeghte
TASAKAALUSTAMATUSE KORRIGEERIMISEKS kohaselt:

Uldjuhul eraldatakse maksed pdhilise saaja elu- vai asukohaks

olevale liikmesriigile. Kui aga komisjon on teadlik, et

kdnealuse saaja puhul on tegemist vahendajaga, eraldatakse

maksed vdimaluse korral léE iku saaja voi 1oplike saajate elu-

Artikli 1 Igike 1 punkt a v0i asukohaks oleva(te)le litkmesriigile voi -riikidele vastavalt
nende osale kdnealustes maksetes.

. : Eraldatud kogukulu aluseks on Euroopa Liidu iildeelarvesse
Komisjoni poolt esitatud tekst: kantud kogukulud, vilja arvatud kaks jargmist pohiliiki:

1. Liikmesriigi aasta t eelarvelise tasakaalustamatuse — valissuhetega seotud kulud, kaasa arvatud ithinemiseelsed
korrlgeerlq{ill.sle summa aliv"utatakse vastavalt ndukogu (...) voi laienemisega seotud kulud kolmandates riikides ning
otsuse artiklile 4 jargmiselt: muud liiduvilistele isikutele suunatud kulud, nt arengu-

a) iga litkmesriigi eelarvetasakaalu halbe suuruse leidmiseks koostooga seotud kulud, viljaspool ELi makstud teadus-
arvutatakse vilja erinevus jargmiste niitajate vahel: tegevusega seotud kulud, liiduvilistele isikutele makstud

— konealuse riigi protsentuaalne osa kdibemaksupdhis- halduskulud jne,
tesse ja rahvamajanduse kogutulul pdhinevatesse — kulutused, mida pole vdimalik eraldada v6i mddratleda kont-
omavahenditesse tehtavate maksete kogusummas septuaalsete voi muude raskuste tttu, nt esinduskulud,
aastal t ning lahetuskulud ning ametlike ja muude kohtumistega seo-

tud kulud, piiriiileste ithenduse algatuste, piirkondadeva-
heliste koostd6meetmete edendamise ning muu piiriiile-
se tegevusega seotud maksed.

— kdnealuse liikkmesriigi protsentuaalne osa eraldatud

kogukuluga;

27. Teise 16iku tuleks lisada sdnad “seotud aastaga t”, et see
oleks iihtlustatud esimese 15iguga.

Artikli 2 loige 2 29. Traditisioonilised omavahendid moodustavad tululiigi
ELi eelarves ning nende sissendudmiskulusid tuleks késitleda liik-
Komisjoni poolt esitatud tekst: mesriikide kuludena ja kanda need iildise korrigeerimismehhanis-
mi eraldatud kuludena (vt ka punkt 8).

2. Artiklis 1 osutatud tagasimaksete maksimaalne
voimalik kogumaht (MARV) on 7,5 miljardit eurot.

28. Susteem, milles on kehtestatud tagasimaksete maksi-
maalne vdimalik kogumaht (7,5 miljardi euro suurune vabalt ka-
sutatav kindlaksmairatud summa), ei anna pikemas perspektiivis
jarjepidevaid tulemusi, kuna igasugune RKT kdikumine mdjutab
korrektsioonide suhtelist suurust. “Tdelise vddrtuse” siilitamine
eeldaks uut ndukogu poolset heakskiitu ja uusi labirdakimisi. Kui
tekib vajadus sellise tagasimaksete maksimaalse voimaliku kogu-
mahu jérele, vdidakse see esitada protsendina RKTst.

30. Viited “maksetele” artikli 4 16ikes 2 tuleks asendada vii-
detega “kuludele”.

Artikkel 4

Komisjoni poolt esitatud tekst:

1. Korrektsioonisummade Véljaarvutamise] aluseks 31. Eraldatud kogukulust Val]a Jaavad kulud on miéaratletud
voetavate kulude suurus vastab konealusel aastal (aasta t) artikli 4 16ike 2 esimeses ja teises 16igus, markides mahaarvesta-
sooritatud  tegelikele ~maksetele (maksetega seotud tavad kulud. Loetelu ei ole siiski ammendav ning eraldatud kulu-
assigneeringute tiitmine) selle aasta maksetega seotud de koosseis voib aastate kaupa erineda. Tagamaks, et eraldatud
assigneeringutest ning maksetele, mis on tehtud kasutamata kulud arvutatakse iga-aastaselt jirjepideval ja libipaistval viisil,

jadnud ning jirgmisse aastasse (aastast t aastasse t+1) iile
kantud maksetega seotud assigneeringutest. Arvesse voetakse
ainult maksetega seotud kasutatud assigneeringud, st
tegelikult sooritatud maksed.

teeb kontrollikoda ettepaneku, et antud artiklisse lisataks site,
mille kohaselt komisjon esitaks igal aastal aruande kulude eralda-
mise kohta. Aruandes kisitletaks samuti kulusid, mida ei saa liik-
mesriikidele eraldada.
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Artikkel 5 32. Vastavalt ettepaneku artiklile 5 pdhineb 16plik korrekt-
sioonisumma ja korrigeerimisteks vajalik litkmesriikide rahasta-
mine aastaks t kiibemaksubaaside ja RKTga seotud olemasoleva-

Komisjoni poolt esitatud tekst: tel andmetel seisuga detsember aastal t+2. Kontrollikoda leiab, et
1. Korrektsioonisummad kirjendatakse eelarvesse kahes kohasem oleks kasutada aasta t+4 kdibemaksu ja RKT andmeid,
osas: kuna need on siis 1oplikud (7).

a) Aasta t korrektsioonisummade esimese esialgse arvutuse
tulemus kirjendatakse aasta t+1 esialgsesse eelarveprojek-
ti. Arvutused tuleb teostada uusimate kittesaadavate tu-
lusid ja kulusid késitlevate andmete pdhjal.

b) Aasta t korrektsioonisummade 16pliku arvutuse tulemus
kirjendatakse aasta t+3 paranduseelarvesse. Arvutused
peavad pohinema aasta t kiibemaksubaase, rahvamajan-
duse kogutulu ja eraldatud kulusid kisitlevatel andmetel,
mis on kittesaadavad aasta t+2 31. detsembri seisuga
ning mis vajaduse korral arvestatakse iimber eurodesse
aasta t keskmise vahetuskursi alusel.

Selleks, et arvutada iga lilkmesriigi osa kdibemaksupdhiste ja
rahvamajanduse kogutulul p&hinevate omavahendite kogu-
summasse tehtavates maksetes, arvutatakse aasta t eelarve
tmber vastavalt aasta t maksetega seotud assigneeringute
teostumisele, millest lahutatakse muud aastaga t seotud tulud
(v.a eelmise eelarveaasta jadk voi muude eelnenud eelarveaas-
tate jadgid voi nende korrigeerimised) ning aastal t ithenduse
kasutusse antud traditsiooniliste omavahendite tegelik sum-
ma. Jdrelejadvat summat rahastatakse kdibemaksupdohistest
omavahenditest kuni kiibemaksu tihtse maksumaira tilempii-
rini ning juhul, kui need kogu vajaminevat summat ei kata,
kasutatakse eelarve tasakaalustamiseks rahvamajanduse kogu-
tulul pohinevaid vahendeid.

2. Kiesoleva artikli 16ike 1 punktis a nimetatud korrekt-
sioonide rahastamiseks tehtavad arvutused peavad pdhinema
esialgse eelarveprojekti koostamise ajal kittesaadavatel uusi-
matel arlldmetel liikkmesriikide rahvamajanduse kogutulu koh-
ta aastal t.

3. Kiesoleva artikli 16ike 1 punktis b nimetatud aasta t
korrektsioonide rahastamise kohta tehakse 16plik arvutus. Ar-
vutused peavad pdhinema liikkmesriikide aasta t rahvamajan-
duse kogutulu kisitlevatel andmetel, mis on kittesaadavad
aasta t+2 31. detsembri seisuga ning mis vajaduse korral ar-
vestatakse iimber eurodesse aasta t keskmise vahetuskursi alu-
sel. Lopliku arvutuse tulemusel saadud andmeid vorreldakse
aasta t korrektsioonidega seotud maksetega, mis on juba kir-
jendatud aasta t+1 eelarvesse. Vordluse tulemusel saadud jadk
kirjendatakse liikkmesriikide kaupa vastavatesse kiesoleva
artikli 16ike 1 punktis b nimetatud paranduseelarve peatiikki-
desse ja arvutatakse iimber riikide vddringutesse aasta t kesk-
mise vahetuskursi alusel.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 12. mai 2005. aasta istungil Luxembourg'is.

Kontrollikoja nimel
president
Hubert WEBER

(1) Mis tahes reservatsioone arvesse votmata.
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