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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus Euroopa kindlustuslepingu kohta

(2005/C 157/01)

17. juulil 2003. aastal otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee koostada vastavalt tookorra artiklile

29 arvamuse, mis kisitleb Euroopa kindlustuslepingut.

Uhtse tury, tootmise ja tarbimise osakond, kes vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest selles valdkonnas,
vottis oma arvamuse vastu 10. novembril 2004. Raportdor oli hr Pegado Liz.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 istung) vdttis majandus- ja sotsi-
aalkomitee vastu jargmise arvamuse 137 poolhdilega, vastu oli 1, erapooletuid 2.

1. Sissejuhatus ja alused

1.1 Kindlustuslepingute koostamist ja kehtivust reguleerivad
aluspohimotted on EL-i eri liikmesriikide oigussiisteemides
erinevad, hoolimata asjaolust, et neil on thine paritolu ja viga
sarnane struktuur.

1.2 Arvestades, et tegemist on ithtse turu toimimisel olulise
tahtsusega komponendiga, mis muudab majanduslikud suhted
kindlustusandjate ja klientide vahel turvalisemaks, on tdendo-
line, et seadusandluse erinevused, mis puudutavad kindlustusle-
pingute olulisi aspekte eri riikide digussiisteemides, takistavad
ithtse turu viljakujunemist ning muudavad veelgi raskemaks
selle finantsinstrumendi piiriiilese turustamise.

1.3 Kiesolev omaalgatuslik arvamus ongi mdeldud selleks,
et juhtida riiklike ning tthenduse asjaomaste organite tihele-
panu jiargmiste meetmete otstarbekusele:

— koostada nimekiri teemadest ja probleemidest, mis on
seotud tarbijatega ning iihtse turu valjakujunemise ja ladusa
toimimisega, ning mis tulenevad praegusest kindlustuslepin-

gute koostamist ja reguleerimist puudutava seadusandluse
mitmekesisusest;

— selgitada vilja kindlustuslepinguid puudutavate siisteemide
ithised pohimdtted eri riikides ning valdkonnad, mida on
voimalik tehnilisest ja seadusandlikust seisukohast iihtlus-
tada;

— selgitada vilja vdimalikud lahendused ja teha ettepanekuid
tiiiiplepingute, eeskirjade vdi meetmete kohta, mis tuleks
vastu votta, kindlustamaks sobivam kindlustuslepinguid
kisitlev seadusandlus iithenduse tasandil.

1.4 Juba kidesoleva omaalgatusliku arvamuse ettevalmistus-
toode algusest peale peeti oluliseks tagada, et koostoosse
oleksid kaasatud Euroopa kindlustuslepingudiguse timberfor-
muleerimise toorithma lilkmed, kelle tegevust juhtis ja koordi-
neeris Fritz Reichert-Facilides, Innsbrucki Ulikooli digusteaduse
emeriitprofessor; sellesse to6rithma  kuuluvad  viljapaistvad
kindlustusdiguse alal tegutsevad juristid ja spetsialistid 15
Euroopa riigist.



C157)2

Euroopa Liidu Teataja

28.6.2005

1.4.1  Seetdttu valmistas suurt rahulolu fakt, et prof. Reichert-
Facilidese noustus kohe meie ettepanekuga osaleda ettekande
koostamisel eksperdina. Viivitamatult koostas ta sel eesmargil
esialgse ekspertarvamuse kavandi (seisukohavott I).

1.4.2  Kavandi koostamise katkestas aga prof. Reichert-Facili-
dese ootamatu surm.

1.4.3  Professori eluaegne huvi kindlustusteema vastu ning
vastavasisuline kaalukas akadeemiline tegevus ning tema
timberformuleerimist kasitlev kavand Gigustavad igati tema siin-
kohal meelespidamist ning erilist tinuavaldust professorile tema
olulise panuse eest.

1.4.4  See selgitab ja pohjendab tiiel méidral tema koostatud
dokumendi “Seisukohavétt I” ulatuslikku tsiteerimist lisas; see
dokument koostati sissejuhatusena toole, mis viis siintoodud
arvamuse valmimiseni ning on arvatavasti iiks tema viimaseid
kirjutisi.

“l. Euroopa kindlustuslepinguid puudutava seadusandluse
mitmekesisus kujutab endast iihtse kindlustusturu jaoks olulist
takistust. Selline on olnud t66rithma arvamus algusest saadik.
Lisaks on seda seisukohta selgelt viljendanud ka EMSK, seisu-
koht on esitatud 29. jaanuari 1998. a. omaalgatuslikus arva-
muses “Tarbijad kindlustusturul”(EUT C 95, 30. mirts 1998, lk
72; vt. samas nt nr 1.6. ja 2.1.9. 1dige 2). Vahepeal tundub ka
komisjon ise olevat sellise seisukoha omaks votnud (vt komis-
joni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule, 12. veebruar
2003: Sidusam Euroopa lepinguseadus — tegevuskava,
K(2003) 68 (1&plik), EUT C 63, 15. mirts 2003, Ik 1; edaspidi
nimetatud tegevuskavaks; vt. samas nt nr 27, 47/48, 74).

2. Secaduste thtlustamist ildiselt ja muidugi ka kindlustusle-
pingute osas saab 1dbi viia ainult t3sise vordleva uurimust66
alusel seadusandluste valdkonnas. Meie toorithma eesmirk on
leida lahendus timberformuleerimise probleemile. Mida
moeldakse “Gmberformuleerimise” all? Sona on tuletatud
tegusdnast “to restate”, mis tdhendab “uuesti ja veenvalt viljen-
damist.” Oiguse valdkonnas on “iimberformuleerimine” USA-le
iseloomulik oskussona. See kirjeldab, nagu spetsialistid hasti
teavad, seadusnormide tihedat kogumit, mis on tuletatud erine-
vatest, kuid olemuselt sarnastest allikatest, mida on parima
lahenduse saavutamiseks siistematiseeritud ja tthtlustatud. Seda
tood teostab Ameerika Oigusinstituut eraviisiliselt, mitte seadu-
sandliku protsessi osana. Allikate sarnasus USA-s tuleneb eri
osariikide (erinevate) eradiguste ithisest seadusandlikust alusest.
Seevastu Euroopa kindlustusdiguses tulenevad olemuslikud
sarnasused seaduste objektist, milleks on kindlustus. See aine-
valdkond toob oma olemusest tulenevalt kaasa sarnased regula-
tiivsed vajadused. Nendeks voivad olla juhised kindlustusle-
pingu seaduse parima variandi leidmiseks. Koigepealt tuleb
silmas pidada kindlustuslepingu seaduse pdhiiilesannet: tagada
seadusandlik raamistik tohusaks kindlustajapoolseks riski kand-

miseks ning garanteerida seega kindlustusiri ladus toimimine.
Teiseks on oluline, et osapoolte vastandlikud huvid oleksid
hoolikalt tasakaalustatud. Selles suhtes tuleb tunnustada tina-
pdeval levinud suundumust tagada poliisiomanikule suhteliselt
korge kaitseaste.

3. Umberformuleerimine ~ meie  té6rithma  nigemuses
keskendub kohustuslikele reeglitele (resp. poolkohustuslikele
reeglitele poliisiomaniku kasuks). Mis on selle pdhjuseks? Tuleb
meeles pidada, et kindlustuslepingute alase seadusandluse
tegelik mote ei peitu mitte statuutides, vaid eelkdige standard-
setes lepingutingimustes. Selle asjaolu mdistmine ei tdhenda
mitte ainult realiteetide tunnustamist, vaid ka lepinguvabaduse
pohimdtte omaksvotmist. Teiselt poolt jadb aga seadusandjale
alles oluline iilesanne seda vabadust piirata. Seda tuleb teha
avaliku korra huvides ja poliisiomanike (voi nende kolmandate
isikute, kelle kasuks leping on sdlmitud) kaitsmise huvides.
Erilist tdhelepanu tuleb poorata lepingutingimustele, mis voivad
viia kindlustuskaitse kadumiseni. Nende eesmirkide saavuta-
mise tehniliseks vahendiks on luua kdigi Euroopa riikide digus-
siisteemides seadusandlikult (pool)kohustuslikud kindlustusle-
pingu sitted. — Uhtse turuga seotud probleemidele on tegevus-
kavas juhitud tahelepanu jargmiste sdnadega: ... litkmesriikides
on vilja tootatud reeglid, mis voidakse kindlustuslepingusse
kaasata voi mitte. Sel maaral nagu need reeglid erinevad, voivad
nad mojutada piiriiileselt pakutavaid tooteid.” Ja tdepoolest:
sisemise kindlustusturu arengu tegelik soodustamine nduab
nende kindlustuslepinguvabaduse piirangute kooskolastamist/
thtlustamist, mille tagajirjeks on, et konkureerivalt voib kdigis
Euroopa riikides pakkuda koiki (standardseid) lepinguid, mis
selliseid tthtseid norme jirgivad, tagades seega jagamatu turuo-
lukorra.. Just see on projekti eesmirgiks.

4. Meie toorithm on piiiidnud kisitleda vordlevalt (nagu on
ndidatud eespool nr 2 all) erinevate riikide seadusandlust, mis
kajastub ettekande {ilesehituses. Kaasatud on kindlustuslepin-
gute alase seadusandluse eksperte 16 erinevast digussiisteemist
nii EL-i riikidest kui mujalt.

5. Kiisimus seisneb selles, kas iimberformuleerimisel tuleks
asendada olemasolevad riiklikud reeglid voi pakkuda vilja uus
titipleping (hetkel 16.), eriti just ileminevate lepingute puhu.
Probleem on esitatud tegevuskavas, mis avab diskussiooni nn
valikulise vahendi iile. See teema jddb aga siinsest kasitlusest
korvale.

6. Kindlustuslepinguid puudutavate seaduste vordlemine tuleb
labi viia tildist lepingudigust tdhelepanelikult silmas pidades.
Projektrithma t66 hulka kuulub eriti nn Lando/Beale’i pohimo-
tete pidev jargimine ja nendega arvestamine. Lisaks teeb projek-
triihm tihedat koost66d Euroopa tsiviilkoodeksi uurimisriih-
maga (professorid von Bar ja Beale). Selle organisatsiooni
raames on rithmale usaldatud just kindlustuslepingudigus”.
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1.5  Kéesoleva arvamuse ettevalmistusjargus on toimunud
mitmed kohtumised kindlustusvaldkonna ja tihtse turu véljaku-
jundamisega tegelevate Euroopa Komisjoni esindajatega, CEA
(Euroopa Riiklike Kindlustusithingute Liit) ja BEUC (Euroopa
Tarbijate Organisatsioon) liikmetega; seelidbi on meile avanenud
voimalus koguda kasitletava teema kohta ideid, reageeringuid ja
ettepanekuid.

1.6  Uhtlasi otsustati koostada kiisimustik erinevatele — nii
avalikku kui erasektorisse kuuluvatele — riiklikele ja iihenduse
organitele, mis esindavad peamisi osapooli. Samal ajal viiakse
labi kuulamine, milles osalevad asjassepuutuvate huvigruppide
peamised esindajad (kindlustajad, tootmisettevdtted ja muude
kutsealade esindajad ning tarbijad) koos erineva taustaga ja
erinevatest digussiisteemidest périt digusekspertide ja dppejou-
dudega.

1.7  Kdesolev arvamus teeb kokkuvotte kiisimustikule antud
vastustest koos 16. aprillil 2004 peetud kuulamisel esitatud
reageeringute ja ettepanekutega.

2. Méned pretsedendid

2.1  Teema ei ole EMSK-i jaoks uus. Euroopa majandus ja
sotsiaalkomitee on juba avaldanud arvamuse “Tarbijad kindlus-
tusturul” (*); selles juhiti tdhelepanu “ettepanekule noukogu direktiivi
kohta, mis puudutab kindlustuslepinguid reguleerivate seaduste,
mddruste ja rakendussdtete koordineerimist”, (*) mille esmaseks
eesmirgiks oli kooskélastada teatud kindlustuslepingu seadust
puudutavad pohireeglid ja madrused; komitee taunis iihtlasi as-
jaolu, et komisjon ei olnud seni teemat uuesti késitlenud, “hooli-
mata isegi sellest, et nii kindlustusettevdtjate kui tarbijaorganisatsioo-
nide hulgas on valitsev arvamus, et terve rida iihtse turu valjakujune-
misega seotud takistusi selles valdkonnas on péhjustatud iihenduse
kindlustuslepinguid puudutava seadusandluse puudumisest (materiaa-
loiguse kooskalastamise minimaalne tase)”. () (*)

2.1.1  Komisjon tdstis arvamuses samuti esile kindlustusalase
ithtse turu viljakujunemise esimese tuntud ildise takistusena
“taieliku  kooskdla puudumist materiaaldiguse tasandil ehk teiste
sonadega minimaalset kindlustuslepingute alase seadusandluse regu-
latsiooni Euroopa Liidus”

2.1.2  Komitee juhtis tihelepanu ka asjaolule, et “iihenduse
tasandil puudub seadusandlik raamistik, mis mddraks kindlaks kind-
lustuslepingute minimaalset labipaistvust satestavad iildised eeskirjad,
sealhulgas kahjukindlustuses, voi — tdipsemalt Geldes — kirjeldaksid
ebadiglasi iildisi lepingutingimusi kindlustuses voi mddraksid isegi
kindlaks heausksust voi lepingu tasakaalu puudutavad iildpohimatted
kindlustuse valdkonnas”. (°)

() Raportdor: hr Manuel Atakde Ferreira (EUT C 95, 30.3.98)

() K(79) 355 (&plik), EUT C 190, 28.07.79, muudetud ettepanekuga
K(80) 854 (Ioplik), EUT C 355, 31.12.80: EMSK ja EP arvamused
leiduvad vastavalt EUT C 146, 16.06.80 ja C 265, 13.10.1980. Neid
tekste kisitletakse vastavalt selle arvamuse punktls 5.

() Vtviide 1, punkt 2.1.9.

() Vtviide 1, punkt 2.3.1.1.1.

() Vtviide 1, punkt 3.4.

2.1.3  Konkreetsemalt tdsteti esile, et: “tdik, et iga liikmesriik
on need kiisimused reguleerinud erinevalt ehk teiste sonadega iihiste
eeskirjade puudumine jdtab iseenese hooleks terve turu, kus konku-
rentsi osas on veel suuri puudujidke ning kus iihed osapooled tegut-
sevad sageli teistele vastu. See tahendab, et iihtsel turul on sarnastele
olukordadele olemas tohutu hulk erinevaid lahendusi, eriti mis
puudutab piiriiileseid tehinguid, mis infoithiskonnas muutuvad iiha
lihtsamaks”. ()

2.1.4  Olles analiiisinud valdkondi, kus iihtlustamine on
voimalik ja vajalik, tehakse arvamuses jareldus, juhtides komis-
joni ja litkmesriikide tdhelepanu sellele, et “soovitav on uuesti labi
vaadata komisjoni 1979. a. kindlustuslepingute alaste seaduste,
mddruste ja rakendussdtete koordineerimise direktiivi projekt subsi-
diaarsuse pohimdtte valguses” ('); komitee kutsus komisjoni tiles
pingutama selles suunas, et ithenduse tasandil méddrataks kind-
laks kindlustuslepingutele tthised miinimumnduded (direktiivi
projeke). (%)

2.2 Lisaks sellele on tarbijaorganisatsioonid ja kindlustusand-
jate tthingud juba ammu juhtinud tdhelepanu sellele, et kindlus-
tuslepingute alast seadusandlust on vaja veelgi tthtlustada.

2.2.1  Juba 1986. a. juhtis Euroopa tarbijaseaduse t66rithm
tihelepanu vajadusele iihenduse raames kindlustuslepingute alast
seadusandlust moningal mddral iihtlustada ning médratles tipselt
kindlustuslepingu suhete aspektid, mis tihtlustada tuleks. ()

(°) Vtviide 1, punkt 3.6.1.
() Vtviide 1, punkt 4.3.6.
) Old1 arvamusel, et direktiiv peaks sisaldama jargmisi aspekte:

— minimaalne lepingueelne info;

— votmeterminite nimekiri ja nende tahendus;

— nimekiri tuupiltstest valedest terminitest kmdlustuslepmgutes

- Ega kindlustuslepingu minimaalne kohustuslik sisu;

oigile kindlustuslepingutele iihised lepingulised kohustused;

— iga kindlustuslepingu pohiprintsiibid ja- reeglid;

— kolmanda poole vastustuskindlustuse esialgne kompensatsiooniskeem;

— kohustuslik liili kindlustuspreemia ja riskiteguri vahel, eriti kindlustatud
objekti vadrtuse automaatne langemine seoses vanusega ja vastava
kindlustuspreemia vihenemine;

— kooskolastatud minimaalse  jarelemdtlemisaja  kehtestamine, mille
jooksul tarbijad voivad lepingust taganeda;

— noudmine, et poliisid oleksid selged ja arusaadavad ning ild- ja eritin-
gimused oleksid voimalikud Iepmgueelses staadiumis ja enne allkirjasta-
mist.

Vt viide 1, punkt 4,5. Seda on uuesti tostatatud ja korratud EMSK
erinevates arvamustes, nagu hiljutine arvamus, mis kisitleb Ettepa-
nekut Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
noukogu  direktiivid  72/166/EMU, ~ 84/5[EMU, ~ 88/357/EMU,
90/232/EMU ning direktiiv 2000/26/EU, mis kdsitlevad mootorsdidu-
kite kasutamise tsiviilvastutuskindlustust, ettekandja oli hr Levaux

(punkt 4.3.) EUT C 95, 23.4.2003".

() “ECLG-tarbijakindlustus”, Journal of Consumer Policy (1986), Ik 205-
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222 BEUC on omalt poolt vihemalt 1994. aastast
rohutanud, et soovitatav oleks kehtestada “pShiline oiguslik
raamistik”, tegelemaks kindlustuslepingute pohiaspektidega, mis
voiksid moodustada “ithise minimaalse seadusandliku aluse”.

2.2.3  Samasugust seisukohta viljendasid 1998. a. detsembris
erinevad tarbijaid esindavad organisatsioonid.

2.2.4  Euroopa Riiklike Kindlustusithingute Liit (CEA)
rdhutas oma hiljutises kommentaaris komisjoni teatisele sidu-
sama Euroopa lepinguseaduse kohta eelkdige seda, et komis-
jonil oli digus viites, et “kindlustuslepinguid puudutavate riiklike
eeskirjade paljusus toimib kindlustuse valdkonnas piiriiileste lepingute
arengu pidurina”, ning tostis seejirel esile, et nn. “thtlustatud”
acquis communautaire“i osas tekitab lepingudiguse alastes teks-
tides sisalduvate sitete hulk ja keerukus kindlustussektoris
olulisi probleeme”.

2.241  Olles loetlenud terve rea olukordi, kus erinevates
tthenduse piires rakendatavates tekstides esines ithesuguste voi
digustamatult erinevate sitete mottetut kattumist, tehti jireldus,
et toetatakse “ettepanekut acquis communautaire’i parandada”, tingi-
musel, et sellele eelneks vastav kulude ja saadava kasu analiiiis
ning et konsulteeritaks pohjalikult huvitatud osapooltega,
keskendudes iihtse turu viljakujunemise takistustele. ()

2.3 Sellega seoses rohutas komisjon teatistes “Euroopa lepin-
gudigus” (M) ja “Sidusam Euroopa lepingudigus — tegevuskava” (')
omalt poolt, et vastavalt erinevatele asutustele, kellega ndu
peeti, esindavad kindlustuslepingud valdkonda, mis tdstatab
finantsteenuste sfddris rohkem probleeme rakendatavate “riiklike
eeskirjade paljususe tottu”. Sel pohjusel tuleb arvestada vdimalu-
sega, et “voib osutuda vajalikuks selliste meetmete edasine lghenda-
mine, tasakaalustamaks vajadust riiklike eeskirjade suurema iihtsuse
jarele vajadusega sdilitada toote uuenemine ja valikuvabadus”, priori-
teet, mida peeti isegi vajalikuks esitada “paremale regulatsioonile
suunatud tegevusplaani jarelmeetmetena”. (%)

2.4 Lopuks avaldab Euroopa Parlament oma otsuses komis-
joni ilalmainitud tegevuskava puudutava teatise kohta kahet-
sust, “et ei rakendatud digeaegselt meetmeid, mis oleksid suunatud
valikuliste vahendite loomisele teatud valdkondades nagu tarbijate-
hingud ja kindlustus, kus oluliselt paraneks siseturu toimivus ning
suureneks ithendusesiseste tehingute ja kaubavahetuse hulk” ning
avaldab arvamust, et “piiriiilese kaubanduse soodustamiseks siseturul
peab  olema oluliseks prioriteediks jitkata teatud  sektorites

10

(") CEA mirkus, 4. juuni 2003.

(") K(2001) 398 Iplik, 11.7.2001 (EUT C 255, 13.9.2001)

(") (K(2003) 68 loplik)

("*) Tegevuskava — punkt 74. Vt ka sama dokumendi punktid 27, 47 ja
48

valikuliste vahendite rajamist, eriti mis puudutab tarbijalepinguid ja
kindlustuslepinguid, ning kutsub seetdttu komisjoni iiles looma opt-in
instrument esmajdrjekorras tarbijalepingute ja kindlustuslepingute
valdkonnas, tagades samas tarbijakaitse korge taseme ning vastavate
kohustuslike stete integreerimise”. (%)

3. Vastused kiisimustikule ja kuulamine 16. aprillil 2004

3.1  Kusimustiku, mis saadeti erinevatele asutustele juba vara-
kult, tagastasid tdidetult 27 riiklikku reguleerivat asutust erine-
vatest riikidest ning kindlustusfirmade, t66stuse, kaubanduse ja
tarbijate esindajad.

3.1.1  Vastused saabusid Austriast, Belgiast, Soomest, Prant-
susmaalt, Saksamaalt, Liechtensteinist, Leedust, Maltalt, Norrast,
Poolast, Slovakkiast, Sloveeniast ja Rootsist.

3.1.2  Euroopa kindlustuslepingute alase seadusandluse
iimberformuleerimise projektrithma litkmed saatsid tihisvastuse.

3.2 Valdav enamus oli itksmeelselt seisukohal, et:

a) kindlustusseadust puudutavate kohustuslike eeskirjade
puudumine kujutab endast takistust kindlustusteenuste
piiriiilesele osutamisele, iihtlasi tuuakse selle kohta arvukalt
nditeid;

=

selline olukord on tarbijatele takistuseks saada soovi korral
kindlustuskatet vilismaistelt firmadelt, ithtlasi tuuakse selle
kohta arvukalt niiteid;

o
~

selline olukord on takistuseks kindlustusvahendajatele, kes
pakuvad oma teenuseid mitmetes riikides, iihtlasi tuuakse
selle kohta arvukalt niiteid;

=

kindlustuslepingu seadust puudutavate kohustuslike eeskir-
jade kooskolastamine aitaks kindlustajatel, klientidel ja kind-
lustusvahendajatel suurendada piiriiileste kindlustuslepingute
arvu;

e) komisjoni direktiiv aastatest 1979-80 moodustab praegugi
selle teema arutamiseks hea aluse, olles kiill iimber formu-
leeritud vastavalt uutele moistetele ning erinevatele paramee-
tritele, mille kohta moned vastajad toovad niiteid ja ettepa-
nekuid.

3.3 Arutelul osales 46 esindajat 17 riigi 36 institutsioonist.

(") Dok. A5-0256/2003, vastu vdetud EP 2.09.2003 istungjirgul,
punktid 11 ja 14.
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3.4  Kusimustikule antud vastustest ning kuulamisel peetud
diskussioonidest jdi kolama iihisarvamus, mille voib kokku
votta jargnevalt:

3.4.1  eri riikide kindlustuslepinguid puudutavates seadusnor-
mides on himmastavalt suured erinevused;

3.4.2  EL-i tasemel puudub kindlustusdiguses kooskdla, mis
annab selles valdkonnas tihisturu véljakujunemisele tagasiloogi;

3.4.3 teatud kooskolastamine on soovitav/vajalik, eriti
véikeste ja keskmiste kindlustajate jaoks (iiksikisikud ning VKE-
d), valtimaks ebavordsust ja diskrimineerimist (massirisk);

3.4.4  kindlustuslepingu seaduste kooskdlastamise puhul
tuleb kasutada jdrkjargulist lihenemist ning viltida liigset
jaikust, kuna whtlustamine pole eesmirk omaette, vaid pigem
vahend ihtse turu viljakujundamiseks ning peab sellisena
jargima vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtet;

3.4.5  kooskdlastamise esmane eesmark peab olema:
— kohustuslikud reeglid
— kindlustuslepingu seaduse tildosa.

3.4.6  kooskolastamisel saadud tiitiplepingu vorm voib olla
vabatahtlik, kuid kéik selle tingimused ja komponendid peavad
olema osapooltele vastuvdtmisest alates kohustuslikud.

3.4.7  ihendus peab tiiiipdokumendi kehtestamiseks vastu
votma mddruse, et tagada tdielik kooskolastamine.

3.4.8  komisjoni aastate 1979-80 direktiivis sisalduvad ette-
panekud, mida on tdiendatud nii, et nad kajastaksid EP ja EMSK
ettepanekuid, voiksid olla madruse koostamisel lihtekohaks,
vajades samas pdohjalikku libivaatamist vahepeal kindlustussea-
dustes toimunud arengu valgusel.

3.4.9  kooskdlastamine voib, nagu eelpool mainitud, stimu-
leerida piiriiilest kindlustusiri ning aidata kaasa sellealase ithtse
turu edasisele arengule.

3.4.10  Sellise algatuse seadusandlikuks aluseks voib olla
lepingu artikkel 95.

3.5  Moned vastajad ja osalejad lisasid:

3.5.1  Kooskolastamine peaks olema vabatahtlik ning piir-
duma pohimdistete mairatlemisega.

3.5.2  Kooskdlastamist peaks rakendatama ainult piiriiileste
lepingute ja ainult fiisiliste isikute kohta.

3.5.3  Kooskdlastamine pole imeravim kindlustusala iihtse
turu alaarengu vastu.

3.5.4  Erilist tdhelepanu tuleb poorata vastastikusele kindlus-
tusele ning sotsiaalkindlustusasutustele, vdttes arvesse nende
spetsiifilisi omadusi.

4. Vajadus algatuse jirele ithenduse tasandil

4.1 Siseturg ja kindlustus

4.1.1 Uldisi tdhelepanekuid siseturu ja kindlustuse
vahekorrast

4.1.1.1  Euroopa siseturg kujutab endast ilma sisepiirideta
piirkonda, vdimaldades kaupade, inimeste, teenuste ja kapitali
vaba liikumist (EU-leping art 14 (2)). “Kindlustus” langeb vaba-
duse alla osutada teenuseid (EU-lepingu art (49 — 55)) véi
asutamisdiguse alla olenevalt iga tksikjuhtumi asjaoludest.
Kindlustajad, kes pakuvad teenuseid piiriiileselt voi asutavad
firma teises liikkmesriigis, panevad riigi kindlustustooted oma
poliisidega konkureerima.

4.1.1.2  Selle tagajarjel muutub potentsiaalsete poliisioma-
nike valikuvdimalus suuremaks. Ideaalsel juhul peaks kindlus-
tust soovivate klientide positiivne valik olema selleks “nahtama-
tuks kdeks”, mis juhib sisemist kindlustusturgu.

4.1.1.3  Kindlustuskiisimused mojutavad ka muid vabadusi:
tagatud on kindlustuspreemiate ja kindlustusmaksete vaba siir-
damine (vt EU-lepingu art 56). Samuti ei peaks poliisioma-
nikud, kes kasutavad oma vabadust vastavalt EU-lepingu artik-
lile 18, kannatama oma poliiside tingimuste ebasoodsamaks
muutumise tottu, kui nad vahetavad alalist elukohta iihest juris-
diktsioonist teise.

4.1.2 Kindlustusdiguse kooskdlastamist ja kindlus-
tuslepingu seadust puudutav olukord

4.1.2.1  Need kindlustuse (diguse) ja EU-lepingus sitestatud
vabaduste vahelised mitmesugused suhted on mdjutanud EU-d
ihtlustama  kindlustusdiguse  olulisi ~ sektoreid — siseturu
(korraliku) toimimise nimel. Kindlustusjirelvalvet puudutav
seadusandlus on kogu EU-s ja EEA-s pohiliselt harmoniseeritud
nn ‘“‘kolmanda pdlvkonna” kindlustusvaldkonna direktiivide
kaudu.
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4.1.2.2  Nende saavutuste pdhjal on vdetud kasutusele iiksi-
klitsentside ja koduriigi kontrollsiisteem, mida nigi ette juba
Euroopa Kohus oma 4. detsembri 1986 otsuses (**). Kindlustus-
lepingu seaduse valdkonnas on kooskdlastamine enamal voi
vihemal mdiral piiratud rahvusvahelise eradigusega ning
rahvusvahelise protsessidigusega. (*°)

4.1.2.3  Kindlustuslepingu materiaaldigust on iihtlustatud
ainult teatud valdkondades ning nende valdkondade raames
ainult teatud kiisimuste osas. Naiteks on mootorsdiduki vastu-
tuskindlustuse vallas olemas markimisvddrne kogum ihtlus-
tatud seadusi. (/) Uhised reeglid on tuttavad ka kohtukulude
kindlustuse vallas. (**)

4.1.2.4  Kuid suur enamus kindlustuslepingu materiaaldiguse
reegleid, s.t. tildosa, milles sisalduvad koigis kindlustusvaldkon-
dades rakendatavad reeglid, on endiselt reguleeritud riikide
seadusandlusega. See tihelepanek tdstatab véltimatult kiisimuse,
kas kindlustuslepingudiguse kooskdlastamine on sisemise kind-
lustusturu  korralikuks toimimiseks vajalik voi mitte. Sellele
kiisimusele tuleks vastata jaatavalt, kui erinevused riikide kind-
lustuslepingudiguses pérsiksid siseturgu.

(") Euroopa Kohus, 4. dets. 1986 ECR 1986, 3755 (komisjon/
Saksamaa).
(") Rahvusvaheline  protseduuridigus: Noukogu mddrus  (EU)
nr 44/2001, 22. detsember 2000 jurisdiktsioonist ja kohtuotsuste
tunnustamisest ning tdideviimisest tsiviil- ning drikiisimustes; EUT
2001 nr L 12/1 (viimane muutus EUT 2002 nr L 225/13), art.
8 - 14; rahvusvaheline eradigus: Konventsioon lepingulistele
kohustustele rakendatava seaduse kohta, 19. juuni 1980, EUT 1980
nr L 166, i.p. art. 1 1dige 3, 4; Directives’ law: Noukogu teine direk-
tiiv 88/357/EMU, 22. juuni 1988, seaduste, mairuste ja rakendus-
sitete koordineerimise kohta, mis on seotud otsekindlustusega,
vilja arvatud elukindlustus, ning loovad tingimused kergendamaks
teenuste osutamise vabaduse t()%usat realiseerimist ning muudavad
direktiivi 73/239/EMU; EUT 1988 nr L 172/1 (kdige viimane
muudatus EUT 1992 nr L 228(1), i.p. art. 2 lit ¢, d; art. 3, 5, 7 ja
8; noukogu direktiiv 92/49/EMU, 18. juuni 1992 seaduste,
mdiruste ja rakendussitete koordineerimise kohta, mis on seotud
otsekindlustusega, vilja arvatud elukindlustus, ning muudavad
direktiive 73/239/EMU ja 88/357/EMU (kolmas kahjukindlustuse
direktiiv); EUT 1992 nr L 228/1 (kdige hilisem muudatus EUT
2003 nr L 35/1), ip. art. 1 lit. a, b; art 27, 28, 30, 31; Euroopa
Parlamendi ja nﬁufogu elukindlustuse direktiiv 2002/83[EU, 5.
november 2002; EUT 2002 nr L 345/1; i.p. art 32, 33; rahvusvahe-
lise eradiguse direktiivide kohta vt Reichert-Facilides/d’Oliveira (eds.),
International Insurance Contract Law in the EC, Deventer 1993;
Reichert-Facilides (Hg.), Aspekte des internationalen Versicherungs-
vertragsrechts im EWR, Tubingen 1994.
Néukogu direktiiv 72[166/EMU, 24. aprill 1972, liikmesriikide
mootorsdidukite kasutamisega seotud tsiviilvastutuskindlustuse
alaste seaduste ldhendamise kohta ning seaduste kohta, mis kasit-
levad kohustuse joustamist kindlustada sellise vastutuse vastu, EUT
1972 nr L 103/1 (viimane muutus EUT 1984 nr L 8/17); teine
ndukogu direktiiv 84/5/EMU, 30. detsember 1983, liikmesriikide
mootorsdidukite kasutamisega seotud tsiviilvastutuskindlustuse
alaste seaduste lihendamise kohta; EUT 1984 nr L 8/17 (viimane
muutus EUT 1990 nr L 129/33); kolmas ndukogu direktiiv
90/232/EMU, 14. mai 1990, liikmesriikide mootorsdidukite kasuta-
misega seotud tsiviilvastutuskindlustuse alaste seaduste lihendamise
kohta; EUT 1990 nr L 129/33; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/26/EU, 16. mai 2000, liikmesriikide mootorsdidu-
kite kasutamisega seotud tsiviilvastutuskindlustuse alaste seaduste
oldhendamise kohta, millega muudetakse noukogu direktiivid
73/239/EMU ja 88/357/EMU (neljas mootrsdidukikindlustuse
direktiiv); EUT 2000 nr L 181/65; ettepaneku viienda direktiivi
vastuvotmiseks tegi komisjoni 7. juunil 2002, K (2002) 244 Ioplik
= EUT 2002 nr C 227 E[387.
Noukogu direktiiv 87/344/EMU, 22. juuni 1987 kohtukulude kind-
lustust puudutavate seaduste, madruste ja rakendussitete koordinee-
rimise kohta; EUT 1987 nr L 185/77.

(17

~

(18

=

4.2 Kindlustuslepingudigus kui sisemise kindlustusturu toimimist
takistav faktor

4.2.1 Tegelik olukord: viljakujunemata sisemine
kindlustusturg

4.2.1.1  On olemas empiirilisi andmeid, mis osutavad, et EU
poolt senini rakendatud meetmed (*) on sisemise kindlustus-
turu toimimist olulisel méiral parandanud, kuid see ei ole veel
loplikult viljakujunenud. (*) See peab paika nditeks teenuste
osutamise vabaduse kohta massiriski kindlustuse valdkonnas,
mida tagavad art 49 jj. EU-lepingus ning kindlustusdigust kisit-
levates direktiivides ette nahtud, kuid tegelikult nii kindlustus-
toostuse kui klientide poolt pohiliselt vihe kasutatud.

4.2.2 Hetkeolukorra iilldine taust

4.2.2.1  Ulalkirjeldatud hetkeolukorda vdib selgitada, kui
vaadelda selle wildist seadusandlikku tausta. Votmefaktoriks on
fakt, et kindlustust nimetatakse sageli “juriidiliseks tooteks”. See
viitab faktile, et kindlustuskompanii poolt miiiidud tooteks on
kindlustusleping ise, mille on kujundanud osapoolte auto-
noomia ja lepingule kohaldatav (kohustuslik) seadus.

4.2.2.2  Kindlasti ei ole vaja muretseda siseturu korraliku
toimimise pérast niikaua, kuni kindlustuslepingudiguse vald-
konnas on olemas osapoolte autonoomia, mis vodimaldab
osapooltel kujundada kindlustustooteid kooskdlas nende iihiste
eelistustega.

4.2.2.3  Kuid kindlustust reguleerivad suures osas kohustus-
likud reeglid. (*') Moned neist reeglitest on samal ajal rahvusva-
heliselt kohustuslikud.

(") Mainitud 4.1.2. all

(*%) Vt Eurostat.

(*") Selliseid reegleid voib alati nimetata absoluutselt kohustuslikuks,
kui osapooled ei saa neist vastastikkuse kokkuleppe alusel korvale
kalduda. Neid voib alati nimetada poolkohustuslikeks, kui
osapooled vdivad kokku leppida (ainult) kliendi jaoks kasulikemates
tingimustes kui seadusandlike reeglitega kokku lepitud.
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4224  Tegelikult kujundab konkreetse kindlustaja toodet
olulisel mdiral kindlustuslepingule kohaldatav seadus. See on
pohjuseks, miks erinevused riikide kindlustusdiguses voivad
parssida siseturgu. Komisjoni tegevuskavas sidusama Euroopa
lepingudiguse  saavutamiseks teadvustatakse seda asjaolu
selgelt.. (*) Seda tdestatakse alljargnevalt, vaadeldes kiisimust
kindlustaja (4.2.3 all), poliisiomaniku (4.2.4 all) ning kindlustus-
vahendajate (4.2.5 all) perspektiivist.

4.2.3 Kindlustaja perspektiiv

4.2.3.1 Kindlustajad pakuvad kindlustuskatet. Need poliisid
on vilja tootatud tuginedes riskihinnangule, mis arvestab digus-
liku keskkonnaga, kus poliisi miitiakse. Kindlustaja, kes suudab
miifia toodet sama Oiguskorra raames kogu iihenduses, voib
thendada EU-s kaetud riskid, ilma moonutusteta, mis tulenevad
erinevustest riikide kindlustusalases seadusandluses. Selle tule-
musena ei takistaks kindlustusdiguse erinevused kindlustaja
vabadusi.

4.2.3.2  Vastupidi, kui monele poliisile kohaldatav seadus
muutub olenevalt sellest, kus poliis miitidi, mdjutab iga litkmes-
riigi erinev diguslik keskkond riskihinnangut ning seega ka
suurte arvude seaduse toimimist, millel kindlustustegevus
pohineb.

4.2.3.3  Seetdttu peaksid kindlustajad, kes miiiivad oma
teenuseid piiritileselt, koostama oma poliisid erinevalt ja kasu-
tama erinevat kalkulatsiooni sdltuvalt kohaldatavast seadusest.
See oleks tdsiseks takistuseks siseturu toimimisele.

4.2.3.4 Lihike pilk ithenduse rahvusvahelise eradiguse
reeglitele kindlustussektoris nitab, et kindlustaja on tegelikult
sunnitud kohandama poliise vastavalt selle liikmesriigi digusli-
kule keskkonnale, kus poliise miiiiakse. Vastavalt teisele kahju-
kindlustuse direktiivile art 7 (1) (a) ja (h) (*)) on selleks selle liik-
mesriigi seadusandlus, kus risk asub, ning vastavalt elukindlus-
tuse direktiivile art 32 (1) (1) (**) kohustuse liikmesriik, mida
kohaldatakse kindlustuslepingule. Riski asukoht on enamikel
juhtudel madratud poliisiomaniku alalise elukohaga. (*)

(*) EUT 2003 nr C 63/1 (9 nr 47, 48 all: “Samad probleemid ilmnevad
eriti kindlustuslepingute puhul”.

() Taielik viide vt dlal, viide 20.

(* Tiielik viide vt iilal, viide 20.

(*¥) Vt art 2 lit. d Teine kahjukindlustuse direktiiv, art 1 15ige 1 lit. g)
Elukindlustusdirektiiv.

4.2.3.5  Kindlustaja voib seda tulemust véltida, valides vastas-
tikuse kokkuleppe alusel poliisiomanikuga kindlustuslepingule
kohaldatava seaduse (kdige tdendolisemalt tema enda asukohas
kehtiv seadus). Kuid seda voimalust piiravad olulisel méiral
rahvusvahelise eradiguse reeglid kindlustust kisitlevates direktii-
vides. Kahjukindlustuses lubavad direktiivid seadusandluse vaba
valimist ainult suuri riske katvate kindlustuslepingute puhul. (*)
Liikmesriikidele — s.t. liikmesriikidele, kus on riski asukoht —
antakse 0igus kaaluda osapoolte autonoomia ulatuse laienda-
mist. () Koigil muudel juhtudel voimaldavad direktiivid
osapoolte autonoomiat ainult piiratud madral (*¥) valtimata
seejuures kindlustuslepinguid piiritileselt miitivate kindlustajate
iilalkirjeldatud probleeme. Elukindlustuse valdkonnas v&ib
kohustuse litkmesrilk anda osapooltele autonoomsuse. (**)
Vastasel korral on osapooltel ainult viga piiratud voimalus
seadusandlust valida. (*)

4.2.3.6  Need tihelepanekud olukorra kohta seoses Euroopa
rahvusvahelise kindlustuslepingudigusega osutavad selgelt, et
massiriski kindlustuse valdkonnas peab kindlustaja kohandama
oma toodet enamikel juhtudel vastavalt poliisiomaniku elukoha
diguslikule keskkonnale. (*!) Selle kohustuse muudab veelgi
raskemaks asjaolu, et poliisiomanik vdib oma alalist elukohta
pdrast lepingu sdlmimist muuta. (*?)

4.2.3.7  Ainsaks erandiks Euroopa rahvusvahelises kindlus-
tuslepingus diguses on suurte riskide kindlustamine kahjukind-
lustuses. Siin voivad kindlustaja ja poliisiomanik valida kohalda-
tava seaduse. Kuid isegi suurte riskide kindlustuste puhul voib

(*) Art. 7 1dige 1 lit. f Teine kahjukindlustuse direktiiv (muudetud Kol-
manda kahjukindlustuse d1ref<t11v1ga art 27; suuremate riskide defi-
nitsiooni vt art 5 (d) (i) Esimene kahjukindlustuse direktiiv.

(*) Vtart 7 ldige 1 lit a ja d Teine kahjukindlustuse direktiiv.

(*) Vtart 7 Idige 1litb, ¢, e

(*) Vtart 32 loige 1 sent. 2 Elukindlustusdirektiiv.

(*) Vtart 32 loige 2 Elukindlustusdirektiiv.

(") Vt EU komisjoni tegevuskava EUT 2003 nr 63/1 (9 48 all: “Prak-

tikas on osutunud voimatuks formuleerida tildine poliis, mida voiks

turustada samadel tingimustel erinevatel Euroopa turgudel”).

Isegi kui selline muutus ei mojutaks ildiselt kohaldatavat seadust,

voivad selle liikmesriigi kohtud kohaldada elukohas kehtivaid

(rahvusvaheliselt) kohustuslikke reegleid: Vastavalt jurisdiktsiooni ja

kohtuotsuste tunnustamise ning taideviimise maarusele art 9 1) b)

pdhjal on poliisiomanikul digus esitada hagi kindlustaja vastu liik-

mesrii ius on tema (uus) elukoht. Selle liikmesriigi kohtud
voiva kohaldada kohustuslikke reegleid vastavalt teisele Eah]ukmd-

lustuse direktiivile art 7 2) 2) ning elukindlustusdirektiivile art 32

1 (lex fori kohustuslikud reeglid).

(32

-
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selle liitkmesriigi kohus, kus on poliisiomaniku elukoht (omab
jurisdiktsiooni vastavalt Briisseli I mddrusele art 9 1) b) (*%)
kohaldada oma kohustuslikke reegleid. (**)

4.2.3.8  Sellest jdreldub, et kindlustajad on oma teenuste
piiritilesel pakkumisel viga ettevaatlikud, kui kone all on massi-
riski kindlustus. Voidakse viita, et muutus rahvusvahelises
eradiguse reziimis voiks selle kiisimuse lahendada. Toepoolest
tundub, et mainitud tdkked kaovad, kui osapooltel oleks
voimalik seadust vabalt valida — ning sellise valiku puudumise
korral — kohaldatav seadusandlus oleks mairatud kindlustaja
asukohaga. Kuid selline muutus rahvusvahelises eradiguses
seaks olulisel mairal ohtu poliisiomaniku ja tarbija kaitset
puudutavad pShimdisted rahvusvahelises eradiguses. See tagaks
seaduse vaba valimise voimaluse kindlustussektoris isegi B2C-
olukordades, kus tarbijat teistes sektorites kaitseks Rooma
konventsiooni artikkel 5. Samal ajal ei lahendaks see probleemi
tdiel madral: selle litkmesriigi kohtud, kus on poliisiomaniku
elukoht, rakendaksid sellest hoolimata omaenda rahvusvaheli-
selt kohustuslikke reegleid. Eeskdtt poliisiomanikud oleksid viga
ettevaatlikud vilismaalt ostes, kui nad teaksid, et kaotavad oma
kodumaa seaduse kaitse ning alluvad tundmatule vilismaisele
kindlustusseadusele. (*°)

4.2.4 Poliisiomaniku perspektiiv

4.2.4.1 Kehtiva rahvusvahelise eradigusreziimi tingimustes
voivad poliisiomanikud olla viga avatud vilismaise kindlustus-
katte kiisimise suhtes. Teades, et neid kaitseb (enamikel
juhtudel) selle liikmesriigi seadus, mis on nende elukohaks,
suhtuvad nad kindlustuse piiriiilesesse omandamisse vabameel-
selt. Kuid poliisiomanikud ei saa vilismaiseid tooteid omandada
isegi siis mitte, kui nad seda soovivad: nende kodumaa seaduse
kohaldatavus muudab omandatud poliisid alati lepinguteks, mis
on suuremal vi vahemal mairal maaratletud nende oma kodu-
maal kehtiva seadusega. Ning kui nad siiski soovivad osta vilis-
maiseid kindlustustooteid, on nad vastamisi vilismaiste kindlus-
tajatega, kes on sellise katte andmise suhtes viga kdhklevad.

4.2.42  Nagu niidatud, aitaks muutus rahvusvahelises kind-
lustusdiguses sellist ettevaatlikkust tdendoliselt véltida. (**) Kuid
selline muutus rahvusvahelises eradiguses asendaks kindlustaja
kohkluse pakkuda kindlustuskatet poliisiomaniku vdhemalt

(**) Vt ilal, viide 20.

(9 Kmdlusta}a voib seda viltida, kirjutades lepingusse jurisdiktsiooni-
klausli, mis on lubatud vastavalt jurisdiktsiooni ja kohtuotsuste
tunnustamise ning tdideviimise maarusele art 13). 5) ithenduses
art 14 (st nr 5) ning mis omistab erandliku kohtualluvuse selle liik-
mesriigi kohtutele, kus on kindlustaja asukoht. Uldiselt on vilja-
vaade kindlustaja jaoks palju lootustandvam, kui tegemist on suurte
riskide kmdlustamlsega

(%) Vt 4.2.4 all.

% Vt iilal 4.2.3.

samavorra tugeva kohklusega vilismaist kindlustuskatet taot-
leda. Nii ei saa eeldada, et sisemine kindlustusturg iseenesest
vilja kujuneb.

4243 Lisada tuleb vee iiks aspekt. Siseturu raames voib
poliisiomanik vabalt liikkuda (vt EU-leping i.p. art 18). Kuid
alalise elukoha muutmisel voib olla poliisiomaniku jaoks kind-
lustuse osas ebasoodsaid tagajirgi. Koigepealt voivad selle liik-
mesriigi kohtud, kuhu poliisiomanik kolib, kehtestada uusi
rahvusvaheliselt kohustuslikke reegleid, mis mojutavad eelmises
elukohas omandatud kindlustuspoliisi. Teiseks vdivad kohustus-
liku kindlustuse seadused nduda erinevat katet vorreldes sellega,
mille poliisiomanik eelmises elukohas omandas. Kolmandaks
voib poliisiomanik soovida erinevates liikmesriikides olevaid
riske katta ithe kindlustuspoliisiga.

4.2.4.4  Kehtiv digussiisteem ei luba tdielikult selliseid euro-
poliise, selle asemel koostatakse niinimetatud “katuslepingud”,
mis kehtivad nii mitmes lepingus kui on asjaomaseid liikkmes-
riike. Seega puudub mobiilse poliisi voimalus nn “euromobiil”
— poliisiomaniku jaoks, (*’) kes elu jooksul elab ja to6tab EL-i
eri osades.

4.2.5 Kindlustusvahendajate perspektiiv

4.2.5.1  Vahendajad mingivad kindlustuslepingute miitimisel
suurt rolli. Nad on sisemise kindlustusturu kujunemisel kesk-
seks elemendiks. See kehtib eriti kindlustusmaaklerite kohta.
Kasutades oma vabadust osutada teenuseid — mis on tagatud
EU-lepinguga art 49 — 55 ning joustatud kindlustusvahenda-
jate direktiiviga (**) — annavad vahendajad olulise panuse sise-
mise kindlustusturu loomisse ja toimimisse. Eriti massiriski
kindlustuse valdkonnas on tdendolisem, et see, kes piiiiab riski
iile kanda vilismaisele kindlustusturule, on maakler ning mitte
klient ise.

4.2.5.2  Kuid mistahes andmed vilismaise kindlustusturu ja
selle toodete kohta ei oma tdendoliselt olulist tdhtsust maakle-
rile, kes ei tunne kohalikku seadust. Kuna vilismaisel kindlus-
tusturul leiduvad tooted on kujundatud kohalikku seadust
silmas pidades, ei saa maakler eeldada, et poliisi sisu ja hind
jadvad samaks tema (vilismaise) kliendi diguslikus keskkonnas.

(*) Basedow, Die Gesetzgebung zum Versicherungsvertrag zwischen
europdischer Integration und Verbraucherpolitik, Reichert-Facilides/
Schyder (Hg.), Versicherungsrecht in Europa - Kernperspektlven
am Ende des 20. Jahrhunderts, ZSR 2000 (Beiheft 34) 13 — 30
(lehekiilg 20).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv. 2002/92/EU, 9.
ﬂftsember 2002, kindlustusvahenduse kohta; EUT L 9, 15.1.2003,

3
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Seega ei saa maaklerid ise kergesti dra kasutada vilismaiseid
kindlustusturge massiriskide paigutamiseks, vaid peavad iga
lepingu osas eraldi labi rddkima. On tdendoline, et see toob
kaasa prohibitiivsed tehingukulud ning takistab seeldbi sisemise
kindlustusturu toimimist.

4.2.6 Sarnased probleemid harukontorite kaudu

turustatud kindlustuste puhul

4.2.6.1  Usna tihti mainitakse, et kindlustus nduab juba oma
loomu poolest teatavat geograafilist lihedust kindlustaja ja
kliendi vahel. Tulevikus vib see tihelepanek osutada, et piiriii-
lesed miitigid ei ole kindlustussektoris nii sagedased kui muudel
drialadel (ndit raamatute miiiik interneti kaudu jne.). Kliendisu-
hete huvides voivad kindlustajad eclistada toimida teistes liik-
mesriikides harukontorite voi tiitarfirmade kaudu.

4.2.6.2  Sellise seisukoha esindajad ei vaidle pohimdtteliselt
vastu kindlustulepingu seaduse kooskdlastamisele. Pigem
pitiiavad nad néidata, et moju on piiratud teatud osale kindlus-
tuslepingutest, mida tdesti turustatakse piiritileselt, voi klienti-
dele, kes on tdepoolest mobiilsed ning vahetavad elukohta eri
litkmesriikides vahel.

4.2.6.3  Kuid tegelik mdju on tuntavam. Kui kindlustuslepin-
guid miiiakse teistes liikmesriikides harukontorite kaudu
(“filiaalid”) voi isegi tiitarfirma kaudu, ilmnevad klientide,
vahendajate ja kindlustajate jaoks samad probleemid. Kindlus-
tajad peavad kohandama oma tooteid vastavalt kohalikele tingi-
mustele, kaasa arvatud kohalik &iguslik keskkond. Selle tule-
musel tuleb neil oma tooted timber kujundada. Seega ei saa
tthes liikmesriigis koostatud poliisi miiiia teises litkmesriigis
harukontori kaudu ilma oluliste muutusteta, mis on tingitud
erinevast (diguslikust) keskkonnast. Vahendajad ja kliendid on
vastamisi probleemiga, et nad lihtsalt ei leia vélismaiseid kind-
lustustooteid oma turgudel.

4.2.6.4  Kindlustuslepingu alase seadusandluse kooskdlasta-
mine vihendaks oluliselt kulutusi tootekujundusele siseturul.
Kindlustajad, kes asutavad firma teises litkmesriigis, voiksid piir-
duda klientide ndustamisega oma agentide abil, nduete lahenda-
misega oma padevate piirkondlike kontorite poolt jne. Isegi kui
kindlustajad toimivad tiitarfirmade kaudu, voiksid kindlustus-
kontsernid jagada tootekujundusega seotud pingutusi ja
kulusid.

4.2.6.5  Selle tulemusel saaksid kliendid siseturust tdepoolest
kasu. Siseturul, mis pd&hineb ihtlustatud kindlustuslepingu
seadusel, voiksid kindlustussektori uuendused kergemini piire
iiletada. Euroopa kliendid péidseksid ligi vilismaal koostatud
kindlustustoodetele.

4.3 Eriti: kindlustuslepingu seaduse kooskdlastamine ja EL-i laiene-
mine

43.1 1. mail 2004 ihines EL-iga 10 uut litkmesriiki, kellest
kaheksa on iileminekuriigid. Nende kindlustuse alane seadu-
sandlus tuli viia kooskdlla acquis communautaire’iga, mis oli EU-
ga liitumise eeltingimuseks. (*) Kindlustusturgude toimimise
eeltingimusena neis riikides on kaasaegne kindlustuslepin-
gudigus valtimatu. Samal ajal kui modned uued liikmed on
joustanud kaasaegse seadusandluse, peavad teised seda veel
tegema.

432 Seega tundub, et kindlustuslepingudiguse kooskolasta-
mine oleks laienenud sisemise kindlustusturu huvides, aidates
uutel liikkmetel oma seadusi moderniseerida ja viltida uusi lahk-
nevusi eri riikide siisteemide vahel. Tundub, et oleks abiks, kui
EU komisjon teavitaks vastavaid riike voimalikult kiiresti, kui ta
kavatseb kindlustuslepingudigust tihtlustada.

5. Komisjoni 1979. aasta ettepanek direktiivi kohta

5.1  Nagu ilalpool mainitud, esitas komisjon aastal 1979
eelettepaneku direktiivi vastuvotmiseks, mille eesmirgiks oli
kindlustuslepingutega seotud seaduste, mdaaruste ja rakendussa-
tete koordineerimine. (**) See ettepanek kavandati Teenuste
osutamise vabaduse piirangute korvaldamise iildprogrammi kiiluvees,
mis — otsekindlustust silmas pidades — ndgi ette diguslike ja
rakenduslike instrumentide koordineerimise, mis katavad kind-
lustuslepinguid “sellises ulatuses, et nende ithendamatus [t6i kaasa]
piiranguid poliisiomanikele ja kolmandatele osapooltele”. (*!)

5.2 Ettepanekus loeti ebapiisavaks sel ajal kehtinud direktii-
vide poolt ndutud koordinatsioon; samuti oldi arvamusel, et ei
piisa sellest, et leping keelab diskrimineeriva kohtlemise
teenuste osutamise osas, kui asjaomane firma ei olnud asutatud
selles litkmesriigis, kus teenust osutati.

(*) Vt Heiss, “Expanding the Insurance Acquis to Accession Candidates:
From the Europe Agreements to Full Membership”, Heiss (ed.), “An
Internal Insurance Market in an Enlarged European Union”, Karls-
ruhe, 2002, 11 - 22.

(*) K(79) 355 loplik, 10.7.1979, 1902, 28. juuli 1979

() EUT, 15.1.1962, Tit. V, Ca).
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5.2.1  Sel eesmargil arvati olevat kohane reguleerida “teatud
iildisi  kiisimusi eriti seoses kindlustuskatte olemasoluga olenevalt
preemia maksmisest, lepingu kestvusest ning kindlustatud isikute
positsioonist, kes ei ole poliisiomanikud,” samuti nagu ka “tagajdrgi,
mis tulenevad kdigepealt poliisiomaniku kaitumisest lepingu sdlmimise
ajal ning lepingu kehtivuse ajal, mis puutub riski deklareerimisse ja
noudesse, ning teiseks tema hoiakust noude korral rakendatavate
abindude suhtes”.

5.2.2  Ettepanckus oldi ka seisukohal, et “Liikmesriikidele
voidakse anda Gigus votta vastu erinevaid lahendusi ainult siis, kui
direktiivi tekstis seda sonaselgelt ette nihakse”; igasugune muu lihe-
nemisviis seaks kahtluse alla eesmirgid, mida ettepanek taotleb.
Seega oleks see olnud tihtsaks sammuks selle valdkonna tdie-
liku kooskdlastamise suunas. (*)

5.3  Komitee osutas oma iihehdilselt heakskiidetud arva-
muses selle ettepaneku (¥) kohta jirgmistele keskse tihtsusega
punktidele:

a) komisjon piiras oma ldhenemise selliste punktide koordinee-
rimisega, mis olid komitee hinnangul olulised, olles kiill
arvamusel, et hiljem tuleks tihtlustada ka muud aspektid;

b) komitee kahetses, et direktiivis ei tehtud vahet massiriskide
ning ari-, toostuslike voi muude riskide vahel;

¢) tehti ettepanek, et ka haiguskindlustus arvataks vilja direk-
tiivi ulatusest;

=

(2 Tekst osutas, et iihtlustataks muuhulgas jargmised valdkonnad:
) kindlustuspoliisi formaalne struktuur;
) digus deklgreerlda lepingu solmimisel garantii koos selle juurde
kuuluvate minimaalsete formaalsete ndudmistega
) keel, milles leping solmitakse;

d ) reeglid, mis Eatavad kindlustatud isiku deklaratsioone lepingu
solmimisel, ning mis puudutavad asjaolusid, mis voivad
mojutada kmdlustaja riskihinnangut ja rlskl aktsepteerlmlst nin
tagajirgi, kui kindlustatud isik selle tegemata jattis voi seda tead-
11kuft ei teinud;

e) reeglid, mis katavad kindlustatud isiku deklaratsioone parast
lepingu s6lmimist, ning mis on seotud faktide voi asjaoludega,
mis voivad kaasa tuua riski suurenemise, koos tagajirgedega,
kui see kohustus tditmata jdeti;

f) reeglid, mis puutuvad tdendamiskohustust, kui ilalmainitud
kohustused on tditmata jaetud;

ﬁ) reeglid, mis kasitlevad preemiaid riski vahenemise korral;

) tagajarjed, mis tulenevad kindlustuspreemia voi selle osa maks-
mata jatmisest;

i) poliisiomaniku kohustused noude tekkimise korral;

j) kindlustuslepingu lopetamise reeglid, ning

k) voimalus lepingu osapoolte jaoks direktiivi sitetest korvale
kalduda, kui see oleks iasuhkum poliisiomanikule, kindlustatud
isikule vdi kolmandale osapoolele.

Soovitatud direktiiv kehtiks koigi otsekindlustuslepingute osas, vilja

arvatud elukindlustus, vélja arvatud juhul, kui need on seotud:

) raudtee veeremitega;

b) Shusdidukitega;

¢) mere-, jirve- ja joe- ning kanalisdidukitega;
d) transutkaupadega

e) vastutusega dhusdidukite ning mere-, jirve- ja joe- ning kanali-
soidukite eest;

f) krediidi ja kdendusega, poorates tihelepanu neile kindlustuste-
gevuse harudele omasele eriparale.

(¥) Ettekandja: De Bruyn, EUT C 146, 16.6.1980

d) kahetseti fakti, et direktiiv ei kata poliise, mis on allkirjas-
tatud kindlustajate poolt, kelle asukoht on mdnes litkmes-
riigis, kuid mis katavad riske, mis asuvad mitte-liikmesriigis
ega poliise, mis on allkirjastatud poliisiomanike poolt, kelle
alaline asukoht on viljaspool iithendust;

e) komitee ndudis spetsiifiliste reeglite koostamist poliisioma-
nike piisavaks kaitsmiseks, olgu tegemist tksikisikute voi
viikeettevotetega, et katta eriti:

1) ooteaega ja digust lepingust taganeda;

2) ebadiglasi klausleid;

3) viljaarvamiste ja tihtaegade sdnaselget mainimist;
4) lepingu sdlmimisele eelnevat adekvaatset infot.

f) noudis, et kahjustatud kolmandate osapoolte regressidigus
kaetaks ad hoc direktiiviga voi et sellega tegeldaks koordinee-
rimise jargmises faasis.

5.4 Seejdrel viis komitee 14bi koigi ettepanckus leiduvate ar-
tiklite kriitilise analiitisi; komitee sellega seotud kommentaarid
on endiselt vaart, et nendega arvestataks koigi antud valdkonda
puudutavate uute algatuste puhul.

5.5  Sel ajal avaldas ka Euroopa Parlament oma seisukohad
antud ettepaneku suhtes. (*) Muuhulgas oldi seisukohal, et
“kooskdlastamine tagaks poliisiomanikele sarnase kaitsestandardi,
vaatamata sellele, millist seadust rakendatakse.”

5.5.1  Konkreetselt soovitas parlament mitmeid muudatusi,
eriti mis puutub: direktiivi ulatusse (kohustustest vabastamine
koos viljaarvamistega); kindlustuslepingute votmeelemendid;
poliisiomaniku kohustus teha teatud asjaolude kohta avaldusi;
selle tagajirjed kindlustuslepingu siilimise seisukohalt, mis
puutub algsetesse asjaoludesse vi muutustesse ajal, mil leping
on jous; poliisiomaniku poolset tdendamist ndude korral; ning
tingimusi, mille puhul véidakse leping 16petada.

5.5.2  Parlamendi kommentaaride taustal peitub selgelt
kavatsus rohutada, et “kindlustajate ja kindlustatute huvide vahel
peaks olema Giglane tasakaal”.

(*) EUT C 265, 13.10.1980.
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5.6  Nendele kommentaaridele toetudes oli komisjonil
voimalus koostada uus, parandatud ettepanek (¥) mis arvestas
komitee ja parlamendi poolt tehtud erinevate ettepanekutega.
Siinkohal juhtis komisjon esmakordselt tihelepanu faktile, et
“kindlustuslepingutega seotud seadusandluse koordineerimine kergen-
daks teenuste osutamist madnes liikmesriigis selliste firmade jaoks, kes
osutavad neid mones teises liikmesriigis”. See oli iiks esimestest
kordadest, kus mainiti eesmérki saavutada finantsteenuste ithtne
turg. (*)

5.6.1  See komisjoni ettepanek direktiivi kohta pidi joustuma
1. juulil 1983. Kuid seda ei voetud 16puks vastu, tingituna polii-
tilise tahte puudumisest litkmesriikides.

5.7 Milline on komisjoni 1979/1980. aasta ettepancku tahtsus
tanapdeval?

5.7.1  Kiusimustikule selles seoses saadetud vastused ning 16.
aprillil 2004 peetud avalik kuulamine on osutanud iildiselt
valitsevale konsensusele, et vaatamata asjaolule, et ettepanek on
pdrit 20 aasta tagusest ajast, tuleks seda tdsiselt kaaluda kui
endiselt kaalukat panust ning head lihtepunkti uue algatuse
seisukohalt selles valdkonnas.

5.7.2  Sellest hoolimata on samuti rohutatud, et kehtivad
nduded kindlustuslepingute thtlustamiseks ulatuvad tagasi
kaugelt varasemasse aega kui 1980. aasta ettepanek, ning et
soovitatavad reeglid peavad tulenema arutelust seaduste
vordleva siivauuringu iile.

6. Kooskolastamise teed

6.1 Parimate lahenduste leidmine kasutades seaduste vordlemise
meetodit

6.1.1  Mistahes katsele ihtlustada Euroopa kindlustuslepin-
gudigust peaks eelnema ettevalmistav t66 vordleva diguse alal.
Sellise tooga tegeldakse akadeemilisel tasandil. Tegelikult on
vordlev t66 juba lopetatud iildise lepingudiguse valdkonnas
teosega Euroopa lepingudiguse pdhimétted. Kindlustuslepingudi-
guse valdkonnas on avaldatud ja avaldatakse oluline hulk
vordleva digusalase uurimistoo tulemusi. (/) Aastal 1999 asutas
kadunud professor Reichert-Facilides projektrithma, “Euroopa
kindlustuslepingudiguse t@imberformuleerimine”. Selle rithma
liikmed on kindlustusdiguse eksperdid ja esindavad erinevaid
diguskordi (EU-s ja viljaspool).

(%) K(80) 854 I5plik, 15.12.1980 — EUT C 355, 31.12.1980)

(*) Konkreetselt olid komisjoni uued ettepanekud seotud:

a) haiguskindlustuse viljaarvamisega, nagu komitee ette pani;

b) lepingute 16petamise detailsemate protseduuridega, omistades
liiga suurt tdhtsust voimalusele siilitada muudetud lepingud,
selle asemel et need lihtsalt tithistada, ning

¢) tdendamiskohustuse reeglite parema formuleerimisega.

(*) Vt Basedow/Fock (ed.), Europiisches Versicherungsvertragsrecht,
Tiibingen, [ ja II koide 2002, III koide 2003; Reichert-Facilides (ed.),
Insurance Contracts, in: International Encyclopedia of Comparative
Law (lahemal ajal ilmuv).

6.1.2  Suunised parima lahenduse leidmiseks kindlustuslepin-
gudiguse jaoks vdiksid olla jargmised: Koigepealt tuleb arves-
tada kogu kindlustuslepingudiguse pohiiilesandega — pakkuda
oiguslikku raamistikku, vdimaldamaks toimivat kindlustaja-
poolset riskitaluvust ja tagamaks nii kindlustustegevuse enese
korralik toimimine. Teiseks on oluline, et osapoolte vastand-
likud huvid oleksid hoolikalt tasakaalustatud. Mis puutub
sellesse aspekti, siis tuleb tunnustada kaasaegset suundumust
anda poliisiomanikule suhteliselt kdrge kaitsetase.

6.1.3  Nende tihelepanekute alusel peaksid pingutused
parandada sisemist kindlustusturgu keskenduma kohustuslikele
reeglitele. Need reeglid on hidavajalikuks raamistikuks
osapoolte autonoomsele lepingusdlmimisele ning takistavad
samal ajal sisemist kindlustusturgu niikaua, kuni need ei ole
thtlustatud. Sellest tingituna tihtivad regulatoorsed vajadused
kindlustusvaldkonnas sisemise kindlustusturu kooskdlastamise
nouetega.

6.2 Kooskdlastamise meetmed peavad andma poliisiomanikele korge
kaitsetaseme

6.2.1  Kindlustuslepingu alaste seaduste — vihemalt nende
poolkohustuslike sitete — eesmairgiks on ndrgema osapoole
kaitsmise ning funktsionaalsest vaatepunktist voib neid nime-
tada tarbijaseadusteks. Kuid traditsiooniliselt liheb poliisioma-
niku kaitse kaugemale kui tildine tarbijaseadus: eraklientide jarel
on kindlustust vdttes enam kaitstud viikeettevotjad.

6.2.2  Euroopa tarbijaseadust iihtlustades peab EU andma
tarbijatele kdrge kaitsetaseme (vt niit. EU-lepingu art 95 (3)).
Seda kontseptsiooni rakendatakse ka oigusaktidele, mis
pohinevad EU-lepingu teistel artiklitel, andes EU-le diguspade-
vuse (kindlustusdiguse valdkonnas tavaliselt art 47 (2) ithen-
duses EU-lepingu art-ga 55). Selle tulemusel pakuks kindlustus-
lepingudiguse tihtlustamine poliisiomanikele tugevat kaitset.

6.3 Miinimumstandardid voi tdielik kooskdlastamine?

6.3.1  Sisemise kindlustusturu hetkeprobleemide analiiiis
osutab selgelt, et kindlustuslepingudiguse tdielik kooskolasta-
mine on vajalik. Miinimumstandardite kooskélastamine voimal-
daks liikmesriikidel rakendada korgemat kaitsestandardit kui
seda pakub Euroopa seadusandlus ning luua seega uusi takistusi
sisemisele kindlustusturule.
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6.3.2  Miinimumstandardid ei kahjustaks siseturu toimimist,
kui kehtiv rahvusvahelise eradiguse reziim asendataks reegli-
tega, mis viiksid selle riigi seaduse kohaldamiseni, kus asub
kindlustaja. Nii toodaks iga kindlustaja toote vastavalt oma riigi
seadustele (mis vdimaldaks vihemalt Euroopa miinimum-kait-
sestandardit) ning saaks toodet miitia koigis teistes litkmesrii-
kides oma kodumaa seaduse kohaldamise alusel. Poliisiomanik
voiks olla kindel, et saab minimaalsel tasemel standardkaitse
vaatamata sellele, et allub vilismaisele seadusele.

6.3.3  Kuid selline muutus rahvusvahelise eradiguse reziimis
ei ole ei tdendoline ega soovitav. Kdigepealt jitaks selline
muutus kindlustusteenuste tarbijad ilma tarbijakaitsest vastavalt
Rooma konventsiooni artiklile 5, mis kaitseb “passiivset”
tarbijat isegi sellistes valdkondades, kus tarbija materiaaldigus
on kooskolastatud. Teiseks rakendaksid kohtud poliisiomaniku
elukohas kehtiva seaduse kohustuslikke reegleid; takistused sise-
turu toimimisele jadksid seetdttu alati alles. Kolmandaks tuleb
mirkida, et vastavalt Jurisdiktsiooni ja kohtuotsuste tunnusta-
mise ning tdideviimise médrusele voib kindlustaja kaevata polii-
siomaniku ainult tolle asukohamaa kohtusse (vt art 12 (1)) vdga
viheste eranditega) ning poliisiomanik valib oma tegudele viga
tdendoliselt sama foorumi vastavalt art 9 (1) b).

6.3.4  Seega looks rahvusvahelise eradiguse reziimi muutus
olukorra, kus kohtud, kelle jurisdiktsiooni juhtum kuulub,
peaksid enamikel juhtudel kohaldama vilismaist seadust. See
muudaks kindlustuskiisimusi puudutavad kohtuasjad tiilika-
maks ja kulukamaks, isegi kui kindlustusdigus ise oleks iihtlus-
tatud. Jarelikult ei saa sellist ldhenemisviisi soovitada. Pohimdt-
teliselt peaks rahvusvaheline eradiguse reziim jddma selliseks
nagu see on ning kindlustuslepingudigus tuleks tdielikult koos-
kolastada. Kuid see avaldus ei eita vdimalust parandada kehtivat
rahvusvahelist eradigusreziimi; niit vdidakse seni, kuni kindlus-
tuslepingudigus ei ole kooskdlastatud, lubada “euromobiilsel”
kodanikul valida asukohamaa seaduse voi selle riigi seaduse
vahel, mille kodakondsus tal on.

6.4 Kas sisemine kindlustusturg vajab iildise lepingudiguse koos-
kolastamist?

6.4.1  Sustemaatiliselt sisaldub kindlustuslepingudigus tildises
lepingudiguses. See tihelepanek pistitab kiisimuse, kas kindlus-
tuslepingudiguse kooskolastamine tdidab oma eesmarki ainult
siis, kui kogu lepingudigus (voi vahemalt selle iildosa) on koos-
kolastatud, voi saab seda saavutada sellest soltumatult. Viimane
tundub olevat dige.

6.4.2  Nagu iilalpool mainitud, takistavad kohustuslikud
reeglid sisemist kindlustusturgu ning seetdttu tuleks need koos-
kolastada. Kuid iildine lepingudigus on oma olemuselt mitteko-
hustuslik. Moned kohustuslikud reeglid on olemas. Tundub, et
need reeglid ei ole liikmesriikide diguskorra raames pdhimaotte-
liselt nii erinevad, et nende mitte-kooskolastamine hiiriks sise-
mise kindlustusturu toimimist, ega ole neil tugevat moju kind-
lustustootele kui sellisele.

6.4.3  Erandeid voib tiheldada. Kuid selliste eranditega saab
tegelda kindlustussektori ithtlustamise raames. Tegelikult kisit-
letakse iiht selliste reeglite niidet juba direktiivis ebadiglaste
lepingutingimuste kohta tarbijalepingutes, (*) mis kehtib ka
tarbija kindlustuspoliiside kohta. (*) Euroopa tasandil tuleks
ainult laiendada kindlustuslepingu seaduse rakendamise ulatust
koigile massiriskidele, et rahuldada sisemist kindlustusturgu.

6.4.4  Need argumendid ei ole mdeldud vaidlustamaks tildise
lepingudiguse kooskdlastamist. Nad jitavad selle kiisimuse EU
institutsioonide ainuotsustusse. Tegelikult muudaks iildise lepin-
gudiguse kooskdlastamine kindlustuslepingudiguse kooskolasta-
mise lihtsamaks. Esitatud argumentidega ptiitakse lihtsalt
demonstreerida, et kindlustuslepingudiguse kooskolastamine
voib oma eesmirgid iseseisvalt saavutada.

6.5 Valikulise vahendi loomine voi riikide kindlustuslepingudiguse
kooskdlastamine?

6.5.1 Erinevus riikide seadusandluse kooskolasta-
mise ja valikulise vahendi vahel

6.5.1.1  Tegevuskavas sidusama Euroopa lepingudiguse
saavutamiseks on rohutatud voimalust votta kasutusele valiku-
line vahend riikide lepingudiguse kooskdlastamise voi ithtlusta-
mise asemel. Pohierinevusest kahe lahenemisviisi vahel tuleb
naha faktis, et valikuline vahend jdtaks riikide lepinguseadused
puudutamata. kui lepingu osapooled ei otsustaks méne vahendi
poolt ega vastu, olenevalt sellest, kas see vahend kasutaks opt in
voi opt out ldhenemist. Sel viisil luuakse paralleelsed oigus-
korrad (Euroopa ja riikide omad) ning osapooltel on lubatud
nende reziimide vahel valida.

(*) Noukogu direktiiv 93/13/EMU, 5. aprill 1993, ebadiglaste lepingu-
tingimuste kohta tarbijalepingutes; EUT 1993 nr L 95/29.

(*) Kindlustussektorile iseloomulike ebadiglaste klauslite detailse nime-
kirja voib vajaduse korral lisada, vt ESC omaalgatuslik arvamus
tarbijate kohta kindlustusturul (CES 116/98, 29.1.98) ning Mont-
pellier’ iilikooli Centre de Droit de la Consommation poolt komisjoni
tilesandel koordineeritud uurimus, (leping AO-2600/93/009263)
mis kisitles ebadiglasi klausleid kindlustuse teatud valdkondades
ning samuti mida komisjon soovitas hiljuti tarbijakrediidi kohta
(K(2002) 443.
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6.5.1.2  Vastupidiselt asendaks riikide lepingudiguse koos-
kolastamine ja iihtlustamine traditsioonilised riikide lepingudi-
guse kontseptsioonid Euroopa lahendusega. Osapooltel ei oleks
voimalust valida oma riigi voi Euroopa mudeli vahel.

6.5.2 Kahe lahenemisviisi eelised ja puudused

6.5.2.1  Sisemise kindlustusturu vaatevinklist on mdlemale
lahendusele thine ks ilmne eelis. nad kdrvaldavad &iguslikud
tokked poliiside turustamiselt kogu Euroopas ja vdimaldavad
poliisiomanikul iithenduse siseselt vabalt liikuda, ilma et kindlus-
tuslepingudiguse  erinevused  avaldaksid tema  poliisile
ebasoodsat mdju. Sel viisil v3ib tinapideva olukorras eelistada
mdlemat lihenemisviisi ning valik nende vahel on 16pptulemu-
sena poliitika ja mitte pohimdte kiisimus.

6.5.2.2  Riigi kindlustuslepingudiguse kooskdlastamine voiks
osutuda tiilikamaks kui valikulise vahendi sitestamine. Kuna
see tooks kaasa riikide “traditsioonide” asendamise Euroopa
lahendusega, voib riigi oiguseliit (nii praktikud kui akadee-
mikud) kohelda, kas jargneda kooskdlastamise iileskutsele.

6.5.2.3  Ambivalentne faktor on korrelatsioon riigi seadu-
sandlusse sekkumise intensiivuse ning tulemuste saavutamise-
kiiruse vahel siseturu jaoks. Kuna valikuline vahend ei likvidee-
riks riikide seadusandlust, voidakse seda kasitleda pehme ldhe-
nemisviisina ning seetdttu voib see osutuda turgudele kerge-
mini aktsepteeritavaks. Teisest kiiljest tuntakse hirmu, et valiku-
line vahend voib seada iihtse turu osalised (ndit kindlustus-
firmad ja maaklerid) draootavale seisukohale — soovimata olla
esimesed, ootaksid koik osalised, et teised tegutseksid enne,
ning piitiaksid 18igata kasu konkurentide (halbadest) kogemus-
test.

6.5.2.4 Vi kisitataks valikulist vahendit voimaluse aknana,
mida koik esimesena avada sooviksid, niit miiiies kindlustusi
internetis?

6.5.2.5  Kindlasti tooks kooskdlastamine kaasa koheseid tule-
musi, sest iikski asjaosaline ei saaks viltida selle rakendamist.
Teisest kiiljest voidakse sekkumist tajuda vdga voi isegi liiga
tugevana.

6.5.2.6  Tehniline probleem seoses valikulise vahendiga on
seotud faktiga, et see ei saa kooskolastamist téielikult asendada.
Seda voib kergesti demonstreerida, kui vaadata mootorsdidukite
vastutuskindlustust. Mootorsdidukite vastutuskindlustusdiguse

kooskdlastamine on viga tihtis EU-kodanike mobiilsuse seisu-
kohalt, sest see vdimaldab dnnetusjuhtumite ohvrite hidavaja-
likku kaitset. On ilmne, et ohvrite kaitse ei tohi sdltuda asjao-
lust, et osapooled on kindlustuslepingut valides eelistanud
Euroopa vahendit. Seega ei saa valikuline vahend asendada
riikide mootorsdidukite vastutuskindlustusdiguse kooskolasta-
mist.

6.5.2.7  Lopuks on esitatud kiisimus, kas valikuline vahend
saavutab tOhusaid tulemusi sellises valdkonnas nagu kindlustu-
soigus, mida iseloomustab osapooltevaheline tasakaalustamatus.
Kas tegelikult teeksid valiku osapooled voi langetaksid valiku
ithepoolselt kindlustajad opt in ja opt out klauslite abil oma
kindlustuse tildtingimustes?

6.5.2.8 Kas Euroopa kindlustuslepinguseaduse eesmark
saavutatakse riikide seadusandluse kooskélastamise voi valiku-
lise vahendi loomise teel ei ole pdhikiisimus. Kuid seda kiisi-
must tuleb hoolikalt ksitleda.

6.6 EL-i iihiste iildiste kindlustustingimuste valjatditamine?

6.6.1  Lopuks voib esitada kiisimuse, kas seadusandluse koos-
kolastamist voiks asendada EL-i ithiste iildiste kindlustustingi-
muste valjatootamine. Mure kindlustajate pérast, kes peaksid
arvestama iga liikmesriigi iga tksiku seadusega viheneks
toepoolest (kuigi ei kaoks tiiesti), kui selle nimel pingutataks
ithiselt ning EU-institutsioonide toetusel.

6.6.2  Sellest hoolimata ei saa sellist ldhenemist tervitada.
Esiteks voivad iile-euroopalised tildtingimused arvestada erine-
vustega riikide seadustes, kuid nduavad endiselt eraldi riskihin-
nangut ning voivad olla EL-i mobiilsetele kodanikele
ebasoodsad.

6.6.3  Lisaks tooks selline ldhenemine kaasa naidistingimuste
loomise, millel oleks halb moju konkurentsile kindlustustur-
gudel. Tuleb meenutada, et iiks peamistest sammudest iihtse
kindlustusturu loomisel oli liikmesriikide oiguse kaotamine
kontrollida stistemaatiliselt kindlustuse tildtingimusi enne nende
turuletoomist. (*°) Selline kontroll toob kaasa kindlustustoodete
mitmekesisuse puudumise, valikuvabaduse vdhenemise klienti-
dele ning seeldbi vahenenud konkurentsi. EL-i thiste iildiste
kindlustustingimuste ~ viljatootamises peitub  strukturaalselt
sarnane oht.

() Vt art. 29 Kolmas kahjukindlustuse direktiiv; art 34 Elukindlustus-
direktiiv.
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7. Kooskolastamise valdkonnad

7.1  Ulalpool osutati, et kooskdlastada tuleb kindlustusle-
pingu seaduse kohustuslikud reeglid. Omaette kiisimuseks on,
kas kooskdlastada tuleb koik kindlustuslepinguseaduse vald-
konnad voi ainult moned konkreetsed valdkonnad.

7.2 Kindlustusdigus jaotatakse tavaliselt {ildosaks, milles
sisalduvad reeglid, mis kehtivad koigi kindlustuslepingute
kohta, ning kindlustuse spetsiifilisi valdkondi puudutavateks
seadusteks. Kerkib kiisimus, kas sisemine kindlustusturg nduab
tildiste, spetsiifiliste voi iildiste ja spetsiifiliste reeglite kooskolas-
tamist.

7.3 Teoreetiliselt on mdlemat vaja: nii kindlustusdiguse
tildised kui spetsiifilisi valdkondi puudutavad reeglid mojutavad
toodet ja takistavad seega seisemise kindlustusturu toimimist,
ndit. kindlustusvdtja kohustusi puudutavad reeglid, mida regu-
laarselt leidub tldosas, mdjutavad riski ja preemia suhet sama
palju nagu spetsiifilised reeglid, mis puudutavad niit seda spet-
siifilist kindlustust reguleerivat elukindlustust Seega ei peaks
kooskdlastamisel pohimdtteliselt eristama kahe reeglite kogumi
vahel.

7.4 Kuid kooskélastamist voib saavutada etapiviisiliselt. Sel
juhul tuleb koostada prioriteetide nimekiri. Siinkohal tundub
olevat vajalik kooskolastada esmalt iildosa. Mitmed kindlustus-
valdkonnad ei allu spetsiifilistele ja kohustuslikele (*!) reeglitele,
vaid ainult dlldistele reeglitele kehtiva riikliku kindlustuslepingu-
seaduse tingimuste raames. Seega on koige pakilisem koos-
kolastada kindlustuslepingu seaduse tildised reeglid, kuivord
need on kohustuslikud. See kooskdlastamine lubaks koheselt
luua sisemise kindlustusturu koigis valdkondades, mis ei kuulu
spetsiifiliste ja kohustuslike diguslike reeglite alla. Kuid kui see
iilesanne on tdidetud, tuleks katta ka reguleeritud valdkonnad
nagu elu- ja tervisekindlustus.

7.5  Esimesel etapil voiks kooskolastada jargmist tiiipi
reeglid:

a) lepingueelsed kohustused, pahiliselt info;

b) lepingu koostamine;

¢) kindlustuspoliis, laad, sisu ja formaalsed nduded;
d) lepingu kestvus, pikendamine ja 1dpetamine;

e) kindlustusvahendajad;

f) riski suurenemine;

g) kindlustuspreemia;

h) kindlustusjuhtum;

(') Mitmed spetsiifilisi valdkondi puudutavad sitted, mis sisalduvad
riikide kindlustuslepingu alastes seadustes, ei ole kohustuslikud ega
kujuta seetdttu iseenesest takistust siseturu toimimisele.

i) kindlustus kolmanda osapoole arvel.

8. Loppjdreldused ja soovitused

8.1  Tanapieval kujutab kindlustus endast olulist teenust
professionaalide ning professionaalide ja tarbijate vahelistes
kaubandussuhetes.

8.2 Moned kindlustuslepingute solmimist ja kehtivust
puudutavad aluspdhimétted on EL-i liikmesriikide digussiistee-
mides iildiselt erinevad.

8.3  Selline asjade seis takistab selle finantsinstrumendi piiriii-
lest turustamist ning segab jarelikult siseturu valjakujunemist
selles valdkonnas.

8.4  Nende kohustuslike reeglite, mida tuntakse kindlustusdi-
guse “lldosana”, kooskdlastamise mair voiks anda otsustava
panuse terve rea takistuste ja raskuste eemaldamiseks, millega
seisavad piiritileste kindlustustehingute teostamisel silmitsi kind-
lustusfirmad, kindlustusvahendajad ja kindlustatud isikud ning
poliisiomanikud, vaatamata sellele, kas tegemist on professio-
naalide voi fuisilisest isikust klientidega.

8.5 Seda seisukohta jagavad iiksmeelselt koik huvitatud
osapooled, kellega selles kiisimuses konsulteeriti voi kellega
kiisimuse kuulamisel raagiti.

8.6  Ollakse arvamusel, et kooskdlastamisele tuleks liheneda
jarkjargult, seades algselt eesmirgiks kindlustuslepingu vaba-
tahtliku mudeli voimaliku vastuvdtmise, mille koik tingimused
ja komponendid oleksid seevastu kohustuslikud.

8.7  Ettevalmistused peavad arvestama komisjoni 1979-80
direktiivis tehtud ettepanekutega huvitatud osapoolte, kodani-
kuithiskonna esindajate ja liikmesriikide regulatiivorganite poolt
tehtud kommentaaride ja analiiiiside valguses, ning poorates
vajalikku tdhelepanu muutustele, mis on selles sektoris vahe-
pealse aja jooksul toimunud.

8.8  Uhenduse instrumendina tuleks kasutada mairust, mille
diguslikuks aluseks on lepingu artikkel 95.

8.9  Kdesolevas arvamuses esitatud kommentaaride pdhjal
soovitab EMSK komisjonil tungivalt avada see toimik uuesti
ning alustada vordleva oOiguse ja riikides kindlustuslepingute
valdkonnas levinud praktika uurimist, kinnitamaks, et on
vajalik, soovitav ja voimalik jatkata pingutusi kooskolastada
kindlustuslepingudigus ithenduse tasandil.
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8.10  Selliste pingutuste puhul tuleb arvestada, mida akadee-
milised uurijad antud valdkonnas juba saavutanud on.

8.11  EMSK soovitab komisjonile, et selline t66 tehtaks teata-
vaks ning esitataks avalikule arutelule eriti rohelise paberi ndol,
mis on oluliseks aluseks, millelt lahtuvalt valmistada ette instru-
ment, mida peetakse ithenduse kdige vajalikumaks instrumen-

diks.

8.12  EMSK on teadlik, et ainult litkmesriikide selge poliitilise
tahtega edendada kindlustuslepingu &iguse kooskdlastamise

Briissel, 15. detsember 2004

algatust on vodimalik viia ellu see suur panus sisemise finants-
teenuste turu viljakujunemisse.

8.13 EMSK teeb Euroopa Parlamendile ettepaneku ithineda
selle algatusega ja omistada sellele vajalikul mairal prioriteet-
sust oma poliitilises pdevakorras, avaldades uuesti toetust kind-
lustuslepingudiguse iildosa kohustuslike reeglite kooskdlastami-
sele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Turism ja sport: tulevikuviljakutsed Euroo-

(2005/C 157/02)

Tulenevalt tookorra artikli 29 16ikest 2 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 29. jaanuaril 2004
koostada arvamuse teemal “Turism ja sport: tulevikuviljakutsed Euroopale”.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse vastu

10. novembril 2004. Raportoor oli hr Pesci.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 413. plenaaristungil (15. detsembri 2004 istungil) kiesoleva
arvamuse vastu 144 poolt-, 1 vastu- ja 2 erapooletu hiilega.

Eessona

Rahvaste, linnade ja kogukondade arengut soodustab teiste
austamisel pohinevate positiivsete vaartuste vahetamine ja jaga-
mine ning vastastikuse mdistmise, sallivuse ja kilalislahkuse
soodustamine, samuti vastastikune valmidus jagada omandatud
kogemusi ning teha tulevikuplaane.

Jarjest diinaamilisemas ithiskonnas, mida iseloomustavad
ulatuslikud  sotsiaalsed, geopoliitilised ja tehnoloogilised
muutused, mille kdigus véirtuste areng peab olema vihemalt
sama kiire kui materiaalne progress, on oluline kinni haarata
igast vdimalusest nende vdirtuste tugevdamiseks ja levitami-
seks, olgu see siis suur voi viike.

Turismi- ja spordivaldkonnad sobivad oma olemuselt véirtuste
tugevdamiseks ja levitamiseks. Nad on iseseisvad ithiskondlik-
kultuurilised tegevusalad, millel on ihtlasi ka majanduslik
aspekt, mis on omavahel tihedasti pdimunud ning jagavad
mitmeid thiseid pohivddrtusi — intellektuaalne uudishimu,
avatus muutustele ja Oppimisele ning vordsete méingureeglite
pohimate.

Turism ja sport véivad anda oma panuse ka Lissaboni strateegia
eesmirkide saavutamisse, mis on suunatud Euroopa muutmi-
sele 2010. aastaks maailma koige konkurentsivdimelisemaks
teadmuspohiseks majanduseks. Nende valdkondade kasvav
majanduslik mdju on EL-i riikide majandusi edasiviiv joud.

Euroopa pohiseaduse lepingu eelndu vastuvdtmine, milles
esmakordselt tunnustatakse turismi kuulumist EL-i padevusse,
suurendab veelgi selle panuse tihtsust. EMSK nieb selles
esimest médrava tahtsusega sammu Euroopa poliitika suunas
turismi arendamiseks, toetamiseks ja kooskdlastamiseks ning
tervitab sporti kisitleva artikli lillitamist eeltoodud p&hiseaduse
lepingu eelndusse.

1. Sissejuhatus

1.1 Turism ja sport on valdkonnad, mille osatdhtsus
Euroopa majanduslikus oitsengus ja thiskondlikus heaolus
kasvab pidevalt. Nende votmetdhtsust tunnustatakse kogu
maailmas.
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1.2 Riigid ja kogukonnad nievad neis tha enam positiivsete
vddrtuste ja sonumite levitamise kanalit ning teed iihiskondli-
kult ja keskkondlikult jatkusuutliku majanduse arendamiseks.

1.3 Sport on alati ligi tdmmanud suuri thist vaimustust
jagavaid rahvahulki, ajendades inimesi reisima helt trituselt
teisele, soltumata iirituse suurusest.

1.4  Tianapdeval pakub turism laias valikus sportlikku meele-
lahutust, mis on eriti viimastel aastatel osutunud vidga menu-
kaks, aidates nii mdnigi kord kaasa mahajdinud regioonide
taaselustamisele. ()

1.5 Monest spordikeskusest on saanud turismikeskus ja
vastupidi, kusjuures molemad valdkonnad pdimuvad teinetei-
sega itha enam ning leiavad partnervaldkonnas uusi vdimalusi
teenuste pakkumiseks ja kasvuks.

1.6 See on muutnud konkreetsed sihtkohad ligitdmbava-
maks mitte ainult noortele ja vanematele, vaid ka puuetega
inimestele, kellele on avanenud suuremad ja senitundmatud
voimalused sportlikust puhkusest osa saamiseks.

1.7 2002. aastal kiilastas Euroopat nelisada iiksteist miljonit
inimest, mis moodustab iile 5% SKT-st ning suurendab
Euroopa osa maailma turismiturul 58 %-ni. WTO (Maailma
Turismiorganisatsioon) hinnangul langeb aga Euroopa osa sellel
turul uute konkurentide tdttu 2020. aastaks 46 %-ni, hoolimata
asjaolust, et turistide arv peaaegu kahekordistub.

1.8 Kdesoleva arvamuse raames korraldas EMSK Roomas
avaliku arutelu teemal “Turism ja sport: tulevikuviljakutsed
Euroopale”, millest votsid osa turismi- ja spordivaldkonna
juhtivad esindajad Itaaliast ja mujalt Euroopast ning Euroopa
Komisjoni turismi- ja spordiiiksuste juhid. Asetleidnud dialoog
oli vairtuslik, andes palju uusi impulsse ja motteainet. (%)

1.9  Rooma avaliku arutelu alusel ning asjaolu tottu, et WTO
tilemaailmne turismipdev pithendati sel aastal (27. septembril
2004) teemale “Sport ja turism: kaks vastastikust moistmist,
kultuuri ja ithiskonna arengut elavdavat jéudu”, on EMSK visan-
danud moned teemad arutlemaks tulevikus integreerituma
analiiiisi- ning tegevuspoliitika iile molemas valdkonnas.

(") Selle protsessi heaks niiteks on Torino, kus tinu 2006. aastal
toimuvatele tali- ja paraoliimpiamingudele taastatakse mahajietud
toostuspiirkondi ning holvatakse uusi linnaldhedasi alasid, mistottu
majanduskasv on hoogne kdigis valdkondades.

() Avalik arutelu teemal “Turism ja sport: tulevikuviljakutsed Euroo-
pale”, mis toimus CNEL (Riiklik Majandus- ja Toondukogu) juures
Roomas 22. aprillil 2004.

() Vt allmirkus 3.

1.10  Euroopa, mis vddrustas 2004. aastal juba Euroopa jalg-
pallimeistrivoistlusi Portugalis ja XXVIII olimpiaminge ning
paraolimpiat Kreekas, viib jargmise viie aasta jooksul labi rea
sporditiritusi, mille moju turismile ja majandusarengule on
tohutu ning mis annab kdigile Euroopa turismikeskustele ainu-
laadse voimaluse vastu votta kiilalisi koikjalt maailmast.

2. Turism ja sport: tulevikuviljakutsed Euroopale

2.1  Seetdttu keskendub maailma ajakirjanduse tihelepanu
lahiaastatel pikaks ajaks Euroopale. Euroopa Liit on kdigi nende
sindmuste (*) puhul erinevate kanalite kaudu ja erinevatel tase-
metel meedia tihelepanu keskmes. Seetdttu toimuvad vihemalt
korgemates sfadrides ulatuslikud arutelud Euroopa iile poliitili-
sest ja thiskondlikust ning kultuurilisest, turismi ja muidugi
spordi aspektist.

2.2 Seda suurte spordisindmuste perioodi tuleb seetdttu
kdsitada mitte ainult majandusliku véimalusena Euroopa iihis-
konna jaoks, vaid eelkdige ajendina kultuuriliste ja tihiskondlike
vddrtuste motestamiseks ning levitamiseks kasvu ning jatku-
suutlikku arengut silmas pidades.

2.3 On selge, et need siindmused pakuvad laia kandepinda
haridusmeetmete viljaarendamiseks ja kohaldamiseks litkmesrii-
kide elanike ning iilejadnud maailmalgi jaoks. Erilist tihelepanu
tuleb poorata noorsoole ja ithiskonda kdige vihem 16imunutele,
nditeks puuetega inimestele.

2.4 Mis puutub turismi konkurentsivdimesse ldhiaastatel, siis
selline suuriirituste koondumine voib Euroopale anda suure
voimaluse korgekvaliteetsetele vastuvdturajatistele ja jatkusuutli-
kele teenustele suunatud turuvalikute véljatootamiseks ja ellura-
kendamiseks.

2.5  Euroopa Liitu kuulub ntitid 25 riiki koos sellest tulene-
vate eelistega 450 miljonile uue tthenduse elanikule. Suureneb
ligipaadsetavate sihtkohtade, reisida soovijate ning sportlaste ja
sindmuste arv, mis tuleb vdimalikult kiiresti Euroopa program-
midesse ja vorgustikesse holmata.
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3. Turism ja sport: Euroopa kaksikstrateegia

3.1  Turism on majandusharu, mis aitab kaasa rahule,
soodustab rahvustevahelist integratsiooni ning hdlbustab seelabi
rahulikku kooseksisteerimist, mida iseloomustab sallivus ja
vastastikune lugupidamine.

3.2 Turism on tdestanud oma suutlikkust parandada miljo-
nite inimeste elatustaset kogu maailmas, soodustades ausamat
ja kaasavamat majandusarengut.

3.3 Turismi moju toohdivele on markimisvddrne. Euroopas
tegutseb sellel alal iile kahe miljoni ettevotte, kus leiab abiperso-
nali arvesse votmata t66d iile 8 miljoni inimese.

3.4 Turism holmab erinevaid majandussektoreid ning selle
voime tookohti luua on suurem kui teistel majandusharudel.

3.5 Samas on turism ka valdkond, mis kannatab rohkem
majanduslike tagasilookide, rahvusvaheliste kriiside ja hooaja-
liste mdjude all, mis tdhendab, et tema panus pikaajalisse
to6hoivesse on piiratud, kuigi valdkond on pidevalt tdestanud
oma teatavat vOimet piisima jddda tinu pakutavate toodete
mitmekiilgsusele, mis mahendab struktuuriliste ja asjaoludest
tingitud probleemide mdju ning vdimaldab valdkonnal nendega
hakkama saada.

3.6  Lihiaastatel on peamine viljakutse luua ja sdilitada
majanduslikult ~ stabiilne  raamistik  kogu  25-lilkmelises
Euroopas, vilistades igat liiki sotsiaalse tdrjutuse. Turism, sport
ja kultuur peavad olema koigile reaalselt kittesaadavad ja
nauditavad, sealhulgas ka kdige ebasoodsamas olukorras oleva-
tele sotsiaalsetele rithmadele.

3.7  Euroopa Komisjon on selle protsessi juba kavandanud
oma 2001. aasta novembri teatises pealkirjaga “Koost66
Euroopa turismi tuleviku heaks” () ja sellele jargnenud teatises
novembrist 2003 pealkirjaga “Euroopa turismi jatkusuutlikkuse
pohisuundumused”. () Nuiid tuleb neis dokumentides esitatud
ideed ka ellu viia.

3.8 Kui aga soovitakse saavutada turismis uut kvaliteeditaset,
tuleb valdkond integreerida teiste tootmise ja/vdi meelelahutuse
valdkondadega. Sport, mida iseloomustab vairtuste, kultuuride,
reeglite ja pohimdtete kiillus, on ideaalne partner jatkusuutliku
kasvu soodustamiseks koigil tasanditel.

(') K(2001) 665 (1oplik)

K
(*) K(2003) 716 (1oplik)

3.9  Sport nagu turismgi on meie péevil oluline inimeste
vaba aja veetmise valdkond ning samas suure potentsiaaliga
tthiskondlikku ja majandusarengut edasiviiv joud.

3.10  Spordi kaudu edendatavad vairtused ulatuvad tagasi
esimeste Kreeka oliimpiamadngude aega kaheksandal sajandil
eKr ning on viga ajakohased, leides itha kasvavat rakendust
noorte viljadppes.

3.11  Spordi majanduslik mddde on viimastel aastatel plah-
vatuslikult kasvanud. Olulised spordiiiritused on muutunud
mastaapseteks sotsiaalseteks kogunemisteks, mille sdnum ja
védrtused jouavad kdigi vanuseriihmadeni iile kogu maailma.

3.12  Spordisindmused on loonud ka uusi turismi vorme,
milles tthinevad tavaline puhkus ning vdimalus ise sporti teha.
Selles mdttes toimivad suursiindmused kataliisaatorina ning
ajendavad inimesi uute spordialadega tegelema hakkama.

3.13  Sport kasutab hest kiiljest turismi infrastruktuure ja —
teenuseid, teisest kiiljest aga loob turismi, mis vdidab suuresti
turismisihtkohtades asetleidvatest spordiiiritustest: mdelgem
vaid, kui palju inimesi sdidab vaatama jalgpalli maailmameistri-
voistlusi voi oliimpiaminge ja eelkdige, kuivord need voivad
kasuks tulla riigi kuvandile, mis selliseid stindmusi vddrustab.

3.14  Kdesolev arvamus peab eelkdige, kuid mitte ainult,
silmas suuremaid spordisindmusi, mis toovad Euroopa siht-
kohtadele koige rohkem nii majanduslikku, kultuurilist kui
tihiskondlikku tulu ning reklaami.

3.15  Uldterminina kasutatakse ’'spordi suuriiritust’ sellise
sindmuse tiahenduses, mis tdmbab ligi olulise turistidevoo, kes
jadvad sihtkohta 66bima ning annavad sihtkoha turismile aren-
guimpulsi.

3.16  Suured iiritused vdivad osutuda vdimaluseks tdsta esile
védrtusi, kditumisvorme ja tavasid, mida saab seejdrel rakendada
ja arendada arvututel kohalikul tasemel toimuvatel siind-
mustel. ()

3.17  Turismi ja spordi komplekssed seosed on aga osa laie-
mast seotusest, mis hdlmab ka ithiskondlikku, kultuuri- ja kesk-
konnasfddri. Tdnapdeva turist otsib itha rohkemat hélmavaid
puhkusevdimalusi, mis rahuldaksid korraga puhkuse-, kultuuri-
ja spordivajadused.

(*) Kohalikud vdistlused, koolisisesed ja amatoorvoistlused, kohalikud
spordisiindmused, {ilemaailmsed iiliopilasmangud jne.
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4. Institutsionaalne tasand

4.1  Minevikus oli tthenduse turismipoliitika ainus seaduslik
alus EU asutamislepingu artikkel 3 punkt u, mis sisaldas iildist
viidet turismisfddri meetmetele. Mitmete EL-i riikide majanduste
jaoks nii mojukas valdkonnas oli see tugev piirang Euroopa
tdelise turismipoliitika saavutamiseks.

4.2 Turism on viga mitmeid valdkondi holmava loomuga:
selle alla kuuluvad peaaegu kdik tootmisvaldkonnad ja teenused
ning valdkond nduab tShusat mastaabisddstu nii turismi koha-
pealse korraldamise kui alusotsuste ja poliitiliste protsesside
osas.

4.3 Eriti alates 1999. aastast on aga thenduse institutsioonid
ndidanud {les uuenenud ja kasvavat huvi turismi vastu. (!)
EMSK on seda uut suundumust aktiivselt jalginud ning tervitab
entusiasmiga ad hoc klausli lisamist turismi kohta Euroopa
pohiseadusesse. (})

4.4 See teetdhis margib turismi pikaaegse ja kohati kahjuliku
marginaliseerumise 16ppu ning loob valdkonnale vajalikud
tingimused tunnustuse leidmiseks ja ametlikult EL-i poliitikasse
integreerumiseks.

4.5 EMSK loodab, et turism voib edaspidi arvestada sihtots-
tarbeliste just Euroopale suunatud konkreetsete meetmete,
programmide ja algatustega. Seoses sellega kutsub komitee tiles
looma iihenduse tasemel iihtse juhtorgani, mis on kavandatud
Euroopa eri valdkondade agentuuride niitel. (%)

4.6 Igal juhul tervitab EMSK asjaolu, et EL to6tab juba turis-
mipoliitika  kallal, mis taotleb igakiilgset jatkusuutlikku
arengut. (%)

47 Mis puudutab Euroopa spordipoliitikat, siis seda
toetavad mitmed olulised dokumendid, sealhulgas Euroopa
Spordiharta (1992), Amsterdami leping, mis réhutas spordi
tihiskondlikku tdhtsust, ning Nicei lepingu lisana ilmunud
deklaratsioon, mis andis spordile erilise koha tthenduse pade-
vusvaldkondade hulgas.

(") Siia kuuluvad 1999. aasta Euroopa toohoive tegevuskava turismi
alal, komisjoni 13. novembri 2001. aasta teatis “Koosto Euroopa
turismi tuleviku heaks”, Euroopa Parlamendi 14. mai 2002. aasta
resolutsioon, ndukogu 21. mai 2002. aasta resolutsioon Euroopa
turismi tuleviku koléta ja komisjoni 2003. aasta novembri teatis
Euroopa turismi jitkusuutlikkuse pohisuundumuste kohta.

() Artikkel I-17 ja II-281 (jagu 4).

(’) Naiteks Euroopa Ravimihindamisamet, Euroopa To66ohutuse ja
Tootervishoiu Agentuur, Euroopa Toiduohutusamet, Euroopa Kesft—
konnaagentuur jne.

() EMSK osales selles protsessis, tootades vilja omaalgatusliku arva-
muse teemal “Sotsiaalselt jatkusuutlik turism igaiihele” (ELT C 32,
5.2.2004), mis on mdeldud kaasa aitama vajalike meetmete vilja-
tootamisele.

4.8  Osaliselt tinu Nice'i tippkohtumisel saadud impulsile
voeti sporti vadriliselt arvesse 2004. aastal juunis vastu vdetud
Euroopa pohiseaduses, kus spordile pithendati eriklausel. (°)

4.9  Spordi sotsiaalse ja kasvatusliku tihtsuse rohutamiseks
on Euroopa Komisjon kuulutanud aasta 2004 Euroopa aastaks
“Haridus spordi kaudu”. Nii on vdimalik valdkonnale tahele-
panu juhtida ning iihtlasi rahastada koolitus-, teadlikustamise ja
arendusprojekte koolides ja haridusasutustes iile kogu liidu.

410  Selle algatuse raames soodustati hoolimata rahastamise
piiratusest lidpilaste liikuvust, voimaldades neil ringi rdnnata
ning rahuldades nii nende soovi reisida ja uusi kohti avastada
kui ka lemmikspordialaga tegeleda.

4.11  Kuidas integreerida turismi, sporti ja kultuuri — see on
iiks viljakutseid, millele me peame ldhiaastatel vastama, et
Euroopa majandus areneks kiiremas tempos ning aitaks tdsta
koikide elukvaliteeti.

4.12  Prioriteetse seisundi saavad need kiisimused eelmai-
nitud Lissaboni eesmirkide valgusel, mis peavad kestva ja jatku-
suutliku kasvu ning arengu tagamiseks igal juhul arvesse votma
EL-i riikide muutuvat majandusseisundit.

4.13  Euroopa Turismifoorum ja Euroopa Spordifoorum
voiksid korraldada vastavaid todseminare, samuti voiks soodus-
tada iileeuroopalise innovatsioonistrateegia rajamisel uuendus-
likke algatusi, piiiides integreerida turismi, sporti ja kultuuri.
Uuenduslikud algatused vdiksid sisaldada dilidpilasvahetusi,
teadlikkuse tdstmise kampaaniaid kaasamaks “spordituriste”
sindmuskoha kultuuri- ja thiskondlikku ellu voi kursustele
uute oskuste arendamiseks. Sellest perspektiivist on eelkdige
oluline kaasata nii kodanikuithiskond kui erasektor.

414  Kahe valdkonna — turismi ja spordi — seaduslik
tunnustamine pdhiseaduse projektis on suur samm nende
eesmirkide saavutamise poole, eriti seoses Euroopa nendes
valdkondades tegutsevate ettevdtete konkurentsivdime suuren-
damisega ja arendamisega.

5. Julgeolek ja oliimpiarahu

5.1  Nagu juba mainitud, on ldhiaastad tiis spordisindmusi
ning miljonid inimesed tulevad kogu maailmast kokku neid
vaatama.

() Artikkel I-17 ja I1I-282 (jagu 5).
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5.2 Pikad reisid, suured spordiiiritused ning ulatuslik
meediahuvi tdstatavad olulise julgeolekukiisimuse. Selle kiisi-
musega tuleb tegeleda vastutustundlikult, liigse paanikata, kuid
kavandades koik iga sporditirituse sujuvaks kulgemiseks vaja-
likud ennetus- ja jirelvalvemeetmed.

5.3 Suuremate spordiiirituste organiseerimisel on selles
suhtes otsustavateks elementideks koostoo ja ihiste tegevusstra-
teegiate eelnev kooskolastamine.

5.4  Seetdttu peab julgeolek ldhiaastatel olema koigi iirituste
organiseerimise aluseks ning pohinema peamiselt ennetusel.

5.5 URO Peaassamblee vottis 6. septembril 2000 vastu
deklaratsiooni, mille 10. punktis kutsutakse liikmesriike iiles,
nitiid ja edaspidi, nii eraldi kui itheskoos, kinni pidama oliim-
piarahust ning toetama Rahvusvahelist Olimpiakomiteed tema
piiiidlustes edendada spordi ja olimpiaideaalide kaudu rahu
ning inimlikku arusaamist.

5.6 Nii Euroopa Ulemkogu Briisseli istungil (12. detsembril
2003) kui Euroopa Parlamendi plenaaristungil (1. aprillil 2004)
esitati samalaadne tileskutse. Eriti tervitas Euroopa Parlament
ROK-i (Rahvusvahelise Olimpiakomitee) poolt loodud Rahvus-
vahelist Oliimpiarahu Fondi, organisatsiooni, mis propageerib
spordi kaudu rahu ja moistmise ideaale.

5.7  Oma panuses julgeolekualasesse debatti rohutab EMSK
vajadust edendada oliimpiarahu universaalse sdnumina, mis
kehtib koigi maailmas ldhiaastatel toimuvate spordiiirituste
kohta. EMSK viidab, et sport voib aidata kaasa dialoogikultuuri
levitamisele ja pakkuda inimestele arvukalt kohtumisvdimalusi.

6. Integreeritud jitkusuutlikkus

6.1  Nagu juba mainitud, valitsevad turismi ja spordi vahel
komplekssed suhted, millel on nii ithiskondlik, majanduslik kui
keskkonda puudutav mdju. Suurirituste korral on see seos
veelgi keerukam.

6.2 Urituste organiseerimisel tuleb seetdttu arvesse votta
koiki jatkusuutlikkuse pdhimotteid — sotsiokultuurilisi, majan-
duslikke ja keskkondlikke. Eelnimetatud Euroopa Komisjoni
poolt hiljuti vastuvdetud Euroopa turismi jdtkusuutlikkuse
pohisuundumusi kasitlevas teatises esitatud

jatkusuutliku turismi suuniseid, (') mida on niitlikustatud EMSK
arvamuses ithiskondlikult sdéstva turismi kohta igaiihe jaoks, (3)
tuleb rakendada ka spordi ja spordisihtkohtade puhul.

6.3  Uhiskondlikus ja kultuurilises mdttes peavad sporditiri-
tused olema eelkdige identiteedi tdiustamise ja kultuurivahetuse
iiritused. Seetdttu on tehtud ettepanek algatuste ja turismi/spor-
disindmuste toetamiseks, millesse on kaasatud mitmeid regi-
oone eri Euroopa riikidest (Interreg programmi eeskujul).

6.4  Uhiskondlikust ja majanduslikust seisukohast tuleb
rohutada, et enim tdhelepanu tuleb drituse organiseerimisel
poorata kohalikule kogukonnale. Kdik teenused ja infrastruk-
tuur tuleb planeerida silmas pidades nende edaspidist kasuta-
mist. Ka tookohtade loomisel ning tiritustega seotud viljadppe
puhul tuleb arvesse votta kohaliku kogukonna vajadusi.

6.5 Juba on vilja tootatud mudelid sihtkohtade ja nendega
seotud teenuste alase suutlikkuse modtmiseks, arvestades
okoloogilist jatkusuutlikkust ja teisi kriteeriumeid. Nende mude-
lite levitamine ning rakendamine ka spordiiirituste puhul on
oluline, kusjuures tuleb jirgida, nagu juba 6eldud, integreeritud
lihenemist, mis holmab nii tthiskondlikku, majanduslikku kui
keskkondlikku aspekti.

6.6 Seetdttu tuleb kindlaks médrata ning vilja arendada
nende drituste planeerimise, haldamise ja arendamise mudelid,
et muuta loodav kasum ja lisanduv vaartus vdimalikult suureks,
eriti vastuvotva regiooni ja kogukonna jaoks, mis kannatavad
igal juhul selliste wirituste negatiivsete kiilgede all ning saavad
vaid harva markimisvédrset kasu.

6.7  Mastaapsed sporditiritused vodivad anda vdimaluse aren-
dada korgetasemelisi oskusi ja oskusteavet, mis vdivad kesk-
mises ja pikas perspektiivis samuti osutuda spordi- voi turismi-
sihtkohale védartuslikuks rajatiste vdljaarendamise ning kiilasta-
jate vajaduste rahuldamise mottes. Neid saab dra kasutada ka
turismi ja spordi integreeritud majandamise parimate tavade
levitamiseks.

6.8  Komplekssete iirituste organiseerimine nduab kohalike
elanike ja lithiajaliste kiilaliste vaheliste potentsiaalsete konflik-
tide esialgset kaardistamist, pidades silmas ressursside, teenuste
ja rajatiste kasutamist ja kvaliteeti.

() K(2003) 716 (oplik)
() ELT C 32, 5.2.2004
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6.9 Oluline on tihe koosto6 korraldajate, organiseerijate,
kohalike esindajate, 1dppkasutajate esindajate ja iihiskondlike
sidusrithmade vahel ning koigi asjassepuutuvate osapoolte
vahel ildiselt.

6.10  Spordisiiritused tuleb lilitada vastuvdtva sihtkoha ja
riigi keskpikkadesse ja pikaajalistesse plaanidesse. Eriti tuleb
silmas pidada mdju, mida nad avaldavad turismi- voi spordi-
sihtkoha tildisele kuvandile.

6.11  Hasti on teada asjaolu, et turismi sdltuvus aastaaegadest
on sageli arengu takistuseks. Sporditiritused aitavad samuti
kaasa aastaringse turismi ning turismimajanduse arendamise
poliitikale, maksimeerides kasumit ning luues stabiilseid pikaa-
jalisi tookohti.

6.12  Mottekas on tegelda pideva praeguste ja tulevaste koge-
muste jalgimisega aitmaks kaasa kogemuste mudeli kindlaks-
madramisele spordiiirituste kavandamiseks ja majandamiseks,
mis votaks tidielikult arvesse iilalmainitud iihiskondlikke, kesk-
kondlikke ja majanduslikke tegureid. Eriti palju kasu on rajatiste
kasutamise ning konkreetse iirituse jaoks rajatud struktuuride ja
teenuste kasutamise jalgimisest parast tirituse [dppemist.

6.13  Uldjoontes rdhutab EMSK voimalust rakendada meet-
meid, tegevusi ja soovitusi, mis on esitatud Euroopa jatkusuut-
liku turismi alases mitmeaastases programmis, luues Agenda 21
spordi ning kdige populaarsemate sihtkohtade kohta spordiiiri-
tuste organiseerimiseks ja vodrustamiseks.

6.14  Turistlike spordiiirituste planeerimise ja majandamise
hea tava ja positiivsed kogemused tuleb siistemaatiliselt talle-
tada, neid levitada ning koondada, et muuta Euroopa Liidu tule-
vaste suuriirituste organiseerimine vdimalikult edukaks.

7. Turism, sport ja viljadpe

7.1  EMSK rohutab veel kord vajadust tugevdada koigil tase-
metel spordi- ja turismipoliitika eesmargina viljadpet ja hari-
dust.

7.2 Sellist lahenemist rakendati ka deklaratsioonis spordi
spetsiifiliste tunnuste kohta, mis tdiendas 2000. a detsembris
toimunud Euroopa Ulemkogu Nice'i istungi jireldusi, kus tooni-
tati, et thendus peab votma arvesse spordile omaseid tihiskond-
likke, pedagoogilisi ja kultuurilisi funktsioone, et tema {ihis-
kondliku rolli sailimiseks oluline eetikakood ja solidaarsus oleks
au sees ning areneks edasi.

7.3 Turismile ja spordile iithiste positiivsete véddrtuste inte-
greerimise  soodustamine voib olla tShus viis viimaks ellu
16imumist kogukondade, sihtkohtade ja riikide tasemel.

7.4 Viljapakutud eesmargi tottu kasutada dra suuriiritusi,
mis leiavad laialdast kajastamist meedias ning tdhelepanu
asutuste poolt, viljadppepShimdtete ja -suuniste levitamise
vahendina, omandab 2004 alanud drituste seeria veelgi
suurema tdhenduse.

7.5 EL-i laienemisel 10 uue riigi vOrra suurenevad need
voimalused  veelgi.  Massimeediavorgustiku  kasutamine
voimaldab laiendada ja jagada uute liikmesriikidega hariduspro-
jekte, et tutvustada liitu ja selle rahvaid ning vahetada sportlik-
kusel, ausal mangul ja konkurentsil rajanevaid védrtusi.

7.6 Kujundatavad ja edastatavad olulised vddrtused voiksid
olla sallivus, uuele avatud suhtumine ning avatus erinevate
rahvaste ja rahvusgruppide vahelisele lihenemisele. Nende
oluliste vddrtuste realiseerimine eelkdige uutes litkmesriikides
nduab iihest kiiljest vastavat kooliharidust ning tdiskasvanuhari-
dust koigi turismi- ja spordisektoris hdivatute jaoks ja teisest
kiiljest intensiivset kogemustevahetust, mida tuleb soodustada.
Turistidel on reisides ootusi ka eeltoodud viartuste suhtes.

7.7 Eriti tuleb keskenduda spordi- ja turismiiiritustele ning
koigi elanikkonna rithmade — eelkdige norgimate rithmade: —
noorte, eakate, puuetega inimeste — oigusele harrastada erine-
vaid spordialasid ning osaleda vastavatel iiritustel.

7.8  Nagu viidetakse eelmainitud deklaratsioonis spordi spet-
siifiliste tunnuste kohta, mis ilmus Euroopa Ulemkogu 2000.
aasta Nice'i istungi jarelduste lisana, avab fuisiline tegevus ja
sportimine eriti soodsad vdimalused individuaalse ande arenda-
miseks, rehabilitatsiooniks, sotsiaalseks integratsiooniks ja soli-
daarsuseks fiiiisilise voi vaimse puudega isikutele.

7.9 Neid meetmeid, mis on suunatud ndrgimate ithiskonna-
rithmade arendamisele, tuleb kohaldada keskvalitsustel ja koha-
likel asutustel, riiklikel liitudel, sporditihingutel ja liitudel,
amatoorklubidel ja koolidel.

7.10  Koolid on koige viljakam pinnas positiivsete vaartuste
levitamiseks ja wvastastikuse moistmise arendamiseks, kuna
spordi, turismi ja viljadppe koosmoju on tdielikult voimalik dra
kasutada, kui sellega alustatakse juba koolis.
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7.11  Seetdttu on tehtud ettepanek soodustada iilidpilaste
liikuvust ja vahetust, organiseerides selliseid spordiiiritusi, mille
juurde kuuluksid ka voimalused kohaliku kultuuri ja eluoluga
tutvumiseks.

7.12  Samuti on tehtud ettepanek suurendada koostood liik-
mesriikide vahel eelkdige teabevahetuse alal parimate praktikate
kohta, kaasa arvatud spordituristide kaasahaaramine sporditiri-
tusi voorustavate kogukondade kultuuri- ja tthiskondlikku ellu,
et vihendada nii igat liiki védgivalda ja sallimatust ning anda
voimalusi vastastikuseks arenguks.

7.13  Tuleb ka veenduda, kas on olemas vajadus labi viia
kursusi, mis arendaksid spordi-|turismiiirituste korraldamise
alaseid oskusi, vottes arvesse koiki turismile omaseid sotsiaalse
kasvu, integreeritud jitkusuutlikkuse, kommunikatsiooni ja
turunduse aspekte.

8. Esialgsed jireldused

8.1  Turism ja sport vdivad muutuda positiivsete vddrtuste,
nagu teiste austamine, ithised teadmised, sallivus ja vastastikune
respekteerimine, arendamise, vahetamise ja jagamise laboratoo-
riumideks. Need valdkonnad sobivad juba loomu poolest selle
tilesande jaoks ja nende roll omandab erilise tihtsuse jarjest
diinaamilisema tihiskonna kontekstis, mida iseloomustavad
siigavad sotsiokultuurilised, geopoliitilised ja tehnoloogilised
muutused.

8.2  Turism ja sport vdivad suuresti kaasa aidata Lissaboni
strateegias mddratletud eesmirkide saavutamisele. Nende kasvav
majanduslik m&ju v6ib muutuda Euroopa Liidu majanduse
tdeliseks edasiviivaks jouks, eelkdige siis, kui kasutatakse tdieli-
kult dra koik voimalused pddevuste kujundamiseks ja levitami-
seks nendes kahes valdkonnas.

8.3  Turismi ja spordi lulitamine Euroopa pdhiseaduse
1oplikku versiooni kujutab endast ajaloolist po6rdepunkti nende
kahe valdkonna arengus. EMSK loodab niitid neis kahes vald-
konnas olulisi meetmeid Euroopa tasandil ja teeb ettepaneku
avatud kooskolastusmeetodi kasutamiseks, et tagada Euroopa
tasandil vastastikune vdimete ja teadmiste vahetamine ja vordle-
mine.

Briissel, 15. detsember 2004.

8.4  Sport ja turism on kaks kompleksset eraldiseisvat vald-
konda; koos on neid vdga keerukas uurida ning majanduslikus
ja thiskondlikus mottes vorrelda. Seetdttu tehakse ettepanek
rajada iihine Euroopa seireagentuur ning andmepank tead-
miste ja parimate tavade kogumiseks ja liigitamiseks ning nende
levitamiseks liikmesriikides soodustamaks molema valdkonna
arengut.

8.5 EMSK loodab samuti, et Euroopa Liit edendab uurimusi
ja teadusuuringuid vdimaldamaks Euroopa tasandi vordlevat
analiiiisi turismi ja spordi kombinatsiooni sotsiaalse, majandus-
liku ja keskkondliku mdju kohta.

8.6  Turismi ja spordi kdigile kittesaadavuse kultuuri levik
ning seda kultuuri toetavate poliitikate viljatdotamine peab
olema prioriteet kdigi nende kahe valdkonna arengumeetmete
puhul, arvestades sealjuures nii norgemate elanikkonnariih-
made, s.0 noorte, eakate ja puuetega inimestega, kui ka vihese
ostujouga elanikkonnakihtidega. Selles mottes soovib EMSK
teadlikkust tdstvat kampaaniat, et teavitada inimesi asjaolust, et
kittesaadavus ja sddstvus on vajalikud eeldused turuosaliste
konkurentsivoimelisemaks muutmiseks.

8.7  Tehakse ettepanek luua Euroopa Turismiagentuur,
mille rolliks oleks siilitada valdkonna eripirad, analiiiisida vald-
konna probleeme, planeerida vdimalikke arenguliine ning
tuvastada uuenduslikke jitkusuutliku arengu instrumente, mida
oleks vdimalik integreerida EL-i struktuurimeetmetesse.

8.8  Turism ja sport on suure arengupotentsiaaliga mitme-
kiilgsed, komplekssed ndhtused. Kdesolev arvamus pooldab
nende valdkondade horisontaalset integreerimist Euroopa
tasandil voimaldamaks nende potentsiaali realiseerimist nii
sotsiaalses ja majanduslikus kui ka kultuurilises méttes. EMSK
rohutab vajadust osutada ettepandud meetmete kohaldamisel
jarjepidevalt tdhelepanu nende jitkusuutlikkusele molemas vald-
konnas ja keskkonna suhtes.

8.9 EMSK andis kiesolevale arvamusele pealkirja “Rooma
deklaratsioon turismi ja spordi kohta”, et seda oleks voimalik
koigil Euroopa tasandi spordi- ja turismivaldkonna asjaomastel
diritustel lihtsam identifitseerida ja levitada.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “komisjoni teatist: Euroopa nanoteh-
noloogia strateegia suunas”

COM(2004) 338 final

(2005/C 157/03)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Komisjon 12. mail 2004
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Komisjoni teatis: Euroopa

nanotehnoloogia strateegia suunas”.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, mis vastutab komitee t66 ettevalmistamise eest selles kiisimuses,
vottis oma seisukoha vastu 10. novembril 2004, raport6ér oli hr Pezzini.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 koosolekul) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee 151 poolt- ja 1 erapooletu héilega vastu jirgmise arvamuse.

1.1 Taust

1.2 Komitee on teadlik faktist, et see arvamus kisitleb osali-
selt uut ainevaldkonda, mille sdnavara tuntakse vihe voi kasu-
tatakse vihe. Sel pohjusel peeti otstarbekaks esitada lithike valik
definitsioone ning kisitleda tiksikasjalikult olukorda nanotehno-
loogia alaste uurimistdode ning rakenduste vallas Uhendriikides
ja Aasias.

1.3 Indeks

2. Definitsioonid

3. Sissejuhatus

4. Lithikokkuvote komisjoni ettepanekust
5. Pohilised arengusuunad USA-s ja Aasias
6. Uldmirkused

7. Erimarkused

8. Jareldused

2. Definitsioonid

2.1 Nano — tihendab thte miljardikku tervikust. Antud
juhul m&eldakse nano all ihte miljardikku meetrist.

2.2 Mikro — tihendab iihte miljondikku tervikust. Antud
juhul tihendab see tthte miljondikku meetrist.

2.3 Nanoteadused — nanoteadused on uus lihenemine
traditsioonilisele teadusele (keemia, fiilisika, elektrooniline
bioloogia jne) ning tegelevad materjalide pohistruktuuri ja
kditumisega aatomite ja molekulide tasandil. Tegelikult uurivad
need teadused aatomite potentsiaali erinevates teaduslikes distsi-
pliinides. (')

(") Intervjuu volinik Busquin'iga (kokkuvéte toodud IP/04/820 29 juuni
2004).

2.4 Nanotehnoloogiad — Need tehnoloogiad voimaldavad
manipuleerida aatomeid ja molekule, et luua uusi pindu ja
objekte, millel on erinev struktuur ning aatomite paigutus ning
omadused, mida saab igapdevaelus kasutada. ()Need on tehno-
loogiad, mis tegelevad miljardikmeetritega.

2.5 Lisaks iilaltoodud definitsioonile tasub kiisimust
teaduslikust vaatenurgast detailsemalt kisitleda. Termin
nanotehnoloogia kirjeldab multidistsiplinaarset lihenemist
materjalide, mehhanismide ja siisteemide loomisele materjalide
nanomeetrilise kontrollskaala abil.

2.6  Nanomehhaanika: Kuid objekti mdotmed hakkavad
selle omaduste mdiratlemise seisukohalt oluliseks muutuma
siis, kui selle mdotmed on iiks v6i ménikiimmend nanomeetrit
(objektid, mis koosnevad mdnekiimnest vdi monest tuhandest
aatomist). Nende mddtmete raames on 100 raua aatomist koos-
neval objektil fuisikalised ja keemilised omadused, mis on
tdiesti erinevad mdne muu objekti omadustest, mis koosneb
200 sellisest aatomist, isegi kui need molemad koosnevad
samadest aatomitest. Analoogselt sellele on nanoosakestest
koosneval tahkisel tdiesti erinevad mehaanilised ja elektromag-
netilised omadused kui samasuguse keemilise koostisega tradit-
sioonilisel tahkisel. Need omadused sdltuvad eraldi ihikute
omadustest, millest tahkis moodustub.

2.7 Selles seisneb pohimétteline teaduslik ja tehnoloogiline
uudsus, mis muudab ldhenemist materjalide valmistamisele ja
kasitlemisele koigis teaduse ja tehnoloogia valdkondades. Seega
ei ole nanotehnoloogia mitte uus teadus, mis lisandub keemiale,
tutisikale ja bioloogiale, vaid pigem uus ldhenemisviis keemiale,
tutisikale ja bioloogiale.

2.8 Sellest jireldub, et nanostruktuurne materjal voi siisteem
koosneb nanomeetriliste proportsioonidega tihikutest (itksikud
aatomistruktuurid, millega oleme harjunud, ei ole enam
olulised) ning evib seega teatud omadusi, mida v6ib koondada
keerukateks struktuurideks. Seega on selge, et tootmismudeleid,
mis pdohinevad iiksikaatomite v6i molekulide kokkupanekul,
mis koik on iihesugused, tuleks muuta ja asendada lihenemis-
viisidega, kus mddtmed on pdhiliseks parameetriks.

() Vt viide 1.
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2.9 Et anda ettekujutus nanotehnoloogia murrangulisest
mdjust, voib oelda, et see vordub uue elementide perioodilisuse
tabeli avastamisega, mis on palju suurem ja keerukam kui
eelmine tabel ja voimaldaks {iletada olekudiagrammidest
tingitud piirangud.

2.10  Seega on need altpoolt lihtuvad tehnoloogiad, mis
nihutavad rohuasetuse iiksikutelt funktsioonidelt funktsioonide
kogumile. Neil on iiha rohkem rakendusviise, kaasa arvatud
jargmised valdkonnad: tervishoid, infotehnoloogia, materjali-
teadus, tootmine, energia, julgeolek, kosmoselennundus, optika,
akustika, kemikaalid, toiduained ja keskkond.

2.11  Tinu nendele rakendusviisidele, millest mdned on juba
praegu voimalikud ning iildiselt kasutusel, (°) on realistlik viita,
et nanotehnoloogiad vdivad oluliselt parandada elukvaliteeti,
tootva toostuse konkurentsivoimet ning sddstvat arengut. (%)

2.12  Mikroelektroonika — see on elektroonika haru, mis
tegeleb iiksikutesse pooljuhtide piirkondadesse paigutatud
iilivdikeste integraalliilituste arendamisega. Mikroelektroonika
suudab praegu luua iiksikkomponente, mille mddtmed on
suurusjargus 0,1 mikromeetrit ehk 100 nanomeetrit. (°)

2.13  Nanoelektroonika — see on teadus, mis uurib ja
toodab vooluringe, mis on loodud, kasutades muid tehnoloo-
giaid ja materjale kui silikoon, ning mis tootavad olulisel médaral
erinevate pohimdtete alusel. (%)

2.13.1  Nanoelektroonikast peab saama nanotehnoloogia
nurgakiviks, nii nagu elektroonikat voib praegu leida kdigis
teadusharudes ning t60stuslikes protsessides. ()

2.13.2  Areng elektri- ja -elektroonikakomponentide vald-
konnas on olnud viga kiire. Mone aastakiimne jooksul on pool-
juhid, kiibid, mikrokiibid ja niitid nanokiibid, mille osad koos-
nevad umbes 100 aatomist, vahetanud vilja elektronlambid.
Uhele nanokiibile mahub sama palju infot nagu 25 koitesse
Encyclopaedia Britannica'sse. (°)

(*) Vt punkt 6.15 jireldustes.

() Vt viide 1.

() Mikro- ja nanoelektroonika keskus Milaano Poliitehnikumi (Poli-
tecnico di Milano) juures.

(%) Sealsamas.

() Investeeringud nanoelektroonikasse moodustavad kokku 6 miljardit
eurot, mis jagunevad jargmiselt: 1/3 nano ja mikro, 1/3 diagnostika,
1/3 materjalid (allikas: Eurooopa Komisjon , teadusuuringute peadi-
rektoraat).

(°) Allikas: Eurooopa Komisjon , teadusuuringute peadirektoraat -
2003

2.13.3  Teadlased ja elektroonikakomponentide tootjad
mairkasid kiiresti, et viiksema kiibi puhul on infovoog
kiirem. (°) Seega vdimaldab nanoelektroonika hallata infot palju
kiiremini ja mahutada see ddrmiselt véiksele pindalale.

2.14  Skaneeriv tunnelmikroskoop — seda seadet, mis
voitis oma leiutajatele Nobeli auhinna, on nimetatud ka “21.
sajandi lddtseks”. Seda kasutatakse materjali “nigemiseks”
aatomi tasandil. Tootades liigub mikroskoobi ots paralleelselt
iile pinna. Tunnelefekt pohjustab elektronide (mitte aatomite)
liikkumise pinnalt mikroskoobi otsa suunas. See tekitab voolu,
mis muutub tugevamaks, kui vahemaa pinna ja mikroskoobi
otsa vahel viheneb. See vool muundatakse kdrguse arvutamise
teel ning see annab materjali pinna nanomeetrilise tiipograafia.

2.141 Tunneliefekt — traditsioonilises mehhaanikas ei
pdise osake, millel on teatud kogus energiat, august vilja, kui
tal ei ole viljahtippamiseks piisavalt energiat. Kuid kvantmeh-
haanikas on olukord tinu mairamatusprintsiibile viga erinev.
Kuna osake ei paddse august vilja, on méddramatuse aste tema
asukoha suhtes viike, ning selle tulemusena on mdairamatus
tema kiiruse suhtes suur. Seega on teatav tdendolisus, et
osakesel on piisavalt energiat august viljapddsemiseks, vaata-
mata faktile, et selle keskmine energia ei oleks kiillaldane. (*°)

2.15  Siisinikust nanotorud — need saadakse siisinikuaato-
meid erilisel viisil kokku pannes. Need kuuluvad koige vastupi-
davamate ja kergemate teadaolevate materjalide hulka. Need on
kuus korda kergemad ning sada korda tugevamad kui teras.
Nende ldbim&6t on mdni nanomeetrit ja pikkus monikord mitu
mikronit. (')

2.16  Makromolekulide iseeneslik moodustumine — see
on protseduur, mida kasutatakse laborites looduse imiteerimi-
seks: “kdik elusolekndid on iseeneslikult moodustunud”.
Iseenesliku moodustumise protseduur moodustab liidese elek-
trooniliste vooluringide ja bioloogiliste kudede vahel ning loob
ithenduse informaatika ja bioloogia vahel. Eesmirgiks, mis tead-
laste arvates ei ole viga kaugel, on anda kurtidele kuulmine ja
pimedatele ndgemine. (*?)

(°) Vt punkt 3.3.1.

(") Tullio Regge: “Il vuoto dei fisici”, L’Astronomia, nr. 18 september-
oktoober 1982.

(") Allikas: Eurooopa Komisjon , teadusuuringute peadirektoraat 2003

(") +Mitmed eksperimendid on edasijoudnud staadiumis ning liides-
dialoog on juba loodud teo nirviraku ja elektroonilise kiibi vahel.
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2.17 Biomimeetika () — see on teadus, mis uurib
looduses olemasolevate molekulaarstruktuuride aluseks olevaid
seadusi. Nende seaduste tundmine voib muuta vdimalikuks
kunstlike nanomootorite loomise, mis tuginevad looduses
olemasolevatele pdhimatetele. (%)

3. Sissejuhatus

3.1  EMSK hindab selgust, millega on koostatud nanotehno-
loogia alane teatis, ning jagab komisjoni soovi mitte viivitada
arutelusse vajaliku panuse andmisega. Komitee tervitab ka
mitmeid avaldatud tekste, kaasa arvatud CD-ROM-id, mis on
madratud niihasti ekspertidele kui noortele inimestele.

3.1.1  Eriti kasulikud kultuurilised instrumendid on haridus-
liku sisuga CD-ROM-id, mis aitavad levitada laia, mdnikord
informeerimata ja tihti noore publiku hulgas nanotehnoloogia
kohta vajalikku infot.

3.2 EMSK on seisukohal, et infot selle kiisimuse kohta, mis
voib mitmes igapdevaelu valdkonnas anda uusi ja viljakaid avas-
tusi, tuleb levitada, kasutades kdoige laiemalt arusaadavat
sonavara. Sellele lisaks tuleb uute toodete alane teaduslik uuri-
mistoo orienteerida vastavalt tarbijate vajadustele ja ndudmis-
tele, kaotamata seejuures silmist sddstvat arengut.

3.2.1  Ajakirjanikel ja massimeedia, eelkdige erialase ajakir-
janduse operaatoritel on tdita eriline roll, kuna nemad on
esimesed, kes levitavad uudiseid ja teateid dnnestumistest, kui
uurijad esitavad teadusele viljakutse konkreetsete tulemuste
saavutamiseks.

3.2.2  Praegused nanotehnoloogia arenguindikaatorid on
peamiselt keskendunud neljale aspektile: 1. publikatsioonid (*°);
2. patendid; 3. tegevust alustavad ettevotted (start-ups); 4. kiive.
Publikatsioonide osas hoiab EL 33 %ga esimest kohta, talle
jargneb USA 28 %ga. Hiina kohta ei ole tipne protsendimédr
teada, aga ndib, et ka selles riigis publikatsioonide arv kasvab.
Patentide osas on esimesel kohal USA 42 %ga, teisel kohal
jargneb 36 %ga EL. Mis puudutab uute ettevotete kdivitamist,
siis  1000st tdelisest nanotehnoloogiacttevottest 600 on

(’) Kreekakeelsest sonast mimesis, loodust imiteerima.

(") Nditeks spermatotsoidide iseseisev liikumine.

(") Eelkdige on tegemist kvantitatiivsete, mitte kvalitatiivsete andme-
tega; otstarbekas oleks tipsema uurimuse — nagu briti Royal Society
poolt viidatu — teostamine.

tekkinud USAs ja 350 Euroopa Liidus. Kiive nditab
tilemaailmset tdusu praeguselt 50 miljardilt €-lt ligi 350 miljar-
dile €-le 2010 aastal, et tdusta 2015. aastaks 1.000 miljardile
€-le. (19

3.3 Nanotehnoloogia ja nanoteadus kujutavad endast mitte
ainult uut lihenemisviisi materjaliteadusele ja tehnikale, need
on eeskitt ka kdige paljulubavamate ning tdhtsamate olemaso-
levate multidistsiplinaarsete instrumentide hulgas uute tootmis-
siisteemide, vidga innovaatiliste leiutiste ja kaugeleulatuvate
rakenduste loomisel erinevate ithiskonna sektorite jaoks.

3.3.1  Nanomeetrilises mastaabis omandavad konventsio-
naalsed materjalid erinevaid omadusi vorrelduna oma makros-
koopiliste analoogidega, vdimaldades nii luua siisteeme, mis
tootavad ja toimivad paremini. Nanotehnoloogia pohimotteline
uudsus seisneb faktis, et materjali modtmeid vihendades
muutuvad selle fuisilised ja keemilised omadused. See muudab
voimalikuks saavutada tootmisstrateegiaid, mis sarnanevad
looduses esinevatele, et luua keerukaid siisteeme, mis kasutavad
energiat ratsionaalselt, viies miinimumini vajamineva toorma-
terjali ning jadktooted. (V)

3.3.2  Seega peab nanotehnoloogiaga seotud tootmisprotsessi
tdhistama uus lihenemisviis, mis arvestab tdielikult nende uute
omadustega, kindlustamaks, et Euroopa majanduslik ja sotsiaal-
stisteem saaks maksimaalselt kasu.

3.4 Nanotehnoloogiline ldhenemisviis labistab koiki tootmis-
sektoreid. Sektorid, mis praegu kasutavad méonedes tootmis-
protsessides nanotehnoloogiat, on: elektroonika (**); keemia (**);
farmaatsia (*); mehhaanika (*'); ning autotdostus, kosmoselen-
nundus, () t66stus- () ja kosmeetikasektorid.

3.5  Nanotehnoloogiad vodivad olla EL-ile suureks abiks Lissa-
boni Euroopa Ulemkogu eesmirkide saavutamisel teadmistepd-
hise ithiskonna arendamise kaudu ning enese iimberkujunda-
misel maailma koige diinaamilisemaks ja konkurentsivoimelise-
maks jouks, kaitstes samal ajal keskkonda, edendades iihtekuu-
luvust ning luues uusi ettevotteid, kdrgema kvalifikatsiooniga
tookohti ning uusi elukutseid ja viljadppeprofiile.

(") Allikas: Euroopa Komisjoni teadusuuringute peadirektoraat.

(") Allikas: Milaano Ulikooli fiiiisikateaduskond, nanostruktuursete
materjlide ja liideste interdistsiplinaarne keskus.

(") Vt Technology Roadmap for Nanoelectronics (Nanoelektroonika
tehnoloogia pf;an), European Commission, IST Programme, Future
and emerging technologies, Second edition, 2000.

(") Poliimeeride, virvide ja mddrdeainete nanostruktuursed lisandid.

(*) Aktiivsete komponentide, diagnostiliste siisteemide nanostruk-
tuursed vektorid

(*') Mehhaaniliste osade pindade késitlemine, et parandada vastupida-
vust ja to6d.

(**) Pneumaatika, strukturaalsed materjalid, kontroll- ja seiresiisteemid.

(*) Tehnilised ja intelligentsed materjalid.
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3.6 Komisjoni seisukoha kohaselt vdiks Euroopal olla nano-
tehnoloogia valdkonnas keskne positsioon, kuid kdigepealt
peab Euroopal Onnestuma saavutada toostuse ja ithiskonna
toeline konkurentsieelis ning tagada teadusuuringutele tehtavate
paratamatult suurte investeeringute kiillaldane kasumlikkus.

3.6.1 Tuleb aru saada nende tehnoloogiate strateegilisest
tdhtsusest, mis puudutavad majanduse ja ithiskonna laiu sekto-
reid. Korralikult kooskdlastatud poliitika on tihtis ka nanoteh-
noloogiate ja nanoteaduste alal ning sellele tuleb eraldada olulisi
ressursse ning kindlustada era-, t66stus-, finants- ja koolitussek-
tori toetus.

4. Lithikokkuvdte komisjoni ettepanekust

4.1  Seoses konealuse teatisega oli komisjoni kavatsuseks
algatada institutsionaalsel tasandil arutelu, mis kasitleks sidusat
algatust:

— suurendada investeeringuid teadusuuringutesse ja arenduste-
gevusse ning parandada nende koordineerimist, et tugev-
dada nanotehnoloogiate toostuslikku rakendamist, sdilitades
samal ajal teadusliku tdiuslikkuse ja konkurentsi;

— arendada teadusuuringute ja arendustegevuse jaoks vilja
maailmatasemel konkurentsivoimelised rajatised (‘kvaliteedi-
keskused”), mis arvestaksid niihédsti t66stuse kui uurimisins-
tituutide vajadustega;

— edendada uurimispersonali interdistsiplinaarset haridust ja
viljadpet koos tugevama ettevdtlusele orienteeritud mdtte-
viisiga;

— tagada soodsad tingimused tehnoloogiasiirdeks ning inno-
vatsiooniks, kindlustamaks, et Euroopa teadusuuringute ja
arendustegevuse kvaliteet teisendataks materiaalseid vairtusi
loovateks toodeteks ja menetlusteks;

— integreerida sotsiaalsed kaalutlused teadusuuringutesse ja
arendustegevusse juba varasel etapil;

— kasitleda avameelselt mistahes rahva tervishoidu, julgeo-
lekut, keskkonda ja tarbijaid puudutavaid potentsiaalseid
riske, luues riskide hindamiseks vajalikud andmed, integree-
rides riskihinnangu nanotehnoloogial pdhinevate toodete
elutsitkli igasse etappi ning kohandades olemasolevaid
metodoloogiaid ja — vajaduse korral — to6tades vilja uusi;

— taiendades ilaltoodud meetmeid vajaliku koostooga ja
algatustega rahvusvahelisel tasandil.

4.2 Tipsemalt on komisjoni ettepanekud jargmised:

— Euroopa nanotehnoloogia uurimispiirkonna loomine;

— viga kvaliteetsete infrastruktuuride viljatootamine baas- ja
rakendusuuringute ning korgkoolide jaoks, mis oleksid
ettevotetele, eriti VKE-dele avatud;

— suured investeeringud inimressurssidesse; EL-i/litkmesriigi
tasandil;

— toetus  toostuslikule  innovatsioonile,  patenteerimisele,
metroloogilistele ja standardiseerimissiisteemidele, julgeo-
lekut, rahva tervishoidu, keskkonda, tarbijaid ja investoreid
puudutav regulatsioon ja kaitse, et kindlustada vastutus-
tundlik areng;

— teaduse/tthiskonna dialoogi tihendamine usalduse ja jatkuva
avatud dialoogi alusel;

— sdilitades ja tugevdades tugevat ning struktureeritud rahvus-
vahelist koostood, kasutades ithist terminoloogiat ja médarusi
ning tehes ithiseid pingutusi valtimaks korvalejadmist nano-
tehnoloogilisest arengust;

— Strateegia ja ihiste poliitiliste meetmete koordineerimine
tthenduse tasandil, mida toetavad vajalikud rahalised ja
inimressursid.

5. Pohilised arengusuunad USA-s, Aasias ja Okeaanias

5.1 USA-s koordineerib rea selles valdkonnas tegutsevate
Ameerika agentuuride tegevust aastal rahvuslik nanotehno-
loogia algatus (NNI), mis kujutab endast aastal 2001 kaivitatud
alus- ja rakendusuuringute programmi. 2005. rahandusaastaks
eraldati sellele programmile rohkem kui miljard dollarit, mis
tdhendab 2001. aasta algse eelarve kahekordistamist. Rahasta-
mise pdhieesmargid on: alus- ja rakendusuuringud, kvaliteedi-
keskuste ja —rajatiste arendamine, ning mdjude hindamine ja
verifitseerimine ithiskonna jaoks, seda eriti eetilisest, diguslikust
ja rahvatervishoiu alasest vaatenurgast, lisaks inimressursside
arendamine.

5.1.1  NNI rahastab otseselt 10 foderaalagentuuri ja koordi-
neerib mitmeid muid tegevusi. Rahvuslik Teadusfond (NSF),
Energiaministgeeriumi (DOE) Baasenergia Teaduste Amet, Kait-
seministeerium (DoD) ning Rahvuslikud Tervishoiuinstituudid
(NIH) on koik kogenud oma eelarve olulist suurendamist, mille
eesmiargiks on just nanotehnoloogia. Eriti DOE on investee-
rinud {ilisuuri summasid ning on suutnud luua viis suurt raja-
tist, s.t. nanoteaduste uurimiskeskust, mis on avatud uurijatele
koigist teadusringkondadest. Vahepeal on DoD-i nanotehnoloo-
giaprogramm aastate jooksul kasvanud, seda nditeks tingituna
teenustest, mida nduavad US-i relvajoud.
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5.1.2  Selline suur areng sai voimalikuks, kui 2003. aasta det-
sembris vdeti vastu Ameerika nanotehnoloogia alane alus-
seadusandlus: “21. sajandi nanotehnoloogia teadusuuringute ja
arendustegevuse seadus”. Muuhulgas loodi selle seadusega
Rahvuslik Nanotehnoloogia Koordineerimisamet, millel on jirg-
mised tilesanded:

— uuesti maaratleda eesmdrgid, prioriteedid ja hindamispara-
meetrid,

— koordineerida agentuure ja muid foderaaltasandi meetmeid,

— investeerida teadusuuringute ja arendustegevuse program-
midesse nanotehnoloogia ja sellega seotud teaduste vald-
konnas,

— rajada erinevates geograafilistes asukohtades konkurentsi-
voimelisel alusel interdistsiplinaarseid nanotehnoloogia
uurimiskeskusi, vilistamata riigi ja t66stussektori osalemist,

— panna alus rakenduste arendamisele erasektoris, kaasa
arvatud ettevotete kaivitamisega seotud tegevus,

— pakkuda haridust ja sertifitseeritud viljadpet, luues ja liites
nanoteadusliku tehnoloogilise ja tehnilise kultuuri,

— kindlustada, et nanotehnoloogia arendamisel peetaks silmas
eetilisi, diguslikke ja keskkonna-aspekte ning organiseerida
konsensuskonverentse ja debatte avalikkuse ja kodanikuii-
hiskonnaga,

— edendada infovahetust korgkoolide ja to0stuse, osariigi,
keskvalitsuse ja regionaalvalitsuste vahel,

— tootada vilja kava selliste foderaalprogrammide kasutami-
seks nagu viikeettevOtete innovatsiooni uurimisprogramm
ning viikeettevotete tehnoloogiasiirde uurimisprogramm, et
toetada nanotehnoloogilise arengu laia levikut ettevotlus-
ringkondades, vaatamata sellele, kui viikeste ettevotetega on
tegemist.

5.1.3  Et tugevdada dilalnimetatud seadusandlust, kiivitas
Rahvuslik Standardite ja Tehnoloogia Instituut (NIST) eripro-
grammi arendamaks tootmist nanotehnoloogiasektoris, kesken-
dudes: metroloogiale, usaldusviirsetele ja kvalitatiivsetele stan-
darditele, protsessikontrollile ning tootmise parimatele tavadele.
“Tootmise laiendamise  partnerlus”  vdimaldab levitada
programmi tulemusi ka VKE-dele.

5.1.4  Ulalmainitud seadus ndeb ette ka info andmekoja
loomise, mille iilesandeks on:

— nanotehnoloogia seadmine kaubanduslikule alusele ning
tehnoloogiate ja uute kontseptsioonide muutmine kauban-
duslikeks ja sdjalisteks toodeteks,

— dilikoolide ja wvalitsuse ning erasektori laborite parimate
tavade demonstreerimine, pidades silmas siiret kaubandus-
likku kasutusse.

5.1.5  On olemas ka plaanid luua Ameerika Nanotehnoloogia
Valmisolekukeskus, mille eesmirgiks on juhtida, koordineerida,
koguda ja levitada uuringuid, mis kisitlevad nanotehnoloogiate
eetilist ja hariduslikku m&ju ning mé&ju t66jdule ning niha ette
probleeme, et takistada voimalikke negatiivseid kaasnihtusi.

5.1.6  Lopuks tiiendab selle seadusega loodud organisatsioo-
nilist raamistikku Nanomaterjalide Tootmiskeskus, et innustada,
juhtida ja koordineerida teadusuuringuid uute tootmistehnoloo-
giate vallas ning koguda ja levitada tulemusi, lihtsustamaks
nende siiret USA to0stusse.

5.1.7  Seadus nieb ette ka vajalikud rahalised vahendid
peamistele agentuuridele ja foderaalministeeriumidele nagu
NSF, DOE, NASA ja NIST aastateks 2005-2008. (*)

5.2 Pirast Ameerika NNI teadaannet on Aasia ja Vaikse
ookeani basseini riikide teadusuuringute ja tehnoloogilise
arengu valdkonnas toimunud olulised muutused, millega seoses
on vastu voetud otsuseid, mis vdimaldavad sel regioonil hélvata
nanotehnoloogia arengus tugev positsioon. Nanotehnoloogia
on muutunud reas Aasia ja Vaikse ookeani basseini riikides
tahtsaimaks prioriteediks, millele aastal 2003 kulutati kokku
ile 1,4 miljardi dollari. Sellest summast langeb 70 % Jaapani
arvele, kuid suuri investeeringuid on tehtud ka Hiinas, Louna-
Koreas, Taiwanil, Hongkongis, Indias, Malaisias, Tais, Vietnamis
ja Singapuris, peale selle veel Austraalias ja Uus-Meremaal.

(* Mitmeaastased rahalised eraldised, mairatud 3. detsembris 2003
seadusega, jaotatud jargmisel viisil:
(a) Rahvuslik Teadusfond
(1) USD 385 000 000 aastaks 2005
(2) USD 424 000 000 aastaks 2006
(3) USD 449 000 000 aastaks 2007
(4) USD 476 000 000 aastaks 2008
(b) Energiaministeerium
(1) USD 317 000 000 fiskaalaastaks 2005
(2) USD 347 000 000 fiskaalaastaks 2006
(3) USD 380 000 000 fiskaalaastaks 2007
(4) USD 415 000 000 fiskaalaastaks 2008
(c) Rahvuslik Aeronautika ja Kosmoseamet
(1) USD 34 100 000 aastaks 2005
2) USD 37 500 000 aastaks 2006
3) USD 40 000 000 aastaks 2007
4) USD 42 300 000 aastaks 2008
(d) Rahvuslik Standardite ja Tehnoloogia Instituut
(1) USD 68 200 000 aastaks 2005
(2) USD 75 000 000 aastaks 2006
(3) USD 80 000 000 aastaks 2007
(4) USD 84 000 000 aastaks 2008
(e) Keskkonnakaitse Agentuur
(1) USD 5 500 000 fiskaalaastaks 2005
(2) USD 6 050 000 fiskaalaastaks 2006
(3) USD 6 413 000 fiskaalaastaks 2007
(4) USD 6 800 000 fiskaalaastaks 2008
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5.3  Jaapan on alates 1980ndate aastate keskpaigast kaivi-
tanud nanoteaduse ja nanotehnoloogia vallas mitmeid viie-
kuni kiimneaastaseid programme. Aastal 2003 moodustas
nanotehnoloogia ja materjalide alaste teadusuuringute ja aren-
dustegevuse programmi eelarve 900 miljonit dollarit, kuid
nanotehnoloogiaga seotud teemad on paevakorral ka elutea-
duse, keskkonna- ja infoithiskonna programmides. See
suurendab antud sektorile aastal 2003 eraldatud eelarvet ligi
1,5 miljardi dollarini, millist summat suurendati aastal 2004 ligi
20 % vorra. Ka Jaapani erasektor on tugevasti esindatud, seda
kahe suure kaubandusfirma ndol — Mitsui & Co ning Mitsu-
bishi Corporation. Enamus Jaapani firmasid, nagu nditeks NEC,
Hitachi, Fujitsu, NTT, Toshiba, Sony, Sumitomo Electric, Fuji
Xerox jne on teinud nanotehnoloogiasse suuri investeeringuid.

5.3.1  Praeguse 2001-2005 viie aasta plaani raames on Hiina
eraldanud nanotehnoloogiale ligikaudu 300 miljonit dollarit.
Vastavalt Hiina teaduse ja tehnoloogia ministrile on selles
sektoris tegevad umbes 50 ilikooli, 20 instituuti ja iile 100
ettevotte. Et tagada nanotehnoloogia kaubanduslikule alusele
seadmiseks vajaliku platvormi olemasolu, on Pekingi ja
Shanghai vahel loodud inseneriteaduste keskus ja nanotehno-
loogiatoostuse baas. Lisaks on Hiina valitsus eraldanud 33
miljonit dollarit rahvusliku nanoteaduse ja —tehnoloogia uuri-
miskeskuse loomiseks, et paremini koordineerida teaduslikke ja
teadusuuringutega seotud pingutusi selles sektoris.

5.3.2  Aastal 2002 asutas Hiina Teaduste Akadeemia (CAS)
Casnec’i (CAS-i Nanotehnoloogia Tehnokeskus), mille koguee-
larve on 6 miljonit dollarit, ning mis on méeldud platvormiks,
et kiirendada nanoteaduse ja nanotehnoloogia seadmist
kommertsalustele. Hongkongis on kaheks pdhiliseks nanoteh-
noloogia rahastamise allikaks Teadusuuringute Abirahade
Noukogu ning Innovatsiooni ja Tehnoloogia Fond, mis kulu-
tasid ajavahemikul 1998 kuni 2002 kokku 20,6 miljonit
dollarit. Aastateks 2003 ja 2004 on Hongkongi Teaduse ja
Tehnoloogia Ulikool ning Hongkongi Poliitehnikaiilikool
moonnud oma nanotehnikakeskustele peaaegu 9 miljonit
dollarit.

5.3.3  Austraalias ja Uus-Meremaal on Austraalia Teadusuu-
ringute Noukogu (ARC) vahepeal viimase viie aasta jooksul
kahekordistanud konkurentsivoimeliste projektide rahastamist,
ning kavatseb rajada erinevatesse paikadesse kaheksa kvaliteedi-
keskust, pidades silmas selliste teemade stivauuringuid nagu
kvantelektrooniline arvutitehnoloogia, kvantaatomi optika,
fotogalvaanika, kaasaegne fotoonika ja kaasaegsed optilised
stisteemid.

5.3.4  Uus-Meremaal on MacDiarmidi Kaasaegsete Materja-
lide ja Nanotehnoloogia Instituut tipptasemel teadusuuringute
ja materjaliteaduse ning nanotehnoloogia alase viljadppe
rahvuslikuks koordinaatoriks, to6tades tihedas koost66s iilikoo-
lide ja erinevate partneritega, kaasa arvatud Toostuse Teadusuu-
ringud Ltd (IRL) ning Geoloogiliste ja Tuumateaduste Instituut
(IGNS).

5.3.5 MacDiarmid’i instituut on keskendunud eriti jargmis-
tele sektoritele: nanotehnilised materjalid, optoelektroonika, (*°)
illijuhid, siisinikust nanotorud, kergmaterjalid ning keerukad
vedelikud, sensor- ja kuvandiisteemid, ning [opuks uued ener-
giat talletavad materjalid.

6. Uldmirkused

6.1  Nanotehnoloogiate plahvatuslik areng kogu maailmas,
Ameerikas, Aasias ja Okeaanias, on tdendiks, et Euroopal on
ilim aeg votta tarvitusele siistemaatilised ja koordineeritud
meetmed, kindlustamaks iihenduse ja liikmesriikide tasandil
alus- ja rakendusuuringute vajalik rahastamine ning nende kiire
muutmine uuteks toodeteks, menetlusteks ja teenusteks.

6.2 Uhine Euroopa strateegia peaks pohinema:

— dhisel teadusliku ja tehnoloogilise TTA kiirendamisel,
demonstratsioonil ja viljadppega seotud putidlustel, osana
Euroopa innovatsiooni ja teadusuuringute ala rajamisest;

— vastastikuse mdju maksimeerimisel toostuse ja iilikoolide
vahel (teadusuuringud, haridus ning kaasaegne viljadpe);

— toostuslike ja multisektoraalsete rakenduste arengul ning
majandusliku, sotsiaalse, digusliku, normatiivse, rahandus-
liku ja finantskonteksti arengu kiirendamisel, millesse inno-
vaatiliste uute ettevotete tegevus ning kutseprofiilid peavad
sobima;

— ecetiliste, keskkonna-, tervishoiu- ja julgeolekuhuvide taga-
misel kogu teaduslike rakenduste elutsiikli valtel; suhete
edendamisel kodanikuiihiskonnaga ning metroloogiliste ja
tehniliste standardiseerimiskiisimuste edendamisel;

— poliitikate, meetmete, struktuuride ja vorgustike koordinee-
rimise kiirendamisel Euroopa tasandil, nii et need suudaksid
sdilitada ja parandada olemasolevaid teadusliku ja tehnoloo-
gilise arengu ning rakenduste arendamise konkurentsitaset;

— uute liikkmesriikide kohesel kaasamisel nanoteaduse uurimis-
ja rakendamisprotsessi, kasutades selleks sihiparaseid meet-
meid, ERDF-i ja ESF-i rahalisi eraldisi () ning ihispro-
gramme, mida hallatakse EL-i olemasolevate akrediteeritud
uurimiskeskuste kaudu. (¥)

(*) Optoelektroonika.

(*) ERDF, Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional Deve-
lopment Fund): iiks struktuurifondidest, mida voib prioriteet IV
raames (kohalikud arengusiisteemid) kasutada uurimisrajatiste ja
varustuse finantseerimiseks.

ESF, Euroopa Sotsiaalfond (European Social Fund), teine struktuuri-
fond, mida voib prioriteet Il raames (inimressursid) kasutada uuri-
jate koolitamiseks ja ettevotjate informeerimiseks.

CD-ROM-id ja teadusuuringute peadirektoraadi hiljutised publikat-
sioonid annavad laia {ilevaate Euroopa uurimiskeskustest ja nende
spetsialiseerumisest. Tdiendavat infot vt:
http://cordis.lu/nanotechnology

(27
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6.3  Suure lisandvéirtusega markimisvddrse kriitilise massi
loomine peaks sillutama teed iihtse strateegia loomiseks ja aren-
damiseks. Tootmis- ja teenindusettevotetel, eriti vdikestel, peaks
olema vdimalus kasutada selle strateegia tulemusi omaenese
innovatsiooni- ja konkurentsivoime arenguks, andes samal ajal
koos ilikoolide, riiklike ja erasektori uurimiskeskuste ning
finantsinstitutsioonidega oma panuse tirkavatesse tilecuroopa-
listesse kvaliteedikeskustesse.

6.4  Selle strateegia areng peab olema kindlalt seotud iihis-
konna arenguga. See tihendab, et antud strateegia kindlaks
tagatiseks peab olema see suur panus, mida strateegia voib anda
mitte ainult Euroopa teadmuspohise majanduse konkurentsivdi-
messe, vaid samuti ning eelkdige Euroopa elanike tervishoidu,
keskkonda, julgeolekut ja elukvaliteeti silmas pidades. See
tihendab iihtlasi tootamist nanotehnoloogiate ndudluspoolel, et
lahendada elanikkonna, ettevdtete ja  organisatsioonide
probleeme, sest need valdkonnad vajavad kdige rohkem tdelisi
vastuseid.

6.5  Tagada tuleb iihiskonna kui terviku kaasatus. Selleks on
vajalik nanotehnoloogiliste protsesside transparentsus ja turva-
lisus kogu protsessi viltel, alates alusuuringutest kuni tulemuste
rakendamiseni ja nende demonstreerimise ja arendamiseni
toodete ja teenuste innovaatilisel turul. See nduab ka selgeid ja
mdistetavaid kokkuleppeid elanikkonnaga, demonstreerides
kindlust, et nende toodete kogu elutsiikkel, kaasa arvatud
toodete kdrvaldamine, on allutatud kontrollimisele ja pidevale
riskihinnangule.

6.6 Selles sektoris tuleb teaduse ja iihiskonna vahel saavu-
tada positiivne suhe, et viltida tokete seadmist nanotehnoloogi-
lisele arengule voi selle stagneerumist, erinevalt sellest, mis
juhutus hiljuti teiste uute tehnoloogiate kasvu ajal.

6.7  Samuti on olulise tdhtsusega Euroopa rajatiste ning uute
multidistsiplinaarsete teaduslike ja akadeemiliste profiilide
loomine. Ka see tihendab toetajate ja poliitikakujundajate tiie-
liku usalduse vditmist, kes peavad olema teadlikud nanotehno-
loogilise revolutsiooni positiivsest potentsiaalist.

6.8  Seega ei ole nanotehnoloogiate areng mitte ainult suur
intellektuaalne ja teaduslik viljakutse, vaid samuti ja eelkdige
véljakutse thiskonnale tervikuna. Fenomenid, mille teaduslikke
pohimdtteid tuntakse makrotasandil, muutuvad, suurenevad,

vihenevad voi kaovad nanotasandil, tuues kaasa tagajargi, millel
voib olla — monikord radikaalne — moju rakendustele,
tootades vilja uusi tootmistehnikaid, uusi ldhenemisviise,
erinevat tiifipi teenuseid ja uusi elukutseid nendega tegelemi-
seks.

6.8.1  See kiire areng eeldab strateegia olemasolu juhtivate
positsioonide loomiseks ja/vdi iimberdefineerimiseks, et neid
tditvad isikud oleksid vdimelised muutusi kujundama, votma
kasutusele uut tiitipi protsessihalduse, soodustama uute ameti-
profiilide tekkimist ja meelitama ligi kogu maailma kdige helge-
maid paid.

6.9  Komisjoni poolt hiljuti avaldatud iithenduse finantsvilja-
vaateid ajavahemikuks 2007-2013 tuleks hinnata ja uuendada
selle uue tehnoloogilise revolutsiooni poolt loodud viljakutse
valguses. Piisab, kui Gelda, et Ameerika kongress kiitis 2004.
rahandusaastaks heaks nanotehnoloogia eelarve suuruses iile
700 miljoni euro. Vastavalt USA Rahvusliku Teadusfondi (NSF)
hinnangutele tletasid 2003. aastal mitmete riiklike organisat-
sioonide poolt kogu maailmas tsiviilsektorisse tehtud investee-
ringud 2,7 miljonit eurot, mis jaotusid jargmiselt:

— ligi 700 miljonit eurot USA-s (millele lisandus veel 250
miljonit eurot, mida haldas kaitseministeerium DoD);

— 720 miljonit eurot Jaapanis;

— vihem kui 600 miljonit eurot Euroopas, kaasa arvatud
Sveits;

— ligikaudu 720 miljonit eurot kogu tilejidnud maailmas.

6.10  Mis puutub tulevikku, siis on hinnangute kohaselt
maailma toostustoodangu kasv selles sektoris on umbes 1000
miljardit eurot 10 kuni 15 aasta jooksul, kusjuures sellesse
sektorisse vajatakse kvalifitseeritud t60jou niol tdiendavalt iile
kahe miljoni inimese.

6.10.1  See kinnitab pohimdtet, et “nanotehnoloogia =
toohoivestrateegia edu (**)”. Teadmuspdhise iihiskonna arengut
mdddetakse ithiskonna suutlikkuse taustal ammutada tundlikult
ja intelligentselt uutest to6hdive ja progressi allikatest.

6.11 Et EL-i strateegiat selles valdkonnas ootaks kindel
onnestumine, on jarelikult oluline luua rahalised ja inimres-
sursid ning koordineerida neid tthenduse tasandil.

(*) Vt Luksemburgi (1977), Cardiffi (1998), Kélni (1999) ja Lissaboni
protsesse seoses arengu kasutamisega to6hdive parandamiseks.
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6.12  Niihasti Aasias kui USA-s on osutunud hidavajalikuks
tthine ldhenemine erinevatele poliitikatele, mis on kas otseselt
voi kaudselt seotud selle sektori arenguga, et ennetada vajadust
uue ettevotluse, uue viljadppe ning uue regulatiivse ja tehnilis-
digusliku raamistiku jérele.

6.13 Nagu on osutanud mitmed juba ldbiviidud
uuringud, (*) vdimaldab nanotehnoloogia toota, kisitseda ja
paigutada objekte, kindlustades samal ajal suures mastaabis
ennetava tehnoloogilise ldhenemise konkurentsivdimelistele
to6tlemis- ja tootmiskuludele.

6.14  Pikemas perspektiivis on teadus voimeline pakkuma
instrumente nano-objektide monteerimiseks, nii et need voiksid
moodustada keerukaid siisteeme, mis suudaksid tdita funkt-
sioone, mida iiksikosad eraldi ei suuda. Selle 1dppeesmirgi
juurutamisaega on praegu raske hinnata, kuid tegemist on
eesmirgiga, mida tuleb jirgida sobivaid tugiinstrumente kasu-
tades.

6.15  Tarbijate kdsutuses on juba erinevaid “intelligentseid”
materjale: (*°)

— dlitugevad materjalid autotoostusele ja lennundussektorile,
— 1iliefektiivsed mairded,

— hoordumist vahendavad nano-osakesed,

— mehaaniliste osade pinna t66tlemine,

— adrmiselt viikesed “intelligentsed pulgad”, mille malumaht
on kuni 1 000 MB, (*)

— painduvad CD-d, millele mahub iile 20 tunni muusikat,
— isepuhastuv kangas, keraamilised ja klaasist pinnad, (*%)
— eclektriliselt reguleeritava labipaistvusega klaas,

— kuumakindel klaas, mis toimib isegi viga korgetel tempera-
tuuridel,

— kriimustus- ja korrosioonikindel nanostruktuurne lehtme-
tall,

— diagnostilised siisteemid,

(*) Euroopa Komisjoni, teadusuuringute peadirektoraat

(*°) Need on nanostruktuursed pinnad, mille on erinevad omadused kui
traditsioonilistel pindadel.

(*") Need on viga kasulikud instrumendid, millele vdib salvestada tohu-
tuid andmehulki, fotosid ja muusikat.

(*) See, kuidas pinnad on struktureeritud ja rikastatud teatud tiitipi
aatomitega, takistabmustuse ja tolmu vahetut kontakti kanga,
keraamika voi klaasiga.

— spetsiaalvarvid seinte ja hoonete kaitseks,

— graffiti-kindlad virvid seintele, raudteevagunitele ja muudele
objektidele.

6.15.1  Lisaks tilalkirjeldatutele on mitmed uued rakendused
juba kasutusel v0i juba peenhdilestus-staadiumis ning
muutuvad varsti igapdevaelu osaks. Nad osutavad nihkele voi
isegi revolutsioonile “domootikas” (*) ning annavad panuse
elanikkonna elukvaliteedi parandamiseks.

6.16  Tanu biomimeetikale, dpetusele voimalusest ithendada
elektroonilisi vooluringe bioloogiliste kudedega, on ldhitule-
vikus voimalik taastada kuulmispuudega organismide kuulmine
ja ndgemispuudega organismide nigemine.

6.16.1  Erinevat tiiiipi mikromootorid (*) on laboris juba
vilja tootatud. Need suudavad jouda eelnevalt médratud siht-
margini, niiteks nakatunud rakuni, ja see hivitada, et viltida
teiste rakkude nakatumist. Kuid praegu mojutab haigete
rakkude suhtes rakendatud tegevus ka terveid rakke, pdhjus-
tades sageli organite markimisvaarset kahjustumist.

6.16.2  Selle tehnika teaduslikud rakendused suudavad juba
anda mitmeid praktilisi tulemusi, mida saab igapdevaelus otse-
selt kasutada. Kuid kahjuks on kulud ikka vee liiga korged. Et
kulud muutuksid vastuvdetavaks, peavad need uued vodimalused
saama {ldiselt teatavaks, muutmaks juurdunud menetlusi ja
harjumusi, mis enamasti takistavad ja viivitavad muutusi.

6.17  Traditsiooniline tekstiili-/rdiva-/kingasektor on kogu
Euroopa Liidus olnud kriisis, mitte viimases jirjekorras tingi-
tuna selliste riikide poolt pakutavast konkurentsist, kus ei
jargita pohilisi toostandardeid ega tehta kulutusi keskkonnakait-
sele voi tootervishoiule ja tooohutusele.

6.17.1 Intelligentsete ja/vdi tehniliste materjalide, kaasa
arvatud nanopulbrite abil loodud materjalide kasutamine on
mitmetes Euroopa riikides suurenemas, ning nende aastane
kasv on umbes 30 %. Eriti tihtsad on kangad, mis on loodud
turvalisuse igakiilgseks suurendamiseks: alates litklusohutusest
kuni kaitseni miirkainete, keemiliste ja atmosfddrimdjurite jne
vastu. (*°)

(?*) Tuletatud ladinakeelsest sdnast domus, on “domootika” teadus, mis
uurib  kodumajapidamistes asetleidvate arengusuundade koiki
aspekte.

(**) Grenoble’i iilikool on juba ldbi viinud eksperimente mitmet tiiiipi
mikromootoritega, mis pohinevad kinesiinif

(*) Vt Otsus CESE 967/2004 (ELT C 302, 7.12.2004) ning Genti ja
Bergamo iilikoolide uurimused (tekstiilitoostus).
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6.18  Nanotehnoloogiad pdhjustavad praegu revolutsioonilisi
muutusi ka meditsiinis, eeldige raskete kasvajate ja vanusest
tingitud neurodegeneratiivsete haiguste varase diagnoosimise ja
ravi vallas. Spetsiifiliselt kujundatud nanoosakesi on voimalik
kasutada markeritena haigusetekitajate ja eriliste ainevahetuse
saaduste iliefektiivseks tuvastamiseks voi siis ravimikandjatena,
mida on vodimalik kasutada erilistes tsoonides voi lokaalselt
vdga piiratud haigestunud organites. Niisugused siisteemid on
juba kasutusel erinevates katsetes.

7. Erikommentaarid

7.1  Nanotehnoloogiline lihenemine uutele materjalidele
tdhendab uute funktsioonide loomist, kasutades nanosuuruses
komponente. Heaks niiteks on vastupidavate ja tdhusate mater-
jalide tootmise ja kiitlemise tehnoloogiad autotoostusele ja
lennundussektorile, valdkonnad, kus Euroopa on oma p&hikon-
kurentidest ees. On selgelt niidatud, et nanostruktuursed
stisteemid voivad oluliselt vihendada hodrdumist kahe kontakt-
pinna vahel, vihendades nii kululmist.

7.1.1  Nditeks — mis kindlasti ei kata tdielikult nanotehno-
loogiate toostusliku kasutamise eri valdkondi — véiks tuua
nanoosakestest pindade ja materjalide arendamise, vahenda-
maks hodrdumist ja kulumist. Inseneriteadus on suure tahtsu-
sega uute, iliefektiivsete toostuslike protsesside viljatootamise
seisukohalt, mille moju keskkonnale on vidike. Umbes 25 %
maailmas kasutatavast energiast ldheb hoordumise tdttu
kaduma, () ning mehaaniliste osade kulumisest tingitud
kaotused toostusriigi SKP-st hinnatakse olevat 1,3 % kuni
1,6 %. Hoordumise, kulumise ja maarimise probleemiga seotud
kulusid voib hinnata ligikaudu 350 miljardi euroni aastas, mis
jaguneb jargmiste sektorite vahel: maismaatransport (46,6 %),
toostuslikud — protsessid (33 %),  energiavarustus (6,8 %),
lennundus (2,8 %), sisemaine tarbimine (0,5 %), muu
(10,3 %). (*)

7.1.2 Seega tuleb uusi tehnoloogilisi platvorme luua selliste
lahenemiste alusel, mis arvestavad nanotehnoloogiate eripiraga
ning eriti faktiga, et funktsioonid ja mé6tmed iihtivad, s.t. kont-
roll mddtmete ile langeb kokku funktsioonide kontrolliga.
Votke niiteks miirimine: kui pinnale on paigutatud digete
modtmetega nanomeetrilised osakesed, ei ole enam vaja-
dust miirida, kuna seda funktsiooni teostavad nano-
osakesed oma uute mdotmete abil.

(%) Allikas: Oakridge’i Rahvuslik Laobr, USA.
(*”) Sealsamas.

7.1.3  Nanostruktuursed materjalid ja pinnakatted, mille
komponendid on nanomeetriliste mddtmetega, voivad oluliselt
vihendada iilaltoodud protsente. Naiteks auto kiigukasti
hoéordekoefitsiendi vahenemine 20 % vorra voib vihendada
energiakadu iithe protsendi vdrra varieerudes 0,64 % ja 0,80 %
vahel, mis ainuiiksi transpordisektoris vastab 26 miljardi euro
kokkuhoiule aastas.

7.1.4  Jatkusuutliku kasvu seisukohalt on keskseks tehnoloo-
giaks pindade testimine ja toostuslik rakendamine. Uhendku-
ningriigi Kaubandus- ja toostusministeeriumi raportis kirjelda-
takse olukorda pindade tehnoloogilise kisitlemise valdkonnas
aastatel 1995-2005 ning aastal 2010. (**)Raport nditab, et aastal
1995 kiindis Briti pindade modifitseerimisprotsesside turu
kogumaht ligikaudu 15 miljardi euroni, ja sisaldas kaupade
tootmist vdartuses umbes 150 miljardit eurot, millest 7
miljardit oli seotud tehnoloogiate viljatootamisega pindade
kaitsmiseks kulumise vastu. 2005. aastaks ennustatakse, et
Uhendkuningriigis on selle sektori véirtus ligikaudu 32 miljarit
eurot, sisaldades toostuslikke protsesse ligi 215 miljardi euro
vadrtuses.

7.1.5  Kandes need arvud ile Euroopa turule, saame tulemu-
seks 240 miljardit eurot pindade to6tlemisele, ning umbes
1600 miljardit eurot langeb teiste tootmissektorite arvele.

7.2 Et nanotehnoloogiast kasu saada, (*) peab toOstuse
areng pohinema voimel tthendada traditsioonilised tootmisprot-
sessid ja tehnoloogiad (ilalt alla) innovaatiliste protsessidega,
mis suudavad luua, kisitseda ja integreerida uusi nanomeetrilisi
komponente, kasutades kas juba olemasolevaid voi loodavaid
uusi platvorme.

7.2.1  Pohimottelise tahtsusega on valitsemisel pohinev lihe-
nemisviis. Lisaks iildistele algatustele, mis on kiivitatud tarbijaid
silmas pidades, tuleb vilja tootada muid algatusi ja suunata
need toostusliitudele, kohalikele omavalitsustele ja mittetulun-
dusiihingutele, et 18imida need majanduslikku, poliitilisse ja
sotsiaalsesse kangasse. Siinkohal peaksid mingima tdhtsat rolli
padevuskeskused, (*) pannes aluse kohalike ja Euroopa
algatuste paremale koordineerimisele ning luues kliima, mis
edendaks nanotehnoloogilist innovatsiooni. Selles kontekstis
tuleb votta tarvitusele meetmed, hindamaks nanotehnoloogiate
mdju tervisele ja keskkonnale, ning koik EL-i (ilalt alla)
algatused tuleks kokku sobitada kohalikul tasandil kindlaksméa-
ratud ja edendatud (alt tiles) meetmetega.

(*) A. Matthews, R. Artley and P. Holiday, 2005 Revisited: The UK
Surface Engineering Industry to 2010, NASURF, Dera, 1998.

(*) NB! Ei ole olemas sellist asja nagu nanotehnoloogia toostuslik
areng, pigem voib rddkida arengust, mis saab kasu nanotehnoloo-
giast.

(*) Mdelge nditeks Servitec'i, Dalmine—Bergamo “innovatsioonitelje
kogemusele”.
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7.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib kinnitada,
et on teadlik nanoteaduse ja nanotehnoloogia arendamise
suurest potentsiaalist osana Lissaboni strateegia rakendamisest.
Uhendades teaduslikud distsipliinid, mis {imbritsevad mdnd
nanomdodtmetes iiksustel pohinevat ldhenemisviisi, luuakse uus
alus teadmiste, innovatsiooni, tehnoloogia ja arendustegevuse
integratsiooniks.

7.4  Vaatamata kuuenda raamprogrammi ajal tehtud joupin-
gutustele on koordinatsioon Euroopa tasandil endiselt {isna
killustatud. Tahelepanu tundub olevat koondatud ressursside
ratsionaalsele kasutamisele. Samal ajal kui alusuuringutel ning
uute toostuslike protsesside viljatootamisel on tugev toetus,
puudub algatustel masstoodangu tehnoloogiate vallas tdelise
nihke saavutamiseks suund ja toetus. Selles valdkonnas on
Euroopa valitsemise viljatootamise joupingutuste toetus endi-
selt embriionaalses staadiumis.

7.5  Liikmesriikides on tdeline koordineerimine oluline, kuid
siiani on see puudunud eelkdige teadusuuringute tulemuste
rakendamise tasandil. Mitmetes Euroopa riikides on ettevdtetel,
ning eriti VKE-del, jargmisi raskusi:

— puuduvad pdhiteadmised nanoteadusest ja nanotehnoloo-
giast,

— puuduvad spetsialistid, kes suudaksid mdista ettevdtte vaja-
dusi,

— ei suudeta hinnata uute tehnoloogiate mdju tehnoloogilis-
tele ja turul toimuvatele protsessidele,

— raskused “nanostruktuursete” toormaterjalide leidmisel ja
hindamisel,

— suutmatus liilitada nanotehnoloogilisi protsesse traditsiooni-
listesse tootmistprotsessidesse,

— raskused nanotoodete turu arengu hindamisel,

— cbapiisav side tilikoolide ja uurimiskeskustega.

7.6 EMSK usub, et on viga tihtis kasutada teadusuuringuid
kasulike siisteemide kavandamiseks rahvatervishoiu ja igapie-
vaelu valdkonnas, kasutades itha suuremal mairal mimetismi
pohimdtet, s.t looduse imiteerimist.

7.7  EMSK tervitab “nanofoorumi” vorgustiku siindi (*') ja
loodab, et selle vorgustiku publikatsioonid tolgitakse ja neid
levitatakse koigis lilkmesriikides. Publikatsioonides kasutatud
keel peab olema vdimalikult lihtne ja laiale auditooriumile
arusaadav. Ulikoolid ja uurimiskeskused peaksid saama foorumi
jareldusi kasutada.

7.7.1  EMSK on samuti veendunud, et korgetasemelise grupi
poolt soovitatud “Euroopa nanoelektroonika tehnoloogia plat-
vorm”, (*) on seda edukam, kui suudetakse viltida tarbetuid ja
kulukaid kattumisi teadusuuringutes, tehes tihedat koost6od
komisjoniga.

7.8 Uhtlasi on EMSK seisukohal, et aastaks 2008 peavad
investeeringud nendesse sektoritesse EL-is tdusma praeguselt 3
miljardilt eurolt aastas 8 miljardi euroni, kusjuures komisjon
kontrollib perioodiliselt jargmisi aspekte:

— turukvoodi kasv,
— riigi- ja erasektori investeeringud teadusuuringutesse,

— nanotehnoloogiat dppivate tudengite arvu kasv.

8. Jireldused

8.1  Komitee ndustub tdielikult 24. septembri 2004 ndukogu
(konkurents) jareldustega nanoteaduste ja —tehnoloogiate olulise
rolli ning potentsiaali suhtes. Praeguseks saavutatud tulemused
viitavad sellele, et on tihtis siivendada asjatundlikkust ning luua
instrumente, mis voimaldavad aatomite kisitsemist, et toota
uusi struktuure ja muuta olemasolevate omadusi.

8.2 Seoses sellega soovitab komitee iihise, integreeritud ja
vastutustundliku  strateegia kohest kasutuselevotmist
Euroopa tasandil, keskendumaks eelkdige jdrgnevale: iihiste
piiiidluste arendamine TTA, teaduse ja tehnika tutvustamise ja
viljadppe vallas; toostuse ja teaduse vastasmoju; toostuslike ja
mitut sektorit holmavate rakenduste kiirendatud arendamine ja
suurem poliitikate, meetmete, struktuuride ja vorgustike avatud
kooskdlastamine Euroopa tasandil. Selle strateegia raames tuleb
algusest peale ja teaduslike rakenduste kogu elutsiikli valtel
tagada ka rahvusvahelisel tasandil eetilistest, keskkonnakaitse,
tervise ja ohutuse alastest pShimotetest kinnipidamine ning
kohane tehniline standardimine.

(*) Nanofoorumi vorgustiku lilkmed on: Institute of Nanotechnology
(UK), mis tegutseb koordinaatorina; UDI Technologiezentrum (DE);
CEA-LETI (FR); CMP Cientifica (ES); Nordic Nanotech (DK); ja
Malsch Technovalutation (NL).
http://www.nanoforum.org.

(*) Vt eelmine viide: “Vision 2020” raport, avaldatud 29. juunil 2004.
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8.3  Komitee rohutab eriliselt, et selline strateegia peab
olema tihedalt seotud iihiskonna arenguga. Seejuures ei pea
see andma positiivset panust mitte ainult seoses Euroopa
majanduse konkurentsivdimega, vaid eelkdige ka tervishoiu,
keskkonna ja ohutuse ning EL kodanike elukvaliteedi alal.

8.3.1  Sellega seoses tdstab komitee esile, kui tihtis on
tagada algusest peale nanotehnoloogiate vastutustundlik ja
jitkusuutlik areng vastamaks kodanikuithiskonna digustatud
ootustele keskkonnakaitse, tervishoiu, eetika, toostuse ja majan-

duse valdkondades.

8.3.2  Komitee soovitab mirgatavalt suurendada vahen-
deid baasuuringute otstarbeks, sest tehnika ja toostuse tipp-
saavutused pdhinevad alati teaduse saavutustel.

8.3.3  Barcelonas kehtestatud eesmarki 3 % (**) tuleb jargida,
kusjuures mdistlikku osa neist vahenditest tuleb kasutada nano-
teaduste, nende teaduste rakendamise ning nano-, bio-, info- ja
teadmistepdhise tehnoloogia lahenemise valdkonnas.

8.3.4 Hiljuti komisjoni poolt esitatud finantsperspektiiv
2007.-2013. aastaks tuleb labi vaadata ja teha sinna muudatusi
vahendite eraldamise osas vastamaks uue, nanotehnoloogilise
revolutsiooni viljakutsetele

8.3.5 Loodetav vahendite kasv peab viljenduma piisavate
rahaliste vahendite eraldamises tulevases seitsmendas raampro-
grammis. Summa suurus tuleks kindlasti joonduda teiste riikide,
nditeks USA jargi.

8.4 EMSK on veendunud, et Euroopa peaks kiivitama
konkreetse plaani ja ajakava ning iihise lihenemisviisiga
kdrgetasemelise tegevuskava. Kodanikuiihiskonna osapoolte
vahel peab valitsema konsensus iihise nigemuse osas, mis
puutub selgetesse ja libipaistvatesse eesmirkidesse rahuldada
lithikeses, keskmises ja pikemas perspektiivis vajadus majandus-
liku ja sotsiaalse progressi, parema elukvaliteedi ja turvalisuse
ning tervise jirele koigi ithiskonnalitkmete jaoks.

8.5  Komitee on seisukohal, et tuleb rajada mirkimisvaarse
kriitilise massiga ja suure Euroopa tasandi lisavddrtusega tehno-
loogilised platvormid, mis tthendavad riiklikke ja eradiguslikke
asutusi, mis on tegevad erinevatel spetsiifilistel rakendusaladel.

8.6  Komitee rohutab pakilist vajadust Euroopa korgetase-
meliste infrastruktuuride piddevuskeskuste (CCs) rajami-
seks. Nende asukoht ja spetsialiseerumine mddrataks kindlaks
tihedas koost66s Euroopa ja kohalike organite vahel, et maarata
kohaliku tootevaliku jaoks tipselt ara homogeensed to0stuspiir-

(*) 3 % EL SKP-st tuleb avaliku sektori (nii liikmesriikide kui ithen-
duse) ja eriti toostusettevdtete poolt kasutada teaduse ja arenduse
otstarbeks.

konnad, kus on vdib-olla juba juurdunud kriitiline mass tead-
suuringuid ja arendustegevust.

8.6.1  Pidevuskeskused peaksid tagama voimsuse teostamaks
ja siirdamaks kvaliteetseid uuringuid, mille eesmirgiks on
rakendamine ja innovatsioon nanotehnoloogiate, eclkdige
nanoelektroonika, nanobiotehnoloogia ja nanomeditsiini

abil.

8.7  Uurijad peavad olema kindlad, et nende intellektuaalne
omand on kaitstud, eriti sellises tundlikus valdkonnas. EMSK
usub, et patenteerimiskiisimuse lahendamine selgel ja rahu-
ldaval viisil on esmane prioriteet, kui soovitakse tagada raken-
dusuuringute edu nanotehnoloogia valdkonnas. Kuid see ei ole
lihtne. Siiski on vaja hoolitseda viivitamatult “Nano-IPR-help-
deskide” loomise eest Euroopa tasandil, et vastata teadlaste,
ettevOtjate ja uurimiskeskuste vajadustele.

8.8 Komisjon peab koos liikmesriikidega tugevdama pingu-
tusi ja edendama stivauuringuid ilikoolides ning uurimiskes-
kustes, kindlustamaks lihtsate ja odavate menetluste abil, et eriti
sellises innovaatilises sektoris oleks patenteerimisportsess
joukohane.

8.8.1  Mis puutub rahvusvahelisse koostdosse, tuleks tood
meetmete ja menetluste ohutuse ja standardimise alal kiiren-
dada koost66s EL-i mittekuuluvate riikidega. Erilist tdhelepanu
tuleks poorata Hiinale, kus tehakse suuri investeeringuid nano-
tehnoloogiate valdkonda. Samas ajavad ka USA ning Jaapan
selles valdkonnas viga agressiivset poliitikat (nditeks Hiina ja
California osariigi vaheline kokkulepe kvaliteedikeskuste raja-
mise osas biomeditsiiniliste nanotehnoloogiate jaoks).

8.8.2 EMSK on seisukohal, et tiiendavaid pingutusi tuleb
teha ka nanotehnika ettevotete arvu suurendamiseks liidus,
nditeks 2003. a detsembris alguse saanud kasvuinitsiatiivi
abil. Selleks tuleb pidevalt edendada ja parandada suhet iilikoo-
lide, nanotehnoloogiliste innovatsioonikeskuste ja ettevotete
vahel.

8.8.3  Vaja on tegevusi, mille sihiks on nanotehnoloogiapd-
histe toostusprotsesside (nanotehnoloogiast nanotootmiseni)
arendamine — nii suur- kui ka véikeettevotete jaoks. Euroopa
peaks jirgima USA ndidet arendada vilja plaan foderaalpro-
grammide, nt “Small Business Innovation Research Program” ja
“Small Business Technology Transfer Research Program”, kasu-
tamiseks, et luua nanotehnoloogiliste arengute tihe vork kogu
ettevotluskeskkonnas, mis hélmaks ka viikeettevotteid.
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8.8.4  Toostusliidud voivad siinkohal niihédsti riigi kui koha-
likul tasandil tdhtsat rolli mingida. Teadusuuringute ja ettevot-
luse peadirektoraadid voiksid tihiselt edendada mitmeid inten-
siivseid kampaaniaid teadlikkuse tdstmiseks, kaasates sellesse
majanduses ning iihiskonnaelus osalejaid ning tuginedes
Triestes valjatootatud positiivsele kogemusele. (*)

8.8.5 Komitee hinnangul vdiks Euroopa infokeskuse (*')
(clearing-house) rajamine olla oluline Euroopa tasandi instrument
kergendamaks jrgnevat:

— nanotehnoloogia kommertsialiseerimine ja tehnoloogiate ja
uute kontseptsioonide siire kommerts- ja militaarprojek-
tides,

— riiklike ja erailikoolide ning -laboratooriumide parima
praktika levitamine kommertskasutusse siirdamise valguses.

8.9  Paralleelselt ja iihenduses Euroopa foorumiga peaks
olema mitmeid ilemaailmseid foorumeid, milles osalemine
oleks avatud URO liikmesriikidele ning mis suudaksid tegelda
jargmiste kiisimustega:

— patendid,

— cetilised reeglid,

— sotsiaalne konsensus,
— keskkonnaaspektid,
— sdastev areng,

— tarbijakaitse.

8.10  Euroopa Investeerimispank (EIB), voimalik, et kasutades
Euroopa Investeerimisfondi (EIF) praktilist tuge, peaks pakkuma
krediteerimisallikaid, mida hallataks tihiselt krediidiasutustega,
ettevotluslaenudele spetsialiseerunud piirkondlike finantsasutus-
tega, riskikapitali ettevOtetega ja tagatisettevOtetega, et lihtsus-
tada ettevdtete siindi ja kasvu, mis keskendavad oma toodangu
nanotehnoloogilistele toodetele.

8.10.1 Programm “Kasv- ja keskkond” oli positiivne
kogemus, mis andis minevikus suurepiraseid tulemusi (kuigi
pohiliselt keskkonnasektoris). Seda peaks jirele aimama, et
julgustada kasvu nanotehnoloogial pohinevas uut tiiiipi toot-
mises. (*¢)

Briissel, 15. detsember 2004

(* Nanofoorum Triestes aastal 2003, milles osales rohkem kui 1000
inimest.

(¥) Vt Ameerika nanotehnoloogia alane seadusandlus 2003. a detsemb-
rist.

(*) Programm “Kasv ja keskkond”, mida haldab EIF koos erinevate
Euroopa finantsasutustega, aitas parandada mikro-, vdike- ja kesk-
miste ettevotete keskkonnaaspektekaasrahastamise ja soodsate

krediitide abil.

8.11  Teadusuuringud ja nende tulemusel tekkinud tooteid
tuleks orienteerida elanikkonna ndudmistega arvestamiseja
sddstva arengu suunas. Selles vallas tuleks teha algatusi hinda-
maks nanotehnoloogiate moju tervisele ja keskkonnale;
sealjuures oleks mottekas siduda EL toetatavad meetmed (top-
down) algatustega, mis on saanud alguse ja saavad toetust koha-
likul tasandil (bottom-up).

8.12  Dialoog elanikkonnaga peab jitkuma ja olema teadusli-
kult hdsti pohjendatud. Uued tehnoloogiad, mis kasvavad vilja
aatomite kasutamisest, peavad olema ldbipaistvad ja andma
elanikele kindlustunde, et nendega seoses ei ole varjatud ohte
tervisele voi keskkonnale. Ajalugu on meile dpetanud, et viga
sageli on uute toodetega seotud hirmud ja kahtlused tingitud
pigem teadmatusest kui reaalsusest.

8.12.1  See on iiks pohjuseid, miks EMSK loodab, et uurimis-
tulemuste ja tildtunnustatud eetiliste pohimdtete vahel on jirje-
pidev ja otsene suhe, milleks on tarvis dialoogi rahvusvahelisel
tasandil.

8.13  Kuna terminoloogiafoorumid (*) on alles vilja kuju-
nemas, tuleb erilist tihelepanu poorata Euroopa Liidu uutele
liikmetele, tagades, et nad oleksid ulatuslikult esindatud ning et
neil oleks otsene {thendus Euroopa kvaliteedikeskustega.

8.14  EMSK usub, et teadusuuringute koordineerimine nano-
teaduse ulatuslikus valdkonnas peaks jidma komisjoni vastutu-
salasse — kusjuures pohilised teadusuuringud peaksid hakkama
kuuluma siiski selleks loodud sdltumatu Euroopa Teadusndu-
kogu (ESR) pidevusse. Kokkuleppel parlamendi ja ndukoguga
voib komisjon tagada uurimistulemuste parima voimaliku lisa-
védrtuse ja avarama ja kaugeleulatuvama ning objektiivsema
kasutamise Euroopa elanikkonna jaoks.

8.15 Komitee taotleb, et komisjon esitaks iga kahe aasta
tagant ettekande nanotehnoloogia valdkonna edusammude
kohta, et komiteel oleks vdimalik vastuvdetud tegevuskava
edusamme hinnata ja vajadusel esitada ettepanekuid muutmi-
seks ja kaasajastamiseks.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(*) Vt punkt 6.3.
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Euroopa liiklusseadustikke ja soidu-
kite registrit”

(2005/C 157/04)

29. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee koostada vastavalt tookorra artikli 29
16ikele 2 arvamuse, mis kisitleb “Euroopa liiklusseadustikku ja séidukite registrit”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, mis oli vastutav komitee teemassepuu-
tuva to0 ettevalmistamise eest, vottis arvamuse vastu 5. oktoobril 2004. a.. Raportooriks oli Hr Pegado

Liz.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. det-
sembri 2004 istungil) vastu jargmise arvamuse 147 hailega, vastu oli 1, erapooletuid oli 3.

1. Sissejuhatus: Arvamuse eesmiirk ja alused

1.1 29. jaanuaril 2004 vottis Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee vastu TEN osakonna palve koostada omaalgatuslik
arvamus Euroopa liiklusseadustiku kohta.

1.2 Arvestades asjaolu, et a) inimeste vaba liikumine on EU
asutamislepingu kohaselt iiks pohidigusi, (') (b) likmesriikide
vahelise piirikontrolli kaotamine on iiks ELi eesmirke () nagu
selle sitestab konsolideeritud Schengeni acquis, () ning et (c)
transport on valdkonnaks, mille osas on ithendusel iihine polii-
tika, () ndib maanteeliiklust reguleeriva seadusandluse iithtlusta-
mine olevat ddrmise tahtsusega kiisimus, eelkdige seoses sise-
turu loomise 16puleviimisega. (°)

1.3 Samuti tuleks arvestada reisijate ning kaubatranspordi
mahtu 15 varasemas litkmesriigis, mis on viimastel aastatel
mirkimisvéirselt kasvanud.

Viimased statistilised andmed toovad eelkdige vilja selle, et:

— maismaaveo sektoris tootab 3,9 miljonit inimest (2001. a
andmed);

— autotransport moodustab 45 % kogu kaubaveost, olles
1970. a alates kasvanud 120 %;

— reisijate maismaavedu moodustab 86.8 % kogu reisijate-
veost, olles 1970. a alates kasvanud 128 %;

— reisijate maismaaveo (2000. a andmetel pohinev) kiive
(€55,455 miljonit) ning kaubaveo kiive (€220,787 miljonit)
moodustab  ligikaudu 49 %  veonduse  kogukiibest
(€566,193 miljonit) (Kreeka kohta andmed puuduvad). (%)

1.4  Reisijate maismaavedu ja kaubavedu kisitlevad mitmed
erinevad siseriiklikud digusaktid, isegi koige tavalisemate sdidu-
reeglite ja pohimdtete osas.

() EU asutamislepingu artikkel 39 ja jargnevad artiklid.

() EL lepingu artikli 2 taane 4 ning EU asutamislepingu artikkel 61 ja
jargnevad artiklid.

(’) EL lepingu protokoll nr 2.

(*) EU asutamislepingu artikkel 70 ja jargnevad artiklid.

¢

(

5

EU asutamislepingu artikkel 95 ja jirgnevad artiklid.

Vt “EL energia ja transport arvudes”, Energeetika ja Transpordi Peadi-
rektoraat koostoos EUROSTATiga (2003).

)
)

1.4.1  Lisaks sellele kehtivad ka mitmed rahvusvahelised
konventsioonid, mille reguleerimisala on erinev ning sitted
vastukaivad.

1.42  Seega peavad juhid, kes on tavalisel maanteereisil
modda  Euroopat, jargima muutuvaid digusnorme, mis
tihendab nii erinevusi kui ka normide vastuolu.

1.4.3  Olukord on muutunud veelgi keerukamaks seoses
hiljutise ELi laienemisega ning uute liikmesriikide tulekuga,
kellel on samuti eriomased liiklusreeglid.

1.5 Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirgiks on
komisjonile tungivalt soovitada, et see kaaluks niisuguse seadu-
sandluse vajalikkust ning otstarbekust, mis tihtlustaks liiklusree-
gleid iile kogu Euroopa Liidu moningate eranditega, samuti
digusaktide vordlev-oigusliku analiiiisi ldbiviimist, juhtimaks
tihelepanu erinevate liikmesriikide liiklusseadustike &igusnor-
mide vastukiivustele ning Euroopa tasandil toimuvaks iihtlusta-
miseks voimalike lahenduste viljapakkumisele.

1.6  Kiesoleva arvamuse koostamisel peeti oluliseks peamiste
huvirthmade vaadetega arvestamist (maanteekasutajate esin-
dajad, autotootjad ja regulatsioone kehtestavad ametkonnad).
Seega korraldati 17. mail 2004 avalik istung paralleelselt teise
uurimisrithma koosolekuga, ja sellest votsid osa valdkonnaga
seotud isikud.

1.6.1  Arutelude lihtsamaks ldbiviimiseks ning samas ka
informatsiooni saamiseks koostati kiisimustik, mis edastati
rithma litkmetele nende vaadete selgitamiseks.
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2. Arvamuse tagapdhi

2.1 Universaalsete liiklusseadustike koostamise mote ei ole
uus; tdepoolest, mis puudutab eelkdige Euroopat, siis on selles
valdkonnas juba algatusi tehtud, nagu nditeks VIII Rahvusvahe-
lisel Liikluskongressil tehtud dileskutse kodifitseerida olemaso-
levad eeskirjad. ()

2.2 Samuti rohutas 2000. a jaanuaris toimunud Saksa Trans-
pordiasutuste Noukogu 38. konverentsil IV t66rithm Euroopa
liiklusseadustike iihtlustamist kui peamist eesmarki. (%)

2.3 Komisjon on jirginud mitmeid algatusi, mis on tule-
nenud samast huvist ning taotlevad sama eesmarki, kuid ei ole
tdnaseni ideed Euroopa liiklusseadustikest kui sellistest veel tdie-
likult omaks votnud. ()

(') Dott. Argante Righetti, Procuratore Pubblico, Bellinzona — Ticino,
Criteri di applicazione delle norme di circolazione per i veicoli stra-
nieri in caso di difformita fra la Convenzione di Ginevra e la legisla-
zione interna degli Stati aderenti, Automobile Club di Perugia, 8-10
September 1961.

() See teema tuleks arutuse alla panna peatsetel Euroopa Liiklusdiguse
Péevadel (Trier V) 2004. a oktoobris ning 1. Euroopa Teedekongressi
jooksul, mis peetakse Lissabonis 24. — 26. novembrini 2004, teema
all “Mobiilsus laienenud Euroopas: Teedesektori viljakutsed ja
kohustused”.

() Eelkdige, ndukogu akt, millega koostatakse juhtimisbiguse dravot-
mise konventsioon, 17. juuni 1998 (EUT C 216, 10.7.1998),
noukogu madirus (EU) nr 2411/98 mootorsdidukite ja nende
haagiste registreerimislitkmesriigi tunnusmdrgi tunnustamise kohta
thendusesiseses  litkluses, 3. november 1998, direktiivid
1999/37[EU ja 2003/127/EU, 29. aprill 1999 ja 23. detsember
2003, séiduﬂi registreerimisdokumentide kohta (EUT L 138,
1.6.1999 ja ELT L 10, 16.1.2004), ndukogu resolutsioon, 26. juuni
2000, liiljdusohutuse tostmise kohta (EUT C 218, 31.7.2000),
komisjoni soovitus, 6. aprill 2004, liiklusohutuse tugevdamise kohta
(ELT L 111, 17.4.2004), komisjoni otsus, 23. detsember 2003,
tehnilistest ettekirjutustest jalakiijate ja teiste vihem kaitstud liikle-
jate kohta kehtiva direktiivi 2003/102/EU (ELT L 31, 4.2.2004) ar-
tikli 3 rakendamisel, direktiiv 2004/11/EU, 11. veebruar 2004,
teatud likki mootorsdidukite kiiruse piiramise stisteemide ning
sarnaste pardasiisteemide kohta (ELT L 44, 14.2.2004), komisjoni
otsus, 2. aprill 2004, noukogu direktiivi 72/166/EMU rakendamise
kohta mootorsdidukite kasutamisega seotud tsiviilvastutuse kontrol-
limise osas (ELT L 105, 14.4.2004), ettepanek direktiivi kohta juhi-
lubade osas, 21. oktoober 2003, (K(2003) 621 loplik), ettepanek
direktiiviks iihiste eeskirjade kehtestamise kohta kaupade autoveo
teatavate liikide jaoks (K(2004) 47 loplik, 2.2.2004) ja ettepanck
maédruseks ithispiiridel kontrolli jirk-jargulise kaotamise kohta
seoses liikmesriiEides soidukite registreerimistunnistusi viljastavate
talituste juurdepddsuga Schengeni infosiisteemile (K(2003) 510
1oplik, 21.8.2003). Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa
Majanduskomitee maarustel 39, 60, 62, 71, 73, 78, 101 ja 103 on
samasugune teabe edastamise eesmérk (ELT L 95, 31.3.2004).

2.4 Eriti tuleb rohutada hiljuti energeetika ja transpordi
peadirektoraadi jaoks labiviidud uurimuse kokkuvotteid, milles
toodi vilja argumendid liiklusseadustike joustamise praktika
tihtlustamiseks tulevaste EL seadusandlike algatuste kaudu. (*°)

2.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on omakorda
mitmetes arvamustes pooranud tihelepanu vajadusele “vdimal-
dada soidukite vabamat liikumist liidu siseselt”, pannes “vastutuse
riiklikele voimuorganitele, kes peavad tiihistama teatud siseriiklikud
digusnormid, mis raskendavad nende kodanikel teises litkmesriigis
registreeritud soidukite kasutamist”. (*!)

3. Liihikokkuvote konventsioonides sitestatud seadusand-
lusest ning selle reguleerimisala

3.1  Rahvusvahelise teeliikluse reeglid on kehtestatud mitme
konventsiooniga, millest tdhtsamad on 1926. a Pariisi konvent-
sioon, 1949. a Genfi konventsioon ning 1968. a Viini konvent-
sioon.

3.2 Rahvusvaheline mootorsdidukiliikluse konventsioon
allkirjastati 40 riigi poolt Pariisis, 24. aprillil 1926. Konvent-
siooni eesmargiks oli rahvusvahelise turismi lihtsustamine ning
see on hetkel kehtiv enam kui 50-s riigis.

3.2.1  Konealuse konventsiooni peamisteks eesmirkideks on:

a) madratleda mootorsdidukite minimaalsed tehnilised nduded,
sealhulgas registreerimise, tulede ning sdiduki tdhiste kohta
igas ldbitud riigis;

b) kehtestada reeglid rahvusvaheliste mootorsdidukitunnistuste
viljaandmise ja kehtivuse kohta, nii, et juhid saavad
konventsiooni alla kuuluvasse riiki seaduslikult siseneda ning
seal soita;

¢) tunnustada teatud siseriiklikke juhilubasid ning mdiratleda
rahvusvaheliste juhilubade tunnusjooned, mis kehtiksid
osalisriikides, kes ei tunnusta teiste riikide siseriiklikke juhi-
lubasid, ilma mingi kavatsuseta viimased vilja vahetada;

(10

=

Vordlev-digsulik uuring liiklusseadustike ~jajoustamispraktikate kohta
Euroopa Liidu liikmesriikides, mis viidi labi riiihingu TIS.PT, Consul-
tores em Transportes, Inovagdo e Sistemas, S.A. poolt ning 1opetati
2004. a veebruaris.

Vrdl Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ELT C 110,
30.4.2004 mdiruse ettepaneku kohta, millega muudetakse 14.
juunil 1985 sdlmitud Schengeni leEingu rakenduskonventsiooni
tihispiiridel kontrolli jark-jarguliseks kaotamiseks seoses litkmesrii-
kides sdidukite registreerimistunnistusi véljastavate talituste juurde-
pddsuga Schengeni infosiisteemile, mille raporto6riks oli Hr Barros
Vale. Vt samuti muu hulgas EMSK arvamust ELT C 112, 30.4.2004
ettepancku  kohta juhilubade direktiiviks (sonastuse muutmine),
milIFf): raportooriks oli Hr Jan Simmons, ja EMSK arvamust ELT C
108, 30.4.2004 komisjoni teatise kohta info- ja sidetehnoloogiate
turvaliste ning intelligentsete vahendite osas, mille raportooriks oli
Hr V Ranocchiari.

(11
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d) madirata kindlaks ohumargid (kuus), mida osalisriigid peavad
enda territooriumil olevatel teedel kasutama;

e) luua siisteem informatsiooni vahetamiseks rahvusvahelist
tunnistust ja juhiluba omavate juhtide kohta, kes on
osalenud tosises liiklusdnnetuses voi on rikkunud siserii-
klikke liikluseeskirju.

3.2.2  Samas kui konealune konventsioon lihtsustas tolliprot-
seduure, ei vabastanud see juhte siseriiklike liiklusseadustike
tundmisest ja nende jargimisest.

3.2.3  Lisaks sellele ei jéustunud konventsioon enne kdikide
riikide poolt ratifitseerimist ning ratifitseeritud konventsiooni
deponeerimist. Uldjuhul on konventsioon kehtiv vaid osalisriigi
pohiterritooriumil; selleks, et see joustuks ka teistel riigi haldu-
salasse kuuluvatel territooriumidel, on vaja selgesonalist dekla-
ratsiooni.

3.3 Teeliikluse konventsioon allkirjastati 17 riigi poolt
Genfis 19. septembril 1949. Hetkel on see kehtiv enam kui
120-s riigis ning asendab osalisriikide ja allakirjutanud riikide
omavahelistes suhetes 1926. a konventsiooni.

3.3.1 Konealune konventsioon tdiendas varasema konvent-
siooni pdhimdtteid kooskolas autotddstuses toimunud arengu-
tega ning peegeldas kasvavat muret maanteeliikluse turvalisuse
iile.

3.3.2  Samas kui see ei sitestanud spetsiaalsete liiklusmirkide
kasutamist, ndudis see siiski, et riigid kehtestaksid ithtse liiklus-
mirkide ning —mdrguannete siisteemi ning kasutaksid neid
iiksnes vajaminevates kohtades.

3.3.3  Konealune konventsioon ei sitestanud vdga palju
soidueeskirju ega toonud sisse palju uut, kui vilja arvata vaja-
likud ettevaatusabindud vastusditjast moodumisel, sdidueesdi-
guse reeglid ning tulede kasutamine.

3.3.4  Konventsiooni jdustumine toimus samadel tingimustel
nagu eelneval puhul, ning vahepeal takistas tihtlustamise sisse-
viimise katseid asjaolu, et riigid ei olnud kohustatud teatud
sdtteid vastu vOtma ning voisid ka konventsiooni muudatusi
tagasi liikata.

3.4  Maanteeliikluse konventsioon 8. novembrist 1968, mis
allkirjastati Viinis 37 riigi poolt ning on hetkel kehtiv ligikaudu
100-s riigis. Parast ratifitseerimist ja deponeerimist asendas

konventsioon osalisriikide omavahelistes suhetes 1926. ja
1949. a konventsioonid.

3.4.1 Nimetatud konventsioon on teeliikluse reguleerimise
seisukohalt koige laiahaardelisem, pithendades tervelt 30-artik-
lilise peatiiki liikluseeskirjadele ning sitestades nduded kaasaeg-
setes liiklusseadustikes leiduvate peamiste mandovrite kohta.
1968. a konventsioon ldks kaugemale kui sellele eelnenud —
minimalistlikud — konventsioonid, mis olid kasitlenud vaid
vastusditjast moddumist ning seonduvaid mirke ja mérguan-
deid; lisaks sellele, et see sitestas pdhimdtted kdige ohtlikumaid
manoovreid sooritavatele juhtidele (nt moodasdit, suuna muut-
mine, ettevaatusabindud seoses jalakdijatega, jne), reguleeris see
ka peatumist ja parkimist, reisijate sdidukisse sisenemist ja sealt
véljumist, tunnelites soitmist — lithidalt vottes koiki tiitipilisi
situatsioone, millesse juhid satuvad.

3.4.2  Nimetatud konventsioon liks kaugemale kui eelnevad
tekstid, noudes, et osalisriigid ja allakirjutanud riigid kooskolas-
taksid enda siseriikliku seadusandluse olemuslikult selles sites-
tatud sdidueeskirjadega. Sellest tulenev eelis juhtidele oli see, et
nad oleksid teistes allakirjutanud riikides liigeldes teadlikud
peamistest sdidueeskirjadest.

3.4.3  Sellest hoolimata anti riikidele siiski voimalus konvent-
siooni muudatusi tagasi litkata.

3.5  Nagu kiesolev iilevaade selgelt niitab, kehtib kdesolevalt
Euroopa Liidus (mis niiid holmab kiimmet uut liiget) kolm
rahvusvahelist konventsiooni, kuigi kdik litkmesriigid ei ole
koigile kolmele alla kirjutanud. (*) EL on seega kaugel iihtlus-
tatud liiklusseadustikest, eriti kui kakskiimmend viis pidevalt
arenevat siseriiklikku oiguskogumit lisatakse tilalnimetatud
konventsioonidele. (%)

3.6 Mitmetest barjddridest on niiiidseks iile saadud — vdi
ollakse saamas, nagu nditeks piirikontrollide kaotamine, sdidu-
kite ja nende osade tiitibikinnituse tingimused ning juhilubade
vastastikkune tunnustamine ja nendega seotud nduete iihtlusta-
mine. Siiski on lahendamata teeliikluse pdohikiisimused:
soidueeskirjad ja liikklusmérgid ning -méarguanded.

3.7  Mis puudutab {ilejddnud maailma, siis samas kui
konventsioonid lihtsustavad tolliprotseduure ning {ihenduses
soitmist, puutuvad kolmandate riikide kodanikud EL kiilastades
kokku niisama paljude erinevate liikluseeskirjadega nagu on
riike.

(") Nditeks Portugali ja Saksamaa vahel kehtib 1926. a konventsioon;
Portugali ja Belgia vahel 1949. a konventsioon; Saksamaa ja Belgia
vahel 1968. a konventsioon. Naiteid on isegi rohkem, kui arvestada
ka uusi liikmesriike. Tdiendavad naited hdlmavad 1926. a konvent-
siooni Saksamaa, lirimaa ja Hollandi vahel; 1949. a konventsiooni
Hollandi, Portugali ja Rootsi vahel; ning 1968. a konventsiooni
Soome, Itaalia, Austria ja Liti vahel. Taoline erinevus tuleneb riikide
thinemisest (voi mittetthinemisest) kdige viimase instrumendiga.
Seega, kui kaks voi enam riiki kirjutab alla koige viimasele instru-
mendile, ei ole eelmised konventsioonid nende vahel enam
kehtivad, kuid jitkavad kehtimist suhetes teiste riikidega, kes ei ole
viimasele konventsioonile alla kirjutanud.

Niiteks Portugal vaatas hiljuti enda liiklusseadustik uuesti iile ning
[taalia on sellega dsja alustanud.

(13
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4. Moned silmatorkavad vastuolud liikmesriikide siseriik-
like seadusandluste vahel

4.1  Lihike oigusaktide vordlev-oiguslik analtitis nditab
selgelt, et erinevate lilkmesriikide teeliikluse seadusandluse
vahel on mitmetes pohivaldkondades markimisvaarseid erine-
vusi. Taolised vastukiivused kujutavad endast tdsist takistust
vabale lilkumisele ning véivad tdendoliselt ohustada inimeste ja
kaupade turvalisust ning pdhjustada veelgi enam dnnetusi iile
kogu Euroopa.

4.2 Jargnevate mirkuste puhul on eelkdige, kuid mitte eran-
ditult, arvestatud tdhelepanekuid eelnimetatud komisjoni
tarbeks labiviidud uurimusest, mis kasitleb neid kiisimusi siiga-
vuti. (M)

4.3 Alljargnevalt loetleks moned eriti mérkimisvéirsed ning
murettekitavad niited kehtivate seaduste erinevusest:

Lubatud soidukiirus valjaspool asulaid olevatel teedel, kus kahte sdidu-
teed eraldab fiiiisiline barjaar

BE 120 km/h
PT 90 km/h
UK 70 miili/h (112 km/h)

Tosised rikkumised

BE + 10 km/h
PT + 30 km/h
Alkohol

SE 0,2
UK 0,8

Viikesdidukitele esitatud ndue kasiapteegi olemasolu kohta soidukis

EL Jah

FR Ei

Punane + oranzkollane valgus: edasiliikumiseks valmistumine

DK/FI Jah

NL/ES Ei

(") Vt markuses 10 viidatud markust.

Noue anda ringteel jalgratturitele teed

DE Jah

PT Ei

Noue anda teed bussi- ja trammipeatusest valjuvatele iihissdidukitele

ES Jah

IT Ei

Noue kasutada asulaviliselt soidutulesid ka pdevasel ajal

IT Jah

LU Ei

Parkimiskeelu mdrk

IE Valge tagapohi ning punane ddris

Teised riigid Sinine tagapdhi ning punane

adris
Soiduteel soidukist viljumise keeld reisijatele
PT Jah
IE Ei

4.4 Siiski, nagu lalnimetatud uurimus iiksikasjalikult niitab,
voib sarnaseid lahknevusi tiheldada ka sellistes valdkondades
nagu nduded juhilubadele, litkklusmargid ja -margistused, kohus-
tuslik turvavarustus, jalakaijate ilekdigurajad, sdidueesdiguse
reeglid, tulede kasutamine, reisijate sdidukisse sisenemise ja
sealt vdljumise tingimused, spetsiaalsete sdiduradade kasuta-
mine, moodasdit, sdidukite liigitamine, rehvide liigid, pukseeri-
mine ning isegi liikklusmarkide ja tulede kuju. Uurimus toob
iihtekokku vilja nelikiimmend viis lahknevust pohilistes igapie-
vastes sdidueeskirjades.
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4.5  Kuigi pohiliste liiklusseadustike sonastamise vahel on
olulisi erinevusi, on veelgi tdsisem asjaolu, et eeskirju tdlgenda-
takse ning kohaldatakse erinevates liikkmesriikides erinevalt. See
ei tulene ainult sellest, et inimestel on erinevad seisukohad
eeskirjade mittejdrgimise kohta, vaid samuti ka sellest, et liiklus-
seadustike mittetditmisega kaasnevad karistused on viga
erinevad.

5. 17. mail 2004 peetud avaliku arutelu kokkuvate

5.1  Tianu tugevale kaasabile aitas see 17. mail 2004 peetud
avalik istung — millest vdtsid osa esindajad i) mitmetest eradi-
guslikest asutustest, esindades autojuhtide ja autotdostuse huve
ning maanteeturvalisuse ja Onnetuste valtimise kiisimusi ja ii)
AIT-FIA ja TIS-PT juhatused, mille puhul on tegemist eelnime-
tatud uurimust koordineerinud driiithingutega (') — selgitada
ning lahti motestada mitmeid kdesoleva arvamusega seotud
punkte, peegeldades peamiste valitsusviliste huvirithmade
vaateid.

Mitmed asutused lisasid enda seisukohad saates vastused
teemasse puutuvale kiisimustikule.

5.2 Uhtekokku niitavad esitatud seisukohad ning kirjalik
kaasabi seda, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt
liiklusseadustike teatava uhtlustamlse sisseviimiseks tehtud
algatuse sisu ning digeaegsus leidis laialdast heakskiitu. Samuti
on moned osapooled olnud ndus vdimaluse ning sooviga
tihtlustada siisteeme jark-jargult sdidukite registri ning sdidukite
registreerimise tarbeks.

5.3 Seoses sellega toodi eclkdige vilja jargnevad punktid:

a) EL 8. mai 2003 raamotsus, mis holmab liikluseeskirjade
rikkumisega seotud rahaliste karistuste piiritilest tunnusta-
mist ning kohaldamist, viitab ning nduab Euroopa riikide
liiklusseaduste tihtlustamist satestavaid meetmeid;

b) Samal ajal ei saa unustada, et i) trahvide ja karistuste méddra-
mise ja kohaldamise menetluslikke sitteid ning ii) erinevates
liikmesriikides olemasolevaid diguskaitse vdimalusi;

¢) Soidueeskirjad erinevad ka tegelikkuses erinevates litkmesrii-
kides markimisvaarselt peamiste valdkondade poolest, ning
see tdhendab korgendatud ohtu juhtidele, kes juhivad sdidu-
keid viljaspool enda koduriiki;

(") Vrdl punkte 2.4 ja 4

d) Peamised viljatoodud erinevused, lisaks neile, mida mainiti
TIS-PT uurimuses, hdlmavad:

— erinevusi seadusega lubatud alkoholisisaldusest veres
— lubatud séidukiirusi
— liiklusmirke, liikluspolitsei marguandeid ja teemdrgistusi

— Xkaristusi digusrikkumiste eest ning nende joustamise
reegleid ja

— kohustuslikku turvavarustust;

tuleks vastu votta samm-sammuline lihenemine seadusand-
luse tihtlustamiseks kogu ithenduse liiklusseadustike vdima-
liku ithtlustamise osas;

o
—

f) taielik thtlustamine ei néi hetkel voimalik olevat, seda vilja
arvatud peamistes, pohjapanevates valdkondades;

g) need valdkonnad peavad hélmama:
— erinevaid teede turvalisusega seotud kiisimusi

— kohustuslikku varustust sdidukitele (nt auto sdidutulede
vahetuslambid, ohukolmnurgad, hands-freemobiiltele-
fonid, 6hkpadjad jne)

— liiklusmérke ja teetdhistusi

— juhilubade viljastamise ndudeid

— standardseid juhilubadesse margitavaid karistuspunkte
— karistusi raskemate digusrikkumiste eest;

h) taolise seadusandliku iihtlustamise mudeliks peaks olema
Viini konventsioon;

—
=

enne mis tahes ettepanekute esitamist tuleks labi viia kulude
ja tulude analiiiis kooskolas uurimustega, mida juba kasuta-
takse mones transpordi sektoris ning liiklusohutust puuduta-
vates algatustes (*°);

—
=

eritihelepanu  tuleks poorata liiklusseadustike  tdhusale
joustamisele, nende jdrelevalvele ning rikkumistega seotud
karistustele.

5.4  Moningad paralleelsed ning tdiendavad kiisimused, mida
mainitakse mis tahes algatuses nendes valdkondades, hdlmavad:

a) thtseid siisteeme kiirtee- ning sillamaksude automaatseks
tasumiseks ('7);

(") Vrdl Euroopa Transpordirohutuse Noukogu koostatud aruanne “EL
transpordi ohutusmeetmete majanduslik efektiivsus” ( (2003) ja lopparu-
anne “Liiklusohutuse paranemise kulude-tulude analiiiis”, mille lp ivii-
jaks oli ICF Consulting, Ltd, London, 12. juunil 2003.

(V) Vrdl direktiiv 2004/52/EU, 29. aprill 2004 maanteemaksude elek-
trooniliste siisteemide koostalitlusvdime kohta iihenduses (ELT L
166, 30.4.2004).
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b) sdiduki massi ja suuruse ning nendega kaasnevate piirangute
ithtseid maaratlusi;

¢) juhtide koolitusel toimuva sdidudppe minimaalset kestust,
soltuvalt asjaomasest sdidukiliigist;

d) asjaolu, et konealune juhend peaks sisaldama ka juhiseid
onnetuse korral kiitumiseks, kaasa arvatud esmaabi;

e) teede infrastruktuuride rajamiseks minimaalsete kvaliteedi-
nduete médratlemine; ja

f) liiklusdppe ning Onnetuste ennetamise kampaaniad koigil
haridustasanditel ning samuti tdiskasvanute jaoks.

6. Euroopa liiklusseadustiku reguleerimisala

6.1  Eelviidatud avaliku arutelu jirel on viljendatud selget
soovi litkuda liiklusseadustike iihtlustamise suunas, kuid see ei
puudutanud ainuiiksi liikluskiisimusi, vaid ka teisi seonduvaid
kiisimusi, nagu teede infrastruktuur ning litklusohutus.

6.2  Asutamisest saadik on Euroopa Liit maanteeliiklusega
seoses andnud vilja viga mitmeid seadusandlikke akte: juhilu-
bade kohta, sdidukite ja nende osade tuitibikinnituse, transpor-
dieeskirjade, liikluskindlustuse jne kohta. Siinkohal on kaalul
liiklusseadustiku  kehtestamine eesmirgiga iithtlustada neid
eeskirju, mis voiks aidata edendada teisigi huvipakkuvaid vald-
kondi nagu liiklusohutus, mida mojutab juhi kindlus ning tead-
mised seoses erinevates sdidutingimustes tekkivate olukordade
lahendamisega.

6.3  Nagu iilalpool viidatud, on 1968. a Viini konventsiooni
tekst maanteeliikluse seisukohalt kdige terviklikum; selles kasit-
letakse kiisimusi ddrmiselt iiksikasjalikult ning kuna see on
itheks rahvusvahelise oiguse instrumendiks, mille on vastu
votnud enamik Euroopa riike, kaasneb sellega spetsiifiline
eripara, mis nduab allakirjutanud riikide siseriikliku diguse iihil-
damist konventsiooni sitetega. Arvestades, et see on Euroopa
riikides enim tuntud ning kdige ulatuslikumalt aktsepteeritud
tekst, voiks konealune konventsioon olla aluseks laiemale
Euroopa liiklusseadustiku diskussioonile.

6.4  Seega techakse kiesolevaga ettepanek iihtlustada liiklus-
eeskirjad, mis moodustavad enamike Euroopa riikide kaasaeg-
seimate liiklusseadustike tuumiku — puudutades eelkdige, kuid
mitte eranditult, jargnevaid punkte:

a) tldeeskirjad mootorsdidukite juhtimiseks: kiivitamine ja
kohalt liikkumine, kaigu sisseliilitamine, mitmekordsed
soidurajad ja paralleelrajad, ristmikud, teede iihinemis-
kohad, ringteed, sdiduteeddre ja konnitee vaheline laius,
soidukitevaheline kiirus ja kaugus;

b) juhtide marguanded;
¢) sdidukiirus (ei ole tingimata maksimaalne lubatud kiirus);

d) tildeeskirjad sdidueesdiguse kohta ristmikel, teede ithinemis-
kohtadel ja ringteedel ning eri sdidukite vahel;

e) moodasdit;

f) suuna muutmine;

g) tagurdamine;

h) tagasipoorded;

i) peatumine ja parkimine;

j) sdidukite mass ja suurus, reisijate- ja kaubavedu, reisijate
sisenemine sdidukisse ja sealt viljumine, kauba peale- ja
mahalaadimine;

k) tuled ning nende kasutus;

1) alarmsdidukid ja spetsiaalsed sdidurajad, nt kiirteedel ja
teistel samaviirsetel maanteedel, raudteeiiletuskohtadel
ning teatavatele sodidukitele piiratud radadel, kas roobastel
vOi mitte;

=S

vere alkoholisisaldise ning psiihhotroopsete ainete sisalduse
seaduslikud madrad;

n) turvavarustuse kasutamine (turvavood, lapse ohutust
tagavad vahendid);

o) kohustuslikud dokumendid;
p) kaitumine dnnetuse voi masinarikke korral;

q) tldkasutatavatel teedel liikleja mdiste ning neile kehtivate
reeglite tihtlustamine, eelkdige pidades silmas mootorrat-
taid, neljarattalisi mootorsdidukeid, kolmerattalisi mootor-
sdidukeid, mopeede, jalgrattaid, rulluiskude ja rulaga
sditjaid ning puuetega sdidukijuhte;

1) eeskirjad jalakiijatele ning sdidukijuhtide poolt vdetavad
ettevaatusabinoud;

s) erieeskirjad sdidukijuhtidele seoses {ihissdidukite ning
eriotstarbeliste sdidukitega;

t) loomad teel.

6.5  Liikluseeskirju tuleb tdiendada ning selgitada ning
selgeks teha mis tahes erandid, kasutades selleks liiklusmarke,
mis edastavad mitmesugust informatsiooni liiklusohutuse
tostmiseks. Seega tuleks litklusmargid tihtlustada, seoses nende
kuju, sisu, asukoha ning vastavalt liiklusseadustike tahtsusele,
kusjuures tuleb jilgida, et neid nende arvu ja ndhtavuse suhtes
paremini kasutatakse.
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6.6 Liiklusmairgid ei ole ainus siinkdsitletav valdkond. Lisaks
sellele oleks mdistlik iihtlustada ka liikluspolitsei marguanded,
valgusfoorid, juhtide marguanded ning teemargistused.

6.7  Liiklusseadustike mittejargimine voi litklusmarkidel
toodud juhiste eiramine kujutab endast oigusrikkumist; see
tihendab liiklusjirelevalve menetluse thtlustatud reegleid,
eelkdige kiiruse modtmisel, vere alkoholitaseme ja psithho-
troopsete ainete taseme madramisel. Siiski peavad liikmesriigid
eelnevalt kokku leppima oigusrikkumise moiste suhtes, et
viltida olukorda, kus mingi tegevus on iihes lilkmesriigis digus-
rikkumine, kuid teises mitte. Seega tuleks digusrikkumiste
mdisted liikluse valdkonnas iihtlustada.

6.8  Sellest tulenevalt on oluline kontrollida ja kehtestada
lihtsustatud mehhanismid, edendamaks Euroopa liiklusseadus-
tiku dhetaolist tdlgendamist, arvestades, et liikluseeskirjade
rikkumistega seotud menetlused peavad olema kiired, kui soovi-
takse jouda tShusate normideni. Eelkdige vajatakse lihtsustatud
menetlust selleks, et saada vastuseid eelotsustusmenetluses
Euroopa Kohtule esitatud kiisimustele.

7. Uhtne séiduki registreerimisnumber iile kogu Euroopa

7.1 Soiduki registreerimisnéuded, oiguslikud instrumendid
ja menetlused on erinevates lilkmesriikides kiillaltki erinevad.
Avalikul arutelul tuli kone alla ka tihtse sdidukite registreerimis-
numbri kasutuselevotu vdimalus ning seda toetasid mitmed
ringkonnad.

7.2 Lisaks sellele kaaluti avalikul arutelul Euroopa sdidukio-
manike htse registri plusse ja miinuseid, milles voiks talletada
ka teisi sdidukiga seotud andmeid nagu l6ivud, maksud ja
muud seonduvad kulud, samuti erinevad omandi/kasutamise
vormid. Sellega seoses toodi esile niisuguse lahenduse eelised
ithendusesisesele autokaubandusele, pettuste ning autovarguste
ennctamisele, ning vdimalusele teise liikmesriigi liikluseeskirju
rikkunud soidukijuhtide kohtu alla andmiseks.

7.3 Tundub, et tingimused on sobivad, liikumaks ihtse
soidukite registri sisseviimise suunas, mis oleks seotud sdidukite
endi, mitte nende omanike voi kasutajatega. See vdimaldaks dra
kasutada kogemusi, mida on omandatud registreerimisnumbrite
infosiisteemi ning liikluskindlustuse tarbeks sdidukiomanike
tuvastamisega (3. direktiiv).

7.4 Seega paraneksid vdimalused sdidukit mis tahes litkmes-
riigis osta, kindlustada ja registreerida ning see oleks oluline
panus edendamaks piiriiilest autokaubandust, inimeste liik-
uvust, turismi ning tihtse turu arendamist. (**)

7.5  Peale selle ndib ithtne Euroopa sdidukite registreerimis-
stisteem olevat ka ddrmiselt kasutoov, lisaks asjaolule, et seda
on vdimalik luua mitte eriti korgete kulutustega; sellega kaas-
neksid koheselt viga suured eelised: mootorsdiduki dokumen-
tide omaniku kindlaksméddramisel (omand voi muu &iguslik
korraldus); sodidukitega tehtavate tehingute diguskindlusega;
varguste ja pettuse ennetamisega; ning lihtsustatud jdrelevalve
ja karistuste madramisega mis tahes liikmesriigis toime pandud
digusrikkumiste korral.

8. Oiguslik alus ning asjakohane ithenduse digusakt

8.1  Praeguse asjade seisu korral ndib Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, et kdige asjakohasemaks instrumendiks
kirjeldatud reguleerimisalaga algatuse kaikulaskmisel oleks
direktiiv, mis tagaks minimaalse tthtlustamise

8.2  Selle direktiivi vastuvdtmiseks vajaliku oigusliku aluse
puhul peaks votma arvesse algatuse mdju kui vahendit iihtse
turu loomise [dpuleviimiseks ning Euroopa inimeste likkumisva-
baduse suurendamiseks ithenduses.

9. Kokkuvdtted ja soovitused
A) Euroopa liiklusseadustik

9.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
maanteeliiklusega seonduva seadusandluse teatav iihtlustamine
ei ole mitte ainult tShusaks viisiks tthtse turu loomise 16pulevii-
mist kiirendada, vaid tostab ka liiklusohutust.

9.2 Lisaks sellele tundub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele, et niisugune tthtlustamine voib olla mairava tihtsusega
liikklusohutuse tdstmise ning dnnetuste ennetamise seisukohal,
kindlustades seega veelgi tugevamalt Euroopa inimeste liikkumis-
vabadust.

9.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
praegused tingimused on sobivad alustamaks ettevalmistavat
t60d ithenduse seadusandlikuks algatuseks tilaltoodud eesmir-
kidel, vottes arvesse erinevaid vaatenurki ning kdesolevas arva-
muses nimetatud raskusi.

(") Moned uurimisrithma liitkmed tegid ettepancku litkuda praegu
taolise siisteemi suunas, mis vdimaldaks séidukit piiritileselt osta ja
registreerida, nii et see holmaks nende isikutega seotud asjaolusid,
kes viibivad ametialastel pohjustel lifkmesriigis ajutiselt v6i on

kohustatud seda riiki regulaarselt kiilastama.
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9.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdistab, et prae-
guse asjade seisu korral tuleks Euroopa liiklusseadustiku koosta-
misel kaaluda esmase sammuna minimaalselt iihtlustava direk-
tiivi voimalust, kasutades mudelina Viini konventsiooni ning
mdiratledes peamised liikluseeskirjad ja mirgistused, nduded
soidukijuhtidele ja juhiload, oigusrikkumiste iseloomu ning
nendega seonduvate karistuste laadi.

B) Uhine Euroopas registreeritud soidukite register

9.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on samuti arva-
musel, et mootorsdidukite kasutamise oiguskindlusele aitaks
olulisel mairal kaasa ithtse kogu Euroopat haarava séidukite re-
gistri loomine, mis oleks seotud soidukite endiga, kuna see
voimaldab sdidukeid lihtsamalt jilgida.

9.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vOtab samuti
arvesse, et siduv ithenduse digusakt voiks mairatleda Euroopa
soidukite registri ithtse siisteemi loomise alused, toetudes suurel
mdiral erinevate vastutavate siseriiklike asutuste koostoos
saadud kogemustele.

Briissel, 15. detsember 2004

9.7  Sellest tulenevalt soovitab see komisjonil alustada vaja-
minevate uurimuste labiviimist, analiiiisimaks erinevate ihtlus-
tatavate valdkondade kulude ja tulude seisu.

9.8  Samuti soovitab see komisjonil kasutada rohelist
raamatut algatamaks avalikku arutelu antud kiisimuses, eesmir-
giga koguda nii paljude huvirithmade vaateid kui voimalik.

9.9  Vahepeal soovitab EMSK komisjonil jitkata kdimasole-
vaid uurimusi, et veelgi iihtlustada sdidukijuhtimisega seotud
kiisimusi iildiselt ja tdsta liiklusohutust.

9.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tahaks poorata
liikmesriikide tdhelepanu sellele, et on vajalik ning digeaegne
votta vastu tunduvalt rangemad meetmed liiklusseadustike,
dnnetuste ennetamise, dnnetuse korral kaitumise ning kahjude
hiivitamisega seotud kiisimusi puudutavaks koostooks ning
koordineerimiseks.

9.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab, et
Euroopa Parlament toetab kiesolevat algatust tiielikult ning
soovitab komisjonil ja ndukogul alustada selle eesmarkide ellu-
viimist.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



C157/42

Euroopa Liidu Teataja

28.6.2005

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “merevedude ning meremeeste toéle-
virbamise ja viljadppe edendamist”

(2005/C 157/05)

29. jaanuaril 2004. aastal otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma tookorra reegli 29(2) alusel
koostada arvamuse teemal “Merevedude ning meremeeste toolevirbamise ja viljadppe edendamine”.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, kes oli vastutav komitee t66 eest antud
valdkonnas, vottis vastu arvamuse 5. oktoobril 2004. Raportdér oli hr Chagas.

Oma 143. 2004 plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 istungjrgul) vottis
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jargmise arvamuse 137 hailega, vastu oli 1, erapooletuid oli 5.

1. Sissejuhatus

1.1 1996. aastal organiseerisid Euroopa Komisjon ja EL-i
Ministrite Ndukogu eesistujariik lirimaa Dublinis rahvusvahelise
konverentsi “Kas Euroopa Liidu meremees on eriti ohustatud
liik?” Konverentsil tddeti, et Euroopa meremeestel on ilitdhtis
roll Euroopa laevanduse jdrjepidevuse seisukohalt. Tehti arvu-
kalt ettepanekuid, et korge kvalifikatsiooniga meremehi oleks
taas piisavalt. Samal aastal esitas komisjon analiiiisi olukorra
kohta oma teatises “Uue merestrateegia suunas”. (') Neid
muresid kajastati samuti 24. martsi 1997. aasta resolutsioonis,
milles kisitleti uut strateegiat ithenduse laevanduse konkurentsi-
voime tdstmiseks. (*) Euroopa Liidu Ministrite Noukogu kiitis
komisjoni teatise heaks ja tunnistas “muu hulgas” positiivsete
meetmete vajalikkust, et soodustada iithenduse meremeeste
toohoivet.

1.2 Komisjon on Meremeeste viljadppe ja toolevirbamise
teatises (°) tddenud, et viimase kahekiimne aasta jooksul on
jarsult vihenenud hea viljadppega personali, eriti ohvitseride,
juurdekasv. Alates 1980-ndate algusest on nii EL-i laevastik kui
ka meremeeste arv EL-is mirgatavalt vihenenud. Erandiks on
siiski EL-i graafikujirgne reisilaevandus ja laevatoostus, kus
opereerivad peamiselt EL-i lipu all sditvad laevad, mille mees-
konnas on iilekaalus EL-i kodanikud. Laevandus, liitkmesriigid ja
komisjon on mitmel korral puudutanud EL-i meremeeste arvu
vihenemise ja korgelt kvalifitseeritud meremeeste puuduse
kiisimust, kuid abistavad meetmed antud olukorra peatamiseks
ja parandamiseks ei ole eriti tulemusi andnud.

1.3 Arvukates analiiisides ja teadusuuringutes on piiiitud
kindlaks mairata ja tegeleda EL-i meremeeste hulga vihenemise
probleemiga. Nende hulka kuuluvad:

— 1996. aasta uuring, mis kisitleb merendusega seotud
elukutseid Euroopa Liidus (rahastajaks komisjon);

() K(96) 81 (5plik) 8.4.1997

() EUT C 109, 8.4.1997, Ik 1

() K(2001) 188 (I&plik) 6.4.2001, EMSK arvamus: EUT C 80,
3.4.2002,1k 9

— 1998. a. FST/ECSA iihisuuring (rahastajaks komisjon) (¥);

— uurimisprojektid METHAR () ja METNET (®) (mdlemate
rahastajaks Euroopa Komisjon vastavalt 4. ja 5. raampro-
grammi raames transpordi teadusuuringute ja tehnoloogia
arendamist kisitlevale programmile).

1.4 2000. a. aprillis avaldatud BIMCO/ISF 2000. a. to6jou
uuendatud aruanne () on tdendoliselt tdnaseni kdige pdhja-
likum uuring kaubalaevadel tootavate meremeeste pakkumise ja
nodudluse osas. Hinnanguliselt on puudu 16 000 ohvitseri ehk
4 % toojoust. Soltuvalt kasvust, t66jou komplekteerimise osku-
sest, kadudest ja viljadppest ning pérast tundlikkusanaliiiisi
prognoositakse aastaks 2010 kas ohvitseride umbes 11 %
iilejaaki voi 24 % puudujadki. On oodata, et jirgmised uuen-
datud andmed 2005. aastal tdendoliselt viitavad puudujidgile.
Vastavalt FST/ECSA 1998. a. ithisuuringule () puudutab EL-i
tosisemalt hinnanguliselt umbes 13 000 ohvitseri puudujadk
2001. aastal ja selle niitaja suurenemine ca 36 000 ohvitserini
aastal 2006.

1.5  Transpordiosakonna, Veeteedeameti ja Mereithingu
poolt tellitud ja Cardiffi Ulikooli poolt Uhendkuningriigis 1&bi-
viidud hiljutise uuringu (°) kiigus leiti, et markimisvaarselt on
puudus hea kvalifikatsiooniga meremeestest, et tiita tdokohad
Uhendkuningriigi mereettevotetes maismaal.

(*) Allikas: Euroopa Liidu Transporditooliste Ametiiihingute Liidu (FST)
ja Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) thisuuring: “EL-i
meremeeste toohdive voimaluste parandamine: uurimus meremeeste
viljadppe ja hariduse pohieesmarkidest” (1998)

() METHAR: Merchariduse ja praktilise mereviljadppe harmoniseeri-
mine EL-is

(°) METNET: Meremeeste véljadppe ja koolitusvorgustik

(') BIMCO (Balti ja Rahvusvaheline Merendusndukogu)/ISF (Rahvusva-
heline Laevandusfoderatsioon) 2000. a. t66jou uuendatud aruanne —
Pakkumine ja ndudlus meremeeste jirele maailmas — Aprill 2000

() Vt allmirkus 1

() Allikas: Uuring “Uhendkuningriigi majanduse ndudlus meretdd
kogemustega inimeste jarele 2000”, tellija Uhendkuningriigi Trans-
p_(l)rléiiOfakond, Veeteedeamet ja Mereithing ning lbiviija Cardiffi
Ulikool.
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1.6  Komisjon on tunnistanud, et lihimeresdidud on trans-
pordi siisteemi lahutamatuks osaks. (') Kuigi on tehtud
mitmeid algatusi ldhimeresditude edendamiseks, nimelt meren-
dussektorile riiklikku abi puudutavate juhiste raames, ei ole see
kaasa toonud mingit markimisvddrset paranemist EI-i mere-
meeste toohdive osas. Registertonnaazi langus on peatunud
monedes liikmesriikides ning moned on ndinud tdusu. Kuid EL-
i meremeeste arv vdheneb jatkuvalt.

2. Komisjoni soovitused meremeeste todlevirbamise ja
viljadppe ning merevedude edendamiseks (')

2.1  Olles teadlik, et toohdive ja viljadppe osas lasub
pohivastutus lilkmesriikidel, on komisjon vilja toonud ja
andnud soovitusi prioriteetse tegevuse osas:

a) olemasolevate iithenduse ja rahvusvaheliste elu- ja t60tingi-
muste seaduste ning pardatoimingute kvaliteedi dige kohal-
damine, et parandada sotsiaaltingimusi, mis on vahendiks
heade vOimetega personali toole virbamisel ja t66l hoid-
misel;

b) tunnistas suurenenud konkurentsi odavama mitte-EL-i
t60jou osas reisilaevaliikluses Euroopa Liidu piires. Pakkudes
lahendust antud probleemile, selgitas vajadust sotsiaalpartne-
rite samalaadsete abindude jarele;

¢) lilkmesriigid ja sotsiaalpartnerid organiseerivad kooskdlas-
tatud teadlikkuse tdstmise kampaaniaid rahvuslikul ja
Euroopa tasandil, et taastada mereveonduse maine ning
anda noortele teavet karjadrivdimaluste ja moju kohta
laevanduses;

d) laevaomanikud uurivad vdimalusi, et parandada elu- ja
tootingimusi, kaasa arvatud ametisdidud ja tootasu;

e) kindlustada korge kvaliteediga merendusdppe siilimine EL-
is, kusjuures liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid kindlustavad
piisava arvu véljadppekohti laevadel;

f) liikkmesriigid ja sotsiaalpartnerid uurivad ja kasutavad iihen-
duse vahendite poolt pakutavaid voimalusi merendusalase
viljadppe rahastamiseks;

g) tunnistasid, et tthendus voib toetada mereveonduse pingu-
tusi vdhendada praegust meremeeste puudujadki EL-is,
rahastades mitmeid selleks loodud uuringuprojekte 6. raam-
programmi kaudu.

() K(2003) 155 (Ioplik) 7.4.2003
(" Vt. allmirkus 34

2.1.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee avaldas arva-
must, (') et koik need kellele komisjoni teatis meremeeste
viljadppe ja vdrbamise kohta oli suunatud, peaksid hoolikalt
tdhele panema antud soovitusi. Eriti vihjati seejuures litkmesrii-
kidele, et nad tiielikult kasutaksid merevedudele suunatud
riiklikku abi ja teisi olemasolevaid EL-i abivahendeid. Komitee
juhtis tdhelepanu vajadusele parandada elu- ja to6tingimusi
pardal, ratifitseerida ja joustada asjakohased rahvusvahelised
standardid ning vajaduse korral vdtta tarvitusele abindud, et
reklaamida laevandusala elukutsete iihiskondlikku tdhtsust,
mainet ja tooalast rahulolu. Komitee juhtis tdhelepanu ka liik-
mesriikide ja sotsiaalpartnerite koostdovajadusele elukutse
reklaamimisel ja edendamisel.

2.2 Olles teadlik, et merevedude osas lasub pdhivastutus liik-
mesriikidel, on komisjon vilja toonud ja andnud soovitusi
esmategevuste osas. Kuigi mirkimisvddrne rohk on seejuures
lahimeresdidul, ei piirdu meetmed ainult selle sektoriga:

a) seadusandlikud meetmed sisaldavad liikmesriikide sadama-
tesse sisenevate ja/voi neist lahkuvate laevade teatud
formaalsuste kohta kdiva direktiivi rakendamist (Rahvusva-
heline Merendusorganisatsioon (IMO) — Rahvusvaheline
mereliikluse hdlbustamise konventsioon (FAL)), Marco Polo
programmi rakendamist, eri transpordiliikides kasutamiseks
sobivate veoithikute standardiseerimist ja tihtlustamist, Mere
kiirteed kontseptsiooni rakendamist ning laevanduse kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse parandamist;

=

tehnilised meetmed sisaldavad Lahisoitude tolliprotseduuride
juhendit, takistuste avastamist ja korvaldamist, et muuta
lahisdidud edukamaks, rahvuslike taotluste ldhendamist ja
tthenduse tolliprotseduuride arvutistamist ning teadus- ja
tehnoloogilist arengut;

(a)
~

operatiivmeetmete alla kuuluvad thtsed teeninduspunktid,
lahisoitude kontaktisikute iilitihtsa osa kindlustamine, ldhi-
soitude edendamiskeskuste eduka tootamise ja juhendamise
kindlustamine, lahisditude propageerimine eduka alternatii-
vina transpordi osas ning statistilise informatsiooni kogu-
mine.

2.2.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee toetas komisjoni
teatist oma arvamuses, (**) mis késitleb meetmete programmi
lahisditude edendamisel. Komitee juhtis siiski tdhelepanu kitsas-
kohtade korvaldamise vajadusele, et ldhisdidud voiks areneda
intermodaalseks. Muret avaldati mitmete antud probleemiga
seonduvate kiisimuste kohta. Komitee rohutas ka rakendatavate
meetmete pidevseire tihtsust.

(") EMSK arvamus EI:JT C 80, 3.4.2002, 1k 9
("*) EMSK arvamus EUT C 32, 5.2.2004, Ik 67
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3. Noukogu soovitused meremeeste todlevirbamise ja
viljadppe ning merevedude edendamiseks

3.1  Noukogu vottis teadmiseks (¥) “meremeeste viljadpet ja
toolevarbamist” kisitleva komisjoni teatise (**) tldstruktuuri ja
tegevussuunad. Sellega tunnistas ta laevanduse tihtsust
maailma- ja ithendusesiseses kaubanduses. Edasi tunnistas ta, et
meretransport on kdige efektiivsem, keskkonnasdbralikum ja
odavaim transpordiviis.

3.2 Todedes laevanduse konkureerivat iseloomu, rdhutas
ndukogu ka ebakvaliteetse laevanduse vastu vditlemise tihtsust,
liitudes nii rahvusvaheliste standarditega kui ka korvaldades
puudujddgid rahvusvahelises seadusandluses. Secjuures tdsteti
esile olemasoleva seadusandluse rakendamise ja jéustamise taht-
sust, kaasaarvatud elu- ja tootingimuste digusaktid, kuna mere-
mehed on laeva ohutuse alustalad.

3.3 Eriti tunnistati inimfaktori tdhtsust heas laevanduses
ning vajadust soodsalt mojutada avalikku arvamust nii meren-
dusega seotud karjdidri maine kui veetluse osas.

3.4  Edasi tunnustati ithenduse suuniste positiivset mdju
riikliku abi osas merendussektorile ning nende tihtsust litkmes-
riikide laevastike konkurentsivoime sailitamisel ja liikmesriikide
kinnistusraamatutesse kantud laevade arvu suurendamisel.

3.5  Tunnistades merevedude tihtsust, tdi ndukogu vilja ja
andis soovitusi “muu hulgas” jirgnevate erikiisimuste osas:

a) merendussektorile riiklikku abi puudutavate {ihenduse
muudetud juhiste kiiret esitamist, et kindlustada konkurent-
sivdime siilimine ja merendusega seotud teadmiste reklaa-
mimine, samuti ka Euroopa meremeeste t6ohdive;

=

liitkmesriikides parandamaks laevanduse mainet;

(e)
~

hea tasemega laevanduse jitkuv edendamine tdpsemas vasta-
vuses Rahvusvahelise Merendusorganisatsiooni (IMO) ja
Rahvusvahelise Too6organisatsiooni (ILO) juriidiliste doku-
mentidega, nagu ka vastavuses thenduse digusaktidega lipu-
riigi laevakontrolli rakendamise (FSI) ja sadamariigi kontrolli
(PSC) raamistikus;

&

voimalus rajada Euroopa kvaliteeditasu siisteem, mis tunnus-
taks heatasemelisi operaatoreid, kes “muu hulgas” peavad
kinni ohutusele, meremeeste elu- ja tootingimustele, julgeo-
lekule ning keskkonnakaitsele vastavatest standarditest. See
oleks stiimuliks hea tasemega laevanduse edendamisel.

(") Noukogu 2515. istung, 5.6.2003, 9686/03 (Presse 146)
() Vt allmérkus 1

e) tervitas komisjoni kavatsust ette valmistada aruanne ithen-
duse sisese padevussertifikaatide tunnustamise protseduuri
voimaliku arengu kohta tdielikus vastavuses Rahvusvahelise
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste konventsiooni (STCW) néudmistega;

f) sotsiaalpartnereid kaasa aitama liikmesriikide ja komisjoni
joupingutustele meelitada noori laevandusega seotud elukut-
sete juurde, kaasaarvatud ahvatlevate t66- ja palgatingimuste
loomine. Seejuures ka naiste t66hdive edendamine nii merel

kui kaldal;

laevaomanikke kindlustama ja séilitama EL-i kodanike jaoks
piisavat toohdive taset oma laevadel ja ettevotetes. Eriti
reklaamida karjddri voimalikkust, réhutades mobiilsuse,
edutamise ja tulevase to6hdive perspektiivi, ning allkirjas-
tades noorte ohvitseride karjadrilepingud. Lisaks parandades
t60- ja elutingimusi, kasutades dra moodsaid tehnoloogilisi
ja sidevahendeid;

©

h) t66 standarditele viitavate konventsioonide tihtsus, s.t ILO
konventsioonid.

4. Euroopa Parlamendi arvamused, mis puudutavad mere-
meeste toolevirbamist ja viljadpet ning merevedude
edendamist

4.1  Euroopa Parlament on pidevalt pooéranud tihelepanu
merevedude ja laevandusega seotud elukutsete edendamisele.
Eriti aitavad EL-i merelaevanduse arengule otseselt voi kaudselt
kaasa mitmed ettepanekud, mis on avaldatud EP-i resolutsioonis
mereohutuse parandamise kohta (P5_TA_PROV(2004)0350),
mis avaldati parast tankeriga “Prestige” Hispaania Galiitsia
ranniku ldhedal juhtunud dnnetust. Nende ettepanekute elluvii-
mine tooks kasu nii EL-i laevaomanikele kui meremeestele.

4.2 Muuhulgas peab EMSK aruandes esitatud soovitustest
huvipakkuvaks jargmisi:

4.2.1  “[EP] kutsub iiles kdikehdlmavale ja sidusale Euroopa
merenduspoliitikale, mille eesmérgiks on Euroopa mereohutus-
voondi loomine, ning on seisukohal, et see poliitika peaks
pohinema jargmistel meetmetel:

— ebastandardsete aluste keelamine;

— meremeeste viljadppe ning elu- ja tootingimuste paranda-
mine ...”
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4.2.2  “[EP] rohutab, et mereohutuse huvides on oluline
maksta meremeestele nende t06 vairilist palka ja lopetada
paljudes laevades toimuv iileekspluateerimine, ning kutsub
komisjoni iiles tootama selle nimel, et meremehe elukutse stan-
dardid ihtlustataks kogu Euroopas ja selle elukutse staatus
leiaks vaarilise koha seadusandlike meetmete rakendamise teel.
Samuti kutsub EP iiles koostoole nende eesmirkide nimel IMO
raames.”

4.2.3  “[EP] kutsub iiles rakendama meetmeid, mis tdstaksid
merenduselukutsete prestiizi ning teeksid nad populaarsemaks
noorte jaoks tildse ja eriti Euroopa noorte jaoks.”

5. Uldised mirkused ja tihelepanekud

5.1  Euroopa Liidus kdimasoleva sdistva arengu programmi
osana on laevanduse olulisus iildtunnustatud. Merevedude tiht-
sust mérgiti komisjoni Valges raamatus “Euroopa transpordipo-
liittka aastaks 2010: otsustamise aeg” (') ning seda on
iildjoontes kirjeldatud merenduspoliitika alases dokumendis
pealkirjaga “Euroopa Liidu seadusandlus ja merevedude
eesmirgid”. (V)

5.2 Laevanduse osaks langeb 40,7 % EL-i ekspordi ja
impordi vaartusest ja 69,9 % kaalust. (**) Mereriikide puhul on
need arvud tunduvalt suuremad. Meretransport on EL-i vilis-
kaubanduses tihtsaim transpordiliik.

5.3  Laevanduse osaks langeb 12 % tihendusesisese kauban-
duse vddrtusest ja 19,7 % kaalust. (*¥) Kaugel asuvate saarte ja
monede muude regioonide puhul on laevanduse osakaal palju
korgem, eriti Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kes sdltuvad
majanduslikult peaaegu téielikult merevedudest.

5.4  FElujouline ja toimiv laevandus aitab kaasa muude trans-
pordi liikkide piisima jddmisele. Lisaks edukas laevandus aitab
kaasa kogu merendussektori piisimisele laiemalt. Eriti mis
puudutab viljadppinud t66jou liikumist teenindus-, rahandus-,
meelelahutus- ja tootmissektorisse. Samal ajal kui elukutseteva-
heline asendus on vdimalik, ei ole alternatiivsed véljadppemee-
todid alati soovitavad ega voimalikud.

5.5  Erinevalt tuleb liheneda reakoosseisule ja ohvitseridele.
Laevaomanikud tunduvad eelistavat EL-i ohvitsere, hoolimata
korgematest toojoukuludest.

(') Valge raamat “Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: otsusta-
mise aeg” — Euroopa Komisjon 2001

(') Merenduspoliitika “Euroopa Liidu seadusandlus ja merevedude
eesmargid” — Euroopa Komisjon 2002

(") EL-i energia ja transport arvudes. Statistiline taskuraamat 2003 —
Euroopa Komisjon

(") Vt allmérkus 17

5.6  Oluline osa EL-i ohvitsere leiab kogu sektoris rakendust
korge riskiga ja korgelt vddrtustatud merendusvaldkondades
ning vastutavatel ametikohtadel erinevat liiki alustel. Selliste
tootajate kogemus leiab laialdaselt kasutamist nii laevandusfir-
mades kui laevanduse juhtimises Euroopa Liidus ja véljaspool.

5.7  EL-s registreeritud alustel on EL reakoosseisu litkmed
suurel mairal asendatud EL viliste meresditjatega. Jirjest enam
piirdub EL reakoosseisu rakendamine vaid erialustega, seal-
hulgas avamere energiasektoris. Selline olukord tuleneb kulude
vihendamiseks kasutusele voetud meetmetest laevaomanike
poolt, kes otsivad viise to6joukulude vihendamiseks jitkamaks
konkurentsivoimelistena ja/vdi suurendamaks oma tulusust.

5.8  Uldtunnustatud on tdik, et meresadamad on olulised
litkmesriikidevahelist kaubavahetust ja majandusarengut eden-
davad transpordisdlmed. Meresadamate tihtsust transpordisdl-
medena toetavad statistilised andmed on esitatud Euroopa
Meresadamate Organisatsiooni aastaaruandes 2003. (*°) EL-i
meresadamad tuginevad suurel mairal korgesti kvalifitseeritud
ja kogenud meremeestele. Kuna lootsi ja sadamakapteni eriala
on viga spetsiifiline, leiavad kogenud meremehed rakendust
sadamahalduses ja logistikas.

5.9  Oluline osa tulust Euroopa Liidus luuakse laevandusa-
laste eriteenuste osutamise teel. Lisaks otsesele laevade haldami-
sele ja opereerimisele tegeldakse ka selliste valdkondadega nagu
maaklerlus, juriidilised ja finantsteenused.

5.10  Euroopa Liidus on oluline ka seadmete tootmine, seal-
hulgas turvaseadmete tootmine laevadele ning meelelahutus-
toostusele. Oluline hulk endisi meremehi on leidnud selles
alamsektoris t66d nii arenduse kui miitigi alal.

511  Laevaehitus on oluline mitme liikkmesriigi ja regiooni
jaoks, kuigi konkurents sellel alal on suur, eriti Kaug-Ida riikide
poolt. Niiiid on peamine tihelepanu pooratud sdjalaevadele,
kruiisilaevadele ja eriliselt spetsialiseeritud alustele. Aktiivselt on
asutud tegelema ka laevaremondiga ning avamere energiasek-
tori varustamisega.

512  Mirgatav on ndudlus kdorgesti spetsialiseeritud ja
kogenud meremeeste jirgi ka EL-i liikmesriikide juhtorganites.
Selline personal on oluline, tagamaks aluste adekvaatset FSI ja
PSC jdrelevalvet, mis kindlustab inimelude ohutuse ja merekesk-
konna kaitse.

(*") Euroopa Meresadamate Organisatsiooni aastaaruanne 2003
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5.13  Uhenduse merekoolid annavad kdrgetasemelist haridust
ja viljadpet viljastpoolt EL-i tulnud opilastele, aidates nii kaasa
navigatsiooniohutusele, inimelude ohutusele ning merekesk-
konna kaitsele.

5.14  Korgelt kvalifitseeritud ja kogenud EL-i meremehed on
otsitud t66joud merenduse infrastruktuuri ja teenustega seotud
alamsektorite sddstva arengu tagamisel. ECSA[ETF (ETF —
Euroopa Transporditootajate Foderatsioon) on teinud ihise
ettepaneku projekti (*') kohta, mis kisitleb karjddrivoimalusi
laevanduses ning mis on vastu voetud ja mille kokkuvdtted
peaksid olema kittesaadavad 2005. aasta viltel.

5.15  Toendust ei leia arvamus, nagu ei tahaks noored EL-i
kodanikud siduda oma karjddri laevandusega. Laevanduses
leiduvad  karjddrivoimalusi ~ pakkuvad — reklaamikampaaniad
toovad alati kaasa hulgaliselt sooviavaldusi.

6. Merenduselukutsed

6.1  Tuntud on tdik, et to0joud vananeb jirjest ning et
praegu tootavate meremeeste asendamiseks juurdetulevatest ei
piisa. Eriti kehtib see vanemohvitseride kohta, kes ei leia raken-
dust mitte ainult EL-i lipu all soitvatel laevadel, vaid on néutud
ka muude riikide lippude all soitvatel alustel. Arvestades selliste
spetsialistide  viljadppeks ning kogemuste omandamiseks
kuluvat aega on selge, et monedes liikmesriikides on olukord
muutumas kriitiliseks.

6.2 Erinevates litkmesriikides tundub merendusalane karjddr
olevat erineva kiilgetdmbejouga. See voib tuleneda erinevast
majandusolukorrast, geograafilisest asukohast voi kultuurist.

6.3  On avaldatud arvamust, et noored ei taha enam veeta
pikki perioode merel, kuna see ei rahulda neid sotsiaalses ega
rahanduslikus mottes. Kuid samas pakuvad vihesed elukutsed
sarnaseid pikki puhkuseperioode, mille jooksul on voimalik
tegelda oma hobide ja reisimisega.

6.4  On olemas empiiriline tdendusmaterjal Uhendkuningrii-
gist selle kohta, et tdhusa reklaamikampaania olemasolu korral,
mis kutsub esile kasvava teadlikkuse karjadrivdimaluste kohta
laevanduses, leidub kiillaldasel arvul noori, kes nendest vdima-
lustest kinni haaravad.

6.5 Merenduse infrastruktuuri jatkusuutlikkuse huvides ning
osana merendusega seotud elukutseid reklaamivast kampaaniast
on oluline pakkuda noortele karjddri asemel merel karjadri
laevanduses. Nii on vdimalused selgemini viljendatud ning

(*') Ettepanek ECSA/ETF ithise projekti kohta, mis kasitleb karjaarivoi-
malusi laevanduses aastal 2004

viheneb noorte ja vanemate vastumeelsus karjdari suhtes antud
sektoris.

6.6 Merendusharidus ja -viljadpe peavad peale vastavuse
STCW-konventsioonile  ja  ISM-koodeksi  (rahvusvaheline
ohutuse korraldamise koodeks) tingimustele garanteerima
kursuste ajakohasuse, vastama valdkonna nduetele ning tagama
tootajate tehnoloogilise paindlikkuse.

6.7 Kalanduses ja sojalaevadel tootavad meremehed
moodustavad laevanduse jaoks kasuliku, kuid piiratud to6joure-
servi. Kuna nii kalandus kui EL-i liikmesriikide merejoud kaha-
nevad pidevalt, viheneb ka nende arv, kes voiksid merendus-
sektoris t66d leida kas siis merel voi kaldal. EL-i kalapiitigialuste
arvu oluline vidhenemine ei anna samuti olulist lisa, kuna
t66joud vananeb.

6.8.  EL reakoosseisu sdilitamine on oluline ka Euroopa
merendusalaste oskuste baasi siilitamiseks. Lisaks vdivad nad
piisava viljadppe korral olla vaartuslikuks allikaks ohvitseride
ametikohadele virbamisel.

7. Meretransport

7.1  On teada, et liikmesriikides on tehtud mitmeid lihisdite
soodustavaid algatusi. Paljuski on need aga veel lapsekingades
ning nende moju kindlaks méddramata. Liikmesriikidevaheline
koost66 tundub olevat ebapiisav. Algatused nagu “Mere Kiir-
teed” on laevanduse profiili suurendamiseks kasulikud. Koik
liikmesriigid tuleb koostoomeetmetesse holmata, kasutamaks
meretransporti voimalikult paremini dra.

7.2 Tunnustades, et riigiabi suunised toetusmeetmete osas
laevandusele on kill olulised litkmesriikidevahelise ausa ning
suurenenud konkurentsi tagamiseks, voib olla selliste meetmete
tohusus kaheldav, arvestades EL-i meremeeste toohdive pidevat
kahanemist.

7.3 On olemas tdendusmaterjali, mis niitab, et moned liik-
mesriigid ei kasuta téielikult dra riigiabi vahendeid. Tundub
isegi, et puudub tahe muutusteks seal, kus on olemas piirangud
voi neid arvatakse olemas olevat.

7.4  Kuigi laevanduse edendamine kuulub liikmesriikide
vastutusalasse, tundub keskse koordineerimise puudumine
arengut takistavat. Selle tulemusena on algatustel nagu Marco
Polo voi Mere kiirteede projektid, mis on mdeldud lahisoitude
soodustamiseks, ei ole neil olnud aega mdju avaldamiseks.
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8. Soovitused

8.1  Komisjon peab tegutsema olukorrale vastavalt ja andma
soovitused:

a) hinnata liikmesriikides olemasolevaid merevedude edenda-
miseks mdeldud meetmeid;

b) hinnata liikmesriikides olemasolevaid meremeeste toolevot-
mist ja viljadpet soodustavaid meetmeid;

¢) hinnata merendusinfrastruktuuri ning sellega seonduvate
majandusharude sdilimiseks vajalik EL-i meremeeste arv;

d) uurida olemasolevate riigiabi vahendite toimivust ja piisa-
vust 1. sertifikaaditaseme osas. Lisaks uurida varusid viljadp-
pelili 2. ja 3. STCW sertifikaaditaseme osas, mis kasitleb
teenindust/viljadpet tootamiseks laeva pardal;

e) tagama, et prioriteedid oleks paigas selliselt, mis aitaks kaasa
EL-i kodanike meremeestena to6levotmise, viljadppe ja
kinnihoidmise osas.

8.2  Liikmesriigid peavad tegutsema olukorrale vastavalt ja
andma soovitused:

a) tagamaks, et pohilised ILO ja nendega seotud IMO konvent-
sioonid ning EL-i direktiivid viidaks ellu, vdimaldamaks
adekvaatseid t66- ja elutingimusi;

b) tagamaks adekvaatne rahaline toetus viljadppe alal, kasu-
tades voimalikult dra olemasolevaid riigiabi suuniseid. Vaja-
dusel tuleb holmata sotsiaalkindlustuse ja maksupoliitika
meetmeid;

¢) miarkimaks dra koik edasised meetmed, mis on vajalikud EL-
i meremeeste to6levotmise ja viljadppe soodustamiseks;

d) tegemaks koost60d sotsiaalpartneritega tdhusate reklaami-
kampaaniate juurutamiseks, et julgustada noorsugu siduma
oma eluteed karjdiriga laevanduses;

e) tagamaks vastavate rahaliste vahendite olemasolu kvaliteet-
seks merendusalaseks hariduseks/valjadppeks;

f) julgustamaks laialdasemat toetust meremeeste viljadppele;

g) tagamaks vajalikku transpordi infrastruktuuri, et soodustada
ja laiendada laevanduse kasutamist;

Briissel, 15. detsember 2004.

h) soodustamaks merevedude kui keskkonnasobraliku trans-
pordiliigi kasutamist;

i) tagamaks strateegilisel ja majanduslikul otstarbel kasutata-
vate laevade laialdast valikut;

j) tagamaks, et ei rakendataks meremehe elukutset kriminali-
seerivaid meetmeid ning kdrvaldamaks praegused meetmed,
mis taotlevad meremeeste kriminaliseerimist, eriti kaptenite
osas.

8.3  Euroopa Parlament ja Noukogu peavad:

a) kaasa aitama komisjoni ettepanekute elluviimisele mereve-
dude edendamise osas;

b) kaasa aitama komisjoni ettepanekute elluviimisele mere-
meeste to6levotmise ja viljadppe edendamise osas;

¢) jalgima komisjoni merevedusid soodustavat tegevust;

d) jilgima komisjoni meremeeste toolevotmist ja viljadpet
puudutavat tegevust.

8.4  Laevaomanikud peaksid:

a) tagama piisav to6hdive ja sotsiaaltingimused, et julgustada
korgelt kvalifitseeritud EL-i meremeeste t66levotmist ja tool
hoidmist;

b) taotlema korge kvalifikatsiooniga isikute toolevotmist ja
neile vastava viljadppe tagamist;

¢) kindlustama EL-i vanemohvitseridele viljadppe ja piisava
arvu tookohti;

d) uurima laevanduse arengumeetmeid EL-i sise- ja viliskau-
banduse tarvis.

8.5  Ametiithingud peavad rakendama meetmeid:
a) soodustamaks laevandusalaseid karjddrivoimalusi;

b) taotlemaks EL-i meremeeste kdrge professionaalse staatuse
tagamist;

¢) suurendamaks osalust laevanduse populariseerimises, seal-
hulgas ldhisditude osas.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus komisjoni otsuse eelndu kohta, mis kisitleb EU

asutamislepingu artikli 86 kohaldamist riigiabi suhtes avaliku teenuse hiivitise vormis, mis antakse

teatud ettevotetele, kellele on usaldatud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste pakkumine ja

komisjoni direktiivi eelndu kohta, millega muudetakse direktiivi 80/723/EMU liikkmesriikide ja riigi
osalusega driiihingute vaheliste finantssuhete libipaistvuse kohta

(2005/C 157/06)

19. mirtsil 2004. aastal otsustas komisjon konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 262 alusel iilalmainitus seoses.

Transpordi-, energeetika-, infrastruktuuri- ja infoithiskonna osakond, mis vastutab komitee t66 ettevalmista-
mise eest selles valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 5. oktoobril 2004. Raportooriks oli hr Herndndez
Bataller ning kaasraport66riks hr Burani.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 koosolekul), vottis Euroopa

majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jirgmise arvamuse 140 poolthailega, erapooletuid oli 9.

1. Sissejuhatus

1.1  EU asutamislepingu artikli 3 1dike g kohaselt sisaldavad
ithenduse iilesanded “siseturul konkurentsi kahjustamise valti-
mist tagava siisteemi loomise”. Siisteemi oluliseks osaks on
sdilitada tohus jarelevalve selle iile, et liikkmesriikide poolt antav
abi ei kahjustaks konkurentsi.

1.2 Mitmed jérjestikused Euroopa Ulemkogud on kinnitanud
vajadust teostada jarelevalvet riikide abi tle. 24. martsil 2001.
aastal tehtud jireldustes mirgib Stockholmi Euroopa Ulem-
kogu, et “riigiabi suurust Euroopa Liidus tuleb vihendada ning
stisteemi labipaistvamaks muuta... Seetdttu peaksid litkmes-
riigid vdhendama riigiabi suurust SKT suhtes aastaks 2003,
vottes arvesse vajadust suunata abi timber ithist huvi pakkuva-
tesse valdkondadesse, sh ithtekuuluvuseesmirkide tiitmisesse.”

1.3 Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku reguleerida
riigiabi avaliku teenuse hiivitiste vormis, mis antakse teatud
ettevotetele, kellele on usaldatud iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamine. See ettepanek holmab endas nii otsust kui
ka ajutist tihenduse raamistikku, nagu kirjeldatud muudatuses
direktiivis 80/723/EMU liikmesriikide ja riigi osalusega ériiithin-
gute vaheliste finantssuhete labipaistvuse kohta ().

1.4 Kéesoleva ettepaneku eesmirgiks on lepingus sisaldu-
vate, eriti konkurentsi kisitlevate reeglite kohaldamine litkmes-
riikide poolt iildist majandushuvi pakkuvate teenuste eest maks-
tava hiivitise suhtes, mis kataks tdielikult voi osaliselt kulud,
mis tulenevad nendest avalik-diguslikest kohustustest.

() Direktiivi 2000/52/EU muutva direktiivi eelndu (EUT L 193,
29.7.2000, Ik 75).

1.4.1  Samas tehakse ettepanekus vahet erinevatel hiivitiste
kategooriatel, mis piirab selle kohaldamist. Niiteks need hiivi-
tiste liigid, mis vastavad Euroopa Kohtu poolt Altmark’i (%) and
Enrirsorse () lahendites sitestatud neljale kriteeriumile, jadvad
uutest satetest vdlja. Neis sdtestataks, et toetust saavale firmale
tuleb usaldada vastav selgelt miiratletud avaliku teenuse osuta-
mise kohustus; hiivitise arvutamiseks kasutatavad parameetrid
peavad olema varem objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks
mdédratud; hiwvitis ei tohi iiletada summat, mis on vajalik avalik-
digusliku kohustuse tditmise tdielikuks voi osaliseks kulude
katteks, vottes arvesse koiki asjaomaseid lackumisi ja maistlikku
kasumit; ning 18puks juhul, kui firma, kellele usaldati kohus-
tuste tditmine, ei olnud vilja valitud vastavalt riigihankelepin-
gute sdlmimise parimale voimalikule menetlusele, arvutatakse
hivitise suurus kulutuste analiitisi alusel, mida iiks keskmine,
histimajandatud ja piisavalt varustatud firma oleks kandnud
nende kohustuste tditmisel, lisaks veel moistlik tulu. Euroopa
Kohtu arvates ei kuulu seda liiki hiivitis asutamislepingu riigiabi
kisitlevate sdtete alla.

1.42  Uhtlasi on vilja jietud “vihese tihtsusega” majandu-
sabi, mida antakse kooskdlas 12. jaanuari 2001. aasta komis-
joni madrusega (EU) nr 69-2001 (*), nagu ka teatud avalik-
diguslikele ringhailingutele (°) antav riigiabi.

(*) Kohtuasja C-280/00 24. juuli 2003 lahend, avaldamine seisab
kohtuasja aruannete valmimise taga..

() Kohtuasjade C-34/01 — C-38/01 27. novembri 2003 lahendid, aval-
damine seisab kohtuasja aruannete valmimise taga..

() EUT L 10, 13.1.2001, 1k.30. See on majandusabi, mis antakse
ettevotetele, mis ei ileta 100 000 euro piiri kolme aasta jooksul. On
oluline mirkida, et kdesolev mairus ei kohaldu transpordisektoritele
ning tegevusele, mis on seotud EU asutamislepingu [ lisas loetletud
kaupade tootlemise ja turustamisega.

(°) Eriti nendele, mis on miiratletud EUT 320, 15.11.2001 avaldatud
komisjoni teatise punktides 49-56.
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1.43  Lisaks sellele on vastavalt EU asutamislepingu artikli
73 sitetele ning ndukogu méirustele (EMU) nr 1191/69 () ja
1107/70 (3 kéesoleva ettepaneku reguleerimisalast vilja jdetud
ka teatud tiitipi toetused, mida antakse maismaatranspordisek-
torile (raudtee, maantee, siseveetransport), eriti ettevotetele, mis
pakuvad iiksnes linna, linnalhiliinide voi piirkondlikku trans-
porditeenust.

1.4.4  Viimaseks, Euroopa Komisjoni enda poolt ithise trans-
pordipoliitika erieesmarkide suhtes tdstatatud seisukohtade
alusel on hiivitised Shu- ja meretranspordi avalike teenuste eest
samuti vilja jdetud (), vdlja arvatud saartega mereithendust
pakkuv avalik teenus, mille aastane reisijatehulk ei {leta
100 000 reisija piiri.

1.4.5  Seega jadvad vastavalt nimetatud otsuse artiklile 1 ette-
paneku reguleerimisalasse lisaks eespool nimetatud saartevahe-
list thendust pakkuvatele teenustele, kdigis EU asutamislepingu
reguleeritud  sektorites tegutsevatele ettevotetele hiivitised
avalike teenuste eest riigiabi vormis, mis vastavad jargmistele
tingimustele:

1) kogu tegevust holmav maksueelne aastakiive, mis on
viiksem kui “kindlaksmairatud kiinnis” () kahe majandus-
aasta jooksul enne seda, kui iihist majandushuvi pakkuvad
teenused maddrati, kusjuures konealune teenuse omistatav
aastane hiivitis on samuti vdiksem, kui “kindlaksmédratav
kiinnis” (°) ning mis krediidiasutuste puhul asendatakse
kogubilansi “kindlaksmédratud kiinnisega”;

2) avaliku teenuse hiivitis haiglatele, mille tegevuse hulka
kuulub ka thist majandushuvi pakkuvate teenuste osuta-
mine;

3) avaliku teenuse hiivitis sotsiaalkortereid haldavatele ettevote-
tele, mille tegevuse hulka kuulub ka iithist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamine.

1.4.6  Otsuse kohaldamine nendes valdkondades ei muuda
riigiabi ithilduvust EU asutamislepingu artikli 86 Idikega 2
eeldusel, et vajalikud tingimused on tdidetud. Nii soovitab
komisjon teha vahet riigiabil, mis tihelt poolt holmab marki-

() EUT L 156, 28.6.1969. Viimati muudetud méirusega (EMU)
nr 1893/91 (EUT L 169, 29.6.1991, lk.1).

() EUT L 130, 15.6.1970. Viimati muudetud méirusega (EMU)
nr 543/97 (EUT L 84, 26.3.1997, 1k. 6).

(’) Nendele sektoritele kohalduvad reeglid on_sitestatud ndukogu 23
juuli 1992 médruses (EMU) nr 2408/92, (EUT L 240, 24.8.1992, 1k.
8) ithenduse lennuettevdtete juurdepiddsu kohta iihendusesisestele
lennuliinidele, viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
(EUT L 284 of 31.10.2003, lk 1) médrusega (EU) nr 1882/2003
ning ndukogu mdiirusega (EMU) nr 3577/92, 7. detsember 1992
(EUT L 364, 12.12.1992, lk 7) merekabotaazi kohta.

(') Asjakohased kiinnised seatakse parast seda, kui on saadud komisjoni
algatatud ettepanekuga seotud arutelu tulemused.

(°) Viimane kiinnis seatakse aasta keskmise tthikuga, mis kujutab hiivi-
tise — mis oli antud lepingu kehtivuse ajal vdi viieaastase perioodi
jooksul — praegust vaartust.

misvédrseid summasid ja voib moonutada konkurentsi ning
teiselt poolt vdiksema ulatusega riigiabil.

1.4.7  Konealune ettepanek rohutab veelgi enam litkmesrii-
kide ja riigi osalusega ettevotete voi ettevdtete, millele on usal-
datud avalike teenuste pakkumine, finantssuhete labipaistvuse
vajalikkust, muutes praegust direktiivi 80/723/EMU, vdttes
tarvitusele uue mairatluse, mille kohaselt “ettevotted on kohus-
tatud pidama eraldi raamatupidamisarvestust”, mis soltumata
avaliku teenuse hiivitise Oiguslikust maératlusest hdlmab
ettevotteid, mis peavad eraldi raamatupidamisarvestust ja
saavad sellist hiivitist, kuid mis tegelevad ka valdkondadega,
mis pole seotud tthist majandushuvi pakkuvate teenuste osuta-
misega,.

1.4.8  Lopuks, ettepaneku sitteid kohaldatakse ilma, et
piiraks rangemate ja tdpsemate sitete kohaldamist avalike
teenuste pakkumisega seotud kohustuste suhtes, mis on kirjas
sektorispetsiifilistes ithenduse oigusaktides ja praegustes riigi-
hankelepinguid reguleerivates iithenduse sitetes.

1.4.9  Ettepancku reguleerimisala igal juhul piiratud teenus-
tega, mis pakuvad iildist majandushuvi EU asutamislepingu ar-
tikli 86 16ike 2 tihenduses, olgugi, et selle mdiste definitsiooni
ei ole antud.

1.410  Ettepanekud moned muud sitted, niiteks need, mis
reguleerivad thilduvust ja teatamiskohustusest vabastamist ning
avaliku teenuse osutamise nduded ja hiivitise arvutamise kord,
on sdnastatud konkreetsemalt.

1.4.11  Seega sitestab otsuse eelndu artikkel 2, et nduetele
vastav avaliku teenuse hiivitis on tthildatav thisturuga ning see
vabastatakse EU asutamislepingu artikli 88 Idikes 3 sitestatud
eelnevast teatamiskohustusest.

1.4.12  Otsuse eelndu artikli 4 kohaselt maaratakse avaliku
teenuse osutamise kohustus ametliku dokumendiga (digusakt
voi leping), avades tipselt osutatava avaliku teenuse olemuse
ning mdaaratledes asjaomased ettevotted ja territooriumid.
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1.4.13  Viimast punkti ksitletakse vidga lithidalt nii otsuse
artiklis 5 kui ka ithenduse raamistiku punktides 12 — 23. Uldi-
selt ei tohi huwvitise suurus iiletada avaliku teenuse osutamise
kohustuse taitmise kulusid, vottes arvesse kohustuse tditmisest
tulenevaid asjakohaseid lackumisi ja maistlikku kasumit.

1.4.14  Uhist majandushuvi pakkuvate teenustega seotud
kulutused voivad katta koik muutuvad kulud, mis tulenevad
selliste teenuse osutamisest, piisava toetuse maksmisest piisiku-
lude katteks ning piisavat kasumit rakendatud kapitalilt, juhul
kui see on eraldatud thist majandushuvi pakkuvatele teenus-
tele (). Uhist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisest
viljapoole jddva tegevusega seotud kulusid ei tohi mingil juhul
seostada iihist majandushuvi pakkuvate teenustega. Uldreeglina
peab kulude arvutamine “pohinema ildiselt aktsepteeritud
kulude arvutamise pdhimaotetel”.

1.4.15  Arvesse vdetud tulud peavad sisaldama vihemalt tiie-
likku ihist majandushuvi pakkuvate teenuste pealt teenitud.
“Moistlik kasum” tdhendab kasumi miira rakendatud kapitalilt,
mille puhul voetakse arvesse riski voi selle puudumist, mis voib
litkmesriigi sekkumise téttu (%) ettevdttele osaks langeda.

1.4.16  Lopetuseks, liitkmesriigid peavad teostama regulaarset
jarelevalvet tagamaks, et antav hiivitis ei oleks tleliigne, st ei
laheks iile vajamineva piiri, et vdimaldada tihist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamist, kuna taoline riigiabi ei sobiks
kokku iihisturuga. Samas, kui liigne hivitis ei ole tle 10 %
aastasest hiivitisest, vdib seda vihendada jdrgmisel aastal.
Ménede thist majandushuvi pakkuvate teenuste kulutused
varieeruvad aasta jooksul nii oluliselt, et ile 10 % suurune
liigne hiivitis on nende teenuste osutamiseks vajalik. Sellisel
juhul peab liikmesriik koostama perioodilisi valdkonda hélma-
vaid bilansse (ei tohi iiletada 3 aastat), mille méodumisel on
liigsed hiivitised tagastatud.

2. Uldised mirkused

2.1  Kdesolev ettepanek jargib komisjon poolt 2001. det-
sembris Laekeni Ulemkogul endale vdetud kohustusest paran-
dada Giguskindlust avaliku teenuse hiivitise valdkonnas, tapse-
malt luua ihenduse riigiabi raamistik {thist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamise diguse saanud ettevotetele (°).

(") Vt Euroopa Kohtu otsust 3. juuli 2003. aasta kohtulahendit Chrono-
ost, as. ac. C-83/01P, C-93/01P ja C-94/01P, avaldamine seisab
ohtuasja aruannete valmimise taga.

(}) Vastavalt otsuse artiklil 5 ldikele 4 on igasugused ettevotetele
antavad eri- vdi ainudigused eriti olulised méistliku tulu méddramisel
ning asjaomased liikmesriigid voivad sisse viia motiveerivad kritee-
riumid, eriti osutatava teenuse kvaliteediga seotud kriteeriumid.

() KOM(2001) 598 loplik.

2.2 Kahtlemata on avalikku huvi pakkuvate teenuste rahasta-
misele, tdpsemalt riigiabile kohalduvatele reeglitele omane
diguskindlusetus, vaatamata Euroopa Kohtu poolt sitestatud
oiguslikele kriteeriumidele avaliku teenuse osutamise kohus-
tuste tditmise kohta, seda nimelt Altmark’i and Enrirsorse
lahendites.

2.3 Siiski on vajalik tdpsustada neid kriteeriume, eriti kulu-
tuste arvutamise meetodeid (kooskdlas libipaistvuse ja kasu-
tatud parameetritega) ning avada tipsemalt nende avalike
teenuste iseloomu, mille teostamiseks pakutakse hiivitist (*).

2.4 Seetdttu on kiesolev ettepanek eriti vajalik ettevotjatele,
sest niikaua kuni raamistiku regulatsioon ei ole joustunud, voib
mis tahes riigiabi, mida ettevotjad on saanud kui iildist majan-
dushuvi pakkuvate teenuste osutajad ja millest ei ole sdltumata
selle suurusest teatatud komisjonile, olla ebaseaduslik.

2.5  Seega on nad kaitsetud igasuguse tegevuse ees, mis vaid-
lustaks selle seaduslikkuse liikmesriikide kohtutes.

2.6  Selgitamise vajadus on vigagi oluline, arvestades asjaolu,
et kahes valdkonnas — finantseerimine ja lepingute sdlmimine
— on liikmesriikide valikuvabadus méirata ja kujundada tihist
majandushuvi pakkuvate teenuste olemust tihti vastuolus tihen-
duse diguse iildpohimotetega.

2.7  Liikmesriikidel on laialdased volitused otsustamisel, kas
ja mil madaral rahastada tildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamist. Uhtse siisteemi puudumisel ithenduses on valikuva-
baduse peamiseks piiranguks ndue, et taolised finantsmehha-
nismid ei tohi kahjustada konkurentsi (°), ilma et see piiraks
liikkmesriikide sotsiaalsete kohustuste tditmist, austades tiielikult
subsidiaarsuse pohimdtet, mis on siduv diguslik kohustus
pohiseaduse alusel, mida nii thendus kui litkmesriigid peavad
austama ning mis ei tohi kahtluse alla seada tihenduse acquis'd.

2.8  Komisjon peaks uurima, kuidas oleks vdimalik arusaada-
valt selgitada, miks iiks vdi teine tema ettepanekutest on
esitatud (Siguslik alus, vajadus, proportsionaalsus) ja miks —
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotete kohaldamise
protokollile vastavuse ning hea tava huvides — peaks seda
tegema ithenduse tasandil (subsidiaarsuse kriteeriumid, kvalita-
tiivsed ja/voi kvantitatiivsed nditajad).

(*) Euroopa Komisjoni personali toodokument “Avaliku arutelu
aruanne iihist huvi pakkuvaid teenuseid hdlmava Rohelise Raamatu
kohta”, Briissel, 29.3.2004, SEC (2004) 326, lk. 27-28.

(’) Seega saavad liikmesriigid kohaldada erinevaid rahastamismehha-
nisme, sh “otsest rahalist toetust riigi eelarvest, eri- voi ainudigusi,
turul osalejate toetusi, tariifide arvutamist ja solidaarset rahastamist”,
KOM (2004) 374, Ik. 13.
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2.9 Nende ja teiste pdhjuste tottu tuleks toetada komisjoni
ettepanekut, mis pohimatteliselt sunnib liikkmesriikide valitsusa-
sutusi jargima moningaid pohilisi ndudeid, niiteks tagama, et
riigihankelepingute sdlmimisel kasutatavad menetlused oleksid
labipaistvad ning jlgima mis tahes vdimalikku kahju vabale
konkurentsile, mida voivad tekitada ettevotted, mis ei tdida
tohusalt endale voetud iihist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise kohustust (*).

2.10 EMSK toetab seadusandlikku ettepanekut, mille
eesmirk on Euroopa Kohtu poolt esile toodud kriteeriumide
laiendamist selleks, et eemaldada avaliku teenuse hiivitis EU
asutamislepingu riigiabi sitetest.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Pirast ettepaneku analiiiisimist on vaja esitada moningad
kiisimusi selle sisu ja vormi kohta.

3.2 Kiesoleva ettepaneku kolm pohilist eesmirki on jarg-
mised: i) tagada, et iihist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamisega tegelevatele ettevotetele antud suhteliselt piiratud
mahuga riigiabi sobiks tihisturu pdhimdtetega; ii) suurendada
diguskindlust seoses thist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise eest saadava huvitisega, mis tletab seda mahtu,
kehtestades ithenduse raames kriteeriumid, mille alusel hiivitisi
hinnata; iii) kehtestada kriteeriumid, mille kohaselt v&ib taolist
hiivitist lugeda riigiabiks.

3.3 EMSK kaalub vdimalust laiendada ettepaneku sitteid nii,
et holmatud oleksid koik avaliku teenuse hiivitised, mis on
selgelt médratletud, reegliprased ning vastaksid lisakuludele,
kuid ei iiletaks neid, samuti kantud lisakulusid ning kus kasu
saav ettevOte peaks eraldi raamatupidamisarvestust; kusjuures
komisjoni ja Euroopa Kohus vdivad kdike nimetatut a posteriori
kontrollida ning karistusi maarata.

3.4  Samas ei ole ettepaneku kohaldamisala selgelt piiritletud.
Eriti otsuse puhul on see mddratletud tdiesti erinevate kriteeriu-
mide alusel, mis kas vilistavad teatud olukorrad voi sektorid (vt
eespool punkt 1.4.2-1.4.4) voi piiritlevad neid tldisel wviisil,
kasutades kvalitatiivsete kriteeriumide asemel pigem kvantita-
titvseid (vt eespool punkt 1.4.5).

(") Vt Euroopa Parlamendi aruannet ildist huvi pakkuvaid teenuseid
kisitleva Rohelise Raamatu kohta, 17.12.2003, dok. A5-0484/2003
loplik, EP 323.188, lk 11-13, ning regioonide komitee arvamust
tildist huvi pakkuvaid teenuseid kisitleva Rohelise Raamatu kohta,
DOK 73, 23.3.2004, k. 7 ning eriti 1k. 10-11.

3.5  Peale selle on mdned ettepanekusitetes osundatud digus-
likud moisted ebatdpsed. Naiteks on sitestatud, et tldist huvi
pakkuvatele teenustele tehtud kulutused peavad olema arvu-
tatud “Gldiselt aktsepteeritavate kuluarvestuse pohimotete
alusel”. Otsuse reguleerimisala viidetakse piirduvad “ainult
teenustega, mis pakuvad iildist majandushuvi EU asutamisle-
pingu artikli 86 1dike 2 tdhenduses”. Ometi, nagu juba eespool
mainitud, ei ole see moiste defineeritud ei lepingutes ega
teisestes thenduse digusaktides.

3.6 Komitee arvates peaks kogu saarekabotaaz, nagu teised
transpordiliigid, olema eemaldatud ettepaneku reguleerimisalast,
juhul kui komisjon ei suuda pohjendatult oigustada selle
kaasaarvamist.

3.7 Sellest tulenevalt, pidades silmas ettepancku eesmarkide
silmapaistvalt tehnilist ja juriidilist olemust, oleks maistlik
paluda komisjoni tdpsustada ildist majandushuvi pakkuvate
teenuste moistet, selleks et eristada seda teistest sarnastest
mdistetest, nditeks avalikest teenustest ja iildist huvi pakkuva-
tavades (}). Tdepoolest, komisjoni poolt praegu kasutatavad
tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid iseloomustavad
tildmoisted ei holma moningaid ddrmiselt olulisi sotsiaalseid
iilesandeid, sh tervise ja tarbijakaitse edendamise uuringute
rahastamist (*).

3.8 Seega peaks rohutama, et kuigi riigiiilesel tasandil on
tarvis Oiguslikku selgitust dldist huvi pakkuvate teenuste ja
iildise majandushuvi pakkuvate teenustele, ei ole nii tungivat
vajadust motestada samal tasandil lahti sotsiaalteenuseid, seda
vihemalt kahel pohjusel: i) kui sellised teenused tooksid tarni-
jale sisse rahalist tulu, langeksid nad ithenduse véimupiirkonda;
i) sel juhul langeksid nad automaatselt ithe voi teise iilalmai-
nitud maiste alla.

3.9  Lisaks ei holma ettepanek iildist majandushuvi pakku-
vate teenuste rahastamise kindlate meetodite liigitust, nagu soli-
daarne rahastamine, vottes arvesse probleeme juurdepdidsuga
teatud riikide turgudele (nditeks kindlustus), voi sdtestama
kriteeriumid tthenduse tasandil &iguslikust seisukohast parima
tava hindamisel (%).

3.10  Konealust ettepanekus kohaldatakse siseturu reeglistiku
tditmise suhtes ihesuguseid kriteeriume koigi sektorite suhtes,
tegemata vahet ja arvestamata ettevOtjate erinevat suhtumist.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seda teemat mitmel korral
tostatanud, viimati oma 11. detsembri 2003. aasta arvamuses iildist
huvi pakkuvaid teenuseid kisitleva rohelise raamatu kohta, ELT 80
30.3.2004, Ik. 66.

() Vt Uldist huvi pakkuvad teenuseid Kisitleva valge raamatu 1. lisa
(“Moistete tdhendused”) , KOM(2004) 374, cit. lk. 23.

(*) Keskmise tariifi arvutamine ja ristfinantseerimise kasumit ja
kahjumit teenivate teenindusharude vahel voiks kone alla tulla
eelkdige liberaliseeritud sektorites.
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3.11  Seepdrast kohaldatakse vordse kohtlemise pdhimotet
valesti téiesti erinevate olukordade puhul. Joogivee, kanalisat-
sioonisiisteemi ja jadtmekaitluse varustust reguleeritakse sama-
moodi, kui elektri voi gaasiga varustamist. Ometi ei to6ta need
sektorid samadel tingimustel (keskkonnakaitse, infrastruktuur
jne) ega ka vorreldavatel turgudel: ithed on piiratud kohaliku ja
piirkondliku tasandiga, samal ajal kui teised ulatuvad riiklikule,
riigitilesele ning isegi rahvusvahelisele tasandile. Samade riigi-
iileste finantseerimisreeglite kohaldamine on ebakohane.

3.12  Sarnaselt ei ole ka ettevotete huvi tildist majandushuvi
pakkuvate teenuste vastu erinevates valdkondades samasugune.
Teatud teenuste jaoks on vajalik spetsiifiline infrastruktuur ja
varustus, mille tulemuseks on kulude suurenemine ning teatud
juhtudel ka voimetus dratada erainvestorite huvi liiga viikese
kasu tottu lithemas ja keskmises perspektiivis.

3.13  Lisaks nditab ettepanek, mille diguslikuks aluseks on
EU asutamislepingu artikli 86 15ige 3, selgelt praegu lepingutes
sisalduvat ebasiimmeetriat konkurentsidiguse regulatsiooni —
mis tdlgendab iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kui EU
asutamislepingu artikli 86 loike 2 kitsendust — ning ildist
majandushuvi pakkuvate teenuste positiivse tunnustamise
vahel, mida tehakse EU asutamislepingu artiklis 16 ning pohidi-
guste harta artiklis 36. Selline lihenemine vahendab monevorra
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste peamist vadrtust nii
EL-i poliitika kujundamises — mis puudutab sotsiaalset ja terri-
toriaalset ithtekuluvust — kui ka liidu kodanike pdhidiguste,
nditeks vaba litkumise tagajana.

3.14  Ettepanckus tdstatatud probleemid on seotud komis-
joni poolt rakendatud digusliku strateegia pohialuste, vihemalt
selle pohieesmirkide ja regulatsiooni efektiivsusega. Kogu
austusega esimese suhtes, tuletab ldhenemine, millel ettepanek
pohineb, meelde liigi alusel vabastamist, mida sageli kasutatakse
tthenduse digussiisteemis konkurentsiks siseturul. Uhendades
niimoodi erinevaid olukordi tekib varjatud harmoneerumise

Briissel, 15. detsember 2004.

oht, kus piiitaks reguleerimise kaudu leida ithest lahendust
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste keerulisele hetkeolu-
korrale, kui tegelikult on wvajalik hoopis iiksikasjalikum ja
pohjalikum 6iguslik ldhenemine.

3.15  See mirkus paneb motlema reguleerimise tdhususe iile.
Kuna puudub komitee eelnev ettepanek raamdirektiivi (*) vastu-
votmiseks, nagu komitee seda soovitas, mis oleks iithendanud
pohilised reguleerimiseesmirgid ning dldist majandushuvi
pakkuvate teenuste pohimdtted ning selgitanud a) lepingute ja
sektorispetsiifiliste direktiivide poolt kasutatud tildmdisteid ning
b) erinevatele ettevdtetele sdtestatud tingimusi, (}) ei taga kies-
olev ettepanek selle siseturu sektori jaoks vajalikku &iguskind-
luse taset.

3.16 Ilma eelpoolnimetatud seadusliku infrastruktuurita
tekivad kahtlemata mitmed vastuolud kohaldamise ja tdlgenda-
mise osas, mis vdivad viia padevate juriidiliste isikute laostumi-
seni. See omakorda voib kaasa tuua subsidiaarsuse pdhimatte
rikkumise, mis, arvestades praegust integratsiooniprotsessi, on
saavutanud uue kaitstuse tasandi, nagu kirjas Euroopa Konvendi
koostatud Euroopa pohiseadusliku leppe eelndus.

3.17  EMSK soovib tagada, et plaanitava raamistiku juuruta-
mine ei takistaks majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihte-
kuuluvuse tugevdamist. Sailitada tuleb riigiabi, mis soodustab
majandusearengut piirkondades, kus elatustaseme kvaliteet on
ebatavaliselt madal voi to6tuse tase on ohtlikult korge, nagu ka
abi, mis soodustab kindlate tegevusvaldkondade voi konkreetse-
te majanduspiirkondade arengut. Samas vdiks selline riigiabi
olla timber orienteeritud iihtekuuluvusega seonduvate eesmir-
kide saavutamisele, nagu kirjas EU asutamislepingus.

3.18 Voibolla on tdesti vajalik komisjoni tasandil riigiabi
kiisimusele teisiti laheneda, eriti kui votta arvesse, et suhted
komisjoni ning piirkondlike ja/vdi kohalike asutuste vahel,
kellega komisjon on kohustatud suhtlema otse koigis kiisi-
mustes, mis seonduvad nende poolt antava abiga, vdivad
muutuda veelgi keerulisemaks.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() EUT 241, 7.10.2002, punkt 4.4.
(*) Vaata Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse (11.
detsember 2003) punkte 3.1-3.5; cit. supra.
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KOM(2004) 311 (laplik) — 2004/0098 (COD)
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6. mail 2004. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 80 1dikele 2
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega seoses Ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, mis kasitleb liikmesriikides véljastatud meresdidutunnistuste tunnustamist ja direktiivi

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, mis vastutab komitee t66 eest selles

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 koosolekul) vottis Euroopa
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2001/25/EU muutmist.
valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 24. novembril 2004. Raport6or oli hr Chagas.
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu alljirgneva arvamuse 144 hiilega, erapooletuid oli 4:
1. Taust

1.1 26. aprillil 2004. aastal esitas komisjon ettepaneku
direktiivi kohta, mis kasitleb liikmesriikide viljastatud meresdi-
dutunnistuste tunnustamist ja direktiivi 2001/25/EC (') muut-
mist, eesmirgiga lihtsustada liikmesriikide vilja antud tunnis-
tuste vastastikust tunnustamist.

1.2 Meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
nduded on sitestatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
rahvusvahelises muudetud konventsioonis, mis vdeti vastu
1978. aastal (edaspidi nimetatud “STCW konventsioon”).
Muuhulgas sitestab konventsioon {iiksikasjalikud kriteeriumid,
mille alusel tunnustada lepinguosaliste poolt kaptenitele, ohvit-
seridele ja raadiooperaatoritele antud meresdidutunnistusi.

1.3 Need rahvusvahelised nduded vdeti tthenduse digusakti-
desse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta
direktiiviga 2001/25/EU () meremeeste viljadppe miinimumta-
seme kohta, viimati muudetud direktiiviga 2003/103/EU ()
(edaspidi nimetatud “direktiiv”). Seega peavad liikmesriigid
kooskélas nimetatud nduetega andma meremeestele kutsetun-
nistuse.

1.4 Mis puudutab tunnistuste tunnustamist liikmesriikide
vahel, siis sitestab direktiiv 2001/25/EU, et liikmesriikide koda-
nikest ja mittekodanikest meremeeste meresdidutunnistuste
tunnustamine toimub vastavalt direktiividele 89/48/EMU (%) ja
92/51/EMU () todalase koolituse tunnustamise iildsiisteemi
kohta. Uldsiisteem kehtestab meremeeste kutsekvalifikatsiooni
toendavate dokumentide tunnustamiseks menetluse, mis

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiiv
2001/25/EU meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta.

(%) Vaata viidet 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja nukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv
2003/103/EU, millega muudetakse direktiivi 2001/25/EU mere-
meeste viljadppe miinimumtaseme kohta.

(*) Noukogu direktiiv 89/48/EMU kutsealase koolituse 1dpetamisel anta-
vate korgharidusdiplomite tunnustamise iildsiisteemi kohta.

() Noukogu direktiiv 92/51/EMU direktiivi 89/48/EMU tdiendava to6a-
lase koolituse tunnustamise teise iildsiisteemi kohta.

holmab saadud hariduse, koolituse ja erialase ettevalmistuse
vordlemist. Oluliste erinevuste ilmnemisel vdib asjaomastelt
meremeestelt nduda teatud kompenseerivate meetmete kasutu-
selevotmist. Antud hetkel valitseb paradoksaalne olukord, kus
ELis on liikmesriikidevaheline vastastikune tunnustamine
muutunud kolmandate riikide tunnistuste tunnustamisest keeru-
lisemaks.

1.5  Komisjon teeb ettepaneku, et liikmesriigid tunnustaksid
automaatselt koiki meremeestele teiste litkmesriikide poolt
vastavalt direktiivile vélja antud tunnistusi. Meetme peamine
eesmdrk on tagada, et koikidel meremeestel, kes on saanud
oma kvalifikatsiooni litkmesriigis, omades seda kinnitavat
tunnistust, lubatakse ilma mingeid eeltingimusi seadmata
teenida laevadel, mis sdidavad mone litkmesriigi lipu all.

1.6 Lisaks sellele peab komisjon vajalikuks lilitada ithenduse
digusesse STCW konventsiooni nduded, mis kasitlevad mere-
meeste keeleoskust. Taolised nduded voimaldavad téhusat suht-
lemist laeva pardal ja soodustavad merenduses tootavate
inimeste vaba litkumist.

1.7 Komisjoni ettepanekute eesmark on muuta direktiivi
2001/25/EU ning lisaks sellele tagada, et:

— litkmesriigid peaksid kinni kohustusest rakendada meet-
meid, mis tokestaksid meresdidutunnistuste viarkasutust
ning karistaksid selle eest;

— regulaarselt hinnataks, kas liikmesriigid jargivad direktiivi
2001/25/EU néudeid.
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2. Uldised mirkused

2.1  EMSK noustub, et on vaja menetlust, mis soodustab liidu
piires vastavalt muudetud direktiivis 2001/25/EU toodud miini-
mumnduetele vilja antud meresdidutunnistuste vastastikust
tunnustamist koikide litkmesriikide vahel.

2.2 Lisaks tunnistab EMSK vajadust tagada olemas olevate
nduete tipne ja pidev jargimine, et tdita rahvusvahelisi kohus-
tusi.

2.3 Oma 5. juuni 2003. aasta otsustes margib EMSK, et
ndukogu réhutab vajadust soodustada meremeeste liidusisest
liikkuvust (°).

2.4  Lisaks margib EMSK, et praegune todalase koolituse
tunnustamise iildsiisteem on kohmakavditu, takistades litkmes-
riikide véljastatud tunnistuste vastastikust tunnustamist vasta-
valt konventsiooni asjakohastele sitetele.

2.5 EMSK ndustub, et hiljuti kasutusele vdetud menetlus
viljaspool liitu vilja antud tunnistuste tunnustamiseks on
lihtsam ja seega voivad liikmesriikides viljadppe saanud mere-
mehed ebasoodsamasse olukorda sattuda. Soovitatud muuda-
tused, mis jdrgivad rahvusvahelisi ndudeid, peaksid selle
ebavordsuse heastama.

2.6 Lisaks moonab EMSK, et mdned liikmesriigid on reser-
veerinud oma riigi kodanikele kapteni ja vanemtiiiirimehe
ametikohad, nagu kinnitavad Euroopa Kohtu juhtumid C-47/02
ja C-405/01. See kinnitab veelkord, et litkmesriigid voivad
takistada meremeeste vaba litkumist ja seeldbi reserveerida
teatud ametikohad oma kodanikele. Liikmesriikidest takistavad
mittekodanike to6tamist kdige vihem Holland ja Uhendkuning-
riik.

2.7  EMSK ndustub, et tarvis on iihist tookeelt, mida koik
meremehed mdistaksid ja milles nad suhelda suudaksid. See on
eriti oluline hadaolukorras, samuti sotsiaaltingimuste paranda-
miseks laeva pardal.

2.8 EMSK viljendab heameelt selle ile, et komisjon on
juhtinud tdhelepanu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni hiljuti-
sele uuringule (), mis kinnitab, et voltsitud tunnistuste arv on
jarsult kasvanud, ning kutsub liikmesriike {iles votma tarvitusele
vajalikud meetmed, tokestamaks meresdidutunnistuste saamist
ja véljaandmist pettuse teel ning nende voltsimist.

(%) Mereveonduse ja merenduseriala edendamise kohta liidus

(') Uurimus pettuste kohta, mis seonduvad meresdidudiplomite ja
kutsetunnistustega, Rahvusvaheline Meremeeste Uurimiskeskus
(SIRC) 2001.

2.9 Kuigi EMSK noustub vajadusega muuta litkmesriikideva-
heline tunnistuste vastastikuse tunnustamise siisteem tdhusa-
maks ja vihem tiilikaks, usub ta samas, et jatkuvalt on tarvis
aktiivselt voidelda voltsitud tunnistuste vastu. Vastuvottev
liikmesriik peab omama sobivat menetlust, mis vdimaldab kind-
laks teha, kas teise liikmesriigi vilja antud tunnistus on sobiv
selle liikmesriigi laevadel kasutamiseks.

2.10 EMSK on seisukohal, et vastuvdttev lilkmesriik peab
esitama koikidele tunnistuseomanikele nii miinimumnduded
keeleoskuse kohta kui ka ndudma neilt liimesriigi mereseaduse
tundmist. Seega tekib vajadus “tunnustamisdokumendi” jarele.

2.11  EMSK on ndus, et Euroopa Meresdiduohutuse Ametil
(EMSA) on oluline roll, tagamaks nduete iihtlane tditmine
koikides liikmesriikides ning hoidmaks halduskoormust vdima-
likult madalal. See on viltimatu, kui soovitakse tagada likkmes-
riikides tunnistuse saanud meremeeste korge kutsealane staatus.

2,12 Kuigi EMSK on ndus, et EMSA mingib olulist roll,
mdistab ta selle organisatsiooni vdimaluste piiratust. Siiski juhib
EMSK komisjoni tihelepanu vajadusele tagada piisavad finants-,
inim- ja tehnilised ressursid.

2.13  EMSK juhib komisjoni tihelepanu vdimalikele kahjuli-
kele mojudele, mida voib kaasa tuua piiramatu hulga tihe liik-
mesriigi kodanike lubamine teise litkmesriigi laevadele. Kuigi
EMSK on ndus, et see on kooskdlas tootajate vaba liitkumisega
ning moningatel juhtudel igati digustatud, mirgib EMSK, et
tdielik piirangute puudumine viljaantavate tunnistuste arvule
voib teatud liikmesriikides mojuda ebasoodsalt meremeeste
toohdivele. Lopuks voib see mojutada meresdiduoskuste baasi
jatkusuutlikkust ja kasvu kogu ELis.

2.14  EMSK soovitab liikkmesriikidele tungivalt kooskdlastada
oma tegevus sotsiaalpartneritega, et saavutada tasakaalustatud
toohoivekeskkond, mis tagaks merendusalaste oskuste baasi
jatkusuutlikkuse ja kasvu ELis.

2.15 EMSK viljendab oma pettumust komisjoni tegevuse iile
— hoolimata sellest, et komisjon on varem tegelenud kolman-
date riikide kodanike tunnustamise kiisimusega ja tegeleb niiiid
ELi meresdidutunnistuste vastastikuse tunnustamisega, ei taotle
ta praegu uldisi sotsiaalkaitset pakkuvaid sdtteid, mida kohalda-
taks koikide meremeeste suhtes, kes tootavad EL-i lipu all
soitvatel laevadel.
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3. Konkreetsed mirkused
3.1 Artikkel 1

EMSK peab oigeks, et direktiivi kohaldatakse liikmesriikide
kodanikest voi mittekodanikest meremeeste suhtes, kellele
moni liikmesriik on andnud kutsetunnistuse. On oluline, et
direktiivi ei laiendata, holmamaks algselt kolmanda riigi vilja
antud ja seejdrel liitkmesriigi tdendatud tunnistusi.

3.2 Artikkel 2

Pidades 1oikes 2 Gigeks, et meremeestel, kes omavad sobivat
tunnistust voi monda muud 16ikes 1 médratletud tdendit, luba-
takse teenida teise litkmesriigi lipu all sditva laeva pardal, tuleb
seda teha ainult koos ametliku tunnustamisdokumendi viljasta-
misega. Sellist dokumenti on tarvis selleks, et tokestada tunnis-
tuste petturlikku kasutamist ning kinnitada keelesokust ja vastu-
votva litkmesriigi merediguse tundmist.

3.3 Artikkel 3

EMSK on ndus, et meremehed peavad omandama piisava keele-
oskuse, nii nagu ette ndhtud STCW eeskirja osades A-II/1, A-III/
1, A-IV[2 ja A-II/4. Samas jadb see ndue kuidagi ebamidraseks,
sest litkmesriigil on keeruline tagada selle sitte tditmine, kuna
meremeeste piisava keeleoskuse kontrollimine on STCW
eeskirja kohaselt vastuvdtva litkmesriigi tilesanne. Alles siis, kui
see ndue on tdidetud, saab vastuvottev liikmesriik anda asjako-
hase tunnustuse.

3.4 Artikkel 4

EMSK kiidab heaks pettuste tokestamist kasitlevad sitted.
Voltsitud kutsetunnistuste kasutamine ei tdhenda ainuiiksi elude
ohtuseadmist merel, vaid voib tekitada ka tdsist kahju mere-
keskkonnale ning ddnestada merendusega seotud ametite repu-
tatsiooni. Sobiva tunnustusdokumendi viljastamine aitab tdkes-
tada tunnistuste petturlikku kasutamist.

Briissel, 15. detsember 2004

3.5 Artikkel 5

EMSK kiidab heaks EMSA rolli, tagamaks, et litkmesriigid
votaksid vastu ja joustaksid asjakohased meetmed, et tdkestada
pettust tunnistuste kasutamisel ja selle eest karistada.

3.6 Artikkel 6

EMSK kiidab heaks ettepaneku, et komisjon hakkab ameti
kaasabil vahemalt iga viie aasta tagant kontrollima, kas litkmes-
riigid jdrgivad direktiivis 2001/25/EU sitestatud koolitus- ja
sertifitseerimisndudeid.

4. Kokkuvote

41 Ilma et see piiraks eespool toodud mirkusi, ndustub
EMSK komisjoni ettepanekuga ja kiidab selle heaks.

4.2 EMSK ndustub sellega, et on tarvis likkmesriikide valjas-
tatud tunnistuste vastastikuse tunnustamise stisteemi, mis ei
oleks nii koormav. Samas ei tohiks automaatne tunnustamine
vilistada vajadust tagada piisav keeleoskus ja vastuvdtva liik-
mesriigi mereseaduse tundmine ja tdkestada tunnistuste kasuta-
mine pettuse teel. See tdhendab, et vastuvotvad liikmesriigid
peavad omama selle tagamiseks vajalikku menetlust.

4.3 Olgugi et EMSK ndustub sellega, et liikmesriikides viljas-
tatud kutsetunnistuste vastastikuse tunnustamise siisteem oleks
soovitavalt tohus ja usaldusvdirne, viljendab komitee siiski
muret selle iile, et komisjon ei poora mingit tihelepanu ELi
kodanike toohoive tulevikule ja Euroopa merendusalaste
oskuste baasi siilitamisele ja kasvule.

4.4  EMSK peab oigeks rolli, mis komisjon kavatseb endale
EMSA abile toetudes votta, et tagada menetluse ja nduete
terviklikkus, ning nduab, et komisjon kaaluks, kuidas tagada
piisavad vahendid nii liikmesriikide kui Euroopa tasandil.

4.5 Kuigi EMSK ndustub komisjoniga, et merendusalane
haridus ja koolitus on mereohutuse ja merekeskkonna seisuko-
halt olulised, viljendab komitee muret selle iile, et {iihtki
abindud ei ole tarvitusele vdetud, tagamaks, et kolmandate
riikide kodanikke ega ELi kodanikke ei ekspluateeritaks liikmes-
riikide laevadel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja nukogu
direktiivi ettepaneku kohta, mis kisitleb siseveetranspordi iihtlustatud infoteenuseid ithenduse
siseveeteedel”

KOM(2004) 392 (Iaplik) — 2004/0123 (COD)

(2005/C 157/08)

Noukogu otsustas 8. juunil 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 71 kohaselt Euroopa majandus- ja

sotsiaalkomitee arvamust jargneval iilalmainitud teemal.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna osakond, kes oli vastutav komitee t66 eest antud
valdkonnas, vottis vastu arvamuse 24. novembril 2004. a. Raportoor oli hidrra Simons.

Komitee vottis oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsember 2004 (15. detsembri istung) vastu 144 poolt-

ja 1 erapooletu hdilega jirgneva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Komisjon esitas 25.05.2004 ettepaneku
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis kisitleb
siseveetranspordi ithtlustatud infoteenuseid (RIS) tthenduse sise-
veeteedel. Nii piiiiab Euroopa Komisjon toetada siseveetrans-
pordi arengut tulevikus, integreerides ja iihtlustades liikmesrii-
kide olemasolevad telemaatikateenused, mida on mitmetes liik-
mesriikides viimaste aastate jooksul juurutatud voi mida praegu
juurutatakse.

1.2 Direktiivi ettepaneku poliitiliseks taustaks on teiste trans-
pordiliikide toetamine alternatiivina maanteeliiklusele, et lahen-
dada moo6dunud aastate ebajirjekindla  transpordipoliitika
probleemid, mida peetakse Euroopa transpordisiisteemi prae-
guste suurte probleemide pohjuseks.

Siseveetranspordil vdimsused on niihdsti infrastruktuuri kui
laevatehnika osas piisavad, et vdtta maanteetranspordilt ile
oluliselt suurem osa kogu kaubavedude mahust Euroopas. Tanu
piiriiilestele veeteedele ja arvukatele sisemaistele veeteedele
suudab siseveetransport Euroopas teenindada suurt osa
Euroopa territooriumi liiklusest. ~Siseveetranspordi sektorit
iseloomustab innovatsioon erinevates valdkondades. Tinu
suuremale tuntusele maanteetranspordi alternatiivina on sise-
veetranspordil juba dnnestunud vallutada uusi turge.

1.3 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on rohutanud
siseveetranspordi positsiooni tahtsust ithenduse turul juba
mitmetes (oma-algatuslikes) arvamustes, konsultatsioonides ja

komiteede 16ppjareldustes () Erilist tihelepanu védrib niihésti
riiklike kui ka rahvusvaheliste infrastruktuuri kitsaskohtade
kdrvaldamine, kusjuures Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
on liidu lilkmesritke korduvalt ileskutsunud eriti veeteede
korrashoiuks vajalike meetmete ldbiviimiseks. Komitee loeb
veeteede nduetekohast korrashoidu pdhiliseks eelduseks, ilma
milleta on kaasaegsete siseveetranspordi infoteenuste kasutuse-
levotmist vaevalt voimalik mottekaks lugeda. Selle pohieelduse
mittetditmine toob juba tdna kaasa kitsaskohti, mis vdivad tule-
vikus seada ohtu siseveetranspordi positsiooni arengu ()

1.4 Komisjon kohustub valge raamatu strateegia raames
toetama sektorit ka edaspidi kohanemisel turu uute nduetega.
Seejuures nduab ta kaasaegsete info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogiate (ICT) kasutuselevottu, seda eelkdige liiklus- ja trans-
pordikorralduse parandamiseks siseveeteedel.

(") Need on: DI CESE 48/2002 rev: 5. ist EL — Rumeenia iihine nduan-
dekomitee 5. koosolekul 23.-24. mail Bukarestis vastu voetud thised
jareldused teemal “Doonau kui iileeuroopalise transpordikoridori
optimeerimine”, raportoor: dr Bredima-Savopoulou; EMSK arvamus
teemal “Struktureeritud sotsiaalse dialoogi elluviimine {ileeuroopa-
listes transpordikoridorides” EUT C 85 8.4.2002, raportoor: proua
Alleweldt; EMSK arvamus teemal “Uleeuroopalise —siseveeteede
vorgustiku tulevik”, EUT C 80, 3. 3 2002, raport6or: hirra Levaux
ning EMSK arvamus teemal “Putidlused siseveetranspordi iileeuroo-
palise korralduse suunas”, EUT C 10, 14.1.2004, raportoor hirra
Simons

Nii on niiteks Hollandis aastal 2004 siseveeteede korrashoiu alal
investeeringud peatatud, samal ajal kui olemasolevate seisakute
vallandamiseks ja uute viltimiseks oleks vaja investeeringuid vihe-
malt summas 35 miljonit eurot; kuid vajalikud vahendid on olemas
alles aastal 2007.

Saksamaal on vajadus asendusinvesteeringuteks ajavahemikus 2000-
2020 hinnangufiselt rohkem kui 11 miljradit eurot. See vastab
rohkem kui 500 miljonile eurole aastas, samal ajal kui uus foderaal-
teede plaan ajavahemikuks 2001-2015 ldhtub keskmiselt 440 miljo-
nist eurost aastas, et siilitada olemasolev olukord (Planco eksper-
thinnang “Potenziale und Zukunft der deutschen Binnenschifffahrt”,
november 2003)

—
S
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1.5  Euroopa Komisjon esindab seisukohta, et RIS-kontsept-
siooni kasutuselevott toob kaasa ihilduvuse ja koostalitlus-
voime praeguste ja uute RIS-stisteemide vahel Euroopa tasandil.
Seeldbi piiiitakse Euroopa varustusetootjaid julgustada tootma
RIS-riistvara ja —tarkvara moistlike ja digustatud kulutustega.

1.6 Rahvusvahelised jéekomisjonid, Reinilaevanduse keskko-
misjon ning Doonaukomisjon, toetavad RISi viljatootamist ja
kasutuselevottu.  Reinilaevanduse  keskkomisjon — vottis — sel
otstarbel Reini joe osas juba vastu direktiivis ettendhtud tehni-
lised suunised ja spetsifikatsioonid, mille to6tas vilja Rahvusva-
heline laevandusliit (PTANC).

2. Infoteenuste (RIS) kasutajad ja nende tihendus sisevee-
transpordi jaoks

2.1  Vastavalt direktiivi ettepanekule on siseveetranspordi
infoteenuste kontseptsioon koige siigavam muutus selles
sektoris mitme aastakiimne jooksul. Kontseptsiooni eesmargiks
on seada sisse infoteenused, mis toetavad liikluse ja transpordi-
protsesside planeerimist ja juhtimist. Selleks tuleb lilkmesriikide
tasandil iseseisvalt viljatootatud telemaatikarakendused inte-
greerida koostalitluslikuks kontseptsiooniks.

2.2 RISi kasutuselevotust peaks ettepaneku kohaselt olema
kasu kogu Euroopa siseveetranspordi sektorile, kusjuures sise-
veetranspordi taaselustamine seoses RISi kasutuselevotuga
pakub huvi eriti Kesk- ja Ida-Euroopa riikide Euroopa Liitu
vastuvotmist silmas pidades.

Uhtlasi peab RIS muutma pédevate ametkondade jaoks lihtsa-
maks eriti ohtlike kaupade liikluskorralduse ja seirega seotud
tilesannete tditmise. Turvalisust ja keskkonda tuleb parandada,
kuna osalejaid on paremini informeeritud ning reageerimisajad
avariide korral lithenevad.

2.3 Uhtlustatud siseveetranspordi infoteenuste ~kasutuse-
levotu eelised peavad olema seotud niihdsti liiklus- kui trans-
porditeenustega. See tihendab, et direktiivi eelistest peab olema
kasu niihdsti liikmesriikide ametkondadel kui ka siseveetrans-
pordil. Seega jargib direktiiv niihasti avalik-6iguslikke kui eradi-
guslikke eesmirke.

2.4 Erinevad sihiasetused ja ldhtepunktid stisteemi kasutami-
seks avalik- ja eradiguslikuks otstarbeks nouavad info ja
teenuste erilist kontrollimist ning ebadige kasutamise valtimist.
Privaatsuse kaitse peab kindlasti sdilima, kui andmeid kasuta-
takse elektroonilise kommunikatsiooni kiigus avalik-6iguslikul
otstarbel.

3. RIS-i eelised siseveetranspordi tulevase arengu seisuko-
halt

3.1  Siseveetranspordi infoteenuseid kasitletakse direktiivi
ettepaneku kohaselt faktorina, mis toetab transportide potent-
siaalset iimberpaigutamist laevadele ning siseveetranspordi
tugevamat kaasamist ithendvedude kontseptsiooni, mis annab
ithiskondlikku kasu. Ettepaneku kohaselt loodetakse RISi kasu-
tamisest strateegilist kasu mitmes suhtes, nimelt

— suuremat konkurentsivdimet,

— infrastruktuuride optimeeritud kasutamist,

— olukorra paranemist turvalisuse ja ohtude tdrjumise osas,
— paremat keskkonnakaitset.

3.2 Esimese aspekti osas soovib EMSK eriti rohutada, et
suurem konkurentsivoime peab parandama kogu sektori posit-
siooni teiste transpordiliikide suhtes. Kavatsetud teenused ei
tohi pdhjustada siseveetranspordi konkurentsivoime jdtkuvat
halvenemist uutes ja tulevastes lilkkmesriikides; see on niigi juba
nende riikide majanduslikust olukorrast tingituna ndrgenenud.
Teenuste elluviimiseks vahendeid eraldades tuleb eelkdige sellele
aspektile tahtsust omistada. (!

3.3 Ettepaneku kohaselt loodetakse reiside efektiivsemast
planeerimisest ooteaegade vdhenemist ning kasumlikkuse
suurenemist kohandatud kiirustest tingituna. Lisaks sellele
toetab RIS infoliideste kaudu kdigi varustusahelas osalejatega
siseveetranspordi kui transpordiliigi kaasamist tihendvedude
liiklusahelatesse.

3.4 Jatkuvalt tostetakse esile siseveetranspordi teadaolevaid
eeliseid nagu nditeks turvalisus, ohtude viltimine ja keskkonna-
kaitse ning konkurentsivoime edendamine teiste transpordiliiki-
dega vorreldes. Siseveetransporti loetakse juba praegu kdige
turvalisemaks transpordiliigiks ().

3.5  Keskkonnakaitse valdkonnas suudab siseveetransport
juba tdnases olukorras siilitada oma senise edumaa teiste trans-
pordiliikidega vorreldes. Hiljuti avaldatud uuringu pdohjal sise-
veetranspordi keskkonnasdbralikkuse kohta (°) voib teha jdrel-
duse, et siseveetransport saab anda oma panuse transpordiahela
keskkonnasobralikkuse parandamiseks. See omakorda voib
aidata kaasa Kyoto-eesmirkide saavutamisele heitgaaside vihen-
damise osas.

(") Ko6ik Doonau-riigid osalevad juba RISi Lead-projektides siseveetrans-
pordi teenuste thtlustamiseks (vt COMPRIS: Consortium, Opera-
tional Management Platform 2002-2005, milles osalevad 44 part-
nerit 11 riigist, sealhulgas Slovakkiast, Ungarist, Rumeeniast ja
Bulgaariast). Eeldatakse, et siseveetranspordi infoteenused moderni-
seerivad Doonau-laevandust oluliselt (Via Donau: “Strategy and
achievements on the implementation of RIS in the Danube region”,
13.10.2004).

() EU Energy and transport in figures, statistical pocketbook 2003, osa
3: Transport , peatiikk 6: Safety.

(*) Royal Haskoning: “Environmental Performance of Inland Shipping”,
27. jaanuar 2004.
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3.6 ELi keskkonnaministrite 28. juuli 2004. aasta otsus
midrata siseveelaevade kiituse vidvlisisalduseks aastal 2010
0,1 % vastab samuti siseveetranspordi keskkonnateadlikkusele.
Suur vddvli osakaal kiituses seab ohtu inimeste tervise ja vdib
tekitada pinnase ja veekogude happelisust. Siseveetransport
annab oma panuse nende riskiteguritega voitlemiseks, et saili-
tada maine koige keskkonnasdbralikuma transpordiliigina.
Euroopa siseveelaevad kasutavad juba praegu pohiliselt kiitu-
seid, mille véavlisisaldus on alla 0,2 %.

Lisaks mootorite paigaldamisele, mis eraldavad vihe heitgaase,
jadb siseveetranspordi keskkonnabilanss vorreldes teiste trans-
pordiliikidega positiivseks ka keskkonnasdbraliku kiituse kasu-
tamise tottu.

Pidades silmas selget kasu, mis kaasneb siseveetranspordi info-
teenuste kasutuselevotuga ning millega kiib kaasas siseveetrans-
pordi energiatarbimise edasine vihenemine, vdib toetada sise-
veetranspordi piiiidlust oma keskkonnaalaste sihiasetuste reali-
seerimiseks.

4. Ettepanek direktiivi kohta ja selle rakendusala

4.1  Direktiivi eesmirgiks on kohustada litkmesriike lihtsus-
tama eeldusi thtlustatud siseveetranspordi infoteenuste (RIS)
evitamiseks ja kasutamiseks ning tagada regulatiivne raamistik
nende kindlaksmairamiseks ja edasiarendamiseks. Lahtepunk-
tiks on juba olemasolevate tehnoloogiate integreerimine
(artikkel 1).

4.2 Kasutusala piiramine IV ja sellest korgema klassi veetee-
dega on EMSKi arvates kohane. Tuleb tervitada asjaolu, et osun-
dades veeteede klassifikatsioonile vastavalt Euroopa mddratlu-
sele, valiti diinaamiline osundamine.

4.3 Direktiivis mairatakse kindlaks liikmesriikide erikohus-
tused reisi ldbiviimiseks vajalike andmete, elektrooniliste
veeteede kaartide ja laevatranspordiettevotetele ning ametkon-
dadele moeldud uudiste esitamise suhtes.

Riikide kohustus pakkuda navigeerimiskdlblikke elektroonilisi
veeteede kaarte ainult nende veeteede kohta, mis vastavalt
Euroopa siseveeteede klassifikatsioonile kuuluvad klassi Va voi
sellest korgemasse klassi, tekitab EMSKis kahtlusi, kui pidada
silmas Saksamaa, Belgia, TSehhi ja Poola veeteede vorku
(artikkel 4).

44  Pohimdtteliselt ei kohusta direktiiv erakasutajaid, st
laevatranspordiettevotteid, RISis osalemiseks vajalikke seadmeid

paigaldama. Kuid liikmesriikidelt ndutakse sobivate meetmete
rakendamist, toimimaks selles suunas, et kasutajad ja laevad
vastaksid direktiivis ettendhtud varustusalastele nouetele. Selle
ndude tditmiseks ning teenuste kasutamise stimuleerimiseks
laevatranspordiettevotete poolt on komitee arvates vaja, et liik-
mesriigid rakendaksid lisaks vajalike andmete esitamisele ka stii-
muleid vastava varustuse paigaldamiseks laevadele.

Labipaistvuse nimel ning vabatahtlikkuse pohimottest tulenevalt
tuleb viltida teenuste kasutamise kohustuse rakendamist. Kuid
meetodid ja stiimulid siisteemi laialdaseks kasutamiseks laeva-
transpordiettevdtete poolt direktiiviga kavandatud sihiasetuste
realiseerimiseks peavad kuuluma liikmesriikide RISi rakenda-
mise meetmete hulka.

4.5  Teenuste kavandamise, evitamise ja kasutamise tehni-
lised spetsifikatsioonid maaratakse kindlaks tehniliste suunistega
(RISi suunised). Uhtsete siisteemide siilitamiseks peavad need
komitee arvates olema kooskolas vastavate rahvusvaheliste
organisatsioonide juba olemasolevate suuniste ja spetsifikatsioo-
nidega.

4.6  Andmete kasutamisel siseveetranspordi infoteenuste
raames avalikuks ja driotstarbeks tuleb laevatranspordiettevotja
privaatsust eriti kaitsta. Komitee arvates véirib andmete turva-
lisus mitmesuguseid sensitiivseid andmeid silmas pidades erilist
tahelepanu ning vajab kaitset edastamise eest ametiasutustele.

4.7 Vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele
formaalsuste kindlaksmédramise kohta komisjonile iilesandeks
tehtud rakendusmiiruste teostamiseks (1999/468EU) nimetab
komisjon soovitatud direktiivi ldbiviimiseks ja evitamiseks
ametisse komitee. Et tagada direktiivi realiseerimine vastavalt
sihiasetustele ning siseveetranspordi kavatsetud toetamine, peab
komitee, kes koosneb Euroopa Liidu liikmesriikide esindajatest
EMSKi arvates konsulteerima toode juures ka ametiliitudega
(artikkel 11).

5. Direktiivi elluviimine

5.1 Kasutajate ndusolek

Erilist tahelepanu tuleb komitee arvates osutada direktiivi evita-
misele ja realiseerimisele. Standardiseeritud siseveetranspordi
teenused peavad vahendama mottekat infot, mis voib aidata
edendada laevatransporti. Telemaatika-alased kiisitlused liidu
litkmesriikides on niidanud, et siseveetranspordil ei ole veel
kiillaldasel maaral véimalusi RISi kasutamiseks.
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Et laiendada kasutajate poolset ndusolekut ning direktiivi evita-
mist laevatranspordiettevdtete poolt, on komitee arvates valti-
matult vajalikud varustusele esitatavate nduetega kaasnevad
tugimeetmed. Seega toetab komitee Hollandi ja Austria trans-
pordiministeeriumide {ithist ettepanekut Euroopa Komisjonile
tthise RISi realiseerimisettepaneku viljatootamiseks. Ta aitab
kaasa evitamisprojektide toetamisele (tulevastes) litkmesriikides
vastavatest ELi tugiprogrammidest, eriti RISi kasutuselevottu
silmas pidades majanduslikult ndrgemates piirkondades.

Siseveetranspordi infoteenuste tdhusus sdltub selle maksimaal-
sest kasutamisest laevatranspordiettevtete poolt. Selleks vilja-
tootatud generaalplaanid peavad komitee arvates neid ndudmisi
rahuldama.

5.2 Kulud

Nagu arutlustes direktiivi ettepaneku kohta juba mainiti, soovi-
takse Euroopa varustustootjaid julgustada tootma RIS-riistvara
ja —tarkvara mdistlike ja oOigustatud kuludega. Euroopa
Komisjon esindab seisukohta, et RIS-kontseptsiooni kasutuse-
levotuga kaasneb ihilduvus ja koostalitlusvdime praeguste ja
uute RIS-siisteemide vahel Euroopa tasandil. Komitee arvates
on sellise julgustamise realiseerimiseks vajalik tdiendav stimu-
leerimine ja jdrelevalve komisjoni poolt; regulaarne info ja
publikatsioonid vdivad sellele kaasa aidata.

Lisaks RIS-riistvara ja -tarkvara korgele maksumusele piiravad
laevatranspordiettevtjate vaatevinklist GSM-pdhist andmete
iilekandmist ja interneti suhtlust seni suured kommunikatsioo-
nikulud. Komitee arvates tuleb direktiivi evitamise raames
toetada neid kommunikatsioonisiisteeme, mis vastavad kdige
rohkem siseveetranspordi nduetele ning mille kasutuskulud on
soodsad.

6. Alljargnevate soovituste alus

6.1  Euroopa Liidu suurimaks majanduslikuks viljakutseks
on tema kasvupotentsiaali realiseerimine. Selleks tuleb vilja
tootada piisiva kasvu kontseptsioonid ja neid toetada. Kauba-
vedu mingib tthenduse turul tdhtsat rolli. Kuid sidusa liiklus- ja
transpordipoliitika puudumise tottu seisab Euroopa Liit silmitsi
suurte raskustega, mis on tingitud eriti ummikutest maanteeliik-
luses, koostod puudumisest raudteefirmade vahel ning vaba
juurdepiddsu puudumisest turule.

6.2 Euroopa tulevik on muuhulgas vee peal. Vesi ja veeteed
mangivad meie iihiskonnas tihtsat rolli. Euroopa Liidu siseselt

elab 50 % rahvastikust ranniku v6i mone Euroopa 15 suurima
joe kalda lihedal. Koos Euroopa Liidu laienemisega mangib
siseveetransport (SVT) siseturul veelgi suuremat rolli. Mitmetel
uutel lifkmesriikidel on laevatatavaid veeteid, mida kasutatakse
kaubavedudeks. Euroopa Komisjoni poolt viljakuulutatud polii-
tika raames voib SVT kui selline, samuti nagu ka thendvedude
ahel, mingida uute litkmesriikide integreerimises ja nende
majandusliku kasvupotentsiaali realiseerimises olulist rolli.

6.3  Kaubavedude toimimine soltub eelkdige laitmatust
infrastruktuurist. Intermodaalsete kaubaveokontseptsioonide
ning siseveetranspordi stimuleerimise pdhieelduseks on olemas-
oleva veeteede infrastruktuuri moistlik hooldamine ja tilalpida-
mine ning kitsaskohtade korvaldamine. Komitee arvates on
veeteede nouetekohane korrashoid pohiliseks eelduseks, ilma
milleta on kaasaegsete siseveetranspordi infoteenuste kasutuse-
levottu vaevalt voimalik mottekaks lugeda. Selle pdhieelduse
mittetditmine toob juba tdna kaasa kitsaskohti, mis vdivad tule-
vikus seada ohtu siseveetranspordi positsiooni arengu. Seetdttu
nduab komitee litkmesriikidelt vajalike abindude rakendamist
ning vahendite eraldamist.

7. Uldist laadi soovitused

7.1  Oigusliku raamistiku rakendamist iihtlustatud sisevee-
transpordi infoteenuste jaoks ithenduse siseveeteedel tuleb iilal-
toodud kontekstis tervitada.

Uhtlustatud infoteenused ~siseveeteedel vdivad laiaulatusliku
heakskiidu korral aidata kaasa propageeritud sihi realiseerimi-
sele, milleks on modaalne nihe siseveetranspordi kui alterna-
tiivse transpordiliigi suunas, millel on kasvupotentsiaali ning
eeliseid turvalisuse ja keskkonnakaitse valdkonnas.

Euroopa Liidu ees seisvaks peamiseks majanduslikuks viljakut-
seks on tema kasvupotentsiaali realiseerimine. Seega on vajalik
toetada jatkusuutlikku majanduskasvu. Kaubavedu mangib sise-
turul tdhtsat rolli. Kuid see seisab kogu Euroopas silmitsi suurte
probleemidega, kus Euroopa Liidu majandusarengut dhvardab
eriti maanteede ummistumine. Lahendus peitub modaalses
nihkes ja jatkusuutlikus arengus, lihtsustades intelligentsete
transpordilahenduste kasutamist.

Seega soltub majanduslik areng Euroopas tugevast ja tasakaa-
lustatud transpordipoliitikast, mida Euroopa otsustajad peavad
tdiel madral moistma. Selleks tuleb luua sobiv raamistik ning
tagada, et siseveetranspordi areng oleks poliitiliseks prioritee-
diks.
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Viidates edusammudele liikluse tmberpaiknemisel lahisdidu
laevandusse voib sihiparaste meetmete rakendamise ning polii-
tilise toetuse olemasolu korral ka siseveetranspordi valdkonnas
saavutada vorreldavat edu.

7.2 Maanteede koormuse vihenemisest, siseveetranspordi
integreerimisest thendvedude ahelatesse ning laevaruumi
parema drakasutamise teel loodusressursside sddstmisest saadav
rahvamajanduslik kasu rdigib telemaatika edendamise kasuks
Euroopa siseveetranspordis ning  siseveetransporditeenuste
ithtlustamise kasuks. Direktiivi ettepanekus ettendhtud meet-
mete tohusat kasutuselevottu silmas pidades annab EMSK jdrg-
misi soovitusi, mida tuleb siseveetranspordi infoteenuste evita-
misel vajalikuks lugeda:

— teiste asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide poolt
RISi direktiivi raames juba vastuvdetud tehniliste suuniste
tlevotmine;

— riikide kohustus tagada vastavalt Euroopa siseveeteede klas-
sifikatsioonile IV ja korgema klassi veeteedele navigeeri-
miskdlblike elektrooniliste kaartide olemasolu;

— andmete turvamine ebadige kasutamise vastu;

— konsultatsioonid majandusharule komisjoni poolt direktiivi
elluviimiseks nimetatud vdi nimetatava komitee raames.

Briissel, 15. detsember 2004

8. Erimirkused

8.1  Vajalikud on kaasnevad meetmed direktiivi elluviimiseks
siseveelaevade pardal.

Siseveetranspordil ei ole veel piisaval mairal voimalusi RISi
kasutamiseks, samal ajal kui siseveetranspordi infoteenuste efek-
tiivsus sdltub nende voimalikult suurest kasutamisest laeva-
transpordiettevotete poolt. Viljatootatavate generaalplaanide
raames tuleb nende ndudmistega arvestada, kasutades selleks
sihipdraseid meetmeid. Need on seotud:

— ettepaneku viljatootamisega RISi elluviimiseks;

— laevatranspordiettevOtete  stimuleerimine ja  toetamine
ndutava varustuse paigaldamisel laevadele, et siisteemi saaks
direktiivi sihiasetusi silmas pidades efektiivselt dra kasutada;

— kuluefektiivsete kommunikatsioonisiisteemide toetamine,
mis koige rohkem vastavad siseveetranspordi ndudmistele;

— RIS-riistvara ja -tarkvara tootmiskulude kontrollimine.

8.2  EMSK soovitab neid abindusid kasutada, pidades silmas
direktiivi ettepaneku efektiivset elluviimist.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu mairuse kohta,
mis analiiiisib Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuuri asutamist ning muudab miirust (EU)
nr 2847/93 iihises kalanduspoliitikas kasutatava kontrollsiisteemi loomise kohta”

COM(2004) 289 final — 2003/0032 (CNS)

(2005/C 157/09)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 37 otsustas ndukogu 14. mail 2004 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises {ilalmanitus kiisimuses.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna toorithm, kelle iilesandeks oli valmistada komiteele ette
teemakohased materjalid, vttis arvamuse vastu 16. novembril 2004. Raportoor oli hr Sarré Iparraguirre.

Euroopa majandus-ja sotsiaalkomitee vttis oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. det-
sembri 2004 koosolekul) 138 poolthiile ja 3 vastuhiiltega, erapooletuks jdi 7, vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 1. jaanuaril 2003 jdustus iihise kalanduspoliitika (UKP)
reform, mille peamine eesmirk on kalavarude siilitamine ja
sddstev kasutamine. Nende iilesannete lahendamiseks kehtestati
rida kohustuslikke sitteid nii ithenduse kui lilkmesriikide kalan-
dussektori jaoks.

1.2 Midruse 2371/2002 (') V peatiikk, mis kasitleb then-
duse kalavarude kontrolli- ja seiresiisteemi, sitestab selgelt liik-
mesriikide ja Euroopa Komisjoni vastutusala ning paneb paika
koostoo- ja koordinatsioonimehhanismi, mis peab toimima nii
liikkmesriikide vahel kui liikmesriikide ja komisjoni vahel, et
tegevus oleks UKP eeskirjadega kooskdlas.

1.3 Euroopa Komisjon on veendunud, et UKP eeskirjade
joustumine liikmesriikides nduab iihenduse tasemel tShusat
kontrolli- ja seiremehhanismi, piisavaid sihtotstarbelisi vahen-
deid ning sobivat strateegiat nende vahendite koordineeritud
rakendamiseks.

1.4  Kdesoleva uue midruse kavandiga (*) soovib Euroopa
Komisjon luua spetsialiseerunud tehnilise organina Uhenduse
Kalanduskontrolli Agentuuri (edaspidi agentuur), mis tagaks
ithise kalanduspoliitika sdtete ithesuguse ja tohusa rakendamise
liikmesriikides, organiseerimaks liikmesriikide vahel koordinee-
ritud koost6od kalandussektori kontrolli- ja seiretegevuse osas
ning edendamaks nendevahelist koostood.

1.5  Sel eesmirgil teeb Euroopa Komisjon ettepaneku, et
agentuur, mis koordineerib tihistest kontrolli- ja seirekohustus-
test tulenevaid liikmesriikide {iilesandeid, koordineeriks liikkmes-

(") Noukogu madrus (EU) nr 2371/2002, 20. detsember 2002, kalava-
rude sailitamise ja sddstva kasutamise kohta iihise kalanduspoliitika
raames (EUT L 358, 31.12.2003)

() COM(2004) 289 (final), 28.4.2004

riikide poolt koondatud rahvuslike kontrolli- ja seirevahendite
rakendamist; toetaks liikmesriike komisjonile ning kolmandatele
osapooltele piiiigi- ning kontrolli- ja seiretegevuse kohta kiiva
aruandluse esitamisel; samuti aitaks litkmesriikidel tdita thisest
kalanduspoliitikast tulenevaid iilesandeid ja kohustusi.

1.6 Lisaks teeb Komisjon ettepaneku, et agentuur osutaks
liikmesriikidele nende soovil lepingulistel alustel teenuseid,
aitaks inspektorite koolitamisel, hangiks koos nendega kont-
rolli- ja seiretegevuseks vajalikku varustust ning koordineeriks
litkmesriikide iihiseid kontrolli ja seire pilootprojekte.

1.7 Mdidruse ettepanek ndeb agentuuri tihenduse avalik-
digusliku organina juriidilise isiku staatuses. Komisjon teeb ette-
paneku luua agentuuri haldusndukogu, kuhu kuulub ks esin-
daja igast liikkmesriigist, mille laevad tegelevad elus mereressurs-
sidega seotud kalandusega, neli komisjoni esindajat ning neli
komisjoni poolt madratud kalamajanduse esindajat. Agentuuri
hakkab juhtima tegevdirektor.

1.8 Komisjon kavatseb agentuuri rahastada ithenduse vahen-
ditest, litkmesriikidele osutatavate teenuste tasudest ning publi-
katsioonidest, koolitusest ja/vdi muudest agentuuri poolt
osutatud teenuste eest saadud tuludest.

1.9  Komisjon ndeb ette agentuuri toolehakkamise 2006.
aastal, eelarveks 4,9 miljonit eurot ning personaliks esimesel
aastal 38 inimest, kusjuures 2007. aastaks kasvavad need arvud
5,2 miljoni euroni ja 49 inimeseni. Agentuuri peakontor
hakkab asuma Hispaanias.
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2. Uldmirkused

2.1  Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile
“Uhise kalanduspoliitika ithesuguse ja tdhusa rakendamise
poole” () ndeb enne Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuuri
(agentuuri) loomist ette idee teostatavuse uuringu labiviimise
koostdos litkmesriikidega. Komisjon esitas médruse kavandi
sellist uuringut eelnevalt labi viimata. EMSK ei saa seda heaks

kiita.

2.2 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut luua
selline agentuur ning jagab komisjoni eesmirke saavutada UKP
tohus elluviimine ning tihesugune kontroll ja eeskirjade jousta-
mine kogu ithenduse raames. EMSK on teadlik vajadusest
jargida UKP reegleid iihtemoodi ja tdhusalt, kuid on seisukohal,
et selleks peab kalandussektor need eeskirjad heaks kiitma ning
neid moistma. Selle teostumiseks tuleb sektor kaasata otsustus-
protsessi algusest saadik, alustades koostoost kalavarude siilita-
mise strateegiaid ja vahendeid kindlaksmiirava teadusliku
noustamise kavandamisel. EMSK on seetdttu arvamusel, et
agentuur peaks uurima tdhelepanelikult ka seda, kuidas paran-
dada teadusuuringute tulemusi ning julgustada kalandussektori
kaasamist ~ selliste uurimistulemuste formuleerimisse. See
viimane punkt tuleb arvata agentuuri iilesannete hulka nagu on
sdtestatud mairuse ettepaneku artiklis 4.

2.3 Silmas pidades, et agentuurist saab esimene eranditult
kalanduskiisimustele  pithendunud ~ sellelaadne asutus, on
komitee seisukohal, et médruse ettepanek peab sisaldama
voimalust agentuuri padevust tulevikus laiendada.

2.4 EMSK on seisukohal, et selleks vdiks agentuur anda liik-
mesriikidele ja komisjonile tehnilist ja teaduslikku nou UKP
reeglite tdhusa rakendamise kohta, eriti soovitatud seire- ja
kontrollmeetmete tdhususe osas. Seega voiks agentuurile teha
tilesandeks toetada inspektorite ja kontrollimisele spetsialisee-
runud personali viljadpet ja luua spetsiaalne viljadppekeskus.
Ning 16puks vdiks agentuur kaasa aidata vajalikele joupingutus-
tele sanktsioonide iihtlustamiseks litkmesriikides.

2.5  Noukogu miiruse kavandis on kirjas, et agentuuri poolt
teostatav operatiivne koordineerimine katab likkmesriikide terri-
tooriumil, ithenduse vetes vdi neist viljaspool ithenduse laevade
poolt teostatava kalandustegevuse seiret ja kontrolli kuni kala-
toodete esimese miitigikohani. EMSK on seisukohal, et agen-
tuuri operatiivsel koordineerimisel peab olema laiem haare.

() COM(2003) 130 (final), 21.3.2003

Esmalt peaks see katma seiret ja kontrolli mitte ainult kalatoo-
dete esimese miitigikohani, vaid kogu toiduahela ulatuses, st.
hetkest, mil kala piiiitakse kuni selle 1o6pptarbijani jdudmiseni.
Teiseks peaks iiheks agentuuri kohustustest olema kontrolli
koordineerimine selliste kalatoodete iile, mis on périt kolmanda
riigi lipu all soitvatest laevadelt, eriti sellistelt, kus tegeletakse
ebaseadusliku, registreerimata ja reguleerimata kalastamisega.

2.6 EMSK-i arvates on viga vajalik, et agentuur toetaks nii
ithendust kui likkmesriike nende suhetes kolmandate riikide ja
regionaalsete kalandusorganisatsioonidega, ning viimastega
vahetult, kuna see aitab siilitada ja sdistvalt kasutada kalava-
rusid nende kolmandate riikide vetes ja rahvusvahelistes vetes.
EMSK on seetdttu veendunud, et eelarve peab andma agentuu-
rile selle iilesande tiditmiseks kiillaldased rahalised vahendid,
aidates nii kaasa kalanduse siidstvale arengule.

2.7 EMSK jagab madruse kavandi artiklis 6 viljendatud ideed
rajada iihise kontrolli ja seiretegevuse operatiivse koordineeri-
mise korraldamiseks tithenduse Kalandusseire Keskus. Sellest
hoolimata on komitee seisukohal, et madrus peab sellise
keskuse kohustused iiksikasjalikult madratlema, véltimaks liik-
mesriikide padevusvaldkondade kattumist. Komitee usub, et kui
agentuur toole hakkab, peab see rangelt jirgima soovitatud
maédruse artiklis 33 sdtestatud konfidentsiaalsusreegleid.

2.8 EMSK peab komisjoni ettepaneku III peatiikis viidatud
tihiste rakendusplaanide vormi eri liitkmesriikides kontrollimeet-
mete tShusa, thesuguse ja tasakaalustatud joustamise seisuko-
halt esmatihtsaks. EMSK on nende iihiste rakendusplaanide
sisuga ning nende vastuvdtmise, rakendamise ja hindamise
protseduuridega rahul ning usub, et litkmesriigid peaksid agen-
tuuriga selles osas tihedat koost66d tegema.

2.9  Komitee usub, et iga mdidruse kavandis ettendhtud
rakendusplaani tdhusust on oluline hinnata igal aastal, et teha
kindlaks, kas eri riikide laevastikud tegutsevad kooskélas olema-
solevate siilitamise ja kontrolli eeskirjadega.

2.10  EMSK ndustub ettepanekuga luua infovahetusvorgustik
komisjoni, agentuuri ja lilkmesriikide padevate asutuste vahel,
kuid on arvamusel, et agentuur ja komisjon peavad olema eriti
tihelepanelikud saadud ja jagatavate andmete konfidentsiaalsuse
tagamisel (selline ndue esitatakse liikmesriikidele maidruse
kavandi artiklis 17 15ige 2).



28.6.2005

Euroopa Liidu Teataja

C157/63

2.11  Agentuuri sisemise struktuuri ja toimimise osas
sitestab mddruse ettepanek, et agentuur on ithenduse avalik-
oiguslik organ juriidilise isiku staatuses. EMSK soovib viljen-
dada sellele seisukohale oma tiielikku toetust, sest agentuur
peab olema organiks, mis teenindab kogu iihendust, mis
tegutseb taiesti labipaistvalt ning mida ei saa mojutada komis-
joni voi liikkmesriikide erihuvid. Komiteele teeb selles osas
muret selguse puudumine agentuuri ametnike maaramise osas
— kas nad mddratakse kohale alaliselt voi komandeeritakse
ajutiselt komisjoni voi litkmesriikide poolt.

2,12 Tuleb tervitada asjaolu, et agentuuri personali puhul
rakendatakse Euroopa Uhenduste ametnikke puudutavat perso-
nalimddrustikku, FEuroopa Uhenduste teiste teenistujate
to6levotmise tingimusi ning Euroopa Uhenduste institutsioo-
nide poolt iihiselt kehtestatud eeskirju, samuti asjaolu, et agen-
tuuri ja selle personali lepingulised ja mittelepingulised kohus-
tused tooiilesannete tditmisel on selgelt médratletud. Lisaks
noustub komitee ka sellega, et agentuuri lepingulisest vastutu-
sest tulenevate kahjudega seotud vaidlused kuuluvad Euroopa
Uhenduste Kohtu padevusse.

2.13  Agentuuri struktuuri nurgakiviks, nagu seda kujutab
komisjon artiklis 25, on haldusndukogu — seda igasuguste
avalik- voi eradiguslike aktsioonide puhul. EMSK peab vajali-
kuks markida, et haldusndukogu sdltub suures ulatuses komis-
jonist, millel on kitmme haalt iga sellise litkmesriigi tthe haile
vastu, kelle laevad tegelevad mereressurssidega seotud kalandu-
sega. Liikmesriikidel on ihiselt maksimaalselt kakskiimmend
haalt, mis tdhendab, et komisjonil on kerge otsuseid labi
suruda. EMSK on seisukohal, et nii nagu teistel esindajatel peaks
ka komisjoni liikmetel olema igaiihel tiks haal.

2.14  Lisaks soovitab komisjon nimetada neli kalandussektori
esindajat haldusndukogu hiilediguseta litkmeks. EMSK usub, et
komisjoni poolt soovitatud kalandussektori esindajate arv on
darmiselt madal ning et seda tuleks suurendada vidhemalt
kaheksani, markides eriti dra, et need esindajad tuleks nimetada
Euroopa toodandjate ja to0tajate organisatsioonide poolt ning et
neil peaks olema hailedigus. EMSK usub, et soovitatud méarus
peaks sitestama minimaalsed kriteeriumid, millele sektori esin-
dajad vastama peavad, et saada koht haldusndukogus. Samuti
peaks soovitatud mdaidrus sitestama, et sektori esindajatel on
oigus nimetada endale haldusndukogusse asetitjaid.

2.15 Komisjon teeb ettepaneku, et haldusnéukogu kooso-
lekud kutsuks kokku selle juhataja ning et ndukogu korralised
koosolekud toimuksid kord aastas voi juhataja algatusel voi
komisjoni voi ithe kolmandiku haldusndukogus esindatud liik-
mesriikide ndudel. EMSK usub, et ettepanekus peaks seisma
“iiks kolmandik agentuuri haldusndukogu litkmetest”, sest ka
kalandussektori esindajatel voib olla pohjust soovida haldus-
nodukogu kokkutulemist.

2.16  Mdiruse ecelndu artiklis 27 Idige 4 sdtestatakse, et
konfidentsiaalsete kiisimuste vdi huvide konflikti korral voib
haldusndukogu otsustada kisitleda oma pdevakorra teatud
punkte ilma komisjoni poolt kalandustoostuse esindajatena
ametissenimetatud likkmete osavotuta. EMSK soovitab selle
paragrahvi eemaldada, sest see tdhendaks praktikas olulist
piirangut kalandussektori esindajate osalemisele haldusndukogu
istungitel.

2.17  Uks kohustustest, mida soovitatud maarus haldusndu-
kogu jaoks ette ndeb, on kohustus koostada iildine raport agen-
tuuri tegevuse kohta moodunud aastal ning tooprogrammi
kohta jirgmisel aastal, mis edastatakse parlamendile, nduko-
gule, komisjonile, kontrollikojale ja liikmesriikidele. Suurema
labipaistvuse ja kalandussektori tihedama kaasatuse huvides on
EMSK seisukohal, et dokumendis peaks sisalduma ka kohustus
edastada need raportid ACFA-le (Euroopa Liidu kalanduse ja
akvakultuuri nduandekomiteele).

2.18  Madruse ettepaneku artikkel 29 nduab, et kalandussek-
tori esindajad haldusndukogus esitaksid huvide deklaratsiooni,
ndidates dra, et neil kas puuduvad huvid, mis voiksid rikkuda
nende sdltumatust, voi puuduvad neil otsesed vdi kaudsed
huvid, millest voidakse arvata, et need rikuvad nende sdltuma-
tust. EMSK usub, et see huvide deklaratsioon on kohatu ja
mittevajalik, pidades silmas, et koigil kalandussektori esinda-
jatel, kes on selles valdkonnas aktiivselt tegevad ning keda
voidakse valida, on otseseid huvisid kalandustodstuses, mis
voiksid nende sdltumatust rikkuda. Kui huvide deklaratsioone
soovitakse kasutada, siis tuleks nende esitamist nouda ka teistelt
haldusndukogu litkmetelt.

2.19  Samuti tunneb EMSK muret komisjoni ulatusliku otsus-
tamisdiguse iile tegevdirektori valimisel, ametisse nimetamisel
ning tema toomeetodite madramisel ning selle isiku ametist
korvaldamisel. Soovitatud médruse artikkel 31 peaks seega
sitestama, et tegevdirektori ametist kdrvaldamiseks peaks —
nagu tema ametisse nimetamisekski — olema vajalik kahe
kolmandiku juhatuse likkmete hailteenamus. EMSK on seisu-
kohal, et vdimalike kandidaatide nimekiri tegevdirektori ameti-
kohale tuleks eclnevalt edastada ACFA-le, nii et see organ saaks
esitada oma mittesiduva arvamuse kandidaatide kohta.

2.20  Agentuuri eelarve, vihemalt selle loomisele jargnevate
esimeste aastate jooksul, peab tulema pdhiliselt ithenduse sisse-
maksest Euroopa Liidu iildisse eelarvesse, sest kaks muud sisse-
tulekuallikat — tasu agentuuri poolt litkmesriikidele osutatud
teenuste eest ning publikatsioonide voi viljadppe eest saadud
tasu — voivad miéngu tulla alles teatava aja moodudes. Komitee
usub, et agentuuri tegevuse esimese kolme aasta jooksul peaks
eelarve olema vordlemisi paindlik, sest komisjoni ettepanek
tundub olevat liiga piirav.
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2.21  EMSK soovib viljendada toetust madruse eelndus sites-
tatud eelarve rakendamise ja kontrolli siisteemile, eriti agentuuri
raamatupidamise aastaaruannete esialgsele kontrollile kontrolli-
koja poolt ning miéiruse (EU) nr 1073/1999 () sdtete, mis
kisitlevad voitlust pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu, rakendamist agentuurile ilma igasuguste piiran-
guteta. On otsustava tihtsusega, et agentuur ndustub institut-
sioonidevahelise kokkuleppega 25. maist 1999, mis kisitleb
Euroopa Pettusevastase Voitluse Ameti (OLAF) sisemisi uurin-
guid.

2.22  Mddruse ettepanekuga muudetakse madrust (EU)
nr 2847/93 (%) whise kalanduspoliitika kontrollsiisteemi loomise
kohta, asendades artikli 34 1dige ¢, mis sitestas, et komisjoni
poolt sitestatud kontroll- ja seireprogrammid ei saa kesta
kauem kui kaks aastat ning et vastutus vajalike meetmete
rakendamise eest niihdsti inim- kui materiaalsete ressursside
osas langeb liikmesriikidele. Ettepanekus esitatud muutus
pikendab ajalimiiti kolme aastani voi mistahes ajavahemikuni,
mis on sitestatud selleks otstarbeks vajalikus taastumisplaanis
ning sitestatakse, et lilkmesriigid rakendavad programme iihiste
arenguplaanide alusel. EMSK kiidab selle muudatuse heaks.

2.23  Et pidada kinni méddratud tdhtaegadest ning vastavuses
artikliga 40 agentuuri tegevuse alustamise kohta, on EMSK
seisukohal, et see mdiruse ettepanek peaks joustuma 1.
jaanuaril 2005, kindlustamaks, et agentuur suudab tegevust
alustada 1. jaanuaril 2006.

3. Jireldus

3.1  EMSK onnitleb komisjoni ettepaneku puhul agentuuri
loomiseks ning soovitab tungivalt anda agentuurile selle
eesmdrkide tditmiseks kiillaldane eelarve, soovitab ndha ette
voimalust agentuuri vdimupiiride laiendamiseks ning nduab, et
peetaks kinni médruse ettepanekus ettendhtud tihtaegadest.

3.2 Seega kutsub EMSK Euroopa Komisjoni iiles vdtma
arvesse selles arvamuses esitatud soovitusi, eriti jargmisi:

3.2.1  Mairuses tuleks ette niha voimalus laiendada tulevikus
agentuuri voimupiire.

— Samuti peaks agentuur uurima tihelepanelikult, kuidas
parandada teadusuuringute tulemusi ning julgustada kalan-

Briissel, 15. detsember 2004

() EUT L 136, 31.05.99
() EUTL 261, 20.10.93

dussektori kaasamist selliste uurimistulemuste formuleeri-
misse. Agentuur voiks anda litkmesriikidele ja komisjonile
tehnilist ja teaduslikku ndu UKP reeglite tShusa rakenda-
mise kohta, eriti soovitatud seire- ja kontrollmeetmete
tohususe osas.

— Agentuurile vdiks teha ilesandeks toetada inspektorite ja
kontrollimisele spetsialiseerunud personali véljadpet ja luua
spetsiaalne viljadppekeskus.

— Agentuur voib toetada vajalikke piitidlusi sanktsioonide
tihtlustamiseks erinevates liikmesriikides.

3.3 Agentuuri operatiivsel koordineerimisel peab olema
laiem haare. Esmalt peaks see katma seiret ja kontrolli mitte
ainult kalatoodete esimese miitigikohani, vaid kogu toiduahela
ulatuses, teiste sonadega, hetkest, mil kala ptititakse kuni selle
tarbijani joudmiseni. Teiseks peaks itheks agentuuri kohustus-
test olema kontrolli koordineerimine selliste kalatoodete iile,
mis on parit kolmanda riigi lipu all sditvatelt laevadelt, eriti
sellistelt, kus tegeldakse ebaseaduslikku, registreerimata ja regu-
leerimata kalastamisega.

3.4  Agentuur peab olema organiks, mis teenindab kogu
thendust, mis tegutseb tdiesti libipaistvalt, ning mida ei saa
méjutada komisjoni voi litkmesriikide erihuvid.
3.5  Peab valitsema tasakaal litkmesriikide, Euroopa Komis-
joni ja sektori esindajate kuuluvuses juhatusse.

3.6 Komisjoni poolt soovitatud sektori esindajate arv juha-
tuses on ddrmiselt madal ning seda tuleks seetdttu suurendada
vihemalt kaheksani, tdpsustades, et esindajad tuleb nimetada
Euroopa tooandjate ja to6tajate organisatsioonide poolt ning et
neil peaks olema hiiledigus.

3.7  Agentuur peab rangelt jirgima soovitatud mairuse artik-
lis 33 satestatud konfidentsiaalsusreegleid.

3.8 Kustutada tuleks mairuse ettepaneku artikkel 27 15ige 4.

3.9 Artiklis 29 sitestatud sektori huvide deklaratsioon on
vastuoluline ja mittevajalik. Alternatiivina tuleks seda nduda
koigilt juhatuse litkmetest.

3.10  Lopuks peaks mddrus tipsustama ithenduse kalanduse
kontrollkeskuse iilesandeid.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus komisjoni teatise kohta ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele “Euroopa keskkonna- ja tervishoiualane tegevus-
kava 2004-2010”

K(2004) 416 loplik

(2005/C 157/10)

Komisjon otsustas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 kohaselt 10. juunil 2004 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmanitud teemal.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, mille {ilesanne oli komitee t66 sel teemal ette
valmistada, vottis 16. novembril 2004 vastu oma arvamuse. Raportoor oli hr BRAGHIN.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 413. plenaaristungil 15. detsembril 2004 146 poolt ja 2

erapooletu héilega vastu jargmise arvamuse.

1. Arvamuse sisu

1.1 Kuigi komitee peab keskkonna- ja tervishoiukiisimusi
strateegiliselt prioriteetseteks eesmarkideks, ei ole pakutav kava
komitee arvates sidus ja igakiilgne konkreetsete meetmete ja
nende tihtaegadega kava, mistdttu komitee soovitab ndukogul
ja Euroopa Parlamendil tungivalt toetada komisjoni joupingu-
tusi konkreetsema tegevuskava mdaaratlemiseks, et tagada tervi-
kliku ldhenemisviisi vastuvdtmine neis kiisimustes koos selge-
mini maédratletud eesmarkide ja tdpsete suunistega sobivate
ithenduse ja siseriiklike poliitikate kehtestamiseks.

1.2 Seda eesmirki silmas pidades soovitab EMSK asjaomastel
asutustel jatkata kiisimusega tegelemist, kaasates tdielikult
eksperdid ja huvirithmad, et:

— selgitada vilja voimalused seatud eesmirkide integreerimi-
seks konkreetsetesse selle teemaga seotud uurimisprogram-
midesse ning rahvatervisealases tegevusprogrammis ja ithen-
duse keskkonnaprogrammis ette nahtud meetmetesse;

— astuda kohe samme keskkonna- ja tervishoiukiisimuste liili-
tamiseks prioriteetsete valdkondadena hiljuti kiivitatud 7RP
aruteludesse, samuti tulevastesse aruteludesse uue rahvater-
visealase tegevusprogrammi iile;

— selgitada vilja finantsressursid, mida saaks nende program-
mide raames eraldada kolme prioriteetseks tunnistatud
pohieesmirgi (millega EMSK tdielikult ndustub) ja 13 dekla-
reeritud eesmargi saavutamiseks;

— tootada vilja riskianaliiiisi teaduslikud meetodid ning stan-
dardimis- ja testimismeetodid kindla teadusliku aluse taga-
miseks [6pp-punktide ja sihtide saavutamisele;

— teostada ja edendada koostood ja vordlusi, et kiirendada
tulemuslike meetmetega seotud andmete koondamist ning
selgitada vilja edukad sekkumised riigi, piirkonna ja koha-
likul tasandil, mida voiks kohaldada ka teiste territooriu-
mide suhtes;

— maddratleda asjaomaste asutuste tdpsed iilesanded ja kohus-
tused ning selgitada vilja efektiivne koost66 ja meetmete
koordineerimise kord ning selle rakendamiseks eraldatavad
rahalised vahendid.

1.3 EMSK soovitab teha edasisi joupingutusi, et leida
konkreetsed viisid valdavalt tunnetuslikust lahenemisviisist
kaugemale joudmiseks ja votta vastu konkreetsete ja vdimaluse
korral kvantitatiivsete eesmarkidega tdeline ja autentne tegevus-
kava. See soovitab komisjonil tungivalt astuda samme tegevus-
kava rakendamise kiirendamiseks ning eriti kava teist etappi
puudutavate eesmarkide ja meetmete viljaselgitamiseks.

1.4 Ja 1opuks tuletab EMSK kdigile Euroopa institutsiooni-
dele ja liikkmesriikidele meelde nende poliitilist vastutust piisava
tdhelepanu pooramise eest kdnealuses teatises esitatud pohiees-
markidele kdimasolevates aruteludes Euroopa Liidu ja selle tege-
vuse aastail 2007-2013 rahastamise iile. Peale selle soovitab see
komisjonil tungivalt koostada oOigeaegselt vajalikud doku-
mendid, et neile laialdaselt tunnistatud prioriteetidele sihipara-
semad eraldised saavutada.
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2. Komisjoni teatise kokkuvote

2.1 Komisjon kiivitas 2003. aasta juunis keskkonna- ja
tervishoiustrateegia (mida nimetatakse algatuseks SCALE (Y)),
milles pakuti vélja terviklik ldhenemisviis tervishoiu, keskkonna
ja uurimistegevuse valdkondade vahelise koostoo tihendami-
seks. Selle lisavaartus seisneb ithenduse siisteemi viljaarenda-
mises, milles integreeritakse keskkonnaseisundi, okostisteemi ja
tervishoiu alane teave. See suurendab inimese tervisele avaldu-
vate ildiste keskkonnamdjude hindamise efektiivsust, sest
voetakse arvesse ka mojude “kokteile” ning kombineeritud ja
kumulatiivseid mojusid. Strateegia 10ppeesmirk on arendada
vilja keskkonna ja tervishoiu vaheliste “pdhjuslike seoste
raamistik”, mis annab vajalikku teavet tervisele avalduvate stres-
sitegurite allikaid ja mojutusteid késitleva tithenduse poliitika
viljatootamiseks.

2.2 Strateegias pooratakse erilist tdhelepanu lastele, sest neile
avalduv moju ja nende tundlikkus on suurem kui téiskasva-
nutel. Niitid on {iilesandeks tdita praktikas kohustused, mis on
seotud laste digusega kasvada ja elada tervislikus keskkonnas.

2.3 Algatusega SCALE oli seotud 150 eksperti, kes jagunesid
9 tehnilisse to6rithma, ja sama palju kdikide litkmesriikide esin-
dajaid riigiasutustest, uurimiskeskustest, iilikoolidest, tervise- ja
keskkonnatalitustest, to0stusettevdtetest ja sotsiaalsfadri ettevo-
tetest, kes on aidanud koostada soovitusi konsultatiiv- ja koor-
dinatsioonirithmades, piirkondlikel konverentsidel, foorumitel
ja likkmesriikidevahelistel mitteametlikel kohtumistel.

2.4 Teatises esitatud tegevuskava aastateks 2004-2010 (%) on
ette nahtud EL varustamiseks teaduslikult pShjendatud teabega,
mis aitab EL koigil 25 litkmesriigil vihendada teatavate kesk-
konnategurite kahjulikke mdjusid tervisele ning toetada kesk-
konna, tervishoiu ja uurimistegevusega tegelejate vahelise
koost6o parandamist.

2.5  Tegevuskaval on kolm pdhiteemat:

— teabeahela tdiustamine, et saada aru saasteallikate ja tervi-
sele avalduvate mdjude vahelistest seostest (1.-4. meede);

— liinga tditmine teadmistes uurimistegevuse tugevdamise
ning esilekerkivate keskkonna- ja tervishoiualaste kiisimuste
lahendamise teel (5.-8. meede);

(') Komisjoni teatis Euroopa keskkonna- ja tervishoiustrateegia kohta
K(2003) 338 15plik. EMSK andis selle teatise kohta oma arvamuse
oma 10. detsembril 2003. aastal toimunud 404. plenaaristungil.
Ettekandja oli hr Ehnmark. ELT C 80, 30.3.2004

(*) Komisjoni teatis — Euroopa keskkonna- ja tervishoiualane tegevus-
kava 2004-2010, K(2004) 416 1oplik, 9.6.2004, I ja II osa.

— poliitikate labivaatamine ja kommunikatsiooni parandamine
(9.-13. meede).

2.6 Tegevuskava keskendub eriti keskkonnategurite ja lastel
iitha sagedamini esinevate hingamisteede haiguste, nirvisiisteemi
arenguhdirete, vihi ja sisesekretoorseid hdireid tekitavate
mojude vaheliste seoste selgitamisele. Tegevuskavas kehtesta-
takse sihipdrased teadustegevuse meetmed asjakohaste pdhjus-
like seoste kohta omandatud teadmiste tdiustamiseks ja viimist-
lemiseks ning samal ajal tdiustatakse terviseseiret, et saada
parem pilt haiguste esinemisest ithenduses.

2.7 Teine tihtis teabega seotud aspekt on keskkonnast tule-
nevate riskitegurite, sealhulgas toidu ja koduse keskkonna,
samuti terviseriskidega seostatava kiitumise, nditeks konkreetse-
te elustiilide moju jilgimine.

2.8  Tegevuskava tditmiseks teeb ja edendab komisjon koos-
t66d Euroopa Keskkonnaagentuuriga, Euroopa Toiduohutusa-
metiga ja pohiliste huvirihmadega (likmesriigid, riigi, piir-
konna ja kohalikud ametiasutused, tervishoiu-, keskkonna- ja
uurimiskeskused, toostus- ja pollumajandussektor ja muud asja-
omased asutused). See koordineerib oma tegevust ka rahvusva-
heliste organisatsioonidega nagu WHO, OECD ja asjaomased
URO asutused.

2.9  Komisjon teeb 2007. aastal vahekokkuvotte tegevuskava
rakendamisest. Komisjon rakendab meetmeid olemasolevate
algatuste ja programmide kaudu, millele on ressursse juba eral-
datud, nimelt rahvatervise programmi ja teadus- ja arendustege-
vuse kuuenda raamprogrammi ja asjaomaste talituste tegevuse
eelarve kaudu.

3. Probleemsed kiisimused tegevuskavas

3.1  Nagu komisjon ja liikmesriigidki, poorab komitee kesk-
konna- ja tervisekiisimustele itha enam tihelepanu ja toetab
vajadust omada selget strateegiat ja efektiivset tegevuskava
nende kiisimuste integreeritud kasitlemiseks ning kaasaaitamist
sobivate tthenduse ja siseriiklike poliitikate viljatootamisele.
Need peaksid aitama edukalt parandada kodanike heaolu ja
elukvaliteeti sddstva arengu kaudu.



28.6.2005

Euroopa Liidu Teataja

C157/67

3.1.1  Ettevalmistustoo oli kompleksne. See oli jagatud aasta
jooksul toimunud toorithmade kohtumiste ja koosolekute
tiheda graafikuga seeriaks. EMSK kiidab sellise pithendumise
heaks ja tunnistab osalejate, eriti tehnilistel etappidel osalenud
ekspertide poolt tehtud t66 vddrtust. Kuid EMSK mairgib, et
ajanappuse tottu ei saanud keerulisi ja seni vdhe moistetud
valdkondi stigavuti analiiiisida. Seetdttu ei esitata teatises tildi-
selt sidusat ja igakiilgset konkreetsete meetmete kava ega
kehtestata ka selgeid tihtaegu nende rakendamiseks.

3.1.2  Erinevused komisjoni ja liikmesriikide keskkonna- ja
tervishoiualaste pddevuste ulatuses kahtlemata komplitseerisid
kummagi vastutuse kehtestamise protsessi ja seega ka subsi-
diaarsuse pohimotet arvestades pakutavaid meetmeid. EMSK on
seisukohal, et komisjon ja liikmesriigid peaksid intensiivistama
oma joupingutusi pohiteadmiste omandamise ning teabe ja
andmete vahetamise koordineerimiseks ja kiirendamiseks ning
pakutud meetmetele sobiva rahastamise eraldamiseks.

3.1.3  Seepdrast peab EMSK tegevuskava protsessi alg- ja
mitte 1oppetapiks. Seoses sellega tehti jargmisi mérkusi.

3.2 EMSK juhib nimelt tdhelepanu sobiva rahastamise vaja-
dusele, sest tegevuskavas esitatud meetmete rakendamiseks ei
ole eraldatud konkreetseid summasid. Eeldatakse, et iga meetme
voib integreerida olemasolevatesse algatustesse ja EL poolt
rahastatavatesse programmidesse nagu EL rahvatervise prog-
ramm, kuues keskkonnaalane tegevusprogramm (mainitud
ainult II osas) ja teadus- ja arendustegevuse kuues raampro-
gramm.

3.2.1  See lahenemisviis voib aidata viltida summade hajuta-
mist ja identse eesmirgiga projektide asjatut dubleerimist, kuid
surub  viljaselgitatud ~ strateegilistele prioriteetidele  peale
programmide meetmed ja struktuurid, mis on suunatud teistele
eesmdrkidele, mis ei tarvitse teatises esitatud eesmirkidega
kokku langeda.

3.2.2  EMSK peab terviseedendust strateegiliselt prioriteetseks
eesmirgiks, eriti elanikkonna haavatavamate osade suhtes
(eelkdige lapsed, kes on algatuse SCALE sihtrithm, sest nad on
koige haavatavamate seas, aga tulevikus ka eakad ja terviseriski-

dega kokkupuutuvad tootajad). Seepdrast on soovitatav eraldada
tdhtsamatele viljaselgitatud kiisimustele ja eesmarkidele koige-
pealt vajalikud summad. Neid vajadusi tuleb arvestada EL
2007.-2013. aasta eelarve ja selle jagunemise praeguste arute-
lude kiigus.

3.3 Veel iiks ddrmiselt tundlik kiisimus on vastastikused
diguslikud ja finantssuhted teiste iseseisvate asutuste ja organi-
satsioonidega. Paljusid meetmeid rakendatakse rahvusvaheliste
koostooprojektide raames, mis annab pakutavatele algatustele
suurema ulatuse. Siiski tekib oht, et seetdttu voib kannatada
rakendamise suunitlus ja tempo. Kavandatud koordineerimis- ja
koostdomehhanismid ei taga asjaomaste meetmete sidusat ja
iihtset viljatootamist ning ei ole ka lihtne vilja selgitada meet-
mete eri etappide rakendamise eest vastutavaid osapooli.

3.3.1  Huvirithmade ja nende pidevusvaldkondade ja eritead-
miste mitmekesisus (kui mdelda nditeks sellistele organisatsioo-
nidele nagu iihelt poolt WHO ja Keskkonnaagentuur ja teiselt
poolt kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused) teeb rakenda-
mise veelgi keerulisemaks ja vdib pdhjustada kumulatiivseid
viivitusi eesmarkide ja nende saavutamiseks sobivate meetmete
viljaselgitamisel.

3.3.2  EMSK arvates tuleks osapoolte (eriti komisjoni, liik-
mesriikide ning piirkondlike ja kohalike ametiasutuste) rollid ja
vastutus selgesti kindlaks mdirata, samuti nende konkreetne
padevus olenevalt vajalike meetmete liigist ja asutamislepingu-
tega delegeeritud vastavatest padevustest. Kdnealuses teatises ei
ole neid tdhtsaid punkte selgitatud, mis kinnitab taas komitee
ithes varasemas arvamuses Euroopa keskkonna- ja tervishoius-
trateegia kohta viljendatud muret. (')

3.4 1l osas kirjeldatud konkreetsetes meetmetes ei mairatleta
tapselt eesmirke, mida tuleb saavutada, kuid maaratakse kind-
laks vajadused ja — parimal juhul — vahendid, mida komisjon
ja teised huvirithmad voiksid teadmiste puuduse vdi vajaduse
katmiseks kasutada. Kahjuks niib, et EMSK (*) mured vdivad
kinnitust leida, s.t, et konkreetsete eesmirkide puudumine peale
nn millenniumisihtide (Millennium Goals) on tdsine puudus, mis
muudab kiisitavaks kogu kava elujoulisuse.

(") Arvamus Euroopa keskkonna- ja tervishoiustrateegia kohta, punkt
6.4 — ELT C 80, 30.3.2004. Ettekandja oli hr Ehnmark. Vt allmarkus
1

Q] S‘:ima, punkt 5.3
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3.5  Kavas esitatud meetmetel on iiks iihine tegur: neis paku-
takse konkreetseid iiksikasju esimese kahe-kolmeaastase
perioodi kohta, kuid jirgmine neljaaastane periood on esitatud
tldisemalt, et mitte Oelda ebamdiiraselt. Selline raamistik on
murettekitav, sest kava tulemusena tuleks praktikas ellu raken-
dada strateegia, mis peaks iseenesest pikemas perspektiivis
olulist moju avaldama. See puudujidk ei ole seletatav ka
asjaoluga, et 2007. aastaks eraldatavaid ressursse ei ole veel
tapsustatud. Soovitud tulemuste selgus peaks olema pohindue,
mis tagaks poliitiliste otsuste tegijate poolt strateegia tihtsusele
vastava rahastamise.

3.6 2007. aasta vahekokkuvotet ei saa piisavaks pidada.
EMSK soovitab teha kaks vahekokkuvdtet, ithe 2006. ja teise
2008. aastal.

3.6.1  Esimeses vahekokkuvdttes peaks olema voimalik votta
arvesse  lopuleviimisele ldhenevate (teatises mainimata)
programmide ja/vdi meetmete seeria tulemusi ning see holbus-
taks kahel esimesel aastal saavutatud edasimineku kiiret hinda-
mist. See looks kindla aluse enne meetmete algatamist, mida
rahastatakse uutest eraldistest 2007. aasta eelarvest.

3.6.2  Teine vahekokkuvote tagaks jdrgmiste etappide ja
edasiste tsiiklite ettevalmistuse ldhtumise konkreetsetest ja
Oigeaegsetest hinnangutest, mille kohaldamist saab laiendada
teistele haavatavatele rithmadele (nditeks eakatele), vottes
aluseks saavutatud edasimineku ja tekkinud takistuste siigavama
analiiisi.

4. Konkreetsed mirkused

41  Esimene rithm meetmeid on ette nihtud teabeahela
tdiustamiseks tervikliku keskkonna- ja tervishoiualase teabe
viljatootamisega, et saada paremini aru saasteainete allikate ja
tervisemdjude vahelistest seostest. EMSK arvates on kahetsus-
véddrne, et teabevajadus on ikka veel nii suur hoolimata {ihen-
duse 1999.-2003. aasta tegevusprogrammi saastumisega seotud
haiguste kohta (') ja iihenduse terviseseire alase tegevuspro-
grammi (?) vastuvotmisest rahvatervise alase meetme raames.
Samuti on kahetsusviddrne, et teatisele ei ole lisatud program-
mide edenemisaruandeid ja aruandeid konkreetsete puuduste
kohta, mis tuleb kava esimesel rakendamisetapil korvaldada.

4.1.1 1. meetme (keskkonnaalaste terviseniitajate viljatoota-
mine) ja 2. meetme (keskkonna, sealhulgas toidu tervikliku seire
viljaarendamine, et voimaldada kindlaks mdirata inimestele
avalduvat moju) ldhenemisviis on peamiselt tunnetuslik.

() ELT C 19, 21.1.1998
() ELT C 174, 17.6.1996

Seetdttu on meetmete viljaarendamise teine etapp kehvasti
sonastatud. Isegi teadmiste puudumisel oleks pidanud mainima
selgesonaliselt selliseid sihte nagu terviseandmete vorreldavus ja
kittesaadavus, et aidata saavutada olemasolevate andmebaaside
koostalitlusvdimet ja integreeritust, soovitades vajaduse korral
eraldada vahendeid, sealhulgas rahalisi vahendeid vajalike
metoodiliste uuringute ldbiviimiseks ja olemasolevate andmete
lilitamist vorgustikku, pidades silmas pikemas perspektiivis
iileeuroopalise andmebaasi loomist.

4.1.1.1  EMSK soovitab valida keskkonna- ja terviseseire inte-
greerimiseks aegsasti kliinilised/epidemioloogilised ja eksperi-
mentaalsed uurimistegevused, et parandada ja viimistleda meie
teadmisi konkreetsete keskkonnategurite ja haiguste vahelistest
pohjuslikest seostest.

4.1.2  Bioseire meede (keskkonnamojusid, haigusi ja/voi
hiireid ja geneetilist vastuvotlikkust nditavate biomarkerite
kasutamine) niib kirjeldavat rohkem sellega kaasnevaid —
ehkki reaalseid — raskusi kui kavandatavaid tegevusi. EMSK
soovitab astuda kohe samme multidistsiplinaarse koordineeri-
mise tooriihma mandaadi ja eesmirkide mdiratlemiseks, et
sellest saaks tulemuslik ja toesti usutav vahend nii siseriiklikul
kui ka ithenduse tasandil labiviidavateks tegevusteks.

4.1.2.1 EMSK soovitab to6tada vilja olemasolevate tehniliste
toorithmade tegevuse pdhjal prioriteetsed tegevusvaldkonnad ja
spetsialiseeritud keskuste tegevuse optimaalse koordineerimis-
korra, et saada optimaalseid bioseire tulemusi. Peale selle
soovitab ta tootada vilja kohordiuuringud (eelkdige ema-lapse
uuringud) mojude bioloogiliste indikaatorite tulemuslikuks
hindamiseks.

41.3 Ka 4. meetmes (keskkonna- ja tervishoiualaste tege-
vuste parem koordineerimine ja ithised tegevused) tehakse ette-
panek moodustada nduanderithm ja toetada tldiselt asjaomaste
asutuste vahelist teabevahetust. EMSK peab neid ettepanekuid
tdiesti ebaadekvaatseteks, sest ei usu, et nduanderithm tagaks
piisavalt regulaarse andmete ja kogemuste vahetuse. Seega,
arvestades, et tervishoiu- ja keskkonnakiisimuste eest vastutab
mitu ministeeriumi, soovitab komitee litkmesriikidel tungivalt
médrata voimalikult kiiresti vajaliku vastutuse, volituste ja
vahenditega asutus voi organ, kes koordineeriks joupingutusi
soovitud sihtide saavutamiseks. EMSK soovitab ka komisjonil
tungivalt moodustada sobivamad koordineerimisorganid ja
pakkuda edasiliikumise hdlbustamiseks tohusamaid vahendeid.
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4.2 Teise meetmete rithma eesmirk on “integreerida ja
tugevdada Euroopa keskkonna- ja tervishoiualast uurimist66d”.
Teatise lisas esitatud konkreetsed meetmed annavad tunnistust
kavatsusest tugevdada alusteavet, mitte luua konkreetseid uuri-
misprojekte. 5. meede seisneb Teadusuuringute Uhiskeskuse
raames vOi olemasolevate uurimisprojektidega saavutatud
andmete analiiiisimises ja selleteemaliste konverentside kavan-
damises. 6. meetmes analiiiisitakse teatavate haiguste pohjuseid
ja tekkemehhanisme ning ileeuroopalise uurimisvdrgustiku
rajamist, ptiidmata “votta sihiks haiguste, hdirete ja maojude
uurimine”, sest selles ei mérgita, millises suunas uurimistegevus
peaks toimuma. Ja 16puks — 7. meetme eesmark on kehtestada
metoodiline siisteem riskianaliiiisi metoodikate viljatootami-
seks, vottes arvesse kompleksseid vastastikuseid mojusid ja
vilismdjusid, ning metoodiline siisteem nende meetodite
tihtlustamiseks ja kinnitamiseks.

4.2.1 EMSK soovitab praeguse suuremastaabiliste epidemio-
loogiliste andmete puudumise voimalikult kiiresti lahendada,
eriti Euroopas neuroloogiliste kaitumishiiretega seotud kiisi-
mustes, mille kohta on imikute ja laste kohta ebapiisavalt
teaduslikke andmeid, kuid on piisavalt tdendeid etioloogilise
seose kindlaksmadramiseks, isegi kui selle pohjuseks ei saa
lugeda ainult keskkonnategureid.

4.2.2  EMSK soovitab votta tervise- ja keskkonnaalase inter-
distsiplinaarse uurimistegevuse teadus- ja arendustegevuse seits-
menda raamprogrammi prioriteetide hulka. Peale selle tuleb
astuda viivitamata samme konkreetsete juba rahastatavate
programmide varustamiseks vajalike ressurssidega, et tdiendada
meie teadmisi ja médrata kindlaks tulemuslikud sekkumisva-
hendid ja -meetodid tervishoiu- ja keskkonnasektoris.

423 8. meetmes (potentsiaalsete tervise ja keskkonna
ohutegurite viljaselgitamise ja nendega tegelemise tagamine)
esitatakse tdpsemad eesmirgid. Selle eesmirk on leida viise
tervishoiusektoris ddrmuslike kliimamuutuste ja muude globaal-
sete keskkonnaohutegurite varaseks hindamiseks ja nendeks
valmistumiseks. EMSK toetab neid eesmirke, kuigi need ei ole
rangelt vottes seotud algatuse SCALE iildise eesmargiga, s.t laste
tervise kaitsega. EMSK loodab, et sellised meetmed véimaldavad
koostada keskperioodiks sobiva programmi, millele konkreetselt

Briissel, 15. detsember 2004

vahendeid eraldatakse. Seda ei tohiks lilitada, nagu ettepanekus
ette nihtud, ebasobivasse raamistikku, millele ei ole konkreet-
selt vahendeid eraldatud.

4.3 Kahe jirgmise meetme (9. ja 10. meede) eesmirk on
arendada teadlikkuse tostmist, riskide teadvustamist, koolitust ja
haridust. Neis tdstatatakse moningaid huvitavaid kiisimusi, kuid
ei pakuta kindlat alust reaalsele teavitamis- ja koolitusstratee-
giale, millega edendatakse sobivaid muutusi kiitumises ja
suunatakse lilkmesriikide meetmeid selles tegevusvaldkonnas.
Nagu EMSK on juba mirkinud, “on siinkohal oluline tdsta tead-
likkust ja tagada toetus ja pithendumine rohujuure tasandil ning
sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on
selles tahtis roll”. ()

4.3.1  Viimasena pakutud meetmete (11., 12. ja 13. meede)
eesmirk on vaadata ldbi ja kohandada poliitika nende riskide
vihendamiseks, mis on otseselt seotud haigustega, millele kava
on eelkdige suunatud (respiratoorsed haigused, nirvisiisteemi
arenguhdired, vihk ja sisesekretsioonisiisteemi hdirete mojud).
Neis soovitatakse selliseid algatusi nagu katseskeemid, vorgus-
tike viljaarendamine, koordineerimise ergutamine voi lihtsalt
elektromagnetviljadega seotud uurimistulemuste jalgimine. See
tundub tldiselt pigem heade kavatsuste loeteluna kui piiiidena
koostada korge riskitasemega stsenaariumidele konkreetseid ja
ammendavaid tingimusi. EMSK arvates ei ole sellised ettepa-
nekud vastavuses tervisele avaldavate ringalt kahjulike
mdjudega, mida on kirjeldatud juba eelmises teatises selle stra-
teegia kohta. Nende pohjal ilmselt ei koostata ka maistliku aja
jooksul tdelist vahendamispoliitikat.

4.3.2 EMSK soovitab tungivalt tegelda kiireloomulise kiisi-
musena kontorites ja kodudes 6hu kvaliteeti mdjutavate tegu-
rite uurimisega (nagu on mainitud 12. meetmes). Teaduslikke
andmeid tuleks koguda selgelt kehtestatud tdhtajaks, mis ei jad
viga kaugesse tulevikku, et vdimaldada 1999. aasta soovitust
elektromagnetviljade kohta timber hinnata. EMSK arvates
tekitab konkreetsete eesmarkide ja konkreetse aja jooksul eelda-
tavate tulemuste puudumine muret, et kavas ei onnestu kehtes-
tada isegi mitte efektiivseid mehhanisme praeguste iithenduse
tasandil toimuvate tegevuste omavaheliseks koordineerimiseks
voi koordineerimiseks liitkmesriikidega.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") ELT C 80, 30.3.2004
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ettepanekut Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi kohta, millega kehtestatakse teatud loomaliikide humaanse piiiinisjahi stan-
dardid

KOM (2004) 532 (loplik) — 2004/0183(COD)

(2005/C 157/11)

Noukogu otsustas 14. septembril 2004 konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 175, tilelmainitud seoses.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee vastavasisulise t66
ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 16. novembril 2004. Raportoor oli hr Donnelly.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 15. ja 16. detsembri 2004. aasta plenaaristungil (16. det-
sembri 2004. aasta koosolekul) 60 poolt-, 1 vastu- ja 6 erapooletu hddlega vastu jirgmise arvamuse:

I SISSEJUHATUS

1. Piiiinisraudade miirus

1.1 Euroopa Parlament vottis 1989. aastal vastu otsuse,
milles kutsuti iiles keelama piiiinisraudade kasutamine Euroopa
Liidus ning karusnahkade ja karusnahatoodete sissevedu riiki-
dest, kus kasutatakse piitinisraudu.

Vastuseks sellele esitas komisjon ettepaneku madiruse vastu-
votmiseks selles kiisimuses ja ndukogu vottis selle 1991. aastal
vastu. (1) Mdidruses keelatakse piiiinisraudade  kasutamine
Euroopa Liidus alates 1. jaanuarist 1995 ning 13 loetletud
loomaliigi karusnahkade sissevedu kolmandatest riikidest.
Nimetatud keeld ei kehti, kui on tdidetud iiks jirgnevatest tingi-
mustest:

— kehtestatud piisavad digus- voi haldusnormid piiiinisrau-
dade kasutamise keelamiseks, voi

— loetletud 13 loomaliigi (EL maddruse I lisa) piitinisjahiks
kasutatavad meetodid vastavad rahvusvaheliselt kokkule-
pitud humaanse piiiinisjahi standarditele.

1.2 Tuleb mirkida, et Euroopa Parlament kutsus oma arva-
muses iles keelama piitinisraudade miiiigi ja lopetama jark-
jargult karusnahkade ja karusnahatoodete sisseveo riikidest, kus
kasutatakse loomade piitidmiseks piiiinisraudu. Noukogu oma
1991. aastal toimunud arutelus seda arvamust arvesse ei
votnud.

1.3 Kuigi piitinisraudade kasutamine on Euroopa Liidus
alates 1995. aastast keelatud, ei ole see keelatud riikides, mis
ekspordivad piitinisraudadega piiiitavate loomade karusnahast
valmistatud tooteid.

(") Noukogu méairus 325491, EUT L 308, 9/11/1991

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee réhutas oma 1990. aasta
arvamuses (%) vajadust saavutada selles kiisimuses itksmeel ning
mitte ainult ei toetanud piiiinisraudade keelamist Euroopas,
vaid tegi ka ettepaneku keelata need rahvusvahelises ulatuses.

2. Leping

2.1  Pidrast ithenduse piiiinisraudu késitlevate digusaktide
vastuvOtmist kerkis esile vajadus kehtestada piiiinisjahi stan-
dardid rahvusvahelisel tasandil. EL, Kanada, Venemaa ja USA
vahel toimusid ldbirddkimised lepingu solmimiseks. Sellele
kirjutasid aga alla ainult Kanada, Venemaa ja EL. USA ei saanud
selle lepinguga iihineda, kuna USA-s on sellealane padevus sise-
riiklikult detsentraliseeritud. USA ndustus aga tditma lepingu
norgemat versiooni.

2.2 Lepingu solmimisel peeti labiradkimisi selleks, et vélis-
tada Euroopa Liidu vdimalik keeld karusnahatoodete sisseveole
riikidest, kus piinisraudade kasutamine vastavate loomade
piiiidmiseks looduses ei ole keelatud.

2.3 Euroopa Parlamendi arvamuse kohaselt oli leping téiesti
ebapiisav ja ebaefektiivne ning see oleks tulnud tagasi litkata
ning selle asemel tulnuks kehtestada keeld lepingus loetletud
metsloomade karusnaha ja karusnahatoodete sisseveole.

2.4 Lepingus ndhakse ette teatud standardid, mida tuleb
loomade piiiinisjahil jirgida. Euroopa Uhendus ratifitseeris selle
1997. aastal. Lepingus sisalduvad piitinisjahi standardid kajas-
tasid standardeid, mis juba kehtisid Venemaal, Kanadas ja USA-
s. Termini humaanne’ lilitamine lepingusse oli vdga vaieldav,
vottes arvesse, et nendes standardites aktsepteeriti piitinistega
piiiitud loomade suuri kannatusi.

(*) Arvamus ndukogu mdéiruse ettepaneku kohta, mis Kisitleb teatud
karusnahkade sissevedu, EUT C 168, 10.7.1990, lk 32.
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2.5  Teaduslikes arvamustes (kaasa arvatud komisjoni teadus-
ja veterinaarkomitee arvamus) kinnitati, et lepingusse lilitatud
humaanse piiiinisjahi meetodid ei vilistanud vastuvdetamatuid
kannatusi.

2.6 Teaduskomitee rohutas, et humaansuse astme ile otsus-
tamisel on olulisteks kriteeriumideks aeg, mis kulub looma
valutunnetuse kadumiseks, ning loomale selle aja jooksul
pohjustatav valu ja stress. Komitee jireldas, et tapvat piitinist
voib pidada “humaanseks”, kui see muudab looma hetkega voi
vihemalt mone sekundiga valu suhtes tundetuks. Selle asemel
kehtestati lepingus maksimaalseks ajavahemikuks 5 minutit,
mistdttu terminit humaanne’ peeti kohatuks.

2.7 Komitee jireldas ka, et lepingus sisalduval vigastuste
skaalal puudub pohjendatud teaduslik alus vorreldes muude
ebapiisava heaolu hindamiseks viljakujunenud meetoditega.

2.8 EL ja Kanada on praeguseks lepingu ratifitseerinud,
Venemaa veel mitte. Seepirast ei ole leping veel joustunud.
Kanada ja EL on siiski kokku leppinud, et nad tdidavad sel
vahepealsel perioodil lepingu sitteid.

3. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

3.1  Direktiivi puudutava komisjoni ettepaneku eesmargiks,
millega kehtestatakse teatud loomaliikide humaanse piitinisjahi
standardid, (') on votta humaanse piiiinisjahi standardite leping
iile thenduse oigussiisteemi, nagu on ette nahtud ndukogu
otsustes 98/142/EU ja 98/487|EU.

3.2 Ettepanek puudutab 19 metsloomade liiki (kellest 5 elab
Euroopa Liidus), mis on mairatletud 1. lisas.

3.3 Ettepanekus kehtestatakse teatavad kohustused ja
nouded piitinisjahi meetodite, piiiiniste kasutamise, piiiiniste
seadjate, uuringute, trahvide ja sertifitseerimise suhtes. Tekst
sisaldab ka paljusid voimalikke erandeid ning kaht lisa (IT ja III
lisa) humaanse piiiinisjahi standardite ja piiinisjahi meetodite
testimise kohta.

(") K(2004) 532 final

3.4  Ettepanekus rohutatakse, et lilkmesriigid voivad raken-
dada selles kiisimuses rangeid digusakte ning et kehtima jadb
ka EL 1991. aasta mdarus, millega keelati piitinisraudade kasu-
tamine. Rakendamine ja tditmise tagamine jdab liikmesriikide ja
nende vastavate ametiasutuste padevusse. Ettepanek ei sisalda
rahastamist ihenduse eelarvest, mistottu litkmesriigid eraldavad
rahalisi vahendeid sellega seotud kulude katmiseks.

I MARKUSED

4. Termini “humaanse piiiinisjahi standardid” kasutamine

4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvates on termini
“humaanne” (%) kasutamine ettepanekus kiisitav. Artiklis 2 defi-
neeritakse “piiiinisjahi meetodite” mdiste, kuid ei méiratleta
“humaanse piiiinisjahi standardeid”. Lepingu teksti (mis on ette-
paneku aluseks) preambulas tunnistatakse tegelikult rahvusva-
heliste piitinisjahi standardite puudumist ja seostatakse sdna
“humaanne” ildiselt standarditega, mis “tagaksid piiiinistega
piiiitud loomade piisava heaolu”.

4.2 Lepingu ile ldbirddkimiste pidamise ajal markis komis-
joni teadus- ja veterinaarkomitee, (°) et tekstis esitatud standar-
deid ei saa mdiratleda “humaansetena” (nagu eespool
rohutatud), arvestades, et looma valutundlikkuse kadumiseks
lubatud maksimaalne aeg iiletab vastuvdetava piiri (silmapilkne
surm). Seda rohutati eriti seoses uputamispiiiinistega, sest pool-
veelise eluviisiga imetajatel voib hinnangute kohaselt veealustes
piiiinistes suremiseni aega kuluda kuni 15 minutit.

4.3 Seepirast soovitab komitee asendada 16plikus EL-i
digusaktis sdna “humaanne” sobivama alternatiivse terminiga,
vihemalt seni, kuni piitinisjahi standardid ei vasta eelkirjeldatud
nduetele.

(®) 1994. a veebruaris otsustas ISO (International Standardization Orga-
nization) juurde loodud humaansete piiiinisjahi standarditega tegelev
tookomitee jitta sona “humaanne” vilja standardite pealkirjast.
Kohtumisel otsustati vilja jitta kdik viited terminitele “humaanne” ja
“humaansus”. Kokkulepet piiiinisjahi standardite kohta ISO saavu-
tada ei suutnud. I1SO ldbirddkimiste ajal rohutasid Euroopa
loomaarstid, et mistahes viis looma tapmiseks, mis {iiletab 15
sekundit, ei ole kisitletav humaanse tapmismeetodina ja kindlasti ei
tohiks kasutada uputamispiiiiniseid. Muuhulgas ei ole nimetatud
punkte lepingu lép{)iku teksti koostamisel arvesse voetud.

Euroopa Komisjoni teadus- ja veterinaarkomitee arvamuses (1994)
jouti jireldusele, et tapva piitinise kisitlemine “humaansena” on
voimalik, kui see muudab looma silmapilkselt valu suhtes tundetuks
ja et rohkem tuleks poorata tihelepanu piitiniste konstruktsioonile.,
vottes arvesse muude loomaliikide kditumise, et viltida nende taba-
mist vdi vigastamist. Komitee joudis jareldusele, et viljapakutud
vigastuste skaala, millel puudub teaduslik alus, on humaansuse
moddupuuna vastuvdetamatu.

CITESi madrusega loodud teaduskomitee arvamus, 1995; Teadusko-
mitee arvamus, Pollumajanduse PD, 1994.

—
-~
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5. Piiiinised

5.1  Ettepanek holmab kaht liiki piitiniseid: tapvad piiiinised
ja eluspiiiigiptiinised. Tapvate piitiniste osas on ettepanekus
kehtestatud standardid selgelt vastuolus ithenduses kokku
lepitud teaduslike standarditega, milles soovitatakse silmapilkset
surma vOi kannatuste talumist maksimaalselt 30 sekundi
jooksul enne surma. Eluspitigipiiiiniste kohta (millega puiitakse
loomi elusalt) ei kehtestata ettepanekus piiiiniste tingimusi ega
maédratleta loomade piitigi eesmarke. Lisaks ei kehtestata ettepa-
nekus heaolustandardeid elusalt piiiitud loomade tapmiseks. See
tahendab, et kui eluspiitigipiiiinisega piititud loom hiljem tape-
takse, ei ole selline tapmisviis reguleeritud.

Peale selle ei ole ettepanekuga tagatud lubatud piitinisjahi
meetoditega muude liikide juhusliku tapmise voi piitidmise
véltimine. Piiiinisjahi standardites tuleks tagada, et selline oht
oleks voimalikult vaike.

6. Testimine

6.1  Ettepanckus ndhakse ette tehnilised eeskirjad piitinisjahi
meetodite testimiseks, mis ei vlista elusate loomade kasutamist.
Kehtestatakse miinimumnouded nii suletud (aedikus) kui avatud
territooriumil testimiseks. Lisaks vdivad teised osapooled iihe
lepingupoole poolt libiviidud teste tunnistada.

6.2 Kuid kehtivate tulemuste saamiseks peab testimine
toimuma samades tingimustes, milles on ette nihtud piiiniseid
kasutada. Seepdrast ei saa suletud territooriumil (aedikus) 1abi-
viidud testide parameetreid kasutada vabas looduses elavate
loomade heaolu hindamiseks. Eespool mainitud p&hjustel ei
tohiks loomade peal iildse testimist ldbi viia ja tuleks kaaluda
vaid juba praegu kittesaadavaid arvutisimulatsiooni teel testi-
mise vOimalusi.

7. Erandid

7.1  Ettepanekus loetletakse mitmesuguseid vdimalikke eran-
deid, mille rakendamine voib ettepaneku enda reguleerimisala
taielikult kahjustada. EMSK arvates tuleks lubada avaliku julgeo-
leku ning inimeste ja loomade tervisega seotud erandeid. Sel
juhul peaksid vdimuorganid selliste probleemide tekki-
misel viivitamatult teavitama vastaval territooriumil tegut-
sevaid kohalikke ettevdtjaid (nt talunikke) ja kiisima neilt
néu. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteel on reservatsioone
ka teiste pakutud erandite suhtes.

7.2 Kuna looduses, kus piiiinisjaht toimub, on téhusa jarele-
valve- ja kontrollisiisteemi rakendamine raskendatud, kahjus-
taksid komisjoni poolt viljapakutud erandid (vilja arvatud
eespool nimetatud) ainult lepingupoolte vahelist ldbipaistvust ja
vastutust.

8. Piiiiniste seadjad

8.1  Ettepanekus ndhakse ette piiiiniste seadjatele lubade- ja
koolitussiisteemi loomine. Litsentseerimist aga ei kasitleta ja
kontroll piitiniste seadjate poolt rakendatavate piiinisjahi
meetodite iile on sisuliselt vdoimatu, arvestades, et seda tuleks
teostada looduses. EMSK soovitab kehtestada range iihenduse
tasandil ihtlustatava litsentseerimissiisteemi.

9. Sertifitseerimine

9.1 Komisjoni ettepanekus delegeeritakse kasutatavate
piiiinisjahi  meetodite ~ sertifitseerimine  liikmesriikidele ja
nahakse ette selle vastastikune tunnistamine liikmesriikide
poolt.

Kuigi seda siisteemi voiks Euroopa Liidus histi rakendada,
tuleks kehtestada ka rahvusvaheline sertifitseerimissiisteem.
Lepingupooltele tuleks tegelikult kehtestada standardne sertifit-
seerimis- ja seirestisteem. Siisteem aitaks parandada ka labi-
paistvust ja lepingu efektiivset taitmist.

10. Sanktsioonid

10.1  Komisjoni ettepanekus viidatakse haldussanktsioonide
voimalikule kohaldamisele digusaktide rikkumise korral. Kuna
aga osades EL liikmesriikides allub loomade heaolu rikkumine
kriminaaldigusele, soovitab EMSK kehtestada sanktsioone sise-
riikliku siisteemi kohaselt.

11. Jareldused

11.1  EMSK arvates ei saa ettepanekus sisalduvaid humaanse
piiiinisjahi standardeid humaanseteks pidada, sest need kajas-
tavad ainult lepingus sisalduvaid standardeid. Lepingu standar-
deid on hinnatud madalamateks EL digusaktides praegu sisaldu-
vatest loomade heaolu standarditest. Seepérast soovitab komitee
asendada sona ‘humaanne’ digusakti 16plikus tekstis sobivama
sOnaga.
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11.2  Piiiiniste suhtes on EMSK seisukohal, et tuleb kaaluda
ainult silmapilkselt tapvate piitiniste kasutamist ning et elus-
piitigiptitiniste kasutamise ulatust tuleks tdpsustada. Peale selle,
kui tapetakse elusalt puititud loomi, peab tapmisviis olema
voimalusel reguleeritud loomade heaolu sitestavate digusakti-
dega.

11.3  EMSK arvates tuleks uputamispiitinised keelata, sest
komisjoni teadus- ja veterinaarkomitee joudis jareldusele, et
need kujutavad endast julma tapmisviisi, kuna loom limbub
vee all aeglaselt.

11.4 EMSK mirgib, et kuigi ettepanek sisaldab sitteid
piiiiniste testimise kohta, puudub teaduslik alus suletud terri-
tooriumil (aedikus) ldbiviidud testide tulemusena saadud para-
meetrite  kohaldamiseks metsloomadele. Seepirast soovitab
EMSK loomi testimiseks mitte kasutada ja kasutada selle asemel
praegusel ajal kittesaadavat arvutisimulatsiooni.

11.5 EMSK arvates voimaldaks enamik ettepanekus sisaldu-
vatest eranditest asjaosalistel Oigusakti kohaldamist teatud
juhtudel tdielikult eirata ning soovitab vastutavatel ametkon-
dadel teha erandeid, mis pohinevad avalikul julgeolekul ning

Briissel, 15. detsember 2004

inimeste ja loomade tervisel. See aspekt on tahtis, kui arvestada
asjaolu, et looduses on kontrolli ja jarelevalvet raske teostada.

11.6  EMSK arvates tuleb Euroopa Liidus kehtestada ldbi-
paistev siisteem piiiniste seadjate litsentseerimiseks. Ettepa-
nekus delegeeritakse piitiniste seadjatele koolituse ja lubade
suhtes nouete kehtestamine tdielikult liikmesriikidele. EMSK
kardab, et selle tulemusena ei teki iihtset siisteemi, mis tagaks
heaolustandardite rakendamise Euroopa Liidus.

11.7 EMSK arvates peaksid lepingupooled kehtestama
lepingu efektiivseks tditmiseks efektiivse sertifitseerimis- ja
seiresiisteemi.

11.8  EMSK soovitab kavandatava digusakti rikkumise korral
kohaldada siseriiklikest loomade heaolu reguleerivatest digusak-
tidest tulenevaid sanktsioone.

11.9  EMSK soovitab ettepanekus ettendhtud rakendussitetele
tipsema ajakava kehtestamist. Vastavalt ettepanckule peaksid
piitinised vastama kavandatud standarditele alates 2009. aastast
ja piiiinisjahi meetodid alates 2012. aastast. EMSK leiab, et
koiki sitteid tuleb rakendada esimesel voimalusel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ndukogu direktiivi ettepanekut,
millega muudetakse direktiivi 87/328/EMU seoses iithendusesiseseks kaubanduseks ette nihtud
veisesperma siilitamisega

K(2004) 563 (loplik) — 2004/0188 CNS

(2005/C 157/12)

EU asutamislepingu artikli 37 kohaselt otsustas ndukogu 20. septembril 2004 konsulteerida Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises iilalmainitus kiisimuses.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, vottis
arvamuse vastu 16. novembril 2004 (raport6or: hr Leif E. NIELSEN).

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri
2004 istungil) 139 poolt ja 7 erapooletu hdilega vastu jirgmise arvamuse:

1. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

1.1  Direktiiviga 88/407/EMU sitestatakse veisesperma ithen-
dusesisese  kaubavahetuse ja impordi korral kohaldatavad
loomatervishoiu nduded. Hoolimata Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee arvamuses esitatud tdsistest kaalutlustest
muudeti kdnealust direktiivi hiljuti direktiiviga 2003/43/EU,
mis lubab sperma siilitamist mitte iiksnes sperma kogumiskes-
kustes (kus toimub oma tootmine), vaid ka sperma siilituskes-
kustes (kus oma tootmist ei toimu). ()

1.2 “Viltimaks segadusi kehtivusala ja definitsioonidega”,
teeb komisjon ettepaneku niiiidsest muuta ndukogu direktiivi
87/328/EMU eeskirju tdupuhaste aretusveiste aretusele luba-
mise kohta selliselt, et veisesperma kogumise, tootlemise ja
sdilitamise seisukohalt loetakse sperma siilituskeskused tule-
vikus vordseks sperma kogumiskeskustega.

2. Uldised tihelepanekud

2.1  Komisjon oleks pidanud digeaegselt pd6rama tihelepanu
vajadusele muuta direktiivi 87/328 viimaks see vastavusse
muudatusega ndukogu direktiivis 88/407/EMU, kas vdi juba
seepdrast, et tagada sisemine jarjekindlus ithenduse seadusand-

Briissel, 15. detsember 2004

() Direktiiv 2003/43/EU, EUT L 143, 11.6.2003, lk 23.

luses. Sel viisil oleks saadud hoida dra ebakindlust ja segadusi
kehtivusala ja definitsioonidega ning viltida praegust vajadust
seadusandliku lisamenetluse jirele.

2.2 Teiseks, direktiivi 87/328 artikli 4 {imbersonastamise
ettepanek oma praegusel kujul jitab mulje, et heakskiidetud
sdilituskeskuste ringi laiendatakse veelgi sellistega, mis voivad
“koguda ja toodelda tduloomade spermat”, mille tulemuseks
oleks olemasoleva korvale uue paralleelse sperma kogumiskes-
kuste siisteemi rajamine. Olukorda arvestades oleks tegemist
mdttetusega; ning teksti tihelepanelikumalt lugedes selgub, et
tegelikult seda silmas ei peeta. Muudatusettepanek tuleks seega
sonastada viisil, mis vaaritimdistmist véldiks.

3. Kokkuvote

3.1  Komitee on teadlik, et hoolimata tema vastuseisust aastal
2002 andis ndukogu direktiiv 2003/43/EMU heakskiidu veises-
perma jaotamisele sperma kogumiskeskustest, ja ndustub, et
esitatud muudatus, mis oleks tulnud sisse viia itheaegselt 2003.
aasta otsusega, on vajalik tagamaks Euroopa Liidu seadusand-
luse sisemist jarjekindlust. Muudatus ei tohiks siiski tekitada
vadritimoistmist ning selle sdnastust tuleb seetdttu tdpsustada.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Strukturaalse muutuse edendamine: laie-
nenud Euroopa to6stuspoliitika”

KOM(2004) 274 (loplik)

(2005/C 157/13)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas komisjon 20. aprillil 2004 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmise teatise iile: “Strukturaalse muutuse edendamine: laie-
nenud Euroopa toostuspoliitika”.

Toostuse muutuste nduandekomitee, kes vastutas komitee to0 ettevalmistamise eest selles valdkonnas,
vOttis oma arvamuse vastu 2. detsembril 2004. aastal. Raportoor oli hr Van Iersel ja kaasraportoor hr Lege-
lius.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 istung) vdttis Euroopa

majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jirgmise arvamuse 142 hdilega, vastu oli 1, erapooletuid oli 9:

Kommenteeritud kokkuvdte

Ule mitme aasta on tddstuspoliitika jélle kord Euroopa agenda
prioriteediks. Loomulikult on viimase aastakiimne jooksul kasu-
tatud konkreetseid toostuspoliitika meetmeid ja temaatilist lahe-
nemist, kuid Euroopa ettevdtluse seisukohalt ei ole need alati
olnud histi koordineeritud ega tasakaalustatud. Muutuv
{ilemaailmne kontekst — kus Uhendriigid, Hiina ja India
mangivad keskset rolli — nouab imbermdtlemist ja suuremaid
pingutusi. On tulnud aeg tootleva toostuse timberhindamiseks
ning keerukate suhete selgitamiseks toostuse ja teenindussektori
vahel.

Komitee arvates kujutab vajadus tdsta avalikkuse teadlikkust
endast olulist viljakutset. Libipaistvad andmed ja analiiiisid
tuleb avalikkusele kittesaadavaks teha, aidates nii kaasa konsen-
suse ja avalikkuse toetuse saavutamisele. EMSK toetab kogu
siidamest kolme strateegilist telge: “parem seadusandlus”; inte-
greeritud lihenemine EL-i tasandil; spetsiifiliste ja kohandatud
meetmetega  sektoraalsed poliitikad. “Parem  seadusandlus”
tihendab olemasolevate ja uute meetmete hoolikat ja jitkuvat
hindamist. Integreeritud lihenemine tihendab EL-i ja liikmesrii-
kide poliitikate tdhusat koordineerimist. Eriti uueks aspektiks
komisjoni dokumendis on sektoraalne mddde ning tipselt vilja-
tootatud lahenemised. Vaatamata teatud ihistele nimetajatele
on pilt sektoriti erinev. Komisjon on viinud ldbi mitmeid sekto-
raalseid analiitise ning veel rohkem on neid ette nihtud. EMSK
toetab seda praktikat kui “uues stiilis” toostuspoliitika alust.

Komitee on seisukohal, et t60stuspoliitika on kasulik vahend
viimaks Euroopa majandust konkurentsivoime, teadmiste ja
jatkusuutlikkuse esirinda nagu Lissaboni strateegia seda ette
ndeb. Selleks tuleb analiitisid ja poliitikad tihitada tihedamalt
erinevate sektorite ja asjaosaliste ettevdtete diinaamikaga. “Uues
stiilis”  toostuspoliitika  peab  tdepoolest pdhinema turu
konformsusel ja liberaliseerimisprotsessil. Kuid selles peitub ka

konkreetsetele sektoritele eriomaseid jooni, nagu ettevotlussek-
tori jatkuvad konsultatsioonid, regulatsioon, mittekaubanduslike
tokete kdrvaldamine, uurimis- ja arendustegevus, kaubandus- ja
inimressursside sihipdrane juhtimine. Lisaks vihjab see asjaolule,
et tehnoloogiaplatvormide sisseseadmine voib esile kutsuda
uusi erasektori ettevotete vahelisi ning avaliku- ja erasektori liite
Euroopas, st iilikoolide, uurimiskeskuste ja ettevdtete vahel.

Paranenud koordinatsioon on soovitav komisjoni siseselt (nt
ettevotluse peadirektoraadi egiidi all) ning ministrite ndukogus
edendamaks nahtavust ja julgustamaks siinergiat. Oleks viga
soovitav komisjoni ja konkurentsindukogu koosseisu poolt
heaks kiidetud vahepealne tegevuskava. EMSK nouab, et “uues
stiilis” toostuspoliitikaga arvestataks Lissaboni strateegia vaheii-
levaates martsis 2005.

1. Sissejuhatus

1.1  Toostuspoliitika on algusest peale olnud Euroopa inte-
gratsiooni pdevakorras. ESTU asutamisleping holmas spetsiifilisi
eesmirke ja vahendeid sde- ja terasetddstuse jaoks. EMU asuta-
mislepingus ndhti ette tildisem lihenemine, kus siseturu reali-
seerimine on alati olnud ning on endiselt votmekiisimuseks.

1.2 EL- tasandil on olnud spetsiifilisi toostuspoliitika meet-
meid, mille sihiks on olnud sellega seotud eesmirgid nagu kesk-
kond, uurimis- ja arendustegevus vdi sotsiaalsfddr. Aja jooksul
asendas temaatiline lihenemine valdkondlikku ldhenemist, kuid
Euroopa ettevdtluse seisukohalt ei ole need alati olnud histi
koordineeritud ega tasakaalustatud.

1.3 Lisaks uldistele poliitikatele on moned valdkondlikud
poliitikad to6tatud vilja turu liberaliseerimist silmas pidades,
nditeks energia ja telekommunikatsioon. Kaivitati moned
Euroopa t66stuslikud projektid, nt Galileo.
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1.4 Pidev toostuslik muutus ja globaliseerumine nduavad
tinapdeval nithdsti toostuselt kui kohalikelt véimudelt 1ahene-
mise tdiendavat kohandumist, et tugevdada Euroopa konkurent-
sivoimet. M66dunud aasta juulis avaldas Euroopa Komisjon
muljetavaldava analiiiisi olukorrast Euroopa to6stussektorites ja
nende viljavaadetest praeguses globaalses kontekstis, mida
iseloomustab tugev diinaamilisus maailma teistes piirkon-
dades. () See diinaamilisus voib mdjutada Euroopa ettevotete
investeerimisstrateegiaid. Euroopal on vaja kvalitatiivset tehno-
loogilist hiipet sdilitamaks konkurentsivdime enamikus sekto-
rites.

1.5  Lissaboni strateegia raamistikus on Euroopa Ulemkogu
ja ndukogu muud koosseisud nagu Ecofin ja konkurentsivoime
néukogu arutanud ja arutavad mitmeid teatisi ning komisjoni
konkreetseid ettepanekuid toostuse makro- ja mikromajandus-
like tingimuste parandamiseks. Neis dokumentides ja diskus-
sioonides domineerib horisontaalne poliitiline ldhenemine.
Paljude aastate viltel viljendit “toostuspoliitika” lihtsalt vélditi.
See kutsus esile liiga palju malestusi riigi sekkumisest ja riikli-
kest subsiidiumidest, mis on takistanud “tasase manguviljaku”
loomist hastitoimival siseturul. Vahepeal on need sekkumised
jark-jargult lakanud.

1.6 Uuritakse uusi to6stuspoliitika alaseid seisukohti. Sellest
kontekstis vdeti 2002. aastal vastu “Teatis tooOstuspoliitika
kohta laienenud Euroopas”. (3

1.7 2003. a. kevadel toimunud Euroopa Ulemkogu tegi
konkurentsivdime ndukogule iilesandeks analiiisida “regulaarselt
niihdsti horisontaalseid kui sektoraalseid kiisimusi”. (°)

1.8 Aprillis 2004 andis komisjon vilja teise to0stuspoliitika
alase teatise, mida kasitletakse kiesolevas dokumendis. (%)

1.9 Need algatused ja peetud arutelude tulemused ajendasid
volinik Liikaneni mais 2004 markima, et vastupidiselt
1990ndate aastate keskpaiga ennustustele “on EL-i todstuspolii-
tika jalle kord Euroopa poliitilise pdevakorra tihtsaimaks kiisimu-

seks”. (°)

1.10  EMSK tervitab muutunud suhtumist toostuspoliitikasse,
mis on ajakohane. Komitee jagab seisukohta, et viltides mine-

(") Euroopa tddstuse koht rahvusvahelises tdgjaotuses: olukord ja valjavaated,

juuli 2004, Euroopa Komisjoni kaubanduse peadirektoraadi poolt

tellitud ja organisatsiooni CEPII-CIREM (Euroopa Kaubanduspoliitika

Analiitisi Konsortsium - ECTA) poolt teostatud aruanne

KOM(2002) 714 (I6plik), 11.12.2002. Komitee andis oma arvamuse

vilja 17.7.2003 (Euroopa Uhenduse Teataja C 234, 30.9.2003, lehe-

kﬁfjed 76-85). Sellesse arvamusse andis omapoolse panuse ka CCMI;

sellega saab tutvuda jargmisel interneti lehekiljel: http:/[www.es-

3.eu.int/ccmi/documents/docs/divers/di_ces2 5-2003_fin_rev_di_en.-

oc.

() Eesistujariigi kokkuvdte p 21, Kevadine Euroopa Ulemkogu 20/
21.3.2003.

(*) Strukturaalse muutuse edendamine: laienenud Euroopa t66stuspolii-
tika, KOM(2004) 274 (1&plik).

(*) Volinik Liikaneni avaldus Euroopa to6stuspoliitika pdeva puhul, 27.
mai 2004, SPEECH/04/268.

—
S
-

-

viku vigu on soovitav poorata erilist tdhelepanu to6stuse huvi-
dele ja sektoraalsele modtele. CCMI kogemused ja teadmised
selles valdkonnas vdivad olla tulevikku silmas pidades abiks.
Oiged toostus- ja sektoraalpoliitikad aitavad olulisel mééral
kaasa Lissaboni strateegia realiseerimisele.

2. Komisjoni seisukohad muutuvas kontekstis

2.1  Tanapieval on keskse tdhtsusega elemendiks konteksti
muutus maailmamajanduses. See nduab uut ldhenemist. Komis-
joni seisukohad tuleviku toostuspoliitika kohta peavad koon-
duma timber kolme telje:

— toostust ei tohi seaduste ja reglementeerimisega iile koor-
mata. See tihendab niihisti olemasolevate kui uute meet-
mete hoolikat hindamist;

— toostuse konkurentsivdime taastamiseks on vaja integree-
ritud lihenemist EL-i tasandil (°);

— soovitavad on spetsiifiliste ja kohandatud meetmetega
sektoraalpoliitikad.

2.2 See lihenemine, mille komisjon 2002. aastal ettevaatli-
kult vilja kuulutas, tahistab libimurret. Komisjoni eelmine t60s-
tuspoliitika alane dokument périneb aastast 1990. (") Sellest
alates on mitmed otsustava tihtsusega faktorid surunud t6os-
tuspoliitika tahaplaanile, seda eeskitt horisontaalsete poliitikate
kasuks.

2.3 Aastal 2000 ndgi Lissaboni strateegia ette tuua Euroopa
majandus teadmiste ja konkurentsivdime esirinda. Kuni viimase
ajani ei ole seda strateegiat aktiivselt edendatud. Selle asemel on
tooviljakuse kasv vihenenud ja toopuudus kasvanud. Sellele
lisaks on hakatud muretsema to0stusettevotete iimberpaikne-
mise parast. (%)

2.4 Nimetatud pdhjustel osutus soovitavaks viia jargmistes
valdkondades ldbi tipsem analiiiis:

— tooviljakus ja tootus;
— mis on timberpaiknemise tegelikud faktid?

— milline on t66stuse iildine mdju Euroopa jaoks ja Euroopas?

(°) See eesmidrk on komisjoni dokumendis juba vilja tootatud: Moned
Euroopa konkurentsivoime votmekiisimused — integreeritud lahene-
mise suunas, KOM(2003) 704 (1oplik).

(') Bangemanni raport.

(®) Vt sellega seoses CCMI arvamust teemal “Ettevdtete imberpaikne-
mise ulatus ja tagajarjed”, praegu koostamisel.
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— kuidas realiseerida integreeritud EL-i toostuspoliitikat?
— kuidas mairatleda ja to6tada vilja sektoriviisilisi lihenemisi?

2.5 Komisjoni 2002. aasta dokumendis () maddratakse
muutuste pidevakord. Selles vdetakse kasutusele “toostuspolii-
tika” uus sisu. Kuid seda poliitikat formuleeritakse endiselt
vordlemisi abstraktselt, vottes kokku kdik EL-i poliitikad, mis
on toostuse seisukohalt olulised, esitamata konkreetseid meeto-
deid ja protseduure, mis puutub otsustusprotsessi vi Euroopa
institutsioonide ning eriti komisjoni koordineerivasse rolli.

2.6 Aprillis 2004 volinik Liikaneni ja ettevotluse peadirekto-
raadi egiidi all avaldatud dokument “Strukturaalse muutuse
edendamine” lisab oluliselt rohkem. See dokument ldheb oma
analiliisis otse asja tuumani:

— esitades nditlikke arve tootleva toostuse toodangu ja
t66hoive kohta, samuti seoses arengutega mujal maailmas;

— tutvustades sektoraalseid arenguid, andes seega tipsema
pildi sellest, mis on kaalul erinevates vdga erineva perspek-
tiiviga sektorites.

2.7 Komisjon alustab pohjendatult jitkuvast diinaamikast,
kuid rohutab samal ajal, et diinaamikat saab positiivselt
mojutada ennetamise, probleemide identifitseerimise ja kasvu-
faktorite toetamise teel.

2.8  Uldine analiiiis kinnitab tootlikkuse kasvu aeglustumist
Euroopas, 18het vorreldes arengutega USA-s ning toostuse, eriti
korgtehnoloogiliste sektorite, pettumust valmistavat tulemust.
Euroopa firmade uurimis- ja arendustegevusele tehtavate kulu-
tuste suhteline vihesus, mis on osalt tingitud erasektori ebapii-
savatest investeeringutest vorreldes Ameerika ettevotetega, on
komisjoni arvates tdiesti ilmne, kusjuures mérkimisvéirseteks
eranditeks on Soome ja Rootsi. Lisaks laieneb Hiina ja India
teadmistepdhine voimsus kiiresti.

2.9 Komisjon mainib — ning see vairib ka siinkohal mirki-
mist — Euroopa to6sturite iimarlaua poolt 2002. aastal 1abi-
viidud suurte firmade uuringut, mis nditab, et mitmed neist
ettevotetest kavatsevad paigutada uue uurimis- ja arendustege-
vuse alase tegevuse viljapoole Euroopat, kui regulatiivne kesk-
kond ei parane. (*)

(°) Vrd viide nr 2.
(') “Euroopa viljakutse”, Euroopa toosturite iimarlaua sdnum kevadi-
sele Euroopa Ulemkogule, marts 2003.

2.10  Kuigi Euroopa to0stus saab iisna hésti hakkama tradit-
siooniliselt tugevates sektorites, nagu masinachitus, kemikaalid,
telekommunikatsioon ja autot6ostus, on esile kerkimas uued
konkurendid. Hiina ja India on hakanud edukalt konkureerima
niihésti traditsioonilistes kui korgtehnoloogilistes sektorites. Siin
voib tdheldada otsest seost Euroopa ettevotete tiimberpaikne-
mise vahel.

2.11 Kogu maailmas toimub jitkuv kohaldumisprotsess.
Kohaldumine on vajalik globaliseerumise tdttu, mis omakorda
loob uusi voimalusi. Selles osas arvamused lahknevad, kuid
komisjon mirgib, et esile on kerkinud murettekitavaid signaale.

2.12  Seoses laienemisega suurenevad investeeringud endisest
EL-15-st uutesse liikmesriikidesse. Pidades silmas, et niiiid on
tegemist EL-i siseste investeeringutega, on siseturu korralik
toimimine seda vajalikum, mis puutub nditeks keskkonda ja
toostandarditesse.

2.13  Kuna ettevotted seisavad avatud turul WTO poolt
sdtestatud raamistikus silmitsi konkurentsiga, viidab komisjon,
et EL-i ja liikmesriikide ilesandeks on anda diinaamilistele
muutustele selge vastus:

— “parem seadusandlus”;

— integreeritud lihenemine erinevatele poliitikatele konkurent-
sivoimet silmas pidades;

— erinevate toOstussektorite konkreetsete vajadustega tiielik
arvestamine.

2.14  Komisjon pooldab detailset hinnangut, milline mdju on
olemasoleval regulatsioonil ja seadusandlusel ning tulevastel
meetmetel. Vajalik on tihedam koost66 liikmesriikide ja EL-i
vahel, kuna mitmeid reegleid rakendatakse litkmesriikide
tasandil. Komisjon n&uab, et konkurentsivdime ndukogu
mingiks selles protsessis tihtsat ja ldbipaistvat rolli.

2.15  Komisjoni seisukoht on, et siinergiat on vdimalik polii-
tikate vahel saavutada siis, kui seadusandjate vahel toimub
adekvaatsem ja peenelt hidlestatud konsultatsioon tihedas koos-
t60s toostusringkondadega.

2.16  Sama kehtib uurimis- ja arendustegevuse kohta. Kahtle-
mata on sel rahalisi jirelmojusid nii EL-i kui litkmesriigi
tasandil. See puudutab Lissaboni strateegia tuuma. Tuleval
aastal teeb komisjon ettepaneku uute suuniste vastuvotmiseks,
mis puudutavad uurimistegevust tootlevas toOstuses ning
riigiabi innovatsioonile. Tehnoloogilised platvormid voivad
maéngida viga kasulikku rolli.
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2.17  Moned poliitikad on suunatud otseselt soodsa kliima
loomisele konkurentsivoime seisukohalt, st konkurentsipoliiti-
kale ja kaubandusbarjdiride kaotamisele. Kuid komisjon argu-
menteerib, et monikord on voimalik ja vajalik rakendada neid
poliitikaid rafineeritumalt.

2.18  Komisjon on seisukohal, et ithtekuuluvuspoliitikaid on
voimalik kasutada soovitud regionaalsete ja strukturaalsete
muutuste toetamiseks, mis puutub todturgude toimimisse. (')
Sama kehtib jatkusuutliku arengu ja konkurentsivoime dhita-
mise kohta.

2.19  Kuna tegevus toimub kogu maailmas, pooldab
komisjon rahvusvahelistele standarditele tuginevat “iihtlast
minguviljakut”. Uldiselt on EL-i standardid korgemad kui
maailma teiste konkureerivate piirkondades omad. Seega peab
tulevikus toimuma teatav vordsustumine kas kahepoolsete 1abi-
radkimiste teel vdi WTO raames. Seda probleemi ei tuleks kisit-
leda mitte Euroopa standardeid iilejdinud maailma standarditele
vastavaks kohandades, vaid pigem peab Euroopa niitama iiles
algatusvoimet, nagu Kyoto protokolli ellurakendamise puhul, et
tosta maailma teiste piirkondade standardeid, toimides sellele
vastavalt koigis rahvusvahelistes institutsioonides.

2.20  Koiki neid kiisimusi on enne EL-i tasandil regulaarsete
ajavahemike tagant arutatud. Torkab silma tugevam rdhuasetus
“konkurentsivdimele”. Ulikiired arengud maailma turgudel ei
jata Euroopale suurt valikut.

2.21  Eriti uus on selles komisjoni dokumendis sektoraalne
mddde. Mitmete aastate viltel on komisjon viinud 1dbi siivauu-
ringuid sektorite kohta, tuginedes seejuures sageli konsultat-
sioonidele valdkondlike organisatsioonidega EL-i tasandil.

2.22 On tehtud huvitavaid ettepanekuid, mida on arutanud
ka EMSK, ning mis puudutavad niiteks farmaatsiatoostust
(CESE 842/2004), tekstiili- ja rdivatoostust (CESE 62/2004
(Ioplik); CCMI tdiendav arvamus CESE 528/2004), laevachitust-
ja —remonti (CESE 397/2004 (I6plik); CCMI tdiendav arvamus
CESE 478/2004), kosmosetoostust (CESE 501/2004), keemia-
toostust (CESE 524/2004; CCMI inforaport CESE 242/2004,
hetkel ettevalmistamisel) ning eluteadusi ja biotehnoloogiat
(CESE 1010/2002; CESE 920/2003).

2.23  Pilt on sektoriti erinev. Loomulikult esineb (iihiseid
nimetajaid, nagu nditeks kvaliteedindue kui konkurentsieelis,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kui uus “toormaterjal”,

(") Muude faktorite hulgas mainib komisjon, et rohutada tuleb “konku-
rentsivdimet” regionaalpoliitikas, ning 1.4.2003 asutatud Euroopa
toohdive toorithma (juﬁataja hr Wim Kok) jirelmeid. Selles osas
vadrib tutvumist CCIC-i arvamus, milles kisitletakse todstuslikku
muutust ja majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuulu-
vust.

suurenev kapitaliintensiivsus ja rahvusvaheline konkurents, kuid
erinevused sektorite vahel on silmnahtavad. Kérgtehnoloogia ja
madaltehnoloogia, t66joumahukus ja kapitalimahukus, tarbe-
kaubad ja kapitalikaubad, vdhesed kesksed tegijad turgudel ja
sektorites, mida iseloomustavad VKE-d jne. See on lummav pilt,
mida poliitikud — nagu komisjoni viidab — ei ole paljude
aastate valtel kiillaldasel maaral arvesse votnud.

2.24  “Toostuspoliitika” raamistikus on tagasi ka sektoraalsed
analiiiisid ja ldhenemised. Selles dokumendis ei toota komisjon
vilja tdiendavaid algatusi mainitud sektorite osas.

2.25 Nende sektorite korval kavandab komisjon uusi meet-
meid. Tulevaks aastaks on vilja kuulutatud uuringud masinae-
hitussektoris, okotoostuses, autotdostuses, virviliste metallide
sektoris ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoris.

3. “Uues stiilis” todstuspoliitika soodustamine — EMSK-i
seisukohad

3.1 EMSK jagab scisukohta, et maailmamajanduse diinaa-
mika nduab uuenenud fookust. Komitee tervitab fakti, et pika
ajavahemiku tagant on “toostuspoliitika” uuesti tagasi EL-i
pdevakorra prioriteetide hulgas. Euroopa toostuse teatud
aspektid (nagu nt keskkond) on olnud EL-i paevakorras terve
viimase aastakiimne viltel, kuid ministrite ndukogu ei ole kasit-
lenud poliitikaid, mis parandaksid selgelt iildise tootlikkuse
tingimusi ning toetaksid proaktiivselt (vddrtuskasvuga) investee-
ringute keskkonda.

3.2 Tagasivaates ning pidades silmas toimuvat muutust
rohkem fokuseeritud toostusliku lihenemise suunas viirivad
resiimeerimist peamised faktorid, mis on aidanud kaasa teatava
tabu tekkimisele to0stuspoliitika osas;

— riigipoolse sekkumise ebadnnestumine (enamikel juhtudest)
muutmaks to0stust tugevamaks ja pikas perspektiivis
konkurentsivdimelisemaks;

— {ildmajanduslikult pdhjendamatute turumoonutuste kdrval-
damine ja toostuslikuks tegevuseks iihtlase tegevusvilja eden-
damine Euroopas, nt keskkonna alal (kuigi monedes liik-
mesriikides vastuvdetud spetsiifilisi meetmeid, mis moonu-
tavad konkurentsi, tuleb EL-i tasandil veel asjakohaselt kisit-

leda);

— turgude liberaliseerimise tildine ja edukas rohutamine;
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— lilaldatud ootused “uue majanduse” ja postindustriaalse
ajastu suhtes;

— rohuasetus Euroopa majandus- ja rahaliidu (EMU) ning vaja-
like makromajanduslike poliitikate elluviimisele;

— toostuse huvide eest vastutavate ministrite mojuvoimu
kaotus reas litkmesriikides.

3.3 Enamus sellest, mida komisjon oma teatises kisitleb, on
olnud teada juba aastaid. Kuid viis, kuidas seda esitatakse ning
seosed analiilisi ja soovitatud meetmete erinevate valdkondade
vahel erinevad varasematest dokumentidest. Rohkem kui enne
on analiiiisid ja poliitikad vahetult seotud erinevate sektorite ja
asjaosaliste ettevotete diinaamikaga.

3.4 EMSK toetab kindlalt seisukohta viia ldbi rohkem
stivauuringuid sektoraalsete arengute kohta koostd6s ettevotete
endiga. Need voivad edendada vajalikku “arusaama pakilisusest”,
mis oli ka Lissaboni strateegia eesmirgiks aastal 2000, kuid mis
hiljem kadus, suuresti tingituna asjaolust, et néukogu ja liik-
mesriigid ei ole oma meetmeid ja eelnevalt kokkulepitud poliiti-
kaid ellu viinud. See tihendab, et EMSK-i arvates tuleb uues
stiilis toostuspoliitikaga arvestada Lissaboni strateegia vahetile-
vaates 2005. aastal. See voib tulevikus muutuda selle strateegia
keskseks tugipiilariks.

3.5  Toepoolest pdhineb “uues stiilis” toostuspoliitika turu
konformsusel ja liberaliseerimisprotsessil, kuid see holmab ka
muid faktoreid, nagu nt konkreetsele sektorile eriomaseid jooni,
oigusaktide harmoniseerimist siseturgu silmas pidades; mitteta-
riifsete tokete eemaldamist; tehnoloogiat ja uurimis- ning aren-
dustegevust ning inimressursse.

3.6 See toostuspoliitika ei tohi mingil juhul langeda tagasi
mineviku ebadigete poliitikate juurde, mida iseloomustasid
mitmesugused turumoonutused. Finantsdistsipliin, mille EMU
kaasa t5i, on ihtlasi pdhjustanud ettevaatlikkust, mis puutub
riigi rahalisse ja muusse sekkumisse ettevotlusse. Uldiselt ollakse
seisukohal, et pikas perspektiivis ei ole sekkumine ja avaliku
sektori rahaline toetus (vdlja arvatud iiksikud eriti pohjendatud
erandid) ettevotete huvides.

3.7  Pidades silmas viimase aja arenguid maailmas ning olles
mitme aasta véltel piiiidnud ellu viia Lissaboni strateegiat —
eriti mis puutub Euroopa kiduvasse majanduskasvu, tootlik-
kusse, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rakendamisse
ning investeeringute iimberjaotamisse — on tulnud aeg t66t-
leva toostuse imberhindamiseks ning vastavateks sektoraalse-
teks lihenemisteks ja konkreetseteks sammudeks. Need peaksid
olema suunatud Euroopa sotisaalmajanduslike tingimustega
koige paremini sobivatele meetmetele, eriti meetmetele, mille

puhul kasutatakse intensiivselt korgelt kvalifitseeritud t66joudu
nithdsti tootmises kui biiroos (nt tOOstusseadmete ja
-siisteemide tootmine, mis on valmistatud tdpselt kliendi vaja-
dustele vastavalt: st robootika, seadmestik, kontrollseadmed
jne). EMSK toetab seda lihenemist ja eesmarki tdielikult.

3.8 Viga tihtis kiisimus on tdsta avalikkuse teadlikkust, mis
puutub vajadusse tugeva to0stuse jarele. Selle eesmirgi saavuta-
miseks tuleb avalikkusele vdimaldada juurdepais labipaistvatele
andmetele ja analiiiisidele. Samas kontekstis peaksid Euroopa ja
liikkmesriikide otsustajad poorama erilist tihelepanu sellistele
aspektidele nagu EL-i poliitikate sidusus, litkmesriikide digusak-
tide harmoniseerimine EL-is ning Euroopa ja maailma standar-
dite suhteline iihildamine (nt WTO).

3.9  Avalikkuse teadlikkus aitab saavutada konsensust ja
avalikkuse tuge. Toostuspoliitika ei tohi piirduda valitud
inimeste rithmaga, kes on asjaga vahetult seotud, olgu siis valit-
suses vOi ettevotluses. See kiisimus puudutab iihiskonda tervi-
kuna. Euroopa tootleva toostuse tervis on koigi huvides. Koigis
sellega seotud valdkondades tuleb selle maine toetamise nimel
pingutada, nt hariduse valdkonnas — mitte ainult kutse-, vaid
ka tldhariduse valdkonnas, pidades silmas tehniliste oskuste
viljakujundamise stimuleerimist.

3.10  Avalikkust tuleb tingimata senisest enam teavitada
toostusliku  vddrtusloomeahela lillide omavahelisest tihedast
seosest. Nii niiteks on kogu terast to6tlev toostus kuni auto-
toostuseni vilja soltuv piisavas koguses ja soodsalt toodetud
terasest, mille tootmine omakorda soltub piisavas koguses ja
soodsalt saadud toorainest.

3.11  Sellega otseselt seotud on vajadus selgitada toostuse ja
teenuste suhted. Tdepoolest liigub majandus teenindustoostuse
suunas, kuid viljasttellimisest tingituna soltuvad paljud
teenused otseselt to0stusest ning nii on see ka tulevikus. Teisest
kiiljest on keerukad teenused ulimalt tihtsad toostuse kvali-
teetse ja korgtehnoloogilise toimimise seisukohalt. Mitmel viisil
on tegemist paketiga. Tdnapievases diinaamikas kaldub eraldus-
joon toostuse ja teenuste vahel kaduma.

3.12 EMSK on seisukohal, et komisjonil tuleb selles prot-
sessis mangida aktiivset rolli. Toostuspoliitika pdevakorda
votmine teenib iseenesest eesmirki kujundada vilja teadlikkus.
Kuid teha on vdimalik palju enam. Kdigepealt tuleks parandada
jargmisi valdkondi puudutavaid analiiise, andmeid ja nende
adekvaatset avaldamist:

— toostuslik Euroopa, niihdsti toodangu kui toohdive seisuko-
hast;
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— {iksikud sektorid ja klastrid;

— toodstuse ja teenuste vastasmoju;
— tehnoloogilised seosed;

— teenindustoostuse enese areng;
— iilemaailmsed vordlused.

3.13  Analiiisid peaksid arvestama ka struktuurierinevusi
litkmesriikides, pidades silmas, et monedel riikidel ja regioo-
nidel on tugevam toostuslik baas kui teistel. Peamiste to0stus-
sektorite stigavuti tundmine muudab arutelu maailmamajan-
duse diinaamika suundumuste ja tagajirgede kohta objektiivse-
maks.

3.14  Sektoraalse lihenemise aluseks on 6&iged andmed.
Mitmeid uuringuid tehakse ettevdtluses ning riigi voi akadeemi-
lises mastaabis. (**) EMSK pooldab selliste uuringute tulemuste
koondamist EL-i tasandil Eurostati abil, et luua to0stuse ja
teenuste kohta usaldusviddrne ja diinaamiline Euroopa andme-
baas ning viia libi SWOT-analiiiise. Ammendav ja selge statis-
tika annab katkematu pildi kdimasolevatest muutustest. Selle
nditeks voiksid pérast vajalikku kohandamist olla Eurostati viis-
kiimmend aastat ESTU statistikat.

3.15 Komisjon rohutab pohjendatult integreeritud lihene-
mist poliitikatele, nagu nditeks riiklikud ettevdtete maksusta-
mise siisteemid, maksuformaalsused, standardid, kaubandus,
intellektuaalne omand, uurimis- ja arendustegevus, keskkond,
tooturg, viljadpe ja haridus. EMSK tervitab viga seda eesmarki,
mis on liiga kaua ebadnnestunud, ja seda mitte ainult Euroopa
tasandil, vaid ka paljudes liikmesriikides.

3.16  See ei ole mitte esimene kord, kus on pooldatud inte-
greeritud ldhenemist. Kahjuks on sellist lahenemist viga raske
realiseerida selles keerulises keskkonnas, milles 25-st liikmesrii-
gist koosneva EL-i institutsioonid toimima peavad. Realistlikuks
lahenduseks oleks, et konkurentsindukogu madiraks koos
komisjoniga kindlaks vahepealse tegevuskava, mida kord aastas
hinnataks. ("°)

(') Viga huvitavaks niiteks on uuring “Konkurentsivoimeliste to6tle-
vate toostuste tdhtsus teenindussektori arengu  seisukohast”,
Bremen, detsember 2003. Sellega voib tutvuda jargmisel interneti-
lehel: http://www.bmwi.de%Navigation/Service estellservice,di-
d=31812,render=renderPrint.html

See eesmirk puudutab otseselt efektiivset majanduslikku juhtimist.
Labipaistva ja nihtava raamistiku tdhtsust, eriti konkurentsindu-
kogu osas, rohutatakse EMSK-i arvamuses teemal “EL-i parem
majanduslik juhtimine”

(13

~

3.17  Samuti on vajalik, et mistahes poliitika, mis méjutab
toostuse konkurentsivoimet, arvestaks selles tegevuskavas tasa-
kaalustatult EL-i erinevate poliitikate eesmérke. Minevikus ei ole
see alati nii olnud. (**) Jdrelikult on vaja tthenduse poliitikate
vahel valitsev siinergia paremini 4ra kasutada.

3.18 Voib eeldada, et kui konkurentsindukogu arutab ja
kiidab heaks protseduurireeglid ja vahepealse kava, kutsub see
liikmesriikides ellu sarnaseid skeeme, mis puutub t66stusse
tldiselt ning kiisimustesse, mille eest on liikmesriigid ise vastu-
tavad. See suurendab ka toostuse huvide eest vastutavate minis-
trite mojuvoimu litkmesriikides.

3.19  Regulatiivse  raamistiku  paranemine  tdhendab
muuhulgas lihtsustamist ning tohusat seadusandlust EL-i
tasandil. Seda ei tohi kindlasti mitte piirata uute regulatsiooni-
dega. “Parem seadusandlus” on seotud niihdsti mineviku kui
tulevikuga. Taani kui eesistujariigi ettepanek poorata rohkem
tdhelepanu seadusandluse lihtsustamisele ning administratiiv-
koormuse vihendamisele tuleb vilja tootada. (**) Tuleb koordi-
neerida direktiive ja médrusi, mille tildised sihid (horisontaalsed
poliitikad) puudutavad té6stuse turvalisust, energiasddstmist,
jaatmeid jne, kuna need on omavahel seotud ning mdnikord on
nende mdju iiksteisele vastupidine. Eriline mdju on keskkonna-
direktiividel. Kuna need direktiivid keskenduvad pdhiliselt
eesmirkidele, harmoniseerimata rakendusprotseduure, voib
nende ebajirjekindel rakendamine litkmesriikides tuua kaasa
turumoonutusi. Vdga tihtis on mdjuhinnang ning elluviimine,
kuna poliitikate usutavus sdltub nende efektiivsusest.

3.20  Moned aspektid pakuvad erilist huvi uutele liikmesriiki-
dele, kes ei tohi end piirata vilisinvesteeringute hankimisega
kuludest tingituna; oma majanduste piisivate vdimaluste tugev-
damiseks tuleb neil thtlasi muuta oma toOstuslik tegevus
mitmekiilgsemaks. Ees ootavad mitmed suured viljakutsed,
nagu keskkonnapoliitikate parandamine, keskendumine viljadp-
pele ja oskuste parandamisele ning koigi t60stuse huvirithmade
kaasamine muuhulgas valdkondliku sotsiaaldialoogi abil.

3.21  Turuseiret tuleb tugevdada toodete osas, mis on parit
viljastpoolt EL-i. Oiglast konkurentsi saab tagada ainult siis, kui
tilemaailmne tegevusvili on {ihtlane. Sellega seoses kutsub
EMSK komisjoni iiles tugevdama pingutusi kindlustamaks, et
koik globaalsed osapooled jirgiksid vastavaid t66-, keskkonna-
ja tootestandardeid.

(") Vt ka hr Liikaneni konet 27. martsil aktiivse to0stuspoliitika
kasuks (vt viide nr 4).
(") Vt ka KOM(2004) 274, peatiikk 5, lehekiilg 39.
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3.22  Toostuspoliitika teine tahtis element on tagada kauban-
dusele thtlane tilemaailmne tegevusvili. Kolmandate riikide
konkurentsi moonutavad meetmed, nagu riigiabi ja dumping,
tuleb allutada Euroopa Komisjoni siistemaatilisele ja detailsele
seirele. Kaubanduspoliitilised meetmed tuleb resoluutselt ellu
viia, kui asjakohased kriteeriumid on tdidetud.

3.23  Lisaks “paremale seadusandlusele” ja siinergia tugevda-
misele henduse poliitikate vahel on “uues stiilis” sektoraalse
ldhenemise kolmandaks sambaks turu konformsusel ja avatud
turgudel pdhinev lahenemine, mis on kooskdlas soovitavate
horisontaalsete poliitikatega. EMSK toetab tiiel mdiral seda
eesmdrki, mis on juba praktikaks muutumas. Samal ajal kui
sektoraalne lihenemine keskendub tiksikute sektorite spetsiifilis-
tele joontele ja arengutele, voib see olla kasulik ka kahele
iilejaanud sambale, nimelt “paremale seadusandlusele” ja siiner-
giate edendamisele EL-i poliitikate vahel. Keskkonnapoliitika,
kutse- ja ametidppe ning uurimis- ja arendustegevuse
programme saab edukamalt formuleerida ja rakendada, kui
need kuuluvad sektoraalse lihenemise juurde.

3.24  Sektoraalsed analiiiisid nditavad arengudiinaamikat
maailma kontekstis. Need peavad seadma pildi Euroopa toostu-
sest maailma teiste partnerite ja konkurentide perspektiivi. Need
nditavad toostuse ja teenuste vastasmdju. Need arvestavad ka
vajalikul mairal sotsiaalsete aspektidega nagu toostuslikud
suhted ja toohdive. Lopuks kasutatakse sektoraalseid analiiiise
takistuste identifitseerimiseks, millega ettevotlus konkreetsete
EL-i reeglite ja seaduste tulemusel kokku puutub. Jirelikult
tuleks ettevotlussektoriga konsulteerida sagedamini ja varasel
etapil — kui mojuhinnangud on 1dbi viidud — et identifitsee-
rida EL-i tasandil soovitavad reeglid ja protseduurid.

3.25  Selles suhtes tuleb laiendada komisjoni metodoloogiat
konkurentsiprobleemide kisitlemiseks, mis pohineb analiiisil,
konsultatsioonil ja meetmetel (lehekiilg 19). Komisjon nimetab
digustatult niidetena selliseid juhtumeid nagu G10, STAR 21 ja
LeaderShip.

3.26  LeaderShip 2015 (**) on kujukas ndide eeldusel, et see
digesti teostatakse. Sihiks on tagada EL-i laevaehituse ja laevare-
mondi toostuse kasumlik tulevik avatud turul. See on komisjoni
ja Euroopa ettevotluse kokku viinud. See on toonud kaasa
probleemide iihise identifitseerimise. See on kindlaks méddranud

(") Vt komisjoni dokument KOM(2003) 717(15plik) ja EMSK vastavad
arvamused CESE 397/2004 ning ELT C 241, 28.9.2004.

kaheksa osa meetmeid, mida rakendab toostus voi komisjon.
See on viljaka sotsiaaldialoogi aluseks sotsiaalpartneritega
moderniseerimisprotsessi kaigust.

3.27  Teised sektorid vdivad jirgneda. Ei ole olemas kdigile
sobivat mudelit. Kuna kaasatud on ka liikmesriigid ja nende
poliitikad, siis on soovitav, et tipselt viljatootatud lahenemised,
mis on nende sektoraalsete analiiliside tagajirjeks, annaksid
tulemuseks toostuse, komisjoni ja liikmesriikide pithendumuse.
Kui asi puutub liikmesriikidesse, vdivad sellised kohustused
aidata kaasa kogemuste ja parimate praktikate vahetamisele.
EMSK-i arvates voiksid sektoraalsed vaatlused EL-i tasandil olla
viga kasulikud ning need tuleks sisse seada.

3.28  Tingituna “teadmiste” ja uurimis- ning arendustegevuse
alitdhtsast aspektist ning {ilemaailmsest “ajude mobiilsuse”
(teadlased, uurijad, manedzerid ja vabakutselised) fenomenist
toetab EMSK viga tehnoloogiaplatvormide sisseseadmist, milles
toostussektorid ja ettevdtted eeldatavasti aktiivselt osalevad.
Need ei pea olema piiratud ettevitete enestega, vaid peavad
holmama ka teisi keskse tihtsusega osapooli, nagu nditeks
juhtivaid tehnoloogiainstituute ja tilikoole. Need platvormid
peavad tekitama ka uusi liite erasektori ettevdtete ning riigi- ja
erasektori osapoolte vahel Euroopas. (')

3.29  Euroopas on vaja rakendustehnoloogia edendamiseks
luua teadmiste keskkond, mille alguseks on efektiivne siinergia
iilikoolide, tehnoloogiainstituutide ja toostuse vahel,. Arvestada
tuleb sektorile iseloomulike joontega. Lisaks peavad teadmis-
tepShise majanduse loomisega kaasnema vahendid, mis on
vajalikud elukestvaks viljadppeks, mis voib teostuda ka institut-
sioonides ja iilikoolides. Ka seda vdivad soodustada sektoripo-
hised impulsid. Selles kontekstis tuleks tugevdada erialase ja
tippjuhtimise rolli, pidades silmas mobiilsust Euroopa Liidus.

3.30  Sellega seoses ning vastuseks mujal maailmas labiviida-
vatele projektidele tuleb kiivitada suuri algatusi, et tekitada
stinergiat erinevate sektorite vahel (nt Galileo, kaitsetdostus)
ning stimuleerida koost66d teabekeskuste ja to0stuse vahel,
luues vajalikud tingimused gruppide (nt Airbus) ja klastrite
loomiseks; viimane v&ib anda uut hoogu konkurentsivdimele ja
soodustada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuu-
luvust. (*%)

(") Tehnoloogiaplatvormide osas vt CCMI tdiendavat arvamust, mis
kisitleb komisjoni teatist teemal “Teadus ja tehnoloogia, Euroopa
tuleviku voti — suunised Euroopa Liidu tulevase poliitika suunised
teadusuuringute toetuseks” (K(2004) 353 15plik), CCMI/015; ette-
kandja: hr Van lersel.

(") EMSK-i arvamus teemal “Toostuslik muutus ja majanduslik, sotsi-
aalne ja territoriaalne ithtekuuluvus” ELT C 241, 28.9.2004, eriti
punktid 1.4, 3 ja 10.i),
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3.31  Inimressursside tdhtsus on suurem kui kunagi varem.
Toostusliku muutuse kdimasolevas protsessis vastutavad selle
eest loomulikult niihasti administratsioon kui to6tajad ja nende
organisatsioonid. Muuhulgas tdhendab see réhuasetust kvalitee-
dile, professionaalsusele, oskustele ja motivatsioonile. (**)

3.32  Selles suhtes tuleb tdiel mdairal arvestada, et tingituna
positiivse imidzi puudumisest ei meeldi noortele inimestele
toostuses tootada. See on muuhulgas kaasa toonud oskustoo-
liste nappuse.

3.33  Lisaks vdidab EMSK, et soovitava sektoraalse lihene-
mise raamistikus tugevdab sotsiaaldialoog tootajate ja nende
organisatsioonide panust kohandumisse ja kvaliteeti. Tapselt
viljatootatud lahenemised sektoraalsel tasandil soodustavad ka
diskussiooni sotsiaalpartnerite vahel spetsiaalsete ndudmiste
tile, mis puudutavad tootajate kvalifikatsiooni, kohanduvust ja
voimeid.

3.34  Edendamaks sektoraalsetel analiitisidel pohinevate spet-
siifiliste meetmete elluviimist tuleb neid kéiki konkurentsivoime
noukogus arutada. EMSK-i arvates on see ndukogu koosseis
kohustatud méingima otsustavat rolli “uues stiilis” to0stuspolii-
tikas, luues asjaomaste huvide jaoks tthise platvormi. Komisjoni
ja ndukogu poolt labiviidud adekvaatsed sektoraalsed analiiisid,
ning 16puks tilalmainitud valdkondades rakendatavate meetmete
iile peetavad ldbirddkimised tugevdavad samuti riikide valitsuste
panust, mis koos ettevotlusega mangib silmapaistvat rolli tule-
vikku suunatud keskkonna loomisel.

3.35  Sellises keskkonnas ja selles ldhenemises ei ole ruumi
“vitjate valimisele” nagu endine volinik Liikanen &igustatult
iitles. Sama kehtib “riikide tSempionide” kohta. (*) See seaks
kogu debati “uues stiilis” toostuspoliitika {ile valele alusele.
Eesmdrk on soodustada kliimat, kus julgustatakse riskide
votmist Euroopa toostuse poolt. Poliitika, kus voitjatele antakse
voimalus voi neid toetatakse, on palju sobivam. (*') Rahalised ja
mitterahalised vahendid selle eesmirgi realiseerimiseks tuleb
(uuesti) labi vaadata.

4. Eritingimused

4.1  EMSK tervitab komisjoni algatust (eriti volinik Liikaneni
ja ettevotluse peadirektoraadi oma) taastada “toGstuspoliitika”
kui EL-i pdevakorra prioriteet lisaks horisontaalsetele poliitika-
tele. See algatus on vastavuses sarnaste arengutega mitmetes
liikmesriikides ja voib selles valdkonnas edendada iihiseid seisu-
kohti kogu Euroopa Liidus. See aitab paremini médratleda viise
ja vahendeid Euroopa konkurentsivdime edendamiseks. Loode-
tavasti aitab see ka mddratleda sobivaid ja konkreetseid
eesmdrke Lissaboni strateegia vahekokkuvdttes aastal 2005.

4.2 EMSK mirgib, et “uues stiilis” to0stuspoliitikat silmas
pidades on olemas tungiv vajadus usaldust tugevdava institut-
sioonilise raamistiku jirele, mis puutub iilesannete iglasse
jagamisse Euroopa Liidus — kes vastutab mille eest

(") vt EMSK-i arvamus teemal “Toostuslik muutus: praegune olukord ja
viljavaated, ildine lahenemine” (ELT C 10, 14.1.2004), punktid
22.2.147a 3.9.

(% Vt viide 5.

(%) Samas

ja millal> — ning mis puutub Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
erinevate koosseisude poolt seatud eesmarkide ja direktiivide
ellurakendamisse liikmesriikides. (%)

43  EMSK toetab neid kolme “uues stiilis” toostuspoliitika
elementi. Parem regulatsioon, siinergia tugevdamine erinevate
tthenduse poliitikate ja sektoraalse modtme viljatotamise
vahel. Transparentsuse ja nihtavuse seisukohalt on soovitav
parem koordinatsioon komisjonis (nt ettevdtluse peadirekto-
raadi egiidi all) ning ministrite ndukogus. Parem koordinatsioon
peab samuti kaasa tooma viga vajaliku ja viljaka poliitikate
stinergia. Selleks oleks viga teretulnud komisjoni ja konkurent-
sindukogu poolt heakskiidetud vahepealne tegevuskava, mille
imberhindamine toimub kord aastas.

44  EMSK tervitab analiiisi ja mitmeid soovitusi raportis
“Viljakutsega silmitsi”. (**) Sellest hoolimata on kahju, et raport
ei viita “uues stiilis” toostuspoliitikale kui kasulikule vahendile
astumaks vastu maailmaturgude viljakutsele. Eriti oleks tulnud
rohutada sektoraalset lahenemist ja vajadust histi koordinee-
ritud poliitikate jdrele selles raamistikus. EMSK toetab ettepa-
nekut riikide tegevuskavade kohta. Et tugevdada nende tegevus-
kavade ja EL-i poliitikate tulemit, tuleb neid konkurentsivoime
ndukogu koosseisus tdhusalt koordineerida. EMSK nduab, et
nende elementidega arvestataks Lissaboni strateegia vaheiile-
vaates martsis 2005.

4.5  EMSK rohutab vajadust tdsta teadlikkust, mis on konsen-
suse ja avalikkuse toe saavutamiseks viltimatult vajalik. Peab
saama selgeks, et Euroopa iihiskond tervikuna on kaasatud
sellesse iilemaailmsesse t6stuslikku muutusse, mis nduab
pingutusi palju laiemas valdkonnas kui pelgalt ettevotluses.

(*¥) Vt EMSK-i arvamust teemal “Parem majanduslik juhtimine EL-is”
(ELT C 74, 23.3.2005).

() “Viljakutsega silmitsi, Lissaboni kasvu ja to6hdive strateegia”,
korgetasemelise rithma aruanne, kes tootas Wim Kok'i juhtimisel,
november 2004.
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4.6 EMSK usub, et sektoraalsed analiiiisid vdivad anda ja
annavad positiivse panuse kaalul olevate arengute paremaks
mdistmiseks. Need soodustavad ka tihedamat koost6od avaliku
sektori ja erasektori osapoolte vahel ning tipselt valjatootatud
lahenemiste ja poliitikate soovitava kohandamise vahel EL-i
ning litkmesriikide tasandil, et aidata kaasa uute vdimaluste
loomisele ning anda seega panus Lissaboni strateegia realiseeri-
misse. Sektoraalsed raamistikud on iihtlasi sobivaks sotsiaaldia-
loogi vahendiks, olles suunatud laialdasele pithendumusele ja
inimressursside kvaliteedi edendamisele.

4.7 Seda tuiipi sektoraalne ldhenemine néuab itha suuremal
maédral maailma suundumuste ja to6stusliku muutuse tundmist

Briissel, 15. detsember 2004

komisjoni teenindussfaaris. EMSK soovitab tungivalt, et komis-
joni ametiisikud siivendaksid oma praktilisi teadmisi selle
kohta, mis on kaalul erasektoris. CCMI ja Euroopa muutuse
seirekeskus voivad konsultatiivpartneritena anda oma panuse
sektoraalanaliitisidesse, votmata endale sotsiaalpartnerite rolli.

4.8  Vottes arvesse arenguid maailma teistes suurtes piirkon-
dades — kulud, kvalifikatsioonid ja mélema kombinatsioon —
on Euroopa konkurentsivéime seisukohalt otsustava tihtsusega
faktoriteks teadmised ja kvaliteet (nithdsti ettevotete kui ka
inimressursside ja oskuste kvaliteet) ning adekvaatne organisee-
rimine. Tulevikku suunatud poliitikad ja meetmed neis valdkon-
dades on otsustava tihtsusega.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta: meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamine
toohoive ja elukutse kiisimustes”

KOM(2004) 279 loplik — 2004/0084 (COD)

(2005/C 157/14)

18. mail 2004. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega tilalmainitus seoses.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, mis vastutas selle kiisimusega seoses komitee t60
ettevalmistamise eest, vottis oma arvamuse vastu 25.novembril 2004. Raport6oriks oli pr Sharma.

413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 kohtumisel), v5ttis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee vastu (147 poolt- ja iiks vastuhiil, 6 inimest ei hdiletanud) jargmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1  Ettepaneku peamine eesmirk on suurendada vdrdse
kohtlemise alaste oigusaktide ldbipaistvust ja selgust ning
muuta hdlpsamaks nende tdhus kohaldamine, tugevdades
thenduse Gigustikku ja viltides tagasilangust. Aitamaks saavu-
tada iiht ithenduse sotsiaalmajanduspoliitika eesmirki, milleks
on, et naistel oleks rohkem ja paremaid tookohti, on vaja selge
struktuuriga, lihtsalt juurdepdisetavat ja loetavat terviklikku
oigusakti.

1.2  Too saamist, vordset tasu, kutsealast sotsiaalkindlustust
ja tdendamiskohustust kisitlevate direktiivide sitete timberriih-
mitamine annab voimaluse esitada iihtlane terviktekst, milles ei
esine vasturdakivaid moisteid. Ettepanekus arvestatakse hiljutisi
arenguid Euroopa kohtupraktikas, ajakohastades olemasolevaid

teiseseid digusakte kooskolas Euroopa Kohtu otsustega, mis on
vorddiguslikkuse moistet selgitanud ja edasi arendanud. Samuti
tagab see suure Oiguskindluse, koondades temaatiliselt seotud
direktiivide sitted — kdike seda uue poliitilise keskkonna
kontekstis, mille tingimustes peab iithendus olema avatum,
mdistvam ja elulihedasem.

1.3 Direktiivi kohaldatakse tootava elanikkonna — kaasa
arvatud fuisilistest isikutest ettevdtjad, isikud, kelle to6tamine
on katkenud haiguse, raseduse ja siinnituse, Onnetuse voi
sunnitud to6tuse tottu, ja todotsijad — ning pensionile jadnud
voi invaliidistunud to6tajate suhtes, samuti isikute suhtes,
kellele laienevad tootajate digused kooskdlas siseriiklike
seaduste ja/voi tavaga.
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2. Taust

2.1 Amsterdami leping tugevdas ithenduse pddevust meeste
ja naiste vordodiguslikkuse valdkonnas ning selles piistitati
eesmirk korvaldada ebavordsus koikides eluvaldkondades ja
edendada soolist vorddiguslikkust. Ebavordne kohtlemine ei
riku mitte ainult iiht Euroopa Liidu kdige olulisemat pShimotet,
vaid pdrsib ka majanduskasvu ja rahvamajanduse ditsengut.

2.2 Vordne kohtlemine on Euroopa Liidu eesmirgiks oleva
kasvu ning jatkusuutliku majandusliku, sotsiaalse ja keskkond-
liku arengu saavutamise eeltingimus. Euroopa peab rohkem kui
kunagi varem toetuma palju suuremale naiste osakaalule
tootavas elanikkonnas, mida on vdimalik saavutada vaid koiki-
dele vordseid voimalusi tagades.

2.3 Uuringud on ndidanud, et sooline diskrimineerimine ja
perekondlike kohustustega tootajate mittetoetamine on juba
eos markimisvéddrseks takistuseks naiste to6hdive suurenemi-
sele.

2.4 Meeste ja naiste vordse kohtlemise alaste digusaktide areng

Meeste ja naiste vordne kohtlemine on Euroopa Uhenduse
sotsiaalkontseptsiooni oluline osa. Juba 1976. aastal kirjeldas
Euroopa Kohus EMU asutamislepingu artiklis 119 (EU asuta-
mislepingu artiklis 141) sitestatud meeste ja naiste vordse tasu
pohimdtet kui iiht tthenduse iguse aluspohimétet. (')

— Esimene vordse kohtlemise direktiiv, mis voeti vastu 1975.
aastal, kisitleb vordset tasu. (3

— 1976. aastal jargnes direktiiv vordse kohtlemise kohta t66
saamisel. () Nimetatud direktiivi muudeti 2002. aastal
markimisvaarselt direktiiviga 2002/73, kus olid méiratletud
moisted “ahistamine” ja “seksuaalne ahistamine”. (*)

(") Euroopa Kohus 08.04.1976 — C-43[75 Defrenne II, EKL 1976, lk
455.

() Noukogu direktiiv 75/117/EMU, 10.02.1975, meeste ja naiste
vordse tasustamise kohaldamisega seotud seaduste ihtlustamise
kohta litkmesriikides.

() Noukogu direktiiv 76/207/EMU, 09.02.1976 meeste ja naiste vorde
kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses t60 saamise,
kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/73/EU, 23.09.2002,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 76/207/EMU meeste ja
naiste vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta seoses t00
saamise, kutsedppe ja edutamisega ning to6tingimustega.

— 1978. aastal voeti vastu riiklikke sotsiaalkindlustuskavasid
kasitlev direktiiv. (%)

— 1986. aastal voeti vastu direktiiv, millega sitestati naiste ja
meeste vordse kohtlemise pohimote kutsealastes sotsiaal-
kindlustuskavades. () Hiljem  nimetatud  direktiivi
muudeti. ()

— 1986. aastal esitati direktiiv fitiisilisest isikust ettevotjatena,
kaasa arvatud pollumajanduses fudsilisest isikust ettevotja-
tena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta,
mis sisaldas sdtted fiiiisilisest isikust ettevOtjatena tegutse-
vate naiste kaitse kohta seoses raseduse ning siinnitusega. ()

— 1992. aastal voeti tervishoiu- ja ohutusmeetmena vastu
direktiiv rasedate tootajate kaitse kohta, milles olid sites-
tatud seadusjirgne Oigus vdhemalt 14nddalasele siinnitus-
puhkusele, vaba aeg siinnituseelseteks labivaatusteks ja
kaitse vallandamise eest. (°)

— 1995. aastal sdlmisid Euroopa todandjate ja toGvOtjate
organisatsioonid raamkokkuleppe lapsehoolduspuhkuse
kohta ja hiljem vdeti see vastu direktiivina. (*°) Selles margi-
takse, et vordne kohtlemine tihendab ka meeste suhtes
meetmete kohaldamist ja tunnistab isade tahtsust lapsehool-
duses. Hiljem konealust direktiivi muudeti ja laiendati
Uhendkuningriigi suhtes. (')

— 1997. aastal voeti vastu tdendamiskohustuse direktiiv. ('?)
Hiljem muudeti ka seda direktiivi ja laiendati Uhendkunin-
griigi suhtes. (%)

() Noukogu direktiiv 79/7/EMU, 19.12.1978, meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimatte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkind-
lustuse valdkonnas.

() Noukogu direktiiv 86/378/EMU, 24.07.1986, meeste ja naiste
vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta kutsealastes sotsi-
aalkindlustuskavades.

(') Néukogu direktiiv 96/97[EU, 20.12.1996, millega muudetakse 24.
juuli 1986. aasta direktiivi 86/378/EMU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimotte kohaldamise kohta kutsealastes sotsiaalkind-
lustuskavades. )

(*) Noukogu direktiiv 86/613/EMU, 11.12.1986, fiiiisilisest isikust
ettevotjatena, kaasa arvatud pollumajanduses fiidisilisest isikust
ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimotte kohaldamise kohta, ja fuisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate naiste kaitse kohta seoses raseduse ning siinnitusega.

() Ndukogu direktiiv 92/85/EMU, 19.10.1992, rasedate, hiljuti siinni-
tanud ja rinnaga toitvate tootajate tookaitse tdiustamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta.

(') Noukogu direktiiv 96/34/EU, 03.06.1996, Euroopa Todandjate
Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja
Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni poolt lapsehoolduspuh-
kuse kohta sdlmitud raamkokkuleppe kohta.
Noukogu direktiiv 97/75/EU, 15.12.1997, millega muudetakse
direktiivi 96/34/EU Téoandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalu-
sega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametitthingute Konfoderat-
siooni sdlmitud ja lapsehoolduspuhkust kisitleva raamkokkuleppe
kohta ning laiendatakse seda Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendku-
ningriigi suhtes.

(*) Noukogu direktiiv 97/80/EU,15.12.1997, soolise diskrimineerimise
juhtude tdendamiskohustuse kohta.

() Noukogu direktiiv 98/52/EU, 13.07.1998, soolise diskrimineeri-
mise juhtude tdendamiskohustust puudutava direktiivi 97/80/EU,
laiendamise kohta Suurbritannia ja Uhendkuningriigi suhtes.

(11

N
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Euroopa Kohus on alati tShusalt kaasa aidanud naiste tooalase
diskrimineerimise vdhendamisele. Euroopa Kohus tdlgendab
tthenduse odigust ja arendab ithenduse suhteliselt noored digus-
tiku ebatidielikud diguskontseptsioonid loomulikult sidusaks
digussiisteemiks ().  Vordsete voimaluste valdkonnas on
Euroopa Kohus vordse kohtlemise alaste digusaktide tdhusa
kohaldamise poole piiiidlemisel iilekaalukalt kasutanud otsese
ja kaudse diskrimineerimise konstruktsiooni (?) ning on selgelt
viljendanud, et kaitse seksuaalse diskrimineerimise eest kiib ka
meeste kohta. (%)

3. Konkreetsed mirkused

3.1  EMSK onnitleb komisjoni selle t66 puhul soolise vorddi-
guslikkuse direktiivide kogumi lihtsustamise ja juurdepéisetava-
maks muutmise suunas. Sooline vorddiguslikkus on sotsiaal- ja
majanduselu kdikides aspektides iiks koige olulisemaid digusi
ning seetdttu peab vastav seadusandlus olema kaikidele selgelt
ja loetavalt sitestatud.

3.2 Soolise vordoiguslikkuse alase seadusloome 30aastase
protsessi kdigus on koostatud 12 direktiivi ja komitee margib,
et komisjon ithendab niiiid neist vordset kohtlemist kasitleva-
test  direktiividest  seitse  terviklikku  uuestisdnastatud
versiooni. () Komisjon on otsustanud need seitse direktiivi
uuesti sdnastada, kuna neis direktiivides on palju tihiseid jooni,
mis pohjustavad kordusi ja kattumisi, kuid moéningal méiral ka
tihtluse puudumist maistetes.

3.3 Uuestisdnastamise kaigus tinapidevastatakse, selgitatakse
ja lihtsustatakse konealust seitset ja liidetakse itheks, vdhen-
dades tekstide {ildpikkust ja kasutades iihtseid mdisteid
kogumit, kaasa arvatud otsese ja kaudse diskrimineerimise ja
ahistamise moisteid. Komitee tervitab seda sammu laienemise
kontekstis ning samuti komisjoni pithendumust parema digus-
regulatsiooni loomisele.

(") Streinz, Europarecht, 4. triikkk, Heidelberg 1999, par. 494.

(3 Alates Euroopa Kohtu kohtuasjast C-96/80 Jenkins, kohtuasjast C-
170/84 Bilka v Weber von Hartz, kohtuasjast C-171/88 Rinner-
Kithn ja kohtuasjast C-184/89 Nimz v Freie und Hansestadt
Hamburg.

(*) Euroopa Kohtu kohtuasi C-450/93 Kalanke; Euroopa Kohtu
kohtuasi C-409/95 Marschall.

() Noukogu direktiiv75/117/EMU, ndukogu direktiiv 76/207/EMU,
ndukogu direktiiv.  86/378/EMU, ndukogu direktiiv 96/97[EU,
ndukogu direktiiv 97/80/EU, ndukogu direktiiv 98/52/EU, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/7 3[EU.

3.4 Komitee margib, et viit soolise vorddiguslikkuse direk-
tiivi ei ole iihisosa vahesuse tottu uuestisonastamisel kasu-
tatud. (°) Nimetatud direktiivide hulka kuuluvad kaks vanemaoi-
guste direktiivi, mis koostati koostods tootajate ja todandjate
organisatsioonidega ning mida ei peeta vOrdse kohtlemise alla
kuuluvaks; direktiiv raseduse ja stinnituse ning imetavate emade
diguste kohta, mis kuulub tervishoiu- ja ohutusalaste digusak-
tide hulka; direktiiv vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse
kiisimustes ja direktiiv fuisilisest isikutest ettevotjatena, kaasa
arvatud pdllumajanduses, tegutsevate naiste Oiguste Kkaitse
kohta.

3.5  Komitee toetab komisjoni seisukohta, et nende direktii-
vide kaasamine komplitseeriks ja pikendaks direktiivi uuestiso-
nastamist. Ent EMSK soovib juhtida tihelepanu sellele, et direk-
tiiv 86/613/EMU (%) vajab pdllumajanduses tegutsevate fiiiisili-
sest isikust ettevdtjatest naiste ja naistootajate hulka arvestades
kohest taasldbivaatamist. EMSK seisukoht on, et nimetatud
digusakt on sisult ndrk ja ei taga naistele piisavat kaitset. Arves-
tades selle olulisust Lissaboni eesmirkide aspektist, on vajalik
selle kiire ajakohastamine.

3.6 Komisjon on lisanud direktiividele kaks tdiendust, mis
kajastavad otseselt kinnistunud kohtupraktikat ja seega lihtsalt
selgitavad olemasolevaid digusakte. Need tdiendused on seotud
vordse tasuga (artikkel 4) ja riigiteenistujate ametipensionidega
(artikkel 6). (') EMSK mirgib, et Euroopa Kohtul on Euroopa
diguse tugevdamisel oluline roll. Kohtupraktika arvestamine
uuestisdnastatud direktiivis lisab selgust ja eesmargipirasust.

3.7  Kodifitseerimisiilesanne on tehnilist laadi ja komisjon on
mirkinud, et direktiivide sisu ei ole selle kaigus lisatud, vilja
arvatud artikkel 21, mis kasitleb vordse kohtlemise edendami-
sega seotud organeid III jaotise horisontaalsitetes. Horisontaal-
sitete lisamine kogu direktiivi ulatusse suurendab niitid tinu
kohaldamisala laiendamisele, ehkki marginaalselt, vorddiguslik-
kusega tegelevate organite volitusi. See voib anda vdimaluse
volituste edaspidiseks tdiendavaks suurendamiseks. EMSK juhib
tihelepanu sellele, et kuigi sisu pole muutunud, voib direktii-
vide ajakohastamine ja tinapdevastamine koos sellest tuleneva
kohtupraktikaga pikemas perspektiivis muutusi kaasa tuua.

() Ndukogu direktiiv 79/7/EMU, ndukogu direktiiv 86/613/EMU,
noukogu direktiiv  92/85/EMU, n()ul%ogu direktiiv.  96/34/EU,
ndéukogu direktiiv 97/75/EU.

(®) Noukogu direktiiv 86/613/EMU, 11.12.1986, fiiiisilisest isikust
ettevotjatena, kaasa arvatud pollumajanduses fiidisilisest isikust
ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimotte kohaldamise kohta, ja fuisilisest isikust ettevdtjatena
tegutsevate naiste kaitse kohta seoses raseduse ning siinnitusega.

() Uue direktiivi artikkel 4 kajastab, et Euroopa Kohtu arvamuse koha-
selt “ei viita (miski) EU asutamislepingu artikli 141 1dikes 1 (...)
sellele, et selle sitte kohaldamine peaks piirnema olukordadega, kui
mehed ja naised to6tavad sama tooandja juures”, samas kui artikkel
6 selgitab, et see kidib ka teatavat liiki riigiteenistujate sotsiaalkind-
lustuskavade kohta, kui asjaomaseid hiivitisi makstakse teenistus-
suhte tottu, need on otseselt seotud 13ppenud teenistusperioodiga ja
summat arvestatakse viimase tasu pohj F
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4. Jareldus

4.1  Soolist vorddiguslikkust on digusaktid toetanud 30
aastat ja kuigi EMSK kiidab komisjoni direktiivi lihtsustamise ja
loetavamaks muutmise suunas voetud sammu eest, ei saa toelist
vordsust kogu Euroopas saavutada koikide litkmesriikide
vastava tegevuseta meeste ja naiste vOrdse kohtlemise
noudmisel. Komitee arvates on heade praktiliste kogemuste
vahetamine ja propageerimine ning sotsiaalse dialoogi suuren-
damine selles valdkonnas konkreetseks edu saavutamise viisiks
ja komitee tunnustab tdiel méiral sotsiaalpartnerite olulise taht-
susega rolli, tdstes esile nende tegevust 'Euroopa sotsiaalpartne-

Briissel, 15. detsember 2004.

rite tooprogrammi 2003-2005" raames. Komisjon peab Lissa-
boni eesmirkide saavutamiseks veelgi rohkem edendama
vordset kohtlemist, vordseid voimalusi ja rdhutama naiste oluli-
sust Euroopa majandusele.

4.2 EMSK palub komisjonil kaaluda liikmesriikide julgusta-
mist, et need koostaksid juhendava brosiiiiri, milles oleks esile
toodud Euroopa soolise vorddiguslikkuse direktiivide peamised
jooned, nagu nad on siseriiklikku digusesse iile vdetud, ning
tooandjate kohustused ja tootajate digused, et vabaneda vordse
kohtlemise alaste teadmiste puudulikkusest ja suurendada
majandusele tusvat tulu.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele — Uuring legaalse ja
illegaalse migratsiooni seoste kohta

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Komisjon 4. juunil 2004
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises tilelmainitus kiisimuses.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, mis vastutas komite~e too eest antud valdkonnas,
vottis arvamuse vastu 24. novembril 2004. Raport66r oli hr PARIZA CASTANOS.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 istungil) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jirgmise arvamuse 138 hdilega, vastu oli 0, erapooletuid oli 8.

1. Kokkuvote teatisest

1.1  Thessaloniki Euroopa Ulemkogul 2003. aasta juunis
rohutati vajadust uurida laiendatud koostéo raames péritolurii-
kidega kolmandate riikide kodanike seaduslikke voimalusi sisse-
randeks Euroopa Liitu, vOttes arvesse litkmesriikide vastuvotu-
voimet. Komisjon esitas Euroopa Ulemkogu poolt tellitud
uuringu tulemused legaalse ja illegaalse migratsiooni seoste
kohta. Uuring esitab kiisimuse, kas legaalsed voimalused sisse-
rindeks vihendavad motivatsiooni illegaalseks migratsiooniks.
Lisaks kdesolevale teatisele avaldab komisjon seaduslikke
migratsioonikanaleid kisitleva rohelise raamatu.

1.2 Esimeses osas uurib komisjon olemasolevaid legaalseid
t66jou  liikkumise kanaleid. Kolmandatest riikidest saabuva

t66jou vastuvdttu reguleerib litkmesriikide seadusandlus, milles
on riigiti suuri erinevusi. Moned riigid on uksed sissetulevale
t66joule sulgenud, teised aga lubavad voorto6joul tookoha
olemasolul riiki tulla, arvestades siiski oma kodanike eesdigu-
sega to0 saamisel. Moned riigid votavad vastu ka fiisilisest
isikust ettevotjaid. Enamik majanduslikel pohjustel sisserdnda-
jaist lubatakse alguses riiki ajutise elamisloaga, mis v6ib kehtida
ithest kuni viie aastani.

1.3 Ka igal konkreetsel aastal litkmesriikidesse lubatavate
majanduslikel pdhjustel sissrindajate arvu kindlaksmadramiseks
rakendatakse vdga erinevaid meetodeid. Mdnes riigis vdetakse
vastu ainult korge kvalifikatsiooniga t66joudu  (nditeks
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Saksamaa rohelise kaardi siisteem ja Uhendkuningriigi kdrge
kvalifikatsiooniga migrantide programm — Highly Skilled
Migrant Programme). Teistes (mitmed Louna-Euroopa riigid)
voetakse erinevate protseduuride kaudu vastu ka madalama
kvalifikatsiooniga tootajaid. Moned riigid, nagu Itaalia, kasu-
tavad kvootide siisteemi. Teised, sealhulgas Hispaania, on
solminud monede riikidega kahepoolsed lepingud, mille alusel
nende kodanikke vastu vdetakse. Komisjoni teatises uuritaksegi
erinevaid migratsiooni juhtimise vahendeid.

1.4 Komisjon uurib ka seadustamismeetmeid, mida kasuta-
takse erinevates riikides (nditeks Belgias). Uhelt poolt on sellised
meetmed tervitatavad, kuna aitavad sisserdnnanutel ithiskonda
integreeruda ning takistavad nende ekspluateerimist tookohal,
teiselt poolt kritiseeritakse neid aga illegaalse immigratsiooni
soodustamise parast.

1.5 Teises osas osutab komisjon illegaalse sisserdnde
vormide arvukusele, mille t3ttu on ddrmiselt raske tapset infot
hankida. Kuigi illegaalse sisserinde mair Euroopa Liidus ei ole
teada, arvatakse, et see on markimisvadrne. Illegaalse sisserande
voogude vihendamine on seetdttu prioriteet nii siseriiklikul kui
liidu tasandil.

1.6 Komisjon tdstab esile selge seose varimajanduse, regulee-
rimata to6jouturu ja illegaalse sisserinde vahel, eriti sellistes
valdkondades nagu ehitus, pdllumajandus, toitlustus- ja puhas-
tusteenused. EL-is jddb varimajanduse osakaal 7 ja 16 % vahele
SKT-st.

1.7  Olemasolevate legaalsete kanalite, nagu kahepoolsed
lepingud, moju illegaalsele sisserindele on &dirmiselt raske
hinnata. Komisjon juhib tdhelepanu asjaolule, et liikmesriigid ei
ole vajalikke hindamisi 14bi viinud. Samuti ei ole hinnatud viisa-
poliitika moju illegaalse sisserdnde vihendamisele.

1.8 Loodetakse, et tihedam koostoo paritolumaadega aitab
sisserdndajate voolu vahendada. Sellist koostood soovitati aren-
dada Tamperes, Sevillas ja Thessalonikis toimunud Euroopa
Ulemkogudel. Praegu on aga liikkmesriikidel tihedama koostéo
alal vahe kogemusi ning tervikuna ei ole tulemused eriti marki-
misvairsed. Komisjon kaalub, kas kolmandatele riikidele paku-
tavatele stiimulite suhtes ei tuleks leida uus lihenemisviis.

1.9  Kolmandas osas esitab komisjon oma jireldused ning
teeb uue ldhenemisviisi kohta ettepanekuid. Kuna EL-i tasemel
puuduvad usaldusvéirsed ja vorreldavad andmed, on komisjon
andnud nousoleku esitada migratsiooni kohta igal aastal statisti-
line aruanne, mis nduab info koordineerimist ja vahetamist liik-
mesriikide vahel. Viidatakse praeguseks kasutuselevoetud meet-

(") COM(2001) 386 final

metele: ekspertide rithma (mida tuntakse immigratsiooni- ja
varjupaigakiisimuste komitee nime all) asutamine 2002. aastal,
Euroopa migratsioonivorgustiku loomine (mille pilootprojekt
on olnud kdigus kogu 2004. aastal) ning riiklike integratsiooni
kontaktpunktide vorgustiku loomine. On loodud varase hoia-
tuse siisteem illegaalse immigratsiooni alal ning ka infovahe-
tuses on tehtud edusamme.

1.10  Komisjon usub, et rahvastiku vihenemise ja vanane-
mise mdjul jatkub ja suureneb tdendoliselt t66jou virbamine ja
sisserdnne majanduslikel pohjustel kolmandatest riikidest
Euroopa Liitu. Ka péritolumaad on korduvalt esitanud taotlusi
suurendada seaduslike migratsioonikanalite arvu.

1.11  Komisjon juhib tdhelepanu asjaolule, et tema poolt
2001. aastal tehtud ettepanek t66jou vastuvottu puudutava
direktiivi () vastuvotmiseks ei leidnud ndukogu toetust.
Komisjon kiisib, kas majanduslikel pohjusel sisserdndajate
vastuvotmist tuleks reguleerida EL-i tasandil, milline iihtlusta-
mise tase eesmdrgiks seada ning kas siilitada tthenduses kodu-
maise t00jou eelistamine vOi mitte. Komisjon viidab, et
Euroopa pdhiseaduse lepingu eelndu kinnitab migratsioonipo-
liitika kuulumist Euroopa pddevusse, kuid jitab sisserindajate
hulga litkmesriikide otsustada; iihtlasi peavad selles valdkonnas
vastuvdetud meetmed pakkuma EL-i tasandil tdiendavat vair-
tust. Kiesoleva aasta 10pus esitab komisjon rohelise raamatu,
milles kasitletakse ettepanekut direktiivi kohta ning ndukogus
tostatatud problemaatilisi kiisimusi, ning organiseerib 2004.
aasta 16pul avaliku kuulamise.

1.12  Komisjon on seisukohal, et seadustamismeetmed on
aidanud sisserandajate suure hulgaga toime tulla, kuid ei ole
siiski kohane vahend migratsioonivoogude ohjamiseks. Immi-
gratsiooni- ja varjupaigakiisimuste komitee peab tdiendavalt
analiiiisima seadustamismeetodeid, et selgitada vilja erinevad
praktikad ja neid vorrelda.

1.13  Seaduslikult liikmesriikides viibivate kolmandate riikide
kodanike integratsiooni tugevdamine on oluline eesmirk, mis
komisjoni arvates peab olema kdigi tulevaste ettepanekute
osaks. Selle esmatihtsa eesmirgi pohiaspekt on t66jduturule
integreerimine ning seetdttu réhutab komisjon veel kord vaja-
dust votta kasutusele meetmed vihendamaks erinevust kolman-
datest riikidest parit isikute ja EL-i kodanike toohdive vahel.
Samuti viidatakse vajadusele tagada EL-i to0jduturu suurem
mobiilsus, mida on juba hélbustanud 2003. aasta direktiiv
pikaajaliste residentide kohta () ja mddrus 1408/71. Parandada
tuleb ka kolmandatest riikidest parit isikute kvalifikatsioonide
tunnustamist.

() Direktiiv 2003/109/EU
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1.14  Komisjon on seisukohal, et vdimalus to6tada “mustalt”
on ebaseadusliku sisserdnde markimisvéddrseks tdmbejouks ning
seetOttu peab peaeesmdrk olema sellise t60 muundamine
seaduslikuks. Seda eesmarki on toohdivepoliitika suunistes juba
arvesse voetud.

1.15  Uhenduse tagasipodrdumise alase poliitika viljaarenda-
mine on muude poliitiliste meetmete hulgas samuti esmase
tahtsusega kindlustamaks illegaalsete sisserandajate tagasipoor-
dumine péritolumaale. Komisjon teeb ettepaneku luua tagasi-
poordumispoliitika jaoks aastateks 2005 ja 2006 rahastamisva-
hend.

1.16  Lopuks tuleb mainida, et komisjoni uuring on kinni-
tanud vajadust tugevdada illegaalse sisserinde vihendamiseks ja
legaalse sisserinde organiseerimiseks koostood paritolu- voi
transiitmaadega. Koosto6 tShususe viljaselgitamiseks on vaja
koondada kogu kittesaadav info. Kaaluda vdiks ideed tootada
pdritolumaades vilja koolitusprogramme EL-i jaoks vajalike
erialade dpetamiseks. On olemas ka teisi meetmeid nagu viisa-
poliitika osaline muutmine, nii et teatud kategooriad saaksid
viisad kiiremini.

2. Uldmirkused

2.1  EMSK tervitab selle teatise esitamist komisjoni poolt, mis
annab uut hoogu ithenduse immigratsioonipoliitikale. Tingituna
asjaolust, et moned valitsused ei ole eriti koostooaltid, edenevad
diskussioonid ndukogus ddrmiselt aeglaselt. EMSK on juba
mitmetes arvamustes osundanud, et legaalse ja illegaalse sisse-
rinde vahel on selge seos. Seal, kus puuduvad sobivad, libi-
paistvad ja paindlikud legaalse sisserande kanalid, suureneb ille-
gaalne sisserdnne ('). Vaja on pdhjendatud varjupaigapoliitikat,
samuti nagu ka tthtlustatud seadusandlust, mis tagab rahvusva-
helist kaitset vajavatele inimestele vajaliku kaitse.

2.2 Komisjoni teatises sisserdnde, integratsiooni ja toohdive
kohta () ning Thessaloniki Euroopa Ulemkogul viljendati seisu-
kohta, et majanduslikel p&hjustel sisserindajate arv kolmanda-
test riikidest tduseb EL-is ldhiaastatel oluliselt. Majandusliku
sisserdnde kasvu nahakse nithisti seoses korget kvalifikatsiooni
ndudvate tookohtade kui ka lihtt66dega. Nagu EMSK on
oelnud, tuleks sisserdnne kanaliseerida seaduslike ja labipaist-
vate vahendite kaudu viltimaks probleeme, mida to6turgudel
praegu kogetakse. Selle saavutamiseks on vajalik sobiv koost66
voimude ja sotsiaalpartnerite vahel.

(") Teatis ithenduse sisserandepoliitika kohta, EUT C 260, 17.9.2001,
raportoor: hr Pariza Castafios
() COM(2003) 336 final

2.3 On raske moista, miks ei ole ndukogu vastu vdtnud
komisjoni 2001. aastal soovitatud direktiivi voortodliste vastu-
votmise ja viibimise kohta. Oma arvamuses () leidis EMSK, et
komisjoni ettepanek on tervitatav, kuid ebapiisav, ning soovitas,
et tootajate vastuvotmiseks oleks kaks kanalit: t66- ja elamisloa
hankimine oma pdritoluriigis, ning samuti vdimalus saada
ajutine sissesdidu- ja elamisluba todotsimiseks. Selle direktiivi
kohta ettepanekut tehes tiditis komisjon oma kohustuse, mis
tulenes Tampere otsustest, kuid otsustades suhtumise pdohjal,
mida on demonstreerinud ndukogu, on viimane selle eesmargi
silmist kaotanud.

2.4 Vastuseks komisjoni kiisimusele nendib EMSK, et majan-
duslikel pohjustel sisserdndajate vastuvotu reguleerimine EL-i
tasandil on tdepoolest vajalik; selle tagamiseks tuleb ldbi viia
ulatuslik ~ seadusandlik iihtlustamine, nagu on sitestatud
Euroopa pohiseadusliku leppe projektis. Oma varasemates arva-
mustes (*) on EMSK juba ndudnud EL-ilt tihise sisserandepolii-
tika ja whtlustatud seadusandluse kiiret viljatootamist. Komitee
uurib komisjoni poolt koostatud rohelist raamatut ja avaldab
selles kiisimuses arvamuse.

3. Erikommentaarid

3.1  Olemasolevatest legaalsetest t66jou sisserdnde kanalitest
ei piisa. Kahepoolsed kokkulepped, kvoodid, programmid kvali-
fitseeritud t66jou vastuvotuks ning muud praegu olemasolevad
vahendid on selgelt ebapiisavad tagamaks majandusrinde
toimumist seaduslike kanalite kaudu, sest ebaseaduslik sisse-
rinne kasvab jitkuvalt. Euroopa Liit ja litkmesriigid vajavad
avatud seadusandlust, mis vdimaldaks t66jou sisserdnnet legaal-
sete ja labipaistvate kanalite kaudu, seda niihasti kvalifitseeritud
t66jou kui vihem kvalifitseeritud tookohtade osas.

3.2 Mitmed liikmesriigid on otsustanud avada sisserdnde
voimaluse ainult kvalifitseeritud to6tajatele. Komisjoni teatises
vaadeldakse Saksamaa ja Uhendkuningriigi kogemusi. EMSK on
seisukohal, et tegemist on ddrmiselt piiratud kogemustega, mida
tuleks kasitleda positiivsena, kuigi need ei rahulda vastavate
toohdivesektorite olemasolevaid vajadusi. Lisaks peaks lilkmes-
riikide kdsutuses olema uued seaduslikud vahendid vihemkvali-
fitseeritud tootajate sisserdndeks, kelle jirele on to6turgudel
néudmine ning kes praegu tegutsevad suurelt osalt varimajan-
duses ning kelle to6suhe ja sisserdnne on ebaseaduslikud — see
kehtib eriti selliste sektorite kohta nagu koduabilised, tervis-
hoid, isikuteenused, pdllumajandus, toitlustamine, ehitus jne.

() Arvamus, EUT C 80, 3.4.2002, raportoor: hr Pariza Castafios

(*) Arvamus teatise kohta, mis kisitleb ithenduse sisserdndepoliitikat,
EUT C 260, 17.9.2002, raport6or: hr Pariza Castaflos ja arvamus
teatise kohta ebaseadusliku sisserinde kiisimuses, EUT C 149,
21.6.2002, raportoor: hr Pariza Castafios
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3.2.1  On véga tihtis, et tulevastel sisserdndajatel oleks piisa- 3.5 EL-is on palju “ilma paberiteta” inimesi, kes — nagu

valt ja selget infot olemasolevate vahendite kohta seaduslikuks
sisserandeks litkmesriikidesse. Konsulaarteenused peavad edas-
tama selle info pdritoluriikidesse ning Euroopa vastuvotjarii-
kides tuleb sisserdndajaid neist vahenditest teavitada.

3.3 Lisaks kujutavad kahepoolsed kokkulepped liikmesriikide
ja kolmandate riikide vahel t66j6u rinde reguleerimiseks endast
ddrmiselt positiivset arengut, sest sisserdnnet ohjatakse koostoos
paritoluriikidega, mis on just see, mida ndukogu, komisjon,
Euroopa Parlament ja EMSK on Tamperest alates ndudnud.
Enamikku neist kokkulepetest kasutatakse ajutiste sisserdndajate
ja madalat kvalifikatsiooni néudvatel tookohtadel tootavate
inimeste haldamiseks. Kuid EMSK sooviks mirkida, et need
kokkulepped voiksid olla efektiivsemad, kui neid viidaks ellu
koostoos litkmesriikide ja paritoluriikide sotsiaalpartneritega.
Samuti on kogemused toonud esile probleeme litkkmesriikide
konsulaarametites, kus puudub t66jou migratsioonile spetsiali-
seerunud personal.

3.3.1 EMSK teeb iihtlasi ettepaneku, et EL-i ja mitmete
kolmandate riikide vaheliste assotsiatsiooni- ja koostookokkule-
pete alusel peaks EL vilja tootama spetsiaalsed t66jou rinde
osakonnad. Assotsiatsiooni- ja koostookokkulepped EL-i ja
kolmandate riikide vahel voiksid holmata t66jou sisserdnde
voimalusi ning viljadppe programme. Kvalifitseeritud tootajate
sisserdnne paritoluriikidest Euroopasse vdib luua uue takistuse
nende riikide arengule ning Euroopa Liit ja liikmesriigid peavad
seetdttu tegema nendega koostood kindlustamaks, et sisserdnne
oleks arengut soodustav faktor ning mitte tdiendav probleem.

3.3.2  Samuti ei ole neil riikidel EL-iga tasakaalustatud
suhteid kaubandus- ja raha- ning tehnoloogiavoogude osas.
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelised assotsiatsiooni- ja
koostookokkulepped peavad sisaldama uusi poliitilisi ja majan-
duslikke vahendeid, mis annaksid nende riikide arengusse posi-
tiivse panuse. See on ainus viis tagada soliidne koostoo ebasea-
dusliku sisserdnde viltimiseks. Taielikku koostood EL-i ja aren-
guriikide vahel on vaja ka WTO raames.

3.4 Mdned liikmesriigid kasutavad kahepoolsete kokkulepete
ohjamiseks kvoodisiisteemi, olles eelnevalt koos todandjate
organisatsioonide ja ametiithingutega hinnanud oma to6turu
vajadusi. Langevate numbrite ja tiilika biirokraatia tdttu, mida
see siisteem loob, ei ole tulemused nii head nagu loodeti.
Niiteks voib tuua riigid, kus illegaalne sisserdnne on oluliselt
kasvanud (nditeks Hispaania) ning kus kvoodid ei ole sellest
hoolimata tdidetud. Paindlikum siisteem kvootide ohjamiseks
voib olla kasulikum niteks siis, kui antakse vilja ajutisi viisasid
to6otsimiseks, nagu soovitas EMSK oma arvamuses (') vastu-
votmise direktiivi kohta.

(') Vt EUT C 80, 3.4.2002, raportoor oli hr Pariza Castafios

komisjon nendib — to6tavad ebaseaduslikult ning varimajan-
duses. Need inimesed on tulnud EL-i ebaseaduslikult voi on
nende seadusliku EL-is viibimise aeg l16ppenud ning nad ei ole
oma pdritoluriiki tagasi poordunud. Komisjoni teatises kasitle-
takse tagasipoordumis- ja seadustamispoliitikaid.

3.6 EMSK ei ndustu komisjoni seisukohaga, et ainsaks sidu-
saks lahenemiseks ebaseaduslike residentidega tegelemisel on kindlus-
tada, et nad poorduksid tagasi oma pdritoluriiki (?). See ei ole
realistlik ldhenemine, sest tagasipoordumise ja tagasisaatmise
susteemid ning vahendid ei ole vastavuses iilesandega lahen-
dada olukord, mis puudutab miljoneid inimesi. Oma arva-
muses (°) rohelise raamatu kohta, milles kisitletakse ithenduse
ebaseaduslike residentide tagasipdordumise poliitikat ning oma
arvamuses () avatud kooskdlastusmeetodi kohta on EMSK juba
oma seisukohta viljendanud: EMSK usub, et kohustuslik tagasi-
poordumine ei peaks olema EL-i ainsaks peamiseks vastuseks immi-
grantidele, kes viibivad praegu EL-is ‘ilma paberiteta’. Vaja on ulatus-
likku poliitikat, mis holmab niihdsti tagasipordumis- kui legaliseeri-
mismeetmeid (°). Kui sunniviisilise tagasipoordumise poliitikat ei
ithendata legaliseerimismeetmetega, jadb illegaalselt ithenduses elavate
inimeste arv muutumatuks, toites varimajandust ja tuues kaasa
suurema ekspluateerimise tdikohal ning sotsiaalse torjutuse (°). EMSK
loodab, et tihenduse poliitika toetab vabatahtliku tagasipoordu-
mise programme ja usub, et sunniviisiline tagasisaatmine peaks
piirduma olukordadega, kus selline tegevus on tdepoolest
digustatud, nagu EMSK on sedastanud eelnimetatud arvamuses
rohelise raamatu kohta, milles kisitletakse tihenduse ebaseadus-
like elanike tagasipoordumise poliitikat (7).

3.7 EMSK on juba mirkinud, et paljude inimeste staatus, kes
on seadusvastases olukorras, tuleks seadustada — seda teatud
tingimustel, mis on seotud sellega, mil maaral on nad sotsiaal-
selt ja tooelus juurdunud (%). Noukogul ja komisjonil on 6igus,
kui nad viidavad, et deklareerimata t66 tuleb muuta seadusli-
kuks t66suhteks ning et selle saavutamiseks on vajalik koost6o
asjaomaste isikutega, kellest paljud on illegaalselt sisserannanud.
Vajalik on ka koost66 sotsiaalpartneritega (°).

(*) Teatise punkt 3.2.2.

() VtEUT C 61, 14.03.2003, raportdor oli hr Pariza Castafios

(*) Vt EUT C 221, 17.09.2002, raportdor oli pr zu Eulenburg

(’) Vt EMSK-i arvamuse punkt 2.2 rohelise raamatu kohta, milles kasit-
letakse iithenduse tagasipoordumispoliitikat ebaseaduslike elanike
0sas.

(°) Vt sama arvamuse punkt 2.4

(') VLELT C 61, 14.3.2003, raportdor oli hr Pariza Castafios

(®) Arvamus teatise kohta, mis kisitleb ithenduse immigratsioonipolii-
tikat, EUT C 260, 17.9.2001; raportoor: hr Pariza Castafios.
Arvamus teatise kohta, mis kisitleb tithenduse immigratsioonipolii-
tikat, EUT C 149, 21.06.2002; raportoor: hr Pariza Castafios.
Arvamus rohelise raamatu kohta, mis kisitleb ebaseaduslike ealnike
tagasipoordumispoliitikat, EUT C 61, 14.03.2003; raportdor : hr
Pariza Castafios

(°) Arvamus on koostamisel, SOC[172, raportoor: hr Hahr
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3.8  Illegaalne sisseranne on tihedalt seotud varimajanduse ja
deklareerimata tooga. Kuid sisserdnne on vaid varimajanduse
tiks aspekt, ning illegaalsed to6suhete loomuses on tdugata
tagant ebaseaduslikke migratsioonivooge. Seetdttu tervitab
EMSK mitmes liikmesriigis kehtivat seadusandlust, mis muudab
nende isikute olukorra legaliseerimise kergemaks, seda kas
t66hoive- voi humanitaarkaalutlustel voi kuna nimetatud isikud
on juba ihiskonda integreerunud. Selline lihenemine voib
aidata ka dra hoida seadusvastases olukorras olevate isikute
akumuleerumise, mis muudaks vajalikuks erakorralised seadus-
tamisprotseduurid. Need vahendid peavad olema labipaistvad
ning neid tuleb rakendada, vahetades liikmesriikide vahel vaja-
likku infot ning koordineerides tegevust.

3.9  Sisserdndajad peavad olema Euroopa to6turul tiielikult
integreerunud, seda suurema liikuvuse edendamise kaudu.
EMSK toetas (') direktiivi, mis kasitleb kolmandate riikide koda-
nike staatust, kellel on alaline elamisluba, mis annab sellise staa-
tusega sisserdndajatele liikuvuse. EMSK toetas ka mdiruse
1408/71 (3 kolmandate riikide elanike kohta laiendamist. Oleks
kohane laiendada seda liikuvust Euroopa toohdivestrateegia
raames teistele sisserdndajate gruppidele, kasutades iihtlasi dra
EURES-i vorgustiku.

3.9.1 Komisjon konstateerib, et lilkuvust suurendab ka ette-
panek direktiivi kohta, mis késitleb siseturu teenuseid piiriiileste
teenuste osutamiseks. EMSK kavandab arvamust (*), mis sisaldab
mitmeid ettepanekuid lahendamaks selle direktiiviga tekitata-
vaid probleeme.

3.10 Mitmed sisserindajad ei saa teha t66d, mis vastaks
nende viljadppele, sest liikmesriikide voimud ei tunnusta nende
kutsekvalifikatsiooni. EL peab laiendama kutsekvalifikatsioonide
direktiive, et kergendada piritoluriigis omandatud kutsekvalifi-
katsiooni tunnustamist. Nii vilditakse diskrimineerimist ning
liikmesriikide ja Euroopa ettevotted saavad inimeste toost
rohkem kasu, kui nad arvestavad nende kutsekvalifikatsiooniga.

3.11  Adekvaatsete andmete puudumine tdhendab, et viisa-
poliitika moju illegaalse sisserdnde vihenemisele ei ole voimalik
hinnata. Noue anda kolmandate riikide kodanikele liihiajaline
viisa voib kill vdhendada illegaalset sisserannet sellest riigist,

(") Arvamus direktiivi kohta, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike
staatust, kes on pikka aega EL-is elanud, EUT C 36, 8.2.2001, rapor-
toor: hr Pariza Castafios

() Arvamus méiruse (EMU) nr 1408/71 kohta, EUT C 157,

25.5.1998, raportoor: hr Liverani

Arvamus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku

kohta, mis kisitleb teenuseid siseturul; raportoor: hr Metzler, kaasra-

porto6r: hr Ehnmark.

—
S
-

kuid arvestada tuleb riskiga, et kasvab inimeste arv, kes
langevad inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega ja
inimkaubandusega tegelevate vorgustike ohvriks. EMSK toetab
viisa kui vahendi kasutamist ainult erandlikes tingimustes.
Viisapoliitika voib piirata inimeste liikuvust ddrmiselt diskrimi-
neerival viisil, mis tihendab, et konsulaarametitelt noutakse
asjakohast tookorraldust — tookorralduse vormi, mis oleks
labipaistev ning vilistaks igasuguse voimaliku korruptsiooni.

3.12  EMSK ndustub komisjoni viitega, et vditlus illegaalse
sisserdndega peab jatkuvalt olema sisserinde ohjamise keskseks
osaks. Seaduslike kanalite avanemisega t66jou randeks, varima-
janduse ja ebaseadusliku t66hdive ulatuse vihenemisega, koos-
tooga paritolumaadega jne, peab kaasnema EL-i valispiiride
toeliselt efektiivne seire.

3.13  Inimkaubandusega tegelevad kuritegelikud organisat-
sioonid on ddrmiselt tugevad ning seotud muude kuritegevuse
liikidega. Mitmetes arvamustes (‘) on EMSK ndudnud, et inim-
kaubandusega tegelevate kuritegelike ~vorgustikega tuleb
voidelda efektiivsemalt. Koostod lilkmesriikide justiits- ja sise-
ministeeriumidega ning Euroopa Komisjoniga tuleb parandada.
EUROPOL ja EUROJUST tuleb varustada koige sobivamate
poliitiliste, oiguslike ja haldusvahenditega. Kiirendada tuleb
Euroopa Piirikontrolli Agentuuri rajamisega seotud t66d ning
keskpikas perspektiivis ka Euroopa piirivalveteenistuse loomist.

3.13.1 Modned Euroopa piirkonnad, nagu ldunapoolsed
saared (nditeks Malta, Lampedusa ja Kanaari saared), on vasta-
kuti eriliste raskustega, kuna nad kujutavad endast kohta vahe-
peatuseks illegaalsete sisserdndajate jaoks ja migrantide arv
iiletab juba nende vastuvotuvdimet. Seepirast peab Euroopa Liit
vilja to6tama solidaarsusel pohineva siisteemi nende problee-
mide lahendamiseks.

3.13.2  Illegaalse inimkaubanduse vastu tuleb vdidelda,
garanteerides samal ajal, et ohvrid oleksid kaitstud rahvusvahe-
lise humanitaarseadusandluse ning Euroopa inimdiguste
konventsiooniga. Illegaalsed sisserindajad kuuluvad sotsiaalselt
kaitsetute rithmade hulka, kes vajavad erilist kaitset. Prioritee-
diks on nende elu ja turvalisus. EMSK vottis vastu arvamuse (°)
ohvrikaitse parandamiseks.

() Arvamus ebaseadusliku immigratsiooni kohta EUT C 149,
21.6.2002; arvamus Piiriagentuuri kohta, EUT C 108, 30.4.2004,
ning ARGO-programmi (SOC/186) kohta, raportoor: hr Pariza
Castafios

(’) Arvamus ettepaneku kohta ndukogu direktiivi vastuvotmiseks, mis
kisitleb lithiajalisi elamislube, mis viljastatakse ebaseadusliku sisse-
rande voi inimkaubanduse ohvritele, kes teevad koostood padevate
organitega, EUT C 221, 17.09.2002. raportoor: hr Pariza Castafios
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3.13.3  EMSK toetab sisserdnde- ja varjupaigapoliitika avatud
kooskdlastusmeetodi loomist (*). Praegu on EL-il immigrat-
siooni- ja varjupaigakiisimuste komitee, mis teeb koordineerides
ja noustades védrtuslikku t66d, kuid kelle mandaadist ei piisa.
Thessaloniki Euroopa Ulemkogu nigi ette pilootprojekti
Euroopa migratsioonivorgustiku loomiseks. EMSK toetab
vorgustikku, kuna see kujutab endast sammu parema koordi-
neerimise suunas EL-is.

3.14 EMSK tervitab fakti, et ithenduse sisserdndepoliitika
eesmdrgid sisaldavad integratsioonimeetmeid nagu komitee
noudnud on (). EL-i strateegilisteks sihtideks peavad olema
dsjasaabunud sisserdndajate vastuvott, nende integreerimine
tooturule, keeledpe, voitlus diskrimineerimise vastu ning osale-
mine ithiskonna-, kultuuri- ja poliitilises elus. EMSK peab hida-
vajalikuks, et sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid teeksid koostood ametiasutustega integratsioonipoliiti-
kate osas

3.14.1 Komitee soovib vahendada Euroopa inimestele
arusaama, et sisserandajad on meie tthiskonna liikmed, keda on
vdga vaja ning kes annavad panuse Euroopa majanduslikku,
sotsiaalsesse ja kultuurilisse rikastamisse. EMSK soovib jitkata
aktiivset koostood teiste EL-i institutsioonidega, et tagada
Tampere eesmirkide tditmine, vajaliku iihise sisserdndepoliitika
elluviimine ning seadusandluse ihtlustamine. Seda eesmarki
silmas pidades loob komitee koos komisjoni, sotsiaalpartnerite

Briissel, 15. detsember 2004.

(") Pr zu Eulenburgi arvamus, EUT C 221, 17.9.2002

() Arvamus, EUT C 125, 27.5.2002, immigratsiooni, integratsiooni ja
kodanikuithiskonna organisatsioonide rolli kohta; EMSK-i ja komis-
joni poolt 9. ja 10. septembril 2002 korraldatud konverents: Immi-
gratsioon: kodanikuiihiskonna roll integratsioonis.

ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega alalise vahendi (%).
Rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimise vastu vditlemine on
viis vordse kohtlemise ja integratsiooni saavutamiseks.

3.15  Praegu sisaldab sotsiaalne tegevuskava (*) mitmeid
eesmdrke integratsiooni edendamiseks, diskrimineerimise vastu
voitlemiseks ning vordse kohtlemise kindlustamiseks. Tulevatel
aastatel tuleb sisserdndajate arvu suurenemise tagajirjel kohan-
dada méningaid EL-i sotsiaalpoliitika suuniste eesmarke.

3.16 EMSK rohutab fakti, et Euroopa pohiseaduse lepingu
eelndu pani uue aluse iihenduse sisserandepoliitikale ja
meenutab, et komitee vottis vastu omaalgatusliku arvamuse (°),
tehes ettepaneku, et leping peaks andma EL-i kodakondsuse
kolmandatest riikidest parit isikutele, kes on pikka aega EL-is
elanud, et muuta poliitiliste diguste kasutamine nende jaoks
lihtsamaks ja edendada integratsiooni. Samuti vottis EMSK
vastu omaalgatusliku arvamuse (°), tehes ettepaneku, et Euroopa
Liidu litkmesriigid ratifitseeriksid koigi voortootajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni,
mille kiitis heaks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peaas-
samblee (), ning mille eesmirgiks on kaitsta majanduslikel voi
tooga seotud pohjustel emigreerunud inimeste digusi ja védri-
kust kogu maailmas, kui need inimesed emigreerusid vastava
seadusandluse voi konkreetse riigi hea tava alusel. Komitee
kutsub ndukogu ja komisjoni veelkord iiles kaaluma selle
konventsiooni ratifitseerimist.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() Otsustamisel (seirekeskus, aastakonverents...)

(*) EMSK-i arvamus teatise kohta, mis kisitleb sotsiaalpoliitilise agenda
vahekokkuvotet, EUT C 80, 30.3.2004, raportoor: hr Jahier

() Arvamus: Juurdepids Furoopa Liidu kodakondsusele, EUT C 208,
3.9.2003, raportoor: hr Pariza Castafios

(°) Arvamus voortootajate kaitse rahvusvahelise konventsiooni kohta,
ELT C 241, 28.9.2004, raportoor: hr Pariza Castafios

() Resolutsioon nr 45158, 18. detsember 1990, jdustunud 1. juulil
2003
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal: “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile, mis kisitleb rahvusvahelist kaitset vajavate isikute reguleeritud sisenemist Euroopa

Liidu territooriumile ja piritolupiirkondade kaitsevdime tugevdamist” —

“Juurdepiddsu paranda-

mine siistvatele lahendustele”

(KOM(2004) 410 Iaplik)

(2005/C 157/16)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas komisjon 25. augustil 2004 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises tilalmainitus kiisimuses.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arva-
muse vastu 25. novembril 2004. Raportoor oli: pr LE NOUAIL-MARLIERE.

Oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004. aastal (15. oktoobri istung) vottis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee 139 poolt- ning 1 vastuhidlega (erapooletuid 9) vastu jargmise arvamuse:

1. Komisjoni dokumendi sisu

1.1  Konealune teatis on komisjoni vastuseks 19. ja 20. juuni
2003. aasta Thessaloniki Euroopa Ulemkogu jirelduste punktile
26, mis kutsub komisjoni iles “labi uurima koiki nditajaid, mis
voimaldavad tagada, et rahvusvahelist kaitset vajavate isikute sisene-
mine ELi toimuks korrastatumalt ja paremini juhitult, ja analiiiisima,
kuidas paritolupiirkonnad saaks paremini tagada nende isikute
kaitset”.

1.2 Teatis on jaotatud neljaks peatiikiks, neist esimene on
pithendatud vajadusele “labi uurida kdik nditajad, mis véimaldavad
tagada, et rahvusvahelist kaitset vajavate isikute sisenemine ELi
toimuks korrastatumalt ja paremini juhitult”.

1.3 Umberasustamine seisneb esimeselt vastuvdtjamaalt voi
transiidiriigist tulevate pagulaste iileviimises liidu vdi kolmanda
riigi (Kanada, Ameerika Uhendriigid, Austraalia) territooriumile,
ning see kujutab endast pohimédtteliselt korraldatud ja regulee-
ritud sisenemist ELi. Sellel vdiks olla ELi iihises varjupaigapolii-
tikas oma oluline, kuigi piiratud roll. Seega leiab komisjon, et
antud valdkonnas ELi tasandil ihise lihenemisviisi vastu-
votmine ja tmberasustamisprogrammi loomine on pdhjen-
datud.

1.4 II peatiikk vaatleb, kuidas pdritolupiirkonnad saaks
paremini tagada rahvusvahelist kaitset vajavate isikute kaitset ja
kuidas EL vdiks neid selles aidata.

1.5  Kaitsevdime tugevdamise meetmed nduavad kooskdlas-
tatud ja siistemaatilist lihenemist. Niisiis on hddavajalik teha
pingutusi vordlussiisteemi viljatootamiseks tdhusa kaitse alal,
mille suunas peavad vastuvotjamaad piitidlema EL toel ning
koostoos ELga. Selleks peaks EL esmalt analiiiisima meetmeid,
mida ta ise soovitab tagamaks Kkaitset vajavate isikute Kkaitse.
Tahelepanu keskpunktis peaksid olema meetmed, mis on
suunatud kaitse pakkumisele tagakiusamise ja maalt vilja saat-

mise vastu, ligipddsule seadusandlikele protseduuridele ning
piisavate elatusvahendite olemasolu tagamisele.

1.6 Allpooltoodud kaitse koostisosi voib ithelt poolt
vaadelda kui sobivaid niitajaid iihe vastuvdtjariigi kaitsevoime
hindamiseks ja loodud kaitsesiisteemi piisivuse kindlaks tegemi-
seks. Teiselt poolt voib neid kasutada suunistena kaitsevdime
tugevdamise vordlussiisteem rajamiseks. Tegu on jargmiste
koostisosadega:

— liitumine pagulaste kaitset kisitlevate digusaktidega, kaasa
arvatud regionaalsed oigusaktid ning teiste inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse alaste lepingutega, nende
digusaktide jargimine ja teatud reservatsioonidest loobu-
mine;

— riiklik juriidiline raamistik: pagulaste ja varjupaiga alase
seadusandluse vastuvotmine/muutmine;

— varjupaigataotlejate ja pagulaste registreerimine ja nende
taotluse kirjalik ja tdpne iilestihendamine;

— varjupaigataotlejate riiki lubamine ja vastuvdtmine;

— iseseisvuse ja kohaliku integratsiooni toetamine.

1.7  Peatiikk III uurib, kuidas saavutada integreeritud,
koikeholmav, tasakaalustatud, paindlik ja mitmesugustele immi-
gratsiooni ja varjupaigaga seotud kiisimustele kohandatud lihe-
nemine.

1.8 Selleks pakub komisjon vilja EL mitmeaastaseid regio-
naalse kaitse programme, mis hdlmavad varjupaiga ja immi-
gratsiooni valdkonna meetmete ning projektide loetelu ja
ajakava ning konealused programmid tuleks vilja to6tada koos-
to0s vastava piirkonna kolmandate riikidega. Programmid
tuleks koostada koos iga piirkonna ja maa kohta kiiva stratee-
giadokumentidega, mis moodustavad iildraamistiku ithenduse
suhetele arengumaadega ning mis ldbivad samad tstiklid.
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1.9  EL regionaalse kaitse programmid annaksid kisutusse
“tooriistad” koos mitmekesise meetmete paketiga; mdningad
neist on juba olemas, moningad on viljatootamisel voi ettepa-
nekute ootusel. Tegu on kaitsevdime tugevdamiseks moeldud
meetmetega, registreerimissiisteemiga,  iimberasustamispro-
grammiga EL tasandil, abiga kohalike infrastruktuuride paran-
damiseks, abiga kolmandates riikides rahvusvahelist kaitset vaja-
vate isikute kohapealsele l6imumisele, koostodga seadusliku
immigratsiooni alal, migratsioonivoogude juhtimisega, tagasi-
p66rdumisega.

1.10  Peatiikis IV tuuakse 1opetuseks vilja konealuse teatise
jareldused ja esitatakse parimat tulevikustrateegiat, millele
soovitakse ndukogu, Euroopa Ulemkogu ja parlamendi toetust.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni seisukoha, mis toetub URO Pagulaste Ulemkomissari
(UNCHR) soovitustele, kuid leiab, et komisjoni teatises sisal-
duvad rahvusvahelise kaitse garantiid on ebapiisavad tagamaks
1951. aastal kindlaks maaratud rahvusvahelist kaitstuse taset.
Kahjuks on ikka veel vaja tagada seda taset voi seda tdsta, kuna
rahvusvahelises kontekstis tekib endiselt olukordi, kus vihka-
misel pdhinev diskrimineerimine v6ib minna kuni relvastatud
konfliktini. Lisaks diskrimineeritakse tsiviilelanikkonna gruppe
voi iksikisikuid, kes kuuluvad teatud sotsiaalsetesse gruppidesse
ning iiksikisikuid voi gruppe kisatakse taga riikide voi mitterii-
klike sidusrithmade poolt (iiksikisikud voi grupid). Seega
julgustab komitee URO Pagulaste Ulemkomissari “Konvent-
sioon pluss” raames labiviidavaid tegevusi eesmirgiga paran-
dada ja kohandada pagulasseisundit ja Genfi Konventsiooni.

2.2 Viljapakutud  timberasustamisprogrammidega  seoses
tuleks enam rohutada, et imberasustamise kui piisiva lahenduse
pohieesmirgiks on pakkuda voimalikult kiiresti isikutele, kes
omavad pagulasseisundit voi saavad rahvusvahelist kaitset
vastavalt pagulasseisundi tunnustamise miinimumnouete direk-
tiivile ()normaalseid ja viarikaid elutingimusi Genfi Konvent-
siooni ja pagulaste iillemkomissari menetlusreeglite moistes.

2.3 Komitee rohutab, et liikmesriigid peavad omavahel
kokku leppima legaalse staatuse osas, et tunnustada ja toetada
moningates liikmesriikides juba olemasolevaid iimberasustamis-
programme ja kavandada iihiste normide vastuvotmist nende
programmide laiendamiseks EL liikmesriikidele ja Genfi
Konventsiooni osapooltele.

2.4 Konealused programmid oleks vastuseks nende isikute
vajadustele, kes vajavad tdelist rahvusvahelist kaitset 1951.
aasta konventsiooni tihenduses, ja takistada pahatahtlikku
kasutamist mis norgestab pagulasseisundit ja tema kaitstuse
taset. Komitee jagab seda muret, kuid meenutab siiski, et:

(") Vt Noukogu poolt 29. aprilli 2004. aastal vastu voetud direktiivi
2004/83JEU.

— 1951. aasta konventsioonist tulenevad Euroopa Liidu liik-
mesriikide rahvusvahelised kohustused on endiselt kehtivad,
kuigi moned riigid ei vaevu isegi enam taotlusi vastu votma
voi labi vaatama, keeldudes riiki lubamisest, uurimata, kas
tagasipoordumine voib isiku elu ohtu seada;

— Varjupaigataotlejate vastuvotutingimused paljudes liikmes-
riikides on muutunud “kinnipidamise” tingimusteks varju-
paigataotlejatele, kelle taotlused on kiill vastu vdetud, kuid
mitte ldbi vaadatud ning need on avalik-diguslike sotsiaalta-
lituste aruannete teemaks. KOnealustest aruannetest nihtub,
et tegelik olukord on traumeeriv, seda nii varjupaigataotleja-
tele endile kui ka kodanikuiihiskonnale, kellel kujuneb kogu
varjupaigakiisimuse suhtes tldiselt vilja tilimalt negatiivne
arvamus;

— Teatises esitatud eesmirkide hulka peaks kuuluma maérgatav
paranemine, eelkdige liikumisvabaduse, finantsabi, spetsiali-
seeritud thingute kaudu pagulastele antava abi ja 16imumist
soodustavate programmide osas.

— Parandada tuleks mittetulundusithingute ja pagulaste abista-
mise  organisatsioonide tingimusi  vastuvotukeskustes,
sdlmides partnerluslepinguid vastuvdtjariigi ametivdimu-
dega, voi vahemalt muutes nende digused selgemaks.

2.5  Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja illegaalse immigrat-
siooni vastane voitlus pannakse tihti iihte patta, mis tekitab
mulje, et igasuguse varjupaiga taotlemise puhul on tegu
stisteemi kuritarvitamise ja pdhjendamatu sammuga ning et
pagulasseisundi kaitse toimub ldbi iildiste sunnimeetmete tugev-
damise — koik see ei paranda ega selgita avaliku arvamuse
ndgemust tema kohustustest.

2.6 Nagu nihtub nii Euroopa Parlamendi aruannetest (%),
EMSK arvamustest () kui ka rahvusvaheliste organisatsioo-
nide (%) soovitustest, ei peaks programmid asendama liikmesrii-
kidepoolset individuaalsete taotluste libivaatamisprotseduuri.

(%) Vt Euroopa Parlamendi aruanne A5-0304/2001 (raportoor: R. . E.
EVANS) komisjoni teatise kohta “Uhise varjupaigamenetluse ja tihtse
terves liidus kehtiva staatuse suunas isikutele, kellele antakse varju-
paika” (KOM(2000)755 loplik) ja aruanne A5-0291/2001
(raport66r: R. G. WATSON) direktiivi kohta, mis ksitleb pagulassei-
sundi andmise v6i dravétmise menetluste miinimumnduded litkmes-
riikides. Euroopa Parlamendi aruanne A5-0144/2004 (raportoor :
Luis Marinho) komisjoni teatise kohta ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile: Kittesaadavamate, vordsemate ja paremini korraldatud
varjupaigasiisteemide poole (KOM(2003)315 loplik).

Vt EMSK arvamus komisjoni teatise kohta “Uhine varjupaigame-
netlus ning varjupaiga saanud isikutele kogu liidus kehtiv thtne
staatus” (KOM(2000)755 Ioplik), EUT C 260, 17.9.2001 (rapor-
t66rid: hr MENGOZZI ja hr PARIZA CASTANOS) ja EMSK arvamus
direktiivi kohta, mis kisitleb pagulasseisundi andmise voi dravotmise
menetluste miinimumn()ud%dg litkmesriikides, EUT C 193,
10.7.2001 (raportoor: hr MELICAS).

(*) Eelkdige URO Pagulaste Ulemkomissar, Euroopa Pdgenike ja Pagu-

laste Noukogu (ECRE) ja Caritas Euroopa.

—
~
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2.7 Komitee meenutab, et isikud, kes puiiiavad iiletada ELi
piire lootuses seal varjupaika paluda, on vaid viikene osa
(pigem sajandiku kandis) isikutest, kellel on o6igus varjupaika
kiisida. Viljendamaks ELi kohustusi konkreetsetes arvudes, on
vaja poorduda UNHCR 2003. aasta aruande poole, millest
selgub isikute ja elanikkonna arv, kes kuuluvad URO Pagulaste
Ulemkomissari padevusse.

3. Erimirkused

3.1  Vottes arvesse Euroopa mittetulundusithingute ja insti-
tutsioonide, sealhulgas Euroopa Parlamendi kokkuvotvaid
hinnanguid, kardab komitee, et liikmesriikidele jietud otsusta-
misruum  iimberasustamisprogrammide juurdepédsukriteeriu-
mite madratlemiseks voib jarkjirgult kaasa tuua 1951. aasta
Genfi konventsioonis ja 1967. aasta New Yorgi protokollis
sdtestatud kaitse tagamise normide ndrgenemise.

3.2 URO Pagulaste Ulemkomissari teenistuste poolt rahvus-
vahelist kaitset taotlevate pagulaste tunnustamine prima facie
esmases vastuvotjariigis péritolupiirkonnas ei ole pagulassei-
sundi tunnustamine Genfi konventsiooni tihenduses, kuid see
voimaldab Pagulaste Ulemkomissaril vilja pakkuda loetelu
isikutest, kelle osalemine {imberasustamisprogrammis on
pohjendatud. Esmase vastuvdtjariigi, transiidi voi iimberasusta-
misriigi voimuorganid peavad tunnustama pagulasseisundit
konventsiooni vdi humanitaarsetel kaalutlustel pakutava kaitse
tdhenduses. Umberasustamisprogrammi osalised peavad olema
tunnustatud ithes rahvusvahelise kaitse statuudis.

3.3  Komitee rohutab uuesti vajadust vaadata taotlused labi
individuaalselt, sdltumata sellest, kas taotluse esitaja vastab
timberasustamisprogrammi kriteeriumidele (koos viljasaatmis-
meetmetele edasilikkavat mdju omava juriidilise kaebedigu-
sega). Komitee kardab, et ilma selgete kohustusteta ning vastu-
tusala selge jaotuseta voib tekkida midratlemata kohustuste
edasisaatmise ala, seda vaatamata Dublini konventsioonile, mis
ei kehti pdritolupiirkondade vastuvdtja- voi transiidiriikidele. Kui
timberasustamisprogrammi vastuvdtmise tingimuseks seatakse
rahvusvahelise kaitse staatuse tunnustamine, voib see tuua
kaasa konventsiooniga tunnustatud voi humanitaarsetel kaalut-
lustel pakutavat kaitset saavate pagulaste arvu piiramise {imbe-
rasustamisprogrammis osalevate lilkkmesriikide poolt.

3.4  Komitee toetab komisjoni ettepanekut kui ELi panust
tunnustatud pagulasseisundiga pagulaste téhusasse kaitsesse, tingi-
musel kui peetakse kinni rahvusvahelistes konventsioonides
(eelkdige Genfi ja New Yorgi konventsioonis) varjupaigataotle-
jate individuaalseid oigusi ja menetluskorda puudutavatest
odiguslikest sdtetest ning kui ei vihene iimberasustamisprogram-
mide valikukriteeriumidele vastavate pagulaste digused taotluse
labivaatamisele ja staatuse tunnustamisele. Komitee ei toeta seda

aga juhul, kui paritolupiirkonna esmase vastuvotjariigi voi transiidi-
riigi voimaluste tugevdamine tooks kaasa Euroopa Liidu litkmesriikide
taganemise kohustusest tunnustada pagulase voi humanitaarsetel
kaalutustel pakutava kaitse saaja seisundit ja iguslikku kaitset.

3.5  Komitee soovitab ndukogu poolt 24. aprillil 2004 vastu
voetud iihtlustatud menetluste elluviimist ja tilevaatamist, ning
mitte kallutada kdesoleva teatise eesmirki taotluste libivaata-
mise suunas paritolupiirkonnas. Vastupidi, komitee soovitab, et
vastuvoetud miinimumnduded julgustaks liikmesriike kohal-
dama garantiisid, mis vdivad minna neist soovituslikest normi-
dest kaugemale.

3.6 On palju piirkondi, mis véivad saada viljarindepiirkon-
dadeks, seda diskrimineerimise, inimdiguste mittejirgimise,
inimdigusaktivistide tagakiusamise, looduskatastroofide, nilja,
spekulatsiooni, kliimamuutuste voi kuhjunud pohjuste taga-
jarjel. Seega kiisib komitee, kas varjupaigataotlejate piritolupiir-
kondadega piirnevad riigid on ikka alati kdige paremas situat-
sioonis  {imberasustamisprogrammide  valikukriteeriumidele
vastavate pagulaste vastuvotmiseks, tunnustamiseks ja valimi-
seks. Komitee peab kaheldavaks, kas ELi esindused kolmandates
riikides suudavad seda teha ilma kodanikuithiskonna organisat-
sioonide abi ja sekkumiseta. Komitee soovitab ndukogu poolt
24. aprillil 2004 vastu voetud ihtlustatud menetluste elluvii-
mist ja iilevaatamist enne jirgmisse etappi asumist, mis seisneb
taotluste detsentraliseeritud labivaatamises paritolupiirkondades.

3.7  Komitee kardab, et abi Euroopa, rahvusvahelistelt voi
kohalikelt thingutelt ja mittetulundusiihingutelt, mis juba
praegu on keeruline, muutub vdimatuks seoses kaugenemisega,
tekkinud  ilekuluga, vdimuorganite esindajate paljususega,
pingestunud suhetega vo6i mdnel pool esineva vahendite puudu-
sega kohalike tihingute osas.

3.8  Vaatamata vajadusele kergendada esmaste vastuvotjarii-
kide voi transiidiriikide olukorda paritolupiirkondades ja aidata
enam kaasa normaalsete ja véirikate elutingimuste andmisele
pagulastele, ei tohiks voimalik koost66 esmaste vastuvotjariiki-
dega vOi transiidiriikidega timberasustamisprogrammide osas
mingil juhul asendada individuaalset digust paluda varjupaika
EL territooriumil, ega Genfi konventsiooniga liitunud riikide
kohustusi individuaalse varjupaigataotluse osas.

3.9  Komitee meenutab, et tuleb jitkata paritolumaadega
“poliitilisi” ldbirddkimisi, kusjuures eelkdige tuleb apelleerida
inimdiguste jargimisele ja tagada vastavasisuline toetus. Konea-
lused riigid voivad olenevalt konkreetsest juhtumist ja indivi-
duaalsest olukorrast olla kas paritoluriigid, vastuvdtja- voi transii-
diriigid. Lisaks tuleb antud kontekstis jagada kohustused koigi
piirkondade riikide vahel
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3.10  Arvestada tuleb massilise sissevooluga. Direktiiv
vastuvdtu kohta massilise sissevoolu korral (') on kohaldatav
vaid massilise sissevoolu korral EL territooriumile ning komitee
kahetseb, et teatis ei puuduta tema poolt toetatud abi ega
voimalust  sellistes olukordades {imberasustamisprogramme
kasutada.

4. Jireldused

4.1  Seaduslike immigratsiooniteede avanemine peab vastama
viljarande ja sisserdnde vajadustele, samal ajal kui varjupaigateed
peavad jidma pithendatuks varjupaigale ja votma igati arvesse pagu-
laste kaitsevajadusi ja vajadust taastada neile normaalsed ja védrikad
elutingimused, sdltumatult koostoovoimalustest ja Euroopa Liidu
majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonnaalasest abist kolmanda-
tele riikidele, mis lisandub individuaalsele rahvusvahelisele kait-
sele ja mitte ei asenda seda. Ei tohi panna iihte patta isikuid,
kes taotlevad rahvusvahelist abi ning voitlust illegaalse sisse-
rinde vastu. Isegi kui pdhjused voivad olla lihedased, ei ole
pohjuslik seos maailmamajandusse halvasti voi norgalt integree-
ritud piirkondade ja inimdiguste mittejirgimise vahel siistemaa-
tiline.

4.2 Mis kiiljest ka ei vaataks, hinnangud tihise varjupaigapo-
liitika arendamise kohta on karmid. MTUd nagu ka ametiii-
hingud nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil toovad iha
enam esile EL tditmata lubadusi. Sellises olukorras sekkub
komisjon, et koostada teatis “sidstvate lahenduste” viljatoota-
mise ja elluviimise kohta.

4.3 Komitee leiab, et komisjon ja ndukogu ei tohi eirata
antud hidasignaali olukorras, kus Tampere lubaduste tulemu-
seks on direktiivid ja korralduslikud meetmed, mis on iihte
ldhenemisviisi teisest tihtsamaks pidanud. Komitee rohutab as-
jaolu, et Euroopa avalik arvamus koosneb mitmetest vooludest
ja see ei ole homogeenne ega iihtne, mis on iseloomulik avatud
ithiskonnale, kus peetakse tihtsaks demokraatiat ja &igust.
Seega peaks komisjon oma lihenemises ja ndukogu oma
otsustes tdlgendama Tamperes voetud kohustusi luua vabadusel
ja oigusel pdhinev ala, enam rohutada Pohidiguste hartas sites-
tatud kodanike ja isikute diguste ja neist riikidele tulenevaid
kohustusi.

4.4 11. septembri 2001. aasta terroririinnakutele jirgnenud
julgeolekualane tdlgendus on jdudnud oma piirideni, seda

Briissel, 15. detsember 2004

() Direktiiv 2001/55/EU.

nditavad nii tulemused mitmetel siseriiklikel valimistel ja
Euroopa parlamendi valimistel, kaasa arvatud pidevalt kasvav
hdaletamisest loobumise madr, kui ka mitmed relvastatud konf-
liktid, mis on arenenud pidevateks kodusddadeks ning ka
tildiste inimdiguste mitteaustamine.

4.5  Juba kiimme aastat on EL vastu votnud ja tunnustanud
erineva hulga pagulasi olenevalt litkmesriigist, kuid tegelikud
vajadused nditavad, et milline ka ei ole EL koht rahvusvahelises
pagulaste vastuvotus, voivad tugiprogrammid péritolupiirkon-
dades (nditeks Aafrika ja Caswaname) ning iimberasustamispro-
grammid ELs kaasa aidata pagulaste vdi varjupaigataotlejate
olukorra parendamisele diguse osas rahvusvahelisele kaitsele.

4.6 Komitee toetab teatise ettepanekut tingimusel, et viiakse
sisse jargmised tipsustused:

— varjupaigataotlejate parem kohtlemine koigi litkmesriikide
territooriumil, vastuvotmisest keeldumise lopetamine ilma
taotluste ldbivaatamiseta, mis rikub mitteviljasaatmise
pohimdtet, direktiivide “Menetlused” ja “Kvalifikatsioonid”
kiire tilevdtmine ja elluviimine litkmesriikide poolt, kasu-
tades vOimalust kehtestada korgemad normid kui miini-
mumnduded;

— MTUde ja pagulaste abistamise organisatsioonide tingimusi
vastuvotukeskustes tuleks parandada, sdlmides partnerlusle-
pinguid vastuvotjariigi ametivoimudega, voi vidhemalt
muutes nende digused selgemaks;

— Moningatele pdritoluriikidele voi transiitriikidele antud
hinnangu “turvaline kolmas riik” iilevaatamine, kuna see
jatab varjupaigataotlejad ilma nende individuaalse olukorra
labivaatamise voimalusest ning sellest tulenevatest digustest;

— Selgitus, et Genfi konventsiooni jirgne seisund on
primaarne nii menetluse kui humanitaarsetel kaalutlustel
pakutava kaitse diguse osas (3);

— Selgitus, et iimberasustamisprogrammi osalisi tunnustatakse
pagulasena Genfi konventsiooni tihenduses ning pagulase
vdi humanitaarsetel kaalutlustel pakutava kaitse saajana
direktiivi “Kvalifikatsioonid” tihenduses, mis vodimaldab
nende pohidiguste kaitset kdigis olukordades ja et ei looda
de facto“undecided cases” elanikkonda, ilma tdpsete digusteta
oma uuel asukohamaal, olgu see Euroopa liidus voi
kolmandas riigis.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee

president
Anne-Marie SIGMUND

(*) Vt komisjoni teatis KOM(2004) 503 1oplik ja komitee arvamus
antud teemal (SOC/[185).
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa
Parlamendile: “Uhtne varjupaigataotluste menetlus — Euroopa Liidu iihise varjupaigasiisteemi
tohustamise jirgmine samm”

KOM(2004) 503 Ioplik ja SEK(2004) 937

(2005/C 157/17)

Euroopa komisjon otsustas 15. oktoobril 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust jargneval tilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee t66 ettevalmistamine,
vottis oma arvamuse vastu 25. novembril 2004. aastal. (raportoor: pr LE NOUAIL-MARLIERE)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 413. plenaaristungil (15. detsembri istungil) 133 poolt-,
0 vastu- ja 10 erapooletu hiilega vastu jirgmise arvamuse:

1. Komisjoni teatise kokkuvote

1.1 EMSK-le konsulteerimiseks esitatud teatise eesmargiks
on pagulase staatuse vdi muul pdhjusel rahvusvahelist kaitset
vajava isiku staatuse andmise menetluse tdhustamine ja kiiren-
damine.

1.2 Selles dokumendis voetakse vaatluse alla kiirema ja
tdhusama varjupaiga andmise menetluse eelised ja selle lihtsus-
tamine taotluse esitajale, mis voimaldaks tildsusele paremini
arusaadavaks teha taotluste menetlemist ja pagulaste vdima-
likku tagasisaatmist.

1.3 Komisjon rdhutab nende abindude lisavddrtust, mis
pohinevad tdhusamal liikmesriikidevahelisel koostodl ja iihisel
tegutsemisviisil. Siin on tegemist kahe teineteisest sdltuva prot-
sessiga: nn ettevalmistava etapiga, millele jirgneb seadusandluse
vastuvotmine ithenduse tasemel.

1.4  Ettevalmistaval etapil toimuvad konsultatsioonid ja
debatid, mis kasitlevad liikmesriikides kasutusele vOe- tavaid
abindusid kahe erineva kaitsestaatuse tunnustamise menetluse
tihtlustamiseks vastavalt pagulase staatuse andmise miinimum-
noudeid kisitlevale direktiivile. (')

(") Vt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU miini-
mumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja koda-
kondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase staatus, ning
sellekohast EMSK arvamust, EUT C 221, 17.9.2002. (raportdér: pr
LE NOUAIL)

1.5 Konealune ettevalmistav etapp peaks algama 2005. a
jaanuaris, samaaegselt, kui hakatakse rakendama juba vastu-
voetud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomist sitestavaid
digusakte. (})

1.6  Komisjon esitab 2004. a 16puks oma varjupaigataotluste
koondmenetlemist puudutava tegevuskava.

1.7  Kavandatud ettevalmistav etapp peaks tditma neli
eesmarki:

— suunama ja juhtima debatti teemal, milliseid meetodeid EL
peab kasutama iihtse varjupaigataotluste menetluse kehtes-
tamiseks;

— vajalike muudatuste kindlakstegemine;

() Vt ndukogu otsust 2000/596/EU, millega asutatakse Euroopa Pagu-
laste Fond, ja EMSK sellekohast arvamust, EUT C 168, 16.6.2000
(raportoor: pr Grdfin zu EULENBURG); ndukogu direktiivi
2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimbe-
rasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning EMSK sellekohast
arvamust, EUT C 155, 29.5.2001 (raportdor: pr CASSINA);
noukogu direktiivi, mis Kisitleb miinimumnoudeid seoses pagulase
staatuse andmise voi selle andmisest keeldumise menetlusega liik-
mesriikides, mille suhtes ndukogu joudis thisele kokkuleppele 19.
novembril 2004 ja EMSK seﬁekohast arvamust, EUT C 193,
10.7.2001  (raportoor: hr MELICKAS); ndukogu  direktiivi
2003/9/EU, millega sitestatakse ~varjupaigataotlejate _vastuvdtu
miinimumnduded ning EMSK sellekohast arvamust, EUT C 48,
21.2.2001 (raportdorid: hr MENGOZZI ja hr PARIZA CASTANOS);
ndukogu maarust (EU) nr 343/2003, millega kehtestatakse kritee-
riumid ja mehhamsmld selle liikmesriigi madramiseks, kes vastutab
mones fnkmesrngm kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataot-
luse ldbivaatamise eest (Dublin II) ning EMSK sellekohast arvamust,
EUT C 125, 27.5.2002 (raportoér: hr SHARMA); néukogu 29.
aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU miinimumnduete kohta,
mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
Eeavad tditma, et saada pagulase voi muul pdhjusel rahvusvahelist

aitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu, ning EMSK selleko-
hast arvamust, EUT C 221, 17.9.2002 (Raportdor: pr LE NOUAIL);
noukogu otsust, mis kasitleb Euroopa Pagulaste Fondi asutamist
perioodiks 2005-2010, mille suhtes noukogu jdudis iihisele poliitili-
sele kokkuleppele 8. ]uuml 2004 ja EMSK 2. juuni 2004. aasta selle-
kohast arvamust ELT C 241, 28.9.2004.
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— muudatuste elluviimine praktiliste meetmete abil enne
vastava seadusandluse vastuvotmist voi samaaegselt sellega;

— lisaks sellele peaksid ettevalmistava etapi kiigus toimuma
ka konsultatsioonid.

1.8 Teise etapi jooksul tuleb tthenduse tasandil vastu votta
seadusandlus menetluse ihtlustamiseks pagulase staatuse
tunnustamisel vastavalt 1951. aasta Genfi konventsioonile ja
1967. aasta New Yorgi protokollile ja subsidiaarse kaitse vaja-
duse tunnustamisel vastavalt pagulase staatuse andmise miini-
mumndudeid kisitlevale direktiivile (*).

1.9  Komisjoni teatises selgitatakse pohjalikult seadusandluse
ees seisvaid iilesandeid: seadusandluse ellurakendamise ajakava
ja eesmirgid, kohaldamisala, edasikaebamine, Genfi konvent-
siooni jirgimine, otsuste kvaliteedi tagamine, tagasisaatmise
kord ja antud seadusandluse ja teiste vahendite koosmdju.

1.10  Kokkuvdttes voib oelda, et varjupaigataotluste voi muu
rahvusvahelise kaitse taotluste ithtne menetlus toimub iihe ja
sama menetluse raames, soltumata sellest, milline staatus taotle-
jale antakse:

— pagulase staatus vastavalt 1951. aasta Genfi konventsioonile
ja 1967. aasta New Yorgi protokollile voi

— isiku staatus, kes vajab subsidiaarset kaitset vastavalt
ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivile2004/83/EU (3.

2. Uldised mirkused

2.1  Komitee toetab komisjoni eesmirke ja piiiidlust, mille
kohaselt iithtne menetlus peab vastama 1951. aasta Genfi
konventsiooni sitetele. Et seda vdimaldada, peaks pagulaste
diguste tunnustamine vastavuses pagulase staatuse andmise
miinimumndudeid kisitlevas direktiivis sdtestatuga jirgima
Genfi konventsioonis ettendhtud menetlust; subsidiaarse kaitse
tunnustamine peaks toimuma alles siis, kui pagulase staatuse
andmiseks vajalikud konventsioonis ettendhtud tingimused pole
tdidetud.

2.2 Komitee soovitab sellise ldhenemisviisi kindlat jargimist,
soltumata sellest, kuidas areneb iithtse menetluse rakendamine.

() Vt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU miini-
mumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja koda-
kondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase voi muul
pohjusel rahvusvaheﬁst kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse
sisu, ning EMSK sellekohast arvamust EUT C 221, 17.9.2002
(Raportdor: pr LE NOUAIL);

Vt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU miini-
mumnduete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja koda-
kondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase voi muul
pohjusel rahvusvaheﬁst kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse
sisu.

—
S
-

2.3 Komitee soovitab, et iga rahvusvahelise kaitse andmisest
keeldumine, eriti 1951. aasta Genfi konventsioonis sitestatud
pagulase staatuse andmisest keeldumine tuleb pohjendada isegi
juhul, kui subsidiaarse abi taotlus rahuldatakse. EMSK arvates
on need menetlusgarantiid hidavajalikud Genfi konventsiooni
sitete taielikuks jargimiseks, mille tdhtsust rohutab ka
komisjon.

2.4 Mis puudutab subsidiaarse kaitse andmist, on komitee
veendunud selles, et varjupaigataotlejad ei ole voimelised eris-
tama konventsioonis sitestatud pagulase staatust subsidiaarsest
abist, mille tottu voib neil tekkida suuri raskusi nendes riikides,
kus nad peavad teistel alustel esitama uue taotluse peale seda,
kui neile keelduti andmast 1951. aasta Genfi konventsiooniga
sdtestatud pagulase staatust, mis toob endaga kaasa moistma-
tuse, lootusetuse ja taotlejatele talumatu menetlemise venimise.

2.5  Komitee kutsub komisjoni iiles oma teatises ning etteval-
mistaval etapil ja seadusandluse vastuvdtmisel jirgima mitteta-
gasisaatmise pdhimotet (Genfi konventsiooni artikkel 33) ning
arvestama vajadusega tagada varjupaigataotlejatele negatiivsete
otsuste korral ndudedigus kaebuse esitamisele, millel oleks
edasiliikkav toime. Vdimalik subsidiaarse kaitse nduete tditmise
kontrollimine ametitilesande korras tuleks teostada parast Genfi
konventsioonis satestatud pagulase staatuse tunnustamiseks
vajalike noduete tditmise kontrollimise 1dpetamist, andes varju-
paigataotlejale sama edasiliikkava toimega ndudediguse tagasi-
saatmise kohta kiiva otsuse edasikacbamisele vastavalt Euroopa
inimdiguste konventsioonile ja rahvusvahelistele inimdiguste
alastele kokkulepetele.

2.6 Selle eesmirgi saavutamiseks peab valitsusvalistel organi-
satsioonidel (VVO) ja URO pagulaste iilemkomissaril (UNHCR)
olema 0&igus osaleda olemasolevate edasikaebustega tegelevate
haldusorganite t60s, juhul kui sellised haldusorganid puuduvad,
peab valitsusvilistel organisatsioonidel ja URO pagulaste {ilem-
komissaril olema oigus vabalt thendust votta varjupaigataotle-
jatega ja piiranguteta ligipdasudigus nende toimikutele, selleks,
et lihtsustada noudediguse teostamist kohtus.
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2.7 Seoses kavandatud muudatustega iihtse menetluse direk-
tiivis, mille ndukogu vottis vastu 19. novembril 2004 ja mis
esitatakse uuesti Euroopa Parlamendile, kutsub komitee komis-
joni iiles avardama selle rakendusala ka subsidiaarsele kaitsele
vastavalt pagulase staatuse andmise ndudeid kisitlevale direktii-
vile ja vaatama uuesti 14bi turvaliste kolmandate riikide parit-
olu- ja transiitmaade klassifikatsiooni nende riikide puhul, kes
ei taga varjupaigataotlejatele isikliku olukorra ldbivaatamist ja
sellega seotud diguste menetlemise voimalust.

2.8  Ettevalmistava faasi jooksul soovitab komitee pohjalikult
labi vaadata voimalikud vead ja probleemid kiimasolevates
pagulase staatuse tunnustamise menetlustes.

2.9 Kahepoolsete isikute tagasivotmise kokkulepete suhtes
peaks noukogu ettevalmistava etapi jooksul andma vdimaluse
luua  koiki lilkmesritke hélmav iihtlustatud  solidaarsuse

Briissel, 15. detsember 2004

pohimdttel pdhinev siisteem (nt imberasutamisprogrammid ja
kohustuste jagamine), vdimaldamaks liikmesriikidel rahvusvahe-
listest kokkulepetest ja tihenduse direktiividest (') tulenevate
kohustuste tditmist.

2.10  Komitee kutsub komisjoni iles 14bi vaatama ka nn kiir-
menetlust, mille puhul jddb vajaka asiiiilitaotlejate isikliku
olukorra ja sellest soltuvate diguste pdhjalikust menetlemisest,
eriti juhul, kui on tegemist edasikaecbusega, millel on edasi-
liikkav toime, mistottu asiiiilitaotlejad voib tagasi saata péritolu-
maale enne, kui edasikaebus on pideva kohtu poolt libi
vaadatud.

2.11  Mis puudutab péritoluriiki tagasisaatmise vdimalusi ja
pohjuseid, komitee po6rdub komisjoni poole ettepanekuga
vOtta arvesse asjaolu, et tagasisaatmine voib osutuda moningal
juhul voimatuks pagulase staatusest mittesdltuvate takistuste
tottu voi humaansetel kaalutlustel (nt haiguse tottu).

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Vt EMSK 15./16. detsembri 2004. aasta arvamuse punkti 3.13.3..
Arvamus kisitleb komisjoni teatist “Uuring legaalse ja illegaalse
migratsiooni seoste kohta” (KOM(2004) 412 15plik). (raportdor: hr
PARIZA CASTANOYS)
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Vilissuhete osakonna arvamuse eelndu teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
kohta, mis kisitleb juurdepdisu ithenduse vilisabile”

(KOM(2004) 313 laplik — 2004/0066 (COD))

(2005/C 157/18)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas ndukogu 15. augustil 2004 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises tilelmainitus kiisimuses.

Vilissuhete osakond, kes vastutas komitee t60 ettevalmistamise eest selles kiisimuses, vottis oma seisukoha
vastu 9. novembril 2004. Raport66r oli hr Zufiaur Narvaiza.

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri 2004 koosolekul) vdttis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jirgmise arvamuse 145 poolt- ja 5 erapooletu hidlega

1. Sissejuhatus

1.1  Eesmirk muuta arenguabi efektiivsemaks, vihendades
sellega seotud tehingukulusid, ajendas doonorriike pidevalt
kohanema vastavate vajadustega. See peegeldub ka Majandus-
liku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) arenguabi
komitee (DAC) seisukohavdttudes. Tegemist on institutsiooniga,
mis viib doonorid kokku ja piitiab nende poliitikaid tihtlustada.

1.2 Aastakiimnete pikkuse kogemuse alusel on joutud
selgele itksmeelele, et praktika, kus abi oli otseselt voi kaudselt
seotud kaupade voi teenuste ostmisega doonorilt, ei ole mitte
ainult vastuolus arengu edendamise eesmirgiga, vaid vihendab
ka abi efektiivsust. Kohustus osta kaupu voi teenuseid riigi- voi
eraettevottelt doonorriigis, mille juures ilmselt puudus konku-
rents, tdi kaasa suuremad kulud ja julgustas iihtlasi korrupt-
siooni. Selline praktika pdhjustas rea siseturu moonutusi ning
tdi kaasa ELi konkurentsireeglite rikkumisi, pohiliselt vordse
kohtlemise ja diskrimineerimise keelamise osas.

1.3 Seetdttu on antud probleemi iile viimastel aastatel
doonorriikides palju arutletud, mis on viinud OECD/DAC-
poolt mirtsis 2001 antud soovituseni siduda lahti vahim
arenenud riikidele antav abi tingimusest, et kdik kaubad ja
teenused peavad pdrinema abiandvast riigist, mis on niiiidseks
muutunud antud valdkonna ldbivaks pohimdtteks. DACH
soovituses peitub soov vihendada abi tehingukulusid 15-30 %
vorra. Maailmapanga andmete kohaselt voib abi lahtisidumine
vihendada neid kulusid 25 % vorra.

1.4 Uhenduse tasandil kiideti selline lihenemine heaks
martsis 2002 iildasjade ndukogu istungjargul, mis peeti paral-
leelselt Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogu tippkohtumi-

sega Monterrey rahvusvahelist arengu rahastamise konverentsi
ette valmistades. Noukogu vottis vastu otsuse, mille kohaselt
Euroopa Liit viib ellu DAC-i soovituse vihim arenenud riikidele
antava arenguabi lahtisidumise kohta, siilitades olemasoleva
hinnaeelistuste siisteemi EL-AKV raamistikus. Noukogu ning
hiljem parlament (mérgukiri komisjoni teatise kohta ndukogule
ja Euroopa Parlamendile “Abi lisatingimuste tithistamine: abi
tdhustamine” (KOM(2002) 639 15plik — 2002/2284 (INI) A5-
0190/2003)) toetavad abi lahtisidumist, kui on tdidetud kolm
tingimust: piirkondlik ja piirkondadevaheline 16iming, institut-
sionaalne areng ja suutlikkuse suurendamine vastuvotjariikides
ning konkurentsimoonutuste viltimine doonor- ja vastuvdtjarii-
kide vahel. Sellele tuleb lisada mélemapoolsuse pdhimdte ja
koost66 rahvusvaheliste organisatsioonidega.

1.5  Seda seisukohta on jitkuvalt edasi arendatud mitmetes
hilisemates tthenduse organite teatistes, mille loetelu on toodud
médruse eelndus. Jdi veel kindlaks méaarata ja anda praktilisem
kuju juurdepiddsutingimustele erinevatele iihenduse vilisabi
vahenditele. Kdesolev ettepanek tuleb sellele vajadusele vastu.

1.6 Kuna Euroopa Arengufondi (EDF) ja iihenduse eclarve
vahendid on endiselt diguslikult erinevad, tundub loogiline luua
kaks paralleelset protsessi. Komisjoni hiljutine teatis “Ehitades
thist tulevikku: laienenud liidu poliitilised véljakutsed ning
eelarvelised vahendid ajavahemikul 2007-2013" () on kdes-
oleva madiruse ettepaneku raamistikuks. Kuid tuleb meeles
pidada, et EDF eelarve koostamise protseduuril on mdju tule-
vikus, kuna fond hakkab kuuluma EU eelarvesse. Kiesolev
médruse eelndu hdlmab ainult ithenduse eelarves sisalduvaid
vahendeid. Kui EDF on saanud eelarve osaks, hakkab ka see
kuuluma kiesoleva miiruse eelnou alla. (3

() KOM(2004) 101 Ioplik, 10.2.2004. )
(*) Praeguse seisuga tundub raske ennustada EDFi EU eelarvesse iilevii-
mise menetluse 1dpuleviimise tdpset tihtaega.
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1.7 Seega tundub, et ettepanek mddruse kohta, mis kisitleb
juurdepédsu ithenduse vilisabile, on niihasti otstarbekohane kui
ka tdiel méddral digustatud, seda tingituna tlalmainitud ihen-
duse institutsioonide kohustustest ning mairuse eelndu seletus-
kirjas toodud subsidiaarsus- ja proportsionaalsuskriteeriumidest.

2. Kommentaarid erinevate artiklite kohta
Artikkel 1. Rakendusala

2.1  EMSK- ei ole vastuvditeid. Mairuse rakendusala on
otstarbekohane ja mddrusest selgub, et teatud vahendid, nagu
eelarvetugi, on selle rakendusalast vilja jaetud. Lisas I sisalduv
nimekiri on dige.

Artikkel 2. Maiste mddratlus

2.2 EMSK ndustub mdiruses toodud seisukohaga, et seda
tuleks tdlgendada finantsmairuses ning muudes Euroopa Uhen-
duste iildeelarvele kohaldatavates vahendites sisalduvate maarat-
luste alusel.

Artikkel 3. Abikolblikkusreeglid

2.3 Erinevate kategooriate loomine vastavalt erinevatele
vahenditele tundub olevat loogiline. Asjakohane tundub olevat
ka piiratud geograafilise ulatusega vahendite tdpsustamine, sest
tegemist on regionaalse 16imingu parandamise ja suutlikkuse
suurendamise vahendiga. Pidades silmas aastakiimnete vanust
traditsiooni seotud abi valdkonnas ning selle tagajirjel tekkinud
inertsi, sooviks EMSK rohutada vajadust soodustada OECD|
DAC-i nimekirjades olevatest arengu- voi tleminekuriikidest
pdrit olevate fiiiisiliste ja juriidiliste isikute kaasatust. Mitte-
seotud abi p&himotte rakendamisel ja riigihangete avanemisel
ei tohi kahjustada tthenduse abi saavate riikide huve.

Artikkel 4. Péritolureeglid

2.4 Kooskolas eelmise artikliga tervitab EMSK koiki selgitusi,
mis puudutavad materjalide tarnimist ja paritolureegleid. EMSK
sooviks rohutada vajadust jargida viga rangelt koiki rahvusva-
heliselt heakskiidetud t66d, keskkonda ja inimdigusi puuduta-
vaid norme ja reegleid, mida komitee on juba varasematel
juhtudel kinnitanud. () Abi lahtisidumine ning turgude avane-
mine peavad thilduma sotsiaal- ja keskkonnakaitse korgete
standarditega.

Artikkel 5. Malemapoolsus kolmandate riikidega

2.5 EMSK toetab tiielikult artikli lihenemisviisi, toetades
tegelikku ning mitte pelgalt ametlikku mélemapoolsust. Eelnev
kogemus selles valdkonnas ridgib selle elementaarse ettevaatu-
sabindu kasuks ning modlemapoolsuse vdimaldamise poolt
vastavalt labipaistvuse, kooskdla ja proportsionaalsuse kriteeriu-

(") Vt Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Inimdi-
gused tookohal”, raportoorid: hr Putzhammer ja hr Gafo Ferndndez
EUT C 260, 17.9.2001, ning Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
arvamus teemal “Uldine sooﬁustuste siisteem”, raportoor: hr Pezzini,
EUT C 112, 30.3.2004.

midele. Viljend “maksimaalses ulatuses” kasutatuna abisaajate
maade suhtes antud artikli paragrahvis 5 Gonestab aga seda.
EMSK sooviks teha ettepaneku kaasata sellesse paragrahvi viide
partnerluspohimaottele, mis on tthenduse ning DAC-i arengupo-
liitika peamiseks tugisambaks, et rohutada abisaajamaa kaasa-
tuse tahtsust.

Artikkel 6. Erandid abikdlblikkus- ja paritolureeglitest

2.6 EMSK-i arvates oleks moistlik, kui seda tiiiipi maarus
sisaldaks erandeid, et vdimaldada vajalikku paindlikkust selle
rakendamisel. See on digustatud mairuses toodud pdhjustel —
pakilisus voi teatud toodete ja teenuste turult puudumine —
noduetekohaselt pdhjendatud juhtudel.

Artikkel 7. Meetmed, millesse on kaasatud rahvusvahelised institut-
sioonid vdi kolmandad riigid

2.7 EMSK on seisukohal, et selline viide on vajalik ja otstar-
bekas selleparast, et suur hulk abist jaotatakse libi mitmepool-
sete vOi muude mehhanismide, ning et mitmed operatsioonid
on kaasfinantseeritud. Eriti sellistel juhtudel tuleb olla tihelepa-
nelik, et tagada koikide kaasatud doonorite vordne kohtlemine
ning mdlemapoolsus.

Artikkel 8. Humanitaarabi

2.8  Humanitaarabi eriline iseloom, selle kasvav osatidhtsus
rahvusvahelisel areenil, selgitab, miks mitmeid erandeid then-
duse seadusandlusest tunnustati juba maidruses 1275/96. Uus
partnerluse raamleping, mille humanitaarabiamet (ECHO)
solmis finantsasutustega, ldhtub sellisest kasitlusest. See tundub
olevat dige, kui pidada silmas erakorralistele olukordadele kiire
ja tohusa reageerimise vajadust, ning samuti tundub olevat
otstarbekohane, et kiesolevat mddrust tuleks kohaldada
juhtudel, kus on vaja sdlmida riigihankelepinguid.

Artikkel 9. Kiirreageerimise mehhanism

2.9 Sarnaselt eelmise artikli suhtes 6elduga, on otstarbeko-
hane, et sellised mehhanismid sisaldaksid erandmenetlusi ja
kriteeriume. Antud artikliga muudetakse ndukogu mairuse (EU)
381/2001 artikli 6 paragrahvi 4 punkti b).

Artikkel 10. Mddruse rakendamine

2.10  Seda eesmirki jargides muudetakse kdesoleva madru-
sega varasemate mddruste teatud osi, mis on esitatud lisas L
Sellise iiksikasjaliku loetelu esitamine on odigustatud, pidades
silmas 1990ndatel aastatel vastuvdetud maaruste paljusust ning
nendega loodud vahendite mitmekesisust. Kuid viljend “aeg-
ajalt” ei tundu olevat asjakohane.
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Artikkel 11. Joustumine

2.11 Kommentaare ei ole.

3. Uldmirkused

3.1  Kiesolev ettepanek mairuse kohta, mis kisitleb juurde-
pddsu tthenduse vilisabile, jirgib doonororganisatsioonide vilja-
kujunenud doktriini ja ithenduse institutsioonide ning litkmes-
riikide eelnenud seisukohavotte. Seega ei nde EMSK ettepanekus
midagi liidu arengualase koostoo voi vilistegevusega vastuolus
olevat ega neid tegevusi kahjustavat. Vastupidi, komitee on
seisukohal, et ettepanek aitab parandada iihenduse koost66 ja
kuulsa “kolme vaala” — jirjepidevus, vastastikune tdiendavus,
kooskolastatus — tdhusust.

3.2 Kuid EMSK sooviks rohutada teatud keskse tihtsusega
ideid ja soovitada mitmeid aspekte, kus mairus voiks olla jarje-
kindlam ja tapsem:

3.3 Rohkem tuleks rohutada proaktiivset rolli, mida vastu-
votjariigid kui kesksed osalejad arenguprotsessis mingima
peaksid. Abi lahtisidumine ei tohi nende huvisid kahjustada,
ning on vaja tdhustada nende riikide laiapohjalisemat kaasatust,
nagu seda soovitati iilalmainitud rahvusvahelistes dokumentides
ning tthenduse institutsioonide eneste seisukohavottudes. Sellele
vaatamata soovitaks EMSK vastuvdtjariikidel tagada ja raken-
dada oma riigihankemenetlustes labipaistvuse, vordsuse, vastas-
tikuse tunnustamise ja proportsionaalsuse pShimotteid.

Briissel, 15. detsember 2004.

3.4  Kiesoleva maidruse tohusama ja efektiivsema rakenda-
mise huvides tuleb siviti analiiiisida thenduse abiprotsessi selli-
seid aspekte nagu tarnekulud, tegelikud veokulud véi ressurs-
side kasutamine, et maarata tdpsemalt kindlaks stisteemi kitsas-
kohad ja ebaefektiivselt toimivad elemendid. Kuigi tundub, et
médrus on nii kirjas kui vaimus suunatud lihtsustamisele ja
parandamisele, tunneb EMSK muret, et vdidakse vastu votta
uusi jaiku reegleid, mis tekitavad rohkem biirokraatiat ning
takistavad kiiret abiosutamist.

3.5 Kogu madirus tuleks seada kooskolla rahvusvaheliste
sotsiaalsete ning t66jdu-ja keskkonnaalaste standarditega, ning
tuleb hoolikalt kindlustada, et iikski mairuse site ei aitaks kaasa
t66jou-, sotsiaalsele voi keskkonnaalasele dumping’ule. Hinnates
partnerite aktiivset rolli ithenduse abi vastuvdtjamaades ning
edendades partnerlussuhete arendamist ei tohi samal ajal unus-
tada t60jou- ja keskkonnaalaste vdi sotsiaalsete standardite
jargimist. Mddruse artiklis 4 tuleks see sdnaselgelt dra markida.

3.6 Seotud abi ballasti loetakse iildiselt iiheks piiranguks,
mille on seadnud arengualase koostod valitsev mudel, mis
vihendab viimase tChusust ja Odnestab selle usaldusvaarsust,
andes eelise “doonor’kaupadele ja teenustele. Lahtisidumine ei
ole omaette eesmirk, selles tuleb niha tooriista, vahendit,
saavutamaks suuremat moju viiksemate kulutustega. Sellest
seisukohast on abisaajamaade laiapdhjalisem kaasamine oluline,
kui soovitakse, et need riigid votaksid endale vastutuse oma
arengu eest, soodustades kodanikuithiskonna tihenduste ning
tootajate ja todandjate organisatsioonide osalemist protsessis.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile: Euroopa iihisele pdllumajanduspoliitikale pdhineva sidstva pdllumajandus-
mudeli tijustamine — suhkrusektori reform”

KOM(2004) 499 (Iaplik)

(2005/C 157/19)

15. juulil 2004. aastal otsustas komisjon EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt konsulteerida Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteega jargneval iilalmainitud teemal.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kes oli vastutav komitee t66 eest antud vald-
konnas, vottis oma arvamuse vastu 16. novembril 2004. aastal. Raportoor oli hr BASTIAN, kaasraportoor
oli hr STRASSER.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004 (15. det-

sembri 2004.a istung) 137 poolt-, 21 vastu- ja 11 erapooletu hailega vastu kiesoleva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Kakskiimmend iiks Euroopa Liidu riiki toodavad peedi-
suhkrut. Prantsusmaa iillemeredepartemangud ja vihesel mairal
ka Hispaania toodavad roosuhkrut (280 000 tonni). Kokku
koigub Euroopa suhkrutoodang soltuvalt aastast vahemikus
17-20 miljonit tonni, samas on Euroopa aastane suhkrutarbi-
mine hinnanguliselt 16 miljonit tonni.

1.2 Kilvikorra alusel kasvatatavat suhkrupeeti kasvatavad
350 000 pollumeest 2,2 miljonil hektaril (keskmiselt pisut ile
6 ha peedikasvataja kohta). Peeti toodeldakse umbes 200
suhkruvabrikus, mis annavad otseselt t66d ligi 60 000 to6ta-
jale.

1.3 Euroopa Liidus toodetakse ka 500 000 tonni isoglitkoosi
ja 250000 tonni inuliinisiirupit ning rafineeritakse toorest
roosuhkrut (millest suurem osa — 1,5 megatonni — impordi-
takse AKV riikidest (*))

1.4 Suhkru, isoglitkoosi ja inuliinisiirupi sektoris on mairu-
sest 1785/81 tulenevat tootmiskvootide siisteemi korduvalt
uuendatud. Viimane uuendamine toimus 2001. aastal ning
puudutas viit turustusaastat, 2001/2002-2005/2006. Selleko-
hane miidrus kannab numbrit 1260/2001 ja toob eelmise
médrusega vorreldes sisse moned olulised muudatused, nagu
hindade fikseerimine kuni 30. juunini 2006, laoarvestuse kaota-
mine, ilekantud suhkru ladustamiskulude hiivitamise 1&peta-
mine, kvootide vihendamine 115 000 tonni vorra ning koigi

(") AKV: Aafrika, Kariibi mere J‘a Vaikse ookeani piirkonna arengu-
maad, kes on allkirjastanud Cotonou Konventsiooni protokolli

suhkru kohta.

keemiatoostusele antud tootmistoetuste maksmise {ileviimine
peedikasvatajatele ja suhkrutootjatele.

1.5  Komisjon esitas 14. juulil 2004. aastal teatise suhkrusek-
tori reformi kohta, mille eesmirk on jouda taas sammu vorra
ldhemale Euroopa sddstva pdllumajandusmudeli kehtestamisele
(KOM(2004) 499 15plik).

1.6  Konealuses dokumendis teeb komisjon ettepaneku
muuta alates 1. juulist 2005 oluliselt suhkrukorraldust, hindu ja
kvoote ja vajadusel kavandada uute ettepanekute tegemist
kvootide ja hindade osas 2008. aastal. Komisjon tahab nii viia
ELi suhkrukorralduse vastavusse ihise pollumajanduspoliitika
reformi pohimdtetega, muuta Euroopa suhkruturg impordile
viahem atraktiivseks, vihendada margatavalt toetusi saava kvoo-
disuhkru eksporti ja kaotada tootmistoetused keemiatoostusele
miitidud suhkrule.

1.7 Komisjon teeb ettepaneku liita A- ja B-kvoodid iihtseks
kvoodiks ja vihendada suhkrukvoote 1,3 miljoni tonni vorra
ning seejarel 500 000 tonni vorra aastas kolme jdrgneva turus-
tusaasta jooksul (mis kokku tdhendab langust 2,8 miljonit tonni
ehk 16 %).

1.8 Korvuti konealuse suhkrukvootide vihendamisega
soovitab komisjon suurendada isoglitkoosi kvoote 100 000
tonni vorra aastas kolme jirgneva aasta jooksul (ehk 60 % tdus)
ja sdilitada inuliinikvoodid samal tasemel.
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1.9 Et kindlustada suhkrusektori {imberkorraldus, mida
komisjon peab hiddavajalikuks, teeb komisjon ettepaneku muuta
kvoodid Euroopa tasandil vabalt ilekantavateks. Euroopa
Komisjon ndeb ka ette vdimaluse kaasrahastada koos liikmesrii-
kidega abi suurusega 250 € suhkrutonni kohta suhkrutootja-
tele, kellel ei dnnestu oma kvooti miitia ja kes lopetavad suhkru
tootmise. Nimetatud abi eesmirgiks oleks lihtsustada konea-
lustel suhkrutootjatel nende sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
kohustuste tditmist.

1.10  Komisjon teeb seega ettepancku asendada kvoodi-
suhkru puhul sekkumisreziim ja kasutusest korvaldamise
mehhanism eraladustamise (*) ja kvoodisuhkru kohustusliku
iilekandmisega. Ettepaneku eesmirk on hindade tagamine turu-
tasakaalu kaudu ja kohustuste tditmine WTO ees.

1.11  Hindade osas teeb komisjon ettepaneku asendada
suhkru sekkumishind referentshinnaga, mille alusel arvutatakse
miinimumhind, mida tuleb jirgida importimisel AKV ja vihi-
marenenud riikidest ning eraladustamise ja jadkkoguste jirg-
misse aastasse iilekandmise meetmete algatamisel. Institutsioo-
nilisi toetushindu vdhendatakse kahes etapis. Selleks pakub
komisjon vilja valge suhkru referentshinna 506 € tonni kohta
aastatel 2005/2006 ja 2006/2007 ning 421 € tonni kohta
aastal 2007/2008, vorreldes praeguse sekkumishinnaga, mis on
631,9 € tonni kohta ja kaalutud turuhinnaga A+B, mis on
komisjoni hinnangul 655 €.

1.11.1  Samal ajal langeks kvootide A+B suhkrupeedi
kaalutud minimaalne hind praeguselt 43,6 eurolt 32,8 eurole
tonni kohta aastatel 2005/2006 ja 2006/2007 (-25 %) ja 27,4
eurole tonni kohta aastal 2007/2008 (-37 %). Peedi baashind
on praegu 47,67 € tonni kohta. Komitee arvestab, et tulenevalt
A- ja B-kvootide osakaalust on hinnalangus erinevates liikmes-
riikides erinev.

1.11.2  Kvoodipeedi kaalutud miinimumhinna alandamisest
saamata jadnud tulu tuleks komisjoni hinnangul 60 % ulatuses
kompenseerida otsese sissetulekutoetusega, mis on lahutatud
tootmisest (vastavalt 2003. aasta iihise pollumajanduspoliitika
reformi tingimustele).

1.11.3  Komisjon hindab otsestest lahutatud toetustest tule-
nevat eelarvekulu 895 miljonile eurole aastatel 2005/2006 ja
2006/2007 ning 1,340 miljardile eurole aastas alates aastast
2007/2008.

(") Eraladustamine voimaldab ajutiselt turult eemaldada teatava koguse
suhkrut ilma kvooti viahendamata. Kohustuslik tilekandmine on
teatava kvoodisuhkru koguse ladustamine ja iilekandmine turustu-
saastast n turustusaastasse n+1, vihendades vastavalt turustusaasta
n+1 kvoote.

1.12  Komisjon teeb ettepaneku kaotada tootmistoetused
keemia ja farmaatsiatoostusele () ja vdimaldada konealustel
toostustel kasutada C suhkrut, nagu see praegu toimub alko-
holi- ja parmisektoris.

1.13  Suhete osas AKV soodussuhkru tarnijatega teeb
komisjon ettepaneku jdtkata impordikvootidega “AKV-suhkru-
protokolli”, kuid langetada tagatishinda samaaegselt peedihinna
alandamisega. Et aidata AKV riikidel kohanduda uute tingimus-
tega, teeb komisjon ettepaneku alustada nendega dialoogi
2004. aasta 1dpuks esitatava tegevuskava pohjal.

1.13.1  Komisjoni ettepaneck on kaotada AKV ja iilemerede-
partemangude suhkru rafineerimistoetused ja korvaldada aja
jooksul “maksimumpakkumise vajaduse” mdiste.

1.14  Vihimarenenud riikide osas ei tee komisjon iihtegi
ettepanekut impordi koguseliseks haldamiseks. Konealustest
maadest imporditava suhkru hinna osas nduab Euroopa
Komisjon AKV miinimumbhinna jirgimist. Balkanimaade puhul
ndeb komisjon ette labiradkimised impordikvoodi tile. Algatuse
“koik peale relvade” raames lubatakse 2009. aastast alates
suhkru tollimaksu- ja kvoodivaba importi 49 vihimarenenud
riigist Euroopa turule.

2. Uldmirkused

2.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee (EMSK) margib, et
suhkru dhises turukorralduses on tarvis teha muudatusi ja
kohandusi, kuna:

— vihimarenenud riikidele suunatud algatuse “koik peale
relvade” kiivitamisel 2001. aastal ei hinnanud komisjon
vajalikul médral selle moju suhkrule;

— Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) labirddkimiste
tulemusel valitseb tildine suundumus ELi pdllumajandustur-
gude iiha suurema avatuse poole;

— WTO suhkrukomisjoni ja Doha vooru kaubandusldbiraiki-
miste tottu dhvardavad Euroopa suhkrueksporti ohud;

(*) Noukogu mdiidrus 1265/2001 ndeb ette tootmistoetuse maksmise
(abi eesmirgiga vihendada 16het suhkru sekkumishinna ja maailma-
turuhmna vahel) keemia ja farmaatsiatoostuses kasutatava kvoodi-
suhkru ja 1sogluk0051 eest (umbes 400 000 tonni aastas).
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— on kédimas ithise pollumajanduspoliitika reformimine.

Niisiis ei ole vaja hinnata reformi vajalikkust, vaid analiitisida,
millised reformid on vajalikud ning milline on nende ulatus ja
realiseerimisaeg.

2.2 Komisjon pooldab suhkrukorralduse radikaalset muut-
mist ja pdhjendab oma ettepanekut rohutades, et praegusele
reziimile heidetakse ette konkurentsi puudumist, turumoo-
nutusi, kdrget hinnataset tarbijatele ja toostuslikele kasuta-
jatele ja mdju maailmaturule, eelkdige arengumaadele.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kahetseb, et komisjon
toetub sellisele laiahaardeliselt tldistavale kriitikale, piitidmata
selle paikapidavust kontrollida tdsiste uuringutega. Komitee
tuletab selles osas meelde oma 30. novembri 2000. aasta arva-
must (').

2.3 EMSK tddeb, et komisjoni ettepanek ennetab suuresti
rahvusvahelisi tdhtaegu ja 00nestab mandaati WTO ldbiradki-
mistel, mis on ettevaatamatu ja kahjustab Euroopa Liidu
suhkrutdostuse ja tema soodustarnijate seaduslike huvide
kaitset. Kdnealune ennetamine ei voimalda ka komisjonil késit-
leda kvoodivilise suhkru kiisimust.

2.4 EMSK on mures véljapakutud hinnaalanduse ja kvootide
vihendamise md&ju pdrast Euroopa Liidu peedi- ja suhkrutoot-
mise mahule, paljude pollumajanduslike peretalude sissetuleku-
tele, suhkrusektori toostus- ja kaubandustegevuse jitkusuutlik-
kusele, toohoivele suhkrutoostuses ja maapiirkondades ning
multifunktsionaalsusele, eelkdige ebasoodsatel voi ddrealadel
ning uutes litkmesriikides, kus restruktureerimine vajab suuri
investeeringuid. Komitee kahtleb, kas komisjoni reformiettepa-
nekud jirgivad Euroopa pdllumajandusmudelit, multifunktsio-
naalsust ja sddstva arengu pdhimdtet, nagu Euroopa Ulemkogu
selle 1997. aasta detsembris Luxembourgis iiksmeelselt
madratles (?). Komitee leiab ka, et reformiettepanekud on vastu-
olus Lissaboni strateegiaga, mille iiks selgelt viljendatud
eesmirk on tookohtade loomine.

2.5 EMSK soovib, et komisjon analiiiisiks stivendatult ja
kontrollitavalt, millistes piirkondades on peeditootmine ja
suhkrutoostus ohustatud ja kui palju otseseid ja kaudseid
tookohti pdllumajanduses ja toostuses kokku on ohus. Eelmisel
aastal komisjoni poolt esitatud mojuhinnang ei anna tegelikult
vajalikku informatsiooni.

() EUT C 116, 20.4.2001, lk 113-115, komitee arvamus noukogu
mairuse ettepaneku kohta, mis kasitleb iihist turukorraldust suhkru-
sektoris: “...komitee soovib enda kaasamist uuringutesse, mida
komisjon soovib alustada, et analiiiisida eclkdige kriitikat, mis
puudutab suhkru hist turukorraldust, kontsentratsiooni toiduaine-
toostuses ja hinnamuutuste iilekandmist tootjalt tarbijale”.

() Eesistujariigi jareldused : SN 400/97, lk 14, 13.12.1997.

2.6 EMSK ei usu, et komisjoni valitud reformivariant, mis
seisneb turutasakaalu taastamises ldbi hindade langetamise,
voiks oma eesmirki saavutada. Lisaks ei kindlusta konealune
valik Euroopa elujdulise peedikasvatuse ja suhkrutoostuse
pikaajalist sdilimist ega jirgi kohustusi, mis Euroopa on votnud
soodussuhkrut tarnivate arengumaade suhtes. Konealused
hinnalangetused tdrjuvad turult paljud tootjad Euroopas ja
arengumaades ning norgestavad mirgatavalt allesjddvaid toot-
jaid. Samal ajal pakutakse Brasiiliale vdimalust oma osa kasvata-
miseks maailmaturul. Brasiilia voib alates 2008/2009. aastast
kaudselt eksportida pidevalt suurenevaid suhkrukoguseid
Euroopasse 1abi SWAP' () (kolmeetapiline kaubandus) vahima-
renenud riikidega, toomata mingit kasu viimaste pdllumajan-
duslikule ja sotsiaalsele arengule.

2.7 EMSK leiab, et konealune suhkru thise turukorralduse
reform toob kasu vaid vihestele riikidele, eelkdige Brasiiliale.
Sellises kontekstis rohutab komitee, et suhkru tootmine Brasii-
lias, mida oluliselt toetab bioetanooli kasutamine ja rahapolii-
tika, toimub vastuvbetamatutes sotsiaalsetes, keskkonna- ja
maaomandi tingimustes, mis aga selgitavad Brasiilia tilimadalaid
tootmiskulusid ja seega madalat maailmaturuhinda.

2.8 Seetdttu ei mdista EMSK, miks komisjon ei toetanud
ideed pidada vahimarenenud riikidega labirddkimisi soodusim-
pordikvootide iile, nagu need riigid soovivad. See vdimaldaks
senisest sihiparasemalt rahuldada vaeseimate arengumaade huve
ja saavutada Euroopas tasakaalustatud turupakkumine jitku-
suutlike hindadega. EMSK juhib tdhelepanu komisjoni peami-
sele vastuolule, et thelt poolt digustab komisjon suhkru iihise
turukorralduse radikaalset reformi ldbi algatuse “kdik peale
relvade”, teiselt poolt keeldub rahuldamast vdhimarenenud
riikide selgelt viljendatud soovi luua sooduskvootide siisteem.
EMSK hinnangul on esmatihtis kinnitada impordikvoodid
Balkanimaadele.

2.9  EMSK hinnangul iletavad viljapakutud hinnaalandus ja
kvootide vihendamine kaugelt WTO mandaadi ja on tdsine
samm suhkruturu tdieliku liberaliseerimise suunas. See ei saa
pakkuda jatkusuutlikku tulevikuviljavaadet peedikasvatajatele,
suhkrusektori tootajatele ja Euroopa riikide tarbijatele, olgugi et
komisjon tiritab panna meid uskuma vastupidist.

() nimetatud juhul tdhendab see, et Brasiilia suhkur eksporditakse vihi-
marenenud riiki, kus seda kasutatakse kohaliku suhkru asemel, ja
vihimarenenud riigi asendatud suhkrukogus eksporditakse Euroopa
Liitu.
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2.10  EMSK ei saa jagada komisjoni arvamust, mille kohaselt
on suhkruhinna oluline langus kasulik eelkdige tarbijatele (!).
Nagu ka eelnevate reformide ajal, edastatakse tooraine hinnaa-
landusi vihesel médral voi iildse mitte. See puudutab eelkdige
toodeldud tooteid nagu limonaadid ja maiustused (75 %
Euroopa suhkrust tarbitakse to6deldud toodete kujul). EMSK on
seisukohal, et komisjon peaks hoolikalt jilgima, milline on
reformi mdju suhkrut sisaldavate kaupade hindadele.

2.11 EMSK jagab AKV riikide muret reformiettepanekute
negatiivse moju parast sissetulekutele ja toohdivele asjaomastes
majandussektorites ning sotsiaalsele tasakaalule ja nende riikide
arenguperspektiividele.

2.12  EMSK on teadlik ohtudest, mis dhvardavad Euroopa
suhkrueksporti. Vastavalt ei mdista komitee, miks komisjoni
kavandatud kvootide vihendused aastateks 2005-2009 toovad
kaasa eksporditoetustega kaupade ekspordi vajalikust suurema
languse — eeldades, et Euroopa Liit peaks jaidma WTO suhkru-
komisjoni vaidlustes alla Brasiiliale, Austraaliale ja Taile. Vastu-
pidi, komitee leiab, et EL peaks asjaomaste Oigusaktide abil
piiiidma siilitada koik ekspordivoimalused, mis talle rahvusva-
heliste lepingute raames odigusega kuuluvad, ning pakkuma
seega vilja viiksema kvootide vihendamise.

2.13  Komitee leiab ka, et vastukaaluks oma algatustele
ekspordi ja impordi alal, mis toovad kaasa Euroopa tootjate
turuvdimaluste vihenemise, peaks komisjon soovitama meet-
meid, mis tagavad alternatiivsete turgude arengu, eelkdige
biokiituste sektoris.

2.14  EMSK tldhinnangu kohaselt ei ole komisjon adekvaat-
selt kaalunud oma ettepaneku méju, mis toob kaasa Euroopa ja
arengumaade pdllumajandussektori (pdllumajandus ja esmane
tootlemine) ressursside ulatusliku iilekandumise suurtele
rahvusvahelistele toiduaineid tootvatele ja turustavatele ettevo-
tetele. Samal ajal kahjustab ettepanek olulisel méddral Euroopa ja
AKV riikide suhkrutodstust, tuues kasu suurmaaomanikele, kes
domineerivad Brasiilia suhkrutdostuses ja reeglina ei jargi
inimese tooga seotud pdhidigusi (Rahvusvahelise To6organisat-
siooni 1998. aasta deklaratsioon () ja jatkusuutlikkust
(Amazonase vihmametsade havitamine). Komitee leiab, et juur-
depdis tthenduse turule peaks sdltuma teatavate sotsiaalsete ja
keskkonnanormide jargimisest.

(') Vt teatis KOM(2004) 499 (16plik), punkti 3.2 “Majanduslikud
mdjud” algus.

() “ILO deklaratsioon aluspohimdtete ja -Oiguste kohta tool”,
86.Rahvusvaheline Tookonverents, Genf, juuni 1998.

3. Erimirkused

3.1 EMSK rohutab, et mairus 1260/2001, mille ndukogu
ithehéilselt vastu vottis, kehtib kuni 1. juulini 2006 ja oli 10
uue lilkmesriigiga peetavate labirddkimiste aluseks. Seega ei ole
selge, miks komisjon soovib tuua reformi alguse 1. juulile
2005, kuigi see ei ole vajalik. Lisaks on pollumehed juba kavan-
danud kiilvikorrad 2005/2006. aastaks ja mdnedes Euroopa
riikides teostavad nad hetkel siigisest peedikiilvi. Peale selle on
pollumajanduses ja toostuses alates 2001. aastast tehtud arvu-
kalt investeeringuid eeldusel, et madrus 1260/2001 jddb jousse
oma kehtivusaja 16puni.

3.2 EMSK soovib seega, et uus suhkrumddrus ei joustuks
enne 1. juulit 2006. Teistsugust tegutsemisviisi voiksid vastavad
majandusorganisatsioonid ja uued litkmesriigid oigustatult
kasitleda kui digusparase ootuse pohimdtte rikkumist.

3.3 EMSK nendib, et komisjoni ettepanek jitab lahtiseks
viisi, kuidas jdtkata iihtset turukorraldust pidrast 2008. aastat.
Samas vajavad peedi- ja suhkrusektor prognoositavust vajalike
iimberkorralduste ja investeeringute tegemiseks. Komitee soovib
seega, et komisjon pakuks vilja maaruse kehtivusajaga 1. juulist
2006 kuni 30. juunini 2012, mis vastab uuendatud thise pollu-
majanduspoliitika ajakavale.

3.4  EMSK on seisukohal, et komisjon ei ole pdhjendanud
institutsiooniliste hindade mirkimisviirset alandamist (33 %
suhkru osas ja 37 % peedi osas, hindade langetamine kahes
etapis). Kontrollitavatest arvutustest jareldub aga, et maksimaal-
selt 20 % langus oleks piisav, et tdita WTO uusi tingimusi.
EMSK soovib, et komisjon jddks konealuse numbri juurde.
Teiseks soovib komitee, et komisjon arvestaks vahimarenenud
riikide sooviga pidada labirdikimisi sooduskvootide iile, kuna
see vihendaks jirgmistel aastate] maérgatavalt survet Euroopa
suhkruturule ja pakuks konealustele riikidele rahuldavaid
eksporditingimusi.

3.5 EMSK toob vilja komisjoni poolt sekkumise asendami-
seks vilja pakutud turukorraldusmehhanismide nérkuse. On
ette niha, et eraladustamine ja kohustuslik tilekandmine ei taga
turu- ja referentshinna omavahelist vastavust.
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3.6 EMSK votab teadmiseks komisjoni ettepaneku hiivitada
osa saamata jddnud pollumajandustuludest toetuste abil.
Komitee rohutab siiski, et viiksem hinnaalandus voi hinnaalan-
duse piiramine ainult esimese etapiga vOimaldaks saista
eelarvet ja suurendada hiivitisemdira, {iletamata seejuures
olemasolevaid finantsressursse. EMSK kiisib, kuidas jaotada
diglaselt ja praktiliselt riiklikud rahastamisvoéimalused, et tagada
toetuste tegelik joudmine pollumeesteni, kes seisavad vastamisi
peedikasvatustulude vihenemise v&i kadumisega. Sarnaselt
sellele, mida soovitati 2003. aasta iihise pdllumajanduspoliitika
reformi raames piimasektorile, tuleks toetuste jagamisel arves-
tada pollumehele uue mdairuse jdustumisele eelnenud kahe
aasta jooksul omistatud referentskogust. Komitee rdhutab vaja-
dust tagada selliste toetuste jatkuvus ja suhkrueelarve sdilita-
mine.

3.7 EMSK leiab, et kui kvootide vihendamine osutub vajali-
kuks, peaks see piirduma rangelt vajalikuga ja seda peaks kohal-
dama suhkrule ja selle kvoodisiisteemile allutatud konkureeriva-
tele toodetele vordsetes proportsioonides. Komitee pakutud
isogliikoosi kvoodi suurendamine on selles suhtes ebaoiglane,
sest see toob kaasa komisjoni ettepaneku suhkrukvoodi ulatusli-
kuma vihendamise kohta peedikasvatajate ja suhkrutoostuse
kahjuks.

3.7.1 EMSK leiab, et otsus iga voimaliku kvoodilangetuse
ulatuse kohta tuleks teha alles pdrast komisjoni pohjalikku
analiiiisi, vottes arvesse struktuurilisi puudujddke ja voimalikke
kvoodisuhkru tootmise katkestusi ning moju, mis on oodata-
vatel WTO lepingutel ja WTO suhkrukomisjoni tulemustel
kvoodi- ja kvoodivilise suhkru tootmisele ja suhkrukaubandu-
sele Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel.

3.7.2.  EMSK arvab, et litkmesriikidel peab olema piisavalt
tegutsemisvabadust, et korraldada nii suhkru- kui peedikvootide
vidhendamist riigisiseselt, vottes arvesse kdikide osapoolte huve
ning lahtudes sellistest kriteeriumidest nagu diglus ja sotsiaalne
kasu. Komitee palub seega komisjonil hoolikalt jilgida, et
konealust voimalust reformiettepanekutes ja maarusetekstides
selgesonaliselt mainitaks.

3.8 Keemia- ja farmaatsiatoostustele kvoodisuhkru tarnimise
eest makstavate tootmistoetuste kaotamine mdjutab samuti
negatiivselt suhkrukvootide taset ja kujutab endast riskifaktorit
konealuste to0stuste edasisel varustamisel suhkruga. EMSK
soovib seega, et siilitataks praegu kehtiv kord.

3.9  EMSK leiab, et kvootide iilekandmised, eriti piiriilesed,
voivad takistada tulusa peedikasvatuse jitkamist paljudes piir-
kondades. Kdnealustel iilekannetel oleks kahjustav majanduslik
mdju peedikasvatusega tegelevatele pereettevotetele ja to0hdi-

vele konealuses valdkonnas. Samuti oleks see kiilvikordade
seisukohast kahjulik keskkonnale ning mojuks negatiivselt asen-
duskultuuride turgudele. EMSK nouab, et kvootide kiisimus
jadks litkmesriikide kontrolli alla ja et kéik timberkorraldusot-
sused saaks eelnevalt valdkonnaiilese heakskiidu.

3.9.1 Enam kui kvootide vahetamise kiisimust peaks
komisjon EMSK hinnangul analiiiisima Euroopa suhkrutdostuse
timberkorraldusrahastu loomist. Konealuse rahastu raames
voetaks eelkdige arvesse pdllumeeste ja tooliste iimberdppe
vajadusi. Rahastu hivitaks mairuse justumisel kvoodid, mis
vabanevad parast suhkrutootjate ja peedikasvatajate vahelise
kokkuleppe sdlmimist, vihendades vastavalt veelgi kvoodi alan-
damise vajadust.

4, Jireldused

4.1 EMSK tunnistab vajadust kohandada suhkru thist turu-
korraldust, kuid leiab, et reformiettepanekud ldhevad liiga
kaugele ning et nende teostamine tooks kaasa mdrgatavaid
korvalmdjusid Euroopa suhkrusektorile, eelkdige to6hdivele.
Komitee peab kahetsusega tddema, et ettepanekud ei ole piisa-
valt pdhjendatud ja et nende mdju ei ole vajalikul médral
analiiiisitud.

4.2 EMSK soovib, et uue mairuse joustumistdhtaeg litkataks
edasi 1. juulile 2006 ning et pdllumehi teavitataks sellest
kiiresti, et nad saaksid kinnitada oma 2005. aasta kiilviplaanid.

4.3 Komitee hinnangul peab médrus katma vihemalt
kuueaastase ajavahemiku, et pakkuda sektorile piisavat perspek-
tiivi.

4.4 Komitee soovib, nagu soovivad ka vihimarenenud riigid,
et Euroopa Liit arutaks vihimarenenud riikide suhkru impordi-
kvoote. Igal juhul tuleb keelata SWAPi kasutamine ja kehtestada
sotsiaalse ja keskkonnaalase jdtkusuutlikkuse ja riikide toidu-
alase autonoomia (st voime iseseisvalt oma elanikkonda toiduga
varustada) tagamise kriteeriumid, mida tuleb iihenduse turule
pdasemiseks jargida.

4.5 Komitee nduab kiiret impordikvootide kehtestamist
Balkanimaadele.

4.6  Komitee hinnangul peaks hinna- ja tootmiskvoodi
kohanduste wulatus olema rangelt piiratud rahvusvaheliste
kohustustega ja olema vordselt kohaldatav kdigile magusaine-
tele (suhkur ja selle kvoodireziimile allutatud konkureerivat
tooted). Doha arenguplaani alastel libirddkimistel tuleb suhkrut
kisitleda tundliku tootena.
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4.7 Komitee soovitab siilitada hinnatagamismeetmena {ihise
turukorralduse sekkumisreziimi.

4.8 EMSK juhib tdhelepanu sellele, et toote (peedi) hind peab
votma arvesse talunike toomiskulutusi. Komitee votab teadmi-
seks ettepaneku peedihinna alandamisest pohjustatud saamata
jdva tulu osalise hiivitamise kohta. Komitee nduab, et konea-
lust hiwvitist suurendataks vdimaluste piires. EMSK rdhutab
vajadust tagada toetuste jitkusuutlikkus ja sdilitada suhkruee-
larve.

Briissel, 15. detsember 2004

4.9  Komitee soovib kehtivate sitete sailitamist kvoodisuhkru
tarnimise osas keemia- ja farmaatsiatoostusele.

410  Komitee hinnangul ei tohi komisjon vastutusest kdrvale
hiilida, vaid peab looma tdeliselt sobiva kava Euroopa suhkru-
toostuse imberkorraldamiseks, mis jargib suhkrutootjate, peedi-
kasvatajate ja kdnealuse valdkonna tootajate huve.

411  Komitee soovib teada komisjoni kavatsusi kvoodivilise
suhkru tootmise osas.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomisjoni arvamus, mis kisitleb “Komisjoni teatist: teadus ja tehno-
loogia: Euroopa tuleviku voti — suunised Euroopa Liidu teadusuuringute edendamiseks”

COM(2004) 353 loplik

(2005/C 157/20)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Komisjon 17. juunil 2004
paluda Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust jargmises iilalmainitus kiisimuses.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon, kes vastutas tédde ettevalmistamise eest, vdttis oma arvamuse

vastu 10. novembril 2004. Raportoor oli hr WOLF.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004 (15. det-
sembri 2004 istung) vastu jargmise arvamuse 83 hailega, vastu oli 3, erapooletuid oli 1:

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa majanduslik, sotsiaalne ja kultuuriline
tulevik. Euroopa tuleviku arengu ja tema positsiooni globaalses
voimustruktuuris médrab viltimatu konkurents maailmaturul
koos pidevalt muutuva t66stus- ja majandusstruktuuriga,
olukorraga t66turul ja toorainete vallas. Seejuures saab itha
enam selgeks, et kasv, edu ja majanduslik potentsiaal — ning
sellest ldhtuv suutlikkus voimaldada sotsiaaltagatisi ja kultuuri-
list arengut — soltuvad olulisel mairal olemasolevatest teadmis-
test ning investeeringutest teadusuuringutesse ja tehnoloogia
arengusse.

1.2 Globaalne konkurents. Kuid siin ei konkureeri
Euroopa enam mitte ainult vahepeal juba traditsiooniliste to0s-
tusriikidega nagu USA, Jaapan vdi Venemaa, vaid ka kiiresti

tugevamaks muutuvate majandusjoudude Hiina, India, Lduna-
Koreaga jne, seega kogu Kagu-Aasia majandusruumiga. Kuid
teaduslik-tehnilisest voimsusest ei séltu mitte ainult rahvama-
janduslik konkurentsivdime ja sellest tulenev kiilgetombejoud
investorite, teadlaste ja inseneride jaoks, vaid ka kultuuriline ja
poliitiline lugupidamine ja mojuvdim. Kiillaldased investee-
ringud teadusuuringutesse ja arengusse voivad ja peavad andma
panuse Euroopa positsiooni kindlustamisse ning pideva arengu
tagamisse.

1.3 Euroopa teadusuuringute ala ERA (). Selle viljakutse
valguses kujunes moiste “Euroopa teadusuuringute ala”. 2000. a
mirtsis toimunud Lissaboni Ulemkogu otsustega on sellest
saanud Euroopa Uhenduste teadusuuringute poliitika jaoks
keskse tdhtsusega mdiste ja orientiir, seda eclkdige teadaolevalt

(") ERA: European Research Area, vt selle kohta eriti ELT C 110,
30.4.2004 ja ELT C 95, 23.4.2003.
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auahnete Lissaboni, Goteborgi ja Barcelona eesmarkide
valguses. Uhenduse poolt edendatav teadus- ja arendustegevus
peab looma Euroopa lisandvairtuse, votma endale subsidiaarse
pohimdtte vaimus kantud iilesandeid, mis iiletavad iiksikute
liikmesriikide voimsuse, ning ithendama, tugevdama ja avama
Euroopa teaduslikku potentsiaali. See teenib konkurentsivoime
ja jatkusuutlikkuse eesmirke. Teadus ja uurimistegevus on
Euroopa kultuuri olulised elemendid.

1.4 ERA vorm. K&ik hilisemad teated, otsused ja algatused
Euroopa teadusuuringute poliitika kohta on tuginenud Euroopa
teadusruumi  viljakale kontseptsioonile. Esile tuleb tdsta
kuuendat raamprogrammi koos EURATOM-i programmiga
ning sellega seotud vahendeid uurimistegevuse toetamiseks,
samuti nagu ka 3 %-algatust () ja palju teisi aspekte, mis
puudutavad niiteks teadlase elukutset, teadusuuringute tihtsust,
energiavarustust, kosmoselennundust ja biotehnoloogiat, aga ka
seoste vorgustikku teaduse, kodanike ja ithiskonna vahel.

1.5 Komitee senised arvamused. Komitee on komisjoni
tilalmainitud seniseid algatusi oma vastavates arvamustes (%)
pohimdtteliselt ja selgesdnaliselt toetanud. Komitee on
rohutanud teadus- ja arendustegevuse otsustavat tihtsust Lissa-
boni eesmirkide seisukohalt — hiljem ka Goteborgi ja Barce-
lona eemirke silmas pidades ning EL-i jatkuvat majanduslikku,
sotsiaalset, okoloogilist ja kultuurilist joukust. Seejuures on
komitee teinud soovitusi paljude oluliste detailide kohta ning
esitanud oma ettepanckuid. Sageli on ta soovitanud isegi selget
tugevdamist, kuid manitsenud korduvalt ka korrektuure tegema
ja avaldanud kahtlusi. Eriti viimased osutavad tendentsile
kutsuda iilearuste eeskirjade, kitsendavate ettekirjutuste ja biiro-
kraatlike protseduuride ning vastavate menetluste ja tugivahen-
dite liiga kiire ja jarsu muutmisega esile vdhest efektiivsust,
segadust ja rahulolematust.

2. Komisjoni teatis

2.1  Komisjoni kiesolev teatis on selle arengu loogiline jirg,
mille péhimotteline lihtepunkt on erakordselt positiivne. See
holmab eesmirkide ja kaalutluste kogumit, et valmistada ette
ettepanekuid Teadus- ja Arendustegevuse Seitsmendaks Raam-
programmiks pluss EURATOM-i programmiks, seda 25-liikme-
lise EL-i ning seniseid Teadus- ja Arendustegevuse Kuuendast
Raamprogrammist saadud kogemusi silmas pidades.

() Euroopa Ulemkogu kohtumisel Barcelonas 2002. a mértsis seadis EL
endale eesmirgiks suurendada aastaks 2010 kulutusi Euroopa teadu-
suuringute kokku 3 % EL SKP-st, kusjuures kaks kolmandikku peaks
tulema erasektori investeeringutest ja iiks kolmandik avalikust sekto-
rist (liikmesriigid ja EL) . Vt selle kohta ka ELT C 95, 23.4.2003.
EUT C 204,18.7.2000; EUT C 221, 7.8.2001 ; EUT C 260,
17.9.2001; EUT C 94, 18.4.2002; EUT C 221, 17.9.2002; ELT C
61, 14.3.2003; ELT C 95, 23.4.2003; ELT C 234, 30.9.2003; ELT C
32, 5.2.2004; ELT C 110, 30.4.2004; ELT C 302, 7.12.2004.

—
S
==

2.2 Teatises voetakse esmalt veelkord kokku senised
eesmirgid ja meetmed, kusjuures vahepeal laienenud Euroopa
Liitu silmas pidades vorreldakse eriti 3 %-eesmirki tegeliku
olukorraga ning olukorraga EL-iga konkureerivates riikides,
pohjendades seda viga mdjuvalt. Seejuures rohutatakse avaliku
sektori kulutuste vdimendavat moju erasektori poolt teadusuu-
ringutesse tehtavatele investeeringutele ning vajadust muuta
teadlase elukutse atraktiivseks, et suuta konkureerida maailma
parimate ajude pdrast.

2.3 Sellega pdhjendatakse ka vajadust oluliselt tugevdada ja
edasi arendada teadusuuringute edendamist EL-i poolt, millega
peab kaasnema ka iiksikute litkmesriikide pingutuste vastav
suurenemine — ning mitte mingil juhul vihenemine.

2.4 Ka seniste raamprogrammide ldbiviimise sisuliste ja
operatiivsete kogemuste osas sonastab komisjon kuus suurt
eesmarki:

— luua laboritevahelise koost66 kaudu Euroopa kvaliteedikes-
kused ();

— kdivitada Euroopa tehnoloogilisi algatusi;

— tekitada alusuuringute valdkonnas Euroopa tasandil konku-
rents;

— muuta Euroopa parimate teadlaste jaoks atraktiivseks;

— kujundada vilja ileeuroopalist huvi pakkuvad teadusuurin-
gute infrastruktuurid;

— koordineerida paremini tksikute riikide teadusuuringute
programme.

2.5  Teatises sisalduvatest muudest arutlustest ja ettepaneku-
test olgu mainitud veel jirgnevad:

— ammendada tdielikult 25 litkmesriigist koosneva Euroopa
potentsiaal;

— kasutada tdielikult dra vastastikust tdiendamist struktuuri-
fondidega;

— selgitada vilja suurt iileeuroopalist huvi pakkuvad teemad;

— kaks tdhtsat uut teemade valdkonda: kosmoselennundus ja
julgeolek;

— rakendada kdige tdhusamaid meetodeid;

— parandada raamprogrammi praktilist realiseerimist.

() Vt selle kohta punkt 3.3.
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3. Komitee iildmirkused

3.1 Lissaboni, Goteborgi ja Barcelona eesmirgid.
Komitee tervitab ja toetab komisjoni teatises esitatud kavatsusi
ja algatusi ning nieb komisjoni ettepanckutes Lissaboni, Gote-
borgi ja Barcelona eesmirke silmas pidades erakordselt tdhtsaid
meetmeid. Komitee margib suure rahuldusega, et paljusid tema
varasemates arvamustes antud spetsiifilisi soovitusi on kies-
olevas teatises arvestatud.

3.2 3 %-eesmirk. (') Eriti toetab komitee iilimuslikku 3 %-
eesmdrki, mis juhindub globaalsete konkurentide praegustest
investeeringutest teadus- ja arendustegevuse valdkonda. EL-i
tasandil on selleks vaja massiivselt suurendada raamprogrammi
pluss EURATOM-i programmi jaoks ettendhtud vahendeid —
niihédsti vastavalt Lissaboni eesmarkidele kui ka uuele laiendatud
25 litkmesriigist koosnevale Euroopa Liidule.

3.2.1  Selleks vajaminevate EL-i vahendite kahekordista-
mine. Seega tuleks koigi meetmete jaoks kokku vahendeid
kahekordistada nagu komisjon soovitas. See vastab ka komitee
soovitusele, mille komitee tegi juba oma arvamuses kuuenda
raamprogrammi kohta. (%)

3.2.2  Liikmesriigid ja t66stus. Kuid 3 %-eesmirgi saavuta-
miseks peab see kahekordistamine olema seotud ka riikide
teadus- ja arendustegevuse eelarvete ning toostuse poolt teadus-
ja arendustegevuseks tehtavate kulutuste vastava suurendami-
sega. Molemal juhul tunneb komitee suurt muret, et seda kas ei
toimu {ildse vdi on kasv ebapiisav. Toostuses toimuva teadus-
ja arendustegevuse puhul on paljudel juhtudel voimalik tdhel-
dada isegi teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute
timberpaiknemist véljaspool EL-i olevatesse asukohtadesse.
Komitee soovitab uurida selle kahetsusvédrse suundumuse
pohjusi, et oleks vdimalik rakendada meetmeid saavutamaks ka
toostuses toimuvas teadus- ja arendustegevuses 3 %-eesmark.

3.2.3  Komitee iileskutse. Scetdttu esitab komitee nduko-
gule, parlamendile ja liikkmesriikide valitsustele — ning eriti
toostusele — uuesti ileskutse sellega oma otsustes ithineda
ning lisaks jdrgida seda vastavalt oma riigi- vdi erasektori
teadus- ja arendustegevuse eclarvetes. Komitee on téiesti teadlik,
et praegust tldist rasket finantsolukorda silmas pidades ei ole
see lihtne iilesanne. Kuid komisjoni poolt soovitatud investee-
ringud teadusuuringutesse ja arendustegevusse ei ole mitte
ainult moodukad, vaid rahvusvahelist konkurentsi silmas
pidades juba ammu vajalikud. Sonadele peavad jirgnema
teod.

() ELT C 112, 30.4.2004
(*) (Seal soovitatud eelarve kasv oli seotud 15 liikmesriigist koosneva
Euroopa vajadustega ning tuli sellele vastavalt 25 liitkmesriigist koos-

neva Euroopa Liidu jaoks iimber arvutada — EUT C 260,
17.9.2001).

3.2.4  Diinaamiline areng. Seejuures tuleb viltida olukorra
kisitlemist pelgalt statistiliselt. Euroopa poliitika peab —
globaalses konkurentsis — orienteeruma tulevasele arengule
viljaspool Euroopat. (*) Kui 3 %-cesmirgini joutakse liiga hilja,
jadvad Lissaboni eesmirgid saavutamata. Pikemas perspektiivis
peavad investeeringud teadus- ja arendustegevusse veelgi
tousma.

3.3 Euroopa kvaliteedikeskused. Komitee toetab iilimus-
likku eesmirki, luua ja toetada Euroopa kvaliteedikeskusi;
seeldbi luuakse iileeuroopalist lisandvadrtust, seatakse kvaliteedi-
mastaape ja suurendatakse teadus- ja arendustegevuse
kiilgetdombejoudu Euroopas. Riikideiilene koosto6 uurimiskes-
kuste, korgkoolide ja ettevotete vahel, mida seeldbi saavutada
piiiitakse, peab olema ka tulevikus teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammi  (pluss EURATOM-i) oluliseks elemendiks,
kusjuures raskuspunkt on temaatilistel prioriteetidel.

3.3.1  Eeldus. Kuid selle eesmirgi realiseerimise eelduseks
on, et olemas on juba suurepdraseid rajatisi voi rithmi, mille
koostoost voib loota tippsaavutusi. (%)

3.3.2 Tegemist ei ole uue tugivahendiga. Lisaks tuleks
veel paremini selgitada, et mdiste “kvaliteedikeskus” ei kujuta
endast uut tugivahendit (vt selle kohta allpool), vaid tegemist
on iildmdistega, mis hdlmab selle eesmirgi teenistuses olevaid
tugivahendeid, nagu niit “kvaliteedivorgustikud” (NoE), “inte-
greeritud projektid” (IP) voi “spetsiifilised sihiparased uurimis-
projektid” (STREPs).

3.4  Vahendid teadusuuringute edendamiseks (°) (projekti
struktuur). Osundades komisjoni tunnustust véérivale kavatsu-
sele tdhusate teostamismeetodite loomiseks kordab (°) komitee
oma soovi selgete, lihtsate, jarjepidevate ning eriti ka paindlike
vahendite jdrele uurimistegevuse toetamiseks. Viimane
tihendab, et taotlejad peavad suutma kohandada vahendeid
vastavalt konkreetse iilesande jaoks vajalikule projektide opti-
maalsele struktuurile ja suurusele. Ainult nii on voimalik véltida
projektide loomist, mille suurus ja struktuur ei vasta mitte opti-
maalsetele teaduslik-tehnilistele vajadustele, vaid ettendhtud
vahenditele. Vahendid peavad vastama teadus- ja arendustege-
vuse tootingimustele ja eesmirkidele ning mitte mingil juhul
vastupidi. Taotluse esitamiseks ja haldamiseks tehtud kulutused
peavad end dra tasuma.

() Vt punkt 1.2.

(*) Vt selle kohta ka nr 4.2 jj.

() Vt selle kohta ka nr 4.6.

(°) Vt selle kohta ka peatiikk 5.4, (ELT C 95, 23.4.2003).
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3.5 Alusuuringud ja Euroopa konkurents. Sarnaselt
kordab komitee oma hiljutise arvamuse pdhipostulaati (*) selle
teema kohta, nimelt selge rShuasetuse seadmist alusuuringute
toetamisele, mis on kdigi edasiste teadus- ja arendustegevusega
seotud sammude aluseks — kusjuures Euroopa konkurentsis
voivad taotlejad teemasid vabalt valida. Konkurents Euroopa
tasandil loob Euroopale lisandvéartust.

3.6 Teadusuuringute rahvusvaheline mddde. Kuid
seejuures ei tohi unustada, et samavorra tihtis on uurimistege-
vuse EL-i piiridest kaugemale ulatuv rahvusvaheline modde.
Ténapéeval idanevad teadus- ja arendustegevuse tipptulemused
tilemaailmse avatud koost66 ning iihtlasi tilemaailmse konku-
rentsi globaalses, rahvusvahelises () keskkonnas. Ka seda
aspekti tuleb vastavate meetmetega (ndit mobiilsusprogramm,
koostookokkulepped jne) toetada ning sellega arvestada.

3.7  Suhete vorgustik ja tasakaal teadustegevuse kategoo-
riate vahel. () Secjuures osutab komitee veelkord innovat-
siooni ja edusammude seisukohalt vajalikule suhete vorgusti-
kule, viljakale koostoimele ning sujuvatele iileminekutele
teadustegevuse kategooriate alusuuringud, rakendusuuringud
(mida monikord nimetatakse ka eeluuringuteks) ning arenduste-
gevuse (tootearendus ja menetluste viljatootamine) vahel. See
tthenduse konkurentsivoime ning Lissaboni eesmarkide seisuko-
halt nii oluline suhete vdrgustik puudutab ka koostood ja
vastastikust mojustamist to0stuses toimuva teadus- ja arendus-
tegevuse ning teadustegevuse vahel iilikoolides ja riiklikest
vahenditest finantseeritavates uurimisorganisatsioonides. See
peab jdrelikult peegelduma niihisti tiksikute kategooriate toeta-
mise tasakaalustatuses kui ka vastavate temaatiliste prioritee-
tide/meetmete iiksikutes {ilesannetes ja alateemades. Niisiis
tuleb mainitud teadusuuringute kategooriatele vdimaldada juur-
depdds koigile raamprogrammi vastavatele tugitelgedele.
Loppude 1opuks pdhineb sellel ka vdimendav méju riiklikus
sektoris teadus- ja arendustegevusele tehtavate kulutuste ning
majanduse vahel.

3.8.  Tohusad teostamismeetodid. Lopetuseks tervitab ja
toetab komitee kavatsust rakendada koige tohusamaid teosta-
mismeetodeid ning parandada raamprogrammi praktilist elluvii-
mist. Siin nieb komitee vdga tihtsat vajadust meetmete raken-
damiseks, mis nduaksid vihem biirokraatlikku panust, oleksid
senisest paremini kooskolastatud Scientific Community'i ja toostu-
sega ning vastaksid nende sisemistele reeglitele, kogemustele ja
tootingimustele. Euroopa teadusruumi tahtsaimateks tegelasteks
on teadlased ja nende avastajarddm. Neile on vaja arenguruumi
ja optimaalseid raamtingimusi. Seda tuleks vdimaldada.

(") ELT C 110, 30.4.2004.

(*) Nait Kanada, Hiina, India, Jaapan, Korea, Venemaa ja USA.

(*) Seda ning monesid sellega seotud p&himdttelisi probleeme kisitleti
lisaks pohjalikult komitee arvamuse “Euroopa teadusuuringute ala”
7. peatiikis Uurimistegevus ja tehniline innovatsioon.

(*) ELT C 95, 23.4.2003; ELT C 110, 30.4.2004.

4. Komitee erimirkused

41 Hiljutised arvamused. Suurele osale siin jirgnevatest
maérkustest viidati vOi formuleeriti need juba hiljutistes arva-
mustes Euroopa teaduspoliitika kohta. (¥)

42  Miirav kriteerium. Projektivaliku ja uurimistegevuse
toetamise médravaks kriteeriumiks peab olema teaduslik ja
tehnoloogiline kvaliteet, et siilitada globaalses konkurentsis EL-i
juhtpositsioone voi neid saavutada. Ainult nii on vdimalik
saavutada komisjoni teatises formuleeritud eesmarke, nimelt
genereerida “tipptasemel tulemusi ja innovatsiooni, mis on Euroopa
toostusliku konkurentsivoime votmeks” ning “saavutada tiimidevahe-
lise konkurentsi kaudu Euroopa tasandil alusuuringute valdkonnas
suuremat loovust”.

4.2.1 Kvaliteet. Kvaliteet ja tipptasemel saavutused on
kompleksse, vaevalise ja pikaajalise arendus- ja valikuprotsessi
tulemuseks, mis kulgeb vastavalt Scientific Community enese
poolt viljatootatud reeglitele ning mille puhul avaldavad maju
paljud tihtsad ja ldbipdimunud faktorid, millega tuleb arves-
tada.

4.2.2  Uhiskond ja poliitika. Niisiis peavad iihiskond ja
poliitika hoolitsema selle eest, et oleksid olemas voi loodaks
eeldused kvaliteedi ja tipptasemel saavutuste tekkimiseks ja
sailitamiseks.

423 Hilbivad kriteeriumid. Sellest hilbivad ning asjasse
mittepuutuvad vdi spekulatiivsed kriteeriumid suurendavad
biirokraatlikke kulusid, viivad eksiteele ning nendega kaasneb
oht votta vastu valesid otsuseid koos kdigi sellest tulenevate
ebasoodsate tagajirgedega mitte ainult Lissaboni eesmarkide
seisukohalt, vaid kogu Euroopa teadustegevuse kliima seisuko-
halt.

4.3 25 liikkmesriigist koosneva Euroopa potentsiaal. Kuid
samal ajal tuleb — ja komitee toetab komisjoni sellesuunalist
kavatsust tdiel maaral —, tédielikult vilja arendada ja dra kasutada
25 litkmesriigist koosneva Euroopa potentsiaal. Selleks tuleb
laienenud liidu teadusasutustes ning piirkondades, mis on
teadustegevuseks ebapiisavalt varustatud, luua eeldused tippta-
semel sooritusteks juhul, kui need eeldused veel puuduvad.

4.3.1  Subsidiaarsus. Vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele
on selliste riiklike teaduslik-tehniliste vdimsuste viljatootamine
ja nende pohivarustus kvaliteedi ja tipptasemel tulemuste vilja-
kujunemise aluseks ning kuulub liikmesriikide itlesannete
hulka.
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43.2  Struktuurifondid ja Euroopa investeerimisfondid.
Kuid seal, kus vajalik ning kus see tdotab olla edukas, peaksid
struktuurifondid ja EL-i Euroopa Investeerimisfond seda
iilesannet sihipdraselt ja tdhusalt toetama ja edendama. Seetdttu
toetab komitee komisjoni kavatsust kasutada tdies mahus raam-
programmi vastastikust tdiendamist struktuurifondidega, seda
ka eduka tthtekuuluvuspoliitika mottes, kuid komitee soovitab
laiendada seda investeerimisfondile ning kasutada iiht osa
nende vahenditest uurimistegevuse vdimsuste ja infrastruktuu-
ride viljaehitamiseks.

433  Selleks on vajalik teadus- ja arendustoo piisav nn star-
difinantseerimine uutes litkmesriikides, kuna sealsed teadusasu-
tused ei ole veel voimelised EL-i toetatud projekte omapoolsete
vahenditega tdiendama. Lisaks sellele on vaja asutada ka
vastavad rahvuslikud toetussiisteemid.

4.4  Teadustegevuse infrastruktuurid. Lisaks tervitab
komitee ka komisjoni ettepanekut arendada vilja {ileeuroopalist
huvi pakkuvad uurimistegevuse infrastruktuurid. () Seejuures
on valitud suurte seadmete oluline finantseerimine “muutuva
geomeetria” alusel end seni histi digustanud ning seetdttu
tuleks seda ka edaspidi jitkata. Euroopa teadustegevuse infras-
truktuuride strateegia foorumil (ESFRI) on selles osas kasulik
nouandev votmeroll. Euroopa infrastruktuuride kontseptsioon
tuleks sellele tuginedes vilja tootada.

441 Keskmise suurusega infrastruktuurid. Kuid vastavalt
tthenduse projektide jaoks olemasolevatele vahenditele ja neist
saadavale margatavale kasule ei peaks see meede piirduma vaid
suurte seadmetega, sest ka keskmise suurusega keerukaid
teadustegevuse infrastruktuure on vaja paljudes teadustegevuse
valdkondades ning neid voib kasutada samaaegselt mitme liik-
mesriigi teadustegevuse eesmirkide huvides.

4.5 Temaatiliste prioriteetide ja mobiilsuse tugevda-
mine. Nagu juba mainitud, toetab komitee komisjoni ettepa-
nekut kahekordistada seitsmendaks raamprogrammiks pluss
EURATOM-i programmiks ettendhtud vahendeid (vorreldes
kdimasoleva kuuenda raamprogrammiga). Sellest juurdekasvust
peaksid saama kasu eeskitt (}) temaatilised prioriteedid|
meetmed/ projektid (kaasa arvatud EURATOM-i omad) ja
mobiilsusprogramm (°) (kaasa arvatud teadlaste ja tippuurijate
jarelkasvu toetamine).

(") Vt selle kohta ka peatitkk 5.4, (ELT C 95, 23.4.2003).

(3 Vt lisaks punkt 3.5. all toodud soovitused.

(’) Eriti edukat rolli mingib seejuures ka Marie-Curie-nimeline prog-
ramm, mida soovitatakse tugevdada.

4.6  Vahendid uurimistegevuse toetamiseks. Et illustree-
rida oma selle kohta juba antud soovitusi, soovitab komitee
kasutada jargnevaid pShimotteid:

— Vahendite arv peab olema {ilevaatlik.

— Vahendid peavad olema histi médratletud ja nende sihia-
setus peab olema labipaistev.

— Nende kasutamine peab olema voimalikult lihtne.

— Oleks eelistatav, kui need keskenduksid teadus- ja arendus-
tegevuse tilesannete vahetule edendamisele ning selles vald-
konnas tegutsevatele uurijatele.

— Vahendite voi vahendi valik mingi kindla plaani voi projekti
jaoks peaks olema taotleja kdes. Seega ei peaks temaatiliste
prioriteetide iiksikud elemendid mingil juhul olema a priori
seotud etteantud vahendiga (*); sellegipoolest peaks komitee
pakkuma selles osas ndustamist ning selgitama oma
pohjusi, miks ta teatud kindlate teemade jaoks eelistab
teatud kindlat vahendit.

— Ka vahendite puhul tuleb silmas pidada kiillaldast jirjepide-
vust ning viltida eriti paradigmade hiippelist vahetamist, et
hoida halduskulud koigi asjaosaliste jaoks mdistlikes
piirides.

— Eelistada tuleks grantide vdi STREPs-ide (Specific Targeted
Research Projects) andmist, seega tilevaatlike ja kergesti halla-
tavate uurimisplaanide heakskiitmist. Selles seoses osutab
komitee ka oma varem viljendatud soovitustele ja hilisema-
tele markustele VKE-de kohta.

Vastavalt nendele pdhimotetele soovitatakse muuhulgas toetada
NoE-de (Networks of Excellence) puhul mitte ainult koordineeri-
miskulusid, vaid ka osa otsestest teadus- ja arendustegevuse
kulutustest (nagu see on ndit juba praegu Euratomi fusioonipro-
grammi puhul).

4.6.1 Marimoni raport. () Komitee vdtab suure rahuldus-
tundega teadmiseks, et dsja ilmunud Marimoni raporti vastava-
sisulised soovitused kattuvad suuremalt osalt tema enda soovi-
tustega. Komitee rohutab oma toetust aruande seisukohtadele.

() Komitee kahetseb veelkord, et tema samasisulisi varasemaid soovi-
tusi ei jargitud.

(’) Prof. Marimoni poolt juhatatud ekspertndukogu aruanne, 21. juuni
2004, kuues raamprogramm.
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4.6.2  Jirjepidevus. Et selle seisukoha tihtsust veelkord eriti
rohutada ja selgitada: Uldiselt tuleks iileminekul kuuendalt
raamprogrammilt seitsmendale tagada maksimaalne voimalik
jarjepidevus. Teaduse ja toostuse jaoks (eclkdige ka VKE-de
jaoks) tihendab senine ithelt raamprogrammilt teisele iilemi-
nekuga seotud tugitingimuste, taotluse esitamise formaalsuste,
hindamiskriteeriumide, ~ diguslike — raamtingimuste/vahendite
ning kulumudelite vahetus koormust, mis vahendab tulemusi.
Et seda jdrjepidevust tagada, ei tohiks seega kasutusele votta
pohimdtteliselt uusi vahendeid ning muid menetlusi. Selle
asemel tuleks seniseid vahendeid ja menetlusi lihtsustada ja
kohandada vastavalt omandatud kogemustele ja saadud soovi-
tustele. Pohieesmirgiks peab seega olema jarjepidevus koos liht-
sustamise ja selgitamisega, ning paindlikkus taotlejate jaoks
vahendite valikul.

4.7 Tehnoloogiaplatvormid. Komitee rohutab oma toetust
komisjoni ja toOstuse algatusele seada sisse tehnoloogiaplat-
vormid, mis koondaksid ettevotteid, teaduasutusi, finants-
maailma, ametiasutusi ning standardiseerimisega tegelevaid
institutsioone Euroopa tasandil. Nende {iilesandeks on miirata
kindlaks tthine uurimisprogramm, millega kavatsetakse mobili-
seerida iiksikute riikide ning Euroopa avaliku- ja erasektori
ressursside kriitiline mass.

4.7.1 Uhenduse arenguplaanid. Mahukate ja kulukate
ithenduse teaduslik-tehniliste arenguprojektide puhul, mille
sihiasetus on hasti maéératletud, nagu niit GALILEO-projekt,
peab komitee sellist toimimisviisi viga soovitavaks sammuks, et
realiseerida partnerite kontsentreeritud koosmdju. See voib
toimuda “integreeritud projektide IP” voi ka “Uhisettevotete”
kujul vastavalt EU-lepingu artiklile 171. () Aga ka siin tuleks
alati hoolikalt kontrollida, (¥ kuidas oleks voimalik valtida orga-
nisatoorsete/halduskulude paisumist ning saavutada VKE-de voi
viiksemate instituutide/uurijate gruppide sobival viisil osale-
mine.

4.7.2 Haldus- ja organisatoorsed kulud. Kuid pidades
silmas selleks vajalikku suurt organisatoorset, haldus- ning jurii-
dilist kulu (ndit intellektuaalse omandi kiisimustes) tuleks enne
tdiendavate tehnoloogiaplatvormide moodustamist esmalt
hankida kogemusi hetkel iilesehitusfaasis olevate platvormidega
ning lisaks selgitada, et ka seejuures saab rakendada “muutuva
geomeetria” pohimotet. Lisaks tuleks alati uurida, kas eesmidrk
on itheselt miiratletud ning kas seda ei ole vdimalik saavutada
lihtsamate meetodite abil voi nende viljaarendamise teel, valti-
maks osaliselt kattuvate vahendite edasise lisandumisega

(") “Ohendus voib rajada iihisettevotteid voi luua muid struktuure, mis
on vajalikud ihise teadustegevuse programmide nduetekohaseks
labiviimiseks, tehnoloogiliseks arenguks ja demonstratsiooniks.”

(*) Vt selle kohta ka punkt 4.7.2.

tekkivat tdiendavat segadust ning ebaproportsionaalselt suuri
koordineerimiskulusid. Vdimaluse korral tuleks kasutada lihtsa-
maid vahendeid.

4.8  Viike- ja keskmised ettevotted (VKE-d). VKE-d
annavad juba praegu olulise panuse innovatsiooniprotsessi voi
on neil potentsiaali teha seda tulevikus. Seetdttu tuleks VKE-de
osavotutingimused temaatilistest prioriteetidest kujundada veel
paindlikumaks ja lihtsamaks, muuhulgas teemade ja vahendite
(CRAFT, Collective Research, EUREKA) paindliku omistamise ja
valikuvdimaluste abil. Uhtekokku tuleks tugivahendite kohanda-
misel ja projektide struktureerimisel senisest paremini jalgida, et
kompetentsed VKE-d vdiksid sobival viisil osaleda, ja nimelt
niihdsti korg- kui ka madaltehnoloogia valdkonnas. Selleks
sobivad paremini sellised tugivahendid nagu “Specific Targeted
Research Projects — STREPs”, mis annavad voimaluse ka viikse-
matele grupeeringutele ja projektidele, ning mis soodustavad ka
alt-iiles lahenemisviisi.

4.8.1 VKE-d ja teadmiste siire. Kuid sellest eraldiseisvana
tuleb kisitleda tilesannet, mis on samuti viga tdhtis — viia
to0stuses ja eriti VKE-des tegutsevate uurijate ja insenerideni
alusuuringute uusimad, rakenduslikust seisukohast potentsiaal-
selt olulised teadmised iilikoolidest ja riiklikult rahastatavatest
uurimisrajatistest ning neid vahendada, et sel viisil kiirendada
toostuse innovatsiooni ja konkurentsivoime seisukohalt vaja-
likku teadmiste siiret. Ka selle kohta on komitee andnud juba
mitmeid soovitusi, (*) mis puudutavad eriti ka personalivahetust
(mobiilsust) akadeemiliste ja to6stusringkondade vahel, mida on
vaja selgelt parandada ja atraktiivsemaks muuta.

4.8.2  Ettevotlus ja toostuspoliitika. Eriti uute viikeettevo-
tete asutamine on innovatsiooni ja majanduskasvu oluliseks
mootoriks. Kuid selline uute firmade asutamise problemaatika
seisneb sageli eeskitt mitte teadus- ja arendustegevuse ebapii-
savas toetamises, vaid ettevotete juhtimise ja turustamise kiisi-
mustes ning eelkdige ebapiisavas pikaajalises finantskattes, et
saada tile kahjumlikust algperioodist. Seetdttu peavad siin t60s-
tuspoliitika ja teaduspoliitika tihiselt lahendusi otsima, et luua
stiimuleid Euroopa ettevotluse edukaks kasvuks.

4.8.3  USA SBIR-programm. Lisaks soovitab komitee kasu-
tada ka USA kogemusi nende “Small Business Innovation
Research” (SBIR) programmiga, (*) mille raames USA valitsus
toetab erinevate agentuuride kaudu viike- ja keskmiste ettevo-
tete turule orienteeritud teadus- ja arendust66 meetmeid.

() Vt ndit peatiikk 7 ja 8 (EUT C 204, 18.7.2000).
(*) http://sbir.us/[pm.html ning http:/[www.zyn.com/sbir[funding.htm.
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49 Avatud koordineerimine. Komitee on viljendanud
korduvalt toetust komisjoni poolse avatud koordineerimise
meetodile, kuid rohutanud seejuures alati, et see vdib toimuda
ainult liikmesriikide vabatahtlikkuse alusel.

410 Iseorganiseerumine ja isekoordineerimine. Lisaks
on komitee samuti korduvalt osutanud alt-illes protsessina
toimivale iseorganiseerumisele ja isekoordineerimisele EL-i
teaduslik-tehniliste osapoolte vahel, kes on omavahel oma eriala
raames tuttavad publikatsioonide, konverentside ja dpikodade
kaudu, mojutavad omaalgatuslikult programmikujundust ning
annavad konkurentsi ja koost60 vahelises pingeviljas oma
panuse koordineerimisse (vt allpool). Nii on teadustegevuse
valdkonnas tekkinud olulisi ja maailmas juhtivaid rahvusvahelisi
algatusi, uurimisprogramme ja —rajatisi, mis on seeldbi valmis-
tanud ette Euroopa teadusuuringute ala kontseptsiooni. Seda
tuleb tunnustada ja kasutada.

411 Konkurentsi edendamine. Selles seoses tervitab
komitee, et komisjon ndeb konkurentsi edendamist ithena oma
kuuest suurest eesmirgist. Komitee toetab komisjoni lootust
saavutada konkurentsi abil Euroopa tasandil lisandvéartust.
Selleks kordab komitee (') oma varasemat iitlust, nimelt: Teadus
ja uurimistegevus elavad konkurentsist parimate ideede, menet-
luste ja tulemuste pérast, ning uute seisukohtade sdltumatust
taasesitamisest (vOi {imberliikkamisest) — niisiis “sertifitseerimi-
sest” ning nende levitamisest, siivendamisest ja laiendamisest.
Samuti tuleb vdimaldada ja edendada pluralistlikke ja interdist-
siplinaarseid uurimise ldhtepunkte ja uurimisstruktuure, et
stimuleerida ja kasutada nendest tekkivat konkurentsi parimate
ideede ja tulemuste parast.

412  Konkurents, koost66 ja koordineerimine. Konku-
rentsi, koostod ja koordineerimise eesmirkide vahel vdivad
tekkida vastuolud, ning seda rohkem, mida lihemalt on
tilesanded seotud tootearendusega. Sellest peab tuletama nende
optimaalsete rakendusalade piirid — ning seega ka sobivate
vahendite valik. Niipalju konkurentsi kui voimalik, niipalju
koost66d kui vajalik.

413  Kriitiline mass ja globaalne konkurents. Teadus- ja
arendustegevusega seotud eesmargid, mille kriitiline mass ka
iiksikobjektina ftiletab {iksikute liikmesriikide voimsusi ning
mida on seega pohimotteliselt voimalik saavutada ainult
Euroopa vorgustikus, nagu suured infrastruktuurid = voi
konkreetsed tehnoloogiaprojektid, peavad veel rohkem kui
teised ka globaalsele konkurentsile (vt ka peatiikk “Rahvusvahe-
line mddde”) vastu astuma ja end globaalses vordluses digus-
tama. Siin peab paika tehnoloogiaplatvormide kohta Geldu.

() Nr4.2.2, 42.3 ja 4.2.4, (ELT C 95, 23.4.2003).

414  Euroopa Uurimisndukogu ERC (European Research
Council). Nagu komitee oma hiljutises arvamuses (?) juba viitas,
toetab ta komisjoni kavatsust kutsuda ellu Euroopa Uurimis-
noukogu (European Research Council) (ERC). Selle {iilesandeks
kavatsetakse teha alusuuringute valdkonna kujundamine ja
toetamine ning seda peab kandma Scientific Community. See
peab oma iilesannet tditma téiesti autonoomselt, jirgides vasta-
vate edukate institutsioonide reegleid litkmesriikides v&i USA-s.
Uksikute uurimiskategooriate vaheliste labipdimunud mdjutuste
huvides soovitab komitee kutsuda ERC-sse ka silmapaistvaid
teadlasi, kes tegelevad uurimistooga to0stuses.

4.15  Vastastikune eksperdihinnang. Koige tdhtsamaks
hindamisvahendiks peaks olema vastastikune eksperdihinnang.
Kuid isegi selle hindamissiisteemi teadaolevate ndrkade kiilgede
(ndit huvide konfliktid) kompenseerimiseks tuleks ERC siseselt
— dldiselt iga tugiorganisatsiooni siseselt ) — rakendada
kogenud teadlasi, keda tuntakse nende teadussaavutuste tdttu
ning kes omalt poolt tunnevad viga histi spetsiifilist valdkonda,
mida nad kureerivad.

4.16 Karjdiride toetamine. Komitee rShutab oma toetust
eesmdrgile muuta teadus, uurimis- ja arendustegevus elukutse-
valikul atraktiivsemaks, innustades selleks koige andekamaid ja
toetades vastavalt nende karjddri. Komitee hiljutises arva-
muses (*) kisitleti seda teemat vidga podhjalikult ning kiideti
komisjoni pingutused heaks.

4.16.1  Ebarahuldav olukord teadlaste lepingutega. Erilist
probleemi kujutavad endast seejuures paljudes liikmesriikides
kehtivad palgatariifid ja lepingutingimused, mis — eelkdige
noorte teadlaste jaoks — on selgelt ebasoodsad vdrreldes
karjadriga vabas majanduses voi isegi karjddriga riigiteenistuses.
Komitee osutab veelkord asjaolule, et siin on tungiv vajadus
tegutsemiseks — eelkdige aga litkmesriikide poolt.

4.17  Kattuvate v0i paralleelsete instantside viltimine.
Teadustod nduab ka planeerimis-, ettevotlusalaseid, haldus- ja
ekspertiilesandeid, mida peavad tditma kogenud teadlased.
Pidades silmas taotluste, ekspertiiside ja seireprotsesside tulva
kordab komitee oma soovitust, (°) et komisjon tegeleks selle
kiisimusega ning puiiaks saavutada tdhusaid, koordineeritud
menetlusi (eriti ka liikmesriikide asjaomaste instantsidega ja
nende vahel), viltimaks liiga paljusid eraldi toimivaid vertikaal-
seid (ja ka horisontaalseid/paralleelseid) lube viljastavaid ja
suunavaid ning kontrollivaid instantse (ja menetlusi) ning sellest
tulenevat ebaproduktiivset sehkendamist.

() ELT C 110, 30.4.2004

() Seetdttu on komitee juba korduvalt soovitanud ka teadustegevuse
toetamisega tegelevates komitee valdkondades samuti toimida.

() ELT C 110, 30.4.2004.

() ELT C 110, 30.4.2004.
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418  Ekspertide valik. Samal ajal ning eeldusel, et eksper-
tide praegust kasutamist ildiselt vihendatakse, tuleb aga ka
jalgida, et ekspertideks saaksid antud valdkonnas eriti edukad ja
kogenud teadlased, kuna vastasel korral kasvab valede hinnan-
gute risk. Kuid selle dnnestumiseks tuleb virvatavate ekspertide
valikumeetodid vabastada olemasolevast iilemaarasest ja jaigast
biirokraatlikust ballastist, mis mdjub just edukatele teadlastele
eriti eemaletdukavalt.

419 Hindamismeetodid. Voimalik, et moningad, Scientific
Community poolt kritiseeritud meetodid on histi moeldud katse
tulemuseks juurutada ja kasutada standardiseeritud hindamiskri-
teeriume valdkonnas, mis on selleks liiga keeruline ja deli-
kaatne, selle asemel, et kasutada inimkogemust. Komitee
tunnustab kiill kavatsust vilistada transparentsuse ja objektiiv-
suse huvides subjektiivsed hinnangud voéimalikult tdielikult —
neid on kerge riinnata ning neid voidakse kuritarvitada — kuid
see tekitab iletamatu dilemma.. Teaduslike saavutuste ja
loovuse hindamist ei saa automatiseerida ega kogenematutele
isikutele delegeerida.

420 Kaks uut teemat: kosmoselennundus ja julgeoleku-
uuringud. Komisjoni teatises temaatilisi prioriteete veel ei kisit-
leta. Ainsaks erandiks on viide alusuuringutele (') ning
molemale uuele teemale kosmoselennundusele ja julgeoleku-
uuringutele. Komitee tervitab komisjoni ettepanekut tegelda
kosmoselennunduse ja julgeoleku-uuringutega niitid ka komis-
joni poolselt Euroopa tasandil, ning kinnitab sellega oma vara-
semaid kosmoselennunduse kohta tehtud soovitusi. () Kuid
komitee soovitab paigutada need molemad iilesanded vilja-
poole seitsmenda raamprogrammi jaoks ettendhtud eelarvet
ning viljapoole raamprogrammi temaatilisi prioriteete, kuna
neid iseloomustavad erinevad isedrasused, mis ei sobi raampro-
grammi teostamisviisiga.

420.1 Kosmoselennunduse puhul on juba olemas viga
voimas ja edukas programm, mida koordineeriti ja hallati seni
eriti ESA ja Euroopa kosmose- ja lennundustoostuse vahel, ning
millesse on seni andnud olulise panuse ka likkmesriikide teadu-
sasutused. Seetdttu tuleks komitee poolt vigagi soovitatud
komisjonipoolset osalemist finantseerida ja hallata eraldi, st ole-
masoleva koostookokkuleppe raames ESA ja komisjoni vahel,
kuid viljaspool raamprogrammi. Komitee on huvitatud selle
kohta tiiendavate iiksikasjade teadasaamisest.

4.20.2  Julgeoleku-uuringute puhul on olemas tugev iileeu-
roopaline huvi iihiselt toimida. Seda on komitees juba kordu-
valt arutatud ja rShutatud, ning seetdttu toetab komitee selgeso-
naliselt selle teemaga tegelemist. Kuid sellega on seotud ka
salastatuse ja vdimalike sisemiste voi viliste kaitsealaste iilesan-

(") Vt punkt 3.5.
(3 ELT C 112, 30.4.2004.

nete rakendamise kiisimused, mida tuleb kisitleda eraldi raam-
programmi temaatilistest prioriteetidest (kus on nditeks ndutav
transparentsus). Seetdttu peaks ka sel juhul tekkima iseseisev
plaan viljaspool raamprogrammi rahastamist ja kasutamist.

5. Kokkuvote

5.1  Komitee rohutab teadus- ja arendustegevuse otsustavat
tahtsust Euroopa globaalse konkurentsivdime ja seega ka Lissa-
boni eesmirkide seisukohalt. Komitee toetab seetdttu komisjoni
teatises soovitatud meetmeid ja toodud eesmirke.

5.2 See kehtib eriti 3 %-eesmirgi ning selleks soovitatud
ithenduse teadus- ja arendustegevuse eelarve kahekordistamise
(raamprogramm pluss Euratomi programm) kohta. Komisjon
kutsub ndukogu ja parlamenti iiles seda ettepanekut jargima,
liikmesriikide valitsusi seda ka oma riikide teadus- ja arenduste-
gevuse eelarvetes tditma ning toostust omalt poolt sihipdraselt
suurendama investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, ja
nimelt Euroopas.

5.3  Komitee osutab asjaolule, et 3 %-eesmirk vastab olema-
solevale konkurentsiolukorrale ning et tulevikus tuleb seda
kohandada vastavalt tusvatele trendidele ndit USA-s ja Kagu-
Aasias.

5.4  Komitee toetab komisjoni kavatsust kasutada lisaks osa
struktuurifondide vahenditest uurimistegevuse vdimsuste ja
uurimistegevuse infrastruktuuri viljaarendamiseks, et kasutada
tdielikult dra 25 liikmesriigist koosneva Euroopa potentsiaal ja
arvestada ka uute likkmesriikide tileminekuolukorraga. Komitee
soovitab sellele lisaks kasutada ka Euroopa Investeerimisfondi.

5.5 Komitee toetab komisjoni kavatsust rakendada koige
tohusamaid teostamismeetodeid ning parandada raampro-
grammi praktilist elluviimist. Sellele vastavalt soovitab ta vahen-
dite lihtsustamist ja paindlikumaks muutmist, sdilitades
seejuures jarjepidevuse. Taotlejad peavad suutma kohandada
vahendeid vastavalt konkreetse iilesande jaoks vajalikule projek-
tide optimaalsele struktuurile ja suurusele. See kehtib ka tehno-
loogiaplatvormide sisseseadmise kohta. Komitee arvamus
ithineb Marimoni raportiga.

5.6  Komitee soovitab seejuures veel rohkem kui seni haarata
teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooniprotsessi selleks
voimelisi VKE-sid, osutades USA vastavale SBIR-programmile.
Komitee soovitab sellele lisaks ettevotluspoliitika ja teaduspolii-
tika koostoimet, et toetada ja dra kasutada VKE-de ning uute
ettevOtete potentsiaali innovatsiooniks ja majanduskasvuks.
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5.7  Komitee toetab komisjoni kavatsust arvata kosmoselen-
nundus ja julgeoleku-uuringud uute temaatiliste raskuspunktide
hulka; ta soovitab — ja pdhjendab, miks — kasitleda ja rahas-
tada neid eraldi kategooriatena viljaspool raamprogrammi.

5.8 Komitee toetab komisjoni kavatsust alusuuringud per se
raamprogrammi votta ja neid Euroopa konkurentsis toetada,
kutsudes selleks ellu sdltumatu Euroopa Teadusndukogu
(European Research Council).

5.9  Komitee osutab suhete vorgustiku pohimottelisele tihen-
dusele uurimiskategooriate alusuuringud, rakendusuuringud
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(eeluuringud) ja areng vahel. See nduab nende kategooriate
tasakaalustatud toetamist.

5.10  Komitee toetab komisjoni kavatsust muuta Euroopa
teadlaste jaoks atraktiivsemaks ning veenda andekaid noori
teadusliku karjadri kasuks ja see neile kindlustada. Siin peavad
eelkdige liikmesriigid tegevusse astuma.

Paljude tdiendavate tihtsate seisukohtade, soovituste ja kriitiliste
mirkuste osas viitab komitee iiksikasjalikele peatiikkidele 3 ja
4.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviks raamatupidamise aastaaruande ja konsolideeritud aastaaruande auditeerimise ning
ndukogu direktiivi 78/660/EMU ja 83/349/EMU muutmise kohta”

KOM(2004) 177 loplik — 2004/0065(COD)

(2005/C 157/21)

Noukogu otsustas 21. aprillil 2004 vastavalt EU asutamislepingu artikli 44 1dike 2 punktile g) paluda
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteelt arvamust jirgmise dokumendi kohta: “Ettepanek Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiiviks raamatupidamise aastaaruande ja konsolideeritud aastaaruande auditeerimise
ning ndukogu direktiivi 78/660/EMU ja 83/349/EMU muutmise kohta”.

To60de ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis oma arvamuse vastu
8. septembril 2004. a. Raportdor oli hr FRANK von FURSTENWERTH.

Komitee vottis oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004 (15. detsembri koosolekul) 86 poolt-, 3
vastu- ning 1 erapooletu hdilega vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviks raamatupidamise aastaaruande ja konsolideeritud
aastaaruande  auditeerimise  ning ndukogu  direktiivide
78/660/EMU ja 83/349/EMU muutmise kohta tuleb vaadelda
finantsteenuste tegevuskavaga seonduvate teiste EL meetmete
raames. Selles osas on eriti olulised komisjoni teatis “Ariithin-
gudiguse kaasajastamine ja korporatiivse juhtimise parenda-
mine Euroopa Liidus — tegevuskava” (KOM(2003) 284),
rahvusvaheliste finantsarvestuse standardite kohaldamine alates
2005. aastast ning direktiivid turu kuritarvitamise ja borsipros-
pekti kohta.

1.2 Euroopa Komisjon juhindub alates 1996. aastast eesmiir-
gist parendada ja tihtlustada raamatupidamise aastaaruannete

auditeerimise kvaliteeti Euroopa Liidus. Tdiendava vahetulemu-
sena esitati 2003. aasta mais kiimnepunktiline tegevuskava
(komisjoni teatis raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise
tohustamiseks ELs; KOM/2003/286). Tegevuskava iiks punkt
kisitleb kaheksanda driiihingudiguse direktiivi 84/253/EMU
kaasajastamist. Kdesolev direktiiviettepanek peab asendama
kaheksandat dritthingudiguse direktiivi.

1.3 Meetmetega tahetakse taastada usaldus finantsarvestuse
ja finantsturgude vastu. Seejuures ei ole direktiiviettepanek
vahetu reaktsioon viimastele bilansiskandaalidele, vaid alates
1996. aastast aastaaruande auditi valdkonnas teostatud poliitika
tagajirg. Viimased skandaalid on kaalutlustesse siiski kaasatud.
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2. Komisjoni ettepanekud

2.1  Direktiiviettepanek sisaldab sitteid audiitoritele ja audii-
torithingutele tegevusloa andmise, nende pideva tiienddppe ja
vastastikuse piiriiilese tunnustamise kohta.

2.2 Koik audiitorid ja audiitorithingud peavad jirgima
kutsepohimdtteid. Pohimotted hdlmavad audiitori voi audiito-
rithingu globaalset vastutust avalikkuse ees, nende laitmatut
reputatsiooni ja erapooletust, samuti erialast pidevust ja
tapsust.

2.3 Liikmesriigid peavad tagama, et audiitori kutse oman-
danud audiitorid ja tunnustatud audiitorithingud oleksid kantud
avalikku registrisse.

2.4 Audiitorid ja audiitorithingud peavad olema auditeerita-
vast ettevottest sdltumatud ning ei tohi mingil viisil osaleda
otsuste langetamisel ettevdtte juhtkonna tasandil. Auditi labivii-
misest tuleks loobuda, kui audiitor ja/vdi audiitorithing ja audi-
teeritav driithing on finantsiliselt voi ériliselt seotud, kui nende
vahel esineb toosuhe voi muu suhe, mis voib séltumatust
mojutada.

2.5  Rahvusvaheliste auditeerimispdhimotete  kohaldamine
peab olema siduv koigile ELi seaduslikele audiitoritele niipea,
kui nimetatud pdhimdtted voetakse iile ELi digusesse.

2.6 Liikmesriigid peavad looma tdhusa avaliku jdrelevalve,
millele alluvad koik audiitorid ja audiitorithingud. Jarelevalve
osas kehtivad teatud pohimdtted (nt jdrelevalvet teostavate
isikute, nende padevuse ja jirelevalve labipaistvuse osas).

2.7 Audiitori ja/voi audiitorithingu valib auditeeritava ariii-
hingu aktsiondride tildkoosolek. Liikmesriigid voivad aga ette
kirjutada, et valikuks on ndutav pideva jirelevalveorgani eelnev
nousolek voi et valiku teeb kohus voi moni teine siseriikliku
oigusega ette nahtud institutsioon.

2.8 Audiitoreid ja/voi audiitorithinguid tohib tagasi kutsuda
ainult mojuval pohjusel. Eriarvamused bilansiskeemide voi
auditeerimismeetodite kohta ei ole tagasikutsumiseks mdjuvaks
pohjuseks.

2.9  Komisjon teeb ettepaneku, et litkmesriigid vastutavad
vastava regulatsiooni eest, mis tagab tdhusa teabevahetuse
audiitori ja/voi audiitorithingu ning auditeeritava driithingu
vahel. Auditeeritav driithing peab teabevahetuse asjakohaselt
dokumenteerima.

2.10  Direktiiviettepanek ndeb avaliku huvi orbiidis olevatele
ettevotetele auditeerimise osas ette eritingimused. Konealused
ettevotted on dritthingud, mis oma tegevuse, suuruse voi toota-
jate arvu tottu on ildsuse jaoks suure tihtsusega, esmajoones
dritthingud, mille véirtpaberitega on lubatud kaubelda mdne
litkmesriigi reguleeritud turul, samuti pangad, teised rahandusa-
sutused ja kindlustusettevotted. Nimetatud ettevotted peavad nt
moodustama komisjoni, mis koosneb auditeeritava ettevotte
haldusorgani litkmetest, kes ei osale éritthingu juhtimises, voi
jarelevalveorgani litkmetest ning mille koosseisus on vihemalt
iiks soltumatu liige, kes on padev 14bi viima finantsarvestust ja/
voi auditit. Lisaks sellele muudetakse rangemaks eeskirju audii-
tori ja/vdi audiitorihingu soltumatuse, kvaliteedi tagamise,
avaliku jdrelevalve ning audiitori ja/vdi audiitorithingu valiku
osas.

2.11  Liikmesriigid peavad jirgima vastastikkuse pohimdtet
ning lubama tegutseda kolmandate riikide audiitoritel, kel on
audiitori kutse, direktiiviga ettekirjutatud samavaarsed teoreeti-
lised teadmised, praktilised oskused ning laitmatu reputatsioon,
samuti vastavas likmesriigis raamatupidamise aastaaruande
auditeerimiseks vajalikud juriidilised ~erialateadmised. Lisaks
pakutakse vilja teisi rahvusvahelise koost6 ja teabevahetuse
uldpdhimatteid.

2.12  Liikmesriikide esindajatest tuleb moodustada komitee
(raamatupidamise aastaaruande auditeerimise reguleerimisko-
mitee), mis abistab komisjoni rakendusmeetmete viljatoota-
misel.

2.13  Direktiivide 78/660/EMU ja 83/349/EMU muudatuste
kohaselt tuleb avalikustada honorarid, mis maksti audiitorile ja/
voi audiitoriihingule antud majandusaastal aastaaruande audi-
teerimise, teiste auditeerimisteenuste, maksundustamisalaste
teenuste ja muude teenuste eest.

2.14  Liikmesriigid peavad 1. jaanuariks 2006 vastu votma ja
avaldama konealuse  direktiivi kohaldamiseks  vajalikud
digusaktid.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab direktii-
viettepanekut, millega tagatakse, et investorid ja teised asjasthu-
vitatud ringkonnad voivad olla kindlad ettevotete auditeeritud
aastaaruannete korrektsuses.

3.2 Uue direktiiviga luuakse iileeuroopaline iihtne oiguslik
raamistik aastaaruannete auditeerimiseks. See on tervitatav.
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3.3 Komitee vdtab teadmiseks, et komisjon algatab Parmalat
kontserniga seonduvate protsesside tagajirjel edasisi meetmeid.
Meetmed on suunatud 2003. aasta mais ariithingudiguse kaasa-
jastamiseks ja korporatiivse juhtimise parendamiseks vastu-
voetud tegevuskavas viljakuulutatud ettepanekute kiirendami-
sele. Ettepanekud kisitlevad (1) mittedrijuhtidest direktorite rolli
madratlemist, (2) juhatuse lilkmete vastutuse sdtestamist finant-
silise ja mittefinantsilise teabe eest, (3) kontsernisiseste tehin-
gute ning seotud osapooltega sdlmitavate tehingute paremat
selgitamist, samuti (4) offshore-ettevotete tiielikku avalikusta-
mist aastaaruannetes ning palju rangemat sisulist kontrolli
konsolideeritud ettevdtete audiitorite poolt.

3.4  Komitee tuleb tagasi komisjoni teatises aastaaruande
auditi tdhustamiseks viljendatud seisukoha juurde, et audiitorite
vastutus on vahend auditi kvaliteedi tagamiseks. (') Komitee
jadb siiski endiselt seisukohale, (}) et vastutus peaks olema tasa-
kaalus, arvestades kontrollitud ettevottele ja selle aktsiondridele
pohjustatud kahju, ning tervitab komisjoni kavatsust analiiiisida
audiitorite vastutust puudutavate regulatsioonide kaugemale
ulatuvaid majanduslikke mojusid. Komitee julgustab komisjoni
jatkama alustatud asjaomaseid uuringuid.

4. Erimirkused

4.1  Audiitoritele ja/vdi audiitorithingutele kutse omistamise
ja pideva tdienddppe osas soovitatud regulatsioonide eesmar-
giks on muuhulgas audiitori kutseks vajalike erialateadmiste
tagamine. Sel pdhjusel suhtutakse regulatsioonidesse poolda-
valt.

4.2 Soovitatud kutsepdhimdtteid hinnatakse iildiselt positiiv-
selt. Komisjon teeb ettepaneku vdimaldada rakendusmeetmete
vastuvotmist kutsepohimdtete suhtes. Need peavad olema
korgeima kvaliteediga ja komitee arvates tuginema rahvusvahe-
listele (Code of Ethics of the International Federation of
Accountants) voi iileeuroopalistele (Euroopa Komisjoni soovitus
audiitorite sdltumatuse kohta ELs, 16.5.2002 (%)) tunnustatud
kokkulepetele.

4.3 Audiitori ja/vdi audiitorithingu soltumatus on komitee
arvates suure tdhtsusega. Selles osas toetatakse pdhimdtteliselt
komisjoni ettepanekut, millega tagatakse kdnealune soltumatus
pohimdtete sitestamise kaudu, mis kehtib koigi kontrollitavate
tiksuste ning eriti avaliku huvi orbiidis olevate ettevdtete suhtes,
sest viimased peavad oma aktsiondridele ja tulevastele investori-
tele tagama suurema raamatupidamise ldbipaistvuse.

(") ELT C 236/2-8, 2.10.2003, punkt 3.10.

(3 Vrd Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 10.12.2003. a arvamust
dokumendi kohta “Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile janduko-
gule - raamatupidamise aastaaruande tShustamine ELs”
(KOM(2003) 286  loplik) (2004/C 80J06); ELT C 80/17-
1930.03.2004, punkt 4.7.

() EUTL 191 19.7.2002.

4.4  Komisjoni poordumine rahvusvaheliste auditeerimispd-
himdtete ja sellega rahvusvaheliste auditeerimisstandardite ISA
(International Standards on Auditing) poole on tervitatav.
Nende kohaldamine on vastavalt kapitaliturule orienteeritud
ettevotete kohustusele koostada kontserni aastaaruanne alates
2005. aastast rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite IAS
(International Accounting Standards) ja/vdi rahvusvaheliste
finantsaruandluse standardite IFRS (International Financial
Reporting Standards) alusel (*) asjakohane jirelmeede. Rahvus-
vahelisi auditeerimisstandardeid tuleb vilja tootada teatud
pohimdtete jargi ning standardite kvaliteet peab vastama korge-
tele noudmistele. Seetdttu toetatakse pohimotteliselt komisjoni
poolt soovitatud meetodit standardite tunnustamiseks. Rahvus-
vaheliselt tunnustatud auditeerimisstandardite véljatootamine
eeldab aga koigi osapoolte ja avalikkuse huvide arvestamist
standardite libipaistva viljatootamise meetodi (“due process”)
raames. Seetdttu peab komisjon oma ettepanekud kaasama
varakult ja selgelt standardimisprotsessi.

4.5 Komisjoni ettepanek organiseerida litkmesriikides avalik
jarelevalve kdigi audiitorite ja audiitoriihingute tile ning allutada
see teatud pohimdtetele on pdhimatteliselt tervitatav.

4.6 Audiitori ja/vdi audiitorithingu tagasikutsumise osas teeb
komisjon ettepaneku, et eriarvamused bilansiskeemide voi audi-
teerimismeetodite kohta ei ole mdjuv pdhjus tagasikutsumiseks.
Pohimatteliselt on aga mdeldav, et ettevdte rakendab rahvusva-
heliselt tunnustatud bilansiskeemi, mida audiitor siiski ei
aktsepteeri. Tostatub kiisimus, kuidas toimida taolistel juhtudel,
kui audiitori ja/vdi audiitorithingu tagasikutsumine ei ole
voimalik.

4.7  Soovitatud suhtlemisviis auditeeritava éritthingu ja audii-
tori ja/vdi audiitorithingu vahel on pdhimdtteliselt tervitatav.

4.8  Komisjoni ettepanek rakendada avaliku huvi orbiidis
olevate ettevitete aastaaruannete auditeerimise osas erimeet-
meid on tervitatav. Erinduded peavad aga olema tasakaalus
nendega kaasnevate lisakuludega. Lisakulud jdavad ju lopuks
klientide ja ettevotete omanike kanda.

4.9  Komisjon teeb ettepanecku muuta kohustuslikuks audiito-
rile ja/voi audiitorithingule majandusaastal aastaaruande audi-
teerimise, teiste auditeerimisteenuste, maksualaste teenuste ja
muude teenuste eest makstud honorari avalikustamine.
Pohimétteliselt tervitatakse suuremat ldbipaistvust. Uhtlasi juhi-
takse tdhelepanu sellele, et kdnealused kohustuslikud andmed ei
tosta automaatselt aastaaruande auditi kvaliteeti. Nii on
voimalik, et tdiendav ldbipaistvus voib suurendada survet audi-
teerimisteenuste hindade kohandamisele.

(*) 1AS ja/voi IFRS ithtne tdlgendamine on komitee arvates auditi korge
kvaliteedi oluliseks eelduseks.
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4.10  Komisjon teeb ettepaneku jatta lilkmesriikide otsustada
asjakohane regulatsioon, mis tagab, et auditite eest makstavad
honorarid vdimaldavad laitmatu kvaliteediga auditit, ei ole
mdjutatud tdiendavate teenuste osutamisest auditeeritavale driii-
hingule ega seotud mingite tingimustega. Komitee votab tead-
miseks, et konealune eeskiri on ette nihtud auditeerimistee-
nuste eest makstavate dumpinghindade viltimiseks. Komiteel
tdstatub siiski kiisimus, kuidas eeskirja kohaldada. Komitee on
veendunud, et nimetatud regulatsiooni tagajirjeks ei tohi olla
asjaolu, et litkmesriigid mairavad kindlaks auditeerimistasud.

411  Komisjoni poolt soovitatud meetod rakendusmeetmete
vastuvOtmiseks ja aastaaruande auditi reguleerimiskomitee
moodustamiseks on tervitatav, kuivord konealused rakendus-
meetmed ei ole vastuolus punktis 4.2 nimetatud rahvusvaheliste
ja tileeuroopaliste kokkulepetega.

5. Rahvusvahelised aspektid

5.1  Positiivselt hinnatakse komisjoni ettepanekut rahvusva-
helise koost6o reguleerimiseks, mis kisitleb eelkdige koostood
Ameerika Uhendriikidega. Seejuures viitab komitee sellele, et
tuleb jirgida kehtivaid riiklikke eeskirju konfidentsiaalsuse ja
andmekaitse osas.

5.2 Direktiiviettepanekuga nihakse ette, et vastastikkuse
pohimdttel voib rakendada kolmandate riikide audiitoreid, kel
on vastavad kvalifikatsioonitdendid. Kolmandate riikidega
tehtava koost66 eelduseks on kolmanda riigi jarelevalvesiis-

Briissel, 15. detsember 2004. a

teemi samavadrsus Euroopa jdrelevalvesiisteemiga. Seejuures
peab komisjon koost6os lilkmesriikidega hindama samavaarsust
ning vastavalt rakendusmeetmete vastuvotmisele kinnitama
menetluse. Seejuures ldhtub komitee sellest, et kolmandate
riikide audiitorite kutsetegevus soltub samadest kutse omista-
mise eeldustest nagu EL litkmesriikide audiitoritelgi.

5.3  Kiisimus, kas soovitatud mudel arvestab rahvusvahelise
koostoo koiki aspekte, ei ole 16plikult selge. Nii peab komisjon
komitee arvates tdiendavalt 1ibi arutama, kuidas tunnustatakse
soovitatud mudelit eelkdige Ameerika Uhendriikide asjaomastes
ametiasutustes.

6. Loppjireldused

6.1 Komitee toetab komisjoni ettepanckut direktiiviks
raamatupidamise aastaaruande ja konsolideeritud aastaaruande
auditeerimise ning ndukogu direktiivide 78/660/EMU ja
83/349/EMU muutmise kohta. Komitee on arvamusel, et ette-
panek holmab aastaaruande auditi peaaegu koiki olulisi vald-
kondi. Direktiivi tdieliku kohaldamisega aidatakse olulisel
madral kaasa aastaaruande auditi tShustamisele ja tihtlustami-
sele, mis vastab komisjoni poolt piistitatud eesmirgile.

6.2 Direktiiviettepaneku valitud aspektide najal andis
komitee komisjonile konkreetseid viiteid ja ideid kaugeleulatu-
vateks kaalutlusteks ja analiiisideks. Kuna komitee peab direk-
tiiviprojekti oluliseks, pooldab ta kiiret seadusandlikku menet-
lust.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse

LISA

Plenaaristungil vastu vdetud muudatusettepanekuga kustutati sektsiooni arvamusest jargmine tekstildik, mille sdilitami-
seks anti siiski rohkem kui neljandik kehtivatest haaltest:

Punkt 4.3

Komitee on arvamusel, et audiitorithingu vilise rotatsiooni rakendamine avaliku huvi orbiidis olevate ettevdtete aasta-
aruannete auditeerimisel ei ole asjakohane meede saavutamaks auditi kvaliteedi parendamist, kuna auditeeritavale ettevot-
tele eriomase teabe iileandmisel uuele audiitorile esineb oskusteabe kadu, mistdttu on auditi madalam kvaliteet vorreldes
ettevdttega aastaid koost6od teinud audiitori poolt libiviidava auditiga valtimatu. Lisaks sellele on karta, et konealune
regulatsioon pohjustab turul suurte audiitorithingute kontsentratsiooni, avaldades kahjulikku moju keskmise suurusega
audiitoriihingutele.

Hddletustulemus:

Poolt: 50
Vastu: 21
Erapooletuid: 4
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele vanemate tootajate

toohdive suurendamise ja to6turult viljumise edasiliikkamise kiisimuses”
(KOM(2004) 146 loplik)
(2005/C 157/22)
Menetlus
Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas komisjon 3. martsil 2004 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitus kiisimuses.
Toohdive, sotsiaalasjade ja kodakondsuse sektsioon, kes vastutas komitee t60 ettevalmistamise eest selles
valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 24. november 2004. Raportdor oli hr Dantin.
Oma 413. plenaaristungil, mis toimus 15. ja 16. detsembril 2004 (15. detsembri istung), vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu jirgmise arvamuse 125 poolt- ja 1 vastuhdilega ning 5 jdi erapooletuks.
Preambula 1. Sissejuhatus

I Oktoobris 2000 markis EMSK omaalgatuslikus arvamuses:
“Komitee on arvamusel, et vanemate tGotajate kiisimus on nii tahtis,
et pohjendab omaalgatusliku arvamuse koostamist, milles kdsitletakse
selle probleemi erinevaid aspekte. Selle arvamusega piiiiab komitee
ithtlasi rohutada vajadust positiivse lihenemise jirele vanematele
tootajatele, sest viis, kuidas neid praegu koheldakse, mitte ainult et
peegeldab diskrimineerivat kontseptsiooni, mis on iseloomulik iihis-
konnale, kus puudub solidaarsus, vaid paljudel juhtudel toob see kaasa
korgelt kvalifitseeritud personali kaotuse ning selle tagajarjel konku-
rentsivoime iildise languse. Lisaks on komitee seisukohal, et kui
teaduslik progress annab meile praegu rohkem aega elust réomu
tunda, siis peaks meie ithiskond samuti piiiidma organiseeruda nii, et
saaksime pikenenud elueast rohkem kasu”. ()

I See omaalgatuslik arvamus vdeti plenaaristungil vastu
praktiliselt tihehdalselt ning selle sisu kujutab komitee arusaamu
sellest kiisimusest, peegeldades komitee ideede ja seisukohtade
hetkeseisu.

Il  Komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komi-
teele, mis kdsitleb vanemate tootajate toohdive suurendamist
ning nende tooturult lahkumise edasililkkamist ning on kdes-
oleva arvamuse aineks, vaadeldakse seetdttu iilalmainitud arva-
muses toodud ootuste, analiiiiside, soovituste ja jdrelduste
valguses. See integreerib need elemendid, mida voiks lugeda
uueks.

(') Omaalgatuslik arvamus teemal Vanemad tootajad, punkt 1.5, CES
EUT C 14, 16.1.2001, raportoor: hr Dantin.

1.1  Lissaboni Euroopa Ulemkogu piistitas Euroopa Liidule
auahne t66hoive eesmirgi, soovides tdsta seda “aastaks 2010
voimalikult 70 % lahedale” ning 60 % lihedale naiste t66hoive
osas. See eesmdrk on digustatud niihésti sotsiaalsetel kui majan-
duslikel pdhjustel, kuna to66hdive on parimaks kaitseks sotsi-
aalse tdrjutuse vastu. Uksikute ettevdtete ja majanduse kui
terviku seisukohalt on eluliselt tdhtis suurendada vanemate
tootajate toohoive mddra, nii et t66jou puudust oleks voimalik
viltida voi leevendada, kasutades tdielikult dra olemasoleva
t66jou. Pidades silmas tooealise elanikkonna prognoositud
vihenemist, ergutab selle eesmirgi saavutamine majanduskasvu,
suurendab maksutulu ja toetab sotsiaalkindlustussiisteeme.

1.2 Enamiku lilkmesriikide jaoks tihendab selle eesmargi
jarkjarguline saavutamine véltimatult erilist valjakutset tdsta
vanemate tootajate toohdive maara.

1.2.1  Just sel pohjusel peegeldub aktiivse vananemise propa-
geerimine kahes tdiendavas eesmirgis, mille Euroopa Liit on
endale seadnud. Toepoolest otsustati Stockholmi Euroopa
Ulemkogul 2001. aastal, et aastaks 2010 peaksid pooled
Euroopa elanikest vanuses 55-64 aastat to6l kdima. 2002. aasta
Barcelona Euroopa Ulemkogul otsustati, et “aastaks 2010 tuleb
piiiida saavutada, et tegelik keskmine vanus, mil inimesed
Euroopa Liidus I6petavad toolkdimise, tduseks jarkjargult
umbes 5 aasta vorra”.

1.3 Juba oma siinteesaruandes 2004. aasta kevadel kogu-
nenud Euroopa Ulemkogule () maéiratles komisjon aktiivse
vananemise {thena kolmest prioriteetsest valdkonnast, mis
vastavalt Lissaboni strateegiale nduab kiiret tegutsemist.

(*) COM(2004) 29, Lissaboni ootuste tditmine — reformid laienenud
liidu jaoks, komisjoni aruanne kevadisele Euroopa Ulemkogule.
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1.4 Vaatlusaluse teatise eesmargiks on anda infot kdimasole-
vale arutelule Stockholmi ja Barcelona eesmirkide suunas liik-
umisel saavutatud edusammude iile ning réhutada valitsuste ja
sotsiaalpartnerite rolli aktiivse vananemise propageerimisel.
Teatis on iihtlasi vastuseks Barcelona Euroopa Ulemkogu
soovile analiiiisida igal aastal enne kevadist Ulemkogu selles
valdkonnas saavutatud edu.

1.5  Kdesolev arvamus on Euroopa majandus- ja sotsiaalko-
mitee panuseks arutellu vanemate to6tajate toohdive mdira iile;
sellesse arutellu on vaatlusalune teatis oma panuse andnud ning
vahekokkuvotted selle kohta peaksid valmima jirgmise aasta
detsembriks.

2. Teatis

2.1  Teatises madrgitakse, et tooealise rahvastiku vananemi-
sega ning vihenemisega tuleb tunnistada, et vanemad tootajad
on: Too6jdu reservi keskne komponent ning Euroopa Liidu
jatkusuutliku arengu votmefaktor.

2.2 Teatisest jireldub, et on suur vajadus poliitikate jirele
t66jou saadavuse siilitamiseks ning todalase konkurentsi taga-
miseks isegi perioodidel, kus tochdive kasv on iildiselt aeglane.

2.3 Selle saavutamiseks soovitatakse, et poliitika meetmed
oleksid peamiselt suunatud ennetavale lidhenemisele, mis
pohineb igas vanuses inimeste tdieliku potentsiaali mobiliseeri-
misel elutsiikli perspektiivis.

2.3.1  Seega soovitatakse liikmesriikidel sonastada ja raken-
dada aktiivse vananemise ulatuslikke strateegiaid, mis voivad
sisaldada:

— finantsstiimuleid tdrjumaks varast pensionileminekut ning
muuta toolkdimine rahaliselt atraktiivsemaks,

— juurdepddsu viljadppestrateegiatele ja elukestvale dppele;
— efektiivseid aktiivseid to6turu poliitikaid;

— hiid tootingimusi, mis soodustaksid to6kohast kinnihoid-
mist, eriti tervishoiu ja turvalisuse osas, ning paindlikke
toohoive lahendusi.

2.3.2  Samuti rohutatakse teatises, et ulatuslike aktiivse vana-
nemise strateegiate kavandamiseks ja elluviimiseks on vaja soti-
saalpartnerite tugevamat osalemist ja pithendumust. Rohuta-
takse tahtsat rolli, mida mangivad sotsiaalpartnerid kollektiivle-
pingute ndol.

2.4 Et tulla tagasi kidesoleva arvamuse tausta juurde, voib
markida, et kuigi teatises pakutakse olukordade ja nende lahen-
duste tdpset ja detailset kirjeldust, ei tegelda eriti pohjuste
analiiiisiga ega siiveneta teatises eriti Barcelona Euroopa Ulem-
kogul vastuvdetud otsustesse.

3. Faktid

3.1  Aastaks 2030 on EL25-s 110 miljonit iile 65-aastast
inimest vorreldes 71 miljoniga aastal 2000, ning tooealine
elanikkond moodustab 280 miljonit vorrelduna praeguse 303
miljoniga. Selle tulemusel langeb kogu tooealise elanikkonna
suhe iile 65-aastastesse inimestesse 4,27-1t 2,55-ni.

3.2 Paralleelselt nende arengutega on t66 jaotumine elu
jooksul teinud viimase kahekiimne aasta jooksul 1ibi suuri
murrangulisi poordeid.

3.2.1  Noored inimesed sisenevad tooturule hiljem, mis on
tingitud asjaolust, et hariduse omandamine ja viljadpe kestavad
kauem ning sobivat t66d on raske leida. (°)

3.2.2  Viimase kolme aastakiimne jooksul on iile 55-aastaste
elanike t66hdive maidr Euroopas olulisel méadral langenud, kuid
sama voib vihemal mdiral tiheldada ka Atlandi taga: Aastal
1999 oli see Euroopa Liidus vanusegrupis 55-64 37 % ja
Uhendriikides 55 %. () Aastal 2002 oli Euroopas mirkimis-
vddrne erinevus arvudes meeste (50,1 %) ja naiste (30.25 %)
kohta, moodustades kokku 40,1 %.

3.2.3  Alates 1970ndatest aastatest kuni viimase ajani on
toohoive madr pidevalt langenud, ning laias ulatuses eriti 1980.
ja 1985. aasta vahel. (°) Niiteks langes see arv 1971. ja 1999.
aasta vahel Prantsusmaal 47,4 %, Hollandis 45,8 %, Hispaanias
39 %, Saksamaal 38,7 %, lirimaal 30 %, ja Portugalis ning
Uhendkuningriigis 29 %. Aastal 2002 oli t66hdive mair vanu-
segrupis 55-64 EL15-s 40,1 % ning EL25-s 38,7 %, (ilevaadet
suundumustest igas liikmesriigis aastatel 1997-2002, vt lisa-
dest). (°) Imselt oleks diglane radkida teenistuskiikude indivi-
dualiseerumisest. Kuid see ei peegelda alati suuremat valikut
iiksikisiku jaoks, kuna varane lahkumine tooturult mdnedes
litkmesriikides on iildiselt sagedamini pealesunnitud kui valitud.
Uus paindlikkus teenistuskadigu 10pus peegeldab selle asemel
tooturu survet, ettevotete ja omavalitsusorganite inimressursside
strateegiaid vastuseks tooturu survele, (') ning paljudel juhtudel
viisi, kuidas pensioniskeemid on kavandatud.

(*) EMSK arvamus noorsoo todtuse kohta, EUT C 18, 22.1.1996,
raportoor: hr Rupp.

(*) Euroopa Komisjoni panus Lissaboni sotsiaalkiisimuste ndukogule.
Allikas: Eurostat.

() Allikas: Eurostati aktiivse elanikkonna uuring, 1999.

(%) Vtlisa 1.

() Guillemard 1986; Casey ja Laczko 1989.
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3.3 Seega kaldub tooiga lihenema vanusespektri molemast
otsast, ning pracgu domineerivad spektri keskel asuvad vanuse-
grupid.

3.4  Toohoive poliitika seisukohalt on eriti tdhtis vanuse-
grupp 50-64. EL15 tasandil kasvab kogu elanikkonna suhe
sellesse vanusegruppi 25 %-lt aastal 1995 kuni 34,40 % aastal
2025. Skandinaavia maades toimub see kasv palju kiiremini. (%)

3.5  See areng on eriti murettekitav akuutse demograafilise
vananemise kontekstis, mis Euroopa Liitu tabab. () Fakt, et uue
sajandi esimese aastakiimne 10puks iiletab iile 60-aastaste
inimeste arv tdendoliselt alla 20-aastaste arvu, on viljavaade,
mille stimboolne tdhendusrikkus ei tohiks jitta meie eest varju
sellega kaasnevaid murettekitavaid tagajirgi. Toepoolest on see
vaid iiks etapp protsessis, mis lihema 50 aasta jooksul voib
kaasa tuua pensiondride arvu ja tdoealise elanikkona suhte
kahekordistumise (4:10 vorrelduna 8:10). (1)

3.6 Kuid vaatlusaluses teatises rohutatakse, et Stockholmi ja
Barcelona eesmirkide saavutamisel on viimasel ajal saavutatud
moningast edu. Aastal 2002 kasvas vanemate tootajate
t6ohoive 5,4 % vorra, mis vastab to6hdive méidra 1,3 punktisele
tousule kuni 40,1 %, samal ajal kui keskmine to6turult lahku-
mise vanus tousis 60,4 aastalt (2001) 60,8-ni aastal 2002.

3.6.1 Kuid teatises rohutatakse, et oleks enneaegne tolgen-
dada to6turult viljumise vanuse tdusu tugeva mirgina positiiv-
sest suundumusest, kuna andmed on ainult kahe aasta kohta.

3.6.2  Kuigi on olnud raskusi, mis on seotud teatud refor-
mide hiljutise elluviimisega, oleks siiski kasulik kisitleda selle
elavnemise taustal peituvaid pohjusi detailsemalt kui seda
teatises tehakse, et tootada vilja voimalikke lihenemisi.

3.6.3  Selles kontekstis oleks seega kasulik vaadata, mil
mdiral on see elavnemine tingitud ithelt poolt selliste meetmete
rakendamisest, mille peamine, kui mitte ainus eesirk oli vane-
mate toOtajate to0hdive miira tdstmine, ning mil médral on
teiselt poolt tegemist otsese voi kaudse tagajirjega sotsiaalkaitse
siisteemides tehtud muutustele, mille pohiliseks eesmirgiks oli
demograafiliste suundumuste ja  prognooside kontekstis
siisteemi majandusliku eluvoimelisuse tagamine.

(°) Eurostat, 1997 rahvastikuprognoosid (pdhistsenaarium).

() Euroopa Liidu demograafiline olukord ja viljavaated, raportdor: hr
Burnel.

(") “Vanused ja toohdive aastal 2010”, Prantsuse majandus- ja sotsiaal-
ndukogu, oktoober 2001, raportdor: hr Quintreau.

3.7  Fakt on, et vanusegrupis 55-64 oli aastatel 1995-2002
selliste tootajate keskmine suhtarv, kes lahkusid to6turult
seaduses ettendhtud pensioniikka jéudnuna, ainult 35 %, samal
ajal kui 22 % ldks varem pensionile, 17 % invaliidsuspensionile,
13 % lahkusid individuaalse voi kollektiivse koondamise tottu
ning veel 13 % muudel pdhjustel. (')

3.7.1  Kuigi need arvud on mone viimase aasta jooksul para-
nenud, on need endiselt iseloomulikud. Voiks arvata, et
1980ndatel aastatel oli ennetdhtaegselt pensionile jidnud to6ta-
jate suur arv, ning inimeste suur arv, kes lahkusid haiguse voi
toovoimetuse tdttu (milles monikord nihakse ennetihtaegselt
pensionile jdimise aseainet), seotud sel perioodil toimunud
ettevOtete intensiivse Umberstruktureerimisega. Kuid pidades
silmas nahtuse piisivat iseloomu ning asjaolu, et seaduslikku
pensioniikka joudnuna lahkus tooturult kdigest 35 % tootaja-
test, tundub niitid, et nimetatud selgitusest ei piisa.

4. Lahenduste leidmine: teatises tehtud ettepanekud

4.1  Esimeseks sammuks tasakaalu taastamiseks aktiivsete ja
mitteaktiivsete tootajate vahel, to6turult lahkumise keskmise
vanuse tdstmiseks ning optimaalse suurusega toojou sdilitami-
seks pidades silmas Euroopa Liidu demograafilisi prognoose, on
toohodive mdaira suurendamine ile 55-aastaste vanusegrupis.
Loomulikult peab t66hdive mair saavutama tasakaalu t6ohdive
ja pensionile jadmise, vaba aja ja t66 vahel, mis on iiks Euroopa
sotsiaalmudeli véirtustest.

4.2 Selline samm tuleb kavandada keskmises perspektiivis,
vottes kasutusele elukestva tooalase konkurentsivéime silita-
mise poliitika ja hoides kinni tile 40-aastaseid to6tajaid — nii
mehi kui naisi. Tegelikult on raske kujutleda spontaanselt
harmoonilist stsenaariumi, mille puhul péhjalik muutus to6turu
suundumustes oleks piisav veenmaks ettevotteid oma vanema-
test tootajatest kinni hoidma.

4.2.1  Lisaks praktilistele meetmetele, mida tuleb rakendada,
on olulise tdhtsusega muuta olukorra tajumist ning teha koik
voimalik, et muuta hoiakuid ja tdsta teadlikkust niihisti
ettevotete kui toOtajate seas. 55. eluaastast kauem toGtamine
peab olema tootajatele rahuldust pakkuv, samal ajal kui
ettevotted ja kommunaalteenuste sektor peavad olema teadlikud
kasust, mida vanemad tootajad tuua vdivad (kogemus, oskus-
teave, teadmiste edasiandmine jne). On oluline, et tduseks
kollektiivne teadlikkus sellest kiisimusest tagamaks, et
vastuvdetud spetsiifilised meetmed oleksid tiiel miiral
efektiivsed.

(") Allikas: Eurostat, To0jou uuring, kevad 2003 tulemused.
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4.2.2  Seega ndudis komitee oma omaalgatuslikus arvamuses
selle kiisimuse kohta oktoobris 2002 (**) komisjonilt toetada
koostoos litkmesriikidega ulatuslikku info- ja valgustuskampaa-
niat, et aidata luua ettevotetes ja kommunaalteenuste vallas
positiivset suhtumist vahemate to6tajate rolli.

4.2.2.1 EMSK-il on hea meelmarkida, et tema ettepanekuid
on arvestatud korgetasemelise to6rithma aruandes, mis kasitleb
sotsiaalpoliitika tulevikku laienenud Euroopa Liidus (Report of
the High Level Group on the future of social policy in an enlarged
European Union), mis ilmus 2004. aasta esimese poolaasta
1opus.

423  Samuti tuleks rohkem tunnustada nende sotsiaalma-
janduslikku rolli, nii perekonnas kui kodanikuiihiskonnas,
demokraatlikes institutsioonides, valitsusvilistes organisatsioo-
nides ning ildiselt vabatahtlikku t66d silmas pidades, mis
demonstreerib  otseselt nende diinaamilisust, algatust ja
tShusust.

4.3 Teatises esitab komisjon oma vdtmetingimused vane-
mate to0tajate to0hoive soodustamiseks.

4.3.1 Ennetdhtaegne pensionile jidmine ja rahalised
stiimulid

Olles mirkinud, et iile 20 % tootajatest, ehk umbes 3 miljonit
vanemat tootajat, lahkub oma viimasest tookohast ennetihtaeg-
sele pensionile, tehakse teatises ettepanek vaadata iile “rahalised
stiimulid” kindlustamaks, et to6turule jadmine oleks rahaliselt
tasuv.

43.1.1 Komitee usub, et see ettepanekut, mida tuleks
vaadelda tthenduses teatisega teemal: Sotsiaalkaitse moderniseeri-
mine: et t60] maksaks kdia (}), tuleb tervitada, pidades silmas
komitee poolt soovitatavate meetmete tiiiipi ja kvaliteeti. Kuid
kuigi see lihenemine pakub moningaid konstruktiivseid ettepa-
nekuid, ei ole tdenioline, et see kaaluks iiles selliste faktorite
otsustava tdhtsuse tootajate objektiivses toohoive situatsioonis
nagu todalane konkurentsivéime, inimressursside juhtimine
kogu nende tooea jooksul ning eriti tooea teisel poolel, ning
iildisemalt tootajate olukord tingituna ettevotte poliitikatest.
Pidades silmas t66tajate eraelu, vdivad ka inimese oma plaanid
mdjutada otsust ennetihtaegselt pensionile minna.

4.3.1.2  Pidevate ja kiirete muutuste kontekstis, mis on
tabanud tootmissiisteemi ja —protsesse, ning pidevalt areneva

(") Vanemate tdotajate kohta (raportdor: hr Dantin); EUT C 14,
16.1.2001.
(%) Vrd. SOC[162 — raportoor pr St-Hill.

majanduse ja turu tingimustes peavad ettevotted kohanema ja
timberstruktureeruma, kui soovivad dnnestuda globaalses kesk-
konnas ning saavutada samal ajal tasakaal sotsiaalsete ja majan-
duslike aspektide vahel, sest ainult nii saab kindlustada ettevotte
dinaamilisuse ja kasvu. Sellest jdreldub, et ettevdtetel on vaja
manooverdamisruumi, hingamisruumi.

4.3.1.3 Manooverdamisruum peitub tookohtade hulgas ja
kvaliteedis, eriti vanemate toOtajate osas. See peab eriti paika,
kui radkida “sotsiaalplaanidest”, mis vdeti kasutusele parast
restruktureerimismenetlusi.

4.3.1.4 Vaatamata sellistest “sotsiaalplaanidest” voimaldab
ennetihtaegne pensionilesaatmine ettevotetel vahetada vanemad
tootajad, keda loetakse suhteliselt ebaproduktiivseks, ning kelle
oskusi peetakse vananenuteks, vilja nooremate ja viiksema
arvu tootajate vastu. Nad kisitavad seda konkurentsivoime
parandamisena ning palgafondi vdhendamisena ja vanuselise
struktuuri tasakaalustamisena. Kuigi selliseid olukordi on raske
viltida, peegeldab selline lihenemine monikord puudujidke
inimressursside juhtimises ning tookohtade ja kutseoskuste tule-
vikuperspektiive jargiva juhtimise puudumist. Kuid koik sellised
skeemid on saanud voéimalikus tinu iksikute litkmesriikide
valitsuste meetmetele ja/voi sotsiaalkindlustuse siisteemidele.

4.3.1.5 Kuid see ei tohiks varjata tootajate tegelikke soove.
Nende hulgas, kes siirdusid ennetihtaegselt pensionile, oleks
ainult neli inimest kiimnest eelistanud to6tamist jdtkata. (*4)
Toepoolest, kui jitta korvale tootajad, kes on tdesti to6vOi-
metud, ei tohi alahinnata levinud soovi saada osa majandus-
kasvu hiivede uuest ja atraktiivsest jaotamisest, samuti nagu ka
tilpimust, mis on seotud vahetasuva t66ga, kus on vihe vahel-
dust voi puudub see iildse, ning vihe voimalust to6kohta vahe-
tada, ning mida monikord tehakse nelikiimmend voi rohkem
aastat ning mis paneb inimesi taotlema erinevat elustiili. Tihti
on see tunne, et ollakse juba “palju andnud”, ning viljavaate
puudumine leida uus ja sobivam t60, mis paneb inimesi vaba-
tahtlikult ennetdhtaegselt pensionile siirduma.

43.1.6  Praegustel tingimustel voib Gelda, et tihti on to6taja
ja tema ettevotte vahel huvide kokkulangemine, teiste sonadega
objektiivne liit, mis kandub ildiselt tile kollektiivlepingutesse,
mille sotsiaalpartnerid on erinevatel tasanditel, kaasa arvatud
ettevotte tasandil, labiradkimisi pidades s6lminud.

(**) Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond: “Vditlus vanuse-
barjadridega tochoives”, 1999.
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4.3.1.7  Need tlakirjeldatud asjaolud ja problemaatilised kiisi-
mused on silmapaistvalt kohal, kui piiiitakse digustada ennetih-
taegset pensionileminekut. Muutuste saavutamiseks tuleb
tegelda niihasti selle olukorraga kui ka punktis 4.3.2 vilja-
toodud faktoritega.

4.3.2 Ennetdhtaegse pensionilemineku reform

Teatises osundatakse iildjoontes ka vajadusele reformida enne-
tahtaegse pensionilemineku korraldust. EMSK on sellise iildise
lahenemise poolt, eeldusel et see tdhendab vanemate tootajate
julgustamist toole jadda ning mitte nende tootuksjddmist, sest
eesmirgiks on to6hdive mddra suurendamine. Nagu komisjon
digustatult rdhutab, “peavad vanemate tootajate stiimulid jadda
toole kajastuma tdelises viljavaates t60d leida”, sest kui kuni
praeguse ajani on ennetdhtaegne pensionilejadmine ildiselt
deldes olnud pelgalt tooturu kdsutuses olev vahend leevenda-
maks sotsiaalset hinda, mida pohjustab pikaajaline tootus ja
torjutus. Teiste sdnadega on ennetihtaegset pensionilejddmist
kasutatud “t66hoivepoliitika” vahendina ehk tipsemalt Geldes
vahendina vdidelda t66puuduse vastu. Mitmetes litkmesriikides
on selge, et nendest vahenditest on tihti saanud instrument
inimressursside juhtimiseks, millisena ettevotted neid ka kasi-
tavad, samal ajal kui tootajad ndevad neis sotsiaaltoetust ja
seaduslikku digust.

43.2.1  Kuid komitee on seisukohal, et kahel juhul on enne-
tihtaegne pensionilejadmine vaart kaalumist ning véarib tihele-
panu ja eelkoige ettevaatust:

— ennetihtaegne pensionilejdimine suurte imberstuktureeri-
misprotsesside korral, sest on t3si, et sotsiaalse ithtekuulu-
vuse seisukohalt on “noor” pensiondr eelistatavam kui
pikaajaline t66tu, kellel puudub viljavaade uuesti t66d leida;
tuleks meeles pidada, et me vdime endiselt oodata t66stus-
likke muutusi, eriti laienemist silmas pidades;

— tdielik voi osaline ennetihtaegne pensionileminek, mida
tasakaalustab sama arvu todotsijate to6levdtmine, kuna on
tsi, et on parem lasta iiks inimene pensionile kui jitta teine
to6tuks ilma viljavaateta integreeruda tooellu.

43.2.2  Lisaks voib ennetihtaegne pensionileminek moodus-
tada osa strateegiast, kuidas kohelda vanemaid t66tajaid, kes on
pidanud kannatama eriti raskeid to6tingimusi. Tdesti, kuigi
eluiga tldiselt touseb, puudutab see iiksikindiviide erinevalt.
Erinevate sotsiaalsete gruppide vahel, eriti “valgekraede” ja “sini-
kraede” vahel on mirkimisvaarseid erinevusi. Naiteks oli 1999.
aastal 35-aastase “valgekraest” tootaja eeldatav eluiga veel
44,5 aastat vorrelduna “sinikrac” 38 aastaga. (') Mistahes
diskussioon tooelu kestvuse iile peab nende andmetega arves-
tama. Sellise ebavdrdsuse vihendamine on suur mure.

(**) Samas 9.

4.3.3 Hea tervis ja ohutustehnilised tingimused t66l

Teatises rohutatakse pdhjendatult fakti, et teine pdohjus, miks
tootajad tooturult viljuvad, on pikaajaline haigus voi t66voi-
metus, mis mdjutab 15 % vastavast elanikkonnast.

43.3.1  Kuid neid arve tuleb vaadelda teatud litkmesriikides
levinud suundumuse liigitada moned tootud toovdimetuteks
voi kasutada toovdimetust ennetdhtaegse pensionilemineku
aseainena (*°) valguses.

43.3.2 Kuidas sellega ka oleks, on ilmne, et paranenud
tootingimused, mis aitavad hoida tootajate tervist ja fusilist
heaolu kogu to6elu jooksul, on faktoriks, mis aitab kaasa hoida
tootajaid t66l. Kui soovitakse, et vanemad tootajad oma teenis-
tuskdigu 1dpupoolel toole edasi jaiksid, on peale selle otsustava
tdhtsusega, et saavutatakse eesmdrk tagada kvaliteetsed
tookohad kogu tootaja téoelu viltel, rohutades selleks ergo-
noomikat, iilesannete maaratlemist, teatud tookohtadega seotud
tootingimuste laadi uurimist ning piitidlusi neid parandada.

4.3.3.3  Kuid tldiselt deldes ei tohiks toovdimetust kisitleda
asjaoluna, mis viltimatult nduab to6turult lahkumist. Tegelikult
kujutavad tootajad, kes on oma to6elu kiigus to6voimetuks
muutunud, endast inimvara, millel on markimisvaddrne potentsi-
aalne védrtus. Olles libinud vajaliku kohanemisprotsessi ning
tdiendava viljadppe, vdivad nad osutuda ddrmiselt voimekaks
tegema erinevat laadi t66d, kui see, mida nende puue takistab
neil tegemast. Seda meeles pidades ning efektiivsuse tdstmiseks
voib osutuda kasulikuks kaaluda toovéimetuspensioni ja palga-
tulu kumulatiivset moju.

4.3.4 Tookorralduse paindlikud vormid

43.41 Tookorralduse paindlikud vormid enne seaduslikku
pensioniiga on veel iiheks tootingimuste komponendiks, mis
soodustab vanemate tootajate toolkdimise jatkamist. Riikides
labiviidud uuringud osutavad tihti, et oluline hulk vanematest
tootajatest eelistaks jarkjargulist pensionilejadmist, seda eelkdige
tervislikel pdhjustel, mis on seotud vananemisega, kuid samuti
sujuvaks tleminekuks todelust ellu ilma to6ta. Ennetdhtaegne
pensionileminek peaks muutuma protsessiks, mitte kindlaks-
maddratud kuupievaks; selle protsessi viltel vdivad asjaomased
tootajad otsustada vihendada aja jooksul jarkjirgult oma
to6tunde.

(") Samas 1, paragrahv 3.3.3.
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4.3.42  Levinud ja peaaegu kdike muud vilistav tihelepanu
koondamine pensioniea kiisimusele tdhendab, et vanemate
toOtajate tootingimustega ei arvestata. ToOelu lopuga seotud
positiivseid meetmeid nagu jarkjargulist ennetihtaegset pensio-
nileminekut on suuremalt osalt 30nestanud jitkuv totaalne
ennetihtaegne pensionileminek ning selle tulemusena ei ole
need kavatsetud viisil vdlja kujunenud. Selline olukord peab
muutuma. Selle asemel, et muuta pensionileminek stindmuseks,
mille poole peaks vdimalikult vara piiiidlema, peaks see olema
individualselt valitud ja jdrkjirguline protsess, kusjuures
tootajad, keda kaitsevad kollektiivsed tagatised, vihendaksid
oma tooaega jarkjargult.

4.3.5 Jatkuv juurdepidds viljadppele

Tuleks meenutada, et — nagu tdi esile rahvusvaheline téiskasva-
nute kirjaoskuse uuring — vanemate to6tajate tootlikku potent-
siaali ei vihenda mitte vanus, vaid vananenud oskused — mida
on voimalik viljadppe abil parandada. (V')

Pidades silmas eelnenud kommentaare tuleks markida, et vanu-
segrupile 40-50 modeldud poliitika ei ldhe piisavalt kaugele.
Nagu Belgia “Conseil supérieur de 'emploi” (Korgem To6hoive
Noukogu) digustatult rdhutas, on poliitika, mis piitiab tegeleda
vanemate toOtajate kiisimusega, hilinenud, kui seda rakenda-
takse ainult selle kategooria tootajate puhul. Selle asemel on
vaja inimressursside poliitikat, mis arvestab vanusega kohe, kui
to6taja siseneb tooturule. (%)

4.3.5.1  Samal ajal kui elukestva dppimise ideed aktsepteeri-
takse pohimdtteliselt laialt ning see on Euroopa tochdivepolii-
tika tuumikelement, on vidga murettekitav vaadelda arve, mis
kajastavad t606jou osalemist koolitusel ja viljadppel: vanuse-
grupis 25-29 on keskmine vaid 14 %, milline arv viheneb kuni
umbes 5 %-ni vanusegrupis 55-64. (") Viimastel aastatel on
selles valdkonnas olnud viga viike, digupoolest olematu kasv.

4.3.5.2  Tootmissiisteemis, kus tookohad noéuavad iiha
korgemal tasemel tehnilisi oskusi ja oskusteavet, valmistab
selline olukord jitkuvalt muret, mitte ainult vanemate tootajate
t66hoive méira silmas pidades, vaid iildisemalt Euroopa konku-
rentsivdime seisukohalt. On soovitav, kui mitte hidavajalik,
leida vahend sellise olukorraga tegelemiseks:

— ettevotted peavad muutma viljadppe oma strateegia osaks,
keskmise ja pikema perspektiiviga investeeringuks, ega
peaks lootma vahetuid tulemusi lithikeses perspektiivis;

— sageli valmistab viljadpe tootajatele raskusi, seda kas
puuduva entusiasmi tdttu, mis on tihti pShjuseks madala

(') OECD, Rahvusvaheline tdiskasvanute kirjaoskuse uuring (IALS).
() Samas, 1 (4.3.2).
(*) Samas 10.

kvalifikatsiooniga vdi ilma kvalifikatsioonita tootajate
puhul, v6i kuna madala haridustasemega to6tajad kahtlevad
oma voimetes, voi kuna nad ei pea viljadpet vajalikuks, sest
ees ootab kohene pensionileminek.

4.3.5.3  Loomulikult vdivad sotsiaalpartnerid selles olukorras
mingida otsustavad rolli labirddkimiste koigil tasemetel. Seda
silmas pidades on Euroopa sotsiaalpartnerite poolt vastu vdetud
Meetmete raamistik oskuste ja kvalifikatsioonide elukestvaks viljatoo-
tamiseks suureks katseks propageerida elukestvat Oppimist
koigile vanusegruppidele. Samal ajal méingivad viga tahtsat rolli
ka ametivdimud, kes peaksid tagama elukestvat dpet soodustava
keskkonna olemasolu.

4.3.5.4  Kuid kutsedpet ja elukestvat oppimist ei tohi Kisit-
leda eraldiseisvatena, vaid need tuleks kaasata tootajate teenis-
tuskdigu juhtimisse. On tahtis kindlustada igas vanuses véljadp-
pest tulenev motivatsioon, et parandada oskusi ja edendada
teenistuskdiku. Sellest perspektiivist on oskuste auditid ja
ametialaste saavutuste valideerimine vahenditeks, mis tuleks
vilja to6tada tootajate teenistuskdigu plaanide kaudu, mis on
thendatud ettevotte eesmarkidega.

4.3.5.5  Palju sdltub sellest, kuidas vastab Euroopa Liit sellele
viljakutsele, kaasa arvatud — teatud ulatuses — Lissaboni stra-
teegia Onnestumine. Vaja on, et kutsealasel viljadppel osaleks
iildiselt rohkem tootajaid, mis parandaks vanemate tootajate
oskuste ja teadmiste tildist taset.

4.3.6 Efektiivsed aktiivsed t66turu poliitikad

43.6.1 EMSK jagab teatises viljendatud arvamust, et “kind-
lustamaks, et inimesed saaksid kauem t66] kdia, on oluline muutust
naha ette ja juhtida edukalt majanduslikku iimberstruktureerimist”.
See kommentaar haakub iithe olukordade pdhjusega, mida selles
arvamuses kisitletakse, st “eelkdige tickohtade ja kvalifikatsioonide
tulevikku suunatud juhtimise puudumine” (point 4.3.1.4).

4.3.6.2 EMSK noustub ka, et “selles suhtes on eriti tihtsad
personaalne lahenemine individuaalsete vajaduste rahuldamiseks,
kaasa arvatud suunavate teenuste, spetsiifilise viljadppe ja vallandatu-
tele uue t60 otsimise siisteemide kaudu”. Selleks oleks kasulik
kaaluda — nagu kavandatakse teatises ja praktiseeritakse
monedes liikkmesriikides — tuua méingu to6tushiivitissiisteemid,
pakkudes viljadpet ja kvalifikatsioone, et abistada vanemaid
tootuid 66 leidmisel, sdilitades samal ajal diguse tootushiiviti-
sele ja pakkudes suunamist, julgustamaks tileminekut teisele
toole voi ettevotlusega tegelemist.
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4.3.6.3  Efektiivsete aktiivsete tooturupoliitikate elluviimine
avaldab moju niihésti pakkumisele kui noudlusele tooturgudel.
Seetdttu on komiteel heameel markida, et teatises tehtud soovi-
tused jdrgivad seda pohimotet, kuna tasakaalustatud ldhenemine
on iiks eeltingimusi kdegakatsutavate tulemuste saavutamiseks.

4.3.7 Paranenud t606 kvaliteet

4.3.7.1  Teatises rohutatakse pohjendatult t66 kvaliteedi
otsustavat tdhtsust, kui soovitakse julgustada vanemaid t66ta-
jaid tooturule jaidma voi sinna tagasi podrduma. Samal ajavahe-
mikul on keskpirase kvaliteediga tookohtadel tootavate vane-
mate tootajate arv, kes lahkuvad tooturult, kuni neli korda
kdrgem kui selliste vanemate tootajate arv, kes tootavad kvali-
teetsetel tookohtadel, ning kaks korda nii korge kui keskpa-
rastel tookohtadel tootavate noorte tootajate arv. () See teatise
osa oleks tipsem ja motlemapanevam, kui selles oleks piiiitud
madratleda “t66 kvaliteedi” kontseptsioon, ning visandada
voimaliku lahenduse alused. Vahemalt oleks olnud kasulik anda
iilevaade eelmistest seda kiisimust kisitlevatest dokumentidest,
nditeks K(2003) 728, 26.11.2003, vdi raportist teemal Toohdive
Euroopas 2002.

4.4 Muud ettepanekud ja tihelepanekud

— Uldiselt 6eldes, ning nagu ka teiste Lissaboni strateegia
poliitika suuniste puhul, vdiks strateegiat tooturult lahkumise
vanuse suurendamiseks rakendada tohusamalt, kui sellega
kaasneks pidev majanduskasv, mis toetaks toohdivet.

— Avatud kooskolastamismeetodit kasutatakse mitmes pensio-
nileminekuga seotud valdkonnas. Kuid niivord kui kdne all
on “aktiivne vananemine” osundatakse teatises v“astastikuse
eksperthinnangu programmile”, mis korraldati Euroopa
toohoive strateegia kontekstis. On raske moista, mis on vaja
kahte erinevat protsessi. Praktilistel kaalutlustel ja efektiiv-
suse nimel on ehk motet keskenduda “t66turult valjumise
vanuse” ideele, st pensionileminekule ildiselt, ning seega
eelistada avatud kooskolastamismeetodit.

— Kuivdrd kdne all on Stockholmi Euroopa Ulemkogu polii-
tika suunised, ning pidades silmas eelnenud peatitkkides
esitatud kaalutlusi, toetab EMSK teatises visandatud toimi-
misviise. Kuivord kone all toohoive eritoorithma ettepa-
nekud, viitame asjaomasele komitee arvamusele. (*!)

(*) K(2003) 728, “T66 kvaliteedi parandamine: iilevaade viimase aja
edusammudest”.

(*') EMSK-i arvamus teemal Td6hoive tugimeetmed, raportdoor pr
Hornung-Draus, kaasraportoor hr Greif ; EUT C 110, 30.04.2004.

Kuid voidakse esitada muid ettepanekuid ja tahelepanekuid voi
visandada neid tiksikasjalikumalt.

4.4.1 Toole votmine

Toole votmine on vanemate tootajate to0hdive maidra seisuko-
halt strateegilise tihtsusega, (*) kuid seda on antud teemal
peetud ldistes diskussioonides eiratud. See aspekt, millel on
tegemist antud kiisimuse psithholoogilise mddtega ja diskrimi-
neerimisega ning jarelikult vastavusega Euroopa Liidu pohidi-
guste hartale, ei kuulu teatise pohiteemade hulka.

44.1.1  Sellele vaatamata on eluliselt tdhtis vastustada koiki
diskrimineerimise vorme, mis ilmnevad t66levdtmise protsessis,
kaasa arvatud vanuseline diskrimineerimine tootajate suhtes
nagu seda kdsitletakse vaatlusaluses teatises. Ei tohiks lubada, et
toolevotmise meetodid kasutavad vanust valikukriteeriumina.
Selle asemel tuleks tdhelepanu koondada rohkem inimese poolt
teenistuskdigu viltel omandatud oskuste identifitseerimisele ja
nende oskuste maksimaalsele drakasutamisele. Kahtlemata on
olemas vajadus votta arvesse tootajate piiiidlusi ja valikuid, ning
eriti nende soovi varieeruvate tootingimuste jirele (tootunnid,
kestvus, iilesannete jaotamine jne).

4.41.2  Selles kontekstis on huvitav markida, et on litkmes-
riike, kus paljude ametniku kutseks vajalike eksamite vanusepiir
on tihti 40 eluaasta timber, mis tihendab, et erasektori to6ot-
sijad, kes on ile 40 aasta vanad, ei saa kandideerida. Sellist
diskrimineerimist ei saa aktsepteerida, sest see takistab tootul
inimesel, isegi inimesel, kes on kvalifitseeritud voi korgelt kvali-
fitseeritud ning kelle omadused vastavad antud ametikoha
nduetele, tood saamast ning jdtab riigiteenistuse ilma konkuree-
riva sektori endise too6taja kogemustest. Liikmesriigid on sellise
olukorra eest tiiel méddral vastutavad. Kuivord kdne all on
Euroopa Liit, sooviksime juhtida tdhelepanu asjaolule, et
komisjon ndustus omaenda toolevirbamisprotseduurides vanu-
sepiirangud kaotama alles 2002. aasta aprillis, parast Euroopa
ombudsmani  sekkumist.  Hiljuti, juulis 2004, ndudis
ombudsman komisjonilt vanusepiirangute kaotamist praktikan-
tide toolevarbamisel, parast seda kui oli esitatud kaebus. Ta
leidis, et tegemist on pdhjendamatu diskrimineerimise juhtu-
miga, samal ajal kui kaebaja viitis, et tegemist on Euroopa
Liidu pohidiguste harta rikkumisega.

4.4.1.3  Tuleks samuti rohutada, et to6turult varakult lahku-
vate inimeste arvu suur kasv on aidanud kaasa vanemate to6ta-
jate véddrtuse vihenemisele tooturul ja mojutanud seeldbi nende
to6levotmist.  Vanusekiinnise alandamine tooturult varase
lahkumise kergendamiseks on neile tootajatele tohutut méju
avaldanud, kuna see on tooandjate teadvuses muutnud vanust,
mil to6tajat voib lugeda “liiga vanaks”.

(*) Samas 11.
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4.4.1.4  Psithholoogilisest perspektiivist tunneb vanem voi
vananev tootaja — olles ldbi imbunud ettevdttes valitsevast
kiitumisest — sellele lisaks kahtlemata, et temasse ei suhtuta
enam soosivalt, sest ta ldheneb vanusele, mil tal on seaduslik
digus minna pensionile ja puhata. Selle asemel on ta muutunud
inimeseks, keda iseloomustatakse kui tootegemiseks “vdimetut”
voi “to6le sobimatut”. Kui peaaegu pooled pensionil olevatest
inimestest on t66lt lahkunud enne pensioniiga “to6voimetuse”
pohjendusega, nagu see on mdnedes Euroopa Liidu riikides, siis
on olemas tendents, et sellele jirgnevat mitteaktiivset aega ei
késitleta mitte ajana, mil inimesel on digus asju kergelt votta,
vaid vdimetusena t60d teha. Selline vanuse tajumine ja selle
mirgistav moju avaldab viltimatult mdju kiitumisele, tekitades
marginaalsustunde — niihdsti to6taja peas kui tegelikkuses —
mis puutub tema positsiooni ettevdttes, tooturul ja 16puks tihis-
konnas endas.

44.1.5 Kooskdlas Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga pani
direktitv 2000/78/EU aluse vordse kohtlemise iildisele raamisti-
kule t66- ja kutseelus, mis teatud asjaoludel keelab diskriminee-
rimise, kaasa arvatud vanuselise diskrimineerimise. See direktiiv
oleks tulnud iile votta hiljemalt detsembriks 2003. Lahitule-
vikus maksaks selle direktiivi rakendamist analiiiisida ja selle
tohusust hinnata.

4.4.2 Paindlikkus

Oleme arutanud mdtet paindlikust pensionieast ning ennetiht-
aegselt pensionileminekule eelnevast paindliku t66aja kasutuse-
levotmisest (vrd 4.3.2). Samad argumendid kehtivad pensionile-
mineku korral seaduses ettendhtud vanuses. Loppude 16puks,
neli tootajat kiimnest oleks eelistanud toolkdimist jdtkata, (%)
seda elukutsega seotud pdhjustel, perekondlikel pdhjustel voi
isiklikes huvides. (*) Selliste ptitidluste rahuldamiseks on seega
tahtis pakkuda paindlikumaid pensionilemineku voimalusi.

4.42.1 Tootajatel peaks olema lubatud to6st pikkamooda
eemale tdmbuda, selle asemel et olla sunnitud katkestama
jarsult kdik suhted oma to6ga seadusliku pensioniea saabudes,
nagu see praegu tavaliselt juhtub. Peaksid olemas olema sitted,
mis vdimaldaksid tootajatel oma todelu ldpupoole tootada
kolme neljandiku, tthe kolmandiku, poole ajaga. Oleks kasulik
uurida, milline potentsiaalne moju oleks palkade madramisel
suuremana kui tootatud tunnid seda lubaksid, et stimuleerida
selliseid meetmeid.

(*) Samas 11.
“Vanus ja hoiakud — Eurobarometer’i uuringu peamised tulemused”-
EU komisjon, 1993.

(**) Samas 1, paragrahv 3.3.5.

4.4.2.2  Seda tool veedetud aega voiks nditeks kasutada, et
jagada oma kogemusi nooremate tootajatega, eriti mentorluse
vOi toetuse ndol voi abistades Opipoisside koolitamisel (**) ning
erinevate tookogemuse projektide kaudu. See oleks olukord,
millest voidavad koik asjaosalised, ning mis annab to6tajatele
rahuldustpakkuva iilesande, ettevotetele voimaluse sdilitada ja
anda edasi oskusteavet tinu inimestele, kellel on vajalik
kogemus, ning toob tihiskonnale tervikuna kasu, suurendades
toohoive miira.

4.43 Naised ja vordsed vdimalused

Teatises juhitakse tihelepanu olulisele 15hele vanemate naiste ja
vanemate meeste to6hdive méddrades, mis on vastavalt 30,5 %
ja 50,1 %. Kuid 18he tooturult lahkumise keskmises vanuses on
vaid viike (vrd tabel lisas 3). (%)

4.43.1 Lohe selle vanusegrupi meeste ja naiste toohdive-
miirades on seotud kohordi efektiga, milles peegeldub to6turu
tldine struktuur. On huvitav, et see 16he ei mdojuta mingil
mddral tooturult lahkumise keskmist vanust.

4.43.2  Naiste toohdivemidra suurendamine on Stockholmi
eesmdrkide saavutamise seisukohalt oluline tingimus. Selle
vanusegrupi to6hdive mdir peegeldab pohimétteliselt noore-
mate vanusegruppide toohdivemdirasid, mis tdhendab, et
votmekiisimuseks on naiste toohoivemddr tldiselt, aga mitte
ainult nende t66turult lahkumise iga.

4.43.3  Lisaks majanduslikele tagajirgedele, mis kaasnevad
antud situatsiooniga, kerkib samuti {iles vordsuse kiisimus,
mida komitee on korduvalt rdhutanud, olgu seoses kutsesuunit-
lusega koolis, vordse tootasuga voi vordse kvalifikatsiooniga
tootajatele omistatud kohustustega.

4434 Naiste toohdivemddrade suurenemisega kaasneb
nende juurdepddsu paranemine to6turule. Tuleks kasutada
vastavaid sdtteid, et anda meestele ja naistele vordsed voima-
lused saavutada tasakaal eraelu ja t66 vahel, kujundades vilja
sotsiaalteenuste vorgustiku, mis suudaks rahuldada isiklikke
vajadusi hoolitseda laste eest (ndit pakkudes viikelastele laste-
soimi; vrd tabel lisas 3), hoolitseda iilalpeetavate isikute eest
(ndit haiged voi vanemad isikud), jne.

(*) Samas 1, paragrahv 4.3.4.
(*%) Vt lisa 2.
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4.4.4 Kollektiivldbirdikimised

Vastavalt teatisele “peaksid sotsiaalpartnerid vaatamata hiljutis-
tele arengutele oma pingutusi nithdsti riigi kui EL-i tasandil
laiendama ja intensiivistama, et luua uus vananemiskultuur
ning muutuse juhtimise kultuur. Liigagi tihti eelistavad
tooandjad jatkuvalt ennetdhtaegse pensionilemineku skeeme.”

44.4.1 EMSK tervitab teatise liini tunnustada sotsiaaldia-
loogi keskset rolli olulise edu saavutamisel. Komitee néustub ja
toetab komisjoni ldhenemist ning komisjoni eesmirke, kuigi
viiks need sammu vorra kaugemale. Kui sotsiaaldialoogi ja eriti
kollektiivldbiradkimisi soovitatakse intensiivistada riigi ja EL-i
tasandil, peavad need olema piisavalt laiaulatuslikud, et hdlmata
kohandatud lahendusi, kuna mitmeotstarbelisi, universaalselt
sobivaid lahendusi on itha vihem ja vdhem. Seda silmas
pidades peaksid kollektiivlabirddkimistes osalema erinevad
kutsealad Euroopa ja liikmesriikide tasandil, ning jarelikult ka
ettevotted, tagamaks, et arvestatakse kutsealade spetsiifiliste
joontega nagu todtingimused, tookorraldus, kui néudlik on t66,
ndutavate kvalifikatsioonide tase jne. Ainult siis saavad
iildsitted tdiel médral toimida.

5. Tooturult lahkumise vanuse tdstmise strateegia

51 Uks Barcelona Euroopa Ulemkogu eesistujariigi
kokkuvdtte paragrahvi 32 seisukohtadest olemasolevate t66hdi-
vepoliitikate kohta kdlab:

— “aastaks 2010 tuleb piiiida saavutada, et tegelik keskmine
vanus, mil inimesed Euroopa Liidus Ipetavad toolkdimise,
touseks jarkjargult umbes 5 aasta vorra”.

5.2 Tervikuna vottes voivad eelnenud paragrahvide kisit-
letud analiiiisid ja ettepanekud, mis on seotud eriti Stockholmi
Euroopa Ulemkogu otsustega tdsta toohdive miira vanuse-
grupis 55-64 aastat 50 %-ni, aidata kaasa Barcelona suuniste
elluviimisele. Ldppude 16puks aitab iga iiksik tootaja vanusegru-
pist 55-64 aastat, kes liikkab oma tooturult valjumise edasi,
suurendada tegelikku keskmist vanust, mil Euroopa Liidu
inimesed l6petavad t66lkdimise.

5.3  Stockholmi Euroopa Ulemkogul vastuvdetud otsuste
elluviimine on oluline, saavutamaks edu, nagu see Barcelona
suunistes kavandatud on. Seega ei ole voimalik analiiiisida ega
hinnata “tegeliku keskmise vanuse, mil inimesed I5petavad
tootamise, jarkjargulist tdusu” lahus “toohoivemdira tdusust
vanusegrupis 55-64".

5.4 Tdepoolest, vottes arvesse raskusi, millega on vdideldud,
piiiides tosta toohoive maidra selles vanusegrupis, ei oleks

mdistlik ldheneda Barcelona eesmirgile eraldiseisvana, kuna see
voiks kaasa tuua ettepaneku saavutada see eesmirk seadusliku
pensioniea tdstmise teel.

5.5  Oleks vaevalt loogiline soovitada sellist vdimalust, kui
praegu ei saa paljud tootajad, kes sooviksid oma todelu 16puni
viia, seda endiselt teha.

6. Loppjireldused ja soovitused

6.1 Komitee kordab oma omaalgatuslikus arvamuses ok-
toobrist 2000 esitatud iildist lihenemist vanematele tootajatele,
rohutades “vajadust positiivse ldhenemise jirele vanematele
tootajatele”, sest viis, kuidas neid praegu koheldakse, mitte
ainult et peegeldab diskrimineerivat kontseptsiooni, mis on
iseloomulik iihiskonnale, kus puudub solidaarsus, vaid paljudel
juhtudel toob see kaasa korgelt kvalifitseeritud personali
kaotuse ning selle tagajirjel konkurentsivoime ildise languse.

6.1.1  Seda silmas pidades tervitab komitee, et 2004. aasta
kevadel kogunenud Furoopa Ulemkogu on tunnustanud
aktiivset vananemist ithena kolmest prioriteetsest valdkon-
nast, mis vastavalt Lissaboni strateegiale nduab kiiret tegutse-
mist. Komiteel on seetdttu heameel mirkida, et komisjon on
otsustanud vaatlusaluse teatise abil anda oma panus kdimasole-
vasse arutellu Stockholmi ja Barcelona eesmirkide suunas liik-
umisel saavutatud edusammude iile ning uurida valitsuste ja
sotsiaalpartnerite rolli aktiivse vananemise propageerimisel.

6.2 EMSK ndustub iildiselt teatises soovitatud meetmete
pohisuunaga. Need kujutavad endast vdimalikke lahendusi ning
on teretulnud aineks kdesolevas arvamuses tehtud tihelepane-
kutele, mis puutub ennetdhtaegseks pensionileminekuks valitud
meetmete tiiipi ja kvaliteeti, rahalistesse stiimulitesse, ennetdh-
taegse pensionilemineku meetmete reformi, paindliku to6ajaga
seotud meetmetesse, tervishoidu ja t66 turvalisusse, ning samuti
t60 kvaliteedi parandamisse.

6.2.1  Kuid komitee usub, et lisaks valitud peamistele tege-
vusvaldkondadele ja rakendatud spetsiifilistele meetmetele on
oluline muuta olukorra tajumist ning teha kdik voimalik, et
muuta hoiakuid ja tdsta teadlikkust niihisti ettevotete kui
tootajate seas. 55. eluaastast kauem to0tamine peab tootajatele
rahuldust pakkuma, samal ajal kui ettevotted ja tildkasutatavad
teenused peavad olema teadlikud kasust, mida vanemad
tootajad tuua voivad. On oluline, et tduseks kollektiivne
teadlikkus sellest kiisimusest tagamaks, et vastuvdetud
spetsiifilised meetmed oleksid tiiel miiral efektiivsed.
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6.2.2  Seega kordab komitee oma omaalgatuslikus arvamuses
oktoobris 2000 esitatud {iileskutset komisjonile toetada koos-
t60s litkmesriikidega ulatuslikku info- ja valgustuskampaaniat,
mis oleks suunatud peamistele osapooltele ja iihiskonnale iildi-
selt, et aidata luua ettevdtetes, kommunaalteenuste vallas ja
tthiskonnas tervikuna positiivne hoiak vahemate t66tajate rolli.

6.2.2.1  EMSK-il on hea meelmirkida, et tema ettepanekuid
on arvestatud kdrgetasemelise toorithma aruandes, mis kasitleb
sotsiaalpoliitika tulevikku laienenud Euroopa Liidus (Report of
the High Level Group on the future of social policy in an enlarged
European Union), mis ilmus 2004. aasta esimese poolaasta
16pus.

6.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on samuti arva-
musel, et:

6.3.1  Mistahes meetmed saavutamaks edu Stockholmi ja
Barcelona eesmirkide osas, peaksid olema suunatud pelgalt
vanemate too6tajate julgustamiseks tooturule jadma voi sinna
tagasi poorduma. Kuna eesmirgiks on suurendada t66hoive
mdira ning vanust, mil to66turult lahkutakse, ei tohiks olemas-
olevat olukorda, eriti ennetihtaegse pensionilemineku osas,
muuta viisil, mis tooks kaasa inimese jddmise tootuks. Nagu
teatises Oigustatult esile tuuakse, “on ilmne, et vanemate t66ta-
jate stiimulid jddda to6le, peavad kajastuma tdelises viljavaates
t60d leida”.

6.3.2  Kui soovitakse, et toohdivemdir tduseks, olgu see siis
vanusegrupis 55-64 vOi t66jou osas tervikuna, tuleb EMSK-i
arvates suurendada  t60hdivet potentsiaalsete  tootajate
rithmades, kes on alaesindatud. Sellest seisukohast vaadatuna
tuleb tarvitusele votta olulised meetmed, mis peaksid aitama
koigi Euroopa Liidu t66jou reservide drakasutamist, seda eriti
neid noori arvestades, kes on kaotanud motivatsiooni pikaaja-
lise toopuuduse tdttu, mis on muret tekitav nii tulevase
toohdive taseme kui, ka naiste ja puuetega inimeste seisuko-
hast.

6.3.3  Kutsedpet ja elukestvat dppimist ei tohi kisitleda eral-
diseisvatena, vaid need tuleks kaasata tootajate teenistuskdigu
juhtimisse. On tdhtis kindlustada igas vanuses viljadppest
tulenev motivatsioon, et parandada oskusi ja edendada teenis-
tuskdiku. Vastasel korral ei ole vdimalik kindlustada, et vane-
matel tootajatel oleksid t66 tegemiseks kiillaldased oskused.

6.3.3.1  Uldiselt deldes tuleks rohutada, et mistahes meet-
mete — mitte ainult viljadppe alaste — rakendamist, kui need

Briissel, 15. detsember 2004.

meetmed on mdeldud vanemate tootajate toohdive suurenda-
miseks, ei tohiks edasi litkata vanuseni 40-50. Poliitikad, mis
on kavandatud avaldama moju vanematele toétajatele, on
hiljaks jddnud, kui katavad ainult seda vanusegruppi. Seega
tuleks inimressursside juhtimisel arvestada vanusega sellest
hetkest alates, mil tootaja tooturule tuleb.

6.3.4  Toolevotmine tuleb muuta prioriteetseks kiisimuseks.
Vastu tuleb seista igasugustele vanuselise diskrimineerimise
vormidele. Seda silmas pidades tasub analiiiisida, kuidas raken-
datakse direktiivi 2000/78/EU, mis pani aluse vordse kohtle-
mise ildisele raamistikule t66l, ning mis teatud asjaoludel
keelas diskrimineerimise koik vormid, kaasa arvatud vanuselise
diskrimineerimise. See kehtib koikide vanusegruppide kohta,
vaatamata sellele, kas on tegemist eakate to6liste voi noortega.

6.3.5  Niihdsti pensionilemineku kui ennetdhtaegse pensioni-
lemineku puhul peaks olema véimalus toolkdimine jarkjargult
1dpetada. Toodelu 16ppemine ei peaks tihendama jirsku katke-
mist, siindmust, mille poole tootajad sageli voimalikult vara
puiidlevad, vaid see peaks olema individuaalselt valitud ja jdrk-
jarguline protsess, kusjuures tootajad, keda kaitsevad kollek-
tiivsed tagatised, vihendaksid oma tooaega jarkjargult. Uurimis-
ja tegevusvaldkonnana voiks sellele ideele 2005. aasta toohdive
suunistes anda prioriteedi.

6.3.6  Sotsiaaldialoog ja eriti kollektiivlabirddkimised peaksid
nii riikide kui EL-i tasandil tugevamaks muutuma. Need peavad
olema piisavalt laiaulatuslikud, et hdlmata kohandatud lahen-
dusi, kuna mitmeotstarbelisi, universaalselt sobivaid lahendusi
on itha vihem ja vihem. Seda silmas pidades peaksid kollektiiv-
labiradkimistes osalema erinevad kutsealad Euroopa ja liikmes-
riikide tasandil, ning jarelikult ka ettevdtted, tagamaks, et arves-
tatakse kutsealade spetsiifiliste joontega nagu tootingimused,
tookorraldus, kui noudlik on t66, noutavate kvalifikatsioonide
tase jne.

6.3.6.1  Oleks abiks, kui aktiivne vananemine muudetaks
pdrast 2006. aastat itheks uue sotsiaalpoliitika agenda prioritee-
diks.

6.3.7  Komitee usub, et Stockholmis vastuvdetud otsuste ellu-
viimine on keskse tihtsusega Barcelona Ulemkogul sitestatud
eesmirkide saavutamiseks. Samal ajal on komitee veendunud,
et tegeliku keskmise vanuse tdusu, mil inimesed lopetavad
tootamise” ei ole vOimalik analiiiisida ega hinnata lahus
“toohoivemaddra tdusust vanusegrupis 55-64”.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Valge raamat: miiruse 4056/86 libivaata-
mise kohta, millega kohaldatakse EU konkurentsieeskirju meretranspordi suhtes”

(KOM(2004) 675 (loplik))

(2005/C 157/23)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas Euroopa Noukogu 16. novembril
2004 konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Valge raamat: maaruse
4056/86 labivaatamise kohta, millega kohaldatakse EU konkurentsieeskirju meretranspordi suhtes”.

Kéesoleva arvamuse ettevalmistamise eest oli vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihis-

konna sektsioon.

Arvestades kiisimuse kiireloomulisust madras Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 413. plenaaristungil
15. ja 16. detsembril 2004 (16. detsembri istung) pearaportdoriks pr Bredima-Savopoulou ning vottis
kdesoleva arvamuse vastu 148 poolt- ja 12 vastuhiilega, 10 jdi liiget erapooletuks.

1. Sissejuhatus

1.1 Meretransport, mis on rahvusvaheline ja globaalne
tegevus selle sdna otseses mottes, koosneb pohiliselt kahte
tiitipi teenustest: liini- ja tramplaevandus. Alates 1875. aastast
on liinilaevandust korraldatud liinilaevanduskonverentsidena, st
laevandusettevotjate liitudena, mis pakuvad veoste plaanipdrast
transporti teatud kindlaid geograafilisi marsruute kasutades,
avalikult teatatud aegadel ning ihtsete voi iihiste hindadega.
Tramplaevade sektoris pakutakse puist- voi vedellasti mitte-
plaanipérast transporti, mille toimumise aega avalikult ei teatata
ning mille hinnad lepitakse igal tiksikjuhtumil ad hoc kokku
vastavalt ndudluse ja pakkumise suhtele. Nagu on tabavalt
oeldud, toimivad liinilaevad nagu bussid, samal ajal kui tram-
plaevad on nagu meretaksod — st liinilaevanduskonverentsid
pakuvad plaaniparaseid teenuseid kindla lahkumis- ja saabumi-
sajaga, samas kui tramplaevandus pakub paindlikke teenuseid
vastavalt ndudmisele.

1.2 1974. aastal vottis Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD) vastu liinilaevan-
duskonverentside toimimisjuhendi, et tulla vastu arengumaade
soovile, andmaks nende laevadele liinilaevanduses olulisema
rolli. Konealune juhend sitestas jargmise lasti jaotuse: 40 %
eksportiva riigi vedajatele, 40 % importiva riigi vedajatele ja
iilejadnud 20 % liinilaevanduskonverentside kontrolli all oleva-
test liinilaevade veostest kolmandate riikide vedajatele. Liinilae-
vanduskonverentside toimimisjuhend ratifitseeriti mitme ELi
litkmesriigi ning teiste arenenud riikide (OECD-liikmesriigid) ja
arengumaade poolt ning see joustus 6. oktoobril 1983. Jareli-
kult on liinilaevanduskonverentside toimimisjuhend peamine
maailmas liinilaevandust reguleeriv digusakt. Mddrusega (EMU)
nr  954/79(") 161 EL  tingimused liinilaevandus-

() Noukogu 15. mai 1979 miirus (EMU) nr 954/79 selle kohta, kuidas
litkmesriigid ratifitseerivad liinilaevanduskonverentsi  toimimisju-
hendit kasitleva Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
voi ithinevad sellega.

konverentside toimimisjuhendi rakendamiseks, mis on vasta-
vuses EU asutamislepinguga. Noukogu —maidrus (EMU)
nr 954/79 () (“Brisseli pakett”) oli komisjoni arvates (vastu-
votmise ajal) tasakaalustatud kompromiss arengumaade soovi
(saada juurdepdis liinilaevanduskonverentsidele) ja OECD
rikide kommertspdhimdtete vahel ning on samas kooskdlas EU
asutamislepingu aluspShimotetega.

1.3 1986. aastal vottis EL vastu madruse (EMU) nr 4056/86,
millega ndhakse ette tksikasjalikud eeskirjad asutamislepingu
artiklite 85 ja 86 rakendamiseks meretranspordis. Mairuse
pohjenduste osas viidatakse selgelt ndukogu miirusele (EMU)
nr 954/79 ja UNCTAD-i liinilaevanduskonverentside toimimis-
juhendile. Kuni selle ajani eristati avatud ja suletud liinilaevan-
duskonverentse, soltuvalt sellest, kas uutele liitujatele voimaldati
juurdepdds automaatselt vdi selleks oli vajalik konverentsi liik-
mete ndusolek. Maidrusega (EMU) nr 4056/86 véttis EU vastu
suletud konverentside siisteemi, kombineerides selle avatud
kaubandusega, mis tdhendas, et kindlustati siisteemiviliste
ettevotete tohus konkureerimine ning ei lubatud teisi liinilae-
vanduskonverentsi poolseid konkurentsipiiranguid. Mairuse
(EMU) nr 4056/86 puhul oli tegu ndukogu mairusega, mis oli
konkurentsimairuse puhul ebatavaline. Selle pohjuseks oli
meretranspordi eripira ja selle rahvusvaheline iseloom.

(3 vt Bredima-Savopoulou/Tzoannos “The Common Shipping Policy of
the EC”, North Holland, Asser Institute 1990; L. Schmdt - O. Seiler
“The Unctad Code of Conduct for Liner Conferences”, Hamburg
1979; A. Mc Intosh “Anti-trust implications of liner conferences”
Lloyds Maritime and Commercial Law Quarterly, mai 1980 lk 139;
Clough/Randolph “Shipping and EC Competition Law, Butterworths;
Bellamy{Child" Common Market Law of Competition, Sweet &
Maxwell, 1993, 2001; P. Ruttley” International Shipping and EEC
Competition Law (1991) 2 ECLR, 5; Kreis “European Community
Competition Policy and International Shipping” (1989) Fordham
International Law Journal, Ik 411, kd 13; J. Erdmenger, Conference
on EEC Shipping Law, 4-5.2.1988, Rotterdam; Bredima “The
Common Shipping Policy of the EEC”, 18 Common Market Law
Review, 1981, {)k 9-32.
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1.4 Miirusega (EMU) nr 4056/86 anti liinilaevanduskonve-
rentsidele teatud tingimustel grupierand, mis seoti teatud
kohustustega. Konverentsidel lubati rakendada erinevaid meet-
meid (nt lasti ja tulude jaotamine likkmete vahel, laevade séidu-
plaanide kooskdlastamine, soitude jaotamine konverentsiliik-
mete vahel), mis on kooskdlas ELi konkurentsidigusega ning
kahe range konkurentsipiiranguga: horisontaalsete hinnakokku-
lepete ja veomahtude reguleerimisega. Grupierandi tegemine
rangete konkurentsipiirangute suhtes oli digustatud, kuna
konverentsidel oli tasakaalustav moju liinilaevade veotariifidele,
nad pakkusid lastisaatjatele hadavajalikke ja téhusaid teenuseid
ning olid toimivas konkurentsis susteemlvahste ettevotetega.
Midrus (EMU) nr 4056/86 kehtestab iilisoodsad grupierandi
eeskirjad, milliseid ei vdimaldata ithelegi teisele Euroopa Liidu
toostusharule. Mitte iikski teine toostusharu ei ole vabastatud
hinnakokkuleppeid puudutavatest Euroopa Liidu konkurentsi-
reeglitest. Mddrus (EMU) nr 4056/86 on ainulaadne ka selle
poolest, et see kehtestab tihtajatu grupierandi.

1.5  Alates 1986. aastast on Euroopa Komisjon ja Euroopa
esimese astme kohus mitmel korral erinevates kohtuasjades ()
uurinud konverentside tegevuse mdningaid aspekte. Kohus
vottis vastu rea diguspdhimdtteid mairuse (EMU) nr 4056/86
rakendamise kohta. ELi liinilaevanduse konverentsid votsid
konealused pdhimotted {iile. Aastate jooksul on muutuvates
turutingimustes markimisvaarselt vihenenud nii konverentside
tegevuse maht kui ulatus. Eelkdige tuleb vilja tuua jargmised
punktid:

a) Liinilaevanduskonverentsid ei saa enam sdlmida hinnakok-
kuleppeid mitmeliigilise transpordi maismaavedude osas.

b) Tariifid peavad olema iithised vdi iihtsed mitte ainult konve-
rentsi litkmetele, vaid ka kdigile sama kaupa vedavatele lasti-
saatjatele.

¢) Liinilaevanduskonverentsid ei saa seada piiranguid liikme-
tele, kes soovivad sdlmida lastisaatjatega individuaalseid
teeninduslepinguid.

d) Tootmisvdimsuste juhtimine on lubatud iiksnes tingimusel,
kui see ei tekita kunstlikku tipphooaega, millega kaasneb
hindade téus.

1.6 Lisaks sitestati mairuses (EMU) nr 4056/86, et kdnea-
luse maddruse reguleerimisalasse ei kuulu trampteenused ja
kabotaaz. Kuna puudus eeskiri, mis reguleeriks konealuseid
teenuseid, siis rakendati antud tegevuste suhtes otseselt EU
asutamislepingu artikleid 85 ja 86. Tramplaevade sektorit peeti
tdiusliku tilemaailmse konkurentsi vdga harvaks nditeks ja kabo-
taazliinide puhul arvati, et neil ei ole EU kaubanduses olulist
konkurentsi parssivat moju.

() nt libivaadatud TACA (14.11.2002 EUT L 26, 31.1.2003, Ik 53),
TAA, FEFC, EATA, Eurocorde; CEWAL, COWAC, UKWAL (EUT L
34, 10.2.1993, Ik 20), Prantsuse-Lddne Aafrika laevaomanike komi-
teed EUT L 134, 18.5.1992, 1k 1.

1.6.1  Tramplaevanduse pohilised tunnused voib kokku votta
kiimnesse punkti:

— {ilemaailmne konkurents;

— peaaegu tdiuslik konkurentsimudel;

— erinevad turuosad vastavalt tarbijate vajadustele;

— konkurents turuosade vahel veoste parast;

— muutuy ja prognoosimatu ndudlus;

— palju viikeettevotteid;

— globaalsed kaubandusskeemid;

— lihtne sisenemine turule ja sealt véljumine;

— korge rentaablus;

— paindlik turu arengu ja lastisaatjate vajaduste suhtes.

1.6.2  Uldiselt on trampteenuste turg viga killustatud. (%)
Viimase kolmekiimne aasta jooksul on lastisaatjate ja prahtijate
spetsiifiliste vajaduste rahuldamiseks tekkinud puistlastivedude
puulid ja spetsialiseerunud kaubandus. Seega on kdnealune turg
toiminud prahtijate/lastisaatjate seisukohalt enamikul juhtudel
rahuldavalt, tekitamata suuri probleeme konkurentsireeglitega
ei rahvusvahelisel ega ELi tasandil.

1.7 Praegu tegutseb maailmas 150 liinilaevanduskonverentsi,
millest 28 on tegevad ELi suunduvatel ja sealt viljuvatel laeva-
teedel. Peamiselt tegutsevad laevanduskonverentsid kolmel
Euroopa Liidust ja Euroopa Liitu suunduval laevaithendusteel,
st transatlantiline, Euroopa ja Ida-Aasia vaheline ning Euroopa
ja Austraalia/Uus-Meremaa vaheline laevatee. Konealuste
laevanduskonverentside litkmeteks on nii Euroopa kui viljast-
poolt Euroopat parit liinilaevandusettevotted. Lisaks tegutseb
teisi laevanduskonverentse ELi ja Lduna-Ameerika vahelistel
ning ELi ja Laddne-Aafrika vahelistel laevaiihendusteedel ning
muudel liinidel.

1.8 Enamik OECD litkmesriike tunnustab liinilaevanduskon-
verentside siisteemi ja on omistanud neile teatavat liiki mono-
polivastase immuniteedi. USA tunnustab avatud konverentsi
stisteemi tuginedes 1999. aasta Ookeanilaevanduse reformi
seadusele (Ocean Shipping Reform Act). () Austraalia kehtestab
liinilaevanduskonverentsidele piiratud ulatuses erandeid oma
1974. aasta Austraalia Kaubandustavade seadusega (Australian
Trade Practices Act) (X osa), mida muudeti 1999. aastal ning
mis on momendil imbervaatamisel. Sarnaselt tunnustavad liini-
laevanduskonverentsi siisteemi ka Kanada, Jaapan ja Hiina ning
omistavad sellele monopolivastase immuniteedi voi teevad
sellele teatud tingimustel erandeid.

(*) Vastavalt firma Clarkson Research Studies uuringule “The Tramp
Shipping Market” (aprill 2004) on umbes 4795 ettevottel tram-
laevu, ainult 4 omab rohkem kui 300 laeva (st 2 % turuosa) ning
eskmiselt kuulub iihele ettevottele 5 laeva.
(*) USA Kaubalaevandusseaduse 1984 parandus.
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1.9  Nuidseks on liinilaevanduskonverentside toimimisju-
hend leidnud heakskiitu mitmes ELi poolt vastuvdetud
digusaktis kui pohiline arenenud riikide ja arengumaade vahe-
list liinilaevandust reguleeriv rahvusvaheline igusakt ning liini-
laevanduskonverentsi siisteem on leidnud tunnustust kui
pohiline rahvusvaheline siisteem liinilaevade tegevuse koordi-
neerimiseks.

— Euroopa lepingutes (millest enamus on muutunud pérast
2004. aasta laienemist ileliigseteks) sdtestati standard-
klausel, mis viitab liinilaevanduskonverentside toimimisju-
hendi pohimdtetele ja liinilaevanduskonverentsidele kui
liinilaevanduses jirgitavatele pohikriteeriumidele.

— ELi ja Venemaa vaheline leping (artikkel 39, Idige 1, punkt
a) ning ELi ja Ukraina vaheline leping on koostatud
sarnastel tingimustel.

— Kaimasolevatel WTO teenuseid kisitlevatel labirdakimistel
lahtuti ELi ja teiste riikide vaheliste ettepanekute puhul
sellest, et kohaldatavaks digusaktiks on liinilaevanduskonve-
rentside toimimisjuhend.

1.10  Viimase aja digusalased arengud konealuses valdkonnas
osutavad, et enamik arenenud riike (USA, Austraalia, Kanada,
Jaapan) on ldhenenud ELi siisteemile ja korraldanud liinilaevan-
duskonverentsi siisteemi sarnastel tingimustel nagu see kehtib
ELis. Olulised on turul toimunud arengud: alates 1980ndatest
aastatest on soltumatud liinilaevade operaatorid (siisteemivé-
lised ettevotted) suurendanud oma turuosa laevanduskonverent-
side arvelt peamistel Euroopasse viivatel ja Euroopast viljuvatel
laevateedel. Seda voib tdestada tehingupdhises analiiiisis, kuid
tildiselt kehtis liinidel jatkuvalt avatud konkurents. Laevandus-
konverentside raames on esile kerkinud muud praktikad, nt
pakuvad konverentsiliikmed oma teenuseid, sdlmides lastisaat-
jaga teeninduslepingu, kusjuures lastisaatja ndustub vedama
kindla ajavahemiku jooksul teatud hulga veoseid vedajaga indi-
viduaalselt kokkulepitud hindade alusel.

1.10.1  Teeninduslepingute praktika on nii ELi kohtuotsustes
kui USA seadusandluses (OSRA 1999) reguleeritud lastisaatja-
tele osutatavate teenustena. Nii veetakse transatlantilistel laeva-
teedel 90 % liinilaevade veostest ning Euroopa/Austraalia/Uus-
Meremaa laevateedel 75 % — 80 % liinilaevade veostest teenin-
duslepingute alusel. Lastisaatjate ja vedajate vahelised teenindus-
lepingud on rangelt konfidentsiaalsed.

1.10.2  Konteinervedudega kaasnesid liinilaevanduses olulised
arengud. Liinilaevade operaatorid tootavad iiha sagedamini
konsortsiumidena, mis osutavad mitmeid liinivedude teenuseid,
kuid ei s6lmi hinnakokkuleppeid. Konteinerveod on kapitalima-
hukas majandusharu, kuid toob endaga kaasa eeliseid. Teatud
tingimustel on konsortsiumidele tehtud grupierand méirustes
(EMU) nr 479/1992 () ja (EU) nr 870/1995,() mida on
muudetud miirusega (EU) nr 823/2000, () mis kaotab kehti-

() EUTL 55, 29.2.1992, k 3
() EUTL 89, 21.4.1995, 1k 7
() EUT L 100, 20.4.2000, Ik 24
(*) EUTL 1, 4.1.2003, Ik 1

vuse 25. aprillil 2005. Liinilaevade konsortsiumid kujutavad
endast liinilaevanduses laialdaselt kasutusel olevat koostoo-
vormi.

1.10.3  Teiseks koostéévormiks on nn arutelukokkulepped
(discussion agreements), mis vOeti kasutusele 1980ndatel aastatel
ning mida tunnustavad teised Oiguskorrad (USA, Aasia,
Austraalia ja Louna-Ameerika).

1.11  2003. aastal tithistas Euroopa Komisjon mddruse
(EMU) nr 4056/86 protseduurilise osa ja asendas selle madru-
sega (EU) nr 1/2003, () mis on niiiid kdigi majandustegevuse
valdkondade suhtes kohaldatav rakendusméirus. Seega kehtivad
liinilaevanduse valdkonnas samad konkurentsimenetluse detsen-
traliseerimise sitted nagu kdigis muudes valdkondades. Mairuse
(EU) nr 1/2003 artiklis 32 tehti siiski kdnealuses rakendusalas
erand trampteenustele ja kabotaaZile ELi sadamatesse ja sada-
matest.

1.12  Vahepeal otsustas OECD sekretariaat 2002. aasta aasta-
raportis, (°) et liinilaevanduskonverentside hinnakokkuleppeid
puudutavad monopolivastased erandid tuleb uuesti ldbi vaadata.
Libivaatamise eesmdrgiks on nende tithistamine, vélja arvatud
erilistel ja erandkorras digustatud juhtumitel. Otsuse tegemine
jdetakse siiski iiksikutele litkmesriikidele. OECD raportis aval-
datud seisukohtade odigsus oli siiski vaieldav. Seetdttu avaldati
see ainult kui OECD sekretariaadi raport. Lisaks teatasid vdtme-
figuurid (Kanada, USA, Jaapan, Austraalia), et neil ei ole kavat-
sust kdesoleval hetkel oma eeskirju libi vaadata.

2. Euroopa Komisjoni valge raamat 2004

2.1  Euroopa Komisjon vaatas 2000. aastal toimunud Lissa-
boni Euroopa Ulemkogu ndudel ldbi midruse (EMU)
nr 4056/86. Lissaboni Ulemkogu ndudis komisjonilt “selliste
valdkondade nagu gaas, elekter, postiteenused ja transport libe-
raliseerimise kiirendamist”. Euroopa Komisjon alustas labivaa-
tusprotsessi 2003. aasta martsis, avaldades nduandva doku-
mendi ja oluliste osaliste (lastisaatjad, vedajad, litkmesriigid,
tarbijad) poolt selle kohta esitatud 36 kommentaari. Kommen-
taaride to6tlemisel abistas komisjoni Rotterdami Erasmuse
Ulikool. Seejérel toimus 2003. aasta detsembris avalik kuula-
mine ning 2004. aasta mais avaldati lilkmesriikidele suunatud
aruteludokument. 13. oktoobril 2004 avaldas komisjon valge
raamatu koos lisaga, milles kaalutakse liinilaevanduskonverentsi
grupierandi tithistamist. Selles analiiiisitakse, kas kehtiv médrus
sdilitada, muuta voi tithistada ning kas asendada see vabataht-
like reziimidega, nagu pakkus vilja Euroopa Liinilaevanduse Liit
(ELAA). Tramplaevanduse osas kaalub komisjon teatavat liiki
suuniste koostamist. Komisjon kutsub muu hulgas komiteed
iiles esitama omapoolseid mirkuseid ning palub seda teha kahe
kuu jooksul

() DSTI/DOT (2002) 2, 16.4.2002.
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2.2 Valges raamatus kisitletakse mitmeid pShimottelisi kiisi-
musi. Nii esitatakse selles kiisimus, kas on endiselt digustatud,
et liinilaevanduskonverentsid, mille suhtes kehtib grupierand
vastavalt asutamislepingu artikli 81 16ikele 3, teevad hinnakok-
kuleppeid ja reguleerivad mahtusid? Komisjon teeb jarelduse, et
praeguses turusituatsioonis ei ole liinilaevanduskonverentside
grupierandi siilitamine &igustatud, sest hinnastabiilsust on
voimalik saavutada muude, vahem piiravate koostoovormidega,
ja et seda digustavad artikli 81 16ike 3 neli kumulatiivset tingi-
must ei ole enam tdidetud.

2.2.1  Valges raamatus uuritakse, kas liinilaevanduse operaa-
torite vaheliste uute koostoovormide jaoks on ndutavad muud
tthenduse digusaktid. Komisjon kutsub olulisi sidusrithmi iiles
tegema ettepanekuid sobiva oOigusakti ja liinilaevade alterna-
tiivse koostooraamistiku kohta.

2.3 Valges raamatus antakse muu hulgas hinnang ka kiisi-
musele, kas trampteenuste ja kabotaazi viljajitmine mdairuse
(EU) nr 1/2003 konkurentsirakenduseeskirjadest on endiselt
digustatud. Valge raamatu kohaselt ei ole esile tdstetud ithtegi
usutavat kaalutlust, miks konealused teenused peaksid olema
reguleeritud soodsamalt, teistsuguste rakenduseeskirjadega kui
need, mida noukogu on otsustanud kohaldada koikide muude
majandussektorite suhtes. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku
rakendada miiruse (EU) nr 1/2003 menetlusitteid ka kdnea-
luste teenuste suhtes. Uhtlasi soovitab komisjon kaaluda digus-
kindluse tagamiseks juhendi kehtestamist, mis voimaldaks
veoettevotetel lihtsamini puulikokkuleppeid ise hinnata.

2.4 Antud kontekstis vadrib mérkimist, et hiljuti (2003)
konealuse kiisimusega tegelemiseks asutatud Euroopa Liinilae-
vanduse Liit (ELAA) soovitas luua uue lastivedajate koostooraa-
mistiku. Nimelt tehakse ettepanek luua uus raamistik lastiveda-
jate koostooks, et arutleda jirgmistel teemadel: mahtude regu-
leerimine, turuosad, veoste arengud laevaliinide kaupa, avalikult
kittesaadav hinnaindeks, lisakulude/tdiendavate kulude kehtes-
tamine.

3. Uldised mirkused

3.1  EMSK on konealuse kiisimusega seotud arenguid teraselt
jilginud alates 1980. aastatest ning on antud teemal vastu
votnud juba kaks arvamust, aastatel 1982 (') ja 1985, () mille
pohilised punktid leidsid ~kisitlemist mairuses (EMU)
nr 4056/86. Seega tervitab komitee valge raamatu viljaandmist
ja komisjoni algatatud ajuriinnakut ning loodab olulisel maaral
kaasa aidata aruka konkurentsireziimi saavutamisele ELis ja
kogu maailmas.

(") EQT C77,21.3.1983, k. 13.
() EUT C 344, 31.12.1985, lk. 31.

3.1.1  Valge raamatu lisas esitatakse analiiiis liinilaevandus-
konverentside vastavuse kohta EU asutamislepingu artikli 81
1dikes 3 toodud neljale kumulatiivsele tingimusele. Arvestades
sellega, et viimastel aastatel on mahtude reguleerimine ELi
digusnormide kohaselt lubatud ainult tingimusel, et see ei tekita
kunstlikku tipphooaega, millega kaasneks hindade tous, ning
olukorras, kus laevanduskonverentside voim hinnakokkulepete
solmimiseks on suurelt osalt kadunud, on kaheldav, kas EU
asutamislepingu artikli 81 16ige 3 nelja kumulatiivset kritee-
riumi on {iletildse vdimalik tdita.

3.1.2  EMSK soovib, et pohjalikumalt analiiiisitaks siisteemi-
viliste ettevotete kasvavat rolli alates 1980ndatest aastatest.
Olemasolevate andmete pohjal voib Gelda, et laevanduskonve-
rentsid ei ole takistanud siisteemiviliste ettevitete turule sisene-
mist ning et viimased on omandanud olulise turuosa. See
tdhendab, et tdhus konkurents eksisteerib ning EU asutamisle-
pingu artikli 81 l1dike 3 neljas kumulatiivne tingimus on
tdidetud (konkurentsi piiramine). Samuti osutavad olemasolevad
andmed, et transpordikulud moodustavad tarbekaupade riiuli-
hinnast vaid marginaalse osa. Seega voib vaielda selle iile, kas
laevanduskonverentside hinnapoliitikal on tarbijatele negatiivne
mdju .

3.1.3  Miirus (EMU) nr 4056/86 oli 80ndatel aastatel valit-
senud turutingimuste tulemus. See on neljast merendusalasest
maédrusest koosneva paketi osa, mis vdeti vastu 1986. aastal
ning oli ELi iihise laevanduspoliitika nurgakiviks. Laevandus-
konverentsid nautisid 18 aasta viltel tilisoodsaid tingimusi ELi
digusnormide raamides.

3.2 EMSK margib, et komisjon kiill viitab liinilaevanduskon-
verentside rahvusvahelisele positsioonile ja diguslikule raamisti-
kule USAs ning Austraalias, ent ei kisitle selle diguslikke taga-
jargi. Liinilaevanduskonverentside toimimisjuhendi on allkirjas-
tanud voi sellega tihinenud 14 ELi likkmesriiki ja Norra ning
kui mairus (EMU) nr 4056/86 tithistatakse, tuleb neil ka toimi-
misjuhendist loobuda. Vastavalt liinilaevanduskonverentside
toimimisjuhendi artiklile 50 joustub selle sdtete tithistamine
alles iiks aasta vdi enam pdrast tithistamise otsuse saamist.
Médrus (EMU) nr 954/79 tuleb kehtetuks tunnistada ning
WTOle tehtavaid “pakkumisi” tuleks samuti vastavalt muuta.
Valges raamatus ei kisitleta lepingudiguse probleeme liinilae-
vanduskonverentside siisteemi voimaliku kaotamise korral. EL
peab lisaks alustama uusi libirddkimisi lepingute iile Ukraina ja
Venemaaga.

3.3 Konverentside keelamise asemel voiksid need alles jidda
ja tegeleda konkurentsi mitte piirava tegevusega. Konverents
korraldab liinilaevandust arenenud toostusriikide ja arengu-
maade vahel. Millist moju avaldab laevanduskonverentside
tithistamine ELi poolt laevatee teises otsas tegutsevatele partne-
ritele? Niiteks on olemas ELi ja Lduna-Ameerika ning ELi ja
Ladne-Aafrika vahelised laevanduskonverentsid, mille suhtes on
kohaldatav liinilaevanduse  toimimisjuhend. Kdik  need
probleemid ei leia kasitlemist valges raamatus.
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3.4  Miks tuleks laevanduskonverentsisiisteem hiiljata, kui
laevanduskonverents voib tegutseda ka konkurentsi piiramata?
Konealust alternatiivi valges raamatus ei kisitleta. Sellised tege-
vused nagu veoste voi tulude médramine, ajakavade voi soitude
koordineerimine vdivad vastata nelja kumulatiivse tingimuse
nouetele. Hollandi ja saksa valitsused uurivad hiljuti avaldatud
aruteludokumendis () voimalikke koostoovorme ja sobivaid
oigusakte. Konealuse algatusega tuleks arvestada. Lisaks voivad
ka moned muud ELAA ning Saksa ja Taani aruteludokumendis
esitatud tegevused olla nelja kumulatiivse tingimusega koos-
kolas. Seega ei valmista muret mitte olemasoleva grupierandi
kaotamine, vaid liinilaevanduskonverentsi siisteemi ithepoolne
hiilgamine ELi poolt, ilma et selles osas oleks konsulteeritud
teiste suurte toostusriikidega (OECD) voi arengumaadega.

3.5 Eeltoodu pdohjal on selge, et samas kui grupierandist
loobumine on tiiesti mdeldav, kaasneb liinilaevanduskonverent-
sidest loobumisega hulk diguslikke probleeme, mis tuleks eelne-
valt lahendada. Lisaks tuleb saavutada ELi uue reziimi tthilduvus
rahvusvahelise regulatiivse raamistikuga. ELi ithepoolne meede
oleks méeldamatu, sest liinilaevanduskonverentsid on kogu
maailmas levinud siisteem. Valges raamatus ei analiiiisita piisa-
valt rahvusvahelisi tagajirgi, mis liinilaevanduskonverentside
kaotamine toob kaasa seadusandluse tasandil (st ELi ja liikmes-
riikide rahvusvahelised kohustused) ega lepingudigusega seotud
probleeme.

3.6 EMSK jadb seisukohale, et vaatamata puudustele ja aegu-
misele jddb liinilaevanduskonverentside toimimisjuhend (ja
sellega seotud konverentsisiisteem) 1986. aasta neljast meren-
dusmiirusest koosneva paketi nurgakiviks, mis moodustavad
EL-i thise laevanduspoliitika I etapi. Konealusest neljast maaru-
sest kolm pohinevad toimimisjuhendil ja sisaldavad sellele otse-
seid viiteid, need on: maédrus (EMU) nr 4055/86, médrus (EMU)
nr 4056/86 ja miirus (EMU) nr 4058/86. () Konealune
madruste pakett oli keeruliste mitmeaastaste labirddkimiste
tulemus, mis 16i liikmesriikide vahele vastastikuste jireleand-
miste hapra tasakaalu. Enne médruse (EMU) nr 4056/86 tithis-
tamist tuleb muuta madrusi (EMU) nr 4055/86 ja (EMU)
nr 4058/86.

3.7 Kuna laevanduskonverentside siisteem on praegu labi-
vaatamisel mujal, oleks ELi seisukohalt iihepoolse tegutsemise
asemel mdaistlikum ithineda konealuste jurisdiktsioonidega,
pidades silmas uue, ilemaailmselt rakendatava rahvusvahelise
eeskirja vastuvotmist. Vastaselt juhul tithistab EL oma siisteemi
lihtsalt ilma konsulteerimata ja koordineerimata, samal ajal kui
USA ja Austraalia on eeskujuks votnud just kdnealuse siisteemi.
Konealuse kiisimuse voib tostatada ka Rahvusvahelises Konku-
rentsivorgustikus (ICN), mille asutajaliige on komisjon alates

() Oktoober 2004.
() Oktoober 2004.

2001. aastast. ICN kujutab endast multilateraalsel tasandil aset
leidvat rahvusvahelise konkurentsipoliitika juhtivat arutelufoo-
rumit. Konealune tithistamine voib kahjustada ja karistada
Euroopa lastivedajaid, kes hoolimata tihedast konkurentsist ELi
viliste (peamiselt Aasia) ettevOtetega, on maailma merenduset-
tevotete paremusjirjestuse eesotsas (nimekirja neli esimest
ettevotet on Euroopa ettevotted). Ulaltoodud pdhjustel tuleks
arutada mairuse (EMU) n 4056/86 muutmist ICN tasandil.

3.8 EMSK on teadlik faktist, et kdnealune toiming voib votta
aega. Seega soovitab EMSK asendada miiruse (EMU)
nr 4056/86 seniks uue komisjoni mairusega, kuni rahvusvahe-
lisel tasandil lepitakse kokku teine siisteem, millega asendada
liinilaevanduskonverentside toimimisjuhend, ja kuni reguleeri-
misalas toimub liinilaevanduskonverentsi siisteemi asendamist
puudutav erinevate jurisdiktsioonide vaheline kooskdlastamine.
Uus méidrus peaks sisaldama grupierandit rangetel tingimustel,
mis on kooskdlas ELi diguse spetsiifiliste pShimdtetega (ndit.
TACA kohtuasi ja muud kohtuasjad).

3.9 Lisaks ei ole piirangute tdiclik kaotamine ilma uue
digusakti loomiseta soovitav jargmistel pdhjustel: dsjaloodud
Euroopa konkurentsivorgustiku  (ECN) () raames toimub
konkurentsijuhtumite kasitlemise detsentraliseerimine litkmes-
riikide ametivdimude poolt. Seoses EL laienemisega voivad 10
uut litkmesriiki soovida ndustamist nithasti sisulistes kui protse-
duurilistes kiisimustes. Uutel liikmesriikidel ldheb vaja veidi
aega turumajandusega tutvumiseks, vottes eriti arvesse konku-
rentsiameti puudumist mones riigis. Lisaks on vaja mdirust,
mis sdtestaks konkreetsed kriteeriumid voimalike erinevate
konkurentsi piiravate koostoovormide kohta liinilaevanduses.
Vastasel korral muutub olukord advokaatide paradiisiks, mis
toob kaasa ELi seaduste erineva rakendamise liikmesriikides.

3.10  EMSK usub, et konkurentsiprotseduuride detsentralisee-
rimine ei peaks kattuma liinilaevandussiisteemi piirangute
kaotamisega. Koigil eeltoodud pohjustel ei ole piirangute kaota-
mine konealusel etapil soovitav. Lisaks vdib piirangute kaota-
mine suurendada turukontsentratsiooni ja vihendada lastiveda-
jate arvu turul.

3.11  Valges raamatus tehtud ettepanekut trampteenuste ja
kabotaazi kisitlemise kohta voib toetada. Eeldatavasti ei kaasne
enamiku juhtudega konkurentsiprobleeme. (*) Oiguskindluse
tagamiseks on arukas komisjoni ettepanek tegelda puistlastive-
dude puulide ja spetsialiseeritud laevanduse digusalase juhenda-
misega, et toetada neid enda hindamisel EU asutamislepingu ar-
tiklist 81 kinni pidamisel. Seejuures ei tohi siiski unustada, et
kokkulepete avalikustamine ja vaidlustamismenetlus ei ole
enam lubatud.

() Noukogu miirus (EMU) nr 4055/86, 22. detsember 1986, teenuste
osutamise vabaduse pohimdtte kohaldamise kohta liikmesriikide
ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelises mereveos pohineb
Uhinenud Rahvaste Orgamsatsmom Kaubandus- ja Arengukonve-
rentsi (UNCTAD) liinilaevanduskonverentsi toimimisjuhendil. Artikli
4 loike 1 punktid a) ja b) sitestavad olemasoleva lastijaotuse korral-
duse jarkjargulise kaotamise, viidates otseselt liinilaevanduskonve-
rentsi toimimisjuhendile. Ka midrus (EMU) nr 4058/86, 22.
detsember 1986, kooskdlastatud tegevuse kohta ookeanikatban-
duses vaba ]uurdepaasu tagamiseks mereveostele pohineb liinilae-
vanduskonverentside toimimisjuhendil. Kénealuse méddruse artiklis 1
sitestatakse meetmed Vastavalt toimimisjuhendiga seotud laevateedel
ja sellega mitte seotud laevateedel. EUT L 378, 31.12.1986, lk 4.

(*) Méérus (EU) nr 1/2003, 16. detsember 2002, asutamislepingu artik-
lites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta.
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4. Erimirkused

4.1  Valges raamatus ei kisitleta siisteemiviliste ettevotete
oigusliku seisundi tagamise tingimusi. Valges raamatus lihtu-
takse sellest, et nende turuosa on alates 1980ndatest aastatest
tousnud ning et see jitkub ka tulevikus. Sellele vaatamata
peavad mdiruses (EMU) nr 4056/86 sitestatud konkreetsed
turvalisuse klauslid sdilima mistahes uues maaruses, et viltida
nende tegevuse katkestamist ja siilitada avatud ligipais laevaii-
hendusteedele.

4.2 Valge raamat on ndus, et monopolivastase immuniteedi
kaotamine voib kaasa tuua suurema turukontsentratsiooni, st
tthinemisi ja omandamisi, mis omakorda vdivad pdhjustada
turuvdimu iihepoolse kasvu voi suurema salalepete riski tingi-
tuna ettevotete arvu vahenemisest turul (lehekiilg 19 1dige 73
ja 74, valge raamatu lisa). Kuidas saab olemasolev ELi ithinemisi
kisitlev kontrollmaarus kindlustada ligipddsu laevaithendustee-
dele, kui liinilaevandussektoris ei ole uusi turule tulijaid seoses
korgete kulude ja turu volatiilsusega ning niisiis ilma garantiita
edule? On ebarealistlik loota, et ellujadmise eest vditlevad
viikesed ja keskmise suurusega lastivedajad kasutaksid vastavalt
ithinemismadrusele pikalevenivaid ja kulukaid kohtuprotsesse
takistamaks iithinemisi, mille tulemusena tekivad suurettevotted.
Seepdrast on vaja, et seaduses oleks sitestatud turvamehha-
nismid.

4.3 Komisjon viidab (lk 17 1dige 64, valge raamatu lisa), et
konteinerlaevandus sdilitab oma tsiiklilise iseloomu selles
mottes, et tekib turule tulevate ja turult lahkuvate ettevotete
pidev voog, seni kuni see jaidb puutumata kollektiivsest tegevu-
sest. Ebatohusad lastivedajad miiiivad oma laevad ja turule
tulevad uued tohusad firmad. See on vordlemisi lihtsustatud
hinnang turul toimuvale. Tanapieval ei ole liinilaevanduses
kuigi palju uusi tulijaid, eriti stivamere laevanduses, seda tingi-
tuna sellega kaasnevatest tohututest kuludest ja kaubanduse
volatiilsusest, mis ei garanteeri kasumit. Lisaks ei ole dige eris-
tada edukaid ja edutuid lastivedajaid. Edutud lastivedajad ei
suuda liinilaevanduse teravas konkurentsis ellu jadda.

4.4  Kolmandas punktis toodud pohjustel tuleks uues
madruses sdilitada madruses (EMU) nr 4056/86 sisalduv
seaduste konflikti site.

5. Jireldused

5.1 EMSK tervitab komisjoni algatust avaldada siinkohal
kisitlemist leidval teemal valge raamat ning panna alus ajuriin-
nakule, mis on kéesolevate kommentaaride aineks.

5.2 Igasugune tulevane seadusandlik raamistik peaks olema
kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 81 ja olema tasakaalus-
tatud, st rahuldama nii lastisaatjate kui lastivedajate ndudmisi.
See peaks arvestama vordselt liinilaevanduse valdkonna
noudluse ja pakkumise poolt. See peaks olema ldbipaistev ja
voimaldama avatud liinilaevanduse olemasolu (st ka siisteemiva-
listele ettevotetele).

5.3 EMSK on arvamusel, et uus mdirus ei peaks olema
ndukogu madirus, vaid komisjoni maarus, et seeldbi saavutada
thildumine ELi muude konkurentsidiguse alaste mdairustega.
Kui konealune ettepanek leiab toetust, tuleks komisjonile teha
iilesandeks meretranspordi erijoonte ja uue digusliku reziimi
rahvusvaheliste tagajargede hoolikam kontrollimine. EMSKi
arvates on tervitatav, et valges raamatus kutsutakse tiles esitama
seisukohti alternatiivsete stisteemide kohta.

5.4  Traditsiooniliselt on kdigis jurisdiktsioonides omistatud
laevanduskonverentsidele moningane immuniteet konkurentsi-
reeglite suhtes ning {ikski padevatest ametivdimudest, kes on
antud kiisimust analiiisinud (ndit. USA, Kanada, Austraalia,
Jaapan), ei ole seni kdnealust immuniteeti tithistanud. Liinilae-
vandusturul toimuvad praegu suured muutused, mis jitkuvad
ka tulevikus. Liinilaevanduskonverentside turuosad on olulisel
maédral vihenenud ja enamik sdlmitud lepingutest on lastisaat-
jate poolt eelistatud ja teiste jurisdiktsioonide poolt tunnustatud
individuaalsed teeninduslepingud. Lisaks levivad kogu maailmas
arutelukokkulepped ja konsortsiumid|liidud.

5.5  Kui mdirus (EMU) nr 4056/86 tithistatakse ilma, et see
asendataks uue grupierandit lubava mairusega, on selleks vaja
juriidilist Heraklese vagitegu, mis seisneb labirddkimistes,
kokkulepete timbervaatamistes paljude kolmandate riikidega
ning ulatuslikus ELi seadusandlikus to6s, et muuta acquis
commungutairei (st maarust (EMU) nr 954/79, mairust (EMU)
nr 4055/86, médrust (EMU) nr 4058/86). Veelgi enam, ELi liik-
mesriigid peavad siis loobuma liinilaevanduskonverentside
toimimisjuhendist. EMSK soovitab komisjonil tungivalt enne
liinilaevanduskonverentsidele ~alternatiivsete ~siisteemide uuri-
mist ja praeguse grupierandi hiilgamist tegelda konealuste
diguslike probleemidega.

5.6  Pidades silmas suurt hulka oiguslikke probleeme, mis
kerkivad iles laevanduskonverentside kaotamisega, soovitab
EMSK tungivalt komisjonil viia labi digusalane uuring, selgita-
maks vilja vajalikud regulatiivsed muutused juhuks, kui EL
kaotab konverentsid ja tilejidnud maailm need siilitab. Kdnea-
luse uuringu kaigus selgub vdibolla, et praegu ei pruugi liinilae-
vandusturu piirangute kaotamisega kaasneda tdiendvédrtust,
seda enam, et see langeb ajaliselt kokku konkurentsialase
detsentraliseerimisega ja lilkmesriikidele pddevuse iile kandmi-
sega. Vastupidisel juhul jadksime eriregulatsioonide puudumisel
konealuses valdkonnas juriidilisse vaakumisse.

5.7 EMSK usub, et liinilaevanduskonverentside siilitamine
ELis on oigustatud seni, kuni kogu maailmas on loodud uus
regulatiivne raamistik. Laevanduskonverentside siisteem on
seetdttu ikka veel vajalik, sest see on iilemaailmse liinilaevan-
duse aluseks. ELi grupierandi kaotamisega kaasnevad mdjud
rahvusvahelisele raamistikule, eriti arengumaadele ja teistele
OECD riikidele, on keerukad ja kaugeleulatuvad.
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5.8 EMSK jddb arvamuse juurde, et mdiidrus (EMU)
nr 4056/86 tuleks tithistada ja asendada komisjoni uue maaru-
sega, mis peaks vdimaldama grupierandit. Uus eeskiri peaks
rangelt jirgima standardeid, mis on loodud vastavalt Euroopa
esimese astme kohtu ja komisjoni praktikale (ndit. TACA
juhtum). Laevanduskonverentsisiisteem tuleks sdilitada ka
selleks, et kaitsta ithenduse laevaomanike konkurentsivoimeli-
sust kogu maailmas. Kui suuremate lastivedajate jaoks voivad
olla sobivad liidud ja muud koostookokkulepped, siis viikesed
ja keskmise suurusega lastivedajad vajavad oma turuosa siilita-
miseks laevanduskonverentse, seda eriti kauplemisel arengu-
maadega. Erandi kaotamisel voivad olla viikeste lastivedajate
jaoks konkurentsivoimelisust piiravad tagajirjed, suurendades
veelgi suurte lastivedajate domineerivat positsiooni.

5.9  Konealust iileminekuperioodi peaks komisjon kasutama
selleks, et jilgida liinilaevandusturul toimuvaid arenguid, kaasa

Briissel, 16. detsember 2004

arvatud konsolideerumistrende. Lisaks peaks komisjon konsul-
teerima teiste jurisdiktsioonidega (OECD), piiiides leida sobivat
alternatiivset stisteemi, mis oleks kohaldatav kogu maailmas.

5.10 EMSK toetab valge raamatu ettepanekuid seoses tramp-
teenuste ja kabotaazi késitlemisega, sest enamik juhtumeid
selles valdkonnas ei tekita konkurentsiprobleemi. Oiguskindluse
tagamiseks palutakse komisjonil siiski koostada oigusalased
suunised puistlastivedude puulidele ja spetsialiseeritud laevan-
dusele, nii et laevandusettevotetel oleks endil voimalik hinnata,
kas nende tegevus vastab EU asutamislepingu artiklile 81.

5.11 EMSK loodab olla kasulik valges raamatus alustatud
ajuriinnaku jatkukasitlustes.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee

president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsuse kohta, millega luuakse iithenduse mitmeaastane programm edendamaks interneti ja uute
vargupohiste tehnoloogiate turvalisemat kasutamist”

K(2004) 91 (laplik) — 2004/0023 (COD)

(2005/C 157/24)

26. mirtsil 2004 otsustas ndukogu, vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 153, taotleda
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust iilelmainitud teemal.

Transpordi, energia, infrastruktuuride ja infoiihiskonna osakond, kellele tehti iilesandeks ette valmistada
komitee t60d selles osas, tootas vilja oma arvamuse 5. oktoobril 2004 (raporto6r: hr RETUREAU, kaasra-
portoor: pr DAVISON).

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsembril 2004. aastal (16. detsembri istungil) vottis Euroopa

majandus- ja sotsiaalkomitee 147 poolt- ja 1 erapooletu héilega vastu jirgmise arvamuse:

1. Arvamuse eelndu kokkuvote

1.1  Komisjon soovitab algatada uus projekt “Safe Internet”,
kuid tugevdades seda, vdttes arvesse infoithiskonna kiireid aren-
guid kommunikatsioonivorgustike osas. Niisiis antakse projek-
tile nimeks “Safe Internet plus” (2005—2008).

1.2 Lisaks komisjoni esitatud ettepanekule parlamendi ja
ndukogu otsuse kohta on komitee analiitisinud projekti Safer
Internet plus (2005/2008) ex ante hinnangut, mille allikaks on
“Commission Staff working paper” SEC(2004) 148 ja K(2004) 91

loplik. Ta toetab uue tegevusplaani ja selle eesmirkide raken-
dusvilja laiendamist, vottes arvesse internetile juurdepdisu
voimaluste kiiret arengut ja mitmekesistumist ning kiire inter-
neti ja pisitthenduste arvu viga kiiret kasvu. Komitee titleb
vilja oma tdiendavad soovitused poliitilise ja normatiivse tege-
vuse osas tldiste tihelepanekute ja erimérkuste osas, eelkdige:

— tehnilised ja juriidilised normid (kohustuslikud ja vabataht-

likud);

— kasutajate haridus ja koolitus;
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— vorguruumi ja juurdepddsu pakkujate ja teiste osapoolte
kohustused (krediitkaarte viljastavad ettevotted, otsingu-
mootorid...);

— tarkvara autorite ja turvavahendite pakkujate vastutus;

— haavatavate isikute kaitsmine pettuste voi vddra teabe vastu
(erinevad pettused, erinevate ravimite “vabamiiiik”, ilma
meditsiinilise véljadppeta isikute poolt pakutavad nduanded
voi ravikuurid...).

2. Komisjoni ettepanek (kokkuvdte)

2.1 Vilja pakutud programmi eesmirk on soodustada inter-
neti ja vorgupdhiste tehnoloogiate turvalisust 13ppkasutaja,
eelkoige laste ja noorte jaoks kodus ja koolis. Selleks on ette-
ndhtud assotsiatsioonide ja teiste rithmade (uurimisrithmad,
tarkavaraarendajad, Oppeasutused..) poolt loodud selliste
projektide kaasrahastamine, mis vdimaldavad luua kaitsemeet-
meid: “hot line” tulipi, rimpsposti ja viiruste vastu, nt “intelli-
gentseid” Interneti kasutamise filtreid.

2.2 Eelmist turvalise interneti plaani (1999—2002) piken-
dati aastateks 2003—2004.

2.3 Komisjoni internetileht toob vilja projekti Safe Internet
(turvaline internet) all kuni 2003. aasta 16puni juba teostatud
projektide loetelu. (!)

2.4 Praegune ettepanek (2005—2008) laieneb ka uutele
vorgupdhistele kommunikatsioonivahenditele, mille osas on
kavas tohustada voitlust ebaseadusliku ja ohtliku sisuga mater-
jalide vastu, kaasa arvatud viirused ja teised kahjustavad voi
ebasoovitavad materjalid (rampspost).

2.5  Selle voitluse tdhustamine on digustatud ithenduse insti-
tutsioonides paljudel phjustel, millest olulisemad on:

— ecraisikute, ettevdtete, ametiasutuste ja erainstitutsioonide
(VVO-d) kiire interneti pikaajalise voi pisiithenduse kiire
arendamine;

— Internetile ja uutele vorgupdhistele allikatele (millest paljud
ei ole taotletud — e-mailid, sms-id) juurdepaisu vahendite ja
meetodite mitmekesistamine, ja sisu suurem atraktiivsus
(multimeedia);

— Ebasoovitava ja voimalikult ohtliku vo6i ebakohase sisu
dramaatiliselt laienenud levik loob uusi ohte laiale avalikku-
sele (viirused: kettaruumi hodivamine, andmete kuritarvita-
mine voOi hdvitamine, ohvri kommunikatsioonivahendite

(") http:/[www.europa.eu.int/information_society/programmes/iap/inde-
x_en.htm

(*) Need teemad on valitud komitee poolt eelnevalt tehtud uurimuse
alusel.

kasutamine ilma loata; rimpspost (spams): labilaskevoime ja
kettaruumi kuritarvitamine, elektronpostkastide vallutamine,
mis takistab voi hdirib interneti ja sidevahendite kasutamist
ja pohjustab olulisi kulutusi, mida ei kanna “reostaja” vaid
1dppkasutaja) ja teatud olulistele kasutajate kategooriatele,
nagu lapsed (seksuaalse sisuga rdmpspost, ebakohased
sonumid ja kohtamisele kutsed pedofiilide poolt interneti
jututubades (chat rooms);

— Ebakohane sisu, mis on lastele vdga kergesti kittesaadav,
laste eest vastutavatele isikutele praegu kittesaadavate
filtreerimisvahendite viga kiisitava efektiivsuse tottu.

2.6  Programmi peamine eesmirk on kaitsta lapsi ja toetada
nende eest vastutavaid isikuid (vanemad, kasvatajad, dpetajad
jne) vdi nende moraalseid huvisid ja heaolu kaitsvaid isikuid.
Niisiis puudutab programm = sotsiaalsektori, laste &iguste,
rassismi, ksenofoobia (?) vastase vditluse ja igasuguse diskrimi-
neerimisega ning tarbijakaitse ja kodanikuvabaduste kaitsega
jms tegelevaid valitsusviliseid organisatsioone.

2.7 See puudutab ka wvalitsusi, seadusandlikke-, kohtu- ja
politseiasutusi ja haldusorganeid. Materiaaldigust ja protseduu-
ridigust tuleb kohandada, koolitada ja varustada piisaval arvul
to6tajaid.

2.8 See puudutab ka toostust, millel on vaja turvalist kesk-
konda tarbijate usalduse suurendamiseks.

2.9  Ulikoolid ja teadusuuringud vdivad valgustada uute
meediate kasutamist laste poolt. Parim viis turvalisuse-alase
sonumi edasi andmiseks on tutvustada kurjategijate meetodeid
meedia valdkonnas, otsida uusi tehnilisi lahendusi ja pakkuda
soltumatut vaatepunkti regulatsiooni ja iseregulatsiooni protses-
sidest sdltuvate huvide lepitamise kohta.

2.10  Programmil on kaks moddet. Sotsiaalses plaanis on
programm keskendunud valdkondadele, kus regulatsioon ja
turg ei suuda iiksi kasutajate turvalisust tagada. Majanduslikus
plaanis tuleb edendada interneti ja vorgupohiste tehnoloogiate
turvalist kasutamist, luues usaldusliku ohkkonna.

2.11  Umbes 50 miljoni euro suurune finantseering on kavas
arendamaks tehnilisi ja juriidilisi vahendeid, tarkvara ja teavet
tohusamaks voitluseks vorkude ja terminalipunktide riinnakute
vastu ja nende kuritahtliku kasutamise vastu ebasoovitava
sisuga ja moraalselt, sotsiaalselt vdi majanduslikult kahjuliku
mdjuga elementide kaudu.
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3. Komitee iildised tihelepanekud

3.1 Komitee meenutab oma varasemaid seisukohti laste
kaitse kohta internetis ja esimese tegevusplaani kohta. () Ta
tervitab ettepanekut uue plaani kohta vditluseks ebaseadusliku
voi kahjuliku sisu vastu vOrgupdhises suhtluses (vt L
kokkuvdte, kdesoleva dokumendi alguses). Komitee toetab
programmi Safer Internet plus eesmarke ja prioriteete kui vahen-
deid interneti turvalisuse parendamiseks. Siiski réhutab komitee
probleemi viga laia ulatust ja vajadust rahvusvahelise tegevuse
ja maarustike jarele, et sellele vastu seista.

3.2 Internet ja uued vdrgupdhised kommunikatsioonitehno-
loogiad (nditeks mobiiltelefonid ja multimeedia funktsioonidega
pihuarvutid, mis on laialt levimas) on komitee arvates teadmis-
tepohise majanduse, e-majanduse ja e-valitsuse arengu peami-
seks vahendiks. Need on muutlikud kultuuriala kommunikat-
siooni- ja t60- ning vaba aja vahendid. Seega on esmatihtis
tagada kommunikatsioonivorgustike toimimise turvalisus ja
pidevus, kuna tegemist on olulise avaliku teenusega, mis peab
jadma avatuks, kittesaadavaks ja mille vastu kasutajatel peab
olema usaldus, et ta saaks tdita oma erinevaid tilesandeid pari-
mates tingimustes. Kaasata informatsioon interneti turvalise-
maks muutmise kohta erinevatesse e-Euroopa programmidesse,
eelkdige koolituse osas, oleks kulu-efektiivsuse mdistes iiks
kdige paljulubavam vdimalus saavutada osalevate isikute suurt
arvu.

3.3 Internetis valitsevat viljendus- ja suhtlusvabadust
kergendab ka ithenduse, kaasa arvatud kiire internetiithenduse
suhteliselt madal hind, mis annab iiha lihtsamini juurdepdisu
multimeediamaterjalidele. Ainult moned tugeva demokraatia
puudujddgiga riigid kontrollivad oma kodanikele kittesaadavate
teadete ja materjalide sisu, tehes seda nende vabaduse pideva
piiramise hinnaga. Komitee hinnangul tuleb tagada suurenenud
turvalisus sdilitades ja edendades teabe-, kommunikatsiooni- ja
viljendusvabadust.

3.4  Siiski on see viljendus- ja teabevabaduse ala, mida
kujutab endast iileilmne vork, kasutatav rohkem kui teised
kommunikatsioonivahendid ebaseaduslikel eesmarkidel nagu
pedofiilia voi rassistliku ja ksenofoobse sisuga materjalide levi-
tamine; osa nendest materjalidest voib osutuda kahjulikuks
teatud publikule, eriti alaealistele, nagu pornograafia voi hasart-
mangud (viimased on mones riigis koguni keelatud) ja erinevad
kriminaalsed tegevused (labilaskevdime kuritarvitamine voi
andmete ja serverite kuritahtlik kasutamine). Komitee kiidab
seega heaks tegevusplaani laiendamise koigile elektroonilistele

(") EMSK arvamus teemal “Programm lapsepdlve kaitseks internetis”, pr
DAVISON Ettekandja, EUT C 48, 21.2.2002 ja teemal “Komisjoni
teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomi-
teele ja regioonide komiteele — vorkude ja informatsiooni turvalisus :
Ettepanek Euroopa poliitilise ldhenemisviisi kohta” , ettekandja hr
RETUREAU, EUT C 48, 21.2.2002 ning teemal “Roheline raamat
alacaliste ja inimvédrikuse kaitse kohta audiovisuaalsete ja informat-
siooniteenuste osas”, ettekandja pr BARROW, EUT C 287,
22.9.1997.

kommunikatsioonivahenditele, millele voib osaks saada viline
ebasoovitav voi vaenulik juurdepais.

3.5  Selle uue ja jarjest kasvava ruumi regulatsiooni muudab
keeruliseks asjaolu, et see on rahvusvaheline avatud vorgustik,
mis on kittesaadav koigile igast serverist voi kliendiarvutist mis
on vabalt ithendatud peaaegu koikjalt maailmast. Paljudes
riikides on veel nork voi puudulik seadusandlus mis voimaldab
Euroopa ithenduses keelatud lehekiilgedel jitkata tegevust. On
viga oluline, et Euroopa Liit avaldaks arvamust ja tegutseks
rahvusvahelise tegevuse toetuseks, eelkdige koos peamiste
maadega PShja-Ameerikas ja Aasias, kus kiire internetitihendus
on viga levinud, et kaitsta kdige haavatavamaid, ja et voidelda
tohusamalt mittesobiva sisuga (rimpspostituse) e-kirjade vastu,
mis dhvardab elektronposti arengut, ja viiruste leviku vastu, mis
norgestab internetimajandust. Kuigi need on vajalikud Euroopa
ithenduse ruumis, tuleb teostatavad vahendid kaasata ka iileilm-
sesse lahenemisse.

3.6 Kuna veel ei ole olemas rahvusvahelisi kokkuleppeid,
voib teatud sisuga materjalide keelamise vastu mones riigis
koguni TBT (¥ (tehniliste kaubandustdkete) raames esitada
kaebuse WTO-le, seda kiisimust tuleks kisitleda kdimasolevatel
labirddkimistel.

3.7 Oiguse territoriaalsus ja riiklike seadusandluste mitmeke-
sisus on keeruline lahendamist ndudev probleem. Tehnoloogia
areng voimaldab ka otsest igat laadi dokumentide vahetust
isikute vahel (P2P, peer to peer), kaasa arvatud kriipteeritud
dokumendid, mille sisu on vdimatu kontrollida: iga masinat vdi
vorku saab kasutada ithe keerulisemate materjalide saatmiseks,
igasse serverisse on vdimalik sisse logida anontiimselt ja jalgi
jatmata ning kasutada voimsaid ja isegi “purunematuid” kriip-
teerimisvahendeid.

3.8 Kodulehtede ja ajaveebide (weblog) mood, driliste voi
elektrooniliste finantsteenuste lehekiilgede areng, paljud infor-
matiivsed, harivad, teaduslikud ja tehnilised internetilehed, kuid
ka pornograafia, hasartmingud jms on pohjuseks, miks
maailmas on sadu miljoneid internetilehti. Mingit kontrolli on
siiski vdimalik teostada votmesdnade indekseerimisel otsimoo-
torite poolt. Otseithenduste ja automaatse edasisuunamisega
vorgukohtade, nagu rdmpspost (spams) loomist saab samuti
kontrollida internetiteenuse osutaja poolt: reklaam ja muu sel
moel edasi saadetud ebasoovitav materjal voib olla ildise
kahjustava  iseloomuga  (ldbilaskevdime  kuritarvitamine,
viirused) vOi kahjustav teatud vastuvotjatele, nagu lapsed
(moraalne vdi psiithholoogiline kahju).

(*) “Tehnilised kaubandustokked” on lepped, mis kasitlevad teenuste
osutamise ja vahetamise tehnilisi takistusi, nt USA vs Antigua ja
Barbuda juhtum, mis kasitleb offshore piirkonnas toimuvaid raha-
miénge. Otsus on edasi kaevatud MKO'le, dokument nr 03-4429 —
ref WT/DS285/3 26.8.2003, kes tegeleb kacbusega. http://
www.wto.org/french/tratop_f[dispu_f/distabase_wto_mem-
bers1_fhtm.
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3.9 Internetti kasutavad maffiagrupeeringud, petturid,
viiruste autorid, piraadid, t66stusspioonid ja teised diguserik-
kujad oma tegevuse arendamiseks. Selle mahasurumine on
keeruline, kuigi politsei eriitksused on paljudes riikides asunud
neid tuvastama ja lokaliseerima, et neid jilitada ja tuvastatud
kriminaalne tegevus lopetada; see eeldab iildiselt rahvusvahelist
kootddd, mida tuleks rohkem soodustada.

3.10  Kuidas vdidelda selliste kriminaalsete tegevuste vastu
nagu pedofiilide vorgulehed? Nende keelustamine ei tohiks olla
juriidiliselt keeruline, kuid tuleks luua voimalused selliste
vorgustike avastamiseks; kuidas kaitsta ka lapsi pedofiilide eest,
kes tegutsevad jututubades, mida noored eriti hindavad, et neid
kohtamisele meelitada. Kiisimus ei ole neil konkreetsetel
juhtudel keelustamise ja sanktsioneerimise seaduslikkuses, vaid
vahendites, kuidas seda teostada.

3.11 Internetiteenuse pakkujad ei saa kontrollida ja jalgida
koiki vorgulehti ja koiki teateid (mis on erakirjavahetus).
Seevastu  kohtu, politsei vdi volitatud lastekaitseteenistuse
noudmisel peavad nad vastama koheselt taotlustele vdi otsustele
selliste vorgulehtede sulgemise kohta ja seda kasutavate isikute
tuvastamise kohta, see eeldab, et informatsiooni vorku liilita-
mise ja tihenduste kohta siilitataks mingi teatud aja jooksul.

3.12  Krediitkaardikompaniid, otsingumootorid ja interneti
tthenduse pakkujad peaksid viima 14bi kontrolle, avastamaks
pedofiilseid ja muid kriminaalse sisuga internetilehti, kasutades
indikaatorina niiteks votmesdnu ja geograafilisi piirkondi. Selle
jargi peaksid nad tulemustest teavitama politseid. Sama tehnikat
tuleks kasutada tuvastamaks “tarbijaid”, kes tellivad lastepornot
voi “snuff filme (') krediitkaardiga. Vajadusel peaks seadusandlus
selliseid kontrolle ndudma. Interneti otsingumootorid peaksid
vihendama voimalusi leida lastepornot voi muid kriminaalse
sisuga materjale votmesonade ja fraaside kasutamise labi.

3.13  See celdab ka riigivdimu poolseid kohaseid voitlusva-
hendeid, kvalifitseeritud personali, ildist piiritilest koost6od ja
tasakaalustatud norme siseriiklikul, Euroopa ja rahvusvahelisel
tasandil, mis ei piira interneti kasutajate vabadusi, vdimaldades
samas muuta tegutsemisvoimetuks kahjustavaid isikuid ja
rithmitusi, kes kasutavad neid vérke edastamaks ebaseaduslikke
materjale ja ebakohase voi kahjuliku sisuga materjalide blokee-
rimist.

3.14  Samuti, et olla tdhus, peab see vditlus puudutama otse-
selt koiki interneti kasutajaid, keda tuleb koolitada ja teavitada
ettevaatusabindudest ja vahenditest, mida kasutada, et varustada
ennast selliste ohtlike voi ebasoovitavate materjalide vastu-
votmise vastu, ja et mitte olla kasutatud selliste materjalide

(') Filmid, kus ndidatakse erilist vidgivalda ja piinamist ning tdelist
surma.

edastamiseks. Tegevusplaani informeerimise ja koolituse osa
peaks komitee arvamuse kohaselt omistama prioriteetse tdht-
suse kasutajate mobiliseerimisele selleks, et nad kannaksid
iseenda ja oma iilalpectavate tegevuse eest vastutust. Naiteks on
probleemsed mitteametlikud tervisealased internetilehekiiljed.
Enda kaitsmiseks peavad ettevdtted hoolitsema oma tootajate
koolituse eest ja oma vorkude ning e-kaubanduse vorgulehtede
turvaliseks muutmise eest, kuid ka valitsusasutused ja riiklikud
ning erainstitutsioonid peavad kasutama samu turvalisuse stra-
teegiaid ja tagama to0deldud andmete, eelkdige isiklikku laadi
andmete absoluutse konfidentsiaalsuse. Teadvustamise suurene-
misega peaks kaasnema kvaliteetsete vorgumaterjalide edenda-
mine ja 6hutamine tervislikele vorguvilistele tegevustele ning
aitaks viltida liigset Internetis viibimist ja méngimist, sest see
voib pikapeale teatud ebakiipseid isikuid mojutada.

3.15  Kasutajad peavad oma vahendeid, mis aitavad neil liht-
salt teatada ebaseaduslikest materjalidest, mida nad internetis
kohtavad, spetsialiseeritud kdnekeskustele voi tunnustatud
asutustele voi politsei eritiksustele, hoiatamaks vdéimuasutusi, et
need saaks vajadusel tarvitusele votta vajalikud meetmed. Vane-
matele tuleks suunata hoiatusi riikides, kus laste vidirkohtlemine
online pornograafiaks erinevatel kandjatel on levinud, niiteks
liidu valispiirialadel; see voiks olla osa koostooprogrammist
RELEX.

3.16  Kiites heaks programmi erieesmirgid: vdimaldada kasu-
tajatel teatada ebaseaduslikest materjalidest (hotlines), arendada
soovimatu sisuga materjalide filtreerimise tehnoloogiaid, mater-
jalide klassifitseerimine, voitlus rimpsposti vastu, to0stuse auto-
regulatsioon, ja teadmine tehnoloogiate turvalisest kasutamisest,
soovitab komitee oma erimérkustes, et vajalik oleks arvestada
veel mdnda lisaeesmirki.

4. Komitee erimirkused

4.1  Komitee on juba varem komisjonile esitanud soovi, et
iileméddrast biirokraatiat EL finantseeritavate programmide
puhul vihendataks, eriti selleks, et lihtsustada viikeprojektide ja
kohaliku tasandi VVOde ligipddsu neile programmidele.
Komitee toetab seiret keskendumisega programmi raames
saavutatud konkreetsetele tulemustele ja vilja pakutud lahen-
duste efektiivsusele. Tulemustest teatamine peaks olema vihem
salastatud.

4.2 Komitee jaoks tuleks arvesse votta normatiivseid meet-
meid, mis toetaksid 16ppkasutajate kaitset, vdimalusel selle
programmi raames voi siis komisjoni uue algatuse labi.
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4.3 Taielikult tuleks rakendada Internetile ligipddsu vdimal-
dava tarkvara ja serverite haldussiisteemide tarkvara autorite
vastutust ja voitlust sissetungide vastu; kasutajatel peaks olema
garantii, et nende tarkvaraprogrammide autorid kasutavad
parimat tehnikat ja ajakohastavad oma tooteid regulaarselt.
Autoregulatsioon, ja vajadusel kohustuslik ithenduse norm,
peaks klientide kindlustunnet veelgi tugevdama.

4.4 Internetiteenuse pakkujad peaksid vilja pakkuma (mida
paljud nende hulgast juba ka teevad) lihtsaid vahendeid viiruse-
vastaseks voitluseks vorgulehel, enne kirja voi sellele lisatud
dokumentide avamist, ja pakkuma vdimalusi posti eelnevaks
filtreerimiseks rampsposti vastu. See vdib olla driliseks eeliseks
neile teenusepakkujatele, kes teevad tdsiseid pingutusi oma
klientide kaitsmiseks. Asjaolu t3ttu, et lapsed on interneti kasu-
tamises vanematest sageli sammujagu ees, peaksid posti filtree-
rimise, viiruste kdrvaldamise ja vanemliku kontrolli siisteemid
olema eelnevalt installeeritud ja lihtsad kasutada ja hallata isiku-
tele, kellel ei ole erilisi tehnilisi teadmisi.

4.5  Programm peaks edendama ka uurimistood erinevate
programmide koodi “veekindluse” kontrollimise spetsiaalsete
turvalisuse ja kaitsealaste tarkvaraprogrammide ja teiste vahen-
dite osas, dhutama vdi vajadusel kohustama teenuse osutajaid
tarnima kiiresti parandused (patches) koigile tuvastatud voi
teatatud puuduste jaoks, mis on vdimaldanud riinnakuid ning
arendama riistvara- ja tarkvaraliste tulemiiiride efektiivsust
ning filtreerimise ja materjalide tegeliku pdritolu tuvastamise
meetodeid.

4.6 Komitee oleks soovinud, et eelmise plaani Safer Internet
efektiivsuse ja plaani raames saavutatud tulemuste hinnangut,
koos Kkasitletud probleemide liigitusega kategooriate kaupa,
oleks levitatud palju laiemalt. Tuleks tagada, et kdoik seosed
finantseeritud projektidega jddks aktiivseks ja oleks kasutajatele
paremini tuntud. Komisjoni kodulehekiilg peaks sisaldama
teavet ka erinevates likkmesriikides voi kolmandates riikides
omandatud vastavate algatuste, kogemuste, teabevahetuse ja
koostoo ideede kohta.

4.7 On tdiesti voimalik vastu votta seaduslikke meetmeid.
Interneti teenusepakkujad, krediitkaardikompaniid, otsingumoo-
torid on alati vastuvotlikud regulatsioonile ja moned kasutavad
juba autoregulatsiooni. Kriminaalkaristused terrorismi, rassismi,
suitsiidi vdi lastepornograafiat propageerivate vorgulehtede
vastu peaks olema ranged ja mojuvad; suuremaid rahvusvahelisi
pingutusi tuleks teha selliste vorgulehtede tuvastamiseks ja
lokaliseerimiseks, et lasta need siis olukorrast sdltuvalt sulgeda

Briissel, 16. detsember 2004.

voi alustada sellesuunalisi labirdakimisi vastava lehekiilje asuko-
hariigi ametivoimudega.

5. Jareldused

Toetades kiill tdielikult programmi “Safer Internet plus” jitkamist
ja laiendamist leiab komitee (kes muuseas kutsus iles selle
loomisele), et kuritarvituste tdsidus ja laiaulatuslikkus, esma-
joones laste vastu, eeldab kiireid tdiendavaid seadusandlikke
tegevusi ja praktilisi meetmeid vastavalt vajadusele jargmistes
valdkondades:

— koigi asjaomaste ettevotete iildine kohustus kaitsta lapsi ja
kasutajaid laiemalt ning eriti kdige kergemini haavatavaid,

— filtreerimissiisteemide installeerimine vaikimisi,

— selged turvalisuse sonumid koigi online jututubade (chat
rooms) esilehtedel ja juurdepddsuportaalidel,

— toetus iihingutele, kes loovad otseliinid (hot lines) teavitami-
seks lapsi tosiselt kahjustavatest vorgulehtedest ja tegevus-
test,

— krediitkaartide kasutamise takistamine lasteporno ja muude
kriminaalse sisuga materjalide tellimiseks, kui ka rahapesuks
Interneti vahendusel,

— vanemate ja haridustootajate ning ka riigi esindajate hoiata-
mine ja neile suunatud tegevuste toetamine riikides, kus
laste vadrkohtlemine pornograafilisel eesmirgil kujutab
tdsist probleemi,

— enam tegevust laste pornograafilistel eesmarkidel kasutamise
ja organiseeritud kuritegevuse seoste osas,

— kahjustava sisuga materjalide tuvastamise ja teavitamise
stisteem ja rassistlike materjalide dravotmine, informatsiooni
levitamine interneti teel toimuvate pettuste ja selliste ainete,
mis tervist vdivad kahjustada kohta, et kaitsta haavatavaid
voi halvasti informeeritud isikuid,

— koostoo ja ithised reeglid rahvusvahelisel tasandil tdhusa-
maks voitluseks rdimpsposti vastu,

— rahvusvaheline koostoo (varajase hoiatuse siisteemi paren-
damine) ja hirmutavad kriminaalkaristused viiruste levitaja-
tele ja era- ning avalik-Giguslike vorkude ebaseadusliku
kasutamise eest kriminaalsetel eesmirkidel (sisetungimine
vorgu hoivamise eesmirgil to0stusspionaazi puhul, labilas-
kevoime rikkumine ja teised kuritarvituslikud kasutused).

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Juurdepids Euroopale merelt tulevikus:
arengud ning kuidas neid ette niha”

(2005/C 157/25)

1. juulil 2004. aastal otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma protseduurireeglite 29. eeskirja
teise 16ike alusel koostada arvamus kiisimuses: “luurdepéis Euroopale merelt tulevikus: arengud ning kuidas

neid ette naha”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, millele tehti iilesandeks komitee asja-
omase t60 ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 24. novembril 2004. Raportooriks oli hr Simonis.

Oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004 (16. detsembri istung) vdttis Euroopa majandus- ja

sotsiaalkomitee vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Meretransport Euroopa Liidu riikidesse, riikidest ning
riikide vahel on eriti tdhtis. Aastas imporditakse ja ekspordi-
takse EL-i rohkem kui 1 000 meresadama kaudu veoseid mahus
rohkem kui 3 500 miljonit tonni. Lisaks sdidab umbes 350
miljoni reisijat aastas praamidel ja kruiisilaevadel.

1.2 Rohkem kui 90 % Euroopa kaubandusest tlejddnud
maailmaga toimub meresadamate kaudu. Lisaks transporditakse
Euroopa siseselt 40 % kaupadest samuti meritsi. Energia ja
keskkonna seisukohalt hinnatakse meretransporti korgelt.
Vorreldes maanteetranspordiga voib selle CO,- ja tahkete
osakeste emissioon olla 13 korda viiksem ning isegi 19 korda
viiksem vorreldes CHx-ga. (!)

1.3 Ligi 250 000 inimest tootab Euroopa sadamates voi
sellega otseselt seotud teenindussektoris. Kogu merendussektor
annab Euroopas t60d ligikaudu 2,5 miljonile inimesele ja loob
umbes 111 miljardit eurot lisandvdartust. Seega peaks mere-
transpordi tahtsus Euroopa jaoks ilmne olema.

1.4 Meretranspordi maht Euroopas, Euroopast ja Euroopasse
kasvab jatkuvalt igal aastal. Seetdttu on viga tihtis, et EL jalgiks
tihelepanelikult meretranspordi voogude kasvu ning julgustaks
vajalike abindude kasutuselevdttu juba varajases staadiumis —
voi rakendaks neid vajadusel ise — et kasvu ohjata.

1.5  Meretransporti voib liigitada erinevateks tiitipideks ja
kategooriateks soltuvalt jargmistest asjaoludest: reisi eesmirk

(") Allikas: ESPO brosiiiir: Ports creating opportunities by connecting people;
products and business — by connecting Europe

(puhkus voi kaubandus); kuidas see organiseeritud on (tram-
plaev voi liinilaev); siivamere voi ldhimere laevandus; ning lasti
tiiip (reisijate- voi kaubavedu). Kaubandusliku transpordi ja
nelja tilalmainitud kategooria mdju iihtsele turule on eriti tugev
ning need on kdesoleva arvamuse aineks.

1.6  Reisijateveos on kdige ilmsem erinevus kruiisilaevade ja
praamide ro-ro teenuste vahel. Kaupade transporti meritsi voib
liigitada soltuvalt lasti tiriibist:

— Kuiv puisteveos. Puisteveos, mida veetakse spetsiaalsetes
puistlastilaevades, niit. maak, siisi ja vili.

— Vedel lahtine veos. Transporditakse tankerites, niit. toor-
nafta, naftatooted ja kemikaalid.

— Segalast. Liigitatakse ro-ro lastiks, muuks segalastiks ja
konteineriteks.

2. Turusituatsiooni iilevaade olulistes kategooriates

2.1  Kruiisilaevandus ja ro-ro praamilaevandus on kaks radi-
kaalselt erinevat reisijateveo thiiipi. Kruiisireisid kujutavad
endast teatud litki turismi luksuslaeval. Seevastu praamid
voimaldavad transporti punktist A punkti B, ning ro-ro teenus-
tena vdidakse neid kasutada ka kaubatranspordiks. EL-is reisib
meritsi kokku 350 miljonit inimest, sealhulgas umbes 4
miljonit kruiisilaevadel.
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2.2 Suurimad Euroopa kruiisisadamad on Barcelona
(832 000 reisijat), Palma de Majorca (665 000), Veneetsia
(634 000), Napoli (534 000) Southampton (533 000) ja Civita-
vecchia (520 000).

Suurim kruiisilaev on sel aastal kiiku lastud Queen Mary 2, mis
on 345 meetrit pikk ja 41 meetrit lai ning mille siivis on 10,3
meetrit. Queen Mary 2 on umbes sama pikk nagu suurimad
puistlastilaevad ja konteinerlaevad. Kuid kruiisilaevade siivis on
piiratum kui konteiner- ja puistlastilaevadel. Suurematele sada-
matele ei valmista erilisi raskusi juurdepdisu véimaldamine
vihestele kdnealustele laevadele.

2.3 Praamid tegelevad tavaliselt ka kaupade ro-ro transpor-
diga ning on kombineeritud reisi- ja kaubalaevad. EL-is ithen-
davad praamid Euroopa mandrit ja Uhendkuningriiki, lirimaad,
Skandinaaviat, Balti riike ja Kanaari saari ning eriti Vahemerel
on ulatuslik praamiliinide vork, hdlmates samuti EL-ist vilja-
poole jddvaid sihtpunkte. Suurimad praamidfro-ro laevad on
Pride of Rotterdam ja Pride of Hull — P&O Pohjamere praami-
laevastiku sosarlaevad. Need laevad on 215 meetrit pikad, 32
meetrit laiad, kuid nende siivis on ainult 6,3 meetrit.

2.4 Kui vilja arvata juhuslikud kohalikud raskused, ei ndua
futisiline juurdepdds Euroopasse selle kategooria laevadel hetkel
Euroopa tasandil tdiendavaid strukturaalseid kaalutlusi. Seega
on need kategooriad juba kindlustanud tulevase juurdepddsu
Euroopasse, mis iihtlasi voimaldab edasist kasvu konelauses
sektoris.

2.5  Kuivadel ja vedelatel puisteveostel on Euroopa toostuse
varustamise seisukohalt viga suur tdhtsus. Eriti 1960ndatel ja
1970ndatel aastatel taheldati Euroopas kuiv- ja vedelpuiste-
veoste transpordis tohutu kasvu perioodi lastimahtude ja laeva-
suuruste 0sas.

2.6 Mis puutub vedelpuisteveostesse, siis tdi Kuue pieva
sOjale jargnenud Suessi kanali sulgemine ja jatkuv toornafta
noudluse kasv kaasa maksimaalse laevasuuruse kasvu 85 000
DWT-It aastal 1968 kuni 560 000 DWT-ni (3 aastal 1976.
Mitmed Euroopa sadamad astusid samme, vdimaldamaks
sellistel laevadel seal dokkida. Olles tabatud esimesest naftakrii-
sist aastal 1973 ei olnud need laevad enam kasumlikud ning
16puks need utiliseeriti. 1980ndatel ja 1990ndatel aastatel
chitatud uued tankerid ei jitkanud suunda ttha suurematele ja

() DWT = Deadweight Tonnage, s.t. laeva kandevoime tonnides.
Konteinerlaevade puhul kasutatakse kandevdime iihikuna TEUde
(Twenty Foot Equivalent Units — kahekiimnejalastele iihikutele
vastavat) arvu. See tdhendab maksimaalset arvu konteinereid
moddetuna TEUdes, mida laev suudab vedada. Kuna tithi konteiner
votab sama palju ruumi kui tdislaaditud konteiner, ei kasutata
DWT-d konteinerlaevade puhul.

suurematele laevadele. Suurte tankerite suurus on stabiilselt
300 000 DWT umber. Alles 2002. a chitati jdlle moned
400 000 DWT ULCC-klassi ilisuured supertankerid; nende
teenindamiseks on veel vajalikke sadamavoimsusi.

2.7 Kuivpuisteveoste transpordis tiheldati alates 1960ndate
aastate ldoust sarnast arengut. Selle kategooria laevad muutusid
suuremaks, arengu kulmineerudes 365000 DWT Berge
Stahl'iga, mis on viimased 18 aastat vedanud rauamaaki Brasii-
liast Rotterdami ning mis oma 23 meetrise (76 jalga) siivisega
ei pdise maailmas kuhugi mujale. Kuid alates 1980ndatest
aastatest on suur enamus uutest puistlastilaevadest olnud
150 000 ja 175 000 DWT vahel. Seega on kuivade ja vedelate
puisteveoste transpordioperatsioonid muutunud téielikult vilja-
kujunenud turgudeks ning Euroopa meresadamad, mida nad
kasutavad, on juba kohanenud isegi maailma koige suurema
kuivpuistlasti laevaga. Edasist lastide v6i laevade suurenemist ei
ole praegu oodata. Seega on ka need kategooriad juba kindlus-
tanud tulevase juurdepidsu Euroopasse.

2.8 Segalasti transporditakse tavalistes kauba- ja mitmeots-
tarbelistes laevades. Konteinerite esilekerkimisest alates on sega-
lasti turg jdrsult langenud ning piirdub niiturgudega nagu
Aafrika ja killmutuslaevad spetsialiseerunud puuviljakauban-
duses. Laevad on piiratud umbes 40 000 DWT-ga ja laevade
suurus enam ei kasva.

2.9  Seevastu voib konteinertranspordis praegu tiheldada
enneolematu  strukturaalse kasvu perioodi, seda niihdsti
mahtude kui laevade suuruse osas. 1966. aastal oli Fairland
esimene laev, kes vedas kontinentidevahelisi konteinereid USA-
st Euroopasse. Fairland, mis kuulus Sea-Land laevastiku koos-
seisu, suutis vedada 266 35-jalast konteinerit. T4napdeval on
CSCL Europe oma 8 500 TEU vdimsusega (20-jalase konteineri
ekvivalentithik) maailma suurim konteinerlaev, kuigi 9 200-
TEU laevad on juba konstrueerimisel. CSCL Europe on 334
meetrit pikk ja 42,8 meetrit lai ning selle maksimaalne siivis on
14,5 meetrit.

Jargnevast graafikust ilmneb, milline oli konealusel aastal
ehitatud suurim konteinerlaev. Dramaatiline kasv — eriti alates
1995. aastast — on jalustrabav. Hetkel on tellitud 156 laeva
voimsusega rohkem kui 7 000 TEU.
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2.10  Peetakse tOenioliseks, et varsti antakse laevatehastele
tellimusi 10 000 TEU ning isegi 12 000 TEU laevadele, mis
vajaksid endiselt ainult ithte mootorit. Arvutusi on tehtud (%)
isegi tilempiiri viljaselgitamiseks. Tingituna kaljudest Malacca
vdinas, mis on Aasia kaubatee oluliseks osaks, jouti arvuni
18 000 TEU-d, kuigi kdnealused laevad oleksid kahemootori-
lised, mis tdstaks oluliselt transpordi hinda konteineri kohta.
Kontinentidevaheliste konteinerlaevad ei pruugi seega tingimata
kasvada tehnilise ja geograafilise maksimumini, nagu see on
toimnud tahke ja vedela pakkimata kauba veoks ettenihtud
laevadega viimaste aastakiimnete jooksul.

2.11  Mone viimase aasta jooksul on kontinentidevahelised
konteinerveod Euroopa sadamatesse ja sadamatest eriti kiiresti
kasvanud. Suureneva globaliseerumise ja sellega seotud Hiina
kui tootjariigi tdusu itheks tagajirjeks on, et Loode-Euroopa
Hamburgi — Le Havre'i piirkonna konteinersadamad on mone
viimase aasta jooksul kogenud strukturaalset kasvu rohkem kui
10 % aastas. Ka Vahemere sadamad on viga kiiresti kasvanud.

2.12  Suured konteinerlaevad, niiteks Kaug-Idast, sisenevad
ainult mdnedesse Euroopa sadamatesse. Uhelt poolt on see
tingitud faktist, et nad on paljude sadamate jaoks liiga suured,
ning teiselt poolt asjaolust, et need laevad on sedavérd kallid, et
nad ei soovi sadamas palju aega raisata. Uldiselt sisenevad
suurimad laevad Euroopas kahte vdi kolme Vahemere sada-
masse ning umbes nelja sadamasse kontinendi loodeosas. Siis
toimetatakse konteinerid neist suurtest konteinersadamatest
kogu Euroopasse — meritsi, kasutades ulatuslikku juurdepddsu-
teede vorku, voi maitsi, itha suureneval mairal raudteed voi
siseveeteid pidi.

(*) Niko Wijnolst et al.: Malacca-Max, The Ultimate Container Carrier,
TU Delft, 1999.

2.13  Kuid Euroopa peamistes konteinersadamates (¥) on
tilekoormus igatahes kiiresti muutumas probleemiks nende
kasvavate konteinerivoogude kisitsemisel sadamaterminalides
ning sellele jirgneval transiidil. Lisaks terminaliphistele meet-
metele olukorra parandamiseks sadamas endas (kaasa arvatud
laienemine) on vaja niihésti merel kui maal tShusaid transpor-
dieelseid ja —jargseid protseduure.

2.14  Ka uued turvanduded on konteinersadamatele suureks
probleemiks, mis puutub imberlaadimis- ja transpordiprotses-
side vdimalikult sujuvasse ldbiviimisse vaatamata kontrollide
suurenenud arvule.

2.15  Pidades silmas eelpooltoodud punktides 2.9 ja 2.10
kirjeldatud suuruse kasvu, ei levi siivamere konteinerivood
laevandusturu kaudu véltimatult teistesse Euroopa sadamatesse.
See on suuresti tingitud fiiiisilistest asjaoludest nagu ebapiisav
stvis, ebasobivad rajatised, liigne teeloleku aeg ja ebakiillaldane
last, et muuta tdiendav sadamasse sisenemine majanduslikult
pohjendatuks. () See ei ole siiski alaline olukord, kuna majan-
duse diinaamikast tingituna vdivad viiksemad sadamad senisest
aktiivsemalt tegutsema hakata.

3. Uhendused rannikuiirse maa ja sisemaaga

3.1  Enamus Euroopa sadamatesse toimetatud konteineritest
tuleb edasitranspordiks neist uuesti vilja viia. Moned suuna-
takse meritsi vidikestel laevadel edasi teistesse sadamatesse.

(*) Vt lisast Euroopa tihtsaimate konteinersadamate tabelit ja kaarti.

() Need on niiteks pohjused, miks viga suured konteinerlacvad ei
sisene Aadria mere pohjaosa, Uhendkuningriigi pShjaosa, lirimaa ja
Balti mere sadamatesse. Lopuks transpordivad need laevad nende
piirkondade veoseid, kasutades fiidersiisteemi sadamatesse ja sada-
matest, mis neid teenindada suudavad.
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Enamus siseneb Euroopa sisemaale maanteed, siseveeteid voi
raudteed pidi. See tdhendab, et tagamaaiihenduste vdimsus
peab pidama sammu konteinerliikluse kasvuga. Vilistamata
maanteetransporti, kus see on vajalik, tuleb vastavalt EL-i polii-
tikale teha koik voimalik, julgustamaks siseveeteede, raudteede
ning lahisdidu-/fiiderlaevade kasutamist.

3.2 Seega toetab EL eriti tugevalt euroopasisest lahimere
transporti. Osana uuest ileeuroopalisest transpordivorgust
holmab see ka veel tiiendavat viljatootamist vajava meremagis-
traalide programmi. Lisaks ulatub TEN-T eelarve 20,35 miljardi
euroni vastavalt uutele ettepanekutele (16. juuli 2004), sellal
kui programm MARCO POLO II hdlmab meremagistraale ja
liikluskontrolli meetmeid eelarvega, mis ulatub 740 miljoni
euroni.

3.3 Meremagistraalide programmi kontseptsiooni tootas
vilja Euroopa Komisjon tdienduseks muudele meetoditele, mida
toetatakse iileeuroopalise vorguprogrammi raames. Meremagis-
traalid pakuvad maanteetranspordile Euroopas vordsel alusel
tugevat alternatiivi, elimineerides {leliigsed protseduurid ja
voimaldades tohusaid itthendvedusid. Programm on kesken-
dunud Euroopa transiitteede ummistuste vihendamisele ning
kaugemate piirkondade ja saareriikide ithendamisele.

3.4 Et toetada ldhimere laevandust ennast, voib parandada
sadamaid ja sadamatevahelist koost6od. Edu voti on teenuste
osutamise suur sagedus ja seega suur maht. Turupotentsiaal ja
kommertsuuringud on seega tihtsad ldhimere iihenduste
eluvdimelisuse seisukohalt.

3.5 Ka ELi sisetransport nduab suurt tihelepanu. See on
selge juba Euroopa transpordipoliitikast, mis selles kontekstis
sisaldab ka vajalikku infrastruktuuri ning mis piab stimulee-
rida tohusust ja efektiivsust, luues teatud parameetrite raames
vaba turu, mis peegeldab ka muid sotsiaalseid véddrtusi, nagu
nditeks jatkusuutlikkus.

3.6 Selle saavutamiseks on juba vilja tootatud ja rakenda-
takse vajalikke eeskirju maanteetranspordi ja siseveeteede
sektoris ning see protsess on 16puks ometi kdivitumas ka kogu
Euroopa raudteevorgus. Kiirem edu selles valdkonnas oleks
teretulnud, eriti arvestades iilakirjeldatud suundumustega
konteinervedude alal.

4. Sadamate kategooriad

4.1  EL-i otsuselangetamise protsessis (°) eristatakse ainult
kolme TEN-i sadama kategooriat:

a) rahvusvahelised meresadamad, mille aastane iimberlaadimis-
maht on vihemalt 1,5 miljonit tonni v6i 200 000 reisijat;

b) meresadamad, mille aastane {imberlaadimismaht on vihe-
malt 0,5 miljonit tonni vdi 100 000 kuni 199 000 reisijat
ning mis on varustatud ldhimere laevanduseks;

¢) regionaalsed meresadamad, mis ei vasta kriteeriumidele A ja
B ning asuvad saartel voi ddrealadel.

4.2 Siiani ei ole see eristamine kaasa toonud pohimdtteliselt
erinevate ldhenemisviiside tarvituselevotmist. Tdepoolest ei
mainita TEN-i transpordi prioriteetide muudetud nimekirjas
sadamaid, isegi mitte seoses meremagistraalide programmi prio-
riteediga. Kui mdned erandid vilja arvata, ei toeta ei ameti-
voimud ega toostus siiani detailsemate kriteeriumide kasuta-
mist, kui valitakse sadamaid EL-i poolseks konkreetseks kaasfi-
nantseerimiseks ddrmiselt mahukate investeeringute hulgast,
mis on vajalikud siivamere konteinersadamate jaoks — suurelt
osalt transiitvedudeks, mis lisab suhteliselt vihe sadamate
eneste vadrtusele.

EMSK toetab Euroopa mereliste ddrealade konverentsil (20.
juuli 2004) viljendatud hiljutist tileskutset tasakaalustada mere-
magistraalide ja juurdepédsu kontseptsioone, nii et need vdtaks
arvesse ka viikseid ja keskmiseid sadamaid selles tegevuses.

4.3 Ulaltoodu taustal soovitab ESMK tungivalt komisjonil
uurida EL-i sadamate ja eelkdige konteinersadamate iilekoor-
must ning otsida voimalusi seda leevendada.

4.4 Sellele vaatamata esitab jatkusuutlik areng mitmeid erilisi
viljakutseid Euroopa suurematele konteinersadamatele, () mis
on jaotunud vordlemisi ihtlaselt Vahemere piirkonnas ja
mandri loodeosas. Need hdlmavad nii viga suuri kui keskmise
suurusega sadamaid ning on enamasti mitte pelgalt konteiner-
sadamad, vaid sageli ka tihtsad puisteveoste ja muu segalasti
iimberlaadimissadamad. Need viljakutsed on jirgmised:

— Kui kiiresti on voimalik ehitada tdiendavaid timberlaadimis-
rajatisi, seda nii merel kui maal, tiites olemasolevaid rangeid
eeskirju miira, keskkonna ja vilisjulgeoleku kohta?

(°) TEN-i suunised (otsus nr 1692/96), mis ithendavad meresadamad,
siseveeteede sadamad ning iithendveoterminalid TEN-is.
() Vt lisa, samuti mainitud viites 2.
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— Kuidas saavad sadamad kohandada endale juurdepaisetavust
merelt, kaide siigavust ja imberlaadimisvarustuse suurust,
et vastata saabuvale 8000+-TEU laevade arvu kasvule?

— Kuidas saab tagada, et ithendused sadama ja selle Euroopa
sisemaa vahel oleksid piisavalt vdimsad, et tulla toime
konteinervedude kasvava vooga?

— Kuidas oleks vdimalik hoida logistilised protsessid sada-
mates vOimalikult paindlikena olukorras, kus turvakontrol-
lide arv suureneb?

4.5  Et olla maailma mastaabis jatkuvalt konkurentsivoime-
line, mis on iiks Lissaboni strateegia eesmirkidest, on Euroopa
huvides, et kdnealused sadamad rakendaksid tdesti vajalikke
meetmeid nende viljakutsetega tegelemiseks ja nende lahenda-
miseks. Euroopa Liit peaks iihtlasi piiiidma avaldada sellel
rindel moju, kus vihegi voimalik.

4.6  Uhtlasi on sadamad, eelkdige siin kisitletud sadamad,
EL-i vdravateks, mis on julgeoleku seisukohast olulised. EMSK
tuletab meelde oma varasemaid arvamusi, mis soovitavad
Euroopa Komisjonil viia 1dbi tildmdju uurimus, et teada saada
julgeoleku tagamise maksumus sadamates, ja koostada EL-i
skeem selle rahastamiseks.

4.7  FEriline tdhelepanu suurtele konteinersadamatele ei ole
vastuolus ldhimere liinide toetamisega ja meremagistraalide
kontseptsiooniga. Just suured konteinersadamad, mis teenin-
davad siivamere liine, on tihti ka juhtivateks lihimere sadama-
teks. Veelgi enam, nendel sadamatel on olemas vajalikud
mahud, infrastruktuur ja sisemaa, et suuta hankida piisavalt
veoseid ning aidata nii kaasa — tdnu meremagistraalidele —
teiste lahimere sadamate kasvule.

5. EL-i praktilised meetmed

5.1  Tuleb astuda samme kindlustamaks, et nende suurte
investeeringute tShusust ja optimaalset mdju, mida teevad
praegu voi varsti suured konteinersadamad punktis 4.3 esitatud
viljakutsetega tegelemiseks ja nende lahendamiseks, ei seaks
ohtu konkurentsimoonutused, halb infrastruktuur voi ebara-
huldav transpordipoliitika. Pidades silmas tihedat seost kontei-
nersadamate ja lidhimere laevanduse vahel juurdepiisuteede,
meremagistraalide ja sisemaa-ithenduste kaudu, on sellisel lihe-
nemisviisil kaugeleulatuvad tagajirjed ning sellest on kasu kogu
transporditurule.

5.2 Seetdttu peaks EL eeskdtt samuti kindlustama, et oleks
olemas soliidne keskkond oiglase konkurentsi jaoks, ehk teiste

sonadega “tasane minguviljak”. Sadamad — mille all peame
silmas konkreetselt sadamate majanduslikke osapooli — peavad
suutma konkureerida iiksteisega diglastel alustel; see kdib ka
konkurentsi kohta niihasti meresadamate sees kui nende vahel.

5.3  Teiste kaubavedude sektorite kogemuse valguses, kus
selles suunas on juba samme astutud, oleks teatav meresada-
mate turu liberaliseerimine kasulik ning hea viis kasutada
olemasolevad vdimalused voimalikult hésti dra. Oma volituste
aja 1opul esitas komisjon transpordivoliniku pr de Palacio ette-
panekul ndukogule uue direktiivi, mis kisitleb juurdepdisu
sadamateenuste turule. See annab uuesti (¥) komiteele vdimaluse
anda vilja tiksikasjalik arvamus. Niisiis ei kasitleta seda kisi-
must kdesolevas arvamuses.

5.4  Peab valitsema suurem selgus selles osas, mis on ja mis
ei ole lubatav, eriti riigiabi valdkonnas. Naiteks millisel mairal
tohivad voimud subsideerida meresadama infrastruktuuri, mis
on otseselt seotud laevade suuruse kasvuga? Riikide valitsused
ja sadamahaldurid pevad teadma, milline olukord on. Meil on
kiiresti vaja selgeid suuniseid riigiabi kohta. EMSK votab teata-
vaks komisjoni kavatsuse koostada suunised seoses riigiabiga
sadamatele ning soovitab tungivalt seda teha kiiresti, sdltumata
uue kavandatava sadamate alase direktiivi vastuvotmisest.

5.5  Ka reeglite joustamine ja rakendamine nduab hoolikat
tahelepanu. EL-i digusaktide tilevotmisel siseriiklikkusse seadu-
sandlusse on ruumi laiaulatuslikule tdlgendamisele. EL peaks
olema palju hoolikam EL-i reeglite ithesuguse elluviimise taga-
misel. Sama voib tdheldada ka olemasolevate EL-i reeglite ja
maédruste joustamisel, mis on ebaiihtlane ja ebajirjekindel. Liik-
mesriikide vahel on selged tdlgenduserinevused, mis puutub
keskkonna, looduse ja julgeoleku alasesse seadusandlusse.
Konkurents sadamate vahel ei ole neis olulistes valdkondades
soovitav.

5.6  Et heita rohkem valgust sellele, kuidas meresadamaid
rahastatakse, peab nende aruandlus olema labipaistev, eriti mis
puutub rahavoogudesse valitsuselt ja valitsusele (kohalikud, piir-
kondlikud ja riiklikud). Jarelikult peab EL vilja tootama efek-
tiivsed vahendid selle kindlustamiseks. Oma 2001. a arva-
muses (°) viljendas komitee kindlat veendumust, et seoses
lepingu artiklitega konkurentsi ja riigiabi kohta ning Euroopa
Kohtu vastava pretsedendidigusega piisab komisjonile tohusate
sekkumisvahendite andmiseks sellest, kui rakendada “labi-
paistvus” direktiivi kdigile TEN-sadamatele. Seni ei ole sellele
avaldusele jargnenud praktilisi jarelmeetmeid.

(*) Komitee andis vilja arvamuse, mis kisitles ettepanekut juurdepdisu
kohta sadamateenuste turule; ettepanek esitati 2001. aasta algul ning
racguseks on Euroopa Parlament kui kaasseadusandja selle tagasi
ﬁikanud, TEN 075, ettekandja: hr Retureau (EUT C 48, 21.2.2002,
Ik. 122).
() Viide: vt allmarkust 7.
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6. Kokkuvdte ja jireldused

6.1  Meretranspordi maht Euroopas, Euroopast ja Euroopasse
kasvab jatkuvalt igal aastal. Pidades silmas selle transpordisek-
tori suurt tihtsust EL-i jaoks, peaks liit jilgima tihelepanelikult
nende meretranspordi voogude kasvu ning julgustama vajalike
abindude kasutuselevottu juba varajases staadiumis — voi
rakendama neid vajadusel ise — et kasvu ohjata.

6.2 Meretransporti voib liigitada erinevateks tutipideks ja
kategooriateks soltuvalt jargmistest asjaoludest: reisi eesmirk
(puhkus voi kaubandus); kas siivamere voi ldhimere laevandus;
ning lasti tiitip (reisijad voi kaubavedu). Neil kategooriatel — ja
kaubaveol — on eriti tugev moju ihtsele turule ning need on
kiesoleva arvamuse aineks.

6.3 Reisijatevedu meritsi on EL-is vdga mahukas sektor, kus
reisijate arv kiiiindib 350 miljonini. Kui pidada silmas suundu-
musi kasvu ja laevade suuruse osas, ei ole EL-il vaja selle sektori
infrastruktuuriga rohkem tegeleda, vastupidiselt tegelike kasvu-
trendidega. Teisest kiiljest tuleks pohitihelepanu poorata reisi-
jate turvalisusele, eriti kruiisilaevadel.

6.4  Ka kuiv- ja vedelpuisteveoste transpordis oli Euroopas
1960ndatel ja 1970ndatel aastatel tohutu kasvu periood ning
rakendati vajalikke abindusid sadamate kohandamiseks suure-
mate laevadega. Need turud on niitid tdielikult vilja kujunenud.
Tavapirased segalastid on selgelt vihenemas. Monikord osuta-
takse ro-ro teenuseid koostoos praamidega ning ka need kuju-
tavad endast tahtsat, tdielikult vdljakujunenud turgu.

6.5  Seevastu voib konteinertranspordis praegu tiheldada
enneolematu  strukturaalse kasvu perioodi, seda niihisti
mahtude kui laevade suuruse osas.

6.6  Ulekoormus on kiiresti muutumas probleemiks nende
kasvavate konteinerivoogude kisitsemisel sadamaterminalides
ning sellele jargneval transiidil. Lisaks terminalipdhistele meet-
metele olukorra parandamiseks sadamas endas (kaasa arvatud
laienemine) on vaja niihdsti merel kui maal tShusaid transpor-
dieelseid ja -jargseid protseduure.

Briissel, 16. detsember 2004

6.7  Pidades silmas suuruse kasvu, ei levi siivamere konteine-
rivood laevandusturu kaudu valtimatult teistesse Euroopa sada-
matesse. Samas see ei tdhenda, et majanduslik taust ei soodusta
viiksemate sadamate kasvu.

6.8 Ulaltoodu taustal soovitab ESMK tungivalt komisjonil
uurida EL-i sadamate ja eelkoige konteinersadamate iilekoor-
must ning otsida voimalusi seda leevendada lisaks sellele, mis
tegelikult tehakse TEN-is.

6.9  Olles juba saavutanud edu maanteetranspordis, sisevee-
teede ja laevandussektoris, hakatakse viimaks ometi rakendama
meetmeid, et suurendada kogu Euroopa raudteevorgu tohusust
ja efektiivsust. Kuid kiirem edasilikumine sellel rindel oleks
viga teretulnud.

6.10  Et olla maailma mastaabis jitkuvalt konkurentsivoime-
line, on Euroopa huvides, et suuremad konteinersadamad
astuksid tdesti vajalikke samme enda ees seisvate viljakutsetega
tegelemiseks ja nende lahendamiseks. Ka Euroopa Liit peaks
thtlasi ptiidma avaldada sellel rindel moju, kus vahegi
voimalik. Kuid hetkel ei ole vaja tunda muret ettepanekute iile
seoses EL-i sadamatele mdeldud finantstoetuse mehhanismidega
vilja arvatud need, mis juba toimivad. Ukskdik kui digustatud
sellised ettepanekud teoreetiliselt ka olla vdivad, eriti konteiner-
vedude osas, ei ole neil hetkel piisavat toetust, kuna ei voimud
ega toostus ei soovi Euroopa sadamate eristamist suuremal
madral kui see TEN-i raames juba nagunii toimub.

6.11  Sadamad on ka EL-i vidravad ja see on julgeoleku seisu-
kohast oluline. EMSK tuletab meelde oma varasemaid arvamusi,
mis soovitavad Euroopa Komisjonil viia 1dbi ildmoju uurimus,
et teada saada julgeoleku tagamise maksumus sadamates, ja
koostada EL-i skeem selle rahastamiseks.

6.12  Euroopa Liit suudab luua “tasase minguviljaku”, kus
toimib diglane konkurents, toetada teatavat liberaliseerimist
meresadamate turul, heita selgete suuniste abil valgust riigiabi
kiisimustele, kaaluda hoolikalt olemasolevate reeglite rakenda-
mist ja joustamist ning kindlustada rahavoogude labipaistvus.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu mairuse kohta,
millega muudetakse miirust (EU) nr 1260/1999 struktuurifondide PEACE programmi pikendamist
ja uute kulukohustuste assigneeringute véimaldamist puudutavate iildsitete kohta”

KOM(2004) 631 (loplik)

(2005/C 157/26)

Noukogu otsustas 9. detsembril 2004 konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262, tilelmainitus seoses.

Vottes arvesse to0 kiireloomulisust, otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma 413. plenaaris-
tungil 15. ja 16. detsembril 2004 (16. detsembri 2004 istungjirgul) mairata pearaportdoriks hr Simpson’i

ja vottis tihehailselt vastu jargmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa Liit on kaasa aidanud rahu- ja lepitusprotsessi-
dele Pohja-lirimaal ja Iirimaa piiriregioonides alates 1995.
aastast kahe erineva rahuprogrammiga —Spetsiaalne rahu ja
lepitamise toetusprogramm (PEACE 1)1995/99 ja EL-i rahu ja
lepitamise programm (PEACE 11)2000/04.

1.2 Nende programmidega on abikdlblikele piirkondadele,
mis holmavad Pohja-lirimaad ja lirimaa piiriregiooni, eraldatud
umbes 100 miljonit eurot. Mélemal programmil on iihine
iilesanne — edendada rahuliku ja stabiilse thiskonnani
joudmise progressi ja lepitusprotsessi; mdlemad aitavad kaasa
majanduslikule regenereerimisele ja sotsiaalse kaasamise tege-
vustele; mdlemat programmi teostatakse kohalike rakendusor-
ganite tasandil.

1.3 PEACE II programmi praegune maht viieks aastaks on
531 miljonit eurot vdi 106 miljonit eurot iihe aasta kohta.
Pohja-lirimaale eraldatakse aastas ligikaudu 85 miljonit ja
lirimaa piiriregioonile ligikaudu 22 miljonit eurot. Mdlemad
litkmesriigid eraldavad 25 % ja tagavad selle, et kdik programmi
lisatingimused oleksid tdidetud.

2. Noukogu miiruse ettepaneku eesmirk

2.1  PEACE I programmi pikendamine kahe aasta vorra on
soovitav, kuna 1998. aastal loodetud poliitiliste progresside tase
ei ole Pdhja-lirimaal tdiel maaral saavutatud ja poliitilised insti-
tutsioonid ei ole veel stabiilsed. Rahu tagamine ja lepitustegevus
on jatkuvalt kriitiliselt olulised.

2.2 PEACE I programmi jirelhinnang ja PEACE II vahehin-
nang viidi labi eraldi 2003. aastal. PEACE I jarelhinnang niitas,

et programm oli hésti edendanud integratsiooni ja lepitustege-
vusi, millel on selged ja mdddetavad tulemused tookohtade
loomise, koolituse ja majandusarengu osas. PEACE I vahehin-
nangus kiideti programmi suurendatud tihelepanu rahu ja lepi-
tuse kriteeriumidele projektivaliku juures ja mirgiti dra korge
ithenduseiileste moddetega  projektide  osakaal. Mdlemal
programmil on olnud markimisvddrne moju tookohtade loomi-
sele ja majandusarengule.

2.3 Vahehinnangus toodi vilja, et edasised meetmed rahu-
protsessi konsolideerimiseks on selgelt vajalikud ja soovitati
seada tugevdatult esmatihtsaks need tegevused, mis leppimisele
vahetult kaasa aitavad. Komisjoni vilja pakutud pikendus
aastani 2006 voimaldaks rakendada vahehinnangu soovitusi ja
toetada neid jooksvaid meetmeid, mis kdige enam praegu vaja-
likule lepitusprotsessi tugevdamisele kaasa aitavad.

2.4 Oma 18. mai 2004. aasta kirjas komisjoni presidendile
tdstsid Uhendkuningriikide peaminister ja Iirimaa taoiseach
(peaminister) esile kahe EL-i rahastatud PEACE programmi
saavutusi ja nende panust PShja-lirimaa rahuprotsessidele ning
palusid PEACE II pikendust kuni detsembrini 2006.

2.5 16. juunil 2004 vastas komisjoni president, et komisjon
on huvitatud nende pingutuste jitkamisest. 17.-18. juunil
2004. aastal véttis Euroopa Noukogu Uhendkuningriikide ja
lirimaa peaministrite palvel teadmiseks Pohja-lirimaa rahuprot-
sesside jooksvad raskused ja kinnitas oma toetust kahe valitsuse
piiiidlustele taastada kohalikud poliitilised institutsioonid.
Euroopa Noukogu palus konealuste piitidluste toetamiseks
komisjonil kontrollida vdimalusi PEACE II programmi sekku-
mistegevuste ithendamiseks struktuurifondide programmidega,
mis 1opevad 2006. aastal.
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2.6 See pikendaks PEACE II programmi kahe aasta vorra.

3. Ettepanek ndukogu miiruse kohta

3.1  Dokument KOM(2004) 631 (Ioplik) on komisjoni vastus
ndukogu palvele. Tehakse ettepanek PEACE II programmi
pikendamiseks kahe aasta vorra mahus 60 miljonit eurot aasta
kohta, millest 41 miljonit liheb Pohja-lirimaa ja 19 miljonit
lirimaa piiriregioonile. See vastab kahe liikmesriigi palvele, mis
esitati septembris 2004 parast avalikku konsultatsiooni.

3.2 PEACE II pikendamise joustumiseks ja vajalike lisavahen-
dite eraldamiseks muudaks ettepanek ndukogu miidruse kohta
midrust (EU) nr. 1260/1999, mis kehtestab struktuurifondide
iildsitted, kaasaarvatud PEACE II programmi kestvus ja struk-
tuurifondide aastased kulukohustuste assigneeringud aastani
2006.

3.3 Et konealust pikendamist struktuurifondide vahenditest
rahastada, suurendatakse ndukogu mairuse ettepanekus struk-
tuurifondide kohustuste tditmiseks ettendhtud vahendeid 195
miljardilt 195,1 miljardi euroni. Struktuurifondide vahendite
tilempiiri  “eesmidrk 1-le” (kaasaarvatud iileminekutoetus)
suurendatakse vastavalt 1359 miljardilt 136 miljardile
eurole. (1)

3.4  Noukogu mdiruse ettepanekuga mdairatakse PEACE I
programmi kestvuseks senise 2000—2004 asemel 2000—
2006.

4. Jireldused

4.1  Majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab EL-i tegevust rahu,
stabiilsuse ja leppimise edendamiseks Iiri saarel.

4.2 Komitee on huviga jilginud edusamme, mis on tehtud
alates 1995. aastast, kui PEACE I heaks kiideti. Samuti on

Briissel, 16. detsember 2004

(") Tehniline parandus: méddruse eclndu toob “eesmirk 1-¢” praeguseks
mahuks ekslikult 135,6 miljardit eurot. Miidruse originaali
1260/1999 artiklis 7 on siiski 135,9 miljardit.

komitee tdhele pannud ja tervitab soovitusi, mis on komisjonile
tehtud PEACE 1II arengu ja jdlgimise eest vastutava EL-i spet-
siaalse organi poolt ning mis peaksid lihtsustama programmi
arengut ja suurendama lepitustegevuste tahtsust..

4.3 Samuti tunnustab komitee seda, et rahu tagamine on
tinu oma kogukonna arengus osalevate inimeste kaasamisele
pidev protsess. Komitee tervitab seega Pohja-lirimaal PEACE 1I
tulemusena loodud kohalike strateegiliste partnerlussuhete
panust sotsiaalse partnerluse ja kodanikuithiskonna edenda-
misse. Komitee on rahul kohalike strateegiliste partnerlussuhete
eduga partnerluse loomisel iihelt poolt kohaliku valitsuse ja
teiste riigiasutuste ning teisalt sotsiaalpartnerite vahel. Sel viisil
on kohalikud strateegilised partnerlussuhted koos rahastavate
vahendusorganisatsioonidega kaasa aidanud lepitusprotsessile
PShja-lirimaa iihiskonna kdikides osades. Komitee on tanulik
viisi eest, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid on toetanud
konealuste partnerlussuhete arengut, mis voiks olla kodanikuii-
hiskonna mudeliks Euroopa Liidu teistes piirkondades ning
teistes EL-i jagatud iihiskondades.

4.4 Kooskdlas PEACE II vahehinnangu soovitusega poorata
suuremat tihelepanu otseselt lepitusprotsessi edendavatele tege-
vustele, loodab komitee, et PEACE II pikendamist kasutatakse
projektide jaoks, mis on rohkem seotud rahu- ja lepitusprotsessi
konkreetsete eesmarkidega ning sdltuvad vihem puhtalt majan-
duslikest kriteeriumidest, kuna need mojutavad vihe kogu-
konna osi, mida rahvarahutused kdige rohkem kahjustavad.
Samuti loodab komitee, et PEACE II pikendamist kasutatakse
projektideks, mis on seotud rassismi ja teiste probleemidega,
millega puutuvad kokku vodrtootajad, kes iiritavad kasu saada
EL-i litkumisvabaduse poliitikast

4.5  Sellest tulenevalt toetab komitee médruse ettepaneku
vastuvotmist.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse eelndu teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja

ndukogu miiruse kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU)

nr 1059/2003 statistiliste territoriaaliikksuste nomenklatuuri (NUTS) loomise kohta tulenevalt

Tsehhi Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Liti, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia liitumisest
Euroopa Liiduga”

COM(2004) 592 loplik — 2004/0150 (COD)

(2005/C 157/27)

Noukogu otsustas 10. detsembril 2004 konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262, tilelmainitus seoses.

Vottes arvesse to0 kiireloomulisust otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma 41 3. plenaaristungil
15. ja 16. detsembril 2004 mairata pearaportooriks hr Toth ja vottis vastu jargmise arvamuse ithehaalselt.

1. Komitee kiidab heaks komisjoni algatuse, millega muude-
takse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EU)
nr 1059/2003 statistiliste territoriaaliiksuste nomenklatuuri
(NUTS) loomise kohta tulenevalt TSehhi Vabariigi, Eesti,
Kiiprose, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja
Slovakkia liitumisest Euroopa Liiduga.

1.1 Komitee soovitab komisjonil kontrollida riikide kaupa
miédruse EU nr 1059/2003 lisa I, lisa II ja lisa III, et tagada

Briissel, 16. detsember 2004

NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 ja olemasolevaid haldusiiksusi ning
viiksemaid haldusiiksusi puudutava terminoloogia ja keele asja-
kohane kasutus liikmesriikide puhul.

2. Komitee usub, et kdnealune tegevus aitab uute liikmesrii-
kide territoriaaliiksuste nomenklatuuri integreerida ithenduse
statistilisse nomenklatuuri.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



C 157/150

Euroopa Liidu Teataja

28.6.2005

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Pdlvkondadevahelised suhted”

(2005/C 157/28)

29. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kooskodlas oma sisekorra artikli 29
1oikega 2 vilja tootada arvamuse teemal “Polvkondadevahelised suhted”.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, kelle {ilesandeks oli ette valmistada lgomitee t66d
selles valdkonnas, tootas vilja oma arvamuse 25. novembril 2004 (raportoor: hr BLOCH-LAINE).

Oma 413. plenaaristungil 15. ja 16. detsmber (16. detsembri istung) vdttis Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee vastu kidesoleva arvamuse 143 poolthiile, 2 vastuhdile ja 9 hailetamisest loobumisega.

1. PREAMBUL

1.1  Polvkondadevaheliste suhete (!) korraldamine on ilmsel-
gelt iiks peamisi tegureid, mis mdaratlevad kogu ihiskonna
tihtekuuluvuse taseme; nii meie omas, kuid jarelikult ka terves
geopoliitilises kogumis arengu jooksul, mis moodustab nende
liidu.

1.2 Uks Euroopa rahvaste iseloomulikke jooni on nende
elanikkonna vananemine. See nihtus mojutab neid vaieldama-
tult ja esitab keerukaid viljakutseid, mida tuleb hoolega kaaluda
ja juhtida nii hasti liigendatult ja ettevaatavalt kui vdimalik.
Nad peavad selles valdkonnas mddratlema ja teostama selle,
mida vdib nimetada “eluigade poliitikaks” (¥); st mitte hetkelisi,
katkendlikke ja piiratud meetmeid, vaid {ildstrateegia, globaalne
ja stisteemne, eesmargiga soodustada ajas mdistmist ja solidaar-
sust pdlvkondade vahel, keda on jirjest rohkem korvuti eksis-
teerimas.

1.3 Olukorra analiiis — millised ka ei oleks rahvuslikud
erinevused ja isedrasused — viis jdreldusele, et me oleme “iisna
palju eksinud”. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee leiab, et
see probleem on otsustava tihtsusega Euroopa tuleviku jaoks ja
kavatseb edaspidi piithendada sellele pidevalt olulise koha oma
tegevuses ja toOprogrammis.

Sellised on kiesoleva arvamuse pohjendused ja mote, mille
eesmargiks on:

— pérast moningate tddemuste ja motiskluste meenutamist

(2);

— tuua vilja mdned suunised ja soovitused (3).

2. TODEMUSED JA TAHELEPANEKUD

2.1  Jirgmine tddemus ei ole mdeldud kellegi solvamiseks:
viimase poolsajandi jooksul ei ole meie riigid ja nende iihised

(") Neid suhteid kisitletakse siin mitme nurga alt : majandusliku, sotsi-
aalse, kultuurilise, poliitilise.

(*) Viljend on laenatud aruandest (hr Jean BILLET) mis esitati Prantsuse
majandus- ja sotsiaalndukogule aastal 2004

institutsioonid seda valdkonda puudutavate poliitikate viljat66-
tamisel ja elluviimisel kasutanud optimaalselt dra nende kasu-
tusse antud pretsedenditult rikkalikke ennetusvahendeid ja
tehnikaid; st koige kohasemat viisi tegutsemiseks selle eri
tahkude ja koostisosade suhtes.

2.1.1 Kindlasti tuleb sellist hinnangut andes viltida
muuhulgas kolme tiitipi liialdusi:

2.1.1.1  Uks oleks delda, et tipne ennustamine on selles osas
vidga lihtne, mis oleks vale: demograafiateadus lubab kiill, tinu
labiproovitud meetoditele, vilja joonistada selgustandvaid
skeeme keskmises ja pikas perspektiivis. Kuid nii tdmmatud
jooned voivad teatavasti mitmesuguste majanduslike, sotsioloo-
giliste ja poliitiliste tegurite mdjul kdrvale kalduda. Nii nditeks,
kui siinnid, surmad ja migratsioonikover séltuvad neile omas-
test kdikumistest, on need nihtused seotud ka viliste lisateguri-
tega, nagu majanduskasv voi majanduse aeglustumine, sotsi-
aalne ebakindlus, kommete areng, poliitiline keskkond ja koda-
nike kindlustunne tuleviku suhtes. Lisaks koostavad eksperdid
demograafiliste andmete pdhjal keskseid hiipoteese, mis
pohinevad keskmistel andmetel. Kuid need keskmised andmed
erinevad soltuvalt eksperdist, kes need on koostanud.

2.1.1.2  Teine lifaldus oleks alahinnata selgeid, kindlaid
programme ja viiekiimne aasta jooksul saavutatud kordamine-
kuid tervishoiu, sotsiaalkaitse, solidaarsuse, koolituse, varustuse
ja infrastruktuuride, territooriumikorralduse, sotsiaalse dialoogi,
ithingulise elu jne valdkonnas.

2.1.1.4  Kolmas liialdus oleks vihendada uuenduslikke ja
paljulubavaid projekte, mille on paljudes valdkondades ellu
viinud voi mida on alustanud ndukogu, Euroopa Parlament ja
komisjon.
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2.1.2  Siiski on alates teise maailmasdja 16pust selgelt puudu
olnud labindgelikkusest ja ettendgelikkusest meie riikide rahvas-
tiku vananemise monede sotsiaalselt ohtlike tagajirgedega tege-
lemisel. See demograafiline ndhtus on tuleneb kahe kiillalt
ammu ette nihtud ja esile toodud suundumuse koosmdjust:
eluea pikenemine ja stindimuse vihenemine. Selle ndhtuse
moddapadsmatust ei ole kunagi kahtluse alla seatud, millised ka
ei oleks ekspertide ennustuste erinevused voi nitansid.

2.1.3  Ei saa eitada, et ette on tulnud puudujdike, unustamisi
ja vigu praeguse reaalsuse ennetaval arvesse votmisel: nimelt
kolme voi nelja, mitte enam kahe pdlvkonna itha sagedasem
kooseksisteerimine liidu riikides.

2.1.4 Nende kohandamise puudujidkide viljad on kahjuks
arvukad. Vilja voib muuhulgas tuua:

— Pensionite rahastamine: paljudes meie riikides on vihim,
mida Gelda vdib, et probleemiga tegelemist litkati liiga kaua
edasi; et see voeti ette hilja ja “tulisena”, konfliktsetes tingi-
mustes, mida oleks saanud viltida.

— Kohad ja panus koige rohkemate vanusegruppidega esin-
datud ettevotete ja administratsioonide toimimisse:
meetmed kaadrikiisimuste lahendamiseks ja tookulude
vihendamiseks on ette vdetud, arvestamata piisavalt “kaas-
nevate kahjudega” ja meetmete kahjulike mojudega lithiaja-
lises plaanis.

— Taiendkoolitus: aktiivse eluea pikenemisega seotud mured
on liiga sageli tihelepanuta jdetud, kui tegemist on “eaka-
mate” toOtajatega.

— Linnaplaneerimine, elupaik, kollektiivsete ja kaubanduslike
rajatiste  paiknemine: neis  valdkondades valitsenud
arusaamad on sageli unustanud kdige nooremate, kdige
vanemate ihinenud voi 16henenud perekondade erivaja-
dused.

— Ainelise kultuuripdrandi edasikandmine: juriidilised ja
maksualased sdtted on jddnud demograafilise arengu
valguses iile vaatamata ja sellele kohandamata.

— Suhted haridus- ja tookeskkonna vahel: selles valdkonnas
on ainult moned riigid teistest paremas seisukorras, viga
paljud on mahajadnud.

— Kogemuste ja milu siilitamine, védrtustamine, kasutamine
ja tthendamine: tehnoloogilised edusammud, juhtimisalased
uuendused, teatav nooruse iletdhtsustamine ei ole piisavalt
arvestanud ohuga rikkuda teadmisi, vdimeid, kogemusi ja
malu.

— Kultuurid: voib-olla on ménikord suhtutud liigse leplikku-
sega3 esilekerkivatesse kultuuridesse, eristamata piisavalt
seda, mis puudutab moodi, sellest, mis kuulub kestvate leiu-
tiste hulka. On lastud areneda maélukaotusel, halvakspanul,
hirmul, kahetsusel ja seega pdlvkondadevahelisel eraldu-
misel.

2.1.5 Heaolu nditajate kehtivus: EMSK peab positiivseks
sotsiaalkaitse koordinatsiooni komitee allkomitee “Niitajad”
t60d, ja eelkdige viljapakutud nditajate definitsiooni (voi eelne-
vate definitsioonide tdpsustust): see vOimaldab tina jaotada
vanusegruppide kaupa terve rea olulisi niitajaid, eelkdige
vaesusriski osas. Ta rohutab vajadust seda t66d jatkata, eelkdige
eesmargiga tdiendada ja konsolideerida niitajate valikut, mis
voimaldaks jirjest paremini hinnata vanusegruppide olukorda
ithtaegu nii kvalitatiivsest kui kvantitatiivsest vaatepunktist.

3. SUUNISED JA SOOVITUSED

31 Miks on sellised tdelised ja kriitilised kiisimused
viimastel aastakiimnetel liiga sageli korvale jietud? Selles peitub
oluline ja lai sotsioloogiline ja poliitiline arutlusteema, mida me
ei hakka kéesolevas arvamuses pealiskaudselt kisitlema. Kuid
igatahes on EMSK-l tugev veendumus: komitee on nduandev
organ; ta on otsustusorganitest vihem seotud hetke piirangute
ja survetega. Tema litkmete mitmekesisus; nende harjumus
tootada vabalt ja pidevalt koos, vorrelda oma kogemusi, tead-
misi, informatsiooni, muresid, ithendada oma aimdusi ja
analiiiise, nende suutlikkus teha ettepanekuid meetodeid puudu-
tavates kiisimustes, nende piisiv seotus sellega ja kohusetunne
selle vastu, mida nimetatakse “osalusdemokraatiaks”: sellised
potentsiaalsed eelised ja voimalused avavad talle t66alasid, mida
tal on ithtaegu nii vdimalus kui kohustus hdivata rohkem, kui
ta praegu teeb. “Pdlvkondadevahelised suhted” seisnevad just
tegevusvilja kiisimuses.

3.1.1  Et sekkuda nii keerukal tegevusviljal, on tarvis olla
ettevaatlik ja ettendgelik:

3.1.1.1  EMSK peab oskama jidda oma kohale ja viltima
iilesannete votmist, mis ei ole vastavuses tema vdimalustega voi
kooskdlas tema iilesannetega.
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3.1.1.2  Ettevaatavat — vOi ennetavat — motlemist ei see
segi ajada ei planeerimise ega futuroloogiaga.

3.1.1.3  Koige tosisemad teadlasedki meenutavad sageli, et
nende teadmine pole muud, kui “edasilitkatud eksimuste rida”.
Kuid majandus ei ole tippisteadus; sotsioloogia on seda veel
vihem. Niisiis on raske ette kujutada, kuidas voiks sotsiaalma-
jandusliku ennustuse puhul vilistada eksimise ohu.

3.1.1.4  Paljudest pdlvkondadevaheliste suhetega seotud kiisi-
mustest nduavad moned praegu parandavaid meetmeid; moned
eeldavad muutvaid meetmeid ja moned vajavad suurt hulka
uurimis- ja uuenduslikku tegevust. Oluline on nii tthed kui
teised hdsti tuvastada, eristada, ja igal juhul hoiduda ohtlikest
voi viljatutest utoopiatest.

3.1.2  Meetodi osas, mida EMSK kavatseb vastu votta, tiit-
maks oma kindlaksmaiiratud rolli selles valdkonnas, on komi-
tees madratletud kaitumisliin: teha vimalikult tihedat koostood
liidu institutsioonidega: ndukogu, parlamendi ja komisjoniga.
See otsus tuleneb iihtaegu kiesoleva dokumendi paragrah-
vides 2.1.1.3 ja 3.1.2 viljendatud vaadetest, soovist jirgida
institutsioonilisi tekste nii kirjas kui vaimus ning ka lihtsalt
“tervest moistusest” tulenevatest kohustustest.

3.1.2.1  Polvkondadevaheliste  suhete “toovaldkond on
erakordselt lai. Esimesel katsel saab sellest anda vaid kiillalt
iildise tilevaate”.

3.1.2.2  Komitee otsustas kdesolevas esimeses arvamuses
esitada liidu institutsioonidele loetelu tdhelepanu vajavatest
arutlusteemadest, mida saab kasitleda vastavalt kindlaksméi-
ratud vormile, kuid nende soovil koost66s nendega. Loetelu ei
ole tahtsuse jarjekorras:

— Perekondade rolli ja vastutuse ulatus, kaal ja piirid tulevases
ithiskonnakorralduses: lapsed, tdiskasvanud, vanemad, vana-
vanemad.

— Naiste juurdepdds tooturule ja  kollektiivse lastehoiu
asutused.

— Uksindus ja isoleeritus FEuroopa iihiskondades: eakad (!)
inimesed; ebasoodsas olukorras noored: “vaene lapsepdlv”.

(") monikord mitte ilma kaubanduslike tagamotteteta

— Polvkondade lepingud ja pdlvkondadevaheline solidaarsus:
kuidas korraldada sotsiaalselt ja poliitiliselt hdid vahekoh-
tuid — st selliseid, mis arvestavad tulevikuga — vottes
arvesse oleviku piiranguid ja survet ning tulevaste digusjdr-
glaste vaikimist, kuna nad on puudu?

— Linnakujunduse ja elupaiga valik ning suhted pdlvkondade
vahel: linnakujunduse ja elupaiga kontseptioonid ja valikud
on viimastel aastatel sageli unustanud oluliste pdlvkondlike
vajaduste esilekerkimise. Eelkdige on probleeme tekkinud:

— Vanemate inimeste elukoha autonoomia arengul ja
nende suhetel nooremate pdlvkondade, laste ja nooruki-
tega;

— vallaliste tdiskasvanute (uliopilased, noored tdotajad)
sunnitud kooselul perekondlikes elukohtades, mis pole
selleks otstarbeks ette nihtud;

— nn “raskete” perekondade majutamisel teisiti kui eralda-
tult ja ajutiselt;

— Milliseid kasulikke rolle voib ja peab “osalusdemokraatia”
tditma polvkondadevaheliste suhete korraldamisel?

3.2 Komitee otsustas soovituste kujul vilja tuua tipsemalt ja
lahema tihtajaga kaks pohiteema tahku, mida saab samuti
kisitleda koost66d liidu institutsioonidega, kui neil selleks soovi
on.

3.2.1  Aktiivse elu kestus: see kiisimus on iiks kdige
kujundlikumaid nditeid ettendgelikkuse ja prognoosimise
puudulikkusest Euroopa riikides viljakutsete suhtes, mida esitab
nende elanikkonna ammu ennustatud vananemine.

3.2.1.1  Ametialase karjddri lithenemine tekitab majandus-
liku, sotsiaalse ja kultuurilise potentsiaali kaotuse. See ei ole
andnud loodetud moju t66 jagamise ja noorte to6hdive osas.
Paljudes riikides on seda lithindgelikult kisitletud ja kasutatud
kui reguleerivat vahendit.

3.2.1.2  Nii poliitiliste otsustajate kui ettevdtete ja avaliku
arvamuse poolelt on eelarvamused ja kinnismotted viinud eksli-
kult hinnangule, et eakamad to6tajad ei suuda vajalikul méiral
kohaneda tootmistehnika ja juhtimismeetodite arengutega ning
pidurdavad tootlikkuse kasvu.
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3.2.1.3 Ometi on juba mitmeid aastaid esitatud olulisi
analiiiise, tugevaid hoiatusi ja hédid soovitusi. Selles osas tuleb
rohutada eelkdige komisjoni selle keerulise teemaga seotud
pingutuste ettenagelikkust, piisivust ja kvaliteeti. Tuleb meenu-
tada ka olulist t66d, mille on ldbi viinud OECD ning arvukad
uurimisinstituudid, ametiorganisatsioonid ja majandus- ja sotsi-
aalndukogud paljudes riikides.

3.2.1.4  Voimalikud vahendid suundumuse iimberpoorami-
seks on tinaseks iisna histi koostatud ja tuntud: paremini
tagada vanemate tootajate toolevietavus, tiiustades taiendkooli-
tuse meetodeid; parendada tookohtade kvaliteeti ja suurendada
tooaegade paindlikkust, et tagada parem tasakaal toGaja ja
eraclu vahel; arendada ettevotetes ja asutustes “segavanuselisi”
meeskondi; anda enam eneseusaldust eakamatele tootajatele;
tugevdada nende tervishoiumeetmeid; tagada pidevalt parem
karjddri planeerimine; votta vastu soodustavaid sitteid pensio-
nide ja maksunduse valdkonnas.

3.2.1.5 Euroopa Liidu Noukogu on eelkdige Lissabonis ja
Stockholmis, kinnitanud oma soovi pikendada valikuliste
soodustuste 1dbi aktiivset eluiga Euroopas.

3.2.1.6  Siiski voib koikjal peale viikese hulga riikide todeda,
et:

— maksu- ja sotsiaalkindlustuse siisteemid, nagu ka kollek-
tiivsed kokkulepped ja ettevottelepingud sisaldavad tingi-
musi ja sitteid, mis kas implitsiitselt vdi eksplitsiitselt
soosivad tugevalt varajast pensionileminekut;

— ndukogu koosolekutel viljendatud teated ja kavatsused ei
ole riikides endis piisavalt hasti ja konkreetselt esile
tostetud.

3.2.1.7  On selge, et suundumuste ja harjumuste iimberp66-
ramine ei saa toimuda imelise kiire poorde ldbi.

Harjumuste joul, ettevOtete ja asutuste tiiiipide, suuruste ja
kultuuride mitmekesisuse tdttu, sotsiaalse dialoogi normaalse ja
seaduspirase keerukuse tottu sellisel teemal, kus ei saa soovi-
tada ainult ja lihtsalt “sotsiaalsete saavutuste” tithistamist, eeldab
soovitav areng kiillalt keerukate globaalsete strateegiate vilja-
tootamist. Muutus saab olla vaid iisna pikaajaline. See on {iiks
lisapdhjus mitte kaotada aega nende strateegiate valjatootamisel
ja ellurakendamisel.

3.2.2  Komitee viljendab oma tugevat soovi, et liidu poliiti-
lised otsustajad — st parlament ja ndukogu — sekkuks selge-
malt, tdpsemalt ja aktiivsemalt riikides, kes on nad valinud voi
volitanud, et tagada paremat kooskdla “Geldu” ja “tehtu” vahel.
See peaks Euroopa Liidu iihtsetes huvides, kes on kinnitanud,
et tema ambitsiooniks on olla itks maailma esmatdhtsaid
majanduskeskuseid, juhtima neid:

— tuvastama omas riigis kehtivates seaduslikes voi lepingu-
listes siisteemides sitted, mis kas implitsiitselt voi eksplitsiit-
selt takistavad aktiivse eluea pikendamist;

— paremini ja rohkem kui praegu esile tooma komisjoni haid
soovitusi ja kohaldama tema direktiive kiiremini ja kindla-
malt;

— ldbi viima teavitus-, drgitus- ja veenmistegevusi majandus-
like ja sotsiaalsete partnerite ja otsustajate hulgas, paremat
teabevahetust oma riigi meediaga.

3.2.3  Tasakaalustada Euroopa vanuselised struktuurid:
siinkohal tuleb meenutada vaid viga hoiatavaid perspektiive,
mida on esile toodud nii paljudes aruannetes mdju kohta, mis
on Euroopa Liidu demograafilisele olukorrale viljakuse ja siindi-
vuse langusel: pdlvkondade ebapiisav uuenemine, mida immi-
gratsioon kindlasti ei kompenseeri, vdib vaid ahendada Euroopa
kohta maailmas ning pdhjustada Euroopa raames majandus-
likke ja rahalisi raskusi ning soovimatuid I6hesid ja konflikte
polvkondade vahel.

3.2.3.1  Kui hinnata, et vanusestruktuuride tasakaalustamine
Euroopa riikides peab olema pikaajaline protsess, tuleneb
sellest, et Euroopa Liit peaks votma iilesandeks julgustada enam
stindivuse kasvu likkmesriikides, ja selleks tuleb rohkem tegeleda
perekonnapoliitikaga, mida viiakse ellu liidu riikides. Liidule ei
saa ette heita huvi puudumist perekonnakiisimuste vastu:
Euroopa ministrite ndukogu on korduvalt teinud perekonda
kisitlevaid ettepanekuid. Kuid liidu tasandil esitatud suunised
on veel katkendlikud ja taotlevad eesmirke, mis on kiill pdhjen-
datud ja huvitavad, kuid vdga ebatiielikud. (!)

3.2.3.2  Nende kiisimuste parema ja pohjalikuma kasitlemise
alustamine ei ole muidugi lihtne: liikmesriikide poliitikad on
erakordselt heterogeensed; “siinnistrateegiad” on kulukad;
16puks ning lisaks on nii ekspertide kui otsustajate seas tugevad
erimeelsusi hinnangutes nende poliitikate tegeliku mdoju ja efek-
tiivsustaseme kohta. Kuid EMSK hinnangul ei saa need arut-
lused, vaatamata oma kaalukusele, digustada liidu institutsioo-
nide piisivat otsustamisest korvalehoidmist.

(") Vrdl eriti EMSK arvamust “Uurimise 7. raamprogrammi poole:
vajadus uuringute jirgi demograafiliste muudatuste valdkonnas —
Eakate inimeste elukvaliteet ja tehnoloogilised vajadused” — rapor-
t66r: Mme HEINICH — EMSK 1206/2004 15. septembrist 2004.
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3.2.3.3  Komitee peab soovitavaks, et need institutsioonid
maédratleks selles osas tdelise strateegia, mis arvestaks kiisimuse
erinevaid tahke; ja eelkdige et nad ohutaks litkmesriike ellu
viima perepoliitikat, mis tasakaalustaks pikemas perspektiivis
vanusestruktuure liidu liikmesriikides.

3.2.34 EMSK on valmis ja soovib teha oma vdimaluste
raames aktiivset koostood meetmete osas, mida selline lihene-
mine selle algatamise korral eeldaks.

4, KOKKUVOTE

4.1  Euroopa riikide tihiskonnad, ja Euroopa thiskond, mille
tihist ehitamist nad on alustanud, on praegu ja ka tulevikus
sageli vastamisi sotsiaalsete, poliitiliste, rahvuslike ja kultuuri-
liste 16hede ohuga. Tuleb teha koik, mis voimalik, et nendele ei
lisanduks veel polvkondadevahelise 15he oht.

4.2 Juba olemuselt on probleemid, mida pdlvkondadevahe-
lised suhted esile toovad, pikaajalised. Jarelikult kehtib sama ka
neile lahenduste otsimise kohta.

4.3 Sektoraalsete koostisosade paljusus ja keerukus, mida
tuleb arvesse votta, ei vabasta kohustusest vilja tootada ja edasi
arendada globaalset ja siistemaatilist ldhenemist; kuna ei selles
ega ka muudes valdkondades ei ole tegelikkus ei eraldatud ega
osadeks jagatav. Ning tuleb rohutada, et pdlvkondadevaheliste
suhete probleemide edukal lahendamisel oleks ddrmiselt posi-
tiivne majanduslik moju.

Briissel, 16. detsember 2004.

4.4 Kuigi tuleb “jitta ajale aega” ja kindlasti ei tohi rikkuda
ldhimuse pohimdttest tulenevaid reegleid, on samuti soovitav,
et Euroopa Liit ja selle moodustavad riigid ei oleks ei ilindud-
likud ega minimalistlikud.

4.5  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee omistab suurt
tahtsust sellele mdtisklusteemale, mis tekitab kiill selgelt
kasvavat huvi, kuid ei asu ometi veel kohal, mida ta viiriks
liidu ja litkmesriikide poliitilistes arutlustes.

4.6 Kdesolev arvamus on vastuseks viljakutsele: aidata kaasa
suurema dialoogi arenemisele tulevikus sel esmatihtsal teemal,
mis eeldab paljude osaliste koordineeritud ja pikemaajalist tege-
vust, mis aitaks viltida lithiajaliste huvide vdimutsemist ja
nduaks konstruktiivse joonise jirjepidevust. Tegemist on uue
polvkondadevahelise  pakti jarkjargulise — viljatootamisega
Euroopa Liidu territooriumil. ()

4.7 Kdesolev arvamus on kdike muud kui suletud dokument.
Selle taotluseks ei ole esitada valmis lahendusi. See pakub vilja
toOplatsi avamist, pikaajalise t66 alustamist.

4.8  Praeguses seisukorras peab komitee oluliseks realistliku
tihtajaga avaliku istungi korraldamist seoses selle teemaga. See
konverents koondaks muuhulgas poliitilisi otsustajaid, Euroopa
institutsioonide esindajaid, kodanikuiihenduste esindajaid ja
eksperte. Komitee esitab end kandidaadiks sellise algatuse vélja-
tootamiseks ja korraldamiseks.

49  Komitee tegevus selles laias valdkonnas saab ja voib
toimuda vaid tihedas koostoos liidu institutsioonidega.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Raskustes perekonnad; lastehoid; emadus- ja isapuhkus.



28.6.2005

Euroopa Liidu Teataja

C157/155

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Geneetiliselt muundatud ning traditsiooni-
liste ja mahepdllunduse pdllukultuuride kooseksisteerimine”

(2005/C 157/29)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004. aastal vastavalt tookorra artikli 29
1ikele 2 tootada vilja arvamuse teemal: “Geneetiliselt muundatud ning traditsiooniliste ja mahepdllunduse

pollukultuuride kooseksisteerimine”.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kelle iilesandeks oli valmistada komiteele ette asja-
kohased materjalid, vottis arvamuse vastu 21. septembril 2004. Raportdér oli hirra Voss.

Oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004. aastal (16. oktoobri istung) vdttis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee 47 poolt- ning 13 vastuhiddlega (erapooletuid 4) vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  EMSK peab vajalikuks vilja tootada ja kehtestada jatku-
suutlikud, Giguskindlad ja praktilised reeglid, et koos saaksid
eksisteerida geneetiliselt muundatud kultuurtaimede kasvatus ja
pollukultuuride traditsiooniline ning mahepdllumajanduslik
kasvatus, kogu toiduainetetoostusega seonduv looduskaitse,
pollumajanduslik tootmine, kalandus ja metsandus, k.a farmaat-
siatoostuse ja non-food-tootmisega seonduv taimekasvatus ning
ka teadustegevus.

1.2 Konealustes kiisimustes EMSKga ei konsulteerita, kuna
esiteks soovib komisjon jitta kooseksisteerimise olulised
aspektid siseriiklike regulatsioonide reguleerimisalasse ja teiseks
kavatseb ta tulevikus kooseksisteerimise valdkonnas keskse
kiisimuse, milleks on GMOsid sisaldava kiilviseemne juhuslik
voi tehniliselt véltimatu esinemine GMOsid mittesisaldavas
kiilviseemnes, lahendamiseks kasutada direktiivi 2001/18/EU ja
kiilviseemne ringluse direktiivide komitoloogia menetlust.
Seetdttu on mottekas osaleda konealuses diskussioonis omaal-
gatusliku arvamuse teel, et sel viisil eelkdige valgustada kohases
vormis antud teemaga seonduvaid majanduslikke ja sotsiaalseid
kiissimusi ning esitada siinkohal ndukogule, komisjonile ja
parlamendile oma seisukoht.

1.3 Kiesolev omaalgatuslik arvamus peab valgustama nii
kooseksisteerimise olulisemaid sisulisi aspekte kui ka tegema
ettepanekuid kiisimuses, milliseid probleeme peaks EMSK
arvates lahendama Euroopa ja milliseid siseriiklik seadusandlus
ning milliseid praktilisi andmeid ja juhiseid vajavad asjaosalised
majandusettevotted, eelkdige pollumajandus.

1.4 Kuna komisjon Idpetas kiesoleva aasta mais 1998.
aastast kehtinud moratooriumi GMOde kui toiduainete turule-
viimise lubamisele ning kavatseb ldhiajal langetada otsuse ka
GMOde kasvatuslubade osas, () siis on kooseksisteerimisele
praktilise sisu andmine kiirelt vajalik.

(") Teatis suunitlusarutelu kohta geneetiliselt muundatud organismide
ja sellega seonduvate teemade iile.
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&-
doc=IP/04 118|0|RAPID&lg EN
GMO loa andmine EL diguse jdrgi — asjade seis.
http://zs-l.de[saveourseeds/downloads/com_stand_g-
vo_28.1.2004.pdf
Kiisimusi ja vastuseld ELi GMOsid puudutavate digusaktide kohta.
http://zs-l.de[saveourseeds/downloads/com_fragen_ant-
worten_28.1.2004 pdf

2. Uldised sissejuhatavad mirkused ning méistete mairat-
lemine

2.1  Geneetiliselt muundatud organismide (GMO) turulevii-
mise lubamise tottu

— taimse ja mikrobioloogilise kultiveerimise ja loomapida-
mise,

— teadustegevuse,
— toiduainete ja s66da eesmargil,

— samuti kasutamaks GMOsid toorainena teistes kasutusvald-
kondades, s.h farmaatsiatoostuse taimekasvatuses,

— looduse majutamiseks (niit saasteainete vihendamiseks) ja

— kasutamaks GMOsid abiainetena podllumajanduses ja
metsanduses (ndit kahjurite torjeks ja umbrohu ohjeldami-
seks),

osutub vajalikuks kehtestada praktilised reeglid GMOde kesk-
konda viimise korrale ja GMOsid sisaldavate toodetega timber-
kiimisele toiduainetes ja soodas ning looduses.

2.2 Euroopa tasandil on juba seaduslikult reguleeritud

— riskide hindamine ja riskijuhtimine, (%)

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/18/EMU, 12. mirts
2001 geneetiliselt muundatud organismide tahtliku keskkonda
viimise kohta.

ELT L 106, 17.4.2001, 1k 1.
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— lubade viljastamine,
— toiduainete ja s66da mirgistamise nduded, (')
— jalgitavus () ja

— vpiiriiilene vedu viljaspool Euroopa Uhendust (rakendatakse
rahvusvahelist Cartagena protokolli bioloogilise ohutuse
kohta) ()

2.3 Senini ei ole Euroopa tasandil reguleeritud

— kiilviseemne ja paljundusmaterjali margistamise nduded;
selles osas valmistab komisjon hetkel ette ettepanekut (%) ja

— praktilist imberkdimist GMOde kasutamise majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste tagajirgedega (°); nende kiisimus-
tega tegelevad hetkel liikmesriikide valitsused ja parla-
mendid direktiivi nr 2001/18/EU iilevdtmise raames nagu
ka siseriikliku seadusandluse kujundamise teel, mis
puudutab eelkdige taimekasvatust ja asjaomase eradigusliku
vastutuse noudeid.

2.4 ELi juba vastuvdetud seadusandlus sitestab GMOde
puhul eraldi riskikontrolli ja -analiitisi, riskijuhtimise ja libiva
margistuse ning jalgitavuse vajaduse. Selles ldhtutakse eeldusest,
et GMOde aktiivsest ja passiivsest kasutamisest loobumine peab
olema voimalik ning nihakse ette GMOde kasutamisest tiielik
loobumine mahepdllumajanduses ja mahepdllundustoodetes
(erandiks on mdningad veterinaarmeditsiinilised tooted). Samuti
on voimalik pirast iga tiksikjuhtumi puhul teostatud kontrolli
siduda GMOde keskkonda viimine teatud piirkondades spet-
siaalsete kohustustega voi see tiielikult keelustada.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr. 1829/2003, 22.

september 2003, geneetiliselt muundatud toidu ja sooda kohta.

ELT L 268, 18.10.2003, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1830(2003, 22.

september 2003, geneetiliselt muundatud organismide jalgitavuse ja

margistamise kohta.

ELT L 268, 18.10.2003, 1k 24

Komisjoni mddrus (EU) nr 65/2004, 14. jaanuar 2004, geneetiliselt

muundatud organismide tarvis iseomaste detekteerimismarkerite

viljatootamise ja mddramise kohta.

ELT L 10, 16.1.2004, Ik 5

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 19462003, 15.
]i;nﬁi 2003, geneetiliselt muundatud organismide piiriiilese litkumise

ohta.
ELT L 287, 5.11.2003, Ik 1.

(% Euroopa Komisjon, september 2003. Kiisimused ja vastused kiilvi-
seemnes esinevate GMOde kohta.
http://europa.cu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&-
doc=MEMO/03/186|0|RAPID&lg=DE&type=PDF

(’) Komisjoni liige Fischler, juuni 2003, Communication to the
Commission on the Co-existence of Genetically Modified, Conven-
tional and Organic Crops (pdf).
http:/[zs-l.de[saveourseeds/downloads/Communication_Fisch-
ler_02_2003.pdf

—
S
-

2.5 GMOde puhul on tegemist elusorganismidega, mis
voivad looduslikus okostisteemis paljuneda ja levida. Bioloogi-
lisi siisteeme, mille osadena GMOsid keskkonda viidaks ning
millest neid ei ole véimalik niisama lihtsalt eemaldada, ei saa ei
hermeetiliselt eraldada ega samal viisil kontrollida ja ohjata
nagu see on voimalik suletud teaduslikes, toostuslikes voi kisi-
toonduslikes rajatistes. Biosfddr on pohimotteliselt tilemaailm-
selt vorgustatud, avatud siisteem, mille seaduspdrasused ja
kiitumine on tinaseni teada ja ohjatav vaid piiratud ulatuses.

2.6 Ulalnimetatud pdhjustel on Euroopa seadusandja sites-
tanud ettevaatuspohimdtte ja iiksikjuhtumi hindamise ja regu-
leerimise kui GMOdega imberkdimise mdddupuu. Samaaegselt
on ta GMOde kasutamises omistanud olulise tihenduse labi-
paistvusele ja valikuvabadusele.

2.7 K&ik see toimub olukorras, kus Euroopa Uhenduse
kodanikkonna enamiku suhtumine GMOde kasutamisse pollu-
majanduses ja metsanduses nagu ka toidus ja s66das ulatub
skeptilisusest kuni eituseni.

2.8 Geneetiliselt muundatud ja muundamata organismidega
majandamise  ja  maakasutusvormide  kooseksisteerimine
puudutab seetdttu

— pollu- ja metsamajandust ning kalandust, kaasa arvatud
maaomandi haldust,

— kogu toiduainesektorit (to6tlemine, kaubandus, gastro-
noomia),

— regionaalset ja kommunaalset maakasutust ja majandusa-
rengut,

— tarbijakaitset ja
— looduskaitset

selleks kohases ruumilises ja ajalises raamistikus.

2.9  Euroopa Komisjon on oiguslikult mittesiduvates arva-
mustes kooseksisteerimise kiisimuse taandanud pdllumajanduse
erinevate vormide korvuti esinemise puht majanduslikele aspek-
tidele. Ta teeb ettepaneku jitta nende aspektide reguleerimine
pohimotteliselt liikkmesriikide tasemele. Selline hoiak on siiski
pohjustanud vaidlusi ministrite ndukogus ning seda kritiseeri-
takse Euroopa Parlamendis. (°)

(°) Euroopa Parlamendi otsus geneetiliselt muundatud ning traditsiooni-
liste ja mahepollunduse pdllukultuuride kooseksisteerimise kohta
(2003/2098 (INI)).

ELT C 91 E, 15.4.2004, lk 680.
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3. Kooseksisteerimise olulised aspektid (liigendus)
3.1 Teaduse seis

3.1.1  Kooseksisteerimise reguleerimise eelduseks on piisav
teaduslik alus erinevate taimeliikide GMOde ruumilise ja ajalise
leviku ning ristamise (nagu mdnel juhul ka mikroorganismide
ja loomade leviku) hindamiseks ning usaldusvairsed, eluldhe-
dased kogemused ja hinnangud seoses tootmise, ladustamise,
transpordi ja tootlemise juures vdimalike levikuteedega.

3.1.2  Komisjon on sel otstarbel lasknud koostada erinevaid
ekspertiise ja arvamusi, () mis ei anna siiski sidusat pilti. Uued
uurimused on tellitud. Kooseksisteerimise kiisimuses toimunud
esimesel teaduslikul konverentsil novembris 2003 (%) nentisid
kokkukogunenud teadlased nimetamisvéddrset teadusuuringute
vajadust ning pidasid endid ainult osaliselt vdimeliseks andma
vettpidavaid {itlusi kooseksisteerimise vdimaluste kohta. EL
teaduskomitee arvamus 2001. aastast () toob vilja markimis-
vddrse ebakindluse ning ei kinnita ithemdtteliselt komisjoni
poolt toiduainete ja s66da ning kiilviseemne osas soovitatud
piirnorme.

3.1.3  Geneetiliselt muundatud taimede ristumiskaitumist,
levikut ja vastupidavust puudutav teadmiste hetkeseis ei
voimalda kooseksisteerimise voimaluse kohta senini teha usal-
dusviirseid prognoose.

3.1.4  See kiib eclkdige pikaajaliste prognooside ja erinevate
okosiisteemsete  keskkondade ja  (taime)kasvatustingimuste
kohta.

3.1.5  Teatud GMOde kooseksisteerimise vdime hindamine ja
prognoosimine peab toimuma taimeliigiti erinevate tootmissiis-
teemide kaupa, arvestades regionaalseid tingimusi. Siinkohal
tuleb arvestada ka muutusi seonduvates kasvatusmeetodites (nt
tdisherbitsiidide kasutamine, mida vdimaldab asjaomane resis-
tentsus).

3.1.6  Prognoosimine ja kontroll on pdhimdtteliselt eriti
raskendatud selliste taimeliikide puhul, mis voivad geneetiliselt
seguneda looduslikult esinevate, aretamata sugulastaimedega.
Rapsil, mille geneetiline paritolukeskus asub Euroopas, on
Euroopas suur hulk otseseid ja kaudseid ristamispartnereid nii
metsikute kui kultuuritaimede hulgas. Kapsas, riips, sinep (pold-

(") Joint Research Centre, 2002, Scenarios for co-existence of geneti-
cally modified, conventional and organic crops in European agricul-
ture.
http:/[www.jrc.cec.eu.int/download/gmcrops_coexistence.pdf
Round Table on research results reﬁting to co-existence of GM and
non-GM crops.
http://europa.eu.int/comm/research/biosociety/news_events/news_-
programme_en.htm

(*) Esimene Euroopa konverents geneetiliselt muundatud ning tradit-
siooniliste ja mahepdllunduse pollukultuuride kooseksisteerimise
kohta, 13. — 14. november 2003, Helsingor, Taani
http:/[www.agrsci.dk/gmec-03/

(*) Taimede teaduskomitee arvamus GMO kiilviseemne juhusliku esine-
mise kohta traditsioonilises kiilviseemnes.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scpfout93_gmo_en.pdf

voorkapsas), poldrdigas, muiir-liivsinep, gallia koerasinep,
poldsinep, metskapsas ja hall 1dunasinep. Sama kehtib ka
peetide kohta.

3.2 Riskijuhtimine, seire ja kasvatuse registreerimine

3.2.1 GMOde identifitseerimine ja mairgistamine on
konkreetseks diguslikuks eelduseks direktiivis nr 2001/18/EU
sitestatud GMOde kasvatuse registreerimiseks ja seireks. See on
samuti eelduseks teatud GMOde korvaldamisele turult, kui see
peaks olema vajalik uute teaduslike arusaamade voi tihtajaliste
lubade 16ppedes. Paljunemisvoimeliste GMOde margistamine
on selles mottes otsustav tdhusa riskijuhtimise jaoks, eriti kui
peaks tekkima vajadus hidaabindude kasutamiseks. Seetdttu ei
saa margistamise kiisimuses ldhtuda ainult sellest, kas toidu-
ainete ja sooda mdrgistamiskohustuse puhul iiletatakse teatud
piirnormid voi mitte, eriti kuna loa 16ppedes langevad ira ette-
nahtud piirnormid, millest tarbijat tuleb teavitada.

3.2.2  GMOdest tulenevate riskide hindamist tuleb teostada
vastavalt direktiivile nr 2001/18/EU ning teistes ithenduse
madrustes ja direktiivides kehtestatud sarnastele sitetele ning
see peab olema eelduseks GMOde lubamiseks. Sellegipoolest
omab taimekasvatuse korraldamine tegelikkuses maaravat moju
sellele, kas vastavalt direktiivis sitestatule voidakse votta tarvitu-
sele tShusaid meetmeid kasvatuse piiramiseks, selle mdjude
piiramiseks ja seireks nagu ka loa &dravotmiseks vOi mitte.
Kooseksisteerimise kiisimust ei saa niisiis taandada tiksnes
kasvatuse majanduslikele aspektidele, vaid see on seadusega
sdtestatud riskijuhtimise ja ettevaatusabindude lahutamatuks
koostisosaks.

3.3 Toiduainete- ja séodaahela jdlgitavus ja kontroll proovide
vatmise, testide ja dokumenteerimise teel

3.3.1 GMOde margistamise ja jalgitavuse direktiiv (mis on
toidudiguse iildiste pohimdtete ja nduete osaks (%)) nieb ette
GMOde tuvastamise ja maérgistamise meetmed terves toidu-
ainete ahelas. Need meetmed lihevad kaugemale kui GMOde
tuvastamine 16pptootes, sest niiiid laieneb mirgistamiskohustus
ka toodetele, mille puhul 16pptoodetes pole GMOde jiljed enam
tuvastatavad.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 178/2002, 28.

jaanuar 2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised

ohimotted ja nouded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
{zehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused.
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3.3.2  GMO tuvastamiseks vajalik informatsioon registreeri-
takse keskregistris ning avaldatakse. (!)

3.3.3  EL ihine teadusuuringute keskus tegeleb hetkel siin-
kohal vajalike proovide votmise ja testide meetodite standardi-
mise ja hindamisega.

3.3.4  Spetsiifilise DNA vdi GMO spetsiifilise proteiini tuvas-
tamine on analiiisimise hetkeseisu juures tehniliselt voimalik
vahemikus 0,001 kuni 0,05 protsenti tervest analiiiisitud proo-
vist. GMOde esinemise tuvastamiseks mdeldud mittespetsiifi-
liste, kvalitatiivsete testide kulud on praegu 100 kuni 150 €
analiiiisi kohta. Spetsiifiliste ja kvantitatiivsete testide kulud
koiguvad 250 ja 500 € vahel analiiiisi kohta.

3.3.5 Toendamise meetodite ja analiiiiside teostamiseks
tehniliste voimsuste laialdase kittesaadavuse ja usaldusvddrsuse
osas valitsevad senini ithenduse piires veel suured erinevused.
Ainult vihestes tthenduse liikmesriikides leidub piisavalt vdima-
lusi analtitiside tegemiseks, mones puuduvad need hoopis.

3.3.6  Tina valmistavad eriti GMO esinemise kvantitatiivsed
ja spetsiifilised analiiisid praktikas veel markimisvddrseid
raskusi, seda eelkdige paikades, kus tootmisettevdtete kisutusse
pole antud sobivaid tdendamismeetodeid voi piisavat referent-
materjali. See puudutab eelkdige GMOsid, mille kohta pole
ithenduses lube viljastatud, kuid mille esinemist imporditud
kiilviseemnes vi toormes ei saa siiski vilistada.

3.4 Hea pollumajandustava

3.4.1  Hea tava tuleks jirgida kogu toiduainete tootmisahelas

— teadus- ja arendustegevuses, eelkdige GMOde keskkonda
viimisel teaduslikel eesmarkidel (osa B 2001/18/EU),

— kiilviseemnearetuses, eriti geneetilise lihtematerjali ja baas-
kiilvimaterjali erinevate etappide omaduste seisukohalt,

— sordikindluse aretusel ja paljundamisel,

— kiilvimaterjali paljundamisel, ettevalmistamisel, to6tlemisel
ja pakendamisel,

(') Komisjoni 23. veebruari 2004 otsus Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivis 2001/18/EU ettendhtud GMOde geneetiliste
muudatuste kohta informatsiooni kogumiseks ettendhtud registri
toimimise viiside kohta (teatavaks tehtud dokumendinumbri all
K(2004) 540) (2004/204/ED).

ELT L 65, 3.3.2004, 1k 20.

— taimsete toodete kasvatuses, tootlemisel, saagikoristusel ja
transpordil,

— saagikoristusel jarelkasvatuseks saadud kiilviseemne valikul
ja ettevalmistamisel,

— pollumajandusliku  toorme  ja  pdllumajandustoodete
kokkuostmisel, ettevalmistamisel, ladustamisel ja trans-
pordil,

— toiduainete ja sooda edasisel tootlemisel ja

— valmistoodete pakendamisel, turustamisel ja margistamisel.

3.42  Enamikes valdkondades on hea tava mitmes plaanis
reguleeritud. Tava tdiendamine GMOde kiitlemisele eriomaste
sitetega on otsustavaks eelduseks GMOde riskijuhtimiseks,
jalgitavuseks ja margistamiseks seadusega kehtestatud eeskirjade
praktilisel elluviimisel. Kdige suurem tegutsemisvajadus valitseb
kiilvimaterjali tootmises ja pollumajanduslikus tootmises, ent
ka pollumajandustoodete kokkuostu, ladustamise ja transpordi
osas.

343 Edu, ent ka hea pollumajandustava ndudmised
soltuvad oluliselt sellest, kui edukalt on heast tavast kinni
peetud eelnevatel tootmisetappidel.

3.44  GMOde soovimatu ristumise ja muu leviku véltimiseks
kultuurpdldudel ja looduses nagu ka GMOsid sisaldava saagi ja
GMOsid mittesisaldava saagi segunemise valtimiseks tuleb
(arvestades konkreetse kultuuri ja piirkondlike tingimustega)
votta kasutusele mitmesuguseid abindusid. Komisjon on neid
osaliselt loetlenud kooseksisteerimise suunistes (%) ja kutsunud
liikkmesriike iiles vOtma vastu asjaomased eeskirjad. Need
puudutavad nii pdllumehi, kes kasvatavad GMOsid kui ka neid,
kes soovivad oma toodetes GMOsid valtida. Lisaks kehtivad
konealused suunised nii palgatood kasutavatele pdllumajandus-
likele dihistutele kui ka ariithingutele, s.h ladustamis- ja trans-
pordiettevotetele ning ametkondadele, kelle padevusalasse
kuulub pollumajandustava, ning maastiku- ja looduskaitsega
tegelevatele institutsioonidele.

(*) Komisjoni 23. juuli 2003 soovitus, mis annab suuniseid todtamaks
vilja riiklikke strateegiaid ja sobivaid menetlusi geneetiliselt muun-
datud ning traditsiooniliste ja mahepdllunduse pdllukultuuride
kooseksisteerimise kohta (avaldatud dokumendinumbri all K(2003)
2624).

ELT L 189, 29.7.2003, 1k 36.
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3.5 Kiilviseemne omadused, kontroll ja mdrgistamine

3.5.1 Kiilviseeme paikneb tootmisahela alguses. Olenevalt
sordist paljuneb see teguriga 40 kuni 1000 ning voib kohati
tisna kaua maapinnas viibida. Kilviseemnes sisalduvad GMOd
viljastavad vodrtolmlejate puhul naabruses olevaid kultuurtaimi,
ja kui lahedal kasvavad metsikud sugulased, siis ka neid. Kiilvi-
seceme ja Oietolm vdivad kanduda pikkade vahemaade taha.
Nende ruumiliste ja ajaliste dimensioonide tdttu méngib
GMOde esinemine kiilviseemnes teadlaste arvamusel kooseksis-
teerimise seisukohalt otsustavat rolli.

3.5.2  Direktiiv nr 2001/18/EU ndeb ette vdimaluse kehtes-
tada teatud tooterithmadele piirnormid, millest viiksema sisal-
duse puhul ei ole GMOde mirgistamine vajalik. Toidu ja s66da
osas kehtestab geneetiliselt muundatud toidu ja s66da
mddrus (') ja jalgitavuse mdarus (%) piirnormiks 0,9 %.

3.5.3  Komisjon on teinud ettepaneku kehtestada taimmater-
jali ja kilviseemne direktiivi raames kiilviseemnes GMOde
margistamisele kuuluvad piirvddrtused, mis oleksid 0,3 ja
0,7 % vahel. Oiguslikel kaalutlustel véttis komisjon 2003. aasta
oktoobris selle ettepaneku uuesti tagasi ning tootas vilja uue
ettepaneku. Selles sisaldusid 0,3 protsendilised piirnormid vaid
veel rapsi ja maisi kiilviseemnele. Ka selle ettepaneku vdttis
komisjon aga 2004. aasta septembris tagasi. Kavas on tdien-
davad mojude hindamised kindlustamaks, et otsus toetuks tuge-
vamale teaduslikule alusele ja et anda tdpsem hinnang selle
majanduslikele mojudele. Kindel on see, et geneetiliselt muun-
damata kiilviseemnele puhtusnduete kehtestamisel on otsustav
mdju sellele, kas teatud taimeliikide ja tootmisvormide koosek-
sisteerimine on illeiildse voimalik ja kui korged on sellega kaas-
nevad kulud.

3.5.4  Kisimuse osas, kas ja kui, siis millised peaksid olema
piirnormid  kiilviseemnes juhusliku ja tehniliselt véltimatu
GMOde esinemise kohta, valitsevad nii likkmesriikide valitsuste
kui ka asjassepuutuvate organisatsioonide ja ettevotete hulgas
erinevad ettekujutused.

3.5.5 Kiilviseemne margistamise puhul ei ole tegu — nagu
toidu ja s66da puhul — lopptarbijate teavitamisega nende vali-
kuvabaduse tihenduses. Pigem on tegemist olulise teabega
isikute jaoks, kes viivad GMOsid keskkonda kooskdlas seadus-
like sitetega, ning ametkondade jaoks, kes vastutatavad kesk-
konda viimise direktiivi elluviimise eest. Teabepuudus teatud
kiilviseemnes leiduvate GMOde kohta teeb selle seaduslikult

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1829/2003, 22.
september 2003, geneetiliselt muundatud toidu ja s66da kohta.
ELT L 268, 18.10.2003, Ik 1

() Euroopa Parlamendi maiirus (EU) nr1830/2003, 22. septembri
2003, geneetiliselt muundatud organismide jélgitavuse ja margista-
mise kohta
ELT L 268, 18.10.2003, k 24

sdtestatud registreerimise, jilgimise (post-market monitoring) ja
hilisema keelustamise puhul selle kokkukogumise praktiliselt
voimatuks.

3.5.6  Kui niiteks GMO peaks hiljem osutuma allergeeniks
voi tema omaduste iilekandumine metsikutele sugulastele peaks
andma neile konkurentsieelise ja seega tekitama 6koloogilises
tasakaalus soovimatuid nihkeid, siis tuleks vastav GMO keelus-
tada ja ringlusest korvaldada. Seepdrast on EL Komisjoni poolt
pakutud piirvddrtused tdielikult mitteaktsepteeritavad. Nimelt
tuleks lahtuda eeldusest, et asjassepuutuva taimeliigi kogu kiilvi-
seeme on kuni poole protsendi osas saastatud selle GMO poolt,
peaksid selle kokkukogumise ja hidaabindumeetmed laienema
selle taimeliigi kogu saagile ja kogu kiilviseemnele.

3.5.7 USAs kogetud kokkukogumiskampaania praktilised
kogemused annavad ettekujutuse nii selle raskustest kui vdima-
likest kuludest. Geneetiliselt muundatud maissordi “Starlink”
keelustamine USA keskkonnaameti US EPA poolt 2000. aastal
seoses selle voimaliku allergeense mojuga, toi tervele tooteahe-
lale kaasa umbes miljardi USD suurused kulud. Saastunud
kiilvi- ja saagiseeme osteti suurejooneliselt kokku ning eemal-
dati turult. Saastet ei ole seni onnestunud tdielikult eemaldada.
Veel 2003. aastal leiti USAs ile 1% kontrollitud proovidest
“Starlinki” jalgi.

3.5.8  Sellele lisaks avaldab GMOde esinemine geneetiliselt
muundatud kiilviseemnes olulist moju pdllumajandusega seotud
valdkondades ja tootlemisel tekkivatele kuludele. Seadustega
lubatud segunemisest lihtuv vajadus analiiiisida koiki geneetili-
selt mittemuundatud tooteid selgitamaks rutiinselt vilja nende
GMOdega segunemise madra, et teha kindlaks, kas see ei tileta
seadusega toidule ja soodale sitestatud, margistamisele kuuluvat
piirnormi 0,9 % voi vastavalt poolfabrikaatidele kehtestatud
segunemise madalamaid mdédrasid, tingib suure hulga kallite
testide ja kontrollide tegemise.

3.5.9  Traditsioonilise ja mahepdllundusliku kilviseemne
segunemine GMOdega mingib lisaks tahtsat rolli toidu ja so6da
kohta kehtestatud piirnormide iiletamisest tekkivate rahaliste
kahjude tekitajate kindlakstegemisel, nagu ka siit tuletatud
madalamate piirvddrtuste puhul, mida nduavad kaubandus- ja
tootlevad ettevotted. Loomulikult nduavad voimalikud kahjute-
kitajad koigepealt tdendamist, et tekkinud kahju ei ole vihemalt
moningal médral tingitud kiilviseemne omadustest ega GMOde
iilekandumisest poldudel.
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3.5.10  Lopuks mojutab GMOde esinemine traditsioonilises
ja mahepollunduslikus kiilviseemnes negatiivselt pollumeeste
voimalusi kasvatada ja aretada omaenese kiilviseemet. Kiilvi-
seemne algne segunemine voib jdrgnevates pdlvkondades
akumuleeruda, seda eelkdige siis, kui saastet lisandub naabruses
asuvatelt poldudelt. See voib tekitada asjaosalistele pdllumees-
tele mitte ainult markimisvédrset rahalist kahju, vaid mojutada
negatiivselt ka kiilviseemne paljusust ning lokaalset kohanemist.

3.6 Toote- ja keskkonnavastutus

3.6.1  Liikmesriikide tootevastutust kisitlevate digusnormide
tthtlustamise ~ direktiivi (85/374/EMU) kohaselt vastutavad
GMOde tootjad ja turuletoojad puudustega toodete puhul
kehale, elule ja varale siiiliselt ja hooletusest tekitatud kahju
eest. (') See vastutus piirdub siiski 16pptoodetega, mis on
mdeldud eratarbimiseks ja tarvitamiseks ning ei laiene seetdttu
ei killviseemnele ega rahalistele kahjudele seoses saagi ja selle
jareltoodete vairtuse vihenemisega.

3.6.2  Tootevastutuse selline ithendusesisene ja ildine piira-
mine muudab liikmesriikidele keerulisemaks siseriiklike reeglite
rakendamise GMO turuletooja otsese tsiviildigusliku kahju eest
vastutuse kandmise osas ning asetab kogu tsiviildigusliku vastu-
tuse kasutajatele (pollumeestele) kui 1dpptoote vahetutele toot-
jatele.

3.6.3  “Igasugune geneetiliselt muundatud organismide
tahtlik keskkonda viimine nagu ka nende organismide vedu ja
turuleviimine vastavalt direktiivi nr 2001/18/EU definitsioonile”
kuulub uue keskkonnavastutuse direktiivi nr 2004/35/EU
rakendusalasse, mis volitab litkmesriike (mitte aga iiksikuid
kodanikke) kohustama keskkonnakahju pohjustajaid seda
kdrvaldama ja parandama. Seda juhul kui toimitud on tahtlikult
voi hooletusest ning kahju ja isikute tegevuse vahel valitseb
pohjuslik seos. (%) Liikmesriigid peavad selle direktiivi iile votma
30. aprilliks 2007. Tosiasi, et GMOde keskkonda viimine ithen-
duse territooriumil on lubatud, tihendab, et {ildiselt tuleb vilis-
tada hoolimatus voi halvad kavatsused, vilja arvatud juhul kui
rikutakse spetsiifilisi keskkonda viimise koguseid. EMSK ndudis
juba oma keskkonnavastutuse direktiivi () kasitlevas arvamuses,
et “bioloogilise mitmekesisuse mairatluses tuleks samuti arves-
tada GMOde lithi- ja pikaajaliste mojudega.”

(') Noukogu direktiiv nr 85/374/EMU, 25. juuli 1985, liikmesriikide
tootevastutust kisitlevate 6igusnormide iihtlustamise kohta.
http://europa.cu.int/eur-lex/de/consleg/main/198 5/
de_1985L0374_index.html

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/35/EU, 21. aprill
2004, keskkonnavastutusest keskkonnakahjude drahoidmise ja
parandamise kohta, ELT L 143, 30.4.2004, 1k 56-75, vt artikkel 3 ja
4 ning lisa IIL
http:/%europa.eu.int/smarta i/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CE-
LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=32004L003 5&model=guicheti

(*) Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, teemal “Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi ettepanek keskkonnakahjude arahoidmise ja
keskkonna parandamise kohta” (KOM(2002) 17 Ioplik —
2001/0021 (COD)), CES 868/2002, EUT (241, 7.10.2002, 1k 37-
45.

3.7 Tsiviiloiguslik vastutus

3.7.1  GMOde soovimatu esinemine toodetes, tootmisvahen-
ditel ja tootmispindadel v&ib pdllumeestele, toidu ja sooda to6t-
lejatele ning kaupmeestele pohjustada rahalist kahju, kui see
raskendab voi takistab geneetiliselt muundamata toodete toot-
mist ja miiiiki voi teeb selle voimatuks voi tingib erimeetmete
kasutuselevotmist kontrolli ja eemaldamise eesmargil. Samuti
voib see vajalikuks muuta esialgse olukorra taastamise aladel,
kus GMOde keskkonda viimine pole lubatud voi ette nahtud
(ndit okoloogiliselt tundlikud alad), mis on omakorda seotud
kuludega.

3.7.2  Kindlustused vilistavad hetkel selliste tsiviildiguslike
nduete vastu kindlustamist.

3.7.3  Selliste kulude osas tekkivat tsiviildiguslikku vastutust
peaksid EL Komisjoni ndgemusel reguleerima litkmesriigid. On
selge, et see mojutab ithendusesisest konkurentsisituatsiooni.
Erinevad siseriiklikud regulatsioonid voivad pdhjustada selles
valdkonnas markimisvaarseid konkurentsimoonutusi ithisturul
nagu ka diguslikku kindlusetust, kui pdhjus ja tagajirg iiletavad
thendusesiseseid piire.

3.7.4  Isiklik vastutus kulude eest, mis vdivad tekkida
kolmandatele isikutele kahjude drahoidmisel (testid, kontrollid

ja muud meetmed GMOdega ristlemise ja segunemise vastu),

oleks odiguslikult vaevalt teostatav. Vastandina tegelikult
esinenud kahjude reguleerimisele on neid markimisvaarselt
suuri kulusid, mis tekivad koikides piirkondades, kus GMOsid
kasvatatakse, voimatu tasakaalustada tsiviildigusliku vastutuse
sdtetega. Neid voiks asjaosalistele pollumeestele, ettevotetele ja
ametiasutustele ddrmisel juhul hivitada tasakaalustusfondist,
mida rahastavad kulusid pohjustavad ettevotted ja pollumehed.

3.8 Rahva- ja ettevottemajanduslikud kulud

3.8.1  Meetmed GMOde soovimatu esinemise kontrolliks ja
véltimiseks osutuvad GMOde kasvatamise tottu vajalikuks
toiduaine- ja soodatoostuses tervikuna. Lisaks sellele voib see
mojutada turusituatsiooni teatud piirkondades ning teatud toot-
misvormide ja tooteliikide osas (nt regionaalsed kvaliteetkauba-
mirgid ja mahepdllumajandus ning -tootmine). Lisaks turul
osalejatele puudutab see ka liikkmesriikide ja tthenduse erinevaid
ametkondi ja institutsioone.
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3.8.2  Kooseksisteerimise tagamiseks vajalike kontroll- ja
véltimismeetmete puhul on osaliselt tegemist pollumajandus-
like, kisitoonduslike ja toostuslike tavade ja traditsioonide
oluliste muudatustega. Senini ei ole siistemaatiliselt uuritud ja
vilja toodud kooseksisteerimise majanduslikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi tagajargi, seda esmajoones talunike ja toiduainete
tootmisega tegelevate kasitoonduslike ettevdtjate jaoks. See
tundub aga olevat ilmtingimata vajalik valtimaks ebasoovitavat
mdju nende iileelamis- ja konkurentsivdimele, samuti turu- ja
hinnastruktuurile.

3.8.3  Asjakohaste ja tohusate kooseksisteerimismeetmete ja
-eeskirjade hindamiseks on vajalik pdhjalik iilevaade konealus-
test kuludest. Senini on selle kohta teavet ja hinnanguid paraku
olemas vaid ebapiisavalt ja katkendlikult. (!)

3.8.4 EMSK peab ulatuslikku ilevaadet kuludest, mis
kooseksisteerimismeetmed tekitavad iiksikute turuosaliste jaoks
teatud tootmisvormides ja piirkondades, samuti avaliku sektori
jaoks, ning hinnangut nimetatud kuludele kooseksisteerimise
tulevikku suunatud ja jitkusuutliku regulatsiooni viltimatuks
eelduseks. Liheb vaja selgeid, siduvaid ja usaldusvairseid
reegleid selle kohta, kes peab nimetatud kulusid kandma voi
véltima.

3.8.5 Komitee on komisjoniga ithel meelel kooseksisteeri-
mise suunistes tooduga: “Piirkonna turuosalised (p6&llumehed)
peaksid pdhimdtteliselt vastutama uue tooteliigi turule toomise
etapil ettevotlusalaste juhtimismeetmete rakendamise eest, mis
on vajalikud geenivoo noéutavaks summutamiseks. Pollumeestel
peaks olema vdimalus valida nende poolt eelistatud taimekasva-
tusvormi ise, ilma et nad sealjuures sunniksid naabertalusid
juba sisseviidud struktuuridest korvale kalduma.”

3.8.6  Vajalikest kooseksisteerimismeetmetest pdhjustatud
tootmiskulude suurenemist ei tohi kompenseerida tarbijahin-
dade toOstmisega. See viiks valikuvabaduse kitsenemiseni
eelkdige sotsiaalselt norgemate tarbijate puhul. Toiduainete
pollumajanduslikku ja kasitoonduslikku tootmist ilma geeniteh-
noloogia kasutamiseta ei tohi ohustada kulude ja hindade kasv
ja see ei tohi osutuda nissitooteks surutuks.

4. EMSK soovitused
4.1 Kooseksisteerimise pohimatted

4.1.1  Kooseksisteerimise reeglid peavad juhinduma loodus-
liku ja kultiveeritud bioloogilise mitmekesisuse eest hoolitse-
mise ja sdilitamise, kulude minimeerimise, majanduslike ja

(") Pollumajanduse peadirektoraat. “Economic Impacts of Genetically
Modified Crops on the Agri-Food Sector” (2000).
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/gmo fullrep/index.htm

sotsiaalsete voimaluste maksimeerimise, piirkondliku mitmeke-
sisuse soodustamise ja majandusliku omavastutuse pShimdte-
test, samuti tekitajaprintsiibist ning olema pikaajaliselt jatku-
suutlikud, vastupidavad, elulihedased ja veasobralikud.

4.1.2  Vajalikke meetmeid peavad votma ja tekkivaid kulusid
kandma pohimédtteliselt need majanduses osalejad, kes p&hjus-
tavad GMOde turuleviimise ja kasutamisega seotud kulusid.
Kulud peavad koormama voimalikult vihe neid, kes tahavad
toota ja tarbida ilma GMOdeta ning need ei tohi pohjustada
tootmiskulude ja hindade tdusu. Kulusid ei tohi panna ka
maksumaksjate dlgadele.

4.1.3  Meetmeid GMOde esinemise ja leviku valtimiseks
tuleks pohimotteliselt votta tasandil, kus nende poolt pohjus-
tatud kulu on minimaalne ning toime optimaalne.

4.1.4 Kui GMOde kasvatamine muudab voimatuks voi
tunduvalt keerulisemaks sama vdi suguluses olevate, geneetili-
selt muundamata kultuuride tootmise, tuleb see keelustada.

4.2 Teaduslike aluste valjatditamine ja suhtumine teadmiste hetke-
seisu

42.1  Seni, kuni teaduslikud alused on ebapiisavad voi
koguni puuduvad, tuleb kooseksisteerimistingimuste viljakujun-
damisel rakendada ettevaatusprintsiipi eesmérgiga viltida poor-
dumatuid vdi vaid raskendatult tagasipooratavaid muudatusi,
mille tagajirgi ei ole kooseksisteerimise jaoks enam voimalik
piisavalt hinnata. Taoline ettevaatus peab kidima ka kooseksis-
teerimise majanduslike, sotsiaalsete ja antud maa kultuuriliste
aspektide kohta.

4.2.2  Komisjoni kutsutakse iiles koostama koherentset erine-
vaid valdkondi hdlmavat teaduslikku ja praktikalahedast teadus-
programmi, mis tdidab kooseksisteerimisalaste teadmiste osas
valitsevad tohutud liingad.

4.2.3  Taimede teaduskomitee arvamus, () millele komisjon
viitab kiilviseemnetes ja istutusmaterjalis sisalduvate GMOde
piirnormide iile peetavas diskussioonis, on mitterahuldav. See
ei vasta kiisimusele, millised piirnormid on margistamisel vaja-
likud pidamaks kinni direktiivi nr 2001/18/EU nduetest. See ei
vasta piisaval miidral ka kiisimusele, millised kiilviseemnete ja
istutusmaterjali saasted pohjustavad praktiliselt millist saastet
saagis ja ldpptootes. Komisjon peaks seetdttu Euroopa Toiduo-
hutusameti (EFSA) teaduskomiteele esitama uuesti tipsed kiisi-
mused.

(%) Taimede teaduskomitee arvamus GMO kiilviseemne juhusliku esine-
mise kohta traditsioonilises kiilviseemnes.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc[scpfout93_gmo_en.pdf
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4.2.4  Lisaks sellele tuleks riiklikul ja regionaalsel tasandil
olemasolevad teaduslikud ja praktilised uuringud Euroopa
Toiduohutusameti, Euroopa Keskkonnagentuuri ja Teadusuurin-
gute Uhiskeskuse poolt kokku votta ning muuta need liikmes-
riikidele kittesaadavaks.

4.2.5 Komisjonile soovitatakse koos Euroopa erinevate regi-
oonidega ldbi viia praktilisi kooseksisteerimiskatseid suures
mastaabis ning erinevatel tingimustel. Seejuures peaksid genee-
tiliselt muundamata, kuid teistest sortidest selgelt eristatavate
maisi-, rapsi-, kartuli-, kaalika- ja tomatisortide kasvatamisel
koik asjaosalised katsetama ja uurima ristumiste véltimist, erine-
vaid turvavahemaid, masinate puhastamist, eraldamist trans-
pordil, ladustamisel ja to6tlemisel ning teisi kooseksisteerimis-
meetmeid.

4.3 Parimate olemasolevate tehnoloogiate hooldamine ja sdilitamine
riskijuhtimisel

4.3.1  Mirgistamine ja hea tava peab olema suunatud sellele,
et vdimaldada GMOde leviku ja toime vdimalikult tipset jalgita-
vust. Lisaks peab see voimaldama GMOsid keskkonnast, kiilvi-
seemnetest ja istutusmaterjalist ning toodetest véimaluse korral
tdielikult elimineerida.

4.3.2  Mitte mingil juhul ei tohi mérgistamisel piirnormi
kindlaksmadramisega ega hea tava mairatlemisega takistada voi
muuta vdimatuks direktiivi nr 2001/18/EU ja maddruste
nr 1830/2003/EU ning nr 1829/2003/EU sitteid ja eesmirke.

4.3.3  Seetottu tuleb pohimdtteliselt nduda, et GMOde kasva-
tamise, transportimise, tootlemise ning impordi ja ekspordi
reguleerimisel leiaksid kasutust parimad olemasolevad tehno-
loogiad ja parimad olemasolevad tavad.

4.3.4  Selles seoses tuleb arvestada looduskaitse erindudeid
ning Euroopa okosiisteemide mitmekesisust.

4.4 Identifitseerimiseks ja mdrgistamiseks vajaliku teabe hankimine
ja talletamine

441 GMOde identifitseerimisel ja margistamisel tootmise
erinevates etappides tuleb pdhimétteliselt nduda, et GMOsid
tuvastataks tootmisahela alguses nii tdpselt kui voimalik ja edas-
tataks jargmistele lillidele nii tdielikult kui voimalik.

442 Teabe kadu tuleb pohimdtteliselt keelustada. Kord
hangitud teave tuleb séltumatult voimalikest sitestatud piirvaar-
tustest dokumenteerida ja edastada.

4.4.3  Ettevotted ja institutsioonid, kes viivad teatud GMO
turule (thenduse piires voi véljaspool tthendust) voi teaduslike
katsetuste eesmirgil keskkonda peavad tagama katsemeetodite
ja referentmaterjali kattesaadavuse ja kinnitamise, samuti selle
hoidmise tehnika viimasel tasemel ning kdikidele huvilistele
voimalikult vaikeste kuludega kittesaadavaks tegemise.

444  Proovide vdtmise meetodid tuleb eelkdige tootmisa-
hela alguses valida nii, et need tagaksid véimalikult suure kind-
luse ja maksimaalse teabe. Need peaksid seetdttu pohinema
koige usaldusvéidrsemal olemasoleval tehnikal ja mitte mérgista-
miseks kehtestatud piirvaartustest.

4.5 Siduvad, praktikakslbulikud, kontrollitavad ja vastupidavad hea
tava standardid tootmise kaigil tasanditel on kooseksisteerimise
otsustavaks eelduseks.

451  Need tuleb kujundada nii, et need saavutavad koosek-
sisteerimise ja ettevaatuse eesmdrgid pikaajaliselt ning et neid
saaks kohandada teaduse ja tehnika edasiareneva tasemega.

4.5.2  Uhise toidu- ja sdddatury, ithendusesisese pdllumajan-
dusliku korra kahjustamise ning konkurentsi moonutamise
viltimiseks tuleb tthendusesiseselt kdrgel tasandil tihtlustada ja/
voi kindlaks médrata hea tava reeglid, arvestades paindlikult
taimekasvatuse ja to6tluse erinevaid tingimusi.

4.6 Kilviseemne ja istutusmaterjali mdrgistamis- ja puhtusealased
eeskirjad on kooseksisteerimise tagamiseks otsustava tahtsusega.

4.6.1  Piirvddrtuste kindlaksmddramisel kiilviseemnes ja istu-
tusmaterjalis sisalduvate GMOde margistamiseks tuleks seetdttu
puiida tipsuse ja libipaistvuse osas saavutada tehniliselt ja prak-
tiliselt korgeimat voimalikku taset. Kui teaduslikult tdestatav
avastamispiir proovis on momendil juba 0,01 %, nihtub prakti-
kast, et terve kiilviseemne partii jaoks on moistliku koguse ja
mdistliku proovide arvu korral realistlik véartus 0,1 %.

4.6.2  Piirvddrtuse kindlaksmadramisel GMOde mdrgistami-
seks geneetiliselt muundamata kiilviseemnes ja istutusmaterjalis
tuleb ldhtuda praktilisest tdestuspiirist.

4.6.3  Asjaomastes direktiivides kiilviseemne ja istutusmater-
jali kohta tuleb lisaks sellele kehtestada ranged puhtuseeeskirjad
(ilemised piirid) geneetiliselt muundamata kiilviseemne ja istu-
tusmaterjali turustamiseks.
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4.7 Tsiviiloiguslikud vastutussdtted peavad tdielikult holmama raha-
liste kahjude reguleerimist.

471 GMO paljunemisvdime ja asjaolu, et selle soovimatu
esinemine voib asjaomase isiku jaoks pdhjustada rahalist kahju,
teeb litkmesriikides vajalikuks tsiviildiguslike vastutussitete
kohandamise, mis voimaldaks nimetatud kahjusid katta.

4.7.2  Tsiviildiguslikud vastutussitted peavad tagama, et asja-
omased isikud vastutavad ainult niivord, kuivord nad on suute-
lised voimalikku kahju viltima. Hea tava jdrgimise ja GMO
turuleviimise vdimalike teiste kulude tasumise eest peaksid
vastutama GMO kasutajad. Kahjud, mis tekivad vaatamata heast
tavast kinnipidamisele, peaks aga seevastu kandma GMO kesk-
kondaviija. Selles osas tuleb vajadusel kohandada tihendusesise-
seid vastutusdigusalaseid digusnorme.

4.7.3  Katmaks rahalist kahju, mis vdib tekkida GMOde turu-
leviimisest v6i kasutamisest, tuleb p&himétteliselt tdendada
kindlustuse voi mone muu samaviirse vastutusvdime olema-
solu.

4.8 Kooseksisteerimise kogukulud tuleb kindlaks teha, minimeerida ja
pohjustajaprintsiibi jdrgi dra jaotada.

4.8.1  Komisjoni kutsutakse tiles andma ulatuslikku ja siiste-
maatilist hinnangut kooseksisteerimise raames esinevatele kulu-
dele, turutingimuste muutustele ja mojudele erinevatele pdllu-
majandus- ja toiduainetoostuse harudele ja tootmisvormidele,
eriti véikestele ja keskmistele ettevtetele, traditsioonilisele
pollumajandusele, sealhulgas pdllumajandusega korvaltegevu-
sena tegelevatele ettevdtjatele, traditsioonilisele toiduainete
késitsitootmisele, mahepollunduslikule pollu- ja toiduainetoos-
tusele ning kiilviseemet ja istutusmaterjali tootvatele ja paljun-
davatele ettevotetele. Need peaksid kindlasti hdlmama ka mdju
toohoivealasele olukorrale.

4.8.2  Lisaks sellele peaks komisjon nditama, millist toimet
avaldavad kooseksisteerimismeetmed ning tootmisvahendite ja
kaubavoogude eraldamine {ihise agraarpoliitika ja selle reformi
eesmdrkide saavutamiseks. Eelkdige tuleb seejuures arvestada
tagajdrgi ettevotte struktuuridele, samuti kohalikele ja piirkond-
likele taimekasvatus-, to6tlus-, paritolu ja kvaliteedi tagamise
programmidele ja nende margistamisele.

4.8.3  Lisaks sellele kutsutakse komisjoni iiles niitama ira,
kuidas tuleb kompenseerida ja jaotada kooseksisteerimise lisa-

kulusid tekitajaprintsiibi jirgi ning millised meetmed on vaja-
likud selleks, et kindlasti valtida negatiivset toimet geneetiliselt
muundamata toiduainete hindadele iihisturul.

4.8.4  Teatud meetmete suhtelisuse kindlakstegemisel tuleb
arvestada moju kogu tootmisahelale.

4.9 Soovitused iithendusesiseste ja riiklike digusaktide kujundamiseks

4.9.1  Uleeuroopalisel tasandil tuleb reguleerida kooseksistee-
rimise jargmised aspektid:

— mirgistuseeskirjad GMOde olemasoluks geneetiliselt muun-
damata kiilviseemnes ja istutusmaterjalis;

— puhtusealased eeskirjad geneetiliselt muundamata kiilvi-
seemne ja istutusmaterjali jaoks GMOde juhusliku esinemise
osas olemasolevate kiilviseemet ja istutusmaterjali kasitle-
vate direktiivide raames;

— GMOde kasvatamisel praktiseeritava hea tava vajalikud
eesmirgid, tulemused, oOiguslikud raamtingimused ning
minimaalstandardid ja nende jdrgimisest tekkivate lisaku-
lude rahastamine, samuti

— nii GMOde kasutajate kui turuleviijate tsiviildiguslik
vastutus kahjude eest, mis vdivad tekkida seoses kooseksis-
teerimisega.

4.9.2  Riiklikul ja piirkondlikul tasandil tuleb reguleerida
kooseksisteerimise jargmised aspektid:

— erimeetmed GMOde soovimatu ristumise ja edasikandumise
viltimiseks vastavalt asjaomastele piirkondlikele tingimus-
tele;

— piirkondlikud eeskirjad teatud GMOde kasvatamiseks vasta-
valt majanduslikule sobivusele ning kasvatamise piirkondli-
kule kulude-tulude-suhtele ning vajalikele valtimismeetme-
tele; need voivad sisaldada ka teatud GMOde kasvatamise
keeldu;

— meetmed looduskaitsealade kaitseks vastavalt direktiivile
nr 92/43/EMU () looduslike elupaikade ja loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta ning direktiivile
nr 79/409/EMU () loodusliku linnustiku kaitse kohta ning
teiste Okoloogiliselt tundlike piirkondade kaitseks; samuti

— meetmed piirkondlike majandus- ja kultuurihuvide kaitseks.

() Noukogu direktiiv 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade
ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta, ELT L 206,
22.7.1992, 1k 7-50.
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=31992L0043&model=guicheti

() Noukogu direktiiv 79/409/EMU, 2. aprilli 1979, loodusliku linnus-
tiku kaitse kohta, ELT L 103, 25.4.1979, 1k 1-18.
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=31979L0409&model=guicheti
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5. Kooseksisteerimise pievakajalised

aspektid

praktilised ja

5.1  Majandus- ja sotsiaalkomitee kutsus 2004. aasta juulis
toimunud kuulamisele praktikuid tervest antud tootmisahelast,
et saada konkreetne pilt momendil valitsevast ja tulevikus ooda-
tavast olukorrast. Selles tulemused olid muuhulgas jargmised:

5.2 GMO testid ja jilgitavus kogu tootmisahela ulatuses
toovad endaga igal juhul kaasa markimisvairsed lisakulud. Liht-
sate kvalitatiivsete testide hind on hetkel 100 ja 150 euro vahel,
kusjuures diferentseeritud ja kvantitatiivsete testide hind ulatub
250 kuni 400 euroni. Seejuures uuritakse proovi alati vaid ithe
kindla geenisageduse suhtes. Seoses voéimaliku erinevate
GMOde arvu suurenemisega tdusevad vastavalt ka testidega
seotud kulud.

5.3 Esimene juhtum, mille puhul GMO tuli ringlusest eemal-
dada tervislikel kaalutlustel (mais “Starlink” USAs), on siiani
toonud kaasa ile miljardi USD suurused kulud. Sellele vaata-
mata ei ole enam kui kaks aastat parast kokkukogumismeet-
mete rakendamist ikka veel dnnestunud GMOd tiielikult ringlu-
sest korvaldada.

5.4  Nii testide ja jalgitavuse kulude suurus kui ka jaotus
soltuvad olulisel madral sellest, kas GMOde mittesisaldumine
teatud toodetes on turul diletildiselt tunnustatud ja jirgitav stan-
dard, millest kaldutakse kdrvale vaid tiksikjuhtumitel voi peavad
tootjad, tootlejad ja kaupmehed esitama tdendi GMOde mittesi-
saldamise kohta iga tiksikjuhtumi korral.

5.5  Parast the GMO turule toomist ei ole enam pdhimdtteli-
selt voimalik tagada antud GMO absoluutset puudumist teistes
liikides. Siiski on voimalik hoida juhuslik ja tehniliselt valtimatu
saastumine antud GMOga allpool praktiliselt kontrollitavat
0,1 % mddramispiiri.

5.6  Kilviseemne puhtana hoidmine soovimatust segunemi-
sest GMOd sisaldava kiilviseemnega esitab kiilviseemne tootmi-
sele markimisvadrseid tiiendavaid ndudmisi. Mida madalam on
satestatud piirmédr, seda korgemad on kulud, mis kaasnevad
GMO-saaste viltimisega ja GMO sisalduse kontrollimisega
kiilviseemne tootmisel ja paljundamisel.

5.7  Olenevalt konkreetse taimeliigi paljunemisviisist, on
voimalik tagada GMOde mittesisaldumist kiilviseemnes iiksnes
juhul, kui selle kasvatamisel peetakse kinni arvestatavatest
ruumilistest vahemaadest ja taielikust eraldatusest edasise t66t-
lemis-, pakkimis- ja levitamisprotsessi kiigus. Seejuures tuleb
samuti kinni pidada veel osaliselt arengujirgus olevatest ISO-
standarditest ja HACCP-protokollidest ning viliskontrollide
teostamisest.

5.8 Rahvusvahelisel turul juhtival positsioonil olev kiilvi-
seemne tootjafirma tdendas muljetavaldavalt, et ka USA, kus
GMOde kasvatamine on laialdaselt levinud ja ettevotted, mis
tootlevad samades ruumides ka GMO-kiilviseemet, peavad
tagama, et ei {iletataks 0,1 % médramispiiri.

5.9  Momendil ei ole ei ELi siseselt ega ka rahvusvahelisel
tasandil kiilviseemne tootmisel sitestatud siduvaid, praktiliselt
kontrollitavaid geneetilise saaste piirvddrtuseid ja standardeid.
Kiilviseemne kontroll on ELi liikmesriikides hetkel korraldatud
erinevalt. Seejuures on erinev ka see, kuidas suhtutakse saas-
tesse ametkondlikul tasandil (lubatavuse piir on alla 0,1 % ja
alla 0,5 % vahel).

5.10  Kuigi kiilviseemne tootjad keelduvad momendil kate-
gooriliselt tagamast oma toodete téielikku GMOde mittesisalda-
mist, dnnestus Itaalias tdnu Itaalia pollumajandustootjate liidu
Coldiretti ja juhtivate kiilviseemne tootjate vahel toimunud
otsekoneluste tulemusena kokku leppida kolmanda osapoole
poolt kontrollitavate garantiide suhtes. Austrias on alates 2002.
aastast madrusega keelustatud igasugune GMOsid sisaldava
kiilviseemne (maaramispiir proovides enam kui 0,1 %) ringlusse
toomine. Intensiivsele kontrollile vaatamata ei ole sellest ajast
alates tdheldatud antud miééruse rikkumust.

5.11 Kiilviseemne tootmisele ja paljundamisele lisanduvad
tiiendavad kulud on antud téostusharu esindajate andmete
kohaselt 10 ja 50 protsendi vahel.

5.12  Piirkondades, kus GMO on toodud ringlusse, peavad
ilma geenitehnoloogia abita toimuva kiilviseemne paljundamise
jaoks olema olemas suured kaitstud pollumajanduslikud piir-
konnad, nii nagu see juba on momendil korraldatud erinevates
maades erinevate taimekultuuride jaoks. Eriti suured vahemaad
on nodutavad eelkdige rapsi puhul.

5.13  Koik antud turul osalejad (v.a killviseemne tootjad) on
seisukohal, et rangetest kiilviseemne puhtuseeeskirjadest kinni
pidamine (mdargistamine alates madramispiirist 0,1 %) on otsus-
tavaks eeltingimuseks sellele, kuidas tulevikus on vodimalik
tagada toodete GMOde mittesisaldamist.

5.14  Tagamaks toiduainete, tirklise ja koduloomade toidu
tootjate poolt ndutud garantiid, et toodete GMOde sisaldus ei
tohi tiletada 0,1 % piiri, kaasnevad maisi kokkuostu ja to6tlemi-
sega tdiendavad kulud, mille suurus on umbes 3 eurot tonni
kohta. GMOde laialdasel kasutamisel péllumajanduses tduseksid
antud kulud markimisvéddrselt. Lisaks ulatuvad finantsriskid
150 000 kuni 7,5 miljoni euroni (olenevalt toote kogusest) ithe
juhtumi kohta, mille puhul ei ole 4dra hoitud piirnormist
korgemat saastumist.
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5.15  Nii GMOsid sisaldavate kui GMOsid mittesisaldavate
toorainete paralleelne kokkuost ithes paigas ei tundu olevat
praktiline. Registreerimine, ladustamine, kuivatamine ja trans-
port peavad toimuma rangelt eraldatult.

5.16  Pollumajanduslikku tooret kokku ostvad ettevotted ja
tihistud tagavad juba praegu GMOde mittesisaldumise oma
toodetes, solmides vastavasisulised lepingud neile tooret tarni-
vate pollumeestega. Seejuures koostatakse muu hulgas nimekiri
lubatud ja kontrollitud kiilviseemne liikidest ning tagatakse
veatu kontrollsiisteem jdlgimaks toodet kasvatamisest kuni
tarnimise ja vastuvotukontrollini.

5.17  Pollumajanduslikku tooret kokku ostvate ettevotete ja
ithistute seisukohast on tootmissiisteemid, mis tagavad, et
GMOde sisaldus nende toodetes oleks allpool klientide poolt
aktsepteeritavat piirvddrtust voimalikud iksnes juhul, kui
GMOsid sisaldavaid ja GMOsid mittesisaldavaid kultuure kasva-
tatakse erinevates piirkondades. Konealuse eraldatud kasvatuse
organiseerimisega kaasnevad kulutused ulatuvad 150 kuni 250
euroni hektari kohta. Eraldatud transpordi ja ladustamisega
kaasnevad tdiendavad kulud on hinnanguliselt 10 kuni 20 eurot
tonni kohta.

5.18  Vastav IP (Identity preservation) ja kvaliteedi tagamise
stisteem eksisteerivad ka tootlejate puhul, nagu nditeks veskites.
Nende kliendid ootavad tinapideval puhtusegarantiid, mis on
0,1 % ja maksimaalselt 0,5 % vahel. Veskites tehakse standard-
selt koikidele tarnetele PCR-test (Polymerase chain reaction) ja
voetakse koigist tarnetest proovid. Lisaks sellele kontrollitakse
tarnijaid, kes peavad tletildiselt tdendama, et nad registreerivad
ja tootlevad iksnes GMOsid mittesisaldavaid tooteid. Toote
transportimisel vilditakse voimalusel voimalikku segunemist ja
saastumist tekitada voivaid ohtlikke olukordi, nagu nditeks
transpordiettevote ja sadamate laoplatse, kus laaditakse ka
GMOsid sisaldavaid tooteid.

5.19  Maisi puhul lisanduvad veskites puhtuse tagamiseks
tehtud kulud, mis on momendil 2,50 eurot ja mis lisatakse
tdiendavalt tarnijate poolt ndutud lisakulutustele (vt eelpool).
Kuna antud lisatasu saab lisada vaid tootele, mille puhul
ndutakse vastavat garantiid, samas tehakse neid kulutusi kogu
toodeldava koguse suhtes, siis on GMOd mittesisaldava
16pptoodangu hind oluliselt kdrgem (maisimanna moodustab
nt kdigest 50 % toodeldavast kogusest, st lisakulud ulatuvad
tonni maisimanna kohta 11 euroni (2,50 pluss 3,00 = 5,50 €).
Finantsriskid ithe saastumise juhtumi korral, mil toote saastuse
tase iiletab garanteeritud puhtuse taseme ja mis on juba klienti-
dele tarnitud, voib olenevalt koguse suurusest ja antud tooraine
edasitootlemisest ulatuda kiimnetesse miljonitesse. Antud riski
vastu kindlustamine ei ole momendil voimalik.

5.20  Tootlejate ennetava sisseostupoliitika tulemuseks on
see, et moningatel juhtudel vilistatakse toorme ostmine terve-
test piirkondadest, kus seoses GMOde kasvatamisega valitseb
korgendatud risk ja seda olenemata antud piirkonnast périne-
vate iiksikute partiide tegelikule saastatuse tasemele. Ainuiiksi
geneetiliselt muundatud nisu eksperimentaalne kasvatamine
ithel saksa liidumaal viis selleni, et saksa suurim veskitoostus
16petas nisu kokku ostmise kogu antud piirkonnast.

5.21 Enamiku ELi suuremate poepidajate ja firmatoodete
tootjate poliitika, tagada pdhimotteliselt oma toodete GMOde
mittesisaldamine, on moodunud aastatel endaga kaasa toonud
laiaulatusliku  kvaliteedikontrolli siisteemi, millesse iiksikud
ettevotted investeerivad iga-aastaselt kiimneid miljoneid. Need
suisteemid koosnevad nii veatust tarnijate dokumentatsioonist ja
nende kontrollimise siisteemist kui ka tarnitud toodete reeglipa-
rasest pistelisest kontrollimisest. Kdnealused tdiendavad kulud
ei ole reeglina praeguseni jadnud klientide kanda. Senini ei ole
aset leidnud iiksikute toodete ja tootegruppide siisteemset kvan-
tifikatsiooni.

5.22  Piirkondlikust seisukohast ldhtuvalt on eeltingimused
GMOsid sisaldavate ja GMOsid mittesisaldavate taimekultuuride
kasvatamise kooseksisteerimiseks viga erinevad. Paralleelne
kasvatamine ei ndi olevat praktiline eelkdige piirkondades, kus
pollumajanduse osakaal on viike. Niiteks Toskana pdllumajan-
duspiirkondade katastrite andmetel ei ole seal 90 % pollumajan-
duslikust maast sobiv kooseksisteerimiseks. Sama kehtib ka
paljude teiste Euroopa piirkondade suhtes. Seejuures tuleb lisaks
veel arvestada, et kooseksisteerimisega kaasnevad tehniliselt
keerulised eraldamise, kontrolli ja kasvatuse planeerimise
meetmed koormavad {ileliia just vaikeseid pollupidajaid ja neid,
kes tegelevad maaharimisega korvaltegevusena. Sama kehtib ka
pollumajandustoodete kasitsi to6tlemise suhtes piirkondlikul
tasandil.

5.23  Kallite kvaliteettoodete turustamise juures mangivad
itha olulisemat rolli piirkondlikud kvaliteedimirgid ja paritolu
tdendavad garantiid on senini pohimdtteliselt valtinud GMOde
kasutamist. Nii reaalsete toomiskulude kui ka konealuste
toodete maine seisukohast avaldaks GMOde kasutamine antud
paritolupiirkonnas vidga suurt negatiivset mdju. See on iiks
pohjuseid, miks viga paljud Euroopa piirkonnad on end prae-
guseks geenitehnika vabadeks tsoonideks kuulutanud, kuigi
antud sammu odiguslikud alused on siiani vaieldavad ja vajavad
Euroopa ja riikliku seadusandluse poolset selgitust. Voimalus, et
iiksikud polluharijad pohjustavad seoses Euroopa seadusandlu-
sega voimaldatud GMO kasvatamisega korgeid tdiendavaid
kulutusi ja riske paljudele naabritele ja oma piirkonna ettevote-
tele, on koigi osapoolte jaoks viga rohuv ning avaldab halba
moju vastastikustele suhetele.
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5.24  Nii piirkondlikele ametkondadele kui ka pdllumajan-
duslikele liitudele ja pollumajandustootlejatele tekitab  eriti
muret vdimalus, et erinevalt momendil olemasolevatest GMO
liikidest, tuleb tulevasi GMO liike hoida ka tervislikel pdhjustel
(nt nn farmaatsia-liigid) hermeetiliselt lahus toiduainete- ja
loomasoodatootmisest, mis on juba USAs toonud endaga kaasa
massiliselt tdiendavaid probleeme ja palju ebakindlust.

5.25  Modningates ELi liikmesriikides on kooseksisteerimist
kisitlev seadusandlus juba vastu vdetud v&i on vastav menetlus
peaaegu 1oppjdrgus. Juba praegu on selge, et eri maades kasuta-
takse vidga erinevat seadusandlust ja menetluskorda. Kdnealu-

Briissel, 16. detsember 2004

seid erinevusi ei ole vdimalik seletada piirkondlike eripdradega.
Juba praegu on vdimalik Gelda, et kooseksisteerimise tagami-
seks on vaja erinevaid seadusandluseid teineteisega kooskolas-
tada.

5.26  EU on kuulutanud, et tema poliitiline tahe on piitidle-
mine GMOd sisaldavate ja mittesisaldavate taimekultuuride
kasvatamise kooseksisteerimise ja GMOsid mittesisaldava toidu
olemasolu poole. Kui selgub, et senise seadusandlusega ei ole
voimalik kdnealust eesmirki saavutada, on tarbija, pdllumeeste
ja teiste asjaosaliste huvides vaja parandada vastavaid maaruseid
ja direktiive.

Euroopa sotsiaal- ja majanduskomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse

Tagasi liikati jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid kiill enam kui veerandi antud poolthaaltest:

Punkt 3.5.10
Punkt kustutada.

Motivatsioon

Lahtudes sellest, et ldhtematerjalile piirmédrade kehtestamisel arvestatakse materjali levimisega piirnevatele aladele ja et
kooseksisteerimise eeskirjades arvestatakse juhusliku saastumisega, on kdnealuses 16ikes viljendatud hirm pdhjendamatu.

Haaletustulemus:
Poolt: 25

Vastu: 55
Erapooletuid: 10

Punkt 4.2.1
Punkt kustutada.

Motivatsioon

GMOde lubamisel turule kaalutakse koiki aspekte, mis voivad avaldada negatiivset moju inimeste voi loomade tervisele
ning loodusele. Ei ole mingit pdhjust, miks peaks ka siin taaskord viitama ettevaatusprintsiibile. Loppude 16puks ei ole
mitte kunagi vdimalik tagada 100-protsendilist turvalisust ja see ei ole ka kuigi realistlik.

Haidletustulemus:
Poolt: 22
Vastu: 60
Erapooletuid: 5
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile: mahepdllumajandusliku toidu ja mahepdllunduse Euroopa tegevuskava”

KOM(2004) 415 (loplik)

(2005/C 157/30)

15. oktoobril 2004 otsustas komisjon Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 alusel konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgneva tilelmainitus osas.

Selles valdkonnas komitee t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajandus-, maaelu arengu ja keskkonna
sektsioon vottis oma arvamuse vastu 16. novembril 2003.a. Raport6or oli hr Voss.

Oma 413. plenaaristungil 15.-16. detsembril 2004 (16. detsembri 2004 koosolekul) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee 70 héilega vastu jirgmise arvamuse, erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Sissejuhatus

1.1 Mahepdllumajanduslike  talumajapidamiste arv  on
Euroopa Liidus viimase 15 aasta jooksul jarsult suurenenud.
Ajavahemikul 1985 kuni 2002 suurenes mahepdllumajandus-
like talumajapidamiste arv 15 litkmesriigis 6 300-It 150 000-le
ning nende poolt haritav pindala suurenes 100 000 hektarilt
4,4 miljoni hektarini. See vastab nende talumajapidamiste osa
suurenemisele 0,1 %-It 3,3 %-le pdllumajandusmaast. Mahepdl-
lumajandusliku toidu miiiik ulatub 11 miljoni euroni Euroopas
ja 23 miljardi euroni maailmas.

1.2 Mahepdllundus algas 1920tel peamiselt tinu talupidaja-
tele, keda toetas asjast huvitatud tarbijate huvi. 1970tel tekkis
spetsialiseerunud  turgudel pisiv tarbimisndudlus. 1980-tel
hakkasid mitmed sotsiaal-majanduses osalejad mahepdllumajan-
duslikku tootmist ja turustamist laiendama, edendama ning
jalgima.

1.3 Noukogu miirus (EMU) nr 2092/91 oli esimene ELis
koostatud mahepdllunduse digusakt ja selle koostamisel
pohineti juhtivate mahepdllumajandusliitude mitmeaastasel
ettevalmistustool. ELi abi anti esmakordselt 1992. aastal, kui
see talupidamise vorm sai pdllumajanduse keskkonnapoliitika
osaks.

1.4 Pollumajandusndukogu kutsus komisjoni iiles koostama
mahepdllumajandusliku toidu ja mahepdllunduse tegevuskava
2001.a juunis ja uuesti 2002.a detsembris. Vahepeal korraldas
komisjon veebipohise konsultatiivfoorumi, milles osales 1136
kodanikku ja organisatsiooni. Tulemusi kasutati muu hulgas
komisjoni t66dokumendis mahepollumajandusliku toidu ja

mahepollunduse Euroopa tegevuskava teostatavuse kohta.
2003.a juulis toimus Euroopa Parlamendi drakuulamine ja
2004.a jaanuaris toimus tegevuskava kaivitamiseks {iritus, millel
osalesid Euroopa valitsuste ja organisatsioonide ning avalikkuse
esindajad.

1.5  Tegevuskava tihendab otsustavat panust ithise pdlluma-
janduspoliitika edasisse arengusse ja annab hea pildi erilisest
osas, mida mahepdllumajandus tulevases pollumajanduse kesk-
konnapoliitikas etendab. See osa soltub majanduslike sidusriih-
made ja eriti tootjate koostoost. Seetdttu tuleb arvestada talu-
majapidamiste majanduslike huvidega. Liikmesriikide riiklike ja
piirkondlike omavalitsusorganite varane kaasamine on oluline
kava edukaks teostamiseks.

1.6 EMSK tervitab mahepdllumajandusliku toidu ja
mahepdllunduse Euroopa tegevuskava. Siiski tuleks rohutada, et
kaasnevate iilesannete edukaks tditmiseks vajab ELi administrat-
sioon piisavalt inimressursse ja materiaalseid vahendeid. Sellega
seos on komisjonil hea meel mirkida, et esimesel lugemisel
otsustas Euroopa Parlament kaasata tegevuskava, sealhulgas
pollumajandusliku tootmise kvaliteedi parandamise meetmed,
toetusmeetmete eelarvekirje alla.

2. Komisjoni dokumendi sisu

2.1  Komisjon mirgib, et mahepdllundus annab viga olulise
panuse mitmesse ELi poliitilisse meetmesse, mille eesmdrk on
tagada korgetasemeline keskkonnakaitse. Probleemsed vald-
konnad on: pestitsiidid, taimetoitained, mullakaitse, bioloogiline
mitmekesisus, looduskaitse, loomade heaolu ja toidu ohutus.
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2.2 Komisjoni peamine eesmirk on kindlalt laiendada
mahepdllundussektorit ja kasutada dra turupotentsiaali. Selles
osas tuleb erilist tdhelepanu poorata talumajapidamiste tuludele.
Seda tehes tuleb piisavalt arvestada mahepdllunduse topeltrolli,
nimelt a) toota mahepdllundustooteid, mis on keskkonna seisu-
kohal oluliste sisendite mittekasutamise ja sellega kaasnevate
viiksemate tulude tdttu kallim ning b) toota iildkasutatavaid
kaupu, millel ei ole turuhinda ja mis seetdttu ei pea soltuma
riiklikust rahastamisest.

2.3 Tegevuskaval on kolm prioriteeti:

— muuta mahepdllumajandusliku toidu turu areng teabejuhi-
tavaks ja tosta tarbijate teadlikkust;

— muuta riiklik toetus mahepollundusele tdhusamaks ja

— tdiustada ning tugevdada ELi standardeid ja sisseveo- ning
kontrollindudeid.

2.4 Kavas sitestatakse 21 tegevust, millest kaks avaldavad
mdju eelarvele ning sdltuvad rahastamise vdimalustest. Tege-
vuskava rakendamine s6ltub komisjoni to6tajate kasutatavusest.
Arvestades neid klausleid, kavatseb komisjon viivitamatult
kehtestada noutavad meetmed. Tegevuskavas ei ole sitestatud
konkreetseid sihtmérke ega ajakavu.

3. Uldmirkused

3.1 CAPi reform

3.1.1  Luksemburgi 2003. aasta septembri otsused pdlluma-
jandusreformi kohta ndevad mitmete toodete osas ette adminis-
tratiivse hinnakontrolli ja turvavorgu vihendamist. Siiski arvab
komisjon, et pollumajandusreformi otsuste nurgakiviks olev
otsetoetuste ulatuslik lahtisidumine tootmise kiiljest toob kaasa
hindade stabiliseerumise ja isegi pollumajandustoodete hindade
tdusu. Kuna mahepdllunduse tootjahindade tase soltub tildistest
tootjahindadest, vdivad mahepdllumajanduslike talupidajate
jaoks tekkida turul uued voimalused elatise teenimiseks.
Komitee soovib tungivalt rohutada, et selline perspektiiv on
realistlik ainult tingimusel, et ithenduse soodustused hoitakse
koigi pollumajandustoodete jaoks piisavalt korgel tasemel.

3.1.2  Mahepollunduse edendamine soltub muu hulgas CAPi
teise samba raames ettendhtud vahenditest. Liikmesriikidel ei
ole kohustust seda pollumajandusreformi edendada. EMSK

mirgib, et seda pollumajandusreformi edendavates Euroopa
riikides ja piirkodades on see majandussektor eriti ulatuslik ja
viga stabiilne. Hoolikalt tuleks jilgida uue Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondi (European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD)) arengut ja rakendamist litkmesriikides.

3.1.2.1  Komisjon jdlgib tdhelepanelikult liidu finantsperspek-
tiivi alaseid tulevasi otsuseid. Kirped dhvardavad esmajoones
maaelu arenguks ettendhtud vahendeid. EMSK réhutab, et need
vahendid on kriitilise tihtsusega Euroopa maapiirkondade stabi-
liseerimisel ning innovatiivsel arendamisel. Komitee on juba
viljendanud oma vaateid sellel teemal oma omaalgatuslikus
arvamuses maaelu arendamise tulevase poliitika kohta (') ja
tootab praegu vilja arvamust Euroopa Maaelu Arengu Polluma-
jandusfondi kisitleva regulatsiooni eelndu kohta (3).

3.1.3 Uha enam osalejaid on huvitatud maaelu arengu
rahastamisest ning kiimne uue riigi ithinemisega kasvab nende
arv veelgi. Isegi kui 80 % muutuse ldbiviimiseks sihtotstarbeli-
selt eraldatud vahenditest tuleks kasutada nende vahendite pari-
tolumaal, on tdiendava rahastamise vdimalused vdga piiratud.

3.1.4  Mahepollumajandusel nagu teistelgi pollumajanduste-
gevustel on viga suur potentsiaal avaliku hiive loomiseks.
Komitee kutsub komisjoni, ndukogu ja parlamenti iiles tagama,
et juunis 2003 kokku lepitud muutused tihises pdllumajandus-
poliitikas (CAP) ei kahjustaks hdid maakasutustavasid ja nduab,
et teise samba ja maaelu arengu rahastamine oleks piisav ithen-
duse prioriteetide realiseerimiseks.

4. Erimirkused

4.1 Mahepdllumajandusliku toidu turg

4.1.1 Tarbijate arusaam mahepdllundustoodetest

4.1.1.1  Mahepollumajandusega juba tegelevad osalejad ja
eriti tootjad on toiduturust haaranud juba margatava osa, nii et
EMSK arvates ei saa viljendit “suurema turu erisegment” enam
koikides litkmesriikides selle turuosa kirjeldamiseks kasutada.
Mitmetes ELi piirkondades ja monede toodete osas on
mahepdllumajanduslike talumajapidamiste ja toidu osakaal juba
viga suur. Mahepdllumajanduslikult on juba toodetud niiteks
paljud imikutoidu toored.

(") EMSK omaalgatuslik arvamus: iihise pdllumajanduspoliitika teine
sammas: viljavaated muutusteks maaelu arengu poliitikas (jarg Salz-
burgi konverentsile)

(%) Hetkel viljatootamisel olev EMSK arvamus ndukogu mdiruse ettepa-
neku kohta, mis kisitleb maaelu arengu toetamist Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondi abil.
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4.1.1.2  Euroopas on mahepdllumajandusliku toidu sektoris
piirkondlik ja tootespetsiifiline koondumine tootmises, todtle-
mises ja turu arengus, samuti teadustegevuses ning alus- ja
tdiendoppes. Selle pdhjuseks vdivad olla kas looduslikud piir-
kondlikud isedrasused voi kohalike majanduses osalejate diinaa-
miline koostoimimine. Komitee kutsub komisjoni iiles po6rama
tegevuskavas erilist tdhelepanu sellisele Euroopas tavaparasele
koondumisele mahepdllunduses.

4.1.1.3  Mahepollumajanduslik toit garanteerib elatusva-
hendid paljudele ettevotetele, eriti tootmises, kuid samuti ka
tootlemises ja turustuses.

4.1.2 Turujdud

Mahepollundustoodete kdrgemad turustuskulud aitavad osaliselt
kaasa korgemate hindade kujunemisele tootmises, tootlemises
ja jaemiiiigis. Seetdttu tervitab komitee piirkondlike to6tlemis-
ja turustusstruktuuride algatust, kuna see voib tootjaid ja tarbi-
jaid lihendada ning voimaldab méista hindade kujunemist.
Teisest kiiljest on toidukaupade jaemiiiik praegu monedes liik-
mesriikides ddrmiselt koondunud ja see pdhjustab markimis-
véidrse surve ka mahepdllunduse tootjahindadele.

4.1.3 Teabe noudlus

Komitee tervitab 1. tegevuses teabe ja miiiigi edendamise toeta-
miseks kavandatud meetmeid. Siiski peaksid need ithendama
itksikute litkmesriikide kogemusi, kuna ostuhindadele avaldavad
erilist survet toostuslikud koogid, sooklad, koolid ja teised
sarnased ettevotted. Lapsi, vanureid ja haigeid toitlustavad t60s-
tuslikud koogid tihendavad olulist turgu.

4.1.4 Turu probleemid standardite erinevuse tdttu

Kavandatud veebipdhise andmebaasi loomine erinevate piir-
kondlike ja riiklike eeskirjade vordlemiseks voib olla kasulik
vahend kaubavahetuse edendamiseks siseturul. Siiski oleks ndue
koik erinevused tiielikult kaotada liiast. Nendel erinevustel on
sageli piirkondlik, valdkondlik v6i kultuuriline taust ja nad on
innovatsiooni ning standardite ja tootekvaliteedi edasiarenda-
mist edasiviiv joud.

4.1.5 Pakkumise ja ndudluse jalgimine ning analiiiis

Mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdllundustoodete
turu statistiliste andmete kogumist (3. tegevus) oleks mottekas

tdiustada. Siiski tuleb nende tdiendavate andmete kogumisel ja
tootlemisel tagada, et selle turu osapooled (ndudluse poolel
viike arv suuri kaubandusettevotteid ja pakkumise poolel suur
arv viikesi ning keskmise suurusega talumajapidamisi) saaksid
sellistest andmetest vordselt kasu voi vihemalt et talupidajad ei
jadks oluliselt ebasoodsamasse olukorda. Nende valdkondlike
statistiliste andmete kogumise ja viivitamatu avalikustamise
osas uutes litkmesriikides tuleks veel t66d teha.

4.2 ELi mahepdllunduspoliitika

4.2.1 Mahepollundus ihise pollumajanduspoliitika
raamistikus

Komitee peab kiisitavaks, kas Euroopa multifunktsionaalse
pollumajanduse mudel, millesse mahep6llundus annab oma
keskkonnateenustega olulise panuse, on WTO rahvusvahelistel
labiradkimistel piisavalt olulisel kohal, selleks et tagada iihise
pollumajanduspoliitika elujdulisust ning sdilitada EL {ihise
pollumajanduspoliitika teise samba nn “rohelise kasti” toetused.

4.2.2 Maaelu areng

Lisaks ELi koigi meetmete veebipdhise mentiii arendamisele (5.
tegevus), on tehtud ettepanek, et mahepdllumajandusliku toidu
kohaliku tootmise edendamiseks tuleks viikeste ja keskmise
suurusega toidutootlemis- ja turustusettevotetele kohaldatavad
hiigieeni- ning tervishoiustandardid suunata nende spetsiifilis-
tele riskidele Suurtele tootlemisettevotetele kehtestatud standar-
deid ei saa piiratud kohaliku tootlemis- ja turustusmahuga
viikeettevotetele sageli kohaldada. Seetdttu tuleks viikeettevote-
tele kohaldada sama erimenetlust kui tootlemisettevotetele.
EMSK oluliseks prioriteediks on muidugi toiduohutuse
pohimdtte jirgimine, mis on kirja pandud valges raamatus, mis
kisitleb toidu- ja sanitaarohutust ning hiljuti vastuvdetud
satteid.

4221 6. tegevuse raames soovitatud algatuse osas, mis
kisitleb mahepdllunduse loomisel keskendumist keskkonna-
tundlikele piirkondadele, tuleks tagada, et see ei pdhjustaks
pakkumise tasakaalustamatust ega jirgnevat poliitikast tingitud
konkurentsi moonutamist mahepdllunduses. Raskeid maahari-
mistingimusi nendes piirkondades tuleb asjakohaselt kirjeldada.
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4.2.2.2  EMSK arvates ei arvesta tegevusprogramm mahepdl-
lunduse ja toiduainete sektori suurt tihtsust toohdivele, eriti
maapiirkondades. ELi litkmesriikides teostatud uuringud on
ndidanud, et mahepdllundus on peaaegu ainuliselt vastutav uute
ettevotmiste asutamise eest talupidamissektoris ning tootmisa-
hela eelmistes ja jargmistes sektorites. Samuti rohutab komitee,
et koik regionaalse paritolunimetusega pollumajandussaadused
avaldavad positiivset moju maapiirkondade arengule.

4223 6. tegevuses kirjeldatakse viljadpet, koolitust ja
ndustamist. Selgemalt tuleks rohutada teabe ja teadmiste edasta-
mist seoses maaelu arenguga, et tugevdada neid pollumajandus-
tootmise metoodikaid ja mahepdllundustoodete tootmist ning
turustamist.

4.3 Teadusuuringud

431 Mahepollumajandus vdimaldab kasutada selliseid
pollumajanduse vorme, mille rakendamisel ja arendamisel kasu-
tatakse ainult selliseid meetodeid, instrumente ja tehnoloogiaid,
mis toovad kaasa voimalikult viikseid keskkonnamdjusid.

4.3.2  Komitee nideb riiklikult rahastatud teadusuuringuid
mahepollunduse alal erilise valjakutsena. Teadusuuringute vald-
konnad, kus erasektori investeeringute osa on viike ja mis on
tthiskonna jaoks suure tdhtsusega, tuleb muuta riiklikult
toetatud teadusuuringute votmealadeks. ELi teadusuuringute
raamprogrammis tuleks eelisseisund anda nii mahepdllundusele
kui ka tehnoloogia ekspertiisile.

433  Komitee tervitab edasisi teadusuuringuid mahepdllu-
majanduse alal. Nende uuringute eesmirke tuleks selgemalt
eristada ning kontrollida nende kokkusobivust ithise pdlluma-
janduspoliitika teiste valdkondadega. Haridus, teadmiste siire ja
interdistsiplinaarse teaduse tihtsus on mahepdllumajanduslike
toiduainete sektori eduka arengu eeltingimus ning nendele
tuleks komisjoni tegevuskavas anda suurem kaal — sealhulgas
vahendite osas.

434  Taime- ja loomakasvatuse valdkonnas on tungiv
vajadus mahepdllundusele suunatud teadusuuringute jirele. See
hélmab muundatud tdugude ja liikide edasist arendamist taga-
maks nende elujoulisust turul.

4.4 Standardid ja kontroll — terviklikkuse tagamine

4.4.1 Regulatiivne kontseptsioon

Vaatamata mahepdllunduseeskirjade olemasolule, ei ole aluspd-
himdtteid seni sonastatud. Seda on vdimalik seletada iiksnes

ajalooliste traditsioonidega. Monedes mahepdllunduse pikaaja-
lise traditsiooniga liikkmesriikides on aluspohimdtted olnud
olemas juba kaua aega. Siinkohal tuleks jouda kokkuleppele,
millele jargneks pohimdtete méddratlemine (8. tegevus). Arves-
tada tuleks IFOAMi (') kogemusi. Komitee soovib eriti, et arves-
tataks uute litkmesriikide ajaloolist arengut.

44.1.1  Meeles tuleks pidada ka, et siseriiklike mahepollun-
dusorganisatsioonide suurt arvu arvestades peaks kontseptsioon
hélmama mitte iiksnes keskkonnaalaseid kriteeriume, vaid ka
sotsiaal-majanduslikke pdhimotteid, nagu nditeks maapiirkon-
dades sotsiaalset stabiilsust tagavate vddrttookohtade loomist.
Mahepdllunduseeskirjade kohandamine peaks seejirel toimuma
tiksikjuhtumi haaval ja eelkdige arvestades aluspdhimotteid
ning kindla tihtajaga tileminekuperioodide vdimaldamise puhul
tuleks alati kontrolli teostada aste astmelt (9. tegevus).

4.4.2 Mahepdllumajanduslike tootmisstandardite

ulatus

Arvestamata ileskutset luua taime- ja loomakasvatusele lihtsus-
tatud ning dhtlustatud eeskirjad, tuleks tagada, et viikesed ja
keskmise suurusega talumajapidamised saaksid jatkuvalt
mdjutada arenguid péllumajanduses, et dra hoida selliste mono-
polistlike struktuuride tekkimist, mida voib leida nditeks
maaviljeluses ja kanakasvatuses. Kanakasvatuses on juba
vOimatu tarnida talumajapidamistele mahepdllunduslikult sobi-
vaid liike. Loomade téiustatud heaolustandardite rakendamiseks
tuleks kaaluda investeeringutoetuste andmist, kuna loomade
majutamiseks on sageli vaja kalleid, uusi vdi muudetud
hooneid. Maaviljelussektoris ei ole taimesortide registris loet-
letud traditsiooniliste taimesortide voi vanade taimesortide osas
ikka veel kaubanduseeskirju. Komitee viljendab selle iile kahet-
sust ja kutsub komisjoni iiles astuma vajalikke same puuduvate
digussitete loomise suunas.

4.4.2.1 10. tegevuses (viimane taane) on vaja selgitada, kas
“bioloogiline mitmekesisus” tdhendab pdllukultuure ja elukarja
voi on sellel laiem tihendus, viidates kogu loomastikule ja
taimestikule. EMSK rohutaks siiski ka, et vastavalt CAPi eesmar-
kidele ei saa bioloogilise mitmekesisuse sailitamine olla iiksnes
mahepdllumajanduslike talumajapidamiste iilesanne.

4.4.2.2  Kuigi energia- ja ressursisdastlikud toimimisviisid on
mahepdllunduse tuum, on EMSK spetsiaalsete standardite
kehtestamise vastu. Siinkohal on prioriteediks tldised efek-
tiivsed pollumajanduslikud ja majanduslikud satted.

4.4.2.3  ELi mahepollumajandusliku veini ja mahepdllundus-
toodete standardite esmakordne koostamine on selgelt tere-
tulnud. Eriti ndeb komisjon ka selle positiivset mdju sektorite
tavapdrastele toimimisviisidele.

(") Mahepollumajanduslike Liikumiste Rahvusvaheline Foderatsioon
(International Federation of Organic Agriculture Movements)
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4.5  Komitee tervitab 11. tegevuses soovitatud sdltumatute
ekspertide tehnilise ndustamisrithma loomist tingimusel, et
sidusrithmad, st talupidajad, tootlejad ja tarbijad on vastavalt
kaasatud, nii et avalikkus usaldaks sellist rithma. Siiski
puuduvad selle algatuse edukaks teostamiseks vajalikud sitted
ajakava, eesmirkide ja eelarvevahendite kohta.

4.6 Geneetiliselt muundatud organismid

4.6.1  Komiteel on kahju, et tegevusprogramm kisitleb siin
tiksnes kiinniseid ja ei soovita kompleksset kisitlust, et tagada
kooseksisteerimist kui mahepdllunduse eeltingimust Euroopas.

4.6.2 Keeld kasutada GMOsid mahepdllunduses on eriti
oluline seoses jatkuvate aruteludega kooseksisteerimise eeskir-
jade kohta. Selles punktis toodud soovitusi saab suures osas
jargida. Kogu ilejddnud osa GMO-vabast pdllumajandusest
(konventsionaalset ja mahepollumajandust) ei tohi seega koor-
mata GMOde lubamisest ja tulude vihenemisest tekkinud kulu-
tustega.

4.6.3  Uldiseks kiinniseks seemnetele mahepdllunduses peab
olema avastamispiir (12. tegevus). Komitee arvates peaks avas-
tamispiir olema kiinniseks ka tavapirastele, geneetiliselt mitte-
muundatud seemnetele. Vastasel juhul on karta, et geneetiliselt
GMO-komponentide osa mahepdllundustoodetes voib kiiresti
suureneda, kahjustades sellega vundamenti, millele mahepdl-
lundus on Euroopas rajatud. Kaupade liikumisvabaduse tottu ja
suurte pdllumajanduslike piirkondade olemasolu tottu molemal
pool riigipiire ELi sees on ithtlustamine vajalik ka selles vald-
konnas.

4.7 Kontrollisiisteemid

Riskipdhise kasitluse rakendamist kontrolli tdiustamiseks (13.
tegevus) tuleb toetada. EMSK juhib tihelepanu, et erinevalt
ingliskeelsest versioonist margib tegevuskava saksakeelne
versioon, et pollumajanduslikud tootjad kujutavad endast
suurimat pettuse riski. EMSK nduab tungivalt selle korrigeeri-
mist. Kontrollisiisteemi riskianaliiiis ja riskijuhtimine peaksid
pigem arvesse votma tootmisahela eelmiste ja jargmiste sekto-
rite, nagu tootlemine ja miiiik, riskantseid kiilgi. Kontrollistis-
teeme tuleks tdiustada, vihendades biirokraatiat ja kulusid.
Kasulik oleks luua kontrolliorganisatsioonide tdhus koos-
toovork.

4.8 Viljavedu

4.8.1  Mahepollundustoodete viljaveoeeskirjade tdiustamisel
tuleks arvestada GMO-saaste kasvavat riski.

4.8.2  Komitee soovitab mahepollunduse vdimaluste kaalu-
misel vaadata selle edendamist Vahemeredirses majanduspiir-
konnas. Oluline on tugevdada mahepdllunduskeskusi ja eden-
dada nende koostoovorku.

4.8.3  Rahvusvahelistes  kaubanduslepingutes ei  tuleks
mahepdllundustoodetele anda kaugemaleulatuvaid kontses-
sioone kui tavapirasele impordile. See on oluline konkurentsi
seisukohalt ja eriti tagamaks, et mahepdllundusel oleks
Euroopas jatkuvalt turgu.

5. Kokkuvdte

5.1 Komitee tervitab mahepollumajandusliku toidu ja
mahepdllunduse kavandatud tegevuskava. Sellega vastab komis-
joni sobivalt mitte iiksnes pdllumajandusndukogu iileskutsele,
vaid ka paljude kodanike ootustele. “Cross compliance” (kondit-
sionaalsuse) sisseviimise ning péllumajanduslikult ja 6koloogili-
selt oOigustatud meeetoditega esitatakse niiiid ka korgemaid
noudmisi EL argraapoliitika keskonnasobralikule arengule.

5.2 EMSK tervitab sihtgruppidele suunatud turustuskampaa-
niaid ja tarbijate teavitamist. Siiski loodab ta, et olemasolev
tasakaalustamatus toiduainetoostuses ja -tootlemises ei suurene.

5.3 EAFRD programmis tuleb pdllumajandussaaduste kvali-
teedi huvides labiviidavate meetmete raames sellele t66hoive
viljavaadete ja tildkasutatavate kaupade tootmise jaoks olulisele
sektorile teenitud tdhelepanu poorata.

5.4  Puiie iihtlustada norme ja kontrolle ei tohi ettevotteid
tilekoormata ja peab vdimaldama piirkondlikke eripdrasid. Nii
EList kui kolmandast riigist pdrinevate kaupade puhul ei tohiks
ELi logo takistada pdritolu tuvastamist.

5.5 GMOdega kooseksisteerimise osas on vastamata
kiisimus, kuidas saab tulevikus tagada iileeuroopalist mahepdl-
lumajanduslikku tootmist. Seetottu tuleks GMO-saaste piir
koikide seemnete puhul médrata vastavalt avastuskiinnisele.
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5.6  ELi teadusuuringute kavas tuleb mahepdllundusele anda
suurem prioriteet. Seda prioriteerimist digustab mahepdllun-
duse suur tahtsus iihiskonnale tervikuna ja erakapitali viike osa
selle sektori teadusuuringutes.

5.7  Euroopa Parlamendi otsusega vdimaldada tegevuskavale
pollumajandusliku tootmise kvaliteedi parandamiseks vahen-
deid eelarvekirjelt, on Euroopa otsusetegijad alustanud voitlust

Briissel, 16. detsember 2004.

eespool mirgitud todtajate ja materiaalsete vahendite puudu-
sega.

5.8 EMSK jilgib suure huviga finantsperspektiivide arutelu.
Maaelu arenguks ettendhtud vahendite kdrpimine annaks tagasi-
166gi ka mahepdllundusele ja mahepdllumajandusliku toidu
sektorile Euroopas.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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