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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

412. PLENAARISTUNG, 27.—28. OKTOOBRIL 2004

ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis puudutab edasikindlustust ning
direktiivide 73/239/EMU, 92/49/EMU ja direktiivide 98/78/EU ja 2002/83/EU muutmist.

COM(2004) 273 final — 2004/0097 (COD)

(2005/C 120/01)

Noukogu otsustas 10. juunil 2004. aastal vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 taotleda Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, kellele oli ﬁlese}_ndeks tehtud eeltoode tegemine, vottis oma arva-
muse vastu 6. oktoobril 2004. Raportoor oli Frank von FURSTENWERTH.

Komitee vottis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri istungil) vastu, 158
poolt-, 4 vastuhdilega ning 3 jdi erapooletuks, jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Praegu puudub ELis edasikindlustusseltside jdrelevalve
iihtlustatud raamistik. Sellest tulenevalt on litkmesriikide edasi-
kindlustustegevuse jérelevalvesiisteemide vahel suured erine-
vused.

1.2 Sellest ldhtudes esitas komisjon 21. aprillil 2004. aastal
ettepaneku direktiiviks edasikindlustustegevuse kohta ja direktii-
vide 73/239/EMU, 92/49/EMU ning direktiivide 98/78/EU ja
2002/83/EU muutmiseks. Direktiiviettepanek viljendab jirg-
misi olulisi seisukohti:

— thtlustamisel ja vastastikusel tunnustamisel pdhinev jdrele-
valvetegevus pohineb otsekindlustustegevuse jdrelevalve
praegustel reeglitel;

— otsekindlustustegevuse praegustele regulatsioonidele toetuv
direktiiv voimaldab kiirendatud menetlust;

— kohustusliku tegevusloa taotlemise siisteern;

— omavahendite normatiivile (solventsusmarginaalile) esita-
tavad nouded vastavad otsekindlustustegevusega tegelevate
kindlustusandjate suhtes kohaldatavatele nduetele, ndudeid
voib komitoloogia menetluse raames suurendada.

2. Komisjoni ettepanekud

2.1  Direktiiv peab looma Euroopa Liidus iihtlustatud raamis-
tiku edasikindlustusseltside ja kindlustusseltside enda riskide
kindlustamiseks loodud tiitarettevdtete (captives) (') jirelevalve
osas.

2.2 Direktiiviettepanek méidrab kindlaks ametliku tegevusloa
saamiseks noutavad minimaalsed eeldused. Eeldusteks on muu
hulgas 6igusliku vormi ndue, tegevuskava esitamine ja mini-
maalse garantiifondi olemasolu. Tegevusalad peavad piirduma
edasikindlustuse ja sellega seotud tegevustega. Peale selle viiakse
labi olulist osalust omavate isikute ja ettevotte juhtimise kont-
rollimine. Viljastatud tegevusluba kehtib ithenduse piires.

2.3 Direktiiv taotleb eesmirki keelata edasikindlustusseltside
tagatissummade deponeerimine esmakindlustusseltside suhtes,
kuivord need on litkmesriikide siseriiklikus seadusandluses ette
nadhtud. Lepingulist tagatissummade deponeerimist see ei

(") Edasikindlustusega tegeleva captive’i puhul on tegemist edasikindlus-
tajaga, kes kuulub ettevottesse voi ettevdtete gruppi, kusjuures see
ettevote voi ettevdtete grupp ei tegele esma- ega etgsikindlustusega.
Captive'i tegevus piirdu%) sell:)lega, et pakkuda sellele ettevottele voi
ettevotete grupile edasikindlustuskaitset.
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puuduta. Lisaks toimiva ihtse turu loomisele on komisjoni
eesmirgiks luua rahvusvaheline orientiir  vidhendamaks
tilemaailmselt Euroopa edasikindlustusseltsidele tagatissummade
deponeerimisest pohjustatud koormust.

2.4 Kindlustusseltside solventsusnduete kindlaksmaidramise
raames tuleb kahjukindlustuse edasikindlustusseltside solvent-
susnduete puhul aluseks votta kahjukindlustuse esmakindlustus-
seltside solventsusnouded. Komitoloogia menetluse raames voib
neid ndudeid kuni 50 % vorra suurendada. Elukindlustuse edasi-
kindlustusseltside solventsusnduded peavad pohinema elukind-
lustuse  esmakindlustusseltside ~solventsusnduetel. Uheaegse
tegelemise korral elu- ja kahjukindlustuse edasikindlustusega on
ndutav kogusumma olemasolu omavahenditena. Nii nagu
esmakindlustusseltsid peavad ka edasikindlustusseltsid omama
vihemalt 3 mln euro suurust minimaalset garantiifondi. Kind-
lustusseltside enda riskide kindlustamiseks loodud tiitarettevd-
tete (captives) osas vOib ndutavat summat vihendada
1 mln euroni.

2.5  Juhtudeks, kui kindlustusseltsi finantsseisund halveneb,
ei ole moodustatud piisavaid kindlustustehnilisi eraldisi voi on
omavahendite suurus ebapiisav, tdpsustatakse direktiiviettepa-
nekus jarelevalveasutuse digusi. Oigused vastavad esmakindlus-
tusandjate iile jirelevalvet teostava jdrelevalveasutuse digustele
ja hdlmavad vajaliku finantsseisundi taastamiseks ette nihtud
saneerimiskava ja rahastamisplaani ning finantsprobleemide
lahendamiseks ette nihtud saneerimiskava esitamist ning tege-
vusloa kehtetuks tunnistamist.

2.6 Edasikindlustusseltsid, kellel oli enne direktiivi rakenda-
mise hetke digus voi tegevusluba edasikindlustusega tegelemi-
seks, vdivad oma tegevust tegevusluba taotlemata jitkata.
Nende suhtes kohaldatakse direktiivi materiaaldiguslikke satteid.
Liikmesriigid vdivad siiski lisaks kehtestada kaheaastase tilemi-
nekuperioodi.

2.7 Direktiiviettepanekus antakse iile komisjoni rakendusoi-
gused direktiivis tehniliste kohanduste (“komitoloogia”) tegemi-
seks.

2.8  Edasikindlustusseltside jdrelevalve eeskirjade alusel tuleb
kohandada elu-, kahjukindlustuse ja kindlustusgruppe kasitle-
vate direktiivide sdtted. Nii

— ei tohi jarelevalveasutus jitta edasikindlustuslepingut
tunnustamata pohjusel, mis on vahetult seotud ELi (edasi-
)kindlustusseltsi finantsilise usaldusvédrsusega;

— i tohi kehtida eeskiri, mille kohaselt peavad kindlustusteh-
niliste brutoeraldiste siisteemis preemiatulude jargnevatesse

aastatesse kandmisele kuuluvad osad ja eraldised veel kasit-
lemata kindlustusjuhtumitest olema kaetud vastavate vara-
dega (tagatissummade deponeerimise keeld);

— kohaldatakse ka edasikindlustusega tegelevate esmakindlus-
tusandjate suhtes samu solventsusndudeid nagu edasikind-
lustusandjate suhtes;

— kohandatakse direktiivi kindlustusgruppide kohta, vordsus-
tades edasikindlustusseltsid esmakindlustusseltsidega.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku, mis aitab
kaasa Euroopa finantsturu tugevdamisele, tagades, et edasikind-
lustusseltsid ja kindlustusseltside enda riskide kindlustamiseks
loodud tiitarettevotted (captives) omavad piisavalt kapitali
voetud kohustuste tditmiseks. Sel viisil tugevdatakse oluliselt
Euroopa edasikindlustusseltside positsiooni rahvusvahelistel
kindlustusturgudel.

3.2 Komitee juhib tihelepanu edasikindlustustegevuse tdht-
susele Euroopa finantsturu jaoks. 2002. aastal oli 40 suurima
edasikindlustusseltsi preemiate kogusumma 138 601 200 000
USD, millest ELi edasikindlustusseltside osa moodustas
58 544 000 000 USD.

3.3 Edasikindlustustegevuse puhul on esmajoones tegemist
esmakindlustusandja ja edasikindlustusandja vahelise suhtega.
Uhe v&i mitme edasikindlustusandja viljalangemine v&ib siiski
avaldada maju ka tarbijale, kui selle tottu ei suuda esmakindlus-
tusandja voetud kohustusi tdita. Komitee kiidab seetdttu heaks,
et direktiiviettepanek aitab kaudselt kaasa ka tarbijakaitse
taseme tdstmisele ELis. Samal ajal juhib komitee tihelepanu
sellele, et piisav edasikindlustuskaitse teenib ka tarbija huve.
Eelduseks on sobiva suurusega preemiatega piisavate edasikind-
lustusmahtude olemasolu Euroopa turul.

3.4 Komitee kiidab heaks komisjoni fast track ldhenemisviisi.
See tihendab, et edasikindlustusandjate jdrelevalve reeglid
kehtestatakse esmakindlustusandjate jarelevalve hetkel kehtiva-
tele reeglitele toetudes. See niib eelkdige juba kdimasolevat
Solvency II projekti silmas pidades olevat dige ldhenemisviis.

3.5  Adrmiselt tihtis on ka asjaolu, et edasikindlustusturu
puhul on tegemist globaalse turuga. Komitee kutsub seetdttu
parlamenti, ndukogu ja komisjoni iiles pithendama edasistes
direktiivi késitlevates aruteludes erilist tdhelepanu Euroopa
edasikindlustusandjate rahvusvahelisele konkurentsivdimele.
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3.6  Komitee tddeb, et ka Euroopa edasikindlustusandjad
toestasid pdrast 11. septembri 2001. aasta terroririinnakuid
oma usaldusvairsust. Sel taustal tuleks ldbi viia iga uue Euroopa
edasikindlustusandjatele osaks langeva koormuse tipne kulude
ja tulude analiiils.

3.7 Komitee tddeb, et seni on ELi liikmesriikides kasutatud
erinevaid jarelevalvesiisteeme. Neid iseloomustab solventsus-
nodudeid, investeerimist ja tagatissummade deponeerimist késit-
levate regulatsioonide kombinatsioon. Komisjoni ettepaneku
kohaselt langevad dra eelkdige senised tagatissummade depo-
neerimist puudutavad regulatsioonid. Seejuures tuleb tagada, et
asjaomastel jirelevalveasutustel tekiks piisav usaldus edaspidi
kasutatavate jirelevalveinstrumentide ja nende iihtse kasutamise
vastu ELis.

4. Flukindlustuse edasikindlustusandjate solventsusnduded
(artikkel 38)

4.1  Direktiiviettepaneku kohaselt tuleb elukindlustuse esma-
kindlustusandjate solventsusmarginaali arvutamise kord kanda
iile elukindlustuse edasikindlustusandjatele.  Elukindlustuse
edasikindlustustegevuse osas teeb komisjon ettepaneku votta
muutmatult  dle esmakindlustusandjate  solventsusnduded.
Omavahendite normatiivi (solventsusmarginaali) arvutamine
sisaldab kahte komponenti, nimelt 3%, riskisummast (sum at
risk) ja 4 % matemaatilistest eraldistest. See paneb komitee
arvates Euroopa edasikindlustusseltsidele ebaproportsionaalselt
suure koormuse. Komisjoni ettepanek:

— ei arvesta elukindlustuse edasikindlustuse tegevust/riskipro-
fili ja pohjustab elukindlustuse edasikindlustusandjate
ebaadekvaatse iilekapitaliseerituse;

— asetab  Euroopa  elukindlustuse  edasikindlustusandjad
vorreldes nende rahvusvaheliste konkurentidega oluliselt
halvemasse olukorda (vrd lisa); toob kardetavasti kaasa
edasikindlustusmahtude edasise vahenemise;

— pohjustab edasikindlustuskaitse olulise kallinemise;

— voib pohjustada  finantsturgude destabiliseerumise, kui
esmakindlustusseltsid loobuvad suurenenud kulude tdttu
vajaliku edasikindlustuslepingu s6lmimisest;

— koormab pensionikindlustuslepingu s6lmimist oluliste tdien-
davate kuludega.

4.2 Euroopas asuvate elukindlustuse esmakindlustusandjate
ja elukindlustuse edasikindlustusandjate riskide struktuur on
viga erinev. Elukindlustuse edasikindlustuses kannab investeeri-
misriski reeglina esmakindlustusandja. Juba ainuitksi see
erinevus  nditab, et elukindlustuse esmakindlustusandjate
omavahendite normatiivi (solventsusmarginaali) valem ei sobi

elukindlustuse  edasikindlustusandjate ~ riskide  struktuuri

adekvaatseks viljendamiseks.

4.3 Vordlus reitinguagentuuride arvutusmeetoditega niitab,
et ELi ettepaneku nduded vodivad olla iileméddra korged. Nii
pohinevad nduded kindlustusandja omavahendite suurusele
Ameerika Uhendriikides kiill riskisummal, seejuures rakenda-
takse aga muutuvat tegurit, mis jilgib kindlustusportfelli
suurust (0,8%o iile 25 mld euro suuruse portfelliinvesteeringu
puhul). Kanada jirelevalveasutused ja reitinguagentuurid kasu-
tavad sarnase struktuuriga meetodeid.

4.4 Esmakindlustus kindlustusandja ja kindlustusvotja vahel
toimub endiselt riiklikul tasandil, edasikindlustustegevuse puhul
on seevastu alati tegemist olnud rahvusvahelise dritegevusega.
See tuleneb juba ainuiiksi riskide rahvusvahelise hajutamise
vajadusest. Seetdttu on vajalik ELi kindlustusandjate diglane ja
vordne konkurents rahvusvaheliste konkurentidega Ameerika
Uhendriikides, Bermudal ja Sveitsis.

4.5 Euroopa  edasikindlustusseltsid, — kes  tegutsevad
tilemaailmses konkurentsis, satuksid tdendoliselt tunduvalt
halvemasse olukorda vorreldes oma viljaspool Euroopat tegut-
sevate konkurentidega, kelle suhtes kohaldatakse viiksemaid
néudeid omakapitali suurusele. Edasikindlustustegevus siirduks
oletatavasti markimisvéddrses ulatuses viljaspool Euroopat
asuvatesse edasikindlustuskeskustesse, nt Bermudale ja Amee-
rika Uhendriikidesse. Edasikindlustusmahtude iimberpaigutu-
mine pohjustaks Euroopa finantsturu olulise ndrgenemise.
Ulemiira korged nduded tooksid paratamatult kaasa edasikind-
lustusmahtude vdhenemise ja/vdi edasikindlustushindade tousu.
Edasikindlustushindade tdus avaldab paratamatult mdju esma-
kindlustusseltside tootekuludele ja seeldbi tarbijatele. Korgemad
hinnad avaldavad paratamatult negatiivset mdju ka hadavajalike
pensionikindlustuslepingute sdlmimisele.

4.6 Koik see ei aita komitee arvates kaasa Euroopa iihtse
turu edendamisele. Eriti tdsiselt tabaksid edasikindlustuse
pakkumise struktuuri ebasoodsad muutused ELi uusi likkmes-
riike, kes on huvitatud Euroopa edasikindlustuse toimivast
iithtsest turust.

4.7 Komitee teeb sellest 16ppjarelduse, et direktiiviettepanek
elukindlustuse  edasikindlustusandjate  solventsusmarginaali
arvutamise korra kohta voiks kahjustada Euroopa edasikindlus-
tusandjate konkurentsivdimet. Sel pdhjusel on komitee arva-
musel, et komisjoni ettepanekut elukindlustuse edasikindlustus-
seltside solventsusnduete kohta tuleb oluliselt muuta.

4.8  Komitee teeb sellest tulenevalt konstruktiivse ettepaneku
ldhtuda ka elukindlustuse edasikindlustustegevuses kahjukind-
lustuse edasikindlustustegevuses kasutatavast omavahendite
normatiivi (solventsusmarginaali) arvutamise korrast.
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4.8.1  Nii riski- kui ka konkurentsiaspekte silmas pidades on
kahjukindlustuse edasikindlustustegevuses kasutatav omavahen-
dite normatiivi (solventsusmarginaali) arvutamise meetod tdiesti
piisav. Kahjukindlustuses kasutatav omavahendite normatiivi
(solventsusmarginaali) valem vastab pohijoontes rahvusvaheli-
selt kehtivatele solventsusnduetele, seega oleks Euroopa edasi-
kindlustusandjate halvem konkurentsiolukord suures osas vilis-
tatud.

4.8.2  Kahjukindlustuse omavahendite normatiivi (solventsus-
marginaali) valem kajastab adekvaatselt elukindlustuse edasi-
kindlustustegevust. Elukindlustuse edasikindlustus, mis tegeleb
enamasti suremusriskide katmisega, vastab pigem kahjukindlus-
tuse esmakindlustusandjate ja kahjukindlustuse edasikindlustu-
sandjate kui elukindlustuse esmakindlustusandjate tegevusele.

4.8.3  Uksikriske, mida kahjukindlustuse ~omavahendite
normatiivi (solventsusmarginaali) valem ei kajasta, on vdimalik
Solvency II projekti raames hdlpsalt integreerida.

4.8.4  Kahjukindlustuse omavahendite normatiivi (solventsus-
marginaali) valemit on seadustehniliselt lihtne inkorporeerida,
sest komisjon on esitanud direktiiviettepaneku eelndus (revisjon
3) juba valmis direktiivi teksti.

4.8.5  Kahjukindlustuse omavahendite normatiivi (solventsus-
marginaali) valem voimaldab elukindlustuse edasikindlustusselt-
sidel solventsusnoudeid aktuaalselt kindlaks médrata, sest
noutavad andmed on kindlustusseltsides juba olemas ja neid ei
ole vaja kdigepealt koguma hakata. Ka rahvusvahelist dritege-
vust puudutava teabe vihesust silmas pidades niib kahjukind-
lustuse omavahendite normatiivi valemi rakendamine kasuli-
kuna.

4.8.6  Kahjukindlustuse omavahendite normatiivi (solventsus-
marginaali) valem sobib eriti hasti fast track lihenemisviisi jaoks.
Seda on kerge rakendada, sest valemit ei ole vaja tdiendavalt
kohandada juhtude jaoks, mil deponeeritakse niteks lepingulisi
tagatissummasid.

5. Kahjukindlustuse edasikindlustusandjate  solventsus-
nduded (artiklid 37, 55)

5.1  Direktiiviettepanek nieb ette kanda kahjukindlustuse
esmakindlustusandjate suhtes kohaldatav solventsusmarginaali
arvutamise kord iile kahjukindlustuse edasikindlustusandjatele.
Sellega seoses on Lamfalussy menetluse raames voimalik kahju-
kindlustuse edasikindlustusandjate solventsusndudeid kuni 50 %
vorra suurendada.

5.2 Komitee peab kahjukindlustuse esmakindlustusandjate
solventsusnduete muutusteta {iilekandmist kahjukindlustuse
edasikindlustusandjatele fast track lihenemisviisi raames sobi-

vaks. Komitee on siiski otsustavalt selle vastu, et Lamfalussy
menetlust laiendataks solventsusnduetele.

5.3  Kieosolev direktiiv on kavandatud fast track projektina ja
mitte raamdirektiivina Lamfalussy menetluse raames. Solvent-
susnduete kooskolastamine peaks toimuma alles kaugeleulatu-
vama Solvency II projekti raames.

5.4  Lamfalussy menetluse rakendamine ei ole siiski ka kies-
oleval juhul digustatud. Nouded edasikindlustusseltside omaka-
pitali suurusele ei ole mingil juhul sellised meetmed, mille
rakendamiseks on ette ndhtud Lamfalussy menetlus. Pikaajalis-
test ldbiradkimistest pankadele ette ndhtud uue kapitali
adekvaatsuse raamistiku (Basel II) iile nihtub selgesti, et omaka-
pitali nduete puhul on tegemist tulevase jdrelevalvesiisteemi
keskse kiisimusega ja mitte mingil juhul tagantjdrele reguleerita-
vate detailidega.

5.5 Konkreetsed nduded omakapitali suurusele peaksid
komitee arvates ndhtuma juba direktiivist endast ja mitte
tagantjarele vastu voetud tthenduse digusaktidest. Seda erista-
mist toetab ka praegune Euroopa konventi puudutav eelndu,
mis nduab, et olulised regulatsioonid oleksid sitestatud direktii-
vides. Komisjoni viide ulatuslike konsultatsioonide vajadusele
asjaomaste ringkondadega jdib seetottu liiga {ildsonaliseks.

6. Edasikindlustus- ja retrosessioonitegurid (artiklid 37,
38)

6.1  Direktiivieelndu nieb ette, et teiste edasikindlustusandja-
tega solmitud edasikindlustuslepinguid arvestatakse omavahen-
dite normatiivi (solventsusmarginaali) arvutamisel vaid kuni
50 % ulatuses kahjude kogusummast. See vastab elu- ja kahju-
kindlustuse esmakindlustusandjate suhtes kohaldatavatele kehti-
vatele normidele. Esitatud direktiiv edasikindlustusseltside jare-
levalve kohta peaks oluliselt kaasa aitama edasikindlustustege-
vuse usaldusvédrsuse suurenemisele Euroopa Liidus. Sellest tule-
nevalt peab komitee digustatuks tdielikult tunnustada viljami-
nevat edasikindlustust esmakindlustusandjate puhul ja retroses-
sioone edasikindlustusandjate puhul, kelle iile teostatakse jarele-
valvet Euroopa Liidus.

6.2  Edasikindlustus- ja retrosessioonitegurite suurendamine
on komitee arvates soovitatav ka nende suurenenud noudmiste
taustal, mida kindlustustegevusele kogu tthiskonda puudutavate
probleemide lahendamisel esitatakse. Eriti parast 11. septembri
2001. aasta terroririinnakuid tekkinud ndudlusele toostuse ja
lennunduse katmiseks terrorismist pdhjustatud riskide vastu ei
ole madala edasikindlustus- ja retrosessiooniteguri tottu alati
viheste kulutustega lahendusi pakkuda suudetud. Uksikutes liik-
mesriikides ei ole madala retrosessiooniteguri tdttu veel
suudetud vilja arendada kindlustuslahendusi kaitseks terroris-
mist pohjustatud riskide vastu.
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7. Investeerimisreeglid (art 34)

7.1.  Komitee aktsepteerib artiklis 34 sdtestatud kvalitatiivsete
jarelevalvereeglite meetodit (Prudent-Person-Principle). Edasi-
kindlustustegevuse eripira ja eelkdige selle rahvusvahelise
iseloomu tottu on see meetod sobivam kui jdik kvantitatiivne
meetod. EL juurutab seega ajakohase meetodi, mida soovitab ka
Rahvusvaheline  Kindlustusjdrelevalve  Assotsiatsioon  (TAIS).
Samal ajal tddeb komitee siiski, et kvalitatiivse meetodi puhul
ei ole tegemist kindlustusandjatele vaba voli andmisega, vaid
see nduab kindlustusseltsidelt investeerimisprotsessi pidevat
kontrollimist ja parendamist.

7.2. Kuna direktiiviga tahetakse piirata voi tithistada seniseid
jarelvalvereegleid (nagu nditeks tagatise seadmine), siis soovita-
takse direktiiviga anda litkmesriikidele valikuline digus nduda
oma territooriumil asuvatelt edasikindlustajatelt tdiendavate
kvantitatiivsete investeerimissitete rakendamist. Sealjuures peab
olema eelduseks, et need sitted on “Prudent-person-principle”
ja voetud kohustuste taustal digustatud.

8. Uleminekutihtajad (artikkel 51)

Edasikindlustusandjate suhtes ei kohaldata praegu iihtset ELi
digusraamistikku. Komitee soovitab komisjonil seetdttu igakiilg-
selt kaaluda tdiendavate tileminekuregulatsioonide vajalikkust.
Need voiksid kasitleda nt edasikindlustusandjate poolt hetkel

Briissel, 27. oktoober 2004. a

kasutatavaid omakapitali instrumente, mida esmakindlustusand-
jate omakapitali suuruse nduete raames ei tunnustata.

9. Loppjireldused

9.1 Viljatoodud vastuviidetest hoolimata toetab komitee
komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktii-
viks edasikindlustustegevuse kohta ja direktiivide 73/239/EMU,
92/49/EMU ning direktiivide 98/78/EU ja 2002/83/EU muut-
miseks. Komitee on arvamusel, et ettepanek holmab peaaegu
koiki edasikindlustusseltside jarelevalve —aspekte. Direktiivi
tdielik rakendamine aitab oluliselt kaasa edasikindlustusturgude
tugevdamisele ja stabiliseerimisele Euroopa Liidus, mis vastab
komisjoni eesmirgile.

9.2  Pdrast komisjoni ettepaneku ldbivaatamist tdstatas
komitee moned direktiiviettepaneku aspektid, et anda komisjo-
nile konkreetseid viiteid ja impulsse edasisteks kaalutlusteks ja
analiiiisideks. Komitee teeb ettepaneku ldhtuda ka elukindlus-
tuse edasikindlustustegevuse puhul kahjukindlustuse edasikind-
lustustegevuses kasutatavast omavahendite normatiivi (solvent-
susmarginaali) arvutamise korrast. Ka ei tohiks solventsus-
nduete puhul rakendada Lamfalussy menetlust. Komitee peab
direktiivieelndud tdhtsaks ja on ladusalt kulgeva seadusandliku
menetluse poolt.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ettepanekut votta vastu Eurooopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv piirangute osas tolueeni ja triklorobenseeni turustamisel ja kasuta-
misel (ndukogu direktiivi 76/769/EMU kahekiimne kaheksas muudatus).

COM(2004) 320 final — 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

Tuginedes Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 otsustas ndukogu 11. mail 2004 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon, kes vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest selles kiisimuses,
vOttis oma arvamuse vastu 6. oktoobril 2004. Raportoor oli hr Sears.

Oma plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri istungil) vottis Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitee vastu, 165 poolt-, 1 vastuhiilega ning 5 jii erapooletuks, jirgmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1  “Olemasolevateks aineteks” loetakse aineid, mis toodi
Euroopa Liidu turule perioodil 01.jaan. 1971 kuni 18. sept.
1981. Euroopa kaubanduslike keemiliste ainete loetelus
(EINECS), mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 1990. a, on selli-
seid aineid 100 195. (') Ained, mis ilmusid turule parast 18.
septembrit 1981, on mdiratletud “uutena” ning tulenevalt
Euroopa Liidu vastavast seadusandlusest on nende puhul vajalik
turustamiseelne teatamine.

1.2 Nende olemasolevate ainete ohtusid inimeste tervisele ja
keskkonnale on korrapiraselt hinnatud vastavalt ndukogu
midrusele (EMU) 793/93.() Téinapdeval on hindamiseks
loodud neli prioriteetsusnimekirja, mida rakendavad liikmesrii-
kides pddevad organid. () Nendes identifitseeriti 141 ainet,
mille puhul voib eeldada teatavat riski, kas tingituna aine spe-
tsiifilisest struktuurist ja teadaolevast voi eeldatavast biokeemili-
sest koostoimest voi suurest tootmismahust (HPV), mis annab
pOhjust muretsemiseks.

1.3 Liikmesriigid hindavad iga ainet tootmise koigil etap-
pidel ning kasutavad mélema hindamiseks mdisteid ohutegur ja
kokkupuude, et mddrata kindlaks, kas nendega on tdepoolest
seotud risk tervisele ja keskkonnale ning kui, siis milliseid riski
vihendavaid abindusid tuleb rakendada. Kui on selgitatud, et
vaatamata sellele, et ained on prioriteetsusnimekirjas, puudub

() EUT C 146A 15.6.1990
() EUTL 84 5.4.1993
() EUT L 273 26.10.2000

mistahes planeeritud kasutusviisi korral risk voi on see risk
viga viike, siis ei ole kontrollabindud vajalikud v&i on nii
nende mdju kui nende kasutegur tdendoliselt viga viike.

1.4 Liikmesriikide poolt 16petatud riskihinnangu raporteid
(RAR-id) hindab omakorda toksilisuse, 6kotoksilisuse ja kesk-
konna teaduslik komitee (CSTEE). (*) Kiesolev ettepanek on
kahekiimne kaheksas selline muutus.

1.5  Kahte ainet (tolueen ja triklorobenseen), mida ettepa-
nekus kisitletakse, on hinnatud vastavalt iilalkirjeldatud mene-
tlusele. () Mdlema hindamisprotsessi labiviijaks maarati Taani.
Pohiliselt noustus CSTEE jirgnevate RAR-idega ja toetas neid
arvamustes, mis avaldati vastavalt komitee 24. ja 25. plenaar-
istungil 12. juunil 2001 ja 20. juulil 2001.

1.6  Ettepanekus kavandatakse meetmed nende kahe ainega
seotud riskide vihendamiseks; litkmesriigid peavad meetmed
ellu viima kaheksateistkiimne kuu jooksul arvates direktiivi
joustumisest. Komisjon avaldas ettepaneku 28. aprillil 2004.
Pirast vajalike menetluste labimist, ning kui vajalike muutuste
osas joutakse kokkuleppele, peaks ettepanek joustuma liikmes-
riikides hiljemalt juunis 2006.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvate

2.1  Ettepanekus piiiitakse kaitsta inimeste tervist ja kesk-
konda, samuti nagu ka luua (vdi sdilitada) siseturg nende kahe
toote jaoks. Usutavasti saab seda teha viikeste kuludega voi
tasuta, kuna kirjeldatud kasutusviisid on juba taandumas ning
alternatiivseid tooteid peaks olema vabalt saadaval.

() EUT L 262 27.9.1976
() EUTL 231 28.9.1995
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2.2 Tolueeni puhul, mida loetakse mitmekiilgselt rakendata-
vaks HPV-aineks, mis on keemilise siinteesi seisukohalt oluline
toormaterjal ning mida to0stuses ja laiatarbekaupades kasuta-
takse laialdaselt lahustina, tuleb kasutamisele seada piirangud,
kui aine osakaal elanikkonnale mdeldud liimides ja pihustata-
vates varvides tiletab 0,1 %. See ei kehti t66stuslike kasutusvii-
side kohta ning on mdeldud elanikkonna tervise kaitseks.

2.3 Triklorobenseeni puhul, mille kasutamine teatud herbit-
siidides ja protsesslahustina suletud siisteemides on rohkem
piiratud, tuleb piirangud seada igasugusele kasutamisele kont-
sentratsioonis rohkem kui 0,1 % massist, vilja arvatud pooltoo-
tena. See piirab vdimalikku miiiki elanikkonnale ja pakub
tdiendavat tervisekaitset tookohal.

2.4 Kaks toodet, mida see muudatus puudutab, on mdiirat-
letud CAS-numbritega 108-88-3 120-82-1 ettepaneku lisas.
Kasutamispiirangud lisatakse direktiivi 76/769/EMU lisasse 1.

2.5  Liikmesriikidel on aega iiks aasta, et avaldada seda direk-
tiivi jargivad seadused, kusjuures piirangud joustuvad jirgneva
kuue kuu jooksul. Seda arvestatakse kiesoleva -ettepaneku
joustumistihtajast, olles konsulteerinud vastavalt lepingu artikli
95 sitetele Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega (EESC) ning
labinud kaasotsustamismenetluse Euroopa Parlamendiga.

3. Uldmirkusi

3.1 Nagu juba ndukogu direktiivi 6/769/EMU (“Teatavate
ohtlike ainete ja valmististe (noniiilfenool, noniiiilfenooletoksii-
laat ja tsement) turustamise ja kasutamise piiramine”) 26.
parandus, (*) mille kohta avaldas EESC oma arvamuse martsis
2003, () tegeleb ka see ettepanek ainetega, mida selguse mottes
kisitletakse eraldi. (Vahepealne kahekiimne seitsmes muutus,
mis kisitles poliitsiiklilisi aromaatseid stisivesikuid tditeaineks
kasutatavates Olides ja rehvides, avaldati, kuid seda analiiisi-
takse jatkuvalt).

4. Tolueen

4.1  Tolueen on selge virvitu vedelik, millel on iseloomulik
16hn. Ainet tuntakse ka metiiiilbenseeni nime all ning benseeni
jarel on sel koige lihtsam aromaatiline struktuur — kuuetine
susinikurdngas iihetise siisinikuahelaga (alkiill). Seda esineb

() ELTL 178 17.7.2003
() ELT C 133 6.6.2003

looduslikult naftas, monedes taimedes ja puudes ning vulkaani-
pursetes ning metsatulekahjudes, ning seda on vdimalik toota
vdga suurtes kogustes sest vOi naftast.

4.2 Vastavalt toostusringkondadest parit allikatele oli 2002.
aastal maailmas tolueeni otsene tootmispotentsiaal ja -tase
vastavalt 20 miljonit tonni ja 14 miljonit tonni. 75 % sellest
potentsiaalist asub USA-s, Aasias ja Jaapanis. CSTEE arvamuses
toodud andmetel oli EL-i tootmine 1995. aastal 2,6 miljonit
tonni. (%) Palju suuremad kogused, mis selles koondaruandes ei
sisaldu, tekivad aga bensiini tavapirasel tootmisel ja lisanduvad

4.3 Tolueeni kasutatakse eeskitt toormaterjalina suletud
siisteemides benseeni, uretaanvahtude ja teiste keemiatoostuse
toodete tootmises, ning — palju vdiksemates kogustes — lahusti
kandjana virvides, tintides, liimides, farmaatsia- ja kosmeetika-
toodetes. Selle moju inimeste tervisele ja keskkonnale on laial-
daselt uuritud ja tldiselt aktsepteerivad seda kdik osapooled.
On selge, et igasugune mittevajalik tegelik voi teoreetiline kont-
rollimatu kokkupuude tuleb viia miinimumini, eriti siis, kui on
olemas sarmase lahustamisvoimega alternatiivsed tooted.

4.4  Sellesse viimatinimetatud kategooriasse kuuluvad kdes-
olevas ettepanekus kirjeldatud kaks loppkasutusviisi. Tolueeni
kasutamine lahustina liimide ja pihustivirvide jaoks, mida
miiiiakse elanikkonnale, ei ole vajalik, ning seda ei toeta
Euroopa tolueenitootjad. Nende kahe 16ppkasutusviisi puhul on
tegelik miitik praegu usutavasti vdike voi olematu. Tegemist on
seetdttu suuresti ettevaatusabinduga, mille eeldatav moju toot-
jate kulutustele voi tarbijate valikule voi tervisele on viike.

4.5  EESC tddeb, et pohindudeks on kindlustada, et suuri
koguseid tolueeni saaks tookohtadel suletud siisteemides turva-
liselt kdidelda. See ettepanek tagab, et elanikkond viljaspool
kontrollitud tookeskkonda oleks mittevajaliku kokkupuute eest
piisavalt kaitstud, seda niihdsti praegu kui tulevikus. Seetdttu
toetab EESC ettepaneku seda osa.

5. Triklorobenseen

5.1  Triklorobenseeni osas on olukord iilalmainituga
vorreldes oluliselt erinev ning ettepanekusse on vaja teha
moningaid muutusi ja selgitusi.

(’) Lohnaainete Tootjate Liidu APA (Aromatics Producers Association)
andmed; APA on Euroopa Keemiatoostuse Noukogu CEFIC
(European Chemical Industry Council) liige
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5.2  Triklorobenseen on kavatsuslikult valmistatud kemikaal, mida looduses ei esine muidu kui teiste
klooritud lohnainete degradatsiooni teel. Olenevalt kloori aatomite asukohast imber kuuetise siisini-
kurdnga, on olemas kolm erinevat isomeeri. Igaaiihel on (vdhesel mairal) erinevad fiiiisilised omadused ja
biokeemiline koostoime, niiteks moddetuna nende LD50 vairtuste jargi. Igaithel on erinev CAS-i ja
EINECS-i number. Lisaks on triklorobenseeni kohta tildiselt olemas sissekanne niihdsti CAS-i kui EINECS-i
registrites. Koik on USA-s ja mujal kaubanduses saadaval. 1,3,5-triklorobenseeni usutavasti enam Euroopas

ei toodeta. (')

EINECS-i number 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-i number 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isomeer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Vorm Valged ebemed Selge vedelik Valged ebemed Selge vedelik
Sulamispunkt °C 52-55 17 63-65 -
Suukaudne, rott 1830 756 800 -

LD50 mg/kg

UN-i number 2811 2321 2811 -

RAR-is ja CSTEE arvamuses viidatakse eriti 1,2,4-triklo-

tena, kusjuures aine kasutusviisi kinnitab iga tarbija enne kauba

robenseenile iilaltoodud EINECS-i ja CAS-i numbritega. Prae-
guses ettepanekus kinnitatakse seda iiksikut CAS-i numbrit (ja
seega iihte uuritud isomeeri) lisas — kuid mitte pealkirjas ega
tekstis.

5.4  Erinevaid isomeere kui suletud siisteemide pooltooteid
toodetakse vidga puhtana teatud herbitsiidide, pestitsiidide,
vérvainete ja muude erikemikaalide siinteesimiseks. Kui spetsii-
filine isomeeriline struktuur on vihem oluline, vodib isomeeride
segu kasutada suletud siisteemides virvide lahusti kandjana voi
protsessi regulaatorina vdi soojuse {ilekadmise vahendina,
pihustites roostevastase vahendina ja metallitootlemisvedelikes.

5.5 EL-is (ja mujal) kasutatakse eelkdige erineva puhtusast-
mega 1,2,4-triklorobenseeni (1,2,4-TCB). Usutavasti on toot-
mine alates 1980ndatest aastatest pidevalt langenud. Vastavalt
andmetele, mis on OSPARi kisutuses (OSPAR — Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsioon), toodeti 1994 ca 7000-
10 000 tonni 1,2,4-TBCd, alla 2000 tonni 1,2,3-TBCd ja alla
200 tonni 1,3,5-TBCd. (}) Juunis 2000 lisas OSPAR koik kolm
isomeeri individuaalsete kannetena oma prioriteetseid meet-
meid ndudvate ohtlike ainete nimekirja. Lisaks sellele maini-
takse CTEE 2001. a juuli arvamuses toodangumahtu 7000
tonni Euroopas perioodil 1994/95. Tootmismahud on pidevalt
langenud ja praegu arvatakse neid olevat poole vorra vihe-
nenud, kusjuures suurem osa on mairatud ekspordiks. ()

5.6 Praegu on EL-i/OSPAR-i piirkonnas usutavasti alles
jadnud ainult iiks tootja. Oeldakse, et miiiik piirdub isomeeri-
dega 1,2,4-TCB ja 1,2,3-TCB, kasutamiseks ainult pooltoode-

(") Euroopa Kemikaalide Biiroo veebileht (http://ecb.jrc.it)
(%) Eurochlor'i (CEFIC- liige) andmed.
(°) CSTEE arvamused on saadaval DG SANCO veebilehel.

kohaletoimetamist vastavas kirjalikus avalduses.

5.7  On teada piiratud arv muid kasutusviise suletud siistee-
mides, mida komisjon ja CSTEE tunnistavad, niiteks protsessi
lahusena ilma paisuta imbritsevasse viliskeskkonda. Kuna selle
ettepaneku eesmirgiks on lubada vajalikku tootmist, kuid
piirata tugevasti avatud kasutamisest tingitud emissioone, siis
tundub olevat maistlik lisada see ettepaneku lisas olevatele
lubatud kasutusviisidele.

5.8 EESC usub, et vastavalt dlaltoodud spetsiifilistele
mirkustele peaks see ettepanek pakkuma paremat kaitset
tookohal ja eemaldama tdielikult igasuguse ohu viljaspool
tookohta. Tundub, et triklorobenseeni ja konkureerivate toodete
tootjad ja kasutajad on seda ettepanekut suurel médral ette
ndinud. Seega peaks mdju tootjatele ja tarbijatele tekkivatele
kuludele olema vaid vdike. Seetdttu toetab EESC ettepaneku
seda osa.

6. Erimirkused

6.1 Nagu ilalpoolgi, mirgib EESC, et see ettepanek peab
pohinema asjakohasel RAR-il ja CSTEE arvamusel ning kisit-
lema seetdttu ainult isomeeri 1,2,4-TCB. See peaks selgelt
ilmnema pealkirjast ja tekstist. Onneks jadb piirangute mdju
kasutusele samaks, kuna see isomeer on pohiliseks komponen-
diks isomeeride segu TCB-s, mida varem miitidi kasutamiseks
lahustites voi pihustites.
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6.2 Lubada tuleks muid kasutusviise suletud siisteemides,
lisades asjakohasele piirangule sdnad “voi teistes suletud siistee-
mides, kus ei ole voimalik aine paisemine keskkonda”.

6.3 Nagu eelmiste muutustega noukogu  direktiivi
76/769/EMU juurde, kahetseb EESC omavahel mitte seotud
toodete seostamist iihes tekstis, mis voib néuda spetsiifilisi ja
pidevaid muutusi, et olla vastavuses objektiivse reaalsusega. See
ei toeta head, digeaegset ega tShusat valitsemistava. Kui see
johtub ressursipiirangutest 18pliku ja kriitilise faasi ajal, mil lepi-
takse kokku spetsiifiliste riskimaandamise meetmete osas, tuleks
need piirangud vdimalikult kiiresti tiletada.

6.4  EESC mirgib, et viimane hindamiseks mdeldud priori-
teetsusnimekiri avaldati oktoobris 2000. EESC kahetseb, et see
lahenemine tundub olevat hiiljatud kaua enne, kui saab vdima-
likuks rakendada teisi menetlusi nagu REACH. Seda hoo kadu-
mist tuleb lugeda kahetsusvaarseks.

6.5  EESC mirgib, et minevikus mangis CSTEE vétmerolli ja
usub, et selle rolli jatkumiseks tulevikus on tehtud piisavalt ette-
valmistusi, vaatamata hiljuti teatavaks tehtud muutustele
teaduslike komiteede struktuuris ja vastutusalas.

Briissel, 27. oktoober 2004

6.6 EESC jagab dldiselt viljendatud muret aja iile, mis kulub
praeguse siisteemi juures ainete hindamisele. Nende kahe toote
jaoks on moodunud 11 aastat, enne kui seadusandlus joustub.
Viis aastat sellest moodub parast seda, kui CSTEE kuulutas
RAR-id rahuldavaks. Kui seadusandlus joustub, ei kaasne sellega
peaaegu mingeid kulutusi - ega mdddetavat kasu tervisele voi
keskkonnale - koigi asjaosaliste jaoks. Kuna tdiendav info
puudub, ei ole voimalik oelda, kas see on hea (s.t. turg on
kohanenud jitkuvate riskihinnangute surve all) voi halb
(protsess on viga vihe saavutanud, pdhjustades koigile asjaosa-
listele markimisvédarseid kulutusi) — voi kuidas teha mistahes
soovitud parandusi.

6.7  Seetottu usub EESC, et lisaks teistele ettepanekutele nagu
niditeks REACH, ning kindlustamaks, et need tdesti paranevad,
mitte ei kahjusta olemasolevaid protsesse, tuleks aeglaste
edusammude pohjuseid viivitamatult hinnata. See peaks
toimuma paralleelselt teiste praegu kdimasolevate uuringutega
mdju, kulutuste ja kasu mootmiseks koigi asjaosaliste jaoks neis
protsessides, mis on ette ndhtud tervisele ja keskkonnale kasu
toomiseks, eduka ja konkurentsivdimelise teadmuspohise
Euroopa majanduse raamistikus.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “VKE-de ja sotsiaalmajanduslike ettevotete
kohanemisvéime majanduse diinaamikast tulenevate muudatustega” (selgitav arvamus)

(2005/C 120/03)

27. aprillil 2004 palus pr Loyola de Palacio, Euroopa Komisjoni asepresident, komisjoni nimel Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteel koostada uurimuslik arvamus jirgmisel teemal: “VKE-de ja sotsiaalmajanduslike
ettevtete kohanemisvoime majanduse diinaamikast tulenevate muudatustega”

Siseturu, tootmise ja tarbimise osakond, millele tehti iilesandeks komitee asjaomase t66 ettevalmistamine,
vottis oma arvamuse vastu 6. oktoobril 2004. Raport66riks oli pr FUSCO.

Oma 412. plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004 (27. oktoobri 2004 istungjdrgul) vdttis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee kidesoleva arvamuse vastu 169 poolt-, 2 vastu- ja 5 erapooletu hailega.

Eelmirkus

Vastavalt Euroopa Komisjoni viljendatud taotlusele on kaes-
oleva arvamuse eesmirgiks kisitleda viljapakutud teemat ole-
masoleva ja voimaliku interaktsiooni seisukohast VKE-de -
kaasa arvatud ka mikroettevotted — ithest kiiljest ja sotsiaalma-
janduslike ettevotete (edaspidi: SME) teisest kiiljest vahel, ja
vaadelda erinevaid vahendite ja mudelite tiiiipe, mis tulenevad
SME-dest, millel on voi vdib olla oluline moju sellele kohandu-
misvdimele, nii VKE-de kui SME-de jaoks.

1. Eesmirgid ja normatiivne raamistik

1.1  Euroopa Komisjon taotles EMSK-It seda uurimuslikku
arvamust, vottes arvesse, et VKE-de ja SME-de roll on Lissaboni
strateegias erakordselt tdhtis, ja soovitades edasi arendada
elemente, mis vdimaldaks tuvastada maiirusandliku raamistiku
ja neid osalisi vajadusel toetada.

1.2 See taotlus jirgneb EMSK omaalgatuslikule arvamusele
VKE-de ja SME-de rolli kohta liituvate riikide majanduslikus
mitmekesistamises, mis kiideti iihehéilselt heaks 1. aprillil
2004. See arvamus kasitles neid kahte tiiiipi ettevotteid juba
koos, mairatledes need ja mainides nende tdhtsust kogu EL-le,
nende panuse tdttu majandusse, to0hdivesse ja sotsiaalsesse
tihtekuuluvusse, ning nende siigava interaktsiooni ja siinergia
tottu. Arvamuses tipsustati ka, et majandusliku muutuse moiste
on selgelt laiem ja diinaamilisem kui restruktureerimise mdiste.
Arvamus nimetab Euroopa Komisjoni poolt loodud korgetase-
melise toogrupi Gyllenhammeri aruannet “Juhtida muutusi”,
mis paneb rohku toéokohtade loomisele, tunnustades vordlus-
analiiiisi, innovatiivsust ja sotsiaalset ithtekuuluvust taotleva
strateegia  tOhusust. Ta pakkus vilja 10  punktilise

integreeritud programmi VKE-de ja SME-de edendamiseks liitu-
vate maade majanduslikus mitmekesisuses, programmi, mis on
suures osas inspireeritud paljudest SME-de headest praktikatest
EL-s.

1.3 SME-de head praktikad EL-s voiks tegelikult olla SME-de
ja VKE-de vahelise interaktsiooni ja siinergia aluseks, avades
uuenduslikke voimalusi tinu SME-de koostoovaimule, innova-
tiivsusele ja diinaamilisusele ja nende olulisele kasutuspotent-
siaalile PME-de poolt, andes viimastele toelise lisavddrtuse nende
laienemises, luues omaenda struktuuri kaudu nende vahel vaja-
likku koost66d, esindatust ja usaldust.

1.4  Lissaboni strateegia pakuti Euroopa Ulemkogu poolt
vilja 2000. aasta mirtsis, piistitades eesmirgi teha Euroopast
maailma koige diinaamilisem ja konkurentsivdimelisem tead-
mistepdhine majandus, réhutades vajadust “luua soodne kliima
uuenduslike ettevotete, eelkdige VKE-de asutamiseks ja arenda-
miseks”, lisades, et “ettevdtete konkurentsivdime ja diinaamika
on otseselt sdltuv investeeringuid, innovatiivsust ja ettevotlik-
kust soodustavast seaduskeskkonnast”. (') Selle alusel Kkiitis
Euroopa Ulemkogu Feiras 10. ja 20. juunil 2000. aastal heaks
Euroopa viikeettevotluse harta, mis kinnitab, et viimatinime-
tatud on “Euroopa majanduse selgroog [ja] moodustavad
tookohtade asendamatu allika ja ettevotlusalaste ideede taime-
lava”. (%) Lisaks kinnitab Lissaboni strateegia ka, et majandus-
kasv on votmetdhtsusega faktor Euroopa sotsiaalse ithtekuulu-
vuse tagamisel. Komisjon viljendas seejirel seisukohta, et Lissa-
boni programmi vastuvdtmise viljakutseks on vajadus suuren-
dada toopakkumist ja toohdive taset, parendada tehnilisi tead-
misi ja tagada pollumajanduse ja toostuse korraldatud juurde-
vool teenuste suunas, ilma siivendamata regionaalseid
ebavordsusi riikides endis. ()

(") Eesistujariigi 10ppjéreldused, Euroopa Noukogu Lissaboni kohtu-
mine, 23. ja 24. mirts 2000, punkt 14.

() The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Euroopa
Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2002. Komisjon kinnitab,
et hartat tunnustati Mariboris 23. aprillil 20002 (vt http://euro-
pa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme-package/
index.htm). Komitee nouab koos parlamendiga jitkuvalt hartale
juriidilist jdudu ning selle lisamist Euroopa konventsiooni tddstust
puudutavale peatiikile.

() “Strateegia tdistoohdive ja koigile paremate tookohtade loomiseks”
K(2003) 6 15plik.
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1.5  VKE-d, mdiste, mis holmab ka mikro-ettevotteid, millel
on oma isedrasused, on ettevotted, mis vastavad tipsetele arvu-
listele kriteeriumitele, Euroopa Komisjoni poolt jargmisel moel
tapselt kindlaks médratud: (')

kEttev()tte': Tootajate arv: Kiive: voi Kogubilanss

ategoorla

Keskmine < 250 <50 <43
miljonit € miljonit €

Viike < 50 <10 <10
miljonit € miljonit €

Mikro < 10 < 2 miljonit < 2 miljonit

€ €

1.6 EMS-id kuuluvad nelja perekonnaga kogumisse: koope-
ratiivid, vastastikused kindlustusseltsid, assotsiatsioonid, fondid.
Neid ettevotteid iseloomustab nende sotsiaalse eesmargi esma-
tahtsus tulu maksimeerimise ees, mis toob sageli kaasa seose
territooriumi ja kohaliku arenguga. Nende pohivaartused on:
solidaarsus, sotsiaalne iithtekuuluvus, sotsiaalne vastutus, demo-
kraatlik juhtimine, osalemine, autonoomia. (%)

1.7  Enamus EMS-e mahuvad EL standardse VKE-de definit-
siooni alla. (*) Need, mis oma suuruse tdttu selle definitsiooni
sisse ei mahu, jagavad ildiselt VKE-dega ithiseid tunnusjooni,
nagu viike viline investeeringutemair, borsil noteerimise
puudumine, omanike-aktsioniride lihedus ja tihe side kohaliku
vorgustikuga.

1.8 Euroopa institutsioonid on loonud normatiivse raamis-
tiku VKE-dele kehtivate strateegiate kohta. Kuni aastani 2005
on olemas peamine siduv meede VKE-dele tervikuna: ndukogu
otsus 2000/819/EU Ettevdtete ja ettevdtluse programmi kohta
aastateks 2001-2005, mis puudutab eeclkdige VKE-sid. See
programm, mida kasutatakse ka edasiliikumiseks Euroopa
viikeettevotete hartas pustitatud eesmirkide tditmisel, jargib
jargmisi eesmarke:

— tugevdada ettevotete kasvu ja konkurentsivoimet;
— soodustada ettevotlikkust;

— lihtsustada ettevtete administratiivset- ja seaduskeskkonda;

() Soovitus 2003/361/EU, millega asendatakse soovitus 96/280/EU
(ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36), mis joustub alates 1. jaanuarist
2005. Nii kehtivas kui uues soovitused jddvad definitsioonid samaks.
Muutuvad ainult kiive ja kogubilanss.

(3 B. Roelants (coord): Esimese Kesk- ja Ida-Euroopa Sotsiaalmajanduse
Konverentsi ettevalmistav materjal, 2002, lk 34. Euroopa Komisjoni,
regioonide komitee, CEP-CMAF (Euroopa Kooperatiivide, Vastasti-
kuste kindlustusseltside, Assotsiatsioonide ja Fondide Alaline Konve-
rents ) ja FONDA (seotud sotsiaalmajanduse mdiste algatanud orga-
nisaésioonidega) esitatud mddratluste alusel vilja t66tatud iihisnime-
tajad.

Mclntyre et al: Viikesed ja keskmised ettevotted iileminekuriikide

majanduses, Houndmills: MacMillian, 1k 10.

—
=
N

— parendada ettevotete finantskeskkonda;

— lihtsustada ettevOtete juurdepddsu tthenduse toetusteenus-
tele, programmidele ja vorgustikele.

1.9 21. jaanuaril 2003 esitas komisjoni teatis [K(2003) 26
16plik] viis aruannet EL strateegiatest VKE-de suhtes: kaks
aruannet Euroopa Viikeettevdtete harta teostamisest EL-s ja EL-
ga thinevates maades; iiks aruanne EL tegevustest VKE-de
soodustamiseks; itks VKE-de esindaja aruanne; ja Ettevotlikkuse
Roheline raamat. Lisaks teistele tostatatud viljakutsetele nditab
aruanne EL tegevustest EL vdetud kohustust, eelkdige labi struk-
tuurifondide, juba mainitud mitmeaastase programmi ja FP6.
Ning 16puks, rohelise raamatu pdhjal on koostatud iihine tege-
vuskava ettevotlikkuse ja ettevdtete konkurentsivdime soodusta-
miseks (2006—2010).

1.10  Euroopa Komisjon on loonud ka normatiivse raamis-
tiku sotsiaalmajanduslikele ettevotetele. Olulisemad neist,
kooperatiivid, olid aluseks 23. veebruari 2004. aasta “Teatisele
tihistutest Euroopas”.Teatises soovitatakse parendada koopera-
tiivide ndhtavust ja arusaamist, soodustada nende juriidilise
raami ihtlustamist EL riikides. () Seal mainitakse sellist tiitipi
ettevOtete baasnorme, nagu need on miiratletud ILO soovituses
Kooperatiivide soodustamise kohta, mis kiideti 2002. aasta
juunis maailma tasandil heaks, ja eelkdige EL 25 liikmesriigi
valitsuste esindajate ja enamuse riiklike tooandjate ja tootajate
organisatsioonide poolt, selles soovituses viidatakse ka peamis-
tele rahvusvahelistele toonormidele, markides dra, et need on
kooperatiivide tootajatele tdiel madral kohaldatavad. Lisaks on
Euroopa Komisjon hiljuti avaldanud t66dokumendi vastastikuse
kindlustuse seltside kohta, “Vastastikused kindlustusseltsid laie-
nenud Euroopas”, 3. oktoober 2003, milles ndidatakse 4ra baas-
normid seda tttipi EMS-idele. (°)

2. Sotsiaalmajanduslik raamistik

2.1  Komisjon tunnistas, et VKE-d on Euroopa majanduse
aluseks, moodustades 66 % kogu toohdivest ja 60 % EL lisand-
vadrtusest, vilja arvatud pollumajandussektor. VKE-de suure
kontsentratsiooniga regioonid, nagu Emilia Romagna, Baden-
Wurtenberg ja Jutland on ka need, kus SKT elaniku kohta ja
toohdive mddr on koige kdrgemad. (%)

(*) Eelkdige miiruse Euroopa ihistu pohikirja kohta raames. Vt
ndukogu mairus (EU) nr 1435/2003, 22. juuli 2003 Euroopa ithistu
(SCE) pohikirja kohta.

(’) Euroopa Komisjon: toodokument — Vastastikused kindlustusseltsid
laienenud Euroopas, 3. oktoober 2003, lk 5.

(°) Euroopa Komisjon (2004): Uus partnerlus ithtekuuluvuse nimel —
Konvergents, konkurentsivoime, koostoo — Kolmas aruanne majan-
dusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse kohta, 1k 5 ja 8.
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2.2 EMSK on oma arvamuses “Sotsiaalne majandus ja iihtne
turg” (') rohutanud EMS-ide sotsiaalmajanduslikku tdhtsust,
ndidates, et need on peamise tihtsusega ettevotluse mitmekiilg-
suses ja majanduse mitmekesistamises. () Selline tunnistus tuli
komisjoni enda poolt, eelkdige eespool 16igus 1.10 mainitud
“Teatises tihistutest Euroopas” ja toodokumendis “Vastastikused
kindlustusseltsid laienenud Euroopas”. EL-s on sotsiaalmajan-
duslike ettevotete ja organisatsioonide sotsiaalne ja majanduslik
tihtsus kasvamas; umbes iiheksa miljoni otseselt kaitstud
tookohal tootajaga, moodustavad nad 7,9 % palgalisest tsiviil-
toohoivest. (°) Lisaks ithendavad nad olulise osa kodanikuiihen-
dustest: Euroopa Komisjoni andmeil kondavad kooperatiivid
140 miljonit liiget ja vastastikused kindlustusseltsid 120
miljonit. Niisiis on hinnanguliselt iile 25 % EL kodanikest EMS-
ide liikmed, omades neis kindlalt maaratletud sotsiaalmajandus-
likku rolli: tootjad, tarbijad, sddstjad, korteri elanikud, kindlus-
tatud, tlidpilased, vabatahtlikud, jne. EMS-id arenevad koigis
sektorites, ja eelkdige avaliku huvi ja tldhuviteenused () nagu
tervishoid, keskkond, sotsiaal- ja haridusteenused. (°) Nii on neil
oluline roll sotsiaalse kapitali loomises, vdimes rakendada
vihemsoodustatud inimesi, sotsiaalses heaolus, kohalike majan-
duste elustamises ja kohalike juhtimismudelite moderniseeri-
mises. Moned nende seast on loonud sotsiaalse bilansiaruande
siisteemi, kus hinnatakse nende sotsiaalset ja keskkonnamaoju.

2.3 VKE-d ja EMS-id on tihtis to6hdive ja taastoohdive
faktor praegu toimuvas olulises toostuse muundumises, alates
langevatest sektoritest ja tookohti vihendavatest sektoritest
traditsiooniliste sektorite (kdsit6o, ametid) ja teiste tegevusala-
deni, nagu teenused ettevotetele, uued infotehnoloogiad,
korgtehnoloogia sektorid, ehitus ja avalikud t66d, lahikonnatee-
nused (kaasa arvatud tervishoid) ja turism.

2.4 Siiski on VKE-d ja EMS-id vastamisi eripdraste viljakut-
setega. Euroopa Viikeettevotete harta tunnistab, et viimased on
tundlikumad ~ muudatustele  ettevotluskeskkonnas.Euroopa
Komisjoni roheline raamat ettevotlikkuse kohta kinnitab, et
EMS-id, kuna nad peavad kohaldama “oma sotsiaalsete ja {ihis-
kondlike eesmirkide saavutamiseks ettevotte ja tulemlikkuse
pohimdtteid, peavad iletama erilisi véljakutseid, mis

() EMSK arvamus 242/2000, EUT C 117, 26.4.2000.

(?) Varskes uuringus on OECD tdpsustanud, et “sotsiaalne majandus” on

laiem modiste kui mittetulundussektor, kuna see ei ole nii rangelt

seotud mitte-jaotuse piirangutega, mille kohaselt organisatsioonid ei

voi seaduslikult oma kasumit omanikele @imber jaotada “ (OECD

2003”, The non-profit sector in a changing economy, Paris, lk 299).

Need tookohad ei holma kaudseid tookohti, nagu sdltumatud pollu-

majandustootajad voi VKE-d, mis on kooperatiivide partnerid.

CIRIEC 2000: “The enterprises and organisations of the third system: stra-

tegic challenge for employment” Université de Licge.

(*) Tang et al, 2002, k 44.

(’) Vt CEP-CMAF (Euroopa Kooperatiivide, Vastastikuste kindlustusselt-
side, Assotsiatsioonide ja Fondide Alaline Konverents) harta.

-

—
[}
-~

puudutab juurdepidsu finantseeringutele, juhtimiskoolitusele ja
nouandele”. (°)

2.5  VKE-d ja EMS-id voivad mingida mitmel moel olulist
rolli sotsiaalmajanduslikus muutuses, koos paljude hea praktika
ndidetega: uute inimeste to6lerakendamisega tooturul; toetusega
mikro- ja viikeettevotete uuendusvoimele; inimeste, kes on
jadnud tootuks toostustes, mis pidid tegevust vihendama voi
sulgema, uuesti toolevirbamisega; sotsiaalhoolduse vastastikuste
kindlustusseltside loomisega; uute ettevdtete loomisega arene-
vates sektorites; teenuste ja allhangete arendamisega; kriisis
olevate ettevotete ileandmisega nende tootajatele; toetusega
mikroettevdtete ja sdltumatute tookohtade loomisele; ja kvalita-
tiivse muutusega sama sektori raames. Lisaks voivad EMS-id
anda oma panuse sellesse muundumisse nii juba niidatud
ettevotluse koolitusvoime 1idbi kui ka 1dbi vairtuste, mida nad
levitavad, nagu sotsiaalselt vastutustundlik ettevotlus, demo-
kraatia ja kodanike osalus, tootajate rahaline kaasamine ettevot-
tesse, sotsiaalne kaasaarvamine, huvi kohaliku arengu ja sdistva
arengu vastu.

2.6 EL-s toimub oluline interaktsioon traditsiooniliste VKE-
de ja EMS-ide vahel, millel on veelgi suurem arengupotentsiaal.
See interaktsioon tekib vastavalt vihemalt kolmele jirgmisele
tingimusele:

a) PME-d kasutavad palju nende viliste EMS-ide teenuseid. Nii
toetavad kooperatiivsed pangad sageli traditsiooniliste VKE-
de stardi- ja arenguprojekte.

PME-d kasutavad omavahel EMS-ide struktuure: et moodus-
tada omavahel ettevotete siisteeme (vorgud, grupid, tthised
tugistruktuurid) voi et saavutada majanduslikku mastaabi-
sdastu (VKE-de ostu ja turustamise kooperatiivid), ning et
luua pangalaenude vastastikuse kdendamise mehhanisme,
jne. Need struktuurid vdimaldavad neil oma konkurentsi-
voimet oluliselt kasvatada.

=

EMS mudelid (nagu vastastikuse abi fondid, tildhuviteenuste
osutamine, ausa dri vorgustikud jne) voivad olla VKE-dele
kasulikud, saamaks inspiratsiooni arenguks.

(a)
~

(°) Euroopa Komisjon. Roheline raamat — Ettevotlikkus Euroopas,
K(2003) 27 loplik, punkt C ii.
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3. Hea praktika liigid, mis on kasulikud avalikele poliitika-
tele inspiratsiooni andmiseks, ja mille kohta oleks vaja-
likud péhjalikumad vuringud

3.1 Uldised téhelepanekud

3.1.1  Komisjon on avaldanud hea praktika niiteid erinevates
BEST aktsioone puudutavates dokumentides mitmeaastase
programmi raames, “see tihendab praktikad, mis illustreerivad
hasti ldhenemist praegusele arengule toetuse osas ettevotetele,
mis vairib praktikute tdhelepanu ja huvi”. (') Tegemist ei ole
alati paremate praktikatega (“best practice”), kuid nende
eesmirk on inspireerida muutusi ja parimaid praktikaid (“better
practice”), mis voimaldavad jouda jdrelduste ja juhtnoorideni EL
strateegiatele.

3.1.2 EMSK on teadlik, et viimastel aastatel on juba labi
viidud suur t66 hea praktika mudelite liigitamine VKE vald-
konnas (vt tilalnimetatud BEST tegevused). Jargmised hea prak-
tika liigid puudutavad eranditult olemasolevat voi voimalikku
interaktsiooni VKE ja EMS vahel. Neid illustreerivad lisas
toodud konkreetsed niited, mis tdestavad ka nende mudelite
kohandamisvdimet ja nende arenevat loomust seoses majandus-
diinaamikaga tihtse turu ja tileilmastumise raames.

3.1.3  Ekstrapolatsioon liigi kaupa on vajalik, et tuua kaasa
liikkumine riiklike poliitikate ettepanekute suunas, mis vdivad
tugevdada VKE-de ja EMS-ide diinaamikat Lissaboni strateegia
perspektiivis. Tegemist on hea praktika nididetega EMS-ide
vahel, mida voiks iile votta VKE-d voi interaktsioon VKE ja
EMS vahel, kus EMS-id on otseselt VKE-de poolt kasutatud voi
kus neid voiks seal kasutada rohkem.

3.1.4  Toohiipotees, mida monel juhul on juba osaliselt
toestatud, on, et koik need tingimused voimaldavad teatud
olulist alternatiivkulu (opportunity cost), () st puhast vditu
riigieelarvele keskpikas plaanis.

3.2 Hea praktika liigitus

3.2.1  Tookohtade loomine ja sdilitamine ettevdtete kdivitamise ja
restruktureerimise  labi. EMS-ide kogemused mitmes EL

) DG Enterprise (2002): Helping business grow — “a good practice
gulde for gusmess support orgamsatlons lk 11.

(3 Alternatiivkulu (opportunity cost) on “ette otsustatud tulu vdi kasum,
mis tuleb teatud otsuse rakendamisest, kui vahendid on piiratud voi kui
tegemist on kahe vastastikku teineteist vilistava projektiga. Naiteks mingile
pinnale tehase ehitamise alternatiivkulu on ette otsustatud tulu samale
pinnale elumaja voi kontorihoone mitte ehitamisest. Samuti voib tehast
mitte ehitades saadud tulu, kui ehitatakse elumaja voi kontorihoone, selle
elumaja voi kontorihoone alternatiivkulu. Alternatiivkulu on oluline faktor
otsuse tegemisel, kuigi ta ku)utab kulusid, mis pole registreeritud konealuse
organisatsiooni arvepidamises” (Oxford Dictionnary of Finance and
Banking ; Oxford : Oxford University Press, 1997, Ik 252).

riigis nditavad, et t00 kaotavate tOOtajate finantseerimise
siisteemid, et aidata neil oma kriisis olevat ettevdtet uuesti
kdivitada voi uut ettevdtet luua, koos piisava juhendamisega,
voivad mitte ainult luua voi padsta tookohti ja luua voi toetada
majanduslikku tegevust, vaid vdimaldada ka riigil ja/voi teistel
rahastajatel killalt lihikese ajaga kogu vilja antud finantsee-
ringu tagasi saada, voi isegi enam. (°)

3.2.2  Ettevdtete siisteemid voi koondumised (“clusters”) arengu,
innovatsiooni ja konkurentsivdime nimel. EMS-id on moodustanud
regionaalseid klustreid, mis on hiljem koondunud horisontaal-
seteks voi ithendatud siisteemideks voi gruppideks, eelkdige
Pohja-Itaalias ja Hispaania Baskimaal, muutes nii need
ettevotted (enamuses viikesed ja keskmise suurusega) itheks
peamiseks majandusjouks oma regioonis, ja tekitades tipptehni-
lise ja juhtimisalase uuenduse keskuseid.

3.2.3  Ressursside iihendamine, et saavutada majanduslikku
mastaabisddstu. Paljudes Euroopa riikides on oluline osa teatud
sektori traditsioonilisi VKE-sid, kaasa arvatud mikroettevotted ja
soltumatud to6tajad (nagu jaemiiiijad Itaalias, juuksurid ja lihu-
nikud Prantsusmaal, pagarid Saksamaal) koondunud grupeerin-
gutesse, et ithendada ostud, turustamine voi teenused. Iga VKE
jaab tdielikult autonoomseks, saades samas suurendada oma
konkurentsivoimet, siilitada ja laiendada oma turgusid, viltida
all-toovottu ja vahendajaid, ja saavutada majanduslikku mastaa-
bisddstu. Kollektiivi jaoks on see siisteem toohdive sdilimise ja
kohaliku arengu tagatiseks. (*)

3.2.4  Juurdepdds finantseeringutele ja riski vahendamine. Vastas-
tikune kdendamine voimaldab VKE-del, kaasa arvatud mikroet-
tevotted ja sdltumatud tootajad, kellel ei ole piisavalt tagatisi,
saada krediiti. Vastastikuse kdendamise iihingu (mis sageli votab
vastastikuse kindlustusseltsi kuju) eesmargiks on olla kdendajaks
eranditult laenaja huvides. Tagasi maksmata jitmise korral
kannab thing rahalised kulud tagatisfondist, mida toidavad
tthinenud VKE-d. EMS-ide iihised fondid on olnud kasutusel
ettevotte loomisel, imberkujundamisel voi arendamisel, et anda
ligipads pangalaenudele, lisades pankadele usaldust suurendava
elemendi. (°)

() Vt ka “iihtse makse” (pago $nico) siisteem Hispaanias. See seisneb
voimaluses saada kahe aasta to6tu abiraha thtse maksena neile
tootajatele, kes otsustavad luua kooperatiivi voi too6tajate iihistu
(“sociedad laboral”) voi kes otsustavad hakata selle ettevotte tootaja-
liikmeks, tingimusel et nad on tootanud ettevdttes vdhemalt 12
kuud.

(*) Vt. eelkdige Prantsuse Kooperatiivide ja Kisitooliste Rithmituste
Foderatsiooni kodulehte: http:/fwww.ffcga.coop , ja Associazione
Nazionale Cooperative fra Dettaglianti, http://www.ancd.it/

(’) Prantsuse tootmiskooperatiivide hulgas eelkdige SOCODEN fondid,
vt http://www.scop-entreprises.com/outils.htm
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3.2.5  Teenused kollektiivile. EMS-id on osutunud oluliseks
organiks sotsiaalsete teenuste, tervishoiu, hariduse ja kultuuri
valdkonnas, eelkdige erastamiste raamistikus, liites ettevotlik-
kuse ja tildise huvi toetamise, mis on nende teenuste aluseks.
Sel moel on niidatud, et need ettevdtted osutavad sageli parema
kvaliteediga teenuseid vdiksema hinna eest, vorreldes sellega,
mida teeb riik. Monel juhul on need teenused kohaliku avaliku-
ja erasektori koostoo objektiks, EMS-ide ja kohalike valitsuste
iildhuviteenuste partnerluse vahel, nagu toohdivekeskused,
hoolduskeskused, kodune abi jne.

3.2.6  Kvaliteetse ja eetilise tootmise ja turustamise ketid. On
EMS-isid, mis on keskendunud toodete turustamisele, mille
puhul nad vdivad pidevalt garanteerida kvaliteedi, ja jirgivad
tootmisprotsessi, mille puhul nad vdivad pidevalt garanteerida
eetilisuse (ekspluateerimise puudumine, toonormide jirgimine,
diglane tasu jne).

4. Soovitused uurimus- ja tegevusprogrammile eesmirgiga
mairatleda pikaajaline strateegia VKE-de ja EMS-ide
edendamiseks nende vastastikuse interaktsiooni kaudu

4.1 Uldised tihelepanekud

4.1.1 VKE-de ja EMS-ide kombineeritud tegevuse oluline
tahtsus Euroopa majandusele ja Lissaboni strateegia elluviimi-
sele, ja voimalik positiivne interaktsioon kahe ettevottetiiiibi
vahel, kasutades EMS-ide mudelid ja struktuure, eeldab uue
kombineeritud joupingutuse tegemist EL tasandil, et neid eden-
dada ja toetada.

4.1.2 EMSK vdttis arvesse olemasolevaid programme eriti
VKE-de toetuseks, kuid mirgib ometi ebapiisavaid struktuure
EMS-ide toetamiseks ning VKE-de ja EMS-ide vahelist interakt-
siooni soodustavate algatuste tutvustamiseks.

4.1.3  Lisaks mirgib komitee, et puuduvad tdsiseltvoetavad,
ammendavad, ile-euroopalised ja multidistsiplinaarsed uuri-
mused, mis tooks vilja ja arvutaks kokku VKE-de ja EMS-ide
tugevdamist nende vastastikuse interaktsiooni kaudu soodusta-
vate heade praktikate alternatiivkulu.

4.1.4  Selline puudujddk piirab tdsiselt VKE-sid ja EMS-e
nende vastastikuse interaktsiooni kaudu tugevdavate riiklike
strateegiate vdljatootamist. Sest nende strateegiate mdaratlemi-
seks on esmatihtis nende kulu-tdhususe analiiiiside pidev jalgi-
mine.

4.2 Spetsiaalsed soovitused

4.2.1 Euroopa Sotsiaalmajanduslike Ettevotete
Seireiitksuse loomine ja mitmeaastase uurimis-
programmi algatamine EMS-EMS ja VKE-EMS
interaktisooni kohta

42.1.1 EMSK soovitab luua Euroopa Sotsiaalmajanduslike
Ettevotete Seireiiksus, mis teostaks uurimusi mitte ainult EMS-
ide kohta, vaid ka olemasoleva ja voimaliku interaktsiooni
kohta EMS ja VKE vahel, ja selle kohta, kuidas selline interakt-
sioon voiks olla oluline EMS-ide ja VKE-de majanduslikule aren-
gule ning ettevdtete sotsiaalse vastutustunde suurendamisele ja
voitlusele viljatdrjutuse vastu.

4.2.1.2  Seda seireiiksust toetaks Euroopa Komisjon ja EL 25
litkmesriigi valitsused. See hdlmaks EMS organisatsioone ning
teaduskeskusi EMS-ide kohta ilikoolitasandil ja teeks tihedalt
koost66d VKE-de Seireiiksusega.

4.2.1.3 EMSK soovitab selle seireiiksuse kaudu alustada ka
multidistsiplinaarset ja {ile-euroopalist uurimust kestusega kolm
aastat, et tahistada EMS siisteemide head praktikad, mis aren-
davad otseselt VKE-sid, vdi mille mudel pakub VKE-dele aren-
gupotentsiaali, eelkdige 16igus 3 mainitud valdkondades.

4.2.1.4  Selle uurimuse eesmrgiks on ndidata alternatiivkulu,
keskendudes eelkdige jargmistele arvutustele:

— otsese mikromajandusliku kulu-kasu arvutus;

— majandusketi ilevalt alla ja alt iiles suunatud kulu-kasu
arvutus;

— mittemateriaalsete varade viartuse arvutus;

— sotsiaalse kulu-kasu arvutus, sotsiaalse auditi libi;

— korrutusefekt;

— kulu erinevus kdnealuse mudeli puudumise korral (nditeks
“mitte-koostod  kulu” on lisakulu riigile ja kollektiivile
kooperatiivide dkilise kadumise korral).

4.2.1.5  Euroopa EMS seiretiksuse uuringute tulemused tuleb
avalikustada, tehes olulist teavitustood Euroopa institutsioo-
nides, litkmesriikide valitsustes ja elanikkonnale tldiselt.
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Seiretiksuse uurimist60 arengut ja annab hinnangu tema jdrel-
dustele peale kolmeaastast perioodi, annaliiiisides nende jdrel-
duste voimalikku moju Euroopa Komisjoni strateegiatele VKE-
de ja EMS-ide osas.

4.2.2 VKE-de ja EMS-ide tdielik osalemine Euroopa
ettevOtete toetusprogrammides

42.2.1 EMSK soovib, et komisjon tagaks EMS-idele voima-
luse osaleda vordvddrselt uues mitmeaastases ettevotlikkuse
programmis aastateks 2006-2010, ja edendada initsiatiive VKE-
de ja EMS-ide interaktsiooni soodustamiseks, ja eelkdige EMS-
ide kasutamiseks VKE-de vahelises koostoos.

4.2.2.2  EMSK soovib samuti, et EMS-ide ja VKE-de osalus-
mair EL programmides juurdepdisuks teadustoole, innovatsioo-

nile ja maailmaturgudele, kuuluks Euroopa poliitiliste prioritee-
tide hulka.

4.2.2.3  EMSK hinnangul tuleks siilitada VKE-sid soodusta-
vate struktuurifondide projektide arv ja suurendada tuleks EMS-
e ja EMS-ide ja VKE-de interaktsiooni soodustavate projektide
arvu, eriti kui need projektid soodustavad uute tookohtade
loomist ja maapiirkondade arengut. Juurdepdasu struktuurifon-
didele ei tohi teha soltuvaks sektorist, milles asjassepuutuv
ettevote tegutseb.

4.2.3 OECD Istanbuli ministrite konverentsi jirel-
duste VKE-de kohta integratsioon, ja nende
laiendamine EMS-idele

4.2.3.1 EMSK soovitab komisjonil ka uuesti ldbi vaadata
OECD Istanbuli ministrite konverentsi jareldused VKE-de kohta
ja laiendada neid EMS-idele. Ta nduab seega ldhenemist, mis
oleks rohkem kohandatud VKE-de ja EMS-ide vajadustele ja
omadustele, ja eelkdige:

Basel i kriteeriumid pangalaenude kohta riskiga voi alafi-
nantseeritud ettevotetele on muutumas jarjest karmimaks;

— Partnerluse, vorgustike ja koondumiste edendamine VKE-de
ja EMS-ide vahel;

— VKE-sid ja EMS-e puudutavate empiiriliste andmete pidev
ajakohastamine ja integreerimine;

— Uldiste turutdkete vihendamine VKE-dele ja EMS-idele,
eelkdige vahendades administratiivseid ja juriidilisi takistusi,
millega nad vastamisi on;

— Ettevotete kriiside ja pankrotistumise ennetamine ja paast-
mine;

— Hariduse edendamine ja inimressursside arendamine;

— Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia edendamine. (')

4.2.4 Sotsiaalse dialoogi parendamine kohalikul,
siseriiklikul ja thenduse tasandil

4.2.41  Mitmetes EL riikides, iseiranis monedes uutes liik-
mesriikides pole VKE-d piisavalt esindatud riiklikes sotsiaalse
dialoogi organites. EMSK hinnangul peaks VKE-de esindatus
olema suurem, see on vaid nende ettevotete edendamise ja
reguleerimise riiklike strateegiate efektiivsuse huvides. Suured
ettevotted ja VKE-d peaksid olema samuti voimelised viljen-
dama oma seisukohti vordselt positsioonilt.

4.2.4.2  Suuremas osas EL riikides, samuti ka iihenduse
tasandil, ei ole EMS-id mingil moel sotsiaalses dialoogis esin-
datud. EMSK soovitab, et EMS-ide esindusorganisatsioonid
voiks nii tthenduse tasandil kui EL-i liikmesriikides end veelgi
struktureerida ja tugevdada, ja et nad kaasataks sotsiaalsesse
dialoogi nii tithenduse kui EL-i liikmesriikide tasandil. Nende
organisatsioonide vaatekohta tuleks rohkem arvese votta
ettevotteid puudutavate normide viljatootamisel. (%)

(") Vt: Cordis Focus N° 247, 14. juuni 2004, Ik 14.
() Juriidilised, raamatupidamise jms normid.
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4.2.5 Uurimus  tO0Otajate  otsustusprotsessis ja
ettevotte kapitalis osalemise edendamise

voimaluste kohta

4.2.5.1  EMS-id on vilja arendanud erilised asjakohased tead-
mised selle kohta, kuidas on voimalik kaasata tootajad otsustus-
protsessi ja oma ettevotete kapitali. Eelkdige vottis osa iihistuid
kasutusele tootajate iihistulise omandi (*) kontseptsiooni, mille
puhul on kéik voi peaaegu koik osanikud tootajad ja vastupidi.
Kui vdetakse vastu otsuseid, on igaiihel iiks hail ja seda sdltu-
mata sellest, kui suur on tema rahaline panus ettevdttesse, mis
on nominaalne ega ole iilekantav. See tihistuvorm on iiks tdht-
samaid pohjuseid, mis on mitmete parima praktika niidete edu
aluseks. Tootajad kannavad oma ettevdtte arengu vaatenurgast
vahetut vastutust ja seepdrast on neil véimalus ettevotte aren-
gustrateegia kujundamisel tdiel mairal kaasa litia. Kui jdrjest
enam joutakse dratundmisele, et Lissaboni strateegia eesmarkide
kaudu vilja pakutud “teadmuspdhise majanduse” raames on
ettevotte tdhtsaimaks aluseks inimkapital, siis ilmneb jirjest
enam ka seda tiipi tooithistu kaasaegne ja innovatiivne
olemus.

4.2.5.2 EMSK teeb ettepancku, et komisjon uuriks iilalmai-
nitud seireiiksuse ja seireiiksuse korraldatud temaatiliste semi-
naride kaudu selle spetsiaalse ithistuvormi jargmisi aspekte:

Briissel, 27. oktoober 2004

(') Ingl. k “Cooperative worker ownership”. Selle erilise toostisteemi
Féhimétted on kindlaks mairatud rahvusvahelise ametiithingute
iidu toostuse, kdsitdo ja teenuste valdkonna tootmisiihistute rahva-
usvahelise organisatsiooni (CICOPA) deklaratsioonis “World Declara-
tion of Cooperative Worker Ownership” (2004. a veebruar), parast pool-
teist aastat kestnud liikmetevahelisi labirdakimisi iile maailma. Neid
tooithistute (“worker cooperatives”) erilisi pohimotteid tuleb kisitada
tildiste thistute kohaste pohimdtete tdiendusena, nagu neid on kuju-
tatud rahvusvahelise ametiithingute liiddu “Arvamuses iihistulise identi-
teedi kohta” ning Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni soovituses
193/2002 (“Soovitus, mis kdsitleb iihistuste edendamist”).

— alternatiivkulud, tegemaks kindlaks, millises ulatuses ja
milliste voimalike kohandumustega oleks see seniste VKE-de
jaoks kasulik ja rakendatav;

— Oiguslik ja reguleeriv raamistik.

5. Jareldused

5.1 VKE-d on Euroopa majanduse ja toohoive aluseks, ja
seega on nad esimesed, keda puudutab Lissaboni eesmarkide
realiseerimine. EMS-id mangivad kasvavat rolli sotsiaalses iihte-
kuuluvuses ja kohalikus arengus. VKE-de ja EMS-ide vahelise
interaktisooni voime, eclkdige EMS-ide tihedas kasutamises
VKE-de poolt mdlema ettevotteliigi huvides, on siiani tugevalt
alakasutatud.

5.2 Seetottu soovitab EMSK komisjonil uuesti 14bi vaadata
VKE-de ja EMS-ide olemasolev ja voimalik interaktsioon, ja
aidata toestada, et see interaktsioon on kasulik nende kahte liiki
ettevotete arengule majandusdiinaamikast tulenevate tugevate
muudatuste raames, ja eelkdige regionaalarengu, sotsiaalse
iihtekuuluvuse ja innovatsiooni strateegiates.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb iileeuroopalisi transpordikoridore
(omaalgatuslik arvamus).

(2005/C 120/04)

Tuginedes oma tookorra artikli 29 1dikele 2 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 23. jaanuaril
2003 koostada omaalgatusliku arvamuse tilalmainitud teemal.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoiihiskonna osakond
vottis oma arvamuse vastu 5. oktoobril. Raportor oli pr Alleweldt.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 412-ndal plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a
(27. oktoobri 2004 istungjdrgul) kiesoleva arvamuse vastu 164 poolt- ja 2 vastuhddlega ning 9 jii erapoo-

letuks:

1. Sissejuhatus

1.1 Alaline to0grupp tegi oma tegevusest kokkuvdtte
jaanuaris 2003, kui selle iilesandeid (') laiendati koigile tileeu-
roopaliste transpordikoridoride arengut puudutavatele kiisimus-
tele. Detsembris 2002 oli tdiskogu votnud eelmise ametiaja
tegevuse teadmiseks ja selle rohutatult heaks kiitnud. Lisaks
koridoridega seotud tegevuse jitkamisele ja edasiarendamisele
vottis Euroopa Komisjon aastatel 2003 ja 2004 vastu ka olulisi
uusi otsuseid tileeuroopaliste transpordivorgustike (TEN-T) osas,
mis on seotud ka kiimmet Helsingi koridori puudutava t60ga.
Ka EL-i laienemine mais 2004 ning véljavaade Kagu-Euroopa
riikide liitumiseks muudavad ihise infrastruktuuri poliitika ja
koost66 iildist raamistikku koridorides.

1.2 Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirgiks ei ole
mitte iiksnes koostada aruanne Euroopa sotsiaal- ja majandus-
komitee tegevusest ja vaadetest iileeuroopaliste transpordikori-
doride teemal viimase kahe aasta jooksul, vaid tuua iga kdsit-
letud teema puhul vilja, millised peaksid olema asjaosaliste
jargmised sammud ja kuidas saaks komitee seejuures kaasa
aidata.

2. Uus iildine raamistik iileeuroopalises transpordi infras-
truktuuri poliitikas

2.1  Komisjon alustas iileeuroopaliste transpordivorgustike
uut ldbivaatamist 2003. a. keskel korgetasemelise grupi
(esimees Karel van Miert) ettekandega. Selle tulemusena
laiendati 1996. a. prioriteetsete projektide nimekirja ning esitati
EL-i uued finantseerimisvariandid ning uut liiki parandatud
kooskdlastusprotseduur. (%) Tehti ka plaane sdilitada transpordi-
koridoride  kontseptsioon  EL-i infrastruktuuripoliitikas,

(") Biiroo otsus 23. oktoobrist 2002
(?) Lisainfo Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuses ELT C 10,
14.1.2004, Ik 70

kavatsedes tulevikus keskenduda kindlatele prioriteetsetele
magistraalteedele iildise vorgustikupoliitika asemel. Van Mierti
grupi lahenemisviis ei suutnud endale toetust kindlustada.

2.2 Septembris 2003 arutas Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee (EMSK) sektsiooni Rooma istungil iiksikasjalikult iileeu-
roopaliste transpordivorgustike tulevikku Itaalia majanduse ja t66
noukogu (CNEL) V komisjoniga, kes tegeleb suuremahuliste
infrastruktuuri projektide ja vorgustikega. Voeti vastu ithisaval-
dus, ()milles kutsuti tiles pithendama suuremat tihelepanu inte-
greeritud transpordivorgustiku loomisele, mis integreeriks efek-
tiivselt uued liikmesriigid ning ldheks sellest kaugemalegi.
Uhenduvus ja sdédstev areng nihkuksid esiplaanile ning rahasta-
mine toimuks tihiselt, mida iileeuroopalise transpordivorgustiku
osas voiks toetada Euroopa rahastamine.

2.3 Eesistujariigina palus Itaalia EMSKI koostada omaalga-
tuslik arvamus, et arendada edasi Roomas alanud diskussiooni.
Selles dokumendis médratles komitee oma praegused votmesei-
sukohad Euroopa transpordi infrastruktuuri poliitika osas:
Transpordi infrastruktuuri ettevalmistamine tuleviku tarbeks: planeeri-
mine ning naaberriigid — jatkusuutlik mobiilsus - rahastamine. (*)
EMSK soovitas katsetada tulevikus rahastamise uusi vahendeid
ja viise, andes suurema prioriteedi keskkonnakaitsele ja sotsiaal-
sele ning keskkonnaalasele jitkusuutlikkusele, ning jitkates
tileeuroopalist transpordivorgustikku kavandades ja juurutades
Helsingi koridorides alustatud t66d, vastates uuel viisil uutele
viljakutsetele.

2.4 Euroopa Liit on kuulutanud Kagu-Euroopa piirkonna
rahumeelse saneerimise keskseks prioriteediks ning on jirje-
kindlalt edendanud tiistalitlusliku transpordi infrastruktuuri
arendamist. Lisaks olemasolevatele Kagu-Euroopaga seotud
koridoridele (X, V, VII, IV ja VIII) tootati selle piirkonna jaoks
vilja transpordi kontseptsioon, mis pohineb 1997. a. Helsingi
deklaratsioonil ning TINA () kogemustel. See koosneb

(*) CESE 1043/2003 fin — saadaval spetsialiseeritud osakonna TEN
sekretariaadist

() ELT C 108, 30.4.2004, Ik 35

() Transpordi infrastruktuuri vajaduste hindamine (Transport-Infras-
tructure-Needs-Assessment)  (TINA), infrastruktuuri planeerimine
kandidaatriikides 1990ndate aastate teisel poolel
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intermodaalsest  infrastruktuuri ~ vorgustikust, niinimetatud
Kagu-Euroopa tuumikpiirkonna transpordivorgustikust, mida
juurutades tuleb toimida tihiselt ja koordineeritult. Asjaomased
riigid (°) valmistasid ette vastastikuse moistmise memorandumi
(MoU), milles osutatakse muuhulgas selgelt koostoole piirkonna
sotsiaal-majanduslike huvigruppide ning EMSK alalise uurimis-
rithma vahel.

2.5 Juhtkomitee t66 koordineerimisele kiimnes Helsingi
koridoris (") ja neljas transpordi piirkonnas (PETRAs) () anti
uus ilme. Umbes kord aastas kutsub komisjon presidendid ja
koridori sekretariaatide juhid ning teised Euroopa vdi EL-i insti-
tutsioonide esindajad toode edenemist ja selle viljavaateid
arutama. Endine G-24 transpordi toorithm tuleks asendada
viiksema ja tOhustama struktuuriga. Komisjoni vastutavatele
isikutele on samuti selge, et ainult komisjon saab teatud aspekte
koordineerida ning pakkuda tehnilist ja organisatsioonilist tuge.
Viimased kohtumised toimusid juunis 2003 ning 15. mirtsil
2004. Kodige olulisemaid kasitletud punkte vaadeldakse allpool
paragrahvis 3 ja 4.

2.6 Ka EL-i laienemisel ja uuel naabruspoliitikal on teatav
mdju tulevase transpordipoliitika planeerimisele Euroopas ja
kaugemalgi. Komisjoni ja Euroopa Parlamendi tihine strateegi-
line kohtumine toimus juunis, kust paluti osa votma ka
Euroopa ning EL-i uute naaberriikide transpordisektori esin-
dajad. Otsustati moodustada korgetasemeline grupp, kelle
tilesandeks on ette valmistada pinnas kokkulepete sdlmimiseks
tileeuroopaliste magistraalteede laiendamiseks, eriti idapoolsete
naabrite — Vene Foderatsiooni, Musta mere regiooni ja Balkani
— suunas. Mis puutub Vahemere piirkonda, siis kéivitati projekt
Euro-Vahemere transpordivorgustiku loomiseks. Hetkel uuri-
takse transpordi infrastruktuuri vajadusi Tiirgis.

3. Alalise uurimisrithma t66 korraldamine

3.1 Uued arengud ja jitkuvad iilesanded: Info ja labipaistvus

3.1.1  Vaatamata sellele, et seitse aastat on ellu viidud
Helsingi deklaratsiooni, kindlustades koosto6d juhtkomiteede
kaudu, ning vaatamata Euroopa Komisjoni panusele ildiselt, on
erinevate planeerimisprotsesside labipaistvuse ja suurema orga-
niseerituse osas vaevalt paranemist mirgata. Uued TEN-T
suunised, koridorid ja transpordipiirkonnad, SEE-tuumikpiir-
konna transpordivorgustik, ECMT ja UN-ECE t66 ning mitmed

(°) Albaania, Bosnia—Hertsegoviina, Horvaatia, Serbia-Montenegro,
Makedoonia

(') Uksikasjaliku koridoride kaardi voib saada spetaliseeritud osakonna
TEN sekretariaadist

(*) PETRAs: neli transpordipiirkonda vastavalt 1997. a. Helsingi dekla-
ratsioonile: Barentsi-Euro-Arktika — Musta mere bassein — Vahemere
bassein — Aadria meri | Joonia meri

piitkondlikud  tugevdatud koostooalgatused endiselt  vaid
viikese ekspertide grupi mangumaaks.

3.1.2  Labipaistvuse puudumine vdimendub organiseeritud
kodanikuiihiskonna tasandil. Alalise uurimisrithma iiheks kesk-
seks rolliks on olnud ning on ka tulevikus tegutseda infovahen-
dajana niihdsti ametlikes organites kui kodanikuiihiskonna
organisatsioonides. Komisjon t66tab vilja infosiisteemi (GIS),
mis on juhatuse kdsutuses planeerimiseks ja tulemuste hindami-
seks. Hetkel on see infosiisteem mdeldud ainult sisemiseks
kasutamiseks, kuid seda saaks laiendada nii, et selles sisalduksid
sotsiaal-majanduslikud andmed, mis muudaksid selle ka EMSK
seisukohalt kasulikumaks. Seda kiisimust tuleb komisjoniga
arutada.

3.2 Kasutades konsultatsioone: “Euroopa” transporditeed eeldavad
“Euroopa konsensust”

3.2.1  Van Mierti grupi tulemused toovad esile raskused, mis
pohjustavad 16he Euroopa ambitsioonika planeerimise ning
nende plaanide tegeliku elluviimise vahel. Seda 16het on ka
raske mdjutada. Oigustatult on esile toodud, et tulevikus on
paremate tulemuste saavutamiseks vaja rohkem piiriiilest
planeerimist ning kodanikuithiskonna huvigruppide tihedamat
kaasamist. Need mured peegelduvad ka uutes TENi suunistes.

3.2.2  Kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamine on
tasakaalustatud arengu votmeks, vottes arvesse kohalikke ja
piirkondlikke huvisid ning elavdades teede kiitamist ja kasuta-
mist.  Uleeuroopalise tihtsusega infrastruktuuri projektid
tdidavad oma iilesannet ainult siis, kui nad vastavad jatkusuut-
likkuse huvidele ja neid sisaldavad. Selleks tuleb kaasata dri-
thingud, transpordiettevotted, ametiithingud ning keskkonna-
ja tarbijakaitse organisatsioonid, kes tootavad piiriiileselt
Euroopa tasandil. Stiimulit “Euroopa” transporditeede juuruta-
miseks saab sdilitada ainult juhul, kui on olemas sotsiaalselt
juurdunud “Euroopa” vairtustamine ning konsensus, mis
arvestab majandusliku ja sotsiaalse tegelikkusega. EMSK on
korduvalt pakkunud oma abi sellisel konsensuse kujundamiseks.
Selle saavutamiseks tuleb Euroopa tasandil kasutada siistemaati-
lisi kuulamisi. Kuid EMSK ei soovita teostada seda kohustus-
likus korras tagajirgedega arvestamata. Vaatamata sellele, et
1998. a. EMSK poolt koost6s komisjoniga korraldatud kuula-
mine TINA-protsessi asjus dratas markimisvdarset huvi ning
andis selgeid tulemusi, ignoreeriti seda ldppraportis téielikult.
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3.3 Konsultatsioonilt koostdoni ideede ja praktilise t66 vallas

3.3.1 EMSK on to6tanud aastaid iileeuroopalise transpordi-
poliitika vallas, ning pikka aega oli pdhiliseks ndudmiseks
konsultatsioon ja kaasamine. Suurelt osalt on seda probleemi
niiiid moistnud erinevad osapooled kogu Euroopas ning EMSK
on loonud aluse headele tooalastele kontaktidele. Seega on
komiteel digus pretendeerida osalemisele juhtkomiteede ja teiste
organite t60s, pakkudes nii ideid kui tehes praktilist koost6od.

3.3.2  Eriti hiljutine omaalgatuslik arvamus Transpordi infras-
truktuuri ettevalmistamise kohta tuleviku tarbeks, milles selgelt
madratletakse komitee arusaam Euroopa transpordipoliitika
pohiprintsiipidest, on oluliseks uute ideede baasiks. Keskseteks
kiisimusteks on jatkusuutliku arengu saavutamine, rahastamise
parandamise viisid ning transpordi infrastruktuuri haakumine
tileeuroopaliste vajadustega. Arvamuses visandatakse ka priori-
teetsed tegevused transpordikoridoride arendamiseks. Vottes
arvesse nende tihtsust alalise uurimisrithma tegevuse suunis-
tena tehakse neist allpool lithike kokkuvdte: (%)

— Majanduskeskuste vahel tuleks luua paremad tihendused.

— Intermodaalsust tuleb suurendada tuginedes seejuures
arusaadavatele kriteeriumidele.

— Uhendusi siseveeteedega tuleb parandada.
— Kaasata tuleb ka lahisdidud merel.

— Raudteetranspordis ollakse koostoo alal juba teatavat edu
saavutanud ning seda tuleks jatkuvalt tugevdada.

— Suuremat tdhelepanu tuleb poorata ithendustele piirkond-
like ja kohalike transpordivorgustike ning transpordi magis-
traalteede vahel.

— Koridore puudutavas t60s peavad siistemaatiliselt sisalduma
kvalitatiivsed, toimivad arengueesmirgid (ohutus, tarbija-
huvid, sotsiaalsed kaalutlused [eriti maanteetranspordi osas],
teenuse kvaliteet, keskkonnaméju).

— Suurelt osalt tuleks koridoriviisiline ldhenemine séilitada ja
laiendada seda suuremale piirkonnale.

3.3.3 Monda neist eesmirkidest arvestas komisjon @imber-
tootatud TEN-suunistes. Praegu on pd&hiprobleemiks jitkata
nende praktilist ja sidusat juurutamist piiriiilese koost66 kaudu.

(°) ELT C 108, 30.4.2004, Ik 35, artiklid 1.8.1 - 1.8.8

EMSK-l on voimalik anda sellesse protsessi spetsiifiliste meet-
metega oma panus, vottes arvesse praktilisi kaalutlusi.

3.4 Koridoride vorgustiku loomine ja piirkondlik koostoo

3.4.1 To66 juhtkomiteedes kulgeb niitid koigis koridorides
umbes samas tempos. Samal ajal voib tiheldada piirkondlike
ithenduste toimimist, mis tahendab, et tina tegeleme me pigem
koridoride vorgustiku kui iiksikute magistraalteedega. Suhtu-
mises transpordipiirkondadesse on itha suuremal médral vilja
kujunemas regionaalne koostookomponent, nditeks koridorides
IV, V, VII ja X Kagu-Euroopas ning koridorides I ja IX Balti piir-
konnas. Seevastu ametikult kindlaksmédratud transpordipiir-
kondades (PETRAs) voib tiheldada vaid vihest aktiivsust.

3.4.2  Molemad lihenemisviisid — magistraalteede rajamine
ning piirkondlike tthenduste ulatuslik arendamine — v&imen-
davad teineteist vastastikku. Tulevikus peaks alaline uurimis-
riihm keskenduma rohkem piirkondliku arengu kiisimustele.
EMSK erinevad sektsioonid annavad olulise panuse transpordi-
poliitika, regionaalarengu ja EMSK vilissuhete alase tegevuse
kesksete teemade (idapoolsed naabrid, pdhja dimensioon, Kagu-
Euroopa) ithendamiseks.

3.5 Tuleviku eesmdrk: uute iithenduste loomine

3.5.1  Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi strateegi-
line kohtumine juunis 2004 oli teretulnud, sest EMSK on alati
olnud seisukohal, et ELi roll Euroopa transpordiithenduste
juurutamise algatajana ei tohiks laienemise tagajirjel norgeneda.
Komisjoni kirjas EMSK-le kirjeldatakse kohtumist avatuma ja
laiemapdhjalise koordineerimisprotsessi lahtepunktina, millesse
voivad oma panuse anda kdik osapooled. Selle eesmirgi saavu-
tamine on otsustava tahtsusega uue transpordiplaneerimise edu
ja jatkusuutlikkuse seisukohalt Euroopa tasandil.

3.5.2  Uue planeerimise seisukohalt on olulise tihtsusega
kasutada eelnenud kogemusi, mille juures juhtkomiteede t66 ei
ole sugugi mitte vdhese tihtsusega. Selles arvamuses kirjeldatud
EMSK erilist panust, mis on paljude aastate praktilise kogemuse
tulemiks, saab ntiid kasutada infrastruktuuri planeerimise
varases staadiumis. On tdhtis see voéimalus dra kasutada.
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4. Alalise uurimisrithma tegevus transpordikoridorides

41 Koridoris I (") on niiiid moodustatud ametiithingu
toorithm. Esimene kohtumine toimus Moskvas 10. ja 11.
aprillil 2003. EMSK osales ka juhtkomitee ametlikul kohtumisel
15. ja 16. mail 2003 Berliinis. Mdlemad kohtumised avavad
meie t00 seisukohalt paljutdotava perspektiivi. Koridor II
probleem on pdhjustatud raskest koostoost Valgevenega. Vahe-
peal on ilmnenud suundumus, kus Valgevenest — ning koos
sellega suurest ja vdga histi viljaarendatud koridori osast —
minnakse pohja poolt modda tingituna piiritiletamise raskusest.
Praegu suurendatakse koost6dd raudteefirmadega. Hiljuti tehti
ettepanck laiendada koridori Jekaterinburgini. On eriti tdhtis
leida paremaid viise maanteeliikluse probleemide ning piiriiile-
tusprotseduuridega tegelemiseks ning kasutada selles osas EMSK
abi.

4.2 Koridor IV (') t66s osalemine on jitkuvalt paranenud.
Juhtkomitee kohtumisel Sopronis (Ungari) 20. ja 21. mail 2003
kohtusid ka koridor IV raudteefirmade ja raudtee ametiithingute
esindajad. Arutelu raudteetranspordi edendamise ile oli
produktiivne ja seda tuleb jitkata. See toimus viimasel istungil
10. ja 11. novembril 2003 Dortmundis. Edasiste arutelude
pohiteemana madarati kindlaks tehnilised ja organisatsioonilised
takistused ning piiriiiletusteks soovitatud lahendused. Jatkuvuse
tagamiseks osaleb juhtkomiteedes vaatlejana raudteetooliste
ametiithingupdhise koostoogrupi esindaja. Niiiid voiks tegeleda
maanteetranspordi majandusliku ja sotsiaalse olukorraga ning
tehniliste ja organisatsiooniliste aspektidega koridoris IV.

4.3 EMSK on eriti huvitatud koridori X ('?) edendamisest.
Selleks on tugevdatud kontakte vastava juhtkomiteega.
Konkreetsemaid samme astuti EMSK voimaliku tegevuse osas
juhtkomitee kohtumisel Sloveenias 18. ja 19. juulil 2003.
3. novembril 2003 pidas EMSK viga eduka dialoog-konverentsi
Belgradis, kus voeti vastu ihisavaldus. () See sai toukeks
edasistele sammudele eriti raudteetranspordi suurendamiseks.
Ka toosuhted Sarajevos ning koostoo SEE-tuumikpiirkonna
transpordivorgustiku juhtgrupiga on kiisimused, mida selle t66
kiigus kasitletakse. Pidades silmas vajadust kindlustada meresa-
damatele tasakaalustatud poliitika ning kaasata sadamad taga-
maade transpordisiisteemidesse, on koridor V (%) oluliseks
magistraalteeks.

(") Saksamaa—Poola—Valgevene—Venemaa.

(") Saksamaa—T3ehhi—Austria—Slovakkia—Ungari—Rumeenia—
Bulgaaria—Kreeka—Tiirgi.

(') Austria—Horvaatia—Serbia — endine Jugoslaavia Vabariik Make-
doonia—Sloveenia—Ungari—Serbia—Bulgaaria.

() Vt lisa.

(") Itaalia—Sloveenia—Ungari—Ukraina—Slovakkia—Horvaatia—
Bosnia—Hertsogoviina.

4.3.1  Uhisiiritus paremate raudtee-teenuste propageerimi-
seks on kavandatud novembri alguseks 2004, {iritus viiakse 1abi
ithistoos raudteestindikaadiga ARGE Corridor XLine. Sellega
kaasneb demo-rong ning dritused Villach'is (Austria), Zagrebis
(Horvaatia) ja Sarajevos (Bosnia-Hertsegoviina). (*°)

4.4 EMSK on koostanud rea ettepanekuid, et toetada sisevee-
transporti ning koridori VII (**) (Doonau). (') Viimane juhtko-
mitee koosolek toimus juulis 2004. Diskussioonid jitkuvad
alalise uurimisrithma egiidi all, keskendudes laevanduse kasvu
takistustele koridoris VII ning sobivatele abindudele nende
iiletamiseks. Samuti arutletakse vdimalusi ja rahastamisvajadust
mitmeliigilise transpordististeemi  tihedamaks  integreerimi-

seks. (%)

4.41 Oma arvamuses Transpordi infrastruktuuri ettevalmista-
mise kohta tuleviku tarbeks, mis vdeti vastu 28. jaanuaril 2004 (%)
mainis EMSK vajadust “propageerida siseveeteid koridoris VII,
Doonau, ithendusi raudteedega ning vajalikke tehnilisi ja sotsi-
aalseid reegleid, mis kasitlevad piiriiilest siseveetransporti”.

4.4.2  Muutmaks Doonau tdisvaartuslikuks iileeuroopaliseks
transpordikoridoriks tegi pealegi ELi ja Rumeenia ithine nduan-
dekomitee oma 23. ja 24. mail 2002 Bukarestis toimunud
koosolekul ettepaneku votta kasutusele vastavad abindud, et
muuta jogi paremini laevatatavaks ja ithendada see Musta
merega ning eraldada sellele projektile enam finantsvahendeid.

4.5  Alates 2001. a. Katowice dialoogkonverentsist korido-
ride III (*) ja VI (*") kiisimuses ei ole EMSK nende koridoride
suhtes omapoolset tegevust arendanud. Kuid koridori III sekre-
tariaadilt saadi augustis 2004 kiri, milles paluti teha edasist
arengut puudutavaid ettepanekuid 2004/2005 tooprogrammi
jaoks.

4.6 Viimase aasta voi kahe jooksul on EMSKd eriti toetanud
uus ametiithingupdhine koost66, mille organiseeris Euroopa
transporditooliste foderatsioon (ETF) ning mis kaasab koigi
koridoride transporditoolisi kogu Euroopast. Niihdsti ideede kui
praktilise tegevuse osas ETFi projekt on andnud olulise panuse
EMSK t66 dnnestumisse kdigis transpordisektorites, ning koos-
t66d kavatsetakse tulevikus tihendada.

(") Pidades silmas fakti, et iiksikud {iritused on ettevalmistamisel, on
sisaldu selles arvamuses iiksikasjalikku infot, kuid seda on vdimalik
saada spetsialiseeritud osakonna TEN sekretariaadist.

(*%) Uleeuroopalise siseveeteede transpordi suunas, ELT C 10,
14.1.2004, 1k 49.

("7) Saksamaa—Austria—Slovakkia—Ungari—Horvaatia—Serbia—
Bulgaaria—Moldova—Ukraina—Rumeenia

('*) Tiiendavalt vt selle kohta hr Levaux’i toodokumenti, mida on
voimalik saada spetsialiseeritud osakonna TEN sekretariaadist.

() vt viide 4.

(*%) Saksamaa—Poola—Ukraina.

(*") Poola—Slovakkia—Tsehhi.
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4.7 Lopetuseks tuleks viidata sellele, et alalise uurimisrithma
esimees koostas koostoos spetsialiseeritud osakonna TEN sekre-
tariaadi ja Euroopa Komisjoni padevate teenistustega iga iiksiku
koridori kohta pdhiandmete lithikirjelduse. (*3)

5. Soovitused edasiseks t66ks

5.1  Alaline uurimisrithm, olles mdistnud {ileeuroopalise
transpordipoliitika uusi eesmirke nagu neid iilalpool kirjelda-
takse, lulitas need oma piirkondlikku, praktilisse ja kontsep-
tuaalsesse planeerimisse. Rohkem kui kunagi varem on EMSK
tugevuseks tema suutlikkus ithildada huvisid ning teha praktilisi
ettepanekuid. Rohuasetus peab olema tegevusel ning kohal-
olekul.

5.2 Nii EMSK kui selle vilised huvitatud osapooled vdivad
kasutada komitee alalist uurimisriihma info ja kontaktide
andmekojana. Alalise uurimisrithma po&hiliseks iilesandeks on
juhtida ja koordineerida EMSK tegevust ning levitada selle
kohta teavet. Ta vastutab ka ildise koordineerimise eest
Euroopa tasandil. Uurimisrithm voib tugineda neile 13 aastale,
mil EMSK on aktiivselt osalenud iileeuroopalise transpordipolii-
tika kujundamises.

5.3  Jargmisel kahel aastal peaks EMSK tegevuse raskuspunkt
kanduma praktilisele kaastoole ja osalemisele kodanikuiihis-
konna organisatsioonide t60s kohtadel. Eesmirgiks on anda
panus 1dikes 3.3.2 sitestatud transpordipoliitikaalaste eesmir-
kide ellu viimisele, seeldbi et asjaomastel kodanikuiihiskonna

Briissel, 27. oktoober 2004

(*) vt. Lisa 2 — tegu on mitteametlike andmetega, mis vdivad muutuda.

organisatsioonidel on vdimalik ajakohastada oma hinnanguid,
kriitikat ja parandusettepanekuid, mis puudutavad iiksikuid
koridore, regioone vdi infrastruktuuriprojekte.

5.4  Tuleb edasi tdhustada EMSK koost6od koridoride juht-
komiteedega ja ELi komisjoniga. Eelkdige tuleb t66le rakendada
alaline uurimisrithm projekti “South East Europe Core Regional
Transport Network” (vt. 16ige 2.4) ellu viimise raamides.

5.5  Alaline uurimisrithm peaks arutlema, kuidas saaks iileeu-
roopalise transpordi magistraalteede realiseerimisel paremini
arvestada liikluskorralduse operatiivsete aspektidega, eelkdige
tuleks seoses koridoride poliitikaga tipsustada intermodaalsuse,
keskkonnakaitse, turvalisuse, sotsiaaltingimuste ja tohususe
aspekte.

5.6  Hetkel leiab uute transpordi magistraalteede kavanda-
mine aset Euroopa naabruspoliitika raames. ELi komisjon on
teavitanud, et on selle teemaga seoses avatud ettepanekutele ja
alaline uurimisrithm peaks andma sellesse oma panuse.

5.7  ELi komisjoni ja juhtkomiteede t66 koridorides ja liiklus-
piirkondades peaksid olema tugevamat teineteisega seotud. ELi
komisjonil on siin oluline koordineeriv funktsioon, mis peaks
sisaldama ka tehnilis-organisatoorset toetust. Soovitatav oleks
anda enam tegutsemisruumi {iihele, iileeuroopalisel tasandil
erinevate kiisimustega tegelevale, koiki osapooli holmavale
iihisele asutusele ja tagada Euroopa Parlamendi aktiivsem osale-
mine.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele — Euroopa kiire
ithendamine: viimased arengud elektroonilise side sektoris

COM(2004) 61 final

(2005/C 120/05)

29. mirtsil 2004. a otsustas Euroopa Komisjon konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262, seoses komisjoni teatisega ndukogule tilalmai-

nitud teemal.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, mis oli vastutav komitee asjaomase t60 ette-
valmistamisel, vottis arvamuse vastu 5. oktoobril 2004. a. Raportdoriks oli hr McDonogh.

Oma 412. plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri istungil) vottis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee 163 poolt-, 1 vastu- ja 3 erapooletu hdilega vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Komitee tervitab komisjoni teatises COM(2004) 61 final
“Euroopa kiire iithendamine: viimased arengud elektroonilise side
sektoris” toodud analiiiisi ja soovitusi. Tegemist on aruka ning
pdevakohase aruandega, kus on tithendatud strateegiline teravus
ning tdidesaatev tahe juhendamaks Euroopa elektroonilise side
sektorit selle jargmises laienemisfaasis.

1.2 Samas kui arvamus toetab teatises toodud analiiiisi ja
selle joulisust, on selles esile toodud ka komiteele muretteki-
tavad valdkonnad.

2. Tagapdhi

2.1 3. veebruaril 2004. a vottis komisjon vastu teatise
“Euroopa kiire ithendamine: viimased arengud elektroonilise side vald-
konnas”. Asjaomane teatis on vastuseks Euroopa Ulemkogu
2003. a kevadel esitatud paringule kdnealuse sektori arengute
kohta enne selle 2004. a kevadel toimunud kohtumist. Tege-
mist on Euroopa elektroonilise side sektori koondaruandega,
kuna see puudutab Lissaboni strateegiat, sisaldades tulevast laie-
nemist puudutavate vétmekiisimuste analiiiisi. Lisaks sellele on
see poliitilise toetuse saamise ileskutse sektori edasiseks aren-
guks vajalikele tegevustele.

2.2 Lissaboni strateegias tunnistatakse, et info- ja sidetehno-
loogiad on peamised majanduskasvu ning tootlikkuse ja konku-
rentsi paranemist juhtivad tegurid. Need aitavad parandada nii
majandusnditajaid kui sotsiaalset tthtekuuluvust. Teatis toob
esile elektroonilise side sektori tdhtsuse — see puudutab nii
teenuste kui varustuse turuosa — Euroopa majanduse heaolu
ning selle votmerolli tootlikkuse tdstmisel. Konealusel sektoril
on votmeroll tinu selle suurusele, diinaamilisusele ja mojule

peaaegu kogu ilejadnud majandustegevusele. Hiljutised andmed
nditavad, et see on olnud peamiseks teguriks Euroopa t66jou
tootlikkuse kasvule kaasaaitamisel.

2.3 Vaatamata 1990. aastate algul toimunud joulisele
kasvule ning Lissaboni strateegia piiiidlustele on Euroopa oma
tootlikkuse tempos ning info- ja sidetehnoloogiate kasutuses
jadnud maha Ameerika Uhendriikidest ja moningatest Aasia
maadest ning see puudujddk info- ja sidetehnoloogia investee-
ringutes halvab Euroopa konkurentsivéimet. (*) Elektroonilise
side sektori edasiminek jargneva 18 kuu jooksul on mdirava
tahtsusega, arvestades e-Euroopa 2005 tegevuskava elluviimise
onnestumist ning Lissaboni strateegia pikemaajalisi eesmarke.
Uheksakiimnendate 16pul kasvas sektor kiiresti, kuid tegi libi
jarsu languse 2000. ja 2001. a, misjirel votsid ndukogu ja
komisjon elektroonilise side sektori olukorra tdiendatud jalgi-
mise alla ning esitasid aruande enne Euroopa Ulemkogu 2003.
a kevadkohtumist.

2.4  Pirast kaheaastast konsolideerumisperioodi tundub, et
tingimused on niiidseks sobivad selleks, et jouda taas kord
korgema kasvumddrani. Komisjoni kohaselt hdlmavad need
tingimused paremaid finantstingimusi operaatoritele ning
teenuste tulukasvu jatkuvat suurenemist. Siiski voib selle sektori
jatkusuutliku kasvu saavutada ainult ldbi kapitalimahutuste
elavnemise ning uute innovatiivsete teenuste suurema rakenda-
mise.

2.5 Internetimulli 16hkemisest alates on telesideoperaatorid
oma konsolideerumiskavades kapitalimahutusi jarjest vihen-
danud. Kasvu taastamine kogu sektoris nduab kapitalimahu-
tuste elavnemist. Investeeringute maira mdjutab poliitikasuuna-
jate tegevus: uue digusliku raamistiku rakendamine tagab inves-
teeringutele suurema oiguskindluse; siseriiklike lairibastratee-
giate rakendamine suurendab juurdepddsu teenusele; uute
teenuste toetamine ning innovatiivsete lahenduste olemasolu
ergutavad noudlust; samuti lihtsustab kolmanda pdlvkonna
vorgustike viljaarendamist normatiivsete ning tehniliste tokete
eemaldamine.

(") Van Ark, B. ja Mahony, O. (2003), EL tootlikkus ja konkurentsivoime:
Toostuse valjavaade, http: ({ europa eu.int/comm/enterprise/enterprise_-
policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_sectoral_perspec-
tive.pdf.
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Sellest tulenevalt on teatises dra margitud neli prioriteetset tege-
vusvaldkonda:

a) Oigusloomelistele vdljakutsetele vastamine. Uue elektroonilist
sidet reguleeriva raamistiku hilinenud voi ebatdpne iilevot-
mine liikmesriikide poolt piirab konkurentsi ning tekitab
ebakindlust. Lepinguliste kohustuste rikkumise kindlakstege-
mise menetlus on algatatud mitme lifkmesriigi suhtes, mis ei
ole suutnud uusi meetmeid tile votta. Nende normide tdie-
liku ja tShusa rakendamise kindlustamine jddb nii olemas-
olevate kui uute litkmesriikide peamiseks prioriteediks
2004. a. Lisaks sellele tuleb uusi norme jirjepidevalt kohal-
dada riigi digusloome institutsioonide poolt. Erilist tdhtsust
omavad kiesoleva aasta 1dpupoole ilmuvad iihised suunised
olulist turuvéimu omavate operaatorite suhtes kehtestatavate
meetmete kohta. Need peaks aitama seadusandjail tagada
vajalikke finantsstiimuleid ning kindlustada seda, et uute
turgude suhtes ei eksisteeriks sobimatuid piiranguid.

b) Lairibavorgu ulatuvus alakaetud  piirkondades.  Kooskolas
e-Euroopa tegevuskavaga noustusid liikmesriigid avaldama
siseriiklikud lairibastrateegiad, ning kéik 15 varasemat liik-
mesriiki ja lisaks mitmed uued liikmesriigid on niitidseks
seda ka teinud. Erilist tahelepanu tuleks poorata nende vald-
kondade tuvastamisele, mida dhvardab infoithiskonna aegla-
sele rajale sattumise oht, kuna operaatorite kasutatavate
rentaabluskriteeriumide kohaselt puudub piisav néudlus,
mis Oigustaks lairibateenuste véljaarendamist. Riiklikul,
regionaalsel ning kohalikul tasandil toimuva tegevuse korval
voib miéngida rolli Euroopa Liidu rahaline abi. On olemas
suunised struktuurifondide kasutamise kohta taolistes vald-
kondades. Parimate kasutuspraktikate ning innovatiivsete
lahenduste vahetamisele aitab kaasa digitaalse 16he foorumi
loomine selle aasta 1dpupoole. Komisjon esitab sel suvel
aruande riiklike strateegiate kohta.

¢) Noudluse elavdamine. Samas kui enamikul EL majapidamistest
on juurdepdis lairibateenustele, on ainult murdosa neist
otsustanud seda kasutada. Lairibaturu peamiseks kitsasko-
haks on saamas pigem teenuste kasutamine kui nende
viljaarendamine. Riikide, kus lairibateenused on koige laial-
dasemalt kasutusel, kogemus nditab tdhusa vorgupdhise
konkurentsi rolli hindade alandamisel ja innovatiivsete
on-line teenuste edendamisel. Lisaks sellele voib rolli
mingida ka litkmesriikide tegevus noudluse elavdamisel.
Need edendavad info- ja sidetehnoloogiate kasutamist jarjest
enamate votmeteenuste juures — kohaliku ja riikliku tasandi
valitsusasutustes, tervishoiu ja hariduse korraldamisel, ning

(") COM(2004) 447 final Lairibateenused.

muudavad need interaktiivseteks. Sellega peavad kaasnema
edasised sammud turvalisuse tagamiseks, digitaalsete diguste
haldamiseks ja erinevate teenuste ja seadmete koostalitlus-
voime loomiseks. E-Euroopa 2005 tegevuskava vahekok-
kuvotte tegemine, mis peaks suveks ldppema, vdimaldab
edasist toetavat tegevust.

&

Kolmanda pélvkonna mobiilside edukas kaikulaskmine. Mobiil-
side ja tehnoloogiaplatvormi (mis koosneb sektori pohitegi-
jatest) aruanne esitab strateegilise nigemuse mobiilsidetee-
nuste tulevikust, tuues esile mitmed kaubanduslikud ja
digusloomelised viljakutsed. See koondunud, andmepdhine
kolmanda pdlvkonna mobiilside maailm saab olema
keerukam kui hiilepdhine GSM-side maailm. Onnestumise
korral voib see pakkuda uusi ponevaid teenuseid ning
mirkimisvaarset tootlikkuse tousu liidu siseselt. 30. juuni
teatises (') on komisjon visandanud oma kisituse mobiilside-
sektorist ning jitkab t66d huvigruppidega, médratlemaks
strateegilise uurimise prioriteete mobiilside valdkonnas.

2.6 Euroopa Telekommunikatsioonindukogu kohtumisel,
mis leidis aset Briisselis 8.—9. mirtsil 2004. a, rohutas
ndukogu poliitilist kohustust seoses Lissaboni strateegia eesmar-
kidega — jatkusuutliku kasvu, to6hdive ja sotsiaalse iithtekuulu-
vusega, kinnitades iileskutset tegevusele enda teatises [K(2004)
61 loplik] ja e-Euroopa vahekokkuvitte teatises [K(2004) 108
16plik].

Mirkused

3. Uldised mirkused

3.1  Teatis on seotud ulatusliku ja keeruka valdkonnaga, mis
on Lissaboni strateegiat arvestades médravat tihtsusega — elek-
troonilise side toOstusega. Aastate viltel on komitee votnud
vastu mitmeid arvamusi kdnealust valdkonda puudutavate kiisi-
muste kohta. (}) Niiiid on meil hea meel vdimaluse iile
kommenteerida elektroonilise side toostuse iildisi arenguid,
lairibateenuste pakkumist, mobiilsidesektori arengut ja uut
toostust reguleerivat raamistikku.

3.2 Komisjon on teinud suurepirast t66d, toetades elektroo-
nilise side sektori arendamist ja rakendades poliitikat selle kasvu
toetamiseks. Tulenevalt enda eesmirke jirgivatest kaubandus-
like ja sotsiaalsete huvidega seotud tugevatest jdupingutustest,
millele on kaasa aidanud tugev poliitiline toetus ministrite
noukogult, riikide valitsustelt ja regionaalvdimudelt, on tege-
mist viga kiiresti edasimineva ning areneva valdkonnaga.

() Ve EUT C 169, 16.6.1999, Ik 30; EUT C 368, 20/.2.1999, Ik 51;
EUT C 14, 16.1.2001, Ik 35; EUT C 123, 25.4.2001, Ik 61; EUT C
123, 25.4.2001, Ik 36; EUT C 139, 11.5.2001, Ik 15; EUT C 311,
722001, 1k 19; EUT C 48, 21.2.2002, lk 33; EUT C 48,
21.2.2002, lk 27; EUT C 221, 17.9.2002, Ik 22; EUT C 241,
7.10.2002, Ik 119; ELT C 61, 14.3.2003, Ik 32; ELT C 61,
1432003, Ik 184; ELT C 220, 16.9.2003, Ik 33; ELT C 220,
16.9.2003, Ik 36; ELT C 80, 30.3.2004, Ik 66 ning muud.
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3.3 Arvestades konealuse teema keerukat diinaamilist
olemust ning selle tdhtsust liildu majanduslikule ja sotsiaalsele
arengule, on komitee arvamusel, et koik huvitatud pooled
peaksid regulaarselt arvamust avaldama, et saaks rakendada
terviklikumat ja paremini integreeritud poliitikat. Komitee
tervitab komisjoni kavatsust jdtkata t66d huvigruppidega, et
teavitada neid poliitikast sellistes valdkondades nagu intellek-
tuaalomandidigused, digitaaldiguste haldamine, usalduse ja
turvalisuse kiisimused, koostalitlusvdime ja standardiseerimine,
spektrikasutus ja kaugemate piirkondade ning maapiirkondade
teenusega hdlmamine. Komitee nditab jatkuvalt diles aktiivset
huvi kdnealuse sektori ja kdigi nimetatud valdkondade suhtes.

3.4 Meil on eriline heameel selle iile, et komisjon rohutab
koostalitlusvdime ja avatuse vajadust erineva tasandi tehnoloo-
giate ja teenuste vahel: seadmelt vorgule; seadmelt seadmele;
vorgult vorgule; ja sisu ja/voi rakenduste vahel. Ilma asjakohase
koostalitlusvdime ja platvormide avatuseta on uute tehnoloo-
giate laialdase turu arendamine tdsiselt raskendatud.

3.5 Nagu viidatud punktis 1.1 dlalpool, toetab komitee
teatist ning onnitleb komisjoni suurepirase t66 eest konealuses
valdkonnas. Margime dra selle, et on toimunud laialdane uuri-
misto0 ja ndustamine elektroonilise side sektori mdistmiseks ja
tugevat ning jatkusuutlikku kasvu kindlustava poliitika arenda-
miseks: toetame e-Euroopa 2005 tegevuskava ning and aval-
dame tdit toetust teatises COM(2004) 61 final soovitatud tege-
vustele.

3.6  Rohuasetuse tottu sooviksime esile tuua komitee erilise
huvi alla kuuluvad kiisimused mdningates valdkondades:

3.6.1 Oigusloome raamistik

3.6.1.1  Komitee pooldab uut elektroonilise side diguslikku
raamistikku, mis pakub suuremat ettendhtavust, tihtekuuluvust
ning paremini iihtlustatud lihenemist liidus toimivatele turgu-
dele. Raamistikust tulenev kasvanud kindlus ja ldbipaistvus elav-
davad investeeringuid elektroonilise side sektoris ning kiiren-
davad konkurentsi toimimist ja uute innovatiivsete teenuste
sisseviimist.

3.6.1.2 Oleme komisjoniga ndus, et tehnoloogiliselt
neutraalne, avatud normidega, kooskdlastatud ldhenemine elek-
troonilise side sektoris toimuva pakkumise objektipohise
konkurentsi arendamisele omab otsustavat tihtsust elujoulise
ning konkurentsivdimelise turu loomisel. Komiteel on hea meel,
et uus raamistik edendab ausat konkurentsi erinevate juurde-
pddsutehnoloogiate  vahel  (lairibatehnoloogia, kolmanda
polvkonna tehnoloogiad, digitaaltelevisioon jne). Taoline lihe-
nemine alandab vorgu kulutusi ja teenuste hindasid ning

suurendab tarbijate jaoks teenuste kasutamise kergust ja mobiil-
sust. Tehnoloogiliselt neutraalne, avatud platvormiga lihene-
mine sektorile tdstab samuti oluliselt ndudlust teenuste osas.

3.6.1.3  Seega tervitame uue digusliku raamistiku tehnoloogi-
liselt neutraalset lihenemist, mis peegeldab piisiteenuste ja
mobiilsideteenuste tihildamist, interaktiivset ja ringhailingu sisu
ning vdga mitmeid erinevaid edastusplatvorme. Meie sooviks
on, et komisjon kindlustaks koostalitlevate platvormide raken-
damise kooskdlas raamdirektiiviga 2002/21/EU.

3.6.1.4  Toeliselt konkurentsivoimeline teenusteturg soltub
tarbija asu- voi tegevuskohas toimiva ithenduse konkurentsivoi-
melisest hinnakujundusest (kliendiliinist). Kdesoleval hetkel on
enamikel turgudel uute teenuste ja madalamate hindade sissevii-
mine raskendatud, kuna valitsevail operaatoritel on kontroll
kliendiliini iile. Komisjon peaks kontrollima, kas oiguslik
raamistik on piisav eraldamaks kliendiliine valitsevate operaato-
rite kontrolli alt kaikidel turgudel.

3.6.1.5 Komitee kahetseb asjaolu, et komisjonil oli vaja
algatada lepinguliste kohustuste rikkumise tuvastamise menet-
lused Euroopa Kohtus liikmesriikide vastu, mis ei suutnud uut
reguleerivat raamistikku rakendada. Kutsume komisjoni iiles
jatkama raamistiku tédieliku rakendamise hagemist koigis liik-
mesriikides, kaasa arvatud uutes liikmesriikides.

3.6.1.6  Komitee toetab hiljuti elektrooniliste sidevorkude ja
—teenuste Euroopa digustloovate organite toorithma poolt vastu
voetud ihist seisukohta seoses uutel avatud elektroonilise side
turgudel olevate konkurentsi kitsaskohtade vastu suunatud
abindude rakendamisega. () Todedes, et digusliku raamistiku
eesmdrgiks on seadusandluse viimine endisele tasemele ja
konkurentsi edendamine, palub komitee komisjoni, et see kind-
lustaks raamistiku rakendamise nii, et see ergutaks uusi turge ja
teenuseid ning ei takistaks nende arengut. Palume komisjonil
hoolikalt kontrollida iileastumise korral rakendatavate iguslike
meetmete sobivust ja nende jirjekindlat rakendamist liikmesrii-
kides.

3.6.2 Lairibavdrgu viljaarendamine

3.6.2.1  Lajaulatuslik ja turvaline lairibainfrastruktuur on
esmatdhtis arendamaks ja pakkumaks sellised teenuseid ja
rakendusi nagu e-tervis, e-ettevotlus, e-valitsus ja e-Ope, mis
muudab eesolevatel aastatel lairibateenused peamiseks teguriks
Euroopa kasvu ja elukvaliteedi parandamisel. Lairibajuurdepids
on avalik hiive, tarbevahend, mis peaks olema kittesaadav
koigile EL kodanikele kui nende 6igus. Soovitame komisjonil
kaaluda lairibateenuste lisamist universaalteenuste nimekirja.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2  E-Euroopa 2005 tegevuskava kutsub iiles laiendama
juurdepddsu lairibateenustele ja nende kasutamist Euroopa
Liidus aastaks 2005, kuid me oleme enda ambitsioonikatest
eesmirkidest maha jadmas. Kui lairibateenuste viljaarendamise
tempo ei kiirene, ning seda eelkdige viljaspool linnakeskusi, ei
suuda EL Barcelonas seatud eesmarki saavutada. (')

3.6.2.3  Komitee tervitab riiklike lairibastrateegiate esitamist
15 varasema litkmesriigi poolt ning mirgib dra, et uued liik-
mesriigid esitavad enda strateegiad enne 2004. a loppu.
Poorame tihelepanu esialgsele positiivsele hinnangule, mille
andis kavanditele komisjon (*) ning ootame juunis ilmuvat
tiksikasjalikumat aruannet strateegiate kohta.

3.6.2.4  Siiski on komiteele vastumeelt mdiste “lairiba” lai
definitsioon, mida kasutatakse mitmetes uurimustes ja aruan-
netes (nditeks peetakse allviidatud teatise COCOMO04-20
LOPLIK aruandes juurdepaisuks vajalikku ithenduvuse puhul
“lairibatthenduseks” nii aeglast thendust kui 144kbs ning sama
aruanne sisaldab ka kolmanda pdlvkonna tihendusi Itaalia koigi
juurdepadsuliinide kohta, kuid mitte teiste litkmesriikide kohta).
Tépse definitsiooni puudumine vdhendab koigil kaalutlustel
oluliselt maiste “lairiba” labipaistvust ning kasulikkust. Kutsume
komisjoni iiles mairatlema tipse ning nduetekohase mdiste
“lairiba”, et saaks seda ithenduses kasutada.

3.6.2.5 Samuti on meile vastumeelt asjaolu, et lairibavorke
puudutav statistika ei puuduta olemasolevat juurdepddsukvali-
teeti. Kutsume komisjoni iiles kaasama “lairiba” tapsesse definit-
siooni ka minimaalseid noudeid iihenduse kvaliteedi. Alles
seejdrel saab lairibaiihendusega seonduv statistika olla mottekas.

3.6.2.6  Komitee on tdielikult teadlik vajadusest iiletada jouli-
selt Euroopas tekkiv digitaalne 16he, mis norgestab ebasood-
saimas olukorras olijaid ja kitsendab kodanike digust saada osa
elektroonilisest sidest. Kuigi mérgime dra, et ministrite ndukogu
on heaks kiitnud poliitilise réhuasetuse muutuse tthenduvuselt
innovatiivsete teenuste arendamisele ja tdhusale kasutamisele,
teeb meile muret lairibateenuste osutamise praegune seis ning
selle ulatuvus. Eriti murettekitav on teatud riikide ja regioonide
vaheline ebavordsus vastavalt hiljutisele lairibatehnoloogia
leviku statistikale, mis parineb komisjoni kommunikatsiooniko-
miteelt. () 15 liikmesriigiga EL-is puudub 20 %-1 Euroopa
rahvastikust praegu lairibajuurdepéids, kuna vorgu ulatuvus on
ebapiisav. Tervitame asjaolu, et komisjon juhtis teatises tihele-
panu vajadusele arendada lairibateenuste vork vilja ka

(') COM(2002) 263 final e-Euroopa 2005: Infoithiskond kaigile.

(*) 1P[04/626 Euroopa kiire ithendamine: Komisjon kontrollib riiklikke lairi-
bastrateegiaid.

() COCOMO04-20 Ioplik Kommunikatsioonikomitee —to6dokument
Lairibajuurdepdds Euroopa Liidus: Olukord 1. jaanuaril 2004.

alakaetud piirkondades. Riiklike lairibastrateegiate iiksikasjalikus
aruandes palume komisjonil lisaks rohutada vajadust lairibavor-
kude kiire laiendamise kohta iile kogu liidu ning samuti tuua
tulevastes aruannetes dra informatsioon puuduolevate vorkude
kohta.

3.6.2.7  Tervitame kiireid algatusi ning struktuurifondide
kittesaadavust voimaldamaks juurdepddsu maapiirkondades
ning liidu ariliselt vihematraktiivsetes piirkondades, kuid samas
soovime, et komisjon jitkaks jirelevalve teostamist liikmesrii-
kide riiklike lairibastrateegiate rakendamise iile ning keskenduks
seejuures selle kiirusele, ulatuvusele ning kvaliteedile.

3.6.2.8  Komiteel on kahju, et komisjoni teatises kasitletakse
ainult geograafilist digitaalset 1ohet (alakaetud piirkonnad), aga
mitte ka rahalist digitaalset I6het (puuduvad rahalised vahendid
voimaldamaks juurdepddsu internetile). Komisjoni argument,
nagu parandaksid lairibateenused elustandardit, letades
kaugusi ja kergendades juurdepiidsu tervishoiule, haridusele ja
kutsedppele ning avalikele teenustele, peab kehtima nii
geograafiliselt eraldatud kui ka rahaliselt raskeimas olukorras
kodanike suhtes.

3.6.2.9  Komitee nigemuse kohaselt on komisjoni kinnitus,
nagu peaks igasugune riigiasutuste sekkumine digitaalse 16he
vihendamiseks toimuma kooskdlas konkurentsipdhimétete ja
konkurentsidigusega, iseenesest vastuoluline: digitaalne 16he on
tekkinud, kuna turg ei ole vastavast iihiskonnaosast huvitatud.
Niisiis on vajadus ametliku avaliku teenuse osutamise jargi,
mille puhul tuleks vdga tipselt dra ndidata avalike teenuste
osutamise kohustuse laad.

3.6.3 Kolmanda pdlvkonna teenuste viljatootamine
ja arendamine

3.6.3.1  Komitee tervitab eelmise aasta oktoobris komisjoni
poolt loodud mobiilside ja tehnoloogiaplatvormi rajamist, mis
tthendab  pdhitegijad mobiilsideoperaatorite, ~varustuse ja
tooteosade tootjate ning sisu pakkujate seast. Samuti tervitame
selle to0grupi esimest aruannet, (¥) milles toodi dra 20 soovitust
v0i sammu mobiilsidevorgu ja teenuste viljaarendamise toeta-
miseks ja tilalhoidmiseks iile kogu Euroopa —kaasa arvatud
teadustegevus, normid, sisu, turvalisus, spekter, rahvusvaheline
koostd6 ja seadusandlus.

(*) 1P/04/23 Kolmanda laine mobiilside Euroopas.
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3.6.3.2  Meil on hea meel, et mobiilsideplatvormi aruandes
ning komisjoni teatistes on kolmanda pdlvkonna teenuste
puhul rohuasetus teatud kliendikeskse turvalise keskkonna
loomisel, mis toetab “igal ajal ja igas kohas” vdimaldatud kiiret
juurdepddsu andmetele ja meelelahutusteenustele libi mitmete
lairibafunktsioone sisaldavate seadmete.

3.6.3.3  Komitee kiidab taielikult heaks koikide poolte arva-
mused selle kohta, et eesmirgiks on avatud omavahel ihen-
datud vorgud ja rakenduste ning teenuste koostalitlusvdime,
ning samuti tervitame mobiilsideplatvormi kohustust valmis-
tada ette strateegilise uurimise pdevakord tuleviku traadita
tthenduste maailma VII teadusuuringute raamprogrammi
kontekstis.

3.6.3.4  Komitee sooviks on, et komisjon vdtaks enda kanda
mistahes surve osutamise, et lihtsustada kolmanda pdlvkonna
vorkude viljaarendamist ning selle tasuvust suurendada.
Eelkodige peavad liikmesriigid aitama kiiresti lahendada kavanda-
mise ja keskkonnamdjudega seotud probleeme, mis takistavad
selle uue ning olulise platvormi véljaarendamist.

3.6.3.5  Komiteele teevad muret vorguoperaatorite poolt kol-
manda pdlvkonna litsentside eest makstavad korged maksu-
madrad mones litkmesriigis ning selle voimalik negatiivne moju
tulevikustrateegiale. Samuti soovime, et komisjon jagaks antud
kiisimuses enda iiksikasjalikke kasitusi ning annaks ndu andme-
ja sidetehnoloogia rakendamise ning kasutamise mis tahes liidu
strateegiale vastupidise mdju parandusmeetmete kohta.

3.6.3.6  Pidades silmas tarbijate huve ja EL ressursside
tohusat kasutamist, soovime, et komisjon kaaluks kolmanda
polvkonna sideoperaatorite seadmete iihiskasutamise diguslikku
voimaldamist, seal kus see on praktiline. Taoline poliitika
kiirendaks juurdepddsu kittesaadavust, vihendaks negatiivset
mdju keskkonnale ning teenuse pakkumise kulutusi. Margime
dra komisjoni nduande, mille kohaselt on moéningad suuremad
operaatorid  konkurentsikaalutlustel seadmete iihiskasutuse
vastu, kuid samas usume, et liidu kui terviku parimad huvid
peaksid iiles kaaluma iiksikute operaatorite kitsad kaubandus-
likud motiivid.

3.6.3.7  Margime ira, et mobiilsideplatvormi kohaselt on kol-
manda pdlvkonna teenustega seonduvate kiisimuste korral
vajalik uus koondatud poliitiline raamistik. Toogrupp saab
uuesti kokku juunis ning me jadme ootama komisjoni lubatud
teatist seoses juunikohtumise tulemustega.

3.6.4 Uued teenused ja ndudluse tdstmine

3.6.4.1 Komisjoni andmete kohaselt on isegi neis piirkon-
dades, kus eksisteerib 90 %-ne lairibajuurdepdis, selle kasuta-
mise tase madal (keskmiselt 12 %) ning aeglustuv. See on
pohjustatud korgetest hindadest, asjakohase sisu kehvast kvali-
teedist ning sellest, et tarbijatel puudub piisav huvi lairibatee-
nuse vastu.

3.6.42 Kolmanda polvkonna lairibaithenduste kasutuse-
levottu ergutava sisu ja teenuste viljaarendamist peetakse
darmiselt oluliseks info-ja sidetehnoloogiate kasutuselevotul
ning sellest tulenevalt ka konkurentsivéime edendamisel, toot-
likkuse kasvul ning t66hoive suurenemisel tile kogu Euroopa
Liidu. Sellega seoses tervitab komitee komisjoni hiljutist ettepa-
nekut e-Sisupluss programmi kohta (2005—2008), () mille
eesmdrgiks on luua tingimused digitaalse sisu laialdasemaks
kittesaadavuseks ja kasutamiseks.

3.6.4.3  Komitee tunnistab, et ndudluse ergutamine kasutuse-
levoetava lairibavorgu ja kolmanda polvkonna vorgu jirele,
vajadus uute, innovatiivsete teenuste jirele, konkurents ning
vorkude viljaarendamine on kdik omavahel seotud. Uhe vald-
konna areng aitab kaasa teisele. Olles ilalpool juba viidanud
pakkumisega seotud kiisimustele, tervitame komisjoni mis tahes
algatust innustamaks uute ja innovatiivsete teenuste arendamist,
mis aitaks tosta tarbijate ndudlust ning mdjutada uute tehno-
loogiate ja vorkude vdimsust.

3.6.4.4  Komitee on arvamusel, et vorkude, platvormide ja
seadmete koostalitlusvdime aitab tugevalt kaasa teenuste
omaksvotule ja kasvule. Innustame komisjoni rdhutama koosta-
litlusvdime olulisust nii diguslikus raamistikus kui ka komisjoni
suhetes kdigi elektroonilise side sektori huvigruppidega.

3.6.4.5 Toetame komisjoni iileskutset litkmesriikidele jatkata
hoogsalt valitsusega seotud e-teenuste viljaarendamist (kaasa
arvatud e-tervis, e-Ope jne) ning tunnistame, et avalik sektor on
nimetatud uute infoteenuste arendamise algetapis peamine
nodudluse tekitaja.

(") COM(2004) 96 final, Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsu-
seks: mitmeaastase iihenduse programmi loomine, eesmdrgiga muuta digi-
taalne sisu Euroopas paremini kittesaadavaks, enam kasutatavaks ning
rakendatavaks. EMSK arvamus: ELT C 117, 30.4.2004, lk 49.
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3.6.4.6  Eriti tervitame komisjoni kohustust teha koostood
ettevotjatega kisitlemaks uute teenuste arendamist takistavaid
probleeme - digitaaldiguste haldust, koostalitlusvéimet, mikro-
makseid, mobiilimakseid jne. Sellega seoses tervitame hiljutist
teatist (') ning konsultatsioone seoses intellektuaalomandi
digustega ning palume komisjonil poorata tihelepanu komitee
2003. a arvamusele intellektuaalomandi diguste kohta. (%)

3.6.4.7  Komitee rdhutab turvakiisimuste olulisust tarbijatele,
kes peaksid uued teenused omaks votma. Tarbija usaldus uute
tehnoloogiate ja teenuste vastu sdltub nende kindlustundest, et
tarbijakaitse on tagatud.

3.6.4.8  Komitee palub, et komisjon jitkaks workshoppidel
tehtavat t60d operaatoritega, internetiteenuste pakkujatega, sisu
pakkujatega, ringhéilinguorganisatsioonidega ning meelelahu-
tustoostusega selle osas, kuidas neil oleks voimalik oma tege-
vust labi uute partnerluse vormide kohandada loomaks uusi
arimudeleid ning teenuseid koonduva mobiilse liidu jaoks.

3.6.49 Samuti tervitame teadus- ja arendustegevusele
suunatud toetust IV teadus- ja arendustegevuse raamprogrammi

Briissel, 5. november 2004.

(') COM(2004) 261 final Autoridiguse ja sellega seonduvate diguste halda-
mine siseturul.

() COM(2003) 46 final Ettepanek Euroopa Parlamendi ja noukogu direktii-
viks seoses intellektuaalomandi Giguste rakendamist kindlustavate meetmete
ja menetlustega. EMSK arvamus: ELT C 32, 5.2.2004, Ik 15.

all. Elektroonilise side sektoris ning ka kdigis teistes tehnoloogi-
lise arenguga seotud valdkondades rohutame Euroopa vajadust
investeerida teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
kooskdlas meie enda poolt piistitatud eesmirkidega vastavalt
Lissaboni strateegiale. Moondes, et nimetatud sektor on iile
elanud konsolideerumisperioodi ja investeeringute karpimise,
kutsub komitee niiiid kodiki pooli — Euroopa Liitu, liikkmesriike
ja erasektorit — iiles nditama uuenenud pithendumust investeeri-
maks elektroonilise side sektori tulevikku, suurendades oluliselt
teadus- ja arendustegevuse ulatust ning madra.

3.7 Kokkuvdtvad mirkused

Lopetuseks tervitab komitee tdiendavalt e-Euroopa 2005 tegevus-
kava: Vahekokkuvite [COM(2004) 108 final] avaldamist ning
kinnitust sellele, et e-Euroopa 2005 eesmirgid jadvad kehtima
ka EL laienemisega 25 litkmesriigini. Jidme ootama korrigee-
ritud e-Euroopa 2005 tegevuskava ldbivaatamist ning sellele
antavaid kommentaare juunis toimuva tilemkogu poolt.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
President
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ministrite
ndukogu direktiivi muudetud projekti sadamaohutuse tugevdamise kohta.

COM(2004) 393 final — 2004/0031 (COD)

(2005/C 120/06)

Euroopa Liidu Ministrite Nukogu otsustas 11. juunil 2004 vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklile 80(2) konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega iilalmainitud teemal.

Antud ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond
vottis arvamuse vastu 5. oktoober 2004. a. Raportdor oli pr dr Bredima Savopoulou.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vdttis 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri
2004 istungjdrgul), kdesoleva arvamuse vastu 169 poolt- ning 6 jdi erapooletuks:

1. Sissejuhatus

1.1 Peale 11. septembri 2001 ja 11. martsi 2004 terrorirtin-
nakuid sai maailma avalikkusele selgeks, et terrorismivastane
voitlus tdotab kesta kaua. Volinik De Palacio ndudis liiga vara-
jases faasis, et EMSK koostaks uurimusliku transporditurvalisuse
teemalise arvamuse. EMSK pakkus vilja terve seeria (') Euroopa
transporditurvalisuse poliitika arengusuundi ja margib rahul-
oluga, et komisjon on need heaks kiitnud.

1.2 Komisjoni meretranspordi turvalisuse tdstmist kasitleva
teatise ning laevade ja sadamaobjektide turvalisuse suurenda-
mist kisitleva madruse ettepaneku jatkuks koostas EMSK
sadamterminalide turvalisust kisitleva arvamuse. (%)

1.3 EMSK vottis 30. juunil 2004 vastu uue sadamaohutuse
tugevdamisele suunatud direktiivi projekti kdsitleva arva-
muse. (°) See direktiivi projekt sisaldab tdiendavaid turvalisuse
meetmeid toetamaks laevade ja sadamaobjektide turvalisuse
suurendamist kisitleva médruse kohases ettepanekus sisalduvaid
meetmeid, tagades kogu sadamaala kuulumise turvatsooni.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Noukogus toimunud sadamaohutuse tugevdamisele
suunatud direktiivi projekti arutelu pdhjal () pakkus komisjon
vélja muuta artiklit 7 nii, et riskianaliiiisile toetuv sadama turva-
lisuse plaan tagaks, et padevad riiklikud asutused viiksid 1abi ka
isikuid transportivate laevade laadimisel kasutusel olevat autode
ja kaubaautode osas adekvaatseid turvalisuse kontrolle.

2.2 Ettepanek kehtib nii rahvuslikus kui rahvusvahelises liik-
luses olevate segakasutusega (nii isikute kui kaupade transport)

()

() COM(2003) 229 final — ELT C 32, 5.2.2004, Ik 21
() COM(2004) 76 final — ELT C 241, 28.9.2004

() COM(2004) 393 loplik

parvlaevade kohta. Rahvusvahelise transpordi puhul peavad
vastavad liikmesriigid riskide hindamisel koostood tegema.

3. Uldised tihelepanekud

3.1 EMSK on kindlalt tasakaalustatud lihenemise poolt, st
turvalisus tuleb tagada ilma kaupade vaba litkumist ohustamata.
Ta modistab komisjoni muret, mis viljendub antud direktiivi
projekti tiienduseks vilja pakutud kaheksandas paragrahvis.

3.2 Kooskdlas oma eelnevate arvamustega on EMSK téiesti
ndus sadamaohutuse tugevdamist kdsitleva direktiivi projekti
muutmisega. EMSK kinnitab uuesti, et transpordi logistiline
kulg peab olema tervikuna turvalisuse meetmetega hdlmatud ja
seda ilma iihegi liingata, isegi siis kui absoluutset turvalisust ei
ole vdimalik tagada. On vaja eelistada isikute transporti, sest
terroririinnaku korral kannaks just see transpordiliik, inimelusid
arvestades, koige raskemaid kaotusi.

3.2.1  Segakasutusega praamid on terrorismiohu suhtes eriti
kehvas olukorras, isedranis isikute transpordiga tegelemise
puhul. Tegelikkuses voib segakasutusega praamil olev auto
turvalisuse mdttes muutuda lausa moodsaks “Trooja hobuseks”.

3.2.2  Kasutusele on vaja votta adekvaatseid turvalisuse meet-
meid tagamaks, et segakasutusega praamidel olevad autod ja
kaubaautod ei kujutaks endast mingit ohtu. Need meetmed
tuleb enne laevade laadimist kasutusele votta sadamas voi
viimaste lahistel ning viisil, mis kdige vahem héiriks normaalset
t60d.
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3.2.3  Isikuid transportivatele segakasutusega praamidele
minevate autode ja kaubaautode turvalisuse kontroll toob
viimastele kaupade pealelaadimise iseloomu tottu kaasa teatud
raskusi. Pikaajalised kogemused niitavad, et eelpoolmainitud
tegevuse tohususe siilitamiseks on sdidukite kauba kontrolli
vajalik teostada sadama alal enne nende minekut laevale, sest
nii on vdimalik kasutada korgetasemelist turvalisuse tehnikat ja
hastikvalifitseeritud personali.

3.3 EMSK soovib kontrolli tulemustega liituvale vastutusele
tahelepanu juhtida. On selge, et vastutus autode ja kaubaautode
turvalisuse kontrolli eest peab lasuma vastavatel padevatel
riiklikel asutustel ning mitte laeval, kes sdidukid pérast peale
votab.

3.4 Merel ja sadamas tootavate ning turvalisuse kontrolliga
seotud isikute kindlaks tegemist tuleb ldbi viia praktikale orien-
teeritult, ilma kaubandustegevust oluliselt segamata.

Briissel, 27. oktoober 2004.

3.5  EMSK margib, et muudatusettepaneku tdttu on komisjon
koost60s vastavate riiklike asutustega otsustanud alustada kont-
rolle, eesmirgiga tuvastada ja kontrollida, kuus kuud peale
pakutud direktiivi vastuvotmist, antud direktiivi raames raken-
datavate riiklike tegevuskavade kontrollimehhanisme. Ta
toonitab, et ELi sadamad, ent ka ithendusevilised sadamad tuleb
kohandada nii ruttu kui vdimelik vastavaks uutele sadamatermi-
nalide turvaeeskirjadele, mis joustusid 1. juulil 2004
(ISPS-kood).

3.6 Lisaks rohutab EMSK, et sadamaohutuse majanduslikku
kiilge tuleb koheselt kisitleda ELi tasandil ja vilja tuleb to6tada
transpordi turvalisuse iihtlustatud kontseptsioon, selleks et
viltida transpordiettevdtetevahelise konkurentsi moonutamist,
seda eriti roro-transpordi kahjuks. Komisjonile esitatakse palve
koostada terviklik mojude hinnang sadamaohutuse meetmete
rakendamise finantsmdjude kohta ja to6tada vilja ELi regulat-
sioon antud meetme teostamise finantseerimiseks (sel mdiral
kui see on vajalik).

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ettepanekut Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi kohta seoses teatavate poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike turuleviimise ja

kasutamise piirangutega tiitedlides ja rehvides (ndukogu direktiivi nr 76/769/EMU kahekiimne
seitsmes muudatus).

COM(2004) 98 final — 2004/0036 (COD).

(2005/C 120/07)

22. mirtsil 2004 otsustas ndukogu konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega, vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 iilalmainitud teemal.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna osakond, mis oli vastutav komitee vastava to6 ettevalmista-
mise eest, vOttis oma arvamuse vastu 21. septembril 2004. Raportooriks oli hr Sears.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004
(27. oktoobri 2004. a istungjirgul) vastu, 154 poolt-, 3 vastuhdilega ning erapooletuks jdi 7, jirgmise arva-

muse.

1. Sissejuhatus

1.1  Poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud (PAH) on
looduslikult esinevad ained, mis tekivad siisinikku sisaldavate
ithendite polemisel madalal temperatuuril kontrollimata tingi-
mustes. See toimub metsatulekahjude ja vulkaanide korral;
inimtegevuse puhul - suitsetamisel, eluasemete kiitmisel,
energia tootmisel ja fossiilkiituste sdidukites kasutamisel; toidu
valmistamisel ja jadtmete pdletamisel ning erinevate toostuslike
protsesside tagajdrjel. Poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud
esinevad looduslikul kujul toornaftas ja kivisoes ning olles liht-
salt formeeruvad ja stabiilsed ithendid, kuhjuvad need krakki-
mise ja destilleerimise varastes staadiumites.

1.2 Niisuguse osalise oksiideerumisprotsessi tagajirjel tekib
erinevate iihendite segunemine seotud kiillastamata viie- ja
kuueelemendiliste siisinikuiihenditega, mis vdivad edasi reagee-
rida mis tahes suunas. On tehtud kindlaks ligikaudu
600 struktuuri, millest ainult mdnigaid on iseloomustatud voi
isoleeritud kasutamiseks vahesaadustena. Uhtegi neist ei ole
tahtlikult olulises mahus toodetud. Tiiendava oksiidatsiooni
tagajarjel tekib tahm (s.t stisiniku ebapuhtad osakesed), millega
poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke sageli seostatakse.

1.3 Kuna poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud esinevad
alati eristamata rithmades, ei ole neile iseloomulike omaduste
kindlaksméiramine kerge (mistottu need on ildiselt vdheolu-
lised). Siiski, kuna neist osade puhul voib tiheldada kantsero-
geenset toimet loomadele, on moistlik liigitada need segud
voimalike inimestele kantserogeensete segude hulka. Seetdttu
on tookeskkonna ohutuse tagamiseks vajalik teostada olide ja
moningate muude poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke sisal-
davate valmististe ohu- ja turvamargistamine ning tagada nende
vastav  kditlemine. Protsesse, mille kaigus politsiiklilised
aromaatsed siisivesinikud tdenioliselt keskkonda eralduvad,
tuleks voimaluse korral kontrollida voi viltida.

1.4 Uheks niisuguseks protsessiks on PAH-sisaldusega dlide
kasutamine autorehvide, veoautode, motoorrataste, voidusdi-

duautode ja Shusdidukite puhul. Need 8lid, mis moodustavad
koguni 28 % protektorist, annavad rehvidele sellise esmatdhtsa
omaduse nagu haarduvus, mida karkassilt ei nduta. Kui
protektor ettendhtud viisil ei to6ta voi ei jad kasutamisel sidu-
saks, on ohustatud nii turvalisus kui t6okindlus, millel voivad
olla ilmsed tagajirjed sdidukijuhtide jaoks.

1.5  Tehniliselt peavad need &lid olema suutelised lahustama
naturaalseid ja siinteetilisi kautsukeid ning teisi rehvides kasuta-
tavaid materjale, olema vastupidavad ja stabiilsed ning jaotuma
hasti, jaddes kummimustris seotuks, peavad toimima erinevate
temperatuuride ja erineva niiskuse korral ning nende tootmine
ja kasutamine peab olema ohutu. Kdnealused 6lid peavad
samuti olema kdttesaadavad suurtes kogustes ning olema
toodetud iilemaailmselt kokku lepitud niitajate kohaselt,
mitmete konkureerivate tarnijate poolt, madalama hinnaga kui
kaut$uk, vihendamaks rehvide tildmaksumust.

1.6  Loetletud nduetele vastavaid eriti aromaatseid Slisid on
juhtivad olitootjad tavapdraselt pakkunud destillaadi aromaat-
sete ekstraktide nimetuse all (DAE). Noutud lahustav vdime
soltub olide aromaatsusest tervikuna, mis omakorda soltub
poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike olulisest sisaldusest.
Kuna rehvi protektor maha kulub, tuleb eeldada, et need polii-
tsiiklilised aromaatsed siisivesinikud eralduvad keskkonda. Asja-
olu, kas niisugune emissioon on teiste emissioonivormidega
vorreldes oluline, on vaieldav. Samas on Euroopas toimumas
iileminek teiste olide kasutamisele ning seega tuleb antud kiisi-
muses rahuldava jdrelduseni alles jouda.

1.7 Tegemist on eriti olulise kiisimusega, kuna poliitsiikli-
liste aromaatsete siisivesinike iilemaailmne pakkumine on
jarjest kahanemas, nuiid, kus rafineerimistehaste uuendused
keskenduvad korgema kontsentratsiooniga tdielikult hiidrogee-
nitud (st vdhearomaatsete ning vahendatud lahustuvusvoimega)
toodete ja “puhaste” mootor- ja muude kiituste tootmisele.
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1.8 Arvestades seda, et igal aastal toodetakse Euroopas ligi-
kaudu 300 miljonit rehvi ning rehvitoostuse iilemaailmne turg
rehvitoostuse tarbeks moeldud tiitedlide ja tootlemisolide osas
on peaaegu 1 miljon tonni, on selle eesmirgi saavutamine
majanduslikult efektiivsel viisil ning madala véi vastuvoetava
maksumuse juures turvalisust ja korget tookindlust siilitades,
toeliseks viljakutseks nii olitarnijatele, rehvitootjatele kui
seadusandjatele.

1.9  Siiani on vilja pakutud kahte liiki mittekantserogeenseid
olisid, mis nduavad dlitarnijatelt erineval médral investeeringuid
ning rehvitootjatelt muudatusi toodangu valmistamisel. Neid
teatakse vastavalt kergete -eralduslahustitena (MES — mild
extraction solvates) ja toodeldud destillaadi aromaatse ekstraktina
(TDAE). Viljaspool Euroopat olevad tarnijad vdivad tootada

1.10  Niivord kui seda on voimalik kindlaks teha (kuna
iiksikasjad ei ole ddrmiselt konkurentsitihedal rehviturul avali-
kult kittesaadavad), on moningane asendamine juba toimunud
— nditeks talverehvide ja veoautorehvide osas, mille puhul on
protektori tdmme mirjal pinnal vdhemtahtis. Siiski ollakse
tildjuhul ndus, et imberkorraldused omadustelt néudlikumate
suvekummide tootmises, rddkimata vdidusdiduautode ja
ohusoidukite rehvide tootmisest, votab palju enam aega. Lisaks
eelnevalt mainitud DAE kittesaadavuse piirangutele jadvad MES
ja TDAE tootmisvdimsused napiks.

1.11  Joudmaks soovitud muutuste Oigeaegse elluviimiseni
kooskdlas EL seadusandlusega nii konkurentsi kui tervise ja
ohutuse osas, on toostussektorite (CONCAWE, IISRP ja BLIC)
esindajad teinud koost6od komisjoni ja teiste seadusandlike
organitega, et jduda kokkuleppele sobiva tootmiskontseptsiooni
ja oigusliku raamistiku suhtes. Pracguseni on lahendamata
testide kiisimus, selgitamaks vilja, milliseid olisid lubada
Euroopa turule, samuti demonstreerimaks, et turule toodud, nii
ELs kui ka viljaspool seda toodetud rehvides kasutatakse 6lisid,
mille polutsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisaldus on luba-
tult madal.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvdte

2.1  2003. a juulis tegi komisjon ettepaneku seoses raskeme-
tallide ja polutsiikliliste aromaatsete siisivesinike tldpiirangu-
tega vilisdhus. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee esitas
oma arvamuse selle esimese ettepancku kohta 2004. a
veebruaris. Kdesolev ettepanek, mis avaldati samuti 2004. a
veebruaris, seab eesmargiks siseturu loomise 1dpuleviimise ning
samuti inimeste tervise ja keskkonna kaitse tugevdamise, lisades
direktiivi nr 76/769/EMU lisasse 1 teatavad poliitsiiklilised
aromaatsed siisivesinikud. Nimekirja kantavad politsiiklilised

aromaatsed siisivesinikud ei ole suure tootmismahuga ained
ning ei ole varasemalt esinenud iiheski olemasolevate ainete
hindamiseks mdeldud neljast erinimekirjast. Asjaomase URO
Euroopa Majanduskomisjoni protokollis ja konventsioonis
kisitletakse neid siiski piisivate orgaaniliste saasteainete (POP)
hulka kuuluva rithmana.

2.2 Uks kindel poliitsiikliline aromaatne siisivesinik,
benso(a)piireen (BaP, CASi nr 50-32-8) liigitatakse direktiivi
67/548/EMU raames 2. kategoorias kantserogeenseks, muta-
geenseks ja reproduktiivset voimet kahjustavaks, mille suhtes
tehakse ettepanek, votta see teiste poliitsiikliliste aromaatsete
siisivesinike suhtes kvalitatiivseks ja kvantitatiivseks tihistajaks.

2.3 Tiitedlisid ei tohi turule viia ja rehvide tootmises kasu-
tada, kui need sisaldavad enam kui 1mg/kg BaP vdi rohkem kui
10mg/kg koigist loetletud poliitsiikliliste aromaatsete siisivesi-
nike koguhulgast.

2.4 Komisjon tunnistab, et mitmed tehnilised kiisimused on
vaja veel lahendada ning seega on direktiivi iildise rakendamise
kuupievaks mddratud 1. jaanuar 2009. Véidusdiduautode
rehvide kohta kohaldataks direktiivi alates 1. jaanuarist 2012
ning Shusdidukite rehvide kohta veel mairatlemata kuupieval
tulevikus. Direktiivi jdustumist ei tohiks edasi liikata asjaomaste
iihtlustatud katsemeetodite puudumine PAH-sisalduse madrami-
seks tditedlides ja rehvides, nt CEN vdi ISO.

2.5 Komisjon annab teada, et on konsulteerinud toksilisuse,
okotoksilisuse ja keskkonna teaduskomiteega (CSTEE) poliitsii-
kliliste aromaatsete siisivesinike tervistkahjustavat moéju puudu-
tavate teaduslike avastuste osas.

2.6 Liikmesriikidel on kiesoleva direktiivi elluviimiseks vaja-
like seaduste avaldamiseks aega iiks aasta. Seda arvestatakse
alates kdesoleva ettepaneku joustumise kuupievast, parast
konsulteerimist Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega vasta-
valt asutamislepingu artiklile 95 ning jirgides kaasotsustamis-
menetlust Euroopa Parlamendiga.

3. Uldised mirkused

3.1 Kiesolev ettepanek, mis tdiendab teisi polutsiikliliste
aromaatsete siisivesinike kontrollmeetmeid, pdhineb Saksamaa
keskkonnaameti (UBV) poolt 18. martsil 2003. a koostatud
aruandel ning Rootsi Riikliku Kemikaalide Inspektsiooni (KEMI)
27. martsil 2003 avaldatud aruandel rehvijadtmete vdidetavatest
mdjudest tervisele ja keskkonnale. CSTEE vaatas nimetatud
aruanded ldbi oma 40. plenaarinstungil 12.—13. novembril,
mis kajastub nimetatud istungil vastu voetud arvamuses.
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3.2 Ulaltoodud pdhjustel ndustus CSTEE kiisimusega, et
poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke kui rithma, tuleks késit-
leda voimalike kantserogeenidena inimeste suhtes ning et polii-
tsiiklilised aromaatsed siisivesinikud eralduvad keskkonda
rehvide kulumise tagajirjel. Samas toetas CSTEE vaid osaliselt
BaP kasutamist teiste poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike
kvalitatiivse ja kvantitatiivse markerina ning seadis tugeva kaht-
luse alla kdnealuste ainete emissiooni iildise moju.

3.3 Kokkuvdttes moodustab poliitsiikliliste aromaatsete siisi-
vesinike emissioon rehvide kulumisel vihem kui 2 % nende
kokkupuutest inimestega, millest iilejidnud 98+ % moodus-
tavad punktis 1.1 nimetatud allikad. Seda kinnitavad Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni korduvad hinnangud, mille kohaselt
on Shusaaste ning sellega seotud haiguste, k.a vihi peamisteks
pohjusteks suitsetamine ning puidu ja kivisde pdletamine elu-
asemete kiitmiseks ja toidu valmistamiseks. Sellega seoses
jareldas CSTEE, et “poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike
médra piiramine rehvides ei avalda mérkimisvddrset mdju
poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike ~kontsentratsioonile
vilisdhus ja ladestustes”.

3.4 Sellest tulenevalt ei ole antud juhul eriti digustatud
vdide, et direktiiv “on tulemuslik, pakkudes ulatuslikumat
kaitset inimeste tervisele ja keskkonnale”. Tiitedlid on juba
mirgistatud ning neid on vdimalik tookeskkonnas ohutult
kdidelda kooskdlas ohtlike ainete seadustega. Seega ei avalda
ettepanek vihimatki positiivset moju tookeskkonnale ja kasu
keskkonnale iildiselt on minimaalne.

3.5  Samuti tuleks markida, et nimetatud ettepanek ndukogu
direktiivi nr 76/769/EMU kahekiimne kuuenda muudatusena
ning katsena piirata looduslikult esineva kroom VI sisaldust
tsemendis, mille kohta Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
esitas arvamuse 2003. aasta mairtsis, venitab direktiivi
rakendusala selle kavandatud piirideni voi isegi kaugemale.
Poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke ei toodeta ega lasta
kidibele tahtlikult. See on kajastatud Gigesti lisas — mis seab
piiranguid poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke sisaldavatele
toodetele suhtes —, kuid mitte pealkirjas, mis tuleks seega dra
muuta.

3.6 Pealkiri ja tekst on samuti segadusttekitavad, viidates
“teatavatele poliitsiiklilistele aromaatsetele siisivesinikele kui
spetsiifilisele ning omaette rithmale”. Arvestades CSTEE tahele-
panekuid selle kohta, et poliitsiiklilisi aromaatseid siisivesinikke
on vaga vihesel médral iseloomustatud ning neist veelgi vihe-
mate puhul tdestatud nende voimalikku mittekantserogeensust,
tuleb jireldada, et kogu aineriihm kujutab endast ohtusid nende
kokkupuutel inimestega. Seega peaks piirangud turustamisele ja
kasutamisele kehtima “kdrge PAH-kontsentratsiooniga 6lide

suhtes, mida kasutatakse rehvide tootmisel ning niisuguseid
olisid sisaldavate rehvide suhtes”.

3.7  Arvestades iilaltoodut ning selle kattuvust varasema
komisjoni ettepanekuga seoses raskemetallide ja poliitsiikliliste
aromaatsete siisivesinike sisaldusega vilisShus, on viidetud, et
nimetatud direktiiv on kasutu ning tuleks tagasi votta. Turg on
killustunud ning eelnevalt kasutusel olnud toote asendamiseks
on vaja vihemalt kahte toodet. Tootmisvdimsused ei rahulda
kaugeltki noudlust. Lisaks tekitab muret asendusainete ohutus;
kui madala PAH-sisaldusega &lide abil valmistatud protektorid
ei osutu tookindlaks, asenduvad ettevaatusabindusid digustavad
hiipoteetilised surmajuhtumid reaalsetega.

3.8 EMSK mdistab nimetatud murekiisimusi, kuid réhutab,
et direktiiviga peab edasi minema tihedas koost6os asjassepuu-
tuvate toOstusettevotetega, saavutamaks edukat ileminekut
madala PAH-sisaldusega tiitedlide iilemaailmsele kasutusele
rehvide tootmisel. Need uued 6lid peavad kindlasti tditma samu
efektiivsusnorme koigis ohutusega seotud aspektides. Seega on
kidesoleva ettepaneku piisavaks ning asjakohaseks ajendiks
tohusa, konkureeriva ning usaldusviddrse siseturu loomine
Euroopas taoliste uute toodete osas.

3.9  Ajastuse seisukohalt on mdiiravaks jouda kokkuleppele
kasutuseks lubatavate olide mddramiseks kasutatavate testide
suhtes. Direktiivi lisas soovitatakse {iiksikute poliitsiikliliste
aromaatsete siisivesinike olemasolu tuvastamiseks testimist. See
ei ole pidevate suuremahuliste rafineerimisprotsesside puhul
aga voimalik, kuna iiksikute fraktsioonide keemilised koosti-
sosad varieeruvad siin vastavalt toodeldavale toornaftale. Teised
testid nagu Naftainstituudi poolt pakutav IP-346 (mis kontrollib
iildist PAH-sisaldust, mootes kolme- kuni seitsmeelemendilise
PAH-ithendi kogust, mida ekstraheeritakse dimetiiiilsulfoksiidi
(DMSO) abil) on aktsepteeritava kantserogeensuse mddtmise
meetodina Olitoostustes juba kasutusel, kooskolas direktiiviga
nr 67/548EMU. CONCAWE poolt ldbi viidud uuringud
olitoostuse kohta toetavad CSTEE arvamust, et BaP mddtmine
itksinda annab puuduliku korrelatsiooni iildise voimaliku kant-
serogeensuse suhtes. Seega soovitatakse erinevate tditedlide
kindlaksméddramise ja katsetamise puhul tungivalt kasutada
IP-346 testi.

3.10  Kaitsmaks Euroopa rehvitoostust ja keskkonda, juhul
kui taolised kasutegurid eksisteerivad, peab imporditud rehvides
kasutatavate olide kindlaksméddramiseks olema samalaadne test.
Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni poolt vilja tootatud
standardieelnduga (ISO TC 45/SC 3 N, 29. oktoobrist 2003)
tehakse ettepanek kautSukitihendites kasutatavate oliliikide
kindlaksmédramiseks kasutatava katsemeetodi kohta, selle
iilevaatamiseks ja kommenteerimiseks. Nimetatud t66 suhtes
tuleks jouda rahuldava jarelduseni enne direktiivi rakendamist.
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3.11  Ulaltoodut arvesse vdttes peaks olema vdimalik leida
lahendus konealustele tarnepiirangutele, eeskitt seoses TDAE-
ga, mis nduab suuremaid investeeringuid kui MES. Samas votab
see koik aega, ning praegune ndue muutuste elluviimiseks koigi
iildkasutatavate rehvide osas 1. jaanuariks 2009 ndib olevat
aarmiselt ebarealistlik. Arvestades seda, et nimetatud ettepa-
nekus esitatud kasutegurid on arvatavalt minimaalsed ning
uuesti viljatootatavate toodete ebadnnestumisega kaasnevad
kulutused ja ohud on mirkimisvairsed, teeb EESC ettepaneku
esialgse tihtpdeva edasilitkkamiseks 12 kuu vorra — 1. jaanua-
rini 2010. Isegi see nduab olulisi labirddkimisi erinevate konku-
reerivate huvirithmade vahel. Komisjon jitkab votmerolli eten-
damist protsessi lihtsustamisel EL diguse piires, jdudmaks prot-
sessiga viimaks 16pliku dnnestunud lahenduseni.

4. Konkreetsed tihelepanekud

4.1  Arvestades eeltoodut peaks konealuse ettepaneku peal-
kiri ning selle jargnev sdnastus olema vastavuses tildeesmargiga
viia sisse turustamise ja kasutamise piirangud seoses “suure
PAH-sisaldusega olide kasutamisega rehvide tootmisel ning
niisuguseid Olisid sisaldavate rehvide kasutamisega”.

Briissel, 27. oktoober 2004

4.2 See peaks kajastuma lisas scoses piirangutega rehvide
tootmisel kasutatavate Olide turustamise ja kasutamise korral
enama kui 3 %-lise DMSO kasutamisel IP-346 testi puhul ning
tuleks seega liigitada kantserogeenseks vastavalt direktiivile
nr 67/548/EMU. Koik viited BaP-le kui markerainele ning viited
iilejaanud iiksikutele poliitsiiklilistele aromaatsetele stisivesini-
kele tuleks kustutada.

4.3 KautSukiiihendites ning eeskitt rehvides sisalduvate 6lide
iseloomustamiseks tuleks vilja tootada rahvusvaheline stan-
dardne testimismeetod ning kaasata see konealusesse direktiivi.

44  Kummi- ja rehvitoostustele tuleks anda piisavalt aega
|opetamaks kdimasolevad muudatused toodete valmistamisel
ning Olitoostusele selleks, et teha investeeringuid ning olla
valmis tarnima ndutavaid tooraineid. Kdesolevaga ollakse seisu-
kohal, et koik osapooled vdiksid nimetatud nduded tiita
1. jaanuariks 2010 ning nimetatud kuupdev tuleks seega
médrata ettepaneku esialgseks tdhtpdevaks. Erandid voidusoi-
duautode ja dhusoidukite rehvide ning muude noudlike kasutu-
sotstarvete osas tuleks huvirithmadega kokku leppida; iilal-
toodut arvestades on raske niha nimetatud muudatustega kaas-
nevat moddetavat kasu, samal ajal kui tegutsemata jdtmise
riskid on ilmselged.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu miiruse kohta,

millega muudetakse méirust (EU) nr 27021999 péllumajandussaaduste ja -toodetega seotud teavi-

tamis- ja miiiigiedendusmeetmete kohta kolmandates riikides ja méirust (EU) nr 2826/2000 péllu-
majandustoodete ja -saaduste teavitamis- ja miiiigiedendusmeetmete kohta siseturul”.

COM(2004) 233 final — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Euroopa Liidu Noukogu otsustas 21. aprillil 2004 Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 36 ja 37
alusel kaasata Euroopa majandus-ja sotsiaalkomitee paludes esitada arvamuse tilalmainitud teemal.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna osakond, kelle iilesandeks oli valmistada komiteele ette asja-
kohased materjalid, vottis arvamuse vastu 21. septembril 2004. (Raportoor: hr Leif E. NIELSEN).

Euroopa majandus-ja sotsiaalkomitee vottis vastu oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a
(27. oktoobri 2004 koosolekul) 171 poolthdiltega ja 1 vastuhiilega, erapooletuks jii 6, jirgmise arva-

muse.

1. Taust

1.1 Kuni aastani 1999 toimus teavitamis- ja miiiigiedendus-
meetmete Euroopa Liidu poolne kaasfinantseerimine nii
Euroopa Liidu sees kui viljaspool Euroopa Liitu eraldiseisvate
turuorganisatsioonide kaudu. Pdrast seda kuupieva, nii kolman-
daid riike kui siseturgu késitlevate madruste (EU) nr 2702/1999
ja (EU) nr 2826200 kohaldumisel, asendati erinevaid valdkondi
puudutavad sitted mérksa laiapdhjalisema strateegiaga eesmir-
giga toetada lilkmesriikide ja ettevdtete poolt teostatavaid
miitigiedendusmeetmeid. Kui miéiruse kehtivust ei pikendata,
kaotavad iilaltoodud médrused oma kehtivuse 2004. aasta
16puks. Vastavalt mairustes sitestatud kohustustele esitas
komisjon 2004. a mirtsis tdieliku aruande mdaaruste kohalda-
mise kohta, koos sitete lihtsustamis- ja parandusettepaneku-
tega.

1.2 Probleemid Euroopa Liidus - nagu veiste spongioosne
entsefalopaatia (BSE), dioksiin ja listerioos - on tinginud vaja-
duse tugevdada usaldust Euroopa toiduainete suhtes ja levitada
teavet kontrollsiisteemide kohta, mis peaksid garanteerima
kvaliteedi ja jalgitavuse. Seetdttu pooratakse markimisvadrset
tihelepanu teabele, mis seondub kvaliteeti, ohutust, margista-
mist ning jilgitavust reguleeriva seadusandlusega, to6korral-
duse, geograafiliste tahiste ja paritolunimetuste kaitse, erinevate
sertifikaatide ja mahepollumajanduse ning integreeritud toot-
mise siisteemidega, mille eesmirgiks on tdsta tarbijate silmis
Euroopa toodete mainet.

1.3 Kolmandates riikides on meetmete eesmargiks teabe levi-
tamine Euroopa Liidu pingutuste kohta kvaliteedi ja ohutuse
kindlustamisel, kaasa arvatud teatud regioonidega seostuvad
toodete omadused, ning teabe levitamine mahepdllumajandus-
saaduste ja -toodete kvaliteedinduete kohta. Nii Euroopa Liidus
kui kolmandates riikides rakendatakse vahenditena teabe- ja
suhtekorralduskampaaniaid, miitigiedendustegevust, reklaami,
samuti osalemist laatadel ja nditustel, mis vdivad ette valmistada

pinnast riiklikele ja erasektori kampaaniatele, mille eesmargiks
on kasvatada oma toodete turuosa.

1.4 Uldreeglina on Euroopa Liidu osalus miiiigiedenduspro-
grammides 50 %, samal ajal kui asjaomased erialaliidud ja eri-
aladevahelised liidud kannavad 30 % finantseeringutest ja liik-
mesriigid 20 %. Kahe viimase puhul voib see toimuda parafis-
kaalsete maksude kaudu. Liikmesriikide poolt tehtud kulutusi
kisitletakse sekkumisena ja need hiivitatakse komisjoni poolt.

1.5  Asjaomased Euroopa vdi siseriiklikud organisatsioonid
peavad ise algatama programmide viljatootamist, samal ajal kui
liikmesriigid vastutavad asjaajamise, kontrolli ja maksmise eest.
Euroopaliku mootme kindlustamiseks eelistatakse programme,
mille esitavad tihiselt vahemalt kaks litkmesriiki ja erialaorgani-
satsiooni. Ometigi pdrkavad need programmid praktikas tervele
reale raskustele, mille tingivad seadusandluse ja haldusmenet-
luste erinevused, samuti pithendumise puudumine, mida voib
taheldada moningate liikmesriikide puhul. Uldiselt nduavad
koordineerimine, kontrolltegevus ja haldamine programmi
algatanud ametiasutustelt ebaproportsionaalsel hulgal aja ja
ressursside investeerimist.

1.6 Konealused ettepanekud nievad ette vahendada ebameel-
divusi, mis kaasnevad keerulise reeglistikuga ja suure haldus-
koormusega, nagu seda komisjon tipsemalt selgitab oma
aruandes. Peale selle taotlevad parandusettepanekud seda, et
programmid oma sisult kajastaks mirksa olulisemalt tdeliselt
euroopalikke huve.

2. Uldised tihelepanekud

2.1 Uhtse péllumajanduspoliitika reform ja konkurentsi
teravnemine turgudel kinnitab konealuste meetmete vajadust.
Konkureerivate riikide toetus teabekampaaniatele ja miiiigieden-
dusmeetmetele eksporditurgudel digustab Euroopa Liidu meet-
mete stisteemi sailitamist nii liiddusiseselt kui valjaspool liitu.
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2.1.1  Ometigi tuleb siisteemi oluliselt lihtsustada ja paran-
dada. Erialaorganisatsioonide ja teiste osapooltega konsultat-
sioonide alusel on komisjon koostanud ulatusliku aruande
stisteemi reformimise kohta eesmairgiga jouda haldusmenetluse
lihtsustamiseni ja seda viisil, et stisteem hakkaks seeldbi toole
voimalikult tohusalt.

2.2 Nii nagu seda mirkis komisjon, on ometigi liiga vara
hinnata uue siisteemi tulemusi. Kolmandate riikide suhtes on
stisteemi rakendatud alates 2001. aastast ja siseturu osas alates
2002. aastast. 2003 on esimene aasta, mil siisteemi on raken-
datud tiies ulatuses. Seetdttu, nii nagu on ka komisjoni ette-
panek, nadhakse uue aruande viljatootamine ette 2006. aasta
16puks analtitisimaks siisteemi reformijdrgset toimimist. Lisaks
lubaks see hinnata siisteemi rakendamist ELi uutes liikmesrii-
kides.

2.3 Organisatsioonid alles harjuvad siisteemi diguslike sitete
ja haldusnouetega. Siiski, osa esitatud programmilistest ettepa-
nekutest pakuvad euroopalikust vaatenurgast vottes vaid
piiratud huvi, nagu seda mirkis komisjon. Seetdttu on kohane
poorata rohkem tdhelepanu programmidele, mille haare on
tihendusrikas Euroopa Liidu mastaabis, ja teisest kiiljest vajadu-
sele luua siinergiaid riikide ja tthenduse tegevuste vahel.

2.4 Eriti pdrast laienemist oleks vaja, et Euroopa Liit teeks
suuremas ulatuses pingutusi vdimalikult lihtsate eeskirjade
viljatootamiseks, pidades silmas labipaistvust. Vaatamata sise-
turu ja kolmandate riikide programmide eesmirkide ja sisu
erinevustele, oli jaotus kaheks médruseks digustatud ajaloolisel
pohjusel. Pidades silmas veelgi suuremat lihtsustamise vajadust,
tuleks madrused esimesel vdimalusel ithendada ttheks mairu-
seks, eesmirgiga teha selle kasutamine kergemaks. Suures osas
on sitted identsed ja erinevusteks puudub igasugune pdohjus.
Konealused mairuste muudatusettepanekud on samuti identsed
nende osas, mis puudutavad programmide ettepanekute esita-
mist, otsuste vastuvotmist ja rakendamise jdrelvalvet.

2.5  Pollumajandussaaduste ja -toodetega seotud teavitamis-,
miiiigiedendus- ja reklaamialaseid meetmeid toetatakse lisaks
maaelu arengut kisitlevate sitete alusel, mis erinevad kehtiva-
test eeskirjadest. Jittes korvale hiljuti tehtud tdpsustused kone-
aluste siisteemide rakendusvaldkondade piiritlemiseks, pidanuks
komisjon juba praegu hindama vdimalusi kattuvuste korvalda-
miseks. Seetottu ei ole iihtegi pdhjust seda diskussiooni edasi
liikata, nii nagu komisjon soovitab.

2.6 Euroopa Liidu kaasfinantseerimine peaks jitkuma
samadel tingimustel kui praegu ja sobiv oleks suurendada eelar-
velisi vahendeid, vottes arvesse laienemist ja tuleviku vajadusi.
Seega peaks siisteem andma oma panuse siseturu [dimumisse ja
loomisse erinevatel tootmisaladel, pidades silmas variatsiooni-
rikkust ja gastronoomilist mitmekesisust. Samuti peaksid

Euroopa erialaorganisatsioonid 14bi viima jdrjest enam teabe-
kampaaniaid, mis annaksid infot toodete kvaliteedi kohta ja
tarbijate erinevate eelistuste kohta Euroopa Liidus. Kolmandate
riikide turgudele tuleks poodrata suuremat tihelepanu - samal
ajal kui jarkjargult tehtaks 13pp ekspordihivitistele — pidades
silmas realistlikke voimalusi téhusate programmide labiviimi-
seks.

2.7  Tosiasi, et praegust siisteemi kasutatakse vaid piiratud
ulatuses kolmandate riikide turgudel, tuleb eelkdige panna
ndudmise arvele, mille kohaselt programmid pidid haarama
ainult dildisi kampaaniaid. Selle tulemuseks on, et erialaorgani-
satsioonidega liitunud tdhtsamad ettevdtted tunnevad tihti
vastumeelsust ja keelduvad osalemast programmide finantseeri-
misel. Vilistatud on abi osutamine kaubamarkidele ja jarelikult
konkreetsetele ettevotetele, ent selleks, et abindud voiksid aval-
dada tuntavat moju eksporditurgudel, peab komisjon kampaa-
niates ja teistes sarnastes ettevOtmistes nditama {iles teatud
paindlikkust, noustudes tasakaalustatud hulgal kaubamirkide
kaasamisega kui olulise osaga tildisest kampaaniast. See vdimal-
daks luua seoseid kampaania sdnumi ja turul oleva kauba vahel,
proovides seostada iildist eripirasega eesmirgiga luua iithtne
stinergia. See ei mdjutaks iseenesest kampaania sonumit, kuid
voimaldaks ostjatel ja klientidel praktikas leida kampaania
objektiks olevaid tooteid. Samas kasvab ka Euroopa Liidus
endas huvi toodete piritolu vastu. Kui turgu valitseb juba mingi
kaubamirgiga toode, on Euroopa Liidu miiiigiedendusmeetmete
lisandvéidrtus piiratud; sellistel juhtudel &dgeneb eratootjate
kaubamirkide vaheline konkurents ning turuosa kasvatamise
nimel voetakse kasutusele markimisvdarsed reklaamiressursid.

2.8  Liikmesriikide ja erialaorganisatsioonide kaasfinantseeri-
mise médrasid pole pdhjust muuta. Probleemiks on, et moned
liikmesriigid ei ndita iiles piisavat piihendumust voi ei arva end
olevat voimelised rahuldama kaasfinantseerimise kohustust. See
takistab asjaomastel erialaorganisatsioonidel siisteemi kasutada,
vilja arvatud juhul kui finantseerimine tuleneb parafiskaalsetest
maksudest. Haldamise lihtsustamise eesmdrki jargides tuleks
vilistada praegune jirg-jargult alanev kaasfinantseerimise maar
mitmeaastaste programmide puhul ja fikseerida Euroopa Liidu
kaasfinantseerimise maéraks 50 %.

2.9  Parafiskaalsete maksude aktsepteerimine rahastamise alli-
kana tihendab, et de facto katavad mdned organisatsioonid tege-
likkuses 50 % vahenditest. See vdimalus tuleks sdilitada. Samas
tuleks muuta paindlikumaks liikmesriikide kohustusliku osaluse
reeglid, mis hetkel on 20 %, sel viisil, et liikmesriigid saaksid
iga juhtumi puhul eraldi otsustada finantsosaluse suuruse
programmis. Ometigi tuleks kindlaks mdirata asjaomase orga-
nisatsiooni minimaalne kohustuslik osalus, milleks voiks olla
20 %.
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2.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
tuleks voimaldada toetust meetmetele seoses lillede ja taimede
miiiigi edendamisega kolmandate riikide turgudel, samuti vasta-
vatele meetmetele siseturul.

2.11  Liikmesriikide finantsosaluse kisitlemine asutamisle-
pingu riigiabi sitete siisteemi all kujutab endast halduskoormust
ning ei oma asjalikku pdhjendust. Seetdttu tulnuks soovitatud
teavitamismenetlusesse erandi tegemist — nagu maaelu arengu
alaste meetmete puhulgi — kohaldada algusest peale.

2,12 Véttes arvesse kaasnevat suurt halduskulu ja viikese
ulatusega programmide nimetamisvédrset arvu, mis kdnealuseid
turge mingilgi mairal ei mdjuta, oleks soovitav viljavalitud
programmide jaoks kindlaks mdirata miinimum- ja maksimu-
meelarve. Eelistada tuleks programme, mille kestvus on piisavalt
pikk ja eelarve piisavalt suur tagamaks optimaalset mdju.

2.13  Mis puudutab mahepdllumajandustooteid Euroopa
Liidus, siis tuleb voimalikult suures ulatuses kaasata nii siseriik-
likud kui erasektori sertifitseerimis- ja kontrollimise eeskirjad
Euroopa Liidu samalaadsesse ihisesse siisteemi. See protsess on
juba kiivitunund ja seda tuleks igal voimalikul viisil toetada
teabekampaaniatega loomaks tdelise mahepdllumajandustoo-
dete siseturu, asendades niiviisi siseriiklikke ja erasektori
stisteeme. Kolmandates riikides ldbiviidud kampaaniad Euroopa
Liidust pdrinevate mahepdllumajandustoodete toetuseks on
avaldanud senini piiratud moju. Mahepdllumajandustoodete
siseturu loomine on eeltingimuseks toodete kolmandatesse riiki-
desse turustamisele. Sellele lisanduvad eeskirjade vastastikuse
tunnustamise probleemid, niiteks Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahel.

3. Erilised tihelepanekud

3.1  Tegeleda tuleb kiisimusega, kas on vdimalik minna
kaugemale sellest, mis on praegusel hetkel vilja pakutud liik-
mesriikide ja komisjoni sisemise toojaotuse ja vastutuse jaga-
mise osas. Sama kehtib lihtsustamisvajaduse ja padevuste
tdpsema jaotamise kohta, vottes arvesse osalevate komiteede ja
organite arvu, mis on seotud reeglite viljatootamise ning
programmide valimimise, rakendamise, jilgimise ja kontrolliga.
Seetdttu on tehtud ettepanek komiteede ja organite korval
moodustada sihttoogrupid, mis koosneksid liikmesriikide esin-
dajatest ja [vOi ekspertidest, kellel on eriteadmisi miitigieden-
duse ja reklaami valdkonnas ning kes oleksid vdimelised andma
komisjonile ndu siisteemi strateegia ja rakendusmeetmete vilja-
tootamisel.

3.2 Muudatusettepanek programmide rakendamise eest
vastutavate organisatsioonide valimise kohta kujutab endast
olulist lihtsustust. On vaja, et olenevalt kampaania iseloomust
osaleks asjaomane organisatsioon ise teatud tegevuste ldbivii-
mises ning et programmi rakendamise eest vastutav asutus vali-
taks alles parast komisjoni otsust.

3.3 Muudatusettepanckud  ennetavad moningal mddral
varem viljendatud kriitikat, eriti selles osas, mis puudutab ette-
paneku ja 1dppotsuse vahele jddva perioodi pikkust, sellises
varajases staadiumis ndutava detailsuse astet, samuti ka labi-
paistvuse puudumist otsustes. Samas on hddavajalik moelda
aruannete esitamise kohmakate nduete paindlikumaks muutmi-
sele.

3.4  Tervitada tuleb soovitatud paindlikkust, mis vdimaldaks
komisjonil endal algatada teabekampaaniaid ja miitigiedendus-
tegevust eesmirgiga kindlustada vordsem jaotus erinevate toot-
misalade vahel, arvestades puu-ja juurviljasektoritest taotluste
kuhjumist, samas kui teised sektorid ei tdmba endale iildse voi
tombavad vidga vdhe tdhelepanu. Rakendamine praktikas
tostatab ometi terve rea kiisimusi, niiteks piiravad lisades
toodud nimekirjad nii riikide arvu kui ka tooteid, mida vdiks
ELis soodustada.

3.5  ELi mahepdllumajanduse logo tuleks nihtavalt kasutada
teabe- ja miiigiedendusmeetmetes, et paremini tutvustada Liidu
iihtset sertifitseerimis- ja jdrelevalvesiisteemi ning edendada
riiklike stisteemide tihtlustamist. Logo koosneb kaheteistkiim-
nest tdhest ja siimboliseerib Euroopa Liitu. Seega voib teatud
tipsemalt mdéiratletavatel tingimustel 13dvendada kohustust
kampaaniate materjalidel Euroopa Liidu lipu kujutise esiletoo-
miseks. Kehtivad nouded viivad olukorrani, kus tihe ja sama
kampaania materjalides tuleks kasutada erinevaid ELi logosid.
Sellele lisanduvad riiklikud mahepdllumajanduse logod, samuti
ka saatja logo, mis koik dhmastab sonumi selgust. Kampaaniad,
mis saavad toetust programmilt LIFE, peavad kasutama ka LIFE-
logo, mis samuti kujutab 12 tihte, ent mitte Euroopa Liidu

lippu.

3.6 Hetkel kehtiv ndue, mille kohaselt litkmesriigi mahepdl-
lumajanduse logosid lubatakse kasutada ainult tingimusel, et
rakendatavateks Oigusaktideks on kaugema ulatusega siseriikli-
kud seadused, on diskrimineeriv ning td6tab iihtlustamisele
vastu. Euroopa mahepdllumajanduse ja toiduainete tegevuskava
eelndus (') sisaldub ettepanek kasutada siseriiklikke logosid
paralleelselt Euroopa Liidu logoga.

(") Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Euroopa
mahepdllumajanduse ja toiduainete tegevuskava (COM(2004) 415
final).
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3.7  EMSK soovitab komisjonil vilja to6tada operaatoritele
mdeldud protseduurijuhendi, mis peaks nii neid kui ka ameti-
asutusi nendepoolse kontrolli teostamisel abistama. Samuti
aitaks see kaasa kogu tihenduse uuele arenduspoliitikale tervi-
kuna.

3.8 Kiesolevate méiruste rakendamine on alles hiljuti alguse
saanud, aga juba praegu vOib mirgata peamisi vajadusi ja
nendega tuleb tulevikus arvestada. Komisjon peab hoolega
koordineerima erinevatel turgudel tehtavaid tegevusi selleks, et

Briissel, 27. oktoobril 2004

viltida segaduse ja vastukdivate sOnumite tekkimist, sest
viimased muudaksid edendusmeetmed vaheefektiivseks.

4. Jireldus

4.1  Komisjoni ettepanek tuleks vastu vdtta, pidades silmas
iilaltoodud tdhelepanekuid tdiendavate lihtsustuste vajaduse
kohta.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb téostuse muutusi ja riigiabi terasesek-
toris (omaalgatuslik arvamus)

(2005/C 120/09)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004. a kodukorra artikli 29 16ike 2 kohaselt
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse tilalmainitud teemal.

Toostuse muutuste néuandekomisjon, mis vastutas komitee asjaomase t00 eest, vOttis oma arvamuse vastu
9. septembril 2004. a. Raportdor oli hr Lagerholm, kaasraportoor hr Kormann.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 412. plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. aastal
(27. oktoobri 2004 koosolekul) 154 poolt- ja 3 vastuhddlega ning 11 jii erapooletuks, vastu jargmise arva-

muse:

1. Arvamuse sissejuhatus, eesmirk ja ulatus; mdistete defi-
nitsioonid

1.1  Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse keskmes on toostuse
muutuste ning riigiabi vaheline seos, mida kujutatakse terase-
sektori niitel.

1.2 “Toostuse muutuste” all méistavad selle omaalgatusliku
arvamuse autorid normaalset ja jitkuvat protsessi toostussek-
toris reageerimaks proaktiivselt majandusharusisestele diinaami-
listele muutustele, et siilitada konkurentsivéime ja luua kasvu-
voimalusi.

1.3 Euroopa ei saa jadda korvale pidevatest muutustest t60s-
tuses. Jdrjest globaalsemate turgude valguses tuleb varem voi
hiljem viia majanduslikud struktuurid vastavusse maailmaturu
reaalsusega. Sellel taustal peab Euroopa Liit ptiidlema selle
poole, et mingida aktiivset rolli rahvusvaheliste raamtingimuste
kindlaksmadramisel.

1.4 Kiesolev omaalgatuslik arvamus on ajendatud jirgne-
vast:

— ESTU asutamislepingu 16ppemine aastal 2002,

— Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikide terasetoOstuste erastamine
ja restruktureerimine seoses ELiga liitumise protsessiga,

— OECD ldbiradkimised rahvusvahelise terase subsideerimise
kokkuleppe (Steel Subsidy Agreement, SSA) {ile,

— riigiabi tulemustabeli uusim viljaanne, samuti

— Euroopa Komisjoni teatis teemal “Strukturaalsete muutuste
edendamine: toostuspoliitika laienenud Euroopa jaoks”

— komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile:
“Esimene jdrelvalve aruanne terasetoOstuse restruktureeri-
mise kohta T3ehhi Vabariigis ja Poolas”, COM(2004) 443
final, 7. juulist 2004. a.
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Kéesolev omaalgatuslik arvamus analiiiisib teraset6ostuse nditel,
kuidas riigiabi v6ib mojuda vajalikele struktuurimuutustele.

1.5  Takistatud on nende ettevotete areng, mis erinevalt
toetatud konkurentidest ei saa riigiabi konkurentsivoime kind-
lustamiseks, ja need voidakse turult tiielikult vilja torjuda.
Paljude aastakiimnete kogemused restruktureerimisega nitavad
Euroopa terasetoostuse varal, et poliitikutel on tihti raske
loobuda riigiabi andmisest sulgemisest dhvardatud suure t66ta-
jate arvuga suurettevitetele. Uldiselt tihendab see, et liigset
tootmisvoimsust ja kahjutoovat majandustegevust hoitakse
kauem kunstlikult elus, kui see toetamata turukonkurentsis
piisiks.

1.6 Ja siiski valitseb to6stuse muutuste viltimatuse osas
praegu poliitikas, majanduses ja ametitthingutes iiksmeel,
samuti nagu vajaduse osas kujundada neid muutusi rahvusvahe-
liste raamlepingute (nt WTO, OECD, ILO jne) kaudu. Need
arusaamad pohinevad soe- ja terasetoostuse kogemustel aasta-
kitmnete pikkuste muutustega. Restruktureerimine ja konsoli-
deerimine koos kaasneva sotsiaalse dialoogiga on tinasel pdeval
iildtunnustatud eeltingimused v6i raamistik  kindlustamaks
Euroopa ettevdtete konkurentsivdimet jdrjest enam omavahel
poimunud miiigiturgudel.

1.7 Euroopa Komisjon viitas oma to0stuspoliitikaalases
teatises 2004. a aprilli 16pus (') faktile, et to0stuse muutusi ei
tohi samastada tidieliku deindustrialiseerimisega. Viimast iseloo-
mustab t66hdive, tootmise ja tootlikkuse kasvu samaaegne
langus. Tiieliku deindustrialiseerimise tagajdrjeks on vihese
tootlikkusega tookohtade kadu ja nende iileviimine arengu- ja
edasijoudnud arengumaadesse, kus t66joukulud on madalamad.
Selle pohjuseks on esmajdrjekorras ELi vorreldava kulude struk-
tuuri muutus kolmandate riikide kasuks.

1.8 Euroopa Komisjon jouab oma tdostuspoliitikaalases
analiiisis ometigi jireldusele, et deindustrialiseerimine toimub
peale mienduse veel vaid vihestes sektorites (tekstiil, rdivad,
nahktooted, laevaehitus, koksitehased, mineraaldli to6tlemine,
tuumakiituse ja plutooniumi lihtematerjali tootmine ja tootle-
mine). Struktuuripoliitilised muutused on kiill kindlasti valu-
likud iksikute regioonide jaoks, ent need on kasulikud kogu
rahvamajanduse vaatenurgast, eeldusel, et muutusi nihakse ette,
tuntakse dra ja toetatakse digesti.

1.9  Toostuse osakaalu vihenemine rahvamajanduse kogu-
toodangus on pikaajalise strukturaalse protsessi viljenduseks.
Enamikus to6stusharudes — nagu nditeks raua- ja terasesektoris

(") COM(2004) 274 final. Seda teatist analiiiisitakse hetkel arvamuse
CCMI 017 (raportoor: hr Van lersel) ning ka omaalgatusliku arva-
muse CCMI 014 (“Ettevotete iimberpaiknemine” — raportdor: hr
Rodrkguez Garcka-Caro) raames.

— vihendati kiill moodunud aastakiimnetel mérgatavalt t66koh-
tade arvu, ent samaaegselt tiheldati seal ka selget lisandvairtuse
ja tooviljakuse kasvu.

1.10  Avalikkus peab teenindussektori ithiskondliku osataht-
suse kasvu tihti tdendiks strukturaalsetest muutustest toostuse
kulul. See nihe tuleb aga asetada molema sektori kasvava labi-
poimumise konteksti. Tootlevas todstuses on  toimunud
viimastel aastakiimnetel mitmesuguste tegevuste (kaubaveod,
logistika, andmet66tlus jne) delegeerimine allhanke korras
ettevottevilistele teenusepakkujatele. Seetdttu tuleb toostuse
muutuste kohaste statistiliste andmete tdlgendamisel olla
hoolikas ja ettevaatlik. Valed jdreldused pohjuste kohta, mille
aluseks on pealiskaudsed analiitisid voi poliitilistel kaalutlustel
pohinevad pooltded, toovad kiirelt kaasa saatuslikud tagajdrjed
toostuspoliitikas.

1.11  Ka teadmistepdhises Euroopa Liidus jddb toostuslik
lisandvéirtuse loomine viltimatuks. Vottes arvesse kogu lisand-
védrtust, mis luuakse toostuse jaoks teistes sektorites, on ilmne,
et toOstuse suur osatdhtsus Euroopa Liidus on alates 90ndate
aastate algusest jadnud muutumatuks. Naiteks Saksamaal on
to0stuse osakaal — eeltoodud teiste sektoritega tihine lisandvair-
tuse loomine kaasa arvatud - jatkuvalt 40 % juures brutolisand-
vaartusest.

1.12  Peaaegu 30-aastase, osalt viga valulise kogumuse valgel
erastamise ja restruktureerimisega, soovitab Euroopa Komisjon,
et tulevased strukturaalsed meetmed (KIE riikides, aga ka teistes
sektorites) tugineksid ELi terasesektori kogemustel kohandus-
meetmetega.

1.13  Mo6o6dunud aastakiimnetel on ELi terasesektori poliiti-
lises, tehnilises ja majanduskeskkonnas toimunud markimis-
viairseid muutusi. Naftakriisid, ELi siseturu loomine, ELi laiene-
mine, samuti globaliseerumine on jitnud siigava jilje sellesse
paljude toostusharude jaoks olulisse toorainesektorisse. Alates
esimesest kriisiaastast 1975 on terasetootmine siiski hoolimata
koigist konjunktuuri- ja strukturaalsetest koikumistest ELis
enam-vihem stabiilseks jddnud. Peaaegu koigis 15-lilkmelise
ELi lilkmesriikides toodetakse ka tdna veel terast. Tanu tehnili-
sele progressile on tdna siiski vdimalik anda toodangut ainult
umbes kolmandiku to6tajate abil vorreldes 1975. aastaga.
Riikliku enamusosaluse ettevotete osakaal on tinaseks 15-liik-
melises ELis vdhenenud 53 %-lt (1985) alla 10 %-le. Lisaks
sellele peavad riiklikud ettevotted tina toime tulema samades
majandustingimustes nagu eraettevotted.
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1.14  Selle taustal on Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
toostuse muutuste nduandekomisjoni jaoks vdga meelitav
tilesanne uurida, millist rolli mingib riigiabi tildiselt strukturaal-
sete muutuste kontekstis ja millist rolli on see manginud
eelkdige Euroopa terasetdostuses. Kiesoleva omaalgatusliku
arvamuse eesmarkide kontekstis langevad mdiste “terasesektor”
alla koik toostuslikud tegevused seoses terase tootmise ja turus-
tamisega, samuti selle oluliste funktsioonidega Euroopa terast
tarbivate toostusharude jaoks.

2. Riigiabi ja selle iildine mdju

2.1  Riigiabi moodustavad valikulised soodustused, mida
riiklikud institutsioonid vdimaldavad valitud tootmisharudele ja
16ppkokkuvdttes teatud rithmadele. Selgitamaks vilja, kas tege-
mist on riigiabimeetmetega, tuleb eristada meetmeid, mis on
mdeldud teatud ettevdtete toetuseks voi teatud kaupade tootmi-
seks EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaselt, ja iildisi
meetmeid, mida on vodimalik rakendada liikmesriikides iihte-
moodi ja mille eesmirgiks on toetada kogu majandust. Viimasel
juhul ei ole tegemist riigiabiga artikli 87 loike 1 méttes, vaid
pigem {ildiste majanduspoliitiliste meetmetega, mida saab
voimaldada koigile ettevotetele ithtemoodi (nditeks iildised
maksusoodustused investeeringutele).

2.2 Ometigi ei maksa unustada, et turumajanduse tingi-
mustes juhitakse majandustegevusi ndudluse ja pakkumise
vahekorra ja koordineeritakse hinnamehhanismi kaudu. Seega
on pohimétteliselt kdik potentsiaalselt kahjulik, mis kitsendab
hindade informeerimis-, juhtimis- ja ergutusfunktsiooni.

2.3 Riigiabi voib vaba konkurentsi piisivalt kahjustada, see
takistab ressursside efektiivset jaotumist ja on dhvardavaks
ohuks ELi siseturule. Euroopa Liit peab seetdttu digeks vaba ja
moonutamata  konkurentsi  sdilitamist tthena  tthenduse
pohiprintsiipidest.

2.4 Riigiabi (finantstoetused ja maksusoodustused) jaotamine
on ainult siis pdhjendatud, kui turg ei funktsioneeri téielikult ja
on reaalne vdimalus, et subsiidiumid annaksid parema majan-
dusliku tulemuse. Riigi sekkumine finantstoetuste kujul voib
turuhdlvete korral aidata viltida ressursside suundamist vale-
desse valdkondadesse. Ent harva on riigi kdsutuses teadmised,
mida ta vajab, kasutamaks turuhidlvete korral riiklikke vahen-
deid diges ulatuses. Riigiabi pdrast voitlevaid ettevotteid saab
infoallikana kasutada ainult piiratud ulatuses.

2.5  Lisaraskuseks on turutingimuste pidev muutumine.
Algselt digustatud riigiabil voib aja jooksul kaduda majanduslik

vajadus, see jddb aga siiski piisima poliitilise protsessi inertsuse
tottu vOi regionaalsete vdi sektorispetsiifiliste huvigruppide
mdjul.

2.6  Peale selle toob riigiabi tihti endaga kaasa muutusi
turuosaliste kditumises. Subsiidiumid vihendavad nende valmis-
olekut votta ette kohastumisi, mis on vajalikud ettevdtte konku-
rentsivoime siilitamiseks voi taastamiseks; toetatavate ettevotete
hulgas voib kujuneda “toetusesaaja mentaliteet”.

2.7  Riigiabi voib — vidhemalt keskpikas perspektiivis —
suurendada maksukoormust. Riigiabi vahendamine ei ole hida-
vajalik mitte ainult eelarve jatkusuutlikuks konsolideerimiseks,
vaid see on ndutav ka majanduslikel ja korralduslikel pdhjustel.
Kui valida vale ldhenemine subsiidiumidele, pidurdavad need
strukturaalseid muutusi.

2.8  Seoses riigiabi kogumahu vihendamise vajadusega nouti
erinevate ELi ministrite ndukogu kohtumiste 1&ppjreldustes
raskuspunkti nihutamist iiksikute ettevdtete ja majandusharude
toetamiselt iihist huvi pakkuvate horisontaalsete eesmarkide
saavutamisele, kaasa arvatud tihtekuuluvuse eesmirgid. Hori-
sontaalse eesmdrgi saavutamisele suunatud riigiabi on tavaliselt
maédratud turuprobleemide tasakaalustamiseks ja selle tagajirjel
tekib ildjuhul vihem konkurentsimoonutusi kui sektoraalsete
ja sihttoetuste tagajirjel. Viimased on mirkimisvairses ulatuses
suunatud raskustesse sattunud ettevitete padstmisele voi nende
restruktureerimisele.

2.9  Olulisimate horisontaalsete eesmirkide hulka, mille
poole piirgitakse riiklike vahendite toel, kuuluvad:

— teadus- ja arendustegevus,

— keskkonnakaitse,

— energiasadst,

— VKE-de toetamine,

— tookohtade loomine,

— koolituse edendamine.

Riigi moju Euroopa terasetdostuses

2.10  Riigi mdju terasetoostuses oli traditsiooniliselt kiillaltki
suur; otsustava tdhtsusega olid selles suhtes sugugi mitte
viimases jarjekorras kaitse- ja julgeolekupoliitilised kaalutlused.
Riigi moju ulatust illustreerib fakt, et 1980. a toodeti veel ligi
60 % maailma terasest ettevotetes, mis olid otseselt voi kaudselt
riigi kontrolli all.
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2.11  Kui teraseettevdtted on riigiomandis, siis viib see tavali-
selt selleni, et ritk votab suures ulatuses kahjud enda kanda, mis
vordub pohimdtteliselt vastava ettevdtte piisimajadmise garan-
tiiga. Konkurentsi tohususe vaatenurgast on see sama kahjulik
kui riigiabi andmine mitte otseselt riigile kuuluvatele ettevote-
tele konkurentsivdoime tugevdamiseks voi muidu nende ettevo-
tete dhvardava turult lahkumise takistamiseks. Turult lahkumise
majanduslikele takistustele lisanduvad siis poliitilised. Tagajar-
jeks voib olla kohandumise koorma nihutamine konkurentsi-
voimelisematele ettevotetele voi sekkumiste laviini vallanda-
mine.

2,12 Jattes korvale ettevotetele sulgemisel antava abi, on
seepdrast Euroopa terasetoostusele praegu voimalik eraldada
veel vaid horisontaalset abi. Arvestades kuni hiliste 90ndate
aastateni vaevaliselt kulgenud struktuurimuutusi, on Euroopa
terasetoostuses 16puks aktsepteeritud sektoraalsetelt ja sihttoe-
tustelt horisontaalsetele iilemineku vajadus. Praegu liheb
Euroopa terasetodstus oma abisiisteemis isegi nii kaugele, et
loobutakse ka regionaalabist. (!)

2.13  Euroopa Liidus omistatakse jarelvalvele koigi siseriik-
like kulutuste iile suurt tdhtsus. Euroopa Komisjon peab oma
ELi abi eraldamise poliitika rajama riigiabi labipaistvale kasuta-
misele ja kontrollile - nii nagu see terasesektoris praegu juba
toimub.

2.14  Euroopa Komisjon jdtkab hetkel riigiabi kohaste iildiste
suuniste ja pohisitete libivaatamist. Need tuleb formuleerida
lihtsamalt ja selgemalt. Lahknevused tuleb korvaldada.
Komisjon seab prioriteediks raskustes ettevotete padstmisele ja
restruktureerimisele suunatud riigiabi regulatsioonide labivaata-
mise, ithenduse laienemisjirgse regionaalabi normide reformi,
uute pohisitete viljatootamise viiksemate abisummade hinda-
miseks ning selgitused tildist majandushuvi pakkuvate teenuste
valdkonnas.

2.15  Tulevatel aastatel eesseisev iildise Euroopa abisiisteemi
edasiarendamine peab seejuures arvesse votma rahvusvahelist
konteksti ja eriti mitmepoolseid kohustusi. Mittepdllumajandus-
kaupade ja —toodetega seotud abi kuulub WTO subsiidiumide
ja tasakaalustusmeetmete lepingu alla.

(') Viimase erandi ildisest riigiabi keelust moodustasid regionaalsed
investeeringutoetused Kreeka teraseettevitetele, mis 16ppesid 2000.
a.

3. ELi abipoliitika ja selle tihendus to6stuse muutustele
terasesektoris

ESTU iildisest abikeelust minnakse mooda

3.1 1952. a sdlmitud Euroopa Soe- ja Teraseithenduse asuta-
misleping sisaldas vaid tihtainust regulatsiooni seoses liikmesrii-
kide poolt eraldatava abi soekaevanduse ja terasetoostuse vald-
konna ettevitetele lubatavusega: “Kiesoleva lepingu kohaselt
kisitatakse tthildamatuna soe- ja terase iihisturuga ja ... keelus-
tatakse tihenduse siseselt: ... riigi poolt antud subsiidiumid ja
abi ... iikskoik millisel kujul.” See ettevotete igasuguse riikliku
toetamise keeld artiklis 4c oli loogiliseks tagajirjeks koigi sise-
riiklike kaitsemeetmete kaotamisele ithisel siseturul.

3.2 Varsti pdrast thisturu loomist selgus aga, et riikliku
toetuseta ei ole Euroopas kodumaise soe baasil tagatud ei ener-
giavarustus ega ka raua- ja terasetootmine. Otsides viljapddsu,
mis ei nduaks ESTU asutamislepingu muutmist, tuldi mdttele
tolgendada teatud riigiabi timber pohimétteliselt lubatud tihen-
duse abiks. Aluseks vdeti seejuures artikkel 95, ESTU asutamis-
lepingu  solmimisel ettendgematuteks juhtudeks maoeldud
klausel. Klausel vdimaldas iithenduse sekkumist, kui see osutus
vajalikuks tihe voi mitme lepingu eesmirgi saavutamiseks.

3.3 Kivisoekaevandamise siilitamine ja eelkdige sellega
seotud tookohtade sdilitamine kuulutati sarnaseks eesmirgiks;
abi, mida litkmesriigid oma mieto0stusettevdtetele energiava-
rustuse ja terasetootmise tagamiseks maksid, kasitati edaspidi
tthenduse abina.

3.4  70ndatel aastatel ei valinud paljud liikmesriigid oma
teraseettevotete abistamiseks isegi mitte seda kaudset teed, vaid
maksid esmalt oma peamiselt riiklike ettevdtete laiendamiseks
ja siis siilitamiseks suures osa takistamatult vilja miljarditesse
kiitindivaid summasid. Veel 80ndate aastate alguses koneles
tollane komisjoni konkurentsi peadirektoraadi peadirektor
avalikult ESTU asutamislepingu subsideerimiskeelust kui igane-
nust.

3.5 Eraomandis olevad teraseettevotted, mis kannatasid
mirkimisvéirselt “abi voidujooksust” tingitud konkurentsimoo-
nutuste all, ptidsid subsideerimiskeeldu alates 1978. aastast
kasvava eduga taas kehtima panna.
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3.6  Artiklile 95 toetuvad terase subsiidiumide koodeksid
ndgid alates 1980. a ette, et teraseettevdtetele voib abi eraldada
ainult tdpselt kindlaksmadratud juhtudel. Siiski katsid algselt
lubatud abitiitibid veel peaaegu kogu abi, mida liikmesriigid
oma ettevotetele niigi maksid. Esimene subsiidiumide koodeks
teenis seega veel pohiliselt tegeliku praktika legaliseerimise
huve. Alles jark-jargult keelustati tdielikult konkurentsi enim
kahjustavad abitiiiibid nagu ettevOtte pddstmis-, tegevus- ja
investeeringuabi.

3.7  Alates 80ndate aastate teisest poolest olid vastavalt
subsiidiumide koodeksile lubatud veel vaid teadus-, arendus-,
keskkonna- ja tegevuse lopetamise abi. Sellest hoolimata said
veel kuni 90ndate aastate keskpaigani moned riiklikud teraseet-
tevotted edasiste erandite alusel artikli 95 kohaselt riiklikke
vahendeid oma volgade likvideerimiseks ja ettevotte restruktu-
reerimiseks.

3.8  Selle tdiendava “thenduse abi” vdimaldamise tingimu-
seks sai 10puks tootmisvéimsuse vahendamine. Nii saavutati ELi
liikkmesriikide hulgas 16puks siiski konsensus selles, et - vilja
arvatud subsiidiumide koodeksis sitestatud juhud - ei ole enam
lubatud mingid muud erandid subsideerimiskeelust.

3.9  Seda ranget seadusandlust terasesektorile antava abi
kohta, mille nigid ette juba ESTU asutamislepingu koostajad ja
vottis iile ELi Komisjon parast ESTU asutamislepingu kehtivuse
16ppemist 2002. a, ei saavutatud sugugi mitte viimases jdrje-
korras tdnu terasetoostuse pidevatele individuaalsetele poliiti-
liste ptiidlustele ja kaebustele. Isegi kui need kaebused ei
toonud Euroopa Kohtus kéigil juhtudel kaasa vastava vaidlus-
tatud lubatava abitiiiibi tithistamist, siis aitasid need siiski kaasa
terasesektorile antava abi erandite diguslike piiride tdpsustami-
sele ja kitsendamisele.

3.10  Summad, mis kokku suunati ESTU teraseettevotetesse,
on mirkimisvaarselt suured: iile 70 miljardi € alates 1975.
aastast! Need jagunevad jdrgnevalt:

— Alates 1975. a kuni subsiidiumide koodeksi joustumiseni
1980. a maksti ELis abina vilja umbes 12 miljardit €.

— Perioodil 1980.—1985. a — niisiis ajal, mil ilma erilise
kitsenduseta oli lubatud subsiidiumide maksmine tootmis-
voimsuse vahendamisel — andis Euroopa Komisjon loa
umbes 41 miljardi € viljamaksmiseks.

— 1986.—1995. a eraldati jargmised ligi 17 miljardit €, sellest
ainuiiksi 1994. a iihekordse otsusena (‘first time, last time
decision”) artikli 95 alusel 7 miljardit €.

3.11  Vastavalt Euroopa Komisjoni viimasele tulemustabelile
antud abi kohta moodustab terasesektori osa praegu ELi kogu
antud abi mahust vahem kui 2 tuhandikku. Terasele antud abi
puudutab peaaegu eranditult keskkonnakaitsealaseid meetmeid.
Tinane seadusandlus terasele antava abi kohta ja tegelik prak-
tika selles valdkonnas on seega vdrreldes EU teiste todstusha-
rude abististeemiga selgelt karmim.

Kuidas tekkis 70Ondatel aastatel terasesektoris “toetusesaaja mentali-
teet™?

3.12  Maailma terasetarbimine nditas kuuekiimnendatel
aastatel ja seitsmekiimnendate esimesel poolel keskmiselt enam
kui 5 %-ga aastas tugevat ja piisivat kasvu. 1974. aastal saavutas
toorterasetoodang tollases itheksaliikmelises Euroopa Uhen-
duses oma rekordtulemuse — peaaegu 156 miljonit tonni,
kasutades 87 % vodimsusest.

3.13  Ent aasta hiljem, 1975. a, pohjustas naftakriis jdrsu
languse terasetootmises, mille tagajirjel kahanes iihe aasta
jooksul tootmine ithenduses 30 miljoni tonni (19 %) vdrra.
Vastav terasehindade jirsk langus iiletas isegi toodangu kahane-
mise. Samaaegselt olid ESTU teraseettevdtted vastamisi impordi
tugeva kasvuga, mida saatis veel oma toodangu ekspordi
mirgatav langus. Siseturul soodustas terasetarbimise kahane-
mist terase laovarude vihendamine.

3.14  Esmalt ndis, nagu oleks tegemist vaid eriti jirsu majan-
duslangusega. Seepirast uskusid koik eksperdid, et peatselt
toimub taas poore paremusele. Euroopa Komisjoni poolt kiisit-
letud majandusinstituudid kinnitasid, et tdus saab olema pika-
ajaline ning eriti jduline. Pikaajaline prognoos “Uldeesmirgid
1985”, mille koostas komisjon koost6os tootjate, tarbijate ja
kaubandusringkondadega, nigi 1985. aastaks theksas ithenduse
riigis ette kogunisti 188 miljoni tonnini kiitindiva terasetoo-
dangu. Tegelikkuses toodeti Euroopa Uhenduses aga vaid 120
miljonit tonni. Teraseettevotete keskpikkade ja pikaajaliste
investeeringute planeerimine ldhtus seega tdiesti valedest
alusandmetest; tekkisid liigsed voimsused, ndudlus ja pakku-
mine eemaldusid tiksteisest itha enam.

3.15  Eriti negatiivseks terasetarbimise jaoks osutus seejuures
terasetarbijate iilemaailmse majanduskasvu aeglustumise tottu
tugevasti pidurdunud investeerimistegevus, kuna kaks kolman-
dikku korgeltarenenud to0stusmaade terasetarbimisest on
seotud investeeringutega.
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3.16  Alates 1975. a stagneerunud terasevajaduse veel iiheks
oluliseks pdhjuseks on spetsiifilise terasetarbimise langus, kuna
sarnastel eesmirkidel kasutatakse terast ratsionaalsemalt. Ka
jarjekindel tleminek kvantitatiivselt kasvult kvalitatiivsele ning
kolmanda sektori esiletdus on viinud terasendudluse jirsule
langusele Euroopas.

3.17  Hoolimata alates 1975. aastast stagneerunud terasetar-
bimisest suurendati siiski veelkord oluliselt terase tootmisvoim-
susi. Nominaalne iilemaailmne toorterase tootmisvdimsus
kasvas ainuitksi 1974. kuni 1983. aastani 150 miljoni tonni
vorra, samal ajal kui kogu maailma terasetarve kahanes 44
miljoni tonni vorra. Eriti jouliseks kujunes vdimsuste suurenda-
mine “uutes” terast tootvates riikides ja idabloki riikides. Tege-
liku terasetarbimisega vorreldes ulatus 1974. a nominaalne
tootmisvoimsuste iilejidk kogu maailmas 130 miljoni tonnini,
mis jirgneva kiimne aasta jooksul peaaegu kolmekordistus
(343 miljonit tonni).

3.18  Kuna jdrsku langust noudluses kisitati tollal ikka veel
ainult ajutisest majanduslikust madalseisust tingituna, siis saili-
tati voimsusi kriisimeetmetest hoolimata. Ei dnnestunud tagasi
hoida pakkumissurvet, takistada hinnavditlusi Euroopa terase-
turul ega peatada hinnalangust. Kdrgete tootmiskulude ja mada-
late reservidega ettevotted sattusid jdrjest enam kitsikusse. Nad
ndudsid riiklikku toetust ja enamasti nad seda ka oma riikide
valitsustelt said. Uksikute ettevitete probleemidest said seega
kogu sektori probleemid. Vabatahtlike piirangute siisteem,
milles osalesid vastasutatud Euroopa Raua- ja Terasetoostuse
Konféderatsiooni “Eurofer” lilkkmed, kukkus [6puks kokku, kui
koik suured ettevotted seal enam ei osalenud.

Kohustuslik turukorraldus (1980—1985)

3.19  Pdrast vabatahtliku ststeemi kokkuvarisemist oli
komisjon sunnitud 1980. a siigisel vilja kuulutama “ilmse
kriisi” ja votma kasutusele koigile tthenduse tehastele siduva
tootmiskvootide stisteemi (kohustuslike kvootide regulatsioon).
Siitpeale maddras tootmiskvoodid kvartalite kaupa komisjon.
Siisteem ndgi mittekinnipidamise korral ette voimaluse sankt-
sioonideks. Lisaks mdirati ajutiselt kindlaks teatud toodete
miinimumhinnad. Tahelepanu keskpunktis oli hindade stabili-
seerimine ja sotsiaalselt ja regionaalselt vastuvetav tootmis-
voimsuste vihendamine. Igale iithenduse terast tootvale ettevot-
tele médrati kindlaks tootmiskvoodid ning ka kvoodid tihistu-
rule tarnimiseks. 15 impordiriigiga sdlmiti lisaks vabatahtlike
piirangute lepped. Maailmaturu madalate hindade valguses tera-
setoodetele tuli eksportimisel viltida kahjumeid, mis oleksid

kriisisiisteemi tingimustes ndudnud EU-poolseid lisasubsii-
diume. 80ndate aastate alguses kuulus ligikaudu 70 % Euroopa
terasetootmisest kvoodisiisteemi alla.

3.20  Poliitiliselt soovitud jark-jargulist voimsuste vihenda-
mist esialgu aga ei saavutatud. Vastavate ettevotete lootused
noudluse elavnemisele ja konkurentide turult kdrvalejddmisele
ning riigiabi ja pakkumise piiramine takistasid viikseima
konkurentsivdimega ettevotete tootmisvdimsuste vihendamist.
Voimsuste vihendamine sai hoo sisse alles tasapisi, 2. subsiidiu-
mide koodeksiga, kuna koodeks kirjutas ette, et abi lubamise
eelduseks on restruktureerimisprogrammi teostamine. Kohus-
tuslike kvootide regulatsiooni, mis pidi esialgu kehtima vaid
1981. aastani, tuli konkurentsi pdhjustel itha uuesti pikendada.

3.21  Voimsuste viltimatu vdhendamise elluviimiseks valis
komisjon survevahendiks ESTU asutamislepingu kohaselt
keelatud riigiabi ja legaliseeris samaaegselt rakendatud subsii-
diumide koodeksiga seni illegaalse praktika. Samaaegselt ndudis
komisjon aga loa viljastamise digust, mille ta sidus vdimsuste
vihendamise kohustustega. See terasepoliitika faas kestis kuni
1985. a ldpuni. Kvoodisiisteem siilitati ja toorterase tootmis-
voimsusi vihendati umbes 44 tonni vorra ja kuumvaltsterase
voimsusi 32 tonni vdrra vastusena riigiabi lubamisele.

Turu jark-jarguline liberaliseerimine (alates 1985)

3.22  Ainuiksi 1983. kuni 1985. aastani eraldati teraseet-
tevotetele ligi 15 miljardit eurot riigiabina. Konkurentsitingi-
muste ithtlustamise asemel jitsid poliitilised otsustajad suures
osas kasutamata vOimalust panna finantsiliselt tugevatele
ettevotetele sobivaid vdimsuse vidhendamise kohustusi. Sellega
viivitasid nad turu poolt ammu ndutud liigsete vdimsuste korri-
geerimisega.

3.23  Viites, et ilmne kriis on moodas, kutsus Euroopa
Komisjon 1985. a viimaks iiles muutma radikaalselt EU terase-
turu poliitika suunitlust. Varsti pdrast riigiabi eraldamist
summas 15 miljardit eurot pidid niiiid turujoud, esmalt kvoodi-
suisteemi paindlikumaks muutmise ja seejdrel tdieliku liberalisee-
rimise raames, vdhendama liigseid vOimsusi, mida Briisseli
interventsionistlike vahenditega ilmselgelt polnud voimalik
saavutada. Selle dkilise suunamuutmise kaigus jattis komisjon
aga tdhelepanuta fakti, et tema enese poolt 1985. a eraldatud
abimiljardid annaksid alles tulevatel aastatel oma panuse konku-
rentsivoimesse. Kuni 1986. a [6puni kahandas komisjon mirga-
tavalt reguleeritud toodete osakaalu.
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3.24  Hoolimata vdimsuste korrigeerimisest ligi 40 miljoni
tonni vorra ja kiimnete tuhandete tookohtade kadumisest
avaldas turule jatkuvalt survet ligikaudu 25 tonnine liigne toot-
mispotentsiaal.

3.25  Alates 1987. a lithiajaliselt kasvanud noudlus toetas
komisjoni viidet, et terasetoostust ei tuleks enam vaadelda krii-
sisolevana. Kaotati reguleerivad meetmed, niiteks tootmissertifi-
kaadid ja tarnekoguste registreerimise kohustus. Surve liikmes-
riikide valitsustele ja komisjonile kasvas, nii et anti vilja 3.
(1985. a), 4. (1989. a) ja 5. (1992. a) subsiidiumide koodeks, et
liiia ithenduse subsiidiumide tiinnile peale vastupidav kaas.
Niitidsest pidi ELi liikmesriikides olema lubatud veel vaid
teadus-, arendus-, keskkonna- ja teatud tegevuse lopetamise
abi, () kusjuures abi pérines peaaegu eranditult ESTU fondist,
mida finantseeriti sde- ja terasetoostuse osamaksudest.

3.26  Pdrast lithiajalist korgseisu vihenes noudlus terase
jarele taas 1990. a ning ka terasehind langes ligikaudu 20 %
vorra. Nii muutusid 1992. a taas arvukamaks hiiled, mis
kutsusid komisjoni iiles uuesti sekkuma. Ennekdike taotleti
kord kvartalis tootmis- ja tarneprognoose iga eraldi toote kohta,
liitumiste kergendamist, kaitset impordi eest Ida-Euroopa riiki-
dest ja restruktureerimistoetusi. Liigsete vdimsuste vihendami-
seks tehti ettepanek solmida kartellikokkulepe struktuurikriisi
tiletamiseks, s t luua siisteem, mille abil jagada koorem ettevo-
tete vahel ja vihendada piisivalt voimsusi 20 % voérra 1996. a
16puks, koondades 50 000 to6tajat.

3.27  Komisjon litkkas aga struktuurikriisi kartellikokkuleppe
idee ja uue tootmiskvootide siisteemi tagasi, esitades 1993. a
oma kontseptsiooni, mis koosnes ainult kaudsetest meetmetest.
Meetmed ndgid ette tootmisvdimsuste sulgemise eelfinantseeri-
mist komisjoni poolt, liitumiste ja tootmiskoost66 edendamist,
teraseturu ajutist kaitset impordi eest Ida-Euroopa riikidest, turu
labipaistvuse suurendamist teavitamise kaudu tootmise ja
Euroopa Liitu tarnimise kohta ning kaasnevaid sotsiaalseid
meetmeid voimsuste vihendamise stiimulina. Alustati restruktu-
reerimisprotsessiga, mille kaigus vidhendati tootmisvdimsusi
veel 19 miljoni tonni vorra ja kaotati ligikaudu 100 000
tookohta tihenduse raua- ja terasetoostuses. Ministrite ndukogu
poolt juba heakskiidetud eelfinantseerimise mudelit kasutusele
ei voetud.

3.28  Hoolimata 5. subsiidiumide koodeksist kiitis ELi Minis-
trite Noukogu 1993. a detsembris komisjoni ettepanekul
ithehdalselt heaks lisariigiabi andmise erinevatele ELi teraseet-
tevotetele peaaegu 7 miljardi euro ulatuses, viidates aga selle
abi ithekordsele olemusele, tasuks voimsuse vihendamise eest.

(") Korvuti nende abitiii(ijpidega oli veel iiksikuid regionaalseid investee-
ringutoetusi, mis olid aga piiratud ainultPortugali, Kreeka ja endise
SDV territooriumiga.

Kokkuvote:

3.29  ESTU asutamislepingut iseloomustas riigiabi andmise
range keeld artikli 4c kohaselt. Ent abikeeld takistas ELi liikmes-
riike vaid piiratud ulatuses oma teraset6ostusi Euroopa
korgeima tasandi téielikul heakskiidul jouliselt toetamast. Kuni
ESTU asutamislepingu 18ppemiseni véljamakstud enam kui 70
miljardit eurot maksuraha aeglustasid kohandumisi vajalikke
toostusmuutustega, ent ei suutnud neid takistada. Euroopa
Komisjon jdi ka 90ndatel aastatel KIE riikide terasetoostuste
restruktureerimisel ELiga liitumise ettevalmistuste raames kind-
laks juba praktikas draproovitud pdhimdttele: riigiabi eralda-
mine voimsuste vihendamise vastu.

3.30  Turupdhimdttest médda minnes saavutasid EU liikmes-
riigid 1982. a poliitilise kokkuleppe jaotada vajalik tootmis-
vdimsuste vihendamine EU riikide vahel iihtlaselt; see oli vastu-
olus ESTU asutamislepingu artikliga 2, mille kohaselt tuleb
terast toota seal, kus on soodsaimad tootmiskulud. Selle asemel,
et soodustada kahjumiga tootavate ettevOtete varast turult
lahkumist, pehmendades samaaegselt sotsiaalseid tagajirgi, ja
saavutada seeldbi kiiresti uuesti tasakaal ndudluse ja pakkumise
vahel, kasutasid ELi liikmesriigid ja Euroopa Komisjon ESTU
asutamislepingus kriisiolukordadeks ettendhtud vahendeid ja
seda sugugi mitte koigi teraseettevotete hiivanguks. Ebarentaa-
bleid tootmisvdimsusi sailitati sotsiaal-, regionaal- ja jaotuspolii-
tilistel pohjustel, rentaablid — eelkdige erasektoris — kadusid

koos tookohtadega, mida vordlushinnangu puhul oleks peetud
kindlateks.

331  Ometigi ei saa eitada, et ELi terasetdostus suudeti
niiiidseks — kil raskustega - pikki aastaid kestnud kriisist vélja
tuua. EU terasetddstus suutis 10puks muutuda rahvusvahelises
vordluses piisavalt konkurentsivoimeliseks. Selleks tuli tal aga
tasuda viga korge hind, milleks oli enam kui 550 000 t66koha
koondamine, isegi kui enamasti vilditi karmimaid sotsiaalseid
tagajdrgi. Selle protsessiga oli voimalik toime tulla ainult sotsi-
aalpartnerite vahelise intensiivse dialoogi kaudu.

Teadus- ja arendustoetused edendavad konkurentsivdimet

3.32  Paljud tehnilised uuendused, tinu millele Euroopa tera-
setoostus iimber kujundati, on alguse saanud ja maérgatavalt
edasiarenenud ESTU teadusuuringute programmi raames, mida
finantseeritakse omavahenditest, soe- ja terasetoostuse osamak-
sudest. ESTU asutamisleping négi ette, et tuleb muuta kittesaa-
davaks teadusuuringute vahendid {tthenduse teadusuuringute
jaoks, et edendada ldiselt toostuse konkurentsivéimet ja t66-
ohutust.
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3.33  Esimene ESTU teadusuuringute projekt kiivitus juba
1995. a. Siitpeale hailestasid uurijad ja insenerid tehnoloogilise
uuenduse 16ikepunktis end jirjest enam Euroopa motteviisile ja
selles vaimus koostoole. Terasetoostus ja koos sellega Euroopa
ithiskond voitsid sellisest koostool pohinevast uurimisviisist,
mille raames kooskolastati piiiidlused, voeti ette iihiseid pingu-
tusi ning anti tulemused koigi kasutusse. Nii dnnestus kiiren-
dada toostuse uuendamist tinu pidevatele parandustele.

3.34  Tinu ESTU teadusuuringutele oli ka iihiskonnale nii
olulises valdkonnas nagu keskkonnakaitses voimalik saavutada
moddetavaid tulemusi. Nii vdhendati védveldioksiidi emissiooni
70 % vorra, tahma emissiooni 60 % vorra. Siisthappegaasi
atmosfadri paiskamine vahenes vorreldes 80ndate aastate alguse
tasemega poole vorra. Euroopa terasetootjad tarbivad praegu
iga toodetud tonni terase kohta 40 % vihem energiat kui 20
aasta eest.

3.35  ESTU eelarvest eraldati 1955. a esmalt vaid 7 miljonit
eurot aastas tthenduse teadusuuringuteks. See summa kiiiindis
90ndatel aastatel 15-liikmelises ELis ligi 50 miljoni euroni
aastas. ESTU teadusuuringute programm toetas oma ithenduse
projektides uurimistegevust meetodite, materjalide ja keskkon-
nakaitse parandamiseks tavaliselt 60 % ulatuses. Alates 1983. a
voimaldati lisaks 40 % ulatuses teadusuuringute toetust piloot-
ja teadusuuringute projektidele.

336 Iga ESTU teadusuuringute programmi investeeritud
euro tootis seejuures 13 eurot. Sellel taustal ei iillata, et ELi liik-
mesriigid leppisid iihehailselt kokku kulutada ESTU asutamisle-
pingu 16ppemisel allesjddnud vahendid, mis on kogutud sde- ja
teraseettevotete osamaksudena, eranditult sektoraalsete teadus-
uuringute jitkamiseks soe- ja terasetdostuses. Vastuvdetud
suunised nievad ette, et iga-aastased ESTU-jargsed intressitulud
ligi 60 miljoni euro ulatuses kasutatakse eranditult soe- ja tera-
seuuringuteks ning terase puhul eelkdige jargnevates valdkon-

dades:

— uute tootmis- ja tootlemisprotsesside vilja- ja edasiarenda-
mine,

— materjaliarendus ja —kasutus,

— ressursikasutuse parandamine,

— keskkonnakaitse ja

— tootervishoid ja —ohutus.

Konkurentsivoimeline terasetoostus 21. sajandi alguses

3.37 ELi terasetoostus on Euroopa Liidu laienemise
kontekstis  ileilmseks konkurentsiks hdsti  valmistunud.
Viimastel aastatel on ELi terasetd0stus tugevdanud oma posit-
siooni nii tehnilises ja majanduslikus kui ka keskkonnasdbralik-
kuse mottes. Moned varem riigiomandis olnud ettevotetest
kasutasid saadud toetusi sihipéraselt, tdusmaks tehnoloogilise
kohanemise ja tiiustatud struktuuridega maailmaturu liidrite

hulka.

3.38  Terasetoostus on suutnud ileimastumise ja siistva
arengu ndudmistega kohaneda. Ilmselgelt on Euroopa terase-
toostus votnud Oppust 70ndate, 80ndate ja 90ndate aastate
terasekriisidest. Tdnasel pdeval on see sektor niivord konkurent-
sivdimeline, et suudab ka majanduslikult rasketel aegadel
pohiliselt plussi jadda.

3.39  Suur terasendudlus ELi siseturul r8hutab kodumaiste
ettevotete suuri pingutusi, piidlemaks kuluefektiivsuse poole,
tostes samaaegselt kvaliteeti ja suurendades kliendildhedust.
Euroopa terasetootjad on oma liitumiste ja iilevotmistega, efek-
tiivsuse suurendamise ning kulude vihendamisega rajanud aluse
21. sajandi konkurentsivoimelisele sektorile. Ettevétte pddstmise
ja restruktureerimisabi on ettevotjate sdnavarast kadunud. Oma
selge taotlusega sdilitada riigiabi suhtes ranged reeglid ka parast
ESTU asutamislepingu 1dppemist on liidu teraseettevdtjad
toonitanud, et nad sooviksid, et toetusesaaja mentaliteedi ja
konkurentsimoonutuste aega kisitataks loppenuna.

3.40  Siiski pole konsolideerimine ja to6stuse muutused veel
kaugeltki 1dpule viidud. Uksikud ettevdtted tootavad juba konti-
nente {iletavate ithinemiste kallal. Markimisvddrne mdju ettevo-
tete konkurentsivdimele tuleneb hetkel Hiina tdusust toostus-
valdkonna juhtivate riikide hulka. Hiina kiirelt kasvav teraseva-
jadus teravdab ndudlust rahvusvahelistel tooraineturgudel.
Niiteks Hiina rauamaagi ja vanaraua suur import pdhjustab
kitsaskohti maailmaturgudel ja toob toorainesektoris ja veota-
sudes kaasa hindade plahvatusliku tGusu.

3.41  Kiirendatud struktuurimuutus leiab hetkel aset ka uute
liitkmesriikide terasetoostustes. Viljakutsed, mille ees seisavad
Kesk- ja Ida-Euroopa riigid oma terasetdostuste restruktureeri-
misel, on rohkem v&i vihem vorreldavad olukorraga, mida
koges Ladne-Euroopa 25 aasta eest, isegi kui iileilmastumine on
vahepeal mdrgatavalt kaugemale arenenud. Sellel taustal on
vajalik, et ka Kesk-ja Ida-Euroopa partnerid voidaksid Lidne-
Euroopa kogemustest restruktureerimisel, sotsiaalne dialoog
kaasa arvatud.
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3.42  Vastutasuks osutatud eriabi eest (“periode de grice” —
“armuaeg”) kohustati riike juba 90ndate aastate alguses
solmitud Euroopa lepingutes efektiivsete restruktureerimismeet-
mete votmiseks, ulatuslikuks liigsete tootmisvéimsuste vahenda-
miseks ja toetust saavate ettevdtete suurema elujoulisuse
tdendamiseks. Tagamaks vaba ja diglast konkurentsi Euroopa
Liidu teraseturul ka parast ELi laienemist on uued litkmesriigid
liitumislepingute kaudu kohustatud kinni pidama ELi digusti-
kust (nt mdidrused ja raamotsused konkurentsi ja riigiabi,
maksude, keskkonna, sotsiaalpoliitika jne valdkondades).
Euroopa Komisjon peab rangelt jdlgima, et Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide valitsused oma riigiabi osas peaksid kinni
rangest ELi abireziimist ja et ebaefektiivseid voimsusi vihenda-
taks toepoolest plaanipdraselt, arvestades tegelikku ndudlust.

4. Praegune ELi teraseabireZiim — rahvusvaheliste abikok-
kulepete mudel?

4.1  Uleilmse teraseturu raske olukorra maju Uhendriikidele
ajendas USA valitust 2002. a mirtsis vastuolus WTO kokkule-
petes sdtestatuga kaitsma ajutiselt oma teraseturgu imporditolli-
dega USA kaubandusseaduse artikli 201 kohaselt. Terasekau-
banduse mirkimisvairse volatiilsuse taustal, mis oli pdhjustatud
ebaefektiivsetest liigsetest tootmisvdimsustest kogu maailmas,
teatas Bushi valitsus ka oma valmisolekust toetada rahvusvahe-
liste labirddkimiste alustamist ebaefektiivsete vdimsuste vihen-
damise ja iileilmse terasetoostusele antava riigiabi ohjeldamise
iile.

4.2 ELi liikmesriigid ja Euroopa Komisjon toetavad iga
putidlust teraseabi alase distsipliini parandamiseks maailmas.
Mitmepoolsete labirddkimiste alustamine OECD poolt Pariisis
alates 2002. a detsembrist pakkus ELile vdimalust oma prak-
tikas jargiproovitud ELi teraseabireziimi valjapakkumiseks
rahvusvahelise terase subsideerimise kokkuleppe (SSA) alusena.

4.3 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Liidu Komisjoni tegutsemist, isegi kui Euroopa terasetodstusel
on tosiseid kahtlusi teiste riikide ja regioonide kavatsuse
tosiduses terasesubsiidiumide vihendamiseks ja jarelikult efek-
tiivsema, teatamis- ja sanktsioneerimiskohustust sisaldava SSA
allkirjastamiseks. Lisaks on komitee mures, kuna abi ja
voimsuse teemade arutelu ei seostata kaubandustdkete problee-
midega, mida kasutatakse tihti pohjendamatult ning mis nonda
viivad turumoonutuste tekkele.

4.4 Seoses voimaliku SSA rakendusalaga liahevad Euroopa
tootjad kaugemale kui enamik OECD riikide esindajaid. ELi
terasetootjad nduavad OECD labirddkimistel thehdalselt, et SSA
keelustaks igasuguse riigiabi, mis aitab kaasa vdéimsuse suuren-
damisele voi kahjutoovate vdimsuste siilitamisele.  See
ndudmine ei seondu niisiis mitte ainult spetsiifilise, teatud tera-
seettevotetele antud abiga, vaid ka mittespetsiifilise, niinime-
tatud geneerilise ehk tildise abiga.

4.5  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee jagab Euroopa
teraseettevotete vaadet, mille kohaselt peaks riigiabi andmine
olema lubatud vaid seni, kuni sel pole mingit negatiivset moju
terase tootmisvoimsuste arengule, diglasele konkurentsile voi
kaubandusvoogudele. Sellel taustal annab komitee ldbirdaki-
miste] OECD-ga oma toetuse jirgnevatele erandile:

— tootmistegevuse ldpetamiseks antav abi. Siia kuulub demon-
taazi- ja territooriumi saneerimise abi ning abi ettevdtete
sulgemise sotsiaalsete tagajargede pehmendamiseks.

— piiratud ja kitsalt defineeritud abi teadus- ja arendustegevu-
sele ning keskkonnakaitsele, kaasa arvatud energia- ja kesk-
konnamaksuvahendused. Seoses keskkonnaabiga tuleb luua
selgus selles suhtes, et riigi finantstoetus ei ole lubatud
vastava ettevotte seaduslikult sitestatud keskkonnastandar-
ditega vastavusse viimiseks. Seda ELi terasetdostus ei
nduagi. Siiski on vdimalik eraldada piiratud abi vabatahtli-
keks investeeringuteks, et anda ettevdtjatele stiimul minna
oma majandustegevustes ELi 0koloogilistest miinimum-
nduetest oluliselt kaugemale .

4.6 Subsiidiumide kokkuleppe raames tuleks samuti arvesse
votta, et vihemalt monel arenevatest majandustest on juba
tdiesti konkurentsivoimeline terasetdostus. Edasijoudnud aren-
gumaade ja arengumaade teraseettevotted vdidavad konkurent-
sieelistest nagu madalad palgakulud, juurdepdds toormaterjalile,
madalamad keskkonnastandardid ning kérgete imporditollide
kaitsest. Seetdttu tuleb riigiabi andmine teraseettevotetele neis
rahvamajandustes kone alla ainult tingimusel, et vastav riigiabi:

— otsustakse iga juhtumi puhul eraldi ja eraldatakse vastavalt
olukorrale ettevottes ja riigis; tuleb teostada jdrelvalvet
finantsvahendite kulutamise iile, pidades silmas abi eralda-
mise eesmarke;

— on allutatud rangetele aegumistdhtaegadele;
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— kasutatakse heakskiidetud restruktureerimiskava raames,
mis tagab asjaomase ettevotte pikaajalise elujdulisuse;

— normaaltingimustes tooks kaasa tootmisvdimsuste vihenda-
mise ega pdhjustaks mingil juhul nende suurendamist.

5. Jareldused

5.1  Kogemused Euroopa terasetoostuse restruktureerimisega
nditavad, et riigiabi on kahe teraga mook. Kuna see eraldatakse
ettevOtetele antava abina, siis toob see kasu vaid iiksikutele
ettevdtetele ning viib vahendite valele jagunemisele, sest kesk-
pika ajaperioodi viltel hoitakse turul konkurentsivéimetuid
tootmisvoimsusi. Kui riigiabi eraldatakse kokkulepitud restruk-
tureerimisprogrammi raames, voib see aga leevendada ka sotsi-
aalseid probleeme ja edendada seega toOstusmuutuste tagajir-
gede aktsepteerimist. Selle protsessi juhtimine sotsiaalse
dialoogi teel on end Sigustanud.

5.2 Tekib ka kiisimus, kas maksuraha tohutus ulatuses kulu-
tamisega poleks olnud vdimalik saavutada midagi muud, nt
viljadppe voi teadusuuringute vallas.

5.3 Terasetoostuse kriisiaastatel oli problemaatiline ka see, et
diguslik olukord (ESTU asutamislepingu artikkel 4c) ndis kiill
olevat tihemdtteliselt selge (igasuguse riigiabi andmine on
keelatud), ent mitmesuguste subsiidiumide koodeksite, minis-

Briissel, 27. oktoober 2004

trite ndukogu poolt vastuvdetud otsuste ja kohtuotsuste tdttu
oli vdetud kurss pehmenenud ja muutunud sellega ettearvesta-
matuks. Teraseettevotetel puudusid usaldusvédrsed baasandmed
ja kindlustunne oma majandustegevuse planeerimise osas.

5.4  Seda enam tuleb jilgida, et seoses kiimne voi kaheteist-
kiimne uue ELi litkmesriigiga jargitaks tipselt theselt mdisteta-
vaid teraseabiregulatsioone ja igale rikkumisele jargneks karistus
nagu nditeks USS Kosice juhtumil.

5.5  Vead, mida tehti 15-liikmelises ELis, ei tohi korduda.

5.6  Vahepeal katkenud ldbirddkimistel OECD raames on
motet vaid siis, kui saavutatakse tulemus, mis praegust
olukorda kestvalt parandab, st:

— mitte teha mingeid tileméairaseid moondusi arengu- ja edasi-
joudnud arengumaadele ega ileminekuriikidele nagu nt
Hiina,

— mitte keelustada ELi siseselt vajalikke regulatsioone teadus-
ja arendustod ning keskkonnameetmete vallas (nt ettevote-
tele tekitatud tditmiskulude piirid takistamaks, et keskkon-
nameetmed viivad konkurentsimoonutusteni) ning ka
kahjutoovate tootmisvdimsuste sulgemise kohta ja

— mitte kehtestada tasakaalustavaid tolle terasetoodete ekspor-
timisel selliste soodustuslubade tottu.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, teemal “Sanitaarohutus: kollektiivne kohustus, uus
Oigus” (omaalgatuslik arvamus)

(2005/C 120/10)

Protseduur

28. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee, vastavalt oma kodukorra artikkel 29
paragrahv 2-le, vilja tootada omaalgatusliku arvamuse {ilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalasjade ja kodakondsuse osakond, kelle iilesandeks oli ette valmistada komitee t66d sellel
teemal, toOtas vilja oma arvamuse 22. septembril 2004 (raport6or: hr BEDOSSA).

Oma 412-ndal plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri 2004 istungjargul) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu kiesoleva arvamuse 164 poolt-, 3 vastu- ja 7 erapooletu héilega.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa kodanike sanitaarohutus, mis moodustab tervis-
hoiu iihe olulise haru, toob nende jaoks kaasa parema kollek-
tiivse kohustuse rajamise pddevate ametivdimude poolt (isegi
kui ménikord on tegemist bioterrorismiga) ja sellest tulenevalt
peavad nad teostama oma uut Oigust olla ldbipaistval moel
informeeritud tehtavatest otsustest.

1.2 Ohutus ja hoolekandesiisteem: kaks mdistet, mida tavali-
selt seostatakse, kuid mis on seotud ndhtamatul moel, samal
ajal kui tervishoiu mdiste on endiselt mirklauaks sotsioloogilis-
tele probleemidele ja meditsiinilistele harjumustele, mis on 14bi
imbunud individuaalsetest diagnostilistest ja terapeutilistest tule-
mustest.

1.3 Ajal, mil Euroopas ldbi elatud vapustused nditavad
selgelt, et tervishoiuriskid on viljunud puhtalt meditsiini vallast
ning tunginud sotsiaalsesse ja poliitilisse valdkonda, on
sanitaarohutuse strateegia miiratlemine muutunud igaiihe — ja
eelkoige poliitiliste juhtide — kohuseks: niiidsest peavad koda-
nikud olema kindlad nende tagatiste olemasolus.

1.4  Sanitaarohutus ei alga tithjalt kohalt, ta rikastab ja
tdiendab tervishoiu traditsioonilisi valdkondi, eelkdige epide-
mioloogiat, ta toetub ravimite @imber arenenud arutlustele ja
kontrollisiisteemidele ja nduab koigi meditsiinipraktikate
voimaliku iatrogeense mdju avastamist.

1.5  Sanitaarohutuse lihenemisviis ei erine meditsiinilisest
lahenemisviisist. Ta liigub edasi etappide kaupa, olles iihel
hetkel voimalike valikute jada, mida suunavad hinnangud kasu/
kulu suhte ja esilekerkivate ohtude kohta. Sanitaarohutuse
kvaliteet peegeldab hoolekandestisteemi kvaliteeti.

1.6  Sanitaarohutus toetub meditsiinilisele ldhenemisele ja
vajab kiiresti ka sanitaarohutuse metodoloogiat, riiklike meet-
mete kaasamist. Sanitaarohutuse valdkond on muidugi palju
laiem, kuna see on seotud pidevalt toimuvate meditsiiniliste
uuendustega.

1.7  Sanitaarohutuse modiste peab olema arenev, kuna karta
voib eelkdige niiteks bioterrorismi riinnakuid ja seega ei voi
rahulduda fikseeritud sissetulekuga: tuleb leida tasakaal
ebareaalse absoluutse turvalisuse otsimise ja hoolimatuse voi
konstruktiivse otsustamatuse vahel. Tervishoiusiisteemi efektiiv-
suse suurenemine toob kaasa vajaduse sanitaarohutuse jirele,
unustamata seejuures vordlust vaeseimate riikidega, kelle jaoks
on praegu ainsaks probleemiks hankida vahendeid tervishoiu-
stisteemi loomiseks.

1.8 Euroopa Liidus, mis on rikkam ja seotud riskide vordse
jagamise tehnikatega, tuleb praegu ellu viia sanitaarohutuse
institutsionaalne arvesse votmise etapp. Et arutada sanitaarohu-
tust puudutavaid otsuseid ja eelkdige avalikkust neist teavitada,
tuleb kasutada koiki voimalikke vahendeid pakkumaks Euroopa
Liidu kodanikele teisi alternatiive peale muretsemise ja varja-
mise, sest ainult nii saab Euroopa Liidust tervishoiu alal kiips
demokraatia.

2. Euroopa Liidu lihenemisviiside ajalugu

2.1  Enne 7. veebruaril 1992 sdlmitud Maastrichti lepingut
Euroopa Liidu kohta peatusid tihenduse tekstid tervishoiupolii-
tikal vaid moodaminnes. Euroopa Aatomienergiatihenduse
asutamisleping (25. mirts 1957) sisaldab sitteid elanikkonna
tervisalase kaitse kohta radiatsiooniohtude vastu.

2.2 Seevastu Rooma lepingus (25. mirts 1957) ilmub maiste
“tervise kaitse” vaid lepingu artiklis 36, mis naeb ette:
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2.2.1  “Artiklite 30 kuni 34 sitted ei vilista keeldusid voi
kitsendusi ekspordi, impordi voi transiitkaupade suhtes, kui
need on oigustatud iihiskondliku moraali, poliitika voi julge-
oleku seisukohalt; inimeste, loomade voi taimede elu ja tervise
kaitse seisukohalt; kunstilist, ajaloolist vdi arheoloogilist vaar-
tust omavate rahvuslike varade kaitse seisukohalt voi to0stus- ja
kommertsomandi kaitse seisukohalt. Sellised keelud voi kitsen-
dused ei kujuta endast siiski suvalise diskrimineerimise vahendit
voi liikmesriikidevahelise kaubanduse varjatud kitsendusi.”

2.3 Artikli 118A sisse viimine Uhtsesse Euroopa akti aastal
1986 laiendas iihenduse institutsioonide padevusi, vdimaldades
Euroopa Komisjonil teha ettepanekuid tervishoiu valdkonnas,
vottes aluseks “kdrgendatud kaitsetaseme”.

2.4 Teise kaudse viite tervisekaitsele voib leida Rooma lepin-
gusse Uhtse Euroopa aktiga lisatud artiklist 130R, mis sitestas,
et thenduse keskkonnapoliitika eesmirgiks on eelkdige “kaasa
aidata inimtervise kaitsmisele”.

2.5  Euroopa Liidu leping muutis siigavalt Euroopa ehituse
perspektiive tervishoiu valdkonnas, kuna sisse viidi X jaotis
pealkirjaga “Tervishoid”, mille kohaselt “Uhendus aitab kaasa
korge taseme saavutamisele inimese tervise kaitsel”. Selle
artikkel 129 4. punkt ndeb ette, et noukogu voib nende
eesmdrkide teostamiseks vastu votta artiklis 189B ette nihtud
stimuleerivaid meetmeid ja soovitusi.

2.6 Samuti ilmub tervisekaitse mdiste ka teistes Euroopa
Liidu lepingu artiklites, kuna artikkel 129A, mis on pithendatud
tarbijakaitsele, nimetab esmajoones dra tarbijate tervise ja
ohutuse kaitsmise.

2.7 Tépne juriidiline raamistik vdimaldab Euroopa institut-
sioonidel vilja tuua oma tegevuse tervishoiu valdkonnas, seda
raamistust parandatakse Euroopa Pohiseaduse lepingu eelndu
artikliga 179:

1) “Kogu liidu poliitika ja meetmete madratlemisel ja rakenda-
misel tagatakse inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse”.

2) “Liidu meetmed, mis tdiendavad liikmesriikide poliitikat, on
suunatud rahvatervise parandamisele, inimeste haiguste
ennetamisele ning fuisilist ja vaimset tervist ohustavate
tegurite korvaldamisele. Sellised meetmed holmavad ka
voitlust olulisemate tervischiirete vastu, edendades nende
pohjuste, leviku ja ennetamise uurimist, samuti tervis-
hoiualast selgitus- ja kasvatust6od...”

2.8 Uued loodud struktuurid (Euroopa Meditsiinitoodete
Hindamise Amet...) vdivad olla seda suurema tdhtsusega, et
Euroopa institutsioonid on alustanud tihedamat koost6od
kolmandate riikide ja suurte rahvusvaheliste organisatsiooni-
dega, - eelkdige koostod Ulemaailmse Tervishoiuorganisat-
siooni, Euroopa Noukogu, Majanduskoost66 ja Arengu Organi-
satsiooniga, Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga radiat-
sioonikaitse osas, URO Uimastikontrolli ja Kriminaalprevent-
siooni Biirooga narkomaania osas -, mida tuleks jitkata ja
tugevdada.

3. Sanitaarohutuse pdhimdtted

3.1 Meditsiiniline otsus

3.1.1  Meditsiiniline otsus kuulub maailma, mida iseloo-
mustab ebakindlus: ebakindlus patoloogiate, ravimojude ja
nendega kaasnevate ohtude tundmises, ebatiielik meditsiiniline
informatsioon patsiendi, tdiendavate uuringute valiku ja medit-
siinitehnika kohta, ebatdpsused arstliku kiisitluse osas, kus
domineerivad emotsioonid voi mure, ja kliinilise ldbivaatuse
osas, mis on loomult ligikaudne.

3.1.2  Meditsiiniline toiming on sageli tulemus ebakindlas
olukorras vastuvoetud tdendolistest otsustest: mida enam vali-
kuid voi otsuseid diagnoos voi ravi eeldab, seda suurem on risk
vOi isegi tdendosus eksida, selline eksimus ei pruugi samas alati
siiiiline olla.

3.1.3  Igas meditsiinilises otsuses voi toimingus on iiks kaalu-
matu osa, see teaduse praeguses arengujirgus hdolmamatu
juhus, valtimatu statistiline risk, mis on arstiteaduse lahutamatu
osa.

3.1.4  Tervishoiu ohtude algpdhjuseks voib tuua inimlikud
pohjused: praktiseeriva arsti viga vdi mittesiiiiline eksimus, ja
faktilised pohjused: tuntud, kuid teaduse praeguses arengujargus
véltimatud riskid ja alati vdimalikud olevad tundmatud riskid.

3.1.5  Ei saa rddkida sanitaarohutusest, meenutamata medit-
siinilise otsuse peamisi omadusi. Kui médngus on elu ja tervis,
on sageli raske leppida, et nduda saab vaid voimalikku. Ometi
ei ole olemas riskivaba arstlikku tegevust, nagu ei ole ka riski-
vaba elu.
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3.2 Kasu ja riskide vahekord

3.2.1  Sama kehtib koigi tervishoiu- ja meditsiiniliste otsuste
kohta, ja otsustamatus on samasugune otsus nagu tegutsemi-
negi, otsustamatus vdib osutuda siitidlaseks.

3.2.2  Tuleb kaaluda ravist tulenevat riski ja spontaanse
arengu riski. Tervise valdkonnas on ebaratsionaalne riski votmi-
sest keeldumine sama vastutustundetu kui riski tdhelepanuta
jatmine.

3.2.3  See kasude ja riskide kultuur on viga kaugel euroopa-
liku thiskonna muredest, kus on &nnestunud miérgatavalt
vihendada loomulikke riske.

3.2.4  Et hinnata toimingu vdi toote sanitaarohutust, tuleb
see paigutada riskide skaalale, et mddrata kindlaks viikseim risk,
mitte null-risk. Selles kasude ja riskide tasakaalus tuleb arves-
tada viie kriteeriumiga:

— tase

— reaalsus
— sagedus
— kestus

— vajalikkus.

3.2.5 Seega peavad voimuorganid avaliku arvamuse ja
arstiabi pakkujate iihtse vdi vastuolulise surve all tegema valiku,
kas ebakindlas olukorras pidada kinni tervishoiu mdistes koige
pessimistlikumast hiipoteesist, mis oleks kdige konservatiivsem,
voi votta vastu koige tdendolisem hinnang.

3.2.6  Ja lisaks sellele tuleb tervishoiuotsus teha ménikord
kriisisituatsioonis. Niisiis on véimuorganid allutatud iihtaegu
probleemide kuhjumisele, mdningate siisteemide mittetoimimi-
sele ja stigavatele erinevustele tehtavate otsuste osas.

3.2.7  Et kuiitilises olukorras ei peaks improviseerima, peab
olema vodimalik arvestada eelnevalt kindlaks médratud ja sisse-
tootatud hindamis-, kontrolli ja sekkumisprotseduuridega, kust
tuleneb vajadus arutleda moodunud kriiside ile ja tootada vilja
sanitaarohutuse metodoloogia.

3.2.8  Millised ka ei ole teaduslikud ja meditsiinilised garan-
tiid, kasu/riski suhte 16plikus hinnangus on sageli oma osa sise-
misel veendumusel.

4. Sanitaarohutuse meditsiinilised tegurid

Selle mairatlemiseks on olulised viis tegurit.

4.1 Sanitaarjdrelvalve

4.1.1  Nii nagu epidemioloogiline jirelevalve on oluline osa
rahva tervise kaitsest, tuleb tagada spetsiaalne sanitaarjirelvalve
14bi Euroopa sanitarohutuse tagamise keskuse. (vt. punkt 6.3.)

4.1.2  Selle sanitarjirelvalve missioon oleks vilja selgitada
arstlikke dnnetusi ja iatrogeenseid patoloogiaid, kindlaks teha
raviprotokollide kasutamisega seotud ettenidgematuid vdi soovi-
matuid mojusid, 14bi viia kontrolle ja analtitisida tulemusi,
hinnata tervishoiusiisteemide efektiivsust, sellised oleks ka
sellest jdrelvalvest sdltuva sanitaarohutuse peamised funkt-
sioonid.

4.1.3  See jdrelvalve funktsioon on arenenud rahvusvahelisel
tasandil, sest WHO ja Euroopa Liidu egiidi all on paika pandud
informatsioonivahetuse ja vastastikuse hoiatamise mehha-
nismid.

4.1.4  Mitmepoolsed tekstid korraldavad koostood kdigil
tasanditel, kigil erialadel, kdigil mandritel. See véimaldab viivi-
tamatult rakendada sanitaarmeetmeid, mis on kdige kohasemad
sanitaarohutuse tagamiseks.

4.2 Ravistrateegiate valik

4.2.1  Ravistrateegiate valiku kvaliteet ja ohutus soltuvad
eelkdige teaduse arengujirgust, ja seega teadmistest, mis prakti-
seerival arstil sellest on.

— Esimene tegur nende teadmiste parendamiseks on kindlasti
uurimisto6 meditsiini ja farmaatsia vallas, ja sellest tule-
nevad edusammud ravi ja diagnostika osas.

— Algne meditsiiniharidus on teine sanitaarohutuse vtme-
tegur strateegiate valiku osas, haridus, mis on kohandunud
teaduse ja tervishoiusiisteemi korralduse arengutega.

— Kolmas haru, meditsiiniline tdiendkoolitus: kdige uuemate
andmete kaasamine on, nagu kaigis riski- ja korgtehnoloo-
giaga sektorites, iiks ohutust tagavaid tegureid.

— Viimane ravivalikute ohutusele kaasa aitav tegur, meditsiini-
line hindamine, mis on muutunud ithendusliiliks uuri-
mist60, koolituse ja tervishoiutdotajate igapdevase praktika
vahel.

— Meditsiinilist hindamist voib médratleda kui hoolekandesiis-
teemi kvaliteedi kontrollimise protseduure tervikuna.
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— Diagnostika ja ravi strateegiate ja tehnikate hindamine
seisneb tervishoiutootajate kdsutusse antud vahendite hinda-
mise tagamises: meditsiinitehnoloogiad, diagnostikamee-
todid, ravimid, protseduurid ja teenused tervikuna.

— WHO madiratleb kvaliteedi hindamise kriteeriumid ning
sellest tulenevalt sellise hoolduse kvaliteedi jirgenevalt:

“Vodimaldada tagada igale patsiendile diagnostiliste ja ravitoi-
mingute valik, mis tagab talle parima tulemuse, vastavalt
teaduse praegusele arengujirgule, parima hinnaga sama
tulemuse kohta, viikseima iatrogeense riskiga, ja patsiendi
suurima rahulolu protseduuride, tulemuste ja inimkontak-
tiga hoolekandesiisteemi sees.”

— Hindamine peab madiratlema ka referentsiisteemi, st. vélja
tootama arstide kolleegiumi voi teadlaste tthingu/liidu
sisesel konsensusel pdhinevad soovitused eesmarkide saavu-
tamiseks.

4.3 Hoolekande ja meditsiinitoimingute teostamine

4.3.1  Kohustuste jirgimist kontrollivad koik ametiasutused,
ning rohke ja pidev kohtupraktika tipsustab vahendite kohus-
tust, mis lasub tervishoiutdotajatel, ja teadliku, tihelepaneliku ja
teaduse uutele andmetele vastava hoolitsuse maistet.

432  On selge, et toimingute teostamine sdltub sanitaarohu-
tuse reziimidest, mis on védga varieeruvad, sdltuvalt toimingute
olemusest ja “loomulike” riskide olemasolust.

4.3.3  Ainult toimingute teostamise lahutamatute riskide
vordlemine, st jattes korvale statistiliselt valditavad riskid, isegi
kui nad on marginaalsed, aitab madiratleda sanitaarohutuse
tingimused, mida tuleb jirgida. Siin on selleks kasu/riski vahe-
kord, mis voimaldab kindlaks mairata vastuvdetava ja oodatud
sanitaarohutuse normaaltaseme.

4.4 Hoolekandestruktuuride korraldus ja toimimine

— Hoolekandestruktuuride korralduse ja toimimise kvaliteet
mdjutab oluliselt sanitaarohutust.

— Sanitarohutus paneb vahendite kohustuse koigile avalik-
diguslikele ja eraasutustele, need vahendid on ette nahtud
médrustega ja allutatud erilisele kontrollile. Tervishoiustis-
teem peab suutma vastata elanikkonna vajadustele ja tagada
tervishoiuteenuse véimalikult suur ohutus.

4.5 Tervisetoodete kasutamine

4.5.1  Tervisekaubad ja —tooted, mida kasutatakse ennetu-
seks, diagnostikaks ja raviks, on allutatud rangele juriidilisele
reziimile, nn kohalikule mairustikule:

— ravimid

— meditsiinis kasutatavad meditsiinivahendid
— inimpdritolu tooted

— laboratooriumivahendid

— ravieesmargil kasutatavate inimkeha osade ja toodete juriidi-
line baas.

4.5.2  Sanitaarohutuse reeglid, mida neile toodetele ja kaupa-
dele rakendatakse, moodustavad tdelise ohutusahela.

5. EMSK ettepanekud ja soovitused

5.1 Sanitaarohutuse administratiivsed tegurid

5.1.1  Tervishoiu valdkonnas ei ole Euroopa Liidu riikides
veel vOetud arvesse sanitaarohutuse pShimatteid.

5.1.2  Sanitaarohutus ei ole ei vorrandi summa ega retseptide
rakendamine, see toetub ettevaatlikkusele ja vastuoludele.

5.1.3  Sanitaarohutus eeldab piirideiilest tutvustamist ja
liigendust. Ei tohi luua illusiooni kaitseliinist, mis piiritleks
raskusteta jargmise epideemiakolde. Sanitaarohud on mitme-
ndolised, 1oputult varieeruvad, tildjuhul ootamatud. Kaitumised
haiguse suhtes arenevad, viirused muteeruvad, nakatunud
osakesed uuenevad voi peituvad.

5.2 Selgelt tunnustatud volitused

5.2.1  Kuna rahva tervise kaitseks puuduvad spetsiaalsed
juriidilised vahendid, on ménikord, mdnes Euroopa Liidu riigis,
voetud kasutusele korvalteed voi ebakindlad voimalused,
eelkdige sotsiaalkindlustuse korra liigne kasutamine, sest siis
segatakse iihte debatti tervishoiualased ja majanduslikud
teemad: kui tervise maksumuse hindamine ja sellele mdaratud
piiratud  ressursside vodimalikult ratsionaalse kasutamiseni
joudmine on seaduspirane, siis seevastu nende kahe proble-
maatika kokku segamine on ohtlik.
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5.2.2 Uks asi on hinnata toote voi raviviisi efektiivsust,
kvaliteeti ja ohutust, teine asi otsustada selle hiivitamise ile
sotsiaalkindlustuse poolt. Probleeme tervishoiualaste otsuste
tegemisel rohutab konkurents mitme voimuorgani vahel.

5.2.3  Pddevuste mairatlemine tdhendab vastutuste médratle-
mist ja seeldbi kindlaks maidramist, kes teostab tervishoiualast
voimu ja kes kannab moraalset, administratiivset ja/vdi kohtu-
likku vastutust. Vastutust saab tdiel mééral rakendada vaid siis,
kui tekstid oma liinkade voi ebaselguse ldbi ei soodusta konf-
likte ja vahelesegamisi, mis voiks moonutada tehtavaid valikuid.

5.3 Tunnustatud sanitaarjuhtimine

5.3.1  Euroopa tasandil on sanitaarjuhtimine tervishoiu alal
ebapiisav ja selle juriidiline toetus vdga ndrk. Puudu on ka
meditsiinilisest legitiimsusest, seda vahendite vahesuse tottu.
Kaike seda tuleks parendada.

5.3.2  Riiklikud meetmed on tohusad vaid siis, kui neil on
reaalne legitiimsus, ja sanitaarjuhtimine saab oma iilesannet
tdiel maddral tdita vaid selle topeltlegitiimsusega varustatult:
tunnustatuna koigi Euroopa Liidu riikide valitsuste ja muidugi
avaliku arvamuse, st. tarbijate poolt.

5.3.3  Teaduslik ja meditsiinitehniline usutavus eeldab vahen-
dite tdhustamist, kdrgetasemelise tehnilise personali virbamist,
kuid ka koost66d koigi Euroopa Liidu ja lilkmesriikide institut-
sioonidega.

5.3.4  Kindlaks on médratud viis peamist funktsiooni: soovi-
tada, jdlgida, kontrollida, ekspertiise teha ja hinnata.

5.3.5  Euroopa tervishoiuvorgustiku loomine annab tunnis-
tust koigi Euroopa riigivdimude soovist ithendada tervishoiu-
ametkonnad ja anda igas Euroopa Liidu riigis tegutsevatele sani-
taarjdrelvalveorganitele jirjepidevust ja uut efektiivsust.

5.4 Vajadus juhtimise vdlise inspektsiooni jarele

5.4.1  Kuitahes suurepdrane ka ei ole sanitaarohutuse teenis-
tuste tehniline ja teaduslik tase, tuleb sanitaarohutuse ilesan-
nete tditmisel tingimata rakendada traditsioonilist ja drakontrol-
litud vasturddkivuste pohimotet.

5.4.2  Soltumatute ekspertide kasutamine vastab soovile anda
Euroopa ametivoimudele koige silmapaistvamad spetsialistide
teadmised, ja see voimaldab dialoogi kaudu tipsustada ja tdien-
dada otsuse tegemiseks vajalikku informatsiooni.

5.43  Koige tundlikumates vodi teravamates valdkondades
tundub vajalik isegi laiendada vilisekspertide ringi tilemaailm-
selt tunnustatud viélisriikide asjatundjatele. Selline rahvusvahe-
line avatus vdimaldab jouda konsensusele koigi asjaosaliste
riikide hulgas, ja viltida nii pikemas perspektiivis koigile kahju-
likuks osutuvaid 16hesid.

5.4.4  Ta voib iiletada kultuurilistest harjumustest tulenevaid
erinevusi eri riikide tervishoiujuhtimises ja praktikute koolita-
mise tingimustes.

5.5 Eksperdi, otsustaja ja majandaja funktsioonide eristamine

5.5.1  Sanitaarpolitsei, kes tegelikult on otsustaja volitustega
(lubada voi mitte, keelata v6i mitte), saab oma vdimu legitiim-
selt teostada vaid vottes arvesse kdnealuse tervishoiuprobleemi
koiki andmeid.

5.5.2  Alati on vaja hinnata kasufriski vahekorda. See
hinnang ei saa olla ainult teaduslik, seda ei tohi peale sundida
majandaja voi osaline, kellel on mangus materiaalsed voi intel-
lektuaalsed huvid.

5.5.3  Eksperdi ja otsustaja rollide eristamise tulemuseks on
tagatud labipaistvus eksperdi ja majandaja suhetes. Jirgida tuleb
ranget ckspertiisieetikat. See ei ole alati endastmdistetav, eriti
kui kerkinud probleem on viga tipne, eksperte on siis vihe ja
nad on sageli konealuste institutsioonide voi -ettevdtetega
seotud.

5.5.4  Labipaistvus, mis peab iseloomustama sanitaarohutuse
alal tehtud otsuseid, eeldab, et iga ekspert deklareeriks sanitaar-
organite juures sidemed, mis tal voivad olla asutuste, ettevotete
voi isikutega, kelle suhtes ekspertiise teostatakse.

5.5.5  Euroopa ithendus on alustanud selliste protseduuride
médratlemist: ekspertide endi poolt soovitud labipaistvusprotse-
duuride iildiseks muutumine vdimaldab kdige paremini garan-
teerida ekspertiiside objektiivsust.

5.6 Labipaistvus otsustusprotsessides

5.6.1 On tekkinud uusi tervishoiualaseid ohte mis, nagu
uuendused ildiselt, segavad ja seavad kahtluse alla fakte ja
harjumusi.

5.6.2  Intellektuaalne suhtumine peab olema sama, asuda
“kuulama vaikust”.
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5.6.3  Milline ka ei oleks loodud jirelvalvesiisteemi kvaliteet,
eirata ei tohi kollektiivse pimestuse vdimalust.

5.6.4  Avalik debatt on hddavajalik. Patsientidel ja ekspertide
ringi mitte kuuluvatel arstidel peab olema vdimalus teha oma
hail kuuldavaks, esitada kiisimusi, teha hoiatusi.

5.6.5 Tuleb luua see viljendusvoimalus, et viltida ebavaja-
likke hoiatusi.

5.6.6  See “sanitaarne pluralism”, mis on hidavajalik suuren-
damaks vdimalusi valtida uusi tragoodiaid, eeldab otsustusprot-
seduuri arengut ldbipaistvuse suunas. Ekspertiiside tulemused ja
sanitaarotsuste motiivid tuleb muuta avalikuks, vilja arvatud
meditsiinilist voi toostussaladust puudutav info.

5.7 Sanitaarohutuse teavitustoo kutseeetika

5.7.1  Hoolimata lihtsustumisest, on tervishoiualasel teavitus-
to6l pShimottelisi erisusi, mis on sanitaarohutuse valdkonnas
veel enam rohutatud.

5.7.2  Neil teemadel puudutab teavitustoo sageli haigusi ja
surma. Selle tervishoiusiisteemi delikaatse ameti korraldamist
peavad juhtima ldbipaistvus ja méddutunne.

5.7.3  Labipaistvus on hidavajalik, tagamaks usaldus ja
viltida murelikkust, mida tekitab puudulik informatsioon, mille
sensatsioonilisusest tekib mulje seda imbritsevast saladusest.

5.7.4  See lasub sanitaarvdimudel ja institutsioonidel, nagu
arstil lasub kohustus patsienti informeerida. Kuna tegemist on
riskidega, mis puudutavad igatihe tervist, kehtib “tde kohustus”.

5.7.5  Kuid seda moraalset kohustust saadab ka mdddutunde
kohustus. Sageli kiireloomuline informatsioon peab hoiduma
kakofoonia, sensatsioonijanu ja hirmutamise ohtudest. See
eeldab meedia, tervishoiutootajate, patsientidetthenduste ja
ametivdimude koostood. Alternatiivid ei ole ainult muretsemine
ja varjamine.

5.8 Tavapdrane teavitustoo

5.8.1  Tervishoiu alal vdib informatsioon alati saada patsien-
tide teravdatud tdhelepanu osaliseks.

5.8.2  Arstidele ja laiale avalikkusele mdeldud informatsiooni
vahel on olemuslik erinevus.

5.8.3  Esimese eelisecks on tema publiku teadualased eeltead-
mised. Selle suundadeks on kursused, konverentsid, kongressid,
ametiliidud ja toostusliidud.

5.8.4  Laiale avalikkusele moeldud teave ei saa, kartmata
halvakspanu v6i muret, eeldada kogu antud informatsiooni
hindamiseks vajalike meditsiinialaste teadmiste olemasolu. Ta
peab leidma tasakaalu uute ja traditsiooniliste raviviiside kohta
informatsiooni andmise vajaduse ja selle informatsiooni vale
tolgendamisega seotud ohtude vahel.

5.8.5 Antud informatsioon vdib pdhjustada elanikkonna
asjatut voi dlepaisutatud muret, voi vastupidi, terapeutiliselt
pohjendamatute lootuste teket. See osaleb rahva tervishoiu-
alases harimises, mis aitab otseselt kaasa hiigieeni, riskiennetuse
jms meetmete tohustamisele tervishoiusiisteemi poolt.

5.9 Teavitamine kriisisituatsioonis

5.9.1  Sanitaarkriisi vdi tdsise ohu korral rahva tervisele on
teavitustoo vastamisi kolme vajadusega:

— Esmajoones tuleb informatsioon rangelt sanitaarriski suuru-
sega proportsiooni seada.

— Teine probleem tuleneb asjaolust, et informatsioon ei ole
mdeldud ainult avalikkuse teadmiste suurendamiseks, vaid
ka selleks, et tuua kaasa muudatusi kéitumises. Seega peab
informatsioon oma eesmdrgi saavutama, st hoiatama voi
onnetust piirama tekitamata tleliigset muret tihelt poolt, ja
teiselt poolt tagama kodanike diguse teada, mis toimub, ja
pressi eetilise kohustuse véltida hirmutavat ja sensatsiooni-
himulist teavet.

— Ja kolmandaks, otsustav info tuleb vilja anda arvestades
publikuga, kellele see mdeldud on, ja jarjekord, kelleni peab
informatsioon esimesena joudma.
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5.9.2  Koaigil juhtudel jadb pressi roll kriisisituatsioonis teavi-
tamise Onnestumisel médravaks. Meedia peab mdnikord
ndustuma mitte levitama infot laiale avalikkusele niikaua, kuni
tervishoiutootajad on tdielikult informeeritud. Niisiis on vaja
koolitada ajakirjanikke, kes oleksid voimelised sanitaarohutuse
teemat mdistma ja korrektselt edastama.

5.9.3  Tegemist on keerulise iilesandega, sest nditeks ebasoo-
vitavate mdjude kvantifikatsioon, nende vihendamine, meedia
mdju teavitusmdadrale, riski {ildine hindamine on pikad ja
keerukad analiitisid, kuid avalikkus ootab kiiret informatsiooni
lihtsas ja emotsionaalses keeles.

6. Kokkuvote

6.1  Vottes arvesse jarjestikuseid kriise, mis on raputanud
maailma juba kaks aastakimmet (AIDSi plahvatuslik levik,
nakatunud vere katastroofid, SARSi ja legionelloosiga seotud
tervishoiukriisid, bioterrorism ja antraksi oht), soovitab
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee pidada regulaarselt
korgetasemelisi tervishoiualaseid Euroopa istungjarke.

6.2  Nende konverentside eesmirgiks on arutada kollektiiv-
sete meetmete {iile, anda tdpset informatsiooni nende kriiside
kohta, pakkuda kooskélastatud vastuseid, hinnata viliste dhvar-
duste riski, aidata kiire diagnostikaga ja pakkuda selles osas
kohaseid vastuseid.

6.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee soovitab anda
juba praegu loodavale Stockholmi Euroopa sanitaarjirelvalve
keskusele ulatuslik ja tugevdatud mandaat oluliste ja pidevate
tervishoiualaste aruannete koostamiseks ja lasta Euroopa Liidu

Briissel, 27. oktoober 2004.

riikidel lahimuse pohimotet jargides vajalikud meetmed raken-
dada.

6.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee hinnangul on dige
aeg soodustada Euroopa kodanikuithenduste aktiviseerimist ja
hoiatamist.

6.5  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee soovib, et tervis-
hoiu teema drgitaks koiki osalisi aktiivsele suhtumisele: tervis-
hoiukriiside {ildine nidgemus peab sanitaarkriiside iileilmastu-
mise ajastul vdimaldama jagada kdigi kogemusi.

6.6  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee hinnangul tuleb
euroopa tasandil edendada suurt informatsioonipoliitikat, mis
eeldab koigi ajakirjanike ja pressiorganisatsioonide spetsiaalset
koolitust, kuna neil on selles valdkonnas eriline vastutus.

6.7  Majandus ja sotsiaalkomitee meenutab, et tema soovi-
tused on omavahel seotud ja eeldavad Euroopa Liidu riikide
tugevat tahet nende teostamiseks, nimelt:

— Haldussuutlikkuse tugevdamine koos piiriiilese liigendusega
ning kdikjal tunnustatud ja vastuvdetav juhtimine.

— Volitused ja juriidilised vahendid selle toetamiseks.

— Otsustusprotsessi labipaistvus ja koigile ihine tugevdatud
ametieetika sanitaarohutusealasel teavitustool.

— Tugevdatud koost66 ja koigi jdrelvalve ja seireorganite sidu-
mine iithtseks vorgustikuks (Euroopa Liit, Ulemaailmne
Tervishoiuorganisatsioon, Majanduskoostod ja Arengu
Organisatsioon, Euroopa Noukogu ja suured riiklikud orga-
nisatsioonid nagu USA Center of diseases Atlantas).

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



C 120/54

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist “Patsientide liikuvuse
ja tervishoiu arengusuundade korgetasemelise kajastamisprotsessi jirelanaliiiis Euroopa Liidus”.

COM(2004) 301 final

(2005/C 120/11)

Protseduur

20. aprillil 2004 otsustas komisjon, vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega iilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalpoliitika ja kodakondsuse osakond, kellele tehti iilesandeks ette valmistada komitee t66d
selles osas, tootas vilja oma arvamuse 22. septembril 2004 (raportoor: hr BEDOSSA).

Oma 412-ndal plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri 2004 istungjdrgul) vdttis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee, 170 poolt-, 3 vastu- ning 6 erapooletu hailega, vastu kiesoleva arvamuse.

1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivad tervishoiusiisteemid ja —
poliitikad on iihelt poolt omavahel itha enam seotud, teiselt
poolt aga ei kasuta riigi tasandil juhid enne otsuste tegemist
olemasolevate nii euroopa kui muude siisteemide vdrdlusana-
liiisi (benchmarking) ildse, voi kasutavad seda ilma viljaiitle-
mata.

1.1  Selliste arengute pdhjuseid on palju ja nad on omavahel
ristuvad.

— Esimene neist on avalikkuse jdrjest suuremad ndudmised
kogu Euroopas, ja kaugemalgi.

— Euroopa Liidu hiljutine laienemine toob liituvate maade
poolt kaasa kohustuse pakkuda nende kodanikele jirjest
kaasaegsemat siisteemi.

— Olulised tehnoloogilised uuendused loovad uusi praktikaid
ja raviviise, mis vdimaldavad pakkuda kodanikele iiha
korgema kvaliteediga tervishoiuteenust.

— Euroopa Liidu kodanike kdsutuses olevad uued infotehni-
lised vahendid vdimaldavad neil luua peaaegu koheselt
Euroopa Liidu erinevates riikides kasutatavate diagnostika ja
raviviiside kohest vordlust, mis voib mdistetavatel ja kiidu-
vadrt poOhjustel kaasa tuua ndudmisi vahendite osas, et
saavutada parimaid tulemusi.

1.2 See toob kindlasti kaasa probleeme sanitaarpoliitikas, nii
piiriiilese hoolduse kvaliteedi ja kittesaadavuse osas kui ka
patsientide, tervishoiutdotajate ja poliitiliste otsustajate info-
ndudmiste osas.

1.3 Nimetatud asjaolud tdstatavad niiiidsest kohustuse
hinnata siseriiklikke strateegiaid, mis peavad vdtma arvesse
koiki neid noudmisi, vorreldes Euroopa kohustustega, mis
vihehaaval liituvad ja annavad Euroopa kodanikele uusi digusi.

1.4 See uus olukord valgustab edaspidi debatti nende vahel,
kes iitlevad, et see uus vabadus toob kaasa kohapealse tervis-
hoiusiisteemi ohtliku destabiliseerimise, kuna nad arvavad, et
patsientide litkuvuse piiramine voimaldab siisteeme kulutuste
vOi prioriteetide osas lihtsamini kontrollida, ja patsientide liik-
uvuse pooldajate vahel, kes leiavad, et see vdimaldab siistee-
mide ristkasutust, samade nditajate kasutamist, kogemuste vahe-
tamist ja ressursside kdige moistlikumat ithendamist. Kahtle-
mata tuleb edasi arendada teist mottekdiku ja teha sellest jdrel-
dused, mis puudutavad rahvuslike siisteemide tihtlustamist.

2 Kontekst

2.1  16. juuli 2003. aasta omaalgatuslikus arvamuses (!)
mdiratles Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervise kui
“tlima hiive meie iihiskondades. See mirkus kehtib nii iga
kodaniku ja tema perckonna tasandil, kui ka iga riigi tasan-
dil...” ja vottis kokku, “et kavatseb teha tervishoiuteemast inter-
ventsiooniala, jirgides samas ithenduse olemasolevat poliitilist
ja juriidilist raamistikku”.

2.2 Kogu selle arvamuse viltel arendas Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee argumente ja pakkus vilja to6viise ja analiiii-
simeetodeid, mida ta kohtas uuesti kahes Euroopa Komisjoni
virskes teatises (20. aprill 2004) Euroopa Parlamendile,
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja Regioonide komi-
teele.

(") Omaalgatuslik arvamus teemal “Tervishoid” — Raportdér: hr Bedossa
— ELT C 234, 30.9.2003.
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2.3 Selle teatise muutis vajalikuks ka 9. veebruaril ilmunud
teenuste direktiivi eelndu. Kahjuks on sotsiaal- ja tervishoiu
valdkonna teenuseid puudutavad teksti 16igud sonastatud nii, et
need voimaldavad liialt suurt manguruumi interpretatsiooniks,
mistottu kutsus see direktiiv esile palju kriitikat. Seeparast
nduavad direktiivi need osad tdpsemaid definitsioone, selleks et
oleks voimalik vajalikul médral arvestada nende, kodanike
turvalisust ja vordset kohtlemist puudutavate teenuste erilisu-
sega.

2.4 Komisjon avaldas need kaks teatist iihel ajal, sest alates
Krolli otsusest 28. aprilll 1998 kuni Leichte otsuseni
18. mirtsil 2004 on Euroopa Uhenduste Kohus loonud terve
rea kohtupraktikaid, mis vdimaldab niiiidsest Euroopa Liidu
kodanikel ravi saada teistes EL riikides, ja on muutnud selge-
maks tervisekulutuste hiivitamise tingimused.

2.5 1. juunist 2004 voivad Euroopa kodanikud tdestada
oma Oigusi tulevase Euroopa ravikindlustuskaardiga, (') mis
asendab paberformulari E111.

2.6 Tervishoiuolukordade ebasiimmeetria Euroopa Liidu
erinevates riikides voib kaasa tuua nende poolt kdige paremini
toimiva siisteemi otsimise, mis pohjustab ummistusi voi toimi-
misvOimetust Euroopa referents-tervisekeskustes, ja sotsiaal-
kaitse instrumentide dumpingu ohtu, mis on vdimetud vastama
mujalt tulnud klientide korraparatule liikumisele. Sellises
olukorras voib uus médrus nr 1408/71 kaasa aidata uute ja
keeruliste situatsioonide loomisele.

2.7 Ulesanne on niisiis arendada Euroopa poliitikat, mis
voimaldaks liikuda koike positiivsemate eesmaérkide suunas,
isegi siis kui see tihendaks viltimatut riiklike tervishoiusiistee-
mide eesdiguste muutmist.

2.8  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 16. juuli 2003.
aasta omaalgatusliku arvamuse pohjaliku analiiiisi tulemused
kattuvad suures osas komisjoni poolt algatatud kdrgetasemelise
kajastamisprotsessi tulemustega. Arvamuse eelndus nimetatakse
ja analiiiisitakse soovituste teemasid: koostoo Euroopa tasandil;
patsientide, tervishoiutootajate ja poliitiliste otsustajate info-
ndudmised; ligipddsetavus korgekvaliteetsele hooldusele; riikliku
tervishoiupoliitika iihildamine kohustustega Euroopa tasandil

jne.

(') Vt EMSK arvamus “Euroopa ravikindlustuskaart” — Raportoor: hr
Gérard Dantin — ELT C 220, 16.9.2003.

3. Uldised mirkused

3.1  Komisjoni teatis patsientide litkuvuse kohta sisaldab rea
konkreetseid ettepanekuid erinevates valdkondades, mis peaksid
voimaldama 16imida tthenduse poliitikasse asutamislepingutes
sdtestatud eesmirk - tagada inimese tervise korgetasemeline
kaitse.

3.2 Uhenduse oigusest ldhtuvalt on ithenduse kodanikul
digus tervishoiuteenustele teistes litkmesriikides ja nende kulude
hiivitamisele. Euroopa Kohtu pretsedendidigus ja direktiivi ette-
panek siseturul pakutavate teenuste kohta mdairavad kindlaks,
millistel tingimustel hiivitatakse patsientidele tervishoiuteenuste
kulud, mis on tehtud teises liikmesriigis, kus nad on kindlus-
tatud. Praktikas ei ole siiski alati lihtne seda digust kasutada.

3.3 Seepdrast niib olevat vajalik vilja tootada tileeuroopaline
strateegia, mis peab silmas jargmiseid eesmarke:

3.3.1  Koostd0 parandamine Euroopa tasandil ressursside
paremaks kasutamiseks.

— Patsientide digused ja kohustused: Euroopa komisjon votab
kasutusele meetmed, et wuurida tdiendavaid voimalusi
joudmaks Euroopa tasandil iihisele arusaamale patsientide
isiklike ja sotsiaalsete diguste ja kohustuste kiisimustes.

— Vabade ravimahtude jagamine ja piiriilene hooldus:
Euroopa Komisjon abistab olemasolevate piiriiileste tervis-
hoiuprojektide, eclkdige Euregio projektide hindamisel, ja
uurib, kuidas soodustada kogemuste vahetamise eesmargil
nende projektide vahelise vorgustiku loomist.

3.3.2  Et luua tervishoiuteenuse ostmiseks selge ja labipaistev
raamistik, mida likkmesriikide padevad asutused voiks kasutada
vastastikuste lepingute sdlmimisel, palub Euroopa Komisjon
litkmesriikidelt informatsiooni olemasolevate tingimuste kohta
selles valdkonnas, ja esitab seejdrel sobivad ettepanekud.

— Tervishoiutdotajad: Euroopa Komisjon palub litkmesriikidelt
virskeid ja tiielikke statistilisi andmeid tervishoiutdotajate
liikuvuse kohta, professionaalse kvalifikatsiooni tunnistamist
juhtivate struktuuride kaudu. Ta jitkab ka oma t66d, mis
taotleb lihtsaid ja ldbipaistvaid tunnistamisprotseduure koos
ndukogu ja parlamendiga.

— Euroopa Komisjon jitkab koos litkmesriikidega ka etteval-
mistustood, et tagada infovahetus tervishoiutdotajate vaba
liitkumise kohta koos vajaliku konfidentsiaalsusega.
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tervishoiutootajate praegust ja tulevast puudujadki Euroopa
Liidus.

— Euroopa referentskeskused: Euroopa Komisjon kuulutab
vilja tervishoiuprogrammi hanke, et luua enne ettepanekute
viljatootamist tilevaade referentskeskustest.

— Tervisetehnoloogiate hindamine: komisjon loob kooskolas-
tusmehhanismi  tervishoiu-tehnoloogiate hindamiseks. Ta
esitab selleks tdpsed ettepanekud.

3.3.3  Vastata patsientide, professionaalide ja poliitika vilja-
tootamise eest vastutajate vajadusele informatsiooni jarele.

— Infostrateegia  tervishoiusiisteemide ~ kohta: ~ Euroopa
Komisjon to6tab liidu tasandil vilja tervishoiualase inforaa-
mistiku, mis toetub rahvatervise programmi tulemustele,
eelkdige tuvastades poliitikate viljatootamise eest vastuta-
jate, patsientide ja professionaalide erinevad vajadused
informatsiooni jirele ning vahendid, mis vdimaldavad seda
informatsiooni anda, vottes arvesse ka Ulemaailmse Tervis-
hoiuorganisatsiooni ja Majanduskoost66 ja Arengu Organi-
satsiooni samas valdkonnas teostatud t6id.

— Piiriiilene hooldus: patsientide motivatsioon ja ulatus:
eesmargiga mddrata kindlaks motiivid, mis tdukavad
patsiente piiri iiletama ning erialasid, mida see puudutab,
kahepoolsete kokkulepete olemust jne, soovitab Euroopa
Komisjon rahvatervise programmi raames ldbi viia eriuu-
rimus. Seda aspekti uuritakse ka uurimisprojekti kaudu, mis
kannab pealkirja “Patsientide Euroopa”.

— Andmekaitse: Euroopa Komisjon teeb koost66d litkmesriiki-
dega ja riiklike andmekaitseasutustega, et paremini tutvus-
tada tervishoidu puudutavate andmete kaitsmise reegleid.

— E-tervishoid: iiles kutsutud kavandama Euroopa pohimdtete
teostamist koigi tele-tervishoiuteenust osutavate poolte
pddevuse ja vastutuse kohta, vaatleb Euroopa Komisjon
seda kiisimust oma tildise e-tervishoiu tegevusplaani raames,
nagu on margitud teatises pealkirjaga “E-tervishoid — paren-
dada Euroopa kodanike tervishoiuteenust”.

3.3.4  Tugevdada liidu rolli tervishoiualaste eesmirkide ellu-
viimisel

koigisse Euroopa poliitikatesse ja tegevustesse: Euroopa
Komisjon teeb koostodd lilkmesriikidega, kogumaks infot
selle kohta, milline on riikide seisukoht erinevate tervishoiu-
teenustele teistes liikmesriikides juurdepddsu vdimaluste
toimimisest ja milline on selle moju, eelkdige Euroopa
reeglitest tulenevate juurdepddsuvoimaluste osas.

— Lisaks toetub Euroopa Komisjon kidimasolevatele projekti-
dele tervisemdju hindamise valdkonnas, jilgimaks, et need
projektid arvestaks kogumdju hindamisel komisjoni tulevasi
ettepanekuid tervishoiu ja tervishoiuteenuste kohta.

— Mehhanismi loomine terviseteenuste ja meditsiinihoolduse
alase koostoo toetamiseks: iiles kutsutud kavandama EL
tasandil piisivaid meetmeid tilecuroopalise koostoo toetami-
seks tervishoiu valdkonnas ja EL tervishoiusiisteemide alase
tegevuse mdjude jalgimiseks, on komisjon loonud korgeta-
semelise grupi terviseteenuste ja meditsiinihoolduse alal.

3.3.5  Arendada investeeringuid tervishoidu ja sanitaarinfras-
truktuuridesse, et vastata laienemisega tekkinud vajadustele.

3.3.5.1  Kajastamisprotsessis kutsuti komisjoni, litkmesriike
ja liituvaid riike tles otsima vdimalusi lihtsustada tervishoidu,
tervishoiuinfrastruktuuride ja padevuste arendamisse tehtud
investeeringute arvestamist valdkonnana, mis esmatdhtsana
peab saama abi ithenduse olemasolevate finantsinstrumentide
raames, eelkdige 1. eemdrgi piirkondades. Tegelikult toetab EL
juba investeeringuid tervishoidu praegustes liikmesriikides, kui
see aspekt on médratletud vastava riigi ja piirkonna poolt esma-
tdhtsana. Selle soovituse teostamine sdltub seega vastava riigi ja
piirkonna otsusest liigitada tervishoid ja tervishoiuinfrastruk-
tuurid valdkondade hulka, mis peavad esmatihtsana ithenduse
abi saama. Komisjon teeb litkmesriikidega koostood korgetase-
melise terviseteenuste, meditsiinihoolduse ja vastavate finant-
sinstrumentide padevate struktuuride grupi raames, jilgimaks,
et iildplaanide viljatootamisel osutataks tervishoiule vajalikku
tdhelepanu. Samuti tuleks vajadust investeerida tervishoiuinfra-
struktuuridesse votta arvesse EL uute finantsperspektiivide vélja-
tootamisel alates aastast 2006.
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4. Erimirkused

4.1  Patsientide vaba liikumine liikmesriikides toob kaasa
mitmeid probleeme, mille tagajirgi tuleb arvutada, hinnata,
analiiisida ja arvesse votta. Kui esimene neist on siivendatud
teadmine erinevatest sotsiaalkaitse siisteemidest, tuleb koostada
parimas olukorras ja diinaamiliselt, eriti kirjeldades praeguseid
ja tulevasi arenguid, nimekiri kriteeriumidest, mis selle loomi-
sele eelnesid.

4.2 Ennetus on kahtlemata iiks esmatihtsaid eesmarke, kuna
see poliitika voib ja peab vdimaldama oluliselt sddsta, ja on
tervishoiupoliitikate parim ldhenemisviis: on lihtne vilja tuua
nditeks eduka liiklusdnnetuste, aidsi leviku voi suitsetamise
ennetamise poliitika tulemusi. Ennetuste vastastikune seos selles
valdkonnas annab mirkimisvéirseid tulemusi.

4.3 Sellele muidugi osalisele nimekirjale vdib lisada enne-
tusstrateegiad mis, praegusel hetkel koidavad kdigi tervishoiuga
seotud sihtrithmade liikmete — nii tervishoiutdotajate ja nende
omaste, meedia kui ka poliitiliste juhtide tdhelepanu: ménuai-
nete (narkootikumid, alkohol, ravimid) kasutamise vastu
suunatud kampaaniad, tervisliku elustiili edendamine (lii-
kumine, toitumine, puhkamine), t660nnetuste ennetamine,
kutsehaigused.

4.4  Nende individuaalsete, sotsiaalsete ja perekondlike
riskide hindamine vdimaldab teada saada vilditava varajase
suremuse taset ja sellest tulenevaid kulutusi.

4.5  Tehnoloogiline areng ravimite ja uurimistehnikate vald-
konnas peab kaasa tooma vanade tehnikate efektiivse ja tege-
liku asendamise uutega.

4.6  Eelkdige tuleb saavutada suurem tShusus, mis on
16ppkokkuvdttes ithiskonnale vihem kulukam, isegi kui see
vajalik uuendamine pdrkab vastu sotsiaalseid, kultuurilisi ja/voi
korporatiivseid takistusi.

4.6.1  Siinkohal tuleb toetada tdpsemate ja efektiivsemate
meetmete otsimist, mis peavad julgustama sotsioprofessionaal-
sete kategooriate initsiatiive, et parendada iihiseid tervishoiupo-
liitkaid.

4.7 Kui patsientide liikumisi korrektselt kavandada, peab
Euroopa Liit suutma tagada umberpaiknevatele inimestele
tervishoiu- ja haiglakeskuste kasutamise, mis ei oleks koon-
dunud ainult kdige rikkamatesse riikidesse, kes on oma tervis-

hoiustisteemi vdga palju investeerinud. Selleks peab Euroopa
Liit aitama hindamis-, sertifitseerimis- ja volitamisvahendite
loomisel, mis vdimaldavad tagada uute tehnoloogiate ja uute
raviviiside védrtustamist: haiglastisteemide ja koigi teiste hoole-
kandeasutuste efektiivsus peab toetuma neile volitamis- voi
sertifitseerimisprotseduuridele.

4.8  Selline kditumine peab vdimaldama Euroopa Liidul
tdhistada kogu kontinendil see asutustevork, kus paiknevad ka
teadlased ja korgetasemelised professionaalid, kes on selliste
referentskeskuste olemasoluks nii vajalikud; ja on loomulik
loota, et need keskused tekivad kiiresti mones 25-liikmelise EL
riigis, eriti kui Euroopa Liit votab kohustuseks vilja tootada
riiklike poliitikate seire, analiiisi ja vahetuste vahendi, mis
jargib meie asutamislepingute pohimdtteid, eriti lihimuse ja
riikliku padevuse pshimatet.

4.9  Seda loogikat jirgides ei tohi kindlasti unustada tervis-
hoiuniditajate ~ tihtlustamist. See ihtlustamine on oluline
Euroopa Liidu tervisealaste eesmirkide paremaks tundmiseks:
nditajad suremuse, vilditava suremuse, haigluse ja vilditava
haigluse kohta, millel ei pruugi kdigis Euroopa Liidu riikides
olla sama tdhendus.

410  Erinevused toovad vilja, et saavutatud tulemusi saab
parendada, viies tervishoiu samale tasemele kui on koige pare-
mate nditajatega riigis. Ellujdgdmismadr kopsuvihiga 5 aasta
jooksul ei ole Prantsusmaal ja Poolas iithesugune. Verchaiguste
(leukeemia) ravi ei anna tthesuguseid tulemusi Inglismaal ja
Prantsusmaal, soltuvalt kasutatud protokollist.

411  Patsientide, professionaalide ja poliitiliste otsustajate
teavitamine on nende Euroopa Komisjoni suuniste iiks peamisi
eesmarke.

412  Patsientide jaoks vodimaldab tervisekasvatus muuta
selgemaks Euroopa kodanike arusaamist tervisest, eclkdige
ootuste ja kditumiste osas. Niiiidsest saab tervist vaadelda kui
absoluutset hiive ja see on vaieldamatult olukord, mida peavad
kaitsma koik pidevad voimuasutused. Selle ootuse rahuldamine
néuab tervishoiule tehtavate kulude tdstmist, ja need ei
puuduta mitte ainult ravikulusid, aga tihti ka ennetust ja kesk-
konnakaitset, mis peaks dra hoidma sotsiaalkaitsesiisteemi tasa-
kaalust vilja minemise.

4.13  Sanitaarohutus on muutunud o&iguseks ja uueks
voimuks, mis Euroopa Liidu kodanikele osaks saab. ()

(") EMSK viljatootamisjargus olev omaalgatuslik arvamus: “Sanitaar-
ohutus: kollektiivne kohustus, uus &igus”. Raportdor: hr Bedossa
(SOC/171).
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4.14  Tehnoloogilised lahendused, eraelu austamine, jagatud
meditsiinitoimiku haldamine, infovabadus ja andmekaitse on
teemad, mis tuleb voimalikult labipaistvalt labi arutada, et tead-
vustada koigile osalistele, ja see arutelu peab olema pidev, kuna
arengud on kiired, otsused, mida tuleb teha, on keerulised, ja
otsustada tuleb kiiresti. Igaiiks neist elementidest on nende
kolme tervishoiukolmnurga osalise jaoks terava tihtsusega.

415 Riiklike eemirkide lepitamine Euroopa kohustustega:
hooldussiisteemide vordlev analiiiis toob kaasa keerulisi stratee-
gilisi kaalutlusi, mida tuleb kasutada toetamaks Euroopa koos-
t66d tervishoiu valdkonnas ja jirgimaks Euroopa Liidu mdju
tervishoiureziimidele. Niiteks tuleb lihemalt vaadelda ldbivaid
teemasid, millel voivad olla tosised tagajirjed: praktika ja efek-
tiivsus  tervishoiusektoris, vananemine ja tervis, tervishoid
Euroopa Liidu uutes litkmesriikides, erinevate tervisefaktorite
moju hindamine.

416  Lisaks on tihtis uurida oiguskindluse vahendeid, see
voimaldab anda patsientide digusele korgekvaliteedilise ksitluse
Euroopa Liidu riigis, kes selles osas peaks tegema kohaseid
soovitusi (kohtupraktikate rakendamise selgitamine, sotsiaal-
kindlustuse ~ siisteemi  kooskdlastusreeglite  lihtsustamine,
euroopa-sisese koost6o lihtsustamine).

4.17  Kbige ootamatum, kuid kdige kasulikum uudis komis-
joni teatises on Euroopa Liidu ithtekuuluvus- ja struktuurifon-
dide rakendamine, piiiides lihtsustada investeeringuid tervis-
hoiuvaldkonda, tervishoiuinfrastruktuuride ja arstliku padevuse
arendamisse, mis on iithenduse finantsinstrumentide interven-
tiooni esmatahtsateks suundadeks saanud.

4.18  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on selle otsusega
stigavalt ndus: Euroopa Liidu arenguks ja dnnestumiseks avaneb
uus vili, eelkdige Lissaboni strateegia raames.

4.19  Ja lopuks kiidab Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
heaks komisjoni ldhenemisviisi tervishoiu ametite osas. Tervis-
hoiusiisteemide areng toimub 1dbi ametite ja padevuste arengu.
Hooldus eeldab koolitatud personali, kdrget kvalifikatsiooni ja
elukestva dppe pohimdtte teostamist.

420  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee {iilesanne on
edendada nende oluliste probleemide arvesse votmist, mida
kujutavad endast tervishoiuprobleemid Euroopa Liidu jaoks,
tema ithtekuuluvuse ja vdime jaoks muutuda teadmistepdhiseks
majanduseks.

421  Probleeme tuleb analiiiisida ja ennetada, et soodustada
tootajate ametialast liikuvust ilma riiklikke siisteeme destabili-
seerimata. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee loodab selles
osas, et hailetamisjargus olev direktiivi eelnou kvalifikatsiooni
ja padevuste kohta on siseturu 1dpuleviimiseks oluline, vajalik
ja pohiline dokument.

422 Kavandatud meetmed on vajalikud ja histi labi-
mdeldud. Teisalt leiab Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee, et
ka teenuste direktiiv on viga vajalik koigi tervishoiutootajate
tegevusjuhiste iihtlustamiseks ning et see voetakse hésti vastu.

423 Koik see on kavandatud ennetamaks tulevasteks aasta-
teks ennustatud tervishoiutootajate nappust. Investeerimine
tervishoiuametitesse on kasulik ja tasuv, kui tahetakse Euroopa
Liidu kodanikele kvaliteetset terviseteenust pakkuda.

4.23.1  Parendada tervist ja tervishoidu tinu info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogiatele.

4.24  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee leiab, et just
sellest suunast tulevad parimad argumendid tervishoiusiisteemi
reformi alustamiseks ja kvaliteedi parendamiseks Euroopa Liidu
raames. Juba on olemas mitu elementi.

— Arvutisse sisestatud jagatud meditsiinitoimik, mis voimaldab
anda igale kodanikule sotsiaalse diguse, diguse tervishoiule
ja oma tervise paremale tundmisele. Lisaks lubab see
stisteem viltida kuritarvitusi, ohtraid kulutuste kdrvalejuhti-
misi, ravimisalaseid mittevastavusi, meditsiinilist nomaad-
lust, unustamata koigi vastuvdtu-, patsiendi registreerimise
ja informeerimise protseduuride lihtsustamisest.

— Tele-meditsiini vdga suur edu, ekspertide ja koigi tervishoiu-
tootajate konsulteerimiseks distantsi pealt ning kohane ja
labimdeldud patsiendi informeerimine.

— Tervisekaartide kasutamine, mis vdimaldab reaalajas kont-
rollida diguste avatust ja patsiendi olukorda sotsiaalkaitse
suhtes.

— Ja koik teised tdnased ja homsed rakendused, mis on kasu-
likud siisteemide paremaks haldamiseks, tervishoiu ja rahva-
tervise strateegiate viljatootamiseks, toimivate andmepan-
kade saamiseks, raviasutuste produktiivsuse hindamiseks ja
tarbimisevoimalikult tdpseks tundmiseks.
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4.25  Juba on loodud informatsioonivorgustikud, ja patsien-
tide tthingud vdivad kinnitada, et nende soovile on vastatud.
Ometi on vaja olla vdga tdhelepanelik ametisaladuse kaitse
suhtes, kui kone alla tuleb patsiendifarsti suhe.

5. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee ettepanekud

51 Oma 16. juuli 2003. aasta arvamuses tegi Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee, pdrast tutvumist nende stratee-
giate markimisvadrsest tahtsusest, ettepanekuid, mida Euroopa
Komisjon on juba ilmselt mérganud, kuna tema arendatud
argumente 1dbib ks juhtlong.

5.2 Liikmesriikidevaheline koostoo peab voimaldama vilja
tuua thiseid eesmarke, mis aitavad vilja jouda riiklike plaani-
deni, ja oluliste niitajate valik lubab tdhelepanelikult jalgida
tervishoiupoliitika arengut igas litkmesriigis ja Euroopa Liidus.

5.3  Komitee meenutab itht vahendit, mis muutub mooda-
pdasmatuks: ks seireitksus vOi agentuur peaks koguma vaat-
lused, analiiiisid ja kogemustevahetused riiklike tervishoiupolii-
tikate kohta, mis on téielikult vastavuses kehtivate lepingutega,
lahimuse ja riikliku padevusega: hoolduse kvaliteedi parenda-
mise protsess, riigiasutuste ja juhtide soov muuta koiki nii era
kui riiklikke raviasutusi efektiivsemaks, tapsuskeskuste loomine
ja nende vorgustiku loomine ldbi EL nii rikaste kui vaeste piir-
kondade.

5.4 Tugev ja toetatud to6hdivepoliitika vastamaks ennustata-
vale to6jounappusele, ootamata otsest vajadust.

5.5  Tervishoiualase informatsioonipoliitika ~ toetamine,
pohinedes  terviseprogrammide  tulemustele,  tuvastades
siisteemis osalejate — patsientide, professionaalide, avaliku

voimu — vajadused informatsiooni jdrele, vottes arvesse ka selli-
seid allikaid nagu Ulemaailmne Tervishoiuorganisatsioon ja
Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon.

5.6  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee saab vaid heaks
kiita komisjoni soovi kasutada Avatud Kooskolastusmeetodi
rakendamist (Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus,

Briissel, 27. oktoober 2004.

juuli 2003), mdaratledes eelnevalt viga tdpselt selle toimimis-
viisi ja tootilesanded, niiteks sellised tihtsad teemad nagu:

— Hea praktika vahetused (atesteerimine), kvaliteedistandardid,
padevuste vastavus, praktikate vastastikune tunnustamine,
mille kulutusi peaks vihendama, arvestades riiklike siistee-
mide suuri erinevusi;

— Struktuuride ja praktikate olulised niitajad;

— Tervisetoodete kittesaadavuse parendamine, mis vdotaks
arvesse ka innovatiivsust, vditlust tervishoiuohtude (nt aids,
tuberkuloos, malaaria) vastu kdige vaesemates riikides,
voitlust raiskamise vastu;

— Riiklike siisteemide kooskdlastamine, et véltida dumpingu ja
volituste kaotamise efekti piiriiilesel tasandil;

— Vajadus luua iihtne turg ravimitele.

6. Kokkuvote

6.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tunnustab asjaolu,
et kolm viimast teatist on Euroopa Komisjoni viie asjaomase
peadirektoraadi mdttet66 tulemus.

6.2 See tunnistab, et Euroopa Uhendus on mdistnud tervis-
hoiupoliitikate tdhtsust tihtse turu lopuleviimise ja laienemise
puhul.

6.3  See on iiks esimesi kordi, kus Euroopa Komisjoni viis
peadirektoraati ithendavad oma poliitilise tahte, oma oskused ja
vahendid sellel eesmargil: anda Euroopa erinevatele riikidele
voimalused kooskdlastada oma tervishoiu- ja sotsiaalkaitse
poliitikad kdigi Euroopa Liidu kodanike hiivanguks.

6.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee soovib seepdrast
moodustada eritoorithma, kerge, kuid pideva struktuuri nende
poliitikate jilgimiseks, et vdimaldada Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteel lisada oma valgustus, ekspertarvamus ja koge-
mused selle teema kohta, mis on koigile Euroopa Liidu kodani-
kele tdhtis ja stidameldhedane.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb:

— “Ettepanekut ndukogu direktiivi kohta, millega kehtestatakse erimenetlus sissesdiduloa andmise
kohta kolmandate riikide kodanikele, kes saabuvad Euroopa Uhendusse teadusuuringute libivii-

mise eesmirgil.”

— “Ettepanekut ndukogu soovituse kohta lihtsustada kolmandate riikide kodanike Euroopa Uhen-
dusse lubamist teadusuuringute libiviimise eesmairgil.”

— “Ettepanekut ndukogu soovituse kohta lihtsustada teadusuuringute eesmirgil Euroopa Liidus
liikuvatele teadlastele liikmesriikide iihtse lithiajalise viisa viljastamist.”

COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS)

(2005/C 120/12)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas ndukogu 7. aprillil 2004 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond vottis arva-
muse vastu 22. septembril 2004. Raportoor oli pr KING.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vttis 412. plenaaristungil, 27.—28. oktoobril 2004. a (27. okoobri
2004 istungil) kdesoleva arvamuse vastu 181 poolt- ja 1 vastuhdilega ning 3 jdi erapooletuks.

1. Komisjoni dokumendi pdhisisu

1.1  Tegemist on teatisega, mis puudutab -ettepanekute
tutvustamist ithe direktiivi ja kahe soovituse kohta lihtsusta-
maks kolmandate riikide kodanike lubamist Euroopa Uhen-
dusse teadusuuringute ldbiviimise eesmirgil.

1.2 Need ettepanekud on osa Euroopa Liidu poolt Lissabonis
pustitatud strateegilisest eesmirgist arendada teadustegevust
joudmaks maailma kdige konkurentsivoimelisema ja diinaamili-
sema teaduspohise majanduseni aastaks 2010. Selleni joudmi-
seks jaab Euroopa Liidul hinnanguliselt vajaka 700 000 tiien-
davat teadurit. Moningad omavahel kooskdlastatud meetmed
on juba kokku lepitud:

— muuta teadustoo koolinoorte jaoks atraktiivsemaks;
— parandada teadurite karjddrivdimalusi Euroopa Liidus;
— suurendada voimalusi dpinguteks ja litkumiseks.

1.3 Olgugi, et sihiks seatud 700 000 tdiendavat teadurit
holmab eelkdige Euroopa Liidu kodanikke, peab tunnistama, et
selle eesmirgi saavutamiseks tuleb kaasata ka kolmandate
riikide teadureid. Seetdttu keskendub komisjoni nimetatud
teatis eelkdige abindudele kolmandate riikide andekate teadurite
Euroopasse lubamisele:

— lihtsustades kolmandatest riikidest parit teadurite sissesdidu-
ja elamislubade hankimise tingimusi;

— korvaldades takistused nende likkumisel Euroopas.

1.4  Komisjon tunnistab ka vajadust julgustada Euroopa
teadureid lilkuma ringi teistes maailmajagudes, kuna nende

litkuvus on ttheks pohiliseks elemendiks teadmiste omandamisel
ja edasiandmisel.

2. Uldised tihelepanekud

2.1  EMSK tervitab kéesolevat teatist, mis kasitleb kolman-
date riikide kodanike Euroopa Uhendusse lubamise lihtsusta-
mist teadusuuringute labiviimise eesmirgil.

2.2 Vbttes aluseks, et komisjoni poolt aastaks 2010 sihiks
seatud 700 000 tiiendavat teadurit holmavad eelkdige ELi
kodanikke, juhib EMSK komisjoni tdhelepanu uuesti oma vara-
semale arvamusele, (1) mis esitati vastusena komisjoni teatisele
teadurite probleemide kohta Euroopa teadusruumis, samuti
vastavate ettepanekutele ja algatustele nende probleemide
lahendamiseks. (3

2.3 Pidades silmas eeltoodud meetmeid muutmaks teadus-
t60d koolinoorte jaoks atraktiivsemaks, rohutab kiesolev
arvamus tdsiasja, et teaduse tihtsust ei ole dppekavades piisa-
valt arvestatud ja soovitab tdhustada teaduse, tehnoloogia ja
matemaatika Opetamist koolides, toonitades nende dppeainete
Opilastele ligitombaval viisil dpetamise tdhtsust. Samuti on
oluline keskenduda tiitarlastele, kuna tiitarlapsed kalduvad
olema nendes dppeainetes viiksemal mairal esindatud. Piisavalt
on tdendeid, mis nditavad, et kdrgkooli piirgijad ei eelista alus-
tada Opinguid reaalteaduslikel erialadel ja seetdttu jadb katmata
ithenduse vajadus piisava hulga teadurite jarele kui kiisimusega
kiiresti ja tdsiselt ei tegeleta.

(") ELT C 110 30.4.2004, Ik 3, raport66r: hr Wolf
() COM (2003) 436 final
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2.4  Teisena toodud meetmetest teadurite karjddrivoimaluste
parandamiseks Euroopa Liidus kasitles varasem arvamus
dilemmat, mille ees seisavad teadurid, kes todtavad iilikoolides
voi avalikes teadusasutustes ja keda tasustatakse avaliku sektori
palgaastmestiku jargi, kuid kellele ei ole tagatud t60ga kindlus-
tatus ja kellel puuduvad ka teised eelised, mida omavad teised
avalikus sektoris tootavad isikud, nditeks riigiteenistujad voi
Opetajad. Toepoolest, teadurid ei ole tooga kindlustatud voi on
seda iiksnes vihesel mddral, kuna neile pakutakse tihti tdhtaja-
lisi to6lepinguid, mis kaasnevad iga karjddri- ja tooalase muutu-
sega.

2.5  EMSK viimane viide oma varasemale arvamusele kasitleb
Euroopa teadurite liikkuvust. EMSK tunnistab, et teadusalase
karjddri tegemiseks Euroopa teadusruum piirkonnas peab
teadur niitama iles paindlikkust ja mobiilsust ELi piires. Samas
ei tohiks see toimuda isikliku ja perekonnaelu ning sotsiaalsete
hiivede arvel. Lisaks peab komisjon pidevalt voitlema “ajude
dravoolu” wvastu, just parimad noored teadurid lahkuvad
Euroopa Liidust enamasti Ameerika Uhendriikidesse. USA viisa
hankimisega seotud probleemid on arvatavasti lithiajalised ning
USA korgkoolid ja teadusasutused, kes soovivad toole votta
suuremal arvul vilismaalasi, on suurendamas survet Ameerika
Uhendriikide valitsusele elamis- ja toolubade véljastamise prot-
seduuri kiirendamiseks.

2.6 Tulles tagasi komisjoni kiesoleva teatise juurde, mis
kasitleb kolmandate riikide teadurite kodanike lubamist
Euroopa Uhendusse teadusuuringute ldbiviimise eesmirgil, on
komitee ndus seisukohaga, mille kohaselt peab Euroopa Liit,
kui ta soovib muutuda ligitdmbavaks teadurite jaoks kogu
maailmast, eriti siis, kui ta soovib end niidata konkurentsivoi-
melisenakdrgelt kvalifitseeritud teadurite maailmaturul, tingi-
mata korvaldama takistused kolmandatest riikidest parit teadu-
rite litkumisele.

2.7 Komitee on ndus komisjoni seisukohaga, mille kohaselt
majanduse globaliseerumine, mis pShineb itha enam teadmistel,
suurendab pidevalt teaduse rahvusvahelist moddet. Siiski leiab
EMSK, et teatises tulnuks globaalne modde selgemalt esile tuua
ning esitada vordlevad andmed vahendite mahu kohta, mida
riigid nagu Jaapan ja Ameerika Uhendriigid teadurite dpingute,
liikuvuse ja karjdari edendamiseks eraldavad.

2.8 EMSK on mures ka praeguste Euroopa teadurite vanuse-
lise struktuuri parast. Suur hulk teadureid jouab peatselt pensio-
niikka, kuid viga vihesel hulgal leidub teadlaste jarelkasvu, kes
oleksid piisavalt motiveeritud ja julgustatud nende kohale
asumisest. Probleemi teadvustamata ja kiire sekkumiseta ei
suuda Euroopa Liit saavutada piistitatud eesmarke. Probleem
tuleneb ka praegusest olukorrast Euroopas, kus rahvastik

vananeb ja stindivus langeb. Samuti hakkab viga suure tdendo-
susega rahvastiku arv ELi teatud litkmesriikides alates 2010.
aastast vahenema. See muudab 700 000 tiiendava teaduri lisan-
dumise aastaks 2010 viga ambitsioonikaks eesmargiks, isegi
kui arvata juurde teadurid kolmandatest riikidest.

2.9  EMSK moistab, et kiesolev teatis kisitleb peamiselt
lubade andmist ja seetdttu ei hdlma antud direktiiv ja kone-
alused soovitused kolmandatest riikidest parinevaid teadureid,
kes juba elavad ELis ning kellest osa on oma valdkonnas
juhtivad spetsialistid. Komitee arvates on aga hddavajalik vilja
tootada uus direktiiv, mis kasitleks just selle kategooria teadu-
rite probleemi, kellel kdrgelt kvalifitseeritud to6j6una ei ole ligi-
pddsu vastavatele tookohtadele. See aitaks saavutada eesmarki
700 000 tdiendava teaduri osas. Moningad nendest teaduritest
omavad ELis pagulase staatust ja nende annet ja panust on
kahjuks senini alahinnatud. Pole olemas iihtegi eeskirja, mis
ndeks seda tutipi teaduritele Euroopa Liidus ette abi mingis
peale vabatahtlike ja heategevusorganisatsioonide poolt eral-
datud stipendiumide. Mdddukas vahendite eraldamine nende
teadurite toetamiseks voimaldaks suurendada teadurite arvu
Euroopa Liidus vdhemalt 40 000 () vorra. Seetdttu soovitab
komitee komisjonil tungivalt kehtestada menetlus, mis vdimal-
daks nende teadurite tunnustamist ja rakendamist teaduritena
ning mis parandaks nende ligipddsuvoimalusi teadusuuringu-
tega seotud tookohtadele.

2.10  Komitee vdtab komisjoni poolt pakutud teaduri mdiste
madratluse teadmiseks. Ta viitab siinkohas veelkord méaratlu-
sele, mida ta soovitas oma varasema arvamuse CES 305/2004
punktis 5.1.1.7.: “Eksperdid, kes tegelevad uute teadmiste, toodete,
protsesside, meetodite ja siisteemide viljatootamise voi loomisega ja
asjaomaste projektide, mille jaoks nad omavad oma ettevalmistuse ja
kogemuste péhjal sobivat kvalifikatsiooni, juhtimisega”. Selle marat-
luse eeliseks on teaduri koikide juhtimisoskuste arvestamine.

3. Spetsiifilised tihelepanekud

3.1 Ettepanekud Euroopa teaduspoliitika osas

3.1.1 EMSK leiab, et spetsiaalse elamisloa viljatootamine
kolmandate riikide teadurite jaoks ei ole ainuke lahendamist
vajav probleem. Tostatuvad teised kiisimused, mis puudutavad
teaduri sisserindaja staatust, samuti teadurite staatust Euroopa
Liidu piires, mida EMSK on juba kisitlenud oma arvamuses
CES 305/2004. Komitee on samuti arvamusel, et itheks votme-
kiisimuseks on teadurite litkuvus Euroopa Liidu piires. Teadu-
ritel peaks sdltumatult sisserdndaja staatusest olema vodimalik
taotleda t66d.

(") Hinnanguline arv, mis pohineb praegustel statistilistel andmetel.
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3.1.2  Komitee margib, et teaduri elamisluba hakkab asen-
dama seni ndutavat to6luba, ja tervitab seda initsiatiivi, mille
eesmargiks on menetluse lihtsustamine.

3.2 Ettepanekud iihenduse sisserdndepoliitika vahendite tdiendamiseks

3.2.1 EMSK tervitab komisjoni soovitust legaalsete sisserdn-
dekanalite kontrollitud taasavamiseks ldhtudes erinevatest
kriteeriumitest ja selgelt piiritletud sisserdndajate kategooriatest.
Komitee nduab siiski, et need kriteeriumid oleksid tdpselt
mdiratletud ja iiheselt mdistetavad. On ilmne, et moningad
neist isikutest vdivad vajada varjupaika ja Kkaitset vastavalt
1951. aasta Genfi konventsioonile. Samamoodi nagu véimalust
kasutada sisserdndaja staatuse omandamise digust, voivad nad
saabumisel avaldada samas soovi pagulase staatuse taotlemiseks.
Komitee on teadlik, et komisjonil ei ole hetkel voimalust tuua
nendesse kiisimustesse selgust, kuid ta tervitaks vastavasisulise
otsuse vastuvotmist lihemas tulevikus.

3.2.2  EMSK viljendab oma nousolekut soovitustega liihiaja-
lise viisa osas, mis vOimaldab kolmandate riikide teaduritel
Schengeni riikides vabalt liikuda. Samuti ollakse ndus sellega, et
kolmandatest riikidest parit pikaajalised elanikud saavad parast
5-aastast legaalset viibimist iihes Euroopa Liidu liikmesriigis
diguse elada kaikjal Euroopa Liidus.

3.2.3 EMSK on rahul, et komisjon tunnistab liikuvuse
probleemi oluliseks aspektiks seda, et kolmandatest riikidest
pdrinevatele teaduritele on antud luba tuua endaga kaasa oma
perekonnaliikmed.

3.2.4 EMSK rohutab, et seda kiisimust késitleb ndukogu
direktiiv 2003/86 22. septembrist 2003 perekonna taasiihine-
mise diguse kohta ja et kdesolev teatis tdiendab ettepanckut
direktiivi kohta, mis kasitleb sissesdidu- ja elamisloa andmise
tingimusi kolmandatest riikidest parit isikutele, kes sisenevad
riiki kdrgkooldpingute, kutsedppe voi vabatahtlikuna tootamise
eesmargil (COM(2002) 548 final).

3.3 Teadusasutuste keskne roll

3.3.1  EMSK mdistab, et vastuvotukokkulepe sai tduke Prant-
susmaal kehtivast vastuvdtuprotokollist. Komitee tdstab esile, et
tilesannete jaotamine teadusasutuste ja lilkmesriigi sisserande-
teenistuste vahel kergendaks kolmandatest riikidest parinevate
korge kvalifikatsiooniga isikute lubamist Euroopa Liitu ja samas
tdidetaks ka Euroopa Liidu litkmesriikide julgeolekundudeid.

3.3.2  Samuti on EMSK rahul, et liikmesriikidel on vdimalus
kontrollida vastuvotukokkuleppe vastavust artikli 5 punktis 2
satestatud nouetele, sest see voimaldab valtida kuritarvitusi.

3.4 Teadusasutuste kohustused

3.4.1 EMSK peab komisjoni poolt pakutud “teadusasutuse”
mdiratlust puudulikuks. Mddratlust tuleb tdiendada nii, et see
hoélmaks ka uurimisstipendiume eraldavaid avalikke voi eraasu-
tusi ning teadusuuringuid teostavaid organisatsioone.

3.42 EMSK on rahul, et kinnitatakse veelkord Euroopa
Ulemkogu tippkohtumisel Barcelonas vdetud kohustust suuren-
dada investeeringuid teadustoosse ja tehnoloogia arengusse
eesmargiga jouda aastaks 2010 3 %-ni SKP-st, kaks kolman-
dikku nendest investeeringutest peaks parinema erasektorist.

3.4.3  Komitee soovitab komisjonil tungivalt konsulteerida
erasektoriga kdesoleva ettepaneku suhtes tldiselt ning eriti
selles osas, mis puudutab teadusasutuse iilesannet koostada
vastuvotukokkulepe, mis on aluseks teaduri liikkmesriiki luba-
mise menetlusele.

3.5 Teaduri mdiste laiem kontseptsioon ldhtuvalt Euroopa Liidu
vajadustest

3.,5.1 EMSK on ndus komisjoni soovitusega mitte piirata
menetlust inimeste vi isikutega, kes juba omavad teadustootaja
kvalifikatsiooni paritoluriigis.

3.5.2  Ometigi ei saa EMSK olla nous viljapakutud kitsendu-
sega sissesdidu lubamise eesmirgi osas. PShjus on selles, et
leidub juhtumeid, kus teadur vastab direktiivis kindlaks
méiratud miinimumnduetele, ent ta ei sisenenud algselt riiki
teadusprojekti teostamise eesmdrgil. On voéimalik, et need
teadustootajad on omandanud kvalifikatsiooni Euroopa Liidus
ja taotlevad niitid vastavasisulist ametikohta.

3.5.3 EMSK on rahul, et isikute, kelle vastuvotmist taotle-
takse, kvalifikatsiooni puudutavad ndudmised, samuti kavan-
datud uurimistoo teaduslik vddrtus on sitestatud selgelt ja
itheselt moistetaval viisil. Olgugi, et see ei tule kasitlusele kies-
olevas teatises, peab EMSK oluliseks niha ette teatud méingu-
ruum teadurite padevuse hindamisel, mis vdimaldaks Euroopa
Liidul reageerida vastavalt vajadusele muudatustele teadusvald-
konna ndudmiste osas. See on vajalik, sest tehnoloogia uueneb
pidevalt ja Euroopa Liit peab tegema pingutusi votmaks toole
teadureid, kes on vdimelised tehnoloogiaid edasi arendama ja
parandada.
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3.5.4  Komitee juhib komisjoni tdhelepanu ithele oma varase-
male arvamusele, (') mis rdhutab teist takistust, mis vastandub
liikuvusele, nimelt labipaistvuse puudumisele erialases kvalifi-
katsioonis ja pddevuses. Leidub palju nditeid isikutest, kelle
kvalifikatsiooni ei ole tunnustatud, eelkdige juhul, kui see on
omandatud arengumaades. Teadurid on olnud sunnitud kvalifit-
seeruma uuesti voi labima jireldoktori dpingud, et saada teadu-
riks Euroopa Liidus. Komitee soovitab komisjoni tegevuskava (?)
liikuvuse kergendamiseks Euroopa Liidu piires, nimelt kvalifi-
katsiooni ldbipaistvust ja iilekantavust soodustavate meetmete
rakendamist ja arendamist ning tihtse teabeportaali loomist lii-
kuvuse kohta Euroopas, mille eesmirgiks on nimetatud kiisi-
muse lahendamine.

3.6 Elamisluba soltumatult teaduri staatusest

3.6.1 EMSK suhtub soosivalt ettepanekusse iihtlustada
kolmandatest riikidest Euroopa Liitu saabuvate teadurite
staatus.

3.6.2 EMSK on samuti rahul, et komisjon soovitab mitte
enam kohustada to6lepingu alusel liikmesriikidesse vastu
voetud teadurid taotlema tooluba.

3.7 Euroopa Liidu teadurite litkuvus

3.7.1 EMSK on rahul, et komisjon soovitab lihtsustada
vastuvOotumenetlust eesmirgiga soodustada liikuvust, vdimal-
dades kolmandate riikide kodanikele jitkata uurimisprojekti
mitmes litkmesriigis, porkumata neis sissesdiduga seotud
raskustele.

3.7.2  Ta mirgib samuti, et neid sitteid kohaldatakse ka
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes omavad pikaajalist
elamisluba.

3.8 Direktiiviettepaneku oigusliku aluse valik

3.8.1 EMSK viljendab oma ndusolekut valitud o&igusliku
alusega, kahetsedes samas, et direktiiv ei ole siduv Taani ja
Uhendkuningriigi jaoks. Ta mirgib lirimaa otsust kuuluda
kdnealuse direktiivi alla ja loodab, et Uhendkuningriik otsustab
teha sedasama. Komitee on veendunud, et seda kiisimust tuleb
uuesti késitleda, arvestades, et teadusuuringute baas just Uhend-
kuningriigis on selline, et Euroopa Liidu pingutused saada

Briissel, 27. oktoobril 2004

(") EMSK arvamus 658/2004 28. aprillist 2004, raportdér: hr Dantin
() COM(2002) 72 final

kokku vajalikul hulgal teadureid jddvad ilma nimetatud riikide
osaluseta tdendoliselt edututeks.

3.9 Muud kiisimused

3.9.1 EMSK leiab, et tuleb arvestada potentsiaalsete teadus-
tootajate Euroopa Liitu meelitamise kogu problemaatikat ja et
monest kolmandast riigist “ajude dravoolu” probleemi tuleks
iiksikasjaliselt analiitisida. Need kaks kiisimust on teataval
médral omavahel seotud. Erilist tdhelepanu vaarib teadurite
koolituse kiisimus Uhendkuningriigis. Moningad potentsiaalsed
teadustootajad vdivad vajada pikemat Opingute perioodi voi
tdienduskoolitust. Paljudel juhtudel vdivad nad pirast selle
perioodi 1oppu taotleda koheselt teaduri ametikohta Euroopa
Liidus. Direktiivi peaks kaaluma ka selle vaatenurga alt.

3.9.2  Komitee on vdga mures teatud arengumaadest “ajude
dravoolu” tagajirgede iile ja leiab, et tuleb siivendada debatti
viiside tile, kuidas suurendada teadurite arvu kogu maailmas.
Tuleb mirkida, et mone riigi valitsus julgustab teadureid stazee-
rima vilismaal, saamaks kogemusi, mis hiljem tulevad kasuks
paritoluriigile. Hollandi eesistumise ajal korraldatakse Haagis
konverents “Brain Gain The instruments”. Konverentsi teemaks
on ajude dravoolu mdju arengumaadele ja komisjon peaks
koostama antud kiisimuses aasta 10puks aruande. EMSK leiab,
et tegemist on hea algatusega laiaulatusliku tihtsusega
probleemi kisitlemiseks.

3.9.3  Uks teemadest, mida komisjon on kisitlenud vara-
semas teatises - COM (2003) 436 final - ja mille juurde komitee
soovib tagasi poorduda, on soolise vorddiguslikkuse kiisimus.
Esile tuleb tuua naiste alaesindatust teadusuuringute vald-
konnas, eelkdige juhtimises ja juhtivatel ametikohtadel. See on
eriti levinud kolmandate riikide teadurite puhul. Komitee
soovib meelde tuletada, et komisjon soovitab teadurite
to6levotmisel rakendada eeskirja, mille kohaselt voetakse teadu-
reid toole parimate tavade alusel, seda eelkdige vordsete vdima-
luste osas. Komitee on veendunud, et eksisteerib silmnahtav
ebadiglus naisteadurite kohtlemisel, kuna ametikohtadele kandi-
deerivate naiste arv pole kaugeltki piisav ja need, kes esitavad
oma kandidatuuri, saavad hierarhiliselt madalama ametikoha,
kui nende kvalifikatsioon seda voimaldaks. On vaja parendada
toolevotmise menetluse ldbipaistvust ja tosta naiskandidaatide
arvu.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



C 120/64

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus koolituse ja tootlikkuse kohta (uurimuslik arvamus)

(2005/C 120/13)

22. aprillil 2004 Euroopa asjade ministri hr Atzo Nicolai saadetud kirjas palus eesistujariik Madalmaad
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteed (EMSK) Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 kohaselt
koostada uurimuslik arvamus teemal “koolitus ja tootlikkus”.

Toohdive, sotsiaalasjade ja kodakondsuse osakond, kes vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest sellel
teemal, vOttis oma arvamuse vastu 22. septembril 2004. a. Raportoor oli hr Koryfidis.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 412. plenaaristungil (28. oktoobri istungil) 81 poolt-,
1 vastu- ja 1 erapooletu héddlega vastu jirgmise arvamuse:

1. Arvamuse taust

1.1 Vastuseks Madalmaade kui eesistujariigi EMSK-le esitatud
taotlusele mddravad kiesoleva uurimusliku arvamuse sisu jirg-
mised dokumendid:

— Madalmaade kui eesistujariigi programm, eriti selle peatiikk
Sotsiaalne Euroopa ja selle avatus muutustele (*);

— Euroopa Ulemkogu Briisseli istungi () (25. ja 26. martsi
2004) otsus tdita Lissaboni eesmirke, eelkdige ettepanek
EMSK-le “vaadata libi Lissaboni strateegia tShusama raken-
damise viisid ja vahendid” (*);

— voimaluste otsimine 2004. aasta teise poole jooksul kokku-
leppeks 25 litkmesriigi vahel uue sotsiaalpoliitika agenda
(2006—2010) (*) kohta;

— Lissaboni ja Goteborgi eesmirkide arutelu ja kiesolevasse
lepingusse liitmine (°);

— elukestva &ppe tegevuspoliitika rakendamisega seotud
probleemide pdhjuste ning alusdppele jirgneva koolituspo-
liitika tShususe parandamise viiside uurimine, viljaselgita-
mine ja esitamine.

1.1.1  Madalmaade kui eesistujariigi ettepanekuid, mis on
seotud sotsiaalpoliitika ja to6hdivekiisimustega arutatakse
korgetasemelisel konverentsil Rohkem todtavaid inimesi: Euroopa
toojoupotentsiaali ~ aktiveerimise  tegevuspoliitika, mis toimub
25. ja 26. oktoobril 2004.

(") Vt eesistujarik Madalmaade programmi.

(3) Vt eesistujariigi jareldusi — III peatiikk.

(*) Vt nende jarelduste punkti 45.

(*) Komisjon esitab uue sotsiaalagenda 2005. aasta esimesel poolel.

°) Llssabom strateegia vahehinnangu esitamist oodatakse kevadisel
Euroopa Ulemkogul (mirts 2005).

1.1.2  Konverentsi eesmirgiks on arutada struktuurimuuda-
tusi, mida tuleb teha neljas poliitika valdkonnas, () tShustades
samaaegselt osalemist ja siilitades sotsiaalset ithtekuuluvust.

1.1.3  Madalmaad kui eesistujariik on palunud, et EMSK
keskenduks jargmistele kiisimustele:

— Millised on peamised takistused seoses alusdppele jargneva
koolituse tegevuspoliitika rakendamisega igas liikmesriigis
ja ELis tervikuna ning kuidas saab neid takistusi tiletada?

— Millised on koige tShusamad viisid alusdppele jirgneva
koolituse edendamisel?

— Kuidas mojub alusoppele jirgneva koolituse korraldusele ja
edule erinevate osalejate (ndit valitsuse, sotsiaalpartnerite ja
ka tooandjate ning tootajate) vahel iilesannete jaotamise
viis? Milline on koige t6husam rollide ja iilesannete jaotus
ja kuidas seda saavutada?

2. Sissejuhatus

2.1  EMSK peab olulisecks Madalmaade kui eesistujariigi soovi
kdesoleva arvamuse eelndu koostamiseks, eelkdige arvamuse
sisu ja ulatuse osas, mis kajastab neid laiemaid eesmarke ja tht-
samaid probleeme, mille lahendamisega EL jitkusuutliku
arengu, tdpsemalt toohoive, tootlikkuse ja majanduskasvu alal,
kokku puutub.

() Madalamaad kui eesistujariik on ndudnud struktuurimuudatusi nelja
poliitika valdkonnas: t66 ja ithiskondliku elufpereclu suhete tule-
muslik uus madratlemine, sotsiaalkindlustussiisteemi aktiveerimine
ning tood, koolitust ja tootlikkust puudutavate muudatuste
soodustamine.
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2.2 Unustamata kohustust keskenduda Madalmaade kui
eesistujariigi esitatud kiisimustele, arvab EMSK, et on tihtis
votta nimetatud keskendumist ithe osana iildisemast iilevaa-
test, () mis kasitleb koiki kiisimusi, mis on seotud ELi edasilii-
kumisega asjaomastes sektorites konkreetsete asjaolude
kontekstis.

3. Moistete mairatlemine (%)

3.1  Oskussona (kutse)dpe tihendab “(iksikisiku poolt)
peamiselt tehniliste teadmiste ja oskuste omandamist, tdienda-
mist vdi ajakohastamist”.

3.2 Alusharidus ja -6pe on sellel kutsealal, mida isik
omandab, esmaste pohiteadmiste ja oskuste omandamise aste.
Alusharidust ja -0pet toetab paljudes likkmesriikides t66 kiigus
toimuv viljadpe, mille viltel seotakse erinevad oppimise
vormid ettevdttest saadava tookogemusega.

3.3 Tdiendkutseharidus ja -Opefjitkuv kutsealane areng
on Oppimine, mis seondub vastava tooturu voi ettevdttega,
pohineb juba omandatud oskustel ja kogemustel eesmirgiga
teadmisi ja padevust ajakohastada ja laiendada ning omandada
oskusi teiste v0i uute toovaldkondade ja operatiivsete iilesan-
nete jaoks. Taiendkutseharidus ja -Ope on suunatud eelkdige
isikutele, kes on aktiivses toovoimelises eas, st neile, kes on
labinud alushariduse ja dppe (haridustee poolelijatnud to6tajad),
kes on tooga hoivatud voi registreeritud todtuna (ja sellega
seoses osalevad tdiendharidust ja -Opet soodustavates kavades
voi dimberdppekursustel). Lisaks sellele on koigil voimalik
osaleda mitmetes ildistes ja tooga seotud Oppesiisteemides,
mida pakuvad nii avalik-6iguslikud kui ka eradiguslikud isikud
koige mitmekesisemates vormides.

3.4 Euroopa kutsedppe siisteemid varieeruvad mérkimis-
vadrselt litkmesriigiti, erinevad margatavalt ka the riigi piires ja
neid kohandatakse pidevalt kutseala- ja t66 nduetele vastavaks.
Nendele tipse ja otse kohaldatava méiratluse leidmine on jatku-
valt raskeks iilesandeks nii sisulise tdlgendamise kui ka keelelise
viljendamise ~ mottes.  Siiski on  dldiseks  oluliseks

(") Selline kiisimustele lihenemine — st iiksiku integreerimine iildisesse
— on iseloomulik ESMK todle. Hiljutised arvamused CES 325/2004
(Hornung—Draus—Greif) ja CES 661/2004 (Ribbe-Ehnmark) on
head niited selle kohta.

() CEDEFOPi viljaannetest saab tdpsemat teavet kutsehariduse ja -Gppe
mdistete vallas; vrd eelkdige CEDEFOPi sonastikku, samuti kutsedp-
pealase uurimist66 ja kutsedppe tegevuspoliitika aruanded (www.ce-
defop.cu.int ja www.trainingvillage.gr). Neid tdiendab lisa arvamu-
sele CES 1113/1999.

tunnuseks pakutava kutsedppe paigutumine Oppeasutuse ja
ettevottepdhise Opikeskkonna vahele. Mddratlemise tulemused
voivad olla erinevad nii kutsealusdppe kui ka tdiendkutsehari-
duse ja -0ppe puhul, sdltudes oskuste tasemest, toOstussektorist
ja toovaldkonnast. Sama kehtib ka pakutava oppe liigi kohta,
mis voib sisaldada erineva pikkusega seminare, mooduleid ja
kursusi, samuti pikendatud kutsedppe perioode. Peale selle
tunnustavad kutsedppe- ja kvalifikatsioonisiisteemid ja ka
dppeasutused ning todandjad mitteametlikku ja vaba dppeprot-
sessi. (°)

3.5 Moiste elukestev dpe tihendab “kogu elu jooksul kestev
dpitegevus eesmargiga taiendada teadmisi, oskusi ja padevust isiklikke,
kodaniku, iihiskondlikke ja/voi todsuhtega seotud viljavaateid silmas
pidades”. () Euroopa Ulemkogu Lissaboni istungi jirelduste tule-
musel on elukestev dpe omandanud silmapaistva poliitilise tiht-
suse peamise ideena, mis aitab rahuldada kéigi poolt tunnus-
tatud vajadust Euroopa Opimudeli pohjaliku uuendamise jarele
ithe osana iileminekul teadmistel pohinevale majandusele ja
tihiskonnale. (°) Praeguste iild- ja kutsehariduse ning iild- ja
kutsedppe siisteemide iilesehituse, toimimise, Opetamise ja
dppimise meetodite sobiv ja jdrjepidev edasine arendamine/
iimberkujundamine omandab suure tihtsuse Lissaboni eesmir-
kide elluviimisel. Sellest tulenevalt ithendatakse 2007. aastast
alates iithenduse iild- ja kutsehariduse ja -dppe tegevusprogram-
mide uus arengujirk koikehaarava elukestva Gppe nimetuse

alla. (%)

3.5.1  Elukestva oppe tegelik, terviklik rakendamine tuleb
mitmes mottes alles saavutada, pidades silmas dpet pakkuvaid
struktuure, OppimisvOimalusi ja sotsiaalset ndudlust, samuti
selles osaleva elanikkonna osakaalu. Mitmed Euroopa asutused,
nditeks Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP) ja
Euroopa Koolitusfond (ETF) on teinud palju selle nimel, et
voimaldada litkmesriikidel dldiselt ja konkreetselt erinevatel
huvitatud osapooltel ja koolitusvaldkonnas tegelevatel asja-
omastel isikutel vahetada ideid, teavet ja kogemusi. (") Tegelikult
on siiski vaja lahendada veel terve rida tdhtsaid tilesandeid:

— kuidas elukestev 6pe moodustaks “katuse” koigile (amet-
likele ja mitteametlikele) dppeprotsessidele;

(*) Médratluse kohta vaadake SEC(2000) 1832 (Margukiri elukestva
dppe kohta) ja COM(2001) 678 1oplik (Euroopa elukestva dppe piir-
konna rajamine).

() COM(2001) 678 final.

() Vaadake mddaratlust dokumendis SEC(2000) 1832 ja Euroopa
Komisjoni teatises (1997) “Teel teadmiste Euroopa poole”.

() COM(2004) 156 final.

() Vt asjakohased CEDEFOP viljaanded iildise pealkirjaga “Alustame
t60d elukestva Oppe vallas”(www.trainingvillage.gr) ja asjakohased
ETF uurimused ja aruanded olukorra kohta uutes litkmesriikides ja
kandidaatriikides (www.etf.eu.int).
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— kuidas tthendada seda teadmistel pohineva iithiskonna ja
majanduse iilesehitamisega;

— kuidas iihendada seda jdtkusuutliku arengu ja tinapievaste
globaliseerumisest tulenevate iilesannetega;

— eriti oluline on, kuidas muuta see kohaliku tootliku, iihis-
kondliku ja kultuurilise arengu saavutamise vahendiks;

— kuidas arendada Euroopa elukestva dppe piirkonda;

— kuidas mitmesugustest tulemustest kasu saada ja nende
kehtivust kinnitada;

— ja 16puks, kuidas seda rahastada.

3.5.2  Eespool kirjeldatud elukestva &ppe puhul on vaja
maédratleda rollide ja kohustuste uus jaotus ja koigil tasanditel
tehtava koostoo — eelkdige kohaliku tasandi — koost66 vormid,
mille puhul Lissaboni eesmirkide saavutamist silmas pidades
on selge vajadus aktiivse koostoo jirele avalike asutuste, sotsi-
aalpartnerite ja kodanikuithiskonna vahel.

3.6  Ametlikus keelekasutuses mirgib t66 tootlikkus (') t66
kogust, mis on vajalik konkreetse tooteithiku tootmiseks.
Makromajanduslikust seisukohast moddetakse t66 tootlikkust
riigi sisemajanduse kogutoodanguga (SKT) elanikkonna aktiivse
liikme kohta. () Tootlikkuse kasv on majanduskasvu kdige tdht-
samaks allikaks. ()

4. Euroopa Liidu kutsedppepoliitika

4.1  Liit “rakendab kutsedppe poliitikat, mis toetab ja tdiendab
liikmesriikide tegevust, teadvustades siiski tdielikult liikmesrii-
kide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest”. () Kopenhaa-
genis 2002. aastal vastuvdetud otsused kujutavad endast

(") Vt SCADPIlus: Tootlikkus: Euroo a riikide ma]anduste a ettevotete
konkurentsivdimelisuse voti . Peale oskussdna “t6o tootﬂlkkus kasu-
tatakse ka teisi, veidi erineva tahendusega asjaomaseid oskussonu.
Nendeks on: ma]anduse tootlikkus, ettevotte tootlikkus, siseriiklik
tootlikkus, individuaalne tooviljakus, kapitali tootlikkus jmt.

() Vt COM(2002) 262 final (Summary) ja SCADPlus: Tootlikkus:
Euroopa riikide majanduste ja ettevotete konkurentsivdimelisuse
voti.

() Vrd COM(2002) 262 final (Summary) ja SCADPlus: Tootlikkus:
Euroopa riikide majanduste ja ettevtete konkurentsivoimelisuse
VOti.

(*) Pohiseaduse eelnou artikkel 11I-183. Liidu iilesanded kutsedppe osas
on mairatud kindlaks lausega “Liit rakendab kutsedppe polp tikat”.
Hariduse osas on liidu iilesanded maaratud kindlaks valjendiga “Liit
aitab kaasa kvaliteetse hariduse arengule...”

nimetatud poliitika sisulist edasiminekut, mille ttheks tdienda-
vaks eesmargiks on vastavuse ja siinergia saavutamine Lissaboni
agendaga “Haridus ja koolitus 2010”. (*) Noukogu ja komisjoni
ithine Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide eesmarkide tait-
mise iksikasjalise toOoprogrammi rakendamise vaheraport
annab samasuunalist informatsiooni. (°)

4.1.1  Euroopa asutused CEDEFOP ja ETF toetavad kutsehari-
duse ja -Oppe arengut ning tdiendavad Euroopa kutsedppepolii-
tika suuniste rakendamist, kirjeldades hea tava nditeid, levitades
ja vahetades teavet ning kogemusi neile iilesandeks tehtud uuri-
muste ja aruannete kaudu, asjakohase uurimistoo ettevalmista-
mise ja analiiiisi kaudu ning praktiliste kogemuste kirjeldamise
kaudu. Euroopa infovork Eurydice () iithendab samasugusel
viisil tildharidussiisteeme ja selles osalejaid. Need kolm organi-
satsiooni teevad tdhusat koostood, mis pidevalt laieneb koos
elukestva dppe kasvava tahtsusega, mis toob kaasa koostoo ja
integratsiooni laienemise ild- ja kutsehariduse ning -Oppe
vahel.

4.1.2  Leonardo da Vinci programm (%) on ette nihtud liidu
poliitika ellurakendamiseks kutsedppe valdkonnas. Programm
aitab kaasa “teadmistepohise Euroopa edendamisele, luues hariduse ja
kutsedppe valdkonnas Euroopa koostééruumi” ja toetab “liikmesrii-
kide elukestvale dppele suunatud poliitikat ning kodanikuaktiivsust ja
konkurentsivdimet soodustavate teadmiste, oskuste ja padevuste oman-
damist”. (°) Liikmesriigid vastutavad programmi elluviimise eest.

4.1.3  Elukestva Oppe arendamise ja elluviimise kdigus on
oluline erilist tdhelepanu poorata praeguse Sokrates I
programmi “Grundtvig” allprogrammile, mille abil soovitakse
laiendada tdiskasvanutele mdeldud igat tiiiipi elukestva Sppe
kidttesaadavust. (*°)

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Vt “Haridus ja koolitus 2010” ala kiireloomulisi reforme, mille
eesmargiks on Lissaboni strateegia cesmirkide tditmine (ELT C
2004, Tk 1).

() www.eurydice.org

(*) Varasemad kutsedppeprogrammid olid Comett (1986—1989 ja
1990—1994), Iris (1988—1993 ja 1994—1998), Petra (1988—
1991 ja 1992—1994), Eurotecnet ja Force.

() Ndukogu otsuse (Euroopa Uhenduse kutsedpet késitleva tegevuspro-
grammi kohta (Leonardo da Vinci programm)) artikli 1 15ige 3

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Siseriiklikud iild- ja kutsehariduse ning -Oppe siisteemid
on vilja tootatud ja iiles chitatud peamiselt pika aja jooksul
ning tooturu iksikjuhtumite alusel tekkinud konkreetsete vaja-
duste rahuldamiseks. Seetdttu jdrgis nende areng tooturule
vastavaid intensiivistumise ja aeglustumise tsiikleid. Samal
pohjusel on nende siisteemide vahel olulised erinevused. Need
erinevused pdhjustavad niitid probleeme tegevuse koordineeri-
misel, parimate tavade iihtesulatamisel ja igal tiksikul juhul
kasutatavatest oskussdnadest ja mdistetest vastastikku arusaa-
misel.

4.3 Euroopa Liidu asjaomased kulutused ulatuvad 2004.
aastal 194 533 900 euroni, millest 163 miljonit antakse
Leonardo da Vinci programmile. Seda voib vorrelda igat liiki ja
igal tasemel kultuurile tehtavate kulutustega, mis moodustavad
ilma hariduse ja koolituseta 268 848 500 eurot; kultuuri- ja
hariduse peadirektoraadi eelarve moodustab 783 770 054 eurot
kogu ithenduse 92 370 071 153 euro suurusest eelarvest. (')

4.3.1  Liidu tasandil kutseharidusele tehtav eelarveeraldis on
valdkonna majanduslikku ja poliitilist tdhtsust silmas pidades
iisna tagasihoidlik. Sama situatsioon on ka liikmesriikides.
Otsustamise ja tegutsemise koigi tasandite juhtivate osapoolte
tildise arusaamise jdrgi on kogusumma, mida saab kasutada
hariduse ja dppe sektoris, ebapiisav seatud eesmarkide saavuta-
miseks.

4.3.2  Samuti tuleb juhtida tihelepanu sellele, et nende ELi
kodanike keskmine protsent, kes saavad alusoskusdpet olene-
mata tdpsest kvalifikatsioonist, on madal (8,4 %). () Liidu
eesmdrgiks on tdsta aastaks 2010 seda protsenti 12,5-le potent-
siaalsest aktiivsest elanikkonnast (vanusegrupp 25—64). (°)

4.4 Tohus, tulevikku suunatud tdiendkutseharidus ja -Ope on
elukestva Oppe eduka praktilise rakendamise lahutamatuks
osaks. On selge, et olemasolevad siisteemid, seal-

(") Kultuuri- ja hariduse peadirektoraadi eelarve moodustab 0.85 % Eli
eelarvest. Kultuuri- ja hariduse peadirektoraadi eelarvest on koolitu-
sele madratud 0.25 % ja 0.002 % kogu Eli eelarvest (haridusele igas
muus vormis ja tasandil kokku 0.003 %; kdik andmed pirinevad Eli
2004. aasta ﬁljdeelarvest voi juhinduvad sellest).

Vastavas Eurostati uuringus (CVTS 2/1999. a ANDMED/[2002. a
VALJAANNE) on esitatud darmiselt tdhtsad selgitused valdkondade
tasandil toimuva dppe kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete koostisosade
kohta liikmesriikide valimisi

Komisjoni esialgne ettepanek on jargmine: “2010. aastaks peaks EL-i
keskmine elukestvas dppes osalemise nditaja moodustama vahemalt 15 %
tdiskasvanud tooealisest elanikkonnast (vanusegrupp 25-64) ja see ei
tohiks olla iiheski riigis alla 10 %.” Selle ettepaneku muutis ndukogu
16plikult 5. mail 2003 eespool kirjeldatud viisil (allikas: http:|[euro-
pa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
=
N

hulgas dppeprotsessid ja tulemused ei vasta nii koguseliselt kui
kvaliteedilt nduetele. See iildine hinnang ei vilista mingil juhul
voimalust, et teatud valdkondades ja teatud juhtudel on olemas
kvaliteetse ja tohusa tdiendkutsehariduse- ja dppe vdimalused.
Uheks selliseks naiteks vdivad olla konkreetses ettevdttes orga-
niseeritud kursused, mis katavad selle ettevotte vajadused;
teiseks nditeks vodivad olla valdkondliku Sppe vdimalused, (%)
mis on to6tatud vilja Euroopa sotsiaalpartnerite poolt vdi koos-
toos nendega.

5. Euroopa Liidu poliitika tootlikkuse tdstmise vallas

5.1 Koik viimaste aastate andmed nditavad, et arenguten-
dentsid tootlikkuse vallas on Liidu jaoks negatiivsed. “1990.
aastate teisel poolel, olulise aeglustumisperioodi jirel, kiirenes Uhend-
riikides nii tooviljakuse kasv (perioodi 1990-95 keskmiselt nditajalt
1,2 % nditajani 1,9 % perioodil 1995-2001) kui ka to6hdive kasy
(0,9 %-It 1,3 %-ni). EL-is aeglustus tooviljakuse kasv (keskmiselt
nditajalt 1,9 % kiimnendi esimesel poolel 1,2 %-ni perioodil 1995-
2001), kuid toohdive kasv paranes mdrgatavalt (0,6 %-selt languselt
kiimnendi esimesel poolel 1,2 %-le perioodil 1995-2001". (°)

5.2 On selge, et ELi iiksikute liikkmesriikide tootlikkuse
médrade vahel on markimisvddrsed erinevused. Euroopa
Komisjon on oma teatises “Tootlikkus: Euroopa riikide majan-
duste ja ettevotete konkurentsivdimelisuse voti” (°) diritanud
kindlaks teha hetkeolukorra pohjuseid ning seda, kuidas need
voivad mojutada Lissaboni strateegia eesmirke. Teatises laha-
takse ja selgitatakse esmalt litkmesriikide vahelisi suuri erinevusi
nimetatud valdkonnas ning selle jirgi tddetakse, et “majandus-
kasv suureneb ainult siis, kui kasvab tootlikkus. Ettevitte tootlikkuse
paranemine soltub olulisel mddral edusammudest side- ja infotehno-
loogias, innovatsioonist ja téGjoust, mis on paremini kohandatud
toostuse vajadustega”. (7)

() Ope valdkondade tasandil on eriti tahtis rahvusvaheliste oskuste ja
padevuste omandamiseks. Sellel tasandil on osalejad lihedal globafi-
seerumisest tulenevatele probleemidele ja ilesannetele ning uue
tehnoloogia arengule ja olukord on sobiv lahenduste pakkumiseks ja
viljatootamiseks (Leonardo da Vinci — EAC[11/04, I1I).

(*) COM(2002) 262 Ioplik, punkt 2 (teine 16ik).

() COM (2002) 262 Ioplik.

() er.d http:/[europa.eu.int/scadplus/leg[en/lvb/n26027.htm  (Jarel-

used).
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5.3 EMSK arvab, et suurem tootlikkus on kogu Euroopa
Liidu tuleviku votmeks. EMSK arvab samuti, et koik katsed
tootlikkuse tdstmiseks peavad toimuma Euroopa sotsiaalmudeli
raames ja selle toetusel. Sellised joupingutused peab suunama
koigile Euroopa kodanikele ja need peavad haarama koiki
Euroopa kodanikke, need peab sobitama kokku keskpika ja
pikaajalise arengu eesmirkidega, need peavad olema siistemaa-
tilised ning kujundatud teadmistel pohineva poliitika ja tege-
vuste ithendamise pdhjal. Lopuks on komitee veendunud selles,
et koostodl sotsiaalpartnerite ja laiemalt kogu kodanikuiihis-
konna ja avalike asutuste vahel — eriti kohalikul tasandil — on
oluline osa nimetatud meetmete elluviimisel.

6. Oppe ja tootlikkuse vaheline seos

6.1 EMSKi arvates peab konkreetse konealuse kiisimuse
puhul selgitama jargmist:

— Tootlikkust mdjutavad, kuigi osaliselt, aga otsustaval mairal
teadmised: “Nuiteks sellised kiisimused nagu investeeringute tase,
tookoha  korraldus, —osaluspoliitika, innovatiivsust ergutavate
tookeskkondade loomine, uued iilikoolide ja ettevitete koostoo
vormid ja uued riskikapitali kasutamise vormid peaksid olema
Euroopa Liidus tootlikkuse kasvule laiema ldhenemise iiheks
osaks.”. () Tootlikkuse kasvu ei saavutata seega lihtsalt
Oppesiisteemi tdiustamisega.

— Tédnapdeva tingimustes saab koolitus tootlikkust tShusal
viisil mojutada vastavalt sellele, kui suure osa ta moodustab
hariduspoliitikast laiemas ja tldisemas mottes. (*) Nendes
laiemates raamides peab sisalduma pohiline, aga sellele
vaatamata operatiivne sisemine sidesiisteem (piirkondlikul,
riiklikul ja tthenduse tasandil), tuleb arvestada kdiki hariduse
ja Oppe vorme kui elukestva dppe allkoostisosi ning eesmir-
kide ja sisu osas peab koolitus olema iiles ehitatud ja sobi-
tatud keskkonnaga, mida iseloomustab mitmemddtmelise
liikuvuse korge aste. (%)

— Tootlikkust ja koolitust tuleb analiiiisida igal tasandil, seal-
hulgas ka tookoha tasandil, sest selle tasandil langetatakse
enamik  otsuseid, mis puudutavad rahastamist ja

(') Vaadake arvamuse CES 1370/2002 (Sirkeinen—Ehnmark) punkti
4.4.

() Vaadake EUT C 311, 7.11.2001 — eriti punkti 3.4.1. (Koryfidis—
Rodriguez Garcia Caro—Rupp).

(*) Euroopa kutsehariduse ja -Oppe siisteemide peamine probleem on
tinapdeval asjaolu, et nad ei kajasta praegust keskkon({)a: samal ajal
kui viimane on ddrmiselt muutuv, toimib esimene reeglina just nagu
surmavaikuse tingimustes.

juurdepddsu jdtkuvale tdiendkutseharidusele. Enamgi veel,
probleeme tuleb analiiiisida ja siduda iiheskoos, isegi kui
need esmapilgul tunduvad individuaalsed.

— Igal juhul on vidga vajalik, et liit toetaks piirkondi, eriti uusi
liikmesriike, mis jddvad kaasaegsete dppevormide viljatoo-
tamisel teistest maha.

6.2  Selle taustal peaks arendama aluskutsehariduse ning
veelgi enam tdiendkutsehariduse ja -dppefkutsealase arengu
stisteeme ja initsiatiive nii, et need toimiksid praegusest tohusa-
malt. Seepdrast pole praktilised tulemused diges moddusuhtes
rakendatavate joupingutuste ja ressurssidega. (%)

6.2.1  Kaasaegse teadmiste, oskuste ja kvalifikatsiooni ajako-
hastamise siisteemi loomine nduab tinapdeval varasemast
erinevat tegevusplaani, mis tihendaks suunised, teadmised,
eesmirgid, rakendused ja stiimulid.

— Tépsemalt on vaja techa jargmist:

— viia end kurssi uute globaalsete mdodtmetega (sealhulgas
planeerimisalaste, majanduslike, tehnoloogiliste, kultuuriliste
ja demograafiliste aspektidega);

— siduda mdistlikud wld- ja eriteadmised globaalse turu
loogika ja toimimisviisidega ning globaalse poliitilise ja
majandusliku valitsemisviisi uute vormidega;

— olla teadlik uues globaalses tootmissiisteemis ilmnevatest
uutest vigadest ja tootada vilja vastumeetmed vigade
korvaldamiseks;

— maddratleda uuesti konkurentsi vormid ja tilesehitus kui viis
liikuvuse ja innovatiivsuse saavutamiseks nii liidu sees kui
ka viljaspool seda;

— maddratleda uuesti Oppes osalemise stiimulid, mdirates
eelkdige kindlaks, kuidas jaotada dppega loodud lisandvéar-
tust;

— teadvustada jdtkusuutlikkuse mdiste kolme mdddet ning
nende edendamise vajadust isiklikus ja hiskondlikus
elus. ()

(*) Detailse teave saamiseks vt Euroopa sotsiaalstatistika, tdiendkut-
sedppe uurimus (CVTS2) Andmed 1999. Vt samuti ndukogu ja
komisjoni ithist Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide eesmarkide
taitmise iiksikasjalise to6programmi rakendamise vaheraportit (EUT
C 104, 2004 Ik 1).

() Vt punkti 7.2.3.
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6.2.2  Eespool nimetatud tingimusi ei saa tdita neis koigis
kutsedppe vormides ja liikides, olenemata sellest, kas tegemist
on tdiendkutsedppega voi mitte. Need tingimused moodustavad
osa siistemaatilistest haridusmeetmetest, (') mida mojutavad
mitmed asjaolud, mis on kavandatud (dppimine + dpetamine)
selliselt, et jouda pikema aja jooksul hariduskultuurini (sotsiali-
seerumiseni), kus teadmised on edasiliikumise ajendiks ja
stinergia on jatkusuutliku arengu tohusaks toukejouks.

6.3  Komitee arvates on mdistlik vastus kahele esimesele
Madalmaade kui eesistujariigi seatud kiisimusele jirgmine:

6.3.1  Praeguste Euroopa kutsedppesiisteemide laad ja toimi-
misviis nii kutsealusdppe kui katdienddppe puhul ei suuda
rahuldada teadmistepohise ithiskonna ja kestva jatkusuutliku
majandusliku  arengu  ndudmisi. Moned  konkreetsed
probleemid, mis nendel siisteemidel tuleb lahendada, on jirg-
mised:

— Uldine suundumus: neid siisteeme on piiiitud ja piiiitakse
jatkuvalt suurel mairal sobitada sellise majanduskeskkonna
konkreetsete probleemide lahendamisega, mida iseloo-
mustab vahene liikuvus.

— Tegevuse tase: nimetatud ildist suundumust jdrgides
peavad Euroopa kutsehariduse ja -Oppe siisteemid paremini
integreerima iiksiku iildisesse osana terviklikust kisitusest,
mida nduab tdnapdeval majanduse globaliseerumine.

— Siisteemi liikuvus: nende siisteemide iildine suundumus ja
tegevuse tase takistab igasugust (nii sisemist kui vilist) lii-
kuvust uute ideede ringlemise, vorgustike arendamise, inno-
vatsiooni soodustamise ja tegelikele probleemidele reageeri-
miseks tegevuspoliitika kujundamise mottes.

— Kokkupuude kaasaegsete teadmistega: olenemata iiksiku
koolitustootaja vastuvdtlikkusest ja paindlikkusest puudub
eelnimetatud siisteemidel jatkuvalt igasugune kohustus votta
arvesse teaduslikku, tehnoloogilist, tootmisega seotud voi
mone teise valdkonna arengut.

— Side tooturul toimuva arenguga: tavaliselt ei suuda kutse-
hariduse ja -Oppe siisteemid arvestada tooturul toimuvaga,
sest harva pooratakse tihelepanu nii esilekerkinud uutele
ametitele, kui ka sotsiaalsetele- ja isikuomadustele.

(") Vtarvamus CES 111399 — Lisa.

— Koordineerimine: paljudes liikmesriikides —arvestatakse
stisteemide koordineerimisel ainult vertikaalsete administra-
tiivsete ja juhtimiskriteeriumitega. See tdhendab, et iga
kutsealushariduse voi tdiendkutsehariduse ning -Oppe
siisteem toimib eraldi ilejadnud haridussiisteemist, sama-
laadsetest asutustest Euroopa Liidus ja muidugi tiielikus
eraldatuses {imbritsevast majandus- ja tthiskondlikust kesk-
konnast.

6.3.2  Peale selle takistavad Euroopa haridus- ja koolitussiis-
teemide arengut rida strateegiliste eesmirkide, vahendite ja
praktilise hariduskorralduse liinkasid, milleks on:

— elukestva dppe tegeliku rakendamise ideed tuleks jargida
viivitamata koigil tasanditel, mis vastutavad poliitika ja tege-
vuse eest;

— suurem sotsiaalne ithtekuuluvus ja rohkem liikuvust on
Euroopa hariduse kdige tdhtsamad eesmargid ja nende tege-
likku rakendamist peaksid vastutavad organid ja osalejad
pidama vastavalt sellele esmatéhtsaks;

— paljusid koolituskursusi ei saa praktiliselt rakendada ja selle
tulemusel kannatab tooalane konkurentsivdime;

— koolituskursuste sisu on sageli liiga tihedalt seotud hetke
turuolukorraga ja tekitab seepirast pikema aja jooksul vigu
tooturupoliitikas;

— liikmesriikide vahel piisivad viga tdsised tdkked tootajate
liikuvuse osas sobimatute koolitustunnistuste, sobimatu
kvalifikatsiooni ja vodrkeelte ebapiisava valdamise tottu.

7. Euroopa tootlikkuse saavutamise piiiidlustega seotud
probleemid ja hinnangud

7.1  Nimetatud tdhelepanekud olid aluseks viga tosisele
hinnangule, et joupingutused tootlikkuse nimel on Euroopas
keskendunud valesse kohta ja valele ajale. Need oleks pidanud
keskenduma alusharidusele ja -Gppele, st péhipddevuse (*) oman-
damisele, pannes samal ajal vordselt suurt rdhku ka elukestvale
dppele, () mida on madratletud eespool (punkt 3.5).

(%) Pohipddevus: oskuste kogum, mis tdiendab alus- ja iildisi oskusi ja
voimaldab iksikisikul uut kvalifikatsiooni kergemini omandada,
kohaneda muutuva tehnoloogilise ja organisatsioonilise keskkon-
naga, ja/voi voimaldab liikuvust to6jouturul, sealhulgas oma karjaari
arendamist (allikas: Teine aruanne Euroopa kutsedpet kisitlevast
uurimistoost — kommenteeritud kokkuvote — CEDEFOPi viljaanne)
Euroopa Ulemkogu 25.—26. mértsi 2004. aasta istungi jareldustes
on sitestatud jargmist (punkt 39): “Kinnitatakse samuti elukestva
dppe positiivset mdju tootlikkusele ja t66jou pakkumisele; toeta-
takse integreeritud ELi programmi vastuvotmist 2005. aastal ja
koigis liikmesriikides siseriiklike strateegiate koostamist aastaf(s
2006.”

—
3
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7.2 Sellest tulenevalt osutavad jirgmised ettepanekud kogu
hariduse tilesehitusele ja moodustavad osa iihtsest lahenemisest
kiisimusele, mis taotleb suure koordineeritud kampaania alusta-
mist, et viia voimalikult kiiresti kdik Euroopa iild- ja kutsehari-
duse ning -Oppe siisteemid kooskolla tinapidevaste tingimustega
Euroopas ja kogu maailmas. Ettepaneckud on tipsemalt jirg-
mised:

7.2.1  Euroopa iild- ja kutsehariduse ning -6ppe siisteemide
iilesehituse ja vastastikuste suhete veelgi koikehdlmavam
taaslibivaatamine. Selline uuesti libivaatamine soodustab hari-
duse erinevate vormide allsiisteemide vahelise suhtluse ja
koostoo parema taseme viljatootamist selliselt, et need saaksid
reageerida tdhusalt globaliseerumise tdsistele iilesannetele ja
globaliseerumise tekitatud tootajate liikuvusele. Seda tehakse
teadvustades Euroopa kui globaalse partneri osa globaalse polii-
tilise ja majandusliku valitsemise uutes vormides.

7.2.1.1  Rohutame eriti, et eelnimetatud taasldbivaatamine ei
tohi kahjustada Euroopa hariduse ja kultuurilise identiteedi
klassikalist humanistlikku moddet. Taaslibivaatamine peab
nimetatud mdddet hoopis arendama ja edendama.

7.2.1.2  Nimetatud taasldbivaatamise raames ei tohi kutsedpe
omandada iseseisvat tdhtsust, aga seda ei tohi kisitleda ka
eraldi. Kutsedpe, samuti nagu sellega seotud mitteametliku ja
vaba Oppe protsessid on vaja siduda integreeritud elukestva
dppe vorgustikku. See oleks siisteem, mis rahuldab kodanike
iild- ja kutsehariduse ning -dppe vajadusi ja ndudlust ning on
thendatud otse ning piiranguteta jitkusuutliku arengu olulise
eesmargiga.

7.2.2  EMSK teine seisukoht puudutab Euroopa hoiakut ja
osalemist eelnimetatud Euroopa iild- ja kutsehariduse ning -
dppe uute siisteemide ja vastastikuste suhete taaslabivaatamise
protsessis.

7.2.2.1  EMSK arvab, et probleemide ulatus, nende pakilisus
ja eelkdige mirkimisvédrsed kulutused nende lahendamiseks
tingivad Euroopa tasandil abindude viivitamatu rakendamise ja
uuringute tegemise.

7.2.2.2  Nimetatud abindude ja uuringute eesmirgiks ei ole
kindlasti liidu sekkumine Euroopa olemasolevatesse iild- ja
kutsehariduse ning -Oppe siisteemide ilesehitusse: nende
mitmekesisus on hindamatu rikkuse allikas, mida tuleb toetada.

7.2.2.3  Need abinoud ja uuringud saavad pakkuda alterna-
tiivseid vorme ja hiid tavasid, et tutvustada Euroopa iild- ja
kutsehariduse ning -Oppe siisteeme uute tingimustega ning
eelkdige pakkuda proovirakendusi ning innovatiivseid plaane
haridussiisteemide sidumiseks Lissaboni eesmirkidega, teiste
oluliste liidu eesmarkidega ja uutele, kehtivatele globaalsetele
teadmistele ldhenemise, nende otsimise, esiletoomise ja kasuta-
mise meetoditega.

7.2.2.4  Nimetatuga ja eelkdige tootlikkuse ja tootlikkusest
tulenevaga seoses on liidu osa selline, nagu tthenduse digustikus
ette nihtud, ja seda tuleb eriti kohalikul ja piirkondlikul tasandil
rohutada ja selgitada.

7.2.2.5  Liidu osalemisel Euroopa iild- ja kutsehariduse ja -
dppe siisteemide uute struktuuride ja omavaheliste suhete 14bi-
vaatamise protsessis on veel iiks kaugemaleulatuv ja vdga tihtis
kiilg. See vdimaldab vihendada oluliselt majanduslikke kulusid,
mis on seotud asjakohaste uute ja parimate tavade otsimise,
kindlakstegemise ja edendamisega lilkmesriikide poolt ja
nendega koostods. Lopuks voib avatud koordineerimise
meetodi kasutamine lisada iihiste eesmirkide saavutamise nimel
koigile tehtud joupingutustele rohkem liikuvust ja diinaamikat.

7.2.3 EMSK kolmas seisukoht kisitleb seda, kuidas
iikskoik mis liiki Oppeprotsessi sobitada kokku majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnapoliitika jitkusuutlikkusega. See EMSKi
seisukoht on koige keerukam ja samal ajal kdige kiegakatsu-
tavam. Seda toetavad asjakohased kogemused ja seda saab
pidada parimaks tavaks. ()

7.2.3.1 EMSK seisukoht tugineb pohimottel, et raskeid
probleeme, nditeks plisimajadmist ja jatkusuutlikku arengut,
tootlikkust, konkurentsivoimelisust voi teadmistel pdohineva
thiskonna idee elluviimist ei saa lahendada eraldiseisvana
igapdevasest tegelikkusest iilalt tulevate isoleeritud abindude voi
valikutega. Neid ei saa lahendada ka individuaalsete probleemi-
dena killustatud tegevuse abil. Need tuleb iihiskonnal lahendada
integreeritud ldhenemise, pithendunud tiksikisikute ja kollektii-
vide osavotu kaudu. Seepirast osutab EMSK oma keskse ettepa-
nekuga, kuidas lahendada tootlikkuse puhul kiisimus “kuidas”,
valdkondlikult tasandilt kohalikule tasandile, jitkusuutliku
arengu integreeritud tegevuspoliitikale ja joulisele koigi koos-
toovormide tugevdamisele sotsiaalpartnerite () ja organiseeritud
kodanikuithiskonna ning kohalike voimuorganite vahel laiemalt
ithiste eesmirkide saavutamise nimel. ()

(") Vt tipsemalt kohaliku ppe-, jatkusuutliku arengu ja hariduse
mitmeotstarbelise keskuse lisatud tegevusplaani.
(%) Tuipiline positiivne niide sellest on sotsiaalpartnerite Euroopa
tasandil 2002. aasta mirtsis kehtestatud prioriteedid, mille hulia
kuulub ka elukestva ameti- ja erialadppe arengu toetamine. Selliseid
algatusi on vajalik toetada.
Euroopa Ulemkogu 25.—26. mirtsi 2004. aasta istungi jireldused
sdtestavad (punkt 43):“Muutuste toetamine ja kaitsmine peab
ulatuma valitsustest kaugemale. Sellise toetuse tekitamiseks kutsub
Euroopa Ulemkogu liikmesriike looma reformipartnerlust, mis
holmab to6turu osapooli, kodanikuithiskonda ja avalikke asutusi
vastavalt siseriiklikule korrale ja traditsioonidele.”

—
3
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7.2.3.2  EMSK ettepanek rohutab teadmisi, oskusteavet ja
innovatsiooni koostoo ning tthiste eesmarkide selge ja arusaa-
dava sisuna, mis esindab keskse tdhtsusega eesmarki.

7.2.3.3  Individuaalse ja organisatsioonilise jitkusuutlikkuse
stiimulid, kursisolek jooksva olukorraga maailmatasandil ja eriti
tihtsa asjaoluna vastastikune toetus iiksikisiku ja kollektiivse
arengu nimel tehtud joupingutustele moodustavad EMSK
arvates tdukejou, mis tagab ettepaneku teostatavuse.

7.2.3.4  Ettepaneku arendamise ideaalseks vahendiks oleks
elukestva dppe kui institutsiooni kehtestamine, mida saab aren-
dada viljaspool olemasolevaid riiklikke haridus- ja koolitussiis-
teeme ilma vastandlikesse suundadesse jagunemisteta, mida
tekitab sisemaiste konkureerivate tootlike siisteemide olemuslik
laad.

7.2.3.5  Olenemata neist teenustest, mida elukestev dpe voib
pakkuda niitid ja tulevikus koikehdlmava dppe- ja haridussiis-
teemina, tuleb igal juhul luua kohe sunni ja vastavate (poliiti-
liste ja iihiskondlike) ergutavate motiivide siisteem, et Euroopa
haridus- ja Oppesiisteem saaks litkuda edasi () selleks, et viia
oma eesmdrgid kooskdlla Lissaboni eesmirkidega. Nimetatud
eesmirgid tuleb seostada eelkdige jargmiste vajadustega:

— teadmistel pdhineva majanduse, uue majanduse ja globaalse
turu vajadustega;

— to6turu vajadustega, mille méirab ja mida arendab teaduse
ja tehnoloogiliste valikute moju;

— ecttevotluse ja loova kollektiivse vaimu, tthiskonnas innovat-
siooni aktsepteerimise ja selle saavutamise soodustamise
vajadus iildiselt ning eriti innovatiivne loov tegevus.

7.2.3.6  Eelnimetatud ergutavad motiivid peavad looma
koolituseks ja elukestvaks Oppeks soodsa ja ligitombava
ohkkonna. Sellise 6hkkonna, mille tekitab haridusinstitutsioo-
nide ja koige enam haridusasutuste, ettevotete, kodanikuiihis-
konna ja kohalike vdimuorganite vahelisest koostoost tulenev
konkreetne toetus nende menetluste ja tegevuste edendamisel,
mis sobivad kokku Lissaboni eesmirkidega.

(') Vt tdpsemalt Kreeka TooOstusettevotjate Foderatsiooni juunis aval-
datud uurimus ettevdtjate poolt perioodiks 2005—2007 esitatud
noudmiste kohta. http:/ |www.fgi.org.gr.

8. Ulesannete jaotamine ja rahastamise kiisimus

8.1  Ulesannete jaotamine kui osa iihiste eesmarkide saavu-
tamise mitmepoolsest protsessist, eelkdige arvestades globalisee-
rumist, on mitut ala haarav kiisimus, millesse sekkuvad nii
objektiivsed kui subjektiivsed tegurid. Need hdlmavad:

— tegevuse raamide tunnustamist ja aktsepteerimist asjaomaste
poolte poolt;

— thiste eesmirkide tunnustamist ja aktsepteerimist ja nende
saavutamise vajadust;

— tingimusi, mis mdjutavad edasilitkumist saavutuste poole ja
protsessi tasakaalu;

— ergutavaid motiive konkreetsete eesmarkide saavutamiseks;

— kogu projekti eduvdimalusi.

8.1.1  Selle taustal s6ltub iiksikisikute, tiksikisikute gruppide,
ettevotete ja kohaliku elanikkonna gruppide osalemine alus- ja
tdiendkutsehariduse ning -dppe ja veelgi enam elukestva dppe
protsessis selle eesmarkide, vahendite ja ergutavate motiivide
selgitamisest. Seepdrast ei lange sellest johtuvad tilesanded
ainult hariduse ja koolituse valdkonnas tegutsejate Slgadele.
Ulesannetel on ka kaudne poliitiline ja ithiskondlik mdju ja neid
voib jaotada jargmiselt:

8.1.1.1  Poliitilised iilesanded on pdhimdtteliselt seotud
ladusa ja selge toimimise korraldamisega majanduslike, iihis-
kondlike voi teiste tegevusvormide tingimuste ja piiride osas.
Asjakohase ennetuspoliitika viljatootamine, poliitilise ja majan-
dusliku valitsemise valitud vormide tugevdamine ja sellise tege-
vuspoliitika rahastamine jadb poliitiliste {ilesannete valdkonda.

8.1.1.2  Mirkimisvddrselt olulised on ka kodanikuiihis-
konna, sotsiaalpartnerite ja kohalike ning piirkondlike
tasandi asutuste iilesanded elukestva Oppe laiahaardelise tege-
vuspoliitika edendamisel. See on seotud peamiselt Opikesk-
konna loomise eesmirkide, viiside ja vahendite tutvustamise
iilesannetega. See on seotud ka iilesannetega konkreetsete koos-
tooliikide ja vajaliku koikehdlmava tegevuse kavandamisel.
Lopuks on nende iilesanded seotud stiimulite sdnastamise ja
tagamisega osalemaks valitud strateegiates ja tegevustes, milles
iga juhtumi puhul thiselt kokku lepitakse.
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8.1.1.3  Ettevotete iilesannetel on nii majanduslik kui ka
sotsiaalne kiilg. Ettevotete iilesandeks on mdiratleda teostata-
vuse tingimused ja piirangud. Ariithingud peaksid samuti pide-
valt kaaluma nende poolt oskustele ja teadmistele esitatavaid
noudmisi, viies iiksi vdi koost66s teiste ldhedal asuvate tootja-
tega labi eridppeprogramme. See kehtib muidugi eelkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete kohta, kellel on oma
tegutsemiskeskkonnaga tihedam side, ja kes on sunnitud
kiisima nou ja toetust sellelt sotsiaalselt ja majanduslikult kesk-
konnalt, milles nad tegutsevad, kuna neil on ise raske korral-
dada terviklikku haridustegevust. Nimetatud asjaolu selgitab
ettevOtete sotsiaalse vastutuse kiilge. Nimetatud modde on
veelgi tihtsam seoses majandusliku globaliseerumisega nii ari-
ithingute endi elujoulisuse kui ka nende sotsiaalse keskkonna
mottes.

8.1.1.4  Lopuks kuulub rida ilesandeid seoses elukestva dppe
protsessis osalemisega iiksikisikutele. Need puudutavad seisu-
kohtade, jooksvatele stindmustele ja tdsiasjadele vaatamise
viiside ning Oppimise ja teadmistega suhtestumise muutusi,
samuti muutusi eluviisis tildiselt ja vaba aja veetmise korralda-
mises ning vaba aja kasutamise viisides. Seetdttu ja eelkdige
vanemate to0inimeste puhul peavad elukestva dppe protses-
sides osalemise iilesandega kaasnema konkreetsed kohustused
ja olulised ergutavad stiimulid. Nimetatud kohustused sisal-
davad kindlasti iiksikisikute poolt oma vaba aja kasutamist ja
samuti nende osa innovatsiooni ja uue tehnoloogia poolt
loodud lisandvéirtuses.

8.2 Koolituse rahastamise kiisimus ja eelkdige elukestva
oppe rahastamise kiisimus on samuti mitut ala haarav.

8.2.1  Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14 kohaselt on
igal liidu kodanikul “digus haridusele ja 6igus saada kutse- ja
tdienddpet”. Seepdrast peab olema nende Giguste tagamiseks
eeltingimuste loomine kdigi tasandite ja asutuste iihine avalik
iilesanne. Vajalike rahaliste vahendite tagamine on selle
iilesande oluliseks osaks.

8.2.2  Kuid seda riiklikku kohustust vilja jittes on elujouli-
suse toukejouks iildiselt majanduse konkurentsivoimelisus, eriti
viline konkurentsivoimelisus, ning sellele rajatud koost66.

8.2.2.1  Riigi iilesanne haridust rahastada ei vilista mingil
viisil tootajate ja ettevOtete ithist vastutust eelkdige kutsedppe
vallas ja mitte mingil juhul kvalifikatsiooni omandamise voi
tdiendkoolituse kursuste osas, mida pakutakse ettevottesiseselt
eesmargiga anda oskusi, mis on kasulikud konkreetselt selles

ettevottes. Ettevotted peavad oma tootajaid pidevalt koolitama,
selleks, et viimased voiksid asuda kasutama uut tehnoloogiat,
uuendama organisatsiooni ja olema valmis laienemiseks. Selle
jaoks on vaja toetada ettevotteid ja toOtegijaid ning erinevate
meetmete abil toetada nende sellesuunalisi piirgimusi, mida
sotsiaalpartnerid omavahel kokku lepivad ja mille suhtes nad
ettepanekuid teevad. Sotsiaalpartnerid on sellistele toetusmeeto-
ditele viidanud juba 2004. aastal viljaantud iihtses seireraportis,
kus on uuritud vdimalusi elukestva teadmiste omandamise ja
kutsedppe edendamiseks. Raporti esimese peatiiki teises
alaldigus on tddetud, et sotsiaalpartnerid kasutavad vdga erine-
vaid mooduseid selleks, et mobiliseerida investeeringuid
elukestva ametidppe edendamiseks. Osa meetodeid viiakse ellu
koostoos ELi ja litkmesriigi institutsioonide esindajatega (ELi
vahendite kasutamine, maksusoodustused, uute fondide asuta-
mine jne.). Teised meetodid on fokuseeritud indiviidi ametios-
kuste arendamisele.

8.2.2.2  Investeeringuid konkurentsi toetavasse dppimisse ja
teadmiste omandamisse tuleb ndha kohalikel, piirkondlikel,
riiklikel ja valdkondlikel tasanditel osalevate isikute ja asutuste
vahelise pikaajalise viljaka partnerluse valguses. Sellised inves-
teeringud ei piirdu toetusega riiklikele kulutustele, vaid
tombavad ligi rea mitmesugust péritolu vahendeid. Koik raken-
datavad vahendid, tehtud kulutused ja tegevused koos aitavad
kaasa pikaajalisele oskuste tiiustumise protsessile.

8.2.3  Riikliku hariduse pohiilesanne, mis kehtib ka
kutsedppe vallas, nduab diferentseeritud, iiksikjuhtumipohist
lahenemist. Esiteks vajavad teatud ELi piirkonnad ja elanik-
konna rithmad spetsiaalset majanduslikku toetust ja teiseks
védrivad teatud sektorid ja toostusharud — eriti vdikesed ja kesk-
mise suurusega ettevotted — erilist tdhelepanu.

8.2.3.1  Asutused, mis rahastavad koolitust koikidel tase-
metel, peaksid pidama tihtsaks ka innovatsiooni soodustamist
ja korgendatud tundlikkuse arendamist tegevuskeskkonna
suhtes, eriti seoses viikeste ja keskmise suurusega ettevotetega.

8.2.3.2  Selline iiksikjuhtumil pohinev lihenemine elukestva
dppe tegelikule rahastamisele peab loomulikult jargima kulu-
tuste selgust ning alustama oigelt tasandilt, st koostoos ja
kokkuleppel sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga.

8.2.4 EMSK rohutab pakilist vajadust otstarbekohasema
vahendite juhtimise jdrele seoses dppe ja elukestva dppimise
rahastamisega. See kehtib nii vahendite eraldamise viisi kui ka
mdju kohta, mida investeering avaldab.
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8.2.4.1 EMSK teeb ettepaneku korgetasemelise aruande
koostamiseks, mis pdhineb asjakohastel uurimustel ja sisaldab:

— rahaliste ressursside ja vahendite nimekirja koolituse ja
elukestva dppe korraldamiseks koikidel tasanditel;

— koolituse ja dppe kvaliteeditaseme 4ra tundmist ja hinda-
mist;

— hinnangut kokkusobivusest ametlike koolisiisteemidega;
— hinnangut m&ju kohta, mida investeering avaldab.

8.2.4.2  Uurimistoo iilesandeks on avalikustada ka praegu
varju jddvaid kiisimusi. Uurimist66 tulemusel selguvad kindlasti
head tavad, mis aitavad koostada iildisi suuniseid edaspidiseks
koolituse arendamiseks, jargides piisivalt elukestva dppe tervi-
kliku siisteemi eesmirki.

9. Nidide hea tava kohta: piisiva arengu terviklik protsess
kohalikul tasandil

9.1 ADEDY - kolmanda tasandi Keeka riigiteenistujate
ametiithing — rakendas hiljuti elukestva dppe programmi, mille
nimetuseks oli “Elukestev ope kui isiklik Gigus Euroopa 21. sajandi
ithiskonnamudelis”. Programmi kaasrahastajaks oli hariduse ja
kultuuri peadirektoraat, programmi tegevus toimus kahe aasta
jooksul ja l1ppes 2004. aasta jaanuaris, programmi rakenda-
mise valim holmas kolme Kreeka geograafiliselt erinevat piir-
kondlikku haldusiiksust (Kozani, Kalamata/Messinia ja Khal-
kida/Evvia).

9.2 Algatusega sooviti tdsta piirkondlike ametitthinguamet-
nike ja tihiskondlike organisatsioonide piirkondlike liikmete ja
kohalike voimude teadlikkust vajadusest kujundada kohaliku
koost66 vorme Lissaboni eesmirkide suunas litkumiseks, kasu-
tades vahendina elukestvat dpet.

9.3  Algatuse tulemuste osas lepiti koigil kolmel juhul
iiksmeelselt kokku iihistes tegevuskavades, (') mille peamisteks
tunnusteks olid:

— Uue poliitilise, tehnoloogilise, sotsiaalse ja kultuurilise tege-
vuse kava tunnustamine, mida kujundab igapdevasene

(") Viimane tegevuskava Evvia (Khalkida) piirkonna kohta on toodud
lisas (ainult kreeka ja inglise keeles). Teised kaks kava on samalaadse
sisuga.

majanduslik globaliseerumine ja kaasaegne tehnoloogiline
progress;

— Koostoo aktsepteerimine kohalikul tasandil kohalike haldus-
organite ja organiseerunud kodanikuithiskonna vahel,
millele toetudes lahendada uutest tingimustest johtuvaid
probleeme ning saavutada tihiselt kokkulepitud jatkusuut-
liku arengu konkreetsed ja realistlikud eesmargid;

— Elukestva Oppe institutsiooni kasutamine jitkusuutliku
arengu vahendina (majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonna-
kaitse mottes) ja usaldusviddrsete globaalsete teadmiste
loomise ja omandamise vahendina;

— Sobivatel juhtudel selleks oppe-, jitkusuutliku arengu ja
hariduse mitmeotstarbelise keskuse asutamine ja keskuse
t66 korraldamine.

10. Soovitused

10.1  Léahtudes tootlikkuse probleemi olemuse laiemast kasit-
lusest tdnapdeval, hariduse ja koolituse piiride mdistmisest,
samuti teadvustades, mis on praegu teostatav, juhib EMSK
alusdppele jirgneva dppe puhul Madalmaade kui eesistujariigi
tdhelepanu jargmisele:

10.1.1  Teoorias on alusdppele jirgnev koolitus nihtud ette
aktiivsetele vanematele inimestele. Alles moned aastad tagasi
tihendas see lihtsate oskuste vajadust sellisel perioodil ja
sellistes sektorites, kus toimusid vastavad tehnoloogilise arengu
muudatused. See asjaolu selgitab, miks konealune koolituse
vorm on arenenud paremini tootmise sekundaarsektoris.

10.1.2  Praegustes majanduslikes tingimustes toimuvad
tehnoloogilised ja teised arengumuudatused kiiremas tempos,
neil on kahtlemata suurem ulatus ja need on tildse kdikehdlma-
vamad. Nende jilgimine ja omaksvotmine ei ndua lihtsalt
oskusi, vaid suutlikkust. (%) Seepdrast on tdnapieval antav alusdp-
pele jirgnev koolitus ebapiisav ja vodib-olla ebatdhus ettevot-
mine. Piiitakse teha midagi sobimatut, mis ei rahulda.

() Suutlikkus: isiku kontrollitud vdime kasutada oskusteavet, oskusi,
kvalifikatsiooni voi teadmisi selliselt, et tulla edukalt toime nii
tuttavas kui uues kutsetegevuse olukorras ja tdita vastavad
noudmised (allikas: teine Euroopa kutsedppealase uurimuse aruanne
— kommenteeritud kokkuvote — CEDEFOPi viljaanne)
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10.1.3  Koos tehnoloogilise arengu muudatuste tempoga on
muudatuste ulatus tekitanud palju laiemasse vanusegruppi
kuuluvate tootajate kaasaegset laadi koolitusvajaduse koigis
tootmissektorites. On tehtud katset neid vajadusi osaliselt rahul-
dada varasematest aegadest pirineva koolituspraktika abil, kuid
see ei ole olnud eriti tulemuslik, sest ei rahulda objektiivseid
kaasaegseid vajadusi. Erandi sellest moodustavad sotsiaalpartne-
rite teatud joupingutused vastava toostussektori tasemel.

10.1.4  Seega on praegu Euroopas aluskoolitusele jirgnevas
koolituses joutud jargmise punktini: areng on viga vajalik, kuid
seda vajadust ei saa rahuldada pdhjustel, mis on tingitud infra-
struktuurist, kultuurist ja/voi asjakohase parima tava ja koge-
muse puudumisest.

10.1.5  Eelnimetatud olukorra lahendamine eeldab uut lihe-
nemist jargmistele kiisimustele:

— mida tdhendab tdnapdeval aluskoolitusele jargnev koolitus;
— keda see holmab (vanuserithmad ja sektorid);

— kuidas seda tdhusamalt arendada;

— kuidas seda oleks vdimalik rahastada?

10.1.5.1  Vastused kahele esimesele kiisimusele on teoreetilist
laadi ja neile on juba vastatud Lissaboni agenda, elukestva dppe
ja teadmistel pohineva ihiskonna ning majanduse eesmirgiga
seoses. Kolmandale kiisimusele vastust veel pole. Euroopa
Ulemkogu () on vétnud korduvalt vastu otsuseid, mis on
kavandatud selleks, et tekitada vajalik koondumine asjaomaste,
monel juhul iiksikasjalike kohustuste tditmiseks, aga see ei ole
andnud tulemusi.

10.1.6  Paljude ettevotete iileeuroopaline todalane suhtlemine
ja tootajate litkuvus nduavad kutsealases tegevuspoliitikas
Euroopa seisukoha viljakujundamist. Hoolimata oma haridus-
stisteemide kdigist erinevustest, peavad ELi liikmesriigid arves-
tama sellega, et moodustavad koos “koolitusala”. EMSK jaoks
on erilise tihtsusega jargmised kiisimused:

— alusdppele jargneva koolituse kui koolijargse dppimise tege-
vuse liitmine ELi integreeritud kohe kohaldamisele kuuluva
elukestva oppe programmi () Euroopa koolituseesmarkide
sonastamise taustal, mis riikide tilesandeid teadvustades

(") Iseloomulik lause on 25. ja 26. mirtsi 2004. aasta istungi jarelduste
punktis 10: “Euroopa Ulemkogu ndustub, et kriitiliseks kiisimuseks
on praegu juba vdetud kohustuste parem tditmine.”

() Euroopa Ulemkogu sama istungi jireldustes on jirgmine seisukoht:
“Kinnitatakse samuti elukestva 6ppe positiivset moju tootlikkusele ja
t66jou pakkumisele; toetatakse integreeritud EL-i programmi vastu-
votmist 2005. aastal ja siseriiklike strateegiate koostamist koigis liik-
mesriikides aastaks 2006.”

voimaldab teha programmis ettepanekuid siseriiklike
kutsedppe stisteemide kaugeleulatuvate reformide kohta,
arvestades tooalase konkurentsivdime edendamist. Eespool
mainitud programmi {iks peamisi eesmirke peaks olema
elukestva 6ppe Euroopa modtme toetamine ja ametialase
alusdppe sidumine pideva teadmiste omandamise vajadu-
sega;

nimetatud programmi operatiivne ja loov sidumine ning
liitmine jatkusuutliku arengu tihtsa eesmirgi taotlemisega;

selle seose muutmine Euroopa suuniseid, asjaomaseid sise-
riiklikke = strateegiaid ja eelkdige kodanikuithiskonna ja
avalike asutuste, samuti kogu haridusmaailma vahelist koos-
t60d arvestades vdimalikult detsentraliseerituks ja individu-
aliseerituks;

sotsiaalpartnerite ja eclkdige sektori tasemel nende vahel
sOlmitud asjakohaste koostoolepingute vdimalikult suures
ulatuses kasutamine sel eesmargil;

eelkdige kohalikul tasandil avalike asutuste ja kodanikuiihis-
konna vahelise asjakohase koosto6 tugevdamine ja parimal
viisil drakasutamine;

koolituskursuste sisu kohandamine mitte ainult eeldatava-
tele tooturu vajadustele: lisaks praktilisele suunale tuleb
tagada koolituse vdimalikult lai sisu;

elukestva Oppe voimalikuks muutmine kvalifikatsiooni
omandamise haridusliku eesmirgi médratlemisega, mis on
tooalase konkurentsivdime parimaks garantiiks;

majandusteadmiste laiem edastamine juba keskkoolihariduse
tasemel ning isikliku vastutuse ja enesekindluse kasvata-
mine, poorates eriti tdhelepanu kriitilisele motlemisele ja
iseseisvusele;

tooalase konkurentsivdime suurendamine praktilise suundu-
muse kaudu, st tegelikult vajaliku dppimise korraldamine
nditeks ettevottes;

koikidel tasanditel voorkeelte Sppimise tohustamine liik-
mesriikide vahel to6tajate litkumise ja vahetamise soodusta-
miseks;
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— personalitdotajate, eriti vanemate tOOtajate erikoolitus
eesmargiga arendada driithingu ja tootajate head juhtimis-
voimet alus- ja jatkukoolitusplaanide koostamise kaudu;

— suuremad joupingutused kutsedppetunnistuste ja kutsekvali-
fikatsioonide tihtlustamiseks ja nende vastastikuse tunnusta-
mise tagamiseks.

10.1.7  Eeltoodud Euroopa tdhusama hariduskoost6o kava
iildisel ja iihtsel viisil nende viivituste kdrvaldamiseks, mis on
tekkinud Lissaboni eesmirkidele tditmisel, eeldab jargmiste
konkreetsete poliitiliste valikute tegemist:

— piisavate vahendite olemasolu, mis katab erinevate t6tajate
hulgast ja koolituse ulatusest tulenevad vajadused;
gast ) J

— vajaliku dpetajatekaadri leidmine Euroopa ulatuses;

— kaasaegse raamistiku ja keskkonna loomine dppimiseks;

— koikide tasandite haldusasutuste, t66turu osapoolte ja kogu
kodanikuiithiskonna teadlikkus, aktiivne kohalolek ja osale-
mine;

— haridusalgatustest kasusaajate osa ja neile omistatud iilesan-
nete ning hariduse pakkujate selgem madaratlemine ja koigi
kohalikul, siseriiklikul ja Euroopa tasandil toimuvate
algatuste jirelevalve korraldamine;

— ja ldpuks tohus joupingutuste koondamine, et tutvustada

kogu algatust, selle sisu ja eesmarkide tahendust.

Briissel, 28. oktoober 2004

10.1.8  EMSK arvates on eeltoodud ettepaneku rakendamise
koige raskemad probleemid seotud rahastamise ja kohalike
osapoolte (avalike asutuste ja kodanikuiihiskonna) operatiivse
kaasamisega.

10.1.8.1  Uhes oma eelnevas arvamuses on EMSK tddenud
“Euroopa huvides tehtud investeeringud, mis on kavandatud
Lissabonis seatud eesmirkide saavutamiseks peaks vilistama
avaliku sektori eelarvepuudujddgi arvestamisel”. (') EMSK on
arvamusel, et elukestvaks dppeks eraldatud summade vabasta-
mine stabiilsuse pakti piirangutest omaks positiivset moju nii
teadmistel pdhineva Euroopa rajamisele kui ka jatkusuutliku
arengu edendamisele.

10.1.8.2  Tihelepanu keskme ja vastutuse {ilekandmine
elukestva Oppe ja piisiva arenguga seotud otsuste eest kohali-
kule tasandile vabastaks uue energia, tekitaks suurema jéupin-
gutuste koondumise ja teeks kogu protsessi labipaistvamaks.

10.1.8.3  Kooskolastatum, terviklikum ja tdhusam menetlus
Euroopa haridusotsuste kujundamiseks, tutvustamiseks ja nende
rakendamise ja tShususe kontrollimiseks valmistaks ette olulisi
edusamme selleks, et teha tasa liidu senine mahajaamus tootlik-
kuse ja Lissaboni eesmarkide saavutamisel.

10.1.8.4  Lopuks toetaks nimetatud edusamme haridusalase
tegevuse tavapdraste toimumiskohtade — perekonna, kooli ja
tookoha — laiem drakasutamine ja nendevaheline parem koordi-
neerimine. Nimetatud ergutav toetus on tingimata vajalik
selleks, et tiita oluline iilesanne kujundada aastaks 2010 liidu
majandusest maailma koige diinaamilisem teadmistel pdhinev
majandus.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie- SIGMUND

(") Vt EMSK arvamuse 322/2004 (raportdor pr Florio) punkti 5.
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut otsuse kohta ndoukogu
otsuse 2002/463/EU muutmiseks, millega vdetakse vastu vilispiiride ning viisa-, varjupaiga- ja sisse-
rindepoliitika alase halduskoost66 tegevusprogramm (ARGO-programm)”.

COM(2004) 384 final — 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

Komisjon otsustas 10. juunil 2004 konsulteerida EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa

majandus- ja sotsiaalkomiteega iilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond, kelle iilesandeks 011 toode ettevalmistamine, vottis
oma arvamuse vastu 22. septembril 2004 (raporto6r: hr PARIZA CASTANOS)

Komitee vottis 412-ndal plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri istungjirgul) 172 poolt-
hdile, 2 vastuhdile ja 5 erapooletu hiilega vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Amsterdami lepinguga loodi ithenduse poliitikasse uus
sammas, mis pdhineb Euroopa iihtse vabadus-, turvalisus- ja
digusruumi loomisel ning kuhu kuuluvad tihenduse vilispiiride
kontroll ning viisa-, varjupaiga- ja sisserandepoliitika.

1.2 Tamperes 1999. a oktoobris toimunud Euroopa Liidu
Ulemkogu kohtumisel kisitleti erinevaid ettepanekuid ELi sisse-
rdnde- ja varjupaigapoliitika osas.

1.3 Uks Tamperes tehtud ettepanekutest kisitleb liikmesrii-
kide piirivalve koost66 ja vastastikuse tehnilise abi tdhustamist:
see ettepanek esitati iilemkogu istungitel nii Sevillas (2002) kui
Thessalonikis (2003).

2. Komisjonipoolne ettepanek

2.1  ARGO-programm on mdeldud vilispiiride ning viisa-,
varjupaiga- ja sisserandepoliitika alase halduskoosto6 arendami-
seks. See programm vdeti ndukogu poolt vastu 13. juunil
2002, samal péeval kinnitati heaks ka vilispiiride haldamise
plaan.

2.2 Programmi eesmirgiks on koostoo arendamine, ELi
diguse iihtse rakendamise toetamine, ithenduse seadusandluse
tdhusam rakendamine, teenuste organiseerimisel {ihenduse
modtmega arvestamine ja vastuvoetud meetmete labipaistvuse
suurendamine.

2.3 Eesmirkide saavutamiskeks valiti vilja neli konkreetset
tegutsemise valdkonda: vilispiirid, viisa-, varjupaiga- ja sisserdn-
depoliitika.

2.4  Piiride osas on eesmargiks saavutada ELi digusaktidega
ettendhtud kontrolli kaivitamine ning sealjuures erilise tdhele-
panu all on Schengeni acquis, mis ndeb ette piirivalve ja piiri-
kaitse meetmete tthtlustamist ning mainitud meetmete tdhususe
parandamist.

2.5  Viisade osas on eesmirgiks tagada nende viljaandmise
vastavust ELi seadusandlusele, st viisade kontrolli ja turvalisuse
meetmete {ihtlustamist; viisaankeetide mudelite ja viisade
saamiseks vajalike nouete harmoniseerimist ning viisade tldre-
ziimi suhtes erandite kindlaks mddramist. Seda tehakse selleks,
et progressiivselt konsulaarprotseduuridealast koostood tdhus-
tada.

2.6  Sisserande osas on planeeritud arendada iihtseid eeskirju,
mille eesmirgiks on jouda iihtse arusaamani pagulasseisundi
suhtes, pagulasseisundi saamiseks esitatud taotluse kasitleva
pddeva riigi mddramine vastava protseduuri abil, tagades vasta-
vate riiklike seaduste ithtlustamise eesmargiga kehtestada miini-
mumnduded antud alal.

2.7  Sisserdande osas on eesmirgiks seatud iihtse seadusand-
luse loomine riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimuste
kehtestamise alal kolmandate riikide kodanike osas ning iihtse
Euroopa staatuse kehtestamine pikaajalise elamisloa osas.
Eesmirgiks on luua vdimalused majanduslikel pohjustel
toimuva sisserdnde seadustamiseks ning vditlemaks ebaseadus-
liku sisserdnde vastu.

2.8 Sevillas toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel paluti
komisjonil uurida vélispiiride kontrolliga seotud rahaliste kulu-
tuste problemaatikat. Komisjoni hinnangul on kiire lahenduse
leidmiseks vaja dra oodata finantsperspektiivid 2007. a algavaks
perioodiks. Samuti on komisjon seisukohal, et ARGO muut-
mine on ajutine seni, kuni tuleviku finantsperspektiivid on
kindlaks mairatud.

2.9. Komisjon on ARGO programmi esimest tegevusaastat
(2003) kasitlevas hinnangus leidnud, et viimane on alakasu-
tanud programmile médratud vahendeid (iile poole jdi kasuta-
mata). Pohjuseks on likkmesriikide ametkondade omavahelised
koostooraskused projektide viljatootamisel, mille arengut ja
rahastamist antud programm ette naeb.
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2.10  Seetdttu tuleks ARGO programmi osas taotleda jargne-
vaid muudatusi: soovitakse laiendada valispiiride alal teostatava-
tele riiklikele projektidele antavat rahalist abi, kui need kesken-
duvad komisjoni iga-aastases tegevuskavas dra toodud, koos-
kolastatult ARGO-komiteega, objektiivsete kriteeriumite (riski
hindamise alal) abil kindlaks méddratud strateegiliste piiripunk-
tide struktuursetele norkustele.

2.11  ARGO programmile on kavas eraldada 2006. a eelar-
vest 46,1 miljonit €, samas oli 2004. a see summa 21,3
miljonit.

212 Uhenduse huvid on tagatud asutamislepingu artiklite
62, 63 ja 66 ja Schengeni acquis'ga. Asutamislepingu raamis-
tikus on Suurbritannia ja lirimaa samuti kdnealuse otsuse heaks
kiitnud.

3. Mirkused

3.1  EMSK peab ARGO programmi muutmist vajalikuks, nii
voiksid ka wvalispiire késitlevad siseriiklikud projektid saada
rahalist tuge. Sealjuures on oluline rohutada, et projektide stra-
teegiline iseloom peab komisjoni ettepanekul olema kooskolas-
tatud ARGO komiteega, seda eriti lahtuvalt enamiku litkmesrii-
kide poolt kinnitatud objektiivsetele kriteeriumitele toetuvast
riskide hindamisest.

3.2 Liikmesriikide ametkondade vahelised koostodraskused
ARGO programmi raames on selgelt vilja toonud riikide vilis-
piiride alase koostoo ndrkused.

3.3 EMSK on seisukohal, et tulevikus on vaja minna lihtsast
riikidevahelisest halduskoost60st edasi ning luua solidaarne
tthenduse siisteem vilispiiride, viisade-, varjupaiga- ja sisserdn-
depoliitika osas. Seda peab tegema iihtse poliitika osana ning
finantsperspektiivide viljatootamisel 2007. a algavaks perioo-
diks peaks selle ldhenemisega arvestama.

3.4 EMSK ei moista Euroopa vilispiiride haldamise- ja
operatiivkoostooameti loomise kiigus ndukogus esile kerkinud
viivitusi ja probleeme. (')

Briissel, 27. oktoober 2004

() COM(2003) 687 final — 2003/0273 (CNS)

3.5  EMSK nduab, et vilispiiride, viisade, varjupaiga ja sisse-
rinde alase koost6o osas tagaksid litkmesriikide vastavad
ametiasutused alati humaanse ja inimvédrika kasitluse, koos-
kolas ELi pohidiguste harta ja rahvusvaheliste inimdiguste alaste
konventsioonidega.

3.6  Euroopa piirivalveagentuuri mdairust kisitleva EMSK
arvamuse (%) mirkused on ka kédesolevas arvamuses jirgnevalt
vilja toodud:

3.6.1  “EMSK soovib, et itha enam tohustatud piirikontroll ei
avaldaks moju varjupaigadigusele. Reaalsuses on palju neid
inimesi, kellel on &igus rahvusvahelisele kaitsele aga kes
jouavad ELi vilispiirile ebaseaduslike teid pidi. Pidevad ameti-
asutused peavad nendele isikutele tagama, et viimased voiksid
esitada taotluse enda kaitsele, mis tuleb labi vaadata rahvusva-
helistest konventsioonidest, riiklikust ja ithenduse seadusandlu-
sest juhindudes. Enne taotluse administratiivse ja juriidilise
kisitluse ametlikku 18petamist ei tohi neid inimesi riigist vélja
saata ning neile tuleb tagada adekvaatne kaitse.”

3.6.2  “Valispiiride kontrolli puudusi kasutavad tihti inimkauban-
duse eesmdrgil dra kriminaalsed grupeeringud. Need grupeeringud ei
kohku oma illegaalsete kasude tdstmise eesmdrgil tagasi ka inimelude
suurde ohtu seadmise ees. EMSK markis oma arvamuses, mis kdsitleb
salajase sisserdnde ja inimkaubanduse ohvritele antavate lithiajaliste
elamislubade andmist jargmist: (*) kompetentsed ametkonnad peavad
vordselt tegelema nii ohvrite kaitsega, eriti riskirithmi silmas pidades
(alacalisi ja seksuaalse drakasutamise ohvriks langenuid) kui ka inim-
kaubandusega tegelevate kriminaalsete grupeeringute vastase voitlu-
sega.”

3.6.3  “EMSK on juba oma varasemates arvamustes esile toonud,
et korrektse vilispiiride valve teostamiseks on vajalik sisse seada liik-
mesriikide piirivalveiiksuste vaheline tohus koostdé ja saavutada
kontaktametnike abil koostds pdgenike paritoluriikide ja transiitriikide
vastavate ametkondadega.”

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(*) Vt EMSK 29. jaanuaril 2004. a vastu vdetud arvamust, mis késitleb
“Noukogu madruse ettepanekut, mis kisitleb Euroopa vilispiiride
haldamise- ja operatiivkoostodameti loomist” (ELT C 108,
30.4.2004 — raportoor: hr Pariza Castanos)

() VtEUT C 221, 17.9.2002 (rapportddr: hr Pariza Castafios)
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Ettepanekut ndukogu miiruse kohta
“Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jirelevalvekeskusest”.

COM(2003) 808 final) — 2003/0311 (CNS)

(2005/C 120/15)

Noukogu otsustas 23. septembril 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 152 kohaselt Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas mairata pearaportooriks hr Olssoni.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a
(27. oktoobri 2004 koosolekul) vastu kdesoleva arvamuse 159 poolthddlega ning 1 jdi erapooletuks.

1. Miiruse ettepaneku kokkuvote

1.1 Komisjon teeb ettepaneku {imber to6tada noukogu
médrus (EMU) nr 302/93 “Narkootikumide ja Narkomaania
Euroopa Jirelevalvekeskuse” asutamise kohta.

1.2 Viljapakutud muudatused holmavad mh:

— Jarelevalvekeskuse rolli tugevdamist. Eelkdige peab keskus
suutma tuvastada uimastitarbimise uusi vorme eriti noorsoo
hulgas, kes itha sagedamini kombineerib illegaalseid uimas-
teid legaalsete uimastitega nt alkoholiga, samuti peab keskus
arendama indikaatoreid EL narkopoliitika ja narkostratee-
giate hindamiseks.

— Laienemisega kohanemisest tingitud isedrasusi. Ettepanek
on tehtud biiroo loomiseks, mille iillesandeks on NNEJ juht-
konna abistamine, samuti on tehtud ettepanek Jarelevalve-
keskuse teadusliku komitee koosseisu muutmiseks,

— moningate kiisitavuste viljaselgitamiseks ja kdrvaldamiseks,
mis on esile kerkinud algse méddruse rakendamisel. Tegemist
on pohiliselt sellega, et spetsiaalseid iiksusi REITOX raames
asendavad teabekeskused.

2. Uldised mirkused

2.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee viljendab kahet-
sust selle iile, et ndukogu andis komiteele viga vihe aega arva-
muse valjatootamiseks madruse ettepaneku kohta, mille
komisjon esitas juba 2003. a. detsembris.

2.2 Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jirelevalvekes-
kuse asutamise eesmirk on iihenduse ja selle liikmesriikide
varustamine objektiivse, usaldusvdirse ja vorreldava teabega
narkootikumidest, narkomaaniast ja selle tagajirgedest Euroopa
tasandil.

2.3 Komitee tervitab selleparast rohutatult mairuse ettepa-
nekut, mille eesmirgiks on Jarelevalvekeskuse rolli tugevda-
mine, selle todorganite toimimise muutmine ja moningate kiisi-
tavuste viljaselgitamine, mis on esile kerkinud algse mairuse
rakendamisel. See koik vastab EMSK varasematele seisukohta-
dele narkomaaniaga seotud riskide ennetamisest ja vihendami-
sest. ()

3. Erimirkused

3.1 EMSK kutsub vastavaid kodanikuithiskonna organisat-
sioone iiles NNEJ t66s osalema. Sellepdrast toetab komitee téie-
likult méddruse ettepaneku artikli 5 1diget 5, mille kohaselt
...jarelevalvekeskus voib vajaduse korral kasutada tiiendavalt
ekspertiisi ja teabeallikaid, eelkdige piiriiilese koost66 vorgus-
tikke, mis tegelevad narkootikumide ja narkomaania vastu
voitlemisega”.

3.2 EMSK teeb ettepaneku jdrelevalvekeskuse juurde
kontaktkomitee loomiseks, mis koosneks euroopa vastava vald-
konna vorgustike esindajatest, kes voivad rahvuslike teabekes-
kuste poolt antavat teavet tdiendada. (3

(") — Majandus- ﬂ'a sotsiaalkomitee arvamus, mis kasitleb “Komisjoni
teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaal-
komiteele ja regioonide komiteele Euruupa Liidu narkomaania-
vastase voitluse tegevuskava aastateks 2000—2004", raportoor:
pr Hassett-Van Tumhout, EUT C 51, 23.2. 2000 ja

— Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kasitleb
“Noukogu soovituse ettepanekut narkomaaniaga seotud riskide
ennetamisest ja vahendamisest”, raportoor: pr Le Nouail-
Marliére, ELT C 61, 4.3.2003.

() Rahvuslikud teabekeskused on jdrelevalvekeskuse juurde kuuluva

Narllzootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevorgu (REITOX)

osaks.
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3.3 Arvestades rahvuslikele teabepunktidele ithenduse poolt
antavat rahalist toetust, soovitab komitee

— liikmesriikide poolt kogutud = statistika palju tidpsemat
harmoniseerimist, et muuta informatsioon usaldusviirse-
maks ja kergemini vorreldavaks Eurostati eeskujul. Mairuse
ettepaneku artikli 5 16ige 2 tuleb selles mottes tipsustada.

Briissel, 27. oktoober 2004

— selles valdkonnas tegutsevate kodanikuithiskonna rahvuslike
vorgustike aktiivset osalemist rahvuslike teabepunktide t66s.

3.4 Komitee vaatab viga tdhelepanelikult ldbi Euroopa Liidu
uue uimastite leviku vastu vditlemise tegevuskava, mille avalda-
mine on ette nahtud 2005. a. alguses.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Lissaboni strateegia rakendamise
parandamist

(2005/C 120/16)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 palus Euroopa Ulemkogu 25.—26. mail 2004
oma (eesistuja) otsusel Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteel uurida voimalusi Lissaboni strateegia rakenda-

mise parandamiseks.

Tuginedes Lissaboni strateegia juhtgrupi poolt tehtud to6le, vottis majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja
sotsiaalse iihtekuuluvuse osakond kdesoleva arvamuse vastu 7. oktoobril 2004. Raportooriks oli hr Vever,

kaasraportoorideks olid hr Ehnmark ja hr Simpson.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 412. plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004 (27. oktoobri
2004 istungil) jirgmise arvamuse vastu 169 poolt-, 4 vastu- ning 8 erapooletu hidilega.

1. Eessona

1.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab fakti, et
25.. ja 26. mirtsil 2004 toimunud Euroopa Ulemkogu palus
komiteel uurida vdimalusi Lissaboni strateegia tdhusamaks
rakendamiseks, mille kestvusest on niitidseks pool labi.

1.2  Komitee meenutab, et 24. mairtsi 2000 Lissaboni
mandaat:

— rohutas algusest peale vajadust kaasata strateegiasse sotsiaal-
partnereid ja kodanikuiihiskonda, kasutades selleks partner-
luse erinevaid vorme;

— tapsustas algusest peale, et selle edukus soltub eeskitt
erasektorist ning avaliku ja erasektori koost6ost;

— taotles strateegia kolme osa — majanduskasvu, sotsiaalse
tihtekuuluvuse ja okoloogilise sdastlikkuse — tasakaalustatud
arengut, mis tuleb saavutada stimuleerides Euroopa konku-
rentsivoimelisust ja luues paremaid tookohti ning kasutades
seejuures sobivaid keskkonnapoliitilisi meetmeid.

1.3 Koigil debattidel, kuulamistel ja kdigis arvamustes on
komitee viimastel aastatel pidevalt réhutanud Lissaboni stra-
teegia tahtsust Liidu majandusliku ja sotsiaalse tuleviku seisuko-
halt, ning ndudnud, et selles osaleksid aktiivselt kdik sotsiaal-
sfaari ja kutsetegevusega seotud osapooled. Just komitee on
votnud hiljaaegu vastu arvamused, mis késitlevad Euroopa
ettevotete konkurentsivdimet, sddstva arengu strateegiat, (')
paremat majandushaldust ELis (%) ja to6hdive toetusmeetmeid.

() ELT C 117, 30.4.2004
@) EUT C 110, 3.4.2004
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1.4 Vastuseks Euroopa Ulemkogu iileskutsele on komitee
oma viimase aja Lissaboni strateegiat puudutavates seisuko-
havottudes:

— kaasanud sellesse iilesandesse kdik oma spetsialiseeritud
osakonnad;

— uurinud liikkmesriikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning
organiseeritud  kodanikuithiskonda  esindavate  suurte
Euroopa organisatsioonide arvamusi;

— korraldanud sel otstarbel Briisselis 9. ja 10. septembril
kuulamise.

2. Uldine arusaam

2.1  Lissaboni strateegiat tuntakse kdige paremini, lihsustatud
vormis esitatult, kohustusena muuta Euroopa maailma koige
diinaamilisemaks, konkurentsivdimelisemaks, teadmistepohiseks
majanduseks.

2.2 Seda Lissaboni strateegia lithikirjeldust on sageli
korratud, kuid seejuures ei ole alati moistetud téielikult selle
ulatust ja tahendust.

2.3 Lissaboni strateegia on viga auahne visioon terve
Euroopa Liidu {iihiskonna jaoks. Strateegia formuleerimine
tihendab liidu pohiliste eesmirkide uut formuleerimist, kuid
niiiid suuremas ulatuses, 25 liikmesriigist koosnevas liidus.

2.4  Lissaboni strateegia ei ole:

— pelgalt elukutselistele majandusinimestele mdeldud kont-
septsioon;

— “Briisseli voimukoridoride” soov tootada iiksinda;

— kitsas perspektiiv, mis on seotud ainult majanduslike
muutustega;

— sddstva arenguga kokkusobimatu soov;

— kontseptsioon, mis jitab tdhelepanuta majanduskasvu sotsi-
aalsed tagajirjed.

2.5 Lissaboni strateegia, kui seda esitatakse ja moistetakse
Oigesti, on:

— meetod Euroopa tuleviku kujundamiseks;

— strateegia Euroopa kodanike elukvaliteedi sailitamiseks ja
parandamiseks;

— vajalik teadmistepdhise majanduse uute vdimaluste drakasu-
tamiseks;

— arusaam sellest, et iihelt poolt toohdive siilitamiseks ja
elukvaliteedi parandamiseks ning teiselt poolt konkurentsi-
vdime suurendamiseks on vaja uut diitnaamikat;

— strateegia, mis tugineb Euroopa Liidu mineviku dnnestumis-
tele;

— strateegia majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnameetmete
vahelise stinergia kindlustamiseks;

— suutlik majanduseks, kus on tagatud jatkusuutlik areng,
tookohtade arvu kasv ja t60 kvaliteedi tdus ning suurem
sotsiaalne tihtekuuluvus

2.6 Lissaboni strateegia arenedes muutub konkurentsivoime
ja kasvu poole puiidlemine kriitilise tdhtsusega faktoriks, kui
pidada silmas suuremat majanduslikku heaolu, tookohtade
loomist, elustiili kvaliteedi kaitsmist ja parandamist. Parem
elukvaliteet, parandused sotsiaalvaldkonnas ja keskkondlik
jatkusuutlikkus soodustavad omakorda majanduslikku kasvu.
Seoses Lissaboni strateegia kdigus saavutatud majanduslike
edusammudega on tulevikus vdimalused toetada paremini
vaesuspiirist allpool elavaid elanikkonna gruppe, suurendades
nende sotsiaalset kaasatust, arvestades nende saavutuste jatku-
suutlikkust hilisemate pdlvkondade jaoks.

2.7 Viita, et Lissaboni strateegia puhul on tegemist pelgalt
konkurentsivoimega, tdhendab selle teesi valesti mdistmist.

2.8  Komitee mirgib koigepealt, et Lissaboni strateegia on
juba teinud vdimalikuks terve rea positiivsete arengute ilmne-
mise viimase viie aasta jooksul, sealhulgas:

— reformivajaduse teadvustamine, mis ldheks traditsioonilistest
eraldusjoontest kaugemale;

— infotehnoloogiate ja uuendusprotsessi kiirenenud laiene-
mine;

— suurem toetus alustavatele ettevotetele ja viikese ja kesk-
mise suurusega ettevotete (VKE) rahastamine;

— suurem mure sddstva arengu pérast, piiiides vihendada
eelarvedefitsiiti, taastada sotsiaalkaitse eelarve stabiilsus ja
kaitsta keskkonda;

— sotsiaalreformi sotsiaalpartnerite algatused;

— meetmed juriidiliste ja haldusmenetluste lihtsustamiseks,
kuigi piiratud ulatuses.

2.9  Vaatamata nendele positiivsetele momentidele, tuleb
pohiliselt tddeda, et viimased viis aastat on Lissabonis viljen-
datud ambitsioonide taustal valmistanud pettumuse. Euroopa
on surutud suurte korgelt arenenud industriaalriikide ning tiha
rohkem uusi tehnoloogiaid kasutavate, esilekerkivatele madalate
tootmiskuludega majandustega maade vahele ning ta seisab
vastakuti suureneva konkurentsi poolt esitatud viljakutsetega.
Mitmed indikaatorid annavad pohjust muretsemiseks:

— nork sisendudlus, investeeringute vihesus ja soikuv majan-
duskasv Euroopa Liidus, olles aastatel 2001 ja 2003 kesk-
miselt 1 % aastas;
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— toohdive eesmarkide saavutamata jatmine, to0hdive langev
kvaliteet ning tookohtade kindluse vahenemine;

— Euroopa tootmisrajatiste kiirenenud tempos sulgemine ja
asukohamuutused;

— Opingud 1dpetanud noorte inimeste ning teadlaste suur
viljardnne kolmandatesse riikidesse;

— avaliku sektori jitkuv voi isegi suurenev eelarvepuudujddk
mitmetes liikmesriikides;

— suuresti lahknevad maksustamise eeskirjad ja ettevotete
maksumdirad;

— suurenevad kulutused sotsiaalkaitsele ja kiirenev demograa-
filine vananemine ning mdnede gruppide siivenev haava-
tavus;

— suundumus tootespetsialiseerumise suunas ei vasta teadmis-
tepOhise majanduse pShimdtetele.

2.10  Samal ajal jadvad Lissaboni strateegia reformid maha:

2.10.1  Euroopa tasandil on 25 litkmesriiki kiill kohustunud
viia dhtne turg 10pule mitmes valdkonnas (energeetika,
teenused, riigihanked, tilecuroopalised vorgustikud, tildkasutata-
vate teenuste iimberkohandamine), kuid komistuskiviks on
vajalike meetmete rakendamine ettendhtud aja jooksul.

2.10.2  Riiklikul tasandil on tulemused erinevad, kusjuures
puudused on seotud pdhiliselt:

— maddruste ja haldusmenetluste strukturaalse keerukusega;
— piisiva ebakdlaga t66jou pakkumise ja néudluse vahel;

— liiga paljude inimeste varase pensionileminekuga, vaatamata
kohustustele;

— haridussiisteemidega;
— eclukestva dppe vdimaluste vihesusega;

— teadusuuringutele tehtavate kulutustega, mis kokkuvdttes
vaadatuna pigem kahanesid kui ldhenesid Lissabonis
eesmirgiks seatud 3 % SKPst;

— ebapiisava tdhelepanuga sotsiaalsetele probleemidele, mis
on seotud vajadusega innovatsiooni jirele.

2.10.3  Uued lilkmesriigid peavad sageli iiletama tdiendavaid
raskusi, mis on tingitud I0hest niiteks toohdive, tehnoloogia
voi keskkonna valdkondade arengutasemes, kuigi neid raskusi
tasakaalustavad monikord uuendusmeetmed, mis on enam radi-
kaalsemad kui ELi vanades litkmesriikides. Mis sellesse puutub,
siis on Pdhjamaad iildiselt saavutanud reformide osas suuremat
edu kui nende ldunapoolsed partnerid. Sama iildine tdhele-

panek kehtib ka liikmesriikide puhul, kes on suutnud viia oma
eelarved tasakaalu, vorrelduna riikidega, kes on lubanud puudu-
jadgil kasvada. Isegi edukamad liikmesriigid kogevad teatud
mahajddmust moningates valdkondades vorreldes efektiivsemalt
toimivate kolmandate riikidega. Reformi eesmargiks ei ole mitte
lihtsalt varasemast paremini toime tulla, vaid tulla toime pare-
mini kui mujal.

2.11  Seega on Lissaboni strateegia ndiaringis: madal majan-
duskasv muudab reformi elluviimise keerukamaks, samal ajal
kui reformi labiviimisega venitamine takistab majanduskasvu ja
toohoivet. Labiviidud reformid puudutavad peamiselt majan-
duse pakkumise poolt. Reformid ei osutunud edukaks, kuna
pakkumisele ei leidunud vastukaaluks piisavalt ndudlust.

2.12  Tundub, et kevadistel tippkohtumistel pooldavad liik-
mesriigid uusi debatte Lissabonis juba sitestatud eesmarkide iile
— isegi kui see tihendab tiiendavate soovituste lisamist — selle
asemel et anda karm hinnang juba kidimasolevate reformide
olukorrale ning kohustuda iiheselt tulevaste meetmete rakenda-
miseks kindlaksmadratud tdhtaja jooksul. Liigagi sageli ei
onnestu neil Briisselis arusaadavalt selgitada, mida nad kodus
teevad voi millistes valdkondades ei dnnestunud neil saavutada
Briisselis kokkulepitud eesmirke. Lisanduvatele reformi eesmar-
kidele, kohustustele ja osalevatele riikidele vastab samavdirne
hulk puudusi, mis puudutab kaasvastutust, elluviimist ja koordi-
neerimist ning vastavat majanduslikku moéju ning moju t66koh-
tadele.

2.13  Seetdttu on olemas risk, et vajalikke reforme ei dnnestu
ellu viia killaldase otsustavusega, uskudes samal ajal, et on
voimalik kujundada vilja strateegia. Nii on vaheusutav, et Lissa-
boni “mull” ootaks 16hkemisega aastani 2010.

2.14  Lissabonis seatud eesmirk parandada konkurentsi-
voimet, kasutades selleks hoolikalt kavandatud reforme ning
ithendada need pikaajalise t66hdivet soodustava majandus-
kasvuga koos samaaegse sotsiaalse iithtekuulumise tugevnemi-
sega, on teelahkmel olevas Euroopas endiselt aktuaalne:

— dihest kiiljest on Euroopa maailma juhtiv eksportoor ja
maailma suurim siseturg (SKP osas) ning Euroopa vdimet
teostada diinaamilisi projekte on niidanud euro ja laiene-
mine;

— teisest kiiljest jadb Euroopa maha majanduskasvu osas, on
norgenenud ettevotete iimberasumise tdttu ning tunneb end
ebakindlana ja ohustatuna seoses tagasiminekutega, mis on
talle osaks saanud seoses tema vihenenud konkurentsivoi-
mega maailmaturul.
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2.15 Lissaboni strateegia eesmirk on seni tasakaalustatud,
kuni ta dhildab konkurentsivoime majandusliku sihi proport-
sionaalselt ja interaktiivselt sotsiaalsete ndudmistega (toohdive,
viljadpe, sotsiaalne tihtekuuluvus, elu- ja tootingimused) ning,
nagu rdhutati Goteborgi tippkohtumisel, keskkonnaalaste
ndudmistega.

2.16  Lissaboni strateegia meetodid on endiselt aktuaalsed
ning need pdhinevad:

— dihtse turu [dpuleviimise mitmeaastasele ajakavale, mis on
jaotatud mitmeteks selgelt eristuvaks etapiks kuni aastani
2010;

— dhisele hindamisele igaaastase kevadise tippkohtumise
kaigus;

— avatud meetodile koordineerimaks liikmesriikidega iihiseid
eesmirke, eelistatud parimaid tavasid, mis vdivad osutuda
kasulikuks tiienduseks ithenduse meetodile valdkondades,
millel on pohiliselt riiklik ulatus;

— keskse rolli rohutamisele, mida méingivad erasektor, avaliku
ja erasektori koost66, kodanikuiihiskonna kaasamine ameti-
voimude poolt ning sotsiaalpartnerite vaheline dialoog.

2.17 Koostdd avatud koordineerimise meetodi raames on
sifani olnud valitsustevaheline asi. Enamasti ei olnud sellesse
kaasatud rahvuslike parlamente, mis vastaks demokraatlikele
pohimdtetele. Liikmesriikides tuleks algatada igaaastane parla-
mentaarne arutelu Lissaboni strateegiaga seostuvate kiisimustes.

2.18  Kodanikuithiskonna osapoolte kaasamise ja toetuse
osas, millel on suur tihtsus, on mitmetes litkmesriikides suuri
puudujddke. See suur ebadnnestumine on pettumus seoses
Lissaboni strateegia elluviimisega, ning seletab suurel méiral
tirganud muret ja kogetud puudusi. Seda tunnistavad jatkuvad
puudused seoses kommunikatsiooni ja koostooga.

2.18.1  Kommunikatsiooniga seotud puudused on ilmsed. Ei
liikkmesriigid ega meedia ei suhtle avalikkusega Lissaboni stra-
teegia kiisimuses, vaatamata jatkuvatele riikides toimuvatele
debattidele toohdive, viljadppe, sotsiaalkaitse, ettevdtete iimber-
asumise ja tehnoloogilise konkurentsi osas. Kui Euroopa koda-
nikke informeeritakse Lissabonis sdtestatud konkurentsivoime
eesmargist, ei suuda enamus neist mdista ei selle eesmarki ega
ulatust. Paljud usuvad, et “maailma kdige konkurentsivoimelise-
maks (...) majanduseks” muutumine on kas ebareaalne vdi
tdhendab Euroopa sotsiaalmudeli 16ppu, langedes selles vald-
konnas koige vdhemarenenud riikide tasemele. Need reagee-
ringud osutavad, et objektiivseid vajadusi tuleb selgitada, tehes
selgeks, et eesmirgiks on maailmas edukalt konkureerida,

vihendades monesid meie puudusi ja tasakaalustades teisi
puudusi meie vahendite parema kasutamise teel.

2.18.2  Paljud Euroopa inimesed on avastamas, et samal ajal
kui sotsiaaltagatised seatakse kahtluse alla, on kasu, mida
inimesed vastutasuks saada voivad — toohdivet ja jatkusuutlikku
sotsiaalset kaitset silmas pidades — endiselt ebakindel. Pohiliselt
paneb inimesi muretsema:

— itha suurema arvu ettevotete iimberasumine konkureeriva-
tesse riikidesse, kus on madalad tootmiskulud;

— kasvav surve toohoivele ja tootingimustele, ning tookohtade
kindluse kadumine;

— saneerimisraskused piirkondades ja sektorites, kus to6tus on
kdige suurem;

— norgenenud  sotsiaalkaitse  siisteemid  (t66tus, haigus,
vanadus).

2.18.3  Samuti on liiga paljudel inimestel Euroopas tunne, et
neil ei ole reformides sdnadigust, mis sellele vaatamata aval-
davad neile otsest mdju, ning mis iildiselt 6eldes seavad ohtu
eelnevalt omandatud tagatised ja hiived. Sellele lisaks pakuvad
komisjoni ja liikmesriikide raportid iildiselt vihe infot selle
kohta, kuidas korraldatakse kodanikuithiskonnaga konsulteeri-
mist ja selle kaasamist vOi koost66 kohta erinevate kodaniku-
ithiskonna osapooltega (erasektori roll, sotsiaalpartnerite roll,
avaliku ja erasektori koostoo, valitsusvilised organisatsioonid
jne), vaatamata faktile, et Lissaboni iilesannetega seoses omista-
takse neile keskne tihtsus.

3. Konkurentsivoime parandamine

3.1  Rohuasetusega konkurentsivdimele teadvustatakse vaja-
dust saavutada jdtkusuutlik konkurentsivdime avatud ja
globaalses majanduses, parandades uue tehnika kasutamist meie
poolt, madratledes tdhusama kutsedppe, tdstes toovdtjate kvali-
fikatsiooni ja tostes tooviljakust. Selle strateegia seisukohalt on
kvaliteedi kontseptsioon (kaupade, teenuste, mdairuste, valitse-
mistavade, toohoive, sotsiaalsuhete ja keskkonna kvaliteet)
keskse tihtsusega.

3.2 Neid eesmirke saab koige paremini saavutada kauban-
duse ja maksete diglasema ja tdhusama rahvusvahelise raamis-
tiku abil.

3.3 Lisaks uutele reeglitele rahvusvahelisel tasandil vajab
Euroopa majandus praegu oma sisemiste madruste lihtsustamist
niihdsti tthenduse kui ka riikide tasandil. Ulatuslik biirokraatia
ei julgusta konkureerimiseks vajalike algatuste elluviimist.
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3.4 Erinevalt ndukogust ja komisjonist leiab EMSK, et ainult
majanduspoliitika ja eelkdige makromajanduse poliitika
pohjalik timberkorraldamine vdimaldab korvaldada takistused
konjunktuuri kestva ja eduka taastamise teelt ELi raames. EL
peab lootma omaenda joule, et suunata Euroopa majandus
kasvu ja tdieliku toohoive teele. Tasakaalustatud makromajan-
duslik poliitika, mille viljadeldud eesmargiks on Lissaboni stra-
teegia eesmargid, eclkdige tdistoohdive taastamine, konkurentsi-
voime tugevdamine ning jdtkusuutliku arengu kohustuse
reaalne arvestamine, vastavalt Géteborgi Euroopa Ulemkogu
kohtumise 1dppjareldustele.

3.5  Rahapoliitika eesmirgiks peaks olema tasakaalu saavuta-
mine hindade stabiilsuse, majanduskasvu ja toohoive vahel.
Noukogu soovitatav majanduspoliitikate annus ei sisalda ometi
selget korraldust EKPle, et see vOtaks samuti vastutuse reaalse
majanduse suhtes (kasv ja t6ohoive). Selleks oleks sobiv
ohutada EKPd jirgima stabiilsuse eesmdrki “laiemas tdhen-
duses”, mitte ainult hinnastabiilsust, vaid ka majanduskasvu,
tdistoohoive ja sotsiaalse iihtekuuluvuse siisteemi stabiilsust.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on juba mitu korda
delnud, et rahapoliitika peab kaasa aitama kasvu ja tdisto6hoive
eesmdrgi saavutamisele (nditeks oma 19. septembri 2002. a
resolutsioonis Euroopa Konvendile).

3.6  Poliitikaid ettevdtluse alustamiseks ja arendamiseks
tuleks intensiivistada, kaasa arvatud muuhulgas ettevdtete raja-
mise kiirendatud ja odavam meetod, meetmed juurdepdisu
parandamiseks riskikapitalile, rohkem ettevotlusalaseid viljadp-
peprogramme ja tihedam tugiteenuste vorgustik viikeettevote-
tele.

3.7  Elukestev viljadpe peaks olema kittesaadav koigi liik-
mesriikide koigile kodanikele vaatamata vanusele, ning inimesi
tuleks julgustada seda kasutama.

3.8 Uhtse turu potentsiaal tuleks valla pddsta tidies ulatuses.
Euroopa Liidul peaksid olema suure turu eelised, mis on
suurem kui USA voi Hiina turg, kuid

— liiga paljusid direktiive ei ole veel tdielikult riikide seadus-
andlusse tile voetud;

— edusammud standardimise ja teenuste pakkumise vastasti-
kusel tunnustamisel on olnud ebapiisavad;

— viivitusi on toimunud turgude liberaliseerimisel, kaasa
arvatud avalikus sektoris;

— raskusi on esinenud Euroopa intellektuaalse omandi diguste
osas teostatavale kokkuleppele joudmises;

— moonutused on tingitud fiskaalerinevuste vormidest.

3.9  Uhenduse abi peaks muutma sdltuvaks olukorra parane-
misest lilkmesriikides, kus “strukturaalsed” puudujdigid takis-
tavad imberkorraldusi.

3.10  Parem halduskoost66 komisjoni ja litkmesriikide vahel
terves reas valdkondades, nagu niiteks tolliprotseduurid, valit-
sussektori lepingud ja riikidevahelised avalikud teenused,
peaksid lihtsustama kaubandust ja makseid.

3.11  Lisaks jddvad litkmesriigid maha jargmistes sektorites:

— transpordi infrastruktuuri ithendamine ja moderniseerimine,
mis on mojutanud ileeuroopaliste vorguprojektide 1dpule-
viimist;

— VKEde juurdepdis riskikapitalile;

— avaliku sektori eelarvepuudujdigid monedes riikides;

— kulutused teadusuuringutele, mis on ildiselt vahenenud,
mitte kasvanud osana SKPst (1,9 % SKPst vorreldes 2,6 %
USAs), on stagneerunud oluliselt allapoole eesmargiks
seatud 3 % taset;

— ennetdhtaegselt pensionile jadvate inimeste suur arv, vaata-
mata Barcelonas 2002. aastal vdetud kohustustele;

— haridussiisteemid ei taju majanduslikke reaalsusi ega
t66hoive viljavaateid tulevikus.

3.12  Euroopa ettevitted omalt poolt on jiinud maha jirg-
mistes valdkondades:

— Teadus- ja arendustegevus: 2002. aastal investeeris USA
teadustoosse 100 miljardit eurot enam kui Euroopa.
Euroopa Ulemkogu seadis Lissabonis eesmirgi, investeerida
teadus- ja arendustegevusse 3 % SKPst, millest kaks kolman-
dikku peaks tulema eraettevotluselt. Momendil on viimase
osa vaid 56 %.

— Elukestev ope: alates Lissaboni strateegia algusest on téiskas-
vanute osakaal elukestva hariduse programmides suure-
nenud vaid 0,5 % vorra ning on ulatub momendil 8,5 %-ni.
Selline trend nditab, et ilmselt ei saavutata Lissabonis seatud
eesmarki, tosta see osalusprotsent 2010. aastaks 12,5 %-ni.
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4. Sotsiaalse mddtme integreerimine

4.1  Vaja on selget strateegiat konkurentsi edendamiseks ning
sotsiaalse ithtekuuluvuse siilitamiseks: see voib osutuda uueks
kokkuleppeks sotsiaalpoliitika vallas. Sotsiaalpartnerid koostoos
komisjoni ja liikmesriikide valitsustega peaksid vilja arendama
selle raamistiku. Lissaboni strateegia sotsiaalset mdddet tuleks
tiielikult tunnustada kui votmefaktorit heaolu saavutamise,
tooviljakuse ja sotsiaalse kaasatuse seisukohalt ning seda tuleb
uuendada Lissaboni strateegia jargmise viie aasta jooksul.

4.2 EMSK kutsub litkmesriikide valitsusi iiles registreerima
edasiminekuid, mis on vajalikud Lissaboni strateegia raames
selleks, et stimuleerida soovitud majanduskasvu. See on iilimalt
soovitatav selleks, et oleks vdimalik vilja tootada New Deal
Euroopa ihiskonna jaoks. Selle keskmes peaksid seisma neli
jargmist valdkonda:

— rohkem paremaid ja kindlamaid t66kohti!

— vanemad inimesed téoelus;

— aktiivsem sotsiaalse kaasatuse poliitika;

— tervishoid ja suhe tervise ning keskkonna vahel.

43 Vaja on ka sotsiaalpartnerite, valitsusviliste organisat-
sioonide ja valitsuste tthiseid pingutusi, et arendada vilja edasise
kvalifitseeritud  viljadppe vormid ja rahastamine oluliselt
korgemal tasandil ning oluliselt suuremale hulgale to6otsijatest
kui praegu, eriti sellistes sektorites, kus voib selgelt margata
arenenumaid teadmistepdhiseid oskusi.

4.4 Sotsiaalpartneritel tuleb ka uurida thiseid pingutusi, et
parandada tookeskkonda ja t60 organiseerimist, et ithendada
korgem tooviljakus ja suurem lisandvairtus tootaja kohta.
Ménede t60jou vananemisega (ning itha vdiksema arvu noorte
inimeste sisenemisega to6turule) seotud probleemide leevenda-
miseks peavad nende demograafiliste kiisimustega tegelema
valitsused, ettevotted ja tooorganisatsioonid.

4.5  Reformi teatud aspektid puudutavad inimesi, kes satuvad
seoses muutustega halvemasse olukorda ja seepirast on vaja
suuniseid aktiivsema sotsiaalse kaasatuse poliitika.

4.6  Lissaboni strateegia raames {ildised sotsiaalpoliitika
eesmdrgid on viikeste modifikatsioonidega endiselt aktuaalsed.
Teisest kiiljest on globaalsete viljakutsete iseloom ja suurus
viimase nelja aasta jooksul oluliselt muutunud. Kiiresti kasva-

vate Hiina ja India majanduste esilekerkimisel on Lissaboni stra-
teegial otsene moju: pakutakse itha rohkem vdga soodsate
hindadega korgtehnoloogilisi tooteid ja teenuseid. Pidev kiire
tooviljakuse kasv Uhendriikides tihendab, et Lissaboni stra-
teegia kdib kiiresti liikkuvate eesmirkide sabas. Vordlus Amee-
rika Uhendriikidega iiheksakiimnendatel aastatel suurema toot-
likkuse tdusu kohta tunnis naib olevat minevik.

4.7 Euroopa Liidu laienemine on positiivseks ja samas ka
viljakutset esitavaks faktoriks. Uued liikmesriigid kujutavad
endast viga tahtsat siseturu, ostujou ja kvalifitseeritud inimres-
sursside kasvu. Kuid uued litkmesriigid on ka viljakutseks sotsi-
aalse kaasatuse seisukohalt. Inimressursside osas peab olemas-
olev haridus ja viljadpe kulgema kdorgtehnoloogiliste valdkon-
dade suunas — samuti nagu ka viieteistkiimnes liikmesriigis.

4.8  EMSK on kaalunud kasu, mida voiks tuua sdistva sotsi-
aalarengu harta, mis kataks sotsiaalpoliitika iilalmainitud vald-
kondi ning piiritleks kodanike asjakohased pohidigused. EMSK
soovitab nendest kaalutlustest lahtuvalt kaasata sddstva sotsiaal-
arengu harta sotsiaalpoliitika tooprogrammi. Hartaga peaks
kaasas kdima ELi tegevusprogramm, mille eesmargiks on erine-
vate meetmete koordineerimine ning abistama liikmesriike
prioriteetsetele valdkondadele keskendumisel.

5. Sddstev areng

5.1  ELi sddstva arengu strateegia vaadatakse uuesti libi ning
otsust tulemuse osas vib oodata Euroopa Ulemkogu kohtumi-
selt 2005. aasta mirtsis. Sddstva arengu strateegia sisaldab
meetmeid majanduse, sotsiaalsfddri ja keskkonna alal, mida
rakendatakse iiksteist toetavatena.

5.1.1  Lissaboni strateegia sellisena nagu see oli pérast
Euroopa Ulemkogu kohtumist 2002. a. kevadel, sisaldab paral-
leelseid meetmeid majanduse, sotsiaalsfddri ja keskkonna alal.
Keskkonna modde lisati Géteborgi Euroopa Ulemkogu kohtu-
misel.

5.2 Oleks viga ndha Lissaboni strateegiat ja sddstva arengu
strateegia aluseks olevat pohimdtet iiksteisele vastanduvate
puiidlustena. Lissaboni strateegial on selge ajakava kuni aastani
2010. Sadstva arengu strateegia on ajaliselt piiramatu; see katab
polvkondadetileseid kiisimusi.
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5.3  Pidades silmas Euroopa Ulemkogu kavatsust ajakohas-
tada molemat strateegiat iiheaegselt, martsis 2005, on oluline
markida kolme aspekti:

— Lissaboni strateegia raames, mille eesmarkide saavutamiseks
on jddnud veel viis aastat, tuleb hakata tegelema kiisimus-
tega, mis ajaliselt ulatuvad 2010. aastast kaugemale. Selliste
kiisimuste ja meetmete osas on vajalik, et hinnangud lange-
tataks vastavalt sddstva arengu strateegias rakendatud kritee-
riumidele. Sellise lihenemisega annab Lissaboni strateegia
voimaluse alustada konkreetsetel tingimustel projekte, mida
voib sama histi iseloomustada kui sddstva arengu meet-
meid.

— On oluline, et uuesti iilevaadatud sddstva arengu strateegia
tunnustaks pikaajalisi eesmirke ja meetmeid, mairatledes
Lissaboni strateegia funktsioonid ja koordineeriks mistahes
asjaomaseid meetmeid ja programme.

— Lissaboni strateegiale voib olla omane teatav eesmarkide ja
meetmete paljusus, kuid sddstva arengu strateegia eesmargid
ja meetmed miiratletakse veelgi laiemalt. Kuid need
ilmnevad ainult jirkjargult. Molemal juhul on oluline, et
riiklikud ja kohalikud tasandid vdivad mingida otsustavat
rolli. Mitte kumbki neist kahest strateegiast ei saa toimida
pohiliselt ilalt alla, mdlemad peavad olema altpoolt tulevad
strateegiad.

6. Partnerlused

6.1  Auahnetes ettepanekutes Lissaboni protsessi diinaamili-
semaks rakendamiseks viljenduvad erinevad teemad. Samal ajal
kui tikski eraldiseisev poliitika ega tegevusplaan ei ole keskse
tahtsusega votmekiisimuseks, paistab iiks neist siiski silma.
Lissaboni strateegia tdhus elluviimine néuab paljude inimeste,
valitsuste, agentuuride, organisatsioonide ja Euroopa institut-
sioonide koostoime tunnustamist kogu iithenduses.

6.2  Positiivses vormis soltub uuenenud diinaamika mitmera-
jalisest “muutuse partnerlusest”. Partnerluse kontseptsiooni
nditeks vdib tuua, et Lissaboni eesmirgid ei ole suunatud
tilevalt alla ega seisa eemal kodanike igapdevaelu mojutavatest
kiisimustest.

6.3  Uhendus toonitab, et Lissaboni strateegia rakendamise
pohiliseks norgaks liiliks on suutmatus kaasata piisaval mairal
kodanikuiihiskonna osapooli — vaatamata selle punkti selgele
rohutamisele Lissaboni iilesannetes. See ndrk punkt voib saada
strateegia Onnestumise seisukohalt saatuslikuks. Komiteel on
heameel, et 24. mirtsil 2004 pooldas Euroopa Ulemkogu selle
probleemi lahendamist reformi partnerluste teel. Komitee on
omalt poolt ndustunud selles protsessis osalema, esitades oma
panusena tegevuskava.

6.4 Komitee kavatseb teha koost6od litkmesriikide
majandus- ja sotsiaalndukogudega ning koigi sotsiaalsfddri ja
kutsetegevuse partneritega, kes soovivad olla kaasatud kodani-
kuiihiskonna algatuste vorgustiku loomisse, et edendada refor-
mide dnnestumist.

6.5 Tegemist saab olema interaktiivse, detsentraliseeritud
vorgustikuga, mis ithendab osalejate kodulehekiilgi, et:

— visandada sotsiaalsfdari ja kutsetegevusvaldkonna algatusi —
nithdsti kdimasolevaid kui ettevalmistatavaid — mis aitavad
edendada Lissaboni strateegia reforme Euroopa, riikide voi
piirkondlikul tasandil;

— rohutada parimaid tavasid neis valdkondades, kaasa arvatud
piiritilesed kiisimused;

— jagada kodanikuithiskonna osapoolte sobivaid kogemusi ja
analiiiise;

— organiseerida reforme puudutavaid konefoorumeid ja
debatte.

6.6  Koostatakse juhend, et selliseid algatusi edendada ning
vorgustikus osalejad rakendavad seda.

6.7  Kevadise tippkohtumise ettevalmistamisel korraldatakse
igaaastane konverents vorgupartneritega, et teha kokkuvote
kodanikuiihiskonna algatustest.

6.8  Komiteel on kavatsus olla “reformipartnerluse” dialoogi
foorumiks Euroopa tasandil, tuginedes riiklikule ja Euroopa
kogemusele.

6.9  Selline haakumine riiklike esindusorganitega annaks end
oigustanud kogemusi, nii et EMSK saaks anda tohusama panuse
Ulemkogu kevadise tippkohtumise igaaastastesse iilevaadetesse.

7. Lissaboni strateegia tdhusa rakendamise eeltingimused

7.1 ~ Rohutades vajadust iihildada Lissaboni reformid Euroopa
kodanikuithiskonnaga, on komitee seisukohal, et Lissaboni stra-
teegia elluviimiseks vajalik  iimbertootamisprotsess  peab
vastama neljale ndudele:

7.2 Koigepealt ei ole voimalik Lissaboni strateegia rakenda-
mist edasi lilkata. Rahvusvaheline konkurents muutub iga
pdevaga tugevamaks. Selle tulemusel muudavad -ettevotted
asukohta — nihtus, mis avaldab moju tiha rohkematele piirkon-
dadele ja sektoritele, kes konkureerivad tirkavate madalapalga-
liste majandustega, kelle tootmiskulud on madalad, ning kes
sageli kasutavad koige kaasaegsemaid innovaatilisi tehnoloo-
giaid. Tohusate pikaajaliste abindude rakendamine Euroopa
konkurentsivdime taastamiseks ettevotluse asukohana i
kannata edasiliikkamist.



C 120/86

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

7.3 Kuid Lissaboni strateegia on strateegiline plaan. Selles
osas on ta vOrreldav varasemate strateegiliste plaanidega, mis
on ldimumisprotsessi olulisel moel edasi viinud. Sel juhul
teevad komisjon ja liikmesriigid tihedalt koost6dd, et kokku
leppida plaanis, millel on tihtaeg ja histi madratletud etapid.
See kehtis asutamislepingus fikseeritud tolliliidu suhtes kuue-
kitmnendatel aastatel. Projekti “Euroopa 92” dnnestumine oli
samuti seda tiiiipi plaani tulemus. Rahaliit on samuti iiks
onnestumise ndide. Nendel juhtudel kas jirgiti ithenduse
meetodit edukalt, nagu tolliliidu puhul projektis “Euroopa 927,
voi lubas liikmesriikide vaheline positiivne koostoo saavutada
olulist eesmirki, niiteks osalemine EMUs. Probleem on selles, et
iikski neist kahest lihenemisest ei ole praegu teostunud. Rahul-
dav edasilitkumine soltub tdielikult poliitilisest tahtest.

7.4  Teiseks ei saa Lissaboni strateegia Onnestuda ilma
rahvusvaheliste reegliteta. Euroopa todandjad ja toolised ei
soovi vdidelda taltsutamatu konkurentsiga ning takerduda kont-
rollimatusse kulude karpimise spiraali, hoolimata tervisest,
turvalisusest, sotsiaalset ja keskkonnaalasest progressist ning
tasakaalustatud ja sddstvast arengust. Seetdttu voivad Lissaboni
reformid onnestuda ainult siis, kui liit avaldab tihtlasi survet
WTO-s, IMF-is, WIPO-s, ILO-s ja teistes rahvusvahelistes organi-
satsioonides, et luua globaliseerumise raamistik, mis jargiks
diglasemaid ja tohusamaid reegleid. On tdhtis méddrata kindlaks
rahvusvaheliselt tunnustatud konkurentsialane raamistik, kaasa
arvatud minimaalsed konkurentsireeglid, kvaliteedistandardid,
sotsiaalsed 0Oigused, lastekaitse, keskkonnakaitse ja intellek-
tuaalne omand. Ilma selliste tagatisteta oleks ebareaalne piiida
saavutada Euroopa avalikkuse toetust.

7.5  Kolmandaks ei tohi Lissaboni strateegia elluviimine olla
vastuolus ELi sotsiaalse mudeliga — riskides tappa patsient, kes
kavatsetakse terveks ravida.

7.5.1  On eluliselt tdhtis leevendada reformide ulatuse ja
sotsiaalsete kuludega seotud hirme. Inimestele tuleb selgeks
teha, et need reformid kui osa avatud majandusest on hidavaja-
likud Euroopa arengumudeli jatkusuutlikkuse seisukohalt. Lissa-
boni strateegia keskse tihtsusega eesmirgiks peab olema tagada
Euroopa sotsiaalmudeli jitkuv eluvdimelisus, millega meie
kodanikud on nii seotud, nagu viljendatud inimdiguste hartas,
ning samal ajal thitada see mudel konkurentsivdime ndudmis-
tega.

7.5.2  Lissaboni strateegia peab tdielikult arvestama ka kesk-
konnaalaste kaalutlustega. Goteborgis 2001. aastal vdetud
kohustused kinnitavad ja voimendavad selgelt Lissabonis viljen-
datud soovi iihildada konkurentsivbimeline majandus hea
elukvaliteediga.

7.6 Neljandaks on selge, et Lissaboni strateegia 6nnestumine
soltub tugevamatest Euroopa, riiklikest ja piirkondlikest part-

nerlustest, niihasti riikide vahel kui ka sotsiaalsfddri ja kutseala
huvigruppide ning sotsiaalpartnerite vahel. Lissaboni strateegia
rakendamise esimestel aastatel oli liiga palju riike, kellel ei
onnestunud tdiel mddral kaasata sotsiaalpartnereid reformide
vormimisse ja elluviimisse, kes nendega vaevalt konsulteerisid
ning neid igaaastastes arenguaruannetes vaevalt mainisid. Viie
aasta jooksul, mis on jddnud Lissaboni eesmargi saavutamiseks,
ei tohi sellised ebadnnestumised korduda. Eesmirki ei saavutata
ilma kodanikuiihiskonda teavitamata, hoiatamata, kaasamata ja
mobiliseerimata.

8. EMSK kaheksa prioriteetset ettepanekut Lissaboni stra-
teegia elluviimise parandamiseks

Tuginedes analiiiisile ja ulatuslikele konsultatsioonidele soovib
EMSK vastata Euroopa Noukogu {iileskutsele jargmiste ettepane-
kutega:

8.1 Liikmesriigid peavad vdtma suurema vastutuse strateegia eest

8.1.1  Liikmesriikide valitsused peaksid votma endale selgema
ja aktiivsema vastutuse Lissaboni strateegia tooprogrammi ellu-
viimise eest. On tahtis, et strateegia “kuuluks” likkmesriikidele,
nende valitsustele ja riiklikele parlamentidele. Liikmesriigid
peaksid iga viljapakutud meetme kohta valmistama ette selged
plaanid koos nende teostamise ajalise raamistikuga, nii et oleks
voimalik saavutada Lissaboni jitkukohtumistel kokkulepitud
eemirke.

8.1.2  Lissaboni strateegiat tuleb tunnustada sellena, mida see
endast kujutab: viga auahne kava chitada iiles ditsev, joukas,
konkurentsivoimeline, sotsiaalselt kaasav ja keskkonnamoot-
mest ilimalt teadlik Euroopa ithiskond. Sel alusel on oluline
suhelda aktiivsemalt sotsiaalpartneritega ja organiseeritud koda-
nikuiithiskonnaga. Lissaboni strateegiat on liiga sageli médrat-
letud pelgalt majandusliku programmina.

8.1.3  Avatud koordinatsiooni meetodile tuleb anda rohkem
joudu: iga—aastane vordlev analiitis peab olema tiksikasjalikum
ning liikmesriigid peavad tdendama selgemalt, kui iihiselt otsus-
tatud eesmairkide saavutamise teel on strukturaalseid voi muid
takistusi.

8.2 Kasvu ja iihtekuuluvuse tugevdamine

8.2.1  Stabiilsuse ja kasvupaktist tuleb kujundada kasvu ja
tooviljakuse parandamise instrument, mis koondab stabiilsus-
eesmargid kogu majandustsiiklile, mitte iksikutele aastatele.
Noudluse toetamiseks on vajalikud erinevad pingevabad makro-
majanduslikud poliitikad.
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8.2.2  Euroopa Keskpank peaks rohkem arvestama oma
otsuste laiema majandusliku mdjuga ning peaks vastavalt inflat-
siooni kontrollimise piirangutele tegutsema Lissaboni eesmirke
toetavalt.

8.2.3  Kooskdlas majanduspoliitikatega litkmesriikide vahel
(ja sees) peaksid valitsused madrama tulemuslikkuse osas sihid
ning jalgima votmenditajaid, et ndidata 16pptulemusi.

8.2.4  Uhtekuuluvuspoliitikad tuleb kavandada nii, et need
toetaksid  aktiivselt ~ konkurentsivdime  paranemist, mis
omakorda aitab vihendada sissetulekuerinevuste skaalat tihen-
duses. Uhtekuuluvuspoliitikate aspektina tuleks vastu votta
riigiabi kasutamise aktsepteeritava praktika koodeks.

8.3 Uhisturu tohusam rakendamine

8.3.1  Erilist tdhelepanu tuleb poorata niitidseks 25 liikmes-
riigini laienenud siseturu rakendamise kavale. Euroopa
Komisjon peaks lisama Lissaboni strateegia igaaastastesse
hinnangutesse iiksikasjaliku aruande rakendamist puudutavate
lahendamata kiisimuste kohta.

8.3.2  Mitmed iihtse turu abindud on juba palju hilinenud
ning need tuleb viivitamatult vastu votta: médrus, mis kaotab
topeltmaksustamise iihtse turu raames, lihtsa, tdhusa ja vastu-
voetava hinnaga thenduse patendi kohene kittesaadavus,
tsakaalustatud alustel tdelise siseturu Idpuleviimise taasalusta-
mine teenuste valdkonnas.

8.4 Innovatsiooni ja kvaliteedi edendamine

8.4.1  Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeeri-
misfond (EIF) peaksid koostoos komisjoni ja liikmesriikidega
vahendama, eelistatult edendama ja struktureerima enam inno-
vaatilisi investeerimiskavasid ja programme nii avalikus kui
erasektoris. EIF peaks ka tulevikus tegelema kiisimusega, et
Euroopa vajab suurt kasvu ja uuenduslikke VKEsid ning arves-
tama sellega eelkdige riskikapitali kdsutusse andmisega ja
krediitide andmisega VKEdele ning toetades enam voimalikku
EKP poolset finantseerimist.

8.4.2  Selle strateegia rakendamise seisukohalt on oluline
kvaliteedi kontseptsioon (kaupade, teenuste, mdaaruste, valitse-
mistavade, to6hdive, sotsiaalsuhete ja keskkonna kvaliteedi)
ning see peaks kuuluma lahutamatu komponendina iga—aasta-
stesse arenguanaliiisidesse riiklikul ja ELi tasandil.

8.5 Sotsiaalpoliitika uus kujundamine

8.5.1  Sotsiaalpoliitika tuleb tunnistada konkurentsivdime ja
tooviljakuse eelduseks ning vastupidi. Laienenud Euroopa Liidu
jaoks tuleb vilja tootada parandatud sotsiaalpoliitiline kava.
Sellel voib olla jatkusuutliku sotsiaalarengu harta vorm, mis
katab sotsiaalpoliitika ja kodanike pohidiguste keskse tihtsu-
sega valdkondi.

8.5.2  Neli sotsiaalpoliitika valdkonda on konkurentsivoime
edendamise seisukohalt eriti tdhtsad: toohoivepoliitika, tool-
kiivad vanemad inimesed, aktiivsem sotsiaalse kaasatuse polii-
tika ja tervishoid, kaasa arvatud seos tervise, sotsiaalkaitse ja
keskkonna vahel. Koigis neis valdkondades on vajadus uute
algatuste jargi, tthenduses tihedate konsultatsioonidega ELi,
riikide valitsuste ja sotsiaalpartnerite vahel.

8.5.3  Teadmisintensiivse iihiskonna fiilesehitamine nduab
suuri ressursse niihésti pdhi- kui ka jitkuhariduse ja viljadppe
jaoks. Edasi tuleb arendada kill koigis litkmesriikides levivat
elukestvat opet, kaasates ka kogu elukestva dppe edasijoudnud
tasanditel. Euroopa Komisjon peaks kooskdlas sotsiaalpartneri-
tega uurima voimalusi koostada tileeuroopaline elukestva dppe
harta, mis holmaks ka alternatiivseid finantseerimise voimalusi.

8.5.4  Vastavalt Euroopa Ulemkogu Tampere ja Thessaloniki
kohumise otsustele peab EL vilja tootama aktiivsema {ihise
sisserandepoliitika. Jdrgnevatel aastatel jadb pohikiisimuseks
sisserdnne Euroopasse demograafilistel, majanduslikel ja sotsi-
aalsetel pdhjustel. Lissaboni strateegia rakendamiseks vajab EL
labipaistvat seadusandlust legaalsete sisserindajate vastuvotmi-
seks, histi koordineeritud sisserindepoliitikat ja t66hdivestra-
teegiat ning uut poliitikat 16imumise soodustamiseks ja diskri-
mineerimise vastu voitlemiseks.

8.6 Avaliku ja erasektori koostoo edendamine teaduse valdkonnas

8.6.1  Nii alus- kui rakenduslikud teadusuuringud on tead-
miste-intensiivse ~ ithiskonna  tugisambaks. ELi ettevotted
nditavad praegu teadusuuringutele tehtavate kulutuste osas
pigem tagasiminekut kui saavutavad seatud eesmirke; sama
kehtib valitsuste suhtes. Avaliku ja erasektori teadusuuringute
alased partnerlused voivad pakkuda rohkem ressursse. Euroopa
vajab aktiivseid meetmeid, et mojutada vilisteadlasi ning mujal
tootavaid euroopa teadlasi poorduma tagasi Euroopasse.

8.6.2  Euroopa Komisjon peaks esitama plaani teadusuurin-
gutesse tehtavate investeeringute suurendamiseks, ELi ja
riiklikke programmide paremaks koordineerimiseks ning
Euroopa teadusuuringute ndukogu loomiseks.
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8.6.3  Euroopa Liidus on teadmiste siire uuringutest toostus-
rakendustesse USAga vorreldes ebatdhus ja aeglane. Euroopa
Komisjonil tuleb esitada konkreetne abindude plaan edenda-
maks teadmiste siiret toostusrakendustesse.

8.6.4  Viikesed ja keskmised ettevdtted vajavad eriti juurde-
pddsu teadusuuringutele ning toetust kaasaegsete tehniliste
lahenduste juurutamiseks. EIP-l tuleb koos Euroopa Komisjo-
niga tootada vilja meetodid teadmiste siirde edasiseks soodusta-
miseks.

8.7 Aktiivsem keskkonnakaitse

8.7.1  Lissaboni strateegia tugineb ka kolmandale sambale,
milleks on keskkonnamddde. Keskkonnasdbralike tehnoloogiate
viljatootamist tuleb aktiivsemalt edendada. Avaliku ja erasektori
ithiseid pingutusi tuleks laiendada energiavarustuse ja trans-
pordi valdkondadesse. Pikemas perspektiivis voib tinu keskkon-
nasektorile eeldada olulisi siinergeetilisi efekte.

8.7.2  Lihema viie aasta jooksul on sddstev areng valtimatult
Lissaboni strateegia lahutamatuks komponendiks, kuid ajaline
perspektiiv ulatub Lissaboni strateegiast palju kaugemale.
Saistva arengu revideeritud strateegia peab sisaldama konkreet-
seid meetmeid, mis sobivad kokku Lissaboni strateegia teise
poolega.

8.8 Kodanike suurema toetuse saavutamine

8.8.1  Lissaboni strateegia tuleb viia tagasi Euroopa kodanike
juurde! Organiseeritud kodanikuithiskond ja sotsiaalpartnerid
peavad mangima selgemat ja ulatuslikumat rolli Lissaboni stra-
teegia elluviimisel. Selles seoses viljendab EMSK tiielikku
toetust Euroopa Noukogu poolt tehtud avaldustele.

8.8.2  Kui soovitakse, et Lissaboni eesmirgid oleksid reaalselt
saavutatavad, peab Euroopa Liidu lihenemine niihdsti liidu
eesmirkidele kui institutsionaalsele diinaamikale olema sidus,
diinaamiline ja progressiivne. Euroopa konstitutsioonilist lepet,

Briissel, 27. oktoober 2004

mis voib olla nende eesmirkide kdige olulisemaks kirjelduseks,
tuleb veenvalt selgitada, lilkmesriigid peavad selle vastu votma
ning sellel peab olema Euroopa kodanike toetus.

8.8.3  Niisiis soovitab EMSK ithendada see Lissaboni “uus
versioon” “Euroopa 92” puhul jirgitud meetodiga. Kui tugineda
olemasolevale kogemusele, tihendab see, et aruanded majan-
duspoliitika suuuniste, siseturu, to6hdive ja Lissaboni strateegia
kohta analiiiisitakse iihtse strateegilise plaani raames, mis
sisaldab tipseid tihtaegu, ja et see plaan niitab selgelt, millist
tegevust millise otsustusprotsessi raames kelleltki oodatakse
(komisjon, ndukogu, lilkmesriigid) ja millisel selles osas rdhutab
EMSK komisjoni rolli ja ithenduse meetodi tdhtsust, mis
mélemad tagasid “Euroopa 92” dnnestumise.

8.8.4  Riiklikul tasandil vdivad majandus- ja sotsiaalndu-
kogud mingida koos sotsiaalpartnerite ja erinevate kodaniku-
ithiskonna organisatsioonidega viga tahtsat rolli. Lissaboni stra-
teegia elluviimine voib anda ndukogudele viga erilise rolli.

8.8.5  ELi tasandil on EMSK valmis vastutama aktiivselt Lissa-
boni strateegia rakendamise ja jitkukisitelu eest, tehes tihedat
koost66d sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonidega Euroopa tasandil.

8.8.6  Euroopa kodanikke tuleb teavitada Lissaboni stratee-
giast! Rohutada tuleb strateegia 10ppeesmirke: luua edukas ja
joukas Euroopa, millel on suur konkurentsivdime ning mis
teadvustab keskkonnakiisimusi. Kui kodanikke aktiivselt ei
kaasata, ei Onnestu strateegiat iialgi edukalt ellu viia. EMSK
kavatseb anda sellesse teavitamisse aktiivse panuse.

8.8.7  Lissaboni strateegia rakendamine nduab selget sidusat
poliitikat niihdsti EL-i kui riiklikul tasandil. Strateegia kolm
tugisammast annavad unikaalse vdimaluse siinergialise efekti
saavutamiseks nii majanduses, sotsiaalsfddris kui keskkonna-
alaselt. Lissaboni strateegia protsess tuleb uuesti aktiveerida -
koos kolme tugisambaga iihise poliitika sidusatel tingimustel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Euroopa ettevotete konkurentsivoimet

(2005/C 120/17)

20. veebruaril 2004. a taotles Euroopa Komisjoni president Romano Prodi komisjoni nimel Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee ettevalmistavat arvamust teemal “Euroopa ettevitete Ronkurentsivoime”.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse osakond, mille iilesandeks oli valmis-
tada ette komitee t66d sellel teemal, vottis oma arvamuse vastu 20. septembril 2004. a. Raportoor oli hr

VEVER, kaasraportoor pr FLORIO.

Oma 412-ndal plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. aastal (27. oktoobri 2004 koosolekul) vottis
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee 105 poolt-, 3 vastu- ja 2 erapooletu hiilega vastu jargmise arva-

muse:

1. Kokkuvote

1.1 Koik hiljutised analiiiisid rdhutavad Euroopa konkurent-
sivdime halvenemist, hoituna pihtide vahel suurte to0stuspart-
nerite ja madalate tootmiskuludega esilekerkivate maade majan-
duste poolt. See olukord on kisikdes majanduskasvu vorreldava
defitsiidiga ja markimisvédrselt vihenenud investeeringutega
haridusse, teadustoosse ja uutesse tehnoloogiasse, samal ajal kui
Euroopa ettevotete iimberpaiknemine rahvusvahelise konku-
rentsi téttu itha laieneb.

1.2 Siiski on Euroopal juba oma sotsiaalseid suhteid vdartus-
tava ihiskonnamudeli labi piisavalt konkurentsieeliseid oma
ettevotete jaoks:

— tema rahvusvaheline kaubandus annab tunnistust tema
tugevast holmatusest iileilmastumisse;

— tema laienenud siseturg on praegu maailmas esikohal;

— tema rahaliit, isegi kui see on veel piiratud, kujutab endast
arengut, millele mujal pole vordset;

— tema kdimasolev Lissaboni programm sisaldab majandus-
likke, sotsiaalseid ja okoloogilisi reforme, mis piitiavad tema
konkurentsivoimet sddstvalt uuendada.

1.3 Samal ajal kui enamus neist eelistest on pigem kdimas-
olevad protsessid kui kindlad saavutused, on Euroopal ka
puudujddke, mis raskendavad tema ettevdtete olukorda ja
aitavad kaasa praegusele ebaedule majanduskasvu ja toohdive
alal. Nimelt:

— administratiivne keskkond Euroopas ei toeta piisavalt
ettevotlusvaimu;

— endiselt 1opetamata iihtse turu raames pisib liiga palju
takistusi;

— toelise majandusliidu loomist tuleb veel oodata, vaatamata
rahaliidule;

— mahajddmusi on ka Lissaboni konkurentsistrateegia eluvii-
misel.

1.4 Et Euroopa ettevdtete konkurentsivdimet taastada,
rohutab komitee nelja ndudmist, mis paistavad talle iiksteisest
lahutamatud:

1.4.1 esimene prioriteet on taastada majandusosaliste
usaldus:

— selgema visiooniga Euroopa projektist globaalses kesk-
konnas;

— madruste lihtsustamine nii Euroopa kui siseriiklikul tasandil,
laiendades iihiskondlikku ja majanduslikku ise- ja kaasregu-
latsioon;

— ettevdtete loomist ja arendamist lihtsustavad meetmed — nt
riskikapital, ettevotjate koolitamine, teenused viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete toetuseks;

— enam toetust ettevotete uuenduslikele algatustele ja teiste
elukutsete esindajate aktiivsele osalemisele;

— enam  koolitus- ja imberdppeprogramme tootajatele,
eelkdige vanemaealistele.

1.4.2  Teiseks prioriteediks on tagada iihtse turu oluliste
sitete kohaldamine ja selle 1dpuleviimine, mida ei tohiks litkata
kaugemale Lissabonis mairatud tihtajast aastal 2010 — unus-
tamata vajadust seda hiljem pidevalt kohandada. See eeldab:

— suuremat tdpsust ilevotmisel, koos wvalitsuste kasvanud
teadlikkusega oma vastutusest selles valdkonnas. ELi abi
norgematele litkmesriikidele voib vajadusel keskendada
nende tilevotmispuudujadkide tasandamisele;
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— otsuseid, mida ettevotted on juba liiga kaua pidanud
ootama, et korvaldada topeltmaksustamine, lihtsustada
Euroopa kiibemaksureziimi, luua lihtsustatud Euroopa
ettevOtte statuut, mis on avatud viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, vabastada tee Euroopa patendi kasu-
tuselevotuks;

— kaubavahetuse kindlamat ja sujuvamat toimimist tugev-
datud koostoo kaudu, tthenduse iihtse turu jirelvalve kaudu,
iihtsete tollide kaudu vilispiiridel, avalike teenuste suurema
efektiivsuse ja nendealase vastastikuse koostoo kaudu, mis
voib teatud juhtudel avada tildhuviteenuste arengut Euroopa
tasandil.

1.4.3.  Euroopa ettevdtete konkurentsivdime nduab ka eurole
orienteeritud diinaamilise majandusliidu — plaanipérase tiht-
ajaga 2010. a — arendamist, mis peaks stimuleerima majandus-
kasvu ja t66hoivet, toetudes kohasele rahanduspoliitikale:

— rahaliidu jdrk-jarguline, ilma p&hjendamatute viivitusteta
laiendamine uutele lilkmesriikidele;

— iithenduse arvamuse eelnev, mitte hilisem kiisimine litkmes-
riikide rahandusseaduste eelndude kohta;

— maksuseaduste iihtlustamine vorreldavate tingimuste korral
kaubavahetusele avatud ja investeerijate jaoks huvipakkuvas
majanduses, vajadusel 14bi tugevdatud koostoo;

— meetmed, mis toetavad otseselt Euroopa majandustegevust
ja majanduskasvu: avalik-digusliku ja erasektori partnerluse
arendamine, et finantseerida uusi iileeuroopalisi infrastruk-
tuure laienenud Euroopa Liidu tasandil, Euroopa t66stusla-
henemise kinnitamine, mis toetab investeeringute suunamist
uutesse tehnoloogiatesse, teadusse ja koolitusse ning konku-
rentsipoliitika ja kaubanduspoliitika juhtimist, Euroopa
tehnoloogiliste vahendite suunamine suurtesse iihist stratee-
gilist huvi pakkuvatesse projektidesse, kaasa arvatud julge-
olekuplaanis;

— tugevdatud ja laiendatud tthenduse eelarve, mis vastab selle
ithtse majanduspoliitika prioriteetidele.

1.4.4  Lissaboni strateegia struktuurireformide elluviimine
nduab ka suuremat otsustavust ja jarjepidevust:

— hinnates tdpsemalt majandusreformide ja investeeringute
(turgude avatus, ligipads finantseerimisele, teadust6o eden-
damine), sotsiaalsete reformide (koolitus, t66turg, sotsiaal-
kaitse, ettevotete investeeringud inimkapitali), haldusrefor-
mide (riigieelarve puudujdigi vihendamine, mairustike liht-
sustamine) ja keskkonnareformide tegelikku seisu;

— tagades muuhulgas nende reformide parema kooskolasta-
mise vastavalt konkurentsivdime programmilistele eesmar-
kidele, kaasates tihedamalt tihenduse institutsioone ja liht-
sustades kooskdlastusprotsessi;

— vddrtustades enam sotsiaalpartnerite rolli reformide vélja-
tootamisel, elluviimisel ja raamistamisel seoses investeerin-
gute ligitdombavusega.

1.5  Kokkuvotteks nendib komitee, et Euroopa ettevotete
puudulik konkurentsivdime on kallis hind, mida tuleb tina
maksta ebapiisavalt ettevdtliku Euroopa eest, mis teeb otsuseid
ja kohandub rahvusvaheliste muudatustega liiga aeglaselt, pole
endiselt mitmes valdkonnas 16pule viidud, kasutab viga puudu-
likult, sageli ndrgalt, mdnikord ebajdrjekindlalt ja seega ebapro-
duktiivselt oma eeliseid. Olukorra parandamiseks on vajalik
otsustav tegutsemine. Komitee toetab eriti viimase kevadise
tippkohtumise iileskutset edendada uusi reforme toetavaid part-
nerlussuhteid, seda nii siseriiklikul kui Euroopa tasandil, liites
tihedamalt sotsiaalpartnereid. Komitee rohutab vajadust hoida
kindlalt kinni 2010. aasta tdhtajast, mis peab hdlmama nii
Lissaboni reformide ellviimist kui iihtse turu dpuleviimist ja
toelise konkurentsivdimelise majandusliidu  teostumist, mis
kasutaks koiki rahaliidu tulemusi ja vastaks samal ajal tdielikult
sddstva arengu ndudmistele.

2. Sissejuhatus

2.1  Kéesolev arvamus on vilja tootatud Euroopa Komisjoni
presidendi Romano PRODI uurimistaotluse peale, kes
20. veebruaril 2004 palus Euroopa majandus- ja sotsiaalkomi-
teel esitada talle analiiis ja soovitused Euroopa ettevotete
konkurentsivdime kohta. Eelkdige tuli tuvastada suurimad
raskused ettevotete jaoks, takistused, mida loob keskkond,
milles nad tootavad, samuti alternatiivsed soovitused olukorra
parandamiseks meie tthiskonnamudeli kontekstis.
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2.2 Koik hiljutised analiiiisid, nagu Sapiri aruanne juulis
2003, rohutavad viljakutseid Euroopa konkurentsivdimele,
mida hoiavad pihtide vahel iihelt poolt suured t66stuspartnerid
— nt Uhendriigid, Jaapan — ja madalate tootmiskuludega
edasijoudnud arengumaade majandused Hiina ja India, mis
kasutavad iiha enam uusi tehnoloogiaid ja investeerivad palju
uutesse tehnoloogiatesse — koos investeeringutega nii hari-
dusse kui tdiendkoolitusse ja infrastruktuuridesse. Statistilised
andmed (nt. eksport, ekspordi ja impordi vordlus, ettevotete
kasumite areng jne) tdestavad seda, et Euroopa majandus ja
tilekaalukas osa Euroopa ettevotetest on korgel maidral konku-
rentsivdimelised. Siiski on nditajad murettekitavad: madal
majanduskasv, nii investeeringute kui ka noudluse madal tase,
toohoive kvantiteedi ja monikord ka kvaliteedi halvenemine,
Euroopa toostuste sulgemine, ajude dravool, riigieelarve puudu-
jadgi stivenemine, kiireneva elanikkonna vananemisega seonduv
sotsiaalkaitse kasvav kulu, mis tekitab tdsiseid finantspro-
bleeme.

2.3 Euroopa korgete kulude korvamiseks (t66joud, maksud,
eeskirjad) otsustasid paljud ettevotted automatiseerimise
(tootmise, juhtimise) kasuks voi rohkem voi vihem ulatusliku
osalise tootmise timberpaigutamise kasuks odavamatesse ja
vihem reglementeeritud kolmandatesse riikidesse, eelkdige
esilekerkiva majandusega riikidesse.

2.4  Kindlasti oleks illusoorne ja ebaproduktiivne piiiida
nende ettevotete poolt konkurentsiga kohanemiseks ettevdetud
rahvusvahelise laienemise ja kulude ratsionaliseerimise stratee-
giate vastu voidelda autoritaarsete meetmetega. Majanduse
globaliseerumine on poodrdumatu protsess, osa maailma aren-
gust, see toetab rahvusvahelist stabiilsust kui ta on piisavas
raamistuses, et luua tdeline majanduslik ja sotsiaalne progress;

2.5  Selles kontekstis ilmnevad selgelt kaks ndudmist:

2.5.1  dhelt poolt on enam kui kunagi varem vaja raamistada
globaliseerumine efektiivsemate ja vdrdsemate rahvusvaheliste
reeglitega. Konkurentsivoime eesmirk ei tohi mingil juhul
sarnaneda kontrollimatu spiraaliga, mis tdukab hindade tuge-
vale langusele, arvestamata tervishoiu, julgeoleku ja sotsiaalse
progressi tingimustega, tasakaalustatud ja sddstva arenguga,
keskkonnakaitsega. Konkurentsivoime eesmirk peab vastupidi,
asuma rahvusvaheliselt —tunnustatud viiteraamistikus, —mis
sisaldab konkurentsi, julgeolekut, kvaliteeti, sotsiaalseid digus,
keskkonda puudutavaid vihimnoudeid. See eeldab rahvusvahe-

liste reguleerimis- ja arenguorganisatsioonide aktiivset osalust
— nt Maailma Kaubandusorganisatsioon, Rahvusvaheline
Valuutafond, Maailmapank, Rahvusvaheline Té6organisatsioon
— mis ei ole tina veel piisavalt tdhusad, on iiksteisest liiga eral-
datud ja mille toimimisviis on mdnel juhul liiga labipaistmatu
ja vdhese osalusega. Selleks ndudis komitee WTO Doha labiraa-
kimistevooru ja toetas seda hiljem, olles praegu viga mures
nende labirdikimiste aeglase edasiliikumise pérast.

2.5.2  teiselt poolt on hddavajalik tugevdada Euroopa konku-
rentsivdimet, tagades majandusliku ja sotsiaalse arengu, iihte-
kuuluvuse, t66hdive, keskkonna: see eeldab Euroopa sotsiaal-
sete suhete mudeli raames Euroopa ettevOtete eeliste paremat
drakasutamist, ja nende puudujdikide tasandamist voi kompen-
seerimist, kui need on struktuuriliselt parandamatud (nagu
Euroopa ja arengumaade erinev t66jouhind).

2.5.3  See ei ole ei realistlik ega soovitav, et Euroopa Liit
astuks hinna- ja kuludekonkurentsi tunduvalt vihem arenenud
rahvamajandustega, kui see ei vdimalda kompenseerida erine-
vust korgema tootlikkuse kaudu. Seetdttu ei ole Euroopa
majandusel muud valikut kui keskenduda uuendamisele, kvali-
teedikonkurentsile innovatsiooni ja tootlikkuse kaudu, kuna ei
ole ei vdimalik ega soovitav astuda hinna- ja kulude konku-
rentsi mérgatavalt vihem arenenud majandusruumidega. Selleks
on tarvis ka vastavat inimestele suunatud, tehnoloogiliste,
to0stus- ja rahaliste investeeringute tusu.

3. Euroopa ettevotete konkurentsieelised

3.1 Tugev seotus globaliseerumisega

3.1.1  Euroopa on pracgu maailma keskne kaubandus-
partner, esimene importija ja eksportija maailmas. Euroopa
ettevotted on esindatud enamikus majandussektorites ja
eelkdige:

— toiduainetetoostus, kus need asuvad kaubavahetuses
esimesel kohal;

— peamised toostusharud: nt autotoostus, lennundus, keemia,
ehitus, elamuehitus, telekommunikatsioon jne, kus Euroopa
ettevotted on samuti kdige edukamate hulgas;

— energia tootmine ja jaotamine — nafta, tuumaenergia, gaas,
alternatiivsed energialiigid — ja keskkonnatehnoloogiad;
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— teenused, kus Euroopa ettevdtted on sageli maailmas
esikohal: kaubandus, rahandus, kindlustus, transport, kons-
trueerimine, arvutitarkvara, turism, tervishoid jne.

3.1.2  Euroopa ettevdtted investeerivad palju ka maailma,
aidates kaasa maailma paljude regioonide ja eelkdige Aasia
esilekerkivate riikide majanduskasvule. Need on kiill paljudes
sektorites Euroopa konkurendid, kuid ka Euroopa majandusele
ja tema ettevotetele hddavajalikud toostus- ja kaubanduspart-
nerid, nii tarnijate, liitlaste, levitajate, alltoovotjate kui ka klien-
tidena.

3.1.3  Euroopa ettevotted, just selle viga tihtsa rolli tottu,
mis neil on arengumaade puhul, peaksid olema eeskujuks sotsi-
aalsete normide arendamisel nendes maades, eelkdige ILO poolt
kindlaks mdiratud sotsiaalsete pdhidiguste teostamisel. EMSK
jatkab tegevust vastavate algatuste huvides ning neis osalemist,
et saavutada sotsiaalse mddtme vajalikus ulatuses arvessevot-
mine rahvusvahelises kaubanduses.

3.1.4  Euroopa ettevdtete rahvusvahelist kaubandust ja inves-
teeringuid toetab Euroopa Liit, mis on organiseerunud, kaits-
maks tihehdilselt 1abi Euroopa Komisjoni nende huve rahvusva-
helistel labirdakimistel, eelkdige WTOs.

3.2 Suur kontinentaalturg

3.2.1  Uhtne turg on Euroopa ettevitete esimene eelis, see
on iles ehitatud vastastikuse tunnustamise tldprintsiibile, mida
tdiendavad umbes 1500 iihist direktiivi, 300 médarust ja 20 000
standardit. Neil pohineb suurem osa ettevotete tegevust regulee-
rivast seadusandlusest. Nende majandus- ja toohoive-eeliste
viljatoomine, mida rohutati juba Cecchini raportis 80-ndate
aastate 1opus, on endiselt aktuaalne.

3.2.2  See Euroopa siseturg on praegu 25 lilkmesriigiga,
tiheda liiduga teiste Euroopa riikidega nagu Sveits ja Norra ja
tdiendava laienemise vOimalusega maailmas esikohal. Nii on
enam kui pool miljardit eurooplast tthendatud ihel suurel sise-
turul, mis on suurem kui Ameerika voi Hiina siseturg. Seda
viga védrtusliku tihelepanekut tuleks eurooplastele veelgi enam
rohutada.

3.2.3  Aidates kaasa Euroopa tihtekuuluvusele on need vaba-
dused voimaldanud arendada ettevotetel kaubavahetust ja koos-
t60d, restruktureerida ja liituda, andes paljudele neist rahvusva-
helise modtme. Ka viikesed ja keskmise suurusega ettevotted
on saanud kasu Euroopa alltoovottudest ning samuti tthenduse-
siseste formaalsuste kadumisest. Uleeuroopaliste transpordi-,
energeetika- ja telekommunikatsioonide vérkude kaudu on
arenenud infrastruktuurid. Suured t6Ostusprogrammid  (nt
Airbus, kosmoseagentuur) on edendanud iga suurusega ettevo-
tete teadus- ja uuendustegevust. Lisaks t66hoivele on suur turg
toetanud to6tajate, teadlaste, tlidpilaste litkuvust — tile miljoni
iiliopilase on osalenud Erasmuse programmis.

3.2.4  Vdib nimetada ka olemasolevate riiklike monopolide
juba toimunud vdi toimuvat avanemist ithtsele turule mitmete
transporti, energiat, posti jms puudutavate direktiivide taga-
jarjel. Seelabi jalgib komisjon pidevalt, et ei seataks kahtluse alla
iildhuviteenuste mdistet, mis osaleb struktuurselt Euroopa
majanduslikus ja sotsiaalses arengus, isegi viljaspool iihtse turu
néudmisega seotud vajalikke avanemisi.

3.3 Rahaliit

3.3.1  Uleminek eurole oli iihtse turu kdige mirkimisvddrsem
etapp ja suur edasiminek Euroopa ettevotete konkurentsivdime
seisukohast. Luues iihtse raha kaheteistkiimnele litkmesriigile ja
tthendades nii 300 miljonit eurooplast, korvaldati igasugune
valuutarisk  eurotsoonis,  neutraliseeriti ~ vahetustehingute
maksumus kaubavahetuses ja tagati majandusandmete pidev
labipaistvus. See raha on ka rahvusvahelise mddtmega. Ja kui
tema praegune ilehindamine dollari suhtes raskendab eksporti
— lihtsustades samal ajal importi, eelkdige nafta ja toorainete
importi — jitkub mdned aastad tagasi vastupidise vahetuskursi
areng uuesti tulevikus.

3.3.2  Rahaliit, millele maailmas pole vordset, on ndidanud
ka Euroopa voimet viia onnelikult 16pule suur uuenduslik ja
liitkumapanev projekt, millel on tema kodanikele ja ettevotetele
suur moju. See on mirgatavalt tugevdanud Euroopa vilist
nahtavust, ja parandanud tema positsiooni rahvusvahelistel labi-
rdakimistel oma ettevotete huvides.
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3.3.3  Eurot saatev majanduskasvu ja stabiilsuse pakt taotleb
minimaalset majanduslikku ldhenemist reeglitega, mis piirit-
levad riigieelarve puudujdiki ja inflatsiooni. See tagab ettevote-
tele parema etteplaneeritavuse stabiilses, nende konkurentsi-
voimet soodustavas raamistikus. See kujutab endast ka esimest
sammu tdeliselt integreeritud majandusliidu suunas. On selge,
et ei ole voimalik luua kestvat rahaliitu ilma tdiendavate aren-
guteta, mis muuhulgas puudutavad ettevotete konkurentsi-
voimet ja mis lepiti kokku Lissabonis.

3.4 Lissaboni reformiambitsioonid

3.41 Euroopa Ulemkogu Lissabonis 2000. aasta mirtsis
otsustas alustada nii siseriiklikul kui Euroopa tasandil suurt
majandus-, sotsiaal- ja haldusreformide programmi, et muuta
Euroopa 2010. aastaks kodige diinaamilisemaks ja koige konku-
rentsivdimelisemaks teadmistepohiseks majanduseks maailmas,
mis tagab jitkusuutliku majanduskasvu, rohkem ja paremaid
tookohti ja suurema sotsiaalse ithtekuuluvuse. See strateegia
voimaldab Euroopa majandusel ithendada oma joud, seistes
vastamisi globaliseerumisega, ja tegutseda konkurentsivoimeli-
semas Euroopas.

342 Reformid on olulised, seostudes Euroopa ettevitete
peamiste konkurentsivoime eesmérkidega. Niisiis taotlevad nad:

— lihtsamat juurdepdidsu finantseeringutele, kaasa arvatud
riskikapitalile, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele ja uuenduslikele ettevotetetele;

— t06jou, eclkdige madala kvalifikatsiooniga ja halvasti tasus-
tatud t00jou pealt makstava maksukoorma kergendamist, et
vihendada kulutusi to6joule;

— riigieelarve puudujddgi vihendamist, mis tagab hindade
stabiilsuse ja mdddukad maksud;

— uuendusprotsessi  stimuleerimist, millest séltub Euroopa
ettevotete tehniline voimekus,

— hariduse ja koolituse kohandamist, eelkdige vastamaks pare-
mini uutele majandus-, ametialastele ja tehnoloogilistele
nditajatele;

— to6turu moderniseerimist, et lihtsustada toopakkumiste ja
ndudmiste paremat omavahelist kohandumist, kdrgemat
toohdiveprotsenti, tookohtade kvaliteedi ja tootingimuste

parendamist, tagades samas sisseseade intensiivsema kasuta-
mise suurema tootlikkuse huvides;

— sotsiaalkaitse efektiivsust ja jatkusuutlikkust kulutuste kasva-
mise ja demograafilise vananemise oludes;

— oigusnormide lihtsustamist nii siseriiklikul kui Euroopa
tasandil;

— ja jatkuna Goteborgi tilemkogule juunis 2001 keskkonna-
kaitse ja sddstva arengu ndudmiste paremat integreerimist.

3.4.3  Lissaboni strateegia meetodid on samuti olulised:

— uus ajakava ihtse turu 1dpuleviimiseks koos vahepealsete
etappidega;

— igaaastane hindamine kevadisel Euroopa Ulemkogu kohtu-
misel;

”

— “avatud kooskolastus ” iihiste eesmirkide nimel, viirtus-

tades hiid tavasid;

— keskne roll erasektorile ja avaliku véimu partnerlus kodani-
kuithendustega;

— rohuasetus sotsiaalpartnerite omavahelisele dialoogile.

3.4.4  See Lissaboni strateegia on andnud juba esimesed posi-
titvsed tulemused:

— reformide vajalikkuse teadvustamine, iletades traditsiooni-
lised 15hed;

— infotehnoloogia ja uuenduslike protsessside kiirendatud

levik;

— enam toetust ettevotete loomiseks ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete finantseerimine;

— sddstva arengu suurem tdhtsustamine koos meetmetega
avalike teenuste efektiivsuse suurendamiseks, vihendades
riigieelarve puudujdiki, sotsiaalkaitse iihtlustamine selle
arveid tasakaalustades, seadusandlike sitete sisseseadmine ja
paremini keskkonda kaitsvate energeetiliste ja toostuslike
tehnoloogiate kasutuselevotmine;

— sotsiaalpartnerite kaasamine sotsiaalsetesse reformidesse;

— seadusandliku ja administratiivse lihtsustamise meetmed,
isegi kui nad on piiratud ulatusega.



C 120/94

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

3.4.5 Lissaboni strateegia konkurentsivdime suurendamise
ambitsioonid ei oleks realistlikud ilma liidu institutsioonilise
raamistiku uuendamiseta. See oli Euroopa konvendi iilesanne,
mille uuenduslik koosseis tthendas Euroopa Liidu riikide ja
institutsioonide ning kandidaatmaade ja rahvusparlamentide
esindajad ning vaatlejad kodanikuiihendustest. Konvent tegi
ettepaneku asutamislepingute ithendamiseks, vdimaldades nii
kaasajastatud, lihtsustatud, suureulatuslikuks laienemiseks pare-
mini kohandatud, loetavamat ja avaliku arvamuse jaoks vastu-
vOetavamat  institutsioonilist raamistikku. Lepingus tuleb
rohutada ka euroopaliku ithiskonnamudeli eeliseid, kus konku-
rentsivdime suurendamine kdib kisikdes toohdive ja sotsiaalse
progressi vairtustamisega. Liidu eesmarkide seast toob projekt
esile korge konkurentsivoimega sotsiaalse turumajanduse, mis
taotleb tdielikku tochdivet ja sotsiaalset progressi, ning kesk-
konnakaitse ja kvaliteedi parendamise korge taseme. Komitee
toetab seda globaalse jirjepidevuse nduet, kus konkurentsi-
vdime on iihendatud teiste sotsiaalse ja kvalitatiivse progressi
eesmdrkidega, mirkides samal ajal, et konkurentsivoime ei ole
tdnaseks veel kaugeltki tagatud, kuna seda mdjutavad endiselt
mitmed puudujddgid.

4. Euroopa ettevotete konkurentsihilbed

4.1 Ettevotlusvaimu ebapiisav toetamine

4.1.1  Samal ajal kui enamus Euroopa konkurentsieelistest
on pigem kdimasolevad protsessid kui péordumatud saavu-
tused, on puudujddke, mis endiselt raskendavad Euroopa ettevo-
tete olukorda ja aitavad suures osas kaasa praegust ebaedu
majanduskasvu ja toohoive alal.

4.1.2  Hiljutised arutelud ettevotlusvaimu teemadel jatkuks
komisjoni poolt esitatud rohelisele raamatule on kinnitanud, et
mistahes suurusega ettevdtted on enamikus Euroopa riikides
vastamisi igapdevaste probleemidega jargmistel pdhjustel:

— Oigusnormide illeméddrane keerukus nii siseriiklikul kui
Euroopa tasandil;

— maksude ja sotsiaalkoormiste liigsuur kaal;

— finantseeringute leidmise keerukus;

— cbapiisav toetus riskeerijatele — kaasa arvatud sagedane
teise voimaluse puudumine, kui ettevdtja esimene projekt ei
ole énnestunud;

— ettevotete toopakkumiste ja koolitusturu omavahelise vasta-
vuse puudumine.

4.1.3  Rohutatakse ka suhteliselt madalat toohdiveprotsenti
Euroopas, eelkdige vorreldes Uhendriikidega. See olukord on
negatiivse mojuga Euroopa tootlikkusele ja konkurentsivoimele,
suhteliselt korgele maksukoormusele ja sotsiaalkaitse reziimide
tasakaalule.

4.1.4 Ning lopuks tundub paljudele ettevotjatele, et liit
piiiab lisada veel aruandeid, analiitisides Euroopa vahest
konkurentsivdimet, aga mitte vdtta kasutusele tdeliselt toimi-
vaid meetmeid, mis viiks soovitud tulemusteni, nagu meie
peamised konkurendid Uhendriikidest Hiinani seda teha on
osanud.

4.1.5 Komitee mirgib, et sotsiaalpartnerid on ise sobival
positsioonil selliste toimivate tegevuste alustamiseks, mis
toetaks konkurentsivoimet ja ettevotlusvaimu. Paljud niited
tdestavad, et neil on sageli selles osas tihtis roll. Sotsiaalpartne-
rite lilkumapanevat rolli oleks pidanud réhutama ka komisjoni
rohelises raamatus.

4.1.6  Komitee toonitab ka, et vidga tihti seisavad niinime-
tatud sotsiaalmajanduse raames tegutsevad iksused samade,
eelpool juba mainitud takistuste ees ja seda nii seoses maksusta-
mise kui ka nditeks riigihangete ja konkurentsiregulatsiooni-
dega. EMSK usub, et spetsiifiliste lahenduste leidmine neile
probleemidele annaks olulise panuse ELi majanduse ja toohdive
parandamisele.

4.2 Piisivad tokked

4.2.1  Vaatamata saavutatud edule pole ithtne turg paljudes
valdkondades piisavalt edasi arenenud. Eelkdige teenuste osas,
mis moodustavad 70 % majandustegevusest, kuid kus nii
tihtlustamine kui ka vastastikune tunnustamine on endiselt viga
puudulik. Palju puudujddke turu avatuse osas on endiselt ka
avalikus sektoris:

— takistused, mis puudutavad sektoreid, kus mones riigis on
monopol piisima jddnud, nagu transport, energia, post ja
vihemal madral ka telekommunikatsioon;

— riigihangete eraldatus (vaevalt 10 % neist on solmitud teise
riigi ettevotetega);

— administratiivne eraldatus, samas kui iihtse turu juhtimine
eeldab tihedamat koostood paljudes valdkondades (nt
maksundus, tollid, politsei, oigus, konkurents, pettuste
karistamine, keskkond jne).
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4.2.2  Lisaks labiviidud, kdimasolevatele voi plaanitud avane-
mistele ja puudujidkidele, mida monikord selles valdkonnas
voib tiheldada, tuleb veel tipsustada kiisimust tildhuviteenuste
statuudist ithtse turu raames. Uldhuviteenuste, mis on juba
lisatud mitmesse harukondlikku avanemist kisitlevasse direk-
tiivi, erilist rolli on tildiselt kisitletud Amsterdami ja Nice’i
lepingutes. Komisjon valmistab ka ise ette horisontaalset
vahendit, et paremini tdpsustada iildhuviteenuste rolli htse
turu raames. Siiski tuleb tunnistada, et praegu on debatt piir-
dunud riiklike avalike teenuste rolliga Euroopa iihtse turu
olukorras, kisitlemata mingil moel tildhuviteenuste eesmirgis-
tatud arendamise voimalikkust Euroopa tasandil ja selle tingi-
musi. Ometi ei tohiks sellist kiisimust jitta kdrvale tdelisest
debatist laienenud iihtse turu tuleviku ja Euroopa ettevotete
konkurentsivdime iile.

4.2.3  Lisaks ithenduse digusaktide arendamisele jitkavad ka
liikmesriigid ise reguleerimist tingimustes, mis voivad rasken-
dada vdi isegi takistada tihtse turu toimimist ettevdtete jaoks.
Sisse on seatud komisjoni eelneva teavitamise protseduur
(direktiiv 83/189), kuid see, jaotatuna mitme iilesande vahel,
suudab tShusalt toimida vaid kdige lihtsamatel juhtudel ja laie-
nemine raskendab selle iilesannet veelgi.

4.2.4  Muuhulgas ei ole direktiivid veel piisavalt koigi liik-
mesriikide poolt iile vdetud, rakendamisel on puudujidke
enamasti 10 %, monedes sektorites 25 % ulatuses neist. Samuti
on rikkumised liiga sagedased, komisjonil on kisil umbes 1500
uurimisjuhtumit ja kohtuasja.

4.2.5 Maksude konvergents tihtse turu raames on jiinud
ebapiisavaks, sealhulgas ndukogu ithehdilsuse ndude tottu.
Eelkdige tuleb korvaldada topeltmaksustamine, tootada vilja
harmoneeritud ettevotte tulumaksu baas ja lihtsustada tthendu-
sesisest kdibemaksureziimi.

4.2.6  Euroopa intellektuaalse omandi kaitse saavutamise
keerukus ja kulukus on samuti Euroopa ettevdtete puudus,
mida kinnitab thenduse patendi piisiv mahajadamus (30 aastat!)
ja ennustatav kulu.

4.2.7  Voib nimetada ka mitmete iile-euroopaliste vorkude
projektide edasiliikkumist laienenud Euroopas, kus tuleb veel
leida riikliku-, erasektori vdi segafinantseerimise voimalused.

4.2.8 Uhtse turu ldpuleviimise hilinemise iks otseseid
pohjuseid on toohdive ja téoturu viga ebarahuldav olukord.
Euroopa Liidu laienemine 15 liikmelt 25-le tdstatab veelgi tera-

vamalt toohdive parendamise kiisimuse (koolitus, professio-
naalne ja geograafiline liikuvus, tookohtade kvaliteet, timberdpe
jne).

4.2.9  Ja lopuks, laienemisega on katkenud liikumis- ja asuta-
misvabaduse pdhimote uute liikmesriikide kodanikele kehtes-
tatud kuni seitsme aastani ulatuda voivate erandite tdttu. Need
piirangud kahjustavad laienenud Euroopa tooturu vaba toimi-
mist ja karistavad uutes litkmesriikides tehtud pingutusi koolitu-
seks ja ametialaseks kohandumiseks. Takistustele porkuvad ka
uute lilkmesriikide kodanikud, kes soovivad rajada oma
ettevotte EL15 riikides.

4.3 Majandusliidu puudused

431 Rahaliit ei ole edasi lilkunud vdrdselt diinaamilise
majanduskasvuga, mida ta oleks pidanud soodustama. Uks
peamisi pdhjuseid on see, et sellega ei kaasne tdeline majandus-
liit. Isegi selle algmeks olev stabiilsuse ja majanduskasvu pakt
on ise hiljuti probleeme tekitanud. Mitmed riigid on sellest
halvasti kinni pidanud, eriti Saksamaa ja Prantsusmaa, mis on
tiletanud riigieelarve puudujdigi lubatud 3 % piiri. Kiisimusi on
esitatud muuseas ka pakti moju kohta (millest stabiilsuse
osapool on mirksa tipsemalt mairatletud kui majanduskasvu
pool) majandustegevuse jouetusele. Pakti piiride ja piirangute
kompenseerimiseks tuleks arendada integreeritumat majandus-
lahenemist, erinevalt praegusest olukorrast, kus majanduspolii-
tika tildsuuniste (BEPG) kooskdlastamine on veel minimaalne.

4.3.2  Eurotsooni riike tthendav Eurogrupp on siiani jddnud
norgalt struktureerituks, vihe kinnitatuks ja peamiselt valitsus-
tevaheliseks, samas kui Euroopa Keskpank on iiles ehitatud
foderaalse mudeli jargi. Euroopa majanduslikust valitsemisest
ollakse veel kaugel.

43.3  Ka majandus- ja rahandusasjade ndukogu on kaugel
liidu majandusliku valitsuse moodustamisest, litkmetega, kes
hoiavad kinni oma riiklikest huvidest, toetatuna laiast ithehiil-
suse praktikast. Tegemist on Euroopa maksualase iihtlustamise
puudujddgiga.

4.3.4  Jalopuks, viimastel aastatel asutatud konkurentsivdime
ndukogul ei ole eelisithendust majandus- ja rahandusasjade
ndukoguga ning tal on raske efektiivselt 1dbi viia Euroopa
ettevotete konkurentsivoime tegelikku seiret, samas kui tege-
mist on multidistsiplinaarse kiisimusega, mis huvitab koiki
Euroopa ndukogu organeid.
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4.3.5  Kahetsusvdirne on ka asjaolu, et Euroopa tulevikukon-
vendi t66d uue lepingu ettevalmistamisel on vihe arenenud ja
vihe uuenduslikud majandusliidu sitvendamise osas, erinevalt
tema ettepanekutest paljudes teistes valdkondades.

4.4 Struktuurireformide puudujidgid

4.4.1  Kevadistel tippkohtumistel on riigid paistnud eelistavat
uusi debatte juba Lissabonis kindlaks mairatud eesmairkide iile,
lisades iiha uusi ettekirjutusi, selle asemel et hinnata vordlevalt
riiklike reformide tulemusi. Liiga palju riike on jdtnud korvale
sotsiaalpartnerite kaasamise reformide mdairatlemisse ja elluvii-
misse, ega ole nendega konsulteerinud voi neid nimetanud oma
arenguaruannetes.

4.4.2  Riikide otsustusdigus reformide seisukorra kohta kiib
kdrvuti mahajadmustega:

4.42.1  Euroopa tasandil on 25 litkmesriiki leppinud kokku
tihtse turu Idpuleviimises mitmes valdkonnas (nt energeetika,
teenused, riigihanked, iileeuroopalised vorgud, avalike teenuste
kohandamine), kuid neil ei dnnestu tihtaegselt néutud meet-
meid vastu votta.

4.4.2.2  Riiklikul tasandil on tulemused ebavordsed. Isegi
reformidega koige kaugemale joudnud riigid on mahajdinud
vorreldes koige edukamate kolmandate riikidega, ja Euroopa
konkurentsivoime tervikuna on endiselt puudulik. Kuid refor-
mide eesmark ei ole mitte lihtsalt teha paremini kui varem, vaid

ka — ja eelkdige — teha paremini kui mujal. Eriti voib
markida:
44221 Mis puutub turgude avatusse, on mérkimisvédrset

edu saavutatud telekommunikatsiooni valdkonnas ja vihemal
mdiral energeetikas — gaas, elekter —, kus hinnad on sageli veel
liiga korged. Posti avanemine toimub mdnedes riikides vaid
viga aeglaselt ja osalise eesmirgiga, mille jdrjestikused etapid
on kokku lepitud kuni aastani 2009. Transpordi infrastruktuu-
rides piisib veel puudujdike omavaheliste seoste ja modernisee-
rimise alal, mis mojutab eelkdige iileeuroopaliste vorkude
projektide realiseerimist.

44222 Mis puudutab juurdepddsu finantseeringutele, siis
Euroopa finantsturu integreerimine on kiimas, seda toetab ka
euro kasutuselevott. Stardikapitali ja viikeste ja keskmise suuru-

sega ettevotete finantseerimise lihtsustamiseks on voetud
mitmeid meetmeid, kuid juurdepais riskikapitallile on endiselt
ebapiisav. Muuhulgas on finantsturu thtlustamine liiga séltuv
sageli mahajddnud digusaktidest, samas tuleks soodustada sotsi-
aalset ja majanduslikku kaasregulatsiooni.

4.4.2.2.3  Riigieelarve puudujaigi osas on olukord riigiti viga
erinev: moned riigid on taganud oma riigieelarve positiivse
saldo (nt Luksemburg, Rootsi, Soome, Taani), samas kui teised
ulatuvad stabiilsuspaktis seatud piirini vdi iiletavad seda (nt
Itaalia, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa). Need {iilemdarase
riigieelarve puudujadgiga maad on ka need, kes on struktuurire-
formide elluviimisel koige rohkem mahajdanud.

4.42.2.4  Uuenduslikkuse stimuleerimise osas on kulutused
teadustoole endiselt ebapiisavad. Need moodustavad 1,9 % SKP-
st varreldes 2,6 %-ga Uhendriikides; ettevdtete investeeringud
on Uhendriikides kaks korda suuremad kui 15 likmega
Euroopa Liidus. Oleme veel kaugel Lissaboni eesmairgist, mis
seab teadus- ja arendustegevuse kulutuste mairaks 3 % SKP-st,
millest kaks kolmandikku peab olema finantseeritud erasektori
poolt. Nad on ka liiga vihe kooskdlas omavahel ja Euroopa
uurimistodde raamprogrammiga. Uhtse poliitika ebapiisavus
julgeoleku valdkonnas mojutab ka tehnoloogilisi investeerin-
guid Euroopas. Euroopas registreeritud patendid, eelkdige uue
tehnoloogia alal, on viga mahajiinud vdrreldes Uhendriikide
vOi Jaapaniga, kaasa arvatud efektiivse ja odava ithenduse
patendi jatkuva puudumise tottu.

4.42.2.5 To6turu parendamise osas on olukord riigiti
erinev: mones riigis on {iildiselt kdrge toohdiveprotsent, samas
kui teised on vastamisi struktuurse té0puudusega. Kdimas on
olulised reformid tooturu toimimise parendamiseks, tema
paindlikkuse ja toopakkumiste ja ndudmiste omavahelise vasta-
vuse suurendamiseks. Puudu on veel piisavad kvaliteedi konku-
rentsivdimelisele vairtustamisele keskendatud investeeringud,
eelkdige koolituse 1abi, tookohtadesse ja ametialasesse kvalifi-
katsiooni. Sotsiaalpartneritega konsulteerimine ja labiradkimine
soovib eelkdige tagada, et uued timberkorraldused voimaldaks
tdesti toohdive ja tootingimuste parandamist rahvusvahelise
konkurentsi olukorras. Kok'i raport rohutas samuti prioriteete,
mis tuleb olukorra sddstvaks parandamiseks ellu viia.
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4.4.2.2.6  Sotsiaalkaitse maksejoulisuse osas on kdimas arvu-
kalt reforme selle finantstasakaalu taastamiseks koikjal
Euroopas laieneva demograafilise vananemise olukorras.
Eelkodige tuleb kohandada osamaksete kestus keskmise eluea
pikenemisele ja soodustada lisakindlustusreziimide ja pensioni-
fondide kasutamist. Pidevalt arenedes on need reformid vasta-
misi oluliste mahajadmustega lisareziime puudutava sotsiaalse
ettendgemise osas, samuti probleemidega teostamise ja efektiiv-
suse osas, eriti liiga palju varajasi tooturult lahkumisi, hooli-
mata 2002. aastal Barcelonas vdetud kohustustest. Eelkoige
tuleb jilgida, et sotsiaalkaitse siisteemide reformid oleks labi
viidud 6iglasel moel, viltides uute torjutuse olukordade loomist,
millel oleks nii sotsiaalselt kui ka majanduslikult halb mdju
Euroopa majandusele.

4.42.2.7 Hariduse ja koolituse osas on Euroopa riikides
enamasti ildiselt edukad ja arenenud haridussiisteemid, kuid
monikord liiga eraldatud majanduslikust olukorrast ja kohase
tooturule sisenemise perspektiividest, sageli liiga selektiivsed ja
ebapiisavalt liigendatud tagamaks tShusat toetust kogu eluea
viltel. Vahetusprogrammid arenevad, et tugevdada neid side-
meid ja arendada Oppevorme. Internetile juurdepddsu ildine
laienemine aitab samuti koolitust intensiivistada.

44228  Oigusaktide lihtsustamise niol koos kvaliteedi ja
efektiivsuse parendamisega on tegemist kdigi Euroopa riikide
ithise vajadusega, isegi kui moned on alustanud teistest varem
programmidega olukorra parandamiseks. Uldiselt on prioritee-
diks ettevotete ja viikeettevotete loomise protseduuride lihtsus-
tamine, arvestades nende mdju majandustegevusele ja to66hdi-
vele. Tdhelepanu tuleks poorata ka ettevotete toetamisele tali-
tusprotseduuride viljaarendamisel ja kasutamisel. Seeldbi vihen-
dataks ebaefektiivsust, mis omakorda soodustab produktiivsuse
kasvu ja mille tulemuseks on suurem konkurentsivdime.

44229 Saistva arengu osas arenevad riiklikud Kyoto
kokkuleppe rakendusmeetmed erinevate tulemustega. Keskkon-
nakaitse on traditsiooniliselt enam juurdunud Pohjamaades,
kuid uued meetmed on vdetud kasutusele ka teistes ja hea prak-
tika vahetamine voimaldab eeskuju votta dnnestunud kogemus-
test (nt vabatahtlikud koodid, hartad, sildid, saastelubade
timberjagamine jne). Viga vajalik tundub jilgida, et liidu
konkurentsivdime strateegia oleks keskkonnakaitsest ja selles
valdkonnas vdetud kohustustest hooliva poliitika teenistuses.

4.4.3  Reformide kokkuvote on veel viga ebaiihtlane. Vaata-
mata paljudele aruannetele vihese konkurentsivdime kohta ja
arvukatele konkurentsivoime taastamise “protseduuridele” voi
strateegiatele (vt Luksemburg, Cardiff, Koln, Lissabon, Gote-
borg, Barcelona, jne), on liidul raskusi koigi jargnevate vilja-

kuulutatud valikute rakendamisel (ihtne turg, rahandusruum,
teadmistepdhine majandus, keskkonnateadlikkus jne).

4.4.4  Samal ajal on Euroopa majandusolukord ja toohdive
2000. aasta Lissaboni iilemkogu aegsest soodsast majandussei-
sust saadik jatkuvalt halvenenud, seda nii ebapiisavate investee-
ringute kui ka vihese noudluse tdttu, mille pdhjuseks on
muuhulgas restriktiivne raha- ja finantspoliitika, aga ka
erinevad muud kumulatiivsed, terrorismiriinnakutega, rahvusva-
heliste pingetega, finants- ja borsikrahhidega, naftahindadega
seonduvad pohjused. Kasvuprotsendid on langenud 3,5 %-lt
2000. aastal 1,6 %-le 2001. aastal ja vaevalt 1 %-le 2002. aastal.
Toohodive on halvenenud, to6tusmadr on iletanud 8 % piiri.
See majandusliku ja sotsiaalse olukorra halvenemine on vastu-
olus praeguse diinaamilise majanduskasvuga Uhendriikides
(umbes 5 %) ja Hiinas (umbes 10 %).

4.4.5 Lissaboni strateegia on ndiaringis: majanduskasvu
puudumine muudab keeruliseks reformide elluviimise, mille
aeglustumine omakorda raskendab tagasip66rdumist suurema
majanduskasvu ja toohdive juurde. Reformide eesmirkide,
kohustuse ja osavotvate riikide vddrtuse kadumise olukorras
margitakse ka kaasvastutuse, teostamise ja kooskdlastamise
puudujadki ja seega vdiksemat mdju majandusele ja tochdivele.
On oht luua illusioone, jittes ndutavad reformid vajaliku kind-
lusega ldbi viimata, lastes samas uskuda, et strateegia teeb
edusamme. Selline “Lissaboni mull” ei ootaks lohkemisega
2010. aastani.

5. Komitee soovitused

5.1 Taastada majanduselus osalejate usaldus

5.1.1  Euroopa konkurentsivoime peab kuuluma nii poliiti-
lise, majandusliku kui sotsiaalse globaalse projekti raamesse,
mis oleks voimeline kaasama paljude sotsiaalsete ja majandus-
like tegijate osalust. Euroopa tulevikukonvendi t66d on ette
valmistanud uue lepingu vastuvotmist, mis peaks aitama kaasa
nendele ootustele vastamisele.

5.1.2  Eriti tdhtis on, et see Euroopa projekt oleks parema
mainega globaalse keskkonna silmis, nii suhetes naabritega kui
erinevate rahvusvaheliste partneritega. Euroopa atraktiivsuse ja
struktuurilisteks muudatusteks valmisoleku kiisimust tuleks
rohkem arutada ja paremini tdpsustada, eelkdige seoses rahvus-
vahelisi investeeringuid, Euroopasse asumist ja teistesse
maailma piirkondadesse timberkolimist puudutavate kiisimus-
tega. Komitee ootab eelkdige WTO kiimasolevatelt labirdaki-
mistelt, et aidataks kaasa paremate rahvusvaheliste reeglite
loomisele kaubavahetuse ja investeeringute piiritlemiseks
maailm tasandil.
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5.1.3  Nagu rahvusvahelisel tasandil on vajalikud uued
reeglid, kus neid on praegu selgelt liiga vihe, nii tuleks 14bi viia
digusnormide lihtsustamine Euroopas, mis on vastamisi reeglite
ja administratiivsete protseduuride ilekiillusega. Selleks oleks
vaja:

— reformida eelnevat mdjude analiiiisi, tagades analiiiisi auto-
noomsuse, klassikaliste digusnormide alternatiivide siiste-
maatilise uurimise, lihtsustamise ja konkurentsivoime
projektide m&ju kontrollimise, maarustike projekti analiiii-
side siistemaatilise avaldamise;

— ette niha kéigi muudatuste pdhjendamine, mis voiksid olla
vastuolus mdju analiiiisiga;

— kaasata ettevotted ja teised kasutajad iilemiiraste digusnor-
mide lihtsustamisse (SLIM komiteed pigem a priori, mitte a
posteriori);

— toetada Euroopa ametialast iseregulatsiooni, eelkdige
teenuste alal; kutsuda riike paralleelselt riiklikke digusakte
lihtsustama, pluss euro-sobivuse test;

— seada igasugune vodimalik Euroopa seadusandlik moratoo-
rium soltuvusse 25 litkmesriigi sarnastest otsustest valdkon-
dades, millel on otsene mdju siseturu toimimisele.

5.1.4  Ettevotete loomise ja arendamise kindlamaks toetami-
seks tuleb kaasata poliitikaid, tagamaks parem juurdepids riski-
kapitalile — see digustaks Euroopa Investeerimispanga sekku-
misvoimaluse laiendamist selles valdkonnas, enam koolituspro-
gramme ettevOtjatele teistelt ettevotjatelt ja tihedam toetustee-
nuste vork viikeettevotetele koigis liikmesriikides kooskolasta-
misega Euroopa tasandil.

5.1.5  Uldises plaanis tuleks ka julgustada ettevdtteid, ameti-
liite ja erinevaid kodaniketthendusi votma enam initsiatiivi
Euroopa tasandil, kasutades laiemalt uusi vabadusi koostooks ja
kogemustevahetuseks, mille on neile andnud Euroopa iilesehita-
mise areng. Nende initsiatiiv, nagu ka Euroopa institutsioonide
ja liikmesriikide uued meetmed, on mairava tihtsusega taga-
maks, et Euroopas kiimasolev konkurentsivdoime taastamise
protsess oleks tdelise moju ja positiivsete tulemustega ning et
erinevad tdokked ja takistused, mis seisavad selle teel, saaks
16puks eemaldatud. Toéhusama ja konkurentsivoimelisema
Euroopa teostamise tingimuseks saab eelkdige selliste majan-
duslike ja liitude algatuste mitmekordistamine ja vastastikune
tugevdamine, mida Euroopa, riikide ja piirkondade avaliku
voimu esindajad peavad eelkdige lihtsustama ja timbritsema
soodsa konkurentsikeskkonnaga.

5.2 Viia Iopule iihtse turu sisseseadmine

5.2.1  On viimane aeg tagada tinaseks 15-It liikmesriigilt 25-
le laienenud {iihtse turu oluliste sitete kiire 1dpuleviimine. Seda
ei tohi edasi likata Lissabonis kindlaks médratud konkurentsi-
tihtajast 2010. aastal. Selline eesmirk on tdnapdeval hidava-
jalik, unustamata siiski hilisemat vajadust seda ihtset turgu
pidevalt hooldada ja imber korraldada.

5.2.2  Esimene tingimus on tagada riiklik direktiivide taht-
aegne iilevotmine, seades eesmirgiks nulltolerantsi. See eeldab
valitsuste suuremat vastutust selles kiisimuses, vajadusel maha-
jadnud riikidele antud EL abide suunitluse muutmisega, sidudes
need parima ilevOtmise eesmirgiga. Lisaks sellele lihtsustaks
paremat ilevotmist direktiivide iilekiilluse olukorras otsese ja
tithesuguse rakendamisega mairuste laialdasem kasutamine.

5.2.3  Konkurentsivdimet puudutava ithtlustamise prioritee-
tide osas voib nimetada:

— ftihtse turu raames topeltmaksustamise 10petav mairus, mis
asendab liikmesriikide vaheliste kahepoolsete konventsioo-
nide labitungimatu ja mitteammendava loetelu;

— viikestele ja keskmise suurusega ettevitetele avatud
Euroopa ettevdtte lihtsustatud statuut — mida komitee on
korduvalt ndudnud —, mis avaks neile uusi arengu-, koostoo
ja alltoovotu voimalusi Euroopa tasandil, alustades piiritsoo-
nidest;

— lihtsa, efektiivse ja odava ithenduse patendi loomine, mille
vastuvotmise pidev hilinemine hakkab muutma struktuurili-
selt vdimatuks Euroopal tdita oma viljakulutatud otsuseid
konkurentsivdime osas;

— tdelise teenuste siseturu 16puleviimine koigi huvitatud
poolte aktiivsel osalusel. (*)

5.2.4  Administratiivse eraldatuse kdrvaldamine on samuti
iihtse turu tugevdamiseks hidavajalik tingimus, mida tuleks
liidu finantsabiga toetada otsesemalt ja rohkem kui praegu
tehakse. See peaks kaasa tooma:

— tihedam iileeuroopaline koost66 riikide administratsioonide
vahel, mille ilesandeks on praegu 25 liikkmesriigi tihtse turu
kaashaldamine;

— thenduse inspektsioonid riikides, koos aruannetega, mis
toovad vilja voimalikud kitsaskohad ja meetmed nende
parandamiseks;

(") EMSK ettevalmistav arvamus.
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— tollide iihtlustamine laienemise tagajirjel tekkinud valispii-
ridel, mille esimene etapp oleks mdista koolituse iihisosa ja
Euroopa tollitootajate praktikate ja vahetusprogrammide
intensiivistamise vajadust;

— reaalselt sdlmitud avalike hangete vordluste avaldamine;

— avalike teenuste parem riigiiilene kooskdlastamine, mis voib
ette valmistada selliste teenuste osutamist Euroopa tasandil
valdkondades, kus see on digustatud.

5.3 Arendada majandusliitu

5.3.1  Reaalsema majandusliidu toetamine on votmeelement
Euroopa ettevdtete konkurentsivdimes ja vajalik rahandusliidu
elujdulisuse tiielikumaks tagamiseks. Eelkdige on vaja varustada
Euroopa kohasema ja stabiilsema makromajandusliku vastusega
rahvusvahelise majandusedu olukorras, nii pakkumise kui
ndudmise toetamise poliitikate osas. Seda iihtset majanduspolii-
tikat tuleb arendada kooskdlas Lissabonis madratud konkurent-
sivoime tdhtajaga aastal 2010. Selleks tuleb:

— laiendada esimesel vdimalusel eurotsooni EL uutele liikmes-
riikidele, pidades samas kinni koigist kriteeriumitest;

— arendada ithenduse meetodi eeliseid (nt komisjoni aruanded
ja ettepanekud, enamushailetused ndukogus) koigis tdeliselt
tthistes huvides olevatele majandusasjadele;

— jalgida stabiilsuse ja majanduskasvu paktist kinnipidamist
tingimustes, mis arvestavad ka konkurentsivdime eesmarki-
dega, eelkdige pigem ratsionaliseerides valitsuskulutusi,
mitte raskendades maksukoormat, mis tooks kaasa konku-
rentsivdime halvenemise ja investeeringute vihenemise.

5.3.2  Meetmetest, mis vdimaldaks mirkimisvairselt majan-
dusliidu poole edasi liikuda, voib vilja tuua:

— eelnev ithenduse arvamus hilisema asemel riiklike rahandus-
seaduste eelndude kohta tagamaks nende vastavus majan-
duspoliitika tildsuunistele (BEPG);

— toohoive juhtnooride kooskodlastamine BEPG-ga, minnes
kaugemale lihtsast korvutiasetamisest;

— Euroopa rahandusruumi korraldamise kiirendamine, kaasa
arvatud kaasregulatsiooni labi.

5.3.3  Uks majandusliidu tingimusi on maksukorralduse,
eelkdige maksujaotiste iihtlustamine kaubavahetusele avatud ja

investeeringutele atraktiivses majandusolukorras. Otseselt iihtset
turgu puudutavates valdkondades vdiks maksumdairade vabadus
olla raamistatud. Kooskolastatud maksukergendused oleks vaja-
likud toohoivele. Uksmeele puudumisel vdimaldaks sel teel
edasi liikuda soovivate riikide tugevdatud koostoo saavutada
juba esimesi edusamme.

5.3.4  Paremini kooskdlastatud majanduspoliitika eesmargid
peaksid taotlema:

— majanduskasvule suunatud poliitika arendamist, toetades
majandusaktiivsust ja toohoivet, nagu viimased Euroopa
Ulemkogud on tunnistanud: selleks tuleb lisaks EIP tidienda-
vale sekkumisele, mille moju, kuigi seda ei tohi alahinnata,
on siiski piiratud, anda uus mddde avaliku ja erasektori
partnerlusele, eriti uute {ileeuroopaliste infrastruktuuride
finantseerimisel laienenud EL tasandil;

— kinnitada aktiivsemat toostuslikku lihenemist, muutes selge-
maks Euroopa huvid, koos tihilduva konkurentipoliitikaga,
nende huvide kaitsele keskendatud kaubanduspoliitika,
suurte thisprojektide toetamise ja ithenduse eelarvest tule-
vate toetustega;

— tagada uuenduste ja teadustod vajalikud investeeringud
ettevotetelt, eelkdige Euroopa konkurentsivoime tugevdami-
seks kvaliteedi tasandil;

— tagada eelkdige Euroopa soltumatus tema julgeoleku seisu-
kohast vdtmetehnoloogiate osas (vajadusel tugevdatud
koostoo kaudu, vastavate riigihangete korraldamisega);

— teadus- ja arendustegevuse iihtse poliitika keskendamine
ithisprojektidele koos eurotihilduvate riiklike ldhenemistega.

5.3.5  Uus eelarveprogramm 2007—2013, mis jirgneb prae-
gusele programmile 2000—2006, peaks olema suunatud sellele
Euroopa konkurentsivdime eesmargile. Selleks tuleks:

— ennetada veelgi majanduslike, to0stuslikke, regionaalseid ja
sotsiaalseid mutatsioone ja edendada kohandamisi;

— jatkata pollumajanduspoliitika reformi koos huvitatud pool-
tega, pidades silmas Euroopa toiduainetetodstuse konku-
rentsivdimet, keskkonna- ja tarbijate julgeoleku noudeid,
maapiirkondade tasakaalustatud arengut;
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— tugevdada liidu kohalolu rahvusvahelises plaanis, paran-
dades arenguabi efektiivsust, arendades partnerlussuhteid,
toetades Euroopa ettevotete investeeringuid suure kasvupo-
tentsiaaliga kolmandatesse turgudesse;

— kohandada tihenduse abi tingimused, st laiendada abitingi-
musi (eelkdige majandusliku konvergentsi, kuid ka direktii-
vide iilevtmise osas), saada rohkem vastukaja abisaajatelt
riikidelt  (konkurentsivdimeline  keskkond ettevotetele,
maksusoodustused, administratiivne lihtsustamine, tdkete
korvaldamine), kontrollida ithenduse abi vastavust konku-
rentsireeglitele nagu tehakse riigiabi puhul (jalgida konku-
rentsi kahjustamist ja hiireid, mis vdivad tuleneda kunstli-
kest timberpaiknemistest) ja arendada pigem soodustingi-
mustel laenu andmist, kui suunata suurem osa abist subsii-
diumidele.

5.4 Tagada struktuurireformide jarjepidevam elluviimine

5.4.1  Lissaboni mandaat tuleb eurooplastesilmis usaldusvair-
seks muuta. Tuleb vihendada kartusi selle tdhenduse ja sotsi-
aalse hinna suhtes. Need reformid on meie tulevase arengu
tingimuseks avatud majanduses. Tuleb tagada sellise Euroopa
tithiskonnamudeli jatkusuutlikkus, mida eurooplased tihtsaks
peavad ja mis on viljendatud pdhidiguste hartas, sobitades selle
kokku konkurentsivoime eesmargiga.

5.4.2  Ka seda konkurentsivdime eesmirki tuleks paremini
selgitada. Komitee jaoks ei tule olla kdige konkurentsivoimeli-
semad maailmas, kirpides maksimaalselt kulutusi koigis vald-
kondades: selline eesmirk oleks nii petlik kui ka teostamatu
ning mitmeski plaanis saatuslik ja ebasddstev selle kvalitatiiv-
sete, sotsiaalsete ja keskkonnakulude téttu. Komitee arvates
tuleb seevastu anda kdik voimalused olla téielikult ja sddstvalt
konkurentsivdimeline avatud ja globaliseerunud majanduses,
eelkdige vallates uusi tehnoloogiaid ja uuenduslikumat tookor-
raldust ja tootlikkust, hoolitsedes samas pidevalt meie sotsiaalse
arengumudeli séilitamise ja tugevdamise eest Euroopas.

5.4.3  Kooskolastamine iihelt poolt majanduslike, sotsiaalsete,
administratiivsete ning keskkonnareformide ja teiselt poolt liik-
mesriikide vahel peaks olema parem.

— Tuleks tagada vastastikune vorreldavus ja tugi. Arvestades
struktuurireformide praegust seisu lilkmesriikides, oleks
eelkdige vaja:

— tagada telekommunikatsiooni-, energia- ja transpordivor-
kude vastastikune iihilduvus, parandades ka nende hinnaf
kvaliteedi/julgeoleku suhet;

— kiirendada Euroopa rahandusturu integratsiooni, viies
kooskalla voolavuse, iihtlustamise, julgeoleku, konkurentsi
ja iseregulatsiooni;

— saavutada tootlikkuse kasv, ithelt poolt otse ettevitetes —
nt tookorraldus, informaatika ja uued tehnoloogiad — ja
teiselt poolt labi riiklike tilekannete tugevdamise majandus-
liku ja sotsiaalse efektiivsuse — avalik-oigusliku sektori
avatus, avalike teenuste osutajate koostoo Euroopa tasandil
—, mis lihtsustab riigieelarve puudujdigi vahendamist;

— tagada, et teadust60 eelarved vastaks liidu madratud eesmir-
gile: 3% SKT-st, millest kaks kolmandikku peab olema
finantseeritud erasektori poolt, ja et riiklikud programmid
oleks kooskdlas omavahel ning teadus- ja arendustegevuse
tihtse poliitikaga;

— stimuleerida pet ja koolitust vaheldumisi koolis ja
ettevottes, avada laiem juurdepdis neile ja arendada veelgi
suuremas ulatuses iileeuroopalisi vahetusprogramme;

— toetada toootsijate paremaid voimalusi t66 leidmiseks labi
koolitusprogrammide ja isikliku toe to6turule sisenemisel;

— julgustada ka toootsijaid, nii mehi kui naisi, vanemaid ja
nooremaid, alustama iseseisvat majandustegevust, lihtsus-
tades administratiivseid toiminguid ja nende olukorda sotsi-
aalkaitse reziimiga mitte halvendades;

— tagada sotsiaalkaitse maksejoulisus, mis on tema jatkusuut-
likkuse pant, arvestades Euroopa demograafilist vananemist,
ennctades ja karistades samas illegaalset deklareerimata
toOtamist;

— lihtsustades iileméddraseid Sigusnorme ja protseduure —
ettevotete loomine, VKE'd — kaasa arvatud, nagu eespool
mainitud, efektiivsem vditlus varimajanduse vastu;

— tugevdada sdastvat arengut ja edendada uusi tehnoloogiaid
selles valdkonnas — mis avavad Euroopa ettevotetele uued
turud maailmatasandil — vahetades rohkem kogemusi, mis
peaksid saama andmebaasi aluseks.
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5.4.4  Euroopa tasandil tuleks seda reformide koordineeri-
mist toetada:

— andes Euroopa Komisjoni presidendile koos kdigi tema
kolleegidega spetsiaalse vastutuse Euroopa ettevdtete konku-
rentsivoime eesmdrgi arvestamiseks, Oigustades sellekoha-
seid erialgatusi komisjoni poliitikas — president v6ib nime-
tada ithe komisjoni liikme teda selles {ilesandes abistama;

— luues Lissaboni reformide elluviimise vordleva tabeli,
rohutades mitte ainult riigivoimude, vaid ka kodanikuithen-
duste rolli;

— suunates rohkem ELi abisid Lissaboni eesmirkide tditmiseks
ja tuues selle jdrjepidevuse tekitamise vilja igaaastastes
aruannetes.

5.4.5 Uks keskseid ndudmisi tinapdeval on tugevdada
eurooplaste motivatsiooni Euroopa iilesehitamise ja konkurent-
sivoime tdstmise osas. See eeldab selgemat nigemust loodava
Euroopa eesmarkidest ja piirjoontest, samuti globaalset majan-
duslikku ja sotsiaalset raamistikku, kuhu struktuurireformid
sisse sobivad. See toob eelkdige kaasa parema arusaamise
Euroopa sotsiaalsete suhete mudeli tulevikust.

5.4.6  Euroopa ettevitete suurenenud konkurentsivoime
eeldab eelkdige tootajate ametioskuste parendamist, nende t66
korraldamises osalemise stimuleerimist, sotsiaalse iihtekuulu-
vuse tugevdamist ettevotetes, toetudes tihendatud ja uuendatud
sotsiaalsetele suhetele.

5.4.6.1 Investeeringud ettevitete inimkapitali on mairava
tdhtsusega: ettevdtte inimkapitali moodustav t66joud on toot-
likkuse peamine faktor. Sellest investeeringust, eelkdige kooli-
tusse, soltub todtajate motivatsioon ja tootmisvdimekus.

5.4.6.2  Kui haridus ja elukestev dpe on muutunud Euroopa
toohoivepoliitika keskseks elemendiks, on murettekitav todeda
hariduses ja koolituses osaleva t66jou protsenti: olles keskmiselt
14 % juures 2 —29-aastaste hulgas, viheneb see jark-jargult
koos vanuse kasvamisega, langedes 55—64-aastaste seas vaid
5 %-ni.

5.4.6.3  Tootmissiisteemis, kus to0kohad nduavad jirjest
rohkem tehnikat ja oskusteavet, on olukord Euroopa konkuren-
tivoime seisukohalt murettekitav. On soovitav, kui mitte hidda-
vajalik sellest olukorrast vilja tulla. Selleks peavad ettevotted
lisama oma strateegiasse koolituse keskmise- voi pikaajalise
investeeringuna ja mitte investeeringu kiiret vdi kohest tagasi-
teenimist eeldava tegevusena.

5.4.6.4  Siiski ei tule kutsedpet, koolitust ja elukestvat dpet
vaadelda eraldiseisvatena. Nad peavad olema toétajate karjddri-
juhtimise osa. Ldbi koolituse tuleb tagada motivatsioon igas eas,
vddrtustades oskusi ja mitmekesistades tookogemusi. Sellest
vaatekohast on pidevusaruanded ja oskuste rakendamine
samuti toovahendid, mida tuleb arendada individuaalsete ameti-
projektide raames, mis seostuvad ettevotte projektiga.

5.4.7  Komitee soovib rohutada ka sotsiaalmajanduse rolli,
mida on juba kisitletud mitmetes arvamustes. Komitee sooviks
meenutada, et sotsiaalmajandus voib pakkuda suurendatud
konkurentsivdime mudelit, baseerudes inimeste ja ettevotete
koostool ja omaenda voimel rahuldada inimeste vajadusi ning
arendada inimkapitali.

5.4.8  Lisaks ettevotetele ja nende todtajatele on sotsiaalsete
suhete uuel mdadratlemisel tdhtis roll sotsiaalpartneritel. Lissa-
boni mandaat méiras algselt ettevdtetele, sotsiaalpartneritele ja
kodanikuithendustele peamise vastutuse reformide dnnestumise
eest. Komitee kahetseb viga, et seda viidet on alahinnatud
esimestel kevadistel tippkohtumistel, nii litkmesriikide aruan-
netes kui ka Euroopa Ulemkogu aruteludes ja [dppjireldustes.

5.4.9  See olukord hakkas paranema kevadise tippkohtumise
eeldhtul sotsiaalpartnerite kohtumisel ndukogu ja komisjoni
eesistujatega. Sotsiaalpartnerite (UNICE, CEEP, UEAPME ja
Euroopa Ametiithingute Konfdderatsioon ETUC) poolt kokku
lepitud  sotsiaaldialoogi mitmeaastane programm aastateks
2003—2005 aitas samuti kaasa nende suuremale seotusele
reformistrateegia  teostamisega. Oma kolme pdhisuunaga
(toohdive, laienemise sotsiaalsed aspektid ja mobiilsus) paneb
see kooskolastamise ja ihiste algatuste programm rdhu
eelkdige koolituse ja kutsekvalifikatsiooni tugevdamisele. See
aitab kaasa ka Euroopa ithiskonnamudeli mairatlemisele, milles
on ithendatud ettevotete suurem majanduslik konkurentsivoime
ja tugevdatud sotsiaalne sisu.

5.4.9 Need sotsiaalpartnerid on juba litkmesriikides alus-
tanud madiravaid reforme nii koolituse, tooturu kui sotsiaal-
kaitse alal. Oluline on julgustada nende kaasvastutust refor-
mides, véddrtustades nende algatust ja kokkuleppeid aruannetes
kevadistele tippkohtumistele ja kaasates neid hea praktika vahe-
tamisse. Komitee on valmis koostama andmebaasi, jagamaks
informatsiooni iihiskondlik-majanduslike tegijate osaluse kohta
reformides.



€ 120/102

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

6. Kokkuvote

6.1  Kokkuvotteks nendib komitee, et Euroopa ettevitete
puudulik konkurentsivdime on kallis hind, mida tuleb tina
maksta ebapiisavalt ettevtliku Euroopa eest, mis pole endiselt
mitmes valdkonnas 16pule viidud, kasutab viga puudulikult,
sageli norgalt, monikord ebajdrjekindlalt ja seega ebaproduktiiv-
selt oma ecliseid. Seda tdsiasja kinnitavad neli pohilist kitsas-
kohta:

— ettevotlusvaimu ebapiisav toetamine hoolimata Euroopa
vabadustest;

— siseturg, mis hoolimata laienemisest on endiselt 1opulevii-
mata;

— majandusliit, mis hoolimata rahaliidust on ikka puudulik;

— struktuurireformid, mis hoolimata programmidest on veel
halvasti labi viidud.

6.2  Need kitsaskohad tuleb kollektiivselt parandada, et
tagada Euroopa ja tema riikide parem jarjepidevus, iiksteist
tdiendades. Komitee kiidab heaks, et viimasel kevadisel Euroopa
Ulemkogu kohtumisel:

— kutsuti liikmeid {iiles edendama partnerlust sotsiaalpartne-
reid, kodanikeiithendusi ja riigivoimu liitvate reformide ellu-
viimiseks;

Briissel, 27. oktoober 2004.a

— toetati Euroopa sotsiaalpartnerite tahtmist intensiivistada
oma tegevust Euroopa muudatuste heaks uue partnerluse
labi.

6.3  Komitee leiab, et selline partnerlus, nii Euroopa kui
riiklikul tasandil, peaks votma tilesandeks luua kiiresti tingi-
mused Euroopa konkurentsivoime suurendamiseks ja aitama
eelkoige:

— kiirendada siseturu optimaalset korraldamist;
— viia majandusliit rahaliidu kdrgusele;
— kaasata koik asjaosalised reformide labiviimisse;

— kaasata selleks uuenduslikke algatusi, nii riiklikke, era-, kui
tthenduste algatusi;

— hinnata jargmistel kevadistel tippkohtumistel selle partner-
luse edusamme.

6.4  Lopuks rohutab komitee vajadust pidada kindlalt kinni
2010. aasta tdhtajast, mis peab hdlmama nii Lissaboni refor-
mide ellviimist kui tihtse turu [dpuleviimist ja tdelise konku-
rentsivoimelise majandusliidu teostumist, mis kasutaks kaiki
rahaliidu tulemusi ja vastaks samal ajal tdielikult sddstva arengu
néudmistele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee

president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb dokumenti “Roheline Raamat avaliku-
ja erasektori koost66 ning ithenduse diguse kohta riigihangete ja kontsessioonide alal”.

COM(2004) 327 final

(2005/C 120/18)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas komisjon 30. aprillil 2004 konsultee-
rida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Roheline Raamat avaliku- ja erasektori
koostéo ning ithenduse diguse kohta riigihangete ja kontsessioonide alal”

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise osakond vottis arvamuse vastu

8. septembril 2004. Raportoor oli hr LEVAUX.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 412. plenaaristungil, 27—28. oktoobril 2004 (27. oktoobri
2004 istungjdrgul) kidesoleva arvamuse vastu 96 poolt- ja 2 vastuhddlega ning 2 jdi erapooletuks:

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjon avaldas Rohelise Raamatu avaliku ja erasektori
koosto6 (PPP) kohta 30. aprilll 2004. Tema eesmirk oli
algatada arutelu thenduse kontsessioonide ja PPP alase diguse
rakendamise iile.

1.2 EMSK on juba andnud soovitusi 2000. aasta oktoo-
bris (!) valminud omaalgatuslikus arvamuses ja need on endiselt
pdevakajalised. PPP on nihtus, mis votab jdrjest suuremat
ulatust ning see on jddnud strateegiliseks kiisimuseks laienenud
Euroopa jaoks ka peale uute direktiivide () vastuvdtmist
30. aprillil 2004.

1.3 Nuidseks omavad mitmed liikmesriigid kogemusi PPP
projektidega. Need kogemused on erinevat laadi. Seetdttu oleks
soovitatav teostada kogemuste erinevate nditajate nagu kulude,
teenuste ligipddsetavus, teenuste kvaliteedi, mdju t66hdive jne
siistemaatiline analiiiis. Eelkdige tuleks vilja uurida, kas ja
kuidas voivad PPP-d kaasa aidata Euroopa konkurentsivoime
sailitamisele iilejddnud maailma suhtes ning millised on nende
eelised ja puudujddgid vorreldes konealuste teenuste tavako-
haste osutamisvormidega.

2. Siseriikliku seadusandluse ja PPP projektide laialdane
areng Euroopas

2.1  Koik Euroopa riigid on kasutanud vdi kasutavad praegu
PPP ja kontsessioonide siisteemi. Ent sellele vaatamata ei ole
komisjonil 6nnestunud tdnaseni sellest iilevaadet koostada. EIPi
kdsutuses on osaline statistika sajakonna projekti kohta. Ei
tohiks unustada, et “esimene Euroopa” — Vana-Rooma riik,
kasutas kontsessioonide siisteemi juba kaks tuhat aastat tagasi.

() EUT C 14, 16.1.2001.
() ELT L 134, 30.4.2004.

19. sajandil ehitati Euroopa raudteede vorgustik iiles kontses-
sioonilepingute abil. Need lepingud olid laialdaselt levinud mitte
ainult raudteede, vaid ka munitsipaalteenuste valdkonnas: vesi,
gaas, elekter, olmejddtmete vedu, telefon jne.

2.2 Juba pikka aega on kdikehdlmavad lepingud voimal-
danud kogu maailmas finantseerida, vilja tootada, teostada ja
hallata mitte ainult autoteid ja parkalid, vaid ka veevorgustikke,
muuseume, lennujaamu, trammi- ja metrooliine, linnaplanee-
ringuid, koolide ja haiglate iimberehitusi jne.

2.3 Paljudes riikides on kehtestatud uus PPPd Kkisitlev
seadusandlus. Alljirgnevad kirjeldused piirduvad piiratud arvus
riikides — Itaalias, Hispaanias, Suurbritannias ja Prantsusmaal

tiheldatud faktidega.

2.3.1 Itaalia

2.3.1.1  Ehitus- ja halduskontsessioon mairatletakse 1994.
aasta raamseaduses (loi Merloni). Seda kontsessiooni vormi
iseloomustab asjaolu, et kontsessionnddr teostab t60 oma
vahenditest, saades kulutatud kapitali tagasi labi teostatud
projekti 6konoomse majandamise (seadus 109/94, artikkel 19
1ige 2). ()

Infrastruktuuride uuendamise programmi eesmargiks on 220
strateegilise tahtsusega projekti realiseerimine:

— perioodil 2002—2011 on investeeringud hinnanguliselt
125 miljardit eurot;

— finantseeringutest poole kannab riik ja teise poole eraet-
tevote.

(*) Raamseadus L 109/94 (GU 41, 19.2.1994), mida on muudetud 2.
juuni 1995 seadusega nr 216 (GU 127, 2.6.1995).
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Seadusega loodi kohandatud juriidiline raamistik ning sellega
madratletakse moisted: peatoovotja, kontsessiondir, rendileping
ja arendaja.

Toode iileandmise hilinemise valtimiseks ja ehituse efektiivsuse
suurendamiseks, ndeb uus seadus 2001. aastast ette
“peat6ovotja”, kes annab objekti 1oplikult iile ja teostab hool-
dust6id. Peato6votja peab ka tagama projekti eelfinantseerimise.

2.3.1.2 Kontsessionddr

Alternatiivina peatoovdtjale voib kasutada ehitus- ja haldus-
kontsessiooni: seda vdimalust kasutatakse tavaliselt ettevdtete
puhul, millel ei ole piisavalt vahendeid ning selle vormi korral
maksab kasutaja kdik voi osa kuludest. Peatoovotja kasutamisel
peab valitsus maksma hajutatult.

2.3.1.3 Rendileping v&i haldusse votmine

Kontsessioone voib kasutatada ka olemasolevate hoonete —
haiglate, koolide, vanglate — haldusse andmiseks. Vastavalt
rahandusministeeriumi soovitusele peaks seelibi olema riigi
ametkondadel keskenduda oma peamistele iilesannetele ning
16igata kasu erasektori uuendustest.

2.3.1.4 Leping arendajaga

Antud juhul on igal isikul voimalus esitada ettepanek projekti
teostamiseks kdnealuse omavalitsusitksuse kolmeaastase inves-
teeringute programmi raames. Vastaval omavalitsus otsustab,
kas projekt realiseeritakse voi mitte. Kui otsus tehakse projekti
realiseerimise kasuks, viiakse ldbi riigihange. Arendajal on
eelisostudigus ning tema koostab lepingu.

[taalias voib kinnisvaraarendamise valdkonnas mirgata tugevat
arengut:

— kolme ja poole aasta jooksul (jaanuar 2000—juuni 2003)
esitati 1163 projekti:

— millest 660 pérines arendajatelt (erainitsiatiivil kontses-
sioonid, neist ainuiiksi 302 esitati 2003 aastal!) ja

— 503 kontsessiooni esitati avaliku sektori algatusel.

2.3.2 Hispaania

2.3.2.1  Hispaanias reguleerib avalike hangete kontsessiooni-
lepinguid seadus nr 13/2003, 23. mai 2003. See seadus muutis
riigiasutuste lepinguseadust, konsolideeritud seadus on kinni-
tatud kuningliku dekreediga nr 2/2000 16. juuni 2000, mis

lisab seadusse uue, erinevat tiiiipi riigiasutuste lepinguid késit-
leva alaldigu (“riigihangete kontsessioonileping”), mis mdarab
kindlaks nimetatud seaduse juriidilise staatuse ning mida iseloo-
mustab Hispaania diguse traditsioonide ja ldhenemisega arvesta-
mine.

2.3.2.2 Kontsessioonilepingu uus definitsioon ithendab neli
elementi: “riigihanked”, “kontsessiooni risk”,  “kontsessiooni
majanduslik tasakaal” ja “rahastamise diferentseerimine”.

2.3.3 Suurbritannia

2.3.3.1  Aastatel 1993—1994 alustas valitsus ulatusliku
programmi “Private Finance Initiative” (PFI), mille eesmargiks
oli avalike teenuste ja toode osutamise delegeerimine. Selle
mehhanismiga antakse eraettevottele teatud avalike teenuste
leping, mis sisaldab projekti viljatootamist — finantseerimist
— chitamist — haldamist — hooldamist. Alates PFI sisseviimi-
sest:

— on PPPna valminud iile 650 projekti, neist 45 haiglat ja iile
200 kooli;

— on momendil pooleli 400 projekti;

— on investeeritud 48 miljardit naela (60 miljardit eurot);

— loomisel on uus programm;

— investeeritakse sellesse igal aastal umbes 12 % riigieelarvest
investeeringuteks ette nahtud summast.

2.3.3.2  Briti rahandusministeerium rohutas kaht médravat
aspekti, mis digustavad PFI tdhtsust: esiteks peas erasektor peab
ka reaalsuses riski enda kandma votma ja teiseks peab avalik
sektor saama teenuseid soodsaima hinnaga, rakendades
pohimotet “Best Value for Money”. Sellega piititakse optimeerida
ehitatud hoonete kasutuskulusid, sest kuna ehitaja peab hoonet
ise ekspluateerivad, on ta huvitatud kvaliteetse, viiksemate
hoolduskulude ja pikema elueaga hoone ehitamisest.

2.3.3.3  Momendil on vastavaid lepinguid sdlmitud kdigis
valdkondades: vesi, priigivedu, ithistransport, sdjavagi, haiglad,
koolid, avalikud rajatised, teed ja kiirteed jne.

2.3.3.4  PPP alaste projektide paljuse tottu on Suurbritannias
laialdaselt kogemusi, millele saab samas aga anda ka iisna
erineva hinnangu. Ldbi tuleks viia nende kogemuste siistemaati-
line analiiiis ja hindamine ning nende tulemusi tuleks raken-
dada edaspidistes arendamistegevustes.
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2.3.4 Prantsusmaa

2.3.4.1 Kasutajapoolse finantseerimisega kontsessioonilepin-
gute s6lmimise digus on reguleeritud 29. jaanuari 1993. aasta
nn Sapini seadusega ja neid lepinguid kasutatakse viga laialda-
selt:

— munitsipaalteenuste vallas: veevarustus, jadtmete korvalda-
mist, ithistransport jms.

— suurte infrastruktuuri projektide puhul: kiirteed, sillad,
suured staadionid, tunnelid jne.

2.3.4.2  Prantsusmaal sdlmitakse jdrjest enam riigi poolt
finantseeritud PPP lepinguid.

2.3.4.2.1  Alates 5. jaanuari 1988. aasta seaduse joustumisest
on Prantsusmaal kasutusel pikaajalised riigi poolt finantseeritud
rendilepingud, nn “baux emphytéotiques administratifs”. Neid
lepinguid kasutatakse avalike rajatiste (eelkdige koolide) puhul
kui tht liisingu vormi, mida Prantsuse riik samuti kasutab. ()
Lisaks on hoonete ja infrastruktuuride puhul riigi kdsutuses
niitidseks ka ostuvdimalusega rendilepingud (29. augusti 2002
politseiseadus ja 2003. aaasta alguse sdjavieseadus).

2.3.4.2.2 Lopuks sdtestati 2. juuli 2003. aasta seadusega
mddruse vastuvotmine pikaajaliste lepingute kohta, mis
holmavad viljatootamist, ehitamist, rahastamist ja haldamist
riigipoolse finantseerimisega. Esimene madrus haiglasektori
kohta avaldati 2003. aasta septembris ja teine, koostoolepin-
guid kasitlev médrus, mis voeti vastu 17. juunil 2004 (%)
puudutas Prantsuse riiki ja kohalikke omavalitsusi.

2.3.5 Saksamaa

2.3.5.1  Saksamaal, nagu teisteski liikmesriikides on olemas
tiksikasjalik riigihankeseadus riiklike tellimuste (ehituslepingute)
kohta, millele vdivad vordsetel alustel kandideerida avalikud ja
eraettevotted, samuti ka PPPd.

2.3.5.2  Oluline on teha pdhimdtteline vahe selle seadusand-
luse ja ildhuviteenuste tagamise menetluse vahel. Saksamaa
kohalikud omavalitsused valivad paljudel juhtudel avaliku ja
erasektori koost66 (PPP) tagamaks {iildist majandushuvi pakku-
vate teenuste (UMPT) osutamist, see puudutab niiteks elektri- ja
veevarustust, kanalisatsiooni ja jadtmete korvaldamist. Selleks
sOlmitakse eri liiki lepinguid. Lisaks laialdaselt levinud teenuse-
kontsessioonidele eksisteerivad ka riigihankelepingud (nt elek-
trienergiaga varustamise kohta) ja PPPd, mis on institutsionee-

(') Rahandusministeeriumi ehitus Bercys (Pariis) teostati osaliselt selle
finantsvahendi abil.

(3 Miirus koostoolepingute kohta nr 2004-559, avaldatud 19. juuni
2004 Prantsuse Riigi Teatajas.

ritud kohalikes omavalitsustes. Need PPPd aitavad kaasa regi-
ooni toohdivele ja regiooni majanduse arengule.

2.3.5.3  Sedalaadi PPPd pohinevad pohiseadusega kohalikele
omavalitsustele tagatud digusel otsustada oma haldusalas vabalt
UMPT kontsessioonide iile. Neil on vabadus asutada oma
ettevotteid, luua sobivate partneritega PPPsid v&i tellida UMPTd

eracttevotetelt. Sedalaadi PPPde suhtes ei ole riigihankeseadus
kohaldatav.

2.4 Tahelepanckud arendjalepingu kohta

2.41  Arendajalepingu siisteem pdrineb Euroopa kontses-
sioonilepingute so6lmimise traditsioonist ja see leiab Euroopas
ttha laiemat kasutust. See tdstab esile kiisimuse, kas oleks
vajalik luua siisteemile thtne raamistik ning fikseerida see
ttheduse Giguses.

2.4.2  Prantsusmaa ja Hispaania votsid selles lepinguvormi
osas eeskuju Itaaliast, kus vastavasisuline seadusandlus on
kaugele arenenud. Itaalias korraldab omavalitsus riigihanke
tuginedes seejuures arendaja eelnevale projektile (mida ta on
vajadusel kohandanud) ja tema finantsplaanile (pakutud kestus,
soovitud tariif jne).

2,43  Parast ldbirddkimisi annab kohalik omavalitsus kont-
sessiooni kas arendajale voi riigihankel parima pakkumise esita-
jale. Nii arendaja kui pakkujad peavad tasuma tagatissumma,
mille suurus on 2,5 % koguinvesteeringu vaartusest.

2.44  Kui omavalitsus ei anna arendajale kontsessioonile-
pingut, siis tasub kontsessiooni saanud ettevOtja arendajale
tagatissumma. See summa on mdeldud arendaja kulude katmi-
seks, k.a. intellektuaalse omandi eest. Kui lepingut pakutakse
arendajale, jagatakse tema poolt tasutud tagatissumma kahe
parima pakkumise teinud ettevdtja vahel (60 % parima pakku-
mise esitanule ja 40 % paremuselt teisele pakkujale).

2.4.5 Euroopa Parlamendi ja Noukogu 31. mirtsi 2004.
aasta direktiivi 2004/18/EU (t66de, hangete ja teenuste riigi-
hangete labiviimise protseduuri kooskolastamise kohta) artikkel
19 sitestab, et lilkmesriigid véivad hoida osa riiklike lepinguid
organisatsioonidele, kus suurem osa tOOtajaist on puuetega.
EMSK on seisukohal, et nimetatud artikli eeskujul peaks ka
antud PPP vormi rakendamisel teatud sotsiaalsete kriteeriumite
arvestamine arendaja voi siis ithe lepingupoole poolt tulema
neile kasuks.
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2.5 Riigid, kus PPP ja kontsessioonid on vihe arenenud. Alljarg-
nevad kirjeldused piirduvad piiratud arvus riikides taheldatud
faktidega.

2.5.1 Belgia

2.5.1.1  Belgias madratletakse kontsessioonilepingud 24. det-
sembril 1993 vastu vdetud seaduse artiklites 24 ja 25 ning
8. jaanuaril 1996 vastu vdetud kuningliku mairuse artiklites
123 jj. (') Lisaks to6de teostamisele ja planeerimisele nievad
need artiklid ette chitise kditamist kontsessionndiri poolt.
Lepingu sdlmimine arendajaga on aga Belgia igussiis-
teemis viga vihe esindatud.

2.5.1.2  Arendajalepingut (}) iseloomustab see, et arendaja
vastutusel on echitise finantseerimine, teostamine ja monikord
ka planeerimine ning hanke korraldav asutus hakkab hiljem
valmivat ehitist kasutama ning maksab selle eest iiir. ()

2.5.2 Portugal

2.5.2.1 Portugal on oma teedevorgustiku parandamiseks
viinud sisse SCUT lepingu, mille niol on tegu delegeerimissiis-
teemiga, mis vdimaldab eraettevdtjast chitajal saada riigimaksu.
SCUT on inspiratsiooni saanud briti teedel kehtestatud “shadow
toll” voi “virtuaalse teemaksu” stisteemist. SCUT lepingute kohta
toimusid enampakkumised aastal 1997. Praegu niivad nad
olevat viahem kasutusel.

2.5.3 Ungari

2.5.3.1  Ei ole spetsiaalset seadust PPP projektide reguleerimi-
seks, siiski on riigi finantskohustuste reeglid mairatletud
maédruses nr 2098/9003 (V29).

2.5.3.2  Aastal 1997 algatas rilk koostoos erasektoriga
programmi toOstustegevuse parkide arendamise kohta, mille
arv ulatus 2004. aasta alguses 165-ni.

(") 24.12.1993 seadus — riigihanked — Moniteur belge, 22. jaanuar 1994.
8. ja 10. jaanuari 1996 kuninglikud mairused, Moniteur belge, 26.
jaanuar 1996 kuninglik miirus haniete ja teenuste riigihangete ja
avalike t66de kontsessioonilepingute kohta.

() Idem

() 24. detsembri 1993. a seadus (artikkel 9) — 8. jaanuari 1996. a
kuninglik mairus (artikkel 21) — 26. septembri 1996 kuninglik
médrus Maurice-André Flamme. 24. detsembri 1993. a seadus
Journal des Tribunaux 1994. Ehituseeskiri.

3. Kuidas miiratleda kontsessiooni ja PPPd?

3.1  Euroopa digussiisteemil ei ole dnnestunud anda PPPde ja
kontsessioonide realistlikke ja kasulikke definitsioone. PPP ja
avalike t66de ja teenuste kontsessiooni mdiste on Euroopa
diguses olematu voi kritiseeritav. Praeguse méiratluse kriitika
puudutab:

— kontsessioonide ithendamine riigihangete mdistega (para-
grahv 3.1.1);

— puuduv eristus lithi- ja pikaajaliste lepingute vahel, mis
moodustab  eraldusjoone  administratiivitksuse  vilisele
finantseerimisele ja seega toe delegeerimiseks (paragrahv
3.1.2);

— puuduv erasektori autonoomsete kontsessioonipakkumiste
késitlus (punkt 3.1.3).

3.1.1 PPP ja kontsessioonide seotus riigihangetega

3.1.1.1  Kontsessioonide kiisimuse baasiks on iihenduse
diguses ithelt poolt asutamislepingu pdhimdtted ja reeglid, ja
teiselt poolt direktiivid, mis neid pohimdtteid ellu rakendavad.

3.1.1.2  Liidu viljatootatud direktiivide eesmirgiks on tagada
labipaistev konkurents kogu riigihangete valdkonnas ja nende
rakendamisvili on monikord segane, kui tegemist on keeru-
kate kontsessiooni voi avaliku ja erasektori koostod lepingu-
tega.

3.1.1.3  Ainult direktiiv 93/37, (*) millega kooskolastati riigi-
hangete labiviimise korda, madiratles kontsessioonilepingu
avalike toode tegemiseks, andes selle definitsiooni artiklis 1
1dige d. Kahjuks tegi ta seda lihtsa riigihankelepingu kaudu. ()
Direktiiv 92/50 () teenuste riigihangete kohta ei sisaldanud
kontsessiooni méiratlust. Ja 1opuks direktiiv 93/38, (') mis ei
kasitlenud kontsessioonilepingute s6lmimise vdi médratlemise
teemat, aga reguleeris koigi kontsessionddride poolt ldbi viidud
riigihangete toimumist nn spetsiaalsetes sektorites, asendades
niimoodi teised direktiivid. EMSK kahetseb selle lakoonilise ja
ebareaalse ldhenemise pdrast, mis on kahjuks siilinud ka direk-
tiivides 2004/17 ja 2004/18. ()

() EUT L 199, 9.8.1993.

() “kontsessioonileping avalike toode tegemiseks” on samade tunnus-
tega leping kui punktis a) késitletud leping, vilja arvatud asjaolu, et
tasu toode teostamise eest on ainult kas digus ehitise kaitamiseks
voi see digus koos mingi hinnaga.

(9 EUT L 209, 24.7.1992.

() EUT L 199, 9.8.1993.

(*) ELT L 134, 30.4.2004.
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avaldas komisjoni tdlgendusliku teatise kontsessioonide
kohta iihenduse riigihangete alases &iguses aprillis aastal
2000. () Selle teatise eesmirgiks oli viljuda pohimottelisest
juriidilisest ebamiirasusest, mis on seotud korrektse kontses-
sioonide ja PPPde maaratluse puudumisega riigihangete direktii-
vides. Tuleb meenutada, et praegusel hetkel késitlevad siseriik-
likud digused kontsessioone ja PPPsid viga erineval moel.

3.1.1.5 EMSK hinnangul puuduvad definitsioonid kontses-
sioonide ja PPP lepingute voi delegeerimise kohta, mis kinnitaks
selgelt nende sisu ja ulatust. Ja tdesti, kontsessioon ja laiemalt
delegeerimine ei ole kokkuvdetavad iiheainsa kriteeriumiga: risk
voi maksmine, nagu kisitles seda direktiiv 93/37 ja seejdrel
tdlgenduslik teatis, vaid on maaratletav 1abi terve hulga elemen-
tide.

3.1.1.6 Kuidas kontsessiooni voi PPPd paremini maaratleda?

3.1.1.6.1  Leping voi ithepoolne akt, millega iiks riigiasutus
annab selle asutuse vilisele organisatsioonile spetsiaalsed
oigused pikaks ja kindlaksmairatud perioodiks, et “vilja
tootada, ehitada, finantseerida, hooldada ja hallata” infrastruk-
tuuri voi teenust:

— kannab nimetust kontsessioon, kui ettevotet tasustatakse
suuremas osas kasutajate poolt makstud summast;

— kannab nimetust avaliku- ja erasektori koost60, kui tasusta-
mine toimub peamiselt riigiasutuse poolt.

3.1.1.6.2  Neist definitsioonidest saab tuletada kaks nende
lepingutiiiipidega seotud kriteeriumi:

— vajadus vastutuse iileandmiseks riigiasutuselt teisele lepin-
gupoolele;

— lepingu globaalsuse mdiste, mis holmab mitmeid funkt-
sioone (ehitus, finantseerimine, hooldus jne) pika kestusega
(keskmine vahemik 10 kuni 75 aastat).

3.1.1.6.3  EMSK hinnangul ei ole vaja piirduda, nagu seda
teeb 2000. aasta aprilli tdlgenduslik teatis, tihelepanekuga, et
(kontsessiooni-)lepingu voib kokku votta kditamise riski votmi-
sega, see oleks liiga osaline ja piiratud nigemus seda tiitipi
lepingutest.

() EUT C 121, 29.4.2000.

vahel

3.1.2.1  Euroopa Komisjoni poolt novembris 1996 avaldatud
Rohelise Raamatu (%) tulemusena vottis EMSK vastu arvamuse
28. mail 1997, (*) milles palus komisjonil iile vaadata oma lihe-
nemine kontsessioonide osas, et muuta nad autonoomsemaks
riigihangete madratluse suhtes: “Kontsessioonide kiisimus peaks
olema siivendatud uurimise objektiks, arvestades, et nende omistamine
peab olema labipaistev ja pohinema objektiivsetel kriteeriumitel. Kont-
sessiooni ja riigihanke vahel on péohimdttelised erinevused: alus,
kestus, rahastamistingimused, haldamisviis, vastutuse ulatus. Euroopa
Komisjon vaiks, nende lepingute arengu soodustamiseks, uurida koha-
seid juriidilisi vahendeid nende taitmiskorra kohta.” ()

3.1.2.2  EMSK hinnangul on lepingute olemuse ja nende liigi-
tuse madratlemisel vajalik pidada silmas nende eesmarke.

3.1.2.3  Kontsessiooni- vdi PPP lepingut ei saa kokku votta
kestust mainimata kditamisriski tileandmisega, kui tegelikult on
tegemist eelkdige rajatise planeerimise, chitamise, finantseeri-
mise ja halduse/hoolduse iileandmisega viljavalitud kandidaa-

dile.

3.1.3 Juba mainitud arendajalepingute osas on paljud
riigid loonud spetsiaalse diguse, mis tunnustab eraettevdtjate
voimalust pakkuda vastutavatele riigiasutustele vilja projekt.
See praeguseks Itaalias vdga levinud praktika peaks saama laie-
neda teistele liikkmesriikidele, kus praegu sarnaseid protseduure
ei ole.

3.2 Euroopa diguse erinevad rakendusviisid, mis pohjustavad juriidi-
lisi erinevusi

3.2.1  Arusaam riigiosalusega lepingutest ei ole praegu
Euroopa iihtsuse allikaks, nii peetakse niiteks iihes riigis iiht
lepingut riigihankeks, aga teises riigis kontsessiooniks. Samal
lepingul on niisiis kaks sdlmimismoodust, sdltuvalt riigist, kus
see toimub. Uhendkuningriik, kes on vihem tundlik lepingute
liigituse suhtes kui ladina traditsiooniga ja haldusoigusega
maad, on alati pidanud PPP-d lihtsaks riigihankelepinguks,
samas kui voiks arvata, et tegemist on avalike toode teostamise
kontsessioonilepinguga.

() COM (96) 583 final.

() EUT C 287, 22.9.1997.

(*) sellest arvamusest vairivad tsiteerimist ka teised punktid:
“Avalike rajatiste erafinantseerimise meetodid arenevad paljudes
riikides. Tegemist on pikaajaliste lepingutega, mis sisaldavad erafi-
nantseeringute toomist, mis eristab neid selgelt riigihangetest”.
“MSK soovib, et kontsessioonide jaoks loodaks spetsiaalne reziim,
eelkdige iileeuroopalise vorkude jaoks”.
“MSK soovitab, et Euroopa Komisjon soodustaks uute lepinguviiside
tutvustamist, mis pohineks riiklike infrastruktuuride finantseerimisel
erasektori poolt”.



€ 120/108

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

3.2.2  Spetsiaalse PPPde alase odiguse tekkimine paljudes
riikides annab tunnistust selle lepingutiitibi eripdrast, mis asub
haldusjuhtimise ja lepingu kokkupuutekohal, mis muudab
igasuguse korraldamise a priori keeruliseks.

3.3 Kas Euroopa digus vaib piirduda lepingute liigitamisega ldhtudes
ainuiiksi nende sdlmimise viisist, jdttes tdahelepanuta avaliku
teenuse delegeerimise institutsionaalses tahenduses? Kas ainult
lepingu sélmimisviisil on nii suur tahtsus?

3.3.1  Direktiivide ulatus iiletab mirgatavalt avalike lepingute
sdlmimise ihtlustamise. Nende poolt kasutatud definitsioonid
on tiielikult kasutusel paljudes siseriiklikes seadustes, tuues
kaasa {ihtsete lepingualaste mdistete sisseviimise paljudes
Euroopa riikides.

3.3.2  Kuid direktiivid 2004/17 ja 2004/18 jdtavad riiklike
lepingute juriidilise siisteemi siseriiklikele seadustele, kes korral-
davat oigust oma tdideviimismoel. Niisiis kerkib kiisimus
erasektorile avalikus halduses antud koha iile.

3.4 Turumajanduslikust pohiméttest lhtuvalt omistatakse normide
hierarhias avaliku iildhuviteenuste iilesannetele ja sotsiaalsetele
huvidele eriline tahendus.

3.4.1 EMSK kinnitab veelkord:

— vastavalt ndukogu poolt vastu vdetud tulevase pdhiseaduse
lepingule kuulub nende eesmirkide hulka jatkusuutlik
areng, mis pdhineb tasakaalustatud majanduskasvul, hinna-
stabiilsusel ning tdistoohdivet ja sotsiaalkaitse tagamist taot-
leval, korgeid keskkonnakaitsendudeid jargival ja keskkon-
nakvaliteedi parandamisele suunatud, ilimalt konkurentsi-
voimelisel sotsiaalsel turumajandusel.

— rakendamise korral peavad PPP-d kaasa aitama liidu eesmiir-
kide saavutamisele.

— et Lissaboni ilemkogul vastu vdetud strateegia kinnitas
avatud turumajanduse pohimdtte jirgimist, tdiendades seda
Euroopa sotsiaalset mdddet jargiva tugeva majanduskasvuga
(haridus, koolitus, to6hdive jne.

3.4.2  Samal ajal kui pddevad ametiasutused peavad oma
eesmirgi, avatud turumajanduse, saavutamiseks jargima subsi-
diaarsuse pohimotet, peavad nad ka silmas pidama konkurentsi
voimalusi ja tegema otsuse kdige sobivama lahenduse kasuks.

3.43  Iga lepinguline lahendus, mis annab iile avaliku juhti-
mise, pohineb vastava riigi sotsiaalsete kohustuste rakendamisel
ja lepingutingimuste jargmisel. Sotsiaalse klausli voi lepingutin-
gimuste mittetditmise korral tuleb rakendada lepingu ilesitle-
mise klausleid.

4. Ettepanekud PPP ja kontsessioonide alase diguse pare-
maks ja selgemaks muutmiseks

4.1  Et luua ihtlustatud raamistik Euroopa tasandil, on EMSK
hinnangul soovitav saata lepingute arengut ithe voi mitme
tolgendusliku teatisega, mis jargiks pigem selle nidhtuse mitme-
kiilgsust ja keerukust ajas, mitte luua kohe uut direktiivi, mis
voiks kiiresti mittekohaseks osutuda.

4.2 Teiselt poolt kutsub EMSK komisjoni kisitlema PPPde
teemat globaalselt ja, oma teatiste raames, koondama (peale
kiisitlust litkmesriikides) kriteeriumide nimekiri, mida riigior-
ganid peaks arvesse vOtma sotsiaalsetest ja keskkonnaaspekti-
dest. Nii saaksid need riigiorganid, tdiendades olemasolevat
seadusandlust nende kriteeriumidega, teha neist lepingute tait-
mistingimused.

4.3 EMSK arvab et:

— PPP on paindlik ja diinaamiline majandusinstrument, mida
voib kasutada kataliisaatorina teatud majanduslike, sotsiaal-
sete ja Okoloogiliste eesmirkide integreerimisel, nagu
sadstev areng, toohdive ja sotsiaalne integratsioon;

— PPP vdimaldab parendada avaliku- ja erasektori vahelist
vastastikust arusaamist.

4.4 Direktiiv 2004/18 reguleerib mitut olulist kiisimust
avalik-iguslike lepingute sdlmimise osas, mida voib kohaldada
PPPdele ja kontsessioonidele, nimelt: kriteeriumid, avatud labi-
rddkimistega menetlus ja pakkumiste konfidentsiaalsus. Niib
vajalik tdpsustada jargmisi punkte:

4.4.1 Kontsessioonide avatud lihenemise sdilitamine

4.41.1  Direktiivi 2004/18 redaktsiooni avatud lihenemis-
viisi tuleb sdilitada seda enam, et lilkmesriigid ei kasuta koik
kontsessioonilepingu protseduure.
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4.4.2 Anda Euroopas kontsessioonidele ja PPPdele
tihtlustatud juriidiline mdaratlus

4.42.1 On vaja iihtlustada nende kahe lepingu mdaratlust
litkmesriikides. Eespool toodud EMSK pakutud definitsioon (vt
punkt 3.1.1.6) voib kinnitada erilist kohta, mis neil lepingutel
hangete ja avaliku halduse mdistete valguses on..

4.4.3 Uuenduste jirgimine

4.43.1 Uhenduse miirustik avalike toode kontsessioonile-
pingute kohta ei pane kontsedendile kohustust avalike t66de
kontsessiooni viljakuulutamisel tdpsustada, kas ta ndustub
uuenduslike lahendustega.

4.43.2  EMSK peab soovitavaks selliste lepingutiiiipide aruta-
misel vOetaks vastu igat laadi variante, eelistades uuenduslikke.

4.4.3.3  Toepoolest, kontsessioonile pakkumise teinud kandi-
daadi vastus voib olla originaalse iseloomuga, sisaldades suuri
ja olulisi uuendusi tehniliste, finantsiliste voi kaubanduslike
aspektide osas ja vdimaldades nende uuenduste kasutamist
vastavate tarbijate ja tOOtajate sotsiaalsete ja majanduslike
elamis- ja tootingimuste parandamiseks.

4.43.4  See kandidaatide drgitamine kulukale intellektuaal-
sele investeeringule selliste uuenduste véimaldamiseks on vasta-
vuses Lissaboni strateegiaga. Samuti tuleb viltida, et selle kandi-
daadi originaalsete sitete intellektuaalne omand ei satuks teiste
konkurentide kdsutusse. See on eetika ja uuendusele drgitamise
kiisimus, mis tuleks vastavalt uuele menetlusele, nn PPPga
seotud “avatud labirddkimistega dialoogile” iile votta liikmesrii-
kide seadusandlusesse.

4.4.4 Libirddkimistega menetlus

4.4.4.1 Kontsessioonilepingu ettepanek peab alluma teenis-
tuseesmargile, mis peab olema maddaratletud kontsedendi poolt,
kuid tal peab olema maksimaalselt vabadust selle eesmirgini
joudmise viisi osas: ehitise planeerimine, t60de faasid, tehniliste
riskide vOtmine jne. Peale ithe voi mitme kandidaadi ettepane-
kute tileandmist soovib EMSK, et tekiks dialoog kontsedendi ja
voimalike kontsessionddride vahel, eesmargiga tootada 1oplikult
vilja kontsessiooni- vdi PPP leping, vastavalt viljapakutud vali-
kutele ja ametiasutuse vajadustele. Endine direktiiv 94/37 jattis
labirdakimistega menetluse erandjuhtudeks. Niitidsest on avatud
labiradkimistega menetlus kasutusel nn keeruliste lepingute
puhul.

44.42 Kord heaks kiidetud avatud ldbirddkimistega
menetlus peaks niisiis:

— tegema selgeks, et avatust (raske hinnata erasektori vastu-
seid voi tipsed vajadused voi finantskorraldus) on maistetud
viga laias ja liberaalses tdhenduses;

— kinnitama, et ettevdte voib teha omaenda ettepaneku, sest
iga konkurendi intellektuaalne omand on kaitstud.

4.4.43  Lopuks tuleb meenutada, et lepingu sdlmimine kont-
sedendist riigiasutuse ja lepingu kontsessionddri vahel on
kohustuslik, madrates asjaomaste riikide seadusandluse alusel
kindlaks koigi poolte vastutuse.

4.4.5 Uldpshimotete kinnitamine

4.45.1 Kontsessioonidele ja PPPdele kohandatud juriidilise
raamistiku tdhtsus peab selginema eclkdige kontsessiooni- ja
PPP-lepingute tdideviimist puudutavate pdohimotete vastu-
votmise kaudu.

4.4.5.2  Vodimalus sdlmida koostooleppeid soltub peamiselt
voimalusest saavutada lepinguline tasakaal ja seda labi aja
jdrgida.

4.4.5.3 EMSK soovitab, et komisjon soodustaks tdlgendus-
likus teatises riskide tasakaalustatud jaotust kontsedendi ja
kontsessionddri vahel, jittes igale riigile vdimaluse kindlaks
médrata vahendid, mis vdivad ajas muutuda. Sel eesmargil
peaks sellise teatise pdhimétete hulgas esinema jargmised ideed:

— infrastruktuuri kontsessioonilepingu voi PPP riskid peavad
olema kindlaks tehtud, koguseliselt mairatletud ja maaratud
osapoolele, kellel on paremad vdimalused nende tagami-
seks;

— kontsedent ja kontsessionddr peavad erakorralise riski puhul
eelnevalt joudma kokkuleppele riski jaotamise osas: ettend-
gematu sindmus, mis suurendab lepingu maksumust
(ootamatu avalike nduete muutumine, ettenidgematud tehni-
lised tingimused ehitustodde teostamisel, ajutised tarbijakéi-
tumise muutused jne);

— kontsessiondir, kes ei pea kinni lepingu tingimustest, on
kohustatud tasuma kahjutasu;

— kontsessiondiril, kes tagab finantseerimise, peab olema
Oigus nagu iga eradigusliku lepingu solmimise puhul
lahtuda sellest, et hoolimata seaduseandja tehtud juriidilis-
test ja maksualastest muudatustest jadvad kehtivad lepingud
muutumatuna jousse;
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— lepingu omanikule tuleb ette niha kohene hiivitus juhul,
kui lepingusse tehakse muudatus kontsedendi uue ndudmise
tagajdrjel, ilma et lepingu algtingimustes muudatusi oleks;

— kontsessionddril peab olema piisavalt vabadust, et tdita talle
kontsedendi poolt antud iilesannet, viimane tegeleb aga
koigi valitsus- ja halduskiisimustega.

4.4.5.4  Kontsessioonide siisteemi edukas tutvustamine, mis
kujutavad endast tdhusat partnerlust erahalduse ja -rahastamise
ning riiklike investeeringutel vahel iildhuviteenuste osutamiseks,
néuab vastavat juriidilist ja aruandlust puudutavat struktuuri,
mis sobituks kontsessioonide spetsiifilise iseloomuga. Eraet-
tevotluse poolt tegevuse algusaastatel enda kanda vdetud
olulised investeeringud ja kulutused infrastruktuuri loomiseks ja
teenuse kaivitamiseks peavad jaotuma kogu kontsessioonipe-
rioodile. Euroopa raamatupidamisseaduste iihtlustamise ette-
panek oma praegusel kujul muudab kontsessiooniprotseduuri
voimatuks. Hispaania raamatupidamisseadus ja viis, kuidas seal
kisitletakse uusi kontsessioone, vdiks olla hea niide, juhul kui
me soovime saavutada Euroopa Liidu ehitus- ja/vdi teenuste
projektide PPP- sid.

5. Muuta mirgatavalt selgemaks konkurentsireeglid avalik-
odiguslike voi poolriiklike ja eraettevatete vahel

5.1  Segaiihingutele omistatakse sageli otse kontsessioone voi
spetsiaalseid vdi ainudigusi, mille 14bi vdivad nad teatud
juhtudel laiendada oma tegevusvilja viljapoole algset tegevusala
lihtsa staatuse muudatusega. Antud juhul peab neil olema eraldi
raamatupidamine, nii et on vdimalik kontrollida, et nad ei
tegele ristsubsideerimisega, mis moonutaks konkurentsi.

5.2 EMSK soovitab reegleid selgemaks muuta jargmisel moel:

5.2.1  Enne segaiiksuse loomist peab padev ametkond arves-
tama turu konkurentsivoimalustega ning otsustama, milline on
kdige otstarbekam lahendus.

5.2.2  Labipaistvuse ja efektiivsuse eesmargil tuleb segaiik-
suste loomisest teatada enne hankekonkursi viljakuulutamist ja
erasektorist konkurente tuleb selgelt kutsuda osalema poolriik-
like aritthingute loomises. Ja 18puks, uue teenuse konkurentsi
médramine riigiasutuse poolt iihele kohalikule segaiiksusele
peab toimuma:

Briissel, 27. oktoober 2004

— peab viljaspool oma algset padevusterritooriumit tegutsev
segatiksus omama eraldi raamatupidamist, nii et oleks
voimalik kontrollida ega see ei tegele ristsubsideerimisega,
mis moonutaks konkurentsi;

— jdrgides tthenduse protseduurireegleid, kaasa arvatud riigi-
abiga seoses;

— kontrollides vordseid konkurentsitingimusi erasektori suhtes
(maksundus ja segaettevdtte tookulud).

6. Jireldused

EMSK leiab, et praegu on esile kerkimas spetsiaalne PPPde alane
seadusandlus paljudes riikides, ja saadud kogemuste pdhjal on
soovitatav:

— lasta PPP erinevatel vormidel mitme aasta jooksul areneda,

— saada liikmesriikidelt pidevalt teavet erinevate PPP vormide
ja esinenud raskuste kohta (eelised ja halvemused vorreldes
traditsiooniliste PPP vormidega),

— luua koostoos liikmesriikide, komisjoni ja kodanikeiihen-
duste — nende hulgas EMSK — esindajatega PPP arengu
seireiiksus (hinnates kogemusi ldhtuvalt erinevatest kritee-
riumitest, nt kulud, juurdepéis teenustele, mdju to6hdivele,
konkurentsivdime, keskkond jne),

— rohutada, et PPPde ja kontsessioonide jaoks rakendatakse
iileeuroopalistele riigihangetele kehtivaid piirmairasid (t66d,
teenused); neist piirmairadest allpool rakendab iga litkmes-
riik oma reegleid, et viltida tilemairast administratiivset
keerukust,

— avaldada enne aastat 2007 teatis, mis selgitab:
— kontsessioonide ja PPPde definitsiooni,
— sega- voi poolriiklike iiksuste konkurentsipositsiooni,

— avatud ldbirddkimistega menetlust ja reklaamiprotse-
duuri,

— “arendaja” voimalust, mis soodustab uuenduslikkust,

— riigiabide osatdhtsust sega- voi poolriiklike iksuste
puhul.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



20.5.2005

Euroopa Liidu Teataja

C120/111

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu direktiivi kohta,
millega muudetakse direktiivi 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba iildise korralduse, selle
kauba valdamise, liikumise ja jirelvalve kohta”.

COM(2004) 227 final — 20040072 (CNS)

(2005/C 120/19)

Noukogu otsustas 24. mail 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa majandus- ja

sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse osakond, mis vastutas komitee asjaomase
60 ettevalmistamise eest, vOttis oma arvamuse vastu 7. oktoobril 2004. a. Raportdér oli hr Wilkinson.

Komitee vttis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (27. oktoobri 2004. aasta koosolekul)
84 poolt-, 11 vastu- ning 5 erapooletu hiilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Enne siseturu loomist valitsesid ajalooliste ja kultuuriliste
eriprade tottu liikkmesriikide vahel suured erinevused maksu-
siisteemide ja aktsiisiga maksustatavate kaupade maksumairade
osas. (') Direktiiv 92/12/EMU iihtlustas aktsiisiga maksustatava
kauba ildise korralduse, selle kauba valdamise, liitkumise ja
jarelvalve. (%)

1.2 Selle direktiivi artikkel 27 ndeb ette, et néukogu peab
enne 1. jaanuari 1997. a ile vaatama artiklites 7, 8, 9 ja 10
sdtestatu ja vastu votma koik vajalikud muudatused. () Tdhtaeg
1. jaanuar 1997. a osutus liiga varaseks esitamaks pdhjalikku

hinnangut raskustele, mis tekkisid ja tekivad nende artiklite
kohaldamisel.

1.3 Alates direktiivi joustumisest on jérjest suurenenud
aktsiisiga maksustatavate kaupade vedu, millelt on maksud juba
tasutud ja mis kuuluvad direktiivi artiklite 7—10 alla. Majan-
dusringkondade taotlusel vdeti mdnedes liikmesriikides seetdttu

(") Need on tubakatooted, mineraaldlid, alkohoolsed joogid.

() Uldiselt liiguvad aktsiisiga maksustatavad kaubad EL siseselt “aktsiisi
peatamise” korras liitkmesriikide“maksuladude” vahel kooskdlastatud
dokumentatsiooni raames. Aktsiis kuulub tasumisele riigis, kus kaup
1opptarbijale miiiiakse.

(’) Aktsiisiga maksustatavaid kaupu, mis on mingis lilkmesriigis juba
tarbimiseks ringlusse lubatud ja millelt on aktsiis seetdttu juba
tasutud, voib siiski EL siseselt edasi toimetada. Sellised liikumised on
reguleeritud artiklites 7—10.

kasutusele lihtsustatud menetlused. Ka avalikkuse hulgas esines
palju kaebusi artikli kohaldamise viisi kohta.

1.4  Komisjon on seisukohal, et praegu on piisavalt teadmisi
vastavates veoliikides () esinevate probleemide kohta, et teos-
tada vajalikud muudatused.

2. Uldised mirkused

2.1  Siseturu toimimine tdi aktsiisiga maksustatavate kaupade
osas kaasa keerukad iiksikasjalikud eeskirjad, mis moningatel
juhtudel viis ebakindluseni kiisimuses, kuidas sitteid tuleks
kohaldada, ja pohjustas asjaomastele ettevotetele margatavat
biirokraatia kasvu. Komisjoni ettepanekud hdlmavad dritehin-
guid, miiiiki eraisikutele ja kaugmiitiki. Nende eesmirgiks on
lihtsustada ja thtlustada tihendusesiseselt lifkuvatele kaupadele,
millelt on juba mingis liikmesriigis aktsiis tasutud, kohalduvat
seadusandlust. Lisaks sellele taotletakse ettepanekutega kaupade
liikumise liberaliseerimist, et EL-i tarbijad saaksid siseturu eelis-
test suuremat kasu. Komitee tervitab molemat eesmirki.

2.2 Komisjonil oli aktsiisilackumiste tdhtsuse tottu litkmesrii-
kidele (°) ja sidtete eri viisil rakendamise tottu liikmesriikides
raske liikmesriikidega muudatuste osas kokkuleppele jouda.
Tuleb markida, et kitmme “uut” lilkmesriiki ei osalenud konsul-
tatsioonides komisjoniga, mis viisid ettepanekuteni. Komitee

(*) Need kategooriad on kaubad, mis liiguvad liikmesriikide vahel
drieesmarkidel (vdlja arvatud “kaugmiiiik”), kusjuures “drieesmirki-
dena” kasitatakse koiki muid eesmirke peale eraisikute omatarbe,
samuti eraisikutelt omaks tarbeks omandatud kaupade ja kaug-
miiiigi.

Koguosakaal liikmesriikide (EL15) SKT-s oli 2001. a iile 8,8 miljardi
euro ja aktsiisilackumised moodustasid ELis keskmiselt 2,72 % SKT-
St.

—
S
~
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tunnustab, et aktsiisid moodustavad liikmesriikide eelarvetulu-
dest olulise osa, millest riigid ei saa loobuda, ent kahtleb, kas
kdesolevad ettepanekud muudaksid tarbijate kditumist niivord,
et selle tagajdrjel vaheneks kogutulude maht markimisvaarselt.

2.3 Aktsiisiga maksustatava kauba puhul méjutab kohal-
datud maksumddar tihti oluliselt tarbijahinda. See kehtib eriti
tubakatoodete ja alkohoolsete jookide suhtes. (') Erinevused liik-
mesriikide poolt kohaldatavate aktsiismairade vahel on alates
siseturu loomisest pisut vihenenud, ent kuni maksumadirad ei
ole markimisvédrselt thtlustunud, piisib motivatsioon otsida
voimalusi suuremat kasu tdotavateks tehinguteks ning jatkub
organiseeritud kuritegevus selles valdkonnas.

2.4 ELi kodanikud loodavad siseturust kdige erinevamal
moel kasu saada; olulisel kohal on nende digus omandada suva-
lises kohas ELis koiki kaupu kohalike hindadega. Nende ilmajat-
mine sellest digusest ei erguta neid ELi positiivses valguses
nagema.

2.5 Nagu komisjon rShutab, puudutab maksukohustus
nimetatud artiklite kohaselt pohiosas eraisikuid ja viikeettevot-
jaid, kelle kdsutuses ei ole ulatuslikke arilisi infrastruktuure voi
suuri rahalisi vahendeid. On oluline, et koik otsustatud
meetmed oleksid selged, lihtsasti moistetavad ja voimalikult
lihtsasti kohaldatavad. Lisaks peavad need olema realistlikud
ning leidma vajalikku toetust.

2.6 Toelisel siseturul tuleks liberaliseerida ka tubakatoodete
suhtes kehtivaid digusnorme. Komitee tunnistab siiski, et
moned liikmesriigid peaksid otsuse tegemisel, millised kaubad
muudetud direktiivi alla kuuluvad, eelnevalt hoolega kaaluma
koiki tagajirgi, ja et nad seetdttu voivad otsustada mone kauba
direktiivist vilja jdtta.

2.7 Lisaks tuleb silmas pidada, et mineraalélide vedu toimub
harva mittekaubanduslikul eesmirgil. Sellest jareldub, et ettepa-
nekud oma praeguses sonastuses puudutavad eelkdige alko-
hoolsete jookide vedu.

(') Tubakatoodete puhul on laohinnad kdrgeima aktsiisimadraga liik-
mesriigis umbes 3,7 korda korgemad kui madalaima aktsiisimaaraga
riigis. Alkohoolsete jookide aktsiisimddrad erinevad koérgeima ja
madalaima mairaga liikkmesriikides 15,9 korda 6lle ja “vahetoodete”
osas, piiritusjookide osas 9,2 korda. Veini kohta pole sarnast
vordlust voimalik teostada, kuna 25-st lilkmesriigist 12-s ei maksus-
tata veini iildse ja veel kahes liitkmesriigis maksustatakse seda ainult
viga vihesel mairal, 2 sendiga pudeli kohta.

2.8  Komitee tervitab igati t3siasja, et paljud ettepanekud
pohinevad asjaomaste ettevotjate ithenduste nduannetel ja
ndudmistel ja et need arvestavad mojudega viiksematele ettevo-
tetele.

3. Erimirkused

3.1  Artikkel 7. Selles artiklis mairatakse kindlaks eelkdige
jargnevad punktid: kes millistel tingimustel peab tasuma
aktsiisi, haldusformaalsused, miiiik laeva- voi lennureisijatele
EL-i territooriumil ja menetlusviis, kuidas kasitleda aktsiisiga
maksustatud kaupade kadu nende tthendusesisesel litkumisel.

3.1.1  Komitee tervitab selgust ja iihtlustamist, mille komis-
joni ettepanekud kaasa toovad. Lisaks tervitab komitee eriti
arusaama, et tuleb vdhendada suurt halduskoormust, millega
tuleb toime tulla praeguse seadusandluse tingimustes. Komitee
toetab komisjoni ndudmist liikmesriikidele lubada lihtsustatud
menetlusi lihtsate, vastastikku solmitud kahepoolsete haldus-
kokkulepete alusel.

3.2 Artikkel 8. See artikkel kisitleb kaupu, mille on oman-
danud eraisikud omaks tarbeks. Olulisim arutlusobjekt on
antud juhul ndue, et asjaomaseid kaupu peab vedama vastav
isik ise.

3.2.1  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut praegu kohal-
datava eraisikute kaugmiitigi teel soetatud kaupade siisteemi
liberaliseerimiseks, et ostetud kaupu ei peaks enam ise vedama.

3.2.2  Uus ettepanek, mille kohaselt eraisikul endal tuleb
hoolitseda kaupade vedamise eest teise liikmesriiki (ning selle
eest ei tohi hoolitseda miiiija), peaks komitee arusaama kohaselt
vastama kehtivale iildisele seadusandlusele kaugmiiligi teel
soetatud kaupadele kohaldatava kdibemaksu suhtes. Siiski on
raske moista, kuidas see tuleks ellu viia. Naiteks voiksid miiiijad
arvatavasti soovitada mond kohalikku ettevotet, mis edasitoime-
tamise enda kanda votab, ja jirgiksid nonda seaduslikku kohus-
tust mitte teostada ise edasitoimetamist. Tulemus jddks aga
samaks. Tuleb selgeks teha, et sellised nduandeid ei kisitataks
muudetud direktiivi kohaldamisel eeskirjade rikkumisena.
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3.3 Komitee tervitab ettepanekut “suunistasemetest” (')
loobumiseks, mille kohaselt tuleks hinnata, kas kaubad on
mdeldud dariliseks kasutamiseks voi omaks tarbeks. Avalikkus
mdistab neid suunistasemeid tavaliselt koguselise piiranguna,
mida mdningates liikmesriikides liigagi tihti liiga kitsalt t6lgen-
datakse. Komitee on teadlik asjaolust, et nende suunistasemete
kaotamisega raskeneks vditlus salakaubaveo wvastu; teisest
kiiljest ei pidanud suunistasemed kunagi olema midagi enamat
kui indikaator, mis niitab, kas kaubavedu toimub kaubandus-
likul eesmirgil voi omaks tarbeks, ning kohtus ei ole need iiksi
piisavaks tdendiks.

3.3.1 Komitee peab aga tiiesti kohaseks kaugmiiiigi teel
soetatud kaupade (s.t, kui asjaomane isik ei vea kaupu ise)
koguste piiramist mingil madral.

Briissel, 27. oktoober 2004. a.

(') Suunistasemed holmavad praegu 800 sigaretti, 10 liitrit piiritus-
jooke, 90 liitrit veini ja 110 liitrit olut.

3.4  Artikkel 9. Ettepanekud seoses mineraaldli veoga
omaks tarbeks ei tohiks suuremaid probleeme pohjustada.

3.5  Artikkel 10. Komitee tervitab viljapakutud selgitust
selle kohta, kus aktsiis tasumisele kuulub.

4. Kokkuvote

4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekuid selles mitmetahulises, tundlikus valdkonnas.

4.2 Ettepanekud on realistlikud; selguse loomine ja lihtsus-
tused on ddrmiselt teretulnud. Uhtlustamine on vajalik ning
liberaliseerimist tervitavad ELi kodanikud kogu siidamest, kuna
see voimaldab neil paremini dra kasutada siseturu eeliseid.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Ettepanekut ndukogu direktiiviks,

millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU T3ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti

Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja
Slovaki Vabariigi liitumise t3ttu Euroopa Liiduga”.

COM(2004) 295 final

(2005/C 120/20)

Noukogu otsustas 30. juunil 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa majandus-

ja sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Too pakilisuse tottu otsustas komitee oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a médrata
hr PEZZINI pearaportooriks ning vottis 121 poolt- ja 3 erapooletu hdilega vastu jirgneva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 11.—12. detsembril 1998. a Viinis toimunud kohtu-
misel soovitas Euroopa Ulemkogu “Viini strateegia Euroopa
jaoks” raames, et liikkmesriikidel, mis seda soovivad, tuleks
lubada langetada toomahukatele teenustele kehtestatud kaibe-
maksu, et katsetada selle meetme mdju to6kohtade loomisele ja
voitlusele varimajanduse vastu. (!)

1.2 Noukogu vottis soovituse jitkuna 22. oktoobril 1999. a
vastu ajutise direktiivi (1999/85/EU) nelja-aastaseks perioodiks
2000—2003. Seda voimalust kasutasid itheksa litkmesriiki:
Belgia, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg,
Holland, Portugal ja Uhendkuningriik.

1.3 23. juunil 2003. a esitas komisjon vastuseks nende
meetmete moju hindamise aruannetele direktiiviettepaneku liht-
sustamaks ja ratsionaliseerimaks alandatud kaibemaksuméa-
rasid. () Arvukate lahknevuste tottu ei saanud ndukogu seda
direktiiviettepanekut veel vastu votta. Selles valdkonnas on
vastuvotmiseks kahjuks jatkuvalt vaja thehdilset otsust.

1.4 Seepirast tegi komisjon kokkuleppel ndukoguga ettepa-
neku pikendada direktiivi  1999/85/EU  kehtivust  kuni
31. detsember 2005. a, et viltida Sigusliku ebakindluse riski
liikmesriikides, mis rakendasid alandatud kdibemaksumaara.

Briissel, 28. oktoober 2004

() Tollal oli EL tddtuse mddr ligikaudu 10 %. Euroopa Ulemkogu
erakorraline istung 1977. a Luksemburgis keskendus oma to0s
voitlusele to6tuse vastu. Avignoni Euroopa Akadeemia uuringud
andsid EL varimajanduse tasemeks kuni 28 %. Vrd ka arvamus CES
63/99 varimajanduse kohta (raportoor: hr Giron).

() COM(2003) 397 final, 23.7.2003

2. Uldised mirkused

2.1 EMSK on korduvalt toetanud voimalust kohaldada
toomahukatele teenustele alandatud kdibemaksumdara. ()

2.2 EMSK andis oma arvamuses positiivse hinnangu neile
tookohtade loomise ja varimajanduse vastase vditluse meetme-
tele.

2.3 EMSK on teinud ka arvukalt ettepanekuid kidibemaksu-
miirade alandamise laiendamiseks uutesse valdkondadesse: toit-
lustusettevotetele ning ajaloolise voi religioosse vadrtusega
hoonete ja kultuuri- vdi arhitektuuripdrandi hulka kuuluvate
erahoonete restaureerimisele.

2.4  EMSK toetab seepdrast pohimotet lubada uutel liikmes-
riikidel oma taotluse alusel direktiivi 1999/85/EMU kohaselt
kehtestada to6mahukatele teenustele alandatud kdibemaks.

2.5 EMSK kahetseb siiski, et ndukogu ei olnud voimeline
saavutama kokkulepet Euroopa Komisjoni direktiivi ettepaneku
suhtes kdibemaksusiisteemi lihtsustamiseks ja ratsionaliseerimi-
seks.

2.6 EMSK on korduvalt viljendanud oma veendumust, et
ithehidlsuse ndue on paljudes valdkondades toeliseks takistu-
seks ELi edusammudele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() ELT C 209, 22.7.1999.
EUT C 32, 5.2.2004.



20.5.2005

Euroopa Liidu Teataja

€ 120/115

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ettepanekut Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi vastuvdtmiseks energia 1opptarbimise efektiivsuse ja energiateenuste kohta.

COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

Tuginedes Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 175(1) otsustas ndukogu 23. jaanuaril 2004 konsul-
teerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infotthiskonna sektsioon, kes vastutas komitee t66 ettevalmistamise
eest selles kiisimuses, vottis oma arvamuse vastu 5. oktoobril 2004. Raportoor oli pr Sirkeinen.

Oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (28. oktoobri 2004 koosolekul) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee, 117 poolt-, 10 vastu- ning 14 erapooletu héilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Taust

1.1 EL-i energiapoliitika on viimastel aastatel jarginud kolme
pohisuunda:

— tOhusate avatud elektri- ja gaasiturgude loomine,

— energiavarustuse stabiilsuse kindlustamine, ning

— rangete keskkonnanduete saavutamine ning eriti vditlus klii-
mamuutuse vastu.

Keskse tihtsusega seadusandlus, mis neis valdkondades on vastu
voetud, sisaldab timbertootatud elekri- ja gaasituru direktiive,
mis avavad turud driklientidele 2004. aasta keskpaigaks ning
koigile tarbijatele 2007. aastaks. Elektritarnete tagamise kiisi-
muses avaldati aastal 2001 roheline paber, mis rohutas
noéudluse reguleerimist kui iiht kdige tdhtsamat meedet niihdsti
tarnete kindlustamise kui kliimamuutuse vastu véitlemise seisu-

kohalt.

1.2 Stabiilne varustamine energiaga mdistliku hinna eest on
majanduskasvu ja Euroopa kodanike heaolu tahtis eeldus. Seega
toetas EESC oma arvamustes komisjoni eesmarke ja lihenemist.

1.3 Ettepanck votta vastu direktiiv [dpptarbimise efektiivsuse
ja energiateenuste kohta esitati komisjoni poolt osana ettepane-
kute paketist, mis kasitles energia infrastruktuuri ja tarnete
stabiilsust. Komisjon rohutab, et selles kontekstis ei saa ignoree-
rida kiisimust pakkumise ja noudluse tasakaalust. Vorkude
suurenenud koormuse pdhjuseks on ndudluse kasv, mida osalt
on voimalik tasakaalustada ndudluse reguleerimisega.

1.4  Energia lopptarbimise efektiivsust ehk energia energia
sddstmist on juba ammu loetud energiaturu voimsaks kompo-
nendiks. Viiksem energiatarbimine sddstab raha ja aitab otseselt
tagada tarnete stabiilsust ning sageli ka vihendada kasvuhoone-
gaase, kahandades vajadust luua uusi tootmisrajatisi, iilekande-
ja jaotusvdrke ning neisse investeerida.

1.5  Suuremal energiatdhususel on suur potentsiaal. Teatises
osundatakse uuringutele, mis keskmiselt nditavad, et energia
lopptarbimine EL-is voiks vdheneda vdhemalt 20 % ilma et
sellega kaasneksid mugavuse vihenemine voi tdiendavad kulu-
tused. Elektritarbimise efektiivsuse potentsiaal on tildiselt sellest
koguarvust madalam ning kdrgem teiste energiavormide puhul.

1.6  Energiapaketi juurde kuuluvas teatises nendib komisjon,
et tulevase elektrindudluse kasvu ohjeldamiseks kasutatakse
nodudlust reguleerivaid abindusid. Kuid selleks vajatakse monin-
gaid uusi investeeringuid, et vahetada vilja elektrijaamad, mis
on oma aja dra teeninud. Komisjoni arvates toimub see suurelt
osalt taastuvenergia kujul, mida jaotatakse viikestes kombinee-
ritud soojus- ja elektrijaamades.

1.6.1  Komitee ei saa sellise elektrisektori tulevikutrendide ja
-vajaduste kirjeldusega ndustuda. Teatiselt, mis kdistleb tarnete
stabiilsust, vdiks eeldada palju selgemat ja realistlikumat infot
tulevikusuundumuste ja potentsiaali kohta. Eriti siis, kui
saadaval on palju parem kvantifitseeritud info ja stsenaariumid,
kaasa arvatud materjal, mis on koostatud komisjoni enese
poolt. Kellegi huvides ei ole selge ja realistliku baasinfo valti-
mine — isegi kui see on paljude inimeste silmis ebapopulaarne.
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1.6.2  Viga ligikaudne kalkulatsioon voib anda ettekujutuse
probleemi ulatusest ja selle lahendamise voimalustest. Elektri-
ndudlus EL-is kasvab praegu 1-2 % aastas. EL-i siht suurendada
energiatootmist taastuvenergia allikatest tdhendab aastast kasvu
vihem kui 1%. Sihiks seatud energiakokkuhoid vihendaks
aastast kasvu 1 % vorra. Taastuvenergia allikate kasutamine ja
energiakasutuse tdhusus voiksid seega kompenseerida ndudluse
kasvu ning voimalik, et korvata sellele lisaks olemasolevat
voimsust palju vihem kui 1% ulatuses aastas. Elektrijaamad
tootavad 30—50 aastat, mis teoreetiliselt tdhendab, et viljava-
hetamine toimub keskmiselt tempos 43 % aastas. Rahvusvahe-
line Energiaagentuur (IEA) margib, et ldhema 20 aasta jooksul
on EL-is vajadus uute elektrijaamade jdrele mahus rohkem kui
200 000 MW.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Komisjoni ettepaneku eesmirgiks on tagada, et igal
aastal sddstetaks igas lilkmesriigis energia tdhusama kasutamise
abil 1% rohkem eelnevalt tarbitud energiat. 1% siddstetavat
energiat on arvestatud viimase viie aasta keskmise aastase ener-
giatarbimise alusel lilkmesriigis. See tdhendab aastaks 2012
umbes 6 % energiakokkuhoidu. Vastavalt direktiivi sitetele
oleksid litkmesriigid igal aastal kuni aastani 2012 kohustatud
ette kandma ja tdestama, et selline kogus energiat on séistetud.
Energiatarbimine litkmesriikides voib endiselt kasvada, kuid
aeglasemalt, kui see oleks toimunud ilma nende abindudeta.

2.2 Direktiivi projekt annab tduke energia kokkuhoiu meet-
meteks ning piiiab edendada selliste energiateenuste turgu
nagu valgustus, kiite, kuum vesi, ventilatsioon jne. Liikmesriike
kohustataks jirgima kahte energiakokkuhoiu eesmirki ning
tagama, et energiatarnijad pakuksid energiateenuseid ajavahe-
mikul 2006 kuni 2012.

2.3 Uldine energia 1dpptarbimise kokkuhoiu eesmirk 1 %
aastas tihendab 1% keskmisest viimase viie aasta jooksul
lopptarbijatele jaotatud voi miiidud energiakogusest. See
kokkuhoid tuleb saada jargmistest sektoritest: majapidamised,
pollumajandus, &ri- ja riiklik sektor, transport ja to6stus. Tingi-
tuna modtmisega seotud raskustest on Shu- ja meretransport
vilja arvatud. Vilja on arvatud ka energiamahukad toostus-
harud, mida katab juba emissioonidega kauplemise direktiiv ja
[PPC-direktiiv. Arvestatakse koiki energiatiiiipe: elektrist ja
maagaasist kuni kaugkiitteni ja jahutuseni, katlakiitus, siisi ja
pruunsiisi, metsanduse ja pdllumajnduse energiatooted ning
mootorikiitused.

2.4 Valdkondlik eesmirk on médratud liikmesriikide avali-
kule sektorile, mis peavad sddstma vihemalt 1,5 % energiat
aastas, seda eriti energiasdastlike riigihangete abil. Need sddstud
arvestataks ka tildise aastase 1 % kokkuhoiu hulka.

2.5  Energiateenuste miiiigile on madratud pakkumisepoolne
kohustus. Energia jaotusfirmad ja/voi viiketarnijad peaksid liili-
tama energiateenused oma energiamiitigitegevusse, kuni 5 %
nende klientidest on hdlmatud. Alternatiivse lahendusena paku-
takse energia auditeid.

2.6 Kalkulatsioonimeetod vdimaldab krediteerida eelnevalt
rakendatud abindude eest. Liikmesriigid véivad moota ja kont-
rollida, milline jitkuv mé&ju on juba olemasolevatel energiatee-
nustel ja sddstuabindudel, mida ei vdetud kasutusele enne
1991. aastat. Arvesse voib votta ka energiamakse ja energia
kokkuhoiu infokampaaniaid, eeldusel, et nende mdju on samuti
moddetav ja kontrollitav.

2.7 Liikmesriigid otsustavad, milliste sektoritega tuleb tege-
leda ning kui palju peab iga sektor riiklikku eesmarki panus-
tama, kuigi koigile sobivatele klientidele tuleb pakkuda mingil
kujul energiateenust voi energiakokkuhoiu programme voi
meetmeid.

2.8  Saistud arvestatakse summana moddetud voi hinnatud
16plikust energiatarbimisest, mis on saavutatud energiateenuste,
energiakokkuhoiu programmide ja muude sobivate meetmete
abil. Liikmesriigid kannavad oma edusammudest eesmirkide
tditmisel regulaarselt ette. Nditeid sobivate energiateenuste ja
energiasddstu juhtnooride kohta energiakokkuhoiu médtmiseks
ja kontrollimiseks on esitatud ettepanekus.

3. Uldmirkusi

3.1 EESC on eelnevalt korduvalt rdhutanud energiakokku-
hoiu ja energia efektiivsema Iopptarbimise tdhtsust sidstva
arengu eesmadrgi saavutamise ning eriti kliimamuutuse vastu
voitlemise seisukohalt. Komisjoni algatus pithendada sellele
kiisimusele tdsist tihelepanu on teretulnud. EESC toetab viga
energiatdhususe eesmarki ning monesid direktiivi projektis
tehtud ettepanekuid, kuid komiteel on ka muutusettepanekuid.
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3.2 Mitmetes liikmesriikides on selles valdkonnas vdetud
tarvitusele meetmeid, mis tdnapdeval kujutavad endast mitme-
suguseid poliitilisi abindusid, praktilisi kogemusi ja tulemusi.
Ehk koige levinumaks tegevusvormiks selles valdkonnas, samuti
koos monede valdkondlike iileeuroopaliste ndidetega, on vaba-
tahtlik tegevus, kas organiseerimata kujul vodi kokkulepetel
pohinev.

3.3 ELAi tasandil on olemas ndue mirgistada majapidamis-
ja. muud seadmed ning direktiiv energiakasutuse kohta
hoonetes. Muud abindud, nagu direktiiv energiat tarbivate
toodete konstruktsiooni kohta, on ettevalmistamisel. Ka mitmed
muud EL-i poliitikate osad, nagu IPPC (!) ja energiamaksu direk-
tiivid, toetavad energia efektiivset 1dpptarbimist. Kahjuks sisal-
davad need poliitikad suures ulatuses meetmeid, mis tdstavad
olulisel mairal energia hinda. Seda vdib vaadelda energiasddst-
mise tugimeetmena, kuid suurematest kuludest tingitud kahju
majapidamistele ja toostuse konkurentsivoimele kaalub kergesti
iiles positiivse maju.

3.4 Vajalikud tegevused energiakokkuhoiu suurendamiseks
on suuresti erinevad tingituna erinevatest kohalikest oludest
ning eelnevalt rakendatud abindudest. Nende tegevuste moju
siseturule tundub olevat piiratud. Kooskolas subsidiaarsusprint-
siibiga on selles kontekstis tahtis, et tdiendavad meetmed EL-i
tasandil annaksid toelist lisandvairtust.

3.5  Tundub, et komisjon piiiab oma ettepanekus arvestada
meetmete erinevusi ja mitmekesisust. Kuid vottes arvesse koiki
olemasolevaid riiklikke ja EL-i maarusi ning eriti kogu vabataht-
likku tegevust vajab ettepanek EESC arvates moningat korrigee-
rimist, et anda olemasolevatele meetmetele optimaalne véirtus.
Samuti tuleks selgitada sidusus teiste asjaomaste nduetega, nagu
nditeks ehitusdirektiivis sdtestatud ndéuded.

3.6 Energiakokkuhoiu potentsiaali on kasitletud mitmetes
uuringutes. EESC ndustub komisjoniga ildjoontes esitatud
arvude osas. Potentsiaal on suur, kuid osalt tuleb seda vaadelda
kriitiliselt, vOttes rohkem arvesse majanduslikku reaalsust. Ener-
giakokkuhoidu tehtud investeeringute kasumlikkus on arvu-
tatud investeeringu eluea tasuvusaja alusel, mida ei saa prakti-
lises elus sageli kasutada. Niiteks kui eramu energiasddstvama
kiittesiisteemi eest tehtud tdiendavate kulutuste tasuvusaeg
vordub seadme elueaga, mis on kiimneid aastaid, siis vaevalt, et
omanik kisitaks seda tasuva investeeringuna. Samuti ei votaks
piiratud  investeerimiseelarvega  viikefirma juht tookorras
masina viljavahetamist energiasddstvama masina vastu oma
kogutoodangut ja kiivet suurndavate prioriteetsete projektide
nimekirja.

(") Integreeritud saastamise viltimine ja kontroll (Integrated Pollution
Prevention and Control).

3.7  Selles seoses on direktiivis sitestatud siht saavutada
aastas 1% kokkuhoidu ambitsioonikas, kuid mitte tiiesti
ebareaalne. Samuti voib monedes liikmesriikides olla viga raske
ja kulukas saavutada ettendhtud ajaga avalikus sektoris eesmar-
giks seatud 1,5 % kokkuhoidu, mis on seotud pdhiliselt energia-
kasutusega hoonetes.

3.8  Pohiargumendiks kohustusliku sihtnormi mdaaramisel
on, et normid on tugevad motivaatorid. Kuid itheainsa normi
vastu on mitmeid argumente.

3.8.1  Varasemad ja praegused meetmed on nii erinevad, et
iiks tthine norm tahendaks erinevate litkmesriikide energiakasu-
tajatele erinevaid kulutusi. Individuaalne norm igale liikmesrii-
gile ei ole teostatav, sest puudub arvutuste aluseks olev
vorreldav info.

3.8.2  Vastuargumendiks on ka see, et normi tajutaks “piit-
sana” “prddniku” asemel, mis voib edastada vale sdnumi.
Tohusamat energiakokkuhoiu potentsiaali ja sellest tulenevat
kasu tuleks vahendada ja vdimendada positiivselt ja ergutavalt.

3.8.3  Mitmetes lilkmesriikides on olemasolevat energiakasu-
tust, energiakokkuhoiu osas valitsevat olukorda ja rakendata-
vate abindusde mdju peegeldav infobaas nork. Direktiivi
projektis esitatud kokkuhoiu arvutamise meetodid ei ole histi
defineeritud. Paindlikkus selles kiisimuses voib olla teretulnud,
kuid tulemused on normi suhtes vorreldavad ja usaldusvdarsed
ainult siis, kui niihisti baasinfo kui ka arvestusmeetodid on
usaldusvéirsed ja vorreldavad.

3.8.4  EESC tunneb ka muret, et siduvate normide médramise
teel toimuv suboptimeerimine, antud juhul energiakokkuhoiu
osas, ei ole kasulik tldiste eesmarkide optimeerimise seisuko-
halt, nagu nditeks majanduse iildine efektiivsus voi kasvuhoone-
gaaside emissioonide vihendamine kuluefektiivsel viisil.

3.9  Ulaltoodud pohjustel ei toeta EESC kohustusliku normi
madramist liikkmesriikidele. Normi maidramise minimaalselt
vajalikuks eelduseks on tdiel méddral rahuldavate ja realiseerita-
vate arvestusmeetodite defineerimine.

3.9.1 Riiklike kohustuslike ja {iihtsete normide asemel
soovitab EESC kohustada litkmesriike looma energiakokkuhoiu
programme, mis sisaldavad ka monitooringut, vdi uuendama
olemasolevaid programme. Normid 1 % ja 1,5 % peaksid kesk-
miselt litkmesriikide avalikule sektorile joukohased olema
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3.10  Liikmesriikidel peab olema vdimalus vabalt otsustada,
kuidas suunata eesmirke ja meetmeid erinevatele energiasekto-
ritele ja —vormidele. Kuid on tahtis, et kaasataks koik sektorid
ja kiitused ning et need osaleksid vastavalt oma potentsiaalile.

3.11  Direktiivi projekti sitted, mis kisitlevad dokumentat-
siooni, tdendamist ja monitooringut (artikkel 4.5) kujutavad
endast tookoormust, mis vdib olla ebapropotsionaalselt suur
vorreldes sellest tuleneva eeldatava kasuga. Selle t66 tdendamise
kvaliteet jadb kiisitavaks, kuna on raske selgelt seostada
konkreetset meedet seeldbi sddstetud energiahulgaga. Vaja on
palju lihtsamat ja selgemat, kuid usaldusvéirset lihenemist.

3.12  Samu tulemusi, mida annavad kohustuslikud meetmed,
on voimalik kergemini saavutada, kui tegeleda otseselt infor-
matsiooni ja rahastamisega seotud pdhiprobleemidega. Selle-
suunaliste meetmetega on tegemist artikkel 8 sitete puhul, mis
kisitlevad energiateenusteks vajalikku kvalifikatsiooni-, akredi-
teerimis- ja/voi sertifitseerimissiisteemi. Neid sitteid tuleks
tdiendavalt vilja arendada ja laiendada. Vilja tuleb tootada ka
innovaatilisi rahastamismeetodeid, nagu niiteks madala intres-
siga laenud, et olla abiks pikkade tagasimakseperioodide korral,
mida mainitakse punktis 3.6 toodud niites.

3.13  Samuti tuleks lisada abindusid, mis toetavad ja aren-
davad olemasolevat ning ennast digustanud vabatahtlikku tege-
vust. Vastavalt artiklile 12 v&ib hiid tulemusi andnud meetme-
tena, mida komisjon peaks tdiendama, nimetada info ja ener-
giaauditite kerget kittesaadavust, SME-dele voi konkreetsele
tegevusvaldkonnale sobivate energiaauditite véljatootamist ning
inimeste tdienddppe toetamist, mis voimaldab neil tegutseda
energiajuhtidena.

3.14  Selle asemel, et tegelda massiivse aruandlusega, peaks
komisjon toetama litkmesriikide piitidlusi saavutada suuremat
energiatdhusust, aidates neil luua paremat infobaasi niihésti
liitkmesriikide kui enda jaoks. Vaja on pdhjalikult analiiisida
suurema energiatdhususe teel olevaid takistusi. Komisjon voiks
samuti edendada koostodd ja heade kogemuste vahetamist liik-
mesriikide vahel.

3.15  Selline ettepanek tuleb allutada asjakohasele mdjuana-
liiisile, vottes arvesse tagajirgi turgude jaoks ning tarbijatele
pohjustatavaid kulutusi. Kuna ettevalmistaval etapil seda ei
tehtud, nduab EESC, et analiiiis viivitamatult labi viidaks, enne
otsuse langetamist ndukogu ja parlamendi poolt.

Briissel, 28. oktoober 2004.

3.16  Komisjon tutvustab ideed, mille kohaselt voidakse hili-
semal etapil juurutada niinimetatud valgete sertifikaatide
stisteem. Selline siisteem saab toimida ainult siis, kui voetakse
kasutusele energiasddstvuse voi —tohususe alased siduvad
kohustused. EESC ei toeta siduvate kohustuste kasutuselevottu
sel eesmirgil ega saa jarelikult toetada ka valgete sertifikaatide
evitamist. Lisaks tuleks niihdsti emissioonide kui ka roheliste
sertifikaatidega kauplemise toimivust hoolikalt jilgida ja
hinnata, enne kui mdelda uute skeemide juurutamisele juba
niigi keerukal energia-valdkonna turul.

4. Uksikasjalikud kommentaarid

41  Artiklis 3 tuleks energiateenuste kontseptsiooni selge-
malt defineerida. Samuti tuleks imber hinnata 50 GWh kiinnis
definitsioonis ~ “vdikesed  jaotusfirmad ja  energiamiitigi
ettevotted” — see voib olla ebapraktiliselt madal.

4.2 Artikkel 4 tuleb uuesti libi vaadata vastavalt kdesoleva
arvamuse iildmarkustele.

43 Artiklid 6 (a) ja 10 (b): Soovitav on energiateenuste
pakkumise suurenemine. Kuid EESC ei ndustu komisjoni seisu-
kohaga, et teenuseid peaksid pakkuma ainult energia jaotus-
firmad ja energiamiiiigi ettevotted, ning et kulud tuleks inte-
greerida nende jaotus- ja miuiigihindadesse, kuni on toimunud
teatav turu holvamine. Juba praegu pakuvad ka teised
ettevotted energiateenuseid — nditeks hoonete hooldusfirmad,
konsultandid ja ESCO-firmad — ning energiateenuste turg peab
olema koigile vordsetel tingimustel avatud. Ettepanek pakkuda
5% klienditeenustest tasuta koigi teiste klientide kulul ei ole
klientide suhtes oiglane ja on teiste teenusepakkujate suhtes
diskrimineeriv.

4.4 Artikkel 7 “sobiva kliendi” kontseptsiooni tuleb selgi-
tada.

4.5  Artikkel 10(a): On raske mdista, kuidas oleks vdimalik
mairata tlekandetariife nii, et suurendada just energiatohusust.
Ei ole kerge mdista selles paragrahvis toodud niidete asjakohast
toimimismehhanismi.

4.6 Artikkel 13 mootmisnduded voivad osutuda viga kulu-
kaks ning kulud kannab 16puks alati tarbija. Seega tuleks
modtmist kisitlevatesse meetmetesse suhtuda ettevaalikult.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direk-
tiivi ettepanekut, elektrienergiaga varustamise ja infrastrutuuriinvesteeringute stabiilsuse tagamise

kohta.

COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)

(2005/C 120/22)

Noukogu otsustas 23. jaanuaril 2004. a taotleda EU asutamislepingu artikli 95 kohaselt Euroopa majandus-

ja sotsiaalkomitee arvamust iilalmainitud teemal.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, kes oli vastutav komitee t66 eest antud
valdkonnas, vottis vastu arvamuse 5. oktoobril 2004. a. Raportdér oli pr Sirkeinen.

Oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004. a (28. oktoobri koosolek) vottis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee, 134 poolt- ja 7 vastuhdilega ning erapooletuid oli 14, vastu jirgmise arvamuse:

1. Taustateave

1.1 ELi energiapoliitika on viimaste aastate jooksul jarginud
kolme peamist suunda:

— luua elektrienergiale ja gaasile reaalselt avatud turud;

— kindlustada energiaga varustamise stabiilsus ning

— jouda rangete keskkonnaalaste eesmirkideni ja vdidelda
eeskatt kliimamuutuste vastu.

Neis valdkondades vastu vdetud pdhilised digusaktid sisaldavad
muuhulgas elektri- ja gaasituru muudetud direktiive, mis avavad
turud driklientidele 2004. a keskel ja koigile kasutajatele 2007.
a. 2001. a anti vilja roheline raamat elektritarnete stabiilsuse
kohta, mis tdstab esile energiandudluse reguleerimist kui tiht
votmetegevust nii elektritarnete stabiilsuse saavutamisel kui ka
kliimamuutuste vastu vditlemisel.

1.2 Majanduskasvu ja Euroopa kodanike heaolu oluliseks
tingimuseks on kindel elektrienergiaga varustamine mdistliku
hinnaga. Seega on EMSK oma arvamustes toetanud komisjoni
eesmdrke ja ldhenemist.

1.3 ELi energiaturud ei suuda veel eespool nimetatud
eesmirke tdita. See peaks olema arusaadav, kuna pohidigusaktid
jouavad alles rakendusjarku. Vastavalt komisjonile tdiendavad
eelndud olemasolevaid digusakte ning piiiiavad parandada prae-
gusi voi tulevasi puudujiike.

1.4  Vastavate oOigusaktide esitamise oluliseks ajendiks oli
elektrikatkestus Itaalias 2003. a septembris, samuti ka sarnased
juhtumid Euroopas ja Ameerika Uhendriikides. Katkestus oli
tingitud reast toohdiretest, mille pdhjustas tugevasti iilekoor-
matud liinide kokkuvarisemine Shveitsis. See osutas ka problee-

midele pohivorguettevtjate vahel. See kahetsusviddrne juhtum
annab olulise dppetunni. Avatud turud suurendavad energia
tilekandmist ja sellega seotud vdimalikke probleeme.

1.5  On imekspandav, et komisjon mainib iiksnes katkestuse
pohiprobleemi. Monedes piirkondades voi riikides valitseb elek-
trienergia alatootmine ning nad impordivad pidevalt suures
koguses elektrienergiat naaberpiirkondadest voi isegi kaugema-
test regioonidest, kus toimub elektrienergia iiletootmine. Piiri-
tilene kaubandus iihise elektrituru raames on kasulik pakkumise
ja ndudluse eri variantide reaalseks lahendamiseks, soodustab
seetdttu tarne stabiilsust ja suurendab konkurentsi. Kuid see ei
saa ega peaks asendama turu mdnede osade tootmisvdimsuse

puudulikkust.

1.6  Vastavalt komisjonile toimub tervel turul, kus ndudlus
kasvab kuid pakkumine mitte, hindade tdus. Teoorias reagee-
rivad tarbijad hindade tdusule tarbimise vihendamisega, kuid
elektriturul on hinnaelastsus erinevatel pohjustel ndrk. Teatud
hinnatasemel muutub investeerimine pakkumise suurendamisse
kasulikumaks ja seega jatkuv hinnatdus peatub. Kui piisavalt
investeeringuid ei tehta, jitkub hindade tous, tuues vdhemalt
lihemas voi pikemas perspektiivis kaasa tdsiseid probleeme
tarbijatele ja toostuse konkurentsivdimele ning seeldbi kogu
majandusele. Uheks elektrienergia tootmisesse investeerimise
eriparaks on fakt, et hinnasignaalidele ei saa kiiresti vastata,
kuna investeerimisprojektid alates planeerimisest ja loa saami-
sest kuni ehitamiseni votavad kaua aega. Kuigi forvard ja futuu-
riturg leevendavad mdnedel juhtudel probleemi teatud méiral,
on siiski tegu lifalt uute ja end majanduslikult veel mitte
toestanud praktikatega.
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1.7  EL on otsustanud oma elektri- ja gaasituru konkurentsile
avada. Siiski on olemas mure, kas avatud turu puhul tehakse
piisavalt investeeringuid, eriti maksimumvdimsuse osas. Elektri-
turgu puudutav direktiiv nduab, et litkmesriigid looksid seire-
siisteemi pakkumise ja nodudluse tasakaalu jdlgimiseks ning
vajadusel sdtestaksid pakkumismenetluse suurema tootlusvoim-
suse saavutamiseks. Litkmesriigid on vastutavad oma energiaga
varustamise iildise struktuuri ja energiaallikate valiku eest ning
pohiseadusliku lepingu projekt ei muuda seda seisukohta.

1.8 Viheste investeeringute pohjuseks voivad olla nii turu-
hilbed (ebapiisav pikaajaliste vajaduste, keskkonnafaktorite ning
regionaalsete ja kohalike tingimuste jms analiiiis) kui ka vdhene
konkurents, kindla normatiivraamistiku puudumine, takistavad
litsentsiprotseduurid ja/vdi avalik vastuseis. Seoses sellega, et
elektrivorkudest peavad saama sdltumatud majandusiiksused
(eristamine) puuduvad neil ambitsioonid, sest uuendused ja
lisandvairtused on pdhiliselt keskendunud klienditeenindami-
sele. Sel moel satuvad vorguoperaatorid raskustesse, mis on
tingitud ametkondade poolt méidratud hindadest ja maksudest
ning investeeringutest, mida sunnivad peale klienditeenindami-
sega tegelevad operaatorid, samal ajal kui vdrguoperaatorite
tegevus jddb varju ja neil puudub vdimalus oma arengut
mojutada.

1.9  Energia 16pptarbimise tohusust voi energia sddstmist on
peetakse pika aega energiaturu vdimsaks elemendiks. Energia
viiksem tarbimine hoiab raha kokku ning aitab kaasa otseselt
nii varustamise stabiilsusele ja tihti ka kasvuhoonegaaside
vihendamisele. See on tingitud vdhenenud vajadusest tootmise
ning uutesse toodetesse ja elektriiilekannetesse investeeringute
jarele.

1.10  Komisjon rdhutab, et ei tohi jdtta arvestamata pakku-
mise ja ndudluse tasakaalu kiisimust. Vorkude suurenenud
koormuse itheks peamiseks pdhjuseks on energiandudluse kasv,
mida saab osaliselt neutraliseerida ndudluse reguleerimisega.
Kuid samuti on vajalikud sobivad stiimulid, et investeerida
vorkudesse ja elektri tootmisse.

1.11  Komisjoni soovil reguleeritakse elektrienergia ndudluse
edasist kasvu noudluse juhtimisega. Siiski on ndha, et vaja on
moningaid uusi investeeringuid vananenud elektrijaamade
uuendamiseks. Komisjon loodab, et seejuures kasutatakse
eelkdige taastuvaid energiaallikaid ja detsentraliseeritud viikese-
mahulist kombineeritud soojus- ja elektrienergia tootmist.

1.11.1  Komitee on kindlalt vastu elektrisektori tulevikusuun-
dade ja —vajaduste sellisele kirjeldusele. Infrastruktuuri investee-
ringute teatises eeldatakse palju selgemat ja realistlikumat infor-
matsiooni tuleviku trendide ja potentsiaali kohta, eriti kui on
olemas palju paremad arvandmed ja stsenaariumid, sealhulgas
komisjoni enda materjalid. Ei ole kellegi huvides viltida selget
ja realistlikku — kuigi paljude jaoks ehk ebapopulaarset
baasinfot.

1.11.2  Viga ligikaudne arvestus annab pildi probleemi
ulatusest ja selle lahendamise voimalustest: Praegu suureneb
elektrindudlus EL-is 1-2 % aastas. EL-i eesmirk suurendada
elektri tootmist taastuvatest energiaallikatest tihendab aastast
juurdekasvu vihem kui 1 %. Energiakasutuse tdhususele piisti-
tatud eesmirk kirbiks aastast tdusu 1% vorra. Taastuvad
allikad ja tdhusus vdivad niiviisi kompenseerida ndudluse kasvu
ja lisaks sellele asendada olemasoleva vdimsuse palju vihemaga
kui 1% aastas. Elektrijaamade to6iga on 30—50 aastat, mis
tahendab teoreetiliselt seda, et aastas tuleb vilja vahetada kesk-
miselt 3 %. Rahvusvaheline Energiaagentuur mdrgib, et lihema
20 aasta jookusul on EL-is vaja uusi elektrijaamu vdimsusega
rohkem kui 200,000 MW.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Soovitatud direktiivi eesmargiks on propageerida inves-
teerimist Euroopa energiasektorisse, et tugevdada konkurentsi
ja viltida elektrikatkestuste kordumist. Selles réhutatakse vaja-
dust EL-i selge seadusandliku raamistiku jérgi, et konkurentsi-
voimeline elektrienergia siseturg toimiks torgeteta, tagades elek-
trienergiaga varustamise stabiilsuse ning kindlustades iildise,
avatud ja erapooletu poliitika abil piisavad tithendused likkmes-
riikide vahel.

2.2 Direktiivi projekt nduab liikmesriikidelt:

— omada pakkumise ja ndudluse tasakaalu osas selget definee-
ritud poliitikat, mis lubab seada varuvdimsuse eesmirke voi
alternatiivseid ~ valikuvdimalusi  nagu  ndudluspoolsed
meetmed; ning

— omada kindlaid standardeid, millele peab vastama iilekande-
ja jaotusvdrkude turvalisus.

2.3 Pohivorguettevdtjad peavad esitama oma riiklikule
seadusandjale (mitme)aastase investeerimisstrateegia. Seadus-
andja voib lisada nimekirja tahtsaid piiritileseid projekte.
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2.4 Riiklikud seadusandjad peavad esitama komisjonile
nendest investeerimisprogrammidest kokkuvdtte, et viimane
saaks konsulteerida Euroopa elektri- ja gaasialase seadusandjate
grupiga, arvestades Euroopa prioriteetsete huvide seisukohalt
tileeuroopaliste energiavorgustikega.

2.5  Riiklikel seadusandjatel on &igus protsessi sekkuda, et
kiirendada projektide 10petamist ning kuulutada vajadusel vilja
enampakkumine teatud projektide juhul, kui pohivdrguettevdtja
ei suuda voi ei soovi antud projekte 1dpule viia.

3. Uldised mirkused

3.1  Elektrituru direktiiv ja piiriiilese kaubanduse médrus
moodustavad liberaliseeritud elektrienergia siseturu raamistiku.
Nad joustuvad 1. juulil 2004. a. Et tagada investoritele ja teis-
tele turul tegutsejatele diguskindlus, mis on sobiva investeeri-
miskliima seisukohalt otsustava tdhtsusega, tuleks iga muuda-
tust selles raamistikus kisitleda vdga ettevaatlikult.

3.2 Komisjon ise viitab enam-vihem selgelt peamistele
pohjustele, mis puudutavad muret elektrienergiaga varustamise
stabiilsuse suhtes ning direktiivi eelndu esitamist. Kuid direktii-
viettepanekus ei mainita neid pdhjuseid otseselt.

3.3 Esimeseks pdhjuseks on energiamajanduse orientatsioo-
nist tingitud ebapiisav tootlusvéimsus mdningates liidu osades|
liikkmesriikides. Komisjon kirjeldab antud temaatikat varuvdima-
luse aspektist, kuid sama probleem eksisteerib ka baaskoormu-
sega tootmise korral.

3.4  Teiseks pohjuseks on konkurentsi puudumine, mille
pohjuseks on méningate liikkmesriikide sobimatus mojutada
turgu valitsevaid monopole, oligopole vdi turuseisundeid.
Komisjon on asjast teadlik ja viitab oma vdimaluste piiratusele
antud valdkonnas. Tehtud on valik suurendada konkurentsi
teiste liikmesriikide operaatorite vahel, proovides kindlustada
piisav ithendusvdimsus.

3.5  Kolmandaks pdhjuseks on monede pohivorguettevotjate
soovimatus voi suutmatus tdita olemasolevaid piiriiilese elek-
tritilekande suuniseid, seda isegi siis, kui pohivorguettevdtjad
on nende suuniste osas oma organisatsioonides vabatahtlikult

kokku leppinud. Tekib kiisimus, kas selle ttheks pohjuseks voib
olla ebapiisav jaotus energia- ja vorgustikualases tegevuses.

3.6  Koige tdsisem takistus investeerimisel iilekandevorku-
desse on poliitiline ja avalik vastuseis sellistele iilekandeprojekti-
dele. Monedes lifkmesriikides ei soosita peaaegu mitte iihtegi
tootmisvormi. Inimeste digus nduda oma arvamusega arvesta-
mist projektide puhul, mis neid puudutavad, on tdhtis
pohidigus. Kuid planeerimis- ja otsustamisprotsessid kipuvad
olema viga vaevalised ja pikaajalised, seades sellega ohtu isegi
koige kiireloomulisemad ja vajalikumad projektid.

3.7  Viga asjakohane kiisimus, mida direktiiv puudutab ja
mis vajab lahendust EL-i tasandil, on kindlustada ihel voi teisel
viisil, et piisav investeerimine vorkudevahelistesse ithendustesse
pohineks turu andmetel.

3.8  Direktiivi eelnéu annab seadusandjale diguse sekkumi-
seks, muutes pShivorguettevdtja investeerimisplaani ja ndudes
teatud investeeringute tegemist, ning 16puks tutvustab pakku-
mismenetlust. Kdesolev ettepanek liheb kaugemale kui elektri-
turu direktiiv, milles sitestatakse tasakaalustatud pakkumise ja
noéudluse seiresiisteem ning vajaduse korral pakkumismenetlus
suurema tootlusvdéimsuse saavutamiseks. Liiga sagedate eeskir-
jade muutmise ja iilereguleerimise valtimiseks ei tohiks selles
punktis muuta seadusandlust enne, kui on saadud piisavaid
kogemusi praeguste normide toimimisest.

3.9  Osa direktiivi eelndu sisust, nagu artiklis 3 toodud
iildsitted, on iga hea riikliku energiapoliitika asjakohaseks
jooneks ning neid rakendatakse laialdaselt. Esitades neid kui
direktiivi sitteid voib viia vastutuse hajumiseni.

3.10  Komisjoni peaks tegelema ndudluse reguleerimise kiisi-
musega. Suurendades elektrienergiakasutajate, eriti keskmise
suurusega kasutajate vdimalusi reageerides elektri hulgihinna
koikumistele, voiks kaasa aidata kdrpida maksimaalset ndudlust.

4. Erimirkused

4.1  Artikkel 4: EMSK ndustub nende sitetega arvestades, et
esimene alaldige tihendab seda, et koik pohivorguettevotjad
peavad allkirja andes jirgima Euroopa Pohivdrguettevdtjate
Liidu juhiseid.
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4.2 Artikkel 5: EMSK leiab, et artikli kisitlusviis on
monevorra segane, mis puudutab EL-i ja lilkmesriikide kohus-
tusi. Pohimotteliselt, kontekstist viljarebituna, ndustub EMSK
enamuse artiklis mainitud meetmetega kui usaldusvairse
riikliku energiapoliitika osadega.

43  Artikli 5.1 teises 1dikes jddb arusaamatuks, mida
mdeldakse “varuvdimsuse” all. Artikkel peaks kisitlema vaid
siisteemi tookindluseks vajalikke lithiajalisi tehnilisi reserve.

Briissel, 28. oktoober 2004.

4.4 Artikkel 6: On raske modista, mis mdte on siduda
vorguinvesteeringud ndudluse reguleerimisega, eriti veel nagu
seda on tehtud artikli 6 1oikes 1. Artikli 6 [dige 2 osas vdetakse
neid noudeid — vdimaluse korral — arvesse eeskitt vorgu juur-
depéidsutariifide metodoloogiat  kindlaks ~ mdirates. Mis
puudutab artikli 6 Idiget 2, siis on vaja tegeleda vorkudevahe-
liste ithendustega nagu mainitud punktis 3.7.

4.5  Artikkel 7: EMSK ei poolda antud artiklis toodud meet-
meid punktis 3.8 mainitud pohjustel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Osakonna arvamuses kustutati jirgmised tdiskogu poolt vastu vdetud muudatused, kuid neile anti siiski rohkem kui

neljandik kehtivatest haaltest:

Punkt 1.8, viimane lause:

“Tihti lisanduvad oigusaktid ja eriti need, mis lubavad riiklikku sekkumist turgudel, ei voimalda vajalikku kindla norma-
tiivraamistiku loomist, vaid vastupidi, suurendavad investorite riske, aeglustavad investeeringuid ning seetdttu hinnad

tousevad.”
Hiiletustulemus:

Poolt: 78
Vastu: 67
Erapooletuid: 9
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa pohiseaduse leping”

(2005/C 120/23)

29. septembril 2004 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
taotleda Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust teemal “Euroopa péohiseaduse leping”.

Arvestades t66de kiireloomulisusega, otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma 411. plenaar-
istungil 15. ja 16. septembril 2004. aastal nimetada hr Malosse peaettekandjaks. Komitee vottis oma 412
plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004. aastal 166 poolthdile, 4 vastuhdile ning 6 erapooletu hiilega

vastu jargneva arvamuse:

1. SISSEJUHATUS

1.1  Oma 24. septembri 2003. aasta arvamuses (') toetas
Euroopa majanduse ja sotsiaalkomitee pohiseaduse leppe
eelndud. Ta rohutas, et pirast seda loodetud kokkulepet liik-
mesriikide vahel on peamine eesmirk jagada seda liidu liikmes-
riikide kodanike ja kodanikuiithendustega.

1.2 Me oleme joudnud etappi, kus on alanud arutelud
lepingu ratifitseerimise {ile kdigis liidu riikides, sdltumata
sellest, milline ratifitseerimisviis on valitud, kas parlamendis voi
referendumil.

1.3 Selle Euroopa ehitamise jaooks miirava tihtsusega vilja-
kutse ees on oluline julgustada igaiiht vaatama kaugemale oma
isiklikest, sektoraalsetest, ametialastest, kohalikest v&i riiklikest
huvidest: lepingut tuleks vaadelda tema globaalse poliitilise
tdhenduse valguses Euroopa Uhenduse loojate poolt niiiidseks
enam kui 50 aastat tagasi alustatud protsessis.

1.4 EMSK tervitab selles kontekstis Euroopa Parlamendi
pohiseaduskomisjoni algatust kiisida tema arvamust pdhisea-
duse lepingu koha. Ta kavatseb tdielikult dra kasutada talle sel
moel antud voimaluse anda:

— Selgeid sonumeid liidu kodanikuiihendustele pdhiseaduse
lepingu sisu ja ulatuse kohta;

— Soovitusi kommunikatsioonistrateegia kohta, mis tuleb
vastu votta, et mobiliseerida kodanikuiithendusi pdhiseaduse
lepingu osas.

2. SELGED SONUMID

2.1 Konvendi meetod, samm edasi Euroopa ehitamise demokraatliku-
taks muutmisel.

2.1.1  Juba pdhiseaduse lepingu viljatootamise meetod ise
kujutab ~ endast edasiliikumist ja vddrib  esiletdstmist

(") Vt Euroopa Liidu Teataja C 10, 14.1.2004, lk 43.

kodanike hulgas, nimelt koosnes konvent peamiselt Euroopa ja
riiklike parlamentide litkmetest. Pingutused kodanikuithenduste
kaasamiseks 14bi kuulamiste, konsultatsioonide ning sotsiaal-
partnerite ja EMSK wvalitud vaatlejate osalemise, on toonud
maérkimisvairseid edusamme, sealhulgas arvestades enamiku
liikkmesriikide pohiseaduslikke praktikaid. EMSK tegi muuhulgas
oma 24. septembri 2003. aasta (*) arvamuses soovitusi kodani-
kutthenduste kaasamise protsessi tulevaseks tdhustamiseks.

2.1.2  Hoolitama mdnest tagasiloogist ei muutnud valitsuste-
vaheline konverents konvendi pakutud teksti. Pdhiseaduse
leping tugineb koigi poliitiliste ithenduste konsensusele: see on
tdelise demokraatliku debati tulemus.

2.1.3  Vaatamata sellele, et konvendil ei olnud podhiseadus-
andlikku vdimu, arvestades EL, riikide ja rahvaste ithenduse,
ithendatud olemust, tdhistas ta ometi tdelist murrangut varase-
mate tavade suhtes, mis jitsid parlamentaarse esindatuse ja
kodanikuithendused tiiesti eraldatuks.

2.1.4  Pohiseaduse lepingu tagasilikkamine tihendaks kasu-
tatud meetodi labikukkumist. Jarelikult on oluline toetada selle
meetodi piisimist (mis on ette nihtud ka pdhiseaduse lepingus).

2.1.5  Sel pohjusel toetab EMSK, kes osales ka konvendi tos,
lepingu diguspdrasust ja palub koigil konvendi litkmetel ja vaat-
lejatel, kes on tekstile oma allkirja andnud, teha sama.

2.2 Péhiseaduse leping, “revolutsioon” Euroopa ehitamise ajaloos

2.2.1  Pohiseaduse leping pakub uue raamistiku liidu toimi-
misele. Ta koosneb kolmest peamisest osast, millest kaks
esimest on tdiesti uuenduslikud: esimene osa méiratleb liidu
aluseks olevad pohimotted ja vairtused ja teine osa kodanike
pohidigused. Kolmas osa kisitleb ja uuendab eelmistes lepin-
gutes sisalduvaid tthenduse poliitikaid.

(*) Vt Euroopa Liidu Teataja C 10, 14.1.2004, 1k 43.
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2.2.2  Pohiseadus vdimaldab asendada olemasolevad asuta-
mislepingud {iihtse ja téieliku tekstiga, mis muudab EL toimi-
mise arusaadavamaks ja koigile kittesaadavaks.

2.2.3  Pohiseadus ei asenda riikide pdhiseaduseid, vaid eksis-
teerib koos nendega. Ta on kohaldatav kogu Euroopa Liidu
territooriumil.

2.2.4  Kui sisu ei olegi paris “revolutsiooniline”, mérgib uue
lepingu konstitutsiooniline olemus muutust Euroopa rahvaste
kollektiivses teadvuses toimunud muutust tthise ambitsiooni ja
saatuse suunas. EMSK peab populariseerima seda Euroopa
ehitamise edusammu.

2.3 Demokraatlikum liit, mis tunnistab kodanikke Euroopa ehituse
voimukandjatena (Lepingu I osa)

2.3.1  Pohiseaduse lepingu eesmirk on selgelt vilja Seldud:
luua poliitiline liit Euroopa kodanike ja riikide nimel.

2.3.2  Euroopa kodanike peamised ootused on asetatud liidu
ambitsioonide keskmesse. “Taistoohoive, korge konkurentsivoi-
mega sotsiaalne turumajandus ja keskkonna kvaliteedi parenda-
mise ja keskkonnakaitse korge tase” on sdnaselgelt mainitud
liidu eesmirkidena. Samuti kavatseb liit edendada “majandus-
likku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ja liikmesriiki-
devahelist solidaarsust” ja pakkuda “kodanikele vabadusel,
julgeolekul ja digusel phinevat ruumi”.

2.3.3  Otsustusprotsessi demokraatlikku diguspérasust on
mirgatavalt parendatud:

2.3.3.1  Euroopa Parlamendi volitusi kaas-seadusandjana on
suurendatud. See areng voib kaasa aidata selle institutsiooni
tahtsuse tajumisele kodanike poolt.

2.3.3.2  Riiklikele parlamentidele antud uus roll pakub garan-
tiidd voimaliku iilemairase reguleerimise vastu Euroopa tasandil.
Komisjon on kohustatud neid teavitama koigist uutest algatus-
test ja “varajase hoiatuse mehhanism” annab neile subsidiaar-
suse kontrollimise voimu.

2.3.4  Kodanikel on edaspidi vdimalus olla teavitatud nende
valitsuse seisukohtadest ndukogus, kuna tal on seadusandjana
tegutsedes labipaistvuse kohustus.

2.3.5  Esimest korda on osalusdemokraatia tunnistatud liidu
toimimise pdShimdtteks, mis on esindusdemokraatiast tdiesti
lahutamatu:

2.3.5.1  Alustades avatud ja regulaarset dialoogi kodaniku-
ithiskonna esindusorganisatsioonidega, peaks Euroopa institut-
sioonid tegutsema enam kooskdlastatud ja ldbipaistval moel.
Eriti voib loota, et vilditakse viiklasi voi kohaldamatuid korral-
dusi tinu konsulteerimisele huvitatud pooltega. Komisjonil on
kohustus ka paremini hinnata oma ettepanekute majanduslikku
ja sotsiaalset moju, sealhulgas ka piirkondlikul ja kohalikul
tasandil.

2.3.5.2  Uks pohiseaduse suuremaid uuendusi on rahvaalga-
tuse Oiguse sisseseadmine. Euroopa kodanikud, kui neid on
vihemalt miljon ja nad périnevad olulisest arvust litkmesriiki-
dest, vdivad edaspidi kutsuda Euroopa Komisjoni iiles esitama
nende ootustele vastava seadusettepaneku.

2.3.6  Sotsiaalpartnerite rolli on kinnitatud liidu demokraat-
liku elu votmeelemendina, jirgides sotsiaalse dialoogi auto-
noomsust.

2.3.7  Selle uue osa (I) sisseviimine peaks véimaldama vihen-
dada demokraatia defitsiiti laienevas Euroopa Liidus.

2.4 Liit, mis kaitseb paremini Euroopa kodanike pohidigusi (Lepingu
II 0sa)

2.41 Pohidiguste harta tootati vilja konvendi poolt, mille
demokraatlik Giguspdrasus oli laialt tunnustatud. Kodaniku-
tthenduste panused olid olulise rolliga harta teksti koostamisel.

2,42  Hartat vaadeldakse edasiminekuna, kuna ta koondab
ilma neid eristamata kdik individuaalsed ja kollektiivsed igused
(kodaniku- ja poliitilised digused, sotsiaalsed ja majanduslikud
digused) ja uuendusena tunnistab ta kodanike kdige “kaasaegse-
maid” diguseid (seoses sddstva arenguga, tarbijakaitsega, sugu-
devahelise vordsusega, bioeetikaga, isikuandmete kaitsega jne).

2.43  Kodanike pohidigused kuuluvad Pohiseaduse lepingu
pohiossa, mitte preambulasse.

2.44  See Euroopa Pohidiguste Harta lisamine lepingusse,
mida paljud Euroopa kodanikuithendused ndudsid, on marki-
misvéirse tihtsusega, arvestades, et see annab hartale arvesta-
tava juriidilise jou.

2.4.5  Praktikas tdhendab see samm paremat juriidilist kaitset
kodanikele. Nad vdivad edaspidi viidata hartale koigis riiklikes
kohtuasutustes Euroopa institutsioonide otsuste ja liikmesriikide
ithenduse diguste teostavate otsuste vastu.
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2.4.6  EMSK, kes osales Euroopa Pohidiguste Harta viljatoo-
tamisel, peab selle lisamist lepingusse markimisvaarseks
edusammuks fiiiisiliste ja juriidiliste isikute diguste kaitse alal.

2.5 Liit, mis tanu oma meetodile ja iithenduse poliitikatele saab
vastata kodanike ootustele (Lepingu IIl osa)

2.5.1  Olemasolevad lepingud ja eelkdige tthenduse meetod
on ennast oluliselt tdestanud. Niisiis késitleb pohiseaduse
lepingu kolmas osa olemasolevate lepingute peamisi sitteid,
mis puudutavad liidu thiseid poliitikaid, laiendades kvalifitsee-
ritud hadlteenamust kuni kahekiimnele valdkonnale, mida
varem otsustati ithehéilselt. Lisaks kasitleb ta “kaasotsustamist”
kui “tavalist seadusandlikku protseduuri’, tugevdades nii
Euroopa Parlamendi volitusi. Seega on vdimalik tShusamalt ja
demokraatlikumalt vastu votta enamus liidu otsustest, mis
puudutavad iihiseid poliitikaid.

2.5.2  Kolmandas osas esitatakse peamised pohimdtted vald-
kondades, mille osas on litkmesriigid otsustanud kas ithendada
oma vahendid voi teha koost6od. Kuid poliitikate sisu ei ole
kinnitatud: see soltub valitsuste ja Euroopa Parlamendi enamuse
otsustest ja seega nende tahtest.

2.5.3 Nii on nditeks sotsiaalpoliitika puhul, kui lisati
tildkehtiv site (niinimetatud “sotsiaalne klausel”), mille kohaselt
EL peab arvestama poliitikate kindlaksmédramisel ja elluviimisel
jargmiste noudmistega “kdrge toohdivetaseme saavutamine,
asjakohane sotsiaalne kaitse, vditlus sotsiaalse tdrjutusega
samuti nagu ild- ja kutsehariduse korge tase ning tervisekaitse”.
Samuti on ka igasuguse diskrimineerimise vastasel voitlemisel
ja uldhuviteenustel thtis roll EL iihiskondliku ja territoriaalse
tihtekuuluvuse edendamisel ja keskkonna aspekti ja tarbijakaitse
noudmiste kaasamisel ja nagu pdhiseaduse lepingus on juba dra
mirgitud, arvestatakse nii keskkonnamdddet kui tarbijakaitse
alaseid noudmisi.

2.5.4  Raskus pohiseaduse lepingu jagamisel kodanikega
seisneb just asjaolus, et kodanikud on harjunud, et nendega
konsulteeritakse rakendatavate meetmete voi poliitiliste projek-
tide aga mitte toimimisraamistiku osas. Et neid mobiliseerida,
on vaja avada arutelu selle kohta, mida kodanikud ja litkmes-
riigid teha tahavad, ntitid kus pohimdtted, védrtused, eesmargid
ja toimimisreeglid on pohiseaduses selgelt vilja toodud.

2.5.5  Seepirast soovib EMSK, et selles staadiumis loodaks
seos pohiseaduse lepingu ja Lissaboni strateegia vahel, mille
labivaatamine pérast poolt tegevusaega seisab ees. Seda stratee-
giat tuleks aruteludel tutvustada, sest see pakub tulevikuvisiooni
igale Euroopa kodanikule: konkurentsivoime, tdielik toohdive,
teadmiste jagamine, investeerimine inimkapitali, majanduskasv,
kuid ka elukvaliteedi sailitamine ldbi sddstva arengu. Tanaseks
on see strateegia ummikus, sest selle teostamise vahendid on
puudulikud ja on pidev puudus kodanikeithendustest. Jarelikult
on selles staadiumis hidavajalik uus tduge ja uued ithenduse
algatused, et muuta liidu majanduslikku ja sotsiaalset projekti
usutavaks.

2.5.6  Oma arvamuses Euroopa Ulemkogule () soovib EMSK,
iilevaatamine pdrast poolt tegevusaega annaks Lissaboni stra-
teegia kodanike ja kodanikuiihenduste kitte. Ei tohi jatta kasu-
tamata seda vdimalust anda selge poliitiline sdonum liidu plaa-
nide sisu kohta.

2.5.7 Kodanikele on vaja teadvustada, et neil on tinu
pohiseaduse demokraatlikele edusammudele vdimalus otsustada
ise nende poliitikate ja tegevuste sisu iile, mida liit konkreetselt
ette peab vdtma, et nende ootustele vastata. Oelda “EI” pShisea-
duse lepingule tdhendaks seega kinnistada olemasolevad
lepingud nende praegusel kujul.

2.6 Mobiliseerida Euroopa kodanikuiihendusi pdhiseaduse lepingu
edusammude osas, et iiletada selle puudujddke

2.6.1 Ei ole vaja vaikida pohiseaduse lepingu puudustest
selle vastuvotmise hetkel. Suurt hulka kodanikuithenduste
soovidest ei saadud arvesse votta konvendi t60s, ja veel vahem
VVK t66des. Oma 24. septembri 2003. aasta (*) arvamuses t3i
EMSK vilja terve rea pohiseaduse lepingu eelndu puudusi ja
eelkoige:

2.6.1.1  Ebapiisavad operatiivsed sitted osalusdemokraatia
pohimdtte teostamiseks. Seeldbi ei tugevnenud EMSK roll piisa-
valt, et tagada tohusat ithiskondlikku dialoogi.

2.6.1.2  Puuduvad sitted, mis tunnistaks kodanikuithenduste
rolli subsidiaarsuse pohimdtte teostamises (eelkdige funktsio-
naalne subsidiaarsus) selle pohimdtte kohaldamise protokollis.

(*) Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus Lissaboni strateegia
iilevaatamise kohta pdrast poolt tegevusaega (nr 1438/2004).
(*) Vt Euroopa Liidu Teataja C 10, 14.1.2004, 1k 43.
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2.6.1.3  Uhenduse juhtimise nérkus majandus- ja t65hdive-
poliitika osas ning reeglite puudumine, mis sitestaks konsultee-
rimise Euroopa Parlamendi voi EMSK-ga neis valdkondades,
mis puudutavad esmajoones kodanikuithendusi.

2.6.1.4  Puudub konsulteerimiskohustus EMSK-ga mittedis-
krimineerimise pohimdtte kohaldamise, ithise pdgenike- ja
immigratsioonipoliitika v6i kultuuripoliitika osas, ja seda vaata-
mata institutsiooni kogemustele neis valdkondades.

2.6.2  Kas tuleks siiski leping tagasi litkata? EMSK hinnangul
annaks selline poliitika halvimal juhul negatiivse signaali
Euroopa chitamise kohta nii sees kui viljaspool liitu, kus
vaenulikud v&i konkureerivad joud rodmustaks kindlasti sellise
labikukkumise ile. Seevastu peab EMSK voimalikuks viljapa-
kutud institutsioonilise raamistiku védrtustamist ja parendamist
operatiivsete meetmete abil:

2.6.2.1  Sitted osalusdemokraatia kohta peaks olema terve
rea teatiste teemaks, mis médratleks konsultatsioonimeetodid ja
EMSK rolli.

2.6.2.2  Rahvaalgatuse teostamise protseduuri mairatleva
Euroopa seaduse sisu iile peaks algatatama konsultatsioonid
kodanikuithendustega. EMSK poole voiks poorduda uurimus-
liku arvamuse taotlusega. Ta voiks anda ka oma toetuse kodani-
kutthendustelt tulenevatele algatustele.

2.6.2.3  Osalusdemokraatia pohimdtet peaks rakendama
Euroopa Liidu korge majanduskasvu, tochdive ja sddstva arengu
strateegia huvides.

2.6.3  Lisaks on vastuvdetud pdhiseaduse lepingu raames
oluline ka teavitada kodanikke mehhanismidest, mis voivad
kaasa tuua paindlikkust ja avada tee arengutele ilma mainitud
lepingu iilevaatamiseta:

2.6.3.1  Liikmesriigid, kes soovivad minna Euroopa integrat-
siooni protsessis kaugemale, vdivad kergesti sisse seada omava-
helise tohustatud koost6o.

2.6.3.2  Kui avaldub koigi litkmesriikide poliitiline tahe, on
voimalik siivendada integratsiooni tundlikes valdkondades, kus
seni on siilinud iihehaidlsus, nagu nditeks maksustamine voi
sotsiaalpoliitika. “Uleminekuklausel” vdimaldab laiendada neile
valdkondadele kvalifitseeritud haalteenamusega hailetust.

2.6.4  Valides aktiivse, kriitilise ja konstruktiivse ldhenemis-
viisi, aitavad kodanikuithendused kaasa kodanike teavitamisele
ja hoiab survet valitsustele. Halvim voimalus oleks, kui poliiti-
line maailm saaks kinnitust kahjuks laialt levinud ideele, et
Euroopa ehitamine kodanikke ei huvita. See on tdielikult vale
idee, kuna kodanikud ootavad Euroopalt vdga palju, ja eriti
seda, et ta aitaks parendada nende igapdevast elu, andes neile
tulevikuvisiooni.

2.6.5 EMSK arvab, et pohiseaduse lepingu vastuvétmine ei
ole eesmirk omaette. See avab tee osalusdemokraatia tugevda-
misele. Lepingu tagasililkkamine tdhendaks loobumist edusam-
mudest, mida kodanikuithendused konvendi meetodi abil on
saavutanud.

3. TOHUS KOMMUNIKATSIOON

EMSK hinnangul on kommunikatsioonistrateegia kvaliteet
médrava tahtsusega pohiseaduse lepingu vastuvotmisel Euroopa
elanikkonna poolt. Pragmaatiline ja professionaalne lihenemine
on seega oluline selle strateegia efektiivsuse tagamisel. EMSK
soovitab suunata kommunikatsioonistrateegia timber nelja jarg-
mise tegevustelje:

3.1 Vahendite loomine: informatsiooni- ja finantseerimisvahendid

3.1.1  Pohiseaduse lepingu keerukus eeldab informatsiooni-
vahendite ettevalmistamist, mida saaks kasutada kommunikat-
siooniprotsessis kampaaniate algatamiseks voi arutelude korral-
damiseks.

3.1.2  Liikmesriigid peavad Euroopa Parlamendi infobiiroode
ja komisjoni esinduste abil liikmesriikides need informatsiooni-
vahendid vilja tootama ja kittesaadavaks muutma.

3.1.3  Need vahendid voivad olla pdhiseaduse lepingu luge-
misankeedi vormis, mida on kohandatud iga liikmesriigi erine-
vate rahvastikukategooriate muredele vastavalt. Mida enam on
need vahendid “moddu jirgi”, seda efektiivsemalt saab neid
kasutada meedia, kodanikuithenduste, poliitiliste ithenduste ja
piirkondlike ja kohalike vdimuasutuste poolt, et informatsiooni
jaotada ja kodanikke mobiliseerida.

3.1.4  Piisavate finantsvahendite loomine on vajalik kodanike
ootustele vastava kommunikatsioonistrateegia teostamiseks.
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3.2 Kommunikatsioonikampaaniate alustamine toetudes meediale, ja
kodanikulahedased kommunikatsioonivahendid

3.2.1  Kui need vahendid on loodud, on meedial, kohalikel ja
piirkondlikel vdimuasutustel, poliitilistel rithmitustel ja kodani-
kuithendustel vahendid, et mingida oma informatsioonivahen-
daja rolli. Nad saavad edastada selgeid sénumeid, mis on
kohandatud kohaliku publiku ootustele pdhiseaduse lepingu
tahenduse kohta.

3.2.2  Esiteks oleks vaja maaratleda iga litkmesriigi tasandil,
kuidas pohiseaduse lepingut erinevate rahvastikukategooriate
poolt tajutakse, et mdelda edastatavate sdnumite sisu iile. Soltu-
valt jdreldustest on sdnumite eesmirgiks iiletada kodanike
hirme ja pakkuda vastuseid nende ootustele.

3.2.3  Samuti tuleb hoolikalt valida sdnumiedastajaid ja
kommunikatsioonivahendeid. Kaasatud osapoolte mitmekesisus
on vajalik tagamaks kampaania mitmekiilgne iseloom. Ka
lahedus kodanikele soodustab edastatud sdnumite usutavust ja
vastuvottu, millest tuleneb kohalikul ja regionaalsel tasandil
teostatud meetmete olulisus.

3.2.4 EMSK soovitab Euroopa Parlamendil luua t66grupid
koos kommunikatsiooniala asjatundjatega igas litkmesriigis, et
teha valitsustele konkreetseid ettepanekuid efektiivseks kommu-
nikatsioonikampaaniaks liikmesriikides vajalike meetmete ja
vahendite kohta. EMSK on valmis pakkuma oma kogemusi
selles valdkonnas ja liikmesriikides asuvate riiklike MSK-de voi
samalaadsete institutsioonide toetust.

3.3 Korraldada kdigile kodanikele avatud arutelusid drgitamaks idee-
devahetust ja voimaldamaks veendumuste tekkimist

3.3.1  Kommunikatsioonikampaaniad peaks viima tdelise
dialoogi alustamiseni kodanikega. Tdesti, neil peab olema
voimalus kiisitleda ja seista vastamisi erinevate argumentidega
selleks, et kujundada oma arvamus ja seda viljendada.

3.3.2  See dialoog on voimalik vaid detsentraliseeritud arute-
lude raames. Niimoodi kodanikule voimalikult ldhedale toodud
informatsioon voimaldab paremini vastata tema ootustele ja
tema kiisimustele ning tagada arutelude demokraatlikkus.

3.3.3  Neile algatustele peab olema tagatud logistiline toetus
riiklikelt ja Euroopa institutsioonidelt. Riiklikud majandus-ja
sotsiaalkomiteed ja samalaadsed institutsioonid vdivad arute-
lusid riiklikul tasandil juhtida, luues tritustekalendri ja olles
vahendajaks EMSK-ga, kes vdib neile anda dokumente ja viia
neid kokku sdnavotjatega.

3.3.4  Et tagada nende algatuste teatav kooskdla, palub EMSK
Euroopa Parlamendil ja Euroopa Komisjonil anda kodaniku-
tthenduste esindajate algatustele samasugust toetust nagu
Euroopa, riiklike, regionaalsete ja kohalike voimuasutuste
valitud liikkmetele ja esindajatele irituse “1000 vestlust Euroo-
past” raames. Kodanikuithenduste osalust ei tohi neist eraldada.

3.3.5 EMSK soovib, et Euroopa Parlament eraldaks olulise
osa liidu kommunikatsioonieelarvest pohiseaduse lepingu arute-
ludele, lisaks riiklike ja kohalike omavalitsuste ressurssidele ja
kodanikuiihenduste omavahenditele.

3.4 Anda aruteludele ja ratifitseerimistele Euroopa madde

3.4.1  On hidavajalik viltida, et pdhiseaduse lepingu vastu-
votmist Euroopa rahvaste poolt mdjutaks vaid sisepoliitilised
kiisimused.

3.4.2  Selles kontekstis soovitab EMSK anda aruteludele ja
pohiseaduse lepingu ratifitseerimisele tdeline piiriiilene modde:

3.42.1  Uhelt poolt peaks Euroopa institutsioonid kaasa
aitama poliitiliste liikkumiste, piirkondlike ja kohalike véimuasu-
tuste ja kodanikuithenduste kommunikatsioonitegevuste koor-
dineerimisele. Tuleks soodustada heade praktikate vahetust
selles valdkonnas ja vastastikuseid pingutusi. EMSK vdiks
nditeks lihtsustada heade praktikate (ja oskusteabe) vahetust
Euroopa tasandil kodanikuithenduste vahel, kes alustavad
kommunikatsioonitegevust. Ta voiks luua ka infosiisteemi, mis
voimaldaks hinnata Euroopa tasandil soovitusi, kriitikat ja ette-
panekuid, mida kodanikud on kodanikuiihenduste poolt organi-
seeritud arutelude raames viljendanud. Ja 16puks voiks ta
pakkuda oma toetust piiritilestele v0i mitmerahvuselistele
algatustele.
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3.4.2.2  Teiselt poolt toetab EMSK Euroopa Parlamendi
pohiseaduskomisjoni ettepanekut koondada vdimalusel ratifit-
seerimised monele siimboolse tihendusega kuupaevale (nagu 8.
voi 9. mai).

3.4.3 EMSK soovib seega Euroopa institutsioonide aktiivset
osalust pohiseaduse lepingu kommunikatsioonistrateegia vilja-
tootamises ja elluviimises. Oluline on tdiendada liikmesriikide

Briissel, 28. oktoober 2004.

tegevust ja anda kodanikele tugev ja positiivne signaal Euroo-
past.

3.4.4  Omalt poolt kohustub EMSK edastama Euroopa koda-
nikeiihendustele selgeid sdnumeid pohiseaduse lepingu demo-
kraatlike edusammude kohta, eelkdige kodakondsuse ja osaluse
osas.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus Teemal “Keskkond kui majanduslik voimalus” (uuri-
muslik arvamus).

(2005/C 120/24)

Euroopa asjade ministri hr Atzo Nicolai kirjaga taotles tulevane ndukogu eesistujariik Holland 22. aprillil
2004 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteelt, kooskolas Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikliga 262,
vilja tootada uurimuslik arvamus jargmisel teemal: “Keskkond: majanduslik voimalus”.

Pollumajanduse, maapiirkondade arengu ja keskkonna osakond, kelle iilesandeks oli ette valmistada
komitee t66d sellel teemal, vottis vastu oma arvamuse 21. septembril 2004. (raportér hr BUFFETAUT).

Oma 412. plenaaristungil 27. ja 28. oktoobril 2004 (28. oktoobri 2004 istung) vottis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee vastu kaesoleva arvamuse 130 poolthdile, 2 vastuhdile ja 2 erapooletu hailega.

1. Sissejuhatus

1.1  2004. aasta aprillikuu kirjaga taotles tulevane eesistuja
Holland EMSK uurimuslikku arvamust teemal “keskkond kui
majanduslik vdimalus”. Eesistujariik soovis esile tuua vdima-
lused, kus molemad pooled on vditjateks, mille abil areng kesk-
konnatehnoloogia ja keskkonnakaitse valdkonnas voib aidata
saavutada Lissaboni strateegia majanduslikke ja sotsiaalseid
eesmarke.

1.2 Euroopa Ulemkogu ei rdhutanud keskkonnaeesmirke
isegi siis, kui ta pani Euroopa Liidule tlimalt ambitsioonikad
eesmargid: saada “maailma koige konkurentsivoimelisemaks ja
diinaamilisemaks teadmistel pohinevaks majanduseks, mis on
voimeline jatkusuutlikuks majanduskasvuks, looma rohkem ja
kvaliteetsemaid tookohti suuremas sotsiaalses iihtekuuluvuses”.
Ainus sddstavale arengule viitav sdna oli voib-olla jatkusuut-
likkus.

1.3 Alles kaks aastat hiljem véttis Euroopa Ulemkogu vastu
sddstva arengu strateegiani viinud otsused. Niisiis lisandus see
Lissaboni strateegiale.

1.4 Kas siiski saab kindlalt viita, et keskkond on Lissaboni
strateegiasse tdiel mddral kaasatud? Jouetus, mis on tabanud
moningaid Euroopa Liidu majandusi, on muutnud majandus-
kasvu saavutamise ja uute toOkohtade loomise absoluutseks
prioriteediks, ja keskkond on jddnud tahaplaanile, lihtudes
rooma konekdinust “primum vivere, deinde philosophare”. Kuid
kas just keskkond ei olegi see, mis teeb elu vdimalikuks ja mis
peaks seega olema kdigi, mitte ainult spetsialistide mure?

1.5  Selles kontekstis on paljud olulised Euroopa majandus-
sektorid tundnud muret liidu, ja eelkdige komisjoni soovi iile
olla rahvusvahelisel tasandil keskkonna alal esirinnas, kartes olla
seal ainsad.
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1.6  Nii on tahtmine kohaldada Kyoto protokolli, isegi kui
meie peamiste konkurendid ei ole seda ratifitseerinud, tekitanud
tugevaid emotsioone teatud majandusringkondades, kes on
ndinud selles soovis ohtlikku naiivsust, mis vdib kahjustada
Euroopa majanduse konkurentsivoimet, kes on ometi
mojutatud iilemaailmsest konkurentsist. Teised on leidnud, et
Kyoto eesmirgid vdivad olla teguriks, mis aitab tdhustada toot-
misviise, vahendada kulusid, vihendada survet energiavarude ja
tooraine osas ning suurendada seega Euroopa majanduse
konkurentsivdimet. Niisiis on tekkinud arutelu ja seda tuleks
valgustada konkreetsete ndidetega.

1.7 Samamoodi on keemilisi aineid kasutavad toostused
tundnud muret keemiliste ainete registreerimise, hindamise ja
lubamise ettepaneku (REACH) iile. REACH mdju uuringut,
mille viis ldbi komisjon, on viga tugevalt kritiseeritud.

1.8 Neid muresid ja kriitikat ei saa lihtsa kdeliigutusega
timber liikata. Nad ei ole suunatud pdhimdotete voi poliitikate
vastu. Nad toovad vilja veendumuse, et on konflikt tthelt poolt
majanduskasvu vajaduse, tookohtade loomise ja praeguste prak-
tikate ning teiselt poolt keskkonnamurede vahel, mis viljen-
duvad ilemddrastes ja majandusliku konkurentsi vajadustega
mittearvestavates reeglites. Probleemid paistavad tulenevad
vahendite, protseduuride ja strateegiate alahindamisest ja
halvast juhtimisest.

1.9 Kuid samal ajal on méned ettevotted, nende hulgas viga
suured ettevotted voi isegi terved toOstussektori harud, teinud
sddstva arengu arvestamisest oma strateegia olulise osa. Nii
nditeks teatas valitsuse tasandil toimunud seminarile kutsutud
prantsuse kontserni Veolia environnement president: “ettevotte
saavutused sddstva arengu kriteeriumi osas on muutunud mitte
ainult nende oiguspdrasuse osaks kodanikiithiskonna suhtes,
vaid ka itha enam eeliseks iilemaailmses konkurentsis ja atrak-
tiivsuses investorite jaoks”. See ldhenemine on tinaseks majan-
dussfaidris normiks muutumas.

1.10  Arutelu on seega olemas. See on tugev ja libib kogu
tthiskonda, puudutades esmajoones majanduslikku ja sotsiaalset
maailma ja keskkonnakaitseorganisatsioone. Esitatud kiisimus
on selge: kas keskkonnandudmiste arvestamine on ainult takis-
tuseks ettevotete konkurentsivoimele, voi voib sellest tulla ka
voimalus arendada vilja uusi ameteid, uusi turge, uusi tehno-
loogiaid?

1.11  Avalik arvamus, valitsused, majanduslikud vastutajad ja
ametitthingud, tarbijad ja keskkonnakaitseithingute juhid ei voi
enam rahulduda teoreetiliste ja hiid tundeid tulvil konedega,
millel ei ole praktilist rakendust. Nad ootavad tipseid analiiiise
ja konkreetseid niteid, kuna poliitika on tdsieluline kunst, isegi
kui sellele peab lisanduma ideaal, mis annab talle motte. Sdastva

arengu strateegia Euroopa paberitoostuses on selle ldhenemise
viga hea niide.

2. Keskkond, majanduslik véimalus?

2.1  Esitada endale selline kiisimus tdhendab thelt poolt
esitada endale kiisimus, kas teatud majandussektorite arengut ei
ole sdltuvuses kvaliteetse loodusliku voi kultuurilise keskkonna
olemasolust, ja teiselt poolt, kas dkotehnoloogiad vdivad anda
toelise panuse Lissabonis strateegias médratletud majandusliku
ja sotsiaalse arengu eesmirkide saavutamiseks. See tdhendab
samuti kiisimist, kas keskkonnanormid ja —piirangud pole vaid
takistuseks majanduskasvule, konkurentsivdimele ja seega ka
toohoivele.

2.2 Loomulik on, et turismi ja vabaajascktor sdltub kvali-
teetse keskkonna olemasolust. Terved Euroopa piirkonnad, et
mitte elda terved riigid, sdltuvad oma majanduslikus ja sotsi-
aalses arengus suures osas turismist. Keskkonna kvaliteet on
véltimatu tingimus selle ala ettevotete tasakaaluks. Moonutatud
maastikud, tillemdarastest kinnisvaratehingutest laastatud linnad,
rikutud loodus ja saastatud ookeanid on pdhjustanud ja pShjus-
tavad edaspidigi parandamatuid majanduslikke katastroofe.
Sama kehtib kalanduse, pdllumajandussektori ja jahi kohta.
Okotehnoloogiate osas tuleb endalt kiisida, kas need v&ivad olla
majanduskasvu ja uuenduste teguriks, ning otsida vdimalusi
julgustamaks nende arengut ja levikut, kahjustamata ebadigla-
selt konkurentsi.

2.3 Vastamisi arenevate riikide rahvaste seaduspdrase ootu-
sega saavutada meiega vorreldav elatustase ja arvestades survet
loodus- ja keskkonnaressurssidele, mis tekiks, kui areng
toimuks praegustes tehnilistes ja majanduslikes tingimustes, on
vajalik saavutada toeline tehnoloogiline revolutsioon. Margi-
naalsed uuendused ei ole enam vajaduste korgusel. Praktiliselt
soovib 80 % planeedi elanikkonnast saavutada sama elatustaset,
mis on 20 % elanikkonna koige rikkamal osal. Seega on
mdeldamatu jatkata sellist elu, millest kujuneks katastroof, isegi
kui tuleb hoiduda kdige pessimistlikumate ennustuste iilemaara-
sest rohutamisest. Teatav hulk tegureid (jadliustike sulamine,
ohud bioloogilisele mitmekesisusele, metsade maharaiumine,
iileujutused jne) on margiks keskkonna muutustest, kus segu-
nevad looduslikud pohjused ja inimtegevuse tagajirjed.
Meetmed, mis on vdetud vihendamaks kahjulikku méju kesk-
konnale, niiteks vaavlist puhastamise tehnikate kasutamine, et
maksimaalselt piirata happevihmasid, on oluliselt aidanud
voidelda Euroopa metsade hdvimise vastu. Keskkonnakaitsjate
digeaegsed hoiatused, kuigi need on monikord liialdatud, on
sageli kohustanud avalikku arvamust ja avalikke vdimuorganeid
reageerima. Koik asjaomased pooled peavad iiles niitama oma
huvi tasakaalustatud lahenduste leidmise vastu keskkonnakaitse
meetmete raames.
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2.4 Kui mdelda toostusliku tootmise tehnikate peale, tuleb
rohutada, et pollumajandusliku tootmise tehnikal, transpordil ja
energia tootmisviisidel on vaieldamatult moju keskkonnale ja
tervishoiule, mida ei tohi tdhelepanuta jitta. Uuendused ja
okotehnoloogiad puudutavad ka neid elulisi majandussektoreid.

2.5 Teaduse ja tehnika arengul ja muutustel on kindlasti
tagajirjed sotsiaalses plaanis. Lisaks koigile muudele uuendus-
tele puudutab see ka Okotehnoloogiaid, eriti kui need peavad
asendama traditsioonilisi ja labiproovitud, kuid mitte keskkon-
nasobralikke tehnikaid. Enne neid muutusi tuleb hoolega ette
valmistuda, ning lisada neile pingutusi kutsedppe ja algdpetuse
valdkonnas. Keskkonnakaitse ei tohi olla toopuudust ja dein-
dustrialiseerimist suurendav tegur, kuivord ta toetub vajalikele
ja histi valjatootatud menetlustele ja vahenditele. Seega tuleb
korraldada pidev dialoog nende vahel, kes koostavad keskkon-
naalaseid seaduseid ning majanduslike ja sotsiaalsete joudude
esindajatega, et kavandada ja modta meetmete mdju, sealhulgas
ka negatiivset moju, aktiivsusele ja toohoivele.

2.6 Me oleme seega vastamisi tdelise tehnoloogilise viljakut-
sega. Euroopa vdiks tinu oma teaduslikule ja tehnilisele potent-
siaalile poliitilise tahte olemasolu korral olla pioneeri rollis
laiaulatuslikes keskkonnaalastes uuendustes. Kindlasti on kesk-
konna kaitsel oma hind, kuid kas praegusel juhul pole tegevuse
hind mitte madalam tegevusetuse hinnast?

3. Mida tuleks mdista 6kotehnoloogiate all?

3.1  Praktikas on voimalik mairatleda kaht tiiiipi keskkonna-
tehnoloogiaid:

— keskkonnatehnoloogiad, mis parendavad tehnilisi protsesse,
tootmisviise, et muuta need “puhtamaks” ja enam “6ko-iihil-
duvaks”. Nimetada voib kataliisaatoreid, filtreerimissiisteeme
tehaste korstnatel, tehnikad energiatootlikkuse parendami-
seks, jne.

— tehnoloogilised uuendused, mis juba oma olemuselt
austavad keskkonda ja sddstva arengu pShimotteid. Naiteks
tuulegeneraatorid, soojuse ja energia koostootmine, kiitu-
seelemendid, uue pdlvkonna elektripirnid (LED), jne.

3.1.1  Alati ei ole kerge tdmmata piiri ennetava ja raviva
tehnoloogia ~ vahele.  Nii  on  integreeritud  toote-

poliitika (PIP) (') ja direktiivi saastatuse integreeritud ennetamise
ja vihendamise kohta (PRIP) (') vdga olulised ja kasulikud
pohimotted iithtaegu raviva kui ennetava lihenemisega, sobides
tdiuslikult sddstva arengu strateegiasse. On selge, et arutlused
iimber toote mdtte, arvestades kogu toodete elutsiiklit, viivad
rohkem siddstva arengu pohimotetele vastavate tehnoloogiate
sissetoomiseni.

3.2 Tuleb rohutada, et need kaks tehnoloogiate tiiiipi on
soodsa mojuga keskkonnale ja voivad tekitada majanduslikku
aktiivsust ja uusi tookohti.

3.3 EMSK on korduvalt rdhutanud vajadust kavandada “6ko-
toostust” tervikuna ja meenutanud, et iilesanne oli ka “paren-
dada jarkjarguliselt nii keskkonna kui ressursside vaatepunktist
koiki tootmisviise ja kdiki tooteid”. (3)

3.4  On voimalik eristada nelja sorti 6kotehnoloogiaid: prot-
sessi 1opu tehnoloogiad, integreeritud tehnoloogiad, progres-
siivsed tehnoloogiad, radikaalsed uuendused (nditeks keemia
ilma kloorita). Sageli on arvatud, et integreeritud tehnoloogiad
ja radikaalsed uuendused voivad pikas perspektiivis anda
konkurentsieeliseid. Probleem on selles, et viga tiheda konku-
rentsiga turgudel ei ole ettevotetel alati voimalik teha pikaajalisi
valikuid. Nad poorduvad pigem progressiivsete protsesside
poole, mis tagavad keskkonnaparanduste laiaulatusliku leviku
nende tavalise investeerimistsiikli raames.

3.5  Tegelikult véimaldavad toostuse ja teenuste edusammud
majandusliku efektiivsuse alal pidevalt parendada keskkonna
seisukorda. Siiski on majanduskasv eriti esilekerkivates riikides
selline, et vaatamata tehnoloogilisele progressile ei hakka surve
keskkonnale ja loodusressurssidele vihenema.

4. Kas keskkonnandéudmised on takistuseks majandusli-
kule arengule?

4.1  Viimase kolmekiimne aasta jooksul, kui majanduskasvu
tegurite hindamine on muutunud keerukamaks kui eelneva
kolmekiimneaastase ditsenguperioodi jooksul, on ettevdtte tule-
viku ja loppkokkuvdttes tema aktsiondride huvide parimaks
tagatiseks osutunud ettevotte suutlikkus uuendusi ldbi viia ja
tagada oma toodete ja tootmisprotsessi kvaliteet — nii tema
klientide, keskkonna kui to6tajate jaoks.

() ELT C 80, 30.3.2004.
() ELT C 32, 5.2.2004.
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4.2 Juba enne igasuguse seadusandluse ilmumist on iha
suurem hulk ettevotteid valinud sddstva arengu tee ja otsus-
tanud anda avalikult aru oma tegevustest ja tulemustest selles
valdkonnas, ja seda klientide, kodanikuithenduste, turu ja
avaliku arvamuse jdrjest valvsama pilgu all.

4.3 Viga tugeva konkurentsi tingimustes, mis siindis majan-
duse illeilmastumisest, on keskkonna kvaliteet ja sotsiaalne tasa-
kaal muutunud samuti méiravaks teguriks inimeste ja kapitali
ligitbmbamisel. On oluline, et neid tegureid arvestataks ka
WTO libirdakimiste raames.

4.4 Seepirast saab kinnitada, et ettevdtte saavutusi sddstva
arengu valdkonnas peetakse itha enam eeliseks tilemaailmses
konkurentsis ja investorite ligitbmbamisel.

4.5  Niisiis ei ole keskkonnandudmised ildiselt takistuseks
konkurentsivdimele ja majandusarengule, nagu lihtsustatult
arvatakse. Turg on juba vastanud paljudele seadusandlusest
sindinud keskkonnaalastele viljakutsetele. Noudmised vee
kvaliteedi ja jadtmekiitluse alal on selle naideteks. Neis kahes
sektoris on okotehnoloogiad pidevalt arenenud. Andes majan-
dusliku vastuse neile viljakutsetele, on keskkonnateenuste
ettevotted loonud ja siilitanud tookohti. Naiteks on Prantsus-
maal jddtmekditlussektoris loodud hinnanguliselt 300 000
tookohta.

4.6  Soov sddsta loodusressursse on tulemuseks andnud
tehnilisi uuendusi nii 6konoomsema haldamise kui kulude
vihendamise suunas. Niteks on paberitdostus viimastel aastatel
mairgatavalt vahendanud oma veetarbimist. Kui viisteist aastat
tagasi oli tonni paberi tootmiseks vaja ligi 100 m® vett, siis
tina kulub seda keskmiselt umbes 48 ja heitvete saastatust on
vihendatud ligi 90 %. Kasu on ihtaegu nii keskkonnalane kui
majanduslik.

4.7 Nagu juba on vilja toodud, séltub turismi ja vabaaja-
sektor suures osas looduskeskkonna ja kultuuripirandi kvalitee-
dist. Keskkonnandudmised ei ole seega takistus konkurentsivoi-
mele ja majanduslikule arengule, vaid nende esimene tingimus.
Turism on aga peamine majandussektor paljudes Euroopa Liidu
riikides. Naiteks aastal 2003 moodustasid turismiga seotud
tulud Hispaanias 41,7 miljardit §, Prantsusmaal 36,6 miljardit
$, Itaalias 31,3 miljardit §, Saksamaal 23 miljardit $, Uhendku-
ningriigis 19,4 miljardit $, Austrias 13,6 miljardit $, Kreekas
10,7 miljardit $. Tuleb mirkida, et keskkonnaeesmarkide vahel
voib esineda ka vastuolusid. Nii voib maastike ja keskkonna
kvaliteedi siilitamist vdib-olla ohustada tuulegeneraatorite
viljade sisseseadmine. Lopuks tuleb markida, et turism aitab

tasakaalustada paljude liikkmesriikide maksebilanssi, et see loob
tookohti ning on tegevus, mida juba oma olemuse tdttu ei saa
dislokaliseerida.

4.8  Siiski on vajalik, et keskkonnaalased korraldused alluks
proportsionaalsuse reeglile. Tuleb viltida, et digusakti majan-
duslik kulu oleks ebaproportsionaalselt suur vorreldes loodetava
sotsiaal- ja keskkonnalase kasuga. EMSK on siiski taiesti teadlik,
et selliseid hinnanguid on viga raske koostada: kuidas hinnata
nditeks inimtervise hinda? On selge, et peaks olema reaalne
tasakaal keskkonnamddtme hinna ja vilditud kahjude hinna
vahel. Samal ajal peavad seadusandluse kohaldamise protse-
duurid olema kittesaadavad kdigile osapooltele. Nende aspek-
tide eiramisel voib olla vastupidine moju ja see voib muuta
seaduse kohaldamise raskeks nii majanduslikel kui sotsiaalsetel
pohjustel ja tarbijate vastupanu tdttu.

4.8.1 Vidga huvitav niide on autotoostussektori ettevdtted,
kes peavad tegutsema viga piiratud keskkonnas, kus manoover-
dusruum on viga kitsas tiheda konkurentsi tdttu ning tarbijate
kiditumise tdttu, kellele keskkonnaaspektid on hinna, turvalisuse
ja mugavuse jirel teisejirgulisel kohal. Neis tingimustes on
keskkonnatehnoloogiate lisandumine toimunud jarkjarguliselt,
pigem jérjestikuste parenduste kui tehnoloogiliste revolutsioo-
nide 14bi, mis tdnaseks on veel liiga kallid endale tdelise turu
leidmiseks. Ometi on Toyota Prius, elektri ja bensiini hiibriid-
auto, suurepdrane ndide tarbijate suhtumise muutumisest, kuna
selle tootmist tuli hiljuti poole vorra suurendada, et vastata
tlemaailmsele ndudlusele, mis absoluutvddrtuses jddb aga
kiillaltki marginaalseks vdrreldes maailma autotootmisega.
Ometi on need andmed julgustavad.

4.8.2  Osakeste filtrite ndide on viga huvitav. Diiselmootorid
toodavad 25% vihem CO2 kui bensiinimootorid, kuid
osakesed, mida need eritavad, on tervisele kahjulikud. Osakeste
filtri lisakulu on umbes 500 € (5—10 % viikse auto hinnast).
Kuna filtrid pole seadusandlusega ette nihtud, on autotootjatel
seega valik, kas pakkuda neid lisavarustuses voi paigaldada need
stistemaatiliselt, vihendades oma kasumit, kuna turutingimustes
oleks hinnatdus keeruline. Kui 90 % saksa klientidest valiks
filtriga auto, siis {ilejadnud Euroopa osas langeks suhe 5 %-le!
Méned tootjad () on seega otsustanud varustada oma autod
jarkjarguliselt osakeste filtriga, vihendades oma kasumimargi-
naali, kuid on selge, et see ei ole 16pmatuseni voimalik, eriti
viga tiheda rahvusvahelise konkurentsi olukorras. Osakeste
filtri tiletildiseks muutumine tuleb kahtlemata, kuid see toimub
samas riitmis klientide ostujouga, eriti viikeste autode osas.

(") PSA ja Opel niiteks.
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See ndide tdestab selgelt, kuidas turg 6kotehnoloogia valdkonda
mojutab: kas tekib tarbijal keskkonnaalane teadlikkus ja ta
tunnistab investeeringute vajalikkust kas tema enda voi kesk-
konna jaoks, voi voetakse vastu seadusandlikud meetmed. Suur
osa keskkonnakaitses siiani saavutatud edust tuleneb sellekoha-
sest seadusandlusest, ja autotoOstus on selle heaks nditeks
(muuhulgas nditeks kolmefunktsiooniliste kataliisaatorite sisse-
viimine).

4.8.3  Selles sektoris on ka teisi 6kotehnoloogiliste uuenduste
voimalusi: elektriautod, taaskasutamise parendamine, voitlus
miira vastu, turvalisuse suurendamine. Peamiseks kiisimuseks
jadb tehnoloogia maksumus.

4.8.4  Jdreldus, mille saab teha autotoostuse sektori nditest,
on see, et okotehnoloogiatel ei ole lajaulatuslikku levi, kui nad
ei ole majanduslikult elujoulised. Kuid et olla efektiivne, on vaja
saavutada massilist moju. Praktikas toimub nii tihedakonkurent-
siga turul okotehnoloogiate lisamine jarkjarguliselt ja pidevalt.
See eeldab tosiseltvoetavaid ja dokumenteeritud mdjuuuringuid,
mis arvestavad keskkonna seisundiga ja turgudega mitte ainult
liidu raames, vaid ka rahvusvahelises plaanis.

4.8.5  Uks teine nidide proportsionaalsuse pdhimdttele vasta-
vuse tahtsusest on kergetoostusettevotetele (metallurgiatoostus,
keemia-, paberimassitoostus) esitatud viljakutse. Need toostused
tootavad viga rake tilemaailmse konkurentsi tingimustes, ja on
eriliselt seotud keskkonnaga. Vérdlevate uuringute kohaselt on
nende to06stuste tootmisiiksused iildiselt Euroopa Liidu raames
viga oko-efektiivsed: toormaterjali ja energia kasutamist ning
heitgaaside taset on vihendatud niipalju, kui tehnoloogia seda
voimaldab. Keskkonnaalane seadusandlus nende toostuste osas
on maailmas kdige rangem. Parimaid keskkonnatulemusi voib
saada vihehaaval, investeerides kdige uuematesse ja tohusama-
tesse tehnoloogiatesse, mis eeldab, et need ettevotted peavad
olema maailma tasemel konkurentsivdimelised. On oluline
nduda paremaid keskkonnaniitajaid, mis jdrgiks tehnilist
arengut ja iga tOOstuse investeerimistsiiklit. Kui ndudmised
karmistuvad liiga kiiresti, voib lisakulu ja vajaliku tehnoloogia
mitte-kittesaadavus ohustada konkurentsivdimet ja majandus-
like tegevuste jatkamist ELis.

5. Kuidas arendada uuenduslikke 6kotehnoloogiaid?

5.1  Kui uuenduslike 6kotehnoloogiate all modista neid, mis
juba viljatootamise hetkel sisaldavad muret keskkonna ja
ressursside vdiksema kasutamise pdrast, erinevalt “toru-

suudme” tehnoloogiatest, siis tuleb tunnistada, et nad on veel
algus- voi isegi katsetuste staadiumis.

5.2 Lisaks on olukorrad viga erinevad. Kui tuulegeneraato-
rite tehnika on labiproovitud ja jéudnud toostusliku arengu
staadiumisse tdnu vdga oodsale seadusandlusele, saab see siiski
olla vaid tiienduseks teistele energialiikidele ning igasugusele
soojuse ja energia koostootmise protsessidele. Uue pdlvkonna
elektripirnid (LED) on alles turule joudnud, sellel on paljulubav
tulevik tehnilise progressi osas. Nii on nditeks Shangai Oriental
pearl tower (480 m) 6osel valgustatud protseduuri abil, mille
tootas vilja iiks Euroopa VVK (') ning valgusdioodlambid tootis
itks hiina ettevote. () Membraanprotseduurid vee puhastami-
seks on alles uuringustaadiumis. Teised tehnoloogiad on veel
kasulik olemiseks liiga kitsa levikuga.

5.3  Selline olukordade mitmekesisus eeldab niisiis kohaseid
vahendeid nii rahastamise kui informatsioonivahetuse ja seadus-
andlike ning rahaliste vahendite ithendamise tasandil. Samuti
tuleb meeles pidada vajadust selgelt vahet teha tdeliselt paljulu-
bavate okotehnoloogiate eristamiseks, et mitte rahalisi vahen-
deid raisata.

5.4  Mitmesugused rahalised, maksunduslikud ja korraldus-
likud kiisimused, mida voib ette kujutada, vastavad tegelikult
okotehnoloogiliste uuenduste teostamise erinevatele etappidele:

— subsiidiumid uurimiseks, teostatavusuuringuteks, ettevotlus-
inkubaatorid;

— riskikapital stardifaasiks;

— soodustatud voi klassikalised laenud arengufaasis;

— maksusoodustused turu konsolideerimiseks;

— okomaksud, et keelata keskkonda mitteaustavate tehnikate
kasutamine, kui on olemas tehnilised alternatiivid, ja et
aidata kaasa keskkonnaalasele uurimistoole.

Niiteks biokiitused (diester), mille hind on kdrgem kui nafta-
toodetel, ei arene Prantsusmaal, kuna neile on kehtestatud liiga
korge maksumadir, sama mis ka naftatoodete puhul. Kui tahe-
takse arendada biokiituste kasutamist ja tootmist, vdiks neile
kas kehtestada oma soodsama maksumadira, voi kasutada
seadusandlikku teed, sitestades teatud proportsioonis segu
kasutamise klassikaliste kiitustega. Siin tuleks maaratleda tasa-
kaal majandusliku kulu, vilditud ebameeldivuste ja 6koloogilise
kasu vahel.

(") Citélum.
(*) Shangai Communication Technology Developments Co Ltd.
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5.5  Tuleb arendada ka vahetus- ja informatsioonivdrke pari-
mate praktikate ja uute tehnoloogiate kohta. See element on
eriliselt tahtis nii ettevdtjatele kui omavalitsuste juhtidele, kes
vajavad abivahendit usaldusvéddrsete ja efektiivsete otsuste tege-
miseks, et suuta teha valikuid labiproovitud ja kindlate tradit-
siooniliste tehnikate ning uute rohkem keskkonda austavate
kuid vdhem tuntud ja testitud tehnikate vahel.

5.6 See osutub eriliselt oluliseks, kui on vaja teha riigihange-
test vahend okotehnoloogiate levitamiseks ja arendamiseks. Kui
riigihanked peavad koguma tihelepanu, et tohi siiski eirata ka
eapakkumisi, mida hallataks paindlikumalt ja reageerivamalt.
Méned ettevdtted on juba viinud sisse sddstva arengu jargimise
tarnijate  valikukriteeriumide nimekirja koostamisel, vastu
votnud titiiplausleid, mis on seotud sdidstva arenguga, ja kuhu
pidevalt lisatakse nende kontaktid tarnijatega, mida tdiendatakse
sadstva arengu koolitustega ostjatele.

5.7  Kasutusele tuleb votta okosildid ning koik 6kotehnoloo-
giate hinna kompenseerimise siisteemid, et neid esile tdsta ja
tutvustada.

5.7.1  Eesistujariik Soome algatusel voeti aastal 1999 ette
arutelu Euroopa kvaliteedivisiooni iile, mis kestis 1dbi terve
2000. aasta Portugali ja Prantsusmaa eesistumise ajal. Selle tule-
museks oli olulise dokumendi avaldamine Euroopa kvaliteedior-
ganisatsiooni egiidi all. Moningaid sealseid arutlusi 6kotehno-
loogiate iile oleks kasulik korrata.

6. Igaiiht puudutav teema

6.1  Teha keskkonnakaitsest tdeline majanduslik voimalus,
see ei ole ainult keskkonnaspetsialistide t60. See on juba nii
olulise majandussektori nagu turism ja vaba aeg pdhialuseks.
Mis puudutab okotehnoloogiaid, siis on edu voti tdelise turu
loomises ja ettevotete reaktiivsuses. Oleks vaja paremini esile
tuua ettevitete vOi professionaalse sektori vabatahtlikud
algatused tehnoloogiliste uuenduste ja keskkonnakaitse vald-
konnas.

6.2  On selge, et kui okotehnoloogiad vdimaldavad tdesti
tootmiskulude vihendamist tinu viiksemale energia ja tooraine
kasutamisele, kui nad annavad ettevottest ja tema toodetest
parema pildi, arendavad miiiiki ja vihendavad keskkonnakulu-
tusi, hakkavad ettevotted nende vastu huvi tundma ja tagavad

Briissel, 28. oktoober 2004.

nende edasiarendamise. On lihtsalt vaja, et nad tunneksid neid
tehnoloogiaid ja suudaksid hinnata nende efektiivsust. Siit
tuleneb vajadus luua tdeline vorgustik informatsiooni ja koge-
muste vahetamiseks parimate praktikate ja keskkonnatehnoloo-
giate kohta, mis voiks iihendada avalik-Giguslikke asutusi,
ametiliite, tehnika- ja teaduskeskuseid.

6.3  EttevOtjate ja erialainimeste motiveerimine on vajalik.
Sama vajalik on klientide ja tarbijate motiveerimine. Ilma
nendeta ei saa olla turgu. Okotehnoloogiaid tuleb seega niidata
avalikkusele efektiivsetena nii keskkonnakaitse tasandil kui ka
tootmistasandil, vastasel korral jddvad nad majandusarengu
marginaalseks ja ndhtamatuks osaks ning majandusareng
toimub ilma nendeta.

6.3.1  On esmatihtis, et keskkonnapoliitikad arvestaks nende
majandusliku mdjuga, samuti nagu majanduspoliitikas tuleb
arvestada keskkonnandudmistega. Nad peavad mingil moel
interaktiivsed, sest edu ei saa saavutada arvestamata lidbiviida-
vate poliitikate majandusliku teostatavuse ja positiivsete kesk-
konnamdjudega.

6.3.2  Samuti tuleb voimalikult kaugele ette kavandada kesk-
konnanormide ja okotehnoloogiate rakendamise sotsiaalsed
tagajirjed ning vajaliku kutsedppe loomine, et tootajad kes
peavad neid rakendama, saaks seda teha parimates tingimustes
ja ilma, et nende tookohad ohtu satuks.

6.4  Viga tihedalt asustatud ja viga ettevdtlike riikide juurde-
pdds moodsale elule ja majanduskasvule muudab viga efektiiv-
sete okotehnoloogiate arendamise eluliselt tihtsaks kiisimuseks.
Tuleb vilja tootada ja konkreetselt ellu viia uus majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnaarengu meetod. Euroopa Liit voiks tinu
oma erilistele teadmistele okotehnoloogiate  valdkonnas
muutuda esilekerkivate majanduste eelispartneriks ja kasutada
voimalust arendada vilja uusi turge.

6.5  Keskkonnatehnoloogiate alane uurimistdo ja arendamine
on ja vdib muutuda veel enam majanduslikuks eeliseks, nagu
nditavad konkreetsed ndited progressiivsete, integreeritud voi
radikaalsete tehnoloogiate rakendamisest. Kuid need on ka
vajadus, kuna tegemist on meie maailma tulevikuga ja mitte
kellelgi ei ole bigust selle vastu mitte huvi tunda. Me vastutame
planeedi Maa eest, mille me jitame oma lastele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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LISA

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamusele

Jargmine muudatusettepanek liikati tagasi, kuid see sai vihemalt veerand antud haalte arvust:

Muuta punkti 1.8 jirgmiselt:

“Neid Monede 1n1meste poolt Val}endatud muresid ja kriitikat ei saa lihtsa kaeliigutusega timber liikata. Nad—ei—ele

. Nad toovad vilja monede majandusosaliste veendumuse, et eksisteerib konf-
likt iihelt poolt majanduskasvu vajaduse, twokohtade loomlse ja pracguste praktikate ning teiselt poolt keskkonnamurede
vahel, mis viljenduvad {ileméirastes ja majandusliku konkurentsi vajadustega mittearvestavates reeglites. Probleemid
paistavad tulenevad vahendite, protseduuride ja strateegiate alahindamisest ja halvast juhtimisest.”

Hiiletuse tulemus
Poolthiili: 46
Vastuhiili: 71

Erapooletuid: 9
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule, Euroopa

Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele — sotsiaalkaitse

kaasajastamine kvaliteetse, kittesaadava ja jitkusuutliku tervishoiu ja pikaajalise hoolduse arenda-
miseks: riikide strateegiate toetamine “avatud kooskdlastusmeetodi” abil.

COM(2004) 304 final

(2005/C 120/25)

Komisjon otsustas 20. aprillil 2004 paluda EU asutamislepingu artikli 262 kohaselt Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee arvamust ilalmainitud teemal.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond, mille iilesandeks oli toode ettevalmistamine, vottis
oma arvamuse vastu 22. septembril 2004. a. Raportoor oli harra BRAGHIN.

Komitee vottis oma 412. plenaaristungil 27.—28. oktoobril 2004 (28. oktoobri koosolekul) 104 poolthaa-
lega, 3 jdi erapooletuks, vastu jirgmise arvamuse:

1. Teatise peamine sisu rakendada sotsiaalkaitse kooskdlastusprotsesside “pinguldamist”
(“Streamlining”): (*) “avatud kooskdlastusmeetod” on paindlik
instrument, mis arvestab erinevaid tingimusi ja riikide padevusi
ning sobib seetdttu kdnealuses seoses eriti hasti. (%)

1.1  Kodnealune 2004. aasta kevade aruandes (*) viljakuulutatud
teatis peab aitama mdédratleda ihtset raamistikku toetamaks

riikide piitidlusi tervishoiu ja hoolduse reformimisel “avatud
kooskdlastusmeetodi” abil. 1.5  Teatise kohaselt on jirgmisteks sammudeks:

— kokkuleppe saavutamine “2004. aasta iithiste eesmirkide”
kohta. Konealuses seoses peavad litkmesriigid esitama enne

1.2 Komisjon on kindlaks médranud kolm p&himatet, (°) jargmist kevadist tippkohtumist “riikide aruanded” viljakut-
mis vodeti vastu Euroopa Ulemkogu Barcelona kohtumisel sete kohta, mille ees seisavad nende vastavad riiklikud
2002. a mirtsis ja mis vdivad moodustada konealuse reformi stisteemid;

raamistiku: tervishoiuteenuste ja hoolduse kittesaadavus univer-
saalsuse, adekvaatsuse ja solidaarsuse alusel, korgkvaliteetsete
tervishoiuteenuste pakkumine ning tervishoiuteenuste ja hool-
duse rahastatavus pikaajalises perspektiivis, kusjuures piiiitakse

" R — tervishoiu ja hoolduse “arengu- ja reformistrateegiate”
suurendada siisteemi tShusust.

esimese seeria viljatootamine aastateks 2006—2009.
Komisjon tutvustab neid 2007. aastaks ette nihtud sotsiaal-
kaitse ja sotsiaalse integratsiooni aruandes;

1.3 Tervishoiu aktsepteerimine teenusena EU asutamisle-
pingu tihenduses ning jatkuva ebavordsuse tddemine tervishoiu
kittesaadavuse osas, kohati puuduliku kvaliteediga teenused ja
rahaline tasakaalustamatus on selgelt ndidanud riikide poliiti-
kate suurema kooskolastamise vajadust toetamaks piitidlusi
konealuse valdkonna kaasajastamiseks ja arendamiseks, arves-
tades seejuures mdju sotsiaalsele thtekuuluvusele ja toohdivele,
samuti elanikkonna vananemise kompleksseid tagajargi.

— “tervishoiu ja meditsiinilise abi korgetasemelise  téorithma”
moodustamine, mille pdohiline ilesanne peab seisnema
tooprogrammi visandamises koostoos teiste korgetaseme-
liste toorithmadega sarnastest valdkondadest;

— konealuste eesmirkide voimalike indikaatorite kindlaksmai-
ramine, kasutades 2004. aasta kevade “riikide aruandeid”, et
koostada riikide erinevate ldhtesituatsioonide esimene
vordlus ja moota nende edasiminekut piistitatud eesmarkide

saavutamisel.
1.4 Konealuse iilesande lahendamiseks tuleb reformi arenda- -
misse kaasata sotsiaalkaitsesiisteemid ja tegutseda kooskolasta- () Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuses (ELT C 32,
tult. Tervishoid ja hooldus on valdkonnad, kus tuleb 5.2.2004; raportd6r: hirra Beirnaert) on Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitee juba avaldanud toetust taolisele protsesside pinguldami-
_ sele.
() “Lissaboni strateegia ~elluviimine: laienenud liidu reformid”, (*) Komisjoni teatis “Lissaboni strateegia sotsiaalse mddtme tugevda-
COM(2004) 29 final mine: avatud kooskdlastamise pinguldamine sotsiaalkaitse vald-

() COM(2001) 723 final konnas” COM(2003) 261 final.
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2. Uldised mirkused pdhiprobleemide kohta

2.1 Sotsiaalmajanduslikud ja demograafilised tegurid

2.1.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kinnitab oma
varasemates arvamustes valjendatud piiramatut toetust ithistele
eesmirkidele tervishoiusiisteemide edasiarendamiseks, tipsemalt
oeldes:

— juurdepiddsu tagamisele korge kvaliteediga tervishoiuteenus-
tele ja hooldusele universaalsuse, adekvaatsuse ja solidaar-
suse alusel, samuti korges vanuses haigusest, dnnetusjuhtu-
mist, puudest vdi hooldusvajadusest tingitud vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse riski ennetamisele nii patsientidele kui
ka nende perekondadele;

— korge kvaliteediga tervishoiuteenuste ja hoolduse edendami-
sele parandamaks inimeste tervislikku seisundit ja elukvali-
teeti;

— korge kvaliteediga ja tldiselt kittesaadava tervishoiu rahas-
tamise jatkusuutlikkuse tagamisele pikaajalises perspektiivis.

Komisjon jagab arvamust, et kdnealused eesmirgid moodus-
tavad iihtse terviku ning stisteemide edasiarendamine ja ratsio-
naliseerimine eeldab tohusat haldustegevust, mis toetub asjaosa-
liste osalusele ja kaasvastutusele. Seejuures peavad sotsiaalpart-
nerid ja kogu kodaniketihiskond andma reformipiitidlustesse
oma panuse.

2.1.2  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee rohutas muu
hulgas tihes hiljuti vilja tootatud omaalgatuslikus arvamuses, et
riikide tervishoiusiisteemide suutlikkus kénealuste eesmarkide
saavutamisel soltub reast sotsiaalmajanduslikest ja demograafi-
listest teguritest. Et mdista probleemi komplekssust ja niha ette
voimalikke destruktiivse toimega arengutendentse, tuleb kdne-
aluseid tegureid ldhemalt uurida. (!)

2.1.3  Taolised tegurid mojutavad vajadust ning praegu ja
edaspidi kittesaadavaid ressursse. Tervishoiu tdhususe saavuta-
mine on vajalik ka seetdttu, et sotsiaalse turvalisuse siisteemi
komponentide vahel esineb vastastikune toime ning rahalises
mdttes konkureerib tervishoid sotsiaalkaitse muude sektoritega.
Tervishoiu ndrkus kajastub teistes sektorites ja vastupidi.

2.1.4  Sarnane konkurents ressursside parast valitseb ka
tervishoiusiisteemi sees ja siin esinevad samasugused vastasti-
kuse toime mehhanismid (nditeks voib iilesannete jaotamisel
pinguldamine iihes sektoris anda vastupidise mdju mdnes teises
sektoris; kui personal viiakse tihest struktuurist teise, voib see

(") Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Tervishoid”
— ELT C 234, 30.9.2003 — raportd0r: Bedossa.

teenuste kvaliteeti ettendgematult halvendada). Sellist vastasti-
kust toimet peab hooldussiisteemi imberkorraldamisel arvesse
votma.

2.1.5  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse koha-
selt voib probleemi mingi osavaldkonna kisitlemine, votmata
arvesse selle moju teistele osavaldkondadele ja arvestamata
mitmete sektorite omavahel seotud arengutendentse, moonu-
tada konkurentsi voi piistitatud eesmarkide saavutamisele mitte
kaasa aidata. Seepdrast leiab komitee, et probleeme, nende
vastastikust soltuvust ning tdnu ihistele lahendusstrateegiatele
avaneda voivaid vdimalusi tuleb vaadelda tervikuna ja laias
plaanis.

2.1.6  Tervishoiul on ddrmiselt oluline sotsiaalne ja psiithho-
loogiline aspekt: kui kone all on haiguste ravi ja kannatuste
vihendamine ning eluohu kdrvaldamine, esitavad kodanikud
kvaliteedile alati korgeimaid ndudmisi, arvestamata seejuures
tulude-kulude suhet ja jitkusuutlikkust. See tingib keerulise
olukorra poliitikas, kuna riiklikud otsustajad peavad midrama
prioriteedid ning valima funktsioneeriva ja jatkusuutliku tervis-
hoiu. Taolise valiku muudavad raskeks grupihuvid ja subjek-
tiivsed suhtumised, mis muu hulgas takistavad abindude raken-
damist pakkumise ja ndudluse iimberkorraldamisel.

2.1.7  Kulude-tulude suhte ja finantsilise jatkusuutlikkuse
hindamisel tuleb piisavalt arvesse vdtta elanikkonna vajadusi ja
noudmisi seoses tervisega — see ei tihenda soovi mitte ainult
elukvaliteedi parandamise, vaid ka elamisvdirse elu jarele.
Seeldbi ei muutu hooldusvaldkonna restruktureerimisega seotud
otsused mitte ainult ratsionaalsemaks ja piisivamaks, vaid see
kergendab ka avalike otsuste vastuvotmist arvestades kogu
elanikkonna ning eelkdige haigete ja hooldust vajavate inimeste
tegelike vajadustega.

2.1.8  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kinnitab, et
tervise kaitse on digus ja kujutab enesest ELi poliitika priori-
teeti. Komitee on aga siiski ka arvamusel, et kdnealuse diguse
tagamiseks pikemas perspektiivis ja selleks, et kdigile kodani-
kele oleks voimalik tagada vordvairsed, saadaolevatele ressurssi-
dele vastavad teenused, on vaja tShusaid instrumente. Lisaks
tuleb pohjaliku vordluse abil selgitada, millised elanikkonna
ootused ja vajadused tervishoiu osas on oigustatud ning
millised asjaosaliste kaasvastutuse mehhanismid soodustavad
ressursside asjakohast kasutamist ja tervishoiusiisteemi tdhusat
toimimist ning seega ka selle jatkusuutlikku finantseerimist.
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2.2 Rahvastiku vananemine ja uus epidemioloogia

2.2.1  Rahvastiku vananemine ei tihenda ainult seda, et
rahvastikus suureneb {ile 65-aaastate inimeste osakaal ning {ile
80-aastaste osakaal kasvab veel kiiremini, millega sageli, kuid
mitte paratamatult, kaasneb korduvate haigestumiste arvu kasv,
mille tagajirjeks ei pruugi olla mitte raviprotseduuride arvu
piiramatu suurenemine, vaid isiku tervikliku hoolduse vajadus.
Veel enam, sellega on seotud probleemid, mis vahel tihelepa-
nuta jidvad, mida tuleb aga arvestada:

— “Rahvastikuptiramiidi” @imberpé6rdumine viib juhul, kui
abindusid tarvitusele ei voeta, tasakaalust vilja maksumaks-
jate (s.t toovoimelises eas elanikkonna) ning tervishoiu- ja
muude teenuste saajate (ennekdike vanema elanikkonna)
suhte. Seetdttu tuleb esmajdrjekorras otsida uusi lahendusi
abivajajatele, (') ennekdike vanuritele osutatavate teenuste
spetsiaalsete ressursside leidmiseks ja “akumuleerimiseks”,
kasutamata selleks tervisekaitse teiste sammaste vahendeid;

— Muutub haiguste tiipoloogia, mitte ainult nende esinemissa-
gedus: vanadushaigused ei ole sageli ravitavad, kuid nende
kulgu saab keskpika ja pikaajalise ravi ning meditsiinilise ja
kirurgilise sekkumisega leevendada, kuigi patsientide eelnev
tervislik seisund siiski ei taastu. See nduab teistsugust medit-
siinilist 1dhenemist, milles saab integreerida “ravi” ja “hool-
duse” ning mis holmab teadusuuringuid, ravimeid ja diag-
nostikavahendeid. Noutav on ileminek “akuutselt” lihene-
miselt “kroonilisele”. See tihendab, et haiguste ravis saavuta-
takse pikemas perspektiivis hidid tulemusi, haigust ennast
vilja ravimata;

— Epidemioloogiast rddkides voib markida, et jdrjest sageda-
mini esineb kroonilisi voi pikaldase kuluga haigusi. See
seondub muuhulgas ravi tShususega, mis kull ei suuda
tagada tervenemist, kuid pikendab mirkimisvaarselt eluiga.
Tulemuseks on fiiiisiliste ja vaimsete puuete hulga pidev
suurenemine, eriti traumade ja neurodegeneratiivsete
haiguste tagajirjel, mis muudavad vajalikuks meditsiiniliste
ja sotsiaalteenuste jarjest tihedama haakumise, ning mis
nouab ldhedastelt suurt panust puuetega isikute hoolda-
misel (3);

(") Aluseks voetakse Maailma Tervishoiuorganisatsiooni definitsioon,
mille kohaselt klassifitseeritakse inimene abivajajaks, kui ta fuisilisel,
kognitiivsel voi kéitumistasandil, oma sotsiaafsetes kontaktides ja
vastastikuses toimes teda imbritseva keskkonnaga on osaliselt voi
tdielikult soltuv voorast abist (vrdl “International Classification of
Functioning, Disability and Health, 2001” (ICF)).

(*) Euroopas elab praegu ligikaudu 60 miljonit abivajajat ning aastaks
2030 tduseb nende arv 75 miljonile (allikas: EUROSTAT: Sotsiaal-
valdkonna seisund Euroopa Liidus 2003, Euroopa Komisjon,
t66hdive ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraat, 2003).

— Tervise mdiste ei tohi piirduda ainult kehaliste komponenti-
dega ja peab — nagu nahtub Maailma Tervishoiuorganisat-
siooni definitsioonist () — arvestama ka vaimseid ja sotsi-
aalseid aspekte. (Teiste sonadega oeldes tuleb védrtustada
vanureid iimbritsevat keskkonda ja hinnata, mil méiral on
rahuldatud nende muud vajadused nagu turvalisus, vajadus
sotsiaalsete kontaktide jirele, enesevddrikustunne, eneseteos-
tamine jne).

2.2.2  Teenusteahel, mis on vilja kujunenud aegadel, mil
rahvastiku struktuur ja vajadused olid teistsugused, tuleb pdhja-
likult ile tootada, et muuta jiigad ja liikumatud organisatsioo-
nilised struktuurid paindlikumaks, muuta kutsealaseid rollipilte
ja kultuurist tingitud suhtumisi. Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee arvamuse kohaselt on see voimalik rahvastiku tervis-
liku seisundi ja tervishoiuvajaduste analiiiisi alusel, mis on liik-
mesriikide 16ikes, aga ka iiksikutes liikmesriikides endis viga
erinevad. Seejuures peab algusest peale arvestama juba toimuva
demograafilise muutusega, mis on siivenemas — olgugi et
prognoositavas tempos.

2.2.3  Lisaks sellele tuleb vilja tootada lahendused teenuste
pakkumise ja noudluse suhte paremaks reguleerimiseks,
kusjuures teenuste osutamise jdrjepidevuse ja tulemuste siiste-
maatilise hindamise raames peab hindama tervishoiu kdttesaada-
vust ja ndudluse rahuldamist. Lisaks tuleb ndrgematele inimestele
osutada teenuste kasutamisel abi ning tagada vajaduse integree-
ritud hindamine ning individuaalsed ravimeetodid. Avatud koos-
kolastusmeetod peaks hdlmama ka kdnealuseid aspekte ning
soodustama seega ithtsemat ldhenemist ning arendama sotsi-
aalse tthtekuuluvuse tugevdatud mehhanisme.

2.2.4  Teatises nimetatud demograafilise muutuse teine
aspekt — perekonna struktuuri muutumine ja naiste suurem
toohdive — toob kaasa selle, et perekonna osa hoolduses jadb
viiksemaks. See tingib vajaduse koduse hoolduse tingimuste
labivaatamise jarele. Hooldust ei tohi jétta ainult professionaal-
sete teenusepakkujate kitte, kuna see ldheks liiga kalliks ja
personali on raske leida; lisaks ei taga see OOpidevaringset ja
“inimvédrilist” hooldust. Seetdttu on peresisese hoolduse toeta-
miseks vaja uusi poliitilisi meetmeid, kusjuures kaaluda tuleks
vastava hooldaja tasustamise mehhanisme. Lisaks tuleb toetada
sobivate elamistingimuste vdimaldamist, transporditeenuste ja
muude koduses hoolduses vajalike teenuste osutamist.

(*) Vt “International Classification of Functioning, Disability and Health,
2001 (ICF), op. cit.
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2.2.5 Praegu tagavad koduse hoolduse viga erineval viisil
omavalitsused, sotsiaalkindlustuse asutused ja organisatsioonid
ja vastavate teenuste osutajad. Uldiselt tuleb mirkida, et osades
litkmesriikides ei ole kodune hooldus veel piisavalt arenenud.
Igal juhul tuleb see tdpsemalt kohandada eri vajadustega, mis
tekivad dementsus-, nidrvi- ja veresoonkonnahaiguste ning
mitmesuguste haigustega kaasneva iseseisvuse kao sagenemise
tottu. See puudutab rohkem kui 30 % iile 70 aasta vanuseid
isikuid.

2.2.6  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee teeb ettepaneku
osades liikmesriikides, kus mittekutselistele hooldajatele on
leitud mitmesuguseid toetusvoimalusi (nditeks maksusoodus-
tused ning paremad pensioni- ja sotsiaalkaitsetingimused hool-
dajatele, oigus t6olt vabastamisele, puhkeaegadeks asendaja
leidmine, paevakeskuste loomine jne (1)), juba omandatud koge-
musi omavahel vorrelda ja intensiivsemalt kasutada.

2.2.7  Pikemas perspektiivis on sellised lahendused tervis-
hoius odavamad ning need vastavad paremini hooldatava
vanuri vajadustele, kuna need voimaldavad professionaalse ja
ithiskondlikul = solidaarsusel pdohineva abi koosm&ju ning
lubavad seetdttu hoolduskulusid oluliselt alandada. Teiste
sonadega on need molemale poolele kasulikud: kuna samade
vajaduste puhul on kulud koduse hoolduse korral mirkimis-
véddrselt suuremad, tuleb mitteametliku hoolduse korral igal
juhul ette ndha toetusi.

2.3 Téohoive

2.3.1  Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse sektor moodustab
olulise osa Euroopa Liidu kogut66hdivest ja on 15 litkmesrii-
giga ELis tookohtade loomisel ajavahemikus 1997—2002 1,7
miljoni uue tookohaga teisel kohal. Siiski on to6tajate vanane-
mise ja pakutavate teenuste kvaliteedi tdttu ilmnenud raske
to6hoivekriis.

2.3.2  Kui tuleb tagada mitte ainult hoolduse kvaliteet, vaid
ka see, et personal to6lt ei lahkuks, on ndutav ametialase struk-
tuuri kohandamine uutele vajadustele koolitusprojektide ja
elukestva dppe raames.

— Meditsiinitootajate  koolituses tuleb kasutada teistsugust
lahenemist, kus arvestatakse arvukaid vanurite tervist
mojutavaid tegureid, mitte ainult siimptomeid ja akuutset
sekkumist; geriaatriaalast koolitust tuleb selles mottes
parandada;

(") Vt isedranis tihist aruannet “Tervishoid ja vanurite hooldus: riiklike stra-
teegiate toetamine sotsiaalkaitse korge taseme tagamiseks”, komisjoni
teatis, COM(2002) 774, 3.1.2002, Ik 11.

— hoolduspersonal peab omandama spetsiifilised oskused, mis
vastavad konkreetsele struktuurile, s.t teenusteahela tase-
mele (intensiivraviteenused, haigla, pohiteenused, pikaaja-
line hooldus, kodune hooldus jne);

— tervishoiutootajad peavad saama ildiselt ametialast tdiend-
koolitust, et laiendada oma arusaamist sotsiaalhoolekandest,
laiendades seda sotsiaal- ja tervishoiule vanurite osas, kes
suuremal voi vihemal madral soltuvad kolmandatest isiku-
test, kuid kelle vajadusi ja vddrikust peab siiski austama;

— sotsiaalse ithtekuuluvuse raames ei tdmmata tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande vahele selget piiri. Ettekujutus asja-
omastest elukutsetest tuleb viia vastavusse rahvastiku struk-
tuuri ja koostisega, mis oluliselt erineb praegusest.

2.3.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse koha-
selt tuleb lisaks eeltoodud kutsealase ja tdiendkoolituse abindu-
dele Opetada eri teenuste pakkujatele jargmisi uusi oskusi:

— teabe leidmine, edastamine ja vahetamine vorkstruktuuride
kaudu ja uute IT-vdimaluste kasutamine;

— rithmatod, mis iseenesest nouab suhtlemisoskusi, mis
hoélmavad ka kutseala- ja asutuseiileseid suhtlemisvorme;

— ennetustod ja tekkivate vajaduste jaoks paremini sobivate
uute ldhenemisviiside arendamine;

— 60 projektide raames, mis on suunatud kindlate rahvastiku-
rithmade teenindamisele — kitsaid traditsioonilisi erialapiire
tiletades;

— tehtud t66 majandusliku modtme viljaselgitamine ning
osutatud teenuste ja tulemuste vahelise suhte hindamine, et
vastavate teenuste jaoks ettendhtud ressursse paremini kasu-
tada.

2.3.4  Koolitusprojektide puhul toetab Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee Euroopa Sotsiaalfondi kasutamist — ka selleks,
et pikemas perspektiivis tthtlustada tookohtade kvaliteeti tervis-
hoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas, ennetada enneaegset
to6lt lahkumist ning parendada teenindusahela kvaliteeti, paind-
likkust ja seega ka tohusust. Eriti oluline on selline ldhenemine
uute liikkmesriikide jaoks, kus kaasajastamise protsess on ulatus-
likum ja kus seetdttu on vajadus ametialase koolituse jdrele
tungivam.
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2.3.,5 Tohusate tulemuste saavutamiseks peab lisaks sellele
positiivse algatusena kaaluma riikliku ja eratervishoiu koost6o-
voimalusi. Taolise koostod poole tuleb piitielda mitte ainult
selleks, et rahvastikus tootajate osakaalu pideva langemise tingi-
mustes valtida konkurentsi teenuste osutajate vahel (ning sellest
tulenevat to6joupuuduse ja iilemadra korgete personalikulude
ohtu), vaid ka selleks, et teenindussiisteemide siseselt taiel
maédral arvestada nii tShususe kui ka inimeste vajaduste aspekti;
kumbki sektor poorab praegu ilmselgelt tihelepanu ainult ithele
voi teisele aspektile, kuigi molemad peaksid olema sama
tahtsad.

2.4 Finantseeritavus pikaajalises perspektiivis

2.4.1  Pakkuda ka tulevikus korge kvaliteediga ja kittesaada-
vaid tervishoiuteenuseid, kahjustamata muude prioriteetsete
sektorite vdi poliitikate finantseerimist — see on kdigi, nii uute
kui vanade litkkmesriikide jaoks suur viljakutse. Seejuures tuleb
arvestada nii pikaajalisi arenguid kui ka meetmeid, mis puudu-
tavad pakkumist ja noudlust (meetmed, mille puhul arvesta-
takse ainult wht kahest aspektist, on osutunud kokkuhoiu
saavutamisel keskpikas perspektiivis ebatdhusaks).

2.4.1.1  Kulude piiramise tdttu, mis muu hulgas on seostatav
ka stabiilsuspaktiga, ei ole iildiselt vdimalik suurendada teenin-
duskulusid ~ proportsionaalselt  sotsiaalteenuste ~ ndudluse
kasvuga. Voimalik on siiski tuntav parendamine pakkumise
poolel, kui keskendada praegune pakkumine tShusaks osutunud
teenustele ja takistada tervishoiuteenuste pdhjendamatut kasuta-
mist. Toimiva tervishoiupoliitika huvides tuleb aga uuesti 1abi
mdelda ka tervishoiu ja sotsiaalhoolekande vastasmojud, selgita-
maks vilja struktuurid, ravimeetodid ja teenuste tiiiibid, mis
suudavad paremini rahuldada elanikkonna praegusi ja tulevasi
ndudmisi ja vajadusi.

2.4.1.2  Konealuse tendentsi takistamiseks on proovitud
mitmesuguseid ldhenemisi; need ulatuvad osa kulude tilekand-
miselt kasutajale (mis aitab mitte ainult rahastamist kindlus-
tatud isikutele iile kanda, vaid ka vihendada noudlust teenuste
jarele) kuni hindade ja mahtude kontrollimiseni nii ndudluse
kui ka pakkumise poolel, reformidest ressursside tdhusa kasuta-
mise soodustamiseks kuni ressursside suunamiseni haiglatest ja
hooldusasutustest kodusesse hooldusesse.

2.41.3  “Avatud kooskolastusmeetodi” abil on vdimalik
hinnata, millised neist abindudest on tdohusaimad ja millise
abindude kombinatsiooniga vo6ib saavutada parimaid tulemusi,
kuna need arvestavad kdige tdendolisemalt eri lihtetingimusi ja
prognoositavat mdju sotsiaalkaitsesiisteemi muudele valdkonda-
dele.

2.4.2  Ennetavad abindud on kindlasti tdhtsad ja vajalikud,
kahjuks ei anna need siiski sageli piisavat efekti. Konkreetsed,

eelistatult kaugeleulatuvad ja ulatuslike instrumentide abil teos-
tatavad ennetusmeetmed peaksid viljapakutud “arengu- ja
reformistrateegiate” raames moodustama tervishoiu ja hoolduse
peamise tugisamba. “Avatud kooskdlastusmeetodi” raames
tuleks mitmesuguseid véimalikke ennetusmeetmeid — eriti
selliseid, mis on riikide tasandil juba dra proovitud — uurida ja
pohjalikult analiiiisida, et alustada konkreetset tegevust.
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee saab aru, et kdnealuse
ennetustoo teostamine on raske, kuna see eeldab eri poliitika-
valdkondade kaugeltki mitte veel saavutatud thtsust ja sisaldab
projekte, mis peaksid elanikkonna suunama tervislikumate elu-
ja tooviiside juurde (kaasa arvatud tervislikum toitumine ning
intensiivsem kehaline ja vaimne tegevus) ja kaasama eclkdige
elanikkonnariihmad, keda riskifaktorid kdige enam ohustavad
ning kes on sotsiaal-majanduslikust vaatenurgast kdige
ebasoodsamas olukorras. Selliste meetmete elluviimine on aga
aegandudev ja seotud mirkimisvéidrsete pingutustega, kusjuures
tulemus ei ole ikkagi kindel.

2.4.3  Ratsionaliseerimise soovitavaks vormiks on kulude
diferentseerimine vastavalt teenusteahelale, vastavatele kittesaa-
davuse tagamise voimalustele ja konkreetsetele ravimeetoditele.
Igas investeeringus, mis aitab kaasa sellele, et teenusteahel
suudab vajadusi paremini rahuldada vdi soodustab selle kaasa-
jastamist, tuleb ndha vahendit, mille abil saab tervishoiukulusid
pikemas perspektiivis vihem koormavaks muuta. Vahel loobu-
takse sellistest investeeringutest konjunktuurist tingitud finant-
seerimisvajaduste tdttu. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
on seisukohal, et paralleelselt investeeringutega teenusteahela
ratsionaliseerimisse tuleb votta ka rida meetmeid nii noudluse
poolel (erialaarstide ravitingimused, teenuste kataloogi kinnita-
mine, millest viljajadvate teenuste kulud peavad patsiendid ise
kandma, omafinantseerimine jne) kui ka pakkumise poolel
(meditsiiniasutuste klassifitseerimine, innovatiivsete tehnoloo-
giate ja ravimite kulud, teenuseosutaja kaasvastutus ravikulude
o0sas jne).

2.43.1  Teenusteahela toimimise tingimuste struktuuri ning
tleminekuid iiksikute segmentide vahel tuleb hoolikalt kontrol-
lida selle suhtes, kas nende kuju ja toimimisviis tagavad tdepoo-
lest produktiivsuse ja okonoomsuse. See peaks enesest kuju-
tama “avatud kooskdlastusmeetodi” iihte raskuspunkti.

2.43.2  Uued liikmesriigid teevad oma tervishoiusiisteemide
kaasajastamisel intensiivset t06d ning Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee avaldab arvamust, et infrastruktuuride ja teenin-
dusasutuste viljachitamist tuleb kiirendada struktuurifondide,
eriti EFRE ja tihtekuuluvusfondi abil. Lisaks on komitee arva-
musel, et saadud kogemuste hindamine “avatud kooskdlastus-
meetodi” abil voib olla eriti kasulik uutele liikmesriikidele, kuna
see takistab neid kasutusele votmast mudeleid, mis vdivad
kiiresti tarbetuks osutuda.
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2.44  Teatises soovitatud kooskolastamise intensiivistamine
teenuste osutajate vahel, kes praegu tegutsevad teistega koos-
kolastamata (intensiivraviteenused, pohiteenused, sotsiaaltee-
nused), on kindlasti kasulik, kuna abi vajavad isikud vajavad
reeglina meditsiinilise ja mittemeditsiinilise hoolduse eri vorme.
Hea koost6o perckonna, kutseliste hooldajate ja meditsiinit66-
tajate vahel voimaldab saavutada paremaid tulemusi ja vihen-
dada kulusid. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee avaldab
arvamust, et hiljuti moodustatud “tervishoiu ja meditsiinilise abi
korgetasemelisele toorithmale” tuleb anda selged volitused ja sites-
tada, et ta peab oma institutsionaalsete tilesannete raames
pakkuma vilja ka konkreetsed meetmed sellise kooskolastamise
tagamiseks.

2.4.5  Tehnoloogiline innovatsioon ja patsientide teadlikum
kiitumine soodustavad kulude vihendamist, kuna need aitavad
teatud haigusi odavamalt ravida ning selliste haiguste tekkimist
takistada. Samal ajal tekivad tehnoloogilise progressi tdttu siiski
uued vajadused, mille rahuldamise digus on antud ipso facto.
Selle tulemusena loobutakse end oGigustanud odavamatest ja
enamikul juhtudest sobivatest diagnoosi- ja ravimeetoditest. Kui
uusi vOimalusi ei suunata tdhusamalt spetsiifilisse vanurite
hooldusesse, voib see pikemas perspektiivis vaadelduna tervis-
hoiu bilansile pigem negatiivset kui positiivset mdju avaldada.
Elanikkonna paremini informeeritud ja terviseteadlikuma osa
surve voib viia selleni, et teenuste kattesaadavus elanikkonna
ndrgemale osale, s.t nendele, kes nagunii saavad tasuta tervis-
hoidu kasutada ainult piiratult, vaheneb veelgi.

3. Eraldi mirkused rakendusinstrumentide kohta

3.1  Arvestades fakti, et ithenduse poliitika tervishoiu ja hool-
duse valdkonnas ei ole diguslikult vdimalik, réhutab Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee, et “avatud kooskolastusmeetod”
kujutab enesest kdrge kvaliteediga, kdigile kittesaadava ja jatku-
suutliku tervishoiu ja hoolduse kaasajastamise ja arendamise
eesmirkide saavutamisel erakordselt tihtsat vahendit — seda ka
erinevates tingimustes ning kasvava surve ja suurenevate vilja-
kutsete puhul.

3.1.1  Analtisimisel ja kogemusi vahetades tuleks kesken-
duda jargmisele:

— hooldussiisteemide ja -asutuste vorm ja sisestruktuur
(meditsiinilistest pohiteenustest ja pikaajalisest hooldusest
kuni koduse hoolduseni);

— kattesaadavuse tingimused ja ooteajad nagu ka iihest struk-
tuurist teise ilemineku voimalused patsientidele;

— siseprotseduurid ja vdljund (eri siisteemide teenuste kvali-
teedi jdrelevalve ja hindamine);

— osutatud teenuste maht ja liik, isedranis arvestades uute
tehnoloogiate kasutamist ja nende sihipérast rakendamist;

— ressursside efektiivsema kasutamise vahendid ja kulude alan-
damise tdhusaimad mehhanismid;

— meditsiinilise personali ja tervishoiu- ja hooldusteenuste
osutajate osalus ressursside haldamises;

— patsientide diguste kaitse, asjaomase teabe, ravi valikuvoi-
maluste ja isiklike meditsiiniliste andmete kéttesaadavus
patsientidele;

— ldbipaistvuse tagamine teenuste kasutamisel.

3.2 Sellise “avatud kooskolastusmeetodi” rakendamine tege-
likkuses eeldab terve rea indikaatorite kindlakstegemist, mis
aitavad tdita praeguseid liinki teadmistes ja voimaldavad samal
ajal arvesse votta olemasolevaid asjaolusid ja kogu iihiskonda
puudutavaid arengutendentse, mis avaldavad moju isedranis
tervishoiu ja hoolduse valdkondadele. Need indikaatorid peavad
holmama nii struktuurilisi aspekte (teenusteahel, varustus,
personal, asjakohane haridus ja kogemused jne) kui ka hooldus-
teenuste kvaliteeti (teenuste osutamise ja ravi tingimused,
operatiivsuunised, meditsiinilised standardid ja praktikad,
patsiendi diguste kaitse jne) ning teenuste osutamise spetsiifilisi
tulemusi teenuste liikide 1dikes ja vastavaid ithiskonna ootusi.

3.2.1  Sihipdrast tood tuleb teha veel sellega, et kdnealused
indikaatorid vodimaldaksid ka vanureid ja neile pakutavaid
teenuseid puudutavate arengute konkreetset jilgimist ja hinda-
mist. Seni kasutatud vdi kindlaks maaratud indikaatorid kone-
alust aspekti ei arvesta. Niitajate areng peab toimuma kasikdes
tihiste eesmirkide viljaselgitamisega. Vahepealse aja jooksul
oleks moistlik koguda erinevate allikate — ndit. WHO, OECD
ja ECHI (Euroopa Tervishoiungitajate Uhisprojekt) juures juba
saadaolevaid andmeid. Arvesse tuleks votta ka andmeid, mis
avaldati juba 2004. a EU-SILC- (tulu ja elutingimusi kisitlev
ithenduse statistika) raames.

3.3 Teatises soovitatud “jargmised sammud” puudutavad
probleemi &ddrmiselt tihtsaid aspekte ja juhivad tdhelepanu
olulistele valdkondadele. Ettepanekud on siiski iisna iildised,
mis peidab eneses ohtu, et nad jddvad liiga dhmaseks ning ei
too avatud kooskdlastusmeetodi puhul kaasa olulist edu.
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3.3.1 Komitee toetab rohkemate “iihiste eesmarkide” kind-
laksmadramist, kuivord need ei sisalda liiga palju eeskirju ega
mojuta negatiivselt siseriiklike siisteemide korraldust ja kuivord
ettendhtud “riikide aruanded” kujunevad kasulikuks vahendiks,
toomata kaasa halduskulude suurenemist voi uute lilkmesriikide
piiratud vdimalusi tiletavaid kohustusi.

3.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee viljendab oma
toetust sellele, et komisjon viivitamatult

— midratleks tdpselt sotsiaalkaitse, sotsiaalkindlustuse, tervis-
hoiu, integreeritud tervishoiu ja sotsiaalhoolekande ning
koduse hoolduse mdisted ja muud teatises nimetatud
moisted, mis ei ole eri liikmesriikide sotsiaalkindlustuse
stisteemides erinevate traditsioonide ja tingimuste tdttu alati
sama sisuga;

— esitaks konkreetsed juhendid “riikide aruannete” viljatoota-
miseks, et neis sisalduvad andmed kataksid samu teemasid
ja oleksid omavahel vorreldavad, siivenemata sealjuures
alleesmarkide kogu ulatusse. Need peaksid aga sisaldama
riikliku tasandi pohiprobleemide ning nendega seotud meet-
mete pdhijoonte viljaselgitamiseks ja kujutamiseks olulisi
elemente;

— kutsuks noutavate indikaatorite kindlaksmairamiseks ning
kogu iihiskonda holmavate ning makromajanduslike ja
tervishoidu ning pikaajalist hooldust mojutada voivate aren-
gutendentside registreerimiseks kokku ekspertide rithma (ja
arvestaks kohaselt ka varem konealuses valdkonnas tegut-
senud riiklike asutuste ja erialaste institutsioonide panust),
kes oleks suuteline sellest tulenevaid eri aspekte koikehdl-
mavalt hindama ning prognoosima;

Briissel, 28. oktoober 2004. a.

— tootaks vilja “Euroopa mudeli sotsiaalmeditsiiniliste mojude
hindamiseks”, mis pohineb kolmel indikaatoril: investee-
rimis- ja finantseerimisindikaator (Input), lahenduste vilja-
tootamise indikaator (Output) ja meetmete tShususe indi-
kaator (Outcome). Sellega oleksid olemas usaldusviirsed
indikaatorid, mille abil saab niidata konkreetsetes riikides
saavutatud sotsiaalse turvalisuse taset (');

— tegeleks soolise erinevuse probleemiga ja votaks seejuures
arvesse, et naised elavad keskmiselt viis aastat kauem kui
mehed ning et see koos soo-omaste bioloogiliste ja fiisioloo-
giliste isedrasustega tingib vastavate tervishoiuvajaduste
olulise erinevuse;

— holbustaks tervishoiualaste suuniste ihist viljatootamist,
mis ei piirdu ainult medikamentoosse ravi aspektidega, vaid
arvestavad ka muid sotsiaalseid ja organisatsioonilisi aspekte
ning on seega eri tervishoiusiisteemide teenuste osutajatele
vordluspunktiks.

3.5  Eriti tihtis ja tungivalt vajalik on arendada tegevust
teenuste osutajate ja spetsialistide koolitamiseks, et sobivate
ametialase ja tdiendkoolituse meetmete abil saavutada tervis-
hoiu kutsealadel ja sotsiaalkutsealadel, mille esindajad osutavad
hooldusteenuseid, ithtne kvalifikatsioonitase. See eeldab kooli-
tust, mis ei ole ainult tehnilise suunitlusega, ning uute oskuste
omandamist nagu niiteks infohaldus voérgus ja kulude juhti-
mine pikaajalises perspektiivis. Selliseid uusi koolitusmudeleid
tuleb ithenduse meetmetega toetada ja arendada kasutamaks ara
“avatud kooskolastusmeetodi” raames vahetatud kogemusi.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Vt Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust ELT C 80,
30.3.2004, punkt 4.5.2., raport66r: hr Jahier.
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