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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

410. PLENAARISTUNG 30. JUUNI JA 1. JUULI 2004. AASTA

Arvamus ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning regioo-
nide komiteele edastatud komisjoni teatise “LeaderSHIP 2015 - Euroopa laevaehituse ja laeva-
remonditdstuse tuleviku kindlustamine: konkurentsivéime tinu pidevusele” kohta

(COM(2003) 717 loplik)

(2004/C 302/01)

Euroopa Komisjon otsustas 21. novembril 2003 paluda Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt kooskdlas
EU asutamislepingu artikliga 262 arvamust jargmise projekti osas: Noukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele edastatud komisjoni teatis: “voir carac-
tere avant” LeaderSHIP 2015 — Euroopa laevaehitus- ja laevaremonditoostuse tuleviku kindlustamine:
konkurentsivdime tinu padevusele“voir caractere avant” (COM(2003) 717 15plik)

Toode ettevalmistus tehti iilesandeks tthtse turu, tootmise ja tarbimise osakonnale, kes vottis oma arvamuse
vastu 9. juunil 2004. a. Ettekandja oli hr Van lersel.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (30. juuni koosolekul) vdttis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 109 poolt-, 3 vastu- ning 1 erapooletu hailega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Kokkuvote

Euroopa Komisjon tootas tihedas koostods Euroopa laeva-
ehitus- ja laevaremonditoostusega nimetatud sektori jaoks vilja
uue toostuspoliitilise  kontseptsiooni. On  hidmmastav, kui
kiiresti dnnestus osapooltel koostada ulatuslik meetmete pakett,
millega tuleb tagada sektori tootmispotentsiaal ja konkurentsi-
voime. EMSK votab LeaderSHIP 2015 nii kasutatud metoodika
kui ka sisu poolest ndusolevalt teadmiseks. Kdikidele osapool-
tele on selge, et riiklik lahenemine ei too enam edu ja et iiksnes
tilecuroopaline tegevus saab pakkuda pisivaid lahendusi.
Taolise lahenemisviisi valguses on digustatult otsustatud kokku-
kuuluvate meetmete paketi ja turuga vastavuse kasuks. EMSK
rohutab, et ettepanekute usutavus oleneb tdiel médral nende
elluviimisest. Seega soltub koik sellest, kuidas niiiid edasi toimi-
takse. EMSK toetab tiielikult piistitatud eesmarki, mille kohaselt
ettendhtud meetmete vOtmine peab looma Euroopas vordsed
konkurentsitingimused. See on omakorda eelduseks kogu
maailmas vOrdsete vdimalustega tegutsemisruumi loomisele.

2. Taust

2.1 Laevaehitussektor

2.1.1  Rohkem kui kaks aastakiimmet voib laevaehitussek-
toris tiheldada tugevat pidevat kasvu. Kiire tehniline areng on
viinud mereveo kulude olulise alanemiseni, mis on andnud
maailmakaubandusele tuntavaid impulsse ja teinud rahvusvahe-
lise laevaliikluse globaliseerumise oluliseks mootoriks.

2.1.2  Majanduslikust aspektist on laevad investeeritud vallas-
vara, mida ei impordita, vaid registreeritakse laevaomaniku
poolt valitud lipu all. Toode kui taoline ei ndua seega ulatus-
likke turundusmeetmeid ega edasimiiiijate vOi miiligijargse
teeninduse vorgustikke. Transpordikulud on laevade puhul
samuti viga madalad. Pohimotteliselt madalate tehingukulude
juures ja dumpinguvastaste tingimuste puudumisel mdjutavad
laevaehitussektorit tugevalt pakkumishinnad.

2.1.3  Ténu kesksele rollile maailmakaubanduse jaoks oluli-
sima transpordivahendi tootmisel, modernsete seadmete valmis-
tamisele julgeoleku- ja kaitsealasteks eesmarkideks ning uute
tehnoloogiate viljaarendamisele, mis avaldavad suurt moju teis-
tele sektoritele, peetakse laevaehitust enamikes to0stus- ja siir-
deriikides strateegilise tahtsusega to0stusharuks.
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2.1.4  Euroopas on laevachitussektori timber vilja kujunenud
mitmekiilgne erinevate ettevotete vorgustik - laevatehased,
laevaseadmete tootjad ja arvukalt spetsialiseeritud teenuseid
osutavaid ettevotteid, mis pakuvad korge kvalifikatsiooniga
tootajatele rohkem kui 350 000 to6kohta. EL-s ulatub sektori
kdive 34 miljardi euroni. (!)

2.1.5 Kauba- ja reisilaevade echituse sektor EL-s oli aga
eelkdige kaubandust kahjustavate Louna-Korea praktikate tdttu
sunnitud loovutama olulise turuosa ja on siigavas kriisis. Alates
2000. aastast on turuosa uute tellimuste osas (brutoregister-
tonni alusel) langenud kahe kolmandiku vorra: 19 %-lt aastal
2000 6,5 %-le aastal 2003. (3) Olukord halvenes 2003. aasta
keskel, mil hinnad joudsid viimase 13 aasta madalaimale tase-
mele ning euro vahetuskurss USA dollari, samuti olulisemate
Aasia konkurentide valuutade suhtes muutus itha tugevamaks.
Just eelmisel aastal vois tdheldada maailmamajanduse drastilist
kasvu, mis oli olulises osas tingitud Hiina energia- ja toor-
ainevajaduse ning valmiskaupade sisse- ja viljaveo erakordsest
suurenemisest. See ndudlus pdhjustas rekordmahus uusi telli-
musi Olitankerite, puistlastilaevade ja konteinerlaevade segmen-
tides. Noudluse kasvust 16ikasid kasu Euroopa laevachitajad, kes
suutsid 2003. aastal sissetulevate tellimuste arvu vorreldes
2002. aastaga pea kahekordistada. Sellele vaatamata jdtkas
nende osa rahvusvahelises laevaehitussektoris vihenemist.

2.1.6  Kuni 2003. aasta keskpaigani valitsenud dramaatiline
olukord on mdningates liikmesriikides viiksemal voi suuremal
madral taas normaliseerunud. Kuna aga ei saa lihtuda sellest, et
hiljutised arengusuunad jdtkuvad, peab Euroopa ldhimal ajal
otsima laevachitussektori jaoks piisivaid lahendusi. Vastasel
korral dhvardab Euroopat selle olulise korgtehnoloogilise
sektori kaotamine. Kogemus nditab, et kord juba kaotatud
laevachitusmahtusid on pea vdimatu tagasi vdita.

2.2 Arengusuunad laevaehituspoliitikas

2.2.1  Strateegilise tdhtsusega sektorina on laevacehitus olnud
kogu maailmas alati suurel médral riiklikult subventsioneeritud
toostusharuks. Ka Euroopa Uhenduses on laevachituspoliitika
alates 70-ndatest aastatest keskendunud riiklike toetuste tingi-
muste kindlaksmaaramisele. Subventsioonide lubatud iilempiiri
alandati sammbhaaval 1987. aasta lepinguliselt mahult 28 %
1992. aastal 9 %-le ja 2000. aastal kaotati iildse.

(") Andmed uuringust “Laevatoostuse majanduslik tihtsus Euroopas”,
Euroopa Komisjoni tellimusel, teostaja Policy Research Corporation
N.V. & ISL.

(3 Allikas: Lloyds’ Register.

222 1989. aastal alustati USA algatusel OECD raames ldbi-
radkimistega, mille eesmirgiks oli uue rahvusvahelise regulat-
siooni loomine koikide riiklike laevachitustoetuste jaoks. Labi-
rddkimised viidi 1994. aastal edukalt 16pule ning Euroopa
Uhendus, Soome, Jaapan, Korea Vabariik, Norra, Rootsi ja USA
kirjutasid alla kaubanduslikus laevachitus- ja laevaremonditoos-
tuses tavapirastest konkurentsitingimustest kinnipidamise
konventsiooni 1oppaktile. Kuna aga USA konventsiooni ei rati-
fitseerinud, siis see ei joustunud.

2.2.3  Rahvusvahelise  kokkuleppe  puudumisel  andis
ndukogu 1998. aastal vilja uue mdiiruse (nr 1540/98/EU)
laevachituse otsetoetuste uue regulatsiooni kohta, mis négi
muu hulgas iihepoolselt ette otsetoetuste tdieliku kaotamise
2000. aasta 10puks. Lisaks sellele pidi komisjon rahvusvahelises
laevachitussektoris toimuvast regulaarselt aru andma ja lange-
tama hinnangu selle kohta, kas konkurentsi moonutav tegevus
puudutab ka Euroopa laevatehaseid.

2.2.4  Juba oma esimeses, ndukogule 1999. aastal esitatud
aruandes suutis komisjon esitada selgeid tdendeid kaubandust
kahjustava tegevuse kohta eelkdige Louna-Korea laevatehastes,
kes pakkusid kulusid mittekatvaid hindu. Kéikides jirgnevates
aruannetes (kokku seitse kuni 2003. aastani) kinnitati esialgseid
todemusi ning esitati uusi tiksikasjalisi tdendeid.

2.2.5  Lihtuvalt nendest selgetest faktidest viljendas ndukogu
oma tOsist muret ja alustas kahepoolseid konsultatsioone
Louna-Koreaga. Parast mitmeid labirddkimisvoore allkirjastati
2000. aasta juunis kooskolastatud protokoll maailmaturu kohta
laevaehitussektoris. Jargnevatel labirddkimistel selgus aga, et
Korea valitsus ei suuda selles sisalduvaid pdhimétteid ellu viia.

2.2.6  Koreaga tulemusteta 16ppenud kahepoolsete ldbiradki-
miste valguses esitas laevaehitustoostus 2000. aasta oktoobris
taotluse menetluse algatamiseks kooskdlas mddrusega (EU)
nr 3286/94 kaubanduspiirangute kohta.

2.2.7  Komisjon siilitas oma kindla eitava seisukoha otsetoe-
tuste osas pdrast 2000. aasta [oppu. Ta ndustus aga piistitama
kiisimust WTO ees tokestamaks Korea kolvatut tegevust juhul,
kui konelused Koreaga ei anna 2001. aasta maiks EL jaoks
rahuldavat tulemust. Lisaks sellele tegi komisjon sellega paral-
leelselt ettepaneku tihtajalise kaitseregulatsiooni kohta, et kuni
WTO menetluse 1dpuni vajamineva aja jooksul astuda vastu
Korea ebaausale tegevusele.

2.2.8  Uhendus viis selle nn kaherdopalise poliitika 2002.
aasta suvel 16puks ellu, esitades WTO-le taotluse vaidluse lahen-
damise greemiumi (“paneeli”) loomiseks ja andes vilja méiruse
(EU) nr 1177/2002 tdhtajaliste kaitsemeetmete vdtmise kohta
laevachituse jaoks.
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2.2.9  Uusi katseid kogu maailmas vordsete konkurentsitingi-
muste loomiseks laevachitussektoris tehti 2002. aastal ka OECD
raames, seekord ilma USA osaluseta. OECD noukogu 16i labi-
radkimisteks toorithma, kes pidi leidma olemasolevale problee-
mile uue realistliku lahenduse. Seni on edusammud olnud
pigem tagasihoidlikud ning jdab iile vaid dra oodata, kuivord
uus ldhenemisviis eesmargile ldhemale viib.

3. Uus lihenemisviis

3.1  Ulevaatlikkuse huvides on kronoloogilises jirjestus dra
toodud sammud, mis viisid LeaderSHIP 2015 koostamiseni:

veebruar 2002 Euroopa laevachitus- ja laevaremondi-
toostus esitab volinik Liikanen’ile eelndu
algatuse kohta nimetuse LeaderSHIP 2015

all.

mai 2002 Komisjoni president Prodi toetab algatust
ja volinik Liikanen’ile tehakse iilesandeks

edasiste meetmete koordineerimine.

Toostus annab volinik Liikanen’ile ile
oma algatusdokumendid (“road map”).

oktoober 2002

Volinik Liikanen juhatab LeaderSHIP 2015
korgetasemelise ndustamisrithma — avais-
tungit.

jaanuar 2003

oktoober 2003 Korgetasemeline ndustamisrithm — annab

Euroopa Komisjonile ile oma aruande.

Euroopa  Komisjon  esitab  teatise
LeaderSHIP 2015.

november 2003

november 2003 Noukogu (konkurentsivdime) viitab t60s-
tuspoliitika kontekstis teatisele

LeaderSHIP 2015.

Joustub uus raamleping laevachituse
riiklike toetuste kohta. See arvestab juba
LeaderSHIP 2015 moningaid pShipunkte
ja viib sellega ellu korgetasemelise ndusta-
misrithma esimesed soovitused.

jaanuar 2004

3.2 Toostuse initsiatiiv

3.2.1  Kui EL toetab laevachitussektorit esmajoones konku-
rentsi- ja kaubanduspoliitiliste vahenditega, siis t60stus oli arva-
musel, et puudu jii kolmas element — poliitika konkurentsi-
voime edendamiseks — ning nappis eelkdige heast koordinat-
sioonist koigi kolme valdkonna vahel. Tunnistati siiski ka
omaenda vigu {ileskerkinud konkurentsiprobleemidele sisuti-
heda vastuse sdnastamisel.

3.2.2  Otsetoetuste kaotamisega moonis to0stus, et subvent-
sioonid ei ole viljapaasuks, samuti nagu ka taolist liiki protekt-
sionism, mis jattis viljaspool EL asuvates laevachitusriikides
endast maha sektori, mis ei ole enam konkurentsivoimeline.
Louna-Korea agressiivsele toostuspoliitikale tuli aga ilmtingi-
mata vastus leida. Seega oli vajalik uus ldhenemisviis.

3.2.3  Kui Euroopa Laevachitajate Liit CESA (Committee of
European Shipbuilders Associations) esitas 2002. aasta kevadel
algatuse Leadership 2015 eelndu, védrtustati projekti kui sekto-
rile spetsiifilist reaktsiooni iilemkogu poolt Lissabonis definee-
ritud EL pikaajalisele strateegiale otsekohe, sest algatuses
LeaderSHIP 2015 olid kaasatud Lissaboni strateegia pohiele-
mendid.

3.2.4  Vilja tuli tootada dldstrateegia, mis rajanes olemas-
oleva lihenemisviisi elementidel, sisaldades uue elemendina
siiski komisjoni tileskutset toostusele formuleerida integreeritud
plaan. 2002. aasta oktoobris esitas CESA Idpuks projekti
LeaderSHIP 2015, Euroopa laevachitus- ja laevaremonditods-
tuse tuleviku kontseptsiooni.

3.2.5  Euroopa laevachitustoostuse jaoks on oluline saavu-
tada turuliidri roll valitud osaturgudel, tugevdades konkurentsi-
vOimet innovatsiooni ja sihipdrase teadus- ning arendust6o,
tugevama klientidele orienteerituse, tootmise optimeerimise ja
toostuse struktuuri parendamise abil. Sektori arvates peaks EL
vahetult sekkuma muu hulgas jargmistes valdkondades: suutlike
rahastamis- ja kdendussiisteemide edendamine, kdrgemad turva-
ja keskkonnastandardid moodsate korgekvaliteetsete laevade
tellimuste osas ning Euroopa intellektuaalse omandi sailitamine
ja laiendamine.

3.2.6  Merekaitsealaste nduete iileeuroopaline lahendus
nduab uhist poliitikat relvastuse hankimiseks.

3.2.7  Selles sektoris kuni 2015. aastani valitsevad makro-
trendid sisaldavad eelkdige arengusuundi multimodaalse trans-
pordi, siseveeteede ja lihimereveo, innovatsiooni ja uurimis-
ning arendustd6 edendamise, EL laienemise, keskkonna- ja
tervisekaitsealaste eeskirjade ning teel iihise kaitsepoliitika poole
saavutatud edusammude osas. Kuna koik need valdkonnad on
riiklike ja {ihiste meetmete objektiks, peaks komisjon sektori
arvates aktiivselt osalema ideede viljatootamisel tulevaste polii-
tikate jaoks.

3.2.8  Laevachitussektor on teadlik sellest, et kannab ise suurt
osa vastutusest ja peab piihkima puhtaks omaenda ukseesise.
Toostus annab seega oma heakskiidu uutele laevatiiiipidele ja
uudsetele laevaseadmetele, mis ithendavad efektiivsust, tooohu-
tust, mugavust, keskkonnakaitset ja spetsialiseerumist.
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3.2.9  Selle majandusharu struktuuri osas on ette nahtud
kaks tiiendavat lihenemisviisi, kaasates ettevotteid:

— tmberstruktureerimine kuni piiratud arvu suurte ettevotete
saavutamiseni

— viikesed, vdga paindlikud tehased, mis to6tavad vorgustatult
ja teenindavaid vdiksemaid turunisse.

3.3 Korgetasemeline noustamisrithm

3.3.1  2003. aasta alguses alustas kdrgetasemeline ndustamis-
rithm volinik Liikanen’i eesistumisel arutelu LeaderSHIP 2015
tile CESA eelndu alusel. Rithma kuulusid seitse Euroopa Komis-
joni liiget, kaks Euroopa Parlamendi prominentset liiget, kiimne
juhtiva laevatehase juhatuse esimehed, Laevaseadmete Tootjate
Liidu president ja Euroopa Metallito6tajate Ametiithingute Liidu
peasekretar.

3.3.2  Noustamisrithm esitas oma aruande
LeaderSHIP 2015 2003. aasta oktoobris. (') See hdlmab
kaheksa peatiikki koikide toostuse algatusdokumentides kasit-
letud kiisimuste kohta ning lisaks tihte 16pp-peatiikki konsoli-
deerumisvajaduse kohta Euroopa laevaehituses. Uhtekokku
jouab ndustamisrithm jdreldusele, et LeaderSHIP 2015 on hea
ndide tShusast {iileeuroopalisest toostuspoliitikast sektorita-
sandil.

3.3.3  Nimetatud kaheksas peatiikis piistitab ndustamisrithm
eesmirgid laevachitussektori ja EL jaoks tervikuna. Koigepealt
tuleb EL kaubanduspoliitika, kehtivate WTO eeskirjade téieliku
kohaldamise ja ennast digustanud OECD-regulatsioonide abil
luua laevachituse jaoks kogu maailmas vordsed konkurentsitin-
gimused.

3.3.4  Teadus- ja arendustod ning innovatsiooni keskses vald-
konnas on vajalik tihe koost6o EL ja laevaehitussektori vahel.
Kehtiv ithenduse digus ei ole laevachituse ja laevachitustehnika
erindudeid tdiel méiral arvestanud.

3.3.5  See kdib ka modernsete rahastamis- ja garantiikont-
septsioonide ~ viljatootamise  kohta. Hetkel olemasolevad
stisteemid ei ole maailmaturul konkurentsivoimelised. Vdima-
lust luua EL garantiifondi eel- ja 16ppfinantseerimiseks tuleks
vaagida samuti nagu tihedat koost66d piisavalt edasikindlus-
tatud eksportkrediidikindlustajatega.

(") “LeaderSHIP 2015 — Euroopa laevachitus- ja laevaremonditoostuse
tuleviku  kindlustamine”, avaldatud Euroopa Komisjoni poolt,
Briissel, 2003.

3.3.6  Merekeskkonna kaitse eest peab hoolt kandma
Mereveo Ohutuse Euroopa Agentuur (EMSA). Sektori asja-
omastest, erialateadmisi omavatest isikutest tuleb luua iihine
ekspertide komitee, kes peab agentuuri ja komisjoni erjalaselt
noustama. Parema kvaliteedihindamise ja ohutuse ning kont-
rolli alal tuleb aktiivsemalt tegutseda nii laevaehitus- kui laeva-
remondisektoris tagamaks kooskolastatud kvaliteedistandardeid
kogu maailmas.

3.3.7  Toostuse nduet tiheda koostod jirele kaitsesektoris
voib ndustamisrithma arvates EL tasandil toetada laevatehaste
ning laevatehase ja allhankijate vahelise toostusliku koostdo,
eksportturgudele ligipddsu ja toostuse konsolideerimise edenda-
misega. Kavandatav Euroopa Kaitseagentuur peab hoolt
kandma riiklike merekaitsejdudude iihiste operatiivsete nduete
ja relvastuse iihiste reeglite eest.

3.3.8 Kuna Euroopa laevachitusfirmad sdltuvad suurel
maédral oma tehnoloogiaalasest liidrirollist, tuleb olemasolevaid
vahendeid vaimse omandi kaitseks tdiel méddral dra kasutada.
On vaja luua teadmiste andmepangad ja parendada rahvusvahe-
lisi patendikaitsetingimusi.

3.3.9  Laevachitussektor on (metallitoostuse esimese haruna)
loonud sektorisiseseks sotsiaalseks dialoogiks toorithma, kes
peab kontrollima ja algatama uute kvalifikatsiooninduete
programme.

3.3.10  Sektori optimaalne struktuur on soovitud tulemuste
saavutamise eelduseks. Diinaamiline arenguprotsess viib uute
sidemete ja projektipartnerluseni laevatehaste ja allhankijate
vahel, sest tinapédeval périneb juba 70-80 % laevatehase toode-
test allhankijatelt. Konsolideerimise protsessi tuleks edendada
eriliste impulssidega pohimdtte "abi konsolideerimiseks’ alusel.

3.4 Komisjoni teatis

34.1 Oma teatisega LeaderSHIP 2015 (*) kohta viib
komisjon korgetasemelise noustamisrithma t66  ithenduse
formaalsesse poliitikasse. Ta toonitab taas, et seda horison-
taalset ldhenemisviisi tuleb tdiendada  sektorispetsiifiliste
erimeetmega. Komisjon langetab hinnangu tiksikutele peatiikki-
dele ja toetab LeaderSHIP-2015-aruande soovitusi.

(*) K(2003) 717 loplik
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3.4.2  Teatisega, milles tunnustatakse laevaehitus- ja laevare-
monditoostuse  strateegilist dimensiooni, kinnitab komisjon
kooskdlas LeaderSHIP-2015-aruandega oma padevust ja kaas-
padevust jargmistes valdkondades, mis olid ndustamisrithma
aruande kaheksa peatiiki objektiks:

— Olemasoleva ekspordikrediite kasitleva OECD sektorkokku-
leppe kohaldamine ja sellega seotud OECD kokkulepe ning
kogu maailmas vordsete konkurentsitingimuste loomine
WTO poolt.

— Komisjon on kehtestanud uued eeskirjad innovatsioonialaste
toetuste kohta ja selgitab vilja, millist toimet avaldab tihiselt
finantseeritud uurimistoo.

— Koos sektoriga kontrollib komisjon vdimalusi eel- ja 16pp-
finantseerimiseks koostoos Euroopa Investitsioonipangaga
(EIB).

— Komisjon toetab piiramatult LeaderSHIP 2015 soovitusi
ohutute, keskkonnasobralike laevade edendamiseks, samuti
Euroopa ldhimereveo vdimaluste uurimist.

— Sojalaevade ehituses toetab komisjon soovitusi, mis on
kooskdlas tema teatisega 2003. aasta martsist Euroopa kait-
sekiisimuste kohta Euroopa Kaitseagentuuri loomiseks
aastaks 2004, et tugevdada kaitsetehnilist baasi ja relvat6os-
tuse konkurentsivoimet. Sdjalaeva tehaste konsolideerumise
osas, on kasulik markida, et eraettevitetest laevatehased
viitavad  olulistele struktuurilistele erinevustele Euroopa
laevatehaste vahel ning esindavad seisukohta, et “riiklike
ettevotete erastamine on iga konsolideerumise pdohieeldu-
seks”. ()

— Komisjon kontrollib koos sektoriga, kuidas kasutada
olemasolevaid vahendeid intellektuaalse omandi &iguste
kaitseks koige paremini ja luua sobivaid teadmiste andme-
panku.

— Komisjon peab sektoriga aktiivset sotsiaalset dialoogi uute
kvalifikatsiooninduete, koikidel —kvalifikatsioonitasanditel
personali viljavahetamise, spetsiaalsete tdienddppekursuste
ja kampaaniate kohta toomaks laevachitustoostuse elujdudu
ja jatkusuutlikkust selgelt esile.

— Kuna kauba- ja sojalaevade ehituses ja laevaremonditoos-
tuses on vajalik edasine konsolideerumine, mis on eelkdige
sektori enda ja likkmesriikide pddevuses, soovib komisjon
konkurentsireegleid arvestades selle protsessi hdlbustamisele
kaasa aidata.

(") X(2003) 717 l1oplik, number 6.1 viimane lause.

3.5 Noukogu jareldused 2003. aasta novembrist

3.5.1  Noukogu (konkurentsivdime) arutas 27. novembril
2003 komisjoni teatist LeaderSHIP 2015 kohta t66stuspoliitika
laiemas kontekstis. (3) Ta esindas seejuures seisukohta, et hori-
sontaalseid poliitilisi meetmeid tuleb sektorit kisitleva analiiiisi
teel kujundada t6husamalt, ning kutsus liikmesriike ja komis-
jone {iles jitkama algatusi toostuse konkurentsivdime tugevda-
miseks, arvestades iiksikute toostusharude vajadusi ja eripi-
rasid.

3.5.2  Sektorispetsiifiliste kiisimuste osas poordus ta eelkdige
laevaehituse, lennuki- ja raketitoostuse ning tekstiili- ja roiva-
toostuse poole.

3.5.3  Noukogu juhindus arvamusest, et konkurentsivdime
parendamiseks on vajalik téies ulatuses integreeritud kontsept-
sioon. Sama kehtib LeaderSHIP 2015 kohta.

3.5.4  Lissaboni strateegia eesmargid ndudsid sektorit kasitle-
vaid analiiise, raamtingimuste parendamist ning koikide
osapoolte avalikku ja labipaistvat ndustamist koos sotsiaalse
dialoogiga. Noukogu rohutas, et asjaomaseid algatusi tuleb
jatkata.

3.5.5  LeaderSHIP 2015 osas soovitas ndukogu teha toostusel
ja riiklikel ametkondadel joupingutusi jargmistes valdkondades:

— EL oigusaktid innovatsiooni suunatavate investeeringute
riiklike toetuste kohta;

— Teadus- ja arendustd6 ning innovatsiooni edendamine;

— Intellektuaalse omandi diguste kaitse litkmesriikide ja to0s-
tuse poolt;

— Konsolideerumisprotsessi kergendamine Euroopa ettevotete
vahel;

— Kontseptsioonide viljatootamise edendamine paremaks
koostooks sdja- ja tsiviillaevaehituse vahel Euroopas;

— Toodstusharu kutseoskustele esitatavate uute nduete kind-
lakstegemine sotsiaalse dialoogi raames.

3.5.6  Noukogu palus esitada regulaarselt aruandeid
LeaderSHIP 2015 tulemuste ja asjaomaste soovituste elluviimise

kohta.

(%) Noukogu jireldused teatise “Toostuspoliitika panus Euroopa konku-
rentsivoimesse” kohta, Briissel, 24. november 2003 (15472/03).
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4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ndus sellega,
et Euroopa vajab jatkusuutlikku laevachitustoostust ja et vajalik
on sektorispetsiifiliste meetmete votmine.

4.2 On midrkimisvddrne, et sektoril on dnnestunud koostada
selge programm perioodiks kuni 2015. aastani. See on eesku-
juks kaasaegsele sektorisisesele lahenemisviisile, mis rajaneb
viga Oigesti EL turuga vastavust ja konkurentsi kisitlevatel
madrustel.

4.3 Sama markimisvdirne on, et sektor on ise koos seitsme
EL volinikuga tootanud tulevikuks vilja dhise plaani:
LeaderSHIP 2015. Selle iihise tegevuse tagajirjena pélvis
LeaderSHIP-algatus komisjoni heakskiidu.

44  EMSK viirtustab ndukogu uut lihenemisviisi (konku-
rentsivoime) horisontaalse ja sektorisisese toostuspoliitika osas.
LeaderSHIP 2015 ndide nditab, kuidas taoline toostuspoliitika
saab sektorisisestest aspektidest tulenevaid ndudeid ithendada
horisontaalsete lihenemisviisidega.

4.5  Komitee tervitab ndukogu erisoovitusi laevaehitus- ja
laevaremonditoostuse  osas.  Need  kattuvad  plaanis
LeaderSHIP 2015 toodud komisjoni ja sektori enda soovitus-
tega.

4.6 EMSK tervitab laevachituspoliitilise mdtteviisi iimberku-
jundust kui uue lihenemisviisi ja sektoritasandi uudse toostus-
poliiitika tulemust. Mdlemad voivad olla eeskujuks sarnastele
algatustele teistes sektorites.

4.7 Eelkdige on EMSK seisukohal, et riikide eraldi toimimise
asemel suudavad edaspidi vaid EL ihised seisukohad ja
pohimdtted ning ihiselt kokkulepitud teguviisid luua kindla
aluse jdtkusuutlikule laevaehitus- ja laevaremonditoostusele
Euroopas.

4.8  Euroopa Liidu laienemine avab uued vdimalused, kuna
toob endaga kaasa vidrtuslikke eeliseid, mis lubavad Euroopal
olla esindatud turusegmentides, mida EL laevatehased enne laie-
nemist enam ei teenindanud. () Tiies ulatuses tuleb jirgida
kehtivaid thenduse digusakte.

4.9  LeaderSHIP 2015 on edukas vaid siis, kui koik
osapooled, seega toostus, komisjon ja moningatel juhtudel liik-
mesriigid on kdikides peatiikkides iiheaegselt tegevad, igaiiks
oma pidevusvaldkonnas.

(') Nagu nditeks suured toornaftatankerid ja puistlastilaecvad, mis
nouavad vihem tehnilist oskusteavet ja mille puhul on to66kulud
suhteliselt suureks kuluelemendiks.

5. Jireldused ja soovitused

5.1  Soovitatud poliitika usutavus sdltub selle elluviimisest.
Algatusele jargnevad edasised meetmed on otsustava tihtsusega,
peavad olema ldbipaistvad ja nende iile tuleb teostada hoolikat
jarelevalvet. Tagatud peab olema osalus, ldbipaistvus ja asjako-
hane jdrelevalve. Lisaks ndukogu jireldustele soovitab EMSK
tungivalt esitada komisjonil igal aastal ndukogule vahearuanne
(konkurentsivoime).

5.2 LeaderSHIP 2015 puhul on esmatihtsaks eesmargiks
luua kogu maailmas vordsed konkurentsitingimused. EMSK
nieb selles tegevusvaldkonnas kogu strateegia nurgakivi. Ta
toetab tdielikult EL praegust kaubanduspoliitilist ldhenemisviisi,
mille sihiks on sdlmida tdhus rahvusvaheline kokkulepe, mis
tagab kogu maailmas korge distsipliini.

5.3 EMSK rohutab, et moningate Aasia laevatehaste poolt
praktiseeritav kolvatu konkurents on mitte ainult oluliseks
ohuks Euroopa laevatehastele, vaid peab olema ka alarmi
margiks Euroopa laevaseadmete tootjatele. Moningate juhtivate
Aasia laevachitusriikide teateid selle kohta, et edaspidi kavatse-
takse allhankijatena kasutada suuremal madiral kohalikke toot-
jaid, tuleb votta vdga tdsiselt.

5.4  Seoses vordsete konkurentsitingimustega ei ole sektorisi-
sesest distsipliinist EL piires eraldi juttu, kuigi laevaehituse
toetuste suurus ja meetodid on liikmesriikides ikka veel viga
erinevad. Vordsed konkurentsitingimused thisturul ja nende
labipaistvus ja jdrelevalve teenivad aga erilist tihelepanu. Prot-
sessi usaldusvdirsuse suurendamiseks ja usalduse loomiseks
vastavalt kokkulepitud reeglitele ja eesmirkidele on komitee
arvates darmiselt oluline, et komisjon teostab jirelevalvet
riiklike toetuste ja vdimalike ebaausate praktikate suhtes kehti-
vate eeskirjade jargimise iile.

5.5  Teadus- ja arendustod ning innovatsioon on iilima tiht-
susega, sest hetkel on Euroopa veel laevaehitusideede allikaks
kogu maailma jaoks. Seega on see edu jargimine oluline eeltin-
gimus. Seetdttu on oluline, et erinevad vahendid pakuvad
tohusat abi ja et neid kasutatakse praktikale orienteeritult. Selle-
kohaseid konkreetseid nduandeid voivad poliitilised otsustajad
saada toostuselt. Igal juhul peab innovatsiooniinstrumentide
kasutamine olema labipaistev.

5.6  Laevachituse rahastamise vahendite optimeerimiseks nii
riiklikul kui tihenduse tasandil peab EMSK otstarbekaks, et
programmis LeaderSHIP soovitatud Euroopa garantiifond
loodaks voimalikult varsti. Selle praktiline elluviimine peab
olema komisjoni jaoks prioriteediks. Fondi saab kasutada ka
EL-s endas tdepoolest vordsete konkurentsitingimuste loomi-
seks.
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5.7 EMSK tervitab seda, et toostus ja komisjon on joudnud
kokkuleppele keskkonnanduete ja sektoris vajalike meetmete
liigis. EL peab ka edaspidi etendama pioneeri rolli merekesk-
konna kaitsel ja hea seisma asjaomaste rahvusvaheliste reeglite
range jargimise eest. Koordineeritud iileeuroopaline tegevus
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni raames voib suurendada
efektiivsust, mis tostab IMO kui ainukese rahvusvaheliste reegli-
te vastuvotmiseks padeva organi autoriteeti veelgi.

5.8 Olulisi edusamme voib viimastel aastatel tiheldada EL
mereohutuse tagamise seadusandluses. Rohkem tihelepanu
tuleb aga pithendada sobivate normide kehtestamisele laevade
korrashoiu osas, nagu programmis LeaderSHIP vilja toodud.

5.9 EL-s on aga ikka veel olulisi vajakajddmisi kehtivate
mereohutuse tagamise eeskirjade rakendamisel. EMSK soovitab
seetdttu tungivalt tShustada koostodd Euroopa rannavalvete
vahel.

5.10  Lahimereveo tugevdamine ja kaubaveo suunamine
maanteeveolt mereveole on samuti tihtsad keskkonnaalased
eesmirgid. Nende teostamiseks tuleb edendada modernset
infrastruktuuri nii sadamates kui ka laevades. Selle infrastruk-
tuuri finantseerimisel avalikest vahenditest peavad ametkonnad
seisma hea selle eest, et investeeringutest saavad kasu EL
tootjad.

5.11  Inimfaktori pdhjapaneva tihtsuse tdttu tervitab EMSK
kavatsust teostada intensiivsemat sektorisisest dialoogi, milles
osalevad komisjon, tooandjad ja ametiithingud. Markimist
védrib, et laevaehitussektor on metallitoostuse esimese haruna
loonud toorithma sektorisiseseks sotsiaalseks dialoogiks — veel
iiks toend sektori innovatsioonisdbralikust hoiakust.

5.12  Sotsiaalne dialoog annab juba vairtuslikke vastuseid
erinevatele sotsiaalsetele kiisimustele nagu haridus, t6ohdive,
elukestev Ope ja kohandumine konjunktuuri koikumistega.

Briisselis, 30. juuni 2004.a.

Praeguseks hetkeks on sisse seatud kaks toorithma: iiks sektori
maine puhastamiseks, teine laevachitussektoris uute kvalifikat-
siooninduete vajaduse kindlakstegemiseks.

5.13  Sotsiaalse dialoogi raames tuleb kisitleda ka erinevate
riikide 16ikes esinevaid erinevusi tooviljakuses.

5.14  EMSK votab ndustuvalt teadmiseks, et Euroopa rdhutab
itha rohkem seda, et tootleva toostuse segmendid nagu laeva-,
lennuki- ja raketichitus on kaitsepoliitilistel eesmarkidel darmi-
selt olulised ja et seetdttu peab tsiviil- ja kaitsetoostuse vahel
valitsema koostdo.

5.15  Selles valguses on tervitatav, et LeaderSHIP rohutab
Euroopa sojalaevastike alaste projektide ning sojalaevatehaste
vahelise koostoo vajadust. Seni takistasid seda riiklikud julgeole-
kukaalutlused ning erinevad traditsioonid. Kui aga eurooplased
tiheda koostooni ei joua, suurenevad kulutused iiha ning
Euroopa innovatsiooni- ja tehnoloogiaalane edu satub ohtu.

5.16  Leidub juba edukaid koostooprojekte, nt Saksamaa ja
Hollandi vahel fregattide ehituse ning Prantsusmaa ja Suurbri-
tannia vahel lennukikandjate ehituse osas. Uusi projekte saab
kavandada koos loodava Relvastuse Hankimise Euroopa Agen-
tuuriga. Erilise tdhtsusega on optimaalne siinergia laevatehaste
vahel oskusteabe saamiseks ja edasiarendamiseks. Agentuurile
tuleks seetdttu teha tilesandeks teostada sojalaevatehaste olema-
solevate vdimsuste ja tehnoloogia- ning innovatsioonitaseme
inventuur, nii et uute riigihangete puhul oleks voimalik saavu-
tada parimat hinna-kvaliteedi-suhet. Arvestades asjaolu, et
sojalaevatehaste kliendiks on riik, tuleb viltida subventsioonide
iilekandumist sdjalaevade ehituselt kaubalaevade ehitusele.

5.17  Toostuse konsolideerumine on sektori jatkusuutlikkuse
eelduseks. Tuumikéri ja arvukate allhankijate vaheliste komplit-
seeritud suhete tdttu on aga veel ebaselge, kuidas protsess

kulgeb.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, mis kisitleb dokumenti “Kavandatav Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus paranduste
sisseviimiseks otsusesse 2000/819/EC, mis kisitleb mitmeaastast ettevotetele ja ettevotlusele
suunatud programmi, rohuasetusega viike- ja keskmise suurusega ettevatetele (VKE) (2001-2005)”

COM(2003) 758 final - 2003/0292 (COD)

(2004/C 302/02)

23. detsembril 2003 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega Euroopa Parlamendi ja ndukogu kavandatava otsuse iile
paranduste sisseviimiseks otsusesse 2000/819/EU, mis kisitleb mitmeaastast programmi ettevtetele ja
ettevotlusele, rohuasetusega viike- ja keskmistele ettevotetele (VKE) (2001-2005)

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakonna iilesandeks oli valmistada komiteele ette sellekohased materjalid,
mis esitati 9. juunil 2004, ettekandjaks oli hr Dimitriadis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 30. juunil ja 1. juulil 2004. a oma 410. tdiskogu istungil

(30. juuni koosolekul) 140 poolt-, 1 vastu- ja 4 erapooletu hddlega, vastu jirgmise seisukoha:

1. EessOna

1.1 Nii enne kui pédrast Lissabonis toimunud sihtide seadmist
on EL-il tulnud tddeda, et: (1) Euroopa ettevotetel, eriti aga
VKE-del, on tdsiseid probleeme konkurentsivdime ja moderni-
seerimisega, (2) tdsised puudujdigid ja laiaulatuslik biirokraatia
omavalitsusorganite t60s ettevotluse arendamisel, (3) VKE-de
tegevuse soodustamiseks organiseeritav koordineerimine ja
koosto6 on puudulik nii VKE-de esindajate, véimuorganite kui
ka komisjoni vahel, (4) VKE-sid puudutavate riiklike poliitikate
koordineerimine on puudulik, (5) liikkmesriikides puudub pika-
ajaline ja hddavajalik VKE-sid puudutav strateegia, (6) ettevotted
ja eriti VKE-d puutuvad kokku tdsiste probleemidega, kui taot-
levad toetust pangandussektorist ja/voi riskikapitali ettevotetest,
(7) tingituna nende vaiksusest ning suuremast riskist on VKE-
dele kehtestatud korge laenuhind ning (8) puudub VKE-sid
kisitlev jarjepidev poliitika.

1.2 EL votab omaks, et ehkki tihine turg on reguleeritud
seadusandluse ja digusaktidega, ei ole praeguses siisteemis tdie-
likult aktsepteeritud VKE-sid ning seetdttu on osaliselt kasuta-
mata nende vdimalikud eelised.

1.3 EL kutsub iiles vdistlema rahvusvahelise konkurentsiga,
USA (') markimisvéddrse, korgetasemelise konkurentsivoime
ning produktiivsuse saavutanud majandusliku ja poliitilise
mdjuvdimuga, Jaapaniga, Kagu-Aasia (%) maadega ning tekkivate
majandustega nagu nditeks Hiina, India ja Brasiilia.

(') Teatis komisjonilt noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele: “Tegevus-
kava Euroopa tksikettevotjate agenda ”, COM(2004) 70 final,
11.2.2004.

(*) Komisjoni aruanne: “ Euroopa konkurentsivbime aruanne 2003",
SEC(2003) 1299, 12.11.2003.

1.4 Suurimaks EL-i sotsiaalseks ja majanduslikuks problee-
miks on saamas t66puudus ning seetdttu on uute tookohtade
loomine muutunud esmaseks eesmirgiks, eriti viikeettevotetes,
mis moodustavad enamuse Euroopa firmadest.

1.5 EL teeb suuri joupingutusi edendamaks teadustood ja
tehnoloogia arendamist, kuna need sektorid tagavad arengu ja
progressi, kuid kavandatud strateegia ei pruugi alati tagada
loodetud tulemusi - paindlike mehhanismide puudumine ning
reguleerivad raamid voivad vahendada efektiivsust ning tekitada
ootamatuid viivitusi.

1.6 Vastuseks eeltoodule panid Amsterdami ndukogu (juuni
1997) ja to6hoive alane tippkohtumine (november 1997,
Luxembourg) aluse kasvu ja tochoive algatusele, samal ajal kui
Ministrite  Noukogu oma  otsustega  98/347[EU () ja
2000/819/EU () pani aluse Euroopa ettevdtluse organiseeritud
ja jitkuvale toetusele, rohuasetusega eriprogrammidele, mille
eesmdrgiks on luua rohkem to6kohti

2. Sissejuhatus

2.1 Eesmadrgid

Programmi eesmairgiks on aidata kaasa tookohtade loomisele ja
arendada VKE-sid nagu seda méiratletakse komisjoni soovituses
96/280/EU, muutes rahalised vahendid kéttesaadavaks ja kiiren-
dades investeeringuid VKE-desse.

() Ndukogu otsus 98/347[EU innovaatiliste ja todkohti loovate VKE-de
finantsabi vahendite kohta — kasvu ja toohoive algatus — OJ L 155
of 29.5.1998. )

(*) Noukogu otsus 2000/819/EU mitmeaastase ettevdtetele ja ettevotlu-
sele suunatud programmi kohta, rohuasetusega VKE-dele (2001-
2005).
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2.1.1  VKE-de toetamise pohjuseks on nende paindlikkus
uute to0kohtade loomisel, kuna nad kohanevad kergemini
muutustega turul, langetavad otsuseid kergemini, rakendavad
uusi ndudeid kergemini. Sageli on just VKE-del koige rohkem
probleeme oma tegevuse alustamisel (tingitud koéikvoimalikest
takistustest ja rahaliste vahendite puudumisest), innovatiivsete
projektide edendamisel (tingitud vahestest rahastamisvdimalus-
test, lootusetusest leida pankade-poolset finantseerimist ning
uutes litkmesriikides ei ole pangandus suuteline tagama seesu-
guseid fonde) ning rahvusvahelisse koostodsse liitumisel.

2.2 Kirjeldus — programmi ulatus

Programmi koosneb kolmest skeemist: (i) riskikapitali skeem
(ETF  Euroopa  tehnoloogiaarendusprojekti  kaivituspro-
gramm (")), mida haldab Euroopa Investeerimisfond (EIF), (i)
finantstoetuse skeem eesmirgiga edendada VKE-de riikidevahe-
lisi ithisettevotteid El-is (Euroopa Uhisettevdtted JEV), mida
haldab komisjon ning (iii) garantiiskeemi (VKE-de Garantiipro-
gramm), mida haldab EIF.

2.2.1  Programmi eelarveks oli kavandatud 423,56 miljonit
eurot, millest 168 miljonit eurot oli ette nihtud ETF kiivitus-
programmile, 57 miljonit JEV-ile ning 198,56 miljonit VKE-de
Garantiiprogrammile. Tdnu labirddkimistele kanti JEV arvelt iile
30,56 miljonit eurot VKE-de Garantiiprogrammile. 2002. aasta
29. maiks, mis oli eelarve eeldatav 16ppkuupiev, olid ETF
Euroopa tehnoloogiaarendusprojekti kaivitusprogramm ja VKE-
de Garantiiprogramm téielikult seotud EIF-iga. JEV-i 14,5
miljonit eurot olid mitmesuguste projektide kisutuses.

2.2.2  Riskikapitali skeem (ETF Euroopa tehnoloogiaarendus-
projekti kdivitusprogramm) toetab VKE-de riskikapiali investee-
ringuid, pohitdhelepanuga nende kdivitus- ja varasele arengu-
etapile ja/vdi innovatiivseid VKE-sid, investeerides spetsialisee-
ritud riskikapitali fondidesse.

2.2.2.1  JEV-i raames vdimaldab EL rahalist toetust VKE-dele
loomaks riikidevahelisi iihisettevotteid.

2.2.2.2  VKE-de Garantiiprogrammi raames tagab EL EIF-i
garantiid ning aitab uutel innovatiivsetel VKE-del votta laenu.
Selle saavutamiseks suurendati liitkmesriikides kasutusel olevate
garantiiskeemide mahtusid ning see mojutab nii uusi kui tegut-
sevaid programme. Programm katab osa

(") ETF: Euroopa tehnoloogia edendusprojekt, loodud Euroopa Investee-
rimispanga (EIB) poolt loomaks riskikapitali korgtehnoloogia
sektoris tegutsevatele VKE-dele, kasutades olemasolevaid riskikapita-
lifonde ning luues investeerimisfonde.

garanteeritud ja eelkalkuleeritud vdimalikest kaotustest, rohu-
asetusega VKE-de immateriaalsele varale.

3. Programmi moju

3.1  Lihtuvalt Komisjoni ettekandest olid umbes 206
korgtehnoloogia (biotehnoloogia, bioloogia ja infotehnoloogia)
vallas tegutsevat VKE-d juuniks 2002 () edukalt kasutanud ETF
Euroopa tehnoloogiaarendusprojekti ~ kaivitusprogrammi  abi
ning saavutanud positiivseid tulemusi, seda ka tookohtade
loomise osas. VKE-de Garantiiprogramm oli toetanud 112 000
viiksemat ettevotet, mis suurendas t6ohoivet ligi 30 %, samal
ajal kui JEV toetas viga vaheseid taotlusi (ainult 137 taotlust
aktsepteeriti).

4. Jareldused

4.1  Komisjoni kolme skeemi kisitlev ettekanne () pdhineb
viga viikesel statistilisel nditematerjalil, seega on kokkuvdtetes
voimalik nii statistilise kui ka faktilise vea olemasolu.

4.2 Nelja-aastase perioodi jooksul, 1998 (alustamise aasta)
kuni 2002 (hindamise aasta) oli umbes 206 VKE-d edukalt
kasutanud ETF Euroopa tehnoloogiaarendusprojekti kaivitus-
programmi abi. EMSK ei loe tulemust vorreldes USA samasu-
guste initsiatiividega rahuldavaks, kuna seal on toetatud VKE-de
asutamist ja levikut ning igati abistatud alustavaid VKE-sid
samasuguse tdiendava riskikapitali tagatisel. JEV-i raames loodi
ainult 31 riikidevahelist tthisettevdtet ning 252 uut to6kohta,
ka see tulemus ei vasta oodatule. Heaks loeti VKE-de Garantii-
programmi tulemusi.

4.3 Ettekandes ennustatud tookohtade loomine abi saanud
ettevOtetes pohineb varasematel andmetel (2001 — 2002 keskel)
ning ole tdiesti kooskdlas nende kolme skeemiga.

44  EMSK-l ei ole konkreetset ja tdielikku andmebaasi
aastatel 1998-2003 loodud uutest tookohtadest, ning seetdttu
on olukorrale hinnangu andmine, seisukohtade viljendamine ja
kokkuvdtete tegemine viga keeruline. Vaatamata koigele
rohutab EMSK uute tookohtade loomise vajadust ning tuletab
komisjonile veelkord meelde vajadust muuta see mitmeaastase
programmi esmaseks prioriteediks.

() Komisjoni ettekanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule -
COM(2003) 758 final, 8.12 2003.

(*) Komisjoni ettekanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule -
COM(2003) 758 final, 8.12.2003.
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4.5  Riskikapitali investeeringud on oluliseks eelduseks aren-
dusideede/innovaatiliste ideede rahastamisel, sest need transfor-
meeruvad driettevotetesse ja nende tulemuseks on edukad
investeerimisprojektid. Monede projektide edu tagab turul labi-
kukkunud projektide kaotused.

4.6 Skeem ignoreerib tiielikult traditsioonilist majandust.
Kuid pidevalt rohutades arendusideid/ innovaatilisi ideid
vilistab see traditsiooniliste VKE-de ligipddsu fondidele. Inno-
vaatilisus on véga tihtis faktor majanduse moderniseerimisel ja
konkurentsi tekitamisel, kuid tuleb rdhutada, et: (a) Euroopa
dritegevus riskib pidevalt oma turuosa kaotamisega kolmanda
maailma odavatest maadest imporditud traditsioonilise sektori
toodetele, (b) kui ei toetata traditsioonilisi véikesi ja keskmise
suurusega ettevotteid, on risk, et tekib kaubandus- ja jaotussiis-
teemis oligopoli (miitijatevaene turg), mis omakorda mdjutab
kogu tootmisprotsessi ning pdhjustab to6kohtade vahenemist.

4.7 VKE-de osaluse tagamise pdhindueteks eelnimetatud
programmides on takistuste kdrvaldamine ja koondmenetluse
voimaldamine protseduuride tditmiseks, mittevajaliku doku-
mentidehulga vihendamine ja kaasaegse tehnoloogia kasutuse-
levott.

5. Jareldused

5.1  EMSK kinnitab parandused komisjoni kavandatud otsu-
sele 2000/819/EU.

5.2 Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, et kolme
rahastamissiisteemi tdieulatuslikku moju on voimalik hinnata
alles pdrast teatava aja moodumist, kuid usub, et praeguseks on
nende tutvustamisest moodunud piisavalt aega esmaste
kokkuvdtete tegemiseks ja teatavate paranduste sisseviimiseks,
sest praeguses raevukalt konkureerivas globaalmajanduses on
aeg muutunud omaette vairtuseks, kuna pidevalt muutuvad
trendid ja viljavaated.

5.3 EMS tunnistab, et aastatel 2001 ja 2002 ei olnud
rahvusvaheline drikeskkond soodne, EL-i riskikapitali vihendati
ning suurte pankade puhul vois tdheldada teatavat torksust
laenude viljastamisel VKE-dele. 2002. aastal tdusis ndudlus
garantiide jdrele, kui suured pangad hakkasid korge riskitaseme
ja suurte laenude puhul ndudma laenujuhtimisega seotud lisata-
gatisi. Niisuguses olukorras loeb EMSK oma kasutuses olevad
instrumendid, nende hulgas VKE-de Garantiiprogrammi ja ETF
Euroopa tehnoloogiaarendusprojekti kaivitusprogrammi endi-
selt viga vajalikeks. See omakorda vihjab vajadusele tugevdada
peamiselt VKE-sid teenindavate ja paindlikke kommunikatsioo-
nisiisteeme omavate vaikepankade vahelist koost66d.

5.4  EMSK kiidab heaks kolme skeemi all toimunud projektid
ja tunnistab nende jitkuvat vajadust. Samas tunnistatakse, et
VKE-de jaoks on ligipadsuprotseduurid keerukad, biirokraat-
likud ja paindumatud, sageli on ettevdtetel probleeme informat-
siooni hankimisega ning sisemiste protseduuride jirgimisega.

5.5 EMSK loeb VKE-de Garantiiprogrammi kdige perspektii-
vikamaks ja toetab selle fondide margatavat suurendamist ning
nende maade, kes seni ei olnud liitunud (Kreeka, lirima,
Luksemburg) liitmist programmiga.

5.6  EMSK toetab piiiideid laiendada VKE-de Garantiipro-
grammi ka uutesse lilkmesriikidesse, kus tuhandetel VKE-delel
ei ole ligipddsu pangalaenudele, seega ka ei ole nad vdimelised
ei investeerima ega uusi tookohti looma.

5.7  EMSK peab vajalikuks programmi eelarve uut libivaata-
mist, eesmargiga katta ka uute lilkmesriikide vajadused. Kdes-
olev eelarve on koostatud 15, mitte 25 litkmesriigi tarvis ning
uutel litkmesriikidel on hetkel suuremad vajadused.

5.8 EMSK teeb Komisjonile ettepaneku vajalike sammude
astumiseks suurendamaks ETF Euroopa tehnoloogiaarenduspro-
jekti kéivitusprogrammi fondi, kuna see on instrument, mis
tagab arendusideedega/innovaatiliste ideedega ja korge ariris-
kiga VKE-de rahastamist, kuid mis on hiddavajalik teadustegevu-
seks ja tehnoloogia arendamiseks. Kusjuures, teised VKE-de
investeerimisskeemid ei mahu korgtehnoloogia lahtrisse, kuid
on tugeva drilise huviga ning neil peab olema juurdepddsuvdi-
malus koikvoimalikele rahastamisvahenditele ning —instrumen-
tidele. Komitee teeb ettepaneku:

a) tagatised peavad laienema koikidele ettevdtluse juriidilistele
vormidele, s6ltumata nende tiiiibist ja tegevusalast;

b) iga tiliipi ettevdtetele voib eraldada vahendeid ETF Euroopa
tehnoloogiaarendus-projekti kdivitusprogrammi fondist,

c) toetada tuleb arendusideedega/innovaatiliste ideedega ja
korge aririskiga algatusi,

d) koikidel juhtudel peab toimuma positiivne muutus tookoh-
tadel pohinevas stardikapitalis (ETF) vdi toohdives ja aren-
dusprojektides,

) pangandussiisteem peab olema kaasatud infojagamisse,
fondide toetamisse ja tagatisprogrammidesse,

f) arvestada tuleb voimalusega, et abisaajate ettevotete intressi-
médr méidratakse pankade ja garantiiprogrammi vaheliste
labirdakimiste tulemusena,

g) arvestada tuleb vOimalusega toetada riiklikke algatusi labi
garantiiprogrammi.
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5.9  EMSK on seisukohal, et EL-il TTA jaoks kasutada olev
era- ja riigisektori kapital ei ole piisav katmaks informaatika,
uute tehnoloogiate ja biotehnoloogia alal tegutsevate VKE-de
suuremaid vajadusi. Komitee kutsub iiles leidma vahendeid selle
fondi markimisvaarseks suurendamiseks, et neid vajadusi katta.

5.10  Tuleks kaalutleda, hinnata ning vajadusel votta kasutu-
sele USA-s juba kasutusele voetud ja vdga histi toimivad kiir-
siisteemid ja paindlikud siisteemid. Laiemalt tuleks uurida riski-
kapitalifondide voimalikku koost6od, tekkigu investeerimishuvi
kus voi millal iganes. () EMSK kutsub Komisjoni seda teemat
algatama.

5.11 EMSK arvab, et VKE-dele tuleb edastada rohkem infor-
matsiooni olemasoleva VKE-de Garantiiprogrammi kohta ning
leida paremaid vdimalusi EIF ja EIB-ga kontakteerumiseks. Labi-
viidud kiisitlus niitas, et enamus VKE-dest ei olnud teadlik EL
poolt nende tarbeks loodud ametlikust toetussiisteemist. Seega,
kui programm on rakendunud, tagaks driorganisatsioonide
otsene osalus (kaubanduskojad, kaubandusseltsid, viike- ja
keskmise suurusega ettevdtete ithendused jne) informatsiooni
liikkumise ning vdimaldaks VKE-del suhelda otse ja efektiivselt
ning lahendada kiiremini ettekerkinud praktilisi kiisimusi.

5.12  EMSK arvab, et varsti parast uute liikmesriikide liitu-
mist tuleks uuesti hinnata ning luua uued alustusprojektid,
kuna nagunii on hetkel arvestatud uute liikmesriikide ees seis-
vate probleemidega ning on enam-vihem kindel et: a) tegelik
olukord on halvem kui see kajastub ettekannetes, b) tegelikku
toetuse vajadust ei ole praegu vdimalik hinnata ning c) vajali-
kuks osutub reguleerimisperiood, mis toob kaasa riskide kasvu
VKE-de jaoks.

5.13  EMSK ndustub komisjoni ettepanekuga tuua JEV vilja
varakult, samal ajal silmas pidades nende hetkel kritiseeritud
struktuuri. EMSK rohutab, et jitkab rahvusvaheliste iihisettevd-
tete loomise toetamist, kuna leiab, et EL ei ole piisavalt rahvus-
vahelisi tthiseid driprojekte ning need barjirid tuleb Euroopas
korvaldada.

5.14 Voib osutuda vajalikuks uuesti tutvustada JEV-
programmi vdi monda muud, samadel alustel pohinevat
programmi, kui riikidevaheliste tihisettevtete loomiseks EL-is
ja EEA-s tekivad pérast laienemist vdimalused. Seega peab

Briisselis, 30. juuni 2004.

(') Teabevahetus Komisjonilt Noukogule ja Euroopa Parlamendile,
Tegevusplaan riskikapitali rakendamiseks (RCAP), COM(2002) 563,
16.10.2002

olema ka poliitika, mis toetaks VKE-de riikidevahelisi iihiset-
tevotteid ja voimaldaks saavutada seda tdhtsat eesmarki, mitte
tekitada JEV-idele hulgaliselt takistusi, pohjustades projekti labi-
kukkumise.

5.15 EMSK usub, et pirast Teadus- ja Arendustegevuse
Kuuendast Raamprogrammist saadud kogemusi tuleb VKE-dele
uuesti tutvustada viikesemahulisi programme, kuna need ei
kuulu praegusel hetkel mitmeaastase programmi kontsept-
siooni.

5.16 EMSK tunnistab, et madalatasemeliste fondiprogram-
mide puhul tuleb arvestada korgete administratiivmaksudega
ning seega on olemas tendents neid tdsiselt karpida. Samal ajal
nende programmide kdrpimisega vihendatakse VKE-de ligi-
pdasu fondidele, kuna nad ei ole suutelised kasutama korgetase-
melisi fondeerimisprojekte. Seetdttu ndustub EMSK Euroopa
Parlamendiga ja soovitab komisjonil olla ddrmiselt ettevaatlik
nende programmide vihendamisel vdi muutmisel, kuna need
vastavad VKE-de tegelikele vajadustele. Komitee peab vajalikuks,
et komisjon teeks koostood driorganisatsioondega kuni 16puni.

5.17 EMSK ndustub, et Euroopa Viikeettevotluse Harta,
kinnitatud Euroopa Noukogus Feiras 19. juunil 2002, on tihtis
algatus ning sisaldab palju sellekohaseid arvamusi. Komitee
viljendab korduvalt vajadust rakendada Harta sitteid vastavalt
selgetele diguslikele alustele.

5.18 EMSK kiidab heaks VKE-de Garantiiprogrammi (Lisa I,
punkt 4(a)(i)) rahastamise pohimdtted, toodud Lisas 1 (kirjeldab
tegevusalasid), kuid arvab, et tulevikus tuleks parast VKE-de
esindusorganisatsioonidega peetud ldbirdakimisi (kvaliteedisiis-
teemid, keskkonnauuringud, tehniline ja tehnoloogiline toetus,
tehnoloogiate iilekanne jne) programmi laiendada.

5.19  EMSK usub, et komisjon peab votma kasutusele otsus-
tavamaid ja tOhusamaid abindusid tugevdamaks innovaatilisi
VKE-sid ning korvaldama takistusi programmide elluviimisel
(ndit vabanema mittevajalike dokumentide ndéudmisest, kiiren-
dama protseduure jne), kuna need kannavad endas ainult nega-
tiivseid tagajdrgi ning pShjustavad mottetuid viivitusi.

520 EMSK on rahul programmide arenguga ning loodab
jatkuvalt nende toetamisele ja arendamisele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile siseturul tehtavate
maksete uue digusliku raamistiku kohta

(K(2003) 718 loplik).

(2004/C 302/03)

2. detsembril 2003. a otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmise dokumendi suhtes: Komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile siseturul tehtavate maksete uue digusliku raamistiku kohta.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, mis vastutab komitees selle valdkonna ettevalmistamise eest,
vottis 9. juunil 2004 vastu otsuse (raportoor: hr Ravoet).

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (30. juuni kohtumisel) vdttis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 140 poolt-, mitte ithegi vastu- ning 5 erapooletu hdilega, vastu jirgmise arva-

muse:

1. Ettepaneku sisu ja ulatus

1.1 2. detsembril 2003 a andis Euroopa Komisjon vilja
nouandva dokumendi pealkirjaga “Komisjoni teatis ndukogule
ja Euroopa Parlamendile siseturul tehtavate maksete uue digus-
liku raamistiku kohta”.

1.1.1  Euroopa Komisjon mirgib dra diguslikku ja tehnilist
laadi ebaefektiivsust eurodes tehtavate vilismaksete valdkonnas.
Euroopa Komisjoni arvates on vilismaksete ebaefektiivsuse
pohjuseks ebapiisav diguslik raamistik Euroopa tasandil. Vastu
on voetud mitmeid makseid kisitlevaid oigusakte — kaasa
arvatud miirus 2560/2001/EU, () mis kehtestab ithesuuruste
tasude pdhimotte eurodes tehtavate siseriiklikele- ja vilismakse-
tele ja direktiiv 97/5/EU, () mis kisitleb elektrooniliste makse-
vahendite kasutajate kaitset — kuid puudub thtne oiguslik
raamistik. Kaupade ja teenuste siseturu nduetekohaseks toimi-
miseks vajalik eeldus on vdimalus kasutada odavaid, efektiivseid
ja turvalisi makseteenuseid. Komisjon loetleb mitmeid juhtpd-
himoétteid, mida loetakse EL makseid kisitleva seadusandluse
kontekstis eriti olulisteks. Need on jargmised: 1) efektiivsus kui
pusiv eesmirk; 2) turvalisus kui viltimatu tingimus (“conditione
sine qua non”); 3) konkurents: juurdepiis turgudele ja vordsed
voimalused; 4) korgetasemeline klientide (°) kaitse; 5) digus-
normid peavad olema tehniliselt neutraalsed; 6) makseid
puudutavate digusaktide uuesti sdnastamine peab lisama tdien-
davat védrtust; 7) tulevas(t)e digusakti(de) iseloom.

1.2 Komisjoni nduandev dokument on suhteliselt pikaajalise
ettevalmistava t66 tulemus ja kavandatakse, et 2004. a viib see
digusakti(de) algatamiseni,

1.3 Komisjon piitiab tehniliste ja diguslike tdkete eemalda-
mise kaudu saavutada makseteenuste efektiivsust, vordseid
konkurentsitingimusi, piisavat tarbijakaitse taset, maksete turva-
lisust ja oiguskindlust kdigi makseprotsessis osalevate poolte
jaoks.

() EUT L 344, 28.12.2001

() EUT L 43, 14.2.1997

() Klientide all moeldakse tarbijaid ja teisi isikuid nagu jaemiitjad ja
kesé(mise ja viikese suurusega ettevotted, kes kasutavad makseteenu-
seid.

1.4 Komisjon tunnustab Euroopa pankade (*) jéupingutusi.
Tdepoolest, 2002. a juunis loodi Euroopa Maksendukogu
(European Payment Council), mis vdttis vastu laiaulatusliku
iihtset euro-maksepiirkonda (Single Euro Payment Area) kasit-
leva to6plaani koos soovitustega tunduvalt muuta maksetee-
nuste korraldamist Euroopa Liidus. See plaan sisaldab eclkdige
otsust luua prioriteedina uus infrastruktuur (°) eurodes tehtavate
krediidikorralduste jaoks, mis vdimaldab viga viikest tehingu-
kulu ja maksimaalselt kolmepdevast soovitatavat tehingu teosta-
mise aega.

1.5 Komisjoni arvamuse kohaselt on kapitali liberaliseeri-
mine lihtsustanud EL-siseseid riikidevahelisi rahatilekandeid.
Samal ajal ei ole siseturg ikkagi veel nii efektiivne kui see on
siseriiklikul tasemel, eriti mis puudutab jaemakseid. Erinevused
on ka riiklike odigusaktide ja siseturul makseteenuste suhtes
kehtivate tavade vahel. Uus diguslik raamistik peaks vajaduse
korral korvaldama need oiguslikud tdkked iihtse maksepiir-
konna saavutamise teelt, eriti sel juhul, kui need on takistuseks
kogu EL holmavate maksete infrastruktuuride ja siisteemide
noduetekohasele toimimisele. Niiteks reeglid, mis puudutavad
maksekorralduse tithistamist, on erinevad soltuvalt sellest,
millises kohas siseturul maksekorraldus tehti. Koige tdhtsam on
koostoimimisvdime, iithiste tehniliste standardite kasutamine ja
peamiste diguslike nduete harmoneerimine.

1.6 Oiguskindlusetus on asjaolu, mis pdhjustab maksetee-
nuste osutajate ja kasutajate tagasihoidlikkust tehingute tege-
misel voi tehingute tegemata jitmist. See puudutab nditeks
otseseid deebettehinguid, mida EL-tasandil veel ei eksisteeri
(vt lisa 16). See kehtib ka korrapiraste ja perioodiliste maksete
kohta (ndit. vilisriigis viljaantava ajalehe piisitellimus voi
kommunaalteenuste maksmine teises likkmesriigis asuva suve-
maja eest), mida ei ole vdimalik “kodustada”. Et kasutajad, ndit.
tarbijad ning keskmise ja viikese suurusega ettevotted saaksid
siseturust tielikku kasu, peavad vilismaksete teenused olema
sama efektiivsed kui siseriiklikud. Uus &iguslik raamistik peaks
seepdrast tditma tithikud ning suurendama tarbijate usaldust ja
heaolu siseturul iihtses maksepiirkonnas.

(*) Néit. Euro-pankade Liidu (Euro Banking Associations -EBA) siisteem
EURO 1 ja STEP 1.
(°) EBA tegi esimesed tehingud 28.4.2003.
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1.7 Siseturul on tarbijate usaldus maksetehingute vastu eriti
oluline, sest tihti on need piiriiilese ulatusega ja kuna usaldus
on EL-i turul elektronkaubanduse potentsiaali kasutamise seisu-
kohalt esmajargulise tdhtsusega. Seepirast taotleb asutamis-
lepingu artikkel 153 tarbijakaitse korget taset, mis on uue
digusliku raamistiku juhtmdte. Sellisele tarbijakaitsele tehtavaid
kulutusi tuleb siiski hinnata, sest [dppkokkuvottes kannab need
tihel voi teisel viisil tarbija.

1.8  Tarbijakaitse huvides on vajalik iihtsete ja kasutajasdbra-
like noduete olemasolu informatsiooni kohta enne ja pérast
maksetehingu sooritamist. Selles suhtes on paljud nouded juba
kehtivas EL makseid puudutavates digusaktides olemas ning
need tuleb iile vaadata. Uheks kdige raskemaks iilesandeks on
saavutada Oige tasakaal informatsiooni sisu ja mahu vahel, nii
et makseteenuste kasutajal oleks vdimalik nendest digustest ja
kohustustest aru saada ja nendest teadlik olla.

1.9  Komisjon leiab, et tarbijakaitse oiguslikud tagatised
maksetehingute tditmata jatmise, puuduliku tditmise voi loata
maksetehingute vastu on samuti vdga tihtsad.

1.10  Teatise oluline osa on esitatud 21 lisana, millest igaiiks
kisitleb konkreetset diguslikku ja/voi tehnilist kiisimust, mis
puudutab maksete siseturu efektiivset toimimist.

2. Uldised mirkused

2.1  Komitee toetab komisjoni algatuse eesmarki kehtestada
tihtne ja koikehdlmav diguslik raamistik Euroopa iihtse makse-
piirkonna jaoks. Tokked maksete siseturul on tdepoolest olemas
ja need tulenevad erinevustest riiklikes odigussiisteemides.
Makseid siseturul reguleerivad siiamaani suures osas siseriik-
likud reeglid ja/voi tavad. Kuna 98 % jaemaksetest tehakse riigi-
siseselt, (') on tarbijate ndudlus EL-siseste vilismaksete jdrele
ilmselt piiratud.

2.2 Paljude Euroopa riikide makseturud on viga efektiivsed.
Seepérast peaks seadusandlus piirduma tdkete eemaldamisega
vilismaksetelt, et saavutada iihtne efektiivsuse tase. Seega ei
tohiks vilismaksete siisteemi parandamisega kaasneda mingisu-
guseid negatiivseid tagajirgi juba olemasolevatele efektiivsetele
riiklikele maksesiisteemidele.

2.3 Komisjon peaks eemaldama oiguslikud tokked, mis
takistavad kogu EL-i hdlmavate konventsioonide ja kokkulepete
sOlmimist, kuid mitte reguleerima aspekte, mida saab hdlmata
nende konventsioonide ja kokkulepetega. Loomulikult tuleb
saavutada Oige tasakaal enesekontrollifithisreguleerimise ja EL
seadusandluse vahel.

(') Mitmete allikate (Swift, EBA, kaardiprogrammid) pohjal Fédération
Bancaire Européenne (2003) poolt arvutatud koguprotsent.

2.4 EMSK (3 arvamuse kohaselt tuleks toetada nii enesekon-
trolli kui ka thisreguleerimist. Kui siiski tarbijakaitse on kaalul,
tuleb range reguleerimine tarvitusele vottakdigis valdkondades
kus enesekontrolli voi iihisreguleerimise meetmed osutuvad
mittevastavateks, ebapiisavateks voi ebakorrektselt rakendatuks.

2.5 Komitee toetab iihtselt korge tasemega tarbijakaitse
pohimotet, sest see on asutamislepingu {iks peamisi eesmarke.

2.6 Maksete siseturg peab olema rahvusvaheliselt konkurent-
sivdimeline. Kui uus EL diguslik raamistik pdhjustab maksetega
seotud kulude kasvu, on reaalne oht, et makseteenuseid
hakkavad itha enam pakkuma EL-i mitte kuuluvad ettevitjad
viljastpoolt Euroopat ja et digusaktid ei tdida oma eesmarki.

2.7.  Komitee ei ndustu, et tSekid peaks vilja jietma uue
optsiooni poolt kaetavast maksete reguleerimisalast, sest seda
laadi maksevahendeid kasutatakse monedes litkmesriikides.

2.8 On oluline uute organiseerimistega kindlustada, kas
kohustuslike voi enesekontrolli vahendite 1ibi, et ithes litkmes-
riigis tunnustatud tikskdik millise finantsinstitutsiooni poolt
viljaantud voi legaliseeritud krediit- voi deebetkaardid oleks
vastuvdetud rahaautomaadis iikskoik millises teises litkmes-
riigis.

3. Konkreetsed mirkused

3.1 Makseteenuste osutamise digus (lisa 1)

Selle kiisimuse kdsitlus maksete uue oOigusliku raamistiku
kontekstis on viga oluline rahandussiisteemi turvalisuse seisu-
kohast. Kuna maksesiisteem on kogu majanduse nurgakivi,
peavad makseteenused olema reguleeritud kdikides litkmesrii-
kides. Vastastikuse tunnustamise pShimdtet ei peaks rakendama
enne, kui on koigepealt kehtestatud harmoneeritud miinimum-
néuded makseteenuste litsentsimiseks. See pdhiméte ei pakuks
piisavalt turvalisust tarbijatele ega ka vordseid voimalusi. Siduv
ja vahetult kohaldatav digusakt (mdairus) tagaks selleks tegevu-
seks turvalise oOigusliku raamistiku. Peab olema selgelt
arusaadav, et kui makseteenuste osutajal lubatakse hoiuseid
vastu votta, peab tal olema panganduslitsents (nduded makse-
voimele jne). Uldise mirkusena eeldatakse, et mis tahes selles
valdkonnas viljatootatav médrus kehtib ka Euroopa Liidus
tegutsevate mitte-Euroopa makseteenuste osutajate suhtes.

() EMSK 500/2004, raportoor hr Retureau.
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3.2 Néuded informatsioonile (lisa 2)

Krediidiasutused peavad vastama direktiivi 97/5/EU, mis
kisitleb kreedidikorraldusega tehtud vilismakseid, mdairuse
2560/2001/EU, mis kisitleb eurodes tehtavaid vilismakseid ja
soovituse 97/489[EU, mis kisitleb elektroonilisi maksevahen-
deid, nduetele. Monedel liikmesriikidel voivad olla siseriiklikud
oigusaktid ning kehtestatud on ka EL-i nduded, mis késitlevad
konkreetselt tarbijate informeerimise kiisimusi, nditeks direktiiv
2002/56[EU tarbijale suunatud finantsteenuste kaugturustuse
kohta ja direktiiv 2000/31/EU (“elektronkaubanduse direktiiv”).
Pangad rakendavad neid kohaldamisalalt ja sisult piisavaid
ndudeid. Komitee toetab tiielikult komisjoni algatust konsoli-
deerida olemasolevad digusnormid, et koostada iiks selge
oigusakt, mis holmab koiki ndudeid informatsioonile. Nouded
informatsioonile peavad olema nii iildised, et neid saaks raken-
dada ka maksevahendite suhtes, mida tdnasel pieval veel ei
eksisteeri.

3.3 Mitteresidentide kontod (lisa 3)

See kiisimus on maksete valdkonnast palju ulatuslikum ning
seega tuleks seda kisitleda kusagil mujal.

3.4 Vidartuspdevad (lisa 4)

3.4.1 Vairtuspdevade mddramine ei ole ainult makseid
puudutav kiisimus; vddrtuspdevad ei ole tdepoolest tihti seotud
konkreetselt maksetehinguga — see voib tuleneda mistahes
kontoga seotud tehingust.

3.4.2 Nagu komisjon moonab, on viirtuspdevade mddra-
mine pdhiliselt hinnakujunduse kiisimus (so tootehaldus voi
kliendisuhe). Tootehalduse kiisimusena on védrtuspaevad soltu-
matud broneeringutest, mida kasutatakse kontol raha liikumiste
arvestamiseks.

3.4.3  Vairtuspdevad voivad erineda erinevates pankades,
sama panga erinevatel klientidel vdi isegi sama panga sama
kliendi erinevate tehingute puhul.

3.44  Komitee tervitab ideed makseteenuste osutajatele var-
tuspdevade kasutamise osas ldbipaistvuse nduete rakendamise
kohta. Tarbijale peaks véirtuspdevade mddramine avaldama
moddukat rahalist moju. Samuti peab arvesse votmavaartussiis-
teemide tihtlustamist Euroopa piires, kuigi kuna riiklikud
susteemid erinevad liikmesriikide vahel oluliselt, peab tihtlustu-
mist ndgema kui keskmise-kestusega eesmarki.

3.45 Selle tingimuse eesmirk on, et Komitee ndustub
Komisjoni poolt jirjekindlalt tdstatatud pdhimottega oma ette-
panekus, et maksetehingu véirtuspiev peab olema sama kui
kuupdev millal maksekorraldus raharingluse vastava maksetee-
nuse pakkuja juures aset leiab.

3.5 Pangakonto numbrite teisaldatavus (lisa 5)

3.5.1  Olemasolev mdirus 2560 viitab IBAN-le (") ja BIC-
le, () mida on propageerinud ja toetanud Euroopa asutused,
kaasa arvatud Euroopa Keskpankade Siisteem (European System
of Central Banks - IBAN). IBAN numeratsioonistandard on
tunnustatud ja toimib histi kogu EL-i piires, mis tdestab tema
edukust. See kodeerimissiisteem ei vdimalda teisaldamist.
Pangad peavad miinimumina tagama, et kliendil on vodimalik
sdilitada oma kontonumber, kui ta siirdub sama panga teise
filiaali.

3.6 Klientide liikuvus (lisa 6)

Uldiselt soodustab konkurentsivdimeline turg loomulikku klien-
tide liikkuvust, pankadega, mis on kohustatud automaatselt
iiksteisele edastama iiksikaasjad vastava panga tilekande kohta
arveldusarvelt arveldusarvele. Komitee toetab taielikult enese-
kontrolli ideed, mille eesmirk on klientide liikuvuse suurenda-
mine. Komitee toetab ka konto sulgemistasu ldbipaistvust. Need
tasud peaksid olema mdistlikud ja kantud reaalsetest adminis-
tratiivkuludest, mis on seotud arveldusarvete sulgemise ja
avamisega. Lisaks, peaks klienti nendest teavitama enne panga-
konto avamist.

3.7 Maksevahendite ja —seadmete turvalisuse hindamine (lisa 7)

Kuna seadusandlikud algatused vdivad kalduda siilitama vanu
tehnoloogilisi lahendusi (turvaelemente tdiendatakse pidevalt)
peaks standardiseerimine eelistatavalt toimuma (pangandus)sek-
tori eestvedamisel enesekontrolli raames, mida komisjon pakub
vilja esimese vdimalusena. Komitee usub, et segaduse véltimi-
seks tuleks sektori poolt labiviidav turvalisuse sertifitseerimine
iihtlustada EL-i iildpohimdtetega, mis tuleb veel kehtestada.

(") Rahvusvaheline pangakontonumber
(}) Panga tunnskood
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3.8 Teave makse algataja kohta (SRVII of FATF) (lisa 8)

FATF on valitsustevaheline organ, mis rahvusvahelisel tasandil
kehtestab standardid ja tootab vilja poliitika rahapesu ja terro-
rismi rahastamise vastu. Terrorismi rahastamist puudutav VII
erisoovitus viitab telegraafi/telefoni teel tehtavatele tilekannetele
ja mirgib: “Riigid peaksid votma meetmeid ndudmaks finants-
asutustelt, kaasa arvatud rahaiilekannete tegijatelt, et rahaiile-
kannete ja nendega seotud teadetele oleks lisatud korrektne ja
moistetav teave makse algataja kohta (nimi, aadress ja konto-
number) ning et see teave jadks tehingule voi sellega seotud
teatele lisatuks kogu makseahela jooksul. Riigid peaksid vdtma
meetmeid, et finantsasutused, kaasa arvatud rahaiilekannete
tegijad, uuriksid hoolega ja jilgiksid kahtlasi rahaiilekandeid,
mille juures ei ole tiielikku teavet makse algataja kohta (nimi,
aadress ja kontonumber).” Komitee teeb ettepaneku, et VII
erisoovitust rakendataks téielikult harmoneerituna médruse
vormis kogu siseturul, et tagada selle jarjepidev ja ihetaoline
kohaldamine. Selles kontekstis on {iilimalt oluline arvestada
privaatsuse tagamise nduetega. Eelistatavalt peaks kaasama ka
Euroopa Majanduspiirkonna riigid. Eraldi peaks teave maksja
kohta sisaldama maksja asemel konto omaniku nime, sest need
voivad olla erinevad, nii et teavet konto omaniku kohta siilita-
takse ja see on makseteenuse osutajale holpsasti kittesaadav.

3.9 Alternatiivne vaidluste lahendamine (lisa 9)

Oma arvamuses komisjoni rohelise raamatu “Alternatiivne vaid-
luste lahendamine tsiviil- ja aridiguses” (“Alternative dispute
resolution in civil and commercial law”) (') kohta toetab
komitee FIN-NET vorgustikku alates selle algatamisest komis-
joni poolt. See nditab, et piiriiilesed lepitussiisteemid saavad
olemasolevaid mehhanisme kasutades tootada efektiivselt ja
ilma biirokraatiata. FIN-NET on efektiivne ja edukas tinu asja-
olule, et see hdlmas tol ajal uudse vilismakseid puudutavate
vaidluste alternatiivse lahendamise valdkonda, olles iiles
ehitatud olemasolevatele mitte-piiriiileste siisteemide alusel.

3.10 Maksekorralduse tithistatavus (lisa 10)

3.10.1  Et tagada kliendile 6iguskindlus, oleks selles lisas asja-
kohasem kisitleda (maksekorralduse) “poordumatuse hetke”
madratlemist ja sellest teavitamist olenevalt kasutatavast makse-
vahendist. Komitee toetab motet, et tarbijat peaks teavitama
tithistamise tingimustest erinevates maksesiisteemides ja olene-
valt maksevahendist.

() ELT C 85, 8.4.2003.

3.10.2  Uhtlasi tuleb meeles pidada, et kliendid mitte ainult
ei kanna makseid iile vaid ka saavad neid. Vaga pikkadel ajava-
hemikel maksekorralduse tithistamiseks oleks seega vastupidine
mdju nendele klientidele, kes on eeldatavad maksete saajad.

3.10.3  Samuti on tihtis eristada maksekorralduse tiihistata-
vust kliendi ja siisteemi poolt. Selguse ja diguskindluse huvides
ei tohiks maksekorralduse alusel tehtavat arveldust iildiselt
tithistada, kui see on juba siisteemi sisestatud, nagu on sites-
tatud arvelduse 1&plikkuse direktiivis.

3.10.4  Komitee on arvamusel, et maksekorralduse tiithistata-
vuse kiisimus on keerukas ja et seda on vaja veel arutada.
Sellest hoolimata peaks makseteenuste osutaja ndudmisel teavi-
tama oma klienti konkreetse makse poordumatuse hetkest.

3.11 Makseteenuste osutaja roll kliendi-kaupmehe vaidluse korral
sidevahendite abil teostatavas kaubanduses (lisa 11)

Komitee on arvamusel, et eristada tuleks pdhitehingut ja makse
teostamist: maksetehing iseenesest on tdiesti neutraalne. Ei
makse algataja ega ka makse saaja pank ei saa mojutada makse
aluseks olevat tehingut makse algataja (kaupmehe kliendi) ja
makse saaja (kaupmehe) vahel. Komitee moonab, et selles lisas
kasitletav kiisimus on viga keerukas ja seda tuleb edaspidi veel
arutada.

3.12 Maksekdsundi mittetdgitmine voi puudulik tditmine

3.12.1  Komitee on ndus sellega, et makseteenuste osutaja
peaks vastutama maksekorralduse korrektse tditmise eest ja
tdendamise eest, et tehing on korralikult konteeritud, tdidetud
ja krediteeritud makse saaja kontole. Ta on vastutav selle osa
(tehnilises mottes) maksesiisteemi eest, mis on tema kontrolli
all. Samal ajal on selge, et makseteenuste osutajat ei saa votta
vastutusele selle eest, mis tletab tema tsiviilvastutuse mdira
ning loomulikult mitte sel juhul, kui tegemist ei ole hooletusega
voi force majeure puhul. Seepdrast on see teenuse osutaja asi,
kindlustamaks et maksekorralduse tehing on korralikult kontee-
ritud, tdidetud ja raha on kontodele kantud selliste] maksetingi-
mustel nagu see oli tellitud. Seda kohustust ei saa piirata vdi
viltida lepinguliste vahenditega.

3.12.2  Komitee usub, et makseteenuste osutajad voiksid
votta vastutuse nduete eest, mis puudutavad nende kontrolli alt
viljas olevaid kiisimusi, lisavddrtusteenuste vormis. See oleks
soodne tarbijale ja viiks konkurentsi suurenemisele.
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3.13 Lubamatute tehingutega seotud lepinguosaliste kohustused ja
vastutus (lisa 13)

3.13.1  Kaardimaksete osas peavad krediidiasutused juba
tditma soovituse 97[489/CE ndudeid, eriti selles osas, mis
puudutab:

— kaardi omaniku rahalise vastutuse piiramist (vilja arvatud
juhul, kui ta paneb toime tdsise eksimuse) 150 euroga
toimingute eest kaotatud vdi varastatud kaardiga enne
maksete peatamist; ja

— heauskseks vaidlusobjektiks olevate deebetsummade (ja
koikide nendega seotud pangakulude), mis tulenevad pettu-
sega seotud tehingutest, mis tehakse sidevahendite kaudu
ilma kaardi fiiiisilise kasutamiseta voi voltsitud kaardiga,
tagasimaksmist.

3.12.2  Pettusega seotud tehingute taga seisab ka organisee-
ritud kuritegevus. 150 euro piirmddr voib potentsiaalselt
ohutada pettusi. Sellepérast arvab komitee, et kehtestama peaks
riskipdhise piirmdira. Kaardi omaniku vastutus ilalnimetatud
juhul peaks olema teatud protsent tema kaardi kogu krediidili-
miidist, mis on lepinguga méaratud. Selline diglane ldhenemine
peegeldaks tdelist riski ja kulu, samal ajal votaks tdhusamalt dra
soovi pettusi korda saata ning seega vahendaks iildisi kulusid.

3.13.3  Soovituse 97/489/EU teatud ajakohastamine koos-
kolas uue oigusliku raamistikuga oleks positiivne edasiminek.
Komitee on arvamusel, et seda lisa tuleks kisitleda seoses
voimalustega kasutada elektronallkirja vastavalt “elektronallkirja
direktiivile”.

3.13.4  On cbaselge, kas makseteenuste osutajal dnnestub
16plikult — kui iildse dnnestub — tdestada, kas klient oli voi ei
olnud tehniliselt turvalise elektroonilise maksevahendiga tehtud
tehingu algataja. Eriti reaalajas pangatehingute puhul tundub, et
makseteenuste osutajatel on raskusi selliste tdendite esitamisega,
kuna neid tehinguid voib teha personaalarvutist, mida makse-
teenuste osutaja ei saa kontrollida.

3.14 “Our” (meie), “ben” (makse saaja) ja “share” (jagatud) (') kasu-
tamine (lisa 14)

3.14.1  Selle lisa keskseks pohimdtteks on kogu summa
kandmine makse saaja arvele. See péhimdte on parast maaruse
2560/2001 kehtestamist hésti juurdunud maksete osas, mida
saab tdielikult STP (otsetootluse - Straight-Through-Processing)
teel toodelda, kuna vastavaid riigisiseseid makseid makstakse
ilma makse saajalt mingeid tasusid maha arvamata.

(") “our”, “beneficiary” ja “share” on kolm (teenustasu) tasumise vdima-
lust pangaiilekande puhul .

3.14.2  Lisaks toimib enesekontroll ICP (Interbank Conven-
tion on Payments - pankadevaheline makseid késitlev konvent-
sioon ), () raames, mille kohaldamisala praegu piirdub eurodes
tehtavate krediitkorraldusega maksetega. ICP propageerib seda,
et mitte vdimaldada vahendavatel pankadel, kui neid kasuta-
takse, iilekantavalt summalt tasusid maha arvata.

3.14.3  Mistahes Giguslik raamistik ei peaks kasitlema tehni-
lisi tingimusi, mida kasutatakse konkreetsetes teadete vormin-
gutes ja siisteemides (ndit SHARE, BEN, OUR), mis paljudel
juhtudel ei ole siseriiklikus kontekstis asjakohased. Komitee on
arvamusel, et direktiivi 97/5/EC asendamiseks ei peaks seepi-
rast looma uusi ndudeid. Praegused tasude maksmise vdima-
lused on selleks, et anda klientidele valikuvéimalus, mis on osa
kliendi ja panga vahel kokkulepitavatest tingimustest. Viltima
peab liigset lihtsustamist ja valiku piiramist, sest need tasude
maksmise voimalused on vastuseks turu noudlusele, mis ei
piirdu pohiliste EL-siseste kreeditkorraldusega tehtavate makse-
vahendi(te)ga, vaid on vajalikud erinevate makseliikide ja samuti
sidevahendite abil teostatava kaubanduse jaoks. Komiteele meel-
diks, et (pangandus)sektor suurendaks kasutatava tasude maks-
mise vdimaluse ldbipaistvust.

3.14.4  Komitee julgustab komisjoni likvideerima lahknevust
direktiivis toodud vaikimisi valitava “OUR” vdimaluse (tasumise
voimalus, mida ei eksisteeri enamuses liikmesriikides) ja
mairuses eelistatud “SHA” vdimaluse vahel.

3.15 Tehingu teostamise aeg kreeditkorraldusega maksete puhul (lisa
15)

3.15.1 Komitee tuletab meelde, et Euroopa Maksendukogu
(European Payments Council) pangad on enesekontrolli teel
CREDEURO konventsioonis kokku leppinud, et vaikeaeg kree-
ditkorraldusega tehtavate maksete teostamiseks on 3 panga
toOpdeva (pdrast vastuvdtmise pdeva). Tegelikult on 3 pieva
vaikeaeg, mida iiksikud pangad saavad veelgi lithendada. Kuna
tehingu teostamise aeg on teenuse iiks pohitegureid, peaks
teenuste tdhustamise jatma konkurentsi iilesandeks.

3.15.2  Edasist digusloome vajadust peaks kisitlema siis, kui
(pangandus)sektori algatus ei toimi.

(%) Pankadevaheline konventsioon, mis kasitleb pohilisi kreeditkorral-
duse alusel tehtavaid makseid, mis jddvad midruse 2569/2001
kohaldamisalasse.
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3.16 Otsekorraldused (lisa 16)

3.16.1  Kui ileeuroopaline otsekorralduste programm (Pan-
European Direct Debit scheme) on Euroopa Maksendukogu
(European Payments Council - EPC) poolt ametlikult heaks
kiidetud, mairatleb EPC tdpselt ja edastab komisjonile teabe
digusaktide kohta, mida on vaja vastu votta, ja/voi Oiguslike
tokete kohta, mida on vaja eemaldada. Uleeuroopalise otsekor-
ralduste programmi jaoks vajalik Giguslik raamistik soltub viga
paljus valitavast mudelist. Seepdrast on komitee veendunud, et
planeerima peaks tihedat koostédd sektori ja seadusandja (EU)
vahel.

3.17 Tokete eemaldamine sularaha ringlusega seotud kutsetegevuselt
(lisa 17) (")

3.17.1  See lisa ei ole seotud maksete valdkonnaga ja ei
kuulu seega makseid kisitleva uue digusliku raamistiku alla.

3.17.2  Ei tohiks teha vahet sularahas ja mitte-sularahas
tehtavate maksete reguleerimisel. Mitmed regulatiivsed ja tehni-
lised tokked takistavad piiriiilest sularaha transporti euro-
tsoonis, eriti riigi keskpanga filiaalide ja teises riigis asuvate
rahandusasutuste filiaalide vahel.

3.17.3  Juurdepdds riigi keskpankade piiriiilestele teenustele
on osa eurotsoonis ithisraha kasutamisega seotud loomulikust
arengust.

3.17.4  Konkurentsi sularaha transportimise sektoris peaks
eurotsoonis soodustama, et saavutada maksimaalne efektiivsus,
kuid komitee arvamusel on vaja kehtestada piiriiilese sularaha
transportimise litsents ja tagada piisav kontroll selle rakenda-
mise iile.

3.18 Andmekaitse kiisimused (lisa 18)

Komisjoni ettepanek lisada maarusesse site, mis vastab andme-
kaitse direktiivi 95/46/EU () artikli 13 alapunktile d on parim
voimalus lithikese ajaga harmoneerida teabevahetust maksesiis-
teemides pettuste tokestamise eesmirgil (ettevdtjate ja asutuste
vahel ning ettevotjate vahel erandina andmekaitse direktiivist:
ndit: kaarditehingute pettustega seotud kaupmeeste andme-
baas).

(') Erilist tahelepanu tuleb poorata tolgete oOigsusele. Itaalia keeles,
nditeks, peaks piis olema “Rimoziéne delle barriere al transporto di
fondi”, mis on sisult lihemal originaaltekstis olevale paisele.

() EUTL 281, 23.11.1995

3.19 Digitaalallkirjad (lisa 19)

Komitee teeb komisjonile ettepaneku esitada koigepealt oma
aruanne elektronallkirju késitleva direktiivi 1999/93/EU ()
rakendamise kohta. Komisjoni ettepanekud uute meetmete
kohta on teretulnud. Uldise markusena tahaks komitee
rohutada, et digitaalne tdendamine on tootehalduse valdkond,
kus kehtivad tehnilise neutraalsuse ja konkurentsi pdhimdtted.

3.20 Vorgustike turvalisus (lisa 20)

Komitee tervitab tegevusi ja algatusi, mis muudavad kiiberkuri-
tegevuse raskemaks digusrikkumiseks ja mis kisitlevad harmo-
neerimist selles valdkonnas EL-st laiemas ulatuses koostoos
teiste jurisdiktsioonidega (niit Ameerika Uhendriigid). Positiivne
on hoiatavate sanktsioonide kasutamine, karistamaks pettuse,
havitamise, andmete voi siisteemi t66 muutmise eesmargil voli-
tamata juurdepddsu automaatsetele andmetootluse siisteemidele.
Vaja on kasutada sanktsioone ka poolte suhtes, kes levitavad
andmeid, programme, tarkvara vdi teavet, mis on spetsiaalselt
vilja tootatud voi kohandatud voimaldamaks volitamata juure-
pddsu  automaatsetele  andmetodotlussiisteemidele  pettuse
eesmdrgil. Seepirast peab eristama kriminaalkaristuse ettendge-
mist pettuste eest maksevorgustikes, mille osas edasine EL piires
harmoneerimine digusaktide kaudu oleks tervitatav, ning enne-
tavaid abindusid maksevorgustike kaitsmiseks, millega peaks
tegelema (pangandus)sektor, et arvesse votta kdiki tehnoloogi-
lisi uuendusi.

3.21 Maksevorgustiku rikked (lisa 21)

3.21.1 Komiteele tundub, et lisas 21 kisitletav teema on
lisas 12 (maksekdsundi mittetditmine voi puudulik tditmine)
kasitletud teema alateemaks. Tdepoolest, tuleb ndustuda, et:

— maksevorgustiku rikked ei ole tavaparane nahtus;

— maksevorgustiku rikked voivad mojutada siisteeme ja sead-
meid, mis ei ole krediidiasutuse otsese kontrolli all (network
externalities);

— krediidiasutused peavad tditma paindlikkuse ja aritegevuse
jarjepidevuse kohustusi, mis on neile pandud padevate regu-
leerivate asutuste poolt.

3.21.2  Makseteenuste osutajaid ei peaks vastutusele votma
selle eest, et makseid ei saanud rikke ajal siisteemi sisestada.
Makseteenuste osutajal kannab piiratud vastutust vastavalt tema
tsiviilvastutusele ja ta peaks tdendama, et on votnud koik
voimalikud meetmed rikke viltimiseks.

() EUT L 13, 19.1.2000
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3.21.3  Hiljutises elektronkirjade riinnaku juhtumis Uhend-
kuningriigi pankade vastu nédgi iiks reaalajas teenuse pakkuja
rinnakule reageerimise pdhilise vahendina reaalajas teenuse
sulgemist. Sellised riinnakud on teenusepakkuja otsese kontrolli
alt viljas, sest riindaja ja klient on elektronposti kaudu otse-
thenduses. Makseteenuste osutajad peaksid oma kliente vdima-
luse korral teavitama enne oma siisteemi sulgemist turvalisuse
eesmirgil. Komitee arvab, et ei ole asjakohane karistada teenuse
osutajat, kui ta votab selliseid meetmeid oma klientide kaitseks.
Komitee kutsub ka makseteenuste osutajaid votma meetmeid
selliste pettuste ennetamiseks.

4. Kokkuvote

4.1  Uus oiguslik raamistik peaks olema kooskdlas Euroopa
tarbijakaitse strateegiaga, mille peamiseks eesmirgiks on iihtla-
selt korge tasemega tarbijakaitse.

41.1  Komitee toetab Euroopa Komisjoni piitiet suurendada
tarbija usaldust, oiguskindlust ja turu efektiivsust siseturul
tehtavate maksete suhtes. Samuti on positiivne kisitleda enese-
kontrolli ja tihisreguleerimist tthe vdimaliku arenguna mitmes
21 lisas mainitud valdkonnas.

4.2 Eelistama peaks seadusandlikke meetmeid, mis hdlmavad
lisasid 1, 2, 8, 12, 13, 18 ja 19. Eriti tungivalt vajavad tahele-
panu lisad tarbija informeerimise nduetest (2), teabest makse
algataja kohta (8) ja andmekaitse kiisimustest (18).

Brisselis, 30. juunil 2004.

4.3  Planeerima peaks tihenevat koostood komisjoni ja
pangandussektori vahel Euroopa otsekorralduste programmi
(lisa 16) kehtestamise alal, maédratlemaks, kellel on digus makse-
teenuseid osutada (lisa 01) ning samuti maksevahendite turvali-
suse tdendamise valdkonnas (lisa 07).

4.4 Teiste lisade osas tundub komiteele, et enesekontroll voi
tihisreguleerimine voiks olla asjakohasem vahend saavutamaks
komisjoni eesmirki luua efektiivne maksete siseturg. On selge,
et kui enesekontrolli meetmed ei osutu edukaks, tuleks ette
naha méiruse kehtestamine.

4.5  Samuti on komiteel ettepanek, et kogu vorgustik peaks
keskenduma ldbipaistvusele tarbijate suhtes ning piiiidma
niipalju kui vdimalik aluseks votta olemasolevaid tavasid ja
enesekontrolli reegleid. Niiteks ei ole vajalik enam regulat-
sioone kehtestada, kui turg on juba saavutanud seadusandja
poolt ettendhtud eesmirgid ( ndit. ei ole otsest vajadust muuta
direktiivi kreeditkorralduste kohta maksete teostamise aja
lithendamise eesmirgil). Siiski on teatud valdkondades iihtne
lahenemine 6igeks lahenduseks.

4.6  Teatise teemade ulatus on tihti palju laiem maksete
temaatikast ja komisjon peab selgemalt rohutama vahet dritege-
vuse ja maksesiisteemide vahel. Ukski maksetega seotud
digusakt ei peaks sisaldama kiisimusi, mis on seotud muude
tegevuste kui maksete teostamisega.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, mis kisitleb ettepanekut ndukogu otsuse kohta, millega kehtestatakse konsulteerimis- ja
teatamiskord krediidikindlustuse, krediidigarantii ja finantskrediidi valdkonnas (kodifitseeritud
versioon)

K(2004) 159 lgplik - 2004/0056 (CNS)

(2004/C 302/04)

13 mai 2004, otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses ettepanckuga, mis kisitleb ndukogu otsust konsulteerimis-

Uhisturu, tootmise ja tarbimise osakond, mis vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest selles valdkonnas,

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. a (30. juuni koosolekul) vdttis Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee vastu alljirgneva arvamuse 133 pool-, 1 vastu- ning 4 erapooletuhiilega:

7.12.2004
ja teatamiskorra kohta krediidikindlustuse, krediidigarantii ja finantskrediidi valdkonnas.
vottis oma arvamuse vastu 9. juunil 2004, ettekandjaks oli hr Frank von Firstenwerth.
1. Sisu

1.1  Ettepaneku kohaselt tuleks kodifitseerida ndukogu
3. detsembri 1973. aasta otsus 73/391/EMU konsulteerimis- ja
teatamiskorra kohta krediidikindlustuse, krediidigarantii ja
finantskrediidi valdkonnas. Hiljem on nimetatud otsust
muudetud ndukogu otsusega 76/641/EMU ja Hispaania ja
Portugali thinemisaktide ning Austria, Soome ja Rootsi tihine-
misaktidega.

1.2 Neis otsustes kisitletakse ainult ekspordikrediidi riikliku
garanteerimisega seotud kiisimusi. Eelkdige kehtestatakse neis
tingimused, mille kohaselt peavad liikmesriigid alustama teiste
liikmesriikide ja komisjoniga konsultatsioonimenetlust kaalu-
misel olevate viliskrediidi eraldiste ja garanteerimise suhtes.
Otsuses ei kisitleta ekspordikrediidikindlustuse eraturgu.

1.3 Ettepanek asendaks mitmeid kodifitseeritud digusakte.

1.4  Ettepanek ei muudaks kodifitseeritud aktide sisu. Ette-
panek ei teeks midagi enamat, kui tihendaks need aktid amet-
like parandustega, mis on ette ndhtud kodifitseerimise
toiminguga.

2. Hinnang

2.1  Ettepanek tuleneb komisjoni eesmirgist kodifitseerida
selguse ja ratsionaalsuse huvides hiljuti parandatud digusaktid.

2.2 Tinaseni on kdnealused sitted olnud erinevates digus-
aktides, mistdttu on tulnud teha kalleid uuringuid ja aegandud-
vaid vordlusi erinevate oigusaktide vahel, et teha kindlaks,
millised sdtted kehtivad.

2.3 Ettepanek holmab vaid erinevate digusaktide ithendamist
itheks aktiks, siilitades samal ajal nende olemus tiies ulatuses.
Mis puutub nende aktide sisusse, siis ei ole tarvis selles osas
midagi ette votta.

2.4 Ettepanekut tuleb tervitada, sest see suurendab ldbipaist-
vust ning muudab EL-i digusaktid arusaadavamaks

2.5  Sellest hoolimata peaks komisjon kodifitseerimisprotsessi
kiigus arvestama jargmiste punktidega:

— Kuigi ndukogu 3. detsembri 1973. a otsus (2) (“ning arves-
tades, et oma 26. jaanuari 1965. a otsusega (2) kehtestas
noukogu krediidikindlustuse, krediidigarantii ja finantskre-
diidi valdkonnas konsulteerimise korra”) ei sisaldu enam
ettepanekus, tuleks see sinna siiski lisada, tagamaks selle
taielikkust.
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— Ettepaneku artikkel 20 muudab kehtetuks ndukogu otsuse
73/391/EMU. Ettepaneku III lisas margitakse siiski dra ka
ndukogu otsus 76/641/EMU pealkirja all “Tithistatud otsus
koos parandustega”. Seega tuleks jdrjepidevuse tagamiseks
otsusega 76/641/EMU sisse viidud parandus tithistada ka
artiklis 20.

Briissel, 30. juuni 2004.

2.6 Erilist tdhelepanu tuleb poorata tdlgetele ning nende
digsusele, ebakorrektne tdlge voib kaasa tuua seadusandlikku
ebakindlust ning seaduste vairat rakendamist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

Arvamus, mis kisitleb ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse kohta “Rahvusvahelise
turvalisuse korraldamise koodeksi” rakendamisest Euroopa Uhenduses

COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD)

(2004/C 302/05)

13. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa Liidu Ministrite Noukogu (ndukogu) vastavalt Euroopa ithenduste
asutamislepingu artiklile 80(2) konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega ettepaneku asjus, mis
puudutab Euroopa parlamendi ja ndukogu médrust ithenduse siseselt rahvusvahelise turvalisuse korralda-
mise koodeksi rakendamise kohta, COM(2003) 767 final - 2003/0291 (COD).

Antud kiisimuses komitee arvamuse ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energia, infrastruktuuri ja
infotihiskonna osakond vottis oma arvamuse vastu 10. mail 2004. a. Ettekandja oli dr. Bredima Savo-
poulou.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis 30. juunil ja 1. juulil 2004. a tdiskogu istungil (30.juuni

koosolekul), 155 poolt-, 2 vastu- ning 4 erapooletu hiilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) vottis 1979.
aastal vastu “Rahvusvahelise ohutu laevasdidu ja saastamise
viltimise korraldamise koodeksi” (ISM koodeks) kui dokumendj,
mis aitaks edendada laevanduses keskkonnateadlikkust ja turva-
lisuse kultuuri. 1994. aastal otsustas IMO muuta koodeksi
kohustuslikuks, lisades “Rahvusvahelisse mereohutuse konvent-
siooni” 1974. aastast (SOLAS konventsioon) peatiki IX
“Laevade ohutu toimimise korraldamine”.

1.2 Koodeksi kohustuslikuks muutmine viidi ellu kahes
jargus. 1998. aasta 1. juulist muutus see kohustuslikuks rahvus-
vahelisi reise tegevate reisilacvade, naftatankerite, kemikaalide
tankerite, gaasitankerite ja 500 ning enama brutotonnise
veeviljasurvega puistlastilaevade operaatorfirmadele. 2002.
aasta 1. juulist muutus koodeks kohustuslikuks muude rahvus-
vahelisi merereise tegevate vihemalt 500 brutotonnise veevilja-
survega kaubalaevade operaatorfirmadele.

1.3 Reageeringuna “Estonia” tragdddiale otsustas Euroopa
Liit astuda samme ISM koodeksi kiireks ellurakendamiseks
Uhenduse piires rahvusvahelisi ja siseriiklikke reise tegevatel
reisiparvlaevadel ja kehtestas madrusega 3051/95 (EU)
(8.12.1995) () vastavaks tdhtajaks 1.7.1996. EESC tervitas oma
sellekohases arvamuses madrusega ettendhtud abindu ja toetas
Komisjoni initsiatiivi. (?)

1.4 Maidrust on kahel korral muudetud: a) maidrusega
179/1998, () mis kasitleb Euroopas tegutsevate parvlaevade
jaoks ISM koodeksi nduetele vastavate dokumentide/tunnistuste
kasutuselevotmist ja b) mddrusega 1970/2002, () milles
voetakse arvesse IMO poolt ISM koodeksis hiljem tehtud paran-
dusi. Méddrus joustus 26.11.2002.

() Ministrite Noukogu 8. detsembri 1995 mddrus nr. 3051/95 (EU)
ohutusmeetmete ~ korraldamisest reisiparvlaevadel ~(ro-ro tiilipi
laevadel), ELT L 320, 30.12.1995, lk. 14.

(%) ELT C 236, 11.9.1995, lk. 42.

() ELTL 19, 24.1.1998, k. 35.

(*) ELT L 302, 6.12.2002, 1k. 3.
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2. Komisjoni ettepanek

2.1 Miiruse 3051/95 (EU) vastuvdtmisel deklareerisid liik-
mesriigid ja Euroopa Parlament, et ISM koodeksi rakendamine
ro-ro tiiipi reisiparvlaevadel on prioriteetne kiisimus ja iihtlasi,
et see on esimene tervest reast mereohutuse suurendamisele
suunatud initsiatiividest.

2.2 Kavandatav maddrus on {ldisema iseloomuga, see
asendab méirust nr. 3051/95 (EU) ja selle peamine eesmirk on
aidata kaasa koodeksi digele, rangele ja harmoniseeritud raken-
damisele koigis liitkmesriikides ja liituvates maades. Mddrusega
paralleelselt jddvad jdusse eeskirjad, mis praegu kehtivad
Euroopa Liidus regulaarselt Euroopa maade sadamaid kiilastava-
tele ro-ro tiilipi parvlaevadele nende lipust sdltumata.

2.3 Mairus kehtib koigi firmade kohta, kes opereerivad
merel ithe voi mitme jargmist tiiipi laevaga:

— mone liikmesriigi lipu all sditvad rahvusvahelisi ja siseriik-
likke reise tegevad kaubalaevad;

— mone liikmesriigi lipu all sditvad rahvusvahelisi reise
tegevad reisilaevad;

— siseriiklikke reise tegevad reisilaevad A- ja B-klassi mere-
aladel vastavalt direktiivi 98/18/EU artiklis 4 toodud
médratlusele, nende lipust sdltumata;

— Uhenduse liikkmesriikide sadamatest vdi sadamatesse regu-
laarset reisiparvlaevaithendust pidavad ro-ro tiiiipi reisiparv-
laevad nende lipust soltumata; ja

— Uhenduse litkmesriikide sadamatest v&i sadamatesse kabo-
taazvedusid tegevad kaubalaevad nende lipust séltumata.

2.4 Mdiruse projekti rakendusala tugineb SOLAS konvent-
siooni IX peatitki sitetele ja see kehtib koigi SOLAS-iga
holmatud ja mone litkmesriigi lipu all sditvate laevade kohta,
ka siseriiklike reiside korral. Siseriiklikke reise tegevate reisilae-
vade puhul kehtivad need sdtted kiill ainult siis, kui laevad
sdidavad rannajoonest enam kui 5 miili kaugusel, samas
kehtivad eeskirjad mistahes lipu all sditvatele laevadele.

2.5  Koik ithe vdi mitme iilalnimetatud laevaga opereerivad
firmad peavad tditma “Rahvusvahelise ohutu laevasdidu ja saas-
tamise valtimise korraldamise koodeksi” (ISM koodeksi) sitteid,
mis on lisas pealkirja I all dra toodud. Liikmesriigid peavad
tditma sertifitseerimisprotsessi juhendeid (valitsust puudutavaid
ISM koodeksi rakendussitteid), mis on édra toodud lisas pealkirja
II all.

3. Uldiseloomuga mirkused

3.1  ISM koodeks on iiks olulisemaid samme, mida IMO on
meresdiduohutuse vallas ette votnud, kuna see annab IMO
konventsioonide elluviimiseks tdhusa raamistiku. Vastavalt
EESC seisukohale, mida on ka tema viimastes arvamustes
véljendatud, on méirus 3051/95 olnud kasulik selle poolest, et
kiirendas 2 aasta vorra ISM koodeksi rakendamist ro-ro tiiipi
reisilaevade suhtes ja laiendas selle rakendusala ka siseriiklikke
merereise tegevatele samasugustele laevadele.

3.2 EESC mirgib, et rahvusvahelisi reise tegevate reisi- ja
kaubalaevadega opereerivate firmade osas on mdiruseprojekti
eesmirk juba saavutatud, kuna ISM koodeksi tditmise kohustus
tuleneb SOLAS konventsioonist. Samamoodi on siseriiklikke
reise sooritavate ro-ro tiiiipi reisilaevadega opereerivate firmade
osas see eesmark saavutatud madruse 3051/95 nduete tditmi-
sega.

3.3 Komisjoni peamine pdhjendus oma ettepaneku toetuseks
seisneb selles, et kogu ISM koodeksi ja IMO asjakohaste juhen-
dite Euroopa Liidu seadusandlusesse votmine aitab ISM
koodeksit Uhenduse piires tShusamalt juurutada. EMSK
ndustub selle pohjendusega ja toetab seda eesmarki selles osas,
mis puudutab laevu, mille suhtes ISM koodeksi nduded juba
kehtivad. Samas,mis puudutab ettepanekus sisalduvat ISM
koodeksi laiendamist ilejadnud laevatiitipidele tdiendava kasu
osas, EMSKI on jargmised kommentaarid.

3.3.1  ISM koodeks valmis vastava tegevusvaldkonna initsia-
titvil kui vabatahtlik abindu heakvaliteedilise laevanduse eden-
damiseks. ISM koodeksi kohustusliku tilemaailmse juurutamise
kogemustega alates selle esimesest etapist 1998. aastal on
ilmnenud nii koodeksi tugevaid kui ka norku kiilgi. On joutud
tildisele arusaamisele, et kogu merendusvaldkonnas (lipuriikides,
klassifikatsiooniithingutes ja laevandusfirmades) esineb vajadus
paremini mdista koodeksi eesmirke, tihendada ISM tunnistuste
viljastajate vahelisi sidemeid ja kehtestada tihtsed nduded ISM
koodeksi audiitoritele. Ohutusalase t66 hea korralduse
pohieeldus on tippjuhtide huvi ja pithendumus. Meresdiduohu-
tuse ja saastamise vihendamise vallas séltub 16pptulemus kdigi
iiksikisikute pithendumusest ja motiveeritusest. Ilma kogu
merendusala kompleksi tundmiseta voib ISM koodeks muutuda
sisutuks paberiks, nagu skeptikud seda heameelega nieksid.

3.3.2  Tianapideval kasutatakse laialdaselt riskide hindamist
kui objektiivset ja usaldusvddrset vahendit ohutusalaste taius-
tuste otstarbekuse kaalumiseks. Sellest vaatepunktist lihtudes ja
arvestades selle selgelt viljendunud vajalikkust, oli Euroopa
riikide sadamatesse vOis sadamatest regulaarset laevaiithendust
korraldavate parvlaevade jaoks ISM koodeksi Euroopa Liidus
kohustuslikuks muutmine tdiesti digustatud ja heakskiidetav
samm. Samadel pdhjustel on koigi teiste siseriiklikke reise
sooritavate laevade allutamine vastavatele juhenditele taiesti
digustatult jdetud subsidiaarsuse pohimdttest lahtuvalt vastavate
riikide valitsuste otsustada. EESC-le ei ole teada, et iihegi riigi
seadustega oleks ISM koodeksi rakendamine siseriiklikke reise
tegevatele laevadele kohustuslikuks muudetud.

3.3.3 ISM koodeks, mis on mdeldud rahvusvahelisi reise
tegevate ja seetdttu valitsustele ning firmadele mitte kuigi
kergesti kittesaadavate laevade jaoks, asetab firmadele ja nende
laevadele markimisvdirseid kohustusi, nouab rahvusvaheliste
konventsioonide nduete tditmist ja toetab tegevusala siseste
nduete jargimist. Pealegi reguleerivad ainult siseriiklikke reise
tegevate kaubalaevade turvareziimi riiklikud seadused ja sellest
tulenevalt voidakse sellistelt laevadelt nduda rahvusvahelisi reise
tegevatele kaubalaevadele kehtestatud nduete tditmist.
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3.3.4  Euroopa viikeste ja keskmise suurusega firmade
huvide kaitsjana, inter alia, muudab EMSK-d murelikuks ISM
koodeksi kohustuslikuks muutmine ainult siseriiklike laevareisi-
dega tegelevate viikeste ja keskmise suurusega firmade jaoks.
Ulaltoodud kaalutluste valguses pakutud médirus peaks votma
arvesse birokraatlikke formaalsusi ja nduete tditmise kulusid-
vastavalt oma rakendusalale selliste firmade laevadele. Seetdttu
tuleks siin eeskirju rakendada paindlikult ja lubada erandeid
teha.

4. Spetsiifilised mirkused

4.1 Artikkel 3 — Mddruse rakendamine

4.1.1  EESC usub, et kitsendused voivad olla vajalikud prakti-
listel pdhjustel vajalikud viikeste cargo laevade puhul ning
sisriiklikke reise tegevatele reisilaecvadele ning eriti kui sellise
laevaga opereerib selle omamik ise voi siis toimub see tema
vahetu kontrolli all..

4.2 Artikkel 4 — Nouded turvalisuse korraldamisele

4.2.1  Kaudselt voidakse tlalnimetatud laevadelt nouda
rahvusvahelisi reise tegevatele laevadele kehtestatud nduete tiit-
mist. EMSK usub, et mairuses voiks selgelt dra ndidata, millised
ISM koodeksi pohinduded selliste laevade kohta kehtivad.

4.3 Artikkel 5 — Sertifitseerimine

4.3.1 EESC toetab sertifitseerimisprotsessi kohustuslikuks
muutmist ja loeb seda antud mdairuseprojekti koostamise
peamiseks Oigustatud pdhjuseks.

4.3.2  Paragrahvide 2 ja 6 osas tuleb markida, et vastavalt
kummaski paragrahvis kisitletud nduetele vastavuse tunnistusi
ja turvalisuse korraldamise tdendeid vdivad lipuriigi valitsuse
palvel viljastada ka firmade asukohamaade valitsused.

4.3.3  EMSK viidab, et artikli 5 15ige 4 ja 9 vajavad selgitust
ning lihtsustamist koos ISM koodeksi sitetega, sest nad esitavad
ebavajalikke kitsendusi ja viivad segadusse.

4.4 Artikkel 7 — Garantiiprotseduur

4.4.1  Garantiiprotseduur ei puuduta, kuigi peaks puudu-
tama, lilkmesriiki voi lipuriiki, kes on nduetele vastavuse
tunnistuse véljastanud ja peaks vajaduse korral saama vastavat
dokumenti tithistada voi selle kehtivust peatada.

Briisselis, 30. juuni 2004. a.

4.5 Artikkel 9 — Aruandlus

4.5.1  Artikkel viitab Komisjoni poolt kehtestatavale aruand-
luse vormile, ei rddgi aga sellest, mida aruandlus peaks sisal-
dama. Siin tuleks selgitada, kas moeldud on mdiruse ja tdpse-
malt sertifitseerimisprotseduuride nduete tditmist litkmesriikide
poolt voi firmade ja nende laevade nduetele vastavuse aruand-
lust, mille aluseks on lipu- ja sadamariikide poolt teostatav
kontroll.

4.6 Artikkel 13 — Mddruse joustumine

4.6.1  Kooskolas artiklite 3 ja 4 kohta tehtud mirkustega
leiab EESC, et kaubalaevadele ja siseriiklikke reise tegevatele
reisilaevadele mdairuse noduete tditmiseks antud {theaastane
iileminekuperiood on sobiva pikkusega.

5. Jireldused

5.1  EESC toetab vastavate IMO juhendite ja kogu ISM
koodeksi Euroopa Liidu seadusandlusse iilekandmist kavanda-
tava uue mdidrusega, mis peab asendama mddrust 3051/95.
Samas voib olla médruseprojekti mdjuulatuse laiendamisest
tulenev lisavddrtus praktikas siiski piiratud, kuna ISM koodeks
rahvusvahelisi reise tegevatele laevadele ja siseriiklikke reise
tegevatele ro-ro tiitipi reisilaevadele juba nagunii kehtib.

5.2 EESC mirgib, et ISM koodeksi juurutamise kogemuste
kaigus alates selle esimesest etapist 1998. aastal on ilmnenud
nii koodeksi tugevaid kui ka norku kiilgi. Koik ISM koodeksi
rakendamisega seotud merendusvaldkonna osapooled peaksid
tdielikult moistma koodeksi eesmirke, vastasel korral jaib see
mdjuta paberiks. See vajadus on margatavam nende firmade ja
laevade osas, mis siiani ISM koodeksi reziimi alla ei kuulunud.

5.3 ISM koodeksi koigile siseriiklikke reise tegevatele laeva-
dele kohaldamise motet tuleks veelkord kaaluda silmas pidades,
et seda enam paindlikkumaks muuta. Voib juhtuda, et uued
laevade kategooriad, eeskdtt laevad, millega opereerimine
toimub nende omanike poolt vdi omanike vahetu kontrolli all,
peavad rahvusvahelisi reise tegevatele laevadele rakendatava
reziimi tditmiseks tahes-tahtmata tegema ebaproportsionaalselt
suuri pingutusi ja toendoliselt kandma iilemairaseid nduete téit-
mise kulusid. Médruse projektis toodud sertifitseerimisprotse-
duuri tuleb tiiendada nii, et see ei seaks siseriiklike laevareisi-
dega tegelevatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
mottetuid piiranguid. Seetdttu voib osutuda vajalikuks erandite
tegemine vOi siis mdairatlemine, millised ISM koodeksi
pohinduded sellistele laevadele kehtivad.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, Euroopa Parlamendi ja Ministrite Noukogu direktiivi projekti kohta sadamaohutuse
tugevdamisest

COM(2004) 76 laplik — 2004/0031 (COD)

(2004/C 302/06)

24. veebruaril 2004 otsustas Euroopa Liidu Ministrite Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingu artiklile 8 (2) konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega Euroopa Parlamendi ja Minis-
trite Noukogu sadamaohutuse tugevdamisele suunatud direktiivi projekti COM(204) 76 loplik -

2004/0031 (COD) kiisimuses.

Antud kiisimuses komitee arvamuse ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energia, informatsiooni ja
infrastruktuuri osakond vottis oma arvamuse vastu 10. mail 2004. a. Raportoor oli dr. Bredima Savo-

poulou.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 410. plenaaristungil 30. juunil — 1. juulil 2004. a
(30. juunil toimunud koosolekul) hdidlte vahekorraga: poolt 154, erapooletuid 4 vastu alljirgneva otsuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjoni kommiinikees (') meretranspordi turvalisuse
suurendamisest ja madruse projektis (%) laevade ja sadamaobjek-
tide turvalisuse suurendamisest kisitleti laevade ja laeva ning
sadama vaheliste liideste turvalisusega seotud probleeme ja tehti
ettepanek konkreetsete meetmete rakendamiseks, mis on prae-
guseks joudnud seadusandliku protsessi staadiumisse. Kuid
mddruse projekti mojuulatus ei ulatunud kaugemale sadama
sellest osast, mis kujutab endast laeva ja sadama vahelist liidest,
s.t. terminaalist.

1.2 EMSK arvamuses (°) kiideti ettepandud abindu heaks ja
toetati Komisjoni plaani asuda jirgmise sammuna Uhenduse
poolsete tiiendavate abindude rakendamisele selleks, et tagada
sadama ja selle liidese turvaline ithendus tagamaaga.

1.3 Komisjoni initsiatiivi teises ja keerukamas etapis tunnis-
tatakse vajadust pdohjalikuma sadamate turvalisuse poliitika
jarele seoses asjaoluga, et laiemad sadamaalad, mis kujutavad
endast kogu transpordiketi ja reisijatevoogude olulist ithendus-
lili, on kergesti riinnatavad.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Ettepanek tdiendab laevade ja sadamaobjektide turvali-
suse tugevdamise mddrusega rakendatud turvameetmeid, kuna
selle tulemusena on tagatud turvareziimi laienemine kogu sada-
male. Direktiiviga tagatakse Uhenduse sadamatele sobivad
turvatasemed ja kindlustatakse sadamaalasid tervikuna hélma-
vate turvameetmete harmooniline rakendamine.

2.2 Komisjoni viitel ei taga tulevased, praegu vabatahtliku
tegevusjuhise kujul vilja tootatavad IMO ja ILO {ithisabinoud
vajaliku turvareziimi kiiret kehtestamist. Seetdttu on Euroopa
Liidu aktiivsed meetmed vajalikud, seda soovitavalt direktiivi
kujul.

() COM(2003) 229 I5plik — 2003/0089 (COD)
() COM(2003) 229 Isplik — 2003/0089 (COD)
() EUT C 32, 5.2.2004, Ik 21.

2.3 Direktiivi projektis lubatakse sdilitada sadamate prae-
gused turvareziimid, kui need on direktiivi pohimdtete ja raam-
nduetega kooskolas. Tapsemalt tahetakse direktiiviga muuta
kohustuslikuks turvalisuse hindamiste korraldamine, turvaplaa-
nide koostamine ja kinnitamine, turvalisuse eest vastutavate
ametiasutuste mdairamine, turvaohvitseride kohalemiiramine,
turvakomiteede moodustamine ja vastavate meetmete rakenda-
mise toetamine.

3. Uldiseloomuga mirkused

3.1  11. septembri terroririinnakute jirgsed siindmused ja
aktsioonid nditasid, et digus oli neil, kes ennustasid, et sdda
terrorismiga kestab kaua. Madridis 2004. aasta 11. martsil
toimunud traagilised stindmused demonstreerisid kujukalt,
kuivord on kogu transpordisiisteem  terroririinnakutega
haavatav ja tdestasid, et tdielikku turvalisust pole v&imalik
saavutada. Oma uurimuslikus arvamuses transpordi turvali-
suse () ja oma jargnenud arvamuses meretranspordi turvalisuse
kohta (°) viljendas EMSK seisukohta, et Euroopa Liit peaks
rahvusvahelises ulatuses votma liidrirolli laiema julgeolekuraa-
mistiku kujundamisel, mille raames tegeldaks terrorismi pdhjus-
tega, mitte ainult ei puiiitaks selle tagajirgi likvideerida voi dra
hoida.

3.2 Meresdiduohutusele kui iilemaailmsele probleemile on
pooratud tihelepanu nii globaalsel kui ka Euroopa Liidu
tasemel. Samas on raudteeliikluse turvalisuse valdkonnas
keskendutud peamiselt riiklikele initsiatiividele ja liiklusele
maanteedel ning siseveekogudel on siiani tildse suhteliselt vihe
tdhelepanu pooratud. EMSK rdhutab, et kuni teised transpordi-
liigid turvalisuse kiisimuste eest piisavalt vastutust ei kanna,
votavad terroristid siisteemi sisseimbumise eesmirgil sihikule
“kdige nodrgema lilli”. On ebarealistlik tahta, et sadamad
tdidaksid muude transpordiliikide osas jdetud julgeolekutii-
hikud, ja ebadiglane vastavat kulutustekoormat nende kanda
jatta.

() EUT C 61, 14.3.2003, lk 174.
() EUT C 32, 5.2.2004, Ik 21.
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3.3 EMSK kordab veelkord, et terrorismivastase voitluse
meetmeid peavad tdiendama traditsiooniliste turvaprobleemide
(organiseeritud kuritegevus, piraatlus, petturlus, salakaubavedu
ja illegaalne sisserdnne) lahendamisele suunatud abindud. Niisu-
gused turvalisuse probleemid eksisteerivad laiemates sadama-
piirkondades ja nouavad EMSK viitel kiireid vastuabindusid.
Sellega seoses kahetseb EMSK, et mitmed Euroopa Liidu liik-
mesriigid ei ole ikka veel thinenud “Ebaseadusliku tegevuse
tokestamise konventsiooni” (SUA) ja selle protokolliga ning
rohutab nende kiire ratifitseerimise vajadust ja pakilisust, kuna
see tugevdaks juriidilisi vahendeid voitluses terrorismiga.

3.4  EMSK () toetas Euroopa Liidu samme vastastikuse
koost66 tagamiseks USA-ga kdigi Euroopa Liidust saabuvate
lastide (konteinerite) vordse kohtlemise kiisimuses ja vastavate
kahepoolsete lepete Ulemaailmse Tolliorganisatsiooni (WCO)
egiidi all sdlmitavasse mitmepoolsesse kokkuleppesse iilekand-
miseks voi sellesse integreerimiseks. Samasugused vastastikused
lepped tuleks sdlmida teiste regioonide voi riikidega ja neid
peaks toetama vastav infovahetussiisteem. Vajaduse korral
tuleks arengumaadega sdlmitavates lepetes ette niha tehniline
koostoo ja rahaline toetus nende sadamate turvalisuse infra-
struktuuri ajakohastamiseks.

3.5  Pakutavate meetmete raamistik sarnaneb sadamaobjekti-
dele (terminaalidele) loodud vastava raamistikuga. Mirkimis-
viidrseks uueks elemendiks on selle geograafilise ulatuse laienda-
mine kogu sadamapiirkonnale, mille maaratlevad liikmesriigid
sarnaselt USA poolt rakendatud samasuguste abindudega.
EMSK usub, et selle eesmirgi saavutamiseks oleks olnud koige
otstarbekam EU mdiruse nr. 725/2004 () rakendusala laien-
dada. Sellegipoolest mdistab EMSK, et tdieliku turvareziimi
eelpoolnimetatud médruse kohast laiematele sadamapiirkonda-
dele laiendamist takistavad mitmesugused piirangud ja et direk-
tiiviga tuleb litkmesriikidele voimaldada vajalike meetmete
rakendamisel paindlikkust, arvestades seda, kui erinevad on
Uhenduse sadamad ja neis toimuvad tegevused. Selline paind-
likkus ei tohiks pdhjustada suuri erinevusi Euroopa Liidu sada-
mates rakendatavates meetmetes, kuna see voib tuua kaasa
vélisriikide sadamate jaotamise ebaseaduslike immigrantide ja
terroristide avastamise seisukohalt “turvalisteks” ja musta nime-
kirja kantavateks “ebaturvalisteks” sadamateks, mis voib
omakorda pdhjustada turumoonutusi ja seada ohtu rahvusvahe-
lise kaubanduse sujuva toimimise.

3.6 EMSK kordab veelkord oma seisukohta, (*) mille jargi
Vahemeri omandab Euroopa Liidu laienemise ajal senisest
suurema tahtsuse. Selle lihedus potentsiaalsete turvaproblee-
mide allikaks kujuneda voivatele piirkondadele toob esile Vahe-
mere dimensiooni vajalikkuse seoses meretranspordi turvalisuse
kiisimusega. EMSK tervitas (*) Euro-Vahemere transpordivorgus-
tiku viljakujundamist ja meresdiduohutuse votmist selle
eesmirkide hulka. Ta ndustus sellega, et Vahemere-darsete part-
nerite turvameetmete tugevdamine on ddrmiselt vajalik ja et
esimese sammuna selle eesmirgi poole liikkumisel kaaluti Euro-
Vahemere Ohutuse ja Turvalisuse Instituudi rajamist.

| .

JT C 61, 14.3.2003 EUT C 32, 5.2.2004, kk 21.

T L 129, 29.4.2004, Ik 6.

JT C 32, 5.2.2004, lk 21.

T C 32, 5.2.2004, [k 21. ja COM(2003) 376 loplik
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3.7  Direktiiv selle praegusel kujul keskendub administratiiv-
setele kiisimustele. Direktiiviga ei mairata kindlaks selle lisades
toodud spetsiifiliste kiisimuste realiseerimiseks vajalikke harmo-
niseeritud protseduure. Selle asemel jadb voimalus neid edaspidi
olukorrale vastavalt kohandada. EMSK mdistab, kui vajalik on
suurendada turvalisust laeva ja kalda vahelisest liidesest kauge-
male jddvatel aladel, kuid juhib tdhelepanu sellele, et mdistlik
olnuks koostada koigepealt iilevaade siiani selles kiisimuses
rahvusvahelisel tasandil saavutatust, eelkdige IMO, ILO ja
Ulemaailmse Tolliorganisatsiooni (WCO) saavutustest, ning
esitada seejdrel kiired ja selged juhtnoorid direktiivi eesmarkide
realiseerimiseks.

3.8 EMSK mirgib, et direktiiv ei loo uusi kohustusi mairu-
sega nr. (EU) 725/2004, () vdi juba holmatud valdkondades
ega ka laiendatud sadamaaladel. Ta kasutab aga juhust, et veel-
kord iile korrata aluspdhimétet, mille kohaselt sadama turva-
meetmed peavad olema oma eesmirkide, kulude ja liiklus- ning
kaubavoogudele avaldatava mdju poolest tasakaalustatud.
Seetdttu tuleb nende vajalikkust hoolikalt kaaluda ja hinnata,
kas meetmed on realistlikud ja praktikas teostatavad. Meetmete
juures tuleb austada inimeste pdhidigusi ja need peavad olema
kooskolas eelkdige “Euroopa Liidu pShidiguste hartas” tunnus-
tatud pohimotetega, et mitte rikkuda kodanike inimdigusi ega
pohiseaduslikku korda, mis tuleks kasuks terroristidele. Seetdttu
tuleks hoolega hoiduda:

— liiklusvoogude muutmisest mdne sadama kasuks (tinu
tugevdatud turvameetmetele) teiste sadamate arvel. Selline
liikluse @imbersuunamine voib eriti ringalt tabada viikesa-
damaid. Turvameetmed ei tohi muutuda sadamatevahelise
konkurentsi kiisimuseks;

— ebaproportsionaalselt suurte kulude vdi biirokraatia pealesu-
rumisest;

— mistahes laeva- ja sadamaohutuse vahelisest tasakaalustama-
tusest, mille tulemusena vdidakse aluseid ja nende operaato-
reid kohustada rakendama tasakaalu saavutamiseks tdienda-
vaid kaipealseid turvameetmeid. Sadamatele langevad
noduete tditmise kulud ei tohiks olla muude transpordiliiki-
dega vorreldes digustamatult suured;

— disproportsioonidest  tehnilises  infrastruktuuris, mida
voidaks pidada teatud drihuvide edendamiseks

3.9  Kulud markimisvdarselt laialdasemate sadamapiirkon-
dade geograafilise ala turvamiseks ndutavatele tdiendavatele
turvameetmetele (konkreetselt juurdepddsu piiramine, lasti ja
pagasi kontrollimine, isikute kindlakstegemine) muutuvad senis-
tega vorreldes mitmeid kordi suuremaks, kuna turvameetmete
senisest ulatuslikum rakendamine eeldab tiiendavaid ettevot-
misi infrastruktuuri, seadmete, inimt66jou ja viljadppe osas.
Meenutades oma varasemaid seisukohti turvalisuse tagamise
kulude finantseerimise kiisimustes, kordab EMSK oma Komisjo-
nile esitatud iileskutset luua Euroopa Liidus selliste meetmete
rakendamise finantseerimise skeem. EMSK rohutas eriliselt,

() EUT L 129, 29.4.2004, Ik 6..
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et “kuigi osa nduete tditmise kuludest kantakse iile klientidele,
peaksid mingi osa moningatest kuludest digluse huvides katma
ka EL-i lilkmesriikide valitsused, kuna terrorism kujutab endast
reaktsiooni valitsuste poliitikale”. Sellele lisaks kordab EMSK
oma Komisjonile tehtud ettepanekut, et Komisjon korraldaks
tildise moju-uuringu tiiendavate meresdiduohutuse alaste meet-
mete rakendamise finantsmojude kohta, ja toetab Europarla-
mendi samasisulist ettepanekut.

3.9.1  Meresadamad on kriitilise tdhtsusega rahvuslik rikkus.
Kogu sadamapiirkonna turvamisele suunatud abindud kuuluvad
loogiliselt ildsuse huvides rakendatavate meetmete hulka.
Seetdttu ei tohiks selliste meetmete riiklikule rahastamisele
kohaldada Euroopa Liidu lepingus toodud riigiabi puudutavaid
pohimadtteid. Arvestades, et liikkmesriigid saavad ise valida, kas
niisuguste abindude elluviimist riiklikult toetada voi mitte,
tuleks konkurentsitingimuste moonutamise valtimiseks to6tada
Euroopa Liidu tasandil vélja harmoniseeritud lihenemine selles
kiisimuses. Selline ldhenemine, mille juures vdetakse arvesse ka
sadamaobjekti turvameetmete rahastamist, peaks tuginema
alljargnevatele pdhiméotetele:

— sadamaohutuse direktiivi tulemusena rakendatavate sadama
turvalisuse tagamise abindude kulud tehakse ldsuse
huvides ja seetdttu tuleks need katta kas riigi- voi siis
Euroopa Liidu eelarvest;

— laevu ja sadamaobjekte puudutava midruse tulemusena
rakendatavate sadamaobjektide turvameetmete kulud tuleks
katta jargmiselt:

a) koik selleks volitatud ametiasutuse tehtud kulud (hinda-
mine, hinnangute kinnitamine, plaani kinnitamine, audi-
teerimine ja nduetelevastavuse deklareerimine) tuleks
katta riigieelarvest voi Euroopa Liidu eelarvest;

b) sadamaobjektide turvaplaanide kontrollimise ja auditeeri-
mise perioodilised tildkulud tuleks katta riigieelarvest voi
Euroopa Liidu eelarvest;

¢) koik muud sadamaobjektide turvalisusega seotud kulud
peaksid ldbipaistval viisil kandma nende objektide kasu-
tajad.

3.9.2  Sadamate turvalisusega seonduvate kulude hinnangu-
lisi suurusi on viga raske anda. Eeldatakse siiski, et USA-ga
vorreldes voib Euroopa Liidus eeldada korgemaid sadamate
turvamise kulusid, seda geograafilistel pohjustel, Euroopa Liidu
sadamate suurema arvu tottu. Eeldatakse, et vordlevalt saavad
noduete tditmise kulud suurtes sadamates ja viikesadamates (')
olema tohutud..

(') Rotterdami sadama konteinerite skannerid maksavad 14 milj. eur:
EUT C 32, 5.2.2004.

3.10  Kui terrorismi reaalsusele ei suudeta kiiresti reageerida,
voivad tulemuseks olla kulukad, miljardeid dollareid maksvad
sadamate sulgemised. Nonda voib oht turvalisusele kujuneda
tollivdliseks kaubandusbarjaariks.

4. Frilised mirkused

4.1  Tavaliselt on sadamad nende geograafilise ulatuse ja
juhtimise aspektist selgelt médratletud ja neis toimuvad itheaeg-
selt viga mitmekesised tegevused. Nagu voib jireldada artiklist
2.4 vdi “sadama” vOi “meresadama’ maiiratlusest artiklis 3,
labivad sadama piirid tildjuhul sadamaobjekte ja mitte vastu-
pidi. Madratlus ndib vihjavat, et sadama pindala on viiksem
“sadamaobjekti” pindalast, mis holmab lisaks veel ka ankru-
paiku, ootekaisid ja merepoolseid faarvaatreid. Sellepdrast tuleb
artiklisse 2.4 juurde lisada selgitus mdistele “suurema tahtsu-
sega”.

4.2 Koige esimese sammuna tuleb sadama turvaplaan, mis
on koondplaan, viia kooskolla ISPS koodeksi ja miiruse
nr. 725/2004, () (EU) elluviimise kdigus juba langetatud otsus-
tega sadamaobjektide kohta kehtivate kriteeriumide kiisimustes.
See peaks holmama ka sadama piiresse jadvate sadamaobjektide
integreeritud turvaplaane. Loppkokkuvdttes peaksid sadamale
alluvad sadamaobjektid funktsioneerima sadama osadena ja
nende turvaplaanid peaksid olema sadama iildise turvaplaani
osad, mida ldplaani koéikehdlmavate eesmarkidega harmoni-
seerimiseks ja koordineerimiseks vajaduse korral korrigeeri-
takse, ja seetdttu peaks korgeim voim ja vastutus kuuluma
sadama turvavéimudele.

4.3 Kavandatavad nduandja rollis toimivad sadamate turva-
komiteed soodustavad sadama turvaplaani tGhusat tditmist.
EMSK oletab, et komiteed moodustavad sadamate turvavoimud,
seda ka sadama turvaplaani koostisosade kindlaksmadramiseks.
EMSK toetab ka sadama ja tilekandejaamade tooliste esindajate
osalemist sadamate turva komiteedes, eesmargiga jouda prakti-
liste lahendusteni.

4.4 Cargo't ja reisijaid ei tohiks kontrollida korduvalt — algul
sadama territooriumile ja seejirel sadamaobjekti territooriumile
saabumisel. Lisaks tuleb leida praktilised lahendused laevamees-
kondade, kiilastajate ja laeva varustajate likkumise korralda-
misel.

4.5  Euroopa Komisjoni egiidi all peaksid iihe litkmesriigi
ametiisikud kontrollima sadama turvameetmete nduete tditmist
teises liitkmesriigis (artiklid 17.2 ja 14.3).

() EUT L 129, 29.4.2004, Ik 6..
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5. Jareldused

5.1  2004. aasta 11. madrtsi traagilised siindmused Madridis
andsid alust kartustele, et kogu transpordisiisteem on terrorist-
like rinnakute vastu kaitsetu ja veendumusele, et tiielikku
turvalisust ei ole vdimalik saavutada.

5.2 EMSK rohutab, et kuni teised transpordiliigid turvalisuse
kiisimuste eest piisavalt vastutust ei kanna, votavad terroristid
stisteemi sissetungimise eesmargil sihikule “kdige norgema luli”.
On ebarealistlik tahta, et sadamad tdidaksid muude transpordi-
liikide osas jdetud julgeolekutithikud, ja ebadiglane vastavat
kulutustekoormat nende kanda jitta.

5.3 Meresdiduohutus on {ilemaailmne probleem. EMSK
toetab rahvusvahelisel ja Euroopa Liidu tasandil ette vdetavaid
aktsioone vastastikuse koostoo korraldamiseks eesmargiga
tagada koigi Euroopa Liidu sadamatest pdrinevate voi sinna
lihetatavate lastide (konteinerite) vordne kohtlemine.

5.4  EMSK toetab tdielikult direktiivi projekti, mille eesmark
on turvameetmete rakendamine laiematel sadamaaladel. Direk-
tiivi projektiga lilkmesriikidele voimaldatav paindlikkus ei
tohiks kaasa tuua vilisriikide sadamate liigitamist “turvalisteks”
ja musta nimekirja kantavateks “ebaturvalisteks” sadamateks,
kuna see voib omakorda pohjustada turumoonutusi ja seada
ohtu rahvusvahelise kaubanduse sujuva toimimise.

Briisselis, 30. juuni 2004.

5.5 EMSK kordab veelkord, et terrorismivastases vditluses
ette vOetavad sammud peavad kdima késikdes traditsiooniliste
turvaohtude (organiseeritud kuritegevus, petturlus, salakauba-
vedu ja illegaalne sisserdnne) suhtes rakendatavate meetmetega.

5.6  Meresadamad on kriitilise tdhtsusega rahvuslik rikkus.
Kogu sadamapiirkonna turvamisele suunatud abindud kuuluvad
loogiliselt iildsuse huvides rakendatavate meetmete hulka.
Seetottu ei tohiks selliste meetmete riiklikule finantseerimisele
kohaldada Euroopa Liidu lepingus toodud riigiabi puudutavaid
pohimotteid. Konkurentsitingimuste moonutamise valtimiseks
tuleks Euroopa Liidu tasandil vilja tootada litkmesriikide
harmoniseeritud lihenemine riigiabi andmise kiisimustele.
EMSK kordab oma Komisjonile tehtud ettepanekut to6tada
vilja Euroopa Liidu poolne skeem, mille pohjal saaks vajaduse
korral selliste abindude elluviimist finantseerida. Sellest tulene-
valt usub EMSK, et sadamate turvalisuse majanduslik mddde on
rahvusvahelises kaubanduses oluline kiisimus, millega Euroopa
Liidul tuleks kiires korras tegelda.

5.7  Sadamaaladel turvameetmeid rakendades tuleb austada
inimeste pohidigusi ja jirgida “Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas” tunnustatud pohimdtteid, et mitte piirata kodanike
inimdigusi ega rikkuda pohiseaduslikku korda.

5.8 EMSK rohutab pakilist vajadust anda Euroopa Liidu
sadamate turvalisuse poliitikale Liidu laienemisega elutdhtsaks
muutuv Vahemereline modde.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus “Fusioonienergia” kohta

(2004/C 302/07)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004. a kooskdlas oma tookorraga (artikkel 29
16ige 2) to6tada vilja omaalgatusliku arvamuse jargmisel teemal: “Fusioonienergia”.

Toode ettevalmistus tehti iilesandeks transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakonnale,
kes vottis oma arvamuse vastu 10. juunil 2004. aastal. Ettekandja oli hr Wolf.

EMSK vottis oma 410. plenaaristungil 30. juunil — 1. juulil 2004. a (30. juuni koosolekul) 141 poolt-,

9 erapooletuhiilega vastu jirgmise arvamuse:

Kéesolev arvamus tdiendab komitee varasemaid energeetika- ja
arenduspoliitilisi arvamusi. Arvamus késitleb reaktorite edasi-
arendamist fusioonienergia kasutamiseks ning selle oodatavaid
positiivseid ohutus- ja keskkonnaalaseid aspekte. See leiab aset
globaalse energiavajaduse valguses. Antakse ilevaade selleks
vajalikust teadus- ja arendustoost ning langetatakse sellele
hinnang. Arvamus puudutab ka Euroopa seisukohta hetkel
ITER’i asukoha iile peetavatel labirddkimistel.

Sisukord:

1. Energiakiisimus

2. Tuumade I8hustumine (fissioon) ja tuumade iihinemine
(fusioon)

3. Senine areng
4. Edasine tee fusioonijoujaamani
5. ITER’i asukoha kiisimus

6. Kokkuvdte ja soovitused

1. Energiakiisimus

1.1  Kasutatav energia (') on meie kaasaegse tsivilisatsiooni ja
kultuuri aluseks. Alles selle olemasolu piisaval médral viis
tinase elustandardini: keskmine eluiga, varustatus toiduga,
tildine heaolu ja isiklik vabadus on suurtes ja arenevates to0s-
tusriikides tousnud enneolematule tasemele. Ilma piisava ener-
giavarustuseta oleksid need saavutused ohus.

1.2 Kasutatava energiaga stabiilse, soodsa, keskkonnasdbra-
liku ja pideva varustatuse vajadus seisab Euroopa Ulemkogu
Lissaboni, Goteborgi ja Barcelona otsuste 16ikepunktis. Sellele
vastavalt jargib Euroopa Liit energiapoliitikas kolme tihedalt
seotud ja samaviirse tdhtsusega eesmirki, nimelt (1) konku-
rentsivdime, (2) stabiilse varustatuse ja (3) keskkonna kaitset ja
parendamist, kdiki koos sddstva arengu nimel.

(') Energiat ei tarbita, vaid iiksnes muundatakse ja seejuures kasuta-
takse. See toimub sobivate muundamisprotsesside kaudu, nt soe
poletamine, tuuleenergia imbermuundamine elektrienergiaks voi
tuumade I8hustumine (energia siilitamine; E = mc2). Seejuures
rddgitakse ka “energiavarustusest”, “energiatootmisest” voi “energia-
tarbimisest”.

1.3  Komitee on mitmes oma arvamuses tddenud, et nime-
tatud eesmarkide saavutamist takistavad olulised tdkked, ning
komitee on juba mitmeid kordi kasitlenud sellest tulenevat
energiaprobleemi, selle erinevaid aspekte ja vdimalikke lahen-
dusteid. (?) Esile tuleb tdsta komitee arvamusi komisjoni rohe-
lise raamatu “Teel {ilecuroopalise strateegia poole ohutu ener-
giavarustuse tagamiseks”, (*) samuti dokumendi “Vajalik uuri-
mistdo ohutu ja sddstva energiavarustuse nimel” () osas.

1.4 Juba nendes on komitee rohutanud, et energia tootmine
ja kasutamine on seotud keskkonnariskidega, ohtudega, ressurs-
side ammendumisega ning problemaatiliste vilispoliitiliste
soltuvuste ja ettenigematute asjaoludega, ning et tdhtsaim
abindu varustusriski ja teiste riskide vdhendamiseks seisneb
koikide energialiikide ja -vormide voimalikult mitmekiilgses ja
tasakaalustatud kasutamises, mis holmab ka koiki pttdlusi
energia sddstmiseks ja ratsionaalseks tarbimiseks. Nendes leidub
ka lithike tilevaade iiksikute meetodite eelistest ja puudustest, ()
mille kordamisest tuleb siinkohal ruumipuudusel loobuda.

1.5  Mitte tikski voimalus ega tehnoloogia, mis saab energia-
varustusele tulevikus kaasa aidata, ei ole tehniliselt taiuslik,
tdiesti vaba kahjulikest mdjudest keskkonnale, koikideks vaja-
dusteks piisav ja oma potentsiaali poolest pikaajaliselt ette
hinnatav. Seetdttu ei saa tulevikku vaatav ja oma vastutusest
teadlik iileeuroopaline energiapoliitika loota, et energiavarustust
tilalnimetatud eesmirkide valguses on vdimalik tagada iiksnes
mone iiksiku energiaallika ainukasutamisega. Sama vdib Gelda
ka energia sddstmise ja ratsionaalse kasutamise aspektist vaada-
tuna.

(%) Taastuvate energiaallikate edendamine: Tegevusvdimalused ja rahas-
tamisvahendid (CESE 94/2004), ettepanck Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivile elektri-ja soojusenergia koostootmise edenda-
miseks ihisturu soojusenergiavajaduse alusel, ettepaneku eelndu
noukogu direktiivile (Euratom) pdhiliste kohustuste ja {ildiste
pohimotete  kindlaksmadramiseks —tuumaelektrijaamade ohutuse
valdkonnas ning ettepaneku eelndu ndukogu direktiivile (Euratom)
tuumakiituse ja radioaktiivsete jadtmete havitamise kohta, Tuuma-
energia téihtsus elektrienergia toomise jaoks.

(*) Roheline raamat “Teel iilecuroopalise strateegia poole ohutu energia-
varustuse tagamiseks”.

(*) Vajalik uurimist66 ohutu ja sddstva energiavarustuse nimel.

() Vajalik uurimistoo ohutu ja sdédstva energiavarustuse nimel; punktid
2.1.3 ja jargnevad.
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1.6  Pikaajaliselt kasutatav, keskkonnasdastlik ja majandusli-
kult hildatav energiavarustus ei ole seega tagatud ei Euroopas
ega globaalselt. (') Voimalike lahenduste voti voib tulla vaid
edasisest intensiivsest uurimis- ja arendust0st. Energeetikaalane
uurimist66 (%) on igasuguse pikaajaliselt eduka energiapoliitika
strateegiliseks elemendiks ja hiddavajalikuks pohialuseks. Osun-
datud arvamuses soovitas komitee selles osas mahukat iileeu-
roopalist energiauuringute programmi, mille olulised osad sisal-
duvad kill juba kuuendas arendus- ja uurimistod raampro-
grammis ja/vdi arendus- ja koolitusprogrammis EURATOM,
samal ajal kui asjaomase uurimis- ja arendust66 mahtu tuleb
tunduvalt suurendada.

1.7  Lisaks sellele viitas komitee asjaolule, et energiapro-
bleemi uurimine peab olema orienteeritud globaalsemalt ja
holmama tunduvalt pikemat ajaperioodi, kuna muudatused
energiamajanduses kulgevad vaid aeglaselt, kuna kasvuhoone-
gaaside emissioon kujutab endast mitte regionaalset vaid
globaalset probleemi ja kuna on oodata, et probleemid kies-
oleva sajandi teisel poolel veelgi teravnevad.

1.8 Nii ressursse puudutavaid piiranguid kui ka emissiooni-
problemaatikat (kasvuhoonegaasid) raskendab lisaks prognoos,
mille kohaselt maailma energiavajadus rahvastiku juurdekasvust
ning vdhemarenenud maade jirelejdudmisvajadusest tingituna
aastaks 2060 eeldatavasti kahe- voi isegi kolmekordistub. Stra-
teegia ja arenguperspektiiv tuleb seega suunata nimetatud ajali-
sest horisondist kaugemale.

1.9 Ka oma hiljutises arvamuses looduslike ressursside
sddstva kasutuse kohta viitas komitee taas sellele, et sddstva
arengu strateegia peab hdlmama tunduvalt pikemat ajaperioodi.

1.10  Nagu komitee samuti juba tuvastas, ei peegeldu iilal-
toodud probleemid avalikus diskussioonis ja inimeste mdtte-
laadis piisaval ja asjakohasel mairal. Pigem voib tiheldada laia
seisukohtade skaalat, mis jddb riskide ja vdimaluste ala- ja
iilehindamise vahele. Arvamuste spekter ulatub seisukohast, et
energiaprobleem {iildse puudub - seni on ju koik alati hasti
liinud ja vajadusel voetakse kasutusele lihtsalt uued maardlad
(kuna juba aastakiimneid on niiteks ennustatud metsade sure-
mist voi vdidetud, et nafta- ja gaasivarudest jatkub vaid 40.
aastaks) kuni veendumuseni, et kogu maailma energiavajadust
saab kergesti rahuldada taastuvatest energiaallikatest, kui vaid
kogu uurimist6o sellele suunata ja kui tthiskond end vastavalt
kohandab.

(") Koguproblemaatika markideks olid senised olikriisid (nt 1973 ja
1979), samuti vastuolud emissioonisertifikaatide viljastamisel, mis
iseloomustavad majanduse ja keskkonna vahelist pingelist olukorda.

(%) Tsitaat: punkt 7.4: “Seetdttu soovitab komitee komisjonil vilja
tootada integreeritud {ileeuroopaline energiauuringute strateegia,
millest tulene%) edaspidine mahukas Euroopa energiauuringute prog-
ramm.”

1.11  Sellest tulenevalt ei ole veel olemas ka piisavalt iihtset
globaalset energiapoliitikat ja isegi litkmesriikide raames esineb
suhtumises energiaprobleemi olulisi erinevusi.

2. Tuumaenergia - tuumade I6hustumine (fissioon) ja
tuumade ithinemine (fusioon)

2.1  Nii vdga raskete aatomituumade Idhustumine (fissioon)
kui ka vdga kergete aatomituumade {ihinemine (fusioon) on
protsessid, millel — vorrelduna kulutatud energiaga — vabaneb
energiakogus, mis {iiletab keemilistel protsesssidel vabaneva
energiakoguse ligikaudu miljonikordselt.

2.2 Koigepealt (1928. aasta paiku) avastati, et tuumade
16hustumine on piikese ja enamike tihtede seni seletamatuks
jaanud energiaallikas. Seega on fusioonienergia piikesekiirguse
kaudu ka meie elu — muu hulgas ka taimede kasvu, fossiilsete
energiakandjate teket ning taastuva energia tootmist — mairav
energiaallikas.

2.3 Niipea, kui avastati lisaks ka tuumade IShustumine
(1938) ja selle kui tohutu maapealse energiaallika potentsiaal
rahueesmirkidel kasutamiseks, alustati lootusrikast ja diinaami-
list arendustood selle kasutuselevotuks.

2.4 Arendustoo kulg niitas, et tuumade 16hustumisega jouti
imetlusvadrselt kiiresti eesmdargini, samal ajal kui lootust
tuumade ithinemisest tuleneva praktiliselt piiramatu maapealse
energiaallika kasutuselevotuks ei suudetud veel ellu viia.

2.5  Tuumaenergia molema vormi konkreetne kasutus peab
silmas eesmarki (i) toota elektrienergiat ilma kasvuhoonegaaside
eraldumiseta ning lisaks (i) sddsta transpordisektoris kiitustena
kasutatavaid olulisi stisivesinikke (maagaasi ja -6li), mille pdleta-
misel tekib vOrreldes sdega vihem CO2, ja mida seetdttu soovi-
takse kasutada voi juba kasutatakse ka elektrienergia tootmiseks
suuremal méiral. (°)

2.6 Tuumade Idhustumise ja tuumade iihinemise toimeviis,
kasutustingimused, keskkonna- ja ohutusalased aspektid,
ressursside ulatus ja kittesaadavus erinevad iiksteisest pdhimot-
teliselt; koigis nendes kategooriates oleks nimelt tuumade
thinemisel kontseptuaalseid eeliseid (vaata punkt 2.11 ja jdrg-
nevad).

2.7 Tuumade I8hustumine. Tuumade l8hustumist kasuta-
takse energia tootmiseks juba aastakiimneid. Tuumade 16hustu-
mise baasil tootavad elektrijaamad on aidanud olulisel miiral
kaasa kasvuhoonegaaside (CO2) emissiooni viltimisele ja nafta
vOi gaasi tarbimise/impordiga seotud sdltuvuste leevendamisele.
Seetdttu on taas alustatud tuumaenergia iile peetavat diskus-
siooni eriti seoses CO2 emissiooni alandamise ja selleks ette-
nihtud instrumentidega (stiimulid/karistused). Seda teemat
kisitles komitee alles hiljaaegu omaette arvamuses. (*)

(’) Seetdttu on pohjust arvata, et endast ohtu kujutav kitusepuudus
jouab varem kitte.
(*) Tuumaenergia tihendus elektrienergia tootmisel.
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2.8  Tuumade I16hustumise lahtekomponentideks on perioo-
dilisuse siisteemi eriti raskete elementide, nimelt tooriumi,
uraani ja plutooniumi isotoobid. (') Tuumade lohustumisel
vabanevad neutronid pdhjustavad nende ainete aatomituu-
mades uusi I0hustumisprotsesse, nii et on voimalik kulgeda
energia saamisega seotud ahelreaktsioonil, mille mahtu tuleb
reguleerida. Seejuures tekivad radioaktiivsed — osaliselt vdga
pikaaegsed — 16hustumisproduktid ja aktiniidid, mida on vaja
biosfddrist eemal hoida aastatuhandeid. See tekitab muret ning
annab iihele osale inimestest pohjuse tuumaenergia tiielikuks
eitamiseks. Lisaks tekivad samaaegselt uued 16hustumisvoime-
lised ained nagu plutoonium ( (}uraanist), mida kui voimalikku
tuumarelvade materjali kontrolli all hoitakse.

2.9 Tuumaldhustusreaktorid tootavad samba pohimottel.
Secjuures sisaldub mone aasta tuumakiitusevaru (elektrijaamas
100 tonni) reaktsioonimahus ja reguleerimisprotsesside kaudu
lubatakse soovitud voimsuse saavutamiseks toimuda vaid
igakordselt vajalikul arvul 1hustusreaktsioonidel. Vaatamata
nimetatud protsesside hasti viljaarendatud reguleerimistehni-
kale ja ohutuse tagamisele siivendab salvestatud energia paljas
kvantiteet neid muresid veelgi. Juurde tuleb asjaolu, et tekib
olulisel hulgal jirelsoojust, mistdttu enamike reaktoritiiiipide
puhul on vaja pdrast reaktori viljaliilitamist veel pikemat aega
seda intensiivselt jahutada viltimaks katete tilekuumenemist.

2.10  Viidates taolistele muredele on komitee oma hiljutises
asjaomases arvamuses (*) juhtinud tihelepanu sellele, et tuuma-
16hustustehnika valdkonnas on tinaseks vilja arendatud tuuma-
elektrijaamade neljas pdlvkond. Nende puhul on veelgi opti-
meeritud olemasolevate seadmete korget standardit passiivse
ohutuse osas.

2.11  Tuumade tthinemine (fusioon). Vajamineva kiituseko-
guse aspektist on tuumade iihinemine maailmas tohusaim
potentsiaalselt kasutatav energiaprotsess. Fusioonireaktorid on
seadmed fusiooniprotsesside kontrollitud tekitamiseks ning
seejuures vabaneva energia kasutamiseks, ja nimelt pidevalt (¥)
tootavate joujaamadena, eelistatavalt baaskoormuse osas. Kiitu-
seks on vesiniku rasked isotoobid (vt allpool). Heelium, kahjutu
véddrisgaas, () mis omab mitmeid kasulikke kasutusvdimalusi,
on fusioonireaktori “tuhaks”.

2.12  Siiski vabaneb fusioonireaktsioonil — mis leiab aset vaid
siis, kui reaktsiooniosakesed porkuvad iiksteisega vidga

(') Sama elemendi aatomid, kuid erineva massiga (neutronite erinev arv
aatomituumades).

() Tuumaenergia tihtsus elektrienergia tootmiseks.

() kusjuures vajadusel tuleb fusiooniprotsessi umbes tunnises taktis
lithiajaliselt katkestada.

(*) Heeliumil on erakordselt stabiilne tuum ja see on keemiliselt inertne
(seetdttu nimi “vdarisgaas”).

() tidpiliselt 1000 km/s

suurel kiirusel (°) — tdiendavalt neutroneid, mis tekitavad reak-
tori seinamaterjalides radioaktiivsust (ja vdivad muuta nende
mehaanilisi omadusi). Seetdttu on vastava teadus- ja arendus-
programmi eesmirgiks tootada vilja materjalid, mille radioak-
tiivne toksilisus () langeb juba 100 kuni mdnesaja aasta pérast
kivisdetuha toksilisuse tasemele ja seega vOiks muu hulgas
avaneda voimalus taaskasutada suurt osa neist materjalidest.
Loppladustamise probleemi oleks sellega oluliselt leevendatud.

2.13  Fusioonienergia tootmise teaduslik-tehnilised eeldused
on erakordselt pretensioonikad. Pohilises osas on tegemist
keerulise iilesandega kuumutada vesiniku (nimelt deuteeriumi-
triitiumi segu) isotoopidest koosnev gaas temperatuurini iile
100 miljoni kraadi (seejuures muutub see plasmaks (¥)) muut-
maks soovitud fusioonireaktsioonide toimumist voimalikuks.
Lisaks sellele peab dnnestuma hoida seda plasmat piisavalt kaua
koos ning ekstraheerida seejuures tekkiv fusioonienergia ja
suunata see kasutusse.

2.14  Nimetatud protsessid  kulgevad  fusioonireaktori
vaakumkambrites, kusjuures sinna pidevalt suunatava kiituse
energiavarust (joujaamas moni gramm) piisab ilma juurdelisa-
miseta energia vabastamiseks vaid moéne minuti jooksul, nii et
voimsuse soovimatu leke on vilistatud. Lisaks sellele: just asja-
olu, et iga viga pdhjustab “termonukleaarse” pdletusprotsessi (°)
jahtumise ja kustumise, on tdiendavaks sisemiseks ohutuseeli-
seks.

2.15 Need sisemised ohutusaspektid, vdimalus vihendada
pikaajalisi radioaktiivselt toksilisi jadtmeid drastilise] maaral —
kusjuures [8hustusprodukte ning pikaajalisi ja eriti ohtlikke
komponente (aktiniide) ei teki fusiooni puhul iildse — ja ressurs-
side peaaegu piiramatu varu teeksid fusioonienergia kasutamise
seetdttu tuleviku sddstva energiavarustuse ddrmiselt atraktiivseks
ja oluliseks osaks ning aitaksid sel viisil kaasa hetkel valitsevate
probleemide lahendamisele.

2.16  Ulaltoodu valguses viitas komitee juba oma senistes
arvamustes sellele, et fusioonienergia kasutamisele suunatud
uurimis- ja arendusto6 on tulevase energiapoliitika viga oluli-
seks elemendiks, kujutades endast suurepdrast niidet Euroopa
integratsioonist ning seetdttu tuleb seda Euroopa uurimis- ja
arendustod raamprogrammides ja/voi EURATOM arendus- ja
koolitusprogrammis jduliselt edendada.

(°) Radioaktiivne toksilisus on oma kiirgustoime tdttu inimese orga-
nismi sattunud radionukliidi mo6t

(') Nendel temperatuuridel on gaas téielikult ioniseeritud (s.t elektriliselt
negatiivse laenguga elektronid ei ole enam aatomikestas seotud, vaid
on vabalt liikuvad nagu elektriliselt positiivse laenguga tuumad) ja
on seega elektritjuhtivaks aineks, mida saab muu hulgas magnetvilja
sulgeda. Seda olekut nimetatakse “plasmaks”.

(®) “Termonukleaarse” pdletusprotsessi seletus: vt 3.9.

() “Julgen ennustada, et tuleva kahe aastakiimne jooksul leitakse
meetod fusioonienergia vabastamiseks kontrollitud moel..”
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3. Senine areng

3.1  Esimesed kaalutlused fusioonienergia kasutamiseks rahu-
eesmirkidel said alguse napilt 50 aasta eest. Kui toona oli
tehnika fusiooniprotsesside kasutamiseks relvades (vesinik-
pomm) moningates riikides juba olemas, siis tundus samm
rahumeelseks kasutuseks kiill viga paljutdotava, tihtlasi aga ka
erakordselt raske ja kauakestvana.

3.2 Kaks veel tdnagi kasutatavat tolleaegset tsitaati teevad
selle eriti selgeks ja iseloomustavad juba varakult tuvastatud
korgete ootuste ning keerulisimate fuiisikaliste ja tehniliste
probleemide vahelist pingelist olukorda. Uhelt poolt iitles H. J.
Bhabha tuumaenergia rahueesmirkidel kasutamise esimese
Genfi konverentsi avakdnes 1955. aastal: “I venture to predict
that a method will be found for liberating fusion energy in a
controlled manner within the next two decades. ()" Teisel poolt
kirjutas R. F. Post 1956. aastal esimeses USA poolt avaldatud
iilevaateartiklis (*) fusiooni teemal: “However, the technical
problems to be solved seem great indeed. When made aware of
these, some physicists would not hesitate to pronounce the
problem impossible of solution. (})”

3.3 Tagasivaatena vdib tddeda, et mitmesuguste ideede seas,
mis tekkisid tollal vdimaluste realiseerimiseks, leidus juba ka nn
magnetilise sulgemise kontseptsioone, mis osutusid vahepeal
ettendhtud nouete tditmise osas koige edukamateks meetodi-
teks. Siiski oli selle tddemuseni joudmiseks vaja vaevalist, takis-
tustest ja tagasilookidest saadetud teaduslik-tehnilist uurimis-
t66d ja optimeerimist. Seejuures on tegemist TOKAMAK'
(lihend venekeelsest nimetusest: magnetiline toroidkamber (¥)
ning STELLARATOR'iga. Molemad meetodid on variandid
ithest thisest pohikontseptsioonist, nimelt sulgeda kuum
plasma ettendhtud tingimustel sobivalt struktureeritud ringiku-
julistesse magnetviljadesse.

3.4  Teedrajavat rolli etendas seejuures Euroopa iihisprojekt
JET (Joint European Torus), mille tehniline eskiis (°) esitati ligi-
kaudu kakskiimmend aastat hiljem. (°) JET'iga sai katsetamise-
tapil esmakordselt tdepoolest tekitada mitte ainult plasma jaoks
vajalikke temperatuure, vaid itheksakiimnendatel aastatel —
deuteeriumi ja triitiumi ithinemisprotsessi kasutamisel — suudeti
fusioonienergiat kontrollitud viisil vabastada nimetamisvaar-
setes kogustes (ligikaudu 20 megadzauli eksperimendi kohta).
Sellega dnnestus plasmast lithiajaliselt eraldada juba peaaegu
sama palju fusiooni kdigus vabanenud energiat, kui palju seda
kulus plasma kuumutamiseks.

3.5  Seda edusammu voimaldas koikide joudude koondamine
Euroopa Uhenduse fusiooniprogrammis - 14bi viidud
EURATOM-programmi raames. Sellesse vorgustikku koondusid

() Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956).

(*) “Lahendamist vajavad tehnilised probleemid niivad tdepoolest suur-
tena. Kui fitiisikud need teadvustavad, ei kohkleks moned neist
probleemi iiletamatuks pidamast. ”

() toroid: ringikujuline.

(*) Kavandatud TOKAMAK-pohimdtte ithe variandi alusel.

(°) JET'iga suudeti niisiis Bhabha poolt ettekuulutatud meetod ellu viia
ning ettekuulutus leidis kinnitust.

(%) Algselt International Thermonuclear Experimental Reactor, praegu
projekti nimi.

ja leidsid iihtse identiteedi erinevad EURATOM'iga assotsiee-
runud lilkmesriikide laboratooriumid — koos oma asjaomaste
katseseadmete ja toGjaotuslike panustega, samuti osalemisega
JET'is. Siin on Euroopa ithine teadusruum niisiis juba varakult
teostunud ja oma suutlikkust ndidanud.

3.6 Sellega on niisiis edukalt jéutud rahvusvaheliste fusioo-
niuuringute esimesse otsustavasse etappi ning demonstreeritud
fusiooniplasmade tekitamise ja magnetvilja sulgemise fuiisika-
list pohimatet.

3.7 Nimetatud edusamme iseloomustas lisaks sellele erakord-
selt globaalne kooperatsioon, mida muuhulgas koordineerisid
ka niisugused organisatsioonid nagu IAEA (Rahvusvaheline
Aatomienergia Agentuur) ja IEA (Rahvusvaheline Energia Agen-
tuur). Otsustava tdhtsusega oli eelkdige iileeuroopalise uuri-
mist66 panus. Tinu sihikindlale tegevusele, eelkdige USA-le
jarelejoudmise nimel, on Euroopa joudnud uurimistod osas
hetkel rahvusvaheliselt tunnustatud juhtpositsioonile.

3.8 Lihtuvalt presidentide GorbatSovi ja Reagani, hiljem ka
Mitterandi 17 aasta tagusest algatusest loodi projekt ITER, ()
mis ndgi rahvusvahelise iihisprojektina ette esimese plasma
positiivse vdimsusbilansiga (s.t plasmast eraldatakse fusiooni-
protsessidel tunduvalt rohkem energiat kui seda plasma kuumu-
tamiseks kulub) testreaktori viljatootamist, voimaluse korral ka
chitamist ja kiditamist. ITER peab nditama, et tehniliselt ja
teaduslikult on voimalik poleva plasma tingimustes toimuvast
tuumade ithinemisest saada kasulikku energiat.

3.9  “Polemise” (nimetatud ka “termonukleaarseks pdlemi-
seks”) all mdistetakse seejuures seisundit, mille puhul fusiooni-
protsessidest vabanev energia (tipsemini: tekkinud heeliumituu-
madest kantud energia) aitab olulisel midral kaasa plasma
ndutava erakordselt korge temperatuuri siilitamisele. Senised
eksperimenditulemused on niidanud, et seda on voimalik
saavutada vaid piisava suurusega — s.t juba joujaamataoliste —
seadmetega. Sellest tulenes ITER' asjakohane dimensioneeri-
mine.

3.10  Seega asub programm uurimis- ja arendustdo vahelises
tleminekuetapis, kusjuures neid kahte mdistet ei ole vdimalik
iiksteisest rangelt eraldada. ITER'i eesmirkide saavutamiseks
tuleb nimelt ithelt poolt 16plikult ldbi uurida need fiiiisikalised
kiisimused, mis on ligipddsetavad vaid pikemat aega poleva
fusiooniplasma najal. Teiselt poolt osutuvad vajalikuks tehni-
lised elemendid (nagu nt vidga suured dlijuhtivad magnetid,
plasmale vastupidav () pdlemiskamber, agregaadid plasma
kuumutamiseks jmt), nagu neid edaspidi sarnaste omaduste ja
sarnase suurusega toimiva reaktori jaoks vaja liheb. See on
niisiis esimene samm fiiiisika juurest joujaamatehnika poole.

() “Plasma-seina vastasmoju”

() S.t fusiooniplasmas vabaneb kiimme korda rohkem energiat kui
seda viljastpoolt eriagregaatide nagu neutraalkiire-injektorite voi
korgsagedus-saatjatega p%asma kuumutamiseks ja magnetviljade
tekitamiseks suunatakse.
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3.11  Rahvusvaheliste ITER'i kohta tehtavate projektitoode
tulemused on esitatud seletuskirjade ja mahukate ehitusprojek-
tide, samuti prototiiiipide ja testitud mudelkomponentide kujul.
Need rajanevad koikide seniste eksperimentide ekstrapolat-
sioonil, mille eesotsas on JET kui mitte ainult iileeuroopalise,
vaid koguni iilemaailmse fusiooniprogrammi lipulaev.

3.12 ITERi lineaarmddtmed (plasmardnga keskmine suur
labiméot 12 meetrit, plasmakambri ruumala ligikaudu
1000 m®) on seega ligikaudu kaks korda suuremad JET'i
omadest. ITER’iga soovitakse kdigepealt saavutada fusiooni
koguvdimsuseks — vdimsuse kiimnekordsel suurendamisel (*) —
igakordse vihemalt 8 minutit kestva fusiooniga umbes 500 MW
(voimsuse viiksemal suurendamisel pohilises osas piiramatu
kestusega fusiooniga).

3.13  ITER'i rajamise kuludeks on kalkuleeritud ligikaudu 5
miljardit eurot. (3

3.13.1 ITER'i ehitusel liheks pohiosa nimetatud summast
firmadele, kes saavad tellimuse katseseadme erinevate detailide
valmistamiseks ja monteerimiseks. Euroopa oluline osa ITER’i
rajamisel lisaks seetdttu Euroopa tdostusele innovatsioonijoudu
ja tldist tehnilist oskusteavet ning vastaks sellega Lissaboni stra-
teegia eesmirkidele.

3.13.2  Juba moddanikus tulid toostusele kasuks fusioonipro-
grammi mitmekesised spin-offid. () On oodata, et seda olulist
lisakasu lisandub ITER'i rajamisel eriti suurel médral.

3.13.3 ITER' chituse ajal jdiksid kogu fusiooniprogrammi
jaoks vajalikud tileeuroopalised kulud (s.t ithenduse ja likkmes-
riikide omad) alla 0,2 % Euroopa ldppenergiatarbimise kulu-
dest.

3.14  Koigepealt Euroopa Liidu, Jaapani, Noukogude Liidu ja
USA vahel alanud ITER-partnerlus, millest edasise vahelduva
arengu (*) jooksul USA umbes viis aastat tagasi vilja astus, aga
2003. a sellega uuesti liitus ja millega tihinesid lisaks Hiina ja
Korea, saadi mitte ainult projektitoode kulud rahvusvaheliste
energiauuringute koikide suurtele partneritele dra jaotada, vaid
tagati ka, et koiki rahvusvaheliselt kittesaadavaid projektit6o
tulemusi arvesse voetakse.

3.15  Lisaks rohutati selle ettevotmise kui globaalse projekti
tahtsust globaalse probleemi lahendamiseks.

(") COM (2003) 215 final kohaselt: ITER’i kulud konstruktsioonifaasis
ulatuvad hinnanguliselt 4 570 miljoni euroni (rahaline vaartus
2000. a).

() Vt nt “Spin-off benefits from Fusion R&D” EUR 20229-Fusion
energy-Moving forward ISBN 92-894-4721-4 samuti Culham
Science Centre, Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, UK., brosiiiri
“Making a Difference”.

(’) Projekti segase ja vaheldusrikka poliitilise ajaloo tiksikasjalisest kasit-
lusest tuleb siinkohal ruumipuudusel loobuda.

(*) Siin tuleb mainida eelkdige stellarator’t.

3.16 Ka ITERi ihine ehitamine ja kaitamine tahendaks
koigile partnermaadele olulist teadmiste ja tehnilise voimekuse
lisandumist (vt ka peatiikk 5) ja mitte ainult seoses selle uudse
energiastisteemiga, vaid ka seoses {ildiste tipptehnoloogiate
uuendustega.

3.17  Tehnika arengus oleks see igatahes noovumiks, kui
ITER eesmirgiga seade chitatakse maailmas vaid iiks ainuke
kord, seega, kui selle sammuga loobutaks konkureerivate sama
kaugele arendatud variantide viljaarendamisest ja/vdi testimisest
— nagu see oli nditeks lennukite, kosmoselaevade voi tuuma-
16hustusreaktorite puhul.

3.18 Seda kokkuhoiust johtunud loobumist peaks seega
saatma eriti t6hus tugiprogramm, kus oleks ruumi ka uuendus-
likele ideedele ja arendusriski alandavatele kontseptsioonivarian-
tidele, (°) mis tuleb kdigepealt vdiksemal mairal ja — seega viik-
semate kuludega — 14bi uurida.

4. Edasine tee fusioonijdujaama poole

41 ITERi akumuleeritud tulemused, mida on oodata ligi-
kaudu 20 aastat parast ehituse alustamist, peavad andma pohia-
luse esimese pooltodstusliku elektrienergiat andva fusioonil
tootava elektrijdujaama DEMO projekteerimiseks ja ehitami-
seks. DEMO ehitus voiks seega alata ligikaudu 20 kuni 25 aasta
pdrast.

4.2 Téanasest aspektist vaadatuna peaks olema vdimalik
kavandada fusioonil to6tavaid elektrijoujaamu, mida iseloomus-
tavad jirgmised omadused:

— Elektrienergia tootmine baaskoormuse osas ning tdnaste
elektrijdujaamade suurusjirkudes. Seega ka vdimalus vesi-
niku tootmiseks.

— Nt 1 GW-ploki () (elektriline vdimsus) kiitusevajadus
tunnis: () ca 14 g rasket vesinikku (deuteeriumi) > ca
420 kg loodusliku vee komponendina samuti ca 21 g
tilirasket vesinikku (triitiumi), > kuumutatud ca 42 g¢ —Li-st
ligikaudu 570 g loodusliku liitiumi komponendina.

— Kitusevarud on globaalselt levinud ja {iletavad ettenihtavate
tulevaste perioodide vajaduse tunduvalt. (%)

() 1 GW (gigavatt) vordub 1000 MW (megavatti)

(°) Vordluseks: Kivisoeelektrijaam vajab siis umbes 1000 t kivisiitt.

() Liitiumi on vdimalik saada teatud kivimitest, soolajirvede sooladest,
geotermilistest ja mineraalveeallikatest, naftaviljadelt pumbatud
veest ja mereveest. Tdna teadaolevate varudega saab praeguse
maailma energiakoguvajaduse katta mitmete tuhande aastate jooksul
kiimnekordselt.

(®) Vordluseks: pruunsoel tootav elektrijaam eraldab samal ajal ligi-
kaudu 1000 t CO2.
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— Taolise ploki tuhatoodang tunnis: ca 56 g heeliumi. (')

— Poletuskambri kattes (blanket-kaitsekattes) liitiumist kuumu-
tatava radioaktiivse triitiumi (pooldumisaeg 12,5 aastat)
sisemine ringlus. (3)

— Poletuskambri materjalide, mille radioaktiivne toksilisus on
alanenud soltuvalt materjali valikust saja kuni monesaja
aasta pdrast kivisoetuha toksilisuse tasemele, neutronite
mdjul tekkinud radioaktiivsus.

— Energia kontrollimatu lekke oht puudub. Kiitust lisatakse —
samamoodi nagu gaasipdletis — viljastpoolt ja seda jitkub
pérast viljaliilitamist vaid moneminutiliseks poletamiseks.

— Puuduvad avariistsenaariumid, mille puhul vabaneb nii palju
radioaktiivsust (tolmu, triitiumi jmt), et vajalikuks osutuvad
evakueerimismeetmed viljapoole jaama territooriumi.

— Sisemiste ohutuskarakteristikute ja vihese kergesti vabaneva
radioaktiivse toksilise aine osa pdhjal on kahju ka terrori-
riinnakute puhul kiillaltki piiratud.

— Jaama suurus vastab tdnapievaste elektrijoujaamade suuru-
sele.

— Kulude struktuur sarnaneb praeguste tuumaelektrijaamade
kulude struktuurile: kulud koosnevad pdhilises osas jaama
ehituseks suunatavatest investeeringukuludest, samal ajal
kui kittusekulud ei mangi praktiliselt mingit rolli.

4.3 DEMO viljaarendamiseks tuleb lisaks tsentraalsetele
kiissimustele nagu energiavdljund ja piirnevate protsesside
polemisaeg, mida tuleb uurida ja demonstreerida juba ITER’i
raames, ning juba olemasolevatele ja veel edasiarendatavatele
pretensioonikatele meetoditele jdtkata ja edendada veel ka teisi
olulisi tehnilisi arengusuundi.

44 Need puudutavad eelkdige sisemist kiituseringlust (trii-
tiumi tootmine ja tootlemine), energia eraldamist, materjalide
vastupidavust plasmale (plasma-seina vastasmdju) ja neutroni-
tele, parandustehnikat, kaugjuhtimise tdiustamist, samuti
polemisaja pikendamise tehnoloogiaid, mis tagavad tiielikult
katkematu pdlemisprotsessi. Eriti tdhtsaks {iilesandeks on ka
sobivate viheaktiveeritavate — voi ainult lithiajaliselt aktivee-
ritud - struktuurimaterjalide viljat66tamine, millega tuleb
pikaajalise testimise ja hindamise tdttu tegeleda kauem.

4.5  Siiski oleks ekslik uskuda, et DEMO’ga on uurimis- ja
arendustooalased iilesanded 16petatud. Tehnika ajalugu nditab,
et intensiivne uurimis- ja arendust6o algab tihti alles siis, kui
esimene prototiiiip on juba olemas.

(") Vélja arvatud esmavarustus, mida on vdimalik saada nt tuumareak-
toritest, kus aeglustajana kasutatakse rasket vett (Kanada).
() Aix-en-Provence ldhistel, Marseille kirdeosas, Prantsusmaal.

4.5.1  Tehnika ajalugu niitab ka, et uue tehnoloogia proto-
tiiibid on tihti veel primitiivsed jimedakoelised seadeldised
vorreldes sellest sammbhaaval viljakasvanud elegantsete masina-
tega.

4.5.2  Diiselmootoreid tdnaseks iseloomustav optimeerimine
toimus peaaegu 100 aastat parast nende leiutamist. Ka fusioonil
tootavaid elektrijdujaamu on vaja parendada, optimeerida ja
olemasolevate nduetega kohandada.

5. ITER’i asukoha kiisimus

5.1  Hetkel murtakse kdrgeimal poliitilisel tasemel piike ITER
asukoha tle, kusjuures asukohapretendentideks on Euroopa
(asukohaks Cadarache (})) ja Jaapan (asukohaks Rokkasho-
Mura (*)). Asukoha valikust soltub nii erinevate partnerite
finantsiline osalus kui ka ndutava tugiprogrammi kujundamine.

5.2 Enne USA taasithinemist ning Hiina ja Korea liitumist
ITER-partnerlusega ei olnud enesestmdista kahtlusi, et ITER’i
asukohaks valitakse Euroopa, kuna sellega on koige paremini
tagatud ITER'I — nagu ka JET'{ — edu.

5.3 Niiiild on olukord muutunud, kuna hetkel eelistavad
USA ja Korea asukohana Rokkasho-Murat Jaapanis, kuigi selged
ja laialdaselt aktsepteeritud tehnilised eelised rddgivad Cada-
rache kasuks. Sellekohase otsusega kaotaks Euroopa oma juht-
positsiooni ning loobuks seniste investeeringute ja t6ode vilja-
dest koos kdigi sellest tulenevate tagajirgedega teaduse ja to0s-
tuse jaoks.

5.4 Sellest tulenevalt tunnustab, tervitab ja toetab komitee
Euroopa Noukogu otsust 25./26. mirtsist 2004, milles ta
kinnitab, et toetab tksmeelselt Euroopa pakkumist ITER-
projekti osas, ja milles ta kutsub komisjoni iiles viima edasi
asjaomaseid labirddkimisi eesmargiga alustada projekti voimali-
kult ruttu Euroopa pretendentasukohas.

6. Komitee kokkuvdte ja soovitused

6.1  Komitee jagab komisjoni arvamust, et fusioonienergia
kasutamine rahueesmirkidel kitkeb endas potentsiaali andmaks
viga olulist panust energiavarustuse pikaajaliseks lahendamiseks
sddstvuse, keskkonnasobralikkuse ja konkurentsivoime valguses.

() Jaapani pohjaosas.
() voi siis energia vabanemine/aeg
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6.1.1  Pohjuseks on selle tulevikutehnoloogia potentsiaalsed
eelised, nimelt:

— Kiitusevarud deuteerium ja liitium on — ajaloolisel perioodil
vaadelduna — piiramatult kdsutatavad.

— Ei teki kliimat kahjustavaid gaase ega aktinoidide 16hustu-
misprodukte.

— Sisemised ohutuskarakteristikud takistavad energia kontrol-
limatut leket. ()

— Poletuskambri materjalide radioaktiivsus voib saja kuni
hiljemalt monesaja aasta pdrast olla langenud soetuha radio-
aktiivse toksilisuse tasemele; sellega on otsustavalt leeven-
datud l8ppladustamise probleemi.

— Ulaltoodud omaduste ja vihese kergesti vabaneva radioak-
tiivse toksilise aine osa pdhjal oleks ka terrorirtinnakute
puhul oodata killaltki piiratud moju.

6.1.2  Fusioonienergia potentsiaal on tiienduseks taastuvate
energiaallikate potentsiaalile, omades aga tuule- ja piikese-
energia ees eelist olla sdltumatu ilmastikutingimustest ja aasta-
vOi péevaajast. See kehtib ka tsentraalsete ja detsentraalsete
stisteemide vahelise nduetekohase suhte osas.

6.1.3  Seetdttu on komitee juba mitmes arvamuses (}) aval-
danud oma pooldavat seisukohta fusioonienergiaalase uurimis-
ja arendustoo programmi selgeks ja jouliseks edendamiseks.

6.2  Komitee nendib rahuldusega, et — juhtivana tinu
Euroopa fusiooniprogrammile ja selle ithiseksperimendile JET —
on edukalt joutud tilemaailmsete fusiooniuuringute esimesse
otsustavasse etappi, mis hdlmab tuumade tihinemisega saadava
energia fuiisikalise pohimdtte demonstreerimist. Sellega loodi
alus testreaktorile ITER, milles esmakordselt tekitatakse ja uuri-
takse polevat fusiooniplasmat, mille valjundenergia iiletab sise-
ndenergia tunduvalt.

6.3  Tanu sellele on pikaajaline uurimis- ja arendustéo ja
selleks vajalikud investeeringud viinud rahvusvahelises koostoos
nitiidseks selleni, et planeerimistood ja poliitilised abindud
testreaktori ITER — mille dimensioonid ldhenevad juba elektri-
joujaama omadele - ehituseks ja kaitamiseks on joudnud otsuste
langetamise etappi.

6.4 Komitee rohutab Euroopa fusiooniprogrammi teed-
rajavat ja juhtivat panust, ilma milleta ei oleks ITER-projekti
tinaseks veel olemas.

() ... “tuumafusiooni optimeerimise jouline edendamine”.
(*) Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile — Teadlane
Euroopa teadusruumis: iiks elukutse, laialdased karjadrivoimalused.

6.5 ITERi tulemused peavad omalt poolt andma pdhialuse
esimese elektrienergiat andva fusioonil tootava elektrijdujaama
DEMO kavandamiseks ja ehitamiseks. DEMO ehitus voiks seega
alata ligikaudu 20 kuni 25 aasta pirast.

6.6  Komitee toetab komisjoni piiiidlusi valmistada Euroopat
strateegiliselt ette hdivamaks ka kommertskasutuse etapis
tugevat positsiooni ja vastavalt sellele orienteerida fusiooniuu-
ringute programmi osi juba praegu suuremal mddral ITER'ilt
DEMO'le.

6.7 DEMO edasiarendamiseks on vajalikud vastused keskse-
tele kiisimustele, mida on vaja uurida ja demonstreerida juba
ITER’iga, kuid ka edasised edusammud teiste tdhtsate tilesannete
lahendamisel: ndideteks on magnetkonfiguratsiooni optimeeri-
mine, materjalide edasiarendamine (nt plasmaindutseeritud
erosiooni parendused, neutronikahjustused, indutseeritud radio-
aktiivsuse vaibumise aeg), kiituseringlus, energia eraldamine,
plasmavoo suunamine ja selle sisemise jaotuse juhtimine, efek-
tiivsusaste ning komponentide tookindlus.

6.7.1  Komitee viitab sellele, et edasised edusammud on
saavutatavad vaid laialdase iileeuroopalise uurimis- ja aren-
dustoo kaudu, mis kaasab liikmesriike ja nouab fuiisikaliste ja
eelkdige tehniliste eksperimentide ja suuremahuliste seadmete
vorgustikku, mis peab olema kittesaadav ITER'i toetamiseks ja
tdiendamiseks.

6.8  Komitee leiab, et on erakordselt oluline praegust hoogu
sdilitada ja taolise teaduslik-tehniliselt ndudliku ja pikaajalise
energiavarustuse jaoks erakordselt tihtsa eesmargi viljakutsetele
jouliselt, aktiivselt ja vajalikke vahendeid kaasates vastu astuda.
See on ka tdsine kohustus Lissaboni ja Goteborgi strateegiate
elluviimise nimel.

6.8.1  See tihendab ka energiauuringutele, siinkohal siiski
eelkdige fusiooniprogrammile, tulevases seitsmendas uurimis- ja
arendustod raamprogrammis pluss EURATOM-programmis
edasisteks edusammudeks vajalike ja seega tunduvalt suuremate
vahendite eraldamist ning ITER' teiste rahastamisvdimaluste
drakasutamist.

6.8.2  See tihendab ka hooltkandmist fuiisika- ja tehnikaeks-
pertide personalibaasi eest eesmargiga tagada ITER'i kditamiseks
ja DEMO viljaarendamiseks piisaval arvul Euroopa ekspertide
olemasolu. Komitee viitab siinkohal ka oma hiljutisele arvamu-
sele () selle eriteema kohta.

6.8.3  See tihendab ka seda, et vorgustikku jadvad kaasatuks
korgkoolid ja uurimiskeskused: esmalt, et tagada eriteadmistega
teadlaste ja inseneride jdrelkasvu koolitamine, teisalt, et osaleda
igakordselt ekspertiisi ja varustuse abil eesseisvate iilesannete
lahendamisel, 16puks aga ka selleks, et tegutseda tsiviiliihis-
konna ithendusliilina.

(*) Hiina, Jaapan ja (Louna-)Korea.
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6.8.4  Sece tihendab 1opuks ka eriti tihtsat iilesannet teha
digeaegselt reklaami ja hoolitseda selle eest, et Euroopa to6stus
oleks tegev selles mitmekiilgsete teaduslik-tehniliste tippsaavu-
tuste valdkonnas. Kui Euroopa to0stus on senises fusioonipro-
grammis votnud peamiselt ilispetsialiseeritud ja iilimalt
ndudlike iiksikkomponentide viljaarendaja ja tarnija rolli, —
kusjuures oluline on ka selle kogemustepagasi hoidmine ja saili-
tamine — peaks ta fusioonireaktorite kasutusaja lahenemisega
liikuma sammbhaaval rohkem omavastutusliku ja kaasaméiirava
rolli suunas.

6.8.5  Toostusele eraldatud ettendhtud olulised investeerimis-
vahendid ITER'i ehituseks ja DEMO viljaarendamiseks pohjus-
tavad nii majandusliku tugevnemise kui — mis veel tidhtsam -
pddevuse ja innovatsiooni kasvu kodige néudlikumas uues vald-
konnas. See ilmneb juba seniste fusiooniprogrammide mitme-
kiilgsetest spin-offidest.

6.9  Rahvusvahelises plaanis seisab Euroopa mitmekordse
viljakutse ees: ithelt poolt on tarvis tugevdada oma juhtivat
rolli fusiooniuuringutes mitte ainult USA tugeva uurimissektori,
vaid ka kolme Aasia ITER-partneri ees. Teiselt poolt on vaja
parimal vdimalikul moel siilitada ja laiendada senist eeskuju-
likku rahvusvahelist koost66d.

6.10  Sellele vastavalt toetab komitee komisjoni kavatsust
votta nimetatud véljakutse vastu. Ta kutsub ndukogu, parla-
menti ja liikkmesriike iiles sellega ithinema ja mitte loovutama
Euroopa juhtivat positsiooni selles tihtsas tulevikuvaldkonnas.
Siin leidub aga probleeme.

Briissel, 30. juuni 2004

6.11 Enne USA taasithinemist ja Hiina ja Korea liitumist
ITER-partnerlusega ei esinenud moistagi kahtlusi selle osas, et
ITER’i asukoht saab olema Euroopas, kuna sellega on kdige
paremini tagatud ITER'{ — nagu ka JET'i — edu.

6.12  Niiiid aga on olukord muutunud ning hetkel pooldavad
USA ja Jaapan asukohana Rokkasho-Murat Jaapanis, kuigi
selged ja laialdaselt aktsepteeritud tehnilised eelised radgivad
Cadarache kasuks. Otsusega Jaapani kasuks minetaks Euroopa
oma juhtiva positsiooni ja loobuks seniste investeeringute ja
toode viljadest koos koigi sellest teadus- ja arendustoo jaoks
tulenevate tagajirgedega.

6.13  Sellest tulenevalt tunnustab, tervitab ja toetab komitee
Euroopa Noukogu otsust 25./26. martsist 2004, milles ta
kinnitab, et toetab iiksmeelselt Euroopa pakkumist ITER-
projekti osas, ja milles ta kutsub komisjoni iiles viima edasi
asjaomaseid ldbirddkimisi eesmirgiga alustada projekti vdimali-
kult ruttu Euroopa pretendentasukohas.

6.14  Eeltoodu valguses ja eeltoodut rohutades kutsub
komitee ndukogu, parlamenti ja komisjoni iles votma meet-
meid tdepoolest kdikide voimaluste ammendamiseks ja vaja-
dusel uute strukturaalsete kontseptsioonide viljatootamiseks
rahvusvahelises tooGjaotuses rajamaks ITER'it, pidades silmas
selle strateegilist votmerolli olulise sdidstva energiaallika vilja-
tootamisel, igal juhul Euroopas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH



7.12.2004

Euroopa Liidu Teataja

€ 302/35

Arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule - Galileo uurimis-
programmi eduraport 2004. aasta alguse seisuga

K(2004) 112 loplik

(2004/C 302/08)

5. mail 2004. aastal otsustas Euroopa Komisjon konsulteerida Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli
262 alusel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses komisjoni teatisega Euroopa Parlamendile ja
noukogule - GALILEO uurimisprogrammi eduraport 2004. a alguse seisuga, K(2004) 112 Ioplik.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, mis vastutas komitee t60 eest selles vald-
konnas, vottis oma arvamuse vastu 10. juunil 2004. a. Ettekandjaks oli hr Buffetaut.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (30. juuni 2004 koosolekul) vottis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 161 poolt- ning 3 erapooletu hdilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Preambula

1.1  GALILEO programm kujutab endast olulist viljakutset
Euroopa Liidule, tema soltumatusele, tehnoloogilisele ja teadus-
likule potentsiaalile, majandusele ning eeskitt kosmose- ja tele-
kommunikatsioonitoostusele.  Viimaste aastate jooksul on
kosmosetoostuse areng Euroopa Liidus tuginenud peamiselt
satelliitsideihendustega seotud kaubandustegevusele. Telekom-
munikatsioonitdostust vaevanud raskused on andnud tdsiseid
tagasilooke kosmosetoostusele, mis on saanud ebapiisavat insti-
tutsionaalset ja poliitilist toetust, eriti vorreldes selle peamiste
konkurentidega.

1.2 GALILEO programm, mis litkkus edasi diskussioonide
tottu, mis puudutasid programmist tulenevate tulude diglast
jaotamist Euroopa Kosmoseagentuuri likkmesriikide vahel ja
viljastpoolt Euroopat tulevate surveavalduste tottu, alustas
16puks oma esimest etappi parast Euroopa Kosmoseagentuuri
(ESA) ndukogu 26. mai 2003. aasta lepet ESA liikmesriikide
asjaomaste rahaliste sissemaksete kohta.

1.3 GALILEO programmil on vdrreldes GPS-siisteemiga
(ilemaailmne asukohamdiramise siisteem) iiks tahtis isedrasus,
nimelt see, et ta on tsiviilprogramm. See peamine infrastruk-
tuuri projekt on mdirava strateegilise tihtsusega Euroopale ja
tema soltumatusele, nagu juba mainis Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu.
GALILEO programm sobib ideaalselt Lissaboni strateegiaga.
Sellise mastaapse projekti tahtsust Euroopa integratsiooni eden-
damise tritusele tuleks samuti tugevalt rohutada.

1.4 GALILEO siisteem tagab viis teenust
— “avalik teenus” (vorreldav GPS pdohiteenusega);

— “transpordiohutuse teenus”, mis on mdeldud kasutamiseks
eelkdige dhu-, raudtee- ja meretranspordiasutustele;

— “kaubanduslik teenus”, mis on tdpsem kui avalik teenus ja
on kavandatud kaubanduslikuks rakendamiseks;

— “otsingu- ja padsteteenus”;

— “avalik reguleeritud teenus”; selle teenuse kasutamise digus
on vaid riigiasutusel ning nende politsei-, tolli- ja kodaniku-
kaitse teenistustel. Nende tegevusalade jaoks kasutatakse
iilimat tdpsust, kriipteeritud signaale; neid on samuti
voimalik kasutada sdjalistel eesmirkidel ning igasuguse
kuritahtliku sekkumise tokestamiseks vdetakse vajalikud
meetmed.

1.5  Kuna GALILEO on tsiviilsiisteem, kasutatakse seda sellest
hoolimata pohiliselt igapdevasel otstarbel, eriti transpordi vallas.
Seega peab ta olema suuteline tagama pideva ja ohutu toota-
mise ning kriisiolukorras voib toimida tsiviilvastutus, mis GPS-
stisteemi puhul ei toimi.

1.6  Lopetuseks voib Gelda, et GALILEO on pisut tipsem kui
GPS ning lisaks sellele hdlmab see siisteem kogu planeeti.
Siisteemi abil on vdimalik kindlaks maérata tervikliku signaali
ka reaalajas, mis on teatud juhtudes oluline ndue, eriti tsiviillen-
nunduses.

1.7  Vaatluse all oleva teatise pdhieesmirgiks on anda aru
GALILEO programmi edusammudest, kavandada tulevikuvilja-
vaated ja tdpselt dra ndidata mitmed projektiga seotud ebaméa-
rasused, mille kavandatav maksumus on 3,2 miljardit eurot
ning mis koosneb kolmest faasist, nimelt:

— arenduse ja valiidsuse kontrolli faas, mis kestab 2002 -
2005;

— positsioonidele asetamise faas 2006 - 2007;

— kaubanduslik ekspluatatsioonifaas, mille algustihtajaks on
2008. a.

2. Komisjoni dokumendi struktuur ja pohikokkuvote

Teatise sisu keerleb jargneva kolme punkti timber:

— arendusfaasi edusammud;
— rahvusvahelise koosto6 areng;

— dileminek positsioonidele asetamise ja ekspluatatsioonifaa-
sile.
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2.1 Arendusfaas

2.1.1 Uhisettevote

Euroopa Kosmoseagentuuri ndukogus 2003. aasta mais
solmitud  kokkulepe vodimaldas lahendada esilekerkinud
probleeme, mille tagajirjel on GALILEO fiihisettevdte alates
eelmise aasta suvest juba tiielikult toovoimeline. Uhisettevotte
direktor on ametisse mairatud, asutamisplaan vastu voetud ja
2003. ja 2004. aasta eelarve kinnitatud. Euroopa Geostatsio-
naarne Navigatsioonilisasiisteem (EGNOS) tuleks votta iihiset-
tevotte kontrolli alla. Lahendamata on tihisettevotte rahanduslik
ja sotsiaalne staatus. Seda kiisimust arutatakse Belgia valitsu-
sega. Kdnesolevad summad on kahtlemata suured (5 miljonit
eurot aastas). Eesmirgiks on tagada iihisettevottes tootavale 32
inimesele samasugused tingimused, nagu on Euroopa Kosmo-
seagentuuri ja Euroopa Komisjoni likkmetel. Belgia ameti-
voimud ei ole selle ndudmise vastu, kuid soovivad tagada
ithisettevotte tootajatele  sotsiaalkindlustuskaitse. Seega on
probleem rohkem administratiivset kui olemuslikku laadi.

2.1.2 Tehniline analiiiis ja uurimist66
See holmab:

— viimaseid toid definitsioonifaasi kallal;
— pohilist infrastruktuuri;
— EGNOSe siisteemi, mis hakkab varsti toole;

— Euroopa raadionavigatsiooni kalenderplaani.

2.1.3 Ulemaailmne raadioside konverents, mis

toimus 2003. aasta juunis

2.1.3.1  Arutuse all olnud kiisimused olid ELi jaoks ddrmiselt
olulised ning neil oli kaks eesmarki:

— kinnitada 2000. aastal méédratud sageduste spekter;

— tagada, et erinevate siisteemide vaheline jaotus selle sage-
dusspektri piires ei osutuks kahjulikuks Euroopa siisteemile
ja et juurdepdds sagedusspektrile oleks oiglane ning
pohineks koostalitlusvdéime printsiibil.

2.1.3.2  Arutelud toimusid Ameerika GPS-siisteemi ajaloolise
monopoolse seisundi taustal. Kuid tegelikult saavutas EL oma
loodetud tulemuse nii sagedusspektri kasutamistingimustes kui
ka erapooletu multilateraalse kooskélastatuse ndudes.

2.1.4 Uute liikmesriikide ja kandidaatriikide inte-
greerimine

Uudsed ldhenemised on toostuslikus mastaabis hoolikalt vilja
tootatud, et tagada ilalmainitud riikide téielikku osalemist
GALILEO programmis, nagu soovis komisjon.

2.2 Rahvusvahelise koostoo arendamine

2.2.1  Nagu ndukogu on mitmetel puhkudel rohutanud, on
rahvusvaheline koostoo oluline koostisosa GALILEO program-
mist maksimaalse kasu saamise tagamiseks. Lisaks sellele

muutuvad itha sagedasemaks kolmandate riikide palved projek-
tiga ithinemiseks. Seoses sellega soovib komisjon jirgida
samaaegselt nii bilateraalset kui regionaalset ldhenemisviisi.

2.2.2 30. oktoobril 2003. aastal kirjutati esialgne kokkulepe
alla Hiinaga ning ldbirddkimised on kdimas India ja lisraeliga.
Samasuguseid samme astutakse ka Louna-Korea, Brasiilia,
Jaapani, Kanada, Austraalia, Mehhiko ja Tsiili puhul.

2.2.3  Mis puudutab regionaalset koostd6d, siis on dialoogi
alustatud Vahemere piirkonna, Ladina-Ameerika ja Aafrikaga.

2.2.4  Libirddkimised on kdimas ka kahe riigiga, kellel juba
on satelliitnavigeerimise siisteem, nimelt Venemaa ja Ameerika
Uhendriikidega. Need ldbirddkimised on isedranis tihtsad, kuna
nad on kavandatud tehnilise {ihitatavuse ja koostalitlusvdime
tagamiseks siisteemide vahel, mida kasutavad viimatimainitud
riigid ja GALILEO programm. Tuleks rShutada, et esialgselt
seadsid Ameerika Uhendriigid just GALILEO programmi
pohjendatuse kahtluse alla. Arutluse all olev konsultatsiooni-
mehhanism peab tuginema siisteemile, kus igal partneril on
teise partneri suhtes vordsed digused ja kohustused, eriti seoses
voimaliku vetodiguse rakendamisega.

2.3 Uleminek positsioonidele asetamise ja ekspluatatsiooni faasi

See on otsustav faas. Siisteemi positsioonidele asetamise ja
ekspluatatsiooni faase alustatakse vastavalt 2006. ja 2008.
aastal.

2.3.1 Kontsessioonimenetlus

2.3.1.1  Kontsessioonimenetlust juhib iihisettevote. Menetlus
kiivitus 2003. aasta oktoobris. Registreeriti ja nouetele vasta-
vaks tunnistati neli pakkumist. Pakkumiste esitajaks olid
konsortsiumid, mis koosnesid paljudest juhtivatest partneritest,
keda toetas rithm iihinenud firmasid. Koigi pakkujate arvates
voiks tulevane Euroopa siisteem toota markimisvdarset kauban-
duslikku tulu ja koik soovisid finantseerida olulise osa oma
osamaksest oma enda varadest.

2.3.1.2  See faktor on seda tdhtsam, et ndukogu soovib, et
tthendusepoolne finantseering ei iiletaks thte kolmandikku
positsioonidele asetamise faasi kulutustest. Kontsessioonimenet-
luse teises faasis, mida tuntakse “konkureerivate labiradkimiste”
all, on Idppnimekirja kantud kolm konsortsiumit (Alcatel/
Alenia/Vinci, EADS|Thales/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3
nimelt:

Kindlaks on maddratud kuut tiiipi finantsallikad ja

— GALILEO siisteemi poolt pakutavate teenuste miiiik;
— litsentsid ja intellektuaalse omandi digused;

— ELi finantseering;

— laenud Euroopa Investeerimispangalt (EIB);

— moningate kolmandate riikide finantsabi;

— kui peaks vajalikuks osutuma, siis maksud satelliit-raadio-
navigatsiooni vastuvotjate pealt.
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2.3.2 Siisteemi raamstruktuur

2.3.2.1  Komisjon on edastanud ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile miiruse ettepaneku Euroopa satelliitraadionavigat-
siooni programmi juhtimisstruktuuride loomiseks. Komisjonile
on tehtud ettepanek luua jirelevalveorgan ning turvalisuse ja
ohutuse keskus; viimatimainitud organ oleks noukogu pea-
sekretdrifiihise julgeoleku ja vilispoliitika korge esindaja otsese
vastutuse all. Lopuks on selgunud, et jirelevalveorgan tuleb
kindlasti luua ning viimasele tuleb anda turvalisuse eest vastuta-
mise kohustus. Turvalisuse ja ohutuse keskust ei moodustata;
kriisiolukorras votab ndukogu ise reaalajas otsuseid vastu.

2.3.2.2  Susteemi raamstruktuuri teiseks votmekiisimuseks
on vdimalikud ohud eraisikute privaatsusele. Tuleks mirkida, et
GALILEO siisteem iseenesest ei tekita mingit hadaohtu privaat-
susele, kuna ta ei saa kasutajatelt mingit informatsiooni
(puudub “dlesliili”). Teisalt, kasutaja saadud informatsiooni voib
uuesti edastada mone teise siisteemi, niiteks mobiiltelefoni
kaudu — vdimaldades seega kasutaja asukoha tipselt kindlaks
midrata. Vastutus GALILEO siisteemi kaudu saadava informat-
siooni kasutamise reguleerimise eest ei lasu mingil juhul EL-i
programmi juht-struktuuridel, vaid pigem riikide ametiasu-
tustel. Riikide ametisutuste tihelepanu tuleks juhtida meetme-
tele, mida nad peavad votma GALILEO siisteemi kasutamise ja
veelgi kiiremini GPS siisteemi kasutamise reguleerimiseks.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee hindab otsustavat lihenemisviisi, mille
komisjon on oma teatises omaks votnud, silmas pidades fakti,
et konesolev projekt on ilmselgelt ddrmiselt oluline ning toob
kaasa markimisvaarseid raskusi. Selles vaimus — otsustavusega
edu saavutada — tuleks poorata pidevalt tihelepanu jargmistele
kiisimustele:

Briisselis, 30. juuni 2004

— turvanduete kavandamine siisteemi ja selle haldamise vélja-
tootamise perioodil

— labirdakimiste lopetamine USA-ga, silmas pidades kokkulep-
pele joudmist, mis pohineb vordsetel kohustustel ja mille
eesmirgiks on koostalitlusvoime;

— piiiie leida sobivat erafinantseeringut ja tagatud pikaajalise
laenu soetamist Euroopa Investeerimispangalt;

— vajadus hoida programmi realiseerimine plaanitud eelarve
piirides.

3.2 Selle olulise projekti edukus sdltub ndukogu selgest
poliitilise ja rahandusliku tahte kinnitamisest ning kindlalt selle
seisukoha juurde jadmisest. GALILEO projektile pithendumisega
on noukogu niidanud oma ambitsioone nii EL-i kui tema
kosmosepoliitika suhtes.

4, Jireldus

4.1  Oma jdreldustes tundub komisjon viljendavat murelik-
kust voi ebakindlust finantskiisimuste suhtes. See on pdhjapa-
neva tihtsusega probleem; kui finantseerimine seataks kahtluse
alla, voiks kogu projekt ohtu sattuda. EMSK voib ainult taaskin-
nitada fakti, et GALILEO projekt omab EL-ile, tema kosmose-
toostuse tulevikule ja Euroopa integratsiooni edendamisele
olulist strateegilist tdhtsust. EMSK rohtuas juba tugevalt seda
punkti, tuues esile iiksikasjaliku juhtumi, oma arvamustes
komisjoni Rhohelises ja Valges raamatus Euroopa kosmosepro-
jekti kohta. () EMSK jagab komisjoni rahulolu tdelise edu
suhtes, mida on saavutatud selle projekti kdimalilkkamisega
ning loodab, et komisjoni viljendatud optimismi ei kahanda
viimasel hetkel tekkivad raskused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus Valges raamatus
pealkirja all Kosmos: uus Euroopa piir laieneva ithenduse jaoks —
Euroopa kosmoseprojekti rakendamise tegevuskava (COM (2003)
673 final — CESE 501/2004, 31. marts 2004)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus Rohelises raamatus
Euroopa kosmoseprojekti kohta (COM(2003) 17 loplik — EUT C
220, 16.9.2003)
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Arvamus, “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviks raudtee-ettevotetele lubade
andmise kohta (konsolideeritud tekst)”,

COM(2004) 232 laplik — 2004/0074 (COD)

(2004/C 302/09)

Noukogu otsustas 27. aprillil 2004. a taotleda majandus- ja sotsiaalkomiteelt EU asutamislepingu artikli 71
kohaselt arvamust jargneva kohta: “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviks raudtee-ettevite-

tele lubade andmise kohta (konsolideeritud tekst)”.

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoithiskonna osakond, millele tehti iilesandeks ettevalmistuste tege-
mine, vttis arvamuse vastu 10. mail 2004. a. Ettekandjaks oli hr Chagas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 410. tdiskogu istungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. a
(30. juuni koosolekul) 160 poolt- ning 10 erapooletu hiilega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Ettepaneku eesmargiks on noukogu 19. juuni 1995. a
direktiivi 95/18/EU raudtee-ettevotetele lubade andmise kohta
konsolideerimine. (')

2. “Kodanike Euroopa” raames on viga oluline, et Uhenduse
oigusaktid omandaksid lihtsama, selgema vormi. Seetdttu
rdhutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vajadust

Briisselis, 30. juuni 2004.

() EUT L 143, 27.6.1995, Ik 70 — EMSK arvamus: EUT C 393,
31.12.1994, Ik 56.

koigi juba tihti muudetud odigusaktide konsolideerimiseks ja
20. detsembril 1994. a sdlmiti institutsioonidevaheline kokku-
lepe, mis voimaldab kiirendatud menetlust. Konsolideerimise
tottu ei tohi tekkida mingeid muutusi vastavates digusaktides.

3. Kuna kiesolev komisjoni ettepanek on just sellele
suunatud, ei ole EMSK-] vilja tuua mingeid vastuvditeid.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, “Ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseks, millega muudetaks mairust
(EU) nr 1228/2003 teatud eeskirjade Sloveeniale rakendamise ajahetke osas” kohta

K(2004) 309 laplik — 2004/0109 (COD)

(2004/C 302/10)

Noukogu otsustas 11. mail 2004. a vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 paluda Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt arvamust jirgneva dokumendi kohta: “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu mééru-
seks, millega muudetaks médrust (EU) nr 1228/2003 teatud eeskirjade Sloveeniale rakendamise ajahetke
osas”.

Eelt6o oli tehtud iilesandeks transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna osakonnale, kes vottis
oma arvamuse vastu 10. juunil 2004. a. Ettekandja oli hr Simons.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal

(30. juuni koosolekul) 158 poolt-, 2 vastu- ning 7 erapooletu hiilega, vastu jirgneva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Piiritileseks elektrikaubanduseks vajalike vorkudele juur-
depddsu tingimuste Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse
(EU) nr 1228/2003 esemeks on tdelise elektrisiseturu loomine
piiritilese ~ elektrikaubanduse elavdamise teel. Elektrienergia
piiriiilese edastamise tasude hinnakujunduse ja olemasolevate
ithendusvéimsuste eraldamise jaoks tuleb kasutusele votta
ausad, kulupohised, libipaistvad ja vahetult kehtivad reeglid,
mis votavad arvesse strukturaalselt vorreldavatest piirkondadest
parit efektiivsete vOrguettevotjate vordlemise vajadust ning
tdiendavad direktiivi 96/92/EU sitteid selleks, et piiriiileste
tehingute tarvis oleks tagatud efektiivne juurdepdds iilekan-
devorkudele.

2. Komisjoni ettepaneku sisu

2.1  Sloveenia Vabariik on komisjonile esitanud taotluse
konealuse maiiruse muutmiseks, mis voimaldaks Sloveenial
jatkata senist elektrivarustuse kitsaskohtade ohjamise siisteemi,
mis puudutab ithendusliine Austria ja Itaaliaga 1. juulini 2007.
Hetkel otsustab selle siisteemi kohaselt Sloveenia poole asja-
omaste ithendusliinide jaotatava koguvdimsuse iile. Vastavalt
asjaomaste iilekandevorguettevotjate kokkuleppele antakse teine
pool koguvdimsusest Itaalia vdi Austria vorguettevotjatele.
Hetkel kehtiva Sloveenia siisteemi kohaselt jaotatakse vaba
voimsus siis, kui kogundudlus vdimsuse jarele iiletab olemas-
olevat vdimsust (elektrivarustuse kitsaskoht), huvitatud tarnijate
vahel proportsionaalselt. Taolist siisteemi ei saa pidada mittedis-
krimineerivaks ja turule orienteerituks elektrimaddruse tihen-
duses. Erandit pohjendatakse sellega, et Sloveenia to0stuse
timberstruktureerimise protsess ei ole veel loppenud ning
Sloveenia elektritootmise kohandamine uue turusituatsiooniga
veel kestab (suured investeeringud keskkonnakaitsesse).

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Komisjoni ettepanek pohineb Euroopa Uhen-
duse asutamislepingu artiklil 95, mis on osa peatiikist digusak-
tide thtlustamise kohta. Asjade seis — mdairus nr 1228/2003
vOeti vastu parast liitumislabirddkimiste ldpetamist ja pérast
lepingu Sloveenia ithinemise kohta Euroopa Liiduga sdlmimist,
seetdttu ei saanud Sloveenia osaleda selle teksti viljatootamisel
— digustab téiesti asjaomase liitumislepingu voi siis liitumisakti
aluseks votmist.

3.2 Liitumisakt sisaldab sitteid institutsioonide otsuste
kohaldamise kohta, eriti kui uus liikmesriik ei ole saanud
osaleda labiradkimistel mingi otsuse ile, mis voeti vastu lepingu
ja akti allkirjastamise ajahetke ja tegeliku jOustumise
1. mail 2004. a vahel. See juht kehtib praegu Sloveenia suhtes.

3.3 Sloveenia valituse taotlust erandi tegemiseks mairuse
artikli 6 loige 1 ja selle lisa asjakohaste sitete rakendamises
kuni 1. juulini 2007. a ja kéesolevat komisjoni ettepanekut
tuleb seetdttu hinnata nende sitete vaimus.

3.4  See hinnang voib kooskdlas teesiga “pacta sunt serv-
anda” viia tagasilikkamiseni ainult sel juhul, kui ettepanekuga
ndustumise tottu tekitataks Euroopa Liidule tervikuna korva-
matut kahju.

3.5  Ent komisjon osundab oma ettepanekus sellele, et iilemi-
nekuaja praktiline moju elektrisiseturu toimimisele oleks viga
tagasihoidlik. See argument on komiteele mdistetav. Nimelt on
keeruline viita, et Sloveenia voib taotletud tileminekuperioodi
viltel areneda mitte vihetdhtsaks piirkondlikuks sdlmpunktiks
siseturul.
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3.6 Ka oigustatud argument, et mddrus nr 1228/2003 anti
vélja just selleks, et 1dpuks tdepoolest luua rahvusvaheline elek-
trikaubandus (') ja et Sloveenia taotlus on vastuolus selle piiiid-
lusega, ei ole kestuse, ulatuse ega asjaomase geograafilise piir-
konna vaatevinklist piisavalt kaalukas, et ndusolekust keelduda.

3.7  Ka iseenesest kehtiv konstateering, et diglane konkurents
muu hulgas ka Euroopa alumiiniumi- ja terasetootjate vahel
ning ka energiatootjate vahel on oluline siseturu osa, ei saa siin-
kohal olla méirav.

3.8 Ka kindla ja usaldusviirse elektrisiisteemi tagamise
huvides Sloveenias ja keskkonnameetmetesse investeerimise
vdimaldamise huvides tileminekuperioodi viltel tuleb komisjoni
ettepanekuga ndustuda.

3.9  EMSK kaldub soovitama ettepanekuga ndustumist seda
enam, et oma 17. oktoobri 2001. a arvamuses (}) mdairuse
nr 1228/2003 kohta viljendus komitee moju kohta tollastele
kandidaatriikidele jargnevalt: “Kandidaatriikide elektrienergia- ja
gaasisektorite jaoks on.... iseloomulikud konkurentsivoimetud
infrastruktuurid ja majandamismeetodid. Otseseks tagajirjeks
voib olla suur tookohtade kadu nende sektorite ettevotetes, mis
jallegi voiks viia talumatute sotsiaalsete pingeteni kandidaatrii-
kides, eelkdige ilma praeguste lilkmesriikide siisteemidega
vorreldavate sotsiaalkindlustussiisteemita riikides. Seetdttu on
Euroopa Liidul kohustus vahendada neile riikidele oma koge-
musi liberaliseerimisprotsessidega Euroopas ja toetada neid
rahaliselt ettevdtete moderniseerimisel. Need uued turud peavad
avanema kooskolas nende energiasektorite timberstruktureeri-
misega, nii, et kandidaatriikide ettevotted saaksid osaleda
konkurentsis samadel lihtetingimustel.”

Briisselis, 30. juuni 2004. a

(") EMSK arvamus dokumendi “Euroopa Parlamendi ja ndukogu ette-
panek direktiiviks piiriiileseks elektrikaubanduseks vajalikele vorku-
dele juurdepidsu tingimuste kohta ”, ELT C 36, 8.2.2002, Ik 10.,
kohta.

(?) sealsamas

4. Loppjireldus

4.1  Komisjoni ettepanekus toodud argumendid selle kohta,
et artikli 6 1dige 1 ja maidruse suuniste asjakohased sitted seoses
vorgu kitsaskohtade lahendamisega peaksid Sloveenia suhtes
kehtima alles alates 1. juulist 2007. a ei digusta ainuiiksi
eesmirke nagu niiteks aus konkurents siseturul silmas pidades
iseenesest veel nimetatud madruse muutmist.

4.2 Komisjoni lahtekoht, arvestades miidruse tekke ajalisi ja
liitumislepingu allkirjastamise asjaolusid, digustab aga taiesti
seda muutust. Kuna ndustumine taotletud lithikese tilemineku-
perioodiga ei pdhjusta Euroopa Liidule tervikuna korvamatut
kahju — pigem tagatakse Sloveenia siisteemi turvalisus ja usal-
dusvddrsus ning investeeringud keskkonnameetmetesse — ja
komitee oma arvamuses mddruse 1228/2003 (}) kohta oli
soovitanud toetavat tegutsemist tollaste kandidaatriikide konku-
rentsivdoime suhtes, siis on komitee seisukohal, et taotlusele
hinnangu andmisel peaks otsustava tihtsusega olema argument,
et Sloveenial ei olnud vdimalust méddruse nr 1228/2003 vilja-
tootamisel osalemiseks.

4.3 Hoolimata komisjoni ettepaneku pdhjendusest ja alusest,
mida tuleks eelkirjeldatud vaatenurgast tdiendada voi siis
kohandada, soovitab komitee seetdttu muudatusettepaneku
(erand mdarusest nr 1228/03 kuni 1. juulini 2007. a) vastu
votta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
R. BRIESCH

(*) EMSK arvamuse punkt 6.6, EUT C 36, 8.2.2002, 1k 10.
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Arvamus teemal “Toostuse areng ja majanduslik, sotsiaalne ning territoriaalne ithtekuuluvus”

(2004/C 302/11)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004 vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse jirgmise teema kohta: “Toostuse areng ja majanduslik, sotsiaalne

ning territoriaalne iihtekuuluvus”.

Toostuse arengu nduandekomisjon, kellele oli tilesandeks tehtud t66 ettevalmistamine, vottis oma arvamuse
vastu 7. juunil 2004. Ettekandja oli hr Leirido, kaasettekandja oli hr Cué.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 30. juunil ja 1. juulil 2004. a oma 410. plenaaristungil
(30. juuni koosolekul) 155 poolt- ning 13 erapooletu héilega, vastu jargmise arvamuse.

Kokkuvote

Arvamuses tegeletakse kiisimusega, kas majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamiseks kasutatavad instru-
mendid on kohased ja kas ettevOtjasdbralike raamtingimuste
ndol luuakse eeldusi selleks, et toostuse areng saaks toimuda
viisil, mis tthildub ettevdtete konkurentsivoime ndudega.

Tosiasi, et “Jareldused ja soovitused” hdlmavad 17 punkti,
annab marku sellest, et analiiiisi tulemusel peame vajalikuks
mitmesuguseid muutusi — poliitilised strateegiad, instrumendid,
tthenduse vahendite puhul regioonide abikélblikkuse kritee-
riumid, eeskujuandvate praktikate kasutamine ning joupingu-
tused erinevate poliitikavaldkondade ja instrumentide vahelise
stinergia saavutamiseks, nagu ka EL struktureerivate strateegiate
— nagu nditeks Lissaboni strateegia, struktuurireformid ja jatku-
suutlik areng — realiseerimise tildine koordineerimine.

Argumendid tuginevad jirgmistele aspektidele, mis punase
niidina ldbivad arvamuse tiksikuid I6ike:

— Regionaalne areng kui iileilmastumise reguleerija, rajades
piirkondlikke “kobaraid”, mis toimivad ettevotjate ligitdm-
bamise ja paigalhoidmise efektiivse vahendina;

— Ettevotjate sotsiaalne vastutustunne ning “eeskujuandvate
praktikate” rakendamine kui arenguga toimetuleku preven-
tiivne ja antitsipeeriv lahenemine;

— Labiradkimised ja sotsiaalne dialoog ettevdtetes, et iimber-
struktureerimine toimuks sotsiaalse vastutustundega; see
nduab nii ettevodtete kui ka ametitthingute positiivset suhtu-
mist leidmaks timberstruktureerimisel lahendusi, millel on
eeliseid nii ettevOtetele kui ka toovdtjatele ning kohalikule
kogukonnale, ehk mis oleksid seega majanduslikult ja sotsi-
aalselt tasakaalus;

— Ettevotjate, sotsiaalpartnerite, kodanikuithiskonna
(korgkoolid, teadus- ja innovatsioonikeskused, liidud jne) ja
kohalike ametkondade vaheline partnerlussuhetel pdhinev
koost60, et luua eeldusi tootlikkuse kasvuks ning regioonide
kasvupotentsiaali parandamiseks;

— Ettepanek luua “enimsoodustatud regioonide” kontseptsioon
nendeks juhtudeks, kui kdrge majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvustasemega regioonid kaotavad jirsku potent-
siaalis, sest ettevOtete asukoha muutmisega kaasnevat
tookohtade kadumist pole vdimalik maandada alternatiivse
majandusliku tegevusega; sellised regioonid saaksid sihipéra-
seid rahalisi toetusi oma majandusliku struktuuri uuendami-
seks.

Sissejuhatus

Omaalgatuslikus arvamuses teemal “Toostuse areng: bilanss ja
viljavaated — terviklik késitlus” (!) jai EMSK seisukohale, et to0s-
tuse arengu nduandekomisjon (TANK) peaks oma tulevases
to0s tegelema “raamistiku ja tingimuste kindlustamisega selleks,
et toostuse areng toimuks viisil, mis thildub nii ettevdtete
konkurentsivdime ndude kui ka majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvusega”, luues sellega aluse kdesoleva
komisjoni toole ja lithidalt puudutades kdesoleva arvamuse
teemasid. Sellel taustal otsustati tootada vilja kdesolev arvamus
teemal “Toostuse areng ja majanduslik, sotsiaalne ning territori-
aalne tthtekuuluvus”.

1. Definitsioonid

1.1 Korrektse siistematiseerimise ja tdlgendamise eesmirgil
tdhendab kiesoleva arvamuse raames moiste “tG0stuse areng”
“to0stussektori normaalset ja pidevalt toimuvat protsessi
reageerimaks proaktiivselt tema majanduskeskkonnas asetleid-
vatele dinaamilistele litkumistele, eesmirgiga jadda konkurent-
sivoimeliseks ning luua eeldused kasvuks” (%); “Gmberstrukturee-
rimine” on defineeritud kui “t60stuse arengu omaette liikk ning
on reeglina vahetult algav, (sageli pealesunnitud) majanduskesk-
konna tingimustega kohanemise protsess eesmargiga taastada
konkurentsivoime, mille tagajirjel esineb aritegevuses katkes-
tusi”. () “Ennetamise” kontsept on arenguga tdrgeteta toimetu-
leku votmeks, sest sel viisil on voimalik valtida problemaatilisi
timberstruktureerimisi. Ennetamine ei tdhenda midagi muud
kui tulevaste konkurentsitingimuste ja turu ndudmiste analiiiisi
ja prognoosi, mis voimaldab digeaegselt programmeerida vaja-
likke kohanemisi ning sel viisil minimeerida nii sotsiaalseid kui
ka tootlikkuse probleeme.

(") EL Teataja C 10, 14.1.2004, Ik 105.

() EMSK arvamus teemal “Toostuse arengu kaubanduspoliitilised
aspektid, eriti mis puudutab terasesektorit” (CESE 668/2004).

() ibid.
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1.2 Globaliseerumist voib defineerida kui jdupingutusi riiki-
devaheliste kaubandussuhete intensiivistamiseks ja hdlbustami-
seks, kusjuures korvaldatakse kaubandustokkeid riikide vahel,
vihendatakse (voi korvaldatakse) imporditolle ning tugevda-
takse rahvusvahelisi tthendusi (nagu niiteks EL voi Mercosur).
Siinkohal loovad riikide valitsused stiimuleid vdlismaiste ettevo-
tete tulekuks ja vdimaldavad koigi majandustegevuste rahvusva-
heliseks muutumist. Globaliseerumine nduab ka thiste, ile
maailma kehtivate pohireeglite kehtestamist ja nendest kinnipi-
damist.

1.3 Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse
poliitika eesmirk on olemasolevate majanduslike ja sotsiaalsete
ebavordsuste vihendamine litkmesriikide ja regioonide vahel,
nagu ka kasvu kiirendamine ja jatkusuutliku arengu edenda-
mine, mille kdigus toetataks kdige ebasoodsamaid piirkondi
teadmistel pohineva majanduse viljakutsetega kohanemisel,
luues sel moel koikides regioonides eeldused Lissaboni stra-
teegia eesmarkide teostamiseks.

See poliitika peab konkreetselt viljenduma infrastruktuuri,
keskkonna, ettevitjaalgatuse, iihe- elaniku-kohta-sissetuleku,
toole ligipddsu ja sotsiaalse kindluse vallas ning laienema voitlu-
sele sotsiaalse torjutusega, uutele informatsioonitehnoloogiatele
juurdepdidsule, elukestvale iildisele ja kutsedppele, nagu ka
majandus- ja sotsiaalsfddri asjaosaliste potentsiaali paremale
kasutamisele ning tugevdamisele.

1.4 “Kobara” hea definitsioon périneb Michael PORTERlt
(Harvard Business Schooli professor) tema raamatus “The
Competitive Advantage of Nations”, mis kdlab “a geographi-
cally proximate group of interconnected companies and asso-
ciated institutions (universities, public agencies or trade associa-
tions) in a particular field, linked by competition and coopera-
tion”.

2. Globaliseerumise tagajirjed ja toostuse arengu parata-
matus

2.1 Kogu Euroopa tihiskond on kindlasti ithel meelel selles,
et toostuse areng on paratamatu, sest seda tingib globaliseeru-
mine ja seega maailmamajanduse pidevad muutused, mida
iseloomustab turgude ja kaitumisviiside kiire ja stigavuti kulgev
edasiareng, itha kasvav tehniline komplekssus, nagu ka tarbijate
suur mdju kaupade ja teenuste-toodete kujundamisele ning
tootmisele ning teenuste osutamisele.

2.2 Uleilmastumine on  tdoturgude ja  tootlikkuse
iilemaailmse  konkurentsi mootoriks.  Multinatsionaalsed
ettevotted juhivad oma investeeringud madalate palkadega,
turgudele juurdepdisu ja tehnoloogilist know-how'd omavatesse
riikidesse.

2.3 Konkurentsi tugevnemine, rahvastiku vananemine, nagu
ka tarbijate ootused ja elustandard pohjustavad kokkuvottes
raamtingimusi, mis voivad nii praegu kui tulevikus tekitada
suuri pingeid ja probleeme.

2.4 Taoliste pingete ja probleemide valtimiseks peab
Euroopa Liit otsustavalt votma kasutusele meetmeid Euroopa
deindustrialiseerimise  vastu, st kolme jirgmise fenomeni
itheaegse esinemise vastu:

— asukoha timberpaigutamine, ()
— to6hdive ja tootmise kahanemine,
— kaubandusbilansi halvenemine.

Peab nentima, et senini ei esine kdik kolm fenomeni itheaegselt,
ent toohodive vihenemine ja kaubandusbilansi halvenemine on
tosiasjad.

2.5  ELi reaktsioonid nendele viljakutsetele osutuvad vaid siis
edukaks, kui harrastatakse proaktiivset toostuspoliitikat, mis
loob siistemaatiliselt tdieliku ldbipaistvuse iga otsuse, mis
avaldab mé&ju Euroopa toostuse kulustruktuuridele ja tulemus-
likkusele, eriomastele ning kumulatiivsetele tagajirgedele — ning
nimelt nii labildikeliste aspektide kui ka teatud majandusha-
rude, nagu terase- ja tekstiilitoostuse suhtes, kusjuures hetkekski
ei tohi unustada 25 liikkmesriigini laienemise mojusid.

3. Regionaalne areng kui globaliseerumise reguleerija —
“kobar”

3.1  Meie aja paradoksiks on tdsiasi, et ebavordsused piisivad
edasi, kuigi tdnu teaduse ja tehnika arengule peaks olema tina-
seks voimalik, et kdik kiillastuvad; samaaegselt dhvardab “uus,
globaalne majandus”, tuginedes dereguleeritud konkurentsile,
seda asiimmeetriat veelgi teravdada.

Selle taustal on regionaalne areng kui globaliseerumise regulee-
rija hidavajalik, sest tuleb ldheneda inimestele ning nad peavad
— olenemata sellest, kus nad elavad — omama ligipdasu kaupa-
dele, teenustele ja voimalustele.

3.2 Edasiminekut tuleb viia koikjale, kus inimesed elavad,
sest ei saa iseenesestmoistetavalt eeldada, et mobiilsus, mille abil
osa rahvastikust ldheb arenguga kaasa, oleks reegel, eriti kuna
kdige suuremas hddas olijad on ka kdige enam piiratud oma
mobiilsuses.

Regioonid peavad defineerima oma eesmirgid toostuse arengu
ja imberstruktureerimise, vajaminevate investeeringute, avaliku
ja erasektori vahelise koostod ning eriti iildise ja kutsedppe
infrastruktuuride seisukohast.

3.3 EMSK on seisukohal, et regionaalsete “kobarate” loomine
on efektiivseim vahend ettevotete ligitdmbamiseks ja paigal-
hoidmiseks, sest see ei suurenda mitte ainult regionaalset
konkurentsivdimet, vaid edendab samaaegselt ka majandus-
likku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust, ning voimalik,
et takistab ka to0stuse arengu ja iimberstruktureerimise poolt
pohjustatud ebasoodsaid majanduslikke, sotsiaalseid ja territo-
riaalseid tagajargi.

(") toto
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Teguritena, mille tdttu on “kobarad” loodud ettevdtteid piir-
konna kiilge siduma ja seal know-how’d hoidma, tuleks
muuhulgas nimetada jargnevat:

— Ettevotetevahelise koost66 tugevdamine ja parandamine;

— Voimalused tehnoloogilise know-how taseme tdstmiseks
tinu “kobarate” rajamisele olemasolevate teadus- ja arendus-
asutuste juurde (nagu seda vdib nditeks tiheldada autot6os-
tuses eksisteerivate “kobarate” puhul);

— Klientide, tarnijate ja pakkujate vahelise vorgustiku loomine,
mis soodustab majandus- ja sotsiaalsfdiri asjaosaliste ning
eelkdige ka iiksikute valdkondade vahel tihedate sidemete
loomist ja arendamist;

— Ettevdtete ithendamine transnatsionaalseteks vorkudeks, mis
voimaldab uute turgude avamist;

— Toovotjate mobiilsuse soodustamine “kobarate” siseselt.

3.4  Kuna ettevotted konkureerivad praeguses majanduslikus
keskkonnas iilemaailmselt, siis valivad nad asukohaks “kobara”,
mis haakub nende majandustegevusega ning mis annab neile
konkurentsieeliseid, mis pohinevad iildistel teguritel, nagu
nditeks tootava elanikkonna kvalifikatsioon, halduse kvaliteet,
olemasolevad infrastruktuurid, lokaalne voi regionaalne inno-
vatsiooni- ja arengutase, nagu iildine piirkonna -elukvaliteet
(mille osas vdivad nditeks vajalikuks osutuda avalikud meetmed
tithjaksjadnud ~ toostusalade  saneerimiseks).  Regionaalsed
“kobarad” saavad mirkimisvaarselt kaasa aidata majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse arendamisele ning olla
ettevotetele motiiviks kolida arenevatesse regioonidesse, niivord
kui tthenduse ja iiksikriigi tasemel arendatakse ja rahastatakse
programme  soodustamaks tehnoloogiaettevotete  tulekut,
hoogustamaks arengut ja innovatsiooni, parandamaks kutseha-
ridust ning toetamaks ettevdtete, korgkoolide, kohalike
asutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna vahelisi part-
nerlusi.

3.5  Suurlinnastud kui kultuuri ja mitmesuguste tegevuste
keskused, kus avalikus ja erasektoris tegutsejad tootavad koos
vilja arengu ja moderniseerimise lahendusi, on “kobarate”
edukaks rajamiseks miirava tihtsusega, sest neid “puudutab
tehnoloogiline areng esmajdrjekorras, mis avaldab moju trans-
pordile, ehitusele ja avalikele ehitusprojektidele, informatsiooni-
ja kommunikatsioonitehnoloogiale, infrastruktuurijuhtimisele
jne. See tehnoloogiline areng paneb aluse toostuse arengule ja
tootmise ning korgekvaliteediliste teenuste outsourcing'ule.
Majanduslik spetsialiseerumine omab ka ruumilist komponenti:
ettevotluskobarad tootavad vorgus uurimis- ja innovatsiooni-
keskustega ning iilikoolide ja kdrgkoolidega.” ()

Suureks véljakutseks suurlinnastutele on ka sotsiaalse tihtekuu-
luvuse probleemid, nagu nditeks tdrjutus ja vaesus, mille lahen-
damine loomulikult eeldab Euroopa suurlinnastute harmooni-
list, tasakaalustatud ja jatkusuutlikku arendamist, kaasates
nende sidemeid piirnevate aladega. Sobivate lahenduste leid-
mine muutub siiski keeruliseks, kuivord puudub kénekas statis-
tika.

(") EMSK vdtab self()tembris 2004 vastu omaalgatusliku arvamuse teemal
“Ettevdtete asukohavahetuste maar ja majud” (CCMI/014).

4. Toostuse arengu ja iimberstruktureerimise mdjud

Toostuse areng ja iimberstruktureerimine toovad endaga kaasa
mitmesuguseid mojusid ja viljakutseid erinevate harude ja regi-
oonide jaoks.

4.1 Sotsiaalsed aspektid

Koik majandusosalised on ithel meelel selles, et timberstruktu-
reerimine ja konsolideerumine on ettevdtete ellujdgdmise ja
nende konkurentsivoime parandamise eelduseks.

Kui regioonis puuduvad to6hdiveks sobivad alternatiivid voi
mobiilsuse vdimalus, kujuneb timberstruktureerimine sotsiaal-
seks probleemiks.

Lisaks peavad ettevotted efektiivselt rakendama sotsiaalse vastu-
tuse pdhimotteid, mis tahendab nii toovdtjate esindusorganisat-
sioonide kui ka kohalike ja regionaalsete asutuste kaasamist
enne voetavate meetmete kavandamist.

Toostuse konkurentsivoime tuleb saavutada sotsiaalse dialoogi
kaudu.

4.2 Viljakutsed ettevitetele

Ettevotete jaoks on suureks viljakutseks optimaalselt reageerida
arengule kompleksses keskkonnas, tdiesti eriomastes sotsiaal-
setes ja institutsionaalsetes tingimustes, seejuures enda konku-
rentsivdimet kahjustamata.

Toostuse areng, mille viivad labi suurettevotted, omab mdju
viikestele ja keskmise suurusega tarnijatele, keda ei tohi jdtta
unarusse. Koostood oleks vaja teha vorgustikus, et voimaldada
neil vastavalt kohaneda.

4.3 Laienemise mojud, eelkdige toohdivele

Kavandama peab sihiparaseid arengut ja toohdivet edendavaid
meetmeid selleks, et toostuse arengut ja iimberstruktureerimist
moistetaks laienemisringi riikides kui suurt $anssi, mida tuleb
kasutada soodustamaks majanduslikku kasvu ning elukvaliteeti
ja keskkonnakaitset.

Vilismaised otseinvesteeringud on suures osas parit ELst (iile
60 % aastal 1998) ning neid on tehtud eelkdige TSehhi Vaba-
riiki, Ungarisse ja Poolasse. 2001. a [dpuks tehti peaaegu kolm
neljandikku koikidest laienemisringi riikidesse tehtud investee-
ringutest nendesse kolme riiki. Eduka meetme néiteks voib tera-
sesektoris nimetada Kosice't (Slovakkia Vabariik), kus vilis-
maised otseinvesteeringud on vdimaldanud kohalike rajatiste
moderniseerimist ilma t66joudu lahti laskmata; selleni jouti —
tinu tootajate mobiilsusele ja asjaomaste stiimulite, innovat-
siooni ning konkurentsi mdjule — kohalike ettevotete vaheliste
kokkulepete kaudu. Olenevalt investeeringute liigist avaldavad
multinatsionaalsete ettevdtete strateegiad toohdivele erinevat
moju.
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MOJU TOOHOIVELE: 3 MOELDAVAT STRATEEGIAT

Multinatsionaalsete ettevotete strateegia

Moju toohoivele

Invest. liik —péritoluriik

Invest. liik —vastuvottev riik

(1) Vorgustike laiendamine: tihedalt “kohaga seotud” voi
siis halvasti “reeksporditavad” tooted ja teenused —
energia — transport — pangad — kaubandusketid —
pollumajanduslikud toitained — turism

Luthiperspektiivis nork voi
mitteeksisteeriv. Keskmises-
pikas perspektiivis reorga-
niseerimine, “Back Office’i”
funktsioonid.

Rohkem voi vihem soltuv
olemasolevate ettevotete
iilesostmisest  (tootlikkuse
tousuga  voi  ilma)  voi
loomine ex nihilo

(2) Voimsuste horisontaalne laienemine: reeksporditavad
tooted voi teenused — Auto-/keemia-|raua- ja terase-
toostus

Vahetud kaudsed mojud
(voimsusi ei looda), kesk-
mises perspektiivis vdima-
likud asendusefektid vrd:
Seat[Skoda

Vanade ettevotete iilevot-
misel joulised imberstruktu-
reerimised.

Tookohtade loomine

“Greenfieldi” asulates (piir-
konnad, kus todstus varem

puudus).

(3) Kulude kokkuhoiu eesmirgil asukoha muutmine: vdga | Markimisvaarsed lithi- voi | Vanade ettevotete iilevot-
hdsti reeksporditavad tooted vdi teenused. Tekstiili- | keskpikad mojud (asendust- | misel jouline timberstruktu-
toostus- valukojad — autovaruosad — elektroonilised | siikkel kdigub  olenevalt | reerimine.
masstooted — vihese vdi keskmise lisandvairtusega IT | ettevdttest) Tédkoh .

6okohtade loomine

teenused.

“Greenfield'i” asulates.
Lithi- voi keskpikad ohud:

asukoha muutmine.

(Allikas: Alpha Group'i poolt analiiiisitud uurimused)

(1) & (2):

Molema kirjeldatud stsenaariumi puhul on tegemist horisontaalse investeerimisstrateegiaga.

Esimesel juhul on multinatsionaalsete ettevdtete esmaseks huviks haarata uusi turge ning
laiendada oma teenuste pakkumise vorgustikku, nagu niiteks pangateenused voi transpordi-
vOi energiavorgud. Teisel juhul pliiavad multinatsionaalsed ettevotted laiendada hdlpsalt
reeksporditavate kaupade voi teenuste tootmisvoimsust.

(3): Selle stsenaariumi puhul on tegemist vertikaalse asukoha muutmise strateegiaga, mis mdjutab

toohodivet enam.

See stsenaarium puudutab ettevdtteid, kelle majandustegevus on olulisel mdairal viga toomahukas (ndit

tekstiili- ja autoelektroonikat6ostus).

4.4 Territoriaalsed mdjud

4.4.1 Toostuse imberstruktureerimisel ja ettevotte asukoha
muutmisel on vajalik hinnata infrastruktuuride, rajatiste ja
t66jou aktivat ning luua uutele ettevotetele asukoha stiimuleid.
Teatud juhtudel tuleb regioonist lahkumisel saneerida pinnast ja
aluspohja voimaldamaks maa-ala teistlaadset kasutamist.

Nendelt investoritelt, kes on saanud rahalist toetust, tuleb terri-
toriaalset vastutust enamgi nduda ning seda kontrollida.

Toostuslikult arenevate regioonide diinaamiliseks muutmiseks

on vaja erinevate asjaosaliste vahelisi koostoolepinguid.

4.5 Moju inimressurssidele

Koik asjaosalised peavad tagama halvema kvalifikatsiooniga
to6joule juurdepidsu kutsedppele. See on majandusliku elujdu
eelduseks.

Ettevotete tasandil on kompetentsijuhtimise raames vajalikud
asjaomased kokkulepped ning ettevdtete ja toOvotjate vahel

tihiselt kooskolastatud kontseptsioonid kutsehariduse, kompe-
tentside ja kvalifikatsioonide vajaduse osas.

4.6 Mojud Euroopa sotsiaalmudelile

Majandusliku, sotsiaalse, okoloogilise ja territoriaalse tthtekuu-
luvuse korge taseme teostamine on Euroopa sotsiaalmudeli
pusimajddmiseks otsustava tdhendusega.

Toostuse  iimberstruktureerimine  Euroopa  sotsiaalmudeli
raames Onnestub siis, kui sellest on kasu kéigile osapooltele.

4.7 Toostuse- ja teenustesektori omavahelised mojud

471  1970.-ndatest aastatest alates on majanduskasvu
mootoriks teenuste sektor, mitte tootev toostus. Sellegipoolest
on molema sektori omavaheline moju otsustava tihtsusega
tootlikkuse ja innovatsiooni tdstmisele nagu ka toodete ja
teenuste kvaliteedi parandamisele.
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Umberstruktureerimise ja tddstuse arengu seisukohalt on see
omavaheline mdju selles mottes markimisvadrne, et asukoha
muutmisel jargnevaid teenuseid osutavad ettevotted (nit
uuringud & arendustegevus) tavaliselt to0stusettevotetele.

5. Ettevotete sotsiaalne vastutus ja majanduslik ning sotsi-
aalne iihtekuuluvus

5.1  EMSK arvamuses “T60stuse areng: bilanss ja viljavaated
— terviklik kasitlus” () esindatakse seisukohta, et Euroopa
vajavat “uut, “inimndoga toostuse arengule” keskendunud para-
digmat, mille médravateks teguriteks on jitkusuutlik areng,
sotsiaalne iihtekuuluvus ja konkurentsivdime”. Selle perspektiivi
taustaks on Lissaboni strateegia raames piistitatud eesmargid
ning EL apelleerib selles kontekstis eriti ettevdtete sotsiaalsele
vastutustundele, kes peavad piisavalt arvestama ndudmiste ja
eeskuju andvate praktikatega elukestva kutsedppe, to6organisat-
siooni, vOrdsete vOimaluste, sotsiaalse integratsiooni ja jatku-
suutliku arengu valdkondades.

5.2 Mis puudutab eetiliselt korrektset kaitumist, siis saavad
ettevotted oma sotsiaalset vastutust pdhimdtteliselt teostada
kahel moel:

— To66- ja toohdivetingimuste vallas;

— Asukohas valitsevate elamistingimuste osas, s.t ettevdtted
annavad oma panuse majanduslikku uuenemisse ja kesk-
konnapraktikate soodustamisse, mis on vastuvdetavad koha-
likele elanikele.

Ettevotjatelt oodatakse iildiselt, et nad kaasavad sotsiaalpartne-
reid, kohalikke asutusi, tarbijaid ja tarnijaid enda konkreetsel
vastutustasandil.

5.3  Sotsiaalse vastutuse kandmine ettevotete poolt (iilalnime-
tatud valdkondades) vdib majanduslikku, sotsiaalset ja territo-
riaalset ithtekuuluvust edendada, kui proaktiivselt arendatakse
vilja arengu vi timberstruktureerimisega toimetuleku ennetus-
kontsept, millel on eeliseid kaikidele osapooltele.

6. Umberstruktureerimise  “eeskujuandvad  praktikad”
sotsiaalse ja territoriaalse vastutuse vaatevinklist

6.1  Euroopa Sotsiaalfond edendab eeskujuandvaid praktikaid
toostuse arengu vallas. Euroopa Elu- ja T66tingimuste Paranda-
mise Sihtasutuse Dublinis paiknev Euroopa arengu jélgimise
biiroo teavitab regulaarselt ettevtete sotsiaalse ja territoriaalse
vastutuse edendamisel kasutatud meetmete kdigus esilekerkiva-
test eeskujuandvatest praktikatest. Lisaks osutus tulemuslikuks
Euroopa Komisjoni poolt korraldatud avaliku arutelu esimene
ring teemal “Arengu ennetamine ja sellega toimetulek: diinaa-
miline ldhenemine ettevotete imberstruktureerimise sotsiaalse-

(') EMSK omaalgatuslik arvamus teemal “Suurlinnastud: sotsiodkonoo-
milised m&jud Euroopa tulevikule” (CESE 968/2004).

tele aspektidele”, mille najal oli vdimalik demonstreerida rida
eeskujuandvaid meetodeid.

Uldistatuna esinevad taolised eeskujuandvad praktikad jargmises
vormis:

— Umberstruktureerimisega seonduva téchdive  kiisimuste
ennetamine ning sellele eelnev lahenduste leidmine;

— Regioonile avalduvate otseste ja kaudsete mdjude analiiiis;

— Asjaosaliste mobiliseerimine ja tegutsemine kohapeal
(ettevotted, ametitthingud, kohalikud ja regionaalsed
asutused, liidud ning kodanikuiihiskond jne);

— Kollektiivldbirddkimiste olulisuse tdstmine ning ettevotete,
toovotjate esindajate ja kohalike ning regionaalsete ameti-
asutuste vahelise “sotsiaalse dialoogi” imperatiiv on otsusta-
vateks aspektideks lahenduste ja alternatiivide otsimisel
langetamaks strateegilisi asukohavahetuse otsuseid;

— Arengu sotsiaalne toetamine (iimberdpe, tiienddpe, to6vOt-
jate kompetentsi tdstmine ning nende kutsetee jalgimine,
toohdive aluste elavdamine, todstuse struktuuri arendamine,
tee iseseisvusesse jne);

— Ettevotjad kohustuvad tegevusvaldkondade outsourcing’u
kdigus ettevdttest lahkuvate toovdtjatega sdlmima teenuse
osutamise allhankelepinguid;

— Innovatiivsete lahenduste arendamine ettevotjate algatuse
edendamise teel;

— Asjaomase piirkonna ettevitted teavitavad Gigeaegselt
timberstruktureerimise kavadest kogu viikeste ja keskmise
suurusega tarnijate vorgustikku, avalikke teenuseosutajaid
ning asutusi, korgkoole ja toGandjate liite; olukord on
keerulisem, kui tegu on multinatsionaalsete ettevotetega,
kus otsustamiskeskus paikneb mitte samas piirkonnas, riigis
vOi isegi mitte Euroopas.

6.2  Labiradkimised ja sotsiaalne dialoog on sotsiaalselt vastu-
tustundliku imberstruktureerimise jaoks otsustava tihtsusega;
nii ettevotete kui ametiithingute positiivne hoiak on seetdttu
viga oluline leidmaks timberstruktureerimise lahendusi, mis
omavad eeliseid ettevitete, to6vOtjate ja kommuunide jaoks.
Komisjon on direktiivide ndol (98/59/EU, 2001/23/EU,
94/45/EU ja 2002/12/EU), milles on sitestatud asjaomased
suunised ja kohustused, andnud impulsse taoliste praktikate
jaoks. Euroopa tasandil tasuks markida 2002. aastast parinevat
algatust, milles propageeriti “sotsiaalselt intelligentset” timber-
struktureerimist ning mille tulemusel sitestati juunis 2003
méned suunised. Kontrollida tuleb koiki koondamiste alterna-
tiive.
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6.3 Selles valdkonnas leidub arvukalt niiteid Euroopa ettevo-
tete eeskujuandvatest praktikatest, kes moderniseerimis- ja
timberstruktureerimisstrateegiate teostamisel on toiminud sotsi-
aalse vastutustundega, nagu naiteks — nimetades vaid iihe ndite:
terasekontsern Arcelor, Arbed’i, Aceralia ja Usinor'i ithinemise
tulemus, kes otsustas lameterasetootmise strukturaalsete
tilevdimsuste tottu ning siinergiate parendamiseks sulgeda
tiksteise jarel korgahjud Liittich’is ning vdhendada tootmist
Bremenis ja Eisenhiittenstadtis. Pidades silmas nende meetme-
tega kaasnevat tookohtade kadumist, kohustus Arcelor mitte
jatma inimesi toohodiveprobleemidega tiksi, vaid rehabiliteerima
nimetatud asukohti ning aitama asjassepuutuvate osapoolte abil
kaasa kohaliku majanduse reindustrialiseerimisele.

Eeskujuandvate praktikate mitterakendamise negatiivse néitena
voib nimetada autotoostuse tmberstruktureerimist
Mezzogiorno’s (Itaalia), mille puhul oli eesmirgiks viia osa
tarnijaid vilismaale, ilma et oleks piisavalt ette nahtud voi kasu-
tusele voetud kaasnevaid meetmeid seeldbi pdhjustatud sotsiaal-
sete probleemide mahendamiseks voi lahendamiseks.

6.4  Toostuse arengut, mis on vajalik ettevotete konkurentsi-
voime sdilitamiseks, peavad ametkonnad rahaliselt toetama
muuhulgas iildise ja kutsehariduse vallas; selles kontekstis tuleb
edendada uute tehnoloogiate rakendamist. Sellele lisaks tuleb
tihelepanu poorata ettevotete sotsiaalse vastutuse tugevdami-
sele ja sotsiaalsele huvitatusele luua rohkem ja paremaid
tookohti samamoodi nagu piirkondade, kus ettevotted asuvad,
okoloogilisele jatkusuutlikkusele.

7. Toostuse areng ja majanduslik, sotsiaalne ning territori-
aalne iihtekuuluvus kui jitkusuutliku arengu instru-
mendid

7.1  Jatkusuutlik areng on ELi keskne eesmirk. Suurtest
tileeuroopalistest projektidest, nagu teedevorgustikud ja teised
Euroopa tasemel kavandatud infrastruktuurid, ei piisa selleks, et
edendada jdtkusuutlikku arengut ning avada kdige ebasood-
samad piirkonnad tiletildisele arengule. Erinevate riikide ja piir-
kondade vahelised erinevused tootmises, tootlikkuses ja
toohoives on taandatavad konkurentsivdime vétmefaktorite
puudulikele struktuuridele, s.t ebapiisavatele inim- ja finantsres-
surssidele, keskkonnaprobleemidele ja ebapiisavatele innovat-
siooni ja regionaalhalduse voimsustele.

7.2 Vdimalused, mida avab toostuse areng, mojutades
majanduse struktuuri, sotsiaalset ja teadussektorit, nagu ka
kodanikuiihiskonna ja kohalike ametkondade osalust, kui sotsi-
aalse ihtekuuluvuse tugevdamise instrumente ja meetmeid
kombineeritakse ithenduse struktuurimeetmetega, vdivad nime-
tamisvddrselt kaasa aidata jdtkusuutlikule ja tasakaalustatud
arengule. Areng ja muutused nduavad joupingutusi kohane-
misel, teaduses ja innovatsioonis, nagu ka tooandjate, sotsiaal-
partnerite ja kodanikuithiskonna uut motlemist, kes peavad

tegema partnerlusel rajanevat koostood, et asjaomaseid piir-
kondi tasakaalustatult toetada nende majanduslike ja sotsiaal-
sete struktuuride sdilitamisel ja parendamisel.

8. Majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kolmanda
aruande reformiettepanekud

8.1  Komisjon teeb ettepaneku EL majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse tthtekuuluvuse poliitika uueks kujundamiseks
kolmest prioriteedist lahtuvalt:

Ldghenemine

Eesmirgiks on kasvu ja toohoive toetamine koige mahajddnu-
mates liikkmesriikides ja regioonides.

Regionaalne konkurentsivdime ja toohdive: Arengu ennetamine ja
toetamine

Seda prioriteeti tuleb kdesoleva arvamuse kontekstis tervitada,
sest toostuse arenguga kisikdes peab kdima thtekuuluvuse
poliitika, mis riiklike ja regionaalsete programmide niol tegeleb
tagajdrgede, probleemide drahoidmise, ennetamise ja majandus-
liku arenguga kohanemisega. Siinkohal tuleb arvestada Euroopa
toohoivestrateegia poliitiliste prioriteetidega ning parandada
t60 kvaliteeti ja tootlikkust ning sotsiaalset integratsiooni.

Euroopa territoriaalne koostoo

Eesmirgiks on liidu harmoonilise ja tasakaalustatud arengu
soodustamine piireiiletava ja transnatsionaalse koostdo tugevda-
mise meetmete abil.

9. Mirkusi kolmanda iihtekuuluvusaruande ettepanekute
kohta, mis puudutavad toostuse arengut ja iimberstruk-
tureerimist

9.1 EMSK nendib rahuldustundega, et 18. veebruaril 2004
esitatud majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse aruandes
kasitletakse teemat “t00stuse ja majanduse areng ildiselt”
selgesonaliselt ja objektiivselt.

9.2 EMSK on eriti ndus pdhimotetega, millel kolmanda
tihtekuuluvusaruande strateegiad rajanevad, ning Lissaboni stra-
teegia sidumisega tulevase regionaalpoliitikaga, mis puudutab
nii teadmiste taseme tdiustamise programme kui ka riiklikke ja
regionaalseid programme majandusliku arengu toetamiseks
koige ebasoodsamates piirkondades. Komitee peab aga meet-
meid ebapiisavaks ning tdstab esile jargmiseid puudusi:

— riiklikul ega regionaalsel tasandil ei sitestata ithtekuuluvus-
meetmete teostamiseks kvantitatiivsed eesmirke, mis
algusest peale viahendab survet eesmirkide teostamiseks;
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— puudub garantii, et jirgmisel programmide planeerimise
ajavahemikul 2007-2013 saavutataks suurem ithtekuuluvus
regioonide vahel ning mitte ainult litkmesriikide vahel, nagu
see  oli  varasemates  programmides  ajavahemikel
1994-1999 ja 2000-2006; kui seda eesmirki ei saavutata,
tuleb seda pidada tdendiks poliitiliste meetmete realiseeri-
mise ndrkustest ning kdige ebasoodsamatele piirkondadele
suunatud ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihte-
kuuluvuse edendamise poliitika labikukkumisest;

— puudub sihipdrane kontroll, millega tagataks, et koige
ebasoodsamad regioonid saavad nende arenguks vajalikke
vahendeid ning ei korduks minevikus juhtunu, et rikkamad
regioonid 1dikavad tinu oma eelisseisundile tootmise ja
teenuste infrasruktuuri osas rohkem kasu kui vihem rikkad
piirkonnad;

— puuduvad ettepanekud stimuleerimaks ettevotjaid harras-
tama sotsiaalselt vastutustundlikku poliitikat, mis avaldaks
positiivset mdju majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaal-
sele tthtekuuluvusele;

— puudub efektiivne menetlus iihtekuuluvusmeetmete tule-
muste koordineerimiseks ning kohased sanktsioonid nende
liikmesriikide jaoks, kes sitestatud iihtekuuluvuseesmarke ei
tdida;

— endale ei tunnistata, et toostuse arengu diinaamika on tegur,
mis pdhjustab voi teravdab asjaomastes piirkondades tasa-
kaalutust, niiteks kuna ettevotted muudavad oma asukohta,
mis pohjustab erinevatel tasanditel ~markimisvdarseid
hiireid; esineb oht, et nende regioonide tolle hetke korget
tihtekuuluvustaset mdjutatakse viga negatiivselt ja seeldbi
seatakse kiisimargi alla regioonide keskpikk ja pikk taastu-
misvdime, mille osas puuduvad aruandes ettepanekud eri-
omaste drahoidvate meetmete kasutusele votmiseks.

10. Jireldused ja soovitused

10.1  EMSK on seisukohal, et komisjoni ettepanekud iihte-
kuuluvuspoliitika reformiks ei ole piisavad ning et vdimalust
timber kiia arenguga, mis ei ole mitte ainult moodapadsmatu,
vaid mis majandusliku diinaamika viljendusena ja jatkusuutliku
arengu teerajajana on otsustava tihtsusega, ei kasutata tdies
ulatuses. Selle pohjust voib niha tdsiasjas, et Lissaboni stra-
teegia raames loodud Sansse — positiivne lahenemine arengule,
konkurentsivdimele ja iihtekuuluvusele, sotsiaalsele agendale,
mis defineerib ennetamist ja arenguga toimetulekut kui votme-
véljakutset, nagu ka Euroopa toohdivestrateegiale, mille keskne
mure on kohanemisvdime — ei optimeerita ega kasutata koordi-
neeritult.

10.2  EMSK peab vajalikuks arvestada majandusliku ja sotsi-
aalse tahuga tasakaalustatult ning jdrgida majandusliku
arenguga toimetulemisel kaheroopalist eesmargiasetust: iihest
kiiljest tuleb alles hoida ja edendada globaalseid sotsiaalseid
eesmirke (elukutse, t66hdive, Sansid ja sotsiaalne kindlus) ja
teisest kiiljest tuleb tagada ettevotete ellujdgdmine seeldbi, et
voetakse kasutusele sihiparaseid toetusmeetmeid voimaldamaks
timberstruktureerimist ja konsolideerumist, mis on ellujddmi-
seks ja konkurentsivoime tugevdamiseks hddavajalikud. Selleks,
et seda saavutada, peavad kdige olulisemad asjaosalised — s.t nii
riigi tasemel (tsentraalsel, regionaalsel ja lokaalsel tasandil) kui

ettevOtetes — votma kasutusele integreeritud ja komplementaar-
seid meetmeid.

10.3  Selleks, et majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihte-
kuuluvuse edendamise poliitikat saadaks edu, on EMSK ndge-
musel EL-s hidavajalik tihedam ja parem koordineerimistegevus
erinevate asjassepuutuvate meetmete realiseerimisel, millest
voiks nimetada: olemasolevad direktiivid t66vStjate osaluse
tagamiseks; horisontaalne sotsiaalne dialoog to6stussektorites,
EMSK t66stuse arengu nduandekomisjoniga regulaarne konsul-
teerimine; Euroopa arengu jilgimise biiroo; struktuurifondide
kasutamine; konkurentsipoliitika ja ettevitete sotsiaalse vastu-
tuse tugevdamine. Siinkohal on otsustava tihtsusega huvitatud
osapoolte innustumine.

10.4  EMSK peab vajalikuks sitestada iimberstruktureerimiste
tarvis rea pohiprintsiipe alusena eeskujuandvate praktikate
jaoks, muuhulgas vajaduse edendada ettevotete konkurentsi-
voimet ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuulu-
vuse ndudmisi.

10.5  Euroopa  konkurentsivdime jitkuv  halvenemine
vorreldes USA-ga on komitee arvates taandatav sellele, et liik-
mesriikidele ei avaldata piisavat survet pidamaks kinni EL-i
pohimdtteliste instrumentide ja strateegiate — nagu Lissaboni
strateegia, struktuurireformid ja jatkusuutlik areng — elluviimise
tdhtaegadest.

Kui see trend jatkub, satub EL ohtu langeda maailma majandus-
jouna teiselt kolmandale kohale (ettevaatust: Jaapan, Hiina ja
India jouavad jirele!). Seda tuleb viltida. Selle jaoks on komitee
arvates vajalikud rangemad kohustused ja komisjoni aktiivsem
roll ilalnimetatud strateegiate efektiivse realiseerimise koordi-
neerimisel ja kontrollil. Uks olulisemaid koordineerimismeet-
meid oleks komisjoniliikme nimetamine, kes vastutaks to6stuse
arengu ja imberstruktureerimise jilgimise eest, mis voimaldaks
paremini siduda toostuspoliitika ja keskkonnakaitse.

Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse kontekstis teeb EMSK jargmised
ettepanekud:

a) Uhtekuuluvuse strateegiline késitlemisviis tuleb iihtekuulu-
vuse uue, laiemalt formuleeritud kontseptsiooni mdttes ELi
ees seisvate viljakutsete taustal uuesti labi mdelda nii, et ei
piirdutaks mitte ainult struktuuri- ja tthtekuuluvusfondide
okonoomilise aspektiga, vaid peetaks iiheaegselt silmas
kolme eesmarki:

— Euroopa majanduse ithtekuuluvuse tugevdamine;
— “Euroopa iihtekuuluvustunde” edendamine;

— Uhenduse liikkmesriikide ja regioonide vahelise solidaar-
suse edendamine.

b) Eemalduma peab SKP-st ithe inimese kohta kui toetuskol-
bulikkuse absoluutsest kriteeriumist, kuivord see kriteerium
toob kaasa ebadigluse struktuuripoliitiliste meetmete labivii-
misel. Suhtelist heaolu pole teatavasti vdimalik vilja lugeda
paljastest arvudest nagu SKP iihe inimese kohta. Uksikute
regioonide abikdlblikkuse iile otsustamise teguritena tuleb
silmas pidada ka tootajate haridustaset, infrastruktuuri
puudujddke, kaugust Euroopa majandust edasiviivast kesk-
mest ning demograafilist struktuuri.
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Vilja tuleb to6tada regioonide hindamise kriteeriumide uus
maatriks loomaks kaasajastatud pildi Euroopa ithtekuuluvu-
sest.

Mis puudutab territoriaalset tihtekuuluvust, siis tuleb uuesti
kujundada tthenduse ruumi korraldus voimaldamaks poliit-
sentrilist, harmoonilist, tasakaalustatud ja jatkusuutlikku
arengut. Euroopa ruumi kavandamisel tuleb infrastruktuuri-
lisest ja majanduslikust aspektist silmas pidada regioonide-
vahelist iihtekuuluvust, kusjuures Euroopa territoriaalse
arengu mudeli véljatootamisse tuleks kaasata kohalikud,
regionaalsed, riiklikud ja tthenduse instantsid, mille tulemu-
seks oleksid uued majanduslikud (investeeringud, teadus- ja
arendustegevus) ning sotsiaalsed (to6hoive)strateegiad.

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvusega
seonduvate struktuuripoliitiliste meetmete sitestamisel on
hadavajalik kiirem toimimine majandusliku arengu enneta-
miseks iildiselt ning t66stuse iimberstruktureerimise enneta-
miseks eriti. Hetkel kehtiv EL finantsvahendite tilempiir
(1,24 % SKP-st) — ning seda protsenti voidakse aastate
2007-2013 kohta koostatavas eelarve eelndus vahendada —
on liiga madal katmaks vajadusi, mis tihendab tegutsemis-
ruumi kitsendamist ja pidurdab thtekuuluvuseesmarkide
kiiremat realiseerimist.

Keskenduda tuleb inimressursile, eraldades kutsedpet ette-
valmistavatele haridusmeetmetele ja kutsedppele endale
enam vahendeid, seda siiski paindlikult lahtepositsioonilt,
mis vdimaldaks meetmeid kohandada erinevate probleemi-
asetustega iiksikutes liitkmesriikides ja regioonides.

Erilist toetust vajavad regioonid, kus viiakse labi toostusliku
tootmisstruktuuri drastilisi imberkorraldusi, selgitades vilja
need sektorid ja regioonid, kus konkurentsivéime vihene-
mise oht on eriti suur, ning pannes ette spetsiifiliste
abindude rakendamise, mis arvestaks eraldi iga sektori
eriparaga. Erilist tdhelepanu viddrivad uute litkmesriikide
toostuste imberkorralduste tagajirjed.

Eelmise 16igu motete kontekstis tuleb kehtestada “enimsoo-
dustatud regiooni pohimdte”, mis voimaldab spetsiaalset
rahalist toetust asjaomases regioonis imberkorralduste tege-
miseks. Otsustavat rolli mingib siinkohal nii sotsiaalne
dialoog kui ka kodanikuiihiskonna dialoog, milles osalevad
koik mairavad iihiskondlikud joud (ettevdtted, korgkoolid,
uurimiskeskused, kohalikud ametivoimud, liidud, ameti-
tthingud jne). Uute, alternatiivsete majanduslike tegevuste
loomise teel saaks voimalikuks asjaomase regiooni majan-
dusstruktuuri uus elavdamine.

Briissel, 30. juuni 2004

i)

=

Regionaalsete “kobarate” arengut tuleb toetada, andes
impulsse informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia-
sektori ning innovatsioonikeskuste ja korgtehnoloogiaha-
rude lajienemiseks, et arendada regioonide potentsiaali ja
know-how'd ning parandada nende voimalusi ettevdtete
ligimeelitamiseks ja hoidmiseks. Seeldbi antakse panus
sellesse, et toostuse areng ja timberstruktureerimine kaiks
kidsikdes regioonide konkurentsivoime tostmise, majandus-
liku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamise
ja suurema toohoivega.

IImtingimata tuleb labi viia regionaalsed uuringud ning
tihiselt tuleb riiklike ja regionaalsete haldustasanditega kind-
laks maddrata, mil viisil saaks regiooni kogu potentsiaali
kasutada “kobarate” rajamiseks.

Regioonide t60stusliku moderniseerimise poliitiliste meet-
mete kavandamisel tuleb silmas pidada varasematel aegadel
omandatud positiivseid kogemusi sektoraalsete programmi-
dega, nagu RECHAR, RESIDER ja RETEXT, et oleks
voimalik avada kogu olemasolev arengupotentsiaal.

Komisjon peab toostuspoliitikat edaspidigi moderniseerima
ja edasi viima ning seejuures kohandama reegleid
muutunud iilemaailmsete raamtingimustega. EMSK tervitab
seetottu 20. aprillil 2004 esitatud ettepanekut toostuspolii-
tika reformiks. () Eelkdige tuleb tdhelepanu poorata t66s-
tuspoliitika ja tthenduse teiste poliitikavaldkondade -
eelkoige keskkonnapoliitika — omavahelisele kooskdlale.

Euroopa peab rangelt jilgima ILO reeglitest kinnipidamist,
sest kui ei vOeta midagi ette 10petamaks “sotsiaalset ja
maksudumpingut” teistes maailmajagudes, mille turgudel ei
jargita samu mangureegleid, dhvardab ettevotete konkurent-
sivdime kadumine tekitada raske majanduskriisi ohu.

Euroopa peab korge tehnilise ja tehnoloogilise know-how
ja korgesti kvalifitseeritud inimressursi tdttu olema v&ime-
line tegutsema {ileilmselt, ent selleks peab ta uuesti ldbi
motlema teaduse ja eelkdige inimressursside toetamise
poliitika. On teada, et ligi 14 000-st Euroopa teadurist, kes
tegelevad uuringutega USA-s, poordub Euroopasse tagasi
ligikaudu 3 000. See on ilimalt murettekitav olukord, mille
vastu tuleks viivitamatult tarvitusele votta sobivaid
abindusid. Sammuks diges suunas on algatus “Regions for
Knowledge” (KnowREG), mille raames otsustati 27. aprillil
2004 alustada 14 pilootprojektiga kohalikul ja regionaalsel
tasandil teadmisteiihiskonna edendamiseks.

EMSK rohutab, et Euroopa Noukogu peab konkurentsi-
vOime ja teadmiste eesmirgid selgelt ithendama tulevase
regionaalpoliitikaga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(") EL Teataja C 10, 14.1.2004, Ik 105.
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Arvamus, “Vodrtodtajate diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni” kohta

(2004/C 302/12)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004 vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
tootada vilja arvamuse jargmise teema kohta: “Vadrtootajate diguste kaitse rahvusvaheline konventsioon”.

Toode ettevalmistus tehti iilesandeks tochdive, sotsiaalkiisimuste ja EL kodakondsuse osakonnale, kes vottis
arvamuse vastu 14. juunil 2004 aastal. Ettekandjaks: hr Pariza Castafios.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal oma 410. plenaaristungil
(30. juuni 2004 a koosolekul) 162 poolt-, 3 vastu- ja 11 erapooletu hiddlega, vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Voortootajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse
rahvusvaheline  konventsioon vdeti vastu 1990. aasta
18. detsembri resolutsiooniga nr 45/158 Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni peaassambleel. Pdrast selle ratifitseerimist
esimese kahekiimne riigi poolt joustus konventsioon 1. juulil
2003. Tdnaseks on selle ratifitseerinud 25 riiki. (') Tegemist on
seega kehtiva rahvusvahelise lepinguga, mis on siduv selle rati-
fitseerinud riikidele.

1.2 Konventsiooni eesmdrgiks on majanduslikel pdhjustel
vOi toOtamise eesmdrgiga viljardndavate inimeste inimdiguste
ja inimvdarikuse iilemaailmne kaitse kohaste oigusaktide ja
riikide hea praktika kaudu. Demokraatia edendamine ja inim-
diguste austamine peavad moodustama aluse kohaseks rahvus-
vahelise migratsioonipoliitika diguseraamistikuks. Konventsioon
peab lisaks tagama iiksikjuhtude tasakaalustatud kasitlemise nii
koduriikides kui sisserdndajaid vastuvotvates riikides.

1.3 Konventsioon on iks seitsmest Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni inimdiguste rahvusvahelisest lepingust ja loob
aluse koigi voortootajate ja nende perekonnalitkmete pohjapa-
nevate, inimdiguste {ilddeklaratsioonis sitestatud inimdiguste
kaitseks. Konventsioon on vdortootajate ja nende perekonna-
litkmete Gigusi integreeriv universaalne kodifikatsioon, mis
tugineb vordse kohtlemise pdhimdttele. See sitestab Gigused,
mis peavad kehtima nii seaduslikele kui ebaseaduslikele
voortootajatele ning sitestab miinimumnormid nende koda-
niku-, majanduslike, poliitiliste, sotsiaalsete ja tooalaste diguste
kaitseks. See sitestab, et vdortootajatel peab olema rida
pohimattelisi digusi, mida tuleb kaitsta rahvusvaheliste normide

kaudu.

1.4 Jitkates ILO (Rahvusvaheline T66organisatsioon) varase-
mate konventsioonide (3) traditsioone, laiendab konealune

(') Egiptus, AserbaidZaan, Belize, Boliivia, Bosnia ja Hertsegoviina,
Burkina Faso, Ecuador, El Salvador, Ghana, Guatemala, Guinea, Ida
Timor, Kap Verde, Kolumbia, Korgdstan, Mali, Maroko, Mehhiko,
Filipiinid, ~Senegal, SeiSellid, Sri Lanka, Tadzikistan, Uganda,
Uruguay.

(*) Konventsioon nr 97, 1949 ja konventsioon nr 143, 1975.

konventsioon odigusliku raamistuse tilemaailmsetele rdnnetele
tagamaks sisserindajate ausa kohtlemise ning takistamaks
ebaseaduslike immigrantide ekspluateerimist. Konventsioon
katab migratsiooni kogu protsessi: ettevalmistus, valik, vélja-
rinne ja labisdit, viibimine to6kohamaal ja tagasipoordumine
ning reintegratsioon koduriiki.

1.5 Ridnnetega tegelemine on riikide ilesanne. EMSK
pooldab nagu URO peasekretirgi tihedamat kahepoolset, regio-
naalset ja rahvusvahelist koostood koduriikide ja migrante
vastuvotvate riikide vahel. Konventsiooni motteks ei ole migrat-
sioonivoo soodustamine vdi suunamine, vaid see peab tagama
pohiliste inimdiguste {ilemaailmse tunnustamise ja tugevdama
nende rahvusvahelist kaitset.

1.6  Konventsioonis tehakse sisserindajate vahel ametkond-
likus mottes vahet: koikidele puudutatud isikutele tagatakse
pohiliste  inimdiguste kaitse; seaduslikele sisserdndajatele
kehtivad kaugemaleulatuvad 6igused.

1.7 Konealuse konventsiooniga kinnitavad maailma riigid ja
URO oma tahet rahvusvahelise koostod parendamiseks, et
takistada ja korvaldada ebaseaduslike sisserindajate inimkau-
bandust ja salajast tootamist ning laiendada kogu maailmas
sisserdndajate pohiliste inimdiguste kaitset. ()

2. Sisserdndajate digused

2.1  Konventsiooniga tuleb vddrtootajatele tagada vordne
kohtlemine ja samad oiguslikud tingimused nagu siseriiklikele
tootajatele, muuhulgas jargmiste sitetega:

— Ebainimlike elu- ja tootingimuste, kehalise ja seksuaalse
vidrkohtlemise ning alandava kohtlemise, sh orjanduse
drahoidmine (artiklid 10-11, 25, 54)

(*) Rahvusvahelise Migratsiooni Organisatsiooni andmetel elab prae%u
175 miljonit inimest viljaspool maad, kus nad siindisid voi mille
kodakondsus neil on.
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— Sisserdndajate diguste tagamine mdtte-, sdna- ja usuvabadu-
sele (artiklid 12-13)

— Eraelu ja isikliku julgeoleku diguse tunnustamine (artiklid
14,15, 16)

— Kohtuvdimule efektiivse juurdepddsu tagamine iglaste
kohtumenetluste kaudu, mis tagavad vordse kohtlemise
seaduse ees ja mittediskrimineeriva kohtlemise iguse,
mistottu sisserdndajatele tuleb ette ndha kohased kohtume-
netlused koos tolketeenusega (artiklid 18, 19, 20)

— Tagada vdortootajate teavitamine nende digustest (artiklid
33, 37)

— Tagada voortootajate vorddiguslik juurdepdis koolitus- ja
sotsiaalsetele voimalustele (artiklid 27-28, 30, 43-45, 54)

— Tunnustada vddrtootajate digust astuda ametiithingu liik-
meks ja ametitthingus osalemiseks (artiklid 26, 40).

2.2 Lisaks sellele rohutatakse konventsioonis sisserandajate
oigusi sdilitada side oma koduriigiga, ning seda jdrgmistes
sdtetes:

— Tunnustada sisserdndajate digust poorduda tagasi koduriiki,
kui nad seda soovivad, kiilastada koduriiki aeg-ajalt ning
sdilitada kultuurilisi sidemeid (artiklid 8, 31, 38)

— Tunnustada sisserdndajate digust liitia kaasa koduriigi polii-
tilistes kiisimustes (artiklid 41-42)

— Tunnustada sisserindajate digust kanda oma teenistus ile
kodumaale (artiklid 32, 46—48).

2.3 Konventsiooni ldbib pdhiidee, et kdigil sisserandajatel on
Oigus minimaalsele kaitsele. Konventsioon kasitleb molemat
olukorda (seaduslik, ebaseaduslik), mis vodrto6tajate puhul
esineb. Konventsioon annab ulatusliku diguste kataloogi nende
jaoks, kes on sisse rdnnanud seaduslikult, ent kinnitab ka
ebaseaduslike voortootajate puhul rea pohiliste diguste olemas-
olu.

2.4 Konventsioon teeb ettepaneku vdtta kasutusele meet-
meid ebaseadusliku sisserinde ohjamiseks (keelustamiseks),
eelkdige voidelda eluvddraste kirjeldustega, mis voiksid inimesi
ajendada ebaseaduslikuks sisserandeks, samuti karistada inim-
kaubandusega tegelejaid ja paberiteta sisserdndajaid t66levot-
vaid to6votjaid.

2.5  Voortootajate ja nende perekonnaliikmete diguste kait-
seks seatakse sisse komitee, mis peaks jilgima konventsiooni
kohaldamist ja koosneks kiimnest erialaspetsialistist, kelle nime-
tavad konventsiooni ratifitseerinud riigid.

3. Konventsiooni  mitteratifitseerimine  t6dstusriikide

poolt

3.1  Ulemaailmsed migreerumisrinded on pdhjapoolkera
rikaste riikide ja arengumaade suurte majanduslike ja sotsiaal-
sete erinevuste tagajirjeks, mis ttha enam globaliseeruvas
majandussiisteemis veelgi kasvavad. Riikide puhul, kes on
konventsiooni ratifitseerinud, on suures enamuses tegemist
voortootajate koduriikidega. Euroopa Liidu lilkmesriigid, Amee-
rika Uhendriigid, Kanada, Austraalia, Jaapan ja iilejidnud lddne-
riigid, mis votavad vastu arvukalt sisserdndajaid, () ei ole tina-
seks konventsiooni ei ratifitseerinud ega sellele alla kirju-
tanud. (%)

3.2 Euroopa Liit, mis jirgib erinevates valdkondades rahvus-
vaheliste normide loomise poliitikat (WTO-s maailmakauban-
duse tarvis, Kyoto protokolli kaudu keskkonnakaitses jne), peab
hoolt kandma ka selle eest, et sisserindajate pohidigused
oleksid kaitstud rahvusvaheliste normidega.

4. Euroopa Liidu sisserindepoliitika

4.1  Euroopa Liit on ruumiks, kus inimdigusi tagatakse ja
kaitstakse ning kus kehtivad enamik URO rahvusvahelise diguse
instrumentidest. Lisaks sellele on ta loonud oma instrumente
nagu Euroopa inimdiguste konventsioon ja pohidiguste harta.

4.2 Euroopa Liit on vilja to6tanud ka rea diskrimineerimis-
vastaseid diguslikke instrumente. (*) Sellegipoolest on erinevad
erialainimesed nagu ka rassismi ja vddrvaenulikkuse jilgimise
Euroopa biiroo (%) juhtinud tihelepanu sellele, et sisserandajaid
diskrimineeritakse t66tingimuste osas.

(") 55% koigist voortootajatest elavad Pohja-Ameerikas ja Ladne-
Euroopas.

(%) Allkirjastanud riikide ndol on tegemist riikidega, kes on avaldanud
tahet konventsiooniga iihineda tulevikus nagu niiteks Chile, Bangla-
desch, Tiirgi, Komoorid, Guinea-Bissau, Paraguay, Santo Tomé y
Principe, Sierra Leone, Burkina Faso, Togo.

() Direktiiv 2000/43 ja direktiiv 2000/78.

(*) Vt raportit “Migrandid, vahemused ja to6hoive: Eiramine ja diskrimi-
neerimie Euroopa Liidu 15 liikkmesriigis”, oktoober 2003.
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4.3 Parast Tamperes toimunud tlemkogu istungit tootab EL
vilja hist asiiilli- ja sisserdndedigust. Tamperes loodi head
poliitilised eeldused selleks, et lahendataks sisserdnnet ja asiiili
kisitlevaid digusakte Euroopa Liidus ning parendataks koostood
kolmandate riikidega migratsioonivoogude suunamiseks. Lisaks
lepiti Tamperes kokku, et peab tagama kolmandate riikide
kodanike diglase kohtlemise ning et integratsiooni edendavad ja
diskrimineerimise vastu voitlevad meetmed on vajalikud.

44  Komisjon on vilja tootanud arvukalt seadusandlikke
ettepanckuid, mille arutamine ndukogus sujub kiill vaevali-
selt. (*) Neli aastat pdrast Tamperet on tulemus kesine. Vastu-
voetud odigusaktid valmistavad pettumuse ning jddvad viga
kaugele Tamperes piistitatud eesmarkidest, komisjoni ettepane-
kutest, parlamendi ja EMSK arvamustest. Noukogus on viga
keeruline jouda konsensusele blokeerimisvéimaluste tottu, mille
teeb voimalikuks praegune hdiletamiskord ning mone valitsuse
seisukoht.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mitmes arva-
muses kutsunud ndukogu iles tegutsema vastutustundlikumalt,
konstruktiivsemalt ja koostdoaltimalt. Uha enam on vajalik, et
Euroopa Liit omaks kohast ithist digusraamistikku suunamaks
sisserannet seaduslikul ja labipaistval viisil.

4.6 EMSK on mitmes arvamuses (*) soovitanud, et Euroopa
Liit votaks vastu kohase poliitika suunamaks majanduslikku
immigratsiooni seaduslikesse roobastesse, ohjamaks ebaseadus-
likku sisserdnnet ning vditlemaks illegaalse inimkaubanduse
vastu.

4.7 Kolmandate riikide kodanike to6tamise eesmirgil sisse-
rande ja riigisviibimise tingimuste direktiiv tuleb komisjoni ette-
paneku alusel () ja EMSK arvamust (*) arvestades kindlasti vastu
votta.

4.8  Euroopa Ulemkogu suhtus Thessalonikis komisjoni teati-
sesse sisserdnde, integratsiooni ja toohoive kohta (°) positiivselt.
Selles nenditakse, et to6alane migratsioon Euroopa Liitu kasvab
jargnevatel aastatel, millele tuleb reageerida kohaste digusakti-
dega suunamaks sisserdnnet seaduslikul viisil. Komisjon
kinnitab lisaks sellele, et vajalikud on integratsioonipoliitilised
meetmed sisserdndajate jaoks ning et ekspluateerimise ja diskri-
mineerimise koigi vormidega tuleb voidelda.

(") Juba 1994 aastal soovitas komisjon oma Euroopa sotsiaalpoliitika
Valges Raamatus (COM(1994) 333 final) liikmesriikidele ratifitsee-
rida konventsioon. }

(*) Vt EMSK arvamust perekondade thendamise kiisimuses (EU Teataja
C 204, 18.7.2000 ja EU Teataja C 241, 7.10.2002) komisjoni
teatiste peale, mis f{ésitlesid ithenduse migratsioonipoliitikat (EU
Teataja C 260, 17.9.2001), pikaajalise elamisdigusega kolmandate
riikide kodanike staatust (EU Teataja C 36, 8.2.2002), kolmandate
riikide kodanike tooeesmargil sissesdidu ja viibimise tingimusi (EU
Teataja C 80, 3.4.2002), iﬁegaalse sisserande alast ihist poliitikat
(EU Teataja C 149, 21.6.2002), kolmandate riikide kodanike iilikoo-
liopingute, kutsedpingute voi vabatahlikuna teenistuse alustamise
eesmargil sissesdidu ja viibimise tingimusi (EL Teataja C 133,
6.6.2003) ja EL kodakondsuse andmist (EL Teataja C 208,
3.9.2003).

(*) Vt EU Teataja C 332, 27.11.2001.

() EMSK arvamus EU Teatajas C 80, 3.4.2002 (Ettekandja: hr Pariza
Castafios).

(°) Komisjoni teatis COM(2003) 336 final ja EMSK arvamus EL Teatajas
C 80, 30.3.2004 (Ettekandja: hr Pariza Castafios).

4.9  Mones liikmesriigis ei ole sisserandedigus taielikult koos-
kolas rahvusvaheliste inimdiguste konventsioonidega ning
erinevad mitteriiklikud organisatsioonid ja Euroopa Parlament
on kritiseerinud ka moningaid Euroopa direktiive (nditeks pere-
kondade iithendamise kohta) pdhiliste inimdiguste rikkumise
tottu. EMSK seisukoht on, et rahvusvahelised inimdiguste
konventsioonid ja EL pdhidiguste harta peavad olema alustalaks
kogu Euroopa seadusandlusele sisserinde vallas.

5. Euroopa Liidu viidrtused maailmas

5.1  Viimasel ajal on Ameerika Uhendriigid labi surunud
unilateraalse motlemisviisi rahvusvaheliste kiisimuste reguleeri-
miseks. Kogu URO siisteem kannatab koormavate probleemide
kies, mis on mainitud olukorra tagajirjeks, seades omakorda
ohtu ainsa eksisteeriva siisteemi rahvusvaheliste konfliktide
mitmepoolseks, koostoovalmidust iilesnditavaks lahendamiseks.

5.2 Euroopa Liit teeb keerulises olukorras pingutusi iihise
vilispoliitika loomiseks, milles on Uhinenud Rahvaste Organi-
satsioonil pdohjapanev roll. Tulevane pdhiseaduslik leping
kinnistab selle vilispoliitilise mandaadi ithenduse tilesandeks.

5.3 Multilateraalsus on Euroopa Liidu vilissuhete alustalaks,
samuti nagu aktiivne kaasatootamine URO siisteemis. Alles
eelmisel aastal kinnitas Euroopa Komisjon: (¢) “Viljakutse, mille
ees Uhinenud Rahvaste Organisatsioon hetkel seisab, on selge:
maailmakorra poliitika jadb ebatohusaks, kui multilateraalsed
institutsioonid ei ole vdimelised tagama enda otsuste ja
normide efektiivset elluviimist — olgu siis tegu suurte maailma-
poliitiliste kiisimustega nagu rahu ja julgeolek vdi kohustuste
tegelik tditmine, mis vdeti endale viimastel URO kongressidel
sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavallas. EL-il on selles suhtes
eriline vastutus. Uhest kiiljest on ta mitmepoolsusest teinud
oma vilispoliitika pdhiprintsiibi. Teisalt voiks ja peaks ta teis-
tele olema eeskujuks, viies ellu oma rahvusvahelisi kohustusi
voi isegi minnes siit edasi.”

5.4 Globaliseerumine loob maailmakorrale uusi vdimalusi ja
probleeme. () Migratsiooniliikumine pohjustab nii emigreeruva-
tele inimestele kui ka koduriikidele ja vastuvotvatele riikidele
suuri probleeme. Viljakutse, mille ees me seisame, seisneb
selles, et muuta probleemid koigi vdimalusteks: emigreeruvatele
inimestele, koduriikidele ja vastuvdtvatele riikidele. Multilate-
raalsus ja rahvusvaheline koostod on suunavaks jouks hea
maailmakorra poliitika ja maailma riikide poolt loodud
tilemaailmset tunnustust leidnud normide ja institutsioonide
stisteemi jaoks.

() Komisjoni teatis “Euroopa Liit ja Uhinenud Rahvaste Organisat-
sioon: kaitsekdone multilateraalsusele” (COM(2003) 526 16plik).

() “Toimetulemine globalisecerumisega — norgimatel pole muud vilja-
padsu”.
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5.5  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretir Kofi
Annan dtles 29. jaanuaril 2004 Euroopa Parlamendis, et
rahvusvaheline  koost66  olevat parim  viis suunamaks
tilemaailmset migratsiooni, mis jirgnevatel aastatel veel kasvab.
“Ainult koostoo — bilateraalse, regionaalse ja iilemaailmse —
kaudu on voimalik sdlmida liite vastuvotvate ja koduriikide
vahel, mis tooks kasu koigile, teha sisserdndest arengu mootor,
voidelda efektiivselt inimkaubanduse vastu ja luua hiseid
norme sisserindajatega tegelemiseks ja immigratsiooni suuna-
miseks.”

5.6  Euroopa on ruum vabadusele, demokraatiale ja koigi
inimeste inimdiguste austamisele. Et neid vaartusi tulevikus
tugevdada, peavad koik EL liikmesriigid ratifitseerima pdhiliste
inimdiguste kaitse rahvusvahelised konventsioonid ning nende
pohimdtted tuleb evitada tihenduse oigusesse ja iiksikriikide
oOigusesse.

5.7  Vastavalt Euroopa pohiseaduse artiklile 7 on Euroopa
Liit seadnud eesmirgiks liituda Euroopa inimdiguste ja pdhiva-
baduste kaitse konventsiooniga, mida EMSK toetab. Komitee
toetab samuti EL pdhidiguste harta iilevotmist pdhiseadusesse,
sest see moodustab Euroopa Liidus iihise aluse kdigi inimeste
oigustele.

5.8  Need vadrtused peavad olema méiravaks ka Euroopa
Liidu rahvusvaheliste suhete jaoks. Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni rahvusvaheliste konventsioonide alusel peab Euroopa

Briisselis, 30. juuni 2004

edendama koigi inimeste, sdltumata nende rahvuslikust parit-
olust voi nende elukohast, pohidiguste rahvusvahelise kaitse
digusnormide tihise kogumi edasiarendamist.

6. EMSK soovitus

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pooldab, jiides
oma arvamuste juurde Euroopa sisserandepoliitika suhtes ning
kooskolas Euroopa Parlamendi arvamusega, seda, et Euroopa
Liidu likmesriigid ratifitseeriksid Uhinenud Rahvaste Organisat-
siooni resolutsiooniga 45/158 18. detsembrist 1990 vastu-
voetud ja 1. juulil 2003 jdustunud koigi voortootajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni.

6.2  Komitee kutsub komisjoni presidenti ja ametis olevat
iilemkogu eesistujat iiles astuma sobivaid poliitilisi samme
selleks, et litkmesriigid jirgneva 24 kuu jooksul ratifitseeriksid
konventsiooni ja ka EL ratifitseeriks konventsiooni, peale seda,
kui uus konstitutsioon lubab vilislepinguid ratifitseerida.
Selleks, et ratifitseerimist kiirendada peab komisjon ldbi viima
uurimuse milles analtitisitakse litkmesriikide ja thenduse seadu-
sandlust konventsiooni suhtes. Et ratifitseerimist kergendada,
koostab komisjon konventsiooni jaoks oluliste riiklike ja tthen-
duse oigusaktide nimekirja. Koos oma sotsiaalsete partneritega
ja teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega peab EMSK ja
komisjon

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, teemal “Uhtse pollumajanduspoliitika teine sammas: maapiirkondade arengu poliitika
kohandamise perspektiivid (Salzburgi konverentsi tagajirjed)”

(2004/C 302/13)

29. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, vastavalt oma kodukorra artikkel 29
1dikele 2 vilja tootada omaalgatusliku arvamuse jirgmisel teemal: “CAP teine sammas: maapiirkondade
arengu poliitika kohandamise perspektiivid (Salzburgi konverentsi tagajirjed)”.

Pollumajanduse, maapiirkondade arengu ja keskkonna harukond sai iilesandeks komitee t66d selles vald-
konnas ette valmistada.

EMSK-le 3. mail 2004 saadetud kirjas teatab hr Silva Rodriguez Pdllumajanduse peadirektoraadist, et
Euroopa komisjon sooviks voimalikult kiiresti teada saada Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohti
sellel teemal. Arvestades toode kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma 410.
plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004 (30. juuni istungil) hr. Gilbert BROS'i peacttekandjaks ja vottis

vastu kdesoleva arvamuse 127 poolt- ja 9 erapooletu hailega.

1. Sissejuhatus

1.1  Komisjon korraldas 2003. a novembris Salzburgis
konverentsi ithenduse maapiirkondade arengu poliitika tulevi-
kust Euroopa Liidu laienemise perspektiivis. See konverents
voimaldas, nagu ka Cork'i konverents “elujoulise maakesk-
konna” (*) nimel,:

— tihendada peamised maapiirkondade arengu poliitika vilja-
tootajad ja teostajad;

— deklaratsioonis  vilja pakkuda maapiirkondade
peamised poliitilised orientiirid;

arengu

— tdpsustada “maaelu fondide” sekkumissuunad enne eelarve-
arutlusi finantsperspektiividest perioodil 2007-2013.

Seepdrast soovitab komitee, et arutlused maapiirkondade aren-
gupoliitika rakendamisest perioodil 2007-2013 toetuks selle
konverentsi jareldustele.

1.2 Toddedes, et Euroopa Liidu laienemine toob kaasa
maapiirkondade suurema mitmekesisuse, kuid eelkdige sotsi-
aalse- ja toohoivekiisimuse tdhtsuse uutes litkmesriikides, peab
komitee tdhtsaks piiritleda regionaalpoliitika ja CAP teise samba
vahelist liigendust ja jarjepidevust.

1.3 Komisjon on avaldanud kaks dokumenti, kus esitletakse
tuleva programmideperioodi finantsperspektiive () ja 3.
aruande thtekuuluvuse kohta. () Neist dokumentidest selgub,
et regionaalpoliitika holmab tdielikult Lissaboni strateegiat
konkurentsivdimelise majanduse ja teadmiste suunas ja tulevane

(") Euroopa Konverents Maaelu Arengust, Cork (lirimaa), 7.-9.
november 1996:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

() K(2004)101.

() K(2004)107.

maapiirkondade arengu poliitika asub rubriigis pealkirjaga
“Sddstev majandamine ja loodusressursside kaitse” mis viitab
sddstva arengu strateegiale. See rubriik sisaldab ka CAP esimest
sammast ja ithenduse keskkonnakaitseprogramme.

1.4  Euroopa Ulemkogu kohtumine Géteborgis 15. ja 16.
juunil 2001 (*) vdimaldas vastu votta Euroopa sddstva arengu
strateegia, milles tdpsustatakse, et ithtne pdllumajanduspoliitika:
“... peaks lisaks muule aitama kaasa siastvale arengule, toetades
enam tervislikke ja korge kvaliteediga tooteid, okoloogiliselt
elujdulisi tootmismeetodeid...;". (°)

1.5  Pollumajandus- ja kalanduse ministrite ndukogu jirel-
dused 13. juunil 2003 Luxembourgis kinnitavad CAP teise
samba tugevdamist, et “... edendada keskkonda, loomade kvali-
teeti ja heaolu ning et aidata pdllumeestel valmistuda 2005.
aastal joustuvateks Euroopa tootmisnormideks (°)”. Seepirast
peab see omaalgatuslik arvamus analiiiisima ja stivendama arut-
lust kolmel Salzburgis kokku lepitud tegevussuunal, nimelt:
konkurentsivdimeline pdllumajandus, keskkonnakaitse ning
maapiirkondade majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
tugevdamine.

1.6 Maapiirkondade arengu edendajad rohutavad Salzburgi
1dppdeklaratsioonis samuti, et ithenduse maapiirkondade
arengu poliitika mérkimisvddrne lihtsustamine on {ihtaegu
vajalik ja kiireloomuline. See lihtsustamine peab samal ajal
médrama rohkem vastutust programmide partnerlusele, et kind-
laks madrata ja ellu viia tihiseid strateegiaid.

() Euroopa Ulemkogu kohtumine Goteborgis 15.-16. juuni 2001:
http:/[europa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.

() Eesistujamaa jdreldused, Euroopa Ulemkogu kohtumine Goteborgis
15. ja 16. juuni 2001, punkt 31. Dokument nr: 200/1/01.

(°) Noukogu 2 516. istungjirk — Pollumajandus ja kalandus, Luxem-
bourg, 11, 12, 17, 18, 19, 25 ja 26. juuni 2003; 10272/03 (Presse
164), k. 7, punkt 3.
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1.7 Komitee teeb seega ettepaneku uurida selle omaalgatus-
liku arvamuse raames tulevase regionaalpoliitika ja tulevase
maapiirkondade arengu poliitika jirjepidevust, et piirata “halle
tsoone”, siivendada ettepanekut tulevase maapiirkondade
arengu poliitika moodustavast kolmest teljest ja piiritleda admi-
nistratiivse lihtsustamise elemendid.

A REGIONAALARENGU JA MAAPIIRKONDADE ARENGU
POLITIKATE TAIENDAVUSE POHIMOTE

2. Regionaalpoliitika: majandusliku ja sotsiaalse ithtekuulu-
vuse printsiibist territoriaalse solidaarsuseni

2.1 Uhtse Euroopa Akti vastuvdtmine aastal 1986 kiirendas
liikmesriikide majanduste 1d6imumisprotsessi. Siiski on Euroopa
Liidu territooriumi piirkondade erinev arengutase ja omavahe-
line konkurents heitnud korvale tdelise iihtekuuluvuspoliitika
algmed, mis peaks pakkuma vastukaalu histuru takistustele
Euroopa ldunapoolsetele riikidele ja vihemsoodustatud piirkon-
dadele. Maastrichti Euroopa Liidu leping, mis joustus aastal
1993, institutsionaliseeris majandusliku ja sotsiaalse tihtekuulu-
vuse poliitika.

2.2 Samal ajal on liidu kaubandussidemete areng ja siseturu
jark-jarguline avanemine teravdanud Euroopa piirkondade
vahelist konkurentsi, millel aga koigil ei ole ihesuguseid
eeliseid. 90-ndatel aastatel piuiidis struktuuripoliitika niisiis
vastata jargmistele valjakutsetele:

— Vihendada arengulShesid toetades tookohtade loomist
vihemsoodustatud piirkondades;

— Kompenseerida nende piirkondade puudujdidke, millel pole
samasuguseid eeliseid ja juurdepddsu maailmaturule;

— Toetada rikkusi loovaid faktoreid viahemsoodustatud piir-
kondades.

2.3 Pikendades juba  olemasoleva  struktuuripoliitika
elemente, piiidis 1999. aastal kavandatud reform (Agenda
2000):

— Rohutada finantsiilekandeid “paremini varustatud” piirkon-
dadest aeglustunud kasvuga piirkondadele (eesmirkide arvu
vihenemine ja 75 % fondidest suunatud eesmirgile 1),

— Arendada majandussidemeid nende piirkondade vahel
(Interreg 1III),

— Toetada aeglustunud arenguga piirkondi dhisturul tinu
ihtekuuluvusfondidele.

2.4 Euroopa Liidu litkmesriikide asulaplaneerimisega tegele-
vate ministrite deklaratsioon (Postdam, 10-11. mai 1999 (!)) ja
Euroopa Ulemkogu Goteborgi kohtumise jéreldused (juuni
2001) Euroopa sddstva arengu strateegia mdairatlemise kohta
rohutavad territoriaalse tthtekuuluvuse vajadust Euroopa Liidu
piirkondade tasakaalustatud ja sddstvaks arenguks. Selle arengu
viimaseks tunnistuseks on konvendi ettepanek lisada Euroopa
Pohiseadusliku leppe eelndu artiklis 3 territoriaalne iihtekuu-
luvus liidu eesmarkide hulka. (?)

2.5  Lisaks sellele tunnistab maarus nr 1260/99 () struktuuri-
fondide iildsitete kohta, et sisemise potentsiaali areng maapiir-
kondades jddb aeglustunud arenguga piirkondade arengu ja
struktuurilise kohandamise esmatahtsaks eesmargiks.

2.6 Arvestades struktuuripoliitikat juhtivate printsiipide
arengut, nimelt toetust kasvule ja sddstvat arengut, kutsub
komitee komisjoni ja ndukogu territoriaalse iihtekuuluvuse
raames meeles pidama, et maapiirkondade areng peab jiima
itheks regionaalpoliitika esmatdhtsaks eesmirgiks. Nii peavad
selles poliitikas tdiel méidral kajastuma tookohtade loomise,
tiiendkoolituse ja uutele infotehnoloogiatele ligipddsuga
maapiirkondades seotud problemaatika.

3. Maapiirkondade arengu poliitika: rohelisest Euroopast
Luxembourgi kompromissini

3.1  Peaaegu viiekiimne aasta jooksul on pdllumajanduses
toimunud olulised muudatused. Aja jooksul on nad vorminud
ithenduse pollumajandusstruktuuride poliitika arengut. Aastatel
1962-1972 piirdus ithenduse sekkumine turgude haldamise
meetmete koordineerimisega, sest need olid loomisjirgus.
1972-1985 kerkisid esile kaks suurt lisameetmete kategooriat:
tihelt poolt horisontaalsed meetmed, mida rakendati koigis liik-
mesriikides (kutseharidus, eelpension..), teiselt poolt piirkond-
likud meetmed eesmirgiga vihendada looduslikke struktuurilisi
puudujdike ja edendada pdllumajandust tervikuna.

(') Potsdam, Mai 1999;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.

Artikkel 3: Liidu eesmirgid: 3. Liit [...] edendab litkmesriikide
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust ja solidaar-
sust.

http://europa.eu.int/futurum/constitution/part1 ftitle1 /index_fr.ht-
mifArticle3. .

Noukogu 21. juuni 1999. aasta méirus (EU) nr 1260/1999 struk-
tuurifondide iifdséitete kohta; EUT L 161 26.6.1999, Ik 1 — 42.
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3.2 Aastatel 1985-1999, kui otsiti tasakaalu Euroopa pollu-
majanduse konkurentsivdoime parandamise vajaduse ja vdima-
liku tootmispotentsiaali turuvajadustele kohandamise, keskkon-
nakaitse ja vdhemsoodustatud piirkondade arengu vahel,
muutus pdllumajandusstruktuuride poliitika uue regionaalpolii-
tika strateegia pollumajandusharuks. Nii rakendab struktuuripo-
liitika, lisaks horisontaalsetele meetmetele, meetmeid maapiir-
kondade hooldamiseks, keskkonnakaitseks, maaelu ja turismi
infrastruktuuride arenguks ja péllumajandustegevusi.

3.3 Cork’i konverentsi baasil voimaldas “Agenda 2000” luua
maapiirkondade arengu integreeritud poliitika kahe juriidilise
vahendi abil (EPATF Tagatisrahastu ja EPATF Arendusrahastu).
Need proovivad saavutada suuremat jirjepidevust maapiirkon-
dade arengu poliitika (CAP teine sammas) ja turupoliitika (CAP
esimene sammas) vahel, edendades eelkdige maamajanduse
mitmekesisust.

3.4  Lisaks sellele seati sisse valikuline otseste abide muut-
mise mehhanism. See vdimaldab rahaliselt toetada polluma-
jandus- ja keskkonnameetmeid, eelpensioni, metsastamist voi
iihtses pollumajandustoodete turu korralduses otsustatud insti-
tutsiooniline hinnalanguse kompensatsiooni maksu  tdttu
vihemsoodustatud aladele suunatud meetmeid.

3.5  Mdiidrus nr1257/99 (') maapiirkondade abi kohta EPATF
kaudu toetub jargmistele tdhelepanckutele:

— maapiirkondade arengu meetmed peavad saatma ja tiien-
dama turupoliitikat;

— kolm CAP reformiga aastal 1992 sisse viidud korvalmeedet
peavad tiiendama vahemsoodustatud piirkondade (loodus-
likud piirangud) ja keskkonnapiirangutega tsoonide soodus-
reZiimi;

— teised maapiirkondade arengu meetmed vdivad lisanduda
eesmdrkide 1 ja 2 piirkondade integreeritud arengupro-
grammidesse.

3.6 22 meetmest koosnev seeria, mida litkmesriigid voivad
lisada oma maaelu arengu programmidesse, jaotub 2000-2006.
a programmis (%) jargmiselt: 39,2 % pdllumajanduse konkurent-
sivdime parendamiseks ja kohandamiseks, 35 % vahemsoodus-
tatud aladele ja pollumajandus- ja keskkonnameetmetele ja
25,8 % maapiirkondade kohandamisele ja arengule.

3.7 CAP reform, mis vOeti vastu 2003. aasta juunis,
tugevdas itht maapiirkondade arengu poliitika tilesannet, nimelt
pollumajanduse kohandamise vastavusse viimine {ihiskonna
ndudmistega. Meetmete vili laienes toodete kvaliteedi tutvusta-

(") Noukogu 17. mai 1999. aasta méérus (EU) nr 1257/1999 abi kohta
maapiirkondade arengule Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja
Tagatisfondi (EPATF) kaudu ja millega muudetaks ja tithistatakse
teatud madrused; EUT L 160 26. 6.1999 1k 80 — 102.

(%) Fact Sheet “Maapiirkondade areng Euroopa Liidus ”, - k 9, Euroopa
Liidu Ametlike Viljaannete Talitus 2003.

misele, tootmisstandardite (keskkond, loomade heaolu) paren-
damisele, Natura 2000 rakendamisele ja meetmetele noorte
pollupidajate tegevuse alustamise toetamiseks.

3.8 Lisaks sellele on muutmismehhanism edaspidi Euroopa
tasandil kohustuslik. See peaks vastama umbes 1,2 miljardi
euro suurusele rahakandele tdisaasta jooksul turupoliitikast
maapiirkondade arengu poliitika suunas.

3.9  Selle arengu valguses rohutab komitee, et CAP teise
samba esmaseks eesmirgiks peab olema pollumajanduse aita-
mine kohanduda kodanike ootuste struktuurilisele arengule
vastamiseks.

3.10  Komisjoni teatis perioodi 2007-2013 rahandusperspek-
tiivide kohta toob vilja stabiilse ja tagasihoidliku eelarve, hoides
Euroopa Liidu omaressursside taseme 1,24 % juures RKT-st.
Komitee toetab komisjoni ettepanekut ja rohutab, et ihenduse
ressursside vihenemine oleks halb mérk Euroopa Liidu tegeliku
laienemise ajal.

3.11.  See mirkus kehtib ka maapiirkondade arengu poliitika
kohta. Ainus “lisaressurss” sellele poliitikale on tdesti muutmis-
mehhanismi rakendamine. See vdimaldab aga raha liikumist
vaid CAP esimese ja teise samba vahel. Seepdrast palub komitee
koheselt Euroopa Komisjonil ja Parlamendil jilgida, et sellele
poliitikale omistataks piisavalt rahalisi vahendeid, vastasel juhul
kaotab see oma motte.

3.12  Ja lopuks, uut maapiirkondade arengu poliitikat hakkab
rakendama uus komisjon, mis peaks koosnema 25 volinikust.
CAP kahe samba haldamine erinevate volinike poolt voib kaasa
tuua kahe poliitika jirjepidevuse kadumise tdsise ohu. Komitee
soovib rohutada oma vastuseisu igasugusele soovile luua péllu-
majanduse ja maapiirkondade arengu kiisimuste jaoks eraldi
peadirektoraadid ja nimetada erinevad volinikud.

4. Pollumajanduse multifunktsionaalsuse roll maapiirkon-
dade arengu poliitikas

41 Oma eelmistes arvamustes () on komitee juba meenu-
tanud, et pollumajandusturud on juba loomult ebastabiilsed ja
soltuvad suurel médral hinnakdikumistest. Seetdttu on
noudmise ja pakkumise reguleerimise mehhanismid tingimu-
seks, ilma milleta ei saa pdllumajandustootmine vastata sddstva
tootmise tingimustele. Komitee rdhutab, et pdllumajandustoo-
dete turu kontrolli soodustava poliitika siilitamine aitab kaasa
ka maapiirkondade arengu poliitika dnnestumisele.

() “Poliitika eesmirgiga tugevdada eurooF pollumajanduse mudelit ",
MSK 953/99, EUT C 368 20.12.1999, lk 76-86.
“CAP tulevik ", MSK 362/2002, EUT C 125 27.5.2002, Ik 87-99.
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4.2 Muuhulgas kaotati iihtse pollumajanduspoliitika viimase
reformiga 26. juunil 2003 seos tootmisakti ja riiklike polluma-
jandustoetuste vahel. See areng tugevdab vajadust pollumajan-
dustegevuste majandusliku arengu perspektiivi jdrele, et pare-
mini arvesse votta uusi ndudmisi, nagu bioloogiline mitmeke-
sisus, eriliste maastike hooldamine voi tookohtade loomine
selles sektoris. Komitee soovib seega meenutada, et péllumajan-
dustootmise tegevus aitab eclkdige kaasa elujoulise maaelu
tekkimisele, sest voimaldab arendada otsest sidet inimtegevuse
ja selle territooriumi vahel.

4.2.1.  Tootmissiisteemide territoriaalne kinnitamine, pdllu-
majandustoodete védrtustamise vahendid, eelkdige kaitstud
pdrituolunimetuste (AOP) ja geograafiliste tootmistdhiste (IGP)
arendamise kaudu ja otsene miiiik on moned maapiirkondade
arengut soodustavad pollumajanduse multifunktsionaalsuse
aspektid.

4.3 Pollumajandus annab 25 liikmesriigiga lidus ile 13
miljoni otsese tookoha ja iile 5 miljoni kaudse tookoha pollu-
majandust timbritsevates sektorites. Need t66kohad on oma
loomuse tdttu selgelt “territorialiseeritud”. Ja tthendusesisese
kaubavahetuse areng itha suuremal mddral t6odeldud toidu-
ainete suunas tugevdab pdllumajanduse ja toiduainetetddstuse
sidet. Pollumajandustegevuse alalhoidmine ja jaotamine
maapiirkondades muutub seega esmatdhtsaks, vastasel juhul
voib see takistada maapiirkondade integratsiooni kohalikku
majandusse.

4.4 Pollumajandustegevus hdlmab 45 % Euroopa territooriu-
mist, ehk 190 miljonit hektarit (27 liikmega EL). Aastal 2001,
oli ile 10% kasulikust péllumajanduspinnast (SAU) kaetud
pollumajandus- ja keskkonnameetmete lepinguga. 15 % direk-
tiivi “lindude ja asualade kaitse” alla liigitatud aladest on pollu-
majandusmaad. Ja 38 % 15 likkmega EL p6llumajandusmaadest
on kinnitatud “nitraatide poolt haavatavate alade” hulka. Need
meetmed vastavad kohalikele keskkonna hoidmise ja/voi asula-
planeerimise eesmirkidele. On selge, et pdllumajandustegevusel
on territooriumi majandamises alati oluline koht.

4.5  Komitee soovib meelde tuletada, pdllumajandustootmise
multifunktsionaalsed aspektid aitavad mitmel moel kaasa
elujoulise maakeskkonna siilitamisele. Komisjon ja ndukogu
peavad seda meenutama iga uue maapiirkonna arengut suunava
poliitilise teksti preambulis.

4.6 Toetades Salzburgi konverentsi jireldusi maamajanduse
mitmekesistamise kohta rohutab komitee, et tuleks viltida “maa
taaslinnastamise” meetodeid, st rakendada samu vahendeid nii
linna- kui maapiirkondade arendamiseks. Sel teemal to6tab
komitee praegu vilja omaalgatuslikku arvamust linnaldhedase

pollumajanduse kohta. (') Seepdrast peaks “maamajanduse
mitmekesistamise” telg maapiirkondade arengu poliitika raames
keskenduma teemadele, mis on tihedalt seotud pollumajandu-
sega, eelkdige teenused pollumajandusega tegelevale elanikkon-
nale nende elutingimuste parandamiseks, taluturismi edenda-
mine ja toetus pdllumajandusele toetuvate tegevuste mitmeke-
sistamisele.

5. Maapiirkondade arengu poliitika eritingimused ja piirid

5.1  Jdreldused kolmandast aruandest iihtekuuluvuse kohta
nditavad, et piisiv ebavordsus piirkondade vahel sédstva toot-
mise, tootlikkuse ja tookohtade loomise osas tulenevad struk-
tuurilisest ebapiisavusest peamiste konkurentsivdime niitajate
osas. Komitee rohutab, et maapiirkondade arengu poliitika peab
juhinduma ka neist pohimdtetest, et kuuluda maapiirkondade
struktuurilise arendamise protsessi.

5.2 Euroopa Liidu laienemine teravdab maapiirkondade
majandusliku arengu probleemi uutes litkmesriikides tugevalt
esineva “peidetud t66puuduse” tottu. See raskendab veelgi eris-
tust regionaalpoliitika ja maapiirkondade arengu poliitika vahel.
Komitee soovitab, et regionaalpoliitika ja maapiirkondade
arengu poliitika {ihiseid teemasid tdpsustataks uues struktuuri-
fondide miiruses ja et iihe voi teise poliitikaga finantseeritavate
meetmete arv oleks piiratud, soodustamaks nende poliitikate
paremat arusaadavust.

5.3  Kuigi pdllumajandus iiksi ei saa tagada maapiirkondade
arengut, ilmneb, et see tegevussektor on endiselt hiddavajalik
maapiirkonna arengu poliitika eduks. Seos otseste ja kaudsete
tookohtade territooriumiga ja hooldatud alade ulatus muudavad
pollumajanduse saatmise kodanike ootuste arenguga kohane-
misel esmatihtsaks. CAP esimene ja teine sammas osalevad itha
enam maapiirkondade arengu eesmirkides, hoides voi tugev-
dades pollumajandustegevusi.

5.4  Euroopa Liidu laienemine kujutab endast ka olulist vélja-
kutset CAP tulevikule. Komitee rohutab, et kogemuste ja
meetodite vahetamine peaks samuti olema tahtsal kohal CAP
teise samba rakendamistingimustes jargmiseks perioodiks.

(") “Linnaldhedane pdllumajandus”, MSK arvamuse eelndu 13242003
(vastuvotmine plenaaristungil septembris 2004)
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5.5  Komitee soovib rdhutada, et vidikse rahvastikutihedusega
piirkonnad, nagu saared, arktilised- ja magialad soltuvad alati
oma pideva loodusliku puude tdttu iihtse turu saavutamise
eesmirkidest. Regionaalpoliitika, nagu ka maapiirkondade
arengu poliitika, peab sellega oma rakendustingimustes arves-
tama, ecelkdige pakkudes vilja korgema kaasfinantseerimise
médra neid puuduseid arvestada. Komitee tootab praegu vilja
ka omaalgatuslikku arvamust, (') mis kasitleb tdpsemalt vahen-
deid, mis vdimaldavad loodusliku puudega alade paremat inte-
greerimist piirkonna majandusse.

5.6  Lisaks rohutab komitee, et maapiirkondade arengu polii-
tika ja regionaalpoliitika ei ole riigivoimude ainsad vahendid
euroopa Liidu piirkondade harmoonilise arengu tagamiseks.
Komitee meenutab, et elanikele suunatud avalike teenuste piisav
territoriaalne kinnitamine on samuti osa territoriaalse tihtekuu-
luvuse tagamise vahend.

B SUVENDADA MEETMETE PARENDAMISE ETTEPANEKUID

6. Luxembourgi kompromissi (26 juuni 2003) raames
vastuvdetud meetmed

6.1  Juunis 2003 alanud iihtse péllumajanduspoliitika reform
toi vilja tugeva seose CAP maapiirkondade arengule piihen-
datud teise samba ja esimese samba vastuvotmise vahel. Nii
viidi sisse komplekt uusi CAP esimese samba kdrvalmeetmeid,
kasvatades nende arvu 22-It 26-ni.

6.1.1  Kaks uut meedet kehtestati toiduainete kvaliteedi taga-
miseks (vabatahtlik osalemine rahvuslike tunnustatud kvalitee-
dimérkide programmis ja nende toodete tutvustamine ja tarbi-
jate teavitamine). Teised kaks uut meedet on seotud tootmisteh-
nika kohandamisega Euroopa standarditega keskkonna,
loomade heaolu ning loomade ja taimede tervise kohta.

6.1.2  Mitmeid olemasolevaid meetmeid kohandati ( loomade
heaolu kiisimuste arvestamine pollumajandus- ja keskkonna-
meetmete puhul, riikliku toetuse tugevdamine noorte pdllupi-
dajate tegevuse alustamisele, direktiivi “Asupaik ja linnud” teos-
tamine ning metsainvesteeringute finantseerimine keskkonna-
ja sotsiaalkriteeriumide jirgi majandatud metsade puhul).

(") “Kuidas tagada pideva loodusliku ja struktuurilise puude all kannata-
vate alade paremat integreerimist ", esialgne arvamuse eelndu
R/MSK 631/2004 (vastuvotmine plenaaristungil septembris 2004)

6.2 Uute liikmesriikide suhtes vOeti vastu ajutine maapiir-
kondade arengu programm perioodiks 2004-2006. Sellest
finantseeritakse, lisaks neljale uuele kdrvalmeetmele: abi pollu-
pidajate ithendustele, toetus pool-isemajandavatele majanditele,
tehniline abi ja lisa CAP esimese samba otsestele toetustele.

7. Salzburgi kolme telje uued voimalused

7.1  Uhtse turu saavutamine ja siseturgude jirg-jarguline
avanemine vdrreldavaid looduslikke eeliseid voi viiksemaid
keskkonnanorme kasutavatele pdllumajandustele loovad jitkuva
vajaduse parendada Euroopa pdllumajandusmudeli konkurentsi-
vOimet.

7.2 Komitee toetab telje “investeerimisabi pollumajandusiik-
sustele” jatkuvat tugevdamist maapiirkondade arengupoliitika
raames. Tuleb toetada investeeringuid, mis vdimaldavad majan-
ditel arvestada keskkonnandudeid ja parandada loomade heaolu
ja tootingimusi, seda enam, et need aitavad kaasa pollumajan-
dustegevuse tugevdamisele iihel territooriumil.

7.3 Komitee rohutab, et meetme “pdllumajandusndu” raken-
damist, mis vdimaldab toetust uute tootmisstandarditega koha-
nemiseks, tuleks ennetada. Seda ei saa likkmesriikides efektiivselt
teostada enne aastat 2006. Kuid tingimused rakenduvad alates
aastast 2005.

7.4 Pollumajandustoodete turu reguleerimise ~vahendite
norgenemine, klimaatilised arengud ja tervishoiukriisiga seotud
meetmed on juba moned aastad nididanud majandite kiibe
juhtimise tdhtsust. 2003. aastal alanud {ithtse pdllumajanduspo-
liitika reformi raames on komisjon ette niinud analiiisida
voimalust kasutada protsendimiira muudatust riiklikul tasandil
meetmete puhul, mis on mdeldud riskidele, kriisidele ja loodus-
katastroofidele ~vastu seismiseks. Komitee meenutab, et
komisjon peab edastama selle aruande enne 2004. aasta 1dppu
ning uurima ka vdimalusi, nii riiklikul kui tthenduse tasandil,
arendada pollumajanduskindlustuse siisteeme. Ta taotleb, et
CAP teise samba toetust vaadeldaks vajaduse korral korvalva-
hendina.

7.5  Tulevane maapiirkondade arengu poliitika peab kinni-
tama teise teljena keskkonnakaitse ja maa-alade haldamise,
peamiseks vahendiks pollumajandus- ja keskkonnameetmed ja
loodusliku  puude kompensatsioon, {iihtsete kriteeriumide
pohjal, et kindlustada territoriaalse tasakaalu sdilitamine.
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7.6 CAP reform on sisse toonud pdllumajanduse otseste
toetuste tingimuslikkuse pohimdtte vastavalt ithenduse seadus-
andlusele (19 direktiivi ja mdairust) keskkonna, tervishoiu,
loomade ja taimede tervishoiu ja loomade heaolu kohta.
Komitee rohutab, e seda CAP esimese samba uut aspekti ei tohi
segi ajada pollumajandus- ja keskkonnameetmetega (PKM).
Need viimased ei vasta kiill madruste loogikale, kuid toetavad
pollupidajate vabatahtlikku tegevust ja osalemist eesmairgiga
rakendada pollumajandustootmise meetodeid, mis on moeldud
keskkonna kaitsmiseks ja looduskeskkonna silitamiseks.

7.7 Komitee rohutab, et PKM rakendamise administratiivseid
satteid tuleks lihtsustada. Nii peaks nende meetmete eesmarkide
maédratlus olema seotud subsidiaarsuse pohimdttega. Komitee
kahtleb ka vajaduses laiendada veelgi nende meetmete vilja teis-
tele keskkonnaprobleemidele, arvestades eelarvestabiilsust. Siiski
tuleks asetada eriline rohk meetmetele, mis tihtsustavad toot-
misstisteemide mitmekesisust sdilitamaks pollumajandussiistee-
mide tasakaal.

7.7.1  Arvestades Goteborgi Euroopa Ulemkogu kohtumise
deklaratsiooni tuleks pollumajandus- ja keskkonnameetmed
muuta kohustuslikuks kdigis riiklikes programmides.

7.7.2  Komitee rohutab, et Natura 2000 rahastamine ei
tohiks toimuda juba olemasolevate meetmete kahjuks. Seetdttu
soovib ta, et komisjon tuvastaks uued finantseerimisallikad
direktiivi “Asupaik ja Linnud” rakendamisest tekkinud kulude
kompenseerimiseks.

7.8  Tulevase maapiirkondade arengu poliitika kolmas telg
peaks keskenduma maapiirkondade majanduse mitmekesistami-
sele seoses pollumajandustegevusega, et aidata kaasa maapiir-
kondade elanike arvu hoidmisele.

7.9.  Komisjon rdhutab oma kolmandas aruandes ithtekuulu-
vuse kohta, et kolme tiiiipi tegevused, nimelt turism, kisitoo ja
maapiirkondade kultuuripirand, peaks kuuluma regionaalpolii-
tika ja maapiirkondade arengu poliitika iihtsesse vilja. Komitee
soovib, et seda tasakaalu siilitataks. Paistab, et maapiirkondade
infrastruktuuri ei tule enam rahastada struktuurifondidest.
Komitee on seega vastu seda tiilipi investeeringute iilekandumi-
sele regionaalpoliitikast maapiirkondade arengu poliitika
suunas.

7.10  Lisaks soovitab komitee, et arvestades regionaalpoliitika
arengut ei peaks maapiirkondade kultuuriprandi uuendamise
vOi vddrtustamise tegevus, kui see ei kuulu “taluturismi’
projekti, alluma enam maapiirkonna arengu poliitikale.

7.11  Lopuks soovitab komitee, et telg “maamajandus”
kannaks hoolt teatud arvu teenuste eest, mis vOimaldavad

pollumajandusega tegeleva elanikkonna elukvaliteedi parenda-
mist (nditeks pollupidajate asendamise teenus).

C MAAPIIRKONDADE ARENGU POLIITIKA MAJANDAMISTIN-
GIMUSTE PARENDAMINE

8.  Esimene punkt, mille osas majandamistingimuste paren-
damist tuleb jatkata, on maapiirkondade arengu programmide
jarjepidevus. Komitee toetab seega komisjoni pingutusi vilja
tootada uus maapiirkondade arengu poliitika, et maksimaalselt
piiritleda kahe programmiperioodi vahelist “peiteaega”

8.1.  Mones liikmesriigis ette tulnud raskused maapiirkon-
dade arengu poliitika administratiivsel teostamisel nditavad, et
mitme finantsinstrumendi sekkumine erinevate reeglitega voib
minna vastuollu avaliku tegevuse arusaadavusega. Nii voib
maapiirkondade arengu toetamise meetmete grupeerimine iihe
médruse alla monele abisaajale tunduda tdiendava administra-
tiivse keerukuse allikana.

8.2 Programmi lihtsustamine voib kaasa tuua selle, et on
vaid iiks fond, mis haldab maapiirkondade arengu meetmeid.
Siiski rohutab komitee, et selle tihtse fondi majandamistingi-
mused peavad olema kooskélas struktuurifondide puhul raken-
datutega.

8.3  Tulevase maapiirkondade arengu poliitika jaotamine
kolmeks teljeks (pdllumajanduse konkurentsivoime, alade
haldamine ja maamajanduse mitmekesistamine) peaks kajas-
tuma ka jargmise maapiirkondade arengu mairuse viljatoota-
mises. See voiks tdpsustada sekkumispdhimétteid, kolme telje
eesmirke ja loetleda iiles voimalike meetmete liigid (investeerin-
guabi, sooduslaen, mitmeaastane riiklik toetus teatud spetsifi-
katsioonide tagatisel, tehniline abi, uute rahastamissiisteemide
viljatootamine....). Koigi meetme rakendamise tingimused
peaks soltuma riiklikust subsidiaarsusest. Komitee rohutab, et
ainult ihe otsuse haldamisel likkmesriigi poolt strateegilise
dokumendi kaudu oleks eeliseks kindla tthenduse raamistiku
seadmine programmiperioodiks.

8.4  Pracgune meetmete muudatuste vastuvdtmise protse-
duur STAR komitees (Pdllumajandusstruktuuride ja maapiir-
kondade arengu juhtimise komitee) ei ole piisavalt paindlik, sest
ex-ante hindamise protseduur on liiga pikk. Komitee soovitab
uue protseduuri paikapanemisel juhinduda riigiabide kinnita-
mise protseduurist. St kui maapiirkonna arengu plaan on
programmi alguses vastu vdetud, voib komisjonile esitada
meetmete muudatusi seaduslikkuse kontrollimiseks (ex-post
hindamine).
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8.5  Rakendusprogrammide kinnitamine peaks sdltuma riikli-
kust voi riigisisesest subsidiaarsusest, vastavalt liikmesriikide
korraldusele. Komisjoni iilesandeks oleks seega jilgida meet-
mete rakendamisega konkurentsi kahjustamise valtimist, kont-
rollida sekkumistingimuste seaduslikkust ja tagada jdrjepidevus
struktuurifondidega. Komitee rohutab ka, et oma kogemustega
voiks komisjon saata kogemuste vahetamist tehnilise abi
raames, eelkdige uutele lilkmesriikidele.

8.6  Komitee soovib, et programmide kinnitamise etappide
arvu vihendataks, piiritledes iga otsustustasandi (komisjon, liik-
mesriigid ja territoriaaliihendused) vastutust.

8.7  Uhtse fondi valik maapiirkondade arengu poliitika meet-
mete jaoks kaldub lihtsustama ka finantsjuhtimist. Struktuuri-
fondide loogika jargimiseks peaks see uus fond ile vdtma
nende peamised omadused, nimelt:

— pohinemine iga-aastasel ja ettendgeval kalendril,
— mitmeaastase programmi koostamine,

— paindlikumad maksetingimused kui EPATF Tagatisrahastul
(kohustuskrediit — maksevolitus)

8.8 Kontrolli kiisimus sdltub samuti maapiirkondade arengu
poliitika administratiivse juhtimise lihtsustamisest. Komitee
toetab komisjoni kolmandas aruandes iihtekuuluvuse kohta
esitatud suuniseid, eriti seda, mis puudutab kontrolliiilesannete
proportsionaalsust. Teatud tasemest allpool voib liikmesriik
otsustada konealuste programmide puhul rakendada oma
riiklikku kontrollisiisteemi. Komitee rohutab, et neid suuniseid
tuleks rakendada maapiirkondade arengu poliitika juhtimisel
tingimusel,et nad tagavad kontrolli samasuguse efektiivsuse ja
seega ithenduse fondide maistliku kasutamise.

Briisselis, 30. juuni 2004. a

8.9 Agenda 2000 raames struktuurifondidele médratud
saavutusreserv on silma paistnud pigem pingeid tekitava
mojuga programmide administratiivsel elluviimisel. Lisaks voib
selle omistamisel ainult krediidi tarbimise kriteeriumi pohjal
olla negatiivne mdju ohutades kiirele programmi loomisele ja
seejarel operatsioonide labiviimise rangele jarelvalvele, mis pole
kooskolas maapiirkondade arengu mitmeaastase programmi
pohimotetega. Seepdrast rohutab komitee, et tulevases maapiir-
kondade arengu poliitikas ei tuleks rakendada saavutusreservi
pohimatet.

8.10  Partnerluse kiisimus vastab ka programmide teostamise
lihtsustamise loogikale. Sarnaselt sellele, mis toimub regionaal-
poliitikas, soovib komitee, et iga litkmesriik piitiaks korraldada
koostood erinevate valitsustasandite vahel, kuid ka sotsiaalsete
partnerite ja organiseeritud mittetulundusithingutega alates
programmide viljatootamisest kuni rakendamis- ja jdrelvalve-
faasideni.

8.11  Alates Leader programmi loomisest aastal 1989, on
maapiirkonna arengu uute vdimaluste otsijad osalenud selles
komisjoni edukas initsiatiivis. Veelgi enam, programmi prae-
guses jargus on vilja tulnud kogemustevahetuse vihendav
mdju, lihtsustades eri riikide kohalike huvigruppide partnerlust.
Komitee rohutab, et Leader programm peaks jitkuvalt saatma
kohalikke initsiatiive maapiirkonna arengu uute vdimaluste
avastamisel, eeclkdige ldbi maapiirkondade arengu poliitikas
tuvastatud joone: kuidas ennetada tiienddppe vajadusi territoo-
riumil, otsida uusi véljundeid pdllumajandustoodetele, arendada
stinergiat sama piirkonna ettevotjate vahel, need teemad voivad
lisada uusi vaatekohti maapiirkondade arengu poliitika tule-
vikku. Komitee toetab seega Leader programmi jitkamist aren-
gupoliitika raames, otsimaks uuenduslikke lahendusi maapiir-
kondade arenguks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, “Majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kolmanda aruande - Uhtekuuluvuse uus
partnerlus: konvergents, konkurentsivéime, koost66, kohta”

(COM(2004) 107 loplik)

(2004/C 302/14)

Euroopa Komisjon otsustas 8. detsembril 2003 vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses jargmise dokumendiga: “Majanduslikku ja sotsiaalset iihte-

kuuluvust kisitlev kolmas aruanne”.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse osakond, kellele tehti iilesandeks
toode ettevalmistamine, vottis vastu 8. juunil 2004. a oma arvamuse. Ettekandja oli hr Barros Vale.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. a (30. juuni koosolekul) vottis Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee 118 poolt- ning 5 erapooletu hidlega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 “Majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust kasitlev
kolmas aruanne”, mille motoks on “uus partnerlus ithtekuulu-
vuse heaks: lihenemine, konkurentsivdime ja koost66”, hdlmab
kokkuvdtet iihtekuuluvuspoliitikast Euroopa Liidus ja eriti
edusamme majanduslikus, sotsiaalses ja territoriaalses iihtekuu-
luvuses ning prognoosi.

1.2 Aruanne on jagatud kolmeks pohiliseks osaks ja sisaldab
peale selle esimestel lehekiilgedel kokkuvotet ning jdreldusi
koos ettepanekuga iithtekuuluvuspoliitika reformi kohta:

— 1. osa — Uhtekuuluvus, konkurentsivdime, tochdive ja
majanduskasv — aktuaalne olukord ja tendentsid;

— 1L osa — Liikmesriikide poliitika mojud tthtekuuluvusele;

— Il osa — Uhenduse poliitka mdjud: konkurentsivdime,
toohoive ja tihtekuuluvus;

— V. osa — Struktuuripoliitika m&jud ja lisanduv kasu.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tulemusi,
mis {thtekuuluvuspoliitikas, tthes Euroopa Liidu pohilises polii-
tika valdkonnas, on viimastel aastatel saavutatud. Ta on arva-
musel, et kdesolevas arvamuses sisalduvad ettepanekud vastavad
eesmirkidele, mille toetamist ta juba terves reas dokumentides
on viljendanud.

1.3.1  Sellega seoses tervitab komitee ka seda, et komisjon
jatab arvesse votmata ettepanekud ithtekuuluvuspoliittika renat-
sionaliseerimise kohta.

1.4 Et arvestada aruande komplekssust ja temaatilist mitme-
kesisust ning vdimaldada problemaatika paremat kajastamist,
on kidesoleva arvamuse {iilesehitus orienteeritud komisjoni
aruande {ilesehitusele. Arvamuse 19pus antakse hinnang senis-
tele arengutele ja selgitatakse tulevikuperspektiive.

2. I OSA - iihtekuuluvus, konkurentsivéime, t66hdive ja
majanduskasv — aktuaalne olukord ja tendentsid

2.1  Erinevate statistiliste andmete alusel Kkisitletakse
aruandes majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse
olukorda Euroopas ja voimalikke positiivseid mojusid ldhenemi-
sele.

2.2 Selles dokumendis kisitletakse “ithtekuuluvusriikide”
edusamme seoses reaalse ldhenemisega — 2001. aasta ja osaliselt
2002. aasta andmete alusel — kiillaltki pdhjalikult ja ndidatakse
mitmesuguseid perspektiive. Analiiiis holmab ka tihtekuuluvuse
olukorda laienenud Euroopas.

2.3 See aruande osa tegeleb iihe elaniku kohta arvestatud
SKP ja toohodive tdusuga iihtekuuluvusriikides viimastel aastatel
vorreldes illejadnud EL-ga ning erinevuste arenguga EL15-s
viimase kiimne aasta jooksul, kusjuures eritdhelepanu on
eesmirk-1-regioonidel. Peale selle vaadeldakse liikmesriikide
hiljutist majanduslikku arengut, kusjuures kasitletakse nende
maade majandussuutlikkust ja viidatakse sellele, et nende maade
lahenemiseks EL keskmisele sissetulekute tasemele on vaja kiiret
kasvutempot pikema aja jooksul.

2.4  Elanikkonna vananemine Euroopa Liidus ning konku-
rentsivoimet, majanduskasvu ja t6ohdivet mojutavad peamised
faktorid nagu innovaatilisus ja teadmised kuuluvad koos kesk-
konnakaitsega Goteborgi eesmirkide raames aspektide hulka,
millele selles aruande osas tidhelepanu juhitakse.

2.5 Uldised aspektid

2.5.1  Viimase kiimne aasta jooksul ja eelkdige tiheksakiim-
nendate aastate teisel poolel on EL thtekuuluvus nii riiklikul
kui ka regionaalsel tasandil selgelt kasvanud, st erinevused nii
riikide kui ka regioonide vahel on vdhenenud. Ometi oli see
areng selgemini ndhtav litkmesriikide kui regioonide tasandil.
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2.5.2  Vaatamata struktuurifondide positiivsele panusele ja
seni saavutatud edusammudele on ikkagi suuri erinevusi heaolu
ja majandussuutlikkuse osas, mis tulenevad monede riikide ja
regioonide struktuurilistest kitsaskohtadest.

2.5.3  Peale selle valmistab endiselt probleeme koige vaik-
sema heaolutasemega regioonide konkurentsivoime. Moned
regioonid Euroopas on liiga tugevalt eraldunud, on puudu
kvalifitseeritud to6jbust ja investeeringutest, ja neil pole vahen-
deid, et astuda samm infoithiskonda.

2.5.4  Sotsiaalse iihtekuuluvuse ja t66hoive vallas on pealt-
ndha saavutatud kdige vihem edusamme:

2.5.4.1  Pikaajaline to6puudus piisib visalt.

2.5.4.2  Toohdive viike tdus EL15-s 2001. aastal koos
toohoive langusega iihinevates riikides viimase aasta jooksul
tingis regionaalsete erinevuste jarkjirgulise teravnemise.

2.5.4.3  Loomulik iive langeb koigis Euroopa regioonides ja
hakkab ldhiaastatel ilmselt veelgi rohkem langema (demograafi-
liste prognooside kohaselt on koigis liikmesriikides ja tihine-
vates riikides vaid viheste eranditega oodata iibe langust).

2.5.4.4  Toohdive seisukohalt on aga koige olulisem fakt, et
toovoimelises eas elanikkonna arv kahaneb kiiremini kui
rahvastiku tldarv. Prognooside kohaselt on 2025. aastal 35 %
tootajaid EL15-s iile 50-aastased, vorreldes 26 %-ga 2000.
aastal. Sellega paralleelselt touseb pidevalt ile 65-aastaste
inimeste osakaal.

2.5.4.5 Andmetest ilmneb vanusesdltuvuskvoodi tdus.
EL15-s on iile 65-aastaste osa toovoimelisest elanikkonnast
praegu peaaegu 25 %, st. iga pensioniealise inimese kohta tuleb
neli 15-64-aastast. 2025. aastaks tduseb see osa 36 %-ni, st iga
pensioniealise elaniku kohta tuleb vihem kui kolm t66vaimelist
inimest. Uhinevates riikides tduseb see osa alla 20 %-It enam
kui 30-le.

2.5.4.6  Aruandes selgitatakse siiski ka, et nendest andmetest
ei selgu, kui paljud toovdimelises eas inimesed ka tegelikult
tootavad ja seega iile 65-aastaste pensione finantseerida saavad
(2002. aastal tootasid EL15-s toovoimelises eas inimestest vaid
64 % ja thinevates riikides isegi vaid 56 %, kusjuures need
arvud erinevad riikide ja regioonide 15ikes vdga suurel méaral).

2.5.5 Aruandes viidatakse sellele, et uute liikmesriikide
tthinemisega 2004. aasta mais suurenevad erinevused — nii
sissetulekute kui t66hdive osas — Euroopa Liidu riikide ja regi-
oonide vahel veelgi. Need riigid on viimastel aastatel ndidanud
kiill suurt kasvutempot, kuid nende SKP iihe elaniku kohta ja
kindlasti ka toohoivekvoodid on ikka veel selgelt alla EL15
keskmist.

2.5.6  Seoses jarjest tihedama labipdimuvusega kaubanduses
ja investeeringutes vdib tanu uute likkmesriikide majanduslikule
arengule tekkida diinaamika, mis paneb kogu EL-s aluse suure-
male kasvutempole ja aitab ka seda sdilitada. Positiivsed
impulsid ilmnevad eelkdige Saksamaal ja Itaalias.

2.5.7  Laienenud liidus voib lilkmesriike nende SKP jirgi iihe
elaniku kohta jagada kolme gruppi:

— Esimeses grupis, kuhu kuulub 12 praegusest 15 liikmesrii-
gist, on SKP ithe elaniku kohta selgelt iile EL25 (10 protsen-
dipunkti voi rohkem) keskmise;

— Teises grupis, kuhu kuulub kokku kuus riiki — ilejddnud
kolm praegust liikmesriiki Hispaania, Portugal ja Kreeka
pluss Kiipros, Sloveenia, Malta ja TSehhi Vabariik — on SKP
iihe elaniku kohta 73-92 % EL25 keskmisest;

— Kolmandas grupis, mis holmab kaheksat riiki (koos
Rumeenia ja Bulgaariaga), on SKP iihe elaniku kohta alla
60 % tthenduse keskmisest.

2.5.8  Territoriaalset tihtekuuluvust puudutavas peatiikis
selgitatakse, et piiritilene, riikidevaheline ja regioonidevaheline
koostoo regioonide vahel aitab oluliselt kaasa kogu iihenduse
tasakaalustatud arengule.

2,59  Scoses kasvu ja toohoive madramise faktoritega on
aruande kohaselt olemas jargmised regionaalsed erinevused:

— Mis puutub inimressurssidesse, siis vdiksema heaoluga piir-
kondades on suur osakaal mittetdieliku haridusega
inimestel; nende inimeste osakaal, kes koolitusiiritustel
osalevad, on ihtekuuluvusriikides, vilja arvatud lirimaal,
kaugel alla keskmise ja tihinevates riikides veelgi madalam.

— Aruandes tuuakse esile mitmeid indikaatoreid, mille alusel
ilmnevad suured erinevused EL15 litkmesriikide vahel inno-
vaatilisuse osas. Kulutused teadusele ja arendustegevusele
toendavad eesmirk-2-regioonide mahajddmust (ettevotete
kulutused teadusele ja arendustegevusele suhestatuna SKP-
ga on oluliselt alla Euroopa keskmise ja moodustavad veidi
tile viiendiku ithenduse keskmisest).

2.5.9.1  Uhinevates riikides kulutatakse SKP-ga vorreldes
kaugelt vihem teadusele ja arendustegevusele kui enamikes
EL15 liikmesriikides, kuid vaid natuke vihem kui eesmirk-1-
regioonides.

2.5.9.2  Nagu ka EL15-s koondub ka iihinevates riikides
kiillaltki suur osa teaduse ja arendustegevuse kulutustest jduka-
matesse piirkondadesse.
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2.5.9.3  Regionaalsed erinevused juurdepddsus informat- voimalik 6elda, kuidas on areng toimunud parast 2001. aastat,

siooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiale (IKT) piisivad siiski
edasi.

2.5.10  Aruandes viidatakse sellele, et kdigepealt tuleb luua
mitmesuguseid eeldusi jatkusuutlikuks regionaalseks arenguks
ja toohdive soodustamise strateegiate elluviimiseks. Aruande
kohaselt tuleb siseriiklikul tasemel stabiilsusele ja kasvule orien-
teeritud keskkonna ja diguslike, eriti maksudiguslike raamtingi-
muste abil hoolitseda selle eest, et ettevotete usaldus touseks.
Regionaalsel tasemel on vaja kohaseid materiaalseid infrastruk-
tuure ja kvalifitseeritud t66joudu, eriti eesmark-1-regioonides ja
tthinevates riikides, kus molema osas on tdsised puudujdigid.
Aruandest selgub pohimdtteliselt, et regioonides tuleb tdita
terve rida tingimusi, mis on otseselt seotud konkurentsivdime
“immateriaalsete” faktoritega nagu nditeks innovaatilisus,
teaduse ja arendustegevuse ning IKT kasutamine, et saaks ellu
viia Lissaboni strateegia eesmarke.

2.5.11  Aruandes nenditakse peale selle, et keskkonnakaitses
valitsevad Goteborgi eesmirkide saavutamist silmas pidades
olulised erinevused.

2.6 Uhtekuuluvusriigid

2.6.1  Lihenemiskriteeriumitele vastavuse pdhjalik kontrolli-
mine ithele elanikule vastava SKP, toohdive ja tootlikkuse osas
tihtekuuluvusriikides lubab jdreldada, et need maad teevad
jatkuvalt edusamme ja et nende majanduskasv oli ajavahemikul
1994-2001 ile ithenduse keskmise. lirimaad tuuakse siinkohal
konkreetseks niiteks selle kohta, kui tohus on struktuurifondi-
dest saadav abi, kui ta on kooskolas vastava riigi majanduskas-
vule orienteeritud poliitikaga.

2.6.2  Nagu aruandes rdhutatakse, on parast eelmise aruande
avaldamist majanduskasv EL-s tuntavalt aeglustunud, mis para-
tamatult t3i tagajirgi ka iihtekuuluvusele, mitte ainult toopuu-
duse kasvu tottu, vaid ka seetdttu, et tingimused regionaalsete
erinevuste edasiseks vihendamiseks sissetulekute ja toohdive
osas on halvenenud.

2.6.3  Majanduskasvu aeglustumine EL-s, mis oli tdheldatav
praktiliselt koigis litkmesriikides, puudutas ithtekuuluvusriiki-
dest koige enam Portugali. Kui prognoosid 2004. aasta kohta
tdide ldhevad, siis on 2001. aasta andmete alusel karta, et
Portugalis saavutatud ithenduse keskmisele lihenemine liheb
uuesti kaduma.

2.6.4  Aruande kohaselt viahenes 2001. aastaks erinevus SKP
osas ithe elaniku kohta viiksema heaoluga EL regioonide ja
tilejadnud regioonide vahel — mida silmas pidades iihtekuulu-
vuspoliitika esmajoones kaivitatigi. Praegusel hetkel pole aga

kuna viimaste aastate kohta puuduvad regionaalsed andmed.

2.7 Liituvad riigid

2.7.1  Liituvates riikides on regionaalsed erinevused SKP osas
ithe elaniku kohta oluliselt suurenenud. TSehhi Vabariigis ja
Slovakkias on suurema heaolutasemega regioonides elava 20 %
elanikkonna SKP veidi enam kui kaks korda suurem kui sellel
20 %-1, kes koige madalama heaolutasemega regioonides
elavad.

2.7.2  Aruande kohaselt on vaja pikema perioodi jooksul
korget majanduskasvu, et nende riikide sissetulekute tase saaks
laheneda iihenduse keskmisele. Nende riikide majanduskasv
tostaks ka EL majanduse kasvutempot tervikuna ning aitaks
kaasa to0opuuduse vihenemisele ja sotsiaalse thtekuuluvuse
suurenemisele.

2.7.3  Uhinevates riikides on majanduskasv — osaliselt seoses
tihtsa ekspordituru EL majanduslangusega — pdrast 2001.
aastat aeglustunud, mis on tinginud t66puuduse kasvu.

2.7.4  2002. aastal oli t6ohdivemddr kiimnes liituvas riigis
keskmiselt 56 %, olles seega oluliselt madalam EL15 keskmisest,
mis oli dmardatult 64 %. Koigis ithinevates riikides, vilja
arvatud Kiipros, oli t66hdivemdar madalam kui Lissaboni stra-
teegia alusel Euroopale kehtestatud nditajad (67 % 2005. ja
70 % 2010. aastaks).

2.8 Laienemine

2.8.1  Laienemisega suurenevad erinevused kdige suurema ja
koige viiksema heaolutasemega liikmesriikide vahel. Uutes liik-
mesriikides oli kiill viimastel aastatel suurem majanduskasv kui
EL15-s, kuid mahajddmus vanadest litkmesriikidest SKP osas
ithe elaniku kohta on endiselt vdga suur. Vaid Maltal, Kiiprosel,
Tsehhi Vabariigis ja Sloveenias oli SKP ithe elaniku kohta 2002.
aastal enam kui 60 % EL15 keskmisest. Poolas, Eestis ja Leedus
oli see mair 40 %, Litis timardatult 35 % ning Bulgaarias ja
Rumeenias timardatult 25 %.

2.8.2  Lalenemine mdjutab regioonidevahelisi erinevusi veelgi
rohkem kui riikidevahelisi erinevusi. Viimaste hinnangute koha-
selt (2001) elab 73 miljonit inimest, umbes 19 % EL15 elanik-
konnast, regioonides, kus SKP ithe elaniku kohta on alla 75 %
tthenduse keskmisest. Laienemine toob kaasa selle, et EL25-s
kasvab inimeste arv, kes elab regioonides, kus SKP iihe elaniku
kohta on alla 75 % iihenduse keskmise, kasvab umbes 123
miljonini. Bulgaaria ja Rumeenia liitumusega touseb see arv
153 miljonini, st enam kui kahekordseks vorreldes praeguse
hetkega.
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2.8.3  Aruandes nenditakse, et — juhul kui peetakse kinni
toetuskdlblikkuse kriteeriumist eesmargi 1 raames — seoses laie-
nemise statistiliste tagajirgedega, mis tingivad keskmise SKP
tithe elaniku kohta languse, kaotaksid moned regioonid diguse
struktuuriabile, kuigi nende SKP iihe elaniku kohta on parast
laienemist tdpselt sama suur kui varemgi. See puudutab nditeks
mitmeid regioone Saksamaal, Hispaanias, Kreekas, Itaalias ja
Portugalis.

3. II. OSA - Liikmesriikide poliitika panus iihtekuuluvusse

3.1  Aruande 2. osas vaadeldakse liikmesriikide poliitika
panust Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitikasse. Sealjuures kisit-
letakse seda kui tdiendust, kuna mélemal juhul taotleti reaaltulu
ja eluvdimaluste tasakaalustatumat jaotumist regioonides ning
kogu territooriumi iihtlasemat arengut nii tiksiku riigi kui kogu
Euroopa vaatepunktist.

3.1.1 Komisjon viitab sellele, et avaliku sektori kulutuste
vihendamiseks vajalikud piirangud kujutavad endast impulssi
programmide kvaliteedi parandamiseks, isegi siis, kui ei osata
ette niha, kuivord see regionaalse tthtekuuluvuspoliitika tShus-
tamisele kaasa aitab.

3.1.2  Aruanne sisaldab andmeid, mis — olgugi ebatiielikud -
tdendavad selgesti, et suur osa iksikute EL liikmesriikide
avaliku sektori kulutusi (eriti sotsiaalse kaitse vallas) on seotud
euroopaliku iihiskonnamudeliga ja — taotluslikult voi mitte —
aitavad need oluliselt kaasa erinevuste vihendamisele reaaltulu
ja eluvdimaluste osas.

3.1.3  Seoses muutustega avaliku sektori kulutuste jagamises
rohutatakse asjaolu, et vaatamata rahvastiku vananemisele ja
pensionide osakaalu suurenemisele ajavahemikul 1995-2002
vihenes EL-s sotsiaalkindlustusele tehtavate kulutuste osakaal
SKP-st jérjest (vdlja arvatud monedes riikides nagu Saksamaa,
Kreeka, Portugal ja — vihemal méiral — Itaalia).

3.1.4  Veel tddetakse aruandes, et regionaalpoliitika on iiksi-
kutes litkmesriikides erinev, mis on seotud institutsiooniliste
faktoritega (peamiselt poliitiliste padevuste detsentraliseerituse
astmega majanduslike toetuste valdkonnas), kuid ka erineva
ettekujutusega majanduse arengut médravatest faktoritest.

3.1.5 Aruande kohaselt kuulub regionaalpoliitika tdhtsate
strateegiate hulka ka vilismaiste otseinvesteeringute soodusta-
mine, kuna need aitavad kaasa uute to6kohtade loomisele ja
kujutavad endast vahendit tehnoloogiate ja oskusteabe tilekand-
miseks. Regionaalarengu oluline eesmérk on seega muuta regi-
oone atraktiivseks vilisinvestoritele.

3.1.6  Vaatamata andmete ebatiielikkusele ilmneb neist, et
investeeringud koonduvad ebaproportsionaalselt majanduslikult
diinaamilistesse regioonidesse iihe riigi ja ka kogu EL territoo-
riumi piires.

3.1.7  Uhtekuuluvusriikide, aga ka iihinevate riikide valit-
sused seisavad erilise dilemma ees: vdimalik kompromiss koige
vihem arenenud regioonide investeeringupaikadena atraktiiv-
seks muutmise vajaduse ja asjaolu vahel, et investeeringud
loomuldasa liiguvad siiski diinaamilistesse regioonidesse.

4. 1II. OSA - panus iihenduse poliitikasse: konkurentsivoi-
messe, toohdivesse ja ithtekuuluvusse

4.1  Teises iihtekuuluvusaruandes oli panustamine tthenduse
ithtekuuluvusele suunatud poliitikasse kesksel kohal. Kolmanda
aruande 3. osas on tegemist kiisimusega, kuivord see poliitika
pdrast 2001. aastat, eelkdige silmas pidades Lissabonis ja Gote-
borgis seatud eesmarke, muutunud on.

4.1.1  Lissaboni strateegia alusel tehtud algatustest ilmnevad
eelkdige edusammud uute tehnoloogiate kasutuselevdtus (inter-
netitthendus koolides ja elektroonilised ametkondlikud teenused
koigis tihinevates riikides, millest moned on teatud valdkon-
dades kaugelt enam arenenud kui praegused EL litkmesriigid).

4.1.2  Peale erinevuste litkmesriikide vahel niitlikustab
aruanne ka Euroopa toohdivestrateegia positiivseid mojusid
tooturule (keskmise toopuudusemddra alanemine EL-s ja
toohoivemaira tdus).

4.1.3  Kirjeldades ilejadnud ithenduse poliitikaid, mis tugev-
davad majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust (eelkdige
transpordi-, telekommunikatsiooni-, energia-, agraar-, kalandus-
ja keskkonnapoliitika), tdstetakse esile iileeuroopaliste trans-
pordi-, telekommunikatsiooni- ja energiavarustusvorkude
arengut, mis eriti parast 1991. aastat on vdimaldanud sidepida-
mist tdhustada. Lihiaastatel on eelkdige thinevates riikides
oodata veel selgemaid mojusid.

4.1.4  Vottes arvesse asjaolu, et saistlik areng on vastavalt
Kyoto protokollile itks energiapoliitika prioriteete, voimaldab
uute energiaallikate kasutuselevott ddremaadel iihest kiiljest
oma energiavarustust mitmekesistada ja teisest kiiljest elukvali-
teeti parandada. Investeeringud keskkonnakaitsesse voivad
samuti oluliselt kaasa aidata tookohtade loomisele.
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4.1.5  Aruandes rohutatakse riiklike toetuste ja iihtekuulu-
vuspoliitika komplementaarsust. Riiklike toetuste kontroll on
vajalik selleks, et saavutada Lissaboni ja Goteborgi eesmirke.
Seetdttu kutsutakse litkmesriike diles juhinduma oma stratee-
giates horisontaalsetest eesmarkidest.

4.2 Kokkuvotteks viidatakse sellele, et turvalise keskkonna
loomine, milles peetakse kinni seadustest, on jitkusuutliku
majandusliku arengu peamine eeldus.

5. IV OSA - Struktuuripoliitika lisanduv kasutegur ja
mojud

5.1  Selles aruande osas on toodud iilevaade iihtekuuluvuspo-
liitika tulemustest ajavahemikul 1994-1999 ja teatud program-
mide ldbiviimisest ajavahemikul 2000-2006. Analiiiisitakse
tihtekuuluvuspoliitika mitmeid aspekte, nditeks struktuuripolii-
tika panust mahajddnud regioonide sdastlikku arengusse, iihte-
kuuluvuspoliitika mojusid  véljaspool — eesmirk-1-regioone,
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rolli toohdivesse ja iild- ning kutse-
haridusesse tehtavate investeeringute valdkonnas, struktuurpo-
liitika rolli koostoo edendamises ja ithinemiseelse abi tulemusi
uutes litkmesriikides

5.2 Antud tulemuste hulgas véirivad dramérkimist eriti jarg-
nevad:

5.2.1  Ajavahemikel 1989-1993 ja 1994-1999 ilmnes
peaaegu koigis eesmirk 1 alla kuuluvates riikides riiklike inves-
teeringute markimisvairne kasv.

5.2.2  Struktuurifondide vahendeid kasutati iilecuroopaliste
vorkude iilesehitamiseks, mis tdstis kdnealuste regioonide atrak-
tiivsust ja soodustas majandustegevust.

5.2.3  Todeti, et teaduspdhise majanduse arenguks ei piisa
ainuiiksi investeeringutest infrastruktuuri ja varustusse. Seetdttu
oli eelmisel kiimnendil vaja struktuuripoliitilisi meetmeid
(eelkdige eesmirk-1-regioonides) ka uurimis- ja arenduspotent-
siaali tugevdamiseks.

5.2.4  Peale selle avaldasid struktuurifondide toetused posi-
tiivset moju keskkonnakaitsele.

5.2.5  Viimastes empiirilistes uuringutes vaadeldakse tege-
likku lahenemist regioonide vahel ja tddetakse, et esineb posi-
tiivne seos struktuurifondide abi suuruse ja reaalse SKP kasvu
vahel.

5.2.6  Simulatsioonide baasil struktuuripoliitika makrooko-
noomiliste tulemuste kohta ajavahemikul 1994-1999 arvatakse,
et struktuuriinvesteeringute tulemusel kasvas reaalne SKP 1999.
aastal Kreekas 2,2 %, Hispaanias 1,4 %, lirimaal 2,8 % ja Portu-
galis 4,7 %. Need erinevused peegeldavad rahvamajanduste
erinevat avatuse astet, viimasel kahel juhul on see eriti korge.

5.2.7  Struktuuriinvesteeringud esinevad koos investeeringute
selge kasvuga (eriti infrastruktuuridesse ja inimkapitali), mis oli
1999. aastal Portugalis hinnanguliselt 24 % ja Kreekas 18 %.

5.2.8 Ilmselgelt on struktuuriabi “riiklikku ldhenemist”
moningatel juhtudel soodustanud (lirimaa), kusjuures teistel
juhtudel on nad pigem olnud vastukaaluks majandustegevuse
polariseerimise tulemustele (Hispaania). Kogemused niitavad
siiski, et niisugune kompromiss “regionaalse” ja “riikliku” lihe-
nemise vahel soltub eelkdige majandustegevuse ja asustustuu-
mikute ruumilisest jaotusest konkreetses riigis.

5.2.9  Struktuurifondid aitavad kaasa majanduslikule integrat-
sioonile. Euroopa rahvamajandused on jérjest tihedamini tikstei-
sega labipdimunud, nagu niitavad kaubandus- ja investeeringu-
vood nende vahel. Uhtekuuluvusriikide tulu kaubandussideme-
test {ilejadnud EL-ga on viimase kiimne aastaga enam kui kahe-
kordistunud. See olukord tdestab, et ka teised riigid on saanud
kasu struktuuriabist vdhemarenenud regioonidele. Ajavahe-
mikul 2002-2006 poordub ligikaudu veerand niisugustest kulu-
tustest (24,1 %) liidu teistesse riikidesse tagasi, eelkdige seetdttu,
et need riigid on saanud ithtekuuluvusriikidesse rohkem ekspor-
tida masinaid ja seadmeid. Vastav protsendimédir on eriti korge
Kreeka (42,3 % struktuuriabist) ja Portugali (35,2 %) puhul.

5.2.10  Eesmdrk-1-regioonide korval toetavad struktuurifon-
diinvesteeringud ka teiste regioonide majanduslikku arengut,
millel on  struktuuriprobleeme (mahajddnud  t66stusliku
arenguga piirkonnad, maapiirkonnad). Aruanne sisaldab
andmeid uuematest uurimustest nende ithenduse toetuste tiht-
samate mojude kohta ajavahemikul 1994-1999: toetused
aitasid sealjuures kaasa traditsiooniliste toostusharude timber-
struktureerimisele ja majandustegevuse mitmekesistamisele,
samuti to0kohtade loomisele soodustatud piirkondadesse.

5.2.11  Tdpne analiiiis nditab, et toetused teaduse ja aren-
duse, innovaatilisuse ja tehnoloogiasiirde valdkonda olid uute
tookohtade loomise ja seniste tookohtade sailitamise suhtes eriti
tohusad. Siiski on innovaatilisuse voime — kui méned erandid
vilja arvata — enamikes eesmark-2-regioonides vahem arenenud
kui EL progressiivsemates regioonides. See on vastuolus nende
varustatusega infrastruktuuriga (eelkdige transpordi- ja telekom-
munikatsioonisiisteemidega) ning inimkapitaliga. Peale selle
tehti suuri pingutusi toostusharude saneerimisele ja keskkonna
parandamisele (eriti linnastunud piirkondades).
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5.2.12  Mis puutub toetustesse pdllumajandusele, maaelu
arengule ja kalandusele, siis sisaldab aruanne muuhulgas meet-
mete tulemusi, mida finantseeriti ajavahemikul 1994-1999
eesmirkide 5a ja 5b raames.

5.2.13  Suur osa Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toetusvahendi-
test kasutati eesmirk-1-regioonide, aga ka muude EL regioonide
toetamiseks. Ajavahemikul 1994-1999 aitasid ESF toetused
leevendada toopuudust (eriti pikaajalist toopuudust) eesmirk-3-
ja  eesmark-4-regioonides ja hoolitsesid rahvusvihemuste
olukorra ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamise
eest.

5.2.14  Terve rida ithenduse algatusi koostoo ja vorgustumise
edendamiseks kujutavad endast olulist tdiendust tihtekuuluvus-
poliitikale. Naiteks toetati INTERREG II raames riikidevaheliste
vorkude iilesehitamist, regioonidevahelist kogemustevahetust ja
teadmiste levikut. Isolatsiooni vdhendamise osas on aga siiski
pilt veel ebaiihtlane. Mdnedes regioonides on maanteetihendusi
ja sadamarajatisi oluliselt parandatud (nditeks Kreekas, Saksa-
maal ja Soomes), sellal kui tulemused teatud piirialadel (nditeks
Portugali ja Hispaania vahel) on tagasihoidlikumad.

5.2.15  Sellele lisaks tostetakse esile ithenduse algatuse
URBAN tihtsust linnapiirkondade arengu ja elukvaliteedi
parandamise jaoks.

5.2.16  Aruandes tddetakse, et laienemine kujutab endast
suurt  viljakutset  iihtekuuluvuspoliitikale.  Struktuurifondi
toetused hakkavad uutes litkmesriikides majandusliku konku-
rentsivdime parandamisel ja tthe elaniku kohta SKP lihenda-
misel EL keskmisele tasemele tdhtsat rolli miangima. Liituvate
riikide poolt on vaja hoolikat ettevalmistust6od, et suuta saada-
vaid toetusi hallata ja kasutada. Uhinemiseelne abi peaks samuti
olema teatud liiki harjutus, et kdnealused riigid saaksid oppida
efektiivset imberkdimist finantsvahenditega, enne kui nad
pdrast tthinemist palju mahukamaid toetusi hakkavad saama.
Sellegipoolest tuleb programmide labiviimise haldussuutlikkust
ja detsentraliseeritust parast 2006. aastat veelgi tugevdada.

6. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused

6.1  Aruandes toodud tulemused niitavad, et iithtekuuluvus-
poliitikal on ilmselgelt positiivsed tulemused.

6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aga siiski
mures, kuna tthtekuuluvuspoliitika eesmarke on litkmesriikides
suuremal madral saavutatud kui regioonides. Vaatamata posi-
tiivsele tendentsile on siiski veel regionaalseid erinevusi nii

majanduslikus kui sotsiaalses arengus. Komitee viitab lisaks ka
sellele, et need erinevused hakkavad laienemisega veelgi siive-
nema ja see kujutab endast keskset viljakutset ihtekuuluvuspo-
liitikale.

6.3  Komitee jagab arvamust, et siseturu oluline avardumine
seoses laienemisega pakub EL liikmesriikidele uusi, kuigi erine-
vaid vdimalusi. Jarjest stiveneva vastastikuse sdltuvuse tdttu
kaubanduse ja investeeringute osas vdib uute liikmesriikide
majanduslik areng tingida majanduskasvu nditajate tdusu kogu
Euroopa Liidus (struktuurifondid aitavad kaasa majanduslikule
integratsioonile, nagu nditab kaubandus- ja investeeringuvoo-
gude liikumine nende vahel).

6.4  Peale selle todeb komitee, et struktuurifondidest ei saa
kasu mitte ainult toetuskdlbulike regioonide majandus. Suur
osa mahajddnud regioonidele antud toetustest voolab ekspordi
téusu kujul EL arenenud piirkondadesse tagasi. Ajavahemikul
2002-2006 moodustas see tagasivool hinnangute kohaselt
umbes veerandi (24,1 %) struktuuriinvesteeringutest eesmargi 1
raames. Pikas perspektiivis avab nende piirkondade areng uusi
turge ka piirkondade ja maade jaoks, mis on puhastoetajad, ja
avaldab positiivset moju nende majandusele.

6.5  Andmetest ndhtub, et investeeringud koonduvad ebaiiht-
laselt majanduslikult diinaamilistesse regioonidesse riigis voi
kogu EL territooriumil, mis seab thtekuuluvusriikide, aga ka
tihinevate riikide valitsused erilise dilemma ette.

6.6 Positiivseks tuleb hinnata kooskdla paljude sektoripd-
histe ithenduse poliitikate vahel htekuuluvusfondide osas
(eelkdige pollumajanduse, kalanduse, transpordi, teaduse ja
tehnoloogia, kutse- ja iildhariduse valdkonnas).

6.7 Olulised on ithenduse toetused ka regioonidele viljas-
pool eesmarki 1, kuna nad aitavad kaasa majanduslike ja sotsi-
aalsete erinevuste vihendamisele.

6.8  Majandusliku arengu aeglustumisel on reeglina nega-
tiivsed tagajdrjed t66hoivele. EL15 toohdivemdir on kaugel
allpool auahnest eesmirgist, mille Euroopa Ulemkogu Lissa-
bonis seadis. Keskmine t66hoive varjab siiski suuri erinevusi
kogu liidu piires.

6.9  Demograafiline areng, eriti to6voimelise elanikkonna
vananemine, mangib EL t66turu tuleviku jaoks otsustavat rolli.
See areng tekitab hariduse ja elukestva dppimise erilise soodus-
tamise vajaduse.
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6.10  Demograafilised prognoosid selgitavad, et on oluline
saavutada ldhiaastatel korge toohdivetase, et ennetada sotsiaal-
seid pingeid. See peaks olema kooskdlas tootlikkuse jatkusuut-
liku tousuga.

6.11  Ollakse tiksmeelel selles, et Euroopa majandus peab
keskenduma teadmistepdhistele tegevustele, innovaatilisusele ja
uutele informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele, et
muutuda konkurentsivdimelisemaks ning tdsta to6hoivet ja
elatustaset. Uhesdnaga, kiisimus on Lissaboni strateegia eesmér-
kide elluviimises.

7. Uhtekuuluvuspoliitika prioriteedid

7.1  Komitee tervitab EL iihtekuuluvuspoliitika @imberkujun-
damist ajavahemikuks pdrast 2006. aastat, mis pdhineb piiratud
arvul prioriteetidel (I - lihenemine, II - regionaalne konkurentsi-
voime ja toohdive, III - Euroopa regionaalne koosto) ja mis
tuleb ellu viia eelkdige Lissaboni ja Goteborgi strateegiate
raames riiklikul ja regionaalsel tasemel.

7.2 Komitee on arvamusel, et aruandes sisalduvad andmed
toovad ilmsiks vajaduse jirgida iihtekuuluvuseesmirki laie-
nenud liidus veelgi suurema hoolega. Seetdttu on ta ndus, et
lahenemiseesmargi raames toetatakse eelkdige regioone, mille
SKP ithe elaniku kohta on alla 75 % tthenduse keskmisest. Peale
selle toetab ta ka regioonide erikohtlemist, mida puudutab
“statistiline efekt”, mille jaoks on ette nihtud toetuste tase, mis
on korgem kui 1999. aastal regioonide jaoks phasing-out
stisteemis fikseeritud.

7.3 Komitee toetab ettepanekut tthtekuuluvusfondi juhindu-
misest ldhenemiseesmirgi jirgi. Uhtekuuluvusfond peaks seal-
juures endiselt olema riikliku suunitlusega (st. lilkmesriikidele,
mille SKP on alla 90 % iihenduse keskmisest), ilma et tema
kasutamist piiraksid regionaalsed kriteeriumid.

7.4  Komitee peab maistlikuks ithtekuuluvuspoliitika laienda-
mist mahajddnud liikmesriikidest ja regioonidest viljapoole
(eelkdige selleks, et soodustada konkurentsivoimet ja vihendada
erinevusi regioonide vahel ning toetada Euroopa tochdivepolii-
tikat) ning toetab keskendumist vihestele prioriteetidele konku-
rentsivdime valdkonnas (teadmistepohine majandus, juurde-
paas, keskkonnakaitse ja sotsiaalkindlustus).

7.5 Komitee on samuti ndus, et teise prioriteedi raames
saavad praegu eesmdrk 1 alla kuuluvad toetuskélbulikud regi-
oonid, mis ei tdida toetuskdlbulikkuse kriteeriume ldhenemis-
prioriteedi raames, erikohtlemise osaliseks, et neid {ilemineku-
perioodi (phasing in) jooksul eraldi toetada.

7.6 Kuna piiritilene, riikidevahelise ja regioonidevahelise
koost66 soodustamine on olnud ja on edaspidi Euroopa territo-
riaalse integratsiooni jaoks oluline faktor, siis toetab komitee
komisjoni ettepanekut seada ldhtuvalt algatusest INTERREG
saadud kogemustest uus eesmirk “territoriaalne koost6o”,
pidada sealjuures kinni kategooriatest “piireiiletav”, “regioonide-
vaheline” ja “riikidevaheline” ja voimaldada lilkmesriikidele ka
edaspidi holmata ka merealasid kategooriaga “piireiiletav”.
Veelgi enam, piirkonnad mis jagavad piire uute litkmesriiki-
dega, peavad kohanema uue situatsiooniga, spetsiaalne prog-
ramm luuakse nende jaoks. Seetdttu on komisjon ndus suuren-
dama oluliselt finantsvahendite eraldamist Euroopa territoriaalse
koost66 eesmirgi jaoks vorreldes algatusele INTERREG ette-
nihtud finantsvahenditega.

7.7  EMSK toetab komisjoni kavatsust teha ettepanek luua
uus diguslik instrument “piiriiileste regionaalsete omavalitsusa-
sutuste” kujul, et lihtsustada koost6d litkmesriikide ja kohalike
ametkondade vahel ja tugevdada sidemeid vilispiiride taga
(eelkdige uute naaberriikidega).

7.8 EMSK on ndus komisjoni arvamusega, et programmid
tuleb {iles ehitada “individuaalsete territoriaalsete eriparade inte-
greeritud kontseptsioonile” ja peaksid arvesse votma sotsiaalse
diskrimineerimise eri vormide vastu vditlemise vajadust.

7.9  Komitee toetab seda, et komisjon omistab linnadimen-
sioonile suurt tdhtsust, arvestades seda vastavates tegevuspro-
grammides ja poorates seega tihelepanu linnade probleemidele,
tunnustades neid regionaalse arengu mootoritena. Nagu
komisjon, nii peab ka komitee linnadevahelist koostood territo-
riaalse koost66 votmeelemendiks.

7.10  Eriti tihtsaks peab EMSK lubadust uusi maapiirkon-
dades kasutatud instrumente jrjest enam iihisesse pollumajan-
duspoliitikasse integreerida ja toetuste juures siilitada praegune
keskendumine suure mahajddmusega regioonidele ja riikidele,
mis kuuluvad lihenemisprogrammide alla. EMSK rohutab, et
maapiirkondade toetamine ei tohiks piirduda pdéllumajandus-
toodetega, vaid peaks holmama ka teisi maaelu arengut soodus-
tavaid projekte

8. Haldussiisteem

8.1  Komitee on ndus piiritlema tthtekuuluvuspoliitika finant-
sinstrumentide arvu kolmega (EFRE, ESF ja iithtekuuluvusfond)
ja vdhendama pohimotteliselt nii eesmirke kui ka nendega
seotud finantsinstrumente. See aitab kaasa programmide kavan-
damise lihtsustamisele ja tohususele.

8.2  Komitee toetab koostod tShustamist liikmesriikide,
kohalike omavalitsusasutuste ning majandus- ja sotsiaalpartne-
rite vahel.
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8.3  EMSK peab samuti digeks, et regionaalpoliitika territo-
riaalse moju regulaarsele hindamisele omistatakse suurt tdht-
sust, kaasa arvatud moju hindamine kaubanduse arengule, nagu
soovitas komisjon.

8.4  Komitee on arvamusel, et komisjoni edaspidistes aruan-
netes tuleb naiste ja meeste vorddiguslikkuse kiisimusele ja
ithtekuuluvuspoliitika hindamisele sellest seisukohast lahtuvalt
rohkem ruumi pithendada.

8.5  Seoses haldussiisteemiga toetab komitee nelja pdhimétte
- programmiplaneerimise, partnerluse, kontsentratsiooni ja
lisanduvuse — siilitamist ning suurema detsentraliseerituse
kaudu lihtsustamist. Komitee arvamuse kohaselt ei tohi suurem
detsentraliseeritus aga kahtluse alla seada asjaolu, et komisjon
peab programmide labiviimist tihelepanelikult jilgima, hoolit-
sema regionaalpoliitika jdrjepidevuse eest EL tasemel ja takis-
tama korvalekaldumisi eesmarkide tditmisest. Komisjon peab
rangelt jilgima mitte ainult seda, et fonde hallataks korrektselt
ja vigu vilistataks, vaid ka seda, et finantseeritavad projektid
tdidaksid neid eesmirke, mille jaoks nad vilja to6tati.

9. Partnerlus struktuurifondide elluviimisel

9.1  EMSA vdttis vastu arvamuse teemal “Partnerlused struk-
tuurifondide rakendamisel”, (")milles toonitab eeclkdige jirgne-
vaid punkte:

9.2 Kaaskomiteed vastavalt struktuurifondide maaruse artik-
lile 35 on tdhtis punkt, millega tuleb tegeleda. Uued tihtsad
tilesanded, mis antakse iile organitele voi nende jirglastele,
noéuavad sotsiaalpartnerite kaasamise mehhanismide ldbivaata-
mist.

9.3 Eelkdige tuleb hoolitseda selle eest, et majandus- ja sotsi-
aalpartnerite osalemine kaaskomiteedes oleks obligatoorne ja et
neile antaks haaledigus, kuna sel viisil muutub selgeks partne-
rite seisund selles organis arutatavate kiisimuste osas.

9.4  Komisjon peaks andma tellimuse kaasajastatud uurimise
koostamiseks erinevate partnerlusmudelite kohta riiklikul ja
regionaalsel tasandil, mida saaks kasutada informatsioonialli-
kana vdhemtuntud, kuid tuleviku seisukohalt oluliste tegutse-
misviiside hindamiseks ja levitamiseks.

(') Arvamuse, “Partnerlus struktuurifondide ldbiviimisel” (CESE
1166/2003) nr 9, ELT C 10, 14.1.2004, 1k 21.

9.5 Komitee arvamuse kohaselt tuleb tingimata tagada, et
isikud, kes peavad teatud programmi hindama, oleksid soltu-
matud selle programmi ldbiviimise suhtes padevatest riiklikest
ametkondadest; ka selles valdkonnas vdivad institutsioonilised
partnerid ning majandus- ja sotsiaalpartnerid tinu oma tead-
mistele konkreetsete meetmete tulemuste kohta tihtsat osa
etendada.

9.6  Partnerite valik ja labipaistvus nende iilesannete ja pade-
vuste osas on komitee arvates kdige suurema tihtsusega.

9.7  Tekib kiisimus, kas on see on omavahel ihildatav, kui
erinevates faasides kaasatud partnerid on samal ajal projekti
rahastajad; partnerite valiku osas tuleb fikseerida vastavad
sdtted, mis tagavad, et partnerlusse ei kaasataks organisatsioone,
mis alluvad riigile ja mille tegevuse soltumatus on seega funkt-
sionaalselt voi struktuuriliselt piiratud.

9.8  Organisatsioonide korval, mida traditsiooniliselt liigita-
takse majandus- ja sotsiaalpartnerite hulka (ametiithingud,
toostus-, talunike-, kisitooliste- ja kaubandusliidud, kolmas
sektor, tihistud jne) tuleb tthenduse struktuuripoliitikasse eriti
kaasata nn funktsionaalselt séltumatuid institutsioone nagu
kaubanduskoda, iilikoolid, sotsiaalelamuchituse asutused.

9.9  Partnerlusithenduste koosseisu ja vdimaliku ebaefektiiv-
suse tottu seoses funktsioonide kuhjumisega, mis pole otsuste
labipaistvuse ja soltumatuse ndudega kooskdlas — nagu nditeks
programmi planeerimise/ndustamise/hindamise juures isikute
osalemine, kes on samas ka programmist tulusaajad — voivad

tekkida probleemid.

9.10  Reeglina voib ebakola voi huvidekonflikti oht tekkida
siis, kui otsustaja voib ka olla soodustatud isik struktuurifondi
raames.

9.11  Peale selle on komitee arvamusel, et majandus- ja sotsi-
aalpartneritel peab olema &igus finantsabile ja erikoolitusmeet-
metele, et suuta oma iilesandeid piiramatult tiita; see vdimalus
esineb praegu vaid harva ehk praktiliselt tildsegi mitte.

9.12  Moningatel juhtudel tuleneb partnerite vihene osalus
sellest, et neil ei ole piisaval hulgal ja piisava kvalifikatsiooniga
spetsialiste, et tagada reaalne aktiivne osalemine struktuurifondi
organites, kus nad saaksid ja peaksid osalema.

9.13  Komitee on arvamusel, et liikmesriigid peaksid eelkdige
poorama tihelepanu biirokraatiakulutustele ja neid mdistliku
miinimumini vidhendama. Seoses haldusmenetluste iilemairase
ja ebaproportsionaalse keerukusega, mis tavaliselt toob kaasa
ebaproduktiivseid takistusi ja tavasid, seatakse partnerluspd-
himdte sageli algusest peale kahtluse alla.
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9.14  Komisjoni arvates oleks suureks eeliseks, kui mini-
maalne osalus oleks fikseeritud ithenduse madrusega, mis jataks
litkmesriikidele voimaluse sitestada osaluse ulatus detailsemalt
riiklikes digusaktides voi rakendusaktides. Nende eeskirjade abil
saaks luua vodimalusi pohjalikumaks informatsiooniks ning
majandus- ja sotsiaalpartnerite osalemise intensiivsemateks,
stabiilsemateks ja pidevamateks vormideks.

9.15  Majandus- ja sotsiaalpartnerite roll, ettepanekute sisu ja
kaasamise kord on struktuurimeetmete ettevalmistamise, finant-
seerimise, jdrelvalve ja hindamise faasis paratamatult erinev.
Seetottu tuleb selgeks teha, mida partneritelt oodatakse, milli-
seid meetmeid peab partner programmi suurima voimaliku edu
tagamiseks votma, millistel tasanditel partnerid osalevad ja
millistesse poliitilistesse ja tehnilistesse organitesse tuleb part-
nerid kaasata

9.16  Partnerlus on otsustava tihtsusega 2 struktuurimeet-
mete faasis:

— vahendite programmeerimise ja pohimotteliste otsuste
“poliitilises” faasis nii Uhenduse kui ka riiklikul tasandil;

— jdrelvalve ja hindamise faasis.

10. EMSK panus kiimasolevasse debatti teemal “Uus part-
nerlus iithtekuuluvuse heaks: lihenemine, konkurentsi-
vdime ja koost66”

10.1 Uhtekuuluvuspoliitika prioriteedid

10.1.1  Komitee pooldab komisjoni kavatsust luua ldhene-
mispoliitika raames konkreetne mehhanism, mis leevendaks
ddrealade ja pidevate struktuuriprobleemidega regioonide maha-

jaamust.

10.1.2  Komitee soovitab erinevate regioonide jaoks kavan-
datud toetusstrateegia raames kontrollida, mil mairal kisutuses
olevad kvantitatiivsed andmed majanduslikke ja sotsiaalseid
edusamme ka reaalsuses peegeldavad ja mil mairal nad tule-
nevad niisuguste viliste faktorite statistilistest mojudest, mis
nende regioonide majandusliku ja sotsiaalse olukorra jaoks on
sageli ebaolulised (nagu nditeks off-shore filiaalid, mis moonu-
tavad kasutatud niitajaid).

10.2 Sektoripohiste iihenduse poliitikate komplementaarsus

10.2.1  Komisjon on arvamusel, et sektoripdhiste ithenduse
poliitikate komplementaarsus on ithtekuuluvuseesmargi seisu-

kohast eriti tihtis. See kehtib eriti niisuguste valdkondade kohta
nagu teadus ja arendus, informatsiooniithiskond ja transport.
Komitee toetab komisjoni kavatsust kanda hoolt selle eest, et
iithtekuuluvuse ja konkurentsi aspektide tasakaalustatud arvesta-
mine saaks erinevate ithenduse poliitikate keskseks punktiks.

10.2.2  Silmas pidades asjaolu, et enam kui 50 % teaduse ja
arenduse jaoks mdadratud fondi vahendeid saab osaks peamiselt
viga piiratud arvule EL regioonidele, soodustab komitee esma-
joones komplementaarsust sektoripdhiste poliitikatega, et tasa-
kaalustada seda iilemiirast kontsentratsiooni ja luua tingimusi
tehnoloogiasiirdeks regioonide vahel.

10.3 Eelarve

10.3.1  Vastavalt iilesannetele, mis liikmesriigid on andnud
EL-le seoses laienemiseesmarkide ja Lissaboni strateegiaga, oleks
ebamoistlik eeldada, et jiddakse praeguste eelarvemahtude
juurde. Viimasel aastal on EMSK vastu votnud mitmeid arva-
musi, milles nouab Uhenduse eelarve iilempiiri tdstmist.
Pidades silmas komisjoni poolt perioodiks 2007-2013 koos-
tatud finantsperspektiivi raames kindlaks médratud tilempiiri
1,24 %, peab EMSK fakti, et iihtekuuluvuspoliitikale on ette
nihtud 0,41 % (0,46 % kaasa arvatud eraldatud vahendid
maaelu arengule ja kalandusele), vaid selle tagajdrjeks, et kogu-
vahendite ilempiir on tasemel, mis on EMSK arvates liiga
madal ettepandud ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks.

10.3.1.1  Kuna tulevikus on vaja rohkem finantsvahendeid,
et toime tulla laienemisest tulenevate suuremate regionaalsete
erinevustega, peavad esmajoones praegu ithtekuuluvuspoliitika
poolt soodustatud regioonid panema &la alla laienemise kulu-
tuste kandmisele, kuna nad hakkavad saama de facto vihem
ithenduse vahendeid.

10.3.1.2  Komitee peab seda olukorda poliitilises ja majan-
duslikus mottes lubamatuks, kuna see on vastuolus laienemis-
kulude iihtlase jaotumise pohimdttega.

10.3.1.3  Komitee ei saa aru, kuidas liidu laienemise ja stive-
ndamise thtset poliitilist eesmarki saab tihitada stagneeruva voi
isegi vdheneva kulutuste hulgaga, kuigi see eesmidrk nduab liik-
mesriikidelt hoopis enamat. Komitee taunib sealjuures
ithekiilgset ettekujutust Euroopa integratsiooniprotsessist, mis
tuleneb ainuiiksi konjunktuurilistest raskustest ja monede selles
protsessis osalevate otsustajate puudulikust ettendgemisvoimest.
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11. Muud soovitused

11.1  Komitee peab ddrmiselt tihtsaks fikseerida suure objek-
tiivsuse ja jirjepidevusega majanduslikud, sotsiaalsed ja territo-
riaalsed kriteeriumid, mille alusel prioriteedi “Regionaalne
konkurentsivdime ja to6hdive” jaoks ette nidhtud vahendid liik-
mesriikide vahel jagatakse. Sealjuures péilvivad mitte ainult
majanduslikud, vaid ka sotsiaalsed kriteeriumid suurt tihele-
panu.

11.2  Fondiinterventsioonide labiviimise osas on komitee
arvamusel, et institutsiooniliste, majanduslike ja sotsiaalsete
partnerite kaasamise uute vormide (mis ulatuks marksa kauge-
male kui osalemine planeerimis-, haldus-, jirelevalve- ja hinda-
misorganites) valjatootamise kallal tuleb veel vaeva niha.

11.3  Komitee toetab ettepanekut rakendada mehhanisme
tildtoetuste eeskujul ja kohustada liikmesriike neid mehhanisme
kasutusele votma — vahemalt ithenduse toetuskontseptsioonide
viikse osa puhul. Nende mehhanismide eelised on viiksed
halduskulud, kiirus ja liikmesriikide eelarve koormamata
jatmine (arvestades riigieelarvete reeglina pingestatud olukorda).

11.4  Peale selle tuleb toetada avalik-eradiguslikke partner-
lusi, the vdimalusena kuidas iiletada riigicelarvete pingestatud
olukorda avalike finantside valdkonnas ning kindlustada nende
pikaajalist finantseerimist.

11.5 Komitee on arvamusel, et eeskirju ettevdtte timberkoli-
misega seotud kuritarvitamiste vastu vditlemiseks tuleb karmis-
tada, eelkdige peaksid olema kehtestatud kdrgemad trahvid ja
saadud toetuste tagasimaksmine, kui tdendatakse, et desinves-
teering ei tulene konkreetse tootmisiiksuse Okonoomsuse
puudumisest, vaid kavatsusest teisaldamisega saada toetusi
juurde.

Briisselis, 30. juuni 2004.

11.6  Komitee arvamuse kohaselt tuleks ettevotluse toetamise
raames viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele nende
sotsiaalse ja majandusliku rolli tdttu rohkem tihelepanu
poorata — eelkdige nende vdime tottu luua tookohti ja heaolu
ning nende suure panuse tdttu selle regiooni arendamisse, kus
nad asuvad.

11.7  Kokkuvétteks kujutab majandusliku, sotsiaalse ja terri-
toriaalse ithtekuuluvuse poliitika elluviimine laienenud EL-s
kindlasti endast tthte kdige suuremat viljakutset, millega EL-I
tulevikus silmitsi tuleb seista. Kuna iihtekuuluvuspoliitika on
tahtis faktor EL regioonide ja rahvaste l6imumise jaoks, siis
kutsub komitee litkmesriike iiles reforme edukalt ellu viima ja
tinu sellele unustama hiljutisi tagasilooke integratsiooniprot-
sessis, nii et kodanikud saaksid taas uskuda Euroopa iilesehita-
misse.

11.8  Komitee peab otsustavaks seda, et liikmesriigid — soltu-
mata liidu vastavatest meetmetest — jétkaksid ja tohustaksid
oma pingutusi ithtekuuluvuspoliitika valdkonnas.

11.9  EL ihtekuuluvuspoliitika uue struktuuri ja prioriteetide
pohjused peituvad iihelt poolt laienemises ja teiselt poolt kdsu-
tuses olevate vahendite piiratud hulgas — kuid mitte regionaal-
sete ja sotsiaalsete erinevuste tegelikus vdhenemises. Jarelikult
arvatakse moned litkmesriigid ja regioonid, mis siiani olid
Euroopa ithtekuuluvuspoliitika suured kasusaajad, jark-jargult
olulise osa instrumentide kaudu soodustuste saajate ringist
vilja. See ei tdhenda ilmselgelt aga seda, et nad on taotletud
arengu- ja thtekuuluvustaseme juba saavutanud; pigem
palvivad nad ka tulevikus kohast tdhelepanu liikmesriikide
eelarvepoliitika raames.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, mis kisitleb “komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele teemal iiksikisiku dividendide maksustamine siseturul”

COM(2003) 810 final

(2004/C 302/15)

19. detsembril 2003. aastal otsustas Euroopa Liidu Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklile 262 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses “komisjoni teatisega ndukogule,
Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele teemal iiksikisiku dividendide maksusta-
mine siseturul”

Majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse osakond, kes vastutab komitee t66 etteval-
mistamise eest selles valdkonnas, vottis oma otsuse vastu 8 juunil 2004. a. Ettekandjaks oli hr Retureau.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (30. juuni 2004. a koosolekul) vottis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 151 poolt-, 1 vastu- ning 12 erapooletu hailega, vastu alljirgneva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Arvamuse saamiseks esitatud teatis kisitleb peamiselt
aktsiaportfellide investeeringutelt iiksikisikutele makstud divi-
dendide maksustamist.

1.2 See moodustab osa jdrelkajadest teatisele, mis oli lisatud
ettevotete maksustamist kisitlevale uurimusele, (') milles juba
tehti ettepanek tootada vilja juhised peamiste selle valdkonna
Euroopa Kohtu otsuste kohaldamiseks, ning mis tiksikisikutele
makstud dividendide osas viitab Verkooijen asjas () tehtud
kohtuotsusele. Vilismaalt saadud ning sinna makstavad divi-
dendid vastavalt kapitali vabale liikumisele on midagi uut;
asutamislepingus ega direktiivides ei ole dividendid eraldi vilja
toodud.

1.3 Liikmesriikide maksusiisteemide erinevused “iiksikisiku-
test aktsiondridele dividendidena jaotatud ettevdtte kasumi
topeltmaksustamise osas ” (*) kujutaks endast olulist diskrimi-
neerimise allikat ja takistust kapitali vabale liikkumisele siseturu
piires.

1.4 Vilja pakutud juhised kisitlevad EL-is diguse moju liik-
mesriikide dividendide maksustamise siisteemile ning nende
eesmdrgiks on eespool mainitud Euroopa Kohtu pretsedendio-
iguse valguses kaotada piirangud, iiksikisikutele peavad kokku
puutuma, kui nende védrtpaberiportfellis hoitud aktsiatest
saadud sissetuleku eest tuleb tiksikisiku tulumaksu maksta. Ette-
paneku eesmirgiks on alandada vilismaal teenitud dividendide
viga korget maksustamist dividendide asukoha maal.

(") “Maksutakistusteta siseturu poole” COM(2001) 582 fin
(3) Juhtum C-35/98 Verkooijen [2000] EKL 1-4071
(*) Rudingi aruanne mirtsist 1992 lk 207-208

1.5  Eesmirgiks on “aidata liikkmesriikidel tagada, et nende
maksusiisteemid vastaksid siseturu nduetele, mis ldhtuvad
asutamislepingus sisalduva kapitali vaba litkumise pohimdttest.”

1.6 Kui lilkmesriigid ei ndustu ettepanekuga, mille eesmir-
giks on eemaldada takistused vabalt litkumiselt, mis seondub
aktsiakapitalisse investeerimisega, siis komisjon kui lepingute
tditmise kontrollija voib kasutada EU asutamislepingu artiklit
226.

1.7 Tuleb markida, et Euroopa Kohus vdib siseriikliku kohtu
esialgsete kiisimuste sdnastusest ja viimase esitatud argumenti-
dest ldhtudes esile tdsta probleeme, mis on seotud EL-i diguse
tolgendamisega, nii et see annaks sellele kohtunikule véimaluse
lahendada talle suunatud diguslik probleem. (*)

2. Dividendide maksustamine siseturul

2.1  Ettevitete tulude maksustamine tihendab kasumile
kehtestatud maksu, mille médar ulatub olenevalt riigist 12,5 %
- 40 % (keskmiselt umbes 30 %). Pirast ettevdtte tulumaksu
tasumist jadnud kasumi pealt makstud dividendide eest voib
votta allikamaksu ja selle voib maha arvata jaotatud dividendi-
delt, kuid selle voib kehtestada ka kui piirméddraga voi eraldi
médraga tiksikisiku maksu.

2.2 Komisjoni arvates, ettevotete tulude ja dividendide
maksustamine on “majanduslik topeltmaksustamine” ning
iiksikisikute puhul on olemas ka risk, et neil tuleb kokku
puutuda “rahvusvahelise juriidilise topeltmaksustamisega” (kui
kaks riiki maksustavad vélismaal saadud dividende).

(*) 28.jaanuari 1992. a kohtuotsus, Bachmann, CR09204/90, Rec. Ik I-
249
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2.2.1  OECD maksustamise tiiiiplepingus, mis on koostatud
selleks, et viltida rahvusvahelist juriidilist topeltmaksustamist,
ei kasitleta majanduslikku topeltmaksustamist.

2.2.2  OECD maksustamise tiiiplepingu jargi tuleks paritolu-
riigis dividendidelt juba makstud allikamaks maha arvata
maksult, mida aktsiondr on kohustatud maksma riigis, kus ta
on maksukohustuslane, tehes seda tavalise makse vormis, mis
ei tileta maksu, mida peab dividendide pealt maksma riigis,
mille maksukohustuslane isik on.

2.2.3  Komisjoni arvates kehtib OECD tiiiipleping kdikide
maksusiisteemide kohta, mis seonduvad dividendidega, olgu siis
puhtal voi segavormis (klassikaline, plaanipdrane, kohustusli-
kuks tegemine ja vabastamine).

3. Otsus Verkooijeni asjas ja moningad muud asjakohased
kohtuotsused

3.1  Euroopa Kohtu otsuses Verkooijeni asjas keelduti nime-
tatud isikule viljaspool Hollandit ithes teises liikmesriigis
asutatud ettevotte aktsiatelt saadud dividendide eest tulumaksu-
vabastust andmast.

3.2 Taoline maksuvabastus kehtis aktsiatest saadud tulule,
mille suhtes oli kohaldatud Hollandi dividendimaksu Hollandi
allikamaksuna, kuid ei kehtinud teistes riikides aktsiatelt saadud
tulude suhtes.

3.2.1  Esiteks oli maksuvabastuse eesmirk tdsta ettevotete
omakapitali taset ja suurendada eraisikute huvi Hollandi ette-
votete aktsiate vastu. Teiseks oli maksuvabastuse eesmirk eriti
véikeinvestorite puhul mingilgi méddral kompenseerida topelt-
maksustamist ithe tuhande kuldna suuruse tulu maksust vabas-
tamise kaudu.

3.2.1.1  Mis puutub hr Verkooijeni tulu maksustamisse, siis
ei kohaldanud maksuinspektor dividendide maksuvabastust
pohjendusega, et hr Verkooijenil ei olnud selleks &igust, kuna
dividendid, mis tema sai, “ei kdinud Hollandi dividendide
seaduse alla”.

3.2.2  Kus asja lahendav siseriiklik kohus palus eelkonsultat-
siooni, leidis kohus, et vilisdividendide saamine seondus otse-
selt kapitali lilkumisega; seega, kui maksueeskirjad, mida kohal-
dati sissetulevate dividendide suhtes, erinesid voi olid vdhem
soodsad kui need, mida kohaldati omamaiste dividendide
suhtes, siis kujutas see endast kapitali vaba likkumise piiramist,
mis on keelatud.

«

3.2.2.1  Kohus nentis, et konealusel seadusesittel ... “on
Hollandis elavatele litkmesriikide kodanikele selline méju, mis
paneb nad hoiduma oma kapitali investeerimisest ettevotetesse,
mis asuvad mones teises litkmesriigis”.

3.2.2.2  “Uhtlasi on sellisel sittel piirav moju ka teistes liik-
mesriikides asutatud ettevotetele: kujutades endast takistust
kapitali hankimisele Hollandis.”

3.3 Kohtujurist tddes Schmidi juhtumi (') puhul, mil valis-
aktsiatelt saadud dividendid, mis ei kuulu Austrias 1oplikult
kinnipeetava allikamaksu alla 1abi pdhivahenditest saadud tulu
maksustamise, kuuluvad seetdttu seal tdies osas tulumaksuga
maksustamisele ning nende puhul ei ole voimalik saada 50 %st
maksusoodustust. Kohtujurist jéudis ka selle juhtumi puhul
jareldusele, et kapitali vaba liikumise nduet on rikutud.

4. EMSK iildised mirkused

4.1.  Maksuasjad jddvad ka edaspidi liikmesriikide padevusse.
Siiski piiravad praegu jdus oleva Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingu artiklid 56 ja 58 seda siseriiklikku pddevust, mis ei tohi
rikkuda peamist vabadust ja mooda hiilida tihenduse Bigusest.
Artikkel 56 keelustab koik kapitali lilkumise piirangud, samal
ajal kui artikkel 58 tunnistab, et kuigi siseriikliku maksuseaduse
sdtted vdivad “kohaldada oma maksuseaduste vastavaid sitteid,
mis eristavad maksumaksjaid nende elukoha voi nende kapitali
investeerimise koha pohjal” ja olgugi, et riigid voivad “ votta
koiki vajalikke meetmeid, et takistada siseriiklike digusnormide
rikkumist, eriti maksustamise ja rahaasutuste usaldatavusnor-
matiivide tditmise jarelevalve alal...... vi......vtta meetmeid, mis
on digustatud avaliku korra voi julgeoleku seisukohalt”, ei tohi
need meetmed ometi “kujutada endast suvalise diskrimineeri-
mise vahendit ega varjatud piirangut kapitali ja maksete vabale
liikumisele”.

4.2 Kohtu pretsedendidigus nduab eelkdige seda, et maksus-
tamisele kuuluvaid isikuid koheldaks vordselt, ning mdistab
hukka rahvusvahelise topeltmaksustamise.

4.3 Seoses liidu laienemisega ja veelgi suuremate erinevus-
tega ettevOtete maksustamises ning tiksikisiku dividendide tulu-
maksu médrades leiab EMSK, et on hidavajalik dhutada kaiki
liikmesriike, kes ei ole veel sdlminud rahvusvahelisi topeltmak-
sustamise keelustamise lepinguid, seda tegema vihemalt OECD
soovitatud tiitiplepingu alusel, et tagada siseriiklikul tasandil
vordne kohtlemine dividendide osas, mis vaartpaberiportfelli
investorid on saanud hoolimata sellest, millisest ithenduse liik-
mesriigist nad pirit on.

(") Juhtum C-516/99, 30. mai 2002
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4.4  EMSK midrgib, et asutamisleping ndeb ihtlasi ette ka
kapitali vaba likkumise kolmandatesse riikidesse ja sealt vilja
ning juba on sdlmitud mitmeid rahvusvahelisi kahepoolseid
lepinguid moningate litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel.

4.5  Taielikku neutraalsust on voimalik saavutada ainult
ideaalis, tthendades koik teatises toodud tingimused ja piirdudes
ainult Euroopa Liidu territooriumiga, kohaldades iihtset iihen-
duse ettevotte tulumaksumidra koos maksuvabastuse siistee-
miga tingimusel, et tksikisiku tulumaksu kehtestamise tingi-
mused oleksid koikides asjaomastes riikides vordsed ja et aktsia-
telt saadud tulu loetaks vadrtpaberiportfelli investeerinud
maksumaksja ainsaks tuluks. Komisjon leiab ka ise, et tdielikku
maksuneutraalsust on voimalik saavutada vaid lilkmesriikide
maksusiisteemide tdieliku harmoniseerimise teel.

4.6 Parlamentide ja riikide suverdinsus otsustamaks iiksik-
isiku ja ettevotete maksustamise ja riigi eclarve iile on ajaloo
jooksul Euroopa demokraatiatesse siigavalt juurdunud. Koda-
nike vdrdne maksustamine riigi poolt on pdohiseaduslike vair-
tuste itks peamisi pohimdtteid. Euroopa integratsiooni prae-
guses faasis on liikmesriikidel ikka veel tdsiseid pohjusi riikliku
pddevuse siilitamiseks maksukiisimustes, nagu lepingud seda
ette ndevad. See olukord v&ib tulevikus muidugi muutuda. Kuid
EMSK ei sooviks siiski néha litkmesriikidele praegu antud vaba-
duse jatkumist, mis viib “fiskaaldumpingu” juhtumiteni.

4.7  EMSK leiab, et ette pandud koordineerimismeetod ja
juhised, kui need jadvad vaid asjade piiresse, millega kohus on
tegelikult tegelenud, tuleks nendesse tingimustesse lisada koos
komisjoni ja litkmesriikide volitustega. Kui nii otsustatakse, siis
peaksid Euroopa Parlament ja ithenduse nduandeorganid tiieli-
kult osalema sellise menetluse jdrelevalves.

4.8 Lopetuseks kahtleb EMSK selles, kas dhvardus poorduda
Euroopa Kohtusse aitab tdesti leida lahendust. Komitee on siiski
seisukohal, et litkmesriigid peavad kiiresti rakendama seaduseid,
mis vildiksid vilismaalt saadavate ja sinna saadetavate dividen-
dide topeltmaksustamist, sest see on diskrimineerimine. Uhtlasi
voib see viia katseni panna kohus asendama tthenduse maksu-
alaseid digusakte médral, mis iletaks liikmesriikide poolt talle
antud padevust, mis omakorda voib rikkuda véimude lahususe
printsiipi.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  EMSK mirgib idra, et komisjoni suhteliselt lihtne analiiii-
simudel holmab ainult tht aktsiate omamise stsenaariumit:
tiksikisiku aktsiaportfelli, mis koosneb kahes voi enamas liik-

mesriigis asuva ettevotte aktsiatest. Aktsiaportfell voib sisaldada
mitmes EL-i likkmesriigis v0i kolmandates maades asuvate
ettevottete aktsiaid.

5.2 Uhtlasi soovib EMSK osundada sellele, et sissetulek vair-
paberitelt voib tulla ka investeeringutelt usaldus- ja pensioni-
fondidesse viisil, mille puhul on vdimatu kindlaks teha jaotatud
dividendide ja kapitali kasvutulu erinevate komponentide
riiklikku paritolu. Enamgi veel, sellist liiki investeeringutelt
saadud kapitali kasvutulu ja jaotatud tulu suhtes kohaldatavad
maksueeskirjad erinevad monikord nendest reeglitest, mida
kohaldatakse dividendide suhtes, mis maksti vilja isikutele, kes
omavad isiklikku aktsiaportfelli. Komisjon nende probleemidega
ei tegele.

5.3 EMSK mirgib, et teatises ei tegelda ka borsivddrtpaberite
miiiigist saadud kapitali kasvutulu maksustamise probleemiga.
Uksikisikud ei investeeri aktsiatesse mitte ainult selleks, et divi-
dende saada. Aktsiate edasimiiiik kasusaamise eesmirgil on
monikord veelgi olulisem pohjus investeerimiseks ning
moodustab osa isikliku aktsiaportfelli juhtimisest ja sissetuleku-
test. Pole kahtlustki, et ka seda kiisimust tuleks uurida.

5.4  Mis puutub arutelusse majandusliku topeltmaksustamise
teemal, peab EMSK igati digustatuks teha vahet iiksikisikute ja
ettevOtete vahel, hoolimata kasutatud meetoditest ja maksumai-
radest. Aktsiondride vahel jaotatav tuluosa on viimaste jaoks
kasutatav tulu, kuid mitte kogu tulu ei jaotata alati dra. Osa
investeeritakse tagasi ettevdttesse, mis suurendab tema aktsiate
vadrtust ja aktsiondride rikkust; komisjoni kavade kohaselt on
see osa tuludest hdlmatud vaid ettevotte tulumaksuga ja mitte
tiksikisiku tulumaksuga. Seetdttu tuleks anda teada, kas taoline
kapitali kasvutulu on selle realiseerimisel maksustatav vi mitte
ja millistel tingimustel; teatises ei tegeleta selle EMSK arvates
olulise kiisimusega.

6. Jireldused

6.1 EMSK leiab, et topeltmaksustamise kisitlemine ja allika-
maks sissetulevate ja viljaminevate omamaiste dividendide eest
eesmargiga tagada nende mittediskrimineeriv kasitlemine on
viga tdhtis eesmairk, ilma et see ohustaks koige olulisemat sise-
riikliku pohimdtet, et koiki iiksikisikuid tuleb maksustamise
seisukohalt vordselt kohelda. Uhtlasi voiksid litkmesriigid
mdelda sarnaste maksukogemustega riikide vahelisele koos-
toole, et arutada Euroopa Kohtu pretsedendidiguse parema
jargimise voimalusi.



7.12.2004 Euroopa Liidu Teataja C 302/73

6.2  Probleeme, mida EMSK tOstatas oma konkreetsetes
markustes, voiks uurida hilisemates tulumaksu ja vadrtpaberitelt
saadud tulude maksustamise harmoneerimise etappides laie-
malt, nii et paraneks siseturu toimimine.

Briisselis, 30. juunil 2004.

6.3  Lopetuseks leiab EMSK, et komisjoni teatis avab uksed,
lahendamaks probleeme, mis on sageli Euroopa Kohtu poole
poordumise ajendiks ning mida tuleks tulevikus viltida, et teda
ilma asjata selleteemaliste kaebustega iile ei koormataks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
preisdent
Roger BRIESCH

LISA

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Jargmised muudatusettepanekud, kuigi litkati tagasi, leidsid toetust vahemalt ithe neljandiku poolt hddletustulemusest:

Punkt 4.6

Kustutada viimane lause selles punktis.

Hdiletus

Poolt: 58
Vastu: 84
Erapooletuid: 9
Punkt 4.8

Punkt kustutada.

Hidletus
Poolt: 53
Vastu: 85

Erapooletuid: 16
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Arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele ning ithenduse tasandi sotsiaalpartneritele seoses tddaja
korralduse teatavaid aspekte kiisitleva direktiivi 93/104/EU uuesti libivaatamisega

COM(2003) 843 laplik

(2004/C 302/16)

5. jaanuaril 2004. aastal otsustas komisjon konsulteerida Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262
alusel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses komisjoni teatisega ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele ning ithenduse tasandi sotsiaalpartne-
ritele seoses tddaja korralduse teatavaid aspekte kisitleva direktiivi 93/104/EU uuesti libivaatamisega

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond, mis vastutas selle kiisimusega seoses komitee t60
ettevalmistamise eest, vottis arvamuse vastu 14. juunil 2004. aastal. Ettekandja oli hr Hahr.

Oma 410 plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aasta (30. juuni 2004. aasta koosolekul) vottis
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu alljirgneva arvamuse 154 poolt-, 71 vastu- ning 13 erapooletu

hailega.

1. Komisjoni dokumendi kokkuvote

1.1 Selle teatise sisuks on 23. novembri 1993. aasta direktiiv
93/104/EU, muudetud direktiiviga 2000/34/EU, millega sitesta-
takse tooaja korraldusega seotud miinimumnduded, et tagada
tootajatele suurem ohutus ja tervisekaitse.

1.2 Teatisel on kolm eesmirki:

1.2.1  Esiteks on selle eesmargiks hinnata direktiivi kahe sitte
kohaldamist, mis tuleb uuesti 1ibi vaadata enne, kui saab libi
seitsmeaastane periood, mida arvestatakse tihtajast, mil litkmes-
riigid pidid nimetatud sitted iile votma, st enne 23. novembrit
2003. Jutt on artikli 17 1dikes 4 sitestatud eranditest, mida
tehakse vordlusperioodides maksimaalset toonddala pikkust
kisitleva artikli 6 kohaldamisel ja artikli 18 16ike 1 punkti a
alampunktis i sdtestatud vdimalust, et liikmesriik ei pea kohal-
dama artiklit 6, kui ta votab kasutusele meetmed, mis tagavad,
et iga tootaja peab olema andnud ndusoleku t66tamaks iile 48
tunni nddalas (mida iildiselt teatakse kohaldamisest loobumi-
sena).

1.2.2  Teiseks on teatise eesmirgiks analiiisida Euroopa
Kohtu lahendite moju seoses tooaja madratlusega ja valveaja
tdpsema piiritlemisega ning uute arengutega, mille eesmargiks
on parandada t66- ja pereelu ithildatavust.

1.2.3  Ning ldpuks on teatise eesmirk konsulteerida Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga, aga ka Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteega, regioonide komiteega ning sotsiaalpartneritega
seoses direktiivi vdimalike paranduste tegemisega.

1.2.4  Tuleb mirkida, et Euroopa Parlament vottis
11. veebruaril 2003. a vastu aruande, mis kutsus {iles tdielikult
kaotama kohaldamisest loobumise sitteid. Komisjon avaldas
teise nduandva dokumendi 19. mail. Komisoni jirgi on selle
dokumendi eesmirk tleskutse labirddkimisteks sotsiaalpartneri-
tele ning kui see ebadnnestub, anda ildised viited mistahes
digusaktide suunas, mida Komisjon voib hiljem esitada.

2. Uldised mirkused

2.1 EMSK peab komisjoni kasutatud konsulteerimisviisi
ebapiisavaks, arvestades, et siseriiklikul tasandil peavad antud
kiisimuses toimuma kollektiivlabirdikimised. Komisjon oleks
enne konsultatsioonimenetluse alustamist Euroopa institutsioo-
nide, EMSK ja regioonide komiteega pidanud koigepealt konsul-
teerima sotsiaalpartneritega.

2.2 Komisjon ei tee direktiivi parandamiseks iihtki
konkreetset ettepanekut. Konsulteerimise kaigus kisitakse
vastust viiele pdhikiisimusele, mis on seotud direktiivi eelseisva
parandamisega:

— vordlusperioodide pikkus — praegu neli kuud, kusjuures
teatud sdtted lubavad nende pikkuseks kuus kuud voi aasta

— tooaja madratlus Euroopa Kohtu hiljutiste valveaja kohta
kéivate otsuste jdrel

— kohaldamisest loobumise tingimused

— meetmed t60- ja pereelu paremaks tasakaalustamiseks

— kuidas nende meetmete vahel parim vdimalik tasakaal
saavutada
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2.2.1  Komisjoni viiele kiisimusele iiksikasjalike vastuste
andmiseks peavad vastajad mitte ainult vdga pohjalikult tundma
tildist todaja direktiivi 93/104/EU, vaid ka analiiiisima, kuidas
seda on rakendatud lilkmesriikide seadusandluses ja milline on
olnud selle moju vorreldes eelnevate toaega kisitlevate siseriik-
like digusaktide ja siseriiklike kollektiivldbirdakimiste teel saavu-
tatud kokkulepetega. Komitee mdrgib, et komisjoni avaldatud
aruandes (') ja antud teatises on seda moju ainult piiratult
analiiiisitud. Komitee markused peavad seetdttu olema laiaula-
tuslikumad.

2.2.2  Tagamaks tootajatele paremat tervisekaitset ja ohutust
kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamislepingu sotsiaalsitetega
(artikkel 136 ja jirgnevad) ja direktiiviga 89/391/EMU, sitesta-
takse iildises tooaja direktiivis 93/104/EU konkreetsemalt:

— maksimaalne iganddalane to6aeg, milleks on keskmiselt 48
tundi, kaasa arvatud iiletunnitoo;

— vahemalt 11-tunnine puhkeaeg iga 24-tunnise ajavahemiku
kohta;

— puhkepaus kui toopdev on pikem kui kuus tundi;
— vihemalt iihepdevane puhkeaeg nidala kohta;
— neljanddalane iga-aastane tasuline puhkus;

— et 66t60 puhul ei tohi todaeg tihegi 24-tunnise ajavahe-
miku jooksul iiletada keskmiselt kaheksat tundi.

2.2.3  Lisaks kehtestatakse sellega tingimused, mille kohaselt
liitkmesriigid voivad seadusandluse ja siseriiklikud sotsiaalpart-
nerid kollektiivlepingute kaudu direktiivis sisalduvate nouete
suhtes erandeid teha. Erandite tegemine on lubatud ainult siis,
kui peetakse kinni tldistest tootaja tervise ja ohutuse tagamise
pohimdtetest.

2.24  Kahjuks ei ole igakiilgselt hinnatud, kas direktiivi
rakendamine liikmesriikides on kaasa toonud EL-i tootajate
elu- ja tootingimuse kavandatud paranemise, aga komitee
eeldab, et see on nii, vihemalt pikas perspektiivis. Seetdttu
peavad direktiivi sisu mis tahes muudatused hoolikalt 14bi
mdeldud ja histi pohjendatud olema, eriti sotsiaalpartnerite
vaatepunktist.

2.2.5  Samal ajal tuleks meeles pidada, et see direktiiv toetub
rohkem kui neliteist aastat vanadele aruteludele ja markustele.
Euroopa Kohtu tdlgendused “t60aja” ja “hiivitava puhkuse”
kohta on paljudes litkmesriikides tdsiseid probleeme tekitanud.

(") Komisjoni aruanne — ndukogu 23. novembri 1993. aasta direktiivi
93/104/EU, mis kisitleb t66aja korralduse teatavaid aspekte, (t66aja
direktiiv) rakendamise olukord, K(2000) 787 15plik.

Seetdttu margib komitee huviga, samal ajal juba mainitud
puudusi esile tdstes, komisjoni poolt alustatud konsultatsiooni-
menetlust, mis vdimaldab vorrelda erinevatest allikatest parit
kasulikke seisukohti selle kohta, kuidas direktiiv ja sellele jarg-
nenud oigusaktid on liikmesriikides mdjunud, korvaldades
seega eelpool nimetatud infoliinga. Loomulikult on EU asuta-
mislepingu sitete alusel vdga oluline roll eelkdige sotsiaalpart-
neritel.

2.2.6  Toodaeg ja todaja korraldus on olulise tihtsusega kiisi-
mused todandjate organisatsioonide ja ametiithingute vahelistes
suhetes, kuid ka igapdevastes to0andja-tootaja suhetes. Seetdttu
on toodaja korraldus kollektiivilepingutes médrava tihtsusega
sotsiaalpartnerite jaoks, kellel on neis kiisimustes rikkalikult
teadmisi ja kogemusi.

2.2.7  Toodaega kisitlevad siseriiklikud igusaktid pohinevad
tldiselt sellel, et tooandjad ja to6votjad votavad iihise vastutuse
tooaja rahuldava korraldamise eest. To6kohal tekkivate tooajaga
seotud probleemide lahendamine on liikmesriikide erinevate
tasandite sotsiaalpartnerite ilesanne, kes teevad oma otsused
tooaega reguleerivate eeskirjade pohjal ja kollektiivlepingute
osana.

2.2.8  Too0aja direktiivis sitestatud igapdevaste puhkeaegade,
vaheaegade, iganiddalaste puhkeacgade ja iganidalase tooajaga
seotud nduete puhtalt diguslik analtiis nditab, et vorreldes
artikli 17 erandeid lubavate sitetega ja jittes arvesse vOtmata
Euroopa Kohtu otsuste moju valveajale, tuleks direktiivi pidada
teatud maddral ldbiradkimispaindlikkust vdimaldavaks. Siiski
tuleks miérkida, et tooaja direktiiv on iisna keerukas iithenduse
diguse valdkond. Seetdttu soovitab komitee, et seoses ettepa-
nekuga direktiiv uuesti ldbi vaadata, peaks komisjon kaaluma
voimalusi selle lihtsustamiseks. Samas ei tohiks lihtsustamise
kdigus korvale jatta pohilisi tootaja tervise ja ohutuse alaseid
noéudeid.

3. Konkreetsed mirkused

3.1 Vardlusperioodid

3.1.1  Iga-aastase to0aja kiisimused olid Euroopas juba arut-
lusel, kui see direktiiv algatati. “Igaaastast tooaega” on kdige
parem mdédratleda kui stisteemi, mille puhul keskmise toonaddala
vordlusperiood holmab aastat, milles on 365 pdeva.
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3.1.2  Tooaja direktiivi artiklis 6 sisaldub 48-tunnise kesk-
mise toonddala noue. Selle voib jagada nelja kuu voi artikli 17
satete alusel kuue voi kaheteistkiimne kuu peale. (') Seega jdtab
direktiiv teatud mdadral vabadust tootundide hajutamiseks
vordlusperioodi peale. T66aja korraldamine peab loomulikult
vastama igapdevaseid puhkeaegu, iganddalast puhkust, 66t66d
jne reguleerivatele sitetele ja kinni pidama tldistest tootaja
tervise ja ohutusega seotud pohimdtetest.

3.1.3  Komisjoni teatises on margitud, et “siseriiklike digusak-
tide analiiiisimine artiklite 6 ja 16 tilevdtmisega seoses ei ole
alati kerge” () (nimetatud artiklid kisitlevad vastavalt maksi-
maalset iganddalast t00aega ja vordlusperioode) ja et: “ildiselt
paistab valitsevat tendents viljendada tooaega kui aastast
suurust.” (%)

3.1.4  Kisimus on selles, mil méddral vordlusperiood mdjutab
tootaja tervist ja ohutust. Seda kiisimust komisjon ei kasitle.
Suure hulga t66 koondumine suhteliselt lithikesse ajavahemikku
voib muidugi ebamugav olla, aga arvestades, et tegelikult kasu-
tatakse aastaseid vordlusperioode paljudes kollektiivlepingutes,
voib oletada, et kollektiivlepingute osapooled tasakaalustavad
pikemate vordlusperioodide mis tahes negatiivsed mojud tervi-
sele ja ohutusele, sest tuleb vdimaldada samaviirne hulk
puhkeaega

3.1.5  Uks argument, mida vordlusperioodi pikendamiseks
kasutatakse, on see, et pikendamine annaks firmadele véimaluse
tooaega paindlikumalt korraldada. Selline paindlikkus on
paljudes riikides tinu kollektiivlepingutele juba olemas ja
vihese paindlikkuse probleem kipub mdjutama riike, kus
kollektiivlepingud ~ on  traditsiooniliselt ~ vidiksemat  rolli
manginud. Kollektiivlepinguid tasuks tooaja kiisimuse osas
tugevdada piiiida, eriti nendes riikides, kus sellised lepingud ei
ole eriti tugevad.

3.1.6  EMSK mirgib, et EU asutamislepingu artikkel 137,
millele toetub to6aja direktiiv, sitestab, et selle artikli pdhjal
vastu voetud direktiivid “peavad hoiduma haldus-, finants- ja
oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks viikeste
ja keskmise suurusega ettevdtete loomist ja arengut.”

(") 1. neljalt kuult kuuele kuule kollektuvlepl ute voOi sotsiaalpartne-
rite vahel solmitud kokkulepetega (viide artiklile 17 (3) artikli
17 (4) esimeses lauses).

2. Liikmeriikidel on lisaks voimalus “kooskdlas tootajate turvalisuse
ja tervisekaitse iildiste pohimotete jirgimisega” lubada “ob)ek—
titvsetel, tehnilistel voi tookorraldusega seotud pdhjustel”
kehtestada sotsiaalpartnerite vahel solmitud kokkulepete voi
kollektiivlepingutega vordlusperioodid, mille pikkus ei iileta
tihelgi juhul 12 kuud

(%) K(2003) 843 laplik, 1k 6
() K(2003) 843 Ioplik Ik 7

3.1.7  Kuna paljudes litkmesriikides on 12-kuuline vordlus-
periood kollektiivlepingute pdhjal juba kasutusel, leiab EMSK,
et praegusi sitteid arvestades, mis voimaldavad vordlusperioodi
pikendamise valiku tegemist ldbi kollektiivlepingute, on sotsi-
aalpartneritel olemas vajalik paindlikkus téoaja kohandamiseks
arvestades erinevaid olukordi likkmesriikides, majandusharudes
ning ettevotetes. Seepdrast peab neist sitetest kinni pidama.

3.1.8  Arvestades juhtivtootajate to0aja erinevat korraldamist,
pooldab komitee seda ametikategooriat esindavate organisat-
sioonide otsest kaasamist todajaga seotud tingimuste sitesta-
mise menetlusse ja labirddkimistesse. Selleks oleks vaja erisit-
teid.

3.2 Todoaja moiste

3.2.1  Tooaja direktiivi artiklis 2 on “t06aeg” madratletud kui
“mis tahes ajavahemik, mille jooksul tootaja teeb t66d, on
tooandja kisutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi
kooskdlas siseriikliku diguse ja/voi tavaga”. Selle vastandina on
artikli 2 Ioikes 2 “mis tahes ajavahemik, mis ei ole tdoaeg”
médratletud kui puhkeaeg.

3.2.2  Euroopa Kohtul on tulnud direktiivi tooaja mdistet
kahel korral tolgendada. Esimese otsuse (*) puhul tervishoiuasu-
tuse arstide valveaja kohta leidis kohus, et direktiivi artikli 2
16ike 1 tdhenduses tuleks arsti valves veedetud aega vaadelda
to0ajana, kui arst peab tervishoiuasutuses fiisiliselt kohal
viibima. Aga sel korral hdlmab valves oldud aeg kohustust olla
to0andja poolt madratud kohas fiiiisiliselt kohal ning olla
todandja kutse korral kittesaadav. Jaegeri kohtuasja (°) puhul
otsust tehes kinnitas Euroopa Kohus oma eelmist tdlgendust ja
leidis, et antud direktiivi tdhenduses tuleb arstide valveajal tege-
likult tegevuseta oldud ajavahemikke pidada tooks. Kohus
otsustas ka seda, et hiivitav puhkus tuleb kohe vilja votta.

3.2.3  EMSK mirgib, et neil eelkdige, kuid mitte ainult tervis-
hoiutdotajatega seoses tehtud otsustel, vdivad olla kaugeleula-
tuvad tagajirjed tookorraldusele. Mitmetel liikmesriikidel on
siseriiklikud digusaktid, mis sisaldavad valveaja kohta kiivaid
eekirju. Need eekirjad on sdnastatud erinevalt, aga neile on
ithine see, et valveaeg ei lihe kas iildse vdi ldheb vaid osaliselt
arvesse toOajana. Seega ei arvestata seda kui puhkusele kulu-
tatud aega.

(*) Euroopa Kohtu 3.10.2000. a otsus kohtuasjas C-303/98 (Simap).
() Euroopa Kohtu 9.10.2003. a otsus kohtuasjas C-151/02 (Jaeger),
veel avaldamata.
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3.2.4  On mirkimisvdirne, et direktiivi artikli 2 ldikes 1
toodud t66aja mdiste kohaldamisala ei néi olevat enne direktiivi
vastuvdtmist ei rahuldavalt analiiiisitud ega arutatud. Ullatust,
mida need Euroopa Kohtu otsused EL-i institutsioonides ja liik-
mesriikides tekitasid, ei saa teisiti seletada, eriti seetottu, et
enamikul liikmesriikidest on nende siseriiklikes tooaega kasitle-
vates digusaktides juba olemas eeskirjad valveaja kohta.

3.2.5 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et vdimalikke
lahendusi on mitu. Antud olukorras ei tahaks komitee soovi-
tada ihtegi viljapakutud lahendustest. Viljavalitava lahenduse
eesmdrgiks peaks eelkdige olema:

— tootajate tervisekaitse ja ohutuse parem tagamine scoses
todajaga;

— firmadele ja liikkmesriikidele suurema paindlikkuse voimal-
damine to6aja korraldamisel;

— t06- ja pereelu thitamise lihtsustamine;

— takistuste loomise viltimine, eriti vdikeste ja keskmise

suurusega ettevotetele.

3.3 Kohaldamisest loobumise rakendamine kooskolas artikli 8 loike
1 punkti b alapunktiga i

3.3.1  Direktiivi artikkel 18 annab liikmesriikidele &iguse
oma seadusandluses erandeid teha direktiivi artiklile 6, mis
piirab keskmise iganddalase to6aja 48 tunniga. Kohaldamisest
loobumise suhtes kehtivad mitmed tingimused:

a) tootajad peavad olema andnud nousoleku todtada rohkem
tunde;

b) sellest keeldunud tootajatele ei tohi survet avaldada;

¢) tooandjad on kohustatud koikide sellist t60d tegevate toota-
jate kohta pidama pidevalt uuendatavat registrit;

d) padevatel asutustel peab olema registrile juurdepiis.

Samuti tuleb mirkida, et isegi neil tootajatel, kes tootavad
vastavalt artiklist 18 tulenevale kohaldamisest loobumisele, on
Oigus igapdevasele 11-tunnisele jirjestikusele puhkeajale ja
puhkepausile kuue tunni jarel.

3.3.2  Tooaja direktiiv on rajatud moningatele ebaméirastele,
tapselt sdnastamata oletustele selle kohta, mida voiks kutsuda
“tervislikuks tdoajakultuuriks”. Vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklile 137 “toetab ja tdiendab tthendus liik-
mesriikide meetmeid”, et parandada to6tingimusi ja “kaitsta
tootajate tervist ja ohutust”. Juba t6aja direktiivi olemasolu ja
selle rakendamine enamikus liikmesriikides annab igal juhul
tunnistust tildisest soovist vihendada voimalust ebaterve to6aja-
kultuuri tekkeks. Artikli 18 1dike 1 punkti b alapunktis i sdtes-
tatud kohaldamisest loobumist voib seega kasutada ainult siis,
kui liikmesriik respekteerib “td6tajate ohutuse ja tervisekaitse
ildpshimatteid”.

3.3.3 Hinnang kohaldamisest loobumise seaduspdrasusele
hakkab tingimata soltuma sellest, kas rohkem kui 48-tunnise
toonddala ning tootajate tervise ja ohutuse vahel on voimalik
leida seost. Oma teatises iitleb komisjon, et kohaldamisest
loobumise mdju analiiiisimine seoses tootajate tervise ja ohutu-
sega “paistab olevat voimatu, kuna puuduvad usaldusviddrsed
andmed”. (!) Sellegipoolest mainib komisjon hiljutist uuringut,
mille kohaselt v6ib pikkade toopievade ja fuisilise tervise vahel
seos olla, eriti kui tooaeg iletab 48 kuni 50 tundi nidalas.
Oma arvamuses 1990. aasta ettepanekule iihe direktiivi kohta
on EMSK juba 6elnud, et arvukatest uuringutest on selgunud, et
liiga kaua ilma puhkamata to6tamine voib kahjustada tootaja
tervist, pohjustada kutsehaigusi ja t66tajad dra kurnata. (3)

3.3.4  On oluline, et kohaldamisest loobumine oleks vaba-
tahtlik. Vastavalt direktiivis sdtestatud nduetele peab to6tajal
alati olema vabadus otsustada mitte tootada rohkem kui 48
tundi nddalas. Neid noudeid on kritiseeritud, kuna selline
vabadus ei ole alati vdimalik: to6levotmise ajal on tootajal raske
keelduda lepingule alla kirjutamast.

3.3.5  Vastavalt komisjoni teatisele nditab Suurbritannias ldbi
viidud tooandjate uuring, et 48 % ehitustoostuse todtajatest
tootab rohkem kui 48 tundi nidalas. (°) See on iillatavalt suur
protsent, eriti kuna paljud neist teevad arvatavasti t66d, mis
nouab nii fadsilist vastupidavust kui tdpsust. Todandja jaoks
peab nendest lisatootundidest (mille ajal on t66taja tiletunnitasu
tottu viga kallis to0joud) saadav kasu iisna viike olema.
Seetdttu voib kiisida, kas Suurbritannia iildine pika to6aja
kultuur ei ole seotud teiste struktuuriliste probleemidega.

() K(2003) 843 Ioplik, Ik 16.
() EUT C 60, 8.3.1991, Ik 26
() K(2003) 843 Isplik, Ik 14.
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3.3.6  Oluline kiisimus on pika tooaja moju peredele. Kuidas
suudavad lapsevanemad, kes molemad to6tavad rohkem kui 48
tundi niddalas, asjadega toime tulla? Kas pika too6aja kultuur on
tegur, mis hoiab iihe elukaaslasest — tavaliselt naise — osaliselt
voi tdlelikult to6turult eemal? Kui see on nii, voib kohaldami-
sest loobumine olla vastuolus Lissaboni strateegia eesmarkidega
viia aastaks 2010 EL-i naissoost elanike toohdive mair 60 %-ni.
Monevorra illatav on mirkida, et erinevus meeste ja naiste
osalemises Suurbritannia to6turul on tegelikult veidi viiksem
Euroopa Liidu keskmisest, aga teisest kiiljest on Suurbritannia
Hollandi jdrel teine EL-i riik, kus suhteliselt kdige rohkem naisi
(umbes pooled) tootab osalise tooajaga. (*) Vastavalt komisjoni
teatisele tootab 26,2 % Suurbritannia meestest rohkem kui 48
tundi nddalas, samal ajal kui naiste hulgas on see suhtarv
11,5 %. (%) Ajakirjas British Medical Journal avaldatud uuring
leidis, et iiletunnit66 mittekontrollimine on naissoost tootajatele
terviserisk, eriti perekonda omavate lihttooliste puhul. (*) Kohal-
damisest loobumisel paistab seega olevat negatiivne mdju naiste
ja meeste vordsete voimaluste tagamisele. Seda aspekti tuleb
stigavamalt analiiiisida.

3.3.7  EMSK ei kavatse praeguses etapis kohaldamisest loobu-
mise suhtes seisukohta votta. Enne seisukoha votmist on vaja
sotsiaalpartnereid kaasates olukorda pdhjalikumalt analiitisida.

3.4 Meetmed t66- ja pereelu paremaks tasakaalustamiseks

3.4.1 Mida tihendab tootajatele t66- ja pereelu parem tasa-
kaalustatus? Mida tidhendab pereelu? Kui me esitame selle kiisi-
muse viikeste laste vanematele, saame me ithtmoodi vastuse.
Kui me esitame sama kiisimuse lasteta paarile, saame me kaht-
lemata teistsuguse vastuse. Uksikisa annab omakorda erineva
vastuse. Jarelikult ei ole vdimalik anda {iksithest vastust sellele,
kuidas peaks t66- ja pereelu paremini tasakaalustama.

3.4.2  Ent uldiselt vdib oelda, et enamiku inimeste jaoks on
voimalus mdjutada voi suunata oma tookorraldust positiivine
tegur, mis loob hea tookeskkonna.

Briisselis, 30. juuni 2004.

(') Komisjoni aruanne ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele — Aruanne
naiste ja meeste vordsuse kohta, 2004 K(2004) 115 loplik, 1k 16.

() K(2003) 843 loplik, 1k 12.

() Ala-Mursula jt.: “To6tajate todaja kontrollimise moju tervisele: tule-
vikku suunatud kohortuuring”, t66- ja keskkonnaalane meditsiin;
61: 254-261, nr 3, marts 2004.

See on eriti kindel viikeste lastega vanemate puhul. Euroopa
Parlamendi otsus to6aja korralduse kohta rohutab eelkdige
seda, et:

— naised kannatavad tdendolisemalt negatiivsete mdjude all
tervisele ja heaolule, kui nad peavad enda peale votma t66-
ja pereelu kohustuste topeltkoorma;

— tihelepanu tuleb poodrata murettekitavale suundumusele
naiste hulgas, mille kohaselt tootatakse kahel osalise t66-
ajaga tookohal, mille puhul thendatud t66nidal iletab
seadusliku piiri, et elamiseks piisavat raha teenida;

— korgemate ametikohtade ja juhtivate tookohtade pika tooaja
kultuur takistab naiste tdusu ametiredelil ja siilitab soolist
eraldatust tookohtadel. (¥)

EMSK toetab igati seda arvamust, aga soovib lisada, et kdne all
olevad probleemid ei kehti ainult naiste kohta, vaid ldiselt
lapsevanemate kohta, kel on raske tihildada t66elu perekondlike
kohustustega. See toob kaasa ka terviseriski.

3.4.3 EMSK soovib juhtida tihelepanu sellele, et mis tahes
tooajapoliitika oluline aspekt on véimaldada koigil leida t66 ja
pere korvalt aega, et anda oma panus ihiskondlikku ellu ja
demokraatiasse.

3.4.4 Nii thenduse kui siseriiklikus oiguses on praegu
mitmeid eeskirju, mis vdtavad arvesse vajadust sobitada pereelu
ja laste eest hoolitsemist palgatooga. Nditeks on olemas sitted
lapsehoolduspuhkuse, kaugt6o, osalise t60aja, paindliku tooaja
jne kohta. EMSK tervitaks koos sotsiaalpartneritega labiviidavat
uuringut selles valdkonnas eksisteerivate sitete kohta, enne kui
kavandatakse ja arutatakse mingeid uusi meetmeid. EMSK
paneb ette, et seda uuringut peaks paluma korraldada Euroopa
Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondil. Fond on juba aval-
danud aruande, milles neid probleeme teatud mdiiral kasitle-
takse. (°)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(*) Euroopa Parlamendi 11.2.2004. a aruanne to0aja korralduse kohta
(direktiivi 93/104/EU muudatus) A5-0026/2004, punktid 20-22.

() “Uus ajakorraldus to6elu jooksul”, Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond, 2003.
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Jargmised muudatusettepanekud saavutasid enam kui 25 % hiiltest, kuid liikati tagasi edasise arutelu kdigus:

Punkt 3.1.7
Asendada 16ik jargemise tekstiga:

“19. mai teatises, soovitab Komisjon, et vordlusperioodi tuleks pikendada osutamata juba konkreetsele ettepanekule.
Seetdttu EMSK ei kavatse selles suhtes seisukohta votta kdesoleval etapil EMSK teeb seda kui on ndu peetud direktiivi
eelndu osas. ”

Pohjendus

Teise kahe teema suhtes (t66aja definitsioon, punkt 3.2.5, ning opt-out, punkt 3.3.7) ei vota EMSK seisukohta oodates
enam konkreetseid ettepanekuid. Seepirast on pdhjendatud votta paralleelne hoiak vordlusperioodi suhtes.

Hdiletuse tulemus

Poolt: 84
Vastu: 135
Erapooletuid: 7
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Arvamus, mis kisitleb “EL-i ja Tiirgi suhteid pidades silmas Euroopa Ulemkogu 2004. aasta
detsembri tippkohtumist”

(2004/C 302/17)

28. jaanuaril 2004. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma téokorra 29. reegli alusel
koostada omaalgatusliku arvamuse, mis késitleb: “EL-i ja Tiirgi suhteid pidades silmas Euroopa Ulemkogu

2004. aasta detsembri tippkohtumist”.

Vilissuhete osakond, mis vastutas selle kiisimusega seoses komitee t66 ettevalmistamise eest, vottis arva-
muse vastu 7. juunil 2004. Raport6oriks oli hr Tom Etty.

Oma 410. plenaaristungil, mis peeti 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal (1. juuli koosolekul), vottis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastu alljirgneva arvamuse 166 poolt-, 17 vastu- ja 28 erapooletu hailega:

1. Taust

1.1 EMSK on jilginud Tiirgis toimunud arenguid juba
mitmeid aastaid. Tiirgi assotsieerus Euroopa ithendustega 1963.
aastal, taotles litkmestaatust 1987. aastal ning sai EL-i partne-
riks tolliliidus 1995. aastal.

1.2 Uhise nduandekomitee kaudu, mis loodi Tiirgi organi-
seeritud kodanikuiihiskonnaga ja mis alates 1995. aastast hasti
toimib, on EMSK hasti kursis Tiirgi sotsiaalsete ja majanduslike
huvigruppide ptitidlustega seoses nende riigi saamisega EL-i liik-
meks. EMSK on alati neid piiidlusi arvesse votnud ja siiralt
loodab, et detsembri 2004 Euroopa tippkohtumine saab otsu-
sele jouda, et Tiirgi vastab 1993 Kopenhaageni poliitilistle
kriteeriumide nduetele ning otsustab seepérast, et laienenemise
labirdakimised avatakse viivituseta.

1.3 Tirgi on mitme kiimnendi jooksul ndidanud, et on
tthematteliselt otsustanud end Euroopa suunas poorata.

1.4 Targi on riikk, mille elanikkond kuulub valdavas
enamuses islamiusku, kuigi tegemist on ilmaliku riigiga. Tiirgi
soovib seetdttu minna moodsa ja ilmaliku demokraatia teed.
Tiirgi on ddrmiselt oluline eeskuju neile riikidele, kus elanik-
kond on iilekaalukalt islamiusku ja kus tahetakse oma poliitilisi
struktuure ilmalikkuse ja demokraatia osas tugevdada. Tiirgi
liitumine EL-ga tdendaks korget taset, mille EL on saavutanud
pluralismi kiisimuses, mis pohineb voimel pidada dialoogi
kultuuride ja religioonide vahel, samuti EL rollil rahu ja digluse
edendamisel maailmas.

1.5  Tirgi on demograafiliselt noor riik, mille suure potent-
siaaliga majandus joudsalt kasvab. Siiski oleks vale pidada
Tiirgit jatkuvalt vaid suureks turuks Euroopa ekspordi jaoks voi
madalate investeerimiskuludega piirkonnaks.

1.6 Tirgi on paljude aastate jooksul omandanud ihest
kiiljest puhvertsooni ja teisest kiiljest ida ja lddne vahelise silla
rolli, kuid ei ole kunagi lakanud end Euroopasse kuuluvaks
pidamast. Kui Tiirgil dnnestub EL-i litkmeks saada, saaks see
veelgi otsesemalt toetada EL-i tegevust konfliktide drahoidmisel,
eriti tdnu oma suurepdrastele suhetele Kesk-Aasia piirkonnas,
Lihis-Idas ja Pidrsia lahe timbruses.

2. Sissejuhatus

2.1  EL-i ja Turgi vahelistes suhetes domineerib praegu ja
jaab kestvalt kuni aasta 10puni domineerima kiisimus, kas liitu-
mislabiradkimisi alustatakse vdi mitte. Euroopa tippkohtumisel
tehakse selle kohta otsus, mis toimub selle aasta detsembris.

2.2 See otsus on otsustava tihtsusega sindmus pdrast
rohkem kui viieteistkiimne aasta pikkust perioodi, mil Tiirgi on
oodanud selget vastust oma taotlusele saada EL-i litkmeks.
Helsingis toimunud Euroopa Ulemkogu tippkohtumisel 1999.
aasta detsembris anti Tiirgile liikmekandidaadi staatus. Kopen-
haageni tippkohtumisel 2002. aasta detsembris otsustas iilem-
kogu, et ldbirddkimiste alustamise kohta tehakse otsus
hinnangu tulemustest, kui Tiirgi vastab selleks ajaks 1993. aasta
Kopenhaageni poliitilistele kriteeriumidele. Nendele kriteeriu-
mide tditmist peetakse oluliseks eeltingimuseks, et asuda tiis-
litkmeks saamise teele.

2.3 Vastu vdetav ostus ei ole ilmselgelt oluline mitte ainult
Tirgile, vaid ka EL-ile.

2.4 Senini on Euroopa Komisjoni teostatud Tirgi selle-
kohaste edusammude jilgimise tulemused olnud positiivsed.
Komisjoni sdnul on reformiprotsessi tulemused olnud viimasel
kahel voi kolmel aastal eriti muljetavaldavad.

Ent kohtusiisteemi soltumatuse, sdnavabaduse, sdjavde rolli ja
kultuuriliste digustega osas on tarvis teha veel markimisvaarselt
suuremaid edusamme — eriti Tiirgi kaguosas. Oma viimati
esitatud aruandes Tiirgi kohta annab Euroopa Parlament sama-
suguse hinnangu. Euroopa Parlament leiab, et vaatamata koigile
senini tehtud pingutustele ei vasta Tiirgi ikka veel Kopenhaa-
geni kriteeriumidele. Suured puudujddgid on 1982. aasta
pohiseaduses, mille vastuvdtmise ajal valitses Tiirgis sdjavaeline
reziim. Alates 2001. aastast teostatud reformid ei ole veel
muutnud  selle autoritaarset pohiolemust. Muude oluliste
probleemidena, vastavalt Parlamendi aruandele, mainiti refor-
mide ellurakendamist, jatkuvaid piinamisi politseijaoskondades,
inimdiguste organisatsioonide kimbutamist ja vdhemuste (eriti
kurdide) diguste mitteaustamist.
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2.5  Turgi ei ole mitte ainult tdide viinud muljetavaldavat
seadusandlusprogrammi, vaid on lisaks votnud kasutusele
olulised meetmed nende uute digusaktide ellurakendamise jalgi-
miseks.

2.6 See eelndu on muu hulgas ette valmistatud ka EL —
Tiirgi Uhise Nouandekomitee asjakohase t66 pdhjal. See on
voimaldanud EMSK-] arvesse votta Tiirgi kodanikuithiskonna
markimisvairse osa seisukohti, ptitidlusi ja ootusi.

3. Uldised tihelepanekud

3.1  Algusest peale peab olema selge, et uurimisrithma jaoks
on hetkel koige olulisemateks arutamist vajavateks teemadeks
sellised poliitilised kiisimused nagu demokraatia, oigusriik,
inimdigused ja vihemuste kaitsmine, nagu Euroopa Ulemkogu
2002. aastal Kopenhaagenis otsustas.

3.2 Majanduskriteeriume ja acquis'd kisitletakse siin ainult
sedavord, kui Tirgi edusammud neis valdkondades aitavad
kaasa inimdiguste, kodanikuithiskonna ja demokraatia tugevda-
misele.

3.3 EMSK on viimasel ajal hoolega jilginud asjasse puutuvat
teavet, eriti Euroopa Komisjoni 2003. aasta korralist aruannet
Tiirgi edusammude kohta liitumise suunas, Euroopa Parlamendi
2004. aasta aruannet Tirgi kohta ja Euroopa Noukogu 2003.
aasta inimdiguste aruannet Tiirgi kohta. EMSK jagab neis
hinnangutes reformiprotsessile antud dildist hinnangut. EMSK
leiab, et selle muudetud arvamuse eelndu lisandvairtuseks on
seisukohad poliitiliste kriteeriumide kohta, mis on eriti olulised
majanduslikele ja sotsiaalsetele huvigruppidele.  Seetdttu
keskendub kidesolev muudetud arvamuse eelndu neile aspekti-
dele.

3.4 EMSK jaoks on poliitiliste kriteeriumide eriti olulised
aspektid jargmised:

— inimdiguste (eriti organiseerumisdiguse ja kollektiivlabiraa-
kimiste oiguse; naiste diguste ja vihemuste kultuuriliste
odiguste) austamine;

— demokraatia, eriti panus, mida majanduslikud ja sotsiaalsed
huvigrupid ja kodanikuiihiskond iildisemalt voivad poliiti-
lisse otsustusprotsessi anda;

— sdnavabadus, vaba ajakirjandus;

— sojavde roll Turgi iihiskonnas, eriti majandus- ja sotsiaal-
elus.

3.5 1999. aasta Helsingi tippkohtumisel avaldas iilemkogu
selget seisukohta, et Tiirgi reformide labiviimist hinnatakse
samade liitumiskriteeriumide alusel, mis kehtivad teiste kandi-
daatriikide suhtes.

3.6 Sellega scoses tuleb markida, et moned riigid, kellega
alustati liitumisldbirddkimisi mitu aastat tagasi, ei tditnud
nendega labirddkimiste alustamise hetkel ilmselgelt koiki poliiti-
lisi kriteeriume. Nii moneski neist on veel praegugi tosiseid
vajakajddmisi, isegi ntitid kui neist on saanud EL-i litkmesriigid.
Siinkohal mdeldakse selliseid olulisi tegureid nagu korrupt-
sioon, kohtusiisteemi soltumatus ja vdhemuste kohtlemine.
Selle taustal on oluline mirkida, et meie arvates ei tuleks Tiirgit
ainult kontrollida samade kriteeriumide alusel kui teisi kandi-
daatriike, vaid neid kriteeriume tuleks samal viisil kohaldada.

3.7 Kui tilemkogu pani 2002. aasta detsembris paika tihtaja
Tiirgiga labirddkimiste alustamise kohta jaatava voi eitava
otsuse tegemiseks, vois nende otsus tihendada ainult seda, et
nad leidsid, et selleks hetkeks oli Tirgi teinud piisavalt
edusamme, digustamaks ootust, et kui nad jdrelejadnud kahe-
kiimne nelja kuu jooksul tdsiselt pingutaksid, oleks vodimalik
jarelejadnud puudusi tdepoolest kdrvaldada. Kui see poleks nii
olnud, oleks Tiirgile sellise viljavaate andmine olnud méttetu ja
ebadiglane.

3.7.1  Mone jirelejadanud votmeprobleemi puhul, nagu
sojavde roll iihiskonnas ja vihemuste (eriti Tiirgi kaguosas
elavate kurdide) kohtlemine, mis on paljude kiimnendite
jooksul keeruliseks kiisimuseks olnud, on kaks aastat viga
lithike aeg. Seetdttu on digustatud jireldada, et ilemkogu ei
voinud silmas pidada, et Tiirgi on vdimeline poliitilisi kritee-
riume 2004. aasta detsembriks téielikult tditma.

3.7.2  Kui see on ilemkogu otsuse (detsember 1992. a)
korrektne tolgendus, on kiisimus selles, kui palju edusamme on
poliitiliste kriteeriumide mingite aspektide puhul realistlik
Turgilt enne labirddkimiste alustamist nduda.

3.8 Praeguse arutelu puhul Tiirgiga liitumislabirddkimiste
alustamise iile viidatakse pidevalt Kiiprose probleemile. Arvesse
tuleb votta positiivset rolli, mida Tiirgi on manginud lahenduse
otsimisel ja sellele jargnenud hailetust, kus saare taasithenda-
mise poolt oli 65 % Kiiprose tiirgi kogukonnast. Kiipros jiib
kahtlemata tahtsaimaks kiisimuseks, nii pohimdtteliselt kui
poliitiliste realiteetide koha pealt. Ent kui vankumatult ja ausalt
kinni pidada 2002. aasta detsembri Kopenhaageni tippkohtu-
mise otsusest, millele on viidatud 16igus 1.2, ei voi Euroopa Liit
Kiiprose probleemi lahendamist labiradkimiste alustamise uueks
tingimuseks seada, kuna see tdhendaks tagantjirele lisatingi-
muse seadmist.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1 Inimdigused

4.1.1 Majanduslikud ja sotsiaalsed huvigrupid on tihedalt
seotud ILO konventsioonides nr 87 ja 98 ning Euroopa sotsi-
aalhartas kirja pandud organiseerumisdiguse ja kollektiivlabirda-
kimiste diguse kiisimustega. Tiirgi on ratifitseerinud molemad
ILO konventsioonid ning ithinenud Euroopa sotsiaalhartaga.
Tirgi on  teinud reservatsioone  harta artiklite 5
(organiseerumisdigus) ja 6 (kollektiivlabirdakimiste digus, strei-
gidigus) suhtes.

4.1.2  Viimase kahe kiimnendi jooksul ja eriti parast 1980.
aasta septembri sdjavidelist riigipooret on aset leidnud nende
diguste tosiseid rikkumisi. Sjavieline reziim liks nii kaugele, et
kirjutas mitmed pohiliste ametiithingudiguste tdsised rikku-
mised sisse 1982. aasta pohiseadusesse.

4.1.3  Viimastel aastatel on mitmeid neist pohiseaduse artik-
litest ja nendel pohinevatest digusaktidest muudetud.

41.4 Ent moned olulised korvalekalded pdhilistest ILO
konventsioonidest on ikka veel siilinud. Pohiseaduse artikkel
54 sisaldab ikka veel iiksikasjalikke piiranguid streigidigusele.
Pohiseaduse artiklit 51, mis sitestab eeltingimused ametiithin-
gutegelaste valimiseks, on muudetud, et viia see kooskdlla ILO
konventsiooniga nr 87. Teoksil on algatused sarnaste sitete
muutmiseks seaduses 2821 ametiithingute kohta ja seaduses
2822 kollektiivsete to6lepingute kohta, streikide ja t66sulgu-
dega tegeldakse. Samas, vastavalt 2004. aasta ekspertide
komitee ILO ratifitseeritud konventsioonide raporti kohta
rahvusvahelisel t66jou  konverentsil, alustas valitsus hiljuti
nende digusaktide pohjal kohtumenetluse, DISK-i vastu, mis on
esindatud EL-i ja Tiirgi Uhises Nouandekomitees.

41.5 ILO jirelevalveorganid (séltumatu konventsioonide
kohaldamise ekspertkomitee, rahvusvahelise tookonverentsi
konventsioonide rakendamise komitee ning juhtorgani iihine-
misvabaduse komitee) on rohkem kui kakskiimmend aastat
neid rikkumisi karmilt kritiseerinud ja viidanud sellele, et Tiirgi
peaks neile 16pu tegema. Uksteisele jargnenud Tiirgi valitsuste
tegevus on olnud olukorra parandamisel pettumustvalmistavalt
aeglane ja kahjuks on ikka veel liiga vihe mirke edusammu-
dest.

4.1.6  EL-i ja Tiirgi Uhise Nouandekomitee 12. kohtumiseks
koostatud aruanne sotsiaaldialoogi ning majanduslike- ja sotsi-
aalsete diguste kohta Tiirgis (') tostis eriti esile piirangud orga-
niseerumisdigusele ja streigidigusele avalikus sektoris. Vaata-
mata mitmetele reformidele ametiithingute ja toosuhete alases
seadusandluses piisivad need piirangud kahjuks tinapéevani.

4.1.7 Mis puutub Oigusesse organiseeruda valitsusvilistesse
organisatsioonidesse, siis selle suhtes on ithingute seaduses

(") “Sotsiaaldialoog ning majanduslikud ja sotsiaalsed digused Tiirgis”.

diguslikke piiranguid seoses nt litkmelisuse, rahaliste vahendite
kogumise ja tegevusulatusega. Tegelikkuses takistatakse nende
organisatsioonide tegevust sageli iisna tugevalt. Valitsusvilised
organisatsioonid, keda peetakse valitsusvastasel seisukohal
olevaiks, seisavad rahumeelsel viisil vastakuti sisseimbumise,
tdhelepaneliku jalgimisega, tsensuuriga jne.

4.1.8  (Usu-)vdhemuste sihtasutustel on eriti raske seoses
varaliste Oigustega. Valitsus paistab olevat valmis neid piiran-
guid leevendama, et nad saaksid vabalt tegutseda. Olukorra
paranemist on lubatud 2004. aasta kevadeks, kuid neid ei ole
tdidetud seni.

4.1.8.1 Jatkuvalt on tdsiseid probleeme usuvihemuste
vaimulike koolitamisega, eriti kreeka odigeusu vaimulike osas.
Halki TeoloogiakolledZ on olnud suletud rohkem kui kolmkiim-
mend aastat.

4.1.9 Mis puutub naiste Oigustesse, siis tdheldab komitee
mitmeid t3siseid puudusi vaatamata sellele, et Tiirgi on ratifit-
seerinud pohilised ILO konventsioonid vordse palga kohta
(nr 100) ja diskrimineerimise (t66hdive ja tookohad) kohta
(nr 111). Konventsioonid on moningaste eranditega (nt naiste
juurdepddsule teatud tookohtadele on olemas seaduslikud takis-
tused) seadustes rakendatud. Ellurakendamises on siiski palju
nodrku kohti, nt seoses vordse palgaga samal tookohal ja sama
erialase ettevalmistuse juures ning seoses juurdepaisuga kindlat
titipi  kvaliteetsetele tookohtadele. Sarnaseid probleeme on
paljudes EL-i litkmesriikides.

4.1.9.1 Tosiseks probleemiks on voimsad kriminaalsed
ithendused, mis ekspluateerivad sundprostitutsiooni ning sise-
riiklik ja rahvusvaheline naiste, poiste ja tiidrukute ning organi-
tega kauplemine.

4.1.10  Vaatamata olulistele muudatustele seadusandluses on
jatkuvalt suuri probleeme seoses kurdide kohtlemisega tegelik-
kuses. Kurdide kui vihemuse kultuurilisi digusi ei austata veel
piisavalt, vaatamata hiljutistele olulistele edusammudele seoses
kurdikeelsete saadete edastamisega. 1923. aasta Lausanne’i
lepingu pohjal, milles rddgitakse ainult usulistest vahemustest,
on Tiirgis vihemuse staatus reserveeritud ainult riigi usulistele
rithmitustele.

4.2 Demokraatia

42.1  Selle pealkirja all soovib osakond veelkord réhutada
Tirgi uue majandus- ja sotsiaalndukogu tahtsust. See ndukogu
voib anda markimisvddrse panuse demokraatliku protsessi
tugevdamisse oluliste majandus- ja sotsiaalkiisimustes otsuste
tegemisel, aidates valitsuse konsulteerida kdige tdhtsamate huvi-
gruppidega. Selles mottes tihendab see néukogu palju enamat
kui vaid EL-i sotsiaalse dialoogi elementi, nagu komisjon seda
oma korralises aruandes nimetab.
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4.2.2  Tirgi Majandus- ja Sotsiaalndukogu loodi 2001. aastal.
Peaminister juhib ndukogu ning mitmed ministrit osalevadvad
selle t66s. Noukogu loomisest saadik ei olnud see kordagi
kokku tulnud enne praeguse valitsuse voimuletulekut poolteist
aastat tagasi. Nulidseks on see vastavalt kehtestatud ajakavale
kohtunud kolmel korral, kuid ei ole kindlasti tegutsenud nii,
nagu seda soovitati EL-i ja Tiirgi Uhise Nouandekomitee
aruandes sotsiaaldialoogi ning majanduslike ja sotsiaalsete
diguste kohta, mida mainiti eespool 16igus 3.1.4. Nimetatud
ndukogu paistab olevat pigem jututuba, milles tehakse avaldusi
ja peetakse mitte kuskile viivaid arutelusid, mitte mdjuvdimas
organ, kus sotsiaalsed ja majanduslikud huvigrupid, kellega
valitsus ametlikult konsulteerib, teevad tdsiseid joupingutusi
oma pidevus- ja tegevusvaldkondade keerulistes kiisimustes
konsensuse saavutamiseks. On selge, et sellist organit ja selliseid
tegevusi ei saa luua iile6d. Aga senini pole valitsusel dnnes-
tunud motiveerida ndukogus esindatud organisatsioone {iikstei-
sega tdeliselt kokku leppima, niiteks neile kindlust andes ja
neile tdestades, et kui neil dnnestub saavutada tihendusrikkaid
kompromisse, peegeldub viimane mirkimisvairselt valitsuse
poliitikas. EMSK loodab, et Tiirgi valitsus hakkab majandus- ja
sotsiaalndukoguga t3siselt ja konstruktiivselt koostood tegema,
mis vdimaldab sellel Ttirgi demokratiseerimisprotsessi oluliseks
elemendiks areneda. Kdesoleva aasta veebruaris teatas valitsus,
et kavatseb majandus- ja sotsiaalndukogu koosseisu, eriti aga
enda domineeriva rolli selles uuesti iile vaadata.

4.2.3  Lisaks soovib komitee esile tdsta sdnavabaduse ja vaba
ajakirjanduse tahtsust Tiirgi demokratiseerimisprotsessile. EMSK
tunnustab selles konkreetses valdkonnas toimunud reformide
suurt hulka. Ent EMSK jagab Euroopa Noukogu inimdiguste
komissari muret, et mdnda neist muudatustest (nditeks pdhisea-
duses) voib tdlgendada nii, nagu need oleksid veelgi kitsenda-
vamad kui sitted, mille asemele need tulid. Peale selle on uute
artiklite ellurakendamine ja tdlgendamine nende ja ka muude
valdkondade reformide oluliseks proovikiviks. Esialgsed koge-
mused kohtumenetlustes ei ole selle koha pealt kahjuks eriti
jarjekindlad olnud.

4.3 Sojavde roll Tiirgi iihiskonnas

4.3.1  Osakond on teadlik, kui oluline roll on sdjavidel olnud
ja on veel praegugi Tirgi ajaloos ning tdnapdeva Tiirgi iihis-
konnas. Osakond tunnistab, et on olnud juhtumeid, kus see roll
on olnud positiivne. Ent tuleb markida ka seda, et paljud neist
raskustest, millega Tiirgi praegu 1993. aasta Kopenhaageni
poliitiliste kriteeriumide tditmisel kokku puutub, tulenevad
sojavde ddrmiselt lajaulatusliku ja stigavast osalusest ithiskond-
likus elus. Taoline osalus tuleb konkreetse programmi ja range
ajakava pohjal kaotada.

4.3.2  Osakond moistab, et seda domineerivat rolli, mis liheb
kovasti kaugemale sdjavie tavapdrasest rollist (riigikaitse, riigi-
sisene julgeolek), pole paljudes eluvaldkondades voimalik vilja
juurida vdga lithikese aja jooksul. Ent Tiirgile tuleb téiesti
selgeks teha, et kui ta tahab EL-i liikkmeks saada, peab tema
sojavde roll piirnema samade ilesannetega, mis on omased
teiste lilkmesriikide sojavdgedele, st seisnema vaid riigi valis- ja
sisejulgeoleku tagamises ning rahvusvahelistes operatsioonides
osalemises ja seda parlamendi demokraatliku kontrolli all.

433  Lisaks Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi
poolt juba arutatud kisimustele (muu hulgas riikliku julgeole-
kundukogu roll ja koosseis, poliitiline vastutus armee eelarve
eest, sOjavde esindajad tsiviilorganites hariduse ja audiovisuaalse
meedia valdkonnas) tuleb markida, et sdjaviel ja ohvitseridel on
mirkimisvédirne positsioon ka majanduselus. 2003. aasta seadus
sdtestab, et lisaks kaks relavajdudude eelarve fondi lisatakse
tldisse riigieelarvesse 2004. aasta 16puks ning need lakkavad
eraldi eelarveridadena olemast 2007. aastaks. Mis eeladab, et
alates 2007. aastast relvajdudude eelarve on tdielikult demo-
kraatliku kontrolli all. Esialgu aga silitavad relavjoud markimis-
védrse voimu Tirgi tihiskonnas ning majanduses: on laiaula-
tuslik sojavieline mojuala — nii ametlik kui mitteametlik — mis
tuleb muuta labipaistvaks samal viisil kui kdik muud majandus-
likud tegevused. (') Seda majanduslikku aspekti on seni EL-is
peetud aruteludel sdjavde rolli iile Tiirgi tthiskonnas ignoree-
ritud. Seda teemat on kdsitlenud ainult Euroopa Parlament oma
viimases aruandes.

5. Jareldused ja soovitused

5.1  EMSK peab Tirgit arenevaks demokraatiaks, mis on eriti
alates 2002. aasta detsembrist Kopenhaageni kriteeriumide tait-
miseks olulisi edusamme teinud.

(") Selle niiteks on ohvitseride pensionifond, millele kuuluvad pank ja
valdusettevotete ning selle positsioon Tiirgipoolse osalejana suures
autotoostuse iihisettevottes. OYAK'ilt saadud informatsioonile tugi-
nedes, on see rajatud suurkontserni pohimodttele, finantsiliselt ja
administratiivselt soltumatuna, Tirgi tsiviil- ja majandusliku sedu-
sandluse tingimustele allutatuna, nagu iga muu sarnane insitutsioon.
Ta peamine funktsioon on tuua oma liikmetele kasu, lisaks neile
soodustustele, mis on Tiirgi riikliku sotsiaalkindlustus plaaniga ette
nahtud, ning ta vastab pohimdtteliselt EL-is toimivatele II samba
pensionifondidele.

Koik relvajoudude tegevteenistuses olevad ja riigiametnikena
tootavad litkmed kuuluvad OYAK pensioni fondi. Nad on OYAK-i
alalised liikmed. Siiski, vilja arvatud oma liikkmelisuse baasile raja-
nedes, ei ole OYAK-il mingisugust suhet riigi ja Tiirgi relvajoudu-
delg{;a investeeringute voi driliste huvide pdhjal: fondi tilekanded voi
riiklikud abid, voi muud tiiiipi finantstoetused. OYAK on kutsealane
pensioni fond, nii nagu temale sarnased fondid EL-is.

Oma ldbipaistvuse poliitika osana, avaldatakse OYAK-i aasta
arunanded avalike teabevahendite kaudu ja iga-aastaselt auditeeri-
takse nii institutsiooni kui tema toetuste raamatupidamist rahvusva-
heliste auditeerimisfirmade poolt. OYAK kinnitas pensioni lisa-

hiived.
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5.2 Enne kui saab alustada liitumisldbiraakimisi, peaks Tiirgi
mitte ainult vastama samadele poliitilistele kriteeriumidele kui
teised liikmesriikide kandidaadid, vaid selle ellu viidud reforme
tuleks hinnata samade standardite alusel, mida kasutati teiste
liikmesriikide kandidaatide puhul. EL peaks igati piiiidma
véltida topeltstandardite vahimatki kasutamist.

5.3 Kopenhaageni tippkohtumisel tehtud iilemkogu otsus
tihendab, et EL oli sel hetkel veendunud, et Tiirgi voib tdsiseid
joupingutusi tehes kaheaastase ajavahemiku jooksul suuta tidita
etteantud poliitilised kriteeriumid. Seoses mone valdkonnaga,
kus on domineerinud pikaajalised traditsioonid ja tavad, sai see
tihendada ainult seda, et poliitiliste kriteeriumide tdielik tait-
mine 2004. aasta detsembriks on siiski voimatu ja ldbirddki-
miste alustamiseks nad pigem otsivad tegelike edusammude
kriitilist massi. Isegi moned uued litkmesriigid, mis on terve
labiraakimiste protsessi labinud, ei vasta tdna tdielikult poliitilis-
tele kriteeriumidele.

5.3.1  Nendes konkreetsetes valdkondades vdib ja peab EL
Tiirgilt realistlikult ndudma, et 2004. aasta 1dpuks oleks tehtud
niivord usaldusvdirseid edusamme, et voib eeldada, et selleks
hetkeks on labitud punkt, kust enam tagasiteed ei ole. Ilmseks
nditeks on sdjavde roll ja vihemuste, eelkdige Tiirgi kaguosa
kurdide, kohtlemine. EMSK nouab, et ulatuslikud reformid iihis-
konnas relvajoudude voimu vihendamise suhtes, kui ka need,
mis puudutavad vihemuste kultuurilisi digusi, jatkuksid kies-
oleval kiirusel ning suunal, ja loodab, et tulevikus ei ilmne mitte
mingisuguseid regressiivseid arenguid, mis vdiksid ohustada
tithinemislabiradkimiste protsessi.

5.3.2  Sojavie rolli tuleb viljaspool selle pdhilisi riigikaitse ja
julgeoleku alaseid iilesandeid otsustavalt vihendada, et EL saaks
olla kindel, et toimumas on tagasipdordumatu protsess. Tarvi-
tusele tuleb votta sobivad meetmed, mis tagavad sdjavde majan-
dusliku moju labipaistvuse. Sojavde moju tuleb muuta ldbipais-
tavaks ning vajalike meetmetega tuleb tagada selline labi-
paistvus ka tulevikus. SGjavde moju nende pensionifondi kaudu
tuleks muuta labipaistvaks ja vajaduse korral ka kontrolli alla
votta. Sojavde majandusliku moju ametlikud ja mitteametlikud
vorgustikud tuleb paljastada ning selle moju kontrolli all hoid-
miseks tuleb vajalikke samme astuda.

5.3.3  EL peaks jitkama Tiirgiga arutelu vihemuste madratle-
mise asjus (mida Tiirgi teeb Lausanne’i lepingu p6hjal), pidades
silmas raskusi, mida see Tiirgi jaoks kaasa toob asjaomaste
rahvusvaheliste Gigusaktide reservatsioonideta ratifitseerimisel
ning ellurakendamisel. Selle arutelu puhul peaks EL poorama
tdit tahelepanu sellele, et moned selle kahekiimne viiest litkmes-
riigist kasutavad samuti vdhemuste kitsamat tdhendust, mis
toob kaasa sama probleemi.

5.3.3.1 EMSK viitab iihise nduandekomitee poolt hiljuti
regionaalarengu kohta tehtud t66le (') ja rohutab aktiivse regio-
naalarengupoliitika tdhtsust Tiirgis, mida toetaks EL ja mis
looks voimaluse kaasata Tiirgi kaguosa (aga ka teiste piirkon-

(") Pr Cassina ja hr Guvenci aruanded piirkondlike erinevuste kohta
Tirgis ja regionaalarengu kohta REX/128 — DI CESE 234/2002
rev. 2

dade) elanikkond oma piirkonna majanduslikku- ja regionaal-
sesse arengusse. EL-i regionaalpoliitika standardite jarkjarguline
kasutuselevotmine on vdimalus tihedama ja jarjekindlama part-
nerluse edendamiseks organiseeritud kodanikuiithiskonnas -
eelkdige vabad, soltumatud ja esinduslikud majanduslikud ja
sotsiaalsed huvigrupid tihelt poolt ja kdigi asjaomaste tasandite
asutused teiselt poolt. Nad peaksid koos vilja tootama iihise
seisukoha arengupoliitika kohta. Edendada tuleks kogemuste
vahetamist EL-i ja Tiirgi sotsiaal-majanduslike organisatsioonide
vahel.

5.3.3.2 EMSK mirgib huviga dra sellised Tiirgi valitsuse
algatused, nagu 2000. aasta seaduseelndu terrorismivastase
tegevuse kdigus julgeolekujoudude poolt tekitatud kahju
kompenseerimiseks ning riigisiseselt {imberasustatud isikute ja
“Tagasi kiilla ja rehabiliteerimine” projektid. Kaguprovintside
elanikkonna oigustega seoses peab EMSK reformide usaldus-
véidrsuse jaoks viga oluliseks, et need algatused hakkasid enne
2004. aasta detsembrit ohvritele konkreetset kasu tooma.

5.4  Teiste valdkondade, niiteks inimdiguste puhul, millega
seoses on Tiirgi pikka aega ILO ja Euroopa Noukoguga motteid
vahetanud ja kus muutused ei ndua voi ei ndua nii palju aega,
et juurida vilja kehtinud joupositsioone, tavasid ja uskumusi,
peaks Tiirgi suutma teha suuri edusamme ja 2004. aasta [puks
vastama nduetele, mida ta on niiiidseks juba viga kaua aega
teadnud. Niiteks tuleb selleks ajaks 1petada ILO konventsioo-
nide nr 87 ja 98 rikkumised, mis on niiiidseks kestnud juba
umbes veerand sajandit. Samuti tuleb kaotada ebademokraat-
likud piirangud valitsusviliste organisatsioonide tegevuse suhtes
ithingute seaduses ja igapdevases praktikas. Praegu Tiirgis
kdimasolev reformiprotsess tekitab positiivseid ootusi. Siiski
tuleb selles valdkonnas mainitud tihtajaks saavutada konkreet-
seid ja tdielikke tulemusi.

5.5  Turgi majandus- ja sotsiaalndukogu tuleks juba selle
aasta jooksul palju tdsisemalt kaasata majandus- ja sotsiaalpolii-
tika ettevalmistamisse. Valitsus peab nende valdkondade vdtme-
kiisimuste osas majandus- ja sotsiaalndukoguga konsulteerima
ning viimase arvamusi ja soovitusi tdsiselt votma. Ainult
majanduslikele ja sotsiaalsetele huvigruppidele tdelist vastutust
andes ja selle vastutuse votmist hiivitades saab valitsus oodata,
et huvigrupid votaksid ndukogu ja valitsuse kavatsusi tdsiselt.
EMSK tiheldab huviga, et valitsus valmistub majandus- ja sotsi-
aalndukogu osas muudatusi tegema. Ent seda ei tohiks kasutada
argumendina, lilkkamaks veelgi edasi organiseeritud kodaniku-
ithiskonna aktiivset osalemist Tiirgi majandus- ja sotsiaalpolii-
tikas.

5.6  Tirgi kodanikuiihiskonna tugevdamiseks peab wvalitsus
ldpetama mitte ainult tdeliste valitsusviliste organisatsioonide
ja sotsiaalsete huvigruppide tegevusse sekkumise, vaid selle
asemel peaks julgustama nende teket, lihtsustama nende tege-
vust ja tegema nendega koostood.
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5.7  EMSK seisukoht on, et Tirgiga liitumislabirdakimiste
alustamise suhtes tuleb teha positiivne otsus, kui Tiirgi valitsus
on jargmiseks detsembriks.

— votnud téielikult kasutusele meetmed nouete tditmiseks
seoses Tiirgi sdjavde rolliga, millest oli juttu eespool
16ikudes 4.3.1 ja 4.3.2;

— ndidanud  konkreetsete meetmete  kasutuselevdtmisega
kindlat otsustavust jadda digusreformide kursile seoses riigi
kaguprovintsides elavate kurdide kultuuriliste &igustega
ning olema viljendanud tahet ja votnud kohustusi seoses
1980-ndatel ja 1990-ndatel Tiirgi kaguosas aset leidnud
vagivallategude ajal iimber asustatud ohvrite vabatahtliku
tagasipoordumise, rehabiliteerimise ja neile kompensat-
siooni maksmisega;

— viinud oma ametiithingudiguste ja -vabaduste alase seadus-
andluse ja praktika kooskolla ILO konventsioonidega nr 87
ja 98;

— korvaldanud iihingute seadusest koik ebademokraatlikud
sitted ja olema hoidunud tegelikkuses tdeliste kodaniku-
tihiskonna organisatsioonide kaasa arvatud usuliste asutuste
vaba tegutsemise piiramisest;

Briisselis, 1. juuli 2004.

— loonud tingimused Tiirgi Majandus- ja Sotsiaalndukogu
vabaks ja soltumatuks tegutsemiseks ning aluse tdhendusrik-
kaks ja konstruktiivseks koostooks selle ndukoguga.

5.8  EMSK arvab, et Tirgi valitsuse poolt seni tehtud
reformid, mis puudutab probleeme sojavde rolli suhtes iihis-
konnas aga ka neid mis puudutavad kurdide kultuurilisi igusi
kagu osas, esitavad suurt progressi dlal 5.3.1 Idigus toodud
nouete osas.

5.9  Lisaks sellele, kui 16igus 5.7 iiles loetletud punktid on
2004. aasta detsembri alguseks tdidetud, on loodud usaldus-
viidrne alus labirddkimiste alustamiseks, mis toovad iihel hetkel
kaasa molemale poolele kasulikud tulemused. Selle taustal on
EMSK arvamusel, et iga Euroopa institutsioon, ka EMSK ise,
peaks alustama ettevalmistamistustega Tiirgi liitumisega seotud
tagajirgede suhtes Euroopa Liidu tegevusele ja kontseptsioonile.
Sellise liitumise tulemusena oleks EL mirgatavalt laienenud
ning muutunud, mis vajab laiaulatuslikku tuge Euroopa avali-
kult arvamuselt.

510  Ulemkogu detsembrikuisest otsusest sdltumata jitkab
EMSK oma viljakat koostood Tiirgi organiseeritud kodaniku-
tihiskonnaga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele: “Sotsiaalkaitse moderniseerimist to6kohtade arvu

suurendamiseks ja nende paremaks muutmiseks - terviklik lihenemine, mis muudaks tootamise
tasuvaks”

(COM(2003) 842 loplik)

(2004/C 302/18)

5. jaanuaril 2004. aastal otsustas komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega scoses komisjoni teatisega ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele: sotsiaalkaitse moderniseeri-
mine to6kohtade arvu suurendamiseks ja nende paremaks muutmiseks - terviklik ldhenemine, mis muudaks

tootamise tasuvaks.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond, mis vastutas komitee t00 ettevalmistamise eest
nimetatud valdkonnas, vottis oma arvamuse vastu 14. juunil 2004. Raportdoriks oli pr St Hill.

Oma 410. plenaaristungil 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal ( 1. juuli 2004. a koosolekul) véttis Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee 130 poolt-, 13 vastu- ning 24 erapooletu héilega vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Kéesoleva aasta kevadel ndudis Euroopa Ulemkogu kies-
olevat teatist ja tuli kokku, et arutada edusamme ja sotsiaalkait-
sesiisteemide kaasajastamist, et nad teeniksid keskset eesmarki
tagada koigile korge sotsiaalkaitse tase, ilma et eelarveid liigselt
koormataks, mida on saavutatud sotsiaalkaitsepoliitika iildise
raamistiku parandamisel ergutusvahendite tohusamaks muut-
mise abil (seega siis, liikmesriikide soodustuste siisteemid, t66-
ja pereelu sobitamine, pensionile jidnud tootajate pensionid
ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamiseks ettendhtud
abiraha). Sellele istungjdrgule jirgnes t66hoive tookonna (')
lopparuanne, mis esitati Euroopa Komisjonile 2003. a novem-
bris. Mdlema olulise tihtsusega siindmuse kohta koostatud
teatistes tdsteti esile peamisi toohoivega seotud viljakutseid,
millega Euroopal tuleb silmitsi seista, ning kirjeldati reforme,
mida tuleb ellu viia, kui tahetakse, et EL suudaks tiita endale
Lissaboni strateegiaga voetud eesmairke.

Ollakse tthel meelel, et Euroopa Liit on hilinenud 2000. a Lissa-
boni tippkohtumisel seatud ambitsioonika eesmargi tditmisega,
mis ndeb ette maailma koige konkurentsivdoimelisemaks ja
diinaamilisemaks teadmistepdhiseks majanduseks muutumist,
mis on vdimeline piisivaks majanduskasvuks, pakkudes rohkem
ja paremat t60d ja suuremat sotsiaalset ihtekuuluvust aastaks
2010. Nii komisjon kui komitee tunnistavad, et kuigi Lissaboni
eesmdrgid on ambitsioonikad, ei saa Euroopa endale lubada
nendest loobumist ning Lissaboni eesmirkide saavutamise
peamiseks eeltingimuseks on see, et litkmesriigid suurendavad
oma joupingutusi.

Hetkel nditavad koik ametlikud indikaatorid, et suurema hulga
ja paremate tookohtade loomise edukus sdltub nelja olulise
ndude taitmisest:

1. tootajate ja ettevotete kohanemisvdime suurendamine,
2. suurema hulga inimeste kaasamine ja meelitamine to6turule,
3. iiha tdhusamalt inimkapitalisse investeerimine,

(") “Tookohad, tookohad, tookohad - tochodive suurendamine
Euroopas”. Win Koki juhitud t66hoive tookonna aruanne (november
2003). Vaata ka EMSK arvamust “Toohdivet toetavad meetmed” ELT
C 110, 30.4.2004

4. reformide tShus elluviimine paremate valitsemistavade

kaudu.

Kui need, peamiselt pakkumist holmavad eeltingimused,
kuuluvad selgelt valitsuste haldusalasse, siis kdesolev arvamus
tutvustab lisatingimust tdeliseks avaliku ja erasektori partnerlu-
seks, mis muudaks tootamise tasuvaks, pannes ka to6andjatele
kohustused selle olulise eesmirgi saavutamiseks.

1.2 Hiljutistest hinnangutest nadhtub, et jdrjest enam tuleb
jalgida t66jouga varustatuse stiimulite tasakaalus olekut sotsiaal-
kaitse meetmetega, samas sailitades riiklike kulutuste tohusus
valdkonnas. Selline tasakaal on otsustava tihtsusega, kui riigid
soovivad viltida Euroopa rahvastiku vananemisest tulenevat
ohtu. See on tulevikuviljavaade, millel on tdsised tagajdrjed
mitte ainult optimaalse t66jou sdilitamise seisukohalt, vaid mis
dhvardab ka Euroopa sotsiaalkindlustussiisteemide elujdulisust.
Tohusa kombinatsiooni saavutamiseks sotsiaalse kaitstuse ja
toohodive laiendamise vahel on vaja suurendada seotust
tooturuga, ebasoodsas olukorras olevate gruppide, eelkdige
emade, rassiliste vihemuste, puuetega inimeste ning ebakindlate
tookohtadega noorte inimeste hulgas. Kdesolevas arvamuses
valiti vilja just need grupid, sest kdikehdlmava nimekirja koos-
tamine koikidest ebasoodsates tingimustes olevatest gruppidest
on poliitika seisukohalt mdttetu ning just need eespool nime-
tatud grupid peavad keeruliseks iletada oma ebasoodne
olukord tinu mdédratlemata poliitilistele traditsioonidele, mida
jatkuvalt samastatakse koikide to6turul valitsevate ebasoodsate
tingimustega.

1.3 Euroopa Liidu tasandil suunatakse liikmesriike {ile
vaatama oma sotsiaalkaitsesiisteeme eesmirgiga muuta need
toohodivesdbralikumaks majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika
suurema koordineerituse kaudu. 2010. aastaks on EL-i tasandil
piistitatud ~ ambitsioonikad ~ eemirgid:  suurendada  dldise
toohdive madra 70 %-ni, naiste toohdive mdira 60 %-ni ja
55-64-aastaste inimeste too6hdive madra 50 %-ni. Neid
eesmirke toetavad mitmed laiaulatusliku majanduspoliitika
suunistes ja to6hoive suunistes toodud juhised ja soovitused,
samuti pensionite ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna iihistes
eesmarkides kirjeldatud koordineerimise avatud meetod.
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2. Uldised mirkused

2.1 On oluline, et sellisele iimbervaatamisele lihenetaks
keskmist voi pikaajalist perspektiivi silmas pidades, sest
suurema hulga inimeste to6turule saamine toob kaasa kulutusi
nii tootutele ja majanduslikult mitteaktiivsetele inimestele kui
ka valitsustele, nii et reformid véivad nduda suurenenud kulu-
tusi enne, kui too6tusest voi alahdivatusest tulenev majanduslik
koorem 16puks vihenema hakkab. Riiklikud ja erainvestee-
ringud inimeste ettevalmistamiseks teadmistepdhiseks majandu-
seks ja tooealiste inimeste pidev arendamine on kiill pikaajaline
protsess, mis enne tdielikku valmimist voib votta kuni 20
aastat, kuid annab suurimat tulu investeeringutelt, mida tehti
riigi tooturu imberkorraldamiseks. Riiklikud investeeringud
haridus- ja kutseharidussiisteemidesse nagu ka privaatinvestee-
ringud vilja- ja edasidppesse on teadmistephise majanduse
eelduseks ja lubavad edu pikas perspektiivis, et korvaldada
kvalitatiivne ebakola tooturu ndudluse ja pakkumise vahel.
Pikemaajalised pakkumisest tulenevat tootlikkust suurendavad
meetmed vihendavad madala kvalifikatsiooniga t66jou pakku-
mist ja tootust (eriti pikaajalist to6tust); suurendavad to6j6u
osalusmddra (eriti naiste hulgas) ning suurendavad ildist toot-
likkust. Need on kestvad tulemused. Puhtalt pakkumisele orien-
teeritud strateegiast aga ei piisa. Siia peab lisanduma t66jou-
noudluse kasv, st tookohtade pakkumise kasv aktiivse
to6hdivet soodustava majandus- ja finantspoliitika kaudu. Siiski
moned liikkmesriigid, kus on keskendutud kiirele kasule, on
rakendanud kehvade oskustega t66joudu, selle asemel et paran-
dada pigem inimkapitali kvaliteeti, vaevalt et leiavad piisiva
lahenduse selliseid tootajaid nende elu jooksul sageli tabavale
dilemmale, kas madal to6tasu voi to6tasu puudumine. Seega
annab taoline kiditumine kiill kiire tulemuse, kuid sureb sama
kiiresti vélja, sest madala kvalifikatsiooniga inimeste tilalpida-
mine ei saa tdnapdeva majandusseisu juures kuigi kaua kesta.
Seetdttu on tulukus selles kontekstis sama oluline kui kulude
kdrpimine.

2.2 Kui traditsioonilised finantsstiimulid, mida tagatakse
soodustuste ja maksusiisteemi kaudu, jiadvad endiselt peamis-
teks t60 tasuvaks muutmise vahenditeks, voetakse jrjest enam
omaks ka teisi ergutusvahendeid, nagu niiteks laste hoidmine,
toole juurdepddsu tagamine puuetega inimestele ja erisitted
nende suhtes, samuti hariduse ja rahvatervise eest hoolitsemine.
Seetdttu tuleb soovitada pigem kdikehdlmavat riiklikku 1dhene-
mist, mille hulka kuuluvad mitmesugused rahalised ja muud
stiimulid, mis toetavad kutseoskuste parandamist ja sailitamist,
kui lihenemisviisi, mis toetab vaid iiht voi siis teist meetodit.
Kui aga pidada silmas jatkusuutlikkust, siis tuleks laste eest
hoolitsemist ja inimkapitalisse investeerimist vaadelda pigem
neid teenuseid saavate isikute seisukohast ldhtudes (nditeks
tootavate vanemate lapsed, mitte to0tavad vanemad ise), sest
need digused ja sitted moodustavad muutumatu vundamendi
hilisemate aastate tooturu kontekstis. EL toukefondid tuleks
kaasata infrastruktuuri et aidata paremini vdheste oskustega
todotsijaid ning toetada hidavajalikke pikaajalisi investeeringuid
inimkapitali ja sotsiaalsesse infrastruktuuri.

2.3 Kui paljud litkmesriigid koos sotsiaalpartneritega on
suurendanud investeeringuid aktiivsetesse meetmetesse, et
aidata tooturule tagasipoordujatel ja neil, kes seal juba tegut-
sevad, nende oskusi ja toolesaamise vdimalusi parandada, siis
tuleb tunduvalt enam tihelepanu poorata ndudlust mddravatele
teguritele, sealhulgas rahaliste stiimulite ja tooandjate parimate
kogemuste propageerimisele, et aidata majanduses kaitsetuid
gruppe, nditeks vanemaid voi puuetega td6tajaid. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) soovitab asjaomastel EL-i
asutustel tungivalt propageerida ja parandada ndudlust stimu-
leerivat poliitikat, mis mdjuks positiivselt to6hdive tasemele ja
kvaliteedile. Samuti soovitab komitee sisse tuua niiteid ja vilja-
vaateid tihise sotsiaalse vastutuse rollist, saavutamaks Lissaboni
eesmirke to6hdive valdkonnas. Nii to6andjad kui ka toovotjad
peavad andma oma panuse, et “muuta toOtamine tasuvaks”.
Jarelikult eeldab noéudlust stimuleeriv poliitika tasakaalustatud,
nn “win-win” ldhenemist, lubades tooandjatel keskenduda oma
peamisele dritegevusele ja luua tookohti ning vdimaldades
toootsijatel leida t66d, mille eest nad saavad tasu, mis on parem
kui tootu abiraha voi sotsiaalhoolekande toetused ja mis
voimaldavad draelamist. Nagu komitee on juba tdestanud,
“tuleks liikmesriikide maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemid
niimoodi korraldada, et tootajatel, kes sisenevad tooturule,
oleks otstarbekas sinna ka jddda ja oma karjddri edendada ...,
samas kui seda toetatakse meetmetega, mis aitavad kaasa paku-
tavate tookohtade arvu suurenemisele”. (')

2.4 Riiklik toetus t66- ja pereelu tihildamisele on mdeldud
selleks, et aidata perekondi ajal, mil nad tdidavad ilesandeid,
mis on ihiskonna tlesehituse ja jitkumise seisukohalt iiliolu-
lised. Eelkdige tdhendab see perekondade toetamist ajal, mil
stinnivad lapsed ning neid hooldatakse ja haritakse, ning ajal,
kui nad hoolitsevad neist sdltuvate perekonnalitkmete eest, eriti
haigete, puuetega voi vanade {iilalpeetavate eest. Demograafilise
vananemise kontekstis muutub taoline poliitika kui stindivuse
vihenemisele tagasikdigu andmise voimalus iiha olulisemaks.

2.5  Siiski on oluline silmas pidada, et perekondadele toetuste
maksmise mehhanism ei tohiks mé&juda ebasoodsalt t60l
kdimise stimuleerimisele. Mdnes riigis toimiv perekondadele
iilalpeetavate toetuse eraldamine to6tu abirahast aitab rahaliselt
stimuleerida toole asumist, eriti emadel ja naistel, kes hoolit-
sevad vanemate sugulaste eest. Lasteasutuse puudumine vdi
nende kittesaamatus nende kulukuse voi kauguse tdttu naib
olevat iiks peamisi pdhjusi, miks lapsevanemad, eriti naised ei
saa toOelus osaleda. Seega tuleks igati tervitada ja toetada
piisava ja rahaliselt voimaliku laste hooldamise subsideerimist
kui iiht peamist moodust, kuidas anda eriti naistele vdimalus
tooelus osalemiseks. Mones riigis loobuvad naised siinnitamast,
sest lapsevanemaks olemisega lisanduvad rahalised kulutused
on niivord suured, tipnedes isegi toGtavate emade maksuga.
Taoline suhtumine voib riiklikust seisukohast osutuda lithindge-
likuks, olles kokkuhoid vale koha pealt. Selle taga on poliitikud,
kes voiksid teha palju enam, et peatada siindimuse langus
Euroopas, ja tagada, et rahaliste ja mitterahaliste stiimulitega
suurendatakse naiste to6hdive maara.

(") Vaata EMSK arvamust teemal “Toohdivet toetavad meetmed” ELT C
110, 30.4.2004, punkt 4.1.
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2.6 Tooalane ja geograafiline litkuvus on majandusliku efek-
tiivsuse korge taseme saavutamiseks otsustava tdhtsusega ning
seepdrast on tarvis rakendada meetmeid, mis tagaksid et
todandja voi elukoha vahetamise korral EL siseselt siiliksid
digused seaduses ettenihtud pensioniskeemidele ja tdiendavatele
todandja pensioniskeemidele. Uhtlasi on oluline pidada silmas
neid inimesi, kes sisenevad toojouturule voi kes vahetavad
toOvOtja staatuse ettevOtja oma vastu, tagamaks nende piisav
sotsiaalkaitse. Vdhendada voiks ka t66jou liikuvuse hidaabi-
nduna kasutamist, stimuleerides stagneerunud kohalikke majan-
dusi avaliku ja erasektori ihisinvesteeringute kaudu, mis
suurendaks kohalikku toohoive turgu. Tuleb arvesse votta, et
ametialase lilkuvuse suurenemise itheks pohjuseks voib olla see,
et ndudmine teatud oskuste jirele voib iihest piirkonnast teise
iile kanduda. Teiseks mobiilsuse pohjuseks on, et inimestel on
digus timber asuda kohta, kus nende oskuste jirele on tdeline
vajadus, samuti kohta, kus neil on vdimalus kogeda sellist
tehnosiiret, mis tdstaks nende olemasolevate oskuste vddrtust.
Seetottu ei tohiks litkuvuses kitsalt niha ainult kaotust, vaid ka
kui asjakohaste oskuste ja talendi efektiivsemat timberpaikne-
mist kohta, kus neid kdige enam vajatakse.

2.7 Fidsiline ja vaimne t6ovoimetus vihendab toojdouvarusid
oluliselt, eriti 50-60-aastaste tootajate hulgas, kes on tootamise
tasuvaks muutmise Euroopa strateegia peamiseks sihtgrupiks.
Mones litkmesriigis saab kuni viiendik v6i isegi veerand vanuse-
gruppidesse 55-59 ja 60-64 kuuluvatest inimestest invaliidsus-
hitvitist, olles jadnud to6turult eemale. See t3siasi viitab marga-
tavale koormusele praeguses tooelus koos suure psiiiihilise ja
futisilise kulumisega. Sellele tuleb vastu astuda sobivate enneta-
vate t00- ja tervisekaitse- ning to6tingimuste parandamise stra-
teegiatega. Kui ei ole tegemist tdieliku toovOimetusega, vaid
ainult t66voime vdhenemisega, on asjast puudutatute vdima-
lused nende piirangutele vastavate, kohandatud tookohtade
saamiseks viikesed. Seetdttu tuleb suurendada selles valdkonnas
tookohtade pakkumist, et anda vdimalus ka piiratud t66voi-
mega inimestele. Siiski eelistaksid paljud taolise varjatud
toopuuduse kiiiisis olevad inimesed jitkata mond tulusat tege-
vust, kui nende todvoime on olulises osas sdilinud. Liikmes-
riigid peavad tarvitusele votma vajalikud meetmed, et kindlus-
tada toohdive ja toovdimetuse toetused ei tdukaks invaliidt6o-
tajaid tootuse 10ksu, vaid selle asemel tdstaks sotsiaalpoliitika
tdiendvaid erinevaid standardeid invaliidtootajate huvides. Siiski
tuleb tunnistada, et puuet mddratletakse vdimekuse skaalast
lahtudes ja uue motlemisviisi kohaselt on puue pigem {ihis-
konna reageering iiksikisikule, olles tavaliselt invaliidsust kiilge
kleepiv kui ldhtudes tegelikest fitiisilistest voi muudest piirangu-
test, mis mdiravad, kas inimesel on puue vdi mitte. Selles
kontekstis soovib komitee hoiatada poliitikate vastu, mis taht-
matult 10ppevad tegeliku tootuse tasemete varjamisega. Jdddes
kaitsma ja toetama puuetega inimeste vajadusi, on hidavajalik
saavutada tihedam liikmesriikide vaheline koostoo, jalgimaks ja
parandamaks invaliidsus poliitika parima tegevuse vahetust.
Sama suur on vajadus avatud kasulike kogemuste ja kasu
toonud positiivsete meetmete koordineerimisraamistiku jarele,
mis on seotud toohdive ja ettevdtluse edendamisega nende
hulgas, kes jddvad fudusiliste ja vaimsete vdimete poolest teistele
alla.

2.8  Vanemate tootajate osas pistitas Stockholmi Euroopa
Ulemkogu ambitsioonika eesmirgi tdsta toohdive miira
55-64-aastaste inimeste hulgas 50 %-le (2002. aastal oli see
40,1 %, kusjuures 60-64-aastaste inimeste hulgas oli hdivatuid
vaid veerand). Barcelona Euroopa Ulemkogu seadis likmesriiki-
dele veel tthe auahne eesmirgi, mis néeb ette meetmete tutvus-
tamist 2010. aastaks, kergitamaks tooturult lahkumise keskmist
vanust viie aasta vorra. Nende eesmirkide saavutamine on
otsustava tdhtsusega, tagamaks tulevikus sotsiaalkaitse jatku-
suutlikkus ja eriti kindlustamaks tulevastele pensioniridele
piisav sissetulek. Komitee peab seda moistlikuks eesmirgiks,
niivord kui t66turg voimaldab ka vanemate tootajate hdivamist
ja voetakse eriti vanematele to6tajatele suunatud meetmeid, mis
nende vdimalusi piisivalt parandavad. Piisavate vanusekohaste
tookohtadeta oleks selle ndudmise tagajirjeks eelkdige kasvav
vanemate inimeste toopuudus ja pensionikirped.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Koos eri valdkondadele suunatud majanduspoliitikaga
tdhendab tootamise tasuvaks muutmine ka selle saavutamise
protsessi. Uks to6tamise tasuvaks muutmise valdkond, mis on
valmis reformiks, on enne pensioniikka joudmist to6tamine
enneaegselt Iopetada. Niiteks, paljudes litkmesriikides voivad
inimesed, kes on pikka aega tootanud ja pensionifondi panus-
tanud, hakata pensioni saama enne pensioniikka joudmist, mis
on aga tihti seotud margatava rahalise kahjuga. Sellised t66tajad
voiksid vdib-olla majandusse panustada ning sellistele otsustele
peaks kaasa aitama eelkdige vanusele vastavate raamtingimuste
loomisega to6kohal. Naiste jaoks ei ole tooealiste seast lahku-
mine alati vabatahtlik vaid on seotud t66kohal diskrimineerimi-
sega naiste suhtes. See mojutab ka naiste pensionindudeid,
kellest enamik on pidanud oma karjdari siinnitamise ja laste voi
vanemate eest hoolitsemise tottu katkestama, taluma tooalast
vahetegemist, olles ebakindlates ja madalapalgalistes “naiselikes”
ametites, ning sugudevahelisi palgaerinevusi, mis koéik on
vihendanud pensionimaksete perioodi ja suurust, muutes naiste
majandusliku olukorra enneaegselt tasuvast t66st loobumise ja
pensionile jadmisega seoses veelgi keerulisemaks. Vaesus, kui
“naiselik” fenomen on kaua pohjustanud muret ja Euroopa
“hallpdistumine” (vananemine) muudab vajalikuks, et poliitika
pooraks kiirelt tihelepanu naiste majanduslike vdimaluste
parandamisele elu koigis faasides. Nii oleks nditeks lapsehool-
dusperioodide asendusperioodidele suurema véirtuse andmine
pensioninduete arvutamisel oluline meede, mis voiks leeven-
dada naiste aktiivses tooelus kogetud halvema olukorra jirelmo-
jusid pensionieas.

3.2 Teine valdkond, kus asjakohaste haldusreformidega tuleb
haarata initsiatiiv ja hakata vastu avalikule inertsusele, on
vordodiguslikkus. Tuleb tagada, et tootamise tasuvaks muutmine
oleks sugude seisukohalt diglane. Kui moningaid uusi liikmes-
riike koormab sotsiaal- ja toohoivepoliitika, mis piirab naiste
juurdepddsu tooturule, siis teised kasutavad soodsat maksu- ja
sotsiaalpoliitikat, mis propageerib naiste voimalikult suurt
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osakaalu t00jous. Need varasemad viljapaistvalt korged
to6hdive nditajad on turumajandusele ilemineku ajal langenud.
On oluline, et naistootajate saavutatud edu tiieliku toohdive
suunas ei ohverdataks sugusid mitte arvestavate joupingutus-
tega restruktureerida iihinevate riikide majandusi. Riikide polii-
tika kujundajaid tuleks dhutada tdstma esile neid tootajaid, kelle
jaoks tidhendab tootamise tasuvaks muutmine suurimat vilja-
kutset, selle asemel et jatkuvalt kdituda nii, nagu koik t66tud ja
alahdivatud grupid oleksid vdrdselt halvas olukorras.

4. Uksikasjalikud kommentaarid komisjoni mone seitsme
poliitika dpetunni kohta

4.1  Esimene dppetund: Komitee on seisukohal, et uute sotsi-
aalkaitse vahendite loomise idee kui ka olemasolevate vahendite
paremat kasutamist ei tohiks tagasi liikata, vaid pigem arendada
ja teha vastastikku tdiendavaks. Niiteks, viga killustunud ja
erilaadsed abi ning teenuste vormid suunatud noortele inimes-
tele, ei ole enam kohased, arvestades, et see faas on ennendge-
matult avar inimese elus. Sotsiaalse kaitse vahendite puudu-
mine, eriti sellele vanusegrupile suunatud, pdhjustab monede
noorte inimeste puhul tegema kiiruga valikut viheseid oskusi
noudva koolituse ning toohdive osas. Nende jaoks aga viga
tsiste tagajirgedega labi kogu nende elu ning vastava positiivse
mojuga avalikule sotsiaalsele kulule. Sarnaselt, uute vahendite
puudumine kinlustamaks eluaegset ametialast sotsiaalset kaitset
— tehes selle voimalikuks vaheldades, koolituse, t66 ja hoolitse-
mise vastutuste perioode — riskimata varatuse vdi sotsiaalse
eemaldumisega, takistab mdrgatavalt t66jduturu mobiilsust ja
paindlikkust (kuues poliitika dppetund).

4.2 EMSK peab viga oluliseks poorata tihelepanu litkmesrii-
kide poolt vastu vdetud paljude initsiatiivide keskmise kestusega
tulemuste osas, katsel “elavdada” sotsiaaltoetuste siisteemi.

4.3 EMSK on arvamusel, et on saabunud aeg Euroopa tuge-
vaks initsiatiiviks (eriti koost60s sotsiaalpartneritega puiieldud
ja rakendatud initsiatiivid), et propageerida tdiendavate sotsiaal-
kaitse skeemide kooskolastamist, mis, nagu komisjon esile toob,
hakkavad olema sotsiaalse kaitse oluliseks elemendiks (seitsmes
poliitika dppetund).

5. Jireldused ja soovitused

5.1  Komitee kustub Euroopa Liidu liikmesriike tiles oma
joupingutusi ithendama, et muuta tootamine tasuvaks, tehes
tootamisest majanduslikult tdeliselt ligitdmbav ~ vdimalus
vorreldes tootuse ja sotsiaalabiga, vottes sihikule terve rea
tokkeid, mis on seatud tasustatavale toole. Riiklik poliitika peab
voimaldama viikese sissetulekuga ja madala kvalifikatsioonida

Briisselis, 1. juulil 2004.

tootajate toOga hodivamist ja viltima vaesus- ja tootuslokse.
Niisiis on likkmesriikide peamine iilesanne to6tamise tasuvaks
muutmisel kavandada iihtne ja moistlik tase, toetamaks toole
hakkamist ja t00 Iopetamist, mis siilitaks inimeste initsiatiivi
tooturule jadmiseks. Komitee teeb vahet panustamisel kiireid
tulemusi andvasse poliitikasse, mille eesmirgiks on anda
madala kvalifikatsiooniga inimestele lithiajaliselt piiratud
abiraha, ning pikemaajalistel investeeringutel inimkapitali, mis
on votmeks, mis muudab to6tamise pikas perspektiivis tasu-
vaks, eriti neile, kes on koige kaitsetumas olukorras.

5.2 Komitee tdstab esile eracttevitete ja todandjate mirki-
misvéirset tegutsemisruumi, aitamaks kaasa Euroopa t66hdi-
vealaste eesmirkide saavutamisele. Tuleks teha joupingutusi
selleks, et maiirata kindlaks teostatav noudluse suurendamise
poliitika, mis keskenduks tooandjate muutuvale kditumisele nii,
et sellega propageeritaks Lissaboni eemirkide saavutamist ehk
kvaliteetsema ja jdtkusuutlikuma t6ohdive tagamist kogu
Euroopas. Komisjon peaks andma ja jagama tdendusmaterjali ja
kogemusi juhtumitest, kus head ettevotlustavad on suuren-
danud tookohtade arvu ja parandanud nende kvaliteeti, ning
otsima voimalusi edu jiljendamiseks.

5.3  Lisaks heade tavade toetamisele tuleb kehtestada sankt-
sioonid todandjatele ebasobiva kditumise eest, sealhulgas diskri-
mineerimise eest soo, rassi, seksuaalse orientatsiooni, religiooni
vOi vanuse tottu, et toetada uuendusi, suurendada t66jou
pakkumist ja véimalust pikendada t6ovoimelist iga Euroopa
majanduses. Too6alane  diskrimineerimine peletab andekad
inimesed porandaalusesse voi mitteametlikku sektorisse, kus
tootlus on madal, stiimulid Oppimiseks ja investeerimiseks
norgad ja sotsiaalkaitse puudub. Taoline irratsionaalne majan-
duslik kditumine mitte ainult ei jita Euroopat ilma majandusli-
kust konkurentsivdimest, vaid roovib riikide majandustelt neile
nii vajaliku maksutulu.

5.4  Seega tuleb liikkmesriikides kohaldada mitmeid doku-
mente ja kogumispensioniskeeme, mida toetaks tugev riigisi-
sene koordineerimine, mis tasakaalustaks t66jou pakkumist ja
ndudmist. Hoolikalt tuleb tasakaalustada ja prognoosida
soodustuste ja sissetulekute maksustamise ithist moju leibkon-
dadele, poorates erilist tihelepanu sellele, milliseks stimuleeri-
misvahendiks need on vaestele leibkondadele. Muud meetmed,
nditeks laste jirele vaatamine, paindlik tooaeg, tookoha siili-
mine, tookohaga seonduv liikkumine ja koolitusvdimalused on
tostetud esile kui mooddapddsmatud meetmed koikehdlmava
poliitilise raamistiku loomiseks, mis muudaks to6tamise tasu-
vaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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teele ja regioonide komiteele — Tekstiili-ja rdivasektori tulevik laienenud Euroopa Liidus”

K(2003) 649 loplik

(2004/C 302/19)

Euroopa Komisjon otsustas 28. oktoobril 2003 vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seoses jargmise dokumendiga: “Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele — Tekstiili- ja rdiva-

sektori tulevik laienenud Euroopa Liidus”

Siseturu, tootmise ja tarbimise osakond, kellele tehti iilesandeks toode ettevalmistamine, vottis oma arva-
muse vastu 4. mail 2004. Ettekandja oli hr Pezzini, kaasettekandja oli hr Nollet.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 410. plenaaristungil 30 juunil ja 1. juulil 2004 (1. juuli
koosolekul) 81poolt- ning 1 vastuhdilega, vastu jargmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa tekstiilitoostuse pidurdunud diinaamika ja
suure arengupotentsiaali olemasolust rddgib asjaolu, et selles
sektoris leiab endiselt t66d 2,1 miljonit t66tajat, kellele on
lisandunud uutest liikmesriikidest pool miljonit t66kitt. Tanu
tehnoloogia- ja tooteinnovatsioonis toimuvatele markimisvar-
setele pingutustele annab to6stusharu, mille kogukiive iiletab
200 miljardit eurot aastas, endiselt oma panuse Euroopa rikku-
sesse ning nditab tShusat kasvu, eelkdige nn uute tekstiilide
valdkonnas, s.h. tehniliste tekstiilide (') osas, mida toodetakse,
kasutades uusimaid tehnoloogiaid. See valdkond annab juba iile
30 % kogutoodangust. Uuringu- ja arenduskulud ulatuvad siin
juba kuni 8-10 %-ni kibest.

1.2 Euroopa Liit on iilemaailmselt juhtival positsioonil teks-
tiili- ja roivasektori (T/R sektor) toodetega kauplemisel:
ndgemus, et globaalne to6jaotus pohjustab igal juhul to66stus-
maade tdrjumise iilemaailmsest tekstiilitootmisest, on — vihe-
malt Euroopa puhul — osutunud véidraks. Euroopa on endiselt
tilemaailmselt suurim tekstiilitoodete eksportoor, olles teisel
kohal roivasektori iilemaailmsel turul, mille impordi-ekspordi
maht ulatus aastal 2002 iile 350 miljardi euroni (6 % maailma-
kaubandusest).

1.2.1  Maha salata ei saa tosiasja, et Hiina on iilemaailmselt
suurim roivatoostuse eksportoor.

1.3 Euroopal on senini dnnestunud kasutada dra oma kvali-
teedist ja organisatsioonist johtuvaid eeliseid, mille annavad
viikesed partiid, moesiisteem, viga loomingulised tipptooted,
noudlusega kiire kohanemine ning kiire tootmine ja turusta-
mine. Lisaks on toimunud innovaatilisuse juurutamine tootmis-
protsesside ja — nanotehnoloogiat ja uusi 16ngu kasutades —
intelligentsete materjalide valdkonnas. See on viinud tehniliste
tekstiilide loomiseni, mis on iilimal mairal konkurentsivdime-
lised ja mille osas voib tiheldada kaubandusiilejadgi kasvu.
Samuti on uute toodete loomist viimasel ajal soodustanud
keemiliste protsesside rakendamine tekstiilide puhul. Sellegi-
poolest on T/R sektori globaalsetele turgudele ligipddsu tingi-
mused ebaiihtlased. Kui EL-s kehtivad tollitariifid, mis jdavad

(") Nn tehnilisi tekstiile kasutatakse itha enam jargmistes valdkondades:
roivad, pollumajandustehnika, ehitussektor, geotehnika, hoonete
ehitus, tééstusteﬂmika, toostustehnoloogia, meditsiinitehnika, trans-
porditehnika, keskkonnatehnika, pakendamistehnika, turvatehnika ja
sporditehnika, vt lisa 2.

keskmiselt alla 9 %, on mitmed kolmandad riigid kehtestanud
tollimadradeks kuni 30 %, kusjuures kaubandust tdkestavad
lisaks teised, mittetariifsed tokked.

1.4 Euroopa TR sektor on ldbi teinud rea kaugeleulatuvaid
iimberkorraldusi, mis aitas tal kiirelt enda kasuks poorata tinast
tehnoloogiaarengut, kohaneda erinevate tootmiskulude diinaa-
mikaga ja reageerida vahetult uutele tilemaailmsetele konkuren-
tidele. Euroopa to0stuse reaktsioon seisnes ithelt poolt tdsistes
joupingutustes to0stuse moderniseerimisel, mis rajanes konku-
rentsile orienteeritud timberkorraldustel ja tehnoloogiliste prot-
sesside integreerimisel. Teisalt seisnes see iilemaailmsel turul
uue positsiooni sissevotmises, mis on tinu vdlgu tootmise,
miiiigi, innovatsiooni ja tehnoloogilise turunduse vérgustatud
organisatsioonistruktuuridele.

1.5  Aastal 2002 moodustasid brutoinvesteeringud ca 9 %
sektoris loodud vairtusest, ulatudes ca 5 miljardi euroni. Iseene-
sestmdistetavalt andis sellest tekstiilisektor ligi 70 % ja roiva-
t60stus ca 30 %. Kaubandusbilanss on tekstiilisektoris iilejadgis,
samal ajal kui réivasektoris on iilekaalus import. Peale selle on
T/R sektor, millesse kuulub ka jalatsitoostus, vigagi hetero-
geenne ja mitmepalgeline to6stussektor laia toodete ampluaaga,
mis haarab nii erinevaid tooteid nagu high-tech-kiud ja villa-
tooted, puuvill ja toostusfiltrid, tolmulapid ja haute couture,
toasussid ja soobivate kemikaalide eest kaitsvad high-tech-
jalanoud.

1.6  Tekstiili-, roiva- ja jalatsitoostus kontsentreerub liidu
viide suurima rahvastikuga riiki, mille ettevOtetest on parit
kolm neljandikku Euroopa toodangust. Ka védrtuse loomine
kontsentreerub nendesse maadesse, kelle hulgast Itaalia on
selgelt esimesel kohal, jirgnevad Uhendkuningriik, Prant-
susmaa, Saksamaa ja viikese vahemaaga Hispaania. Viiksemate
maade rithmast kerkivad viirtuseloome osas esile Portugal,
Belgia ja Kreeka. Belgia mingib olulist rolli tehniliste ja intelli-
gentsete tekstiilide osas. Mis puudutab uusi litkmesriike, siis
méngib see sektor eriti olulist rolli Poolas, Eestis ja Leedus,
nagu ka kandidaatriikides Tiirgis, Rumeenias ja Bulgaarias.
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1.7 Mis puudutab toohdivet, siis langes see viimasel viiel
aastal keskmiselt 2,6 % aastas. Erandi sellest tendentsist
moodustavad Hispaania ja Rootsi (+ 2 %), kus aastatel 1995-
2002 vois sektoraalses toohdives tiheldada kasvu. Taielikult
turgude globaliseerumise protsessist haaratud Euroopa to6stuse
ettevotted on 1abi viinud ulatuslikud @imberstruktureerimise ja
ratsionaliseerimise meetmed, kusjuures — kasutades toomahu-
kate tootmisprotsesside puhul outsourcing’ut — keskenduti t66t-
lemisetappidele, mis, muuhulgas tingituna informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, uute tehnoloogiate ja efektiiv-
sete tootmisprotsesside kasutamisest, nduavad korgemat kvalifi-
katsiooni.

1.8  Mis puudutab kaubandust, siis sunnib multikiukokku-
leppe (MFA) 16ppemisega 2005. aastaks ettendhtud sisseveo-
kvootide korvaldamine kdiki pooli pohjalikult mdtlema uutele
tekstiilitoodete kaubandustingimustele, et Euroopa to6stus siili-
taks tlemaailmse konkurentsivdime ning samaaegselt oleks
vaeseimatele, eriti haavatavatele riikidele tagatud neile kohased
ausad tingimused. On tdiesti selge, et Barcelona protsessi ellu-
viimine peab olema prioriteediks, mille 1dpptulemuseks oleks
Euroopat ja Vahemere-ddrseid riike haarav vabakaubanduspiir-
kond, andes sel viisil konkreetse sisu Euroopa-Vahemere regioo-
nile.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Komisjoni teatises tegeletakse T/R sektori kompleksse
problemaatikaga ning piiiieldakse selle konkurentsivéime tugev-
damise ja diinaamilisuse loomise poole. See toimub silmas
pidades Lissaboni strateegia konkreetset rakendamist sellele
sektorile.

2.2 Teatises tehakse ettepanek meetmete kasutusele votmi-
seks toostus- ja kaubanduspoliitika raames, kusjuures jargmised
valdkonnad oleks erilise tihelepanu all: t66hdive, uuringud ja
tehnoloogiline arendustegevus, innovatsioon, kutseharidus,
regionaalne areng, jitkusuutlik areng, sotsiaalne ettevotjavas-
tutus, tervishoid, tarbijakaitse, kaubamirkide piraatlusega
voitlemine, kaubamirkide nagu ka toondusliku ja vaimse
omandi kaitse, konkurentsipoliitika ja riigiabi reeglid.

2.3 Komisjon soovitab toostuspoliitiliste meetmete mdjusust
ja efektiivsust parendada jargmistes tegevusvaldkondades:

— Uuringud, arendustegevus ja innovatsioon, uued ja intelli-
gentsed materjalid, nanotehnoloogia, uued tootmis- ja kesk-
konnasobralikud tehnoloogiad, keskendumine moesektorile
ja loomingulisuse edendamisele;

— Ettevotja sotsiaalne vastutus: rahvusvaheliste t660iguslike ja
keskkonnakaitsenormide jargimine, toostusarengu vastutus-
tundlik juhtimine, to6tajate kaasamine;

— Haridus ja kutsedpe: vdike- ja keskmise suurusega ettevotete
paremad rahastamisvdimalused tinu lihtsustatud protsessi-
dele, informatsiooni levitamisele ja koordineeritud meetme-
tele;

— Vorkude loomise vdimaluste ja oskuste arendamine;

— Doha programm tollimairade langetamiseks ja harmonisee-
rimiseks ja mittetariifsete kaubandustdkete korvaldamiseks;

— Euroopa-Vahemere regiooni viljaarendamine aastaks 2005
tagamaks tekstiilitoodete vaba lilkumise riikides, kus on
samasugused pdritolureeglid ja halduskoost66 kooskolas-
tatud stisteemid;

— Euroopa Liitu toimuva impordi margistamiskohustus,
kaupade ja toodete mirgistuste kasutamise kontrollimine
rahvusvahelistest t66diguslikest ja keskkonnasitetest kinni-
pidamise seisukohast;

— EL-kaubandussoodustused, keskendumine 49-le koige vaese-
male riigile (kdige vihem arenenud riigid — LDC maad) (');
neile tuleks anda voimalus eeliskohtlemiseks, seda ka rdiva-
toostuse poolfabrikaatide jaoks;

— Pettustega ja kaubamirkide piraatlusega vditlemine, t66n-
dusliku ja vaimse omandi kaitse, olemasolevate meetmete
tugevdamine ja uute meetmete labiviimine, ebaseaduslike
kaubanduspraktikate 16petamise kontrollimine; ithenduse
tollisiisteemi véljachitamine;

— Euroopa kvaliteettoodete edendamiseks ja tarbijate kaitseks
kaubamirk MADE IN EUROPE;

— Struktuurifondid, kasutamine ja uus suunitlus, eelkdige
finantsplaneerimise tarvis ajavahemikuks 2007 kuni 2013.

2.4 Komisjoni teatis sisaldab lisaks motteid meetmete kohta:
— osalejate/turuosaliste

— litkmesriikide

— Euroopa Liidu

— tasandil.

2.41  Meetmete kontrollimiseks erinevatel tasanditel nagu ka
nende elluviimiseks tehakse ettepanek korgetasemelise sektori-
rithma ellukutsumiseks. Selle liikmed peaksid olema komisjoni,
liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite esindajad ning see peaks
ajavahemikul 2005. a kevad kuni 2006. a 16pp reeglipiraselt
vilja tootama aruandeid.

(") 49 koige vdhem arenenud maa hulka kuulub 40 AKV maad
(Aafrika, Kariibi mere, Vaikse ookeani piirkonna maad) ja 9 maad
viljaspool seda rithma (Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Kambodza,
Laos, Myanmar, Maldiivid, Nepal ja Jeemen).
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3. Tekstiilitoostuse esindajate seisukohad

Komitee korraldas 21. jaanuaril 2004 Briisseli hoones tekstiili-
toostuse esindajate esindajate drakuulamise. Selles peatiikis
viljendatud seisukohad votavad arvesse nii esitatud kirjalikke
arvamusavaldusi nagu ka drakuulamisel Geldut. (!)

3.1 Esindatud dhiskondlikud joud - ettevotjad, ameti-
tthingud, kohalikud omavalitsused — ndudsid iihehdilselt, et
viivitamatult vOetaks kasutusele meetmeid viga lithiajalise viivi-
tusega ilmnevate teatud riikide — eriti Hiina, India ja Pakistan —
importide mojude summutamiseks selle sektori Euroopa
ettevotjatele.

3.2 Pidades silmas 2005. a ldhemale joudmist, mil koguse-
lised tokked korvaldatakse, nduti tungivalt jirgmiseid meet-
meid:

— voimalust uute vahendite rakendamiseks;
— erimeetmeid struktuurifondide raames;
— investeeringuid haridusse ja seega ka inimressurssi;

— toodete margistamiskohustuse kehtestamist koikidele parit-
oluriikidele;

— koikide tootmisetappide tagantjirele kontrollitavuse taga-
mist;

— tarbijate tervise kaitsmist asjakohaste ohutuskinnituste
kaudu;

— vastastikkusel pdhinevaid tollitariife kaubanduses maadega,
mis on T/R sektoris korgel tasemel;

— kolmandate riikidega kokkulepete kontrollimist ja tollisoo-
dustuste kdrvaldamist maade puhul, kes ei austa kauban-
duse, sotsiaalse digluse ja jitkusuutliku arengu reegleid voi
kes toodavad aatomrelvi;

— Euroopa tolliametite organisatsioonisiisteemi iilevaatamist
lihtsustamise  ja  kontrollide sihipdrasema ldbiviimise
eesmargil voitlemaks mdjusalt pettusjuhtumitega, mille arv
on vahepeal muutunud talumatult suureks;

(") Kohal olid pr Concepci6 Ferrer i Casals, Euroopa Parlamendi liige ja
Euroopa Parlamendi tekstiili-, roiva- ja nahafoorumi eesistuja, nin
komisjoni poolt hr Luis Filipe Girdo, ettevdtluse peadirektoraadi
tiksuse juhataja, ning hr Ghazi Ben Ahmed kaubanduse peadirekto-
raadist.Ca 60 osavotjat oli muuhulgas Itaaliast, Saksamaalt, Prantsus-
maalt, Tiirgist, Leedust ja Belgiast.

— uuringuteks ja innovatsiooniks ulatuslike vahendite eralda-
mist ning ettevotete, eelkdige viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevotete, toetamist toodangu diversifikatsiooni osas,
silmas pidades tehnilisi ja intelligentseid tekstiile.

3.3 Itaalia T/R sektor, keda Euroopa riikidest nimetatud
ohud kdige rohkem puudutavad, on esitanud tihisdokumendj,
mis on kooskoélastatud kdigi tootjatega — suur- ja viikeettevdte-
tega — nagu ka Itaalia ametiithingute esindajatega. Selles piistita-
takse moningad prioriteedid soovitusega need kiirelt konkreet-
sete ja mojusate meetmete abil ellu viia. Vastavalt dokumendi
selgele seisukohale “voib tegevusetus praegusel hetkel Euroopa
jaoks kaasa tuua suuri sotsiaalseid ja majanduslikke kulutusi”.

3.3.1  Jargnevalt olgu nimetatud dokumendi kéige oluli-
semad punktid:

3.3.2  Uhenduse tooteid imporditakse vaid 22 riiki nullmaa-
raga, ilejadnud turgudel kdiguvad tollimiddrad 15 % ja 60 %
vahel ning importi takistavad mitmesugused mittetariifsed
kaubandusbarjairid. Eriti alates 2005. aastast ei ole T/R sektor
enam vdimeline toime tulema tdnastele EL-i pohilisematele
konkurentidele (Hiina, India, Pakistan, Indoneesia) antavate
soodustuste tagajirgedega. Need soodustused peaksid tegelikult
laienema vaid marksa vihem arenenud riikidele ning vaikestele
tootjamaadele, kes pidrast 2005. a omakorda satuvad tdsiselt
kiisitavasse olukorda.

3.3.3  Noutakse iildisest margist “Made in EU” loobumist
ning selle asemel ette niha pikem “Made in Italy — EU”, “Made
in France — EU” jne. Juba tina margistatakse 60 % koigist
kaubanduses ringlevatest toodetest vabatahtlikult paritolumar-
gistusega. Margistamiskohustus tooks kaasa ka kontrollid ja
sanktsioonid, praegu kehtiv ulatuslik diskretsioonidigus
voimaldab aga voltsimist ja pettust suures ulatuses, mis
Euroopa toostust kahekordselt kahjustab. Lisaks sellele satub
Euroopa ostja vorreldes USA, Jaapani, Hiina ja Austraalia tarbi-
jaga halvemasse olukorda. Jddb arusaamatuks, miks ta ei peaks
— eelduseks oleks mirgistamiskohustuse sisseseadmine — saama
sama informatsiooni nagu teised. Kui Euroopa tarbija teaks
kaupade piritolu, siis oskaks ta paremini hinnata mitte ainult
hinna digustatust, vaid ka hinna-kvaliteedi suhet vorreldes enda
vajadustega.

3.3.4  Korduvalt juhiti tihelepanu tekstiilide ja tervishoiupro-
bleemide seostele. Mitmeid nahahaigusi pdhjustavad puuduliku
kvaliteediga tekstiilitooted. Ka seetdttu ndib olevat pdhjendatud
jdtta toote péritolu valik tarbijale.

3.3.5 Riietusesemete illegaalne import on omandanud rahu-
tukstegeva ulatuse ja rahvusvahelistel turgudel kasutatavate
ebadigete paritolumirkide “Made in..” juhtude arv kasvab.
Noutakse kontrollide ja sanktsioonide karmistamist.

3.3.6  Uute materjalide, uute tootmisprotsesside ja puhaste
tehnoloogiate arendamine kui panus sddstvasse arengusse
omavad T/R sektori jaoks erilist tahendust.
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3.3.7  Ettevotjate liidud ja ametiithinguorganisatsioonid
kinnitavad, et nad on alati tdsiselt votnud pohimdtteid, millel
rajaneb “Euroopa tekstiili- ja roivatoostuse kaitumiskoodeks”,
sest see voeti vahetult iile EL liikmesriikide territooriumil kehti-
vatesse Kkollektiivlepingutesse. Seetdttu kutsutakse komisjoni
tiles rahvusvaheliste kokkulepete puhul arvestama sotsiaalsete
aspektidega.

3.3.8  Sotsiaalne dumping (kaupade tootmine madalate
palgakulude juures eirates tootajate digusi ning kasutades laste-
ja sunnitood) vaarib moraalset hukkamoistu, ei anna aga vahe-
tult digust anti-dumpingutollide rakendamiseks. Seetdttu
peaksid toostusriigid ja eelkdige Euroopa mirksa otsustavamalt
voitlema sotsiaalse dumpinguga karmimate sitete ja eelkdige
USR (') kehtestamisega. Keskkonna vallas tihendab keskkonna-
dumping, et tootmiskulusid alandatakse keskkonna arvelt.

3.3.9  Rahvusvahelised organisatsioonid peaksid t60stusrii-
kide toel algatama eraldi programme sidstva arengu pohimo-
tete alaste teadmiste levitamiseks ning poorduma sealjuures
arengumaade poole — nii nagu tthendus toimib 4sja liikmeks
astunud riikide puhul.

3.3.10  Margistuste kasutamine, mis viitab rahvusvahelistest
keskkonnanduetest kinnipidamisele kui Euroopa Liitu importi-
mise eeldusele, vdiks selle eesmirgi raames olla sobivaks stiimu-
liks.

3.3.11  Eesmirgiks on kokkulepete ulatusliku sisulise timber-
tootamise teel kaitsta keskkonda ja tagada Euroopa ettevotetele
realistlikud tootmis- ja konkurentsitingimused.

4. Komitee mirkused

4.1 Komitee on suure tadhelepanuga jilginud komisjoni
eelkdige viimastel aastatel elluviidud algatusi, mille eesmargiks
on T/R sektori viimine tihenduse huvi keskmesse. Eelkdige
sedastab ta, et viimasel ajal erinevate peadirektoraatide poolt
Briisselis  korraldatud  konverentsidel () esitletud eeskuju
pakkuvad erinevate valdkondade, nagu innovatsiooni, kauban-
duse ja turunduse, praktikad andsid tduke debatiks konverentsi
arvukate kiilastajate seas.

() EMSK arvamus, CESE 3132004 (REX/141).

(3 15.10.2002 konverents “Korgtehnoloogia Euroopa rdivatoostuses”
Borschette’i  konverentsikeskus, Briissel; konverents, 20.3.2003
“Tekstiili- ja roivatoostuse tulevik laienenud Euroopas”; stimpoo-
sium, 5/6. mai 2003 “Tekstiili- ja rdivakaubanduse tulevik parast
2005”, Charlemagne — hoone, Briissel.

4.2 Kahjuks jdi nende impulsirikaste rituste kajastamine
kohalikul tasandil ootustest maha. See teeb veelgi selgemaks
vajaduse mdelda viisile, kuidas teadmisi ja informatsiooni kasu-
tada, et dnnestuks viia teadmine ulatuslikumalt koigi asjaosalis-
teni ja puudutatud isikuteni.

4.2.1  Jatkata tuleb toostusharu liitude, to6andjate ja toovot-
jate ulatuslikku kaasamist koikidel tasanditel ning see peab
labima kogu innovatsiooniprotsessi.

4.2.2  Ainult ennast digustanud poliitika sotsiaalpartneritega
asju  kooskdlastada, nii “bilateraalsetes greemiumides” (°)
kogutud kogemuste pohjal nagu ka tihismeetmed sektori aren-
damise soodustamiseks, vdivad voimaldada toime tulla globali-
seerumise viljakutsetega, mis eelkdige selles sektoris pohjus-
tavad “tOsiseltvdetavaid kartusi’, nagu komisjoni liige LAMY
digustatult nentis.

4.3 “Toostuse konkurentsivdime on iiks kesksemaid vald-
kondi, milles peavad aktiivset rolli etendama nii Euroopa Liit
kui ka litkmesriigid, selleks et saavutada Lissaboni strateegias
sdtestatud eesmirgid,” oli ndukogu (todstus) 27. novembri
2003 jarelduste mote (EL Teataja C 317, 30.12.2003, lk 2).
Kahtlemata puudutab deindustrialiseerimise fenomen tekstiili-
sektorit koikidest toostussektoritest kdige enam, mis on paral-
leeliks maailmakaubanduse uutele vormidele.

4.3.1  Eelkoige ilaltoodud pdhjustel seisab T/R sektori ees
pikaajaline imberstruktureerimise ja moderniseerimise protsess
samaaegse majandusliku aktiivsuse, tootmise ja t66hdive nime-
tamisvadrse kahanemise tingimustes. Arvestades selle sektori
tdhendust palus ndukogu iilalnimetatud jareldustes komisjoni
anda tegevusplaani raames juuliks 2004 aru vdimalikest
algatustest T/R sektori toetuseks.

4.4  Komitee nigemusel peaks komisjon — arvestades ka
tema dokumendis sisalduvaid mottekdike — poorama korgen-
datud tdhelepanu jiargmistele punktidele:

44.1 Doha arenguagenda osas ldbiradkimiste taasalustami-
sele. Selleks peaks ta dokumenti [K(2003) 734, 26. november
2003] tdiendama moningaste theti mdistetavate viidetega,
mida on andnud tootajate esindajad, ettevdtjad ja tarbijad (%);

() Bilateraalsed greemiumid koosnevad viikeettevdtjate ja toovotjate
esindajatest, kes vastastikkuse printsiipi jargides viivad ellu vaiksei-
mate ja vdikeste ettevotete omanike ja tootajate toetus-, tdiienddppe-
ja innovatsiooniprogrammide rahastamise meetmeid.

(*) Vt drakuulamine, 21. jaanuar 2004 ja jireldused punktis 13.
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4.4.2  tolli rollile valispiiride integreeritud haldamise tingi-
mustes (') ja komitee arvamuses sisalduvatele markustele —
teiste nimetatud arvamuses toodud soovituste korval;

4.4.3  thenduse soodusreziimi pdritolureeglitele (K(2003)
787, 16plik) tollimddrade kindlaksmadramiseks, mis tulenevad
uutest mitmepoolsetest ldbiradkimistest, vabakaubanduslepingu-
test ja jatkusuutliku arengu soodustamisest. Nagu komitee
nimetatud arvamuses mitmeid kordi ndudis, tuleb “haldust,
nagu ka kontrolli- ja kaitsemehhanisme, defineerida viisil, et
oleks tagatud soodustusreeglite lojaalne rakendamine, nagu ka
mangus olevate finantshuvide kaitse kuritarvitamise eest” (3);

4.4.4  partnerluse tingimustele Hiinaga. () Uhenduse erine-
vaid ressursse kasutatakse selleks, et tugevdada konkurentsi
Hiina ja EL vahel (ettevotjate jarelkasvu programm, kutsehari-
duse programm peatiikk B7-3);

4.4.5  kohaste vahenditega rahastatud tthenduse programmi
ettevalmistamisele uuringute ja — ka mittetehnoloogilises vald-
konnas toimuva — innovatsiooni ning kutsehariduse toetuseks
T/R sektoris (eelkdige viikeettevotjate ja toovotjate rahvusvahe-
liste raamtingimustega ja tarbijate soovidega kohanemisvoime
aspektist). Seda pohimotet viljendatakse ka selgelt Euroopa
Parlamendi poolt veebruaris 2004 vastuvdetud otsuses tekstiili-
ja roivatoostuse tuleviku kohta;

4.4.6  tarbijakaitse meetmetele, mis pooraksid tihelepanu
teatud toodete, millest mitmeid kantakse vahetult nahal, vdima-
likele majudele tervisele. See haakub kontaktallergiate ja muude
nahaprobleemide ulatuslikuma levikuga. () Sarnaselt toidu-
ainete sektoris Euroopa odigusaktidega loodud selgusele tuleks
evitada reegleid, mis voimaldaksid tarbijal kohustusliku margis-
tuse abil saada teada nii 16nga ja kanga piritolu nagu ka
16pptoote valmistamise kohta.

”

4.5  Kohustusliku mirgistuse “Made in..” evitamine vdib
anda kill panuse veenmaks tarbijat selles, et ta riideeset ostes
maksab hinda, mis vastab paritolukoha tootmis- ja moestandar-
ditele, kusjuures paritoluriigina tuleks ndidata 1dpptoote valmis-
tamise maa, mitte (kanga vm) tootmise maa. Ent komisjoni
ettepanek “Made in Europe” ei veena. Uhtne Euroopa mirgistus
ei arvesta piisavalt tiksikute riikide eripdra ja tipptootmisega,
mis kiill valitseva ithtsuse raames kujutavad endast mitmekesi-
sust.

() K(2003) 452, 24.7.2003.

() Vrd K(2003) 787 Ioplik, 18.12.2003.

() K(2003) 533 I5plik, 10.9.2003.

(") Tekstiilisektoris kasutatakse peamiselt 1000 5000-st erinevast
keemilisest substantsist. Lisanduvad méddramatu arv mitmest ainest
edasitootlemisetappidel. Tervisele ohtlikke aineid eraldatakse, kdidel-
dakse ja késitletaise EL-s vastavalt kehtivatele keskkonnadiguslikele
ja tervishoiualastele nouetele. Asjaomased kulud tuleb kanda
Euroopa ettevotjatel.

4.5.1  Mis puudutab komisjoni ettepanekus sisalduvaid périt-
olumirgistuste alternatiivlahendusi, siis tuleb komitee arvates
jatkata kontseptsiooniga, mis nédeb ette nii importtoodete kui
ka siseturul valmistatud toodete kohustusliku margistamise, kui
neid tooteid turustatakse Euroopa Liidus. Sel viisil saab tarbijat
ajendada ostma tooteid, mis on eetilise vastutustundega
toodetud mitte ainult toote omadusi vaid ka t66votjate diguste
austamist silmas pidades.

4.6 “Sotsiaalse ettevdtjavastutuse” kultuur peab esialgu
ennast 1abi suruma kui Euroopa mudel, ent on ka vajalik, et
seda konkreetsete instrumentide kaudu, mida saab kontrollida
tarbija tasandil ja seega muutudes oluliseks kaubanduslikuks
faktoriks, laiendataks ka arengumaadele. (°)

4.7 Keskkonnanoéuded ja tookoha turvalisuse normid peavad
itha enam olema ndhtavad 16pptarbijatele, et neid saaks kasu-
tada kui konkurentsieeliseid.

471  Liidu {itheti moistetavat seisukohta jatkusuutliku
arengu ja seega Kyoto protokollist kinnipidamise kiisimuses
kokkulepitud tdhtacgade raames voib saata edu ning see voib
saada Euroopa td0stuse poolt positiivse vastuvotu, kui selle
ettevotmisega kaasnevaid joupingutusi tunnustatakse ja austa-
takse. Kui seda aspekti mitte arvestada ning mitte astuda samme
kolvatu konkurentsi véltimiseks, siis ei raskendata mitte ainult
edumeelsuse  kultuuri levikut, mille mdjuviljas Euroopa
ettevotjad ja to6votiad on, vaid kiirendatakse voib-olla ka
Euroopa deindustrialiseerumist. Sellest 16ikaksid kasu moned
multirahvuslikud kaubandusgigandid, () kes saavad tugineda
nendele riikidele, kes nimetatud pShimdtete osas on vihem
vastuvotlikud — st pohimdtete osas, mis meile meenutavad, et
me oleme osa “sotsiaalsest turumajandusest”.

4.7.2  Komisjoni joupingutused energiatarbimise vihendami-
seks — seda ka “energiat tarbivate toodete puhul keskkonnamo-
juritega arvestamisel” () — saavad ajapikku osutuda edukaks
vaid siis, kui Euroopa toostusel, eelkdige T/R td0stusel, on
miifigiturg — ja seega ka tootmises vajalikud masinad. Vastasel
korral tuleks ettepanekut laiendada ka arengumaadeks klassifit-
seeritud maadele, et nad voiksid vihendada kaupade tootmiseks
vajalike masinate energiatarbimist.

() Vrd K(2004) 101, 10.2.2004: Komisjoni teatis: Meie iihise tuleviku
ehitamine. EL kui globaalne partner, Ik 24.

(°) Vrd Eurostat: Ulemaailmne SKP. Ule 55 % {ilemaailmsest SKP-st, mis
oli aastal 2002 34 000 miljardit eurot, parineb ca 45 000-st multi-
rahvuslikust ettevottest.

() Direktiivi ettepanek K(2003) 453, 1.8.2003.
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4.8  Komitee nouab, et eriti selles sektoris rohkelt esindatud
viikseimatele ja viikestele ettevotetele poorataks ka Euroopa
tasandil pidevalt tdhelepanu, eelkdige silmas pidades praegust
finantssiisteemi, mis kipub eelistama suurettevotteid. Komitee
tervitab muuhulgas komisjoni jéupingutusi viikseimate ja
viikeste ettevotete probleemide selgitamisel, nagu ka ettevotja-
vaimu arendamisel Euroopa kultuuri osana. (")

4.9  Komitee ei ole mitte ainult arvamusel, et riikide arvu,
mis saavad osa iildisest soodusreZiimist (USR), nagu varem
deldud, tuleks vahendada, vaid arvab ka, et tina EL poolt raken-
datud tollimddrasid, mis kuuluvad maailma madalaimate hulka,
ei tohi enam langetada. Vihemalt mitte nii kaua, kuni moned
T/R sektoris vdga konkurentsivdimeliselt eksportivad riigid ei
kasuta analoogseid tollimddrasid. Vastastikkuse pdhimétte voi
“Euroopa Liidu poolt alates 2005. aastast rakendatavate sisse-
veotingimustega vorreldavate turule sisenemise” rakendamist
soovitab ka Euroopa Parlament Euroopa Liidu T/R sektorit
puudutavas 29.1.2004 otsuses. Komitee on kaubanduse liberali-
seerimise poolt, kuid iihepoolse liberaliseerimise vastu. Teised
riigid peaksid samuti olema valmis avama oma turud EL roiva-
ja tekstiiiltootjatele.

49.1 Kaubamirkide ja tootepiraatluse valdkonna tdsiste
probleemidega voitlemisel tuleb vilispiiridel tugevdada tollikon-
trolle ning edendada nende iihetaolisust efektiivselt ja iihiselt
tegutsevate Euroopa tolliametite kaudu, kusjuures uutele liik-
mesriikidele tuleb ette ndha eraldi toetusmeetmed.

49.2  Komitee jagab asjast puudutatud osalejate suurt muret
pettusjuhtude sageduse iile ning on arvamusel, et tarvitusele
tuleks votta koik moeldavad meetmed nende vihendamiseks.
Tolliametid on mitmel korral osutanud sellele, et neil puudub,
eriti sadamates, personal piisavate kontrollide labiviimiseks.
Niiteks Napoli sadamasse jouab iga pidev keskmiselt 1000
konteinerit, samal ajal kui kontrollivad vaid kolm isikut. Kesk-
miselt avatakse viahem kui 1 % konteineritest (kusjuures neid
ainult avatakse, ilma et toimuks sisu inspekteerimist).

4.9.3  Kirjeldatud situatsiooni valguses, mida teravdavad
organiseeritud kuritegevuse pettused, kes omab mitmetes
Euroopa sadamates mojuvdimu, on mdeldav jirgmine
lahendus: teatud toodete import peaks toimuma selleks vastavat
varustust omavate teatud sadamate kaudu. Lisaks tolliameti
intensiivsematele kontrollidele peaksid kohal viibima ka asja-
omase sektori esindajad.

49.4  Pohimotteliselt sama motet viljendab ka Euroopa
Parlament otsuse punktis 11, milles kutsutakse komisjoni
mojutama tootjaid vilja arendama informatsiooni- ja jreleval-
vevorgustiku ning neid sealjuures toetama. See vorgustik peaks
aitama tuvastada volts- ja piraattoodete paritolu, eesmirgiga
korvaldada need turult.

(') Vt muuhulgas jirgmiseid dokumente: K(2001) 98, 1.3.2001;
K(2001) 366, 18.7.2001; K(2003) 21, 21.1.2003; K(2002) 345,
1.7.2002; K(2001) 122, 7.3.2001; K(2002) 68, 6.2.2002; K(2003)
27,21.1.2003.

4.9.5  Teiseks lahenduseks oleks jaotada pitseeritud kontei-
nerid sihtkohtade vahel eesmargiga drastiliselt vahendada sada-
mates kontrollitavate konteinerite arvu ja seega voimaldada
efektiivsemat kontrolli.

410 Ka paritoluriike tuleb kohustada tdhustama kaupade
kontrolli. Soodustatud riigid, kes taluvad pettusi ega juuruta
mdjusaid kontrolliprotsesse, tuleks soodustuste saamisest ajuti-
selt vilja arvata. EL peab lackumata jadvate tollimaksude tottu
iga aasta kulutama rohkem kui 2,2 miljardit eurot USR'i rahas-
tamiseks. Teisalt saavad koik soodustatud riigid kokku iga-
aastaselt soodustusi samas suurusjargus. Arvestades soodustuste
ulatuslikkust, mis omakorda siivendab tooturukriisi Euroopa
erinevates regioonides, tuleb EL-le anda oigus kehtestada
pohimotted ja tingimused, mille alusel nimetatud soodustusi
antakse.

4.10.1  Komitee teadvustab endale tdiel maaral asjaolu, et de
facto kulgevad EL valispiirid mitte ainult mooda litkmesriikide
riigipiire, vaid suuremal jaol mooda nende riikide riigipiire, kust
EL-i import périneb. EMSK on selle temaatika osas oma arva-
muse juba vilja tootanud.

411  Piritolureeglid on liiga komplekssed, liiga keerulised
kohaldada, neist voib holpsalt vairiti aru saada ning need
nduavad hulgaliste digusaktide tipset tundmist. Seetdttu takis-
tavad need kaubandust ja teevad pettuse kiusatuseks. Liiga
sageli on soodustatud riigid pelgalt mittesoodustatud riikide
toodetele vahepeatuseks.

412 Komitee kutsub komisjoni — eriti kaubanduse peadirek-
toraati — {iles kehtestama arengumaadele antavatele soodustus-
tele ithemdttelised normid, eriti to6votjate diguste kaitse, kesk-
konnakaitse, narkootikumide kaubanduse, inimdiguste austa-
mise, jatkusuutliku arengu ning tarbijakaitse ja loomakaitsega
seonduvate aspektide seisukohast.

413 Mis puudutab iihtset tollitariifi (UTT), siis annab
komitee endale aru, et ka viimane mdirus nr 1789/2003,
millega muudeti médrust nr 2658/87 ning mis joustus
1.1.2004, on mitmete kompromisside tulemus, mis UTT kohal-
damist raskendavad ja keerulisemaks teevad ning [dppkok-
kuvdttes pettust ja korvalehiilimist soodustavad. “Roivad ja
rdivamanused” paiknevad peatiitkkides 61, 62 ja 63 ning
holmab 466 kaubanimetust. 398-le neist kehtib tollimair 12 %,
iilejaanud 68-le kehtivad jarkjargulised tollimaarad alates null-
médrast ning holmates 2 %, 4%, 53 %, 6,2%, 6,3%, 6,5%,
6,9%, 7,2%, 7,5%, 7,6 %, 7,7 %, 8 %, 8,9 %, 10 %, 10,5 %. Ka
teistes peatiikkides (64: kingad, kalossid; 65: peakatted ja nende
osad; 66: vihmavarjud; 67: suled ja kunstlilled) on tollimddrade
skaala lai: alates 1,7 %, 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5%, 52 % ja 7 %,
kiitindides kuni 8 %-ni.
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413.1  Peatitkkide 50 kuni 67 KN (kombineeritud nomen-
klatuur) 1516 rubriigi (positsiooni) kohta, mis katavad tekstiile,
roivaesemeid ja kingi, kehtib tile 20 erineva tollimddra. Koik
need {iiksteisest vaid veidi erinevad mdirad kujutavad endast
tegelikult probleemi ning annavad mirku siisteemi norkusest.
See voiks olla marksa ratsionaalsem ja vastupidavam majandus-
joudude survele, mis viib kasumite maksimeerimise kaigus
hoopis hulgaliselt ettevotteid raskustesse. Komitee on seisu-
kohal, et piiratud arvu tollimddrade — maksimaalselt kolme voi
nelja — kehtestamine vihendaks pettusi tuntavalt ning lihtsus-
taks siisteemi margatavalt.

4.14  Komitee omistab pohjapanevate toonormide ja ausa
kaubanduse soodustamisele, keskkonnakaitsele, nagu ka narko-
kaubandusega vditlusele erilise tihenduse. Praegune reeglistik
(USR - iildine soodusreziim) vihendab iihtseid tollitariife (UTT)
40 % vorra ja vdimaldab — kusjuures USR on madalam kui 5 %
- koikidele arengumaadele tekstiili-, réiva- ja jalatsitoostuse
toodete eksporti Euroopa riikidesse, kui nad kohustuvad
jargima sotsiaalseid ja keskkonnanorme. Teisalt on siisteem
osutunud luhtunuks eetilistest phimatetest kinnipidamise kiisi-
muses. Stiimulina mdeldud erireeglistik narkokaubandusega
voitlemiseks, millest on kasu saanud iile 12 riigi, ei ole narko-
kaubandusele avaldanud vihimatki moju. Teisest kiiljest pidid
arvukad Euroopa viikeettevotted iilivdimsa konkurentsisurve all
oma tegevuse 1dpetama, mille pShjustasid tootmiskulud, mis ei
ole mingisuguseski suhtes ajakohase jitkusuutliku arengu seisu-
kohast pohjustatud tootmiskuludega. (')

415 Komitee on seisukohal, et ndukogu, komisjoni ja
Euroopa Parlamendi ettevatlikkust peaks tugevdama, et USR-st
arvataks vilja kdik need riigid, kes — kuigi nad soltuvad teks-
tiili-, rdiva- ja jalatsitoostuse toodete ekspordist Euroopa Liitu —
rikuvad Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (2) (ILO) pdhimotte-
lisi toonorme. (%)

416  EMSK on veendunud, et SKP iihe elaniku kohta ei tohi
olla ainukeseks sobivuskriteeriumiks riigi kaasamisel soodusre-
ziimi. Ta jagab ka mitmel pool avaldatud muret, et USR eelis-
test 1dikavad liig suurel médral kasu riigid, kes seda koige
vidhem vajavad. Tagamaks, et USR laieneks tdepoolest ainult
koige enam abi vajavatele maadele, soovitab EMSK jdtta uutes
juhtnoorides soodustuste alt vilja jargmised riikide kategooriad:

— OPEC-Hi litkmesriigid (*);

— riigid, keda Uhinenud Rahvaste Organisatsioon ei pea “aren-
gumaadeks”;

(") Vrd arvamusega USR, REX[141, punktid 6.6.2, 6.6.2.1., 6.6.2.2ja
6.6.2.3.

(3) €29 - sunnitoo kohta; C87 — ithinemisvabadusest ja ithinemisdiguse
kaitsest; C 98 — tthinemisdigusest ja kollektiivldbirddkimiste pida-
mise oigusest; C100 — vordsest tasust; C 105 — sunnit66 kaotami-
sest; CI11 — diskrimineerimisest (t6ohdive ja elukutse); C138 —
miinimumvanusest; C182 — laste t60 rdigeimatest vormidest.

(*) Vrd USR REX/141 punkt 6.6.2.3. .

() Venetsueela, Algeeria, Nigeeria, Liibila, Saudi-Araabia, Uhinenud
Araabia Emiraadid, Katar, Kuveit, Iraak, Iraan, Indoneesia.

— riigid, kes tegelevad aatomirelvaprogrammidega;
— riigid, kes toimivad maksuparadiisidena;

— riigid, kes on sdlminud EL-ga kahepoolseid voi regionaalsed
kaubanduslepinguid (*)

— nriigid, kes rikuvad ILOJIAA pdhimdttelisi toonorme. (°)

4.17  Ka kogu EL-i tehnoloogiapoolid ja innovatsioonikes-
kused peavad andma oma panuse nii tugevama vorgustiku
loomisesse kui ka informatsiooni vahetamisse toostusharu
ettevotetega, ilikoolide ja kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dega.

4.18  Tehnilised materjalid, high-tech-tekstiilid ja high-tech-
jalatsid saavutavad Euroopas ja maailmas itha suurimaid
turuosi. Euroopa viike- ja keskmise suurusega ettevotted
mingivad tina ja ka tulevikus olulist rolli tinu kindlamatele
fundamentaalsetele kogemustele tipptoodete tootmises, mis on
uute keemiliste protsesside ja uute tehnoloogiate arendamise
tulemuseks.

4.19  Komitee ndgemusel tuleb jirele proovida ja ellu viia
komisjoni ja litkmesriikide kooskdlastatud programme mood-
sate teenuste osas, mis parendavad ettevotete tood ja annavad
seega innovatiivsete toodete puhul oma panuse noudluse ja
pakkumise tasakaalustamiseks.

4.19.1  Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja uuringute ja arenduse
kuuenda raamprogrammi raames vdetavate meetmetega oleks
mdttekas soodustada ja kiirendada uute elukutsete teket. Viike-
seid ja keskmise suurusega ettevdtteid saaks nende elukutsete
kaudu, mis holmaksid eripdraseid tehnilisi ja tegevuslikke
(operatiivsed) oskusi ning mis toimiksid innovatsiooni katalii-
saatoritena asjaomaste projektidega, saatvalt toetada. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata neile EL-i riikidele, kus tekstiili- ja
rdivatoostusel on strateegiline tihtus.

4.19.2  Tehniliste tekstiilide ja high-tech-jalatsite tootmise
optimeerimise ja laiendamise kiisimuses ettevotete toetamiseks
on vaja jargmiseid kvalifikatsioone: tehnoloogiakontrollide
analiiiisimise, timberkohanemisprojektide edendamise ja uute
voimaluste avastamise oskus.

4.19.3  Komitee on veendunud, et kasutades dra kohapeal
leiduvaid voimalusi tehnoloogiapoolide, ilikoolide, to6andjate,
toovotjate ja kohalike omavalitsusasutuste vahelise strukturee-
ritud dialoogi niol, on vdimalik toetada viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid ja aidata neil ennast positsioneerida
korgemal tehnoloogia- ja konkurentsitasandil. (7)

() (Uldine soodustusreziim), punkt 6.6.1.2.

(°) Vt sealsamas.

() Viikeettevotjad sooviksid sageli iile minna tavapiraste toodete toot-
miselt tile uute, tehnilistest voi “intelligentsetest” tekstiilidest toodete
tootmisele, mille kohta neil aga puuduvad vajalikud tehnilised ja
kommertsteadmised ning informatsioon.
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420  Komitee, nagu ka komisjon ja parlament, teab, et T/R
ning jalatsitoostus koosneb Euroopa Liidus 70 % ulatuses
viikeettevotetest (vihem kui 50 tootajat). 20 % ettevOtetest
tootab 50 kuni 249 inimest, ilejadnud 10 %-s on ile 250 voi
rohkema to6taja. Naiste osakaal on tootajate hulgas korgem kui
teistes harudes. Kuna ettevdtted paiknevad laiali iile kogu
Euroopa, on innovatsiooni edendavate meetmete kasutusele
votmine ja tehnoloogia kaasajastamine loomulikult rasken-
datud.

421 Komitee, kes on oma litkmete kaudu otsekontaktis
kodanikutihiskonnaga, on korduvalt juhtinud tihelepanu pide-
vatele ja jatkuvatele pettustele, mis puudutavad iile tihenduse
piiride liikuvate kaupade laia spektrumit. Koige silmatorkava-
mateks pettuse liikideks on:

— tollideklaratsioonidel deklareeritakse tolli ldbivast kaubast
erinev kaup ();

— kaupadel puudub vastavustunnistus, mistdttu kaubad voivad
sageli kujutada ohtu tarbijale;

— kaubad, mida toodetakse, rikkudes vaimse omandi digusi;

— kaubad, mis osalevad kolmnurktehingutes, milles osalevad
mitu riiki (%);

— kaubad, mis ei vasta paritolureeglitele (*);
— voltsitud voi piraatkaup.

4.21.1 Nimetatud probleemi vaadeldi asjakohases vormis
hiljuti statistiliselt. EMSK tervitab, et Euroopa Liit on 1dpuks
vastu votnud madiruse, mis voimaldab tolliametitel voltsitud
kaupa hévitada. (%)

4.21.2 Komitee arvates on see mdirus siiski piiratud
mojujougal

4.21.3  Tolliametite juhid kurdavad, et tihenduse &igusakt
(mis peaks iletama EL jagunemise erinevateks digussiisteemi-
deks) on ebapiisav ja et puuduvat personal ja vahendid niivord
ulatusliku ja paindliku turu kontrollimiseks.

(") Tolliméir sdltub imporditud kauba liigist. Sageli deklareeritakse teisi
kaupu, mille kohta kehtivad madalamad tolliméddrad kui tegelikult
imporditud kauba kohta.

() Roheline raamat “Uhenduse ebasoodustuskaubanduse paritoluree-
glite tulevik”, K (2003) 787 loplik, punkt 1.2.2.

ol

(*) Mddrus (EU) nr 1383/2003, 22. juuli 2003. Joustub 1. juulil 2004.

421.4  2003. a esimesel poolaastal konfiskeerisid Euroopa
tolliametid rohkem kui 50 miljonit voltsitud toodet voi piraat-
kaubamirgiga kaupa. (°) Vorreldes 2000. aastat 2002. aastaga
kahekordistusid pettusejuhtumid rdivasektoris ning parfiimeeria
ja kosmeetikasektoris isegi kolmekordistusid. (°) Arvestades ille-
gaalselt piiri tletanud kauba dlisuurt hulka on siinkohal tege-
mist pelgalt jadmae tipuga.

421.5 Mis puudutab nende toodete piritolu, siis 66 %
nendest on pdrit Aasiast, esmajirjekorras Hiinast ja Taist.
Komisjonililkme BOLKESTEINi {itluste kohaselt, “(...) voltsi-
takse tdna juba koiki igapdevases elus vajaminevaid tooteid,
mitte ainult luksuskaupu. Seetdttu puudutavad voltsingud vahe-
tult viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid itha suuremal
madral”. ()

4.21.6  Nende pettuste ulatus pdhjustab Euroopa ettevotetele
itha suuremaid raskusi ning sunnib vaikeettevotteid sageli oma
tegevust 1dpetama, sest neid surutakse lihtsalt turult vélja.

5. Erimirkused

5.1  Euroopa Uhendus annab arengumaadele juba 1971.
aastast alates — kdigepealt GATT'i raames, siis WTO (Maailma-
kaubandusorganisatsioon) raames, markimisvéirseid soodustusi
ithtse tollitariifi osas (GZT).

5.1.1  Arengumaadest Euroopa Liitu imporditavad kaubad,
mida ei loeta sensitiivseteks toodeteks, on tollidest praktiliselt
vabastatud.

5.1.2  Sensitiivsed tooted, sealhulgas tekstiilid, rdivad ja
jalatsid, saavad kasu peaaegu 20 %-st soodustusest (tavatariifist),
mis eriregulatsioonide puhul ulatub kuni 40 %-ni. (%)

5.1.3  2003. a tunnustas Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
166 riiki kui arengumaad. Tegelikult laienesid EL-i soodustused
174 riigile. ()

5.1.4  Aasia on 70 %-se osakaaluga aastal 2001 tilekaalukalt
suurim {thenduse tollisoodustustest kasusaaja. Tervelt 25 %
koigist soodustustest langeb Hiinale.

5

IP 03/1589, 24.11.2003.
Id.
Id

3

0)

0

) Téévé?’ate diguste kaitse erireeglid; keskkonnakaitse erireeglid,
erireeglid vditluseks narkootikumide ja narkokaubandusega.

(°) Médruse 2501/2001 lisa I.
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5.1.5 TR ja jalatsisektoris kehtivate EL tollimddrade kesk-
mine on nende maade puhul 4,8 %; USA-s kehtib samal ajal
tollimaar 8,9 %, Jaapanis 6,6 % ja Kanadas 12 %. Hiinas on
vastavad tollimadrad 20 % ringis, Tais 29 %, Indias 35 % ja
Indoneesias 40 %. (')

5.2 Euroopa-Vahemere regiooni T/R ja jalatsisektori tootjad
porkuvad pidevalt markimisvairsete takistustega Aasia turgu-
dele sisenemisel. Nende turgude riigid takistavad kaubavahetust
mittetariifsete kaubandustdkete abil, mis kujutab endast kogu
Euroopa toostusele tdsist probleemi. (%)

5.3  Tekstiilitoostuse keskmine osakaal () tootleva todstuse
véidrtuseloomes on kogu Euroopas ca 2,5 %. Mdnedes riikides
on osakaal suhteliselt korge, nagu Luxembourgis 8,7 %, Portu-
galis 6,3 %, Kreekas 5,1 %, Itaalias 4,6 % ja Belgias 4,3 %. (%)
Uutes litkmesriikides on rdiva ja tekstiilitoostus veelgi enam
oluline: Leedus 16,1 %, (°) Eestis 10,5 % (°) jne.

6. Jareldused

6.1  Paljud selle sektori ettevotted peavad kirjeldatud tegelik-
kust ebadiglaseks ja karistavaks, sest nad peavad mdistvust iiles
nditama vaidluses, mida mitte alati ei peeta ausal, ettevdtja
oskustega arvestaval ja tookeskkonnas inimdigusi austaval viisil.
Pigem on vaja leida konkurentsivdimelisele ja edukale Euroopa
tekstiili- ja roivasektorile keskmine ja pikk tulevikuperspektiiv,
mis rajaneb liidu erinevatel tasemetel tooandjate ja toovotjate
ning poliitiliste otsustuste tegijate osalusel ja konsensusel.

6.1.1  Toovotjate pohidiguste austamine, mis on ILO pdhis-
tandardites esile toodud, peab olema kindlustatud mdlema nii
ILO poolt tunnustatud kontrollmenetluste raames kui ka tiheda
ILO ja WTO vahelise koost60 raames. EL peab joulisemalt
seisma selle eest, et ILO raames kokkulepitud toovotjate kaitse
pohimdtted muutuksid WTO-s toimimise koordinaadiks.

(") Allikas: Euroopa Komisjon.

(*) Koige enam levinud mittetariifsed kaubandustokked on: lisamaksud,
lisatasud impordi viikestele kogustele; tolliametite hindamisprak-
tikad, mis ei seondu imporditud kauba impordimaksudega; margis-
tamise vOi kaubamargidiguse kulukad voi diskrimineerivad eriree-
glid; impordilubade regulatsioon; keerukad ettemaksemenetlused.

%) Jaotised (positsioonid) 17.1 kuni 17.6.

%) Allikas: Eurostat, EL-i tootlev to6stus 1992 kuni 2002.

%) Leedu Statistikaamet, 2003

%) Eesti Statistikaamet, 2003

P

6.2 Eelistatud tollisoodustusi tuleks anda ainult 49-le kdige
vihem arenenud riigile. Doha labiradkimiste tulemuseks peaks
olema vastastikkusel pohinevad suhted Euroopa-Vahemere regi-
ooni ja Aasia maade vahel. Doha labirddkimistel tuleks solmida
iilemaailmne kokkulepe, et koik tekstiili- ja roivasektoris
kehtivad tollid tuleks teatud ajavahemiku jooksul, niteks viis
aastat, langetada ihtsele tasemele, mis oleks maksimaalselt
15 %.

6.3  Liidu tollikontrolle tuleb tugevdada eesmirgiga jouda
voimalikult varsti iihtse tollisiisteemini, mis oleks kooskolas
siseturu digusaktidega.

6.4  Voltsingute ja pettustega vditlemise nagu ka parema
tarbijainfo seisukohalt tuleb hoogustada (geograafilisi, sotsiaal-
seid ja 6koloogilisi andmeid sisaldava) péritolumérgistuse juuru-
tamist.

6.4.1  Samal pohjusel teeb EMSK ettepaneku, et uuritaks
voimalust tekstiilide litkumise tagantjirele jdlgimiseks vilja
registreerimise strateegiat. Sel viisil raskendataks paritolureeglite
rikkumist () ja pettusi piraattoodetega.

6.5 Komitee toetab komisjoni joupingutusi kujundamaks
mdjusamalt vahendeid kaubanduse kaitseks ning dumpingu ja
subventsioneerimise vastaseid meetmeid. Samas kutsub ta
komisjoni iiles rakendama kaitsemeetmeid eelkdige teatatud ja
toendatud pettusejuhtumite puhul. EL peaks Doha labirdaki-
mistel piliidma saavutada enam rangema korra kaitsemeetmete
kasutuse suhtes, dumpinguvastase tegevuse ja muude Kkaitse-
meetodite osas nagu muutused algmaarustes jne.

6.6  Komisjon peab joulisemalt seisma hea selle eest, et
TRIPS’i (vaimse omandi kaubandust puudutavad digused) WTO
raames tagataks ja riikide poolt tunnustataks.

6.7  Innovatsioonivoimet tuleb — eelkdige viike- ja keskmise
suurusega ettevotetes — kohalikul tasandil kavandatud projekti-
dega tugevdada, kaasates nii sotsiaalseid joude kui ka teaduskes-
kusi. Euroopas leidub traditsioonidega kdrgkoole-instituute, mis
tegelevad tekstiilisektoriga. Erakordselt huvitav oleks luua tipp-
uurimisvorgustik, mis tinu tihedatele kontaktidele ettevotjate
ning tootajatega kasutaks kuuenda raamprogrammi kiigus
pakutavaid voimalusi ning mis suudaks niidata sektorile tehno-
loogilise arengu tulevikuperspektiive.

6.7.1  Innovatsioonivdime — mdeldes uutele kiududele ning
siduskangale, mida tdiendatakse nanotehnoloogia uuringutes
viljatootatud nanoosakesi rakendades ning mis seeldbi pakuvad
suuremat funktsionaalsust, kindlust, soojus- ja kiilmakaitset
ning kandmismugavust — peab rdivaesemete moe ajakohasuse
ning esteetilise védrtuse korval muutuma Euroopa tekstiilitoos-
tuse ttheks tugevuseks.

() Roheline raamat “Uhenduse sooduskaubanduse péritolureeglite
tulevik”, K(2003) 787, 18.12.2003.
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6.7.2  Fliiskangast, st eriliselt keemiliselt toodeldud ja kleepai-
nena toimivat kangast, kasutatakse itha enamates valdkondades,
nagu nditeks sport, ehitus, kosmoselennutehnika, transport jne.
Nagu juba kirjeldatud, on siinkohal tegu pidevalt kasvava
turuga, mida tuleb lihemalt vaadelda tulevikuperspektiiviga
tootediversifikatsiooni voimaluste vaatevinklist. (')

6.8  Toostuse muutuste ndustav komisjon (TMNK) omab
mitmekiilgseid kogemusi aastakiimnete pikkusest sGe- ja terase-
turu arenguga seonduvate probleemide lahendamisest. () Ta
voiks tootediversifikatsiooni edendamisel mangida silmapaistvat
vahendajarolli komisjoni ja tekstiilisektori vahel.

6.8.1  On ette niha, et vaja liheb tdiendkoolitusmeetmeid
timberstruktureerimise kaigus vabanevate t60votjate jaoks.
Méttekas oleks dratada ja suurendada ettevotjate huvi uute
siduskangaste vastu. Jatkusuutliku arenguni on tulevikus ainult
voimalik jouda, kui noorukeid toetatakse uute toodete ja nende
keskkonnasdbralikkuse tundma ja hindama Sppimisel. Seda
eesmirki oleks holpsam saavutada Euroopa institutsioonide,
nagu TMNK, kaasabil, kes omavad kogemusi sotsiaalses ja
tehnilises sfadris.

6.9  Tekstiili- roiva- ja nahatodstus on esimene sektor, mille
osas rakendatakse uut vertikaalset poliitikat, mille komisjon —
tdiendamaks traditsioonilisi horisontaalseid meetmeid — hiljuti
evitas. Koikidele vaatlejatele, eelkdige selle valdkonna ettevotja-
tele ja toovotjatele, tundub olevat elutdhtis, et komisjon aitaks —
valitsuste ja sotsiaalpartnerite osalusel — konealust sektorit
tehnilise arengu ja globaliseerumise viljakutsega toimetuleku
osas.

6.9.1 Uhenduse poliitikate raames juba olemasolevate
“tehnoloogiliste  platvormide” () korval, voiks kavandada
neljandat platvormi, mis tegeleks tulevikule orienteeritud teks-
tillisektori mitmekiilgsete ja innovatiivsete aspektidega.

Briisselis, 1. juuli 2004

(') Susinikkiudkangas ja kevlarkangas on vastupidavamad, kergemad ja
pehmemad-painduvamad kui metallid.

() Vt TMNK poolt iilevoetudd EMKT ndukogu tegevused.

(’) Lennundus ja kosmoselennundus, kommunikatsioonid ja teras.

6.10  Koikides arenenud riikides leiab aset deindustrialiseeru-
mise protsess. Kolmandal kohal oleva sektori poolt loodud lisa-
véddrtus moodustab EL-s tdnaseks 70 % kogu SKP-st (t60stus
loob 22 %, ehitus 5 % ja pollumajandus 3 %). () Ent seda feno-
meni ei tohiks eelistada, kuivdrd suur osa viirtuseloomest
teenindussektoris teenib ettevotteid voi tekib tinu ettevotetele:
kaubandus ja transport 21,6 %, rahandus- ja driteenused
27,2 %, avalik haldus 21,6 %. (°)

6.11 EMSK on seisukohal, et praegu tuleb tegutseda WTO
reeglite muutmise suunas ning nimelt kogu jouga, mida evib
euroopalikult vermitud moiste “sotsiaalne turumajandus”.
Hetkel voib importe keelustada vaid siis, kui need kujutavad
endast ohtu, ent vajalik on viivitamatult hoolitseda teatud sotsi-
aalsete, okoloogiliste ja majanduslike prioriteetide libisurumise
eest, kuivord EL-l kui majandusosalisel on vdimalus seeldbi
efektiivsemalt kujundada globaalset majanduse ohjamist, “et ta
levitaks kogu planeedil jatkusuutliku arengu métet, kombinee-
rides rahvusvahelist koostood ja head sisepoliitilist prak-
tikat”. (%)

6.11.1  Kulud, mis tekivad arengumaadele nende edumeelsete
meetmete tottu, voiks osaliselt kompenseerida arengukoost66
valdkonna programmide abil, kui need on suunatud kiitumise
muutmisele dritegevuses ning seda jooksvalt kontrollitaks.

6.12  Vaib-olla oleme globaliseerumises joudnud faasi, kus
peaks rohkem tihelepanu poorama kodanike poolt signalisee-
ritud “eelistustele ja kollektiivsetele tundmustele”, kui tahetakse
vihendada rahvusvahelisi pingeid ning takistada ideoloogiliselt
motiveeritud kaubanduskonflikte, mis viimasel ajal pidevalt
tihenevad ning mida pole, nagu tundub, vdimalik lahendada
praegu olemasolevate menetluste ja reeglite abil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(*) Allikas: Eurostat, Bruto vairtuseloome struktuur, 2002.
() Allikas: Eurostat, id.
(°) K(2004) 101 Ioplik, 10.2.2004, Ehitada meie iihist tulevikku, Ik 24.
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LISA 1

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Jargmine muudatusettepanek, mis sai poolthdiltena vidhemalt veerandi antud hiilte koguarvust, liikati arutelu kaigus
tagasi:

Punktid 6.1.1 maha tdmmata.

Hdiletamise tulemus:
Poolthiili: 31

Vastuhaali: 32
Erapooletuid: 9
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Arvamus teemal: “Suurlinna-alad: sotsiaal-majanduslikud tihendused Euroopa tuleviku jaoks”

(2004/C 302/20)

15. juulil 2003 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma kodukorra artikkel 29 Iéikele 2 vilja
tootada omaalgatusliku arvamuse teemal: “Suurlinna-alad: sotsiaal-majanduslikud tdhendused Euroopa tule-

viku jaoks”.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iithtekuuluvuse osakond, kelle iilesandeks oli ette
valmistada komitee t66d sellel teemal, to6tas vilja oma arvamuse 8. juunil 2004 (referent: hr van Iersel).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 30. juunil ja 1. juulil 2004. aastal oma 410. plenaaristungil
(1. juuli koosolekul) 129 poolt-, 0 vastu- ning 2 erapooletu hiilega, vastu kdesoleva omaalgatusliku arva-

muse.

1. Kokkuvote

1.1  Euroopa Liidu regionaalpoliitika raames juhib EMSK
kdesolevas arvamuses tdhelepanu suurlinna-alade tdhtsusele
Euroopas.

1.2 Suurlinna-alade nii majanduslik kui demograafiline
tihendus tuleviku jaoks on markimisvddrne. Nad on vastamisi
terve rea tOsiste valjakutsetega. Kuid tdnaseni ei ole see tema
dratanud mingit konkreetset huvi Euroopa Liidu voi tema insti-
tutsioonide seas.

1.3 EMSK soovib, et Euroopa suurlinade majanduslik, sotsi-
aalne ja keskkonnaalane areng oleks pidevalt ihenduse
programmis esindatud. Selleks vajalikud tingimused moodus-
tavad Euroopa andmete olemasolu, informatsioonivahetuse
korraldamine Statistikatalituse kaudu ning Euroopa Komisjoni
teravdatud tihelepanu.

1.4 EL huvides on, et Euroopa tasandil alustataks selleteema-
list debatti riiklike arutelude jdtkuna suurlinna-alade tulevase
korraldamise iile ning arutataks enam kui varem, milline vdiks
olla liidu lisavéirtus. Lisaks juhib EMSK tdhelepanu otsesele
seosele Euroopa suurlinnade rolli ja Lissaboni strateegia vahel.
Lissaboni strateegia eesmirkide dnnestumine sdltub suures osas
sellest, kuidas neid teostatakse suurlinna-aladel.

1.5  Seepdrast soovib EMSK, et paralleelselt suurlinna-alade ja
komisjoni kohtumisfoorumile oleks see kiisimus diskussioo-
niobjektiks ja Konkurentsivdime ndukogus ning asulaplaneeri-
mise ja linnakiisimuste mitteformaalses ndukogus.

2. Sissejuhatus

2.1  Maailm muutub kiiresti. Kdikjal oleme me vastamisi
uute majanduslike, tehnoloogiliste ja sotsiaalsete arengutega,
millel ei ole markimisvddrne tihendus mitte ainult toostusele,
teenustele ja tooturule, vaid ka territooriumile ja tthiskonnale,
ning seeldbi riikide ja regioonide valitsemise viisile.

2.2 Kiesolevas arvamuses huvitub EMSK eelkdige suurlinna-
aladest, nimelt suurtest linnastutest ja nende majanduslikest
mojualadest kolmel peamisel pohjusel: nad on nende kiirete
arengute keskmes, nad aitavad tugevalt kaasa Euroopa majan-
duskasvu strateegiatele ning nad on Euroopa Liidu paljude
teiste vdiksemate tdmbekeskuste partnerid.

2.3 Suurlinna-ala koosneb tuumkeskusest, eraldisseisvast
linnast voi linnastust ja darealast, piirnevate kommuunide kogu-
mist, mille suur osa aktiivsest elanikkonnast kdib igapdevaselt
tuumkeskuses t66l. Suurlinna-ala mdiste on seega lihedane
tooturu ala voi funktsionaalse linna-piirkonna (') moistetega.
See arvestab keskuse poolt tugevalt polariseeritud direalade
olemasolu, mille kasv on soltuv keskuse arengust. Suurlinna-
alad laienevad, kuni katavad maksimaalselt tthe tunni sdidu
kaugusele ulatuva aeg-ruumi. Nad sisaldavad nii linna- kui
maapiirkondi.

2.4 Tuumkeskus peab sisaldama teatud minimaalse arvu
elanikke (?) voi tookohti, et olla tunnistatud suurlinna-ala kesku-
seks. Samuti on ndutav minimaalne kodu ja tookoha vahelise
liikumise tase &dreala kommuuni ja tuumkeskuse vahel, et
kommuuni saaks lugeda suurlinna-alasse kuuluvaks3. Praktikas
on need miinimumid méddratud omavoliliselt ja on seega oluli-
selt varieeruvad. Madratluste iihtlustamise puudumine Euroopa
tasandil piirab rahvusvaheliste vordluste vdimalust.

(") Oma 14. mai 1998 arvamuses pealkirjaga “Linnakiisimus : suunised
tileeuroopaliseks debatiks” arendas Regioonide komitee vilja Funkt-
sionaalse linna-piirkonna mdiste, et kirjeldada suurlinna ja tema
mojuala. Nii on teada, et linnad on muutunud linnastuteks ja
segjirel metropolideks, mis on edasi laienedes moodustanud linna-
piirkonnad. Moistes rohutatakse ka olemasolevat omavahelist soltu-
vust linnapiirkonna moodustavate territoriaaliiksuste vahel : tooturg,
reisid kodu ja tookoha vahel, transpordivorgud, kaubanduskeskused,
uute tegevusalade paigutamine, kinnisvaraturg, vabaajapargid, kesk-
konnakaitse.

(%) Niiteks 500 000 elanikku (METREX'i poolt kinnitatud tase), vt lisas
Euroopa iile 500 000 elanikuga linnastute nimekiri.
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2.5  Viimasel aastakiimnel on ilmunud uus suurlinna-ala
tiidip. Kui mitu linnastut toimivad vorguna ja nende to6turualad
on pdimunud, moodustavad nad koos mitmekeskuselise suur-
linna-ala. Niiteks on niimoodi moodustunud suurlinna-alad
Randstad, 7 miljonit elanikku. Reini-Ruhri piirkond, 11 miljonit
elanikku, Viini-Bratislava piirkond, 4,6 miljonit elanikku,
Oresundi piirkond, 2.5 miljonit elanikku, Lillei piirkond, 1,9
miljonit elanikku. ()

2.6 Soltuvalt nende tihtsusest ja funktsioonist on suurlinna-
aladel piirkondlik, riiklik, euroopaline voi iilemaailmne ulatus.
Hinnanguliselt on laienenud Euroopa Liidus umbes 50 iile
miljoni elanikuga suurlinna-ala.

2.7  Tidhtis on mirkida, et kiesoleva arvamuse teemaks
olevad suurlinna-alad katavad sotsiaalmajanduslikke territoo-
riume ja tegelikkusi, mis ei vasta NUTS (Statistiliste territoriaa-
liksuste nomenklatuur) “regioonide” siisteemis sisalduvatele
Euroopa regionaalsetele haldusiiksustele, mida kasutavad amet-
likel eesmirkidel Statistikatalitus ja euroopa institutsioonid.
Administratiivse regiooni mdiste on eriti segane. Vilja arvatud
tiksikud erandid, on nende regioonide geograafilised piirid kas
laiemad voi kitsamad kui suurlinna-aladel. (*) Seega ei ole admi-
nistratiivsete regioonide territooriumid olulised suurlinnade
sotsiaalmajandusliku arengu analiitisimisel ja vordlusel Euroopa
tasandil.

2.8 Veebruaris 2004 avaldas Euroopa Komisjon oma kol-
manda aruande thtekuuluvuse kohta. See avab uued perspek-
tiivid aruteludes regionaalpoliitika ja majandusedu iile. Sama
kehtib piirkonnaarengu ja linnaarengu kohta. Tuleviku osas
selgitab kolmas aruanne seost regionaalpoliitika ja Lissaboni
strateegia vahel. Uhtekuuluvuspoliitika, territoriaalse koostdo ja
toohoive poliitika korval saab konkurentsivoimest regionaalpo-
liitika kolmas sammas. Selles osas réhutab kolmas aruanne eriti
linnade ja suurte linnastute rolli.

2.9 Uued ldhenemisviisid ja ideed tulenevad peamiselt iileil-
mastumisest, iihtse turu elluviimisest (kaasa arvatud uutes liik-
mesriikides) ja Lissaboni strateegiast. Muidugi ei ole suurlinna-
alade puhul tegemist ainult regionaalpoliitikaga, kuid ka t60s-
tuspoliitika, teadmiste, transpordi, {iileeuroopaliste vorkude,
sddstva arengu ja elukvaliteediga.

2.10  Kasvav tihelepanu, mida osutatakse ‘linnade taassiin-
nile” on nahtus, mida voib margata kogu maailmas. See teema
on paevakorras suuremas osas liidu litkmesriikidest.

2.11  Suurlinna-alade olukorda ja nende valitsemise kiisimust
ei ole kunagi Euroopa Liidu tasandil siigavamalt uuritud. Seega
ei ole nad kunagi olnud ithenduse poliitikate erieesmargiks.
EMSK hinnangul on kies dige aeg siivendada analiiiisi ja uurida,
kuidas hea regionaalne valitsemine koigi asjaosaliste poolt neil

(") Naiteks 10 % aktiivsest elanikkonnast, kellel on tookoht tuumkes-
kuses ja kes elavad &didreala kommuunides (GEMACA poolt kinni-
tatud tase).
Randstad koosneb Amsterdami, Haagi, Rotterdami ja Utrechti
linnastutest. Reini-Ruhri piirkond sisaldab Bonni, Kélni, Diisseldorfi,
Duisburgi, Esseni ja Dortmundi linnastud. Viini-Bratislava piirkond
koosneb Viini ja Bratislava linnastutest. Oresundi piirkond koosneb
openhaageni ja Malmé linnastutest, samas kui prantsuse-belgia
Lllel piir! ond koosneb monest keskmise suurusega linnast ja
suurest hulgast viiksematest linnadest ja kommuunidest.

—_
S
-

territooriumil oleks kasulik nende elanikkonna ja kogu Euroopa
Liidu jaoks. Suurlinna-alade olukorra analiiiis voib edukas olla
vaid siis, kui see pohineb usaldatavatel ja Euroopa tasandil
vorreldavatel kvalitatiivsetel andmetel. Kuid neid on ebapiisa-
valt. Seega peaks Euroopa Liit EMSK hinnangul jilgima, et neid
andmeid toodetaks.

3. Suurlinna-alade paigutumine

3.1  Enam kui kolm neljandiku Euroopa elanikkonnast elavad
linnas v&i linnaldhitsoonis. Lissaboni strateegia ja suurlinna-
alade vahel on otsene seos. Oluline osa faktoritest, mis toetavad
Euroopa tulevast konkurentsivdimet, asub nendes tsoonides.
Suurlinnad levitavad teistesse Euroopa linnadesse uuendusi ja
informatsiooni. Suurlinna-alade 6itseng on nende oma territoo-
riumil voi Euroopa teistes linnades voi piirkondades tekkivate
sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse probleemide lahenda-
miseks vajalik tingimus.

3.2 Suurlinna-alad nii Euroopas kui mujal maailmas on
vastamisi mitme suure viljakutsega: rahvusvaheliste kaupade,
teenuste, kapitali, teadmiste ja kvalifitseeritud ning kvalifitseeri-
mata toojou turgude integratsiooniprotsessiga seotud iileilmas-
tumine, mis toob kaasa nende tootmissiisteemide kiire muutu-
mise; sddstev areng, mis nduab loodusressursside ettevaatlik
majandamist; sotsiaalne iithtekuuluvus; elukvaliteet ning territo-
riaalne tihtekuuluvus.

3.2.1 Tihti on linnad ja suurlinnad asunud edukalt kohan-
dama oma majandus-, sotsiaalset ja institutsioonilist struktuuri.
Nii on voimsate linnaregioonidega, riiklike ja rahvusvaheliste
sidesdlmedega, mis on ithendatud kdigi kiirete transpordiviiside
ja korgekvaliteediliste telekommunikatsioonivorkudega, mille
majandus on juba kaua piisinud mitmekesistel tegevustel,
eelkdige korgetasemelistel inimestele ja ettevdtetele suunatud
teenustel. Traditsiooniliste toOstusettevotetega regioonid, mis
algselt olid kriisis, toovad samuti suureparaseid nditeid sellest
arengust. Lille, Barcelona ja Bilbao on nditeks sellisest restruktu-
reerimisprotsessist.

3.2.2  Euroopa Liidu kiimnes uues liikmesriigis on kdimas
samasugused protsessid. Eelkdige kehtib see Varssavi, Praha ja
Budapesti suurlinna-alade kohta.

3.3 Juba aastaid on tthenduse regionaalpoliitika eesmargiks
parandada majanduskasvu, t66hdive ja vihemarenenud regioo-
nide konkurentsivdime tingimusi. Sellel eesmirgil on loodud
spetsiaalsed programmid ja paika on pandud tipne finantsres-
sursside jaotamise stisteem. Enamasti on kdnealused piirkonnad
nende ithenduse poliitikate abil majanduslikult edasi arenenud,
monikord ka markimisvairsel méiral.
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3.4  Seega on Euroopa regioonide analiiiis piirdunud nende
regioonide analiiiisiga, mis on saanud tulu struktuurifondidest.

3.5 Teiste regioonide suhteliselt soodsaid voi ebasoodsaid
majanduslikke ja sotsiaalseid arenguid ei tohi ignoreerida.
EMSK peab vajalikuks, et ka neid analiiiisitaks Euroopa tasandil
stigavamalt. See analiiis on soovitav arvestades diskussiooni
kolmanda regionaalse iihtekuuluvuse aruande iile, mis taotleb
uute radade avamist. See vdib ka kergendada meie arusaamist
praegustest majandusarengutest ja nende mojust ithiskondade
kohandamisele ning elu- ja tootingimustele. Lopuks vdiks
selline analiiiis ithenduse poliitikaid kohandada, et nad toetaks
piisavalt regionaalseid — sealhulgas suurlinna-alade — arenguid
ja vajadusi.

3.6  Tahenduslik on, et kdikjal — nii tsentraliseeritud kui
tsentraliseerimata riikides — kdib arutelu uue soovitava tasakaalu
ille tsentraliseerimise ja detsentraliseerimise vahel. Riigiasutused
uurivad uusi lahenemisviise nii alt iles (bottom-up) kui ilevalt
alla (top-down). Loomulikult on sageli raske neid protsesse
teostada traditsioonilise valitsusviisi ja kdnealustes regioonides
selgelt vilja kujunenud huvide tottu. Vaatamata institutsiooni-
listele toketele iihelt ja teiselt poolt on siiski vaieldamatu
tendents suurlinna-alade integreeritud juhtimise vajaduse
tunnustamisele, et tagada ettevotete ja kodanike heaolu ja
Oitseng.

3.7  Euroopa suurlinna-alades seas voib lihtsalt eristada mitut
liiki. Uhelt poolt viga suured metropolid nagu London, Pariis,
Rein-Ruhr, Randstad ja Madrid, mille rahvaarv on ile 5 miljoni
elaniku, ja teiselt poolt teatud hulk vihemtdhtsaid suurlinna-
alasid, mis voivad ometi olla edukad ja tugeva arengupotent-
siaaliga ja suurte ambitsioonidega. Sellised timbritsevad nditeks
pealinnu ja suuri majanduskeskuseid peaaegu kdigis liikmesrii-
kides.

3.8 Nagu juba deldud, olid mdned neist majanduskeskustest
varem languses olevad alad. Nende uuestisiind volgneb tinu
regiooni era ja avalik-Giguslike joudude iihistele pingutustele.
Tuleb lisada, et uute liitkmesriikide suurlina-alad on tilemineku-
faasis ja loomas oma konkurentsieeliseid, et saada rahvusvahe-
listel turgudel konkurentsivoimeliseks.

3.9 Uha suurem arv neid alasid on Euroopa tasandil mérga-
tavad. Alates aastast 2003 on saksa suurlinna-alade ring koon-
dunud projektis “Tuleviku regioonid”. Briti valitsus kutsus aastal
2003 iiles kohaseid regioone mdiratlema oma strateegiad
arenemiseks konkurentsivdimeliste rahvusvaheliste regiooni-
dena. Taani valitsus toetab tiielikult kdimasolevat piiriiilese
koostoo algatust Kopenhaageni ja Malmo (Rootsi) linnade
vahel, et saada lddnemeremaade peamiseks majanduskeskuseks.
Madalmaades on #isna uue ndhtusena hakatud reklaamima
Randstad’i rahvusvahelise ulatusega suurlinna-alana. Hispaanias
on Barcelona ja Bilbao edendamisprogrammid samasuguse
ambitsiooni valjenduseks. Voiks tuua veel teisigi naiteid.

3.10  Liikmesriikides ilmneb regionaliseerumine jark-jargult,
millel on selged tagajdrjed valitsemise korraldamisele suulinna-
aladel ja viimaste voimele juhtida majandusarengut. Samal ajal
on monel valitsusel aktiivne roll suurlinnade majanduslikus
arengus. Uks ndide on briti valitsuse algatus, millega loodi
kaheksat peamist linn-keskust (“Core Cities”), itheksat piirkond-
likku arenguagentuuri ja mitmeid ministeeriumiosakondi
ithendav t66grupp, et kindlaks mairata tegevuskava metropo-
lide majandusnditajate ja seeldbi riigi konkurentsivoime paren-
damiseks. (1) Prantsusmaal on valitsus Euroopa linnade
aruande (%) tagajirjel kindlaks mdaidranud riikliku strateegia
Prantsuse metropolide ditsengu tugevdamiseks Euroopa
tasandil. (%)

3.11  Hiljutine ajalugu niitab selgelt, et me elame ajajargul,
kus ilmub uus suhtumine suurte linnaregioonide arengusse.
Infostruktuurid selle kohta, kui nad eksisteerivad, siis ainult
riiklikul tasandil. Korvuti riiklike infostruktuuridega on alus-
tatud  dleeuroopaliste  programmide edendamiseks, kus
peamised linnaarengu asjaosalised saaksid kohtuda. Nditeks
Eurocities peamiselt teadmisteiihiskonna teema tiimber, ja hiljuti
loodud METREX (The Network of European Metropolitan
Regions and Areas). Kuid ildiselt on kontaktid ja kohtumised
korraldatud juhuslikult. Samal ajal voib tiheldada enam struktu-
reeritud algatustele soodsat keskkonda.

4. Kdimasolevad protsessid

4.1  Suurlinnastumist iseloomustavaks faktoriks on suurte
linnastute arvu kasv ja elanikkonna, tegevuste ja rikkuste toot-
mise suurenev  kontsentreerumine nendesse, laienevasse
geograafilisse ruumi, mille piirid on ebaselged. Seda kasvu
saadab sageli sotsiaalne ja ruumiline killustumine (sotsiaalne
segregatsioon, ruumiline spetsialiseerumine, kriminaalsus ja
ebakindlus). Erinevalt linnast ei ole metropolil poliitilist institut-
siooni. Probleemide lahendamine, millega ta vastamisi on,
toimub labirddkimiste kaudu erinevate osalistega. Ruumiline
killustatus vdib aeglustada ja hdirida riiklikke ja erasektori
investeeringuid. Seega on tervitatav regionaalpoliitika, mis
puiiab vihendada ruumilist killustatust lepitades suurlinnaalade
valitsemist toimuvate arengutega. Positiivsed nited selles vald-
konnas on Barcelona ja Stuttgarti alad. Need toovad vilja ka
kodanikuithenduste olulise rolli.

(") néited : London : 7 elanikku administratiivpiirkonnas (NUTS 2) ja
13 suurlinna-alas. Pohja-Piirkond (NUTS 3): 2 elanikku ja 970 Lille’i
suurlinna-ala prantsuse osas.

() “Cities, regions and competitiveness”, Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, juuni 2003).

(*) Euroopa linnad, vordlev analiiiis — Celine Rozenblat, Patricia Cicille
(DATAR 2003).
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4.2 Uleilmastumise protsess: Euroopa linnaregioone juhivad
ttha enam maailmatasandil toimuvaga seotud protsessid ja
diinaamikad. Euroopa suured linnad on sdlmed iilemaailmsete
pidevas arengus olevate metropolide vorgustikus. New York,
London, Tokyo, Hong Kong, kuid ka Frankfurt, Pariis,
Randstad, Briissel, Milano vdi Madrid, méngivad selles suurt
rolli. Need metropolid otsekui juhivad maailmamajanduse 14bi
rahvusvaheliste institutsioonide, pankade, suurte rahvusvahe-
liste ettevdtete, mis sinna oma juhtimis- ja kontrollikeskused on
loonud, tinu info- ja telekommunikatsioonitehnoloogiatele.
Oige pea kuuluvad sellesse iileilmsesse vorgustikku ka peamised
aasia suurlinnad.

4.3 Euroopastumise protsess: Interaktiivne majandus-,
sotsiaal-, keskkonna- ja asulaplaneerimise poliitikate kohanda-
mise Euroopa integratsiooni ja laienemisega. Veel kdimasolev
iihtse turu teostamine, euro kasutuselevdtt ja laienemine aitavad
veel kaua ja tugevalt kaasa integratsioonile ja majandustegevuse
laienemisele iile Euroopa territooriumi. Mida enam riikidevahe-
lised piirid kaovad, seda enam areneb majanduspooluste tugev-
damise loomulik tendents Euroopa mandril. Regioonidevahe-
liste ja vajadusel piiritileste pooluste jirk-jarguline moodusta-
mine (Kopenhaagen, Malmo, Hollandi Limbourg - Belgia
Limbourg -Aix-la-Chapelle, Prantsuse-Belgia Lillei metropol)
nditab, et majandusareng hoolib jirjest vdhem poliitilistest ja
administratiivsetest piiridest, mis ajaloo parandina on sageli
kunstlikult moodustatud.

4.4 Suurlinna-alad on peamised uurimist66, uuenduste, ja
uute tegevuste loomise kohad. Nad koondavad korge lisand-
vidrtusega tegevusi, eelkdige teenused ettevotetele. Selles
mingivad olulist rolli info- ja sidetehnoloogiad. Majanduslik
diinaamika keskendub peamiselt suurlinnaregioonidesse, mis on
uuenduse, teadmisteithiskonna ja koolituse seisukohast soodus-
tatud paigad.

4.5  Need alad on omavahel seotud koéikvoimalike fuiisiliste
ja virtuaalsete vorkudega, soltuvalt erinevate regioonide majan-
duskeskuste suurusest ja tihtsusest. See protsess laieneb ja
intensiivistub pidevalt. Euroopa transpordipoliitika (Transport
European Networks) soodustab digustatult neid vorke nagu ka
lennundussektori vabastamist.

4.6 Lissaboni strateegia — teadmistele rajaneva konkurentsi-
voimelise majanduse toetamiseks, vdttes arvesse sotsiaalset
ithtekuuluvust ja jatkusuutlikust — on erilise tdhendusega. Selle
teostamine voib olla suurlinna-alade uueks missiooniks.

4.7 See uus missioon on osaliselt loodud vorkude kasvavast
tahtsusest tthiskonnas, muutes edukuse aluseid, tdmbavad ligi
uusi investeeringuid ja viivad uutele ldhenemistele noorte hari-
dusele ja tooturule ildiselt. Samuti on linnade ja suurlinna-
alade hiljutine tdhtsus seotud rakendatud uute tehnoloogiatega,
eriti informatsiooni- ja sidetehnoloogiad (IST) ja interne-

tivorgud, millel on mérkimisvdiarne mdju kodanike ja ettevotete
elule. IST-d mojutavad tugevalt tootmis- ja teenuste struktuure,
ja seeldbi mojutavad nad ka asulaplaneerimist ja linnade ning
suurlinna-alade arengut.

4.8  Investeeringute rahvusvaheliseks muutumine, ajude liik-
uvus ja suhtlus ilikoolide, tehnoloogiainstituutide ja erasektori
vahel voib edendada majanduslikke kobaraid, nagu kuulus
“Porter Diamond”. See on vdrguithiskonna, “network society”,
tahtis alus, milles suurlinna-alad olulist rolli mingivad.

4.9  Suurlinna-alad on ka tihtsad kultuuri-, turismi- ja huvi-
keskused. Nende suur kultuuripdrand on nende ajaloo ja identi-
teedi oluline osa. Sealsed iilikoolid, raamatukogud, muuseumid,
teatrid, ooperid, kontserdisaalid on Euroopa kultuuri siilitamise
ja levitamise kohad. Neil on oluline roll kultuuri loomisel ja
levitamisel. Samuti toimuvad just metropolides peamised spor-
ditiritused ja rahvamasse kokku toovad popmuusika kontserdid.

410  Suurlinnade kosmopoliitsus on viga tdhtis faktor
meediatoostuse arendamisel. Meediatoostus (press, kirjastused,
raadio, televisioon, filmid, videod, reklaam, telekommunikat-
sioon) ja laiemalt loometdostus on seal tdies laienemishoos
tegevusala.

411  Sotsiaalmajanduslikud ithendused ja kultuuriorganisat-
sioonid on koondanud oma jou integratsiooni ja osaluse
suurendamise protsesside taastamiseks. Riiklike asutuste tege-
vuse kdrval on linnadiinaamikas tahtis roll kodanikuithendustel.
Paljudel juhtudel on suurlinnatsoonide edu pdhjuseks suuresti
avalik-digusliku ja erasektori koost6o ja omavaheline suhtle-
mine.

4.12  See avalik-6igusliku ja erasektori koost6o ja omavahe-
line suhtlemine on otsustava tdhtsusega suurlinna-alade
kontekstis. Kogemus nditab, et nad vdivad lihtsamalt ja viljaka-
malt toimida pigem suurte territoriaalitksuste kui riikide
tasandil. Suurlinna-alade tasand on pohimédtteliselt sobiv tasand
madratlemaks koos kdigi asjaosalistega linnaregiooni planeeri-
mise eesmirgid ja votta kasutusele vajalikud vahendid nende
saavutamiseks.

413 Vastupidiselt Uhendriikides tiheldatavale tendentsile
arenevad Euroopa linnad tinapdeval ithtaegu nii linna kui
linnastuna. Kesklinnad on endiselt tegevuse tuuma ja kohtumis-
koha funktsiooniga. Suurlinnadel on ka oluline roll Euroopa
ithiskonnamudeli tugevdamisel.

414  Euroopa majandus asub olulises tileminekufaasis,
seoses laienemisprotsessi ja ihtse turu integreerimisega. See
protsess toob kaasa iihtaegu territooriumidevahelise konku-
rentsi ja partnerluse, eriti suurlinna-alade vahel. Valitsuse
puudumine suurlinna-alade tasandil raskendab konkurentsivoi-
melise majandusarengu strateegiate ja partnerlustegevuste kind-
laksméddramist ja elluviimist.
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5. Erilised sotsiaalsed aspektid

5.1  Suurtes linnades esinevad tugevamalt kui teistel territoo-
riumidel tdsised sotsiaalse iihtekuuluvuse ja territoriaalse tasa-
kaalutuse probleeme. Suurlinna-alad voivad olla sotsiaalse ja
territoriaalse tasakaalu taastamise niidiskohad Euroopa Liidus.
Siiski saab neid parandusi labi viia vaid siis, kui nende majan-
dusareng on tagatud jdtkusuutlikul moel.

5.2 Igal suurlinna-alal on talle ainuomaseid jooni. Siiski,
jattes korvale kultuurilised ja sotsiaalse ja majandusliku arengu
erinevused, v6ib kogu Euroopas tiheldada sarnaseid fenomene.
Onneks on enamasti avalik-digusliku ja erasektori osalised itha
enam teadlikud vajadusest parendada igatthe elu- ja t66tingi-
musi. Siiski tuleb tunnistada, et selles osas on sageli veel pikk
tee kdia.

5.3 Kui majanduslik restruktureerimine on juba toimunud
voi on kdimas, toob iileminek ithest majandustsiiklist teise
kaasa olulise t66puuduse, eriti noorte ja iile 50-aastaste hulgas.
See protsess puudutab eelkdige suurlinna-alasid. Tuleb ka
markida, et see protsess viib sageli tdiesti uute tegevuste loomi-
sele, mis toovad kaasa tuleviku jaoks paremini kohandunud

tookohad.

5.4  Majanduslik restruktureerimine eeldab ka dislokatsiooni,
eelkdige t60jou tegevuse osas, mis voib pdhjustada struktuurset
toopuudust ainutdostusega piirkondades. See nihtus ilmneb ka
suurlinna-aladel, millel aga sageli on vdimalus muuta oma
majanduslikku  baasi. Selles moderniseerimisprotsessis vdib
sageli ndha rasketoostusliku baasi iileminekut teenuste ja
korgtehnoloogia iihiskonna suunas, nditeks Bilbao, Lille'i ja
Reini-Ruhri piirkondades.

5.5  Liit on vastamisi jirjest suureneva sisserandajate vooluga
kolmandatest riikidest. Kuigi viisid, kuidas linnad voi riigid
sisserdndajaid integreerivad, on erinevad, peab Euroopa vaielda-
matult tervikuna iiletama suure véljakutse selles valdkonnas ja
suurlinna-alad on selles osas suurepdraseks eeskujuks. EMSK on
oma arvamustes korduvalt véljendanud soovi, et liit votaks
vastu iihtsed odigusaktid immigratsiooni ja varjupaigaandmise
alal. Liit kaasab uusi majandusimmigrante demograafilistel,
sotsiaalsetel ja toohdivega seotud pohjustel. (') Tegemist on nii
hésti kvalifitseeritud kui vihekvalifitseeritud inimestega. Uhen-
duse digusaktid peavad soodustama seaduslikku immigratsiooni
ja piirama ebaseaduslikku. Lisaks peab liit soodustama immi-
grantide integratsiooni vastuvotvasse ithiskonda ja viltima
diskrimineerimist. ()

5.6  Paljudes linnades ja suurlinna-aladel voib tiheldada
immigrantide kontsentratsiooni, kellel on tdsiseid raskusi kvali-
teetse tookoha saamisel nende ametioskuste puudulikkuse,
halva keeleoskuse, sotsiaalse diskrimineerimise ja integratsiooni-
poliitika puudumise tottu. See olukord toob kaasa ebavordsed

(") www.datar.gouv.fr - CIADT 13. detsember 2003.
(%) K(2003) 336 15plik “Komisjoni teatis immigratsiooni, integratsiooni
ja toohoive kohta ”.

sissetulekud ja seega ebavordsed elamistingimused ja ligipadsu
avalikele teenustele, sealhulgas haridus ja tervishoid. Sellest
probleemist teravalt puudutatud vaestekvartalitele oleks vaja
poorata rohkem tihelepanu.

5.7 Suurlinastumine toob sageli kaasa sotsiaalse ebavordsuse
suurenemise ja ruumiliste erinevuste siivenemise. Ebasoodus-
tatud sotsiaalsed grupid, kelle hulgas on palju noori to6tuid ja
vanemaid madala sissetulekuga inimesi, koonduvad teatud
paljude probleemidega kvartalitesse. Ebasoodustatud elanike
viljatdrjumine ja ebapiisav avalike teenuste kvaliteet nendes
kvartalites halveneb jirjest, kuni jouab olukorda, millest on
peaaegu voimatu vilja pidseda. Sageli on linna viljatorju-
misjoud kumulatiivsed, isegi kui paljude aastate viltel on labi
viidud nende kvartalite kvaliteedi taastamise poliitikaid. Et teos-
tada neid suurema edulootusega, on vajalik laiaulatuslik
tegevus, mida koordineeritakse suurlinna-ala tasandil.

5.8  Julgeolek suurlinna-aladel on sageli saanud murettekita-
vaks kiisimuseks, millel v&ib olla oluline tagasimdju sotsiaalsele
tihtekuuluvusele ja tasakaalustatud arengule. Paradoksaalsel
moel seavad suurlinna-alade eclised ja demograafilised
omadused nad tihti teatud ohtude mojualasse. Uhelt poolt vdib
nende siisteemset toimimist ndrgestada igasugune mone nende
elutdhtsa elemendi ohustamine vihimagi julgeolekuriski poolt.
Teiselt poolt soodustavad suurlinnade omadused illegaalsete
tegevuste arenguks soodsate elanike ja kaupade juurdevoolu
seoses riigisiseste vOi rahvusvaheliste kriminaalsete vorgusti-
kega. Nad vdivad lihtsustada aktivistlike litkumiste olemasolu,
pakkudes anoniitimsust, logistilisi voimalusi ja virbamisbaasi.
Suurlinnade elutdhtsad keskused on uute terrorismivormide
eelistatud mérklauad. Need arengud on praeguse rahvusvahelise
poliitika kontekstis muretekitavad.

5.9  Keskkonnakaitse ja sddstva arengu eesmirkide jirgimine
on teiseks suurlinna-alade ees seisvaks véljakutseks. Nad peavad
jargima rahvusvahelisi kohustusi: Kyoto protokoll, Agenda 21,
Maastrichti leping, 1993ja 1998. aasta thenduse siddstva
arengu programm. Ja selleks viima vastavusse majandusliku
arengu ja keskkonnakaitse, mis vdivad iksteist vastastikku
tugevdada labi linnaarengu korralduse (transpordisiisteemid,
elutsoonide loomine, heitvete ja jadtmemajandus, miira vihen-
damine, ajaloolise keskuse kaitsmine, loodusliku ja pdllumajan-
dusliku kultuuripdrandi kaitse, ...).

5.10  Laienemisega seotud teatud arvu suurlinna-alade kiire
iilesehitamine ja nende majanduse intensiivistumine kujutab
viljakutset infrastruktuuride ja tihis- ning eratranspordi poolest.
Keskkonna- ja majanduskaalutlustel nduab ilerahvastumine
arenenud tehnoloogilisi lahendusi. Koik keskkonnatehnoloogiad
toovad avalikule ja erasektorile kaasa suuri kulutusi. Riigi
finantseerimine on enamasti ebapiisav ja siiani on avaliku- ja
erasektori partnerluse edu tagasihoidlik.
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5.11  Probleemid suurlinna-aladel siivenevad veelgi, kui
nende tsoonide administratiivne juhtimine ei jargi majandusa-
rengu ning rahvastiku, elukohtade ja igapaevaseks toolemine-
kuks vajaliku transpordi suurenemise riitmi. Suurlinna-aladel
on administratiivne juhtimine sageli vastav moodunud ajastu-
tele, mis takistab administratsiooni tShusat toimimist ja seeldbi
mojuva majanduspoliitika rakendamist. Administratiivse juhti-
mise ja majandustegijate, laiemalt avaliku- ja erasektori tegevuse
hea kooskolastamine on suurlinna-alade hea juhtimise eeldu-
seks.

5.12  Selles osas on olukorrad viga erinevad. Monikord on
suurlinna-ala vdiksem kui administratiivne tsoon, mille juurde
ta kuulub. Sagedamini tuleb ette, et ta ulatub iile mitme admi-
nistratiivse tsooni. Suurlinna-ala hdlmab peaaegu alati mitut
kommuuni véi muud haldusitksust. Suurem osa riigiorganeid
(regiooni voi riigi tasandil) kisitlevad seda olukorda pigem
faktina kui arutlusteemana.

5.13  Igal valitsusel on oma meetodid lahenduste otsimiseks.
Suured linnad piitiavad vahetada kogemusi, kuid liidu tasandil
on vordlusainet pakkuvaid konsultatsioone voi kogemustevahe-
tamist liiga vihe.

5.14  Kui eespool kirjeldatud ndhtused on suurlinna-aladele
iseloomulikud, v6ib ometi mérgata suuri erinevusi viisis, kuidas
iga piirkond neid lahendab. Palju on niiteid regionaalsetest
valitsustest, mida tavaliselt toetab riigivalitsus, ja mis on seotud
erasektori ja  organiseeritud kodanikuithendustega, —mis
mdjutavad siindmuste kiiku ja loovad uue mudeli tuleviku
jaoks. Selliste poliitikate elluviimine parendab selgelt sotsiaal-
majanduslikku olukorda ja piirkonnad muutuvad konkurentsi-
voimelisemateks ja sotsiaalselt paremini kohanenuks. Euroopa
Liit peaks kasutama neid nditeid, alustamaks konsultatsioone
parimate praktikate kindlaksmairamiseks ja arutlemaks, kuidas
EL ise vOiks olukorda parandada, arvestades tema kisutuses
olevaid vahendeid.

6. Euroopa regionaalsed andmed ja suurlinna-alad

6.1  Euroopa statistiline siisteem on arenenud koos Euroopa
poliitikatega. Nii teatakse veiste ja sigade arvu regiooniti tinu
iihtsele pollumajanduspoliitikale. Kuid teada ei ole suurte
linnade ja nende mdjualade t66hdive ja lisandvaartus tegevus-
sektorite kaupa, kuna puudub sellekohane poliitika, kuid ka
selle tottu, kui vihe vahendeid on Euroopa kuni viimase ajani
pithendanud linnastatistikale. Statistikatalituse linnade ja regioo-
nide tiksus koosneb vaid viiest inimesest. Statistikatalituse kasu-
tuses olevad vahendid ei ole vorreldavad tema missiooni tahtsu-
sega.

6.2  Majandusarengu ja Euroopa territooriumide tutvustamise
eest vastutavate institutsioonide, iilikoolide, konsultantide voi
Euroopa Komisjoni poolt labi viidud vordlevad sotsiaalmajan-
duslikud uurimused kogu Euroopa territooriumi suurlinnade

piirkondade kohta ei ole sageli muud kui iisna laialivalguvad ja
ebatdielikud kirjeldused. Tegelikult pdhinevad nad Statistikatali-
tuse avaldatavatel piirkondlikel statistikatel. Viimaste eeliseks on
kittesaadavus Euroopa tasandil tthtlustatud statistilistes maarat-
lustes. Kuid neil on ka iiks suur puudus: Statistikatalitsuse regio-
naalne jaotus, Statistiliste territoriaaliiksuste nomenklatuur (ehk
NUTS), on riiklike haldusiiksuste lapitekk. Need piirid vastavad
iga riigi poliitilisele ja administratiivsele ajaloole. Peale erandite
on nad geograafiliselt ebasobivad suurlinna-alade majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnaalase tegelikkuse usaldusvairseks moist-
miseks ja vOrdlemiseks Euroopa tasandil. NUTSI jaotus ei ole
selleks moeldud.

6.3  Statistikatalitusse andmed ei voimalda seega tagada suur-
linna-alade elanikkonna, tegevuste, td6puuduse voi tootlikkuse
jalgimist, ja seega hinnata ja vorrelda usaldusvddrselt selliseid
strateegilisi nditajaid, nagu elanikkonna, tootmise lisandvaar-
tuse, toohoive, ildise tootlikkuse tookoha kohta voi todpuu-
duse kasvu riutm. Erakonsultantide voi riiklike avalik-6iguslike
institutsioonide suurlinnaregioonide kohta labiviidud uurimuste
tulemuste analiiiis nditab, et usaldusviidrsete ja geograafiliselt
vorreldavate andmete puudumine vdib viia mitte ainult eksli-
kele, vaid monikord ka vastuolulistele jareldustele Euroopa
suurlinnaregioonides “jdlgitud” sotsiaalmajanduslike arengute
kohta (niiteks selles osas, mis puudutab tootlikkuse arengut
ithes regioonis).

6.4  Andmete puudumine Euroopa suurlinna-alade ja regioo-
nide sotsiaalmajandusliku arengu kohta on kahetsusvdirne
kahel peamisel pohjusel:

6.4.1  Suurlinna-alad on majanduskasvu mootoriks. Majan-
dustegevus, mida nad loovad, ja eeclised, mis sellest tulenevad,
levivad teiste koigis riikides asuvate linnkeskuste suunas. Et
kdige paremini dra kasutada rahvusvahelise keskkonna muuda-
tustega seotud piiranguid ja vdimalusi, peavad suurlinna-alad
saama kasutada regulaarselt ajakohastatud hinnangut oma
saavutustele Euroopa tasandil.

6.42 On ka soovitav, et Euroopa tasandil oleks oluliste
aspektide usaldusvddrseid analiitise ja vordlusi, kisitledes
muuhulgas immigratsiooniprobleeme, tookvaliteeti, vaesust ja
viljatorjutust, keskkonda, julgeolekut ja muud.

6.5  Juba mitukiimmend aastat on Uhendriigid tootnud oma
276 suurlinna-ala kohta suurel hulgal viga virskeid vorrelda-
vaid andmeid, mis on koigi kédsutuses internetilehtedel. (')
Euroopas, kus igal riigil on oma madaratlus linna (ja ménikord
ka metropoli) kohta, on loomulikult keerulisem saavutada tihist
suurlinna-alade mddratlust. Arvestades, et Lissaboni strateegia
teostamise raames on tahtsaks muutunud omada usaldusvaar-
seid ja vorreldavaid andmeid Euroopa suurlinna-alade kohta, on
EMSK hinnangul kies hetk, mil Statistikatalitus peab need koos
riiklike statistikainstituutidega piiritlema ja tootma arvukalt
andmeid neis piirides.

(") EMSK arvamus teemal “Immigratsioon, integratsioon ja toohdive”,
ELT C 80, 30.3.2004, Ik 92.
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6.6 Euroopa Komisjoni loodav II Linnaaudit toodab andmeid
elanikkonna elukvaliteedi kohta 258 linnas ja linnastus. See
projekt kujutab endast suurt edusammu toitmaks arutlusi sotsi-
aalsest iihtekuuluvusest. Ometi ei voimalda see toota suurlinna-
regioonide kohta Euroopa tasandil vorreldavaid sotsiaalmajan-
duslikke nditajaid. Naitajaid hinnatakse iga riigi linnade ja
linnastute tasandil vastavalt nende riiklikule méaratlusele. Lisaks
hinnatakse Londoni, Pariisi ja Berliini niitajaid vastavate admi-
nistratiivsete regioonide piirides (Greater London, fle-de-France
ja Land de Berlin).

6.7  Projekt ORATE (Euroopa asulaplaneerimise vorgu
seireiiksus) eesmargiks on parendada territooriumi tundmist.
Kuid see porkub eelkdige vastu majandusandmete puudumist
tthenduse tasandil, kuid ka NUTS3 tasandil, kogu Euroopa terri-
tooriumi kohta. Selle projekti teeneks on Euroopa statistikastis-
teemi paljude liinkade viga selge esiletoomine.

6.8  Koik need tihelepanekud viivad jarelduseni, et selleks, et
Statistikatalitus suudaks toota usaldusvdirseid ja vorreldavaid
andmeid linnade ja metropolide kohta, peavad tal olema vaja-
likud tdiendavad eelarvevahendid ja inimressursid.

6.9  Hiljutine uurimus, mis esitab Euroopa To66joukisitluse
tulemusi, Loode-Euroopa iile miljoni elanikuga suurlinna-alade
piires, vddrib dramirkimist. (') See nditab, et suurte {iihiste
kriteeriumide jdrgi piiritletud metropolide kohta on voimalik
viheste kuludega toota palju sotsiaalmajanduslikke andmeid,
mis on vorreldavad Euroopa tasandil, kasutades igaaastaselt
riiklike statistikainstituutide labiviidud ja Statistikatalituse poolt
kooskolastatud  kiisitlusi. Katse mottes oleks soovitav seda
uuringut laiendada teistele suurtele Euroopa metropolidele.

7. Jareldused ja soovitused

7.1  Juba kiimmekond aastat on paljudes litkmesriikides ja
regionaalsel tasandil kestnud analiiiisid ja arutelud uue reaalsuse
iile, mida kujutavad suurlinna-alad Euroopas. Kuigi need alad
on nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil palju nihtavamad
kui varem, ei ole nende rolli Lissaboni strateegia rakendamisel
veel tunnustatud.

7.2 Suurlinna-alad on votmetihtsusega territooriumid Lissa-
boni strateegia majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
eesmdrkide elluviimiseks. Nad on peamised territooriumid
koolituse, teadustoo, uuenduste, tipptehnoloogia, uute tegevuste
loomise ja ettevottevaimu edendamise jaoks. Nad on ka

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.

peamised transpordi- ja telekommunikatsioonisdlmed, mis
kergendab ettevotete, iilikoolide ja teaduskeskuste vorku sead-
mist. EMSK rohutab, et Euroopa majanduskasvu potentsiaali
parem mobiliseerimine nduab kogu suurlinna-alade sdastva
arengu heaks tegutseva avaliku- ja erasektori aktiivset kaasabi.
Teisisonu, arvestades euroopa suurlinna-alade rolli saab Lissa-
boni strateegia eesmirke teostada vaid labi suurlinna-alade.

7.3 Uks peamiseid pdhjusi, miks see areng ei saa valitsus-
ringkondades piisava tihelepanu osaliseks, on seotud asjaoluga,
et regioonide poliitilis-administratiivsed piirid vastavad vaid
harva suurlinna-alade geograafilistele piiridele. Seega, moned
erandid vélja arvatud, ei ole saadaval mingeid usaldusviirseid ja
Euroopa tasemel vorreldavaid andmeid, mis voimaldaks kirjel-
dada sotsiaalmajanduslikku olukorda ja arenguid suurlinna-
aladel.

7.4  EMSK rohutab, et Euroopa Liidu huvides on, et:

— Madrataks kindlaks liidu 25 liikmesriigi suurlinna-alad,

— Et igal aastal kogutaks nende territooriumide kohta olulisi
andmeid, eriti Euroopa To6joukiisitluste andmeid,

— Et nende territooriumide puhul hinnataks Lissaboni stra-
teegia peamiseid nditajaid,

— Et neil territooriumidel tuvastataks korge lisandvairtusega
tegevuskobarad (clusters),

— Et komisjonile esitataks regulaarselt aruanne suurlinna-alade
sotsiaalmajanduslikust olukorrast ja nende paigutusest.

7.5  Selle informatsiooni kogumisel ja koigile kittesaadavaks
tegemisel peaks olema jargmised kasulikud tagajirjed:

— Kaasa aidata suurlinna-alade tuntusele ja siivendada teadmisi
nende sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonnategelikku-
sest,

— Lihtsustada nende territooriumide eeliste ja ndrkuste hinda-
mist Euroopa tasandil,

— Parendada nii iileeuroopaliste kui riiklike poliitikate viljaku-
jundamist ja elluviimist, kohandades neid piirkondade
erijoontele,

— Varustada regionaalsed ja kohalikud omavalitsused hinnan-
gutega nende territooriumide konkurentsipositsiooni kohta
Euroopa tasandil, praegu on need hinnangud puudu voi
pohinevad enamasti ebakindlatel alustel,
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— Rikastada debatti Euroopa regionaalpoliitika iile, lihtsus-
tades dialoogi koigi osapoolte vahel objektiivsetel alustel,

— Varustada erasektor ettevotete strateegiate véljakujundami-
seks vajaliku informatsiooniga.

7.6 EMSK toetab tugevalt METREX'i aastal 2003 tehtud ette-
panekut suurlinna-aladele pithendatud Euroopa programmi
viljatootamiseks. () Selline programm, METROPOLITAN, voiks
olla kohtumiste ja vaatekohtade vahetamise foorum. See voiks
kaasata ka toogruppe iilesandega tuvastada ja levitada selles
arvamuses kisitletud valdkonda puudutavaid hidid praktikaid.

7.7 EMSK kiidab heaks “konkurentsivdimele” osutatud taht-
suse ja pistitatud sideme uuesti defineeritud regionaalpoliitika
ja Lissaboni strateegia vahel Kolmandas aruandes sotsiaalse ja
majandusliku iihtekuuluvuse kohta, millel on suurlinna-alade
jaoks oluline tihendus. Nende jaoks vdiks monda “konkurentsi-
voime” ja “teadmiste” peatitkki kuuluvat eesmirki toetada
Euroopa regionaalarengu fond.

Brissselis, 1. juuli 2004. a.

7.8 EMSK hinnangul on hidavajalik luua Statistikatalituse
raames iiksus “Suurlinna-alad”, mille iilesandeks oleks koguda
igaaastaselt eespoolmainitud andmeid.

7.9  Raskused, mis voivad ette tulla koigi suurlinna-alade
geograafiliste piiride médratlemisel ja vorreldavate andmete ja
informatsiooni kogumisel, ei v6i digustada vdimalikku tegevu-
setust. Seepdrast soovitab EMSK, et piiratud arvul suurlinna-
aladel kdivitataks voimalikult kiiresti eespool toodud ndudmis-
tele vastav pilootprogramm. Ta soovitab samuti, et see piloot-
programm viidaks ldbi partnerluses regionaalpoliitika peadirek-
toraadi, Statistikatalituse, riiklike statistikainstituutide ja kone-
aluste metropolidega.

7.10  EMSK loodab, et Euroopa institutsioonid jagavad selles
arvamuses esitatud suuniseid. Seepirast on EMSK hinnangul
soovitav, et paralleelselt suurlinna-alasid ja Euroopa Komisjoni
ithendava foorumi loomisega oleks nende alade olukorra
tutvustus ka konkurentsivdime ndukogu ja asulaplaneerimise ja
linnakiisimuste mitteformaalse ndukogu pdevakorras.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(') INTERREG II raames GEMACA (Group for European Metropolitan
Comparative Analysis) poolt ldbi viidud uurimus. Avaldatud :
Cahiers de I'TAURIF n 135, www.iaurif.org/en/doc/studies/cahiers/
cahier_135/index.htm
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