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— Poliitiline mottevahetus

I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon edastas ndukogule ja Euroopa Parlamendile oma 23. novembri 2016. aasta kirjas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku, milles késitletakse ennetava
restruktureerimise raamistikke, uue vdoimaluse andmist ning restruktureerimise,
maksejouetuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste tohususe suurendamise
meetmeid ning millega muudetakse direktiivi 2012/30/EL (edaspidi ,,kavandatav

maksejouetuse direktiiv®).
2. Kavandatava maksejouetuse direktiivi suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse kavandatava direktiivi kohta

vastu 29. martsil 2017.
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4.  Konealune ettepanek on ELi kapitaliturgude liidu kava ja iihtse turu strateegia iiks
pohielemente. Selle eesmérk on vihendada olulisimaid kapitali vaba liikumise takistusi, mis
on tingitud liikkmesriikide restruktureerimis- ja maksejouetusraamistike erinevustest, ning
tagada finantsraskustesse sattunud elujduliste ettevditete ja ettevotjate juurdepdds tohusatele
ennetava restruktureerimise ja uue voimaluse andmise menetlustele, kaitstes samal ajal
volausaldajate digustatud huve. Seletuskirja kohaselt piiiitakse ettepanekuga luua tasakaal
volgnike, volausaldajate, todtajate ja tildsuse erinevate huvide vahel, andes liikmesriikidele
direktiivi siseriiklikusse digusesse iilevotmisel teatava paindlikkuse. Seoses komisjoni poolt
pangandusliidu osas tehtava tdoga on ettepaneku eesmaérk {ihtlasi aidata véltida viivislaenude

osakaalu suurenemist.

5. Ettepaneku eesmérgid pélvisid justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 27. jaanuari 2017. aasta
mitteametlikul istungil {ildjoontes ministrite laialdase heakskiidu. Nimetatud istungil peetud
aruteludest ilmnes, et oluline on saavutada vdlgnike ja volausaldajate huvide diglane tasakaal
ja véimaldada teatavat paindlikkust, et mitte sekkuda hésti toimivatesse riiklikesse
siisteemidesse. Tsiviildiguse todrithmas (maksejouetus) seni toimunud arutelud on ndidanud,
et ettepaneku eesmirkide osas valitseb iildine heakskiit. Uhtlasi on aga delegatsioonid
rohutanud, et kavandatav direktiiv on keerukas, sest on seotud ka muude riikliku diguse
valdkondadega, ning sellest tuleneb vajadus anda liikmesriikidele piisavalt paindlikkust
kohandamaks ELi meetmeid vastavalt kohalikule majanduslikule olukorrale ja

oigusstruktuuridele.

6.  Eesistujariik on seisukohal, et kavandatav maksejouetuse direktiiv voib anda olulise panuse
piiriilileste investeeringute tegemisse, aidata tugevdada Euroopa majandust ning luua té6kohti,
andes raskustesse sattunud ettevotetele ja ettevotjatele hingamisruumi ning aidates nad taas
jalule. Seetdttu leiab eesistujariik, et kdnealusele ettepanekule tuleks ndukogus podrata

asjakohast tdhelepanu.

7. Tooriihmas on tehtud markimisvairseid edusamme ning pérast artiklite 1-9 pohjalikku
labivaatamist on eesistujariik teinud kindlaks rea aspekte, mille puhul on vaja anda teataval

médral poliitilisi suuniseid.
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II.

Allpool vilja toodud aspekte ei tohiks kédsitada ainsate tooriihma koosolekutel esile kerkinud
kiisimustena. Nende aspektide puhul on aga kindlaks tehtud, et siin on juba vaja teataval
madral poliitilisi suuniseid edasiseks tooks ekspertide tasandil. Seetottu jétkatakse tooriihmas

t60d kavandatava maksejouetuse direktiivi koigi muude aspektidega.

POHIMOTTED

A. Riiklike kohtute roll ennetava restruktureerimise raamistikes

10.

Volgnike jaoks ennetava restruktureerimise raamistike kéttesaadavuse ja ligipddsetavuse
suurendamiseks on kavandatavasse direktiivi lisatud séte, milles ndhakse ette digus- voi
haldusasutuste sekkumine vaid juhul, kui see on vajalik mdjutatud osapoolte diguste
kaitsmiseks. Komisjoni sonul on selle sitte eesmérk suurendada tohusust ja viahendada
viivitusi ja kulusid, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks, tunnistades
samal ajal kohtuliku kontrolli rolli, kui mdjutatud osapoolte digused on ohus. Peale selle
paistab, et ettepanekus vdoimaldatakse liikmesriikidele teatavat paindlikkust konealuse sétte

tilevotmisel oma riiklikku maksejouetusraamistikku.

Mbone litkmesriigi kogemused annavad aga tunnistust, et digus- voi haldusasutuse sekkumine
ei tdhenda alati menetluse tdhususe vihenemist. Paljud delegatsioonid rohutasid olulist
aspekti, et digus- voi haldusasutuse {ilesanne on tagada erapooletus, kindlustada tasakaal
volgnike ja volausaldajate ning samuti eri volausaldajate huvide vahel ja lisaks kaitsta {ildsuse
huve. Arvestades, et kdnealune kohtu rolli piiramine on ette ndhtud kohustusena, voib see séte
piirata litkmesriikide menetlusautonoomiat, kui ei ole tipselt selgitatud, millistel juhtudel voib
litkkmesriik lubada kohtul menetlusse sekkuda. Seetottu tuleks tunnistada, et litkmesriigi

oiguskorra alusel voidakse teatavate asjaolude korral anda digus pddrduda kohtute poole.
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11.

12.

Selleks et saavutada eesmérk suurendada tohusust ja vihendada viivitusi ja kulusid, austades
samal ajal liikmesriikide menetlusautonoomiat, vdiks nimetatud tildpdhimdtte timber
sonastada, et voimaldada litkmesriikidel soovi korral kohtute v3i asjaomase haldusasutuse
rolli menetluses piirata, ilma et see oleks kohustuslik, andes liikmesriikidele seeldbi piisavalt

paindlikkust.

Eesistujariik kutsub seetottu noukogu iiles kinnitama ldhenemisviisi, mille kohaselt to6d
Jdtkatakse eeldades, et iildpohimote piirata kohtute voi haldusasutuse rolli ennetava
restruktureerimise raamistikes peaks voimaldama litkmesriikidele rohkem paindlikkust, kui on

ette nihtud praeguses ettepanekus.

B. Varade kisutusoiguse siilitanud volgnik

13.

14.

15.

Uks ettepaneku pdhieesmirke on saavutada sobiv tasakaal vdlgnike ja vdlausaldajate huvide
vahel. Seetottu tuleks ndha ette kaitsemeetmed juhtudeks, mil kavandatavad meetmed vdivad
avaldada negatiivset moju osapoolte digustele. See on eriti oluline, et tagada investoritele

piiriiileses kontekstis diguskindlus.

Kavandatavas maksejouetuse direktiivis ndhakse ette pohimote, mida nimetatakse varade
kisutusdiguse sdilitanud volgniku pohimdtteks ning mis seisneb selles, et volgnikele peaks
ennetava restruktureerimise menetlust alustades jdédma tiielik voi vihemalt osaline kontroll
oma dritegevuse lile. Nimetatud pohimote on pélvinud to6riihmas delegatsioonide tildise

heakskiidu.

Kavandatavas maksejouetuse direktiivis ndutakse liikmesriikidelt {ihtlasi iga juhtumi puhul
eraldi otsustamist restruktureerimise spetsialisti mddramise voi kaasamise vajaduse iile
olenevalt olukorrast voi volgniku konkreetsetest vajadustest, keelates seega litkmesriikidel
sellise spetsialisti iga juhtumi puhul kohustuslikus korras miiramise voi kaasamise. Teatud
juhtudel on aga tarvis teatavat jirelevalvet, kui see on vajalik, et kaitsta volausaldaja
Oigustatud huve. Restruktureerimise spetsialisti mddramine voi kaasamine annab sellistel

juhtudel vajaliku kaitse.
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16. Kavandatav maksejouetuse direktiiv holmab ammendavat loetelu juhtudest, mil liikmesriigid
voivad nduda restruktureerimise valdkonna spetsialisti mdaramist voi kaasamist. Té0rithmas
toimunud arutelud on aga ndidanud, et ammendav loetelu ei pruugi anda litkmesriikidele
asjakohast paindlikkust vdlgnike ja vdlausaldajate huvide vahelise tasakaalu tagamiseks. Uks
voimalus sellise paindlikkuse vdimaldamiseks oleks muuta kdnealune loetelu

mitteammendavaks.

17.  Eesistujariik kutsub noukogu tiles kinnitama lihenemisviisi, mille kohaselt ettepanekuga
tehakse tood eeldades, et volgnikule peaks jddma ennetava restruktureerimise menetluste

vdltel vihemalt osaline kontroll oma dritegevuse ja varade iile.

18.  Peale selle palub eesistujariik noukogul leppida kokku, et kavandatav maksejouetuse direktiiv
peaks tagama liikmesriikidele asjakohase paindlikkuse restruktureerimise spetsialisti
kohustusliku mddramise voi kaasamise osas, nditeks spetsialisti mddramist noudvate juhtude

loetelu mitteammendavaks muutmisega.

III. KOKKUVOTE

19. Eesistujariik kutsub COREPERi/noukogu (justiits- ja sisekiisimused) iiles poliitilisele
mottevahetusele eesmirgiga kiita heaks kdesoleva mérkuse II jaos vélja toodud pdhimdtted

kavandatava direktiivi osas eelseisva t00 tldsuunistena.

9316/17 ms/ASN/nr 5
DG D 2A ET



	I. SISSEJUHATUS
	II. PÕHIMÕTTED
	III. KOKKUVÕTE

