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— Poliitiline mottevahetus

1. Ulevaade olukorrast

1. Noukogu on kavandatavat Briisseli [la miérust (uuesti sdnastatud) parast komisjoni
ettepaneku saamist 2016. aastal korraparaselt analiiisinud. Noukogus (justiits- ja
sisekiisimused) on toimunud poliitilised mottevahetused jargmiste aspektide teemal: lapse
drakuulamine (2017. aasta juuni), vélisriigi kohtuotsuse tdidetavaks tunnistamise menetluse

kaotamine (2017. aasta detsember) ja keskasutuste roll (2018. aasta mirts).
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2. Kavandatav Briisseli [la méarus (uuesti sonastatud) voetakse vastu Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 81 106ike 3 kohase seadusandliku erimenetluse teel ja selle kohaselt peab

ndukogu tegema otsuse iihehiilselt!.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse komisjoni ettepaneku kohta
26. jaanuaril 2017. Euroopa Parlament esitas oma arvamuse komisjoni ettepaneku kohta

18. jaanuaril 2018.?

4.  Briisseli Ila méérus (uuesti sonastatud) on {iks eesistujariik Bulgaaria prioriteetidest,
puhendades ettepanekule kaksteist toorithma koosolekupdeva. Samuti otsustas korraldada

eesistujariik 8. juunil 2018 veel iihe koosoleku.

5. 25.-26. jaanuaril 2018 Sofias toimunud mitteametlikul JSK ministrite kohtumisel arutati
peamisi probleeme seoses litkmesriikide vahelise vastastikuse usaldusega Briisseli I1a
madruse raames ja voimalikke viise nende lahendamiseks. Nimetatud arutelu aitas teha

edusamme Briisseli [la mééruse (uuesti sonastatud) iile peetavatel 1dbirdékimistel.

6.  Noukogu 2018. aasta mértsi istungil (justiits- ja sisekiisimused) toimunud mottevahetuse
kaigus lubasid ministrid liitkuda 1&dhemale keskasutuste rolli tugevdamisele, tagades neile
piisavad rahalised ja inimressursid, vottes arvesse subsidiaarsuse podhimdtet. Lisaks rohutati,
et keskasutuste vahelist koostddd on vaja parandada, et veelgi tugevdada nende

votmetéhtsusega rolli.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes)
artikli 3 ja artikli 4a 1dike 1 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma soovist osaleda
kavandatava Briisseli [la miéruse (uuesti sdnastatud) vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kavandatava Briisseli [la méaruse (uuesti
sonastatud) vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P&8-TA-2018-
00174+0+DOC+XML+VO0/EN&language=EN.
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II.

10.

Eesistujariik, keda toetasid tilejadnud kolmiku liikmed Eesti ja Austria, ning tihedas koostoos
komisjoniga, esitas I, II ja III peatiiki muudetud teksti, mis voimaldas to6rithmal teha suuri
edusamme paljudes sisulistes ja tehnilistes kiisimustes. Eesistujariik késitles ka IV peatiikki,
mis on uuesti sdnastatud méédruse peamiseks véljakutseks. Delegatsioonid arutasid
vanemlikku vastutust késitlevate otsuste tunnustamist ja tditmist, sealhulgas autentseid
dokumente ja kokkuleppeid késitlevate sétete esimest muudetud teksti, mis sai positiivse
vastuvotu. Nende arutelude pdhjal seab eesistujariik eesméargiks valmistada koos jargmise
eesistujariigi Austriaga ette nimetatud peatiiki muudetud tekst, et hdlbustada selle keerulise

peatiiki kolmandat 1dbivaatamist.

Vottes arvesse ettepaneku praegust seisu ja toorithma tasandil peetavaid arutelusid, on
eesistujariik seisukohal, et voimalikult suure edu saavutamiseks oleks vaja poliitilisi suuniseid

jargmistes pohikiisimustes:

e ajutiste meetmete, sealhulgas kaitsemeetmete litkumine;
e lapse paigutamine hooldeasutusse voi kasuperekonda teises liikmesriigis;
e cedasine tegevus valisriigi kohtuotsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse kaotamise

saavutamiseks.

Nimetatud kolm teemat koos justiits- ja sisekilisimuste ndukogu istungil juba arutatud teiste
osadega aitavad saavutada tulevikus ulatusliku paketi, pidades silmas iihehdcdlsuse nouet ja

pohimdtet, et milleski ei ole kokku lepitud enne, kui koiges on kokku lepitud.
Vajadus viia to0 uuesti sonastatud ettepanekuga kiiresti Iopule
Pidades silmas selle eelndu tahtsust kdigi kodanike ja eriti laste jaoks, on eesistujariik

arvamusel, et tuleks teha koik, mis voimalik tagamaks, et ndukogu vdtab parast kavandatud

madruse pdhjalikku ldbivaatamist voimalikult kiiresti vastu oma seisukoha.
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11.

I11.

12.

13.

14.

Ministritel palutakse avaldada arvamust, et anda juhiseid ettepanekuga seotud edasiseks to0ks
toorithmas kooskolas eesistujariigi ettepanekutega, vottes arvesse, et ndukogu on votnud

kohustuse saavutada kdnealuse eelndu suhtes laiapdhjalise kokkuleppe enne 2018. aasta

16ppu.

Suunised edasiseks tooks mone konkreetse kiisimusega uuesti sonastatud ettepanekus

a) Ajutised meetmed, sealhulgas kaitsemeetmed

Briisseli Ila maaruse alusel on litkmesriigi kohtul, kes on padev asja sisuliselt arutama,
péadevus kehtestada ajutisi meetmeid, sealhulgas kaitsemeetmeid, mis saavad liidu
territooriumil litkuda. Edasiliikkamatutel juhtudel vib teise litkmesriigi kohus votta lapse
kaitseks selliseid ajutisi meetmeid, sealhulgas kaitsemeetmed (artikkel 20). Osutatud
meetmetel on territoriaalne moju siiski tiksnes liikmesriigis, kus need on kehtestatud ja

madruse kohaselt ei saa need koos lapsega litkuda.

Maidruse tohustamiseks ja laste kaitse tugevdamiseks tegi komisjon ettepaneku, et
edasiliikkamatutel juhtudel vdivad litkmesriigi kohtu, kes ei ole piddev asja sisuliselt arutama,
kehtestatud ajutised meetmed, sealhulga kaitsemeetmed, samuti liikuda koos lapsega ning
neid meetmeid tuleks tunnustada ja tdita koigis teistes liikmesriikides, nii kaua, kuni
litkkmesriik, kellele kuulub kdesoleva méaéruse alusel padevus, on need asendanud voi

tithistanud teiste meetmetega.

Tuginedes toorithmas toimunud aruteludele teeb eesistujariik ettepaneku, et ajutised meetmed,
sealhulgas kaitsemeetmed, mis on voetud viljaspool litkmesriiki, kes on padev arutama
vanemliku vastutuse sisulisi kiisimusi, peaksid liikuma ainult juhul, kui selleks on tehtud
kindlaks konkreetne vajadus, et viia kohtualluvust késitlevate normide kahjustamise risk
mairuses miinimumini. Selline konkreetne vajadus on lapserdovi korral, kui ajutised
meetmed, sealhulgas kaitsemeetmed, vdivad olla vajalikud selleks, et hdlbustada lapse
tagasitoomist, ja kui last ahvardaks tagasitoomisel tdsine oht ilma selliseid meetmeid votmata.
Sellised kaitsemeetmed vdivad niiteks hdlmata sdtet, et kdrvalejdetud vanem ei saa kohtuda

lapsega iiksi, vaid ainult jarelevalve all.
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1. kiisimus

15. Ministritel palutakse avaldada arvamust selle kohta, kas ajutised meetmed, sealhulgas
kaitsemeetmed, mis on voetud viljaspool liikmesriiki, kes on pidev arutama vanemliku
vastutuse sisulisi kiisimusi, peaksid konealuse mairuse alusel liilkuma, kui nimetatud

meetmete eesméirk on holbustada roovitud lapse tagasitoomist.

b) Lapse paigutamine hooldeasutusse voi kasuperekonda teises liikkmesriigis

16. Kui see on lapse parimates huvides ja kui asjaolud seda nouavad, vdivad liikmesriikide
ametiasutused kaaluda lapse paigutamist kasuperekonda voi hooldeasutusse teises
litkkmesriigis. Briisseli [la mééruse alusel on vastuvotva liikmesriigi eelnev ndusolek vajalik
tiksnes siis, kui lapse riigisiseseks hoolduse alla vitmiseks on konealuses liikmesriigis vaja

avaliku sektori asutuse sekkumist.

17. Komisjon tépsustas, et tegelikkuses voib votta mitu kuud aega, et teha kehtiva maaruse
kohaselt kindlaks, kas teataval juhul on vastuvotva riigi ndusolekut vaja voi mitte. Kui
ndusolek on vajalik, kestab menetlus sageli kuus kuud voi kauem, kuna taotluse saanud
ametiasutustele ei ole ndusoleku andmiseks vdi sellest keeldumiseks tihtaega ette nihtud.’
Kuna menetlused on aegandudvad, siis tundub, et paljude laste suhtes tehakse paigutamisotsus
vastuvotvas litkmesriigis siis, kui konsulteerimismenetlus on alles pooleli, voi isegi enne
menetluse alustamist.* 1996. aasta Haagi konventsiooni artikli 33 kohaselt tegi komisjon

ettepaneku kehtestada sdltumatu ndusolekumenetlus kdigi piiritileste paigutamiste jaoks.

Komisjoni ettepanek, 1k 11.

Komisjoni ettepanek, lk 4.

Vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat seadust,
tunnustamist, kohtuotsuste tditmist ja koostdod kasitlev 19. oktoobri 1996. aasta konventsioon.
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18.

19.

20.

Tooriihmas toimunud arutelud on ndidanud, et on olemas laiapdhjaline toetus sellele, et nduda
nousolekut iga lapse teises litkmesriigis kasuperekonda voi hooldeasutusse paigutamise jaoks,
olenemata sellest, kas asjaomases litkmesriigis on riigisisesel lapse hooldeasutusse voi
kasuperekonda paigutamise juhtudel ndutav ametivéimude sekkumine voi mitte. Kuna
nimetatud juhtumite korral on aeg iilioluline, peaks ndusoleku andmise menetlus olema kiire.
Kehtiva mééruse puhul takistab ndusoleku puudumine lapse paigutamist hooldeasutusse voi

kasuperekonda teises liikmesriigis.

2. kiisimus

Ministritel palutakse avaldada arvamust selle kohta, kas ndusolek peaks olema noutav
iga lapse teises liikkmesriigis kasuperekonda voi hooldeasutusse paigutamise jaoks,
olenemata ametivoimude rollist asjaomases liikmesriigis riigisisesel lapse hooldeasutusse

voi kasuperekonda paigutamise juhtudel.

¢) Uks ja sama tunnustamise ja jdustamise siisteem koos erieeskirjadega nn

privilegeeritud otsuste jaoks

Justiits- ja sisekiisimuste noukogu leppis 2017. aasta detsembris kokku viélisriigi kohtuotsuse
tdidetavaks tunnistamise menetluse kaotamises, kohaldades asjakohaseid kaitsemeetmeid.
Lisaks leppis ndukogu kokku, et tooriihm peaks jitkama tood tihehddlse
kompromisslahenduse leidmiseks. Pérast pohjalikke tehnilise tasandi arutelusid edasise
tegevuse kohta on eesistujariik seisukohal, et uuesti sonastatud méaruse uued sitted peaksid
selgitama, et enamik otsuseid vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades kuulub iildise
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise slisteemi alla ning et nn privilegeeritud otsuste suhtes
kohaldatakse jdtkuvalt erieeskirju, tingimusel et kehtestatakse asjakohased kaitsemeetmed,

eelkoige lapse parimate huvide kaitseks ja kaitsediguste tagamiseks.
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21.

22.

23.

Alates kdesoleva aasta algusest toorithmas peetud arutelude pohjal on eesistujariik arvamusel,
et IV peatiiki muudetud tekst peaks pdhinema siisteemil, milles ndhakse ette nn
privilegeeritud otsuste suhtes erisitete kohaldamine. Nende sétete kohaselt on nn
privilegeeritud otsus liikmesriigis tehtud otsus, mida tuleb tunnustada teises litkmesriigis ilma
erimenetluseta ja ilma vdimaluseta selle tunnustamist vaidlustada (vilja arvatud vastuolu
puhul teise otsusega). Sellise otsuse ulatus tuleb veel tehnilisel tasandil kindlaks méérata (nt

teatud suhtlusdigused ja tagasitoomist késitlevad otsused).

Eesistujariik leiab, et poliitilise tasandi arutelud holbustavad edasist t06d uue siisteemi
praktiliste detailidega, mida tépsustatakse edaspidi tehnilisel tasandil to6riihmas ja mis aitavad

miiruse uuesti sdnastamise edukalt Idpule viia.

3. kiisimus

Ministritel palutakse avaldada arvamust selle kohta, kas uuesti sonastatud méarus
peaks sisaldama iihte ja sama vanemliku vastutusega seotud kohtuotsuste tunnustamise

ja joustamise siisteemi koos eriséitetega nn privilegeeritud otsuste jaoks.
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