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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

1.1. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

EL vottis pérast finantskriisi 2012. aastal vastu Euroopa turu infrastruktuuri méiruse,' et
tegeleda borsiviliste tuletisinstrumentide turu toimimisel tdheldatud vajakajadmistega.

Uks peamistest vajakajdiimistest seisnes selles, et reguleerivatel asutustel ei olnud piisavalt
teavet borsiviliste tuletisinstrumentide turul toimuva tegevuse kohta. See tdhendas, et riskid
voisid jddda maiarkamata, kuni realiseerusid. Lisaks oli tihti maandamata borsivéliste
tuletisinstrumentide vastaspoolte vaheline vastaspoole krediidirisk, mis vois tekitada kahjumit
juhul, kui iihel vastaspooltest tekkis enne oma kohustuste tditmist makseviivitus. Kuna
tuletisinstrumentide turgudel tehtud borsiviliste tehingute mahud on suured ja turuosalised on
omavahel seotud, vdivad sellised kahjumid olla iildiseks ohuks finantssiisteemile”.

Nende vajakajddmiste tottu votsid G20 juhid 2009. aastal kohustuse votta kaugeleulatuvaid
meetmeid, et suurendada borsivéliste tuletisinstrumentide turu stabiilsust, sealhulgas
kehtestades noude, et koik standardsed borsivilised tuletislepingud tuleks kliirida kesksete
vastaspoolte kaudu ja neist tuleks teatada kauplemisteabehoidlatele.

Euroopa turu infrastruktuuri maéédrusega rakendatakse 2009. aastal G20 raames voetud
kohustust ELis. Euroopa turu infrastruktuuri médiruse peamine eesmdrk on véhendada
stisteemset riski, suurendades borsivéliste tuletisinstrumentide turu lébipaistvust, maandades
vastaspoole krediidiriski ja vdhendades operatsiooniriski, mis on seotud bdrsiviliste
tuletisinstrumentidega. Selleks kehtestatakse Euroopa turu infrastruktuuri méérusega
borsivilistele tuletisinstrumentidele, kesksetele vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele
iildnouded. Need on jargmised:

1. standarditud borsiviliste tuletislepingute keskne kliiring;
2. voimendustagatise nduded borsivilistele tuletislepingutele, mida keskselt ei kliirita;
3. operatsiooniriski maandamise nduded bdrsivélistele tuletislepingutele, mida keskselt

ei kliirita;

4. tuletislepingutega seotud aruandekohustused;
5. kesksetele vastaspooltele esitatavad nduded ning
6. nduded kauplemisteabehoidlatele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta madrus (EL) nr648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta.

Komisjoni talituste td6dokument , Mojuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidrus borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta™“. SEK(2010) 1059, saadaval aadressil http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1058.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC1058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC1058
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Euroopa turu infrastruktuuri midruse joustumisest rohkem kui nelja aasta moéodumisel
kogutud esimeste kogemuste pdohjal to6tab raamistik kokkuvdttes viga hésti. Uue raamistiku
kohaldamisega seotud praktilised probleemid on tekkinud ainult iiksikutes valdkondades.
Kéesoleva ettepanekuga sitestatakse seega mitu Euroopa turu infrastruktuuri maééruse
sihtotstarbelist muudatust, eelkdige et lihtsustada norme ja muuta neid proportsionaalsemaks.
Samal ajal sdilitatakse ettepanekus raamistiku koik pohielemendid, mis on vdimaldanud
saavutada Euroopa turu infrastruktuuri miéruse eesmirke.

Euroopa turu infrastruktuuri midrus joustus 16. augustil 2012. Enamik nduetest ei muutunud
siiski kohe kohaldatavaks, kuna Euroopa turu infrastruktuuri méédrusega anti komisjonile
volitus votta vastu delegeeritud Oigusakte ja rakendusakte, milles tipsustatakse iildnouete
tehnilised iiksikasjad ja jarkjargulise kohaldamise ajakava. Selle tulemusena on ndudeid
hakatud kohaldama eri etappides. Moned neist, nditeks kohustuslikud kliiringu ja
voimendustagatise nduded kliirimata tuletisinstrumentidele, on vdetud kasutusele alles hiljuti.

Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 85 15ike 1 kohaselt anti komisjonile iilesanne
vaadata 2015. aasta augustiks 1dbi Euroopa turu infrastruktuuri médrus ning koostada selle
kohta tildaruanne ja esitada see Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Alates 2015. aasta maist kuni augustini hindas komisjon selle aruande ja vOimaliku
seadusandliku ettepaneku koostamiseks ulatuslikult praegu kehtivaid norme. Hindamise
raames korraldati avalik konsultatsioon, millele saadi mitmesugustelt sidusrithmadelt rohkem
kui 170 vastust, ning hangiti Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse artikli 85 16ikes 1 ndutud
aruanded Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvelt (edaspidi ,,ESMA®), Euroopa Siisteemsete
Riskide Noukogult ja Euroopa Keskpankade Siisteemilt (edaspidi ,,EKPS®). Lisaks sellele
otsustati oodata, kuni on vOimalik votta arvesse 2015. aasta septembrist kuni 2016. aasta
jaanuarini toimunud finantsteenuste ELi digusraamistiku kohta arvamuste esitamise iileskutse
kaudu saadud teavet, et saada tdpsemat tdendusmaterjali Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
rakendamise olukorra kohta.

Komisjon vdttis 2016. aasta novembris vastu Euroopa turu infrastruktuuri miiruse aruande”.
Uhelt poolt mirgiti aruandes, et Euroopa turu infrastruktuuri miiruse nende iildnduete
olemuses, mis on tuletisinstrumentide turul ldbipaistvuse tagamiseks ja siisteemsete riskide
maandamiseks méérava tdhtsusega ning mida ametiasutused ja turuosalised iildiselt toetavad,
ei tohiks teha mingeid pdhjalikke muudatusi. Lisaks sellele ei ole veel vdoimalik Euroopa turu
infrastruktuuri méidruse moju pohjalikult 1dbi vaadata, kuna Euroopa turu infrastruktuuri
méidruses sétestatud teatavaid tildndudeid ei ole veel rakendatud vai 16pule viidud.

Teiselt poolt osutati aruandes voimalusele muuta Euroopa turu infrastruktuuri méaarust
teatavates konkreetsetes valdkondades, et korvaldada ebaproportsionaalselt suured kulud ja
suur koormus teatavatele tuletisinstrumentide vastaspooltele — eelkdige finantssektorivilistele
vastaspooltele — ja lihtsustada norme, kahjustamata seejuures oOigusakti eesmairkide
saavutamist.

Vottes arvesse vajadust korvaldada viikeettevotjate ebaproportsionaalselt suured kulud ja
koormus ning lihtsustada norme, ohustamata seejuures finantsstabiilsust, lisati Euroopa turu

Komisjoni 23. novembri 2016. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 4.juuli 2012. aasta méddruse (EL) nr 648/2012 (borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete
vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta) artikli 85 1dike 1 alusel (COM(2016) 857 final). http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1480141638729&uri=COM:2016:857:FIN.
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infrastruktuuri méadruse ldbivaatamine komisjoni 2016. aasta digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi*.

Komisjon hindas odigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames, millises
ulatuses on Euroopa turu infrastruktuuri méédruse konkreetsed nduded tditnud oma eesmarke
tohusal ja tulemuslikul viisil, olles samal ajal {ihtsed, asjakohased ja andes ELile lisaviértust.
Hindamisest ndhtub, et teatavates sihtvaldkondades tekivad Euroopa turu infrastruktuuri
médrusega ebaproportsionaalselt suured kulud ja koormus ja kehtestatakse liiga keerukad
nouded ning Euroopa turu infrastruktuuri méédruse eesmairki, milleks on finantsstabiilsuse
suurendamine, oleks vdimalik tdhusamalt saavutada. Need valdkonnad on jargmised: 1)
nduete jargimine tuletisinstrumentide vastaspoolte puhul, kes kuuluvad tuletisinstrumentidega
kauplemise vorgustiku &érealale (nditeks viikesed finantsettevotjad, finantssektorivélised
vastaspooled, pensionifondid); 2) ldbipaistvus; 3) juurdepéds kliiringule.

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu aruandes késitletakse seega Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse nende valdkondade kulusid ja tulusid, kus sihtotstarbeliste meetmete
vOtmise abil saaks tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri méddruse eesmirgid saavutatakse
proportsionaalsemal, tohusamal ja tulemuslikumal viisil.

Mojuhinnangus esitatakse pdhjalik tdendusmaterjal selle kohta, et FEuroopa turu
infrastruktuuri méarust lihtsustades on voimalik vihendada kulusid ja koormust, kahjustamata
seejuures finantsstabiilsust. Vélja pakutud muudatuste abil on voOimalik saavutada
kapitaliturgude liidu ning tookohtade loomise ja majanduskasvu tegevuskava eesmirke
kooskolas komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

1.2. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Euroopa turu infrastruktuuri médidrus on seotud mitme FELi OJigusaktiga, sealhulgas
kapitalinduete madrusega,’ finantsinstrumentide turgude direktiiviga (MiFID I° ja MiFID II')
ning sellega seotud midrusega® ja komisjoni ettepanckuga kesksete vastaspoolte
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta’.

See ettepanek on kooskdlas komisjoni seadusandliku ettepanekuga muuta mairust (EL)
nr 575/2013'°. Ettepaneku raames on komisjoni eesmirk arvata siduva finantsvéimenduse

4 Euroopa Komisjon, ,,Regulatory Fitness and Performance Programme REFIT and the 10 Priorities of the

Commission* (digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm ja komisjoni kiimme prioriteeti),
25. oktoober 2016. http://ec.europa.eu/atwork/pdf/201621025_refit scoreboard summary_en.pdf.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude
kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU (ELT L 145,
30.1.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.mai 2014. aasta mddrus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse méérust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 84).
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse maidruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiérus, millega muudetakse méérust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvoimenduse méidra, stabiilse netorahastamise miéra, omavahendite ja kolblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, iihiseks
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méiira alt vidlja keskselt kliiritavaid tuletistehinguid késitlevad alustamise tagatised, mille
krediidiasutus voi investeerimisiihing on saanud oma klientidelt rahas ja mille ta on andnud
edasi kesksetele vastaspooltele. Ettepanek muuta madrust (EL) nr 575/2013 lihtsustab seega
juurdepddsu kliiringule, kuna vdhenevad klientide voi kaudsete kliirimisteenuste pakkumise
kapitalinduded.

Ettepanek on samuti kooskodlas MiFID I ja MiFID II-ga ja nendega seotud méérusega, mis on
tuletisinstrumentide ja finantssektori vastaspoole mdistete alus. Sellega seoses mojutab
MiIFID II ja finantsinstrumentide turgude méédruse kohaldamine 2018. aasta jaanuarist
Euroopa turu infrastruktuuri méiruse kohaldamisalasse kuuluvate valuutavahetuse lepingute
moiste Uhtlustamist ja finantssektori vastaspooltena kisitatud vastaspoolte ulatust. MiFID II
raamistiku eesmérk on liigitada suured finantssektorivilised kauplejad limber finantssektori
vastaspoolteks, kehtestades nn kdrvaltegevuse testi, millega méaratakse kindlaks, kui palju
voivad finantssektorivilised ettevotjad tegeleda maandamata riskiga (vOi spekulatiivse)
kaubatuletisinstrumentidega kauplemisega, enne kui seda ei peeta enam ettevotja
pohitegevuse korvaltegevuseks ja ettevotja peab hankima MiFIDi loa. Seega peavad
kaubaturgudel tegutsevad suurimad finantssektorivélised vastaspooled hankima MiFIDi loa.
Selle tulemusena tekib suurimatele finantssektorivilistele vastaspooltele Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse alusel kliirimiskohustus. Valuutavahetuse tuletislepingute moiste
iihtlustamine vdimaldab kohaldada nende lepingute suhtes liidus iihetaoliselt ja jarjepidevalt
Euroopa turu infrastruktuuri miiruse norme.

Kéesolev ettepanck on samuti kooskolas komisjoni ettepanekuga kesksete vastaspoolte
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku kohta. Standardsete borsivéliste
tuletisinstrumentide kliirimise kohustus kehtestatakse, et suurendada kesksete vastaspoolte
ulatust ja olulisust Euroopas ja sellest véljaspool. Kesksed vastaspooled juhivad
finantsturgudele iseloomulikke riske, nagu vastaspoole risk, likviidsusrisk ja tururisk, ning
aitavad seega kaasa finantsturgude iildise stabiilsuse ja vastupanuvoime parandamisele. Selle
kdigus saavad kesksetest vastaspooltest finantssiisteemi solmpunktid, mis iithendavad
omavahel eri finantsettevitjaid ja koondavad markimisvddrse osa nende mitmesuguste
riskidega seotud positsioonidest. Seega on keskse vastaspoole tdhus riskijuhtimine ja kindlatel
alustel seisev jérelevalve olulise tdhtsusega selleks, et tagada selliste riskipositsioonide
kiillaldane kaetus. Euroopa turu infrastruktuuri méairus reguleerib keskseid vastaspooli,
tagades et neil on piisav vastupanuvdime, aga ei reguleeri finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse stsenaariume. See ettepanek tdiendab kesksete vastaspoolte finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse jaoks védlja pakutud raamistikku ning sellega kehtestatakse
mehhanism, mille abil saab ajutiselt peatada kliirimiskohustuse, kui ei ole tegemist
kriisilahendusega.

See ettepanek on ka kooskdlas vastu voetud komisjoni delegeeritud médrusega, millega
muudetakse delegeeritud mairuseid (EL) 2015/2205, (EL) 2016/592 ja (EL) 2016/1178
seoses kliiringukohustuse joustumise kuupdevaga borsiviliste tuletisinstrumentidega
tegelevate teatavate vastaspoolte puhul''. Selle delegeeritud miirusega pikendatakse ka

investeerimiseks loodud ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse méérust (EL) nr 648/2012.
Komisjoni 16. mértsi 2017. aasta delegeeritud méédrus (EL) .../..., millega muudetakse delegeeritud
madruseid (EL) 2015/2205, (EL) 2016/592 ja (EL) 2016/1178 seoses kliiringukohustuse joustumise
kuupédevaga borsiviliste tuletisinstrumentidega tegelevate teatavate vastaspoolte puhul (C(2017) 1658
final).
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asjakohastes regulatiivsetes tehnilistes standardites'> madratletud kolmanda kategooria
(védikesed finantssektori vastaspooled) vastaspoolte kohustuste tditmise tdhtacga kuni
21. juunini 2019, kuna neil vastaspooltel on mairkimisvdirseid probleeme kliiringule
juurdepddsu saamisega.

Kédesolev ettepanek on kooskdlas todga, mida tehakse rahvusvahelisel tasandil
finantsstabiilsuse ndukogu (edaspidi ,,FSB*) raamistikus ja mille eesmirk on muu hulgas 1)
saavutada makse- ja arveldussiisteemide komitee ja Rahvusvahelise Véirtpaberijarelevalve
Organisatsiooni (edaspidi ,, JOSCO*) vilja too6tatud finantsturgude infrastruktuuri pdhimotete
jarjepidev kohaldamine; i1) teha G20 tuletisinstrumentide turgude reformide elluviimise
jarelevalvet (FSB borsiviliste tuletisinstrumentide toorithma kaudu); iii) koostada kesksete
vastaspoolte kriisilahenduse kohta tdiendavad suunised (FSB kriisilahenduse riihm) ning iv)
iihtlustada borsivéliste tuletisinstrumentide aruandlussiisteeme ja tagada nende suurem
standardimine (FSB ning makse- ja arveldussiisteemide komitee ja IOSCO rithmad, mis
tegelevad nende odiguslike tdkete korvaldamisega, mis takistavad reguleerivatel asutustel
andmetele juurdepddsu saamist vOi kordumatu tehingutunnuse ja iiksuse tootetunnuse
loomist).

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on seotud ja kooskolas poolelioleva algatusega, mille eesmirk on
kapitaliturgude liidu loomine. Téhusad ja vastupanuvoimelised kauplemisjargsed siisteemid ja
tagatisturud on hésti toimiva kapitaliturgude liidu oluline osa ning need suurendavad
investeeringute, majanduskasvu ja tookohtade loomise toetamiseks tehtavaid joupingutusi
kooskdlas komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

2.1.  Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis on
ithtlasi Euroopa turu infrastruktuuri mééruse diguslik alus. Mojuhinnangu aruande koostamise
kéigus tehtud analiiiisi alusel tuvastati, et Euroopa turu infrastruktuuri mééruse elemente on
vaja muuta, et korvaldada teatavatele tuletisinstrumentide vastaspooltele tekkivad
ebaproportsionaalselt suured kulud ja koormus ning lihtsustada norme, ohustamata seejuures
finantsstabiilsust. Vajalike muudatuste tegemise paddevus on ainult kaasseadusandjatel.

2.2, Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa turu infrastruktuuri mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides
litkkmesriikides. Euroopa turu infrastruktuuri mééruse eesmairki, milleks on maandada riske

Komisjoni 6. augusti 2015. aasta delegeeritud maéarus (EL) 2015/2205, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust késitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 314, 1.12.2015, 1k 15).

Komisjoni 1. mértsi 2016. aasta delegeeritud méairus (EL) 2016/592, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust kisitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 103, 19.4.2016, 1k 5).

Komisjoni 10. juuni 2016. aasta delegeeritud méérus (EL) 2016/1178, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairust (EL) nr 648/2012 kliiringukohustust késitlevate regulatiivsete tehniliste
standarditega (ELT L 195, 20.7.2016, 1k 3).
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ning suurendada borsivéliste tuletislepingute ldbipaistvust ja standardsust, kehtestades
tihetaolised nduded neile lepingutele ning kesksete vastaspoolte iilesannete tditmisele ja
kauplemisteabehoidlatele, ei saa litkmesriigid ise piisavalt histi saavutada ja seda eesmarki on
seetdttu meetmete ulatust arvesse vottes parem saavutada liidu tasandil, vottes arvesse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdtet.

2.3. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmérk on tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri maéddruse eesmargid
saavutatakse proportsionaalsemal, tulemuslikumal ja tdhusamal viisil. Seetdttu lihtsustatakse
ja véhendatakse Euroopa turu infrastruktuuri mairuse ndudeid, et vdhendada méérusest
(eelkoige viiksematele) sidusrithmadele tekkivat halduskoormust. Euroopa turu
infrastruktuuri miiruse teatavate nduete muutmise teel aitab ettepanek otseselt muuta
Euroopa turu infrastruktuuri méarust kokkuvdttes proportsionaalsemaks. Samal ajal ei ldhe
ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik eesmérkide saavutamiseks, vottes arvesse
vajadust teha finantsstabiilsuse huvides tuletisinstrumentidega seotud riskide jérelevalvet ja
neid maandada.

2.4. Vahendi valik

Euroopa turu infrastruktuuri méérus on maarus ja seetdttu tuleb seda muuta médrusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang sisaldab Euroopa turu infrastruktuuri miiruse
hindamisaruannet.

Euroopa turu infrastruktuuri méérus lisati komisjoni 2016. aasta digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi. Seda tehti, kuna oli vaja lihtsustada Euroopa turu infrastruktuuri
médrusega reguleeritud valdkondi ja muuta neid proportsionaalsemaks, mida niditas Euroopa
turu infrastruktuuri madrust késitleva avaliku konsultatsiooni ja finantsvaldkonna
reguleerimise kohta arvamuste esitamise iileskutse kéigus saadud tagasiside ning samuti
komisjoni elluviidud Euroopa turu infrastruktuuri miiruse kohaldamise ldbivaatamine. Selles
kontekstis uuriti hindamise kdigus, millises ulatuses on Euroopa turu infrastruktuuri méiiruse
konkreetsed nouded tditnud oma eesmirke ja eelkdige, kas nouded on seda teinud tdhusal ja
tulemuslikul viisil, olles samal ajal iihtsed, asjakohased ja andes ELile lisavdirtust.

Euroopa turu infrastruktuuri méiéruse teatavaid iildndudeid hakati kohaldama alles hiljuti voi
el kohaldata neid veel. Seetdttu ei ole siiani piisavalt tdendusmaterjali ja on liiga vara teha
kindlaid jéreldusi pikaajalise mdju kohta. Seega ei saa toimunud hindamist kdsitada Euroopa
turu infrastruktuuri mééruse tiieliku hindamisena. Selle asemel analiiiisiti hindamise kéigus,
kas Euroopa turu infrastruktuuri ~méadruse ildnduded teatada  borsivélistest
tuletisinstrumentidest, keskselt kliirida standardsed borsivilised tuletisinstrumendid ja
kohaldada kliirimata bdrsivéliste tuletisinstrumentide suhtes riskimaandamismeetmeid ja
voimendustagatise norme on tditnud jirgmised tegevusnduded: i) saada terviklik ja téielik
teave borsiviliste tuletisinstrumentide positsioonide kohta, ii) suurendada kliirimisel kesksete
vastaspoolte kasutamist ning iii) parandada kahepoolse kliirimise tava. Libivaatamise kdigus
analiilisiti vOimaluste piires Euroopa turu infrastruktuuri médruse asjakohaste nduete
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tulemuslikkust viie hindamiskriteeriumi alusel: 1) tohusus, 2) tulemuslikkus, 3) asjakohasus,
4) iihtsus ning 5) ELi meetmete lisavédrtus.

Euroopa turu infrastruktuuri méiéruse nende noduete tulemuslikkuse puhul, mis kisitlevad
borsiviliste tuletisinstrumentide kohta tervikliku ja tdieliku teabe saamist, kliirimisel kesksete
vastaspoolte suuremat kasutamist ning kliirimata bdorsivéliste tuletisinstrumentide suhtes
riskimaandamismeetmete ja voOimendustagatise normide kohaldamist, jouti hindamises
jéreldusele, et kuigi esialgsed tulemused on rahuldavad, saab ndudeid ilma finantsstabiilsust
ohustamata lihtsustada. Aruandluse valdkonnas leiti hindamise kiigus, et borsiviliste
tuletisinstrumentide turu kohta teabe kogumisel on tehtud edusamme, aga aruandlusndudeid
saaks tohustada, et parandada teatatud andmete kvaliteeti ja muuta jirelevalvet tdhusamaks.
Kliirimiskohustuse kohta jouti hindamise kdigus jéreldusele, et kuigi keskselt kliiritavate
borsiviliste tuletisinstrumentide osakaal on suurenenud, on teatavatel turuosalistel kesksele
kliiringule juurdepédédsu saamiseks mitmeid takistusi ja on vaja votta kasutusele mehhanism,
mis vOoimaldab peatada kliirimiskohustus finantsstabiilsuse kaalutlustel.

Tohususe puhul méirati hindamise kidigus kindlaks konkreetsed valdkonnad, kus ndudeid
saaks paremini kohandada, et korvaldada teatavate tehingutega seotud voi teatavatele
tuletisinstrumentide  vastaspooltele  (s.o  véikesed  finantssektori  vastaspooled,
finantssektorivilised vastaspooled, pensionifondid) tekkivad ebaproportsionaalselt suured
kulud ja koormus. Asjakohasuse puhul jouti hindamise kéigus jareldusele, et Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse iildnduded on {iilemaailmse bdrsiviliste tuletisinstrumentide turu
reformimiseks tehtavate rahvusvaheliste joupingutuste jaoks jatkuvalt midrava téhtsusega.
Tulemuslikud ja tdhusad Euroopa turu infrastruktuuri méiruse normid aitavad samuti kaasa
komisjoni kapitaliturgude liidu loomist kisitleva poolelioleva algatuse ning todkohtade
loomise ja majanduskasvu tegevuskava eesmirkide saavutamisele kooskdlas komisjoni
poliitiliste prioriteetidega.

Euroopa turu infrastruktuuri midrus on kooskdlas teiste ELi Oigusaktidega, nagu on
kirjeldatud arvamuste esitamise {ileskutse jirelmeetmetes ja komisjoni ettepanekus
kapitalinduete madruse muutmise kohta. ELi lisavdirtuse seisukohast kattis Euroopa turu
infrastruktuuri méaérus digusaktide varasema liinga, kehtestades uue raamistiku, mille eesmirk
oli tegeleda ELi tasandil {ihtse menetluse abil borsiviliste tuletisinstrumentide turu ebapiisava
labipaistvuse ja sellega seotud siisteemse riskiga.

3.2 Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek tugineb Euroopa turu infrastruktuuri midruse ldbivaatamise asjus
2015. aasta maist augustini korraldatud avalikule konsultatsioonile. Konsultatsiooni k&igus
saadi rohkem kui 170 vastust mitmesugustelt sidusrihmadelt'>. Konsultatsiooni raames
korraldati Briisselis 29. mail 2015 avalik arutelu, millel osales ligikaudu 200 sidusriihma'*.
Konkreetseid markusi saadi ESMA-It, Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogult ja Euroopa
Keskpankade Siisteemilt kooskdlas komisjoni volitusega Euroopa turu infrastruktuuri méérus
1abi vaadata. Komisjon korraldas asjakohases valdkonnas 2015. aasta septembrist kuni
2016. aasta jaanuarini avaliku konsultatsiooni, mida nimetati arvamuste esitamise iileskutseks.
Konsultatsiooni raames kiisiti tagasisidet, konkreetseid nditeid ja empiirilist tdendusmaterjali
ELi digusraamistiku moju kohta finantsteenustele. Arvamuste esitamise iileskutsele vastajad

1 Konsultatsioon ja vastuste kokkuvdte on avaldatud aadressil

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index _en.htm.
Lisateavet leiate aadressil http://ec.ecuropa.eu/finance/events/2015/0529-emir-revision/index _et.htm.
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tostatasid ka Euroopa turu infrastruktuuri méirusega seotud kiisimusi'’. 17. mail 2016
korraldati Briisselis avalik arutelu'®. 7. detsembril 2016 konsulteeris komisjon liikmesriikide
ekspertidega eri poliitikavariantide teemal, mis kuuluvad Euroopa turu infrastruktuuri
méiruse labivaatamise aruandes'’ kindlaks miiratud valdkondadesse.

Uldjoontes  toetati Euroopa turu infrastruktuuri —midruse eesmirke edendada
tuletisinstrumentide turgude ldbipaistvust ja standardimist ning vdhendada siisteemset riski
tildnduete kohaldamisega. Oldi seisukohal, et nende iildnduete — keskne kliiring,
voimendustagatise nduded, operatsiooniriskide maandamise nduded, aruandlus ning nduded
kesksetele vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele — abil saavutatakse Euroopa turu
infrastruktuuri midruse eesmdrgid ja tdidetakse sellega seonduvad dGigusreformi
rahvusvahelised kohustused. Sellegipoolest tdid sidusrithmad esile mitu valdkonda, kus
Euroopa turu infrastruktuuri midruse ndoudeid saaks iildeesmérke kahjustamata kohandada, et:
1) ndudeid lihtsustada ja tdhustada ning ii) vdhendada ebaproportsionaalselt suurt kulu ja
koormust. Ettepanekus voetakse seda sidusrithmade tagasisidet arvesse, kehtestades Euroopa
turu infrastruktuuri méidruse sihtotstarbelised muudatused, eelkdige 1) kohandades paremini
teatavate nduete kohaldamist konkreetsete osalejate, eelkdige viikeste finantssektori
vastaspoolte, finantssektoriviliste vastaspoolte ja pensionifondide suhtes, ii) korvaldades
kliiringu tokked ja iii) lihtsustades norme, sealhulgas aruandlusndudeid. Mitut sidusriithmade
taotlust ei saanud ettepanekus kajastada, kuna on vaja tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri
midrus tdidab jitkuvalt oma eesmirki edendada ldbipaistvust ja standardimist
tuletisinstrumentide turgudel ning vdhendada siisteemset riski, institutsionaalsete piirangute
tottu voi ettepaneku digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga seotud olemuse
tottu. Muid Euroopa turu infrastruktuuri médarusega seotud kiisimusi voib olla vaja sobival ajal
tdpsemalt hinnata ja vélja tootada, vottes arvesse edasisi siindmusi.

3.3. Mojuhinnang

Komisjon koostas modjuhinnangu asjaomaste poliitikavariantide kohta. Poliitikavariante
hinnati peamiste eesmirkide alusel, et suurendada nende normide proportsionaalsust, mis
pohjustavad liigset halduskoormust ja nduete tditmisega seotud kulusid, ohustamata seejuures
finantsstabiilsust, ning et suurendada borsivéliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide
labipaistvust.

Oiguskontrollikomitee ~ kiitis mdjuhinnangu heaks 16. veebruaril 2017. See esitati
oiguskontrollikomiteele koigepealt 1. veebruaril, aga dJiguskontrollikomitee tegi mitu
tdiendussoovitust ja seetdttu esitati mdjuhinnang diguskontrollikomiteele uuesti 8. veebruaril.
Mojuhinnangus tehti diguskontrollikomitee soovituste arvesse vOtmiseks jargmised
muudatused.

1. Probleemi maédratlus. Kirjeldati paremini tuletisinstrumentide turgude suhtes kohaldatavat
iildist liidu digusraamistikku ja teistes jurisdiktsioonides G20 borsiviliste tuletisinstrumentide
reformi rakendamist. Hindamise lisa pdhielemendid lisati mdjuhinnangu pdhiteksti.
Probleemide  kirjelduses osutati  tdiendavale kvalitatiivsele ja  kvantitatiivsele

Konsultatsioonid on avaldatud aadressil http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-
regulatory-framework-review/index_en.htm.

Lisateavet leiate aadressil http://ec.europa.eu/finance/events/2016/0517-call-for-evidence/index_en.htm.
Lisateavet leiate aadressil
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=30153 &no=2.
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toendusmaterjalile, et nditlikustada nende ulatust, eelkdige véikeste turuosaliste puhul.
Selgitati, miks ei hinnatud kdiki sidusrithmade tdstatatud kiisimusi.

2. Poliitilised kompromissid. Osutati otseselt finantsstabiilsusele poliitikavariantides, mille
puhul hinnatakse kompromissi turuosaliste potentsiaalse koormuse vdhendamise ja
finantsstabiilsusega seotud potentsiaalsete riskide vahel.

3. Koormuse vihendamise arvutamine. Eri turuosaliste koormuse vihendamise arvutustesse
lisati teatavad kvantitatiivsed andmed, vottes arvesse iildise koormuse viahendamise arvulise
madramisega seotud piiranguid. Aruande pdhiteksti lisati kulude prognooside aluseks olevad
peamised eeldused koos prognooside usaldusvdirsuse tdiendavate piirangutega. Kirjeldati
arvuliselt kindlaks madramata kulusid.

4. Variandid. Lihtsustati meetmete alternatiivsete pakettide esitamise variante.

Mojuhinnangus késitletud variandid seisnevad Euroopa turu infrastruktuuri mééruse
konkreetsete sétete sihtotstarbelises kohandamises. Soovitud eesmérkide saavutamiseks
médrati kindlaks mitu eelistatud poliitikavarianti.

o Pensioniskeemidele tuleks teha kliirimiskohustusest uus iileminekuperioodi erand,
kuna siiani ei ole leitud iihtegi elujoulist tehnilist lahendust, mis vdimaldaks
pensioniskeemidel keskses kliiringus osaleda. Erinevalt teistest hinnatud variantidest
annaks see kesksetele vastaspooltele, kliirivatele litkmetele ja pensioniskeemidele
rohkem aega, et uurida seda vdimaldavaid tehnilisi lahendusi ja meetmeid, jargides
Euroopa turu infrastruktuuri méadruse eesmairki, et pensioniskeemid hakkaksid
keskses kliiringus osalema niipea, kui see on otstarbekas.

J Tuleks tagada, et kohandatakse paremini neid finantssektoriviliseid vastaspooli
kisitlevaid norme, kelle suhtes kohaldatakse kliiringu ja vdoimendustagatise ndudeid,
vottes paremini arvesse, milliste finantssektoriviliste vastaspoolte
tuletisinstrumentide tehingute puhul peaks kliiring olema kohustuslik. See vihendab
teatavate finantssektoriviliste vastaspoolte kulusid ega pdhjusta finantsstabiilsusega
seotud probleeme. Samal ajal lisatakse finantssektori vastaspoole mdiste alla
teatavad vastaspooled, keda késitatakse praegu finantssektorivéliste vastaspooltena,
aga kes oma tegevusest ldhtuvalt on finantssektori vastaspooled (niiteks riiklikku
raamistikku kuuluvad investeerimisfondid), ning seega ei kohelda neid enam
finantssektoriviliste vastaspooltena.

o Viikeste finantssektori vastaspoolte kategooria tuleks méiiratleda selliselt, et viga
vidikesed finantssektori vastaspooled, kelle puhul ei ole keskne kliiring nende viikese
tegevusmahu tottu majanduslikult otstarbekas, ei ole kliirimiskohustusega hdlmatud.
See vidhendab viikeses koguses tuletisinstrumentidega tegelevate viikeste
finantssektori vastaspoolte koormust, siilitades iilejadnud viikeste finantssektori
vastaspoolte (kes kuuluvad asjakohastes regulatiivsetes tehnilistes standardites
méidratletud kolmandasse kategooriasse) kohustuse kliirida regulatiivsetes tehnilistes
standardites sdtestatud jarkjargulise kasutuselevotu perioodi 10pus, sdilitades seeldbi
kesksete vastaspoolte, kliirivate litkmete ja nende klientide ajendi todtada vilja
lahendused seda liiki véikeste finantssektori vastaspoolte kaasamiseks.

o Tuleks kehtetuks tunnistada varasemate perioodide andmete teatamise kohustus.
Seeldbi vidhendatakse mérkimisvédrselt vastaspoolte kulusid ja koormust ning
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korvaldatakse potentsiaalselt iiletamatu takistus, mis on ndue esitada selliseid
andmeid, mis ei pruugi olla ilma usaldatavusndudeid rikkumata saadaval. Samal ajal
jaab kehtivate normide pohise praeguse olukorraga vorreldes saamata ainult véiga
viikeses koguses andmeid.

Grupisisestele tehingutele, milles osaleb moni finantssektorivéline vastaspool, tuleks
teha erand aruandekohustusest. Sellise kauplemise olemuse ja piiratud mahu tottu
aitab erandi tegemine markimisvairselt vihendada nende vastaspoolte aruandlusega
seotud kulusid ja koormust, kellele ndue avaldab kdige ebaproportsionaalsemalt
suurt moju, ning selle tottu saamata jddnud védga viike andmehulk ei mojuta
mirkimisviirselt ametiasutuste voimet teha borsivéliste tuletisinstrumentide turgudel
stisteemse riski jarelevalvet.

Borsil kaubeldavate tuletislepingute puhul tuleks kehtestada kesksete vastaspoolte
tthepoolse aruandluse noue. Tanu sellele muutub borsil kaubeldavate tuletislepingute
aruandlus palju lihtsamaks ja see ei mdjuta kahjulikult tuletisinstrumentide turu
labipaistvust. Kuigi kesksete vastaspoolte koormus monevdrra suureneb, on neil kdik
vajalikud vahendid, et selle iilesandega toime tulla, ja iildine aruandluskoormus
viheneb, kuna korvaldatakse koigi teiste vastaspoolte borsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandlusnduded.

Kui tegemist ei ole borsil kaubeldavate tuletislepingute tehingutega, siis peaks
vidikese finantssektorivélise vastaspoole (kelle suhtes ei kohaldata kliirimiskohustust)
ja finantssektori vastaspoole vaheliste tehingute teatamise kohustus (sealhulgas
oiguslik vastutus) olema kauplemises osaleval finantssektori vastaspoolel. See
vihendab mirkimisvéérselt véikeste finantssektori vastaspoolte aruandluskoormust,
kelle puhul avaldab see koormus koige suuremat modju, ega poOhjusta mingit
andmekadu. Seeldbi kehtestatakse Euroopa turu infrastruktuuri méadrusega ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruses (EL) nr2015/2365, mis késitleb
véartpaberite kaudu finantseerimise tehinguid, sitestatule viga sarnased aruandluse
normid.

Aruandluse norme ja menetlusi tuleks veelgi iihtlustada ja kauplemisteabehoidlatelt
tuleks nduda andmete kvaliteedi tagamist. See aitab suurendada borsiviliste
tuletisinstrumentide  turgude ldbipaistvust, muuta lihtsamaks asjaomaste
ametiasutuste siisteemse riski jirelevalve iilesanne ja sdilitada vOimaluste piires
vastavust selle valdkonna rahvusvaheliste standarditega. Keskpikas ja pikas
perspektiivis suurendab see ldhenemisviis aruandluse normide proportsionaalsust
ning vihendab kulusid ja koormust.

Tuleks suurendada kauplemisteabehoidlate poolt toime pandud Euroopa turu
infrastruktuuri méédruse nduete rikkumiste eest mddratava trahvi pohisummade
tilemmaéadrasid. Selle variandi eelis on trahvide suurem tShusus ja hoiatav mdju, mida
reguleerivad asutused peavad vajalikuks, et stimuleerida kvaliteetsete andmete
esitamist, tagades samal ajal normide proportsionaalsuse.

Tuleks selgitada Euroopa turu infrastruktuuri mairuse rikkumismenetluse vahendite

ja riiklike maksejouetuse oOigusaktide koostoimet, et tagada voimalikult véike
vOimalus, et maksejouetus mojutab kliendi varasid.
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J Euroopa turu infrastruktuuri méiéruses tuleks kehtestada Oiglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel kliirimisteenuste osutamise pdhimdte.
Need meetmed tegelevad kliiringule juurdepédédsu saamisega seotud eri takistustega;
potentsiaalne regulatiivne lisakoormus on digustatud avaliku huviga keskse kliiringu
ja kliirimiskohustuse jargimise vastu.

Mojuhinnangus voeti arvesse ka eelistatud variantide iildisi kulusid ja tulusid, et vdhendada
turuosalistele tekkivat koormust ja nduete tditmisega seotud kulusid, kahjustamata
finantsstabiilsust.

Kui Euroopa turu infrastruktuuri midruse iildeesmirk on védhendada siisteemset riski,
suurendades borsiviliste tuletisinstrumentide turu turvalisust ja tdhusust, siis kédesoleva
algatuse eesmiark on muuta FEuroopa turu infrastruktuuri médruse kohaldamine
tulemuslikumaks ja tohusamaks, kohandades paremini teatavaid ndudeid, et vdhendada
turuosaliste regulatiivset ja nduete tditmisega seotud koormust, kui nduete tditmisega seotud
kulud on suuremad usaldatavusnduete valdkonnas saadavast kasust, kahjustamata seejuures
finantsstabiilsust. See on kooskdlas komisjoni parema digusloome tegevuskavaga.

Kuigi on mitmeid piiranguid, mis takistavad kulukdrbete tdpsete summade arvutamist,
prognoositakse mojuhinnangus, et kdigi eelistatud variantide kombineeritud moju tulemusena
vihenevad kulud ainult mojuhinnangu otstarbel tehtud arvutuste kohaselt (iihekordsete)
piisikulude puhul vahemikus 2,3 kuni 6,9 miljardit eurot ja tegevuskulude puhul vahemikus
1,1 kuni 2,66 miljardit eurot. Mdjuhinnangu 8. lisas on esitatud iiksikasjalikult eeldused, mille
alusel need prognoosid koostati, ja prognooside usaldusvdirsust mojutavad piirangud.
Kulukdrbete arvulise médramise peamised probleemid on eelkdige seotud sellega, et
enamikke Euroopa turu infrastruktuuri midruse nduetest on hakatud kohaldama hiljuti
(nditeks kliirimiskohustust ja vdoimendustagatise ndudeid) ning teatavaid neist ei ole veel
hakatud  kohaldama (nditeks kolmanda kategooria finantssektori  vastaspoolte
kliirimiskohustus).  Seetottu tuginevad prognoositud kulukdrped piiratud kogusele
avalikkusele kittesaadavatele andmetele ja ebamiidrasele turu tdendusmaterjalile, mis ei
pruugi tdpselt viljendada asjaomaste vastaspoolte mitmekesisust ja eripdra. Seetdttu kehtivad
kulukdrbete prognoosid ka ainult praegusel ajahetkel. Kuna arvutused on keskendunud
kulukérbetele, ei ole arvuliselt kindlaks méédratud teatavaid viiksemahulisi
kohandamiskulusid. Kohandamiskulusid on siiski iiksikasjalikult kvalitatiivselt kirjeldatud
mojuhinnangu 7. lisas.

Kokkuvottes saavad ettevotjad, VKEd ja mikroettevotjad eelkdige kasu i) regulatiivsete
nduete vihenemisest, kui ebaproportsionaalselt suured nduete tiitmisega seotud kulud ndivad
kaaluvat iiles usaldatavusnduetega seotud kasu, ning ii) kliiringule parema juurdepédésu
saamisest. Aruandlusnduete lihtsustamisest saavad kasu koik vastaspooled, sealhulgas VKEd.
Lisaks sellele saavad vidikesed finantssektorivilised vastaspooled kasu sellest, et tehingute
kohta hakkab aruandeid esitama kauplemise finantssektori vastaspool. Oiglaste, mdistlike ja
mittediskrimineerivate pdohimodtete kasutuselevott aitab mitmetel vastaspooltel saada
juurdepddsu kliiringule.

Mobjuhinnangu punktis 6 esitatakse kulukdrbete ja minimaalsete kohandamiskulude jaotus,
mis hdlmab kdiki vastaspooli.

Esitaks saavad finantssektorivilised vastaspooled kliirimisnduete ulatuse puhul kasu kliiringu
normide kohaldamise suuremast proportsionaalsusest, kuna ette ndhtud meetmetega tagatakse
vordsemad vdimalused nende finantssektorivéliste vastaspoolte kvalifitseerimise puhul, kelle
suhtes kohaldatakse kliiringu ja voOimendustagatise ndudeid, kaitstes neid tdiendavate
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pusikulude eest, mis jddvad vahemikku 9,6 miljonist eurost kuni 26,7 miljoni euroni.
Kliirimiskohustusega finantssektori vdikese vastaspoole olemuse kohandamine vdimaldab
viga viikestel finantssektori vastaspooltel, kelle jaoks ei ole keskne kliiring majanduslikult
otstarbekas, viltida hinnanguliselt kulusid vahemikus 509,7 miljonist eurost kuni 1,4 miljardi
euroni. Penisoniskeemid ja kaudselt skeemides osalejad saavad kasu uuest kliiringu
iileminekuperioodi erandist, kuna siiani ei ole leitud elujoulist tehnilist kliirimislahendust.
Sadstetud tegevuskulud peaksid hinnanguliselt jddma vahemikku 780 miljonist eurost kuni
1,56 miljardi euroni. Lisaks sellele eeldatakse pérast aruandlusnduete kohaldamisala
muutmist, et koik aruandeid esitavad vastaspooled saavad kasu teatavate aruandlusnduete
leevendamisest, nditeks varasemate perioodide andmete teatamise ja borsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandluse kohustuse korvaldamisest. Eelkdige védhendavad nende
grupisiseste tehingute puhul aruandekohustusest erandi tegemine, mille iiks vastaspooltest on
finantssektorivdline  vastaspool, ja viikestele finantssektorivilistele vastaspooltele
finantssektori vastaspooltega tehtavatest tehingutest teatamise kohustuse erandi tegemine
eeldatavasti Euroopa turu infrastruktuuri midruse nouete tditmisega seotud kulusid
reaalmajanduse jaoks. Ettevdtjatele Euroopa turu infrastruktuuri madruse nduete tditmisest
tekkivad tegevuskulud vidhenevad prognoosi kohaselt summaarselt ligikaudu vahemikus
350 miljonist eurost kuni 1,1 miljardi euroni ja piisikulud vahemikus 1,8 miljardist eurost
5,3 miljardi euroni.

Teiseks vdOimaldab borsivéliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide suurem
labipaistvus ametiasutustel méérata varem kindlaks potentsiaalsed probleemid ja votta digel
ajal meetmeid mis tahes riskidega tegelemiseks, mis suurendab finantsturgude
vastupanuvdimet ning tekitab vastaspooltele ja kauplemisteabehoidlatele ainult minimaalseid
kohandamiskulusid.

Kolmandaks aitab parem juurdepdds kliiringule (eelkdige reaalmajanduse) tdiendavatel
turuosalistel juhtida ja maandada oma riske ning aitab ootamatute Sokkide ja &dritegevuse
héirete toimumise tdendosust vdhendades kaasa vihem muutlikule dritegevuse arengule ja
tagab nende tootajatele tookohakindluse. Eelkdige peaksid nende ettevotjate piisikulud, kelle
suhtes kohaldatakse nende siisteemse riski profiili tottu jatkuvalt kliirimiskohustust,
vihenema vahemikus 24,8 miljonist eurost kuni 69,5 miljoni euroni. Kui kliirimiskohustust
kohaldatakse, siis peaksid siisteemsed vidikesed finantseerimisasutused saama kliiringule
paremast juurdepéddsust samal moel kasu hinnanguliselt 32,6 kuni 91,3 miljonit eurot. Need
hinnangulised kulukdrped annavad seega tdiendavaid investeerimisvoimalusi, aidates kaasa
kapitaliturgude liidu ning komisjoni todkohtade loomise ja majanduskasvu tegevuskava
eesmarkide saavutamisele.

Uldiselt ei tohiks tekkida mérkimisvéirset sotsiaalset ja majanduslikku kulu. Aruandluse
normide ette ndhtud lihtsustamine ja suurem proportsionaalsus véimaldab saavutada Euroopa
turu infrastruktuuri midruse eesmirgid, vdhendades samal ajal mirkimisvadrselt nende
vastaspoolte iildist halduskoormust, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri
méidruse aruandlusndudeid. Aruandekohustusega seotud vastutuse muutmise puhul on
iiksustel, mis peaksid tulevikus aruandekohustust tditma hakkama, selle iilesande tditmiseks
paremad vahendid ja sellega seotud mastaabisdéstust tulenevalt peaksid vihenema iildised
summaarsed  kulud. Eelkdige tekivad kesksetele vastaspooltele  minimaalsed
kohandamiskulud, mis on seotud vajadusega votta kasutusele borsil kaubeldavate
tuletislepingute aruandlus. Kuna kesksetel vastaspooltel on nende tehingute kohta juba
markimisvadrses koguses andmeid ja nad peavad juba teatama koigist Euroopa turu
infrastruktuuri miruse alusel keskselt kliiritavatest tuletisinstrumentide tehingutest, oleks see
kesksetele vastaspooltele tekkiv tdiendav koormus siiski piiratud. Kliirimiskiinniste
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arvutamise ihtlustamiseks voetavad tidiendavad meetmed ning aruandluse normide ja
menetluste tdiendav iihtlustamine voib &4rmisel juhul pdhjustada rakendamise algetappides
kohandamise viheseid tidiendavaid halduskulusid, eelkdige kauplemisteabehoidlatele, aga see
peaks suurendama tohusust ja vihendama iildist koormust keskpikas ja pikas perspektiivis.
Kuna kauplemisteabehoidlad peaksid nduetekohaseid menetlusi rakendama igal juhul, et tdita
vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute méédrusega kehtestatud noudeid, ei tekitaks
kdesolevas mdjuhinnangus kaalutud Euroopa turu infrastruktuuri méédrusega seoses
kohaldatavad poliitika pohimotted mérkimisvadrset lisakoormust. Sarnaselt pohjustab ndue
jargida kliirimisteenuste osutamisel diglaseid, modistlikke ja mittediskrimineerivaid
kaubandustingimusi, millest saavad kasu mitmed vastaspooled, kliirivatele liikmetele
eeldatavasti ainult viheseid tdiendavaid halduskulusid.

3.4. Pohioigused

Ettepanek ei mdjuta tdenidoliselt vahetult neid digusi, mis on loetletud URO peamistes
inimdiguste konventsioonides, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, mis on ELi aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

Kéesoleva ettepaneku tottu peaks ESMA ajakohastama voi tdiendama viit tehnilist standardit.
Tehnilised standardid tuleb esitada iitheksa kuud pirast mddruse joustumist. Vilja pakutud
ESMA uute iilesannete jaoks ei ole vaja luua tdiendavaid ametikohti ja neid saab tiita
olemasolevate ressurssidega.

5. MUU TEAVE

5.1. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab klauslit, mille kohaselt tuleks hinnata Euroopa turu infrastruktuuri méaarust
tervikuna, keskendudes eelkdige sellele, kui tulemuslik ja tShus on Euroopa turu infrastruktuuri

maiérus olnud oma algsete eesmirkide saavutamisel, ja ESMA peaks esitama aruanded teatavate
konkreetsete elementide kohta:

o kas on tootatud vélja elujoulised lahendused, et lihtsustada pensioniskeemide
osalemist keskses kliiringus, ning nende modju pensioniskeemide keskse kliiringu
tasandil;

o vilja pakutud lahenduste moju finantssektoriviliste vastaspoolte kliiringu mahule ja

kliiringu jaotuse uurimine finantssektorivélise vastaspoole liigi raames, eelkdige
vottes arvesse kliirimiskiinnis(t)e asjakohasust;

J vélja pakutud lahenduste moju viikeste finantseerimisasutuste kliiringu mahule ja
kliiringu jaotuse uurimine véikese finantseerimisasutuse vastaspoole liigi raames,

eelkdige vottes arvesse kliirimiskiinnis(t)e asjakohasust;

J kauplemisteabehoidlatele teatatud tehinguandmete kvaliteet, nende andmete
kattesaadavus ja kauplemisteabehoidlatelt lackunud teabe kvaliteet;
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o kliiringu kittesaadavus koigile vastaspooltele.

See hindamine peaks pdhimotteliselt toimuma kolm aastat pérast kdesoleva ettepaneku alusel
tehtud muudatuste kohaldamist. Teatavatel juhtudel, eelkdige pensioniskeemide puhul, on oluline
jélgida kliirivatele pensioniskeemidele kdttesaadavate lahenduste valdkonnas toimunud arengut.

5.2. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kliirimiskohustuste muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artiklid 2, 4, 10,
85 ja 89 ning uued artiklid 4a ja 6b)

Finantssektori vastaspooled

Kéesoleva ettepaneku artikli 1 punkti 2 alapunktiga a muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri
madruse artikli 4 16ike 1 punkti a, mille tulemusena sitestatakse uue artikli 4a 15ike 1 teises 15igus
tingimused, mille kohaselt hakatakse borsiviliste tuletislepingute suhtes kohaldama
kliirimiskohustust, kui vastaspool on finantssektori vastaspool. Nimetatud uus artikkel lisatakse
kdesoleva ettepanku artikli 1 punktiga 3. Uue artikli4a 10ike 1 teises loigus sétestatakse
finantssektori vastaspoolte solmitud lepingute kliirimiskiinnised, osutades artikli 10 16ike 4
punktigab kehtestatud kliirimiskiinnistele — seega on kliirimiskiinnised samad kui
finantssektoriviliste vastaspoolte puhul. Uue artikli 4a 16ike 1 teise 18igu punktis b tdpsustatakse,
et borsiviliste tuletisinstrumentide liigi jaoks médratud iihe véirtuse {lilejadgi korral tekib
kliirimiskohustus  kdigi varaklasside puhul. Uues artikli4a 10ikes 1 selgitatakse ka
kliirimiskiinniste arvutamise meetodit. Finantssektori vastaspoolel tekib kliirimiskohustus, kui
tema martsi, aprilli ja mai kuu 16pu keskmine summaarne positsioon iiletab kliirimiskiinniseid.
See vastab finantssektoriviliste vastaspoolte kliirimiskiinniste arvutusele.

Tagamaks, et mdiste holmab koiki liksusi, mis oma tegevuse olemuselt on finantssektori
vastaspooled, lisatakse artikli 1 punktiga 1 Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklis 2 esitatud
finantssektori vastaspoole maéératlusele siseriikliku oOiguse alusel registreeritud alternatiivsed
investeerimisfondid, mida késitatakse praegu Euroopa turu infrastruktuuri méddruse alusel
finantssektorivéliste vastaspooltena, véértpaberite keskdepositooriumid ja viértpaberistamise
eriotstarbelised ettevotjad. Neid iiksuseid késitatakse seega Euroopa turu infrastruktuuri méiédruse
alusel finantssektori vastaspooltena.

Finantssektorivilised vastaspooled

Artikli 1 punktiga 8 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mairuse artikli 10 1dikeid 1 ja 2.
Loike 1 muutmise tulemusena muudetakse kliirimiskiinniste arvutamise meetodit. Finantssektori
vastaspoolel tekib kliirimiskohustus, kui tema maértsi, aprilli ja mai kuu 16pu keskmine summaarne
positsioon {iletab kliirimiskiinniseid, ning mitte juhul, kui tema libisev keskmine positsioon iiletab
30 toopdeva viltel kliirimiskiinnist, nagu on sétestatud kehtiva Euroopa turu infrastruktuuri
méaéruse normides. Viide 1dikele 3 tdhendab, et sdilitatakse praegune riskide maandamise erand ja
seega voetakse kiinniste arvutamisel arvesse ainult neid borsiviliseid tuletislepinguid, mille puhul
ei maandata objektiivsete modtmistulemuste kohaselt dritegevuse voi finantseerimistegevusega
otseselt seotud riske.

Loike 1 teise 10igu punktisb tépsustatakse, et kliirimiskohustust kohaldatakse ainult
varaklassi(de) suhtes, mille kliirimiskiinnis on {iletatud ja mille suhtes on kehtestatud

kliirimiskohustus.

Pensioniskeemid
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Artikli 1 punktiga 20 asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri médruse artikli 89 16ike 1 esimene
161k, et pikendada pensioniskeemide kliirimiskohustuse ajutist erandit kolme aasta vorra, kuna
puudub elujouline tehniline lahendus, mille abil pensioniskeemid saavad kanda mitterahalist
tagatist iile variatsioonitagatisena. Artikli 1 punkti 19 alapunktiga b asendatakse Euroopa turu
infrastruktuuri madruse artikli 85 10ige 2 ja sdtestatakse uue 15ike 2 punktides a, b, ¢, d, ejaf
kriteeriumid, mida komisjon hindab ja kisitleb elujouliste tehniliste lahenduste suunas tehtud
edusamme késitlevas aruandes, mille koostamisele aitavad kaasa ESMA, EIOPA, EBA ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu. Kuigi mitmesugused tegurid on siiani takistanud
konealuste lahenduste véljatootamist, peab komisjon vdimalikuks, et elujoulised tehnilised
lahendused tootatakse vilja kolme aasta jooksul pérast ettepaneku vastuvotmist, ja eeldab, et
turuosalised todtavad sellest ajakavast ldhtuvalt. Seda toetab ka eeldus, et selle ajavahemiku
jooksul tegeletakse teatavate regulatiivsete takistavate asjaoludega, mille tottu on keerulisem teha
kliirimisteenuseid laialdasemalt Kkattesaadavaks (nditeks finantsvoimenduse méédra alusel
kapitalinduete kehtestamine). Kuigi see ei ole tdendoline, siis kui peaksid toimuma ootamatud
olulised siindmused, on komisjonil volitus votta vastu delegeeritud digusakt, millega pikendatakse
erandit iihe korra kahe aasta vorra, kui seda digustavad pohjalikult hinnatud asjaolud.

Voimalikult kiire rakendamise noude korvaldamine

Artikli 1 punkti 2 alapunktiga b kdrvaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 4
16ike 1 punkti b alapunktiga ii kehtestatud noue, mille kohaselt tuleb kliirida borsivélised
tuletislepingud, mis on sdlmitud voi mida on uuendatud sel kuupideval, kui padev asutus saadab
ESMA-Ie teate kesksele vastaspoolele borsiviliste tuletisinstrumentide liigi kliirimise loa andmise
kohta vOi pidrast seda, kuid enne kliirimiskohustuse joustumise kuupédeva, kui lepingute
lunastamise tdhtaeg on pikem kliirimiskohustusi kisitleva komisjoni delegeeritud maéiruse
artikli 5 18ike 2 punktis ¢ kindlaks médratud minimaalsest lunastamise tdhtajast.

Kliirimiskohustuse peatamine

Artikli 1 punktiga 6 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méérusesse uus artikkel 6b, millega
antakse komisjonile volitus konkreetsetel kaalutlustel ajutiselt peatada mis tahes kliirimiskohustus
lahtuvalt ESMA taotlusest ja kehtestatakse peatamise menetlus. ESMA juhtis tdhelepanu ka
sellele, et seda volitust on vaja, kuna teatavates konkreetsetes olukordades ei pruugi olla vdimalik
kliirimiskohustust jatkuvalt kohaldada (nditeks kuna teatava borsivilise tuletisinstrumendi liigi
suurimat osa kliirivad kesksed vastaspooled vodivad turult lahkuda) voi see voib avaldada
kahjulikku moju finantsstabiilsusele (nditeks kuna kliirimiskohustuse tottu ei oleks vdimalik
kahepoolselt maandada keskselt kliiritud turule juurdepddsu mitteomavate vastaspoolte riske).
Sellised siindmused vodivad toimuda ootamatult ja kliirimiskohustuse korvaldamise praegune
menetlus, mille puhul oleks vaja muuta regulatiivset tehnilist standardit, voib olla liiga aeglane, et
reageerida muutuvale turuolukorrale vOi finantsstabiilsusega seotud probleemidele. Uuele
volitusele kehtestatakse ranged tingimused ja peatamine oleks ajaliselt piiratud.
Kliirimiskohustuse jdddava kdrvaldamise menetlust ei muudeta ja selleks on alati vaja muuta
regulatiivset tehnilist standardit.

Kliiringu stimuleerimiseks ja sellele juurdepiisu suurendamiseks tehtavad muudatused
(Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artiklid 4 ja 39)

Artikli 1 punkti 2 alapunktiga c lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 4 loike 3
jarele uus 10ige 3a, mille kohaselt peavad kliirivad litkmed ja nende kliendid, kes osutavad
kliirimisteenuseid teistele vastaspooltele vOi pakuvad oma klientidele vdimalust osutada
konealuseid teenuseid teistele vastaspooltele, tegema seda diglastel, modistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel. Komisjon saab delegeeritud odigusaktidega
kehtestada, millised on diglased, mdistlikud ja mittediskrimineerivad tingimused.
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Artikli 1 punktiga 11 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri midruse artiklisse 39 uus 10ige,
millega selgitatakse, et kontol kirjendatud positsioone katvad varad ei ole osa keskse vastaspoole
ega eraldi aruandeid ja kontosid pidava kliiriva litkme pankrotivarast. Selle séittega antakse neile,
kes osutavad kliirimisteenuseid vdi pakuvad oma klientidele voimalust osutada konealuseid
teenuseid, kindluse, et nad saavad tdita oma kohustusi Euroopa turu infrastruktuuri méiruse
rikkumismenetluse alusel. See annab neile ajendi anda teenusena juurdepdds bdrsiviliste
tuletislepingute kesksele kliiringule. Need sétted annavad ka klientidele ja kaudsetele klientidele
kindluse, et kliiriva litkme voi kliirimisteenuseid osutava kliendi kohustuste tditmata jatmise
korral on nende varad kaitstud ja need saab viia iile teistele kliirivatele liikmetele voi klientidele,
kes osutavad kaudseid kliirimisteenuseid. See soodustab tdiendavalt keskset kliiringut.

Kesksete vastaspoolte lLibipaistvusnouete muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri
maiiruse artikkel 38)

Artikli 1 punktiga 10 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artiklile 38 1diked 6 ja 7,
mille tulemusena peavad kesksed vastaspooled andma oma kliirivatele litkmetele vahendid nende
alustamise tagatise nduete stimuleerimiseks (18ige 6) ning tliksikasjaliku {ilevaate oma kasutatavate
alustamise tagatise mudelite omadustest (15ige 7).

Keskse vastaspoole kaudu Kkliirimata borsiviliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete
muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artikkel 11)

Liidus riskimaandamismeetmete kohaldamisel tekkivate ebakdlade véltimiseks antakse artikli 1
punktiga 9 Euroopa jarelevalveasutustele volitus tootada vilja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, et tdpsustada menetlust, mille abil antakse jdrelevalveasutuse a priori heakskiit
riskijuhtimismenetlustele, mille puhul on vajalik digeaegne, tépne ja nouetekohane tagatiste
eristatud vahetamine, ning riskijuhtimismenetluste mérkimisvéarsetele muudatustele.

Aruandekohustuse muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri méiruse artikkel 9)

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga a korvaldatakse Euroopa turu infrastruktuuri médiruse artikli 9
16ikes 1 sdtestatud ndue teatada varasemate perioodide tehingutest, s.o tehingutest, mis ei olnud
pooleli aruandekohustuse alguskuupédeval 12. veebruaril 2014. Sellega lisatakse Euroopa turu
infrastruktuuri maéaaruse artikli 9 10ikesse 1 ka sdte, mille kohaselt on aruandekohustusest
vabastatud need grupisisesed tehingud, mille iiks vastaspooltest on finantssektoriviline
vastaspool.

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga b lisatakse artiklisse 9 uus ldige la. Selles uues Idikes la
sitestatakse aruandekohustusega seotud normid teatavatel konkreetsetel juhtudel, mille puhul
méidratakse kindlaks, kes vastutab aruandluse, sealhulgas sellest tulenevate mis tahes kohustuste
eest:

J tehingute puhul, mis ei ole tehingud borsiviliste tuletisinstrumentidega (tehingud
borsil kaubeldavate tuletisinstrumentidega), on kesksel vastaspoolel kohustus (ja
oiguslik vastutus) teatada andmed molema vastaspoole nimel;

o finantssektori vastaspoole ja kliirimiskohustuseta finantssektorivilise vastaspoole
vaheliste tehingute puhul on finantssektori vastaspoolel kohustus (ja diguslik

vastutus) teatada andmed tehingu molema vastaspoole nimel;

o vabalt vodrandatavatesse védrtpaberitesse lihiseks investeerimiseks loodud ettevotjat
valitseval fondivalitsejal, kes on borsivilise tuletislepingu vastaspool, on kohustus (ja

17

ET



ET

Oiguslik vastutus) teatada andmed selle vabalt vdorandatavatesse véértpaberitesse
ihiseks investeerimiseks loodud ettevdtja nimel;

J fondivalitsejal on kohustus (ja Oiguslik vastutus) teatada andmed borsivilise
tuletislepingu vastaspooleks oleva alternatiivse investeerimisfondi nimel.

Vastaspooled ja kesksed vastaspooled tagavad, et nende solmitud tuletislepingute iiksikasju ei
teatata topelt. Nad voivad aruandekohustuse ka delegeerida.

Artikli 1 punkti 7 alapunktiga ¢ laiendatakse ESMA volitusi todtada vilja tehnilised standardid,
millega voimaldatakse tdiendavalt iihtlustada aruandluse norme ja noudeid, eelkdige aruandluse
andmete standardite, meetodite ja aruandluskordade valdkonnas.

Muudatused, millega tagatakse andmete kvaliteet (Euroopa turu infrastruktuuri méiruse
artiklid 78 ja 81)

Artikli 1 punktiga 16 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri médruse artiklis 78 sétestatud
kauplemisteabehoidlate iildnduetele nduded, mille kohaselt tuleb votta kasutusele nduetekohased
menetlused, et vorrelda kooskolastavalt eri kauplemisteabehoidlate teavet ja tagada teatatud
andmete kvaliteet ning rakendada sobilikke poliitika pohimodtteid andmete nduetekohaseks
iilekandeks teistesse kauplemisteabehoidlatesse, kui seda taotleb ettevotja, kellel on artikli 9 alusel
aruandekohustus, voi see on vajalik mis tahes muul pohjusel. ESMA-I on ka volitus todtada vilja
menetlused, mida kauplemisteabehoidla kohaldab teatatud andmete terviklikkuse ja Oigsuse
kontrollimiseks ning eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskolastavaks vordlemiseks.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga b lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artiklisse 81 uus
16ige 3a, millega ndutakse, et kauplemisteabehoidlad annaksid vastaspooltele juurdepédédsu koigile
nende nimel teatatud andmetele, et vastaspooled saaksid kontrollida andmete digusust.

Kauplemisteabehoidlate registreerimise muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri
midiruse artiklid 56 ja 72)

Artikli 1 punkti 12 alapunktiga a muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklit 56,
kehtestades vOimaluse esitada lihtsustatud taotlus nende kauplemisteabehoidlate registreeringu
laiendamiseks, mis on juba registreeritud kooskdlas médrusega, mis késitleb véértpaberite kaudu
finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise ldbipaistvust. Artikli 1 punkti 12 alapunktidega b
jac antakse ESMA-le volitus todtada vélja tehnilised standardid registreeringu laiendamise
lihtsustatud taotlemise kohta, et véltida topeltmenetlusi. Artikli 1 punktiga 14 lisatakse sellest
tulenev muudatus artikli 72 10ikesse 1, mis késitleb tasusid, mida ndutakse juhul, kui
kauplemisteabehoidla on juba registreeritud kooskolas midrusega, mis kisitleb védrtpaberite
kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust.

Kauplemisteabehoidlate jirelevalve muudatused (Euroopa turu infrastruktuuri mairuse
artikkel 65 ja I lisa)

Trahvid, mille ESMA saab kehtestada selle otsese jirelevalve all olevatele
kauplemisteabehoidlatele, peavad olema tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad, et tagada
ESMA jirelevalvevolituste tulemuslikkus. Artikli 1 punktiga 13 muudetakse seega Euroopa turu
infrastruktuuri méaruse artikli 65 16iget 2, suurendades olenevalt rikkumisest kuni 100 000 vo1
200000 euroni nende trahvide pohisumma  illemmadra, mille ESMA  saab
kauplemisteabehoidlatele médrata. Muudatusega lisatakse ka jirelevalvetegevuse takistamisega
seotud rikkumiste eest médratavate trahvide seni puudunud pdhisummad, millele on osutatud
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I lisa IV jaos. Nende rikkumiste puhul oleks véljapakutud trahvisumma vahemikus véhemalt
5 000 eurost kuni 10 000 euroni.

Artikli 1 punktiga 21 muudetakse méaaruse I lisa, lisades seal maérgitud rikkumiste loetellu
Euroopa turu infrastruktuuri madruse artikli 78 uues 18ikes 9 sdtestatud kauplemisteabehoidlate
uute ildnduete rikkumised ja artikli 55 10ikes4 sétestatud rikkumised, mille puhul
kauplemisteabehoidla ei teavita ESMAt digel ajal oma algse registreeringu seisundi olulistest
muudatustest.

Kauplemisteabehoidlate andmete kiittesaadavuse nouete muudatused (Euroopa turu
infrastruktuuri méiruse artikkel 76a ja 81)

Artikli 1 punktiga 15 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maéirusesse uus artikkel 76a.
Kolmandate riikide ametiasutustele, millel on kauplemisteabehoidlad, antakse otsene juurdepéés
liidu kauplemisteabehoidlates hoitud andmetele, kui komisjon on votnud vastu rakendusakti, mille
kohaselt on kdnealuse kolmanda riigi a) kauplemisteabehoidlad saanud nduetekohase tegevusloa,
b) seal toimub kauplemisteabehoidlate puhul pidevalt tulemuslik jirelevalve ja nduete tditmise
tagamine, ¢) on olemas ametisaladuse hoidmise tagatised, sealhulgas on tagatud sellise drisaladuse
kaitse, mida ametiasutused jagavad kolmandate isikutega, ning need nduded on véhemalt
samavadrsed kéesolevas madruses sitestatuga, ning d) selles kolmandas riigis tegevusloa saanud
kauplemisteabehoidlate suhtes kehtib oOiguslikult siduv ja nende suhtes tditmisele pOdratav
kohustus anda asjaomastele liidu ametiasutustele otsene ja kohene juurdepidis teabele. Artikli 1
punktiga 17 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklis 81 séitestatud nende iiksuste
loetelu, kellele kauplemisteabehoidlad peavad oma teabe kittesaadavaks tegema, et nad saaksid
tdita oma vastavaid iilesandeid ja volitusi. Need muudatused on vajalikud, et reageerida
soovitusele, mille finantsstabiilsuse ndukogu esitas borsivéliste tuletisinstrumentiga kauplemist
kasitlevas 2015. aasta novembri temaatilises vastastikuses eksperdihinnangus, mille kohaselt
peaks koigil jurisdiktsioonidel olema hiljemalt 2018. aasta juuniks digusraamistik, mis annab nii
kohalike kui ka vilisriikide ametiasutustele juurdepéddsu kohalikus kauplemisteabehoidlas olevale
teabele. Samas on liidu avaliku sektori asutuste selgetes huvides saada juurdepidis kolmanda riigi
kauplemisteabehoidlas olevatele andmetele, et saada tdielik arusaam {ilemaailmsetest
tuletisinstrumentide turgudest. Muudatuse eesmérk on anda avaliku sektori asutustele vastastikune
juurdepdids andmetele ja muudatus piirdub sellega.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga b kehtestatakse kauplemisteabehoidlatele uus ndue anda oma
aruandekohustuse delegeerinud vastaspooltele ja kesksetele vastaspooltele juurepids nende nimel
teatatud andmetele.

Artikli 1 punkti 17 alapunktiga ¢ laiendatakse Euroopa turu infrastruktuuri méadruse artikli 81
16ikega 5 ESMA-le antud volitust tootada vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu,
millega tépsustatakse ja ihtlustatakse tingimusi, korda ja dokumente, mille alusel
kauplemisteabehoidlad annavad otsese ja viivitamatu juurdepddsu artikli 81 Idikes 3 osutatud
iiksustele.

Hindamisklausel (Euroopa turu infrastruktuuri miiruse artikkel 85)
Artikli 1 punktiga 19 antakse komisjonile volitus hinnata Euroopa turu infrastruktuuri méarust ja

koostada Euroopa Parlamendile ja noukogule esitatav iildaruanne koos mis tahes sobilike
ettepanekutega.
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2017/0090 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méirust (EL) nr 648/2012 seoses kliirimiskohustuse,
kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nouete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata
borsiviliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate nouetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust'®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'’,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt™’

ning arvestades jargmist:

(D) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 648/2012°' avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 27. juulil 2012 ja joustus 16. augustil 2012. Selles on sdtestatud nduded,
nimelt standardsete borsiviliste tuletislepingute keskne kliiring, voimendustagatise
nduded, operatsiooniriski maandamise nduded borsivélistele tuletislepingutele, mida
keskselt ei kliirita, tuletislepingutega seotud aruandekohustused, nouded kesksetele
vastaspooltele ja nduded kauplemisteabehoidlatele, mis aitavad vihendada siisteemset
riski, suurendades borsiviliste tuletisinstrumentide turu ldbipaistvust ja vdhendades
vastaspoole krediidiriski ja operatsiooniriski, mis on seotud bdrsiviliste
tuletisinstrumentidega.

2) Mairusega (EL) nr 648/2012 holmatud teatavate valdkondade lihtsustamine ja nende
valdkondade puhul proportsionaalsema ldhenemisviisi kasutamine on kooskdlas

18 ELTC[...],[...], Ik [...].

19 ELTC[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi seisukoht ... (ELT ...) ja nGukogu otsus ...

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta middrus (EL) nr648/2012 borsiviliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 1).
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)
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komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga, milles rohutatakse
vajadust kulukérbete ja lihtsustamise jdrele, et liidu poliitikameetmed saavutaksid oma
eesmirgid koige tOhusamal viisil, ning sellega tahetakse eelkdige vidhendada
regulatiivset ja halduskoormust.

TShusad ja vastupanuvdimelised kauplemisjdrgsed siisteemid ja tagatisturud on hésti
toimiva kapitaliturgude liidu oluline osa ning need suurendavad investeeringute,
majanduskasvu ja tookohtade loomise toetamiseks tehtavaid joupingutusi kooskdlas
komisjoni poliitiliste prioriteetidega.

Komisjon korraldas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) nr 648/2012
kohaldamise kohta 2015. ja 2016. aastal kaks avalikku konsultatsiooni. Komisjon sai
selle médruse kohaldamise kohta tagasisidet ka Euroopa Viirtpaberiturujarelevalvelt
(edaspidi  ,,ESMA®), Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogult ja FEuroopa
Keskpankade Siisteemilt (edaspidi ,,EKPS®). Neist avalikest konsultatsioonidest
ndhtus, et sidusrithmad toetasid médruse (EL) nr 648/2012 eesméirke ja miiruse
pohjalik muutmine ei olnud vajalik. 23. novembril 2016 vdttis komisjon vastu
labivaatamise aruande kooskdlas méédruse (EL) nr 648/2012 artikli 85 16ikega 1. Kuigi
madruse (EL) nr 648/2012 kdiki sitteid veel tédielikult ei kohaldata ja seetdttu ei saa
seda maarust veel terviklikult hinnata, méérati aruandes kindlaks valdkonnad, milles
on vaja votta sihtotstarbelisi meetmeid, et tagada maddruse (EL) nr 648/2012
eesmirkide saavutamine proportsionaalsemal, tShusamal ja tulemuslikumal viisil.

Mairus (EL) nr 648/2012 peaks hdlmama koiki finantssektori vastaspooli, kes vdivad
kujutada endast finantsslisteemi jaoks mérkimisvédérset siisteemset riski. Seetdttu
tuleks muuta finantssektori vastaspoolte méératlust.

Finantssektori vastaspooled, kelle tegevuse maht borsivéliste tuletisinstrumentide turul
on liiga viike, et kujutada endast finantssilisteemile mirkimisviérset slisteemset riski ja
et keskne Kkliiring oleks majanduslikult elujouline, tuleks kliirimiskohustusest
vabastada, ndudes neilt jitkuvalt, et nad vahetaksid tagatist mis tahes siisteemse riski
maandamiseks. Kui finantssektori vastaspool iiletab vdhemalt tihe borsivilise
tuletisinstrumendi  liigi puhul kliirimiskiinnist, siis tuleks siiski kohaldada
kliirimiskohustust kodigi borsiviliste tuletisinstrumentide liikide suhtes, vottes arvesse
finantssektori vastaspoolte omavahelist seotust ja vdimalikku siisteemset riski, mis
voib finantssiisteemile tekkida, kui neid tuletislepinguid keskselt ei kliirita.

Finantssektorividlised vastaspooled on vdhemal méddral omavahel seotud kui
finantssektori vastaspooled. Nad tegelevad samuti ainult {ihe borsiviliste
tuletisinstrumentide  liigiga. Nende tegevus pdhjustab seega finantssektori
vastaspooltega vorreldes finantssiisteemile véiksemat silisteemset riski. Seega tuleks
vidhendada finantssektorivéliste vastaspoolte  kliirimiskohustust —selliselt, et
finantssektoriviliste vastaspoolte suhtes kohaldataks kliirimiskohustust —ainult
kliirimiskiinnist iiletava(te) varaklassi(de) puhul, siilitades ndude vahetada tagatist,
kui mis tahes kliirimiskiinnis iiletatakse.

Noue kliirida teatavad borsivilised tuletislepingud, mis on sdlmitud enne
kliirimiskohustuse joustumist, tekitab Oiguskindlusetust ja tegevuslikke probleeme,
andes seejuures ainult piiratud kasu. See noue tekitab eelkdige vastaspooltele
tdiendavaid kulusid ja jOupingutusi nende lepingutega tegelemiseks ning voib
mojutada ka turu ladusat toimimist, parandamata markimisvadrselt miiruse (EL)

21

ET



ET

)

(10)

(In

(12)

(13)

nr 648/2012 iihetaolist ja iihtset kohaldamist v&i turuosalistele vordsete voimaluste
loomist. Seetottu tuleks see ndue korvaldada.

Borsiviliste tuletisinstrumentide turgudel piiratud mahus tegutsevatel vastaspooltel on
raskusi kesksele kliiringule juurdepdisu saamisel, seda nii kliendi voi kliiriva litkmena
kui ka kaudsete kliirimiskordade abil. Kliirivate litkmete suhtes kehtestatud ndue
toetada moistlikel kaubanduslikel tingimustel kaudsete kliirimisteenuste osutamist ei
ole seega tohus. Kliirivatelt litkmetelt ja kliirivate litkmete klientidelt, kes osutavad
kliirimisteenuseid otse teistele vastaspooltele voi kaudselt, lubades enda klientidel neid
teenuseid teistele vastaspooltele osutada, tuleks seega otseselt nduda, et nad teeksid
seda diglastel, moistlikel ja mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel.

Teatavates olukordades peaks olema voimalik kliirimiskohustus peatada. See
peatamine peaks esiteks olema vodimalik juhul, kui enam ei ole tdidetud kriteeriumid,
mille alusel borsivilise tuletisinstrumendi konkreetsele liigile kliirimiskohustus
kehtestatakse. See voib olla nii nditeks juhul, kui borsivilise tuletisinstrumendi liik ei
ole enam kohustuslikuks keskseks kliiringuks sobilik voi kui iiks neist borsivilise
tuletisinstrumendi konkreetse liigiga seotud kriteeriumidest markimisvédrselt muutub.
Kliirimiskohustuse peatamine peaks olema voimalik juhul, kui keskne vastaspool ei
paku enam kliirimisteenust bdrsivélise tuletisinstrumendi konkreetsele liigile voi
konkreetset liiki vastaspoolele ja muud kesksed vastaspooled ei saa piisavalt kiiresti
reageerida, et need kliirimisteenused iile votta. Viimaks peaks kliirimiskohustuse
peatamine olema vdimalik ka juhul, kui seda peetakse wvajalikuks, et viltida
markimisvéérset ohtu liidu finantsstabiilsusele.

Varasemate perioodide tehingutest teatamine on osutunud keeruliseks, kuna puuduvad
teatavad aruandlusandmed, mille teatamist ei ndutud enne méiruse (EL) nr 648/2012
joustumist, aga mille teatamine on niilid kohustuslik. Selle tdttu on jiddnud palju
andmeid teatamata ja halvenenud teatatud andmete kvaliteet ning nende tehingute
teatamisest tekkiv koormus on mérkimisvddrne. Seega jddvad need varasemate
perioodide andmed suure tdendosusega kasutamata. Lisaks sellele on mitmed neist
tehingutest varasemate perioodide tehingutest teatamise tdhtpdeva jOustumise ajaks
juba aegunud ja koos nendega on aegunud ka nende riskipositsioonid ja riskid. Selle
olukorra lahendamiseks tuleks varasemate perioodide tehingutest teatamise ndue
kdrvaldada.

Finantssektoriviliseid vastaspooli hdlmavad grupisisesed tehingud moodustavad
suhteliselt viikese osa borsiviliste tuletisinstrumentidega tehtavatest tehingutest ning
neid kasutatakse peamiselt grupisiseseks riskide maandamiseks. Need tehingud ei
suurenda seega mérkimisvaérselt siisteemset riski ega omavahelist seotust, aga nendest
tehingutest teatamise kohustus tekitab finantssektorivilistele vastaspooltele
markimisvédérsed kulud ja koormuse. Seega tuleks grupisisesed tehingud, mille puhul
viahemalt iiks vastaspooltest on finantssektorivéline vastaspool, aruandekohustusest
vélja arvata.

Borsil  kaubeldavatest  tuletislepingutest  teatamise  ndudega  kehtestatakse
vastaspooltele markimisvddrne koormus, kuna iga piev sOlmitakse viga palju borsil
kaubeldavaid tuletislepinguid. Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL)
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nr 600/2014** on ndutud, et iga borsil kaubeldava tuletislepingu kliiriks keskne
vastaspool, on kesksetel vastaspooltel juba olemas valdav enamik nende lepingute
andmetest.  Borsil  kaubeldavatest  tuletislepingutest  teatamise  koormuse
vahendamiseks peaks kesksel vastaspoolel olema molema vastaspoole nimel borsil
kaubeldavate tuletislepingutest teatamise ning teatatud andmete Oigsuse tagamise
kohustus ja diguslik vastutus.

Viikeste finantssektoriviliste vastaspoolte aruandluskoormuse vdhendamiseks peaks
finantssektori vastaspoolel olema nii enda kui ka finantssektorivilise vastaspoole
nimel, kelle suhtes ei kohaldata selle finantssektorivilise vastaspoole sdlmitud
borsiviliste tuletislepingute kliirimiskohustust, andmete teatamise ja teatatud andmete
oigsuse tagamise kohustus ning diguslik vastutus.

Tuleks médrata kindlaks ka teistest tuletislepingutest teatamise kohustus. Seetdttu
tuleks kindlaks maédrata, et vabalt voorandatavatesse viirtpaberitesse {ihiseks
investeerimiseks loodud ettevotjat valitseval fondivalitsejal on kohustus ja diguslik
vastutus teatada selle vabalt vdOrandatavatesse viadrtpaberitesse {iihiseks
investeerimiseks loodud ettevotja nimel borsivilistest tuletislepingutest, mille see
vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotja
on sdlminud, ja tagada teatatud andmete digsus. Samal moel peaks alternatiivse
investeerimisfondi (edaspidi ,,AIF*) valitsejal olema kohustus ja diguslik vastutus
teatada selle AIFi nimel borsivilistest tuletislepingutest, mille see AIF on sdlminud, ja
tagada teatatud andmete Gigsus.

Selleks et viltida liidus riskimaandamismeetmete kohaldamisel ebakdlade tekkimist,
peaksid jdrelevalveasutused andma enne nende kohaldamist heakskiidu
riskijuhtimismenetlustele, mille puhul on vajalik digeaegne, tipne ja nduetekohane
vastaspoolte tagatiste eristatud vahetamine, ning nende menetluste mérkimisvéarsetele
muudatustele.

Et suurendada alustamise tagatiste labipaistvust ja ennustatavust ja takistada keskseid
vastaspooli oma alustamise tagatise mudeleid muutmast sellisel moel, mis vdib
tunduda protsiikliline, peaksid kesksed vastaspooled andma oma kliirivatele litkmetele
vahendid, mille abil saab simuleerida nende alustamise tagatise ndudeid ja anda
iiksikasjalik iilevaade nende kasutatavatest alustamise tagatise mudelitest. See on
kooskdlas makse- ja  arveldussiisteemide komitee ning Rahvusvahelise
Viirtpaberijirelevalve  Organisatsiooni  juhatuse  avaldatud  rahvusvaheliste
standarditega ning eelkdige 2012. aasta detsembris avaldatud avalikustamist kisitleva
raamistikuga® ja 2015. aastal avaldatud kesksete vastaspoolte avalikustamist
kisitlevate avalike kvantitatiivsete standarditega,”* mille abil on vdimalik saada tipne
arusaam riskidest ja kuludest, mis kaasnevad sellega, kui kliirivad litkmed osalevad
kesksetes vastaspooltes, ning suurendada kesksete vastaspoolte lébipaistvust
turuosaliste jaoks.

Jatkuvalt pole kindel, millisel mééral on pankrotivarast vélistatud omnibus-kontodel
voi liksikklientide eraldi kontodel hoitud varad. Seetottu pole selge, millistel juhtudel
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.mai 2014. aasta miédrus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse méérust (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 84).
http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf

http://www.bis.org/cpmi/publ/d125.pdf
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saavad kesksed vastaspooled piisava diguskindlusega kanda iile kliendi positsioonid,
kui kliirival litkmel tekib makseviivitus, vOi millistel juhtudel saavad kesksed
vastaspooled piisava Oiguskindlusega tasuda likvideerimisjaotised otse klientidele.
Kliiringu stimuleerimiseks ja sellele juurdepddsu parandamiseks tuleks selgitada nende
varade ja positsioonide pankrotivarast vélistatust kdsitlevaid norme.

Trahvid, mille ESMA saab kehtestada selle otsese jérelevalve all olevatele
kauplemisteabehoidlatele, peaksid olema piisavalt tulemuslikud, proportsionaalsed ja
hoiatavad, et tagada ESMA jirelevalvevolituste tulemuslikkus ning suurendada
borsivéliste tuletisinstrumentide positsioonide ja riskide ldbipaistvust. Algselt
médruses (EL) nr648/2012 sidtestatud trahvisummad ei ole osutunud piisavalt
hoiatavaks, vottes arvesse kauplemisteabehoidlate praegust kdivet, mis vodib
potentsiaalselt piirata ESMA-le selle méidrusega kauplemisteabehoidlate jirelevalve
tegemiseks antud volituste tulemuslikkust. Seetdttu tuleks suurendada trahvide
pohisummade tilemmaéérasid.

Kolmandate riikide ametiasutustel peaks olema  juurdepéis liidu
kauplemisteabehoidlatele teatatud andmetele, kui kolmas riik tdidab nende andmete
tootlemist tagavad teatavad tingimused ja kui kolmas riik votab endale diguslikult
siduva ja tditmisele pdoratava kohustuse anda liidu ametiasutustele juurdepéis selle
kolmanda riigi kauplemisteabehoidlatele teatatud andmetele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)2015/2365% lubatakse neil
kauplemisteabehoidlatel kasutada lihtsustatud registreerimise menetlust, mis on juba
registreeritud kooskdlas madrusega (EL) nr 648/2012 ja mis soovivad laiendada seda
registreeringut, et osutada véairtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seotud
teenuseid. Tuleks votta kasutusele sarnane lihtsustatud registreerimise menetlus nende
kauplemisteabehoidlate registreerimiseks, mis on juba registreeritud kooskodlas
madrusega (EL) 2015/2365 ja mis soovivad laiendada seda registreeringut, et osutada
tuletislepingutega seotud teenuseid.

Kauplemisteabehoidlate esitatud andmete ebapiisava kvaliteedi ja ldbipaistvuse tottu
on neile andmetele juurdepdisu saanud iiksustel keeruline kasutada neid andmeid
tuletisinstrumentide  turgude jdrelevalve tegemiseks ning reguleerimis- ja
jarelevalveasutused ei saa nende abil finantsstabiilsuse riske oigel ajal kindlaks
méidrata. Andmete kvaliteedi ja ldbipaistvuse parandamiseks ning aruandlusnduete
madruse (EL) nr 648/2012, méairuse (EL)2015/2365 ja maiiruse (EL) nr 600/2014
nduetega vastavusse viimiseks on vaja tdiendavalt iihtlustada aruandluse norme ja
noudeid ning eelkdige tdiendavalt {ihtlustada aruandluse andmete standardeid,
meetodeid ja korda ning menetlusi, mida kauplemisteabehoidlad kasutavad, et
kontrollida teatatud andmete terviklikkust ja oOigsust ning et vdorrelda neid
kooskolastavalt teiste kauplemisteabehoidlate andmetega. Kauplemisteabehoidlad
peaksid andma vastaspooltele taotluse korral ka juurdepddsu kdigile nende nimel
teatatud andmetele, et vastaspooled saaksid kontrollida nende andmete digsust.

Mairusega (EL) nr648/2012 on loodud kauplemisteabehoidlate osutatavatele
teenustele konkurentsikeskkond. Vastaspooltel peaks seega olema vdimalik valida

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2015. aasta midrus (EL) 2015/2365, mis késitleb
vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise labipaistvust ning millega muudetakse
médrust (EL) nr 648/2012 (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 1).
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(24)

(25)

(26)

27)

kauplemisteabehoidla, millele nad soovivad aruandeid esitada, ja neil peaks olema
voimalik soovi korral seda kauplemisteabehoidlat muuta. Selleks et lihtsustada seda
muutmist ja tagada ilma topeltaruandluseta andmete pidev kéttesaadavus, peaksid
kauplemisteabehoidlad votma kasutusele sobilikud pohimdtted, et tagada teatatud
andmete nduetekohane iilekandmine teistesse kauplemisteabehoidlatesse, kui
aruandekohustusega ettevotja seda soovib.

Maiidrusega (EL) nr 648/2012 on kehtestatud, et pensioniskeemide suhtes ei tohiks
kohaldada kliirimiskohustust seni, kuni kesksed vastaspooled to6tavad vilja sobiliku
tehnilise  lahenduse, mille abil saab kanda mitterahalist tagatist iile
variatsioonitagatisena. Kuna siiani ei ole tootatud vélja pensioniskeemidele keskset
kliiringut véimaldavat elujoulist lahendust, tuleks seda ajutist erandit kolme aasta
vorra pikendada. Keskne kliiring peaks sellest hoolimata jadma 1dppeesmaérgiks, kuna
praegused regulatiivsed ja turu suundumused vdimaldavad turuosalistel sobilikud
tehnilised lahendused selle aja jooksul vélja todtada. Komisjon peaks seirama ESMA,
EBA, Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (edaspidi ,,EIOPA®) ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu abiga edusamme, mida kesksed vastaspooled,
kliirivad liikmed ja pensioniskeemid teevad pensioniskeemidel keskses kliiringus
osalemist voimaldavate elujouliste lahenduste saavutamise suunas, ning koostama
nende edusammude kohta aruande. See aruanne peaks hdlmama ka pensioniskeemide
kasutatavaid lahendusi ja nende kulusid, vottes seeldbi arvesse regulatiivseid ja turu
arenguid, niiteks seda, kui muutub kliirimiskohustusega finantssektori vastaspoole
liikk. Selleks et votta arvesse siindmusi, mida kdesoleva médruse vastuvdtmise ajal ei
ole voimalik ette ndha, tuleks komisjonile anda volitus pikendada seda erandit
tdiendava kahe aasta vorra, kui komisjon on sellise pikendamise vajadust pohjalikult
hinnanud.

Komisjonile tuleks anda volitus votta vastu oOigusakte kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290, et tdpsustada, millistel tingimustel peetakse
kliirimisteenuste osutamisega seotud kaubandustingimusi oOiglaseks, mdistlikuks ja
mittediskrimineerivaks, ning et pikendada ajavahemikku, mille viltel ei kohaldata
pensioniskeemide suhtes kliirimiskohustust.

Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused, tagamaks et kéiesoleva miéruse
rakendamise suhtes kohaldatakse iihetaolisi tingimusi ja eelkdige et anda kolmandate
rilkide asjaomastele ametiasutustele juurdepdds liidu kauplemisteabehoidlates
sisalduvale teabele. Nimetatud volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairusega (EL) nr 182/2011%°.

Selleks et tagada riskimaandamise menetlusi, kauplemisteabehoidlate registreerimise
ja aruandluse noudeid kisitlevate normide jérjepidev iihtlustamine, peaks komisjon
votma vastu EBA, EIOPA ja ESMA viljatootatud regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, mis késitleb jarelevalvemenetlusi riskijuhtimise menetluste esialgse ja pideva
kontrollimise tagamiseks, mille puhul on vaja digeaegselt, tépselt ja nduetekohaselt
eristatud tagatisi, Uksikasjalikke andmeid juba maidruse (EL)2015/2365 alusel
registreeritud kauplemisteabehoidla registreeringu laiendamise lihtsustatud taotlemise
kohta, iiksikasjalikke andmeid menetluste kohta, mida kauplemisteabehoidlad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011.aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide 1dbiviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

kasutavad selle kontrollimiseks, et aruandev vastaspool vOi andmeid esitav liksus
vastab aruandlusnouetele, teatatud andmete terviklikkust ja digsust ning iiksikasjalikke
andmeid eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskolastavaks vordlemiseks
kasutatavate menetluste kohta. Komisjon peaks selle regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu vastu votma delegeeritud digusaktide alusel vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 290 ning kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1093/2010”7, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
nr 1094/2010%* ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1095/2010%°
artiklitega 10-14.

Komisjonile tuleks anda ka volitus votta rakendusaktide abil vastu ESMA
véljatootatud rakenduslikke tehnilisi standardeid vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artiklile 291 ja kooskdlas mddruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15 tuletisinstrumentide
eri litkide kohta esitatava teabe andmestandardite ning aruandluse meetodite ja korra
puhul.

Kuna kiesoleva méédruse eesmérke tagada pohjendamatut halduskoormust ja nduete
tditmisega seotud kulusid pohjustavate normide proportsionaalsus, ohustamata
seejuures finantsstabiilsust, ning suurendada borsiviliste tuletisinstrumentide
positsioonide ja riskide libipaistvust ei saa piisavalt saavutada liikmesriigi tasandil,
kiill aga saab neid nende ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskolas FEuroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kiesolev méédrus nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kiesoleva maédruse teatavate sdtete kohaldamine tuleks edasi litkata, et kehtestada
koik olulised rakendusmeetmed ja anda turuosalistele vdimalus votta vajalikke
meetmeid nduete tditmise otstarbel.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EU) nr 45/2001°° artikli 28 15ikele 2 ja ta esitas oma arvamuse [...].

Seepdrast tuleks madrust (EL) nr 648/2012 vastavalt muuta,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta méérus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse
Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta miérus (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
1k 48).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta mdarus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse
Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, 1k 84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete toGtlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
litkkumise kohta (EUT L8, 12.1.2001, Ik 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Mairust (EL) nr 648/2012 muudetakse jargmiselt.

(1) Artiklis 2 asendatakse punkt 8 jirgmisega:

»8) ,finantssektori vastaspool“ — kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2014/65/EU°"  tegevusloa saanud investeerimisiihing, kooskdlas
madrusega (EL) nr 575/2013 tegevusloa saanud krediidiasutus, kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/138/EU**  tegevusloa saanud
kindlustusandja vdi edasikindlustusandja, kooskdlas direktiiviga 2009/65/EU
tegevusloa  saanud  vabalt  vddrandatavatesse  védidrtpaberitesse  iihiseks
investeerimiseks ~ loodud  ettevdtja, tddandja  kogumispensioni  asutus
direktiivi 2003/41/EU artikli 6 punkti a tdhenduses, alternatiivne investeerimisfond
(edaspidi ,,AIF*) direktiivi 2011/61/EL artikli 4 1dike 1 punktia tdhenduses,
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 909/2014°° tegevusloa
saanud véadrtpaberite keskdepositoorium ning véairtpaberistamise eriotstarbeline
ettevotia Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 575/2013** artikli 4
16ike 1 punkti 66 tihenduses;".

(2)  Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

(a) loike 1 punkti a muudetakse jargmiselt:
1)  punktid i-iv asendatakse jirgmisega:

»1) kahe finantssektori vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse
artikli 4a 16ike 1 teises 10igus sétestatud tingimusi;

i1)  finantssektori vastaspoole (kelle suhtes kohaldatakse artikli 4a 16ike 1
teises 10igus sétestatud tingimusi) ja sellise finantssektorivilise
vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse artikli 10 1dike 1 teises
16igus sitestatud tingimusi;

1ii)  kahe finantssektorivélise vastaspoole vahel, kelle suhtes kohaldatakse
artikli 10 loike 1 teises 1digus sétestatud tingimusi;

iv)  finantssektori vastaspoole (kelle suhtes kohaldatakse artikli 4a 16ike 1
teises 10igus sétestatud tingimusi) voi finantssektorivélise vastaspoole
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014.aasta midrus (EL) nr909/2014, mis Kkisitleb
védrtpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véairtpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning mérust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta médrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
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3)

4

(kelle suhtes kohaldatakse artikli 10 1dike 1 teises 1digus sdtestatud
tingimusi) ning kolmandas riigis asutatud iiksuse vahel, kelle suhtes
kohaldataks kliirimiskohustust, kui ta oleks asutatud liidus;*

(b) 1dike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

»b) mneed on sdlmitud voi neid on uuendatud kliirimiskohustuse joustumise
kuupideval voi pérast seda.*;

(c) lisatakse jairgmine ldige 3a:

»3a Kliirivad litkmed ja kliendid, kes osutavad otseselt voi kaudselt
kliirimisteenuseid, peavad osutama neid teenuseid oOiglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel kaubandustingimustel.

Komisjonil on volitus votta kooskdlas artikliga 82 vastu delegeeritud digusakt, et
tdpsustada nduded, mille kohaselt peetakse esimeses 10igus osutatud
kaubandustingimusi diglasteks, mdistlikeks ja mittediskrimineerivateks.*

Lisatakse jargmine artikkel 4a:

SArtikkel 4a

Kliirimiskohustusega finantssektori vastaspooled

1.  Finantssektori vastaspool, kes votab positsiooni borsivilistes tuletislepingutes,
arvutab igal aastal oma summaarse kuu 16pu keskmise positsiooni mértsi, aprilli ja mai
kohta kooskolas 16ikega 3.

Kui selle arvutuse tulemus iiletab artikli 10 1dike 4 punktis b sétestatud kliirimiskiinnist,
teeb finantssektori vastaspool jargmist:

a) teavitab sellest viivitamatult ESMAt ja asjaomast pddevat asutust;

b) hakkab edasiste borsiviliste tuletislepingute puhul tditma artiklis 4 osutatud
kliirimiskohustust olenemata varaklassi(de)st, mille puhul kliirimiskiinnis iiletati;

c)  Kkliirib punktis b osutatud lepingud nelja kuu jooksul alates sellest, kui tema suhtes
hakatakse kohaldama kliirimiskohustust.

2. Finantssektori  vastaspoole suhtes, kelle suhtes otsustati kohaldada
kliirimiskohustust vastavalt Idikele 1 ja kes seejiarel tdoendab asjaomasele paddevale
asutusele, et tema konkreetse aasta martsi, aprilli ja mai kuu 16pu summaarne keskmine
positsioon ei lileta enam 1dikes 1 osutatud kliirimiskiinnist, ei kohaldata enam artiklis 4
sdtestatud kliirimiskohustust.

3. Loikes 1 osutatud positsioonide arvutamisel votab finantssektori vastaspool
arvesse koiki tema vOi temaga samasse gruppi kuuluvate teiste liksuste poolt sdlmitud
borsiviliseid tuletislepinguid.*

Artikli 5 16ike 2 punkt ¢ jaetakse vilja.
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(6)

Artikli 6 10ike 2 punkt e jaetakse vilja.

Lisatakse jargmine artikkel 6b:

,Artikkel 6b

Kliirimiskohustuse peatamine, kui tegemist ei ole kriisilahendusega

1. Kui tegemist ei ole artikli 6a 1dikes 1 osutatud olukorraga, voib ESMA esitada
taotluse, et komisjon peataks artikli 4 1dikes 1 osutatud kliirimiskohustuse borsivilise
tuletisinstrumendi konkreetse liigi vdi konkreetset liiki vastaspoole jaoks, kui tdidetud
on iiks jargmistest tingimustest:

a)  borsivilise tuletisinstrumendi litk ei ole enam keskseks kliiringuks sobilik
lahtuvalt artikli 5 16ike 4 esimeses 10igus ja 1dikes 5 osutatud kriteeriumidest;

b)  keskne vastaspool Idpetab tdendoliselt selle borsivilise tuletisinstrumendi
konkreetse liigi kliiringu ja iikski teine keskne vastaspool ei suuda ilma
katkestusteta seda borsivilise tuletisinstrumendi konkreetset liiki kliirida;

c)  konkreetse borsivilise tuletisinstrumendi liigi voi konkreetset liiki vastaspoole
jaoks kliirimiskohustuse peatamine on vajalik, et viltida tdsist ohtu liidu
finantsstabiilsusele vdi et selle ohuga tegeleda ning peatamine on nimetatud
eesmargi saavutamiseks proportsionaalne.

Esimese 10igu punktis ¢ sétestatud juhul konsulteerib ESMA enne selles osutatud
taotluse esitamist Euroopa Siisteemsete Riskide Noukoguga.

Kui ESMA esitab taotluse, et komisjon peataks artikli4 Idikes 1 osutatud
kliirimiskohustuse, siis ta pdhjendab seda ja esitab tdendusmaterjali selle kohta, et
tdidetud on vdhemalt iiks esimeses 10igus osutatud tingimustest.

2. Ldikes 1 osutatud taotlust ei avalikustata.

3. 48 tunni jooksul 1dikes 1 osutatud taotluse esitamisest ning ldhtuvalt ESMA
esitatud pOhjendustest ja tdendusmaterjalist komisjon kas peatab 1dikes 1 osutatud
konkreetset liiki vastaspoole voO1 borsivilise tuletisinstrumendi konkreetse liigi
kliirimiskohustuse voi liikkkab peatamise taotluse tagasi.

4.  Komisjoni otsusest kliirimiskohustus peatada antakse ESMA-le teada ja see
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas, komisjoni veebisaidil ning artiklis 6 osutatud
avalikus registris.

5. Kéesoleva artikli kohane kliirimiskohustuse peatamine kehtib kolme kuu jooksul
alates kuupéevast, kui see avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

6. Komisjon voib pdrast ESMAga konsulteerimist pikendada ldikes 5 osutatud

peatamist tdiendava kolme kuu vdrra, aga peatamise tdielik kestus ei tohi iiletada
12 kuud. Peatamise pikendamine avaldatakse kooskolas artikliga 4.
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Esimese 10igu kohaldamiseks teavitab komisjon ESMAt oma kavatsusest
kliirimiskohustuse peatamist pikendada. ESMA esitab arvamuse peatamise pikendamise
kohta teatise saamisest 48 tunni jooksul.*

(7)  Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
(a) loige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Vastaspooled ja kesksed vastaspooled tagavad vastavalt artiklile 55
registreeritud voi vastavalt artiklile 77 tunnustatud kauplemisteabehoidlale
iga nende sOlmitud tuletislepingu ning lepingu muudatuste voi lepingu
1dpetamise andmete teatamise kooskodlas 10ikega la. Andmed teatatakse
hiljemalt iiks toOpdev pérast lepingu sdlmimist, muutmist voi Idpetamist.

Aruandekohustust kohaldatakse nende tuletislepingute suhtes, mis:

a)  sOlmiti enne 12.veebruari 2014 ja mis on nimetatud kuupideval veel
tditmata;

b)  sOlmiti 12. veebruaril 2014 voi parast seda.

Aruandekohustust ei kohaldata artiklis 3 osutatud grupisiseste tehingute suhtes,
mille puhul {iks vastaspooltest on finantssektorivéline vastaspool.*;

(b) lisatakse jargmine 10ige la:
»la Ldikes 1 osutatud tuletislepingute andmed teatatakse jargmiselt:

(a) kesksed vastaspooled on kohustatud teatama mdlema vastaspoole nimel
nende tuletislepingute andmed, mis ei ole bdrsivilised tuletislepingud,
ning tagama teatatud andmete digsuse;

(b) finantssektori vastaspooled on kohustatud teatama mdlema vastaspoole
nimel finantssektorivilise vastaspoolega, kelle suhtes ei kohaldata
artikli 10 1oike 1 teises 10igus osutatud tingimusi, solmitud borsivéliste
tuletislepingute andmed ning tagama teatatud andmete digsuse;

(c) vabalt voOorandatavatesse véértpaberitesse Ttihiseks investeerimiseks
loodud ettevotja fondivalitseja on kohustatud teatama nende bdorsiviliste
tuletislepingute andmed, mille vastaspool on kdnealune vabalt
vOorandatavatesse védrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud
ettevotja, ning tagama teatatud andmete digsuse;

(d) AIFi fondivalitseja on kohustatud teatama nende bdrsiviliste
tuletislepingute andmed, mille vastaspool on konealune AIF, ning tagama
teatatud andmete digsuse;

(e) vastaspooled ja kesksed wvastaspooled tagavad, et nende sdlmitud
tuletislepingute liksikasjad teatatakse Oigesti ja neid ei teatata topelt.

Vastaspooled ja kesksed vastaspooled, kellel on I1dikes 1 osutatud
aruandekohustus, vdivad selle aruandekohustuse delegeerida.®;
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(c) loige 6 asendatakse jargmisega:

,»0.  Selleks et tagada 1digete 1 ja 3 kohaldamise {ihetaolised tingimused, koostab
ESMA rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles tédpsustatakse jargmist:

(a)teatamisele kuuluvate andmete standardid ja vormingud, mis hdlmavad
vihemalt jargmist:

1) juriidilise isiku tilemaailmsed tunnused (LEId);

i1)  rahvusvahelised véirtpaberite identifitseerimisnumbrid (ISIN koodid)
ning

iii)  tehingu kordumatud tunnuskoodid;
(b)aruandlusmeetodid ja -korrad;
(c) aruannete esitamise sagedus;

(d)tuletislepingu iiksikasjade esitamise kuupéev, sealhulgas miiruse jarkjarguline
kohaldamine selliste lepingute puhul, mis sdlmiti enne aruandekohustuse
kohaldamist.

ESMA votab selle tehniliste standardite eelndu koostamisel arvesse rahvusvahelisi
arenguid ja liidu voi lilemaailmsel tasandil kokku lepitud standardeid ning nende
jarjepidevust madruse (EL) nr 2015/2365* artiklis 4 ja médéruse (EL) nr 600/2014
artiklis 26 sitestatud aruandlusnduetega.

ESMA esitab konealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt /PO palun sisestage mdidruse joustumisest tiheksa kuu méodumisele
vastav kuupdev].

Komisjonil on digus votta vastu esimeses 10igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid kooskolas mééruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta médrus (EL) 2015/2365, mis
kisitleb vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti kasutamise ldbipaistvust
ning millega muudetakse médrust (EL) nr 648/2012 (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 1).

Artikli 10 16iked 1 ja 2 asendatakse jirgmisega:

,l. Finantssektorivdline  vastaspool, kes vOtab  positsiooni  borsivilistes
tuletislepingutes, arvutab igal aastal oma summaarse kuu 10pu keskmise positsiooni
martsi, aprilli ja mai kohta kooskdlas 16ikega 3.

Kui selle arvutuse tulemus iiletab 16ike 4 punktis b sdtestatud kliirimiskiinnist, siis teeb
finantssektorivéline vastaspool jargmist:

(a) teavitab sellest viivitamatult ESMAt ja 16ike 5 kohaselt midratud asutust;
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)

(10)

(In

(12)

(b) hakkab edasiste borsivéliste tuletislepingute puhul tiitma artiklis 4 osutatud
kliirimiskohustust varaklassi(de)s, mille puhul kliirimiskiinnis iiletati;

(c) kliirib punktis b osutatud lepingud nelja kuu jooksul alates sellest, kui tema suhtes
hakatakse kohaldama kliirimiskohustust.

2. Finantssektorivdlise vastaspoole suhtes, kelle suhtes otsustati kohaldada
kliirimiskohustust vastavalt 16ike 1 teisele 1digule ja kes seejdrel tdendab vastavalt
1oikele 5 méédratud asutusele, et tema konkreetse aasta maértsi, aprilli ja mai kuu 16pu
summaarne keskmine positsioon ei iileta enam 10ikes 1 osutatud kliirimiskiinnist, ei
kohaldata enam artiklis 4 sétestatud kliirimiskohustust.*

Artikli 11 18iget 15 muudetakse jargmiselt:
(a) punkt a asendatakse jirgmisega:

,»a) riskijuhtimise protsess, sh tagatise tase ja liik ning eraldamiskord, millele on
osutatud 1dikes 3, ning sellega seotud jarelevalvemenetlus, mille eesmirk on
tagada konealuste riskijuhtimisprotsesside esialgne ja pidev kontrollimine;*

(b) teise loigu esimene lause asendatakse jargmisega:

»Buroopa jirelevalveasutused esitavad konealused iihised regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile hiljemalt [PO palun sisestage mdidruse
joustumisest iiheksa kuu méodumisele vastav kuupdev].*

Artiklisse 38 lisatakse jargmised 16iked 6 ja 7:

,»0. Keskne vastaspool tagab oma kliirivatele litkmetele simulatsioonivahendi, mis
voimaldab neil miirata kindlaks selle tdiendava alustamise tagatise brutosumma, mida
keskne vastaspool voib nduda uue tehingu kliirimise ajal. Seda vahendit saab kasutada
ainult turvalise juurdepaisu alusel ja simulatsiooni tulemused ei ole siduvad.

7.  Keskne vastaspool esitab oma kliirivatele liikmetele teabe oma kasutatavate
alustamise tagatise mudelite kohta. See teave peab vastama jargmistele tingimustele:

a) selles selgitatakse arusaadavalt alustamise tagatise mudeli {ilesehitust ja
kasutuspdhimotet;

b) selles kirjeldatakse arusaadavalt alustamise tagatise mudeli peamisi eeldusi ja
piiranguid ning olukordi, kus need eeldused enam ei kehti;

c) see on dokumenteeritud.*
Artiklile 39 lisatakse jirgmine 16ige 11:

,»11. Kui 16ikes 9 osutatud ndue on tiidetud, siis ei kisitata neile kontodele kirjendatud
varasid ja positsioone keskse vastaspoole voi kliiriva liikkme pankrotivara osana.*

Artiklit 56 muudetakse jirgmiselt:

(a) 10ige 1 asendatakse jargmisega:
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(b)

(c)

(2)
(b)
(©)

»l.  Artikli 55 loike 1 kohaldamiseks esitab kauplemisteabehoidla ESMA-le iihe
jargmistest:

(a) registreerimistaotlus;

(b)registreeringu laiendamise taotlus, kui kauplemisteabehoidla on juba
registreeritud madruse (EL) nr 2015/2365 III peatiiki kohaselt.*;

16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Selleks et tagada kéesoleva artikli jérjepidev kohaldamine, to6tab ESMA
vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, milles tdpsustatakse jargmist:

(a) liksikasjad 16ike 1 punktis a osutatud registreeringu taotluse esitamise kohta;

(b)tiksikasjad 1dike 1 punktis b osutatud registreeringu laiendamise lihtsustatud
taotlemise kohta.

ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt /PO palun sisestage mddruse joustumisest tiheksa kuu méodumisele
vastav kuupdev].

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses loigus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid méédruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14
sdtestatud korras.*;

106ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Selleks et tagada loike 1 kohaldamise iihetaolised tingimused, koostab
ESMA rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles tidpsustatakse jargmist:

(a)loike 1 punktis a osutatud registreeringu taotluse vorm;
(b)1dike 1 punktis b osutatud registreeringu laiendamise taotluse vorm.
ESMA koostab esimese 16igu punkti b otstarbel lihtsustatud vormi.

ESMA esitab konealuse rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt /PO palun sisestage mddruse joustumisest tiheksa kuu mdéodumisele
vastav kuupdev].

Komisjonil on digus votta vastu esimeses 10igus osutatud rakenduslikud tehnilised
standardid kooskodlas méadruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.“

(13) Artikli 65 16iget 2 muudetakse jargmiselt:

punktis a asendatakse tekst ,,20 000 eurot™ tekstiga ,,200 000 eurot™;
punktis b asendatakse tekst ,,10 000 eurot* tekstiga ,,100 000 eurot*;

lisatakse jargmine punkt c:

33

ET



ET

(14)

(15)

(16)

»€) Ilisa IV jaos osutatud rikkumiste puhul on trahvisumma véahemalt
5 000 eurot ning see ei iileta 10 000 eurot.*

Artikli 72 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Kauplemisteabehoidlalt voetav tasu katab kdik ESMA halduskulud, mis on seotud
kauplemisteabehoidla registreerimise ja jérelevalvega ning see on proportsionaalne
asjaomase kauplemisteabehoidla kéibega ning registreeringu ja tehtava jirelevalve
liigiga.*

Lisatakse jargmine artikkel 76 a:

SArtikkel 76a

Vastastikune otsene juurdepdds andmetele

1.  Kui see on vajalik nende iilesannete tditmiseks, siis vdivad nende kolmandate
ritkide asjaomased ametiasutused, kus on asutatud moni kauplemisteabehoidla, saada
otsese juurdepdidsu liidus asutatud kauplemisteabehoidlate teabele, kui komisjon on
votnud kooskdlas 1dikega 2 vastu sellekohase rakendusakti.

2. Kui Idikes 1 osutatud ametiasutused esitavad komisjonile vastava taotluse, voib
komisjon kooskdlas artikli 86 15ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega votta vastu
rakendusakte, millega maéératakse kindlaks, kas taotluse esitanud ametiasutuse
kolmanda riigi digusraamistik vastab kdigile jirgmistele tingimustele:

a)  selles kolmandas riigis asutatud kauplemisteabehoidlad on saanud nduetekohase
tegevusloa;

b)  selles kolmandas riigis toimub pidev ja tohus kauplemisteabehoidlate jarelevalve
ja nende kohustuste tiditmine on tagatud riikliku sunniga;

c) on olemas ametisaladuse hoidmise tagatised, mis on vdhemalt voOrdvéirsed
kdesolevas maidruses sitestatuga, sealhulgas kaitstakse drisaladusi, mida
ametiasutused jagavad kolmandate isikutega;

d) selles kolmandas riigis tegevusloa saanud kauplemisteabehoidlate suhtes
kohaldatakse diguslikult siduvat ja tditmisele podratavat kohustust anda artikli 81
16ikes 3 osutatud iiksustele otsene ja viivitamatu juurdepééds andmetele.*

Artiklisse 78 lisatakse jargmised 1diked 9 ja 10:
,»9) Kauplemisteabehoidla votab kasutusele jirgmised menetlused ja pohimotted:

a) menetlused eri kauplemisteabehoidlate andmete tulemuslikuks kooskdlastavaks
vordlemiseks;

b)  menetlused teatatud andmete terviklikkuse ja digsuse tagamiseks;
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(17)

c)  pohimdtted andmete nduetekohase  {ilekandmise  kohta  teistesse
kauplemisteabehoidlatesse, kui seda taotlevad artiklis 9 osutatud vastaspooled voi
kesksed vastaspooled voi kui see on vajalik muul pohjusel.

10) Selleks et tagada kédesoleva artikli iihtne kohaldamine, to6tab ESMA vilja
regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, milles sétestatakse:

a)  menetlused eri kauplemisteabehoidlate andmete kooskdlastavaks vordlemiseks;

b) menetlused, mida kauplemisteabehoidla kohaldab, et kontrollida teatava
vastaspoole voi esitava liksuse vastavust aruandlusnduetele ning artikli 9 kohaselt
teatatud andmete terviklikkust ja digsust.

ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt /PO palun sisestage mdcdruse joustumisest tiheksa kuu méodumisele vastav
kuupdev].

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses 10igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid miiruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14 sétestatud korras.*;

Artiklit 81 muudetakse jargmiselt:
(a) loikesse 3 lisatakse jargmine punkt q:

»J) selle kolmanda riigi asjaomased asutused, kelle suhtes on vastu vdetud
artikli 76a kohane rakendusakt;*

(b) lisatakse jargmine 15ige 3a:

»3a Kauplemisteabehoidla esitab artikli9 106ike 1a teises 1digus osutatud
vastaspooltele ja kesksetele vastaspooltele nende nimel teatatud andmed.*;

(c) ldige 5 asendatakse jargmisega:

»J. Selleks et tagada kdesoleva artikli jarjepidev kohaldamine, to6tab ESMA
pérast EKPSi litkmetega konsulteerimist vilja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, milles tépsustatakse:

a) loigete 1 ja 3 kohaselt avaldatav voi kéttesaadavaks tehtav teave;
b)  15ikes 1 osutatud teabe avaldamise sagedus;

c) tegevusstandardid, mida on vaja kauplemisteabehoidlate andmete
summeerimiseks ja vordlemiseks ning selleks, et 16ikes 3 osutatud tiksustel
oleks juurdepiis sellele teabele;

d) tingimused, kord ja  ndutavad dokumendid, mille alusel
kauplemisteabehoidlad annavad 1dikes 3 osutatud iiksustele juurdepéésu.

ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt /PO palun sisestage mddruse joustumisest tiheksa kuu mdéodumisele
vastav kuupdev].
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ESMA tagab konealuse tehniliste standardite eelndu véljatdotamise ajal, et
16ikes 1 osutatud teabe avaldamise tottu ei saa kindlaks teha tihegi lepingu iihtegi
osalist.

Komisjonile delegeeritakse volitused votta vastu esimeses loigus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid méédruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10—14
sdtestatud korras.*

(18) Artikli 82 16ige 2 asendatakse jirgmisega:

”2-

Artikli 1 101kes 6, artikli 4 1dikes 3, artikli 64 10ikes 7, artiklis 70, artikli 72

16ikes 3, artiklis 76a ja artikli 85 10ikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile médramata ajaks.*

(19) Artiklit 85 muudetakse jargmiselt:

(2)

(b)

16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Komisjon hindab hiljemalt /PO palun sisestage mdcdruse koige hilisemast
kohaldamisest kolme aasta moddumisele vastav kuupdev] kéesoleva méiruse
kohaldamist ja koostab iildaruande. Komisjon esitab nimetatud aruande koos
asjakohaste ettepanekutega Euroopa Parlamendile ja ndukogule.*;

16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Komisjon koostab [PO palun sisestage mddruse joustumisest kahe aasta
moodumisele vastav kuupdev] aruande, milles hinnatakse, kas on to6tatud vélja
elujoulised tehnilised lahendused, mille abil pensioniskeemid saavad kanda {ile
rahalist ja mitterahalist tagatist variatsioonitagatisena, ning vajadust votta
konealuste tehniliste lahenduste edendamiseks meetmeid.

ESMA esitab koostods EIOPA, EBA ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukoguga
komisjonile hiljemalt /PO palun sisestage joustumisest 18 kuu mdéodumisele
vastav kuupdev] aruande, milles hinnatakse jargmist:

a)  kas kesksed vastaspooled, kliirivad liikmed ja pensioniskeemid on to6tanud
vilja elujoulised tehnilised lahendused, mis voimaldavad pensioniskeemidel
osaleda keskses kliiringus, andes rahalist ja mitterahalist tagatist
variatsioonitagatisena, sealhulgas konealuste lahenduste mdju turu
likviidsusele ja protsiiklilisusele;

b)  pensioniskeemide tegevuse ulatus ja olemus kliirimata ja kliiritud
borsiviliste tuletisinstrumentide turgudel varaklassi kohta ning sellest
tulenev mis tahes slisteemne risk finantssiisteemile;

c) tagajarjed, mis tekivad, kui pensioniskeemid tdidavad oma
investeerimisstrateegiate kliiringu ndude, sealhulgas mis tahes muutused

nende rahaliste ja mitterahaliste varade eraldamises;

d) artikli 10 16ikes 4 osutatud kliirimiskiinniste mdju pensioniskeemidele;
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(20)

€2y

e) teiste Oiguslike nduete moju kliiritud ja kliirimata borsivéliste
tuletisinstrumentidega  tehtavate tehingute maksumuse erinevusele,
sealhulgas kliirimata tuletisinstrumentide vOimendustagatise nduded ja
finantsvéimenduse méadra arvutamine vastavalt méaérusele (EL) nr 575/2013;

f)  kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et lihtsustada pensioniskeemidel
kliiringu kasutamist.

Komisjon votab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusakti, et pikendada
artikli 89 16ikes 1 osutatud ajavahemikku iihe korra kahe aasta vorra, kui ta leiab,
et elujoulist tehnilist lahendust ei ole vilja todtatud ning et tuletislepingute keskse
kliiringu kahjulik mdju tulevaste pensiondride pensionihiivitistele jaib
muutumatuks.®;

(c) loige 3 asendatakse jargmisega:

»3. ESMA teatab komisjonile hiljemalt /PO palun sisestage loikes 1 osutatud
kuupdevast kuus kuud varasem kuupdev] jargmisest:

a) kas on todtatud vilja elujoulised tehnilised lahendused, et lihtsustada
pensioniskeemide osalemist keskses kliiringus, ning nende lahenduste mdju
pensioniskeemide keskse kliiringu tasandil, vottes arvesse 1dikes 2 osutatud
aruannet;

b)  kédesoleva miiruse moju finantssektorivéliste vastaspoolte kliiringu mahule
ja kliiringu jaotus finantssektorivilise vastaspoole liigi raames, eelkdige vottes
arvesse artikli 10 16ikes 4 osutatud kliirimiskiinniste asjakohasust;

c) kiesoleva midruse mdju muude kui artikli 4a 15ikega 2 reguleeritud
finantssektori vastaspoolte kliiringu mahule ja kliiringu jaotus finantssektori
vastaspoole konealuse klassi raames, eelkdige vottes arvesse artikli 10 1dikes 4
osutatud kliirimiskiinniste asjakohasust;

d) kauplemisteabehoidlatele teatatud tehinguandmete kvaliteedi, nende
andmete kéttesaadavuse ja kauplemisteabehoidlatelt lackunud teabe kvaliteedi
parandamine vastavalt artiklile 81;

e)  kliiringu kéittesaadavus vastaspooltele.*
Artikli 89 16ike 1 esimene 101k asendatakse jirgmisega:

»l.  Kuni /PO palun sisestage joustumisest kolme aasta méodumisele vastav kuupdev]
ei kohaldata artiklis 4 sdtestatud kliirimiskohustust borsiviliste tuletislepingute suhtes,
mis vdhendavad objektiivselt moddetaval viisil otseselt pensioniskeemide
maksevdimega seotud investeerimisriski, ning nende iiksuste suhtes, mis on asutatud
pensioniskeemide liikmetele kompensatsiooni maksmiseks pensioniskeemi kohustuste
mittetditmise korral.*

I lisa muudetakse vastavalt kdesoleva méairuse lisale.
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Artikkel 2

Kéesolev maérus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 1 punkti 3, artikli1 punkti 7 alapunktid ja artikli1 punkte 8, 10jall
kohaldatakse alates [PO palun sisestage joustumisest kuue kuu moodumisele vastav
kuupdev] ning artikli 1 punkti 2 alapunkti ¢, artikli 1 punkti 7 alapunkti e, artikli 1
punkti 9, artikli 1 punkti 12 alapunkte b ja ¢ ning artikli 1 punkti 16 kohaldatakse alates
[PO palun sisestage joustumisest 18 kuu méodumisele vastav kuupdev].

Kéesolev méaidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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