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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega méadratakse kindlaks liidu nimel ELi-Ukraina
assotsieerimisnoukogus voetav seisukoht seoses ELi-Ukraina assotsieerimislepingu XXVII
lisa (Koostdd energiavaldkonnas, sealhulgas tuumaalastes kiisimustes) muutmist kasitleva
otsuse kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. ELi-Ukraina assotsieerimisleping

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning nende liikmesriikide ning
teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu (edaspidi ,,leping®) eesmérk on tagada
raamistik poliitilise assotsieerumise ja majandusliku 16imumise jarkjarguliseks saavutamiseks
ELi ja Ukraina vahel. Lepinguga on ette ndhtud kohustus reformida Ukraina
majandussektoreid kooskdlas ELi digustikuga ning eesmérk suurendada turuintegratsiooni ja
ldhendada Ukraina digustikku ELi energeetikasektori digustiku pdhielementidele, tuginedes
seejuures ELi energiaalasele digustikule. Energeetikasektori kohustused on loetletud lepingu
V jaotise (,,Majandus- ja valdkondlik koost66*) 1. peatiikis (,,Koost66 energiavaldkonnas,
sealhulgas tuumaalastes kiisimustes®). Monele neist kohustustest, niiteks transiidi- ja
transpordieeskirjadele, mis on seotud energeetikasektori kaubanduseaspektidega, osutataks ka
IV jaotise (,,Kaubandus ja kaubanduskiisimused) 11. peatiikis (Kaubandusvaldkonna
energiakiisimused). Leping joustus 1. septembril 2017.

2.2, ELi-Ukraina assotsieerimisnoukogu

ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu on iiks lepinguga asutatud ihisorganitest.
Assotsieerimisndukogu kontrollib ja jélgib kooskdlas lepingu artikliga 461 lepingu
kohaldamist ja rakendamist ning vaatab lepingu toimimise selle eesmdrkide valguses
perioodiliselt 1dbi. Assotsieerimisndukogu tuleb ministrite tasandil kokku kdigis vajalikes
koosseisudes, millesse kuuluvad Euroopa Liidu Noukogu liikmed, Euroopa Komisjoni
litkmed ja Ukraina valitsuse litkmed, korrapdraste ajavahemike jarel, vihemalt kord aastas ja
kui asjaolud seda nduavad. Assotsieerimisndukogul on digus teha lepingu raames otsuseid,
mis on lepinguosalistele siduvad, sealhulgas otsuseid lepingu lisade ajakohastamise voi
muutmise kohta. Samuti v3ib assotsieerimisndukogu vastu votta soovitusi. Sellised otsused
vOi soovitused voetakse vastu lepinguosaliste kokkuleppel pérast asjaomaste sisemenetluste
1dpetamist.

2.3. ELi-Ukraina assotsieerimisndoukogu kavandatav akt

ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu peab vastu vOtma otsuse, mis késitleb tihelt poolt
Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning nende litkmesriikide ning teiselt
poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu XXVII lisa muutmist (edaspidi ,,kavandatav
akt).

Kavandatava akti eesmirk on ajakohastada XXVII lisas (Koostdd energiavaldkonnas,
sealhulgas tuumaalastes kiisimustes) esitatud ELi digusaktide loetelu, et votta arvesse parast
lepingu iile peetud ldbirdékimiste 10ppemist toimunud olulist arengut ELi energiaalases
oigustikus.

Kavandatava aktiga kavatsetakse kehtestada ka lepingu XXVII lisa tdiendavad sitted, mis
kisitlevad energeetikasektori digusaktide lahendamisprotsessi jarelevalvet Ukrainas. Nende
sitete eesmérk on tugevdada energeetikasektori reformi diguslike aspektide koordineerimist ja
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jérelevalvet ning aidata kaasa ELi energiaalastel Oigusaktidel pdhinevate siseriiklike
oigusaktide asjakohasele ja tohusale rakendamisele Ukrainas.

Kavandatav akt on lepinguosalistele siduv vastavalt lepingu artiklile 463, milles on sétestatud:
»Kdesoleva lepingu eesmarkide saavutamiseks on assotsieerimisnoukogul digus teha otsuseid
kiesolevas lepingus ettendhtud juhtude ulatuses. Sellised otsused on lepinguosalistele siduvad
ja nad votavad asjakohaseid meetmeid, sealhulgas vajaduse korral kdesoleva lepingu kohaselt
otsuste rakendamiseks asutatud eriasutustes. Assotsieerimisndukogu voib anda ka soovitusi.
Noukogu votab oma otsused ja soovitused vastu lepinguosaliste vahelisel kokkuleppel, viies
enne lopule vastavad sisemenetlused.*

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kavandatav akt holmab lepingu XXVII lisas esitatud selliste ELi digusaktide ajakohastatud
loetelu, millele Ukraina on kohustunud ldhendama need siseriiklikud digusaktid ja tdiendavad
eeskirjad, mille eesmérk on toetada Ukraina siseriiklike oOigusaktide ldhendamist ELi
energiaalastele digusaktidele.

Lisa tuleb ELi digustiku osas ajakohastada, et selles voetaks arvesse pérast lepingu iile peetud
labirddkimiste 10ppemist toimunud olulist arengut ELi energiaalases Oigustikus. Selle
tulemusena ei kehti enam voi on kehtetuks tunnistatud mitu lepingu esialgses lisas loetletud
ELi Gigusakti ja mitut digusakti on muudetud ning samal ajal on Euroopa Liit vastu votnud
uusi digusakte. Need muudatused eeldavad lepingu XXVII lisa ajakohastamist, tagamaks, et
Ukraina digusakte 1dhendatakse kehtivale ELi digustikule. Ukraina kohustus 1dhendada oma
energeetikasektori digusaktid ELi energiaalasele digustikule ei muuda ELi eeskirju ega nende
kohaldamisala. Lisaks muule on laienenud Ukraina enda energeetikasektoriga seotud
kohustused tulenevalt nii tema energiaiihenduse liikmesusest alates 2011. aastast kui ka
lepingu XXVII lisas loetletud ELi digusaktide rakendamisest. Lisaks sellele tihendati ELi ja
Ukraina vahelist energeetikasektori koostodd 2016. aastal ELi ja Ukraina strateegilist
energiapartnerlust késitleva vastastikuse moistmise memorandumi allkirjastamisega.
Memorandumiga toetatakse kohustust saavutada majanduslik integratsioon ja poliitiline
assotsieerumine ning seatakse eesmérgiks saavutada energiaturu tdielik integratsioon, mis
pohineb ELi energialiidu viiel modtmel. Eespool nimetatud arengust tuleneb ndue
ajakohastada lepingu XXVII lisas esitatud ELi digusaktide loetelu.

Peale selle kehtestatakse kavandatava aktiga ka lepingu XXVII lisa tdiendavad sétted, milles
késitletakse Ukraina energeetikasektori ldhendamisprotsessi jérelevalvet, sealhulgas ELi
energiaalaste Oigusaktide tohusat rakendamist kisitlevad eeskirjad, samuti kord, mille
kohaselt konsulteeritakse selle sektori seadusandlike ettepanekute eelndude iile ning esitatakse
aruandeid assotsieerimisndukogule. Nende sitete eesmérk on tugevdada energeetikasektori
reformi Oiguslike aspektide koordineerimist ja jdrelevalvet ning aidata kaasa ELi
energiaalastel Oigusaktidel pdhinevate siseriiklike oOigusaktide asjakohasele ja toOhusale
rakendamisele Ukrainas. Viimase nelja aasta kogemused niitavad, et Ukraina on teinud
edusamme mitmes energeetikasektori reformi aspektis, kuid samas juhitakse tdhelepanu
vajadusele tdiendavate toetusmeetmete jérele, mis tagaksid reformi pdérdumatuse ja kestvuse.
Tdiendavate sdtete eesmérk on seega aidata kaasa ELi energiaalasel digustikul pohinevate,
Ukraina ladhendatavate digusaktide nduetekohasele ldhendamisele ja rakendamisele.

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas ELi idapartnerluse poliitikaga iildisemalt ja
Ukrainaga  arendatava  partnerluse = pdhimotetega  kitsamalt, kuna see toetab
assotsieerimislepingu rakendamist ja aitab kaasa selle eesmérkide saavutamisele. Samuti on
ettepanek kooskolas ELi energiapoliitikaga, mille aluseks on energialiidu viis moddet,
sealhulgas energiavarustuskindluse modde ja Ukraina roll gaasitransiidi seisukohast
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strateegilise riigina. Ettepanek peegeldab ELi energiaalase digustiku sisu ja toetab selle
vastuvotmist ELi  assotsieerunud partnerite poolt, aidates seeldbi kaasa ELi
energiavarustuskindluse eesmirkide saavutamisele. Lisaks on ettepanek kooskdlas ELi
energiaalase viélispoliitikaga tervikuna ja eriti energiaiihenduse pohimdtetega, toetades
viimast energiaturgude integreerimise saavutamisel oma liitkmesriikide, sealhulgas Ukraina
vahel.

Ettepanek on kooskdlas ELi ldbivaadatud naabruspoliitikaga ning seotud koostodga Ukraina
ja teiste naaberriikide suunal. Eelkodige aitab see kaasa Ukraina energeetikasektori mojusale ja
kestlikule reformimisele, mis on osa ELi ja Ukraina poliitilisest assotsieerumisest ja
majandusintegratsioonist. Need joupingutused aitavad omakorda kaasa stabiilse ja jouka
naabruse iilesehitamisele. VOottes arvesse, et ELi energiaalasest oOigustikust ldhtuv
energeetikasektori reform aitab Ukrainas kaasa sddstvama kliimapoliitika kujundamisele,
tagatakse ettepanekuga ka kooskdla ELi kliimapoliitika eesmérkidega. Ettepanekuga
aidatakse edasi arendada kahepoolset energiatoodete ja -teenuste ning investeeringutega
kauplemist, arvestades, et energeetikasektori reformi eesmirk on kdrvaldada olemasolevad
regulatiivsed tokked energiakaubandusele.

Kavandatava ettepanekuga soovitakse tdiendavalt toetada Ukraina energeetikasektori reformi,
mis praeguseks on joudnud rakendusetappi, et saavutada ELi ja Ukraina
assotsieerimislepingus sitestatud energeetikasektori kohustuste tiielik rakendamine.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on sétestatud,
et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse
lepingus sitestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb
vastu votta Oigusliku toimega akte, vidlja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse voi
muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

«l

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘'.
4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu on lepinguga, st ELi-Ukraina assotsieerimislepinguga
ettendhtud organ.

Akt, mille ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Vastavalt ELi-Ukraina assotsieerimislepingu artiklile 463 muutub kavandatav akt
rahvusvahelise diguse raames lepinguosaliste jaoks siduvaks. Kavandatav akt ei tdienda ega
muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

1 Euroopa Liidu Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmirk ja sisu on seotud energeetikasektori, sealhulgas
tuumakiisimustega. Seega on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikkel 194.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 194 koostoimes
artikli 218 16ikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu aktiga ~ muudetakse ELi-Ukraina
assotsieerimislepingu XXVII lisa, on asjakohane avaldada see pérast vastuvotmist Euroopa
Liidu Teatajas.
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2019/0036 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel ELi-Ukraina

assotsieerimisnoukogus ja mis kisitleb iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa

Aatomienergiaiihenduse ning nende liikmesriikide ning teiselt poolt Ukraina vahelise

assotsieerimislepingu XXVII lisa muutmist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 194 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Liit sdlmis ndukogu otsuse 2017/1248% alusel iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergialihenduse ning nende liikmesriikide ning teiselt poolt Ukraina vahelise
assotsieerimislepingu (edaspidi ,,leping*), mis joustus 1. septembril 2017.

Lepinguosalised kohandavad vastavalt lepingu artiklile 273 oma digusakte, millele on
viidatud lepingu XXVII lisas, tagamaks, et koik elektri ja gaasi transportimise
tingimused on objektiivsed, mdistlikud, l&bipaistvad ja mittediskrimineerivad.

Lisaks sellele, liikkumaks turuintegratsiooni suunas, on lepingu artiklis 337 sitestatud,
et lepinguosalised jitkavad ja elavdavad oma energiaalast koost6dd, muu hulgas
energeetikasektori jarkjirgulise ldhendamise kaudu.

Lepingu artiklis 341 on sitestatud, et energeetikasektori jarkjarguline 1dhendamine
toimub vastavalt lepingu XXVII lisas esitatud ajakavale.

Lepingu artiklis 474 on sétestatud, et Ukraina ldhendab oma digusakte jirk-jérgult ELi
oOigusaktidele, sealhulgas energeetikasektoris.

ELi energeetikasektori Oigustikku on pérast lepingu iile peetud ldbirddkimiste
16ppemist oluliselt edasi arendatud.

Lepingu artikli 463 1digete 1 ja 3 kohaselt voib ELi-Ukraina assotsieerimisndukogu
(edaspidi ,,assotsieerimisndukogu‘) vastu votta otsuseid lepingu eesmirkide
saavutamiseks. Eelkdige vOib assotsieerimisndukogu ajakohastada voi muuta lepingu
lisasid, vottes arvesse ELi Oiguse arengut ja kohaldatavaid standardeid, mis on
satestatud lepinguosaliste poolt asjakohaseks peetavates rahvusvahelistes digusaktides.

Assotsieerimisndukogu muudab seetottu iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergialihenduse ning nende liikmesriikide ning teiselt poolt Ukraina vahelist
assotsieerimislepingut, et votta arvesse liidu digustiku arengut.

Lepingu artiklis 475 on sitestatud Ukraina oiguse ELi digusele ldhendamisel,
sealhulgas selle rakendamise ja joustamise aspektide ldhendamisel tehtavate

ELT L 181, 12. juuli 2017, 1k 4-5.
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(10)

(11)

(12)

edusammude jdrelevalve iildises tdhenduses. Artiklis on sitestatud, et aruandlus- ja
hindamisprotsessis vOetakse arvesse lepinguga voi lepingu alusel asutatud
institutsiooniliste organite otsustes kindlaks méératud konkreetset korda.

Reformide tulemuslikuma rakendamise tagamiseks on vaja energeetikasektori reformi
jérelevalvemehhanismi tugevdada.

Seepdrast muudab assotsieerimisndukogu lepingu XXVII lisa, et sitestada
iksikasjalikumad eeskirjad, mille alusel jélgitakse Ukraina energeetikasektori
oOigusaktide lahendamist ELi digusaktidele.

Seepdrast on vaja kindlaks méérata seisukoht, mis vdetakse liidu nimel ELi-Ukraina
assotsieerimisnoukogus seoses assotsieerimisndukogu otsusega muuta lepingu XXVII
lisa,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel ELi-Ukraina assotsieerimisndukogus voetav seisukoht pohineb ELi-
Ukraina assotsieerimisndukogu kavandatava akti eelndul, mis on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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