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2025/0324 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust (EL) (ST 12532/21 INIT;
ST 12532/21 ADD 1) Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise
kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miérust
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,' eriti selle artiklit 20 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Pérast seda, kui Eesti esitas 18. juunil 2021 riikliku taaste- ja vastupidavuskava, tegi
komisjon ndukogule ettepaneku anda sellele positiivne hinnang. 29. oktoobril 2021
kiitis ndukogu selle positiivse hinnangu rakendusotsusega (edaspidi ,,ndukogu
29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus*)> heaks. Noukogu 29. oktoober 2021. aasta
rakendusotsust muudeti ndukogu 16. juuni 2023. aasta rakendusotsusega’.

(2) Eesti esitas 2. oktoobril 2025 komisjonile pdohjendatud taotluse, milles ta tegi
ettepaneku muuta ndukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust vastavalt mairuse
(EL) 2021/241 artikli 21 loikele 1, kuna taaste- ja vastupidavuskava ei ole
objektiivsete asjaolude tottu enam vodimalik teatud osas tdita. Seepidrast on Eesti
esitanud muudetud taaste- ja vastupidavuskava.

Taaste- ja vastupidavuskava muutmine vastavalt médruse (EL) 2021/241 artiklile 21

3) Eesti taaste- ja vastupidavuskavasse objektiivsete asjaolude tottu tehtud muudatused
puudutavad 41 meedet.

4) Eesti on selgitanud, et kolme meedet ei ole muutunud turundudluse tdttu enam
voimalik tdita. See puudutab meedet 1.3 (e-veoselehe teenuste arendamine), meedet
2.7 (tingimuste ja vOimaluste loomine taastuvenergial pohinevate rohelise vesiniku
tehnoloogiate kasutuselevotuks) ja meedet 4.7 (energiasalvestuse pilootprogramm).

! ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

2 ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1; ST 12532/21 ADD 1 COR1
REV1 aadressil http://register.consilium.europa.eu.
3 ST 9367/23 INIT; ST  9367/23 ADDI1 REV1, 16.  juuni 2023 aadressil

http://register.consilium.europa.eu.
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Seepérast on Eesti taotlenud nende meetmete muutmist. Noukogu 29. oktoobri 2021.
aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.

Eesti on selgitanud, et meetme algse ulatuse saavutamiseks on muudetud kolme
meedet, et rakendada paremaid alternatiive. See puudutab meedet 2.6 (rohefond),
meedet 4.4 (energiamajanduses rohepddrde hoogustamine) ja meedet 6.6
(tooturumeetmed noorte todpuuduse vihendamiseks). Seepérast on Eesti taotlenud
nimetatud meetmete muutmist. Kuna nende asjaolude tottu on meetmete muutmine
pohjendatud, tuleks ndukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust vastavalt muuta.

Eesti on selgitanud, et 33 meedet on muudetud, et rakendada paremaid alternatiive,
mis voimaldavad vihendada halduskoormust ja ndukogu rakendusotsust lihtsustada,
kuid saavutada siiski nende meetmete eesmirgid. See puudutab meedet 1.1. (ettevotete
digipoore), meedet 1.2. (e-ehituse arendamine), meedet 1.4. (oskuste reform ettevotete
digipoordeks), meedet 1.5. (ettevotete konkurentsivdime toetamine vélisturgudel),
meedet 2.2. (roheoskused ettevotete rohepodrde toetamiseks), meedet 2.3.
(rohetehnoloogiate arendusprogrammid), meedet 2.4. (tootmisettevotete drimudelite
ajakohastamine), meedet 2.5. (ressursitdhusate rohetehnoloogiate kasutuselevott),
meedet 2.8. (varustuskindluse investeeringutoetus), meedet 3.1. (andmehalduse ja
avaandmete oivakeskuse loomine ja viljaarendamine), meedet 3.2. (eraisikutele
siindmusteenuste ja etteaimavate teenuste véljaarendamine), meedet 3.3. (ettevotja
siindmusteenuste ja digivdrava viljaarendamine), meedet 3.4. (#Biirokrati programm
(riikliku  virtuaalassistendi platvorm ja Okosilisteem)), meedet 3.5. (digiriigi
baasteenuste iimberkorraldamine ning turvaline pilvetaristule iileminek), meedet 3.6.
(rahapesu ja terrorismi rahastamise strateegilise analiilisi uuele tasemele viimine
Eestis), meedet 3.7. (rahapesu ja terrorismi rahastamise reaalaja strateegilise analiitisi
siisteem), meedet 3.8. (véga suure ldbilaskevdimega lairibavorkude ehitamine), meedet
4.1. (energiatdhustamise soodustamine), meedet 4.2. (korterelamute rekonstrueerimise
toetamine), meedet 4.3. (vdikeelamute rekonstrueerimise toetamine), meedet 4.5.
(elektrivorgu tugevdamise programm taastuvenergia tootmisvOimekuse tdstmiseks
ning kliimamuutustega (nt tormid) kohanemiseks), meedet 4.6. (tdostusaladel
elektritootmisseadmete kasutuselevotu hoogustamise programm), meedet 4.8.
(avamere  tuuleparkide arendamise edendamine), meedet 5.1. (ohutu,
keskkonnahoidliku, konkurentsivoimelise, vajaduspohise ja jatkusuutliku transpordi-
ja energiataristu kasutuselevott), meedet 5.2. (mitmeotstarbeline todlaev), meedet 5.4.
(Tallinna Vanasadama trammiliini rajamine), meedet 5.5. (KOVide investeeringud
jalgratta- ja/voi jalgteedesse), meedet 6.1. (Eesti tervishoiukorralduse terviklik
muutmine), meedet 6.2.a (TERVIKUMIi ehitamine), meedet 6.8. (pikaajaline hooldus),
meedet 8.1. (taastuvate energiaallikate kasutuselevotu hdlbustamine), meedet 8.2.
(programm taastuvenergia tootmisrajatiste juurdepdisu parandamiseks
elektrijaotusvorgule), meedet 8.3. (kestliku biogaasi ja biometaani tootmise ja
kasutuselevotu suurendamine). Seepidrast on Eesti taotlenud nende meetmete
muutmist. Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.

Pérast meetmete rakendamise taseme vihendamist madruse (EL) 2021/241 artikli 21
alusel on Eesti esitanud taotluse votta kasutusele meetme 2.7 (tingimuste ja voimaluste
loomine taastuvenergial pohinevate rohelise vesiniku tehnoloogiate kasutuselevatuks)
rakendamise taseme alandamise tulemusel vabanenud vahendid, et lisada uus meede
5.3.b (Rapla-Lelle raudteeldigu renoveerimine) ja tdsta iihe meetme rakendamise taset.
See puudutab meedet 5.3.a (Rail Balticu viaduktide ehitamine). Seepédrast on Eesti
taotlenud iithe meetme rakendamise taseme tOstmist ja lthe uue meetme lisamist.
Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.
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Eesmadirkide ja sihtide jaotus

®)

Eesmarkide ja sihtide jaotust osamaksetes tuleks muuta, et votta arvesse kavas tehtud
muudatusi ja Eesti esitatud soovituslikku ajakava.

Komisjoni hinnang

)

(10)

Komisjon andis méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dikes 3 sétestatud
hindamiskriteeriumidest 1&htudes muudetud taaste- ja vastupidavuskavale oma
hinnangu.

Komisjon leiab, et Eesti esitatud muudatused ei modjuta ndukogu 29. oktoobri
2021. aasta rakendusotsuses antud positiivset hinnangut taaste- ja vastupidavuskava
asjakohasusele, tulemuslikkusele, tohususele ega sidususele méédruse (EL) 2021/241
artikli 19 16ike 3 punktides a, b, ¢, da, db, f, g h, j ja k sétestatud
hindamiskriteeriumide alusel.

Olulise kahju drahoidmise pohimote

(11)

(12)

Vastavalt middruse (EL)2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiled ja V lisa
kriteeriumile 2.4 tagatakse muudetud taaste- ja vastupidavuskavaga eeldatavasti, et
iikski taaste- ja vastupidavuskavas sisalduv reformide ja investeerimisprojektide
elluviimise meede (hinne A) ei kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirkide saavutamist
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) 2020/852 artikli 17 tdhenduses (olulise
kahju drahoidmise pohimote).

Muudetud taaste- ja vastupidavuskavas on hinnatud vastavust pohimdttega ,.ei
kahjusta oluliselt®, jargides metoodikat, mis on esitatud komisjoni teatises ,,Tehnilised
suunised pohimotte ,ei kahjusta oluliselt“ kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul“t. Iga muudetud reformi ja investeeringut on hinnatud
siistemaatiliselt ning kahes etapis. Hinnangus on joutud jareldusele, et iihegi muudetud
meetme ega uue meetmega ei kaasne olulise kahjustamise ohtu. Vajaduse korral
sitestatakse meedet kasitlevas Oigusaktis olulise kahju é&rahoidmise pohimotte
hindamise nduded ja selle pohimdtte jargimine mdiératakse kindlaks meetme iihe
eesmdrgi voi sihi raames. Esitatud teabe pohjal voib jareldada, et iikski meede ei
kahjusta oluliselt keskkonnaeesmirke mééruse (EL) 2020/852 artikli 17 tdhenduses.

Rohepoorde, sealhulgas elurikkuse toetamine

(13)

(14)

Vastavalt maéddruse (EL)2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilee ja Vlisa
kriteeriumile 2.5 sisaldab muudetud taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis
aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa rohepdordele, sealhulgas elurikkusele, voi
sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Kliimaeesmarkide saavutamist toetavad
meetmed moodustavad 49 % muudetud taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest ja
78 % REPowerEU peatiikis sisalduvate meetmete hinnangulisest kogukulust, mis on
arvutatud vastavalt méidruse (EL) 2021/241 VI lisas esitatud metoodikale. Vastavalt
madruse (EL) 2021/241 artiklile 17 on muudetud taaste- ja vastupidavuskava
kooskolas riiklikus energia- ja kliimakavas (2021-2030) sisalduva teabega.

Muudetud taaste- ja vastupidavuskavas pannakse jitkuvalt rohku uute
rohetehnoloogiate  arendamisele sellistes strateegilistes valdkondades nagu
energeetika. Samuti toetab see jéitkuvalt ettevotete tlileminekut fossiilenergialt
alternatiivsetele energiaallikatele ning keskendub sddstliku liikuvuse osakaalu

ELT C 58, 18.2.2021, 1k 1.
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Kulud

(16)

(17)

(18)

(19)

suurendamisele. See aitab saavutada 2030.-2050. aasta eesmirke ja ELi eesmérki
saavutada 2050. aastaks liidu kliimaneutraalsus, kuna Eesti -elektrifitseeritud
raudteevorku pikendatakse ja Tallinna {ihistransport, sealhulgas juurdepéds
lennujaamale, muudetakse terviklikumaks ja mugavamaks.

Muudetud taaste- ja vastupidavuskavaga voetakse kasutusele meetme 2.6
rahastamisvahend (rohefond) ning muudetakse vastavaid néitajaid. See muudatus toob
kaasa kliimaeesméirke toetavate vahendite iildise osakaalu vdhenemise. Lisaks
viahendab panust kliimameetmetesse ka meetme 2.7 (tingimuste ja vdimaluste loomine
taastuvenergial pohinevate rohelise vesiniku tehnoloogiate kasutuselevotuks)
eesmirkide vdhendamine. Seda kompenseerib osaliselt meetme 5.3.a (Rail Balticu
viaduktide ehitamine) ambitsioonikuse suurendamine ja meetme 5.3.b (Rapla-Lelle
raudteeldigu renoveerimine) lisamine. Kokku on kliimaméirgistuse ndoue muudetud
taaste- ja vastupidavuskavaga tervikuna tagatud ning see on enamasti iile 37 %.

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike3 punktilei ja V lisa
kriteeriumile 2.9 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas esitatud pohjendused
taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise kogukulu summa kohta mdddukas ulatuses
(hinne B) moistlikud ja pohjendatud, kooskdlas kulutdhususe pohimdttega ja
vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Esitatud teabe kohaselt néditab ldbivaadatud investeeringute kuluprognooside
hindamine, et enamik kuludest on mdistlikud ja usutavad, kuigi tdendid néitavad, et
arvutuste iiksikasjalikkus ja pohjalikkus on erinev. Lisaks olid muudetud meetmete
kuluprognooside muudatused pdhjendatud ja proportsionaalsed ning seetdttu ei
muudetud nende kuluprognooside pohjendatust ja usutavust vorreldes esialgse taaste-
ja vastupidavuskavaga. Muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu
on kooskolas kulutdhususe podhimottega ja vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja
sotsiaalmojuga.

Pérast eelmist hinnangut on komisjon saanud juurdepdisu teabele Eesti auditi- ja
kontrollististeemi tegeliku rakendamise kohta. See hdlmab komisjoni poolt Eestis
tehtud liidu finantshuvide kaitse auditi tulemusi.

Seda teavet arvesse vottes leiab komisjon, et Eesti taaste- ja vastupidavuskava
sisekontrollisiisteem on iildiselt piisav.

Meetmed, millega toetatakse investeerimistoiminguid, mis aitavad kaasa Strateegiliste
Tehnoloogiate Euroopa Platvormi (STEP) eesmiirkide saavutamisele

(20)

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta maddruse
(EL) 2024/795 (millega luuakse Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm
(STEP))® artikli 4 1dikega 4 pidas Eesti prioriteetseks projekte, millele on méiiruse
(EL) 2024/795 artikli 4 16ike 1 kohaselt antud suverdénsusmérgis. Eesti leidis siiski, et
muudetud taaste- ja vastupidavuskavasse ei tule lisada iihtegi suverdénsusmaérgise
saanud projekti, sest sellised projektid on iildiselt laiaulatuslikud ja pikaajalised,
mistdttu nende rakendusperiood {iletab taaste- ja vastupidavusrahastu raames lubatud
ajavahemikku.

Positiivne hinnang

5

ELT L, 2024/795, 29.2.2024.
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(21) Parast seda, kui komisjon on andnud muudetud taaste- ja vastupidavuskavale
positiivse hinnangu ja leidnud, et kava vastab rahuldavalt mairuses (EL) 2021/241
sitestatud hindamiskriteeriumidele, tuleks kooskolas konealuse maéaruse artikli 20
16ikega 2 ja V lisaga ette niha muudetud taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks
vajalikud reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmaérgid, sihid ja niitajad
ning summa, mille liit teeb muudetud taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks
kattesaadavaks.

(22) Kdesolev otsus ei tohiks piirata iihtegi menetlust, mis vdidakse algatada seoses
siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite
107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike kohustusest rakendada meetmeid
kooskdlas liidu ja siseriikliku digusega ning eelkdige aluslepingu artikli 108 kohasest
kohustusest teatada komisjonile voimalikest riigiabi juhtudest.

Rahaline toetus

(23) Eesti muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogumaksumus on
953 380 000 eurot. Kuna muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline
kogukulu on suurem kui Eesti jaoks ette ndhtud ajakohastatud maksimaalne rahaline
toetus, peaks Eesti muudetud taaste- ja vastupidavuskava jaoks eraldatud, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2021/1755% artikli 4a ning méiruse (EL)
2021/241 artikli 20 18ike 4 ja artikli 21a ldoike 6 kohaselt arvutatud rahaline toetus
olema 953 184 800 eurot. Seepdrast Eesti jaoks ette ndhtud rahalist toetust ei muudeta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Eesti muudetud taaste- ja vastupidavuskavale médruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ikes 3
satestatud kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks.

Artikkel 2
Muudatused

Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang, muudetakse jirgmiselt.

Noukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsuse (Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud
hinnangu heakskiitmise kohta) lisa asendatakse kidesoleva otsuse lisaga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2021. aasta maédrus (EL) 2021/1755, millega luuakse
Brexitiga kohanemise reserv (ELT L 357, 8.10.2021, 1k 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artikkel 3
Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Eesti Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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