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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kasitleb otsust, millega médratakse kindlaks seisukoht, mis vdetakse liidu
nimel kaupade piirikontrolli tingimuste kooskolastamise rahvusvahelise konventsiooniga
(edaspidi ,,kooskdlastamise konventsioon®) loodud halduskomitees seoses konealuse

konventsiooni 8. lisa artikli 7 muudatuste kavandatud vastuvdtmisega aruandlussageduse
kohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Kaupade  piirikontrolli  tingimuste  kooskolastamise rahvusvaheline
konventsioon

Kaupade piirikontrolli  tingimuste kooskolastamise rahvusvahelise konventsiooni
(,,kooskolastamise konventsioon*) eesmérk on hdlbustada ja seega arendada rahvusvahelist
kaubandust kaupade liikumise suhtes kohaldatavate piirikontrolli eri tingimuste (vajaduse
korral) kooskdlastamise kaudu. 12. oktoobril 1982 Genfis allkirjastatud kooskdlastamise
konventsioon kiideti iihenduse nimel heaks ndukogu 10. aprilli 1984. aasta miirusega (EMU)
nr 1262/84,! mis joustus 12. septembril 1987. Praegu on konventsioonil 58 osalist, sealhulgas
Euroopa Liit ja selle litkmesriigid.

2.2. Halduskomitee

Halduskomitee tegutseb kooskolastamise konventsioonist ldhtuvalt. Komitee iilesanne on
kaaluda ja votta vastu kooskdlastamise konventsiooni muudatusi. Ettepanekud pannakse
hiiletusele ning igal osalisriigil, kes on halduskomitee istungil esindatud, on iiks h&al.

Liidul on ainupiddevus kooskdlastamise konventsiooniga reguleeritud tollivaldkonnas. Liidul
kui piirkondlikul majandusorganisatsioonil on hailetamisel iiksnes nii palju haili, kui palju on
haili kokku tema konventsiooniosalistest litkmesriikidel. Kuna kdik ELi litkmesriigid on
konventsiooni osalised, on liidul 28 haalt.

Kooskdlastamise konventsiooni muudatused voetakse vastu kohalolevate ja hééletavate
litkkmete kahekolmandikulise hdédlteenamusega. Otsuse tegemiseks peab kohal olema vihemalt
iiks kolmandik osalisriikidest.

2.3. Halduskomitee kavandatav akt

Halduskomitee teeb oma 12. istungjérgul tdendoliselt otsuse kooskdlastamise konventsiooni
muutmise ettepanekute vastuvotmise kohta (edaspidi ,,kavandatud digusakt®).

Kavandatud odigusakti eesmdrk on vdhendada rahvusvahelise maanteetranspordi
piiriiiletusmenetluste parandamiseks tehtut kisitleva aruandluse sagedust. Praegu peab iga
konventsiooniosaline tditma ja saatma UNECE sekretariaadile kiisimustiku konventsiooni 8.
lisa rakendamise kohta (digusnormide avaldamine, taristu, kohaldamine jne). Kavandatud
Oigusaktiga muudetakse aruannete esitamise ajakava kahelt aastalt viiele, tdnu millele on
piisavalt aega huvipakkuvate tulemuste saamiseks.

Vastavalt kooskdlastamise konventsiooni artiklile 22 muutub kavandatav digusakt
konventsiooniosaliste jaoks siduvaks. Artiklis 22 kisitletakse konventsiooni kavandatavaid
muudatusi  ja ndhakse ette jdrgmine: ,, Vastavalt eelmisele loikele edastatud
muudatusettepanek joustub koigi konventsiooniosaliste suhtes kolme kuu moédumisel

1 EUTL 126, 12.5.1984, 1k 1-2.
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muudatusettepaneku edastamise kuupdevale jirgnenud 12kuuse ajavahemiku lopust, kui selle
aja jooksul ei ole konventsiooniosaline riik voi piirkondlik majandusintegratsiooni
organisatsioon, kes tegutseb kdesoleva konventsiooni artikli 16 loikes 2 sdtestatud
tingimustel, edastanud URO peasekretdrile muudatusettepaneku kohta iihtegi vastuvdidet. *

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit on samuti seadnud eesmirgiks kehtestada rahvusvahelise maanteetranspordi
piiriiiletusmenetluste parandamiseks tehtut kisitleva aruandluse moistlik sagedus. Praegu
tehakse neid iilemaailmseid uuringuid iga kahe aasta tagant, mis tdhendab, et koik
konventsiooniosalised (sealhulgas Euroopa Liit) peavad saavutatust aru andma iga kahe aasta
jérel. Praegune aruandlussagedus on konventsiooniosaliste jaoks koormav, sest kiisimustiku
taitmiseks peavad riikide tolli- ja transpordiasutused sageli oma t66d ministeeriumide tasandil
kooskolastama. Lisaks on TIRi tolliekspertide riihm ja litkmesriigid omavahel arutanud ja
kokkuleppele joudnud, et iga viie aasta jérel tehtavad uuringud annavad samasuguseid
tulemusi.

Seetdttu tehakse ettepanek, et liit toetaks kooskolastamise konventsiooni 8. lisa artikli 7
muutmise ettepanekut, mille eesmirk on pikendada aruandlussagedust kahelt aastalt viiele
aastale.

On asjakohane méiérata kindlaks liidu nimel halduskomitees vdetav seisukoht, kuna
muudatused on liidu jaoks siduvad.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
sdtestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 10iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline?.

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga ,,vdivad mdjutada

otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Halduskomitee on organ, mis on loodud lepinguga, tdpsemalt kaupade piirikontrolli
tingimuste kooskolastamise rahvusvahelise konventsiooniga.

Akt, mille halduskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega akt. Kavandatav digusakt
on rahvusvahelise oiguse alusel siduv vastavalt kaupade piirikontrolli tingimuste
kooskdlastamise rahvusvahelise konventsiooni artiklile 22.

2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.
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Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava Oigusakti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava digusaktiga taotletakse kaht eesmarki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning
iiht neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on iiksnes korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava digusakti peamine eesmirk ja sisu on seotud tolli- ja vdliskaubanduspoliitikaga.

Kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikkel 207.

4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse Oiguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu
artikkel 207 koostoimes artikli 218 I1dikega 9.

5. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna halduskomitee Oigusaktiga muudetakse kaupade piirikontrolli  tingimuste
kooskdlastamise rahvusvahelise konventsiooni 8. lisa, on asjakohane see pdrast vastuvotmist
avaldada FEuroopa Liidu Teatajas.
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2019/0199 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel kaupade piirikontrolli tingimuste

kooskolastamise rahvusvahelise konventsiooni halduskomitees

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)
(4)

©)

(6)

Kaupade piirikontrolli tingimuste kooskdlastamise 1982. aasta rahvusvaheline
konventsioon (edaspidi ,.konventsioon®) kiideti heaks noukogu méadrusega (EMU) nr
1262/84%,

Vastavalt konventsiooni artiklile 22 vdib halduskomitee vastu votta muudatusi
kohalolevate ja hiéletavate konventsiooniosaliste kahekolmandikulise
hiilteenamusega.

Halduskomitee votab 8. lisa artikli 7 muudatuse vastu oma 12. istungil.

On asjakohane maéirata kindlaks liidu nimel halduskomitees vdetav seisukoht, kuna
kavandatavad konventsiooni muudatused on liidu jaoks siduvad.

Liit toetab kooskolastamise konventsiooni 8. lisa uut artiklit 7, kuna tinu
rahvusvahelise maanteetranspordi piiriiiletusmenetluste parandamiseks tehtut késitleva
aruandluse  sageduse vdhendamisele tuleb liikmesriikidel tdita  vdhem
haldusformaalsusi.

Liidu nimel konventsiooni halduskomitees vdetav seisukoht peaks seepdrast pdhinema
kéesoleva otsuse lisas esitatud muudatuseelnoul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel halduskomitee 12. voi jargmisel istungil, on toetada
kiesolevale otsusele lisatud muudatuseelnoud.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud muudatuseelndu redaktsioonilised muudatused voib liidu esindaja kokku
leppida halduskomitees.

4
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Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise kuupdeval.

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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