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2020/0030 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

liikmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust®

1 ELTC .., .., lk....
2 ELTC .., .., lk....
3 ELTC .., .. lk....
4 ELTC .., .., lk....
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Liitkmesriigid ja liit peavad vilja arendama kooskolastatud strateegia toohdive kohta ning
eelkoige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvoimelise t66jou ning tulevikku suunatud
ja majanduse arengule reageerivate tooturgude edendamiseks, et tdita Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 sétestatud eesmérk saavutada tdielik toohoive ja sotsiaalne progress,
tasakaalustatud majanduskasv ning kdrgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna
kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad kdsitama to6hdive edendamist tihist huvi
pakkuva valdkonnana ja kooskolastama ndukogus oma sellealased meetmed, vottes arvesse

tooturu osapoolte kohustustega seotud riigisiseseid tavasid.

Liit peab vditlema sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama sotsiaalset
oiglust ja kaitset, samuti seisma naiste ja meeste vordoiguslikkuse, pdlvkondade
solidaarsuse ja lapse diguste kaitse eest. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete kindlaksmééramisel ja rakendamisel arvesse
votma korge toohdiveméira edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse ja koolituse ja inimeste tervise kaitse

korge tasemega seotud ndudeid.

11383/20 run/KKU,RR/km 3

LIFE.4 ET



3)

“4)

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) on liit
vilja tootanud majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise vahendid ning neid
rakendanud. Kdesolevad litkmesriikide toohdivepoliitika suunised ning litkmesriikide ja
liidu majanduspoliitika {ildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL) 2015/1184,°
on osa neist vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Nende alusel suunatakse poliitika
elluviimist litkkmesriikides ja liidus, vottes arvesse litkmesriikide vastastikust sdltuvust.
Sellest tulenevad Euroopa ja litkmesriikide kooskdlastatud poliitikameetmed ja reformid
peaksid moodustama sobiva iildise kestliku majandus- ja toohdivepoliitika, mis omakorda

peaks tekitama positiivset iilekanduvat moju.

Toohdivepoliitika suunised on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga, kehtivate liidu
Oigusaktidega ja mitmesuguste liidu algatustega, sh ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus
noortegarantii loomise kohta,® ndukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kisitleb
pikaajaliste toStute integreerimist todturule,” ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus
oskuste tiiendamise meetmete kohta,® ndukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja
tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta,” ndukogu 22. mai 2018. aasta soovitus
votmepidevuste kohta elukestvas dppes,'® ndukogu 22. mai 2019. aasta soovitus
kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta'!, ndukogu 8. novembri 2019. aasta
soovitus, milles kisitletakse juurdepiisu sotsiaalkaitsele,'? ning néukogu 10. miirtsi

2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta'>.

Noukogu 14. juuli 2015. aasta soovitus (EL) 2015/1184 litkmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika tildsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, 1k 27).

ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.

ELT C 67, 20.2.2016, 1k 1.

ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1.

ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1.

ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1-13.

ELT C 189, 5.6.2019, lk 4-14.

ELT C 88,27.3.2014, Ik 1-4.

ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1-8.
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(6)

Euroopa poolaasta koondab need mitmesugused vahendid majandus- ja toohdivepoliitika
16imitud mitmepoolse koordineerimise ja jarelevalve iildiseks raamistikuks. Euroopa
poolaastasse on keskkonnakestlikkuse, tootlikkuse, digluse ja stabiilsuse poole piiiidlemisel
16imitud ka Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotted, mille alla kuulub tugev koost6o
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude sidusriihmadega. Sellega toetatakse kestliku
arengu eesmérkide saavutamist!. Liidu ja liikmesriikide t66hdive- ja majanduspoliitika
peaks kdima kisikdes Euroopa iileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnakestlikule ja
digitaalsele majandusele ning sellega tuleks parandada konkurentsivoimet, edendada
innovatsiooni, sotsiaalset diglust ja vordseid voimalusi ning vdidelda ebavordsuse ja

piirkondlike erinevuste vastu.

Kliimamuutused ja keskkonnaga seotud probleemid, iileilmastumine, digiiileminek ja
demograafilised muutused muudavad Euroopa majandust ja ithiskonda. Liit ja selle
litkkmesriigid peaksid tegema koostdod, et tulemuslikult tegeleda nende struktuursete
teguritega ja vajaduse korral kohandada olemasolevaid siisteeme, tunnistades litkmesriikide
majanduse ja to6turgude ning nendega seotud poliitika tihedat vastastikust soltuvust. Selleks
tuleb nii liidu kui ka litkkmesriikide tasandil votta kooskdlastatud, ulatuslikke ja tulemuslikke
poliitikameetmeid kooskdlas ELi toimimise lepinguga ja liidu sitetega majanduse juhtimise
kohta. Selliste poliitikameetmetega tuleks hoogustada kestlikke investeeringuid ning votta
uuendatud kohustus viia ellu asjakohaselt jarjestatud struktuurireformid, mis parandavad
tootlikkust, majanduskasvu, sotsiaalset ja territoriaalset lihtekuuluvust, iilespoole suunatud
ldhenemist, vastupanuvdimet ning eelarvepoliitilise vastutuse votmist. Neis tuleks tthendada
pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed, vottes samal ajal arvesse nende keskkonna-,

toohdivealast ning sotsiaalset moju.

14

URO resolutsioon A/RES/70/1.
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(8)

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon [...] kuulutasid vilja Euroopa sotsiaaldiguste
samba'®. Sambasse on koondatud kakskiimmend pdhimdtet ja digust, et toetada hésti
toimivaid ja diglaseid tooturge ja sotsiaalhoolekande siisteeme; need on jaotatud kolme
kategooriasse: vordsed voimalused ja juurdepdds tooturule, diglased todtingimused ning
sotsiaalkaitse ja kaasatus. Need pdhimotted ja digused suunavad meie strateegiat ning
tagavad, et kliimaneutraalsusele, keskkonnakestlikkusele ja digitaaltehnoloogiale minnakse
iile ning demograafilised muutused toimuvad sotsiaalselt ausatel ja diglastel alustel. Sammas
on vordlusraamistik, mille alusel jélgida litkmesriikide to6hdive- ja sotsiaalnéitajaid,
edendada riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi reforme ning sobitada tinapdeva
majanduses kokku sotsiaal- ja turukiisimused, muu hulgas ka sotsiaalmajanduse edendamise

kaudu.

Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul tuleks
jérgida riigi sotsiaaldialoogi pidamise tavasid ning voimaldada pohjalikult arvesse votta
sotsiaal-majanduslikke kiisimusi, sealhulgas seda, kuidas parandada kestlikkust,
konkurentsivoimet, innovatsiooni, tookohtade loomist, elukestva dppe ja koolituspoliitikat,

tootingimusi, haridust ja oskusi, rahvatervist, kaasatust ning reaaltulu.

15

ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10.
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(10)

Liikmesriigid ja liit peaksid tagama, et COVID-19 Kriisi sotsiaalset, toohdivealast ja
majanduslikku méju leevendatakse ning et muutused toimuvad ausatel ja sotsiaalselt
oOiglastel alustel ning tugevdavad taastumist ja piitidlusi kaasava ja vastupanuvoimelise
ithiskonna suunas, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette niha ja nendega toime
tulla ning kus nad saavad iihiskonnas ja majanduses aktiivselt osaleda. Mis tahes vormis
diskrimineerimise vastu tuleks vilja astuda. Kdigile tuleks tagada juurdepiis ja véimalused
ning vihendada tuleks (ka laste) vaesust ja sotsiaalset torjutust, tagades eelkdige to6turu ja
sotsiaalkaitsesiisteemide tdhusa toimimise ning kdrvaldades hariduse omandamise, koolituse
saamise ja tooturul osalemise takistused, sealhulgas investeeringute kaudu alusharidusse ja
lapsehoidu ning digioskustesse. Oigeaegne ja vordne juurdepiis taskukohastele pikaajalise
hoolduse ja tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetavatele ja tervishoiu edendamise
meetmetele on COVID-19 kriisi kontekstis ja vananevas iihiskonnas eriti oluline. Tuleks
paremini dra kasutada puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse
arengusse panustamisel. Sedavord, kuidas liidu téokohtadel juurduvad uued majandus- ja
arimudelid, muutuvad ka toosuhted. Liikmesriigid peaksid tagama, et uutest to6vormidest

tulenevate toosuhete puhul séiliks ja tugevneks Euroopa sotsiaalmudel.

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipohistele soovitustele, mida ndukogu voib
liikkmesriikidele esitada. Liikmesriigid peaksid koigiti kasutama Euroopa Sotsiaalfond+-i ja
muid liidu fonde, sealhulgas diglase lilemineku fondi ja InvestEU fondi, et soodustada
toohdivet, sotsiaalseid investeeringuid, sotsiaalset kaasatust ja juurdepdésetavust ning
edendada t60jou tdiend- ja iimberdppe vdimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset haridust
ja koolitust kdigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid digioskusi. Olgugi et koondsuunised
on adresseeritud liikmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koost66s koigi
litkmesriigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedalt koostdodd

parlamentide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna esindajatega.
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(11) Toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate aluslepingust
lahtuvate volitustega jélgima, kuidas to6hdivepoliitika suuniseid voetakse asjaomase
poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning teised majandus- ja
sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad organid peaksid
tegema tihedat koostodd. Tuleks jitkata Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist

poliitikadialoogi, eelkdige liikmesriikide toohodivepoliitika suuniste osas.

(12)  Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Voetakse vastu liikmesriikide to6hdivepoliitika suunised, mis on esitatud lisas. Nimetatud suunised

on osa koondsuunistest.
Artikkel 2

Liikmesriigid votavad lisas esitatud suuniseid arvesse oma toohdivepoliitikas ja reformikavades,

millest antakse aru vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 148 1dikele 3.
Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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Suunis 5. To6joundudluse suurendamine

Liikmesriigid peaksid aktiivselt edendama kestlikku sotsiaalset turumajandust ning
holbustama ja toetama investeerimist kvaliteetsete tookohtade loomisse. Selleks peaksid nad
vihendama takistusi, millega ettevdtjad inimeste toolevotmisel kokku puutuvad, edendama
vastutustundlikku ettevatlust ja tegelikku fiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemist ning
eelkdige toetama mikro- ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate loomist ja kasvu, muu
hulgas rahastamisele juurdepéédsu kaudu. Liikmesriigid peaksid aktiivselt edendama
sotsiaalmajanduse arengut, sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalseid ettevotteid ning
soodustama neid uuenduslikke tdovorme, luues kvaliteetseid toovoimalusi ja sotsiaalseid

hiivesid kohalikul tasandil.

Arvestades COVID-19 pandeemiast tulenevaid tdsiseid majanduslikke ja sotsiaalseid tagajérgi,
peaksid hésti kavandatud liihendatud t66aja kavad ja samalaadsed korraldused olema
kittesaadavad, et sdilitada toohdivet, piirata tookohtade kaotamist ja ennetada pikaajalist
negatiivset mdju majandusele, ettevotetele ja inimkapitalile. Tuleks kaaluda hésti kavandatud

varbamisstiimuleid ja imberdppe meetmeid, et toetada tookohtade loomist taastumise ajal.

Maksukoormus tuleks nihutada t66j6u maksustamiselt muudele maksustamisallikatele, mis
toetaksid paremini toohdivet ja kaasavat majanduskasvu ning oleksid kooskolas kliima- ja

keskkonnaeesmirkidega; maksukoormuse nihutamisel tuleks votta arvesse maksusiisteemi

iimberjaotavat moju ning tagada samas maksutulu sdilimine asjakohase sotsiaalkaitse

pakkumiseks ja majanduskasvu soodustavate kulutuste tegemiseks.
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Liikmesriigid, sealhulgas need, kus on olemas riiklikud mehhanismid seadusjérgse
miinimumpalga kehtestamiseks, peaksid tagama, et sotsiaalpartnerid on ldbipaistval ja
prognoositaval viisil kaasatud, et viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et
need oleksid diglased ja voimaldaksid inimvéaarset elatustaset, kusjuures iilespoole suunatud
ldhenemise saavutamiseks tuleks samal ajal poodrata erilist tihelepanu madalama ja keskmise
sissetulekuga rithmadele. Palgakujundusmehhanismide puhul tuleks arvesse votta piirkondade
ja sektorite majandustulemusi. Liikmesriigid peaksid palgakujunduse eesmérgil edendama
sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimisi. Liitkmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid
riiklikest tavadest ja sotsiaalpartnerite soltumatusest ldhtuvalt tagama, et kdigil toGtajatel oleks
piisavad ja diglased palgad, tulenevalt otseselt voi kaudselt kollektiivlepingutest voi
asjakohastest seadusjirgsetest miinimumpalkadest, vottes arvesse nende moju

konkurentsivdoimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele.
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Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja pidevustele

juurdepiisu parandamine

Tehnoloogilist ja keskkonnaalast iileminekut ning demograafilisi muutusi arvestades peaksid
litkkmesriigid panema rohku kestlikkusele, tootlikkusele, todalasele konkurentsivoimele ja
inimkapitalile, seistes selle eest, et inimestel oleksid asjakohased teadmised, oskused ja
padevused kogu elu jooksul, ning reageerides tooturu praegustele ja tulevastele vajadustele.
Samuti tuleks litkmesriikidel kohandada oma haridus- ja koolitussiisteeme ning neisse
investeerida, et pakkuda kvaliteetset ja kaasavat haridust, sealhulgas kutseharidust ja -koolitust
ning juurdepédsu digidppele. Liikmesriigid peaksid tegema koost6dd sotsiaalpartnerite,
haridus- ja koolitusasutuste, ettevotjate ja teise sidusrithmadega, et kdrvaldada haridus- ja
koolitussiisteemide struktuursed puudused, parandada nende kvaliteeti ja vastavust tooturu
vajadustele ning vdoimaldada keskkonnaalast ja digiiileminekut. Erilist tdhelepanu tuleks
pOorata Opetajate ees seisvate viljakutsetega, uurides sealhulgas dpetajate digipddevust. Koik
oppijad peaksid saama haridus- ja koolitussiisteemide abil votmepadevused, sealhulgas

pohi- ja digioskused ning valdkonnaiilesed oskused, mis paneksid kogu eluks aluse
kohanemis- ja vastupanuvdimele. Litkmesriigid peaksid piilidma tugevdada individuaalsete
koolitusdiguste pakkumist ja tagama nende iilekantavuse tookoha vahetamise kéigus,
sealhulgas vajaduse korral isiklike dppekontode kaudu. Nad peaksid vdimaldama igaiihel
tooturu vajadusi ette ndha ja nendega paremini kohaneda, eelkdige pideva iimberdoppe ja
oskuste tdiendamise ning integreeritud juhendamise ja ndustamise pakkumise kaudu,
eesmargiga toetada ausate ja diglaste lileminekute voimaldamist kdigile, parandada
sotsiaalseid tulemusi, korvaldada to6turu puudujidgid, parandada majanduse iildist

vastupanuvoimet vapustustele ning holbustada parast COVID-19 kriisi vajalikke kohandusi.
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Liikmesriigid peaksid edendama kdigi vordseid vdimalusi, pdorates tdhelepanu ebavordsusele
haridus- ja koolitussiisteemides, sealhulgas pakkudes juurdepédsu kvaliteetsele alusharidusele.
Nad peaksid tdstma iildist haridustaset, vihendama haridussiisteemist varakult lahkuvate
noorte arvu, suurendama juurdepadsu kutseharidusele ja -Oppele ja kolmanda taseme
haridusele ja selle 14bimist ning suurendama tdiskasvanute osalemist jatkudppes, eelkdige
ebasoodsa taustaga dppijate ja nende hulgas, kes on kdige vihem kvalifitseeritud. Vottes
arvesse digitaalse, keskkonnahoidliku ja vananeva iihiskonna uusi vajadusi, peaksid
litkkmesriigid tugevdama to6Opohist Opet oma kutsehariduse ja -Oppe siisteemides (sealhulgas
kvaliteetse ja tulemusliku dpipoisidppe kaudu) ning suurendama loodusteaduste, tehnoloogia
ning inseneriteaduste ja matemaatika valdkonna Idpetajate, eelkdige naissoost 10petajate arvu
nii kutsehariduses ja -0ppes kui ka kolmanda taseme hariduses. Lisaks peaksid litkmesriigid
suurendama kolmanda taseme hariduse ja asjakohasel juhul teadusuuringute vastavust to6turu
vajadustele, parandama oskuste jalgimist ja prognoosimist, muutma oskused nidhtavamaks ja
kvalifikatsioonid vorreldavamaks, sealhulgas vélismaal omandatud oskused ja
kvalifikatsioonid, samuti suurendama véljaspool formaalset haridust ja koolitust omandatud
oskuste ning padevuste tunnustamise ja valideerimise vdoimalusi. Nad peaksid ajakohastama
ning suurendama paindliku kutsealase tdiendhariduse ja -Oppe pakkumist ja kasutamist.
Liikmesriigid peaksid toetama ka seda, et vaheste oskustega tdiskasvanud séilitaksid
pikaajalise tooalase konkurentsivoime voi suurendaksid seda, ning parandama selleks
juurdepadsu kvaliteetsetele dpivoimalustele ja nende kasutamist, rakendades oskuste
tdiendamise meetmeid, sealhulgas oskuste hindamist, pakkudes haridust ja koolitust, mis on

kooskolas voimalustega tooturul, ning valideerides ja tunnustades omandatud oskusi.
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Liikmesriigid peaksid pakkuma tootutele ja todturult eemalejdénud isikutele tohusat,
Oigeaegset, koordineeritud ja vajadusekohast abi, mis seisneb tddotsingute, koolituse,
iimberkvalifitseerumise ning muude tugiteenuste kittesaadavuse toetamises, poorates erilist
tdhelepanu haavatavatele rithmadele ning rohe- ja digiiileminekust ja COVID-19 kriisist eriti
mojutatud inimestele. Selleks et mérkimisvédrselt vihendada ja ennetada pikaajalist ja
struktuurset todtust, tuleks voimalikult kiiresti ning hiljemalt 18 kuud pérast isikute to6tuks
jaamist rakendada terviklikke strateegiaid, mis hdlmavad nende individuaalse olukorra
pohjalikku hindamist. Noorte to6tusega ning mittetootavate ja mittedppivate noorte
probleemiga tuleks jatkuvalt tegeleda, ennetades haridussiisteemist varakult lahkumist ja
parandades struktuurselt {ileminekut hariduselust to6ellu, sealhulgas noortegarantii'® tiieliku

rakendamisega.

Liikmesriigid peaksid piitidma korvaldada tooturul osalemist takistavaid asjaolusid ja
tootamist parssivaid tegureid, seda eelkdige seoses viikese sissetulekuga inimestega leibkonna
teiste palgasaajatega voi todturult kdige rohkem kdrvale jaanud isikutega. Litkmesriigid
peaksid toetama tookeskkonna kohandamist puudega inimestele, tehes seda muu hulgas
suunatud rahalise toetuse ja teenuste abil, mis vdoimaldavad neil inimestel to6turul ja

thiskonnas osaleda.

Vihendada tuleks soolist toohdive- ja palgalohet. Liikmesriigid peaksid tagama soolise
vordoiguslikkuse ja naiste ulatuslikuma osalemise to6turul, sealhulgas tagades meeste ja naiste
vordsed voimalused ja karjddrivoimalused ning kaotades tokked naiste osalemiseks juhtimises
koigil otsustustasanditel. Tuleks tagada vordne tasu vordse voi vordvairse too eest ning
tootasu ldbipaistvus. Tuleks edendada nii naiste kui ka meeste t66-, pere- ja eraelu tihitamist,
eelkdige voimaldada juurdepédsu taskukohastele kvaliteetsetele pikaajalise hoolduse ning
alushariduse- ja lapsehoiuteenustele. Litkmesriigid peaksid tagama, et vanematel ja teistel
hoolduskohustustega inimestel oleks juurdepdis sobilikule perepuhkusele ja paindlikule
tookorraldusele, et tasakaalustada t66-, pere- ja eraelu ning edendama nende diguste

tasakaalustatud kasutamist naiste ja meeste vahel.

16 ELT C 120, 26.4.2013, 1k 1.
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Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Selleks et saada kasu diinaamilisest ja tootlikust t66joust, uutest tooviisidest ning
arimudelitest, peaksid liikmesriigid tegema sotsiaalpartneritega koostdod oiglaste,
labipaistvate ja prognoositavate tootingimuste osas, nii et digused ja kohustused oleksid
tasakaalus. Nad peaksid vihendama ja ennetama segmenteerumist todturul, voitlema
deklareerimata to0 ja fiktiivsete fiilisilisest isikust ettevotjate vastu ning toetama iileminekut
avatud toovormidele. To6hoivekaitse-eeskirjad, t66digus ja vastavad asutused peaksid tagama
sobiva viarbamiskeskkonna ja tooandjatele vajaliku paindlikkuse, et neil oleks voimalik kiiresti
kohaneda majanduskeskkonna muutustega, kaitstes seejuures tootajate digusi ja tagades
sotsiaalkaitse, asjakohasel tasemel kaitstuse ning tervisliku, ohutu ja hésti kohandatud
tookeskkonna tootajate jaoks, arvestades sealhulgas COVID-19 kriisi pohjustatud ohtusid.
Paindliku t66korralduse, néiteks kaugtoo kasutamise soodustamine on oluline té6kohtade ja
tootmise sdilitamiseks COVID-19 kriisi kontekstis. Hoiduda tuleks toosuhetest, mille
tulemuseks on ebakindlad to6tingimused, sealhulgas platvormitddtajate puhul, samuti tuleks
voidelda ebatiilipiliste lepingute kuritarvitamise vastu. Ebadiglase to6lt vabastamise korral
tuleks tagada juurdepdids tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning

Oiguskaitsevahenditele, sealhulgas piisav hiivitis.

Poliitikameetmete eesmérk peaks olema parandada ja toetada to6turul osalemist, tooturu
pakkumise ja ndudluse omavahelist vastavusse viimist ning tileminekuid, sealhulgas
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades. Liikmesriigid peaksid tdhusalt aktiveerima
tooturul osaleda saavaid inimesi ja pakkuma neile voimalusi. Liikmesriigid peaksid muutma
aktiivse tooturupoliitika tulemuslikumaks, parandades selle otstarbekohasust, selle alusel
sihtriithmadega tehtavat t60d ja selle ulatust ning sidudes selle paremini sotsiaalteenuste ja
sissetulekutoetusega tootutele, kui nad otsivad t66d, vottes arvesse nende digusi ja kohustusi.
Liikmesriikide eesmérk peaks olema avalike toSturuasutuste tohusam ja tulemuslikum
tegevus, et tagada todotsijatele nende toetamiseks digeaegsed ja nende vajadustele kohandatud
teenused, toetades praeguseid ja tulevasi tooturu vajadusi ja rakendades tulemuspdhist

juhtimist.
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Liikmesriigid peaksid kooskdlas tootute sissemaksete ja riiklike toetuskolblikkuse

eeskirjadega tagama toGtutele moistliku kestusega piisavad to6tushiivitised. Kuigi COVID-19
moju leevendamiseks tuleks kaaluda toetuskolblikkuse nduete ajutist leevendamist ja hiivitiste
maksmise kestuse pikendamist, ei tohiks sellised to6tushiivitised pérssida kiiret toole naasmist

ja nendega peaksid kaasnema aktiivse tooturupoliitika meetmed.

Oppijate ja todtajate liikuvust tuleks piisavalt toetada, et suurendada oskusi ja tooalast
konkurentsivoimet ning kasutada téielikult d&ra Euroopa to6turu potentsiaal, tagades samal ajal
oiglased tingimused koigile, kes osalevad piiriiileses tegevuses, ning tugevdades riikide
haldusasutuste vahel halduskoostddd litkuvate to6tajatega seotud kiisimustes, saades abi dsja
loodud Euroopa Té6jouametilt. Kriitilise tdhtsusega kutsealade tootajate ning piiriiileste,
hooajaliste ja ldhetatud tootajate litkuvust tuleks toetada juhul, kui COVID-19 pandeemia
pohjustab ajutise piiri sulgemise, vottes arvesse rahvatervisega seotud kaalutlusi. Tuleks
korvaldada liikuvusega seotud takistused, mis esinevad haridus- ja koolitusvaldkonnas,
todandja- ja personaalpensionide iilekandmisel ja kvalifikatsioonide tunnustamisel, ning
lihtsustada kvalifikatsioonide tunnustamist. Liikmesriigid peaksid votma meetmeid, et
haldusmenetlused ei oleks todleasumisel tarbetuks tokkeks teistest litkmesriikidest périt
tootajatele, sealhulgas piiriiilestele tootajatele. Litkmesriigid peaksid ka viltima kehtivate
reeglite kuritarvitamist ja tegelema teatavates piirkondades probleemse ajude dravoolu

algpohjustega, tehes seda muu hulgas asjakohaste regionaalarengu meetmete abil.
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Tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele ning selleks, et muuta sotsiaaldialoog
tulemuslikumaks ja parandada sotsiaalmajanduslikke tulemusi, peaksid litkmesriigid tagama
sotsiaalpartnerite digeaegse ja sisulise kaasamise to6hdive-, sotsiaal- ja asjakohasel juhul
majandusreformide ning -poliitika kavandamisse ja rakendamisse, toetades muu hulgas
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Liikmesriigid peaksid soodustama sotsiaaldialoogi
ja kollektiivlabirdékimisi. Sotsiaalpartnereid tuleks kannustada pidama nende jaoks olulistes
kiisimustes ldbiradkimisi kollektiivlepingute iile ja need sdlmima, austades tdielikult nende

sOltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.

Asjakohasel juhul ja tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele, peaksid litkmesriigid votma
arvesse asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi toohoive- ja

sotsiaalkiisimustes.
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Suunis 8. Koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja

vaesuse vastu voitlemine

Liikmesriigid peaksid edendama koigile avatud kaasavat to6turgu, vottes tohusaid meetmeid,
millega voideldakse igasuguse diskrimineerimise vastu ja edendatakse to6turul vordseid
voimalusi koikide, eelkdige alaesindatud rithmade jaoks, pdorates nduetekohast tdhelepanu
piirkondlikule ja territoriaalsele mddtmele. Nad peaksid tagama vordse kohtlemise toohdive,
sotsiaalkaitse, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse, hariduse ning kaupadele ja teenustele
juurdepdisu vallas, vaatamata soole, rassile voi etnilisele péritolule, usule voi veendumustele,

puudele, vanusele voi seksuaalsele sdttumusele.

Liitkmesriigid peaksid ajakohastama sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada piisav, tulemuslik, tohus
ja kestlik sotsiaalkaitse koikide jaoks kdigis eluetappides, edendades sotsiaalset kaasatust ja
sotsiaalset iilesliikuvust, stimuleerides tooturul osalemist, toetades sotsiaalseid investeeringuid,
voideldes vaesusega ja tegeledes ebavordsuse probleemiga, sealhulgas maksu- ja
toetussiisteemide iilesehituse kaudu ning hinnates poliitikate timberjaotavat mdju. Kui
tdiendada iildisi 1ahenemisviise valikulistega, on sotsiaalkaitsesiisteemid tulemuslikumad.
Sotsiaalkaitsesiisteemide niilidisajastamise eesmérk peaks olema ka parandada nende

vastupidavust mitmetahulistele viljakutsetele, nagu neile, mida pdhjustab COVID-19 puhang.

Litkmesriigid peaksid kehtestama ja omavahel siduma kolm poliitikavaldkonda: piisav
sissetulekutoetus, kaasavad todturud ning juurdepéds kvaliteetsetele tugiteenustele, et vastata
individuaalsetele vajadustele. Sotsiaalkaitsesilisteemidega tuleks tagada kdigile piisavate
vahenditeta isikutele piisav miinimumsissetulekutoetus ning edendada sotsiaalset kaasamist,
innustades inimesi aktiivselt osalema t66turul ja tihiskonnas, tehes seda muu hulgas

eesmargipdraste sotsiaalteenuste pakkumise kaudu.
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Et tagada vordsed voimalused, on oluline juurdepéés sellistele taskukohastele, kéttesaadavatele
ja kvaliteetsetele teenustele nagu alusharidus ja lapsehoid, koolipdevajiargne lapsehoid,
haridus-, koolitus-, eluaseme- ja tervishoiuteenused ning pikaajaline hooldus. Erilist
tahelepanu tuleks poorata voitlusele vaesuse ja sotsiaalse torjutuse, sealhulgas palgavaesuse ja
laste vaesuse vastu, sealhulgas seoses COVID-19 kriisi mdjuga. Liikmesriigid peaksid tagama,
et koigil, ka lastel, oleks juurdepéés pohiteenustele. Abi vajavatele voi haavatavas olukorras
isikutele peaksid litkmesriigid tagama juurdepédsu piisavale sotsiaaleluasemele voi
eluasemetoetusele ning kisitlema energiaostuvdoimetuse kiisimust. Nende teenuste puhul tuleks
votta arvesse puudega inimeste erivajadusi, sealhulgas juurdepdisetavust. Eraldi tuleks
voidelda kodutusega. Liikmesriigid peaksid tagama digeaegse juurdepiisu taskukohastele ja
kvaliteetsetele ennetavatele ja aktiivraviteenustele ning pikaajalise hoolduse teenustele,

tagades samal ajal nende kestlikkuse pikas perspektiivis.

Pikenevat eluiga ja demograafilisi muutusi arvestades peaksid litkmesriigid tagama tootajatele
ja futsilisest isikust ettevotjatele pensionisiisteemide piisavuse ja kestlikkuse, pakkudes
naistele ja meestele vordseid voimalusi omandada pensionidigusi, sealhulgas tdiendavate
pensioniskeemide kaudu, et tagada vanaduspdlves piisav sissetulek. Pensionireforme tuleks
toetada poliitikaga, mille eesmérk on vihendada soolist pensionilohet, ja meetmetega, millega
pikendatakse tooelu, nditeks tdstes tegelikku pensioniiga, ning neid reforme tuleks kisitleda
aktiivsena vananemise strateegiate raamistikus. Liikmesriigid peaksid alustama
sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmadega konstruktiivset dialoogi ning

voimaldama reformide tegemist etapiviisiliselt.
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