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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Viimase kiimne aasta jooksul on olnud vajalik ELi reguleeriv sekkumine rindlusteenuste
hulgi- ja jaeturul, et parandada rindlusteenuste siseturu toimimise tingimusi liidus'.

2015. aastal vdtsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu midruse (EL) 2015/2120,% mis

joustus 29. novembril 2015 ja millega muudeti méérust (EL) nr 531/2012 (ELi rdndlusteenuse
3

madrus)”.

Maiidrusega (EL)2015/2120 ndutakse, et jaemiiligitasandil osutatavate rédndlusteenuste
lisatasud tuleks alates 15. juunist 2017 kaotada, tingimusel et rdandlusteenuseid kasutatakse
moistlikult ja et jaemiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasude kaotamisel on
voimalus kohaldada jatkusuutlikkuse erandi mehhanismi. Nendele uutele eeskirjadele liidus
jaemiiiigitasandil osutatavate rindlusteenuste kohta osutatakse kdesolevas seletuskirjas kui
randlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjadele voi korrale (,,roam-like-at-home*, ,,rdndle
nagu kodus®).

Jaemiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste reguleerimine on kiill vajalik, aga sellest iiksi ei
piisa randlusteenuste osutamise {htlustatud korra rakendamiseks. Et jaemiiiligitasandil
osutatavate rdndlusteenuste lisatasude kaotamine oleks kogu liidus jitkusuutlik ega
moonutaks riigisiseste turgude konkurentsitingimusi, peavad riiklikud rédndluse hulgiturud
pohinema konkurentsil ja pakkuma réndlusteenuste hulgihindu, mis vdimaldavad operaatoritel
jatkusuutlikult pakkuda jaemiiligitasandil osutatavaid rindlusteenuseid ilma mis tahes
lisatasudeta.

Sellega seoses on komisjon alustanud rdndluse hulgituru ldbivaatamist, eesmérgiga hinnata
meetmeid, mis on vajalikud jaemiiiigitasandil osutatavate rindlusteenuste lisatasude
kaotamise vdimaldamiseks vastavalt ELi rindlusteenuse masruse artikli 19 1dikele 17,

Hulgiturgude analiiiisist ndhtub, et nende turgude toimimist mojutavad ikka veel mitmed
turutdrked (nditeks nende oligopoolne iseloom koos rindluslepingute kahepoolse laadiga ning
hulgimiiligi alternatiivide puudumisega). Samuti nédhtub analiilisist, et nende operaatorite
labirddkimispositsioon, kelle véljuv rindlusliiklus on suurem kui sissetulev, sealhulgas
rindluse hulgiturgude ndrgemate turuosaliste ldbirddkimispositsioon voib réndlusteenuste
osutamise Uhtlustatud eeskirjade kohaldamisel tegelikult halveneda, kui ei vdeta

! Vt kohtuotsus kohtuasjas C-58/08, EU:C:2010:321.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méérus (EL) 2015/2120, millega néhakse ette
avatud internetiiihendust kisitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU
universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul ning
madrust (EL) nr 531/2012, mis kasitleb randlust tildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta midrus (EL) nr 531/2012, mis késitleb rdndlust
iildkasutatavates mobiiltelefonivorkudes liidu piires.

Uksikasju vt komisjoni aruandest Euroopa Parlamendile ja ndukogule rindluse hulgiturgude
labivaatamise kohta [1oplik viide] ning komisjoni talituste tdodokumendist, mis on lisatud komisjoni
aruandele Euroopa Parlamendile ja ndukogule rdndluse hulgiturgude labivaatamise kohta. [16plik viide].
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tasakaalustusmeetmeid. See vOib omakorda moonutada koduvorgu operaatorite riigisiseste
turgude toimimist.

Samal ajal tuleks hulgiturgu késitlevate eeskirjadega tagada, et kiilastatava vdrgu operaatoritel
oleks voimalik katta hulgimiiiigitasandil osutatavate rdndlusteenuste pakkumisel tekkinud
kulud, sealhulgas tihised ja tildkulud. See peaks aitama sdilitada stiimulid investeerida
kiilastatavatesse vorkudesse ja véltida kiilastatavatel turgudel riigisisese konkurentsi
moonutamist, mis on pdhjustatud nende operaatorite Oiguslikust arbitraazist, kes muidu
kasutavad konkurentsipohisel riigisisesel kiilastataval turul konkureerimiseks réndlusele
juurdepédsu parandusmeetmeid.

Seega on selle algatuse eesmérk reguleerida riigisiseste rdndluse hulgiturgude toimimist, et
kaotada jaemiiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasud alates 15.juunist 2017,
poOhjustamata riigisiseste kiilastatavate turgude ja koduturgude konkurentsimoonutusi.

. Kooskola praegu kehtivate digusnormidega

Jaemiiiigitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasude kaotamine on oluline samm edasi,
tagamaks, et telekommunikatsiooninormid toetavad digitaalse {ihtse turu loomist ja toimimist
kogu liidus. Seda eesmairki rohutatakse ka 6. mail 2015 komisjoni sétestatud digitaalse iihtse
turu strateegias’. Eelkdige aitab rindluse hulgituru reguleerimine, eesmirgiga kehtestada
liidus réndlusteenuste osutamise {ihtlustatud eeskirjad, saavutada poliitikacesmérki — tagada,
et hésti toimivad turud pakuvad juurdepdisu suure joudlusega traadita lairibaside taristule
taskukohaste hindadega.

Kui rindlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjad 2015. aastal vastu voeti, tunnustasid
kaasseadusandjad selle eesmirgi olulisust {ildise iihtse digitaalse turu jaoks. Arvestades aga
randluse hulgi- ja jaemiiligituru omavahelist seotust, seadsid kaasseadusandjad
randlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjade kohaldamise tingimuseks seadusandlike
meetmete vOtmise, et tegeleda probleemidega hulgimiiligi tasandil; see on vajalik
jaemiiligitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasude kaotamiseks.

Seega on kiesolev médruse ettepanek mdeldud randlust késitlevate eeskirjade tdiendamiseks,
eelkdige seoses riandluse hulgiturgudega, ja et vdimaldada ridndlusteenuste osutamise
tihtlustatud eeskirjade kohaldamist alates 15.juunist 2017. See on kooskodlas ELi
randlusteenuse mddrust ja laiemalt digitaalse iihtse turu strateegiat toectavate
poliitikaeesmérkidega.

Lisaks siin soovitatud seadusandlikele meetmetele kaasnevad randlusteenuste osutamise
tihtlustatud eeskirjade kehtestamisega ka rakendusaktid, mis vOetakse vastu 15. detsembriks
2016 ja milles satestatakse Tlksikasjalikud eeskirjad moistliku kasutamise poliitika
rakendamise kohta ning jaemiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasude kaotamise
jatkusuutlikkuse hindamise meetodite kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Digitaalse {ihtse turu strateegias madrgitakse, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
vorkudele on rajatud kdik digitaaltooted ja -teenused, mis omakorda vdivad toetada meie elu
koiki aspekte ja viia edasi Euroopa majanduse elavdamist. Réndluse hulgimiiiigituru

> Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele — Euroopa digitaalse {ihtse turu strateegia, COM(2015) 192.
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reguleerimine, eesmargiga vdimaldada rdndluse lisatasude kaotamist, aitab seega kujundada
tugevat, konkurentsivdimelist ja paindlikku telekommunikatsioonisektorit ning luua sobivad
tingimused tdiustatud digitaalvorkude ja teenuste arenguks, mis toetavad koiki
majandussektoreid, muu hulgas ka véikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Viimase kiimne aasta jooksul on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 alusel olnud
vajalik ELi reguleeriv sekkumine rdndluse hulgimiitigiturgudel ja rindluse jaemiitigiturgudel.
Sekkumise eesmérk on olnud parandada rindlusteenuste siseturu toimimise tingimusi liidus,®
sest riiklikud reguleerivad asutused on tunnistanud, et rahvusvahelise randlusturu piiriiilese
laadi t3ttu ei ole nad suutnud seda probleemi iseseisvalt lahendada’. Masruse (EL) 2015/2120
vastuvotmise jérel on vaja votta vastu asjakohased seadusandlikud meetmed, et tagada
rindluse hulgimiiiigiturgude nduetekohane toimimine. See vdimaldab réndlusteenuste
osutamise lihtlustatud korra kohaldamist kogu liidus, nagu néhtub ridndluse hulgimiiligituru
labivaatamisest. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 kohased réndluse
hulgimiiiigiturgu reguleerivad meetmed on seetdttu vajalikud, et tagada réndlusteenuste
siseturu toimimine ning eelkdige, et tagada jatkusuutlik rindlusteenuste osutamine iihtlustatud
korra kohaselt.

o Subsidiaarsus

Liidu tasandi ldhenemisviisi abil rdndluse hulgiturgude reguleerimisele vélditakse olukorda,
kus iiksikud liikmesriigid hakkavad korgete hulgihindade probleemi erinevalt lahendama.
Kuigi ELi rindlusteenuse maéddruses on sitestatud ridndlusteenuste jaemiiligi eeskirjad,
poOhjustaksid need erinevad ldhenemisviisid  siseturul  takistusi, sest liidu
randlusteenuseosutajad peaksid toime tulema erinevate oOiguslike tingimustega, olenevalt
sellest, kas nad on rédndlusteenuste hulgimiiiijad (kiilastatava vorgu operaatoritena) voi
randlusteenuste hulgiostjad (koduvorgu operaatoritena).

Samuti on vaja liidu tasandi tihist 1dhenemisviisi, sest liksikutel liikmesriikidel ei pruugi olla
piisavalt stiimuleid riigisiseste hulgiturgude reguleerimiseks, vottes seejuures arvesse, millist
moju vodivad nende eeskirjad avaldada ridndlusteenuste osutamise voimalusele iihtlustatud
korra kohaselt teistes litkmesriikides. Liidu tasandi algatuses voetaks paremini arvesse kdigi
litkkmesriikide iildisi huve. Kui liidu tasandil ei tagata rdndluse hulgimiiligiturgude iihetaolist
reguleerimist, vO0ib rdndlusteenuste iihtlustatud korra kohane osutamine muutuda
keerulisemaks, sest suureneb risk, et tekivad ebakdlad teiste litkmesriikide hulgimiitigikulude
ja jaemiiiigitulude vahel.

ELi tasandi ithine ldhenemisviis aitaks aga vastupidi luua vajalikud diguslikud tingimused ja
tagada, et riigisisesed hulgiturud toetavad eesmirki kaotada jaemiiligitasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasud kestlikul moel kogu liidus. Pealegi voetakse iihise ldhenemisviisi

Selle oigusliku aluse kasutamist kinnitas ka kohtuasjas C-58/08 tehtud kohtuotsus, EU:C:2010:321,
punkt 48.

Vt Euroopa reguleerivate asutuste tooriithma 2005. aasta detsembri kiri komisjoni infoiihiskonna
peadirektoraadi peadirektorile.
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puhul liidu réndlusturgude reeglipdrase toimimise tagamisel arvesse jae- ja
hulgimiitigiturgude eeskirjade omavahelist seotust, nagu kohus on juba rdhutanud®.

. Proportsionaalsus

Seadusandjale on oma valikute proportsionaalsuse tagamisel antud laialdane kaalutlusdigus.
Kohus aga selgitas, et seadusandja valikud peavad pdhinema objektiivsetel kriteeriumidel,
eelkoige randlust kédsitlevate eeskirjade puhul.

Sellisel juhul peab ta erinevate voimalike meetmetega seotud piiranguid hinnates uurima, kas
meede, mille ta on otsustanud votta, voib taotletavaid eesmérke arvestades digustada ka
arvestatavate negatiivsete majanduslike tagajirgede tekkimist osale ettevdtjatele’. Sellest
tulenevalt vOetakse kavandatavates reguleerivates meetmetes arvesse kahte aspekti vastavalt
ELi réndlusteenuse miidruse artikli 19 1dikes 1 sétestatud kriteeriumidele, nimelt vajadust
tagada, et kiilastatava vorgu operaatoritel oleks vdimalik katta koik hulgituru reguleeritud
rdndlusteenuste osutamisega seotud kulud, sealhulgas iihised ja iildkulud, ja vajadust véltida
juurdepédsu piisivale rdndlusele vdi rindlusteenuste anomaalsele voi lubamatule kasutamisele
muul eesmirgil kui reguleeritud rdndlusteenuste osutamine randlusteenuse osutaja klientidele,
kui viimased regulaarselt liidus reisivad.

Nende erinduetega tagatakse, et vastavalt proportsionaalsuse pdhimdttele tehakse rdndluse
hulgimiiiigi eeskirjadega iiksnes seda, mida on vaja iildise poliitikaeesmérgi saavutamiseks.
Niiteks ei tohi neil olla negatiivseid majanduslikke tagajirgi, mis ei ole nende eesmérkide
saavutamisel digustatud, nditeks nagu ndudmine, et tdhusad operaatorid osutaksid teenuseid
alla omahinna, voi selliste juurdepddsueeskirjade kehtestamine, mida kiilastatava vorgu
operaatorid ei saa piirata raindlusteenuse osutamisega.

Teisest kiiljest, nagu kohus rohutas, ei vilista vastavus proportsionaalsuse pdhimdttele, et
teatud juhtudel vdib mdni ettevotja kogeda negatiivseid majanduslikke tagajirgi, nditeks
kasumi védhenemine juhul, kui kasum iiletab kasumit, mis oleks teenitud tdielikult
konkurentsipohistel rdndluse hulgiturgudel, voi vorgukulude ebatohusast haldamisest
pohjustatud kahjum. See on nii pdhjusel, et sellistel juhtudel on need negatiivsed tagajirjed
taotletava eesmaérgi saavutamisel tdoepoolest pohjendatud ja vajalikud.

. Vahendi valik

Kavandatavate meetmete eesmérk on sonastada rédndlusteenuste hulgimiiiigi suhtes vahetult
kohaldatavad eeskirjad, muutes ELi rdndlusteenuse mééruse vastavaid sitteid. Sel pohjusel
tehakse ettepanek méaaruse kohta.

Kohtuotsuses 58/08 leidis kohus, et rdndluse hulgimiiligituru reguleerimine on kooskolas subsidiaarsuse
pohimottega, arvestades asjaolu, et ,randlusteenuse jae- ja hulgimiiiigihindade seotusel [on]
mirkimisvadrne tdhtsus, nii et meede, millega alandatakse tliksnes jachindu, ilma et kohandataks
ihendust hdlmava rindlusteenuse hulgimiitigiteenuste pakkumise kulude taset, voib héirida kogu
ithendust hdlmava rindlusteenuse turu reegliparast toimimist™ (punkt 77).

? Kohtuotsus, Euroopa Kohus, C-58/08, EU:C:2010:321, punkt 53.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

ELi rdndlusteenuse maiidruses sitestatud konkreetseid eesmirke silmas pidades korraldas
komisjon liidus randluse hulgiturgude ulatusliku lédbivaatamise.

Eelkdige selgus ldbivaatamise kdigus, et rdndluse hulgiturud ei toimi alati nduetekohaselt.
Selliste turutdrgete moju tottu hulgiturgude toimimisele on hinnad oluliselt kdorgemad kui
hinnangulised kulud, eelkdige andmeside puhul. Konkurentsidiinaamika, mida voib tiheldada
liidu réndluse hulgiturgudel, on aga peamiselt seotud rdndlusteenuste kehtivate reguleeritud
hulgihindadega. Need iilempiiriga hinnad on sageli ndrgema lébirddkimispositsiooniga
operaatorite (védiksemad operaatorid voi virtuaalsed mobiilsideoperaatorid) jaoks ainsad
kittesaadavad hinnad. Samuti jareldatakse seoses ldbivaatamisega, et tulevase randlusteenuste
osutamise {htlustatud korraga seotud kohustuse mdju riigisiseste rindluse hulgiturgude
konkurentsile ning eelkdige randlusliikluse eeldatavat suurenemist ei ole vdimalik kindlalt
prognoosida. Vastupidi, rdndluse hulgiturge mojutavate turutdrgete piisimisel ei viélistata
labivaatamisaruandes riski, et tasakaalustusmeetmete puudumisel muutub paljude turuosaliste
positsioon randlusteenuste osutamise iihtlustatud korra puhul tegelikult halvemaks.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon korraldas 29. novembrist 2015 kuni 18. veebruarini 2016 seoses riiklike randluse
hulgiturgude lédbivaatamisega avaliku konsultatsiooni. Konsultatsiooni eesmédrk oli koguda
arvamusi selle kohta, kui hésti rdndlusturud ELis toimivad, ja riiklike rdndluse hulgiturgude
praeguse reguleerimise kohta liidus, pidades silmas ELi rdndlusteenuse mééruses sitestatud
kohustust kaotada jaemiiligitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasud alates 15. juunist
2017. Kokku laekus 25 litkmesriigist ja Norrast 97 vastust (92 internetikiisitluse kaudu, 3 e-
kirjaga ja 2 kirjalikku seisukohta).

Operaatorite arusaamad sellest, kui hésti randluse hulgiturud toimivad, on erinevad. Teatavad
pikaajalised turgu valitsevad operaatorid ja laia haardega operaatorid ning iildiselt suure
sissetuleva randlusliiklusega operaatorid vdidavad, et moningane konkurentsidiinaamika on
olemas, mida tdendab asjaolu, et hulgihinnad on sageli védiksemad kui kehtivad reguleeritud
tasude tilempiirid. Teised, eelkdige vdiksemad ja virtuaalsed mobiilsideoperaatorid ning suure
viljuva rindlusliiklusega operaatorid védidavad, et hinnad, mis on neile hulgiturul
kéttesaadavad, on samad kui kehtivad iilempiirid voi nende ldhedal ja tiletavad oluliselt
kulusid. Ka seisukohad rindlusteenuste osutamise iihtlustatud korra mdju kohta rdndluse
hulgiturgude konkurentsile lahknevad nende kahe operaatorite riihma vahel, kusjuures
esimesed iitlevad, et ridndlusteenuste osutamise iihtlustatud kord suurendab konkurentsi, ja
teised vdidavad vastupidist.

Riiklikud reguleerivad asutused ja valitsused on oma riikide operaatoritega sarnastel
arvamustel. Suure sissetuleva rindlusliiklusega riigid leiavad, et riiklikud rdndluse hulgiturud
toimivad histi, suure véljuva randlusliiklusega riigid on aga vastupidisel arvamusel. Tarbijad
ja tarbijaiihendused on ridndluse hulgiturgude kohta arvamuse avaldamisel aga ettevaatlikud,
sest nad ei ole nende turgudega otseselt seotud.

Suurem osa vastajatest on arvamusel, et kdigis litkkmesriikides kehtivad ja kogu ELi hdlmavad
randlusteenuste hulgihindade iilempiirid oleks kodige asjakohasem reguleeriv ldhenemisviis,
mis voimaldaks rdandlusteenuste osutamise iihtlustatud korra kohaldamist 2017. aastal. Aga
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kuna arvamused randluse hulgiturgude toimimise kohta on erinevad, erinevad ka operaatorite
seisukohad, milline on nende iilempiiride kdige asjakohasem tase jitkusuutliku
randlusteenuste osutamise tihtlustatud korra kohaldamise vodimaldamiseks. Moned neist
toetavad jatkusuutliku  réndlusteenuste osutamise TUhtlustatud korra kohaldamise
voimaldamiseks praeguste rdndlusteenuste hulgihindade iilempiiride kinnitamist, samas kui
teised nduavad tungivalt nende mérgatavat langetamist. Lisaks mérkisid paljud operaatorid, et
randlusliikluses on oluline kone lopetamise tasude suurus, et vdimaldada kdnede puhul
randlusteenuste osutamise iihtlustatud korra kohaldamist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ulevaatearuande jaoks vajalike tdendite hankimiseks ja lisaks avalikule konsultatsioonile
kogusid komisjon ja Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Amet
(BEREC) 2015. aasta siigisel operaatoritelt ulatuslikult andmeid'®. Samuti tellis komisjon
vilisuuringu, et hinnata hulgimiitigitasandil osutatavate riandlusteenuste pakkumise kulusid,'"
ning analiilisis rdndluse hulgi- ja jaeturgudelt saadud kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
andmeid .

. Mojuhinnang

Majuhinnangut sisaldav lisatud talituste toodokument'” edastati diguskontrollikomiteele ning
see esitas 15. aprillil 2016 heakskiitva arvamuse.

Kaaluti nelja valikut:

valik 1 — liidu tasandil ei voeta mingeid meetmeid (praegune olukord). Rindlusteenuste
osutamise iihtlustatud korda ei hakataks kohaldama alates 15.juunist 2017 ja tarbijad
maksaksid ka edaspidi jaemiiligitasandil osutatavate randlusteenuste lisatasusid.

Valik 2 — kehtestada kogu ELis rdndlusteenuste hulgihindade itilempiirid praegusel tasemel.
Selle wvaliku puhul kinnitataks ELi rdndlusteenuse madruses sdtestatud praegused
randlusteenuste hulgihindade iilempiirid (0,05 eurot kdneminuti eest; 0,02 eurot SMSi eest;
0,05 eurot MB eest) seadusandliku aktiga, nii et randlusteenuste osutamise tihtlustatud kord
joustuks alates 15. juunist 2017.

Valik 3 — kehtestada kogu ELis rdndlusteenuste hulgihindade iilempiirid praegusest
madalamal tasemel. Selle valiku puhul vihendataks digusaktiga praeguseid réndlusteenuste
hulgihinna iilempiire 0,04 euroni kdneminuti eest; 0,01 euroni SMSi eest ja 0,0085 euroni MB
eest ning samuti oleks tagatud réndlusteenuste osutamise tihtlustatud korra joustumine.

Kogutud andmeid analiiiisiti koostods Teadusuuringute Uhiskeskusega (JRC). Teadusuuringute
Uhiskeskus on Euroopa Komisjoni asutusesisene teadustalitus, mille iilesanne on pakkuda sdltumatut
toenduspdhist teaduslikku ja tehnilist tuge ELi poliitikale. Lisateabe saamiseks kiilastage
Teadusuuringute Uhiskeskuse veebisaiti: https:/ec.europa.eu/jrc/.

SMART 2015/006 ,,Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU*, TERA
Consultants.

Analiiiisi tegi sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat koostdds Teadusuuringute Uhiskeskuse
mikromajandusliku hindamise paddevuskeskusega. Lisateabe saamiseks kiilastage Teadusuuringute
Uhiskeskuse veebisaiti: https:/ec.europa.eu/jrc/

Komisjoni talituste tdddokument, mdjuhinnang, on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maéirus, milles késitletakse randluse hulgiturgude eeskirju ja millega muudetakse méaérust
(EL) nr 531/2012, mis késitleb randlust iildkasutatavates mobiilsidevdrkudes liidu piires.
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Valik 4 — kehtestada riigipohised rdindlusteenuste hulgihinna iilempiirid. Selle valikuga
kehtestataks riigipdhised randlusteenuste hulgihinna ilempiirid, mis on vordsed iga
litkkmesriigi kuluhinnangutega ja pohinevad tihisel kulumudelil. Ka see vdimaldaks
randlusteenuste osutamise-iihtlustatud eeskirjade joustumist 15. juunil 2017.

Lisaks iilempiiril pohinevale valikule (valikud 2—4) analiilisis komisjon ka tdiendavat meedet,
millega antaks rdndlusteenuste hulgimiiiigi lepingu osalistele voimalus pidada lébirddkimisi
reguleerimata hinnakujunduskava iile, loobudes seega ELi rindlusteenuse médruses sétestatud
ithikupohiste randlusteenuste hulgihindade {ilempiiride kehtestamisest.

Mobjuhinnangus tehtud analiiiisi alusel sobib liidus jitkusuutliku rindlusteenuste
osutamise iihtlustatud korra kohaldamise voimaldamiseks kodige paremini valik 3, seda
ka halvema ldbirdékimispositsiooniga operaatorite puhul. Sellega tagatakse, et kiilastatava
vOrgu operaatoritel on voimalik katta randluse hulgimiiligitasandi rdndlusteenuste osutamise
eeldatavad kulud, ning séilitatakse stiimulid investeerida kiilastatavatesse turgudesse. Samuti
jétab valiku 3 tilempiiri tase ruumi allapoole {ilempiiri jddvale konkurentsile, mis vdoimaldab
operaatoritel saada mastaabisdédstust tulenevat majanduslikku kasu ning seega pidada
labirddkimisi madalamate tariifide iile.

Analiitisist ndhtub ka, et kui voimaldada kiilastatavatel ja kiilastavatel operaatoritel leppida
omavahel kokku mitte kohaldada hulgihindade {ilempiire, vaid sdlmida reguleerimata leping,
kasutades nt ldbilaskevoimel pdhinevat hinnakujundust v6i muud lepingulist vormi, mdjub
see randluse hulgiturule hasti. Seega voiks see tdiendava meetmena olla lubatud.

Teiselt poolt ei aitaks valik 4 vorreldes valikuga 3 méarkimisvéarselt kaasa operaatorite
tasandil rindlusteenuste osutamise iihtlustatud korra jatkusuutlikkusele, vaid pohjustaks
hulgimiiiigitasandil suuremaid kulude katmisega seotud riske ning arvestatavaid raskusi
rakendamisel.

Lisaks ei saavutataks valikuga 1 ja vdhesemal méédral ka valikuga 2 eesmérki tagada
randlusteenuste osutamise iihtlustatud kord kogu Euroopas, kuna valikuga 1 ei oleks tagatud
jaemiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste lisatasude kaotamist: nimelt ulatuks valiku 1
puhul tarbijate heaolu kaotus 1,4 miljardi euroni. Samuti ei saaks valiku 2 puhul lahendada
rdndlusteenuste iihtlustatud korra kohase osutamise jatkusuutmatuse probleemi mitme
operaatori puhul (ligikaudu 20 % analiitisitud valimist) ning mitmes liikmesriigis (enam kui
20 % liikmesriikidest).

. P6hidigused

Analiitisiti ettepaneku moju pohidigustele, nditeks ettevotlusvabadusele. Seoses sellega ja
arvestades, et kavandatavate iilempiiride eesmérk on lahendada turutdrgete probleem, ei ole
need meetmed taotletava eesmérgi saavutamiseks ebaproportsionaalsed ega kujuta endast

lilemddrast ja lubamatut sekkumist, mis kahjustaks selle diguse olemust. Ka
loobumisvdimalus suurendab poolte vabadust sdlmida hulgimiitigileping.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.
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5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jiarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Réndlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjad muutuvad kohustuslikuks alates 2017. aasta
juunist ning neid hakatakse kohaldama kuupdeval, millal kdesoleva ettepaneku alusel
voetakse vastu seadusandlik ettepanek. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku seostada
aruandluskohustused rdndlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjade joustumisega, nii et
mis tahes uutel jae- ja hulgimiitigieeskirjadel oleks sarnane kohaldamisperiood.

Seoses jdrelevalve- ja hindamistegevuse sisuga nodutakse ELi rindlusteenuse méairuse
artikli 19 16ike 3 praeguse ldbivaatamisklausliga, et komisjon hindaks ,.konkurentsi taset nii
randluse jae- kui ka hulgiturul, eriti vdikeste, soltumatute voi dsja tegevust alustanud
operaatorite konkurentsiolukorda, sealhulgas kaubanduslepingute moju konkurentsile ning
operaatorite omavahelise seotuse taset*.

See on otseselt asjakohane réndlusteenuste hulgimiiiiki kisitlevate eeskirjade mdju hindamisel
kéesoleva algatuse taustal. Komisjon teeb ettepaneku kehtiva aruandluskohustuse raames
kasutada selle algatusega seotud meetmete hindamiseks jargmisi nditajaid:

jatkusuutlikkusega seotud paringute arv;

sissetuleva ja viljuva randlusliikluse kogumahud kvartali kohta;

keskmised hulgihinnad ja mahud tasakaalustamata ja tasakaalustatud liikluse puhul;
labilaskevdimel pohinevate hulgimiiligilepingute arv ja pdohiomadused ning
hulgimiitigi lepingulised meetmed, mis on vodetud piisival ridndlusel pdhineva
suuremahulise dritegevuse vOi rdndlusteenuste anomaalse vOi lubamatu kasutamise
drahoidmiseks, ning nende tulemuslik kohaldamine.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatav méirus koosneb kahest artiklist, millest iiks sisaldab koiki ELi rdndlusteenuse
médruse kavandatavaid muudatusi ja teine kdsitleb joustamist.

Artiklis 1 esitatakse jargmised ettepanekud ELi rdndlusteenuse méiruse muutmiseks:

e punktigal muudetakse ELi ridndlusteenuse maidruse artiklit 3, lisades
hulgimiitigilepingu pooltele voimaluse loobuda randlust késitleva maaruse artiklites 7,
9 ja 12 sétestatud hulgihindade tilempiiride kohaldamisest;

e punktidega2—4 muudetakse olemasolevaid sétteid, millega kehtestatakse
maksimaalsed keskmised rdandlusteenuste hulgihinnad konede, SMSide ja andmeside
eest ning muudetakse kohaldatavaid hindu. Samuti tagatakse muudatusettepanekutega
kolme muudetud artikli (artiklid 7, 9 ja 12) kooskola;

e punktiga 5 muudetakse artiklit 17, eesmérgiga tagada konsulteerimine BERECiga
vaidlustes hulgituru reguleeritud randlusteenuste osutamiseks vajalike sisendite {ile;

e punktidega 6 ja 7 muudetakse ldbivaatamisklauslit, et tagada iihetaolisus pérast
rindlusteenuste osutamise iihtlustatud eeskirjade joustumist ja selgitada BERECi
volitusi koguda ldbivaatamisega seoses andmeid.

ET



ET

2016/0185 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méirust (EL) nr 531/2012 rindluse hulgiturgude eeskirjade osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(M

2

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miasrusega (EL) nr 531/2012° on kehtestatud ithine
lahenemisviis rdndluse reguleerimisele {ildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu
piires.

Komisjoni 6. mail 2015 esitatud digitaalse iihtse turu strateegias® kasitleti
telekommunikatsiooni iihtse turu paketti, mis voeti vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miadrusega (EL) 2015/2120, “kui esimest sammu jaemiiiigitasandil
osutatavate rdndlusteenuste lisatasude 10pliku kaotamise suunas, millega toetatakse
digitaalse iihtse turu loomist liidus.

ELTC.. .. k...

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta médrus (EL) nr 531/2012, mis kasitleb randlust
tildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires, ELT L 172, 30.6.2012, 1k 10.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Euroopa digitaalse {ihtse turu strateegia, COM(2015) 192.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méarus (EL) 2015/2120, millega ndhakse ette
avatud internetti kiisitlevad meetmed ning millega muudetakse direktiivi 2002/22/EU universaalteenuse
ning kasutajate Oiguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul ning médrust (EL)
nr 531/2012, mis késitleb rdndlust iildkasutatavates mobiilsidevorkudes liidu piires (ELT L 310,
26.11.2015, 1k 1).
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3)

4

)

(6)

(7

®)

©)

Maiidrusega (EL) 2015/2120 on loodud uus jachindade mehhanism liidu tasandil
reguleeritud réndlusteenuste tarvis, et kaotada jaemiiligi tasandil osutatavate
randlusteenuste lisatasud, pohjustamata konkurentsimoonutusi riigisisestel ja
kiilastatud turgudel.

Maiidrusega  (EL) 2015/2120 on  kehtestatud  jaemiiiligitasandil  osutatavate
randlusteenuste lisatasude kaotamine, mida nimetatakse ka ,rdndle nagu kodus*
(roam-like-at-home, rindlusteenuste osutamise iihtlustatud kord), on vajalik digitaalse
iihtse turu loomiseks ja selle toimimise vdimaldamiseks kogu liidus. Rédndlusturu
nduetekohase toimimise tagamiseks aga ei piisa ainult sellest mairusest.

Seega soltub riandluse lisatasude kaotamine alates 15. juunist 2017, nagu on sétestatud
madruses (EL) nr 531/2012, digusakti kohaldamisest, mille kohta on komisjon teinud
ettepaneku ja milles ta parast rindluse hulgiturgude ldbivaatamist sétestab asjakohased
meetmed.

Komisjon korraldas rédndlusteenuste hulgiturgude ulatusliku ldbivaatamise, et hinnata,
millised meetmed on vajalikud jaemiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste
lisatasude kaotamise voimaldamiseks alates 15. juunist 2017.

Labivaatamise jéarelduste pohjal vottis komisjon vastu oma aruande rdndluse
hulgiturgude libivaatamise kohta®. Tagamaks, et jaemiiiigitasandil osutatavaid
randlusteenuseid saab osutada riigisiseste jachindadega, peavad rdndluse hulgituru
sisendid olema saadaval tasemel, mis vOimaldab koduvdrgu operaatoritel osutada
randlusteenuseid iihtlustatud korra kohaselt. Kuigi tdielikult konkurentsil pShinevad
riigisisesed ridndluse hulgiturud, kus hinnad vastavad kiilastatavate vorkude teenuse
osutamise kuludele, muudaksid randlusteenuste osutamise iihtlustatud korra selgelt
jatkusuutlikumaks, ndhtub ldbivaatamisest, et nii see ei ole. Samuti ndhtub
labivaatamisest, et pelgalt tulevane jaemiiligitasandi réndlusteenuste osutamise
iihtlustatud korraga seotud kohustus ei too suure tdoendosusega kaasa histi toimivaid
rdndluse hulgiturge, mis voimaldaksid alates 15.juunist 2017 osutada liidus
ithtlustatud korra kohaseid rdndlusteenuseid.

Kuna rindlusteenuste hulgihinnad on 1dppkasutajatele kehtestatud jachindadega
vorreldes liiga korged, vOib ridndluse hulgiturgude praegune toimimine mojutada
eelkdige konkurentsi koduvorgu operaatorite riigisisestel turgudel ja nendesse
investeerimist. Eeskétt kehtib see véikeste voi selliste operaatorite puhul, kelle viljuv
randlusliiklus on suurem kui sissetulev, muutes rindlusteenuste osutamise tihtlustatud
korra seega struktuurselt jatkusuutmatuks.

Réandluse hulgituru toimimisega tuleks tagada, et operaatoritel oleks voimalik katta
koik hulgituru reguleeritud réndlusteenuste osutamisega seotud kulud, sealhulgas
ithised ja tildkulud. See peaks aitama siilitada stiimulid investeerida kiilastatavatesse
vorkudesse ja viltida kiilastatavatel turgudel riigisisese konkurentsi moonutamist, mis
on pdhjustatud nende operaatorite Oiguslikust arbitraazist, kes konkureerimiseks
riigisisesel kiilastataval turul kasutavad ridndlusteenuste hulgiturule juurdepédésu
parandusmeetmeid.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule réndluse hulgiturgude ldbivaatamise kohta
[16plik viide].
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

Tuvastatud probleeme arvesse vottes tuleks muuta praeguseid randluse hulgiturgude
suhtes kohaldatavaid meetmeid, tagamaks et rindlusteenuste hulgihindade tase
voimaldab jatkusuutlikku iihtlustatud korra kohast randlusteenuste osutamist liidus.

Et tohusam, integreeritum ja konkurentsipdhisem ridndlusteenuste turg saaks vélja
areneda, tuleks ldbirddkimistel rdndlusteenuste hulgiturule juurdepédidsu iile,
eesmdrgiga osutada jaemiiligitasandil rindlusteenuseid, anda operaatoritele
alternatiivne vdimalus pidada ldbirddkimisi hulgihinna innovatiivse kujundamise {ile,
mis ei ole otseselt seotud tegelike tarbitud mahtudega, nagu niiteks kindla summaga
maksed, eelnevalt sdlmitud lepingud voi lébilaskevdimel pohinevad lepingud voi
hinnakujunduskavad, mis peegeldavad ndudluse muutumist aasta 1dikes. Seega peaks
labirddkimistel osalejatel olema vdimalus leppida kokku, et randlusteenuste hulgituru
lepingute kestuse vOi mis tahes muude eelmiiratletud ajavahemike jooksul ei
kohaldata reguleeritud rindlusteenuste maksimaalseid hulgihindu. Sellega vilistataks
vOimalus, et kumbki pool taotleb seejarel méédruses (EL) nr 531/2012 sétestatud,
tegelikul tarbimisel pohinevate mahupdhiste réndlusteenuste maksimaalsete
hulgihindade kohaldamist. Selle alternatiiviga ei piirata mdaruse (EL) nr 531/2012
kohaseid reguleeritud rdndlusteenuste jaemiiiigitasandil osutamisega seotud kohustusi.

Seoses hulgihindu kisitlevate eeskirjadega tuleks liidu tasandil sdilitada reguleerivad
kohustused, sest mis tahes meede, mis voimaldab osutada riandlusteenuseid ihtlustatud
korra kohaselt kogu liidus, aga mille puhul ei ole arvestatud nende teenuste
osutamisega seotud hulgimiiiigikulude taset, voib hédirida ridndlusteenuste siseturu
toimimist ega aitaks hoogustada konkurentsi.

Maksimaalsed hulgihinnad peaksid toimima kaitsva tasemena ning tagama, et
operaatoritel on voimalik katta oma kulud, sealhulgas tihised ja tildkulud. Samuti
peaksid need vdimaldama laialdast jatkusuutlikku rédndlusteenuste osutamist
iihtlustatud korra kohaselt ning samas jdtma ruumi operaatoritevahelisteks
kaubanduslabirddkimisteks.

Hulgituru randlusteenuste osutamise hinnangulisi kulusid, sealhulgas iihiseid kulusid,
hinnati mitme allika alusel. Uks allikas oli hulgituru rindlusteenuse iildine kulumudel;
selles kasutati riigikohaseid andmeid ja see pdhines meetodil, mida riiklikud
reguleerivad  asutused kasutavad mobiilikdne 10petamise tasu iilempiiri
kindlaksmédramiseks vastavalt liidu o&igusele. Teine allikas olid alternatiivsed
kuluhinnangud, mis pdhinesid riigisiseste mobiilikdne Idpetamise tasu méddrade
reguleerimise liidu iihtsetel 1dhenemisviisidel. Samuti tugineti hinnangus praegu liidus
tasakaalustamata liikluse puhul kehtivatele rindlusteenuste hulgihindadele ja
toenditele rindlusteenuste hulgiturule juurdepaisu tasude kohta riigisisestel turgudel.

Kuluhinnangute kaalumisel vdeti arvesse réindlusliikluse hooajalise iseloomu
vOoimalikku mdju  hulgimiiligitasandil osutatavate rédndlusteenuste riigisisese
pakkumise kuludele. Nendes hinnangutes arvestati tasakaalustavaid mojusid, mis
aitaksid leevendada rdndlusliikluse hooajalisusest tulenevat kulude vodimalikku
suurenemist. Riigisisese noudluse suurenemine tdhendab eelkdige andmesideteenuste
puhul, et jirgmis(t)el aasta(te)l iiletab riigisisene kogundudlus kiesoleva aasta mis
tahes hooajalise tippliikluse, ja kuna maapealsed mobiilsidevdrgud on dimensioonitud
sellise riigisisesest noudlusest pohjustatud iildise suurenemissuundumusega
toimetulemiseks, ei ole tdendoline, et hooajalistest randlusvoogudest tulenev vorgu
mis tahes tippnoudluse kogumaht suurendaks mobiilsidevorgu dimensioonimise
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kulusid. Mones riigis vdivad hooajalised randluse tippmahud modjutada vorgu iildisi
dimensioonimise kulusid kdnede puhul, kus ndudlus on stabiilsem. Aga sellised
kohalikud hooajalised liikluse tippmahud tulenevad tdendoliselt riigisiseste kasutajate
litkkumisest turismipiirkondadesse ning teatud mééral leevendab neid kompenseeriv
asjaolu, et suvepuhkuste hooajal kasutavad réndlejad ldbilaskevoimet
linnapiirkondades vihem.

Reguleeritud andmeside-randlusteenuste maksimaalse hulgihinna kehtestamisel tuleb
votta arvesse koiki rdndlusteenuste osutamiseks vajalikke juurdepddsukomponente,
sealhulgas transiidikulusid, mis tekivad andmesideliikluse edastamisel riigisisese
vOrgu operaatori tuvastatud vahetuspunkti.

Réndlusteenuste hulgihindade kaitsva rolli kaalumisel kahe eesmérgi saavutamisel —
tagada, et hulgipakkujatel on vdimalik katta koik asjaomased kulud ning et
jatkusuutmatus riandlusteenuste {ihtlustatud korra kohase osutamise puhul oleks
erandlik — tuleks votta arvesse iga hulgimiiligitasandil osutatavate rdndlusteenuste
pakkuja teenustevalikut ja tema eeldatavaid litklusmahte.

Seetottu  tuleks andmesideteenuste kehtivaid maksimaalseid rindlusteenuste
hulgihindu alandada konedele, SMSidele ja andmeteenustele.

Maiidruse (EL) nr531/2012 kohaldamise ning réndluse hulgiturgude edenemise
seiramiseks ja jarelevalveks, tagades samas driteabe konfidentsiaalsuse ja &risaladuse
hoidmise, tuleks riiklikele reguleerivatele asutustele anda &igus nduda teavet
randlusteenuste hulgituru nende lepingute kohta, milles ei ndhta ette maksimaalsete
rdndlusteenuste hulgihindade kohaldamist. Samuti peaks neil olema lubatud nduda
teavet hulgimiiligilepingute nende tingimuste vastuvotmise ja kohaldamise kohta,
mille eesmirk on viltida piisivat rdndlust ning hulgimiiligitasandil osutatavate
rdndlusteenuste anomaalset vOi lubamatut kasutamist muudel eesmérkidel kui
reguleeritud rdndlusteenuste pakkumine liidus reisivatele rédndlusteenusepakkujate
klientidele.

Réndluse suhtes kohaldatav konkreetne hindade reguleerimine tdhendab seda, et liidu
iildist {lempiiri kohaldatakse liittoodete suhtes, mis vodivad hdlmata ka muud
juurdepadsu hulgiturule ja vastastikuse sidumise sisendeid, sealhulgas ja eelkdige neid,
mida reguleeritakse riiklikult vOi potentsiaalselt ka piiriiileselt. Sellega seoses
prognoositakse, et nende sisendite reguleerimise erinevused liidus vihenevad, eelkdige
tanu tulevastele direktiivi 2002/21/EU (raamdirektiiv)’ kohaselt vdetavatele
lisameetmetele, eesmirgiga tagada reguleerivate ldhenemisviiside suurem iihetaolisus.
Vahepeal tuleks tegeleda kiilastatavate vorkude operaatorite ja teiste operaatorite mis
tahes vaidlustega maiédrade {ile, mida nende hulgimiiligitasandil osutatavate
randlusteenuste pakkumiseks vajalike reguleeritud sisendite suhtes kohaldatakse,
vottes arvesse BERECi arvamust ja vastavalt rdndluse suhtes kohaldatavatele
spetsiaalsetele reguleerivatele kohustustele ning ka direktiivile 2002/21/EU
(raamdirektiiv), direktiivile 2002/20/EU (loadirektiiv),® direktiivile 2002/19/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/21/EU elektrooniliste sidevorkude
ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv), EUT L 108, 24.4.2002, 1k 33.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste sidevdrkude
ja -teenustega seotud lubade andmise kohta (loadirektiiv), EUT L 108, 24.4.2002, 1k 21.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(juurdepadsu kisitlev direktiiv)’ ja direktiivile 2002/22/EU  (universaalteenuse
direktiiv)'°.

Réndluse hulgiturgude toimimist ning nende omavahelist seotust rindluse jaeturuga on
vaja jélgida ja korrapdraselt 14bi vaadata, vottes arvesse konkurentsi ja tehnoloogia
arengut ning liiklusvooge. Et nduetekohaselt hinnata, kuidas rédndlusturud kohanevad
réandlusteenuste osutamise iihtlustatud korraga, tuleks koguda piisavalt andmeid nende
turgude toimimise kohta pdrast kdnealuste eeskirjade rakendamist.

Konkurentsi edenemise hindamiseks kogu liitu hdolmavatel réndlusturgudel ja
korrapdraseks aruandmiseks muutustest ridndluse tegelikes hulgihindades
randlusteenuste pakkujate vahelises tasakaalustamata liikluses tuleks BERECile anda
iilesanne koguda riikide reguleerivatelt asutustelt andmeid vastavalt tasakaalustatud ja
tasakaalustamata liikluse suhtes kohaldatavate tegelike tasude kohta. Samuti peaks ta
koguma andmeid juhtumite kohta, kui hulgimiiiigilepingu osalised on otsustanud
loobuda maksimaalsete ridndlusteenuste hulgihindade kohaldamisest vo0i on
hulgimiitigitasandil rakendanud meetmeid, mille eesmérk on viltida piisivat randlust
vOi hulgimiitigitasandil osutatavate rindlusteenuste anomaalset voi lubamatut
kasutamist muudel eesmérkidel kui reguleeritud réndlusteenuste pakkumine
rdndlusteenusepakkujate klientidele nende regulaarsete reiside ajal liidus.

Seepérast tuleks madrust (EL) nr 531/2012 vastavalt muuta.

Liikmesriigid ei suuda kdesoleva méddruse eesmirke piisavalt saavutada, kuna riiklike
meetmetega ei suudeta tagada, et riigisiseseid hulgimiiiigiturge késitlevad eeskirjad on
kooskdlas riandlusteenuste jaemiitligitasandil osutamist késitlevate ELi eeskirjadega.
Selle asemel néhtub piiritilestest mdjudest, mida riigisisesed réndluse hulgiturud
avaldavad randlusteenuste jaemiiligitasandil osutamisele liidus, et neid eesmérke saab
paremini saavutada liidu tasandil. Seega voib EL votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud
eesmdrkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas madruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pdhimdtetest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maiéruse (EL) nr 531/2012 muutmine

Mairust (EL) nr 531/2012 muudetakse jirgmiselt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele
sidevorkudele ja nendega seotud vahenditele juurdepdisu ja vastastikuse sidumise kohta (juurdepéésu
kisitlev direktiiv), EUT L 108, 24.4.2002, 1k 7.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning
kasutajate Giguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv),
EUT L 108, 24.4.2002, 1k 51.
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(1) Artikli 3 10ige 4 asendatakse jirgmisega:

4. Loikes 3 osutatud réndlusteenuste hulgituru koigile komponentidele
juurdepddsu andmise suhtes kohaldatakse artiklites 7, 9 ja 12 sédtestatud
eeskirju reguleeritud réandlusteenuste hulgihindade kohta, vilja arvatud juhul,
kui rdndlusteenuste hulgituru lepingu mdlemad pooled lepivad selgesdnaliselt
kokku, et midratud ajavahemikul ei olene lepingu kohaldamisest tulenev mis
tahes keskmine réndluse hulgimiiigihind reguleeritud rédndlusteenuste
maksimaalsest hulgihinnast®.

(2) Artiklis 7 asendatakse punktid 1 ja 2 jargmisega:

,»1. Keskmine hulgihind, mida kiilastatava vdrgu operaator vOib nduda
randlusteenuse  osutajalt kiilastatavast vOrgust alustatud reguleeritud
randluskdne pakkumise eest (sealhulgas kone alustamise, transiidi ja
1opetamise kulude eest), ei tohi alates 15.juunist 2017 {iletada 0,04 eurot
minutis ning ilma et see piiraks artikli 19 kohaldamist, on hulgihind kuni
30. juunini 2022 0,04 eurot.

2. Loikes 1 osutatud keskmine hulgihind kehtib mis tahes kahe operaatori
vahel ja see arvutatakse 12kuulise ajavahemiku kohta voi lithema ajavahemiku
kohta, kui 1dikes 1 sétestatud keskmise hulgihinna iilempiiri kohaldamisaja
16puni voi 30. juunini 2022 jadb vihem kui 12 kuud®.

3) Artikli 9 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kiilastatava vorgu
operaator vOib asjaomasest kiilastatavast vorgust saadetava reguleeritud
randlussonumi eest nduda, lletada 0,01 eurot SMSi kohta ning ilma et see
piiraks artikli 19 kohaldamist, on see kuni 30. juunini 2022 0,01 eurot*.

4) Artikli 12 16ige 1 asendatakse jirgmisega:

,»1. Alates 15. juunist 2017 ei tohi keskmine hulgihind, mida kiilastatava vorgu
operaator voib ridndluskliendi koduvdrgu operaatorilt konealuse kiilastatava
vorgu vahendusel reguleeritud andmeside-rdndlusteenuste osutamise eest
nduda, iiletada {ihe megabaidi edastatud andmete eest turvalimiiti 0,0085 eurot
ning ilma et see piiraks artikli 19 kohaldamist, on turvalimiit kuni 30. juunini
2022 0,0085 eurot*.

%) Artikli 17 13ikele 1 lisatakse jargmine 10ik:

»Kllastatavate vorkude operaatorite ja muude operaatorite vahelised vaidlused
hulgituru reguleeritud rdndlusteenuste osutamiseks vajalike sisendite suhtes
kohaldatavate méédrade iile voib esitada piddevale riiklikule reguleerivale
asutusele voOi asutustele vastavalt raamdirektiivi artiklile 20 voi 21. Sellisel
juhul konsulteerib pédev riiklik reguleeriv asutus / konsulteerivad péadevad
riikklikud asutused BERECiga meetmete asjus, mida raamdirektiivi,
eridirektiivide vOi kdesoleva maédruse sitete kohaselt tuleb vaidluse
lahendamiseks vdtta, ning ootab/ootavad enne vaidluse lahendamiseks
meetmete votmist &ra BERECi arvamuse®.
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(6) Artiklit 19 muudetakse jargmiselt:

a) 1dike 3 esimene lause asendatakse jargmisega:

»Lisaks esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga kahe aasta
jarel parast 15. juunit 2017 aruande.

b) ldike 4 esimese 1digu esimene lause asendatakse jairgmisega:

»oelleks et hinnata konkurentsi edenemist kogu liitu hdlmavatel
randlusturgudel, kogub BEREC korrapéraselt riikide reguleerivatelt asutustelt
andmeid reguleeritud kone-, SMS- ja andmeside-rdndlusteenuste jae- ja
hulgihindade kujunemise kohta, sealhulgas vastavalt tasakaalustatud ja
tasakaalustamata liikluse suhtes kohaldatavate tegelike hulgihindade kohta.
Samuti peaks ta koguma andmeid hulgimiiiigilepingute kohta, millega ei
kohaldata artiklites 7, 9 vOi 12 sidtestatud maksimaalseid rindlusteenuste
hulgihindu, ja hulgimiiligitasandil rakendatud lepinguliste meetmete kohta,
mille eesmérk on véltida piisivat rdndlust voi hulgimiiligitasandil osutatavate
rindlusteenuste anomaalset vO1 lubamatut kasutamist muudel eesmaérkidel kui
reguleeritud rdndlusteenuste pakkumine randlusteenusepakkujate klientidele
nende regulaarsete reiside ajal liidus®.

Artikkel 2

Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Kéesolev méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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