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KOHTU]JURISTI ETTEPANEK
GERARD HOGAN
esitatud 23. septembril 2021

Kohtuasi C-165/20

ET, Air Berlin plc & Co. Luftverkehrs KG (AB KG) pankrotihaldur
versus
Bundesrepublik Deutschland

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus, Saksamaa))

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Direktiiv 2003/87/EU — Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
{ihikutega kauplemise siisteem — Direktiiv 2008/101/EU — Lennundustegevuse lisamine —
Lennunduse lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamine 6husoiduki kditajatele
kauplemisperioodiks 2013—-2020 — Lennundustegevuse lopetamine 2017. aastal 6huséiduki
kditaja maksejouetuse tottu — Aastate 2018—2020 lubatud heitkoguse tihikute kehtetuks
tunnistamine — Oiguskindluse pohiméte — Maiirus (EL) nr 389/2013 — Artikli 10 16ige 5,
artikkel 29, artikli 55 16ike 1 punkt a ja 16ige 3 ning artikkel 56 — Kehtivus — Lubatud heitkoguse
{thikute eraldamise taotlus, mida ei ole kauplemisperioodi 16pul rahuldatud — Ulekandmine
jargmisse kauplemisperioodi

I. Sissejuhatus

1. Kéesolev Verwaltungsgericht Berlini (Berliini halduskohus, Saksamaa) 30. mairtsi 2020
eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtu kantseleisse 16. aprillil 2020, esitati kohtuvaidluses,
mille pooled on ET (kes tegutseb Air Berlin plc & Co. Luftverkehrs KG (AB KG) (edaspidi ,Air
Berlin“) pankrotihaldurina) ja Bundesrepublik Deutschland (Saksamaa Liitvabariik) (edaspidi
»vastustaja“) (keda esindab Saksamaa Keskkonnaameti lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise
talitus (Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt; edaspidi ,kauplemisasutus®)).
Sisuliselt puudutavad eelotsuse kiisimused seda, kuidas tuleks ohusoiduki kiitajale varem
eraldatud kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikuid kasitleda maksejouetusmenetluses, kui
see kéitaja on oma tegevuse ldpetanud.

2. Kéesolev menetlus puudutab muu hulgas kauplemisasutuse 28. veebruari 2018. aasta otsust
tunnistada kehtetuks osa kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikuid, mis olid varem tasuta
antud 6husoiduki kiitajale Air Berlin. Need lubatud heitkoguse ithikud olid seotud heitkoguste
kauplemisperioodiga 2013-2020. Konkreetselt aastaid 2018-2020 puudutav kehtetuks
tunnistamine pohines asjaolul, et 2017. aasta oktoobris lopetas Air Berlin oma lennutegevuse
maksejouetuse tottu.

! Algkeel: inglise.

ET
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3. Seetottu palutakse Euroopa Kohtul tolgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri
2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU,* mida on
muudetud eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiviga
2008/101/EU, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus tithenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi,® teatavaid sdtteid ning komisjoni
2. mai 2013. aasta madrust (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndoukogu otsustele
nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni miirused (EL)
nr 920/2010 ja nr 1193/2011.*

4. Kéesolev eelotsusetaotlus tostatab seega laiema kiisimuse, mil méadral voib selliseid tasuta
eraldatud lubatud heitkoguse iithikuid késitada immateriaalse varana, millega voib kaubelda,
soltumata selle 6husoiduki kiitaja praegusest olukorrast, kellele need iihikud algul eraldati.

II. Oiguslik raamistik
A. Liidu éigus

1. Direktiiv 2003/87
5. Direktiivi 2003/87 pohjendustes 5 ja 7 on mérgitud:

»(5) [Euroopa Liit] ja liikmesriigid on leppinud kokku, et nad tdidavad kooskdlas otsusega
2002/358/EU fiihiselt Kyoto protokollist tulenevat kohustust vihendada kasvuhoonegaaside
inimtekkelisi heitkoguseid. Kédesoleva direktiivi eesmark on aidata kaasa sellele, et Euroopa
[Liit] ja liikmesriigid tdidaksid oma kohustusi tulemuslikumalt, rajades tdhusa Euroopa turu
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutele ja pidurdades voéimalikult vihe
majandusarengut ja toohoivet.

[...]

(7) [Liidu] sétted, mis kasitlevad lubatud heitkoguse iihikute eraldamist liikmesriikides, on
olulised, et aidata kaasa siseturu terviklikkuse sailitamisele ja véltida konkurentsimoonutusi.

[...]%

2 EUT 2003, L 275, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631; parandus ELT 2018, L 2, lk 16. Direktiivi 2003/87 muudeti viimati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87 eesmirgiga hoogustada
heitkoguste kulutohusat vihendamist ja siisinikdioksiidiheite vdhendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814
(ELT 2018, L 76, lk 3). Direktiivi 2008/101 kehtivuse kohta vt 21. detsembri 2011. aasta kohtuotsus Air Transport Association of
America jt (C-366/10, EU:C:2011:864).

* ELT 2009, L8, 1k 3.

+ ELT2013,L122,1k 1.
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6. Direktiivi 2008/101, millega muudetakse direktiivi 2003/87 ja mis kasitleb lennutegevust,
pohjenduses 20 on mérgitud:

»,Konkurentsimoonutuste véltimiseks tuleks tdpsustada iihtlustatud eraldamismeetodid
eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute iildkoguse kindlaksmaaramiseks ja lubatud heitkoguse
tthikute jaotamiseks oOhusoidukite kiitajatele. Teatud osa lubatud heitkoguse iihikutest
eraldatakse enampakkumisel kooskolas komisjoni poolt vilja tootatavate eeskirjadega. Teatud
osa lubatud heitkoguse iihikuid tuleks jdtta reservi, et tagada uute ohusdidukite kiitajate
juurdepdds turule ning abistada neid ohusodidukite kaitajaid, kes jarsult suurendavad tehtud
lendude tonnkilomeetrite arvu. Tegevuse lopetanud 6husoiduki kiiitajatele tuleks jitkata lubatud
heitkoguse iihikute eraldamist selle perioodi lopuni, mille jaoks on tasuta lubatud heitkoguse
tihikud juba eraldatud.”

7. Peatun siinkohal rohutama, et pdhjenduse 20 viimane lause — mille suhtes olen votnud
vabaduse see esile tosta — on kédesolevas asjas teataval maaral vaieldav, kuna komisjon viidab, et
see lisati ja sdilitati direktiivis 2003/87 ekslikult. Loomulikult tulen selle juurde hiljem tagasi oma
ettepanekus, kuid praegu on sobilik jatkata asjakohaste diguse allikate esitamist.

8. Direktiivi 2003/87 artiklis 1 ,Sisu” on satestatud:

»Kéesoleva direktiiviga luuakse [Euroopa Liidus] kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikute
kauplemise siisteem [...], mille eesmirk on vihendada tulemuslikult ja majanduslikult tohusalt
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.”

9. Direktiivi artiklis 2 ,Reguleerimisala” on sitestatud:

»1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse I lisas loetletud tegevusaladest tulenevate heitkoguste
ja II lisas loetletud kasvuhoonegaaside suhtes.

[...]%
10. Direktiivi artiklis 3 ,Moisted” on sitestatud:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

b) ,heitkogus“ — kiitise allikatest parinevate kasvuhoonegaaside heide atmosfdaari voi I lisas
nimetatud lennutegevust sooritava 6husodiduki selliste gaaside heide, mis on nimetatud tegevuse
osas tépsustatud;

[...]
0) ,0huséiduki kiiitaja“ — isik, kes kaitab 6husoidukit ajal, mil see sooritab I lisas nimetatud

lennutegevust, voi juhul, kui nimetatud isik ei ole teada vdi on 6huséiduki omaniku poolt
tuvastamata, 6husoiduki omanik;

[...]%
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11. Direktiiviga 2008/101 lisati direktiivi 2003/87 peatiikki ,Lennundus” artikkel 3a. Artikkel 3a
kannab pealkirja ,Reguleerimisala“ ja selles on sitestatud:

»Kédesoleva peatiiki sdtteid kohaldatakse I lisas nimetatud lennutegevustega seotud lubatud
heitkoguse iihikute eraldamise ja vdljaandmise suhtes.”

12. Artiklis 3¢ ,Lennunduse lubatud heitkoguse tihikute tildkogus” on sétestatud:

»1. Ajavahemikul 1. jaanuar 2012 kuni 31. detsember 2012 moodustab 6huséiduki kiitajatele
eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute iildkogus 97% varasematest lennunduse heitkogustest.

2. Artiklis 13 osutatud ajavahemikul, mis algab 1. jaanuaril 2013, ning juhul, kui pérast artikli 30
l6ikes 4 osutatud ldbivaatamist ei ole tehtud muudatusi, ka igal jargneval ajavahemikul,
moodustab 6husoiduki kiitajatele eraldatavate lennunduse lubatud heitkoguse tihikute iildkogus
95% varasematest lennunduse heitkogustest korrutatuna konealusesse ajavahemikku jadvate
aastate arvuga.

[...]

3a. Viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) asuvate riikide lennuviljadele maanduvate ja
sealt vdljuvate lendudega seotud lennutegevusele parast 31. detsembrit 2023 lubatud heitkoguse
tthikute eraldamisel voetakse arvesse artiklis 28b osutatud lédbivaatamist.

[...]%

13. Direktiivi 2003/87 artiklis 3d ,Lennunduse lubatud heitkoguse tihikute enampakkumise teel
eraldamise meetod” on sétestatud:

»1. Artikli 3c loikes 1 osutatud ajavahemikul pannakse enampakkumisele 15% lubatud heitkoguse
tthikutest.

2. Alates 1. jaanuarist 2013 pannakse enampakkumisele 15% lubatud heitkoguse iihikutest.
Komisjon teeb uuringu, mis késitleb lennundussektori voimet kanda CO,-kulud iile oma
klientidele, pidades silmas ELi HKSi ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
vdlja tootatud tilemaailmset turupohist meedet. Uuringus hinnatakse lennundussektori voimet
kanda iile noutud heitkoguse iihikute kulusid, vorreldes seda toostuse ja energiasektoriga, et
esitada ettepanek suurendada enampakkumiste osa vastavalt artikli 28b loikes 2 osutatud
labivaatamise tulemustele, vottes arvesse iilekantud kulude analiiiisi, kaaludes kohandamist teiste
sektoritega ja eri transpordiliikide konkurentsivoimet.

3. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, et tiiendada
kéesolevat direktiivi seoses tiksikasjaliku korraga, mis puudutab liikmesriikide poolt lennunduse
lubatud heitkoguse tihikute enampakkumisel miitimist vastavalt kdesoleva artikli 16igetele 1 ja 2
voi artikli 3f 16ikele 8. Iga liikmesriik peab igal ajavahemikul miitima enampakkumisel sellise
hulga lubatud heitkoguse iihikuid, mis on proportsionaalne vastava liikmesriigi osaga
vordlusaastal koigile liilkmesriikidele omistatud lennunduse heitkoguste koguhulgast, millest on
teatatud vastavalt artikli 14 ldikele 3 ja mis on tdendatud vastavalt artiklile 15. Artikli 3c 16ikes 1
osutatud ajavahemiku vordlusaasta on 2010 ning iga jargneva artiklis 3c osutatud ajavahemiku
vordlusaasta on kalendriaasta, mis lopeb 24 kuud enne selle ajavahemiku algust, mida

4 ECLI:EU:C:2021:764



KonTujurisT HOGANI ETTEPANEK — KoHTUASsI C-165/20
AIR BERLIN

enampakkumine holmab. Delegeeritud oigusaktidega tuleb tagada artikli 10 16ike 4 esimeses
16igus sédtestatud pohimadtete austamine.

[...]%

14. Direktiivi 2003/87 artiklis 3e ,,Ohuséiduki kiitajatele lennunduse lubatud heitkoguse iihikute
eraldamine ja vdljaandmine” on sétestatud:

»1. Iga artiklis 3c osutatud ajavahemiku kohta v6ib iga 6husoiduki kiitaja taotleda lennunduse
lubatud heitkoguse iihikute eraldamist; mis eraldatakse tasuta. Taotluse voib teha, esitades
haldava liikmesriigi padevale asutusele kdnealuse 6husdiduki kéditaja sooritatud I lisas nimetatud
lennutegevusi puudutavad tdendatud tonnkilomeetrite andmed seireaasta kohta. Kaesoleva
artikli kohaldamisel on seireaasta kalendriaasta, mis 16peb 24 kuud enne taotlusega hélmatud
ajavahemiku algust vastavalt IV ja V lisale, voi artikli 3c 1oikes 1 osutatud ajavahemikuga seoses
aasta 2010. Taotlus esitatakse viahemalt 21 kuud enne taotlusega hdlmatava ajavahemiku algust voi
artikli 3c 16ikes 1 osutatud ajavahemikuga seoses 31. mértsiks 2011.

2. Liikmesriigid esitavad loike 1 alusel saadud taotlused komisjonile vihemalt kaheksateist kuud
enne selle ajavahemiku algust, mida taotlus hélmab, voi artikli 3c 16ikes 1 osutatud ajavahemikuga
seoses 30. juuniks 2011.

3. Komisjon arvutab viahemalt viisteist kuud enne iga artikli 3c loikes 2 osutatud ajavahemiku
algust voi artikli 3¢ 1dikes 1 osutatud ajavahemikuga seoses 30. septembriks 2011 vilja, ja votab
vastu otsuse, kus on sitestatud:

a) asjaomaseks ajavahemikuks vastavalt artiklile 3c eraldatava lubatud heitkoguse
tthikute tildkoguse;

b) asjaomasel ajavahemikul vastavalt artiklile 3d enampakkumisele esitatavate lubatud heitkoguse
tthikute arvu;

c) asjaomasel ajavahemikul vastavalt artikli 3f loikele 1 6husoiduki kéitajate jaoks erireservis
olevate lubatud heitkoguse iithikute arvu;

d) asjaomasel ajavahemikul tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute arvu, mis saadakse
punktides b ja c osutatud lubatud heitkoguse iihikute arvude lahutamisel punkti a kohaselt
kindlaks maaratud lubatud heitkoguse ithikute tildkogusest, ja

e) vordlusaluse, mida kasutatakse lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks nendele
ohusoiduki kaitajatele, kelle taotlused esitati komisjonile vastavalt loikele 2.

Punktis e osutatud vordlusaluse (lubatud heitkoguse tihikud tonnkilomeetri kohta) arvutamiseks

jagatakse punktis d osutatud lubatud heitkoguse iithikute arv tonnkilomeetrite andmete
summaga, mis on esitatud vastavalt 16ikele 2 komisjonile esitatud taotlustes.
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4. Kolme kuu jooksul pérast seda, kui komisjon on votnud vastu loikes 3 osutatud otsuse, arvutab
ja avaldab iga haldav liikmesriik:

a) lubatud heitkoguse iithikute iildkoguse, mis eraldatakse igale loike 2 kohaselt komisjonile
taotluse esitanud ohusoiduki kditajale asjaomaseks ajavahemikuks ning mille arvutamiseks
korrutatakse taotluses esitatud tonnkilomeetrite andmed loike 3 punktis e osutatud
vordlusalusega, ning

b) igale dhusoiduki kiitajale igal aastal eraldatavad lubatud heitkoguse tihikud, mis méératakse
kindlaks, jagades punkti a alusel arvutatava kogu ajavahemikuks eraldatud lubatud heitkoguse
tthikute tildkoguse sellesse ajavahemikku jddvate aastate arvuga, mil 6husoiduki kiitaja on
sooritanud I lisas nimetatud lennutegevust.

5. 2012. aasta 28. veebruariks ja iga jargneva aasta 28. veebruariks annab haldava liikmesriigi
padev asutus igale 6husoiduki kiitajale vilja sellele 6husodiduki kéitajale kdesoleva artikli voi
artikli 3f kohaselt asjaomasel aastal eraldatava lubatud heitkoguse tihikute arvu.”

15. Direktiivi 2003/87 artiklis 3f ,Erireserv teatavate ohusoiduki kiitajate jaoks” on sdtestatud:

»1. Igal artikli 3c loikes 2 osutatud ajavahemikul pannakse lubatud heitkoguse thikute
tildkogusest 3% ohusoiduki kiitajate erireservi. Need on 6husoiduki kiitajad:

a) kes alustavad I lisas nimetatud lennutegevuste alla kuuluvaid tegevusi pérast vaatlusaastat, mil
artikli 3c loikes 2 osutatud ajavahemiku kohta esitati artikli 3e ldike 1 kohaselt
tonnkilomeetrite andmed, voi

b) kelle tonnkilomeetrite andmed suurenesid keskmiselt enam kui 18% aastas vaatlusaasta, mil
artikli 3e loike 1 kohaselt esitati artikli 3c loikes 2 osutatud ajavahemiku kohta
tonnkilomeetrite andmed, ja selle ajavahemiku teise kalendriaasta vahelisel ajal;

ning kelle punkti a kohane tegevus voi punkti b kohane tdiendav tegevus ei kujuta endast taielikult
voi osaliselt eelnevalt teise 6husoiduki kditaja poolt sooritatud tegevuse jatkamist.

2. Loike 1 tingimustele vastav 6husoiduki kéitaja voib taotleda erireservist lubatud heitkoguse
tthikute tasuta eraldamist, esitades taotluse seda kditajat haldava liikmesriigi padevale asutusele.

Iga taotlus esitatakse taotlusega holmatava artikli 3c 1dikes 2 osutatud ajavahemiku kolmanda
aasta 30. juuniks.

Ohusaiduki kiitajale 16ike 1 punkti b kohaselt eraldatud lubatud heitkoguse iihikute kogus ei voi
tiletada 1 000 000.

[...]

8. Koik erireservi jddnud eraldamata lubatud heitkoguse iihikud mitvad liikmesriigid
enampakkumisel.

[...]%
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16. Direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 19 on satestatud:

»Tasuta lubatud heitkoguse iihikuid ei anta kiitisele, mis on lopetanud tegevuse, vilja arvatud
juhul, kui kaitaja toendab péddevale asutusele, et nimetatud kiitis taasalustab tootmist
kindlaksmédratud ja moistliku aja jooksul. Kiitisi, mille kasvuhoonegaaside heiteloa kehtivusaeg
on loppenud voi see on kehtetuks tunnistatud, ning kditised, mille tegevus vdi tegevuse
taasalustamine ei ole tehniliselt voimalik, kisitatakse tegevuse lopetanuna.”

17. Direktiivi 2003/87 artiklis 12 ,Lubatud heitkoguse iihikute {ileandmine, tagastamine ja
kehtetuks tunnistamine” on sétestatud:

»1. Liikmesriigid tagavad, et lubatud heitkoguse ithikuid voib iile anda:
a) liidu isikute vahel;

b) liidu isikute vahel ja kolmandate riikide isikute vahel, kui neid lubatud heitkoguse tihikuid
tunnustatakse kooskdlas artiklis 25 nimetatud menetlusega, ilma muude piiranguteta kui
need, mis kuuluvad kiesolevasse direktiivi voi on selle kohaselt vastu voetud.

[...]

2a. Haldavad liikmesriigid tagavad, et iga aasta 30. aprilliks tagastab iga ohusoiduki kditaja
lubatud heitkoguse iihikud, mille arv on vordne eelneva kalendriaasta heitkoguste iildkogusega,
mis tulenevad I lisas nimetatud lennutegevustest, mida on sooritanud 6husoiduki kéitaja, ja mida
toendatakse vastavalt artiklile 15. Liikmesriigid tagavad, et kooskolas kéesoleva loikega tagastatud
lubatud heitkoguse tihikud seejarel tiihistatakse.

[...]%
18. Direktiivi 2003/87 artiklis 13 , Lubatud heitkoguse ithikute kehtivusaeg” on sétestatud:

»Alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud lubatud heitkoguse iihikud kehtivad téhtajatult. Alates
1. jaanuarist 2021 eraldatud lubatud heitkoguse iihikute kohta tehakse marge, mis nditab, millisel
kiimneaastasel ajavahemikul alates 1. jaanuarist 2021 need vilja anti, ja need kehtivad alates
konealuse ajavahemiku esimesest aastast tekitatud heitkoguste suhtes.”

19. Direktiivi artiklis 19 ,Registrid“ on sétestatud:

»1. Alates 1. jaanuarist 2012 eraldatud lubatud heitkoguse iihikute kohta peetakse liidu registrit
liilkmesriikides avatud kontode pidamisega seotud protsesside ldbiviimiseks ning lubatud
heitkoguse tihikute eraldamiseks, tagastamiseks ja kehtetuks tunnistamiseks loikes 3 osutatud
komisjoni digusaktide kohaselt.

[...]

3. Komisjonil on odigus votta kooskolas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, et tiiendada
kdesolevat direktiivi, ndhes ette koik vajalikud noéuded, mis kasitlevad liidu registrit
1. jaanuaril 2013 algava kauplemisperioodi ja jdrgnevate perioodide jaoks, mis luuakse
standarditud elektrooniliste andmebaaside kujul, mis sisaldavad iihiseid andmeelemente lubatud
heitkoguse iithikute viljaandmise, valdamise, ileandmise ja kehtetuks tunnistamise jalgimiseks, et
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tagada vastavalt vajadusele iildsuse juurdepdds ja konfidentsiaalsus. Nimetatud delegeeritud
oigusaktid holmavad ka sdtteid lepingutes sisalduvate, lubatud heitkoguse ithikute vastastikust
tunnustamist késitlevate eeskirjade tditmise tagamiseks, et siduda heitkogustega kauplemise
slisteemid omavahel.

4. Loikes 3 osutatud oigusaktid sisaldavad asjakohaseid iiksikasju, mille kohaselt liidu register
teeb tehinguid ja muid toiminguid, mis on vajalikud artikli 25 loikes 1b osutatud korra
rakendamiseks. Konealused digusaktid holmavad ka liidu registri muutmise ja vahejuhtumite
haldamise protsesse seoses kdesoleva artikli 16ikes 1 nimetatud kiisimustega. Need sisaldavad
asjakohaseid iksikasju, mille kohaselt tagatakse liidu registriga liikmesriikidele voimalus
algatusteks, mis on seotud tohususe suurendamise, halduskulude juhtimise ja kvaliteedikontrolli
meetmetega.”

20. Direktiivi 2003/87 artiklis 20 ,,P6hihaldaja“ on sétestatud:

»1. Komisjon madrab pohihaldaja, kes peab soltumatut tehingute registrit lubatud heitkoguse
tthikute viljaandmise, tileandmise ja kehtetuks tunnistamise kohta.

2. Pohihaldaja korraldab soltumatu tehingute registri abil iga registrisse kantud tehingu
automaatse kontrolli, tagamaks et lubatud heitkoguse iihikute véljaandmise, iileandmise ja
kehtetuks tunnistamisega ei ole seotud eeskirjade rikkumisi.

[...]%

21. Direktiivi artiklis 28a ,Enne ICAO iilemaailmse turupohise meetme rakendamist
kohaldatavad erandid” on sitestatud:

»1. Erandina artikli 12 16ikest 2a, artikli 14 16ikest 3 ja artiklist 16 peavad liikmesriigid konealustes
satetes osutatud noudeid tdidetuks ega vota meetmeid ohusodidukikditajate vastu jargmistel
juhtudel:

a) valjaspool EMPd asuvate riikide lennuvéljadele igal kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013 kuni
31. detsembrini 2023 maanduvate voi sealt véljuvate lendude koik heitkogused, arvestades
artiklis 28b osutatud labivaatamist;

b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349 tdhenduses ddrepoolseima piirkonna lennuvélja ja
EMP muu piirkonna lennuvélja vahel igal kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013 kuni
31. detsembrini 2023 toimuvate lendude koik heitkogused, vottes arvesse artiklis 28b osutatud
labivaatamist.

[...]

2. Erandina artiklitest 3e ja 3f antakse igal aastal ohusoiduki kéitajatele, kelle suhtes kohaldatakse
kédesoleva artikli 16ike 1 punktides a ja b osutatud erandeid, tasuta lubatud heitkoguse iihikute
arvul, mida védhendatakse proportsionaalselt niivord, kuivord vidhendatakse konealustes
punktides ette ndhtud tagastamiskohustust.

Erandina artikli 3f l6ikest 8 kaotavad erireservist eraldamata jadnud lubatud heitkoguse tihikud
kehtivuse.
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Alates 1. jaanuarist 2021 kohaldatakse ohusoiduki kiitajatele eraldatud lubatud heitkoguse
tthikute arvu suhtes artiklis 9 osutatud lineaarset vihendamistegurit, vottes arvesse artiklis 28b
osutatud ldbivaatamist.

Seoses tegevusega ajavahemikul 1. jaanuarist 2017 kuni 31. detsembrini 2023 avaldavad
liilkmesriigid enne 1. septembrit 2018 igale 6husdiduki kiitajale eraldatud lennunduse lubatud
heitkoguse iihikute arvu.

3. Erandina artiklist 3d miivad liikmesriigid enampakkumisel lennutegevusele eraldatud
lubatud heitkoguse iihikuid arvul, mida vdhendatakse proportsionaalselt niivord, kuivord
vihendatakse viljaantavate lubatud heitkoguse iihikute koguarvu.

4. Erandina artikli 3d loikest 3 védhendatakse iga liikmesriigi poolt ajavahemikus
1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2023 enampakkumisel miitidavate lubatud heitkoguse
tthikute arvu nii, et see oleks kooskélas talle omistatud lennunduse heitkoguste nende lendude
osakaaluga, mille suhtes ei kohaldata kdesoleva artikli loike 1 punktides a ja b ette ndhtud
erandeid.

«“
vee .

22. Artiklis 28b ,ICAO iilemaailmse turupdhise meetme rakendamist puudutav komisjoni
aruanne ja labivaatamine on sétestatud:

wle]

2. 12 kuu jooksul parast ICAO raames asjaomaste vahendite vastuvotmist ja enne iilemaailmse
turupohise meetme kasutuselevottu esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja noéukogule
aruande, milles kasitleb voimalusi konealuste vahendite rakendamiseks liidu 6iguses kaesoleva
direktiivi labivaatamise kaudu. [...]

[...]%

23. Direktiivi 2003/87 I lisas , Tegevusalade liigid, mille suhtes kohaldatakse kdesolevat direktiivi“
on tegevusala liigi ,Lennundus” kohta satestatud:

wlo.]
Konealune tegevus ei holma:
[...]

j) lende, mis kuuluksid tegevusala alla vaid kdesoleva punkti osas ja mida sooritab
kommertslennuettevotja:

— kelle lendude arv kolmel jérjestikusel neljakuulisel perioodil on viahem kui 243 lendu
perioodi kohta voi

— kelle tekitatud iga-aastane heitkogus kokku on alla 10 000 tonni aastas.”
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2. Mddrus 389/2013
24. Madruse nr 389/2013 artiklis 6 ,Euroopa Liidu tehingulogi“ on sitestatud:

,1. Vastavalt direktiivi 2003/87/EU artiklile 20 luuakse Euroopa Liidu tehingulogi (ELi
tehingulogi) standarditud elektroonilise andmebaasi kujul, et sooritada kdesoleva médruse
reguleerimisalasse kuuluvaid tehinguid. ELi tehingulogis registreeritakse ka kogu Kyoto tihikute
omamise ja iilekandmisega seotud teave, mis on tehtud kédttesaadavaks kooskolas otsuse
nr 280/2004/EU artikli 6 16ikega 2.

2. Pohihaldaja hoiab kiigus ja hooldab ELi tehingulogi vastavalt kdesoleva mééruse sitetele.

[...]%
25. Maaruse artiklis 9 ,,Kontod“ on satestatud:

»1. Liikmesriigid ja pohihaldaja tagavad, et iga KP register ja liidu register sisaldab I lisa satestatud
kontosid.

[...]
26. Maadruse artiklis 10 , Konto olek” on sitestatud:

»1. Konto olek voib olla iiks jargmistest: avatud, blokeeritud, véljaarvatud voi suletud.

[...]

3. Blokeeritud kontodelt ei saa algatada iihtegi protsessi, vilja arvatud artiklites 25, 31, 35, 67,
77, 81 ja 82 sitestatud protsessid.

5. Kui péddev asutus teatab, et dhusoiduki kditaja lennud ei kuulu asjaomasel aastal direktiivi
2003/87/EU I lisa kohaselt enam ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, mairab riiklik haldaja
parast asjaomase Ohusoidukikditaja eelnevat teavitamist konealuse ohusdidukikditaja
arvelduskonto véljaarvatud olekusse, kuni padev asutus teatab, et selle 6husoéidukikéitaja lennud
on jélle ELi siisteemi arvatud.

6. Viljaarvatud kontodelt ei saa algatada iihtegi protsessi, vilja arvatud artiklites 25 ja 68
satestatud protsessid ning artiklites 35 ja 67 sdtestatud protsessid, mis vastavad ajavahemikule,
kui konto ei olnud viljaarvatud olekus.”

27. Midiruse nr 389/2013 artiklis 29 ,,Ohusdiduki kiitaja arvelduskonto sulgemine” sitestatud:
»Riiklik haldaja sulgeb 6huséiduki kiitaja arvelduskonto iiksnes juhul, kui padev asutus on andnud
vastava korralduse, kuna ta on saanud kontoomaniku esitatud teate vdi muu tdendusmaterjali

alusel teada, et dhusoiduki kiitaja on tihinenud muu Shusdidukikditajaga voi lopetanud kogu
oma direktiivi 2003/87/EU I lisas nimetatud tegevuse.”
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28. Nimetatud mééruse artiklis 32 ,Suletava konto positiivne saldo” on sitestatud:

,1. Kui kontol, mille haldaja artiklite 27, 28 ja 29 kohaselt sulgeb, on LHUde v&i Kyoto iihikute
saldo positiivne, palub registri haldaja koigepealt kontoomanikul méairata teine konto, millele
need LHUd véi Kyoto ithikud iile kanda. Kui kontoomanik ei ole haldaja taotlusele 40 tédpieva
jooksul vastanud, kannab haldaja LHUd véi Kyoto iihikud iile oma riiklikule arvelduskontole.

[...]%

29. Nimetatud miiruse artiklis 40 ,LHUde ja Kyoto iihikute olemus ja tehingute 16plikkus“ on
sdtestatud:

,1. LHU véi Kyoto iihik on turul kaubeldav asendatav ja immateriaalne vahend.

2. LHU ja Kyoto ithiku immateriaalsus tdhendab, et liidu registri kanne on prima facie ja piisav
toend LHU voi Kyoto iihiku voi mis tahes muu sellise eseme omamise kohta, mida kaesoleva
madruse kohaselt tuleb v6i on lubatud liidu registrisse kanda.

[...]

4. Heas usus tegutsev LHU voi Kyoto iihiku ostja ja omanik omandab iilekandjalt LHU véi Kyoto
tthiku ilma omandidiguse puudusteta.”

30. Nimetatud mairuse artiklis 41 ,LHUde loomine“ on sitestatud:

»1. Pohihaldaja voib luua vastavalt vajadusele ELi tildkoguse konto, ELi lennunduse iildkoguse
konto, ELi enampakkumiskonto, ELi lennunduse enampakkumiskonto, ELi ithikuvahetuskonto ja
ELi rahvusvaheliste ithikute konto ning loob véi tiihistab kontosid ja LHUsid, kui see on vajalik
liidu digusaktide kohaselt, sealhulgas direktiivi 2003/87/EU artikli 3e 16ike 3, artiklite 9 ja 9a,
artikli 10a loike 8 ja artikli 11a, médruse (EL) nr 1031/2010 [(ELT 2010, L 302, 1k 1)] artikli 10
loike 1 voi méaruse (EL) nr 920/2010 [(ELT 2010, L 270, 1k 1)] artikli 41 16ike 1 kohaselt.

[...]%

31. Madruse nr 389/2013 artiklis 46 ,Tasuta eraldatavate lennunduse LHUde iilekanne“ on
satestatud:

»1. Pohihaldaja kannab digeaegselt iile lennunduse LHUd ELi lennunduse iildkoguse kontolt ELi
lennunduse eraldamiskontole koguses, mis vastab direktiivi 2003/87/EU artikli 3e loike 3 alusel
vastu voetud komisoni otsusega maératud tasuta eraldatavate lennunduse LHUde arvule.

2. Juhul kui tasuta eraldatavate lennunduse LHUde arvu direktiivi 2003/87/EU artikli 3e loike 3
kohase otsusega suurendatakse, kannab pohihaldaja tdiendavad lennunduse LHUd ELi
lennunduse tildkoguse kontolt iile ELi lennunduse eraldamiskontole koguses, mis vastab tasuta
eraldatavate lennunduse LHUde arvu suurenemisele.

3. Juhul kui tasuta eraldatavate lennunduse LHUde arvu direktiivi 2003/87/EU artikli 3e 16ike 3

kohase otsusega vdhendatakse, kustutab poéhihaldaja lennunduse LI:IUsid ELi lennunduse
eraldamiskontolt koguses, mis vastab tasuta eraldatavate lennunduse LHUde arvu vihenemisele.”

ECLI:EU:C:2021:764 11



KonTujurisT HOGANI ETTEPANEK — KoHTUASsI C-165/20
AIR BERLIN

32. Nimetatud mairuse artiklis 50 ,Lennunduse LHUde kustutamine“ on sitestatud:

,Pohihaldaja tagab, et iga kauplemisperioodi 16pus kantakse koik ELi lennunduse
eraldamiskontole jaanud LHUd iile liidu LHUde kustutamiskontole.”

33. Nimetatud méiruse artiklis 54 ,Lennunduse LHUde riiklike eraldustabelite sisestamine ELi
tehingulogisse” on sitestatud:

»1. Iga liikmesriik esitab komisjonile 30. septembriks 2012 lennunduse riikliku eraldustabeli
aastateks 2013-2020. Liikmesriigid tagavad, et lennunduse riiklikud eraldustabelid sisaldavad
XTI lisas sétestatud teavet.

2. Kui komisjon leiab, et lennunduse riiklik eraldustabel vastab direktiivile 2003/87/EU ja
eelkdige konealuse direktiivi artikli 3e ldike 4 kohasele erireservist eraldatavate LHUde
arvutamisele ja avaldamisele liikmesriikides, annab ta pohihaldajale korralduse sisestada
lennunduse riiklik eraldustabel ELi tehingulogisse. Vastasel korral saadab ta lennunduse riikliku
eraldustabeli moistliku aja jooksul tagasi ja teatab sellest kohe asjaomasele liikmesriigile,
markides pohjendused ning sdtestades kriteeriumid, mis tuleb tdita, et komisjon eraldustabeli
jargmisel korral vastu votaks. Konealune liikmesriik esitab ldabivaadatud lennunduse riikliku
eraldustabeli komisjonile kolme kuu jooksul.”

34. Nimetatud médruse artiklis 55 ,Lennunduse riiklike eraldustabelite muutmine on sétestatud:
»1. Riiklik haldaja teeb ELi tehingulogis muudatused lennunduse riiklikku eraldustabelisse, kui:
a) 6husodiduki kiitaja on I6petanud kogu direktiivi 2003/87/EU I lisas nimetatud tegevuse;

[...]

2. Liikmesriik teatab komisjonile lennunduse riikliku eraldustabeli muudatustest, mis on seotud
jargmisega:

a) LHUde eraldamine erireservist vastavalt direktiivi 2003/87/EU artiklile 3f;
b) kéik direktiivi 2003/87/EU artikli 25a kohaselt vastuvoetud meetmetest tulenevad kohandused;
¢) mis tahes muu l6ikes 1 nimetamata muudatus.

3. Kui komisjon leiab, et lennunduse riikliku eraldustabeli muudatused vastavad direktiivile
2003/87/EU ja eelkdige konealuse direktiivi artikli 3f 16ike 7 kohasele erireservist eraldatavate
LHUde arvutamisele ja avaldamisele liilkmesriikides, annab ta pohihaldajale korralduse teha ELi
tehingulogis hoitavas lennunduse riiklikus eraldustabelis vastavad muudatused. Vastasel korral
saadab ta muudatused moistliku aja jooksul tagasi ja teatab sellest liikmesriigile viivitamata,
markides pdhjendused ning sétestades kriteeriumid, mis tuleb tiita, et komisjon muudatused
jargmisel korral vastu votaks.

[...]%
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35. Maiiruse nr 389/2013 artiklis 56 , Lennunduse LHUde tasuta eraldamine” on sitestatud:

»1. Riiklik haldaja mérgib lennunduse riiklikku eraldustabelisse iga 6husdiduki kiitaja ja iga aasta
kohta, kas 6husoiduki kiitaja peaks asjaomasel aastal saama tasuta eraldatavaid LHUsid.

2. Pohihaldaja tagab, et liidu register kannab lennunduse LHUd vastavalt asjakohasele riiklikule
eraldustabelile alates 1. veebruarist 2013 automaatselt {ile ELi lennunduse eraldamiskontolt
asjakohasele 6husoiduki kéitaja avatud voi blokeeritud arvelduskontole, vottes arvesse artikli 105
kohases andmevahetust ja tehnilisi spetsifikatsioone késitlevas dokumendis sdtestatud
automaatse tilekandmise korda.

3. Kui 6huséiduki kiitaja véljaarvatud arvelduskonto ei vota vastu 1oike 2 kohaselt iile kantud
LHUsid, ei kanta konealuseid LHUsid kontole iile isegi siis, kui selle olek hiljem muudetakse
avatuks.”

B. Saksa oigus

1. Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise seadus (TEHG)

36. 21. juuli 2011. aasta kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise seaduse
(Gesetz iliber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz), BGBI/. 2011 I, lk 1475; edaspidi ,TEHG") § 2
»Reguleerimisala“® on sonastatud jargmiselt:

wlee]

(6) Lennutegevuse osas laieneb kidesoleva seaduse reguleerimisala koikidele o6husoidukist
parinevatele heitkogustele, mis tulenevad kiituse tarbimisest. Lisamootorite kiitusetarbimine on
samuti O6husoiduki kiitusekulu osa. Kéesolevat seadust kohaldatakse tiiksnes lennutegevuse
suhtes, mida teostavad:

1. 6husoiduki kiitajad, kellel on Saksamaa lennutegevusluba [...]; voi
2. ohusodiduki kiitajad, kellele on haldavaks liikmesriigiks madratud Saksamaa [...] ja kellel ei ole

kehtivat lennutegevusluba, mille on vélja andnud méni teine Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
osalisriik.

[...]%

37. TEHG §-s 9 ,Lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamine kiitiste kéitajatele” on sdtestatud:

wloo]

(6) Eraldamisotsus tunnistatakse kehtetuks, kui seda tuleb Euroopa Liidu oigusakti tottu
tagasiulatuvalt muuta. See ei mdjuta haldusmenetluse seaduse [(Verwaltungsverfahrensgesetz;
edaspidi ,VwV{G®)] §-de 48 ja 49 kohaldamist.”

5 13.juuli 2017. aasta redaktsioon.
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38. TEHG §-s § 11 ,Lubatud heitkoguse ithikute iildine tasuta eraldamine 6husoiduki kditajatele“®
on sdtestatud:

,(1) Ohuséiduki kiitajale eraldatakse kauplemisperioodiks tasuta lubatud heitkoguse iihikute arv,
mis vastab tonnkilomeetrites viljendatud vordlusaasta veomahule ja vordlusalusele, mis
arvutatakse vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 3e loike 3 esimese lause punktile e ja artikli 3e
16ike 3 teisele lausele.

(2) Veoteenuse osutamise vordlusaasta on kalendriaasta, mis 1opeb 24 kuud enne selle
ajavahemiku algust, mida eraldamine puudutab. 2012. aasta kauplemisperioodi
ja 2013.-2020. aasta kauplemisperioodi vordlusaasta on 2010.

(3) Kauplemisperioodiks lubatud heitkoguse ithikute saamiseks esitab ohusoiduki kéitaja padevale
asutusele taotluse vdhemalt 21 kuud enne asjaomase perioodi algust. Pdrast selle tdhtaja
moodumist kaotab o6husoiduki kditaja oma oiguse tasuta lennunduse lubatud heitkoguse
tthikutele. Esimest ja teist lauset ei kohaldata 2012. ega 2013.-2020. aasta kauplemisperioodi
suhtes.

(4) Ohuséiduki kiitaja tdpsustab oma taotluses vordlusaastal lennutegevusega saavutatud
veomahtu. See madratakse kindlaks vastavalt komisjoni [21. juuni 2012. aasta] madruse [(EL)
nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside
heite seire ja aruandluse kohta (ELT 2012, L 181, lk 30)] nouetele. Kui 6husoiduki kditaja on
esitanud vastavalt 2020. aasta andmete kogumise méiruse [(Datenerhebungsverordnung 2020)]
§ 5 loike 1 esimesele lausele vahemaa ja nimikoormuse aruande, kisitatakse seda aruannet
2012. ja 2013.-2020. aasta kauplemisperioodiks lubatud heitkoguse {iihikute eraldamise
taotlusena, vélja arvatud juhul, kui 6husoiduki kaitaja esitab sellele ithe kuu jooksul pérast
kdesoleva seaduse joustumist vastuviite. Vastuvdite korral ei ole 6husoiduki kditajal digust
taotleda 16ike 1 kohast tasuta lubatud heitkoguse iithikute eraldamist. Veomahu teavet peab
olema kontrollinud kontrolliasutus vastavalt artiklile 21. Seda reeglit ei kohaldata, kui vahemaa ja
nimikoormuse deklaratsiooni on juba kontrollitud vastavalt 2020. aasta andmete kogumise
madruse §-le 11.

(5) Pddev asutus esitab taotluse [komisjonile] vihemalt 18 kuud enne kauplemisperioodi algust.
Padev asutus kontrollib taotleja esitatud teavet veomahu kohta ja edastab [komisjonile] tiksnes
need andmed, mis on taotluse esitamiseks maddratud tdhtaja moodumisel piisavalt
usaldusvairsed. Kui padev asutus nouab taotluse ja selles esitatud teabe hindamiseks lisateavet
voi tdiendavaid dokumente, esitab 6husdiduki kiitaja padeva asutuse noudmisel sellise teabe
padeva asutuse madratud tdhtaja jooksul.

(6) Padev asutus eraldab lubatud heitkoguse tihikud tasuta kolme kuu jooksul alates kuupéevast,
mil [komisjon] avaldab direktiivi 2003/87 artikli 3e loike 3 kohase vordlusaluse. Pddev asutus

avaldab Saksamaa ametlikus teatajas (Bundesanzeiger) nimekirja 6husdiduki kiitajate nimede ja
eraldatud lubatud heitkoguse tihikute arvu kohta.”

¢ 15, juuli 2013. aasta redaktsioon.
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39. TEHG §-s 11 ,Lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamine 6husoiduki kiitajatele“” on
sdtestatud:

,(1) Ohuséiduki kiitaja puhul, kellele on eraldatud tasuta lubatud heitkoguse ithikud
kauplemisperioodiks 2013—-2020 vastavalt §-dele 11 voi 12 kuni 24. jaanuarini 2019 kehtinud
redaktsioonis, jdtkatakse lubatud heitkoguse iihikute eraldamist aastatel 2021-2023 vastavalt
direktiivi 2003/87 artikli 28a ldikele 2 kuni 2020. aastaks eraldatud lubatud heitkoguse iihikute
arvuni. Direktiivi 2003/87 artiklis 9 ette ndhtud lineaarset vihendamistegurit kohaldatakse alates
2021. aastast eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute suhtes.

[...]

(6) Lubatud heitkoguse iihikute eraldamise otsus tunnistatakse kehtetuks, kui seda tuleb liidu
oigusakti tottu ja eelkdige pidrast direktiivi 2003/87 artiklis 28b ette ndhtud labivaatamist
tagantjdrele muuta voi kui 6huséiduki kaitaja 1opetab oma lennutegevuse. See ei mojuta [VwVIG]
§-de 48 ja 49 kohaldamist.”

40. TEHG §-s 30 ,, Tagastamiskohustuse rakendamine” on sétestatud:

wlo]

(3) Kéitaja on jatkuvalt kohustatud tagastama koik puuduvad lubatud heitkoguse tihikud hiljemalt
jargmise aasta 31. jaanuariks; kui heitkoguseid on hinnatud vastavalt loikele 2, tagastatakse
lubatud heitkoguse iihikud vastavalt antud hinnangule. Kui kiitaja ei tagasta puuduvaid lubatud
heitkoguse iihikuid hiljemalt jargmise aasta 31. jaanuariks, tasaarvestatakse lubatud heitkoguse
tthikud, millele tal on 6igus voi mis on talle eraldatud véi vélja antud, kohustusega, mis on talle
pandud vastavalt esimesele lausele.”

2. Haldusmenetluse seadus (VwVfG)
41. VwVIG §-s 48 ,Oigusvastase haldusakti kehtetuks tunnistamine” on sitestatud:

,(1) Oigusvastase haldusakti véib ka pirast vaidlustamistihtaja méddumist tagasiulatuvalt véi
edasiulatuvalt tdielikult voi osaliselt kehtetuks tunnistada. Haldusakti, mis annab o6iguse voi
menetluseelise voi kinnitab sellist oigust voi eelist (soodustav haldusakt), voib kehtetuks
tunnistada ainult 16igetes 2—4 sétestatud tingimustel.

(2) Oigusvastast haldusakti, millega nihakse ette ithekordne véi jitkuv rahaline makse véi jagatav
mitterahaline hiive v6i mis on selle eeltingimus, ei voi kehtetuks tunnistada, kui soodustatud isik
on tuginenud haldusakti kehtivusele ja tema tuginemine haldusakti kehtivusele kaalub iiles avaliku
huvi selle akti kehtetuks tunnistamise vastu. Selline tuginemine haldusakti kehtivusele on iildiselt
kaitset vaariv, kui soodustatud isik on hiive kasutanud voi kdsutanud vara viisil, millest ta ei saa
enam taganeda voi millest taganemisel satuks ta ebasoodsasse olukorda, mida ei saa temalt
mbdistlikult nduda. Soodustatud isik ei voi tugineda haldusakti kehtivusele, kui:

1. ta sai haldusakti pettuse, dhvarduse voi altkdemaksuga;

2. ta sai haldusakti, andes teavet, mis oli sisuliselt vale voi puudulik;

7 18.jaanuari 2019. aasta seaduse artikli 1 punkti 11 sdnastuses alates 25. jaanuarist 2019.
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3. ta oli teadlik haldusakti digusvastasusest voi ei olnud sellest teadlik raske hooletuse tottu.
Kolmandas lauses sétestatud juhtudel tunnistatakse haldusakt iildjuhul tagasiulatuvalt kehtetuks.

(3) Kui oigusvastane haldusakt, mida loige 2 ei holma, tunnistatakse kehtetuks, hiivitab
haldusorgan taotluse alusel asjaomase isiku varalise kahju, mis tuleneb sellest, et isik tugines
haldusakti kehtivusele, niivord kui haldusakti kehtivusele tuginemine vaarib kaitset vorreldes
asjaomase avaliku huviga. Kohaldatakse 16ike 2 kolmandat lauset. Varalise kahju hiivitamine ei
voi minna kaugemale mdjutatud isiku huvist haldusakti kehtivuse vastu. Hiivitamisele kuuluva
varalise kahju madrab kindlaks haldusorgan. Noude voib esitada ainult aasta jooksul ning selle
tdhtaja kulgemine algab haldusorgani poolt méjutatud isiku teavitamise hetkest.

(4) Kui haldusorgan saab teada digusvastase haldusakti kehtetuks tunnistamise aluseks olevatest
asjaoludest, voib akti kehtetuks tunnistada iihe aasta jooksul sellise teabe saamise kuupidevast.
Seda ei kohaldata 16ike 2 kolmanda lause punkti 1 puhul.

(5) Kui haldusakti vaidlustamistihtaeg on moodunud, teeb kehtetuks tunnistamise otsuse
vastavalt §-le 3 pddev asutus. See kehtib ka juhul, kui kehtetuks tunnistatava haldusakti on
andnud muu asutus.”

42. VwVIG §-s 49 ,Haldusakti kehtetuks tunnistamine® on satestatud:

(1) Oiguspirase mittesoodustava haldusakti véib ka pirast vaidlustamistihtaja moéodumist
edasiulatuvalt tdielikult voi osaliselt kehtetuks tunnistada, vélja arvatud juhul, kui tuleks anda
samasuguse sisuga haldusakt voi kehtetuks tunnistamine ei ole lubatud muudel pohjustel.

(2) Oiguspirase soodustava haldusakti voib ka pirast vaidlustamistihtaja moodumist
edasiulatuvalt tdielikult voi osaliselt kehtetuks tunnistada tiksnes juhul, kui:

1. kehtetuks tunnistamine on seadusega lubatud voi selle voimalus on ette ndhtud haldusaktis
endas;

2. haldusaktis on ette nahtud lisakohustus, mida soodustatud isik ei ole tiielikult taitnud voi ei ole
tditnud ette ndhtud tdhtaja jooksul;

3. haldusorganil oleks asjaolude hilisema muutumise tottu digus haldusakti mitte vélja anda ja
haldusakti kehtetuks tunnistamata jatmine oleks vastuolus avaliku huviga;

4. haldusorganil oleks odigusakti muutmise tottu oOigus jatta haldusakt védlja andmata, kui
soodustatud isik ei ole asjaomasele soodustusele tuginenud voi ei ole saanud haldusaktist
tulenevaid soodustusi ja haldusakti kehtetuks tunnistamata jdtmine oleks vastuolus avaliku
huviga,

5. et valtida voi korvaldada tosist kahju ildisele hiivele. Paragrahvi 48 loiget 4 kohaldatakse
mutatis mutandis.

(3) Oiguspirase haldusakti, millega nihakse ette ithekordne véi jitkuv raha maksmine véi jagatav

mitterahaline hiive teataval eesmairgil voi mis on selle eeltingimus, voib téielikult voi osaliselt ja
tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistada ka pérast vaidlustamistahtaja moddumist,
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1. kui pérast makse tegemist seda ei kasutata voi ei kasutata seda pohjendamatu viivituseta voi
haldusaktis ette ndhtud eesmargil;

2. kui haldusaktiga on ette ndahtud lisakohustus, mida soodustatud isik ei tdida voi ei tdida ette
nahtud tdhtaja jooksul. Paragrahvi 48 16iget 4 kohaldatakse mutatis mutandis.

(4) Kehtetuks tunnistatud haldusakt muutub kehtetuks kehtetuks tunnistamise otsuse
joustumisel, vdlja arvatud juhul, kui haldusorgan méarab muu kuupéeva.

(5) Kui haldusakti vaidlustamistihtaeg on moodunud, teeb kehtetuks tunnistamise otsuse
vastavalt §-le 3 padev asutus. See kehtib ka juhul, kui kehtetuks tunnistatava haldusakti on
andnud muu asutus.

(6) Kui soodustav haldusakt tunnistatakse kehtetuks loike 2 punktides 3—5 nimetatud juhtudel,
hiivitab haldusorgan taotluse alusel asjaomase isiku varalise kahju, mis tuleneb sellest, et isik
tugines haldusakti kehtivusele, niivord kui haldusakti kehtivusele tuginemine véirib kaitset.
Kohalduvate juhtude korral kohaldatakse loike 48 loike 3 kolmandat kuni viiendat lauset.
Hiivitamisega seotud vaidlused lahendatakse tildkohtutes.”

III. Vaidlus pohikohtuasjas ning eelotsuse kiisimused

43. Air Berlin tegutses kuni 2017. aasta teise poolaastani 6husoiduki kéitajana kommertsvedudel
ning tema suhtes kehtisid ELi heitkogustega kauplemise siisteemist tulevad kohustused (edaspidi
»ELi HKSi kohustused®). Kauplemisasutus eraldas 12. detsembri 2011. aasta otsusega Air Berlinile
eraldamisperioodideks 2012 ja 2013-2020 ithtekokku 28 759 739 lubatud heitkoguse iihikut len-
nutegevuse tarbeks. Ajavahemikuks 2013-2020 eraldati iga aasta kohta lennutegevuse tarbeks
3 174922 lubatud heitkoguse iihikut. Kauplemisasutus tunnistas lubatud heitkoguse ithikute eral-
damise 12. detsembri 2011. aasta otsuse 15. jaanuari 2015. aasta otsusega osaliselt kehtetuks ja
nigi ette 18 779 668 lubatud heitkoguse tihiku eraldamise lennutegevuse tarbeks. Kehtetuks tun-
nistamise pohjuseks oli asjaolu, et méadrusega (EL) nr 421/2014® kehtestatud moratooriumiga
vabastati selles madruses loetletud rahvusvahelised lennud aastateks 2013-2016 heitkogustega
kauplemise kohustusest. Seda kehtetuks tunnistamise otsust kirjeldatakse kui 1oplikku.

44. Air Berlin esitas 15. augustil 2017 pankrotiavalduse. Pddev maksejouetuskohus tegi
korralduse, et Air Berlin voib ajutiselt ise oma vara kédsutada (,vorldufige Eigenverwaltung®).
28. oktoobril 2017 lopetas Air Berlin ametlikult lennutegevuse. Maksejouetuskohtu 1. novembri
2017. aasta otsusega kuulutati vélja pankrot. 16. jaanuaril 2018 maéérati pankrotihalduriks ET
(edaspidi ,kaebaja“).

45. Kauplemisasutus tegi 28. veebruaril 2018 kaebaja kui pankrotihalduri suhtes kokku kuut
punkti holmava otsuse. Punkti 1 kohaselt tunnistas kauplemisasutus osaliselt kehtetuks
12. detsembri 2011. aasta otsuse (15. jaanuari 2015. aasta osalise kehtetuks tunnistamise otsuse
redaktsioonis) ja mdédras aastateks 2013-2020 eraldatavate lubatud heitkoguse ihikute
arvuks 12 159 960. Punkti 2 kohaselt tunnistas kauplemisasutus eraldamisperioodiks 2013-2020
lubatud heitkoguse iithikute eraldamise otsuse osaliselt kehtetuks osas, milles lubatud heitkoguse
tthikute arv oli parast 2012. aastaks eraldatud lubatud heitkoguse ithikute mahaarvamist suurem

8 Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli 2014. aasta méadrus, millega muudetakse direktiivi 2003/87, millega luuakse tthenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem, seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe rakendamisega 2020. aastaks, mille
alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes iihtset tileilmset turupdhist meedet (ELT 2014, L 129, 1k 1).
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kui 7 599 975. Kauplemisasutus markis, et lubatud heitkoguse iihikud on aastateks 2013-2017 ette
ndhtud muudetud koguses juba tiielikult vdlja antud ning et aastateks 2018—-2020 neid enam vilja
ei anta. Kauplemisasutus andis korralduse osalise kehtetuks tunnistamise viivitamatuks taitmiseks
ettevaatusabinduna punktides 1 ja 2 osutatud ebaseadusliku tegevuse alusel (punkt 3). Lisaks
maadrati liidu registris oleva konto viivitamatult ,valjaarvatud” olekusse (punktid 4 ja 5) ning reser-
veeriti digus tithistada kehtetuks tunnistamine ning tithistada konto ,véljaarvatud kontoks“ muut-
mine (punkt 6).

46. Kauplemisasutus mirkis, et kehtetuks tunnistamine 28. veebruari 2018. aasta otsuse punktis 1
pohines Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 2017. aasta maérusel (EL) 2017/2392,
millega muudetakse direktiivi 2003/87, et jatkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse
ulatuse suhtes ja teha ettevalmistusi {ilemaailmse turupohise meetme rakendamiseks alates
2021. aastast,’ ning seega jdeti teatavad rahvusvahelised lennud 2017.-2020. aastaks ELi HKSi
kohustuste kohaldamisalast vélja.' Kehtetuks tunnistamine punktis 2 tulenes asjaolust, et Air
Berlini omaenda avalduste kohaselt lopetas ta lennutegevuse 28. oktoobril 2017 pérast
pankrotimenetluse algatamist. '

47. Kaebaja poolt 28. veebruari 2018. aasta otsuse peale esitatud vaide jéttis kauplemisasutus
19. juuni 2018. aasta otsusega rahuldamata. Kauplemisasutus leidis, et kaebaja ei saa tugineda
oiguspdrase ootuse pohimottele, kuna méadruse nr 389/2013 artikli 10 loike 5 kohaselt ei saa
lennunduse lubatud heitkoguse tihikuid enam vélja anda, kui asjaomane 6huséiduki kéitaja ei
teosta enam ELi HKSi kohustusega holmatud lende. Lisaks leidis ta, et direktiivi 2008/101
pohjenduse 20 neljandat lauset ei tule arvesse votta, kuna selle sisu ei kajastu liidu oiguse
materiaaldiguslikes sétetes ja lildu seadusandja ei ole seda rakendanud.

48. Kaebaja esitas 23. juulil 2018 taotluse tasuta oOigusabi saamiseks, et esitada kaebus
kauplemisasutuse otsuse teatavate osade peale. Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
(Berliini ja Brandenburgi liidumaade korgeim halduskohus, Saksamaa) andis 16. detsembri
2019. aasta madrusega kaebajale esimese kohtuastme menetluseks digusabi. Selles kohtumééruses
leidis nimetatud riigisisene kohus sisuliselt, et nii direktiivi 2008/101 eesmaérk kui ka iilesehitus
viitavad sellele, et dhusodidukite kiitamise lopetamine ei digusta lubatud heitkoguse iihikute
eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamist. Sellist tulemust, mis samuti ei tundu nimetatud kohtule
veenev, toetab peamiselt asjaolu, et direktiivi 2003/87 artikli 3f loike 1 kohaselt ei ole voimalik
eraldada lennunduse lubatud heitkoguse iithikuid uutele osalejatele, kui uus voi suurenenud
lennutegevus kujutab endast kas tdielikult voi osaliselt teise dhusdiduki kiditaja poolt varem
teostatud lennutegevuse jatkamist. Véiga piiratud voimalus eraldada reservist lubatud heitkoguse
tthikuid uutele 6husoiduki kiitajatele tooks kaasa olemasolevate lennunduse lubatud heitkoguse
tthikute koguarvu mérkimisvaarse vihenemise, kui eraldamine tuleks samal ajal lennutegevuse
16petamise korral kehtetuks tunnistada.

49. Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib seetottu, kas see on kooskoélas liidu seadusandja
tahtega, kuna algul kavatseti eraldada 100% lennundussektori varasematest heitkogustest ning
seda kogust vdhendati 16puks vastavalt 97%-le ja 95%-le (direktiivi 2003/87 artikli 3c 1oiked 1
ja 2). Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (Berliini ja Brandenburgi liidumaade korgeim
halduskohus, Saksamaa) lisab, et liidu seadusandja, kes oli juba Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/29/EU, millega muudetakse direktiivi 2003/87, et tiiustada

° ELT 2017, L 350, 1k 7.
10 Kehtetuks tunnistamise diguslik alus oli VwV{G § 48 ldike 2 esimene lause, méarus 2017/2392 ja direktiivi 2003/87 artikli 28a 15ige 2.

1 Eelotsusetaotluse kohaselt toimus 2017. aasta novembris vaid 23 lendu ja Air Berlini ELi lennutegevusluba kaotas kehtivuse
1. veebruaril 2018. Kehtetuks tunnistamise diguslik alus oli VwV{G § 48 1dike 2 esimene lause koostoimes TEHG teatavate sitetega.
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ja laiendada iihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi,’? artikli 10a
ldigetes 19 ja 20 kehtestanud konkreetsed eeskirjad, mis késitlevad lubatud heitkoguse iihikute
eraldamist paiksetele kiitistele tegevuse téieliku lopetamise voi selle olulise vihendamise korral,
muutis direktiivi 2003/87 muutmisel direktiiviga 2018/410 artikli 10a loikes 20 satestatud reeglit,
ilma et ta oleks kasutanud voimalust reguleerida 6husoiduki kiitaja tegevuse osalise voi tdieliku
16petamise korral kohaldatavat menetlust.

50. Kaebajale adresseeritud 26. aprilli 2019. aasta otsuses tuvastas kauplemisasutus, et
30. aprilli 2018. aasta seisuga oli kaebaja tagastanud kokku 795 754 lubatud heitkoguse iihikut,
mis oli volgnetavast kogusest vdiksem, ning oli seega kohustatud tasuma 82806 161 eurot
ja 24 senti. Selle otsuse peale esitatud vaide suhtes ei ole kauplemisasutus veel otsust teinud.

51. Kaebaja védidab eelotsusetaotluse esitanud kohtule 2. jaanuaril 2020 esitatud kaebuses, et
lubatud heitkoguse ithikute eraldamise otsuse osalisel kehtetuks tunnistamisel kauplemisasutuse
28. veebruari 2018. aasta otsuse punktis 2 puudub 6iguslik alus. See ei saanud péhineda VwVIG
§-del 48 ega 49 (oigusvastase haldusakti kehtetuks tunnistamine voi oiguspérase haldusakti
kehtetuks tunnistamine), kuna TEHG § 11 ega teised TEHG sétted ei sisaldanud sétet 6husoéiduki
kditajale lubatud heitkoguse tihikute eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamise kohta parast selle
vastuvotmist. Lubatud heitkoguse iihikute eraldamise kehtetuks tunnistamine on samuti
vastuolus liidu seadusandja tahtega, kuna direktiivi 2008/101 pdhjenduses 20 on ithemotteliselt
margitud, et oigus lubatud heitkoguse iihikute eraldamisele on jatkuvalt olemas. See oli
asjakohane ka seetottu, et eraldatud lubatud heitkoguse tihikute tildkogus ei ole muutunud.

52. Igal juhul oli Air Berlinil 6igusparane ootus lubatud heitkoguse iihikute eraldamise otsuse
kehtivuse jatkumise suhtes ja ta oli 2017. aasta kevadel/suvel juba miiiinud suurema osa talle
2017. aastal eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse iihikutest. Seda tehti lubatud heitkoguse
tthikutega kauplemise perioodi jiargmistel aastatel eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute
ootuses ja neile tuginedes. Maksejouetust ei olnud véimalik 2017. aastal eraldatud lennunduse
lubatud heitkoguse iithikuid miities ette ndha.

53. Kaebajal kaesoleval ajal oleva teabe kohaselt keelduti Air Berlini rahastamisest
11. augustil 2017. Tédiendavate krediidivoimaluste andmisest keeldumine oli ootamatu ja toi seega
kaasa Air Berlini maksejouetuse. Isegi kui maksejouetus oli miiiigi ajal juba ettenédhtav, oleks Air
Berlini digusparane ootus vadrinud kaitset.

54. Air Berlini lennukipargi koik lennukid on rendile vdetud eri rendileandjatelt. Esialgse
maksejouetusmenetluse raames ja ka pdrast maksejouetusmenetluse alustamist miiiidi Air
Berlinile eraldatud teenindusajad (sloz-ajad) seoses varade miiiigiga teistele lennuettevotjatele.
Kaebajale ei ole teada, kas nimetatud ettevotjad kasutasid iile voetud teenindusaegu tegelikult nii
nagu varem Air Berlin voi kas nad teenindasid teisi lennuliine. Miitidud teenindusajad olid seotud
lithimaa- ja keskmise pikkuse lendudega.

55. Kaebaja leiab, et lennutegevuse jatkamine direktiivi 2003/87 artikli 3f 16ike 1 tahenduses ei ole
ohusoidukite kiitajatele lubatud heitkoguse tihikute eraldamise jdatkamise seisukohast oluline.

Pealegi ei ole kohtupraktikas seni selgeks tehtud kiisimust, ,millal“ on tegemist lennutegevuse
jatkamisega eelnimetatud sdtte tdhenduses.

2 ELT 2009, L 140, 1k 63.
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56. Lisaks leiab kaebaja, et VWVIG § 49 loike 2 punkti 3 kohaldamise tingimused ei ole tdidetud.
Ta ei moista, miks ohustaks lubatud heitkoguse iithikute eraldamise otsuse kehtetuks
tunnistamata jatmine avalikku huvi ELi heitkogustega kauplemise siisteemi toimimise vastu ja
miks antaks Air Berlinile ebadiglane eelis teiste turuosaliste kahjuks. Konkurentsi moonutamise
ohtu ei olnud, sest Air Berlin ei konkureerinud enam turul.

57. Vastustaja margib, et VWVIG §-d 48 ja 49 on piisav alus, et tunnistada kehtetuks otsus lubatud
heitkoguse iihikute eraldamise kohta aastateks 2018-2020. Aastateks 2013-2020 lubatud
heitkoguse iithikute eraldamise otsuse tegemisel tugineti algul sellele, et Air Berlin jatkab ELi
HKSi kohustusega holmatud lennutegevust kuni 2020. aastani. Alates lennutegevuse 16plikust
lopetamisest ei kuulu Air Berlin enam heitkogustega kauplemise siisteemi ja seega ka TEHG
kohaldamisalasse. Tegevusloa kehtivuse loppemise tagajérjel kaotas Air Berlin 6husoiduki kiditaja
staatuse. TEHG kohaselt on 6igus lubatud heitkoguse iihikute eraldamisele seotud ELi HKSi
kohustuse olemasoluga. See ei ole vastuolus liidu digusega. Euroopa Kohus sedastas 28. veebruari
2018. aasta otsuses Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127) selge sonaga, et kditis kuulub
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ithikutega kauplemise siisteemi vaid siis, kui see tekitab
otseseid CO,-heitmeid. Viidatud kohtuotsuse kohaselt saavad lubatud heitkoguse iithikute tasuta
eraldamist nouda vaid kiitised, kelle tegevus on vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 2 loikele 1
holmatud ELi HKSiga. Need kaalutlused kehtivad analoogia alusel ka lennutegevuse suhtes.

58. Nii ndeb mééruse (EL) nr 389/2013 artikli 10 16ige 5 ette, et kui 6husoiduki kiitaja lennud ei
kuulu asjaomasel aastal enam ELi HKSi, madratakse tema arvelduskonto ,véljaarvatud” olekusse.
Madruse (EL) nr 389/2013 artikli 10 16ike 6 kohaselt ei saa sellistel kontodel algatada iihtegi
protsessi, vilja arvatud protsessid, mis vastavad ajavahemikule, mil konto ei olnud veel maaratud
yvaljaarvatud“ olekusse. Maaruse (EL) nr 389/2013 artikli 56 1dikes 1 on sitestatud, et riiklik
haldaja margib lennunduse riiklikku eraldustabelisse iga 6husoiduki kéitaja ja iga aasta kohta, kas
ohusoiduki kiitaja peaks asjaomasel aastal saama tasuta eraldatavaid lubatud heitkoguse tihikuid.
Nende sitete lisamine maiédrusesse (EL) nr 389/2013 niitab, et lubatud heitkoguse iihikute
eraldamise otsuste kehtetuks tunnistamine on kindlasti lubatav.

59. Direktiivi 2008/101 pdhjendus 20 on vastuolus ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga.
Koénealune pdhjendus koostati ajaliselt enne madruse nr 389/2013 vastuvotmist, millega see
pohjendus on selgelt vastuolus, ja seda ei korratud enam maédruses nr 421/2014 ega méadruses
2017/2392, millega muudeti direktiivi 2003/87 lennutegevuse suhtes.

60. Samuti ei saa kaebaja tugineda kaitset vddrivale digusparasele ootusele. Selliseks eelduseks ei
anna alust lubatud heitkoguse iihikute eraldamise eeskirjad ega vastustaja tegevus. Otsuse
kehtetuks tunnistamine on ka avalikes huvides. Heitkogustega kauplemise siisteemi pohimaétet
kahjustataks, kui konealused heitkoguse tihikud jouaksid turule. See moonutaks turuhinda.

61. Vastustaja sdnul oleks lubatud heitkoguse ithikute eraldamise jatkamine parast lennutegevuse
l6petamist vastuolus ELTL artiklis 107 sdtestatud riigiabi keeluga, ELTL artikli 119 loikes 1
sdtestatud vabal konkurentsil pdhineva avatud turumajanduse pohiméttega, Euroopa Liidu
pohiodiguste harta (edaspidi ,harta®) artiklis 17 sdtestatud digusega omandile ja harta artiklis 20
satestatud vordsuse pohimottega.
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62. Eeltoodud kaalutlustest ldhtudes otsustas Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus,
Saksamaa) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas direktiivi [2003/87] ja direktiivi [2008/101] tuleb — arvestades direktiivi [2008/101]
pohjendust 20 — tolgendada nii, et need ei luba tunnistada kehtetuks otsust, millega on ette
ndhtud ohusbdiduki kiitajale lubatud heitkoguse iihikute lennutegevuse tarbeks tasuta
eraldamine aastateks 2018-2020, kui aastateks 2013-2020 ette néhtud lubatud heitkoguse
tthikud on juba eraldatud ja 6husoiduki kditaja on lennutegevuse 2017. aastal maksejouetuse
tottu lopetanud?

Kas direktiivi [2003/87] artikli 3f 1diget 1 tuleb tdlgendada nii, et lubatud heitkoguse ithikute
eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamine pérast lennutegevuse 16petamist maksejouetuse
tottu soltub sellest, kas lennutegevust on jatkanud teised 6husoiduki kditajad? Kas direktiivi
[2003/87] artikli 3f ldiget 1 tuleb tdlgendada nii, et lennutegevust on jatkatud siis, kui
teenindusajad niinimetatud koordineeritud lennujaamades on osaliselt (maksejouetu
lennuettevotja lithimaa- ja keskmise pikkusega lendude osas) miitidud kolmele teisele
ohusoiduki kaitajale?

2. Kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt:

kas madruse [nr 389/2013] artikli 10 16ige 5, artikkel 29, artikli 55 16ike 1 punkt a ja 16ige 3
ning artikkel 56 on kooskolas direktiividega [2003/87] ja [2008/101] ning on kehtivad osas,
milles nendega on vastuolus selliste lennutegevuse tarbeks tasuta eraldatavate lubatud
heitkoguse iihikute vdljaandmine, mille eraldamise otsus on tehtud, kuid mida ei ole veel vilja
antud, kui lennuettevotja on maksejouetuse tottu lennutegevuse 1dopetanud?

3. Kui esimesele kiisimusele vastatakse eitavalt:

kas direktiive [2003/87] ja [2008/101] tuleb tolgendada nii, et liidu oOigusest tuleneb
imperatiivne noue tunnistada lubatud heitkoguse iihikute lennutegevuse tarbeks tasuta
eraldamise otsus kehtetuks?

4. Kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt voi kui kolmandale kiisimusele vastatakse
eitavalt:

kas direktiivi [2003/87] artikli 3c 16iget 3a, artikli 28a 16ikeid 1 ja 2 ning artikli 28b ldiget 2
redaktsioonis, mida on muudetud direktiiviga [2018/410], tuleb tolgendada nii, et

ohusoidukite kaitajate kolmas kauplemisperiood ei l16pe mitte 2020. aasta 16pus, vaid alles
2023. aastal?

5. Kui neljandale kiisimusele vastatakse eitavalt:

kas ohusoidukite kiitajate taotlust, millega palutakse kolmandaks kauplemisperioodiks
tasuta tdiendavalt eraldada lubatud heitkoguse ihikuid, saab péarast kolmanda
kauplemisperioodi l6ppu rahuldada neljandaks kauplemisperioodiks ette ndhtud lubatud
heitkoguse iihikute arvelt, kui lubatud heitkoguse iithikute saamise oiguse teeb kohus
kindlaks alles parast kolmanda kauplemisperioodi 16ppu, voi langevad lubatud heitkoguse
tthikute eraldamise taotlused, mida ei olnud kolmanda kauplemisperioodi 16puks veel
rahuldatud, dra?”
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IV. Menetlus Euroopa Kohtus
63. Kirjalikud seisukohad esitasid kaebaja, vastustaja, Saksamaa valitsus ja komisjon.

64. Pooltele ja Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artiklis 23 nimetatud huvitatud isikutele esitati
mitu kirjalikult vastatavat kiisimust ja kohtuistungil suuliselt vastatavat kiisimust. Kirjalikele
kiisimustele vastasid kaebaja, vastustaja, Saksamaa valitsus ja komisjon. Nad esitasid ka suulised
seisukohad Euroopa Kohtu 10. juuni 2021. aasta kohtuistungil.

V. Hinnang

A. Esimene kiisimus

1. Esimene osa

65. Esimese kiisimuse esimeses osas soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas
muudetud direktiiviga 2003/87 on vastuolus ohusoiduki kéitajale aastatel 2018-2020 tasuta
eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse tihikute kehtetuks tunnistamine' olukorras, kus
lubatud heitkoguse iithikud aastateks 2013-2020 olid eraldatud ja ohusoiduki kiitaja lopetas
2017. aastal oma lennutegevuse maksejouetuse tottu. Sellega seoses soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus eelkoige teada, milline kaal tuleb omistada direktiivi 2008/101 pohjenduse 20
neljandale lausele, milles on muu hulgas ette ndhtud, et ,[t]egevuse lopetanud o6husoiduki
kaitajatele tuleks jatkata lubatud heitkoguse tihikute eraldamist selle perioodi 16puni, mille jaoks
on tasuta lubatud heitkoguse tihikud juba eraldatud®.

a) Sissejuhatavad mdérkused

66. Esimeses kiisimuses kasitletavad lubatud heitkoguse ithikud puudutavad kauplemisperioodi,
mis algas 1. jaanuaril 2013 ja loppes 31. detsembril 2020. Tulenevalt lennutegevuse lisamisest
direktiivi 2003/87 direktiiviga 2008/101 kuuluvad 6husoéiduki kaitajad pdhimétteliselt ELi HKSi
ja direktiivi 2003/87 artikli 12 ldike 2a kohaselt peavad nad igal aastal tagastama lubatud
heitkoguse iihikud, mille arv on voérdne eelneva kalendriaasta heitkoguste iildkogusega, mis
tuleneb I lisas nimetatud lennutegevustest. '

67. Vastavalt direktiivi 2003/87 artiklis 3e ette ndhtud korrale, mis puudutab nii lubatud
heitkoguse thikute eraldamist kui ka viljaandmist 6husoiduki kiitajatele, voisid ohusoiduki
kditajad taotleda' lubatud heitkoguse iithikute tasuta eraldamist muu hulgas 1. jaanuaril 2013

13 Moiste ,kehtetuks tunnistamine” ndib tulenevat Saksa digusest (vt TEHG § 9 ldige 6). Vt ka VwVIG §-d 48 ja 49. Seda moistet ei ole
direktiivis 2003/87 lennunduse valdkonnas kasutatud.

14 Kui seda ei tehta, kohaldatakse direktiivi 2003/87 artikli 16 kohaseid karistusi.

Haldava liikmesriigi padevalt asutuselt, st liikmesriigilt, kes on ELi HKSis ohusoiduki kiitajat haldav liikmesriik vastavalt direktiivi
2003/87 artiklile 18a.
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algavaks kauplemisperioodiks.'® Direktiivi 2003/87 artikli 3e 16ike 4 punkti a kohaselt arvutab
haldav liikmesriik muu hulgas ajavahemikul 2013-2020 tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse
tthikute zildkoguse iga 6husoiduki kiitaja kohta vastavalt selles sdtestatud metoodikale.

68. Lisaks, vastavalt selle direktiivi artikli 3e 16ike 4 punktile b méédrab 6hus6iduki kiitajale igal
aastal eraldatavad lubatud heitkoguse iihikud kindlaks haldav liikmesriik, jagades tema
2013.-2020. aasta lubatud heitkoguse iihikute tildkoguse ,sellesse ajavahemikku jddvate aastate
arvuga, mil 6husoiduki kiitaja on sooritanud I lisas nimetatud lennutegevust”.'®

69. Direktiivi 2003/87 artikli 3e 16ikest 4 on selge, et lubatud heitkoguse iihikute {ildkogus ja igale
ohusoiduki kiitajale eraldatav iga-aastane kogus madratakse kindlaks iga kauplemisperioodi
alguses, kolme kuu jooksul alates kuupaevast, mil komisjon votab selle direktiivi artikli 3e 16ike 3
alusel vastu otsuse, milles on muu hulgas kindlaks méédratud kauplemisperioodil eraldatavate
lubatud heitkoguse tihikute tildkogus.

70. Seevastu direktiivi 2003/87 artikli 3e ldige 5 néeb ette, et selle direktiivi artikli 3e ja samuti
selle artikli 3f — millega on loodud teatavatele 6husoiduki kiitajatele erireserv — alusel eraldatud
lubatud heitkoguse ithikud antakse vilja igal aastal 28. veebruaril.

71. Direktiiv 2003/87 ei reguleeri konkreetselt seda, kuidas tuleb lubatud heitkoguse tihikute
tasuta eraldamist kasitleda, kui 6husoéiduki kéitaja, kellele need on eraldatud, lopetab oma
tegevuse. See on teravas vastuolus direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikega 19, mis lisati direktiiviga
2009/29.% See ndeb viahemalt paiksete kiitiste puhul ette, et ,tasuta lubatud heitkoguse iihikuid
ei anta kditisele, mis on lopetanud tegevuse®.*

b) Argumendid

72. Kaebaja leiab, et selline erinev ldhenemisviis tuleneb liidu seadusandja teadlikust valikust,
nagu ndhtub direktiivi 2008/101 poéhjenduse 20 neljandast lausest. Kaebaja sénul ndhtub
seadusandlikust menetlusest, mille tulemusel lisati lennundussektor direktiivi 2003/87, et tehti
ystruktuurne valik“, mille kohaselt peavad uued osalejad pohimétteliselt hankima vajalikud
lubatud heitkoguse iithikud tasu eest kas enampakkumisel voi turul ning tegevuse ldpetamise
korral jatkatakse juba eraldatud lubatud heitkoguse tihikute vélja andmist kuni kauplemisperioodi
16puni. Vastasel juhul tooks selliste lubatud heitkoguse iihikute kehtetuks tunnistamine kaasa
nende iildkoguse kunstliku vdhendamise ja rikuks seadusandja taotletud tasakaalu kliima
kaitsmise ja majanduslike kaalutluste vahel, nagu on margitud direktiivi 2003/87 pohjenduses 5.
Direktiivi 2003/87 artikli 3c 16ikes 2 on sisuliselt ette ndhtud, et 1. jaanuaril 2013 algaval
kauplemisperioodil moodustab eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute ildkogus 95%

¢ Direktiivi 2003/87 artikli 3c loike 2 kohaselt kehtestati alates 1. jaanuarist 2013 igal aastal eraldatavate lennunduse lubatud heitkoguse
ithikute piirmééraks 95% varasematest lennunduse heitkogustest. Direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti s kohaselt on ,varasem lennunduse
heitkogus” ,,2004., 2005. ja 2006. kalendriaastal I lisas nimetatud lennutegevust sooritavate dhusoidukite tekitatud heitkoguste aasta
keskmine®. Direktiivi 2003/87 artikli 3e 16ike 1 kohaselt voisid 6husoiduki kiitajad esitada haldava liikmesriigi pddevale asutusele tasuta
lubatud heitkoguse tihikute eraldamiseks taotluse, mis omakorda esitati sama direktiivi artikli 3e 16ike 2 alusel komisjonile, kes arvutas
artikli 3e 16ike 3 punkti e kohaselt vordlusaluse, et mdédrata kindlaks taotluse esitanuile tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute
arvu. Direktiivi 2003/87 artikli 3e loike 3 punkti a kohaselt oli komisjon kohustatud 15 kuud ette vélja arvutama
ajavahemikuks 2013-2020 eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute tildkoguse ja votma vastu sellekohase otsuse.

17 Kasutades muu hulgas komisjoni poolt kindlaks madratud vordlusalust.
18 Kohtujuristi kursiiv.
Tuleb mirkida, et see toimus pérast lennunduse lisamist direktiivi 2003/87.

% Vt ka komisjoni 19. detsembri 2018. aasta delegeeritud méédruse (EL) 2019/331, millega médratakse kindlaks dleliidulised
iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamiseks ithtlustatud viisil (ELT 2019, L 59, 1k 8), artikkel 26.
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varasematest lennunduse heitkogustest.” Kaebaja sonul ei tdhenda lennutegevuse 16petamine
tingimata seda, et vastavad liiklusmahud turult kaovad. Teised kiitajad voivad oma turuosa
suurendada ja paljusid pankrotistunud kiitaja teenindatavaid liine teenindavad tulevikus teised
kditajad.

73. Kaebaja leiab, et kuna parast direktiivi 2003/87 artikli 3f ldikes 2 osutatud tdhtaja
—30. juuni 2015 - moodumist ei ole voimalik taotleda lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamist erireservist, peavad kiitajad hankima lubatud heitkoguse iithikuid turult. Seega on
siisteemselt loogiline séilitada lubatud heitkoguse iihikute eraldamine lennutegevuse 16petanud
kditajale. Kaebaja leiab samuti, et lubatud heitkoguse iihikute eraldamise jatkamine ei soltu
sellest, kas teine kiitaja jdatkab lennutegevust direktiivi 2003/87 artikli 3f loike 1 punkti b
tdhenduses, kuna lennutegevuse ,jatkamise“ kiisimus on asjakohane iiksnes erireservist
vdljaarvamise seisukohast, millega kéesolevas asjas tegemist ei ole. Kaebaja sonul ei reguleeri
direktiivi 2003/87 artikli 3f ldike 1 punkt b seda, mis juhtub lubatud heitkoguse iihikutega
tegevuse lopetamise korral, vaid eeldab, et 6husoidukite kéitajatele eraldatud lubatud heitkoguse
tthikud nende tegevuse lopetamisel iildiselt sdilitatakse. Lisaks ei eristata pohjenduses 20 seda,
kas tegevust jatkab moni teine ettevotja voi mitte.

74. Saksamaa valitsus on seevastu seisukohal, et direktiiviga 2003/87 ega direktiiviga 2008/101 ei
ole vastuolus 6husoiduki kiitaja maksejouetuse korral 6husodiduki kditamiseks eraldatud lubatud
heitkoguse iihikute kehtetuks tunnistamine. Sellega seoses tugineb ta eelkoige direktiivi 2003/87
artikli 2 loikele 1 koostoimes selle direktiivi I lisaga ning artikli 3 punktile o ja artiklile 3f.
Saksamaa valitsus leiab, et kdnealuste lubatud heitkoguse ithikute miiiik kaebaja poolt tooks kasu
Air Berlini volausaldajatele, selle asemel et edendada direktiivi 2003/87 eesmairki, milleks on
keskkonnakaitse. Ta mérgib eelkoige, et Air Berlinile vélja antud lubatud heitkoguse tihikute arv
moodustas ligikaudu 30% koikidest lubatud heitkoguse iihikutest, mille kauplemisasutus oli
2017. aastal vilja andnud. Kui sellised lubatud heitkoguse {hikud antaks vilja
ajavahemikuks 2018-2020, kahekordistaks see enampakkumisel miitidavate lubatud heitkoguse
tthikute arvu, mis direktiivi 2003/87 artikli 3d 16ike 2 kohaselt moodustab 15% lennunduse
lubatud heitkoguse tihikutest.

75. Saksamaa valitsus leiab, et kuna lennunduse kohta puudub samaviirne sdte nagu paikseid
kaitiseid kasitlev direktiivi 2003/87 artikli 10a 1dige 19, voivad liikmesriigid menetlusautonoomia
pohimotte kohaselt néha ette eeskirjad lubatud heitkoguse ithikute tiithistamiseks voi kehtetuks
tunnistamiseks juhul, kui 6husoiduki kéitaja lopetab oma tegevuse. Nimetatud valitsus vdidab, et
madruse nr 389/2013 sitted, eelkdige selle artikli 10 16iked 3, 5 ja 6, artikkel 29, artikli 55 16ike 1
punkt a ning artikli 56 16iked 2 ja 3 kinnitavad, et lennutegevuse lopetamisega kaasneb lubatud
heitkoguse tihikute saamise 6iguse ja kontol olevatele lubatud heitkoguse iihikutele juurdepédisu
diguse kaotamine.

76. Komisjon leiab, et kui liidu digusega ei ole kehtestatud norme, mis reguleeriksid tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute taotluse esitamisele ja ldbivaatamisele kohaldatavat
menetluskorda, maddratakse see kord véljakujunenud kohtupraktika kohaselt kindlaks iga
liikmesriigi sisemise diguskorraga, lahtudes menetlusautonoomia pdhimattest, tingimusel et see
kord ei oleks ebasoodsam korrast, mis reguleerib sarnaseid riigisiseseid olukordi (vordvaarsuse
pohimote), ning et see ei muudaks liidu diguskorrast tulenevate diguste teostamist praktikas
voimatuks voi iilemddra keeruliseks (tohususe pohimate).?? Komisjon margib, et kui konealust

2 Selle protsendimééra voib labi vaadata direktiivi 2003/87 tildise ldbivaatamise kdigus. Vt direktiivi 2003/87 artikli 3c 16ige 3 ja artikli 30

16ige 4.
2  22.veebruari 2018. aasta kohtuotsus INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2018:100, punkt 42 ja seal viidatud kohtupraktika).
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lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamist ei tunnistataks kehtetuks, mojutaks see
kauplemissiisteemi ulatuslikult. Air Berlini olukord on sama, mis enam kui 40 muu 6husoiduki
kditaja puhul, kes on alates 2013. aastast tegevuse lopetanud. Kui lubatud heitkoguse iihikute
eraldamist ei oleks voimalik kehtetuks tunnistada, oleks neile &riithingutele vaatamata nende
lendude lopetamisele eraldatud kuni 2023. aasta 16puni ligikaudu 28 miljonit tasuta lubatud
heitkoguse iihikut. Lisaks suurendaksid lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamine ja
enampakkumine kombineeritult nende arvu 2019. aastal kokku ligikaudu 33 miljoni vorra, mis
on vordne ELi HKSiga holmatud Bulgaaria vdi Norra aastaheitega (koikides sektorites)
voi 40%-ga lennunduse koguheitest 2019. aastal. Nende lubatud heitkoguse tihikute koguvéartus
on suurem kui 700 000 000 eurot. Nii suure hulga lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamine,
ilma et soodustatud isikutel oleks vastavat kohustust need tagastada, avaldaks negatiivset moju
heitkoguste turule ja kahjustaks oluliselt ELi HKSi terviklikku toimimist.

¢) Analiiiis

77. Olen seisukohal, et vastupidi sellele, mida vdidab komisjon ja vihemal méédral Saksamaa
valitsus oma seisukohtades, ei ole 6husoiduki kéitajale lennunduse lubatud heitkoguse iihikute
tasuta eraldamise kehtetuks tunnistamine maksejouetuse korral puhtalt riigisisese
menetlusautonoomia kiisimus, mis kuulub liikmesriikide paddevusse, kui seda kiisimust ei
reguleeri sonaselgelt liidu oigus samavairsel viisil direktiivi 2003/87 artikli 10a loikega 19.
Kavatsen ndidata, et ohusodiduki kditajale tasuta eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse
tthikute véljaandmine pérast seda, kui see kditaja on lennutegevuse ldpetanud, on vastuolus
paljude direktiivi 2003/87 sitetega.

78. Kuna konealused lubatud heitkoguse iithikud eraldati tasuta liidu seadusandliku korra alusel ja
need ei tulene lennuettevotja, kidesoleval juhul Air Berlini varast voi kutsetegevusest, ei kujuta
need endast omandidigust, mida tuleb liidu diguskorras kaitsta muu hulgas harta artikli 17
alusel.? Heitkogustega kauplemise siisteem on lihtsalt mehhanism, mille eesmirk on
stimuleerida teatud majanduskaitumist (nimelt kasvuhoonegaaside vihendamist). Kuigi lubatud
heitkoguse iihikutega oli voimalik kaubelda® ja seda on ka tehtud, oli see lubatud ettevotjate
puhul, kes muus osas tegelesid majandustegevusega (nditeks lennundusega), mis vois keskkonda
saastata. Kunagi ei olnud ette ndhtud, et neid lubatud heitkoguse tiihikuid saaks sellest
majandustegevusest soltumatult rahaks muuta voi et neid kisitataks kvaasivddringuna, mida
saaks siis maksejouetuse korral lugeda likviidseks varaks.

79. Juhul kui lennuettevétja tdidab jatkuvalt selliste tasuta lubatud heitkoguse tihikute eraldamise
ja védljaandmise tingimusi, oleks see siiski vastuolus oiguskindluse pohimottega, mis nouab
eelkoige, et digusnormid, millel on tksikisikutele voi ettevotjatele negatiivsed tagajérjed, oleksid
selged ja tdpsed ning nende kohaldamine oigussubjektidele ettendhtav,” ning isegi harta
artiklis 20 sdtestatud vordsusega seaduse ees,” kui neid lennunduse lubatud heitkoguse iihikuid
ei eraldataks kooskélas direktiivi 2003/87 artikli 3e loikega 5.

% Vtanaloogia alusel 24. mértsi 1994. aasta kohtuotsus Bostock (C-2/92, EU:C:1994:116, punkt 19).
%Vt naiteks maaruse nr 389/2013 artikkel 40.

% 7. juuni 2005. aasta kohtuotsus VEMW jt (C-17/03, EU:C:2005:362, punkt 80 ja seal viidatud kohtupraktika). Vt ka 3. detsembri
2019. aasta kohtuotsus Tsehhi Vabariik vs. parlament ja ndukogu (C-482/17, EU:C:2019:1035, punkt 148).

% Vordsus seaduse ees on liidu diguse iildpohimdte, mis nduab, et sarnaseid olukordi ei kohelda erinevalt ega erinevaid olukordi sarnaselt,
vilja arvatud siis, kui selline erinev kohtlemine on objektiivselt pohjendatud. Vt 17. oktoobri 2013. aasta kohtuotsus Schaible (C-101/12,
EU:C:2013:661, punkt 76).
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80. Koik see tihendab, et sellised kauplemissiisteemid — olgu need siis varasemad piimakvoodid
voi praegused heitkogustega kauplemise siisteemid — kalduvad tekitama erilist varaliiki. Kuigi
sellisel varal on teatav rahaline véddrtus — nendega on ju voimalik kaubelda — erinevad need
tavalistest rahalistest varadest, mis on harta, Euroopa inimdiguste konventsiooni ja liikkmesriikide
pohiseadustega tunnustatud omandit késitlevate diguste traditsioonilise moistmise aluseks, olles
olemuslikult seotud asjaomase majandustegevusega ning nende eraldamist, véljaandmist ja
kestust reguleerivate oOigusnormidega. Seega peavad isikud, kes vididavad, et nende oigusi
kauplemissiisteemi varadele on rikutud, iildiselt lahtuma oiguspérase ootuse pdhiméttest, mitte
omandidigusest kui sellisest.

81. Kéesoleval juhul on see nii, kuna kaebaja tugines ka digusparase ootuse pohimottele. Kuigi
oiguskindluse pohimote ja diguspdrase ootuse pohimote on teataval méédral omavahel seotud,
pohineb viimati nimetatud pohimdte minu arvates muu hulgas teatavate kinnituste olemasolul.
Nii mérkis Euroopa Kohus niiteks 5. mértsi 2019. aasta kohtuotsuses Eesti Pagar (C-349/17,
EU:C:2019:172, punkt 97), et 6igus tugineda oiguspédrase ootuse kaitse pohimottele eeldab, et
liidu padevad asutused on huvitatud isikule andnud kinnitatud ja usaldusvaarsetest allikatest périt
konkreetsed, tingimusteta ja iihtelangevad tagatised. See 6igus on nimelt igal 6igussubjektil, kellel
liidu institutsioon, organ voi asutus on konkreetseid tagatisi andes tekitanud pohjendatud lootusi.
Niisuguse tagatisena on késitatav mis tahes vormis edastatud konkreetne, tingimusteta ja
iihtelangev teave.” Kuna Euroopa Kohtu kisutuses olevas toimikus ei ole ithtegi viidet sellele, et
Air Berlinile oleks selliseid tagatisi antud eelkodige liidu institutsiooni voi siis vahemalt
kauplemisasutuse poolt, ei néi see pohiméte olevat kiesoleval juhul asjakohane.

82. Niiid on vaja vaadata ldbi asjakohased oigusnormid, et hinnata asjaomaste tingimuste
tditmist.” Nagu ma juba maérkisin, tugines kaebaja oma seisukohtades markimisvaarselt direktiivi
2008/101 pohjenduse 20 neljandale lausele. Selles lauses on sdnaselgelt margitud, et tegevuse
lopetanud ja seega maksejouetuks muutunud Shusodidukite kiitajatele tuleks jatkata ,lubatud
heitkoguse iihikute eraldamist selle perioodi lopuni, mille jaoks on tasuta lubatud heitkoguse
tihikud juba eraldatud”.

83. Hoolimata sellest, et pohjenduse 20 selle lause sonastus on selge ja iiheselt moistetav, ei ole
direktiivis 2003/87 ega ka direktiivis 2008/101 iihtegi materiaaldigusnormi, mis sellele vastaks voi
oleks sellega kuidagi samavaéarne. Kuidas selline olukord on saanud tekkida?

84. Vastuseks Euroopa Kohtu kirjalikule kiisimusele kinnitas komisjon, et direktiivi 2008/101
pohjenduse 20 neljanda lause sdnastus siilitati digusakti 16plikus tekstis ekslikult. Komisjoni
esindaja ldaks 10. juunil 2021 toimunud suulisel drakuulamisel isegi nii kaugele, et iitles, et teda
hammastab asjaolu, et selline viga lasti seadusandlikusse eelndusse sisse ja et kdnealune akt voeti
vastu ilma seda markamata.

85. Komisjon rohutas, et see viga tulenes mitmest vdimalusest, mis pakuti vilja direktiivi
2008/101 vastuvotmiseni viinud seadusandlikus menetluses. Komisjoni ettepanekus nahti ette
lubatud heitkoguse iihikute ostmine uute osalejate poolt, millega kaasnes vdimalus, et turult
lahkuvad ettevotjad siilitavad oma lubatud heitkoguse iithikud kauplemisperioodi jooksul, et

¥ Vtka 3. detsembri 2019. aasta kohtuotsus T$ehhi Vabariik vs. parlament ja ndukogu (C-482/17, EU:C:2019:1035, punkt 153).

# Vt kéesoleva ettepaneku punkt 79. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb liidu digusnormi tolgendamisel arvesse votta mitte
ainult normi sonastust, vaid ka selle konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid eesmérke, mille osa digusnorm on. Samuti voib liidu
digusnormi kujunemislugu anda asjakohast teavet selle normi tdlgendamiseks. 25. juuni 2020. aasta kohtuotsus A jt (tuuleturbiinid
Aalteris ja Neveles) (C-24/19, EU:C:2020:503, punkt 37 ja seal viidatud kohtupraktika).
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tagada piisava hulga lubatud heitkoguse tihikute olemasolu. Komisjon leiab, et kuna lopuks
otsustati luua direktiivi 2003/87 artikli 3f alusel uute osalejate jaoks erireserv, kaotas tasuta
eraldatud lubatud heitkoguse iihikute sdilitamine tegevuse lopetamisel oma motte.

86. Kuigi direktiivi pohjenduse teksti voib kasutada selle direktiivi sitte selgitamiseks ja see on
oluline tolgendamisvahend,” on kohtupraktikas vélja kujunenud, et liidu o6igusakti, niiteks
direktiivi pohjendustel ei ole iseenesest siduvat oiguslikku joudu. Sellistele pohjendustele ei saa
tugineda ei selleks, et teha erandeid konealuse direktiivi konkreetsetest sitetest, ega ka selleks, et
tolgendada neid sdtteid ilmselgelt vastuolus nende sonastusega (contra legem).*® Kuna
pohjendusel ei ole iseseisvat digusjoudu, ei saa sellele tugineda diguste voi kohustuste eraldiseisva
alusena, kui direktiivi pohiosas puuduvad samavairsed voi toetavad sitted.

87. Vastupidine jareldus tdhendaks tegelikult ise diguskindluse pohimétte rikkumist, mis on tiks
oigusriigi nurgakividest. Liidu seadusandja tahet tuleb lugeda sellise seadusandliku akti nagu
direktiivi materiaaldigusnormidest ning akti pohjendustes on esitatud tdiendavad juhised, mis
aitavad neid o6igusnorme tolgendada. Kui aga materiaaldigusnormides ei ole teatavat kiisimust
reguleeritud, ei saa vastupidisele viitava pohjenduse (olenemata sellest, kas see lisati ekslikult
voi mitte) olemasolu kasutada sisuliselt nende 6igusnormidega vastuollu minekuks voi nende
tdiendamiseks.

88. Igal juhul rddgivad mitu direktiivi 2003/87 sitet selgelt vastu lennunduse lubatud heitkoguse
tihikute vdljaandmisele vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 3e loikele 5 sellisele endisele
ohusoiduki kéitajale nagu Air Berlin, kes ei tegele enam direktiivi artikli 3e 1oike 4 punkti b kohase
lennutegevusega.

89. Esiteks kohaldatakse direktiivi 2003/87 artikli 2 16iget 1 selle direktiivi I lisas loetletud
tegevusaladelt périnevate heitkoguste suhtes. Lennundus on iiks I lisas loetletud
tegevusvaldkondadest. Eelotsusetaotluse esitanud kohus markis, et Air Berlin 16petas ametlikult
oma tegevuse 28. oktoobril 2017.** Seega on selge, et Air Berlin ei tegelenud asjaomasel
ajavahemikul 2018-2020 enam lennutegevusega. Sellest jareldub, et vastavalt direktiivi 2003/87
artiklile 3a ei kuulunud tema suhtes enam kohaldamisele direktiivi II peatiikk (,Lennundus®) ja
selle satted, mis reguleerivad konealuse ajavahemiku jooksul lennutegevuse lubatud heitkoguse
tthikute eraldamist ja, mis veelgi olulisem, vdljaandmist. Seda kinnitavad direktiivi 2003/87 I lisa
»Lennundus® punktis j osutatud lennutegevuse erandid, mis ndevad ette, et kui 6huséiduki kiitaja
kditab kolme jérjestikuse neljakuulise perioodi jooksul vihem kui 243 lendu voi kui tema
iga-aastane heitkogus kokku on vdiksem kui 10 000 tonni aastas, ei ole direktiivi II peatiiki sdtted
tema suhtes kohaldatavad.

90. Teiseks, kuivord Air Berlin lopetas oma tegevuse 28. oktoobril 2017, lakkas ta sel ajahetkel
direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti o tdhenduses olemast ,0husoiduki kaitaja“, ,kes kaitab
ohusoidukit ajal, mil see sooritab [direktiivi] I lisas nimetatud lennutegevust®.

» 19. detsembri 2019. aasta kohtuotsus Puppinck jt vs. komisjon (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punkt 75 ja seal viidatud kohtupraktika).
% 19. juuni 2014. aasta kohtuotsus Karen Millen Fashions (C-345/13, EU:C:2014:2013, punkt 31 ja seal viidatud kohtupraktika).

31 Sellega seoses leian ka, et pool ei saa tugineda niisuguse liidu seadusandliku akti nagu direktiivi ettevalmistavatele materjalidele, et
tolgendada asjaomast akti vastuolus selle sonastusega (contra legem), voi kui direktiivi tekstis puudub selge norm, siis vastuolus
asjaomase direktiivi sonaselgete eesmarkidega.

Tuleb mairkida, et vaatamata asjaolule, et Air Berlin 16petas oma tegevuse 28. oktoobril 2017, niib, et pohikohtuasi puudutab tiksnes
ajavahemikku 2018-2020, mida eelotsusetaotluse esitanud kohus peab kontrollima.
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91. Kolmandaks leian, et direktiivi 2003/87 artikli 3e loiked 4 ja 5 on kdesolevas kontekstis eriti
olulised. Nagu eespool margitud, reguleerib direktiivi 2003/87 artikli 3e loike 4 punkt a
ohusoiduki kaitajale ajavahemikul 2013—-2020 eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute iildkoguse
arvutamist ning artikli 3e 16ike 4 punkt b 6husoéiduki kiitajale igal aastal eraldatavate tasuta
lubatud heitkoguse tihikute arvutamist. Viimati nimetatud séite on ette ndhtud ohusdiduki
kaitajale, kes sooritab asjaomasel aastal lennutegevust. Lisaks on direktiivi 2003/87 artikli 3e
16ikes 5 ette néhtud, et 28. veebruariks ,annab haldava liikkmesriigi padev asutus igale 6husoiduki
kditajale vilja sellele 6husoiduki kiitajale [...] asjaomasel aastal eraldatava lubatud heitkoguse
tthikute arvu“® vastavalt direktiivi artiklile 3e voi artiklile 3f.

92. Minu arvates tuleneb direktiivi 2003/87 artikli 3e ldike 5 sonastusest koostoimes selle
direktiivi artikli 3e 16ike 4 punktiga b selgelt, et kuigi kauplemisasutus peab andma 6husoiduki
kaitajale 28. veebruaril vdlja lubatud heitkoguse tihikud, mis on sellele kiitajale vastavaks aastaks
eraldatud vastavalt direktiivi 2003/87 artiklitele 3e ja 3f, ei voi ta neid vilja anda sellisele endisele
ohusoiduki kiitajale nagu Air Berlin, kes oli 16petanud oma tegevuse ja seega ei tegelenud enam
lennutegevusega aastatel 2018—2020.

93. Neljandaks, vottes arvesse, et Air Berlin ei olnud o6husoiduki kiitaja ega tegelenud
ajavahemikul 2018-2020 lennutegevusega, ei kehtinud tema suhtes sellel ajavahemikul direktiivi
2003/87 artikli 12 loike 2a kohane ELi HKSi kohustus ning seega ei peaks tal olema 6igust saada
selle ajavahemiku eest tasuta lubatud heitkoguse tihikuid. Sellega seoses tuleb analoogia alusel
mairkida, et vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 28a 16ike 1 punktile a* ei kohaldata 6husodiduki
kéitajate suhtes liidu heitkogustega kauplemise siisteemi kohustusi seoses viljaspool EMPd
asuvate riikide lennuvéljadele maanduvate voi sealt véljuvate lendude heitkogustega. Direktiivi
2003/87 artikli 28a 16ige 2, milles on tehtud erand direktiivi artiklitest 3e ja 3f, ndeb muu hulgas
ette, et dhusodidukite kiitajatele, kelle suhtes kohaldatakse nimetatud artikli 16ike 1 punktis a
satestatud erandit, antakse igal aastal tasuta lubatud heitkoguse iihikuid arvul, mida
vihendatakse proportsionaalselt niivord, kuivord vihendatakse tagastamiskohustust, mis on ette
nahtud direktiivi artiklites 3e ja 3f.*

94. Seetottu leian, et ohusoiduki tasuta lubatud heitkoguse iihikute viljaandmine direktiivi
2003/87 artikli 3e loike 5 alusel iga aasta 28. veebruaril on olemuslikult seotud jatkuva 6husoiduki
kditaja staatuse, lennutegevuse sooritamise ning ELi HKSi kohustuste jitkuva ja jooksva
olemasoluga. Kuigi on kahetsusviaarne, et liidu seadusandja ei ole kehtestanud iihtegi konkreetset
satet lennunduse kohta, mis oleks samavédrne direktiivi 2003/87 artikli 10a loikes 19 sisalduva
sattega paiksete kiitiste kohta, ei ole kauplemisasutusel siiski digust anda Air Berlinile vilja
selliseid lubatud heitkoguse iihikuid ajavahemikuks 2018-2020, kuna ta ei ole enam 6husoiduki
kditaja, ta ei tegele lennutegevusega ja tema suhtes ei kehti asjaomasel ajavahemikul ELi HKSi
kohustused. Arvestades muu hulgas direktiivi 2003/87 artikli 2 ldike 1, artikli 3a, artikli 3
punkti o, artikli 3e loigete 1 ja 5, artikli 12 16ike 2a, artikli 28a 1digete 1 ja 2 ning I lisa selget ja
tdpset sonastust, mis tagab nende ettendhtava kohaldamise, ei saa kaebaja tugineda 6iguskindluse
pohimaottele, et nduda konealuste lubatud heitkoguse tihikute véiljaandmist.

% Kohtujuristi kursiiv.

3 Maédrusega 2017/2392 muudetud versioonis.

Samalaadne erand lisati esimest korda direktiivi 2003/87 méarusega nr 421/2014. Euroopa Kohtu toimikust nihtub, et pirast méiéruse
nr 421/2014 vastuvotmist tunnistas kauplemisasutus 15. jaanuari 2015. aasta otsusega Air Berlinile tasuta eraldatud lubatud heitkoguse
ithikud kehtetuks. See kehtetuks tunnistamise otsus on joustunud. Vt eelotsusetaotlus, lk 4. Konealusele osalisele kehtetuks
tunnistamisele ja kauplemisasutuse 15. jaanuari 2015. aasta otsusele viidati ka kauplemisasutuse 28. veebruari 2018. aasta otsuse
punktis 1.
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95. Seda tolgendust toetavad ka direktiivi 2003/87 eesmaérgid ja selle iildine iilesehitus. Leian, et
kui  kauplemisasutus  annaks  kaebajale,  Air  Berlini = pankrotihaldurile, vilja
ajavahemikuks 2018-2020 tasuta eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse iihikud olukorras,
kus see endine dhusdiduki kiditaja on lopetanud tegevuse ja tema suhtes ei kehti enam ELi HKSi
kohustused, oleks see vastuolus omavahel keskkonnakaitset ja majandusarengut iithitava direktiivi
2003/87 kasuliku mdjuga.* Sellises olukorras puudub Air Berlinile liidu heitkogustega kauplemise
slisteemi raames tasuta lubatud heitkoguse iihikute jatkuval eraldamisel ja véljaandmisel
igasugune mote* ning see toob kaebaja jaoks kaasa tiksnes juhusliku tulu, mis kahjustab liidu
heitkogustega kauplemise siisteemi.

96. Seetottu ja vastuseks eelotsusetaotluse esitanud kohtu kolmandale kiisimusele ei tohi parast
seda, kui 6husoiduki kiitaja on oma tegevuse lopetanud, direktiivi 2003/87 artikli 3e loike 5 alusel
tasuta lubatud heitkoguse tihikuid vilja anda.* Teistsugune seisukoht kahjustaks kogu liitu
holmavaid thtlustatud eeskirju tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamise ja véljaandmise
kohta, mis on direktiivi 2003/87 oluline osa.*

97. Kaebaja on pooranud suurt tdhelepanu asjaolule, et lubatud heitkoguse iithikute kehtetuks
tunnistamine kahjustaks direktiivi 2003/87 eesmirke ja hdiriks selle direktiiviga taotletavat
tasakaalu thelt poolt heitkoguste vihendamise ning teiselt poolt majandusarengu ja toohoive
vahel.* Ta margib sellega seoses, et direktiivi 2003/87 artikli 3c loikes 2 kauplemisperioodiks
2013-2020 kehtestatud kiinnis voi iilempiir 95% varasematest heitkogustest tuleneb poliitilisest
kompromissist ja kujutab endast keerulist tasakaalustamist, mida mojutasid ka majanduslikud
tagajdrjed, mida lubatud heitkoguse ihikute vihendamine voib kaasa tuua. Komisjon on aga
markinud, et kui lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamist kehtetuks ei tunnistataks,
moonutaks see oluliselt liidu heitkogustega kauplemise siisteemi.

98. Olen seisukohal, et kuigi direktiivi 2003/87 artikli 3c loikes 2 on ette ndhtud 6huséiduki
kditajatele eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute kiinnis voi tlempiir 95% varasematest
heitkogustest, ei ole see protsendiméér kivisse raiutud, sest direktiivi 2003/87 artikli 3c loike 2

% Direktiivi 2003/87 eesmirk on luua lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem, mis on suunatud kasvuhoonegaaside 6hku
paisatud koguste vihendamisele tasemeni, mis vdimaldab viltida inimtegevusest tulenevaid ohtlikke kliimahiireid, ning mille
loppeesmirk on keskkonnakaitse. See siisteem pohineb majanduslikul loogikal, mis motiveerib iga siisteemiosalist tekitama talle esialgu
eraldatud kasvuhoonegaaside lubatud heitkogusest vdiksemat heitkogust, et vodrandada iilejdik teisele osalisele, kelle heitkogus iiletab
lubatud kogust. 3. detsembri 2020. aasta kohtuotsus Ingredion Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, punktid 38 ja 39 ning seal viidatud
kohtupraktika). 21. detsembri 2011. aasta kohtuotsuses Air Transport Association of America jt (C-366/10, EU:C:2011:864, punkt 138)
markis Euroopa Kohus, et direktiivis 2008/101 sitestatud normidega soovitakse laiendada direktiiviga 2003/87 loodud lubatud
heitkoguse thikutega kauplemise siisteemi Ohusodidukite kiitajatele. Seega on nimetatud normide eesmirk eelkdige parem
keskkonnakaitse.

¥ Direktiivi 2008/101 pdhjenduses 14 on mirgitud, et ,kiesoleva direktiiviga direktiivi 2003/87/EU tehtavate muudatuste eesmirk on
vihendada lennunduse kliimamuutusi pdhjustavat moju, lisades lennutegevusest tulenevad heitkogused ithenduse siisteemi”.

% Euroopa Kohus mairkis 28. juuli 2016. aasta kohtuotsuses Vattenfall Europe Generation (C-457/15, EU:C:2016:613, punkt 27), et
direktiivi 2003/87 tildine iilesehitus pohineb viljaantud, omatud, tileantud ja kehtetuks tunnistatud lubatud heitkoguse tihikute rangel
arvestamisel. Kui dhusoiduki kiitaja 1opetab oma tegevuse ja tema suhtes ei kohaldata enam ELi HKSi kohustusi, kaotab talle tasuta
lubatud heitkoguse iihikute viljaandmine igasuguse matte. Sellistel juhtudel ldheks tasuta lubatud heitkoguse iihikute viljaandmine
minu arvates vastuollu mitte ainult direktiivi 2003/87 konkreetsete sitete, vaid ka selle iilesehituse iildise loogikaga.

¥ Vaottes arvesse, et Air Berlin lopetas oma lennutegevuse 16plikult maksejouetuse tottu ja seega ei jatkanud seda aastatel 2018—-2020, voib
kauplemisasutus 6iguskindluse ja direktiivi 2003/87 tohusa rakendamise tagamiseks oma riigisiseses diguskorras kehtetuks tunnistada
voi muuta lubatud heitkoguse tihikute eraldamise algset otsust nimetatud perioodi suhtes. Seega on selline kehtetuks tunnistamine voi
muutmine liidu diguse kohaselt lubatud, kuid mitte kohustuslik, vilja arvatud juhul, kui see on vajalik diguskindluse ja direktiivi 2003/87
tohusa rakendamise tagamiseks liikmesriigi 6iguse alusel. Kohustuslik on see, et ajavahemikul 2018-2020 ei antaks Air Berlinile vilja
tasuta eraldatud lubatud heitkoguse tihikuid.

“ Vt analoogia alusel 22. juuni 2016. aasta kohtuotsus DK Recycling und Roheisen vs. komisjon (C-540/14 P, EU:C:2016:469, punktid 51—
54).
# Vt direktiivi 2003/87 pohjendus 5.
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esimese lause kohaselt voib selle 1abi vaadata direktiivi 2003/87 iildise labivaatamise kaigus.*
Lisaks vdhendati madrusega nr 421/2014 ja médrusega 2017/2392 direktiivi 2003/87 artiklite 3e
ja 3f alusel eraldatavate tasuta lubatud heitkoguse iihikute arvu — ja lopuks sellest tulenevalt
kaudselt ka direktiivi artikli 3c loikes 2 sdtestatud 95% piirméadra —, selleks et kohandada ELi
HKSi lennunduse osas, piirates selle kohaldamisala eesmirgiga tagada tulevase rahvusvahelise
kokkuleppe  sdlmimine  lennundusest  tulenevate  kasvuhoonegaaside  heitkoguste
kontrollimiseks.* Seetottu leian, et mis tahes vdidetavat ohtu direktiiviga 2003/87 taotletavale
tasakaalule, mis tuleneb liiga paljudest voi liiga vdhestest tasuta eraldatud lubatud heitkoguse
tthikutest, ** saab ja isegi peab hindama ja lopuks lahendama tiksnes liidu seadusandja.

99. Seetottu teen ettepaneku vastata esimese kiisimuse esimesele osale, et direktiivi 2003/87
artikli 2 loikega 1, artikliga 3a, artikli 3 punktiga o, artikli 3e loikega 1, artikli 3e loikega 5,
artikli 12 loikega 2a, artikli 28a loigetega 1 ja 2 ning I lisaga on vastuolus 6husoiduki kéitajale
tasuta eraldatavate lennunduse lubatud heitkoguse iithikute iga-aastane viljaandmine pérast seda,
kui see kéitaja on lennutegevuse lopetanud.

2. Teine osa

100. Esimese kiisimuse teises osas soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas lubatud
heitkoguse tihikute eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamine pérast lennutegevuse 16petamist
maksejouetuse tottu soltub sellest, kas lennutegevust on jiatkanud teised ohusodiduki kaitajad.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib sisuliselt ka seda, kas tegemist oli lennutegevuse
jatkumisega direktiivi 2003/87 artikli 3f loike 1 tdhenduses, kui Air Berlin miilis oma
teenindusajad osaliselt teistele 6husoiduki kéitajatele, nimelt Deutsche Lufthansale, Easyjetile ja
Thomas Cookile.

101. Direktiivi 2003/87 artikli 3f 1oige 1 néeb ette erireservi loomise lubatud heitkoguse ithikute
tasuta eraldamiseks selle sdtte alusel uue voi suurenenud lennutegevuse jaoks, tingimusel et see
tegevus ei kujuta endast tdielikult voi osaliselt eelnevalt teise 6husdiduki kéitaja poolt sooritatud
tegevuse jatkamist. Vaatamata sellele, et moistet ,jatkamine“ ei ole direktiivis 2003/87
madratletud, olen seisukohal, et selle sitte eesmérk on tagada, et uus voi tdiendav tasuta lubatud
heitkoguse iihikute eraldamine ei holmaks sisuliselt sama lennutegevust. *

102. Direktiivi 2003/87 artikli 3f 1oike 1 alusel loodud erireserv koosneb kindlast protsendist,
milleks on 3% eraldatavate lubatud heitkoguse iithikute iildkogusest.* Direktiivi 2003/87 artikli 3f
16ike 8 kohaselt peavad liikmesriigid miiima erireservi jadnud eraldamata lubatud heitkoguse
tthikud enampakkumisel. Direktiivi 2003/87 artikli 3d 1dike 2 kohaselt pannakse

# Sissejuhatavalt mérgin, et kaebaja vdide heitkoguste vihendamise ning majandusarengu ja t66hoive vahelise tasakaalu kahjustamise
kohta lubatud heitkoguse iihikute kehtetuks tunnistamise tagajirjel on pelk vdide. Euroopa Kohtu toimikus ei ole selle kahjustamise
kohta tihtegi toendit, isegi mitte kaudset.

# Vt ka direktiivi 2003/87 artikli 3¢ 16ige 3, milles on sétestatud, et komisjon vaatab iile 6husoiduki kiitajatele kooskdlas artikli 30 16ikega 4
eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute tildkoguse.

Lisaks, vottes arvesse minu vastust viiendale kiisimusele, néib — kui eelotsusetaotluse esitanud kohus ei tuvasta teisiti —, et tegelikkuses ei
eksisteeri lubatud heitkoguse tihikute nappust.

% Komisjon on mirkinud, et ,0husdiduki kiitaja tegevust voi tdiendavat tegevust kisitatakse teise Ohusdiduki kiitaja varasema
lennutegevuse jatkamisena, kui sellel teisel ohusdiduki kiitajal on oOigus saada tasuta lubatud heitkoguse thikuid samadeks
lennutegevusteks (lennud samadel marsruutidel, mille jaoks tasuta lubatud heitkoguse ithikuid oli algul eraldatud vastavalt artiklile 3e).
Sellistel juhtudel ei oleks [direktiivi 2003/87 artikli 3f 1oike 1 kohane] erireservi kasutamise kriteerium tdidetud“. Dokument ,Frequently

Asked Questions Free allocation from the Special Reserve (Art 3f ETS Directive), 19. mirts 2015. Kéittesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/transport/aviation/docs/faq_special_reserve_en.pdf.

% Mida on vihendatud vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 28a loikele 2.
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enampakkumisele 15% lubatud heitkoguse iihikutest.”” Sellest jareldub, et 82% lennunduse
lubatud heitkoguse iihikutest eraldatakse ja antakse vilja tasuta vastavalt direktiivi 2003/87
artiklile 3e.*

103. Minu arvates puudub otsene seos direktiivi 2003/87 artikli 3f loike 1 alusel loodud
erireservist eraldatavate tasuta lennunduse lubatud heitkoguse iihikute ja selle direktiivi artikli 3e
alusel eraldatavate ja vilja antavate lennunduse lubatud heitkoguse iihikute vahel. Seetottu leian,
et lubatud heitkoguse iihikute eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamine parast seda, kui
6husoiduki kiitaja on lopetanud oma lennutegevuse maksejouetuse tottu, ei soltu sellest, kas
teised ohusoiduki kiitajad jatkasid lennutegevust vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 3f loikele 1.

104. Igal juhul ei olnud tegemist direktiivi 2003/87 artikli 3f ldikes 1 silmas peetud lennutegevuse
sjatkumisega®, kui Air Berlini teenindusajad miidi (osaliselt) teistele ohusoiduki kéitajatele,
nimelt Deutsche Lufthansale, Easyjetile ja Thomas Cookile, parast seda, kui Air Berlin
2017. aasta oktoobris oma tegevuse lopetas. Direktiivi 2003/87 artikli 3f 1dige 1 ei ole kdesolevas
menetluses, mis puudutab vdga konkreetselt ajavahemikku 2018-2020, ajaliselt asjakohane.
Direktiivi 2003/87 artikli 3f kohane taotlus lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamiseks
erireservist kauplemisperioodiks 2013-2020 pidi olema esitatud 30. juuniks 2015, mis on Air
Berlini maksejouetusest ja tegevuse lopetamisest oluliselt varem.

105. Lisaks, kuigi ndib, et varem talle kuulunud teenindusajad*® miiiidi Air Berlini® poolt varade
miitigi raames Deutsche Lufthansale, Easyjetile ja Thomas Cookile, ei ole Euroopa Kohtu toimikus
tihtegi selget viidet selle kohta, et kauplemisasutus kavatseb Air Berlinile 2018.-2020. aastaks
eraldatud tasuta lubatud heitkoguse iithikud tegelikult neile teistele lennuettevotjatele eraldada
voi vélja anda, ehkki ta leiab, et selline iileandmine on riigisisese diguse kohaselt teatavatel
tingimustel voimalik.>* Naib, et kaebaja on iga sellise voimaliku iihikute Deutsche Lufthansale,
Easyjetile ja Thomas Cookile iileandmise vastu. >

106. Kéesoleva kohtuasja konkreetseid asjaolusid arvestades on kiisimus, kas Deutsche
Lufthansal, Easyjetil ja Thomas Cookil on parast Air Berlini teenindusaegade omandamist 6igus
saada aastateks 2018-2020 ette ndhtud lubatud heitkoguse iihikuid, minu arvates viljaspool
kéesoleva eelotsusetaotluse ulatust.

4 Vihendatud vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 28a loikele 3. See vihendamine on proportsionaalne eraldatud lubatud heitkoguse tihikute
koguarvu vihendamisega.

*# Vihendatud vastavalt selle direktiivi artikli 28a 15ikele 2.

¥Vt direktiivi 2003/87 artikli 3f 16ige 2.

* Vt néukogu 18. jaanuari 1993. aasta madruse (EMU) nr 95/93 iithenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade
kohta (EUT 1993, L 14, 1k 1; ELT erivéljaanne 07/02, 1k 3) (muudetud kujul) artikli 2 punktis a sisalduv méaératlus.

51 Niib, kui eelotsusetaotluse esitanud kohus ei tuvasta teisiti, et Air Berlini ei miiiidud ettevottena, vaid ta on likvideerimisel ja miitiakse
tema vara.

%2 Saksamaa valitsus on seisukohal, et kuna seda kiisimust ei késitleta direktiivis 2003/87, vdib selle lahendada riigisisese diguse alusel. Oma
vastuses Euroopa Kohtu kirjalikule kitsimusele leiab Saksamaa valitsus, et perioodi 2018-2020 lubatud heitkoguse tihikute eraldamise
odiguse lileandmine voib toimuda vastavalt riigisisesele dritithingu- ja lepingudigusele, kui iiks voi mitu teist ettevotjat jatkavad Air Berlini
ELi HKSi kuuluva tegevusega. Tédheldan, et Euroopa Kohtu toimikust ei selgu tdielikult, millises ulatuses kolm asjaomast 6husdiduki
kaitajat Air Berlini varasemat tegevust jatkavad. Seetottu oleks selle kiisimuse késitlemine viga spekulatiivne.

5 Samuti ei ole ma kindel, kas sellise tileandmisega seotud kaebus iildse on eelotsusetaotluse esitanud kohtu menetluses.
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B. Teine kiisimus

107. Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus oma teise
kiisimusega selgitust méaédruse nr 389/2013 artikli 10 16ike 5, artikli 29, artikli 55 16ike 1 punkti a ja
16ike 3 ning artikli 56 sétete kehtivuse kohta.

108. Arvestades vastust, mille ma esitasin esimesele kiisimusele, leian, et teisele kiisimusele ei ole
vaja vastata. Igal juhul leian, et méddruse nr 389/2013 konealused sitted ei ole vastuolus minu poolt
esimese kiisimuse suhtes voetud seisukohaga.

109. Direktiivi 2003/87 artikli 19 16ike 1 kohaselt hoitakse alates 1. jaanuarist 2012 eraldatud
lubatud heitkoguse tihikuid liidu registris. Nagu néhtub eelkoige maédruse nr 389/2013 artiklist 1,
vottis komisjon madruse nr 389/2013 vastu selleks, et kehtestada tildnéuded ning t66d ja
hooldamist késitlevad néuded, mida kohaldatakse muu hulgas liidu lubatud heitkoguse tihikute
registri suhtes 1. jaanuaril 2013 algaval kauplemisperioodil ja sellele jargnevatel
kauplemisperioodidel. Komisjon oli selles kontekstis kohustatud jargima direktiiviga 2003/87
kehtestatud o6igusraamistikku, sealhulgas eelkoige selle kohaldamisala ja talle delegeeritud
volituste piire.* Lisaks tuleneb sellest, et méédruse nr 389/2013 sitteid tuleb tolgendada direktiivis
2003/87 ette ndhtud nouetest lahtudes.*

110. Maédruse nr 389/2013 artikli 10 loikes 5 on sétestatud, et kui pddev asutus teatab, et
ohusoiduki kiitaja lennud ei kuulu asjaomasel aastal direktiivi 2003/87 I lisa kohaselt enam ELi
HKSi, maarab riiklik haldaja parast asjaomase 6husoidukikiitaja eelnevat teavitamist konealuse
ohusodidukikiitaja arvelduskonto véljaarvatud olekusse, kuni selle huséidukikaitaja lennud jélle
ELi HKSi arvatakse.* Seega niib, et taoline toiming on pohimoétteliselt ajutine.

111. Seevastu madruse nr 389/2013 artikli 29 kohaselt sulgeb riiklik haldaja 6husoéiduki kiitaja
arvelduskonto iiksnes juhul, kui padev asutus on andnud vastava korralduse, kuna nimetatud
asutus on saanud teada, et 6husoiduki kiitaja on lopetanud kogu oma direktiivi 2003/87 I lisas
nimetatud tegevuse.” Suletud kontodelt ei tohi algatada iihtegi protsessi ning suletud kontot ei
vOi uuesti avada ega tihikuid omandada.*

Vt direktiivi 2003/87 artikli 19 16ige 3, mis annab komisjonile 6iguse votta vastu delegeeritud digusakte, et tdiiendada nimetatud direktiivi
liidu registri osas 1. jaanuaril 2013 algavaks kauplemisperioodiks ja jargnevateks perioodideks. Vt ka direktiivi 2003/87 artikkel 23, milles
on sitestatud menetlused, mille kohaselt voib komisjon kasutada talle delegeeritud volitusi. Euroopa Kohus mérkis 22. juuni 2016. aasta
kohtuotsuse DK Recycling und Roheisen vs. komisjon (C-540/14 P, EU:C:2016:469) punktis 47, et komisjoni rakendusmeetmed ei voi
alusakti olulisi sdtteid muuta ega seda uute oluliste sétetega tdiendada.

%Vt analoogia alusel 17. mai 2018. aasta kohtuotsus Evonik Degussa (C-229/17, EU:C:2018:323, punkt 29 ja seal viidatud kohtupraktika).
Vt ka 26. septembri 2014. aasta kohtuotsus Romonta vs. komisjon (T-614/13, EU:T:2014:835, punktid 97 ja 98).

Viljaarvatud olekus kontodelt ei saa algatada ihtegi protsessi, vilja arvatud teatavad erandid. Vt mééruse nr 389/2013 artikli 10
16ige 6. Lisaks tuleneb madruse nr 389/2013 artikli 56 1oigetest 2 ja 3, et liidu register ei v6i kanda lennunduse lubatud heitkoguse
ithikuid tile 6husoiduki kiitaja véljaarvatud olekus kontole.

7 Véi tihinenud teise 6husoiduki kéitajaga. Méaaruse nr 389/2013 artikli 55 16ike 1 punkti a kohaselt teeb riiklik haldaja direktiivi 2003/87
artikli 20 alusel loodud ELi tehingulogis muudatused lennunduse riiklikku eraldustabelisse, et registreerida lubatud heitkoguse ithikute
viljaandmine, tilekandmine ja tithistamine, kui husdiduki kéitaja on lopetanud direktiivi 2003/87 I lisaga holmatud tegevuse.

Vt médruse nr 389/2013 artikli 10 1ige 3. Médruse nr 389/2013 artikli 32 16ikes 1 on sétestatud, et kui suletava konto saldo on positiivne,
voib kontoomanik méirata teise konto, kuhu sellised lubatud heitkoguse ihikud iile kantakse. Komisjon leiab, et kuna suletud kontot ei
ole voimalik uuesti avada, kujutaks positiivse saldoga konto sulgemine endast sundvodrandamist. Kontoomanik, kelle 6husoéiduki kiitaja
konto suletakse ELi HKSi lennutegevuse piisiva puudumise tottu, voib kanda kontojadgi ile teisele kontole ja kisutada lubatud
heitkoguse tihikuid soovitud viisil, nditeks miiiies need turul. Miidruses nr 389/2013 ei ole sdtestatud piiranguid kontode ega
kontoomanike arvule, kellele voib lubatud heitkoguse tihikud tile kanda, kui vaid need kontod on kantud liidu registrisse. Komisjon on
seisukohal, et kui oma tegevuse lopetanud 6husdiduki kiitajal on kontol lubatud heitkoguse thikuid, ei ole konto suletud, vaid
yviljaarvatud” olekus vastavalt méédruse nr 389/2013 artikli 10 loikele 5.
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112. Kuivord Air Berlin on oma tegevuse maksejouetuse tottu 1oplikult lopetanud ja tema suhtes
ei kohaldata enam ELi HKSi kohustusi, voib tema arvelduskontod pohimatteliselt sulgeda.* Lisaks
ei tohi ithtegi lubatud heitkoguse tihikut maédruse nr 389/2013 artikli 56 16ike 2 kohaselt suletud
kontole iile kanda.

113. Asjaolu, et Air Berlini konto oli méadratud ,viljaarvatud olekusse® ja mitte ,suletud”
olekusse, ei ole minu arvates kdesolevas menetluses oluline, kuna kauplemisasutuse 28. veebruari
2018. aasta otsuse punktist 6 ilmneb, et see kiisimus on lédbivaatamisel ja et otsus on igal juhul
riigisiseses kohtus vaidlustatud. Oluline on see, et lennunduse lubatud heitkoguse iihikute
eraldamist ei saa iile kanda valjaarvatud kontole voi suletud kontole.®

114. Lisaks, kuigi ohusoiduki kiitaja konto(de) olek maédruse nr 389/2013 tdhenduses on
toepoolest viga oluline, nagu ka konto(de) sisu ELi HKSi tehingute tédpseks arvestamiseks, ei ole
see olek loppkokkuvottes médrav kiisimuses, kas asjaomasel kéitajal on muu hulgas direktiivi
2003/87 artikli 3e loigete 4 ja 5 alusel oigus tasuta lubatud heitkoguse tihikute eraldamisele voi
véljaandmisele.

C. Kolmas kiisimus

115. Arvestades minu vastust esimesele kiisimusele, olen seisukohal, et direktiive 2003/87
ja 2008/101 tuleb tolgendada nii, et Air Berlinile ei tohi pérast tema lennutegevuse lopetamist
direktiivi 2003/87 artikli 3e 16ike 5 alusel igal aastal tasuta lubatud heitkoguse iithikuid vélja anda.
Lisaks, vottes arvesse asjaolu, et Air Berlin oli perioodiks 2018—-2020 oma lennutegevuse 1oplikult
16petanud, piisab kdesoleval juhul maérkimisest, et kauplemisasutus voib direktiivi 2003/87 ja
eelkoige selle artikli 3e 16ike 5 tdielikuks joustamiseks oma riigisisese diguse alusel algse lubatud
heitkoguse iihikute eraldamise otsuse selle ajavahemiku osas kehtetuks tunnistada voi seda muuta.

D. Neljas kiisimus

116. Eelotsusetaotluse esitanud kohus mirkis, et tema neljanda kiisimuse eesmérk on selgitada,
millal 16peb kolmas kauplemisperiood 6husoiduki kiitajate jaoks. Teisisonu on kiisimus selles,
kas see tdhtaeg peaks l6ppema 31. detsembril 2020 voi selle asemel 31. detsembril 2023. Sellega
seoses viidatakse kisimuses konkreetselt direktiivi 2004/87 artikli 3c loikele 3a, artikli 28a
ldigetele 1 ja 2 ning artikli 28b ldikele 2.

117. Eelotsuse kiisimusest endast ndhtub, et eelotsusetaotluse esitanud kohus palub sellele vastata
ainult juhul, kui esimesele eelotsuse kiisimusele vastatakse jaatavalt ja kolmandale kiisimusele
eitavalt. Arvestades minu vastuseid esimesele ja kolmandale eelotsuse kiisimusele, leian, et
neljandale eelotsuse kiisimusele ei ole vaja vastata. Kuivord Air Berlin lopetas oma tegevuse
2017. aastal, ei ole kiesolevas menetluses oluline, kas kolmas kauplemisperiood 16peb

*  Tingimusel, et tal ei ole positiivse saldoga kontot.
%Vt madruse nr 389/2013 artikli 10 Ioige 1.
'Vt selle kohta méaruse nr 389/2013 artikkel 56. Vt ka nimetatud méaéruse artikli 10 I6ige 3.
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31. detsembril 2020 voi kestab see hoopis 31. detsembrini 2023. Minu arvates ei saa Air Berlinile
alates 2018. aastast direktiivi 2003/87 artikli 3e ldike 5 alusel tasuta lubatud heitkoguse tihikuid
vilja anda.®

118. Igal juhul, kuigi direktiivis 2003/87 ei ole iihtegi sitet, milles oleks selge s6naga mérgitud, et
1. jaanuaril 2013 algav kauplemisperiood 16peb 31. detsembril 2020,% leian ma, et direktiivi
2003/87 artiklist 13, mis paikneb direktiivi IV peatiikis ja on seega kohaldatav nii lennunduse kui
ka paiksete kaiitiste suhtes, tuleneb siiski, et uus kauplemisperiood algab 1. jaanuaril 2021
kiimneaastaseks perioodiks ning perioodil 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2020
ja 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 vilja antud lubatud heitkoguse iihikute ajalise
kehtivuse kohta kehtivad eraldiseisvad eeskirjad. *

119. Direktiivis 2003/87 on siiski mitu sitet, milles on lennutegevuse lubatud heitkoguse
tthikutega seoses viidatud 1. jaanuarile 2023. Minu arvates ei pikenda need sidtted
1. jaanuaril 2013 algavat kauplemisperioodi pérast 31. detsembrit 2020 kuni 31. detsembrini 2023
voi kauemaks. Seega ei muuda need direktiivi 2003/87 artikli 13 tingimusi.

120. Sellega seoses nideb direktiivi 2003/87 artikli 3c 1oige 3a ette iiksnes selle, et parast
31. detsembrit 2023 vaadatakse teatavad lubatud heitkoguse iihikute eraldamised labi selle
direktiivi artiklis 28b sdtestatud korras. Lisaks kajastavad direktiivi 2003/87 artikli 28a loiked 1, 2
ja 4 direktiivist 2003/87 ja ELi HKSist tulenevate lennundusega seotud kohustuste ulatuse
viahendamist kuni 2023. aastani, millega kaasneb tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse tihikute
ja enampakkumisel miitidavate lubatud heitkoguse tihikute arvu vastav vihendamine, et votta
arvesse rahvusvahelisi arenguid selles valdkonnas.® Kuigi need sétted toovad kaasa teatava
kattuvuse 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2023 véltaval lennunduse lubatud heitkoguse
tthikute eraldamise perioodil, ei muuda need siiski direktiivi artikli 13 tingimusi ega asjaolu, et
uus kilmneaastane kauplemisperiood algab 1. jaanuaril 2021.

E. Viies kiisimus

121. Viienda eelotsuse kiisimusega, mis on asjakohane ainult juhul, kui esimene eelotsuse
kiisimus saab jaatava vastuse ja kolmas eelotsuse kiisimus eitava vastuse, soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus teada, kas Ohusdiduki kaitajatele kolmandaks kauplemisperioodiks
(1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2020) lubatud heitkoguse iithikute tdiendava tasuta

@ Saksamaa valitsus méarkis Euroopa Kohtu kirjalikule kiisimusele vastates, et andmeid Air Berlini kohta ei ole direktiivi 2003/87 artikli 28a
loikes 2 osutatud korras avaldatud. Kaebaja vastus on sarnane, kuid tema sellekohane teave holmab Air Berlini osas vaid 2018. aastat. Igal
juhul leiavad kaebaja, Saksamaa valitsus ja komisjon, et selline avaldamine ei ole iseenesest maérav kiisimuses, kas 6husoiduki kiitajal on
oigus lubatud heitkoguse tihikute eraldamisele. Saan vaid ndustuda.

Vt siiski komisjoni 12. mértsi 2019. aasta delegeeritud mééruse (EL) 2019/1122, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU seoses liidu registri toimimisega (ELT 2019, L 177, lk 3), artikli 33 1dige 2, milles on konkreetselt osutatud
1. jaanuaril 2021 algavale kauplemisperioodile.

Lisaks kohaldatakse vastavalt direktiivi 2003/87 artiklile 9 ja sama direktiivi artikli 28a 16ike 2 kolmandale 16igule alates 1. jaanuarist 2021
ohusoiduki kaitajatele eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute arvu suhtes lineaarset tegurit 2,2%, mis vdidakse siiski labi vaadata
vastavalt direktiivi artiklile 28b.

¢ Direktiivi 2003/87 artikli 3c 16ige 3a, artikli 28a 16iked 1, 2 ja 4 ning artikkel 28b lisati direktiivi 2003/87 médrusega 2017/2392. Nagu
ndhtub selle midruse pohjendusest 8, lisati need sitted, et ,[pikendada] ICAO raames tehtavate joupingutuste edendamiseks ja ICAO
kava kasutuselevotu holbustamiseks kehtivat erandit, mille kohaselt ELi HKSi kohustused ei laiene kolmandatesse riikidesse
suunduvatele ja sealt saabuvatele lendudele, kuni 31. detsembrini 2023. Erandi pikendamine tuleks lébi vaadata, et koguda vajalikke
kogemusi ICAO kava rakendamisel. Erandi kehtivuse pikendamise tulemusel peaks nii enampakkumisel miiiidavate lubatud heitkoguse
ithikute kui ka tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse ithikute hulk, sealhulgas erireservist eraldatavad lubatud heitkoguse tihikud, jadma
proportsionaalseks tagastamiskohustuse vdahendamisega. Alates 1. jaanuarist 2021 tuleks Shusoiduki kiitajatele eraldatud lubatud
heitkoguse tihikute arvu igal aastal vdhendada kooskoélas lineaarse vihendamisteguriga, mida kohaldatakse koikide teiste ELi HKSiga
holmatud sektorite suhtes, tingimusel et see vaadatakse ldbi, pidades silmas ICAO kava rakendamist*.
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eraldamise oOigust saab pérast kolmanda kauplemisperioodi 16ppu rahuldada neljanda
kauplemisperioodi lubatud heitkoguse ithikutega, kui lubatud heitkoguse ithikute saamise diguse
teeb kohus kindlaks alles pérast kolmanda kauplemisperioodi 16ppu, voi kas kolmanda
kauplemisperioodi 16puks kasutamata digused lubatud heitkoguse tihikutele aeguvad.

122. Arvestades minu vastuseid esimesele ja kolmandale eelotsuse kiisimusele, ei ole rangelt
vottes vaja viiendale eelotsuse kiisimusele vastata. Teen siiski ettepaneku tidielikkuse huvides
lithidalt ka viiendale kiisimusele vastata.

123. Eelotsusetaotluse esitanud kohus mirkis, et Saksamaa kohtute praktika kohaselt ei olnud
esimese ja teise kauplemisperioodi loppemisel enam voéimalik rahuldada kauplemisperioodi
16pule jérgneva aasta 30. aprilliks kasutamata oigusi lubatud heitkoguse iithikutele ning kuna
riigisiseses diguses puudub sonaselge iileminekukord, siis need odigused aegusid. Lisaks ei ole
riigisiseses diguses ka kolmandal kauplemisperioodil ette ndahtud tileminekukorda seoses kohtute
menetluses olevate kasutamata oOigustega lubatud heitkoguse iihikutele. Riigisisese
tileminekukorra puudumise pohjus on see, et 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 kestval
kauplemisperioodil tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute eeskirjad on 16plikult
satestatud komisjoni delegeeritud méaruses (EL) 2019/331% ning 6igusi {ihikute eraldamisele on
lubatud perioodide vahel tasaarvestada ainult siis, kui delegeeritud mé&idruses 2019/331 on
neljanda kauplemisperioodi jaoks nii ette ndhtud. ¢

124. Direktiivi 2003/87 (muudetud direktiiviga 2018/410) artikli 13 esimeses lauses on sétestatud,
et ,alates 1. jaanuarist 2013 eraldatud lubatud heitkoguse iihikud kehtivad tdhtajatult®.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib konkreetselt, kas sellisel juhul on 6igust tdiendavale
tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamisele kolmandal kauplemisperioodil voimalik taita
neljanda  kauplemisperioodi ~ lubatud  heitkoguse  iihikutega.  Direktiivi ~ 2003/87
(direktiiviga 2018/410 muudetud redaktsioonis) artikli 13 teise lause kohaselt kehtivad alates
1. jaanuarist 2021 eraldatud lubatud heitkoguse iithikud alles alates nende véljaandmise
kiimneaastase perioodi algusest (st alates 1. jaanuarist 2021). Seega ei saaks kaebaja, kellele on
antud oigus tasuta lubatud heitkoguse iihikutele, direktiivi 2003/87 artikli 12 loike 2a kohaseid
kohustusi neljanda kauplemisperioodi lubatud heitkoguse iihikutega tiita.

125. Eelotsusetaotluse esitanud kohtule tarviliku vastuse andmiseks on kasulik esitatud kiisimus
timber sonastada. Nii ei peaks vastamisel piirduma kiisimusega, kas sellist digust saab rahuldada
neljanda kauplemisperioodi lubatud heitkoguse iihikutega. Eelotsusetaotluse esitanud kohus
soovib sisuliselt teada, kas pdrast kolmanda kauplemisperioodi 16ppu on vdimalik, ning jaatava
vastuse korral, millisel viisil on vdimalik rahuldada 6igust lubatud heitkoguse tihikute tasuta
eraldamisele, kui puudub seda kiisimust késitlev konkreetne ste.

% Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta delegeeritud maérus, millega maératakse kindlaks ileliidulised ileminekueeskirjad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste lubatud heitkoguse tihikute tasuta eraldamiseks tihtlustatud viisil
(ELT 2019, L 59, 1k 8).

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mirkis, et vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsuse (EL) 2015/1814, mis
kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse
direktiivi 2003/87 (ELT 2015, L 264, 1k 1), pohjendusele 7 tuleks lubatud heitkoguse tihikud, mida direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 7
kohaselt ning sama direktiivi artikli 10a 1digete 19 ja 20 kohaldamise tottu kiitistele ei eraldata (edaspidi ,eraldamata lubatud heitkoguse
ithikud“), lisada reservi 2020. aastal. Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et see pohjendus 7 toetab seisukohta, et tleminek
kolmandalt kauplemisperioodilt neljandale ei too kaasa nduete 16ppemist tdiendavale lubatud heitkoguse tihikute eraldamisele, mida ei
ole seni tdidetud. Siiski puudub sonaselge site selle kohta, mida tuleks teha selliste tdiendavaid lubatud heitkoguse tihikuid kisitlevate
nouetega, mida ei ole kolmanda perioodi 16puks rahuldatud.
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126. Nagu ndhtub minu vastusest neljandale eelotsuse kiisimusele, loppes kolmas
kauplemisperiood 31. detsembril 2020. Kauplemisperioodi 1. jaanuar 2013 — 31. detsember 2020
lennunduse lubatud heitkoguse tasuta iihikute eraldamise periood kestab siiski kuni
31. detsembrini 2023. Seega ei kattu need kaks perioodi tdies ulatuses. Sellega seoses niib mulle,
et see kiisimus on asjakohane alles seoses perioodiga parast 31. detsembrit 2023.

127. Kuivord direktiivi 2003/87 artikkel 13 néeb ette, et kauplemisperioodiks vilja antud lubatud
heitkoguse ithikud kehtivad téhtajatult, siis olen seisukohal, et kui 6husoiduki kiitajal on 6igus
nende ithikute véljaandmisele, siis see digus sdilib ega saa aeguda vaatamata sellele, et on alanud
uus kauplemisperiood ja digusi ei saa tdita selle perioodi jaoks vélja antud lubatud heitkoguse
tthikute arvel. Siiski tekivad reaalsed praktilised kiisimused selle kohta, kuidas endiselt kehtivaid
kolmanda kauplemisperioodi digusi ithikutele saab tegelikult téita.

128. Kisimus, kuidas saab rahuldada voimalikku o6igust lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamisele kolmandal kauplemisperioodil, hoélmab kahte aspekti. Esimene on lubatud
heitkoguse iihikute eraldamise sellise muutmise menetluslik alus ja teine konealuste tihikute
»paritolu®.

129. Neist esimese puhul kujutab mis tahes kohandus endast muudatust mééaruse nr 389/2013
artiklis 54 ette ndhtud lubatud heitkoguse iihikute riiklikus eraldustabelis,®® mida delegeeritud
madruse 2019/1122 artikli 88 kohaselt kohaldatakse jatkuvalt kuni 1. jaanuarini 2026 koigi
toimingute suhtes, mis on noutavad seoses kauplemisperioodiga 2013—2020. Kui kohus otsustab,
et kditajal on oigus lubatud heitkoguse iithikute tdiendavale tasuta eraldamisele, teavitab
asjaomane liikmesriik sellest komisjoni (mdaruse nr 389/2013 artikli 55 ldike 2 punkt c) ja
komisjon annab pohihaldajale korralduse teha vastavad muudatused lubatud heitkoguse tihikute
riikliku eraldustabeli ELi tehingulogis. Pohihaldaja tagab seejirel, et liidu register kannab
vastavad lubatud heitkoguse iihikud ELi lennunduse eraldamiskontolt vastavalt kohandatud
riiklikule eraldustabelile iile kiitaja arvelduskontole kooskolas méadruse nr 389/2013 artikli 56
16ikega 2.

130. Mis puudutab teist aspekti, nimelt nende lubatud heitkoguse tihikute allikat, siis Saksamaa
valitsus markis 10. juuni 2021. aasta kohtuistungil, et 6husoéidukite kéitajate maksejouetuse korral
lennunduse lubatud heitkoguse tihikute eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamine ei kahjusta ELi
HKSi lennunduse osas, kuna see ei mdjuta mingil viisil olemasolevate lubatud heitkoguse tihikute
arvu ega ka nende hinda. Seda seetottu, et dhusoiduki kiitajad voivad ,iildised lubatud heitkoguse
tthikud“® tagastada. Saksamaa valitsus maérkis sellega seoses, et 30% 6husoidukite kiitajate poolt
ajavahemikul 2013-2019 tagastatud lubatud heitkoguse {hikutest olid ,ildised lubatud
heitkoguse ithikud“. Lisaks vastab lennunduse lubatud heitkoguse iihikute arv vaid 2%-le iildistest
lubatud heitkoguse tihikutest ja lubatud heitkoguse iithikute tilejaak korvaldatakse pidevalt otsuses
2015/1814 osutatud turustabiilsusreservi jaoks ette ndahtud korras.

131. Kuivord dhusoiduki kditajatele ja paiksete kiitiste kditajatele eraldatud lubatud heitkoguse
tthikud ndivad olevat omavahel asendatavad, mida eelotsusetaotluse esitanud kohus peab
kontrollima, leian, et oigust tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamisele kolmandaks

%Vt ka mairuse nr 389/2013 artikkel 55.

@ See niib viitavat koikidele lubatud heitkoguse ithikutele, mis on eraldatud ja vélja antud muul viisil kui direktiivi 2003/87 artikli 3¢ 16ike 2
alusel, naiteks direktiivi 2003/87 III peatiiki alusel paiksetele kiitistele eraldatud ja vilja antud lubatud heitkoguse ithikutele. Vt maéruse
nr 389/2013 artikli 3 16iked 7 ja 8.
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kauplemisperioodiks on voimalik rahuldada turustabiilsusreservist. Selles osas leian, et minu
ettepaneku punktid 94-97 kohtuasjas ExxonMobil Production Deutschland (C-126/20,
EU:C:2021:457) peaksid analoogia alusel olema kohaldatavad ka lennundussektori puhul.

132. Eeltoodut arvestades teen ettepaneku vastata eelotsusetaotluse esitanud kohtu viiendale
kiisimusele, et digust tdiendavale tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamisele kolmandal
kauplemisperioodil saab pérast kolmanda kauplemisperioodi loppu rahuldada kolmanda
kauplemisperioodi lubatud heitkoguse iihikutega, kui kohus tuvastab selle 6iguse lubatud
heitkoguse ihikutele alles pérast kolmanda kauplemisperioodi 16ppu. Kolmanda
kauplemisperioodi lubatud heitkoguse tihikud ei aegu nimetatud perioodi l6ppedes.

VI. Ettepanek

133. Esitatud pohjendustest ldhtudes teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata
Verwaltungsgericht Berlini (Berliini halduskohus, Saksamaa) eelotsuse kiisimustele jargmiselt:

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ithikutega kauplemise siisteem ja muudetakse
néukogu direktiivi 96/61/EU, artikli 2 loikega 1, artikliga 3a, artikli 3 punktiga o, artikli 3e
loigetega 1 ja 5, artikli 12 loikega 2a, artikli 28a loigetega 1 ja 2 ning I lisaga on vastuolus
ohusoiduki kéitajale tasuta eraldatud lennunduse lubatud heitkoguse iihikute iga-aastane
vdljaandmine pérast seda, kui see kiitaja on lennutegevuse lopetanud.
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