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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)

25. november 2020*

Eelotsusetaotlus — Direktiiv 2003/109/ EU - Pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatus — Artikkel 11 — Oigus vordsele kohtlemisele — Sotsiaalkindlustus — Liikmesriigi éigusnormid,
mis jatavad perehiivitise saamise diguse kindlaksmédramisel vdlja pikaajalise elaniku pereliikmed, kes ei
ela selles liikmesriigis

Kohtuasjas C-303/19,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Corte suprema di cassazione (Itaalia kassatsioonikohus)
5. veebruari 2019. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 11. aprillil
2019, menetluses
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
versus
VR,
EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president E. Regan, kohtunikud M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos ja I. Jarukaitis
(ettekandja),

kohtujurist: E. Tanchev,

kohtusekretar: ametnik M. Krausenbock,

arvestades kirjalikku menetlust ja 27. veebruari 2020. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), esindajad: avvocati A. Coretti, V. Stumpo ja
M. Sferrazza,

— VR, esindajad: avvocati A. Guariso ja L. Neri,
— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistasid avvocati dello Stato A. Giordano ja P. Gentili,
— Euroopa Komisjon, esindajad: C. Cattabriga, A. Azéma ja B.-R. Killmann,

olles 11. juuni 2020. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.

ET
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb kiisimust, kuidas télgendada néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi
2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT 2004, L 16,
lk 44; ELT erivéljaanne 19/06, 1k 272) artikli 11 loike 1 punkti d.

Taotlus on esitatud Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) (Itaalia sotsiaalkindlustusamet)
ja VRi vahelises kohtuvaidluses peretoetuse taotluse rahuldamata jatmise iile ajavahemiku eest, mil
asjaomase isiku abikaasa ja lapsed elasid kolmandas riigis, mis on nende péritoluriik.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus
Direktiivi 2003/109 pohjendustes 2, 4, 6 ja 12 on margitud:

,(2) Oma erakorralisel istungil Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999 teatas Euroopa Ulemkogu, et
kolmandate riikide kodanike diguslikku seisundit tuleks lahendada liikmesriikide kodanike omale
ning et isikule, kes on teatud kindlaksméadratud aja jooksul liikmesriigis seaduslikult elanud ja
kellel on pikaajaline elamisluba, tuleks selles liikmesriigis anda kogum {iihtseid 6igusi, mis on
voimalikult ldhedased EL kodanike digustele.

[...]

(4) Liikmesriigis pikaajaliselt elavate kolmandate riikide kodanike integratsioon edendab oluliselt
majanduslikku ja sotsiaalset {htekuuluvust, mis on asutamislepingus sdtestatud [liidu]
pohieesmark.

[...]
(6) Pikaajalise elaniku staatuse saamise pohikriteeriumiks peaks olema liikmesriigi territooriumil
elamise kestus. Elamine peaks olema seaduslik ja pidev, et isik voiks ndidata, et ta on riigiga

piisivad sidemed loonud. Tuleks ette néha teatud paindlikkus, et saaks arvesse votta olukordi, kus
isik peab ajutiselt riigist lahkuma.

[...]

(12) Selleks et pikaajalised elanikud saaksid tohusalt integreeruda tihiskonda, kus nad elavad, tuleb
pikaajalisi elanikke kohelda vordselt liikmesriigi kodanikega paljudes majanduslikes ja
sotsiaalsetes kiisimustes kédesolevas direktiivis médratletud asjaomastel tingimustel.”

Direktiivi artiklis 2 ,Moisted” on sdtestatud:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:

a) kolmanda riigi kodanik — isik, kes ei ole liidu kodanik [EU] artikli 17 16ike 1 tihenduses;

b) pikaajaline elanik — mis tahes kolmanda riigi kodanik, kellel on artiklites 4—7 sétestatud pikaajalise
elaniku staatus;
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[...]

e) perelitkmed — kolmanda riigi kodanikud, kes elavad asjaomases liikmesriigis kooskélas ndukogu
22. septembri 2003. aasta direktiiviga 2003/86/EU perekonna taasithinemise diguse kohta; ([ELT
2003, L 251, 1k 12; ELT erivéljaanne 19/06, lk 224])

[...]%
Nimetatud direktiivi artiklis 11 ,,Vordne kohtlemine“ on satestatud:

»1. Pikaajalisi elanikke tuleb kohelda vordselt kodanikega jargmistes valdkondades:

[...]

d) sotsiaalkindlustus, sotsiaalabi ja sotsiaalkaitse nagu see on maéiratletud siseriiklikus diguses;

[...]

2. Seoses loike 1 punktidega b, d, e, f ja g voib asjaomane liikmesriik piirduda vordsel kohtlemisel
nende juhtudega, kus pikaajalise elaniku voi tema pereliikmete, kellele isik taotleb soodustusi, alaline
voi tavaline elukoht asub asjaomase liikmesriigi territooriumil.

[...]

4. Sotsiaalabi ja sotsiaalkaitse osas voivad liikmesriigid vordsel kohtlemisel piirduda pohitoetustega.

[...]%

Itaalia é6igus

Eelotsusetaotlusest nédhtub, et 13. martsi 1988. aasta dekreetseadusega nr 69 — Sitted
sotsiaalkindlustuse, sadamaiiksuste haldamise parandamise kohta ning muud kiireloomulised sétted
(decreto legge n. 69 — Norme in materia previdenziale, per il miglioramento delle Gestioni delgli enti
altre disposizioni urgenti) (GURI nr 61, 14.3.1988), mis kinnitati 13. mai 1988. aasta seadusena nr 153
(GURI nr 112, 14.5.1988) (edaspidi ,seadus nr 153/1988), kehtestati leibkonnatoetus, mille suurus
soltub leibkonda kuuluvate alla 18aastaste laste arvust ja leibkonna sissetulekust (edaspidi
sleibkonnatoetus®).

Seaduse nr 153/1988 artikli 2 1dikes 6 on nahtud ette:

»Leibkond koosneb abikaasadest, vidlja arvatud juhul, kui tegemist on seaduslikult ja tegelikult lahus
elava abikaasaga, ning lastest ja nendega [...] vordsustatud isikutest, kes on alla 18 aasta vanad, voi kui
lapsed on puude voi fiiiisilise voi vaimse vaeguse tottu tdielikult ja piisivalt voimetud tasustatud t6od
tegema, siis ilma vanusepiiranguta. Leibkonda voivad laste ja nendega vordsustatud isikutega samadel
tingimustel kuuluda 6ed, vennad, de- vdi vennalapsed ja lapselapsed, kes on alla 18 aasta vanad, voi
kui lapsed on puude voi fiitisilise voi vaimse vaeguse tottu tdielikult ja piisivalt voimetud tasustatud
tood tegema, kui nad on isa ja emata orvud ning neil ei ole digust toitjakaotuspensionile, siis ilma
vanusepiiranguta.”

ECLIL:EU:C:2020:958 3



10

11

12

13

14

15

KontuoTsus 25.11.2020 — Kontuast C-303/19
IsTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE (PIKAAJALISTE ELANIKE PEREHUVITISED)

Seaduse nr 153/1988 artikli 2 loike 6-bis kohaselt ei kuulu selle seaduse tihenduses leibkonda
kolmanda riigi kodaniku abikaasa ja lapsed ning nendega vordsustatud isikud, kes ei ela Itaalia
Vabariigi territooriumil, vélja arvatud juhul, kui see riik, mille kodanik vélismaalane on, tagab Itaalia
kodanikele vastastikkuse alusel samavdarse kohtlemise voi selle riigiga on solmitud perehiivitiste kohta
rahvusvaheline leping.

Direktiiv 2003/109 voeti liikmesriigi digusesse iile 8. jaanuari 2007. aasta seadusandliku dekreediga
nr 3 — Direktiivi 2003/109 rakendamine (decreto legislativo n. 3 — Attuazione della direttiva
2003/109/CE relativa allo status di cittadini di Paesi terzi soggiornanti di lungo periodo) (GURI nr 24,
30.1.2007) (edaspidi ,seadusandlik dekreet nr 3/2007“), millega on inkorporeeriti nimetatud direktiivi
satted 25. juuli 1998. aasta seadusandlikku dekreeti nr 286 — Sisserdnnet ja vilismaalaste staatust
kasitlevate sitete konsolideeritud redaktsioon (decreto legislativo n. 286 — Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero)
(GURI nr 191 regulaarne lisa, 18.8.1998) (edaspidi ,seadusandlik dekreet nr 286/1998). Selle
seadusandliku dekreedi artikli 9 16ike 12 punktis ¢ on ette ndhtud, et kolmanda riigi kodanik, kellel on
pikaajaline elamisluba, saab muu hulgas sotsiaalkindlustushiivitisi ja sotsiaalabi, ,kui ei ole sdtestatud
teisiti, ja tingimusel, et on tdendatud, et vilismaalane elab toepoolest Itaalia territooriumil®.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

VR on kolmanda riigi kodanik, kes tootab Itaalias ja kellel on alates 2010. aastast pikaajaline elamisluba
vastavalt seadusandlikule dekreedile nr 286/1998. Septembrist 2011 kuni aprillini 2014 elasid tema
abikaasa ja viis last Pakistanis, mis on nende péritoluriik.

Kuna INPS keeldus seaduse nr 153/1988 artikli 2 loike 6-bis alusel talle sel ajavahemikul
leibkonnatoetust maksmast, esitas VR Tribunale del lavoro di Bresciale (Brescia tookohus, Itaalia) hagi
INPSi ja oma tooandja vastu, leides, et selline keeldumine on diskrimineeriv. Nimetatud kohus rahuldas
tema nouded ja moistis kostjatelt tema kasuks vilja vastavad summad, olles jatnud kohaldamata selle
sdtte, mille ta tunnistas direktiivi 2003/109 artikliga 11 vastuolus olevaks.

Corte d’appello di Brescia (Brescia apellatsioonikohus, Itaalia) jéttis INPSi apellatsioonkaebuse selle
otsuse peale rahuldamata, kuna nimetatud kohus leidis, et leibkonnatoetus on sotsiaalabi pohihiivitis,
mis ei saa kuuluda direktiiviga 2003/109 lubatud vordse kohtlemise erandite alla.

INPS esitas seejarel kassatsioonkaebuse eelotsusetaotluse esitanud Corte suprema di cassazionele
(Itaalia kassatsioonikohus), kus ta viitis, et leibkonnatoetus ei ole mitte sotsiaalabi huvitis, vaid
sotsiaalkindlustushiivitis, ning et igal juhul ei saa seda pidada pohihiivitiseks, mille suhtes ei saa teha
erandit vordse kohtlemise kohustusest.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib, et pohikohtuasja lahendus soltub direktiivi 2003/109
artikli 11 16ike 1 punkti d télgendamisest ja kiisimusest, kas see sdte eeldab, et pikaajalise elaniku,
kellel on seaduse nr 153/1988 artiklis 2 ette ndhtud oigus saada leibkonnatoetust, pereliikmed
kuuluvad seda hiivitist saavate pereliikmete hulka, hoolimata sellest, et nad elavad véljaspool Itaalia
territooriumi.

Ta tdpsustab sellega seoses, et seaduse nr 153/1988 artiklis 2 nimetatud leibkonda késitatakse mitte
tiksnes leibkonnatoetuse arvutamise alusena, vaid ka leibkonnatoetuse saajana selle isiku kaudu, kes
saab selle toetuse aluseks olevat palka voi pensioni. Viimati nimetatu on tdiendav rahaline toetus,
mida saavad eelkoige koik Itaalia territooriumil tegutsevad tootajad, tingimusel et nad kuuluvad
leibkonda, mille sissetulek ei iileta kindlaksmédratud kiinnist. Ajavahemikul 1. juulist 2018 kuni
30. juunini 2019 oli selle kogusumma tdisméadras 137,50 eurot kuus aastatulu eest, mis ei iiletanud
14.541,59 eurot. Toetuse maksab vilja todandja koos tootasuga.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib samuti, et Corte suprema di cassazionel (kassatsioonikohus)
on juba olnud vdimalus rohutada oma kohtupraktikas leibkonnatoetuse kaks-iihes-olemust. See toetus,
mis on seotud leibkonna sissetulekuga ja mille eesmérk on tagada piisav sissetulek peredele, kellel seda
ei ole, kuulub esiteks sotsiaalkindlustushiivitiste hulka. Selle sotsiaalkindlustussiisteemi iildnormide
kohaselt, kuhu konealune toetus kuulub, on tootajate perekondade kaitse tagatud tehtud tooga seotud
lisatasuga. Leibkonnatasu rahastatakse koikide todandjate tasutud kindlustusmaksetest, millele
lisandub riigi poolt tehtav juurdemakse, ja seda maksab todandja, kes teeb seda ettemaksena ja kellel
on lubatud teha tasumisele kuuluva sissemaksega tasaarvestus. Teiseks kuulub see toetus sotsiaalabi
valdkonda, kuna arvesse voetavat sissetulekupiiri tostetakse vajaduse korral selleks, et kaitsta puudega
voi kehalise voi vaimse vaegusega isikuid voi alaealisi, kellel on piisivaid raskusi eakohaste iilesannete
tditmisega. Igal juhul on eelotsusetaotluse esitanud kohtu sonul tegemist meetmega, mis kuulub
direktiivi 2003/109 artikli 11 16ike 1 punkti d kohaldamisalasse.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus réhutab, et leibkonna lilkmed on leibkonnatoetuse siisteemis olulise
tahtsusega ja neid kisitatakse toetuse saajatena. Vottes aga arvesse asjaolu, et seaduses on leibkonna
moodustavad pereliikmed nimetatud sellise rahalise hiivitise saajateks, mida on o6igus saada selle
toetuse aluseks oleva hiivitise saajal, tekib kohtul kiisimus, kas direktiivi 2003/109 artikli 11 loike 1
punktiga d on vastuolus niisugune site nagu seaduse nr 153/1988 artikli 2 1dige 6-bis. Eelkoige
kahtleb ta selle direktiivi tdlgendamises, arvestades nimetatud direktiivi pohjendust 4 ja artikli 2
punkti e.

Neil asjaoludel otsustas Corte suprema di cassazione (kassatsioonikohus) menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [direktiivi 2003/109] artikli 11 16ike 1 punkti d ning pohimédtet, et pikaajalisi elanikke ning
liilkmesriigi enda kodanikke peab kohtlema vordselt, tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus
liilkmesriigi 6igusnormid, mille kohaselt jdetakse erinevalt sellest, mis on ette ndhtud liikmesriigi
kodanikele, kolmandast riigist pdrit pikaajalise elaniku pereliikmed leibkonnatoetuse
kindlaksmadramisel leibkonna liikmete arvestusest vélja, kui nad elavad oma kodumaal kolmandas
riigis?”

Eelotsuse kitsimuse analitits

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2003/109
artikli 11 loike 1 punkti d tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mille
kohaselt sotsiaalkindlustushiivitise saamise diguste kindlaksmaaramisel ei voeta arvesse selle direktiivi
artikli 2 punkti b tdhenduses pikaajalise elaniku pereliikmeid, kes elavad mitte selle liikmesriigi
territooriumil, vaid kolmandas riigis, samas kui nimetatud liikmesriigi kodaniku pereliikmeid, kes
elavad kolmandas riigis, voetakse arvesse.

Olgu margitud, et liidu 6igus ei piira liikmesriikide padevust korraldada oma sotsiaalkindlustusskeeme.
Kui valdkond on liidu tasandil tihtlustamata, kehtestab iga liikmesriik ise sotsiaalkindlustushiivitiste
andmise tingimused ning selliste hiivitiste suuruse ja andmise ajavahemiku. Selle pidevuse teostamisel
peavad liikmesriigid siiski jargima liidu oigust (vt selle kohta 5. oktoobri 2010. aasta kohtuotsus
Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 40).

Selle direktiivi artikli 11 16ike 1 punkt d kohustab liikmesriike tagama pikaajalistele elanikele vordse

kohtlemise oma kodanikega eelkdige sotsiaalkindlustuse osas nagu see on maidratletud riigisiseses
odiguses.
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Nimetatud direktiivi artikli 11 loike 2 kohaselt voivad liikmesriigid siiski piirduda eelkoige
sotsiaalkindlustuse osas vordsel kohtlemisel nende juhtudega, kus pikaajalise elaniku voi tema
pereliikmete, kellele isik taotleb soodustusi, registreeritud voi alaline elukoht asub asjaomase
liikmesriigi territooriumil.

Nii on direktiivis 2003/109 néhtud ette 6igus vordsele kohtlemisele, mis on tildreegel, ja on loetletud
erandid sellest digusest, mida liikmesriigid voivad kehtestada ja mida tuleb tolgendada kitsalt. Nendele
eranditele saab seega tugineda iiksnes siis, kui asjasse puutuva liikmesriigi asutus, kes on pédev
direktiivi rakendama, on selgelt delnud, et neile eranditele voib tugineda (vt selle kohta 24. aprilli
2012. aasta kohtuotsus Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punktid 86 ja 87, ning 21. juuni
2017. aasta kohtuotsus Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, punkt 29).

Kuna eelotsusetaotluse esitanud kohus ei ole kindel selles, kuidas tolgendada direktiivi 2003/109
artikli 11 16ike 1 punkti d, ldhtudes selle direktiivi pdhjendusest 4 ja artikli 2 punktist e, siis tuleb
esiteks todeda, et nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 54 ja 55 markis, on viimasena nimetatud
sitte — milles madratletakse ,pereliikmed” kui kolmanda riigi kodanikud, kes elavad asjaomases
liikmesriigis kooskdlas direktiiviga 2003/86 — eesmérk mitte piirata pikaajaliste elanike digust vordsele
kohtlemisele, mis on ette ndhtud direktiivi 2003/109 artiklis 11, vaid tiksnes maératleda, mida on
silmas peetud pereliikmete all, kui seda moistet on selle direktiivi sétetes kasutatud.

Lisaks, kui see médratlus tdhendaks, et pikaajaline elanik, kelle pereliikmed ei ela asjaomase liikmesriigi
territooriumil, on jdetud ilma oGigusest vordsele kohtlemisele, siis direktiivi 2003/109 artikli 11 loige 2,
mis annab liikmesriikidele voimaluse sellest reeglist korvale kalduda eelkoige juhul, kui nende
pereliikmete, kellele see isik taotleb soodustusi, registreeritud voi alaline eluskoht ei asu selle
liilkmesriigi territooriumil, kaotaks oma motte ja eesmérgi.

Teiseks, mis puudutab direktiivi 2003/109 pohjendust 4, siis tuleb koigepealt markida, et liidu digusakti
preambulil ei ole siduvat oigusjoudu ja sellele ei saa tugineda ei asjaomase akti sitetest
korvalekaldumiseks ega nende sitete selliseks tolgendamiseks, mis on nende sdnastusega ilmselgelt
vastuolus (vt selle kohta 19. novembri 1998. aasta kohtuotsus Nilsson jt, C-162/97, EU:C:1998:554,
punkt 54, ja 19. detsembri 2019. aasta kohtuotsus Puppinck jt vs. komisjon, C-418/18 P,
EU:C:2019:1113, punkt 76).

Lisaks, kuigi sellest pdhjendusest tuleneb, et liikmesriigis pikaajaliselt elavate kolmandate riikide
kodanike integratsioon on selle direktiiviga taotletav eesmairk, ei saa sellest pohjendusest jireldada, et
pikaajaline elanik, kelle pereliikmed ei ela asjaomase liikmesriigi territooriumil, jaetakse ilma selle
direktiivi artikli 11 loike 1 punktis d ette ndhtud oigusest vordsele kohtlemisele, kuna sellist
ilmajatmist ei ole pealegi ette ndhtud iiheski selle direktiivi sattes.

Kuna INPS ja Itaalia valitsus védidavad, et pikaajalise elaniku vilistamine, kelle pereliikmed ei ela
asjaomase  liikmesriigi  territooriumil, on  kooskolas  direktiiviga = 2003/109  taotletava
integratsioonieesmairgiga, sest integratsioon eeldab viibimist sellel territooriumil, siis tuleb tddeda, et
selle direktiivi pohjendustest 2, 4, 6 ja 12 tuleneb, et direktiivi eesmark on tagada liikmesriigis piisivalt
ja seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike integratsioon ning selleks {ihtlustada nende
kodanike o6igusi liidu kodanike oigustega, eelkdige nidhes ette vordse kohtlemise liidu kodanikega
paljudes majandus- ja sotsiaalvaldkondades. Seega annab pikaajalise elaniku staatus selle saanud isikule
diguse vordsele kohtlemisele direktiivi 2003/109 artiklis 11 viidatud valdkondades selles artiklis
satestatud tingimustel (14. mértsi 2019. aasta kohtuotsus Y. Z. jt (pettus perekonna taasithinemisel),
C-557/17, EU:C:2019:203, punkt 63).

Sellest jareldub, et vastupidi INPSi ja Itaalia valitsuse viitele ei saa olla nende eesmérkidega kooskdlas
see, kui pikaajaline elanik jaetakse ilma digusest vordsele kohtlemisele, kui ajavahemikul, mis voib olla
ajutine, nagu ndhtub pohikohtuasja asjaoludest, ei ela tema perelilkkmed asjaomase liikmesriigi
territooriumil.
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Sellest jéareldub, et kui direktiivi 2003/109 artikli 11 1oikes 2 ette néhtud eranditest ei tulene teisiti, ei
saa liikmesriik keelduda sotsiaalkindlustushiivitise maksmisest voi vdhendada seda pikaajalisele
elanikule pohjusel, et tema pereliilkmed voi moned neist elavad mitte selle liikmesriigi territooriumil,
vaid kolmandas riigis, kuna ta annab seda hiivitist oma kodanikele, soltumata nende pereliikmete
elukohast.

Pohikohtuasja puhul tuleb esiteks tdodeda, et eelotsusetaotluse esitanud kohus ise mairgib, et
leibkonnatoetus on eelkodige sotsiaalkindlustushiivitis, mis kuulub 2003/109 artikli 11 16ike 1 punkti d
kohaldamisalasse.

Teiseks mérgib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et selle toetuse summa arvutamise alus on leibkond.
Sellega seoses vididavad INPS ja Itaalia valitsus, et nende pereliikmete arvesse votmata jatmine, kes ei
ela Itaalia Vabariigi territooriumil, mojutab iiksnes seda summat, kuna see on null, nagu INPS
kohtuistungil tapsustas, kui koik pereliikmed elavad véljaspool riigi territooriumi.

Tuleb aga mairkida, et nii leibkonnatoetuse maksmata jatmine kui ka selle summa vdhendamine
soltuvalt sellest, kas koik pereliikmed voi moned neist ei ela Itaalia Vabariigi territooriumil, on
vastuolus direktiivi 2003/109 artikli 11 ldike 1 punktis d satestatud odigusega vordsele kohtlemisele,
kuna need kujutavad endast pikaajaliste elanike ja Itaalia kodanike erinevat kohtlemist.

Vastupidi sellele, mida vdidab ka INPS, ei saa sellist erinevat kohtlemist Gigustada asjaoluga, et
pikaajalised elanikud ja vastuvotva liikmesriigi kodanikud on erinevas olukorras nende seotuse tottu
selle lilkmesriigiga, kuna selline 6igustus on vastuolus direktiivi 2003/109 artikli 11 16ike 1 punktiga d,
mis vastavalt kéesoleva kohtuotsuse punktis 28 korratud eesmirkidele ndeb ette nende vordse
kohtlemise sotsiaalkindlustuse valdkonnas.

Samuti, nagu tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, INSP ja Itaalia valitsuse vdidetud véimalikud
raskused toetuse saajate olukorra kontrollimisel seoses leibkonnatoetuste andmise tingimustega, kui
pereliikmed ei ela asjaomase liikmesriigi territooriumil, ei digusta ebavordset kohtlemist (vt analoogia
alusel 26. mai 2016. aasta kohtuotsus Kohll ja Kohll-Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361, punkt 59 ja
seal viidatud kohtupraktika).

Kolmandaks rohutab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et riigisisese diguse kohaselt peetakse leibkonna
liilkmeid leibkonnatoetuse saajateks. Siiski ei saa sel pohjusel keelduda sellise toetuse maksmisest
pikaajalisele elanikule, kelle pereliikmed ei ela Itaalia Vabariigi territooriumil. Nimelt kui leibkonna
lilkkmed saavad konealust toetust, mis on ise perehiivitise ese, siis ndhtub selle kohtu esitatud
andmetest, mis on esitatud kéesoleva kohtuotsuse punktides 15 ja 16, et seda toetust makstakse
tootajale voi pensiondrile, kes on samuti leibkonna liige.

Sellest jareldub, et direktiivi 2003/109 artikli 11 ldike 1 punktiga d on vastuolus niisugune sédte nagu
seaduse nr 153/1988 artikli 2 ldoige 6-bis, mille kohaselt ei kuulu selle seaduse tihenduses leibkonda
kolmanda riigi kodaniku abikaasa ja lapsed ning nendega vordsustatud isikud, kes ei ela Itaalia
Vabariigi territooriumil, vélja arvatud juhul, kui see riik, mille kodanik vélismaalane on, tagab Itaalia
kodanikele vastastikkuse alusel samavédrse kohtlemise voi selle riigiga on sélmitud perehiivitiste kohta
rahvusvaheline leping, vilja arvatud siis, kui kdesoleva kohtuotsuse punktis 23 osutatud kohtupraktika
kohaselt on Itaalia Vabariik otsesonu viljendanud soovi tugineda selle direktiivi artikli 11 loikes 2
lubatud erandile.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 65 ja 66 markis, ndhtub Euroopa Kohtu kéasutuses olevast

toimikust ja Itaalia Vabariik kinnitas seda kohtuistungil, et viimane ei viljendanud sellist kavatsust, kui
ta direktiivi 2003/109 riigisisesesse digusesse iile vottis.
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Nimelt voeti seaduse nr 153/1988 artikli 2 16ige 6-bis vastu ammu enne direktiivi 2003/109 iilevotmist
seadusandliku dekreediga nr 3/2007, millega lisati selle siatted seadusandlikku dekreeti nr 286/1998,
mille artikli 9 loike 12 punktis ¢ on pikaajalise elamisloa omaniku juurdepédds sotsiaalabi- ja
sotsiaalkindlustushiivitistele seatud soltuvusse tingimusest, et selle loa omanik elab tegelikult
liikmesriigi territooriumil, ilma et viidataks tema pereliikmete elukohale.

Koike eeltoodut arvesse vottes tuleb esitatud kiisimusele vastata, et direktiivi 2003/109 artikli 11 15ike 1
punkti d tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mille kohaselt
sotsiaalkindlustushiivitise saamise diguste kindlaksmadramisel ei voeta arvesse selle direktiivi artikli 2
punkti b tdhenduses pikaajalise elaniku pereliikmeid, kes elavad mitte selle liikmesriigi territooriumil,
vaid kolmandas riigis, samas kui voetakse arvesse nimetatud liikmesriigi kodaniku pereliikmeid, kes
elavad kolmandas riigis, kui see liikmesriik ei ole nimetatud direktiivi riigisisesesse digusesse iile vottes
véljendanud soovi tugineda selle direktiivi artikli 11 16ikes 2 lubatud erandile vordsest kohtlemisest.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate
riikide kodanike staatuse kohta artikli 11 16ike 1 punkti d tuleb tolgendada nii, et sellega on
vastuolus liikmesriigi Oigusnormid, mille kohaselt sotsiaalkindlustushiivitise saamise odiguste
kindlaksmidramisel ei voeta arvesse selle direktiivi artikli 2 punkti b tdhenduses pikaajalise
elaniku pereliikmeid, kes elavad mitte selle liikmesriigi territooriumil, vaid kolmandas riigis,
samas kui voetakse arvesse nimetatud liikmesriigi kodaniku pereliikmeid, kes elavad kolmandas
riigis, kui see liikmesriik ei ole nimetatud direktiivi riigisisesesse oOigusesse iile vottes
viljendanud soovi tugineda selle direktiivi artikli 11 lodikes 2 lubatud erandile vordsest
kohtlemisest.

Allkirjad
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