KOMISJON V. HISPAANIA

EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
14. september 2004

Kohtuasjas C-168/03,

mille esemeks on EU artikli 226 alusel esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise
tuvastamise hagi,

'S

mis esitati Euroopa Kohtule 11. aprillil 2003,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: I, Martinez del Peral, kohtudokumentide
kiittetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

versus

Hispaania Kuningriik, esindaja: L. Fragua Gadea, kohtudokumentide kéttetoime-
tamise aadress Luxembourgis,

kostja,

* Kohtumenetluse keel: hispaania,
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EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja esimees C. W. A, Timmermans, kohtunikud J. N. Cunha Rodrigues,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen ja N. Colneric (ettekandja),

kohtujurist: C. Stix-Hackl,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

olles 30. mértsi 2004. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jirgmise

otsuse

Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada,
et kuna Hispaania Kuningriik sitestas 18. juuli 1997. aasta kuningliku dekreedi
nr 1215/1997 tootajate poolt kasutavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja
tervishoiu miinimumnoduete kohta ainsa {ileminekusitte 1oikes 1 tdiendava
kohandamisaja enne 27. augustit 1997 ettevotte ja/voi asutuse tootajate kasutuses
olevatele toovahenditele (BOE, 7.8.1997, nr 188, lk 24063, edaspidi ,kuninglik
dekreet”), siis on ta rikkunud EU artiklitest 10 ja 249 ning néukogu 30. novembri
1989. aasta direktiivi 89/655/EMU tootajate poolt t66] kasutatavatele tédvahenditele
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esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta (teine iiksikdirektiiv
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tdhenduses) (EUT L 393, Ik 13), mida on
muudetud ndukogu 5. detsembri 1995. aasta direktiiviga 95/63/EU (EUT L 335,

1k 28, edaspidi ,muudetud direktiiv 89/655”), artikli 4 16ike 1 punktist b tulenevaid
kohustusi.

Oiguslik raamistik

Uhenduse digus

Direktiivi 89/655 artiklis 4 ,, T66vahendeid kisitlevad eeskirjad” on sitestatud:

»1. Ilma et see piiraks artikli 3 kohaldamist, peab to6andja hankima jirgmised
to6vahendid ja/voi neid kasutama:

a) toovahendid, mis juhul, kui need on ettevotte ja/voi asutuse tootajate kasutusse
antud esimest korda pérast 31. detsembrit 1992, vastavad:

i) asjakohastele ja kohaldatavatele ithenduse direktiividele;
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ii) lisas sitestatud miinimumnduetele, kui muid ithenduse direktiive ei
kohaldata voi kohaldatakse osaliselt;

b) téovahendid, mis juhul, kui need on antud ettevotte ja/voi asutuse tGoGtajate
kasutusse 31. detsembriks 1992, vastavad lisas sitestatud miinimumnouetele
hiljemalt nelja aasta pirast alates kdnealusest kuupéevast.

Direktiivi 89/655 lisas ,Artikli 4 16ike 1 punkti a alapunktis ii ja punktis b nimetatud
miinimumnduded” néhakse ette:

,1. Uldine mirkus

Kéesolevas lisas sitestatud kohustusi kohaldatakse direktiivi sétteid arvesse
vottes juhul, kui asjaomaste to6vahenditega on seotud vastav oht.

2. Toovahendite suhtes kohaldatavad iildised miinimumnéuded

[..]
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3. Eritéovahendite suhtes kohaldatavad tiiendavad miinimumnouded

on ette nihtud direktiivi artikli 9 1&ikes 1.”

Direktiivi 89/655 artikli 9 1dikes 1 on sitestatud:

+Noukogu votab vastu lisasse tehtava, lisa punktis 3 nimetatud erito6vahendite
suhtes kohaldatavaid tiiendavaid miinimumndudeid késitleva tdienduse asutamisle-
pingu artiklis 118a sétestatud korras.”

Direktiivi 89/655 artikli 10 16ikega 1 sitestatakse:

»Lilkmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud oigusnormid
31. detsembriks 1992. Liikmesriigid teatavad sellest viivitamata komisjonile.”

Vastavalt dirvektiivi 95/63, millega muudeti direktiivi 89/655, neljandale pohjendusele
»o.peavad liikmesriigid votma meetmeid, et holbustada kiesoleva direktiivi
rakendamist ettevotetes, eelkdige véikestes ja keskmise suurusega ettevotetes; nende
meetmete hulka véivad kuuluda viljadpe ja teavitamine, mida on kohandatud
vastavalt eri majandusharude konkreetsetele nouetele”,
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Direktiivi 95/63 I lisas on sitestatud:

yDirektiivi 89/655/EMU lisa (millest saab I lisa) muudetakse jargmiselt:

1) tldisele mirkusele lisatakse jargmine 16ik:

sJargmised miinimumnduded, kui neid kohaldatakse kasutuses olevate toova-
hendite suhtes, ei nbua tingimata samu meetmeid kui uusi té6vahendeid
kasitletavad esmanduded.”

L.]"

Muudetud direktiivi 89/655 1 lisa punkt 3 sisaldab tiiendavate miinimumnduete
loetelu, mida kohaldatakse eritéovahendite suhtes,

Direktiivi 95/63 artikli 1 punkti 1 alapunktidega a ja b muudeti direktiivi 89/655
artiklit 4 jargmiselt:

»a) loike 1 punkti a alapunktis ii ja punktis b asendatakse sona ,lisas” sonadega
o1 lisas”;
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b) Idikesse 1 lisatakse jirgmine punkt:

»C) ilma et see piiraks punkti a alapunkti i kohaldamist ja olenemata punkti a
alapunktist ii ja punktist b, vastavad I lisa punkti 3 nouetega kooskdlas olevad
eritdGvahendid, mis juba on antud ettevotte ja/voi asutuse tootajate kasutusse
5. detsembriks 1998, I lisas sétestatud miinimumnouetele hiljemalt nelja aasta
pirast alates konealusest kuupédevast.””

1w Direktiivi 95/63 artikli 2 16ike 1 esimeses 16igus on sétestatud:

»Lilkmesriigid joustavad kiesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 6igusnormid enne
5. detsembrit 1998, Liikmesriigid teatavad sellest viivitamata komisjonile.”

1 Kooskélas EU asutamislepingu artikli 191 I8ike 2 teise lausega (niiiid EU artikli 254
16ike 2 teine lause) joustus direktiiv 95/63 19, jaanuaril 1996,
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Siseriiklik digus

27. augustil 1997 joustunud kuningliku dekreedi ainsa tileminekusitte 16ikes 1
nédhakse ette:

LAinus tileminekusite. Toovahendite kohandamine

1. Toéovahendid, mis antakse ettevdtte voi tookoha tootajate kasutusse kéesoleva
kuningliku dekreedi joustumise kuupéeval, peavad vastama I lisa 1ikes 1 sétestatud
nduetele hiljemalt kaheteistkiimne kuu pérast alates konealusest jdustumise
kuupievast.

Juhul kui té6vahenditega seotud piisavalt digustatud objektiivsetest eriolukordadest
tulenevalt ei ole teatud valdkondades voimalik kinni pidada eelmises Idigus
madratud kaupievast, voivad tédorganid seda valdkonda enim esindavate tooandjate
liidu pohjendatud noude esitamisel ja pirast konsulteerimist sama valdkonda enim
esindavate ametiithingutega anda erandjuhtudel ndusoleku téévahendite kohanda-
mise kavale, mille kestus ei iileta viit aastat ja mis lihtub tekkinud objektiivse
olukorra tdsidusest, mojust ja tahtsusest. Konealune kava peab olema t66organitele
esitatud hiljemalt itheksa kuu pirast alates kiesoleva kuningliku dekreedi joustumise
kuupievast ning heaks kiidetud hiljemalt kolme kuu pérast, peale mida tuleb
selgesonalise otsuse puudumist lugeda ndude tagasiliikkamiseks.

Asjaomaste ettevotete kohandamiskava rakendamine toimub pérast nimetatud
ettevotete ndude esitamist tooorganile ndusoleku saamiseks, selles peab olema
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viidatud ndupidamisele tootajate esindajatega ning dra toodud nii téhtajast
kinnipidamist takistavate tehniliste probleemide tosidus, moju ja tdhtsus, kui ka
kohandamiseks voetud meetmete iiksikasjad ja alternatiivsed preventiivimeetmed,
mis tagavad asjaomastele tookohtadele esitatud tervishoiu ja ohutuse nduete
tditmise.

LI

Kuningliku dekreedi I lisa 16ige 1 vastab muudetud direktiivi 89/655 I lisale.

Kohtueelne menetlus

Euroopa Kohus otsustas 26. septembri 1996. aasta otsusega kohtuasjas C-79/95:
komisjon v. Hispaania (EKL 1996, 1k I-4679), et kuna Hispaania Kuningriik ei votnud
ettendhtud tihtaja jooksul vastu direktiivi 89/655 jirgimiseks vajalikke digus- ja
haldusnorme, rikkus ta kdnealuse direktiivi artikli 10 I6ikest 1 tulenevaid kohustusi.

Hispaania vdimuorganid edastasid komisjonile kuningliku dekreedi teksti augustis
1997.
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Vottes arvesse, et kuna kuningliku dekreedi ainsa tileminekusitte 16ige 1 nédeb
kohaldamiseks ette tidiendava perioodi nende toGvahendite suhtes, mis on ettevotte
ja/voi asutuse toGtajate kasutusse antud enne 27. augustit 1997, on see site vastuolus
direktiivi 89/655 artikli 4 l6ike 1 punktiga b, ja seetSttu otsustas komisjon esitada
kohtule liikmesriigi kohustuste rikkumise tuvastamise hagi EU artikli 226 alusel.
Péarast komisjoni mérgukirjaga Hispaania Kuningriigile seisukoha esitamiseks
voimaluse andmist edastas komisjon 1. juulil 2002 pShjendatud arvamuse, kutsudes
nimetatud liikmesriiki votma arvamuse jargimiseks vajalikke meetmeid kahe kuu
jooksul arvamuse kéttesaamisest.

Kuna Hispaania valitsuse seisukohast ilmnes, et pdhjendatud arvamuses mainitud
liikmesriigi kohustuste rikkumist ei ole korvaldatud, otsustas komisjon esitada
kdesoleva hagi.

Hagi

Poolte argumendid

Komisjoni véite kohaselt ei ole Hispaania Kuningriik tditnud koiki kohustusi, mis
tulenevad muudetud direktiivist 89/655 ning eriti selle artikli 4 16ike 1 punktist b
kahel pohjusel: esiteks, vastavalt kuningliku dekreedi ainsa tileminekusétte ldike 1
esimesele Idigule andis Hispaania Kuningriik ettevitetele tiiendava kaheteistkuulise
kohandamisaja ning teiseks, vastavalt nimetatud artikli teisele, kolmandale ja
neljandale 16igule andis ta neile tdiendava viieaastase perioodi, mis lisandub eespool
nimetatud tahtajale. Siiski viitis komisjon, et ta ei jad esimese kaebuse juurde.
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Vastavalt komisjonile ei ole muudetud direktiivi 89/655 I lisa punkti 1 teises 16igus
sitestatud mingit voimalust selleks, et rakendataks uusi tihtaegu teatud t66vahen-
dite kohandamisel, mis on juba kasutuses.

Hispaania Kuningriik viitis vastu, et komisjonil ei ole mingit pohjust jidda oma
kaebuste juurde, sest konealused kavad on kehtetud alates 27. augustist 2003, mis on
kohandamiskavade tdiendava maksimaalselt viieaastase kestusega perioodi mé6du-
mise kuupiev.

Lisaks ei tule nimetatud kavasid mdista nii, et need annaksid tdiendava perioodi
Hispaania ettevdtetele muudetud direktiivi 89/655 kohaldamiseks.

Nimetatud kavadele néusoleku andmine eeldab, et ndude esitanud ettevote
rakendab t66vahendite kohandamisajal eripreventiivmeetmeid, mis tagavad to6ta-
jate ohutuse kuningliku dekreediga ettenéhtud tasemel, mis iihtlasi vastab nimetatud
direktiivis sitestatud ohutusnduetele.

Vastavalt Hispaania Kuningriigi viitele voib kohaldamiskavale ndusoleku andmise
menetluse aluse leida samuti kuningliku dekreedi I lisa iildises mérkuses, mis on
sama sonastusega kui muudetud direktiivi 89/655 I lisa iildine mérkus.
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Euroopa Kohtu hinnang

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb liikmesriigi kohustuse rikkumist
hinnata vastavalt olukorrale, mis on liikmesriigis pdhjendatud arvamuses antud
tihtaja 16pul ning et Euroopa Kohus ei saa pirast seda tehtud muudatusi arvesse
votta (vt eelkdige 30. jaanuari 2002. aasta otsus kohtuasjas C-103/00: komisjon v.
Kreeka, EKL 2002, 1k I-1147, punkt 23, ning 29. jaanuari 2004. aasta otsus kohtuasjas
C-209/02: komisjon v. Austria, punkt 16, EKL 2004, 1k I-1211). Isegi siis, kui
liimesriigi kohustuste rikkumine pérast tdhtaja moodumist korvaldatakse, sdilib huvi
hagi esitamiseks eriti selleks, et teha kindlaks liikmesriigi voimalik vastutus nende
isikute suhtes, kelle digused pohinevad liikmesriigi kohustuste rikkumisel (vt
eelkdige 17. juuni 1987. aasta otsus kohtuasjas 154/85: komisjon v. Itaalia, EKL 1987,
Ik 1-2717, punkt 6, ning 20. juuni 2002. aasta otsus kohtuasjas C-299/01: komisjon v.
Luksemburg, EKL 2002, Ik I-5899, punkt 11).

Antud juhul tuleb nentida, et 1. septembriks 2002, mis on pohjendatud arvamuses
antud tihtaja méddumise kuupiev, ei ole kohandamiskavade kord veel kehtivust
kaotanud.

Seega tuleb kindlaks teha, kas sellel kuupéeval oli nimetatud kord kooskélas
Hispaania Kuningriigi kohustustega, mis tulenevad muudetud direktiivi 89/655
artikli 4 16ike 1 punktist b.

Vastavalt direktiivi 89/655 esialgse redaktsiooni artikli 4 ldike 1 punktile b tuleb juba
31. detsembril 1992 tdotajate kasutusse antud téévahendid kohandada nimetatud
direktiivi 1 lisas sitestatud miinimumnduetele mitte hiljem kui nelja aasta pérast
alates sellest kuupéevast, seega 31. detsembriks 1996.
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Jarelikult vastavalt direktiivi 89/655 esialgse redaktsiooni sdnastusele ei ole ette
nihtud toéovahendite kasutamine pérast 1. jaanuari 1997, kui need ei ole kohandatud
lisas sitestatud miinimumnouetele.

Siiski joustus direktiiv 95/63 19. jaanuaril 1996, seega enne nimetatud kuupdeva.

Muudetud direktiivi 89/655 artikli 4 1dike 1 uues punktis ¢ on sitestatud, et
olenemata nimetatud artikli punkti a alapunktist ii ja punktist b, vastavad I lisa
punkti 3 nduetega kooskolas olevad eritodvahendid, mis juba on antud ettevotte ja/
voi asutuse tootajate kasutusse 5. detsembriks 1998, I lisas sitestatud miinimum-
nouetele hiljemalt nelja aasta pérast alates konealusest kuupdevast.

Komisjoni hagi tuleb moista nii, et see puudutab iiksnes selliseid olukordi, mis ei ole
seotud muudetud direktiivi 89/655 artikli 4 16ike 1 punktis ¢ sama direktiivi artikli 4
loike 1 punkti b suhtes sitestatud eranditega.

Seoses todvahenditega, mille suhtes kohaldatakse muudetud direktiivi 89/655 artikli
4 loike 1 punkti b, tuleb kindlaks méérata sama direktiivi I lisa punkti 1 teise 16igu
ulatus.

Vastavalt sellele sittele ei tihenda muudetud direktiivi 89/655 I lisas séitestatud juba
kasutuses olevate téovahendite suhtes kehtestatud miinimumnéuded samu meet-
meid, mis péhinduded uute téovahendite suhtes.
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Nimetatud sitte puhul tuleb arvestada, et sellega muudetakse teatud mééral ka
direktiivi 89/655 artikli 4 16ike 1 punkti b ulatust. Vastavalt kohtujuristi arvamuse
punktile 18 annab see norm liikmesriikidele diguse votta vastu sitteid, mille kohaselt
voib juba kasutuses olevaid toovahendeid, mis olemuslikult ei pruugi vastata
samadele nduetele kui uued téévahendid, kasutada isegi parast 31. detsembrit 1996.

Kasutuses olevate toovahendite lubatavust tuleb hinnata lihtuvalt muudetud
direktiivi 89/655 I lisas sitestatud miinimumnduetest, mis vastavalt nimetatud lisa
punkti 1 teisele 1digule kehtivad jitkuvalt toovahendite suhtes. Selles osas, milles
nimetatud site ndeb nimetatud toévahenditega seoses ette, et nende suhtes ei
tdhenda miinimumnéuded samu meetmeid, mis pohinduded uute téovahendite
suhtes, tuleb viimast sitet tolgendada nii, et juhul, kui voetud meetmed tagavad
nimetatud nouetega ettenihtud kaitse, on tehniliste lahenduste puhul lubatud
suurem valikuvabadus.

Antud juhul on oluline, et vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale on direktiivi
tilevotmisel liikmesriigi diguskorda méodapadsmatu, et kehtivad asjaomased sise-
riiklikud 6igusnormid tagaksid tohusalt direktiivi tdieliku kohaldamise ning et sellest
tulenev diguslik olukord oleks piisavalt itheselt moistetav ja arusaadav ning et isikud
oleksid teadlikud kéikidest nende digustest ning vajaduse korral oleks neil voimalik
poorduda siseriiklikusse kohtusse oma diguste kaitseks (vt eelkdige 23. mértsi 1995.
aasta otsus kohtuasjas C-365/93: komisjon v. Kreeka, EKL 1995, Ik I-499, punkt 9, ja
10. aprilli 2003. aasta otsus kohtuasjas C-65/01: komisjon v. Itaalia, EKL 2003, 1k
1-3655, punkt 20). ‘

Maistagi on antud juhul kohandamiskava rakendamine allutatud alternatiivsete
preventiivmeetmete noudele, millega tagatakse asjaomastele tookohtadele esitatud
ohutuse ja tervishoiu tingimused. Siiski ei viita kuninglik dekreet antud kontekstis

I-8250



38

39

40

KOMISJON V. HISPAANIA

reeglitele, mis on sitestatud muudetud direktiivi 89/655 I lisas. Ainult nimetatud
dekreedi ainsa iileminekusitte 16ike 1 esimene 18ige viitab selle sitte I lisale, mis
vastab muudetud direktiivi 89/655 1 lisale. Vastupidiselt esimesele ldigule ei viita
nimetatud asjaolule sellele jirgnevad 16igud, millega erandina esimesest Idigust
kehtestatakse kohandamiskavade kord. Jérelikult ei ole kuninglik dekreet piisavalt
tipne selles osas, mis puudutab muudetud direktiivi 89/655 1 lisas siitestatud
kasutuses olevate toovahendite miinimumnduete iilevotmist nimetatud siisteemi
raames.

Vottes arvesse, et nimetatud pohjusel ei vasta kuningliku dekreedi ainsa
tileminekusétte 16ike 1 teine ja kolmas 16ige nduetele, mis tulenevad muudetud
direktiivi 89/655 artikli 4 16ike 1 punktist b koostoimes sama direktiivi I lisaga, siis
on Hispaania Kuningriik andnud tdiendava kohandamisaja nende to6vahendite
suhtes, mis anti ettevotte ja/vdi asutuse tootajate kasutusse juba enne 27. augustit
1997.

Seega tuleb jireldada, et kuna Hispaania Kuningriik sitestas kuningliku dekreedi
tootajate poolt kasutavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu
miinimumnouete kohta ainsa iileminekusitte loikes 1 tdiendava kohandamisaja
enne 27. augutit 1997 ettevotte ja/vdi asutuse tO6tajate kasutuses olevatele
toovahenditele, siis on ta rikkunud muudetud direktiivi 89/655 artikli 4 16ike 1
punktist b tulenevaid kohustusi.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna komisjon on
kohtukulude hiivitamist ndudnud ja Hispaania Kuningriik on kohtuvaidluse
kaotanud, tuleb kohtukulud jdtta tema kanda.
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Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. Kuna Hispaania Kuningriik siitestas 18, juuli 1997. aasta kuninga dekreedi
nr 1215/1997 tootajate poolt kasutatavatele toovahenditele esitatavate
ohutuse ja tervishoiu miinimumnéuete kohta ainsa illeminekusitte 1oikes 1
tiiendava kohandamisaja enne 27, augustit 1997 ettevotte ja/voi asutuse
tootajate kasutuses olevatele toovahenditele, siis on ta rikkunud ndukogu
30. novembri 1989. aasta direktiivi 89/655/EMU tootajate poolt t66l
kasutatavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimum-
noduete kohta (teine iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 ldike 1
tihenduses), mida on muudetud ndukogu 5. detsembri 1995. aasta
direktiiviga 95/63/EU, artikli 4 16ike 1 punktist b tulenevaid kohustusi.

2. Mobista kohtukulud vilja Hispaania Kuningriigilt.

Allkirjad
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