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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu (EL) aluslepingutes on satestatud, et pettuste ja muu liidu finantshuve
kahjustava tegevuse vastu voitlemise eest vastutavad EL ja selle liikmesriigid tihiselt'. Euroopa
Komisjoni oluline kohustus on kaitsta ELi finantshuve? oma volitatud eelarvevahendite
késutajate kaudu ning ta teeb selle nimel koost6dd mitme spetsialiseeritud organi ja asutusega,
mis on aastate jooksul asutatud. Komisjon votab arvesse ka Euroopa Kontrollikoja (edaspidi
,kontrollikoda*) soovitusi. Koos litkmesriikide pddevate asutuste ning koigi institutsioonide,
organite ja asutuste volitatud eelarvevahendite kasutajatega moodustavad nad ELi
pettustevastase vditluse struktuuri.

EL.i pettustevastase vditluse struktuuri on aja jooksul edasi arendatud, et tulla ELi finantshuvide
kaitsmisel toime pidevalt muutuvate ohtudega. Piiritlesed pettused, sealhulgas
kéibemaksupettused, ja organiseeritud kuritegelike riihmituste tegevus, mis on seotud ELI
rahaliste vahenditega, on kasvanud. Uha enam on tGendeid organiseeritud kuritegevuse keskse
rolli kohta petuskeemides ja ka pettuse olulisuse kohta muude raske ja organiseeritud
kuritegevuse vormide, sealhulgas terrorismi rahastamisel. Petturid kasutavad niid oma
kuritegude toimepanekuks ja varjamiseks korgtehnoloogiat, nagu tehisintellekt, kripteeritud
side ja kruptoraha. Peale selle muutuvad eelarve taitmise viisid ning taasterahastust
,NextGenerationEU* tulenev ELi eelarve mahu jérsk kasv on viinud selleni, et pettuse ja
oigusnormide rikkumise oht puudutab varasemast suuremaid summasid. Pettustevastase
vOitluse struktuuri raamistiku labivaatamine annab vdimaluse tegelda paremini koigi
probleemidega ja korvaldada praegused lingad ELi finantshuvide kaitsmisel. Pettustevastase
vOitluse struktuuri labivaatamise kdigus saab tbhustada ja ajakohastada ka koost66d struktuuri
eri osaliste vahel. Kdesoleva valge raamatu eesmérk on seda protsessi ette valmistada, esitades
laiapBhjaliseks aruteluks mitu pdhikisimust, mida tuleks eelseisva lébivaatamise kaigus
késitleda.

Pettustevastase  vOitluse struktuuri l&bivaatamine tdiendab jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistustood. Eesmérk on tagada, et jargmine mitmeaastane
finantsraamistik tugineks kindlamale ja tdhusamale pettustevastasele struktuurile, et ELi
finantshuvide kaitsmisel kasutataks vahendeid parimal vOimalikul viisil (eelkdige kdigi
osaliste Ulesannete ja tegevuse vastastikuse tdiendavuse ja koordineerimise osas). See aitab
taita eesmarke, mis komisjon on oma ettepanekutes ELi jargmise pikaajalise eelarve kohta
pustitanud. Selleks tegeldakse eelkdige praeguse ststeemi keerukuse, puuduste ja piirangutega,
iga euro mdju maksimeerimisega, keskendudes EL.i prioriteetidele ja eesmarkidele, kus ELi
tegevuse lisavaartus on kdige suurem, ning aruandekohustuse ja ELi vahendite jalgitavuse
tagamisega.

Pettustevastase voitluse struktuuri l&bivaatamisega téiendatakse ka mitut muud hiljutist voi
kaimasolevat poliitikaalgatust valdkondades, mis on tihedalt seotud pettuste tokestamisega,
nagu ettepanek votta vastu direktiiv korruptsioonivastse vditluse kohta kriminaal®iguse abil,3

1 ELi toimimise lepingu artikli 310 13ige 6 ja artikkel 325.
2 ELi toimimise lepingu artikkel 317.
8 COM(2023) 234 final.



Bigusriigi tingimuslikkuse maarus* ja jarelevalve iga-aastase igusriigi olukorda kaisitleva
aruande alusel.

Euroopa Parlament peab pettustevastase vOitluse struktuuri labivaatamist vaga oluliseks.
Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon juhtis oma raportis ,,Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse — pettustevastane vOitlus — 2023. aasta raport® (edaspidi
,.eelarvekontrollikomisjoni raport)® tahelepanu sellele, et esilekerkivatele probleemidele ja
vOimalustele reageerimiseks on kiiresti vaja tohustada ja ajakohastada pettustevastase voitluse
struktuuri®. Eelkdige tuuakse eelarvekontrollikomisjoni raportis esile vajadus hinnata ja
minimeerida osaliste dubleerimist ja kattumist pettustevastase vditluse struktuuris, edendada
pettustevastase VvOitluse strateegiaid liikmesriigi tasandil, hoogustada digivahendite ja
andmebaaside kasutamist, kaaluda tsentraliseeritud juhtimisstruktuuri, tagada strateegiline
jarelevalve ja kdrvaldada struktuursed puudused ning parandada aruandlusraamistikku, lisades
kdigi komponentide tulemused Euroopa Liidu finantshuvide kaitse aastaaruandesse, et
suurendada labipaistvust ja tdhustada aruandekohustust.

Kontrollikoda on vastu vétnud ka mitu eriaruannet pettustevastase vditluse kohta’ ja teeb muid
pettusega seotud auditeid®. Eelkdige hindab ta Euroopa Prokuratuuri (EPPQ), Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF), Euroopa Liidu KriminaalBigusalase Koost6d Ameti (Eurojust)
ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (Europol) vahelist tdékorraldust ja
koordineerimist,’ samuti  riiklike  kontrollisiisteemide  tulemuslikkust taaste- ja
vastupidavusrahastul® vahendite haldamisel seoses pettuste ennetamise, avastamise ja
kdrvaldamisega,'* kui see on vajalik. Kolmandas auditis,*> mis on veel pooleli, hinnatakse
komisjoni 2019. aasta pettustevastase strateegia (CAFS) tegevuskava tulemuslikkust®?,

Pettustevastase voitluse struktuur vaadatakse l&bi tervikliku l&henemisviisi alusel. Selle kaigus
kaardistatakse pettustevastase vOitluse struktuuri peamised osalised, tehakse kindlaks ja
kdrvaldatakse lingad, mis voivad kahjustada ELi finantshuve, ning edendatakse t6husust
pettustevastase voitluse igal etapis (ennetamine, avastamine, uurimine, stilidistuse esitamine ja
korrigeerimine/sissendudmine). Teatise ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU“!4
kohaselt tuginetakse volitatud eelarvevahendite kasutajate, EPPO, OLAFi, Europoli, Eurojusti,

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méirus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb
iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1-10).

5> Raport ,,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettustevastane vditlus — 2023. aasta raport®, 1. aprill 2025,
Euroopa Parlament, eelarvekontrollikomisjon, aruandev liige: Gilles Boyer.

8Vt ka uuring EU anti-fraud architecture — the role of EU-level players, how they cooperate and the challenges
they face (ELi pettustevastase voitluse struktuur — ELi tasandi osaliste roll, koostdd ja nende ees seisavad
viljakutsed), eelarvekiisimuste peadirektoraadi poliitikaosakond, PE 763.761, mille Euroopa Parlamendi
eelarvekontrollikomisjon tellis asutuselt Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES), august 2024.

7 Niiteks Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 7/2024 , Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste tagasindudmine
Euroopa Komisjoni poolt™.

8 Niiteks taaste- ja vastupidavusrahastu ning liikmesriikide kontrollisiisteemide, samuti komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia kohta.

® Avaldamine on kavas 2025. aasta septembris. Aruandev liige on J. Gregor.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miirus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75).

11 Avaldamine on kavas 2025. aasta detsembris. Aruandev liige on 1. Maletic.

12 Avaldamine on kavas 2026. aasta septembris. Aruandev liige on veel kindlaks miéramata.

13 Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia tegevuskava — 2023, aasta libivaatamine (COM(2023)

405 final).

“Komisjoni 1. aprilli 2025. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU* (COM(2025) 148).
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Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ameti (AMLA) ja kavandatava EL.i
Tolliameti vastastikuse tdiendavuse suurendamisel pettustevastase voitluse struktuuri
labivaatamise tulemustele. Pettustevastasele vditlusele vdivad kaasa aidata keskendumine
teabe tdhusamale kogumisele, teabe ja andmete jagamise paremale kasutamisele, andmetele
parema juurdepédésu tagamisele, kaasaegse tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekti kasutamisele
pettuste tulemuslikumaks avastamiseks ja uurimiseks, stinergia suurendamisele nii kriminaal-
kui ka haldusuurimistes kasutatavate vahendite vahel ning paremale koostd6le. Labivaatamise
keskmes on mdjus heidutus ja reageerimine. Kuigi labivaatamisel keskendutakse eelkdige
pettustevastase voitluse struktuuri taiustamisele, et tagada ELi vahendite parem kaitse pettuste
eest, vOib labivaatamine toetada ka muude raskete kuritegude vastu vditlemist.

Kéesolevas valges raamatus esitatakse méned vGimalused, mida tasuks pettustevastase voitluse
struktuuri eelseisva l&bivaatamise raames uurida. Pettustevastase vditluse struktuuri
labivaatamise tulemused esitatakse 2026. aastal komisjoni teatises ja vajaduse korral vbidakse
sellele lisada seadusandlikud ettepanekud. Selleks kasutatakse teatavate pettustevastase
voitluse struktuuriga seotud osaliste suhtes kohaldatavate digusraamistike ja ELi finantshuvide
kaitset kasitleva madruse®® ning ELi finantshuve kahjustavate pettuste vastast vditlust késitleva
direktiivi (finantshuvide kaitse direktiiv)!* hindamise tulemusi (hindamine on praegu veel
pooleli).

2. Euroopa Liidu pettustevastase voitluse struktuur ja selle osalised

EL.i suutlikkus vdidelda digusnormide rikkumise ja pettuste vastu on aastate jooksul paranenud
ning see on tdhusam tanu uutele osalistele, kellest igaiks toetab Ghiseid jéupingutusi. ELi
tasandil tehti EL.i finantshuvide kaitsmine 1988. aastal esmalt kohustuseks pettuste ennetamise
koordinatsiooniiiksusele (UCLAF) ja seejarel OLAFile. Parast seda on jarjest loodud mitu
muud pettustevastases tegevuses osalevat tksust, et suurendada ELi finantshuvide kaitsmise
stisteemi tulemuslikkust.

ELi tasandi peamised osalised, kelle ilesanded on seotud pettustevastase v@itlusega ja kes koos
moodustavad ELi pettustevastase voitluse struktuuri, on jargmised.

e Institutsioonides, organites ja asutustes vastutavad volitatud eelarvevahendite k&sutajad
korraliste kulutuste ja liidu eelarve usaldusvadarse kasutamise eest, lahtudes
kaasseadusandjate  poolt  mitmeaastastes  programmides  kindlaks = mé&é&ratud
poliitikaprioriteetidest ja korrast ning vottes arvesse ka siseauditi talituse soovitusi.
Seejuures peavad nad pettusi ja digusnormide rikkumisi ka avastama ja ennetama ning
vOtma haldusmeetmeid liidu eelarve kaitsmiseks ja pdhjendamatult kulutatud ELi
vahendite sissendudmiseks kooskdlas finantsmaaruse®® asjakohaste sétetega. Taaste- ja

15 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta mairus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1-4).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kisitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

17 UCLAF oli Euroopa Komisjoni peasekretariaadi raames loodud rakkeriihm. Selle pinnalt loodi 1999. aastal
OLAF. Vt komisjoni 28. aprilli 1999. aasta otsus 1999/352/EU, millega asutatakse Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) (EUT L 136, 31.5.1999, Ik 20).

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta miirus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kisitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sonastatud) (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024).
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vastupidavusrahastu maaruse® kohaselt on kelmuste, pettuste, korruptsiooni ja huvide
konflikti ennetamine, avastamine ja kdrvaldamine eelkdige liitkmesriigi kohustus. Volitatud
eelarvevahendite kasutajad peavad andma kindluse, et liikmesriigid seda kohustust
tdidavad. Tulude osas tagavad volitatud eelarvevahendite ké&sutajad, et liikmesriigid
taidavad oma kohustust teha omavahendid ELi eelarve jaoks 0igeks ajaks ja nduetekohaselt
kattesaadavaks.

OLAF vastutab haldusjuurdluste l&biviimise eest, et kaitsta ELi finantshuve pettuse,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse eest. OLAF kasutab oma juurdlusvolitusi
(sealhulgas kohapealseid kontrolle) tdiesti s6ltumatult nii kulude kui ka tulude poolel.
Tema juurdlused ning koost6d litkmesriikide padevate asutuste ja muude pettustevastase
vBitluse struktuuri osalistega on reguleeritud mitme maarusega?’. Peale selle on OLAF
komisjoni juhtiv iiksus Euroopa pettustevastase poliitika kavandamisel ja véljatdotamisel??.
EPPO?? on alates 2021. aastast lhtse asutusena tegutsenud kdigis osalevates ELi
liilkmesriikides,® kes on andnud EPPO-le Giguse uurida finantshuvide Kkaitse direktiivi
kohaseid liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid, sealhulgas kelmused, pettused,
korruptsioon, rahapesu ja ka finantshuvide Kkaitse direktiivi kohastele kuritegudele
keskendunud organiseeritud kuritegevus, , ning esitada nende toimepanijatele sutdistusi ja
anda nad kohtu alla, nagu on ette ndhtud EPPO maaruses. EPPO (hendab ELi ja
litkmesriikide prokuratuuride tegevuse thtseks lahenemisviisiks, et vdidelda finantshuve
kahjustavate kuritegudega.

Eurojust® asutati 2002. aastal. See ELi asutus tegutseb keskusena, mis v@imaldab
liilkmesriikide digusasutustel teha koostodd, et vdidelda piiritilese mddtmega raske
kuritegevuse, sealhulgas korruptsiooni vastu. Ta toetab ja koordineerib (nii kolmandate
riikide kui ka ELi liikmesriikide) riiklike ametiasutuste tegevust piirililese kuritegevuse

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mi#rus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75).
20 Need miirused on jargmised:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méirus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi (edaspidi ,,OLAFi mdarus®);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta mairus (EL, Euratom) nr 2016/2030, millega
muudetakse médrust (EL, Euratom) nr 883/2013 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) jérelevalvekomitee
sekretariaadi osas;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta midrus (EL, Euratom) 2020/2223, millega
muudetakse médrust (EL, Euratom) nr 883/2013 seoses Euroopa Prokuratuuriga tehtava koostd6 ja Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdluste tulemuslikkusega;

ndukogu 11. novembri 1996. aasta midrus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
oigusnormide rikkumiste eest;

ndukogu 18. detsembri 1995. aasta midrus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide
kaitse kohta ning

ndukogu 13. mirtsi 1997. aasta mairus (EU) nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning
haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostdost tolli- ja pdllumajanduskiisimusi késitlevate digusaktide
ndutava kohaldamise tagamiseks.

2124, juuni 2020. aasta teatis komisjonile ,,Governance in the European Commission* (Juhtimine Euroopa
Komisjonis) (C(2020) 4240 final, 1k 16).

22 Ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta méirus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostodd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (edaspidi ,,EPPO maérus®) (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

23 EPPO t66s osalevad praegu kdik litkmesriigid peale Taani, lirimaa ja Ungari.

% EBuroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta miirus (EL)2018/1727 Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koost66 Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 2002/187/JSK, PE/37/2018/REV/1 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 138).
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(nditeks pettused, organiseeritud kuritegevus ja terrorism) uurimisel ja selle eest stitidistuse
esitamisel.

e FEuropol®® alustas tegevust 1999. aastal. Selle tlesanne on toetada ELi liikmesriikide
Oiguskaitseasutusi raske rahvusvahelise ja organiseeritud kuritegevuse, kuberkuritegevuse
ja terrorismi koigi vormide ennetamisel ja tOkestamisel. Ta annab nendele asutustele
analliisi- ja operatiivabi ning tegutseb koos ELi mittekuuluvate partnerriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega selle nimel, et koost6dd tGhustada.

e ELi valisaudiitorina kontrollib kontrollikoda koiki liidu tulude ja kulude aruandeid ning
esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avalduse raamatupidamiskontode
usaldatavuse ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse kohta. Seejuures annab ta
teada ka digusnormide rikkumistest. Peale selle vGtab kontrollikoda vastu eriaruandeid
ning -Ulevaateid mitmesugustest ELi kulutustest ja poliitikavaldkondadest.

e AMLA asutati 2024. aastal rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks. Téielikult
toimima hakkab see alates 1.jaanuarist 2028. Volitused v@imaldavad tal toetada
liilkmesriikide selliste asutuste tegevuse koordineerimist, kelle Glesandeks on jarelevalve
vOi finantsandmete kogumine. Peale selle on AMLA-le antud otsesed jarelevalvedigused,
sealhulgas v@ib ta madrata rahalisi karistusi ja haldusmeetmeid tema otsese jarelevalve all
olevatele ettevdtjatele ja finantseerimisasutustele (sealhulgas pankadele), et tagada
terrorismi rahastamist ja rahapesu tdkestavate ELi Gigusnormide korrektne ja jarjekindel
kohaldamine. Neid digusnorme on uuendatud ja kohaldatakse kogu liidus alates 2027. aasta
keskpaigast.

e 17. mail 2023 tegi komisjon tollireformi paketi raames ettepaneku asutada ELi Tolliamet?®,
Eesmark on vétta selle uue asutuse kaudu (eelkdige tolli riskijuhtimise ja -kontrolli jaoks)
kasutusele tsentraliseeritum digilahendus, millega tagada tdhusam, tugevam ja
pettusekindel tolliliit ning mis vdib olla keskne vahend pettuste vastu voitlemisel ELi
valispiiridel.

Koost60 ELi institutsioonide ja litkmesriikide vahel ning litkmesriikide endi vahel on aarmiselt
oluline, sest liidu finantshuvide kaitsmise eest vastutavad EL ja liikmesriikide ametiasutused
uhiselt. Liikmesriigid vastutavad ELi finantshuve tdhusalt kaitsvate nduete ja tegevuskorra
vastuvdtmise, rakendamise ja taitmise tagamise eest. Samuti on neil juhtiv roll ja konkreetsed
kohustused EL.i eelarvega seotud kelmuste ja pettuste avastamisel, nendest teatamisel ja nende
tokestamisel. Naiteks loodi 2010. aastal maksude valdkonnas Eurofisci liikmesriikide
virgustik,?’ et vGidelda piiriiileste kaibemaksupettustega. Selle volitused hdlmavad andmete
Uhist tootlemist ja analldsimist, jarelmeetmete koordineerimist ning juurdepéasu
kdibemaksuvaba impordi tolliandmetele?,

ELi 6igusega on OLAFi ndol pandud alus ausale ja tGhusale koostddle komisjoni ja
liilkmesriikide padevate asutuste vahel ning OLAF toetab ka EPPO kriminaalasju voi tdiendab

% Noukogu 6. aprill 2009. aasta otsus 2009/371/JSK, millega asutatakse Euroopa Politseiamet (Europol)
(ELT L 121, 15.5.2009, 1k 37).

% Vt eelkdige ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 952/2013
(COM(2023) 258 final). Ettepanek on esitatud kaasseadusandjatele.

2"Ndukogu 7. oktoobri 2010. aasta méirus (EL) nr 904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase vditluse
kohta kdibemaksu valdkonnas (uuesti sonastatud) (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

28 Europoli, Eurojusti ja Eurofisci pdhimdtteks on endiselt olla valitsustevaheliseks kolmandaks sambaks, sest
10pliku otsuse teevad liikmesriikide ametiasutused, mida nad ei ole ette nihtud asendama.
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neid haldusjuurdlustega. Pettustevastase vditluse struktuuri osaliste vahel tehakse juba head
koostodd. Selle raames toetab OLAF EPPO kriminaalasju vOi tdiendab neid
haldusjuurdlustega, koordineerib liikmesriikide ametiasutuste uurimistegevust ja pakub neile
tuge, korraldab Uhiseid uurimisi EPPO, Europoli, Eurojusti, OLAFi ja liikmesriikide
ametiasutuste toetusel ja osalusel, operatiivkoosolekuid ning OLAFi, EPPO, Europoli,
Eurojusti ja kontrollikoja iga-aastast arvamuste vahetamist?® Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoniga.

Strateegiline rohuasetus koostoimele ja vahendite optimeerimisele on muutunud vdga
oluliseks, vottes arvesse nii pettustevastase voitluse paljude osaliste erinevaid volitusi ja
suutlikkust kui ka struktuuri uute osaliste lisamist. See on vaga oluline, et iga Uksus saaks
sujuvalt toimivas ja tbhusas siisteemis taita oma osa, et ELi finantshuve kahjustavaid pettusi
ennetada ja tokestada.

3. Valdkonnad, millele pettustevastase voitluse struktuuri léibivaatamisel keskendutakse

3.1 Tohusamad ennetusmeetmed

ELi rahaliste vahendite jaoks on juba olemas tugevad pettustevastased ennetussusteemid ja
komisjon on oma sisekontrollistrateegia raames vodtnud meetmeid nende pidevaks
tdiustamiseks. Lisaks sellele on 2024. aasta finantsmaarusega® tehtud mitu uuendust, mis
alates jargmisest mitmeaastasest finantsraamistikust aitavad veelgi tdhustada digusnormide
rikkumise, sealhulgas kelmuste, pettuste ja korruptsiooni ennetamist, avastamist, kdrvaldamist
ja jarelmeetmeid. Nende alla kuuluvad

- mitu taiustust®! varajase avastamise ja menetlusest kdrvalejatmise stisteemis (EDES)®
ning selle kasutuse laiendamine eelarve jagatud téitmisele (ja eelarve otsesele téitmisele
koostdds liikmesriikidega) alates 1. jaanuarist 2028. EDES v@imaldab valeandmeid
esitavaid vOi ebausaldusvaarseid ettevitjaid avastada juba varajases etapis ja vaidetavate
asjaolude pohjal. Rikkumise kindlakstegemise korral saab ettevdtja ajutiselt kuni viieks
aastaks EL.i rahalistest vahenditest ilma jatta. EDES-juhtumid voivad teatavatel tingimustel
viia ka rahaliste karistuste maaramiseni. Otsused registreeritakse keskandmebaasis, millele
on juurdepadas koigil institutsioonidel, organitel ja asutustel ning liikmesriikide
ametiasutustel;

- alates 1. jaanuarist 2028 Gihtsesse andmekaeve- ja riskihindamisvahendisse (Arachne+)
edastamise kohustus, et vGimaldada auditeerimist ja kontrollimist. Kdigi litkmesriikide
ametiasutuste kogutud andmed kdigi fondide kohta edastatakse Uhtsesse ELi-llesesse

PEuroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médruse (EL, Euratom) nr 883/2013 (mis kiisitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mérus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999) artikkel 16 (ELT L 248, Ik 1).
30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta médrus (EL) 2024/2509, mis kisitleb liidu iildeelarve
suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sonastatud) (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

31 Nende tiiustuste hulka kuuluvad kiirendatud menetlus, teatamise diguslik eeldus, tegelike kasusaajate
korvalejatmise vOdimalus ning moned uued tdsise ametialase rikkumise juhtumid, mis voivad kaasa tuua
menetlusest korvalejatmise.

32 EDES loodi 2016. aastal iihe vahendina, mille abil kaitsta ELi finantshuve.
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vahendisse. See muudab kontrollimis- ja auditeerimisiilesannete tditmise kogu ELIis
tdhusamaks ning aitab riikide ametiasutustel ja pettustevastase vditluse struktuuri osalistel
ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni ja d&igusnormide rikkumisi
(sealhulgas huvide konflikte ja topeltrahastamist) ning votta asjakohaseid jarelmeetmeid.
Arachne+ kasutamine on korraldusasutuste jaoks endiselt vabatahtlik, kuid Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon on kokku leppinud, et Arachne+ kasutamise
kohustuslikkus vaadatakse uuesti l&bi, kui komisjon on 2027. aastal hinnanudvahendi
kasutusvalmidust.

Pettuste ennetamise joupingutusi tuleb jatkata ja neid saaks veelgi tbhustada. Koostoost
liilkmesriikide ja kolmandate riikidega on OLAFil kogunenud suured kogemused, sealhulgas
pettustevastase voitluse strateegiate véljatdotamisest, ja ulatuslik kontaktpunktide vorgustik.
OLAFi hindamatut oskusteavet pettuste ja korruptsiooni ennetamise valdkonnas peaksid
vBimalikult suures ulatuses kasutama k&ik pettustevastase vitluse struktuuri osalised. Koostoo
toetamiseks riiklike ja ELi tasandi asutuste vahel tuleks pettustevastase voitluse struktuuri
osalisi motiveerida ka OLAFi koordineeritava pettustevastase vditluse koordineerimistalituse
(AFCOS) kaudu tegema koostodd, et hoida &ra pettusi ja korruptsiooni. NGukogu maaruse
(EU) nr 515/97 kohast teabevahetust tuleks paremini kasutada ka selleks, et edendada riiklike
haldusasutuste vastastikust abi pettuste ennetamisel®.

Pettuste ennetamine on eriti oluline tulude poolel, kus ametiasutustel ei ole tdendoliselt
vOimalik pettusega seotud summasid digusrikkujalt sisse nduda. Kaotatud summade
(eelkdige kaibemaks ja tollimaksud) sissenéudmine on liikmesriigi kohustus. Kuid riiklikel
ametiasutustel ei ole enamikku kahjudest v@imalik sisse néuda (isegi kui petturid tehakse
kindlaks, neile esitatakse studistus ja nad moistetakse stitidi), sest tavaliselt nad algatavad enda
maksejBuetuse voi pankroti vdi asuvad véljaspool EL.i jurisdiktsiooni. Seeparast keskendutakse
praegu haldusuurimistes pettuste avastamisele varases etapis ja riiklike ametiasutuste tehtavate
kontrollide koordineerimisele, et véltida edasist petturlikku importi ja votta
ettevaatusmeetmeid ELi eelarve kaitsmiseks. Selle valdkonna kriminaaluurimiste keskmes on
suuresti pettuste taga olevate kuritegelike vorgustike kindlakstegemine, nende tegevuse
peatamine, kuritegelike vorgustike I6hkumine ning pettuste ja sellega seotud kahjude
edaspidine valtimine.

Pettustevastase vOitluse strateegiad on olulised pettuste ja korruptsiooni vahendamiseks
kdikehdlmaval viisil, kuhu on kaasatud meetmed kogu pettustevastase voitluse kdigi etappide
jaoks, sealhulgas ennetustegevus. Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia ja tegevuskava
vaadati 1abi 2023. aastal. Uus tegevuskava sisaldab 44 meedet rihmitatuna seitsme teemaploki
alla, mis hélmavad komisjoni prioriteete pettuste tbkestamisel. Tegevuskava esimene teema on
digiuleminek ning veerand kavas esitatud meetmetest keskendub sellele, kuidas komisjon ja
liilkmesriigid saavad IT-vahendeid (nt Arachne, EDES ja IMS3*) pettuste tdkestamiseks
paremini kasutada. Samuti ndhakse tegevuskavaga ette tihedam koost6d nii komisjoni sees kui

3 Noukogu 13. mirtsi 1997. aasta miérus nr 515/97 liikmesriikide haldusasutuste vastastikusest abist ning
haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostddst tolli- ja pollumajanduskiisimusi kisitlevate digusaktide ndutava
kohaldamise tagamiseks (EUT L 82, 22.3.1997, 1k 1).

34 Rikkumisjuhtumite haldamise siisteem on spetsiaalne elektrooniline siisteem digusnormide rikkumistest
teatamiseks. Pérast viljatootamist on see antud liikmesriikide ja abi saavate riikide kdsutusse. IMSi rakendatakse
pettustevastase infosiisteemi (AFIS) raames ja seda kasutavad 35 riiki.
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ka peamiste valispartnerite ja kodanikutihiskonnaga, et kaitsta liidu rahalisi vahendeid. Teised
teemaplokid hdlmavad taaste- ja vastupidavusrahastut, tollipettusi ning eetilise vilumuse ja
pettustevastase teadlikkuse tugevdamist komisjonis. Praegu on kasil tegevuskava elluviimine.
Lisaks sellele on komisjoni talitustel ja rakendusametitel olemas valdkondlikud pettustevastase
voitluse strateegiad, mis omakorda tugevdavad pettustevastase v@itluse raamistikku.

Ennetuse edasiseks tdhustamiseks voOiks liikmesriikide tasandil kasutusele votta ka
pettustevastase voitluse strateegiad koos tegevuskavadega. Koigil litkmesriikidel ei ole veel
oma pettustevastase voitluse strateegiat ja olemasolevad strateegiad ei pruugi jargida thtset
lahenemisviisi. See vOib pdhjustada ndrkusi ja llnki pettustevastase vditluse globaalses
siisteemis.

3.2 Avastamise parandamine

Oigusnormide rikkumise, pettuse ja muu liidu finantshuve kahjustava tegevuse avastamine
vlBimalikult varases etapis on eeldus pettustevastase vditluse kdigi etappide tulemuslikuks
elluviimiseks nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

a. Teatamine

Riiklikul tasandil on liikmesriikide peamine kohustus teatada pettuse vOi korruptsiooni
avastamisest Gigeaegselt EPPO-le, et juhtumit saaks uurida ja selle kohta siiiidistuse esitada,
ning muudest Oigusnormide rikkumistest viivitamata OLAFile, esitades pettuste kohta
usaldusvaarseid andmeid. See on véga oluline, et komisjon saaks teada esmavajalikud andmed
liilkmesriikides kindlakstehtud voi vdimalike pettuste ja digusnormide rikkumiste kohta.
Seepérast tasub jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga seoses labi vaadata ka riikliku
teatamiskorra sobivus.

Andmete edasisele levitamisele vBib suurel madral kaasa aidata selliste olemasolevate
vahendite nagu IMS, OWNRES® ja EDES (varajase avastamise osas) kasutamine ning selle
tulemusena vodidakse votta asjakohaseid ennetusmeetmeid ja avastada pettusejuhtumeid
varases etapis.

Ka rikkumisest teatajate kaitsmine on pettuse- ja korruptsioonivastases voitluses v@imas
vahend. Sellel v6ib olla keskne roll nii valitsuse kui ka ettevotete tegevuse labipaistvuse ja
tegevusega seotud vastutuse toetamisel ning see vdib aidata ilmsiks tuua pettusi, mida muidu
on raske avastada. Rikkumisest teatajaid kasitleva ELi direktiivi*®® tulemuslik rakendamine
vOib aidata kaasa liidu finantshuve kahjustavate pettuste paremale ja varajasemale
avastamisele.

b. Teabevahetus pettustevastase voitluse struktuuri osaliste vahel

Eurojust ja Europol suurendavad ELi suutlikkust pettuste tdkestamisel, tagades tulemusliku
koordineerimise asjaomaste 0Oigus- ja Oiguskaitseasutuste vahel ning lihtsustades

3 Komisjon on elektroonilise siisteemina vilja tddtanud omavahendite andmebaasi (OWNRES), et hdlbustada
traditsiooniliste omavahendite nduetega seotud pettustest ja digusnormide rikkumistest teatamist ning nende
jélgimist.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56).
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teabevahetust. Nad aitavad Ule saada riigipiiridest ja erinevatest digusraamistikest tulenevatest
piirangutest ning téhustada liidu Ghist vastuseismist pettustele ja korruptsioonile ning takistada
oigusrikkujatel kasutamast &ra riiklike suisteemide erinevusi. Eriti oluline on see, et Europol ja
Eurojust edendaksid kogu kriminaalBigusliku protsessi ulatuses oma koostodd sellele
kaasaaitamiseks, et uurimised viiksid eduka stidistuse esitamise ja kurjategijate
studimdistmiseni.

Pettustevastase vditluse struktuuri osaliste vaheline koost66 ning andmete ja teabe jagamine
on digusnormide rikkumise avastamiseks eriti oluline. VVGttes arvesse andmete kasvavat mahtu,
vOiks abi olla mis tahes mehhanismist, mis hdlbustaks teabevahetust, tuginedes jéarjepidevatele
ja uhtlustatud andmetele. Vdimaluse korral voiks selline teabevahetus toimuda reaalajas ja
koostalitlevalt ja kooskdlas andmekaitsenduetega, et parandada teabevahetuse tulemuslikkust
ning hdlbustada koigi osaliste kiiret ja koordineeritud tegutsemist. Néiteks on vaga oluline, et
kasutuskdlblikku teavet jagataks kohe, et kuriteokahtlustest oleks vdimalik EPPO-le teatada
ilma p&hjendamatu viivituseta®”. Lisaks vdib naiteks OLAFi tollipettuste uurimise kaigus
kogutavatest andmetest olla kasu Europolile ELi piiravatest meetmetest (sanktsioonidest)
kdrvalehoidmise vastu voitlemisel.

c. Uute tehnoloogiate ja tehisintellekti kasutamine, andmeanaliiiis ja
luureandmete jagamine

Petturid kasutavad uusi tehnoloogiaid, et leida uusi viise, kuidas pettuseid toime panna. Kuid
tehisintellekt ja ajakohased 1T-vahendid vdivad aidata ka pettustevastase vditluse struktuuri
osalistel oma pettustevastast vditlust tbhustada. Nende vahenditega on vdimalik analtsida
suuri andmehulki ja see vOib olla eriti kasulik pettuste varajasel avastamisel.

Pettustevastase voitluse struktuuri ldbivaatamisel tuleks uurida jirgmisi ennetamise ja
avastamise pohikiisimusi.

- Kuidas tagada, et koik osalised votavad nii litkmesriigi kui ka liidu tasandil voimalikult
kiiresti vajalikke meetmeid (sealhulgas jagavad vajalikku teavet), et kogu liidus
suurendada pettuste ennetamise ja avastamise suutlikkust?

- Kuidas tagada varases etapis juurdepéds digusnormide rikkumisi ja pettusi puudutavale
kasutuskolblikule teabele, sealhulgas ELi sdltumatute uurimisasutuste jaoks?

- Milliseid seadusandlikke muudatusi on vaja, et holbustada kdigi pettustevastase voitluse
struktuuri osaliste juurdepédédsu vajalikele andmetele, teabe jagamist ja tehnilise toe
koondamist, tuginedes pettustevastase voitluse struktuuri iga konkreetse osalise
tugevustele  ning  rakendades  asjakohaseid = menetluslikke  tagatisi  ja
andmekaitsemeetmeid?

- Kuidas on riiklike pettustevastase voitluse strateegiatega vdoimalik tdhustada
pettustevastast voitlust?

- Kuidas tagada, et litkmesriigid vOimalikest Oigusnormide rikkumistest ja
pettusejuhtumitest tegelikult teatavad (IMS, OWNRES), ning kuidas seda ennetamisel
ja avastamisel kasutada?

87 vt EPPO madruse artikkel 24.



- Kuidas saavad liikmesriigid ja pettustevastase voitluse struktuuri osalised kasutada nii
uusi tehisintellektivahendeid kui ka olemasolevaid vahendeid (nagu EDES ja Arachne+),
et parandada ennetamist/avastamist?

33 Uurimise ja siiiidistuse esitamise suutlikkuse suurendamine

a. Andmete jagamise, operatiivanaliitisi ja  kriminalistikasuutlikkus
uurimisetapis

Pettustevastase vditluse struktuuri osaliste digivahendite kaudu kattesaadavate andmete
kogumisel, jagamisel ja analtiisimisel (sealhulgas tehisintellekti kasutades) on mérkimisvéaérne
potentsiaal. Kuid neid vdimalusi piiravad erinevused selles, kuidas liikmesriigid andmeid
kasutavad ja vahetavad. Neid lahknevusi vdib esineda pettustevastase voitluse eri etappides,
kuid eriti suurt mdju avaldavad need just uurimisetapis.

Pettustevastase vditluse struktuuri osalistel on juba juurdepaés Uksteise andmebaasidele, kuid
juurdepdadsu ja andmete jagamise tingimusi on vdimalik veelgi parandada. Néaiteks voib kasuks
tulla, kui teatavatel tingimustel ning asjakohaseid menetluslikke tagatisi ja
andmekaitsemeetmeid jargides koostatakse spetsiaalsed reeglid, mis véimaldavad OLAFil ja
EPPO-I vahetada teavet Eurofisciga ning kasutada liidu tasandil tsentraliseeritult teatavat
kéibemaksuteavet, et uurida voimalikke pettusi vOi kdibemaksualaseid rikkumisi.

Teine valdkond, kus saab koostoimet tdiustada, on seotud oskusteabe kasutamisega. Kdik
pettustevastase vOitluse struktuuri osalised kasutavad oma t60s asutusesiseseid
anallusiv@imalusi ja/voi kriminalistikateadmisi. VVottes arvesse ELi haldusasutuste vahendite
piiratust, vOiks kasutusele votta asjakohased halduskokkulepped, mis vdimaldaksid koondada
olemasoleva oskusteabe ja suurendada 0hist suutlikkust viia labi tanapéevaseid
pettustevastaseid uurimisi, millesse on kaasatud pettustevastase vditluse struktuuri eri osalised.

ELi pettustevastase voitluse struktuuri osaliste seas on OLAFil ja Europolil ainulaadne
pikaajaline kogemus kriminalistika ja operatiivanaltlsi valdkonnas. Europol juba hdlbustab
teabevahetust Giguskaitseasutuste, sealhulgas politsei ja tolli vahel. llma et see mdjutaks praegu
toimuva hindamise tulemusi, voiks pettustevastase vditluse struktuuri l&bivaatamisel ja
Europoli volituste ajakohastamisel (mis tehti teatavaks ELi sisejulgeoleku strateegias
ProtectEU%®) kaaluda Europoli rolli suurendamist ELi peamise osalisena andmete
analutsimisel ja kriminalistika eesmérgil kogumisel. Peale selle vOib tihe koostd6 ja
teabevahetus pettustevastase vditluse struktuuri osaliste vahel anda pettuse uurimise kaigus
juhtldngu ka muude raskete kuritegude uurimise jaoks.

Lisaks sellele koondab ELi tolliandmekeskus, mida haldab uus ELi Tolliamet,*® tolli
andmevoogude reaalajas andmeid ja suurendab andmeanallitika suutlikkust, mille tulemusena
paraneb riskijuhtimine ja tollikontroll vélispiiridel.

% Komisjoni 1. aprilli 2025. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU* (COM(2025) 148).
39Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu
Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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b. EPPO ja OLAFi vahelise vastastikuse tdiendavuse ja koordineerimise
edendamine

ELi eelarve kaitsmine on EPPO ja OLAFi Uhine eesmark ja seeparast on EPPO maaruses
sonaselgelt keelatud OLAFil viia paralleelselt 1&bi haldusjuurdlust samade asjaolude kohta,
mille suhtes EPPO viib Iabi kriminaaluurimist, ning liidu seadusandja on selgitanud, et EPPO
ja OLAF peaksid looma ja sailitama tihedad koosttdsuhted, et tagada vastavate volituste
vastastikune téiendavus ja véltida dubleerimist. EPPO madruses on satestatud, et EPPO voib
paluda, et OLAF toetaks voi taiendaks EPPO tegevust, sealhulgas viiks 1abi haldusuurimisi®.
Hiljem muudetud OLAFi ma&ruses nimetati need taiendavateks juurdlusteks (kuigi need ei
pruugi alati olla seotud juurdlustoimingutega) ning esitati OLAFi jaoks spetsiaalne
digusraamistik nende labiviimiseks ja EPPOga koostoo tegemiseks.

OLAFi toetust EPPO-le ja taiendavaid uurimisi kasitletakse ka OLAFi ja EPPO omavahelises
tookorras,** milles on margitud, et nende eesmark peaks olema hdlbustada asjakohase teabe
kogumist ettevaatusmeetmete votmiseks vOi finants-, distsiplinaar- voi haldusmeetmete
votmiseks. OLAFi tdiendavad uurimised ja toimingud vdivad olla vajalikud eelkdige jargmistel
juhtudel: i) EPPO uuritava kuriteo aegumistéhtaeg takistab tulemuslikku sissendudmist; ii)
enne EPPO kriminaaluurimist on vaja votta halduslikke ettevaatusmeetmeid ja vdimaluse
korral algatada varases etapis sissendudmine; iii) arvatavast kuriteost tulenev kahju ohustab
liidu eelarvet; iv) on pdhjendatud alus arvata, et soovitused vdivad olla vajalikud voi
pdhjendatud distsiplinaar- vdi haldusmeetmete votmiseks (sealhulgas soovitused suunata
juhtum varajase avastamise ja menetlusest korvalejatmise slisteemi toimkonnale), ning v) on
tdendeid muude digusnormide rikkumise kohta, mis ei ole seotud pettusega.

Taiendavaid haldusuurimis on seni siiski kasutatud tisna vihe,*? kuigi mdlemat liiki uurimised
(kriminaal- ja haldusuurimised) on olulised ja aitavad kaasa EL.i eelarve téielikule kaitsmisele
ning kahju ennetamisele vdi vahendamisele. Naiteks tuleb ELi eelarve tulemuslikuks
kaitsmiseks vdimalikult aegsasti votta asjakohaseid haldusmeetmeid (sealhulgas varajase
avastamise ja menetlusest korvalejatmise ststeemi meetmeid), et kaitsta juba véljamakstud
vahendeid ja ara hoida tdiendavate vahendite p6hjendamatut kulutamist. Kasutades taiel mééral
kdiki olemasolevaid vahendeid ning (htlasi tagades, et kriminaal- ja haldusuurimisi ei
dubleerita, saab EL oma finantshuve paremini Kkaitsta ning edendada l&bipaistvat,
vastutustundlikku ja kestlikku finantskeskkonda.

40Vt EPPO mééruse artikli 101 1dige 3: ,,Euroopa Prokuratuuri poolt libiviidava uurimise kiigus vdib Euroopa
Prokuratuur paluda OLAFil kooskdlas tema volitustega toetada voi tdiendada Euroopa Prokuratuuri tegevust,
eelkdige: a) anda teavet, teha analiilise (sh kohtuekspertiisi analiiiise), pakkuda eksperdiabi ja operatiivtuge; b)
holbustada péadevate siseriiklike haldusasutuste ja liidu organite konkreetsete meetmete koordineerimist; c) viia
1abi haldusuurimisi®. Vt ka OLAFi méiruse artikkel 12¢ (,,Ameti abi EPPO-le®): ,,1. EPPO juurdluse ajal ja EPPO
taotlusel peab amet madruse (EL) 2017/1939 artikli 101 1dike 3 kohaselt ja oma volitusi jargides EPPO tegevust
toetama voi tdiendama ehk tdpsemalt: a) andma teavet, tegema analiiiise (sealhulgas kohtuekspertiisi analiiiise),
pakkuma eksperditeadmisi ja operatiivtuge; b) hdlbustama liikmesriigi padevate haldusasutuste ja liidu organite
konkreetsete meetmete koordineerimist; ¢. viima ldabi haldusuurimisi®.

1 Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri omavahelise tdkorra punkt 6.2, 5. juuli 2021,
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement EPPO_OLAF.pdf

42 Vt tiiendavate uurimiste ja kahe ameti kogu uurimistegevuse vordlus: operatiivkoostdd 3,5 aasta jooksul on
OLAF ja EPPO teinud koost6dd ligikaudu 136 uurimises (EPPO oli 31. detsembriks 2023 viinud 1dbi 1927
operatiivuurimist).
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Seepaérast tasub kaaluda konkreetseid vdimalusi, kuidas tdhustada koostddd ja vastastikust
taiendavust EPPO ja OLAFi vahel (samuti teiste pettustevastase voitluse struktuuri osalistega),
et véltida koordineerimata tegevuse ohtu, kuidas vdimalikult selgelt piiritleda nende vastavad
rollid ning formaliseerida eri tegevuste teostamise tingimused.

c. Parem toetus slldistuse esitamisele

EPPO maéaruse kohaselt on EPPO padev uurima EL.i finantshuve kahjustavaid kuritegusid, mis
on séatestatud finantshuvide kaitse direktiivis, esitama nende toimepanijatele sutdistusi ja
saatma nad liikmesriikide kohtute ette.

Kogemused néitavad, et EPPO tegevuse tulemuslikumaks muutmiseks voib olla vaja teatavaid
muudatusi nii riiklikul kui ka liidu tasandil. Liikmesriigi tasandil vdiksid spetsiaalsed ja
spetsialiseerunud diguskaitseasutused EPPO-t tulemuslikumalt toetada eelkdige sellistes
valdkondades nagu toll, maksupettused ja finantskuriteod. Liidu tasandil pakuks tihedam
koost6d Europoliga riskianaltiisi ja operatiivtoe valdkonnas ning Eurojustiga Uhiste
uurimisrihmade t60 osas EPPO-le suuremat toetust, eelkdige piiritilestes juhtumites. Ka
paringutabamusel voi selle puudumisel pdhinev poolautomaatne stisteem, mis on kohandatud
EPPO, Eurojusti, Europoli ja OLAFi jaoks ning vdtab arvesse iga organi ja asutuse
menetluslikke tagatisi ja volitusi, vOib kaasa aidata piiriiilese kuritegevuse mustrite varajasele
avastamisele ja hélbustada koost6dd.

Pettustevastase voitluse struktuuri ldbivaatamisel tuleks uurida jirgmisi andmete jagamise
ning analiiiisi- ja kriminalistikasuutlikkuse, uurimise ja siiiidistuse esitamise
pohikiisimusi.

- Kuidas on EPPO kriminaaluurimisi vajaduse korral voimalik tdiendada
haldusjuurdlustega, mida viib tulemuslikumalt 14bi OLAF, et komisjon saaks varakult ja
kindlatel alustel votta vastu haldusmeetmed, sealhulgas ettevaatus- ja/voi
sissendudmismeetmed?

- Kuidas parandada juurdepddsu ELi huve kahjustavate pettuste voi finantskuritegude
kahtlust puudutavatele andmetele?

- Kuidas parandada digeaegset juurdepédidsu asjakohasele teabele ja selle edastamist
pettustevastase voitluse struktuuri osaliste vahel?

- Kuidas kasutada dra uute tehnoloogiate ja tehisintellekti vdimalused pettustevastase
voitluse struktuuri osaliste tdhususe suurendamiseks?

- Kuidas parandada finantshuvide kaitsega seotud kuritegude uurimise ja nende eest
stiidistuse esitamise tulemuslikkust liikmesriikide ja liidu tasandil?

34 Tohusama sissendudmisprotsessi saavutamine ELi eelarve puhul

Sissendudmisel toetutakse liikmesriikidele (eelkdige tulude poolel) ning institutsioonidele,
organitele ja asutustele (kulude poolel). Tegemist on keeruka protsessiga, milles on vaja teha
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koostodd mitte ainult komisjonisiseselt, vaid ka mitme muu osalisega (sealhulgas s6ltumatud
uurimisasutused, nagu OLAF ja EPPO ning liikmesriikide asjaomased ametiasutused)*®. EPPO
asutamine on oluliselt tugevdanud pettustevastase vaitluse tldist struktuuri ning tema tegevus
on kandnud vilja siudistute esitamises, suldimdistvates kohtuotsustes ja vara
konfiskeerimises, samas on praeguses digusraamistikus EPPO-I sissendudmisprotsessis vaid
piiratud roll. Euroopa Liidu Kohtu** hiljutine kohtupraktika, mis on seotud finantshuvide kaitse
maarusega® ja finantsmaarusega, annab Gigusliku aluse tootada valja taiendavad vahendid
haldusotsuste alusel sissendudmiseks, sealhulgas kelmuse vOi pettuse eest vastutavatelt
fuusilistelt isikutelt. Kokkuvdttes, nagu markis ka kontrollikoda,*® on vaja teha veel taiustusi,
et suurendada EL.i eelarvega seotud sissendudmisprotsessi tohusust.

a. Tulud

Tulude poole pealt on liikmesriikidel esmavastutus tollimaksude kehtestamise ja kogumise
eest. Tegemist on traditsiooniliste omavahenditega, millega rahastatakse otse ELi eelarvet.
Seepérast on liikmesriigid kohustatud kasutusele votma piisavad kontrollisisteemid tagamaks,
et nende riiklikud tolliasutused teevad tollikontrolli ettendhtud wviisil. Liikmesriikide
tolliasutustel on pettustevastase voitluse struktuuris &armiselt oluline roll, sest nende t66
moodustab esimese Kkaitseliini ELi finantshuve kahjustava tegevuse vastu. Praeguses
mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) peavad liikmesriigid kinni 25 % kdigist
kogutud tollimaksudest. EPPO ja OLAFi hinnangul on rahaline kahju selles valdkonnas seotud
peamiselt tollipettustega, mille tulemusena kogutakse vahem tollimaksu, mist6ttu liidu eelarve
jaoks kattesaadavaks tehtud vastavad traditsioonilised omavahendid on tasumisele kuuluvatest
omavahenditest vaiksemad. Kuna petturlikelt importijatelt sissendutud summad on pigem
piiratud, keskendutakse haldusuurimistes sellele, et avastada liikmesriikidega koordineerides
pettus varases etapis, et hdlbustada ettevaatusmeetmete kasutuselevétmist ELi eelarve
kaitsmiseks.

Lisaks sellele aitab uus ELi Tolliamet riskijuhtimist liidu tasandil veelgi paremini
koordineerida, integreerides avastatud pettustest tehtud jareldused tulevastesse meetmetesse
néiteks ELi tolliandmekeskuse kaudu.

Kéibemaksu puhul arvutatakse kaibemaksupdhised omavahendid, mida ELil on 6igus saada,
lilkmesriikide poolt tegelikult kogutud k&ibemaksu alusel. Seepdrast vahendab k&ibemaksu
laekumise puudujéék peale litkmesriikide tulude alati ka liidu tldeelarve k&ibemaksup6hiseid
omavahendeid ja sellel on omakorda mdju koéigi liikmesriikide kogurahvatulul p&hinevate

43 Seda ei ole aga alati tehtud. Finantsméiruse 2024. aasta ldbivaatamise libirdikimiste kiiigus keeldus ndukogu
laiendamast komisjonile digust kasutada vastastikuse abi mehhanismi, mida litkmesriigid on riiklike vdlgade
sissendudmiseks juba aastaid omavahel kasutanud. See aeglustab sissendudmisprotsessi, sest kohustab komisjoni
ise otsima pdhiandmeid, mida ta rahaliste vahendite sissendudmiseks vajab (nt volgniku isikusamasuse,
maksevoime, aadressi voi vara kohta).

44 Kohtuotsused, 26. september 2024, liidetud kohtuasjad C-160 ja 161/22P, komisjon vs. HB; 4. oktoober 2024,
komisjon vs. PB, C-721/22P, ning 29. veebruar 2024, Eesti Vabariik, C-437/22.

5 Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1-4).

%6 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 7/2024 ,,Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste tagasindudmine Euroopa
Komisjoni poolt*.
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vahendite tasemele*’. Suur osa kiibemaksuga seotud kahjust tuleb piiritilestest
kaibemaksupettustest, mille toimepanijaks on sageli kuritegelikud organisatsioonid. Sellele
saab tulemuslikumalt ja tBhusamalt vastu seista, kui teha tihedamat koost6od liikmesriikide
ning liidu institutsioonide ja organite (EPPO, OLAF, komisjon jne) vahel ning
Oigusvaldkonnas,  sealhulgas  ELi  mittekuuluvate riikide ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega, tuginedes paljudele OLAFi sdlmitud halduskokkulepetele, mis
markimisvaarselt parandavad piiritlest halduskoostddd ning hdlbustavad juurdepéasu teabele
ja Eurojusti pakutavale toele. Peale selle on k&ibemaksupettuste vastases voitluses ka edaspidi
keskne roll Eurofiscil.

b. Kulud

OLAFi aastatel 2012-2023 esitatud finantssoovitustest on naha, et sissendudmismaarad
sOltuvad erinevatest muutujatest (naiteks eelarve taitmise viis ja Uksikjuhtumite diguslik
keerukus).

Kulude pool hdlmab eelarve otsest, kaudset ja jagatud taitmist. Eelarve otsese taitmisega seoses
vottis komisjon juba OLAFi soovitustest Opitu tulemusena 6. veebruaril 2024 vastu tdhustatud
strateegia komisjoni volgnike haldamise kohta. Strateegiaga pultakse sisse nduda rohkem ja
kiiremini ning sellel on kaks eesmarki:

- kaotada 16he OLAFi poolt sissendudmiseks soovitatud summade ja tegelikult
sissendutavate summade*® vahel, parandades OLAFi ja volitatud eelarvevahendite
késutajate vahelist suhtlust, ning

- kaotada I16he kindlaksmaaratavate ja sissen@utavate summade vahel, tbhustades komisjoni
sisemist jarelevalvemehhanismi OLAFi soovituste jargimiseks.

ELi eelarvesse sissendudmist tuleb veel parandada. Seeparast tuleks jatkata arutelu selle tle,
kuidas tegelikkuses tulemuslikult tagada, et liidu eelarvele tekitatud kahju hivitatakse.

Komisjoni taotlusel ndustus EPPO oma teatamisvormid*® labi vaatama, et edastada volitatud
eelarvevahendite késutajatele Gigeaegne, uksikasjalik ja kasutuskdlblik teave, mida on vaja ELi
finantshuvide kaitsmiseks vajalike meetmete vGtmiseks.

IIma et see piiraks vdimalikke seadusandlikke muudatusi, kaalub komisjon tegeliku olukorra
parandamiseks ka lihiajalisi meetmeid, et tdiustada siseseiret OLAFi soovituste tle ja EPPO
teadete jarelmeetmeid™°.

Liidu finantshuvide kaitse ei oleks téielik ilma vastastikuse taiendavuseta i) liidu finantshuve
kahjustavate kuritegude tGhusa uurimise ja nende eest studistuse esitamise vahel ning ii)
sissendudmis- ja haldus-/ettevaatusmeetmete vahel, mida vdetakse nii liidu kui ka

47Vt selle kohta kohtuotsus Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punkt 34 ja seal viidatud
kohtupraktika.

8 OLAFi soovituse saanud talituse eelarvevahendite késutaja (tolliasjades konkreetse liikmesriigi ametiasutus)
voib OLAFi soovituse téielikult voi osaliselt tagasi likata. Seega on sissendudmiseks kindlaksmédratav summa
16plik summa, mille soovituse saaja nduab sisse, vOi eelarve jagatud tditmise korral, nduab, et jdetaks ELi
rahastusest vilja.

49 Muudetud vormid on lisatud 2. juuni 2021. aasta lepingule, millega kehtestatakse komisjoni ja EPPO vahelise
koostd6 kord. Kasutusel on need alates 2024. aasta novembrist.

50 Sellise meetmena saaks kasutada mdne komisjoni talituse mifiramist vastutama volitatud eelarvevahendite
kdsutajate toetamise eest varajaste ettevaatusmeetmete voOtmisel ja kiirel sissendudmisel, ning asjaomaste
talitustega koostoo tdhustamist teatamisvahendeid kasutades.
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liilkmesriikide tasandil (nditeks edaspidi liidu rahastusest ilmajatmine ja tsiviilhagiga liidu
eelarvele tekitatud kahju hivitamine). Selline vastastikune tdiendavus on ette nahtud nii
aluslepingute kui ka finantsmaarusega®..

M®djus heidutus ei ole voimalik ilma koosmdjuta, mis on kiiretel kriminaaluurimistel, 16plikel
suudimaistvatel kohtuotsustel, volitatud eelarvevahendite kasutajate voetud haldusmeetmetel,
sealhulgas ettevaatusmeetmed, kohtute voi haldusasutuste méaratud karistused ja tulemuslik
sissendudmine.

Sissendoudmisprotsessi tohustamiseks tuleks pettustevastase voitluse struktuuri
labivaatamisel uurida jargmisi pohikiisimusi.

- Kuidas liidu eelarve kaitsmiseks tagada, et volitatud eelarvevahendite késutajad saavad
votta ettevaatus- ja sissendoudmismeetmeid ning liidu finantshuvidele tekitatud kahju
hiivitatakse tulemuslikult ja kiiresti?

- Kuidas hdlbustada liidu eelarvesse sissendudmist (eelkdige maksejouetusmenetlustest
ning arestitud ja konfiskeeritud varadest saadud tulu iilekandmine EPPO uurimiste
tulemusena), sealhulgas kasutades EPPO rolli kriminaalmenetluses, et toetada selliste
varade sissendudmist liidu eelarvesse?

- Kuidas pettustevastase voitluse struktuuri osaliste heidutusmeetmeid veelgi tohustada?

3.5 Pettustevastase voitluse struktuuri juhtimise parandamine

Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon kutsus oma raportis dles muutma
pettustevastase vOitluse struktuuri juhtimine mdddetavamaks ja rohkem tulemustele
orienteerituks, vOtma sobivaid vahendeid tulemuslikumalt kasutusele ja neid tGhusamalt
kasutama, finantshuvide kaitse aruannet kasutades rakendama terviklikumat lahenemisviisi
aruandlusele ning parandama koordineerimist ja koostodd pettustevastase voitluse struktuuri
osaliste vahel®2.

Pettustevastase voitluse struktuuri labivaatamisel vBetakse arvesse asjakohaste pooleliolevate
hindamiste tulemusi ja tuginetakse kdigi pettustevastase vditluse struktuuri osaliste todle. Selle
pdhjal kontrollitakse labivaatamise kaigus Ule nende volitused, vastastikune tdiendavus ja
koordineerimine ning muudetakse pettustevastase voitluse struktuuri terviklikumaks.

Praeguse d&igusraamistiku kohaselt on igal pettustevastase vditluse struktuuri osalisel
pettustevastasest tegevusest aruandmisel oma kohustused. See pdhjustab erinevusi
konkreetsetes lahenemisviisides koostdéle ja aruandlusele. Uhtse lahenemisviisi puudumine
on takistuseks ka selge dldpildi saamisele sellest, kuidas eri meetmetega tagatakse kogu
pettustevastase vOitluse struktuuris liidu finantshuvide kaitse.

Pettustevastase voitluse struktuuri ldbivaatamisel tuleks uurida jérgmisi pettustevastase
voitluse struktuuri juhtimise pShikiisimusi.

51Vt ELi toimimise lepingu artikkel 325, finantsméiruse artiklid 129 ja 138.
52 Report on the protection of the EU’s financial interests — combating fraud — annual report 2023, 1. aprill 2025,
Euroopa Parlament, eelarvekontrollikomisjon, aruandev liige: Gilles Boyer, punktid 3, 4, 6 ja 7.
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- Kuidas parandada koigi osaliste tegevuse koordineerimist, sealhulgas aruandlust liidu
finantshuvide kaitseks voetud meetmete kohta?

- Kas on vaja kindlaks méérata iihine nditajate kogum, et tagada iihtne aruandlus ja saada
selgem iilevaade sellest, kuidas pettustevastase voitluse struktuuri osalised oma
konkreetsete volituste piires lihiselt kaitsevad liidu finantshuve?

- Kuidas tdiustada regulaarset strateegilist ja operatiivdialoogi ja parimate tavade
vahetamist ning jidlgida nende meetmete rakendamist, mis médratakse pettustevastase
voitluse struktuuri ldbivaatamisel?

4. Jireldused: edasine tegevus

Kéesolevas valges raamatus on esitatud méned vdimalused, mida tuleks pettustevastase
vOitluse struktuuri ja selle sihtvaldkondade l&bivaatamisel uurida. Komisjon kutsub
tavaparaseid sidusrihmi (Euroopa Parlament, ndukogu ja kontrollikoda) ja koiki
pettustevastase VvOitluse struktuuri osalisi Ules osalema eespool nimetatud suunistel ja
kiisimustel pdhinevas arutelus. Nii on véimalik neid seisukohti arvesse votta koos teatavaid
pettustevastase voitluse struktuuri osalisi (néditeks Eurojust, Europol, EPPO ja OLAF)
késitlevate digusraamistike praegu toimuvate hindamiste tulemustega ja finantshuvide kaitse
direktiivi aruannetega.

Pettustevastase vOitluse struktuuri labivaatamise tulemused esitatakse 2026. aastal komisjoni
teatises. Vajaduse korral vdidakse sellele lisada seadusandlikud ettepanekud OLAFi, EPPO,
Eurojusti, Europoli voi Eurofisci maéruste voi finantshuvide kaitse direktiivi kohta. See vdib
olla ainulaadne v@imalus tagada sidusam pettustevastase vO@itluse struktuur, mis on kooskdlas
uue mitmeaastase finantsraamistikuga ning pakub lihtsustatud ja pragmaatilisi vastuseid
kaesolevas valges raamatus tostatatud kisimustele. Mdned nendest kisimustest vajavad
pooleliolevate hindamiste raames tdiendavat analliiisi. Seepéarast teeb komisjon ettepaneku
jatkata mottevahetust ELi pettustevastase voitluse struktuuri tulevikusuundade dle.
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