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Gambia suhtes suurema viisatasu kohaldamise kohta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Viisaeeskirjal artikli 25a 16ike 2 kohaselt hindab komisjon korraparaselt ja vahemalt kord
aastas kolmandate riikide koosto6d tagasivotmise valdkonnas ja annab sellest ndukogule aru.

Lahtuvalt sellest hindamisest ja vottes arvesse meetmeid, mille komisjon on votnud asjaomase
kolmanda riigiga tagasivotmise valdkonnas tehtava koostdé parandamiseks, ning liidu
uldiseid suhteid asjaomase kolmanda riigiga, jareldas komisjon, et Gambia ei ole teinud
piisavalt koostddd ja seetdttu on vaja votta meetmeid. Sellest lahtuvalt vottis komisjon
kooskdlas viisaeeskirja artikli 25a 18ike 5 punktiga a 15. juulil 2021 vastu ettepaneku
ndukogu rakendusotsuse kohta, millega peatatakse viisaeeskirja allpool osutatud teatavate
sétete kohaldamine Gambia kodanike suhtes. Noukogu vadttis rakendusotsuse (EL) 2021/1781
vastu 7. oktoobril 20212,

Viisaeeskirjas on margitud, et kui komisjoni hindamise pdhjal ja kooskdlas viisaeeskirja
artikli 25a 18ike 5 punktiga b leitakse, et vastavalt kdnealusele rakendusotsusele vdetud
meetmed ei ole tdhusad, siis peaks komisjon esitama ettepaneku, millega kohaldatakse jéark-
jargult suuremat viisatasu summas 120 vdi 160 eurot. Seda viisatasu kohaldataks 80 euro
suuruse tavaparase viisatasu asemel.

. Gambia juhtum

Parast ndukogu rakendusotsuse (EL) 2021/1781 vastuvdtmist jatkasid komisjon ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge esindaja ja komisjoni asepresident dialoogi Gambia
ametiasutustega ning palusid neil viivitamata parandada tagasivétmise valdkonnas tehtavat
koost6dd. Komisjon ja liikmesriigid suhtlesid Gambia ametiasutuste esindajatega nii tehnilisel
kui ka poliitilisel tasandil. EL on korduvalt réhutanud oma tosist muret edusammude
puudumise ja vOimalike tagajargede parast, kui olukorda ei parandata.

Tagasivotmise valdkonnas tehtav koost06 Gambiaga on jatkuvalt problemaatiline.
Liikmesriikidega tehtavas koostdds on esinenud torkeid tagasivGtmise ja tagasisaatmise
protsessi kdigis etappides. Liikmesriigid teatasid komisjoni tehtud pideva hindamise raames,
mis pdhines liikmesriikide esitatud usaldusvaarsete andmete kasutamisel, aruteludel
asjaomastes ndukogu toéorihmades ja eksperdiriihmade kohtumistel ning liidu institutsioonide,
organite ja asutuste esitatud usaldusvéarsetel andmetel, et koost6d oli ebapiisav
tagasivotuprotsessi koigis etappides, sh tuvastamise ja tagasisaatmismenetluse hea tava
kohaldamisel, milles EL ja Gambia on kokku leppinud.

Peaaegu kogu 2019. ja 2020. aasta valtel ning 2021. aasta martsist 2022. aasta mértsini peatas
Gambia Uhepoolselt ELi liikmesriikide vOimaluse saata Gambiast pdarit ebaseaduslikke
randajaid tagasi tellimuslendudega.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.20009, Ik 1).
2 Noukogu 7. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1781, millega peatatakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 810/2009 teatavate sétete kohaldamine Gambia suhtes.
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TagasivOtmise ja tagasisaatmise valdkonnas ei ole siiani tehtud olulisi ega pusivaid
edusamme, kuigi Gambia ametiasutused alustasid 2022. aastal tagasivGtmise valdkonnas
koost6dd. Tagasivétmise valdkonnas tehtavat koostdod takistab see, et Gambia ametiasutused
ei ole vastanud litkmesriikide esitatud tuvastamistaotlustele, nende tuvastamismenetlused on
aeglased ja ebatdhusad, néditeks lukatakse tagasivotmistaotlused vOi tdiendavate vestluste
taotlused tagasi, ehkki on esitatud tdend kodakondsuse kohta, ning et keeldutakse
tuvastamisvestluste korraldamisest. Jatkuvalt esineb probleeme reisidokumentide digeaegsel
valjastamisel, isegi  kinnitatud  juhtude  puhul, mis  mdjutab  omakorda
tagasisaatmisoperatsioonide korraldamist.

2022. aasta mértsis tuhistas Gambia tellimuslendude Uhepoolse moratooriumi. Kuid koost6o
tagasisaatmisoperatsioonide valdkonnas on jatkuvalt keerukas: Gambia ametiasutused
véljastasid esimeste tagasisaatmisoperatsioonide jaoks maandumisload erinevalt kokkulepitust
vahem kui nadal enne lennu toimumist, mis pdhjustas korralduslikke probleeme ja lendude
tihistamisi. Seejarel on toimunud ainult kolm tagasisaatmisoperatsiooni — 2022. aasta juunis,
juulis ja septembris. Tagasisaatmisoperatsioonid peavad jatkuma ja lendude sagedust tuleb
suurendada.

Hoolimata sellest, et nbukogu rakendusotsusega voeti vastu piiravad viisameetmed ja
komisjon on pidevalt td6tanud Gambiaga koostod parandamise nimel, ei ole veel tehtud
olulisi ja pusivaid edusamme viisaeeskirja artikli 25a 10ikes 2 satestatud néitajate puhul.

Lahtuvalt eespool nimetatust ning vottes arvesse tldiseid suhteid ja meetmeid, mille komisjon
on siiani koostd6 parandamiseks votnud, ollakse seisukohal, et Gambia koost60 ELiga
tagasivotmise valdkonnas on siiani ebapiisav ja tuleb votta tdiendavaid meetmeid.

. Aruanne Gambiaga tagasivétmise valdkonnas tehtava koostdd alal saavutatud
edusammude kohta

Viisaeeskirja artikli 25a 1dikega 7 on antud komisjonile Ulesanne esitada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruanne Gambiaga tagasivotmise valdkonnas tehtava koost6o
edenemise kohta pdrast ndukogu rakendusotsuse (EL) 2021/1781 kohaste meetmete
joustumist.

Nagu on margitud eespool, esines liikmesriikidega tehtavas koostods tdrkeid tagasivétmise ja
tagasisaatmise kdigis etappides.

Olukord parast ndukogu rakendusotsusega (EL) 2021/1781 ette ndhtud viisaeeskirja peatatud
sétete joustumist néitab, et otsus tksi ei ole tulemuslikult ajendanud Gambiat votma meetmeid
tagasivotmise valdkonnas tehtava koostd6 alal oluliste ja pusivate edusammude tegemiseks.
SeetOttu teeb komisjon ettepaneku jatkata kehtivate meetmete kohaldamist ja minna
kooskdlas viisaeeskirja artikli 25a 16ike 5 punktiga b veelgi kaugemale, s.0 kohaldada Gambia
kodanike suhtes suuremat viisatasu. Eesmark on ajendada Gambia ametiasutusi votma
vajalikke meetmeid, et parandada tagasivotmise valdkonnas tehtavat koost6od.

. Liidu Gldised suhted Gambiaga

Alates Gambia tleminekust demokraatiale 2017. aastal on EL andnud Gambiale pidevalt
poliitilist ja rahalist toetust.

Gambia on teinud viimastel aastatel edusamme, et tugevdada jark-jargult oma demokraatiat,
ning seal toimusid hiljuti edukad presidendi- (2022. aasta jaanuaris) ja parlamendivalimised
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(2022. aasta aprillis). Selle tulemusena on EL suurendanud poliitilist tegevust ja toetanud
positiivse eeskuju andmist Ladne-Aafrikas, eelkdige enamate korgetasemeliste kontaktide
kaudu.

Gambia mitmeaastase sihtprogrammi?® eelarve aastateks 2021-2027 on 119 miljonit eurot.

Gambial on erikorra ,,K&ik peale relvade* (edaspidi ,,EBA“)* alusel ELi turule tollimaksu- ja
kvoodivaba juurdepaas. 2019. aastal allkirjastati kuueaastane kalandusalane partnerlusleping?®.
Riik on Cotonou lepingu® osaline.

. Noukogu rakendusotsus (EL) 2021/1781

Komisjon jéareldas 2019. aastal l&bi viidud koost66 hindamise tulemusena, et Gambia ei olnud
teinud tagasivotmise valdkonnas piisavalt koostodd. Lahtuvalt ettepanekust, mille komisjon
esitas viisaeeskirja artikli 25a 18ike 5 punkti a kohaselt 7. oktoobril 2021, véttis nGukogu
vastu rakendusotsuse (EL) 2021/1781, millega peatatakse ajutiselt viisaeeskirja teatavate
séatete kohaldamine Gambia kodanike suhtes. Peatatud satted on jargmised:

— vOimalus loobuda Uksikjuhtudel viisataotlejatelt nfutavate tGendavate dokumentide
esitamise teatavatest nduetest. See tdhendab, et olenemata taotleja ,,viisaajaloost™ ja
varem antud viisade nduetekohasest kasutamisest tuleb iga taotluse puhul esitada
kdik riiki sisenemise tingimuste taitmist kinnitavad tdendavad dokumendid, mis on
Schengeni piirieeskirjades satestatud;

- viisaeeskirja artikli 16 18ike 5 punktis b konkreetsetele liikmesriikidele ette nahtud
vOimalus loobuda diplomaatilise passi ja teenistuspassi kasutajatelt viisatasu
ndudmisest. See taotlejate kategooria peab tasuma tavapérase viisatasu;

— uldine 15-kalendripéevane ajavahemik taotluse labivaatamiseks, millele on osutatud
viisaeeskirja artikli 23 18ikes 1. Sellest tulenevalt on kd&igil meetmete
kohaldamisalasse kuuluvatel juhtudel tavaparane menetlusaeg nuld 45 péeva;

- mitmekordsete viisade véljastamine kooskdlas viisaeeskirja artikli 24 I6igetega 2 ja
2c. See tahendab, et meetmetega hdlmatud taotlejatele antakse ainult thekordseid
viisasid.

Liikmesriigid on neid meetmeid kohaldanud alates 2021. aasta novembrist ja need j&&vad
kehtima kuni ndukogu vétab vastu otsuse, millega neid muudetakse vdi need kehtetuks
tunnistatakse.

. Valjapakutud taiendavad viisameetmed
Meetmete kohaldamisala

Suuremat viisatasu peaksid tasuma ainult need Gambia kodanikud, kelle suhtes kohaldatakse
viisanduet. Seda ei peaks tasuma alla 12 aasta vanused lapsed ega viisataotlejad, kellelt
viisatasu ndudmisest on loobutud. Suurendatud viisatasu ei piiraks samuti viisaeeskirja artikli

https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/nip-gambia-edf11-2016_en.pdf
Reguleeritud méaérusega (EL) nr 978/2012.

ELT L 208, 8.8.2019.

ELT L 317, 15.12.2000.

o o~ W

ET


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150983.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0978&rid=1

ET

16 I6ikes 6 satestatud vdimalust Uksikjuhtudel viisatasu ndudmisest loobuda v@i seda
véhendada.

Lisaks sellele ei suurendata viisatasu direktiivi 2004/38/EU’ kohaldamisalasse kuuluvate
(liikuvate) ELi kodanike voi sellise kolmanda riigi kodanike pereliikmete puhul, kellel on
uhelt poolt liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt asjaomase kolmanda riigi vahelise
lepingu alusel vaba liikumise digus, mis on samavadrne liidu kodanike vastava Gigusega.
Samuti ei piira see liikmesriikidele rahvusvahelisest 6igusest tulenevate kohustuste taitmist.

Viisameetmete sisu

Viisaeeskirja artikli 16 I6ikega 2a lubatakse nduda tavapérase 80 euro suuruse viisatasu
asemel 120 vdi 160 euro suurust viisatasu. VOttes arvesse, et suuremat viisatasu tuleks
kohaldada jark-jargult, nagu on sétestatud viisaeeskirja artikli 25a I6ike 5 punktis b, peab
komisjon praeguses etapis asjakohaseks teha ettepanek nduda uue meetme kohaldamisalasse
kuuluvatelt Gambia kodanikelt 120 euro suurust viisatasu.

Suurema viisatasu kohaldamise periood

Viisaeeskirja artikli 25a 18ike 5 punktis b ei ole satestatud konkreetset perioodi suurema
viisatasu kohaldamiseks. SeetGttu j&&b suurem viisatasu kehtima kuni ndukogu otsustab seda
muuta vOi see kehtetuks tunnistada.

Viisaeeskirja artikli 25a 16ike 6 kohaselt peaks komisjon artikli 25a 10ikes 2 satestatud
néitajate pohjal pidevalt hindama tagasivGtmise valdkonnas tehtava koostdd alal tehtud
edusamme, sh abi liikmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate isikute tuvastamisel,
reisidokumentide 0Gigeaegne viljastamine ja tagasisaatmisoperatsioonide korraldamine.
Komisjon peaks andma aru selle kohta, kas on vdimalik teha kindlaks olulised ja pusivad
edusammud konealuse kolmanda riigiga tagasivotmise valdkonnas tehtavas koostdds, ning ta
vOib muu hulgas liidu dldiseid suhteid kdnealuse kolmanda riigiga arvesse vottes esitada
ndukogule ettepaneku rakendusotsus kehtetuks tunnistada vGi seda muuta.

Lisaks sellele peaks komisjon artikli 25a 18ike 7 kohaselt hiljemalt kuus kuud parast
rakendusotsuse joustumist esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kdnealuse
kolmanda riigi edusammude kohta tagasivotmise valdkonnas tehtavas koost60s.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatav otsus on kooskdlas viisaeeskirjaga, millega on kehtestatud thise viisapoliitika
uhtlustatud eeskirjad. Uhine viisapoliitika reguleerib menetlusi ja tingimusi selliste viisade
valjastamiseks, millega lubatakse viibida litkmesriikide territooriumil kuni 90 p&eva mis tahes
180 péeva pikkusel perioodil. Kavandatav otsus tugineb meetmetele, mida on Gambia suhtes
juba kohaldatud alates 2021. aasta I8pust kooskdlas ndukogu rakendusotsusega
(EL) 2021/1781, ja on seega kdnealuse rakendusotsusega kooskdlas.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete 8igust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).
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. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

EL edendab Uhistel vaartustel ja kohustustel pohinevat terviklikku lahenemisviisi randele ja
sundréandele. Uue rande- ja varjupaigaleppe kohaselt on kavas arendada ja suvendada
sihtotstarbelisi, kdikehdlmavaid ja tasakaalustatud partnerlusi, et edendada koost6od kdigis
asjaomastes aspektides:

— abivajajatele kaitse tagamine ning vastuvotvate riikide ja kogukondade toetamine;

- majanduslike v@imaluste suurendamine ning tegelemine ebaseadusliku rande ja
sundrénde algpdhjustega;

- partnerite toetamine, et tugevdada réande juhtimist ja haldamist;
— tagasisaatmise ja -votmise valdkonnas tehtava koost6o edendamine;
- seaduslike v@imaluste loomine Euroopasse joudmiseks.

Liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheline koostdo liitkmesriigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasivotmise valdkonnas on selle poliitika oluline osa. Selleks
et tugevdada koikehGlmavaid partnerlusi ja tagada kolmandate riikide téielik koost6o, on
Euroopa Ulemkogu kutsunud ELi dles kasutama kdiki v@imalikke vahendeid, sh
arengukoostood, kaubandust ja viisameetmeid®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maaruse (EU) nr 810/2009 (millega
kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri)) artikli 25a 16ike 5 punkt b.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Kavandatud meetmete eesmark on veenda Gambiat parandama liikmesriigis ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasivotmise valdkonnas tehtavat koostood. Meetmed
on proportsionaalsed taotletava eesmdrgiga. Kavandatud meetmed ei mdjuta Gambia
kodanike vdimalust taotleda ja saada viisasid, vaid suurendavad ainult viisataotlejatelt
ndutavaid tasusid. Lisaks sellele on teatavad isikute kategooriad kéesoleva otsuse
kohaldamisalast valja arvatud.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll
Ei kohaldata.
8 EUCO 22/21 (17).
5
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. Konsulteerimine sidusriihmadega
Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

. M@ojuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Pdhidigused

Kavandatud meetmed ei mdjuta vdimalust viisataotlust esitada ja viisat saada ning seega
austatakse nende puhul viisataotlejate pGhidigusi, eelkdige digust perekonnaelu austamisele.

4, MOJU EELARVELE

Ei kohaldata.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 on selgitatud kavandatud rakendusotsuse kohaldamisala. Ldigetes 1 ja 2 on
tapsustatud, et seda kohaldatakse ainult selliste Gambia kodanike suhtes, kellelt ndutakse
viisat, ja mitte nende suhtes, kes on madruse (EL) 2018/1806 artikli 4 vdi 6 alusel
viisandudest vabastatud.

LOikes 3 on satestatud, et otsust ei kohaldata alla 12-aastaste laste suhtes, nagu on satestatud
viisaeeskirja artikli 16 15ikes 2a.

LOikes 4 on selgitatud, et otsust ei kohaldata selliste viisataotlejate suhtes, kelle puhul on
kooskdlas viisaeeskirja artikli 16 16ikega 4 voi 16ike 5 punktiga a vOi ¢ viisatasu ndudmisest
loobutud. Viisatasu ndudmisest ei saa siiski loobuda Gambia diplomaatilise passi ja
teenistuspassi omanike puhul, kuna viisaeeskirja artikli 16 I6ike 5 punkti b kohaldamine on
ndukogu rakendusotsusega 2021/1781 peatatud. Kdnealuste passidega Gambia kodanike
suhtes kohaldatakse seega kavandatud rakendusotsust ja suuremat viisatasu.

Lisaks sellele on I8ikes 5 tapsustatud, et otsus ei piira viisaeeskirja artikli 16 I6ikega 6 ette
n&htud voimalust tksikjuhtudel viisatasu ndudmisest loobuda voi seda véhendada.

Ldikega 6 on kavandatud otsuse kohaldamisalast vélja arvatud viisataotlejad, kes on direktiivi
2004/38/EU kohaldamisalasse kuuluvate liidu kodanike v&i selliste kolmandate riikide
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kodanike pereliikmed, kellel on Ghelt poolt liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt
kolmanda riigi vahelise lepingu alusel vaba liikumise Gigus, mis on samavéarne liidu
kodanike vastava Gigusega.

LOikes 7 on tapsustatud, et kavandatud otsus ei piira lilkmesriikide rahvusvaheliste kohustuste
taitmist ning 18ikes 8 on juhitud téhelepanu sellele, et kavandatud rakendusotsus ei mdjuta
selliste viisameetmete kohaldamist, mis juba kehtivad Gambia suhtes koosk&las ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2021/1781.

Artiklis 2 on satestatud, et kavandatud otsuse kohaldamisalasse kuuluvatelt Gambia
kodanikelt ndutakse 120 euro suurust viisatasu.

Artikkel 3 sisaldab kavandatud otsuse adressaatide, s.0 asjaomaste liikmesriikide loetelu.
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2022/0376 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

Gambia suhtes suurema viisatasu kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta maarust (EU)
nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri),® eriti selle artikli 25a
I1Gike 5 punkti b,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

(4)

Gambiaga tagasivdtmise valdkonnas tehtavat koostood hinnati maaruse (EU)
nr 810/2009 artikli 25a I6ike 2 kohaselt ebapiisavaks. Vottes arvesse seni astutud
samme, et parandada koost6dd ja liidu 0ldisi suhteid Gambiaga, peeti Gambia
koostddd liiduga tagasivotmise kusimustes ebapiisavaks, mistottu oli vaja votta liidu
meetmeid.

Kooskdlas maaruse (EU) nr 810/2009 artikli 25a 16ike 5 punktiga a vdeti 7. oktoobril
2021 vastu ndukogu rakendusotsus (EL) 2021/1781,° millega on ajutiselt peatatud
maaruse (EU) nr 810/2009 artikli 14 I8ike 6, artikli 16 16ike 5 punkti b, artikli 23 16ike
1 ja artikli 24 18igete 2 ja 2c kohaldamine teatavate Gambia kodanike suhtes.

Maaruse (EU) nr 810/2009 artikli 25a 13ike 2 kohaselt on komisjon parast ndukogu
rakendusotsuse (EL) 2021/1781 jéustumist pidevalt hinnanud Gambiaga tagasivotmise
valdkonnas tehtavat koostodd. Hindamise kohaselt ei ole tehtud méarkimisvadrseid
edusamme, kuna tuvastamise ja tagasisaatmise valdkonnas tehtavas koosttds on
jatkuvalt probleeme, ei ole jargitud ELi tagasivotukokkuleppes satestatud tahtaegu
ning tellimuslendudega tagasisaatmise moratoorium, mille Gambia hepoolselt
kehtestas, kehtis kuni 2022. aasta mértsini. Hoolimata teatavatest piiratud
edusammudest, eelkdige kolme maandumisloa valjastamine
tagasisaatmisoperatsioonide jaoks, mis toimusid péarast Gambia kehtestatud
moratooriumi peatamist, on tagasivotmise valdkonnas tehtav koost60 jatkuvalt
ebapiisav ning on vaja olulisi ja pusivaid edusamme.

Komisjoni hinnangul on Gambia koost66 liiduga tagasivotmise valdkonnas ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2021/1781 vdetud meetmetest hoolimata jatkuvalt ebapiisav ja
seega on vaja votta tadiendavaid meetmeid. Noukogu rakendusotsus (EL) 2021/1781
peaks jaddma kehtima.
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ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1.

Noukogu 7. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1781, millega peatatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 810/2009 teatavate satete kohaldamine Gambia suhtes
(ELT L 360, 11.10.2021, Ik 124).
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Gambia kodanike suhtes suurema viisatasu jarkjarguline kohaldamine peaks saatma
Gambia ametiasutustele selge s6numi vajaduse kohta votta meetmeid koostoo
parandamiseks tagasivotmise valdkonnas.

Seega tuleks Gambia kodanikelt, kelle suhtes kohaldatakse viisanduet kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EL) 2018/1806,' nduda maaruse (EU)
nr 810/2009 artikli 16 I6ikes 2a sétestatud 120 euro suurust viisatasu. Seda tasu ei
nduta alla 12-aastastelt lastelt. Seda ei tohiks samuti nduda viisataotlejatelt, kelle
puhul on viisatasu ndudmisest loobutud kooskdlas maaruse (EL) 810/2009 artikli 16
I6ikega 4 voi artikli 16 16ike 5 punktiga a vdi c.

Kéesolev otsus ei tohiks mdjutada direktiivi 2004/38/EU kohaldamist, millega
laiendatakse vaba liikumise digust pereliikmetele nende kodakondsusest olenemata,
kui nad thinevad liidu kodanikuga v0i on temaga kaasas. K&esolevat otsust ei tohiks
seega kohaldada direktiivi 2004/38/EU kohaldamisalasse kuuluvate liidu kodanike voi
selliste kolmandate riikide kodanike pereliikmete suhtes, kellel on liidu ja kolmanda
riigi vahelise lepingu alusel vaba liikumise digus, mis on samavééarne liidu kodanike
vastava Oigusega.

Kéesoleva otsusega ettendhtud meetmed ei tohiks piirata kohustusi, mis liikmesriikidel
on rahvusvahelise Giguse kohaselt muu hulgas rahvusvaheliste valitsustevaheliste
organisatsioonide asukohariigina voi rahvusvaheliste konverentside vdGrustajariigina,
mille on kokku kutsunud URO v&i muud liikmesriikides asuvad rahvusvahelised
valitsustevahelised organisatsioonid. Seega ei tohiks suuremat viisatasu kohaldada
viisat taotlevate Gambia kodanike suhtes, kui see on vajalik selleks, et liikmesriigid
saaksid tdita oma kohustusi selliste organisatsioonide asukohariigina voi selliste
konverentside vodrustajariigina.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kaesolev otsus pdhineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani konealuse protokolli artikli
4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast nGukogu otsuse tegemist kdesoleva otsuse Ule, kas
ta rakendab seda oma diguses.

Kaesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU;*? seetdttu ei osale lirimaa
kaesoleva otsuse vastuvatmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)’® tihenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (kodifitseeritud) (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).
Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

N6ukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sGlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
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(14)

Sveitsi puhul kujutab kidesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konf6deratsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)®® tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU®
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab k&esolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Varstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vurstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)’’ tahenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL® artikliga 3.

Ké&esolev otsus on digusakt, mis pdhineb Schengeni acquis’l voi on muul viisil sellega
seotud vastavalt 2003. aasta Uhinemisakti artikli 3 I6ike 2, 2005. aasta thinemisakti
artikli 4 18ike 2 ja 2011. aasta uhinemisakti artikli 4 16ike 2 tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kéaesolevat otsust kohaldatakse selliste Gambia kodanike suhtes, kelle suhtes kehtib
viisandue vastavalt maarusele (EL) 2018/1806°.

Kéaesolevat otsust ei kohaldata selliste Gambia kodanike suhtes, kes on viisandudest
vabastatud maaruse (EL) 2018/1806 artikli 4 vi 6 alusel.

Ké&esolev otsus ei piira voimalust tksikjuhtudel viisatasu ndudmisest loobuda voi
seda vahendada kooskdlas maaruse (EU) nr 810/2009 artikli 16 I8ikega 6.

Ké&esolevat otsust ei kohaldata selliste Gambia kodanike suhtes, kes taotlevad viisat
ja kes on direktiivi 2004/38/EU kohaldamisalasse kuuluvate liidu kodanike vGi
selliste kolmandate riikide kodanike pereliikmed, kellel on liidu ja kolmanda riigi

15
16

17
18

19

hinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31).

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ilhinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1).
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Vurstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Varstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konftderatsiooni tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s8lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute lilkumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride lletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (kodifitseeritud) (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 39).
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vahelise lepingu alusel vaba liikumise Gigus, mis on samavaarne liidu kodanike
vastava Oigusega.

5. Kéesolevat otsust kohaldatakse, ilma et see piiraks neid juhtumeid, kui litkmesriiki
seob rahvusvahelisest Gigusest tulenev kohustus, eelkdige:

(@) rahvusvahelise valitsustevahelise organisatsiooni asukohariigina;

(b) URO vdi mbdnes liikmesriigis asuvate muude rahvusvaheliste
valitsustevaheliste organisatsioonide poolt kokku kutsutud v6i nende egiidi all
toimuva rahvusvahelise konverentsi voorustajariigina;

(c) privileege ja immuniteete kehtestava mitmepoolse lepingu alusel voi

(d) tulenevalt Puha Tooli (Vatikan) ja Itaalia vahel 1929. aastal sdlmitud lepingust
(Lateraani pakt), nagu seda on viimati muudetud.

6. Ké&esolevat otsust kohaldatakse, ilma et see piiraks meetmeid, mis on sétestatud
ndukogu rakendusotsuses (EL) 2021/1781 ja mida selle alusel kohaldatakse.

Artikkel 2
Reguleerimisese
Gambia kodanikud maksavad viisatasu summas 120 eurot.

Artikkel 3
Adressaadid

Kéesolev otsus on adresseeritud Belgia Kuningriigile, Bulgaaria Vabariigile, TSehhi
Vabariigile, Saksamaa Liitvabariigile, Eesti Vabariigile, Kreeka Vabariigile, Hispaania
Kuningriigile, Prantsuse Vabariigile, Horvaatia Vabariigile, Itaalia Vabariigile, Kiprose
Vabariigile, Lati Vabariigile, Leedu Vabariigile, Luksemburgi Suurhertsogiriigile, Ungarile,
Malta Vabariigile, Madalmaade Kuningriigile, Austria Vabariigile, Poola Vabariigile,
Portugali Vabariigile, Rumeeniale, Sloveenia Vabariigile, Slovaki Vabariigile, Soome
Vabariigile ja Rootsi Kuningriigile.

Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja

11



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


