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1. Sissejuhatus

2021. aasta oktoobris algatas komisjon uuesti avaliku arutelu ELi majanduse juhtimise
raamistiku labivaatamise tle ning kutsus teisi ELi institutsioone ja koiki peamisi
sidusrihmi selles osalema. Kodanikud ja paljud osalejad, sealhulgas riikide valitsused,
parlamendid, sotsiaalpartnerid, akadeemilised ringkonnad ja muud ELi institutsioonid, on
mitmesuguste foorumite, sealhulgas temaatiliste koosolekute, seminaride ja veebikusitluste
raames arutanud, kuidas tuleks tanaseid ning tulevasi majandusprobleeme silmas pidades EL.i
majanduse juhtimise raamistikku reformida. (*) Arutelud majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogus (ECOFIN), euroriihmas, majandus- ja rahanduskomitees ning majanduspoliitika
komitees on andnud liikmesriikidele vOimaluse kujundada ja véljendada oma seisukohti
majanduse juhtimise raamistiku peamiste eesmérkide, selle toimimise ning uute lahendamist
vajavate probleemide kohta.

Nuid on aeg liikuda arutelult otsuste tegemisele. Selles teatises esitatakse komisjoni
suunised majanduse juhtimise raamistiku reformimiseks ning kasitletakse peamisi
majandus- ja poliitikakisimusi, mis kujundavad ELi majanduspoliitika
koordineerimist ning jarelevalvet jargmise kiimne aasta jooksul. Vottes arvesse praeguse
raamistikuga seotud peamisi murekisimusi, on nende suuniste eesmark suurendada vola
jatkusuutlikkust ning edendada kestlikku ja kaasavat majanduskasvu kdigis litkmesriikides
(vt joonis 1). Seega tuleb ,,p66rduda tagasi Maastrichti kriteeriumide algse motte juurde, kuna
ei ole stabiilsust ilma majanduskasvuta ja vastupidi,” nagu maérkis president von der Leyen
oma kdnes olukorrast Euroopa Liidus. () Konservatiivsed eelarvestrateegiad ning
investeeringud ja reformid, mis edendavad kestlikku majanduskasvu, on tihtaegu nii vajalikud
kui ka Uksteist vastastikku tugevdavad. Need tagavad riigi rahanduse jatkusuutlikkuse ning
vBimaldavad rohe- ja digipodrde vastupidava majanduse suunas. Reformitud raamistik peaks
késitlema valitsevaid probleeme ja aitama muuta Euroopat vastupidavamaks, sdilitades
strateegilised investeeringud tulevasteks aastateks ning véhendades valitsemissektori suurt
vOlakoormust realistlikul, jarkjargulisel ja jatkusuutlikul moel. Komisjoni suuniste
pdhielemendid on riikliku isevastutuse suurendamine, raamistiku lihtsustamine ja keskpikale
perioodile keskendumine, millega peab kaasnema tugevam ja tihtsem taitmise tagamine.

Reformi eesmérk on hélbustada tulemuslikku majandusjarelevalvet, mis pdhineb uhisel
raamistikul, mis tagab vordse kohtlemise ja mitmepoolse poliitika koordineerimise.
Raamistik peaks olema vastupidav ka muutuvate majandustingimuste ja madramatuse suhtes,
mistdttu on vaja kindlaid ja prognoositavaid reegleid ning vabastusklausleid, mida saaks
kohaldada erandlike asjaolude ilmnemisel. Samuti peaks sellega taotletama integreeritud
I&henemisviisi, mille puhul jarelevalvevahendid tiksteist tdiendavad, pidades silmas Euroopa
poolaastat. Makromajandusliku tasakaalustamatuse tulemuslikuks ennetamiseks ja
korrigeerimiseks peab paremini tuvastama tekkivad riskid ja séilitama reformide tempo,
pannes samal ajal suuremat réhku ELi ja euroala arengusuundadele ning poliitika

(Y) 2022. aasta martsis avaldas komisjon veebikiisitlusega kogutud vastuste kohta kokkuvétva aruande. Euroopa
Komisjon (2022), ,,Online public consultation on the review of the EU economic governance framework:
summary of responses” (SWD(2022) 104 final, 28. mérts 2022).

(%) Euroopa komisjoni presidendi kéne olukorrast Euroopa Liidus (14. september 2022).
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rakendamisele. Neid suuniseid vOetakse arvesse edasises arutelus, eelkdige ndukogus ja
Euroopa Parlamendiga peetavates aruteludes, et jouda laialdase konsensuseni majanduse
juhtimise raamistiku tulevases Ulesehituses.

Teatis on Ules ehitatud jargmiselt. Teises osas tuletatakse meelde vajadust tulemusliku
juhtimisraamistiku jarele, mis hdlmaks eelarve-, reformi- ja investeerimismoddet, et
lahendada praeguseid ja l&hituleviku probleeme. Sellest l&htuvalt esitatakse kolmandas osas
komisjoni reformisuuniste pdhielemendid. Neljandas osas késitletakse neid peamisi elemente
pdhjalikumalt, vaadeldes Uksikasjalikumalt kavandatud eelarve- ja makromajandusliku
jarelevalve reformide praktilisi aspekte. Viiendas osas kasitletakse edasisi samme ja
esitatakse jareldused.

Joonis 1. Uus juhtimisstruktuur

Vola jatkusuutlikkus JA kestlik majanduskasv

Konservat_i_i\{ne Reformid ja Makromajanduslik
eelarvepoliitika investeeringud tasakaal
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olevate reformide ja Et parandada
investeeringute tulemuslikkust ja
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2. Vajadus tulemusliku majanduse juhtimise raamistiku jarele

2.1. Raamistik, mis suunab liikmesriike tuvastatud probleemide ja Uhiste prioriteetsete
poliitikaktsimustega tegelemisel

ELi majanduse juhtimise raamistik on suunanud liikmesriike nende majandus- ja
eelarvepoliitiliste eesmarkide taitmisel. Alates Maastrichti lepingu allkirjastamisest
1992. aastal on see raamistik aidanud kaasa makromajanduslikule l&henemisele, tagada riigi
rahanduse usaldusvaarsust ja korrigeerida makromajanduslikku tasakaalustamatust. Peale



Uhise rahapoliitika ja euroala Uhisraha on raamistikuga loodud tingimused majandusliku
stabiilsuse, jatkusuutliku majanduskasvu ja ELi kodanike suurema t66hdive saavutamiseks.

ELi majanduse juhtimise raamistikku on aja jooksul kohandatud. Uldiselt on reformid
olnud ajendatud vajadusest tegeleda raamistiku puudustega, mis on ilmnenud peamiselt
majanduskriiside ajal. Seadusandlike aktide paketid, mida tuntakse esimese ja teise
majanduse juhtimise paketina, olid vastus Uleilmsest finantskriisist ja euroala riigivolakriisist
saadud Oppetundidele ning nendega korraldati Gmber eelarvejarelevalve, tugevdati riikide
eelarveraamistikke,  tBhustati  eelarvelist  koordineerimist euroalal ja laiendati
majandusjarelevalve ulatust, et see hdlmaks ka makromajandusliku tasakaalustamatuse
aspekti. (%)

Olgugi et raamistik on suutnud taita jarelevalvelingad ja on praegu
majandustingimustega paremini kohandatud, on see muutunud ka keerukamaks ning
koik selle vahendid ja menetlused ei ole ajaproovile vastu pidanud. Majanduse juhtimise
paketi labivaatamist kasitlevas 2020. aasta veebruari teatises ja sellele jargnenud avalikus
arutelus (vt 1. lisa) mérgiti, et eelarvejarelevalve raamistiku tulemuslikkus liikmesriigiti
varieerub ja eelarvepositsioonide ebaihtlus kasvab. Raamistik ei olnud liikmesriikide jaoks
piisavalt  diferentseeritud,  hoolimata  sellest, et nende eelarvepositsioonid,
jatkusuutlikkusriskid ja muud ndrgad kohad erinevad. Riikide eelarvepoliitika oli sageli
olnud protsikliline ja liikmesriigid ei olnud majanduslikult headel aegadel eelarvepuhvreid
loonud. Euroala eelarvepoliitika juhtimise vdimet parssis konservatiivse poliitika puudumine
headel aegadel ja see jai piiratuks, kuna puudus stabiliseerimist soodustav keskne
eelarvevdimekus. Riigi rahanduse (lesehitus ei olnud muutunud majanduskasvu
soodustavamaks ning riikide valitsused ei olnud seadnud prioriteediks teha kulutusi, mis
suurendavad majanduskasvu ning majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust. ELi
eelarvereeglid olid muutunud keerukaks, kasutusel oli palju nditajaid ja tugineti jalgimatutele
muutujatele. See véhendas labipaistvust ning parssis isevastutust ja prognoositavust.
Hoolimata riiklike eelarveraamistike paranemisest oli nende tulemuslikkus liikmesriigiti vaga
erinev. Mis puudutab makromajandusliku tasakaalustamatuse jarelevalvet, siis suurendas
raamistik teadlikkust makromajanduslikku stabiilsust dhvardavatest ulatuslikemast riskidest,
kuid ei toonud kaasa piisavaid poliitikameetmeid. Ulemaarase tasakaalustamatuse menetlust
ei olnud kunagi aktiveeritud. Parast makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
loomist on liit olnud edukam jooksevkonto puudujadgi kui pisiva ja suure jooksevkonto
ulejdagi vahendamisel. Jarelevalve moju uute norkade kohtade ja riskide tekkimise
ennetamisele ning piisavate ennetavate poliitikameetmete edendamisele oli jddnud kindlaks
tegemata. Eri jarelevalveharude vahelist seotust ei kasutatud alati taielikult &ra.

2.2. Hiljutistest kriisidest saadud kogemused

(%) Majanduse juhtimise esimese ja teise paketi reformide taielik kirjeldus on esitatud Euroopa Komisjoni 2020.
aasta teatise ,,Majanduse juhtimise paketi hindamine* (COM(2020) 55 final, 5. veebruar 2020) 1. selgituses.
Asjakohaste teiseste digusaktide téielik loetelu on esitatud kdnealusele Euroopa Komisjoni 2020. aasta teatisele
(,,Majanduse juhtimise paketi labivaatamine*) lisatud komisjoni talituste tdodokumendi esimeses joonealuses
markuses (lk 1) (SWD(2020) 210 final, 5. veebruar 2020).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
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Hiljutistele majandussSokkidele, eelkdige COVID-19 Kriisile reageerimiseks voetud
poliitikameetmetest saadud kogemused mdjutavad majanduse juhtimise raamistiku
labivaatamist. 2020. aasta martsis aktiveeriti stabiilsuse ja kasvu pakti Gldine
vabastusklausel. Tanu sellele said liikmesriigid COVID-19 Kkriisile reageerida, tagades
majandusele maéarkimisvéérse eelarvetoetuse, lubades stabiilsuse ja kasvu pakti
eelarvenduetest ajutiselt kdrvale kalduda. (*) See jouline vastutsiikliline reaktsioon koos uute
ELi tasandi meetmete ja vahenditega ning sotsiaalsed turvavorgud ja tervishoiususteemid
riiklikul tasandil osutusid kriisi majandusliku ja sotsiaalse kahju vahendamisel véga
tulemuslikuks. Kogemustest, mis saadi 6nnestunud poliitikameetmetest, millega EL kriisile
reageeris, sealhulgas reformide ja investeeringute positiivsest koostoimest taaste- ja
vastupidavusrahastu raames, on olnud kasu ka majanduse juhtimise raamistiku
labivaatamisel. Samas tdi kriis kaasa avaliku ja erasektori vdlakoormuse markimisvéarse
suurenemise, mis nditab, kui oluline on viia vdlakoormus konservatiivsele tasemele
jarkjargulisel, jatkusuutlikul ja majanduskasvu soodustaval viisil. Konservatiivne
eelarvepoliitika pisiva majanduskasvu ajal aitab luua eelarvepuhvreid, mida valitsused
saavad kasutada vastutsuklilise eelarvetoetuse andmiseks kriisi ajal, mil kaalutlusdigusel
pdhinev eelarvepoliitika vdib osutuda isedranis tulemuslikuks. Investeeringud valmisolekusse
ja vastupidavusse vdivad samuti vahendada kriiside kahjulikku majanduslikku mdju. Lisaks
kinnitasid kriisi eel ja selle ajal saadud kogemused, et keeruline on koostada
poliitikasoovitusi néitajate jargi, mis ei ole jalgitavad ja mida sageli l1abi vaadatakse (naiteks
»SKP 16he* ja ,,struktuurne eelarvepositsioon®).

Rohe- ja digiptore, vajadus tagada energiajulgeolek ning sotsiaalne ja majanduslik
vastupanuvdime (°) ning suurendada kaitsevdimet — see kdik tahendab, et lahiaastatel
tuleb teha puisivalt suuri investeeringuid. COVID-19 kriis ja Venemaa sissetung
Ukrainasse on muutnud need Ghised prioriteedid ka ndhtavamaks ja kiireloomulisemaks. Vaja
on suuri investeeringuid, et saavutada 0&iglane kaksikuleminek (rohe- ja digipoore),
suurendada sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvdimet (sealhulgas tdiend- ja Umberdppe
kaudu), suurendada territoriaalset tUhtekuuluvust, vahendada energiaséltuvust ja suurendada
kaitsevGimet nii riiklikul tasandil kui ka Euroopa uUhiste prioriteetide toetamiseks. Neid
joupingutusi on toetatud ELi eelarvest selle piiratud véimaluste piires, sest rohe- ja digipdore,
vastupanuvdime, energiajulgeolek ja kaitsevdimekus on koigi liikmesriikide (hised
eesmérgid ning on praeguse Kkriisi kontekstis muutunud veelgi pakilisemaks. Nende
eesmarkide saavutamiseks on vaja ettevotete ja kodumajapidamiste investeeringuid, aga ka
suuremaid avaliku sektori investeeringuid, mis toetuvad hea struktuuri ja kvaliteediga
riigirahandusele. Need poliitikameetmed edendavad v6imalikku majanduskasvu, suurendavad
vastupanuvdimet ja aitavad vodidelda sdjast tingitud Sokkide negatiivse mojuga. Samuti

(*) Pahjalikum arutelu COVID-19 kriisile reageerimise ja selle kriisi m3ju kohta majanduse juhtimise raamistiku
labivaatamisele on esitatud Euroopa Komisjoni 2021. aasta teatises ,,COVID-19-jdrgne ELi majandus: mdju
majanduse juhtimisele* (COM(2021) 662 final, 19. oktoober 2021).

(®) Liikmesriikidele mdeldud suunised selle kohta, kuidas voimalikult hasti korraldada uute poliitikameetmete
jaotusliku mdju hindamist, mis on oluline ebav@rdsuse suvenemise &drahoidmiseks, on esitatud Euroopa
Komisjoni 2022. aasta teatises ,,Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku md&ju parem hindamine*
(COM(2022) 494 final, 23. september 2022).
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kajastavad need EL.i strateegilisi prioriteete ja neid toetatakse Uhistest ELi rahastatavatest
programmidest, nagu taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest, mis on kattesaadavad kuni
2026. aastani, ja Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest.

Tulemuslik poliitika koordineerimine on Kriisidele reageerimisel otsustava tahtsusega.
COVID-19 kriisile, Venemaa sissetungile Ukrainasse ja sellele jargnenud energiakriisile
reageerimiseks voOetud poliitikameetmetega seoses on saanud veelgi selgemaks see, kui
oluline on tulemuslik poliitika koordineerimine, sealhulgas eri poliitika- ja
rahastamisvahendite vahel ning ELi ja riikliku tasandi vahel. Uldise vabastusklausli
aktiveerimine lihtsustas riikidel eelarvemeetmete vatmist. Kriisile reageerimiseks tulemuslike
makromajanduslike meetmete vGtmiseks oli ja on otsustava tdhtsusega eelarvepoliitika ja
rahapoliitika koosm6ju. Rahapoliitika abil loodi v8imalused vajalike riiklike eelarvepoliitika
meetmete vOtmiseks, mis omakorda aitas leevendada mdju majanduskasvule ja sotsiaalsele
sidususele. Mdningaid raamtingimusi, nagu finantsturgude usaldatavusnduded ja ELi riigiabi
raamistiku tingimused, on ajutiselt kohandatud. Paindlikkusmeetmeid, sealhulgas neid, mis
sisalduvad ELi eelarves, on kohaldatud téies ulatuses. Abiks olid ka uued ELi tasandi
vahendid, eelkdige eriolukorras tdotuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastu (TERA), Uhtekuuluvuspoliitika raames kaivitatud koroonaviirusele reageerimise
investeerimisalgatused (CRII) ning taasterahastu ,NextGenerationEU®, sealhulgas
Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU) ning taaste- ja
vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavuskavade reformide ja investeeringute tulemuslik
rakendamine annab liikmesriikidele ainulaadse vGimaluse saavutada suurem majanduskasv,
vahendada majanduslikku ja sotsiaalset haavatavust, suurendada avaliku ja erasektori vdla
jatkusuutlikkust, suurendada vastupanuvdimet ning kiirendada rohe- ja digipdoret ning
saavutada samal ajal liidu eesmérgid. Vastusena energiaturu héiretele, mille p&hjustas
Venemaa sissetung Ukrainasse, ja asjaolu, et Venemaa kasutab energiatarneid relvana, esitas
komisjon hiljuti mitu meedet kOrgete energiahindade alandamiseks ja varustuskindluse
tagamiseks. Komisjon on kéivitanud ka mitmeid algatusi, sealhulgas kava ,,REPowerEU", et
I6petada sdltuvus Venemaa fossiilkutustest, mitmekesistades energiavarustust, saéstes
energiat ja kiirendades rohepooret. (°)

Reformitud raamistik peab Uhtlasi aitama liikmesriikidel tegeleda ELi pikaajaliste
véaljakutsetega. Pikaajalised struktuursed suundumused kujutavad endast mérkimisvéérseid
valjakutseid ELi liikmesriikide rahanduse jatkusuutlikkuse ja kestliku majanduskasvu
valdkonnas. Need suundumused toovad kaasa demograafilisi probleeme ja kliimakriisi,
kusjuures viimane saab tha tuntavamaks, kuna &armuslikud ilmastikunahtused muutuvad
laastavamaks ja sagedamaks. Nende probleemide lahendamiseks peavad liikmesriigid votma
tadiendavaid meetmeid, sealhulgas tegema avaliku sektori investeeringuid, et hdlbustada rohe-
ja digip6oret, ning votma poliitikameetmeid, mis keskenduvad riigi rahanduse
usaldusvaarsuse tagamisele, sealhulgas pensionisiisteemide reformimise kaudu.

(®) Euroopa Komisjon (2022), ,,REPowerEU: Euroopa Uhismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma
energiavarustuse tagamiseks* (COM(2022) 108 final, 8. mérts 2022).
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3. Lihtsam ja tulemuslikum raamistik ning suurem isevastutus

Kéesolevas osas esitatakse majanduse juhtimise raamistiku reformimist puudutavate
komisjoni suuniste pdhijooned (vt joonis 2). Kavandatava reformitud raamistiku loomise ja
rakendamisega seotud konkreetseid kusimusi kasitletakse Uksikasjalikumalt neljandas osas,
kus voetakse vaatluse alla ka raamistik, mida kohaldada euroala liikmesriikide suhtes, kellel
on voi vBivad tekkida raskused finantsstabiilsuse tagamisel.

3.1. Labivaadatud juhtimisstruktuur, mille puhul pdoratakse suuremat tahelepanu
keskpikale perioodile

Komisjoni suuniste eesmark on maaratleda makromajandusliku ja eelarvejarelevalve
lihtsam integreeritud struktuur, et tagada vdla jatkusuutlikkus ning edendada kestlikku
ja kaasavat majanduskasvu. Et raamistik oleks oma osade IGikes jarjepidev ja tagaks
tulemusliku majandusjérelevalve, on vaja tdpsustada iga jarelevalveharu eesmarke,
integreerida paremini makromajandus- ja eelarvepoliitikat ning lisada vahendeid
edusammude jélgimiseks ja uute eesmarkide saavutamiseks. Seepdrast kutsutakse komisjoni
suunistes lisaks ELi eelarveraamistiku ja makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
labivaatamisele (eelkdige selleks, et integreerida eelarve-, reformi- ja investeerimiseesmaérgid
uhtsesse terviklikku keskpika perioodi kavva) tles looma uut ELi vahendit, millega tagada
reformide ja investeeringute elluviimine. Selle vahendiga tagataks, et liikmesriigid tdidavad
eelarve jarkjargulisema kohandamise aluseks olevaid reformi- ja investeerimiskohustusi (vt
punkt 4.1).

Aluslepinguga ette nahtud kontrollvaartused, milleks on valitsemissektori
eelarvepuudujaak 3 % SKPst ja vdla suhe SKPsse 60 %, jadvad samaks. Need vaartused
on satestatud aluslepingu protokollis ning labivaatamisel keskendutakse nende vaartuste
paremale jargimisele. Selleks pdoratakse pohitdhelepanu sellele, kuidas asjakohasel ja
usaldusvaarsel viisil védhendada volasuhe tasemele 60 % SKPst, tagades samal ajal, et
majanduse juhtimise raamistik soodustab jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu.
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3.2. Riiklikud keskpika perioodi
juhtimisstruktuuri keskse elemendina

eelarve- ja struktuurimeetmete kavad uue

Kavandatud labivaadatud raamistiku nurgakiviks oleksid riiklikud keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurimeetmete kavad, mis koondavad iga liikmesriigi eelarve-, reformi-
ja investeerimiskohustused (hisesse ELi raamistikku. (") Sellega tagataks jarjepidevus
ning Uhtlustataks protsesse ja tulemusi, ndidates samas, et reformidel ja investeeringutel vdib
olla  positiivne md&ju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele.  L&bivaadatud ELi
eelarveraamistikuga kehtestataks ndue tagada vdlasuhte vdahendamine vdi selle hoidmine
konservatiivsel tasemel ja eelarvepuudujaagi hoidmine keskpikas perspektiivis tasemel, mis
jaab alla kontrollvaartuse (3 % SKPst). Liikmesriigid esitaksid keskpika perioodi kavad,
milles on satestatud riigipGhised eelarvesuundumused ning prioriteetsed avaliku sektori
investeerimis- ja reformikohustused, mis Uhiselt tagavad volakoormuse pdisiva ja jarkjargulise
vahendamise ning jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu. Kaigil liikmesriikidel oleks
kohustus tegeleda prioriteetsete valdkondadega, mis on madratud kindlaks Euroopa poolaasta
raames esitatud riigipOhistes soovitustes. Keskpika perioodi kavades tuleks esitada ka
algatused, mis on kooskdlas otse kokkulepitud ELi suunistest ja eesmarkidest tulenevate ELi
strateegiliste prioriteetidega ja eesmérkidega, mis eeldavad liikmesriikidelt poliitikameetmete
vOtmist. Seepdrast peaksid kavad olema kooskdlas ka riiklike energia- ja kliimakavadega
(mis peavad l&htuma ELi kliimamé&aruse eesmarkidest) ning riiklike digikimnendi
tegevuskavadega. Taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusajal tuleks poliitikameetmete
jarjepidevuse tagamiseks viidata taaste- ja vastupidavuskavadele.

() Eelarve- ja struktuurimeetmete kavadega tihendataks praegused stabiilsus- ja lahenemisprogrammid riiklike
reformikavadega..



Selline keskpikale perioodile keskenduv lahenemisviis véimaldaks liikmesriikidepghist
diferentseerimist thises labivaadatud ELi raamistikus, mille tGhised alused on kestlik
majanduskasv ja vdla jatkusuutlikkust ohustavad riskid. Niisugune thine ELi raamistik
aitaks labipaistval viisil tagada liikmesriikide vordse kohtlemise. Vdla jatkusuutlikkuse
eesmérgi seadmine ELi eelarvejéarelevalve lahtepunktiks kajastab aluslepingus sé&testatud
majandus- ja rahaliidu eelarvereeglite pohieesmarki véltida suuri eelarvepoliitilisi vigu, kuna
nende negatiivne moju vOib kanduda (le teistele liikmesriikidele ja rahaliidule tervikuna.
Kehtiva ELi raamistiku kohaselt peavad kdik liikmesriigid vOtma sarnaseid
kohandamismeetmeid (eelkdige ennetuslikus osas), olenemata nende vdlapositsioonist ja
eelarveriskidest. Vola suhe SKPsse ja vBla suundumused on aga liikmesriigiti vdga erinevad.
Madnel riigil on véga suur vdlg, mis lletab 90 % (ja kahel juhul 150 %) SKPst. Teiste riikide
vOlg jaab alla 60 % SKPst. Paljude volg jaadb keskmisele tasemele, moodustades 60—90 %
SKPst.

Riskip6hine jarelevalveraamistik vdimaldaks kohandada kehtivat vola vahendamise
sihttaset riigipdhise vdlasuhte jargi, samas sailitataks néue hoida eelarvepuudujaak
usaldusvaarsel tasemel ehk alla 3 % SKPst. Praeguses COVID-jargses olukorras, mil
vBlasuhte néitajad on korged, tdhendaks vdla véhendamise kehtiva sihttaseme (nn 1/20
reegel) jargimine liiga jarsku ja varast eelarve kohandamist, mis v@ib ohustada
majanduskasvu ning on protsiikliline. () Tuleks teadvustada, et suure vdlakoormusega
litkmesriigid ei saa kehtivat 1/20 reegli kohast vola vahendamise sihttaset jargida, kuna nende
volasuhte néitaja véhendamine sellisel kiirusel avaldaks majanduskasvule ja seeldbi ka vola
jatkusuutlikkusele véga negatiivset moju. Seepérast tehakse ettepanek votta kasutusele
riskipbhisem jarelevalveraamistik, millega seatakse kesksele kohale véla jatkusuutlikkus ja
nahakse ette rohkem riigipdhiseid erisusi, vOttes arvesse riikide valitsemissektori volaga
seotud probleeme, jargides samal ajal ldbipaistvat ja Uhtset ELi raamistikku, mis on
kooskdlas aluslepingus satestatud kontrollvaartustega — 3 % SKPst ja 60 % SKPst.

Riiklikud keskpika perioodi kavad peaksid tagama kestliku vdla vahendamise
jarkjargulise konsolideerimise ning investeeringute ja reformide abil. Liikmesriigid
peaksid esitama keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavad, millega tagatakse, et
kohandamisperioodi 18puks sdilitatakse vOla jatkusuutlikkus v6i muudetakse see
jatkusuutlikuks  ning tdidetakse prioriteetsed avaliku sektori investeerimis- ja
reformikohustused. Raamistik peegeldab asjaolu, et reformide ning investeeringute ja eelarve
kohandamise vahel kompromisse ei tehta. Riigi rahanduse kvaliteedi parandamine ning
avaliku sektori investeeringute kaitsmine peaksid olema keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kavade kesksed elemendid, vottes arvesse avaliku sektori investeeringute
ja reformide olulisust vdimaliku majanduskasvu suurendamisel ning laialdaste stisteemsete
probleemide lahendamisel, mis kaasnevad naiteks rohe- ja digipo6rdega.

(®) Selle sihttaseme kohta vt ndukogu 7.juuli 1997.aasta maaruse (EU) nr1467/97 (iilemadrase
eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta) artikli 2 I8ige 1a (EUT L 209,
2.8.1997, Ik 6).



Lisaks saaksid liikmesriigid kohustuda tegema eri reforme ja investeeringuid, mis
aitavad viia vdlga jatkusuutlikule kursile ning voiksid seeldbi toetada pikemat
kohandamisperioodi ja jarkjargulisemat kohandamiskava. Kohandamiskava, reforme ja
investeeringuid arutatakse komisjoniga ning kui need on saanud positiivse hinnangu, votab
ndukogu need vastu. Kavad peaksid kajastuma riikide eelarvetes kogu kohandamisperioodi
jooksul ning litkmesriikidel oleks v8imalus kava labi vaadata alles parast vahemalt nelja aasta
pikkuse perioodi moddumist. Seda minimaalset kohandamisperioodi vdiksliikmesriikide
soovil pikendada, et see vastaks liikmesriigi 6igusnormidele. Kava saaks varem labi vaadata,
kui objektiivsed asjaolud muudavad kava rakendamise voimatuks, kuid see peaks ldbima
sama valideerimisprotsessi. Sagedased labivaatamised vahendaksid kavade usaldusvéarsust,
mis on konservatiivse poliitika alus.

Eelarve kohandamise kava kehtestamisel ja iga-aastase eelarvejarelevalve tegemisel
lahtutaks Uhestainsast kasutatavast naitajast, mis pohineb vdla jatkusuutlikkusel,
mislabi muutuks eelarveraamistik markimisvaarselt lihtsamaks ja labipaistvus
suureneks. Kui jarelevalve Uheksainsaks kasutatavaks nditajaks on riiklikult rahastatavad
esmased netokulud (kulud, millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud
tulumeetmed ja mille puhul jaetakse vélja intressikulud ja tsiklilise td6otuse kulud),
vBimaldaks see automaatsete stabilisaatorite toimimist, sealhulgas tulude ja kulude
kdikumist, valjaspool valitsuse otsest kontrolli. See tagaks paremal tasemel
makromajandusliku stabiliseerimise. Liikmesriigid voiksid kasutada oma eelarvega seotud
eesmérkidel ka muid néitajaid (nt struktuurne eelarvepositsioon), kuid ELi tasandil tehtaks
iga-aastast eelarvejérelevalvet (ksnes selle (iheainsa kasutatava néitaja ja seega kulukava
alusel. See Uksainus kasutatav néitaja tuleks maéaratleda nii, et see tagaks vdla
jatkusuutlikkuse. Kokkulepitud mitmeaastane esmaste netokulude kava peaks tagama, et
hiljemalt kohandamisperioodi 18puks hakkab vdlg vahenema vdi séilitatakse vola
vahendamise kurss vdi volg pusib konservatiivsel tasemel, tagades Uhtlasi eelarvepuudujaagi
piisimise keskpikas perspektiivis alla 3 % SKPst. (°)

3.3. Kokkulepe riiklike keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavade kohta

Riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava oleks reformitud
stabiilsuse ja kasvu pakti keskne element ning selle esitaks liikmesriik Ghise ELIi
raamistiku alusel. Labivaadatud Uhise ELi raamistikuga kehtestataks nduded, millega
tagatakse, et valitsemissektori volg hakkab vahenema voi pusib konservatiivsel tasemel ning
et eelarvepuudujadk jaab alla 3% SKPst. Uhise ELi raamistikuga kehtestataks ka
kriteeriumid kohandamiskava perioodi véimaliku pikendamise aluseks olevate reformide ja
investeeringute hindamiseks. Liikmesriikide keskpika perioodi kavad peaksid olema
koosk®dlas ELi Ghise labivaadatud raamistikuga.

Keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava, sealhulgas selle eelarvekursi
vOtaks vastu nBukogu komisjoni positiivse hinnangu alusel. Komisjon hindaks kava
labivaadatud thise ELi raamistiku alusel ning saaks anda eelarve- ja struktuurimeetmete

(®) Komisjon kavatseb kasutada oma vdla jatkusuutlikkuse analtiisi raamistikku, kuna see on hésti toimiv
analudtiline tédévahend vdla jatkusuutlikkusega seotud riskide hindamiseks (vt 1. selgitus).



kavadele positiivse hinnangu ainult juhul, kui selle abil hakkab v6lg vahenema vai vélg pusib
konservatiivsel tasemel ning kui eelarvepuudujaék pisib keskpikas perspektiivis alla
kontrollvaartuse, mis on 3% SKPst. Mitmepoolsed arutelud ndukogu asjaomastes
komiteedes tagaksid labipaistvuse ja vastutustundlikkuse ning ndukogu peaks kinnitama kava
asjakohasuse. Selline mudel suurendaks riikide isevastutust. Kuna l&bivaadatud thise ELi
raamistiku nduete kusimus I6imitaks paremini riigisisestesse poliitikaaruteludesse, tugevdaks
see mitmepoolset eelarvejarelevalvet.

3.4. Riikliku keskpika perioodi kava rakendamine ja iga-aastane jarelevalve

Selleks et tagada lébipaistvus ning hdlbustada keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kavade rakendamise tulemuslikku jarelevalvet, esitaksid
lilkmesriigid igal aastal eduaruande. Lisaks eelarveandmetele esitataks konealustes
aruannetes andmed keskpika perioodi kavadega hdlmatud reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. (%) Nendel pd&hineks komisjoni ja ndukogu teostatav iga-aastane
jarelevalve, sealhulgas véimalikud otsused taitmise tagamiseks.

Liikmesriikidele jaetaks vabamad ké&ed eelarvekursi kujundamisel, kuid mitmepoolset
jarelevalvet toetataks rangema taitmise tagamisega ELi tasandil. Taitmise tagamist
parandataks praeguse raamistikuga varreldes. Eelarvepuudujaégi kontrollvaartuse 3 % SKPst
uletamise korral jaaks Glemaarase eelarvepuudujaagi menetlus samaks (nn puudujaagiphine
ulemaérase eelarvepuudujaagi menetlus). See menetlus on ELi eelarvejarelevalve
valjakujunenud element, mis on osutunud eelarvekaitumise mdjutamisel mdjusaks ning mida
poliitikakujundajad ja tldsus tanu selle lihtsusele hasti mdistavad. Volakriteeriumi rikkumise
korral kohaldatavat (lemé&arase eelarvepuudujddgi menetlust (nn vélapdhine llemaarase
eelarvepuudujdégi menetlus) tbhustataks nii aktiveerimise kui ka tiihistamise osas. Sellega
keskendutaks korvalekalletele kokkulepitud eelarvekavast, mille jargimise kohustuse riik on
votnud ja mille ndukogu on heaks kiitnud. Nende liikmesriikide puhul, kelle valitsemissektori
vOlaprobleem on suur, tooks kokkulepitud kavast kdrvalekaldumine vaikimisi kaasa
ulemaérase eelarvepuudujadgi menetluse algatamise. Nende liikmesriikide puhul, kelle
valitsemissektori vBlaprobleem on mdddukas, vdiks kokkulepitud kavast kdrvalekaldumine
tuua kaasa Ulemé&arase eelarvepuudujadgi menetluse algatamise siis, kui kdrvalekaldumine
vOiks pdhjustada suuri vigu. Karistuste valikut laiendataks, nditeks lisataks mainega seotud
sanktsioonid (vt punkt 4.2).

(*°) Taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusajal voetakse arvesse vastastikmdju taaste- ja vastupidavuskavadega.
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Reformi- ja investeeringukohustuste taitmise tagamiseks on kavas luua uus vahend.
Kavandatud reformi raames saaksid liikmesriigid taotleda jarkjargulisemat kohandamiskava,
esitades konkreetsed prioriteetsed reformid ja investeeringud, mis soodustavad pikaajalist
kestlikku majanduskasvu ja aitavad seega parandada voladiinaamikat (vt punkt 4.1). Kui
vOetud kohustusi ei tdideta, viiks uue tditmise tagamise vahend kohandamiskava rangemaks
muutmiseni. (*!) Kuna rahaliidus on negatiivse mdju tilekandumise oht iseéranis suur, saaks
kohustuste taitmata jatmise korral kohaldada euroala riikide suhtes rahalisi karistusi.

Riiklikud raamistikud ja menetlused aitaksid saavutada keskpika perioodi struktuuri-
ja eelarvemeetmete kava eesmarke. Kavade aluseks olevate eelduste hindamisel, kavade
piisavuse hindamisel seoses vdla jatkusuutlikkuse ja riigipdhiste keskpika perioodi
eesmérkidega ning kava jargimise Ule jarelevalve teostamisel oleks kdigis liikmesriikides
oluline roll s6ltumatutel eelarveasutustel. See eeldaks sdltumatute eelarveasutuste tlesehituse
ja tulemuslikkuse parandamist. Sellega kaasneks ulatuslikum arutelu riiklikul tasandil ning
seega suurem poliitiline toetus keskpika perioodi kavale ja kavaga seoses suurem isevastutus.
Komisjon vaatab sellega seoses uuesti labi Euroopa Eelarvendukogu volitused ja rolli.

3.5. Tulemuslikum raamistik makromajandusliku tasakaalustamatuse tuvastamiseks ja
korrigeerimiseks

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust kasitlevate komisjoni suuniste
nurgakivi oleks tdhusam dialoog liikmesriikidega, et saavutada isevastutuse ja
kohustuste votmise kaudu parem rakendamine. Liikmesriikide suurema isevastutuse
saavutamiseks  peaksid  liikmesriigid ja  komisjon joudma makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames tuvastatud probleemide ja nende lahendamiseks
vajalike poliitikameetmete kusimuses whisele arusaamisele. See eeldaks dialoogi, mille
tulemusel votavad liikmesriigid kohustuse lisada oma keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kavva makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamiseks VOi
korrigeerimiseks vajalikud reformid ning investeeringud.

Lisaks tuleks makromajanduslikus keskkonnas, millele on iseloomulikud uued riskid,
suurendada makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse ennetavat rolli. Nii
héiremehhanismi aruande raames tehtav esimene tasakaalustamatuse seire kui ka pdhjalike
analulside raames tehtav tasakaalustamatuse hindamine muudetaks ettevaatavamaks, et
tuvastada ja lahendada tekkivad tasakaalustamatuse probleemid v8imalikult varakult. Sellest
tulenevalt vdidaks teha ronkem pdhjalikke analliise, kui rahavoogudega seotud muutujate
suundumused on negatiivsed, mis viitavad sellele, et tasakaalustamatuse tekke risk on suur.
Samuti voidaks sellest tingituna jouda pohjaliku analtitisi tulemusena sagedamini jareldusele,
et tasakaalustamatust ei esine.

Reform vahendaks makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust iseloomustanud
inertsust, kuna tasakaalustamatuse hindamine hakkaks p&hinema rohkem riskide
muutumisel ja poliitikameetmete rakendamisel. See tdhendab, et kui hinnatakse, kas
tasakaalustamatust on korrigeeritud, vbetaks rohkem arvesse suundumusi, mis eeldatavasti

(*1) Selle vahendi tapsem ulesehitus ja Giguslik alus tuleb veel vélja to6tada.
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jatkuvad, ja makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks rakendatud
poliitikameetmeid. Selline 1ahenemisviis 16dvendaks liikmesriikide jaoks makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse tingimusi, kui tasakaalustamatuse vahendamiseks on
kehtestatud poliitikameetmed ja vdlataseme tasakaalustamatust korrigeeritakse pidevalt.

Reformiga taotletaks sellist makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust, mis
keskenduks selgelt litkmesriike mdjutavatele makromajanduslikele kisimustele ning
muudaks samas ndhtavamaks ELi ja euroalaga seotud tasakaalustamatuse tahud. See
vOiks tuua esile nBrkused, mis vOivad mdjutada ELi ja euroala tervikuna, ning selle, mil
maéaral on eri liikmesriigid aidanud kaasa nende ndrkuste tekkimisele. See aitaks arvesse
votta Glekanduvat mdju ja kujundada euroala kasitlevaid soovitusi.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse ja eelarveraamistiku vahelise
koosmdju taielikuks &rakasutamiseks on labivaatamise kaigus loodud nende vahel
mitmeid seoseid. Esiteks peaksid nende liikmesriikide keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kavad, kelle puhul on tuvastatud tasakaalustamatus, sisaldama ka selle
tasakaalustamatuse korrigeerimiseks mdéeldud reforme ja investeeringuid. Teiseks kaalutaks
juhul, kui makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse seisukohalt olulisi reforme ja
investeeringuid, mille alusel vdimaldatakse pikemat kohandamisperioodi, ei rakendata,
ulemaérase tasakaalustamatusega riikide puhul llemaérase tasakaalustamatuse menetluse
kéivitamist. Kolmandaks palutaks Uleméérase tasakaalustamatuse menetluse kaivitamise
korral litkmesriigil esitada labivaadatud eelarve- ja struktuurimeetmete kava, mis toimiks
seega praegu ELi diguses sétestatud parandusmeetmete kavana. (*?)

(*?) Parandusmeetmete kava kohta vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maaruse (EL)
nr1176/2011 (makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) artikkel 8 (ELT
L 306, 23.11.2011, Ik 25).
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4. Kuidas labivaadatud majanduse juhtimise raamistik praktikas toimiks?

Eelmises osas esitatud reformi pohijoontele tuginedes kasitletakse k&aesolevas osas
moningaid konkreetseid kusimusi, mis puudutavad labivaadatud ELi hise
eelarveraamistiku toimimist. Need klsimused seonduvad jargmisega: keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurimeetmete kavade koostamine ning neis kokkuleppimine; selle
hindamine, kas eelarvetulemused on kooskdlas kinnitatud kulukavaga, ning
makromajanduslik tasakaalustamatuse tuvastamine ja jarelevalve selle korrigeerimise (ile.
Selles osas kasitletakse ka finantsabi andmist reguleerivat raamistikku, st raamistikku, mida
kohaldatakse euroala litkmesriikide suhtes, kellel on vdi vOivad tekkida tdsised raskused
finantsstabiilsuse tagamisel.

4.1. Kuidas kava koostada ja selles kokku leppida?

Riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava esitamine, hindamine,
kinnitamine ja labivaatamine

Osana Uuhisest raamistikust esitaks komisjon liikmesriikidele, kellel on suur voi
mdddukas valitsemissektori vOlaprobleem, mitmeaastase esmaseid netokulusid
puudutava kohandamise vdrdluskava, mis hélmab vahemalt neli aastat. Kohandamise
vordluskava pohineks vola jatkusuutlikkusel, mis tdéhendab, et liikmesriikide puhul, kellel on
suur ja mdddukas eelarveprobleem, peaks see tagama, et isegi tdiendavate eelarvemeetmete
puudumise korral jatkuks vola véhenemine usutavalt péarast eelarve kohandamise perioodi
ning et eelarvepuudujadk jéaks alla kontrollvdartuse, mis on 3 % SKPst (tdpsema teabe
saamiseks vt 1. selgitus). Seega v@iks iga liikmesriigi mitmeaastane kulukava, mis tagaks
vlla vdahendamise, kajastuda struktuurse esmase eelarvepositsiooni vastavas tasemes, mis
tuleb saavutada nelja-aastase perioodi I6puks. Komisjon avalikustab véla jatkusuutlikkuse
analtitisi (**) tulemused, mitmeaastase kohandamise vordluskava ja vastava struktuurse
esmase eelarvepositsiooni taseme nelja-aastase kohandamisperioodi 16pus. Need elemendid
tagaksid Uhise vordlusaluse liikmesriikide esitatavate kavade hindamiseks.

Vahemalt nelja aastat hdlmava kohandamise vordluskava esitamisel kohaldaks
komisjon jargmist thist raamistikku:

e nende liikmesriikide puhul, kellel on suur valitsemissektori v@laprobleem, peaks
netokulude vordluskava tagama, et kavaperioodi (4 aastat) 16puks i) on kiimne aasta
volakurss juhul, kui poliitikameetmed ei muutu, usutavalt ja pusivalt languskursil,
ning ii) eelarvepuudujadk ja&b sama 10-aastase perioodi véltel juhul, Kkui
poliitikameetmed ei muutu, alla kontrollvaartuse, mis on 3 % SKPst;

e nende liikmesriikide puhul, kellel on m6ddukas valitsemissektori vBlaprobleem, peaks
netokulude vordluskava tagama, et i) hiljemalt kolme aasta méddudes kavaperioodi
I6pust on kiimne aasta volakurss juhul, kui poliitikameetmed ei muutu, usutavalt ja

(*3) Véla jatkusuutlikkuse anallitisi kasutataks riskihindamise vahendina ainult kavade koostamisel, mitte aga
nende rakendamisel.
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pusivalt languskursil, ning ii) kavaperioodi 18puks jadb eelarvepuudujadk sama 10-
aastase perioodi valtel alla kontrollvaartuse, mis on 3 % SKPst.

Usutavuse hindamiseks kasutaks komisjon stressiteste ja stohhastilist anallisi, simuleerides
luhi- ja pikaajaliste intressiméarade, SKP nominaalkasvu, esmase eelarvepositsiooni ja
nominaalsete vahetuskurssidega seotud iildiseid Sokke. Sellise analiiiisi tulemused ja
netokulude vordluskava avalikustataks. Komisjon teeks k&ttesaadavaks ka metoodika ja selle
aluseks olevad andmed.

Kava hindamise kéigus hindab komisjon ka seda, kas on usaldusvéérselt tagatud, et
eelarvepuudujaék pusib 10 aasta jooksul alla 3 % SKPst.

Nende liikmesriikide puhul, kellel on vaike valitsemissektori vdlaprobleem, peaks hiljemalt
kolme aasta moodudes kavaperioodi I6pust jadma (prognoositav) eelarvepuudujaak juhul, kui
poliitikameetmed ei muutu, 10-aastase perioodi jooksul alla kontrollvé&rtuse.

Jargmise etapina esitaks iga liikmesriik oma keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kava komisjonile hindamiseks ja ndukogule kinnitamiseks. Neis
kavades Kkirjeldataks keskpika perioodi eelarvepoliitika meetmeid ning reformi- ja
investeerimiskohustusi. Eelarve kohandamise kava koostamisel [l&htutaks esmastest
netokuludest, st kuludest, millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed
ning mille puhul jéetakse valja intressikulud ja tstklilise t66tuse kulud. Keskpika perioodi
eelarvekava kajastataks vastavates aastakulutuste tlemmaéarades. Nende liikmesriikide kavad,
kelle puhul on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames tuvastatud
tasakaalustamatus, sisaldaksid ka selle tasakaalustamatuse korrigeerimiseks moeldud reforme
ja investeeringuid. Kava esitamisele eelneks pohjalik tehniline dialoog komisjoniga.
Komisjon hindaks keskpika perioodi kava integreeritud viisil, vOttes arvesse
eelarvesuundumuse ning reformide ja investeeringute vastastikust toimet. Hindamine toimuks
ELi Ohise hindamisraamistiku ja labipaistva metoodika alusel ning alles on vdimalus kusida
lisateavet vOi taotleda I&bivaadatud kava esitamist.

Liikmesriik saaks taotleda ja talle saaks vBimaldada kohandamisperioodi pikendamist
kuni kolme aasta v@rra tingimusel, et kavva voetakse reformid ja investeeringud, mis
toetavad kestlikku majanduskasvu ning vdla jatkusuutlikkust. Liikmesriigid voiksid
esitada jarkjargulisema kohandamise kava, tingimusel et selle jarkjargulisema kava aluseks
on prioriteetsed reformi- ja investeerimiskohustused. Neid kohustusi hinnataks ELI Uhise
hindamisraamistiku alusel (vt allpool). Need peaksid toetama vdla jatkusuutlikkust ning
lahtuma ELi Uhistest prioriteetidest ja eesmarkidest, samuti peaksid need tagama, et riiklikus
eelarve- ja struktuurimeetmete kavas késitletakse koiki asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi
vOi olulist osa neist. Taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusajal vdetaks nduetekohaselt
arvesse taaste- ja vastupidavuskavade asjakohaseid reforme ning investeeringuid.

Jargmise etapina votaks ndukogu komisjoni hinnangu alusel kava vastu. Pérast seda, kui
komisjon on keskpika perioodi kava (hise hindamisraamistiku alusel hinnanud, votaks
ndukogu kava vastu vOi soovitaks liikmesriigil esitada kava muudetud kujul uuesti. Kui
liilkmesriik ja komisjon ei jouaks omavahel kokkuleppele, kasutaksid komisjon ja ndukogu
eelarvejarelevalve ja taitmise tagamise tarvis mitmeaastast netokulude vordluskava.
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Viimase etapina rakendaks liikmesriik kava ning komisjon ja ndukogu teostaksid selle
Ule Euroopa poolaasta raames iga-aastast jarelevalvet. Noukogu kinnitatud riiklik kava
tuleks siduda riiklike aastaeelarvetega vahemalt nelja-aastaseks perioodiks. Kokkulepitud
eelarvekursi saaks enne selle perioodi 18ppu ldbi vaadata ainult niisuguste objektiivsete
asjaolude ilmnemise korral, mis muudavad kava rakendamise vdimatuks. Koiki litkmesriigi
kavandatud muudatusi peaks hindama komisjon ja need peaks vastu votma ndukogu, nii nagu
kava endagi puhul.

Kui litkmesriigis tuvastatakse makromajanduslik tasakaalustamatus ajal, mil keskpika
perioodi kava on juba kehtestatud, ei avataks Uldjuhul kava uuesti, et sinna saaks lisada
selle tasakaalustamatuse kdrvaldamiseks poliitikameetmeid. Liikmesriigiga algatataks
poliitiline dialoog, et teha kindlaks tasakaalustamatuse kdrvaldamiseks vajalikud meetmed.
Liikmesriik esitaks need kirja teel ning need lisataks ajakohastamise kaigus keskpika perioodi
kavva, eeldusel et need on labinud eespool kirjeldatud hindamis- ja heakskiitmisprotsessi (2.
selgitus).

Joonis 3. Protsessi tlevaade

Uhine raamistik Kava koostamine Vastuvdtmine Rakendamine

Lilkkmesriik esitab
politikameetmed,
arutab neid komisjoniga

Lilkmesriik rakendab
kava ning komisjon ja
ndukogu jalgivad

Komisjon avalikustab
mitmeaastase kulude
vordluskava, mis

Komisjon annab
kavale hinnangu ja
ndukogu kinnitab
selle

Ja esitab seejarel
eelarve- ja
struktuunimeetmete
kava

kinnitatud eelarve- ja
struktuunmeetmete
kava taitmist

pohineb véla
Jatkusuutlikkusel

Keskpika perioodi kava ihine hindamisraamistik

Kava koostamise etapis hindaks komisjon, kas liikmesriigi esitatud mitmeaastane
eelarve kohandamise kava vastab ndudele tagada, et hiljemalt kohandamisperioodi
I6puks hakkab vo6lg vahenema vdi sailitatakse vola vahenemise kurss voi volg pusib
konservatiivsel tasemel ja et eelarvepuudujdak pusib keskpikas perspektiivis alla 3 %
SKPst. Kohandamise vordluskava kasutaks komisjon kava kasitleva arutelu ja hindamise
uldise alusena. Kohandamise vordluskava peaks Uhtlasi tagama, et eelarvepuudujadk jaab
keskpika perioodi Vvéltel alla kontrollvaartuse, mis on 3 % SKPst. Nende kava esitanud
lilkmesriikide puhul, kelle suhtes Glemadrase eelarvepuudujadgi menetlust juba kohaldatakse,
hindaks komisjon, kas kava on kooskdlas ndukogu asjaomaste soovituste ja otsustega.

Kui litkmesriik on taotlenud kohandamisperioodi pikendamist kuni kolme aasta vorra,
rahuldataks selline taotlus, kui pikemaajaline kohandamiskava tugineb asjakohastele
ning tahtajalistele reformi- ja investeerimiskohustustele. Liikmesriigid peaksid esitama
pohjaliku ja l&bipaistva dokumentatsiooni, milles anallisitakse kvantitatiivselt lthiajalisi
kulusid (kui neid on) ning reformi- ja investeerimiskohustuste keskpika perioodi eelarvemdju
ja potentsiaalset mdju majanduskasvule. Kdnealuse taotluse hindamisel lahtuks komisjon
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lilkmesriikide esitatud reformi- ja investeerimiskohustuste hindamisel jargmistest
kriteeriumidest. Need peaksid:

edendama majanduskasvu ja toetama riigi rahanduse jatkusuutlikkust;

késitlema ELi 0hiseid prioriteetseid valdkondi, sealhulgas riiklikke energia- ja
klitmakavu (mis peavad olema kooskdlas ELi kliimamadruse eesmérkidega), riiklikke
digikimnendi tegevuskavu (**) ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist, ning
tagama, et eelarve- ja struktuurimeetmete kavas kasitletakse kdiki asjakohaseid
riigipdhiseid soovitusi vOi olulist osa neist, sealhulgas vajaduse korral
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames esitatud soovitusi;

olema piisavalt Uksikasjalikud, véimalikult varakult rakendatavad, ajaliselt piiritletud
ja kontrollitavad;

tagama, et riigipOhiste prioriteetsete investeeringutega saaks tegeleda, ilma et see
tooks kavaperioodi jooksul kaasa investeeringukarpeid muus valdkonnas.

Komisjoni positiivse hinnangu alusel vdtaks ndukogu pikemaajalise kohandamiskava ning
selle aluseks olevad reformi- ja investeerimiskohustused vastu.

Praktikas oleks liikmesriigi keskpika perioodi kava koostamiseks ja sellele komisjoni
hinnangu andmiseks oluline jargmine tehniline teave.

Kavas tuleks esitada asjaomaste makromajanduslike ja eelarvemuutujate suundumuste
eeldused ja prognoosid. Esitama peaks kavaga hdlmatud kohandamisperioodi
makromajandusliku ja eelarvekava ning prognoosid jargneva kiimne aasta kohta,
eeldades, et poliitikameetmeid ei muudeta. Kavva lisatavad vdlaprognoosid (mis
kehtiksid siis, kui poliitikameetmeid ei muudeta) peaksid olema kooskdlas komisjoni
vorreldavate prognoosidega (liksikasjad on esitatud 1. selgituses).

Pikemat kohandamisperioodi taotleva liikmesriigi kava peaks sisaldama pdhjalikku ja
labipaistvat dokumentatsiooni, milles esitatakse tdendid selle kohta, kuidas reformi- ja
investeerimiskohustused toetavad kestlikku majanduskasvu ning riigi rahanduse
jatkusuutlikkust, ning kvantitatiivset analuisi nii selle kohta, milline on pikema
kohandamisperioodi aluseks olevate reformide ja investeeringute mdju keskpika
perioodi eelarvele, kui ka selle kohta, milline on nende v&imalik mdju
majanduskasvule.

Kava sisaldaks taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest, Uhtekuuluvuspoliitika
fondidest ning muudest ELi vahenditest rahastatavaid prognoositavaid kulutusi. Muud
andme- ja aruandlusnduded nii keskpika perioodi kava kui ka iga-aastase eduaruande
tarvis tuleks veel vélja t66tada, alustades stabiilsus- ja lahenemisprogrammide ning
riiklike reformikavade praegustest nduetest, kuid pikemas vaates.

(**) Esitatakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse (millega luuakse 2030. aasta
poliitikaprogramm ,,Tee digikiimnendisse®) artikliga 7 iiheksa kuud pérast selle joustumist (eeldatavasti 2023.
aasta jaanuaris).
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e Kokkulepitud mitmeaastane esmaste netokulude kava peaks kajastuma
kohandamisperioodi aastakulutuste lemmadrades, millest tuleb kinni pidada seoses
riiklikult rahastatavate kulutustega; samal ajal h&lmaks kava taaste- ja
vastupidavusrahastust, htekuuluvuspoliitika fondidest ja muudest ELi vahenditest
rahastatavaid prognoositavaid kulusid. Kava tuleks koostada viisil, mis tagab, et
méarkimisvadrne osa konsolideerimisvajadustest rahuldatakse kohandamisperioodi
jooksul, st neid ei jdeta tulevaste valitsuste hooleks. Aastapdhise ja aastasisese
eelarvejarelevalve kaudu jalgitaks kulude muutumist, et véaltida olukorda, kus iga-
aastastest véikestest kdrvalekalletest kasvaks viimaks valja suur korvalekalle.

4.2. Kuidas hinnata, kas eelarve- ja struktuurimeetmete tulemused vastavad kavale?
Kavade jargimise hindamise p6himotted

Keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavade rakendamist jalgitakse
ndukogu heakskiidetud mitmeaastase esmaste netokulude kava alusel. Kuigi jarelevalve
ja taitmise tagamine pohineks endiselt iga-aastasel ja aastasisesel jarelevalvetsuklil, milles on
oluline roll eelkdige aastaaruannetel, oleks jarelevalve fookus keskpika perioodi kava
jargimise tagamisel. Riiklikult rahastatavad kulutused peaksid j&&ma kokkulepitud
mitmeaastase esmaste netokulude kava piiresse. Kui jérelevalve iheksainsaks kasutatavaks
naitajaks on esmased netokulud, vdimaldaks see automaatsete stabilisaatorite toimimist,
mistottu kavast korvalekaldumine tsukliliste tingimuste t6ttu ei oleks digustatud (kuna sellega
kaasneks oht, et seda kohaldatakse asimmeetriliselt halbadel aegadel ja seeldbi kahjustatakse
kohandamist ja vo@la jatkusuutlikkust). Kuigi liikmesriikidele jadks vabadus teha tdiendavaid
reforme vOi investeeringuid, ei tdhenda see seda, et uute poliitikaalgatuste korral avataks
kokkulepitud esmaste netokulude mitmeaastane kava uuesti.

Vaja on kindlalt toimivaid vabastusklausleid, et lahendada erandlikke olukordi, kus
kinnitatud kohandamiskava ei ole vdimalik tegelikult jargida. Kokkulepitud
mitmeaastase esmaste netokulude kava range jargimine vdimaldaks vastutsuklilist
eelarvepoliitikat, mille puhul luuakse headel aegadel eelarvepuhvreid ja halbadel aegadel
vOetakse vajalikke poliitikameetmeid. (*°) Euroala v6i kogu ELi mdjutavate suurte Sokkide
tarvis sdilitataks tldine vabastusklausel, mis aitaks tulla toime tsise majandussurutise ajal,
vBimaldades ajutist kdrvalekaldumist eelarvekavast. Lisaks v@imaldaks erandlike asjaolude
klausel ajutist kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarvekavast erandlike asjaolude korral,
mida valitsus ei saa kontrollida ja millel on suur m&ju konkreetse liikmesriigi rahandusele.
Selleks peaks Sokk olema suurem kui nn normaalse suuruse vahemikku jddv Sokk (nt
loodusdnnetustega seotud kulusid tuleks prognoosida teatavates vahemikes). Uldiste ja
riigipohiste klauslite aktiveerimiseks ja pikendamiseks oleks vajalik ndukogu ndusolek.

Isevastutuse ja labipaistvuse suurendamiseks riiklikul tasandil vdiksid keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavade jargimise jarelevalves osaleda ning

(*) Reeglitel pohineva eelarvepoliitika jargimise ja erakorralistes olukordades tegutsemise koordineerimise
vajaduse vastastikust taiendavust on tunnistatud EKP Ulekandekaitsevahendi aktiveerimise kriteeriumides, kuna
lilkmesriikide vastavus ELi eelarveraamistikule on (ks kriteeriumidest, mida EKP ndukogu peab arvesse vétma
ulekandekaitsevahendi aktiveerimise ule otsustamisel.
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seelabi riikide valitsustele tuge pakkuda sdltumatud eelarveasutused. So6ltumatud
eelarveasutused voOiksid anda kavade ja nende aluseks olevate prognooside asjakohasuse
kohta eelhinnangu, mis aitaks riigi valitsust kava koostamise etapis. See suurendaks kavadega
seotud isevastutust riiklikul tasandil ja suurendaks labipaistvust enne kava heakskiitmist ELi
tasandil. Lisaks vOiksid sdltumatud eelarveasutused parandada tditmise tagamist riiklikul
tasandil, vottes enda kanda (lesande anda jarelhinnang selle kohta, kas eelarve tditmise
tulemused vastavad kokkulepitud mitmeaastasele esmaste netokulude kavale, ja vajaduse
korral hinnangu kavast kdrvalekaldumisi kasitlevate selgituste péhjendatuse kohta. Komisjon
ja ndukogu, kes vastutavad ELi jarelevalve eest, vdiksid votta sdltumatute eelarveasutuste
hinnangut arvesse, kuid neile peaks kindlasti jadma &igus teha 18pliku otsuse kohta
ettepanekuid ja see votta vastu.

Keskpika perioodi eelarvekava taitmise tagamine ja ulem&arase eelarvepuudujaagi
menetluse algatamine

Riskip6hise jarelevalveraamistiku puhul, mis annab liikmesriikidele rohkem vabadust
oma kohandamiskavade koostamisel, on tagantjargi rangem taitmise tagamine oluline
tasakaalustav element. Kavade tditmist ja téitmise tagamist hinnataks pidevalt, tuginedes
eelkdige iga-aastastele eduaruannetele ja Ulemadrase eelarvepuudujaagi menetluse raames
esitatavatele andmetele. Euroala liikmesriikide puhul hindaks komisjon sigisel ka
eelarvekavade vastavust kokkulepitud mitmeaastasele esmaste netokulude kavale.
Liikmesriikidele, kes jargivad oma keskpika perioodi kavasid, ei oleks enam vaja esitada iga-
aastaseid eelarvesoovitusi. Samas vOiks komisjon/ndukogu anda soovitusi koos varajase
hoiatusega enne, kui Ulemé&arase eelarvepuudujadgi menetluse algatamise tingimused on
taidetud, nimelt juhul, kui nende arvates on suur oht, et riik tletab kiinnist 3 % SKPst, voi
kokkulepitud mitmeaastasest esmaste netokulude kavast kdrvale kaldumise korral, mis ei vii
ulemaérase eelarvepuudujéagi menetluse algatamiseni.

Puudujaagipbhine Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlus sailitataks, vodlapohist
Ulemaarase eelarvepuudujadgi menetlust aga tbhustataks ja sellest saaks peamine
vahend, mille abil tagada kokkulepitud mitmeaastase esmaste netokulude kava pidev
jargimine. Puudujéégipdhise lemé&arase eelarvepuudujddgi menetluse algatamise ja
I6petamise suhtes praegu kehtivaid norme ei muudetaks. VOlapdhise (lema&rase
eelarvepuudujiégi menetluse algatamise protsess kaivitataks reformitud normide alusel siis,
kui liikmesriik, kelle vblatase on suurem kui 60 % SKPst, kaldub korvale ndukogu heaks
kiidetud keskpika perioodi eelarvekavas satestatud esmaste netokulude mitmeaastasest
kavast. Sellisel juhul koostaks komisjon artikli 126 18ike 3 kohase aruande, milles hinnatakse
asjakohaseid tegureid, nagu on ette nahtud aluslepingus. Nende liikmesriikide puhul, kellel
on suur valitsemissektori voOlaprobleem, viiks kokkulepitud kavast kdrvalekaldumine
vaikimisi  (lemadrase  eelarvepuudujaagi  menetluse  algatamiseni.  Uleméaarase
eelarvepuudujadgi menetluse raames rakendataks pdhimétteliselt kava, mille ndukogu algselt
heaks kiitis. Kui kdnealune algne kava ei oleks objektiivsete asjaolude t6ttu enam elluviidav,
vOiks komisjon teha ndukogule ettepaneku kohaldada Ulemé&arase eelarvepuudujéagi
menetluse raames muudetud kava. Kui jarkjargulisema kohandamiskava aluseks olevaid
reforme ja investeeringuid ei rakendata, viiks uue téitmise tagamise vahend kohandamiskava

18



rangemaks muutmiseni. Komisjon kasutaks iga litkmesriigi puhul tinglikku kontrollikontot,
et jalgida aja jooksul esinevaid kumulatiivseid kdrvalekaldeid kokkulepitud mitmeaastasest
esmaste netokulude kavast. See parandaks slsteemi keskpika perioodi malu ja hoiaks &ra
selle, et vaikestest kdrvalekalletest saavad viimaks suured korvalekalded.

Taitmise tagamise mehhanisme téhustataks.

e Rahaliste karistuste kasutamine muudetakse tulemuslikumaks nende summade
vahendamise teel.

e Mainega seotud sanktsioone tbBhustataks. Naiteks vOidakse (leméaarase
eelarvepuudujadgi menetluse raames nduda asjaomaste liikmesriikide ministritelt, et
nad esitaksid Euroopa Parlamendile meetmed ulemé&arase eelarvepuudujéégi
menetluse soovituste jargimiseks.

e Struktuurifondide ning taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kehtib makromajanduslik
tingimuslikkus ning seda kohaldataks samamoodi edasi. ELi rahastamise vdiks ka
peatada, kui litkmesriik ei ole votnud Glem&é&rase eelarvepuudujéagi korrigeerimiseks
tulemuslikke meetmeid.

Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse tiihistamise eeldus on selgete tingimuste
taitmine. Tuhistamise tingimusena peaks eelarvepuudujadk jadma kindlalt alla 3 % SKPst
(kooskdlas kehtivate satetega). VVOlapOhise Uleméaarase eelarvepuudujadgi menetluse puhul
peaks liikmesriik plsivalt taditma kokkulepitud mitmeaastast esmaste netokulude kava kolm
aastat, tagades, et kohandamisperioodi 16puks on vBlakoormus kindlalt languskursil.

Reformi- ja investeerimiskohustuse taitmise tagamine

Jarkjargulisema  eelarvekava  aluseks  olevate  kinnitatud reformi-  ja
investeerimiskohustuste taitmise jarelevalvet teostataks aastapdhiselt Euroopa
poolaasta raames. Nouetekohase jérelevalve tagamiseks peaks riiklik keskpika perioodi
kava sisaldama piisavalt Uksikasjalikku teavet ning reformi- ja investeerimiskohustuste
taitmise ajakava. Liikmesriigid annaksid nende kohustuste taitmisel tehtud edusammudest aru
oma iga-aastastes eduaruannetes, milles antakse aru ka riigipohiste soovituste taitmiseks
vOetud poliitikameetmetest.

Jarkjargulisema kohandamise kava aluseks olevate reformi- ja investeerimiskohustuste
taitmise tagamiseks loodaks wuus vahend. Kui liikmesrilk oma reformi- ja
investeerimiskohustust ei taidaks, oleks EL.il selle vahendi kohaselt 6igus nduda labivaadatud
mitmeaastaste esmaste netokulude kava esitamist (rangematel tingimustel, kuid tagades samal
ajal riigi rahanduse korge kvaliteedi) ning méaarata ka rahalisi Kkaristusi (euroala
liilkmesriikidele).

4.3. Kuidas paremini tuvastada ja hinnata muutusi makromajanduslikus
tasakaalustamatuses?

Reformitud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse nurgakivi oleks
tasakaalustamatuse korrigeerimiseks vajaliku poliitikastrateegia dhine
kindlaksmaaramine tdhustatud dialoogi ja kohustuste votmise kaudu.
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Sarnaselt  eelarve  kohandamise  kavaga  pOhineks  makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamiseks ja korrigeerimiseks rakendatav ldhenemisviis
suuremal isevastutusel, mille eeldus on komisjoni pohjalikule analliisile ja vajaduse
korral riigipdhistele soovitustele tuginev dialoog komisjoniga. Selle tulemusena
voetaks keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavaga kohustused, mille
taitmist arvestatakse tasakaalustamatuse muutumise analutsimisel.

Sarnaselt eelarvejarelevalvega néhakse makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse jaoks ette tugevdatud jarelevalve- ja tditmise tagamise protsess. Seega
jadks makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus vahendiks, mille abil tagada
poliitikameetmete votmine litkmesriikides, kus esineb ulemé&arane makromajanduslik
tasakaalustamatus, sealhulgas selline tasakaalustamatus, mis ohustab v6i VvGib
ohustada majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist, kui need litkmesriigid ei vota
asjakohaseid poliitikameetmeid.

Selleks et tagada Uldine kooskdla keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete
kavas voetud kohustustega, tooks makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
kaivitamine kaasa eelarve- ja struktuurimeetmete kava uuestiavamise liikmesriigi
esitatud muudetud kava alusel, mis toimiks makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse raames parandusmeetmete kavana. Kui kasutataks vaid uhtainust kava,
oleks makromajanduslik ja eelarvejarelevalve protsess sidusam ja integreeritum.

Makromajandusliku fookuse ning ELi ja euroala médtme tugevdamiseks taiendataks
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulemustabelit, hdlmates koigi
naitajate puhul ELi ja euroala vaartused. Susteemseid probleeme, eelkBige neid, mis
on seotud Kliimamuutuste, keskkonna ja energiasiisteemi {mberkujundamisega,
késitletakse Euroopa poolaasta raames ning nendele osutatakse hadiremehhanismi
aruandes ja poOhjaliku analulsi aruandes, kui neil on selge seos makromajandusliku
tasakaalustamatusega.

Selleks et riske oleks vGimalik tuvastada ettenagelikumalt ja varem, tuleb reformitud
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse puhul pdérata rohkem téhelepanu
rahavooga seotud muutujatele makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
alusel toimuva jarelevalve kdigis peamistes etappides. Hairemehhanismi aruandes
pandaks rohkem réhku kisimusele, kas suundumused prognoosi kohaselt jatkuvad ja
milline on nende eeldatav mdju pdhjalikuks analtiisiks valitud litkmesriikides. See
vOimaldaks teha pohjalikke analtlse sagedamini, kui t&heldatakse ebasoodsaid
suundumusi, isegi kui need ei kajastu téielikult volataseme tasakaalustamatuses.
Tasakaalustamatuse esinemise hindamine pdhineks endiselt kolmel kriteeriumil:
tdsidus, muutumine ja poliitikameetmed. Hindamisel vOetaks aga rohkem arvesse
muutumise kriteeriumi ja asjaomase litkmesriigi poliitikameetmeid. See vdiks aidata
vahendada tasakaalustamatuse liigitamisega seoses tajutavat inertsust.

Selleks et parandada makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse dinaamikat,
pdhineks menetluses osalevate liikmesriikide piirangute 16dvendamine selgetel
kriteeriumidel. Need kriteeriumid v@iksid h6lmata nditeks seda, et tasakaalustamatus
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on vahenenud véhemalt kahe aasta jooksul ja et rahavoogude pdohjal on alust eeldada
piisavat edasist vahenemist. Prognoosid peaksid osutama olukorra jarjepidevale
paranemisele ning voetud poliitikakohustused, sealhulgas need, mis on sétestatud
riiklikus eelarve- ja struktuurimeetmete kavas, peavad olema taidetud.
Tasakaalustamatuse korrigeerimise ajal voiks teha pdhjalikke anallitise lihendatud
vormis, muidu aga tuleks koostada taiemahulised aruanded iga kolme aasta jarel, kui
komisjon ei née vajadust teha sellist analulsi ka vahepealsel ajal.

4.4. Sihtotstarbeline ja sujuvam programmijargne jarelevalve

Majanduse juhtimise raamistiku labivaatamine h6lmas ka programmijargse jarelevalve
hindamist. 2020. aasta veebruari teatises leiti, et jarelevalveraamistik, mida kohaldatakse
liikmesriikide suhtes, kellel on voi vdivad tekkida suured raskused finantsstabiilsuse
tagamisel, on toonud kaasa mitmeid taiustusi ja toiminud Gldiselt h&sti. Sellest hoolimata
rohutati, kui oluline on séilitada programmide eest piisav riiklik isevastutus ning et endiselt
esineb probleeme seoses labipaistvuse ja vastutusega. (*°)

Sailitada  tuleks  vdimalus  kasutada  tbhustatud  jarelevalvet paindliku
kriisilahendusvahendina. Tohustatud jarelevalve on osutunud paindlikuks vahendiks, mida
on edukalt kasutatud Kreeka makromajandusliku kohandamisprogrammi 18pus aastatel 2018—
2022. See vdimaldas reformikohustuste taitmist tulemuslikult jélgida ja aitas hiljem minna
ule programmijargsele jéarelevalvele. Samas on tbhustatud jarelevalve endiselt vordvéaarselt
oluline varajase sekkumise meetmena, mille abil valtida euroala litkmesriigis olukorra sellisel
maéaral halvenemist, mis nduaks majandusliku kohandamisprogrammi rakendamist.

Programmijargsele jarelevalvele tuleks seada selged eesmargid ja selle intensiivsus
siduda nende eesmaérkidega. Programmijargses jarelevalves keskendutaks jargmisele: i)
hinnatakse tagasimaksevdimet, vottes arvesse majandus-, eelarve- ja finantsolukorda; ii)
jalgitakse kohandamisprogrammi raames alustatud 18pule viimata reformide rakendamist
ning iii) hinnatakse parandusmeetmete vdtmise vajalikkust seoses tagasimaksevdime- vOi
turulepaasuprobleemiga. Programmijéargse jarelevalve intensiivsus muutuks aja jooksul
vastavalt rbhuasetuse muutumisele ja riskihinnangutele. Algusaastatel oleks jarelevalve
intensiivsem, kuna jalgida tuleks ka kohandamisprogrammi raames alustatud 18pule viimata
reformide rakendamist, kuid aja jooksul reforme ellu viies selle tdhtsus vaheneks. Seega
keskendutaks nn tavapérasel ajal programmijargses jarelevalves tagasimaksevdime
hindamisele, vOttes arvesse majandus-, eelarve- ja finantsolukorda, ning seda jérelevalvet
vOiks teha sujuvamalt, kui tagasimakseriske hinnatakse véikseks, muu hulgas integreerides
seda paremini muude jarelevalvevahenditega. Sellise lahenemisviisi puhul saaks majandus-,
eelarve- vOi finantsolukorra halvenedes programmijargse jérelevalve intensiivsust uuesti
suurendada, et hinnata parandusmeetmete votmise vajalikkust.

(*%) Hiljem leidis Euroopa Kontrollikoda, et kuigi programmijargne jarelevalve oli asjakohane vahend, parssisid
selle tbhusust ebaselged eesmargid ning ebauhtlus ja rakendamisele keskendumine, ning esitas komisjonile mitu
soovitust, mille kohaselt tuleks kaaluda osutatud puuduste kérvaldamist majanduse juhtimise I&bivaatamise
raames.
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5. Jareldused

K&esolevas teatises esitatakse ELiI majanduse juhtimise reformitud raamistiku
pdhijooned. Teatises Kkirjeldatud pohielemendid l&htuvad vajadusest luua reformitud
raamistik, mis oleks sobiv kdesoleva kiimnendi probleemide lahendamiseks. Digitaalsele,
rohelisele ja kliimaneutraalsele majandusele Giglase Glemineku tagamiseks vajaliku rahastuse
ning suurenevate volanditajatega (vBla suhe SKPsse) seoses on vaja eelarvereegleid, mis
vOimaldavad teha strateegilisi investeeringuid, tagades samal ajal riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse.

ELi eelarvereeglite ja majanduse juhtimise raamistiku muude elementide
labivaatamises Kkiiresti kokkuleppele joudmine on esmatéhtis Ulesanne praegusel
majanduse seisukohast Kkriitilisel ajal. Liikmesriigid ja komisjon peaksid joudma
majanduse juhtimise raamistiku reformi suhtes konsensusele enne liikmesriikide 2024. aasta
eelarvemenetlust. VVGttes arvesse kasvavaid probleeme, millega EL silmitsi seisab, on vaja
tugevat eelarve- ja struktuuripoliitika koordineerimist ning tulemuslikku majandus- ja
eelarvejarelevalvet. Usaldusvaarne riigirahandus, mis v@imaldab kooskdlastatult reageerida
valitsevatele probleemidele ning aidata kaasa ELi (histe prioriteetsete eesmarkide
saavutamisele, on muutunud hiljutiste ja praeguste Kriiside tingimustes tha olulisemaks.
Uhtlasi veenaks see finantsturge euroala institutsioonilises stabiilsuses, mis toetub riigi
rahanduse jatkusuutlikkusele ning makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamisele ja
korrigeerimisele koigis liitkmesriikides. Usaldusvééarsete eelarvereeglite kohaldamine ja
makromajanduslikku stabiilsust ohustavate riskide jalgimine aitab htlasi EKP-l saavutada
oma eesmarke, eelkdige praegu, kui ta seisab silmitsi olukorraga, kus tal tuleb tdita oma
keerukat Ulesannet séilitada hindade stabiilsus, valtides samal ajal finantsvaldkonna
killustatust euroalal.

ELi majanduse juhtimise raamistiku pdhjalikuks reformimiseks oleks vaja muuta
Oigusakte. Aluseks olevate digusaktide muutmine vdimaldaks raamistikku tapsustada ja
lintsustada. See tagaks reformitud raamistiku toimimiseks olulise suure o&iguskindluse,
kaasates vajalikul méaral ndukogu ja Euroopa Parlamendi. Vajalikes digusaktide muudatustes
kokkuleppimine toimuks seadusandliku tavamenetluse kohaselt, milles ndukogu ja Euroopa
Parlament osalevad enamikus aspektides vdrdsetel alustel.

Enamikku makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse reformi eesmérkidest on
vOimalik saavutada kehtivatele digusnormidele tuginedes. Eelkbige oleks kehtiva
Oigusraamistiku toel vOimalik taotleda ettevaatavamat ldhenemisviisi, mis vdimaldaks
paremini riske hinnata, ning kohandada kriteeriume, mille alusel otsustatakse
tasakaalustamatuse esinemise ja liigitamise ning selle korrigeerimise dle.

Kéesolevate suuniste ja neile jargneva arutelu alusel kaalub komisjon seadusandlike
ettepanekute esitamist. Komisjon esitab suunised uuesti eeloleva perioodi
eelarvepoliitika kohta 2023. aasta esimeses kvartalis. Need suunised aitavad koordineerida
eelarvepoliitikat ning valmistada ette litkmesriikide stabiilsus- ja lahenemisprogramme
2024. aastaks ja sellele jargnevateks aastateks. Suunised kajastavad majanduslikku olukorda,
iga litkmesriigi olukorda eraldi ja kdesolevas teatises esitatud suuniseid, tingimusel et selleks
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ajaks on liikmesriikide seas saavutatud piisav ldhenemine. 2023. aasta kevadel esitatakse
suunised riigipBhiste soovituste raames.
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1. selgitus. Vola jatkusuutlikkuse kriteerium

Selleks et maarata kindlaks kohandamise vordluskava, mis tagab vdlataseme lahendamise
usaldusvéarsele tasemele, kasutaks komisjon hésti toimivat ja labipaistvat metoodikat, mis p&hineb
vola jatkusuutlikkuse analttsi raamistikul ning milles on liikmesriikidega kokku lepitud. Nende
liikmesriikide puhul, kellel on suur valitsemissektori v@laprobleem, esitaks komisjon kohandamise
vordluskava, millega tagatakse, et parast kava téielikku rakendamist vaheneb volg kohandamisperioodi jarel
usutavalt 10-aastase perioodi jooksul, kui eeldada, et parast kohandamisperioodi poliitikameetmeid ei
muudeta. Kohandamise vordluskava seotakse kohandamisperioodi [6pu  struktuurse esmase
eelarvepositsiooni tasemega, mis tagab vdla usutava vahenemise. Liikmesriikide puhul, kellel on md6dukas
volaprobleem, oleksid vordluskava nduded leebemad.

Komisjoni vola jatkusuutlikkuse anallitisi raamistik on hasti toimiv analtttiline téévahend, millega
hinnata vdla jatkusuutlikkusega seotud riske. Selle raames tehakse lahtestsenaariumil pdhinevad
vOlataseme prognoosid 10-aastaseks perioodiks ja téiendavad deterministlikud vélaprognoosid, mis
pbhinevad eelarve-, makromajanduslike ja finantsmuutujate kohta kaivatel alternatiivsetel eeldustel, ning
stohhastiline anallitis, mis votab arvesse ulatuslikku makromajanduslikku ebakindlust. Véla jatkusuutlikkuse
analiiusi lahtestsenaarium pdhineb eeldusel, et eelarvepoliitika ei muutu, mille puhul eeldatakse, et pérast
kavaperioodi 16ppemist taiendavaid eelarvemeetmeid ei vdeta ning et esmaseid kulutusi mdjutavad uksnes
muutused vananemisega seotud kuludes, nagu neid on prognoositud komisjoni ja ndukogu viimases
rahvastiku vananemist kasitlevas thisaruandes. SKP reaalkasv on kooskdlas komisjoni viimaste keskpika
perioodi prognoosidega, milles kasutatakse ELi tihiselt kokkulepitud metoodikat, vottes arvesse taasterahastu
»~NextGenerationEU*“ raames tehtavate investeeringute moju. Inflatsioon ja intressimédédrad ldhenevad
turupdhistele ootustele vastavale tasemele. Deterministlike prognooside puhul pdéhineb riskihindamine
prognoositaval volatasemel, volakursil ja eesmérgiks seatud eelarvepositsiooni usutavusel (ning vajaduse
korral parandusmeetmete votmise vOBimalusel). Stohhastiliste prognooside puhul pdhineb riskihindamine
tdendosusel, et valg ei stabiliseeru viie aasta jooksul, ja makromajandusliku ebakindluse suurusel.() Sellest
lahtuvalt liigitatakse kdnealuse analiilisi raames riigid kolme uldisesse riskikategooriasse: vaikse, keskmise ja
suure riski kategooria. Suure riski kategooria puhul on valitsemissektori vola (jatkusuutlikkuse) probleemid
suured ning nende lahendamiseks tuleb vétta eelarve- ja makromajanduspoliitika meetmeid.

Kohandamiskava, mis on kooskdlas vola lahendamisega usaldusvaarsele tasemele, peaks tagama, et
liilkmesriigis, kellel on suur vdi méddukas valitsemissektori vélaprobleem, vaheneb volg usutavalt
kavajargse kiimneaastase perioodi jooksul. Nende liikmesriikide puhul, kellel on suur valitsemissektori
vOlaprobleem, oleks see nii, kui volg oleks kiimne aasta jooksul péarast kavaperioodi usutavalt ja pusivalt
languskursil. Nende liikmesriikide puhul, kellel on mdddukas valitsemissektori volaprobleem, oleks see nii,
kui hiljemalt kolme aasta méodudes kavaperioodi 16pust oleks kiimne aasta v6lakurss usutavalt ja pusivalt
languskursil. Need tingimused peaksid olema taidetud, kui poliitikameetmeid péarast keskpika perioodi kava
rakendamist ei muudeta, st kui parast kohandamisperioodi ei vdeta uusi eelarvepoliitilisi meetmeid, ning
(realistlike riskide arvessevotmiseks) tavaparaste negatiivsete stsenaariumide korral, nagu nditeks komisjoni
vOla jatkusuutlikkuse analutsi puhul kasutatavad stsenaariumid. Samuti peaks olema tdenéosus, et volg
suureneb kava perioodile jargneva viie aasta jooksul, piisavalt vaike.

Kavas tuleks esitada asjaomaste makromajanduslike ja eelarvemuutujate suundumuste eeldused ja
prognoosid kavaperioodile jargneva kiimneaastase perioodi kohta. Holmama peaks makromajanduslikud
ja eelarveandmed kavaga hdlmatud perioodil ning prognoosid sellele jargneva kiimne aasta kohta, eeldades,
et poliitikat ei muudeta (vt tabel 1).

Tabel 1. Prognooside ja hindamiskriteeriumi ajahorisont

Ajahorisont T T + [X] T+[X]+10
Prognoosid ja Viimane eelarve Kavade prognoosid (sh Kavade Vola
hindamiskriteerium taitmise aasta kohustuslik periood) jatkuprognoosid, mis jatkusuutlikkuse
e . pbhinevad eeldusel, anallusi
Volajatllfysyutl|kkuse et eelarvepoliitika ei I16ppkuupéev
analuisi puhul .
kasutatav lahteaasta

Markus. Nelja-aastast kohandamisperioodi saaks erandkorras pikendada seitsme aastani, et hdlbustada ulatuslikke investeeringuid ja
reforme.
(1) Uksikasjalikum teave metoodika kohta on esitatud 2021. aasta riigi rahanduse jatkusuutlikkuse aruandes.



https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en

2. selgitus. Poliitikameetmed uute tasakaalustamatuse probleemide kasitlemiseks
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames

Riiklikus  keskpika
kokkuleppimine

Reformitud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse puhul peaks tasakaalustamatuse
tuvastamisele pdhjaliku analiiisi kaigus (ja makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust
kasitlevate riigipdhiste soovituste véimalikule suunistena avaldamisele) viivitamata jargnema
dialoog liikmesriigiga. See toimuks suvel ja sugisel. Eesméark oleks kujundada probleemidest (ihine
arusaam ning teha kindlaks reformid ja investeeringud, mis v@imaldaksid tasakaalustamatust
korrigeerida (joonis 1).

perioodi kavas ja makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluses

Selle dialoogi alusel lepiksid komisjon ja liikmesriik Ghiselt kokku tasakaalustamatuse
korrigeerimiseks rakendatavas poliitilises lahenemisviisis kooskolas taaste- ja vastupidavuskava
lahenemisviisiga. Kokkulepitud reformid ja investeeringud lisataks riiklikku keskpika perioodi kavva,
siis kui selles kavas kokku lepitakse. Riiklik keskpika perioodi kava voiks sisaldada ka viiteid taaste- ja
vastupidavuskavas juba sisalduvatele meetmetele ning Uhtekuuluvuspoliitika programmidest
rahastatavatele asjakohastele investeeringutele, et tagada pdéhjalik Ulevaade liikmesriikide v@etud
poliitikakohustustest.

Joonis 1. Poliitikameetmete vGtmise ajakava uue riikliku keskpika perioodi kava puhul
tasakaalustamatuse tuvastamise korral

Aasta t kevad:
pohjalikud
analiiiisid

Aasta t-2 suvi ja
siigis: dialoog

Aasta t-2 kevad:
tasakaalustamatuse
tuvastamine

Aasta t-1 jaanuar—
likmesriikidega aprill:

keskpika perioodi

Egihj:;ik“ analiisi kavasse lisatakse
9 poliitikakohustused

ja kava esitatakse

*Tasakaalustamatuse

» Makromajandusliku

tasakaalustamatuse
menetlusel
pohinevad
riigipéhised
soovitused:
péhjaliku analaisi
aruandes tuvastatud
norkuste
korvaldamiseks
saab esitada
soovitusi, mida

aruteludes kasitleda

korrigeerimiseks
politikameetmete
valjatéstamine

*Taaste- ja

vastupidavuskava
rakendamisel saadud
kogemustel pohinev
lahenemisviis: koostod
likmesriikidega tagab
suurema
asjakohasuse ja
isevastutuse

+Kava uhine koostamine, et
likmesriigiga kava sisus eelnevalt

kokku leppida

+Liikmesriik esitab seejarel kava
+Hindamine komiteede kaudu

+Kui kava on kehtestatud, siis
Uldjuhul seda uuesti ei avata

+*Kui tasakaalustamatus on
Ulemaarane ning vaja on muutusi

\ +Pahjaliku analidsi raames

eelarvereformides ja/véi uusi olulisi

reforme: tlemaarase

hinnatakse muutusi
tasakaalustamatuses

*Makromajandusliku

tasakaalustamatuse
menetlusel pdhinev
riigipdhine soovitus;
keskendutakse
rakendamisele voi
kisitakse taiendavate
aspektide kohta

+Hindamine ja jarelevalve

Euroopa poolaasta raames

A tasakaalustamatuse menetius RALESUENERESces

Riikliku keskpika perioodi kava kehtivusajal tuvastatakse uus tasakaalustamatuse allikas.

Kui riikliku keskpika perioodi kava kehtestamise jarel tuvastatakse uus tasakaalustamatuse allikas
(pérast nende ndrkuste tuvastamist Euroopa poolaasta tstikli raames tehtava pohjaliku analusi kéigus),
siis Uldjuhul ei avata kehtivat keskpika perioodi kava uuesti, vaid algatatakse poliitiline dialoog
liilkmesriikidega, et jouda tasakaalustamatuse ja selle kdrvaldamiseks vajalike meetmete kisimuses
uhisele arusaamisele. Liikmesriik esitab tasakaalustamatuse korrigeerimiseks kasutatava kokkulepitud
poliitilise 1&henemisviisi, sealhulgas asjaomased reformid ja investeeringud, kirja teel komisjonile ja
ndukogule ning seda arutatakse komiteedes. Seejarel voib kokkulepitud poliitilise tegevuskava lisada i)
uude riiklikku keskpika perioodi kavva (kui probleemi ei ole esialgse kava kehtivusaja jooksul
lahendatud) VOI ii) muudetud keskpika perioodi kavva (kui eelmist kava ei ole enam véimalik taita).
Juhul Kkui esineb lemdaarane tasakaalustamatus, mis nduab eelarvepoliitika viivitamatut muutmist ja
uusi olulisi reforme, algatatakse tleméaarase tasakaalustamatuse menetlus, kava avatakse uuesti ja see
toimib parandusmeetmete kavana.
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1. lisa. EL.i jarelevalve ajakava

|. Keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava

| ELi keskpika perioodi prioriteetseid reforme ja investeeringuid puudutavad kérgetasemelised
Aasta T-2 detsembe suunised komisﬁ@l‘li sisendi alusel

PN
Aasta T-1 jaanuar— Tehnilised suunised: komisjon peab likmesriikidega dialoogi ja esitab vérdluskavad, mis
marts tagavad véla jatkusuutlikkuse vastavalt kokkulepitud kriteeriumideld

Aasta T-1 i Liikmesriik esitab oma keskpika perioodi kava aastate T-1, T, T+1, T+2, T+3 kohta, vottes
asta 1-1 apr arvesse vajalikke avaliku sektori investeeringuid ja reforme

Komisjon/néukogu teeb keskpika perioodi kava eelhindamise: kava piisavuse hindamise

Aasta T-1 mai/juuni
jérel kildab néukogu kava heaks vdi taotleb selle uuesti esitamist

Il. Aastapohine rakendamine / jalgimine

Aasta T-1* Aasta T eelarvekava hindamine (keskpika perioodi eelarvekava suhtes)

Aasta  T+1 kevad™ Aasta T eelarvetulemuste jarelhindamine

Markus. Uute kavade esitamise (pérast labivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti algset kdivitamist) ajakavad

vGivad erineda s6ltuvalt liilkmesriikide poliitilistest tsiiklitest.

*Aasta T sugisel tehakse eelhindamine aasta T+1 eelarvekava kohta.
** Aasta T kevadel ei saa veel teha eelarvetulemuste taielikku jarelhindamist, sest aasta T tahistab kava

rakendamise algust.
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2. lisa. Avaliku arutelu tulemus (*')

Parast majanduse juhtimise raamistiku labivaatamise taaskaivitamist 2021. aasta
oktoobris (*¥) osalesid veebipdhise avaliku Kisitluse kaudu arutelus sidusriihmad.
Sidusrihmad vastasid 11 avatud kisimusele, mis késitlesid ELi majanduse juhtimise eri
aspekte. Kusitluse raames saadi kokku 225 kehtivat vastust ja vastajaid oli 25 riigist.
Komisjon tegi oma peamistest jareldustest kokkuvotte 2022. aasta martsis avaldatud
aruandes. (*°) Kiisitluses osalenute labildige ei vastanud ELi elanikkonna labildikele ning
seega ei saa vastuseid kasitleda nii, nagu need esindaksid kdigi ELi kodanike ja sidusriihmade
valitsevat seisukohta. Mitmekesistest ja poOhjalikest vastustest saab siiski ammutada
vaartuslikku teavet. Paljud vastajad valjendasid seisukohta, et juhtimise raamistik peaks
paremini edendama majanduskasvu, votma rohkem arvesse sotsiaalkiisimusi ning toetama
rohe- ja digip6ordega seotud poliitikaprioriteete. Enamik vastajaid leidsid, et eelarveraamistik
peab toetama ELi majanduse vastupanuvdimet Sokkide suhtes ja et vola jatkusuutlikkus peaks
jadma ELi eelarvereeglite keskseks eesmargiks ning et seejuures peaks valitsemissektori
vdiksema vdlakoormuse saavutamiseks vajalik kohandamiskava olema realistlik ja
jarkjarguline. Paljud vastajad rBhutasid, et majanduse juhtimise raamistiku Uks oluline
ulesanne peaks olema stimuleerida investeeringuid. Leiti, et Uleilmsete Kkliima- ja
keskkonnaprobleemide tottu véariksid eritdhelepanu keskkonnahoidlikud investeeringud,
samas hoiatasid moned vastajad eelarvejarelevalves investeeringute eeliskohtlemise eest.
Osalejad véljendasid ka vajadust lihtsustamise, suurema l&bipaistvuse ja riigi suurema
isevastutuse jarele. Paljud vastajad pidasid taaste- ja vastupidavusrahastut majanduse
juhtimise raamistiku jaoks heaks eeskujuks, sest sellega soodustatakse riikide isevastutust ja
edendatakse reforme positiivsete  stiimulite  kaudu. Mitmed vastajad toetavad
jarelevalveraamistiku paremat jargimist ja taitmise tagamist. Mitmed vastajad kutsusid Gles
suurendama stabiilsuse ja kasvu pakti ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
koostoimet, kuna see aitaks muuta riigi rahanduse kasvu soosivamaks ning saavutada
samaaegselt mitmeid poliitikaeesmarke.

Mitmed avalikus arutelus osalejad on kutsunud Ules looma pusivat
eelarvevdimekust. (?°) Selline vahend aitaks lahendada pikemaajalisi probleeme, pakkudes

(*") Majanduse juhtimise raamistikku kasitlevasse avalikku arutellu on oma panuse andnud ka mitmed teised
ELi institutsioonid. Naiteks avaldas Euroopa Eelarvendukogu vastusena komisjoni endise presidendi Jean-
Claude Junckeri eritaotlusele 2019. aasta septembris ELi eelarvereegleid kasitleva hinnangu, mille tdhelepanu
keskmes on majanduse juhtimise esimese ja teise paketi digusaktid (Assessment of the EU fiscal rules with a
focus on the six- and two-pack legislation). 8. juulil 2021 v6ttis Euroopa Parlament (raportdori ametis oli
Euroopa Parlamendi liige Margarida Marques) vastu resolutsiooni ,,makromajandusliku 6igusraamistiku
labivaatamise kohta, et parandada selle mdju Euroopa reaalmajandusele ning otsuste tegemise labipaistvust ja
demokraatlikku vastutust*. Nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui ka Euroopa Regioonide Komitee
avaldasid oma arvamuse majanduse juhtimise raamistiku kohta vastavalt 2020. aasta detsembris ja 2021. aasta
veebruaris.

(*®) Euroopa Komisjon (2021), ,,COVID-19-jargne ELi majandus: mdju majanduse juhtimisele” (COM(2021)
662 final, 19. oktoober 2021).

(*°) Euroopa Komisjon (2022), ,,Majanduse juhtimise raamistiku labivaatamine — avaliku konsultatsiooni
kokkuvéttev aruanne“ (SWD(2022) 104 final, 28. mérts 2022).

(%) Euroopa Eelarvendukogu (2020); EKP (ldtoimetis nr 273, september 2021; Euroala késitlev OECD uuring,
september 2021; IMFi véljaanne ,,Departmental Paper nr 2022/014, september 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

uhiseid avalikke huvesid, mis edendaksid kestlikku majanduskasvu ning aitaksid pidurdada
inflatsiooni ja/vBi parandada makromajanduslikku stabiliseerimist. Viie juhi 2015. aasta
aruandes madrati kindlaks selle Ulesehituse usaldusvaéarsed juhtpShimotted, eelkBige
pdhimotted, et selline vdimekus ei tohiks kaasa tuua alalisi eelarvesiirdeid riikide vahel, et
see peaks sailitama stiimulid usaldusvaarse eelarvepoliitika rakendamiseks riiklikul tasandil
ning et see tuleks valja téotada Euroopa Liidu raamistiku alusel. Nagu avaliku arutelu kaigus
vélja pakuti, vOiks ELi vOi euroala keskse eelarvevGimekuse tagamise puhul votta arvesse
viimaste aastate 6nnestunud projekte (nt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, TERA
ning taaste- ja vastupidavusrahastu).

Arutelu raames arutati temaatilisi kiisimusi lilkmesriikidega korduvalt ka majandus- ja
rahanduskomitees ning majanduspoliitika komitees. Nende arutelude keskmes olid
sellised kisimused nagu valitsemissektori vdla jatkusuutlikkus, vajadus edendada
investeeringuid, eelarvepoliitika protsiklilisus, ELi eelarvereeglite taitmise tagamine ja
nendega seotud juhtimine, ELi ja riiklike eelarveraamistike koostoime, makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse asjakohasus ja tulemuslikkus ning vajadus hoida selle
tdhelepanu keskmes makromajanduslikke probleeme, ning taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisel saadud Gppetunnid. Samuti arutati seda, millist pikaajalist mdju v6ib Venemaa
sissetung Ukrainasse avaldada vastupanuvdimele ja julgeolekule. Euroriihma téérihmas
arutati majanduse juhtimise euroalaga seotud mdoddet ja eelkdige makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlust.

Aruteludes on keskendutud kisimusele, millised on peamised valdkonnad, mida
reformitud majandusjuhtimise raamistikus tuleks kasitleda. Teatavates elementides on
joutud konsensusele, seda eelkdige liikmesriikidega peetud aruteludes. Moned elemendid,
milles on joutud konsensusele (eelkdige need, mis on seotud eelarveraamistikuga), on juba
esitatud komisjoni 2. martsi 2022. aasta teatises. (**) Need hdlmavad alljargnevat.

« Valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse tagamine ning kestliku majanduskasvu
edendamine investeeringute ja reformide kaudu on he mindi kaks kilge ning ELI
eelarveraamistiku edu voti.

* Suurem keskendumine ELi eelarvejarelevalve keskpikale perioodile ndib
paljutotav.

« Jareldusi saab teha taaste- ja vastupidavusrahastu Ulesehitusest, juhtimisest ja
toimimisest.

» Peamised eesmargid on lihtsustamine, riigi suurem isevastutus ja parem nduete
taitmise tagamine.

Aruteludes on esile tdstetud ka peamisi kisimusi, mida voiks kasitleda reformitud
majandusjuhtimise raamistikus seoses makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlusega.

(**) Euroopa Komisjon (2022), ,,Eelarvepoliitika suunised 2023. aastaks* (COM(2022) 85 final, 2. mirts 2022).
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Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulemuslikkuse
suurendamine peaks olema peamine prioriteetne eesmark. Selle saavutamiseks
tuleks keskenduda senisest enam menetluse pdhieesmérgile hoida é&ra
makromajanduslikku  finantsstabiilsust ~ ohustavate  riskide  realiseerumine
tasakaalustamatuse n&ol ning edendada poliitikameetmete rakendamist, vottes arvesse
ELi ja euroala kui terviku toimimist. Selgem fookus hdlbustaks teabevahetust seoses
makromajandusliku tasakaalustamatuse tuvastamise ja vajalike poliitikameetmete
vdtmisega ning suurendaks menetluse labipaistvust.

Hiljutised kriisid ja ebakindluse suurenemine rdhutavad vajadust parandada
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse v6imet tuvastada tekkivaid
riske. Seda saab saavutada ettevaatavama l&henemisviisi abil, mis véimaldab varakult
poliitilisi vastumeetmeid votta.

Isevastutuse tagamine on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
moju suurendamiseks vaga oluline. See eeldab liikmesriikidega tdhusamat dialoogi,
milles vOib tugineda taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel saadud kogemustele.
Mdju aitaks suurendada ka Ulemé&érase tasakaalustamatuse menetluse muutmine
paremini toimivaks.

Samal ajal arutati Euroopa tuleviku konverentsil ka seda, kuidas ehitada tles tugevam
ELi majandus, tagada sotsiaalne Giglus ja tookohad. (*%) Selles tehti ettepanek, et EL
suurendaks oma konkurentsi- ja vastupanuvdimet ning edendaks tulevikku suunatud
investeeringuid, keskendudes rohe- ja digipodrdele ning nende olulistele sotsiaalsetele ja
soopohistele aspektidele, vottes arvesse ka taasterahastu ,,NextGenerationEU*“ ja TERA
rakendamisel saadud kogemusi. Konverentsi kohaselt peab EL vftma arvesse Ukraina-
vastase sOja sotsiaalseid ja majanduslikke tagajérgi ning seda, kuidas uus geopoliitiline

olukord mdjutab ELi majanduse juhtimist.

(%) Euroopa Komisjon (2022), ,,Euroopa tuleviku konverents“ (COM(2022) 404 final, 17. juuni 2022).
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