C 528/10 Euroopa Liidu Teataja 30.12.2021

KOMISJONI TEATIS

Kriteeriumid, mis vdimaldavad analiiiisida iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide
elluviimise toetamiseks antava riigiabi kokkusobivust siseturuga

(2021/C 528/02)

1. SISSEJUHATUS

1. Kiesolevas teatises antakse juhiseid iileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide riikliku rahastamise hindamiseks
liidu riigiabi eeskirjade kohaselt.

2. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid vdivad anda viga olulise panuse liidu tdostuse ja majanduse kestlikku
majanduskasvu, tookohtade loomisse, konkurentsivoimesse ja vastupidavusse ning tugevdada selle avatud strateegilist
autonoomiat, vdimaldades piiriiilese koostoo kaudu libimurdelisi innovatsiooni- ja taristuprojekte, millel on positiivne
tilekanduv mdju siseturule ja ithiskonnale tervikuna.

3. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid vdimaldavad koondada kogu liidu teadmisi, oskusi, finantsvahendeid ja
ettevOtjaid, et korvaldada tdsiseid turutdrkeid vdi siisteemseid vigu ning tegelda ithiskonnaprobleemidega, mis muidu
jadksid lahendamata. Nende eesmirk on tuua kokku avalik ja erasektor, et votta ette ulatuslikke projekte, mis annavad
markimisvairset kasu liidule ja selle kodanikele.

4. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid vdivad toetada kdiki poliitikavaldkondi ja meetmeid, mille eesmark on
saavutada uhiseid Euroopa eesmirke, eclkdige Euroopa rohelist kokkulepet (), digistrateegiat (), Euroopa
digikiimnendit (), Euroopa uut toostusstrateegiat (*) ja selle uuendust (), Euroopa andmestrateegiat (°) ning Next
Generation EUd (). Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid voivad aidata kaasa ka kestlikule taastumisele
parast tosiseid majandushdireid nagu need, mida pdhjustas COVID-19 pandeemia, ning toetada joupingutusi liidu
sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvéime tugevdamiseks.

5. Vottes arvesse uut ajakohastatud toOstusstrateegiat ning vdikeste ja keskmise suurusega -ettevotjate (VKEde)
strateegiat (°), on oluline, et VKEd ja idufirmad saaksid osaleda iileeuroopalist huvi pakkuvates tihtsates projektides ja
neist kasu saada. Komisjon vGtab hindamisel arvesse koiki asjaolusid, mis osutavad, et teatatud abi ei moonuta
toendoliselt pdhjendamatult konkurentsi, nditeks selle summa téttu.

6. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide rakendamine nduab tihti avaliku sektori asutuste mérkimisvédrset
osalust, kui turg muidu selliseid projekte ei rahastaks. Kdesolevas teatises satestatakse juhul, kui selliste projektide riiklik
rahastamine kujutab endast riigiabi, kohaldatavad eeskirjad, mille alusel kisitada tilecuroopalist huvi pakkuvatele
tahtsatele projektidele antavat riigiabi siseturuga kokkusobivana. Eeskirjade eesmirk on eelkdige tagada, et selline abi ei
kahjusta pohjendamatul maaral liikmesriikidevahelisi kaubandustingimusi, ning piirata sellise abi maju kaubandusele ja
konkurentsile minimaalselt vajalikuga.

7. ELi toimimise lepingu (edaspidi ,leping®) artikli 107 15ike 3 punktis b on sitestatud, et ,abi iileeuroopalist huvi pakkuva
tahtsa projekti elluviimiseks“ voib pidada siseturuga kokkusobivaks. Seepirast esitatakse kdesolevas teatises suunised
kriteeriumide kohta, mida komisjon kohaldab iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide elluviimiseks antud
riigiabi hindamisel. Esiteks sitestatakse kohaldamisala ning seejirel esitatakse loend kriteeriumidest, mille abil komisjon
hindab ileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide olemust ja olulisust lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b
kohaldamise eesmirgil. Seejirel selgitatakse, kuidas komisjon hindab iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide
riikliku rahastamise kokkusobivust riigiabi eeskirjadega.

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa roheline kokkulepe*, COM(2019) 640 final, 11. detsember 2019.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
digituleviku kujundamine®, COM(2020) 67 final, 19. veebruar 2020.

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- Ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Digikompass
2030: Euroopa tee digikiimnendil*, COM(2021),118 final, 9. mirts 2021.

(% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa uus toostusstrateegia®, COM(2020) 102 final, 10. marts 2020.

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,2020. aasta uue toOstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama ithtse turu, et Euroopa saaks taastuda®,
COM(2021) 350 final, 5. mai 2021.

(®) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
andmestrateegia“, COM(2020) 66 final, 19. veebruar 2020.

() Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa vbimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks“, COM(2020),456 final, 27. mai
2020.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,VKEde
strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks“, COM(2020) 103 final, 10. marts 2020.
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8. Teatises ei vilistata voimalust, et illeeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide elluviimiseks antud abi voib ksitada
siseturuga kokkusobivana lepingu muude sitete, eelkdige artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel. Need lepingu sitted ei
pruugi siiski téielikult kisitleda iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide asjakohasust, eripdra ega omadusi.
Need projektid vdivad nduda konkreetseid abikdlblikkus-, kokkusobivus- ja menetluseeskirju, nagu on sitestatud
kéesolevas teatises.

2. KOHALDAMISALA

9. Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pdhimétteid iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide suhtes
koigis majandussektorites.

10. Neid pohimatteid ei kohaldata alljargnevale:

(@) meetmed, mis kujutavad endast abi raskustes olevatele ettevotjatele, nagu on mddratletud padstmise ja
timberkorraldamise suunistes (°), vilja arvatud ettevotjad, kes ei olnud raskustes 31. detsembri 2019. aasta
seisuga, kuid sattusid raskustesse 1. jaanuaril 2020 v&i hiljem kuni ajutise raamistiku (*°) kohaldamise 1puni;

(b) meetmed, mis kujutavad endast erakorralist abi ettevdtjatele, kellele komisjoni eelneva otsuse alusel, millega abi on
tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi
tagasimaksmiseks;

(c) abimeetmed, kui meede ise, selle tingimuste vdi rahastamisviisiga kaasneks paratamatult liidu oiguse
rikkumine ('), eelkdige jargneva puhul:

(i) abimeetmed, mille puhul abi andmise tingimuseks on abisaaja peakorteri asumine asjaomases litkmesriigis
vOi tegutsemine peamiselt selles litkmesriigis;

(i) abimeetmed, mille puhul on abi andmise tingimus, et abisaaja kohustub kasutama riigis toodetud tooteid voi
seal pakutavaid teenuseid;

(iti) abimeetmed, mis piiravad abisaaja voimalust kasutada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemusi
teises litkmesriigis.

3. RAHASTAMISKOLBLIKKUSE KRITEERIUMID

11. Selleks et teha kindlaks, kas projekt kuulub lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b kohaldamisalasse, kohaldab komisjon
kdesoleva teatise punktides 3.1, 3.2 ja 3.3 sitestatud kriteeriume.

3.1. Projekti miiratlus

12. Abitaotlus peab kisitlema iiksikprojekti, mille eesmirgid ja elluviimise tingimused (sh osavotjad ja rahastamine) on
selgelt maaratletud (*3).

13. Komisjon voib kisitada abikélblikuna ka ,integreeritud projekti®, st rithma tiksikprojekte, mis on koondatud tihise
struktuuri, tegevuskava vdi programmi alla, millel on ithine eesmirk ja mis pdhineb iihtsel siisteemsel ldhenemisviisil.
Integreeritud projekti iiksikosad voivad olla seotud tarneahela eri tasanditega, kuid peavad iiksteist tdiendama ja
pakkuma olulist lisavddrtust olulise iilecuroopalise eesmirgi saavutamiseks (*°).

(’) Suunised raskustes olevate mittefinantsettevotjate padstmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (ELT C 249, 31.7.2014, Ik
1). Nagu on selgitatud konealuste suuniste punktis 23, ei saa juhul, kui raskustes oleva ettevdtja eksistents on sattunud ohtu, kasutada
seda dritthingut muude poliitiliste eesmarkide saavutamise vahendina, enne kui tema elujoulisus on tagatud.

(") Komisjoni teatis ,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis“ ( ELT C 911, 20.3.2020,
Ik 1) ja selle muudatused.

(") Vt nt kohtuasi C-156/98, Saksamaa vs. komisjon (2000), ECLLEU:C:2000:467, punkt 78, ja kohtuasi C-333/07, Régie Networks vs.
Rhone Alpes Bourgogne (2008), ECLI:EU:C:2008:764, punktid 94 kuni 116.

(") Teadus- ja arendusprojektide puhul tuleb juhul, kui kaks vdi enam projekti ei ole tiksteisest selgelt eristatavad ning eelkdige siis, kui
neil eraldivdetuna puudub tehnoloogilise edu saavutamise tdendosus, kisitada neid ithe projektina.

(") Edaspidi nimetatakse nii iiksikprojekti kui ka integreeritud projekti lihtsalt projektiks.
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3.2.  Uleeuroopaline huvi

3.2.1. Kumulatiivsed iildkriteeriumid

14. Projekt peab olema konkreetne, selge ja tuvastatav oluline panus liidu eesmérkide voi strateegiate saavutamisse ning sel
peab olema mirgatav moju kestlikule majanduskasvule, niiteks olema dilitdhtis muu hulgas Euroopa rohelise
kokkuleppe, digistrateegia, Euroopa digikiimnendi ja Euroopa andmestrateegia, Euroopa uue to0stusstrateegia, Next
Generation EU, Euroopa terviseliidu (), teadusuuringute ja innovatsiooni uue Euroopa teadusruumi (**), ELi uue
ringmajanduse tegevuskava (%) voi ELi eesmargi jaoks saada aastaks 2050 kliimaneutraalseks.

15. Projekt peab nditama, et selle eesmirk on korvaldada olulised turutdrked voi siisteemsed puudused, mis takistavad
projekti elluviimist samas ulatuses vdi samal viisil, kui abi ei anta, v3i lahendada iihiskondlikud probleemid, mida ei
ole voimalik muul viisil piisavalt lahendada.

16. Juhul kui projekti olemus ei ndua viiksemat osalejate arvu (), peab selles osalema tavajuhul vihemalt neli litkmesriiki
ning sellest saadav kasu ei tohi piirduda rahastavate liikkmesriikidega, vaid peab levima liidu territooriumil laiemalt.
Projektist saadav kasu tuleb selgelt, konkreetselt ja dratuntavalt kindlaks mairata ().

17. Koigile liikkmesriikidele tuleb anda reaalne vdimalus kujunemisjirgus projektis osaleda. Teavitavad litkmesriigid peavad
nditama, et kdiki liitkmesriike on voimalikust eesolevast projektist teavitatud, niiteks kontaktide, liitude, kohtumiste voi
kontaktide loomise tirituste kaudu, kaasates ka VKEsid ja idufirmasid, ning neile on antud vdimalus osaleda.

18. Projektist saadav kasu ei tohi piirduda asjaomaste ettevotete voi sektoriga, vaid sellel peab olema laiem tahtsus liidu
majandusele ja iihiskonnale iilekanduva positiivse mdju kaudu (nt siisteemne mdju vaartusahela mitmele tasandile,
eelnevatele voi jargnevatele turgudele, alternatiivne kasutus muudes sektorites voi tileminek iihelt transpordiliigilt
teisele), mis on méiratletud selgelt, konkreetselt ja dratuntavalt.

19. Projekt peab hdlmama olulist abisaajapoolset kaasrahastust (**).

20. Liikmesriigid peavad esitama tdendid selle kohta, kas projekt vastab olulise kahju drahoidmise pdhiméttele médruse
(EL) 2020/852 () artikli 17 vdi muude vorreldavate metoodikate tihenduses. Kaaludes abi iildist positiivset mdju
konkurentsile ja selle negatiivset moju kaubandusele, peab komisjon selle pdhimdtte jirgimist oma hinnangus
oluliseks teguriks. Uldiselt ei ole investeeringutel, mis kahjustavad markimisvairselt keskkonnaeesmarke maaruse (EL)
2020/852 artikli 17 tdhenduses, tdenioliselt piisavalt positiivset mdju, et kaaluda iiles nende negatiivne moju
konkurentsile ja kaubandusele. Projekti positiivset moju olulistele turu- voi siisteemsetele puudustele voi
ithiskondlikele probleemidele, mida ei ole véimalik muul viisil lahendada, hinnatakse igal juhul individuaalselt.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa terviseliidu loomine: ELi vastupanuvdime suurendamine piiriiileste terviseohtude suhtes”, COM(2020) 724 final,
11. november 2020.

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus Euroopa
teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks“, COM(2020) 628 final, 30. september 2020.

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus
ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa nimel, COM(2020) 98 final, 11. marts 2020.

(") Erandjuhul voib nduetekohaselt pdhjendatud asjaolude korral olla digustatud vdiksem osalevate liikkmesriikide arv, kuid neid ei v3i olla
alla kahe, nditeks juhul, kui projekt on seotud ithendatud teadusuuringute taristute ja TEN-T projektidega, mis on pShimdtteliselt
rahvusvahelise tdhtsusega, sest need moodustavad osa fiiiisiliselt seotud piiriiilesest vorgust voi on olulised piiriiilese liikkluskorralduse
voi koostalitlusvdime parandamiseks, voi kui projekti rahastatakse ELi vahenditest, mille puhul liikkmesriikide koostood kisitlevad
digusnormid nduavad viiksemat arvu osalevaid liikmesriike. Igal juhul tuleb projektid kavandada ldbipaistval viisil kooskdlas
punktiga 17.

(") Ainuiiksi asjaolust, et projekti teostavad eri riikides asuvad ettevdtjad voi teadusuuringute taristut kasutavad hiljem eri riikides
asutatud ettevotjad, ei piisa selleks, et projekti saaks kisitada iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projektina. Kohus on toetanud
komisjoni seisukohta, et projekti vdib artikli 107 15ike 3 punkti b kohaldamisel kirjeldada iileeuroopalist huvi pakkuva projektina,
kui see on osa rahvusvahelisest ELi programmist, mida toetavad ithiselt mitme liikmesriigi valitsused v3i mis tuleneb mitme
litkmesriigi kooskdlastatud meetmest vditluses ithise ohu vastu. Liidetud kohtuasjad C-62/87 ja 72/87: Exécutif régional wallon ja SA
Glaverbel vs. komisjon (1988), ECLEEU:C:1988:132, punkt 22.

(") Kaasrahastamise hindamisel votab komisjon arvesse teatavate sektorite ja VKEde spetsiifilisi jooni. Erandlikel ja nduetekohaselt
pdhjendatud asjaoludel vdib komisjon pidada abi digustatuks isegi juhul, kui abisaaja ei osale olulisel miiral kaasrahastamises.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik (ELT L 198, 22.6.2020, Ik 13). Meetmete puhul, mis on identsed taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate
meetmetega, mille ndukogu on heaks kiitnud, loetakse nende vastavus olulise kahju drahoidmise pohimaéttele tdidetuks, kuna seda on
juba kontrollitud.
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3.2.2. Uldised positiivsed nditajad

21. Lisaks punktis 3.2.1 sdtestatud kumulatiivsetele kriteeriumidele votab komisjon positiivse seisukoha litkmesriikide
soovitatud jargmiste elementide suhtes:

(a) projekti on kaasatud ka komisjon vdi moni juriidiline isik, kellele komisjon on delegeerinud oma volitused, nagu
nditeks Euroopa Investeerimispank ja Euroopa Investeerimisfond;

(b) projekti vdljavalimisse on kaasatud ka komisjon v6i mdni juriidiline isik, kellele komisjon on delegeerinud oma
volitused, tingimusel et kdnealune isik tegutseb selle iilesande tditmiseks rakendusstruktuurina;

(c) projekti juhtimisstruktuur hdlmab komisjoni v6i mdnda juriidilist isikut, kellele komisjon on delegeerinud oma
volitused, ja osalevaid liikkmesriike;

(d) projekt hdlmab olulisi koostoomeetmeid, pidades silmas koostoopartnerite arvu, eri sektorite organisatsioonide
vOi eri suurusega ettevdtjate kaasamist, eelkdige eri likkmesriikide suurettevdtjate ning VKEde ja idufirmade
koost6od ning toetab ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade arendamist;

(e) projekt holmab liidu fondi (*') poolset kaasrahastamist otsese, kaudse voi jagatud eelarve tditmise raames;
(f) projekt kaasab markimisvairse panuse sdltumatutelt investoritelt (*3);

(@) projekt on suunatud sellele, et kdrvaldada selgelt méddratletud ja markimisvairne strateegiline sdltuvus.

3.2.3. Erikriteeriumid

22. Teadus-, arendus- ja innovatsiooniprojektid peavad olema tdeliselt uuenduslikud vdi looma teadus- ja arendustegevuse
voi innovatsiooniga olulist lisavddrtust, pidades silmas asjaomase sektori tehnika taset ().

23. Esmakordse toostusliku kasutuselevotu projektid peavad vdimaldama uue teadus- ja innovatsioonimahuka toote voi
teenuse viljatootamist voi tdiesti uudse tootmisprotsessi kasutuselevdtmist. Olemasolevate seadmete korrapirane
ajakohastamine innovatsioonita ja olemasolevate toodete uute versioonide viljatootamine ei kvalifitseeru
esmakordseks toostuslikuks kasutuselevtuks.

24. Esmakordse toostusliku kasutuselevdtu all moeldakse kdesolevas teatises katserajatiste tdiustamist, ndidistehaseid voi
uuenduslikke seadmeid ja rajatisi, mida kasutatakse katsefaasile jargnevates etappides (sh testimisetapis) ja partiidena
tootmise sisseseadmisel, kuid see ei hdlma masstootmist ega miuitiki (). Esimese todstusliku kasutuselevdtu 16pu
kindlaksmédramisel vdetakse muu hulgas arvesse asjakohaseid teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooniga seotud
tulemusnditajaid, mis osutavad vdimele alustada masstootmist. Esmakordset toostuslikku kasutuselevottu voib
rahastada riigiabiga, kui esmakordsele toostuslikule kasutuselevdtule eelneb teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon
ning ka toostuslik kasutuselevott ise hdlmab olulise osana teadus- ja arendustegevust ja innovatsiooni, mis on projekti
edukaks rakendamiseks tingimata vajalik. Esmakordset t66stuslikku kasutuselevdttu ei pea ldbi viima sama iiksus, mis
tegeles teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooniga, eeldusel et esmakordse toostusliku kasutuselevotu iiksus
omandab Oigused kasutada varasema teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni tulemusi ning projektis on
kirjeldatud nii teadus- ja arendustegevust ja innovatsiooni kui ka esmakordset t6ostuslikku kasutuselevottu.

25. Keskkonna-, energeetika-, transpordi-, tervishoiu- voi digisektori taristuprojektid, niivord kui need ei ole hdlmatud
punktidega 22 ja 23, peavad olema viga olulised liidu keskkonna-, kliima-, energia- (sealhulgas energiavarustuse
kindlus), transpordi-, tervishoiu-, t60stus- voi digistrateegia jaoks voi mdjutama oluliselt siseturgu, hdlmates, kuid
mitte ainult, neid konkreetseid sektoreid, ning neid vdib toetada seni, kuni need hakkavad ehitamise jdrel tdielikult
toimima.

(*) Liidu rahalised vahendid, mida keskselt haldavad ELi institutsioonid, asutused, ithisettevotted v6i muud organid ja mis ei ole otseselt
voi kaudselt liikkmesriikide kontrolli all, ei kujuta endast riigiabi. Riigiabi voib liita rahastamisega liidu fondist tingimusel, et on
tdidetud punktis 35 sdtestatud tingimus.

(*) Osalust materiaalse ja immateriaalse vara ning maa kujul tuleb kajastada turuhinnaga.

(*) See voiks holmata, kui see on asjakohane, jarkjargulist ldhenemist tehnika tasemele, ja kui osalevas projektis on selgelt ja usutavalt
seatud eesmirk seda tehnika taset nihutada ja kirjeldatud, kuidas seda tehakse.

(*) Moiste ,dritegevus” ei hdlma katseetapiga seotud piiratud miiiiki, kui see on konkreetses sektoris vajalik, sealhulgas valimi- voi
tagasisidemiiiiki ega sertifitseerimismiiiiki.
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3.3.  Projekti olulisus

26. Et projekti saaks kisitada iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projektina, peab see olema oluline kvantitatiivselt voi
kvalitatiivselt. Projekt peab olema eriti tahtis kas mahu v&i ulatuse poolest vdi olema seotud suure tehnoloogilise v6i
finantsriski v6i molemaga. Projekti tdhtsuse kindlaksmadramisel votab komisjon arvesse punktis 3.2 sdtestatud
kriteeriume.

4. SISETURUGA KOKKUSOBIVUSE KRITEERIUMID

27. Hinnates iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide elluviimiseks antud abi kokkusobivust siseturuga ldhtuvalt
lepingu artikli 107 I6ike 3 punktist b, vdtab komisjon arvesse kiesoleva teatise punktides 4.1, 4.2 ja 4.3 sdtestatud
kriteeriume (¥*).

28. Tasakaalustatuse kriteeriume kohaldades hindab komisjon punkti 4.2 tdhenduses, kas abi eeldatav positiivne moju
kaalub iiles selle vdimaliku negatiivse moju.

29. Projekti olemust arvesse vottes voib komisjon leida, et kui projekt vastab 3. jaos sitestatud abikdlblikkuse kriteeriumidele,
voidakse eeldada integreeritud projekti itksikkomponentide puhul olulise turutdrke voi siisteemse puuduse olemasolu
ning panust iileeuroopalist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisse.

4.1.  Abi vajalikkus ja proportsionaalsus

30. Abiga ei tohi subsideerida sellise projekti kulusid, mida ettevdtted kannaks igal juhul, ja sellega ei tohi hiivitada
majandustegevuse tavalist dririski. Projekti elluviimine ilma abita peaks olema vdimatu vdi olema vdimalik iiksnes
viiksemas suurusjirgus, kitsamas ulatuses, ebapiisava kiirusega voi erineval viisil, mis markimisvaarselt vihendaks
projektist oodatavat kasu (*). Abi peetakse proportsionaalseks ainult juhul, kui vdiksema abiga ei ole vdimalik
saavutada sama tulemust.

31. Liikmesriigid peavad esitama komisjonile abi saava projekti kohta piisavalt teavet ning samuti pohjaliku kirjelduse
vastupidise stsenaariumi kohta, mille puhul abitaotleja ei saa abi ttheltki liikmesriigilt (¥'). Vastupidine stsenaarium
voib seisneda alternatiivse projekti puudumises, kui tdendid kinnitavad, et see on kdige tdendolisemalt vastupidine,
v0i voib see olla abisaajate sisemises otsusetegemises kaalutud alternatiivprojekt voi osaliselt voi téielikult vdljaspool
ELi elluviidav alternatiivprojekt. Abisaajate esitatud vastupidise stsenaariumi usaldusvéirsuse tdendamiseks palutakse
teavitavatel liikmesriikidel esitada abisaajate asjakohased sisedokumendid, nagu juhatuse ettekanded, analiiiisid,
aruanded ja uuringud (%¥).

32. Alternatiivse projekti puudumisel kontrollib komisjon, et abisumma ei iiletaks abi saava projekti piisavat kasumlikkust
tagavat miinimumi, vdimaldades nditeks saavutada projekti sisemise tulumdira, mis vastab sektori vdi asjaomase
ettevotja vastavale vordlusniitajale. Selleks otstarbeks voib kasutada ka tavalisi tuluméairasid, mida abisaajad muude
sarnaste investeerimisprojektide puhul tavaliselt eeldavad, dritthingu kui terviku kapitalikulu voi asjaomases
majandusharus tavapiraselt tiheldatud tulumdirasid. Arvesse tuleb votta kogu asjakohast eeldatavat kulu ja tulu
projekti kestuse jooksul.

33. Abi lubatud iilemmaéidra kindlaksmaaramisel lahtutakse abikdlblike kuludega seotud rahastamispuudujadgist. Kui
rahastamispuudujdigi analiiiis seda lubab, v6ib abi osakaal katta koik abikélblikud kulud. Rahastamispuudujddgi all
mbdistetakse asjaomase diskontoteguri alusel (mis kajastab tulumédira, mida abisaajal on vaja projekti labiviimiseks,
pidades eelkdige silmas sellega seotud riske) jooksvale viidrtusele diskonteeritud positiivsete ja negatiivsete
rahavoogude vahet investeeringu eluea jooksul. Abikdlblikud kulud on sdtestatud lisas (¥).

() Euroopa Kohus on ndinud komisjonile ette kaalutlusdiguse hindamaks ileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide
kokkusobivust siseturuga. Liidetud kohtuasjad C-62/87 ja 72/87: Exécutif régional wallon ja SA Glaverbel vs. komisjon (1988), ECLI:
EU:C:1988:132, punkt 21.

(*) Abitaotlus peab eelnema to6de alustamisele, mis on kas investeeringuga seotud ehitustoode alustamine vdi esimene kindel kohustus
tellida seadmeid v6i muu kohustus, mis teeb investeeringu podrdumatuks (olenevalt sellest, kumb on varajasem). Maa ostmist ja
ettevalmistust6id, nagu lubade saamist ja esialgseid teostatavusuuringuid, toode alustamiseks ei peeta.

(¥) VKEde projektide puhul v6ib vastupidine stsenaarium seisneda alternatiivse projekti puudumises, nagu on osutatud punktis 32.

(*) Kui esitatav teave kuulub ametisaladuse hoidmise kohustuse alla, tuleb seda kiidelda koosk&las ndukogu 13. juuli 2015. aasta mddruse
(EL) 2015/1589 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad ELi toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248,
24.9.2015, k 9) artikliga 30.

(*) Integreeritud projekti korral tuleb abikdlblikud kulud esitada eraldi iga iiksikprojekti kohta.
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34. Kui nditeks aritthingu sisedokumentidega tdendatakse, et abi saajal on selge valik, kas rakendada abi saav projekt voi
alternatiivne ilma abita projekt, vordleb komisjon abi saava projekti investeeringu ja abi mitteandmise korral tehtava
investeeringu eeldatavat niiidispuhasvéirtust, vottes arvesse erinevate dristsenaariumide tdendosust.

35. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide elluviimiseks antavat riigiabi voib kumuleerida liidu rahaliste
vahendite vdi muu riigiabiga, tingimusel et samadele abikélblikele kuludele antud riikliku rahastamise kogusumma ei
iileta kdige soodsamat rahastamismééra, mis on sitestatud kohaldatavates liidu digusnormides.

36. Taiendava kaitsemeetmena, millega tagatakse, et riigiabi jadb proportsionaalseks ja piirdub vajalikuga, v8ib komisjon
nduda, et teavitav liikmesriik votaks kasutusele tagastamismehhanismi (*). Tagastamismehhanism peaks tagama
tdiendava tulu tasakaalustatud jaotuse, kui projekt on teatatud rahastamispuudujddgi analiiiisis prognoositust
tulutoovam, ning seda tuleks kohaldada iiksnes nende investeeringute suhtes, mille tulumédir on tagantjirele saadud
rahavootulemuste ja riigiabi viljamaksete pdhjal suurem kui abisaaja kapitalikulu. Koik sellised tagastamismeh-
hanismid tuleks eelnevalt selgelt kindlaks mdiirata, et tagada abisaajatele rahaline prognoositavus ajal, kui nad
otsustavad projektis osalemise iile. Selline mehhanism tuleks kavandada nii, et abisaajatel sdiliks tugev stiimul
maksimeerida investeeringute ja projektide tulemuslikkust.

37. Komisjon vitab oma analiiiisis arvesse jargmisi aspekte:

(a) kavandatud muutuse kirjeldus: lilkmesriik peab selgelt mairatlema kditumismuutuse, mis riigiabist eeldatavasti
tuleneb, st kas kdivitatakse uus projekt voi suurendatakse projekti mahtu, ulatust, kiirust voi piiriiilest moddet.
Kéitumise muutuse kindlakstegemiseks tuleb vorrelda kavandatava tegevuse eeldatavat tulemust ja taset abi
andmise ja mitteandmise korral. Stsenaariumide erinevus niitab abimeetme toimet ja ergutavat moju;

(b) tulusus: kui projekt iseenesest ei ole eraettevdtte jaoks piisavalt tulus, kuid toob olulist kasu ithiskonnale, on abil
tdendoliselt ergutav mdju.

38. Rahvusvahelise kaubanduse tegelike voi vdimalike otseste voi kaudsete moonutuste kdrvaldamiseks voib komisjon
votta arvesse tdika, et konkurendid viljaspool liitu on kaudselt v&i otseselt saanud viimase kolme aasta jooksul voi
hakkavad saama samaviirse osatdhtsusega abi samalaadsete projektide jaoks. Kui aga rahvusvahelise kaubanduse
moonutused ilmnevad tdendoliselt enam kui kolme aasta pirast, voib vaatlusperioodi sektori iseloomu arvestades
vastavalt pikendada. Voimaluse korral esitab liikmesriik komisjonile piisava teabe, mis vdimaldab viimasel hinnata
olukorda ja eelkdige vajadust vdtta arvesse kolmanda riigi konkurendi konkurentsieelist. Kui komisjonil puuduvad
tdendid antud vdi kavandatava abi kohta, vdib tema otsus pohineda ka kaudsetel tdenditel. Komisjon voib votta ka
asjakohaseid meetmeid, et kdrvaldada konkurentsimoonutused, mis tulenevad viljaspool liitu saadud toetustest.

39. Tdendite kogumisel voib komisjon kasutada oma uurimisvolitusi (*).

40. Abimeetme valimisel tuleb ldhtuda turutdrkest v6i muust olulisest siisteemsest veast, mida abimeetmega soovitakse
korvaldada. Niiteks kui probleem, mille leevendamiseks abi antakse, on vihene juurdepids rahastamisele, peaksid
litkmesriigid ildiselt andma abi pigem likviidsustoetusena (nt laen voi garantii (*2)). Kui ettevottele on vaja pakkuda ka
teatavas ulatuses riskide jagamist, tuleks abimeetmeks iildiselt valida tagasimakstav ettemakse. Tagasimakstavat abi
voib iildjuhul pidada positiivseks naitajaks.

41. Positiivseks niitajaks peetakse abisaajate valimist konkurentsil pohineva, ldbipaistva ja mittediskrimineeriva menetluse
tulemusena.

4.2.  Pohjendamatute konkurentsimoonutuste drahoidmine ja kaalukriteerium

42. Liikmesriigid peavad esitama tdendid selle kohta, et kavandatav abimeede on projekti eesmirgi saavutamiseks
asjakohane poliitikavahend. Abimeedet ei peeta sobivaks, kui muude, vihem moonutavate poliitika- voi
abivahenditega on vdimalik saada sama tulemus.

43. Et abi oleks siseturuga kokkusobiv, peab abimeetme negatiivne mdju konkurentsile ja kaubandusele olema piiratud
ning vdiksem kui positiivne moju Euroopa ithist huvi pakkuva eesmargi saavutamisele.

(*) VKEde projektide puhul ei ole vaja tagastamismehhanismi rakendada, vilja arvatud erandlikel asjaoludel, vottes eelkdige arvesse
selliste projektide jaoks teatatud abisummasid.

(") Vt ndukogu 13. juuli 2015. aasta madruse (EL) 2015/1589 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9) artikkel 25.

(*) Garantiina antav abi peab olema ajaliselt piiritletud ja laenuna antava abi suhtes tuleb kohaldada tagasimakseperioodi.
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44. Abimeetme negatiivse mdju hindamisel keskendub komisjon oma analiiiisis tdeniolisele mojule, mida abi voib
avaldada ettevotjate konkurentsile asjaomastel tooteturgudel, sealhulgas eelnevatel voi jirgnevatel turgudel, ning liigse
tootmisvdimsuse ohule.

45. Komisjon hindab turulepédsu piiramise ja turgu valitseva seisundi tekkimise ohtu. Taristu (*}) ehitamisega seotud
projektid peavad vastama taristule avatud ja mittediskrimineeriva juurdepdisu ning mittediskrimineeriva
hinnakujunduse ja vorguhalduse pohimétetele, sealhulgas liidu diguses sitestatud pohimotetele (*4).

46. Komisjon hindab vdimalikku negatiivset mdju kaubandusele, sealhulgas ohtu, et liikmesriigid hakkavad iiksteise vdidu
toetusi andma, mis voib tekkida seoses asukohavalikuga.

47. Hinnates vdimalikku negatiivset mdju kaubandusele, kaalub komisjon, kas abi antakse tingimusel, et abisaaja
tootmistegevus voi muu tegevus viiakse iile teisest EMP lepinguosalisest riigist abi andva liikmesriigi territooriumile.
Selline tingimus niib kahjustavat siseturgu, olenemata sellest, kui palju to6kohti on abisaaja algsest ettevdttest EMPs
tegelikult kaotatud, ning ei ole tdendoline, et mingid positiivsed mdjud seda kompenseeriks.

4.3.  Libipaistvus

48. Liikmesriigid peavad tagama, et komisjoni ldbipaistvusmoodulis voi iilevaatlikul riigiabi veebisaidil avaldatakse
riiklikul v&i piirkondlikul tasandil jargmine teave:

(a) tiksikabi andmiseks vastu voetud otsuse ja selle rakendussitete tdistekst voi link sellele;
(b) abi andva(te) asutus(t)e nimi (nimed);

() iga abisaaja nimi ja tunnus, vilja arvatud drisaladused ja muu konfidentsiaalne teave néuetekohaselt pdhjendatud
juhtudel ja komisjoni ndusolekul kooskdlas komisjoni teatisega, milles kisitletakse ametisaladust riigiabi
otsustes (*);

(d) abimeede, (*) abielement ja kui see on erinev, siis abi nominaalsumma, viljendatuna igale abisaajale antud
ogusummana omavaaringus;
k

(e) abiandmise kuupdev ja avaldamise kuupiev;

(f) abisaaja liikk (VKE[suurettevote/idufirma);

(g) piirkond, kus abisaaja asub (NUTS II tasand vdi madalam);

(h) peamine majandussektor, milles abisaaja tegutseb (NACE rithma tasandil);
(i) abieesmark.

49. Teabe avaldamise ndue kehtib 100 000 eurot tiletava iiksikabi puhul. Sellise teabe peab avaldama pérast abi andmise
otsuse tegemist, seda peab siilitama vihemalt kiimme aastat ja see peab olema iildsusele piiranguteta kittesaadav (*7).

5. TEAVITAMINE, ARUANDLUS JA KOHALDAMINE

5.1. Teavitamiskohustus

50. Vastavalt lepingu artikli 108 1dikele 3 peavad liikmesriigid komisjoni eelnevalt teavitama koikidest plaanidest, mis
puudutavad riigiabi médramist voi muutmist, sh abi iileeuroopalist huvi pakkuvatele tihtsatele projektidele.

51. Samas soovitatakse iileeuroopalist huvi pakkuvas tihtsas projektis osalevatel litkmesriikidel esitada komisjonile
voimaluse korral ithine teatis, mis sisaldab tileeuroopalist huvi pakkuvat tahtsat projekti kirjeldavat ja rahastamiskdl-
blikkust tdendavat iihist teksti.

(*) Kahtluse viltimiseks ei loeta katsetootmisliine taristuks.

(*" Kui tegu on energiataristu projektiga, kohaldatakse juhul, kui siseturu digusaktid seda nduavad, selle suhtes tariifi- ja liitumissatteid
ning eraldamisndudeid.

(%) C(2003) 4582 (ELT C 297, 9.12.2003, Ik 6).

(*) Toetus/intressitoetus; laen | tagasimakstavad ettemaksed | tagasimakstav toetus; garantii; maksusoodustus v6i -vabastus; riskifinant-
seerimine; muu. Kui abi antakse mitme meetme kaudu, tuleb esitada abisumma iga meetme kohta eraldi.

(") Teave tuleb avaldada kuue kuu jooksul alates abi andmise kuupdevast. Ebaseadusliku abi korral noutakse, et liitkmesriigid tagaksid
konealuse teabe avaldamise tagantjirele kuue kuu jooksul alates komisjoni otsuse kuupievast. Teave peab olema kittesaadav
vormingus, mis véimaldab andmeid otsida, viljavotteid teha ja holpsasti internetis avaldada, naiteks CSV- v6i XML-vormingus.
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5.2.  Jdrelhindamine ja aruandlus

52. Projekti kiigus tuleb esitada korraparaselt aruandeid. Vajaduse korral voib komisjon néuda jarelhindamist.

5.3.  Kohaldamine
53. Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pohimdtteid alates 1. jaanuarist 2022.

54. Ta kohaldab neid pohimdtteid kdigi abiprojektide suhtes, millest on teatatud ning mille kohta jirelevalveamet peab
otsuse tegema 1. jaanuaril 2022 vdi pérast seda, isegi kui projektidest teatati enne nimetatud kuupieva.

55. Kooskolas ebaseadusliku riigiabi hindamise suhtes kohaldatavate eeskirjade kindlaksmédaramist kisitleva teatisega (**)
kohaldab komisjon teatamata abi suhtes kdesolevas teatises sitestatud pohimdtteid, kui abi anti 1. jaanuaril 2022 voi
pérast seda, ning muudel juhtudel eeskirju, mis kehtisid abi andmise ajal.

(**) Komisjoni teatis ebaseadusliku riigiabi hindamise suhtes kohaldatavate eeskirjade kindlaksmaaramise kohta (EUT C 119, 22.5.2002, lk
22).
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LISA

Rahastamiskdlblikud kulud
a) Teostatavusuuringud (sh ettevalmistavad tehnilised uuringud) ja projekti elluviimiseks vajalike lubade hankimise kulud.

b) Vahendite ja seadmete (sh kiitiste ja transpordivahendite) kulud sellisel maaral ja ajavahemikul, mil neid vahendeid ja
seadmeid projektis kasutatakse. Kui vahendeid ja seadmeid ei kasutata projektis kogu nende kasutusea viltel, peetakse
abikdlblikuks vaid projekti kestusele vastavaid hea raamatupidamistava kohaselt arvutatud amortisatsioonikulusid.

¢) Hoonete, taristu ja maa soetamis- voi ehituskulud projektis kasutamise méirale ja kestusele vastavas mahus. Kui neid
kulusid ei maarata kindlaks mitte amortisatsioonikulu, vaid omandi tileminekuga seotud kulude voi tegelikult tekkinud
kapitalikulude pdhjal, tuleb maa, hoone voi taristu jadkviidrtus rahastamispuudujddgist kas eelnevalt voi tagantjdrele
maha arvata.

d) Muud projekti jaoks vajaliku materjali, varustuse ja samalaadsete toodete kulud.

e) Patentide ja muu immateriaalse vara omandamise, valideerimise ja kaitsmise kulud. Turutingimustel vlisallikast ostetud
voi litsentsitud lepinguliste teadusuuringute, teadmiste ja patentide kulud ning iiksnes projekti jaoks kasutatud
ndustamisteenuste ja muude samalaadsete teenuste kulud.

f) Personali- ja halduskulud (sh iildkulud), mis on otseselt seotud teadus- ja arendustegevuse vdi innovatsiooniga, sh sellise
teadus- ja arendustegevuse vOi innovatsiooniga, mis on seotud esmakordse toostusliku kasutuselevotuga, voi mis
taristuprojektide puhul on kantud taristu ehitamise ajal.

g) Esmakordse toostusliku kasutuselevotu projektile antava abi puhul kapitali- ja tegevuskulud projekti raames kasutatavas
ulatuses ja perioodil, kui toostuslikule kasutuselevotule eelneb teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon ning ka
toostuslik kasutuselevott ise hdlmab olulise osana teadus- ja arendustegevust ja innovatsiooni, mis on vajalik projekti
edukaks elluviimiseks. Tegevuskulud peavad olema seotud projekti sellise osaga.

h) Kui see on pdhjendatud, voib aktsepteerida ka muid kulusid, kui need on lahutamatult seotud projekti elluviimisega, v.a
punktiga g hélmamata tegevuskulud.
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