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LUHIKOKKUVOTE

Soome kohtusiisteemi tajutava s6ltumatuse tase on jatkuvalt kdrge. Hiljuti loodud kohtute
haldamise amet on hakanud taielikult toimima ja lisaks oma tavaparaste ilesannete téitmisele
aitas amet kohtutel reageerida COVID-19 pandeemiale. Soome riigiprokuratuuri reform on
aidanud suurendada prokuratuuri téhusust sellega, et on vdimaldanud tegevust
tsentraliseerida, t66tada valja Uhtsed tavad, teha paremat koost60d ja jaotada ressursse
Uhtlasemalt. Ametiasutused viivad ellu mitut projekti, et parandada kohtusisteemi
digiteerimist ja muuta Gigusabiststeem kéttesaadavamaks.

Soomet peetakse jatkuvalt Uheks kdige vahem korrumpeerunud riigiks ELis ja maailmas.
27. mail 2021 voeti vastu valitsuse terviklik korruptsioonivastane strateegia. Strateegia
eesmédrk on tugevdada korruptsioonivastast vditlust, sealhulgas kohustuste selgitamise,
teadlikkuse suurendamise ja ennetamise, korruptsioonivastaste digusaktide labipaistvuse ja
tulemuslikkuse parandamise ning asjakohaste uuringute abil. Kuigi ametiasutused pddravad
suurt téhelepanu vditlusele finantskuritegevuse vastu ja on astunud samme piirililese
altkdemaksu tokestamiseks, on endiselt probleeme selle avastamise ja selle eest vastutusele
vOtmisega. Lobito0 on praegu endiselt reguleerimata, kuid valitsus koostab digusakti, millega
nihakse ette labipaistvusregister. Uhtlasi arutatakse seadusandlike algatuste (le, et lahendada
avaliku halduse ja erahuvide vahelise podrdukse efektiga seotud probleeme. Arutlusel on
ametiisikute vara deklareerimise muudetud stisteem ja ettepanek rikkumisest teatajate kaitse
reguleerimise kohta peaks joustuma uue eraldiseisva Gigusaktina 2021. aasta I6pus.

Uldiselt on Soomes tagatud ajakirjanikele ja meediatootajatele vaba ja kaitstud keskkond.
Peamist meediavaldkonda reguleerivat asutust, Soome transpordi- ja sideametit, peetakse
Oiglaseks ja labipaistvaks, kuid selle majanduslik olukord on endiselt keeruline. Vastu on
voetud uued spetsiifilised digusaktid, millega pannakse meediateenuse osutajatele kohustus
teha teave oma omandistruktuuri kohta avalikkusele kattesaadavaks. Loodi ettevalmistav
toorihm, et pOhiseadusega tagatud juurdepddsu dokumentidele veelgi laiendada, tagades
vastavuse ja h6lmates rohkem teavet. Valitsus kavatseb muuta ka kriminaalseadustikku, et
holbustada digusvastaste &hvarduste ja haavatavate ohvrite, nditeks vabakutseliste
ajakirjanike vastu suunatud rinnakute eest vastutusele vdtmist. Naisajakirjanike vastase
vaenukdne toOkestamiseks valmistab valitsus ette veel (ht sugu puudutavat muudatust
kriminaalseadustikus, mis lisatakse pdhjuste hulka, mille alusel suurendatakse karistust (mis
tahes) sulteo eest. Lisaks arutab valitsus ajakirjanduse ajutise toetuskava korval, mis oli
seotud konkreetselt COVID-19 pandeemiaga, Soome ajakirjanduse toetamise alalise
abimehhanismi kehtestamist.

Valitsus on vastu votnud parema digusloome tegevuskava, mille eesmérk on parandada
Oigusaktide kvaliteeti, kavandamist ja labipaistvust. Enamik COVID-19 pandeemia
kontekstis voetud meetmetest voeti tavaliste digusaktide alusel. Kui kasutati erakorralisi
volitusi, oli ndutav parlamendi heakskiit ja eelnev pdhiseaduslikkuse kontroll. Reformi, mille
eesmark on t&psustada Oiguskantsleri ja ombudsmani kui kahe peamise pdhibiguste
kaitsmisega tegeleva institutsiooni Ulesandeid, toetavad mdlemad institutsioonid ja see on
kavas esitada parlamendile 2021.aasta sigisel. Uus kodanikuihiskonna poliitika
nduandekogu — platvorm, mis on hdlbustanud viljakat suhtlemist avaliku sektori asutuste ja
kodanikuiihiskonna vahel — valitakse 2021. aasta stigisel.




l. KOHTUSUSTEEM

Soome kohtustisteemi moodustavad Gldkohtud ja halduskohtud. Uldkohtud jagunevad 20ks
esimese astme kohtuks, viieks apellatsioonikohtuks ja kérgeimaks kohtuks. Halduskohtud
liigituvad kuueks piirkondlikuks halduskohtuks ja kdrgeimaks halduskohtuks. Peale selle on
Soomes kolm erikohut!. Kohtute juhtimise, sealhulgas eelarvete, hoonete ja IKT-siisteemide
haldamise eest vastutab sGltumatu kohtute haldamise amet®. Kohtunike ametisse
nimetamiseks teeb valitsusele ettepaneku sdltumatu kohtunike ametisse nimetamise
ndukogu,® kuid ettepanekud kdrgeima kohtu ja korgeima halduskohtu kohtunike ametisse
nimetamiseks teevad konealused kohtud ise®. Ametlikult nimetab kohtunikud ametisse
vabariigi president®. Riigiprokuratuur on s6ltumatu riigiasutus,® mida juhib peaprokurdér, kelle
nimetab ametisse president justiitsministeeriumi ettepanekul. Peaprokurdri ametist
vabastamise ja tema volituste peatamise digus on valitsusel’. Soome advokatuur® on avalik-
diguslik organisatsioon, mille iilesanne on advokaatide kutsealase tegevuse jarelevalve®.
Advokaatide vastu algatatud distsiplinaarmenetlusi'® viib l4bi distsiplinaarndukogu, mis on
Soome advokatuuriga kdrvuti tegutsev sdltumatu jarelevalveorgantt. Soome osaleb Euroopa
Prokuratuuri tegevuses®2,

Soltumatus

Soome kohtuststeemi iseloomustab vaga suur tajutav séltumatus. Kohtute ja kohtunike
tajutava sGltumatuse tase on pidevalt vaga korge: 83 % Uldsusest ja 86 % ettevotjatest peab
seda vordlemisi suureks voi vaga suureks'®. Alates 2016. aastast on need tasemed piisinud

1 Kaubanduskohus, tookohus ja sotsiaalkindlustuskohus. CEPEJ (2020), ,,Study on the functioning of judicial
systems in the EU Member States®.

2 Kohtute seadus, peatiikk 19a, kohtute haldamise amet.

3 Selle moodustavad kaksteist liiget: eri kohtuastmetest parit (iheksa kohtunikku, kelle on esitanud
kohtunikkond, ja kolm mittekohtunikust liiget (iks jurist, Uks prokurér ning veel ks liige, kes esindab
digusteadust ja -haridust). Kdik liikmed nimetab viieks aastaks ametisse valitsus.

4 Valimises osalevad kdik kdrgeima kohtu ja kdrgeima halduskohtu kohtunikud. Kohtute seadus, 11. peatiikk,
§7.

5 Iga vaba ametikoha kohta esitatakse ainult (iks kandidaat. Kuigi ettepanek ei ole siduv, on see tegelikkuses

peaaegu alati jargitav, valja arvatud erandjuhul tldkohtu kohtunike nimetamisel (2000. aastal, mil loodi

kohtunike ametisse nimetamise ndukogu) ja kdrgeima kohtu kohtunike puhul (1970. aastatel).

Prokuratuuriseadus, (32/2019) 1. peatlkk, § 2.

Ametist vabastamise otsuse v3ib edasi kaevata kdrgeimasse halduskohtusse.

Advokatuuriseadus (496/1958).

Eri liiki digusteenuste osutamiseks on olemas kolme liiki 6igusspetsialistid: advokaadid, riiklikud tasuta

digusabi advokaadid ja litsentsitud digusndustajad.

10 Distsiplinaarndukogu toimetab distsiplinaarmenetlust ka kahte tlejadnud kategooriasse kuuluvate Gigusala
tootajate, st riikliku tasuta digusabi advokaatide ja litsentsitud Gigusndustajate suhtes.

11 Distsiplinaarndukogu koosneb esimehest ja Uheteistkiimnest liikmest, kellest kuus (lisaks esimehele) on
advokaadid, kelle valib advokatuuri kdrgeim otsustusorgan. Ulejadnud liikmed, kellest kaks on litsentsitud
digusndustajad ja kolm juristid, nimetab valitsus justiitsministeeriumi ettepanekul pérast seda, kui
ministeerium on kisinud advokatuuri arvamust kandidaatide sobivuse kohta; advokatuuriseadus, § 7a.

2 Soome Euroopa delegaatprokurdre ei ole veel ametisse nimetatud. 4. juunil 2021 j6udsid Soome
ametiasutused ja Euroopa Prokuratuur kokkuleppele ning praegu todtavad nad vélja nende ametisse
nimetamise praktilist korda.

13 2021. aasta ELi digusemd@istmise tulemustabel, joonised 48 ja 50. Kohtuslsteemi tajutava s@ltumatuse
tasemeid liigitatakse jargmiselt: vdga madal (alla 30 % vastanutest peab kohtustisteemi sdltumatust
vordlemisi suureks vdi vaga suureks); madal (vahemikus 30-39 %), keskmine (vahemikus 40-59 %), korge
(vahemikus 6075 %), véaga kdrge (lle 75 %).
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vaga korged nii tldsuse kui ka ettevotjate seas. Uldsuse puhul paranes tase Ghtlaselt kuni
2019. aastani'* ja ettevotjate seisukohalt on see paranenud kahel viimasel aastal®®.

Kohtute haldamise amet alustas tegevust 2020. aasta jaanuaris ja on kujunenud
oluliseks kohtu t66d hdlbustavaks institutsiooniks. P&rast loomist 2020. aasta jaanuaris,
nagu on mérgitud igusriigi olukorda kasitlevas 2020. aasta aruandes,® on kohtute haldamise
amet, kohtute haldamise eest vastutav uus s6ltumatu asutus®’ end esimesel tegevusaastal sisse
seadnud ning ehitanud (les oma struktuurid ja tugevdanud oma menetlusi‘®. Samal ajal on ta
taitnud oma tavaparaseid tlesandeid, mis on seotud koigi kohtute keskhalduse funktsiooni
tditmisega ja kohtunikele koolituste korraldamisega koostoos diguskoolituse ndukoguga®®. Ta
on suhelnud aktiivselt kohtutega, aidates kaasa korrapdrastele kohtumistele kdigi kohtute
juhtidega, et hinnata nende vajadusi. Sidusrihmad teatasid, et kohtute haldamise amet osales
aktiivselt kohtute toetamises®®. Kohtute haldamise ameti loomine on vdimaldanud kohtutel
keskendada oma ressursid pohitlesannetele ning on kohtustisteemi sdltumatust veelgi
tugevdanud??.,

Kvaliteet

Prokuratuuri reform on hakanud andma tulemusi: tdhusus ja spetsialiseerumine on
suurenenud??, 2019. aasta septembris (ihendati peaprokuratuur ja 11 kohalikku prokuratuuri
iiheks riigiprokuratuuriks?®. Umberkorraldamine on vdimaldanud tegevust tsentraliseerida ja
tootada valja Ohtsed riiklikud suldistuse esitamise tavad, parandada prokuratuurisisest
koostood ja jaotada vahendeid uhtlasemalt?*. See vdimaldas ka prokuroride suuremat
spetsialiseerumist?®. See tdi kaasa tbhususe paranemise, mida tdendab muu hulgas lahendatud
juhtumite arvu suurenemine prokurori kohta?®. Reform on oluline ka korruptsioonivastase
vOitluse jaoks (vt Il jagu). Prokuratuur teatas lahendamata juhtumite kuhjumisest, mis on

14°2020. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonis 45. 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel,
joonis 48.

15 2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonised 47-50.

16 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes®, 1k 2.

17 Enamik kohtute haldamise ameti otsuseid tegeva organi liikmeid on kohtunikud, kelle on valinud nende
kolleegid kdigist kohtuastmetest — see on kooskdlas Euroopa Ndukogu soovitustega.

18 Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustikult Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside, Ik 10;

19 Qiguskoolituse ndukogu on sdltumatu organ, mis koosneb peamiselt kohtunikest ja teiste Gigusvaldkonna
kutsealade esindajatest, kelle (ilesanne on kavandada ja koordineerida kohtutes 6iguse kohaldamisega seotud
tootajate koolitusi. Samuti toimetab diguskoolituse ndukogu nooremkohtuniku kandidaatide ametikohtadele
kandideerimise menetlust; diguskoolituse ndukogu,
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarinkoulutuslautakunta.html.

20 Euroopa kohtute haldamise ndukodade vdrgustikult Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside, Ik 10; Soome tehtud riigikilastuse kdigus k&rgeimalt kohtult ja Soome
kohtunike Ghenduselt saadud teave.

2L Soome tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

22 Reformi iiksikasjade kohta vt ,,2020. aasta aruanne Oigusriigi kohta — Peatlikk Gigusriigi olukorra kohta
Soomes*, 1k 3.

23 Prokuratuuriseadus (32/2019).

24 soome tehtud riigikulastuse kaigus riiklikult prokuratuurilt saadud teave.

% Soome tehtud riigikulastuse kaigus riiklikult prokuratuurilt saadud teave.

% Riikliku prokuratuuri 2020. aasta finantsaruanded, punkt 1.4.1. Soome tehtud riigiktlastuse kaigus riiklikult
prokuratuurilt saadud teave.



osaliselt tingitud COVID-19 pandeemiast,?’ ning sai nende lahendamiseks taiendavaid
rahalisi vahendeid?®.

Ametiasutused viivad ellu mitut projekti kohtusiisteemi digiteerimise parandamiseks.
Haldus- ja erikohtute uus kohtuasjade haldamise stisteem, mis to6tati vélja koostoos
kohtunikega, viidi l18pule 2020. aasta detsembris ja see voeti kasutusele kdigis vastavates
kohtutes, kuigi on ilmnenud mdned tehnilised probleemid®. Muu hulgas vimaldab stisteem
kasutajatel esitada kaebusi, saada kitte dokumente ja kontrollida menetluse seisu veebis.
Samuti vdimaldab see véljastada otsuseid masinloetavas vormingus®!. Praegu toétatakse vilja
sarnast kohtuasjade haldamise stisteemi Uldkohtute jaoks ja see peaks valmima 2022. aasta
I6puks®. Lisaks sai justiitsministeerium 2020. aasta 16pus valmis stisteemi, mis vdimaldab
kohtute ja muude asutuste otsuseid automaatselt anoniiimseks muuta ja neile markusi lisada,
mis peaks suurendama dokumentide elektroonilist kattesaadavust®®. Lisaks todtab
justiitsministeerium valja uut aruandlusvahendit, mida kasutavad kohtud ja méned muud
asutused®* ning mis peaks suurendama kogutud teabe kasutatavust®.

Ametiasutused tellisid projekte, et muuta d&igusabistusteem kéattesaadavamaks.
Keskmiselt peetakse kohtumenetluste kulusid suureks, mis vOib takistada Oiguskaitse
kattesaadavust, eriti keskmise sissetulekuga inimeste puhul®. Parast valitsuse programmi,
mille eesmérk on uurida vOimalust tOsta digusabiga seotud sissetuleku piirmaérasid, et
parandada Oigusabi kattesaadavust keskmise sissetulekuga inimeste jaoks,®’ algatas
justiitsministeerium 2020. aasta juunis uurimisprojekti, et uurida digusabi kittesaadavust®®,
Uhtlasi on justiitsministeerium alustanud projekti, et uurida vGimalusi riikliku digusabi ja
vanema hooldusdigusega tegeleva keskameti loomiseks. Uus asutus koondaks oigusabi
haldamise,® et tagada selle piisav ja vérdne pakkumine kogu riigis*. 2019. aastal kaivitatud
Oigusabi valveteenuse*! ettevalmistamine on peatatud, kuniks ametiasutused uurivad
rahastamisvéimalusi*?.

27 Riikliku prokuratuuri 2020. aasta finantsaruanded, punkt 1.4.1.

28 Soome tehtud riigikilastuse kaigus riiklikult prokuratuurilt saadud teave.

2 Soome tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave;

30 Soomelt Bigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 12.

3L Soomelt Bigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 12.

32 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 13.

33 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 12. Soome tehtud
riigikilastuse kédigus saadud teave.

3 Vahendi abil peaks saama koguda teavet, nagu kohtuasjade arv ja menetluste kestus, ning tihendada see
rahaliste ja inimressursside teabega.

3 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, lk 14. Soome tehtud
riigikulastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

% Qiguskantslerilt digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside; Soome

tehtud riigiktlastuse kédigus saadud teave; Soome valitsus, uuring riikliku Gigusabi sissetuleku tlemmaérade

mdju kohta.

Peaminister Sanna Marini valitsuse programm, 10. detsember 2019. ,,Osallistava ja osaava Suomi —

sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivd yhteiskunta“ (Kaasav ja pidev Soome — sotsiaalselt,

majanduslikult ja 6koloogiliselt jatkusuutlik Ghiskond), Ik 93.

38 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 10. Soome tehtud
riigikilastuse kéigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

3 Tasuta digusabi annavad riigi Gigusabiblrood, mis on oma pdhililesande taitmisel s6ltumatud. Haldustoe
pakkumiseks on burood praegu jaotatud kuude piirkonda.

40 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 10.

41 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 4.

42 Soome tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.
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Kohtute haldamise amet pakkus COVID-19 pandeemia ajal kohtutele jatkuvalt
aktiivselt tuge®. Alates COVID-19 pandeemia algusest on kohtute haldamise amet teinud
erilisi joupingutusi, et aidata kohtutel pandeemiale reageerida®*. Muu hulgas osutas asutus abi
kriisikommunikatsiooni valdkonnas, avaldas juhendi kaugiihenduste kasutamise kohta
kohtumenetluses ja korraldas 1T-seadmetega varustamise®. Korraparased kohtumised kohtute
juhtkonnaga (vt eespool) v@imaldasid neil arutada konkreetsete kisimuste késitlemise
meetodeid ja jagada oma kogemusi kolleegidega.

Tohusus

Kohtuststeem toimib jatkuvalt tdhusalt*®. See toimib keskmisel tasemel, kui arvestada
hinnangulist aega, mis kulub nii tsiviil- kui ka kaubandusvaidluste ja haldusasjade
lahendamiseks. Alates 2016. aastast on tsiviil- ja kaubandusvaidluste puhul algatatud ja
I6puleviidud kohtumenetluste méar ménevdrra langenud, kuid on siiski 100 % juures,*” samal
ajal kui haldusasjades on algatatud ja I8puleviidud kohtumenetluste maar langenud 112 %-It
2018. aastal 100 %-le 2019. aastal*®. Pooleliolevate kohtuasjade arv on isearanis viike tsiviil-
ja kaubandusvaidluste puhul ning keskmine haldusasjades, mis nditab, et kohtusiisteem
suudab oma téokoormusega uldiselt hasti toime tulla®®. Kuigi tldiselt on kohtud suutnud
COVID-19 pandeemia ajal tegevust jatkata, on sidusrihmad teatanud viivitustest menetlustes
ja moni kohus tegeleb praegu kogunenud lahendamata kohtuasjadega®.

1. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Soomes ei ole spetsiaalset korruptsioonivastast ametit ning vastutus korruptsioonivastase
vOitluse eest on jagatud eri ametiasutuste ja organite vahel. Muu hulgas kuuluvad nende
hulka justiitsministeerium, rahandusministeerium, politsei, maksuamet, konkurentsi- ja
tarbijakaitseamet, parlamendi ombudsman ja Giguskantsler®. Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika ja kriminaaldiguse osakond jatkab jarelevalvetodd, et ennetada
korruptsiooni, ja koordineerib riiklikku korruptsioonivastase vditluse koostoovorgustikku,
kuhu kuuluvad asjaomased ministeeriumid, politsei, prokuratuur, ettevdtjad, t6ostusharude
esindajad ja valitsusvélised organisatsioonid.

Ekspertide ja ariringkondade hinnangul on Soome ks kdige véhem korrumpeerunud
rilke maailmas. 2020. aastal oli Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeks
Soomes 85/100 ning Soome on sellega Euroopa Liidus 2. ja maailmas 3. kohal®2. Siiski on
see tulemus® on viimase viie aasta jooksul halvenenud®*.

43 ,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 4.

4 Soome tehtud riigikUlastuse kaigus kohtute haldamise ametilt, kdrgeimalt kohtult ja Soome kohtunike
Uhenduselt saadud teave.

45 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 30. Soome tehtud
riigikilastuse kdigus saadud teave.

46 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 4-5.

47 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 12.

48 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 13.

49 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 6-16.

0 Soome tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

1 Justiitsministeerium, , Korruptiontorjunta Suomessa“ (Korruptsioonivastane vditlus Soomes).

%2 Transparency International, Korruptsiooni tajumise indeks 2020 (2021), lk 2-3. Tajutava korruptsiooni
tasemeid liigitatakse jargmiselt: madal (ekspertide hulgas ja &riringkondades hinnatakse avaliku sektori



Esimene riiklik korruptsioonivastane strateegia vdeti vastu 27. mail 2021%. 2019. aasta
novembris otsustas sisejulgeoleku ja digusriigi tugevdamise kisimustega tegelev ministrite
to6rihm alustada korruptsioonivastase strateegia edasisi ettevalmistusi. Justiitsministeerium
nimetas 23. aprillil 2020 ametisse ettevalmistus- ja juhtriihma Soome korruptsioonivastase
strateegia ja tegevuskava koostamiseks, et parandada korruptsioonivastaste ja ennetavate
meetmete tulemuslikkust®. Strateegia on igakiilgne ja hdlmab nii ennetuse kui ka
reageerimisega seotud aspekte ning selle eesmark on tugevdada korruptsioonivastast vaitlust,
suurendada sellealast teadlikkust ja ennetada seda, tdpsustada vastutust ja tohustada
ametiasutustevahelist koostodd ning parandada korruptsioonivastaste digusaktide tdhusust ja
asjakohaseid teadusuuringuid57. Strateegiale on lisatud (ksikasjalik tegevuskava aastateks
2021-2023, mis hélmab strateegia koiki valdkondi, millega kehtestatakse tapsed meetmed ja
méaratakse kindlaks vastutavad asutused. Ettevalmistusprotsess ise on aidanud suurendada
uldsuse teadlikkust ja laiendada ksmeelt vajaduse suhtes parandada selle teemaga seotud
teabe kattesaadavust®®.

Kuigi korruptsioonistitidistuste esitamiseks ei ole spetsialiseerunud Uksusi,>® véimaldas
prokuratuuri reform Uksikute prokuréride suuremat spetsialiseerumist. Prokuratuuri
umberkorraldamine 2019. aastal suurendas prokuratuuri tegevuse jarjepidevust ja véimaldas
prokuroride suuremat spetsialiseerumist (vt 1 jagu)®°. Praegu on korruptsiooni uurimine kuue
spetsialiseerunud  prokurdri  padevusvaldkond. Lisaks on 19 prokurdri, kes on
spetsialiseerunud ametikohustuste taitmisel toime pandud kuritegude eest studistuse
esitamisele. KO&ik kohalikud prokurdrid on padevad esitama suldistust véiksemates
korruptsioonijuhtumites®!. Viidetavalt on korruptsioonivastase vditluse eest vastutavate
asutuste koostdd tdhus kdigis valdkondades ning koostdo laieneb piirkondlikule tasandile®?.
Kahtlustatavate korruptsioonijuhtumite uurimisega on tihedalt seotud rahapesu andmebiiroo.

Korruptsiooni ja majanduskuritegude eest kohtu alla andmise juhtumite keskmine arv
aastas on puosinud kimneaastase aruandeperioodi jooksul suhteliselt stabiilsena
(keskmiselt kiimme juhtumit aastas)®. Viimastel aastatel on kohtud liikanud I8puks tagasi

korruptsiooni taset enam kui 80 punktiga); suhteliselt madal (tulemus vahemikus 79—-69 punkti), suhteliselt
kdrge (tulemus vahemikus 68-55), kbrge (tulemus alla 54).

58 2015. aastal oli see naitaja 90, samas kui 2020. aastal oli see 85. See niitaja suureneb/vaheneb oluliselt
(muutus viimase viie aasta jooksul rohkem kui viis punkti); paraneb/halveneb (muutus vahemikus 4-5
punkti); on suhteliselt stabiilne (muutus vahemikus 1-3 punkti).

% Eurobaromeetri eelmise aasta andmeid korruptsiooni tajumise ning kodanike ja ettevtjate kogemuste kohta
ajakohastatakse iga kahe aasta jarel. Viimased andmed péarinevad Eurobaromeetri eriuuringust nr 502 (2020)
ja Eurobaromeetri Kiiruuringust nr 482 (2019).

5 2020. aasta aruanne 8igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, Ik 6; justiitsministeerium
(27. mai 2021), pressiteade ,,Korruptiota torjutaan kokonaisvaltaisesti ja pitkéjanteisesti (Korruptsiooni
vastu tuleb vBidelda pdhjalikult ja pikaajaliselt).

%6 Justiitsministeerium (2020), pressiteade ,,Tyéryhmi valmistelemaan korruptionvastaista strategia“ (To6riihm
koostab korruptsioonivastast strateegiat) (24. aprill 2020, soome ja rootsi keeles).

5 Samas.

%8 Soome tehtud riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

% Vilja arvatud Uks riigiprokuratuuri Gksus, mis on spetsialiseerunud politseiametnike toime pandud
stiitegude uurimisele, mis v@ivad hdlmata ka korruptsiooni; Soome tehtud riigikilastuse kaigus saadud
teave.

80 Riigiprokuratuur (30. september 2019), pressiteade ,,Syyttajalaitos aloittaa toimintansa yhtena virastona 1.
lokakuuta* (Riigiprokuratuur hakkab toimima iihe ametiasutusena 1. oktoobrist).

81 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 16.

52 Soome tehtud riigiktlastuse kaigus riiklikult prokuratuurilt ja riiklikult uurimishtroolt (mille (ks osa on
rahapesu andmebiiroo) saadud teave.

83 Soome tehtud riigikulastuse kaigus saadud andmed 2010.—2019. aasta kohta.



vaga suure osa korruptsioonijuhtumitest®®. Enamik korruptsioonikuritegusid, mille eest
ametivéimud on studistuse esitanud, on seotud majanduskuritegudega.

On astutud samme, et parandada puudused piiridlese altkdemaksu ennetamisel,
avastamisel ja selle eest stitidistuse esitamisel. OECD teatab, et alates 2017. aastast ei ole
avastatud, uuritud ega kohtu alla antud htegi piiriiilese altkdemaksu juhtumit®. Valitsus
mérkis, et hindab praegu kisimust pohjalikult ja on alustanud ennetustegevust. Kéimas on
kohtunike, prokurdride ja Giguskaitseametnike koolitusprogrammid®. Soome on vilja
tootanud ka Uksikasjaliku juhenddokumendi véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele,
milles Kkasitletakse korruptsiooniriske, sealhulgas piiriiilest altkdemaksu®’. Juhendi eesmark
on suurendada teadlikkust korruptsiooniriskidest ja tagajargedest erasektoris, kui tegutsetakse
riigisisestel vdi rahvusvahelistel turgudel, ning anda drithingutele praktilisi vahendeid
korruptsiooni tokestamiseks.

Muret on valjendatud seoses valitsuse liikmete suhtes kohaldatava
uurimisraamistikuga. Ministreid saab teenistuskohustuste rikkumise eest®® vastutusele vétta
Uksnes pBhiseadusliku eriprotsessi kaudu, milles parlament teeb pérast pdhiseaduskomisjoni
arvamuse drakuulamist siildistuse esitamise kohta otsuse®®. Euroopa N&ukogu riikide
korruptsioonivastane Uhendus (GRECO) on valjendanud muret selle protsessiga seotud
uurimis- ja sttdistuse esitamise volituste piiratuse parast,’® mis vib tekitada raskusi, kui
tegemist on suurkorruptsiooni juhtumitega.

Riigiteenistujate ja avaliku teenistuse tippjuhtide kaitumisjuhend, kuhu on koondatud
olemasolevad suunised, avaldati 7. mail 20217*. Seni on ametnike eetikaraamistik olnud
konsolideerimata ja jagatud mitme Gigusakti vahel”?. Kaitumisjuhendis tihtlustatakse vaartusi,
uldisi kohustusi, kérvaltegevust, kingitusi ja hivitisi kasitlevaid eeskirju ning see on siduv
koigile ametnikele, sealhulgas tippjuhtidele, kuid mitte ministritele’®. Uhtlasi ajakohastas
rahandusministeerium 1. mail 2021 juhenddokumenti, mis kasitleb ametnike vddrustamist,
neile pakutavaid hiivesid ja neile tehtavaid kingitusi’®. 2020. aasta siigisel anti ministritele
suunised kingituste ja nende registreerimise kohta’®.

4 Soome tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

% OECD (2020), ,,Bribery and corruption news, OECD recognises Finland’s commitment to combat
corruption, but is concerned about lack of foreign bribery enforcement* (20. oktoober 2020).

8 QECD, ,Implementing the OECD anti-bribery convention. Phase 4 written follow-up report by Finland*
(2020), Ik 5-7; riigiklastuse kaigus saadud teave.

7 Majandus- ja t66hdiveministeerium (2020), ,,Anti-corruption Guide for SMEs*.

8  Ministrite vastutus on reguleeritud pohiseadusega, sealhulgas sitted tegevuse kohta valjaspool
teenistuskohustuste tditmist ning majandushuvide deklaratsioonide ja volituste tiihistamise kohta, ning
haldusmenetluse seadusega, millega kohaldatakse huvide konflikti k&sitlevaid satteid.

8 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 20.

0 GRECO viies hindamisvoor — vastavusaruanne, punkt 39.

I Soome valitsus (2021), ,,Virkamieseettinen toimintaohje* (Ametnike kiitumisjuhend); kiitumisjuhendi
koostamisest on teatatud dokumendis ,,2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatlikk digusriigi olukorra
kohta Soomes*, 1k 6.

72 Keskvalitsuse ametnike seadus; haldusmenetluse seadus; valitsuse tegevuse avatuse seadus; Soome

kriminaalseadustik.

Soome valitsus (2021), ,,Virkamieseettinen toimintaohje“ (Ametnike kditumisjuhend); vt ka ,,2020. aasta

aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 6.

Rahandusministeerium (2021), ,,Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista” (VOorustamisest, hiivitistest ja

kingitustest).

S Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.
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Lobit66 on Soomes endiselt reguleerimata ja praegu valmistatakse ette
labipaistvusregistrit kasitlevat Gigusakti’. Justiitsministeerium avaldas hiljuti aruande,
milles analiiiisitakse lobitegevuse tavasid Soomes’’. Aruandes nimetatakse lobit6od laialt
levinud tavaks, mis jadb sageli varju. Spetsiaalne parlamendi toorihm jatkab t66d
labipaistvusregistrit kasitleva digusaktiga,’® et parandada otsustusprotsessi ja suurendada
uldsuse usaldust. Esimese sammuna n&hakse ette kohustus registreerida lobistid, kes
mojutavad otsuseid keskvalitsuse tasandil, jattes valja kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, kuigi kohaldamisala v@idakse hiljem laiendada’™. Labipaistvusregistrit
késitlev Gigusakt peaks joustuma 2023. aastal ja eesmark on votta samal ajal kasutusele
elektrooniline registers®.

Valitsus koostab praegu seadusandlikke ettepanekuid pdordukse efekti rangemaks
reguleerimiseks. 2021. aasta sugisel peaks valitsus esitama parlamendile ettepaneku
pikendada riigiteenistujate suhtes kohaldatavat té0suhtejargset ooteaega kuuelt kuult 12
kuuni®, Mis puudutab ministreid, siis valmistab valitsus praegu ette seadusandlikku projekti
poordukse efekti piiramiseks, et lahendada véimalikud huvide konfliktid, mis v6ivad tekkida
parast ministrite ametist lahkumist. See ettepanek kavatseti esitada parlamendile 2021. aasta
kevadel®. Poordukse efekti on laialdaselt arutatud méne juhtumi tdttu, millest on teatatud
riigi meediavaljaannetes. Huvide konflikt on digusaktides endiselt maaratlemata, kuigi varem
on antud soovitusi luua ametlik slisteem (vOi tdiustada seda, mis juba olemas) ministrite
deklaratsioonide ja muude avaliku teenistuse tippjuhtide avalikustatud teabe
labivaatamiseks®?,

Parlamendi to6rihm vaatab l&bi Oigusakte, mis kasitlevad erakondade ja valimiste
rahastamist. Erakondade rahastamise ile teeb jarelevalvet riigikontroll®*. Samas
valjendatakse muret, et kehtivates eeskirjades on linki, mis v6imaldavad kdigi rahaliste
toetuste paritolu mitte avalikustada. Riikliku demokraatiaprogrammi raames tegutsev
parlamendi t66rihm vaatab labi valimisi, erakondi ja erakondade rahastamist kasitlevate
digusaktide arengut ning esitab oma aruande 2021. aastal®.

Praegu vaadatakse labi varade avalikustamise ststeemi. Kdrgete valitsusametnike varade
avalikustamist reguleerib keskvalitsuse ametnike seadus®. 2021. aastal peaks parlamendile
esitatama seadusandlik muudatusettepanek, millega laiendatakse varade deklareerimise

76 ,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 7-8.

" Hirvola, Aino, Mikkonen, Salla, Skippari, Mika and Tiensuu, Paul (2021), ,,Kohti avoimempaa lobbausta:

Lobbauksen nykytila Suomessa valtiollisella tasolla® (Avatuma lobitegevuse poole: lobitegevuse pracgune

seis Soomes keskvalitsuse tasandil) (sari ,,Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksid ja ohjeita® 2021), 1k 6.

Justiitsministeerium (2019), ,,Valtioneuvoston hankeikkuna (avoimuusrekisteri)“ (Riigihangete teave

(l&bipaistvusregister)).

% Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.

80 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.

8L Justiitsministeerium, teave riigiteenistujate seaduse muutmise ettepaneku kohta,
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposal |d=797974c6-56bd-400f-b08d-
be3a835h47ca.

82 Soomelt Bigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 16.

8 GRECO viies hindamisvoor — hindamisaruanne, soovitus iii; ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatilkk
Oigusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 8.

8 Riigikontroll, ,Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta® (Ulevaade valimiskampaaniate ja erakondade
rahastamisest).

8 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.

8 Keskvalitsuse ametnike seadus 750/1994, artikkel 8a; ,,2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk
oigusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 8.
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kohustust ka ministrite erindunikele®”. Muudatused on ette nahtud ka riigiteenistujate kohta,
et piirata nende kaalutlusbigust seoses teabega, mis tuleb lisada nende majandushuvide
deklaratsiooni, ja seda, millises ulatuses tuleb teavet pidada asjakohaseks, kui hinnatakse
nende suutlikkust tiita oma tlesandeid s6ltumatult®,

Rikkumisest teatajate kaitset puudutavad Gigusaktid on koostamisel. Uldisi Gigusakte
rikkumisest teatajate kaitse kohta ei ole ning Giguse rikkumisest teatamise juhtumeid on
késitletud eridiguses, néiteks toodiguses ja kriminaalGiguses. Soome valmistab praegu ette
uut Gigusakti rikkumisest teatajate kaitse kohta, et rakendada riigi tasandil ELi direktiivi liidu
diguse rikkumisest teatavate isikute kaitse kohta®®. Oodatavasti joustub see 2021. aasta
detsembri keskel. Samal ajal nimetas rahandusministeerium 2021. aasta martsis ametisse
toorihma,® et luua Bigusnormide rikkumisest valitsusorganisatsioonidele teatamiseks
tehniline kanal, mis on seotud liidu Giguse rikkumisest teatavate isikute kaitset ké&sitleva ELI
direktiivi rakendamisega.

Korruptsioonivastaseid digusakte ja muid meetmeid on COVID-19 pandeemia ajal
kohaldatud tavaparaselt. COVID-19 pandeemia mdju korruptsioonile jalgib ja anallusib
riiklik uurimisbiiroo. Kuigi korruptsiooni ei peeta Soome tervishoiusektoris uldiselt oluliseks
probleemiks, on vastutavad ametiasutused teadlikud COVID-19 pandeemia t6ttu suurenenud
riskist ning rahandusministeeriumi juhtimisel t6otatakse koostods omavalitsustega valja
paremate ja kestlikumate riigihanketavade strateegiat, et riski vahendada®.

1. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Soomes on valjendusvabadus kaitstud pBhiseadusega, mis tagab ka juurdepédasu avalikele
dokumentidele. Soome nduab, et meediateenuse osutajad teeksid avalikkusele kattesaadavaks
teabe oma omandistruktuuri kohta. Soome transpordi- ja sideameti (Traficom) kui meediat
reguleeriva asutuse tlesanded ja volitused on tagatud seadusega. Vastu on voetud digusaktid
labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi tilevdtmiseks®?.

Meediavaldkonda reguleeriv asutus, Soome transpordi- ja sideamet (Traficom) tegutseb
séltumatult ja tdhusalt, kuid selle majanduslik olukord on endiselt keeruline®. Meedia
mitmekesisuse seire uusimas aruandes (MPM 2021) hinnatakse meediavaldkonda
reguleerivat asutust diglaseks ja labipaistvaks. Meedia mitmekesisuse seire kohaselt on riskid
suurenenud tiksnes seetdttu, et valitsus teeb ameti le osalist eelarvekontrolli ja ameti eelarve

87 Soomelt Bigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.

8 Soomelt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 17.

8 Direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta. Soomelt Gigusriigi

olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 18.

Rahandusministeerium (25. méarts 2021), ,,Tyéryhmé ilmoituskanavapalvelun perustamiseksi unionin

oikeuden rikkomisesta ilmoittaville henkildille (T66riihm, mis moodustati digusnormide rikkumisest

teatajaile teavituskanali loomiseks).

%1 Soome tehtud riigikulastuse kaigus rahandusministeeriumilt saadud teave.

9 Piirideta Reporterid on alates oma 2002. aastal avaldatud esimesest aruandest paigutanud Soome iga-aastase
maailma ajakirjandusvabaduse indeksi jargi pidevalt viie esimese riigi hulka, praegu on ta maailmas teisel ja
ELi liikmesriikide seas esimesel kohal.

% 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes®, 1k 9, ja 2021. aastal
Soome tehtud riigikilastuse kaigus Traficomilt saadud teave. Sellega seoses tuleks mérkida, et labivaadatud
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi kohaselt ,.liikkmesriigid tagavad, et riiklikel regulaatorasutustel voi -
organitel on oma ulesannete tulemuslikuks taitmiseks ning ERGA tddsse panustamiseks piisavad rahalised
vahendid ja personal ning nduete tditmise tagamise volitused®. Direktiivi 2010/13/EL (mida on muudetud
direktiiviga (EL) 2018/1808) artikli 30 16ige 4.

90



on ebapiisav®. Amet on teatanud oma ligi 1 000 todtajast kuni 56 inimese vdimalikust
koondamisest®®. Hoolimata nendest probleemidest on Traficomi meediajarelevalve iilesannete
taitmiseks vajalike inimressursside olukord viimasel ajal veidi paranenud. Teine s6ltumatu
meediaasutus riiklik audiovisuaalinstituut, millel on rohkem erifunktsioone,®® on omakorda
teatanud ressursside mdningasest paranemisest vorreldes eelmise aastaga ning on saanud
varvata uusi tootajaid.

Uued Oigusaktid on suurendanud meediaomandi labipaistvust®”. Labivaadatud
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi Glevdtmise®® raames joustusid Soomes 2021. aasta
jaanuaris uued eeskirjad,® millega pannakse meediateenuse osutajatele kohustus teha teave
oma omandistruktuuri kohta avalikkusele kattesaadavaks. Varem meediaomandi labipaistvust
reguleerivaid erieeskirju ei olnud, kuigi vabatahtlik avalikustamine oli tavaline, ning
meediaettevotetele kohaldati piiratud vastutusega &ritihingute kohta kehtivaid ldisi teabe
avalikustamise eeskirju®®. Meedia mitmekesisuse seire aruandes margitakse, et
uudistemeedia kontsentratsioon Soomes on jatkuvalt vaga suur®®t,

Valitsus on andnud toetusi, et aidata meediasektoril COVID-19 Kriisist valja tulla.
2020. aasta oktoobris eraldas valitsus 7,5 miljoni euro suuruse toetuse eesmérgiga toetada
sisu tootvat meediat, mille tegevust oli mdjutanud COVID-19 pandeemia, suurendada
mitmekesise ajakirjandusliku infosisu pakkumist ning edendada ajakirjandust kohalikul,
piirkondlikul ja riigi tasandil’®?, Toetust anti koigile meediaettevitetele, kes vastasid
peamiselt majanduslikele kriteeriumidele, sealhulgas tdendid reklaamimuigi vahenemise
kohta, kuid sidusrihmad juhtisid téhelepanu sellele, et teatavad keskmise suurusega
meediaettevdtted ei suutnud koiki rahastamiskdlblikkuse kriteeriume taital®. Transpordi- ja
sideministeeriumi ametisse nimetatud t66rihm uurib, kas Soome ajakirjanduse toetamiseks
saaks kehtestada piisivama abimehhanismi®®,

Valitsuse programmi kohaselt kavatseb justiitsministeerium ajakohastada valitsuse
tegevuse avatuse seadust'®. Valitsus hindab muu hulgas, kas seadust saaks kohaldada
andmete ja teabe suhtes Uldisemalt ning kas selle kohaldamisala tuleks laiendada avaliku

% Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Soome kohta, Ik 8.

% YLE (12. mai 2021), ,,Traficom irtisanoo enintiifin 56 henked* (Traficom vallandab iile 56 isiku); lisaks
meediale kuuluvad Traficomi padevusvaldkondade hulka ka teenused sdidukijuhtidele, transpordisusteemi
teenused, digitaalsed Uhendused ja Soome riiklik kilberjulgeoleku keskus.

% |Lisaks audiovisuaalsete programmide liigitamisele alaealiste kaitse eesmargil on riiklikul
audiovisuaalinstituudil seadusjargne kohustus (riikliku audiovisuaalinstituudi seadus 1434/2007) edendada
meediaharidust.

9 ,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 9.

% Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 5.

% Elektroonilise side teenuste seaduse 917/2014 artikkel 4a; piirkondlik seadus (2011: 95)
ringhaalingutegevuse kohta, mida on muudetud Alandi seadusega 2020/119, artikkel 5.

100/ 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes®, 1k 9.

101 Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Soome kohta, Ik 9.

102 valitsuse dekreet riigi toetuste kohta ajakirjandussisu edendamiseks 2020. aastal (679/2020), kattesaadav
aadressil https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200679; Soome transpordi- ja sideamet Traficom
(21. detsember  2020)  (https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/journalismin-edistamiseen-myonnetaan-
koronatukea-75-miljoonaa-euroa).

103 Soome meedialiit (23. detsember 2020) (https://www.medialiitto.fi/uutiset/journalismin-edistamiseen-
myonnettiin-tukea-236-tiedotusvalineelle/) ja Soome tehtud riigikulastuse kdigus saadud teave.

104 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 21.

105 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 10.
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sektori omanduses vdi kontrolli all olevatele juriidilistele isikutele!®. Samuti tugevdatakse
seaduse taitmist’®’. Pisib arvamus, et viimastel aastatel on tekkinud suundumus, et mdned
ametiasutused, sealhulgas politsei, tdlgendavad norme rangemalt®®. Justiitsministeerium on
nimetanud ametisse t6orihma, et kuni 2023. aasta juunini etapiviisi hinnata ja selgitada
kehtivate 6igusaktide kohaldamisala piisavust ja vbimalikke puudusi ning pakkuda lahendusi.
Hindamisel késitletakse struktuurimuutusi ja digiteerimist. ToOrihm esitab hiljem
2021. aastal ettepaneku selle kohta, kas digusakte on vaja kiiresti muuta'®. Valitsusvilised
organisatsioonid uldiselt toetavad seda algatust. Ka ndutakse eraelu puutumatuse kaitse ja
iildist huvi pakkuva teabe kittesaadavuse paremat tasakaalutC.

Praegu valmistatakse ette mitut Oigusreformi, et Kkaitsta ajakirjanikke internetis
toimuva ahistamise eest!'l. Justiitsministeerium on esitanud valitsuse ettepaneku
kriminaalseadustiku muutmise kohta, et anda prokuroridele vdimalus esitada teatavatel
juhtudel ohvri nimel suldistus digusvastaste ahvarduste ja rlnnakute eest. Muudatuse
eesmérk on kasitleda vabakutseliste ajakirjanike ja avalikus teenistuses tootavate inimeste
haavatavat olukorda ning see peaks jéustuma 2021. aasta siigisel*'?. Naisajakirjanike vastaste
vaenukdnede tbkestamiseks on justiitsministeerium hakanud ette valmistama veel teistki,
sugu puudutavat muudatust kriminaalseadustikus, mis lisatakse pdhjuste hulka, mille alusel
suurendatakse Kkaristust (mis tahes) siiiteo eest!'®. Paistab, et ajakirjanike kogukond kiidab
need meetmed (ldiselt heaks, eelkdige kui tegemist on internetidhvarduste probleemi
lahendamisegal. Lisaks arutab valitsus vajaduse ile tugevdada lahenemiskeeldu, mis v&ib
kaitsta inimese elu, tervist, vabadust voi rahu, keelates teataval isikul temaga hendust votta
ja ennetades vOimalikke sultegusid. Valitsus uurib, kas kehtiv Oigusraamistik tokestab
internetis vaenu 6hutamise kampaaniaid piisavalt ning kuidas parandada lahenemiskeeldude
tulemuslikkust ja rikkumiste arvu vahendamist!®>,  Ajakirjanike liit juhib koos
meediaagentuuride ja valdkondlike liitudega toetusfondi, et abistada ajakirjanikke, keda on
dhvardatud ja muul viisil ahistatud!'®, Parast Gigusriigi olukorda kasitlevat 2020. aasta

106 Soomelt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 24—25.

107 Soome valitsuse programm (2019), ,,Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvd yhteiskunta“ (Kaasav ja pddev Soome — sotsiaalselt, majanduslikult ja 6koloogiliselt
jatkusuutlik Ghiskond).

108 2020. aasta aruanne Oigusriigi kohta — Peatiikk &igusriigi olukorra kohta Soomes®“, 1k 10; 2021. aastal
Soome tehtud riigikilastuse kaigus nt ajakirjanike liidult, Soome meedialiidult ja massimeedia ndukogult
saadud teave.

109 Teave Gigusloomeprotsessi kohta on kattesaadav aadressil
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M083:00/2020

110 Justiitsministeerium (2020), ,,Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen — lausuntotiivistelm&* (Teabele
avaliku juurdepdésu digusakti reguleerimisala laiendamine — kokkuvéte), Ik 13; riigikilastuse kéigus saadud
teave.

11 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes®, 1k 9. Soomelt digusriigi
olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, 1k 24-25.

112 | isateave muudatuse kohta on kattesaadav aadressil HE  226/2020 vp (eduskunta.fi) ja
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M045:00/2019.

113 | isateave muudatuse kohta on kittesaadav aadressil HE  7/2021 vp  (eduskunta.fi) ja
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M024:00/2019.

114 vastused justiitsministeeriumi avalikule konsultatsioonile algatuste teemal (vt joonealused markused 112 ja
113) ning Soome tehtud riigikilastuse ké&igus saadud teave.

115 Soome valitsus (2020), valitsuse maaratud raportdori aruanne vaenudhutamise kampaaniate kohta:
HJarjestelmillinen héirintd ja maalittaminen: Lainsddddnnon arviointia® (Siistemaatiline ahistamine ja vaenu
6hutamine: hinnang seadusandlusele). Lisateave lahenemiskeeluga tegeleva toériihma kohta on kéttesaadav
aadressil https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM015:00/2020.

116 Soome Ajakirjanike Liit (3. detsember 2019), ,,Journalistien tukirahasto aloitti toimintansa (Ajakirjanike
toetusfond alustas tegevust).

11


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_226+2020.aspx
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM045:00/2019
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_7+2021.aspx
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM024:00/2019
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM015:00/2020

aruannet ei ole Euroopa N6ukogu ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise
platvormil Soome kohta uusi hoiatusteateid avaldatud,’'” kuid 2021.aasta meedia
mitmekesisuse seire aruandes maérgitakse, et ajakirjanikke ahistatakse internetis iha enam,
peamiselt ahvarduste ja laimukampaaniate vormis, ning isedranis just naisajakirjanikud
kogevad soopdhiseid solvanguid ja seksuaalse vigivallaga dhvardamist!'é.

IV.  MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Soome on thekojaline parlamentaarne demokraatia, kus valitsusel ja parlamendil on mdlemal
Oigus esitada seadusandlikke ettepanekuid (kuigi praktikas pdhineb enamik seadusi valitsuse
ettepanekutel). Konstitutsioonikohtu puudumise tottu teevad pohiseaduslikkuse eelkontrolli
valitsuse juures tegutsev diguskantsler ja pdhiseaduskomisjon, st parlamendikomisjon,*'® kes
hindab parlamendile esitatud ettepanekute pdhiseadusele vastavust. Samuti vdivad koik
kohtud teha konkreetsetel juhtudel p6hiseaduslikkuse jarelkontrolli*?®. Qiguskantsler,
inimdiguste keskus ja parlamendi ombudsman méngivad kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis
olulist rolli.

2020. aasta parema 0Oigusloome tegevuskava eesmark on parandada o&igusaktide
kvaliteeti, kavandamist ja labipaistvust. 2020. aasta augustis vottis valitsus vastu parema
digusloome tegevuskava, et digusaktide koostamise protsessi kvaliteeti ja l&bipaistvust veelgi
parandada’?l, Kavas nihakse ette meetmed &igusaktide siistemaatilise kavandamise
tdhustamiseks, labipaistvuse ja sidusrihmadega konsulteerimise edasiarendamiseks,
mdjuhinnangute ja sustemaatilise jarelhindamise ldhenemisviisi Vvéljatdotamiseks ning
tehnoloogiast ja digiteerimisest saadava kasu suurendamiseks 0Oigusloomeprotsessis.
Tegevuskava toetab rakenduskaval??,

Erakorraliste volituste ja muude meetmete kasutamise suhtes COVID-19 pandeemia
kontekstis on pidevalt tehtud pdhiseadusele vastavuse eelkontrolli'?3. Erakorraliste
volituste kasutamine on lubatud ainult erakorralises seisukorras, mille valitsus vdib koos
presidendiga valja kuulutada. Erakorraliste meetmete vastuvdtmine toimub mitmes etapis ja
parlament peab need heaks kiitma ning diguskantsler ja pdhiseaduskomisjon peavad need labi
vaatama'?*. Erakorraliste volituste kasutamine sdltub mitmest ndudest, naiteks vajalikkusest
ja proportsionaalsusest, ning see peab olema ajaliselt piiratud. Parast erakorraliste volituste

117 Euroopa N&ukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm.

118 Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Soome kohta, Ik 15.

119 Komisjon koosneb parlamendiliikmetest ja peab korraparaselt ndu riigidiguse valdkonna s@ltumatute
ekspertidega.

120 pghiseaduse §-s 106 on satestatud, et kui kohtuasja menetlemise kaigus tekib olukord, kus teatava Gigusakti
kohaldamine on ilmselgelt vastuolus pdhiseadusega, peab kohus pidama pdhiseadust Glimuslikuks.

121 parema Gigusloome tegevuskava.

122 K sttesaadav aadressil https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6319b68b-eb2a-4cf2-a88d-
fdcf6b6773dd/4674d456-c494-48b3-b693-0b419e224882/LIITE_20200818131744.pdf.

123/ 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 11-12.

124 Meede tuleb votta vastu kaheetapilises menetluses, kus valitsus votab kdigepealt vastu joustamisdekreedi,
millega méaaratakse kindlaks volitused, millele tuginetakse ja mis tuleb anda piiratud ajaks, kuni kuueks
kuuks. Oiguskantsler kontrollib dekreedi vastavust p6hiseadusele. Seejarel esitatakse —dekreet
heakskiitmiseks voi tagasiliikkamiseks parlamendile, kus seda kontrollivad mitu parlamendikomisjoni,
sealhulgas pdhiseaduskomisjon, kelle arvamus on siduv. Kui dekreet kiidetakse heaks, v6ib valitsus votta
vastu rakendusdekreedi, milles tdpsustatakse, kuidas volitusi kohaldatakse. Ka rakendusdekreedi vaatab labi
diguskantsler ja see esitatakse parlamendile heakskiitmiseks vdi tagasilikkamiseks.
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kohaldamist ajavahemikul 16. martsist kuni 16. juunini 2020'% kuulutati erakorraline
seisukord uuesti vilja ajavahemikuks 1. martsist 2021 kuni 27. aprillini 20212°. Enamik
COVID-19 pandeemia kontekstis vdetud meetmeid pdohinesid tavalistel digusaktidel*?’.
Oiguskantsler markis, et digusriigi pdhimdtteid on ldiselt hasti jargitud, Kuigi tuvastati
mdned probleemid, nagu tavadigusaktide liiga lai kohaldamine ja mdnel juhul erakorraliste
meetmete ebapiisav Giguslik pdhjendamine!?, P&hiseaduskomisjon on juhtinud tahelepanu
vajadusele erakorralise seisukorra reguleerimine parast praeguse erakorralise seisukorra
I6ppu pdhjalikult 1abi vaadatal?®,

Oodatavasti esitatakse parlamendile Gigusakt, milles selgitatakse volituste jaotust
diguskantsleri ja parlamendi ombudsmani vahel3. Oiguskantsler ja parlamendi
ombudsman on kaks Soome pdhiseaduses satestatud seaduslikkuse ja pdhidiguste sdltumatut
kaitsjat. Neil on sarnane ja samaaegne kohustus teha jarelevalvet avalikke llesandeid taitvate
ametnike tegevuse dle ning kontrollida seaduslikkuse ja Gigusriigi pShimdtete jargimist
valitsuse, riigiasutuste ja kohtute avaliku vGimu teostamisel'®, Tegelikkuses on toimunud
siiski teatav spetsialiseerumine'®. 2018. aastal algatati reform, mille eesmérk on vahendada
nende institutsioonide llesannete kattuvust ja voimaldada nende edasist spetsialiseerumist.
COVID-19 pandeemia lukkas reformi kasitleva otsuse vastuvdtmise edasi ja eeldatavasti
esitatakse see parlamendile 2021. aasta siigisel'®. Reformi on aktiivselt toetanud nii
parlamendi ombudsman kui ka @iguskantsler, pidades silmas nende Ulesannete téitmise
eeldatavat suuremat tdhusust. COVID-19 pandeemia kontekstis on to6koormus
méarkimisvaarselt suurenenud, kuna pandeemia on andnud alust paljudele kaebustele
ametivbimude vdetud meetmete kohta, mis on adresseeritud mdlemale institutsioonile ja
millega seoses pidi diguskantsler tegema COVID-19 pandeemiaga seotud &igusaktide
Bigusparasuse eelkontrollit34,

Sugisel valitakse uus kodanikulhiskonna poliitika nbéuandekogu, kes taidab
kodanikuthiskonna tegutsemisruumis olulist rolli. Kodanikutihiskonna tegutsemisruumi
Soomes peetakse avatuks'®®. Lisaks uute digusaktide (le peetavatele ametlikele
konsultatsioonidele on pikaajaline traditsioon kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioone
valitsuse poliitika ettevalmistamisse, kuigi nende kaasatuse tase on eri valitsusasutustes
erinev®,  Uks mehhanism kodanikuiihiskonna kaasamiseks otsustusprotsessi on

125/ 2020. aasta aruanne igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 11.

126 valitsuse 1. martsi 2021. aasta otsus VNK/2021/21 ja 27. aprilli 2021. aasta otsus VNK/2021/48.

127 Soome tehtud riigikilastuse kiigus saadud teave. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt vdeti vastu mitu
digusakti muudatust, millega kaasnesid teatavad muudatused, nditeks liihem konsulteerimisprotsess. Need
kehtisid kindlaksmdératud ajavahemiku jooksul, tavaliselt kuni juuni v8i detsembri I6puni, ning neid kas
pikendati vdi need anti uuesti vélja, kuna COVID-19 pandeemia jétkus.

128 S0ome tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teave.

129 S0ome tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teave.

130 2020. aasta aruanne 8igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Soomes*, 1k 12.

131 Mélemad institutsioonid vdivad esitada kohtunikule stitidistuse ametis toime pandud Gigusvastase kaitumise
eest.

132 Bjguskantsleri nimetab ametisse vabariigi president ja tal on eriline vastutus kontrollida valitsuse tegevust.
Ombudsmani valib parlament ja tal on ulatuslik padevus kodanike kaebustega tegelemisel. Lisaks tagab
diguskantsler parlamendile esitatavate digusakti eelndude eelneva Gigusparasuse kontrolli.

133 Riigikulastuse kaigus saadud teave.

134 Qiguskantslerilt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside; Soome
tehtud riigikilastuse kdigus saadud teave.

135 CIVICUSe hinnang; hinded antakse skaalal, mis hdlmab viit kategooriat: avatud, piiratud, takistatud,
allasurutud ja suletud.

136 Soome tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teave.
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kodanikuihiskonna poliitika nduandekogu, kelle llesanne on edendada riigiasutuste ja
kodanikutihiskonna vahelist suhtlust ja parandada kodanikulhiskonna raamistikku.
Nouandekogu koosneb kodanikuiihiskonna organisatsioonide!®” ja mitme valitsusasutuse
esindajatest. NOuandekogu annab soovitusi kodanikutihiskonna poliitika kohta, mida
ametiasutused tema hinnangul nduetekohaselt arvesse vdtavad'®. Eelmise nduandekogu
ametiaeg 10ppes 2021. aasta veebruaris ja uus nduandekogu valitakse 2021. aasta sugisel.
Eelmine n6uandekogu keskendus kahele peamisele valdkonnale: kodanikuihiskonna
organisatsioonide sdltumatuse tugevdamine ja globaliseerumise mdju kodanikutihiskonna
organisatsioonidele.

137 Eesmark on esindada v8imalikult paljusid kodanikutihiskonna organisatsioone.
138 Soome tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teave.
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I lisa. Allikate loetelu téhestikulises jarjekorras*

* Loetelu digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande konsultatsiooni raames antud vastustest
on esitatud veebiaadressil https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

CEPEJ (2020), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States®.

CIVICUS, ,,Monitor tracking civic space — Finland* (https://monitor.civicus.org/country/finland/).

Direktiiv (EL) 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate
0igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv).

Direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.

Euroopa kohtute haldamise nBukodade vorgustik (2021), Euroopa kohtute haldamise ndukodade
vorgustikult digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Euroopa Komisjon (2020), ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Soomes*.

Euroopa Komisjon (2021), ELi digusem@istmise tulemustabel.

Euroopa Noukogu, ,,Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists —
Finland* (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/finland).

GRECO (2017), ,,Fifth Evaluation Round — Compliance report on Preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

Hirvola, Aino, Mikkonen, Salla, Skippari, Mika ja Tiensuu, Paul (2021), ,,Kohti avoimempaa
lobbausta: Lobbauksen nykytila Suomessa valtiollisella tasolla® (Avatuma lobitegevuse poole:
lobitegevuse praegune seis Soomes keskvalitsuse tasandil) (sari ,,Oikeusministerion julkaisuja.
Selvityksii ja ohjeita 2021%)

(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162855/0M 2021 6_SO.pdf?sequence=1
&isAllowed=y).

Justiitsministeerium (2019), ,,Valtioneuvoston hankeikkuna (avoimuusrekisteri)* (Riigihangete teave
(labipaistvusregister)) (https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=0OM033:00/2019).

Justiitsministeerium (2019), pressiteade ,,Preparation of transparency register begins* (Algab
labipaistvusregistri loomine) (12. marts 2019) (https://oikeusministerio.fi/-/avoimuusrekisterin-
valmistelu-alkaa?languageld=en_US).

Justiitsministeerium (2020), ,,Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen — lausuntotiivistelma
2020:13* (Teabele avaliku juurdepaédsu digusakti reguleerimisala laiendamine — kokkuvdte)
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162509/0M 2020 13 ML.pdf?sequence=
1).

Justiitsministeerium (2020), pressiteade ,,Tyoryhmé valmistelemaan korruptionvastaista strategiaa“
(To6rihm koostab korruptsioonivastast strateegiat) (24. aprill 2020, soome ja rootsi keeles)
(https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/tyoryhma-valmistelemaan-korruptionvastaista-strategiaa).

Justiitsministeerium (2021), pressiteade ,,Korruptiota torjutaan kokonaisvaltaisesti ja pitkéjénteisesti
(Korruptsiooni vastu tuleb vbidelda pohjalikult ja pikaajaliselt) (https://oikeusministerio.fi/sv/-
[/korruption-ska-bekampas-pa-ett-overgripande-och-langsiktigt-satt?languageld=fi_FI).

Justiitsministeerium, ,,Korruptiontorjunta Suomessa“ (Korruptsioonivastane voitlus Soomes)
(Combating corruption in Finland - Anti-corruption.fi (korruptiontorjunta.fi).

Majandus- ja téohdiveministeerium (2020), Anti-corruption Guide for SMEs
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162227).
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11 lisa. Soome tehtud riigikulastus

Komisjoni talitused korraldasid 2021. aasta maértsis virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

e justiitsministeerium

e kodanikuuihiskonna poliitika eelmise nduandekogu esimees
e kohtute haldamise amet

e korruptsioonivastane koostoovdrgustik
e korgeim kohus

e majandus- ja toohdiveministeerium
e parlamendi ombudsman

e peaministri blroo

e rahandusministeerium

e rahapesu andmebdiroo

e riigiprokuratuur

o riiklik audiovisuaalinstituut

o riiklik uurimisbiiroo

e Soome advokatuur

e Soome Ajakirjanike Liit

e Soome kohtunike ihendus

e Soome massimeedia ndukogu

e Soome meedialiit

e sotsiaal- ja tervishoiuministeerium
e Traficom

e Transparency International Finland
e transpordi- ja sideministeerium

e QBiguskantsler

o Qiguskoolituse ndukogu

* Komisjon arutas digusriigi Gldkiisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

e Amnesty International

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse keskus
o Euroopa Ajakirjanike Liit

o Euroopa kirikute konverents

o Euroopa kodanike foorum

o Euroopa kodanikuvabaduste liit

e Euroopa mittetulundusdiguse keskus
e Euroopa Noortefoorum

o Euroopa partnerlus demokraatia nimel
e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe
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