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Kommenteeritud kokkuvote

Mojuhinnang ettepaneku kohta muuta maarust (EL) nr 1315/2013 (ileeuroopalise transpordivérgu (TEN-T)

arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta

A. Vajadus meetmete jadrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Kéesolev mdjuhinnang on aluseks seadusandlikule ettepanekule muuta mé&arust (EL) nr 1315/2013
Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta. See on Euroopa rohelise
kokkuleppe ning sdastva ja aruka liikuvuse strateegia Uks p8himeetmeid. TEN-T maéruse eesmark on luua
tdhus kogu ELi h8lmav mitmeliigiline raudteede, siseveeteede, ldhimereveoteede ja maanteede vork, mis
Uhendab linnatranspordis6lmi, mere- ja siseveesadamaid, lennujaamu ja terminale kdikjal ELis. Muutmisega
lahendatavateks probleemideks on ebapiisavad ja/v6i mittetdielikud TEN-T taristu standardid ning asjaolu, et
TEN-T taristusse ei ole integreeritud alternatiivkituste taristu standardid; sellel on negatiivne mdju klimale ja
keskkonnale. Teiseks esinevad TEN-T vofrgus labilaskevbime kitsaskohad ja vork ei hdlma piisavalt ko&iki
piirkondi, mis takistab mitmeliigilist transporti. Kolmandaks tuleb suurendada TEN-T taristu ohutust ja
usaldusvaarsust. Ka juhtimisvahendid on uute vajaduste rahuldamiseks ebapiisavad ning TEN-T vorgu
Ulesehitus vajab labivaatamist, et suurendada sidusust teiste poliitikavaldkondadega.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

TEN-T maaruse muutmisega on kavas saavutada neli peamist eesmarki. Esimene eesmark on muuta transport
keskkonnahoidlikumaks, tagades asjakohase taristubaasi, et leevendada ummikuid ja vahendada
kasvuhoonegaaside heidet ning dhu- ja veereostust, ja stimuleerides transpordindudluse nihkumist saastvate
transpordiliikide suunas, nt uute TEN-T standardite kohaldamise kaudu. Teine eesmaérk on hélbustada sujuvat ja
tbhusat transporti, edendada mitmeliigilist transporti ja TEN-T transpordilikide koostalitlusvéimet ning
integreerida linnatranspordisélmed paremini vorku. Kolmas eesmaéark on suurendada TEN-T vastupidavust
klimamuutustele ja loodus6nnetustele v8i inimtegevusest tingitud katastroofidele. Lisaks peetakse muutmisel
silmas TEN-T juhtimisvahendite t6hususe parandamist, aruandlus- ja jarelevalvevahendite tGhustamist ning
TEN-T vdrgu ulesehituse labivaatamist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

TEN-T tugev Euroopa lisavaartus oli kehtiva TEN-T maaruse hindamise iUks peamisi jareldusi. Joupingutuste
suunamist Uhise, kogu ELi hdlmava transpordivdrgu loomisele, keskendudes kitsaskohtade ja linkade (eelk8ige
puuduvate piiriileste Uhenduste mottes) kdrvaldamisele, on selgelt tunnistatud sihina ja hasti edeneva t66na,
millest saadav kasu on eraldiseisvate riiklike meetmete eelistega vorreldes suurem. Vaga oluline on tagada kogu
ELi hélmav whine ja sidus alus Uhishuviprojektide kindlaksméaaramiseks ning nende pdhjal paljude osalejate
kavandamis- ja rakendamistoimingute koordineerimiseks.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

TEN-T madaaruse muutmise eesmarkide saavutamist silmas pidades hinnati kolme poliitikavarianti nende
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamdju seisukohast. Poliitikavariandi nr 1 eesméark on ajakohastada
olemasolevaid TEN-T taristu kvaliteedi ndudeid ja standardeid ning sellega nédhakse ette piisav taristubaas
alternatiivkltuste ja intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevdtuks. Lisaks sisaldab see meetmeid
olemasolevate TEN-T jarelevalve- ja aruandlusvahendite Uhtlustamiseks ja tdhustamiseks. Samuti hdlmab see
TEN-T transpordiv8rgu ja -sdlmede labivaatamist. Poliitikavariant nr 2, mis tugineb poliitikavariandile nr 1, katkeb
endas suuremat muudatust, ndhes ette uued ambitsioonikamad standardid kdigi transpordiliikide jaoks, et aidata
kaasa transporditaristu susteemi CO: heite vahendamisele, saaste vahendamisele, digitaliseerimisele,
vastupidavusele ja ohutusele. Lisaks tagatakse linnatranspordisdimede parem integreerimine TEN-T v&rku
konkreetsete nduete abil, mis kasitlevad reisijate- ja kaubaveo korraldamist linnadesse ja linnadest.
Poliitikavariant nr 3, mis on eelistatud variant, kiirendab TEN-T valmimist, tuues teatavate standardite ja
vorgulbikude valmimise tdhtaja 2050. aastast 2040. aastasse, sdilitades samal ajal poliitikavariandi nr 2 kohased
pdhjalikud standardid ja nGuded. Samuti ndhakse sellega ette vorgu ulatuslik ja sidus arendamine, mis tdhendab
TEN-T vorgu Ulesehituse pdhjalikku labivaatamist.

Kes millist varianti toetab?

Konsultatsioonide tulemuste kohaselt eelistab valdav enamik sidusrihmi TEN-T puhul keskendumist meetmete
kombinatsioonile, mille eesméark on CO2 heite vdhendamine, digitaliseerimine ja fuusilise taristu kasutuselevétt,




mis vastab poliitikavariandi nr 3 filosoofiale. Seda varianti nimetas esimese eelistusena 34 % vastanutest ja
12 % vastanutest pidas seda varianti oma teiseks eelistuseks. K8ige rohkem toetasid seda varianti avaliku
sektori asutused (44 %), ettevdtjad (35 %) ja kodanikud (17 %).

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Poliitikavariant nr 3 toob markimisvaarset majanduslikku kasu, suurendades SKPd lahtestsenaariumiga
vOrreldes 2030. aastaks 0,4 %, 2040.aastaks 1,3% ja 2050.aastaks 2,4%. See tahendab, et
lahtestsenaariumiga vorreldes suureneb SKP 2030. aastaks 57 miljardi euro v&rra, 2040. aastaks 229 miljardi
euro vorra ja 2050. aastaks 467 miljardi euro vdrra. Suuremad investeeringud Uleeuroopalisse transpordivorku
loovad ka tookohti, mille tulemusel suureneb t66hdive I[dhtestsenaariumiga vorreldes 2030. aastaks
hinnanguliselt 0,1 % (200 000 tdiendavat tdotajat), 2040. aastaks 0,3 % (561 000 tdiendavat tOotajat) ja
2050. aastaks 0,5 % (840 000 taiendavat tootajat). Samuti annaks poliitikavariant nr 3 haid tulemusi kauba- ja
reisijateveo Uleminekul s&astvamatele transpordiliikidele. Uue raudtee-reisijateveo standardi eeldatav
rakendamine (raudteeliinil lubatud s&idukiirus 160 km/h), veeremi gabariidina P400 kehtestamine (mis vdimaldab
poolhaagiste transporti kaubavagunitel) ning mdningate raudteestandardite laiendamine pohivdrgult tGldvérgule
koos uldvorgu laiendamisega peaksid suurendama raudteetransporti. See kajastub ka transpordiliikide jaotuses
raudteetranspordi osakaalu suurenemises maanteetranspordi arvelt. Kuigi sisevee- ja meretranspordi osakaal
jaab uldjoontes samaks, vdimaldab uute standardite rakendamine sektoril toime tulla EL 27 liiklusmahtude ja
ELi-sisese mereliikluse prognoositava kasvuga. Lisaks peaks poliitikavariandiga nr 3 hdlmatud meetmete
paketist tulenev Uleminek maanteetranspordilt vahem saastavatele transpordiliikidele prognooside kohaselt
kaasa tooma CO: heite ja Ohusaaste vahenemise. CO: heite vdliskulud vahenevad vérreldes
lahtestsenaariumiga aastatel 2021-2050 nuudisvaartuses véljendatuna hinnanguliselt ligikaudu 387 miljonit
eurot, samal ajal kui Ghusaaste valiskulud véhenevad ligikaudu 420 miljoni eurot. Lisaks parandatakse
liklusohutust, laiendades Kiirteestandardit ja sellega seotud ohutusndudeid kdigile vorgu Idikudele, kus
Uletatakse teatav O6paevase liikluse ulempiir; selle tulemusena vaheneb hukkunute ja vigastatute arv.
Onnetuste valiskulud vahenevad vérreldes léhtestsenaariumiga aastatel 2021-2050 niildisvaartuses
valjendatuna hinnanguliselt ligikaudu 3 930 miljonit eurot. Linnadevaheliste liiklusummikute valiskulud
vahenevad vorreldes lahtestsenaariumiga aastatel 2021-2050 hinnanguliselt ligikaudu 2 891 miljonit eurot.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandiga saavutatakse parim tasakaal saavutatavate eesmarkide ja rakendamise
kogukulude vahel. Koigi poliitikavariandi nr 3 meetmete rakendamiseks tehtavad investeeringud on
lahtestsenaariumiga vorreldes aastatel 2021-2050 niuudisvaartuses valjendatuna hinnanguliselt 247,5 miljardit
eurot. Peale selle on erasektori halduskulud lahtestsenaariumiga vorreldes aastatel 2021-2050 niddisvaartuses
védljendatuna hinnanguliselt 8,6 miljonit eurot ja avaliku sektori asutuste halduskulud 25,4 miljonit eurot. Muud
mdjud, mis on seotud miraemissiooniga ja elurikkuse vBimaliku vahenemisega, on eeldatavasti vaga vaikesed.
Neid on siiski raske kvantifitseerida, sest mira méju soltub suurel maéaral kohalikust (liklus)olukorrast ning
elurikkusega seonduv sdltub taristu konkreetsest asukohast ja omadustest. Mdlemal juhul h8lmab TEN-T
maédruse muutmine vastavaid meetmeid, mis vastavad ka olulise kahju arahoidmise p&himéttele.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Kombineeritud raudteetranspordi taristu ja terminalide ajakohastamine loob VKEdele v@imalusi teenuste
pakkumiseks, kuigi ménes segmendis on tegevad ka suured turuosalised. Peamised asjaomased sidusriihmad
on kaubaveoturul tegutsevad raudteeveo-ettevétjad, raudtee-kaubaterminalide kaitajad, maanteeveo-ettevétjad
ja reisiterminalide kaitajad. Maanteesektoris toob piirkondlike ja pikamaavedude teostajate puhkealade ja
parkimisvdimaluste parandamine kasu arvukatele autojuhi omandis olevatele vaikestele maanteeveo-
ettevdtetele, mis on tegelikult transpordivaldkonna véaikseimad ettevftted ning sdltuvad tihedast ja kvaliteetsest
parkimisalade vBrgustikust.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Taiendavad halduskulud vdrreldes lahtestsenaariumiga on méddukad, eriti kui vBrrelda neid poliitikavariandi nr 3
kohaste ulatuslike muutmiskavadega. Avaliku sektori asutuste halduskulud on aastatel 2021-2050
naudisvaartuses valjendatuna hinnanguliselt 25,4 miljonit eurot (15,8 miljonit eurot kannab Euroopa Komisjon ja
9,6 miljonit eurot kannavad liikmesriikide ametiasutused). Lisaks tehakse eeldatavasti suurim osa
investeeringutest avaliku sektori vahenditest (riikide avaliku sektori rahalised vahendid, ELi rahalised vahendid)
ja nende maht on lahtestsenaariumiga vorreldes aastatel 2021-2050 niudisvaartuses valijendatuna
2442 miljardit eurot.




Kas on oodata muud olulist méju?

Poliitikavariandiga nr 3 lisatakse TEN-T Uhtekuuluvuseesmaérgile oluline tdiendav médde, maarates kindlaks
linnatranspordisdlmed ning integreerides reisi- ja kaubaterminalid kogu ELi territooriumil, mis on piirkondliku
Uhenduvuse seisukohast vaga oluline. Poliitikavariandiga nr 3 parandatakse ka TEN-T taristu vastupidavust ja
edendatakse klimamuutustega kohanemist. Samuti annab poliitikavariant nr 3 olulise lisavaartuse, mis seisneb
teiste poliitikavaldkondadega sidususe tagamises; selleks vaadatakse l&bi TEN-T vOrgu ulesehitus (nt luuakse
Euroopa transpordikoridorid, asendades kaks olemasolevat koridoride liiki, s.t p8hivérgukoridorid ja raudtee-
kaubaveokoridorid).

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Seadusandlik ettepanek maaruse (EL) nr 1315/2013 muutmiseks on kavas esitada 2021. aasta detsembiris.




