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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Vastus randajate arakasutamisele ELi valispiiril

Viimasel ajal teeb muret riiklike osalejate tha suurem roll ebaseadusliku réande kunstlikul
tekitamisel ja holbustamisel. Need osalejad kasutavad randevooge poliitilistel eesmérkidel,
nimelt Euroopa Liidu ja selle lilkmesriikide destabiliseerimiseks.

Euroopa Ulemkogu reageeris inimeste arakasutamisele Valgevene reziimi poolt oma
2021. aasta 21. ja 22. oktoobri jareldustes, réhutades, et EL ei aktsepteeri kolmandate riikide
katseid kasutada réndajaid dra poliitilistel eesmarkidel. Riigijuhid lubasid jatkata voitlust
Valgevene reziimi kestva hlbriidriinnakuga ELi piiril. Samuti tuletasid nad meelde vajadust
tagada tulemuslik tagasisaatmine ning tagasivOtulepingute ja -kokkulepete taielik
rakendamine, kasutades selleks vajalikke hoobasid. Nad markisid, et Euroopa Liit jaab
kindlaks kavatsusele tagada tulemuslik kontroll oma valispiiride Gle. Komisjoni kutsuti tles
tegema ettepanekuid ELi Gigusraamistiku vajalike muudatuste ja konkreetsete meetmete
kohta, mis pohinevad piisaval rahalisel toetusel, et tagada viivitamatu ja asjakohane
reageerimine kooskdlas ELi Giguse ja rahvusvaheliste kohustustega, sealhulgas pdhidiguste
austamisega.

23. novembril 2021 véttis komisjon koos liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindajaga vastu teatise,® milles tehakse kokkuvdte meetmetest, mis on vdetud praeguse
olukorra lahendamiseks, ning lisameetmetest, mida praegu rakendatakse, et luua pisivam
toovahendite kogum, mille abil tulla toime tulevaste katsetega kasutada réndajaid dara ELI
destabiliseerimiseks. Komisjon juhtis sellele néhtusele tdhelepanu juba uuendatud ELi
tegevuskavas randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025)2.

1. detsembril 2021 véttis komisjon osana nendest meetmetest vastu ettepaneku votta vastu
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 78 1dikel 3
pdhinev otsus, mille eesmark on toetada Létit, Leedut ja Poolat, ndhes ette meetmed ja
operatiivtoetuse, mis on vajalikud Valgevene poolt dra kasutatud isikute saabumise
nduetekohaseks ja vaarikaks haldamiseks, austades taielikult pdhidigusi. Ettepanekuga
taiendatakse liidu ja selle liitkmesriikide rahalisi, operatiivseid ja diplomaatilisi joupingutusi,
et reageerida sellele hiibriidriinnakule, sealhulgas Valgevene reziimi vastaseid sanktsioone,
asjaomastele liikmesriikidele materiaalse abi andmist liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
kaudu, ELi asutuste kohalolekut ja t66d voi tdiendavate rahaliste vahendite kasutuselevottu
Lati, Leedu ja Poola toetamiseks.

Tulevikku vaadates ei saa valistada, et teisedki riigid vdivad pluda korraldada liidu vastu
hibriidrinnakuid, kasutades sel eesmérgil muu hulgas &ra randajaid. Seetdttu on oluline, et liit
ja selle liikmesriigid oleksid tdielikult varustatud, astumaks vastu randajate mis tahes
edaspidisele drakasutamisele ja reageerimaks sellele kiiresti. Kéesolevas ettepanekus esitatud
elementide ja Schengeni piirieeskirjade muudatustes sisalduvate meetmetega vastatakse

! Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Vastus riigi toetusel toimuvale rindajate &rakasutamisele ELi valispiiril®
(JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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uleskutsele, mille Euroopa Ulemkogu komisjonile esitas, ja piititakse luua sellise reageerimise
raamistik.

Olukorras, kus randajaid ara kasutatakse, peaks liikmesriikidel olema paindlikkus tegutseda
Oigusraamistikus, mis on loodud sellise konkreetse olukorra lahendamiseks ja selle
tagamiseks, et austatakse &rakasutamise ohvriks langenud inimeste Gigusi. Seetdttu esitab
komisjon lisaks uues rande- ja varjupaigaleppes juba sisalduvatele vahenditele uue vahendi,
mille eesmark on késitleda réndajate arakasutamise erilisi asjaolusid. Kéesolev ettepanek
tugineb lahendustele, mida rakendatakse Lati, Leedu ja Poola toetusmeetmete raames, et
varustada liikmesriigid téielikult vajalike Giguslike vahenditega, et tulla toime tulevaste
arakasutamise olukordadega, kui need tekivad. See tagaks stabiilse ja kasutusvalmis
raamistiku selliste olukordade lahendamiseks tulevikus ja muudaks seega tarbetuks kéesoleva
ettepanekuga hdlmatud &rakasutamise olukordade lahendamiseks ELi toimimise lepingu
artikli 78 I6ike 3 kohaste ajutiste meetmete vétmise.

Ettepanekus Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta® on randajate &rakasutamine
maéaratletud kui olukord, kus kolmas riik 6hutab liitu suunduvaid ebaseaduslikke randevooge,
julgustades voi holbustades aktiivselt kolmandate riikide kodanike liikumist valispiiridele,
oma territooriumile vdi sealt vélja ning seejarel edasi nendele valispiiridele, kus selline
tegevus osutab kolmanda riigi kavatsusele destabiliseerida liitu voi liikmesriiki, kui selliste
meetmete iseloom vdib ohustada riigi olulisi funktsioone, sealhulgas selle territoriaalset
terviklikkust, avaliku korra séilitamist voi riikliku julgeoleku tagamist.

Kéesolevas ettepanekus, mis lisatakse Schengeni piirieeskirjade muutmise ettepanekule,
kasitletakse arakasutamise olukorda rinde, varjupaiga ja tagasisaatmise seisukohast®.
Kéesoleva ettepaneku eesmark on toetada liikmesriiki, kes puutub kokku réndajate
arakasutamisega, kehtestades spetsiaalse erakorralise rande- ja varjupaigahaldusmenetluse
ning néhes vajaduse puhuks ette toetus- ja solidaarsusmeetmed, et hallata kolmanda riigi poolt
ara kasutatud inimeste saabumist nduetekohaselt, inimlikult ja véarikalt, austades igati
pdhidigusi. Selles esitatakse uuesti suurem osa v@imalusi, mida pakuti Latile, Leedule ja
Poolale ndukogu otsuse alusel, mis kasitleb ajutisi erakorralisi meetmeid nende liikmesriikide
toetamiseks®. VOib eeldada, et kui satestatud meetmed on pdhjendatud, toetavad EL ja teised
litkmesriigid randajate drakasutamise tagajargedega silmitsi seisvaid liikmesriike ka selliste
vahenditega nagu ELi asutuste toetus, ELi rahastamisvfimalused ja liidu elanikkonnakaitse
mehhanism.

Kavandatud v@imalused téiendavad ja tugevdavad uues rande- ja varjupaigaleppes esitatud
ettepanekuid. Seetdttu pdhinevad kaesolevas alalist raamistikku kasitlevas ettepanekus
esitatud erinormid komisjoni ettepanekutel, mis moodustavad tulevase ELi rdnde- ja
varjupaigapoliitika aluse, ning peaksid olema nendega kooskdlas. Esiteks 2016. aasta
ettepanek varjupaigamenetluse madruse kohta,® millega (ihtlustatakse taielikult ja
kehtestatakse varjupaigavaldkonna uldised menetlusnormid ja tagatised, ning selle

8 Komisjoni ettepanek (xxxx/xxxx) muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta madrust
(EL) 2016/399, mis Kkasitleb isikute 0le piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad).

4 Komisjoni ettepanek (xxxx/xxxx) muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta madrust
(EL) 2016/399, mis Kkésitleb isikute 0le piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad).

5 COM(2021) 752.

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu ma&rus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse Uhine
menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL, COM(2016) 467 final — 2016/0244
(COD).
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2020. aastal vastu voetud muudetud ettepanek,” millega kehtestatakse uus varjupaiga
piirimenetlus. Teiseks 2016. aasta ettepanek vastuvotutingimuste direktiivi uuesti sdnastamise
kohta,® millega pannakse alus Uhetaolisematele materiaalsetele vastuvdtutingimustele ja
kehtestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejatele lisakohustused, et ennetada loata
edasiliikumist. Kolmandaks 2018. aasta ettepanek tagasisaatmisdirektiivi uuesti sdnastamise
kohta,® millega parandatakse ELi tagasisaatmispoliitika tShusust. Ldpuks ettepanek votta
vastu kriisi ja vdaramatu jouga seotud olukordi Kkasitlev maarus'® (edaspidi ,,2020. aasta
kriisiettepanek), millega kohandatakse varjupaiga ja tagasisaatmise norme ning
solidaarsusmehhanismi, et aidata liikmesriikidel kriisi ja vaaramatu jouga seotud olukordi
lahendada.

2020. aasta kriisiettepanekus sisalduvad meetmed ei olnud mdeldud olukordadeks, kus
randajaid dra kasutades runnatakse liidu terviklikkust ja julgeolekut. 2020. aasta
kriisiettepanekus kavandatud varjupaiga erinormid tootati vilja spetsiaalselt ,,massilise
sissevoolu® olukordade jaoks, kus liikmesriik ei suuda toime tulla saabujate suure arvuga, ja
vadramatu jouga seotud olukordade puhuks.

Kuigi kaesoleva ettepaneku eesmérk on kasitleda randajate drakasutamise eriolukorda, on
selle eeskujuks 2020. aasta kriisiettepanekus kavandatud normid selle kohta, kuidas t66tada
valja erimeetmed, mis on kohandatud tbhusaks ja liidu poOhivaartusi arvestavaks
reageerimiseks kolmanda riigi vaenulikule tegevusele. Nende normide eesmark on kasitleda
sellist konkreetset olukorda, kahjustamata seejuures varjupaigadigust vOi tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse pdhimdtet ning tagades dra kasutatud inimeste pdhidiguste taieliku
kaitse. Ettepanekus esitatud meetmed téiendavad Schengeni piirieeskirjade alusel voetud
piirikontrolli meetmeid lisaks asjaomase liikmesriigi toetuseks vdetavatele operatiiv- ja
solidaarsusmeetmetele varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste erinormidega.

Kui EL satub riinnaku alla, on oluline, et EL kinnitaks Euroopa Ulemkogu tasandil, et
kolmanda riigi tegevust vOib kasitada randajate drakasutamisena. Need meetmed ei ole
tingimata suunatud thele vdi mitmele liikmesriigile, vaid kogu ELile ja vajavad seet6ttu ELIi
kollektiivset toetust. Sellise olukorra puhuks pakutakse ké&esoleva ettepanekuga asjaomasele
liilkmesriigile vBimalust kohaldada spetsiifilist erakorralist rande- ja
varjupaigahaldusmenetlust koos konkreetsete menetlussatetega pikemate
registreerimistahtaegade kohta ning v@imalust otsustada kdigi taotluste vastuvdetavuse voi
pdhjendatuse Ule piiril, valja arvatud juhul, kui konkreetseid haavatavuse kisimusi ei ole
vOimalik lahendada. Ette ndhakse ka tagasisaatmist kasitlevad erisatted. Liikmesriik, kes
puutub kokku réndajate drakasutamisega, vOib taotleda nende erinormide kohaldamist ihe
kaupa voi kumulatiivselt, et aidata tal erakorralisi asjaolusid hallata. Iga satte kohaldamiseks
kehtestatud tingimused peavad olema aga eraldi téidetud. Lisaks tuleks kohaldada kolmandate
riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute taustakontrolli vastavalt taustakontrolli méaruse

7 Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse
uhine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL, COM(2020) 611 final.

8 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuv6tu nduded (uuesti sGnastatud) — COM(2016) 465 final — 2016/0222 (COD).

o Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv Uhiste nduete ja korra kohta liikmesriikides

ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (uuesti sfnastatud) -
COM(2018) 634 final.

10 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu ma&rus, mis kasitleb kriisi ja vadramatu jéuga seotud
olukordi rénde- ja varjupaigakisimuste valdkonnas, COM(2020) 613 final.
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ettepanekus sétestatud normidele koos véimalusega pikendada viiepéevast téhtaega veel viie
paeva vorra, nagu on sitestatud selles ettepanekus™®.

Ettepanekuga sdilitatakse digus siseneda EL.i territooriumile varjupaiga taotlemise eesmargil
ja juurdepaés rahvusvahelise kaitse menetlusele. Lisaks kehtivad jatkuvalt ELi diguse alusel
kohaldatavad kaitsemeetmed haavatavate isikute, sealhulgas laste kaitse tagamiseks. Nende
meetmetega kaasneb hulk tdiendavaid kaitsemeetmeid. Ettepanekuga ndhakse asjaomasele
liilkmesriigile ette ka voOimalus taotleda toetus- ja solidaarsusmeetmeid, milles teised
liilkmesriigid vOivad osaleda. Kdesoleva ettepaneku kohaselt peaks andma loa kohaldada
erakorralist rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlust liikmesriigis, kes puutub kokku réndajate
arakasutamisega, ndukogu oma rakendusotsusega.

1) Erakorraline rande- ja varjupaigahaldusmenetlus valispiiridel inimeste drakasutamise
korral

Kéesoleva ettepanekuga kehtestatakse erakorraline rande- ja varjupaigahaldusmenetlus seoses
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikutega, kes on kinni peetud voi leitud
randajaid &ra kasutava kolmanda riigi piiri ldheduses, kui nad on dletanud piiri
ebaseaduslikult voi on ilmunud piiripunkti.

(@) Erakorraline varjupaigahaldusmenetlus
Selle menetluse pohielemendid on jargmised.

o Asjaomasel liikmesriigil on v@imalus registreerida varjupaigataotlus ja
pakkuda vdimalust see reaalselt esitada ainult konkreetsetes piiri laheduses
asuvates  registreerimispunktides, kaasa arvatud selleks maéaratud
piiripunktides

Schengeni piirieeskirjade muudatuse kohaselt lubatakse réndajate &rakasutamisega kokku
puutuval liikmesriigil piirata randevooge piiril, vahendades avatud piiripunktide arvu, et
valtida ebaseaduslikku piirililetust ja kaitsta oma riiklikku julgeolekut.

Et tagada nende meetmete Uhtne rakendamine inimeste arakasutamise olukorras, tagatakse
kéesoleva ettepanekuga tdeline ja tdhus juurdepédds varjupaigamenetlusele vastavalt
varjupaigamenetluse maaruse ettepanekus pakutud v@imalustele, mis v@imaldavad
liilkmesriikidel méarata kindlad kohad, kus rahvusvahelise kaitse taotlusi registreeritakse ja
kus neid saab esitada. Need kindlad registreerimispunktid voivad asuda piiri lahedal ja need
voOivad olla ka selleks eesméargiks méaératud piiripunktid.

o Voimalus pikendada registreerimistahtaega kuni nelja nadalani

Kéesoleva ettepanekuga antakse randajate &rakasutamisega kokku puutuvale liikmesriigile
vOimalus, kuid ei kehtestata nbuet, pikendada kuni nelja nadalani rahvusvahelise kaitse
taotluste registreerimise tahtaega seoses nende kolmanda riigi kodanike voi kodakondsuseta
isikute varjupaigataotluste registreerimisega, kes on kinni peetud voi leitud randajaid ara
kasutava kolmanda riigi valispiiri 1&heduses, kui nad on Gletanud piiri ebaseaduslikult v6i on
ilmunud piiripunkti. Selline paindlikkus voib olla vajalik, et aidata liikmesriigil vaenulikule
tegevusele mojusalt reageerida, vdimaldades tal samal ajal tulla toime erakordse
tdbkoormusega, vottes arvesse kolmanda riigi sekkumise laadi ja ootamatut iseloomu.

Kui randajaid kasutatakse d&ra vaenuliku kolmanda riigi ootamatus ja ettendgematus
sekkumises, vOib sellise olukorra ees seisval liikmesriigil olla vaja suunata ressursse tmber, et

1 Taustakontrolli kasitlev ettepanek sisaldab ka norme esialgsete tervisekontrollide kohta, sealhulgas
nakkushaiguste osas, mis kehtiksid kdikide kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
suhtes, kes on saadetud vélispiiril taustauuringule.
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hallata kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute saabumist oma piiridele. Selle
tulemusena vdib liikmesriik vajada aega ressursside Umberkorraldamiseks ja suutlikkuse
suurendamiseks, sealhulgas ELi asutuste toel. Kui randajate &rakasutamisega kokku puutuv
litkmesriik kasutab pikemat registreerimistahtaega, on rahvusvahelise kaitse taotluste
registreerimine siiski prioriteetne alati, kui konkreetne juhtum on tdendoliselt péhjendatud voi
selle on esitanud saatjata alaealised vOi alaealised ja nende pereliikmed.

o Voimalus kohaldada piiril toimuvat varjupaigamenetlust kdikide taotluste
suhtes ja vGimalus selle kestust pikendada

Meetmed peaksid toetama randajate &rakasutamisega kokku puutuva liikmesriigi tegevust
riiki sisenemise tingimustele mittevastavate isikute sisenemise takistamisel, kaitstes samas
pdhidigusi. Sellist kaitset pakub v6imalus vaadata taotlus labi piiril, andmata territooriumile
sisenemise luba, kooskdlas varjupaigamenetluse madruse ettepaneku artikliga 41. Samas voib
praegu ja ka uues rande- ja varjupaigaleppes esitatud ettepanekutes sisalduvate sétete kohaselt
hinnata taotluste vastuvfetavust ja pdhjendatust piirimenetluses Uksnes piiratud hulga
asjaolude korral.

Seepérast antakse kédesoleva ettepanekuga liikmesriikidele vdimalus kohaldada erakorralist
varjupaigahaldusmenetlust, et otsustada koigi taotluste vastuvdetavuse ja pbhjendatuse Ule,
valja arvatud juhul, kui tegemist on meditsiiniliste pohjustega. See meede piirab véimalust, et
vaenulik kolmas riik kasutab &ra just selliseid kolmanda riigi kodanikke ja kodakondsuseta
isikuid, kelle suhtes ei saa piirimenetlust kohaldada. Kui erakorralise
varjupaigahaldusmenetluse raames tehakse negatiivne otsus, on taotlejal Gigus tBhusale
diguskaitsevahendile, kuid edasikaebusel ei ole automaatset peatavat toimet, nagu on
satestatud varjupaigamenetluse mééruse muudetud ettepaneku artikli 54 16ikes 3.

Nagu varjupaigamenetluse maédruse muudetud ettepanekus satestatud ja kéaesolevas
ettepanekus sdnaselgelt margitud, kohaldatakse erakorralise varjupaigahaldusmenetluse
kéigus varjupaigamenetluse maaruse norme ja tagatisi, et rahvusvahelist kaitset taotlevate
isikute diguste kaitse oleks tagatud ning sailiks varjupaigadigus ja austataks valja- ja
tagasisaatmise lubamatuse péhimatet.

Lisaks sétestatakse ettepanekus kohustus menetleda esmajarjekorras pohjendatud ndudeid
ning saatjata alaealiste, perekondade ja laste ndudeid. Kui pérast taustauuringu I6petamist voi
taotluse labivaatamise kaigus selgub, et taotlus on tbendoliselt pdhjendatud, voi kui taotluse
on esitanud alaealised ja nende perekond v0i saatjata alaealised, tuleks taotlust menetleda
esmajarjekorras kooskdlas varjupaigamenetluse maérust kasitleva 2016. aasta ettepaneku
artikli 33 l6ikega 5. Lisaks sellele ei tohiks liikmesriik, kes seisab vastamisi randajate
arakasutamisega, kohaldada erakorralist varjupaigahaldusmenetlust meditsiiniliste juhtumite
suhtes, nagu on séatestatud varjupaigamenetluse mééarust kasitleva 2020. aasta muudetud
ettepaneku artikli 41 16ike 9 punktis c.

Kéesolevas ettepanekus ndhakse ette ka vOimalus pikendada piirimenetluse kestust,
sealhulgas voimalikku edasikaebamist, kuueteistkiimne nédala vorra.

Vottes arvesse kolmanda riigi tegevuse olemust ja iseloomu, v6ib sarnaselt eespool nimetatud
registreerimistahtaja pikendamisega kaaluda erakorralise varjupaigahaldusmenetluse pikemat
kestust, et aidata litkmesriikidel randajate drakasutamise tagajargedega toime tulla. Mdjutatud
litkmesriik vOib vajada aega oma ressursside Umberkorraldamiseks ja suutlikkuse
suurendamiseks, muu hulgas ELi asutuste toetusel. Unhtlasi on erakorralises
varjupaigahaldusmenetluses menetletavate juhtumite arv suurem kui tavaolukorras (sest
pohimotteliselt vOib see kehtida kdigi taotlejate suhtes). Seepérast aitab selline pikendus
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liilkmesriikidel kauem kohaldada mittesisenemise juriidilist fiktsiooni ja loob rohkem
paindlikkust suurenenud tdokoormusega toimetulekuks.

Kooskdlas varjupaigamenetluse mééruse ettepanekus ja vastuvotutingimuste direktiivi uuesti
sOnastamise ettepanekus satestatud kaitsemeetmetega peaks taotlejate kinnipidamine olema
viimane abindu, kui konkreetsel juhul ei saa kohaldada muid piisavaid voi leebemaid
sunnimeetmeid. SeetOttu ei tdhenda erakorralise varjupaigahaldusmenetluse kohaldamine
taotlejate slistemaatilist kinnipidamist.

(b) Materiaalsed vastuvotutingimused

Réandajate &rakasutamisest mdojutatud liikmesriigil vOib olla raske tagada materiaalsete
vastuvotutingimuste taitmist soovitaval tasemel, kuna liikmesriigi haldussuutlikkus vdib
arakasutamise olukorra tottu olla tle koormatud. Lisaks &rakasutamisest tulenevatele
suurematele randevoogudele peab liikmesriik haldama ka tavalisi vooge ning tal on vaja oma
territoriaalse terviklikkuse kaitsmiseks ressursse Umber korraldada. Mdjutatud liikmesriik
peab siiski tagama, et mis tahes tegevuses jargitakse pohilisi humanitaartagatisi, nagu tema
territooriumil kolmanda riigi kodanikele toidu, vee, rdivaste, piisava arstiabi andmine,
haavatavate isikute abistamine ja ajutine peavari, nagu on sétestatud ka Euroopa Inimdiguste
Kohtu hiljutistes ajutisi meetmeid kasitlevates korraldustes.

Vastuvotutingimuste direktiivi uuesti sGnastamise ettepaneku artikli 17 I6ikega 9 antakse
liilkmesriigile luba kehtestada nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja teatavatel tingimustel
materiaalsed vastuvGtutingimused, mis erinevad uuesti sOnastatud vastuvotutingimuste
direktiivis satestatust, eeldusel et Kkdigile taotlejatele tagatakse tervishoiuteenuste
kattesaadavus kooskdlas artikliga 18 ja inimvédarne elatustase. Kéesoleva ettepanekuga
laiendatakse vdimalust kehtestada rdndajate &rakasutamise olukorras teistsugused
materiaalsed vastuvotutingimused, tingimusel et kaetud on p&hivajadused, sealhulgas ajutine
peavari, toit, vesi, riietus, piisav arstiabi, abi haavatavatele isikutele, austades taielikult Gigust
inimvéarikusele. Asjaomane liikmesriik peaks tagama humanitaarabiorganisatsioonidele
juurdepaasu ja vdimaldama humanitaarabi osutamist vastavalt asjakohastele vajadustele.

(c) Erakorraline tagasisaatmismenetlus

Réandajate arakasutamise olukorras on hadavajalik varustada asjaomane liikmesriik vajalike
Oiguslike vahenditega, et tagada nende isikute kiire tagasisaatmine, kellel ei ole Gigust
rahvusvahelisele kaitsele. Seetdttu nahakse ettepanekus ette vdimalus teha erand
varjupaigamenetluse maéaaruse ettepaneku artiklist 41a ja tagasisaatmisdirektiivi uuesti
sOnastamise ettepaneku kohaldamisest seoses kolmandate riikide kodanike vOi
kodakondsuseta isikutega, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus lukati tagasi erakorralise
varjupaigahaldusmenetluse alusel. Selliste kolmanda riigi kodanike suhtes, kes ei taotlenud
rahvusvahelist  kaitset,  vdivad lilkmesriigid ~ kohaldada  uuesti  s@nastatud
tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 16ike 2 punkti a. K&esolevas ettepanekus satestatud erandi
eesmdrk on luua mehhanism, mis sarnaneb uuesti sbnastatud tagasisaatmisdirektiivi artikli 2
I1Gike 2 punktis a sétestatud erandiga, mis on vorreldav Léti, Leedu ja Poola jaoks kavandatud
satetega. Samuti néhakse selles ette konkreetsed kaitsemeetmed, eelkdige seoses tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse pOhimotte jargimisega, vOttes arvesse lapse parimaid huve,
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute pereelu ja tervislikku seisundit, samuti
seoses sunnimeetmete kasutamise piirangute, Vvéljasaatmise edasiliikkamise, esmaabi,
kaitsetute isikute vajaduste ja kinnipidamistingimustega, tagades samal ajal taielikult nende
isikute pBhidigused.

2 Toetus- ja solidaarsusmeetmed
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Mis puudutab toetus- ja solidaarsusmeetmeid, siis kehtestatakse ettepanekuga meetmed, mille
keskmes on réndajate &rakasutamisega kokku puutuva litkmesriigi vajadused.

Olukord, kus liitu rinnatakse, néuab ELi lahendusi ja ELi toetust. Seetdttu peavad kdik
litkmesriigid kiiresti reageerima ja asjaomast liilkmesriiki toetama.

Sedalaadi olukorras on vaja aga uues rande- ja varjupaigaleppes praegu sisalduvatest
vahenditest erinevat lahenemisviisi ja menetlust. Ettepanek sisaldab vdimalust kasutada kdiki
meetmeid, mis vOiksid réndajate drakasutamist ohjata. V@imalikud toetus- ja
solidaarsusmeetmed vdivad hdlmata suutlikkuse suurendamise meetmeid, mis aitavad toime
tulla randajate &rakasutamise tagajargedega, toetada tagasisaatmisoperatsioone v0i suhtlemist
nende kolmandate riikidega, kust &ra kasutatavad inimesed parinevad. Liikmesriik, kes puutub
kokku réndajate drakasutamisega, peaks oma toetus- ja solidaarsusvajadused valja selgitama
ning komisjoni nendest teavitama. Seejarel kutsub komisjon teisi litkmesriike tles andma oma
panust moéjutatud liikmesriigi toetamiseks ja koordineerib neid meetmeid.

Arakasutamisega seotud tegevuse mdju vOib kergesti lle kanduda ja mdjutada
naaberliikmesriike ja Euroopa Liitu laiemalt (see v@ib olla ka sellise tegevuse eesmérk) ning
seetdttu on vaja ette ndha vahendid toetuse andmiseks ELi tasandil. Kui réndajate
arakasutamisega silmitsi seisev liikmesriik taotleb ELi asutuste tuge, peaksid need asutused
pidama seda operatiivtuge prioriteediks. Esmajoones puudutab see Euroopa Liidu
Varjupaigaametit (EUAA), kes saab aidata taotlusi registreerida ja menetleda, tagada
haavatavate réndajate taustakontrolli, toetada vastuvdturajatiste nduetekohasuse haldamist,
kavandamist ja elluviimist; vdi Frontexit, kes toetab piirikontrolli, sealhulgas taustakontrolli-
ja tagasisaatmisoperatsioone, ja Europoli seoses luureandmete saamisega. Sarnaselt
Schengeni piirieeskirjade muutmist kasitleva ettepaneku alusel antava operatiivabi protsessiga
peaks Euroopa Liidu Varjupaigaametil olema vdimalus pakkuda varjupaiga valdkonnas abi ka
omal algatusel vastavalt Euroopa Liidu Varjupaigaameti maaruse artikli 16 18ike 1 punktile d,
samal ajal kui Frontex ja Europol vdiksid anda oma volituste kohaselt tdiendavat abi.

Need toetus- ja solidaarsusmeetmed taiendaksid muud abi, mida antakse réndajate
arakasutamisega kokku puutuvale liikmesriigile ja mida vdidakse votta valjaspool k&esoleva
ettepanekuga loodavat raamistikku, naiteks viisaeeskirja'? artiklis 25a sétestatud meetmeid
vOi  valispoliitika ~ meetmeid  (nt  diplomaatiline  teabevahetus,  sanktsioonid,
kaubandusmeetmed) v&i rahalist toetust, sealhulgas Euroopa Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi vdi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu kaudu antavat toetust.

3) Erakorralise rande- ja varjupaigamenetluse kohaldamiseks loa andmise erimenetlus

Liikmesriik, kes seisab vastamisi rdndajate d&rakasutamisega ja kavatseb kohaldada
erakorralist rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlust, peab esitama komisjonile taotluse kohaldada
erandeid, mida ta kavatseb kasutada, ning mis tahes toetus- ja solidaarsusmeetmeid.
Asjaomase liikmesriigi esitatud teabe pdhjal koostab komisjon vajaduse korral ja viivitamata
ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus, milles sétestatakse erandid, mida voib
kohaldada ja mille esialgne kestus ei tohiks olla pikem kui kuus kuud. No6ukogu
rakendusotsusega antakse luba erandite kohaldamiseks ja sétestatakse nende ajaline
kohaldamine, sealhulgas alguskuupdev ja kestus. Komisjon peaks olukorda, sealhulgas
meetmete proportsionaalsust, pidevalt jalgima ja selle 1abi vaatama ning tegema ettepaneku
meetmete pikendamiseks voi nende kehtetuks tunnistamiseks, kui olukord seda nduab.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) ja mida on muudetud maérusega (EL) 2019/1155 (ELT L 243,
15.9.2009, Ik 1).
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev ettepanek on téielikult kooskdlas uue rande- ja varjupaigaleppega, mille komisjon
2020. aasta septembris vastu vottis. See seisab kdrvuti Kriisi ja vadramatut jdudu kasitleva
ettepanekuga kui veel ks element raamistikus, millega kehtestatakse tdiendavad erinormid
konkreetse réandajate &rakasutamise olukorra ohjamiseks. Kaesolevasse ettepanekusse lisatud
erinormide lahtekoht on komisjoni 2016. aastal vastu voetud ettepanek varjupaigamenetluse
méaaruse kohta ja selle 2020. aastal vastu vdetud muudetud ettepanek, 2016. aastal vastu
vOetud ettepanek vastuvotutingimuste direktiivi uuesti sdnastamise kohta ja 2018. aastal vastu
voetud ettepanek tagasisaatmisdirektiivi uuesti sénastamise kohta. Ka on ettepanek kooskdlas
ettepanekuga votta vastu ndukogu otsus 752/2021 ajutiste erakorraliste meetmete kohta LAti,
Leedu ja Poola toetamiseks ning on selle ettepaneku seadusandlik jarelmeede.

Kooskdla Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 I6ikega 3

Arakasutamise olukorras erinormide kehtestamine ei piira ndukogu vdimalust vétta
hadaolukorras oleva liikmesriigi toetuseks komisjoni ettepanekul vastu ajutisi meetmeid ELi
toimimise lepingu 78 I6ike 3 alusel.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on anda liidule véimalus lahendada konkreetne olukord,
millega liit on juba kokku puutunud, ja olla valmis kdigiks sarnasteks olukordadeks tulevikus,
andes liidule vd@imaluse Kkiiresti tegutseda réndajate &rakasutamisega kokku puutuva
liilkmesriigi toetamiseks. Vajalik on alaline raamistik, millele liit saab jarjekindlalt tugineda ja
mis on sellise olukorraga kohandatud ning mis vdimaldaks séilitada ka ELi toimimise lepingu
artikli 78 I6ike 3 kohaste ajutiste meetmete erandliku olemuse ja muudaks seega tarbetuks ELIi
toimimise lepingu artikli 78 18iget 3 kohaldamise kéesoleva ettepanekuga hdlmatud
arakasutamise olukordade lahendamiseks.

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on kehtestada erinormid, mille alusel toetatakse liikmesriiki,
kes on langenud sellise kolmanda riigi tegevuse ohvriks, kes 6hutab liitu suunduvaid
ebaseaduslikke randevooge, julgustades vOi hdlbustades aktiivselt kolmandate riikide
kodanike liitkumist vélispiiridele, oma territooriumile v6i sealt valja ning seejarel
valispiiridele, kui selline tegevus osutab kolmanda riigi kavatsusele liitu vOi liikmesriiki
destabiliseerida ning kui sellise tegevuse olemus v8ib ohustada riigi pdhifunktsioone,
sealhulgas selle territoriaalset terviklikkust, avaliku korra séilitamist voi riigi julgeoleku
tagamist.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on kooskBlas vajadusega vahendada ebaseaduslike saabujate
pbhjustatavat survet ja séilitada tugev valispiir, mis on uues rénde- ja varjupaigaleppes
satestatud ulatusliku Iahenemisviisi olulised elemendid. Nagu on mérgitud thisteatises,'® on
kéesolev ettepanek osa joupingutustest, mida tehakse ELi Gigusraamistiku tugevdamiseks,
sealhulgas komisjoni ettepanek votta vastu maarus meetmete kohta, mida kohaldatakse
selliste veoettevotjate suhtes, kes hdlbustavad Euroopa Liidu territooriumile ebaseadusliku
sisenemisega seotud inimkaubandust v6i rédndajate ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist voi
osalevad selles,** et anda liikmesriikidele paremad vahendid valispiiride kaitsmiseks randajate
arakasutamise olukordades, tagades samal ajal, et pGhidigusi austatakse taielikult. Seda tausta
arvestades tdiendab ettepanek Schengeni piirieeskirju ja Schengeni reformi, mille kaigus teeb

13 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Vastus riigi toetusel toimuvale rdndajate &rakasutamisele ELi vilispiiril®
(JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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komisjon ettepaneku alalise raamistiku kohta, et tulla edaspidi toime olukordadega, kus liit
vOib kokku puutuda randajate drakasutamisega.

Samuti pultakse ettepanekuga véhendada ebaseaduslike réndajate edasiliikumist ja survet
Schengeni alale. Ara kasutatud randajate kiire tagasisaatmise ja tagasivotmisega tuleb
tulemuslikult tegeleda kooskdlas uues rande- ja varjupaigaleppes sétestatud ulatusliku
ldahenemisviisiga rande haldamisele. Ettepanek on kooskdlas ka liidu vélistegevusega, néiteks
ELi piiravate meetmetega, ning ettepanekut ja neid meetmeid tuleks kasutada paralleelselt.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

See ettepanek toetab litkmesriiki, kes puutub kokku randajate &rakasutamisega. Ettepanek
sisaldab mitut sétet, mis on seotud varjupaigamenetluse maéruse ettepaneku ja selle muudetud
ettepanekuga, vastuvotutingimuste direktiivi  uuesti  sOnastamise ettepanekuga ja
tagasisaatmisdirektiivi uuesti sBnastamise ettepanekuga. Seetdttu tuleks see vastu votta
korrektsel Giguslikul alusel, milleks on ELi toimimise lepingu artikli 78 teise 16igu punktid d
ja f ning artikli 79 teise 18igu punkt ¢, kooskdlas seadusandliku tavamenetlusega.

. Erinev kohaldamine

Kahes pOhjenduses kasitletakse erandeid seoses lirimaa ja Taani osalemisega kaesolevas
maaruses.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) kohaselt voib
lirimaa otsustada osaleda Euroopa Uhise varjupaigasisteemi meetmete vastuvGtmisel ja
kohaldamisel. Sellega seoses on lirimaa teatanud soovist osaleda direktiivi 2005/85/EU
vastuvGtmisel ja kohaldamisel ning otsusest mitte osaleda direktiivi 2013/32/EL
vastuvotmisel. Seega kohaldatakse lirimaa suhtes direktiivi 2005/85/EU sitteid, kuid kehtiva
direktiivi sétteid lirimaa suhtes ei kohaldata. lirimaa ei ole teatanud soovist osaleda uue
varjupaigamenetluse madruse vastuvotmises, mis oleks vajalik selleks, et kdesolev maarus
avaldaks lirimaale &iguslikku mdju, juhul kui lirimaa otsustab seda kohaldada kooskdlas
protokolliga nr 21.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
kohaselt ei ole direktiiv 2005/85/EU ega direktiiv 2013/32/EL Taani suhtes siduv ega
kohaldatav. Taani ei osale ka kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ja see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles kasitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui litkmesriigid ei suuda kavandatava meetme eesmarke téielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Olukorda, kus kolmas riik 6hutab liitu suunduvaid ebaseaduslikke randevooge, julgustades
vOi holbustades aktiivselt kolmandate riikide kodanike liikumist valispiiridele, oma
territooriumile voi sealt vélja ning seejérel nendele vélispiiridele, kus selline tegevus osutab
kolmanda riigi kavatsusele destabiliseerida liitu voi litkmesriiki, kui selliste meetmete olemus
vOib ohustada riigi olulisi funktsioone, sealhulgas selle territoriaalset terviklikkust, avaliku
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korra sailitamist voi riigi julgeoleku tagamist, tuleks kasitleda rinnakuna ELi kui terviku
vastu ning seetOttu on vaja ELi lahendusi ja ELi toetust. Rdndajate &rakasutamisega vastakuti
seisvat liikmesriiki on vaja varustada piisavate Oiguslike vahenditega, et olukorda
tulemuslikult hallata, ning et kdik liikmesriigid saaksid Kkiiresti reageerida ja koguda
asjaomasele liikmesriigile toetust.

Nende eesmarkide saavutamine eeldab ELi tasandi meetmeid, sest need on olemuselt
piiritilesed. On selge, et tksikute liikmesriikide vetud meetmed ei saa thise probleemi korral
rahuldavalt téita vajadust ELi uhise lahenemisviisi jérele.

Sellist Uhist lahenemisviisi ei suuda liikmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
otsuse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu tasandil. Liit peab sellest
tulenevalt tegutsema ja vOib votta meetmeid kooskGlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5
I6ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pdhimattega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse p6himdottega
satestatakse kaesolevas maaruse ettepanekus tapsed tingimused, mille korral saab kohaldada
varjupaigamenetluse erinorme, ning néhakse ette selliste normide kohaldamise ulatus ja
tahtaeg ning vajalikud kaitsemeetmed.

Konkreetse rédndajate &rakasutamise olukorraga toime tulemiseks kavandatud meetmete koik
elemendid piirduvad sellega, mis on vajalik, et liikmesriigid saaksid olukorda stisteemselt ja
tulemuslikult hallata, tagades samal ajal vordse kohtlemise taotlejate 6iguste ja tagatiste asjus.
Selles mdttes on erandid varjupaigamenetluse maarust kasitlevas 2016. aasta ettepanekus,
varjupaigamenetluse madrust kasitlevas 2020. aasta muudetud ettepanekus ning uuesti
sOnastatud vastuvdtutingimuste direktiivis ja uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivis
satestatud normidega proportsionaalsed, vottes arvesse mitut kehtestatud kaitsemeedet, mis
tasakaalustavad Uhelt poolt réndajate arakasutamisega silmitsi seisva liikmesriigi esmaseid
vajadusi sellise olukorra haldamisel ja teiselt poolt vajadust Giguskindluse ja Uhtsuse jarele
erandite ja erinormide kohaldamisel ning dra kasutatud kolmanda riigi kodanike vajalikku
kaitset.

Ettepanekuga kehtestatakse kaitsemeetmed erandite ja erinormide kohaldamiseks. Arvestades
randajate drakasutamise erakorralist olukorda, peetakse proportsionaalseks kohaldada
erakorralist varjupaigahaldusmenetlust koéikide taotlejate suhtes, sest see aitaks valtida, et
kolmandad riigid keskendavad oma tegevuse teatavate riikide kodanikele vdi randajate
kategooriatele, kellele piirimenetlus ei laiene. Selleks et anda liikmesriikidele vdimalus tulla
toime erakorralise varjupaigahaldusmenetluse alla kuuluvate isikute suurema arvuga,
pikendatakse piirimenetluse maksimaalset kestust kuueteistkiimne nddalani. Seda peetakse
piisavaks, et anda liikmesriigile vajalik paindlikkus taotluste menetlemiseks piiri l&hedal voi
méaératud piiripunktides, lubamata kolmandate riikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel
territooriumile siseneda. Erandid uuesti sOnastatud vastuvotutingimuste direktiivist on
proportsionaalsed olukorras, kus rdndajaid kasutatakse dra kolmanda riigi vaenuliku tegevuse
tottu, sest tegelikkuses ei pruugi liikmesriigil olla vdimalik tagada tavaolukorras ndutavaid
materiaalseid vastuvotutingimusi, kuna litkmesriigi vdimekus voib olla suure surve all.
Erandeid tuleks kaaluda varjupaigamenetluse madrust kasitleva 2020. aasta muudetud
ettepanekus pakutud kaitsemeetmete ja paindlikkuse kontekstis, et korraldada piirimenetluse
kohaldamiseks ressursse ja suutlikkust. Kui erandit kohaldatakse, peab liikmesriik tagama
taotleja pdhivajaduste rahuldamise ja tema inimvéarikuse taieliku austamise.
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Teatavad erandid uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiivist on proportsionaalsed, et tagada
nende isikute kiire tagasisaatmine, kellel ei ole digust rahvusvahelist kaitset saada. See on
randajate &rakasutamise olukorras oluline, et ennetada isikute saabumist veelgi suuremal
arvul. Kooskolas ELi pbhidiguste harta ja rahvusvaheliste kohustustega on kehtestatud hulk
kaitsemeetmeid, millega kaitsta tagasisaadetavate pohidigusi.

On tehtud ka ettepanek piirata nende meetmete kestus ajaga, mis on hadavajalik, et
vOimaldada asjaomastel liikmesriikidel inimeste drakasutamise olukord lahendada, ning igal
juhul ei tohiks meetmeid esialgu kohaldada kauem kui kuus kuud. Selleks peaks komisjon
parast ndukogult loa saamist olukorda pidevalt jalgima ja labi vaatama, sealhulgas tegema
kindlaks, kas meetmed, mida litkmesriigil on lubatud kohaldada, on jatkuvalt
proportsionaalsed.

. Vahendi valik

Uksnes maarus, millega kehtestatakse liidus erinormid ja erandid varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlustest ning mille satted on vahetult kohaldatavad, vdib tagada piisava
Uhetaolisuse ja tbhususe, mida on vaja ELi varjupaigaalaste menetlusnormide kohaldamiseks
randajate &rakasutamise olukorras.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ettepanek pohineb teabel, mida sidusrihmad on esitanud konsultatsiooniprotsessi kaigus
alates 2021. aasta suve algusest.

. Pdhidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pOhibigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pdhidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest ning rahvusvahelisest digusest tulenevatest
kohustustest, sealhulgas tegelik ja thus juurdepéas varjupaigamenetlusele ja juurdepéés ELIi
territooriumile, et avaldada soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks. Selleks peaks inimeste
arakasutamisega silmitsi seisev liikmesriik tagama, et piisav arv registreerimispunkte,
sealhulgas piiripunktid, on avatud ja ligipdasetavad. Nagu allpool selgitatud, austatakse
kéesolevas ettepanekus satestatud erakorralises rande- ja varjupaigamenetluses téielikult
pohidiguste hartas satestatud pohidigusi, sealhulgas Oigust inimvadrikusele (artikkel 1),
piinamise ning ebainimliku vdi alandava kohtlemise ja karistamise keeldu (artikkel 4), digust
vabadusele ja turvalisusele (artikkel 6), Gigust era- ja perekonnaelu austamisele (artikkel 7),
Oigust isikuandmete Kaitsele (artikkel 8), varjupaigadigust (artikkel 18), kollektiivse
valjasaatmise keeldu ja kaitset tagasi- ja valjasaatmise eest (artikli 19 18iked 1 ja 2), digust
mittediskrimineerimisele (artikkel 21), meeste ja naiste vdrdsuse pdhimdtet (artikkel 23),
lapse Oigusi (artikkel 24) ja digust tdhusale diguskaitsevahendile (artikkel 47). Lisaks peab
komisjon vajalikuks ka seda, et litkmesriigid austaksid véljendusvabadust, meediavabadust ja
kodanikutihiskonna organisatsioonide tihinemisvabadust.

Mis puudutab erakorralise rande- ja varjupaigahaldusmenetluse kohaldamist, on selle
menetluse alla kuuluvate taotlejate suhtes jatkuvalt kohaldatavad uues rande- ja
varjupaigaleppes sisalduvates ettepanekutes satestatud pohimotted ja tagatised. Peale selle
hdlmab ettepanek pdhjendatud nbuete ning saatjata alaealiste, perekondade ja laste nduete
kohustuslikku  esmajérjekorras  menetlemist pérast taustauuringu l8petamist  vOi
kaitsevajaduste ilmnemisel kooskélas varjupaigamenetluse méérust kasitleva 2016. aasta
ettepanekuga. On nende taotlejate huvides, et nende varjupaigataotluste kohta tehtaks otsus nii
kiiresti kui voimalik. Jatkuvalt kehtivad ka varjupaigamenetluse maarust kasitleva 2020. aasta
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muudetud ettepaneku artikli 41 18ike 9 punktisb satestatud tagatised menetluslike
erivajadustega  isikute  jaoks. Ettepanekuga Kindlustatakse ka 0igus tBhusale
diguskaitsevahendile ning tagatakse, et kohtutel on Gigus otsustada, kas taotleja vdib jaada
lilkmesriigi territooriumile kuni edasikaebuse kohta otsuse tegemiseni, ning uhtlasi
kohaldatakse asjakohaseid tagatisi, et taotleja saaks selliseid taotlusi kohtutele esitada.

Ké&esolevas ettepanekus vOetakse igati arvesse lapse 6igusi ja haavatavate isikute erivajadusi.
Padevad asutused peavad esmatéhtsaks vastuvotutingimuste direktiivi uuesti sGnastamise
ettepanekus lastele ja haavatavatele isikutele ette nahtud kaitsemeetmeid, sealhulgas siis, kui
kohaldada tuleb kinnipidamist. Vastuvdtutingimuste erinevate normide kehtestamisel
austatakse ké&esolevas ettepanekus satestatud raamistikus inimvéérikuse séilitamise tagatisi
alati ja igas olukorras.

Oigus vabadusele ja liilkumisvabadus on Kkaitstud, arvestades, et kui kinnipidamist kasutatakse
erakorralise rande- ja varjupaigahaldusmenetluse kontekstis, saab seda kohaldada tksnes
rangelt reguleeritud raamistikus ja piiratud aja jooksul. Kooskdlas vastuvotutingimuste
direktiivi UmbersGnastamise ettepaneku artikliga 7 vOib liikmesriik piirata taotleja
lilkumisvabadust, et menetleda taotlusi piirimenetluses. Vastavalt vastuvGtutingimuste
direktiivi uuesti sGnastamise ettepanekule ei pea liikmesriigid isikut kinni ainult sel pdhjusel,
et ta on taotleja. Selle ettepaneku artiklis 8 on sétestatud kinnipidamise alused ja tingimused,
jargnev ja individuaalne hindamine ning juhul, kui muid vahem piiravaid meetmeid ei saa
kohaldada, litkmesriikide voimalus rahvusvahelise kaitse taotlejaid kinni pidada, et menetluse
raames otsustada taotleja diguse Ule territooriumile siseneda. Artiklis 8 on samuti satestatud,
et litkmesriigid vOivad taotleja kinni pidada uksnes juhul, kui muid leebemaid alternatiivseid
sunnimeetmeid — nagu artikli 7 kohaseid liikumisvabaduse piiranguid — ei ole vdimalik
téhusalt kohaldada.

Uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiivist erandite tegemise korral jargitakse ka 1951. aasta
pagulasseisundi konventsiooni artiklis 33 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 19
satestatud tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimdtet. Seetbttu tuletatakse ettepanekus
sOnaselgelt meelde liikmesriikide kohustust jargida seda pdhimdtet alati oma
piirikontrollikohustuse taitmisel. Tagasi- ja véaljasaatmise lubamatuse p&himotte jargimine
hdlmab hinnangut sellele, kas puudub tagakiusamise, piinamise vdi ebainimliku vdi alandava
kohtlemise oht v6i ahelvaljasaatmise oht.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek on olemuslikult seotud olukorraga, kus randajaid &dra kasutatakse, ja seega
ei ole voimalik eelnevalt hinnata vdimalikku moju eelarvele. Kdik kaesoleva ettepaneku
rakendamisest tulenevad kulud kajastatakse olemasolevate ELi rahastamisvahendite 2021.—
2027. aasta rdnde- ja varjupaigavaldkonna eelarvest. Erakorralise vajaduse korral voib
kasutada kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus néukogu maaruse (EL, Euratom)
2020/2093™ kohaselt ette nahtud paindlikkusmehhanisme.

Varjupaiga menetluslike aspektide osas ei kaasne kdesoleva ettepanekuga liidule finants- ega
halduskoormust. Selles osas ei ole ettepanekul seega moju liidu eelarvele.

15 No6ukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega mdaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 20212027 (ELT L 433l, 22.12.2020, Ik 11-22).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon kasutab olukorra jalgimise vahendina Migration Blueprint Networki kohast
aruandlust ja annab vajaduse korral soovitusi meetmete pikendamise voi I6petamise kohta.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Ettepaneku reguleerimisese on randajate arakasutamise olukordade haldamine

Artiklis 1 satestatakse maéruse reguleerimisese, milleks on réndajate &drakasutamise
olukordade haldamine rande ja varjupaiga valdkonnas ELis.

Erakorraline varjupaigahaldusmenetlus inimeste arakasutamise olukorras

Artiklis 2 kehtestatakse erinormid, mida liikmesriigid vdivad kasutada réndajate
arakasutamise olukorras erakorralise varjupaigahaldusmenetluse raames.

Artikli 2 16ike 1 punktis a satestatakse, et randajate &rakasutamisega kokku puutuv
liilkmesriik v@ib pikendada kuni nelja nadalani rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise
tdhtaega nende kolmanda riigi kodanike voi kodakondsuseta isikute taotluste puhul, kes on
kinni peetud vo&i leitud réndajaid &ra kasutava kolmanda riigi valispiiri laheduses pérast
ebaseaduslikku piiriuletust voi piiripunkti ilmumist. Eelisjarjekorras tuleks registreerida
sellised juhtumid, mis on tden&oliselt pbhjendatud, ja saatjata alaealiste ning alaealiste ja
nende perekondade esitatud taotlused.

Artikli 2 16ike 1 punktis b ndhakse ette, et liikmesriik, kes puutub kokku réndajate
arakasutamisega, vOib laiendada piiril toimuva varjupaigamenetluse kohaldamisala kdigile
taotlejatele, jatmata vélja Uhtki taotlejate kategooriat (vélja arvatud meditsiinilised juhtumid
vastavalt muudetud varjupaigamenetluse méaéruse artikli 41 16ike 9 punktile ). Artikli 2
I6ike 1 punktis b selgitatakse ka seda, et kui parast taustauuringut voi piirimenetluse raames
labivaatamist selgub, et taotlus on tdendoliselt pdhjendatud vdi selle on esitanud alaealised ja
nende perekond vdi saatjata alaealised, tuleks need taotlused labi vaadata esmajarjekorras.

Artikli 2 10ike 1 punktigac antakse liikmesriikidele luba kohaldada muudetud
varjupaigamenetluse maaruses satestatud piirimenetlust ja kasitleda koiki edasikaebusi
kuueteistkimne nédala jooksul; parast seda tuleks isikul lubada territooriumile siseneda, vélja
arvatud juhul, kui isik kuulub tagasisaatmisele.

Nende erandite kohaldamisel kehtivad jatkuvalt varjupaigamenetluse maaruses satestatud
kaitsemeetmed.

Materiaalsed vastuvotutingimused

Artikliga 3 lubatakse liikmesriigil kehtestada uuesti sOnastatud vastuvotutingimuste
direktiivis satestatust teistsugused materiaalsed vastuvotutingimused, eeldusel et litkmesriik
tagab taotleja pdhivajaduste rahuldamise ja inimvaarikuse tdieliku austamise.

Erakorraline tagasisaatmismenetlus inimeste arakasutamise olukorras

Artiklis 4 satestatakse liikmesriikide jaoks vGimalus teha erand varjupaigamenetluse maaruse
artiklist 41a ja uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisest selliste kolmandate
riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute suhtes, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus likati
piiril erakorralise varjupaigahaldusmenetluse alusel kooskdlas artikli 2 16ike 1 punktidega b ja
c tagasi. Erandi eesmérk on luua uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 16ike 2
punktisa satestatud erandiga sarnane mehhanism. Ettepanek sisaldab vajalikke
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kaitsemeetmeid seoses kohustusega austada tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse p&himotet,
vOtta arvesse lapse parimaid huve, kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute
perekonnaelu ja tervislikku seisundit, samuti seoses sunnimeetmete kasutamise piirangute,
valjasaatmise edasilukkamise, esmaabi, kaitsetute isikute vajaduste ja
kinnipidamistingimustega, austades samal ajal taielikult nende isikute pohidigusi.

Toetus- ja solidaarsusmeetmete pakkumine inimeste arakasutamise olukorras

Artikliga 5 antakse liikmesriigile vOimalus taotleda teistelt liikmesriikidelt toetus- ja
solidaarsusmeetmeid. Sellised meetmed peaksid olema kdik meetmed, mis vdivad réandajate
arakasutamise olukorras toimida, sealhulgas suutlikkuse suurendamise meetmed, meetmed
tagasisaatmise toetamiseks kolmandate riikidega tehtava koost6d kaudu vdi suhtlemiseks
kolmandate riikidega, mille kodanikke dra kasutatakse. Mdjutatud liikmesriik peaks saatma
komisjonile taotluse, milles palutakse teistelt lilkmesriikidelt toetus- ja solidaarsusmeetmete
votmist.

Komisjon kutsub teisi liikmesriike andma inimeste drakasutamisega kokku puutuva
liilkmesriigi toetamiseks oma panust, mis vastab selle liikmesriigi vajadustele, ja kooskdlastab
need meetmed pérast taotluse saamist voimalikult kiiresti. Mis puudutab operatiivtoetust, vdib
inimeste drakasutamisega kokku puutuv liikmesriik taotleda toetust Euroopa Liidu
Varjupaigaametilt,'® Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametilt vdi Europolilt kooskdlas nende
volitustega.

Konkreetsed kaitsemeetmed

Artiklis 6 sétestatakse eritagatised. Selleks et tagada juurdepéas varjupaigamenetlusele, peaks
randajate arakasutamisega kokku puutuv litkmesriik teavitama kolmanda riigi kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid nduetekohaselt keeles, millest kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik aru saab vOi millest arusaamist temalt mdistlikult eeldatakse,
kohaldatavatest meetmetest, rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimiseks ja esitamiseks
kasutatavatest punktidest, eelkdige sellest, kus asub l&him punkt, kus nad saavad registreerida
vOi esitada rahvusvahelise kaitse taotluse, vdimalusest taotluse kohta tehtud otsus vaidlustada
ja meetmete kestusest. Lisaks sellele ei tohiks liikmesriik, kes puutub kokku randajate
arakasutamisega, kohaldada artikleid 2, 3 ja 4 kauem, kui see on olukorra haldamiseks
hadavajalik, ega kauem ajavahemikust, mis on sétestatud ndukogu rakendusotsuses.

Loamenetlus

Artiklis 7 satestatakse erandite lubamise kord. Komisjon esitab ettepaneku néukogu
rakendusotsuse kohta, mille ndukogu peaks vastu votma ja milles sétestatakse kohaldatavad
erandid. NOukogu rakendusotsuses peaks olema satestatud erandite kohaldamise
alguskuupdev, nende kestus ja otsuse ajutine kohaldamine. Erandeid tuleks kohaldada kuni
kuue kuu jooksul. Komisjon peab olukorda pidevalt jalgima ja labi vaatama ning tegema selle
pohjal vajaduse korral ettepaneku tunnistada kehtetuks ndukogu rakendusotsus, millega
antakse luba kohaldada konkreetseid erandeid, v6i votta vastu uus ndukogu rakendusotsus,
millega antakse luba erandite kohaldamist pikendada.

Koostdo ja labivaatamine

16 Euroopa Liidu Varjupaigaamet osutab abi liikmesriigi taotlusel v6i omal algatusel (asjaomase
liikmesriigi nBusolekul) vdi selliste eriliste asjaolude korral v6ib ndukogu otsustada vdetavate meetmete
ule komisjoni ettepaneku pohjal.
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Artiklis 8 satestatakse, et komisjon, Euroopa Liidu asutused ja liikmesriigid peaksid tegema
tihedat koostodd ja teavitama Uksteist korrapéraselt artiklis 7 osutatud meetmete
rakendamisest. Samuti peavad liikmesriigid esitama randevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava ELi vOrgustiku kaudu asjakohaseid andmeid, sealhulgas statistikat.

URO asutustel ja muudel asjaomastel partnerorganisatsioonidel peaks olema piirile hdlbus
juurdepdads uuesti sOnastatud vastuvotutingimuste direktiivis ja varjupaigamenetluse maaruses
satestatud tingimustel. URO pagulaste tilemvolinikul peaks olema juurdepaas taotlejatele,
sealhulgas neile, kes asuvad piiril. Randajate &rakasutamisega kokku puutuv liikmesriik peaks
tegema URO asutuste ja asjaomaste partnerorganisatsioonidega tihedat koostéod.
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2021/0427 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb randajate arakasutamise olukordi rande- ja varjupaigakisimuste
valdkonnas

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 18ike 2 punkte d ja f ning
artikli 79 I6ike 2 punkti c,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?’,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust®®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) Réandajate &rakasutamise olukord vGib tekkida siis, kui kolmas riik ©hutab
ebaseaduslikke randevooge liitu, julgustades vdi hdlbustades aktiivselt kolmandate
riikide kodanike liikumist oma vélispiiridele, oma territooriumile vdi territooriumilt
ning seejérel valispiiridele, kui selline tegevus viitab kolmanda riigi kavatsusele
destabiliseerida liitu voi litkmesriiki, kui sellise tegevuse olemus v@ib seada ohtu riigi
pdhifunktsioonid, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse, avaliku korra séilitamise
vOi riigi julgeoleku kaitsmise.

2) Kéesolev maarus lahtub Euroopa Ulemkogu 22. oktoobri 2021. aasta jareldustes
komisjonile esitatud Uleskutsest teha ettepanekud vajalike liidu digusraamistiku
muudatuste ja konkreetsete meetmete kohta, tagamaks, et hubriidohule reageeritakse
viivitamatult ja asjakohaselt ning koosk6las liidu diguse ja rahvusvaheliste
kohustustega. Lisaks aitab see kaasa tervikliku ja alalise raamistiku loomisele, et anda
asjaomastele liikmesriikidele vajalikud vahendid, mis vdimaldaksid neil tulemuslikult
ja Kiiresti reageerida réndajate &rakasutamisele, austades taielikult p&hibigusi ja
rahvusvahelisi kohustusi.

3) Uhe sellise vahendina kehtestatakse kaesoleva mairusega erakorraline rande- ja
varjupaigahaldusmenetlus, mis annab liikmesriikidele vGimaluse kasutada diguslikke
vahendeid, et tulevikus rdndajate drakasutamise olukordadega toime tulla.

4 Kéesolevas maééruses austatakse pOhidigusi ja jargitakse pohimdtteid, mida on
tunnustatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas, eelkdige selle artiklites 1, 4, 7, 24, 18
ning artikli 19 IGigetes 2 ja 2, ning 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsioonis. Selleks
et seada eelkdige esikohale lapse parimad huvid ja vajadus austada perekonnaelu ning
tagada asjaomaste isikute tervise kaitse, on kdesolevas maaruses satestatud erinormid

e ELTC,, k.
18 ELTC,, k.
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(6)

(7)

ja kaitsemeetmed, mida kohaldatakse saatjata alaealiste ja alaealiste ja nende
pereliikmete ning selliste taotlejate suhtes, kes vajavad tervisliku seisundi tottu eri- ja
piisavat toetust. Isikute suhtes, kelle suhtes kohaldatakse erakorralist
varjupaigahaldusmenetlust, tuleks jatkuvalt kohaldada méairuses (EL) XXX/XXX1!®
[varjupaigamenetluse maarus] satestatud norme ja tagatisi, kui kdesolevas maaruses ei
ole satestatud teisiti. Alates rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest tuleks jatkuvalt
kohaldada direktiivis XXX/XXX [vastuvbtutingimuste direktiiv — uuesti sdnastatud]?°
satestatud norme, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamist
reguleerivaid norme, kui k&esolevas méaruses ei ole satestatud teisiti.

Selleks et abistada randajate drakasutamisega kokku puutuvaid liitkmesriike
randevoogude nduetekohasel haldamisel, peaks asjaomastel liikmesriikidel olema
erakorralise réande- ja varjupaigahaldusmenetluse raames voimalik otsustada selliste
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute puhul, kes on kinni peetud voi
leitud réndajaid drakasutava kolmanda riigi piiri l&heduses pérast ebaseaduslikku
sisenemist vOi kes on ilmunud piiripunkti, et rahvusvahelise Kkaitse taotlusi
registreeritakse Uksnes piiri laheduses asuvates selleks madratud konkreetsetes
registreerimispunktides, ning nédha ette tegeliku vGimaluse esitada rahvusvahelise
kaitse taotlus ainult konkreetsetes punktides, mis on selleks madratud ja mis peaksid
olema kergesti juurdepaasetavad. Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 18 ja 28.
juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni kohaselt tuleb tagada tulemuslik ja tegelik
juurdepadas rahvusvahelise kaitse menetlusele. Selleks peaksid asjaomased
lilkmesriigid tagama, et sel eesmdrgil on madratud ja avatud piisaval arvul
registreerimispunkte, sealhulgas piiripunkte. Taotlejatele tuleks nende taotluse
registreerimise ja esitamise koht nduetekohaselt teada anda.

Réandajate &rakasutamise korral on oluline véltida riiki sisenemise tingimustele
mittevastavate isikute sisenemist, tagades samal ajal pdhidiguste kaitse. Selleks et
tagada liitkmesriigile, kus on tekkinud selline olukord, vajalik paindlikkus ja hoida ara
vaenuliku kolmanda riigi keskendumine kindla kodakondsusega inimestele voi
teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele kolmandate riikide kodanikele voi
kodakondsuseta inimestele, peaks kaesolevas mééruses satestatud erakorralise réande-
ja varjupaigahaldusmenetluse raames olema asjaomasel liikmesriigil vdimalik teha
madruse (EL) XXX/XXX  [varjupaigamenetluse =~ maarus] artikli4l  kohase
piirimenetluse raames otsus kdigi selliste rahvusvahelise kaitse taotluste
vastuvoetavuse ja pohjendatuse kohta, mille on esitanud kolmandate riikide kodanikud
vOi kodakondsuseta isikud, kes on kinni peetud voi leitud kolmanda riigi piiri
ldheduses pérast ebaseaduslikku sisenemist vOi kes on ilmunud piiripunkti. Jérgida
tuleb méadruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] satestatud p6himotteid
ja tagatisi.

Kui kohaldatakse erakorralist varjupaigahaldusmenetlust, peaksid padevad asutused
esikohale seadma lapse parimad huvid ja terviseprobleemidega taotlejate kaitse. Sel
pohjusel peaks randajate &rakasutamisega kokku puutuv litkmesriik jatma kooskdlas
madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artikli 41 16ike 9 punktiga c
erakorralisest varjupaigahaldusmenetluse kohaldamisalast vélja juhud, kus esinevad
meditsiinilised pdhjused piirimenetluse kohaldamata jatmiseks. See peaks nii olema ka
juhul, kui terviseprobleemid ilmnevad taotluse l&bivaatamise kaigus. Asjaomane
liikmesriik peaks esmajérjekorras tegelema ka selliste isikute taotluste
labivaatamisega, kelle nduded on tden&oliselt pohjendatud, ning alaealiste ja nende
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(8)

9)

(10)

pereliikmete ning saatjata alaealiste taotluste labivaatamisega. Kui madruse
(EL) XXX/XXX [taustakontrolli maarus]?* kohase taustakontrolli kiigus voi taotluse
ldbivaatamise kéigus selgub, et taotleja vajab spetsiaalseid menetlustagatisi ja piiril
toimuva menetluse raames ei ole vOimalik pakkuda piisavat tuge kooskdlas
maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artikli 41 I6ike 9 punktiga b,
peaks asjaomane liikmesriik piiril erakorralist varjupaigahaldusmenetlust mitte
kohaldama v0i selle kohaldamise I6petama.

Vastavalt direktiivi XXX/XXX [vastuvGtutingimuste direktiilv — uuesti sdnastatud]
artikli 8 16ike 3 punktile d v@ib taotleja kinni pidada, et menetluse raames otsustada,
kas taotlejal on Gigus territooriumile siseneda. Selle direktiivi artikli 8 16ikes 2 on
samuti satestatud, et lilkmesriigid voivad taotleja kinni pidada tksnes juhul, kui muid
leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid — nagu artikli 7 kohaseid litkumisvabaduse
piiranguid — ei ole vBimalik tdhusalt kohaldada. Kinni tuleks pidada kinnipidamist
reguleerivatest normidest ja tagatistest, eelkdige saatjata alaealisi, alaealisi ja nende
perekondi késitlevatest normidest ja tagatistest, mis on satestatud direktiivis
XXXIXXX  [vastuvdtutingimuste direktilv — uuesti sOnastatud]. Kinnipidamise
alternatiivid, néiteks liikumisvabaduse piirangud, mis on ette nahtud
direktiivi XXX/XXX [vastuvotutingimuste direktiiv — uuesti sOnastatud] artikliga 7,
vlivad randajate arakasutamise olukorras olla sama téhusad kui Kinnipidamine ning
seetdttu peaksid ametiasutused neid kaaluma, eriti alaealiste puhul. Kui kinnipidamist
kohaldatakse ning kinnipidamise tagatised ja tingimused ei ole piiril tdidetud voi neid
ei ole voimalik piiril téita, ei tohiks erakorralist varjupaigahaldusmenetlust kohaldada
vOi selle kohaldamine tuleks I8petada, nagu on ette nahtud méaruse (EL) XXX/ XXX
[varjupaigamenetluse maarus] artikli 41 16ike 9 punktiga d.

Réandajate &rakasutamise korral peaks asjaomasel liikmesriigil olema vdimalik
registreerida rahvusvahelise kaitse taotlusi pikendatud neljanédalase tahtaja jooksul.
Lisaks peaks olema vdimalik rahvusvahelise kaitse taotlused piiril 1abi vaadata kuni
kuueteistkimne nddala jooksul. Kui kuueteistkiimne n&dala jooksul ei ole taotluse
kohta otsust tehtud, sealhulgas ei ole otsust tehtud negatiivse otsuse peale esitatud
vOimaliku kaebuse kohta, kusjuures viimasel ei tohiks olla automaatset peatavat
toimet, tuleks isikul lubada territooriumile siseneda, vélja arvatud juhul, kui isiku
suhtes kohaldatakse tagasisaatmismenetlust. Need menetlustahtajad on kavandatud
selleks, et aidata asjaomasel liikmesriigil randajate drakasutamise olukorraga toime
tulla. Kui liikmesriigil tuleb sellise olukorraga toime tulla, on liikmesriigil vaja
ressursse Umber suunata, et tegeleda oma piiridele saabuvate vO6i juba riigi
territooriumil viibivate kolmandate riikide kodanikega. Seetbttu vdib asjaomane
liilkmesriik vajada sellises olukorras aega ressursside Umberkorraldamiseks ja
suutlikkuse suurendamiseks, tehes seda muu hulgas ELi ametite toel. Lisaks on
piirimenetluses taotlejate arv suurem kui tavaolukorras ning seetbttu vdib randajate
arakasutamisega kokku puutuv litkmesriik vajada rohkem aega, et teha otsuseid, ilma
et ta lubaks randajatel oma territooriumile siseneda. Asjaomane liikmesriik peaks
sellegipoolest registreerima esmajérjekorras pdhjendatud juhtudel esitatud taotlused
ning saatjata alaealiste ja alaealiste ning nende pereliikmete esitatud taotlused.

Mis tahes vdgivallaakte tuleb piiril igal juhul véltida ja mitte tiksnes selleks, et kaitsta
randajate &rakasutamisega kokku puutuva litkmesriigi territoriaalset terviklikkust ja
julgeolekut, vaid ka selleks, et tagada rahumeelselt liidus varjupaiga taotlemise
vOimalust ootavate kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute, sealhulgas
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(11)

(12)

(13)

perekondade ja laste julgeolek ja turvalisus. Kui asjaomase liikmesriigi vélispiiril
tarvitatakse vagivalda, sealhulgas kui kolmandate riikide kodanikud Uritavad hulgakesi
ja ebaproportsionaalselt végivaldseid vahendeid kasutades Ule piiri tungida, peaks
asjaomasel litkmesriigil olema v@imalik votta kooskdlas oma siseriikliku digusega
vajalikke meetmeid, et séilitada julgeolek ja avalik kord ning tagada kaesoleva
madruse tulemuslik kohaldamine.

Kui liikmesriik seisab réndajate drakasutamise tottu silmitsi kolmandate riikide
kodanike vdi kodakondsuseta isikute vooga piiril, ei pruugi tal praktikas olla voimalik
tagada tavaliselt ndutavaid materiaalseid vastuvotutingimusi, kuna liikmesriigi
suutlikkus vOib olla ammendatud. Seetbttu peaks réndajate drakasutamisega kokku
puutuval  liikkmesriigil olema  vdimalik  kehtestada  direktiivis XXX/XXX
[vastuvdtutingimuste  direktilv. — uuesti sOnastatud] satestatust teistsugused
materiaalsed vastuvotutingimused muudel kui kdnealuse direktiivi artikli 17 16ikes 9
nimetatud juhtudel ning pakkuda kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta
isikutele  ajutist peavarju, mis peaks olema kohandatud hooajaliste
ilmastikutingimustega, ja katta nende pdhivajadused, eelkdige toidu, vee, rbivaste ja
piisava arstiabi osas, ning pakkuda abi haavatavatele isikutele, austades taielikult
Oigust inimvéaarikusele. llma et see piiraks liikmesriikidele k&esoleva maarusega
sellega seoses pandud kohustusi, peaksid liikmesriigid tagama ka humanitaarabi
organisatsioonidele humanitaarabi andmiseks vajaliku juurdepdasu ja seda lubama,
pidades silmas asjaomaste isikute olemasolevaid vajadusi.

Selleks et vélispiiril erakorralist varjupaigahaldusmenetlust tdiendada ja tagada sellega
taielik sidusus, tuleks randajate &arakasutamisega kokku puutuva liikmesriigi
padevatele asutustele tagada vajalik paindlikkus viia pérast erakorralise
varjupaigahaldusmenetluse kohaldamist labi tagasisaatmismenetlus. Sel pd&hjusel
peaks réndajate &rakasutamisega kokku puutuval liikmesriigil olema lubatud teha
erandeid  direktiivi XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv — uuesti sdnastatud]?
kohaldamisest selliste kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes,
kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on kdesolevas madruses sétestatud erakorralise
varjupaigahaldusmenetluse raames tagasi liukatud. Kui esitatakse korduv taotlus
Uksnes tagasisaatmise edasilikkamiseks voi nurjamiseks, on liikmesriikidel voimalik
kohaldada madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artiklites 42 ja 43
satestatud norme. Kaesolevas madruses satestatud normid ei piira liikmesriikide
vOimalust teha direktiivi XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv — uuesti sdnastatud]
artikli 2 16ike 2 punkti a alusel nimetatud direktiivi kohaldamisest erandeid selliste
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike v&i kodakondsuseta
isikute suhtes, kes on Kkinni peetud seoses liikmesriigi maismaa-, mere- VOi
ohuvalispiiri ebaseadusliku Uletamisega ning kes ei ole hiljem saanud luba v6i Gigust
kdnealuses litkmesriigis viibida.

Kui kohaldatakse erandit direktiivi XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv — uuesti
sOnastatud] kohaldamisest, peaks asjaomane liikmesriik tagama Euroopa Liidu
pohidiguste harta ja oma rahvusvaheliste kohustuste taieliku jargimise. Selle hulka
kuulub tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimotte téielik jargimine ning lapse
parimate huvide, perekonnaelu ja asjaomase kolmanda riigi kodaniku tervisliku
seisundi nduetekohane arvesse vOtmine, nagu on satestatud erandite kohta
tagasisaatmisdirektiivis. Samuti peab litkmesriik tagama, et sunnimeetmete kasutamise
piiramisel, valjasaatmise edasilikkamisel, esmaabi ja haavatavate isikute vajaduste
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

arvessevotmisel ning kinnipidamistingimuste kohaldamisel ei koheldaks ega kaitstaks
isikuid halvemini, kui on ette nadhtud direktiiviga XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv —
uuesti sdnastatud].

Kui litkmesriik kohaldab hte v6i mitut kdesolevas maaruses satestatud meedet, peaks
ta kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid sellest teavitama. EelkBige
peaks randajate &rakasutamisega kokku puutuv liikmesriik teavitama kolmandate
riikide kodanikke vdi kodakondsuseta isikuid keeles, millest kolmanda riigi kodanik
vOi kodakondsuseta isik aru saab vOi millest arusaamist voib temalt maistlikult
eeldada, kohaldatavatest eranditest, rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ja
esitamise punktidest, eelkdige kohtadest, kus asuvad l&himad punktid taotluse
registreerimiseks ja esitamiseks, vdimalusest taotluse kohta tehtud otsus edasi kaevata
ning meetmete kestusest.

Réandajate drakasutamise korral peaks randajate drakasutamisega kokku puutuval
litkmesriigil olema vOimalus taotleda teistelt liikmesriikidelt tema vajadustele kdige
paremini vastavaid toetus- ja solidaarsusmeetmeid, et kdnealuse olukorraga toime
tulla. Ré&ndajate &rakasutamise olukorraga tegelemiseks voetavad toetus- ja
solidaarsusmeetmed voGivad olla mis tahes vormis; nende hulka véivad kuuluda
suutlikkuse suurendamise meetmed, tagasipdoordumise toetamine ja toetus, mis on
seotud Kriisi valismddtmega, ning meetmed, mille eesmark on reageerida randajate
arakasutamise olukorrale, tehes koost6dd v6i suheldes nende kolmandate riikidega,
kelle kodanikke &ra kasutatakse.

Teisi liikmesriike, kus ei ole tekkinud randajate &rakasutamise olukorda, tuleks
kutsuda Ules panustama réndajate drakasutamisega kokku puutuva liikmesriigi heaks,
kasutades kindlakstehtud vajadustele vastavaid toetus- ja solidaarsusmeetmeid.
Komisjon peaks toetus- ja solidaarsusmeetmeid koordineerima v@imalikult kiiresti
pérast seda, kui ta on saanud randajate &rakasutamisega kokku puutuvalt litkmesriigilt
taotluse.

Randajate drakasutamisega kokku puutuv liikmesriik voib taotleda toetust EL.i
Varjupaigaametilt, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametilt vdi Europolilt vastavalt
nende volitustele. Vajaduse korral vdib Varjupaigaamet omal algatusel abi pakkuda
kooskBlas maaruse XXX/XXX [Euroopa Liidu Varjupaigaameti maarus] artikli 16
I6ike 1 punktiga d, samas kui Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet v0ib kokkuleppel
asjaomase lilkmesriigiga pakkuda abi tagasisaatmise valdkonnas kooskBlas méaaruse
(EL) 2019/1896 artiklitega 48, 50, 52 ja 53 ning Europol voib pakkuda abi kooskdlas
maaruse (EL) 2016/794 artikli 6 18ikega 1.

Kui asjaomane liikmesriik taotleb kdesolevas madruses satestatud asjakohaste erandite
kohaldamist, peaks komisjon, vottes arvesse, kas Euroopa Ulemkogu on tunnistanud,
et liit vOi Uks voi mitu selle liikmesriiki puutub kokku réndajate &rakasutamisega,
vajaduse korral esitama ettepaneku, millega lubatakse liikmesriigil kohaldada
kaesolevas maéaruses satestatud erandeid. Selleks et tagada kdrgetasemeline poliitiline
kontroll ja toetus ning tugevdada liidu solidaarsust rdndajate drakasutamisega kokku
puutuva liikmesriigiga, tuleks ndukogule anda rakendamisvolitused. Seepérast peaks
rakendusotsuse, millega liikmesriikidel lubatakse erandeid kohaldada, vastu votma
ndukogu.

No6ukogu rakendusotsus peaks sisaldama luba konkreetsete erandite tegemiseks, mida
réndajate drakasutamisega kokku puutuv liikmesriik vdiks kohaldada, ning maarama
kindlaks nende kohaldamise alguskuupdeva ja kestuse.
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(20) Selleks et toetada asjaomast liikmesriiki kédesoleva maaruse kohaldamisalasse
kuuluvatele kolmandate riikide kodanikele vajaliku abi andmisel, sealhulgas
vabatahtliku tagasip6drdumise edendamisel vdi oma humanitaarkohustuste taitmisel,
peaks URO asutustel ja muudel asjaomastel partnerorganisatsioonidel, eelkdige
Rahvusvahelisel Migratsiooniorganisatsioonil ning Rahvusvahelisel Punase Risti ja
Punase Poolkuu Seltside Foderatsioonil, olema tulemuslik juurdepaas piirile
direktiivis (EL) XXX/XXX [vastuvtutingimuste direktiiv — uuesti sbnastatud] ja
maaruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse madarus] satestatud tingimustel.
Kooskdlas madrusega (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] peaks URO
pagulaste tlemvolinikul olema juurdepads taotlejatele, sealhulgas neile, kes asuvad
piiril. Selleks peaks asjaomane liikmesriik tegema tihedat koosto6d URO asutuste ja
asjaomaste partnerorganisatsioonidega.

(21) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kénealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva madruse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

VOI
[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja oigusel

rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa (... kirjaga) teatanud oma soovist
osaleda kaesoleva madruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

(22) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani ké&esoleva mééruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
| PEATUKK

Uldsatted

Artikkel 1
Reguleerimisese

K&esoleva mé&érusega ndhakse ette erinormid, millega tehakse erandeid maaruse
(EL) XXX/XXX  [varjupaigamenetluse ~ maarus],  direktiivi (EL)  XXX/XXX
[vastuvotutingimuste direktilv. — uuesti sOnastatud] ja direktiivi (EL) XXX/XXX
[tagasisaatmisdirektiiv — uuesti sOnastatud] sétetest ning mida voib kohaldada liikmesriik
Schengeni piirieeskirjade [artikli 2 18ikes 27] mé&aratletud rdndajate drakasutamise olukorras,
kui see on sellisele olukorrale reageerimiseks vajalik. Samuti on selles sétestatud erinormid
toetus- ja solidaarsusmeetmete kohta, mida sellises olukorras voib votta.
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Il PEATUKK

Erakorraline rande- ja varjupaigamenetlus randajate
arakasutamise olukorras

Artikkel 2

Erakorraline rande- ja varjupaigamenetlus randajate arakasutamise olukorras

Artiklis 1 osutatud randajate arakasutamise olukorras voOib liikmesriik, kelle
valispiirile saabuvad sellise olukorra tottu kolmandate riikide kodanikud voi
kodakondsuseta isikud, kohaldada kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta
isikute suhtes, kes on kinni peetud voi leitud réandajaid &rakasutava kolmanda riigi
piiri laheduses parast ebaseaduslikku sisenemist vdi kes on ilmunud piiripunkti,
artiklis 6 satestatud korras thte vOi mitut jargmistest eranditest:

(@) erandina méaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artiklist 27
registreerida rahvusvahelise kaitse taotlused, mis esitatakse ajavahemiku
jooksul, mil kéesolevat punkti kohaldatakse, hiljemalt neli nddalat parast
taotluse esitamist.

Selle erandi kohaldamisel registreerib asjaomane liikmesriik esmajérjekorras
taotlused, mis on tdendoliselt h&sti pbhjendatud, ning saatjata alaealiste ja
alaealiste ning nende pereliikmete esitatud taotlused;

(b) erandina méaaruse (EL) XXX/XXX [muudetud varjupaigamenetluse méaarus]
artikli 41 I6ike 2 punktidest a ja b ning artikli 41 18ikest 5 otsustada oma piiril
vOi transiiditsoonis koigi kaesoleva punkti kohaldamise ajal registreeritud
taotluste vastuvdetavuse ja pohjendatuse Ule.

Selle erandi kohaldamisel vaatab asjaomane liikmesriik esmajérjekorras labi
rahvusvahelise kaitse taotlused, mis on tdendoliselt hasti pdhjendatud, ning
saatjata alaealiste ja alaealiste ning nende pereliikmete esitatud taotlused,

(c) erandina méaéruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artikli 41
IGikest 11 on erakorralise varjupaigahaldusmenetluse maksimaalne kestus
kéesoleva punkti kohaldamise ajal registreeritud varjupaigataotluste
labivaatamiseks kuusteist nédalat. Parast selle tahtaja I16ppu ja tingimusel, et
taotleja suhtes ei kohaldata tagasisaatmismenetlust vastavalt artiklile 4,
lubatakse taotlejal siseneda liikmesriigi territooriumile rahvusvahelise kaitse
menetluse I6puleviimiseks.

Ké&esoleva artikli  kohaldamisel kohaldatakse mé&&ruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluse maarus] pohimaotteid ja tagatisi.

Artikkel 3

Materiaalsed vastuvdtutingimused

Erandina direktiivist XXX/XXX [vastuvdtutingimuste direktiiv — uuesti sdnastatud] ja artiklis
6 satestatud korras voib litkmesriik, kelle vélispiirile saabuvad randajate drakasutamise tottu
kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, ajutiselt kehtestada materiaalsete
vastuvotutingimuste pakkumise viisid, mis erinevad konealuse direktiivi artiklites 16 ja 17
satestatud viisidest, nende taotlejate korral, kes on kinni peetud vdi leitud randajaid
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arakasutava kolmanda riigi piiri laheduses pérast ebaseaduslikku sisenemist voi pérast
piiritletuspunktidesse ilmumist, ning kelle suhtes kohaldatakse k&esoleva mé&éruse artiklis 2
satestatud meetmeid, tingimusel et liikmesriik rahuldab taotlejate pdhivajadused, eelkdige
toidu, vee, roivaste, piisava arstiabi ja hooajaliste ilmastikutingimustega kohandatud ajutise
peavarju osas, austades taielikult inimvaarikust.

Artikkel 4
Erakorraline tagasisaatmismenetlus randajate arakasutamise olukorras

Réandajate drakasutamise korral vdib liikmesriik, kelle valispiirile saabuvad réndajate
arakasutamise olukorra tottu kolmandate riikide kodanikud v6i kodakondsuseta isikud,
artiklis 6 satestatud korras otsustada mitte kohaldada kolmandate riikide kodanike vOi
kodakondsuseta isikute suhtes, kes ei vasta riiki sisenemise tingimustele ja kelle taotlus on
artikli2  16ikel punkti b vdi ¢ kohaselt piiril  toimunud erakorralise
varjupaigahaldusmenetluse raames tagasi lukatud ning kellel ei ole digust riiki jadda ega
lubatud riigis viibida, méaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus] artikli 41a ja
direktiivi XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv — uuesti sGnastatud] satteid. Seda erandit
kasutades teeb asjaomane litkmesriik jargmist:

@ jargib tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimdtet ning vdtab nduetekohaselt
arvesse lapse parimaid huve, perekonnaelu ja asjaomase kolmanda riigi kodaniku
tervislikku seisundit, nagu on satestatud direktiivi XXX/XXX [tagasisaatmisdirektiiv
— uuesti sdnastatud] artiklis 5;

(b) tagab, et neid ei koheldaks ega kaitstaks halvemini, kui on satestatud direktiivi
XXXIXXX [tagasisaatmisdirektiiv — uuesti sOnastatud] artikli 10 IGigetes 4 ja 5
(sunnimeetmete kasutamise piiramine), artikli 11 I6ike 2 punktis a (véljasaatmise
edasilikkamine), artikli 17 18ike 1 punktides b ja d (esmaabi ja haavatavate isikute
vajaduste arvessevotmine) ning artiklites 19 ja 20 (kinnipidamistingimused ning
alaealiste ja perekondade kinnipidamine).

Artikkel 5
Toetus- ja solidaarsusmeetmed

1. Kui liikmesriik puutub kokku randajate &drakasutamisega, v@ib ta olukorra
haldamiseks taotleda teistelt liikmesriikidelt toetus- ja solidaarsusmeetmeid. Toetus-
ja solidaarsusmeetmed, millega réndajate &rakasutamisega kokku puutuvat
liikmesriiki abistatakse, vOivad hélmata jargmist:

(@) suutlikkuse suurendamise meetmed varjupaiga, vastuvotmise ja tagasisaatmise
valdkonnas;

(b) operatiivtugi varjupaiga, vastuvotmise ja tagasisaatmise valdkonnas;

(c) meetmed, mille eesmark on reageerida randajate &rakasutamise olukorrale,
kaasa arvatud konkreetsed meetmed tagasisaatmise toetamiseks, tehes
koostodd vOi suheldes nende kolmandate riikidega, kelle kodanikke é&ra
kasutatakse, vOi

(d) muud meetmed, mida peetakse asjakohaseks, et rdndajate &rakasutamise
olukorda lahendada ja asjaomast liikmesriiki toetada.
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Réandajate &rakasutamisega kokku puutuv liikmesriik taotleb komisjonilt teiste
liilkmesriikide toetus- ja solidaarsusmeetmeid ning tapsustab oma taotluses, milliseid
solidaarsusmeetmeid ta soovib.

lIma et see piiraks maddruse (EL) XXX/XXX [kriisi ja vAaramatu jduga seotud
olukordade maarus] solidaarsussatete kohaldamist, kutsub komisjon teisi
litkmesriike ~ vOimalikult  kiiresti  parast 10ikes 2  osutatud toetus- ja
solidaarsusmeetmete taotluse saamist Ules panustama selliste I6ikes 1 osutatud
toetus- ja solidaarsusmeetmete kaudu, mis vastavad randajate drakasutamisega kokku
puutuva litkmesriigi vajadustele. Komisjon koordineerib kdesolevas artiklis osutatud
toetus- ja solidaarsusmeetmeid.

Réandajate drakasutamisega kokku puutuv liikmesriik voib taotleda toetust EL.i
Varjupaigaametilt, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametilt vdi Europolilt vastavalt
nende volitustele. Vajaduse korral vBib ELi Varjupaigaamet omal algatusel abi
pakkuda kooskdlas madruse XXX/XXX [Euroopa Liidu Varjupaigaameti maarus]
artikli 16 18ike 1 punktiga d. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vGib pakkuda
asjaomasele  liikmesriigile  abi  tagasisaatmise  valdkonnas  kooskdlas
maéaruse (EL) 2019/1896 artiklitega 48, 50, 52 ja 53. Europol v6ib pakkuda abi
Oiguskaitsekoostdo valdkonnas kooskdlas madruse (EL) 2016/794 artikli 6 16ikega 1.

Artikkel 6
Eritagatised

Artiklites 2, 3 ja 4 satestatud erandite kohaldamisel teavitab asjaomane liikmesriik
kolmandate riikide kodanikke v6i kodakondsuseta isikuid nduetekohaselt keeles,
millest kolmanda riigi kodanik v@i kodakondsuseta isik aru saab vdi millest
arusaamist vOib temalt mdistlikult eeldada, kohaldatavatest meetmetest,
rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ja esitamise punktide, kaasa arvatud
piiripunktide asukohast ning meetmete kestusest.

Réandajate drakasutamisega kokku puutuv liikmesriik ei kohalda artikleid 2, 3 ja 4
kauem, kui on rangelt vajalik randajate drakasutamise olukorra lahendamiseks, ning
mitte mingil juhul kauem kui artikli 7 18ikes 4 osutatud ndukogu rakendusotsuses
sétestatud ajavahemiku jooksul.

111l PEATUKK

Menetluskord

Artikkel 7
Loamenetlus

Liikmesriik, kelle valispiirile saabuvad réndajate &rakasutamise olukorra tagajarjel
kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, vdib taotleda luba
kohaldada artiklites 2, 3 ja 4 sétestatud erandeid.

Kui komisjon leiab, et see on randajate &rakasutamisega kokku puutuva ja luba
taotleva liikmesriigi esitatud teabe pdhjal asjakohane, teeb ta viivitamata ettepaneku
IGikes 3 osutatud ndukogu rakendusotsuse kohta.
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3. Noukogu hindab ettepanekut kiirkorras ja votab vastu rakendusotsuse, millega
lubatakse asjaomasel liikmesriigil kohaldada artiklites 2, 3 ja 4 sé&testatud
konkreetseid erandeid.

4. LOikes 3 osutatud ndukogu rakendusotsuses madratakse kindlaks kuupdev, millest
alates voib kohaldada artiklites 2, 3 ja 4 satestatud norme, ning nende kohaldamise
tahtaeg, mis ei tohi olla pikem kui esialgne kuuekuuline ajavahemik.

5. Komisjon jalgib pidevalt randajate arakasutamise olukorda ja vaatab seda labi. Kui
komisjon peab seda asjakohaseks, vOib ta teha ettepaneku 16ikes 3 osutatud ndukogu
rakendusotsus kehtetuks tunnistada voi votta vastu uus ndukogu rakendusotsus,
millega lubatakse pikendada artiklites 2, 3 ja 4 osutatud konkreetsete erandite
kohaldamist ajavahemiku vdrra, mis ei ole pikem kui kuus kuud. Selleks esitab
asjaomane liikmesriik komisjonile konkreetse teabe, mida on vaja labivaatamise
korraldamiseks ning kehtetuks tunnistamise voi pikendamise ettepaneku tegemiseks,
ning muu teabe, mida komisjon voib paluda.

Artikkel 8
Koost6o ja hindamine

1. Komisjon, asjaomased Euroopa Liidu institutsioonid ja asutused ning randajate
arakasutamisega kokku puutuv liikmesriik teevad tihedat koostdod ja teavitavad
Uksteist Kkorraparaselt artiklis 7 osutatud erandite ja meetmete rakendamisest.
Asjaomane liikmesriik jatkab kdigi asjakohaste andmete, sealhulgas k&esoleva
maaruse rakendamiseks vajalike statistiliste andmete esitamist randevaldkonna
valmisoleku- ja kriisikava ELi vorgustiku kaudu.

2. Randajate arakasutamisega kokku puutuv liikmesriik tagab tiheda koosto6 URO
pagulaste Ulemvoliniku ja asjaomaste partnerorganisatsioonidega, et mdaérata
kindlaks taotlejate toetamise kord randajate drakasutamise olukorras kooskdlas
kéesolevas peatlikis ning maaruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluse maarus]
ja direktiivis XXX/XXX [vastuvdtutingimuste direktiiv — uuesti sdnastatud]
sétestatud normidega.

IV PEATUKK

LOppsatted

Artikkel 9
Joustumine
Ké&esolev madrus joustub paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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