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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kehtiv ELi Oigusakt, milles on sdtestatud keskkonnakuritegude kriminaliseerimise Uhised
miinimumeeskirjad, on direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta kriminaalGiguse
kaudu.

Komisjon hindas seda direktiivi 2019. ja 2020. aastal ning avaldas oma jareldused 2020. aasta
oktoobris. Leiti, et direktiivil ei ole kohapeal suurt mdju: viimase kiimne aasta jooksul on
selliste keskkonnakuritegude juhtumite arv, mida on edukalt uuritud ja mille korral on jéutud
stidistuse esitamiseni, olnud vdga vaike. Lisaks on kehtestatud karistusmaarad olnud liiga
madalad, et olla hoiatavad, ja piiritilene koostd ei ole toimunud sustemaatiliselt.

Hindamisel leiti méarkimisvaarseid joustamisalaseid puudujadke koigis liikmesriikides ja
taitmise tagamise ahela kdigil tasanditel (politsei, prokuratuurid ja kriminaalkohtud). Samuti
tuvastas komisjon liikmesriikides puudusi seoses ressursside, eriteadmiste, teadlikkuse,
prioriteetide seadmise, koostdo ja teabe jagamisega ning leidis, et puuduvad uldised riiklikud
keskkonnakuritegude vastu vditlemise strateegiad, mis hdlmaksid tditmise tagamise ahela
koiki tasandeid ja valdkondadevahelist lahenemisviisi?. Lisaks vidhendab tdhusust sageli
haldus- ja kriminaaldiguse joustamise ning karistuste puudulik koordineerimine.

Samuti margiti, et usaldusvaarsete, tapsete ja tdielike statistiliste andmete puudumine
keskkonnakuritegude menetluste kohta litkmesriikides mitte ainult ei raskendanud komisjoni
tehtud hindamist, vaid ei vBimalda ka liikmesriikide poliitikakujundajatel ja 6igustdotajatel
jalgida oma meetmete tdhusust.

Hindamistulemustest lahtudes otsustas komisjon direktiivi ldbi vaadata. Komisjoni
2021. aasta tooprogrammis on esitatud seadusandlik ettepanek direktiivi labivaatamiseks®
2021. aasta detsembris.

Tehakse ettepanek direktiiv 2008/99/EU asendada. Kéaesolevale ettepanekule on lisatud
teatis,* milles selgitatakse selle poliitilisi eesmarke. Kindlaks tehtud probleemide
lahendamiseks on ettepanekul kuus eesmarki.

1. Parandada uurimiste ja sludistuste esitamise t6husust direktiivi kohaldamisala
ajakohastamisega.

2. Parandada uurimiste ja suldistuste esitamise t6husust keskkonnakuriteo méaratlustes
kasutatud ebaselgete terminite selgitamise v0i nende valjajatmisega.

3. Tagada keskkonnakuritegude puhul tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -mé&arad.

4. Edendada piiritlest uurimist ja stitidistuste esitamist.

! Komisjoni talituste téddokument, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi

2008/99/EU (keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu (keskkonnakuritegude direktiiv))
hindamine, SWD(2020) 259 final, 28. oktoober 2020 (1 osa, 1l osa, kommenteeritud kokkuvdte).

2 Hindamisaruanne, Ik 32-33. Tapsemat teavet allikate kohta vt hindamisaruande Ik 33.

3 Komisjoni 2021. aasta todprogramm, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-
programme-key documents_et.

4 Teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule keskkonnakuritegevuse vastase vGitluse t6hustamise kohta

(COM(2021) 814, 14. detsember 2021).
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5. Suurendada teadlikku otsusetegemist keskkonnakuritegude kohta, parandades
statistiliste andmete kogumist ja edastamist.

6. Parandada riiklike taitmise tagamise ahelate tulemuslikkust, et edendada avastamist,
stldistuse esitamist ja karistuste maaramist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Ké&esoleva ettepaneku eesmdrgid on kooskdlas jargmiste poliitika- ja seadusandlike
dokumentidega:

o ndukogu raamotsus 2002/584/JSK Euroopa  vahistamismadruse  ja
liikmesriikidevahelise tleandmiskorra kohta;

o konventsioon Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise vastastikuse digusabi kohta
kriminaalasjades;

o direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades;

o ndukogu raamotsus 2005/214/JSK rahaliste karistuste vastastikuse tunnustamise
pdhimdtte kohaldamise kohta;

o ndukogu raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide valtimise ja lahendamise
kohta kriminaalmenetluses;

o ndukogu raamotsus 2009/315/JSK, mis ké&sitleb Kkaristusregistrite andmete
vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu;

o maéarus (EL) 2016/794, mis kasitleb Europoli;

o ndukogu méarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koosttdd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel;

o madrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdlusi;

o direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste
vastu kriminaalBiguse abil;

o direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kriminaaldigus on osa ELi terviklikust strateegiast, millega kaitstakse ja parandatakse
keskkonna seisundit ning mis on Euroopa Komisjoni prioriteet. Rohelise kokkuleppe teatises
ja elurikkuse strateegias on satestatud mitmesugused Uksteist tugevdavad ja mdjutavad
keskkonnakaitsemeetmed, mis  on koondatud  terviklikuks  l&henemisviisiks.
Kriminaaldiguslikke meetmeid vOetakse viimase abinduna, kui muudest meetmetest ei ole
nduete taitmise tagamiseks piisanud. Seega mdddaksid keskkonnanditajad, nt 6husaaste vOi
elurikkuse taseme néitajad, mitte ainult keskkonnakuritegevust kéasitleva uue lahenemisviisi
tdhusust, vaid ka keskkonna seisundi parandamise Gldise strateegia t6husust.

Lisaks holmavad ELi julgeolekuliidu strateegia ja organiseeritud Kkuritegevuse vastu
vOitlemise ELIi strateegia aastateks 2021-2025 kdnealuse direktiivi hindamist ja labivaatamist
osana keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks kindlaks méératud pdhimeetmetest.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud direktiivi 6iguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 83 I6ige 2. ELi toimimise
lepingu artikli 83 16ikes2 on satestatud ELi péadevus kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja Kkaristuste maaratlemiseks ELi poliitikavaldkondades, mille suhtes on
kohaldatud Ghtlustamismeetmeid, kui see on tulemuslikuks joustamiseks vajalik:

,,Kui kriminaaldiguse alaste digus- ja haldusnormide l&hendamine osutub moéddapaasmatuks
lildu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on rakendatud
uhtlustamismeetmeid, vOidakse direktiividega kehtestada asjaomases valdkonnas kuritegude
ja Kkaristuste madratlemise miinimumeeskirjad. Asjaomased direktiivid voetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse vdi seadusandliku erimenetluse kohaselt vastavalt sellele, millist
menetlust jargiti asjaomaste thtlustamismeetmete vastuvotmisel, ilma et see piiraks artikli 76
kohaldamist.*

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Keskkonnaga seotud kuritegevusel on sageli piirillene mddde, kuna mdned
keskkonnakuriteod mdjutavad tavaliselt mitut riiki (nditeks ebaseaduslik ja&tmete, kaitsealuste
liikide vGi looduslikest liikidest saadud toodetega kauplemine, vt 1. jagu — Sissejuhatus) voi
avaldavad piiriilest mdju (nt 6hu, vee ja pinnase piiritilese saastumise korral)®. Seetdttu on
vdga téhtis, et diguskaitse- ja kohtuasutused teeksid piiritlest koostodd.

Kehtiva direktiivi eesmadrk oli luua keskkonnakuritegude menetlemiseks Uhtlustatud
digusraamistik ja hdlbustada piiritlest koostédd. Nagu on (ksikasjalikult kirjeldatud
hindamisaruandes, ei ole liikmesriigid vaatamata edusammudele kogu ELi hdlmavate
keskkonnakuritegude Uhiste maaratluste loomisel ja hoiatavamate karistusmaarade ndudmises
suutnud siiski omavahel kooskdlla viia enda arusaama keskkonnakuritegudest direktiivis
satestatud tegutsemisruumi piires. Samuti takistavad ebapiisavad karistusmaarad mitmes
litkmesriigis vOrdsete tingimuste loomist kogu ELis ja vastastikuse tunnustamise vahendite
(nagu Euroopa vahistamismaarus ja Euroopa uurimismaarus) kohaldamist.

Liikmesriikides kasvab ebakdla keskkonnakuritegude suhtes kriminaal®iguslike meetmete
vOtmise ja kuritegevuse olukorra vahel. Kehtivast direktiivist hoolimata ei ole
keskkonnakuritegude piiriileste uurimiste ja suldimdistvate kohtuotsuste arv ELis oluliselt
kasvanud. Keskkonnakuritegevus seevastu kasvab kogu maailmas 5-7 % aastas,® tekitades
pusivat kahju elupaikadele, liikidele, inimeste tervisele ning valitsuste ja ettevotjate tuludele.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse p6himdottega
piirdub direktiivi 2008/99/EU kavandatav labivaatamine sellega, mis on vajalik ja
proportsionaalne, et kohandada selle valdkonna kuritegusid ké&sitlevaid 6igusnorme uute
ohtudega. Uurimisvahendite kasutamise ja teabevahetuse meetmed on hdlmatud Uksnes
niivord, kuivord need on vajalikud kavandatud kriminaaldiguse raamistiku tulemuslikuks
toimimiseks.

5 Aruanne Eurojusti t66 kohta seoses keskkonnakuritegevuse juhtumitega, jaanuar 2021, Ik 8. URO
Keskkonnaprogrammi ja Interpoli kiirreageerimishinnang ,, The rise of environmental crime. A growing
threat to natural resources, peace, development and security, 2016, 1k 7.

URO Keskkonnaprogrammi ja Interpoli kiirreageerimishinnang ,,The rise of environmental crime. A
growing threat to natural resources, peace, development and security*, 2016, 1k 7.
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Ettepanekuga madratakse kindlaks kuriteo mdiste ulatus, nii et hdlmatud oleksid kdik
asjaomased teod, ent piirdutaks vajaliku ja proportsionaalsega. Uus direktiiv sisaldab uusi
keskkonnakuritegude liike ulatuses, mis on ette nahtud asjaomaste keskkonnaalaste
Oigusaktidega. Nii kuritegude kui ka karistuste maéaratlus piirduvad keskkonnadiguse tosiste
rikkumistega ja jargivad seega proportsionaalsuse pdhimdtet.

. Vahendi valik

Vastavalt artikli 83 16ikele 2 vdib ELi poliitikavaldkondade miinimumeeskirjad selliste
kuritegude ja karistuste méaaratlemiseks, mille suhtes on kohaldatud Uhtlustamismeetmeid,
kehtestada (ksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, mis vdetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Endiselt on wvaja kriminaalkaristusi, et tagada t6hus rakendamine 2008. aasta
keskkonnakuritegude direktiiviga hdlmatud valdkondades. Seetdttu teeb komisjon ettepaneku
kanda ule 2008. aasta direktiivi artiklis 3 esitatud kuritegude loetelu koos vajalike tapsustuste
ja muudatustega, mis hdlmab jargmist: rasked saaste ja reostusega seotud Kuriteod,;
ebaseaduslik jaatmekaitlus ja jaatmesaadetised; selliste rajatiste kéitamine, kus toimuvad
ohtlikud tegevused vOi kus ladustatakse voi kasutatakse ohtlikke aineid; radioaktiivse
materjali valmistamise, tootmise, to6tlemise, kaitlemise, kasutamise, valdamise, ladustamise,
transpordi, impordi, ekspordi voi I6ppladustamisega seotud kuriteod; looduslike liikidega
seotud kuritegevus, sealhulgas looduslike looma- ja taimeliikide isendite ebaseaduslik
tapmine, hévitamine, omamine vO0i endale vOtmine, ebaseaduslik looduslike liikidega
kaubitsemine ja elupaikade kvaliteedi halvendamine; osoonikihti kahandavate ainete
ebaseaduslik tootmine, turule laskmine, import, eksport, kasutamine, heide voi keskkonda
viimine.

Vajadust vdidelda nende kuriteoliikide wvastu kriminaalkaristustega Kinnitati ndukogu
jareldustes, milles madrati kindlaks raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise ELI
prioriteedid kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) jaoks aastateks 2022—2025".

Mis puudutab tdpsemalt jadtmekuritegevust, siis margitakse Euroopa Liidu 2021. aasta raske
ja organiseeritud kuritegevuse ohtude hindamise aruandes,® et ,,jadtmekiitlus on tulutoov ja
kiiresti arenev majandusharu, mis meelitab Gha rohkem ligi kurjategijaid. Enamik
ebaseadusliku jadtmeveo juhtumitest, millest on teatatud, olid seotud jaadtmekaitlusettevotetes
tootavate voi neid juhtide voi tOotajatena kaitavate isikutega, kes rikuvad jadtmete kogumist,
kaitlemist ja kdrvaldamist reguleerivaid riiklikke ja rahvusvahelisi digusakte ja standardeid, et
maksimeerida kasumit. Kdige edukamad jadtmetega kaubitsejad on need, kes kontrollivad
kogu todtlemistsiklit lahteriigist sihtriigini. Eri riikide vahel ebaseadusliku jadtmeveoga
tegelevad Kkurjategijad kasutavad jaatmekuritegude korraldamiseks peamiselt seaduslikke

7 No6ukogu jareldused, millega maératakse kindlaks ELi prioriteedid vOitluseks raske ja organiseeritud
kuritegevusega ~ EMPACTI raames  aastateks  2022-2025 (8665/21, 12. mai 2021).
Keskkonnakuritegevusega seotud prioriteedi eesmirk on ,I6hkuda kuritegelikud vorgustikud, mis on
seotud igat liiki keskkonnavastaste kuritegudega, pOdrates erilist tdhelepanu jaatmete ja looduslike
liikidega kaubitsemisele, samuti kuritegelikele vdrgustikele ja Uksikutele kuritegelikele ettevétjatele,
kes on suutelised infiltreeruma kdrgetasemelistesse seaduslikesse aristruktuuridesse v8i looma oma
ettevotteid, et hdlbustada kuritegevust®.

Euroopa Liidu hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtudele (SOCTA), ,,A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime“ [, Korruptiivne mdju: organiseeritud kuritegevuse infiltreerumine Euroopa majandusse ja
tihiskonda ja selle pohjustatud kahju“], Europol 2021, 1k 54. Looduslike liikidega seotud kuritegevuse
kohta vt 1k 55 jj.
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aristruktuure. Sageli kuulub mitu &ritihingut samadele isikutele voi variisikutele. Nende
seaduslike aristruktuuride juhtkond muutub sageli ning tihti need likvideeritakse pérast
luhikest tegevusperioodi, sest uus aritksus votab aritegevuse Ule. Jaatmetsikli eri etappides
tegutsevad arithingud asuvad sageli eri jurisdiktsioonides. Jadtmekaubandus on tihedalt
seotud muude Kkuritegudega, nagu dokumendipettus, majanduspettus, maksudest
kdrvalehoidmine, korruptsioon, rahapesu, vargus ning ebaseadusliku uimastitootmise jaitmete
korvaldamine*.

Lisaks on komisjon kindlaks teinud vajaduse kriminaalkaristuste jarele, et tagada ELi
keskkonnakaitsepoliitika t6hus rakendamine jargmiste Kkuriteoliikide puhul, mida direktiiv
praegu ei hdlma:

o selliste toodete turule laskmine, mille puhul on rikutud kohustuslikke néudeid ja mis
pdhjustavad nende ulatuslikuma kasutuse tottu olulist kahju keskkonnale;

o ELi kemikaale késitlevate Gigusaktide olulised rikkumised, mis p6hjustavad olulist
kahju keskkonnale v&i inimeste tervisele;

o ebaseaduslik laevade ringlussevott;

o ebaseaduslik veevotmine;

o saasteainete merreheitmine laevadelt (ettepaneku kohaselt vOetakse see kuriteoliik
iile direktiivist 2005/35/EU,° et Gigusraamistikku konsolideerida);

o ebaseaduslik puidukaubandus;

o kogu liidu jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide sissetoomist ja levikut
kasitlevate digusaktide olulised rikkumised,

o tdsine korvalehoidmine keskkonnamdju hindamise nduetest;

o fluoritud kasvuhoonegaaside ebaseaduslik tootmine, turule laskmine, import, eksport,

kasutamine, heide v0i keskkonda viimine.

Selline kaitumine vdib kujutada endast suurt ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale ning vdib
avaldada eriti tdsist negatiivset méju keskkonnale ja Uhiskonnale. Vaatamata tegelikele ja
vOimalikele kahjulikele tagajargedele ei ole asjaomaste normide tditmise tagamine praegu
piisavalt tbhus. Halduskaristuste kehtestamine ja neile tuginemine liikmesriikides ei ole seni
osutunud piisavaks, et tagada keskkonnakaitsenormide jargimine, mis nduab tugevamaid
meetmeid keskkonnakuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Naiteks seoses ELi puidumaidrusega’® on koik liikmesriigid lisanud siseriiklikesse
Oigusaktidesse rikkujatele maaratavad karistused, kuid Kkaristuste liigid ja maksimummaarad
on liikmesriigiti vdga erinevad: haldustrahve ja aresti v0ib kohaldada 23, kriminaaltrahve 16,
vangistust 17, kauplemise peatamist 15 ja muud liiki karistust 11 liikmesriigis. ELi
puidumaaruse rikkumise korral méaaratavad trahvid ulatuvad 50 eurost piiramatu summanit?.

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis Kkésitleb laevade
pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255, 30.9.2005, 1k 11-21).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta madrus (EL) nr 995/2010, milles sétestatakse
puitu ja puittooteid turule laskvate ettevdtjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, Ik 23-34).
1 Komisjoni talituste toddokument ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méaéruse

(EL) nr 995/2010, milles satestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevdtjate kohustused (ELi
puiduméaarus), ning 20. detsembri 2005. aasta magruse (EU) nr 2173/2005 FLEGT -litsentsimissiisteemi
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Need erinevused karistusreziimide vahel, mida liikmesriigid kohaldavad ELi puidumaaruse
rikkumise korral, ja asjaolu, et karistusi peetakse paljudel juhtudel liiga véikeseks selleks, et
neil oleks tdeliselt heidutav mdju ebaseaduslikule kaitumisele, ning samuti eeskirjade
ebalihtlane joustamine ELi liikmesriikides, katkevad kaubanduse uUmbersuunamise ohtu.
Lisaks kahjustavad karistusreziimide erinevused ja iihetaolise rakendamise puudumine
liilkmesriikides vordseid vdimalusi, seades ndudeid rangelt taitvad ettevdtjad ebasoodsasse
olukorda. Neid probleeme saab lahendada keskkonnakuritegude direktiivis sétestatud
kriminaliseerimise ja karistusmaarade uhtlustamisega kogu ELis.

On selge, et halduskaristused on ebapiisavad néiteks selliste asjaolude puhul, mille tagajarjel
morvati Uhes liikmesriigis kaks metsavahti, kes olid uurinud ebaseadusliku puidu
ulestodtamisega seotud probleeme. Puiduga seotud rikkumiste ilmingud on nii tdsised, et
ametiasutustel peavad olema kriminaalGiguslikud Giguskaitsevahendid nende vastu
vOitlemiseks. Puiduga seotud kisimustes algatas komisjon koénealuse liikmesriigi suhtes
rikkumismenetluse ettevotjate dle tdhusa kontrolli puudumise ja asjakohaste sanktsioonide
rakendamata jatmise tottu. Vahepeal kehtestas see liikmesriik kriminaalkaristused
konkreetsete rikkumiste eest, mille suhtes kohaldati varem uksnes halduskaristusi, millest ei
piisanud nduete taitmise tagamiseks.

Mootorsoidukites katkestusseadmete kasutamise keeldude tdsised rikkumised, mida on
avastatud alates 2015. aastast, nditavad, et isegi suuri aridhinguid ei saa rikkumistest
heidutada, kui nad mdistavad, et ainsad diguskaitsevahendid on halduslikku laadi.

Teine naide on seotud ebaseadusliku veevotuga, mis aitab kaasa veevarude ammendumisele,
mis on Kkliimamuutuste tottu aina slivenev probleem. Oma 2021. aasta eriaruandes ,,Saéstev
veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega edendatakse tdenaolisemalt pigem suuremat
kui tdhusamat veekasutust, mérgib kontrollikoda, et haldusmeetmed ei ole piisavalt tdhusad,
et dra hoida liigset veevdttu, ning réhutab, et kontrollid on harvad ja karistused liiga leebed, et
tagada t6hus rakendamine ja asjakohaste kohustuste tditmine!?. Aruandes osutatakse
puudustele individuaalsete liikmesriikide karistussiisteemides®2,

Lisaks on vaid piiratud arv liikmesriike kehtestanud keskkonnamdju hindamise direktiivi
alusel arendajate suhtes kohaldatavad sanktsioonid. Naiteks ei vdeta arendajate suhtes
ststemaatiliselt meetmeid juhtudel, kui nad jatavad hindamata konkreetse projekti
keskkonnamdju v6i hakkavad projekte ellu viima enne vastavate menetluste I6petamist voi
ilma nduetekohaste lubadeta. Nende kohustuste tditmata jatmine vOib kaasa tuua
méarkimisvaarseid negatiivseid tagajargi  keskkonnale, samal ajal kui praegused
karistusmé&arad ei hoia selliseid kuritegusid piisavalt &ra.

On oluline, et keskkonda ja keskkonnatundlikke kaupu mdjutavaid tegevusi késitlevate ELi
eeskirjade jargimist aitaks tagada kriminaalkaristuste vdimalus, mis naitab halduskaristustega
vorreldes suuremat sotsiaalset rahulolematust. Selliste liidu eeskirjade raskete rikkumistega
seotud kuritegude kehtestamisega, mis olenemata nende diguslikust alusest aitavad kaasa liidu
keskkonnakaitsepoliitikale, seatakse selged piirid kaitumisviisidele, mida peetakse eriti
vastuvoetamatuks, ning saadetakse Uldsusele ja vdimalikele Gigusrikkujatele sénum, et

kehtestamise kohta puidu impordi suhtes Euroopa Uhendusse (FLEGTi maéérus) toimivuskontroll®,
17.11.2021, SWD(2021) 328 final, Ik 14.

Euroopa Kontrollikoja 2021. aasta eriaruanne ,,Siistev veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega
edendatakse tdendolisemalt pigem suuremat kui tdhusamat veekasutust, punkt 62 jj.

Euroopa Kontrollikoja 2021. aasta eriaruanne ,,Siistev veekasutus pdllumajanduses: UPP vahenditega
edendatakse tdendolisemalt pigem suuremat kui tohusamat veekasutust®, vt nt punkt 32.
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padevad asutused votavad sellist kéitumist vaga tdsiselt. See tundub olevat eriti asjakohane,
kui pidada silmas selget tuginemist ennetus- ja ettevaatuspdhimdtetele kdnealuses
poliitikavaldkonnas.

Uhised miinimumeeskirjad keskkonnakuritegude méaratlemise ja Karistuste valdkonnas
vOimaldavad kasutada mdojusamaid uurimismeetodeid ja teha tGhusamat koost66d nii
riigisiseselt kui ka litkmesriikide vahel. Seda peetakse eriti oluliseks jaatmete ja looduslike
liikidega kaubitsemise (sealhulgas ebaseadusliku puidukaubanduse) vastases vditluses,
arvestades seost siseturu ja ELi kaubanduspoliitikaga.

Vottes arvesse keskkonnakuritegude vOimalikku laastavat mdju keskkonnale ja inimeste
tervisele, on oluline, et voimalikud kurjategijad ei tajuks mdne ELi osa diguskorda leebema ja
vahem tbhusana. Kriminaalkaristuste kehtestamine keskkonnanGuete kd&ige raskemate
rikkumiste eest suurendab hoiatavat moju vdimalikele Gigusrikkujatele. Seetdttu on liidu
keskkonnakaitsepoliitika t6husa rakendamise tagamiseks véga oluline, et kdik liikmesriigid
kehtestaksid kriminaalkaristused.

Seoses hooletu kaitumise kaasamisega kuritegude mdiste alla on oluline réhutada, et ELI
keskkonnaeeskirjad toetuvad suuresti ennetus- ja ettevaatusmeetmetele. Aluslepingus (ELi
toimimise lepingu artikli 191 18ige 2) on sdnaselgelt satestatud, et keskkonnapoliitika tugineb
nendele pdhimotetele. Selliste tegevuste labiviimiseks, mis on ohtlike materjalide ja/voi
protsesside kasutamise tottu olemuslikult ohtlikud, on vaja kdrget ettevaatuse taset. Selles
kontekstis vOivad hooletusel olla tosised voi isegi katastroofilised tagajérjed, mistottu on vaja
rohutada Ghiskonna seisukohta, et hooletut kaitumist tuleks kasitleda piisavalt tosise stliteona
selleks, et seda késitatakse kuriteona. KriminaalGigusel on eeldatavasti hoiatav m&ju ning
hooletuse lisamine peaks iseenesest parssima mis tahes kalduvust sellisele kéitumisele,
néiteks selleks, et saada rahalist kasu ebapiisava investeerimise v0i vahendatud tegutsemise
kaudu.

Keskkonnadigustikus on palju vahendeid, nagu toostusheidete direktiiv,'* Seveso direktiiv,*®
REACHI mairus®® ja jaatmeid kasitlevad digusaktid, mille eesmérk on tagada, et ohtlike voi
kdrge riskitasemega tegevuste ja ainete puhul rakendataks kdrgetasemelisi tehnilisi
kaitsemeetmeid.

Seoses teatavate kuritegude sagedusega tuleb kahjuks mdéonda, et jadtmekaitlust kahjustab
organiseeritud kuritegevus!’. Looduslike liikidega seotud keeldude eiramise probleemid on
samuti ammu teadaolev probleem, mida naitab naiteks Berni konventsiooni*® keskendumine

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL td6stusheidete kohta
(saastuse kompleksne valtimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17-119).
15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud

suurnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, lk 1-37).
16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1).
Euroopa Liidu hinnang raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtudele (SOCTA), ,,A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime“ [, Korruptiivne mdju: organiseeritud kuritegevuse infiltreerumine Euroopa majandusse ja
tihiskonda ja selle pShjustatud kahju“], Europol 2021, 1k 54 jj.
18 Euroopa looduslike liikide ja looduslike elupaikade kaitse konventsioon.
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looduslike liikidega seotud kuritegevuse vastu voitlemisele. Seda arvesse vottes ja asjaomase
kaitumise laadi tottu on vaja, et kdesolev direktiiv hdlmaks ka hooletut kaitumist.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon viis 2019./2020. aastal labi kehtiva direktiivi hindamise (avaldatud 2020. aasta
oktoobris), milles jouti jareldusele, et direktiivil ei ole kohapeal suurt mdju. Direktiivi
jarelhindamisel l&htuti neljast peamisest hindamiskriteeriumist: a) tulemuslikkus (hinnang
selle kohta, kas direktiivi eesmérgid on saavutatud), b) tdhusus (hinnang selle kohta, kas
direktiivi olemasolust ja rakendamisest saadav kasu digustab kulusid), c) sidusus (muude
asjakohaste ELi kriminaal- ja keskkonnaalaste &igusaktide ja poliitikaga ning ELi
rahvusvaheliste kohustustega) ja d) asjakohasus (direktiivi esialgsete eesmérkide asjakohasus
praeguste ja tulevaste vajaduste kontekstis). Hindamisel vOeti arvesse ka sotsiaalset ja
majanduslikku mdju eri sidusruihmadele.

Hindamise kéigus tehti kindlaks kuus peamist probleemi, mille tdttu direktiiv ei ole praktikas
tohus.

1. Direktiivi kohaldamisala on aegunud ja maaratletud keerukal viisil, mis takistab t6husat
uurimist, stiidistuste esitamist ja piiritilest koostood.

2. Direktiiv sisaldab keskkonnakuritegude Kkirjeldamisel mitut ebaselget maéaratlust, mis
voivad takistada tdhusat uurimist, sutdistuste esitamist ja piiritilest koostood.

3. Kehtiva direktiivi kohaselt ei ole karistusméaarad koigis liikmesriikides piisavalt tbhusad ja
hoiatavad.

4. Liikmesriikide ebapiisav riigisisene ja piiritlene koostd6 ja koordineerimine
keskkonnakuritegevuse valdkonnas takistab tdhusat uurimist ja stiiidistuste esitamist.

5. Usaldusvaarsete, tépsete ja taielike statistiliste andmete puudumine keskkonnakuritegude
menetluste kohta liikmesriikides ei vOimalda liikmesriikide poliitikakujundajatel ja
digustootajatel jalgida oma meetmete tdhusust.

6. Ebatbhus taitmise tagamise ahel: taitmise tagamise ahela ebathusa toimimise tottu ei
omistata keskkonnakuritegudele piisavalt tahtsust, neid ei avastata ega uurita thusalt, nende
eest ei vOeta vastutusele ega karistata. Koigis liikmesriikides ja taitmise tagamise ahela kdigil
tasanditel (inspektorid, politsei, prokuratuur ja kriminaalkohtud) on tuvastatud puudused
joustamises, sealhulgas ressursside puudus, ebapiisav koolitus ja eriteadmiste puudumine,
vahene teadlikkus ja prioriteetide seadmine ning nérk koostoo ja teabe jagamine.

Hindamise tulemuste pdhjal otsustas Euroopa Komisjon direktiivi labi vaadata ja viis labi
mdojuhindamise. M®dojuhindamise eri etapid alates probleemide ja nende p0Ghjuste
madratlemisest kuni eesmérkide ja vdimalike poliitikavariantide kindlakstegemiseni tuginesid
hindamisaruande jareldustele.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon korraldas viljakaid avalikke ja sihipéraseid konsultatsioone sidusriihmadega, et
saada kasu vélisekspertide teadmistest ja mdista laiema Uldsuse muresid. Lisaks oli selle
eesmark tagada, et direktiivi l&bivaatamiseks kaalutud vdimalused oleksid kdige
asjakohasemad viisid direktiivi tdhususe suurendamiseks ja digusttotajate kohapealse t60
toetamiseks. Konsultatsioonid viidi l1abi véimalikult laialdaselt, et saada asjakohast teavet,
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tdendeid ja selgitusi sidusriihmade eri kategooriate asjakohaste ja tegelike vajaduste kohta
seoses kuue peamise eesmargiga:

o selgitada ja ajakohastada keskkonnakuritegude direktiivi kohaldamisala;
o selgitada keskkonnakuritegude maaratlemisel kasutatavaid juriidilisi mdisteid;

o parandada hoiatavate ja vOrreldavate Kkaristusliikide ja -mé&érade
kattesaadavust;

o parendada piiritlest koost6od,;
o edendada teabe ja statistiliste andmete kogumist ja levitamist ning

o tdhustada tditmise tagamise ahela toimimist (koolitus, koordineerimine ja
koost00, ressursid, strateegiline lahenemisviis).

Konsultatsioonid korraldati varases etapis ja nende kdigus kusiti arvamusi paljudelt
sidusrihmadelt, naiteks Uldsuse esindajatelt, ekspertidelt, digustdodtajatelt (politseiteenistused,
inspektorid, prokurorid ja kohtunikud), digustdotajate vorgustikelt (IMPEL, ENPE, EUFJE,
EnvirCrimeNet), liikmesriikide ametiasutustelt (justiits- ja keskkonnaministeeriumid),
Euroopa  ametitelt  (Europol ja  Eurojust),  keskkonnaalastelt  valitsusvalistelt
organisatsioonidelt, ariorganisatsioonidelt, &rithingutelt ja akadeemilistelt ringkondadelt.
Kdigiga konsulteeriti nende ootuste ja murede asjus seoses keskkonnakuritegude direktiivi
vBimaliku l&bivaatamise vajaduse ja sisuga.

Komisjon kasutas konsultatsioonide kaigus erinevaid konsulteerimismeetodeid ja -vorme.
Need hdlmasid jargmist:

o esialgset mdjuhinnangut  késitlev  konsultatsioon ja 12-nadalane avalik
konsultatsioon, mille kdigus kusiti kdigi huvitatud isikute arvamust;

o mitu veebipdhist temaatilist seminari ja eksperdirihma koosolekut, sealhulgas
keskkonnanduete téitmise ja keskkonnaalase juhtimise foorumi ja selle karistustega
tegeleva toorihma kohtumised. Komisjoni korraldatavateks koosolekuteks
valmistumiseks  saadeti eelnevalt vélja spetsiaalsed  kusimustikud ja
aruteludokumendid;

o mitmetel veebipdhistel konverentsidel, kus komisjon osales ja tutvustas oma t66d
selles valdkonnas, koguti teistelt konverentsil osalejatelt tagasisidet kuue peamise
valikuvdimaluse kohta ning kutsuti tdiendavaid osalejaid osalema eksperditdos ja
avalikus konsultatsioonis;

o komisjoni vdi sidusrihmade algatusel korraldatud kahepoolsed veebipdhised
kohtumised paljude sidusriihmadega;
o Euroopa ametite, 0OigustOotajate, kutsevorgustike (nt IMPEL/ENPE/EUFJE ja

EnviCrimeNeti Ohisavaldus, mis vdeti vastu 2021. aasta mais keskkonnakuritegude
vastu voitlemisele ja keskkonnakuritegude direktiivi l&dbivaatamisele keskendunud
konverentsil) seisukohavétud ja analtdtilised dokumendid, t6ostusharude esindajad,
lilkmesriikide ametiasutused, valitsusvalised organisatsioonid, kodanikuthiskond ja
akadeemilised ringkonnad.

Sihtotstarbeline konsultatsioon kestis kokku Uile kuue kuu, alates 2021. aasta veebruarist kuni
juulini.
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Konsultatsioon jargis mdjuhinnanguga sama loogilist jarjestust, alustades probleemi

méaratlemisest ning vdimaldades arendada jark-jargult vélja véimalikud valikud ja nende

mdju.

o Enamik vastanutest kinnitas vajadust ajakohastada keskkonnakuritegude direktiivi
kohaldamisala ja selgitada 6igustermineid.

o Enamikus valitsusvaliste organisatsioonide ja ettevdtjate Uhenduste vastustes
méaratleti keskkonnavaldkonnad v6i konkreetsed oigusaktid, mis ei ole kehtiva
keskkonnakuritegude direktiiviga hdlmatud, kuid mille lisamist tuleks kaaluda.

o Enamik vastanutest pidas asjakohaseks lisada satted maksimumkaristuste
miinimummadarade ja raskendavate asjaolude kohta. Mdnel juhul peetakse kasulikuks
konfiskeerimist kasitleva satte lisamist koos juriidiliste isikute suhtes kohaldatavate
Oigusaktidega.

o Mitu osapoolt leidsid, et teabe kogumist ja edastamist liikmesriikide poolt tuleb
parandada. Valjendati muret selle pérast, et see tdhendaks keerulisi IT-kohandusi
ning keerukat ja pikka protsessi, mis paneb diguskaitseasutustele, prokuratuurile ja
kohtustisteemile suure halduskoormuse.

o Valdav enamik sidusrihmi kinnitas tungivat vajadust parandada taitmise tagamise
ahela tbhusust praktikas ning vajadust kehtestada satted koolituse, ressursside,
koostod ja  koordineerimise kohta koos strateegilise  l&henemisviisiga
keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks.

Otsustades, milliseid valikuid tuleks eelistada, véttis komisjon arvesse koiki vastuseid.
Lisateavet konsultatsioonide kohta leiab mdjuhinnangu lisadest (7. ja 8. lisa).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mojuhinnangu jaoks vajalike tdendite k&ttesaadavuse tagamiseks kasutas komisjon
mitmesuguseid eksperditeadmisi. Arvesse vdetud eksperdiarvamused vOib jagada kahte
pohikategooriasse: selle valdkonna tehnika taseme uuringud ja konsulteerimine
sidusrihmadega.

Esiteks korraldas komisjon 2019.-1920. aastal kehtiva direktiivi hindamise ja avaldas oma
jareldused 2020. aasta oktoobris. See hindamine aitas komisjonil mdista kehtiva digusakti
eeliseid ja puudusi. See sillutas teed direktiivi l&bivaatamiseks, kuna hindamisel ilmnes
selgelt, et kehtival digusaktil on kohapeal vaid tlihine méju. Parast hindamist tellis komisjon
mdjuhinnangu toetuseks uuringu; uuring tehti ajavahemikul 2021. aasta aprillist oktoobrini.
Selle eesmark oli hinnata eri valikute mdju, peamiselt nende rahalist ja majanduslikku méju.

Lisaks konealusele kahele uuringule vaatas komisjon pdhjalikult labi selleteemalise
kirjanduse. See kajastub mdjuhinnangus kasutatud arvukates viidetes. Lisaks analliisiti
paljusid sidusrihmade (nt Eurojust, Europol, kutsevdrgustikud, Gigustodtajad, liikmesriigid,
valitsusvalised organisatsioonid ja ettevotjad) kirjalikke avaldusi. Dokumentide uurimine
hdlmas ka Euroopa Parlamendi seisukohtade l&bivaatamist, néiteks diguskomisjoni raportit
ariihingute vastutuse kohta keskkonnakahju eest (2020/2027(INI)). Arvesse voeti ka
toorihmade jareldusi, nditeks 15. juunil 2021 toimunud Euroopa Noukogu keskkonna- ja
kriminaal@iguse to6riihma teise kohtumise jaoks tehtud riigipdhist uuringut.

Samuti on hoolikalt kaalutud peamiste Euroopa keskkonnadigusnormide téitmise tagamise
vorgustike (IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE, EUFJE) asjakohast t66d.

Arvesse on voetud ka keskkonnakuritegevuse vastast vditlust kasitlevate ndukogu
vastastikuste hindamiste kaheksanda vooru tulemusi.
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. M@Gjuhinnang

Ettepanek toetub  médjuhinnangule.  Oiguskontrollikomitee andis 1. oktoobril 2021
ettepanekule positiivse hinnangu (reservatsioonidega). Md&juhinnangu | lisas selgitatakse,
kuidas diguskontrollikomitee mérkusi on arvesse voetud.

Hindamine naitas, et kuigi direktiiviga loodi peamiste keskkonnakuritegude 0hine EL.i
raamistik, ei olnud sellel praktikas kuigi palju moju;

see ei mojutanud sdudimdistvate kohtuotsuste arvu ega méaératud Karistuste maéra
lilkmesriikides. Eelkdige tehti hindamise kaigus kindlaks jargmised konkreetsed
pdhiprobleemid.

1. Direktiivi kohaldamisala (maaratletud keskkonnakuritegude direktiivi kahes lisas ja
artiklis 3 séatestatud kuritegude loeteluga) on aegunud ja see on méératletud keerulisel
viisil, mis takistab t6husat uurimist, stiidistuste esitamist ja piiritilest koostood.

2. Termini ,,keskkonnakuritegu* méératlus on ebaselge ja takistab liikmesriikide sees ja
vahel t6husat uurimist, stiidistuste esitamist ja piiritilest koostood.

Karistusméaarad ei ole k@igis liikmesriikides tdhusad ja hoiatavad.
4. Piiriulene koost6o on liiga piiratud;

poliitikakujundajad ja digusttotajad ei ole teadlikud keskkonnakuritegude olemusest
ja ulatusest ning Oiguskaitsemeetmete tdhususest, kuna statistiliste andmete
kogumine, tootlemine ja jagamine on piiratud.

6. Taitmise tagamise ahel voitluses keskkonnakuritegude vastu on ebatShus muu hulgas
koolituse ja spetsialiseerumise puudumise ning ebapiisava koordineerimise ja
koostd0 tottu keskkonnadiguse joustamise eri tasandite vahel.

Komisjon on vélja té6tanud mitu seadusandlikku ja muud poliitikavarianti. Kaalutud ja
varajases etapis korvale jéetud variandid olid: direktiivi kehtetuks tunnistamine vOi
kindlakstehtud probleemide lahendamine Uksnes mittesiduvate meetmetega, néiteks ELi
suunistega méératluste tdlgendamise ja karistusmaarade kohta.

Hindamise pdhjal on konkreetsete eesmarkide saavutamiseks ainus sobiv variant direktiiv l1abi
vaadata. See ei vilistaks muude kui seadusandlike meetmete toetamist (edaspidi ,,peamine
poliitikavariant®). Peamise poliitikavariandi all on kindlaks tehtud jargmised allvariandid
(edaspidi ,,variandid*), mida on mdjuhinnangus pdhjalikult hinnatud, pidades silmas iga
konkreetset eesmérki:

1. eesmark: parandada uurimiste ja suudistuste esitamise tbhusust, ajakohastades
direktiivi kohaldamisala ja vottes kasutusele teostatava mehhanismi direktiivi
ajakohasena hoidmiseks, vottes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet.

o Variant 1a: ajakohastada lisades esitatud digusaktide loetelu, lisada artiklisse 3
uued asjakohased kuriteo liigid ning votta kasutusele komiteemenetlus, et
hoida lisa ajakohasena.

o Variant 1b: viidata asjaomastele valdkondlikele digusaktidele tldiselt ja lisad
valja jatta; t&psustada keskkonnakuriteo maéératlust artiklis 3 loetletud
kuritegudes ja lisada uued asjakohased kuriteo liigid.

o Variant 1c: madratleda direktiivis keskkonnakuritegu nii, et selles puuduks
asjakohaste ELi valdkondlike digusaktide rikkumise kriteerium.
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Eelistatud on variant 1b, kuna see suurendab digusselgust selles suhtes, millised valdkondlike
Oigusaktide rikkumised kujutavad endast keskkonnakuritegusid. Ka edaspidi peaks direktiivi
ajakohastama Euroopa Liidu seadusandja (nagu praegugi), kuna lihtsamat mehhanismi, nimelt
komiteemenetlust, direktiivi oluliste osade suhtes ei kohaldata. Oluline osa on
keskkonnakuriteo maaratlemine. Artiklis 3 nimetatud kuritegude maaratlemisel viidataks
mdiste ,,0igusvastane” laiendatud mdiératlusele ning see sisaldaks ka kuriteo liikide
ajakohastatud loetelu, mis lahtub kehtivate keskkonnaalaste digusaktide tdsistest rikkumistest.

2. eesmark: parandada uurimiste ja suudistuste esitamise tdhusust keskkonnakuriteo
madratlustes kasutatud ebaselgete terminite selgitamise v6i nende véaljajatmisega.

. Variant 2 a: méératleda ebaméérased terminid (nt ,,oluline kahju®) direktiivis
tapsemalt.

° Variant 2b: korvaldada ebaméédrased terminid, nditeks ,,oluline kahju®,
sealhulgas ohtliku kaitumise kriminaliseerimisega (kuritegelik ohtuseadmine).

o Variant 2c: variantide 2a ja 2b kombinatsioon.

Eelistatud variant on 2c, sest selguse huvides peaks seadusandja selgitama kindlakstehtud
ebamadraseid mdisteid direktiivis endas (variant 2a) ning lisama ka rohkem ohu mdistel
pdhinevaid kuritegusid, mis on oluline juhtumite puhul, millega kaasneb suur kahju, mida on
vOimalik keskkonnakuritegude menetlustes tdendada. Kuritegelik ohtuseadmine hdlmaks
juhtumeid, kus seadusandja on otsustanud, et valdkondlike eeskirjade rikkumine seaks
keskkonna lubamatusse ohtu.

3. eesmark: tagada keskkonnakuritegude puhul tbhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -maarad.

° Variant 3 a: kehtestada minimaalsed karistuste maksimummaaérad.

o Variant 3b: variant 3a, millele lisanduvad raskendavad asjaolud ja
lisakaristused.

. Variant 3c: variant 3b, millele lisandub kohustus siduda trahvide suurus
juriidilise isiku finantsseisundi ja/v0i ebaseadusliku tuluga.

Eelistatud on variant 3c, kuna k8ik meetmed kasitlevad tGhusa karistamise eri aspekte ja
tugevdavad Uksteist.

4. eesmark: edendada piiritlest uurimist ja stddistuste esitamist.

Otseselt piiriilest koostodd edendavate satete pakett, nagu 0htlustatud t6husad
uurimisvahendid, kohustus teha koost66éd Europoli, Eurojusti ja OLAFi kaudu ning
kohtualluvust késitlevad eeskirjad.

5. eesmark: suurendada teadlikku otsusetegemist keskkonnakuritegude kohta,
parandades statistiliste andmete kogumist ja edastamist.

o Variant 5a: kohustada liikmesriike koguma ja esitama komisjonile
korraparaselt statistilisi andmeid keskkonnakuritegude kohta.

o Variant 5b: variant 5a, millele lisandub liikmesriikide kohustus koguda ja
esitada statistilisi andmeid vastavalt Ghtlustatud thistele standarditele.

Eelistatud variant on 5b.

6. eesméark: parandada riiklike taitmise tagamise ahelate tulemuslikkust, et edendada
avastamist, uurimist, sitdistuse esitamist ja karistuste maaramist.
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Kohustuste pakett praktilise rakendamise edendamiseks, mis h6lmab néiteks sihipérase ja
korraparase koolituse pakkumist tditmise tagamise ahela kdigil tasanditel, Gldiseid riiklikke
keskkonnakuritegevuse vastase voitlemise strateegiaid ja teadlikkuse suurendamise meetmeid.

Eelistatud pakett

1. eesmargi puhul parandab lisade valjajatmine ja selle asemel keskkonnakuriteo méératluse
tapsustamine artiklis 3 ning uute keskkonnakuriteo liikide lisamine samasse artiklisse
tdendoliselt keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest suldistuste esitamise tdhusust,
eelkdige seoses piiritlese koostddga. Kui direktiivi kohaldamisalasse lisatakse uusi
keskkonnakuritegevuse valdkondi, on tulevikus siiski vaja direktiivi Kkorrapdraselt
ajakohastada seadusandliku menetluse teel. Selleks ei ole lihtsamat vdimalust, sest
keskkonnakuriteo liikide maaratlused on direktiivi oluline osa ja nduavad Euroopa
seadusandja otsust.

2. eesmargi kohaselt on keskkonnakuritegudele nduetekohaseks reageerimiseks vaja
madratleda nii kuritegelik ohtuseadmine kui ka kuriteod, mis nduavad kahju tdendamist.
Praegune direktiiv péhineb nende kahe kuriteoliigi méaratluse kombinatsioonil. Ettepanekuga
tuleb lisada uued kuritegeliku ohtuseadmise kategooriad ja tapsustada, milline kditumine on
kriminaliseeritud; samuti tuleb sellega lisada teavet, mis vimaldab kindlaks teha, mida vdib
kasitada keskkonnakahjuna.

Ebaselgete terminite, nagu ,,oluline kahju* ja ,arvestatav voi mittearvestatav kogus®, tipsem
méaaratlemine muudab direktiivi selgemaks. Keskendumine kuritegelikule ohtuseadmisele ja
ohtlikule kaitumisele v@imaldab tdhusat karistamist juhtudel, kui tegelikku kahju on raske
kindlaks teha vOi kui kahju ei ole tekkinud. Seega vdib mdlema variandi kombineeritud
kohaldamine suurendada keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest suldistuste esitamise
tohusust.

3. eesmargi raames toob sanktsioone kasitlev meetmete pakett (variant 3¢ — minimaalsed
karistuste maksimummaérad, raskendavad asjaolud, lisakaristused, trahvi suuruse sdltuvus
ebaseadusliku tulu suurusest ja Oigusrikkuja finantsolukorrast) kaasa tBhusamate,
proportsionaalsemate, hoiatavamate ja htsemate karistusmadrade kehtestamise kogu ELis.
Lisaks vbimaldavad minimaalsed vanglakaristuste maksimummaéarad diguskaitsetootajatele
juurdepéasu uurimisvahenditele, mida saab kasutada ainult selliste kuritegude puhul, mille
eest karistatakse teatava minimaalse karistuste maksimummaaraga. See tdhustab uurimist ja
hdlbustab piiritlest koostood.

4. eesmargi meetmed (uurimisvahendite thtlustamine, kohustus teha koostd6d ELi asutuste
kaudu, riiklike kontaktpunktide loomine) edendavad otseselt piiritilest koostdod, tdiendavad ja
tugevdavad Uksteist ning t6hustavad uurimist, kuna paljusid keskkonnakuritegude juhtumeid
saab edukalt menetleda ainult piiritleselt.

5. eesmadrgi eelistatud variandiga kehtestatakse keskkonnakuritegude menetluste kohta
andmete kogumise uhiselt mé&dratletud miinimumstandard, mis tagab statistiliste andmete
vorreldavuse kogu ELis.

6. eesmargi raames kavandatud meetmetel (koolitus/spetsialiseerumine, koostdo- ja
koordineerimisnduded, teadlikkuse suurendamine, riiklikud strateegiad) on positilvne moju
kohapealsele tdhususele taitmise tagamise ahela koigil tasanditel (inspektorid, politsei,
prokuratuur, kriminaalkohtunikud).

Kuna direktiiv vajab parandamist k&igis kuues probleemses valdkonnas, peaks iga eesmargi
eelistatud variantide kombineerimine andma tulemuseks parima tldise paketi. Kombineeritult
voivad eelistatud valikud saavutada kumulatiivse mdju, mis ldheb kaugemale sellest, mida
oleks vdimalik saavutada tksikute eelistatud valikutega.
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Piiriulest koostéod edendatakse mitte ainult 4. eesmargi alla kuuluvate meetmetega, vaid ka
direktiivi laiema kohaldamisalaga, mis v@imaldab sellist koost6dd rohkemates
keskkonnavaldkondades. Keskkonnakuritegude tdpsem méaératlemine 2. eesmargi raames
véhendab litkmesriikide erinevaid arusaamu, mis on seni koostodd takistanud voi sundinud
seda isegi I6petama. Maksimaalsete karistusmaarade kindlaksmadramine mitte ainult ei taga
hoiatavamat  karistuste ~madramist, vaid avab ukse ka tOhusatele piiritlestele
uurimisvahenditele, mis on sétestatud digusaktides, mida saab kohaldada ainult alates
teatavast karistusmadrast konkreetse Kkuriteoliigi puhul. Liikmesriikides vorreldavatele
standarditele vastav parem koolitus ja spetsialiseerumine 6. eesmargi raames hélbustab samuti
otseselt piiriulest koostood.

Oiguskaitsetootajate  suutlikkust paremini prognoosida juhtumi eduka lahendamise
véljavaateid, mis toob kaasa rohkemate juhtumite eest suldistuse esitamise, tugevdavad
keskkonnakuritegude tdpsemad madratlused (2. eesmérk) ning parem Kkoolitus ja
spetsialiseerumine (6. eesmérk). Parem piiritlene koost6o (4.eesméark) ning hoiatavamate
karistusliikide ja -maérade kattesaadavus (3. eesmark) on tédiendavad tegurid, mis vdivad
toetada keskkonnakuritegude juhtumite lahendamiseks vajalike vahendite eraldamise otsust.

Keskkonnakuritegude uurimiste t6husus ja hoiatavus ei ole saavutatav mitte ainult
asjakohasemate karistuste mé&&aramisega 3. eesmargi raames eelistatud valiku abil. Ka
tdhusamad uurimised 1., 2., 4. ja 6. eesmargi raames eelistatud valikute kombineeritud méju
kaudu, mida on kirjeldatud eespool, aitavad kaasa keskkonnakuritegusid dra hoidva
kriminaalGigussiisteemi loomisele.

Sel viisil aitavad eelistatud valikud mitte Uksnes kdige paremini saavutada vastavaid
eesmérke, vaid suurendavad ka direktiivi dldist tdhusust, mis ulatub igast konkreetsest
eesmargist kaugemale.

Keda direktiiv mgjutab?
Liikmesriigid ja avaliku sektori asutused

Keskkonnakuritegude direktiivi rakendamist késitlevad satted suurendavad eeldatavasti
taitmise tagamise ahela tdhusust ja tagavad keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks tehtava
t06 vorreldavuse kogu ELis. Need v@ivad tekitada liikmesriikide keskkonna-, diguskaitse- ja
kohtuasutustele mdningaid nii tGhekordseid kui ka jooksvaid kulusid. Keskpikas ja pikas
perspektiivis saadav kasu on siiski sellest palju suurem. Riiklikud ametiasutused peavad
tagama tdiendavad inim- ja materiaalsed ressursid (peamiselt politseis ja prokuratuurides, mis
on kdige sagedamini keskkonnakuritegude uurimise ja nende eest vastutusele votmise eest
vastutavad institutsioonid). Samuti voib liikmesriikide kohustus koguda ja esitada statistilisi
andmeid vastavalt uutele ja thtlustatumatele standarditele tekitada téaiendavat halduskoormust
seoses olemasolevate slisteemide vGimaliku kohandamisega juhtumite registreerimiseks ning
kdnealuse statistika valjatootamisega riiklikul tasandil enne selle edastamist ELile. Ko&ik
litkmesriigid peaksid pakkuma taiendavat koolitust asjaomastele spetsialistidele kogu taitmise
tagamise ahelas, vottes arvesse direktiivi muudetud tingimusi ja lisatootajaid. Vajalikud
vahendid sOltuvad sellest, mil maéaral liikmesriigid juba pakuvad keskkonnakuritegude
valdkonnas korrapdrast koolitust. Peale selle kaasnevad lisakulud seoses eri institutsioonide
riiklike teabekeskuste loomisega ja keskkonnakuritegude vastu voitlemise riiklike strateegiate
valjatootamisega.

EL.i ettevotjad

Direktiiviga ei kaasne ELi ettevOtjatele otseseid kulusid; nende jaoks tulenevad nduete
taitmisega seotud kulud keskkonnaalasest haldusdigusest. Tdhusam  Giguskaitse
keskkonnakuritegude valdkonnas kaitseks seaduslikult tegutsevaid ettevdtjaid ebaseaduslikust
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aritegevusest tuleneva ebaausa konkurentsi eest. Lisaks vaheneks ebaseaduslikust tegevusest
mojutatud toostusharu (nt jaadtmekaitlus, kemikaalide tootmine) maine kahjustamine, mis
tooks nduetele vastavatele ettevotjatele taiendavat kasu. Kuna keskkonnakuriteod on jatkuvalt
seotud haldusbiguse rikkumisega, on piiratud oht, et ettevftjaid vOidakse karistada
keskkonnategevuse eest, mis on haldusbiguse kohaselt lubatud, vélja arvatud direktiivis
nimetatud konkreetsete ja tdpselt méaaratletud olukordade puhul.

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad

VKEd voivad sattuda monevdrra suurema surve alla, kuna nende suutlikkus maksta trahve
ja/vdi kaasata Giguseksperte ning taita hoolsuskohustust on vaiksem. V&imalus siduda trahvid
lisaks muudele kuriteo kaudsetele aspektidele ettevotja finantsolukorraga voib vahendada
VKEde haavatavust selliste trahvide suhtes.

ELi kodanikud

Keskkonnaalase kriminaaldiguse t6husamal jdustamisel on eeldatavasti positiivne mdju
uhiskonnale tervikuna. Lisaks keskkonnakaitsega seotud elukvaliteedi paranemisele toetab
kuritegevuse vahendamine paremat valitsemist, korruptsiooni vahenemist ja suurte
kuritegelike organisatsioonidega seotud riskide vahenemist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Madjuhinnangus ei toodud vélja uhtegi v@imalust direktiivi lihtsustamiseks ega tarbetute
kulude vahendamiseks.

Direktiiv kui kriminaaldiguslik vahend ei tekita kodanikele, ettevotjatele ega VKEdele
lisakulusid. See leidis kinnitust sidusrihmadega peetud konsultatsioonide kaigus.

Ettepanek sisaldab mitmeid tdiendavaid satteid, mille eesmérk on praegust vdga uldist
direktiivi konkreetsemaks muuta, selgitada selle kohaldamisala, tépsustada kuritegude
maéaratlusi ning tagada karistuste tdhusus, proportsionaalsus ja hoiatavus. See lihtsustab ja
hdlbustab praktilist rakendamist liikmesriikide ametiasutuste poolt ning tagab seega, et
direktiiv saavutab paremini oma eesmargid.

Ettepanek sisaldab ka uusi satteid, millega ndutakse liikmesriikidelt konkreetsete meetmete
vOtmist, et tagada direktiivi tdhus rakendamine praktikas (koolitusmeetmed, teadlikkuse
suurendamise meetmed, meetmed piiritlese koost6d tugevdamiseks, meetmed vajalike
ressursside tagamiseks jne). Kuigi need ndivad olevat uued kohustused, mis tekitavad
liilkmesriikidele kulusid, ndevad kdnealused sétted tegelikult sBnaselgelt ette vaid kohustused,
mida liikmesriigid nagunii peavad taitma. Liikmesriigid ei pea mitte ainult direktiivi
siseriiklikku Oigusesse ule v@tma, vaid nad peavad vOGtma ka vajalikud praktilised
rakendusmeetmed. Hindamine nditas, et praktiline rakendamine on puudulik kdigis
lilkmesriikides ja kogu téitmise tagamise ahelas. Seepérast on direktiivis satestatud
kohustused vajalikud, et tagada nduete tditmine liikmesriikides. Ettepanekuga ndutud
rakendusmeetmed on meetmed, mida Gigustéotajad on pidanud koéige asjakohasemaks, et
vOimaldada neil joustada direktiivi Glevotvaid siseriiklikke satteid. Eelkdige on viidatud
koolitusele kui olulisele vajadusele, et parandada keskkonnakuritegudega seotud Giguskaitset.

. Podhidigused

Direktiivil on tden&oliselt positiilvne mdju keskkonnakaitsele, mida késitletakse Euroopa
Liidu pohibiguste harta artiklis 37. Keskkonna parandamine aitab parendada kodanike
fausilist heaolu (tervist), mis on osa inimvaarikusest. Seetdttu mdjutab see positiivselt ka
Oigust elule (harta artikkel 2), Oigust kehalisele puutumatusele (artikkel 3), laste eest

hoolitsemist ja nende heaolu (artikkel 24), digust tervislikele tootingimustele (artikkel 31)
ning Gigust ennetavale ja muule tervishoiule (artikkel 35).
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Kdnealune direktiiv, mis on kriminaaldiguse vahend, tuleb siseriiklikku digusesse ule votta,
austades pohidigusi ja jargides Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®) sétestatud
pdhimdtteid, mida on tunnustatud Euroopa Liidu lepingus. Tapsemalt tuleks selle Glevdtmisel
ja kohaldamisel nduetekohaselt austada oigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8),
ettevotlusvabadust (artikkel 16), sultuse presumptsiooni ja kaitsedigust (artikkel 48),
kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet (artikkel 49) ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu (artikkel 50). Direktiivi rakendamisel
peaksid litkmesriigid tagama, et kriminaalmenetluses jargitakse kahtlustatavate voi
sUldistatavate isikute menetlusdigusi. Direktiivist tulenevad kohustused ei piira lilkmesriikide
kohustusi, mis tulenevad kriminaalmenetluse menetlusdigusi kasitlevatest ELi digusaktidest.

4. MOJU EELARVELE

Kaesolev ettepanek avaldab liikmesriikide ja komisjoni eelarvele vahest moju. Konkreetne
teave komisjonile avalduva finantsmdju kohta on esitatud kdesolevale digusaktide paketile
lisatud finantsselgituses.

Komisjonil on kahte liiki kulusid: Ghekordsed ja korduvad. Esimene finantsmdju komisjonile
on seotud l&bivaatamise 5.eesmargiga: parandada statistiliste andmete kogumist ja
keskkonnakuritegudest teatamist. Komisjoni kulud selle eesmérgi saavutamiseks on
2025. aastal 155 000 eurot. Need kogukulud jagunevad kolme liiki kuludeks. Esiteks laheb
miinimumstandardite méaaratlemine maksma 110 000 eurot ja see on Uhekordne kulu, mis
tekib ainult 2025. aastal. Teine kulu on seotud nduete tagamisega ja kujutab endast
korduvkulu 16 000 eurot aastas. Viimane selle eesmargiga seotud kulu on komisjoni iga kahe
aasta tagant esitatav aruanne liikmesriikide andmete kohta, mis on samuti korduvkulu —
25 000 eurot aastas.

Lisaks labivaatamise 5. eesmargi kuludele peab komisjon oma aruandluskohustuste taitmiseks
ette ndgema ka muud Uhekordsed kulud. Seadusandlikus ettepanekus on satestatud, et
komisjon peab koostama kaks aruannet. Esimene puudutab direktiivi Ulevotmist
liilkmesriikide poolt ja selle maksumus on 405 000 eurot, millest 350 000 eurot kulub uuringu
tellimiseks ja 54 600 eurot uuringu labivaatamiseks komisjoni to6tajate poolt. Teine aruanne,
mille komisjon peab koostama, on uuring, milles analulsitakse direktiivi tGhusust teatavate
néitajate abil. See uuring, mis toimub pérast praeguse mitmeaastase finantsraamistiku I6ppu,
maksab 420 000 eurot.

Seega oleksid kdik komisjoni kulud 2025. aastal 560 000 eurot ja direktiiviga seotud iga-
aastased korduvkulud 45 000 eurot. Hindamine ei hdlma direktiivi tdhususe aruandega seotud
kulusid, mis tekivad pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku.

Direktiivi finantsmdju liikmesriikidele on seotud selle l&bivaatamise kolme eesmaérgiga:
parandada liikmesriikidevahelist t6husat koost60d ja koordineerimist (4. eesmark), parandada
statistiliste andmete kogumist ja aruandlust keskkonnakuritegude kohta (5. eesmérk) ning
parandada taitmise tagamise ahela tdhusat toimimist (6. eesmark).

4. eesmargi puhul on koigil liikmesriikidel kahte liiki kulud: uurimisvahendite kulud ja
riiklike kontaktpunktide loomise kulud. Uurimisvahendite kohta puudusid andmed, mis
vOimaldaksid kulude esialgset hindamist. Riiklike kontaktpunktide loomise kulud jd&vad aga
koigi litkmesriikide jaoks vahemikku 475 600—792 700 eurot, soltuvalt liikmesriikide valitud
variandist.

5. eesmdrgiga kaasneb liikmesriikidele mitut liiki kulusid. Kaks neist on thekordsed kulud:
riikliku koordineerimismenetluse kehtestamine, mille maksumus oleks 146 200 eurot kdigi
liilkmesriikide jaoks, ning miinimumstandardite kindlaksmaaramine, mis laheks maksma
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280 000 eurot. Kaks 5. eesmargiga seotud kulu liiki ei ole ihekordsed, vaid korduvad. Esiteks
peavad liikmesriigid tagama jatkuva nduetele vastavuse, millega kaasnev kulu peaks koigi
liilkmesriikide jaoks olema 35 000 eurot. Koordineerimine, andmekogumine ja aruandlus
lahevad koigi litkmesriikide jaoks maksma 220 000 eurot. Seega on liikmesriikide kulude
kogusumma 5. eesmargi puhul ligikaudu 683 000 eurot.

Ka seoses 6. eesmérgiga on liitkmesriikidel mitut liiki kulusid: koolituse, tldsuse teadlikkuse
tdstmise, riiklike strateegiate valjatdotamise ja rakendamine ning to6tajate arvu suurendamise
kulud. Koolitus, mis on (ks peamisi direktiivi toetusmeetmeid, laheb koigi litkmesriikide
jaoks hinnanguliselt maksma 7 800 000 eurot. Riiklike strateegiatega seotud kulud tuleks
jagada uhekordseteks ja korduvkuludeks. Riiklike strateegiate véljatotamine ja esmane
rakendamine laheb kdigi liikmesriikide jaoks maksma 864 000 eurot. Kui esimene 0sa on
I6pule viidud, ulatuvad kdigi litkmesriikide korduvkulud hinnanguliselt 325 000 euroni.
Lisaks on direktiiviga seotud tootajate arvu suurenemise kulud kdigi liikmesriikide puhul
hinnanguliselt 4 miljonit eurot. Seega ulatuvad k&ik 6. eesmargi kulud kdigi liikmesriikide
jaoks ligikaudu 13 miljoni euroni.

Neid kulusid tuleks hinnata lahtuvalt sellest, kui suurt kahju keskkonnakuriteod p&hjustavad.
UNEPi ja Interpoli 2016. aasta juunis avaldatud hinnangute kohaselt p6hjustavad
keskkonnakuriteod aastas kahju 91-258 miljardi USA dollari ulatuses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepaneku eesméark on koérvaldada kehtiva direktiivi puudused ning seetdttu sétestatakse
selles mitmesugused rakendamise, jarelevalve, hindamise ja aruandluse meetmed.

Esiteks tuleb parast direktiivi joustumist kehtestada rakendusaktiga keskkonnakuritegusid
késitlevate statistiliste andmete esitamise ja kogumise miinimumnduded. Hiljemalt ks aasta
parast direktiivi joustumist peavad liikmesriigid tootama vélja riikliku strateegia
keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks ja koostama direktiivi Glevdtmise tegevuskava. See
vBimaldab komisjonil hinnata nii labivaadatud direktiivi Glevétmist liikmesriikide poolt kui
ka nende vdetud kohustust vdidelda tdhusamalt keskkonnakuritegude vastu.

Rakenduskava ning hindamis- ja aruandluskord ei 18pe pérast direktiivi joustumist.
Liikmesriikidel on direktiivi riiklikku oigusse Ulevotmiseks aega 18 kuud pérast selle
joustumist. Kaks aastat pérast ulevotmisperioodi 18ppu peab komisjon koostama aruande selle
kohta, kuidas liikmesriigid on direktiivi Ule votnud. Viis aastat parast tlevotmisperioodi 16ppu
peab komisjon koostama uuringu direktiivi thususe kohta, et hinnata selle lisavaartust.
Lisaks nendele jarelevalvemenetlustele peavad liikmesriigid iga kahe aasta jarel koostama
aruande, mis sisaldab direktiiviga seotud teavet, nditeks riiklikku strateegiat voi riikide
koordineerimis- ja koostoomeetmeid. Liikmesriikide edastatud andmete pdhjal koostab
komisjon ka statistilisi aruandeid keskkonnakuritegude kohta.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Artikkel 1. Reguleerimisese

Selles séttes kirjeldatakse direktiivi eesmarki ja eelkdige selle konkreetset eesmarki toetada
keskkonnakaitset kuritegude madratlemise ja karistuste kehtestamisega.

Artikkel 2. Moisted

See sdte sisaldab direktiivis kasutatud moistete mdiératlusi, sealhulgas ,,digusvastasuse*
tdpsemat maaratlust keskkonnakuritegude piiritlemiseks.
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Artikkel 3. Kuriteod

Selles séttes kirjeldatakse direktiiviga hdlmatud kuritegusid. Moned kuritegude maaratlused
tulenevad kehtivast direktiivist, mdned kujutavad endast olemasolevate muudetud ja
tapsustatud versioone ning modned on uued. Lisaks selgitatakse kuritegude méératluses
kasutatud termineid seeldbi, et tapsustatakse elemente, mida tuleb arvesse votta kuritegude
uurimisel, nende eest sulidistuse esitamisel ja nende Ule otsustamisel. Eelkdige kasitletakse
termineid ,,oluline kahju*, ,,tdendoline* kahju tekitamine ja ,,arvestatav kogus*.

Artikkel 4. Kuriteole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse

Artiklis 4 kriminaliseeritakse artikli 3 I6ikes 1 osutatud kuritegudele kihutamine ja neile
kaasaaitamine. Samuti kriminaliseeritakse katse panna toime teatavaid artiklis 4 loetletud
kuritegusid.

Artikkel 5. Fuusiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Selle artikliga nahakse ette miinimumstandardid, mis aitavad tagada, et artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegudele jargneks tGhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristuste
kohaldamine. Lisaks ndutakse ettepanekus, et liikmesriigid kehtestaksid konkreetsed
keskkonnakuritegude karistusmadrad ja -liigid. Kavandatav liigitus kajastab kuritegude
raskusastet. Naiteks 18ikes 2 on satestatud, et artiklis 3 osutatud kuritegude eest, kui need
pohjustavad voi vdivad poOhjustada isiku surma voi raske kehavigastuse, tuleks madrata
karistus, mille maksimummaar on védhemalt kiimneaastane vangistus.

LOike 5 eesmark on, et lilkmesriigid votaksid meetmeid tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude suhtes saab kohaldada lisakaristusi ja -meetmeid, et v6imaldada kohandatud
reageerimist eri liiki kuritegelikule kaitumisele.

Artikkel 6. Juriidiliste isikute vastutus

See artikkel sisaldab kohustusi votta juriidilised isikud vastutusele artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest, kui sellised kuriteod on toime pandud nende kasuks. Samuti on selles artiklis
satestatud, et liikmesriigid peaksid tagama, et juriidilisi isikuid saab vodtta vastutusele
jarelevalve ja kontrolli puudumise eest, mis on v@imaldanud juriidilise isiku kasuks toime
panna artiklites 3 ja 4 osutatud kuriteo. Lisaks ei tohiks juriidilise isiku vastutus valistada
kriminaalmenetlust fudsiliste isikute suhtes.

Artikkel 7. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Selles artiklis satestatakse karistused, mida kohaldatakse kéesoleva ettepanekuga hdlmatud
kuritegudes osalevate juriidiliste isikute suhtes.

Artikkel 8. Raskendavad asjaolud

Selles artiklis satestatakse raskendavad asjaolud, mida tuleb artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuste méaaramisel arvesse votta.

Artikkel 9. Kergendavad asjaolud

Selles artiklis satestatakse kergendavad asjaolud, mida tuleb artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude eest karistuste ma&ramisel arvesse votta.

Artikkel 10. Vara arestimine ja konfiskeerimine

Selle sattega tagatakse, et liikmesriigid annavad padevatele asutustele vdimaluse arestida ja
konfiskeerida kdesoleva ettepanekuga hélmatud kuritegudest saadud tulu.

Artikkel 11. Kuritegude aegumistahtajad
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Selle artikliga néhakse ette satted aegumistdhtaegade kohta, et padevad asutused saaksid
teatava ajavahemiku jooksul uurida k&esoleva ettepanekuga hdlmatud kuritegusid, esitada
nende eest stlidistusi ja teha nende kohta otsuseid.

Artikkel 12. Kohtualluvus

Selles artiklis satestatakse kohtualluvust késitlevad satted, millega tagatakse, et liikmesriigid
kehtestavad ettepanekuga hdlmatud kuritegude puhul kohtualluvuse ja teavitavad komisjoni,
kui nad otsustavad laiendada seda kohtualluvust konkreetsetel juhtudel, kui kuritegu on toime
pandud valjaspool nende territooriumi.

Artikkel 13. Keskkonnakuritegudest teatanud v6i uurimisele kaasaaitavate isikute
kaitse

See séte kasitleb selliste isikute kaitset nagu rikkumisest teatajad, keskkonnakaitsjad ja muud
isikud, kes edastavad teavet voi esitavad tdendeid keskkonnakuritegude uurimise jaoks.

Artikkel 14. Asjaomase Uldsuse digus menetluses osaleda

See séte kasitleb kriminaalmenetluses osalemise menetlusdigusi, mis tuleks anda asjaomasele
uldsusele, nagu on satestatud artiklis 2.

Artikkel 15. Ennetus

Selle sétte kohaselt peavad liikmesriigid votma keskkonnakuritegude vahendamiseks
ennetavaid meetmeid.

Artikkel 16. Ressursid

Selle sétte eesmark on tagada, et keskkonnakuritegusid avastavatel, uurivatel, nende eest
stldistusi esitavatel voi neid menetlevatel riiklikel asutustel on piisav arv kvalifitseeritud
tootajaid ning piisavad rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised ressursid, mis on vajalikud
nende Ulesannete tGhusaks taitmiseks.

Artikkel 17. Koolitus

Selle sétte eesmark on tBhustada koolitustegevust kogu taitmise tagamise ahelas, et tagada
kdigile asjaosalistele vajalikud erioskused ja suutlikkus tdita oma tlesandeid t6husalt.

Artikkel 18. Uurimisvahendid

Selle séttega néhakse ette, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks tuleb teha
kattesaadavaks uurimise erivahendid.

Artikkel 19. Koordineerimine ja koostto liikmesriikide padevate asutuste vahel

Selle séttega noutakse, et liikmesriigid tagaksid strateegilisel ja operatiivsel tasandil
koordineerimise ja koostod koOigi oma padevate asutuste vahel, kes osalevad
keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu voitlemises.

Artikkel 20. Keskkonnakuritegevuse vastase voditluse riiklik strateegia

Selle satte eesmark on tagada strateegiline l&henemisviis keskkonnakuritegude vastasele
vOitlusele ning see hdlmab aspekte, mida tuleb ké&sitleda igas liikmesriigis kehtestatavas
riiklikus strateegias.

Artikkel 21. Andmete kogumine ja statistika

Selles sattes kasitletakse vajadust koguda slistemaatiliselt teavet keskkonnakuritegevuse vastu
voitlemiseks tehtud t66 kohta ja esitada statistilisi andmeid keskkonnakuritegude kohta. Selles
ndutakse litkmesriikidelt asjakohaste statistiliste andmete kogumist ja avaldamist ning nende
saatmist komisjonile. Samuti kehtestatakse sellega komisjonile kohustus avaldada
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korrapéaraselt liikmesriikide esitatud statistiliste andmete pdhjal aruandeid. Samuti on selle
satte eesmark aidata lahendada keskkonnakuritegusid kasitlevate andmete praeguse piiratud
kattesaadavuse probleemi, mis aitaks hinnata keskkonnakuritegude vastu voitlemise riiklike
stisteemide tGhusust.

Artikkel 22. Rakendamisvolitused

See artikkel téiendab artiklit 25 ja selle eesmark on tugevdada litkmesriikide kohustust saata
komisjonile statistilisi andmeid, sétestades, et komisjon votaks vastu rakendusakti, milles
méaratakse kindlaks statistiliste andmete esitamise Uhised miinimumstandardid.

Artikkel 23. Komiteemenetlus

Selles séttes kasitletakse vajadust, et komisjoni abistaks rakendusakti eelndu vastuvdtmisel
komitee.

Artiklid 24, 25, 26, 27, 28 ja 29

Need artiklid sisaldavad taiendavaid satteid, mis kasitlevad GlevGtmist liikmesriikide poolt,
liikmesriikide aruandlust, komisjonipoolset hindamist ja aruandlust, direktiivi 2005/35/EU
joustumist ja kohaldamist ning direktiivi 2008/99/EU asendamist kaesoleva direktiiviga.
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2021/0422 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

keskkonna kaitsmise kohta kriminaaliguse kaudu ja direktiivi 2008/99/EU asendamise

kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

()

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 18ike 3 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 191 kohaselt on liit vétnud kohustuse tagada
keskkonna kaitstuse kdrge tase ja parandada keskkonna kvaliteeti.

Liidule teeb jatkuvalt muret keskkonnakuritegude sagenemine ja nende mdju, mis
murendab liidu keskkonnaalaste digusaktide mdjusust. Lisaks ulatuvad need kuriteod
Uha sagedamini tle nende toimepanemise kohaks olevate riikide piiride. Sellised
kuriteod ohustavad keskkonda ja seetBttu on vaja votta asjakohaseid ja tulemuslikke
meetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/99/EU? ja keskkonnavaldkonna
Oigusaktide kohased olemasolevad karistussiisteemid ei ole olnud piisavad, et
saavutada koigis keskkonnapoliitika valdkondades liidu keskkonnakaitsealaste
Oigusaktide jargimine. Jargimist tuleks toetada, kasutades kriminaalkaristusi, mis
naitavad halduskaristustega vOrreldes kvalitatiivselt erinevat Ghiskondlikku
hukkamadistu.

Parandada tuleks keskkonnakuritegude uurimise, nende eest sitdistuse esitamise ja
nendega seotud kohtuasjade lahendamise tulemuslikkust. Direktiivis 2008/99/EU
satestatud keskkonnakuritegude loetelu tuleks l&bi vaadata ja lisada tuleks liidu
keskkonnadiguse  kdige  raskematel  rikkumistel  p6hinevad  tdiendavad
kuriteokategooriad. Karistussétteid tuleks tugevdada, et suurendada nende hoiatavat
mdju ning parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest
stldistuse esitamise ja nendega seotud kohtuasjade lahendamise vastutusega seotud
taitmise tagamise ahelat.

Liikmesriigid peaksid kuriteokategooriad kriminaliseerima ning tapsustama
kuriteokategooria maaratlused ja Uhtlustama nii karistuste liigid kui ka tasemed.

19
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ELTC[...], [...], Kk [...]. )
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaalBiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, lk 28).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Liikmesriigid peaksid lisama oma siseriiklikesse digusaktidesse kriminaalkaristused
liidu keskkonnakaitse diguse tdsise rikkumise eest. Uhise kalanduspoliitika raames on
liidu Biguses madrusega (EU) nr 1224/20092! ja méaarusega (EU) nr 1005/2008 ette
nahtud pohjalikud kontrolli- ja rakenduseeskirjad tdsiste rikkumiste, sealhulgas
merekeskkonnale kahju tekitavate rikkumiste korral. Selle slsteemi alusel on
litkmesriikidel voimalik valida haldus- ja/vGi kriminaalkaristuste ststeemi vahel.
Kooskdlas komisjoni teatisega ,,Euroopa roheline kokkulepe*?? ja ,,ELi elurikkuse
strateegia aastani 20302 tuleks teatav tahtlik Gigusvastane tegevus, mis on hdlmatud
maéarustega (EU) nr 1224/2009 ja (EU) nr 1005/2008%, liigitada kuriteoks.

Selleks et tegevus vastaks kaesoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuriteo koosseisule,
peaks see olema keskkonda kaitsva liidu diguse voi seda liidu Gigust rakendavate
siseriiklike 6igus- ja haldusnormide voi otsuste kohaselt Gigusvastane. Tuleks kindlaks
maadrata iga kuriteokategooria koosseisule vastav tegevus ning vajaduse korral tuleks
kehtestada tegevuse kriminaliseerimise kinnis. Sellist tegevust tuleks kasitada
kuriteona, kui see on toime pandud kas tahtlikult vdi teatavatel juhtudel raske
hooletuse t6ttu. Ebaseaduslik tegevus, mis pohjustab inimeste surma voOi raskeid
vigastusi, olulist keskkonnakahju vdi markimisvaarset ohtu, et selline kahju tekib, v0i
mida peetakse muul viisil keskkonnale eriti kahjulikuks, késitatakse kuriteona, kui see
on toime pandud raske hooletuse tdttu. Liikmesriigid vdivad selles valdkonnas vastu
votta vOi sdilitada rangemaid kriminaaldiguse norme.

Tegevust tuleks pidada liikmesriigi padeva asutuse loast hoolimata digusvastaseks
juhul, kui selline luba saadi pettuse teel vOi korruptsiooni, valjapressimise voi
sundimise teel. Lisaks peaksid ettevGtjad votma vajalikke meetmeid, et tdita vastava
tegevuse suhtes kohaldatavaid keskkonnakaitset ké&sitlevaid Gigus- ja haldusnorme,
sealhulgas tdites kehtivate lubade muutmise vO6i ajakohastamise menetlustes oma
kohustusi, mis on sétestatud kohaldatavates EL. ja siseriiklikes Gigusaktides.

Keskkonda tuleks kaitsta laias tahenduses, nagu on satestatud ELi lepingu artikli 3
I6ikes 3 ja ELi toimimise lepingu artiklis 191, hdlmates kdik loodusvarad — 6hu, vee,
pinnase, loodusliku loomastiku ja taimestiku, sealhulgas elupaigad — ning
loodusvaradel p&hinevad teenused.

Tingituna Kliimamuutuste, elurikkuse vahenemise ja keskkonnaseisundi halvenemise
kiirenemisest ning konkreetsetest ndidetest nende laastava mdju kohta peetakse
uleminekut keskkonnahoidlikule majandusele meie aja peamiseks eesmargiks ja
polvkondadevahelise 0digluse kusimuseks. Seega peaks juhul, kui k&esoleva
direktiiviga hdlmatud liidu digusaktid muutuvad, kaesolev direktiiv hdlmama ka kdiki
ajakohastatud vOi muudetud liidu Gigusakte, mis kuuluvad kdaesolevas direktiivis
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Komisjoni 8. aprilli 2011. aasta rakendusméarus (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu
maaruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse (Ghenduse kontrollisiisteem (ihise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimise tagamiseks) uksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 112, 30.4.2011, lk 1-153).
KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE, NOUKOGULE,
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE
~Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE ,ELi elurikkuse strateegia aastani
2030. Toome looduse oma ellu tagasi“ (COM(2020) 380 final).

N&ukogu 29. septembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapudgi valtimiseks, &rahoidmiseks ja 18petamiseks ning
muudetakse maarusi (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse
kehtetuks maarused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, Ik 1-32).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

madratletud kuritegude kohaldamisalasse, kui liidu Gigusest tulenevad kohustused
jadvad sisuliselt samaks. Kui aga uute digusaktidega keelatakse keskkonnale kahjulik
uus tegevus, tuleks kaesolevat direktiivi muuta, et lisada kuriteokategooriate hulka ka
liidu keskkonnadiguse uued tdsised rikkumised.

Keskkonnakuritegude maéaratlemiseks kasutatavaid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
kinniseid tuleks selgitada, esitades mitteammendava loetelu asjaoludest, mida tuleks
selliste kunniste hindamisel arvesse votta asutustel, kes uurivad neid kuritegusid,
esitavad nende eest siddistusi ja lahendavad nendega seotud kohtuasju. See peaks
edendama  direktiivi  sidusat  kohaldamist ja  tulemuslikumat  vditlust
keskkonnakuritegude vastu ning tagama oiguskindluse. Sellised kiinnised ega nende
kohaldamine ei tohiks siiski muuta kuritegude uurimist, nende eest suddistuste
esitamist ega nendega seotud kohtuasjade lahendamist Gilemadra raskeks.

Kriminaalmenetlustes ja kriminaalkohtumenetlustes tuleks nduetekohaselt arvesse
vOtta seda, kas asjasse on segatud kuritegelikke organisatsioone, kes tegutsevad viisil,
mis avaldab keskkonnale negatiivset mdju. Kriminaalmenetlustes tuleks késitleda
korruptsiooni, rahapesu, kiberkuritegevust ja dokumendipettust ning — &ritegevuse
puhul — digusrikkuja kavatsust maksimeerida kasumit voi saédsta kulusid, kui need
toimuvad keskkonnakuriteo kontekstis. Need kuriteovormid on sageli seotud raskete
keskkonnakuritegude vormidega ja seetdttu ei tohiks neid késitleda eraldi. Sellega
seoses on eriti murettekitav, et méned keskkonnakuriteod pannakse toime padevate
asutuste vOi avalikke Ulesandeid téitvate ametnike vaikival voi aktiivsel toetusel.
Teatavatel juhtudel v6ib see isegi toimuda korruptsiooni vormis. Sellise kditumisega
on néiteks tegemist, kui kontrollimisel vaadatakse keskkonnakaitsealaste digusaktide
rikkumisest moodda voi vaikitakse need maha, jaetakse kontrolle teadlikult vahele,
naiteks ei kontrollita, kas loa omanik tédidab loa tingimusi, otsustatakse anda
ebaseaduslikke litsentse vOi hé&életatakse selliste litsentside andmise poolt voi
esitatakse vOltsitud voi valeandmetega positiivseid aruandeid.

Karistama peaks ka tahtlikult toime pandud kuritegudele kihutamise ja kaasaaitamise
eest. Katset panna toime kuritegu, mis p8hjustab isiku surma vGi raskeid vigastusi,
olulist kahju keskkonnale voi voib pohjustada olulist kahju keskkonnale v6i mida
peetakse muul viisil eriti kahjulikuks, tuleks samuti késitada kuriteona, kui see on
toime pandud tahtlikult.

Rikkumiste eest maéaaratavad Kkaristused peaksid olema tdhusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Selleks tuleks ette néha flusiliste isikute maksimaalse vangistuse
minimaalne  Kkestus.  Lisakaristusi  peetakse sageli tulemuslikumaks  kui
finantssanktsioone, eriti juriidiliste isikute puhul. Seet6ttu peaks kriminaalmenetluses
olema vodimalik kasutada lisakaristusi voi -meetmeid. Need peaksid hdlmama
keskkonna taastamise kohustust, avaliku sektori vahenditele juurdepéasu vélistamist,
sealhulgas hankemenetlustest korvalejatmist ning toetustest ja kontsessioonidest
ilmajatmist, ning lubade ja volituste tiihistamist. See ei piira kohtunike ega kohtute
digust maarata kriminaalmenetluses konkreetsetel juhtudel asjakohaseid karistusi.

Kui see on siseriikliku 0igusega ette ndhtud, tuleks ka juriidilisi isikuid votta
ké&esoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuritegude eest kriminaalvastutusele.
Liikmesriigid, kelle siseriiklikus diguses ei ole juriidiliste isikute kriminaalvastutust
ette nahtud, peaksid tagama, et nende halduskaristuste susteemidega néhakse
kadesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks ette tbhusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed Kkaristuste liigid ja madrad, nagu on sétestatud ké&esolevas direktiivis.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Madratud Kkaristuse hoiatava moju tagamiseks tuleks arvesse vétta juriidiliste isikute
finantsolukorda.

Praktikas maératavate karistusméaarade edasiseks thtlustamiseks ja nende mdjususe
parandamiseks tuleks aluseks votta Ghised raskendavad asjaolud, mis kajastavad
toimepandud kuriteo raskusastet. Kui p6hjustati isiku surm vai raske vigastus ja need
asjaolud ei kuulu juba kuriteo koosseisu, vOiks neid pidada raskendavateks
asjaoludeks. Samamoodi peaks see, kui keskkonnakuritegu pOhjustab olulist ja
poordumatut voi pikaajalist kahju tervele okoslsteemile, olema raskendav asjaolu,
sealhulgas okotsiidiga vorreldavatel juhtudel. Kuna ebaseaduslik tulu v&i kulu, mida
on vdimalik saada vOi valtida keskkonnakuritegevuse kaudu, on kurjategijate jaoks
oluline stiimul, tuleks seda arvesse votta konkreetse karistuse asjakohase taseme
kindlaksmé&aramisel.

Kui kuriteod on jatkuvat laadi, tuleks need vdimalikult Kiiresti ldpetada. Kui
oOigusrikkujad on saanud rahalist tulu, tuleks selline tulu konfiskeerida.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel ei tuleks piirata liikmesriikide kriminaalGiguse
uldnormide ja UldpShimdtete kohaldamist karistuse mdistmisel, kohaldamisel ja
taitmisele pooramisel olenevalt iga tksikjuhtumi konkreetsetest asjaoludest.

Liikmesriigid peaksid kehtestama aegumistahtaegu kasitlevad eeskirjad, mida on vaja,
et neil oleks vdimalik tulemuslikult vdidelda keskkonnakuritegude vastu, piiramata
selliste siseriiklike eeskirjade kohaldamist, milles ei ole kehtestatud aegumistéhtaegu
uurimisele, suldistuse esitamisele ja taitmise tagamisele.

Ké&esolevas direktiivis satestatud kohustus ndha ette kriminaalkaristused ei tohiks
vabastada liikmesriike kohustusest naha siseriikliku digusega liidu keskkonnaalastes
Oigusaktides satestatud rikkumiste eest ette halduskaristused ja muud meetmed.

Liikmesriigid peaksid siseriiklikus Oiguses satestatud keskkonnakuritegude puhul
selgelt méadratlema haldus- ja kriminaal®igusliku taitmise tagamise ulatuse. Ké&esolevat
direktiivi 0levdtvate siseriiklike @igusaktide kohaldamisel peaksid liikmesriigid
tagama, et kriminaal- ja halduskaristuste maaramisel jargitakse Euroopa Liidu
pdhidiguste harta pdhimatteid, sealhulgas topeltkaristamise keeldu.

Lisaks peaksid liikmesriikide kohtu- ja haldusasutused saama kasutada mitmesuguseid
kriminaalkaristusi ja muid meetmeid, et reageerida eri liiki kuritegelikule kaitumisele
sihipdraselt ja tulemuslikult.

Vottes eelkdige arvesse kéesoleva direktiiviga hdlmatud ebaseadusliku tegevuse
toimepanijate liikuvust, kuritegude piiriilesust ja piiritilese uurimise voimalust,
peaksid litkmesriigid selleks, et sellise tegevuse vastu tulemuslikult v6idelda, kindlaks
madrama kohtualluvuse.

Keskkonnakuriteod kahjustavad loodust ja Uhiskonda. Liidu keskkonnadiguse
rikkumistest teatamisega osutavad inimesed avalikku huvi pakkuvat teenust ning neil
on oluline roll selliste rikkumiste paljastamisel ja ennetamisel ning seelé&bi thiskonna
heaolu kaitsmisel. Isikud, kes puutuvad oma td0alase tegevuse raames kokku mdne
organisatsiooniga, saavad sageli esimesena teada avalikku huvi ja keskkonda
ahvardavatest ohtudest vdi kahjust. Inimesi, kes eeskirjade eiramise juhtudest teatavad,
nimetatakse rikkumisest teatajateks. Sageli ei julge potentsiaalsed rikkumisest teatajad
oma muredest voi kahtlustest survemeetmete hirmus teatada. Sellised isikud peaksid
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

saama kasu rikkumisest teatajate tasakaalustatud ja tulemuslikust kaitsest, mis on
sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1937%.

Ka teistel isikutel vGib olla vaartuslikku teavet vGimalike keskkonnakuritegude kohta.
Nad vdivad olla mojutatud kogukonna litkmed voi laiema thiskonna liikmed, kes
osalevad aktiivselt keskkonnakaitses. Keskkonnakuritegudest teatanud isikutele ja
isikutele, kes teevad koostodd, aitamaks kaasa selliste kuritegudega seotud taitmise
tagamisele, tuleks anda kriminaalmenetluse raames vajalikku tuge ja abi, et nad ei
satuks koosto0 tottu ebasoodsasse olukorda, vaid neid toetataks ja abistataks. Neid
isikuid tuleks kaitsta ka selle eest, et neid sellistest kuritegudest teatamise vOi
kriminaalmenetluses tehtud koostd6 péarast ahistataks vOi neile pdhjendamatuid
stiidistusi esitataks.

Kuna loodus ei saa kriminaalmenetluses end kannatanuna ise esindada, peaks
tulemusliku téitmise tagamise huvides olema kéesolevas direktiivis méaératletud
asjaomase (ldsuse liikmeks oleval isikul Arhusi konventsiooni?® artikli 2 16iget 5 ja
artikli 9 18iget 3 arvesse vottes vBimalik liikmesriikide &igusraamistiku piires ja
asjakohaste menetluseeskirjade kohaselt tegutseda keskkonna kui avaliku hiive nimel.

Keskkonnakuritegude tulemuslikku ennetamist ja nende eest karistamist takistab see,
kui riiklikel asutustel, kes keskkonnakuritegusid avastavad, uurivad, nende eest
sliidistusi esitavad vdi nendega seotud kohtuasju lahendavad, ei ole piisavalt
vahendeid ja taitmisvolitusi. Eelkdige vdib vahendite nappus takistada ametiasutustel
uldse meetmeid vétta voi piirata nende taitemeetmeid, mistottu vBivad Gigusrikkujad
vastutusest padseda vOi saada karistuse, mis ei vasta kuriteo raskusele. Seetdttu tuleks
kehtestada vahendite ja taitmisvolituste miinimumkriteeriumid.

Taitmise tagamise ahela toimimise tulemuslikkus sdltub mitmesugustest erioskustest.
Kuna keskkonnakuritegudest tulenevate probleemide keerukuse ja selliste kuritegude
tehnilise laadi tottu tuleb rakendada valdkondadevahelist lahenemisviisi, on kdigis
asjaomastes padevates asutustes vaja korgetasemelisi digusalaseid teadmisi, tehnilist
oskusteavet ning kdrgetasemelist koolitust ja spetsialiseerumist. Liikmesriigid peaksid
pakkuma keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele vGtmise
vOi nendega seotud kohtuasjade lahendamisega tegelevate isikute Ulesandeid silmas
pidades sobivat koolitust. Taitmise tagamise ahela professionaalsuse ja mdjususe
maksimeerimiseks  peaksid  liikmesriigid  kaaluma  keskkonnakuritegudega
tegelemiseks ka spetsiaalsete uurimisiiksuste, prokuroride ja kriminaalkohtunike
madramist. Kriminaalkohtud voiksid ette ndha spetsiaalsed kohtunike kojad. Tehniline
oskusteave tuleks teha kattesaadavaks kdigile asjaomastele taitevasutustele.

Edukaks tditmise tagamiseks peaksid liikmesriigid tegema keskkonnakuritegude
uurimiseks kéattesaadavaks tulemuslikud vahendid, nagu need, mis on satestatud nende
siseriiklikus Oiguses organiseeritud kuritegevuse vdi muude raskete kuritegude vastu
voitlemiseks. Need vahendid peaksid muu hulgas hdlmama side pealtkuulamist,
varjatud jalgimist, sealhulgas elektroonilist jalgimist, kontrollialuseid saadetisi,
pangakontode jalgimist ja muid finantsuurimise vahendeid. Neid vahendeid tuleks
kasutada kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ja tdielikus kooskdlas Euroopa
Liidu poOhidiguste hartaga. Kooskdlas siseriikliku digusega peaks nende
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu 6iguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, lk 17).

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) keskkonnainfo
kattesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
p6ordumise konventsioon.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)
(36)

uurimisvahendite kasutamist Oigustama uuritavate kuritegude laad ja raskusaste.
Tagada tuleb digus isikuandmete kaitsele.

Selleks et tagada tulemuslik, integreeritud ja sidus tditmise tagamise siisteem, mis
hdlmab haldus-, tsiviil- ja kriminaaldiguslikke meetmeid, peaksid liikmesriigid
korraldama sisemist koost60d ja teabevahetust koéigi haldus- ja kriminaalBiguslike
taitmise tagamise ahelate osaliste ning Kkaristus- ja parandusmeetmete eest vastutavate
isikute vahel. Kohaldatavate normide kohaselt peaksid liikmesriigid tegema oma
vastavates padevusvaldkondades koostodd ka ELi asutuste, eelkdige Eurojusti ja
Europoli kaudu, ning ELi organitega, sealhulgas Euroopa Prokuratuuri ja Euroopa
Pettustevastase Ametiga (OLAF).

Selleks et tagada Uhtne ldhenemisviis keskkonnakuritegude vastasele véitlusele,
peaksid liikmesriigid vastu vOtma, avaldama ja korraparaselt l4bi vaatama
keskkonnakuritegude vastu vditlemise riikliku strateegia, kehtestades eesmaérgid,
prioriteedid ning vastavad meetmed ja vajalikud vahendid.

Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude tulemuslikuks tokestamiseks on vaja, et
liikmesriikide padevad asutused koguksid tépseid, jarjepidevaid ja vorreldavaid
andmeid keskkonnakuritegude ulatuse ja suundumuste ning nende vastu voitlemiseks
tehtavate joupingutuste ja tulemuste kohta. Neid andmeid tuleks kasutada statistika
koostamiseks, et toetada tditmise tagamise operatiivset ja strateegilist planeerimist,
ning kodanike teavitamiseks. Liikmesriigid peaksid keskkonnakuritegude kohta
koguma ja komisjonile esitama asjakohaseid statistilisi andmeid. Komisjon peaks
litkmesriikide edastatud andmete pohjal korrapéraselt tulemusi hindama ja avaldama.

Kéesoleva direktiivi kohaselt keskkonnakuritegude kohta kogutud statistilised andmed
peaksid  olema liikmesriikide  vahel vOrreldavad ja  kogutud (histe
miinimumstandardite alusel. Kéesoleva direktiivi rakendamise hetaoliste tingimuste
tagamiseks tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused maérata kindlaks statistiliste
andmete edastamise standardvorm. Neid volitusi tuleks teostada koosk6las Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%".

Kéesolevast direktiivist tulenevad kohustused ei piira kriminaalmenetluses
menetlusdigusi kasitleva liidu diguse kohaldamist. Ké&esoleva direktiivi rakendamisel
peaksid liikmesriigid tagama, et kahtlustatavate vOi suldistatavate isikute
menetlusdigusi austatakse kriminaalmenetluses taielikult.

Alternatiivid — palun (ks variant olenevalt lirimaa valikust kustutada:

[ei osale:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja2 ning artikli 4a I6ike 1 kohaselt, ja ilma et see
piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva direktiivi
vastuvétmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. VOI

[osaleb:] ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ning artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa [oma ...
kirjaga] teatanud oma soovist osaleda k&esoleva direktiivi vastuvdtmisel ja
kohaldamisel.

27

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16.veebruari 2011.aasta maédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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(37)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU?® taiendati Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiviga 2009/123/EU?, lisades satted laevadelt parinevate saasteainete
merreheitmisega seotud kriminaalkuritegude ja Karistuste kohta. Sellised kuriteod ja
karistused peaksid kuuluma kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Seepérast tuleks
kaesolevas direktiivis osalevate liikmesriikide puhul direktiiv 2009/123/EU vastavalt
asendada.

(38) ELIi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva direktiivi vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(39) Kuna ké&esoleva direktiivi eesmarke, nimelt tagada keskkonnakuritegude uhised
maaratlused ning vbimaldada raskete keskkonnakuritegude korral tbhusaid, hoiatavaid
ja proportsionaalseid kriminaalkaristusi, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada,
kuid kéesoleva direktiivi ulatuse ja toime tdttu on seda parem saavutada liidu tasandil,
vOib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse péhimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(40) Kaesolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja eelkdige jargitakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid, sealhulgas digust isikuandmete kaitsele,
valjendus- ja teabevabadust, ettevotlusvabadust, digust tBhusale diguskaitsevahendile
ja Oiglasele kohtulikule arutamisele, stituse presumptsiooni ja kaitsedigust,
kuritegude ja Kkaristuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pd&himdtet ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesméark on
tagada nimetatud diguste ja pohimdtete taielik austamine ja sellest tuleks lahtuda ka
kdesoleva direktiivi rakendamisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
maaratlemiseks, et keskkonda tulemuslikumalt kaitsta.

Artikkel 2
Maisted
Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:
1) ,oigusvastane* — tegevus, mis rikub thte jargmistest:
a) liidu Oigusaktid, mis olenemata nende Oiguslikust alusest aitavad kaasa

Euroopa Liidu toimimise lepingus satestatud liidu keskkonnakaitsepoliitika
eesmarkide saavutamisele;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kasitleb laevade
pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255, 30.9.2005, 1k 11).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pohjustatud merereostust ning Karistuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, Ik 52).
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()

(3)

(4)

(5)

b)  liikmesriigi selline 6igusakt, haldusakt v&i liikmesriigi paddeva ametiasutuse
selline otsus, millega kohaldatakse punktis a osutatud liidu digusakte.

Tegevus loetakse liikmesriigi padeva asutuse loast hoolimata Gigusvastaseks juhul,
kui luba saadi pettuse teel voi korruptsiooni, valjapressimise voi sundimise teel;

,kaitsealune elupaik® — liigi elupaik, mille jaoks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/147/EU artikli 4 16ike 1 vdi 10ike 2 kohaselt eraldatud kaitseala,
ning looduslik elupaik vGi liigi elupaik, mille jaoks on ndukogu
direktiivi 92/43/EMU®! artikli 4 16ike 4 kohaselt eraldatud erikaitseala;

Jjuriidiline isik® — iga Uksus, kellel on kehtivate siseriiklike digusaktide kohaselt
juriidilise isiku staatus, vélja arvatud riigid voi avalik-Oiguslikud organid, kes
teostavad riigiveimu, ja avalik-6iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid,;

»asjaomane ildsus® — isikud, keda artiklis 3 vdi 4 osutatud kuriteod mojutavad voi
vBivad mojutada. Selle mééaratluse kohaldamisel loetakse huvi omavaks isikud, kellel
on piisav huvi vdi kelle digusi jatkuvalt kahjustatakse, samuti valitsusvalised
organisatsioonid, kes edendavad keskkonnakaitset ja vastavad siseriikliku diguse
kohastele proportsionaalsetele nuetele;

,kannatanu“ — kuriteoohver Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL %
artikli 2 16ike 1 punkti a tdhenduses.

Artikkel 3

Kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et kuriteona kasitatakse jargmist tegevust, kui see on
digusvastane ja tahtlikult toime pandud:

(a) teatava koguse materjalide vOi ainete vOi ioniseeriva kiirguse juhtimine voi
heitmine 6hku, pinnasesse vdi vette, mis pdhjustab voi voib pdhjustada inimese
surma vOi tosiseid kehavigastusi voi olulist kahju &hu, pinnase v@i vee
kvaliteedile vOi loomadele voi taimedele;

(b) sellise toote turulelaskmine, mis keeldu v6i mdnda muud nduet rikkudes
pdhjustab vdi vOib pbhjustada toote ulatuslikuma kasutamise tottu inimese
surma vOi tosiseid kehavigastusi voi olulist kahju 6hu, vee vbi pinnase
kvaliteedile vOi loomadele voi taimedele;

(c) ainete tootmine, turule laskmine vdi kasutamine kas puhasainena, segudes vOi
toodetes, sealhulgas nende lisamine toodetesse, kui

i) seda tegevust on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EU)
nr 1907/2006% V111 jaotise ja XVII lisa kohaselt piiratud vi

30

31

32

33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7).

N6ukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite 8iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57-73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
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ii)  see tegevus on maaruse (EU) nr 1907/2006 VI jaotise kohaselt keelatud
o]

iii)  see tegevus ei ole kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusega
(EU) nr 1107/2009** voi

iv) see tegevus ei ole kooskblas Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusega
(EL) nr 528/2012% voi

v) see tegevus kuulub Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU)
nr 1272/2008% alla voi

vi) see tegevus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2019/1021%" | lisa kohaselt keelatud

ning see pdhjustab vOi vOib pbhjustada inimese surma voi tdsiseid
kehavigastusi voi olulist kahju 6hu, pinnase voi vee kvaliteedile vdi loomadele
vOi taimedele;

(d) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL® artikli 1 16ike 2
punktis a osutatud projektide elluviimine ilma teostusloata v3i keskkonnamdju
hindamata, mis pOhjustab vOi vOBib pohjustada olulist kahju direktiivi
2011/92/EL artikli 3 16ikes 1 loetletud elementidele;

(e) jaatmete kogumine, vedamine, taaskasutamine vo6i I6ppladustamine, nimetatud
protsesside jarelevalve ning I6ppladustamiskohtade jarelhooldus, kaasa arvatud
toimingud, mida teevad vahendajad vOi maaklerid (jaatmehooldus), kui
digusvastane tegevus

i) on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU%* artikli 3
punktis 2 maéaaratletud ohtlike jadtmetega ja hdlmab neid jaatmeid
arvestatavas koguses;

i) on seotud muude kui punktis i nimetatud jaatmetega ning p6hjustab voi
vOib pdhjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist
kahju 6hu, pinnase vdi vee kvaliteedile vdi loomadele vGi taimedele;

(f) jadtmete vedu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1013/2006%
artikli 2 punkti 35 tdhenduses, kui see toimub arvestatavas koguses, olenemata
sellest, kas tegu on ihekordse veo v8i mitme omavahel seotud veoga;

34
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39

(EMU) nr 793/93 ja komisjoni magrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta maarus (EU) nr 1107/2009
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, Ik 1-50).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. mai 2012. aasta méarus (EL) nr 528/2012, milles késitletakse
biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist ja kasutamist (ELT L 167, 27.6.2012, Ik 1-123).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb
ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive
67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse maarust (EU) nr
1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maérus (EL) 2019/1021 plsivate orgaaniliste
saasteainete kohta (ELT L 169, 25.6.2019, Ik 45).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamgju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jaatmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30).
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(9) Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 1257/2013%
kohaldamisalasse kuuluvate laevade ringlussevott, ilma et see vastaks
kdnealuse méaéruse artikli 6 18ike 2 punkti a nuetele;

(h)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU*? (mis kasitleb laevade
pdhjustatud merereostust ning Karistuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest) artikli 4 16ikes 1 osutatud saasteainete merreheitmine laevadelt
kdnealuse direktiivi artikli 3 I6ikes 1 osutatud aladel, tingimusel et laevadelt
parinevate saasteainete merre heitmine ei vasta konealuse direktiivi artiklis 5
satestatud eranditele; seda satet ei kohaldata Uksikjuhtudel, kui laevalt
parinevate saasteainete merreheitmisega ei pOhjustata vee kvaliteedi
halvenemist, valja arvatud juhul, kui sama d&igusrikkuja toime pandud
korduvad juhtumid theskoos pdhjustavad vee kvaliteedi halvenemise;

(i) sellise rajatise paigaldamine, kditamine v&i demonteerimine, kus toimub ohtlik
tegevus voi kus ladustatakse voi kasutatakse ohtlikke aineid, valmistisi vOi
saasteaineid, mis  kuuluvad Euroopa Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2012/18/EL*, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/75/EL*  v6i  Euroopa  Parlamendi  ja  ndukogu
direktiivi 2013/30/EL* kohaldamisalasse ja mis pdohjustavad v6i vdivad
pdhjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist kahju 6hu,
pinnase vOi vee kvaliteedile vdi loomadele voi taimedele;

(1) ndukogu direktiivi 2013/59/Euratom,*® ndukogu
direktiivi 2014/87/Euratom*’v6i  ndukogu  direktiivi  2013/51/Euratom?®
kohaldamisalasse kuuluva radioaktiivse materjali valmistamine, tootmine,
tootlemine, kéaitlemine, kasutamine, hoidmine, ladustamine, transportimine,
importimine, eksportimine v@i I8pphoiustamine, mis pdhjustab vai Vvoib
pdhjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist kahju 6hu,
pinnase vdi vee kvaliteedile voi loomadele vdi taimedele;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta méarus (EU) nr 1013/2006 jadtmesaadetiste kohta
(ELT L 190, 12.7.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.novembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1257/2013 laevade
ringlussevétu kohta ning maaruse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi 2009/16/EU muutmise kohta (ELT
L 330, 10.12.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis Kasitleb laevade
pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L
255, 30.9.2005, Ik 11-21).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, lk 1-37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL td6stusheidete kohta
(saastuse kompleksne valtimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17-119).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles kasitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU (ELT L 178,
28.6.2013, 1k 66—-106).

NoOukogu 5. detsembri 2013. aasta direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised
ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega Kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning
2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.1.2014, 1k 1-73).

Noukogu 8. juuli 2014.aasta direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust ké&sitlev Uhenduse raamistik (ELT
L 219, 25.7.2014, Ik 42-52).

No6ukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/51/Euratom, millega mdératakse kindlaks nduded
elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete eest (ELT L 296,
7.11.2013, 1k 12-21).
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(K) pinna- vBi pbhjavee votmine, mis pb8hjustab vdi vbib pdhjustada olulist kahju
pinnaveekogude  Okoloogilisele  seisundile  vdi  potentsiaalile  vOi
pdhjaveekogumite kvantitatiivsele seisundile;

()  ndukogu direktiivi 92/43/EMU* IV ja V lisas loetletud looduslike looma- v&i
taimeliikide isendi vdi isendite (kui V lisas loetletud liikide suhtes
kohaldatakse samu meetmeid kui 1V lisas loetletud liikide suhtes) ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU* artiklis 1 osutatud liikide
tapmine, havitamine, dravétmine, omamine, mudk voi miugiks pakkumine, v.a
juhul, kui tegemist ei ole arvestatava kogusega;

(m) kauplemine ndukogu maaruse (EU) nr338/97°! A ja Blisas loetletud
looduslike looma- vai taimeliikide v6i nende osade voi neist saaduga, v.a juhul,
kui tegemist ei ole arvestatava kogusega;

(n) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 995/2010°? kohaldamisalasse
kuuluva ebaseaduslikult tles t66tatud puidu voi ebaseaduslikult Gles tootatud
puidust valmistatud puittoodete liidu turule laskmine voi kattesaadavaks
tegemine, v.a juhul, kui tegemist ei ole arvestatava kogusega; [Kui enne
kaesolevat direktiivi vdetakse vastu maarus, milles késitletakse teatavate
raadamise ja metsade degradeerumisega seotud kaupade ja toodete liidu turul
kattesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse
maarus (EL) nr 995/2010 kehtetuks, asendatakse punkt n kdnealuse madaruse
artikli 3 kohaldamisalasse kuuluva kuriteoga.]

(0) igasugune tegevus, mis pdhjustab kaitsealuse elupaiga  seisundi
markimisvaarset  halvenemist  direktiivi 92/43/EMU  artikli 6  18ike 2
tahenduses, kui selline halvenemine on markimisvaarne;

(p) kogu liidu jaoks probleemsete invasiivsete vaorliikide sissetoomine voi levik,
kui

i)  tegevusega rikutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
nr 1143/2014° artikli 7 16ikes 1 osutatud piiranguid;

i) tegevusega rikutakse maaruse (EL) nr 1143/2014 artikli 8 alusel valja
antud loa voi artikli 9 alusel antud volituse tingimust ja tegevus pdhjustab
vOi vOib pbhjustada inimese surma voi tdsiseid kehavigastusi voi olulist
kahju 6hu, pinnase vdi vee kvaliteedile vi loomadele voi taimedele;

(q) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1005/2009** artikli 3
punktis 4 maéaratletud osoonikihti kahandavate ainete vO6i neid aineid
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Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (ELT L 206, 22.7.1992, Ik 7-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25).

N6ukogu 9. detsembri 1996. aasta maarus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta
nendega kauplemise reguleerimise teel (EUT L 61, 3.3.1997, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta madrus (EL) nr 995/2010, milles sétestatakse
puitu ja puittooteid turule laskvate ettevétjate kohustused (ELT L 295, 12.11.2010, Ik 23-34).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014.aasta maarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku
tasakaalu ohustavate vdorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta (ELT L 317,
4.11.2014, 1k 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méaérus (EU) nr 1005/2009 osoonikihti
kahandavate ainete kohta (ELT L 286, 31.10.2009, Ik 1-30).
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sisaldavate voi neil pohinevate toodete ja seadmete tootmine, turule laskmine,
import, eksport, kasutamine, heide vdi vabastamine;

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 517/2014% artikli 2 punktis 1
madratletud fluoritud kasvuhoonegaaside vOi neid gaase sisaldavate voi neil
pdhinevate toodete ja seadmete tootmine, turule laskmine, import, eksport,
kasutamine, heide voi vabastamine.

2. Liikmesriigid tagavad, et I6ike 1 punktides a, b, c, d, e, f, h, i, j, k, m, n, punkti p
alapunktis ii ning punktides q ja r osutatud tegevust ké&sitatakse samuti kuriteona, kui
see on toime pandud véhemalt raske hooletuse tGttu.

3. Liikmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes digusaktides madratakse kindlaks, et
IGike 1 punktides a—e, i, j, k ja p osutatud kuritegude uurimisel, nende eest studistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel voetakse selle hindamisel,
kas kahju voi tGenéoline kahju on oluline, vajaduse korral arvesse jargmisi elemente:

(@ mojutatud keskkonna algne olukord,

(b) kas kahju on pikaajaline, keskmise kestusega voi lihiajaline;
(c) kahju raskusaste;

(d) kahju levik;

(e) kahju poorduvus.

4. Liikmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes digusaktides maaratakse kindlaks, et
I6ike 1 punktides a—¢, i, j, k ja p osutatud kuritegude uurimisel, nende eest stitudistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel vdetakse selle hindamisel,
kas tegevus vOib kahjustada 6hu, pinnase voi vee kvaliteeti voi loomi voi taimi,
arvesse jargmisi elemente:

(@) tegevus on seotud toiminguga, mida peetakse riskantseks voi ohtlikuks ning
milleks on vaja luba, mida ei ole saadud v&i mida ei ole jérgitud;

(b) mil maaral on Uletatud Oigusaktides vdi tegevuse jaoks valja antud loas
satestatud vaartusi, parameetreid vai piiranguid,;

(c) kas materjal vOi aine on klassifitseeritud ohtlikuks v6i muul viisil keskkonnale
vOi inimeste tervisele kahjulikuks.

5. Liikmesriigid tagavad, et nende siseriiklikes Oigusaktides maaratakse kindlaks, et
IGike 1 punktides e, f, I, m ja n osutatud kuritegude uurimisel, nende eest sludistuse
esitamisel ja nendega seotud kohtuasjade lahendamisel voetakse selle hindamisel,
kas tegemist on vdi ei ole arvestatava kogusega, arvesse jargmisi elemente:

(@) nende esemete arv, mille suhtes kuritegu toime pandi;

(b) ulatus, mil mé&é&ral Uletatakse regulatiivset kinnist, vaartust v6i muud
kohustuslikku parameetrit;

(c) asjaomase looma- voi taimeliigi kaitsestaatus;
(d) keskkonnale tekitatud kahju kdrvaldamise kulud.

% Euroopa Parlamendi ja n@ukogu 16. aprilli 2014.aasta mdadrus (EL) nr517/2014 fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta ja maaruse (EU) nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 150,
20.5.2014, 1k 195-230).
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Artikkel 4

Kuriteole kihutamine, kaasaaitamine ja kuriteokatse

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud kuriteole kihutamine, sellele
kaasaaitamine ja kuriteokatse oleks karistatav kuriteona.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides a,
b, c, d, e, f, h i, j, k, m, n, punkti p alapunktis ii ning punktides q ja r nimetatud
kuritegude toimepanemise katse on kriminaalkorras Kkaristatav, kui see katse on
tehtud tahtlikult.

Artikkel 5

Fuusiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegude  eest ~maérataks  tbhusad, proportsionaalsed ja  hoiatavad
kriminaalkaristused.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuriteod on
karistatavad vahemalt kimneaastase maksimaalse vangistusega, kui need
pdhjustavad voi voivad pbhjustada inimese surma voi tosiseid kehavigastusi.

Liikmesriigid vBtavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 18ike 1 punktides a—j,
n, q ja r osutatud kuriteod on Karistatavad vahemalt kuueaastase maksimaalse
vangistusega.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides k,
I, m, o ja p osutatud kuriteod on Kkaristatavad vahemalt neljaaastase maksimaalse
vangistusega.

Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et fudsilisele isikule, kes on
toime pannud artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegusid, saab mdista lisakaristuse voi votta
tema suhtes taiendavaid meetmeid, mis vbivad hdlmata jargmist:

(@) kohustus taastada keskkond teatava ajavahemiku jooksul;
(b) rahatrahvid;

(c) avaliku sektori vahendite saamise vd@imalusest ajutiselt voi alaliselt
ilmajatmine, sh hankemenetlustest korvalejatmine ning toetustest ja
kontsessioonidest ilmajatmine;

(d) keeld juhtida kuriteo toimepanemiseks kasutatud liiki Gksust;

() nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vélja antud
tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandi;

() ajutine keeld to6tada valitaval voi avalikul ametikohal;

(g) sdudimdistmist vOi kohaldatavaid karistusi voi meetmeid késitleva kohtuotsuse
avaldamine riiklikul voi liidu tasandil.
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Artikkel 6

Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid tagavad, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele artiklites 3 ja 4
osutatud kuritegude eest, mille on nende kasuks toime pannud isik, kes on juriidilises
isikus juhtival kohal ning kelle tegutsemine kas iseseisvalt vdi juriidilise isiku organi
lilkmena pdhineb

(@) oGigusel juriidilist isikut esindada;
(b) OGigusel teha juriidilise isiku nimel otsuseid;
(c) oigusel juriidilist isikut kontrollida.

Lisaks tagavad liitkmesriigid, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele juhul, kui
I6ikes 1 osutatud isiku puuduliku jarelevalve v@i kontrolli t6ttu on osutunud
voimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses olev isik on juriidilise isiku kasuks pannud
toime artiklites 3 ja 4 osutatud kuriteo.

Juriidiliste isikute 1digete 1 ja 2 kohane vastutus ei vélista kriminaalmenetlust
fldsiliste isikute suhtes, kes on artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude toimepanijad voi
neile tegudele kaasaaitajad voi kihutajad.

Artikkel 7

Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 16ike 1 kohaselt
kuriteo eest vastutusele vdetud juriidiliste isikute suhtes kohaldatakse tGhusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 16ike 1 kohaselt
vastutavate juriidiliste isikute suhtes saab artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest
rakendada muu hulgas jargmisi karistusi vdi meetmeid:

(@ kriminaaldiguslikud v6i muud trahvid;
(b) kohustus taastada keskkond teatava ajavahemiku jooksul;
(c) riiklike hivitiste v6i abi saamise digusest ilmajatmine;

(d) ajutine ilmajatmine vOimalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas
kdrvalejatmine  hankemenetlustest ning  ilmajatmine  toetustest ja
kontsessioonidest;

(e) ajutine vOi alaline majandustegevuse keeld;

(f) nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on valja antud
tegevuseks, mille tulemusel kuritegu toime pandi;

(9) kohtuliku jarelevalve alla votmine;
(h) sundldpetamine;
(i)  kuriteo toimepanekul kasutatud asutuste ajutine voi alaline sulgemine;

(J) érithingute kohustus kehtestada hoolsuskohustuse susteemid, millega
parandada keskkonnastandardite jargimist;
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(k) sutdimdistmist vOi kohaldatavaid karistusi voi meetmeid kasitleva kohtuotsuse
avaldamine.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 6 16ike 2 kohaselt
vastutusele voetud juriidilise isiku suhtes kohaldatakse tdhusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid Kkaristusi v6i meetmeid.

Liikmesriigid vGtavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 18ike 1 punktides a—j,
n, g ja r osutatud kuriteod on Karistatavad trahviga, mille Glempiir on véhemalt 5 %
juriidilise isiku [/ettevOtja] Glemaailmsest kogukdibest trahviotsusele eelnenud
majandusaastal.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 3 16ike 1 punktides k,
I, m, o ja p osutatud kuriteod on Karistatavad trahviga, mille tlempiir on vahemalt
3 % juriidilise isiku [/ettevdtja] Glemaailmsest kogukéibest trahviotsusele eelnenud
majandusaastal.

Liikmesriigid vGtavad meetmeid tagamaks, et kuriteost saadud ebaseaduslikku tulu ja
juriidilise isiku aastakaivet voetakse l6ike 1 kohase trahvi taseme Ule otsustades
arvesse.

Artikkel 8

Raskendavad asjaolud

Kui jargmised asjaolud ei kuulu juba artiklis 3 osutatud kuritegude koosseisu, votavad
liilkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude korral vdib
lugeda raskendavaks jargmisi asjaolusid:

(a)
(b)

(©)

(d)
(€)
(f)
(@)

(h)
(i)

)

kuritegu pdhjustas inimese surma vdi tekitas talle tdsiseid kehavigastusi;

kuritegu pohjustas Okostisteemi hdvimise voi pddrdumatu voi pikaajalise olulise
kahju;

kuritegu pandi  toime  kuritegeliku  Ghenduse  raamistikus  ndukogu
raamotsuse 2008/841/JSK® tahenduses;

kuritegu hdlmas vale- voi voltsitud dokumentide kasutamist;
kuriteo pani toime ametiisik oma ulesannete taitmisel,
digusrikkuja on varem toime pannud sarnaseid keskkonnadiguse rikkumisi;

kuriteoga kaasnes vdi eeldati, et sellega kaasneb oluline rahaline kasu vdi otsene voi
kaudne oluliste kulude valtimine;

digusrikkuja tegevus toob kaasa vastutuse keskkonnakahju eest, kuid digusrikkuja ei
tdida direktiivi 2004/35/EU®’ artiklist 6 tulenevat kohustust votta parandusmeetmeid;

digusrikkuja ei osuta abi kontrolli- ja muudele taitevasutustele, kui see on seadusega
ette néhtud;

oigusrikkuja takistab aktiivselt inspekteerimist, tollikontrolli vdi uurimistegevust voi
hirmutab v6i mdjutab tunnistajaid voi kaebuse esitajaid.

56

57

No6ukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase

vditluse kohta (ELT L 300, Ik 42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta (ELT L 143, 30.4.2004, Ik 56-75).
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Artikkel 9

Kergendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude
puhul kasitatakse kergendavana jargmisi asjaolusid:

@ digusrikkuja taastab looduse varasema seisundi;

(b) Oigusrikkuja esitab haldus- vOi kohtuasutustele teavet, mida asjaomased asutused ei
oleks muul teel saanud, aidates neil

1)  teisi teo toimepanijaid kindlaks teha v0i vastutusele votta;

i)  tdendeid leida.
Artikkel 10

Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks vajaduse korral, et nende péadevad
asutused vdivad kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/42/EL® arestida
vOi konfiskeerida kuriteovahendid ja saadud tulu, mida kasutati vOi kavatseti kasutada
kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude toimepanemiseks vOi nende toimepanemises

osalemiseks.
Artikkel 11
Kuritegude aegumistahtajad
1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistidhtajad, mis

vOimaldavad artiklites 3 ja4 osutatud kuritegusid uurida, nende eest suddistust
esitada ning neid asju kohtulikult menetleda ja lahendada piisava aja jooksul parast
kuritegude toimepanemist, et neid tulemuslikult menetleda.

2. Liikmesriik votab vajalikud meetmed, mis vimaldavad uurida, sttdistust esitada,
kohtumenetlust korraldada ja kohtuotsust teha

(@) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vahemalt kiimneaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate kuritegude korral véhemalt kiimne aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad;

(b) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vdhemalt kuueaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate kuritegude korral véhemalt kuue aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad,;

(c) artiklites 3 ja 4 osutatud ja vdhemalt neljaaastase maksimaalse vangistusega
karistatavate Kkuritegude korral véhemalt nelja aasta jooksul alates nende
toimepanemisest, kui need teod on karistatavad.

3. Erandina 18ikest 2 vdivad liikmesriigid kehtestada aegumistéhtaja, mis on lihem kui
kiimme aastat, kuid mitte lihem kui neli aastat, tingimusel et selle tdhtaja kulgemist
on voimalik teatavate toimingute korral katkestada voi peatada.

o8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 39).
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Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vdimaldavad taitmisele pdorata
jargmised karistused:

(@) vabadusekaotus, kui tegemist on vahemalt kimneaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus mdaarati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 16pliku stldimdistva otsusega — vahemalt kiimne aasta
jooksul alates 16pliku stiidimdistva otsuse kuupéevast;

(b) vabadusekaotus, kui tegemist on vdhemalt kuueaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus mdadarati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 16pliku stiidimdistva otsusega — vahemalt kuue aasta
jooksul alates 16pliku stiidimdistva otsuse kuupéevast;

(c) vabadusekaotus, kui tegemist on vdhemalt neljaaastase maksimaalse
vangistusega karistatava kuriteoga, kui karistus maarati artiklites 3 ja 4
osutatud kuriteo eest 16pliku stiidimdistva otsusega — vahemalt nelja aasta
jooksul alates 16pliku stiidimdistva otsuse kuupéevast.

Need tahtajad vdivad sisaldada aegumistdhtaja kulgemise katkestamisest vOi
peatamisest tulenevaid pikendamisi.

Artikkel 12

Kohtualluvus

Iga liikmesriik votab vajalikud meetmed, et kehtestada oma kohtualluvus artiklites 3
ja 4 nimetatud kuritegude Gle, kui

(@ kuritegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil;

(b)  kuritegu pandi toime selles liikmesriigis registreeritud v6i tema lipu all sditva
laeva v0i lendava 6husdiduki pardal,

(c) kahju tekkis tema territooriumil,
(d) kuriteo toimepanija on selle liilkmesriigi kodanik vdi alaline elanik.

Liikmesriik teavitab komisjoni, kui ta otsustab laiendada oma kohtualluvust
artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudele, mis on toime pandud valjaspool tema
territooriumi, kui

(@  kuritegu on toime pandud tema territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks;
(b)  kuritegu on toime pandud tema kodaniku vdi alalise elaniku vastu;
(c) kuriteoga on tekitatud riigi territooriumil keskkonnale tBsine oht.

Kui artiklites3 ja 4 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui Uhe liikmesriigi
kohtualluvusse, teevad need liikmesriigid koostodd, et maarata kindlaks, milline
liilkmesriik kriminaalmenetlust toimetab. Asjakohasel juhul edastatakse juhtum
kooskdlas ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK° artikliga 12 Eurojustile.

LOike 1 punktides ¢ ja d osutatud juhtudel votavad litkmesriigid vajalikud meetmed
tagamaks, et nende kohtualluvuse teostamise suhtes ei kohaldata tingimust, mille
kohaselt saab stiudistuse esitada ainult pérast kuriteost teatamist selle riigi poolt,
kelle territooriumil kuritegu toime pandi.

59

No6ukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide valtimise ja
lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.20009, 1k 42).
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Artikkel 13

Keskkonnakuritegudest teatanud voi uurimisele kaasaaitavate isikute kaitse

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et direktiivi (EL) 2019/1937
alusel antud kaitset kohaldatakse kéaesoleva direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud
kuritegudest teatavate isikute suhtes.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikutele, kes teatavad
kéesoleva direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudest ja esitavad t6endeid voi
teevad muul viisil koostodd selliste kuritegude uurimiseks, studistuste esitamiseks
vOi nendega seotud kohtuasjade lahendamiseks, osutatakse kriminaalmenetluses
vajalikku tuge ja abi.

Artikkel 14

Asjaomase Uldsuse digus menetluses osaleda

Liikmesriigid tagavad, et kooskBlas oma siseriikliku Gigussusteemiga on asjaomasel tldsusel
asjakohased 0Oigused osaleda artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudega seotud menetlustes,
naiteks tsiviilhagejana.

Artikkel 15

Ennetus

Liikmesriigid voOtavad sobivad meetmed, milleks vdivad olla teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniad v0i teadus- ja haridusprogrammid, et vahendada pettuste tldarvu,
suurendada avalikkuse teadlikkust ja vahendada rahva jaoks keskkonnakuriteos kannatada
saamise ohtu. Kui see on kohane, tegutsevad liikmesriigid koostdos asjaomaste
sidusrihmadega.

Artikkel 16

Ressursid

Liikmesriigid tagavad, et keskkonnakuritegusid avastavatel, uurivatel, nende eest studistusi
esitavatel voi neid asju lahendavatel riiklikel asutustel on piisav arv kvalifitseeritud to6tajaid
ning piisavalt rahalisi, tehnilisi ja tehnoloogilisi vahendeid, mis on vajalikud k&esoleva
direktiivi rakendamisega seotud tilesannete tulemuslikuks taitmiseks.

Artikkel 17

Koolitus

IIma et see piiraks kohtulikku s6ltumatust ja kohtuststeemi korralduse erinevusi liidus, nduab
liilkmesriik neilt, kes vastutavad kriminaalmenetluses osalevate kohtunike, prokuréride,
politsei, kohtutdOtajate ja padevate asutuste tOotajate koolituse eest, kdesoleva direktiivi
eesmérkidele ning asjaomaste ttotajate ja asutuste Ulesannetele vastavate korraparaste
erikoolituste korraldamist.
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Artikkel 18

Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et tulemuslikud uurimisvahendid, nagu
need, mida kasutatakse organiseeritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegude juhtumite
korral, on kattesaadavad ka artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude uurimiseks vGi nende eest
stiudistuse esitamiseks.

Artikkel 19

Koordineerimine ja koostoo liikmesriigi padevate asutuste vahel

Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, et luua strateegilise ja operatiivse tasandi
koordineerimiseks ja koostdoks asjakohased mehhanismid, mis thendavad koiki tema
padevaid asutusi, kes osalevad keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu vditlemises.
Selliste mehhanismide eesmérk on véhemalt jargmine:

(a) tagada Uhised prioriteedid ning kriminaal- ja haldus6igusliku taitmise tagamise
vaheliste seoste mdistmine;

(b) teabevahetus strateegilistel ja operatiiveesmarkidel;
(c) konsulteerimine konkreetsete uurimiste raames;
(d) parimate tavade vahetamine;

(e) abi Euroopa vorgustikele, mis Uhendavad spetsialiste, kes tegelevad
keskkonnakuritegude ja seonduvate rikkumiste vastu v@itlemise kiisimustega,

ning need voivad olla spetsialiseerunud koordineerimisasutuste, padevate asutuste vaheliste
vastastikuse mdistmise memorandumite, riiklike taitevasutuste vrgustike ja thiste koolituste
vormis.

Artikkel 20

Riiklik strateegia

1. Liikmesriigid kehtestavad, avaldavad ja rakendavad hiljemalt [valjaannete talitus,
palun lisada kuupdev: Uks aasta parast kaesoleva direktiivi joustumist] riikliku
keskkonnakuritegude vastase voitluse strateegia, milles késitletakse véhemalt
jargmist:

(@) selles kuritegevuse valdkonnas kehtestatud riikliku poliitika eesméargid ja
prioriteedid;

(b) koigi seda liiki kuritegude vastu vditlevate pddevate asutuste rollid ja
kohustused,

(c) padevate asutuste vahelise koordineerimise ja koostdo viisid;

(d) haldus- ja tsiviildiguse kasutamine ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate kuritegudega seotud rikkumiste kasitlemiseks;

(e) vajalikud ressursid ja taitevtootajate spetsialiseerumise toetamise véimalused;
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(f) saavutatud tulemuste korrapérase jalgimise ja hindamise menetlused ja
mehhanismid;

(g) keskkonnakuritegude ja seonduvate rikkumiste vastu vditlemisega otseselt
seotud kiisimustega tegelevate Euroopa vorgustike antav abi.

Liikmesriigid tagavad, et strateegia vaadatakse korraparaselt labi ja seda
ajakohastatakse vahemalt iga viie aasta jarel riskianaltiisil pdhineva lahenemisviisi
alusel, et votta arvesse keskkonnakuritegudega seotud asjakohaseid muutusi ja
suundumusi ning seotud ohte.

Artikkel 21

Andmete kogumine ja statistika

Liikmesriigid koguvad statistilisi andmeid, et jalgida oma slsteemide mdjusust
keskkonnakuritegude vastu voitlemisel.

Ldikes 1 osutatud statistilised andmed hdlmavad vahemalt jargmist:

(@) teatatud keskkonnakuritegude arv;

(b)  uuritud keskkonnakuritegude arv;

(c) keskkonnakuritegude kriminaaluurimiste keskmine kestus;

(d) keskkonnakuriteos studimdistmiste arv;

(e) keskkonnakuriteos stiudi mdistetud ja karistatud flusiliste isikute arv;

() keskkonnakuritegude vGi samavairsete sulitegude eest karistatud juriidiliste
isikute arv;

() keskkonnakuritegude valdkonnas tagasiliikatud kohtuasjade arv;

(h)  keskkonnakuritegude eest maaratavate karistuste liigid ja maérad, sealhulgas
artikli 3 kohaste keskkonnakuritegude liikide kaupa.

Liikmesriigid tagavad oma statistika regulaarse koondulevaate avaldamise.

Liikmesriigid edastavad I8ikes 2 osutatud statistilised andmed igal aastal komisjonile
artikli 22 kohaselt kehtestatud standardvormis.

Komisjon avaldab liikmesriikide edastatud statistiliste andmete pdhjal korrapéaraseid
aruandeid. Aruanne avaldatakse esimest korda kolm aastat parast artiklis 22 osutatud
standardvormi kindlaksmé&aramist.

Artikkel 22

Rakendamisvolitused

Komisjonile antakse digus votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse artikli 21
IGikes 4 osutatud andmeedastuse standardvorm. Nimetatud rakendusaktid voetakse
vastu kooskdlas artikli 23 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Statistiliste andmete edastamiseks peab standardvorm sisaldama jargmisi elemente:
(@) uhine keskkonnakuritegude liigitus;
(b)  Ghine arusaam arvestusuhikutest;

40

ET



ET

(c) Uhine arusaam keskkonnakuritegude menetluse etappidest (uurimine,
studistuse esitamine, kohtumenetlus);

(d) Uhine aruandlusvorming.

Artikkel 23
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mé&éruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamust ei esita, ei vdta komisjon rakendusakti eelnGu vastu ja
kohaldatakse méaaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 I16ike 4 kolmandat I6iku.

Artikkel 24

Ulev&tmine

Liikmesriigid jOustavad kdaesoleva direktiivi téitmiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt [valjaannete talitus, palun lisada kuup&ev: 18 kuu jooksul
parast direktiivi joustumist]. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Liikmesriigid
edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu voetud
pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 25

Hindamine ja aruandlus

Komisjon esitab [véljaannete talitus, palun lisada kuupdev: kaks aastat parast
ulevdtmistahtaega] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on liikmesriigid votnud kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke
meetmeid. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida on vaja aruande
koostamiseks.

Iga kahe aasta jarel alates [valjaannete talitus, palun lisada kuupaev: Uks aasta
parast ulevotmistahtaega] saadavad liikmesriigid komisjonile kolme kuu jooksul
aruande, mis sisaldab kokkuvotet artiklite 15-17, 19 ja 20 rakendamise ning nende
kohaselt vdetud meetmete kohta.

Hiljemalt [valjaannete talitus, palun lisada kuup&ev: viis aastat péarast
ulevotmistahtaega] hindab komisjon kédesoleva direktiivi m6ju ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida
on vaja selle aruande koostamiseks.

Artikkel 26
Direktiivi 2008/99/EU asendamine
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Direktiiv 2008/99/EU asendatakse nende liikmesriikide puhul, kelle jaoks kaesolev direktiiv
on siduv, ilma et see mojutaks konealuste liikmesriikide kohustusi, mis on seotud kdnealuse
direktiivi liikmesriigi Gigusesse ulevGtmise tahtpaevaga. Viiteid direktiivile 2008/99/EU
kasitatakse viidetena ké&esolevale direktiivile liitkmesriikide suhtes, kelle jaoks kaesolev
direktiiv on siduv. Selliste liikmesriikide suhtes, kelle jaoks kaesolev direktiiv ei ole siduv, on
endiselt siduv direktiiv 2008/98/EU.

Artikkel 27
Direktiivi 2005/35/EU kohaldamine

Direktiivi 2009/123/EU kohaldamine kéesolevas direktiivis osalevate liikmesriikide suhtes
I16peb selle tlevotmise kuupéeval.

Artikkel 28

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 29
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele koosk6las aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu, millega
muudetakse direktiivi 99/2008/EU

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Keskkonnakaitse

Kriminaal6igus
. Kriminaalmenetlusdigus
. Kriminaalmateriaaldigus

Ettepanek/algatus kasitleb:

O uut meedet

0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
v" olemasoleva meetme laiendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vGi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmargid

Algatuse poliitiline ja peamine eesmark on tagada keskkonna parem Kkaitse
kriminaalbiguse abil ning keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest
vastutusele votmise ja nende eest karistamise parandamise kaudu. Kavandatav uus
keskkonnakuritegude direktiiv aitab saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 191,
rohelises kokkuleppes ja elurikkuse strateegias satestatud eesmarke.

Kuna kaesolev ettepanek kujutab endast varasema direktiivi labivaatamist, on tks
selle peamisi eesmarke korvaldada direktiivi 2008/99/EU puudused ja ndrkused, mis
tuvastati selle hindamise kdigus 2019.—2020. aastal. ,,Erieesmark®).

Erieesmargid

Erieesmérk nr

1. Parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele
vOtmise ja nende eest karistamise tohusust, ajakohastades direktiivi kohaldamisala ja
taiustades kohaldamisala maaratlemiseks kasutatavat digustehnikat.

2. Parandada keskkonnakuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele
votmise ja nende eest Kkaristamise tdhusust, selgitades keskkonnakuritegude
praeguses Kirjelduses kasutatud maératlemata mdisteid voi jattes need valja.

3. Tagada keskkonnakuritegude puhul tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistusliigid ja -méaarad.

60

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.4.

4. Edendada piiritlest uurimist ja stiudistuste esitamist.

5. Parandada teadmistepGhiste otsuste tegemist keskkonnakuritegude kohta, kogudes
ja levitades paremini teavet ja statistilisi andmeid keskkonnakuritegude ulatuse ja
nende vastu voitlemise kohta.

6. Parandada riiklike tditmise tagamise ahelate dldist tulemuslikkust, et edendada
keskkonnakuritegude avastamist, uurimist ning nende eest suidistuste esitamist ja
karistuste maaramist.

Oodatavad tulemused ja mdju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtrihmale.

Algatuse peamine oodatav tulemus on parandada keskkonnakuritegude vastu
vOitlemise ELi digusraamistikku ja tugevdada joustamist riiklikul tasandil.
Tunnistatakse, et kriminaal6igus on viimane abindu, kui muudest meetmetest ei ole
piisanud nduetele vastavuse tagamiseks, mis on liidu keskkonnadiguse joustamisel
hadavajalik.

Direktiiv aitab parandada riiklike joustamis- ja karistussusteemide t6husust seoses
keskkonnakuritegudega ning suurendada uldsuse usaldust. Isegi kui ei ole v@imalik
kvantitatiivselt modta direktiivi oodatavaid tulemusi Uldise keskkonnakaitse
valdkonnas, on v@imalik kvalitatiivselt hinnata mdju paranenud keskkonnakaitse
n&ol, millele on labivaadatud direktiiv kaasa aidanud.

Tdhusam direktiiv, mille tulemuseks on parem &iguskaitse kriminaalGiguse abil,
aitab oma ennetava ja hoiatava mojuga keskkonnakaitset parandada. Kui on
kehtestatud t6hus kriminaalBigusstisteem, ei tasu keskkonnakuriteod end &ra. Sellel
on ka vahetu positiivne sotsiaalne moju inimeste elule, tervisele ja heaolule.
Labivaadatud direktiiviga parandatakse keskkonnakuritegude vastu vditlemise
vahendeid ja sellel on ka positiivne majanduslik mdju. Seega aitab see vdhendada
keskkonnakuritegevusest saadavat tulu, mille suurus on maailmas kokku
hinnanguliselt 91-259 miljardit USA dollarit ja millega kaasneb kahju thiskonnale
saamata jaanud maksutulude tdttu ja ausalt tegutsevate ettevétjate tulu vahenemine
ning mis 60nestab head valitsemistava.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste néitajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi

Ké&esoleva ettepaneku pb&hjendatust ei olnud vdimalik hinnata selge lahtestsenaariumi
alusel, sest slstemaatiline teave keskkonnakuritegevuse ulatuse ja selle vastu
vOitlemiseks tehtava t66 kohta Uksikutes liikmesriikides ei ole piisav.
Keskkonnakuritegevuse suundumused séltuvad lemaailmse kaubanduse arengust,
uutest  v@imalustest, ~mida  pakub  digiteerimine, ja liikmesriikide
kriminaalkaristusslisteemide ning tsiviil- ja halduskaristussiisteemide koosmgjust.

Algatuse Onnestumise ja edusammude jalgimiseks pakutakse vélja jargmised
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed nditajad:

— taitmise tagamise ja keskkonnakuritegude eest karistamise uldine parandamine, mis
valjendub tihedamas koost6ds, spetsialiseerumises, paremas koolituses ja
teabevahetuses;

— nende keskkonnadiguse juhtumite arv, mida on edukalt uuritud ja mille eest on
suddistus esitatud,;
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— stiidimoistvate kohtuotsuste arv;

— kehtestatud karistuste liik ja maar; karistused peavad praktikas muutuma
tdbhusamaks, hoiatavamaks ja proportsionaalsemaks;

— keskkonnakuritegevuse tohusa tokestamisega seotud kisimustes koolituse labinud
ametnike arv;

— keskkonnakuritegude vastu vditlemise riiklike strateegiate olemasolu voi
valjatdotamine.

Direktiivi tdhususe néitajaid tuleb hinnata kontekstis. Tanapéeval on litkmesriikides
edukalt 18petatud vaid vahesed keskkonnakuritegude juhtumid ja karistusmaarad on
liiga madalad. Viimasel kimnendil ei ole ilmnenud kasvusuundumusi (vt
mojuhinnangu punkt 1.2 ,,Direktiivi hindamine ja hindamise 16pparuanne®). Seega
viitaks keskkonnakuritegude edukalt lahendatud juhtumite stabiilne kasvusuundumus
kdikides liikmesriikides direktiivi tdhususele. Kuna keskkonnakuritegevus kasvab
kogu maailmas 5-7 %, osutaks edukate uurimiste ja sutdimdistmiste vastav
kasvumaar direktiivi tbhususele. Kui aga keskkonnakuritegude juhtumite arv hiljem
vahenema hakkab, voib see viidata sellele, et direktiiviga on dnnestunud kurjategijaid
heidutada.

Tulemusnaitajad

Allpool on esitatud soovitused iga erieesmargi seirenditajate kohta.

e Direktiivi kohaldamisala laiendamine
o Naitaja: uurimiste, sttdistuste esitamise, stiuidimdistvate kohtuotsuste
ja tagasilikatud juhtumite arv
o Lahtestsenaarium: litkkmesriikides, mille kohta on teave kéttesaadav, ei
ole kasvusuundumust taheldatud
o Edunéditaja: stabiilne kasvusuundumus  koigis  liikmesriikides.
Ideaaljuhul  tdus 5-7%, mis vastab keskkonnakuritegude
hinnangulisele aastakasvule.
e Kuriteoliikide tdpsem madratlemine artiklis 3
o Naitaja: sama mis eespool
o Lé&htestsenaarium: sama mis eespool
o Edunaitaja: sama mis eespool
e Tohusate, hoiatavate ja proportsionaalsete karistuste liikide ja mé&&rade
kehtestamine
o Naitaja: fulsilistele isikutele maaratud rahaliste trahvide suurus,
vanglakaristuste maar, juriidilistele isikutele mé&aratud rahaliste
trahvide suurus ning flusilistele isikutele maaratud lisakaristuste liigid
jaarv
o Lé&htestsenaarium: statistilised andmed keskkonnakuritegude eest
maaratud karistuste kohta praegu puuduvad vdi on neid vaga véhe ja
need on hajutatud. Saadaolevad andmed ja Gigustdttajate kisitlused
naitavad, et karistused on liiga vaikesed selleks, et olla hoiatavad.
o Edunditaja: praegust olukorda arvesse vottes néitaks edukas
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rakendamine, et kehtestatud Kkaristuste puhul kasutatakse kaiki
olemasolevaid karistuste liike ja maérasid. Kehtestatud lisakaristused
peaksid naitama, et kasutatakse koiki karistuseliike. Soov on ndha, et
sistemaatiliselt kohaldatakse kahju hlvitamist ja et tulu
konfiskeerimist rakendatakse sustemaatiliselt.

e Tihedam piiritlene koostto

o Naitajad: keskkonnakuritegude juhtumite arv Eurojustis ja OLAFis,
uhiste uurimisrihmade arv Eurojustis, SIENA juhtumite/sGnumite arv
Europolis ja kontaktide arv loodavate riiklike kontaktpunktidega.

o Léahtestsenaarium: Eurojusti, OLAFi, SIENA ja professionaalsete
vorgustike praegune koostdo tase on tldiselt madal.

o Edunditaja: piiritlese koostdd suurenemise ilmnemine Eurojusti,
OLAFi ja Europoli andmetes. Keskkonnakuriteod on maailmas
suuruselt  neljas  kuriteokategooria ~ ning  seega  peaks
keskkonnakuritegude juhtumite arv  Europolis ja Eurojustis
moodustama praegusest suurema osa nende asutuste menetletavatest
juhtumitest.

e Tdhusam tditmise tagamise ahel

o Naitajad: sama mis esimese eesmargi puhul koos Uhe taiendusega:
nende liikmesriikide  arv, kus  on olemas  dldised
keskkonnakuritegevuse ~ vastase  vOitluse  strateegiad;  nende
liikmesriikide arv, kus on spetsiaalsed uurimis- ja prokuratuuritiksused
ja kohtukojad; nende liikmesriikide arv, kes on suurendanud oma
diguskaitsetootajate arvu, ning koolitust saanud politseinike,
prokurdride, kohtunike, tolliametnike ja haldusinspektorite arv.

o La&htestsenaarium: sama mis 1. eesmargil

o Edunéitaja: sama mis 1. eesmargil

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise tapne ajakava

Noudeid on kolme liiki ja need vastavad llhiajalistele, keskmise pikkusega ja
pikaajalistele eesmarkidele.

Lihiajalised nduded

1. Statistiliste andmete kogumise miinimumstandardite maaratlemine.
2. Liikmesriigid votavad direktiivi tle 18 kuu jooksul.
3. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 kirjeldatud kaitumist kasitatakse

kuriteona, kui see on Oigusvastane ning pannakse toime tahtlikult voi
vahemalt raske hooletuse tagajarjel.

3. Liikmesriigid  vOtavad  vajalikud  meetmed, et kriminaliseerida
keskkonnakuritegudele kaasaaitavad siiiiteod.

4. Liikmesriigid madravad kindlaks fidsiliste ja juriidiliste isikute karistused
keskkonnakuritegude eest.

5. Liikmesriigid maaravad kindlaks keskkonnakuritegude raskendavad ja
kergendavad asjaolud.

6. Liikmesriigid madravad kindlaks uurimisvahendid.
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10.

11.

Kdik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et kehtestada oma
kohtualluvus ettepanekus nimetatud kuritegude Ule.

Liikmesriigid tagavad strateegilisel ja operatiivsel tasandil koordineerimise
ja koostod kOigi oma padevate asutuste vahel, kes osalevad
keskkonnakuritegude ennetamises ja nende vastu vditlemises.

Liikmesriigid madravad teabevahetuseks riikliku kontaktpunkti. Samuti
tagavad liikmesriigid, et need riiklikud kontaktpunktid on Uhendatud [e-
EDESi slsteemiga] ja et on kehtestatud menetlused kiireloomuliste
abitaotluste kiireks menetlemiseks. Liikmesriigid teavitavad komisjoni,
Europoli ja Eurojusti oma madaratud kontaktpunktist. Vajaduse korral nad
ajakohastavad seda teavet. Komisjon edastab selle teabe teistele
litkmesriikidele.

Liikmesriigid annavad igale tunnustatud rihmale, sihtasutusele v6i uhingule,
kelle eesmérk on pohikirja kohaselt keskkonnakaitse, diguse tutvuda
kaesolevas ettepanekus osutatud kuritegude toimikutega.

Liikmesriigid votavad sobivad meetmed, milleks vdivad olla nditeks
teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad vOi teadus- ja
haridusprogrammid, eesmargiga vdhendada Uldist keskkonnakuritegevust,
suurendada teadlikkust ja vahendada keskkonnakuriteo ohvriks langemise
ohtu. Vajaduse korral tegutsevad liikmesriigid koost6ds sidusrihmadega.

Keskmise tédhtajaga nduded

e llma et see piiraks piiritlest koost6od ja vastastikust
kriminaalasjades antavat 6igusabi kasitlevate eeskirjade kohaldamist,
teevad liikmesriigid, Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja komisjon
(OLAF) oma padevuse piires omavahel koostddd artiklites 3, 3a ja 4
osutatud kuritegude vastases voitluses.

e Liikmesriigid tagavad, et ametnikud, kes avastavad ja uurivad
keskkonnakuritegusid, esitavad nende eest suddistusi vdi langetavad
otsuseid, néiteks kohtunikud, prokurérid, politsei, kohtuasutused ja
nende padevate asutuste to6tajad, saavad oma Ulesannete taitmiseks
korrapéraselt erikoolitust.

e llma et see piiraks kohtusiisteemi s6ltumatust ja kohtuslsteemi
korralduse erinevusi kogu liidus, nduavad liikmesriigid, et isikud,
kes vastutavad kohtunike, prokuréride, politsei, kohtuasutuste ning
kriminaalmenetlustes ja uurimistes osalevate padevate asutuste
tootajate koolitamise eest, pakuksid asjakohast koolitust, mis vastaks
kéesoleva direktiivi eesmérkidele.

e Uhe aasta jooksul parast kaesoleva direktiivi joustumist koostavad
liikmesriigid keskkonnakuritegude vastase vditluse riikliku strateegia
ja avaldavad selle ning votavad meetmeid selle korrapéraseks
hindamiseks ja ajakohastamiseks.

e Liikmesriigid koguvad keskkonnakuritegude kohta slistemaatilisi,
usaldusvéérseid ja ajakohaseid statistilisi andmeid iga padeva asutuse
IGikes, et asjakohast teavet oleks vdimalik jarjepidevalt ja sidusalt
voOrrelda ja analttsida.

e Liikmesriigid edastavad I0ike 1 kohaselt kogutud andmed igal aastal
komisjonile.

e Komisjon tagab, et statistiliste aruannete ja riiklike
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rakendusstrateegiate  konsolideeritud (levaade avaldatakse ja
esitatakse liidu padevatele spetsialiseeritud asutustele ja organitele.

Pikaajalised nduded

e Komisjon esitab kahe aasta jooksul pérast levdtmisperioodi 16ppu
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse,
millises ulatuses on liikmesriigid vOtnud direktiivi jargimiseks
vajalikke meetmeid. Liikmesriigid esitavad komisjonile teabe, mida
on vaja aruande koostamiseks.

e Komisjon hindab viie aasta jooksul pérast levdtmisperioodi 16ppu
direktiivi mdju keskkonnakaitsele kriminaaldiguse kaudu ning esitab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Liikmesriigid esitavad
komisjonile teabe, mida on vaja aruande koostamiseks.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus voi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus*“ védrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu Uksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Kehtiva direktiivi eesmark oli luua 0Ohtlustatud raamistik keskkonnakuritegude
menetlemiseks kogu liidus ja hdlbustada piiritilest koostédd. Nagu on ksikasjalikult
kirjeldatud hindamisaruandes, ei ole liikmesriigid vaatamata edusammudele kogu
ELi hdlmavate keskkonnakuritegude Uhiste méaéaratluste loomisel ja hoiatavamate
karistusméarade ndudmises suutnud siiski omavahel kooskdlla viia enda arusaama
keskkonnakuritegudest direktiivis satestatud tegutsemisruumi piires. Samuti
takistavad ebapiisavad karistusmadrad mitmes liikmesriigis vOrdsete tingimuste
loomist kogu ELis ja vastastikuse tunnustamise vahendite (nagu Euroopa
vahistamismaérus ja Euroopa uurimisméarus) kohaldamist.

Direktiivist hoolimata ei ole keskkonnakuritegude piiritleste uurimiste ja
stiudimdistvate kohtuotsuste arv ELis oluliselt kasvanud. Vahepeal aga kasvab
keskkonnakuritegevus kogu maailmas 5-7 % aastas, tekitades pulsivat kahju
elupaikadele, liikidele, kodanike tervisele ning valitsuste ja ettevdtete tuludele.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Tdhusama direktiiviga saab EL luua Uhtlustatud raamistiku keskkonnakuritegude
méératluste  Uhiseks moistmiseks ja tBhusaks juurdepéasuks piirillestele
uurimisvahenditele. Pakkudes suuremat selgust Oiguslike maéaratluste suhtes ja
uhtlustades karistusméarasid ning néhes ette vahendid ja kohustused liikmesriikide
piiritileseks koostooks, loob l&bivaadatud direktiiv vOrdsemad tingimused ja
samavaarse kriminaalGigusel pohineva keskkonnakaitse kogu ELis, hdlbustades
piiritlest koostdod uurimiste ja sdldistuste esitamise valdkonnas. Hdlbustades
piiritileseid uurimisi, stidistuste esitamist ja sttudimadistvate kohtuotsuste tegemist,
annavad ELi meetmed selget lisavéartust voitluses keskkonnakuritegude vastu, millel
on tavaliselt piiriilene mddde, vorreldes sellega, mida liikmesriigid Uksi tegutsedes
suudavad saavutada.

Kuna keskkonnakuriteod kahjustavad sageli seaduslikke ja makse maksvaid
ettevotteid, kelle osa keskkonnakuritegudega seotud hinnangulisest lemaailmsest
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kahjust (mis on 91-259 miljardit USA dollarit aastas) ei ole teada, kuid on
tdendoliselt suur, mojutab keskkonnakuritegusid kasitlev tdhus ELi Gigusraamistik ka
ELi Uhtse turu toimimist. llma kogu ELi hdlmavate digusaktideta vdivad aritihingud,
kes tegutsevad liikmesriikides, kus keskkonnakuritegude méaratlused on piiratud voi
joustamissiisteemid leebemad, saada konkurentsieelise rangemate digusraamistikega
liikmesriikides asutatud aritihingute ees.

Tdhus kogu ELi hdlmav keskkonnakuritegevusega voitlemise poliitika vGib olla
kasulik ka muudele ELi poliitikaeesmarkidele. Keskkonnakuriteod on sageli seotud
teiste kuriteoliikidega, nagu rahapesu, terrorism, maksupettus, véltsimine v6i muud
organiseeritud kuritegevuse vormid, millega vditlemiseks on EL viimastel aastatel
vastu votnud arvukalt digusakte. T6husamad keskkonnakuritegusid kasitlevad EL.i
Oigusaktid aitaksid kaasa toimivatele kriminaaldiguse taitmise tagamise
strateegiatele, milles kasitletakse ELi ja liikmesriikide tasandil kdiki kuritegevuse
asjakohaseid aspekte.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kuna kéesolev ettepanek seisneb varasema direktiivi labivaatamises, keskenduvad
varasematest sarnastest kogemustest saadud Oppetunnid peamiselt viimasest
direktiivist tulenevatele puudustele ja eelistele. Sellega seoses hindas komisjon
direktiivi 2019/2020. aastal. Aruandes leiti, et direktiivil on lisavéartus, kuna selles
maadratleti esimest korda keskkonnakuritegude Uhine 8igusraamistik ning nduti
tbhusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi.

Direktiivil ei olnud siiski suurt méju kohapeal, kuna keskkonnakuritegude juhtumite
tulemuslike uurimiste ja nende eest stiudimdistmiste arv jai véga vaikeseks ning
uldiselt ei ilmnenud viimase kimne aasta jooksul (htegi markimisvaarset
kasvusuundumust.

Lisaks on kehtestatud karistusmaarad olnud liiga madalad, et olla hoiatavad, ja
piiritlene koostto ei ole toimunud slistemaatiliselt.

Direktiivi vahene tdhusus praktikas on osaliselt tingitud selle satete ldsnalisusest.
Seda vdib selgitada EU seadusandja piiratud padevusega kriminaal®iguse valdkonnas
Lissaboni lepingu eelsetes tingimustes, mis ei v@imaldanud Uksikasjalikumat
kasitlust, eelkBige seoses karistustega.

Lisaks aitab puudulik jéustamine liikmesriikides suuresti kaasa sellele, et direktiivil
ei ole kohapeal suurt mdju. Hindamisel leiti mérkimisvaarseid joustamisalaseid
puudujadke koigis litkmesriikides ja tditmise tagamise ahela kdigil tasanditel
(politsei, prokuratuurid ja kriminaalkohtud). Liikmesriikides esineb puudusi seoses
ressursside vajakajaamise, eriteadmiste, teadlikkuse, prioriteetide seadmise, koost6o
ja teabe jagamisega ning puuduvad Uldised keskkonnakuritegude vastase vditluse
riiklikud strateegiad, mis hdlmaksid taitmise tagamise ahela kdiki tasandeid ja
valdkondadevahelist l&henemisviisi. Lisaks véhendab tdhusust sageli haldus- ja
kriminaaldiguse joustamise ning karistuste puudulik koordineerimine.

Samuti leiti, et usaldusvéarsete, tapsete ja tdielike statistiliste andmete puudumine
keskkonnakuritegude menetluste kohta liikmesriikides mitte ainult ei takistanud
komisjoni hindamist, vaid ei vdimalda ka liikmesriikide poliitikakujundajatel ja
Oiguspraktikutel jalgida voetud meetmete tohusust.
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Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Kavandatav direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu, millega
muudetakse direktiivi 99/2008/EU, on kooskdlas rohelise kokkuleppe teatisega
(milles on selgelt deldud, et ,,[k]Jomisjon edendab ka ELi, selle liikmesriikide ja
rahvusvahelise Gldsuse tegevust keskkonnakuritegude vastase voitluse tShustamisel)
ja elurikkuse strateegiaga, mida kasitleva teatise lisas on s&testatud varasema
direktiivi labivaatamise ja muutmise v@imalus. 2021. aasta juulis esitas komisjon
paketi konkreetsete ettepanekutega uue rohelise kokkuleppe kohta, mille eesmérk on
vahendada heidet 2030. aastaks 55% ja muuta Euroopa 2050. aastaks
kliimaneutraalseks. Kriminaaldigus on Uksnes (ks osa sellest ELi terviklikust
keskkonnakaitse ja keskkonna seisundi parandamise strateegiast, mis on praeguse
komisjoni prioriteet. Rohelise kokkuleppe teatises ja elurikkuse strateegias on
satestatud mitmesugused keskkonnakaitse meetmed, mis moodustavad tervikliku
l&henemisviisi ning tugevdavad ja mojutavad Uksteist. Kriminaaldiguslikke
meetmeid vdetakse viimase abinduna, kui muudest meetmetest ei ole nuete taitmise
tagamiseks piisanud.

Ettepanek on kooskdlas ka jargmisega:

. ELi tegevuskava looduslike liikidega kaubitsemise vastu vditlemiseks
eesmargiga parandada keskkonnan@uete téitmist looduslike liikidega kaubitsemise
valdkonnas;

. ELi 2021. aasta hinnang raske ja organiseeritud Kkuritegevuse p@hjustatud
ohtudele (EU SOCTA), milles on kindlaks tehtud, et keskkonnakuriteod on ks
peamisi kuritegevusega seotud ohte, millega EL silmitsi seisab, ning seetdttu on
keskkonnakuriteod lisatud 2022.—2025. aasta EMPACT;

. komisjoni 2021. aasta aprillis esitatud uus ELi organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise strateegia (2021-2025), milles on keskkonnakuritegusid nimetatud
organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse iheks tulevaseks prioriteediks EL.is.

Ettepaneku eesmarke toetab mitmeaastane finantsraamistik, milles pannakse suurt
rohku keskkonnakaitse meetmete rahastamisele. Teatav koostoime olemasolevate
programmidega on olemas. Naitena vO0iks nimetada -ettepanekust tulenevaid
koolitustegevusi, millest enamik on juba olemas ja mida pakuvad CEPOL, Frontexi
Oiguskaitsealane koolitus ja erinevad professionaalsed vorgustikud, nagu Euroopa
digusalase koolituse vorgustik ja kohtuvaldkonnas Euroopa Oigusakadeemia. Need
organisatsioonid saavad juba ELi eelarvest kasu programmi  LIFE,
Sisejulgeolekufondi vdi politsei- ja 6igusprogrammi kaudu ning pakuvad juba
keskkonnadiguse alast koolitust.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvbimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise véimaluste hindamine

Selleks et tulla toime ettepanekus sisalduvate uute kohustustega, néiteks jélgida
olukorda, suurendada koolituste arvu, anda suuniseid ja suurendada teadlikkust, peab
komisjon tegema lisapingutusi. Nendes joupingutustes tuginetakse 0Oigus- ja
tarbijakiisimuste peadirektoraadile ning keskkonna peadirektoraadile, sest enamik
allpool loetletud tlesannetest nduab aega ja mdningaid lisakulusid.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju

L] Piiratud kestusega

— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

v'Piiramatu kestusega

— Jarkjarguline rakendamine ajavahemikul 20222025,

— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

17 Ettendhtud eelarve taitmise viisid®?

v" Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— v/ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

— jagatud eelarve taitmine koost0os litkmesriikidega

— kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on delegeeritud:

— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd neil on
piisavad finantstagatised:;

— [ liikmesriigi eradiguslikele asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellel on piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
mé&ératud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tiitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mérkused”.

Méarkused
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Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaarusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kéesolevas ettepanekus maératakse kindlaks mitmesugused jarelevalve- ja
aruandluseeskirjad. Esiteks peab komisjon parast Ulevotmisperioodi I16ppu koostama
aruande selle kohta, kuidas litkmesriigid on direktiivi Ule vOtnud. Lisaks peab
komisjon viis aastat parast direktiivi GlevGtmist koostama veel (he aruande
labivaadatud direktiivi tbhususe kohta ja tegema Kkindlaks v@imalused selle
tbhusamaks muutmiseks. Need kaks aruannet on ettepanekus satestatud jéarelevalve-
ja aruandluseeskirjade alus.

Lisaks avaldab komisjon iga kahe aasta jarel aruande liikmesriikide kogutud ja
edastatud andmete kohta.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Arvestades, et ettepanek mdjutab komisjoni, tdpsemalt digus- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraadi ning keskkonna peadirektoraadi t60d, tdidetakse ELi eelarvet otsese
eelarve téitmise kaudu.

Usaldusvéarse finantsjuhtimise pohimdtte kohaselt tdidetakse eelarvet kooskdlas
tulemusliku ja tdhusa sisekontrolliga.

Seoses kontrollidega kohaldatakse digus- ja tarbijakusimuste peadirektoraadi ning
keskkonna peadirektoraadi suhtes jargmist:

— komisjoni siseauditi talituse siseaudit;

— Euroopa Kontrollikoja sdltumatud valisauditid;

— iga-aastane eelarve taitmisele heakskiidu andmine Euroopa Parlamendi poolt;
— OLAFi véimalikud haldusjuurdlused,;

— veel ks Euroopa Ombudsmani kontrolli- ja aruandlustasand.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Praeguses etapis ei ole konkreetseid riske kindlaks tehtud.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja p6hjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Komisjoni kesktalituste suuniste kohaselt hinnatakse kontrollide kulusid komisjoni
tasandil eri kontrollietappide kulude alusel. Uldine hinnang iga eelarve taitmise viisi
kohta saadakse koigi nende kulude ja aasta jooksul asjaomase eelarve taitmise viisi
eest makstud kogusumma suhte p6hjal.

Komisjon esitab kontrollikulude ja hallatavate vahendite maksmise suhte kohta
aruande. Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi 2020. aasta tegevusaruandes on
see suhtarv 10,45 % seoses otsehangetega. Keskkonna peadirektoraadi 2020. aasta
tegevusaruandes on see suhtarv 1,55 %.
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2.3.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

T60jou-uuring késitleb personalikulusid ja hankeid ning selle kululiigi suhtes
kohaldatakse standardeeskirju.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1.

avaldub

e Olemasolevad eelarveread

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaastase liik
finants- candid
raamistiku | Nr o EFTA andidaat- finantsmadruse
rubriik ,ﬁé‘fﬁ;ﬁrﬁ;ﬁéz riigid®s riigid® komg?gad artikli 21 IGike 2
punkti b tdhenduses
9 L{hf[ekuuluvus, vastupidavus  ja Liigendamata El El El £l
véértused
7 Euroopa avalik haldus Liigendamata El El El El
o Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
: Eelarverida Kulu Rahaline osalus
Mitmeaastase liik
finants-
raamistiku | Nr Liigendatud/ EFTA kandidaat- | kolmandad a?t?liﬂt;r{‘?g{z;ez
rubriik liigendamata riigid riigid riigid | ookt b tahenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
62 Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
&3 EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
64 Kandidaatriigid ja vajaduse korral La&ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
— v Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

ubriik 2 Uhtekuuluvus, vastupidavus ja vaartused
5 Lisage vajalik arv aastaid, et
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat g;s;?s g‘ggtg‘ ';‘8?7{" ﬁaftz kajastada kogu finantsméju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
*Tegevusassigneeringud
Kulukohustused | o) | O500 0,350 000
Oigusalase koostdd edendamine 0.350
Maksed (2a) ’OOO 0,350 000
) Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®®
Eelarverida ©)
L o Kulukohustused | 723 | @399 0,350 000
Oigus- ja tarbijakisimuste
peadirektoraadi =2a+
assigneeringud KOKKU Maksed 2b 0888
+3

65 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

66 Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Kulukohustused (@)

*Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed (5)
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....> assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrata:

*Tegevusassigneeringud KOKKU  (kdik | Kulukohustused | (4)

rubriigid) Maksed ©)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad

haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) ©

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6 assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6

(vBrdlussumma)
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Mitmeaastase finantsraamistiku

ubriik 7 Euroopa avalik haldus

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta kajastada kogu finantsmdju KOKKU
2025 2026 2027 N+3 kestust (vt punkt 1.6)
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat
. 0,105 0,022 0,022
Personalikulud 048 109 109 0,149 266
*Muud halduskulud
Oigus- ja tarbijakisimuste — 0,105 | 0,022 | 0,022
peadirektoraat KOKKU Assigneeringud 048 109 109 0,149 266
Keskkonna peadirektoraat
. 0,105 0,022 0,022
Personalikulud 048 109 109 0,149 266
*Muud halduskulud
. . . 0,105 0,022 0,022
Keskkonna peadirektoraat KOKKU | Assigneeringud 048 109 109 0,149 266
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 assigneeringud kogusumma = maksete 0’332 0,2411;1 0,2411;1 0,298 532
KOKKU kogusumma)

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et KOKKU

Aasta Aasta Aasta Aasta kajastada kogu finantsmdju
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2025 2026 2027 N+3 kestust (vt punkt 1.6)

: : _ 0,560 | 0,044 | 0,044
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 096 218 218 0,648 532
RUBRIIKIDE 177 0,560 | 0044 | 0,044
assigneeringud KOKKU ' ' '
g g Maksed 096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (hinnang)
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
5l 2025 2026 2027 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Markige
eesmargid ja VALJUNDID
valjundid
Valjundi . Valjundit
s liike? Keim'”e 2 kuu | 2| Kkuu | 2 | Ku z Kuu | 2 | Kulu | 2| Kuu | 2 | Kulu | earv EC;JK'ES
kokku
ERIEESMARK nr 5% Suurendada
teadlikku otsusetegemist
keskkonnakuritegude kohta,
parandades statistiliste andmete
kogumist ja edastamist.
Statistilise 0,111 297 0,111 297
andmekogumise
ekspert, kes
maératleb
miinimum-
standardid ja
esitab
liikmesriigile
67 Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
68 Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesmirgid ...*.
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Nduete tagamine

0,016 582

0,016 582

0,016 582

0,049 746

Iga kahe aasta
tagant esitatav ELi
aruanne
liilkmesriikide
andmete kohta

0,027 636

0,027 63¢€

0,027 636

0,082 908

1. erieesmark kokku

0,155 515

0,044 218

0,044 218

0,243 951

Jarelevalve direktiivi lle

Liikmesriikides
direktiivi
Glevotmist

késitleva uuringu
tellimine

0,350

Komisjoni
tootajad, kes
tellitud uuringu
1abi vaatavad ja
korraldavad
uuringu
labiviimise

0,054 581

Direktiivi jarelevalve kokku

0,404 581

0,404 581

KOKKU

0,560 096

0,044 21§

0,044 218

0,648 532
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3.2.3.

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— v Ettepanek/algatus hd&lmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

Miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
finantsmoju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7% vélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud kokku

KOKKU

0,210 096

0,044 218

0,044 218

0,298 532

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/voi assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vBidakse personali

taiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

69

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.
— v Ettepanek/algatus hGlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2025 2026 2027 N+3

*Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised téétajad)

20 01 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 2 1 1

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

-Koosseisuvaline personal (téaistddajale taandatud tsstajad)®

20 02 01 (ildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad,
liikmesriikide lahetatud eksperdid ja rendit66jdud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud téotajad, liikmesriikide
lahetatud eksperdid, rendit66jdud ja noored spetsialistid
delegatsioonides)

XX01xxyyzz™

— peakorteris

— delegatsioonides

01 01 01 02 (lepingulised téotajad, liikmesriikide lahetatud
eksperdid ja renditddjoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tddtajad, liikmesriikide lahetatud
eksperdid ja renditddj6ud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

27 1 1

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vGi tOotajate
peadirektoraadisisese imberpaigutamise teel. Vajaduse korral vBidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad 2025. aastal:

Erieesmark nr 5:

e Uhekordsed kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et maérata kindlaks
miinimumstandardid ja koostada liikmesriikide jaoks aruandevorm, mis
vOimaldab neil edastada statistilisi andmeid Uhtlustatud viisil. See ulesanne
téidetakse 162 péevaga.

e Korduvad kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et sdilitada andmeid ja

ET

70

71

72

Lepingulised tootajad, kohalikud todtajad; liikmesriikide lahetatud eksperdid; rendit66jdud; noored
spetsialistid delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste tootajate Glempiiri arvestades (endised BA
read).

Need téistodajale taandatud todtajate arvud ei kehti kogu aasta kohta, vaid ainult seitsme kuu kohta
aastas.
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koostada iga kahe aasta tagant aruanne liikmesriikidest laekuvate andmete
kohta. Selle Ulesande tditmiseks kulub alates 2025. aastast igal aastal
64 péeva.

Aruandlus direktiivi ilevétmise kohta

e Uhekordsed kulud: komisjoni ametnik, kes haldaks todvétja uuringut ja
vaataks selle 1adbi ning koostaks tegeliku hindamisaruande kohta
vastuvdtmiseks komisjoni talituste to6dokumendi. See (lesanne tdidetakse
2025. aastal 79 péevaga.

Alates 2025. aastast igal aastal:
Erieesmark nr 5:

e Korduvad kulud: komisjoni ametnik, kes oleks ekspert statistiliste andmete
kogumise, ideaaljuhul kuritegevuse statistika alal, et séilitada andmeid ja
koostada iga kahe aasta tagant aruanne liikmesriikidest laekuvate andmete
kohta. Selle ulesande tditmiseks kulub alates 2025. aastast igal aastal
64 péeva.

Koosseisuvilised téotajad

ET

65 ET



3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— v on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vbi mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja

summadele ning nimetades kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nbuab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, millised toimingud on vajalikud, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja

summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ¥ ei h6lma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— [ hélmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Alf}?ga ﬁ‘afti ,:\lajtg ﬁaftg kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,N“ asemel tuleb mérkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— v Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

([
O

omavahenditele

muudele tuludele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline

tulu O

Miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kéattesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse mdju’™

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek méjutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).

" Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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