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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa rohelist kokkulepet kasitleva teatisega! algatati ELi uus majanduskasvu
strateegia, mille eesmark on muuta EL Giglaseks ja joukaks, tdnapéevase, ressursitbhusa ja
konkurentsivGimelise majandusega Uhiskonnaks. Teatises kinnitati taas komisjoni soovi
suurendada kliimaeesmarke ja muuta Euroopa 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks
maailmajaoks. Lisaks on selle eesmérk kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud
riskide ja mdjude eest. Arvestades et COVID-19 pandeemial on olnud véga tdsised tagajérjed
liidu kodanike tervisele, elu- ja tootingimustele ning heaolule, on Euroopa rohelise
kokkuleppe vajalikkus ja vaartus tiksnes kasvanud.

Kliimamuutuste vastu vditlemine on kiireloomuline tlesanne. Vastavalt valitsustevahelise
klitmamuutuste rihma (IPCC) eriaruande teaduslikele jareldustele tuleb 2050. aasta paiku
saavutada kogu maailmas CO,-neutraalsus ja sajandi teises pooles vdimalikult kiiresti koigi
muude kasvuhoonegaaside neutraalsus. Selle kiireloomulise tlesande tottu tuleb ELil oma
tegevust tbhustada ja asuda dleilmselt juhtpositsioonile, saavutades 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse. See eesmark on seatud teatises ,,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa
pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka, nuldisaegse, konkurentsivGimelise ja
kliimaneutraalse majanduseni*?.

Tuginedes Euroopa rohelise kokkuleppe strateegiale ja p@hjalikule mdéjuhinnangule, tehti
komisjoni 2020. aasta septembri teatises Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi
suurendamise kohta® (edaspidi ,,2030. aasta kliimaeesmirgi kava®) ettepanek seada ELile
kdrgemad eesmargid ja esitada terviklik kava, et suurendada vastutustundlikul viisil Euroopa
Liidu 2030. aasta siduvat eesmarki vahendada netoheidet vahemalt 55 %. Praegu 2030.
aastaks korgema eesmargi seadmine aitab anda poliitikakujundajatele ja investoritele
kindlustunnet, et l&hiaastatel tehtavate otsustega ei kinnistata heitkoguste tasemeid, mis
lahevad vastuollu ELi eesmargiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. 2030. aasta
eesmark on kooskdlas Pariisi kokkuleppe eesmérgiga hoida Uleilmne temperatuuri tdus
tunduvalt alla 2 °C ja jatkata joupingutusi temperatuuri tdusu hoidmiseks tasemel 1,5 °C.

Euroopa Ulemkogu andis 2020. aasta detsembri kohtumisel uuele ELi 2030. aasta siduvale
eesmargile oma heakskiidu*. Samuti palus ta komisjonil hinnata, kuidas saaksid kd&ik
majandussektorid kdige paremini kaasa aidata 2030. aasta eesmargi saavutamisele, ning
esitada vajalikud ettepanekud koos pdhjaliku analiiisiga liikmesriikide tasandil avalduva
keskkonnaalase, majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta, vottes arvesse riiklikke energia- ja
kliimakavasid ja vaadates ule olemasoleva paindlikkuse.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Euroopa Ulemkogu 10.—11. detsembri 2020. aasta jareldused EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Selleks muudetakse kaasseadusandjatega kokku lepitud Euroopa kliimamaarusega® ELi
klitmaneutraalsuse eesmérk Giguslikult siduvaks ja seatakse 2030. aastaks kérgem eesmark
vahendada netoheidet vorreldes 1990. aastaga vahemalt 55 %.

Selleks et jargida Euroopa kliimama&aruses kavandatud suunda ja saavutada 2030. aastaks
seatud kdrgem eesmark, on komisjon vaadanud l&bi kehtivad Kkliima- ja energiaalased
Oigusaktid, millega véhendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks eeldatavasti ainult
40 % ja 2050. aastaks 60 %. Oigusaktide pakett ,,Eesmirk 55 (Fit for 55), mis kuulutati vilja
2030. aasta Kkliimaeesmargi kavas, on uue ambitsioonika 2030. aasta kliimaeesmargi
elluviimiseks tehtava t60 kdige ulatuslikum osa ning oma panuse peavad andma kdik
majandussektorid ja poliitikavaldkonnad.

Selle paketi osana peab komisjon suurendama ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (ELI
HKS) keskkonnaalast panust, muutes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU®
(ELi HKSi direktiiv) vastavalt tldisele eesmérgile. Lisaks on lahiajal vaja enneolematuid
investeeringuid, et saada 0Ule COVID-19 kriisi negatiivsest mdojust tdookohtadele,
sissetulekutele ja ettevdtjatele, sealhulgas ELi HKSiga hélmatud sektorites.

Selleks et vahendada struktuurset tasakaalustamatust lubatud heitkoguse Ghikute (LHUd)
pakkumise ja ndudluse vahel turul ning parandada ELi HKSi vastupidavust suurtele
vapustustele, loodi 2018. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL) 2015/1814'
(edaspidi ,.turustabiilsusreservi otsus) turustabiilsusreserv. See reserv on toiminud alates
2019. aastast.

Reserv toimib selliselt, et kohandatakse igal aastal enampakkumisel miitidavate LHUde arvu.
Voimalikult suure prognoositavuse séilitamiseks kehtestati otsusega (EL) 2015/1814
(turustabiilsusreservi otsus) selged eeskirjad LHUde reservi lisamise ja sealt vabastamise
kohta.

Neid eeskirju muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/4108.
Direktiiviga (EL) 2018/410 kahekordistati kuni 2023. aastani reservi lisamise maéra
(ringluses olevate LHUde koguarvust reservi paigutatav protsent) 12 %-It 24 %-le ja reservi
lisatavate LHUde miinimumkogust 100 miljonilt 200 miljonile.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maérus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamaarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Gihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

7 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, mis késitleb ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise stisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264, 9.10.2015, Ik 1-5).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi  2003/87/EU  eesmirgiga hoogustada heitkoguste  kulutdhusat  vahendamist ja
stisinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76,
19.3.2018, Ik 3-27).
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Tuleb markida, et reservi kantavate LHUde miinimumkogus maarab kaudselt kindlaks
ringluses olevate LHUde minimaalse koguarvu, mis on vajalik LHUde reservi lisamise
kaivitamiseks (st reservi tilempiir). Ringluses olevate LHUde koguarv peab olema vahemalt
833 miljonit, nii et 12 % sellest arvust tahendab vahemalt 100 miljoni LHU paigutamist
reservi. Seda miinimumkogust kahekordistati koos reservi lisamise protsendi
kahekordistamisega, nii et reservi tlempiir jai samaks (24 % 833st on 200).

ELi HKSi muudatused, millega soovitakse suurendada 2030. aastaks seatud eesmaérki, ning
valistegurite, naditeks COVID-19 moju, voi riiklikud meetmed, nagu Kkivisde kasutuse
jarkjarguline I6petamine, tdhendavad, et turustabiilsusreservi pdhieeskirjad peavad ka
edaspidi olema sobivad selleks, et jatkata pakkumise ja ndudluse struktuurse
tasakaalustamatuse vahendamist kogu kimnendi jooksul. Lisaks on turustabiilsusreservi
otsuse artikliga 3 antud komisjonile lesanne vaadata reservi toimimine labi kolme aasta
jooksul alates selle kaivitamisest, tuginedes Euroopa CO-turu nduetekohase toimimise
analliusile. Labivaatamisel tuleb poorata erilist tahelepanu turustabiilsusreservi peamistele
arvulistele parameetritele ja kehtetuks tunnistamise reeglile® ning uurida reservi mdju
majanduskasvule, tdokohtadele, liidu todstuse konkurentsivdimele ja kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise ohule.

Labivaatamise raames koostatud mdjuhinnangus tehtud analtilis néitab, et turustabiilsusreservi
tuleks kohandada vastavalt uuele poliitikale ja turutingimustele ning vapustustele. Samuti leiti
analliusis, et turustabiilsusreserv peaks hdlmama lennunduse pakkumist ja noudlust. Veel
selgus analiilisist, et reservi lisamisel kipub tekkima kiinniseefekt, mida tuleks korrigeeridaZ®.

Nende elementide labivaatamist tuleks kaaluda koos ELi HKSi eesmérgi suurendamise
mdjuga turu stabiilsusele. Seetdttu toimub labivaatamine osana ettepanekust voétta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ELi HKSi direktiivi ja
turustabiilsusreservi otsust, et tugevdada ELi HKSit?.

Turustabiilsusreservi otsuse artikli 1 16ike 5 kohaselt on reservi lisamise maar parast 2023.
aastat taas 12 %. Kui turustabiilsusreservi parameetreid sobivalt ja digel ajal ei kohandata,
vOib selle tagajarjel Glejadk kahjulikul maaral suureneda. Seega tuleks direktiivi (EL)
2018/410 kohaselt kehtestatud turustabiilsusreservi praeguste parameetrite (reservi lisamise
maar 24 % ja reservi lisatavate LHUde miinimumarv 200 miljonit) séilitamine ette niha eraldi
ELi HKSi iildisest ldbivaatamisest paketi ,,Eesmérk 55 osana, et tagada turu prognoositavus.

9 Kehtetuks tunnistamise reegel on satestatud turustabiilsusreservi otsuse artikli 1 I6ikes 5a. Selles
margitakse, et alates 2023. aastast tunnistatakse kehtetuks reservis hoitavate LHUde osa, mis iiletab
eelmisel aastal enampakkumisel miitidud LHUde koguarvu.

10 Naide kiinniseefekti kohta: kui ringluses olevate LHUde koguarv on 834 miljonit LHUd, mis on veidi
kdrgem 833 miljoni Ulempiirist, siis turustabiilsusreservi eeskirjade kohaselt lisatakse reservi 24 %
ringluses olevate LHUde koguarvust. Kui aga ringluses olevate LHUde koguarv on veidi alla kiinnise,
832 miljonit LHUd, siis ei lisata turustabiilsusreservi midagi.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv (EL) 2021/..., millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU,
millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteem, ning
otsust (EL) 2015/1814, mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise sisteemi
turustabiilsusreservi loomist ja toimimist (ELT L [...], [...], Ik [...]).
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Seetdttu tuleks turustabiilsusreservi otsust muuta, et teha see oluline kohandus hastitoimiva ja
kdrgete eesmarkidega ELi HKSi sdilitamiseks.

. Kooskdla kehtivate digusnormidega

Turustabiilsusreserv on vahend, millega tagatakse ELi HKSiga loodud turu stabiilsus. Seega
tagatakse turustabiilsusreservi koosk6la liidu muude poliitikavaldkondadega peamiselt ELi
HKSi ja liidu muude poliitikavaldkondade kooskdla kaudu. Kuna kaesolev ettepanek sisaldab
uksnes muudatusi, mis puudutavad turustabiilsusreservi tlesehitust, ei mdjuta see otseselt
muid liidu poliitikavaldkondi.

Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega tagatakse seeldbi, et ELi HKSi ja
turustabiilsusreservi ldbivaatamise modju hindamine toimub sidusalt paketi ,,Eesmirk 55¢
kliima- ja energiapaketi muude osadega. Eelk8ige puudutab see mdjuhinnanguid, mis on
seotud joupingutuste jagamise madrusega, maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
madrusega, sbiduautode ja kaubikute CO. heite normidega, taastuvenergia direktiiviga (I1),
energiatdhususe direktiiviga ning hilisemas etapis hoonete energiatdhususe direktiiviga.
Turustabiilsusreserv kajastab ndudluse muutusi, mis tulenevad koénealustest tdiendavatest
poliitikameetmetest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku Giguslik alus on ELIi toimimise lepingu artikkel 192. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 18ikele 1 peab Euroopa Liit aitama saavutada
muu hulgas jargmisi eesmérke: keskkonna séilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi
parandamine; meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, et tegelda piirkondlike ja
ulemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkbige vdidelda kliimamuutuste vastu.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi Gigus votta meetmeid tuleneb asjaolust, et ELi HKS toimib taielikult Ghtlustatud viisil
kogu liitu hélmava susteemina. ELi HKSi direktiiv on olemasolev ELi poliitikavahend, mis
vOeti kasutusele 2003. aastal.

Kliimamuutused on piiritilene probleem ning nii rahvusvahelised kui ka ELi meetmed voivad
tbhusalt tdiendada ja tugevdada piirkondlikke, riiklikke ja kohalikke meetmeid. ELi
kasvuhoonegaaside vadhendamise 2030. aasta eesmargi suurendamine mojutab paljusid ELi
majandussektoreid. Seetdttu on hadavajalik tegutseda ELi tasandil kooskdlastatult, mis viib
palju tdendolisemalt vajaliku Umberkujundamiseni ning annab tugeva tbuke kulutShusale
muutusele ja tlespoole suunatud l&henemisele.

Seet0ttu ei ole ELi HKSi direktiivi eesmarke litkmesriikide eraldi tegutsemise kaudu vdimalik
piisaval maéral taita ning direktiivi rakendusala ja mdju arvestades on need parem saavutada
liidu tasandil. Kuna turustabiilsusreserv on ELi HKSI direktiiviga kehtestatud turu stabiilsuse
tagamise vahend, ei ole ka selle eesmérki vdimalik piisavalt saavutada liikmesriikide
Uhepoolsete meetmetega. Tegemist on olemasoleva ELi poliitikavahendiga, mis voeti

ET



ET

kasutusele 2015. aastal. ELi toimimise lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimdtte
kohaselt on kdnealuse vahendi muutmise ettepaneku eesmarke véimalik saavutada ainult ELi
tasandil komisjoni ettepaneku alusel.

. Proportsionaalsus

Mdjuhinnangu 7. jaotise kohaselt vastab ettepanek proportsionaalsuse pohimdttele, sest ei
lahe kaugemale, kui on vajalik ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise 2030. aasta
eesmaérgi taitmiseks kulutéhusal viisil, tagades samal ajal siseturu térgeteta toimimise.

. Vahendi valik

Turustabiilsusreservi loomise otsust on asjakohane muuta otsusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ettepanekute suhtes ei tehtud jarelhindamist ega toimivuskontrolli, kuna kehtivate digusaktide
rakendamine oli algusjargus ja seetdttu olid andmed piiratud.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

ELi HKSi labivaatamist késitleva tldise konsultatsiooni kaigus koguti sidusriihmade arvamusi
turustabiilsusreservi labivaatamise kohta.

Koigepealt palus komisjon tagasisidet esialgse mdojuhinnangu kohta, milles Kirjeldati
labivaatamise esialgseid kaalutlusi ja poliitikavalikuid. Esialgse md&juhinnangu kohta sai
tagasisidet anda 29. oktoobrist 2020 kuni 26. novembrini 2020 ja laekus ligikaudu 250
vastust'?. Seejarel korraldas komisjon veebipdhise avaliku konsultatsiooni kiisimustiku
vormis. Sellele sai vastata 12 nédala jooksul alates 13. novembrist 2020 kuni 5. veebruarini
2021 ja laekus peaaegu 500 vastust'®. Samuti tegi komisjon toévétjale Vivid Economics
tlesandeks korraldada kaks ekspertide seminari* turustabiilsusreservi labivaatamise teemal.

Turustabiilsusreservil on sidusrihmade seas laialdane toetus, kuid puudub tksmeel selle
parameetrite, eelkdige klnniste ja reservi lisamise méadra vajalike muudatuste suhtes.
Kodanikud véljendasid turustabiilsusreservi parameetrite tugevdamisele suhteliselt rohkem
toetust kui erasektor. Ettepanek jatkata parast 2023. aastat ja kuni ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi IV etapi 18puni 2030. aastal reservi lisamise mééraga 24 % ja reservi
lisatavate LHUde puhul minimaalse kogusega 200 miljonit tagab mdistliku tasakaalu. See
néitab ka seda, et turustabiilsusreserv oma praeguste parameetritega on seni hasti toiminud.

12 Tulemused on kéttesaadavad veebilehel https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12660-Kliimamuutused-ELi-heitkogustega-kauplemise-susteemi-HKS-
ajakohastamine et

13 Tulemused on kattesaadavad veebilehel https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation et
14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ké&esolev ettepanek tugineb téenditele, mis on kogutud 2030. aasta kliimaeesmargi kavale
lisatud mdjuhinnangu®® raames. Selles kasutatakse ajakohastatud ELi vordlusstsenaariumi,®
mis hélmab COVID-19 mdju, ja ajakohastatud poliitikastsenaariume, mis pdhinevad 2030.
aasta kliimaeesmargi kava jaoks valja tootatud stsenaariumidel.

Lisaks tugineb komisjon Uha suuremale hulgale vastastikuse eksperdihinnangu saanud
empiirilistele uuringutele ELi HKSi kohta ja kasutab mitut toetuslepingut. Toetuslepingute
alusel korraldas Vivid Economics uuringu, et toetada komisjoni turustabiilsusreservi
labivaatamisel*’. Uuringu raames korraldas Vivid Economics kaks ekspertide seminari, kus
osalesid analliutikud, turueksperdid ja sidusrithmad. Uuringus osalejad toetasid praeguse
reservi lisamise mééra séilitamist parast 2023. aastat.

. Mdojuhinnang

Ettepanekule on lisatud méjuhinnang, mis tugineb 2030. aasta kliimaeesmargi kava pdhjaliku
mdjuhinnangu jareldustele!®. See pdhineb integreeritud modelleerimisstsenaariumidel, mis
kajastavad eri poliitikavahendite koostoimet ettevOtjate suhtes. Eesmark on tagada
vastastikune taiendavus, sidusus ja tulemuslikkus 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmarkide
saavutamisel. Uldsusele tehakse kéttesaadavaks Oiguskontrollikomitee kommenteeritud
kokkuvdte ja positiivne arvamus. Kéesoleva ettepaneku puhul nditas mdjuhinnang, et ELi
HKSi hea toimimise sdilitamiseks ei tohiks lubada pérast 2023. aastat hakata uuesti kasutama
reservi lisamise méara 12 %, vaid see peaks jatkuvalt olema 24 %, kuni on véimalik teha
taielik labivaatamine.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kaesolev ettepanek ei too kaasa otsest halduskoormust ettevotjatele, kuna seda rakendab
komisjon.

Arvestades komisjoni kohustust tagada parem 0Oigusloome, koostati ettepanek kaasavalt,
jargides taieliku labipaistvuse ja sidusrihmade pideva osaluse pGhimotteid ning vottes arvesse
valist tagasisidet ja valist kontrolli, et saavutada ettepaneku nduetekohane tasakaal (vt ka
eksperdiarvamuste kogumist ja kasutamist késitlevat osa).

. Pdhidigused
Ettepanekuga austatakse pdhidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid'®. See aitab eelkdige saavutada eesmirki tagada kdrgetasemeline

15 Eelkdige Vivid Economics (2021), ,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve®,
kliimameetmete peadirektoraadi jaoks koostatud aruanne.
16 Modelleerimisel pdhinevad prognoosid energia-, transpordi- ja kasvuhoonegaaside heitkoguste

suundumuste kohta aastani 2050, mis tuginevad jarjepidevatele eeldustele ELis, liikmesriikides ja ELi
poliitikas, liikmesriikide eriparadele ning konsulteerimisele liikmesriikide ekspertidega.

w Vivid Economics (2021), ,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve®, kliimameetmete
peadirektoraadi jaoks koostatud aruanne.
18 SWD(2020) 176.
19 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
6
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keskkonnakaitse kestliku arengu pohimdtte kohaselt, nagu on satestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 372°.

4. MOJU EELARVELE

ELi HKSist laekub liikmesriikide eelarvesse suur tulu. Suurem osa enampakkumise tuludest
laekub liikmesriikidele. Peamiselt just selle seose tbttu avaldab ettepanek mdoju riikide
eelarvele ja haldusasutustele. Turustabiilsusreservi praeguse reservi lisamise madra
séilitamine vahendab liikmesriikide enampakkumismahtusid. Seda kompenseerib aga
eeldatavasti hinnale avalduv moju, mis tuleneb ELi HKSi suuremate eesmarkide tottu
vdhenevast LHUde Ulejaagist, ning ELi HKSi direktiivi kohaldamisala kavandatav
laiendamine meretranspordile, maanteetranspordile ja hoonetele. Komisjon esitab tulevase
omavahendite paketi osana ELi eelarveraamistiku kohandused, sealhulgas ettepaneku muuta
mitmeaastast finantsraamistikku.

IT arendamise ja hankevalikud tehakse vastavalt 10. septembri 2020. aasta teatisele
infotehnoloogia ja kiiberturvalisuse rahastamise suuniste kohta??.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jatkab ELi HKSI, sealhulgas turustabiilsusreservi toimimise jalgimist ja hindamist
oma iga-aastases CO.-turgu késitlevas aruandes, nagu on satestatud ELi HKSi direktiivi
artikli 10 Idikes 5. Kaesolevas algatuses kasutatakse &ra l8imitud riiklikel energia- ja
kliimakavadel pdhinevat protsessi ning kasvuhoonegaaside heidet kasitlevat kindlat
labipaistvusraamistikku ja muud kliimateavet, mida h6lmab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus (EL) 2018/199922, Komisjon kasutab edusammude korraparaseks hindamiseks muu
hulgas teavet ja aruandeid, mille liikmesriigid on esitanud energialiidu ja kliimameetmete
juhtimise mééaruse alusel. See hélmab teavet kasvuhoonegaaside heite, poliitika ja meetmete
ning prognooside ja kohandamise kohta. Komisjon kasutab seda teavet ka keskkonnapoliitika
rakendamise labivaatamisel ja keskkonnaalaste tegevusprogrammide seireks.

Lisaks reguleeritakse ELi HKSi direktiivi kohaldamisel tehtud edusammude hindamist ELi
HKSi direktiivi artikliga 21, mille kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile igal
aastal aruande, poorates erilist tahelepanu sellistele kisimustele nagu LHUde eraldamine,
registri pidamine, jarelevalve ja aruandluse kohaldamine, tdendamine ja akrediteerimine ning
direktiivi tditmisega seotud kiisimused.

2 ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391.
2 C(2020) 6126.
2 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1999, milles késitletakse

energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
madarusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 1-77).
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Peale selle peab komisjon turustabiilsusreservi otsuse artikli 3 kohaselt vaatama
turustabiilsusreservi pérast esimest labivaatamist korrapéraselt labi.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Vastavalt turustabiilsusreservi otsusele selle praegusel kujul aeguvad turustabiilsusreservi 24
%-line reservi lisamise maar ja reservi lisatavate LHUde miinimumkogus 200 miljonit 2023.
aastal. Alates 2024. aastast peaks reservi lisamise méar olema jalle 12 %. Mdjuhinnang néitas,
et 12 %-line reservi lisamise méaar poleks piisav, et saavutada turustabiilsusreservi eesmargid
seoses Ulejadgi vahendamise ja turu vastupanuvdime tagamisega. Kéesoleva ettepaneku
eesmérk on tagada, et turu prognoositavuse kindlustamiseks séilitatakse turustabiilsusreservi
praegused parameetrid (reservi lisamise maar 24 % ja reservi paigutatavate LHUde
miinimumkogus 200 miljonit) ka parast 2023. aastat ja kuni ELi HKSi IV etapi 16puni 31.
detsembril 2030. Parast 2030. aastat on kavas taastada turustabiilsusreservi lisamise maar 12
%.
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2021/0202 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 seoses lubatud heitkoguse tihikute kogusega,

mis lisatakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

2015. aasta detsembris URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu voetud
Pariisi kokkulepe (edaspidi ,,Pariisi kokkulepe)® jOustus 2016. aasta novembris.
Pariisi kokkuleppe osalised leppisid kokku hoida maailma keskmise temperatuuri téus
to0stusajastueelse tasemega vorreldes oluliselt alla 2 °C ning teha joupingutusi
temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni vorreldes todstusajastueelse tasemega.

Kliima- ja keskkonnaprobleemide lahendamine ning Pariisi kokkuleppe eesmérkide
saavutamine on kesksel kohal teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe*, mille komisjon
vttis vastu 11. detsembril 20194,

Euroopa rohelises kokkuleppes on (hendatud ulatuslikud Uksteist vastastikku
tugevdavad meetmed ja algatused, mille eesmérk on saavutada ELis 2050. aastaks
kliimaneutraalsus, ning selles on esitatud uus majanduskasvu strateegia, millega
soovitakse muuta liit diglaseks ja joukaks Uhiskonnaks tdnapéevase, ressursitbhusa ja
konkurentsivbimelise majandusega, kus majanduskasv on eraldatud ressursikasutusest.
Samuti on selle eesmdrk kaitsta, séilitada ja suurendada liidu looduskapitali ning
kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest. Samal
ajal mojutab see Uleminek erinevalt naisi ja mehi ning eriti suur mdju on sellel
teatavatele ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, nagu eakad, puuetega inimesed
ja rassilises vOi etnilises vahemuses olevad inimesed. Seepdrast tuleb tagada, et
uleminek oleks diglane ja kaasav ning et kedagi ei jaetaks korvale.

AW N e

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, lk 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Arvestades et COVID-19 pandeemial on olnud véaga tosised tagajarjed liidu kodanike
tervisele, elu- ja tootingimustele ning heaolule, on Euroopa rohelise kokkuleppe
vajalikkus ja vaartus tksnes kasvanud. See néitab, et tuleb parandada meie hiskonna
ja majanduse vastupanuvdimet valiste vapustuste suhtes ning votta varakult meetmeid
nende ennetamiseks vdi leevendamiseks. Euroopa kodanikud véljendavad jatkuvalt
kindlat arvamust, et see kehtib eelkdige kliimamuutuste kohta®.

17. detsembril 2020 URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile esitatud
ajakohastatud riiklikult kindlaksmaaratud panuses® kohustus liit vdhendama 2030.
aastaks liidu kogu majandust hdlmavat kasvuhoonegaaside netoheidet vorreldes 1990.
aasta tasemega vahemalt 55 %.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2021/11197 on liit sitestanud digusakti
kujul eesmérgi saavutada 2050. aastaks kogu majandust hélmav kliimaneutraalsus.
Kdnealuse madrusega on kehtestatud ka siduv kohustus vahendada liidusisest
kasvuhoonegaaside netoheidet (heide pérast sidumise mahaarvamist) 2030. aastaks
vorreldes 1990. aasta tasemega vahemalt 55 %.

Nimetatud eesmérgi saavutamisse peavad oma panuse andma kdik majandussektorid.
Seepdrast tuleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU® loodud ELi
heitkogustega kauplemise ststeemi (ELi HKS) eesmarki kohandada nii, et see oleks
kooskdlas kogu majandust hélmava kasvuhoonegaaside netoheite 2030. aastaks
vahendamise kohustusega.

Selleks et vahendada struktuurset tasakaalustamatust LHUde pakkumise ja ndudluse
vahel turul, loodi 2018. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL)
2015/1814° turustabiilsusreserv (edaspidi ,,reserv®), mis on toiminud alates 2019.
aastast.

Reserv toimib selliselt, et kohandatakse igal aastal enampakkumisel mutdavate
LHUde arvu. Voimalikult suure prognoositavuse sailitamiseks kehtestati otsusega
(EL) 2015/1814 selged eeskirjad LHUde reservi lisamise ja sealt vabastamise kohta.

Kui ringluses olevate LHUde arv iletab kehtestatud lempiiri, arvatakse
enampakkumisel miidavate LHUde kogusest maha LHUde kogus, mis vastab
kindlale protsendile kdnealustest LHUdest, ja paigutatakse need reservi. Samas, Kui
ringluses olevate LHUde koguarv jaab alla kehtestatud alampiiri, vabastatakse vastav
arv LHUsid reservist liikkmesriikidele ja lisatakse enampakkumisel miiiidavate LHUde
kogusele.

Eurobaromeetri eriuuring nr 513 kliimamuutuste kohta, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_et).

https://www4.unfccc.int/sites/ndestaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission _December %202020.pdf
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse madruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa Kliimamaarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
Euroopa Parlamendi ja nBukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, mis késitleb EL.i
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264, 9.10.2015, Ik 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/410* muudeti otsust (EL)
2015/1814 — kuni 31. detsembrini 2023 kahekordistati igal aastal reservi lisatavate
LHUde arvu kindlaksmé&ramiseks kasutatav protsendimaar 12 %-It 24 %-le.

Vastavalt otsusele (EL) 2015/1814 teeb komisjon kolme aasta jooksul alates reservi
toimimise algusest esimese labivaatamise, tuginedes Euroopa CO2-turu nduetekohase
toimimise analudsile, ning esitab vajaduse korral Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettepaneku.

Labivaatamisel poorati erilist tahelepanu protsendimaarale, mida kasutatakse reservi
lisatavate LHUde arvu maaramiseks, samuti ringluses olevate LHUde koguarvu
klinnisvéartusele ning reservist vabastatavate LHUde arvule.

Reservi labivaatamise raames tehtud analiiis ja COz-turuga seotud eeldatavad
suundumused néitavad, et parast 2023. aastat igal aastal reservi lisamise maar 12 %
ringluses olevate LHUde koguarvust ei ole piisav selleks, et viltida LHUde (lejaagi
markimisvéarset suurenemist ELi HKSis. Seetdttu peaks protsendiméar pérast 2023.
aastat olema jatkuvalt 24 % ja reservi lisatavate LHUde miinimumarv jatkuvalt 200
miljonit.

Kui pérast 2023. aastat on igal aastal reservi lisamise maér taas 12 % ringluses olevate
LHUde koguarvust, vdib potentsiaalselt kahjulik LHUde ulejadk ELi HKSis hairida
turu stabiilsust. Lisaks tuleks 2023. aasta jargne 24 % maar kehtestada eraldi direktiivi
2003/87/EU ja otsuse (EL) 2015/1814 (ildisest labivaatamisest, et tugevdada ELi
heitkogustega kauplemise slsteemi kooskdlas liidu 2030. aasta suuremate
kliimaeesmarkidega, et tagada turu prognoositavus.

Otsust (EL) 2015/1814 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Otsuse (EL) 2015/1814 muutmine

Otsuse (EL) 2015/1814 artikli 1 18ike 5 esimese 18igu viimane lause asendatakse jargmisega:

»Erandina esimesest ja teisest lausest kahekordistatakse kuni 31. detsembrini 2030 nimetatud
lausetes osutatud protsendiméarasid ja 100 miljonit LHUd.*

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi  2003/87/EU  eesmirgiga hoogustada heitkoguste  kulutdhusat  vahendamist ja
stisinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76,
19.3.2018, Ik 3).
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Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pdérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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