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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused

Naiste ja meeste 6igus vordsele tasule vordse vdi vordvéérse too eest on Uks Euroopa Liidu
aluspdhimotteid, mis on satestatud Rooma lepingus. Vordse tasustamise tagamise ndue on
sitestatud ka direktiivis 2006/54/EU (edaspidi ,uuesti sonastatud direktiiv®)," mida
2014. aastal taiendati komisjoni soovitusega tasustamise labipaistvuse kohta (edaspidi
,2014. aasta soovitus“)?. Sellest Bigusraamistikust hoolimata on selle p&himétte tdhus
rakendamine ja taitmise tagamine praktikas ELis endiselt probleem. Uheks peamiseks
takistuseks peetakse tasustamise vahest labipaistvust®. Sooline palgaldhe* ELis on ligikaudu
14 %. PalgalGhe tingib pikaajalise mdju naiste elukvaliteedile, nende suurenenud ohu sattuda
vaesusse ja jonnakalt plsiva pensionildhe, mis on ELis 33 %°. See probleem vajab eriti
pakilist lahendust tulenevalt COVID-19 pandeemiast ning selle majanduslikest ja
tihiskondlikest tagajargedest, kuna naistdétajad on kriisi tottu eriti rangalt kannatada saanud®.

Euroopa Parlament on korduvalt kutsunud dles votma ELi tasandil rohkem meetmeid, et
tdhustada vordse tasustamise satete kohaldamist. Noukogu on dhutanud nii litkmesriike kui ka
komisjoni tegutsema. 2019. aasta juunis palus néukogu komisjonil vélja té6tada konkreetsed
meetmed, et suurendada tasustamise labipaistvust’.

Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 p6himdtte hulka kuuluvad naiste ja meeste vorddiguslikkus
ning Bigus saada vordse vdi vordvaarse too eest vordset tasu®. Oma 2017.-2019. aasta
tegevuskavas soolise palgaldhe vahendamiseks® hindas komisjon vajadust vétta taiendavaid
Oiguslikke meetmeid, et parandada vordse tasustamise pOhimdtte tditmise tagamist ja
voimalusi tasustamise labipaistvuse suurendamiseks. Oma poliitilistes suunistes™® teatas

! Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete

vOimaluste ja vOrdse kohtlemise pShimdtte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204,
26.7.2006, lk 23). Direktiiviga konsolideeriti kehtivad direktiivid, mis késitlevad soolist vdrddiguslikkust
to6hdive valdkonnas, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat, see tdhendab direktiiv 75/117/EMU vdrdse
tasustamise kohta, direktiiv 86/378/EMU (muudetud direktiiviga 96/97/EU) meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta kutsealastes sotsiaalkindlustusskeemides, direktiiv 76/207/EMU (muudetud
direktiiviga 2002/73/EU) meeste ja naiste vdrdse kohtlemise kohta ning direktiiv 97/80/EU (muudetud
direktiiviga 98/52/EU) soolise diskrimineerimise juhtude tdendamiskohustuse kohta.

2 Komisjoni 7. mértsi 2014. aasta soovitus 2014/124/EL meeste ja naiste vordse tasustamise pdhimdtte
tugevdamise  kohta  l&bipaistvuse  suurendamise  kaudu  (ELT L 69, 8.3.2014, Ik 112).

3 Vt komisjoni hinnanguid ja rakendusaruandeid vastavalt SWD(2020) 50 ja COM(2013) 861 final.

4 Soolise palgalGhe néitaja m6ddab mees- ja naistottajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahet ning
seda véljendatakse protsendina meestdotajatele makstavast keskmisest brutotunnitasust. Eurostat, sdg_05_20.

> https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1

6 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-equality-
has-covid-19-rolled-back-recent-gains

! EPSCO 2019. aasta juuni jareldused (dok nr 10349/19).

8 SotsiaalBiguste samba eesmérk on anda kodanikele uusi ja t6husamaid Oigusi, mis tuginevad
20 peamisele p&himdttele. Lisateave vt https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

’ COM(2017) 678 final; vt ka sellega seotud rakendusaruanne (COM(2020) 101 final).

10 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.
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president von der Leyen komisjoni kavatsusest esitada uued siduvad tasustamise labipaistvuse
meetmed. VOetud kohustust Kinnitati Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-
2025™.

Algatus tuleneb komisjonipoolsest asjaomaste Gigusnormide tagasiulatuvast hindamisest
(edaspidi ,,2020. aasta hinnang*)** ning mitmest muust selleteemalisest aruandest™. Nendes
hinnangutes jouti jareldusele, et paljudes litkmesriikides ei ole piisavalt kohaldatud vordse
tasustamise Oigust ega tagatud selle tbhusat jargimist ja et tasustamine ei ole piisavalt
labipaistev.

Ettepaneku eesmérgid

Algatuse eesmérk on kehtestada tasustamise labipaistvuse nduded, mis suurendaksid tootajate
vOimalusi kehtestada oma 0igus saada vOrdset tootasu, et seeldbi aidata lahendada vordse
tasustamise pBhidiguse jatkuvalt ebapiisava kaitse tagamise probleemi ja tagada selle diguse
jargimine kogu EL.is.

Kavandatav direktiiv aitab neid eesmarke saavutada jargmiselt:

- kehtestades organisatsioonides tasustamise labipaistvuse;

— holbustades voOrdse tasustamisega seotud pohimdistete, nagu ,,t00tasu™ ja
,,vordvdirne t60° kohaldamist;

—  tugevdades diguskaitsemehhanisme.

Tasustamise labipaistvus vdimaldab td6tajatel tuvastada ja tGendada vdimalikku soolist
diskrimineerimist. Samuti vOib see paljastada soolise kallutatuse palgasiisteemides ja
palgaastmetes, mille tGttu ei véaartustata naiste ja meeste t60d vordselt ja sooneutraalselt voi
alahinnatakse teatud kutseoskusi, mida peetakse peamiselt naiste omadusteks. Kuna selline
kallutatus on sageli alateadlik, v@ib tasustamise labipaistvusest olla abi, et suurendada
t06andjate teadlikkust sellest probleemist ja et nad oskaksid tuvastada diskrimineerivaid
soopdBhiseid palgaerinevusi, mida ei saa selgitada lisatasu digustavate teguritega ja mida sageli
rakendatakse tahtmatult. Tasustamise labipaistvus on seega oluline vahend meeste ja naiste
vOrdse tasustamisega seotud kahtluste hajutamiseks ja tasustamistavadest soolise kallutatuse
korvaldamiseks. See vOib aidata muuta ka suhtumist naiste to0tasusse, suurendades
teadlikkust ja elavdades arutelu struktuursete soopdhiste palgaerinevuste phjuste le. Lisaks
pelgale vordse tasustamise pohimdtte jargmisele voib see ajendada soolise vorddiguslikkuse
poliitika Uldisema labivaatamise ettevGtte tasandil ning edendada tihedamat koost6dd
t06andjate ja tootajate esindajate vahel.

1 COM(2020) 152 final.
2 SWD(2020)50.
B Direktiivi 2006/54/EU rakendamisaruanne (SWD(2013) 512 final); tasustamise labipaistvust kasitlevale

soovitusele lisatud m&juhinnang (SWD(2014) 59 final); aruanne meeste ja naiste vdrdse tasustamise p6himdtte
tugevdamist l&bipaistvuse suurendamise kaudu kasitleva komisjoni soovituse rakendamise kohta (COM(2017)
671 final).
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Tuginedes uuesti sdnastatud direktiivile ja 2014. aasta soovitusele, kehtestatakse kaesoleva
ettepanekuga uued ja uksikasjalikumad normid, et tagada meestele ja naistele vordse voOi
vordvadrse to0 eest vOrdse tasu maksmise pdhimatte jargimine.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas ja selle 20 p6himdtet on ELi suunanditaja diglasema Euroopa
ulesehitamisel ning paremate elu- ja toétingimuste edendamisel kdigi jaoks. 3. martsil 2021
esitas komisjon suurte eesmarkidega tegevuskava, et tagada selle rakendamine kogu ELis.

Ké&esolev kavandatav direktiiv on osa laiemast meetmete ja algatuste paketist, mis keskendub
soolise palgaldhe algpbhjuste korvaldamisele ja naiste majandusliku  mdojuvdimu
suurendamisele. Palgadiskrimineerimine ja palgastruktuuri kallutatus on ainult ks selle 14 %
suuruse palgaldhe algpdhjustest, mis lisandub muudele péhjustele ja teguritele, nagu
horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon tooturul, taistddajaga ja osalise todajaga t66
vastandamine ning tasustamata hoolduskohustused. Isegi ilma nende pOhjuste ja teguriteta
eksisteerib nn seletamatu sooline palgal6he, mis moodustab kaks kolmandikku soolisest
palgaldhest ELi liikmesriikides ja mis kavatsetakse k&esoleva algatusega sihikule votta.
Samuti on oluline mérkida, et teenistuskaik, sealhulgas sooline palgalhe, ja pensionisiisteemi
ulesehitus mojutavad soolist pensionildhet.

Kéesolev algatus on osa mitmeosalisest lahenemisviisist, mis hdlmab muu hulgas t66- ja
eraelu tasakaalustamist kasitlevat direktiivi,'* stereotiitipide vastu v8itlemise ja parema soolise
tasakaalu tagamise valdkondlikke algatusi ning kavandatavat direktiivi, mis késitleb soolise
tasakaalu parandamist ELi suurte bérsiettevotete juhtorganites™.

Kavandatav direktiiv on tiielikult kooskdlas ELi toetusega URO kestliku arengu
tegevuskavale 2030 ja aitab kaasa URO kestliku arengu eesmirkide rakendamisele, eriti
seoses eesmargiga nr5 (,,Saavutada sooline vordoiguslikkus ning suurendada naiste ja
tiitarlaste mojuvoimu.<)*,

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas algatusega, mille eesmérk on suurendada &ritihingute
aruandlust asjakohase mittefinantsteabe kohta'’. See haakub ka ELi miinimumpalga
algatuse® ja ettevalmistamisel oleva aritihingute kestliku tildjuhtimise algatusega,*® mis seda
toetavad.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kasitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, Ik 79).

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/HTML/?uri=CELEX:52012PC0614&from=GA.

16 https://ec.europa.eu/info/strateqy/international-strategies/sustainable-development-goals_en

o https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12129-Revision-of-Non-
Financial-reporting-directive.

18 COM(2020) 682 final.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-

governance.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatav direktiiv pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 18ikel 3, kus on
satestatud ELi kohustus votta meetmeid, et tagada meeste ja naiste vordsete vGimaluste ja
vordse kohtlemise pdhimatte, sealhulgas vordse voi vordvéarse to0 eest vordse tasu maksmise
pdhimatte kohaldamine téohdive ja elukutse kiisimustes.

ELi toimimise lepingu artikli 157 18ige 3 on uuesti snastatud direktiivi ja 2014. aasta
soovituse Oiguslik alus. Seetdttu on see diguslik alus ka ké&esolevas algatuses sisalduvatele
siduvatele tasustamise labipaistvuse meetmetele, mis toetavad vordse tasustamise p&himotte
rakendamist ja selle tdhusama taitmise tagamist vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 157
ja uuesti sbnastatud direktiivile.

. Subsidiaarsus

Vordset tasustamist puudutava ELi pohimdtte rakendamine kehtestati ELi tasandil juba
1957. aasta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingus (EMU  asutamislepingu
artikkel 119, seejérel Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 141 ja niid ELi toimimise
lepingu artikkel 157), mis nditab, et tegemist on ELi pohivaartusega. Esialgu téitis see
pohimote eelkdige majanduslikku funktsiooni, kuna selle eesmérk oli valtida
konkurentsimoonutusi. 1976. aastal  tunnustas Euroopa Liidu Kohus aga EMU
asutamislepingu artikli 119 sotsiaalset eesmarki ja horisontaalset vahetut digusmaju®. Hiljem
lisas kohus, et ,asutamislepingu artikli 119 majanduslik eesmark, milleks on eri
liilkmesriikides asuvate ettevotjate vaheliste konkurentsimoonutuste kdrvaldamine, on sama

satte sotsiaalse eesmargi korval, mis kujutab endast pohilist inimdigust, teisejargulines".

Nagu nditab 2020. aasta hinnang, ei ole palgavordsust tdenéoliselt voimalik edendada kogu
liidus vorreldaval viisil ilma ELi tasandi algatuseta. Vaja on koosk6lastatud lahenemisviisi,
mille puudumine ohustab ELi toimimise lepingu artikli 157 I0ikes 1 sétestatud meeste ja
naiste vOrdse tasustamise saavutamist liilkmesriikides.

Asjaolu, et riiklikud tasustamise labipaistvuse meetmed on killustatud ja napid, suurendab
sotsiaalsete standardite erinevuse tottu konkurentsi moonutamise ohtu. On oht, et ettevdtjad
peaksid konkureerima ebavordsetel tingimustel, mis takistaks siseturu toimimist. Vaja on ELi
tasandi meetmeid, et tagada tooOtajate samavéérne kaitse kogu ELis ja luua siseturul
tegutsevatele ettevdtjatele vordsed tingimused.

Kavandatav direktiiv pohineb liikmesriikide ststeemide minimaalsel thtlustamisel ja lubab
neil kehtestada rangemad nduded, kui nad nii otsustavad. See annab neile sdnaselgelt
vOimaluse wusaldada direktiivi satete rakendamine sotsiaalpartneritele, tingimusel et
lilkmesriigid suudavad alati tagada ké&esoleva direktiiviga ndutud tulemused. Selline
kombineeritud l&henemisviis, mis vdGimaldab rakendada ké&esolevas direktiivis sétestatud
sisulisi Gigusi ja kohustusi kollektiivlepingute kaudu, austab riiklike sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabirdaakimiste siisteemide erijooni ning sotsiaalpartnerite autonoomiat.

2 Kohtuasi C-43/75: Gabrielle Defrenne vs. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena

(Defrenne 1), ECLI:EU:C:1976:56, punktid 8-10.
2 Kohtuasi C-50/96: Deutsche Telekom AG vs. Lilli Schroder, ECLI:EU:C:2000:72, punkt 57.
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. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4 on sitestatud: ,,[k]ooskdlas proportsionaalsuse
pohimottega ei vOi lildu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale®.

2014. aasta soovitus tasustamise labipaistvuse kohta ei ole olnud piisav, et saavutada eesmark
tdhusamalt rakendada vordse tasustamise pohimdtet tasustamise labipaistvuse kaudu, kuna
see ei ole olemuselt siduv ja seda on liikmesriikides rakendatud piiratud maaral®®. Seetdttu on
vaja, et uuesti sOnastatud direktiivi taiendaks ja toetaks kavandatav direktiiv. Siduvate
digusmeetmete vastuvotmine on proportsionaalne vastus ilmsele vajadusele astuda
konkreetseid samme vOrdse tasustamise pdhimotte rakendamiseks ega ldhe kaugemale selle
eesmaérgi saavutamiseks vajalikust.

Proportsionaalsuse pdhimotet jargitakse tdielikult, kuna tasustamise labipaistvuse ja
Oiguskaitsemeetmed on kavandatud nii, et saavutada eesmark tugevdada naiste ja meeste
vOrdse tasustamise pohimotte kohaldamist. Ettepanekuga tagatakse tihelt poolt to6tajate Gigus
teabele, mis vGib neil aidata tuvastada soolist palgadiskrimineerimist ja kaitsta nende Gigust
vOrdsele to6tasule, ning teiselt poolt voetakse arvesse todandjate, eelkdige mikro-, véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate voimalikke kulusid ja koormust.

Nagu on margitud koos ettepanekuga esitatavas mdjuhinnangus, on kavandatud meetmetega
seotud kulud mdddukad®. Need on pdhjendatud, pidades silmas kogunevaid ja pikemaajalisi
hiivesid, millest peamine on ELi p&hivaartuse tdielik kaitse. Lisaks aitab see saavutada EL.i
laiemaid sotsiaalseid eesmarke, mis on satestatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Peale selle
vOib see aidata suurendada toohdivekindlust ja todandjatel to6tajaid paremini hoida ning
parandada tOotajate ja ettevOtete tootlikkust. Niisiis mdjutab see positiivselt ettevotete
kasumlikkust ja siseturu toimimist.

Ettepanekuga jéetakse liikmesriikidele vdimalus séilitada vdi kehtestada ndudeid, mis on
tOotajate jaoks soodsamad, ndhes ette ennetavama teabe jagamise toOtasude kohta ja
aruandluse. Samuti voetakse selles arvesse ELi todturumudelite mitmekesisust ning see
voimaldab liikmesriikidel usaldada direktiivi rakendamine sotsiaalpartneritele.

Eeltoodut arvesse vottes ja kuna liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada eesmarki
parandada tasustamise labipaistvust, kill aga saab seda (Uhiste miinimumnd@uete kehtestamise
vajaduse tottu) paremini saavutada ELIi tasandil, vdib EL vd0tta meetmeid kooskdlas
subsidiaarsuse (satestatud ELi toimimise lepingu artikli 5 16ikes 3) ja proportsionaalsuse (ELI
toimimise lepingu artikli 5 16ikes 4) pohimottega.

22
23

SWD(2020) 50.

M@ajuhinnangu kohaselt kujutas Uksikisiku digus saada teavet enesest hinnanguliselt 20 euro suurust
kulu Uhe taotluse kohta (seega sBltub ettevdtte kogukulu taotluste arvust), samas kui tddandjapoolse
palgaaruandluse kogukulu oleks tédandja suurusest sdltuvalt minimaalselt 379-508 eurot ja maksimaalselt 721—
890 eurot. To6tasu uhist hindamist ndudvatest tegelikest palgaerinevusest s6ltuvalt hinnati sellise hindamise kulu
tdoandja jaoks minimaalselt 1 180-1 724 euro ja maksimaalselt 1 911-2 266 euro suuruseks (vt SWD (2021) 41,
Ik 74).
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. Vahendi valik

Sobivaks vahendiks peetakse direktiivi vormis digusakti, millega kehtestatakse raamistik
vOrdse tasustamise pohimdtte kohaldamise tohustamiseks tasustamise labipaistvuse ja sellega
seotud tugevdatud 6Oiguskaitsemehhanismide kaudu. See vdimaldab olemasolevaid satteid
rangemaks muuta ja jatab samas liikmesriikidele kaalutlusdiguse otsustamisel, kuidas uusi
Oigusi ja kohustusi rakendada, vottes arvesse oma riigi konteksti. See ldhenemisviis on
kooskdlas lahenemisviisiga, mida on kasutatud muudes t66hdive ja diskrimineerimise
kiisimusi kasitlevates ELi digusaktides®.

Otsustati, et uuesti sdnastatud direktiivi ei muudeta ega asendata, kuna selle kohaldamisala
t00- ja kutsealase soolise diskrimineerimisega vOitlemisel on laiem; eraldi peatikk, mis
késitleb tasustamise l&bipaistvust ja selle ndude tditmise tagamise sétteid, ei sobiks kdnealuse
direktiivi praeguse struktuuriga ning oleks ebaproportsionaalne vorreldes uuesti sGnastatud
direktiivi satetega, millega reguleeritakse naiste ja meeste vdrdse kohtlemise muid aspekte
t06hdive- ja kutsealastes kusimustes.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Vordse tasustamise Oigusraamistiku 2020. aasta hinnangus, eelkdige uuesti sonastatud
direktiivi ja 2014. aasta soovituse asjakohastes osades, jouti jareldusele, et kdik sidusrihmad
peavad uuesti sdnastatud direktiivi asjakohaseks ning et selle jargimine liikmesriikides ja
kdigis majandussektorites on keskmisel kuni korgel tasemel. Siiski on endiselt probleemiks
vOrdse tasustamise pdhimotte tdhus rakendamine ja selle p8himotte taitmise tagamine
praktikas. Selle tBhusust saaks suurendada, kui selgitada Oigusmoisteid ,,todtasu” ja
,vordvédrne t06“, nagu need on méératletud Euroopa Kohtu kohtupraktikas. Need moisted ei
ole liikmesriikide &igusaktides (Uhetaoliselt madratletud ning nende tdlgendamisel ja
kohaldamisel esineb endiselt ebaselgust. Selgete kriteeriumide olemasolu kogu ELis aitaks
kaasa vordse tasustamise pdhimotte tbhusale kohaldamisele.

2020. aasta hinnangu kaigus ei leitud tdendeid selle kohta, nagu kaasneks uuesti sGnastatud
direktiivi ja 2014. aasta soovituse rakendamisega mérkimisvaérne halduskoormus. 2014. aasta
soovituses esitatud tasustamise labipaistvuse meetmetega kaasnesid td6andjatele vaid piiratud
kulud. Kaudsemad kulud vdivad tuleneda véimalikust rahulolematusest (ja seega vaiksemast
tootlikkusest) tootajate hulgas, kes saavad teadlikuks meeste ja naiste suurtest
palgaerinevustest, ent samal ajal vdib sel olla ka positiivne méju tédga rahulolule ja téotajate
kaasamisele, mis suurendab t6dandjate atraktiivsust. Tasustamise l&bipaistvuse puudumine
vahendas Uksikisikute vdimet tuvastada soolist palgadiskrimineerimist ja sellega vdidelda.
Lisaks seisid to0tasuga seotud diskrimineerimise kaebuse esitanud t66tajad silmitsi mitme

4 Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014.aasta direktiiv 2014/67/EL, mis Kasitleb

direktiivi 96/71/EU (tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse
maérust (EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoostédd (ELT L 159,
28.5.2014, Ik 1), ning Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/54/EL meetmete
kohta, mis lihtsustavad tdotajate vaba liikumise raames tOotajatele antud Biguste kasutamist (ELT L 128,
30.4.2014, 1k 8).
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takistusega Oiguskaitse kéattesaadavusel ning neid &hvardas oht, et todandja voib neid
hébimargistada ja neile katte maksta.

2020. aasta hinnang kinnitas, et uuesti sdnastatud direktiiv pakub selget ELi lisavaartust, kuna
see paneb litkmesriigid votma vdrdse tasustamise pdhimdtte edendamiseks meetmeid, mida
muidu ei oleks rakendatud. ELi lisavéartus aga oli piiratud, kuna direktiivi rakendati
ebapiisavalt ja erinevatel viisidel ning vordse tasustamise meetmete rakendamise seisukohast
keskse tahtsusega Oigusmdistete Umber valitses segadus (eriti kohtutes ning t6dandjate ja
t06tajate hulgas).

. Konsulteerimine sidusriihmadega
@) Meeste ja naiste vordsete véimaluste nduandekomitee®

2017. aasta detsembris vastu véetud arvamuses®® juhtis nuandekomitee tahelepanu palkade
suuremale labipaistvusele kui esimesele sammule vordse tasustamise péhimotte kohaldamise
tagamisel. Selles toodi esile l&bipaistvuse puudumine kolmel tasandil:

— arithingud avaldavad harva oma palgaastmestikke ja nende palgakujunduse
kriteeriumid on endiselt ebaselged;

- puuduvad Giguslikult selged meetmed tasustamise labipaistvuse tagamiseks
ning
- riiklike meetmete kohaldamise Ule ei tehta tdielikku jarelevalvet.

Komitee kutsus Ules votma meetmeid tasustamise labipaistvuse suurendamiseks, kehtestades
Uksikisiku diguse taotleda ja saada teavet tddtasu kohta nii individuaalsel kui ka
koondtasemel, et valtida konflikte todkohal. Selle Giguse vdib anda ka kohalike ametilihingute
esindajatele v6i muudele to6tajate esindajatele.

(b) Avalikud konsultatsioonid ja sihtotstarbelised uuringud

11. jaanuarist 5. aprillini 2019 toimus avalik konsultatsioon,?’ et koguda teavet, seisukohti ja
kogemusi riiklike ja ELIi tasustamise labipaistvuse meetmete liinkadest ja nd&rkustest
tulenevate probleemide kohta. Lisaks otsiti tdendeid selle kohta, mil maéral on 2014. aasta
soovitus aidanud tugevdada ELi toimimise lepingu artiklis 157 ja uuesti sGnastatud direktiivis
satestatud vOrdse tasustamise pdohimotte rakendamist. Vastajatelt paluti ka seisukohti
tulevikku suunatud kisimustele labipaistvusalgatuse asjakohaste aspektide kohta, sealhulgas
vajaduse kohta votta tadiendavaid ELi tasandi meetmeid soolise palgadiskrimineerimise vastu
vBitlemiseks?®.

» Nouandekomitee moodustati komisjoni otsusega 2008/590/EU meeste ja naiste vordsete vGimaluste

nduandekomitee asutamise kohta. NGuandekomitee aitab komisjonil sénastada ja rakendada ELi meetmeid, mille
eesmdrk on edendada naiste ja meeste vordseid vBimalusi. Samuti edendab see pidevat asjakohaste kogemuste,
goliitika ja tavade vahetamist liikmesriikide ja eri asjaosaliste vahel.

6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/adopted _opinion_gpg.pdf.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1839-Evaluation-of-the-
provisions-in-the-Directive-2006-54-EC-implementing-the-Treaty-principle-on-equal-pay-/public-consultation.
2 Vastuste kokkuvéte on esitatud 2020. aasta hindamisaruande 2. lisas.
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Sellele jargnenud avaliku konsultatsiooni kaigus (5. martsist 28. maini 2020) esitasid riikide
ametiasutused, ametithingud, td66andjate organisatsioonid, ettevGtjate Ghendused,
valitsusvalised organisatsioonid ja eraisikud oma seisukohad soolise palgadiskrimineerimise,
tasustamise l&bipaistvuse ning vordse voi vordvadrse t06 eest vordse tasu saamise Giguse
kaitse tagamisega seotud probleemide kohta®’.

Lisaks korraldas komisjon kolm sihtuuringut, mis olid suunatud liikmesriikidele,
sotsiaalpartneritele ja todandjatele®.

. M@&juhinnang
Kaesolevale ettepanekule lisatud méjuhinnangus®

- kirjeldatakse kehtiva Gigusraamistiku rakendamisest ja tditmise tagamisest
tulenevaid probleeme;

—  esitatakse poliitikavariandid nende probleemide lahendamiseks;
—  vaetakse poliitikavariantide sotsiaalset ja majanduslikku moju.

Poliitikavariandid hélmavad labipaistvuse loomist Uksikute todtajate ja tédandjate tasandil
ning kehtiva Oigusraamistiku rakendamise ja taitmise tagamise hdlbustamist. Variandid
hdélmavad eri stsenaariume, alates maksimaalsest sekkumisest (mis eeldab t66jou ja
organisatsioonide laialdast hdlmatust) kuni minimaalse sekkumiseni (mis seab tasakaalu
tootajate pdhidiguse vordsele todtasule ning vdimaliku koormuse ja kulud, mida kavandatud
meetmed pdhjustaksid tdbandjale).

Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et kadesolevas dokumendis kavandatud meetmete
kombinatsioon on algatuse uld- ja erieesmérke arvesse vottes kdige proportsionaalsem ja
sidusam.

Konkreetne mdju igas liitkmesriigis soltub mitmest tegurist, sealhulgas vajalike seadusandlike
kohanduste ulatusest ja laiemast sotsiaal-majanduslikust kontekstist. Uldiselt v6ib eeldada, et
saavutatakse hdid tulemusi, kuna suureneb tédandjate teadlikkus, tagatud on tdhusam kaitse
tootajate vOrdse vOi vordvaarse to0 eest vOrdse tasu saamise Oigusele, vaheneb
palgastruktuuride sooline kallutatus, ké&sile vdetakse naiste t60 slisteemse alahindamise
probleem ning lisaks sellele kahaneks soolise palgaldhe see osa, mis v@ib olla tekkinud
palgadiskrimineerimise tottu. Eeldada vdib ka mdju makromajanduslikul tasandil, ehkki seda
ei ole voimalik tépselt hinnata, sest palgadiskrimineerimise tdpne ulatus (ja seega selle mdju
soolisele palgalGhele) ei ole teada. Suurem vordsus tootasus voib suurendada brutoto6tasu
ELi tasandil ja vahendada tulu jaotumise ebavdrdsust kdigis litkmesriikides. Lisaks langeb
eelduste kohaselt suhtelise vaesuse madr, kusjuures vaesusrisk véaheneb peamiselt
ilksikvanemaga leibkondade puhul (kus naiste osakaal on 85 %). Uleiildiselt vGib algatus
suurendada otsestest maksudest ja sotsiaalmaksetest saadavaid valitsemissektori tulusid ning
suurendada brutoté6tasude kogusumma kasvule jargnevat kogundudlust.

Vastuste kokkuvote on esitatud k&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu aruande 2. lisas.
Vastuste kokkuvote on esitatud k&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu aruande 2. lisas.
3 SWD(2021) 41.
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Kui tédandjate palgakujundustavadest kaob sooline kallutatus, avaldab see positiivset moju
to6ga rahulolule ja tdotajate kaasamisele, mis mdlemad on kriisijargses kontekstis eluliselt
tahtsad. Samal ajal voib see tuua kasu ka to6andjatele, kuna neil on hélpsam talente hoida ja
paraneb nende maine, mis omakorda vOib suurendada kasumit. TO@hustatud
Oiguskaitsemeetmed parandavad diguskaitse kattesaadavust ja ELi digusest tulenevate Giguste
kaitse tagamist. Selgemad normid suurendavad arusaamist kehtivast digusraamistikust ja
teadlikkust sellest ning parandavad selle kohaldamise jérjepidevust.

C:)iguskontrollikomitee kiitis ~ mojuhinnangu  kavandi  heaks  27. jaanuaril 2021.
Oiguskontrollikomitee arvamus, 10plik mdjuhinnang ja selle kommenteeritud kokkuvdte
avaldatakse koos kéesoleva ettepanekuga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Komisjon on uurinud v@imalusi, kuidas lihtsustada ja véhendada koormust, eelkdige
vaiksemate ettevotjate jaoks. Kaesolevas ettepanekus esitatud meetmed, mis tuginevad
siseriiklikele tavadele nii ELis kui ka mujal, on kavandatud selleks, et tugevdada Gigust
vOrdsele tdotasule, piirates samal ajal vGimalikke kulusid ja koormust ning vdttes arvesse
praegust rasket majanduslikku olukorda ELis COVID-19 pandeemia t0ttu. Seega vodetakse
ettepanekus arvesse proportsionaalsuse pdhimdtet. Vottes eelkbige arvesse vdimalikku
tdokoormust, mida on vaja palgateabe kogumiseks ja selle kohta aru andmiseks, kohaldatakse
aruandluskohustust ainult selliste td6andjate suhtes, kellel on véhemalt 250 td6tajat. Tootasu
uhist hindamist kohaldatakse ainult selliste to0andjate suhtes, kelle puhul on nende
aastaaruande pdhjal selgelt alust kahtlustada meeste ja naiste palgaerinevuse probleemide
olemasolu. Anallis naitab, et k&esolevas direktiivis kavandatud meetmetest tulenevad kulud
on tagasihoidlikud ning et tendeid selle kohta, et samade eesmérkide sama tdhusaks
taitmiseks on soodsamaid vdimalusi, ei esitatud.

. Pohidigused
Kéesoleva ettepaneku eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga, eelkdige
selle artikliga 23, mille kohaselt ,,[n]aiste ja meeste vOrddiguslikkus tuleb tagada koikides

valdkondades, kaasa arvatud t66hdive, t60 ja palk, ning artikliga 31, mille kohaselt ,,[i]gal
tootajal on digus tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vadrikuse kohased*.

Peale selle on harta artiklis 27 sétestatud: ,,[t]00tajatele v3i nende esindajatele tuleb
asjakohasel tasandil tagada, et nad saaksid Oigel ajal informatsiooni ja et nendega
konsulteeritaks liidu Giguse ning siseriiklike Gigusaktide ja tavadega ettenahtud juhtudel ja
tingimustel®.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei ndua ELi eelarvest tdiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE
. Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liitkmesriigid peavad kadesoleva direktiivi le v6tma kahe aasta jooksul parast selle
vastuvdtmist ja teavitama komisjoni levdotmismeetmetest. Kooskdlas kavandatava direktiivi
artikliga 30 vdivad nad teha sotsiaalpartneritele Glesandeks tlevotmise kollektiivlepingute
kaudu.
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Et hinnata, kui tulemuslikult saavutatakse kdesoleva algatuse Uld- ja erieesmérgid, esitavad
liilkmesriigid kaheksa aasta pérast aruande selle kohaldamise kohta. Komisjon votab selle
pdhjal vastu aruande.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
| peatiikk — Uldsatted

Artikkel 1 — Eesmark ja reguleerimisese

Selles séttes madratletakse direktiivi eesmérk ja sisu. Direktiivi eesmark on kehtestada
miinimumnduded, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse tasustamise péhimdtte ning
soolise diskrimineerimise keelu kohaldamist tasustamise [l&bipaistvuse ja tdhustatud
diguskaitsemehhanismide kaudu.

Artikkel 2 — Kohaldamisala

Selles sattes méaratakse kindlaks direktiivi isikuline kohaldamisala, st isikud, kellel on Gigus
kasutada kaesolevas direktiivis satestatud digusi.

Artikkel 3 — Mdisted

Selles sattes méaéaratletakse mdisted ja kontseptsioonid ning selgitatakse kdigepealt, kuidas
neid tuleks direktiivi kontekstis mdista.

Need terminid ja mdisted hdlmavad nii uuesti sdnastatud direktiivi asjakohaseid
olemasolevaid maéaratlusi (to6tasu, otsene diskrimineerimine, kaudne diskrimineerimine) Kkui
ka uusi, konkreetselt vordse tasustamise digusega seotud mdisteid, nagu palgatase, palgal6he,
mediaanpalk, mediaanpalga 186he, palgakvartiil ja to6tajate kategooriad.

Maiste ,,tootasu ehk palk® holmab palka ja muid tasumooduseid kas rahas voi loonusena,
mida t0otaja todandjalt oma t60 eest otseselt vOi kaudselt saab (,tdiendavad voi
muutuvtasud®). Selle hulka kuuluvad kdik lisahtived, nagu boonused, Gletunnit66 hivitamine,
reisivdimalused (sealhulgas ametiautod ja s@idukaardid), eluasemetoetus, koolitushivitis,
t06lt vabastamise korral makstavad hivitised, seadusjargne haigushivitis, seadusega
ettendhtud havitis ja tédandjapensionid. See peaks hdlmama kd&iki nii seadusega kui ka
kollektiivlepinguga ette néhtud tasuelemente.

Sooline palgadiskrimineerimine vdib hdlmata diskrimineerimise eri telgede pdimumist: thelt
poolt soolist diskrimineerimist ja teisalt diskrimineerimist rassilise vOi etnilise paritolu,
usutunnistuse v6i veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel (mille eest
kaitsevad direktiivid 2000/43/EU ja 2000/78/EU). Uue maaratluse eesmérk on selgitada, et
soolise palgadiskrimineerimise kontekstis tuleks sellist kombinatsiooni arvesse votta,
kdrvaldades sellega igasugused kahtlused, mis vdivad sellega seoses olemasoleva
oigusraamistiku alusel tekkida. Sellega tagatakse, et kohtud v6i muud pé&devad asutused
votavad eelkdige sisulistel ja menetluslikel pohjustel nduetekohaselt arvesse mis tahes
ebasoodsat olukorda, mis tuleneb l&bipdimunud diskrimineerimisest, sealhulgas selleks, et
tunnistada diskrimineerimise olemasolu, otsustada asjakohase vordlusisiku Ule, hinnata
proportsionaalsust ning vajaduse korral maarata hiivitise vdi Karistuste suurus. Uks sellise
pdimumise erijuhte on randajatest naiste olukord, kuna neid ohustab mitut eri liiki
diskrimineerimine nende soo, rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste
alusel.

Artikkel 4 — Vordne t60 ja vordvaarne t66

10

ET



ET

Aluslepingus satestatud naiste ja meeste vOrdse tasustamise Oiguse austamine eeldab, et
to6andjatel on palgastruktuurid, mis tagavad naistele ja meestele vordse voi vordvaarse t66
eest vOrdse tasu maksmise. Selleks et vOimaldada tootajatel ja todandjatel hinnata, mida
kujutab endast vordvéarne t66, ndutakse selle sattega, et liikmesriigid kehtestaksid t66
véaartuse hindamiseks ja vordlemiseks vahendid vOi meetodid kooskOlas objektiivsete
kriteeriumidega, mis hdlmavad haridus-, kutse- ja koolitusndudeid, oskusi, joupingutusi ja
vastutust, tehtud t60d ja asjaomaste Ulesannete laadi. See annab aluse hinnata, kas t06tajaid
peetakse vorreldavas olukorras olevateks ja vordvaarset t6od tegevateks, ning aitab
t0bandjatel objektiivseid ja sooneutraalseid Kriteeriumeid kasutades tookohti paremini
liigitada ja tasustada.

Selgete kriteeriumide olemasolu riiklikul tasandil aitab tO6tajatel kindlaks teha sobiva
vordlusisiku ja hinnata, kas neid koheldakse vahem soodsalt kui vordset vGi vOrdvaarset t66d
tegevat vordlusisikut.

See sdte sisaldab lisaks kahte selgitust, mis on sétestatud Euroopa Kohtu kohtupraktikas.
Esiteks on Euroopa Kohus selgitanud,® et otsustamaks, kas td6tajad on vérreldavas olukorras,
ei pea vordlus tingimata piirduma olukordadega, kus mehed ja naised t6dtavad sama tédandja
juures. Tootajad voivad olla vorreldavas olukorras ka siis, kui nad ei to6ta sama todandja
juures, aga palgatingimuste taga on ks ja sama allikas, mis kehtestab need tingimused
(nditeks tulenevalt digusnormidest, kollektiivlepingutest seoses todtasuga, mida kohaldatakse
mitme ettevotte suhtes, vdi kui tootingimused on kehtestatud keskselt rohkem kui (he
organisatsiooni vOi ettevotte jaoks valdusettevottes voi konglomeraadis). Lisaks selgitas
kohus, et vérdlus ei piirdu ndude esitajaga samal ajal toGtavate todtajatega®. Nende selgituste
lisamine parandab vdrdse tasustamise pohimdtte kohaldamist praktikas.

Peale selle tuleks olukorras, kus puudub reaalne vordlusisik, lubada kasutada ka v@rdlust
hipoteetilise vordlusisikuga vdi muid tdendeid (statistikat voi muud saadaolevat teavet), mis
vBimaldavad eeldada vdidetavat diskrimineerimist. V0@imalus kasutada hupoteetilist
vordlusisikut véimaldab tootajal néidata, et teda ei ole koheldud samal viisil, kui oleks
koheldud hipoteetilist vastassoost vordlusisikut.

Lisaks meenutatakse selles séttes uuesti sonastatud direktiivi artikli 4 teises 16igus satestatud
nduet, et kui tootasu maaramisel kasutatakse todde hindamis- ja klassifitseerimissusteeme,
peaksid need pOhinema nii meeste kui ka naiste puhul samadel sooneutraalsetel
kriteeriumidel, et valistada igasugune sooline diskrimineerimine. See tahendab, et t66- vOi
ametikoha vadrtuse hindamise kriteeriumide kirjeldus ja madratlus peavad olema esitatud
viisil, mis kehtib nii meeste kui ka naiste tdokohtade puhul ning mis on objektiivne ja
neutraalne.

Il peatiikk — Tasustamise labipaistvus
Artikkel 5 — Tasustamise labipaistvus enne to6levdtmist

Seni ei ole ELi tasandil kehtestatud miinimumndudeid tasustamise l&bipaistvuse kohta enne
toolevotmist. Selle satte kohaselt peavad té6andjad teada andma tulevasele tdotajale
konkreetse to0 eest makstava (objektiivsetel ja sooneutraalsetel kriteeriumidel pdhineva)
tootasu algse taseme vOi selle vahemiku. See teave vdidakse esitada tookuulutuses véi muul

32 Kohtuasi C-320/00: Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
3 Kohtuasi 129/79: Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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viisil enne toovestlust ilma, et taotleja peaks seda kiisima (nditeks vestluse kutses voi otse
sotsiaalpartnerite poolt).

Lisaks keelab see to6andjatel kiisida tulevastelt tootajatelt teavet nende varasemate téosuhete
jooksul saadud tootasu kohta.

Selle satte eesmérk on tagada, et to6tajal on vajalik teave, et pidada td6suhte s6lmimisel oma
palga Ule tasakaalustatud ja Giglaseid labiradkimisi. Samuti oleks sellega tagatud, et todtaja
varasem palgadiskrimineerimine ja tootasu kallutatus ei kinnistuks aja jooksul, eriti kui
tootajad vahetavad tookohta. See ei piira td6andja, to6taja voi sotsiaalpartnerite v@imalust
raékida labi palga tle, mis jadks valjapoole osutatud vahemikku. See l&bipaistvusmeede
késitleks ka labip6imunud diskrimineerimist, mille puhul l&bipaistmatu palgakujundus
vOimaldab diskrimineerimist mitmel alusel.

Artikkel 6 — Palgakujunduse ja karjaarivéimaluste poliitika labipaistvus

Selleks et tagada sooliselt neutraalne palgakujundus ja karjaarivBimalused, ndutakse selle
sittega, et tooandjad teeksid tooOtajatele kattesaadavaks nende tOGtasu madramise ja
karjaarivdimaluste aluseks olevate sooneutraalsete kriteeriumide kirjelduse. Et valtida mikro-
ja vaikeettevotjate pdhjendamatut koormamist, vOib tddandja vajaduse korral kasutada
nimetatud kohustuse taitmisel paindlikkust, vGttes arvesse tema suurust tootajate arvu alusel.

Artikkel 7 — Qigus saada teavet

Selle sétte eesmark on anda tOotajatele vajalikku teavet, et nad saaksid hinnata, kas nende
t00d tasustatakse mittediskrimineerival viisil vBrreldes teiste sama organisatsiooni to6tajatega,
kes teevad vOrdset voi vordvaarset t60d, ning tagada vajaduse korral nende digus vordsele
tasule.

Sate pohineb komisjoni 2014. aasta soovitusel tasustamise l&bipaistvuse kohta. Sellega
antakse tootajatele digus nduda oma tddandjalt teavet vordset voi vordvaarset téod tegevate
tOotajate kategooriate individuaalse palgataseme ja keskmise palgataseme kohta, jaotatuna
S00 jargi.

Tooandja on kohustatud teavitama kdiki tootajaid igal aastal nende digusest sellist teavet
saada ning esitama noéutud teabe mdistliku aja jooksul ning puuetega tdotajatele nende
taotluse korral neile kattesaadaval kujul.

Tdoandjapoolse vdimaliku kattemaksu voi kattemaksu kartuse puhul vbimaldab see séte
tootajatel taotleda teavet oma esindajate voi vorddiguslikkuse kusimustega tegeleva asutuse
kaudu.

Et veelgi toetada vGimalikke soolise palgadiskrimineerimise ohvreid, keelatakse selle sdttega
konfidentsiaalsusklauslid niivord, kuivord t6otasu késitleva teabe avalikustamise eesmark on
tagada meeste ja naiste vOrdne tasustamine vordse voi vordvéérse t006 eest. Teisest kiljest
vOivad tobandjad taotleda, et mis tahes saadud teabe kasutamine piirduks vordse tasustamise
Oiguse kaitse tagamisega.

Artikkel 8 — Aruandlus nais- ja meestdotajate palgal6he kohta

Selle sétte kohaselt peavad vahemalt 250 to6tajaga tooandjad tegema avalikkusele
kéttesaadavaks ja juurdepéésetavaks teatava teabe, mis kasitleb naiste ja meeste palgalGhet
nende organisatsioonis, sealhulgas seoses pdhipalgale lisanduvate tdiendavate VvOi
muutuvtasudega (vt artikli 3 selgitus eespool).
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Ké&esoleva artikli 10ike 1 punktides a—f esitatud teave tugineb teabele, mis on organisatsiooni
sees vabalt kattesaadav ning annab (ldise Ulevaate organisatsiooni palgatasemete soolistest
erinevustest, st tootajate jaotus sugude kaupa palgakvartiilides nditab &ra naiste osakaalu
kdige rohkem/kdige véhem tasustatud ametikohtadel. Selle teabe avaldamine vdimaldab
to0andjate teatavat vOrdlemist, mis loob tooandjatele stiimulid véltida vdimalikke
palgal6hesid, soodustab diskussiooni tootasu vBrdsuse teemal ja ajendab meetmeid.

Kéesoleva artikli 16ike 1 punktis g osutatud teave nais- ja meestdotajate palgaldhe kohta
vOrdset vOi vOrdvadrset to0d tegevate tooOtajate kategooriate I6ikes on todandjapShine ja
tundlikum kui Uldised andmed palgal6he kohta. Vordvaadrset to6d tegevate tdotajate
lilgitamine pohineb konkreetse t60andja jaoks oluliste kriteeriumide kombinatsioonil ja
kaalul. Seega ei saa vorrelda eri kategooriate palgatasemete erinevusi todandjate IGikes,
mistOttu seda teavet ei tuleks avalikustada. To0andjad peaksid esitama selle teabe kdigile
tootajatele ja nende esindajatele ning taotluse alusel peaksid selle teabe saama todinspektsioon
ja vorddiguslikkuse kusimustega tegelevad asutused. Teave nais- ja meestOotajate palgalohe
kohta tooOtajate kategooriate kaupa on vajalik selleks, et tugevdada todandjate
eneseregulatsiooni ning véimaldada t66tajatel ja nende esindajatel nduda vordse tasustamise
pdhimatte jargimist. See teave vdib kdivitada ka tootasu thise hindamise, mis on ette nahtud
artikliga 9.

Alternatiivse meetmena td0andjatepoolsele palgaaruandlusele, eelkdige selleks, et piirata
palgaaruandlusest tulenevat v@imalikku koormust, vdivad liikmesriigid teha mdnele
olemasolevale asutusele llesandeks koguda noutud teavet selliste haldusandmete alusel nagu
todandjatelt maksu- voi sotsiaalkindlustusasutustele esitatavad andmed ning teha see teave
t06andjate asemel kéattesaadavaks. Lisaks ndutakse selle séttega, et artikli 26 alusel maératud
jarelevalveasutus koguks todandjatelt saadud andmeid, tagades laialdase juurdepaasu, mis
vOimaldab vorrelda (ksikute todandjate, sektorite ja piirkondade andmeid asjaomases
liikmesriigis.

Esitatud teabe poOhjal on to6tajatel ja nende esindajatel, todinspektsioonidel ja
vOrddiguslikkuse kisimustega tegelevatel asutustel digus kisida todandjalt selgitusi ja
uksikasju sellise teabe kohta, sealhulgas selgitusi vdimalike sooliste palgaerinevuste kohta.
Tdoandja peab sellistele taotlustele vastama mdistliku aja jooksul, andes neile sisulise vastuse.
Kui soolised palgaerinevused ei ole p&hjendatud objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega,
peab todandja olukorra parandama, tehes tihedat koostdod tdotajate esindajate,
tooinspektsiooni ja/voi vorddiguslikkuse kisimustega tegeleva asutusega.

Artikkel 9 — To0tasu Uihine hindamine

Kui artikli 8 kohane palgaaruandlus nditab, et organisatsiooni nais- ja meestOotajate
keskmises tootasus esineb vahemalt 5 % vahe Ukskoik millise kategooria to6tajate puhul, kes
teevad vOrdset voi vordvaarset t66d, ja kui seda vahet ei ole pdhjendatud objektiivsete ja
sooneutraalsete teguritega, on asjaomane todandja kohustatud tegema tootasu hindamise.
Tooandja peab pdhjendama igasugust palgaerinevust koOigis tootajate kategooriates —
sealhulgas kui erinevus on véiksem kui 5 % — objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega ning
parandama olukorra vastavalt artikli 8 16ikele 7.

Tootasusid peaksid hiselt hindama té6andjad koostdds tootajate esindajatega. Kui
organisatsioonis puuduvad ametlikud tootajate esindajad, peaks to0andja sel otstarbel
méaarama he vi mitu to6tajat.
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Tootasu Ghise hindamise nbude eesmark on ajendada toodandjaid votma kohustuslikke
meetmeid, et uurida oma palgakujundustavasid ja késitleda palgastruktuuride voimalikku
soolist kallutatust, mis rikub vordse tasustamise pohimotet. T00andjate ja to0tajate esindajate
koostoo tagab sellisele lahenemisviisile toetuse ja viib thiste meetmeteni.

Erinevused nais- ja meestdOtajate keskmises to0tasus igas tOotajate kategoorias vordse voi
vordvadrse t60 tegemise eest peavad olema objektiivselt pdhjendatud ning selles peavad
t0otajate esindajad ja té0andja uhiselt jareldusele joudma. Kui erinevusi ei saa p6hjendada
objektiivsete teguritega, peab té6andja votma parandusmeetmeid; kui hindamisi on tehtud ka
varem, peab to6andja lisama aruande selliste hindamiste tulemusel vdetud meetmete tGhususe
kohta. Meetmed tuleks vétta tihedas koostdds tdOtajate esindajate, tooinspektsiooni ja/voi
vorddiguslikkuse kisimustega tegeleva asutusega ning need peaksid hdlmama sooneutraalse
toode hindamis- ja klassifitseerimissusteemi kehtestamist, et vélistada igasugune otsene v0i
kaudne sooline palgadiskrimineerimine.

Artikkel 10 — Andmekaitse

Acrtiklis satestatakse, et kdesoleva direktiiviga ette nédhtud tasustamise labipaistvuse meetmete
kohane véimalik isikuandmete tdotlemine ja/vGi avalikustamine peaks toimuma kooskdélas
isikuandmete kaitse tildmaarusega (EL) 2016/679%.

Selles tépsustatakse, et todandja poolt artiklite 7, 8 vdi 9 kohaselt kogutud isikuandmeid ei
kasutata muul eesmargil kui vdrdse vdi vordvaarse t00 eest vordse tasu maksmise pohimdtte
rakendamiseks.

Tdiendav kaitsemeede on ette ndhtud juhuks, kui teabe avalikustamine artikli 7, 8 v6i 9
kohaselt tooks otseselt vdi kaudselt kaasa tuvastatava kaasttotaja tootasu avalikustamise.
Liikmesriigid vdivad otsustada, et sellisel juhul piirdub teabele juurdepédsu omavate isikute
ring tootajate esindajate vdi vordbiguslikkuse kisimustega tegeleva asutusega. Nimetatud
isikud ja asutused ndustavad tootajat seoses vOimaliku ndudega, ilma et avalikustataks vordset
vOi vordvaarset t0od tegevate individuaalsete tOdtajate tegelikku palgataset. Kuna teatav
palgatasemeid puudutav teave vOib olla juba avalikult kéattesaadav, nditeks avalikus sektoris,
on liikmesriikidel lubatud rakendada nimetatud kaitsemeedet vastavalt riiklikele tavadele.

Artikkel 11— Sotsiaaldialoog

Soolise vorddiguslikkuse edendamisse to0suhetes on oluline kaasata sotsiaalpartnerid. Neil on
kdige paremad voimalused teha kindlaks, millised on riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil soolise palgadiskrimineerimise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks voetavate
meetmete tugevad ja nbrgad kiljed. Nad téidavad keskset rolli nditeks todkohtade
sooneutraalsete hindamis- ja klassifitseerimismeetodite véljatootamisel. Seetdttu ndutakse
selle artikliga — ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite séltumatust ning kooskdlas siseriikliku
diguse ja tavadega —, et liikmesriigid tagaksid, et k&esolevast direktiivist tulenevaid digusi ja
kohustusi arutatakse sotsiaalpartneritega. Seda on vdimalik saavutada eri poliitikameetmete
abil, mille eesmérk on arendada aktiivset sotsiaalset partnerlust.

111 peatiikk — Oiguskaitsevahendid ja diguse kohaldamine

i Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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Artikkel 12 — Qiguste kaitse

Uuesti sdnastatud direktiivi artiklile 17 tuginedes ndutakse selle sattega, et liikmesriigid
tagaksid kohtumenetluste kéattesaadavuse kaesolevast direktiivist tulenevate Giguste ja
kohustuste taitmise tagamiseks. See parandab Giguskaitse kattesaadavust, selgitades, et enne
kohtumenetlust kéttesaadav ~kohtuvaline menetlus vOib seisneda vOrddiguslikkuse
kiisimustega tegeleva asutuse juures toimuvas lepitamises vOi menetluses. Igal juhul ei tohiks
Oiguskaitse kéattesaadavust takistada kohustuslikud vahepealsed haldusmenetlused.

Artikkel 13 — Menetlused to6tajate nimel voi toetuseks

Selle séttega ndutakse, et Ghingud, organisatsioonid, vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad
asutused ja tootajate esindajad v6i muud juriidilised isikud, kes on huvitatud meeste ja naiste
vordoiguslikkuse tagamisest, saaksid osaleda kohtu- voi haldusmenetluses, mille eesmérk on
kéesolevast ettepanekust tulenevate kohustuste tditmise tagamine. Sellistel Uksustel peaks
olema 6igus sellistes menetlustes tootaja ndusolekul tegutseda kas todtaja nimel voi tema
toetuseks. K®aigis liikmesriikides ei ole praegu eelkdige vdrddiguslikkuse kusimustega
tegelevatel asutustel ndude esitamise digust kohtusse.

Lisaks kehtestatakse selle sattega voOrddiguslikkuse kilsimustega tegelevate asutuste ja
tootajate esindajate digus esitada todtaja ndusolekul ndudeid rohkem kui Uhe toétaja nimel.
Selle eesmérk on (letada menetluslikud ja kuludega seotud takistused, millega puutuvad
kokku soolise diskrimineerimise ohvrid, kui nad pluavad kehtestada oma 6igust vordsele
tootasule ning tagada kéaesoleva ettepaneku kohaste labipaistvusmeetmete taitmine. Nouete
kollektiivse esitamise vdimalus piirdub tunnustatud asutustega, st voérddiguslikkuse
kiisimustega tegelevate asutuste ja tootajate esindajatega.

Artikkel 14 — Oigus hiivitisele

Rangem hivitise maksmise ndue motiveerib soolise palgadiskrimineerimise ohvreid taotlema
Oiglust ja kaitsma oma digust vordsele tasustamisele. Selle sétte kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et vordse tasustamise pohimdttega seotud diguse vdi kohustuse rikkumise tdttu kahju
kannatanud t66tajal oleks digus nduda ja saada tekitatud kahju eest taielikku hivitist viisil,
mis on hoiatav ja kantud kahjuga proportsionaalne.

Uuesti sBnastatud direktiivi artiklile 18 tuginedes nbuab see séte kooskBlas Euroopa Kohtu
praktikaga, et diskrimineeritud tootaja tuleb asetada olukorda, milles ta oleks olnud, Kui
diskrimineerimist ei oleks toimunud. See h6lmab saamata jadnud palga ja seotud boonuste voi
loonustasude téies ulatuses sissendudmist ning huvitist kaotatud vdimaluste ja moraalse kahju
eest. Samuti nahakse selle sattega ette, et hlvitist vOi kahjutasu ei tohi piirata eelneva
ulempiiri kehtestamisega.

Artikkel 15 — Muud Giguskaitsevahendid

Selleks et tdhustada vordse tasustamise Oiguse kaitse tagamist, Kindlustatakse k&esoleva
sittega, et kohtud voi padevad asutused vdivad teha ettekirjutust sisaldavaid mééruseid,
millega tuvastatakse meeste ja naiste vordse vOi vOrdvadrse t06 eest vOrdse tasustamise
pdhimdttega seotud diguse vOi kohustuse rikkumine, ning IBpetatakse selline rikkumine.
Samuti peab kohtutel voi padevatel asutustel olema vdimalik nduda isikult, kelle vastu ndue
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esitati, struktuuriliste vOi organisatsiooniliste meetmete vOtmist, et tdita vordse t0otasuga
seotud kohustusi.

Nouete kiire taitmise tagamiseks vdivad kohtud vdi pédevad asutused madrata korduva
karistusmakse.

Artikkel 16 — T6endamiskohustuse tleminek

Nagu juba satestatud uuesti sGnastatud direktiivi artiklis 19, ndutakse selle séttega, et prima
facie diskrimineerimise korral peab isik, kelle vastu ndue esitati, tdendama, et vordse
tasustamise pohimdtet ei ole rikutud. Lisaks sellele tugevdatakse ké&esoleva direktiiviga (ja
kooskélas eelneva  kohtupraktikaga®™) to6taja  positsiooni otsese  vdi  kaudse
diskrimineerimisega seotud kohtu- v@i haldusmenetluses: juhul kui tédandja ei ole tainud
direktiivis satestatud kohustusi seoses toOtasu labipaistvusega, peaks tGendamiskohustus
minema automaatselt talle le, olenemata sellest, kas tdo6taja tdendab isegi prima facie
diskrimineerimist.

Rangem tdendamiskohustuse Glemineku ndue mitte ainult ei lihtsusta tootajate jaoks oma
vOrdse tootasu saamise Oiguse kaitse tagamist, vaid annab ka to6andjatele lisastiimuli tdita
oma ké&esolevast direktiivist tulenevaid labipaistvuskohustusi.

Artikkel 17 — Juurdepéaas tdenditele

Selles artiklis satestatakse, et lilkmesriikide kohtud v&i muud pédevad asutused vdivad néuda,
et isik, kelle vastu ndue esitati, avaldaks soolise palgadiskrimineerimise ndude menetlemise
ajal tema valduses olevad asjakohased t@endid. Eelkdige on liikmesriikide kohtutel igus
nduda konfidentsiaalset teavet sisaldavate tdendite avaldamist, kui nad leiavad, et see on
ndude seisukohast oluline ning neil on tdhusad meetmed sellise teabe kaitsmiseks.
Konfidentsiaalne teave vdib seisneda juhtkonnale suunatud Gigusndustamises, aktsiondride
koosoleku protokollis, isikuandmetes jne, mis on vajalikud soolise palgadiskrimineerimisega
seotud nduete esitamiseks vOi kaitsmiseks.

Artikkel 18 — Aegumistahtajad

Uhe tdkkena, mis takistab palgadiskrimineerimise ohvreid kaitsmast oma digust vordsele
tootasule, toodi vilja lihikesed aegumistahtajad ja nendega seotud menetluslikud takistused.
Seepérast kehtestatakse kéesoleva direktiiviga Uhtsed normid soolise
palgadiskrimineerimisega seotud nduete aegumistahtaegade kohta.

Selles on satestatud, et kdesoleva ettepaneku kohaste nduete aegumistdhtaeg peab olema
vahemalt kolm aastat ja see ei tohiks alata enne, kui vordse tasustamise p6him®otte rikkumine
vOi kaesolevast direktiivist tulenevate diguste vOi kohustuste rikkumine on I6ppenud ja ndude
esitaja on rikkumisest teadlik. Lisaks peatatakse vOi katkestatakse aegumistdhtaeg kohe, kui
ndude esitaja vOtab meetmeid, esitades ndude vOi teavitades ndudest tédandjat, tootajate
esindajaid, todinspektsiooni voi vorddiguslikkuse kisimustega tegelevat asutust.

® Kohtuasi C-109/88: Handels- og Kontorfunktiongerernes Forbund | Danmark vs. Dansk

Arbejdsgiverforening, kes tegutseb Danfossi nimel, ECLI:EU:C:1989:383.
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Artikkel 19 — Qigusabi- ja kohtukulud

Kohtukulud vahendavad oluliselt soolise palgadiskrimineerimise ohvrite motivatsiooni nduda
oma Oigust vOrdsele tasustamisele, mille tagajarjeks on selle Giguse ebapiisav kaitse ja
rakendamise tagamine. Selleks et tagada parem juurdepdds Oiguskaitsele ja motiveerida
to6tajaid oma Bigust kasutama, tagatakse selle séttega, et kui palgadiskrimineerimist puudutav
ndue lahendatakse ndude esitaja kasuks, on viimasel Gigus nduda vastaspoolelt sisse
Oigusabikulud ja eksperditasud ja -kulud. Teisalt tapsustatakse selles, et Kui
palgadiskrimineerimist puudutav ndue lahendatakse isiku kasuks, kelle vastu ndue esitati, ei
ole viimasel digust nduda ndude esitaja(te)lt sisse digusabikulusid ega eksperditasusid ja -
kulusid, valja arvatud juhul, kui ndue esitati pahauskselt, oli pohjendamatu vo6i Kkui
tagasindudmata jatmist peetakse juhtumi konkreetsetel asjaoludel ebamdistlikuks (nditeks
ndrga finantsseisundiga mikroettevotjate puhul).

Artikkel 20 — Karistused

Selle séttega muudetakse rangemaks kehtivad karistuste miinimumstandardid, mida
kohaldatakse meestele ja naistele vordse voi vOrdvaadrse t60 eest vordse tasu maksmisega
seotud Oiguste ja kohustuste rikkumise korral, tugevdades hoiatavat mdju seadusevastaselt
kéitunud todandjale. Samal ajal on sisulistel karistustel tdkestav mdju, mis loob td6andjatele
stiimulid taita oma kohustusi ennetavalt.

Liikmesriikides kehtestatud karistused peaksid h6lmama trahve, mille summa maaramisel
tuleb arvesse votta mitut raskendavat asjaolu, nagu rikkumise raskusaste ja kestus ning
to6andja tahtlus vai raske hooletus.

Artikliga nGutakse ka, et liikmesriigid kehtestaksid konkreetsed karistused, mida kohaldatakse
meeste ja naiste vordse vOi vordvéarse t60 eest vordse tasu maksmise pohimdttega seotud
diguste ja kohustuste korduva rikkumise korral. Sellised Kkaristused voivad h6lmata naiteks
avalike huvede tihistamist vOi teatava ajavahemiku jooksul rahaliste voi krediidistiimulite
andmise valistamist.

Artikkel 21 — Vordse palga kusimused riigihankelepingutes ja kontsessioonides

Vastavalt direktiividele 2014/23/EL,*® 2014/24/EL*" ja 2014/25/EL* peaksid liikmesriigid
vOtma asjakohaseid meetmeid tagamaks, et riigihankelepingute ja kontsessioonide taitmisel
jargivad ettevotjad (sh allhankeahelas) meeste ja naiste vOdrdse tasustamisega seotud
kohustusi. See téhendab, et liikmesriigid peaksid ennekdike tagama, et ettevotjate

% Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute

sBlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).

3 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja

direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-

, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).
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palgakujundusmehhanismid ei pdhjusta heski vordset voi vordvadrset t60d tegevas tootajate
kategoorias nais- ja meesttotajate vahel palgal6het, mida ei saa pdhjendada sooneutraalsete
teguritega.

Lisaks peaksid liikmesriigid nende kohustuste rakendamise raames kaaluma voimalust, et
avaliku sektori hankijad lisavad lepingusse vajalikud karistused ja l8petamistingimused, nagu
on asjakohane, et tagada riigihankelepingutes ja kontsessioonides vOrdse tasustamise
pdhimatte jargimine. Sattega selgitatakse veel seda, et vordse tasustamise pdhimotet rikkunud
ettevotja korvale jatmiseks saab kasutada direktiivide 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL
kohaseid vabatahtlikke kdrvaldamise aluseid.

Selle sattega ette nahtud kohustused kuuluvad sotsiaal- ja t66diguse valdkonnas kohaldatavate
kohustuste alla, mis on satestatud direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta) artikli 18 I8ikes 2
ja artikli 71 I16ikes 1, direktiivi 2014/25/EL (milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi-
ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid) artikli 36 I0ikes 2 ja artikli 88
I6ikes 1 ning direktiivi 2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta) artikli 30
IGikes 3 ja artikli 42 106ikes 1. Eespool osutatud séatteid selgitatakse ja neile osutatakse
otsesdnu, et toetada ja tugevdada nende rakendamist seoses vordse tasustamise digusega.

Artikkel 22 — Ohvristamine ja kaitse ebasoodsama kohtlemise eest

Tootajaid ja nende esindajaid ei tohi kohelda ebasoodsamalt pérast seda, kui nad on kasutanud
oma GBigust vordsele tasustamisele v8i ménda muud kaesolevas direktiivis satestatud digust.
Liikmesriigid peaksid kehtestama riiklikul tasandil meetmed, et kaitsta tG6tajaid — sealhulgas
tootajate esindajaid — vallandamise v6i muu pahatahtliku kohtlemise eest td6andjate poolt
parast kaebust vOi kohtumenetlust, mille eesmérk on tagada vordse v6i vOrdvaarse t06 eest
vOrdse tootasu maksmisega seotud mis tahes 6iguse vdi kohustuse taitmine.

Artikkel 23— Seos direktiiviga 2006/54/EU

See site selgitab seost direktiiviga 2006/54/EU seoses tiitmise tagamise meetmetega.
Menetluste suhtes, mis kasitlevad Gigusi vdi kohustusi seoses direktiivi 2006/54/EU artiklis 4
satestatud pohimottega maksta meestele ja naistele vordse voi vordvéérse t60 eest vordset
tasu, kohaldatakse kaesoleva direktiiviga ette ndhtud tditmise tagamise meetmeid, mitte
direktiivi 2006/54/EU artikleid 17, 18, 19, 24 ja 25.

IV PEATUKK — Horisontaalsed sétted

Artikkel 24 — Kaitsetase

See on standardsite, mis vdimaldab liikmesriikidel pakkuda kdrgemat kaitsetaset, kui
direktiiviga on ette néhtud. Sellega valistatakse ka liikmesriikide voimalused meeste ja naiste
vOrdse vOi vordvaarse t00 eest vordse tasustamise kiisimustes kaitse taset vahendada.

Artikkel 25 — Vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused

Liikmesriikide asutused, mis tegelevad vorddiguslikkuse kisimustega, tdidavad keskset rolli
Euroopa Liidu diskrimineerimisvastaste ja vorddiguslikkust toetavate Gigusaktide joustamisel.

Uuesti sBnastatud direktiiviga on juba ette nahtud, et liikmesriigid peaksid mé&arama organi
vOi organid, kelle tlesanne on edendada, analiilisida, jalgida ja toetada kdigi isikute vordset,
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soolise diskrimineerimiseta kohtlemist, sealhulgas seoses td0tasuga. Selle sattega ndhakse
ette, et vorddiguslikkuse kusimustega tegelevad riiklikud asutused peaksid olema pédevad ka
kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates kusimustes. Lisaks ndutakse selles, et
liilkmesriigid votaksid aktiivseid meetmeid, et tagada vorddiguslikkuse kisimustega
tegelevate riiklike asutuste ja tooinspektsioonide tihe koostdo ja nende tegevuse omavaheline
koordineerimine ning teha kindlaks, et vorddiguslikkuse kisimustega tegelevatel asutustel
oleksid piisavad vahendid oma (lesannete taitmiseks seoses voOrdse tasustamise diguse
kohaldamisega. Seejuures peaksid liikmesriigid kaaluma vdimalust eraldada artikli 20 alusel
sisse noutud trahvisummad selleks otstarbeks vorddiguslikkuse kusimustega tegelevatele
asutustele.

Artikkel 26 — Jarelevalve ja teadlikkuse suurendamine

Et tagada asjakohane jarelevalve vordse vOi vordvadrse to0 eest meeste ja naiste vordse
tasustamise  OGiguse rakendamise le, peaksid liikmesriigid looma spetsiaalse
jarelevalveasutuse. Sellel asutusel, mis vOib olla osa mdnest olemasolevast sarnaste
eesméarkidega asutusest, peaksid olema konkreetsed (lesanded seoses kdesolevas direktiivis
ette ndhtud tasustamise labipaistvuse meetmete rakendamisega ning ta peaks koguma
teatavaid andmeid, et jalgida tasustamisega seotud ebavdrdsust ja tasustamise labipaistvuse
meetmete moju. Liikmesriigid peavad vOtma vajalikud meetmed sellise asutuse
nduetekohaseks toimimiseks.

Jarelevalveasutuse peamine (lesanne peaks olema kaesolevas direktiivis ette néhtud
tasustamise labipaistvuse meetmete kohaselt koostatud andmete ja aruannete koondamine
ning vajaduse korral nende kasutajasdbralikul viisil avaldamise tagamine. Samuti peaks see
asutus tegelema nais- ja meestdotajate palgaldhe pdhjustega ning pakkuma vahendeid
palgaerinevuse anallsimiseks ja hindamiseks. Lisaks peaks see asutus vastutama komisjonile
iga-aastaste andmete esitamise eest kohtusse joudnud palgadiskrimineerimise juhtumite arvu
ja liigi kohta ning padevatele ametiasutustele, sealhulgas vordGiguslikkuse kusimustega
tegelevatele asutustele esitatud kaebuste kohta. Sellise asutuse (lesanne peaks olema ka
suurendada avalik-6iguslike ja eradiguslike ettevdtjate ja organisatsioonide, sotsiaalpartnerite
ja Uldsuse teadlikkust, et edendada vordse voi vordvéarse t60 eest vordse tasu maksmise
pdhimatet ja tasustamise labipaistvust.

Artikkel 27 — Kollektiivlabiraakimised ja kollektiivne tegutsemine

Direktiivis tunnustatakse ELi to6turumudelite mitmekesisust, sealhulgas eri litkmesriikide
sotsiaalpartnerite rolli direktiivi reguleerimisesemega seotud kiisimustes. Seet6ttu kinnitatakse
selle sattega veel kord, et direktiiv ei mdjuta mingil viisil sotsiaalpartnerite Gigust pidada
labiradkimisi kollektiivlepingute Ule, neid s6lmida ja joustada ning tegutseda kollektiivselt.

Artikkel 28 — Statistika

Noukogu madrusega (EU) nr530/1999*° ndutakse liikmesriikidelt iga nelja aasta jarel
tootasude mikrotasandi struktuurilise statistika koostamist, et saada Uhtlustatud andmeid

% Noukogu 9. mértsi 1999. aasta maarus (EU) nr 530/1999 téotasude ja toojoukulude struktuurilise

statistika kohta (EUT L 63, 12.3.1999, Ik 6).
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soolise palgaldhe arvutamiseks. Vahepealse nelja aasta jooksul esitavad liikmesriigid
vabatahtlikkuse alusel igal aastal andmed soolise palgal6he kohta soo, majandussektori,
t00aja (taistdoaeg / osaline todaeq), majandusliku kontrolli (riigi omand / eraomand) ja vanuse
kaupa. Kuigi palgadiskrimineerimine on vaid (iks soolise palgaléhe komponent, on sagedasem
olemasolevate andmete kogumine iga-aastase jarelevalve tegemiseks vajalik. SeetOttu
muudetakse selle sattega kohustuslikuks iga-aastaste soolise palgaldhe kohta andmete
kogumine, et tagada igal aastal taielik andmekogum.

Artikkel 29 — Teabe levitamine

Selle satte eesmérk on tagada, et liikmesriikides suurendatakse teadlikkust k&esoleva
direktiiviga antud digustest, samuti muudest samas valdkonnas juba kehtivatest digustest.

Artikkel 30 — Rakendamine

Selles artiklis s&testatakse, et vottes arvesse ELi tooturumudelite mitmekesisust ja
sotsiaalpartnerite kaasatuse taset ménes liikmesriigis seoses kaesoleva direktiiviga hdlmatud
kisimusi kasitlevate normide kehtestamisega, vOivad liikmesriigid usaldada direktiivi
asjakohaste sétete rakendamise sotsiaalpartneritele, tingimusel et k&esoleva direktiiviga
eesmaérgiks seatud tulemused on alati saavutatud.

Artikkel 31— Ulevdtmine

Selle artikliga kehtestatakse pikim ajavahemik, mille jooksul liikmesriigid peavad direktiivi
riiklikku Gigusesse (le votma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama. Kdnealuse
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat alates direktiivi joustumisest.

Artikkel 32— Aruandlus ja labivaatamine

Selle séttega pannakse liikmesriikidele kohustus edastada komisjonile kogu teave direktiivi
kohaldamise kohta kdige hiljem kaheksa aasta moodumisel direktiivi joustumisest, et
komisjon saaks direktiivi kohaldamise labi vaadata.

Artikkel 33 — J6ustumine

See on standardsdte, mille kohaselt direktiiv joustub kahekimnendal pédeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 34— Adressaadid

See on standardsate, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud litkmesriikidele.
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2021/0050 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse vdi vordvaarse too eest vordse tasu

maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja 6iguskaitsemehhanismide

kaudu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 157 I6iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

()

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja artikli 3 16ikes 3 on liidu olulise vaartuse ja
ulesandena satestatud naiste ja meeste vorddiguslikkuse tagamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artiklites 8 ja 10
on satestatud, et kdikide meetmete puhul on liidu eesméark meeste ja naiste
ebavOrdsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine ning vditlemine
diskrimineerimisega soo alusel.

ELi toimimise lepingu artikli 157 I6ikes 1 kohustatakse liikmesriike tagama meestele
ja naistele vordse vOi voOrdvéarse to0 eest vOrdse tasu maksmise pdhimotte
rakendamine.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 23 on sétestatud, et naiste ja meeste
vorddiguslikkus tuleb tagada kdikides valdkondades, kaasa arvatud t66hdive, t60 ja
palk.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni uhiselt vélja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste samba* pdhimdtete hulka kuuluvad naiste ja meeste vordne
kohtlemine ja vordsed vBimalused ning 6igus vordsele tasule vordvaarse to6 eest.

40
41

ELTC[] Ik[]
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et.
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(6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/54/EU* on sétestatud, et vérdse voi
vOrdvaarse t66 puhul kdrvaldatakse otsene ja kaudne sooline diskrimineerimine t66
tasustamise kdigis aspektides ja tingimustes. Kui to6tasu mé&aramiseks kasutatakse
toode klassifitseerimisstisteemi, siis peaks see pdhinema nii meeste kui ka naiste puhul
samadel kriteeriumidel ning see tuleks koostada nii, et igasugune sooline
diskrimineerimine oleks valistatud.

(7)  Komisjoni 2020. aasta hinnangus* on margitud, et vérdse tasustamise pShimétte
rakendamist takistavad tasustamissusteemide véhene labipaistvus, vOrdvaarse too
madratlusega seotud Oiguskindlusetus ning diskrimineerimise ohvrite ees seisvad
menetluslikud takistused. Tootajatel pole vordset tddtasu puudutavaks edukaks
ndudeks vajalikku teavet, eelkdige teavet vOrdset vOi vOrdvéarset tood tegevate
tootajate kategooriate palgatasemete kohta. Aruandes leiti, et suurem labipaistvus vdib
aidata tuua ilmsiks soolise kallutatuse ja ettevotte v6i organisatsiooni diskrimineeriva
palgastruktuuri. Samuti v@imaldaks see tootajatel, tédandjatel ja sotsiaalpartneritel
votta vajalikke meetmeid vordse tasustamise diguse maksmapanemiseks.

(8) Parast vordse vOi vOrdvadrse to0 eest vordse tasu maksmise kehtiva raamistiku
pdhjalikku hindamist** ning laiaulatuslikku ja kaasavat konsultatsiooniprotsessi®
kuulutati Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025% valja siduvad
tasustamise l&bipaistvuse meetmed.

9) Soolist palgaléhet pdhjustavad mitmesugused tegurid, millest osa v@ib olla tingitud
otsesest ja kaudsest soolisest palgadiskrimineerimisest.  Organisatsioonide
palgatasemete Uldine l&bipaistmatus lubab kesta olukorral, kus soop6hine
palgadiskrimineerimine ja kallutatus vdivad jadda markamata vOi kahtluse korral
raskesti tOestatavaks. SeetBttu on vaja siduvaid meetmeid, et parandada tasustamise
labipaistvust, julgustada organisatsioone vaatama l&dbi oma palgastruktuure, et tagada
vOrdset vOi vordvaarset tood tegevatele naistele ja meestele vdrdne tasu ning
vOimaldada diskrimineerimise ohvritel teostada oma digust vordsele tasustamisele.
Seda tuleb tdiendada satetega, milles selgitatakse olemasolevaid digusmdisteid (nt
Lt00tasu®“ ja ,,vOrdvddrne t066%), ning meetmetega, millega parandatakse
diguskaitsemehhanisme ja Giguskaitse kattesaadavust.

(10)  Meeste ja naiste vOrdse tasustamise pohimdotte kohaldamist tuleks tGhustada otsese ja
kaudse palgadiskrimineerimise kaotamisega. See ei takista té0andjaid maksmast
vOrdset vOi vOrdvaadrset t06d tegevatele tootajatele erinevat tasu, kui see on
pdhjendatud objektiivsete, sooneutraalsete ja erapooletute kriteeriumidega, nagu
to6tulemused ja padevus.

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete

vBimaluste ja vBrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta todhdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204,
26.7.20086, 1k 23).

3 SWD(2020) 50. Vt ka 2013. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi 2006/54/EU
rakendamise kohta (COM(2013) 861 final).

Hinnang direktiivi 2006/54/EU asjakohastele sitetele, millega rakendatakse aluslepingu vdrdse voi
vOrdvéarse tod eest vordse tasu maksmise pShimdtet (SWD(2020) 50); aruanne soolise palgal6he vahendamist
késitleva ELi tegevuskava (2017-2019) rakendamise kohta (COM(2020) 101).
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2020-33490_et.

Komisjoni 5. mdrtsi 2020. aasta teatis ,,Vorddiguslik liit: soolise vOrddiguslikkuse strateegia 2020—
2025 (COM(2020) 152 final).
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(11) Kaesolevat direktiivi tuleks kohaldada koikide tootajate suhtes, kellel on to6leping voi
toosuhe litkmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu ja/vdi tava alusel, sealhulgas
osalise to0ajaga tootajate, tahtajalise lepinguga tootajate voi isikute suhtes, kellel on
tooleping voi téosuhe rendiagentuuriga, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi
»Euroopa Kohus“) kohtupraktikat. Oma kohtupraktikas on Euroopa Kohus
kehtestanud tootaja staatuse kindlaksmaaramise kriteeriumid*’. Kaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse peaksid kuuluma koduabilised, ndudet66 tegijad, luhiajalises
toosuhtes olevad tOotajad, vautSeripohise t66 tegijad, platvormitddtajad ning
praktikandid ja Opipoisid, eeldusel et nad vastavad konealustele Kriteeriumidele.
Toéosuhte olemasolu kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega
seotud uksikasjadest, mitte tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

(12) Selleks et kdrvaldada takistused, mis ei lase soolise palgadiskrimineerimise ohvritel
teostada oma Oigust vOrdsele tO6tasule, ja et juhendada té0andjaid selle Giguse
jargimisel, tuleks kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga selgitada vordse tasustamisega
seotud pohimdisteid, nagu ,,to6tasu” ja ,,vordvairne t66*. See peaks hdlbustama nende
mdistete kohaldamist, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks.

(13) Naistele ja meestele vordse vOi vOrdvéarse t60 eest vordse tasu maksmise pohimatet
tuleks jargida nii palga kui ka muu tasumooduse puhul, olgu see siis rahas vo0i
loonusena, mida tootajad todandjalt oma t60 eest otseselt voi kaudselt saavad.
Kooskélas Euroopa Kohtu praktikaga®® peaks mdiste ,,to6tasu* hdlmama mitte ainult
palka, vaid ka lisahivesid, nagu boonused, tletunnitéd hiivitamine, reisivdimalused
(sealhulgas ametiauto ja reisikaardid), eluasemetoetused, koolitushivitis, toolt
vabastamise korral makstavad huvitised, seadusjargne haigushivitis, seadusega
ettendhtud havitis ja téoandjapensionid. See peaks hdlmama kdiki nii seadusega kui ka
kollektiivlepinguga ette nahtud tasuelemente.

(14) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on satestatud, et oma poliitika ja
meetmete madratlemisel ja rakendamisel pluab liit véidelda diskrimineerimisega soo,
rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse vOi
seksuaalse sdttumuse alusel. Direktiivi 2006/54/EU artiklis 4 on sétestatud, et otsene ja
kaudne sooline diskrimineerimine tuleb vélistada, eelkdige seoses todtasuga. Soolisel
palgadiskrimineerimisel, mille puhul otsustavat rolli mangib ohvri sugu, voib
tegelikkuses olla palju erinevaid vorme. Selles vdivad olla p&imunud
diskrimineerimise vdi ebavordsuse eri tegurid, kui to6taja kuulub thte voi mitmesse
rihma, mis on kaitstud Uhelt poolt soo alusel diskrimineerimise ning teiselt poolt

4 Kohtuasi C-66/85: Deborah Lawrie-Blum vs. Baden-Wirttembergi liidumaa, , ECLI:EU:C:1986:284;
kohtuasi C-428/09: Union Syndicale Solidaires Isere vs. Premier ministre jt, ECLI:EU:C:2010:612; kohtuasi C-
229/14: Ender Balkaya vs. Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, ECLI:EU:C:2015:455; kohtuasi C-
413/13: FNV Kunsten Informatie en Media vs. Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411; kohtuasi C-
216/15: Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH vs. Ruhrlandklinik gGmbH, ECLI:EU:C:2016:883; kohtuasi C-
658/18: UX vs. Governo della Repubblica italiana, ECLI:EU:C:2020:572.

8 Nt kohtuasi C-58/81: Euroopa Komisjon vs. Luksemburgi Suurhertsogiriik, ECLI:EU:C:1982:215;
kohtuasi C-171/88: Rinner-Kulhn vs. FWW Spezial-Gebaudereinigung GmbH, ECLI:EU:C:1989:328; kohtuasi
C-147/02: Alabaster vs. Woolwhich plc ja Secretary of State for Social Security, ECLI:EU:C:2004:192; kohtuasi
C-342/93: Gillespie jt, ECLI:EU:C:1996:46; kohtuasi C-278/93: Freers ja Speckmann vs. Deutsche Bundepost,
ECLI:EU:C:1996:83; kohtuasi C-12/81: Eileen Garland vs. British Rail Engineering Limited,
ECLI:EU:C:1982:44; kohtuasi C-360/90: Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.VV. vs. Monika Botel,
ECLI:EU:C:1992:246; kohtuasi C-33/89: Maria Kowalska vs. Freie und Hansestadt Hamburg, ECLI:
EU:C:1990:265.
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rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vOi veendumuste, puude, vanuse VvOi
seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise eest (mille eest kaitseb direktiiv
2000/43/EU vai direktiiv 2000/78/EU). Randajatest naised on ks neist rilhmadest, kes
puutuvad kokku sellise mitmekordse diskrimineerimisega. Kéesolevas direktiivis
tuleks seetOttu selgitada, et soolise palgadiskrimineerimise kontekstis tuleks sellist
kombinatsiooni arvesse votta, korvaldades sellega igasugused kahtlused, mis vdivad
sellega seoses kehtiva digusraamistiku alusel tekkida. Sellega tagataks, et kohtud voi
muud padevad asutused vdtavad labipdimunud diskrimineerimisest tulenevat
ebasoodsat olukorda nduetekohaselt arvesse eelkdige sisulistel ja menetluslikel
eesmarkidel, sealhulgas selleks, et tunnistada diskrimineerimise olemasolu, otsustada
asjakohase vordlusisiku tle, hinnata proportsionaalsust ning vajaduse korral madrata
hlvitise vOi karistuste suurus.

(15) Selleks et jargida digust meeste ja naiste vordsele tasustamisele, peavad t06andjatel
olema palgakujundusmehhanismid v&i -struktuurid, millega tagatakse, et vordset voi
vOrdvaarset t00d tegevate mees- ja naistootajate vahel ei ole palgaerinevusi, mis ei ole
pdhjendatud objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega. Selliste palgastruktuuride abil
peaks olema  v@imalik  vOrrelda  erinevate  t60de  vadrtust  samas
organisatsioonistruktuuris. Koosk6las Euroopa Kohtu praktikaga tuleks t66 véartust
hinnata ja vOrrelda objektiivsete kriteeriumide alusel, nagu hariduse, té6kogemuse ja
koolitussgga seotud nduded, oskused, panus ja vastutus, tehtud to66 ja toollesannete
iseloom™.

(16) Otsustamisel, kas t66d saab pidada vordvéarseks, on oluline parameeter sobiva
vordlusisiku kindlakstegemine. See vdimaldab tOotajal tdendada, et teda koheldi
ebasoodsamalt kui vordlusisikuks olevat teisest soost tootajat, kes teeb vdrdset voi
vordvéaarset tood. Olukordades, kus reaalset vordlusisikut ei ole olemas, tuleks lubada
kasutada hupoteetilist vordlusisikut, mis v6imaldab todtajal tbendada, et teda ei ole
koheldud samal viisil kui teist sugu esindavat hipoteetilist vordlusisikut. See
kdrvaldaks vdimalike soolise palgadiskrimineerimise ohvrite teelt olulise takistuse,
eelkdige sooliselt vaga segregeeritud tooturgudel, kus vastassoost vordlusisiku
leidmise nGue muudab vardse tootasuga seotud ndude esitamise pea voimatuks. Lisaks
ei tohiks tootajaid takistada tuginemast muudele asjaoludele, mille pdhjal voib eeldada
vdidetavat diskrimineerimist, nditeks statistikale vdi muule kattesaadavale teabele. See
vOimaldaks tulemuslikumalt tegeleda meeste ja naiste palgaerinevusega sooliselt
segregeeritud sektorites ja kutsealadel.

(17) Euroopa Kohus on selgitanud, et selleks, et vdrrelda, kas tootajad on vérreldavas
olukorras, ei pea voOrdlus tingimata piirduma olukordadega, kus mehed ja naised
tootavad sama todandja juures. To6tajad voivad olla vorreldavas olukorras isegi siis,
kui nad ei to6ta sama toé0andja juures, kui tasustamistingimused on omistatavad thele
allikale. See vdib olla nii juhul, kui tasustamistingimused p&hinevad digusnormidel
vOi Kkollektiivlepingutel, mis reguleerivad tasustamistingimusi mitmes aritihingus, voi
kui sellised tingimused on kehtestatud keskselt rohkem kui (ihe organisatsiooni voi

49 Nt kohtuasi C-400/93: Royal Copenhagen, ECLI:EU:C:1995:155; kohtuasi C-309/97:
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999:241; kohtuasi C-381/99: Brunnhofer,
ECLI:EU:C:2001:358; kohtuasi C-427/11: Margaret Kenny jt vs. Minister for Justice, Equality and Law Reform
jt [2013], ECLI:EU:C:2013:122, punkt 28.

* Kohtuasi C-320/00: Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

ettevotte jaoks valdusettevottes voi konglomeraadis. Lisaks selgitas kohus, et vordlus
ei piirdu ndude esitajaga samal ajal todtavate todtajatega®.

Liikmesriigid peaksid vélja tddtama konkreetsed vahendid ja meetodid, et toetada ja
suunata vOrdvaarse t60 hindamist. See peaks lihtsustama selle mdiste kohaldamist,
eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks.

Kui téokohtade klassifitseerimis- ja hindamisslisteeme ei kasutata sooneutraalsel viisil,
voivad need viia soolise palgadiskrimineerimiseni, eriti kui neis eeldatakse
traditsioonilisi soolisi stereotutipe. Sellisel juhul suurendavad ja kinnistavad need
palgal6het, sest tookohti, mida seostatakse valdavalt meeste voi naistega, hinnatakse
erinevalt, ehkki tehtud t60 on vordvddrne. Samas on sooneutraalsete tookohtade
hindamis- ja klassifitseerimissiusteemide abil vGimalik kehtestada |&bipaistev
tasustamissiisteem ning valistada otsene vdi kaudne sooline diskrimineerimine. Nende
abil avastatakse tavaliselt naiste tehtud t60de alahindamisest tulenev kaudne
palgadiskrimineerimine, sest mdddetakse ja vorreldakse tdid, mille sisu on kull erinev,
kuid mis on vordvééarsed, ning seeldbi toetatakse vordvaarse t60 pohimotet.

Teabe puudumine tookoha jaoks kavandatud palgavahemiku kohta tekitab teabe
asimmeetria, mis ndrgendab kandidaatide l&birdakimispositsiooni. Ldabipaistvuse
tagamine peaks vdimaldama tulevastel too6tajatel teha teadliku otsuse eeldatava palga
kohta, piiramata seejuures mingil viisil té6andja voi tootaja labirddkimispositsiooni
palgaldbirdakimistel ka véljaspool osutatud vahemikku. Samuti tagaks see
palgakujunduse selge ja sooliselt kallutamata aluse ning takistaks oskuste ja
kogemustega vorreldes madalama té6tasu maksmist. See labipaistvusmeede kasitleks
ka 1&bipdimunud diskrimineerimist, mille puhul l&bipaistmatu palgakujundus
vOBimaldab diskrimineerimist mitmel alusel. Kui palgateavet ei esitata avaldatud
tookuulutuses, voib todandja selle teabe kandidaadile edastada enne tédvestlust voi
mdnel muul viisil, nditeks sotsiaalpartnerite kaudu.

Selleks et kaotada jark-jargult naiste ja meeste palgalohe, mis mdjutab individuaalseid
tootajaid, ei tohiks todandjatel olla lubatud kisida kandidaadilt tema varasema tdotasu
kohta.

Tasustamise labipaistvuse meetmed peaksid kaitsma tootajate digust vordsele
tootasule, piirates samal ajal nii palju kui voimalik tédandjate kulusid ja koormust,
poorates erilist tdhelepanu mikro- ja vaikeettevotetele. Vajaduse korral tuleks
meetmeid kohandada vastavalt t6andja suurusele, vottes arvesse tema tootajate arvu.

Tdoandjad peaksid tegema tootajatele  kéttesaadavaks — palgatasemete  ja
karjaarivdimaluste aluseks olevate kriteeriumide kirjelduse. Tédandjal peaks olema
vOimalus seda kohustust taita paindlikult, vottes arvesse organisatsiooni suurust.

Kdigil tootajatel peaks olema digus saada taotluse korral teavet enda todtasu ning
vordset voi vordvadrset to0d tegevate tOotajate kategooria palgataseme kohta naiste ja
meeste 10ikes. Tooandjad peavad tdotajaid sellest Gigusest igal aastal teavitama.
Tooandjad voivad ka omal algatusel otsustada sellist teavet anda, ilma et tdotajatel
oleks vaja seda nduda.
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Kohtuasi 129/79: Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Tooandjad, kellel on véhemalt 250 tootajat, peaksid palga kohta korrapéraselt aru
andma sobival ja labipaistval viisil, néiteks lisama vastava teabe oma
tegevusaruandesse. Ka ettevotjad, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/34/EL>? ndudeid, véivad otsustada anda to6tasude kohta aru
tegevusaruandes koos muude tootajatega seotud kiisimustega.

Palgaaruandlus peaks vdimaldama to6andjatel hinnata ja jalgida oma palgastruktuure
ja -poliitikat, et ennetavalt jargida vordse tasustamise p6himotet. Samal ajal peaksid
sooliselt eristatud andmed aitama péadevatel avaliku sektori asutustel, tootajate
esindajatel ja muudel sidusrihmadel jalgida soolist palgaldhet sektorite (horisontaalne
segregatsioon) ja funktsioonide (vertikaalne segregatsioon) I8ikes. T66andjad vdivad
soovida lisada avaldatud andmetele sooliste palgaerinevuste v6i -16hede kohta
selgituse. Juhul kui vordse vOi vordvéarse t00 eest makstava keskmise tdotasu
erinevust nais- ja meest0otajate vahel ei saa pOhjendada objektiivsete ja
sooneutraalsete teguritega, peaks todandja votma meetmeid ebavdrdsuse kaotamiseks.

Tooandjate koormuse véhendamiseks vdivad liikmesriigid otsustada koguda vajalikke
andmeid oma riigi ametiasutuste kaudu ja need andmed omavahel siduda viisil, mis
vOimaldab arvutada naiste ja meeste palgalShet to6andja kohta. Selline andmete
kogumine vB@ib nduda mitme avaliku sektori asutuse (nt maksuameti ja
sotsiaalkindlustusameti) andmete omavahelist sidumist ning see oleks vdimalik, kui on
kattesaadavad  haldusandmed, mis vdimaldavad viia kokku tddandjate
(ettevOtte/organisatsiooni tasandi) ja tootajate (individuaalse tasandi) andmed,
sealhulgas rahalised ja mitterahalised hivitised. Liikmesriigid v@ivad otsustada
koguda seda teavet mitte ainult t6dandjate kohta, kelle suhtes kehtib ké&esoleva
direktiivi kohane palgaaruandluskohustus, vaid ka véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate kohta. NOutava teabe avaldamine liikmesriikide poolt peaks asendama
haldusandmetega hdlmatud tddandjate palgaaruandluskohustust, tingimusel et on
saavutatud aruandluskohustusega ette nahtud tulemus.

Selleks et teha organisatsiooni tasandil saadud teave naiste ja meeste palgaldhe kohta
laialdaselt kattesaadavaks, peaksid liikmesriigid tegema kédesoleva direktiivi kohaselt
maaratud jarelevalveasutusele Ulesandeks koondada todandjatelt saadud andmed
palgalohe kohta, ilma seejuures tooandjate jaoks lisakoormust loomata.
Jarelevalveasutus peaks need andmed avalikustama, luues vdimaluse vorrelda
asjaomase liikmesriigi individuaalsete td6andjate, sektorite ja piirkondade andmeid.

Organisatsioonides, kus on vahemalt 250 ttotajat ja ilmneb palgaerinevus, peaks
tootasu hine hindamine tooma kaasa palgastruktuuride ldbivaatamise ja analliusi.
Tooandjad peaksid tootasusid Uhiselt hindama koost0ds tOotajate esindajatega; kui
tootajate esindajad puuduvad, tuleks nad sel otstarbel méérata. Tootasu Uhine
hindamine peaks viima t60 tasustamisel soolise diskrimineerimise kaotamiseni.
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Direktiiv 2013/34/EL, nagu seda on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta

direktiiviga 2014/95/EL seoses mitmekesisust késitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate
suurettevdtjate ja kontsernide poolt (ELT L 330, 15.11.2014, 1k 1).

26

ET



ET

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Ké&esoleva direktiivi kohane teabe t66tlemine vOi avaldamine peaks toimuma
kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679. Tuleks lisada
konkreetsed kaitsemeetmed, et valtida teabe otsest vOi kaudset avalikustamist
tuvastatava kaasttotaja kohta. Teisalt ei tohiks tdOtajaid takistada oma tdotasu
vabatahtlikult avalikuks tegemast, et tagada meestele ja naistele vordse voi vordvaarse
t00 eest vordse tasu maksmise pGhimdtte jargimine.

On oluline, et sotsiaalpartnerid arutaksid kollektiivlabiraakimistel vordse tasustamise
kisimusi ja poOoraksid nendele erilist tdhelepanu. Austada tuleks riiklike
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimiste siisteemide eripérasid kogu ELis ning
sotsiaalpartnerite autonoomiat, lepinguvabadust ja nende péadevust tootajate ja
t0bandjate esindajatena. Seepérast peaksid litkmesriigid votma kooskdlas siseriikliku
slisteemi ja tavadega asjakohaseid meetmeid, nagu sotsiaalpartnerite toetamise
programmid, praktilised suunised ning valitsuse aktiivne osalemine sotsiaaldialoogis
riiklikul tasandil. Sellised meetmed peaksid julgustama sotsiaalpartnereid pdérama
piisavat tdhelepanu vordse tasustamise kusimustele, sealhulgas aruteludele
kollektiivlabirddkimiste asjakohasel tasandil ning todkohtade sooneutraalsete
hindamis- ja klassifitseerimissiisteemide valjatotamisele.

Tdotajatele peaks olema ette nahtud vajalikud menetlused, et neil oleks lihtsam saada
Oiguskaitset. ~ Siseriiklikud  Gigusaktid, millega muudetakse lepitusmenetluse
kasutamine vO@i vorddiguslikkuse kisimustega tegeleva asutuse poole pddrdumine
kohustuslikuks vdi seotakse need meetmed stiimulite vOi Karistustega, ei tohiks
takistada pooltel kasutamast oma 6igust poérduda kohtusse.

Vordse tasustamise pdhimdtte tulemuslik kohaldamine eeldab muude sidusrihmade
kdrval vordbiguslikkuse kisimustega tegelevate asutuste kaasamist. Seepérast peaksid
vordoiguslikkuse kusimustega tegelevatel riiklikel asutustel olema piisavad volitused,
et tegeleda soolise palgadiskrimineerimise kdigi aspektidega, sealhulgas tasustamise
labipaistvuse vOi muude kaesolevas direktiivis satestatud diguste ja kohustustega.
Selleks et Uletada menetluslikud ja kuludega seotud takistused, millega puutuvad
kokku tOotajad, kes leiavad, et neid diskrimineeritakse, kui nad pulavad panna
maksma oma 0&igust vOrdsele tasustamisele, peaks vdrddiguslikkuse kusimustega
tegelevatel asutustel, samuti meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamisest huvitatud
Uhendustel, organisatsioonidel, asutustel ja tootajate esindajatel vdi muudel juriidilistel
isikutel olema vdimalik Uksikisikuid esindada. Nad peaksid soovi korral saama
tootajaid abistada nende nimel vBi nende toetuseks, et diskrimineerimise all
kannatanud tootajatel oleks voimalik tGhusalt kaitsta oma digusi ja nduda vordse
tasustamise pShim®tte jargimist.

Vordoiguslikkuse kilsimustega tegelevad asutused ja tOdtajate esindajad peaksid
samuti saama esindada uht v6i mitut tootajat, kes usuvad, et neid diskrimineeritakse
soo alusel, kuna rikutakse vordse vOi vordvadrse t00 eest vOrdse tasu maksmise
pdhimdtet. Mitme td6taja nimel tegutsemine vOi nende toetamine on Uks viis, kuidas
lihtsustada menetlusi, mida menetluslike ja rahaliste takistuste vdi ohvristamise hirmu
tottu muidu ei oleks algatatud; nii on see ka juhul, kui té6tajad puutuvad kokku
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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mitmekordse diskrimineerimisega, mille kasitlemine vOib olla eriti keeruline.
Kollektiivhagid vdivad paljastada siisteemse diskrimineerimise ning muuta vordse
tasustamise ja soolise vorddiguslikkuse tGhiskonnas tervikuna néhtavaks. Kollektiivse
Oiguskaitse vdimalus suurendaks motivatsiooni tasustamise l&bipaistvuse meetmete
ennetavaks jargimiseks, tekitaks vastastikust survet ning suurendaks ttdandjate
teadlikkust ja valmidust ennetavalt tegutseda.

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele asutustele
eraldatakse  piisavalt ~ vahendeid, et neil oleks vdimalik  soolise
palgadiskrimineerimisega seotud Ulesandeid tulemuslikult ja nduetekohaselt téita. Kui
ulesanded maaratakse rohkem kui Uhele asutusele, peaks liikmesriik tagama nende
tegevuse nduetekohase koordineerimise.

(36) Huvitis peaks taielikult katma soolise palgadiskrimineerimise tagajarjel tekkinud
kahju®*. See peaks h6lmama saamata jaanud palga ja seotud boonuste v6i loonustasude
téies ulatuses sissendudmist ning hivitist kaotatud vBimaluste ja moraalse kahju eest.
Sellisele hiivitisele ei tohiks lubada kehtestada eelnevalt kindlaks mé&aratud tlempiiri.

(37) Lisaks havitisele tuleks ette ndha muud diguskaitsevahendid. Naiteks peaks kohtutel
olema voimalik nduda tooandjalt struktuuriliste voi organisatsiooniliste meetmete
vOtmist, et taita vordse tasustamisega seotud kohustusi. Sellised meetmed vdivad
hdlmata néiteks kohustust vaadata labi palgakujundusmehhanism sooneutraalsest
hindamisest ja klassifitseerimisest lahtudes; koostada tegevuskava, et koérvaldada
avastatud lahknevused ja vahendada pdhjendamatuid palgal6hesid; anda teavet ja
suurendada tootajate teadlikkust nende digusest vdrdsele todtasule; koostada
personalitodtajate jaoks kohustuslik koolitus vordse tasustamise ning tookohtade
sooneutraalse hindamise ja klassifitseerimise teemal.

(38) Euroopa Kohtu praktika™ jargi kehtestati direktiiviga 2006/54/EU satted, millega
tagatakse, et tdendamiskohustus laheb (le kostjale, kui esineb prima facie
diskrimineerimisjuhtum. Liikmesriike ei tohiks takistada kehtestamast igas sobivas
asja menetlusjargus ndude esitanud tdotajale soodsamaid tGendamisreegleid. Kdigis
otsese vOi kaudse diskrimineerimisega seotud kohtu- vOi haldusmenetlustes peaks
olukordades, kus to6andja ei ole taitnud direktiivis satestatud tasustamise labipaistvuse
kohustusi, tdendamiskohustus minema automaatselt (le isikule, kelle vastu ndue
esitati, olenemata sellest, kas to6taja tbendab prima facie palgadiskrimineerimist.

(39) Kuigi selleks, et tdendamiskohustus laheks tle to6andjale, on vaja tuvastada Uksnes
diskrimineerimise eeldus, ei ole ohvritel ja kohtutel alati tapselt teada, kuidas seda
eeldust tuvastada. Tasustamise l&bipaistvuse meetmetega oleks vdimalik toetada
téendamiskohustuse Umberpodramist, aidates tOotajatel maérata kindlaks vordset voi
vOrdvaarset t00d tegevate naiste ja meeste keskmised palgatasemed. Kui tdotajatel
oleks vdimalik esitada prima facie tdendeid, mille p&hjal v8ib diskrimineerimist
eeldada, tooks see kiiresti kaasa tdendamiskohustuse timberpooramise tootaja kasuks.

(40) Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga peaksid k&esoleva direktiivi kohaste Giguste
kaitse tagamist puudutavate nduete aegumistdhtaegu kasitlevad siseriiklikud

>4 Kohtuasi C-407/14: Maria Auxiliadora Arjona Camacho vs. Securitas Seguridad Espafia SA,

ECLI:EU:C:2015:831, punkt 45.
% Kohtuasi C-109/88: Handels- og Kontorfunktiongerernes Forbund | Danmark vs. Dansk
Arbejdsgiverforening, kes tegutseb Danfossi nimel, ECLI:EU:C:1989:383.
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Oigusnormid olema sellised, et need ei muuda konealuste Oiguste kasutamist
vOimatuks voi Ulemdadra keeruliseks. Aegumistdhtajad kujutavad endast soolise
palgadiskrimineerimise ohvrite jaoks konkreetseid takistusi. Seepérast tuleks
kehtestada Uhised miinimumnduded. Nendes tuleks kindlaks médrata, millal hakkab
aegumistéhtaeg kulgema, selle pikkus ja asjaolud, mis toovad kaasa selle katkestamise
vOi peatamise, ning satestada, et ndude aegumistédhtaeg on vahemalt kolm aastat.

(41) Kohtukulud takistavad oluliselt soolise palgadiskrimineerimise ohvritel ndudmast oma
Oigust vordsele tasustamisele, tuues kaasa selle Oiguse ebapiisava kaitse ja
rakendamise. Selleks et kdrvaldada kdnealune oluline menetluslik takistus, peaks
edukatel nduete esitajatel olema lubatud oma menetluskulud vastaspoolelt sisse nduda.
Teisalt ei peaks ndude esitajad vastutama vastaspoole vdidu korral viimase
menetluskulude eest, valja arvatud juhul, kui nbue on esitatud pahauskselt, on selgelt
pohjendamatu vdi kui kohtud ja muud pé&devad asutused peaksid vastaspoolepoolset
sissendudmata jatmist juhtumi konkreetsete asjaolude tottu ebamdistlikuks, arvestades
naiteks mikroettevotjate finantsseisundit.

(42) Liikmesriigid peaksid ette ndgema tGhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
juhuks, kui rikutakse kaesoleva direktiivi alusel vastu voetud siseriiklikke satteid voi
kaesoleva direktiivi joustumise kuupéeval juba kehtivaid siseriiklikke sétteid, mis on
seotud meeste ja naiste digusega saada vordse vOi vOrdvaarse t66 eest vordset tasu.
Sellised Kkaristused peaksid hdlmama trahve, millele tuleks kehtestada miinimummaar,
vottes nduetekohaselt arvesse rikkumise raskust ja kestust, tahtlust diskrimineerida voi
rasket hooletust ning muid raskendavaid vdi kergendavaid asjaolusid, mida voidakse
juhtumi asjaoludel kohaldada, nditeks juhul, kui palgadiskrimineerimine soo alusel on
pdimunud mdne muu diskrimineerimise alusega. Liikmesriigid peaksid kaaluma
trahvina sissendutud summade eraldamist vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele
asutustele, et need saaksid tbhusalt tdita oma (lesandeid seoses vdrdse tasustamise
Oiguse rakendamisega, sealhulgas esitada palgadiskrimineerimisega seotud ndéudeid
vOi abistada ja toetada ohvreid selliste nGuete esitamisel.

(43) Liikmesriigid peaksid kehtestama erikaristused sellise 6iguse vOi kohustuse korduva
rikkumise eest, mis on seotud meeste ja naiste vOrdse tasustamisega vordse voi
vOrdvaarse t00 eest, et kajastada sellise teo tdsidust ja neid &ra hoida. Sellised
karistused voivad hdlmata mitmesuguseid rahalisi piiranguid, nagu avalike hivede
tihistamine vdi teatavaks ajavahemikuks rahaliste stiimulite andmisest vOi
rilgihankemenetlusest korvalejatmine.

(44) Kaesolevast direktiivist tulenevad tooandjate kohustused on osa keskkonna-, sotsiaal-
ja toodiguse valdkonnas kohaldatavatest kohustustest, mille téitmise peavad
litkmesriigid seoses riigihankemenetlustes osalemisega tagama vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2014/23/EL,*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2014/24/EL>" ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile

% Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute

s6lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).
5 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

2014/25/EL™8. Selleks et taita neid kohustusi seoses digusega vordsele tasustamisele,
peaksid liikmesriigid eelkdige tagama, et ettevOtjatel on riigihankelepingu voi
kontsessiooni taitmisel kehtestatud palgakujundusmehhanismid, mis ei pGhjusta naiste
ja meeste palgalGhet, mida ei saa pOhjendada sooneutraalsete teguritega Ukskdik
millises vordset voi vordvaarset t06d tegevas tootajate kategoorias. Peale selle peaksid
liikmesriigid kaaluma vdimalust, et avaliku sektori hankijad lisavad lepingusse
vajalikud Kkaristused ja IGpetamistingimused, et tagada riigihankelepingutes ja
kontsessioonides vordse tasustamise pohimdtte jargimine. Samuti vdivad nad votta
vOrdse tasustamise pohimotte eiramist pakkuja v6i mone tema alltéovotja poolt
arvesse, kui nad kaaluvad hankemenetlusest kérvaldamise aluste kohaldamist voi
otsust jatta leping sOGlmimata pakkujaga, kes esitas majanduslikult soodsaima
pakkumuse.

Selleks et Gigust vordsele tasustamisele téhusalt rakendada, on vaja piisavat kohtu- ja
halduskaitset ebasoodsa kohtlemise eest juhul, kui todtajad pluavad kasutada oma
Oigusi seoses meeste ja naiste vOrdse tasustamisega, kui tédandjale esitatakse kaebus
vOi kui toimub kohtu- vdi haldusmenetlus, mille eesmérk on tagada vordse téotasu
saamise Qiguse taitmine.

Vordse tasustamise pShimotte kohaldamise paremaks tagamiseks tuleks direktiiviga
tugevdada olemasolevaid 0Oiguskaitsevahendeid ja -menetlusi, mis on seotud
kaesolevas direktiivis sitestatud Giguste ja kohustustega ning direktiivi 2006/54/EU
vOrdse tasustamise sétetega.

Direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, séilitades seelébi liikmesriikide Giguse
kehtestada voi sailitada soodsamad sétted. Kehtiva digusraamistiku kohased digused
peaksid jadma kehtima, kui kéesoleva direktiiviga ei kehtestata soodsamaid
oigusnorme. Direktiivi rakendamisega ei voi vahendada olemasolevaid Giguseid, mis
on selles valdkonnas kehtivates liidu vdi siseriiklikes Gigusaktides kehtestatud, ega ei
saa sellele tugineda, et vahendada tOGtajate Gigusi seoses meeste ja naiste vordse
tasustamisega vardse vOi vordvéaarse t00 eest.

Et tagada meeste ja naiste vOrdse voi vordvaarse t06 eest vOrdse tasu saamise diguse
rakendamise Ule asjakohane jarelevalve, peaksid liikmesriigid looma v8i méaarama
spetsiaalse jarelevalveasutuse. Sellel asutusel, mis vdib olla osa mdnest olemasolevast
sarnaste eesmarkidega asutusest, peaksid olema konkreetsed Ulesanded seoses
kaesolevas direktiivis ette ndhtud tasustamise labipaistvuse meetmete rakendamisega
ning ta peaks koguma teatavaid andmeid, et jalgida tasustamisega seotud ebavdrdsust
ja tasustamise l&bipaistvuse meetmete moju.

Palgastatistika koostamine sugude 18ikes ning komisjonile (Eurostatile) tapsete ja
taielike statistiliste andmete esitamine on oluline, et analliisida ja jalgida soolise
palgalhe diinaamikat Euroopa tasandil. Ndukogu maarusega (EU) nr 530/1999°°
ndutakse liikmesriikidelt iga nelja aasta jarel mikrotasandil todtasude struktuurilise
statistika koostamist, et saada Uhtlustatud andmeid soolise palgalGhe arvutamiseks.

58

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-

, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).
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Noukogu 9. mértsi 1999. aasta maarus (EU) nr 530/1999 téotasude ja toojoukulude struktuurilise

statistika kohta (EUT L 63, 12.3.1999, Ik 6).
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Iga-aastane kvaliteetne statistika voiks suurendada labipaistvust ja veelgi parandada
soolise palgaldhe alast jarelevalvet ja teadlikkust sellest probleemist. Selliste andmete
kattesaadavus ja vorreldavus on oluline, et hinnata nii siseriiklikke kui ka kogu liidus
toimuvaid muutusi.

(50) Kaesoleva direktiivi eesmérk on meestele ja naistele vordse voi vordvéarse to0 eest
vOrdse tasu maksmise pOhimdtte parem ja tdhusam rakendamine seeldbi, et
kehtestatakse hised miinimumnduded, mida tuleks kohaldada kdigi ettevdtjate ja
organisatsioonide suhtes kogu Euroopa Liidus. Kuna seda eesmarki ei suuda
litkmesriigid piisavalt saavutada ja seetOttu tuleks seda teha liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himotte kohaselt ei
ldhe kéaesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,
piirdudes miinimumnduete kehtestamisega.

(51) Sotsiaalpartneritel on keskne roll selle kujundamisel, kuidas tasustamise labipaistvuse
meetmeid rakendatakse liikmesriikides, eriti riikides, kus kollektiivlabirddkimised on
laialt levinud. Liikmesriikidel peaks seetdttu olema vdimalus teha direktiivi téielik voi
osaline rakendamine Ulesandeks sotsiaalpartneritele, tingimusel et liikmesriigid
votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kéesoleva direktiiviga
eesmargiks seatud tulemused on alati saavutatud.

(52) Kaesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate asutamist ja arengut. Seeparast palutakse liikmesriikidel hinnata
oma ulevotmisakti moju vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, veendumaks et
selle m&ju neile ei ole ebaproportsionaalne, pdorates seejuures erilist tahelepanu
mikroettevotjatele, vahendada halduskoormust ning avaldada sellise hindamise
tulemused.

(53) Vastavalt maaruse  (EL) 2018/1725%°  artiklile 42  konsulteeriti ~ Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse XX XXXX,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK

Uldsatted

Artikkel 1
Reguleerimisese
Kéesoleva direktiiviga ndhakse ette miinimumnduded, millega tugevdatakse ELi toimimise

lepingu artiklis 157 satestatud meestele ja naistele vOrdse voi vordvaarse t60 eest vordse tasu
maksmise pohimdtte ning direktiivi 2006/54/EU artiklis 4 s&testatud diskrimineerimiskeelu

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fulsiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT
L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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kohaldamist, eelkdige tasustamise l&bipaistvuse ja tbhustatud &iguskaitsemehhanismide

kaudu.

Artikkel 2

Kohaldamisala

Direktiivi kohaldatakse nii avaliku kui ka erasektori todandjate suhtes.

Direktiivi kohaldatakse kdigi t06tajate suhtes, kellel on litkmesriigis kehtiva diguse,
kollektiivlepingu ja/vdi tava kohaselt maaratletud t66leping vOi -suhe, vottes arvesse
Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3
Mbdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
()
(9)

(h)

)

(k)

,tootasu ehk palk® — harilik pdhi- vdi miinimumpalk v6i méni muu
tasumoodus kas rahas voi loonusena, mida tootaja to6andjalt oma to0 eest
otseselt vdi kaudselt (tdiendavate v6i muutuvtasudena) saab;

,»palgatase” — aastane brutopalk ja sellele vastav brutotunnitasu;

,palgaldhe” — tédandja nais- ja meestdotajate keskmise palgataseme erinevus,
valjendatuna protsendina meestdotaja keskmisest palgatasemest;

,mediaanpalgatase* — sellise to6taja palk, kellest pooled tddtajad teenivad
rohkem ja pooled véhem;

,mediaanpalga 16he“ — nais- ja meestditajate mediaanpalgataseme erinevus,
valjendatuna protsendina meestdotaja keskmisest mediaanpalgatasemest;

,»palgakvartiil — Uks neljast vordse suurusega tootajarihmast, millesse to6tajad
jagatakse vastavalt oma palgatasemele, madalamast kérgemani;

,to0tajate kategooria“ — vOrdset vdi vOrdvéarset to0d tegevad tootajad, kelle on
rihmadeks jaganud td6andja kaesoleva direktiivi artiklis 4 sétestatud ja
asjaomase todandja poolt tapsustatud kriteeriumide alusel;

,;otsene diskrimineerimine® — olukord, kus Uhte isikut koheldakse soo tdttu
halvemini, kui koheldakse, on koheldud vdi koheldaks teist isikut samalaadses
olukorras;

,.kaudne diskrimineerimine* — olukord, kus valiselt neutraalne sate, kriteerium
vOi tava seab (hest soost isikud vOrreldes teisest soost isikutega
ebasoodsamasse olukorda, valja arvatud juhul, kui kdnealusel séttel,
kriteeriumil vdi taval on objektiivselt pdhjendatav digustatud eesmark ning
selle eesmaérgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud;

,,vordoiguslikkuse kiisimustega tegelev asutus® — asutus v0i asutused, mis on
madaratud direktiivi 2006/54/EU artikli 20 alusel ja mille Gilesanne on edendada,
analttsida, jélgida ja toetada koOikide isikute vOrdset, soolise
diskrimineerimiseta kohtlemist;

,tooinspektsioon — liitkmesriigi asutus voi asutused, millel on liikmesriigi
tooturul kontrollifunktsioon.
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2. Ké&esolevas direktiivis hdlmab diskrimineerimine jargmist:

(a) ahistamine ja seksuaalne ahistamine direktiivi 2006/54/EU artikli 2 15ike 2
tdhenduses, samuti ebasoodsam kohtlemine, mille péhjustab see, et isik tdrjub
sellist kaitumist voi alistub sellele, kui selline ahistamine v@i kohtlemine on
seotud ké&esolevas direktiivis sétestatud Oiguste kasutamisega voi tuleneb
sellest;

(b) korraldus diskrimineerida isikuid soo tottu;

(c) naise halvem kohtlemine seoses rasedus- ja sUnnituspuhkusega direktiivi
92/85/EMU® tahenduses.

3. Kéesoleva direktiivi mdistes hdlmab palgadiskrimineerimine ka diskrimineerimist,
mis pdhineb soolise diskrimineerimise kombinatsioonil (ksk6ik millise muu
diskrimineerimise alusega, mille eest kaitseb direktiiv 2000/43/EU v&i 2000/78/EU.

Artikkel 4

Vordne t60 ja vordvaarne too

1. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed tagamaks, et tddandjad on kehtestanud
palgastruktuurid, millega tagatakse, et naistele ja meestele makstakse vordse voi
vOrdvéarse to0 eest vordset tasu.

2. Liikmesriigid voOtavad vajalikud meetmed selliste vahendite vOi meetodite
kehtestamiseks, millega hinnata ja vorrelda t60 véaartust kooskdlas kaesolevas artiklis
satestatud kriteeriumidega. Nende vahendite vdi meetodite hulka vdivad kuuluda
sooneutraalsed téokohtade hindamis- ja klassifitseerimissiisteemid.

3. Need vahendid vdi meetodid peavad vOimaldama hinnata tootajate olukorra
vOrreldavust t06 vaartuse seisukohast, lahtudes objektiivsetest kriteeriumidest, mis
hdlmavad haridus-, kutse- ja koolitusndudeid, oskusi, téokoormust ja vastutust,
tehtud to60d ja asjaomaste Ulesannete laadi. Need ei tohi sisaldada kriteeriume ega
pdhineda kriteeriumidel, mis tulenevad otseselt vdi kaudselt to6taja soost.

4. Kui palgaerinevused on omistatavad Uhele allikale, kes maédrab kindlaks
tasustamistingimused, ei piirdu hindamine, kas tootajad teevad vordset vOi
vOrdvaarset t66d, olukordadega, kus naised ja mehed todtavad sama tédandja juures,
vaid seda vOib laiendada konealusele Uhele allikale. Hindamine ei piirdu ka
tootajatega, kes todtavad asjaomase tdotajaga samal ajal. Kui reaalset vardlusisikut ei
ole vdimalik leida, on lubatud vordlus hipoteetilise vordlusisikuga voi muude
tdendite kasutamine, mille pdhjal on véimalik eeldada véidetavat diskrimineerimist.

5. Kui tootasu maaramiseks kasutatakse  toOkohtade hindamis-  ja
klassifitseerimissiisteemi, peab see pdhinema nii meeste kui ka naiste puhul samadel
kriteeriumidel ning see tuleb koostada nii, et igasugune sooline diskrimineerimine on
vélistatud.

1 N@ukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate
tootajate todohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes tksikdirektiiv direktiivi
89/391/EMU artikli 16 I5ike 1 tahenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).
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Il PEATUKK

Tasustamise labipaistvus

Artikkel 5

Tasustamise labipaistvus enne to6levotmist

1. Tdokohale kandideerijatel on digus saada tulevaselt tddandjalt teavet asjaomasel
ametikohal makstava tootasu algse taseme vOi vahemiku kohta, mis l&htub
objektiivsetest ja sooneutraalsetest kriteeriumidest. Selline teave esitatakse avaldatud
t0okuulutuses voi muul viisil kandideerijale enne toovestlust, ilma et kandideerija
peaks seda kiisima.

2. Tooandja ei tohi ei suuliselt ega kirjalikult, ei isiklikult ega esindaja kaudu kusida
kandideerijalt teavet tema varasemate toosuhete ajal saadud tootasu kohta.

Artikkel 6
Palgakujunduse ja karjaarivéimaluste poliitika labipaistvus

Tooandja teeb tootajatele lihtsasti kattesaadavaks nende palgatasemete ja karjaarivoimaluste
aluseks olevate kriteeriumide Kirjelduse. Need kriteeriumid peavad olema sooneutraalsed.

Artikkel 7

Oigus saada teavet

1. Tdotajatel on 18igete 3 ja 4 alusel digus saada teavet oma individuaalse palgataseme
ning meeste ja naiste keskmise palgataseme kohta tootajate kategooriates, kes teevad
nendega vordset voi vBrdvaarset tood.

2. Tooandjad teavitavad igal aastal koiki tootajaid nende digusest saada I0ikes 1
osutatud teavet.

3. Tootaja taotluse korral esitavad tddandjad 10ikes 1 osutatud teabe mdistliku aja
jooksul. Taotluse korral tuleks see teave puudega inimestele esitada neile
juurdepaasetaval kujul.

4. Tootajatel on voimalus taotleda 18ikes 1 osutatud teavet oma esindajate VvOi
vordodiguslikkuse kusimustega tegeleva asutuse kaudu.

5. Tootajaid ei tohi takistada avaldamast oma tootasu, et tagada meestele ja naistele
vOrdse voi vordvadrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimaotte jargimine.

6. Tooandjatel on Gigus nduda, et tootaja, kes on saanud kéesoleva artikli kohaselt
teavet, ei kasutaks seda teavet muul eesmargil kui selleks, et kaitsta oma Gigust
vOrdsele tasustamisele vordse voi vordvéarse to6 eest, ning et ta ei levitaks seda
teavet muul viisil.

Artikkel 8

Aruandlus nais- ja meestodtajate palgalohe kohta
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Véhemalt 250 t6otajaga tddandjad esitavad oma organisatsiooni kohta 18igete 2, 3
ja 5 kohaselt jargmise teabe:

(@) koigi nais- ja meesttotajate palgalGhe;
(b) kdigi nais- ja meesttotajate palgal6he taiendavate vdi muutuvtasude osas;
(c) Kkoigi nais- ja meestootajate mediaanpalga 16he;

(d) Kkoigi nais- ja meestdotajate mediaanpalga I6he tdiendavate v8i muutuvtasude
0sas;

(e) taiendavaid v8i muutuvtasusid saavate nais- ja meestootajate osakaal;
(F)  nais- ja meestOttajate osakaal igas palgakvartiilis;

() nais- ja meestootajate palgaldhe tootajate kategooriate 16ikes hariliku p&hipalga
ja taiendavate vG6i muutuvtasude kaupa.

Teabe 6igsust kinnitab tédandja juhtkond.

Tooandja avaldab 16ike 1 punktides a—f osutatud teabe igal aastal oma veebisaidil
kasutajas@bralikul viisil vdi teeb selle muul viisil Gldsusele kattesaadavaks. Taotluse
korral esitatakse ka eelmise nelja aasta andmed, kui need on ké&ttesaadavad. Lisaks
jagab to6andja seda teavet ka 18ikes 6 osutatud jarelevalveasutusega.

Liikmesriigid vdivad otsustada koguda I6ike 1 punktides a—f satestatud teavet ise,
tuginedes haldusandmetele, nagu andmed, mille t66andjad esitavad maksu- voi
sotsiaalkindlustusasutustele. See teave avalikustatakse vastavalt l18ikele 6.

Tdoandja esitab I6ike 1 punktis g osutatud teabe koikidele tdotajatele ja nende
esindajatele ning samuti I6ikes 6 osutatud jarelevalveasutusele. Taotluse korral esitab
ta selle teabe ka todinspektsioonile ja v@rddiguslikkuse kisimustega tegelevale
asutusele. Taotluse korral esitatakse ka eelmise nelja aasta andmed, kui need on
kattesaadavad.

Liikmesriigid teevad artikli 26 alusel mé&aratud jarelevalveasutusele (ilesandeks
koguda 18ike 1 punktide a—f kohaselt to6andjatelt saadud andmeid ning tagada, et
need andmed on avalikud ja v@imaldavad asjaomase liikmesriigi t6dandjaid,
sektoreid ja piirkondi kasutajasdbralikul viisil vorrelda.

Tdootajatel ja nende esindajatel, tooinspektsioonidel ja vorddiguslikkuse kisimustega
tegelevatel asutustel on digus kisida to6andjalt taiendavaid selgitusi ja Uksikasju
esitatud teabe kohta, sealhulgas selgitusi vdimalike sooliste palgaerinevuste kohta.
Tooandja peab sellistele taotlustele vastama madistliku aja jooksul, esitades
pdhjendatud vastuse. Kui soolised palgaerinevused ei ole pdhjendatud objektiivsete
ja sooneutraalsete teguritega, peab td6andja olukorra parandama, tehes tihedat
koostodd tootajate esindajate, tooinspektsiooni ja/voi vorddiguslikkuse kiisimustega
tegeleva asutusega.

Artikkel 9
Tootasu thine hindamine
Liitkmesriigid vOtavad asjakohased meetmed tagamaks, et vahemalt 250 t60tajaga

td6andjad hindavad koostods oma tdotajate esindajatega todtasusid Ghiselt, kui on
taidetud mélemad jargmised tingimused:
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(@) artikli 8 kohaselt tehtud palgaaruannetest ilmneb nais- ja meestOotajate
keskmises palgatasemes vahemalt 5% vahe (kskdik millises todtajate
kategoorias;

(b) todandja ei ole seda keskmise palgataseme erinevust pdhjendanud objektiivsete
ja sooneutraalsete teguritega.

Tdo6tasu Uhine hindamine hélmab jargmist:
(@ nais- ja meestOttajate osakaalu analuls igas tootajate kategoorias;

(b) Uksikasjalik teave nais- ja meestootajate keskmise palgataseme ning
taiendavate voi muutuvtasude kohta igas tootajate kategoorias;

(c) nais- ja meestdotajate palgataseme erinevuse kindlakstegemine igas tdotajate
kategoorias;

(d) palgatasemete erinevuste pOhjused ning vdimalikud objektiivsed ja
sooneutraalsed pdhjendused, mille tootajate esindajad ja tédandja on Uhiselt
kindlaks teinud;

() meetmed erinevuste kdrvaldamiseks, kui need ei ole pohjendatud objektiivsete
ja sooneutraalsete kriteeriumide alusel;

(f) aruanne varasemates uhistes t06tasu hindamistes mainitud meetmete t6hususe
kohta.

Tooandjad teevad tootasu Uhiste hindamiste tulemused kéttesaadavaks tootajatele,
tootajate  esindajatele,  artikli 26 alusel — maaratud  jarelevalveasutusele,
vordoiguslikkuse kusimustega tegelevale asutusele ja tédinspektsioonile.

Kui tootasu uhisel hindamisel ilmnevad vordse voi vordvéarse t00 eest saadavas
keskmises palgas nais- ja meestdotajate vahel erinevused, mida ei saa pdhjendada
objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega, lahendab todandja olukorra tihedas
koostdos tootajate esindajate, toédinspektsiooni ja/voi vorddiguslikkuse kisimustega
tegeleva asutusega. Vastavad meetmed hdlmavad tdokohtade sooneutraalse
hindamis- ja klassifitseerimissiisteemi kehtestamist, et vélistada igasugune otsene voi
kaudne sooline palgadiskrimineerimine.

Artikkel 10
Andmekaitse

Kui artiklite 7, 8 ja 9 kohaste meetmete raames esitatud teave hélmab isikuandmete
tootlemist, esitatakse see kooskdlas maarusega (EL) 2016/679.

Artiklite 7, 8 voi 9 kohaselt tédandjate kogutud isikuandmeid ei kasutata muul
eesmérgil kui vordse voi vordvaarse t60 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte
rakendamiseks.

Liikmesriigid vGivad otsustada, et kui teabe avalikustamine artiklite 7, 8 ja 9 kohaselt
tooks otseselt vOi kaudselt kaasa tuvastatava kaastottaja tootasu avalikustamise,
saavad selle teabega tutvuda Uksnes tO6tajate esindajad vOi vorddiguslikkuse
kisimustega tegelev asutus. To0tajate esindajad voi vorddiguslikkuse kisimustega
tegelev asutus ndustavad tootajat seoses kaesoleva direktiivi kohase vdimaliku
ndudega, ilma et avalikustataks vordset voi vordvaarset t00d tegevate individuaalsete
tootajate tegelikku palgataset. Artiklis 26 osutatud jarelevalveasutusel on teabele
piiranguteta juurdepaas.
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Artikkel 11

Sotsiaaldialoog

IIma et see piiraks sotsiaalpartnerite sdltumatust ning kooskdlas siseriikliku diguse ja tavaga
tagavad liikmesriigid, et kdesolevast direktiivist tulenevaid Gigusi ja kohustusi arutatakse
sotsiaalpartneritega.

11l PEATUKK

Oiguskaitsevahendid ja diguse kohaldamine

Artikkel 12
Oiguste kaitse

Liikmesriigid tagavad, et parast vdimalikku lepitusmenetlust on kohtumenetlused meestele ja
naistele vordse vdi vordvaarse t6o eest vordse tasu maksmise pdhimottega seotud diguste ja
kohustuste taitmise tagamiseks kattesaadavad koigile tO6tajatele, kes leiavad, et neid on
vOrdse vdi vordvaarse t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimdtte kohaldamata jatmise tottu
Oigusvastaselt koheldud. Sellised menetlused peavad olema tdo0tajatele ja nende nimel
tegutsevatele isikutele kergesti kattesaadavad isegi pérast seda, kui toosuhe, milles vaidetav
diskrimineerimine aset leidis, on 18ppenud.

Artikkel 13
Menetlused tootajate nimel voi toetuseks

1. Liikmesriigid tagavad, et thingud, organisatsioonid, vorddiguslikkuse kisimustega
tegelevad asutused ja tOotajate esindajad voi muud juriidilised isikud, kellel on
kooskdlas siseriiklikus Giguses satestatud kriteeriumidega digustatud huvi meeste ja
naiste vorddiguslikkuse tagamiseks, vdivad osaleda kohtu- vdi haldusmenetluses,
mis on ette ndhtud meestele ja naistele vordse voi vordvaarse t006 eest vordse tasu
maksmise pdhimottega seotud Oiguste vOi kohustuste jargimise tagamiseks.
Asjaomase tOdtaja ndusolekul vdivad nad tegutseda sellise tootaja nimel voi
toetuseks, kelle puhul on rikutud digust vGi kohustust, mis on seotud meestele ja
naistele vordse voi vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pohimottega.

2. Vordoiguslikkuse kisimustega tegelevatel asutustel ja tootajate esindajatel on
asjaomaste tootajate ndusolekul digus tegutseda ka mitme t66taja nimel vGi nende
toetuseks.

Artikkel 14

Oigus huvitisele

1. Liikmesriigid tagavad, et tootajal, kes on kannatanud kahju meestele ja naistele
vOrdse vOi vordvaarse too eest vordse tasu maksmise pohimottega seotud diguse voi
kohustuse rikkumise tottu, on Oigus nduda ja saada selle kahju eest liikmesriigi
maéaératud tdielikku havitist voi kahjutasu.

2. LOikes 1 osutatud havitis voi kahjutasu peab tagama tekitatud kahju tegeliku ja
tdhusa hivitamise viisil, mis on hoiatav ja kantud kahjuga proportsionaalne.
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3. Huvitis asetab kahju kannatanud to6taja olukorda, milles ta oleks olnud, kui teda ei
oleks diskrimineeritud soo alusel vdi kui ei oleks rikutud digusi v6i kohustusi, mis on
seotud meestele ja naistele vordse voi vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmisega.
See h6lmab saamata jdanud palga ja seotud boonuste v6i loonustasude téies ulatuses
sissendudmist ning havitist kaotatud vdimaluste ja moraalse kahju eest. Samuti
hdlmab see Bigust viivisele.

4. Huvitist voi kahjutasu ei tohi eelnevalt piirata Glemmaéra kehtestamisega.

Artikkel 15
Muud 6iguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad, et kohtumenetluses, mille eesmark on tagada meestele ja naistele
vOrdse vOi vordvaarse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimottega seotud diguse VOi
kohustuse taitmine, voib kohus vdi muu padev asutus ndude esitaja taotlusel ja vastaspoole
kulul teha:

(@) ettekirjutust sisaldava maaruse, millega tuvastatakse meestele ja naistele vdrdse
vOi vOrdvaarse t60 eest vordse tasu maksmise pohimdttega seotud diguse vOi
kohustuse rikkumine ja l8petatakse selline rikkumine;

(b) ettekirjutust sisaldava madruse, millega kohustatakse kostjat vGtma
struktuurilisi vGi organisatsioonilisi meetmeid meestele ja naistele vdrdse voi
vOrdvadrse t06 eest vOrdse tasu maksmise pOhimottega seotud diguse voi
kohustuse taitmiseks voi sellega seotud rikkumise I8petamiseks.

Kdnealuse maaruse tditmata jatmise korral tuleb vajadusel maksta korduvat rahatrahvi, et
tagada madruse taitmine.

Artikkel 16
Toendamiskohustuse tleminek

1. Liikmesriigid votavad kooskBlas oma siseriikliku kohtuslisteemiga vajalikud
meetmed tagamaks, et kui isik, kes leiab, et ta on vdrdse kohtlemise p&himdtte
kohaldamata jatmise tottu kannatanud, esitab kohtule v6i muule padevale asutusele
asjaolud, mille pdhjal vdib eeldada, et on toimunud otsene vdi kaudne
diskrimineerimine, peab isik, kelle vastu ndue esitati, tdendama, et otsest ega kaudset
palgadiskrimineerimist ei ole toimunud.

2. Liikmesriigid tagavad, et kui todandja ei tdida mond ké&esoleva direktiivi artiklites 5—
9 satestatud tasustamise labipaistvusega seotud Oigust vdi kohustust, peab tddandja
otsese vOi kaudse diskrimineerimisega seotud kohtu- vdi haldusmenetluses
tdendama, et sellist diskrimineerimist ei ole toimunud.

Kahtluse korral tuleb otsus teha ndude esitaja kasuks.

4. Kéesolev direktiiv ei takista liikmesriike kehtestamast menetlustes, mis on algatatud
meestele ja naistele vordse voi vordvéarse to0 eest vordse tasu maksmisega seotud
Oiguste vOi kohustuste tditmise tagamiseks, ndude esitajale soodsamaid
tdendamisnorme.

5. Liikmesriigid ei pea kohaldama 18iget 1 menetluste suhtes, mille korral faktiliste
asjaolude uurimine on kohtu vdi padeva asutuse (lesanne.
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6. Kéesolevat artiklit ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui siseriiklikus diguses
ei ole satestatud teisiti.

Artikkel 17

Juurdepaas tdenditele

1. Liikmesriigid tagavad, et vOrdse vOi vOrdvadrse t00 eest meeste ja naiste vordse
tasustamisega seotud ndude menetlemisel saavad liikmesriikide kohtud voi padevad
asutused kohustada isikut, kelle vastu ndue esitati, avaldama kdik tema ké&sutuses
olevad asjakohased tdendid.

2. Liikmesriigid tagavad, et liikmesriikide kohtutel on &igus nduda konfidentsiaalset
teavet sisaldavate tdendite avaldamist, kui nad peavad seda ndude jaoks oluliseks.
Liikmesriigid tagavad, et sellise teabe avaldamise ndudmisel on liikmesriikide
kohtutel kasutada tulemuslikud meetmed kdnealuse teabe kaitsmiseks.

3. Kéesolev artikkel ei takista liikmesriike sailitamast vOi votmast kasutusele ndude
esitajale soodsamaid norme.

Artikkel 18
Aegumistéhtajad

1. Liikmesriigid kehtestavad digusnormid, mida kohaldatakse meestele ja naistele
vOrdse vOi vOrdvadrse t60 eest vordse tasu maksmisega seotud nduete
aegumistéhtaegade suhtes. Kdnealuste normidega méaaratakse kindlaks, millal hakkab
aegumistdhtaeg kulgema, selle pikkus ja asjaolud, mille alusel aegumistdhtaja
kulgemine katkestatakse vOi peatatakse.

2. Aegumistahtaeg ei hakka kulgema enne, kui meestele ja naistele vordse vOi
vordvadrse to0 eest vOrdse tasu maksmise pdhimdtte rikkumine voi kéesolevast
direktiivist tulenevate diguste vdi kohustuste rikkumine on I6ppenud ja nBude esitaja
on rikkumisest teadlik voi voib pdhjendatult eeldada, et ta on sellest teadlik.

Liikmesriigid tagavad, et ndude aegumistahtaeg on védhemalt kolm aastat.

4. Liikmesriigid tagavad, et aegumistahtaeg peatatakse vOi — olenevalt siseriiklikust
digusest — katkestatakse kohe, kui nbude esitaja vGtab meetmeid, esitades néude voi
teavitades ndudest tdobGandjat, tOOtajate esindajaid, to6inspektsiooni VoI
vordodiguslikkuse kiisimustega tegelevat asutust.

Artikkel 19
Oigusabi- ja kohtukulud

Kui palgadiskrimineerimist puudutav ndue lahendatakse ndude esitaja kasuks, on viimasel
Oigus nduda vastaspoolelt lisaks muule kahjutasule sisse mdistlikud 6igusabikulud ja
eksperditasud ja -kulud. Kui palgadiskrimineerimist puudutav néue lahendatakse isiku kasuks,
kelle vastu ndue esitati, ei ole viimasel 6igust nduda ndude esitaja(te)lt sisse digusabikulusid
ega eksperditasusid ja -kulusid, valja arvatud juhul, kui ndue esitati pahauskselt, oli
pbhjendamatu voi kui tagasinbudmata jatmist peetakse juhtumi konkreetsetel asjaoludel
selgelt ebamdistlikuks.
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Artikkel 20
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad normid karistuste kohta, mida kohaldatakse kéesoleva
direktiivi alusel vastu voetud litkmesriigi satete rikkumise korral, ning vGtavad kdik
vajalikud meetmed, et tagada ko&nealuste normide rakendamine. Kehtestatud
karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid
teavitavad komisjoni viivitamata nimetatud normidest ja meetmetest ning kdikidest
nende hilisematest muudatustest.

Liikmesriigid tagavad, et vordse vOi vOrdvaarse t06 vordse tasustamisega seotud
Oiguste ja kohustuste rikkumise korral kohaldatakse rahatrahve. Nad kehtestavad
selliste rahatrahvide alammaéara, mis tagab tegeliku hoiatava md&ju. Rahatrahvi
suuruse madramisel voetakse arvesse:

(@ rikkumise raskust ja kestust;
(b) toodandja tahtlust voi rasket hooletust;

(c) juhtumi asjaolude suhtes kohaldatavaid muid raskendavaid v@i kergendavaid
tegureid.

Liikmesriigid kehtestavad meeste ja naiste vordse tasustamisega seotud diguste ja
kohustuste korduva rikkumise korral kohaldatavad erikaristused, nagu avalike
hiivede tlhistamine vOi teatavaks ajavahemikuks rahaliste stiimulite andmisest
kdrvalejatmine.

Liikmesriigid votavad kdik vajalikud meetmed, et tagada ettendhtud Kkaristuste
tulemuslik kohaldamine praktikas.

Artikkel 21
Vordse palga kisimused riigihankelepingutes ja kontsessioonides

Asjakohased meetmed, mida liikmesriigid vtavad kooskdlas direktiivi 2014/23/EL
artikli 30 16ikega 3, direktiivi 2014/24/EL artikli 18 10ikega 2 ja direktiivi 2014/25/EL
artikli 36 l6ikega 2, h6lmavad meetmeid, millega tagatakse, et riigihankelepingute ja
kontsessioonide téitmisel jargivad ettevGtjad meestele ja naistele vordse voi
vOrdvaarse to0 eest vordse tasu maksmisega seotud kohustusi.

Liikmesriigid kaaluvad avaliku sektori hankijate kohustust lisada lepingusse vajalikud
karistused ja IGpetamistingimused, et tagada riigihankelepingutes ja kontsessioonides
vOrdse tasustamise pohimdtte jargimine. Kui liitkmesriikide ametiasutused tegutsevad
kooskdlas direktiivi 2014/23/EL artikli 38 16ike 7 punktiga a, direktiivi 2014/24/EL
artikli 57 16ike 4 punktiga a voi direktiivi 2014/25/EL artikli 80 I6ikega 1 koosmdjus
direktiivi 2014/24 artikli 57 18ike 4 punktiga a, vdivad nad ettevGtja hankemenetlusest
korvaldada vo6i vdivad liikkmesriigid neilt nduda ettevftja hankemenetlusest
korvaldamist, kui nad suudavad asjakohasel viisil tdendada, et rikutud on ldikes 1
osutatud kohustust, mis puudutab tasustamise l&bipaistvust vdi suuremat kui 5 %
palgaldhet Ukskdik millises tootajate kategoorias, vélja arvatud juhul, kui tddandja
suudab seda objektiivsete sooneutraalsete kriteeriumide alusel pdhjendada. See ei piira
muid direktiivis 2014/23/EL, direktiivis 2014/24/EL voi direktiivis 2014/25/EL
séatestatud digusi ega kohustusi.
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Artikkel 22
Ohvristamine ja kaitse ebasoodsama kohtlemise eest
1. Tdotajaid ja nende esindajaid ei tohi kohelda ebasoodsamalt seetfttu, et nad on
teostanud meeste ja naiste vordse tasustamisega seotud Gigusi.

2. Liikmesriigid votavad oma siseriiklikes 8igusslisteemides meetmed, mis on
vajalikud, et Kkaitsta tootajaid, sealhulgas tO6tajate esindajad siseriiklike
digusnormide ja/voi tavade tdhenduses, toolt vabastamise v6i muu pahatahtliku
kohtlemise eest td0andja poolt vastusena ettevottesisesele kaebusele voi
kohtumenetlusele, mille eesmark on tagada meeste ja naiste vordse tasustamisega
seotud Oiguste ja kohustuste tditmine.

Artikkel 23
Seos direktiiviga 2006/54/EU
Menetluste suhtes, mis kisitlevad digusi vdi kohustusi seoses direktiivi 2006/54/EU artiklis 4

satestatud pdhimdbttega maksta meestele ja naistele vordse vOi vordvaarse t06 eest vordset
tasu, kohaldatakse kéesoleva direktiivi 11 peatikki.

IV PEATUKK

Horisontaalsed satted

Artikkel 24
Kaitsetase
1. Liikmesriigid vOivad kehtestada vOi sdilitada tootajate jaoks kaesoleva direktiivi
sétetest soodsamad satted.
2. Kéesoleva direktiivi rakendamine ei anna mingil juhul alust Kkaitsetaseme

alandamiseks kaesoleva direktiiviga reguleeritavates valdkondades.

Artikkel 25
Vordoiguslikkuse kisimustega tegelevad asutused

1. IIma et see piiraks todinspektsioonide vOi muude tdotajate digusi kaitsvate organite,
sealhulgas sotsiaalpartnerite padevust, on kooskdlas direktiiviga 2006/54/EU loodud
vordoiguslikkuse kisimustega tegelevad riiklikud asutused padevad kéesoleva
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes.

2. Liikmesriigid votavad aktiivseid meetmeid, et tagada tihe koostd6 ja
koordineerimine vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate riiklike asutuste ja muude
tooturu jarelevalvet teostavate riiklike asutuste vahel.

3. Liitkmesriigid tagavad vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevatele asutustele piisavalt
vahendeid, et vdimaldada neil tulemuslikult tiita oma tlesandeid, mis on seotud
meestele ja naistele vOrdse voi vOrdvadrse t00 eest vOrdse tasu saamise Oiguse
jargimisega. Liikmesriigid kaaluvad sel eesmérgil artikli 20 alusel rahatrahvidena
sissendutud summade eraldamist vorddiguslikkusega tegelevatele asutustele.
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Artikkel 26

Jarelevalve ja teadlikkuse suurendamine

Liikmesriigid tagavad naistele ja meestele vordse voi vordvaarse t6o eest vordse tasu
maksmise pdhimdtte rakendamise jérjepideva jarelevalve ning koigi kattesaadavate
diguskaitsevahendite kohaldamise.

Iga litkmesriik midrab asutuse (edaspidi ,,jdrelevalveasutus®), kes jélgib ja toetab
kéesoleva direktiivi rakendamiseks vastu vOetud siseriiklike Gigusnormide
rakendamist, ning vOtab vajalikud meetmed sellise asutuse nduetekohaseks
toimimiseks. Jarelevalveasutus v6ib olla olemasoleva riigiasutuse voi -struktuuri osa.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutuse tlesanded hdlmavad jargmist:

(@) avalik-Oiguslike ja  eradiguslike ettevdtjate ja  organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite ja Uldsuse teadlikkuse suurendamine, et edendada vordse
tasustamise pGhimotet ja Gigust tasustamise labipaistvusele;

(b) soolise palgaldhe pohjustega tegelemine ning selliste vahendite véljatdotamine,
mis aitaksid analliisida ja hinnata palkade ebavdrdsust;

(c) toodandjatelt saadud andmete koondamine artikli 8 10ike 6 kohaselt ja nende
andmete avaldamine kasutajas6bralikul viisil;

(d) artikli 9 16ike 3 kohaselt esitatud, to6tasu Uhist hindamist kasitlevate aruannete
kogumine;

(e) andmete koondamine kohtusse joudnud palgadiskrimineerimise nduete arvu ja
liigi kohta ning pdadevatele ametiasutustele, sealhulgas vorddiguslikkuse
kiisimustega tegelevatele asutustele esitatud kaebuste kohta.

Liikmesriigid esitavad |6ike 3 punktidesc, d ja e osutatud andmed igal aastal
komisjonile.

Artikkel 27
Kollektiivlabiraakimised ja kollektiivne tegutsemine

Direktiiv ei mdjuta mingil viisil digust pidada labirdakimisi kollektiivlepingute Gle, neid
s6lmida ja joustada ning tegutseda kollektiivselt kooskdlas siseriikliku 6iguse vdi tavaga.

Artikkel 28
Statistika

Liikmesriigid esitavad komisjonile (Eurostatile) igal aastal ja 6igel ajal ajakohastatud andmed
soolise palgaldhe kohta. See statistika tuleb koostada sugude, majandussektorite, td66aja
(taistobaeg / osaline todaeg), majandusliku kontrolli (riigi omand / eraomand) ja vanuse kaupa
ning andmed tuleb arvutada igal aastal.

Artikkel 29
Teabe levitamine
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Liikmesriigid votavad aktiivseid meetmeid tagamaks, et kdesoleva direktiivi kohaselt vastu
voetud sétted ja juba kehtivad asjakohased sétted tehakse liikmesriikide territooriumil
asjaomastele isikutele teatavaks, kasutades selleks kdiki sobivaid vahendeid.

Artikkel 30
Rakendamine

Liikmesriigid vOivad usaldada kéaesoleva direktiivi rakendamise sotsiaalpartneritele, kui
sotsiaalpartnerid seda Uhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad kdik vajalikud meetmed
selle tagamiseks, et kdesoleva direktiiviga eesméargiks seatud tulemused on alati saavutatud.

Artikkel 31
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid jOustavad kaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat pérast joustumiskuupédeva]. Liikmesriigid
teatavad nendest viivitamata komisjonile.

2. Komisjoni teavitamisel lisavad liikmesriigid komisjonile ka kokkuvotte oma
hinnangust selle kohta, millist mdju avaldab nende ulevGtmisakt vdikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, ning viite sellisele avaldatud hinnangule.

3. Kui liikmesriigid need satted vastu votavad, lisavad nad nendesse vBi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
néevad ette litkmesriigid.

Artikkel 32
Aruandlus ja labivaatamine
1. Hiljemalt [kaheksa aastat parast joustumist] edastavad liikmesriigid komisjonile

kogu teabe selle kohta, kuidas kaesolevat direktiivi on kohaldatud ja milline on olnud
selle m6ju praktikas.

2. Liikmesriikide esitatud teabe pdhjal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande direktiivi rakendamise kohta ning teeb vajaduse Korral
ettepanekuid digusaktide muutmiseks.

Artikkel 33

Joustumine

Direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 34
Adressaadid
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Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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