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1. Sissejuhatus  

COSME on ELi programm ettevõtjate, eriti väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEd) 

konkurentsivõime parandamiseks. See tugineb konkurentsivõime ja uuendustegevuse 

raamprogrammi raames ajavahemikuks 2007–2013 loodud ettevõtluse ja uuendustegevuse 

programmile. Sellega püütakse optimeerida seoseid teiste ELi rahastamisprogrammidega, eelkõige 

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega ja programmiga „Horisont 2020“, mis hõlmab varem 

ettevõtluse ja uuendustegevuse programmi alla kuulunud innovatsiooni.  

COSME programm annab lisaväärtust, käsitledes rahvusvahelisi küsimusi ja turutõrkeid neljas 

põhivaldkonnas1: 

1. VKEde juurdepääsu parandamine omakapitali ja laenude vormis rahastamisele (vähemalt 
60 % kogueelarvest); 

2. turulepääsu parandamine nii ELis kui ka väljaspool seda (21,5 %); 
3. ettevõtete, sh VKEde raamtingimuste ja konkurentsivõime parandamine (11 %); 
4. ettevõtluse edendamine (2,5 %). 

 

2017. aastal osalesid COSME programmis lisaks 282 ELi liikmesriigile ka järgmised riigid: Island, 

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, Põhja-Makedoonia, Serbia, Türgi, Armeenia, 

Moldova ja Ukraina. 

Komisjon vastutab COSME programmi üldise rakendamise eest. Esimest eesmärki rakendatakse 

Euroopa Investeerimisfondi (EIF) kätte usaldatud rahastamisvahendite kaudu. Eesmärkide 2, 3 ja 4 all 

esitatud tegevused on valdavalt delegeeritud Euroopa Innovatsiooninõukogu ja VKEde 

Rakendusametile (EISMEA) (endine „EASME“). Teatavate analüüside ja võrdlusuuringute puhul on 

ette nähtud ka rahvusvaheliste organisatsioonide teostatav eelarve kaudne täitmine.  

Käesolevas aruandes esitatakse ülevaade COSME programmi eelarve täitmisest 2017. aastal, nagu on 

nõutud määruses. Võttes arvesse, et paljud projektid kestavad mitu aastat, tehti otsus lükata 

avaldamine edasi, et lisada aruandesse terviklikud tulemused ja andmed. Aruanne sisaldab 2018. 

aastaks ette nähtud toetusmeetmeid, halduskulusid ja tegevust, nagu on märgitud asjakohastes 

projektitoimikutes3. 

2. Tegevus ja tulemused 2017. aastal 

COSME programmi aastateks 2014–2020 (seitse aastat) kavandatud kogueelarve on koos 

halduskuludega 2,3 miljardit eurot. Finantskohustusi on kavas kuni 2020. aastani (programmi viimane 

aasta) järk-järgult suurendada. Igaks aastaks määratakse kindlaks aasta tööprogramm ja sellega 

kaasnevad toetusmeetmed.  

                                                           
1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. detsembri 2013. aasta määrus (EL) nr 1287/2013 – EUR-Lex - 

32013R1287 - ET - EUR-Lex (europa.eu). 
2 ELi 27 liikmesriiki ja Ühendkuningriik, kuna Ühendkuningriik kuulus projekti elluviimise ajal Euroopa Liitu. 
3 Programmitöö, seire ja hindamine | Siseturg, tööstus, ettevõtlus ja VKEd (europa.eu) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1287
https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/programming-monitoring-evaluation_et
https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/programming-monitoring-evaluation_et
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COSME programmi eelarvet täidetakse nelja eelarverea kaudu, kus assigneeringud on sätestatud 

2017. aasta rahastamisotsustega4.  

Pärast kolmandate riikide rahalise osaluse, eelmise programmitöö perioodi kasutamata 

assigneeringute ja mitmesuguste ümberpaigutuste lisamist oli 2017. aasta eelarve järgmine: 

a) eelarverida 02 01 04 01 halduskuludeks: 3 164 426 eurot; 
b) eelarverida 02 01 06 01 EASME tegevuseks: 9 235 235 eurot;  
c) eelarverida 02 02 01 muudeks tegevuskuludeks: 134 588 560 eurot; 
d) eelarverida 02 02 02 rahastamisele juurdepääsu tegevuskuludeks: 258 782 633 eurot. 

Toetusmeetmete rahastamisotsuses5 on sätestatud 7 725 000 euro suurune rahaline osalus, mis on 

kirjendatud ELi 2017. aasta üldeelarve real 02 02 01. 

Ligikaudu 84 % COSME programmi tegevusest (välja arvatud juurdepääs rahastamisele) delegeeriti 

EASME-le6. 

Kokku seoti kättesaadavast 405 miljonist eurost kulukohustustega 98 %. Maksete puhul oli 

keskmine eelarve täitmise määr 83 %.  

2.1. Eesmärk A: juurdepääs rahastamisele 

COSME määruses on sätestatud, et ajavahemikul 2014–2020 tuleks kogueelarvest (1,4 miljardit 

eurot) vähemalt 60 % eraldada rahastamisvahenditele. 

2017. aastal moodustas juurdepääs rahastamisele 64 % COSME programmi rahastamispaketist. 

Rahastamisvahenditele ja täiendavatele meetmetele, sh EFTA ja kolmandate riikide osalus, oli 

saadaval 258 miljonit eurot. 

Laenutagamisrahastu jaoks võeti kulukohustusi 114,5 miljoni euro väärtuses ja kasvuetapi 

omakapitalirahastu jaoks 124,4 miljoni euro väärtuses.  

2017. aastal võeti täiendavate meetmete jaoks kulukohustusi 0,7 miljoni euro väärtuses, sh uuring, 

mis käsitleb VKEde juurdepääsu rahastamisele (570 272,46 eurot), teave VKEdele ELi rahastamisele 

juurdepääsu kohta (149 607,50 eurot) ning seminarid pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu kohta 

(15 000 eurot).  

Laenutagamisrahastu (teave 2017. ja 2018. aasta kohta)  

2018. aasta lõpuks oli 93 finantsvahendajaga allkirjastatud 117 tagatislepingut (2017. aastal 

allkirjastati 23 uut lepingut ja 2018. aastal 24 uut lepingut) 28 riigis (24 ELi ja neli kolmandat riiki) 

koguväärtuses 1,2 miljardit eurot ning laenutagamisrahastu oli juba taganud ligikaudu 22,8 miljardit 

                                                           
4 Rahastamisotsus ja tööprogramm C(2016) 7033 ning muudatused C(2017) 1042 (millega kaastakse fondifondi 

algatus), C(2017) 4563 ja C(2018) 4308.   
5 Toetusmeetmed C(2017) 583. 
6 SEC(2013) 493 final. 
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eurot 414 739 VKE-le 27 riigis. 2018. aasta lõpuks allkirjastatud 117 toimingu tulemusena tehakse 

VKEdele eeldatavasti kättesaadavaks 36 miljardit eurot. 

Tekstikast 1. Laenutagamisrahastu projekti edulugu – Agrifarm (Kreeka) 

 

 

 

Kasvuetapi omakapitalirahastu (teave 2017. ja 2018. aasta kohta) 

Tegevuste arv: EIFi allkirjastatud seitse tegevust (kolm 2017. aastal ja neli 2018. aastal), peamiselt et 

luua arengu- ja kasvuetapi fondid, aga ka mitmeetapilised fondid, mis jõudsid 2018. aasta lõpuks 15 

tegevuseni (kümme tegevust arengu- ja kasvuetapi fondide puhul ning neli tegevust mitmeetapiliste 

fondide puhul, mis tegutsevad koos programmi „Horisont 2020“ raames loodud InnovFini varajase 

kasvuetapi omakapitalirahastuga).  

Rahastamiskõlblikesse lõplikesse toetusesaajatesse tehtavate investeeringute oodatav kogusumma: 

üle 771 miljoni euro (2018. aasta lõpuks oli 38 rahastamiskõlblikku lõplikku toetusesaajat 12 riigis 

saanud 289 704 756 eurot). Sellel ajavahemikul panustas kasvuetapi omakapitalirahastu ka 

üleeuroopaliste riskikapitali fondifondide programmi (VentureEU), mis loodi, et kõrvaldada 

kitsaskohad ELis riskikapitali rahastamise valdkonnas. Peamine toetusesaaja oli Axon Partners Group. 

 

 

 

 

Agrifarm (Kreeka) – COSME programmi laenutagamisrahastu laenuga toetatud ettevõte 

2014. aastal asutatud Agrifarm on võtnud kasutusele innovatiivse meetodi, kuidas ühiselt toota 

ja standardiseerida looduslikult kasvatatud põllumajandustooteid (peamiselt kaunviljad ja riis). 

Tootmine põhineb arukal põllumajandusel ja loodusvarade säilitamisel, kasutamata ulatuslikult 

väetisi ja pestitsiide. Ettevõte annab põllumajandustootjatele eksperditeadmisi, ostab nende 

toodangut ja ekspordib seda Ühendkuningriiki, Ameerika Ühendriikidesse, Kanadasse ja 

Itaaliasse, luues tootjatega tugeva ja kindla usaldussuhte turul, mis on sageli ebastabiilne. 

Ettevõte teeb tihedat koostööd akadeemiliste asutustega ja tema eesmärk on tuua tarbija toote 

allikale võimalikult lähedale, tagades täieliku läbipaistvuse ja keskkonna austamise ning võttes 

suurel määral arvesse sotsiaalset mõju. Näiteks on kõik pakendid valmistatud puuvillast, vältides 

seeläbi plasti kasutamist. 

Ettevõtte kasvades on selle juhataja Dimitris, kes on ise neljanda põlvkonna põllumajandustootja, 

küsinud rahastamist Eurobankist ELi tagatud laenuna, mille tagajad on COSME programmi 

laenutagamisrahastu alusel EIF ja EFSI. „Nõudluse kasvu tõttu oli meil vaja tagada tooraine varud 

ja laiendada oma partnerlusi. Meil oli väga vaja oma tootmismahtu suurendada. Rahastamist ei 

olnud lihtne saada ja saadud toetus oli selleks kriitilise tähtsusega.“ 
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Tekstikast 2. Kasvuetapi omakapitalirahastu projekti edulugu – Echolight 

 

 

Täiendavad meetmed (teave 2017. ja 2018. aasta kohta) 

SAFE-uuringu kaudu kogutakse teavet VKEde finantsseisundi, rahastamisvajaduste ja -võimaluste 

ning ootuste kohta. Tulemused avaldatakse internetis ning neid saavad kasutada liikmesriigid, 

analüütikud, akadeemilised ringkonnad ja teised. 2017. aastal osales uuringus kokku 17 532 ettevõtet 

34 riigist ja 2018. aastal 17 848 ettevõtet 36 riigist. 

Komisjon ajakohastas ja tutvustas jätkuvalt ka veebisaiti Acces2Finance, millel esitatakse VKEdele 

teavet selle kohta, kuidas saada rahastust kümnest eri ELi programmist 42 riigis. See aitas VKEdel ka 

otsida ELi rahastamist puhta tehnoloogia ja kliimaküsimuste valdkonnas kooskõlas COSME 

programmi kliimamuutuste eesmärkidega. Veebilehte vaadati 2017. aastal 640 000 ja 2018. aastal 

631 000 korda. 

2018. aastal korraldatud seminari pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu kohta hinnati edukaks. Sellel 

osales rohkem kui 20 eksperti, kes aitasid koostada soovituste nimekirja. 

 

2.2 Eesmärk B: turulepääs 

 

Edulugu: Echolight (sai investeeringu COSME programmi kasvuetapi omakapitalirahastu kaudu) 

Kuigi osteoporoosi kahjulikku mõju saab vältida, kui see varakult avastatakse, on see sageli 

aladiagnoositud või diagnoositakse liiga hilja. 

Selle probleemi lahendamiseks on Itaalias Apuulias tegutsev meditsiinitehnoloogia ettevõte 

Echolight töötanud välja REMS (Radiofrequency Echography Multi Spectrometry – 

raadiosageduse ehhograafia multispektromeetria) meetodi, mis on innovatiivne ja patenditud 

lahendus, mis võimaldab diagnoosida osteoporoosi varajases etapis, kasutades kiirgusvaba 

ehhograafiat. Selle testi abil saab hinnata luu tugevust vähem kui viie minuti jooksul. Echolight 

pakub ka usaldusväärset, juurdepääsetavat ja kulutasuvat mitteioniseeriva seire lahendust. 

2016. aastal proovis ettevõte saada investeeringuid, et toetada selle innovatiivse tehnoloogia 

kliinilist valideerimist ning investeerida turundamisse ja tootmiskulude vähendamisse. EIFi 

toetatud riskikapitalifond Panakés, mis spetsialiseerub meditsiiniettevõtetele, investeeris 

Echolighti ja aitas ettevõttel palgata mitu teadlast, et teha kliinilised uuringud 15 eri haiglas 

kõikjal Euroopas. 

https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys_et
https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-funding/access-finance/www.access2finance.eu
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COSME määruses on sätestatud, et kogueelarvest 21,5 % tuleks eraldada turulepääsu 

lihtsustamiseks. 

2017. aastal nähti ette 71 miljonit eurot VKEde rahvusvahelistumiseks. 

Euroopa ettevõtlusvõrgustik (teave 2017. ja 2018. aasta kohta) 

Eesmärk: osutada integreeritud ettevõtluse tugiteenuseid ettevõtetele, kes soovivad olla 

innovatiivsed, kasvada ning uurida võimalusi ühtsel turul ja kolmandates riikides. (Euroopa 

ettevõtlusvõrgustik osutab igal aastal teenuseid ligikaudu 250 000 VKE-le, sealhulgas konkreetset 

sektorit puudutavat nõustamist ligi 70 000 VKE-le). 

Tulemused  

 Võrgustiku partneriotsingu teenused aitasid kõigist võrgustiku riikidest pärit VKEdel sõlmida 

rohkem kui 5 700 rahvusvahelist partnerluslepingut välisriikide ettevõtetega.  

 Võrgustiku nõustamistoetuse teenused aitasid ligikaudu 4 000 kliendil suurendada oma 

konkurentsivõimet ja innovatsiooni Euroopa tasandil.  

 Digiteenused jõudsid 16,8 miljoni VKEni.  

 Parandati teenuste kvaliteeti, tõhusust ja asjakohasust Euroopa VKEde jaoks. 

Edasised sammud: kindlustada siiani tehtud edusamme; valmistuda järgmiseks etapiks 2021. aasta 

järgse raamistiku alusel. 

 

Tekstikast 3. Euroopa ettevõtlusvõrgustiku projekti edulugu 

 

Muu tegevus (teave 2017. ja 2018. aasta kohta) 

Rohkem kui 400 VKEd on juba kasutanud IPA4SME projekti kaudu teenuseid, mis on seotud 

innovatiivsete ELi VKEde juurdepääsu parandamisega patendikaitsele ja intellektuaalomandi 

VKEdest klientidelt küsitakse korrapäraselt, millist mõju avaldab võrgustiku kasutamine nende 

turupositsiooni parandamisele, töökohtadele, konkurentsivõime parandamisele innovatsiooni 

abil, kulude vähendamisele ja kvaliteedi parandamisele.  

Teisel ja kolmandal aastal  

 ütles 90 % klientidest, et nad eeldasid, et nende turupositsioon paraneb tänu 

võrgustiku toetusele.  

 Rohkem kui 50 % oli seisukohal, et toetus parandaks nende konkurentsivõimet. 

 Peaaegu 60 % arvas, et see aitaks neil säilitada või luua töökohti.  

Kliendirahulolu uuringu tulemused näitasid ootuspäraselt, et 88 % vastajatest olid võrgustiku 

teenustega rahul või väga rahul. See näitaja on kasvanud võrreldes aastatega 2015–2016, kui see 

oli 86 %. 92 % soovitaks teenuseid teistele. 
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eeldiagnostikaga. Üks neist teenustest on tasuta intellektuaalomandi eeldiagnostika kinnitatud 

intellektuaalomandi eksperdi poolt, kes esitab kohandatud aruande intellektuaalomandi 

tegevusstrateegia kohta ja soovitused, kuidas varasid tõhusalt ja turvaliselt kasutada. Seda saavad 

praegu kasutada Austrias, Taanis, Prantsusmaal, Saksamaal, Kreekas, Iirimaal, Itaalias, Lätis, 

Madalmaades, Hispaanias ja Rootsis registreeritud VKEd.  

Ligikaudu 90 % VKEdest, kes seda teenust kasutasid, ütlesid, et intellektuaalomandi eeldiagnostika 

aruanne on kasulik vahend, et määrata kindlaks oma intellektuaalomandi kaitse ja väärtuse 

hindamise strateegia ning seda rakendada, ning rohkem kui 90 % ütlesid, et nad soovitaksid teenust 

teistele innovatiivsetele VKEdele. 

Selleks et toetada innovatsioonisõbraliku ettevõtluskeskkonna loomist ja Euroopa majanduse üldist 

konkurentsivõimet, töötati projekti InnoBroker raames välja innovatsioonihangete vahendaja 

ärimudel, mis lihtsustab innovatiivsete kaupade ja teenuste hankimist, tuues kokku hankijad, 

innovatsioonipakkujad (keskendudes eelkõige VKEdele ja idufirmadele), investorid ja teadlased. 

Innovatsioonihangete vahendaja ärimudelit ja katseprojektide peamisi tulemusi tutvustati internetis 

30. juulil 2020. Salvestis on saadaval aadressidel: 

www.innobrokers.eu ja 

https://innovation-procurement.org/innobrokers/.  

 

2.3 Eesmärk C: raamtingimuste ja konkurentsivõime parandamine 

 

COSME määruses on sätestatud, et kogueelarvest 11 % tuleks eraldada raamtingimuste ja 

konkurentsivõime parandamiseks. 

2017. aastal eraldati selle eesmärgi täitmiseks 33 miljonit eurot. 

Rahastatud tegevuste eesmärk oli: a) kiirendada suurandmete kasutuselevõttu; b) aidata luua 

firmadevahelisi digiplatvorme Euroopas; c) luua strateegilised klastripartnerlused aruka 

spetsialiseerumise investeeringute eesmärgil; d) edendada klastrite rahvusvahelistumist; e) 

parandada ELi peamiste strateegiliste majandussektorite vahelist oskustealast koostööd; f) toetada 

digipöörde ja peamiste progressi võimaldavate tehnoloogiate seiret; g) edendada Euroopa 

ettevõtluspiirkondade vahelist koostööd; h) edendada turismi ning kohalikku ja piirkondlikku 

arengut.  

Klastrid (teave 2017. ja 2018. aasta kohta) 

Selleks et suurendada piirkondadevahelise koostöö abil tööstuse konkurentsivõimet ja 

investeeringuid ELis toetab COSME programm Euroopa strateegilisi klastripartnerlusi aruka 

spetsialiseerumise investeeringute eesmärgil (ESCP-S3). Need partnerlused lihtsustavad klastrite 

koostööd piirkondlike aruka spetsialiseerumise strateegiatega seotud valdkondades ning aitavad 

suurendada tööstuse osalemist tööstuse moderniseerimiseks mõeldud aruka spetsialiseerumise 

platvormi abil. ESCP-S3 eesmärk on julgustada ettevõtete, eelkõige VKEde vahelist koostööd ning 

nende suhtlust nii klastritesse kuuluvate kui ka eri piirkondade ja sektorite tehnoloogiakeskustega, et 

http://www.innobrokers.eu/
https://innovation-procurement.org/innobrokers/
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aidata neil luua ühistegevusi ja investeerimisprojekte, mis aitavad ajakohastada ja täiustada nende 

ettevõtluskeskkonda.  

Kaitse ja julgeolekusektori klastrite rahvusvaheliseks muutumise algatus aitas Euroopa kaitse- ja 

julgeolekusektori klastritel ning ettevõtlusvõrgustike organisatsioonidel a) suurendada piiriülest 

koostööd muude kui kaitsetööstuse klastritega; b) töötada välja ja rakendada ühiseid strateegiaid ELi 

mittekuuluvate riikide kahese kasutusega tehnoloogia, toodete ja teenuste kohta. See tegevus aitas 

eelkõige Euroopa kaitse- ja julgeolekusektori VKEdel saada juurdepääsu uutele ülemaailmsetele 

väärtusahelatele, tugevdades klastrite ja ettevõtlusvõrgustike vahelist koostööd ning aidates 

kujundada Euroopa strateegilisi klastripartnerlusi strateegilisemalt Euroopa tasandil. 

Turism 

Korraldati uuring, et analüüsida, mil määral toetasid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 

tegevust turismivaldkonnas aastatel 2012–2018. Selle tulemusena leiti, et riiklikel ja piirkondlikel 

ametiasutustel on jätkuvalt suur nõudlus turismiga seotud projektide järele, ning esitati komplekt 

soovitusi järgmiseks programmitöö perioodiks (2021–2027).  

Teise projektiga, Euroopa turismi tippsihtkohtade algatusega (EDEN) toetati kampaaniaid, et 

suurendada külastajate arvu (nii ELi piirest kui ka sellest väljastpoolt) EDENi sihtkohtadesse. Sellega 

suurendati samuti teadlikkust säästvast turismist ja vastutustundlikumatest reisimisviisidest. 12 

kaasrahastatud projekti peamised kasusaajad olid ministeeriumid või riiklikud turismiametid, kes 

allkirjastasid 15- või 18-kuulised toetuslepingud.  

Suurandmete kasutuselevõtu kiirendamine ja toetus firmadevaheliste digiplatvormide loomisele 

Euroopas 

Selle tegevuse eesmärk on kiirendada suurandmete kasutuselevõttu ja toetada firmadevaheliste 

digiplatvormide loomist Euroopas. Uurimisrühm töötas välja kaks tehnilist katseprojekti, et täiustada 

andmete jagamist, koos regulatiivsete tõkete ja turu puudujääkide analüüsiga, mille põhjal koostati 

poliitilised soovitused. Kahte katseprojekti (üks kummaski sektoris) tutvustati ja arutati ekspertidega 

seminaridel, mis toimusid vahemikus 2019. aasta aprillist 2020. aasta oktoobrini.  

Tervishoiusektori puhul toob kvaliteetsete diabeediandmete andmehoidla alane katseprojekt esile eri 

allikatest ja piirkondadest pärit terviseandmete õiglase ja võrdse jagamise arhitektuuri. 

Autotööstuses pakub katseprojekt välja koostoimelise, ühendatud ja automatiseeritud liikuvuse 

lähenemisviisi, võttes kasutusele jagatud serveri lahenduse. 

Oskustealase valdkondliku koostöö kava  

See kava on aidanud kümnest ELi liikmesriigist pärit VKEdel, kes töötavad autotööstuse valdkonnas, 

säilitada olulisi ja omandada uusi oskusi, mida nad vajavad oma konkurentsieelise säilitamiseks ja 

tugevdamiseks. See hõlmas teabe kogumist ja levitamist parimate tavade ning täiendus-/ümberõppe 

algatuste kohta (eelkõige VKEde jaoks).  

Muud algatused on toetanud oskuste arendamist ja värbamist paberitööstuses, terase- ja 

ehitussektoris ning tekstiili-, rõiva-, naha- ja jalatsitööstuses kooskõlas nende valdkondade ELi 

strateegiatega.  

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f38cad5e-72f8-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/acd7604b-903e-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45263?locale=et
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Tekstikast 4. Oskustealase valdkondliku koostöö kava – ehitus 

 

2.4 Eesmärk D: ettevõtluse ja ettevõtluskultuuri edendamine 

 

COSME määruses on täpsustatud, et kogueelarvest 2,5 % tuleks suunata ettevõtluse ja 

ettevõtluskultuuri edendamiseks. 

2017. aastal eraldati selle eesmärgi täitmiseks 11,7 miljonit eurot, millest 77 % suunati programmile 

„Erasmus noortele ettevõtjatele“. 

Programm „Erasmus noortele ettevõtjatele“ 

See kava võimaldab potentsiaalsetel või uutel loodud ettevõtetel teha koostööd kogenud ettevõtjaga 

COSME programmis osalevas teises riigis. Aastatel 2017–2018 teostati 32 projekti (kümne konkreetse 

teotuslepingu ja kahe konkursikutse alusel), mille kaudu viidi 1 000–1 500 uut ettevõtjat kokku 

kogenumate ettevõtjatega. Seda kogemuste jagamist pidasid edukaks rohkem kui 90 % osalejatest. 

Edulood ja muljed on avaldatud aadressil www.erasmus-entrepreneurs.eu.  

Sotsiaalmajandus 

Komisjon toetas sotsiaalsete ettevõtete riigihankemenetlustes sotsiaalsete kaalutluste edendamise 

tegevust. Eesmärk ei olnud ainult tagada sotsiaalsetele ettevõtetele võrdsed võimalused, et nad 

saaksid ühtsel turul tulemuslikult ja õiglaselt konkureerida, vaid ka suurendada sotsiaalmajanduse 

ökosüsteemi poliitilist nähtavust Euroopa tööhõive ja sotsiaalse ühtekuuluvuse jaoks üliolulise 

valdkonnana. 

Tekstikast 5. Edukas projekt, millega edendati sotsiaalseid kaalutlusi sotsiaalsete ettevõtete riigihankemenetlustes  

 

3. Toetusmeetmed ja halduskulud 
 

COSME programmi toetusmeetmeid rahastatakse eelarverealt 02 02 01. 2017. aastal eraldati 

toetusmeetmetele 7,7 miljonit eurot. 

Sidusrühmadega korraldati konverentse ja kohtumisi, et arutada eri tööstussektorite probleeme. 

Võimalike probleemsete keemiliste ainete asendamise projekti teises etapis esitatud soovitusi võeti 

Projekti lõppkonverentsil tutvustati väljaannet „European vision on steel-related skills and 

supporting actions to solve the skills gap today and tomorrow in Europe“ (saadaval Euroopa Liidu 

Väljaannete Talitusest). Vt https://youtu.be/FjfXGg98PsM 

Euroopa Liidu Väljaannete Talituse avaldatud dokumendis „Buying for social impact – Good 

practice from around the EU“ („Sotsiaalse mõjuga ostmine – hea tava kõikjal ELis“) on märgitud 

22 head tava 12 ELi riigist, sh riigihankemenetluste head tavad (13 näidet) ning poliitiliste 

algatuste ja toetusstruktuuride head tavad (9 näidet).  

http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://youtu.be/FjfXGg98PsM
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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arvesse VKEde strateegias kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks (10. märts 2020) ning 

ohutute ja jätkusuutliku disainiga kemikaalide kestlikkuse strateegia (14. oktoober 2020) analüüsis.  

Veel üks oluline toetusmeede oli (EU bookshopi veebisaidil avaldatud) „Feasibility study on 

intellectual property pre-diagnostic“ („Intellektuaalomandi eeldiagnostika teostatavusuuring“), mis 

kinnitas Euroopa tasandil intellektuaalomandi eeldiagnostika kava väljatöötamise otstarbekust. Selle 

tulemusi on kasutatud, et aidata töötada välja COSME programmist ja programmist „Horisont 2020“ 

rahastatud intellektuaalomandi eeldiagnostika kavad.  

Veel üks märkimisväärne tegevus on ELi kemikaaliõigusaktide otsinguvahend (EUCLEF). EUCLEF, mis 

loodi 2017. aastal, võimaldab ELi ettevõtetel ja eelkõige VKEdel kontrollida norme, mida iga 

konkreetse keemilise aine suhtes kohaldatakse. Esimese seitsme kuu jooksul pärast EUCLEFi 

kasutuselevõttu kasutati seda rohkem kui 30 000 korda.  

Halduskulud, mis hõlmasid uuringuid, ekspertide kohtumisi ning teavitus- ja 

kommunikatsioonitegevust, moodustasid 2017. aastal eelarvest 3 %. Selles sisaldusid nii komisjoni 

(siseturu, tööstuse, ettevõtluse ja VKEde peadirektoraat) kui ka EASME halduskulud kogusummas 

12,3 miljonit eurot.  

 

4. Osalus kliimamuutuse küsimuse integreerimise eesmärgi saavutamises 
 

COSME programmi rahaline osalus kliimamuutuse küsimuse integreerimise eesmärgi saavutamises 

(mis on sätestatud komisjoni kõikide programmide puhul) on hinnanguliselt 23,9 miljonit eurot, 

6 % programmi finantseraldistest 2017. aastal. See hõlmab rahastamisvahendeid (8 miljonit eurot) 

ja Euroopa ettevõtlusvõrgustikku (15,9 miljonit eurot). 

Mitmete COSME programmi tegevuste, näiteks rahastamisvahendite puhul on keeruline jälgida 

rahalist osalust kliimamuutuse küsimuse integreerimise eesmärgi saavutamises, tekitamata 

täiendavat halduskoormust finantsvahendajatele ja osalevatele VKEdele, kes on lõplikud vahendite 

saajad. Euroopa ettevõtlusvõrgustik aitab VKEdel siiski muutuda kestlikumaks, kuigi sellel ei ole 

ametlikke kliimaga seotud eesmärke. Säästvale ehitusele, arukale energeetikale, keskkonnale ja 

ringmajandusele keskenduvatesse eksperdirühmadesse kuulub rohkem kui 200 Euroopa 

ettevõtlusvõrgustiku töötajat ning mitu Euroopa ettevõtlusvõrgustiku saavutust (nt 

partnerluslepingud ja nõustamisteenuste tulemused) on seotud nende teemadega. Selle valdkonna 

2017.–2018. aasta tegevuste eelarvet ei ole siiski võimalik arvuliselt kindlaks määrata. 

Ringmajandus oli samuti projekti „Oskustealase valdkondliku koostöö kava loomine: karjääride 

tutvustamine tekstiili-, rõiva-, naha- ja jalatsitööstuses“ raames korraldatud kampaania üks peamisi 

teemasid ning peamine teema õpilaste ja noorte spetsialistide poolt konkursi „Parim tooteidee“ 

raames esitatud enamike ideede puhul. COVID-19 tõttu korraldati konkurss ja muud 

kampaaniaüritused internetis, vähendades seeläbi keskkonnamõju (ning suurendades nähtavust ja 

osalejate arvu). 

Samuti aitab nanomaterjalide vaatluskeskuse (EUON) loomine kaasa nanomaterjalide 

vastutustundlikule väljatöötamisele ja kasutamisele. Nanomaterjalid on teadaolevalt määrava 

tähtsusega tehnoloogiliste lahenduste jaoks, mis vähendavad inimtegevuse mõju kliimamuutustele. 

https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b4ae8047-d1b9-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-168815906
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/b4ae8047-d1b9-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-168815906
https://echa.europa.eu/et/information-on-chemicals/euclef
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(Näiteks kasutatakse nanomaterjale päikse- ja tuuleenergia rajatistes ning sõidukite massi 

vähendamiseks.) 

5. Kokkuvõte 
 

Täideti 97,5 % programmi tegevuskuludeks ettenähtud eelarvest, millega toetatakse juurdepääsu 

rahastamisele, turulepääsu, soodsat ettevõtluskeskkonda, konkurentsivõimet ja ettevõtlust. Seire 

tagas, et eelarve jaotati ümber kõige edukamatele ja kõige rohkem taotlusi saanud tegevustele, nagu 

reservnimekirja projektid ja rahastamisvahendid.  

2017. aastal oli oluline tegevusvaldkond juurdepääs rahastamisele, mis moodustas 64 % 

kättesaadavast eelarvest. Laenutagamisrahastu alusel allkirjastati 2017. aastal 23 uut lepingut (ja 

2018. aastal 24) koguväärtuses 1,2 miljardit eurot. Turu nõudlus COSME programmi 

laenutagamisrahastu garantiide ja edasigarantiide järele kasvab jätkuvalt ja selle 2019. aasta eelarve 

suureneb eeldatavasti, osaliselt jaotades ümber COSME programmi kasvuetapi omakapitalirahastu 

vahendeid ning osaliselt suurendades EFSI lisasummat. Idufirmad ja väiksemad VKEd, kellel on 

tajutud suure riski või tagatise puudumise või ebapiisavuse tõttu kõige keerulisem rahastamist saada, 

on saanud täiustatud laenutagamisrahastust eriti suurt kasu7. 

Euroopa ettevõtlusvõrgustikul oli aastatel 2017–2018 ülioluline osa, aastas toetati rohkem kui 

200 000 VKEd intensiivsete ja suure lisaväärtusega teenustega ning pakutavate digitaalsete teenuste 

kaudu jõuti 16,8 miljoni VKEni. Igal aastal andsid ligikaudu 3 000 võrgustiku töötajat erialaseid 

nõustamisteenuseid ja ligikaudu 25 000 VKEd osales kontaktide loomise üritustel, mille tulemusena 

loodi ligikaudu 2 500 rahvusvahelist partnerlust. 2017. aastal asusid tööle Euroopa 

ettevõtlusvõrgustiku kasvunõustajad, et aidata uutel innovaatilistel VKEdel arendada oma tegevust 

väljaspool koduriiki. Euroopa ettevõtlusvõrgustik tugines headele tulemustele, mis saavutati tänu 

esimese kahe aasta jooksul COSME programmist antud toetusele, ning täiustas veelgi Euroopa 

VKEdele osutatavate teenuste kvaliteeti, tõhusust ja asjakohasust.  

Mitu klastritegevust8 aitasid parandada VKEde tingimusi, edendades ühiste investeerimisprojektide 

alast koostööd mitmes prioriteetses valdkonnas, sh turismisektoris. Muud algatused aitasid mitmes 

majandussektoris töötavatel VKEdel säilitada olulisi ja omandada uusi oskusi, et säilitada ja 

tugevdada oma konkurentsieelist.  

Programmi „Erasmus noortele ettevõtjatele“ läbivaatamise tulemusena 2017. aastal leiti, et 

ettevõtluse julgustamise valdkonnas oli programmi üldine põhimõte edukas9. 

COSME programm peaks saavutama oma eesmärgid 2020. aasta lõpuks. Teatavad eesmärgid, näiteks 

Euroopa ettevõtlusvõrgustikuga10 ja ettevõtluskuludega11 seotud eesmärgid on ületatud ja tulemused 

                                                           
7 89 %-l rahastatud VKEdest on vähem kui kümme töötajat ja peaaegu 50 % on idufirmad, kes on tegutsenud vähem kui viis 

aastat 
8 Euroopa klastrite koostööplatvorm aitab lihtsustada klastrite koostööd Euroopa ja ülemaailmsel tasandil ning on oluline ELi 

vahend, millega toetada VKEde rahvusvaheliseks muutumist. Klastrite rahvusvaheliseks muutumise algatus, mis julgustab 

klastreid ja osalevaid VKEsid kasutama ülemaailmset väärtusahelat ja leidma strateegilisi partnereid, aitas 2017. aastal luua 

23 uut ELi klastripartnerlust ja rohkem kui 120 klastrit Euroopas. 
9 Osalejad (aastatel 2014–2016) on siiani loonud 241 uut ettevõtet ja rohkem kui 1 000 uut töökohta. Kavast said kasu ka 

võõrustavad ettevõtjad, 58 % kogenud ettevõtjatest suurendas oma käivet ja 41 % suurendas tööhõivet. 
10 Näiteks allkirjastati 8 245 partnerluslepingut, kui hinnanguliselt pidi neid 2017. aastaks allkirjastatama 7 500. 
11 Ettevõtte loomine võttis 3,1 päeva (2,7 päeva, kui võtta arvesse digitaalset registreerimist), 2017. aasta eesmärk oli neli 

päeva. 



 

12 
 

paranevad jätkuvalt ning COSME programmi tegevused on jätkuvalt asjakohased, et edendada 

majanduskasvu ja luua töövõimalusi, olles samal ajal kooskõlas VKEde muutuvate vajadustega. 
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6. LISA 

    
Kulukohustused   Maksed 

kõik fondi allikad   kõik fondi allikad 

Eelarve
-rida 

  
Esialgne 
eelarve 

Eelarve 
täitmine 

Täitmi-
ne 

  
Makseteks 

kättesaadavad 
assigneerin-

gud 

Tehtud 
maksed 

Mak-
sete 
tege-
mine 

%   % 

02 02 
02 

Juurdepääs 
rahastamisele 

258 757 863 258 757 861 100 %   130 079 327 89 482 218 69 % 

  

Delegeeritud 
teistele 

peadirektoraatidele 
(IT-tugi) 

24 770 24 760 100 %   11 114 11 114 
100 

% 

  Kokku 258 782 633 258 782 621 100 %   130 090 441 89 493 332 69 % 

02 02 
01 

Turulepääs, 
ettevõtlus-
keskkond ja 
ettevõtlus  

              

  

Rakendab siseturu, 
tööstuse, 

ettevõtluse ja 
VKEde 

peadirektoraat 
(GROW) 

18 738 946 13 965 898 75 %   11 751 695 8 021 865 68 % 

  
Delegeeritud 

EASME-le 
114 644 805 114 577 946 100 %   131 510 370 130 402 834 99 % 

  
Delegeeritud 

teistele 
peadirektoraatidele 

1 204 809 1 127 432 94 %   1 060 416 685 708 65 % 

  
millest kantakse 

2018. aastasse üle 
40 926 356 38 000 030 93 %         

  Kokku 134 588 560 126 744 949 94 %   144 322 481 139 110 407 96 % 

02 01 
04 01 

Halduseelarve 3 164 426 2 451 878 77 %   3 164 426 587 387 19 % 

02 01 
06 01 

EASME – 
halduseelarve 
(tegevuseelarve) 

9 235 235 8 820 886 96 %   9 235 235 8 820 886 96 % 

  Kogueelarve 405 770 854 396 800 334 98 %   286 812 583 238 012 011 83 % 
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