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Sest antisemitism murendab meie keskseid vaartusi, milleks on humaansus, usuvabadus ja

vordsus. Antisemitism murgitab Ghiskonda. Me koik peame sellega voitlema. Seda &ara
hoidma. Ja selle valja juurima.

— Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen

Brussel, 3. veebruar 2021

Juudiviha ei piirdu kunagi ainult juutide vaenamisega. Kui arvame, et antisemitism ohustab

ainult juute, oleme eksiteel. Ohus on kogu Euroopa ja vabadused, mille saavutamine on
votnud aastasadu.

— Rabi Jonathan Sacks

Euroopa Parlament, 27. september 2016

EESMARK SAAVUTADA ANTISEMITISMIVABA EUROOPA LIIT

Euroopa juudid ja juudi kogukonnad on rohkem kui kahe aastatuhande jooksul aidanud kaasa
Euroopa uhiskonna, poliitika, majanduse, teaduse ja kultuuri arengule ning moodustavad
lahutamatu osa Euroopa identiteedist. Gustav Mahlerist Sigmund Freudi, Hannah Arendti ja
Simone Veilini on juudid rikastanud Euroopa kultuuri-, vaimu- ja usuparandit.

Samal ajal on Euroopas sajandeid esinenud antisemitismi, mis on véljendunud juutide
véljasaatmises, tagakiusamises ja pogrommides. Selle kulminatsioon oli holokaust — Euroopa
ajaloo kustutamatu habiplekk, mis havitas mitmes Euroopa osas juudi eluviisi ja pérandi.
Euroopa Liidu ajaloolised juured peituvad Teises maailmasdjas ja eurooplased tegutsevad
sihikindlalt selle nimel, et sellised koledused ei korduks.

Paraku ei I6ppenud antisemitism holokaustiga. Mitu inimpdlve parast holokaustil on
antisemitism nii Euroopas kui ka mujal muret tekitavalt tdusuteel.

Euroopa Liit rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia,
vOrdsus, Oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste
austamine. Liit seisab hemdtteliselt vastu mis tahes vormis vihkamisele ja igasugusele
diskrimineerimisele, p&hinegu see rassilisel vdi etnilisel paritolul, usutunnistusel voi
veendumustel, sool, seksuaalsel sattumusel, vanusel voi puudel.

Antisemitism on vastuolus Euroopa pOhivaartustega. See kujutab endast ohtu mitte ainult
juudi kogukondadele ja juudi eluviisile, vaid ka avatud ja mitmekesisele 0hiskonnale,
demokraatiale ja euroopalikule eluviisile. Euroopa Liit on kindlalt otsustanud sellele 16pu
teha.

Iga teine eurooplane peab antisemitismi probleemiks.

KUmnest juudist Uheksa leiavad, et antisemitism on nende
riigis suurenenud.

85 % juutidest peab antisemitismi tdsiseks probleemiks?.

1 S6na holokaust parineb vanakreeka keelest ja tahendab nii elusa kui ka elutu taielikku havitamist p&letamise
teel. Mitmel pool Euroopas kasutatakse ka sBna sSoa, mis tédhendab heebrea keeles katastroofi.
https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah.

2 Eurobarometer 484:Perceptions of antisemitism, January 2019 ja ,,Experiences and perceptions of antisemitism
Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU*, 2018 (Euroopa Liidu PohiGiguste
Ameti teine uuring (2018)).



https://aboutholocaust.org/en/facts/what-is-the-difference-between-holocaust-and-shoah
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2220
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

Antisemitismi esineb t&dnapdeval nii ajaloolisel kui ka uuel kujul, alates internetis levivast
vaenukdnest ning juudi rahva ning nende vara ja institutsioonide vastu suunatud
vihakuritegudest ja riinnakutest ning l6petades stinagoogide, surnuaedade ja malestusmaérkide
rivetamisega. Antisemitismi esineb juutide igapéevaelus to6l, eravestlustes, avalikes
kohtades, meedias, spordis ja kultuuris ning usukommete tditmisel poetatud markuste ja
juhuslike tegude kujul. See véljendub rassilises, etnilises v3i usulises diskrimineerimises ning
juutide ja juudiks peetavate inimeste stereotupiseerimises ja vihkamises. Antisemitism voib
kaasa tuua vigivaldseid ja surmaga 10ppevaid riinnakuid, nagu 2012. aastal Toulouse’is Ozar
Hatorah’ koolis, 2014. aastal Briisselis juudi muuseumis, 2015. aastal Pariisis Hyper Cacheri
poes ja 2019. aastal Halle'i slinagoogis.

Lisaks on COVID-19 pandeemia néidanud, kuidas vanad antisemiitlikud eelarvamused
voivad uuesti esile kerkida ning 6hutada uusi vandenduteooriaid ja vihkamist nii internetis
kui ka mujal. Juudid on pandeemia ajal olnud tiks kdige rinnatumaid kogukondi; neid on
pdhjendamatult stiiidistatud viiruse loomises ja vaktsiinide véljatddtamises kasumi teenimise
eesmargil®. Samuti on pandeemia ajal voetud meetmeid vorreldud juudi rahva genotsiidi
pbhjustanud tegevusega,* millega pisendatakse holokausti ohvrite ja tleelanute kannatusi ja
tunnistatakse need mitteoluliseks®.

Kuigi vaenukdne ja vagivald on kergesti tuvastatavad, laseb Ghiskonna laialdane teadmatus ja
Ukskoiksus antisemitismil edasi kesta ja isegi kasvada, kui sellele probleemile piisavat
tdhelepanu ei poorata. Meil kdigil on kohustus nii noori kui ka vanu pidevalt teavitada ja
harida. Seda enam, et holokaustiga kokku puutunud pdlvkond on peaaegu kadunud, mistdttu
on jarjest raskem vahetut kogemust ja olulisi dppetunde jargmistele pdlvkondadele edasi
anda.

Juudi eluviis EL.is 21. sajandil

Enne Teist maailmas6da elas Euroopas hinnanguliselt 9,5 miljonit juuti. Natsid ja nende
késilased tapsid holokausti kdigus kuus miljonit juuti. Tanapéeval on juudi elanikkond ELis
hinnanguliselt 1,5 miljonit inimest®.

Viimastel aastakiimnetel on juudi kultuurielu paljudes Euroopa riikides taas elavnenud. Juudi
identiteet on tugevamaks muutunud ja moodustab Euroopa thiskonna lahutamatu osa. Kuid
antisemiitlike rinnakute kasvava arvu tottu’ on suurenenud ka juudi kogukondade hirm,?
mist6ttu on tulnud vétta juutidega seotud paikade kaitsmiseks tdiendavaid turvameetmeid.

Viimastel aastatel on juudi elanikkond ELis véhenenud ning selle peamiseks pdhjuseks on
valjaranne EList®. See on seotud mitme teguriga,'® milleks on eelkdige mure turvalisuse

% Coronavirus and the plague of antisemitism, Community Security Trust, 2021.

4 Naiteks kantakse kollast Taaveti tihte, millel on heebrea tihestikule sarnaste tihtedega kirjutatud
,,vaktsineerimata‘®.

> The rise of antisemitism online during the pandemic - A study of French and German content, juuni 2021.

& Juudi kogukonna suurus on liikmesriigiti vdga erinev. Prantsusmaal elab umbes pool miljonit juuti, samas kui
kdige véiksemates kogukondades on vaid mdnituhat voi isegi Uksnes ménisada liiget ning sageli on selle p6hjus
endiselt holokaust.

Jews in Europe at the turn of the Millennium. Population trends and estimates, Sergio DellaPergola ja Daniel
Staetsky, JPR European Jewish Demography Unit, oktoober 2020.

" Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019, Euroopa Liidu
P&hidiguste Amet.

8 2013. aastal Gtlesid 33 % vastanutest, et neil on hirm fudsiliste rinnakute ees. 2018. aastal oli see niitaja
kasvanud 40 %ni. ,.Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and
perceptions of antisemitism*, 2013 (Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti esimene uuring (2013)); (Euroopa Liidu
P&hidiguste Ameti teine uuring (2018)).

9 Are Jews leaving Europe?, Daniel Staetski, JPR Report, jaanuar 2017.

10 International Migration of Jews, Sergio DellaPergola, 2007.
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https://cst.org.uk/data/file/d/9/Coronavirus%20and%20the%20plague%20of%20antisemitism.1586276450.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d73c833f-c34c-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-en
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://www.jpr.org.uk/documents/JPR_2020.Jews_in_Europe_at_the_turn_of_the_Millennium.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-discrimination-hate-crime-against-jews-eu-member-states-0_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://jpr.org.uk/publication?id=4821
https://urldefense.com/v3/__https:/www.researchgate.net/publication/348686333_INTERNATIONAL_MIGRATION_OF_JEWS__;!!DOxrgLBm!Ucg0DMk6iOzx8zrAlRj33TPO68yRgIy0EGIrPv0Xf9V9yudLIZVlQSYALt4EWTymtDT0hNM$

parast, tunne, et riigi valitsusel puudub otsusekindlus antisemitismiga tegeleda,'! ning juudi
kommete ja traditsioonidega seotud avalike arutelude politiseerumine.

Antisemitismi vastu vditlemise tdhustamine

Viimase 20 aasta jooksul on antisemitismi kasitletud Euroopa Liidu rassismivastase voitluse
osanal?. Vottes arvesse antisemitismi mirkimisvaidrset kasvu, on selle vastu suunatud
joupingutusi viimastel aastatel t6hustatud ning voitlus antisemitismi vastu on seatud ELi
poliitilises tegevuskavas esiplaanile. 2015. aastal nimetas Euroopa Komisjon esimest korda
ametisse antisemitismivastase voitluse ja juudi eluviisi edendamise koordinaatori. 2017. aasta
juunis vattis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni antisemitismi vastu vitlemise kohta'? ja
2018. aasta detsembris vottis ndukogu vastu avalduse antisemitismi vastu vGitlemise kohtal®.
Avalduse rakendamise toetamiseks moodustas komisjon antisemitismi vastu voitlemise
ajutise tooriihma,*® mis koondab liikmesriikide ja juudi kogukondade esindajaid. 2019. aasta
detsembrist saadik kuulub antisemitismivastane vditlus Euroopa eluviisi edendamise eest
vastutava komisjoni asepresidendi padevusalasse, mis annab marku sellest, et seda tuleb
késitada valdkondadellese prioriteedina. 2020. aasta detsembris vottis ndukogu vastu
taiendava avalduse, milles keskenduti antisemitismivastase vditluse integreerimisele
koikidesse poliitikavaldkondadesse®. Seda on tugevdatud mitme strateegiaga, mis toetavad
virddiguslikkuse liidu paketti intersektsionaalsuse kaudu®’,

Antisemitismi ilmingute pusimine ja kasv nduab ELi tasandil tShusamat reageerimist.
Kéesoleva strateegiaga, mis on esimene omataoline, tdhustab komisjon sihikindlalt v&itlust
antisemitismi vastu ning aitab luua vordsusel ja austusel pohineva kaasava Uhiskonna, et
tagada juutidele Euroopas positiivne tulevikuvéljavaade.

Strateegia aluseks on ulatuslikud konsultatsioonid® asjaomaste sidusrilhmadega. Komisjon
kutsub ELi institutsioone, liikmesriike, rahvusvahelisi organisatsioone ning kaiki
kodanikutuihiskonna osalejaid ja kodanikke tles kujundama tulevikku, kus ei ELis ega
mujal ei leiduks antisemitismi. Komisjon peab korrapérast dialoogi Euroopa Parlamendi ja
litkmesriikide parlamentidega, et ergutada neid vGtma antisemitismi vastu voitlemiseks ja
juudi eluviisi toetamiseks uusi meetmeid. Vottes taielikult arvesse liikmesriikide padevusi,
néhakse kdesoleva strateegiaga ette komisjoni poliitikaraamistik aastateks 2021-2030 ning
toetatakse ja ergutatakse liikmesriikide ja kdigi sidusrihmade vahelist koostddd.

Oluline on markida, et strateegias ei kasitleda tiksnes antisemitismi ilmingutele reageerimist,
vaid selle eesmark on t6hustada meetmeid, millega antisemitismi kdigis selle vormides

1170 % Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti teises uuringus (2018) osalenutest usub, et nende riigi valitsus ei
vOitle antisemitismi vastu tulemuslikult.

12 pParast rassilise vorddiguslikkuse ja vordse tooalase kohtlemise direktiivi vastuvtmist 2000. aastal kutsus
komisjoni president Romano Prodi 2004. aastal kokku antisemitismiteemalise kdrgetasemelise konverentsi.
Samal aastal to6tas Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jéarelevalvekeskus valja antisemitismi méaaratluse, mille
vottis hiljem aluseks ka holokausti mélestamise rahvusvaheline ihendus.

13 Euroopa Parlamendi 1. juuni 2017. aasta resolutsioon antisemitismi vastu v@itlemise kohta.

14 Ndukogu avaldus antisemitismi vastu voitlemise kohta, 6. detsember 2018.

15 Euroopa Komisjoni tegevus antisemitismi vastu vitlemisel.

16 Noukogu avaldus, mis késitleb antisemitismivastase  vditluse integreerimist  kd&ikidesse
poliitikavaldkondadesse, 2. detsember 2020.

17 Alates 2020. aastast: soolise vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025), ELi rassismivastane tegevuskava
(2020-2025), romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev ELi strateegiline raamistik (2020-2030),
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025), samuti puuetega inimeste diguste strateegia (2021—
2030). Lisaks moodustas Euroopa Komisjon vorddiguslikkuse rakkertihma ja nimetas ametisse rassismivastase
voitluse koordinaatori.

18 Strateegia aluseks on ulatuslikud konsultatsioonid riiklike ja piirkondlike asutuste, juudi kogukondade ja
organisatsioonide, sBltumatute ekspertide ja teadlaste, Euroopa Liidu P&hifiguste Ameti, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja muude sidusriihmadega (vt kokkuv@ttev aruanne).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_ET.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism_etn
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13068-Strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-Jewish-life-in-the-EU_en
https://ec.europa.eu/info/files/summary-report-feedback-roadmap-eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_en

aktiivselt ennetada ja selle vastu v@idelda ning tagada juudi eluviisi elujdud kaasavas ja
mitmekesises ELis. Strateegia toetub kolmele sambale:

1 — mis tahes vormis antisemitismi ennetamine ja selle vastu vditlemine
2 — juudi eluviisi kaitsmine ja edendamine ELis
3 — haridus, teadusuuringud ja holokausti malestamine

Samuti on selle strateegia eesmargiks votta ELile tlemaailmses antisemitismivastases
voitluses kindel juhtroll, milleks tuleks sisemeetmeid téiendada kdigis kolmes sambas
rahvusvaheliste jdupingutustega.

Mis tahes vormis vihkamine d0nestab inimese véaartust ja on vastuolus kéige sellega, mille
eest EL seisab. Strateegia on osa komisjoni joupingutustest vOidelda mis tahes vormis
vihkamise, diskrimineerimise ja rassismi vastu. See tdiendab ELi rassismivastase vditluse
tegevuskava (2020-2025), kuna rassism voib esineda ka koos muud laadi diskrimineerimise
ja vihkamisega, sealhulgas usutunnistuse vai veendumuste alusel. Vaja on intersektsionaalset
lahenemisviisi ,'° et sillutada teed whiskonnale, kus ei esine antisemitismi, toetada juudi
eluviisi kogu selle mitmekesisuses ning parandada juutide elu ja nende tulevikuvaljavaateid
Euroopas. Teatavatel juhtudel vOetakse strateegias arvesse ka juutide ja teiste etniliste voi
usuvahemuste diskrimineerimiskogemuste thisosa.

Il MIS TAHES VORMIS ANTISEMITISMI ENNETAMINE JA SELLE
VASTU VOITLEMINE

Pidagem meeles, et rohuja julmusest rohkem teeb ohvrile haiget kdrvalseisjate vaikimine.
— Elie Wiesel

Tanapéeval esineb antisemitismi paremaarmuslike, vasakaarmuslike ja islamidarmuslike
ideedega radikaalsetes rihmitustes, seda vdidakse pohjendada antisionismiga, kuid see v6ib
esineda ka uhiskonna keskmes®. Antisemiitlik kdne v6i kaitumine véib olla avalik voi
varjatud, teadlik voi alateadlik. Antisemitism vdib olla ebaseaduslik tegevus, mis on ELi ja
asjaomase riigi Giguse alusel Kkaristatav. Antisemitismi ilmingute hulka kuulub ka lisraeliga
seotud antisemitism,?* mis on kdige levinum antisemitismi vorm, millega Euroopas elavad
juudid  tanapaeval internetis kokku puutuvad?’. Pika ajalooga antisemiitlikud
vandenduteooriad ja desinformatsioon ei pruugi kill iseenesest ebaseaduslikud olla, teevad
aga palju kahju. Need pdlistavad eelarvamusi ja stereotliipe ning voivad po6hjustada
diskrimineerimist, marginaliseerimist, radikaliseerumist ja vihakuritegusid.

Komisjon on alates 2017. aastast kasutanud oma antisemitismivastases tegevuses?® praktilise
suunise ja alusena holokausti mélestamise rahvusvahelise Ghenduse diguslikult mittesiduvat

19 Vt niiteks Graham, D. ja Boyd, J., “Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences,
perceptions and behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?” - Institute for Jewish Policy
Research, 2017.

20 Rohkem teavet antisemiitlike riinnakute toimepanijate kohta saab Euroopa Liidu P&hiGiguste Ameti teisest
uuringust (2018).

2 Holokausti malestamise rahvusvahelise henduse maaratluse kohaselt hdlmab see juhtumeid, kus juudi
paritolu kodanikele heidetakse ette, et nad on lojaalsed pigem lisraelile vdi kogu maailma juutide vaidetavatele
plrgimustele, mitte oma koduriigi huvidele; vditeid, et lisraeli riik on rassistlik (ksus; juutide pidamist
kollektiivselt vastutavaks lisraeli riigi tegude eest.

2279 % Euroopa juutidest tunneb end mone lisraeli riigi teo parast stitidi. 69 % vaitab, et Araabia ja lisraeli
konflikt mdjutab nende turvatunnet (Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti teine uuring (2018)).

2 |IHRA madratlus kiideti heaks ndukogu 2018. ja 2020. aasta avaldusega ja Euroopa Parlamendi 1. juuni 2017.
aasta resolutsiooniga. Seda kasutatakse hariduses ja antisemitismi paljastamiseks. See ei mdjuta ELi ega
liikmesriikide Giguslikke maaratlusi, millega méadratakse kindlaks, mil maaral kujutaks kditumine voi kdne
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https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
https://tandis.odihr.pl/handle/20.500.12389/22404
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/et/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_ET.html

antisemitismi maaratlust (IHRA maédratlus)®*. IHRA maaratlus on Gigustel pdhineva ja
ohvrikeskse ldhenemisviisi?® edendamise lahtealus. 2021. aasta jaanuaris avaldas komisjon
koostdos IHRAga antisemitismi méératluse praktilise kasutamise kasiraamatu Handbook for
the practical use of the IHRA working definition of antisemitism,?® milles on antud tlevaade
Euroopa headest tavadest, mida rahvusvahelised organisatsioonid, riigiasutused,
kodanikutihiskond ja juudi kogukonnad méaaratluse kasutamisel rakendavad?’,

1.1.  Antisemitismi vastu voitlemine koigis poliitikavaldkondades ja ELi vahendite
kasutuselevotmine

Antisemitismi vastu v@itlemine on keeruline tlesanne. Selle mitmetahulised véljendusvormid
ning levimine kogu sotsiaalse ja poliitilise spektri ulatuses nduavad terviklikku reageerimist,
mille puhul tuleks votta aluseks tugev digusraamistik, tagada selle nduetekohane jargimine,
vOtta arvesse julgeolekuaspekte ning taiendada seda haridus- ja kaasamismeetmetega.

Seepérast votab komisjon poliitika, digusaktide ja rahastamisprogrammide valjatéotamisel
antisemitismi vastu voitlemist senisest slstemaatilisemalt arvesse ning kutsub teisi ELi
institutsioone Ules tegema koostddd selleks vajalike vahendite ja tavade tugevdamiseks.
Lisaks on liikmesriigid juba votnud kohustuse mis tahes vormis antisemitismi ennetada ja
vOidelda selle vastu rassismi, ksenofoobiat, radikaliseerumist ja végivaldset &armuslust
késitlevate uute riiklike strateegiate ja olemasolevate riiklike strateegiate ja/vOi
tegevuskavade raames vdetavate uute meetmete kaudu?®. M&ju saavutamiseks peavad need
strateegiad sisaldama sihtmeetmeid ja neid tuleb toetada asjakohaste rahaliste vahenditega.
IHRA madratluse® vastuvotmine ja erisaadikute vdi -koordinaatorite madramine kdikides
liilkmesriikides on samuti vajalikud sammud riiklikul tasandil tdhusate meetmete vGtmiseks.

Selleks et strateegiat saadaks edu, on ulimalt oluline kaasata rohkem kodanikuthiskonna
organisatsioone ja juudi kogukondi. Komisjoni eesmark on tdhustada nendega tehtavat
aktiivset koost6od ja anda rahalist toetust kdigi strateegiaga holmatud valdkondade
algatustele.

Sihtmeetmete vdtmiseks kasutatakse mitmesuguseid ELi rahastamisprogramme,® eelkdige
kodanike, vorddiguslikkuse, Giguste ja vaartuste programmi,®® mille eelarve on
1,55 miljardit eurot ja mis on kdigi aegade suurim ELi rahastamisprogramm, millega
edendatakse pdhidigusi. Lisaks toetatakse asjaomaseid meetmeid selliste ELi programmide
kaudu nagu digusprogramm, programm ,,Euroopa horisont, programm ,,Loov Euroopa®,
programm ,,Erasmus+*, Sisejulgeolekufond, tihtekuuluvuspoliitika fondid, naabruspoliitika,

endast ebaseaduslikku diskrimineerimist, vaenukdnet, eelarvamustest ajendatud vihakuritegu voi antisemitismi
ebaseaduslikku ilmingut.

2 Madratluse kohaselt on antisemitism teatav ettekujutus juutidest, mida v@idakse valjendada juudivastase
vihana. Antisemitismi verbaalsed ja flilisilised valjendusvormid on suunatud juudi v8i mittejuudi inimeste ja/vdi
nende vara, juudi kogukonna institutsioonide ja usupaikade vastu.” IHRA maératlusele on lisatud illustreerivaid
nditeid.

% Viimasel ajal on valja tootatud ka muid antisemitismi madratlusi, naiteks Nexuse dokumendis (2020) ja
Jeruusalemma deklaratsioonis antisemitismi kohta (2021).

26 Handbook for the practical use of the IHRA working definition of antisemitism.

27 Kasulikuks allikaks vdivad olla ka uldised poliitilised soovitused antisemitismi ennetamise ja selle vastu
voitlemise kohta (General Policy Recommendations on preventing and combating Antisemitism), mille Euroopa
Ndukogu rassismi vastu v@itlemise komisjon avaldas 14. septembril 2021.

28 NGukogu avaldus, mis  kasitleb  antisemitismivastase  vditluse integreerimist  kdikidesse
poliitikavaldkondadesse, 2. detsember 2020.

2 ELi liikmesriigid, kes on IHRA méaratluse juba vastu votnud vGi heaks kiitnud: Austria, Belgia, Bulgaaria,
Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa, Rumeenia, Rootsi,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Ungari.

%0 Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) alusel.

31 C(2021) 2699 final; Kodanike, vérddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm.
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arengu- ja rahvusvahelise koostdd rahastamisvahend ning Uhinemiseelse  abi
rahastamisvahend. Lisaks saab komisjon tehnilise toetuse vahendi kaudu rahastada
liilkmesriikide struktuurireforme, sealhulgas mitut riiki hélmavaid reforme, et tdhustada
koostddd ning tugineda diskrimineerimise ja antisemitismi vastu vOitlemise parimatele
tavadele.

Koik liikmesriigid peavad ELi vahendite rakendamiseks meetmete votmisel téielikult jargima
mittediskrimineerimise pohimotet. Eelkdige tuleb kogu programmide ettevalmistamise,
rakendamise, jarelevalve, aruandluse ja hindamise ajal jargida Euroopa Liidu p&hidiguste
hartat, millega keelatakse igasugune diskrimineerimine, sealhulgas rassilise voi etnilise
péaritolu, usutunnistuse vBi veendumuste alusel. Kui ELi diskrimineerimisvastaseid norme on
rikutud, sealhulgas diskrimineeritud juute nende usutunnistuse vdi etnilise paritolu tdttu, voib
rahastamise peatada. Komisjon ja liikmesriigid jalgivad, et neid norme jargitakse kGigi ELi
poolt rahastatavate programmide puhul.

Selle strateegia rakendamise toetamiseks ja liikmesriikide joupingutuste koordineerimisele
kaasaaitamiseks loob komisjon antisemitismi vastu voitlemise ajutise téorihma, mis
hakkab tegutsema liikmesriikide, juudi kogukondade ja teiste sidusrihmade esindajaid
koondava alalise struktuurina.

Ka Euroopa Liidu P&hidiguste Amet toetab ELi ja liikmesriike kdesoleva strateegia ning
antisemitismi vastu voitlemise riiklike strateegiate voi tegevuskavade rakendamise jalgimisel
tdendusmaterjali, abi ja oskusteabega.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e korraldab igal aastal antisemitismi vastu vditlemise teemal kodanikutihiskonna
foorumi, kus osalevad komisjoni, juudi kogukondade, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusriihmade esindajad, et luua sidemeid ning maksimeerida hismeetmete ja ELi
rahastamise moju;

e toetab tehnilise toetuse vahendi®? kaudu liikmesriikide jGupingutusi antisemitismi ja
diskrimineerimise vastu vditlemise riiklike strateegiate valjatootamisel ja
rakendamisel ning annab neile 2023. aastaks hinnangu.

Liikmesriike innustatakse:

e tOoOtama 2022. aasta I0puks vélja antisemitismi vastu vditlemise riiklikud
strateegiad voOi lisama sellesuunalised meetmed olemasolevatesse riiklikesse
rassismivastastesse tegevuskavadesse ning tagama nende rakendamiseks piisava
rahastamise;

e vOtma vastu IHRA antisemitismi maaratlust ja seda kasutama ning ergutama ka
kohalikke ametiasutusi, piirkondi, linnu ning muid institutsioone ja organisatsioone
seda tegema;

e nimetama antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi toetamiseks ametisse
erisaadikud/-koordinaatorid.

1.2.  Antisemiitliku vaenukdne ja vihakuritegude vastu vditlemine

Juudid on antisemiitlike eelarvamuste téttu toime pandud kuritegude peamine sihtmark®,
Kuid antisemitismi verbaalsete ja futsiliste valjendusvormide sihtmargiks vdivad sattuda ka
inimesed, kes ei ole juudi paritolu®*.

32 Mé&arus (EL) 2021/240.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240

71 % juutidest, kes monikord kannavad vOi eksponeerivad
esemeid, mis vbivad neid juudina identifitseerida, hoiduvad
sellest vahemalt aeg-ajalt®.

44 % noortest Euroopa juutidest on kokku puutunud
antisemiitliku ahistamisega®®.

ELi raamotsuses rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse
vahenditega®’ on nihtud ette tugev digusraamistik, et videlda antisemiitlike vihakuritegude
ja vaenukOne vastu, mille hulka kuuluvad muu hulgas holokausti avalik @igustamine,
eitamine vOi mitteoluliseks tunnistamine viisil, mis vGib tdendoliselt 6hutada vagivalda voi
vihkamist. Otsuse taielik ja nduetekohane iilevdtmine on komisjoni prioriteet®.
Oiguskaitseasutustel ja kohtutel on vaenukdnet ja vihakuritegusid Kkasitlevate digusaktide
(sealhulgas raamotsuse) tbhusal rakendamisel ning ohvrite diguste kaitsmisel oluline roll.
Oigusraamistiku taiendavaks tugevdamiseks teeb komisjon 2021. aastal algatuse laiendada
ELi kuritegude loetelu, et see hdlmaks ka vihakuritegusid ja vaenukdnet®®.

Komisjon toetab liikmesriike rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega
viitlemise ELi korgetasemelise tooriihma* kaudu ja teeb koostvod Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Ameti, Euroopa Liidu P6&hidiguste Ameti,** Euroopa 6igusalase
koolituse vd@rgustiku ning liikmesriikide ja kodanikulhiskonna organisatsioonidega, et
edendada Oiguskaitse- ja kohtustisteemi vallas koolitust ja suutlikkust, suurendada
vihakuritegude registreerimist ja sellealaste andmete kogumist, julgustada ohvreid
vihakuritegudest teatama ning tugevdada diguskaitseasutuste ja juudi kogukondade koostddd.

Ohvrite digusi kéasitleva ELi strateegia (2020-2025)*? eesmark on tagada, et kuriteoohvrid,
sealhulgas antisemiitlike vihakuritegude ohvrid, saavad taielikult kasutada oma digusi ja on
kaitstud teisese ohvristamise eest*®. Antisemiitlike juhtumite ohvrite toetamise

3 Ulevaade Euroopa Liidus aastatel 2009-2019 registreeritud antisemitismi ilmingutest ,,Antisemitism:
Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019“ nditab, et igal aastal
registreerivad liikkmesriigid, nagu ka selles valdkonnas tegutsevad kodanikulihiskonna organisatsioonid,
ametlikult tuhandeid selliseid vahejuhtumeid.

3 Vastavalt IHRA antisemitismi maaratlusele.

35 Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti teine uuring (2018).

3 Young Jewish Europeans: perceptions and experiences of antisemitism, Euroopa Liidu P8hiGiguste Amet,
2019.

37 Ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK.

38 Alates 2020. aasta oktoobrist on komisjon algatanud mitu rikkumismenetlust, et tagada raamotsuse taielik ja
nduetekohane tlevotmine liikmesriikides.

39 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 83.

40 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en

4l Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and other authorities, Euroopa Liidu
P&hidiguste Amet, 2021.

42 COM(2020) 258 final.

43 Teisest ohvristamist vdib madratleda kui ohvri jaoks negatiivseid tagajargi, mis vGivad tuleneda tema
osalemisest kriminaalmenetluses, sealhulgas ohvri kokkupuutest kuriteo toimepanija, Gigusasutuste esindajate
ja/vdi avalikkusega.
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struktuurid Euroopas on sageli ebapiisavad. Liikmesriike ergutatakse looma integreeritud
ja sihipéraseid spetsialiseeritud tugiteenuseid kdige haavatavamatele ohvritele, sealhulgas
antisemiitlike  vihakuritegude  ohvritele.  Samuti  peaksid  liikmesriigid  tagama
mittediskrimineerimist kasitleva erikoolituse politseiametnikele ja teistele, kes puutuvad
kokku antisemiitlike vihakuritegude ohvritega.

Komisjon jalgib jatkuvalt seda, kuidas rakendatakse kuriteoohvrite iguste direktiivi*,
millega tagatakse, et kdigil kuriteoohvritel on Gigused, sealhulgas juurdepaas spetsialiseeritud
tugiteenustele ja kaitsemeetmetele, mis vastavad nende individuaalsetele vajadustele ja
haavatavusele. Komisjon toetab Euroopa Gigusalase koolituse strateegia (2021-2024)%
raames Oigusvaldkonna spetsialistide koolitamist, tagamaks, et ELi digusakte kohaldatakse
nduetekohaselt ja et spetsialistidel oleksid asjakohased oskused. Komisjon toetab ka
antisemitismi kasitlevate koolituste ja materjalide valjatodtamist ning teeb need Euroopa
e-Oiguskeskkonna portaali Euroopa koolitusplatvormi® kaudu kittesaadavaks. Lapse Gigusi
kasitleva ELi strateegiaga®’ soovib komisjon integreerida laste Oigused ELi
poliitikavaldkondadesse, et paremini kaitsta lapsi, kes on sattunud diskrimineerimise,
sealhulgas usutunnistuse v8i veendumuste tottu diskrimineerimise ohvriks.

Usaldusvaarsed ja vorreldavad andmed antisemitismi ilmingute kohta on vaga olulised,
et hinnata antisemitismi levikut Euroopas ja selle vastu tbhusalt vdidelda®. Teatatud
intsidentide registreerimine on sageli ebajarjekindel, sest liikmesriigid kasutavad erinevaid
meetodeid, mistottu ei saa andmeid voOrrelda. Rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise
kdrgetasemelise toorihma raames aitab pohidiguste amet liikmesriikidel tdiustada ja
Uhtlustada  vihakuritegusid, sealhulgas antisemitismi  Kkasitlevate = andmete
registreerimise ja kogumise metoodikat.

Intsidentidest teatamata jatmine on probleem: 79 % kusitletud juutidest ei olnud kdige
rangemast antisemiitlikust intsidendist teatanud thelegi organisatsioonile*®. Sellega seoses
peaksid liikmesriigid lihtsustama antisemiitlike vihakuritegude ja vaenukdne ohvrite jaoks
intsidentidest teatamist ja andma neile v@imaluse teha seda mitmesuguste kanalite kaudu, et
intsidentidest teatamist ja nende registreerimist suurendada.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e toetab kodanike, vd@rddiguslikkuse, 0Giguste ja vaartuste programmi kaudu
organisatsioone ja projekte, mille eesmérk on vdidelda antisemiitliku vaenukdne ja
vihakuritegude vastu ja registreerida nende ilminguid;

e aitab liikmesriikidel tagada (muu hulgas ELi-poolse rahastamise kaudu), et
integreeritud ja sihipdrased tugiteenused oleksid antisemiitlike vihakuritegude
ohvritele kattesaadavad;

e tbhustab (muu hulgas Euroopa digusalase koolituse vorgustiku ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Ameti kaudu) toetust Oigus- ja diguskaitsetddtajatele
mdeldud, antisemitismi vastu voitlemist kasitlevatele koolitusprogrammidele ja
suutlikkuse suurendamise meetmetele.

44 Direktiiv 2012/29/EL.

45 COM(2020) 713 final.

%6 Euroopa koolitusplatvorm.

47 COM(2021) 142 final.

8 Saksamaa ja Uhendkuningriik rahastavad valitsusvaliseid organisatsioone, kes registreerivad antisemitismi
ilminguid politseiga kooskdlastatud metoodikat kasutades. Sellised valitsusvélised organisatsioonid on seotud
juudi kogukonna struktuuridega ja nende andmeid arvestatakse ametlikus politseistatistikas.

49 Euroopa Liidu PShidiguste Ameti teine uuring (2018).
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Liikmesriike innustatakse:

e viima kiiresti 18pule rassismi- ja ksenofoobiavastast voitlust késitleva raamotsuse
Ulevotmine ja rakendamine ning esitama antisemiitliku vaenukdne ja
vihakuritegude eest EL. ja riiklike digusaktide alusel sttidistusi;

e kooskdlastama antisemitismi vastu voitlemise alast koolitustegevust Euroopa
digusalase koolituse vargustiku ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametiga ning
tegema selles vallas koost6od kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

1.3. Voitlus antisemitismi vastu internetis

Antisemitism on internetis laialt levinud® ning vdib viia radikaliseerumise ja fiitisiliste
rinnakuteni. Rassismi- ja ksenofoobiavastast voitlust ké&sitleva raamotsuse kohaselt on
antisemiitlik kéne (nii internetis kui ka valjaspool seda), mis 6hutab végivalda ja vihkamist,
kriminaliseeritud. Antisemiitlikud stereotlitibid, vandenduteooriad ja desinformatsioon ei
pruugi Kill iseenesest ebaseaduslikud olla, teevad aga palju kahju. Alates COVID-19
pandeemia puhkemisest on antisemitism internetis jarsult kasvanud®l. Selle probleemi
tulemuslikuks lahendamiseks on vaja rohkem teavet selle kohta, kuidas antisemiitlik sisu
internetis liigub, ning sellise sisu jagajate tausta ja motiivide kohta. Samuti on vaja leida uusi
ja uuenduslikke meetodeid diskrimineerimise ja antisemiitliku kibervihkamise vastu
voitlemiseks.

Natsiteemalised stimbolid, malestusesemed ja kirjandus ning nende tanapéevased
variatsioonid on internetis kergesti kattesaadavad. Selliste toodete kuvamist ja miuki voib
késitada raamotsuse rakendamiseks vastu vOetud siseriiklike Gigusaktide kohaselt
vaenukdnena, kui see 6hutab avalikult vihkamist ja vagivalda. Kuid isegi kui see nii ei ole,
vOib sellise materjali kattesaadavus kinnistada natsiideoloogiat ja ergutada antisemiitlikku
subkultuuri. Toetudes internetis leviva vaenukdne vastase vditluse tegevusjuhendile, tuleb
tugevdada dialoogi valdkondlike ja IT-ettevotjatega, et tagada nende koostoo sellise materjali
kuvamise ja/v6i mutgi drahoidmiseks.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi®? kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et videote
jagamise platvormi teenuseosutajad voOtavad asjakohaseid meetmeid, et kaitsta ldsust
vagivalda voOi vihkamist 6hutavate &riliste teadaannete ja audiovisuaalse sisu, sealhulgas
antisemiitliku sisu eest. Digiteenuste Gigusakti®® ettepanekus nahakse veebiplatvormide
jaoks ette selged ja Uhtlustatud hoolsuskohustused, sealhulgas ebaseaduslikust sisust ja
toodetest teavitamise ja nende suhtes meetmete votmise protseduurid, mis véimaldavad
kasutajatel vaenukdnest lihtsal ja tdhusal viisil teatada. VVaga suurte veebiplatvormide puhul
keskendutakse ettepanekus sellele, et kdrvaldada liingad, mis v8imaldavad ebaseaduslikku ja
kahjulikku kaitumist internetis, eelkdige haavatavate rihmade suhtes.

Internetis leviva vaenukdne vastase volitluse tegevusjuhend® on komisjoni ja IT-
ettevOtjate vaheline vabatahtlik koostooprojekt, mille eesmérk on tdkestada ebaseadusliku,

%0 89 % kusitletud Euroopa juutidest pidas suurimaks internetis esinevaks probleemiks antisemitismi ning 80 %
utles, et antisemiitlikud véited on kéige levinum toksiline keelekasutus, millega nad kokku on puutunud.
(Euroopa Liidu Pohibiguste Ameti teine uuring (2018)). Juudid on internetis leviva toksilise keelekasutuse
peamine sihtmark (6,3 % kuni 27,9 % juhtumitest, s6ltuvalt platvormist). Heroes and scapegoats, 2021.

51 pandeemia ajal internetis suurenenud antisemitismi kasitlenud uuring The rise of antisemitism online during
the pandemic naitas, et pandeemia ajal suurenes prantsuskeelsetelt kontodelt tehtud antisemiitlike postituste arv
seitse korda ja saksakeelsetelt rohkem kui 13 korda.

52 Direktiiv 2010/13/EL.

53 COM(2020) 825 final.

>4 Internetis leviva vihakone vastase vditluse tegevusjuhend.
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sealhulgas antisemiitliku vaenukdne levikut. Selleks et ELi liikmesriikidel oleks hdlpsam
votta viha Ohutavat ja terroristlikku veebisisu levitavate rihmade ja Uksikisikute suhtes
integreeritud meetmeid, koordineerib Europol Uleeuroopalisi meetmeid, mis on suunatud
internetis leviva rassistliku ja ksenofoobse vaenukdne® ning terroristliku ja vagivaldse
aarmusliku sisu, sealhulgas antisemiitliku sisu vastu.

Vaarinfovastase tegevuskava®® ja Euroopa demokraatia tegevuskava® raames poéravad
komisjon ja Euroopa valisteenistus jatkuvalt erilist tdhelepanu desinformatsioonikampaaniate,
vaenukdne ning vagivalla ja &&rmusliku retoorika kasutamise Ghutamise analiitisimisele ja
neile reageerimisele, sealhulgas Euroopa vélisteenistuse idanaabruse strateegilise
kommunikatsiooni to6riihma kaudu. Pealse selle tohustatakse®® vaarinfot kasitlevat
tegevusjuhendit,> mis samuti aitab paremini vdidelda internetis leviva antisemitismi vastu.
Kodanikutihiskonna organisatsioonid teevad nende tegevusjuhendite kohaldamisel tihedat
koostddd komisjoni ja veebiplatvormidega.

Uued tehnoloogiad pakuvad uusi vBimalusi inimeste elu parandamiseks, kuid vdivad ka
stivendada diskrimineerimist ja v8imendada kahjulikku veebisisu, sealhulgas antisemiitlikku
sisu. Tehisintellekti kasitleva Gigusakti®® eesmark on takistada korge riskitasemega
tehisintellektististeemidel levitada diskrimineerivat ja eelarvamuslikku, sealhulgas
antisemiitlikku vaenu dhutavat sisu. Tehisintellekti algoritme saab kasutada ka positiivsete
sdbnumite ja vastupropaganda tugevdamiseks. Selleks tuleks koondada eksperte, kes
tegeleksid internetis levivate vandenduteooriate, antisemitismi ja holokausti eitamise voi
moonutamise kiisimustega.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e tugevdab vditlust internetis leviva antisemitismi vastu ja loob kooskdlas asjaomase
tegevusjuhendiga usaldusvaarsete teavitajate ja juudi organisatsioonide
Uleeuroopalise vorgustiku; toetab Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskust ja selle
riiklikke keskusi, et suurendada nende faktikontrollijate suutlikkust tuvastada
desinformatsiooni, ning teeb koost6dd sdltumatute organisatsioonidega, et todtada
vélja vastunarratiive, sealhulgas kolmandate riikide keeltes;

e korraldab hékatoni, mis aitab ekspertidel vahetada teavet, et toOtada vélja uusi
uuenduslikke viise veebi- ja digikeskkonnas antisemitismiga v@itlemiseks;

e teeb koostodd valdkondlike ja IT-ettevOtjatega, et hoida &dra natsiteemaliste
sumbolite, malestusesemete ja kirjanduse ebaseaduslik kuvamine ja muuk
internetis;

e teeb pbhjaliku andmeanallUsi, et paremini mdista antisemitismi levikut internetis
ning seda, kuidas see liigub ja laieneb;

e Kkasitleb antisemiitlikku vaenukOnet ajakohastatud strateegias ,,Parem internet
lastele“, mis jargmisel aastal vastu voetakse.

Liikmesriike innustatakse:

e toetama kodanikuthiskonna organisatsioone (sealhulgas rahaliselt) internetis
leviva antisemiitliku vaenukdne, desinformatsiooni ja vandenduteooriate vastu

55 Stopping Hate Speech Online: Europol Coordinates First Europe-Wide Action Day, 5. november 2020.
56 JOIN(2018) 36 final.

57 COM(2020) 790 final.

58 COM(2021) 262 final.

% Desinformatsiooni kasitlev tegevusjuhend.

60 COM(2021) 206 final.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/stopping-hate-speech-online-europol-coordinates-first-europe-wide-action-day
file:///C:/Users/SCHNUKA/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/A0I3GEHD/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf%20(europa.eu)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0262&qid=1632411257186
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN

vOitlemisel asjaomastes keeltes;
e tugevdama riiklike diguskaitse- ja kohtuasutuste suutlikkust esitada sutdistusi
internetis leviva vaenuk@ne eest.

1.4. Antisemiitliku diskrimineerimise vastane voitlus

Juutidel on oht kokku puutuda diskrimineerimisega, eriti kui neid on v8imalik identifitseerida
juudina, st kui nad kannavad kipat v6i Taaveti td4hega kaelaehet voi kui nad radgivad avalikult
oma juudi identiteedist. Neid vOidakse diskrimineerida t66l voi tdokohale kandideerides ja
muudes valdkondades, nagu haridus, tervishoid voi eluase. ELi digusaktidega on keelatud
diskrimineerimine rassilise voi etnilise pdritolu, usutunnistuse vOi veendumuste alusel,
sealhulgas antisemitism. Rassilise vorddiguslikkuse direktiiv®! pakub juutidele Kaitset
teatavates eluvaldkondades® rassilise vdi etnilise péritolu alusel toimuva diskrimineerimise,
sealhulgas ahistamise vastu ja vordse todalase kohtlemise direktiiv®® pakub neile Kkaitset
to0hdive valdkonnas usutunnistuse vdi veendumuste alusel toimuva diskrimineerimise vastu.

Riiklikud vordoiguslikkust edendavad asutused analliisivad, jalgivad ja toetavad vordset
kohtlemist. 2022. aastaks esitab komisjon uue Oigusakti ettepaneku, et tugevdada nende
asutuste rolli. Mitmekesisuse hartad ergutavad organisatsioone t66tama vélja ja rakendama
tookohal mitmekesisuse ja kaasamise poliitikat. Loodud on mitmekesisuse hartade ELi
platvorm, mis v@imaldab olemasolevatel hartadel vahetada ja jagada kogemusi ja haid
tavasid®. Samuti peaksid need siistemaatiliselt tegelema spetsiifiliste probleemidega, mis on
seotud tookohal antisemitismi tuvastamise ja selle vastu voitlemisega.

Juutide vorddiguslikkust kasitlevaid andmeid on suhteliselt véhe, kuna rassilisel voi
etnilisel paritolul ning usutunnistusel vdi veendumustel pdhinevate andmete kogumine on
tundlik teema ning Euroopa juudid moodustavad Usna véikese riihma, mistdttu saadakse
suurematest uuringutest vahem koondandmeid. Mittediskrimineerimist, vérdGiguslikkust ja
mitmekesisust kasitlev ELi kdrgetasemeline t66rihm toetab spetsiaalse alarihma kaudu
liilkmesriike andmete kogumisel, et aidata analliusida vdrd@iguslikkuse olukorda, austades
seejuures taielikult pohidigusi®. Lisaks votab komisjon mitmesuguseid meetmeid, et
késitleda koos meedia, kodanikulhiskonna ja rassilise vOi etnilise vahemuse taustaga
inimeste esindajatega rassilisi ja etnilisi stereotliipe, ning votab meetmeid, et tagada
vOrddiguslikkust késitlevate andmete kogumisel jarjekindlus, eelkdige seoses andmete
jaotamisega rassilise voi etnilise paritolu alusel®®.

81 Direktiiv 2000/43/EU.

62 Toohdive ja kutsedpe, sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus, sotsiaaltoetused, haridus ning kaupade ja
teenuste, sealhulgas eluaseme kattesaadavus ja nendega varustatus.

83 Direktiiv 2000/78/EU.

64 Mitmekesisuse hartade ELi platvorm.

8 Vordodiguslikkust kasitlevate andmete alariihm, Euroopa Liidu PGhiGiguste Amet, 2019.

% ELi rassismivastane tegevuskava, COM(565) final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf

P&himeetmed

Komisjon:

e teeb 2022. aastaks ettepaneku riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste jaoks
siduvate standardite kohta ning teeb koost66d Equineti®” ja vérddiguslikkust
edendavate asutustega, et suurendada nende teadmisi antisemitismi kohta;

e aitab liikmesriikidel tehnilise toe rahastamisvahendi raames kavandada ja
rakendada reforme, millega vdidelda koolides igasuguse diskrimineerimise ja
antisemitismi vastu. Tihedama koost6o ja parimate tavade vahetuse hélbustamiseks
tuginetakse sealjuures mitut riiki hdlmavatele tegevustele;

e lisab ELis esinevat antisemitismi ja siin elavaid juute kasitlevad andmed rassilisel voi
etnilisel paritolul ning usutunnistusel v6i veendumustel pdhinevate vorddiguslikkust
kasitlevate andmete kogumisse ja kasutab neid koos teiste selliste andmetega.

Liikmesriike innustatakse:

e tagama, et riiklikel vordoiguslikkust edendavatel asutustel on piisavad vahendid,
et antisemiitliku diskrimineerimise juhtumeid nduetekohaselt ké&sitleda ja nendest
teatada;

e tegelema antisemiitliku diskrimineerimise probleemiga kd&igis valdkondades,
sealhulgas haridus ja koolitus, t66hdive, tervishoid ja eluase, kasutades selleks
sihtmeetmeid, nagu koolitus ja teadlikkuse suurendamine.

1.5.  Euroopa Komisjon néitab eeskuju

Komisjon edendab ka edaspidi oma personalistrateegia raames kaasavat ja mitmekesist
tookeskkonda,®® kus ei esine antisemitismi. Selleks rakendab ta mitmekesisuse ja
vOrdoiguslikkuse poliitikat, millega valditakse ahistamist, diskrimineerimist ja mis tahes
vormis rassismi. Eelkdige parandab komisjon oma tddtajate teadlikkust antisemitismist ja
selle vastu voitlemisest ning juudi eluviisi ja kultuuri mdistmist, podrates laiemalt tahelepanu
vahemusrihmade eripara austamisele, mis on Euroopa olulisi pdhivéartusi. Ka koolitustel
késitletakse alateadlikke eelarvamusi, sealhulgas usutunnistuse v8i veendumustega seotud
eelarvamusi. Komisjon jatkab holokausti tahistamist asutusesiseste personalilrituste ja
teadlikkuse suurendamise algatustega ning korraldab Briisselis igal aastal hanuka®® algust
tahistava writuse, et tOsta esile tOOtajate mitmekesisust. Komisjon kutsub ka teisi ELi
institutsioone Gles vBtma meetmeid, et edendada toédkohtadel mitmekesisust ja kaasamist.

57 Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vargustik.
8 Euroopa Komisjon asutas 2020. aasta novembris mitmekesisuse ja kaasamise biiroo.
8 Juudi valgusepiiha.
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https://www.chabad.org/holidays/chanukah/article_cdo/aid/4203685/jewish/What-Does-Chanukah-Actually-Mean.htm

Pdhimeetmed

Komisjon:

e jargib ka edaspidi institutsioonis esinevate antisemitismi juhtumite suhtes
nulltolerantsi, kasutades lahtealusena IHRA méaratlust;

e koolitab teatavaid tOotajaid, nditeks personalitootajaid, et nad tunneksid IHRA
maéaratluse alusel &ra antisemitismi, ning korraldab vajaduse korral dppereise, naiteks
lisraeli;

e soodustab paindlikku téokorraldust, et tootajad saaksid usupuhasid tahistada;

e kutsub Euroopa koole ules tagama, et kdik Opilased oleksid teadlikud juudi eluviisist
Euroopas, holokaustist ja antisemitismist, ning téhistama igal aastal rahvusvahelist
holokausti méalestuspéeva ja tegema kiilaskdike malestuspaikadesse.

1. JUUDI ELUVIISI KAITSMINE JA EDENDAMINE ELis

,,Olen elanud piisavalt kaua, et olla ndinud asju, mille kohta uskusin, et need on loplikult
minevikku jddnud, kuid mis tegelikult olid vaid viivuks suigatanud.
Liliana Segre (holokausti Uleelanu)

Selleks et juudid saaksid téiel méaral osaleda Euroopa elus, peavad nad end tundma ohutult ja
turvaliselt. Kuid turvalisus on juudi kogukonna peamine mure’. 38 % juutidest on kaalunud
emigreerumist, sest nad ei tunne end Euroopas juutidena turvaliselt’.

Kolmandik (34 %) juute valdib vdhemalt aeg-ajalt juudi Urituste
vOi malupaikade kulastamist, sest ei tunneks ennast seal voi teel
sinna turvaliselt’.

Mitmed Ule kogu Euroopa toimunud hukkunutega terroririnnakud on ndidanud, et juutidega
seotud paigad ei ole alati piisavalt kaitstud. Kuigi kdigi kodanike kaitsmise eest vastutavad
riiklikud ametiasutused, on enamik juudi kogukondi ja kodanikutihiskonna organisatsioone
pidanud investeerima oma julgeolekumeetmetesse markimisvaarseid rahalisi vahendeid.

2.1. Vaoitlus juutide vastu suunatud vagivaldse &armusluse ja terrorismi vastu

2020.— 2025. aasta julgeolekuliidu strateegia’ eesmark on tagada kooskdlas ELi véartuste
ja pohimdtetega julgeolek kdigile ELi kodanikele. 2020. aasta terrorismivastase voitluse
tegevuskavaga’ tbhustatakse vditlust terrorismi ja végivaldse adarmusluse vastu ning
suurendatakse ELi vastupanuvdimet terrorismiohtudele.

0 47 % Euroopa juutidest pelgab, et lahima 12 kuu jooksul v@ib neile osaks langeda antisemiitlik verbaalne
solvang vGi ahistamine, ning 40 % pelgab fllsilist rinnakut. (Euroopa Liidu P&hibiguste Ameti teine uuring
(2018))

1 Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti teine uuring (2018).

72 Euroopa Liidu PShidiguste Ameti teine uuring (2018).

3 COM(2020) 605 final.

4 COM(2020) 795 final.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-12/09122020_communication_commission_european_parliament_the_council_eu_agenda_counter_terrorism_po-2020-9031_com-2020_795_en.pdf

2017. aasta avaliku ruumi kaitse toetamise tegevuskava raames,” milles kasitleti muu hulgas
pithakodade kaitset, to6tas komisjon vilja mitmesuguseid juhendmaterjale,’® téévahendeid ja
koolituskavasid,”” et toetada liikmesriikide ja usukogukondade t66d selles valdkonnas.
Noukogu 2021. aasta juuni jareldustes avaliku ruumi kaitse kohta’® réhutati, et piihakojad
vajavad spetsiifilisi kaitsemeetmeid.

Avaliku sektori asutuste ning usujuhtide ja -kongregatsioonide, sealhulgas juudi kogukonna
liidrite ja kongregatsioonide vahelist koostodd tuleb wveelgi tugevdada, et parandada
kogukondade ohuteadlikkust ning edendada usaldust suurendavate meetmete kaudu nende
kaasatust ja vastupanuvdimet. See aitab edendada haid tavasid ja koolitust piihakodade kaitse
valdkonnas, kuna viimased on sattunud viimasel ajal Giha enam terroririinnakute sihtmérgiks.
Komisjonil on kavas korraldada ka korgetasemeline konverents juudi kogukondade kaitse
teemal ELis.

Samuti toetab komisjon avaliku ruumi kaitse algatuste raames jatkuvalt liikmesriikide ja
juudi kogukondade puudlusi tugevdada puhakodade kaitset. Jargmine projektikonkurss
kuulutatakse valja 2022. aastal ja sellega suureneb valdkonnale eraldatud kogusumma
24 miljoni euroni. Et paremini moista ja ennetada julgeolekuohte ning korraldada
elanikkonna kaitset nende eest ja vastuldoki neile, on komisjonil kavas uurida koos Euroopa
Liidu luure- ja situatsioonikeskusega vdimalust hakata korraldama ELis juudi rahvast,
kogukondi ja puhakodasid ahvardavate ohtude korrapéarast hindamist.

Vagivaldse aarmusluse vastu vo@itlemisel on oluline slivendada demokraatiat ja vahendada
uhiskonna vastuvdtlikkust — darmuslike ideoloogiate suhtes.  Antisemitismi  esineb
mitmesugustes  ddrmuslikes  ideoloogiates, alates dzihadismist kuni végivaldse
paremadarmusluseni. Radikaliseerumine, terroristide véarbamine ja terroririinnakute
ettevalmistamine toimub sageli internetis. Maaruses, milles kasitletakse vditlemist
terroristliku veebisisu levitamise vastu,” on see probleem késile voetud ja ndutud
veebiplatvormidelt sellise sisu aktiivset tuvastamist ja eemaldamist hiljemalt 1 tunni jooksul.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e pakub ELi rahalist toetust projektidele, mis keskenduvad avaliku ruumi ja
puhakodade kaitsele, ning selgitab koostdos liikmesriikidega vélja praegu
rakendatavad turva- ja kaitsemeetmed;

e jitkab peamiselt programmi ,Euroopa horisont“* kaudu teadus- ja
innovatsioonitegevuse rahastamist, et moista tanapéevaseid
radikaliseerumissuundumusi ning tootada vélja vahendeid ja mudeleid nende
tdhusaks ennetamiseks ja neile reageerimiseks;

e suurendab operatiivtuge liikmesriikidele ja juudi kogukondadele, pakkudes
turvameetmete alast koolitust. Selle osana on ette ndhtud ELi julgeolekundustajate
kilaskéigud liikmesriikidesse, et luua puhakodade kaitse vallas koolitajate
vorgustik;

e teeb radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kaudu kindlaks, kui suurt
tdhelepanu vajavad végivaldse &irmusluse ennetamisel ja selle vastu vditlemisel
konkreetselt antisemitism ja selle jarelmid,;

5 COM(2017) 612 final.

76 Suunis — Ehitise territooriumi kaitse, Teadusuuringute Uhiskeskus, 2020.

7 Komisjon korraldab usukogukondade liikmete jaoks igal aastal avalike ruumide kaitse teemalist stigiskooli.
8 Ndukogu jéareldused avaliku ruumi kaitse kohta, 7. juuni 2021.

9 Méaarus (EL) 2021/784.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0612
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/6d7e5311-f7c3-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9545-2021-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784&from=ET

e teeb tihedat koost6dd Europoliga, sealhulgas selle internetisisust teavitamise
Uksusega, et vdidelda internetis leviva antisemiitliku terrorismi ja végivaldse
aarmusluse vastu, astudes vastu terroristliku veebisisu levitamisega tegelevatele
rihmitustele ja Uksikisikutele, ning tagada terroristliku veebisisu maaruse Kkiire
rakendamine;

e toetab terroririnnakute ohvrite malestamist, sealhulgas digitaalse ohvrimudri
rajamise kaudu.

Liikmesriike innustatakse:

e vOtma vajalikke meetmeid juutidega seotud paikade turvalisuse tagamiseks ning
pakkuma piisavat rahalist v0i muud toetust, sealhulgas ELi politseikoostdo,
kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning Kriisiohje
rahastamisvahendi riiklike iga-aastaste programmide kaudu;

e IGimima piihakodade Kaitset kasitlevad ELi téovahendid ja juhendid®® oma
riiklikesse antisemitismi vastu vditlemise strateegiatesse ning rakendama neid,;

e kasutama dra abivahendeid, mis Europol on terrorismivastase tegevuse ning
sellega seotud uurimiste raames nii internetis kui ka véljaspool seda loonud, eriti
selliste uurimiste puhul, mis késitlevad rassismi, ksenofoobiat ja antisemitismi.

2.2.  Juudi eluviisi ning usu- ja veendumusvabaduse edendamine

Juudi eluviis on osa ELi mitmekesisusest. Juudid vdivad olla ilmalikud, liberaalsed,
reformistlikud, agnostilised, ortodokssed voi ultraortodokssed, vdides kuuluda askenazi voi
sefaradi rihma. Nende juured vdivad olla endises NGukogude Liidus, Lahis-Idas, Kesk-
Aasias, Aafrikas vo6i mujal. Paljud juudid kuuluvad segaperekondadesse, mis suurendab
veelgi nende péritolu ja veendumuste mitmekesisust®l. Vaatamata juutide pikaajalisele
kohalolekule Euroopas ei ole inimestel ikkagi piisavalt teadmisi juudi eluviisi ja judaismi
kohta. Vaid 3 % eurooplastest arvab, et nad on juudi ajaloost, kommetest ja tavadest vaga
hasti informeeritud, samas kui 68 % (tleb, et nad ei ole informeeritud®. Eelarvamuste
kummutamiseks ja juudi eluviisi tunnustamiseks Euroopa (hiskonna osana tuleb
suurendada Uldsuse teadlikkust ja teadmisi juudi ajaloost ja kultuurist®s,

Juudi rahvas valjendab oma juutlust ainuomaste kultuuriliste, traditsiooniliste ja religioossete
tavade kaudu, millega hoitakse oma ajalugu ja Gpetust alles tulevaste pdlvede jaoks. Uks
selliseid tavasid on juudi kevadpiiha Tu bisvat (puude uus aasta), mis on pihendatud looduse
kaitsmisele ja mille pidustuste kdigus istutatakse puid.

Teine nidide on loomade kosSer tapmine Sehita®. Euroopa Liidu Kohus tunnistas oma
2020. aasta detsembri otsuses riitusliku tapmise kohta,® et liikmesriigid véivad vastavalt
riigisisesele olukorrale votta vastu eri norme tingimusel, et jargitakse harta artikli 10 18iget

80 Nt haavatavuse hindamise to6vahend ja ELi plihakodade kaitse liihijuhend.

81 Jews in Europe at the turn of the millennium: population trends and estimates, Sergio DellaPergola ja Daniel
Staetsky, European Jewish Demography Unit/JPR, 2020.

82 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, January 2019

8382 % EL.i juudi elanike jaoks oleks probleemiks timberldikamise keelamine ning 69 % jaoks loomade tapmise
tavapéraste votete keelamine (Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti teine uuring (2018)).

8 Sehita ehk loomade ko$Ser tapmine on toiduainete tootmises kasutatav tava, mis on ette niahtud usundi
raames. 69 % juudi elanike jaoks oleks loomade tapmise tavapéraste votete keelamine probleemiks (Euroopa
Liidu PBhiGiguste Ameti teine uuring (2018)).

8 Kohtuasi C-336/19; Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié jt, 17. detsember 2020.
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188 leides Oiglase tasakaalu loomade heaolu ning inimeste vabaduse vahel oma usku
kuulutada®’.

Juudi eluviis saab oitseda ainult kaasavas Uhiskonnas, mis pdhineb tugevatele ja
usalduslikele suhetele teiste kogukondade ja uustulnukatega, mis véljendub eelkdige
kohalikul tasandil. Kultuuril v3ib olla oluline roll kaasava Uhiskonna arendamisel. Olgu jutt
muusikast, kinematograafiast voi lavakunstist — kultuurisektor on vdimas joud, mis edendab
kaasatust ja voitleb diskrimineerimise kdigi vormide vastu. Komisjon toetab juudi kultuuri
ja kunsti, naiteks pakkudes programmi ,,Loov Euroopa“ ja teiste programmide kaudu rahalist
toetust, et voidelda juudi rahva kohta ké&ivate ja muude stereotlilipide vastu Euroopa
uhiskonnas.

Kaasamise edendamisel on ka spordil ja meedial oluline osa. Naiteks monede riikide
jalgpalliliidud- ja klubid on juba v&tnud luubi alla antisemiitliku k&itumise ja vahejuhtumid.
Komisjon teeb tihedat koostodd kodanikuihiskonna algatuste ja teiste osalejatega, et
tugevdada UEFAga sdlmitavas tulevases koostdolepingus (2022—2024) voitlust antisemitismi
ja rassismi vastu jalgpallis ning vétta tldiselt koos laiema ringi partnerorganisatsioonidega
késile antisemitismi  probleem  spordis, kdaivitades muu hulgas asjaomaseid
sotsiaalmeediakampaaniaid. Stereotiilipe esineb ka meedias. Austades ajakirjandusvabadust,
toetab komisjon ajakirjanike koolitamist, et dpetada neid &ra tundma antisemitismi koiki
vorme ja markama antisemiitlikke eelarvamusi meediakajastustes.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e parandab teadlikkuse suurendamise kampaania abil tldsuse teadmisi ja arusaamu
juudi eluviisist, tehes tihedat koost6dd juudi kogukondadega, sealhulgas kultuuride-
ja usunditevahelise dialoogi ja tegevuste kaudu;

e otsib v@imalusi siduda omavahel juudi tava istutada Tu bisvati piha ajal puid,
teiste seas koolilaste osalusel, ja ELi kohustus istutada aastaks 2030 kolm
miljardit puud, mis sai vbetud ELi elurikkuse strateegia 2030 alusel, et suurendada
mdlema ettevtmise nahtavust ja osalejate teadlikkust teineteisest®;

e holbustab riigiasutuste ning juudi ja moslemi kogukondade vahel usutraditsioonidel
pdhineva tapmisega seotud tavade levitamist, tuginedes OSCE demokraatlike
institutsioonide ja inimd@iguste biroo, Euroopa NOukogu ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide kogemustele;

e vOtab meetmeid antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, selgitades muu hulgas vilja parimad tavad ja
koostades nende kohta piirkondlikul ja kohalikul tasandil tegutsevate
organisatsioonide jaoks juhendi ja koolitusmaterjalid;

e toetab Euroopa integratsioonivorgustiku kaudu randajatele ELi véartuste kohta
teabe andmise heade tavade vahetamist, sealhulgas antisemitismi vastu vditlemisel,
néhes randajaid ELi vaartuste saadikutena.

Liikmesriike innustatakse:

e tagama poliitiliste ja diguslike meetmete abil, et usurihmitused ja -kogukonnad,

8 Artikli 10 I8ige 1: ,,Igaiihel on digus sdnavabadusele. See digus kitkeb arvamusvabadust ning vabadust saada
ja levitada teavet ja ideid avaliku voimu sekkumiseta ning soltumata riigipiiridest.

87 Kohtuotsuse punkt 71. Ndukogu mairuse (EU) nr 1099/2009 kohaselt on traditsiooniline tapmine lubatud
juhul, kui see on vajalik asjaomaste usukogukondade vajaduste rahuldamiseks, ning liikmesriikide rangemaid
norme tuleb nBuetekohaselt péhjendada.

8 COM(2020) 380 final.
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sealhulgas juudid, saaksid elada oma elu vastavalt oma usulistele ja kultuurilistele
traditsioonidele;

e suurendama uldsuse teadlikkust juudi eluviisist ja traditsioonidest, sealhulgas
juudi rahva jaoks oluliste paevade avaliku tahistamise ning projektide rahastamise ja
kampaaniate korraldamise kaudu.

2.3.  Juudi parandi sailitamine

Juudi kultuuripdarand on Euroopa kultuuri lahutamatu osa. Juudi kogukondade hévitamine
holokaustis muutis Euroopa n&gu ning jattis paljud juudi hooned, surnuaiad ja muud
parandpaigad tihjaks ja kasutamata. Maha jaetud pérand on praegu sageli halvas seisukorras
vOi lagunemisohus.

Euroopa kultuuriparandi tegevusraamistik® sisaldab erimeedet, mis kasitleb Euroopas
asuvaid juudi surnuaedu. Euroopa kultuuripérandit, sealhulgas juudi pérandit, toetavad
mitmed ELi poliitikameetmed, programmid ja rahastusvahendid, eelkdige programm ,,Loov
Euroopa“, programm ,Euroopa horisont, programm ,Erasmus+“, kodanike,
vordoiguslikkuse, Giguste ja vaartuste programm ja thtekuuluvuspoliitika fondid. Euroopa
NOukogu raamkonventsioonis, mis kasitleb kultuuripdrandi vadrtust dhiskonnas (Faro
konventsioon),? réhutatakse parandi olulisust seoses inimdiguste ja demokraatiaga ning
edendatakse laiemat arusaamist parandist ja selle suhetest kogukondade ja ihiskonnaga®:.
Terezini deklaratsioonis holokausti aja varade ja seonduvate kiisimuste kohta,® millele kdik
liilkmesriigid 2009. aastal alla kirjutasid,®® on valja toodud mitmeid meetmeid, millega
taastada natside tagakiusamise ohvrite ja nende jarglaste omandidigused. Algatuse
,,DiscoverEU“ raames® julgustatakse noori reisijaid kiilastama kultuuriparandi paiku, et
suurendada nende teadlikkust Euroopa kultuuripéarandist.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e kutsub linnu Ules kasitlema Euroopa kultuuripealinna tiitli taotlemisel oma
vahemuste ajalugu, sealhulgas juudi kogukonna ajalugu;

e kasutab Euroopa NOukogu ja komisjoni uhisalgatusena loodud Euroopa
kultuuriparandi paevi selleks, et juhtida tdhelepanu juudi parandile kogu Euroopas;

e jatkab juudi Kkultuuri digitaalse taastamise projekti,®® millega to6tada valja
pdhjalik andmebaas juutide omanduses olnud kultuurivarade kohta, mille natsid
rodvisid, kogudes héid tavasid ja pannes ette teadlikkuse suurendamise meetmeid;

e alustab Euroopa juudi surnuaedade kaitsmise projekti ettevalmistusi, tuginedes
kahe varasema Euroopa Parlamendi katseprojekti®® tulemustele ja tugevdades
sidemeid juudi matmispaikade sailitamisest huvitatud riihmade vahel,

e edendab algatuse ,,DiscoverEU“ raames Euroopas reisivate noorte kulastusi juudi

8 Euroopa kultuuriparandi tegevusraamistik.

% Euroopa N@ukogu ministrite komitee véttis Faro konventsiooni vastu 13. oktoobril 2005, see avati
liikmesriikidele allkirjastamiseks 27. oktoobril 2005 ja jdustus 1. juunil 2011.

%1 Resolutsioon 2309 (2019).

92 Terezini deklaratsioon 2009.

9 Vt ka: Euroopa Komisjoni ja ELi eesistujariigi TSehhi Vabariigi iihisdeklaratsioon, mis allkirjastati 29. juunil
2009.

% https://europa.eu/youth/discovereu_et

% Projekti | etapis loodud andmebaas on kattesaadav siin: https://pilot-demo.jdcrp.org

% https://www.esjf-surveys.org/.
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parandpaikadesse.

Liikmesriike innustatakse:

e julgustama ja edendama Euroopa kultuuripdrandi péevade korraldamist, tdstes esile
juudi parandit oma riigi kontekstis, sealhulgas muuseumides, riigi rahastatud
festivalidel ja kaunites kunstides;

e toetama juudi parandi sailitamist ja kaitsmist Faro konventsiooni alusel,

e kasutama juudi péarandi kaitsmisel ELi rahastamisvimalusi, sealhulgas
Uhtekuuluvuspoliitika fonde;

e rakendama 2009. aasta Terezini deklaratsiooni.

I1l.  HARIDUS, TEADUSUURINGUD JA AJALOOLINE MALU

,, Kui imeline on see, et maailma parandama asumiseks ei pea ootama tihtainumastki hetke.
— Anne Frank

Euroopa tuleviku kujundamiseks peavad inimesed mdistma selle minevikku. Teadmised
juutide traditsioonilisest eluviisist ja Euroopas sajandeid vohanud antisemitismist, samuti
holokausti mdjust juudi rahvale ja Euroopa tsivilisatsioonile on olulised selleks, et mdista
antisemitismi ténapdeval ja valtida séherduste julmuste kordumist. Sellega seoses on vaga
oluline kasitleda hariduses juudi eluviisi, antisemitismi ja holokausti ning uurida seda
teemat teaduslikult, keskendudes holokausti kdrval ka juutide rollile Euroopa hiskondade
kujunemisel.

Euroopa haridusruumi®’ ja uut Euroopa teadusruumi®® kasitlevates teatistes on tihtsal
kohal kaasamise, vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise kiisimus. Komisjon on teinud
ka ettepaneku, et tulevase teadusuuringute ja innovatsiooni pakti kontekstis peaksid
litkmesriigid tdstma teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas Uhise vaartusena esile
vordseid voimalusi.

Digidppe tegevuskavas (2021-2027) keskendutakse sellele, kui oluline on vdidelda
desinformatsiooni vastu ning edendada hariduse ja koolituse raames digikirjaoskust, to6tades
valja suunised Gpetajatele ja haridustottajatele, et edendada kriitilist métlemist, sallivust ja
vOimestavat internetikasutust. Lisaks on UNESCO ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja
inim@iguste buroo korduvalt kutsunud (les edendama haridusprogramme osalisriikides, kelle
seas on ka ELi liikmesriigid, et suurendada noorte teadlikkust vastastikuse austuse ja
mdistmise vaartusest. UNESCO ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
plrgimused soodustavad antisemitismialase hariduse susteemsust, tagades et Oppekavade
viljatootamisel ja rakendamisel vaadeldakse ka antisemitismi tdnapaevaseid vorme®.

3.1. Antisemitismi ja juudi eluviisi alane haridus ja teadus

lga laps peaks Euroopa ajaloo lahutamatu osana Oppima tundma juudi eluviisi ja
antisemitismi. Haridus vo0ib aidata muuta noorsugu vahem vastuvotlikuks antisemiitlikele
ideedele ja ideoloogiatele ning kdigile muudele sallimatuse ja diskrimineerimise vormidele.
Vastastikusele méistmisele vOib kaasa aidata ka vBimalus teha koost6dd juudi kogukondade

9 COM(2020) 625 final.

% COM(2020) 628 final.

% Demokraatlike institutsioonide ja inim@iguste biiroo on valja té6tanud todvahendite ja programmide kogumi,
mille abil suurendada teadlikkust diskrimineerimisest, vihakuritegudest, antisemitismist ja muudest sallimatuse
vormidest, sealhulgas moslemite, kristlaste ning muude usundite ja maailavaadete esindajate vastu suunatud
sallimatusest. Lisateave OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste buroo veebilehel.
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ja nende liikmetega, aga ka teiste vdhemuste ja usurilhmadega. Euroopa noorteaasta 2022
annab selles perspektiivis uusi véimalusi. Koolid ja ulikoolilinnakud peavad olema koigile
ohutud paigad. Opetajaid tuleks valmistada ette kasitlema antisemitismi, holokausti, juudi
eluviisi ja ajalugu ka mitmekultuurilistes dpperiihmades.

Komisjon on toetanud antisemitismi, juudi eluviisi ja holokausti kasitlevaid teadusuuringuid
programmi ,,Horisont 2020“ ja programmi ,,Kodanike Euroopa® kaudu ning jitkab seda
tegevust programmi ,,Euroopa horisont“'% ja kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste
programmi raames. Siiski on antisemitismi ja juudi dpingute 6ppetoolid ELis omavahel vaid
ndrgalt seotud. Puudub keskne teaduskeskus. Holokausti uuringute kdrval tuleks Euroopas
rohkem uurida antisemitismi ja juudi eluviisi kdiki aspekte.

Antisemitismi ilmingutega kokkupuutumise ja antisemitismi tajumise uuringutes on EL
haaranud juhtohjad. Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti uuringut juutide kokkupuudete
kohta antisemitismi ilmingutega korratakse 2023. aastal ja seejarel korrapéraste
ajavahemike jarel. Eurobaromeetri uuring antisemitismi tajumise kohta uldsuse seas
viiakse teist korda labi 2024. aastal ja seejérel korratakse seda iga viie aasta tagant. Tdenditel
pdhineva poliitikakujundamise hdlbustamiseks on vaja rohkem uurida antisemiitlikke
eelarvamusi elanikkonna hulgas.

Pdhimeetmed

Komisjon:

e hoogustab koostdds liikmesriikide ja teadusringkondadega Euroopa kaasaegse
antisemitismi ning juudi eluviisi ja kultuuri uuringute keskuse loomist,
edendades valdkonnauleseid teadusuuringuid kogu Euroopas ja rahastades
programmi ,,Euroopa horisont” kaudu teadusuuringuid rassismi ja ksenofoobia
mitmesuguste struktuursete vormide kohta, vottes arvesse riikide eripdra ja
intersektsionaalsust;

e toetab Oppeasutustes Euroopa noorte saadikute vorgustiku loomist, et edendada
holokausti méalestamist koolides, ulikoolides, kutseGppe- ja haridusasutustes;

e rahastab kogu ELi hdlmavat uuringut antisemiitlike eelarvamuste kohta kdikide
liilkmesriikide elanikkonna ja eelkdige noorte seas;

e toetab liikmesriikide jdupingutusi edendada Uhiseid vaartusi ja kaasavat haridust ning
rakendada ndukogu soovitust Uhiste vaartuste, kaasava hariduse ja Opetamise
Euroopa md6tme edendamise kohta,'® luues uue hariduse ja koolituse valdkonna
vOrdoiguslikkuse ja vaartuste toorihma, mis késitleb muu hulgas ka juudi eluviisi
ja traditsioone;

e toetab programmi ,Erasmust+“ ja Euroopa solidaarsuskorpuse kaudu tegevusi
Euroopa véértuste edendamiseks ning diskrimineerimise ja sallimatuse koigi
vormide, sealhulgas antisemitismi vastu vOitlemiseks, edendades kodanikudpetust
ja noorte osalemist demokraatlikus elus;

e toetab koostods UNESCO ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
birooga haridustdotajate koolitusi, tuginedes vastavalt poliitikakujundajate ja
Opetajakoolitusasutuste jaoks vélja tootatud juhisele ,,Antisemitismi kédsitlemine
hariduse kaudu*;

e aitab liikmesriikidel tehnilise toetuse vahendi kaudu kavandada ja rakendada
koolides reforme laiemalt diskrimineerimise ja Kkitsamalt antisemitismi vastu

100 Niteks rahastatakse programmi ,,Euroopa horisont“ alusel korraldatavate esimeste projektikonkurssidega
teadusuuringuid rassismi ja ksenofoobia mitmesuguste struktuursete vormide kohta, vOttes arvesse riikide
eripdra ja intersektsionaalsust.

101 NGukogu soovitus (2018/C 195/01), 22. mai 2018.
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vOitlemiseks.
Liikmesriike innustatakse:

e edendama hariduse ja teadusuuringute abil elanikkonna teadmisi juudi eluviisist,
antisemitismist ja holokaustist ning hoogustama vdimalusi médda kohaliku tasandi
suhtlust kogukondade vahel;

e teatama antisemiitliku diskrimineerimise juhtumitest koolides ja pidama selliste
juhtumite Gle arvet ning toetama koolijuhte ja Gpetajaid selle kiisimusega tegelemisel.

3.2.  Holokaustialane haridus, teadus ning ajalooline méalu

Holokaust on Euroopa ajaloo méérava tahtsusega siindmusi, mille kéigus tapeti kuus miljonit
juudi last, naist ja meest. Ehkki natsireziimi peamiseks sihtmargiks olid juudid, kiusati taga
ka teisi rihmi, sealhulgas romasid, puuetega inimesi, slaavlasi, Jehoova tunnistajaid,
LGBTIQ-inimesi ja poliitilisi teisitimdtlejaid.

Holokausti ohvrite malestamise kaigus on nende lugusid aastakiimnete jooksul edasi kantud.
Tanaseks on aga kdik holokausti le elanud inimesed jaanud vanaks voi surnud. Neid, kes
olid Teise maailmas0ja ajal taiskasvanueas ja kellel oli holokaustist kdige selgem malestus, ei
ole enam meie hulgas. Tanaste ja tulevaste eurooplaste tlesanne on hoida neid lugusid alles
ja au sees ning jutustada tapselt edasi, samuti on vaja leiutada uusi mélestamisvorme.

Tanapéeval ei ole tks eurooplane kahekiimnest holokaustist midagi kuulnud ning alla poolte
eurooplastest arvab, et sellest raagitakse koolis piisavalt®2, Holokaustialase teadlikkuse
suurendamisel on haridusel ja teadusuuringutel oluline roll.

Demokraatia peamisi vaartusi on vaba, avatud ja sdltumatu teadus. Holokausti uurimine
kdigis selle aspektides aitab muu hulgas mdista, kuidas sai see Euroopas voimalikuks saada.
Euroopa holokaustiuuringute infrastruktuur (EHRI),X® mis on oma 25 miljoni euroga
(2010-2024)1%* maailma suurim ELi rahastatud holokaustiteemaline teadusalgatus, teeb
holokaustiga seotud hajutatud allikad kattesaadavaks teadusringkondadele kogu Euroopas ja
kaugemalgi. EHRI keskendub oma uuringutes edaspidi holokaustini viinud antisemitismi
ilmingutele.

Samuti tuleb valja téotada uusi viise teadlikkuse suurendamiseks, pdorates eelkdige
tdhelepanu kohalikule tasandile, kus holokaustiga seotud paigad, alates siinagoogidest kuni
juudi kultuurimélestisteni ning peidupaikadest mahalaskmiskohtadeni, ei ole sageli nahtaval.
Muu hulgas voiks luua koolidpilasi, spetsialiste ja laiemat tldsust ihendava vorgustiku,
mis selgitaks juutide pusivat osa Euroopa kujunemisel sajandite jooksul ning tdukaks
tagant kohaliku tasandi algatusi kultuuri- ja malestuspaikade kiilastamiseks ja taastamiseks.

Komisjon edendab Uhtlasi (veebis ja vahetu kokkupuutega) avalikku arutelu holokausti
tdhtsuse Ule ELi mitmekesisusele ning toetab osaluspbhise Euroopa holokausti
malestusmargi loomist Brisselisse ja selle sidumist kunstiteostega teistes ELi pealinnades.

102 Kaks kolmandikku eurooplastest on veendunud, et holokausti mélestamine aitab tagada, et sellised julmused
enam ei korduks. (CNN Poll: Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe, 2018.)

103 https://www.ehri-project.eul/.

104 EHRI, mida seni on rahastatud ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammidest, on kavas muuta
pusivalt tegutsevaks iksuseks, mida rahastatakse koostoos liikmesriikidega.
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Pdhimeetmed

Komisjon:

e toetab koostdos kohalike kogukondadega muu hulgas rahaliselt vdrgustiku loomist
sellistest paikadest, kus holokaust pariselt aset leidis;

e teeb kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja vaartuste programmi ajaloolise malu
tegevussuuna alusel kattesaadavaks projektirahastuse, et jaadvustada holokausti
mélestust holokausti tleelanute arhiivide ja malestuste digitaliseerimise kaudu;

e jatkab koost60s komisjoni esindustega liikmesriikides ja ELi delegatsioonidega
osalemist holokausti mélestuspaevadel ja -Uritustel ning nende toetamist nii ELi
kui ka litkmesriikide tasandil.

Liikmesriike innustatakse:

e malestama holokausti avalikult ja tihedas koost66s juudi kogukonnaga, sealhulgas
riikide parlamentide osalusel;

e tagama holokausti universaalsuse kajastumine hariduses ja hindama vastava dppe
tdhusust, muu hulgas mitmerahvuselises ja mitmekesises dpperihmas;

e hakkama EHRI infrastruktuuri rakendamise aktiivseks partneriks, sealhulgas
rahaliste toetuste kaudu.

3.3.  Holokausti eitamine, moonutamine ja mitteoluliseks tunnistamine

Kahjuks on holokausti eitamise, moonutamise ja mitteoluliseks tunnistamise ilmingud
sagenenud. 53 % eurooplastest peab holokausti eitamist oma riigis probleemiks'®. 62 %
juutidest on vahemalt mdni kord ndinud v6i kuulnud pealt, kuidas mitte juudi rahvusest
inimene viitab sellele, et holokaust on véljamdeldis v6i liialdus!®. Holokausti eitamist,
moonutamist ja mitteoluliseks tunnistamist kasutatakse sageli viha dhutamiseks juudi rahva
vastu ning Kkatsetes Euroopa ja juudi ajalugu Umber Kirjutada. Selle s6dvitavat moju
kollektiivsele ajaloolisele maélule ning demokraatlike (hiskondade séilendtkusele ja
uhtekuuluvusele ei tohiks alahinnata, mistottu on sellele vaja vastu astuda. Vaenukdne, mis
on seotud holokausti Gigustamise, eitamise vOi mitteoluliseks tunnistamisega, on rassismi ja
ksenofoobia vastu v@itlemist kasitleva raamotsusega keelatud®®’.

Teadlikkuse suurendamisel teeb komisjon koostddéd IHRAga, osaledes selle alalises
rahvusvahelises partnerluses ning vottes holokausti eitamise ja moonutamise vastu
vBitlemisel aluseks IHRA vastava maaratluse’®®. Uks selliseid naiteid on teadlikkuse
suurendamise kampaania #ProtectTheFacts,'® milles keskendutakse vditlusele holokausti
moonutamise vastu. Partnerluses IHRA ja UNESCOga arendab komisjon teisigi algatusi,
mis pdhinevad IHRA holokausti moonutamise tuvastamise ja tokestamise soovitusel*°.

105 Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism, January 2019.

106 Euroopa Liidu P8hiGiguste Ameti teine uuring (2018).

107 Nukogu 28. novembri 2008 raamotsus 2008/913/JSK.

108 IHRA holokausti eitamise ja moonutamise maaratlus.

109 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default; www.againstholocaustdistortion.org.
110 THRA ‘Recommendation on Recognising and Countering Holocaust Distortion’.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32008F0909
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-holocaust-denial-and-distortion
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/700272/default
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Pdhimeetmed

Komisjon:

e edendab IHRA holokausti eitamise ja moonutamise madratluse kasutamist
hariduses ja teadlikkuse suurendamise eesmargil;

e t0O0tab valja kasiraamatu holokausti eitamise, moonutamise ja mitteoluliseks
tunnistamise vastu voitlemise parimate tavade kohta;

e toetab ja tugevdab koos UNESCO, IHRA ning teiste rahvusvaheliste partnerite ja
kodanikuuhiskonna rihmadega sotsiaalmeedia kampaaniaid, mille abil suurendada
teadlikkust holokausti eitamisest ja moonutamisest ning vdidelda aktiivselt selle
vastu.

Liikmesriike innustatakse:

e aktiivselt osalema holokausti eitamise, moonutamise ja mitteoluliseks
tunnistamise vastastes teadlikkuse suurendamise kampaaniates.

IV. EL ULEMAAILMSE ANTISEMITISMIVASTASE VOITLUSE
ESIRINNAS

,Maailm, mille oleme loonud, on meie mdtlemise tulemus. Seda ei saa muuta ilma matteviisi

muutmata.
— Albert Einstein

Juudi rahva arv maailmas on hinnanguliselt 15,2 miljonit!'!. Sellest 45 % ehk 6,9 miljonit
elavad lisraelis. Ameerika Uhendriigid on oma ligikaudu 6 miljoni juudi rahvusest elanikuga
koduks suuruselt teisele juudi kogukonnale. Lisaks 1,5 miljonile juudile ELis elavad
ulejddnud juudi kogukonnad hajutatult laiali koéigil asustatud kontinentidel dle kogu
maailmal!?,

Antisemiitlikud eelarvamused on kogu maailmas laialt levinud. Laimuvastase liiga juutide
suhtes levinud hoiakuid ja arvamusi kasitleva uuringu kohaselt!*® on 74 %-I Lahis-1da/P6hja-
Aafrika piirkonna inimestest antisemiitlikke hoiakuid, ehkki vdib tdheldada ka positiivseid
marke, nagu hiljutine suhete normaliseerumine lisraeli ja mitme piirkonna riigi vahel'# °,
Laane-Euroopast!® on see niitaja 24 % ja Ida-Euroopas 34 %, Pohja- ja Lduna-Ameerikas
19 %, Aasias 22 % ja Sahara-taguses Aafrikas 23 %. Juudi kogukondade olukord ja suurus on
riigiti vaga erinev. Juutide elu ja tervis on ohustatud ning nad kogevad antisemiitlikke
rinnakuid ja vahejuhtumeid kogu maailmas. Antisemiitlikke eelarvamusi leidub ka riikides,
kus juudi kogukondi ei ole.

Sellega seoses kinnitab Euroopa Komisjon taas oma kindlat ja (hest puhendumust
ulemaailmsele antisemitismivastasele vditlusele. lgasugune antisemitism ja vihkamisele voi
vagivallale 6hutamine on vastuvGetamatu ning vastuolus Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
vadrtuste ja eesmarkidega. Sellele tuleb Kkindlalt vastu astuda nii Euroopa kui ka

11 https://www.jewishagency.org/jewish-population-5782/.

112 World Jewish Population 2019, Sergio DellaPergola, raamatus Arnold Dashefsky ja Ira M. Sheskin (toim.),
American Jewish Year Book 2019, The Annual Record of the North American Jewish Communities since 1899;
World Jewish Population on Eve of New Year — 14.7 Million, Haaretz.

113 https://global100.adl.org/map.

114 Araabia Uhendemiraadid, Bahrein ja Sudaan (2020) ning Maroko (jaanuar 2021).

115 \/eel (iheks heaks naiteks on siinagoogi ehitamine Araabia Uhendemiraatides.

116 Tuleb markida, et laimuvastase liiga uuringus ei ole esitatud ELi kohta keskmisi andmeid; samuti ei hdlma
kategooria ,,Lédne-Euroopa“ koiki ELi riike. Andmeid liikmesriikide kaupa vOib leida jargmiselt veebisaidilt.
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https://www.jewishdatabank.org/content/upload/bjdb/2019_World_Jewish_Population_(AJYB,_DellaPergola)_DataBank_Final.pdf
https://www.haaretz.com/jewish/.premium-world-jewish-population-on-eve-of-new-year-14-7-million-1.6464812
https://global100.adl.org/map
https://global100.adl.org/map

liilkmesriikide tasandil. Euroopa Komisjoni jaoks ei ole need pdhimdtted l&birddgitavad.
Eeldeldut silmas pidades on oluline integreerida antisemitismi kdigi vormide ennetamine ja
tokestamine kdikidesse poliitikavaldkondadesse.

4.1. EL.i valistegevuse instrumendid antisemitismivastase voitluse teenistuses

EL rajaneb kindlal plihendumusel edendada ja Kkaitsta inimd&igusi, demokraatiat ja
Oigusriiklust kogu maailmas. See arusaam on aluseks ELi laienemis- ja naabruspoliitikale
ning poliitilisele tegevusele kolmandate riikide suhtes, samuti suunab see ELi t66d
rahvusvahelistes organisatsioonides. Kdik riigid peaksid kaitsma koigi, sealhulgas juutide
Oigust uskuda, mitte uskuda ja muuta oma usku ja veendumusi ning véljendada usku ja
veendumusi ning olla vaba diskrimineerimisest, tagakiusamisest ja vagivallast usutunnistuse
ja veendumuste ja rassilise ja etnilise paritolu alusel. ELi inimfiguste ja demokraatia
tegevuskavas aastateks 2020-2024 madratakse kindlaks ambitsioonitase ning ELi ja selle
litkmesriikide selle valdkonna prioriteedid suhetes kolmandate riikidega. 2013. aasta
suunistes usu- ja veendumusvabaduse kohta valjaspool ELi''" ning 2019. aasta
inimdigustealastes suunistes mittediskrimineerimise kohta valistegevuses'!® on satestatud
instrumendid, mida EL saab valistegevuses kasutada, et tegeleda usu- ja veendumusvabaduse
rikkumistega ning vGidelda diskrimineerimise, sealhulgas juutide diskrimineerimise vastu®*®.

EL kasutab koiki olemasolevaid instrumente, et kutsuda poliitilises ja inim&igustealases
dialoogis ning laiemas koosto6s partnerriike Ules aktiivselt vbitlema antisemitismi vastu,
vittes aluseks IHRA antisemitismi  maaratluse!®. Seda toetatakse temaatiliste ja
geograafiliste programmide ning ELi naabrus- ja laienemispoliitika kaudu, sealhulgas
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessis.

EL teeb diskrimineerimise ja antisemitismi vastu vditlemisel Uhismeetmete raames
aktiivselt koostood rahvusvaheliste organisatsioonidega, eelkdige URO, Euroopa Ndukogu ja
OSCEga, ja piirkondlike organisatsioonidega'?!. EL tBhustab haridussektori meetmeid ja
edendab haridusalases koostods partnerriikidega jatkuvalt dppematerjalide taielikku
vastavust UNESCO rahu, sallivuse, kooseksisteerimise ja vagivallast hoidumise
standarditele. Oppematerjalid, mis on nende standarditega vastuolus, v8ivad kahjustada rahu
ja kooseksisteerimist ning ei tohiks leida kohta 6pikutes ega klassiruumis.

ELi inimd@iguste eriesindaja ning usu- ja veendumusvabaduse edendamisega véljaspool ELi
tegelev erisaadik jatkavad oma t60s sustemaatiliselt antisemitismi kasitlemist. Lisaks on ELil
kavas tugevdada erisaadikute ja koordinaatorite Glemaailmset koostood antisemitismi
vastu voitlemisel.

lisrael on Euroopa Liidu oluline partner, sealhulgas tUlemaailmses vditluses antisemitismi
vastu. EL pluab veelgi tugevdada rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi vastast voitlust
késitlevat ELi-lisraeli kdrgetasemelist seminari, mida korraldatakse thiselt igal aastal, ja
eriti selle operatiivseid jarelmeetmeid.

17 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/06_hr_guidelines_religion_en.pdf.

118 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/11 hr_guidelines external_action_en.pdf.

119 Lisaks soovitatakse komisjoni talituste td6dokumendis ,,Inimdigustepdhine arengukésitus® ELi tootajatel
lisada kdikide projektide juurde igasuguse diskrimineerimise keeld. Vastu vdetud 30.6.2021.

120 |[HRA méaaratluse on kinnitanud v&i heaks kiitnud jargmised kolmandad riigid: Albaania, Austraalia,
Argentina, Bahrein, Guatemala, lisrael, Kanada, L&una-Korea, Moldova, P8hja-Makedoonia, Serbia, Uruguay,
USA ja Uhendkuningriik.

121 gealhulgas Ameerika Riikide Organisatsioon, kes 16i 2021. aasta juunis antisemitismi vastu vditleva
erisaadiku ametikoha, ja Islami Koost66 Organisatsioon.
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Antisemitismi vastu v@itlemise meetmeid saab toetada instrumendi ,,Globaalne Euroopa“!?2
temaatilise programmi kaudu, mis Kkasitleb diskrimineerimisvastaseid inimdiguste- ja
demokraatiaalgatusi. EL ndeb delegatsioonide ja peakorteri tootajatele korraldatava
inim@igustealase koolituse raames ette usu- ja veendumusvabadust ning kitsamalt
antisemitismi vastast voitlust kasitlevaid erisessioone.

Pdhimeetmed

Komisjon ja kdrge esindaja:

e edendavad poliitilise ja inimdigustealases dialoogi kéigus ja laiemalt ELi-véliste
partnerriikidega tehtava koostdo raames vaitlust usulise ja etnilise diskrimineerimise
ja eriti antisemitismi vastu;

e tagavad asjaomaste osalejate, teiste seas véljastpoolt ELi périt Opetajate jaoks
pdhidigustealase koolituse ja kultuuridevahelise dialoogi algatamise;

e tagavad selle, et ELi vélisfonde ei oleks olemasolevate meetmete alusel voimalik
eraldada tegevustele, mis 8hutavad viha ja végivalda, sh juutide vastu'?;

e tOhustavad tegevust haridussektoris, et edendada Oppematerjalide taielikku
vastavust UNESCO rahu, sallivuse, kooseksisteerimise ja végivallast hoidumise
standarditele, kui see on asjakohane;

e tugevdavad ELi delegatsioonide ja peakorterite vorgustiku kaudu koostéod juudi
kodanikuthiskonna ja usuorganisatsioonidega, et votta kasile antisemiitlikud teod
ning usu- ja veendumusvabaduse piirangud;

e votavad kaalumisele uusi ELi rahastatavaid projekte ELi naabruses ja kaugemal,
et ennetada ja tokestada antisemitismi ning edendada juudi eluviisi;

e innustavad ELi delegatsioone lisama oma korrapérasesse poliitilisse aruandlusesse
ELi mittekuuluvate riikide kohta antisemiitlikke vahejuhtumeid;

e sivendavad koost6dd ELi-lisraeli seminari raames, et veelgi tugevdada EL.i-lisraeli
thist voitlust antisemitismi vastu.

Liikmesriike innustatakse:

e tegema ELi tasandil tihedat koostddd, et vdidelda rahvusvahelistes
organisatsioonides Uhiselt antisemitismi vastu;

e lisama antisemitismivastase vditluse oma koikidesse inimdigustealastesse
strateegiatesse ja tegevusvaldkondadesse, vottes aluseks IHRA antisemitismi
madratluse;

e toetavad projekte ja organisatsioone, mis volitlevad antisemitismi vastu ja
edendavad juudi eluviisi kogu maailmas.

4.2.  Juudi kultuuriparandi kaitsmine ja holokausti malestamine

Juudi kultuuripdrand on ndhtaval paljudes kohtades Lahis-ldas, Aasias ja mujal maailmas,
mis annab tunnistust juudi kogukondade ajaloolisest kohalolust nendes piirkondades. Suur
osa sellest parandist on hiljatud, kuna juudi kogukondi seal enam ei ela. Juudi kultuuriparand
ei erine selles mottes muust kultuuripdarandist, et see aitab edendada kultuurilist
mitmekesisust ning vaarib sihtotstarbelist kaitset kogu maailmas. EL ja selle liikmesriigid
peavad abistama kohaliku, piirkondliku ja rahvusvahelise tasandi partnereid kultuuriparandi

122 Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument.

123 Kooskdlas ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsusega 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia
vormide ja ilmingute vastu v@itlemise kohta kriminaalGiguse vahenditega ning finantsméadaruse artikliga 136,
mida 2018. aastal taiendati tegevussuunistega vihkamisele ja vagivallale hutamise &rahoidmiseks.
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kaitsmisel, korraldades koolitusi, oskuste arendamist ja teadmussiiret ning tihendades
nendega koostdod*?*. EL toetab kultuuride- ja usunditevahelist dialoogi, tugevdades iihise
ajaloo ja méluga seotud tegevuste kaudu kultuuriparandi kaitset, et luua alus kogukondade
rahumeelseks koostdoks mitmekultuurilises maailmas. EL jatkab rahvusvahelisel tasandil
holokausti malestamise edendamist ning annab avalikult teada holokausti eitamisest,
moonutamisest ja mitteoluliseks tunnistamisest kolmandates riikides, sealhulgas
rahvusvahelistel foorumitel.

Pdhimeetmed

Komisjon ja kdrge esindaja:

e edendavad ja toetavad kooskdlas oma rahvusvaheliste kultuurisuhete ja
kultuuriparandi poliitikaga kogu materiaalse ja vaimse parandi kaitsmist,
taastamist ja taaselustamist, sealhulgas juudi parandi puhul;

e lisavad kultuuripdrandiga seotud poliitikameetmetesse kultuuride- ja
usunditevahelise dialoogi;

e otsivad vBimalusi juudi parandi sailitamise kisimuse lilitamiseks naabruspoliitika
ja laiema vélispoliitika programmidesse;

e jatkavad holokausti  ohvrite  mélestamiseks  koOrgetasemeliste  Qrituste
(mélestustseremooniad, holokausti maélestamise p&ev) korraldamist ja nendel
osalemist.

Liikmesriike innustatakse:

e panustama koos ELiga URO raames kultuuriparandi ja kitsalt juudi parandi
kaitsmisesse kogu maailmas, kooskdlas ndukogu jareldustega konfliktide ja kriiside
puhul kultuuripérandi suhtes kohaldatava ELi lahenemisviisi kohta;

e tahistama kolmandates riikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides asuvate
saatkondade vahendusel ja koostéds ELi delegatsioonidega rahvusvahelist
holokausti méalestuspaeva.

V. STRATEEGIA ELLUVIIMINE

Vaitlus antisemitismi vastu ELis nduab vastutuse jagamist; Uhiseid joupingutusi tuleb teha
koigil tasanditel. Strateegia eesmarkide saavutamisel on oma osa nii ELi institutsioonidel ja
asutustel, liikmesriikidel, rahvusvahelistel organisatsioonidel, juudi organisatsioonidel ja
kogukondadel kui ka inimdiguste ja kodanikutihiskonna organisatsioonidel. Komisjon kutsub
Euroopa Parlamenti, ndukogu ja liikmesriike Ules tegema strateegia rakendamisel koost6dd.
Komisjon kutsub Regioonide Komiteed ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed (les
edendama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning kodanikulhiskonna ja
sotsiaalpartneritega dialoogi selle tle, kuidas liikuda antisemitismivaba Euroopa suunas.

Komisjon toetab aktiivselt kavandatud poliitikameetmete rakendamist erinevate
rahastamisvOimaluste kaudu ning kutsub liikmesriike, juudi organisatsioone ja kogukondi
ning kodanikuthiskonda tles ELi programmide pakutavaid véimalusi kasutama.

Strateegiat rakendatakse ajavahemikul 2021-2030. Pdhjalikud rakendamisaruanded
avaldatakse 2024. ja 2029. aastal. Aruannetes tuginetakse liikmesriikide panusele, mis
hoélmab ka riiklike strateegiate ja poliitikate rakendamist. Aruannete koostamisel jalgitakse

124 ELi tegevuse nurgakiviks on teatis ,.Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia® ja ndukogu jareldused
konfliktide ja kriiside puhul kultuuripdrandi suhtes kohaldatava ELi lahenemisviisi kohta ja selle spetsiaalne
minikontseptsioon.
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Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti toetusel ka riigi tasandil tehtud edusamme, vottes arvesse
ndukogu 2018. ja 2020. aasta antisemitismi késitlevates avaldustes vdetud kohustusi.

KOKKUVOTE

Selle strateegiaga panustab EL juudi eluviisi kestmisesse Euroopas ja mujal. See on hoogne
samm komisjoni poliitilises pihendumises antisemitismist ja igasugusest diskrimineerimisest
vaba ning avatud, kaasava ja vOrdse Uhiskonna loomisele Euroopas. Strateegias kajastub
Euroopa kohustus hoida malestust holokaustist elus isegi parast seda, kui viimased holokausti
ule elanud inimesed on surnud.

Antisemitismi aegumatu nuhtluse ohjeldamine peab jatkuma. Nagu on 6elnud holokausti tle
elanud itaalia kirjanik Primo Levi: ,,See sai juhtuda toona, mis tdhendab, et see voib juhtuda
ka edaspidi.” Antisemiitlike riinnakute dgenemine tuletab valusalt meelde, et meie vdsimatud
Uhised joupingutused antisemitismi vastu vditlemisel ei tohi hetkekski katkeda. Juudi eluviis
ei vaja Uksnes kaitset, vaid vaarib dide puhkemist kogu oma mitmekesisuses.

Euroopa saab itseda vaid siis, kui ditsevad tema juudi kogukonnad.
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