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1.  SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Kaesolevas aruandes kasitletakse maaruse (EL) nr 1144/2014* kohaste meetmete rakendamist,
et anda ELi p6llumajandustoodete kohta teavet ja edendada nende mutki. Mé&aruse artikli 26
IGikega 2 on nahtud ette, et komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule maaruse
kohaldamise aruande koos jarelmeetmete ettepanekutega hiljemalt 31. detsembriks 2020.

Aruanne jargneb hindamisele,” milles kasitletakse ELi pdllumajanduse miitigiedenduspoliitika
rakendamist ajavahemikus 2016. aastast kuni 2020. aasta alguseni seoses selle
tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse, sidususe ja ELi lisavdartusega. Aruandes tuginetakse
Eurobaromeetri eriuuringu ,,Eurooplased, pdllumajandus ja Euroopa Liidu {ihine
pdllumajanduspoliitika® tulemustele (eriuuring pdhineb 2020. aasta augustis ja septembris
korraldatud 27 000 kodaniku representatiivsel uuringul). Aruannet ja hindamist vOetakse
arvesse miuugiedenduspoliitika labivaatamisel, mis on kavandatud 2021. aastaks.
Labivaatamisele eelneb poliitikavariantide pdhjalik mdjuhinnang, et ELi tulevane
mutgiedenduspoliitika oleks asjakohane, tulemuslik ja tdhus, annaks selget ELi lisavaartust
ning oleks sidus koigi asjakohaste ELi poliitikavaldkondadega, sealhulgas kaubandus, areng,
kalandus, tervishoid, keskkond ja kliima.

1.2. 2014. aasta poliitikareform

Maéarus kujutas endast ELi pdllumajanduse miudgiedenduspoliitika pdhjalikku reformi. Uus
Oigusraamistik, mida hakati kohaldama 1. detsembril 2015, sai suurema eelarve ja selles
keskenduti terviklikumalt pd&llumajandusliku toidutédstuse konkurentsivdime toetamisele.
Jargides juhtmotet ,Naudi, see on Euroopast®, oli ELi tasandil kehtestatud strateegiale
tugineva poliitika eesmark aidata ELi ettevGtjatel jouda rahvusvahelisele turule ning
suurendada ELi ja ELi-valiste riikide tarbijate teadlikkust Euroopa p&llumajandustootjate
pludlustest pakkuda kvaliteettooteid.

Reformi pdhijoonte hulka kuulusid

e eelarve suurendamine, mis v@imaldas suuremat ELi kaasrahastamise méaara (50 %-It
70-80 %-ni);

e iga-aastaste toOprogrammide kaudu rakendatud Euroopa midgiedendusstrateegia
eesmérgiga muuta mulgiedendusmeetmed sihiparasemaks, ning

e menetluste lihtsustamine, andes moned rakendusilesanded komisjonilt tle Tarbija-,
Tervise-, P6llumajandus- ja Toidukisimuste Rakendusametile (CHAFEA) — see

1 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 22. oktoobri 2014. aasta méaarus (EL) nr 1144/2014 siseturul ja kolmandates
riikides v@etavate p8llumajandustoodete teavitus- ja mudlgiedendusmeetmete kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 3/2008 (ELT L 317, 4.11.2014, Ik 56).

2 ELi péllumajanduse miiiigiedenduspoliitika mdjuhinnang — siseturg ja kolmandate riikide turud

(SWD(2020) 399 final).

Eurobaromeetri eriuuring nr 504 Europeans, agriculture and the CAP (Eurooplased, pdllumajandus ja UPP);

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229.
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suurendas markimisvéarselt thusust, aidates lihtsustada taotluste esitamist ja nende
hindamist CHAFEAs (s6ltumatute valisekspertidest hindajate kaasabil).

1.3. Muugiedenduspoliitika panuse suurendamine ELi Uldiste eesmarkide saavutamisel

Komisjon vaatab 2021. aastal milgiedenduspoliitika l&bi, et suurendada selle osakaalu
Euroopa rohelises kokkuleppes,” strateegias ,,Talust taldrikule*> ja peatses Euroopa
vahktdvevastase voitluse kavas,® vottes arvesse selle olulist rolli ELi p6llumajandusliku
toidutdostuse kestliku taastumise toetamisel keerulises majandusolukorras.

Peagi toimuv mutgiedenduspoliitika labivaatamine annab vdimaluse sdnastada umber selle
eesmérgid ja eeskirjad, et paremini toetada ELi dldisi poliitikaeesmarke.
Miugiedenduspoliitikal voib olla keskne roll keskkonnasdéstlikumale ja kestlikumale
pdllumajandussektorile lemineku soodustamisel, réhutades ELi toodete ja tootmisprotsesside
majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset kestlikkust nii ELis kui ka ELi-vélistes riikides.
Rahvusvahelisel tasandil saab see toetada puidlusi muuta ELi toidusiisteem uleilmse
kestlikkuse m6ddupuuks. Siin voivad eelkdige komisjoni algatusel voetavad meetmed anda
tbuke ELi teavituspuldlustele, sealhulgas roheliste liitude loomisele.  Lisaks
kvaliteedikavadele, nagu mahepdllumajandus ja geograafilised téhised, voib sellel olla keskne
roll ka tulevaste kavade edendamisel, mille eesmark on suurendada tarbijate teadlikkust
kestlikust toidu mérgistamisest, loomade heaolust, tervislikest toitumisharjumustest ELis ja
ELi susinikku siduva majandamise algatusest. See voib toetada eri viisidel tulevast Euroopa
vahktbvevastase voitluse kava, naiteks soodustades tasakaalustatud ja tervisliku toitumise
kontekstis veelgi rohkem puu- ja kodgivilja ning teiste seda liiki tervislike toiduainete
tarbimist, mida praegu tarbitakse ELis liiga vdhe, mis omakorda avaldab rahvatervisele
negatiivset moju.

2. MUUGIEDENDUSPOLIITIKA RAKENDAMINE AASTATEL 2016-2019
2.1. lga-aastased to6programmid

Mé&arusega nahti ette iga-aastased toOprogrammid (mis voeti vastu komisjoni
rakendusotsustega’), milles maarati kindlaks mutgiedendusmeetmete eelarve ja strateegilised
prioriteedid jargmiseks 12 kuuks.

Komisjon votab tooprogrammi sdnastamisel arvesse mitut dksikasja:
e madruse eesmargid;

e olemasolevatele vOi arenevatele turgudele suunatud ekspordi prognoositud
suurenemise makromajanduslik analtds;

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Strateegia ,,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidususteemi
edendamiseks“ (COM(2020) 381 final).

® 4. veebruari 2020. aasta algatus: https:/ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12154-Europe-s-Beating-Cancer-Plan.

" https://ec.europa.eu/info/promotion-eu-farm-products_et#annualworkprogramme
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e vabakaubanduslepingute ning sanitaar- ja fltosanitaartokete korvaldamise ootuste
hindamine ning

e varasemate projektikonkursside tulemused (nt kasutuselevott, jarjepidevus).

Lisaks sellele votab komisjon arvesse selliste litkmesriikide ja sidusrihmade panust, kellega
konsulteeritakse kodanikutihiskonna dialoogiriihmade kaudu?®.

Hindamine naitas, et iga-aastast tdOprogrammi peetakse dunaamilise ja sihipérase
muugiedenduspoliitika tagamise asjakohaseks vahendiks. To0programm muutub igal aastal,
sest teatud méaral kohandatakse seda asjaomaste sektorite muutuvate prioriteetidega. Lisaks
on muugiedenduspoliitika osutunud reageerimisvGimeliseks sihtotstarbeliste assigneeringute
eraldamisega programmidele, millega toetati raskustes olevaid sektoreid, nt lauaoliivid ja
kestlik riisitootmine 2019. aastal.

Iga-aastastes toéoprogrammides on ka jarjepidevalt eraldatud eelarvevahendeid, et
kaasrahastada programme, millega ergutatakse puu- ja kdogivilja tarbimist tasakaalustatud
toitumise kontekstis kooskdlas komisjoni toitumisstrateegiaga. Sellised meetmed kaasati
alates 2018. aastast iga-aastastesse tooprogrammidesse, et edendada neid siseturul.

Miugiedenduspoliitika on téendanud oma vdimekust astuda tUhte sammu uute poliitiliste
prioriteetidega 2021. aasta tooprogrammi kaudu, mille eelarvest eraldati 50 % teemadele, mis
soodustavad strateegia ,,Talust taldrikule* eesmirkide saavutamist. Pracguse digusakti pohine
mutgiedenduspoliitika pakub strateegiale kdegakatsutavat tuge: selle vahenditest eraldati
49 miljonit eurot mahepdllumajanduslike toodete edendamisele, 19,1 miljonit eurot puu- ja
koogivilja tarbimise edendamisele tasakaalustatud ja Oige toitumise kontekstis ning
18 miljonit eurot suurendamaks teadlikkust kestlikust p6llumajandusest.

Tooprogrammid sisaldavad ka eelarveid, mille abil reageerida ootamatutele suurtele
turuhéiretele, tarbijate usalduse kaotusele vdi muudele eriprobleemidele (kui need eelarved on
taienduseks maaruse (EL) nr 1308/ 2013 V osa 1. peatilki® kohastele erakorralistele
meetmetele). Seoses COVID-19 pandeemiaga algatati esimest korda tdiendavad
projektikonkursid,* et rahastada meetmeid, mis on tdienduseks 30. aprillil 2020 vastu véetud
kriisipaketile.

Teavitus- ja mulgiedendusmeetmete aastaeelarve suurenes 113 miljonilt eurolt 2016. aastal
200 miljonile eurole 2020. aastal. Kuigi eelarve on méarkimisvaarselt suurenenud, jaab see
pbllumajanduslike toiduainete Gleilmsel turul osalevate teiste pohitegijate kaubanduse
edendamise eelarvete korval tagasihoidlikuks. Néiteks eraldas USA
pbllumajandusministeerium ainutksi 2019. aastal pdllumajandustoodetega  kauplemise

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-
dialogue-groups_et

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta méaérus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete @ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671).
Konkursikutse toetuste andmiseks p6llumajandustoodete miiligiedenduse lihtprogrammidele, mida
rakendatakse vastavalt madrusele (EL) nr 1144/2014 siseturul ja kolmandates riikides turuolukorra
taastamiseks (2020/C 216/11) (ELT C 216, 30.6.2020, lk 19).

Konkursikutse  toetuste andmiseks mitut  valdkonda  hdlmavatele pdllumajandustoodete
muligiedendusprogrammidele, mida rakendatakse vastavalt méarusele (EL) nr 1144/2014 siseturul ja
kolmandates riikides turuolukorra taastamiseks (2020/C 216/12) (ELT C 216, 30.6.2020, Ik 20).
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edendamise programmi*! kaudu 300 miljonit dollarit (ligikaudu 253 miljonit eurot), et aidata
USA p6llumajandustootjatel leida uusi eksporditurge ja neile turgudele paaseda.

2.2. Programmide liigid

Miugiedendus- ja teavitusprogramm on thtne meetmete kogum, mis vib sisaldada
e reklaamikampaaniaid ajakirjanduses, televisioonis/raadios voi internetis,
e midgiedendustegevust mutgikohas,
e suhtekorralduskampaaniaid,

e osalemist naitustel ja messidel.

Miugiedendusprogramm, mida toetusesaajad rakendavad (he kuni kolme aasta jooksul, voib
olla

— lihtprogramm, mille on esitanud ks vOi mitu taotlejaorganisatsiooni samast
liilkmesriigist (aastatel 2016-2020 oli rohkem kui pool sellistele programmidele
eraldatud eelarvest suunatud ELi-vélistele turgudele), vOi

— mitut riiki  hélmav programm, mille on esitanud véhemalt kaks
taotlejaorganisatsiooni vahemalt kahest liikmesriigist vdi ks vdi mitu tUleeuroopalist
organisatsiooni (selliste ELi-vélistele turgudele suunatud programmide osakaal on
suurenenud aastatel 2016-2019 peamiselt siseturu midgiedendusmeetmete
rahastamiseks).

2014. aasta reformi eesmérk oli tagada, et rohkem programme oleks suunatud ELi-vélistele
riikidele. ELi-sisestele ja -vdlistele turgudele eraldatud summad tekitavad sidusrihmades
vaidlusi ja viimased on valjendanud hindamist késitlevas konsultatsioonis erinevaid
seisukohti*?.

Hindamise kéigus selgus, et toetusesaajad ja riiklikud ametiasutused on uldiselt ndus, et
2014. aasta reform on  projektikonkursse ning valiku- ja  hindamismenetlusi
lihtsustanud/Ghtlustanud, samuti on programmide rakendamine otsese eelarve taitmise raames
tdhusam.

Samuti jareldati, et otsese ja jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate programmide
rakendamise erinevusi tuleks tdiendavalt uurida. Seda saab teha 2021. aasta labivaatamise
raames, mis peaks vdimaldama komisjonil leida Ghtsed lahenemisviisid, mille tulemusena
saavutatakse paindlikum, Ghtlustatum ja lihtsam rakenduskord.

2.3. Programmide esitamine ja valimine — statistiline jaotus™

ELi  pdllumajanduse  konkurentsivdime  tugevdamiseks  loodud  teavitus- ja
mutgiedendusalgatuste eelarve suurenes aastatel 2016-2019 mérkimisvaarselt. 2014. aasta
reformi raames suurenesid kaasrahastamise maarad 50 %-It (2008. aasta maaruse alusel)

11
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https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-0.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation

Uksikasjalikum statistika on esitatud komisjoni talituste toédokumendis (4. lisa).
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e 80 %-le ELi-valistele riikidele suunatud lihtprogrammide ja mitut riiki hdlmavate
programmide puhul ning

e 70 %-le ELi turule suunatud lihtprogrammide puhul.

Tabel 1. Kogueelarve (lihtprogrammid, mitut riiki h6lmavad programmid ja komisjoni
enda algatused), 2016-2019

2016

2017 2018 2019

Kogueelarve

(eurodes) 113 000 000 142 500 000 188 600 000 201 100 000

Rakendusperioodi jooksul esitatud taotluste arv tdendas, et ettevdtjatel on kava vastu pidev
huvi. Taotletud summad dletasid nii lihtprogrammide kui ka mitut riiki hdlmavate
programmide puhul alati kéttesaadavat eelarvet, mis tdi kaasa tiheda taotlustevahelise
konkurentsi. Osaliselt pdhjendab iga-aastane eelarve suurenemine taotletud summade ja
kasutada olevate vahendite suhtarvu mdningast vahenemist sel perioodil.

Tabel 2. Lihtprogrammidele ja mitut riiki hdlmavatele programmidele eraldatud
eelarve, 2016-2019

Aasta Taotluste arv | (1) Taotletavad (2) Kéattesaadavad (1) vs. (2)
summad vahendid (%)
(eurodes) (eurodes)
Lihtprogrammid
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527 021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
Mitut riiki hdlmavad programmid
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129 777 114 91 600 000 150 %

Esitatud taotlused programmiliikide kaupa. Esitatud taotluste statistika néitab, et huvi
mitut riiki hdlmavate programmide vastu suurenes, kui potentsiaalsed taotlejad said parema
ulevaate nende programmide konkursikutsete nduetest, arendasid partnerlusi teiste
litkmesriikide organisatsioonidega vo0i suurendasid oma liidu suutlikkust osaleda rahastamise
taotlustes.

Tabel 3. Esitatud taotluste arv, 2016-2019

Mitut riiki hdlmavad KOKKU

programmid

Aasta Lihtprogrammid

2016 199 27 226




2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144

Rahastuse saanud taotlused programmiliikide kaupa. Tabelis4 on néidatud alates
rakendusperioodi algusest valja valitud lihtprogrammide ja mitut riiki hdlmavate
programmide arv, toode/tootekategooria, mis kasutas suurima osa eelarvest, ning nende
liilkmesriikide arv, kus toetusesaajad asusid (liikmesriikide hélmatus).

Statistikast ilmneb valjavalitud mitut riiki hdlmavate programmide arvu pidev kasv ja
stabiilne lihtprogrammide arv. Lihtprogrammide puhul oli peamine tootekategooria puu- ja
koogivili. Mitut riiki hdlmavate programmide puhul kasutas mahepdllumajandussektor
2016. aastal poole eelarvest, 2017.aastal oli peamine kategooria puu- ja kodgivili,
2018. aastal vein, siider ja dadikas ning 2019. aastal eri toodete kogum.

Tabel 4. Rahastamiseks valitud taotluste arv, 2016—-2019

Aasta Lihtpro Mitut KOKK Peamine Osa Liikmes
grammi riiki U tootekategooria eelarvest | riikide
d hélmava (%) hdlmatu
d S
program
mid

2016 60 6 66 | Lihtprogrammid — 30% | 16 liikme
puu- ja koogivili sriiki
Mitut riiki hdélmavad | 50 %
programmid —
mahepdllumajandus

2017 53 10 63 | Lihtprogrammid — 23 % | 18 liikme
toodete kogum sriiki
Mitut riiki hélmavad 19%
programmid — puu- ja
koogivili

2018 58 21 79 | Lihtprogrammid — 31% | 18 liikme
puu- ja koogivili sriiki
Mitut riiki h6lmavad | 26 %
programmid —  vein,
siider ja dadikas

2019 56 25 81 | Lihtprogrammid — 23 % 14 litkkme
puu- ja kéogivili sriiki
Mitut riiki hdlmavad 21 %
programmid — toodete
kogum




Rakendatud programmid sihtturgude kaupa (ELi-sisene vdi -valine turg). ELi-vélistele
riikidele suunatud programmide ja mitut riiki h6lmavate programmide arvu suurenemine oli
2014. aasta reformi erieesmark (vt punkt 1.2).

ELi-valistele riikidele suunatud programmide osakaalu suurenemine on seega kooskdlas
méaaruse eesmérkidega, mille kohaselt sooviti suurendada ELi pdllumajandustoodete turuosa
ELi-valistel turgudel, mille kasvupotentsiaal on suurim.

ELi-sisestele turgudele suunatud mitut riiki h6lmavate programmide arv oli peaaegu kaks
korda suurem kui ELi-valistele turgudele suunatud programmide arv (39 vs. 20).
Lihtprogrammide puhul oli olukord vastupidine (ELi-vélistele turgudele oli suunatud
147 programmi vorreldes 73 EL.i turule suunatud programmiga).

Tabel 5. Rahastamiseks valitud taotluste arv sihtturgude kaupa, 2016-2019

2016 2017 2018 2019 KOKKU
ELi- ELi- ELi- ELi- ELi-
EL |wvédlin| EL |wvalin| EL |valin| EL | vélin | EL | valin
e e e e e
Lihtprogra 23| 35| 21| 31| 16| 38| 13| 43| 73| 147
mmid
Mitut  riiki
hdlmavad 4 2 9 1 15 5 13 12 39 20
programmid
KOKKU
sihtturgude 27 37 30 32 31 43 26 55| 112 | 167
kaupa
KOKKU 279

2.4. Komisjoni algatusmeetmed

Komisjon vottis omaalgatuslikud meetmed, et aidata avada uusi turge ning reageerida Kiiresti
ja tdhusalt suurtele turuhairetele voi tarbija usalduse kaotusele. Meetmed hélmasid jargmist:

kdrgetasemelised missioonid;

o teistes riikides korraldatud seminarid, kus selgitati ELi p6llumajandustoodete ekspordi
suhtes kehtivaid rangeid standardeid,;

o valjapanekud rahvusvahelise tdhtsusega messidel ja néitustel;
¢ liidu toodete maine kujundamine (nt teavituskampaaniad), ning

e tehnilise abi teenused, sealhulgas turukésiraamatud.
Hindamise kaigus leiti, et komisjoni enda algatused on olnud tulemuslikud, sillutades teed
ELi-vélistele turgudele sisenemiseks vOi nende suuremaks hdlvamiseks. Leiti, et need aitasid

oluliselt kaasa ké&egakatsutava lisavdértuse loomisele ELis. Nendele algatustele eraldatud
eelarve on alates 2017. aastast olnud stabiilselt 9,5 miljonit eurot aastas.

3. SOOVITUSED



3.1. Tulemuslikkus

Hindamise kaigus leiti, et miugiedenduspoliitika aitab suurendada teadlikkust ELi
pOllumajandustoodete  eelistest, ELi  tootmismeetoditele  kohaldatavatest rangetest
standarditest ning ELi kvaliteedikavadest.

Poliitika mdju konkurentsivoimele, tarbimisele ja turuosale oli raskem hinnata, sest sellele
avaldavad mdju ka vélisturg ja Ghiskondlikud tegurid. Hindamise raames tehtud uuringust
selgus siiski, et 97 % vastanute arvates aitab see poliitika oluliselt kaasa ELi
pdllumajandustoodete konkurentsivdime suurendamisele ja 89 % arvates suurendab see nende
turuosa teistes riikides'*.

ELis oli sihtrihmadeni lihtsam jouda kui ELi-valistel turgudel. Kdige tulemuslikumaks
osutusid jargmised miugiedendus- ja teavitustegevused:

e tegevus, mis hdlmas otsekontakte tarbijatega;
e vorgustike loomine messidel ja Uritustel ning

e tooteedendus sotsiaalmeedia mdjutajate abil.

Leiti, et komisjoni enda algatused on véga tulemuslikud ja sillutavad teed ELi-valistele
turgudele sisenemiseks vOi nende tdiendavaks hdlvamiseks, ning on eriti asjakohased, kui
neid viiakse ellu koos ELi vabakaubanduslepingute rakendamisega.

Hindamise kaigus leiti siiski, et praegusel kujul ei tdida mudgiedendusprogrammide
jarelevalve- ja hindamiskord oma eesmarki. Seetdttu soovitab komisjon

» muuta jarelevalve- ja hindamiskord poliitika eelseisva ldbivaatamise raames
tulemuslikumaks, et méjunaitajad oleksid tulemustega tihedamini seotud ning et neid
vOetaks arvesse iga-aastase tOOprogrammi prioriteetides ja poliitika pikaajalisel
kujundamisel.

Kuna tldsus geograafilisi tahiseid hasti ei tunne (Eurobaromeetri eriuuringust selgus, et tunti
20 % kaitstud geograafilistest téhistest, 14 % kaitstud paritolunimetustest ja garanteeritud
traditsioonilistest toodetest), soovitab komisjon ka

> |abi vaadata, kuidas tulemuslikumalt suurendada teadlikkust kvaliteedikavadest.

3.2. Tohusus

Hindamise kaigus leiti, et poliitikat rakendatakse tldiselt tdhusalt, kuid taheldati erinevusi
sOltuvalt programmi eelarve téitmise viisist:

e mitut riiki hdlmavates programmides (CHAFEA otsene eelarve tditmine) osalejad said
toetuste haldamise ja aruandluse eeskirjade kohta selgemaid juhiseid ning kasutasid
veebipbhiseid vahendeid sistemaatilisemalt. CHAFEA suutis dldiselt pakkuda
konstruktiivsemat ja otsesemat tuge koordinaatorite/toetusesaajate  klisimuste
lahendamisel, sest iga programmi jaoks on ette ndhtud projekti haldav ametnik, ning

4 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/requlation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_et.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_et
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_et
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_et

e lihtprogrammide (litkmesriikide ja komisjoni jagatud eelarve tditmine) toetusesaajad
pidid vahel ootama eeskirjade selgitusi kauem. M@onikord pikendas see
reageerimisaega ja monel juhul tajusid toetusesaajad, et riiklikud ametiasutused
kohaldavad eeskirju vahem paindlikult. Lisaks ei olnud alati vGimalik teha kohandusi
ega votta leevendusmeetmeid, et reageerida jarskudele muutustele turutingimustes, mis
mdjutasid programmide rakendamist.

Komisjon soovitab

> poliitika eelseisva l&bivaatamise kéigus uurida, kuidas saaks rakendamist tdhustada,
uhtlustades jagatud ja otsese eelarve tditmisega seotud haldusmenetlused;

» uurida, kas lihtprogrammide ja mitut riiki h6lmavate programmide eelarve tditmine
Uhtsetel alustel vbiks Kiirendada vastuste andmist toetusesaajate ja riiklike
ametiasutuste kusimustele ning suurendada toetuste haldamise ja aruandluse eeskirjade
selgust; ning

> kasutada standarditud néitajaid komisjoni enda algatuste t6hususe hindamisel koos
selgete suunistega selle kohta, kuidas neid néitajaid tuleks kvantifitseerida ja neist aru
anda.

3.3. Asjakohasus

Hindamise kaigus leiti, et poliitikaeesmargid (suurendada konkurentsivOimet, turuosa ja
tarbijate teadlikkust ELi pdllumajandustoodete ja kvaliteedikavade korgest kvaliteedist ja
standarditest) kajastasid sidusrihmade vajadusi ja turusuundumusi. Muiugiedenduspoliitika,
selle Gldised ja erieesmargid ning sellega seotud tegevus osutusid tldiselt vaga asjakohaseks.

Leiti, et poliitika on olnud eriti asjakohane ELi-valistes riikides, sest see aitas kdrvaldada
lunki tarbijate teadlikkuses ja arusaamades ELi pdllumajandustoodete kvaliteedi kohta.
Siseturul olid tarbijad rohkem huvitatud muudest tooteomadustest, nditeks toitevaartusest ja
paritoluriigist. Sidusrihmadele meeldis juhtmote ,,Naudi, see on Euroopast®, kuid hindamine
naitas, et see on ELi- valistes riikides asjakohasem kui ELis.

Strateegiliste prioriteetide seadmist iga-aastastes td6programmides peeti asjakohaseks ning
leiti, et td6programmid on andnud selgeid strateegilisi juhiseid. Komisjoni enda algatuste
raames rahuldati kutselihenduste vajadused teavituse, v@rgustike loomise ja tehnilise toe
valdkonnas ning aidati luua voimalusi uutel ja olemasolevatel ELi-valistel turgudel.

Komisjon leiab, et mulgiedenduspoliitika asjakohasust saab suurendada,

» muutes selle ,,Talust taldrikule* strateegia ja peatse Euroopa viahktdovevastase voitluse
kava eesmérkide saavutamise keskseks vahendiks;

» soodustades tleminekut keskkonnaséastlikule ja kestlikumale pdllumajandussektorile,
néiteks tuues esile ELi kestlikud pdllumajandustooted ja tootmisprotsessid nii ELis kui
ka eksporditurgudel;

> toetades joupingutusi, mida tehakse selle nimel, et ELi toiduslisteemist saaks tleilmne
kestlikkuse mdddupuu. Sellega seoses vdivad eelkdige komisjoni algatusel vdetavad
meetmed edendada EL.i teavitusalaseid joupingutusi ja aidata luua rohelisi liite;

» edendades tulevasi kavu, millega teavitatakse tarbijaid kestlikust toidu margistamisest,
loomade heaolust ja tervislikest toitumisharjumustest ELis ning ELi stsinikku siduva



majandamise algatusest (lisaks kvaliteedikavadele, nagu mahepdllumajandus ja
geograafilised tahised);

> laiendades tasakaalustatud tervisliku toitumise praegust edendustegevust, millega
toetatakse Euroopa vahktovevastase voitluse kava.

3.4. Sidusus

Hindamisel leiti, et mlugiedenduspoliitika raames vdetavad meetmed on omavahel koosk®dlas.
Komisjoni algatustes késitletakse probleeme, mida ei ole vdimalik lahendada ainutksi
lihtprogrammide ja mitut riiki hdlmavate programmidega, ning programmid vdivad Uksteisele
positilvset moju avaldada. Olemasolevate tbendite pdhjal tekitab see poliitika siinergiat
riiklike algatustega ja taiendab neid.

Poliitika on sidus laiema pdllumajanduspoliitikaga, mille eesmédrk on suurendada EL.i
pdllumajanduslike toiduainete tarbimist. Samuti on see koosk6élas ELi merendus-, kalandus-
ja kaubanduspoliitikaga.

Miugiedenduspoliitika ja muu ELi poliitika sidusus erineb olenevalt edendatavatest toodetest.
Arvestades poliitilisi suundumusi, nagu muu hulgas Euroopa roheline kokkulepe ja Euroopa
vahktbvevastase vOitluse kava, tuleb hoolikalt I&bi mdelda ménede toodete (nt need, mille
ulemaé&rane tarbimine on vastuolus tasakaalustatud tervisliku toitumisega) ja tootmismeetodite
(nt need, mis vdivad avaldada negatiivset mdju keskkonnale ja kliimale) edendamine
teatavatel turgudel (nt vahim arenenud riigid).

Miugiedenduspoliitika ning ELi abi- ja arengupoliitika vahel vGib esineda pingeid. Védga
vdike osa (0,1 %) mudgiedendusprogrammidest on suunatud arenevatele turgudele (neli
programmi ajavahemikus 2016-2020), kuid kahjulikku mdju kohaliku tootmise
Okoslisteemidele ei olnud vdimalik valistada. Siiski

» v0iks kavandada uusi meetmeid, mis tagavad, et taotlejad vdtavad arvesse voimalikku
otsest kahjulikku mdju kohalikule tootmisele ja arvestavad sellega oma taotluste
ettevalmistamisel.

Miugiedenduspoliitika ja ELi kliima- ja keskkonnapoliitika sidususe tase on erinev ning
sOltub tooteliikidest, tootmismeetoditest ja turgudest.

Komisjon soovitab poliitika eelseisva labivaatamise kaigus uurida, kuidas

> kasutada &ra mdudgiedenduspoliitika kui kestlikumale pdllumajandusele Glemineku
voimaldaja potentsiaal (nagu viidatakse strateegias ,,Talust taldrikule®);

> viia selle poliitika strateegilised prioriteedid veelgi enam kooskdlla kliima-, kestlikkus-
, tervishoiu- ja arengupoliitika eesmarkidega, nagu réhutatakse rohelises kokkuleppes
ja sellega seotud poliitilistes algatustes.

3.5. ELi lisavaartus

Hindamise tulemusena leiti, et poliitikal oli  konkreetne ELi lisavaartus.
Miudgiedendusprogrammide ELi mdodde on eriti ilmne ja edukas mitut riiki hélmavate
programmide ja lihtprogrammide toetusesaajate koostdos. ELi lisavaartus tulenes
kaubandusettevdtjate tBhusast koostoost ja vastastikusest Oppimisest, mis ei ole muu
rahastamis- ega muugiedendustegevuse kaudu vdimalik



Miugiedendus- ja teavitusprogrammid saavutasid ELi-valistel turgudel paremaid tulemusi kui
riiklikud muaugiedendusmeetmed ning leiti, et need on ndhtavamad (osaliselt tanu juhtm®ottele
,Naudi, see on Euroopast®).

Hindamisel leiti ka, et poliitika oli mdne organisatsiooni ainus vdimalus tegeleda
muugiedendustegevusega, millega kaasneb tldsuse suur tdhelepanu.

Komisjoni enda algatused andsid samuti kdegakatsutavat lisavaartust, kuna nende eesmark oli
lihtsustada ELi tootjate turulepddsu ning tuua liikmesriikide organisatsioonidele ja
tootesektoritele kasu viisil, mis ei oleks ilma ELi toetuseta vimalik.

Neid jareldusi arvesse vottes soovitab komisjon

» jatkata mitut riiki hdlmavate programmide ja komisjoni enda algatuste toetamist
kolmandates riikides ning suurendada siseturul poliitika suutlikkust muuta tarbijad
teadlikumaks ELi praegustest ja tulevastest margiseststeemidest, et poliitika looks
rohkem ELIi lisavéartust.
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