C 68)2 Euroopa Liidu Teataja 9.2.2022

11

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
30. november 2021,
ettepaneku kohta votta vastu miirus, millega laiendatakse jilgitavusndudeid kriiptovaraiilekannetele

(CON/2021/37)

(2022/C 68/02)

Sissejuhatus ja diguslik alus

14. ja 20. oktoobril 2021 sai Euroopa Keskpank (EKP) vastavalt Euroopa Parlamendilt ja Euroopa Liidu Noukogult
taotlused avaldada arvamust seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiiruse kohta, mis kasitleb
rahaiilekannetes ja teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet (uuesti sdnastatud) (') (edaspidi ,kavandatav
maarus”).

EKP arvamuse andmise padevus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 15ikel 4 ja artikli 282 1dikel 5, kuna
kavandatava médruse sitted mojutavad Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) pohiiilesandeid, mis on seotud liidu
rahapoliitika rakendamise ja maksesiisteemide torgeteta toimimise edendamisega kooskélas aluslepingu artikli 127 16ike 2
esimese ja neljanda taandega, EKPSi kaasabiga finantssiisteemi stabiilsuse tagamisel kooskélas aluslepingu artikli 127
16ikega 5, ning euro pangatihtede seadusliku maksevahendi staatusega kooskélas aluslepingu artikli 128 1dikega 1. EKP
noukogu on kiesoleva arvamuse vastu votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

Uldised mirkused

EKP toetab Euroopa Komisjoni algatust laiendada jilgitavusndudeid kriiptovarale kavandatava médrusega, mis moodustab
osa rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise paketist (2), mille komisjon vottis vastu 20. juulil 2020.

Kuna kriiptovaraiilekannetega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid sarnanevad elektrooniliste rahatilekannetega
seotud riskidele, tuleks kriiptovarateenuse osutajate suhtes kohaldada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
noudeid samal tasemel kui teiste kohustatud isikute suhtes. Seetdttu toetab EKP kavandatavat midrust, mis aitab luua
vordsed tingimused kriiptovarateenuse osutajatele.

EKP toetab ettepanckut viia ELi Sigusraamistik kooskdlla rahapesuvastase tookonna (FATF) soovitustega, eelkdige
soovitusega 16 (), kuna see vihendab kriiptovaraiilekannetega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning loob
vordsed tingimused ametlikes vairingutes tehtavatele iilekannetele ja kriiptovaraiilekannetele, ennetades kriiptovara
vadrkasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamiseks. Kriiptovarateenuse osutajate suhtes kohaldatavate rahapesu ja

() COM(2021) 422 final.

() Asjaomane pakett sisaldab ka jargmist: a) ettepanek votta vastu médrus, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi
rahastamise eesmirgil kasutamise tdkestamist (C(2021) 420 final); b) ettepanek votta vastu direktiiv mehhanismide kohta, mille
litkmesriigid peaksid kehtestama, et hoida dra finantssiisteemi kasutamist rahapesu vdi terrorismi rahastamise jaoks, ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2015/849 (C(2021) 423 final); ja ¢) ettepanek votta vastu madrus, millega asutatakse rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise amet ning muudetakse maaruseid (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010 ja (EL) nr 1095/2010 (C
(2021) 421 final).

(®) Vt FATFi soovitused. Avaldatud FATFi veebilehel https://www.fatf-gafi.org
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terrorismi rahastamise tdkestamise nduete mahu osas tuleks tagada vordsed tingimused ning kriiptovara ja kriiptovaraii-
lekannete tehnoloogiliste omadustega seotud riskid peaksid olema kisitletud konkreetsetes nduetes. Naiteks tuleks
kriiptovaraiilekannete jilgitavust kisitlevate nduete puhul arvesse votta asjaomaste iilekannete aluseks oleva tehnoloogia
eripdra.

Rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud riskide tohusaks maandamiseks tuleks kavandatavas médruses kahtluste
kdrvaldamiseks selgitada, et médrust kohaldatakse ka kolmanda isiku poolt hallatavate rahakottide ja kolmanda isiku poolt
mittehallatavate rahakottide vaheliste iilekannete suhtes, koos kohustusega koguda ja siilitada tipselt sama teavet nagu
muude kriiptovaraiillekannete puhul. Lisaks peaks komisjon ja asjaomased riigi ametiasutused hoolikalt jalgima
turusuundumusi ja kriiptovaraga seotud rahapesu, mille puhul ei kasutata teenuseosutajaid voi mis pannakse toime
detsentraliseeritud, P2P vahetusmehhanismide kaudu; samuti tuleks vajaduse korral teha ettepanek tdiendavate
seadusandlike meetmete vastu votmiseks, kui on margata tehingute mahu olulist kasvu ja kriiptovara suuremat kasutamist
ebaseaduslikuks tegevuseks asjaomases segmendis.

Arvestades tehnoloogia kiiret arengut kriiptovara valdkonnas, on oluline hoolikalt jalgida raamistiku rakendamist koostoos
asjaomaste asutustega ning asjakohastel juhtudel erasektoriga.

1. Kriiptovara miiratlus ja kavandatava miiruse kohaldamisala

1.1 Kavandatavas mdiruses kasutatakse ,kriiptovara“ moistet, mis on mdiratletud komisjoni ettepanekus votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, mis kasitleb kriiptovaraturge ja millega muudetakse direktiivi
(EL) 2019/1937 (%) (edaspidi ,kavandatav kriiptovaraturgude mairus“). Nagu EKP on varasemalt markinud (), on
mdiste ,kriiptovara“ médratlus kavandatavas kriiptovaraturgude mairuses nii tehnologiaspetsiifiline kui ka lai. EKP
arusaama kohaselt on méiratlus mdeldudki laia ja kdikehdlmavana, ning sellest tulenevalt on kavandatava maaruse
eesmirk laiendada jilgitavusndudeid koikidele kriiptovaradele, olenemata nende emiteerimisel kasutatavast
tehnoloogiast (hajusraamatu vm tehnoloogia).

1.2 EKP arusaama kohaselt ei ole kavandatava mdiiruse kohaldamisala, sarnaselt kavandatavale kriiptovaraturgude
madrusele, mdeldud hdlmama kriiptovara, mille on emiteerinud rahandusasutusena tegutsevad keskpangad.
Oiguskindluse huvides ning kavandatava miiruse kohaldamisala tiielikuks kooskdlla viimiseks kavandatava
kriiptovaraturgude méiruse kohaldamisalaga teeb EKP ettepaneku nimetatud asjaolu selgesdnaliselt vilja tuua
kavandatava mairuse pohjendustes ja sitetes.

2. Viide ametlikele viiringutele

Kavandatav mairus sisaldab viiteid mdistele ,usaldusraha“ (¢). Aluslepingute ja liidu rahandusdiguse kohaselt on euro
euroala tihisraha, st nende liikmesriikide iihisraha, kes on euro kasutusele votnud. Liikmesriikide puhul, mis ei ole
eurot oma vdiringuna kasutusele votnud, viitavad aluslepingud jdrjekindlalt nende liikmesriikide védringutele.
Aluslepingutes ei viidata kordagi eurole voi lilkmesriikide vairingutele kui ,usaldusrahale®. Selles kontekstis ei ole
asjakohane viidata liidu oigusaktis ,usaldusrahadele”. Pigem tuleks kavandatavas mdiruses viidata ,ametlikele
vadringutele” ().

3. Kavandatava miiruse kohaldamise kuupiev

Siisteemsete riskide ja finantsstabiilsuse seisukohast oleks kasulik viia kavandatava mairuse kohaldamise kuupiev
vastavusse kavandatava kriiptovaraturgude mdiruse kohaldamise kuupievaga, et tagada kavandatava mdiruse
kohaldamine kriiptovaraiilekannetele vimalikult kiiresti, selle asemel et oodata iilejidnud rahapesu tdkestamise
paketi joustumist. Nagu komisjon on mérkinud, on virtuaalvarade iilekanded seni jadnud viljapoole finantsteenuseid

() COM(2020) 593 final.

() Vt Euroopa Keskpanga arvamus CON/2021/4, 19. veebruar 2021, ettepaneku kohta votta vastu maarus, mis kisitleb kriiptovaraturge
ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT C 152, 29.4.2021, Ik 1.), allmérkus 12. Kdik EKP arvamused on avaldatud EUR-
Lexis.

() Vtkavandatava méiruse pdhjendused 8 ja 27.

() Vt arvamuse CON/2021[4 punkt 2.1.5 ja Euroopa Keskpanga arvamuse CON/2016/49, 12. oktoober 2016, scoses ettepanekuga
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis muudab direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb rahandussiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise tSkestamist ja muudab direktiivi 2009/101/EU (ELT C 459, 9.12.2016, lk 3) punkt 1.1.3.
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kisitlevate liidu digusnormide kohaldamisala, mistttu on kriiptovara omanikke dhvardanud rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud riskid, sest ebaseadusliku raha liigutamiseks vdidakse kasutada kriiptovara iillekandmist, see aga
kahjustab finantssektori usaldusvddrsust, stabiilsust ja mainet (*). Mitmed litkmesriigid on asjaomast kiisimust juba
seadusandlikult reguleerinud (’).

Teksti redaktsiooni ettepanekud, mille puhul EKP on soovitanud kavandatavat mairust muuta, on esitatud eraldi
tehnilises toodokumendis koos selgitustega. Tehniline tdddokument on avaldatud inglise keeles EUR-Lexis.

Frankfurt Maini dires, 30. november 2021

EKP president
Christine LAGARDE

() Vtkavandata madruse seletuskirja 1. jao punkti 1 kaheksas 15ik.

() Nditeks Saksamaa rahandusministri mairus kriiptovaraiilekannete tugevdatud hoolsusmeetmete kohta (Verordnung iiber verstirkte
Sorgfaltspflichten bei dem Transfer von Kryptowerten vom 24. September 2021 (BGBI. I S. 4465)) jSustus 1. oktoobril 2021. Asjaomase
médruse kohaselt peavad kriiptovarateenuse osutajad, kes kannavad korralduse vdtja nimel iile kriiptovara, edastama samaaegselt ja
turvaliselt saaja nimel tegutsevale kriiptovarateenuse osutajale korralduse andja nime, aadressi ja kontonumbri (nt avalik voti) ning
saaja nime ja kontonumbri (nt avalik voti). Saaja nimel tegutsev kriiptovarateenuse osutaja peab tagama, et ta on algatajat ja saajat
kasitleva teabe vastu votnud ja siilitanud. Kriiptovaraiilekannetega seotud isikute tdielik jalgitavus on rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning sanktsioonidest korvalehoidumise jdlgimiseks ette ndhtud vahend. Samuti
sdtestab maarus kohustatud isikutele kohustuse tagada iilekande saajat voi algatajat kisitleva teabe kogumine kannete puhul, mis
tehakse elektroonilisest rahakotist voi elektroonilisse rahakotti, mida kriiptovarateenuse osutaja ei halda, isegi juhul kui puudub
andmete edastamise oht.
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