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KOMISJONI TEATIS

Ajutine raamistik ettevotjate koostooga seotud konkurentsikiisimuste hindamiseks COVID-19
puhangust tingitud hidaolukordades

(2020/C 116 1/02)

1. COVID-19 puhang, selle majanduslikud tagajirjed ja voimalik moju konkurentsieeskirjade rikkumisele

(1) COVID-19 puhang on kodanike ja ithiskonna jaoks ulatuslik rahvatervise hidaolukord. Uhtlasi on see suur ja
enneolematu $okk maailma ja liidu majandusele.

(2)  See m&jutab majandust tervikuna eri kanaleid pidi ja eri viisidel. Tarneahelate hdired on p&hjustanud iildise tarnesoki.
Sellele lisandub asiimmeetriline ndudluse $okk, mille on pdhjustanud kas teatavate toodete ja teenuste ndudluse jarsk
vihenemine v6i muude, eelkdige tervishoiusektoriga (nt farmaatsiaettevdtted, meditsiinivarustuse tootjad ja nende
turustajad) seotud toodete ja teenuste ndudluse jarsk kasv. Samuti on nii Soki kestus kui ka tugevus praegu veel
ebaselged. Need pdhinevad peamiselt teguritel, millest kdik ei ole ettevdtjate kontrolli all, vaid séltuvad pigem
ametiasutuste otsustest, mis on muu hulgas ajendatud rahvatervisega seotud kaalutlustest.

(3) COVID-19 kriisi tdttu on ettevdtjatel seega erakordseid probleeme, kuid just neil voib olla tahtis roll kriisi
tagajargedega toimetulekul. Praegused erakorralised asjaolud ja nendega seotud probleemid véivad tekitada
ettevotjatel vajaduse koostood teha, et kriisist iile saada voi vihemalt leevendada selle mdju kodanike hiivanguks.
Kriisi mitmetahulist ja astimmeetrilist olemust arvestades voib ettevdtjatel tekkida mitmesuguseid probleeme,
mistottu neil voib olla vaja rakendada mitmesuguseid koostovorme.

(4) Kdesolev teatis holmab voimalikke ettevGtjatevahelise koost66 vorme, et tagada nappivate esmatihtsate toodete ja
teenuste pakkumine ja asjakohane jaotamine COVID-19 puhangu ajal ning korvaldada seega eelkdige selliste
esmatihtsate toodete ja teenuste nappus, mis on tekkinud ndudluse kiirest ja hiippelisest kasvust (!). Selliste toodete
seas on eelkdige ravimid ja meditsiinivarustus, () mida kasutatakse COVID-19 patsientide testimiseks ja raviks voi
mis on vajalikud haiguspuhangu leevendamiseks ja véimaluse korral seljatamiseks. Selline koosto6 tarnete nappuse
korvaldamiseks voiks toimuda nii asjaomases sektoris tegutsevate ettevitjate vahel kui ka muudes sektorites
tegutsevate ettevdtjate vahel (nt nii, et teatavad ettevotjad kohandavad osa oma tootmisliinidest, et hakata tootma
nappivaid tooteid). Soltuvalt kriisi kulgemisest voib komisjon kidesolevat teatist muuta vdi tdiendada, et hdlmata
muid koostoovorme.

(5) Kdesoleva teatise eesmdrk on selgitada jargmist:

a. peamised kriteeriumid, mida komisjon jargib selliste vdimalike koostooprojektide hindamisel, mille eesmirk on
korvaldada esmatihtsate toodete ja teenuste nappus COVID-19 puhangu ajal, ning oma konkurentsieeskirjade
tditmise tagamisega seotud prioriteetide kehtestamisel kriisi ajal, ning

b. ajutine protsess, mille komisjon on erandkorras sisse seadnud, et pakkuda ettevotjatele vajaduse korral ithekordset
kinnitust seoses sellekohaste konkreetsete ja tipselt maaratletud koostooprojektidega.

(") Nappust siivendavate tegurite hulka kuuluvad muu hulgas massiline ennetav varumine kogu turustusahelas, tehaste sulgemine
karantiini voi litkumispiirangute tottu, piiride sulgemisest tingitud logistilised probleemid, ekspordikeelud ning litkumispiirangud ELi
varustavates kolmandates riikides.

() Kui ei ole méddratletud teisiti, hdlmavad kdesolevas teatises esitatud viited ravimitele ka meditsiinivarustust.
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2. Pohikriteeriumid konkurentsieeskirjade rikkumise hindamiseks ettevdtjate koostooprojektide puhul, mille
eesmirk on tegeleda esmatihtsate toodete ja teenuste nappusega COVID-19 puhangu ajal

(6) Alates ndukogu miidruse (EU) nr 1/2003 () jSustumisest ei saa ettevdtjad enam teatada komisjonile oma
kokkulepetest, et saada iiksikerandit ELi toimimise lepingu artiklist 101, vaid nad vastutavad ise oma kokkulepete ja
tegevuse Oiguspdrasuse hindamise eest. Seda enesehindamise siisteemi, mis rajaneb komisjoni antud ulatuslikel
suunistel, () on niiiid tugevdatud.

(7) Komisjon mdistab, et ettevitjatevaheline koost66 voib aidata tdhusamalt tegeleda esmatihtsate toodete ja teenuste
nappusega COVID-19 puhangu ajal ning et sellega seoses vodivad ettevitjad vajada konkreetseid suuniseid oma
koostooalgatuste kohta, et hdlbustada enesehindamist. Voib ka osutuda asjakohaseks anda ettevotjatele ithekordset
tagasisidet voi kinnitust konkreetsete koostooalgatuste digusparasuse kohta. Seepdrast on komisjon valmis andma
ettevotjatele voi ettevotjate tihendustele selliseid suuniseid ja kinnitusi, et holbustada algatusi, mida on vaja kiiresti
rakendada, et COVID-19 puhangut tulemuslikult tdkestada, eelkdige juhul, kui ei pruugi olla kindel, kas sellised
algatused on kooskdlas ELi konkurentsidigusega (). Selleks on komisjoni konkurentsi peadirektoraat juba loonud
spetsiaalse veebilehe (https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html) ja spetsiaalse e-posti aadressi
(COMP-COVID-ANTITRUST@ec.europa.cu), mida saab kasutada mitteametlike suuniste saamiseks konkreetsete
algatuste kohta.

(8) Paljud ELi liitkmesriigid on teatanud, et neil napib juba praegu COVID-19 patsientidele manustatavaid ravimeid voi
nad prognoosivad sellise nappuse peatset tekkimist (°). Viimastel nidalatel on komisjon saanud ettevotjatelt ja
kutseorganisatsioonidelt mitu taotlust saada juhiseid nende kavandatava koostoo kohta, eelkdige tervishoiusektoris,
pidades silmas COVID-19 patsientide raviks kasutatavate kriitilise tdhtsusega haiglaravimite nappuse ohtu.

(9) Need taotlused on kasulik ndide mitmesugustest koostoovormidest, mida v6ib vaja minna COVID-19 puhanguga
seotud eriolukordades toimetulekuks, ja nende hindamisest ELi toimimise lepingu artikli 101 alusel vastavalt allpool
kirjeldatule.

(10) Noudluse ja pakkumise vahelist 15het voivad aidata vahendada mitmesugused meetmed. V&ib-olla tuleb véga kiiresti
tunduvalt suurendada selliste toodete tootmist, mida on vaja, kuid mille pakkumine on piiratud. Selle tulemusel v5ib
viheneda muude toodete tootmine. Samuti vdib osutuda vajalikuks varusid imber jaotada, mis eeldab seda, et
ettevotjad ndustuvad vahetamajedastama teavet miiligi ja varude kohta. Tootmise suurendamiseks voib ettevdtjatel
olla vaja kohandada teatavate selliste ravimite (vdi muude toodete) tootmisliinid, mis ei ole esmatihtsad vdi millest ei
ole nappus, puhanguga toimetulekuks vajalike ravimite (voi muude toodete) tootmiseks. Lisaks saaks toodangut veelgi
ja tohusamalt suurendada, kui iihes tootmiskohas toodetaks ainult itht ravimit (viltides toodete vahetamist, mis nduab
aegandudvat masinate puhastamist jne), tasakaalustades mastaabisddstuga vajadust valtida liigset sdltumist teatavast
tootmiskohast.

() Noukogu 16. detsembri 2002. aasta mairus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade
rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).

(*) Komisjon on vilja andnud mitu kogumit suuniseid, mis aitavad ettevdtjatel hinnata oma arikokkulepete vastavust ELi konkurent-
sidigusele (vt eelkdige komisjoni teatis ,Suunised EU asutamislepingu artikli 81 13ike 3 kohaldamise kohta“ (ELT C 101, 27.4.2004, Ik
97) (,suunised artikli 101 15ike 3 kohta“), komisjoni teatis ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoostoo kokkulepete suhtes* (ELT C 11, 14.1.2011, lk 1) (horisontaalsed suunised) ja komisjoni teatis ,Suunised
vertikaalsete piirangute kohta (ELT C 130, 19.5.2010, lk 1) (,vertikaalsed suunised“). Vt ka komisjoni 14. detsembri 2010. aasta
mddrus (EL) nr 1217/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki teadus- ja
arenduskokkuleppe liikide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010, lk 36) (,teadus- ja arendustegevust kasitlev grupierandi méirus®), komisjoni
14. detsembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1218/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta spetsiali-
seerumiskokkulepete liikide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010, lk 43) (,spetsialiseerumist kisitlev grupierandi méddrus“), komisjoni 21.
martsi 2014. aasta méirus (EL) nr 316/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
tehnosiirde kokkulepete suhtes (ELT L 93, 28.3.2014, lk 17) (,tehnosiirde grupierandi maarus“) ning komisjoni 20. aprilli 2010. aasta
mairus (EL) nr 330/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete
kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes (ELT L 102, 23.4.2010, Lk 1) (,vertikaalsete kokkulepete grupierandi méddrus®).

() Vt ka Euroopa Komisjoni, EFTA jirelevalveameti ja Euroopa konkurentsivorgustiku moodustavate riiklike konkurentsiasutuste
tihisavaldus konkurentsieeskirjade kohaldamise kohta COVID-19 kriisi ajal (https:|/ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-
statement_ecn_corona-crisis.pdf).

(®) Vt ka komisjoni 8. aprilli 2020. aasta suunised ravimite optimaalse ja ratsionaalse tarne kohta, et viltida raviminappust COVID-19
kriisi ajal.
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(11) See nditab, et COVID-19 puhanguga seotud hadaolukordadele reageerimiseks vib olla vaja koost66d eri tasanditel ja
voimalikud konkurentsieeskirjade rikkumisega seotud probleemid vdivad olla erineva ulatusega.

(12) Hiljutiste kogemuste pdhjal mdistab komisjon, et tervishoiusektoris voib koost66 piirduda niiteks sellega, et
kutseorganisatsioonile (vOi sdltumatule ndustajale voi sdltumatule teenuseosutajale voi avalik-iguslikule asutusele)
antakse volitused teha muu hulgas jargmist:

a. koordineerida sisendmaterjalide tihist transporti;

b. aidata kindlaks teha need esmatihtsad ravimid, mille puhul on prognoositavat tootmist silmas pidades oht, et neid
napib;

c. koondada tootmist ja vdimsust kisitlevat teavet, vahetamata seejuures teavet konkreetsete driithingute kohta;
d. tootada vilja mudel, millega prognoosida ndudlust lilkmesriigi tasandil, ning teha kindlaks tarneliingad;

e. jagada tarneliinkade kohta koondteavet ja nduda osalevatelt ettevotjatelt individuaalselt ja konkurentidega seda
teavet jagamata, et nad niitaksid, kas nad suudavad ndudluse rahuldamiseks tarneliinki tdita (olemasolevate
varude voi tootmise suurendamise kaudu).

(13) Selline tegevus ei tekita konkurentsieeskirjade rikkumisega seotud probleeme, tingimusel et selle suhtes kohaldatakse
piisavaid kaitsemeetmeid (nditeks ei anta konkurentidele ettevdtjaspetsiifilist teavet), nagu on osutatud komisjoni
suunistes ELi toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalkoost66 kokkulepete suhtes ().

(14) Tervishoiusektoris tehtavas koostdos voib olla vaja minna veelgi kaugemale, et kdrvaldada kriitilise tdhtsusega tarnete
nappus. Niiteks voib olla vaja laiendada koostodd tootmise iimberkorraldamise koordineerimisele eesmargiga
suurendada ja optimeerida toodangut, nii et kdik ettevotjad ei keskenduks ainult ithe v6i mone ravimi tootmisele,
samas kui teisi ravimeid napib, kui selline iimberkorraldamine vdimaldab tootjatel rahuldada ndudlust hidavajalike
ravimite jirele kdigis litkmesriikides.

(15) Tootmise, varude haldamise ja voimalik, et ka sektorisisese jaotuse kohandamise meetmed voivad nduda tundliku
driteabe vahetamist ja teatavat kooskdlastamist kiisimuses, millises tootmiskohas milliseid ravimeid toodetakse, nii et
koik ettevdtjad ei keskenduks ainult the vdi mdne ravimi tootmisele, samal ajal kui teisi ravimeid napib. Selline
teabevahetus ja koordineerimine ettevOtjate vahel pShjustavad tavapirases olukorras ELi konkurentsieeskirjade
seisukohast probleeme. Praeguses erakorralises olukorras aga ei oleks sellised meetmed ELi konkurentsieeskirjade
seisukohast problemaatilised voi — pidades silmas, et olukord on erakorraline ja ajutine — komisjoni jaoks konkurent-
sieeskirjade tditmise tagamise seisukohast prioriteetsed, tingimusel et sellised meetmed: i) on kavandatud ja
objektiivselt vajalikud selleks, et reaalselt suurendada toodangut kdige tdohusamal viisil, et piirata voi valtida
esmatahtsate toodete voi teenuste, nagu COVID-19 patsientide raviks kasutatavate toodete voi teenuste nappust; ii)
on ajutist laadi (st neid kohaldatakse ainult nii kaua, kuni esineb sellise nappuse oht, voi igal juhul COVID-19
puhangu ajal); iii) ei tohi iiletada seda, mis on rangelt vajalik tarnete nappuse kdrvaldamise voi viltimise eesmérgi
saavutamiseks. Ettevotjad peaksid dokumenteerima igasuguse omavahelise teabevahetuse ja kdik kokkulepped ning
tegema need taotluse korral komisjonile kittesaadavaks. Asjaolu, et koostood soodustab ja/vdi koordineerib
ametiasutus (vOi seda tehakse ametiasutuse loodud raamistikus), on samuti asjakohane tegur, mille alusel teha
jareldus, et selline koost66 ei oleks ELi konkurentsidiguse seisukohast problemaatiline vdi ei oleks komisjoni jaoks
konkurentsieeskirjade tditmise tagamise seisukohast prioriteetne.

(') Komisjoni teatis ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalkoostoo kokkulepete suhtes*
(ELTC 11, 14.1.2011, k 1).
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(16) Kui ametiasutused nduavad tungivalt, et ettevotjad teeksid COVID-19 puhanguga seotud kiireloomulistes olukordades
(nt tootmise ja tarnimise korraldamiseks, et rahuldada pakilist vajadust tagada tervishoiuteenuste osutamine COVID-
19 patsientidele) ajutiselt koostood, on selline koostoo lubatud.

3. Erakorraline menetlus, mille alusel anda iihekordseid suuniseid konkreetsete koostéoprojektide kohta, mille
eesmirk on kdrvaldada esmatihtsate toodete ja teenuste nappus COVID-19 puhangu ajal.

(17) Komisjon annab ka edaspidi ettevdtjatele ja kutseorganisatsioonidele konkurentsipeadirektoraadi kaudu suuniseid
konkreetsete ELi modtmega koostooalgatuste kohta, mida on vaja kiiresti rakendada, et COVID-19 puhangut
tulemuslikult tokestada. Komisjon teeb seda eelkdige juhul, kui ei ole veel kindel, kas sellised algatused on kooskdlas
ELi konkurentsidigusega.

(18) Selleks et suurendada konkurentsikiisimusi kisitlevate suunistega seotud oiguskindlust ajavahemikus, mis on
kooskdlas teatavate COVID-19 puhanguga seotud olukordade kiireloomulisusega, on komisjon valmis andma
konkurentsi peadirektoraadi kaudu erandkorras ja oma drandgemisel selliseid suuniseid ithekordse kinnituskirja
vormis.

4, Jireldus

(19) Komisjon on teadlik, et ettevdtjatel on COVID-19 puhangu tdttu erakordseid probleeme ning et neil on kriisi
tagajirgedega toimetuleku seisukohast tihtis roll. Komisjon ergutab konkurentsi soodustavat koostood, mille
eesmdrk on nende probleemide lahendamine, eelkdige COVID-19 puhanguga seotud kiireloomulistele olukordadele
reageerimiseks, ning on votnud kohustuse pakkuda konkurentsikiisimustes suuniseid ja toetust, et hdlbustada kriisist
tilesaamiseks vajaliku koostoo nduetekohast ja kiiret rakendamist kodanike hiivanguks.

(20) Samal ajal rohutab komisjon, et praeguses erakorralises olukorras on varasemast olulisem, et konkurentsidigus
kaitseks ettevotjaid ja tarbijaid. Seepdrast jitkab komisjon asjaomaste turusuundumuste tihelepanelikku ja aktiivset
jalgimist, et tuvastada juhtumeid, kus ettevdtjad kasutavad praegust olukorda dra ELi konkurentsidiguse rikkumiseks,
osaledes konkurentsivastastes kokkulepetes vdi kuritarvitades oma turgu valitsevat seisundit. Eelkdige ei luba
komisjon selliste ettevdtjate kaitumist, kes piitiavad kasutada kriisi konkurentsivastase kokkumingu véi turgu
valitseva seisundi (sealhulgas kriisi konkreetsetest asjaoludest tuleneva turgu valitseva seisundi) kuritarvitamise
kattevarjuna, niiteks kasutades 4ra kliente ja tarbijaid (nt kiisides tavapirasest konkurentsitasemest kdrgemaid hindu)
vOi piirates tootmist tarbijate kahjuks (nt takistades katseid suurendada tarnete nappusega toimetulekuks tootmist).
Seega julgustab komisjon ettevotjaid ja kodanikke ka edaspidi teatama kartellidest ja muudest konkurentsieeskirjade
rikkumistest, sealhulgas turgu valitseva seisundi kuritarvitamisest, millest nad vdivad teada saada nende kisutuses
olevate tavapiraste vahendite kaudu (¥).

(21) Komisjon kohaldab kiesolevat teatist alates 8. aprillist 2020, arvestades COVID-19 puhangu méju, mis nduab
viivitamatut tegutsemist. Komisjon vdib kéesoleva teatise vastavalt COVID-19 puhangu kulgemisele ldbi vaadata.
Teatist kohaldatakse seni, kuni komisjon selle tagasi votab (kui ta leiab, et selle aluseks olevaid erakorralisi asjaolusid
enam ei esine).

() Lisaks Euroopa Komisjoniga ithenduse votmiseks voi konkurentsieeskirjade rikkumist kasitleva kaebuse esitamiseks ette nahtud
tavapdrastele kanalitele (https://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.html) saavad iiksikisikud kartellide ja
muu konkurentsivastase tegevuse vastases voitluses anoniiiimselt kaasa aidata komisjoni rikkumisest teatamise vahendi
(https:/[ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html) kaudu. Komisjoni leebema kohtlemise programm, mis vdimaldab
ettevotjatel teatada oma osalemisest kartellis vastutasuks neile médratud trahvi vahendamise eest, kehtib tiielikult ka praeguses
erakorralises olukorras (https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/leniency.html).
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