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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen teatas 2019. aasta septembris uuest rande-
ja varjupaigaleppest, mida iseloomustab terviklik lahenemisviis, mis hdélmab valispiire,
varjupaiga- ja tagasisaatmissusteeme, Schengeni vaba liikumise ala ja rénde valismoddet.

Teatis uue rande- ja varjupaigaleppe kohta, mis esitati koos seadusandlike ettepanekute
paketiga, nende hulgas kéaesolev ettepanek, milles kasitletakse kriisi ja vadramatu jouga
seotud olukordi rénde ja varjupaiga valdkonnas, kujutab endast uut algust rande valdkonnas.
Eesmérk on luua laiaulatuslik raamistik, mis pdhineb terviklikul l&henemisviisil rénde
haldamisele, edendades vastastikust usaldust liikmesriikide vahel. Uues leppes, mis tugineb
solidaarsuse ja vastutuse Oiglase jagamise UldpGhimotetele, toetatakse integreeritud
poliitikakujundamist, Uhendades varjupaigakisimuste, rande, tagasisaatmise, vélispiiride
kaitse ja kolmandate riikidega suhtlemise valdkonna poliitika.

Uus lepe pdhineb komisjoni 2016. ja 2018. aasta ettepanekutel Euroopa uhise
varjupaigasusteemi reformimiseks ning sellega lisatakse uusi elemente, millega tagatakse
tasakaal Uhises raamistikus, mis aitab integreeritud poliitikakujundamise kaudu varjupaiga- ja
randehalduse valdkonnas kaasa tervikliku I&henemisviisi kujundamisele rdnde haldamisele,
hdlmates nii selle sise- kui ka valiskomponente. Selle raamistiku osana on vaja luua susteem,
mis sisaldab vahendeid kriisiolukordade ja vadramatu jouga toimetulekuks.

Varjupaiga- ja randehalduse méarusega loodud solidaarsusmehhanism on oma Ulesehituselt
paindlik ja reageerimisvOimeline, et seda oleks voimalik kohandada erinevatele olukordadele,
mis tulenevad liikmesriikide ees seisvatest erinevatest réndeprobleemidest, kehtestades
solidaarsusmeetmed, mille hulgast liikmesriigid saavad valida, millises osaleda. See uus
lahenemisviis solidaarsusele pakub pidevat ja mitmekesist tuge surve all vdi surveohus
olevatele liikmesriikidele ning holmab erimenetlust, mille abil tulla toime otsingu- ja
paasteoperatsioonide jargsete maabumiste eripdradega. Samamoodi suurendavad uues
varjupaigamenetluste madaruses kehtestatud menetlusnormid varjupaiga- ja randehalduse
slisteemide 0ldist tBhusust ja sidusust. Koos laiema meetmete kogumiga, mida tuleks
kohaldada osana terviklikust l&ahenemisviisist varjupaiga- ja rdndehaldusele, peaksid liit ja
selle lilkmesriigid olema paremini ette valmistatud, et véltida kriisiolukorra tekkimist rande ja
varjupaiga valdkonnas.

Siiski ei saa kriisiolukorra tekkimist vélistada, arvestades erinevaid tegureid, mis ei allu liidu
ja selle litkmesriikide kontrollile, nagu naitavad hiljutised kogemused. Nagu néitab ka meie
kogemus 2015. aasta pagulaskriisi ajal, vajab liit kriisiga toimetulekuks struktureeritud
lahenemisviisi, et véltida ajutisi lahendusi. Seepérast on asjakohane tdiendada selles
valdkonnas kehtivat Gigusraamistikku vahendiga, millega tagatakse, et liidu kasutuses on
erieeskirjad, millega saab erakorralise kriisiolukorra tulemuslikult lahendada, tdiendades
kohustuslikku solidaarsusmehhanismi ja tavapéraselt kohaldatavaid menetlusi. Selliste
eeskirjadega néhtaks ette asjakohased menetlusnormid ja erandid ning solidaarsusmeetmete
Kiire kaivitamine the vdi mitme liikmesriigi heaks, et reageerida kriisiolukordadele, mis on
nii ulatuslikud, et panevad mérkimisvéérse surve alla isegi hésti ette valmistatud ja toimivad
varjupaiga- ja randehaldusslsteemid.

See kriisiinstrument hdlmab seega erandolukordi, kui tegemist on liikmesriiki ebaseaduslikult
saabuvate kolmandate riikide kodanike v6i kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga,
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mis on ulatuselt ja olemuselt selline, et liikmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- voOi
tagasisaatmissusteem enam ei toimi, ning millel vbivad olla tdsised tagajarjed Euroopa Uhise
varjupaigasusteemi ja liidu randehaldusststeemi toimimisele vdi mis voib viib selleni, et selle
kohaldamine ei ole enam vdimalik. Samuti h6lmab see olukordi, kus on olemas sellise
sisserdnde oht. Kavandatavas maaruses késitletakse ka véaaramatu jouga seotud olukordi
varjupaiga- ja randehalduse valdkonnas liidus. Sellega nahakse ette varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlusi  kasitlevate ELi eeskirjade ning méaruses (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rdéndehaldus] satestatud solidaarsusmehhanismide vajalik kohandamine.

Kéesoleva ettepanekuga ning ettepanekuga, millega muudetakse 2016. aasta
varjupaigamenetluste maaruse ettepanekut', uue ettepanekuga vdtta vastu varjupaiga- ja
randehalduse maarus®, taustakontrolli kehtestava maaruse ettepanekuga® ja ettepanekuga
muuta Eurodaci ettepanekut* luuakse digusraamistik, millega rakendatakse praktikas selline
terviklik 1&henemisviis rénde ja varjupaigakiisimuste haldamisele.

Ettepanekuga, millega muudetakse 2016. aasta Eurodaci mé&&ruse uuesti sdnastamise
ettepanekut®, luuakse selge ja jarjepidev seos konkreetsete isikute ja nende suhtes
kohaldatavate menetluste vahel, et aidata paremini kontrollida ebaseaduslikku rénnet ja
tuvastada ebaseaduslikku liikumist. Samuti toetatakse sellega varjupaiga- ja randehalduse
méaé&rusega loodud uue solidaarsusmehhanismi rakendamist, tehakse vajalikud muudatused,
mis vBimaldavad Eurodac-stisteemil toimida koostalitlusvGime raamistikus, ning toetatakse
lilkmesriike vabatahtlikuks tagasipoordumiseks ja taasintegreerimiseks antava abi (le
jarelevalve teostamisel.

Reformi eesmérk on tegeleda asjaoluga, et hoolimata markimisvaarselt tihenenud koostdost
ELi tasandil, sealhulgas seoses ELi ametite toetusega, on liikmesriikide varjupaiga-,
vastuvotu- ja tagasisaatmissiisteemid suures osas Uhtlustamata. See tekitab ebatShusust ja
selle soovimatu tagajarg on see, et varjupaigataotlejaid ei kohelda kogu Euroopas igal pool
vordselt ja seega motiveeritakse suurt hulka randajaid Euroopas ringi liikuma, et otsida
Euroopas viibides paremaid tingimusi ja véljavaateid. Sellega seoses toetab komisjon juba
saavutatud esialgseid poliitilisi kokkuleppeid miinimumnduete maéruse, vastuvotutingimuste
direktiivi, ELi Umberasustamisraamistiku méaruse ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomise
maaruse osas. Need ettepanekud tuleks v@imalikult kiiresti vastu votta. Samuti tuleks Kiiresti
I6pule viia labiraakimised uuesti sénastatud tagasisaatmisdirektiivi® Gile ning Euroopa ihise
varjupaigasusteemi reform, et tagada ELi eeskirjade edu pdgenemise &rahoidmisel,
vabatahtliku tagasipodrdumise abistamisel ning haldus- ja kohtumenetluste lihtsustamisel,
tugevdades varjupaiga- ja randehaldusststeemide tulemuslikku toimimist.

Ettepaneku uldeesmérk on teha vajalikud kohandused varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlusi
kasitlevates eeskirjades (varjupaigamenetluste mairus ja tagasisaatmisdirektiiv’) ning
varjupaiga- ja randehalduse mé&&rusega loodud solidaarsusmehhanismis, et liikmesriigid
suudaksid lahendada ELis varjupaiga- ja randehalduse valdkonnas tekkivaid Kkriisi ja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra

kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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védramatu jouga seotud olukordi. Sellised olukorrad voivad tekkida véga kiiresti ning olla
sellise ulatuse ja iseloomuga, et nende tulemuslikuks lahendamiseks on vaja konkreetseid
vahendeid. Selleks on kehtestatud lihtsustatud menetlus ja luhendatud tahtaegu, mille pdhjal
kaivitada kohustuslik solidaarsusmehhanism, mis on varjupaiga- ja randehalduse maaruses
surveolukordade jaoks ette nahtud. Kd&esolevas ettepanekus kriisiolukorra lahendamiseks
séatestatud eeskirjad ja meetmed lisanduvad operatiiv- ja tehnilisele toele, mida Euroopa Liidu
Varjupaigaamet saab anda® juhul, kui liikmesriigi varjupaiga- v&i vastuv6tusiisteem on
sattunud ebaproportsionaalse surve alla.

Lisaks laiendab solidaarsusmehhanismi menetlus Kkriisiolukordades Umberpaigutamise
kohaldamisala ja tugevdab liikmesriikide vOimalust anda (ksteisele tagasisaatmiste
labiviimisel abi tagasisaatmise toetamise vormis. Varjupaiga- ja randehalduse maarusega
kehtestatud normide kohaselt vOtavad tagasisaatmist toetavad litkmesriigid kohustuse saata
ebaseaduslikud réndajad teise lilkmesriigi nimel tagasi, vottes kdik selleks vajalikud meetmed
otse toetatava liikmesriigi territooriumil (nt tagasipdéordumisalane ndustamine, poliitiline
dialoog kolmandate riikidega, toetatud vabatahtliku tagasipéérdumise ja taasintegreerimise
toetamine). Kui tagasisaatmist ei ole kaheksa kuu jooksul I6pule viidud, viiakse
ebaseaduslikud randajad (le toetava liikmesriigi territooriumile, et tagasisaatmisotsuse
tditmine I06pule viia. Kdesolevas ettepanekus satestatud tagasisaatmise toetamine
kriisiolukordades erineb varjupaiga- ja réndehalduse madruses satestatust, sest kohustus
ebaseaduslik randaja ule viia tekib siis, kui asjaomane isik ei poordu tagasi voi kui teda ei
saadeta vélja nelja kuu jooksul.

Ettepanek sisaldab ka kriisiolukordadega seotud satteid, mis v6imaldavad teha kavandatavast
varjupaigamenetluste mé&arusest teatavaid erandeid. Eelkdige on vdimalik laiendada
piirimenetluse kohaldamisala kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele,
kelle esimese astme varjupaigataotluste rahuldamise maar kogu ELis on 75 % voi madalam,
lisaks varjupaigamenetluste madruses juba satestatud pdhjustele, ning pikendada
piirimenetluse raames esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse l&bivaatamise kestust veel
kaheksa nédala vorra. Samuti tehakse ettepanek lubada liikmesriikidel teha erand
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist késitlevatest satetest, pikendades registreerimise
tdhtaega nelja nadalani.

Lisaks ndhakse ettepanekuga ette vdimalus teha erand teatavatest piiril toimuvat
tagasisaatmismenetlust  késitlevatest satetest, mis on ette ndhtud kavandatavas
varjupaigamenetluste maéaruses ja tagasisaatmisdirektiivis, et hdlbustada selliste menetluste
rakendamist kriisiolukordades, kui on vaja teha konkreetseid kohandusi, et v6imaldada surve
all olevatel pédevatel asutustel taita oma wlesandeid hoolsalt ja tulla toime suure
tookoormusega.  Sel  eesmargil pikendatakse  ettepanekuga  piiril  toimuva
tagasisaatmismenetluse ~ maksimaalset  kestust  veel kaheksa  n&dala  vdrra
(varjupaigamenetluste mééruse ettepanekus on kehtestatud maksimaalseks tahtajaks kaksteist
nadalat) ning madratletakse lisaks uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus
satestatud juhtudele uued konkreetsed ja tépselt méaratletud juhtumid, mille puhul v6ib
eeldada, et uUksikjuhtudel esineb pdgenemise oht, kui ei ole tdendatud vastupidist.
Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus ei piira liikmesriikide v@imalust teha
tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 10ike 2 punkti a alusel erand nimetatud direktiivi
kohaldamisest seoses ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanikega, kes on
kinni peetud liikmesriigi maismaa-, mere- v0i 0hupiiri ebaseaduslikul tletamisel ning kes ei

Euroopa Liidu Varjupaigaameti maaruse esialgse kokkuleppe alusel (artikkel 16).
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ole parast madruse (EL) nr XXX/XXX [taustakontrolli m&arus] kohast taustakontrolli saanud
luba vGi Bigust viibida selles liikmesriigis (st ei taotlenud rahvusvahelist kaitset).

Selleks et vdimaldada liikmesriikidel ja liidul tulla tulemuslikult toime v&aramatu jou
olukordadega, nagu see oli olukorras, mis tekkis Maailma Terviseorganisatsiooni poolt 11.
martsil 2020 vaélja kuulutatud COVID-19 pandeemia tottu, ndhakse kavandatavas méaruses
ette ka voOimalus, et liikmesriik pikendab kavandatavas varjupaigamenetluste méaaruses
sitestatud tdhtaegu rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks ning tahtaegu
vastuvotmispalvete ja tagasivOtmisteadete saatmiseks ja neile vastamiseks ning
varjupaigakusimuste eest vastutavale liikmesriigile Utleandmiseks, nagu on séatestatud
kavandatavas varjupaiga- ja rdndehalduse mééruses. Ké&esoleva ettepanekuga nahakse ette ka
Umberpaigutamise vOi tagasisaatmise toetamise kohustuse téitmise tahtaja pikendamine, Kkui
lilkmesriik on v&&ramatu jou olukorras, mis muudab vdimatuks nende kohustuste taitmise,
nagu on satestatud kdesolevas maéruses ning varjupaiga- ja rdéndehalduse méaruses.

1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on taielikult kooskdlas uue rénde- ja varjupaigaleppe teatise ja sellega
koos esitatud algatuste tegevuskavaga, sealhulgas varjupaiga- ja randehalduse maééaruse
ettepanekuga, taustakontrolli kehtestava maéruse ettepanekuga ja varjupaigamenetluste
méaéruse ettepanekuga.

Ké&esolev ettepanek téiendab varjupaiga- ja randehalduse méaéruse ettepanekut, kuna selles on
satestatud erieeskirjad kohustusliku solidaarsusmehhanismi kohaldamiseks, et katta erandlik
kriisiolukord.

Ké&esolev ettepanek on samuti kooskdlas nii varjupaigamenetluste maaruse ettepaneku kui ka
uuesti sbnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekuga, eelkdige satestades erandid, mida
kohaldatakse erakorralises  kriisiolukorras seoses piirimenetluse  kohaldamisalaga,
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise kestusega selle menetluse raames, rahvusvahelise
kaitse taotluste registreerimise tahtaegadega ning piiril toimuva tagasisaatmismenetluse
ulatuse ja ajakavaga.

Lisaks on kéesolev ettepanek taielikult koosk6las randevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet
puudutava ELi mehhanismiga (réndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava) ja taiendab seda;
kavaga néhakse ette tegevusraamistik randevoogude ja randeolukorra seiramiseks ja
ennetamiseks, vastupidavuse suurendamiseks ning randekriisile koordineeritud reageerimise
korraldamiseks. Eelkdige kasutatakse ettepanekus taiel madral &ra tegevuskava alusel loodud
vOrgustiku koostatud aruandeid ja tegevust.

Samuti on tagatud kooskdla juba saavutatud esialgsete poliitiliste kokkulepetega
miinimumnduete maaruse, vastuvotutingimuste direktiivi, ELi Umberasustamisraamistiku
maaruse ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomise maéruse osas.

1.3. Kooskdla Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 18ikega 3

Kéesoleva ettepanekuga kehtestatakse erinormid, et tagada laiem kohaldamisala ja kiirem
menetlus kui on ette ndhtud kavandatavas varjupaiga- ja rdndehalduse maaruses, et tagada
téhus ja tulemuslik slisteem kriisiolukorraga toimetulekuks.

Kriisiolukorras solidaarsuse erinormide kehtestamine ei piira ndukogu voimalust votta
hédaolukorras oleva liikmesriigi toetuseks komisjoni ettepanekul vastu ajutisi meetmeid ELIi
toimimise lepingu 78 I6ike 3 alusel.
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1.4. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas uues rénde- ja varjupaigaleppes satestatud tervikliku
lahenemisviisiga rande haldamisele ja see sisaldab randepoliitika seadmist suhetes
kolmandatest riikidest partneritega kesksele kohale; tulemuslike seaduslike vdimaluste
loomist ELi sisenemiseks; valispiiride integreerimist ELi rénde haldamise poliitikasse;
linkadeta, Oiglaste ja tbhusate varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste loomist; usaldusvaarse
Schengeni susteemi loomist ning sihtotstarbeliste poliitikameetmete valjatdGtamist, et aidata
kolmandate riikide kodanikel integreeruda Euroopa tihiskonda.

Ettepanekuga rakendatakse uut lepet ja eelkBige eesmarki taaskaivitada komisjoni poolt 2016.
aastal kavandatud varjupaigareform, uurides muu hulgas véimalusi llinkadeta varjupaiga- ja
tagasisaatmissusteemi  loomiseks ning kehtestades tervikliku |&henemisviisi rande
haldamisele. Sellega seoses tagatakse ké&esoleva ettepanekuga, et koik litkmesriigid osalevad
kriisiolukorras olevate riikide toetamisel. Ké&esoleva ettepanekuga tagatakse, et kriisiolukorras
leitakse toimiv lahendus tervikliku l&henemisviisi ees seisvatele véljakutsetele, nagu
vajadusele vdhendada ebaseaduslikult riiki saabujate survet, séilitada tugevad valispiirid,
vahendada edasiliikumist ja survet Schengeni alale ning tagada kiire ja tdhus tagasisaatmine
ja tagasivotmine.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1, Oiguslik alus

Ké&esolev ettepanek aitab kaasa réande haldamisele tervikliku l&henemisviisi kujundamisele
ning koos rande- ja varjupaigaleppega esitatud seadusandlikele ettepanekutele. See sisaldab
mitmeid sétteid, mis on seotud varjupaigamenetluste madruse ning varjupaiga- ja
randehalduse maaruse ettepanekuga, samuti satteid viivitamatu kaitse seisundi andmise kohta
kriisiolukordades. Seetdttu tuleks see vastu votta korrektsel 6iguslikul alusel, milleks on EL.i
toimimise lepingu artikli 78 teise 18igu punktid c, d ja e ning artikli 79 teise I8igu punkt c,
kooskdlas seadusandliku tavamenetlusega.

2.2. Muutuv geomeetria

Madrus (EL) nr 604/2013 on lirimaa jaoks siduv, sest ta on Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) alusel teatanud oma soovist
osaleda kdnealuse mééruse vastuvatmises ja kohaldamises.®

Eespool nimetatud protokolli kohaselt vdib lirimaa otsustada osaleda kdesoleva ettepaneku
vastuvotmises. Ta vdib selle otsuse teha ka parast ettepaneku vastuvotmist.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta
kasitleva protokolli kohaselt ei osale Taani Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotise alusel
ettepandud meetmete votmisel ndukogus (vélja arvatud meetmed, millega maératakse
kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikel peab olema viisa liikmesriikide vélispiiride
uletamiseks, vdi Uhtse viisavormiga seotud meetmed). \VVottes siiski arvesse, et Taani kohaldab
kehtivat Dublini maarust Euroopa Uhendusega 2006. aastal sdlmitud rahvusvahelise lepingu

Sama kehtib Uhendkuningriigi suhtes valjaastumislepingu kohasel tileminekuperioodil.
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alusel™, peab ta selle lepingu artikli 3 kohaselt komisjonile teatama oma otsusest selle kohta,

kas ta kavatseb kaesoleva méaaruse artiklit 8 rakendada voi mitte.

lirimaa ja Taani osalemine korras, mis on s&testatud kaesolevas ettepanekus, madratakse
kindlaks labirddkimiste kaigus vastavalt nimetatud protokollidele. Nende protokollide
kohaselt on lirimaal vOimalus, kuid mitte kohustus osaleda vabaduse, turvalisuse ja diguse
poliitikavaldkonnaga seotud algatustes, austades samaaegselt nende toimivust.

2.3. Ettepaneku moju ELi mittekuuluvatele riikidele

Lisaks sellele, et mitu ELi mittekuuluvat riiki on assotsieerunud Schengeni acquis'ga, on liit
s6lminud mitu lepingut nende riikide assotsieerimiseks ka Dublini/Eurodaci acquis'ga:

— Islandi ja Norra assotsieerimisleping s6Imiti 2001. aastal,
— Sveitsi assotsieerimisleping solmiti 28. veebruaril 2008;
— Liechtensteini assotsieerimisprotokoll séImiti 7. martsil 2011.

Selleks et kehtestada digused ja kohustused Taani (kes, nagu eespool selgitatud, assotsieeriti
Dublini/Eurodaci acquis'ga rahvusvahelise lepingu kaudu) ja eespool nimetatud assotsieeritud
riikide vahel, sdImiti liidu ja assotsieeritud riikide vahel veel kaks protokolli'*.

Kooskdlas kolme eespool osutatud lepinguga kiidavad assotsieeritud riigid Dublini/Eurodaci
acquis ja selle edasiarendamise vastuvéideteta heaks. Nad ei osale tGhegi Dublini acquis’d
muutva vOi sellel pShineva Gigusakti (sealhulgas ké&esoleva ettepaneku) vastuvdtmises, ent
peavad komisjonile pérast seda, kui Euroopa Parlament ja ndukogu on digusakti heaks
kiitnud, ettendhtud ajavahemiku jooksul teatama, kas nad ndustuvad asjaomase Oigusakti
sisuga. Juhul kui Norra, Island, Sveits vdi Liechtenstein ei ndustu Dublini/Eurodaci acquis'd
muutva vOi sellel pdhineva 6igusaktiga, I6petatakse nendega s6Imitud asjaomased lepingud,
valja arvatud juhul, kui lepingute alusel loodud Uhis-/segakomitee otsustab iheh&élselt teisiti.

Kavandatava maaruse reguleerimisese on eespool nimetatud lepingute omast laiem. Selleks et
tagada, et sdilivad Taani ja assotsieerunud riikidega s6lmitud lepingud, millega reguleeritakse
nende osalemist Dublini siisteemis, on Taani, Norra, Islandi, Sveitsi ja Liechtensteini suhtes
siduv Uksnes ké&esoleva maaruse artikkel 8, kui see digusakt vastu voetakse.

2.4, Subsidiaarsus

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmérke
ning seepdrast saaks kavandatava meetme ulatust ja toime arvestades neid paremini saavutada
Euroopa Liidu tasandil.

10 Leping Euroopa Uhenduse ja Taani Kuningriigi vahel, mis kasitleb kriteeriumide ja mehhanismide

kehtestamist selle riigi mé&aramiseks, kes vastutab Taanis v8i modnes teises Euroopa Liidu liikmesriigis
esitatud varjupaigataotluse l&bivaatamise eest, ning sdrmejdlgede vordlemise Eurodac-siisteemi
kehtestamist Dublini konventsiooni t6husa kohaldamise eesmargil (ELT L 66, 8.3.2006, Ik 38).
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelisele lepingule (mis kasitleb liikmesriigis voi
Sveitsis esitatud varjupaigataotluse libivaatamise eest vastutava riigi maaratlemise kriteeriume ja
mehhanisme) lisatud Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vaheline
protokoll (sGlmitud 24. oktoobril 2008; ELT L 161, 24.6.2009, Ik 8) ning Euroopa Uhenduse ning
Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelisele lepingule (mis kasitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi maaramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis voi Islandil vdi Norras esitatud
varjupaigataotluse labivaatamise eest) lisatud protokoll (ELT L 93, 3.4.2001).
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Ettepanekuga kehtestatakse erieeskirjad varjupaiga- ja randehalduse méaruses satestatud
solidaarsusmehhanismi kohaldamiseks, et tegeleda struktuurselt kriisiolukordadega, mille on
litkmesriigis pohjustanud massiline isikute sissevool, ning saavutada vastutuse Oiglane
jagamine liikmesriikide vahel. Seega kasitletakse kaesolevas ettepanekus juhtumeid, kus
liikmesriik Uksi ei suuda olukorraga toime tulla.

Lisaks on ette ndhtud mitu menetluslikku elementi, et aidata liikmesriiki voi litkmesriike, kes
sellises kriisiolukorras on. Varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlustes peaksid kogu liidus
kehtima samad eeskirjad, olenemata neid kohaldavate liikmesriikide arvust, et tagada
kriisiolukorras Ghtne ldhenemisviis eeskirjadele, millest voib erandeid teha. See annab ka
selgust ja 6iguskindlust isikutele, keda need menetlused puudutavad, ning tagab nende diguste
austamise. Lisaks tuleb selliste erandite kohaldamist, samuti nende ulatust ja ajakava
reguleerida ELi tasandil, et tagada prognoositavus ja digusriigi p6himdtte jargimine. Seetdttu
ei suuda liikmesriigid k&esoleva ettepaneku eesmarke piisavalt saavutada ning kavandatava
mé&éruse ulatuse ja toime tOttu on neid parem saavutada liidu tasandil. Liit peab sellest
tulenevalt tegutsema ja voib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes
3 sédtestatud subsidiaarsuse p6himottega.

Ettepanek sisaldab ka vd&ramatu jouga seotud meetmeid, mida liikmesriigid voi liit tervikuna
voivad kohaldada seoses tdhtaegadega, mis on satestatud varjupaiga- ja randehalduse maaruse
ettepanekus vOi varjupaigamenetluste méaruse ettepanekus.

Nende eesmarkide saavutamine eeldab ELi tasandi meetmeid, sest nad on olemuselt
piiritlesed. On selge, et tksikute litkmesriikide voetud meetmed ei saa Uhise probleemi puhul
rahuldavalt téita vajadust ELi thise 1ahenemisviisi jarele.

2.5. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4 satestatud proportsionaalsuse p6himdottega
sétestatakse k&esolevas méaaruses erandite kohaldamise tdapsed tingimused ning nende
kohaldamise ulatus ja tdhtaeg. Samuti on loodud mehhanism nende erandite kohaldamise
reguleerimiseks, et tagada, et see ei ldheks kaugemale sellest, mis on eesmarkide
saavutamiseks vajalik.

Mehhanismi kdik elemendid, mis on seotud konkreetsete kriisiolukordadega, mille on
pdhjustanud kolmandate riikide kodanike massiline sissevool liikmesriigi territooriumile, voi
vadramatu jou eriolukorraga, piirduvad sellega, mis on vajalik asjakohaste menetluslike
erandite kehtestamiseks ja vdimaldamiseks ning solidaarsusmeetmete Kiireks kaivitamiseks,
taotlejate Oiguste ja tagatiste vOrdse kohtlemise tagamiseks ning varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluste eeskirjade kohandamiseks.

Erandid varjupaiga- ja randehalduse maaruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste maaruse
ettepanekust on proportsionaalsed ning kehtestatud on mitu kaitsemeedet, mis tagavad
tasakaalu liikmesriikide vahetute vajaduste vahel tulla toime kriisiolukordade voi vdadramatu
jéuga ning vajaduse vahel tagada diguskindlus ja Ghtsus selliste erandite kohaldamisel.

Pidades silmas liikmesriiki ebaseaduslikult saabuvate kolmandate riikide kodanike vdi
kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga seotud erakorralisi olukordi, mille téttu riigi
varjupaiga-, vastuvOtu- voi tagasisaatmissiisteem ei toimi, peetakse proportsionaalseks, et
varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluses pikendatakse
varjupaigamenetluste méaaruses satestatud varjupaiga ja tagasisaatmise piirimenetluse
maksimaalset kestust vastavalt kuni kaheksa nadala vorra.

Vadramatu jou korral on kehtestatud tdhtaegade pikendamine vajalik, et Ohtlustada kogu
liidus erandid varjupaiga- ja randehalduse maaruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste
maéaruse ettepanekust.
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Erandite kohaldamise kestusele seatud piirangud vdimaldavad leida tasakaalu selle vahel, et
vadramatu jou olukorraga silmitsi seisvatel riigiasutustel on vaja oma Ulesannete taitmiseks
rohkem aega, ning vajaduse vahel kaitsta nende taotlejate ja kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute digusi, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi llkatud.

2.6. Vahendi valik

Arvestades, et kdesoleva maaruse ettepanekuga nahakse ette teatavad erandid varjupaiga- ja
randehalduse madruse ettepanekust ning varjupaigamenetluste madruse -ettepanekust,
kasutatakse sama digusakti selleks, et kehtestada eeskirjad, mis voimaldavad liikmesriikidel ja
liidul tegeleda konkreetsete kriisiolukordadega, mille on pdhjustanud kolmandate riikide
kodanike massiline sissevool liikmesriigi territooriumile, voi vaaramatu jou eriolukorraga.

Uksnes maarus, millega kehtestatakse liidus erandid varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlustest
ning mille sédtted on vahetult kohaldatavad, v0ib tagada piisava thetaolisuse ja tbhususe, mida
on vaja ELi varjupaigaalaste menetluseeskirjade kohaldamiseks kriisiolukorras ja vaaramatu
jou korral.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Teadmiste kogumine kehtivate digusaktide rakendamise ja kohaldamise kohta
3.1. Faktip6hine poliitikakujundamine

Seadusandlikele ettepanekutele on lisatud komisjoni talituste Uksikasjalik analldtiline
tdodokument, mis pdhineb avalikult kattesaadavatel ELi andmetel ja statistikal ning komisjoni
ja selle ametite kogemustel seoses varjupaiga- ja randeolukorraga kohapeal. Nende andmete
kogum nditab, et Euroopa Uhine varjupaigasisteem vajab praeguste randeprobleemide
lahendamiseks uusi vdi muudetud eeskirju sisaldavat tdiustatud Gigusraamistikku.

Komisjoni talituste toodokumendis tuuakse vélja mitmed probleemid, millega EL praegu
silmitsi seisab, antakse Ulevaade praegusest olukorrast ja kirjeldatakse vdimalikke lahendusi
nendega tegelemiseks. Selles tuginetakse alates 2015.—2016. aasta randekriisi algusest
kogutud andmetele ja tehakse neist olulisi jareldusi. Té6dokumendis esitatakse mitmeid
vordlusi, et tuua esile suundumusi ning kriisi ohjamisel tekkinud linki. COVID-19
pandeemiast saadud dppetunde arvesse vottes rohutatakse, et teatavates valdkondades on vaja
tugevamaid vahendeid, et tulevasi kriise, nditeks massilist sissevoolu valtida, kuid vaja on ka
paindlikkust vaaramatu jou olukordades.

Uks tuvastatud probleemidest on mehhanismi puudumine selliste kriisiolukordade
lahendamiseks, mis vdivad tuleneda ebaseaduslike randajate massilisest sissevoolust, mis vaib
muuta litkmesriigi varjupaiga- voi vastuvotusiisteemi mittetoimivaks, ning millel on tdsised
tagajarjed Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi toimimisele tervikuna. Selle probleemi kohta
maérgitakse, et sellistes olukordades ei ole EL ikka veel sageli vGimeline tagama juurdepédésu
piirimenetlustele, hoolimata asjaolust, et EL on praegu kriisiolukordade lahendamiseks
paremini valmis kui 2015. aastal.

Hiljutised slindmused, nagu COVID-19 pandeemia ja 2020. aasta martsis Kreeka-Turgi piiril
tekkinud poliitiline kriis, osutavad ka valdkondadele, kus on vaja vastupidavuse
suurendamiseks konkreetseid eeskirju, mida saab kohaldada vairamatu jou korral.

Isegi kdige paremini ettevalmistatud ja héasti hallatud sisteemil peab olema raamistik, et
tegeleda kriiside vGi vaaramatu jou olukordadega, kus eri digusaktide pakutav paindlikkus ei
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ole piisav. Liikmesriigid vajavad vahendeid rande erinevate pdhjustega tegelemiseks ning
viivitamatuid meetmeid sellistest olukordadest tuleneva aarmusliku survega toimetulekuks.

Lisaks v@ib kriisiolukordades reageerimise tbhusust tugevalt mdjutada tulemuslik
prognoosimine ja ettevalmistamine, liikudes reageerivalt reziimilt valmisolekul ja ennetamisel
pohinevale reziimile. ELi tasandil ei ole seda seni saavutatud, kuigi see on vajalik osana
joupingutustest muuta praegune rdnde haldamise sisteem vastupidavamaks ja
reageerimisvoimelisemaks.

Komisjoni soovituse nr XXX (randevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi
mehhanismi kohta (rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava)) rakendamine peaks aitama
seda puudujdéki réndevoogude jélgimise ja ennetamisega vahendada, suurendama
vastupidavust ja parandama kriisile reageerimise tehnilist koordineerimist, jargides taielikult
kehtivaid Gigusakte ning kasutades ja tdiendades olemasolevaid vahendeid.

Need probleemid toovad esile vajaduse kriisiaegse solidaarsuse erieeskirjade jarele, mis
hdlmaksid  kohustuslikku  solidaarsuskava Umberpaigutamiseks vOi  tagasisaatmise
toetamiseks, et tagada Kiire reageerimine Kriisist mojutatud liikmesriikidele langeva
aarmusliku surve leevendamiseks. Samuti on vaja menetluslikke erandeid, mida liikmesriigid
vOivad kohaldada oma varjupaiga- ja randeslsteemides. Erandid varjupaiga- ja
tagasisaatmiseeskirjadest peaksid tagama, et liikmesriikidel on vahendid ja piisavalt aega
asjakohaste menetluste labiviimiseks nendes valdkondades.

Komisjoni talituste to6dokumendis joutakse ka jareldusele, et olemasolevad meetmed, millega
tagatakse kiire juurdepdads kaitsele, ei tdida enam oma eesmarki, kui tegemist on kolmandatest
riikidest périt Umberasustatud isikutega, keda ahvardab suur oht langeda erakorralistes
relvakonfliktides juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa oma péritoluriiki tagasi po6rduda
ning kes vajavad kiiret kaitset ELi saabumisel. Téddokumendis rdhutatakse, et ajutise kaitse
direktiivi'? kasitleva uuringu®® kohaselt ndustusid sidusriihmad, et on olnud peaaegu v8imatu
saavutada liikmesriikidega kokkulepet ajutise kaitse direktiivi vdimaliku aktiveerimise kohta.
Komisjoni talituste to6dokumendis joutakse seetGttu jareldusele, et ajutise kaitse direktiiv ei
vasta enam liikmesriikide praegusele olukorrale ja see tuleb kehtetuks tunnistada. Siiski
tunnistatakse, et teatavatele suure riskiga kolmandate riikide kodanike riihmadele tuleb tagada
Kiire ja viivitamatu Kkaitse. Sellega seoses tagatakse kdesoleva ettepanekuga, et viivitamatu
kaitse saanud isikutel on samavéarsed majanduslikud ja sotsiaalsed digused, mis on téiendava
kaitse saajatel maaruse (EL) XXX/XXX [miinimumnduete maarus] alusel. Need digused
hdlmavad kaitset piirilt tagasi saatmise eest, teavet nende staatusega seotud diguste ja
kohustuste kohta, perekonna uhtsuse séilitamist, digust saada elamisluba, liikumisvabadust
litkmesriigi piires, juurdepéasu t60le, juurdepdésu haridusele, juurdepéasu kvalifikatsioonide
tunnustamise ja oskuste valideerimise menetlustele, sotsiaalkindlustust ja sotsiaalabi,
tervishoidu, saatjata alaealistega seotud 6igusi, juurdepd&su majutusele, juurdepéasu
integratsioonimeetmetele ja repatrieerimisabi.

12 Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks

Uimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jdupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajérgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12).

B Uuringu viis rande ja siseasjade peadirektoraadi jaoks labi ICF, jaanuar 2016.
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3.2. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon konsulteeris mitmel korral Euroopa Parlamendi, liikmesriikide ja sidusrihmadega,
et koguda nende seisukohti uue rande- ja varjupaigaleppe kohta. Samal ajal on eesistujariigid
Rumeenia, Soome ja Horvaatia korraldanud randepoliitika eri aspektide tuleviku Ule nii
strateegilisi kui ka tehnilisi mottevahetusi, kus késitleti varjupaigapoliitikat, tagasisaatmist
ning tagasivotmise ja taasintegreerimise alaseid suhteid kolmandate riikidega.
Konsultatsioonid nditasid toetust Euroopa varjupaiga- ja réndepoliitika uuele algusele, et
tegeleda kiiresti Euroopa uhise varjupaigaststeemi puudustega, parandada tagasisaatmise
tdhusust ja luua tdeline Euroopa tagasisaatmissiisteem, tugevdada meie suhteid kolmandate
rilkidega tagasivotmise valdkonnas ning tagada randajate jatkusuutlik taasintegreerimine
pérast nende tagasipoordumist paritoluriikidesse.

Enne uue rénde- ja varjupaigaleppega valjatulemist on komisjon pidanud pidevalt tihedaid
konsultatsioone Euroopa Parlamendiga. Komisjon korraldas iga liikmesriigiga eraldi ka kaks
kllastuste ja kahepoolsete konsultatsioonide vooru — esimese 100 ametipdeva jooksul ning
seejarel enne leppe esitlemist. Konsultatsioonide eesmark oli koguda arvamusi ja ideid
tulevase Euroopa rande- ja varjupaigaleppe kohta. Liikmesriigid osalesid aktiivselt nendel
konsultatsioonidel, mille k&igus kerkis esile tGhine seisukoht, et on vaja Uhtsust, jarkjargulisi
edusamme praeguse susteemi puuduste koérvaldamisel, uut vastutuse diglase jagamise
stisteemi, milles saavad osaleda kdik liikmesriigid, tugevat piirikaitset, samuti kinnitati rande
valismdotme ja tagasisaatmise parandamise olulisust.

Nendes aruteludes rohutasid mitmed liikmesriigid vajadust teha vahet tava- ja
kriisiolukordadel ning pooldasid nende kasitlemist erinevates vahendites.

Liikmesriigid ja Euroopa Parlament olid ndus, et on vaja edusamme praeguse susteemi
puuduste kdrvaldamisel, uut vastutuse diglase jagamise susteemi, milles saavad osaleda k&ik
litkmesriigid, tugevat piirikaitset, pohidiguste austamist ELi randepoliitika kdigis aspektides,
rdénde véalismddtme, sealhulgas seaduslike ja turvaliste réndeteede téhtsustamist ning
tagasisaatmise parandamist.

Soome eesistumise ajal korraldati ndukogu erinevatel foorumitel mitmeid seminare ja
arutelusid, sealhulgas 24.—25. oktoobril 2019 Helsingis toimunud Tampere 2.0 konverents ja
6.—7. novembril 2019 Viinis toimunud Salzburgi foorum, kus liikmesriigid kutsusid Ules
koostama kriisi ajaks erandeid.

Volinik Johansson korraldas mitmel korral sihipédraseid konsultatsioone rahvusvaheliste
organisatsioonidega, kodanikulihiskonna organisatsioonidega, liikmesriikide asjaomaste
kohalike vabaihenduste ning sotsiaal- ja majanduspartneritega. Konsultatsioonide kaigus
esitati konkreetseid soovitusi seoses vajadusega arendada edasi hist Iahenemisviisi lapsega
seotud nduete osas kooskdlas 2017. aasta teatisega lapsrandajate  kohta'’.
Kodanikutihiskonnaga konsulteeriti ka Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO)
loodud néuandefoorumi raames néiteks sellistel teemadel nagu varjupaigamenetluse esimesed
sammud (2019).

1 Lapsrandajaid kasitlevas algatuses kutsuti tiles td6tama vélja hine lahenemisviis kadunud (saatjata ja

vanematest eraldatud) laste probleemi lahendamiseks, looma tulemuslikud mehhanismid
inimkaubanduse ohtudega tegelemiseks ning v6tma vastu lapsi puudutavad varjupaigamenetluste
nduded.
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Komisjon on vétnud arvesse ka riiklike ja kohalike ametiasutuste,” vabaiihenduste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide, naiteks URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti,*°
Rahvusvahelise  Migratsiooniorganisatsiooni,'”” ning méttekodade ja akadeemiliste
ringkondade konkreetseid soovitusi selle kohta, kuidas kavandada uut algust rénde
valdkonnas ja tegeleda praeguste réndeprobleemidega, tagades samal ajal samal ajal
inim@iguste standardite kaitse. Nende meelest tuleks selleks, et reformiga saaks alustada
puhtalt lehelt, 1abi vaadata teatavad normid vastutuse kindlaksmé&ramise kohta ja ette ndha
solidaarsuse mehhanism, sealhulgas isikute jaoks, kes maabuvad otsingu- ja
paasteoperatsiooni tulemusel. Vabalihendused propageerivad ka liikmesriikide thist arusaama
vastutusest ja kutsusid Ules lisama l&bivaadatud Dublini normidesse alalisema
iimberpaigutamise mehhanismi®®.

Komisjon véttis arvesse ka Euroopa randevérgustiku™® panust ja uuringuid, mis on algatatud
vorgustiku eestvedamisel ja mille raames on viimastel aastatel tehtud mitmeid eriuuringuid ja
sihtotstarbelisi péaringuid.

Paljud litkmesriigid ja sidusrihmad osutasid vajadusele hasti hallatud réandestisteemi jarele,
mille vahendite hulka kuulub p6himdte, et inimeste massilisest sissevoolust the liikmesriigi
territooriumile  pOhjustatud  kriisi ajal peaks Umberpaigutamine olema vaikimisi
solidaarsusmeede, et survet sellele litkmesriigile kiiresti leevendada. Lisaks sellele on k&ik
liilkmesriigid ja sidusrihmad COVID-19 pandeemiast saadud Oppetunde silmas pidades
komisjoni korduvalt tles kutsunud neid dppetunde arvesse votma ja tagama, et digusraamistik
vOimaldaks tulevikus selliste va&dramatu jou olukordadega toime tulla.

Seda arvesse vottes hindas komisjon esitatud argumente hoolikalt ja joudis jareldusele, et
lisaks praegustele seadusandlikele ettepanekutele on vaja ette ndha raamistik, mille saab
aktiveerida kriiside ja védaramatu jou korral, et toetada viivitamata sellisse olukorda sattunud
liilkmesriiki  vOi liikkmesriike, kas varjupaiga- ja randehalduse maaruses satestatud
kohustusliku solidaarsusmehhanismi kohaldamist késitlevate erieeskirjade v6i muude
menetluslike elementide kaudu, mis voivad olla vajalikud litkmesriikide voi liidu kui terviku
jaoks.

3.3. Po6hidigused

Kéesolevas ettepanekus austatakse pOhibigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtetest ning rahvusvahelisest digusest tulenevatest
kohustustest.

Kaesolevas madruses sétestatud raamistiku kohaldamisel austatakse téielikult hartas satestatud
pdhidigusi, sealhulgas Gigust inimvaarikusele (artikkel 1), piinamise ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise ja karistamise keeldu (artikkel 4), digust isikuandmete kaitsele (artikkel
8), varjupaigaligust (artikkel 18), kaitset tagasi- ja véljasaatmise eest (artikkel 19),
mittediskrimineerimist (artikkel 21), meeste ja naiste vorddiguslikkust (artikkel 23), lapse

1 Naiteks ,,Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy®, 25. november 2019, allakirjutanud 33

organisatsiooni ja linnavalitsust.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,

jaanuar 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, veebruar 2020.

CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the

Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juuni 2019.

19 Kdik  Euroopa randevdrgustiku  uuringud ja aruanded on  kattesaadavad  aadressil
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network _en.
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Oigusi (artikkel 24) ja Oigust tOhusale Oiguskaitsevahendile (artikkel 47). Ettepanekus
vOetakse igati arvesse lapse digusi ja haavatavate isikute erivajadusi.

Oigus vabadusele ja lilkumisvabadus on kaitstud, arvestades, et kui kinnipidamist kasutatakse
varjupaiga ja tagasisaatmise piirimenetluse erandeeskirjade kontekstis, saab selliseid erandeid
kohaldada Uiksnes rangelt reguleeritud raamistikus ja piiratud aja jooksul.

Varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluste puhul kohaldatakse
varjupaigamenetluste maéruses ja tagasisaatmisdirektiivis satestatud tagatisi jatkuvalt selliste
taotlejate ja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta
isikute suhtes, kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust.

Lapse Oigused on ettepanekus kaitstud sellega, et alaealised jdetakse varjupaigakriiside
lahendamise menetlusest vélja, vélja arvatud véga piiratud juhtudel, nimelt siis, kui nad
ohustavad asjaomase liikmesriigi julgeolekut voi avalikku korda.

Tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimotet, mis on satestatud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni artiklis 33 ja Euroopa Liidu p6hibiguste harta artiklis 19, jargitakse ka piiril
toimuva tagasisaatmismenetluse erandite ja tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisel. Ettepanekus
tuletatakse sdnaselgelt meelde liikmesriikide kohustust seda p6himdtet alati jargida.

4. MOJU EELARVELE

Kuna ké&esolev ettepanek on seotud kriisiolukorraga, ei saa selle voimalikku mdju eelarvele
ette hinnata. See paigutatakse nii palju kui vOimalik 2021.-2027. aasta rénde- ja
varjupaigavaldkonna olemasolevate rahastamisvahendite eelarvesse ning vajaduse korral
kasutatakse 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus ette nahtud paindlikkuse
mehhanisme. Kui viivitamatu kaitse saanud isikud on ka rahvusvahelise kaitse taotlejad
maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] tahenduses, on selliste isikute
Umberpaigutamises osalemise rahastamissatted samad, mis on sétestatud maaruses (EL)
XXXIXXX [varjupaiga- ja randehaldus].

Rahalised vajadused on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdivad kaasa
tuua ndukogu maaruses (EL, Euratom) nr 1311/2013%° maaratletud erivahendite kasutamise.

Varjupaiga menetluslike aspektide osas ei kaasne ké&esoleva ettepanekuga liidule finants- ega
halduskoormust. Selles osas ei ole ettepanekul seega mdju liidu eelarvele.

5. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS
Kriisi maaratlus

Kriisiolukord hdlmab erandolukordi, kus ELi ebaseaduslikult saabuvate v0i otsingu- ja
paésteoperatsiooni tulemusel maabuvate kolmandate riikide kodanike v6i kodakondsuseta
isikute massiline sissevool on asjaomase liikmesriigi rahvaarvu ja SKP suhtes nii ulatuslik ja
sellist laadi, et see halvab liikmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- vdi tagasisaatmissusteemi, ja
sellise erakorralise massilise sissevoolu vahetut ohtu. Sellised olukorrad on ettepanekuga
hélmatud ksnes juhul, kui on tdendatud, et neil on t6sised tagajarjed Euroopa Uhise

2 Noukogu 2. detsembri 2013. aasta maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega méaaratakse kindlaks

mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 884).
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varjupaigasusteemi vOi varjupaiga- ja randehalduse maéruse ettepanekus satestatud whise
raamistiku toimimisele.

Erieeskirjad varjupaiga- ja randehalduse maaruses satestatud solidaarsusmehhanismi
kohustusliku kohaldamise kohta kriisiolukorras

5.1. Kohustuslik solidaarsus kriisiolukorras

Ettepanekuga kehtestatakse erieeskirjad selle kohta, kuidas kohaldada kriisiolukordades
solidaarsusmehhanismi, mis on sétestatud varjupaiga- ja randehalduse méaruses, millega
néhakse ette kohustuslikud meetmed tmberpaigutamise voi tagasisaatmise toetamise vormis.
Nende erieeskirjadega nahakse ette laiem kohustusliku Umberpaigutamise kohaldamisala,
mida laiendatakse nii, et see h6lmaks kdiki taotlejaid, olenemata sellest, kas nende suhtes
kohaldatakse piirimenetlust vOi mitte, ebaseaduslikke réndajaid ja isikuid, kellele on
ké&esoleva mééaruse alusel antud viivitamatu kaitse. Lisaks kehtestatakse lihemad téhtajad
varjupaiga- ja randehalduse madruses ette néhtud kohustusliku solidaarsusmehhanismi
menetluse kaivitamiseks. Kdesolevas ettepanekus sétestatud tagasisaatmise toetamine erineb
varjupaiga- ja randehalduse maéruses satestatust, sest kohustus viia ebaseaduslik randaja tle
toetava litkmesriigi territooriumile tekib siis, kui asjaomane isik ei ole tagasi p66rdunud voi
teda ei ole valja saadetud nelja kuu jooksul (varjupaiga- ja randehalduse maaruses ette néhtud
kaheksa kuu asemel).

Ké&esoleva ettepanekuga antakse komisjonile Gigus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 291 wvastu rakendusakte, mis Kkésitlevad rahvusvahelise kaitse taotlejate,
ebaseaduslike randajate ja k&esoleva méaruse alusel viivitamatu kaitse seisundi saanud isikute
Umberpaigutamist ning tagasisaatmise toetamist, millega kaasneb kohustus anda (le
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud, kelle suhtes kohaldatakse
tagasipoordumise toetamist ja kes ei ole madratud tahtaja jooksul tagasi p6ordunud.

Solidaarsuse erieeskirjade rakendamiseks peab komisjon kindlaks tegema, et liikmesriik
seisab silmitsi kriisiolukorraga, mis on tingitud erakorralisest olukorrast seoses kolmandate
riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute massilise sissevooluga, mille ulatus ja laad on
selline, et see halvab liikmesriigi varjupaiga-, vastuvotu- voi tagasisaatmissiisteemi ning sellel
voivad olla tdsised tagajarjed Euroopa Uhise varjupaigastisteemi v0i kavandatavas varjupaiga-
ja réandehalduse maaruses satestatud Uhise raamistiku toimimisele, vdi on tegemist sellise
olukorra tekkimise otsese ohuga.

Komisjon hindab kohustusliku solidaarsuse erieeskirjade kohaldamist taotleva liikmesriigi
pdhjendatud taotlust ja teeb kindlaks, kas tegemist on kriisiolukorraga, tuginedes tdendatud
teabele, eelkdige teabele, mille on kogunud komisjon vastavalt rdndevaldkonna valmisolekut
ja kriisiohjet puudutavale ELi mehhanismile (randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava),
teabele, mille on kogunud EASO vastavalt maarusele (EL) nr 439/2010, teabele, mille on
kogunud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vastavalt maarusele (EL) 2019/1896 ning
randehalduse aruandele, millele on osutatud varjupaiga- ja randehalduse maéruse ettepanekus.

Kui liikmesriik ise on surve all ja saab kasu solidaarsusmeetmetest, sealhulgas juhul, kui ta
saab sellistest meetmetest kasu varjupaiga- ja randehalduse mééaruse alusel, vabastatakse ta
kaesoleva maaruse alusel Umberpaigutamisele kaasaaitamise vOi tagasisaatmise toetamise
kohustusest.

Komisjon kutsub enne rakendusakti vastuvotmist kokku kriisiolukorra solidaarsusfoorumi, et
arutada selle hindamise tulemusi ja mééaratleda solidaarsusmeetmed.
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5.2. Kohustuslike solidaarsusmeetmete kohaldamisala ja solidaarsusmehhanismi
kohaldamise erieeskirjad kriisiolukordades

Umberpaigutamise osas on kaesoleva ettepaneku kohaldamisala laiendatud vorreldes sellega,
mis on varjupaiga- ja randehalduse madaruses surveolukordades ette nahtud, kuna seda
kohaldatakse ka piirimenetluse kaigus rahvusvahelise kaitse taotlejate, ebaseaduslike
rdndajate ja k&esoleva maddruse alusel viivitamatu kaitse saanud isikute suhtes.
Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike vOi tagasisaadetavate
kodakondsuseta isikute tleviimine kriisiolukorras olevast litkmesriigist toetavasse liikmesriiki
toimub siis, kui tagasisaatmine ei ole edukalt I6pule viidud nelja kuu jooksul, st parast
lihemat ajavahemikku kui on satestatud varjupaiga- ja randehalduse mé&é&ruses (kaheksa
kuud).

Ké&esoleva ettepaneku kohaste solidaarsusmeetmete rakendamise menetlus viiakse labi
konkreetsetel t&htaegadel, mis on lihemad kui varjupaiga- ja randehalduse maaruses
satestatud tahtajad. Seetdttu peaksid liikmesriigid esitama kriisi solidaarsusmeetmete kava
Uhe né&dala jooksul alates asjaomases liikmesriigis Kriisiolukorra olemasolu hindamise
IGpetamisest ja pérast solidaarsusfoorumi kokkukutsumist komisjoni poolt. Seejarel votab
komisjon Uhe néddala jooksul vastu rakendusakti, milles sétestatakse solidaarsusmeetmed iga
liitkmesriigi jaoks.

Rakendusaktiga méé&ratakse kindlaks kriisiolukorras olevast litkmesriigist tmberpaigutatavate
isikute ja/vdi nende isikute arv, kelle suhtes kohaldatakse tagasipdérdumise toetamist, ning
kdnealuste isikute jaotus litkmesriikide vahel jaotuskvoodi alusel, millest 50 % mé&é&ratakse

rahvaarvu ja 50 % SKP alusel, nagu on mé&ératletud varjupaiga- ja randehalduse maaruse
ettepanekus.

Erinevalt varjupaiga- ja réndehalduse ma&ruse ettepaneku solidaarsussétetest ei hdlma
ké&esolev ettepanek solidaarsusmeetmeid suutlikkuse suurendamise, tegevustoetuse ja
kolmandate riikidega tehtava koost6d valdkonnas, kuna sellised pikemaajalised meetmed on
paremini kohandatud surveolukordadega. Kuna kriisi ajal on vaja kiiresti leevendada inimeste
massilisest sissevoolust tingitud olukorda, tuleks kdesolevas maaruse ettepanekus keskenduda
solidaarsuse nendele aspektidele. Lisaks kaetakse k&ik vajadused, mis tekivad suutlikkuse
suurendamise, tegevustoetuse ja kolmandate riikidega tehtava koost66 valdkonnas,
réndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi mehhanismi (rdndevaldkonna
valmisoleku- ja kriisikava) ning liidu elanikkonnakaitse mehhanismi alusel.

Rakendusakt voetakse vastu maaruse (EL) nr 182/2011 artikli 8 alusel koostoimes artikliga 5
ja selle kohaselt on komisjonil nduetekohaselt pohjendatud tungiva kiireloomulisuse t6ttu, mis
on tingitud Kkriisiolukorrast toetatavates liikmesriikides, 0Oigus vOtta vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid, mis jadvad jousse kuni tiheks aastaks.

5.3. Varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused kriisiolukorras

Kriteeriumid ja menetlussatted: artiklis 3 sétestatakse menetlusetapid artiklites 4, 5 ja 6
sdtestatud erandite kohaldamiseks. Liikmesriigid peavad esitama komisjonile pdhjendatud
taotluse, kui nad leiavad, et nad on kriisiolukorras ja peavad vajalikuks kohaldada kas
varjupaiga- vOi tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlust v6i neil on vaja kohaldada
erandeid rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist késitlevatest sétetest. Kolmandate
riikide kodanike taustakontrolli vastavalt taustakontrolli madruses satestatud eeskirjadele
tuleks kohaldada koos vdimalusega pikendada viiepédevast tdhtaega veel viie pdeva vorra,
nagu on satestatud kdnealuses maéaaruses. Erandeid vO@ib taotleda individuaalselt v0i
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kumulatiivselt, kuid iga artikli kohaldamise tingimused peavad olema taidetud individuaalselt.
Uhe vdi mitme asjaomase liikmesriigi taotlusel lubab komisjon rakendusotsusega, mida vGib
kohaldada (he v@i mitme liikmesriigi suhtes, kohaldada erandeid ajavahemikuks, mis
maaratakse kindlaks samas otsuses. Pidades silmas vdimalikku vajadust votta viivitamata
meetmeid, voivad liikmesriigid alustada registreerimistdhtaja maksimaalselt viieteistkiimne
paeva vorra pikendamist kasitleva satte thepoolset kohaldamist, selle tahtaja 18pus voib
komisjon kas anda loa selle taiendavaks kohaldamiseks vdi otsustada seda mitte teha. Erandite
kohaldamisel on selge ajakava koigi juhtude puhul: kuus kuud, mida voib pikendada
maksimaalselt Uhe aastani varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlust
kasitlevate satete puhul, ning maksimaalselt neli nadalat rahvusvahelise kaitse taotlejate
registreerimisest tehtava erandi kohaldamisel. Seda neljanddalast ajavahemikku vdib
asjaomase liikmesriigi taotlusel pikendada, kuid see ei tohiks mingil juhul Gletada kokku
kahtteist nadalat.

Varjupaigakriiside lahendamise menetlus: artikliga 4 nahakse liikmesriikidele ette
vOimalus teha erand varjupaigamenetluste méaéruse ettepaneku artikli 41 kohasest varjupaiga
piirimenetlusest, tehes piiril toimuva menetluse raames lisaks varjupaigamenetluse maaruse
artiklis 41 loetletud juhtudele otsuseid taotluse pdhjendatuse kohta, kui taotleja on sellise riigi
kodanik, mille varjupaigataotluste rahuldamise méér kogu ELis on 75 % voi madalam. 75 %
vOi madalam varjupaigataotluste rahuldamise maar peaks olema liikmesriikidele aluseks, et
suunata kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud Kkiiresti tavapérase piiril
toimuva varjupaigamenetluse juurde, ilma et see mdjutaks nende varjupaigataotluse tulemust.
See erineb varjupaigamenetluste maaruses satestatud 20 % taotluste rahuldamise méérast, mis
kujutab endast menetluse kiirendamise alust. Sellest tulenevalt peavad liikmesriigid jatkama
piirimenetluse kohaldamist kdigi varjupaigamenetluste maarusega ette nahtud juhtumite
suhtes (julgeolekuoht, taotlejad, kes on périt riigist, mille varjupaigataotluste rahuldamise
mé&ar on alla 20 % ELi keskmisest), kuid nad vdivad kohaldada piirimenetlust koigi teiste
taotlejate suhtes, kes on parit riigist, mille varjupaigataotluste rahuldamise maar kogu EL.is on
75 % vOi madalam. Lisaks vdivad liikmesriigid kriisiolukorras kohaldada piirimenetlust veel
kaheksa nadala jooksul, pikendades varjupaigamenetluste maaruses satestatud
kaheteistnadalast ajavahemikku.

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus: artikliga 5 n&hakse liikmesriikidele ette
vOimalus teha erandeid teatavatest piirimenetluse satetest, mis on ette néhtud
varjupaigamenetluste maaruse ettepaneku artikliga 41a ja tagasisaatmisdirektiiviga. Selliseid
erandeid kohaldataks kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute suhtes, kelle
taotlus lukati tagasi varjupaigakriiside lahendamise menetluse raames, samuti nende isikute
suhtes, kelle suhtes kohaldatakse varjupaigamenetluste mééruse ettepaneku artiklis 41
sdtestatud piirimenetlust ja kelle taotlus likatakse tagasi enne, kui komisjon votab vastu
otsuse, millega kuulutatakse, et asjaomasel liikmesriigil on kriisiolukord, ning kellel ei ole
Oigust riiki jaada ega ole lubatud sinna jaada parast kdnealuse otsuse vastuvdtmist. Eranditega
pikendatakse piiril toimuva tagasisaatmismenetluse maksimaalset kestust, lisades viimase
abinduna vajaduse korral kinnipidamise, veel kaheksa nédala vdrra ning méératletakse lisaks
uuesti sBnastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepanekus satestatud juhtudele uued konkreetsed ja
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tdpselt méaratletud juhtumid, mille puhul voib Uksikjuhtumitel eeldada pdgenemisohu
olemasolu, kui ei ole tdendatud vastupidist.

Erandid rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimist kasitlevast sattest: artikliga 6
néhakse litkmesriikidele ette vOimalus llkata erandina varjupaigamenetluste maaruse
ettepaneku artiklist 27 rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine kuni nelja nadala vorra
edasi.

5.4. Tahtaegade pikendamine

Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine: vadramatu jou olukorras, kui litkmesriigil
ei ole vdimalik kohaldada registreerimistahtaega, ndhakse artikliga 7 litkmesriikidele erandina
varjupaigamenetluste madruse ettepaneku artiklist 27 ette neljanddalane ajapikendus
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks. Vadaramatu jou olukorras olevad
litkmesriigid peavad komisjoni sellest olukorrast teavitama ja esitama erandi kohaldamise
tdpsed pohjused. Samuti peab asjaomane liikmesriik teavitama komisjoni vadramatu jou
olukorra IGpetamisest, mille puhul registreerimise pikendatud tdhtaega enam ei kohaldata.

Maéaruses (EL) nr XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] satestatud tahtajad:
Vadramatu jou olukorras, kui litkmesriigil ei ole véimalik kohaldada vastuvdtmispalvete ja
tagasivotmisteadete saatmise ja neile vastamise menetlust varjupaiga- ja randehalduse
méaaruse ettepanekus satestatud téhtaja jooksul vdi pidada kinni tdhtajast taotleja
uleandmiseks vastutavale liikmesriigile, kehtestatakse konkreetsed erandid, mis vdimaldavad
liilkmesriikidel asjaomaseid tdhtaegu rangetel tingimustel pikendada. VVaaramatu jou olukorras
olevad liikmesriigid peavad komisjoni neist olukordadest teavitama ja esitama erandi
kohaldamise tdpsed pdhjused. Samuti peab asjaomane liikmesriik teavitama komisjoni
vadramatu jou olukorra IGpetamisest, parast mida pikendatud tdhtaega enam ei kohaldata.

Maéruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] ja ké&esolevas maaruses
satestatud solidaarsuskohustuste tahtaja pikendamine: kui vé&aramatu jou tottu
konkreetses liikmesriigis ei suuda see liikmesriik téita oma kohustusi, mis on sétestatud
varjupaiga- ja randehalduse méaruse ettepaneku solidaarsusmehhanismis vdi mis on ette
néhtud kdesoleva méérusega, voib liikmesriik teavitada olukorrast komisjoni ja pikendada
selliste solidaarsusmeetmete rakendamise tdhtaega kuni kuue kuu vorra.

Viivitamatu kaitse andmine: artikliga 10 nédhakse ette viivitamatu kaitse andmine
Umberasustatud isikutele, kellel on oma paritoluriigis erakordselt suur oht langeda
relvakonfliktis juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa sellesse kolmandasse riiki tagasi
poorduda. Kéesoleva artikli kohaldamise vajaduse ja asjaomaste isikute tdpse riihma méaérab
komisjon kindlaks rakendusaktiga. Liikmesriigid vOivad rakendusaktiga kindlaks maaratud
kohaldamisaja jooksul peatada rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise ja anda
viivitamatu  kaitse nendele isikutele, kes vastavad ndutud Kkriteeriumidele. See
peatamisperiood vdib kesta maksimaalselt he aasta, mille jérel tuleb varjupaigataotluse
labivaatamist jatkata. See tagab asjaomastele isikutele vajaliku kaitse, leevendades samal ajal
survet lilkmesriigile vaadata korraga labi suur hulk varjupaigataotlusi.
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Viivitamatu kaitse seisundi saanud isikud jaédvad samal ajal rahvusvahelise kaitse taotlejateks,
kuid neil peaksid olema majanduslikud ja sotsiaalsed digused, mida kohaldatakse tdiendava
kaitse saajate suhtes, nagu on satestatud madruses (EL) XXX/XXX [miinimumnduete
maarus]. Viivitamatu kaitse andmine ei vabasta litkmesriiki kohustusest madrata kindlaks
lilkmesriik, kes vastutab taotluse l&bivaatamise eest vastavalt méérusele (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja randehaldus], kuid nii saab asjaomane isik selle seisundi kdnealuse madruse
kohase menetluse ajaks. Kui kindlaksmadratud vastutav liikmesriik on moni teine liikmesriik,
I6peb viivitamatu kaitse siis, kui toimub kdnealuse maéruse kohane uleandmine. Kui
asjaomased isikud liiguvad teistesse liikmesriikidesse ja taotlevad seal rahvusvahelist kaitset,
on vastutav liikmesriik kohustatud nad maéaruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
randehaldus] satestatud korra kohaselt tagasi votma. Arvestades, et k&esolev ettepanek
sisaldab erieeskirju imberpaigutamise kohta kriisiolukordades, mille on pohjustanud isikute
massiline sissevool liikmesriigi territooriumile, ning et sellise mberpaigutamise pohisatted
sisalduvad kaesolevas ettepanekus ning varjupaiga- ja randehalduse méaaruse ettepanekus,
kavatseb komisjon votta tagasi oma 2015. aasta ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maérus, millega kehtestatakse kriisiolukorras Umberpaigutamise mehhanism ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méaarust (EL) nr 604/2013,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi m&aramiseks, kes
vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v0i kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest®’.

Vottes arvesse rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise mdistete ja eeskirjade arengut
ning asjaolu, et kaesolevas madruses satestatakse eeskirjad viivitamatu kaitse seisundi
andmiseks kriisiolukordades, tuleks ajutise kaitse direktiiv kehtetuks tunnistada. Kdesoleva
ettepaneku kohaselt tuleks tagada viivitamatu Kkaitse kolmandatest riikidest parit
Umberasustatud isikutele, keda &hvardab suur oht langeda erakorralistes relvakonfliktides
juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa oma péritoluriiki tagasi po6rduda.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb kriisi ja vddramatu jouga seotud olukordi rande- ja varjupaigakisimuste

valdkonnas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 I6ike 2 punkte c, d ja e
ning artikli 79 18ike 2 punkti c,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

()

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisel peaks liit tagama isikutele
piirikontrolli puudumise sisepiiridel ning kujundama varjupaiga, sisserande ja
valispiirikontrolli valdkonnas liikmesriikide vahelisel solidaarsusel pdhineva U(hise
poliitika, mis on diglane kolmandate riikide kodanike suhtes.

Selleks on vaja terviklikku l&henemisviisi, et luua liikmesriikide vahel vastastikune
usaldus.

Terviklik lahenemisviis peaks (hendama varjupaigapoliitika, rédnde haldamise,
tagasisaatmise, valispiiride kaitse ja partnerluse asjaomaste kolmandate riikidega, sest
uldise lahenemisviisi tdhusus soltub sellest, kas kdiki komponente késitletakse koos ja
[6imitult. Terviklik lahenemisviis peaks tagama, et liidu k&sutuses on konkreetsed
eeskirjad rande tdhusaks haldamiseks, sealhulgas kohustusliku solidaarsusmehhanismi
kaivitamiseks, ning et kriisi ennetamiseks on voetud koik vajalikud meetmed.

Hoolimata vajalike ennetusmeetmete kehtestamisest ei saa valistada, et rénde- ja
varjupaigavaldkonnas tekib kriisiolukord vdi véaramatu jou olukord asjaolude tottu,
mis ei allu liidu ja selle litkmesriikide kontrollile.

Ké&esolev maérus peaks toetama ja tdiendama terviklikku lahenemisviisi, sest
rahvusvahelise Kkaitse ja tagasisaatmise valdkonnas kehtestatakse konkreetsed
menetlused ja mehhanismid, mida tuleks kriisiolukorra erandlike asjaolude korral
kohaldada. Eelkdige peaks see tagama solidaarsuse ja vastutuse Oiglase jagamise

ELTC,, k.
ELTC,, k.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

pdhimotte tdhusa kohaldamise ning varjupaika ja tagasisaatmismenetlusi reguleerivate
asjakohaste normide kohandamise, nii et liikmesriikide ja liidu késutuses oleksid
vajalikud vahendid, sealhulgas piisavalt aega nende menetluste l&biviimiseks.

Lihikese aja jooksul ebaseaduslikult piiri Gletavate inimeste massiline sissevool vaib
pdhjustada asjaomases liikmesriigis kriisiolukorra. Samuti vOib see mdojutada
varjupaiga- ja randesiisteemi toimimist mitte ainult selles liikmesriigis, vaid kogu
liidus, seoses ebaseadusliku liikumisega ja kuna liikmesriigis, kuhu esimesena
sisenetakse, ei ole vdimalik selliste kolmandate riikide kodanike rahvusvahelise kaitse
taotlusi menetleda. On vaja kehtestada erieeskirjad ja mehhanismid, mis vdimaldaksid
votta tohusaid meetmeid selliste olukordade lahendamiseks.

Lisaks kriisiolukordadele vdivad liikmesriigid seista silmitsi ebatavaliste ja
ettendgematute asjaoludega, mis ei ole nende kontrolli all ja mille tagajargi ei oleks
kogu nduetekohasele hoolsusele vaatamata olnud véimalik valtida. Sellised vad&ramatu
jou  olukorrad vdivad muuta vOimatuks mé&arustega (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste m&arus] ja (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus]
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks voi rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramise menetluste labiviimiseks
kehtestatud tahtaegadest kinnipidamise. Selleks et tagada Uhise varjupaigasisteemi
tdhus ja diglane toimimine, tagades samas rahvusvahelise kaitse vajaduste digeaegse
labivaatamise ja 0iguskindluse, tuleks sellistes olukordades kohaldada pikemaid
tdhtaegu taotluste registreerimise ning vastutuse kindlaksmé&ramiseks ja taotlejate
vastutavale liikmesriigile tleandmiseks vajalike menetlustoimingute suhtes. Lisaks
peaksid litkmesriigid, kes seisavad silmitsi vadaramatu jou olukorraga, saama vajaduse
korral rakendada pikendatud ajavahemiku jooksul solidaarsusmeetmeid, mida nad
peavad vOtma vastavalt ké&esolevas maéruses ja madruses (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rAndehaldus] satestatud solidaarsusmehhanismile.

Méaruses (EL) XXX/XXX  [varjupaiga- ja randehaldus]  satestatud
solidaarsusmehhanismi  randesurve  olukordade  jaoks tuleks kohandada
kriisiolukordade erivajadustele, laiendades konealuses mairuses satestatud
solidaarsusmeetmete isikulist kohaldamisala ja kehtestades lihemad tahtajad.

Meetmete votmine konkreetse litkmesriigi suhtes ei tohiks piirata ndukogu vdimalust
votta komisjoni ettepaneku pohjal vastu ajutisi meetmeid vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 78 I6ikele 3, juhul kui liikmesriigis tekib kolmandate riikide
kodanike ootamatu sissevoolu tottu hddaolukord.

Selleks et aidata kiiresti leevendada survet, millega litkmesriik kriisiolukorras silmitsi
seisab, peaks umberpaigutamise kohaldamisala hdlmama koiki rahvusvahelise kaitse
taotlejate kategooriaid, sealhulgas viivitamatu kaitse saanud isikuid, samuti
rahvusvahelise kaitse saajaid ja ebaseaduslikke rédndajaid. Lisaks peaks tagasisaatmist
toetav litkmesriik ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku toetatavast
liilkmesriigist tle viima, kui asjaomane isik ei poordu tagasi vOi teda ei saadeta valja
nelja kuu jooksul méaruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja rAndehaldus] s&testatud
kaheksa kuu asemel.

Solidaarsusmeetmete nduetekohase rakendamise tagamiseks Kriisiolukorras tuleks
kohaldada maéruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] séatestatud
menetlusnorme Umberpaigutamise I&biviimiseks ja tagasisaatmise toetamiseks, kuid
neid tuleks kohandada, et votta arvesse konkreetse olukorra tdsidust ja
kiireloomulisust.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Kriisiolukordades vdivad liikmesriigid vajada laiemat meetmete kogumit, et hallata
kolmandate riikide kodanike massilist sissevoolu korrakohaselt ja piirata
ebaseaduslikku liikumist. Sellised meetmed peaksid h&lmama varjupaiga- ja
tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluste kohaldamist.

Selleks et voOimaldada liikmesriikidel tegeleda kriisiolukordades suure hulga
rahvusvahelise kaitse taotlustega, tuleks sellistes Kkriisiolukordades esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks kehtestada pikem téhtaeg. Selline
pikendamine ei tohiks piirata varjupaigataotlejate Gigusi, mis on tagatud Euroopa
Liidu pohidiguste hartaga.

Selleks et tagada liikmesriikidele vajalik paindlikkus selliste réndajate suure
sissevoolu korral, kes valjendavad kavatsust taotleda varjupaika, tuleks laiendada
mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikliga 41 kehtestatud
piirimenetluse kohaldamist ning varjupaigakriiside lahendamise menetlus peaks
vOimaldama liikmesriikidel teha piirimenetluse raames otsuse ka taotluse péhjendatuse
kohta juhtudel, kui taotlejal on sellise riigi kodakondsus v6i kui kodakondsuseta isik
on sellise kolmanda riigi varasem alaline elanik, mille puhul varjupaigataotluste
rahuldamise madr kogu ELis on 75% vOi madalam. Selle tulemusena peaksid
liilkmesriigid jatkama kriisiolukorras mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste
maarus] artiklis 41 s&testatud piirimenetluse kohaldamist, kuid nad vdivad laiendada
piirimenetluse kohaldamist kolmandate riikide kodanikele, kes on parit kolmandatest
riikidest, mille keskmine taotluste rahuldamise maar kogu ELis on lle 20 %, kuid alla
75 %.

Kolmandate riikide kodanike taustakontrolli vastavalt mddruses (EL) XXX/XXX
[taustakontrolli maarus] satestatud eeskirjadele tuleks kohaldada koos vdimalusega
pikendada viiepédevast tahtaega veel viie pdeva vorra, nagu on satestatud kdnealuses
maaruses.

V/Ottes arvesse vOimalikku survet varjupaigasisteemile, peaks liitkmesriikidel
kriisiolukorras olema vdimalus mitte lubada oma territooriumile siseneda taotlejaid,
kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust, pikema aja jooksul, kui on satestatud maaruse
(EL) XXX/IXXX [varjupaigamenetluste maéarus] artikli 41 I3igetes 11 ja 13.
Menetlused tuleks siiski 10pule viia vGéimalikult kiiresti ja igal juhul tuleks neid
ajavahemikke pikendada ainult tdiendava ajavahemiku vorra, mis ei Uleta kaheksat
nadalat; kui neid menetlusi ei ole vdimalik selle pikendatud ajavahemiku I8puks
I6pule viia, tuleks taotlejatele anda luba siseneda liikmesriigi territooriumile
rahvusvahelise kaitse menetluse 16puleviimiseks.

Tagasisaatmiskriisi lahendamise menetlus peaks kriisiolukorras hélbustama selliste
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, kelle
taotlused on varjupaigakriisi lahendamise menetluse raames tagasi likatud ning kellel
ei ole Oigust riiki jadda ja kellel ei ole lubatud sinna jadda, andes padevatele riiklikele
asutustele vajalikud vahendid ja piisavalt aega tagasisaatmismenetluste labiviimiseks
nduetekohase hoolsusega. Selleks et suuta tdhusalt reageerida kriisiolukordadele,
tuleks tagasisaatmiskriisi lahendamise menetlust kohaldada ka nende taotlejate,
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle suhtes
kohaldatakse kavandatava maéruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus]
artiklis 41 osutatud piirimenetlust ja kelle taotlused liikati tagasi enne, kui voeti vastu
komisjoni otsus, millega kuulutati liikmesriik kriisiolukorras olevaks, ning kellel ei ole
Oigust jaéda riiki ja kellel ei lubata parast sellise otsuse tegemist sinna jaada.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetluse kohaldamisel ei tohiks ebaseaduslikult
riigis viibivatel kolmandate riikide kodanikel vdi kodakondsuseta isikutel, kellel ei ole
Oigust riiki jaada ja kellel ei ole lubatud sinna ja&da, lubada siseneda asjaomase
liilkmesriigi territooriumile ning neid tuleks hoida maéaaruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste maarus] artikli 4la 16ikes 2 osutatud kohtades kauem kui
kdnealuses artiklis satestatud, et ametiasutused saaksid kriisiolukordadega toime tulla
ja tagasisaatmismenetlused I8pule viia; sel eesmargil vdib mddruse (EL) XXX/ XXX
[varjupaigamenetluste madarus] artikli 4la 10ikes 2 satestatud tagasisaatmise
piirimenetluse maksimaalselt 12 n&ddala pikkust kestust pikendada taiendava
ajavahemiku vdrra, mis ei tohi Uletada kaheksat nadalat. Selle ajavahemiku jooksul
peaks olema vdimalik ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide kodanikke
mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikli 41a IGigete 5 ja 6
kohaselt kinni pidada, tingimusel et jargitakse direktiivis XXX/XXX/EL [uuesti
sOnastatud tagasisaatmisdirektiiv] satestatud kinnipidamise tagatisi ja tingimusi,
sealhulgas iga juhtumi individuaalset hindamist, kinnipidamise kohtulikku kontrolli ja
sobivaid kinnipidamistingimusi.

Selleks et kriisiolukorda oleks vdimalik nduetekohaselt lahendada ning tagada
asjakohaste varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlust reguleerivate normide nduetekohane
kohandamine, peaks komisjon rakendusotsusega lubama asjaomastel liikmesriikidel
nende pohjendatud taotluse korral kohaldada asjakohaseid erandeid. Sellise
rakendusotsusega VvOiks lubada Uhel v&i mitmel taotleval liikmesriigil teha
asjakohastest normidest erandeid.

Komisjon peaks litkmesriigi esitatud pohjendatud taotluse 1&bi vaatama, vottes arvesse
mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaigaameti maarus] ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2019/1896° kohaselt kogutud pdhjendatud teavet ning
méaéruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] osutatud rande haldamise
aruannet.

Selleks et anda liikmesriikidele lisaaega kriisiolukorraga tegelemiseks ning samal ajal
tagada tegelik ja vOimalikult kiire juurdepéés asjakohastele menetlustele ja digustele,
peaks komisjon andma loa kohaldada varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise
menetlust kuue kuu jooksul, mida vOib pikendada kuni the aastani. Parast vastava
perioodi moddumist ei tohiks varjupaiga- ja tagasisaatmiskriiside lahendamise
menetlustes satestatud pikendatud tihtaegu kohaldada uute rahvusvahelise kaitse
taotluste suhtes.

Samadel poOhjustel peaks komisjon lubama kohaldada erandeid seoses
registreerimistahtajaga, mis ei Uleta nelja nadalat ja mida peaks olema vdimalik
asjaomase liikmesriigi uue pdhjendatud taotluse korral pikendada. Erandi kohaldamise
kogukestus ei tohiks siiski letada kahtteist nadalat.

Kriisiolukorras peaks liikmesriikidel olema vBimalus peatada selliste rahvusvahelise
kaitse taotluste l&bivaatamine, mille on esitanud kolmandatest riikidest
Umberasustatud isikud, kes ei saa oma péritoluriiki tagasi podrduda, kus neid ahvardab
suur oht langeda erakorralistes relvakonfliktides juhusliku véagivalla ohvriks. Sellisel
juhul tuleks konealustele isikutele anda viivitamatu kaitse seisund. Liikmesriigid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/1896, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

peaksid jatkama nende taotluse labivaatamist hiljemalt (iks aasta pérast labivaatamise
peatamist.

Viivitamatu kaitse saanud isikuid tuleks jatkuvalt kasitada rahvusvahelise kaitse
taotlejatena, pidades silmas nende menetluses olevat rahvusvahelise kaitse taotlust
maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] ja maaruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja rAndehaldus] tdhenduses.

Liikmesriigid peaksid tagama, et viivitamatu kaitse seisundi saajatel on tegelik
juurdepdds koigile madruses (EL) XXX/XXX [miinimumnduete madrus] satestatud
Oigustele, mis on samavaarsed tdiendava kaitse saajate digustega.

Viivitamatu kaitse saajate esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste nduetekohaseks
hindamiseks peaksid varjupaigamenetlused jatkuma hiljemalt Ghe aasta méddumisel
nende menetluste peatamisest.

Parast ndukogu direktiivi 2001/55/EU* vastuvétmist on rahvusvahelise kaitse saajaks
kvalifitseerimise eeskirjad maérkimisvéarselt muutunud. Arvestades, et k&esoleva
maarusega  kehtestatakse eeskirjad viivitamatu kaitse seisundi andmiseks
kriisiolukordades kolmandatest riikidest Umberasustatud isikutele, kes ei saa oma
péaritoluriiki tagasi poérduda, ning néhakse ette erieeskirjad solidaarsuse kohta selliste
isikute suhtes, tuleks direktiiv 2001/55/EU kehtetuks tunnistada.

Tuleks kehtestada erieeskirjad vadramatu jou juhtudeks, et liikmesriigid saaksid
mééruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] satestatud tdhtaegu rangetel
tingimustel pikendada, kui erakorralise olukorra tottu ei ole v@imalik nendest
tdhtaegadest kinni pidada. Sellist pikendamist tuleks kohaldada vastuvdtmispalvete ja
tagasivotmisteadete saatmise ja neile vastamise tdhtaegade suhtes ning taotleja
vastutavale litkmesriigile Gleandmise t&htaja suhtes.

Samuti tuleks sétestada erieeskirjad vaaramatu jou juhtudeks, et liikmesriigid saaksid
rangetel tingimustel pikendada rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimisega seotud
tdhtaegu, mis on satestatud maaruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus].
Sellistel juhtudel peaks liikmesriik registreerima rahvusvahelise kaitse taotlused
hiljemalt neli nddalat pérast nende esitamist.

Sellises vadramatu jou olukorras peaks asjaomane liikmesriik teavitama komisjoni ja
vajaduse Kkorral teisi liitkmesritke oma kavatsusest kohaldada erandeid nendest
tdhtaegadest, samuti erandite kavandatud kohaldamise tépsetest pOhjustest ja
ajavahemikust, mille jooksul neid kohaldatakse.

Vadramatu jou korral, mille tBttu liikmesriigil ei ole vdimalik téita
solidaarsusmeetmete votmise kohustust madruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
randehaldus] ja kéesolevas maaruses satestatud tdhtaegade jooksul, peaks kdnealusel
liikmesriigil olema vdimalik teatada komisjonile ja teistele liikmesriikidele tapsed
pdhjused, miks ta leiab, et ta on sellises olukorras, ning pikendada
solidaarsusmeetmete votmise thtaega.

Kui liikmesriik ei ole enam véadramatu jou olukorras, peaks ta voimalikult kiiresti
teavitama komisjoni ja vajaduse korral teisi liikmesriike olukorra I6ppemisest.

No&ukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jGupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 12).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Tahtaegu, millega tehakse erand madrusest (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
randehaldus], ei tohiks kohaldada uute rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes ega
parast kdnealuse teate kuupdeva ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike vo0i kodakondsuseta isikute suhtes. Sellise teate saamisel tuleks hakata
kohaldama maédruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste madrus] satestatud
tahtaegu.

Selleks et  toetada  liikmesriike, kes  votavad  solidaarsusmeetmena
Umberpaigutamismeetme, tuleks liidu eelarvest ette ndha rahaline toetus.

Selleks et tagada k&esoleva mé&aruse (hetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011°.

Kontrollimenetlust tuleks kasutada solidaarsusmeetmete vastuvotmiseks
kriisiolukordades, menetluslike erandite kasutamise lubamiseks ja viivitamatu kaitse
seisundi andmiseks.

Komisjon peaks nduetekohaselt p6hjendatud kiireloomulistel juhtudel, mis on tingitud
litkmesriikides valitsevast kriisiolukorrast, votma vastu viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid.

K&esolevas mééruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu p6hidiguste
hartas tunnustatud p&himotteid, eelkBige inimvaarikuse austamist, Oigust elule,
piinamise ning ebainimliku v6i alandava kohtlemise ja karistamise keeldu,
varjupaigadigust ning Kaitset tagasisaatmise, valjasaatmise vOi valjaandmise korral.
Maéérust tuleks rakendada kooskdlas hartaga ning liidu Giguse ja rahvusvahelise Giguse
uldpdhimdtetega, sealhulgas pagulaste kaitse, inimdigustega seotud kohustus ja tagasi-
ja véljasaatmise keeld.

Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani ké&esoleva madruse
vastuvOtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kdesoleva maaruse artikkel 8 kujutab endast muudatusi Euroopa Uhenduse ja Taani
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu® (mis kasitleb kriteeriumide ja mehhanismide
kehtestamist selle riigi maaramiseks, kes vastutab Taanis vdi mdnes teises Euroopa
Liidu liikmesriigis esitatud varjupaigataotluse l&bivaatamise eest, ning sérmejélgede
vOrdlemise Eurodac-sisteemi kehtestamist Dublini konventsiooni t6husa kohaldamise
eesmaérgil) artikli 3 tdhenduses, peab Taani teatama komisjonile oma otsusest selle
kohta, kas selliste muudatuste sisu rakendada v&i mitte, muudatuste vastuvGtmise ajal
vOi 30 péeva jooksul péarast seda.

[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala suhtes) artikli
3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda kéesoleva maaruse vastuvétmisel
ja kohaldamisel.]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp&himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

ELT L 66, 8.3.2006, Ik 38.
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(40)

(41)

(42)

(43)

[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes)
artiklite 1 ja 2 kohaselt, ilma et see piiraks nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist,
ei osale lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.]

Islandi ja Norra puhul kujutab k&esoleva mééruse artikkel 8 endast uusi Gigusakte
valdkonnas, mis on hdlmatud Euroopa Uhenduse ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu’ (mis kasitleb liikmesriigis v&i Islandil véi Norras
esitatud varjupaigataotluse labivaatamise eest vastutava riigi maaratlemise kriteeriume
ja mehhanisme) lisaga.

Sveitsi puhul kujutab kdesoleva mairuse artikkel 8 endast digusakte voi meetmeid,
millega muudetakse voi tdiendatakse Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu® (liikmesriigis v3i Sveitsis esitatud varjupaigataotluse libivaatamise
eest vastutava riigi maaramise kriteeriumide ja mehhanismide kohta) artiklis 1
viidatud satteid.

Liechtensteini puhul kujutab kéesoleva méaruse artikkel 8 endast digusakte vOi
meetmeid, millega muudetakse voi tdiendatakse Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni ~ vahelise  lepingu  (liikmesriigis vdi  Sveitsis  esitatud
varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava riigi madramise Kkriteeriumide ja
mehhanismide kohta) artikli 1 satteid, millele viidatakse protokolli® (Euroopa
Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahel Liechtensteini
Viirstiriigi ithinemise kohta Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga, mis kasitleb liikmesriigis v&i Sveitsis esitatud varjupaigataotluse
labivaatamise eest vastutava riigi maaratlemise kriteeriume ja mehhanisme) artiklis 3,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(@)

| PEATUKK — ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas maéaaruses kaésitletakse liidusisese rande ja varjupaiga valdkonna
kriisiolukordi ja vadramatut joudu ning nahakse ette erieeskirjad, millega tehakse
erand méérustes (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] ja (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste madarus] ja direktiivis XXX  [uuesti sOnastatud
tagasisaatmisdirektiiv] satestatud eeskirjadest.

Ké&esoleva maaruse kohaldamisel td4hendab kriisiolukord jargmist:

erakorraline olukord, kus ELi ebaseaduslikult saabuvate vO6i otsingu- ja
paésteoperatsiooni  jargselt maabuvate kolmandate riikide kodanike vOi
kodakondsuseta isikute massiline sissevool on asjaomase liikmesriigi rahvaarvu ja
SKP suhtes nii ulatuslik ja sellist laadi, et see halvab liikmesriigi varjupaiga-,
vastuvotu- vOi tagasisaatmissusteemi ning sellel vdivad olla tdsised tagajarjed

EUT L 93, 3.4.2001, Ik 40.
ELT L 53, 27.2.2008, Ik 5.
ELT L 160, 18.6.2011, 1k 37.
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(b)

1.

Euroopa uhise varjupaigaststeemi voi mééruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja
randehaldus] satestatud hise raamistiku toimimisele, voi

sellise olukorra tekkimise otsene oht.

Il PEATUKK — SOLIDAARSUSMEHHANISM

Artikkel 2

Solidaarsus kriisiolukordades

Solidaarsusmeetmetes osalemisel artikli 1 18ike 2 punktis a maaratletud
kriisiolukordades olevate liikmesriikide toetuseks kohaldatakse madruse (EL)
XXXIXXX [varjupaiga- ja randehaldus] IV lisa mutatis mutandis, vélja arvatud
artikli 45 16ike 1 punkt d, artiklid 47, 48, 49, artikli 51 I6ike 3 punkti b alapunkt iii ja
I10ige 4, artikli 52 16iked 2 ja 5 ning artikli 53 I6ike 2 teine ja kolmas IGik.

Erandina artikli 50 I8ikest 3 hdlmab kdnealuses 18ikes osutatud hindamine olukorda
asjaomases liikmesriigis [tihe] eelneva kuu jooksul.

Erandina mé&ruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artikli 51 10ikest 1,
artikli 52 16ikest 3 ja artikli 53 16ikest 1 lihendatakse konealustes satetes satestatud
tdhtaegu the nadalani.

Erandina maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artikli 51 I6ikest 2
margitakse seal osutatud aruandes, kas asjaomane liikmesriik on k&esoleva méaaruse
artikli 1 16ike 2 punktis a maaratletud kriisiolukorras.

Erandina mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artikli 51 16ike 3
punkti b alapunktist ii, artikli 52 16ikest 1, artikli 52 10ike 3 esimesest I6igust ja
artikli 53 10ike 3 punktist a hdlmab Umberpaigutamine mitte ainult konealuse
méaéruse artikli 45 18ike 1 punktides a ja ¢ osutatud isikuid, vaid ka artikli 45 I6ike 2
punktides a ja b osutatud isikuid.

Erandina madruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artiklist 54
kohaldatakse konealuses artiklis satestatud valemi kohaselt arvutatud osa ka
kdnealuse méé&ruse artikli 45 16ike 2 punktides a ja b satestatud meetmete suhtes.

Erandina mdaruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artikli 55 I6ikest 2
néhakse kdnealuse satte kohase tahtajana ette neli kuud.

111 PEATUKK — VARJUPAIGA- JA TAGASISAATMISMENETLUSED
KRIISIOLUKORRAS

Artikkel 3

Kriteeriumid ja menetlussatted

Kui litkmesriik leiab, et ta seisab silmitsi artikli 1 18ikes 2 osutatud kriisiolukorraga,
esitab ta komisjonile pohjendatud taotluse, et vajaduse korral kohaldada artiklites 4,
5 v0i 6 satestatud eeskirju.
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(@)

Kui komisjon peab sellist taotlust 16ike 8 kohaselt tehtud kontrolli alusel
pdhjendatuks, lubab ta rakendusotsusega asjaomasel liikmesriigil artiklites 4, 5 voi 6
sétestatud erandeid kohaldada.

Ldikes 2 osutatud rakendusotsus vdetakse vastu kiimne péeva jooksul alates taotluse
esitamisest ning selles méaratakse kindlaks kuup&ev, millest alates vdib artiklites 4, 5
vOi 6 satestatud eeskirju kohaldada ning nende kohaldamise t&htaeg.

Komisjon vdib lubada artiklites 4 ja 5 satestatud eeskirjade kohaldamist kuue kuu
jooksul. Seda ajavahemikku vdib pikendada kdige rohkem uheks aastaks.

Komisjon voib lubada artiklis 6 satestatud eeskirjade kohaldamist kuni nelja nadala
jooksul. Kui litkmesriik peab vajalikuks artiklis 6 satestatud eeskirjade kohaldamist
pikendada, esitab ta komisjonile pdhjendatud taotluse hiljemalt viis pdeva enne
neljanddalase tdhtaja moodumist. Komisjon voOib lubada pikendada artiklis 6
séatestatud eeskirjade kohaldamist veel kuni nelja nddala vorra ja seda vdib tks kord
pikendada. Kohaldamisaeg ei tohi kokku olla pikem kui kaksteist nadalat, sealhulgas
I6ikes 2 osutatud rakendusotsuse vastuvotmisele eelnev ajavahemik, kui
kohaldatakse IGiget 8.

Ldikes 2 osutatud rakendusotsus voetakse vastu artikli 11 1dikes 1 osutatud
menetluse kohaselt.

Ldikes 1 osutatud taotluse esitamisel voib liikmesriik teatada komisjonile, et ta peab
vajalikuks kohaldada artiklis 6 satestatud eeskirju enne, kui komisjon taotluse
labivaatamise l0petab. Sellisel juhul vGib asjaomane liikmesriik erandina k&esoleva
artikli 10ikest 3 kohaldada artiklis 6 satestatud eeskirju alates taotlusele jargnevast
péevast kuni 15 pédeva jooksul. Liikmesriik méargib taotluses pdhjused, miks on vaja
tegutseda viivitamata.

Komisjon hindab 18ike 1 kohast pdhjendatud taotlust voi 16ike 7 kohast teadet,
tuginedes tdendatud teabele, eelkdige teabele, mille on kogunud komisjon vastavalt
randevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutavale ELi mehhanismile
(réndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava), teabele, mille on kogunud Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) vastavalt maarusele (EL) nr 439/2010",
teabele, mille on kogunud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vastavalt maarusele
(EL) 2019/1896 ning randehalduse aruandele, millele on osutatud mé&&ruse (EL)
XXXIXXX [varjupaiga- ja randehaldus] artiklis 6.

Artikkel 4

Varjupaigakriiside lahendamise menetlus

Artikli 1 Ibikes 2 osutatud kriisiolukorras ja artiklis 3 satestatud korras vdivad
liilkmesriigid kdesoleva artikli kohaldamise ajal esitatud taotluste puhul teha erandi
maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artiklist 41 jargmiselt.

Erandina maéruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikli 41 15ike 2
punktist b vdivad liikmesriigid teha piirimenetluse raames otsuse ka taotluse
pdhjendatuse kohta juhtudel, kui taotlejal on sellise riigi kodakondsus voi Kkui

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta maarus (EL) nr 439/2010, millega luuakse Euroopa

Varjupaigakisimuste Tugiamet (ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11).
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(b)

(a)

(b)

(©)

kodakondsuseta isik on sellise kolmanda riigi varasem alaline elanik, mille puhul
uusimate kattesaadavate Uleliiduliste keskmiste Eurostati kvartaliandmete kohaselt
on varjupaigataotluste menetleva ametiasutuse poolt rahuldamise méér kogu ELis
75 % vOi madalam, lisaks méaaruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus]
artikli 40 I6ikes 1 osutatud juhtudele.

Erandina mé&éruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikli 41
IGigetest 11 ja 13 vOib konealuses artiklis s&testatud taotluste labivaatamise
piirimenetluse maksimaalset kestust pikendada veel kuni kaheksa n&dala vorra.
Péarast seda tdhtaega lubatakse taotlejal siseneda rahvusvahelise kaitse menetluse
I6puleviimiseks litkmesriigi territooriumile.

Artikkel 5

Tagasisaatmiskriiside lahendamise menetlus

Artikli 1 10ikes 2 osutatud Kriisiolukorras ja kooskdlas artiklis 3 sétestatud
menetlustega voivad litkmesriigid ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike vOi kodakondsuseta isikute suhtes, kelle taotlused on artikli 4 kohase
varjupaigakriiside lahendamise menetluse raames tagasi lukatud ning kellel ei ole
Oigust riiki jaada ja kellel ei ole lubatud sinna jaada, teha erandi maaruse (EL)
XXX/IXXX [varjupaigamenetluste maarus] artiklist 41a jargmiselt.

Erandina madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikli 4la
IGikest 2 vdib maksimaalset aega, mille jooksul vdib kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid hoida kdnealuses artiklis osutatud kohtades, pikendada veel
kuni kaheksa nadala vorra.

Erandina madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artikli 4la
IGikest 7 ei uleta konealuses artiklis satestatud kinnipidamise kestus punktis a
osutatud ajavahemikku.

Lisaks direktiivi XXX [uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiiv] artikli 6 16ikes 2
satestatud juhtudele peavad liikmesriigid kindlaks madrama, et sellel Gksikjuhtumil
eeldatakse pogenemisohu olemasolu, kui ei ole tdendatud vastupidist, kui direktiivi
XXX [uuesti sdnastatud tagasisaatmisdirektiiv] artikli 6 18ike 1 punktis f osutatud
Kriteerium on tdidetud vOi kui asjaomane taotleja, kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik ei téida ilmselgelt ja pulsivalt kdnealuse direktiivi artiklis 7
séatestatud koostookohustust.

Ldiget 1 kohaldatakse ka taotlejate, kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute  suhtes, kelle suhtes kohaldatakse madruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste maarus] artiklis 41 osutatud menetlust ja kelle taotlus on
tagasi lukatud enne, kui komisjon on votnud vastu kdesoleva méaruse artikli 3
kohase otsuse, ning kellel ei ole digust riiki jaéda ja kellel ei ole lubatud sinna jaada
pérast kdnealuse otsuse vastuvotmist.

Artikkel 6

Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine kriisiolukorras

Erandina maédruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] artiklist 27
registreeritakse artikli 1 18ike 2 punktis a osutatud kriisiolukorras ja kooskdlas artiklis 3
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satestatud menetlusega kéesoleva artikli kohaldamise ajal esitatud taotlused hiljemalt nelja
nédala jooksul alates nende esitamisest.

IV PEATUKK — TAHTAJAD VAARAMATU JOU OLUKORRAS

Artikkel 7

Maaruses (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste maarus] satestatud registreerimistéhtaja

pikendamine

Kui litkmesriik on vaaramatu jou olukorras, mis muudab véimatuks méaéruse (EL)
XXXIXXX  [varjupaigamenetluste mé&arus] artiklis 27 satestatud tahtaegadest
Kinnipidamise, teavitab see liikmesriik sellest komisjoni. Parast sellist teatamist voib
kdnealune liikmesriik erandina madruse (EL) XXX/XXX [varjupaigamenetluste
maarus] artiklist 27 registreerida taotlused hiljemalt nelja nadala jooksul alates nende
esitamisest. Asjaomane liikmesriik mérgib teates tdpsed pdhjused, miks ta leiab, et
kaesolevat I6iget tuleb kohaldada, ja ajavahemiku, mille jooksul seda kohaldatakse.

Kui 16ikes 1 osutatud liikmesriik ei ole enam kdnealuses I16ikes osutatud vaaramatu
jou  olukorras, mis muudab vdimatuks madruse (EL) XXX/XXX
[varjupaigamenetluste maarus] artiklis 27 satestatud téhtaegadest kinnipidamise,
teatab see liikmesriik voimalikult Kiiresti komisjonile olukorra I8petamisest. Pérast
sellist teatamist 18ikes 1 sétestatud pikendatud tdhtaega enam ei kohaldata.

Artikkel 8

Maaruses (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] satestatud tdhtaegade pikendamine

1.

(@)

(b)
(©)

(d)

Kui litkmesriik on vaaramatu jou olukorras, mis muudab vGéimatuks méaruse (EL)
XXXIXXX [varjupaiga- ja randehaldus] artiklites 29, 30, 31 ja 35 satestatud
tdhtaegadest Kkinnipidamise, teavitab see liikmesriik sellest teisi liikmesriike ja
komisjoni. Sellises teates esitatakse tdpsed pdhjused, miks liikmesriik leiab, et
kaesolevat 18iget tuleb kohaldada. Erandina kdnealuse maaruse artiklitest 29, 30, 31
ja 35 teeb kdnealune litkmesriik parast sellist teatamist jargmist:

esitab artiklis 29 osutatud vastuvdtmispalve nelja kuu jooksul alates taotluse
registreerimise kuupéevast;

vastab artiklis 30 osutatud vastuvGtmispalvele kahe kuu jooksul parast selle saamist;

esitab artiklis 31 osutatud tagasivOtmisteate Uhe kuu jooksul pérast Eurodaci
kokkulangevuse teate saamist vai Kinnitab selle kattesaamist ihe kuu jooksul pérast
sellist teadet;

viib labi artiklis 35 osutatud tleandmise Uhe aasta jooksul alates sellest, kui teine
litkmesriik vastuvotmispalve rahuldas voi kinnitas tagasivotmisteate vOi tehti
artikli 33 18ike 3 kohase peatava toime korral tleandmisotsuse vaidlustamise vOi
uuesti labi vaatamise suhtes 10plik otsus.

Kui I16ikes 1 osutatud liikmesriik ei pea kinni I6ike 1 punktides a, b ja d satestatud
tdhtaegadest, vastutab ta rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest vastavalt
maarusele XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] vdi antakse vastutus talle dle.
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1.

Kui litkmesriik on vairamatu jou olukorras, mille tttu ei ole véimalik vastu votta
maaruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] kohaselt tema vastutusalasse
kuuluvaid isikuid, teatab ta sellest teistele liikmesriikidele ja komisjonile, esitades
sellise vdimatuse tépsed pOhjused. Sellisel juhul ei anna taotlev vGi teavitav
liilkmesriik isikut Ule enne, kui vastutav liikmesriik ei ole enam vé&aramatu jou
olukorras. Kui vaaramatu jou olukorra pisimise tdttu vG6i mis tahes muul pdhjusel ei
toimu Uleandmine Uhe aasta jooksul alates sellest, kui teine liikmesriik
vastuvotmispalve rahuldas voi kinnitas tagasivotmisteate voi tehti kdnealuse mééaruse
artikli 33 18ike 3 kohase peatava toime korral tleandmisotsuse vaidlustamise vOi
uuesti labi vaatamise suhtes 10plik otsus, siis erandina maaruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja randehaldus] artiklist 35 vabaneb vastutav liikmesriik kohustusest
asjaomane isik vastu vOi tagasi votta ning vastutus laheb Ule palve esitanud voi
teavitavale litkmesriigile.

Kui liikmesriik ei ole enam 1digetes 1 ja 3 osutatud vadramatu jou olukorras, mis
muudab vBimatuks mééruse (EL) XXX/XXX [varjupaiga- ja randehaldus] artiklites
29, 30, 31 ja 35 séatestatud t&htaegadest Kinnipidamise vOi konealuse mééaruse
kohaselt tema vastusalasse kuuluvate isikute vastuvotmise, teatab see liitkmesriik
vOimalikult kiiresti komisjonile ja teistele liikmesriikidele olukorra I6petamisest.
Parast sellist teatamist ei kohaldata 18igetes 1 ja 3 satestatud tdhtaegu enam uute
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes, vdi kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute suhtes, kes on teate esitamise kuupdeval vOi parast seda
ebaseaduslikult riigis viibinud.

Artikkel 9

Solidaarsusmeetmete téahtaegade pikendamine

Kui liitkmesriik on vadramatu jou olukorras, mis muudab vdimatuks
solidaarsusmeetmete votmise kohustuse taitmise maédruse (EL) XXX/XXX
[varjupaiga- ja randehaldus] artiklis 47 ja artikli 53 16ikes 1 ning ké&esoleva méaéaruse
artiklis 2 satestatud tahtaegade jooksul, teatab ta sellest viivitamata komisjonile ja
teistele litkmesriikidele. Asjaomane liikmesriik esitab tdpsed p6hjused, miks tema
arvates on tegemist vaaramatu jou olukorraga, ja esitab kogu selleks vajaliku teabe.
Erandina konealustes artiklites sétestatud téhtaegadest peatatakse parast sellist
teatamist konealustes artiklites satestatud solidaarsusmeetmete votmise téhtaeg
maksimaalselt kuueks kuuks.

Kui liikmesriik ei ole enam vadramatu jou olukorras, teavitab ta viivitamatult
komisjoni ja teisi liilkmesriike olukorra 16ppemisest. Pérast sellist teatamist 18ikes 1
séatestatud pikendatud tdhtaega enam ei kohaldata.

V PEATUKK — VIIVITAMATU KAITSE ANDMINE

Artikkel 10

Viivitamatu kaitse seisundi andmine

Artikli 1 18ike 2 punktis a osutatud Kriisiolukorras ja komisjoni poolt k&esoleva
artikli 18ike 4 kohaselt vastu vdetud rakendusakti alusel vdivad liikmesriigid peatada
rahvusvahelise kaitse taotluste l&bivaatamise vastavalt ma&rusele (EL) XXX/XXX
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(a)
(b)
(©)

(d)

[varjupaigamenetluste mé&arus] ja méaarusele (EL) XXX/XXX [miinimumnduete
maarus] seoses kolmandatest riikidest iUmberasustatud isikutega, keda &dhvardab suur
oht langeda erakorralistes relvakonfliktides juhusliku végivalla ohvriks ja kes ei saa
oma paritoluriiki tagasi podrduda. Sellisel juhul annavad liikmesriigid asjaomastele
isikutele viivitamatu kaitse seisundi, valja arvatud juhul, kui nad kujutavad endast
ohtu liikmesriigi julgeolekule vdi avalikule korrale. See seisund ei piira nende
rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemist asjaomases litkmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et viivitamatu kaitse saajatel on tegelik juurdepads koigile
madruses (EL) XXX/XXX [miinimumnduete maarus] satestatud Oigustele, mida
kohaldatakse taiendava kaitse saajatele.

Liikmesriigid jatkavad 10ike 1 kohaselt peatatud rahvusvahelise kaitse taotluste
labivaatamist hiljemalt tihe aasta pérast.

Komisjon teeb rakendusotsusega jargmist:
teeb artiklis 3 osutatud elementide pdhjal kindlaks, et tegemist on kriisiolukorraga;
teeb kindlaks, et rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamine on vaja peatada;

méaératleb seoses 16ikes 1 osutatud isikutega konkreetse paritoluriigi vOi konkreetse
péaritoluriigi 0sa;

méaérab kindlaks kuupéeva, millest alates ké&esolevat artiklit kohaldatakse, ning néeb
ette ajavahemiku, mille jooksul vBib peatada punktis a osutatud tmberasustatud isiku
rahvusvahelise kaitse taotlused ja anda talle viivitamatu kaitse seisundi.

VI PEATUKK — ULD- JA LOPPSATTED

Artikkel 11

Rakendusaktide vastuv8tmine

Komisjon votab vastu rakendusaktid seoses artiklites 4, 5 ja 6 osutatud menetluslike
randite kohaldamise lubamisega ning viivitamatu kaitse seisundi andmisega vastavalt
artiklile 10. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 12 I6ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Nouetekohaselt pdhjendatud tungiva kiireloomulisuse tottu, mis tuleneb artikli 1
I0ikes 2 madratletud kriisiolukorrast litkmesriigis, votab komisjon vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid, millega lubatakse kohaldada artiklites 4, 5 ja 6 osutatud
menetluslikke erandeid ning millega kéivitatakse viivitamatu kaitse seisundi andmine
vastavalt artiklile 10. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 12
IGikes 3 osutatud menetlusega.

Rakendusaktid kehtivad kdige rohkem (ihe aasta.

Artikkel 12

Komiteemenetlus

Artiklis 3 osutatud rakendusakti puhul abistab komisjoni komitee. Nimetatud
komitee on komitee mééaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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3. Ké&esolevale 10ikele viitamisel kohaldatakse maadruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8
koostoimes artikliga 5.

Artikkel 14

Kehtetuks tunnistamine
N6ukogu direktiiv 2001/55/EU tunnistatakse kehtetuks alates xxx (kuupéev).

Artikkel 15
Joustumine

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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