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1. SISSEJUHATUS

Oiglane maksustamine on ELi sotsiaalse ja majandusliku mudeli ning selle jatkusuutlikkuse
jaoks keskse tahtsusega. See on oluline jatkusuutlike tulude, konkurentsivdimelise
ettevotluskeskkonna ja uldise maksumaksjate moraali seisukohast. VVdga oluline on saavutada
mdned ELi pdhieesmargid, sealhulgas 6iglane Ghiskond, tugev jatkusuutlike tuludega Uhtne
turg, vordsed voimalused kdigile ettevGtjatele ja stabiilne majandus, mis p&hineb
majanduskasvul, téokohtadel ja investeeringutel. Seetdttu on komisjoni president von der
Leyen rohutanud, et diglane maksuststeem, kus igaliks maksab oma diglase osa, on (ks
komisjoni prioriteete. Pidades silmas maailmamajanduse taastumist, on partnerriikide jaoks
samavorra oluline, et majanduse taastumist toetaks riigisiseste ressursside kasutuselevotmine,
mille keskmes on toimiv maksuslisteem. See aitab tegeleda COVID-19 kriisi sotsiaal-
majanduslike tagajargedega.

Euroopa Parlament® on samuti korduvalt ndudnud ELi meetmeid kahjuliku maksukonkurentsi
ja agressiivse maksuplaneerimise tdkestamiseks, maksuparadiiside vastu voitlemiseks,
Oiglasemaks ja tulemuslikumaks maksustamiseks ning rahapesu ohu vahendamiseks.
Jargmistel kuudel ja aastatel on diglase maksustamise tegevuskava veelgi olulisem, sest EL
teeb t60d COVID-19 kriisi tagajirgedest taastumiseks ning rohe- ja digitlemineku
kiirendamiseks. See on &armiselt oluline stabiilsete avaliku sektori tulude, hea
ettevdtluskeskkonna ja avalikesse teenustesse investeerimise, turutdrgete kdrvaldamise ning
séastvaks tarbimiseks Gigete hinnasignaalide saatmise seisukohast, mis aitab sillutada teed
kiirele ja jatkusuutlikule taastumisele kogu ELis ja mujal, nagu on rbhutatud komisjoni
hiljutises teatises ,,Euroopa vOimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise

polvkonna jaoks“z.

Hea maksuhaldustava on Giglase maksustamise alus. Uldiselt hdlmab hea maksuhaldustava
maksustamise labipaistvust, diglast maksukonkurentsi, kahjulike maksumeetmete puudumist
ja rahvusvaheliselt kokkulepitud standardite kohaldamist. Viimastel aastatel on ELi ja
rahvusvahelisel tasandil v@etud markimisvadrseid meetmeid nende pdhimdtete
tugevdamiseks ja nende jargimise tagamiseks.

Komisjon on vélja t66tanud ambitsioonika tegevuskava, et parandada head maksuhaldustava
ning vahendada otsustavalt maksukuritarvitusi ELis ja mujal. Selle tulemusena on
lilkmesriikidel nuGd olemas tugev maksustamise labipaistvuse raamistik, Uhised
maksustamise valtimise vastased meetmed ja uus mehhanism maksuvaidluste lahendamiseks.
Juriidiliste isikute ja diguslike Uksuste suhtes kohaldatavad rangemad labipaistvusnduded on
vahendanud maksudest korvalehoidmiseks tehtavate vdarkasutuste ohtu. Maksukuriteod on
lisatud rahapesu eelkuritegude hulka ning k&igi maksukusimustes ndu voi abi pakkuvate

1 TAXE-komisjoni 25. novembri 2015. aasta resolutsioon maksualaste siduvate eelotsuste ja samasuguse
iseloomuga vdi mdjuga meetmete kohta, TAX2-komisjoni 6. juuli 2016. aasta resolutsioon maksualaste siduvate
eelotsuste ja samasuguse iseloomuga vdi mdjuga meetmete kohta, PANA-komisjoni 13. detsembri 2017. aasta
soovitus rahapesu, maksustamise valtimist ja maksudest k&rvalehoidumist ké&sitleva uurimise jarel, TAX3-
komisjoni 26. martsi 2019. aasta resolutsioon finantskuritegude, maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise
valtimise kohta.
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spetsialistide suhtes kehtib nultd ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditlusega
seotud kohustus véhendada kurjategijate vdimalusi nende ebaseadusliku tulu pesemiseks.
Riigiabi juhtumite ja Euroopa poolaasta soovituste kaudu on komisjon tdstatanud kahjustava
konkurentsi probleemi ja juhtinud tahelepanu ebaausatele maksutavadele. Lisaks jatkavad
liilkmesriigid Uksteise maksukordade vastastikust hindamist &rithingute maksustamise
kaitumisjuhendi alusel, et tagada nende vastavus 6iglase maksukonkurentsi péhimdtetele.

Samal ajal on EL teinud t6dd selle nimel, et edendada paremat maksuhaldustava ka
rahvusvahelisel tasandil. EL on tugevalt toetanud OECD t66d maksustamise labipaistvuse
ning maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise valdkonnas ning olnud eeskujuks
kogu maailmas, integreerides uued dleilmsed normid ELi Oigusesse. Paljudel ELi tasandil
rakendatud uutel algatustel on valiselement — sealhulgas riikide I6ikes aruandlus, thised
hibriidseid ebakdlasid kasitlevad eeskirjad ja maksundustajatele esitatavad nduded
maksuplaneerimiskavadest teatamiseks. Lisaks aitas EL digimajanduse diglase maksustamise
alase t60 kaivitamisega anda uut hoogu seda kisimust késitlevatele rahvusvahelistele
aruteludele.

Komisjoni 2016. aasta tdhusa maksustamise valisstrateegias® esitati ELi thtne ja terviklik
ldahenemisviis, et edendada kogu maailmas head maksuhaldustava ja teha maksukisimustes
koostddd oma rahvusvaheliste partneritega. Vélisstrateegia peamine eesmérk oli tugevdada
koostodd kolmandate riikidega hea maksuhaldustava kusimustes kahepoolsete lepingute
klauslite kaudu, toetada arenguriike maksukusimustes ja votta meetmeid, et valtida ELi
maksupoliitika negatiivset Ulekanduvat mdju. Strateegiaga vOeti siiski kasutusele ka uus
vahend — ELi loetellu kandmise menetlus, et julgustada ELi rahvusvahelisi partnereid jargima
kokkulepitud hea maksuhaldustava standardeid.

Kdik need algatused on aidanud kaasa Giglasema maksukeskkonna loomisele ELis ja mujal.
Siiski kerkivad jatkuvalt esile uued probleemid ning ELi vahendid diglase maksukonkurentsi
reguleerimiseks ja kahjulike maksutavade arahoidmiseks nii ELis kui ka valjaspool seda
peavad nendega sammu pidama. Uleilmastumine, digitileminek ja tanapaevased arimudelid
loovad uusi piiranguid  maksukonkurentsile ja uusi  v@imalusi  agressiivseks
maksuplaneerimiseks. ELi hea maksuhaldustava tegevuskava peab jatkuvalt edasi arenema,
et véltida kahju liitkmesriikide ja ELi eelarvele ning tagada, et ELi kodanikud ja ettevotjad
saaksid ka tulevikus tugineda 6iglasele ja tulemuslikule maksustamisele.

Kéesolev teatis on osa ELi majanduse taastamist toetavast Giglase ja lihtsa maksustamise
maksupaketist, mis sisaldab teatist tegevuskava kohta, milles esitatakse mitmed tulevased
algatused otsese ja kaudse maksustamise valdkonnas seoses maksupettuste vastase voitluse ja
maksukordade lihtsustamisega,* ning seadusandlikku ettepanekut® halduskoostod direktiivi®
muutmiseks.

¥ COM(2016) 24 final.
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® Ndukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostd kohta (ELT L 64,
11.3.2011, Ik 1).



Edasised meetmed tagavad, et ELi maksudigus on kooskdlas tdnapdevase majandusega ja
kohandatud é&ritihingu tulumaksu reformi rahvusvahelise arenguga. Nende meetmete
taiendamiseks keskendutakse teatises peamiselt pehme Giguse meetmetele ja vélistegevusele,
vOttes arvesse seniseid kogemusi ja tehes kindlaks selles valdkonnas vajalikud muudatused.
Selle pdhjal mé&aratakse teatises kindlaks l&hiaastate prioriteetsed tegevusvaldkonnad, et
tdhustada hea maksuhaldustava standardeid ja tagada diglane maksustamine.

2. ARIUHINGUTE MAKSUSTAMISE KAITUMISJUHENDI REFORM

Ariiihingute maksustamise kditumisjuhend (edaspidi ,,juhend*) on alates selle koostamisest
1997. aastal olnud ELi peamine vahend kahjuliku maksukonkurentsi &rahoidmiseks. See
lahtub eeldusest, et kuigi riikidevaheline maksukonkurents ei ole iseenesest problemaatiline,
on vaja Uhiseid pdhimdtteid selle kohta, mil mééral saavad riigid kasutada oma maksukordi ja
-poliitikat ettevdtjate ja kasumi ligimeelitamiseks. See on eriti oluline Uhtsel turul, kus
aluslepingust tulenevad vabadused suurendavad kasumi ja investeeringute liikuvust.

Juhend on pehme Giguse allikas, mis toimib liikmesriikide vastastikuste eksperdihinnangute
ja vastastikuse surve alusel. Selles on kehtestatud 6iglase maksukonkurentsi pohimdtted ja
seda kasutatakse selleks, et teha kindlaks, kas maksukord on kahjulik vGi mitte.
Liikmesriikide korgetasemelistest esindajatest koosnev kaitumisjuhendi toorihm teeb
jarelevalvet selle Ule, kuidas litkmesriigid juhendit jargivad. Té6rihm hindab liikmesriikide
maksumeetmeid ja teeb kindlaks, kas need on kahjulikud, ning tugineb seda tehes komisjoni
tehnilisele anallitsile. Kui leitakse, et maksumeede on kahjulik, peab asjaomane liikmesriik
seda muutma voi selle tuhistama. Alates juhendi kehtestamisest on ELis hinnatud tle 400
maksukorra ja ligikaudu 100 neist leiti olevat kahjulikud.

Lisaks juhendiga seotud saavutustele ELis on see viimastel aastatel avaldanud
markimisvaarset moju ka Uleilmsele maksukeskkonnale. Seda seetfttu, et see on olnud
aluseks  kolmandate  riikide  hindamisel = maksualast  koost6dd  mittetegevate
maksujurisdiktsioonide ELi loetelu kontekstis (vt allpool punkt 2). Juhendi keskne roll ELi
loetellu kandmise menetluses réhutab juhendi tahtsust kahjuliku maksukonkurentsi vastu
vOitlemise ja hea maksuhaldustava pdhimétete laialdase edendamise vahendina.

Juhendiga saavutatust hoolimata on samas selge, et seda on vaja reformida ja ajakohastada.
Maksukonkurentsi olemus ja vorm on viimase kahe aastakiimne jooksul palju muutunud ning
juhendit ei ole uute probleemide lahendamiseks edasi arendatud. Uleilmastumine,
digiileminek, hargmaiste ettevotjate kasvav roll maailmamajanduses, immateriaalse vara
suurem téhtsus ja ettevOtlustdkete vdhendamine on ko&ik suurendanud riikidele avalduvat
survet kasutada maksustamist valisinvesteeringute pérast konkureerimiseks. See on tinginud
maksukonkurentsi stivenemise ja muutumise, pannes proovile digluse parameetrid. Sellega
seoses on nii litkmesriigid kui ka Euroopa Parlament seadnud kahtluse alla juhendi
suutlikkuse voidelda kahjuliku maksukonkurentsi tanapéevaste vormide vastu. Juhendi
tulemuslikkust tuleks oluliselt suurendada, vOttes arvesse eespool Kirjeldatud praegust
olukorda.



2 a) Reformi ajastamine maksimaalse mdju saavutamiseks

Juhendi reformi ajastust tuleb hoolikalt kaaluda, et tagada vGimalikult ulatuslik ja tGhus
tulemus. OECD juhitavad kaimasolevad rahvusvahelised arutelud &ritihingute maksustamise
reformi Gle vdivad tulevikus oluliselt mdjutada maksukonkurentsi lubatud piire. Juhul kui
minimaalsest tegelikust maksustamisest saab Uleilmne standard, kehtestatakse uus alammé&éar
sellele, kui palju saavad riigid vahendada oma maksumadrasid vélisettevotjate ja -
investeeringute ligimeelitamiseks. On selge, et see tuleb reformitud kéitumisjuhendi raames
integreerida ELi 0Oiglase maksukonkurentsi meetmetesse. Samas kui udleilmsel tasandil
minimaalse maksustamise osas konsensus puudub, tuleb see mdiste lisada juhendisse ELi
standardina, et ajakohastada ja selgitada kahjuliku maksukonkurentsi mdistet ning tagada, et
kdik ettevotjad maksavad oma Giglase maksusumma, kui nad teenivad htsel turul kasumit.

2 b) Juhendi kohaldamisala ja kriteeriumide labivaatamine
Vahepeal saab aga juhendi tulevase reformi kontekstis mitmeid kisimusi juba kasitleda.

Kdigepealt tuleks juhendi kohaldamisala laiendada, et see hdlmaks koiki meetmeid, mis
ohustavad Oiglast maksukonkurentsi. Kohaldamisala mé&ératlust tuleks muuta, et hdlmata
taiendavaid maksukordade liike ja &rithingu tulumaksu riiklike siisteemide Gldisi aspekte
ning muid asjakohaseid makse peale aritihingu tulumaksu. Juhendi praeguse kohaldamisala
jargi on praegu liiga palju kahjulike maksukordade liike, mida ei saa hinnata. Naiteks
késitletakse juhendis Uksnes teatavaid maksumeetmeid ja -kordi. Samas kasutavad riigid
maksukonkurentsis osalemiseks iha enam oma maksususteemide dldisi struktuure, néiteks
kehtestades konkreetsed maksuresidentsuse eeskirjad, mis vdivad kaasa tuua vélistulu topelt
maksustamata jatmise vO8i maksuvabastuse, mis vOib soodustada kahjulikke maksutavasid
ilma asjakohaste kaitsemeetmeteta. Lisaks ei hdlma juhend kodakondsusel p&hinevaid
eriskeeme ega -meetmeid valismaal elavate voi jOukate isikute ligimeelitamiseks, ehkki need
on sageli nii-Gelda tagauks teistest riikidest parit ettevGtjate ja investeeringute ebaausaks
ligimeelitamiseks. OECD hiljutistest uuringutest’ nahtub ka, et kodakondsusel pdhinevaid
skeeme voidakse kasutada maksustamise labipaistvuse eeskirjade véltimiseks. Seepdrast on
juhendi reformimisel oluline analliisida selliste kodakondsusskeemide nagu kuldsete viisade
kasutamist.

Juhendit tuleks samuti ajakohastada, et tagada kdigi vdga madalate maksumaarade juhtumite
uurimine nii ELis kui ka valjaspool seda. EL juba nduab, et nullmaksumadraga VvOi
maksuvabad kolmandad riigid rakendaksid rangeid majandusliku sisu ja labipaistvuse
standardeid, et valtida nende riikide kandmist ELi loetellu. Need nbuded tuleks ametlikult
juhendisse integreerida, et tagada téielik sidusus ELis kohaldatavate kriteeriumide ja
kolmandate riikide suhtes kohaldatavate kriteeriumide vahel.

2 ¢) Juhendi juhtimise parandamine

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/



Juhendi reformi puhul tuleks arvesse votta ka seda, kuidas seda saaks labipaistvamalt ja
tulemuslikumalt kohaldada. Kuigi juhendi té6rihma juhtimine on viimastel aastatel
monevorra paranenud, on veel arenguruumi. Juhendi t60rihm voiks teha oma vastaval
veebisaidil uldsusele kattesaadavaks rohkem teavet ning teavitada tldsust ja sidusriihmi oma
t00 vahe-eesmarkidest. Samuti vOiks t60rihm votta kasutusele kvalifitseeritud
hé&alteenamusega hé&aletamise, et kiirendada otsuste tegemist, ning kaaluda vdimalust, et
liilkmesriikidele, kes ei téida rihma otsuseid digel ajal, kaasnevad tegelikud tagajérjed.

Komisjon kutsub liikmesriike (les alustama arutelu punkti 1 alapunktide a—c kohaste
ettepanekute Gle juhendi pdhjalikuks reformimiseks, oodates samal ajal rahvusvaheliste
maksuarutelude tulemusi (OECD tookava kohaselt peaks aasta I16puks olema piisavalt selge,
milline on maksureformi alase rahvusvahelise t60 tulemus). Komisjon tdotab koos
litkmesriikidega vélja konkreetse kava juhendi reformimiseks, et see sobiks paremini
maksukonkurentsi tanapéevaste probleemide lahendamiseks nii ELis kui ka mujal maailmas.

3. MAKSUALAST KOOSTOOD MITTETEGEVATE JURISDIKTSIOONIDE ELi
LOETELU LABIVAATAMINE

Kuigi juhend tootati algselt vélja ELi-sisese maksukonkurentsi reguleerimise vahendina, on
selle fookust viimasel ajal laiendatud, et kasitleda ka selle poliitikavaldkonna vélismdddet.
Juhendis kehtestatud diglase maksukonkurentsi p6himdtted kuuluvad kriteeriumide hulka,
mida kasutatakse kolmandate riikide hindamiseks ELi loetellu kandmise menetluses.
Eesmark on parandada uleilmse maksuhalduse olukorda, tagada vdrdsed tingimused
rahvusvahelisel tasandil ja toetada kolmandate riikide valitsusi nende joupingutustes
rakendada uleilmsel tasandil v@etud kohustusi ja meetmeid (nditeks G20 maksubaasi
kahanemise ja kasumi tUmberpaigutamise vastaste algatuste v6i Addis Abeba tegevuskava
raames).

Koostodd mittetegevate maksujurisdiktsioonide ELi loetelu esitati esimest korda komisjoni
2016. aasta vélisstrateegias kui vahend maksukuritarvitustest ja kdlvatust maksukonkurentsist
tulenevate vélisriskidega tegelemiseks. Sestsaadik on sellest saanud v6imas vahend hea
maksuhaldustava edendamiseks rahvusvahelisel tasandil ning see on aidanud vdidelda
maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidmise vastu kogu maailmas. Nelja aasta
jooksul alates loetellu kandmise menetluse algusest on hinnatud 95 jurisdiktsiooni kolme
pohikriteeriumi alusel: maksustamise l&bipaistvus, 0Oiglane maksustamine ning OECD
maksubaasi kahanemise ja kasumi (mberpaigutamise (BEPS) miinimumstandardite
rakendamine. Kui leitakse, et jurisdiktsioon ei vasta Uhele vOi mitmele nimetatud
kriteeriumile, palutakse tal votta kohustus lahendada probleemid kindlaksmaaratud tahtaja
jooksul.

2020. aasta alguseks oli kogu maailmas kaotatud tile 120 kahjuliku maksukorra®, mis oli
otseselt seotud ELi loetellu kandmise menetlusega. Kimned kolmandad riigid olid samuti

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV-1/en/pdf



votnud konkreetseid meetmeid oma maksustamise labipaistvuse standardite parandamiseks
kooskdlas ELi nduetega. See tdstab hea maksuhaldustava taset kogu maailmas, loob
rahvusvahelistele  osalejatele  vordsed  tingimused ja  vahendab  vdimalusi
maksukuritarvitusteks. Seega on ELi loetelust kasu valjaspool ELi piire, eelkdige
arenguriikides, keda ebaseaduslikud rahavood ebaproportsionaalselt mdjutavad.

ELi loetellu kandmise menetlus on loonud ELi jaoks uue aluse, mille p&hjal teha vastastikust
huvi pakkuvates maksukisimustes partnerriikidega koostodd kooskdlas ELi joupingutustega
edendada head uleilmset maksuhaldust. Dialoogil ja teavitustegevusel on siinkohal keskne
tahtsus. Komisjoni talituste korraparased arutelud jurisdiktsioonidega Euroopa vélisteenistuse
koordineerimisel on aidanud kimnetel jurisdiktsioonidel jargida ndutavaid standardeid. See
uus maksukisimustega tegelemise kanal on vdimaldanud konstruktiivset dialoogi
partnerriikidega tanapdeva kiires, tleilmastunud ja digitehnoloogiale tle lainud majanduses
ning seda tuleks jatkata.

Neli aastat parast uue loetellu kandmise menetluse alustamist usub komisjon, et on viimane
aeg teha kokkuvote senistest kogemustest ja vaadata Ule, kuidas see saaks pusida tohus,
diglane ja uutele probleemidele vastav.

3 a) ELi loetelu geograafilise kohaldamisala labivaatamine

Kui ELi loetellu kandmise menetlust 2016. aastal alustati, valisid ELi liikmesriigid vélja
jurisdiktsioonid, mida lisada selle kohaldamisalasse, tuginedes komisjoni valja td6tatud
objektiivsele néitajate tulemustabelile. Liikmesriigid lahtusid sellest tulemustabelist, et
otsustada, milliseid jurisdiktsioone s6eluma hakatakse, vottes arvesse ka muid asjakohaseid
tegureid, naiteks finantskeskuse kohalolek. Liikmesriigid otsustasid algusest peale jatta
vahim arenenud riigid ELi loetellu kandmise menetlusest valja, kuna nende suutlikkus
kriteeriume ndutava téhtaja jooksul tdita on piiratud. Sarnastel pdhjustel on finantskeskuseta
arenguriikidele vdimaldatud mdéningat paindlikkust kriteeriumide ja tdhtaegade osas, mida
nad peavad jargima.

Parast mitmeaastast praktilist kogemust ELi loetellu kandmise menetluse rakendamisel
valitud jurisdiktsioonide suhtes on liikmesriigid valjendanud soovi loetelu geograafiline
kohaldamisala l&bi vaadata. Eelkdige soovivad nad tagada, et kdik riskivaldkonnad on
hdlmatud ning et vorreldavaid jurisdiktsioone koheldakse ELi menetluse raames diglaselt ja
uhtlaselt.

Selle arutelu hdlbustamiseks ajakohastab komisjon 2020. aasta 16puks algset tulemustabelit,
mida kasutati selleks, et valida sBelumiseks vélja kdige asjakohasemad jurisdiktsioonid. Uus
tulemustabel kajastab kdige uuemaid andmeid ning maailmamajanduse ja maksupoliitika
arengut. See sisaldab téiendavaid teabeallikaid, et anda terviklik llevaade ELi majandus- ja
finantssidemetest kolmandate riikidega. Lisaks v6tab komisjon arvesse uut metoodikat suure
riskiga kolmandate riikide kindlakstegemiseks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
eesmargil’, et tagada kahe loetellu kandmise menetluse vastastikune taiendavus.

® https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-methodology _et



Tulemustabeli muutmine aitab ELi liikmesriikidel teha objektiivsete kriteeriumide alusel
kindlaks tdiendavad riigid, mida nad soovivad s6eluda, ning muudab menetluse ELi
partnerite jaoks stabiilsemaks ja prognoositavamaks.

3 b) ELi loetellu kandmise kriteeriumide labivaatamine

Arutelus ELi loetelu geograafilise kohaldamisala tle tuleb arvesse votta ka kriteeriume,
millele valitud jurisdiktsioonid peavad vastama. ELi loetelu kohaldamisalasse praegu
kuuluvate jurisdiktsioonide véljajatmine mdojutaks vdrdseid tingimusi ja kahjustaks vaga
positiivset t66d, mida enamik neist jurisdiktsioonidest on juba teinud. Siiski tuleks kaaluda,
kas ELi loetellu kandmise kriteeriume saaks kohaldada teatavate jurisdiktsioonide suhtes
sihipdrasemalt.

Senine ELi loetellu kandmise kogemus on ndidanud, et teatavad jurisdiktsioonid, eelkdige
arengumaadest partnerid, seisavad o0sa oma kohustuste téitmisel silmitsi suutlikkuse
piirangutega. Tuleb arutada, kas kd&ik kriteeriumid on k&igi jurisdiktsioonide puhul
asjakohased, lahtudes nende majandus- ja maksukeskkonna véimalikust riskist. Madala
riskiga arengumaade puhul vo6iks olla v@imalik kohaldada ainult kdige asjakohasemaid
kriteeriume. Loetellu kandmise menetluse puhul on juba olemas pretsedent, sest
finantskeskuseta arengumaad ei pea automaatse teabevahetuse Kriteeriumit taitma. Teise
vOimalusena vOi lisaks sellele vdib kohandada ELi loetelu téhtaegu riikide puhul, kelle
suutlikkus on vaga piiratud voi kellel puuduvad finantskeskused, eesmargiga votta arvesse
asjaomaste jurisdiktsioonide konkreetset olukorda.

Lisaks tuleks loetelu koostamisel kasutatavaid hea maksuhaldustava kriteeriume anallisida
uldisemalt, et tagada nende ajakohasus ja piisav ambitsioonikus. Esimese sammuna tuleks
neid ajakohastada, et votta arvesse viimaseid rahvusvahelisi arengusuundi maksustamise
valtimise ja maksudest kdrvalehoidmise vastases voitluses, sealhulgas tegelike tulusaajate
valdkonnas®®, ning OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi (imberpaigutamise
miinimumstandardite rakendamist.

ELi loetellu kandmise kriteeriumide puhul tuleb arvesse voétta ka rahvusvahelisel tasandil
peetavaid arutelusid digimajanduse maksustamise ja Uleilmse maksureformi (le. See on eriti
oluline, kui saavutatakse uleilmne konsensus minimaalse tegeliku maksustamise osas. Seda
kisimust tuleks késitleda koos juhendi tulevase reformiga, kui rahvusvahelise maksureformi
arutelude tulemused on selgemad.

Samamoodi tuleks kriteeriumid 1abi vaadata eesmérgiga tagada nende piisavalt laialdane
kohaldamine, et hdlmata koik riskid. T6o selles valdkonnas on juba alanud. Naiteks

10 vattes asjakohaselt arvesse selles valdkonnas rahvusvahelisel tasandil tehtavat t66d. ELi rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastase vditluse loetellu kandmise protsessi raames, milles keskendutakse laiemalt
tegelike tulusaajate aspektidele, vOiks kehtestada rahvusvaheliste standarditega vdrreldes téiendavaid ndudeid
kooskdlas prioriteetidega, mida komisjon on réhutanud tegevuskavas, mis kasitleb liidu terviklikku rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise poliitikat (vt https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -anti-money-
laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf).



https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf

otsustasid litkmesriigid 2019. aastal vaadata labi teatavad laiaulatuslikud maksuvabastused,
millega vdib kaasneda sama risk, et kohaldatakse soodustavaid maksukordi. Komisjon jatkab
rahvusvahelise maksukeskkonna l&bivaatamist, et teha kindlaks mis tahes uued é&ri- ja
maksuplaneerimise tavad, mis vdivad olla problemaatilised.

Lisaks on oluline jalgida tahelepanelikult jurisdiktsioone, mis on ELi loetellu kandmise
menetluse raames juba kontrollitud ja heaks Kkiidetud. See tagab reformide tegeliku
rakendamise ja selle, et pdhimdotetest ei taganeta. Komisjon teeb seda jérelevalvet ja annab
sellest litkmesriikidele aru. Samuti koosk6lastab ta oma tegevuse OECDga, et tagada ELi ja
rahvusvaheliste jarelevalveprotsesside vBimalikult suur kooskdla.

3 c¢) Labipaistvuse ja aruandekohustuse suurendamine

ELi loetellu kandmise menetlus on loonud uue raamistiku ELi ja tema rahvusvaheliste
partnerite vahelisteks korrapérasteks aruteludeks hea maksuhaldustava kiisimustes. Komisjon
on alati réhutanud suurel mééral vajadust dialoogi ja koostéd jarele asjaomaste kolmandate
riikkidega. Viimase nelja aasta jooksul on olnud tuhandeid kontakte ja vahetusi tehnilisel,
diplomaatilisel ja poliitilisel tasandil nii otse kui ka mitmepoolsete foorumite kaudu. See on
aidanud selgitada ELi ootusi seoses hea maksuhaldustavaga kogu maailmas, vdimaldades
samal ajal ELil paremini mdista oma Uleilmsete partnerite seisukohti hea maksuhaldustava
kiisimustes. Komisjon on puhendunud selle positiivse dialoogi edasisele tugevdamisele
koostdos korge esindajaga. Seoses sellega teeb komisjon to60d, et korraldada igal aastal
jurisdiktsioonide esindajate kohtumine, arutada ELi loetellu kandmise kisimusi ning jagada
teavet ja parimaid tavasid.

Komisjon toetub ka kolmandate riikidega peetavale dialoogile, et teha kindlaks pdhjendatud
probleemid, millest ta teavitab liikmesriike, pludes leida lahendusi. Naiteks tekitab paljude
kolmandate riikide jaoks segadust ja ebakindlust jatkuv liikmesriikide maksuloetelude
kasutamine paralleelselt ELi loetellu kandmise menetlusega. See kehtib eelkdige juhul, kui
riiklikud kriteeriumid ja loetelu koostamise menetlused ei ole selgelt teatavaks tehtud vdi kui
ELi loetellu kantud riikide ja riiklike loetelude vahel on erinevusi. On kaalukaid argumente
nende Uhtlustamiseks ELi loetellu kandmise menetlusega riikide puhul, keda on viimati
nimetatud menetluse raames soelutud, et tagada sidusus ning kolmandate riikide ja ettevotjate
jaoks selgus. Komisjon algatab selles kisimuses liikmesriikidega arutelu ja uurib, kuidas
veelgi kooskdlastada jurisdiktsioonide loetellu kandmise Idahenemisviisi eesmargiga tagada, et
EL ja selle litkmesriigid kohtlevad kolmandaid riike thtselt.

Lisaks jatkab komisjon vdimalikult suure l&bipaistvuse ja aruandekohustuse edendamist ELi
loetellu kandmise menetluses. Sellega seoses tuleks Euroopa Parlamenti korrapéraselt
teavitada ELi loetellu kandmise menetluses toimunud arengust. Komisjon hoiab ka
kodanikutuihiskonda kursis hea maksuhaldustava platvormi raames, mis oli oluline ka ELi
loetellu kandmise menetluse kasutuselevotul.

3 d) Hea maksuhaldustava tugevdamine kolmandate riikidega sblmitavates lepingutes
ja kolmandate riikidega keskkonnamaksude teemal peetava dialoogi laiendamine



Teine oluline viis, kuidas EL edendab diglust maksukisimustes, on hea maksuhaldustava
klausel asjaomastes rahvusvahelistes lepingutes kolmandate riikidega. Euroopa Parlament
peab hea maksuhaldustava klauslit theks ELi valispoliitika pdhivahendiks™ ning on
korduvalt ndudnud selle sustemaatilist lisamist koigisse asjaomastesse ELi lepingutesse
kolmandate riikide ja piirkondadega. 2016. aasta valisstrateegias tegi komisjon ettepaneku
standardset hea haldustava klauslit ajakohastada ja tugevdada, et viia see vastavusse uusimate
rahvusvaheliste normidega. Liikmesriigid kiitsid uue teksti heaks 2018. aasta mais ja
kinnitasid, et selline sdnastus tuleks lisada kdigisse asjaomastesse rahvusvahelistesse
lepingutesse.

Parast seda on komisjon kdinud ajakohastatud klausli valja koigis asjaomastes uutes ja
pooleliolevates labirdakimistes, millest mitu on edukalt I16pule jéudmas. Komisjon nduab ka
edaspidi hea maksuhaldustava klausli lisamist kdigis asjakohastes tulevastes labirdakimistes
rahvusvaheliste lepingute lle. Kui kolmas riik keeldub klausliga nGustumast vdi néuab selle
muutmist madaral, mil see ei tdida enam kavandatud eesmarki, peavad komisjon ja
litkmesriigid kaaluma asjakohast reaktsiooni. Selliseid riike v@iks kontrollida ELi loetelu
koostamise raames.

Komisjon rohutab kolmandate riikidega peetavas dialoogis ka ,,saastaja maksab“ pShimdtet,
mis on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus ning millega kutsutakse tles hindama
saastava vOI muu kahjustava tegevuse negatiivset valismdju. Voimalusi, kuidas
keskkonnamaksud saavad aidata kaasa progressiivsematele ja jatkusuutlikumatele
maksususteemidele ning Oiglasemale (hiskonnale arengumaades, ei ole piisavalt uuritud.
Paljudes arengumaades v@ib keskkonnamaksudest saadava tulu suurendamine vahendada ka
riigi sGltuvust abist ja laenurahast ning hdlbustada riigisiseste vahendite kasutuselevotmist
avalike teenuste jaoks. Kuna keskkonnamaksudest on raskem kd&rvale hoida kui nditeks
arithingu vai Uksikisiku tulumaksust, on neil ka potentsiaal tugevdada riigi aruandekohustust,
parandada maksumoraali ja tbhustada eelarve juhtimist.

4. PAREMAD MEETMED HEA HALDUSTAVA TUGEVDAMISEKS

Jurisdiktsiooni loetellu kandmine peaks olema viimane abindu, mida kasutatakse nende
riikide puhul, kes keelduvad piisavalt tunnistamast voi kasitlemast ELi tdstatatud probleeme
oma maksususteemides. Kui jurisdiktsioon on aga loetellu juba kantud, peaksid sellel siiski
olema tagajérjed, et tagada EL.i loetelu tulemuslikkus.

Alates ELi loetelu koostamisest on vastumeetmed loetellu kantud jurisdiktsioonide suhtes
valja tootatud kahest aspektist lahtudes. Esiteks vottis EL vastu rangemad satted peamistes
ELi rahastamisalastes Sigusaktides®?, et valtida ELi vahendite kaudset investeerimist ELi
loetellu kantud jurisdiktsioonidesse vOi nende jurisdiktsioonide kaudu suunamist. Lisaks on

1 TAXE 3 raport, 26.3.2019.

2 Nende hulka kuuluvad kehtiv ELi finantsmaarus, maarus (EL) 2017/1601, milles kasitletakse Euroopa
Kestliku Arengu Fondi (EFSD), otsus 466/2014/EL vélislaenude andmise volituse (ELM) kohta ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi késitlev maérus (EL) 2015/1017 (EFSI).



ELi liikmesriigid leppinud kokku, et nad kohaldavad ELi loetellu kantud jurisdiktsioonide
suhtes kooskdlastatult kaitsemeetmeid. ELi loeteluga seotud vastumeetmed tuleks
korraparaselt l&bi vaadata, et tagada nende vdimalikult suur hoiatav mdju ja tulemuslikkus.

4 a) Hea maksuhaldustava edendamine ELi vahendite kaudu

Nagu teatati 2016. aasta valisstrateegias, 10i EL 6iguslikult siduva seose hea maksuhaldustava
standardite ja ELi vahendite kasutamise vahel. See kajastub peamistes digusaktides'®, mis ei
luba ELi rahaliste vahenditega toetada projekte, mis aitavad kaasa maksustamise véltimisele.
Lisaks ei vdimalda Gigusraamistik kasutada finantsinstrumentide ja eelarvetagatiste puhul
jurisdiktsioone, mis on kantud ELi maksualasesse musta nimekirja vdi ELi loetellu, mis
sisaldab suure riskiga kolmandaid riike seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega. Samas kui projekti viiakse flusiliselt ellu mdnes sellises jurisdiktsioonis, v6ib
siiski lubada rahastamist, et téita arengu- ja kestlikkuseesmaérke.

Komisjon on andnud suuniseid** ka ELi rakenduspartneritele ja kutsunud neid iiles tagama, et
nende sisepoliitika v@imaldaks neil rakendada ELi vahendeid koosk6las ELi uute
maksunduetega. Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD) ning Euroopa
Investeerimispanga (EIP) grupp on avaldanud asutusesisesed tegevusp8himotted, et votta
arvesse hiljutisi rahvusvahelisi maksusuundumusi'®. Rahvusvahelisel tasandil véetud
meetmete ja ELi vahendite kasutamise rangemate eeskirjade tdttu on mitmed rahvusvahelised
finantseerimisasutused ja riiklikud asutused tohustanud oma hoolsuskohustuse kontrolle. See
omakorda julgustab  turuosalisi loobuma  skeemidest koost66d — mittetegevates
jurisdiktsioonides ja p66rama suuremat tahelepanu maksustamise véltimise riskidele.

Nende eeskirjade senise kohaldamise pdhjal leiab komisjon, et neid vBiks kasutada laiemalt,
et tugevdada hea maksuhaldustava pdhimdtteid. ELi liikmesriigid peaksid oma vahendite
kasutamisel tegema ELiga samu joupingutusi. Komisjon kutsub liikmesriike, kes ei ole seda
veel teinud, tungivalt ules kajastama ELi ndudeid oma riiklikus rahastamispoliitikas ning oma
tugipankade ja arenguagentuuride vastavuseeskirjades. Sel viisil ei suunataks ELi voi selle
liilkmesriikide vahendeid loetellu kantud jurisdiktsioonide Uksuste kaudu ega kaasataks neid
maksustamise valtimise skeemidesse. See suurendaks ELi kaalu ja usaldusvéarsust hea
maksuhaldustava standardite edendamisel rahvusvahelisel tasandil.

Samadest pShimdtetest lahtudes esitas komisjon soovituse,®® mille kohaselt peaksid
lilkmesriigid muutma ettevotjatele antava rahalise toetuse s6ltuvaks sidemete puudumisest
nende ettevdtjate ja jurisdiktsioonide vahel, mis on kantud maksualast koost60d mittetegevate

3 Finantsmaarus, Euroopa Kestliku Arengu Fond (EFSD), Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI)
ja valislaenude andmise volitus (ELM).

4 Komisjoni teatis uute maksustamise valtimise vastaste nduete kohta ELi 8igusaktides, millega reguleeritakse
eelkdige rahastamis- ja investeerimistoiminguid (C(2018)1756, 18.3.2018).

% vt ,EBRD klientide tegevuskoht* ja ,EIP grupi poliitika véhereguleeritud, I&bipaistmatute ja koostdost
keelduvate jurisdiktsioonide suhtes“ (2019).

16 C(2020) 4885 final.
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jurisdiktsioonide ELi loetellu, eesmérgiga tagada, et liikmesriikide suuri jupingutusi
majanduse taastamise toetamiseks tehakse viisil, mis on kooskélas vajadusega tagada
rahvusvaheline diglane maksustamine.

Komisjon algatab tden&oliselt 2020. aasta 10puks arutelu liikmesriikidega, et uurida
vOimalusi, kuidas saavutada ELi ja riiklike rahastamispoliitikate selline kooskdlastatus.
Sellega seoses kaalub komisjon ka seda, kas ELi ja liikmesriikide rahaliste vahendite ja
liilkmesriikide kaitsemeetmete kasutamist on vdimalik paremini kooskdlastada, et koondada
mdju koost6od mittetegevatele jurisdiktsioonidele.

Teise sammuna kaalub komisjon EL.i tasandil saadud kogemustele tuginedes, kuidas kaasata
teisi rahvusvahelisi rahastajaid, et &ra hoida maksustamise valtimist kdigi avaliku sektori
vahendite kasutamisel. Komisjon esitab 2022. aasta keskpaigaks aruande ELi-sisese
kooskdlastamise kohta ning kaalub seejarel véimalusi parimate tavade edendamiseks laiemal
rahvusvahelisel tasandil.

Samal ajal jatkab komisjon tihedat dialoogi rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja teiste
rakenduspartneritega, et vaadata labi, kuidas uued ELi nduded on nende t66d ja protsesse
mdjutanud. Eelkdige kaalub komisjon, kas suuniseid on vaja selgitada vdi ajakohastada.
Rakendamise sujuvamaks muutmiseks, parimate tavade kindlakstegemiseks ja vordsete
vOimaluste edendamiseks algatab komisjon enne 2020. aasta 16ppu sel teemal arutelud ELi
rakenduspartneritega. Nende arutelude pdhjal esitab komisjon alates 2022. aastast Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, mis sisaldab vajaduse korral selgitusi ja lahendusi
konkreetsetes kiisimustes.

4 b) Kaitsemeetmete tugevdamine koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide suhtes

Lisaks ELi vahendeid késitlevate rangemate sétete rakendamisele on komisjon jarjekindlalt
kutsunud liikmesriike tles kohaldama EL.i loetellu kantud riikide suhtes tugevaid, hoiatavaid
ja kooskdlastatud kaitsemeetmeid. Uhine ldhenemisviis kaitsemeetmetele on oluline selleks,
et tagada ELi loetelu tegelik mdju ning saavutada selgus ja kindlus kolmandate riikide ja
investorite jaoks. 2017. aasta detsembris astusid liikmesriigid esimesed sammud
kooskdlastamise suunas, leppides kokku teatavates haldusmeetmetes, nagu sagedasemad
auditid, mida tehakse ELi loetellu kantud riikide &ritihingute ja investorite suhtes®’. Selle
taienduseks leppisid liikmesriigid 2019. aasta detsembris kokku kaitsemeetmetes, mida
kohaldada ELi loetellu kantud riikide suhtes®™®. Liikmesriigid hakkavad neid kaitsemeetmeid
kohaldama 2021. aastal ja nad leppisid kokku, et hindavad vajadust téiendava
kooskdlastamise jarele 2022. aastal.

7 vt ndukogu jarelduste (maksualast koostédd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kohta) 111 lisa
(https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).

vt kaitumisjuhendi to6rihma (ritihingute maksustamine) poolt ndukogule esitatud aruande 1V lisa
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).
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Selline kooskdlastatud lahenemisviis on samm &iges suunas, kuid ei ole piisavalt
ambitsioonikas. Eelkdige vdib asjaolu, et liikmesriigid vdivad valida, milliseid ja kui palju
meetmeid kohaldada, kaasa tuua ebalhtlase olukorra kogu Uhtsel turul. See ei pruugi
lahendada ettevotjate muresid seoses Oiguskindlusetuse ja halduskoormusega. Samuti voib
see vOimaldada teatavatel maksumaksjatel ara kasutada ebakdlasid litkmesriikide meetmete
vahel, et jatkata maksustamata kasumi imberpaigutamist thtselt turult vélja.

Komisjon jélgib olukorda hoolikalt, kui litkmesriigid hakkavad kokkulepitud kaitsemeetmeid
kohaldama, ning hindab neid meetmeid. Kui nendel meetmetel pdhinev lahenemisviis ei ole
eespool nimetatud 2022. aasta hinnangu alusel piisavalt tdhus, kaalub komisjon
seadusandlikku ettepanekut kooskdlastatud kaitsemeetmete kohta. See vdimaldaks ELil
saavutada ELi loetelu tegelik mdjusus ja tagaks toeliselt kooskdlastatud poliitika ELi loetellu
kantud riikide suhtes.

5. PARTNERRIIKIDE TOETAMINE HEA MAKSUHALDUSTAVA VALDKONNAS

ELi hea maksuhaldustava tegevuskava ulatub maksupoliitika probleemidest kaugemale. EL
kui maailma suurim arenguabi andja ja Glemaailmse halduse toetaja on teadlik hea haldustava
tahtsusest arengumaadest partnerite jaoks.

Piisava tulu saamine on paljude arengumaade jaoks endiselt keeruline. Rohkem kui
kolmandiku Aafrika riikide maksude suhe SKPsse on alla 15%," mida peetakse
minimaalseks, et vdimaldada pGhiliste sotsiaalteenuste osutamist. Arenguriikides sdltub tulu
aritihingu tulumaksust peaaegu kaks korda rohkem kui arenenud riikides?®. Seega méjutavad
arenguriike maksupettuse, maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise valtimise probleemid
palju tugevamini. Samamoodi saavad nad tdendoliselt kasu ELi ja rahvusvahelistest
joupingutustest, mille eesmark on muuta Gleilmsed standardid rangemaks ja ohjeldada
agressiivset maksuplaneerimist kogu maailmas.

2016. aasta vélisstrateegias rohutati vajadust suurema sidususe jarele ELi maksupoliitika ja
tema rahvusvaheliste arengueesmirkide vahel. Komisjon esitas algatuse ,,Kogu rohkem,
kuluta paremini‘?* kaudu selged meetmed, et aidata partnerriikidel parandada ja kaitsta oma
maksubaasi, koguda jatkusuutlikke tulusid ja suurendada valitsemissektori kulutuste t6husust.
Sellest ajast alates on EL toetanud partnerriike, et parandada nende riigisiseste vahendite
kogumist ning rakendada diglasi, labipaistvaid ja tdhusaid maksuststeeme. See on kooskdlas
ELi kohustustega, mille ta véttis Addis Abeba maksualgatuse®® raames, milles ta lubas
suurendada nii tehnilist kui ka rahalist toetust riigisiseste tulude kogumiseks arengumaades.

¥ Vastavalt OECD tulustatistikale.

PAritihingu tulumaks moodustab madala ja keskmise sissetulekuga riikides 16 % kogu maksutulust, arenenud
riikides aga 8 %.

2! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf

ZAddis Abeba tegevuskava raames tehtud erialgatus, mis keskendus arenguabi suurendamisele
maksusuutlikkuse  tugevdamiseks ja  poliitikavaldkondade arengusidususe  edendamisele.  Vaata:
http://www.addistaxinitiative.net/.
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EL on kooskdlas oma kohustustega graafikus, et kahekordistada arenguriikidele antavat
toetust riigisiseste ressursside kogumise valdkonnas. Alates 2015. aastast on komisjon
pidevalt suurendanud toetust selles valdkonnas ja oli 2019. aastal tditnud ligikaudu 1000
miljoni euro ulatuses kulukohustusi, ning on kaasrahastanud vahendit,®> millega toetatakse
muu hulgas 94 maksuhalduri reforme kogu maailmas. Kahepoolsed eelarvetoetused
hdlmavad tha enam abi riigisiseste tulude kogumiseks ja hea maksuhaldustava standardite
rakendamiseks. See rahaline ja tehniline toetus on jatkuvalt vdga oluline, et aidata piiratud
haldus- ja finantssuutlikkusega riike, ning EL jatkab sellesse valdkonda suurte
investeeringute tegemist.

Lisaks on komisjon analliusinud litkmesriikide ja arengumaade, eelkdige kbige vaesemate
riikide vahel s6lmitud topeltmaksustamise valtimise lepingute vdimalikku tlekanduvat moju.
Komisjon t6tas valja vahendid,?* mida liikmesriigid voiksid arvesse vétta arenguriikidega
topeltmaksustamise véltimise lepingute Ule peetavatel labirdékimistel, et toetada nende
riigisiseste tulude kogumist. Ulekanduva mdju kiisimust Kkasitleti Uksikasjalikult hea
maksuhaldustava platvormi raames ja komisjon korraldas 2018. aastal sellel teemal
ekspertide tasandil seminari. Selle kisimusega jatkatakse t66d hea maksuhaldustava
platvormi uute volituste raames.

5 a) Partnerluse ja koostd6 tugevdamine rahvusvahelisel tasandil

Kestliku arengu eesmarkide?®® rakendamise tegevuskimnendi algusega on hea
maksuhaldustava endiselt oluline kusimus, millega peavad tegelema kdik riigid. See on
kooskdlas ka poliitikavaldkondade arengusidususe p&himottega. Seepérast on komisjon
kindlalt otsustanud anda veelgi suurema tGuke hea maksuhaldustava meetmetele ja
algatustele, mille eesmark on hoogustada riigisiseste tulude kogumist ELi arenguriikidest
partnerite seas.

Addis Abeba maksualgatus pidi 16ppema 2020. aastal. Sellele algatusele allakirjutanud
ndustusid siiski to6d pikendama, vottes arvesse positiivset panust, mida see v8ib anda riikide
pikaajalisse kestlikku arengusse. Komisjon aitab aktiivselt kaasa Addis Abeba maksualgatuse
jargmise, 2020. aasta jargse toOetapi kava valjatddtamisele. Ta on kindlalt veendunud, et
selles valdkonnas tehtav t00 peaks olema téielikult kooskdlas kestliku arengu eesmarkidega
ning et riigisiseste tulude kogumise toetamiseks rahvusvahelisel tasandil tehtavat t66d tuleks
kiirendada.

EL ei saa hea maksuhaldustava ja selle arengumaades rakendamise nimel to6tada tksinda.
Tohusa abi ja toetuse kooskdlastamiseks on oluline tihe koostsd OECD, URO, IMFi ja teiste
rahvusvaheliste osalejatega. Naiteks integreeritud riigisisesed rahastamisraamistikud, milles
méaératakse kindlaks, kuidas iga riigi kestliku arengu strateegiat rahastatakse koigist
rahastamisallikatest (avalik/erasektor, riigisisene/rahvusvaheline), oleksid ideaalne raamistik,

% Maksuhalduse diagnostiline hindamisvahend (TADAT).
24 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas spill overs en.pdf
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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et arutada, kuidas rahastamist kbige paremini suunata. Samuti julgustab ja toetab komisjon
jatkuvalt liikmesriike maksukisimustes tehnilise oskusteabe pakkumisel ELi arengumaadest
partneritele selliste olemasolevate ELi vahendite kaudu nagu mestimine ning tehnilise abi ja
teabevahetuse vahend (TAIEX).

5 b) Arengumaade integreerimine tleilmsesse maksuraamistikku

Joupingutused, mida EL teeb, et aidata arenguriikidel vdidelda maksukuritarvituste vastu ja
koguda riigisiseseid tulusid, saavad olla tulemuslikud tksnes siis, kui jurisdiktsioonides endis
valitseb tugev isevastutuse tunne. Ulemaailmne t66 hea haldustava parandamiseks nduab
taielikult kaasavat ja koostodl pohinevat Ulemaailmset lahenemisviisi. SeetOttu on EL
aktiivselt toetanud arengumaade osalemist rahvusvahelistel ~maksufoorumitel, kus
kehtestatakse standardid ja viiakse l&bi vastastikused eksperdihinnangud.

ELi loetellu kandmise menetluse kaudu julgustati kdiki riike Ghinema OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise kaasava raamistikuga ning labipaistvuse ja
teabevahetuse Ulemaailmse foorumiga. Nendel foorumitel v6i muudes organisatsioonides
osalejatena on arengumaadel sdnadigus, kui kehtestatakse uusi tlemaailmseid standardeid ja
viiakse labi vastastikuseid eksperdihinnanguid. EL rahastas ka rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu tehnilise abi andmist arengumaadele kokkulepitud hea
maksuhaldustava standardite rakendamiseks. See hdlmas naiteks 2 miljoni euro eraldamist
2019. aasta uleilmsele foorumile, et aidata arengumaadel parandada maksude labipaistvuse
meetmeid. Komisjon toetab jatkuvalt arengumaade aktiivset osalemist nendes organites ning
tootab selle nimel, et tagada sihiparasem abi®® ja tShusam poliitiline dialoog eesmargiga
toetada nende riigisiseste tulude kogumist.

5 ¢) Poliitilise tegevuskava laiendamine

Komisjon kaalub koost6ds korge esindajaga ka seda, kuidas integreerida laiemad
maksuprioriteedid ELi suhetesse arengumaadega. Kuigi teatavad poliitilised prioriteedid ei
ole hea maksuhaldustavaga otseselt seotud, on need vdga asjakohased jatkusuutlikumate,
tugevamate ja tulevikukindlamate maksuststeemide toetamisel arengumaades. Eelk&ige
puudutab see keskkonnahoidlikku maksustamist, digimajanduse maksustamist ja v8imalikke
rahvusvahelisi aritihingu tulumaksu reforme. Riike tuleks julgustada jatkama kestlikku
maksukoormuse nihet, mis tuleb tagada laiemate maksureformipakettide raames, et valtida
sageli juba niigi suure thiskondliku ebavdrdsuse suurenemise ohtu.

Arvesse tuleb votta ka seost kolmandate riikide kaubanduspoliitika ja tuluprioriteetide ning
muude poliitikavaldkondade vahel. Naiteks tuleks toetada arenguriike alternatiivsete
jatkusuutlike maksutulude kindlakstegemisel, et kompenseerida tollimaksutulude vahenemist,
mis vOib tuleneda nende paremast integreerimisest piirkondlikku ja rahvusvahelisse
majandusse, sealhulgas vastavast tariifide alandamisest. EL peaks aitama neid arengumaid,
kes soovivad véhendada ettevotlustdkkeid ja tollimakse, tehes kindlaks alternatiivsed

% Komisjon koos mitme ELi liikmesriigi ja teiste rahvusvaheliste rahastajatega toetab ja iihtlustab OECD
ulemaailmset suhete ja arengu programmi. Vaata: https://www.oecd.org/ctp/tax-global/
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jatkusuutlikud tulud ning parandades haldusjuhtimist tolli ja maksustamise valdkonnas. See
vOib hdlmata keskkonnamakse, millest paljudest on pGhimdtteliselt raskem kdrvale hoida ja
mille eesmark on toetada kestlikku arengut. EL on juba andnud nendes valdkondades toetust
ning jatkab panustamist riikide jOupingutustesse viia nende diguskeskkond kooskdlla
rahvusvaheliste normidega, kui kolmandad riigid seda taotlevad ja viisil, mis sobib
kolmandatele riikidele kBige paremini.

Komisjon votab jarelmeetmeid seoses ettepanekuga uue naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostod rahastamisvahendi kohta?’, millega nihakse ette, et ,,[plartnerriikide
kehtestatud maksud, tollimaksud ja muud I6ivud vdivad olla [...] rahastamiskolblikud®.

Eespool nimetatud meetmete edendamisel kohaldatakse terviklikku ja valdkondadevahelist
poliitilist lahenemisviisi kooskdlas poliitikavaldkondade arengusidususe pohimdttega.

6. KOKKUVOTE

Oiglane maksustamine ja hea maksuhaldustava — nii ELis kui ka véljaspool — jadvad
lahiaastatel komisjoni t60 peamisteks eesmarkideks. Kaesolev teatis vastab Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja kodanikulihiskonna ndudmistele vaadata labi ELi meetmed, et tagada
hea haldustava, aus konkurents ja vordsed tingimused thtsel turul ja kogu maailmas. Samuti
tunnistatakse selles, et maksustamisel on oluline roll kestliku arengu tegevuskava 2030
rakendamisel.

Ké&esolevas teatises esitatud meetmed vdivad aidata tosta diglase maksustamise taset EL.is ja
edendada 6iglasema rahvusvahelise maksukeskkonna kujunemist. Komisjon kutsub ndukogu
ules omistama esitatud meetmetele suurt poliitilist tahtsust ja aitama kaasa nende
rakendamisele.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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