ET

* K%k
> EUROOPA
fakadel KOMISJON

*+
*

Brussel, 10.3.2020
COM(2020) 103 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks

ET



KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks

1. Sissejuhatus

Euroopa 25 miljonit véaikest ja keskmise suurusega ettevotjat (VKEd) moodustavad
Euroopa majanduse alustala. Nad annavad t60d ligikaudu 100 miljonile inimesele, nende
arvel on enam kui pool Euroopa SKPst ja nende tegevus annab olulist lisavéaartust igas
majandussektoris. VKEd pakuvad uuenduslikke lahendusi (lesannetele, mis on seotud
klitmamuutuste, ressursitdhususe ja sotsiaalse Uhtekuuluvusega, ning aitavad levitada neid
lahendusi kdigis Euroopa piirkondades. Seeparast méngivad VKEd keskset rolli ELi
kaksikileminekul nii kestlikule kui ka digitaalsele majandusele. Nad on Euroopa
konkurentsivbime ja joukuse ning majandusliku ja tehnoloogilise s6ltumatuse pant ning
aitavad tugevdada Euroopa vastupanuv@imet valistele vapustustele. Seega on VKEdel oluline
osa EL.i toostusstrateegia eesmarkide saavutamises.

VKEd on Euroopa majandusliku ja sotsiaalse struktuuriga tugevasti pdimunud. Nad
annavad t60d kahele kolmest tootajast, pakuvad koolitusvGimalusi eri piirkondades ja
sektorites, muu hulgas véheste oskustega isikutele, ning toetavad hiskonna heaolu ka
adrepoolsetes ja maapiirkondades. lga Euroopa kodanik tunneb kedagi, kes on ise ettevotja
vOi todtab mdne ettevdtja juures. Euroopa VKEde probleemid, millega nad seisavad iga paev
silmitsi normide jargimisel, teabe hankimisel, turule p&asemisel ja rahastamisvdimaluste
otsimisel, on seega kogu Euroopa probleemid.

VKEd erinevad suuresti oma &rimudelite, suuruse, vanuse ja ettevotja profiili poolest ning
toetuvad ka erinevale nais- ja meessoost talentide pagasile. Nende hulgas on nii vabade
elukutsete esindajaid ja mikroettevotjaid teenustesektoris kui ka keskmise suurusega
to0stusettevotteid, nii traditsioonilisi  k&sitdondusettevotteid kui ka korgtehnoloogilisi
idufirmasid. Kéesolevas strateegias vOetakse arvesse VKEde konkreetseid vajadusi, et aidata
neil mitte ainult kasvada ja laieneda, vaid toetada ka nende suutlikkust konkurentsis pisida,
toime tulla ja kestlik olla. Seetdttu esitatakse strateegias auahne, terviklik ja valdkonnatiilene
kasitus, mis pohineb iga liiki VKEsid toetavatel horisontaalsetel meetmetel ja nende
konkreetsetele vajadustele suunatud meetmetel.

Strateegia meetmed toetuvad jargmisele kolmele sambale:
e suurendada suutlikkust, et toetada uleminekut kestlikule ja digitaalsele
majandusele;
e vahendada regulatiivset koormust ja parandada turulepaasu ning
e lihtsustada juurdepaasu rahastamisele.
Eesmark on vallandada iga liiki Euroopa VKEde potentsiaal juhtida kaksikileminekut

kestlikule ja digitaalsele majandusele. Kavas on maérkimisvaarselt suurendada kestlike
ettevotlustavadega VKEde ja digitehnoloogiat kasutavate VKEde arvu. LOpuks pultakse



jouda selleni, et Euroopast saaks kOige atraktiivsem koht, kus véikeettevotet asutada ja
arendada ning selle tegevust thtsel turul laiendada.

Tulemuste saavutamiseks peavad strateegiat edasi kandma nii ELi tasandi meetmed kui ka
liilkmesriikide tugev plUhendumus. Véga téhtis on VKEde kogukonna ja ettevotjate endi
aktiivne osalus. Seepérast rajaneb strateegia ELi ja liikmesriikide, sealhulgas piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste tugeval rakendamispartnerlusel. Ettevdtjad peaksid kasutama EL.i
investeerimisprogrammide pakutavaid voimalusi, et oma tegevust rohkem digitaliseerida ja
kestlikumaks muuta, aga ka selleks, et tihtsel turul ja sellest véljaspool kasvada.

Strateegia ldhtub vdga tugevatest alustest, mis on loodud ELi VKEde poliitika kehtiva
raamistiku ja kehtivate tugiprogrammidega, eelkdige 2008. aasta véikeettevatlusalgatusega
,Small Business Act“, 2016. aasta idu- ja kasvufirmade algatusega, -ettevGtete
konkurentsivGime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmiga (COSME)
ning programmist ,Horisont 2020“ ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
rahastatud VKEde toetusmeetmetega’. See aitab muu hulgas rakendada Euroopa rohelist
kokkulepet, ringmajanduse tegevuskava, Euroopa andmestrateegiat ja Euroopa
sotsiaaldiguste sammast.

Strateegia moodustab osa t0ostuspaketist, mis sisaldab teatist ja sellele lisatud aruannet thtse
turu tokete tuvastamise ja korvaldamise kohta (,iihtse turu tokete teatis*),” pikaajalist
tegevuskava tihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tditmise tagamiseks (,,Uhtse turu
normide  rakendamise  tegevuskava“)® ning  Euroopa  uut  toostusstrateegiat
(,.toostusstrateegia“)’. See pdhineb paljudel tihtse turu tdkete teatise jareldustel selle kohta,
milliste raskustega puutuvad kokku piiritleselt tegutseda soovivad VKEd. Selleks et
hdlbustada VKEde kasvu uhtsel turul, on esmajoones vaja ELi 6igusaktid nduetekohaselt tle
votta, neid kohaldada ja nende taitmine tagada. Uhtse turu normide rakendamise
tegevuskavas on nende kiusimuste lahendamiseks ette ndhtud mitmesugused algatused.
Tdostusstrateegias réhutatakse VKEde rolli konkurentsivéimelise ja uuendusliku Euroopa
t00stuse arendamisel.

2. Suutlikkuse suurendamine ning kestlikule ja digitaalsele majandusele Ule
minemise toetamine

Konkurentsivdimeline kestlikkus on Euroopa tuleviku juhtpdhiméte. Kliimaneutraalse,
ressursitbhusa ja paindliku digimajanduse kujundamiseks tuleb téielikult ara kasutada
VKEde potentsiaal. Majanduslikult, keskkonnaalaselt ja sotsiaalselt kestlikuma Euroopa
ulesehitamine peab kdima kasikdes Uleminekuga digitehnoloogiale. Selle eelduseks on
vajaduspdhised meetmed, mille abil arendada majanduses vélja joudsalt edenev VKEde
tasand ja pakkuda kasvuvGimalusi neile VKEdele, kes soovivad laieneda. Selleks et luua
VKEdele sobiv ettevtlus- ja innovatsioonitaristu, on tarvis investeeringuid kogu ELis.

VKEd viivad kestlikku tileminekut edasi

! Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) on toetatud {ile 900 000 ja Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ile 500 000
VKEd Euroopas.

2 COM(2020) 93 final, 10.3.2020.
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Paljud VKEd on hasti varustatud, paindlikud, kdrgtehnoloogilised ja uuenduslikud ning on
piihendunud kestlikkust ja ringmajandust edendavatele vaartustele. Peaaegu veerand®
Euroopa VKEdest juba osaleb sellises Gleminekus keskkonnahoidlike toodete vGi teenuste
pakkumise kaudu ja hulk VKEsid (sealhulgas sotsiaalsed ettevotted) juba teeb palju oma
asukoha kogukondade jaoks. Paraku esineb seejuures ka suuri probleeme. Monel VKE-I on
kestlikumate darimudelite poole liikumisel raskusi. Kolmandik VKEdest on teatanud, et kui
nad pudavad oma dritegevust ressursitbhusamaks muuta, peavad nad rinda pistma keeruliste
haldus- ja 6igusmenetlustega. Ent teadlikkus kliimamuutustega seotud riskidest ja muust
keskkonnasurvest suureneb ning tarbijate eelistused muutuvad. Seepdrast on kestlikumate
aritavade ja kaitumismallide juurutamine VKEde konkurentsivBime pusimise ja kasvu
jatkumise seisukohast vaga téhtis. VKEsid tuleb selles tileminekuprotsessis toetada ning neile
tuleb anda vahendid keskkonnariskide mdistmiseks ja nende leevendamiseks sellistes
konkreetsetes sektorites nagu ehitus, plastid, elektroonika ja p6llumajanduslik toidut6dstus.

Enam kui 600 Euroopa ettevGtlusvorgustiku liiget pakub VKEdele teenuseid, mis on
kohandatud nende vajadustele. Paljud vorgustiku liikmed juba aitavad VKEdel kestlikumaks
saada. Sellele tuginedes pakub ettevotlusvorgustik spetsiaalsete kestlikkusndustajate
teenuseid ja muid kestlikkusega seotud teenuseid. Kestlikkusndustajad hindavad VKEde
vajadusi ja annavad nou selle kohta, kuidas investeerida ressursitbhusamatesse ja
ringluspBhisematesse protsessidesse ja taristusse ning leida sobivaid dripartnereid. Samuti
soosivad nad sama tasandi partnerite koostodd. Lisaks aitab Euroopa ressursitbhususe
teadmuskeskus VKEdel endiselt energia-, materjali- ja veekulusid kokku hoida. VKEdele
vOivad kasu tuua eriteadmistega energiateenuse ettevOtjate pakutavad lahendused koos
tehniliste ja rahastamislahendustega.

Euroopa on keskkonnahoidliku tehnoloogia héll ja suudab oma juhirolli selles valdkonnas
séilitada vaid juhul, kui tema VKEdest saavad rohelise sektori innovatsiooni eestvedajad.
Seda toetab Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava®. Osana Euroopa
innovatsioonindukogu laiematest pulddlustest soodustada murrangulist innovatsiooni
eelkdige VKEdes eraldab komisjon ainuiiksi 2020. aastal vahemalt 300 miljonit eurot
paljutdotavatele idufirmadele ja VKEdele, et aidata neil teha rohelise kokkuleppega
soodustatavaid murrangulisi uuendusi. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
(EIT) tagab, et tema teadmis- ja innovaatikakogukonnad oleksid VKEdele rohkem avatud,
ning suurendab VKEde vdimalusi osaleda kohalikes innovatsiooni 0kostisteemides, eriti neis
piirkondades, mis on teistest innovatsiooni vallas maha jaanud. Selleks on kavas rakendada
sihiparast vahendit (piirkondlikku innovatsioonikava), mis aitab neid 6kosusteeme tugevdada
seal, kus seda on kdige rohkem tarvis.

VKEde abistamine, et nad saaksid digitileminekust tait kasu

Euroopa saab olla maailmas digitaalmajanduse kujundamisel juhtival kohal vaid siis, kui tal
on Oitsev VKEde kogukond, mis kasutab digitehnoloogiat ja -andmeid. Digitleminek vdib
anda VKEdele suurepérase vOimaluse parandada oma tootmisprotsesside t6husust ning oma
suutlikkust tootada valja uuenduslikke tooteid ja votta kasutusele uusi drimudeleid.
Murrangulise korgtehnoloogia, néiteks plokiahela ja tehisintellekti, pilvtdotluse ja
korgjoudlustdodtluse kasutamine vdib nende konkurentsivoimet kdvasti suurendada.

%2017. aasta Eurobaromeetri uuring ,,VKEd, ressursitdhusus ja keskkonnahoidlikud turud*.
® COM(2020) 21 final, 14.1.2020.



Aga VKEd ei kasuta veel tdielikult &ra vdimalusi, mida pakuvad neile andmed —
digimajanduse tuum. Paljud neist ei ole teadlikud oma loodavate andmete vaartusest ega ole
piisavalt kaitstud voi ei ole tulevase osava andmekasutusega majanduse jaoks piisavalt ette
valmistunud. Ainult 17 %VKEdest on oma tegevuses edukalt kasutusele vd&tnud
digitehnoloogia (v8rdluseks: suurettevdtetes on see naitaja 54 %)’. Traditsioonilised VKEd ei
ole oma digitaalse daristrateegia valikus sageli kindlad, neil on probleeme suuremate
ettevOtjate k&sutuses olevate suurte andmehoidlate kasutamisega ja nad kohkuvad tagasi
tehisintellektil pGhinevate vahendite ja rakenduste ees. Samal ajal on nad kiiberohtude vastu
véga kaitsetud.

Digitehnoloogia kasutuselevstt, EL, 2018 (% ettevdtjatest)
100%
m Suurettevdtjad - VvKEd

A0%
- l I I . l

Elektrooniline almeedia Tarneahela Kliendisuhete Pivteenuse E-kaubandus Piiritdlene e InternetipShised Suurandmed
teabejagamine (2017) haldamine haldamine (2018) (2018) km r andu kauplemiskohad (2018)
(z017) (2017) (2017) (7n17) (2018)

Allikas: Eurostat/DESI 2019.

Neid VKEsid toetab igas Euroopa piirkonnas kuni 240st digitaalse innovatsiooni keskusest
koosnev vdrgustik, mille tegevust toetatakse investeeringutega programmist ,,Digitaalne
Euroopa“ ja struktuurifondidest.

Eesmérk ei ole mitte ainult anda kasutajasdbralikku ja sihipdarast nou kestlikkuse ja
digiteerimise kohta, vaid Uhendada ka tugistruktuurid nii, et iga VKE saaks ndu oma
asukoha laheduses. Euroopa ettevGtlusvorgustik teeb sujuvate tugi- ja ndustamisteenuste
tagamiseks tihedat koostodd digitaalse innovatsiooni keskuste, Startup Europe’i® ja muude
osalejatega, sealhulgas riikide, piirkondade ja kohaliku tasandi ametiasutuste ja
tugistruktuuridega. Parimaid tavasid, oskusteavet ja oskusi vdivad digitaalsed VKEd muude
valdkondade VKEdele edasi anda ka otse.

Nagu Euroopa andmestrateegias’® margitud, kavatseb komisjon tegeleda andmete
kéttesaadavamaks muutmise ning ettevotjate ja valitsuste vaheliste andmevoogude
vOimaldamisega. Selleks luuakse Ghtsed Euroopa andmeruumid, kus saab andmeid kindlalt ja
turvaliselt jagada ning millele padsevad Uhtmoodi juurde kdik &ritihingud, eriti VKEd.
Komisjon kavatseb ka uurida probleeme, mis vdivad tekkida seoses koostoodetud andmete,
eelkbige toostuskeskkonna asjade interneti andmete kasutusbigusega. Niimoodi pldab ta
véltida véimalust, et VKEd satuvad ebasoodsasse olukorda. Lisaks on tal kavas soodustada
pilvtdotluse kasutuselevottu VKEdes, nditeks spetsiaalse pilvtdotluse teenuste kauplemiskoha
kaudu, kus tagatakse diglased lepingutingimused.

Talentide ja intellektuaalomandi parim &rakasutamine

" Digitaalse innovatsiooni keskuste téériihma 2018. aasta aruanne:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dihs_access to finance report_final.pdf.

8 Startup Europe on ELi algatus kohalike idufirmade keskuste (hendamiseks kogu Euroopas:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe.

°® COM(2020) 66 final, 19.2.2020.



https://myremote.ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/,DanaInfo=.aedBhywuwiIo5,SSL+dihs_access_to_finance_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe

VKEdel voib olla raskusi tootada vélja intellektuaalomandi strateegiaid, et kaitsta oma
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning hankida kasvukapitali, aga sellised
strateegiad on kaksikuileminekul kestlikule ja digitaalsele majandusele vdga olulised. Oma
intellektuaalomandit kaitseb vaid 9 % VKEdest. P6hjuseks on see, et nad ei ole teadlikud EL.i
ja riiklikest intellektuaalomandi algatustest vOi kardavad, et intellektuaalomandi Giguste
omandamine ja joustamine on keeruline ja kulukas. Peatselt valmivas intellektuaalomandi
tegevuskavas esitatakse meetmed, millega muudetakse intellektuaalomandi siisteem VKEde
jaoks tbhusamaks. Muu hulgas voetakse meetmeid, et lihtsustada intellektuaalomandi
registreerimise menetlusi (nditeks toostusdisaini kasitlevate ELi Gigusaktide reformimise
kaudu), muuta kéttesaadavamaks strateegilised intellektuaalomandialased ndustamisteenused
(nditeks muutes sellise ndustamise standardiks igasuguses teadus- ja arendustegevuse
rahastamises, mis toimub ELi tasandil) ning hdlbustada intellektuaalomandi kasutamist
juurdepéasuks rahastamisvdimalustele.

Nii Gleminekul kestlikule majandusele kui ka tleminekul digitaalsele majandusele kimbutab
idufirmasid ja véljakujunenud VKEsid Uhevorra kvalifitseeritud t06tajate nappus. Sageli ei
ole neil vorreldes suurettevotetega sama palju ressursse, mida oma td6tajate koolitusse
investeerida. Ule 70 % ettevotetest on teatanud, et raskused leida oskuslikke ja andekaid
tootajaid on iiks tegur, mis parsib uusi investeeringuid kogu ELis'. Kvalifitseeritud to6tajate
ja kogenud juhtide pdud on endiselt veerandi ELi VKEde peamine probleem™. Kdige rohkem
on vajaka digitaliseerimise ja uue tehnoloogia valdkonna oskustest — 35 %-1 t66j6ust on
ainult vahesed digioskused voi ei ole neid Uldse.

Nende probleemide lahendamisel méngivad olulist rolli liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid. EL
saab omalt poolt hdlbustada juurdepéd&dsu koolitusele ja aidata sobitada VKEde ndudlust
oskuslike ja andekate tOotajata jarele tooturul pakutavaga. Selleks et VKEd oleksid
vOimelised Uhtsel turul toime tulema, on véga tahtis pakkuda neile haridust ja koolitust
ettevotlusalaste teadmiste ja oskuste taiendamiseks. VKEde juhtide ja tdotajate jaoks on
olulised haridus- ja taienduskoolitusmeetmed. Naisi ja tltarlapsi tuleb julgustada ettevotet
asutama ning ettevétte asutajate ja juhtide seas tuleb suurendada soolist tasakaalu®.

Komisjonil on kavas todtada programmi ,,Digitaalne Euroopa‘“ toel ning digitaaloskuste ja
tookohtade koalitsiooni platvormi kogemustele tuginedes VKEde tootajate jaoks vélja
digitaalsed kiirkursused, mis aitavad neil omandada oskusi sellistes valdkondades nagu
tehisintellekt, kuberturvalisus voi plokiahel. Kohalikul tasandil tegutsevad VKEde ning
ulikoolide/koolituspakkujate vahendajatena digitaalse innovatsiooni keskused. Andmepdhiste
Okostisteemide osaks aitavad VKEdel saada ettevotlusinkubaatorid.

Komisjonil on kavas kaivitada ka digivabatahtlike programm, mille raames saavad
digioskustega noored ja kogenud eakad jagada oma digipadevust traditsiooniliste
ettevOtetega. Samuti toetab ja viib ta omavahel kokku VKEde vahendajaid, kelleks on nditeks
klastrid, Euroopa ettevGtlusvorgustik ja Euroopa ressursitbhususe teadmuskeskus, et nad
aitaksid VKEde to6tajatel tdiendada oma oskusi kestlikkuse vallas.

Komisjon kavatseb ajakohastada Euroopa oskuste tegevuskava ja koostada selleks muu
hulgas oskuste pakti, millesse lisatakse konkreetselt VKEdele mdeldud komponent.

1% Euroopa Investeerimispanga investeerimisaruanne 2018/2019.
Y SAFE-uuring 2019.
2 Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020—2025, COM(2020) 152 final, 4.3.2020.



VKEde jaoks on eriti oluline kutseharidus ja -0pe, millega tagatakse nende t66joule tooturul
vajalikud oskused. Lisaks dhutatakse liikmesriike ja piirkondi kasutama tulevast Euroopa
Sotsiaalfond+ ja uusi vbimalusi investeerida Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid
oskuste arendamisse aruka spetsialiseerumise, toostusliku Ulemineku ja ettevotluse
valdkonnas.

Jagamismajandus loob liikuvuse ja majutuse valdkonnas vdimalusi uuenduslikele VKEde
platvormidele, mis vahendavad teenuseosutajaid ja teenuse kasutajaid, ning VKEdest
teenuseosutajatele, kes saavad sellise vahenduse abil juurdepdasu laiemale kliendiringile.
Vastavalt oma 2016. aasta teatisele jagamismajanduse kohta™ kavatseb komisjon jatkata
sellise v6imaliku algatuse kaalumist, mis keskendub llhiajalise majutuse renditeenustele
(suurimale  jagamismajanduse  sektorile).  Algatuse eesmadrk oleks soodustada
jagamismajanduse tasakaalustatud ja vastutustundlikku arendamist kogu Uhtsel turul ning
vOtta seejuures téielikult arvesse avalikke huve.

PEAMISED MEETMED

e Komisjon uuendab Euroopa ettevotlusvorgustikku, sealhulgas spetsiaalsete
kestlikkusndustajate ja muude kestlikkusteenuste néol.

e Komisjon tootab VKEde tdotajate jaoks vélja digitaalsed kiirkursused, mis aitavad
neil omandada oskusi sellistes valdkondades nagu tehisintellekt, kiberturvalisus voi
plokiahel.

e Komisjon kaivitab digivabatahtlike programmi, mille raames saavad digioskustega
noored ja kogenud eakad jagada oma digipadevust traditsiooniliste ettevGtetega.

e Komisjon ajakohastab Euroopa oskuste tegevuskava ja koostab selleks muu hulgas
oskuste pakti, millesse lisatakse konkreetselt VKEdele mdeldud komponent, ning teeb
ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus kutsehariduse ja -Oppe ajakohastamise kohta.

e Komisjon laiendab digitaalse innovatsiooni keskusi koos Startup Europe’i ja
Euroopa ettevotlusvorgustikuga ning pakub  kohalikes ja  piirkondlikes
Okosusteemides sujuvat teenust.

e Komisjon eraldab Euroopa innovatsioonindukogu kaudu vahemalt 300 miljonit
eurot rohelise kokkuleppega soodustatavate murranguliste uuenduste toetuseks.

e Komisjon jatkab vdimaliku jagamismajanduse algatuse kaalumist nende VKEde
jaoks, kelle tegevus on koondunud luhiajalise majutuse renditeenustele.

3. Regulatiivse koormuse vahendamine ja turulepadsu parandamine

Uhtne turg on Euroopa VKEde jaoks esmane turg. Selle arvel on 70 % VKEde
kaubaekspordi vaartusest ning 80 % koigist eksportivatest VKEdest mulb teistesse
lilkmesriikidesse'®. Teistesse liikmesriikidesse eksportivate VKEde arv vdiks aga olla palju
suurem: nditeks ekspordib oma kaupa Uhtsel turul ainult 17 % kdigist tootmissektori
VKEdest™. Uhtse turu tdkete teatisest nahtub, et pisivad tékked mdjutavad kdige enam
VKEsid.

Normide, nGuete, margiste ja haldusformaalsuste jargimine koormab VKEsid rohkem kui
suuremaid  ettevOtjaid, sest VKEdel on piiratud rahalised ja inimressursid.

3 COM(2016) 356 final, 2.6.2016.
 Annual Report on European SMEs — SMEs growing beyond borders.
15 Viikeettevotlusalgatuse ,.Small Business Act* teabelehed EL 28 kohta.



https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_et#sba-fact-sheets

Haldusformaalsuste jargimise kulud vdivad olla VKEde jaoks &riteenuste sektoris kuni
10 000 eurot®. Hoolimata edusammudest, mis on tehtud parast vaikeettevétlusalgatuse
,Small Business Act* vastuvotmist, on reguleerimise kumulatiivne mdju VKEde jaoks
endiselt suur probleem.

VKEde suurimad takistused (ihtsel turul tegutsemisele (% VKEdest)
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Allikas: Eurochambres, 2019. aasta ettevotlusuuring

Euroopa VKEde jaoks on Oigusaktid keerukad ja koormavad, eelkdige seetOttu, et
liilkmesriikide menetlused on erinevad. Need t6kked sunnivad paljusid ettevdtjaid piiritilesest
aritegevusest ja laienemisest hoiduma. Kui nad seda siiski sfandavad, kasutavad nad sageli
vahendajatena suuri platvorme ning see kallutab ebasoodsalt nende labiraakimispositsiooni.

Selliste tokete kdrvaldamine on ELi ja liikmesriikide tGhine tlesanne. Suur osa koormusest
tuleneb siseriiklikest digusaktidest ning oluline on hinnata tlereguleerimise maju VKEdele'.
Uhes komisjoniga peavad liikmesriigid jirjekindlalt jitkama pdhimdtte ,kdigepealt mdtle
viikestele“’®, iihekordsuse pdhimétte™ ja pshimétte ,,digitaalsus normiks“*® kohaldamist.

Komisjon omalt poolt piiuab aidata VKEde koormust vahendada ja neid parema digusloome
tsiiklis rohkem kuulda vétta. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
raames kontrollib komisjon koormuse vahendamise ja digusnormide lihtsustamise eesmargil
sustemaatiliselt kehtivaid ELi digusakte. Komisjon kavatseb stistemaatilisemalt teha ka
toimivuskontrolli, et leida vdimalusi, kuidas saavutada digitaliseerimine, lihtsustamine ja
seatud eesmargid véikseimate kuludega ja nii, et need tooksid kasu VKEdele. Lisaks sellele
hakkab ELi 6igusakte kontrollima uus tulevikukindluse platvorm® eesmargiga teha kindlaks
lihtsustamise ja halduskoormuse vahendamise vdimalused.

REFITi programmi on kavas uusi Oigusakte silmas pidades tdiendada ja tugevdada,
juurutades sellesse pdhimdtte ,,iiks sisse, iiks vélja“. Eesmérk on tagada, et ELi Gigusaktid
tooksid kasu, ilma et need kodanikke ja ettevdtjaid asjatult koormaksid. VKE-test on juba osa

18 Ecorys, ,,Administrative formalities and costs involved in accessing markets cross-border for provisions of
accountancy, engineering and architecture services*, 2017.

' ELi ®&igusaktid voivad lubada paindlikkust Ghtlustamise taseme ja/vdi liikmesriikide tavade osas
(Ulereguleerimine). COM(2020) 93 final, 10.3.2020.

8 pghimdte ,kdigepealt motle viikestele* tuletab meelde, et nii ELi kui ka riikliku tasandi poliitika
kujundamisel tuleb arvestada VKEde huve.

19 Uhekordsuse pdhimdtte kohaselt esitavad kodanikud ja ettevdtjad haldusasutustele eri andmeid ainult iiks
kord.

20 pghimdttega ,.digitaalsus normiks* piiiitakse vihendada halduskoormust, muutes digitaalse teenuste osutamise
haldusasutuste vaikevalikuks.

L REFITi platvormi asemele loodav uus kdrgetasemeline toérihm.



korrapdarasest hindamisest ja seda kohaldatakse ka edaspidi k&igi komisjoni asjakohaste
ettepanekute suhtes.

VKEde piiratud rahalisi ja inimressursse arvestades mdjutavad Gigusaktidest tulenevad kulud
neid eriti rangalt. Uute Oigusaktide VKE-sBbralikkuse tagamiseks vaatab ELi VKEde
saadik? koos VKEde sidusriihmadega ELi algatused l4bi ja annab komisjonile mérku
nendest, mis vajavad VKEde seisukohast komisjoni suuremat tahelepanu. ELi VKEde saadik
kaasab sellesse toGsse ka VKEde saadikute vorgustikku kuuluvad riiklikud eksperdid.
Niimoodi puitakse saavutada, et kdigi tulevaste ELi ja siseriiklike digusaktide koostamisel
peetakse meeles 16ppkasutajat, tehes kindlaks vimalikud tdkked ja leevendades neid naiteks
digitaalsete vahendite abil juba digusloomeprotsessi alguses. ELi VKEde saadikul on eriroll
ka uues tulevikukindluse platvormis, kus ta aitab kindlaks teha selliseid kehtivaid digusakte,
mis on VKEde jaoks eriti koormavad. Saadik soovitab komisjonile kasutajasdbralikke
lahendusi, mida vGiks Gigusaktide taitmisel arvesse votta.

Uhtse turu normide tiitmise tagamine on VKEde jaoks aarmiselt tahtis, sest piiritilesed
piirangud mé&jutavad sageli ebaproportsionaalselt just neid. Uhtse turu normide rakendamise
tegevuskavas on esitatud loetelu algatustest, millega putakse neid kusimusi lahendada.
Konealuste algatuste hulgas on ka Uhtse turu nduete tditmise tagamise rakkerihm, mille
t06sse annavad oma panuse ELi VKEde saadik ja riiklike saadikute vorgustik. Komisjon teeb
liilkmesriikidega koostddd ja valvab nende tegevuse jarele ega kdhkle vajaduse korral vGtmast
rangeid tditemeetmeid, millega tagada, et Uhtne turg toob VKEdele kasu. VKEde
maksukuulekuse kulud on proportsionaalselt suuremad kui suurematel ettevétetel® ning
maksustusteemide uhtlustamatus on piiritleselt tegutseda soovivate ettevOtjate jaoks Uks
peamisi takistusi.

Lisaks muule aitab ELi konkurentsieeskirjade taitmise jarjekindel tagamine koigil Ghtsel turul
tegutsevatel ettevotjatel ja eriti VKEdel vordsetel alustel konkureerida ja innovatsiooniga
tegeleda. Samuti aitab see dra hoida turuvdimu kuritarvitamist ja joukuse koondumist vaheste
suurettevotete kétte.

Tokete eemaldamine partnerluste ja poliitikaeksperimentide abil

Euroopa peamine probleem on edukate kasvufirmade suhteline vahesus. Ameerika
Uhendriikides on kasvufirmasid kolm korda rohkem kui Euroopas®*. Euroopa idu- ja
kasvufirmad seisavad oskuslike ja andekate todtajate ligimeelitamisel ja hoidmisel,
turuvdimaluste kindlustamisel ja tulu kasvatamisel silmitsi mitmesuguste kohapealsete
raskustega. Paljud liikmesriigid on need raskused edukalt kdrvaldanud ja kasutusel on juba
palju haid tavasid. Kui neid kogu ELis levitada, aitaks see idufirmade arengut ja VKEde
kasvu kdvasti kiirendada.

Seda silmas pidades kavatseb komisjon levitada tihedas koostdos liikmesriikide ja
sidusrihmadega, néiteks Euroopa innovatsioonindukogu foorumiga, hdid tavasid ja kaivitada
ELi idufirmade standardi n&ol uue poliitilise algatuse, millega kutsutakse liikmesriike neid
tavasid kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil rakendama. Selle eesmérk oleks muuta
Euroopa idu- ja kasvufirmade jaoks kdige atraktiivsemaks maailmajaoks. Algatuse

2 ELi VKEde saadik tagab, et VKEde poliitika kujundamine ELi tasandil ja VKEde poliitikaga tegelevad
riiklikud VKEde saadikud/asutused on omavahel seotud, ning juhib riiklike VKEde saadikute vorgustiku t66d.
%> Euroopa Komisjoni 2018. aasta VKEde maksukuulekuse kulude uuring.

2 Mind the Bridge: Tech Scale-up Europe, 2019. aasta aruanne.



pdhieesmérk on lihtsustada ettevOtete asutamist ja piiritlest laiendamist, Uhtlustada
kolmandatest riikidest parit andekate tOdtajate viisataotluste ja elamislubade menetlemise
eeskirjade rakendamist, muuta huvipakkuvamaks to6tajate aktsiaoptsioonid, soodustada
ettevotete slistemaatilist asutamist ja Ulikoolidest l&htuvat tehnosiiret, suurendada ettevotte
laiendamiseks vajaliku rahastuse saamise véimalusi ning edendada piiritileseid digivahendeid
ja -platvorme. Lisaks sellele on komisjonil kavas uurida ja hinnata vajadust téiendavate
arithingudiguse meetmete jérele, millega hdlbustada VKEde piirililest laienemist ja
kasvamist.

Mani eriti uuenduslik lahendus ei née ilmavalgust sellepérast, et teatavad digusnormid on
vananenud Vv0i ei suuda kiiresti areneva tehnoloogiaga sammu pidada. Uks vBimalus seda
probleemi lahendada on luua regulatiivsed katsekeskkonnad. See v6imaldaks digusnormide
vOi suunistega veel reguleerimata uuenduslikke lahendusi jarelevalve- ja reguleerivates
asutustes vahetult testida, eeldusel et paigas on vajalikud tingimused, néiteks vordse
kohtlemise tagamiseks. Regulatiivsed katsekeskkonnad vdimaldaksid reguleerivatel ja
jarelevalveasutustel saada uue tehnoloogia kohta ajakohast teavet ja omandada selle
kasutamise kogemusi ning viia Uhtaegu labi poliitikaeksperiment. Moni liikmesriik on juba
loonud sellise regulatiivse katsekeskkonna uuenduslike finantsteenuste jaoks.

Turutbkete kdrvaldamiseks on vdga oluline vahend teenuste direktiiv. Teenuste osutamisel
voivad VKEdel aidata turutdkkeid Uletada piirialadevahelised partnerlused, mille eesmark
on tugevdada piirkondlike ametiasutuste koost6dd. 2020. aasta I6puks peaks asjaomase
konkursikutse tulemusena loodama kolm sellist katseala, kus partnerpiirkonnad parandavad,
uhtlustavad v@i koordineerivad tiheskoos teenuste piirililese osutamise norme ja menetlusi,
naiteks tootajate lahetamise ja digivahendite kasutamise vallas.

Komisjon aitab nendele joupingutustele kaasa ja kutsub liikmesriike votma VKE-s6bralikul
viisil kasutusele tihtne digivarav®. Liikmesriigid peaksid piilidma pakkuda VKEdele veebis
lihtsat juurdepdasu teabele, menetlustele ja abiteenustele, mis on seotud koigi nende
paringutega piiritlese aritegevuse kohta. VKEdele tuleks sealhulgas pakkuda ndu avalike
hangete ja rahastamisallikate kohta. Need teenused tuleks tihe akna siisteemis tihendada, et
VKEd saaksid koigile paringutele kooskdlastatud vastuse.

Kuni 71 % neist VKEdest, kes on proovinud kasutada olemasolevat iihtlustamata kaupade?
vastastikuse tunnustamise siisteemi, on saanud turulepaasu keelava otsuse?’. Komisjonil on
kavas parast seda, kui ta on liikmesriikide eksperdiriihmaga vastastikuse tunnustamise asjus
konsulteerinud, toetada vastastikuse tunnustamise thenduste loomist liikmesriikide vahel
sellistes sektorites nagu toidulisandid ja ehted.

ELi strateegilise ja tehnoloogilise s6ltumatuse pant mitmekesisel todstusmaastikul on
kosmosesektor ja kaitsevaldkond, millel on Euroopa VKEde jaoks suur potentsiaal. Kuid
kaitsevaldkonna tarneahelad on eelkdige Ules ehitatud riigipdhiselt. Seega rakendab komisjon
taielikult Euroopa Kaitsefondi potentsiaali, et soodustada piiritilest koostood ja uute tegijate
mangutulekut. Ennekdike toimub see VKEdele suunatud projektikonkursside, spetsiaalse

% Maarusega (EL) 2018/1724 luuakse iihtne digivdrav teabele ja menetlustele ning abi- ja
probleemilahendamisteenustele juurdepéasu pakkumiseks kasutajate oma riigis ja piiritleselt.

6 ELi digusaktidega tihtlustamata kaubad, nagu tekstiilitooted, jalatsid, lapsehooldusvahendid, ehted, lauandud
ja moodbel.

*7 COM(2020) 93 final, 10.3.2020.



VKEde boonuse ja pakkumuste hindamise kriteeriumide kaudu, samuti viies VKEd kokku
laiema kaitsevaldkonnaga. Fond aitab avada kaitsevaldkonna tarneahelaid, sidudes suured
susteemide integreerijad kaitsetoostuses tegutsevate VKEde 6kosusteemiga koikjal liidus.
Samuti kaardistab komisjon selliste teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonide ning ulikoolide
tugevad kiljed, kes voOivad toetada koOnealuses sektoris tegutsevaid uuendusmeelseid
idufirmasid ja VKEsid.

Kosmosesektoris soovib komisjon lisaks suurendada edukate idufirmade ja kasvufirmade
hulka, kes kauplevad ELi kosmostehnoloogiaga. Ettevdtluse edendamiseks propageerib ta
ELi kosmoseprogrammi kaudu uue kosmosevaldkonna okosusteemi teket Euroopas. Uus
kosmosealase ettevotluse algatus CASSINI koondab selliseid teenuseid nagu ettevdtete
arengu kiirendamine, &riinkubaator, stardirahastus ja kommertskasutusele eelnevad hanked.

Ka avalike hangete valdkonnas on dhtsel turul vdimalusi, mida VKEd — sealhulgas
idufirmad — ei ole dra kasutanud, kuna nad peavad pakkumusmenetluses edukalt konkurentsis
pusimist raskeks. Probleeme on kaht liiki. Uhelt poolt ei ole avalik sektor kuigivdrd riskialdis
ja sageli puudub sellel kompetents innovatsiooni hankimiseks. Teisalt leiavad paljud
majandustegevuses osalejad, eriti VKEd, et pakkumusmenetlused on keerukad vdi ei sobi
neile.

Selle probleemiga tegelemiseks kutsub komisjon liikmesriike ja nende avaliku sektori
hankijaid Ules kasutama paindlikkust, mida pakub ELi uus riigihangete raamistik. See
tdhendab mahukate lepingute jagamist véiksemateks osadeks, strateegiliste hangete — eriti
innovatsioonihangete — laiendamist, jattes intellektuaalomandidigused vdimalust mddda
VKEdele, nii et neil on vbBimalik oma uuendusi turustada, ja riiklike hankemenetluste
digiulemineku viimistlemist. Samuti innustab komisjon litkmesriike kasutama digiplatvorme
selleks, et luua VKEdele ja idufirmadele stiimulid pakkuda vélja novaatorlikke lahendusi
ning kasutada piiritilest juurdepadsu riigihankelepingutele. Lisaks kdivitab komisjon
suurostjate ja vorkude algatuse (Big Buyers and Networks Initiative), et hélbustada
innovatsiooni ja kestlike toodete thishankeid, edendada innovatsiooni ostjate ja tarnijate
kokkuviimist ning jalgida tehtavaid edusamme, riike omavahel vorreldes. Samuti v6tab ta
kasutusele margise nende avaliku sektori hankijate jaoks, kes jargivad VKE-sGbralikke
hanketavasid, ja teeb koostodd oma rahvusvaheliste kaubanduspartneritega, et levitada
selliseid hangetega seotud tavasid nagu e-arveldamine. Keskkonnasééastlikke innovaatilisi
tooteid ja teenuseid pakkuvaid VKEsid saab toetada keskkonnahoidlike riigihangete
laialdasema kasutuselevétuga®.

Sageli on juba olemasoleva ettevotte ostmine soodsam kui uue dri asutamine. Hinnanguliselt
vahetab igal aastal omanikku umbes 450 000 VKEd ja see m@jutab enam kui kaht miljonit
tootajat. Kuid hel kolmandikul juhtudest ei ole tleandmine edukas ning seetdttu kaotab
Euroopa umbes 150 000 ettevétet ja 600 000 tookohta®®. Sageli on pdhjuseks varase
ettevalmistuse puudumine, raskused jarglase leidmisel ning ebasoodsad maksu- ja
reguleerivad meetmed.

? COM(2020) 98 final, 11.3.2020.

% Ekstrapolatsioon pdhineb dokumendil ,,Business Dynamics: Start-ups, Business transfer and Bankruptcy*
(Aritegevuse diinaamika: idufirmad, aritegevuse lleandmine ja pankrot), 2011. aasta l6pparuanne (Ik 10),
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10448/attachments/1/translations.
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Komisjon jatkab t66d eesmargiga hdlbustada ettevotete Uleandmist ja toetab liikmesriike
nende piitietes luua tleandmissébralik ettevétluskeskkond™®. Hiljuti vastu vdetud direktiivis
ennetava restruktureerimise raamistike ja ettevotjatele uue vBimaluse andmise kohta®
késitleti paljusid raskustes olevate ettevdtjate mureklsimusi; nlid toetab komisjon kaiki
lilkmesriike direktiivi satete Glevotmisel oma riiklikku Gigusesse, nii et rahalistes raskustes
olevatel ettevotetel oleks juurdepéas asjakohastele tugiteenustele, mis aitaksid neil pankrotti
valtida.

Oiglasemate suhete loomine ettevatjate vahel

VKEd mangivad olulist rolli Uhe tihenevas vorgustikus, mis koosneb arilihingutest,
idufirmadest ja samasugustest VKEdest, kes t06tavad erinevates sektorites ja vaartusahelates
sama eesmérgi nimel: luua tulevikutooteid ja -teenuseid. Oluline on kaasata VKEd ja
idufirmad ELi vadartusahelatesse ja tegeleda nende erivajadustega, et aidata neil omavahel
koostddd teha ja kasvada nii Uhtsel turul kui ka leilmselt.

Johtuvalt tarneahelate tiha suuremast kontsentreeritusest ja vertikaalsest integreeritusest on
VKEde  kliendiks  sageli  palju  suuremad  organisatsioonid. =~ See  tingib
labirddkimispositsioonide asimmeetria ning suurendab véikeettevotete jaoks riski, et nende
suhtes kasutatakse ebadiglaseid aritavasid ja -tingimusi®* (muu hulgas selliseid, mis
puudutavad maksetega hilinemist ja juurdepadsu andmetele).

Ehkki hilinenud maksmise direktiiviga on vdhenenud viivitused nii ettevotjatevaheliste kui ka
ettevOtjate ja platvormide vaheliste tehingute puhul, tasutakse ainult 40 %-le EL.i ettevOtetest
nende arved digeaegselt®. Lisaks sellele laheb maksmisega hilinemise arvele veerand VKEde
pankrottidest ELis. Vaja on otsustavat tleminekut uuele ettevotluskultuurile, kus on
normaalne, et maksed tehakse Gigel ajal. Sel eesmargil toetab komisjon hilinenud maksmise
direktiivi rakendamist, varustades selle jouliste jarelevalve- ja joustamisvahenditega. Nende
hulka voiks kuuluda virtuaalne vaatluskeskus maksetdhtaegade jalgimiseks; samuti vOiks
nende raames luua selguse ebadiglaste maksetavade suhtes ja vaagida VKEdele mdeldud
alternatiivseid lahendus-/vahendusmehhanisme aritehingute maksetega seotud vaidluste
kiireks lahendamiseks.

Uleilmsete turgude hiivede enda kasuks todlepanek

VKEde kasvu oluline allikas on Uleilmsed turud. Kuid EL.i valistesse riikidesse ekspordivad
kaupu ainult 600 000 VKEd, kes annavad t66d umbkaudu 6 miljonile inimesele. Komisjon
propageerib mitme- ja kahepoolsete dialoogide raames VKE-sdbralikku keskkonda
kolmandates riikides, vahetades oma partneritega hdid tavasid. Samuti kaivitab ta uue
teabeportaali, et suurendada VKEde teadlikkust kaubanduspoliitikast ning anda

*° Direktiiv (EL) 2019/2121 piiritilese timberkujundamise, tihinemise ja jagunemise kohta, vastu véetud
27. novembril 2019.

%! Direktiiv 2019/1023, vastu vBetud 2019. aasta juunis.

2 ELi 2018. aasta iillitis ,,A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour” (Vordlusanaliiiis digusmeetmete ja nn pehme Giguse vahendite kohta maksekéitumise
parandamiseks).

% ELi 2018. aasta iillitis ,,A comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving
payment behaviour (Vordlusanaliiiis digusmeetmete ja nn pehme Jiguse vahendite kohta maksekditumise
parandamiseks).
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Uksikasjalikku teavet tolliprotseduuride ja -formaalsuste kohta kolmandatesse riikidesse
eksportimisel.

VKEdel on reeglitepdhisest kaubanduse avamisest ronkem kasu kui suurettevotetel, kellel on
kaubandustokete Uletamiseks suuremad ressursid. Selleks et hdlbustada VKEde péésu
rahvusvahelistele turgudele, peab komisjon pidevalt l&bird&kimisi uute kaubandus- ja
investeerimislepete  lle ning vOitleb  kaubandustbketega, millel on VKEdele
ebaproportsionaalselt suur moju. Komisjon lisab ka edaspidi koigisse oma
kaubanduslepingutesse eraldi peatiiki VKEde kohta, spetsiaalsed satted, et v6imaldada
VKEdele selliseid hiivesid nagu VKEde liitmine rahvusvaheliste toostusklastrite kaudu ja ELi
VKEde keskus,** samuti meetmed, millega toetada Euroopa VKEde osalemist avalikes
hangetes véljapool EL..

ELi delegatsioonid ELiga vabakaubanduslepingu sélminud riikides pakuvad toetust, vastates
paringutele  VKEde  praktikas  kogetud  raskuste  kohta, mis  seonduvad
vabakaubanduslepingute rakendamisega.

EL seisab kaubanduse kaitsemeetmete abil kindlalt vastu ebaausatele kaubandustavadele, kui
dumpinguhinnaga voi subsideeritud import kahjustab ELi ettevotteid, sealhulgas VKEsid.
Komisjon suurendab VKEdele mdeldud eritoetust, et nad saaksid hdlpsamini kasutada
kaubanduse kaitsemeetmeid ja teha uurimise kestel komisjoniga koost66d™.

Kaubandusvaldkonna juhtiva jarelevalveametniku vastloodud ametikoha eesméark on muu
hulgas jalgida ja parandada liidu kaubanduslepingute tditmist. See annab veelgi hoogu t6dle,
mida tehakse, et kbrvaldada kaubandustfkked, mis mdjutavad eriti VKEsid. Lisaks sellele
astub EL VKEde heaks aktiivselt sihtotstarbelisi majanduslikke ja diplomaatilisi samme, et
toetada nende paasu kolmandate riikide turgudele. Euroopa ettevGtjate vdimalusi laiendatakse
programmiga ,,Erasmus noortele ettevdtjatele”, mille eesmirk on saada uusi kogemusi
kolmandate riikide turgudel.

PEAMISED MEETMED

e ELi VKEde saadik ja riiklike VKEde saadikute vorgustik annavad oma panuse
t06sse, mida teeb (htse turu rakendamise tegevuskava tulemusena loodav
komisjoni Ohtse turu nduete taitmise tagamise rakkerihm muu hulgas selleks, et
tegeleda Ulereguleerimisega siseriiklikku digusse tlevdtmise protsessis ja hoida
VKEde regulatiivne koormus seelébi vdimalikult vaike.

e Komisjon kutsub liikmesriike ules votma (htse digivarava kasutusele VKE-
sObralikul viisil. Liikmesriigid peaksid kdik oma teenused koondama Uhtsesse
kontaktpunkti.

e ELi VKEde saadik filtreerib ELi algatusi, et anda komisjonile teada neist, mis
vadrivad VKEde vaatenurgast l&hemalt uurimist ja millel on eriline roll uue
tulevikukindluse platvormi juures.

** ELi VKEde keskus Pekingis annab starditeabe Euroopa VKEdele, kes soovivad Hiina turul oma kohalolekut
suurendada www.eusmecentre.org.cn.
%> Maarus (EL) 2018/825, vastu vetud 30. mail 2018.
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Komisjon koondab liikmesriikide joud ELi idufirmade standardi jargimisele, et
jagada ja juurutada parimaid tavasid korgtehnoloogiliste VKEde ja idufirmade
kasvu kiirendamiseks.

o Selleks et anda VKEdele rohkem vdimalusi, kutsub komisjon liikmesriike ja
nende avaliku sektori hankijaid Ules kasutama paindlikkust, mida pakub ELi uus
riigihangete raamistik, muu hulgas kasutades digitaalseid vahendeid ja
platvorme, et hoogustada piiritleseid hankeid. Komisjon juhendab ja toetab
avaliku sektori hankijaid.

e Komisjon innustab pilootprojekti algatamisega liikmesriike to0tama vélja
ettepanekud regulatiivsete katsekeskkondade kohta.

e Komisjon kuulutab vélja piirialadevaheliste katseliste partnerlusprojektide
konkursi, et tihendada koostodd (htse turu normide téitmise tagamisel ja
haldusttkete kdrvaldamisel.

e Komisjon toetab hilinenud maksmise direktiivi rakendamist liikmesriikides,
luues vahendid jarelevalveks ja paremaks joustamiseks ning vaagides VKEdele
mdeldud alternatiivseid lahendus-/vahendusmehhanisme.

e Komisjon holbustab piiritlest koostodod VKEdega ja VKEde vahel Euroopa
Kaitsefondi raames ning kaardistab tugevad kulljed oma teadustdt ja
innovatsiooni 6kos(isteemis.

e Komisjon lukkab kdima kosmosealase ettevotluse algatuse CASSINI.

e Komisjon toetab liikmesriike sellise hiljuti vastu vdetud direktiivi tlevdtmisel,
mis Kkasitleb ennetava restruktureerimise raamistikke ja ettevotjatele uue
vOimaluse andmist, aidates neil luua varajase hoiatamise mehhanismid rahalistes
raskustes &ritihingute jaoks, et véltida pankrotte.

e Komisjon vaeb koos liikmesriikidega vOimalikke meetmeid, mille varal luua
toetav keskkond VKEde tleandmiseks.

e Komisjon jatkab t66d, et parandada VKEde juurdepaasu kolmandate riikide
turgudele, muu hulgas spetsiaalsete VKEdele puhendatud peatiikkide,
kaubanduspartneritega heade tavade vahetamiseks mdeldud dialoogi ja uue
teabeportaali kaudu. Komisjon hdlbustab VKEde jaoks juurdepédasu kaubanduse
kaitsemeetmetele.

e ELi delegatsioonid pakuvad toetust, vastates VKEde péaringutele, mis on seotud
vabakaubanduslepingutega.

e Komisjon laiendab programmi ,,Erasmus noortele ettevotjatele®.

4. Holpsam juurdepaas rahastamisele

Juurdepdds  rahastamisele on  VKEdele héadavajalik, et Kkatta Ulemineku
investeerimisvajadused. Kuid vdikeettevotetel on mis tahes arenguetapis palju raskem
rahastust leida kui suurfirmadel. Noorte ettevotjate ja idufirmade puhul voib sellel olla palju
pdhjuseid, nagu puuduvad tdendid eelnevate finantstulemuste kohta vOi tagatis, samuti
asjaolu, et investoritel ei ole andmeid, mille alusel hinnata selliste ettevotete krediidiriski voi
immateriaalset vara. Rahastamisvdimaluste parandamiseks on vaja kasitust, mis thendab
soodsa Oiguskeskkonna, kullaldase ja kooskdlastatud ELi ja riikliku rahastuse ning
juurdepéasu ettevotete ja investorite vorgustikele.
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Hoolimata mahukatest EL.i ja riikliku tasandi toetusprogrammidest, seisavad VKEd Euroopas
silmitsi tdsise rahastamispuudujaagiga, mille suurus on 2035 miljardit eurot,*® ja ménes
liikmesriigis on juurdepaas rahastamisele nende jaoks iiks peamisi probleeme®. 2019. aastal
ei saanud 18 % VKEdest pangast nii palju laenu, kui nad olid kavandanud. See paneb VKEd
ebasoodsasse olukorda, kuna pankadest saadav rahastus moodustab umbes 90 % nende
rahastamisvajadustest. Pangandust kasitlevad ELi digusaktid peavad panema aluse stabiilsele
pangandussusteemile, mis tagab asjakohase rahastuse koigile ettevotetele. ELi
panganduspaketis sailitati VKEde toetuskoefitsient ja laiendati seda kdigile VKEdele
antavatele laenudele. Komisjon tagab, et koigis tulevastes finantsturge kasitlevates
Oigusaktides voetakse arvesse Euroopa VKEde huvisid ja toetatakse nende pidevat
juurdepéasu laiale rahastamisvoimaluste valikule.

Rahastamisallikate mitmekesistamine ja enamate VKEde investeeringuvalmis seadmine

Sellest hoolimata tuleb rahastamisallikaid mitmekesistada. Euroopa ettevOtetesse
investeeritud riskikapital suurenes 2018. aastal 13 % (8 miljardi euroni) ja véljastpoolt
Euroopat kaasatud omakapitali osakaal suurenes 2018. aastal 7 %-It 20 %-le*®. Kuid ainult
10 % Euroopa ettevotetest kasutas kapitaliturgudelt parinevat rahastust (vordluseks: USAs oli
sama néitaja 25 %). Euroopa riskikapitaliinvesteeringud on umbkaudu kaheksa korda
véiksemad kui USAs ja seega ei piisa neist Euroopa aritihingute kasvu rahastamiseks®.

Novaatorlikud, kiiresti kasvavad VKEd ja idufirmad, kellel on suur vajadus kapitali jéarele,
kolivad riskikapitali otsides sageli valismaale®. Lisaks Euroopa tehnoloogilise séltumatuse,
majanduskasvu ja tookohtade ohustamisele mojutab see kaudselt ka laiemat VKEde
kogukonda.

Lisaks sellele ei pruugi Euroopa investorid vdga varmalt idufirmadesse investeerida, kuna
keerukas on hinnata VKEde uue tehnoloogiateenuse v@i -toote turupotentsiaali ja/vdi selle
aluseks olevat intellektuaalomandit. See raskendab hinnangu andmist idufirmale endale. Selle
probleemi vdivad lahendada teenused, mille kaudu tehakse nn tehnoloogia eelhindamist ja
mis on ennast tdestanud muudes piirkondades, kuid ei Euroopas veel kergesti kattesaadavad.
Loppkokkuvottes on neist kasu kdigil asjaosalistel: VKE-I, potentsiaalsetel investoritel ja
innovatsiooni okosusteemil laiemalt. ELi katseprojekt voimaldaks anda tdpsema hinnangu
kdrgtehnoloogilistele idufirmadele ja hilisemas arenguetapis olevatele tehnoloogiavaldkonna
VKEdele, lahtudes nende tehnoloogia- ja intellektuaalomandi portfellist*:.

Euroopas on vaja kaasata rohkem erasektori investeeringuid. Komisjon rakendab uusi
vahendeid riski jagamiseks erasektoriga, nagu riskikapitalifondide suurendamisele suunatud
algatus ESCALAR, pingutab ise rohkem investeeringute vallas ning td6tab uuendatud
kapitaliturgude liidu tegevuskava koostamise nimel. Kapitaliturgude liidu eesmdark on
mitmekesistada rahastamisvdimalusi ettevotete jaoks nende arengufaasist sdltumata.

% |_aenuraha puudujaék ajavahemikul 2014-2018; vt SWD(2018) 320 final, 7.6.2018.

% Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank, ,,Survey on the Access to Finance of Enterprises* (Ulevaade
ettevBtjate juurdepdasust rahastamisele), november 2019.

% Invest Europe (2019) 20.

¥ Euroopa Finantsturgude Assotsiatsiooni aruanne kapitaliturgude liidu tulemusnéitajate kohta 2019. aastal.

“ Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga 2018. aasta uuring ,,Financing the Deep Tech Revolution
(Kuidas rahastada stivatehnoloogilist revolutsiooni).

* Kasutades https://www.innoradar.eu kogutud andmeid.
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Ettevalmistused VKEde esmase avaliku pakkumise fondi kaivitamiseks

Euroopa VKEdel on piiratud v6imalused finantseerida oma kasvu néiteks esmase avaliku
pakkumisega kapitaliturgudel. Kapitaliturud on VKEde jaoks oluline rahastamisallikas
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjaks ja I6puks suurfirmaks kasvamisel. Ent pérast
finantskriisi langes VKEde esmaste avalike pakkumiste arv jarsult ja ei ole seni taastunud.
2019. aastal véhenesid Euroopas tehtud esmaste avalike pakkumiste véartus ja arv veelgi —
2018. aastaga vorreldes vastavalt 40 % ja 47 %*. Paljud institutsionaalsed investorid ei
tegele piisavalt VKEde rahastamisega.

Selle probleemi lahendamiseks vdiks riiklikest vahenditest saadud rahastus toimida
alginvesteeringuna, et meelitada suure kasvupotentsiaaliga novaatorlike VKEde avaliku
noteerimise etapis ligi rohkem erasektori investoreid. VKEde esmase avaliku pakkumise
fond toetaks VKEsid nii noteerimisprotsessi kestel kui ka pérast seda. See tugineks ELi
esmaste avalike pakkumiste turu anallisile ning investorite ja sidusrihmadega
konsulteerimisele.

Soodsama ja kaasavama keskkonna loomine juurdepadsuks rahastamisele

Viimastel aastatel on VKEde investeerimisanaltiiside arv oluliselt vahenenud.
Finantsinstrumentide turgude direktiivi labivaatamise kaigus 2020. aastal vaeb komisjon
vOimalusi luua stiimuleid VKEsid kasitlevateks analtisideks.

Hajusraamatu tehnoloogial p&hinev finantstehnoloogia (plokiahel) vGib anda VKEdele uusi
vOimalusi investoritega sidemete sGlmimiseks kas usaldusvadrsete vahendajate kaudu voi
detsentraliseeritult omal kéael. See vdib anda VKEdele vdimaluse emiteerida kruptoraha ja
digizetoone (digital tokens) nditeks volakirjadena, mis on investorite jaoks atraktiivsed, kuna
need on kohe kaubeldavad. See on viis pakkuda VKEdele kiiremaid, tulemuslikumaid ja
kulutdhusamaid rahastamisvdimalusi. Koosk6las ELi kavandatava digitaalse rahanduse
strateegiaga soodustab komisjon Kriiptoraha kasutamist ja digiZetoonide kasutuselevottu
VKEde, investorite ja vahendajate poolt.

Riigiabi eeskirjad on véimaldanud VKEdele ja riskikapitalile olulise riikliku toetuse®.
2021. aasta 18puks lihtsustab komisjon asjaomaseid riigiabi eeskirju ja vaatab need labi, et
tagada nende jatkuv asjakohasus. Komisjoni eesmérk labivaatamise kéigus on tagada, et
eeskirjad soodustavad VKEde osalemist tileeuroopalist huvi pakkuvates téhtsates projektides.

Lisaks sellele tingib mitmekesisuse puudumine investeeringute saajate hulgas talendireservi
ja innovatsiooni vdhenemise. Naised on asutanud the kolmandiku Euroopa ettevotetest, kuid
riskikapitali kaasamise vallas on nende ettevGtted alaesindatud. 2019. aastal laks tle 92 %
Euroopa tehnoloogiavaldkonnas kaasatud riskikapitalist ettevotetele, mille asutajate hulgas
olid ainult mehed®. ELi tulevane investeeringute rahastamisprogramm ,,InvestEU* viks
aidata investeerida naisettevOtjatesse koosto0s teiste naisettevotjatega ning pakkuda
sihtotstarbelist tuge, et laiendada sooliselt mitmekesisema rahastuse algatuse raames naiste
juhitud investeerimiskdlblike ettevotete ja fondide valikut. Lisaks sellele hakkab Euroopa

*2 https://www.pwc.co.uk/audit-assurance/assets/pdf/ipo-watch-g4-2019-annual-review. pdf.

%% 2018. aasta kulutused eesmirgile ,,Riskikapital“ olid 216 miljonit eurot ja eesmirgile ,, VKEd*“ 501 miljonit
eurot.

#2019 State of European Tech report*: https:/2019.stateofeuropeantech.com/chart/103-1338/.
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innovatsioonindukogu pérast oma téies mahus to6lehakkamist toetama praegusest kolm korda
suuremat arvu naiste juhitud VKEsid.

VKEdele suunatud vahendite kaasamine programmi ,, InvestEU kaudu “ ELilt ning riiklikust
ja erasektorist

Ajavahemikul 2014-2018 aitasid rahastamisvahendid kaasata laenude ja omakapitali kaudu
100 miljonit eurot, millest suur osa ldks VKEdele. Eelduste kohaselt toetatakse Euroopa
investeerimiskava raames enam kui miljonit VKEd. Ent SKP rahastamispuudujaégi
vahendamiseks on vaja jatkuvat ELi ja riiklikku toetust.

Komisjon tugineb programmi ,InvestEU“ VKEde komponendi raames positiivsetele
kogemustele, mis on saadud olemasolevate VKE tagatisskeemide® rakendamisel. Ta loob
Uhtse integreeritud tagatissiisteemi, mis on suunatud VKEdele, kelle riskitaset hinnatakse
korgeks voOi kellel puudub piisav tagatis, sealhulgas neile VKEdele, kes tegutsevad
innovatsiooni, kultuuri- vdi loomesektoris, ressursi- ja energiamahukatelt mudelitelt
kestlikumatele mudelitele tle minevatele VKEdele ja neile, kes on kasutusele votmas
digitaalseid &ritavasid. InvestEU programmi VKEde komponent toetab VKEsid ja véikseid
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjaid, kes tegutsevad sellistes EL-ile erilist poliitilist
huvi pakkuvates valdkondades nagu kosmos ja julgeolek, kestlikkus, digitleminek,
innovatsioon, sooliselt mitmekesisem rahastus, stiva- ja O©kotehnoloogia. Naiteks
koondatakse EL.ilt, lilkmesriikidest ja erasektorist périnev rahastus selleks, et suurendada
6kotehnoloogialahendusi valja tOotavate ja kasutusele votvate novaatorlike VKEde ja
idufirmade juurdepddsu omakapitali kaudu rahastamisele. Programm ,InvestEU“ lubab
rahastada koiki arenguetappe idufirmast kasvufirmani, samuti esmaseid avalikke pakkumisi.
See aitab kaasata erasektori vahendeid sellistelt investoritelt nagu &riinglid,
perekonnapangad, riskikapitalifondid, pensionifondid ja kindlustusseltsid.

Komisjon teeb liikmesriikidega tihedat koostdtd, et koondada vahendeid ning tegeleda
investeeringute ja rahastamisvOimaluste geograafilise ebalhtlusega, eriti digitaalse
innovatsiooni ja kasvufirmade algatuse kaudu®. Lisaks sellele parandab programmi
oInvestEU*“  sotsiaalsete  investeeringute  ja  oskuste  komponent  juurdepadsu
mikrofinantseerimisele, sotsiaalettevOtete rahastamisele, sotsiaalse ja ©koloogilise mdjuga
investeeringutele ning oskustele.

PEAMISED MEETMED

e Komisjon toetab VKEde esmaseid avalikke pakkumisi investeeringutega uuest era-
ja avaliku sektori 0hisfondist, mida hakatakse InvestEU programmi raames ja
kapitaliturgude liidu kontekstis vélja td6tama 2021. aastal.

e Komisjon liukkab algatuse ESCALAR varal kdima ainulaadse riski-
/hiivitusmehhanismi, et suurendada riskikapitalifonde ja kaasata kasvufirmade jaoks
investeeringuid erasektorist.

* COSME programmi, programmi ,,Horisont 2020, programmi ,,Loov Euroopa“ ja ELi
Uhtekuuluvuspoliitikafondide raames.
“® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/launch-digital-innovation-and-scale-initiative-central-

eastern-and-south-eastern-europe.
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e Komisjon kaivitab sooliselt mitmekesisema rahastuse algatuse, et luua stiimulid
investeerida naiste juhitavatesse ettevotetesse ja fondidesse ning soodustada
naisettevatlust.

o Komisjon likkab kdima oOkotehnoloogialahenduste algatuse, mis koondab EL.ilt,
lilkmesriikidest ~ ja  erasektorist ~ pdrinevat  rahastust, et  suurendada
okotehnoloogialahendusi vélja tootavate ja kasutusele vdtvate novaatorlike VKEde ja
idufirmade juurdepéésu omakapitali kaudu rahastamisele.

e Komisjon kaivitab plokiahela pohise algatuse, mis vdimaldab koikjal Euroopas
VKEde volakirju emiteerida ja nendega Kkaubelda, kasutades Euroopa
plokiahelapGhiste teenuste taristut.

e Komisjon kaasrahastab ELi Kkatseprojekti raames tehnoloogia eelhindamise
teenuseid, et vbimaldada tehnoloogiavaldkonna idufirmade tapset hindamist ja seada
nad investeerimisvalmis.

e Komisjon lihtsustab veelgi kehtivaid riigiabi eeskirju, mis puudutavad riiklike
fondide vahendite kombineerimist programmi ,,InvestEU* ja programmi ,,Euroopa
horisont* vahenditega. Sel moel on VKEdel hdlpsam kasutada koondatud vahendeid
edukaks Uleminekuks kestlikule ja digitaalsele majandusele. Lisaks sellele vaatab
komisjon osana kdimasolevast riigiabi eeskirjade labivaatamisest l&bi riigiabi
eeskirjad, mis puudutavad riski finantseerimist, ja teatise Uleeuroopalist huvi
pakkuvate tahtsate projektide kohta, et toetada tdiendavalt VKEde kaasatust ja
tagada erainvesteeringute kaasamine, valtides samal ajal konkurentsimoonutusi.

5. Juhtimine: tulemustele suunatud partnerlus EL.i ja liikmesriikide vahel

VKEde strateegia liikumapanevaks jouks peavad olema nii ELi kui ka liikmesriigi tasandi
pihendumus ja meetmed. Kuna paljude VKEde juured on sugaval piirkondlikes ja kohalikes
Okosusteemides, kus nad taidavad to6andjate, koolitajate, maksumaksjate ja sotsiaalse heaolu
loojate rolli, peavad sellele eesmargile puhenduma ka kohalikud omavalitsused. Strateegia
rakendamise alus on tihedad partnerlussuhted kdigi nende vahel, kes vastutavad selle
elluviimise eest — EL, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused, VKEd ja
investorid. Selle raames tuleb poliitilisel tasandil korrapéraselt tehtud edusamme hinnata ning
teha mdotmisi ja kontrolle.

ELi ja liikmesriikide sellise partnerluse tagamise oluline vahend on VKEde saadikute
vorgustik. See esindab liikmesriikide asutusi, kes vastutavad VKEde poliitika eest, ning on
kindel 0Uhendusluli nende asutuste, kohalike &riringkondade ja ELi vahel. Vorgustiku
mandaadi uuendamise raames 2020. aastal suurendatakse selle rolli ja tihendatakse sidemeid
piirkondlike organite ja omavalitsustega.

Komisjon nimetab ametisse spetsiaalse ELi kdrgetasemelise VKEde saadiku, kes juhib
vorgustiku t6dd, et tagada strateegia rakendamine ja pdhimdtte ,,kdigepealt motle vdikestele*
kohaldamine kogu ELi poliitikas. Samuti jalgib ELi VKEde saadik rakendamist eri
lilkmesriikides. Selleks et holbustada VKEde strateegiaga arvestamist koigis
poliitikavaldkondades, on ELi VKEde saadik tihedalt kaasatud Euroopa poolaasta protsessi.
Komisjoni parema Gigusloome tegevuskava raames suurendab ELi VKEde saadik teadlikkust
VKEdega seotud kiisimustest, pidades korraparast dialoogi diguskontrollikomiteega, samuti
tulevikukindluse platvormi raames.
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(Avaliku sektori) VKEde saadikute vorgustiku tegevuse taiendamiseks teeb komisjon samuti
tihedat koost6od strateegilise ettevOtluse saadikutega: see on uus nduandev kogu, mis
koosneb kdikjalt Euroopast périnevatest ettevotjatest ja tdidab mottekoja rolli.

Uus strateegia vaadatakse korrapéaraselt labi. Komisjon avaldab ka edaspidi iga-aastase
taiendatud tlevaate VKEde tulemuslikkuse kohta. Ulevaates jalgitakse samuti idufirmadele
soodsat riiklikku poliitikat (indeks ,,Europe Startup Nations®), seda, kuivord jargivad VKEd
kestlikke &ritavasid, samuti VKEde digiteeritust*’ (digitaalmajanduse ja -thiskonna indeks).
Ulevaadet esitletakse ja arutatakse iga-aastasel VKEde assambleel, et anda kohalikele
sidusrihmadele ja laiemale VKEde kogukonnale vGimalus protsessis aktiivselt osaleda.

VKEde saadikute vorgustik ja teised ELi institutsioonid kaasatakse strateegia rakendamise
jarelevalvesse, néiteks saadikute iga-aastase aruande kaudu, mille nad esitavad
konkurentsivGime ndukogule, ja Euroopa Parlamendiga peetava korraparase dialoogi abil.
Selle aruande ettevalmistamiseks kohtub ELi VKEde saadik, keda saadavad riiklikud VKEde
saadikud, VKEde poliitika kujundajate ning muude sidusrihmadega liikmesriikides, et
arutleda ka selliseid VKEde jaoks olulisi kiisimusi, mis on kindlaks tehtud Euroopa poolaasta
protsessi kaigus. Neist hindamismehhanismidest tuleneva analliisi pdhjal t66tab ELi VKEde
saadik koos liikmesriikide VKEde saadikutega vélja VKEde strateegia riiklikud
rakenduskavad, tehes koost6dd kohalike arivaldkonna sidusriihmadega.

ELi VKE maaratlus on keskne vahend, mis tagab, et strateegia on suunatud digele
sihtrihmale, st et sellest on abi ja kasu neil ettevotetel, mis seda kdige enam vajavad.
Komisjon kontrollib korraparaselt, kas see téidab oma eesmérki. Hiljutise avaliku
konsultatsiooni,*® uurimuste ja kusitluste kohaselt toimib maaratlus hasti ja seda on lihtne
kasutada valdava enamiku vaikeste ja autonoomsete ELi VKEde kohta. Komisjon hindab
tostatatud kisimusi tdiendavalt ja annab nende kohta aru, késitledes nditeks keerukaid
omandistruktuure voi voimalikku nn seotuse efekii.

PEAMISED MEETMED

e Komisjon méarab ametisse ELi kdrgetasemelise VKEde saadiku.

e Komisjon tugevdab VKEde saadikute v@rgustikku, et suurendada ELi ja riikliku
tasandi seotust VKEde poliitika vallas.

e Komisjon nimetab ametisse riihma strateegilise ettevdtluse saadikuid.

e ELIi VKEde saadik suurendab teadlikkust VKEdega seotud klisimustest korraparases
dialoogis diguskontrollikomiteega.

*" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/integration-digital-technology.
8 Avalik konsultatsioon VKE madratluse labivaatamise kohta: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-
consultation-review-sme-definition_et.
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